AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Recep Emre ERTAS

e

)( TURKIYE MAKARNA SANAYIl SEKTOR ANALIZI
YAPI - ISLEYIS - PERFORMANS

74459 A

Danisman
Prof Dr. Yavuz TEKELIOGLU

Iktisat Anabilim Dalt
Gida Ekonomisi ve [sletmeciligi Yiiksek Lisans Programi
Yiiksek Lisans Tezi

DENIZ, DRVERSITES!
REQTKC)RwGﬁ K TTIPHANES!

Antalya, 2002




Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

i Bu caligma, jlirimiz tarafindan Iktisat Gida Ekonomisi ve Isletmeciligi Anabilim Dali’nda
" YUKSEK LISANS tezi olarak kabul edilmistir

fSPf aL.D . Hoow TE® UE . © T n Bagkan Q ,/( poam /_(_— L
. Uye (Da.msmam) : k Doomnponaan )
Doc.br Sefok Absov B

T Uye Doy

Uye

Uye

Onay : Yukaridaki imzalarin, adigegen 8gretim {iyeletine ait oldugunu onaylarm.

o e 2002




ICINDEKILER

TABLOLAR LISTEST ecovuuttvrmseecnecessssssessisimssssssssnmssssnsssssssssimssssssssssssessenmssssssesssssne v
KISALTMALAR cootiternrvtvinstianimisssisisssssiiosessissssssssressssssssnerisminsessonsssssssssnissssssossonse S VI
DZET i iisinemsnsrsssnncsisssssorsorsnssssmsarsessassissssssssssssiesmenaransssssssssrsosstons sasssessisnesasassbssnsnnsuneensssss VHI
ABSTRACT . citiiitiinnomniersesiiissssiisissssitsisssssnisesssssssnessssssessssssnassessnsessssssnnessssosssssssnseesans IX
GIRIS ceirteercrtinnsssssssnecnmsermssssssssssssssssssssssssssssosssonsesseasssssssatsssesessssessassssssssssssssssesssessmnns 1
1. BOLUM : DUNYA MAKARNA SEKTORU ..oouvvvoecmeeesessssrnsesssssssssssssssesseesseesssssssoses 3
L.1. Makarnanin Tanimi Ve TarilEesi v ueanicsnssisosienecressrssssssresesssssesessssssesmins 3
1.2. Makarnanin Hamenaddesi ve Dinya Uretimi .ovenneeooesssessooooosooosoes oo 4
L3, DAnya MaKAINA AIZL iiieiersesssisssssisimsrsnsssssssmsassesssssssssenssssssssssssssssssens 5
1.4. Diinya Makarna Talebi ....oiirennnesicienieasssssesisosssseosssssssssssssssesseressensson 6
1.5. Diinya MaKarna DI§ TICAT et c..eiiicireerssnsrnensessssesesessmeesareneressassmmosssssssssssesnsrssnns 8
15.2T008Cat oo e T
2. BOLUM : TURKIYE MAKARNA SEKTORU ...ovoovoveevrssssssssssssssonassossossssessenscesssssssssse 14
2.1. Tiirkiye’nin Durum Bugdayr Arzi ve DI§ TICAreti .o iseeeeeeeeroseessrsssssssssssessesss 14
2.1.1. Durum Bugdayl A1zt .. . oo e 14
2.1.1.1. Tirkiye’de Makarnalik Bugday Fiyatlan ve Arza Etkisi .. .. ... . .15
21.2 Durum Bugday: Dig Ticateti.. . ... .......... o e 1T
2.2, Tiirkiye nin MAKAIMA ATZL ceoveecessreeeersssssssssessssssseesnessssessssssssssessssosmmssessossassssssensone 18
221 Sektdrtin Geligimi ... .. ... ... 18
222 Firmalarin LoKalizaSyonu . ... ... ..o 10

2.2.3 Makarnacilik Konusunda Verilen Tesvikler ve

Sektoriin Uretim Kapasitesi ... ... oo oo o9
224 Makarna Uretiminin Gelisimi ... ... . ... ... .. . ... .. .. .23
22.5. Uretimin Firmalar Arast Dagilimi .. . ... oo 25
22.6. Makarna Pazarmin Yapisi ve Firmalarin Pazar Paylann .. ... ... . 26

e et o, A
T e E T e mem,




2.2.9. Makarna Uretiminde Normlar .. ... ... ... ..
2.3. Tiirkiye’de Makarna Talebi ve Talebin AB Ulkeleri

2.3 1. Talebin Bolgesel Dagihm: ... ... . .. ..

2.3.2.1. Dogrusal ve Ustel Trend Yontemi fle Ongéime |

RakKiplerin KONUIMU ..voiniiniiinnermsmemisinsossssssesseses

3. BOLUM : TURKIYE MAKARNA SEKTORUNDE BASLICA

Ihracatta Makarna Ticareti Yogunlugu ... ... ..

2.2.7. Firmalanin Kimlikleri ve Sermaye Yapulari ... ... ... o

2.2.8 Sektérde Kullanilan Teknoloji ... ... .. .. ... ... ..

28

29

.30

Tle KarstastirllmAast ..oecuseessssvccsssssssmmmsssesssssssmisssssssssssssssssosssossesmesssssssssssesssossssssnd 1

34

23.2. Talebin Gelisme EZilimi . ... ... ... ... ..
.35

2.3.2 2. Makarna- Piring Fiyatlan Iliskisi ve Makarna Talebi. .. .. ... ..

2.4. Tiirkiye’de Makarnaya Alternatif Uriinlerin THRKEHIT ...ovvvererereereorsesssesessesmsessons 40

2.5, Tiirkiye’nin Makar N2 D1§ TICATEL veerrsevmanrirrniineresinssna s assssssisesssssssmimsnssssssssssaes 40

250 Tthalat oo i i e e
252 Thracat oo

2.5.3. Turkiye ninDig Ticaret DEngesi ... oo oo oo

2.6. Rekabet Kavrami Cergevesinde Tiirkiye’nin Makarna ihracati ve

2 6.1 Tirkiye’nin Uluslararas1 Makarna Ticaretinde Rekabet Giicit:

GIRIS ~ CIKIS ENGELLERI VE SANAYiiNiN SORUNLARL............

3.1. Tiirkiye Makarna Sektoriinde Baslica Giris-Cikis Engelleri

311 Giris Engelleri .. oo o
3.1.1 1. Yasal ve Idari Girig Engelleti ... ... .. ...
3.1.1.2. Kamu Sirketletinin Yarattig1 Haksiz Rekabet e

3.1.1.3. Kamunun Yasal ve idari Diizenlemelerine ve

Uygulamalarma Givensizlik ... ... ... . ... . . ..

3 1.14 Ik Yatium Gereksinimi....... o oo

3.1.15. Guvenilir Firma Imaji. ... ... ...

3.1.1.6 Batik Maliyetlerin Varligs. . .. .. .. .. ... ... .. ...

3117 Ithalat Engelleri ... . ... ..
3 1.1.8. Tagima Maliyetleri, .. .. .. .. .. .
3 119. Asim Kapasite Yaratma. ... ... ... .. .

312 Tirkiye Makarna Sektériinde Baglica Cikts Engelleri. .. .. .. . . . .

35

.54

. 54
.54

.35

.55
.. 56
.56

SO | G S L

.56

T e i
T e

TERERR YL :

il
- -
SENT
ETEN "
T
W
R &4
i

S E

s e A T L L




3.2, Tiirkiye Makarna Sanayiinin Belli Basll SOrUDIRI L. u.ciorievnnieersessssessessosseresesmmsssens 57
321 Uretim Sorunlari .. . .. | e .57
3.2.1.1. Ekim Alanlarina {liskin Sorunlar.... ... . .. .57

3.2.12. Durum Bugdayinn Niteligine fliskin Sorunlar .. ... ... ... . 57

3.2.1.3. Bugday Cesitliligi.. ... ... .. ... . ... .57

3214 Tohumluk Kullanimi ve Islahma {ligkin Sotunlar.. ... ... ... 58

3.2.1.5 KuruluKapasite Fazlaligt ... . ... .. .. . . 58

3.2.16. Yetersiz Ar-ge Caligmalart. ... ... ... ... .. . ... .58

3.2.1.7. Kalifiye Personel Sikintisi.. ... .. 59

3.2.1.8. Haksiz Rekabet Baskist.. .59

3.22 Finansman Sorunlart . ... ... ... ... .60
3,221 Hammadde Sotunlar.. ... ... ... 60

3.2.2.2. Rakip Ulkelerin Kendi hracatgilarina Verdigi Destekler.. ... . .. .60

3.2.2.3 Dugik Kar Matjlart... ... ..o oo 60

32.2.4. Alacak Devir Hizimn Diistik Obmast ... oo e 60

32.3. Pazarlama SOTunlart. ... ..o oo .61

3.2.3.1 Kisi Bagina Makarna Tiiketiminin Ditgtik[igt..... .. ... . . 61

3 2.3.2 Dng Piyasalarda Karsilasilan Giiglikkler .. ... . . .61

SONUC ceacrrrrerniscnssacrsasssseissesssssmenimsssssisssssssssssssssssssessessssessnesssssssstosssosssemmenss s w02
KAYNAKGA s retimsrnssssssssssssersssssssissssssnsssssssssssasesessssmmsssssesstssmssessssssssessssmsosssommessssno e 66
OZGECMIS..ocoveorsvnrrrrensssssseesesssssomeeenn rrereasens LRSS RSSO e RRRR R RS srns 70

e VRSN [ —
.




TABLOLAR LISTESI

“ Tablo 1.1.  Yillar Itibariyle Diinya Durum Bugdayr Uretimi (1996-1999) ... .. . ... 4
_: Tablo 1.2. Makarna Uretiminde Onemli Ulkeler ve Uretim Miktarlart .. ... ... .. .5
Tablo 1.3. Makama Uretiminin Kitalara Gore Dagilimi1 (1998) .. . ... ... ....... .6
Tablo 1.4. Dinya Makarna Tiketiminin Kitalara Gore Dagilinu (1998) . 7
‘Tablo 1.5. Makarna Uriinlerinin 2010 Yilinda Toplam ve
Kisi Bagi Global Titketim Tahminleri ... ..o _ 7
" Tablo 1.6. Degisik Ulkelerde Kisi Bagina Makarna Tiketimi (1999) .. .. . ...... .. ...8
- Tablo 1.7.  Yillar Itibariyle Diinya Makarna Ithalat: (1993-1997) . ... ... . .9
 Tablo 1.8. Diinya Makarna Ithalatinda Onemli Ulkeler ..o v 009
Tablo 1.9. Diinya Makarna Ithalatinda [lk Ug Ithalatg1 Firmanin {lk Ug Tedarikgisi. .. ...10
. Tablo 1.10. Yillar Itibariyle Dinya Makarna Thracati (1993-1997) . v v 11
" Tablo 1.11. Diinya Makarrta [hracatinda Onemli Ulkeler ... ... oo 12
Tablo 1.12. Diinya Makarna Thracatimda Ik Ug Thracater Ulkenin 11k Ug Onemli Pazan .....13
Tablo 2.1, Tiirkiye Makarnalik Bugday Arzi (1997-2001) ..ot v o v o 14
Table 2.2. Tiirkiye’de Makarnalik Bugday Cesitleri ve Yetistirildigi Bolgeler ... ... .15
Tablo 2.3. Yillar Itibariyle Makarnalik ve Ekmeklik Bugday Fiyatlant ............. ....16
Tablo 2.4. Tiitkiye’nin Yillar ftibariyle Durum Bugday: Ithalat1 (1997-1999).. . ... .. .17
Tablo 2.5. Tiirkiye nin Durum Bugday: thracati (1997-1999) ... oo .18
Tablo 2.6. Sektorde Faaliyet Gasteren Firmalar ve Bulunduklar: Yerler ..o o0 020
Table 2.7. Yiilar Itibariyle Makarnaciltk Konusunda Verilen
Yatiim Tegvikleri (1990-2001) ..o 2]
Tablo 2.8. Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi (1990-2001) ... ... ..22
Tablo 2.9. Tegvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (1990-2001) ..o o v o0 00 22
Tablo 2.10. Yillar itibatiyle Makarna Sektorii Kurulu Kapasitesi (1962-2001) ... . .23
Tablo 2.11. Tiirkive’nin Makarna Uretimi ve Uretimdeki Degisim (1986-2000) ... . . ...24
Tablo 2,12. Yillar Itibariyle Tiitkiye’de Makarna Uretiminin Gelisimi (1986-2000) . ...25
Tablo 2.13. Makarna Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Kapasiteleri ve
Kullanim Oranlart (2001) ... .o e i e e oo 25
Tablo 2.14. Makarna Sektdriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Kapasite Sahipligi (2001) .26
Tablo 2.15. Yillar Itibariyle Firmalanin Pazar Paylar (1996-2001) ..o 000027
Tablo 2.16, Makarna Sektoriinde Faaliyet Gosteren Bazi Firmalarin Uretime
Baglangi¢ Yillar, Tiizel Kisilik ve Girigimei Profili (2001).......... ... .. ...28




Tablo 2.17.

Tablo 2.18.
~ Tablo 2.19.
~ Tablo 2.20.
Tablo 2.21.
| Tablo 2.22.

Tablo 2.23.
Tablo 2.24.
Tablo 2.25.
Tablo 2.26.
Tablo 2.27.
Tablo 2.28.
Tablo 2.29.
Table 2.30.
Tablo 2.31.

Tablo 2.32.
Tablo 2.33.
Tablo 2.34.

Yillar Itibariyle Tiitkiye’de Makarna Titketimi ve

Titketimin Degisimi (1988-2000) .. ... ... .31
Tiirkiye’de Makarna Tiiketiminin Geligimi (1988-2000) ... . . ... .....32
Tiirkive’de Kisi Bagina Makarna Tiiketimi (1990-1999) .. .. ... ... .. .32
Bazi AB Ulkelerinde Toplam ve Kisi Bagina Makarna Tiketimi (1998) ... .33
Tirkiye Makarna Tiiketiminin Bélgesel Dagilimi (2001) ... ... ... .34
DPT’ye Gére Tiirkiye’de Kisi Bagina Makaina Tiiketiminin

Gelisme Egilimi (1999-2005) ... ..o i oo .36
DPT’ye Gore Makarna Yurti¢i Talep Tahminleri (1999-2005) . .. 38
Yillar itibariyle Makarna ve Piring Fiyatlart ... . .. oo oo e oo 39
Alternatif Urtinlerin Kisi Bagt Tiiketimi (1994) . ... oo 40
Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Makarna Ithalati (1992-2000) ... oo .40
Tiirkiye’nin Makarna Ithalatinda Onemli Ulkeler ..o oo v 4l
Tiirkiye’nin Yallar Itibariyle Makarna IThracati (1989-2000) ... .overv v 42
Tiirkiye’nin Makarna Thracatinda Onemli Ulkeler ... oo o 44
Tiitkiye’nin Kitalar Bazinda Makarna Thracat: (2000) .45
Makarna fhracatinin Un ve Unlu Mamuller Ile Toplam

Gida Sanayi [hracat: Igindeki Payt (1995-1999) . . vooiriovoie v o 00 45
Tiirkiye nin Uriinler Bazinda Makarna Ihracatr (1998-2000) . ... oo oo .46
Tiirkiye’nin Makarna Dig Ticaret Dengesi (1992-2000) ... ... v 4T
Uluslararasi Makarna Ticaretinde Tiirkiye’nin Rekabet

Giicii Indeksi (AKUY. oo vt s e v .49




DTM
DTO
ECU
GB
GATT
GTIP

IGEME

ITC

IC

TEAE

T™MO

IMSD

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Arastirma ve Geligtirme

Avrupa Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Devlet Istatistik Enstitiisii

Qevlet Planlama Tegkilat

Dig Ticaret Miistesarli

Diinya Ticaret Or glhitii

Avrupa Para Birimi

Glimriik Birligi

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu
Ihracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezi
International Trade Commission (Uluslararas: Ticaret Komisyonu)
Kilogram

Kanun Hitkmiinde Kararname
Kapasite Kullanim Oram

Ortak Tarim Politikasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti

Tarmmsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisti

Toprak Mahsulleri Ofisi

. Tiirkive Makarna Sanayicileri Demnegi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




Tiirk Standartlar Enstitiisti

Amerikan Dolar1

15




OZET

Makarna Tr. Durum bugdaymdan tiretilmektedir. Tiirkiye makarnanin hammaddesi olan
:.b.ugday iiretiminde ¢nemli bir giice sahiptir. Ancak, firetilen hammaddenin istenilen kalite
'dﬁzeyinde ve miktarda ve uygun fiyatlarla temininde giiglikler yaganiyor olmast, makarna
""s'anayiini ve bu sanayiinin rekabet giictinti olumsuz etkilemektedir.

Tiitkiye makarna sanayiinin yilhik tiretim kapasitesi 920 bin tonu bulmustur Ancak, yurtigi
fitketim istenilen seviyeye ulasamamustir. Tiirkiye'nin 5.94 kg’lik kisi bagma yillik makarna

tiiketimi, makarna ticaretinde séz sahibi olan rakip iilkelerinkinden diisiiktir  Ayrica, ihracat

- pazarlannda  yasanilen tikanikliklaz, makarna sanayiinde atil kapasite yaratmaktadir.

.. Gergeklestirilen ihracat miktar: 1997°de 136 bin tona ¢ikmistir. Daha somraki doénemlerde,

ABD’de Tiirk makarnasina konulan anti-damping ve telafi edici ver gilerin etkisiyle once bu
" ?azara yapilan ihracat azalnys ve hatta durma noktasina kadar gerilemis, daha sonra da Rusya
pazatinda 1998 yilinda yagamlan ckonomik kriz nedeniyle ihracatta gerileme baglamigtir.
Makarna sanayiinin en biiytik ihrag pazarlan olan bu iki iilkede yasanilan olumsuz gelismeler,
ihracatin smutli sayida pazara yonelik olmasimn sakincalarni ortaya gikarmigtir. Makarna
sanayiinin ihracatin1 olumsuz etkileyen bir diger gelisme de, Avrupa Birligi (AB) tilkelerinin
1997 yilindan itibaren Tiirkiye’den ithal ettikleri makainaya 2.5 milyon ECU tutarinda kota
koymas: olmustur. Makarna ihracat: 2000 yilinda 25 bin ton olarak gergeklesmistir.

Titkiye makarna sanayiinde faaliyet gdsteren fitma say1si 27°dir. Makaina lireticilerinin
firetim sistemlerinin, bu sektdtde diinya lideri olan [talya’nin teknolojisinden geri olmadig
ifade edilmektedir. Tiitk makarna sapayli hammadde teminine dayali olarak bir takim
sorunlar yagamaktadir.

Bu cahigmada, Tiukiye makarna sanayiinin yapisi, yurtici ve yurtdist geligmeler
gercevesinde sektoriin isleyisi ve scktore girig-gikis engeller ile sektdriin temel sorunlart

irdelenerek, bir sektdr analizi yapilmaya ¢ahigtimistu
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ABSTRACT

Pasta is produced by Ir. Durum wheat and Turkey is setting to first place in the woild in

.e production of this grain However, Ir. Durum production is not sufficient and also the
6w—materia1 of pasta prices are not reasonable for Turkish Pasta Industry. The mentioned
acts are affacted negatively this industry and its competitiveness.

© The annual production capacity of Turkish Pasta Industry reached 920 000 tons in 2001
The domestic demand for pasta couldn’t have anived at desired level. Besides lack of
" domestic demand, Turkish Pasta Industry deals with some stoppages at international markets .
This factors gave way to inactive capacity in the industry. In 1997, the export quantity of the
_ =1ndustry was 136 000 tons. [t was the peak level for the industry.

. The main international maikets of Turkish Pasta Industry were USA and Russia. In USA
Market, anti-dumping application and new customs (deficiency taxation) taxes put into affect
againist Turkish pasta. In RI;;Sia Market, the economic crisis in 1998 set a limit the export
quantity of Turkish Pasta Industry. The events in main exportation matkets of Twkish Pasta
Indust;y_showed that the drawback of limited markets exportation. The other negative factor
is the 2 5 million ECU’s quota set by EU in 1997 Afier these events, Turkish Pasta Industry
* comprehended that going towards new and assorted matkets are must to increase the export
quantity.

Today, number of the firms in Turkish Pasta Industry is 27. The present production
facilities of pasta companies equiped with modern high—temperatute processing tecnology.
The industry suffers fiom obtaining quality row-material (durum wheat) at not reasonable
price

In this thesis, the current condition of Turkish Pasta Industry, exportation —importation of

the sector considering the domestic and foreign events and problems faced with Turkish

Pasta Industry wete tried to explain.




GIRIS

Diinyada yaganan hizhi ekonomik gelisme siirecinde; sehirlesme orammn arttigy, tilketici
‘zevk ve tercihlerinin degistigi, calisan kadin sayisiun gogaldify goriilmektedir Bu ve benzeri
}fﬁd“eg@melerin, bekleme ¢miii daha uzun, kolayca hazirlanabilen, belirli standartlaia sahip
..;riinlerin tilketimini etkiledigi gézlemlenmistit

Diinya ekonomisinde meydana gelen bu degismelerden [trkiye'nin soyutlanmis olmasi
“duistiniilemez Ekonomik ve sosyal yaptnin biiyiik 6l¢iide tarima dayal oldugu Tirkiye’de s6z
"'konusu gelismeler, sanayilesme stirecinin &nemli unsurlarindan olan gida sanayiini de etkisi
~altma almustir,

Tiirk tiketicisinin beslenme ahiskanlig1 iginde énemli bir yer tutan tahilin, tiketim geklinde
_yukarida siralanan bu geligmelere bagli olarak bir takim degisiklikler yasanmig, ekmek gibi
;..yaygln olarak tiiketilen gida maddelerinin yani sira, degisik iiriinlerin tikketimi de artmistir. Bu
{iriinler arasinda ver alan rrakarnann, niifusa paralel olarak artan yurtici tiiketimi, dis pazar
.."talep artist ile birlesince makarna sektdriine yapilan yatiimlan uyarmigtiz. Ancak son
“donemlerde, dig ticarette saglanan performans, ihrag pazarlannda karsilagilan giiclitkler
sonucunda buyilk &lgiide yitirilmistir, Makarna ihracatimin sinuh sayida pazara bagimh
kalinarak gerceklestirilmesi, sektdrii meveut pazarlarda yasanan tikanikhiklar nedeniyle zor
durumda brakmigtir.

Tiitkiye makarna sanayiinde kurulu kapasite 920 000 ton/yila ulagmugtir. Yurti¢i tiketimin
420 000 ton diizeyinde gergeklestigi ve 2000 yih ihracatimin da 25 000 ton oldugu
diistiniiliirse, kurulu kapasitenin ancak %351’inin kullamlabildigi anlagilmaktadn

Tiirkiye’de kisi basina yillik makarna titketimi 5.94 kg’dir. Bu rakam, Jtalya i¢in 28 5
kg/yildir, Aym sekilde, Tiirkiye’ye rakip olan makarna lreticisi gelismis tilkelerde de kisi
bagina yillik makarna tiiketimi, Ttrkiye tiiketiminin tizerindedir. Dig pazailarda goriilen
sikintilarin ve azalan talebin yam sia, yurtii titketim diizeyinin disiik olmasi da sektérit
zotlamaktadir

Tiirk titketicisinin goziinde makarna “gismanlatic’” bir besin &gesidir. Yurti¢i talebin
yukariya cikarlabilmesi agisindan, makarnanin bu imajinm degistirilmesi ve iyilestirilmesi
gerekli goriilmektedir. Ayrica, sos kiilttirliniin de makarna talebi tizerindeki uyancr etkisi
yadsinamaz.

Durum Bugday:, makarna {iretiminin temel hammaddesidir Bakanlar Kurulu tarafindan
saptanan ve Toprak Mahsulleri Ofisi (IMO) vasitasiyla yapilan bugdayda destekleme fiyat:
uygulamasi, makama sanayiini kullandigi hammaddeden dolay!r dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye’de bugday destekleme fiyatlan diinya piyasalarinda olusan fiyatlarin tizerinde tespit




.;édilmektedir Bu durum, hammadde fiyatlanni yiikseltmekte ve bu hammaddeyi kullanan
sanayiinin rekabet glctnl etkilemektedit, Yurtici piyasada pahali olan hammadde yerine
.'ida;inya piyasalarindan ucuz hammadde teminine gitmek isteyen sanayi, yiiksek ithalat vergileri
‘il (%50’ lere varan) kargtlasmaktadir

| Tirkiye, diinya bugday iiretiminde onemli bir vere sahiptir. Ancak, yurtiginde {iretilen
jurum  bugdaywm, yeterli miktarda olmasina ragmen, istenilen kalite kritetlerini
f'_"karsﬂayamamaSI ve uygun fiyatlardan temin edilememesi, makama sanayiinin gerek mamul
Kalitesi, gerekse de rekabet edebilitligi tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Son
* dénemlerde TMO’nun ihracatgilara diinya fiyatlarindan makarnalik bugday saglamasi, sayilan
bu olumsuzluklar azaltic1 bir etken olmugtur.

- Tirkive makarna sanayii, daha gok durum bugdayimn yogun olarak yetistirildigi, Giiney
; - Dogu ve I¢ Anadolu Bolgelerinde Jokalize olmustur. Gaziantep, makarna fabrikalarinin en
ok oldugu ildir.

_' Makarna sektérii, bir yapdan meveut pazarlarda yasadigs tikamkliklan agmaya calisirken,
- bir yandan da yeni pazai arayist igine girmis ve bununla ilintili olarak belirlenen hedef

pazatlara dig satimda bulunmaya baglamistis.
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BIRINCi BOLUM
DUNYA MAKARNA SEKTORU

akarnamn Tanimi ve Tarihgesi

alyanlarin Pasta Spaghetti, Amerikalilarin Spaghetti Noodles Macaroni, Ingilizlerin
a'Sté—MacaI'oni, Almanlarm  Teigwaren-Spaetzli, Cinlilerin Mein, Japonlarin Udon ve
ibétiilerin Tsampa adimu verdikleri makarnanmn tarihgesi hakkmda iki farkl gorils vardr. T1ki
'akarnanln anavatamnin Cin oldugunu, digeri ise Arabistan oldufunu savunmaktadir”
karna Dexgisi, 1995, s.10)

:Makarnanm anavatanimn Arabistan oldugunu savunan gortise gore, Orta Doguya giden

alyanlar, El-Rista olarak tanimlanan vivecegi pratik ve lezzetli bularak ilkelerine

:-_ta$'1m1slard1r.

+ Makamamin anavatanmmn Cin oldugunu savunan goriige gore ise; makarna ilk kez MO
700-1100 yillan arasinda inliler tarafindan yapilmigtir. Marco Polo tarafindan da bu {irlin
é.lya’ya tasinmistr. Cin ve Italya’nin ardindan makarna, gé¢ eden Italyanlar tarafindan
“ABD’ye sokulmustur

“Onceleri tamami ev yapim olan makarna, endiistri seklini ilk kez ltalya’da almig ve ilk
fabrikasyon iiretim 1800’lerin baginda yapilmigtu. Baglangigta tahtadan yapilmig ve insan
giicii ile ¢alisan makinelerle yapilan tiretim, yerini 1860 yilinda daha gelismis makinelerle
“gerceklestiren iiretime birakmustir,. Modern makineler (kanstiicilar, presler, yogurucular)
.'20.yy’nin baginda makarna fabrikalannda yerini almiglardir” (Doglione, 1994, s. 40),
gosterebilmesi, spagetti benzeri genel kabul gormils standart triinleri de igererek ¢ok cesitli
_'$eki1 ve boyutlarda olabilmesi, bu tip tirlinlerde uluslararasi terminolojinin tam olarak
'_ yerlesmesini engellemistir.

.. Bu agidan, makarnayr uluslararasi kabul géimils bir standart icinde tanmimlamak gligtiir.
Ancak bir tanim olarak; “Makarna, Triticum Durum irmiginin (sert bugday irmigi) su ile
: yogrulup sekillendirilmesinden sonra kurutulmasindan elde edilen bir hamut konslervesidir”
(DPT, 1977, s. 67)

“Makarna, spagetti ve benzeri iiriinler Uluslararasi Standart Ticaret Smmflandirmasinda
(SITC) 048 3, Britksel Tarife Nomenklatri (BIN) Mal Smiflandumasinda da 19.03
pozisyonunda yer almaktadir” (Camlibel, 1994, 5.7)
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1.2. Makarnanin Hammaddesi ve Diinyada Uretimi
- Makarna yapiminda makarnalik bugdaylar olarak bilinen Triticum Durum bugdaylan
.kullamlmaktadnx. Durum bugday1 genellikle, makarna ve irmik sanayiinde hammadde olarak
kullanilmasi bakimindan Snem kazanmistir.
“Durum bugdayi, cesidine ve yetigtigi yere gére bazi degisik 6zellikler gosterir. Kehribar

sartsi rengindedir. Dutum bugdayini diger tlirlerden ayiran en énemli 6zelliklerden birisi de

yiksek diizeyde karotenoid pigmentlerine sahip olmasidir. Bu yiizden yiksek pigment
miktanndan olusan sari zenk, durum bugdayindan yapilmis makarna tlitlerine &zgiidiir.
| Durum ve difer swradan bugdaylar arasinda en &nemli farklilik, makama endiistrisinde
- _. durumdan yapilmis makarna iriinlerinin, pisitildiginde daha uzun stire bozulmayan ve
pigirildikten sonra suda tutuldugunda lapalasmayan bir tiriin olmasidir” (Emirhanoglu, 1995,
s.11).
Makarna {iretiminde temel girdi olarak kullamlan durum bugdayinin énemli miktarda

hangi tilkelerde yetistirildigi, 1996-1999 yillarim kapsayan dénemde tablo 1 1.’den izlenebilir.

Tablo 1.1, Yillar Itibariyle Diinya Durum Bugday1 Uretimi

(Miktar: Bin ton)
URETIM 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999*
Avrupa Birligi-15 8537 7100 9 000
Kanada 4 627 4352 5075
Tiirkiye 3 800 4 000 4000
ABD 3 160 2 346 3173
Hindistan 1 850 1900 2000
Suriye 3028 2000 3 600
Kazakistan 2000 2 400 2500
Fas 2270 700 1400
Cezayir 1 600 600 1200
Tunus 1623 700 1100
Pakistan 1100 800 1 200
Meksika 400 300 500
Arjantin 350 400 300
Diger 268 102 -
TOPLAM 34 613 27700 34 448

Kaynak: FAQ, Production Year Book, 1998.

(*YTahmini

Diinyanin en fazla durum bufday: iireten tilkesi Kanada olup, 1998-1999 dénemi diinya

toplam durum bugday: tiretimi 34 milyonu agmistr. Kanada, diinya durum bugday: tirefimipin =~ |



.~ 1997-1998 doneminde %15.7’sin karsilamigtir. Bu oran 1998-1999 dénem tahminine gore,
- 0414 7°dir. Aym tahmin déneminde, Avrupa Bitligi %26 1'lik payiyla diinya durum bugday:
| dretiminde ilk siwradadur. Tiirkiye, %11 67lik pay ve ortalama 4 milyon ton durum bugday:
. tiretimi ile, AB {ilkeleri ve Kanada’mn ardindan tiglincii sirada yer almaktadir. ABD, 1998-

.:_ 1999 déneminde 3 milyon 173 bin ton durum bugday: iiretimi ile siralamada dérdiinciidiir

1.3. Diinya Makarna Arzi
Diinya makarna iiretimi, 1997°de 12 milyon tonu agmistir. S6z konusu Uretim, kiigiik
bleekli firetim yapan isletmelerin yaninda, ¢ok biiyitk olgeklerde tretim yapan isletmeler

tarafindan gergeklestirilmistir. (Ozden, 2001 (a), s. 23).

Tablo 1.2. Makarna Uretiminde Onemli Ulkeler ve

Uretim Miktarlar

w (Miktar: Ton)
] DEGISIM
ULKE 1994 1998 %
ftalya 1830 000 2 900 000 58
ABD -1 815000 1164 000 -36
Brezilya 499 000 980 000 96
Tiirkiye 318 000 510 000 60
Misur 363 000 409 000 13
Almanya 250 000 278 800 12
Fransa 272 000 270 000 -1
Venezuella 240 000 240 000 0
Ispanya 181 000 212 000 17
Peru 213 000 185 000 -13
Meksika 295 000 175 000 -41
Kanada 136 000 170 000 25
Atjantin 250 000 160 000 -36
Japonya 150 000 138 000 -8
Kaynak: TMSD -

Italya, 1998 yilinda, bir 6nceki inceleme yili olan 1994’e gore makarna iiretimini %58
artirmis ve 2 900 bin tona ¢ikarmugtir 56z konusu tiretim diizeyi ile Italya diinya makarna
iiretiminde ilk siradadir. ABD makarna tiretiminde %36°lik bir diisiige ragmen 1998 yilinda da
ftalya’min ardindan ikinci sirayr almustir Meksika, makarna {iretiminin en yiiksek oranda

diistiigi iilke olmugtur. Bu tlkenin 1998°de tiretimi 1994’e gore %41 azalmig ve 175 000

tona gerilemistir. Makarna tretimi en ok artan iilke ise Brezilya’dir. Bu iilkenin uretlrm
1998°de bir nceki doneme gore %96 artmig, 980 000 tona yitkselmistir. Makatna uretm‘um

Yuksek mlkta:tda artiran ikinci tilke Iurklye olmustur. Tirkiye'nin Uretimi, 1998 yilinda
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094’ gbre %60 artisla 510 000 tona ¢ikmugtu. Makarna tretimi deZismeyen tek ilke,

nezielladir.

ablo 1.3. Makarna Uretiminin Kitalara Gore Dagilimi (1998)

pige: Avrupa K Afiika  Asya
Ulkeleri

% 4
Avustralya

% 12

% 1

K. Amerika
% 6
Orta ve Giiney Avrupa Birligi
Amerika
% 43

% 19

Kaynak: TMSD

Aviupa Birligi iilkeleri, basta Italya, Almanya, Fransa ve I[spanya, diinya makarna
tiretiminde %43’liik bir paya sahiptirler. AB tlkelerini; Brezilya, Veneziiella, Peru gibi Orta
ve Giiney Amerika lkeleri %19°luk bir payla takip etmektedir. Daha sonra sirasiyla, %16°Iik
payla Kuzey Amerika, %12 ile diger Avrupa tilkeleri, %35 ile Kuzey Aftika, %4 ile Asya ve
%]1°lik payiyla da Avustralya diinya makarna iiretiminden pay almaktadir.

1.4. Diinya Makarna Talebi

Makarna tiriinleri, saklanmasimin kolay olmas), hazirlamgimin basitligi, besleyiciligi gibi
nedenlerle yaygm olatak tiiketilmektedir. “Diinya makarna tiiketimi 1997 yih itibariyle, 12
milyon ton seviyesinde gergeklesmistir Ayrica, el yapimt ve eriste adi altinda 0.5 milyon ton/yilitk
titkketim s6z konusudur”(Can, 1998, s. 45)




i'fﬁblo 1.4. Diinya Makarna Tiiketiminin Kitalara Gore Dagihmu (1998)

Asya ve Afrika
%17

.

Orta ve Dogu
Avrupa

T —
%17 /
G. Amerika
%18

Bati1 Avrupa
%27

K. Amerika
%21

“Kaynak: TMSD
'izlemektedir‘.

Tiiketim Tahminleri

Tablo 1.5. Makarna Uriinlerinin 2010 Yimda Toplam ve Kisi Bagt Global

- Diinya makarna tiiketiminde en bityiik pay1, % 27 ile Bati Avrupa iilkeleri almakta ve bu
jilkeleri sirastyla % 21'lk bir oranla Kuzey ve % 18'lik bir oranla da Giiney Amerika iilkeleri

MAKARNA TOPLAM MAKARNAITOPLAM
TUKETIMITUKETIM TUKETIMITUKETIM
B (Kg/Kisi- (Bin {Kg/Kisi- (Bin
ULKE GRUPLARI Yilj Ton/Y1l) [ULKE GRUPLARI Yil) Ton/Y1l)
AFRIKA LATIN AMERIKA
Kuzey Afrika 8 I 520{0rta ve Gilney Amerika 6 3 324
Bati Afrika 1.5 0 408[Toplam 3324
Dogu Afrika 1.5 0 372 AVRUPA
Orta ve Giiney Aftika 2 0 290[Kuzey Avrupa Ulkeleri 4 0336
Toplam 2 590|Bat1 Avrupa 4 0616
ASYA Dogu Avrupa 6 0 720
Giiney Bat1 Asya 2 0 342iGiiney Aviupa 15 2 265
Giiney Asya 1.5 2 118Sovyet Avrupasi 4 0 700
Giiney Doju Asya 1.5 0 813[Toplam 4 637
Dogu Asya (Asya-Pasifik) 2 2 874 OKYANUSYA
Orta Asya Ulkeleri 4 0 564|Avustralya+Yeni Zelanda 4 0112
Toplam 6 711{Toplam 0112
KUZEY AMERIKA
ABD+Kanada 10 2970
Toplam 2 970DUNYA TOPLAMI 20 344
Kaynak: G. Asya ve Asya-Pasifik {lkelerinde Makarna Uriinleri Pazar Arastirmasi, 1998,




Diinya makama titketimi 2010 yihinda, 20 milyon tonu agacaktir. Dinya makarna titketiminin
yilinda 12 milyon ton oldugu diiginiiliirse, gelecek on yil iginde titketim, yaklagik olarak %66

artacaktu. (Tablo 15).

Tablo 1.6. Degisik Ulkelerde Kisi Basima Makarna
Tiiketimi (1999)

YILLIK YILLIK
Kisi KiSi
BASINA BASINA
| TUKETIM| TUKETIM

{LKE (Kg) [ULKE | (xe)

[talya 28.5|]Ispanya 4.5
WVenezuella 12.7Hollanda 4.4
Tunus 11.7|Belgika-Liiks. 43
[svigre . 9.6lAvusturya 4
AB.D 9Brezilya 4
sili 9iisrail 4
[Yunanistan 8.5[Yugoslavya 4
Peru 8K osta Rika 3.5
Fransa 7.3|Finlandiya 3.2
Rusya Fed. 7|Avustralya 2.5
Arjantin 6.80rta Dogu Ulk. 2.5
Portekiz 6.5|Ingiltere 2.5
Kanada 6.3Mecksika 2.3
[sveg 5.5|Libya 2
Almanya 5.4{Danimarka 2
Tiirkiye 5.2Japonya 1.7

Kaynak: The Italian Pasta Association, 1999,

_ Ttalya, kisi bagina yillik makama titketiminde 28 5 Kg. ile, iiretiminde oldugu gibi, yine
" birinei siadadir. Veneziella 127 Kg’lik tiketimi ile ikinei ve Tunus 11.7 Kg Jik tiiketimi ile
| figiincil sirada yer almaktadir.  Tirkiye 52 Kg kisi bast makarna tiketimi ile Almanya’dan

sonta 16 sizada bulunmaktadir.

1.5, Diinya Makarna Dis Ticareti
1.5.1. ithalat

Makarna iretiminin, durum bugdayma bagumlihfs ve bu bugday tiiriiniin diinyamn belitli
bolgelerinde yetisiyor olmasi, makarna trlnleri lretemeyen veya yaptig1 Gretimle i talebini
kargilayamayan iilkeleri net ithalater yapmaktadir, Makama ithalatnim nedeni, sadece hammadde
yetersizligine dayalt olarak tiretimin yetersiz kalisi depildir, bunun yanmda iilkelerin, i¢ pazarlarinda

{iriin cesitliligini artirmak amaciyla da ithalat yoluna gittigi gozlemlenmektedir




Tablo 1.7. Yillar itibariyle Diinya Makarna ithalati (1993-1997)

« Miktar (ton}) o Deger (1000 ABD $)

Kaynak: International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.

ITC verilerine gore; 1993 yilinda diinya toplam makarna ithalat1 miktar olarak 1.4 milyon
" ton diizeyinde iken, 1997 yilihda 2.2 milyon tona ulasmistir. “Diinya makamma ticaretinin 1997
de, % 22 8'ini pisirilmis, % 77 2'sini ise pisirilmemis makarnalar olusturmugtur” (Tosun, 2001, 5. 28).

“Tablo 1.8. Diinya Makarna fthalatinda Onemii Ulkeler*

(Miktar : Ton, Deger: 1.000 ABD §)

1995 1996 1997

ULKE Miktar | Deger | Miktar | Deger Miktar Deger

L. ABD 274473 310853 276010 317777, 307407 342141
2. Almanya 221564] 304343 238178 311953| 234126 261283
3. Fransa 192703 227170] 227694 266991 243879| 248 790
4, Ingiltere 130346| 141746 169782| 202716 222299 207995
5. Japonya g2583 119836 91595 140644 98002 143359
6. Kanada 80682 117933} 81371| 107218 93635 120 082
7. Hong Kong 85564|  88856| 77924| 87474 77301 87947
8. Bel - Liiks. 53383 839400 50232| 85974 50306 75 653
9, Rusya Fed. - .| 356304] 169841 358788 141 599
10. Hollanda 43579] 59504, 40829 58640 43608 55976
Diger 470188 552316| 537279 602530 519447 482 393
Toplam 1653 065 2 006 497 2 147 198| 2351 758/ 2248 798| 2 167218

Kaynak: International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998
* Syralamada deger bazinda son bes yit ithalat rakamlart lullambmugtir.
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Makarna tirtinlerinin diinyadaki en Snemli ithalat¢ilan srasiyla, ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere

“ye Japonya'dir. Dimya toplam makarna ithalau 1995 yihinda, 1 milyon 650 bin ton olmustur. Bu
“sthalatm doviz karsihgr da 2 milyar Dolardir Ithal edilen makarna miktart 1997 yilinda, artnmg ve 2.2
_f.milyon ton olarak gerceklesmistir Aym vil makarna ithalat da deger olarak yaklasik. 2.1 milyar
“Dolardur. fthalat miktar olarak aym dénemde %36 artmistir.

© Diinya makaina ithalati i¢inde, 750 bin ton ile AB iilkeleri en biiytk paya sahiptit Rusya

Federasyonunun makarna ithatati 350 bin ton, ABD’nin 300 bin ton, Japonya’nin ise, 90 bin tondur .
11995-1997 déneminde, miktar bazinda makamna firtinleri ithalati en ¢ok artan tlkeler siasiyla,

| Ingiltere (%o 70 5), Fransa (% 26.5) ve Taponya’dir (% 18 6).

Tablo 1.9, Diinya Makarna Ithalatinda ik Ug ithalate1 Ulkenin Ik Ug Tedarikgisi
(Miktar: Ton, Deger: 1.000 ABD §)

LABD 1993 1994 1995 1996 1997
Deger | Miktar | Deger |Miktar| Defer |Miktar| Defer  Miktar| Deger |Miktar
1.italya 98 802 103 373[141 994{140 293|158 079]152 018{161 3611158 076{174 248|185 573
2.Kanada 21287 19345 27 895 24 726 27 646 22 815{ 28 249 24 206; 39 743| 29 390,
3.G Kore 18370 8481 19933 9284 193802 8504[ 24078 9728 23784 9193
TOPLAM 138 459| 131 199[189 822174 303|205 527|183 337{213 688{192 010,237 775|224 156

1993 1994 1995 1996 1997 .

2-ALMANYA Deger | Miktar | Deper |Miktar| Deger |Miktar| Deger |Miktar| Deger |Miktar
1.italya 151 180[ 131 512153 203149 490|188 775|162 442|203 478|179 792{160 616|172 413
2.Bel.Litks 23 651 15874f 25445 17453} 28386 16 024] 25 140] 15777 24 463| 16 392
3. Isvigre 10507 6389 13007 6921 17273] 7829 1893]1] 9247 18102] 10842
TOPLAM 185 338| 153 775|191 655/173 8641234 434]186 295|247 549|204 816|203 181]169 647

1993 1994 1995 1996 1997
3-FRARSA Deger | Miktar | Deger |Miktar| Deger |Miktar | Deger |Miktar| Deger |Miktar
Litalya 120 605| 126 323|121 155137 596{136 370|144 924(172 836|175 299|158 920|130 886
2.Bel Liiks 28832 9862 37908 12155 40714| 11370] 33691 10879 31087 12 629
3.Almanya 7249 3447 16182 12994 15223 15674 15227 10688 14481 11 464
TOPLAM 156 686! 139 632|175 245|162 745[192 307|171 968|221 754]196 866/204 488|204 979

Kaynak: IGEME, Makarna Dig Pazar Aragtirmast, 2001, s 29

* Ulke sralamalan, deger bazinda son bes yil ihracat rakamlar toplamina gore
diizenlenmistir

Diinyanin en biiyiik makarna ithalatgist ABD, iiriinlerini en basta Italya, Kanada
G. Kore'den temin ctmektedir Makatna ithalatinda ikinci swada yer alan
Almanya’mn, tedarikgileri (furnissorii) ise; [talya, Bel.-Litksemburg, Isvigie’dir
Uctincit sirada yer alan Fransa’nin makarna tedarikgisi olan tilkelerin baginda,

yine Italya vardir. Bel -Litksemburg, Almanya’da diger saglayicilardir. Almanya,

AT e e e
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makarna dis ticaretinde hem alicr hem de satict konumdadir.! Diinya makarna
'itﬁélatmda, Ingiltere dérdiincii ve Japonya’'da beginci siradadit [talya, makama
fédalikg;isi olarak, diinyanin en énemli ilk bes makarna pazarinda en biiyik pay alan

iilkedir. Tiitkiye, makarna saglayicis {ilkeler arasindadu ancak, makarna ithalati en ¢ok

olan ilk bes tilkenin, ilk ii¢ tedarikgisi arasima girememigtir

1.5.2. ihracat

Diinya makarna ihracatinda 1993-1997 yillanimi  kapsayan donemde, bir artig

gozlenmektedir (Tablo.1.10).

“Tablo L10. Yillar itibariyle Diinya Makarna thracat (1993-1997)

Kaynak: International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.
» Miktar (ton) o Deger (1000 ABD §)

Diinya makaina ihracat: 1993 yilinda, 1 5 milyon ton diizeyinde iken, yillar itibatiyle arts
gostermis ve 1997 yili itibariyle 22 milyon tona ¢iknustir Italya 1997 yili itibariyle, 1.3
milyon tonluk makarna ihracati ile, diinya toplam thracatimin %61°1 gibi 6nemli bir kismin,
tek basima gergeklestirmistir. Italya digindaki AB iilkelerinin toplam ihracati ise, 200 000 ton
seviyesindedir. Bu verilere gore, diinya makamna jhracatimin %71’ inden fazlasi AB iilkelerince
gerceklestirilmektedir. |

Makarna ihracatt 1995 yilinda, 2 milyon fon olarak gergeklesmistir. 86z konusu ihracatin
diviz karsilin ise, 2 3 milyar Dolardir. Yillar itibariyle diinya makaina ihracatinda meydana

gelen artigin nedenleri arasinda; genel olarak biiyiiyen dinya makarna pazaryla birlikte, tretici

! “Endustri-igi ticaret (intra-industry trade) bir tilkenin aym: endiistriye ait mallar1 hem ihrag hem de ithal etmesi
bigimindeki ticarete verilen genel isimdir” (Seyidoglu, 1996, s. 80). Almanya’nin diinya makarna ticaretinde
hem alict hem de satict konumda olmasi, “intra-industry” kapsamnda degerlendirilebilir




sendirmeleri yer almaldtadir

j‘_Tﬁbio 1.11. Diinya Makarna fhracatinda Onemli Ulkeler*

keleriu, verli - makaina sanayicilerine gesitli  tegvikler vererek, ihracata dayah {retimi

(Miktar: Ton, Deger: 1000 ABD §)

1995 1996 1997

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
1064196 1012725 1240993 1207314] 1329773 1132085
165733 150373] 165652 163828 178708 130602
“Bel - Liiks. 72834 14354 72755 127003 74253 11543
" 55227 90i62|  53782| 7711 71328 107037
_ 76531 84842| 87463 90132  92750] 8263

6. G. Kore 32544 73914]  40224] 97983

7. Ingiltere 0851 6953 34388 80219 10337 23747
[8. Japonya 15318]  45026]  15803] 43139 17479 44909
[9. Tiirkiye 86626 41602 96875  s0862| 120819 6288
10. Almanya 33765| 37645 31040]  34948] 33653 30910
Diger 372872] 602390] 528241] 330074] 218098] 469023
Toplam 3006497| 2351 758| 2 167 218| 1653 065| 2 147 198| 2 248 798

Kaynak: : International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.

* Sralamada defer bazinda son beg yil ihracat rakamlan kullanilmugtr.
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“Tablo 1.12. Dinya Makarna Ihracatinda ilk Ug¢ IThracater Ulkenin Itk U

‘Onemli Pazar
(Milktar : Ton, Deger: 1.000 ABD §)

LITALYA 1993 1994 1995 1996 1997 °
Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar Deger | Miktar | Deger | Miktar
|1 Almanya 167 403] 156 624] 165 867| 163 979] 188 269| 171 299 206 573| 180 193] 179 027] 192 370
*|2.Fransa 126 520 137 284] 124 885| 142 926| 131 201| 141 912| 165 491| 169 348 145 371} 171 616
3.ABD 97257 113 595 129 871| 142 694| 148 309| 155 072| 151 050| 163 786| 157 524| 187 203
: Toplam 391 180} 407 503] 420 6231 449 599| 467 779| 468 283| 523 114] 513 327| 481 922| 551 189

h.ciN 1_.993 1994 1995 1996 1997
Deger | Miktar | Deper | Miktar | Defer | Miktar Deger | Miktar | Deger | Miktar

1.Hong Kong 29431 45829 28832 45096| 32958 44405 28923 38169 33654 44033
- {2.Japonya 15565 9835 19705 14333 30676] 19287 34880 18234] 42721 19787
3.G.Kore 3785 199590 110810 26789 19897 31522 19430, 27001 22227) 30980
Toplam 53781 75623 59618 86218 83531] 95214 83233 83404 98602 94800

s BELLUKS |- 1993 1994 1995 1996 1997
Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger Miktar | Defer | Miktar
1.Fransa 27015 12632 40933 16506] 55402 19159 42930 15931) 30026] 13797
2.Almanya 32319 21 1747 29568 20991 32142| 18114 25619 16395 25554 18574
3.Hollanda 180160 14009 21331 15689 26034] 16605 23754 15359 23343 16517
Toplam 77350 47815 91832| 53186} 113578 53878 92303 47685 78963 48 888

Kaynak: IGEME, Makarna Dig Pazar Arasgtirmasi, 200,s. 32
* {Jlke siralamalan son bes vil ihtacat rakamlan toplamina gore diizenlenmistir.

Diinya makarna ihracatinda ilk sirada ftalya ver almaktadu. Almanya, Fransa, ABD, bu
iilkenin dnemli pazan konumundadir. Cin, Bel-Liks, ftalya'dan sonra en biiyiik makarna tirinleri
ihracatgisidr Tkinei sirada bulunan Cin’in en Gnemli g pazary; Hong Kong, Japonya, Giiney
Kore'dir Sualamada tgtincti olan Bel -Liksemburg i¢in ise en onemli pazarlar, Tiansa,
Almanya ve Hollanda’dir. ABD diinya makarna ihracatinda dérdineit ve Fransa da besinci
ofmustur.

Cin ve Bel-Liksemburg’un makama satiglarms, buyikk 6dlgilide kendilerine yakimn iilkelete
gerceklestirdigi goriilmektedir Bu acidan bakilirsa; ftalya'nin makarna ihracatinda, uluslararass
hedef pazar segimi ve iirlin cesitleme stratejisi, sekitrdeki diger ditnya ihracatqilanina gére daha
gelismistir

Tiirkive diinya makarna tirlinleri ibracatinda soz sahibi tilkelerdendir. 1TC verilerine gore;
1993 yihinda miktar bazinda Tiitkiye makarna iluag eden 4. ve 1994-1997 willanm kapsayan
dénemde de 3. tilke konumunda bulunmaktadu. Tiikiye, 1993 yilinda, dimya ihracatimn % 3.9'unu
gerceklestirmistir. Bu rakam 1995 yihnda, % 6.5'e ve 1997 yilmda da % 6.2'yve yiikselmigtir

e v L e e o e oSTMT———
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IKINCi BOLUM
TURKIYE MAKARNA SEKTORU

.“Makama tahil iirinleri igerisinde ¢ok eskiden beri bilinen ve Tilikiye’de de diinyada
oidugu gibi, yaygin olarak tiiketilen gida iriinlerinden birisidir” (Oztahtam, 1998, s. 9).
tkiye’de makarna iiretimi baglangicta, “eriste” ad verilen ev yapimi Urtinler seklinde
olmustur. Eriste olarak evlerde imalat1 yapilan makarnanin, bir endiistii tirlinii olarak tiretimi,

922 yihinda [zmir-Bayrakli’da kurulan tesis (Piyale) ile baglamigtir

ﬁ.l. Tiirkiye’nin Durum Bugday1 Arz1 ve Dis Ticareti
" 2.1.1. Durum Bugday1 Arzi
© Tiikiye, 1998-1999 donemi igerisinde, gergeklestirdigi durum bugday lretimi ile, AB
- {ilkelerinin toplam1 ve Kanada’nin {iretiminden sonra, diinyamn en énemli tilkesi olmugtur
»
- Tablo 2.1. Tiirkiye Durum Bugday1 Arz (1997-2001)

(Bin ton)
1997/98 | 1998/99 | 1999/2000 2000/2001
(tahmin) | (tahmin) |(projeksiyon)| (projeksiyon)

ARZ

Uretim 24500 2800 1900 2 000
[thalat Toplami 38 41 61 51
Baslangic Stoklart 251 359 879 328
TOPLAM ARZ 2739 3200 2 840 2379

Kaynak: TEAE, Bugday Durum ve Tahmin, 2000, s. 15

Tiitkiye makarnalik bugday arzi, 1997/1998 doneminde 2.7 milyon ton olmustur. Bir
nceki doneme gore arz, 1998/1999°da %17 artmms ve 3.2 milyon tona gikmugtir Bir sonraki
dénemde, makarnalik bugday iiretiminde diigiis s6z konusu olup, 1999/2000 makarnalik
bugday arzz 28 milyon tondur. Projeksiyona gore 2000/2001 doéneminde, Tiukiye'de
makarnalik bugday arz1 diisecek ve yaklagik 2 4 milyon ton olacaktir Tiirkiye makarnalik
bugday iiretiminde &nemli bir yere sahip olmasina ragmen, son yillarda makarnalik bugday
ithalatina basvuruldugu gozlenmektedir. 86z konusu durum, tiretimi yapilan durum
bugdaymin yetersizliginden degil, makarna sanayiinin istedigi kalite kriterlerini
kargilayamamasindan ve uygun fiyattan temin edilememesinden  kaynaklanmaktadn

“Tirkiye’de Utetilen durum bufdayinin ancak %30-40"t makarna  sektériinde

degetlenditilebilmektedir” (Ozden,2001 (a), s. 5).
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Tiirkive’nin makarnabk bugday ekim alanlani genel olarak Giineydogu Anadolu, Orta
Anadolu ve Bati Apadoluw’dur. Bu bblgeletin gerek toprak ve gerekse iklim ydniinden
-‘makarnalik bugday tiretimi igin ¢ok uygun oldufu belirtilmektedir. Toplam makarnahk
bugday Uretiminin %441 Gaziantep ve ¢eviesinde, %2371 [zmir ve ¢evresinde yapilmaktadir.
© (Bayaner, 1998, 5.2)

: Ttirkiye’de tescil edilmis makarnalik bugday ¢esidi 25’in tizetindedir. Makarnalik bugday
© gesitlerinin %75°ini Kunduru, Diyarbakir-81, Cakmak-79, ve Gediz ¢esitleri olugturmaktadir,
 (Subast, 2000, s 24).

- Tablo 2.2. Tiirkiye’de Makarnahk Bugday Cesitleri ve Yetigtirildigi Bolgeler

- |Orta Anadolu ve Geg¢is Bolgesi} Giineydogu Anadolu Bélgesi Trakya ve Marmara
_ ) Bolgesi

Akbasak Kiziitan-91 Dicle-75 Ceyhan-95 Tunca-79

Berkmen-69  Altin40/98 Baltaca Altintoprak-98 Gediz-75

Karakilig 1133 Ankara-98 Diyarbakir-81 Saricanak-98

Kunduru 414/44 Y1iimaz-98 Kiziltepe

Kunduru 1149  Selgukiu-97  [Sanigiil

Saman ¢-1252 Harran-95

(akmak-79

Kaynak: Tarim ve Mithendislik, 2000, s. 24.
Tiirkiye'nin ortalama yilhk bugday tretimi, 1998-2001 yillarini kapsayan donemde 20

milyon ton diizeyinde gergeklesmistir, 2000/2001 dbnemi projeksiyonuna gore de,
Tiitkiye'nin toplam bugday arzi 20 815 bin tondur. (Ege ve Dellal, 2000, s.13) Son yillarda
toplam bugday lretimi igindeki makarnalik durum bugdayinin payinda ¢nemli miktarda
gerileme goriilmektedir. Tiirkiye'nin durum bufdayi {iretimi bolgesel bazda incelendiginde;

1970°li yillarda, Orta Anadolu’da %50, Trakya ve Marmara'da %60, Giney Dogu

Anadolu’da %75 ve Ege ve Akdeniz’de %25-30 civarinda iiretilirken, s6z konusu oranlann bu

glin, Orta ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerinde %15-20lere, Trakya, Marmara, kge ve
Akdeniz Bolgelerinde %5’ler seviyesine indigi anlagiimaktadir. (Ege ve Dellal, 2000, s 14).

2.1.1.1. Tiirkiye’de Makarnalik Bugday Fiyatlar: ve Arza Etkisi

Makarnalik bugday arz miktari, diger faktdrlerin yaninda, bu trintin fivatina da baglh
olarak degismeler gostermektedir Makarnalik bugday triin fiyatlarinin belitlenmesinde,
deviet miidahalesi soz konusudur. Devlet, destekleme ahmlari yaparak bu piyasaya
girmektedir TMO vasitastyla yapilan destekleme alimlarinda, 1986 yilina kadar durum

bugday1 icin agiklanan fiyatlar, diinya fiyatlarmin altinda tutulmustur.

A




yillar itibariyle tablo 2.3’de verilmistir.

Tablo 2.3. Yillar Itibariyle Makarnahk ve Ekmeklik Bugday Fiyatlar1

2. Grup Ekmeklik | 1. Derece Makarnahk Fiyat Farka

YIL Bugday Kg/TL Bugday Kg/TL (%)

1980 - 10 12 20
1981 18 22 22
1982 23 27 17
1983 29 35 20
1984 46 56 21
1985 62 76 22
1986 75 93 24
1987 97 116 19
1988 174 186 7
1989 312 340 9
1990 500 350 10
1991 770, 820 6
1992 1200 1285 7
1993 1 900 2 100 10
1994 3 600 5040 40
1995 7 000 11 260 60
1996 18 000 25200 40
1997 33 000 44 550 35
1998 53 000, 71 550 35
1999 80 000 92 000 15
2000 102 000 117 300 i5

Kaynak: TMO, Muhtelif Yillar Hububat Destekleme Alim Fiyatlar1.

Durum bugdayr tiretiminin, ekmeklik bugday {iretimine gdre daha ¢ok bilgi ve tecriibe
istedigi, gitbre gereksiniminin fazla oldugu ve verimliliginin ekmeklik bugday verimlilifine
gore daha diistk oldugu bilinmektedir Uteticiler, aralarindaki fiyat farkinin dustik oldugu
dsnemlerde, zahmeti ve riski, ekmeklik bufdaya gore daha ¢ok olan makarnalik bugday
yetistiriciligini tercih etmemektedir, Sayilan tiim bu unsurlar, durum bugdayr arziun istikrar

kazanmasini ve sanayiinin ihtiyag duydugu nitelikleri kargilamasin engellemektedir.

1980-2000 yillarmi kapsayan donemde, makamnalik bugday ve ekmeklik bugday fivatlan

incelenen zaman arahinda makarnalik bugday igin destekleme fiyatlari, ekmeklik bugday
destekleme ﬁ};atlanmn iizerinde belirlenmistir. Ancak, 1988-1993 yillarim kapsayan dénemde

makarnalik bupday ve ekmeklik bugday arasindaki fiyat farki ¢ok azalmigtic Uzun bir dénem
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poyunca iki bugday arasinda %17 nin altina diismeyen fiyat farks; 1991°de %6, 1988 ve 1992
':-.:_-yﬁlatmda 9%7°ye 1989 yilinda da %9’a digmiistiir. Fiyat farkimin makamalik bugday lehine en
~ yiiksek oldugu vl (%660) 1995°dir. Bu oran, ilerleyen dénemlerde korunamamg, makarnalik

ve ekmeklik bugday fiyat farki, 1996 yilinda %40, 1997-1998 yillarinda %35 ve nihayet 2000

 yilinda da %15°¢ diismiistir.

© 2.1.2. Durum Bugday Dig Ticareti

_ Makarnalik bugday dis ticaretini bir kamu kurulusu olan IMO’nun yaninda, ihracatgt ve
' ithalatc1 firmalar birlikte ylirlitmekiedir. “Tiirkiye, genellikle kaliteli hammadde sotunu ile
- karg1 kargryadir ve zaman zaman kalitesiz makarnalik bugday: yemlik olarak ihrag etmekte,

protein oram yiiksek kaliteli hammaddeyi ise ithal etmektedir” (Tanm ve Miihendislik, 2000,

s. 28).

2.1.2.1. Ithalat
Tiirk makarna sanayi tiretimi i¢in gerekli olan hammaddeyi, genelde yerli tireticiden

saglamaktadir. Tirkiye, durum bugday: firetiminde diinyada ilk siralarda yer almasina kargin,
makarna iretimine uygun kalitede bugday bulma konusunda zorluk ¢ekmektedir. Makama
fireticileri, ele gecirilen dis pazarlan kaybetmemek ve i¢ pazarda da iirlin kalitesini agafiya

cekmemek igin, stnil miktarda da olsa ithal durum bugday1 kullanmaktadurlar,

Tablo 2.4. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Durum Bugday Ithalat
(Miktar: Ton, Deger: 1.000 ABD §)

YILLAR 1997 1998 1999
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Makarnalik ~ Bugday| 112874 27 188 26 680 4 827 20725 3779
(Durum Bugday1)

Kaynak: DTM/EBIM
Durum bugday: ithalatinda yillar itibariyle azalmalar goriilmektedir. Makarnalik bufday

ithalat: 1997 yilinda yaklasik 113 bin ton iken, yillar itibariyle azalmig ve 1999 yilinda, 21 bin
tona gerilemigtit. Ithalatta meydana gelen bu dusis {izerinde; konulan ithal vergilerinin yani
siza, 1997 yilindan itibaren sektértin dig pazarlarda karsilagtig1 tikarukliklar da etkili olmustur.
Soyle ki; 1995 yilinda bugday ithalatmda %3 olan giimritk vergisi, 1996 yihinda %15’e,
1997 yilinda da 6énce %30’ a ve daha sonra Temmuz 1997°de %40’ a ve nihayet ABustos
1998°de %50’ye ¢ikarilmigtir. Bu durum, makarnalik bugday ithalat: tizerinde etkili olmustur. -

S -
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2.1.2.2. Thracat

Durum bugdayr tretimi agisindan diinyanin onde gelen iilkelerinden olan Tirkiye, bu
griiniin ihracatim da gerceklestirmektedir. Durum bugday: ihracatt 1997 yilinda, toplam 3.9
bin ton olmustur Thracat 1998°de artmug ve 95.4 bin tona ulasmigtn Tiitkiye’nin 1999 yili
itibariyle durum bugday: ihracati, bir onceki yila gore miktar bazinda yaklasik 1 8 kat artarak

264 bin tona ulagmigtit

Tablo 2.5. Tiirkiye’nin Durum Bugdayi Thracati
(Miktar: Ton, Deger: 1.000 ABD $)

YILLAR 1997 1998 1999
Durum Bugday1 | Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
" [Tohumuk 3759 | 1198656 0 0 200 49000
Digerleri 133 76 068 95 362 35 809 659 263 982 41 055 407
Toplam 3892 }r274 724 95362 35 809 659 264182 41 104 407

Kaynak: DTM/ EBIM

Tiitkiye’nin 1999 yilt makarnalik bugday ihracatt genel olarak; Israil, Liibnan, Tunus,
Yemen, Fas gibi Orta Dogu ve Kuzey Afiika iilkeleri ile, Banglades, Giiney Kore, Pakistan’1
da igine alan Uzak Dogu iilkelerine gerceklegmistir. Ayrica, Tirk Cumbhuriyetlerinden
K K. T.C’ye de ihracat yapilmaktadir.

2.2. Tiirkiye’nin Makarna Arzi

2.2.1. Sektériin Gelisimi

Eriste seklinde evlerde yapilan makarnamn, bir endiistri olarak Tiitkiye’de baslamasi daha
6nce deginildigi gibi, 1922 yilinda {zmir-Bayrakli’da Piyale’nin kurulusuyla olmustur.
Sektordeki iiretim, 1950°H yillara kadar kiigitk kapasiteli isletmelerde gergeklegtirilmigtir.
Tiitkiye makarna sanayiinde kurulu kapasite artiglar, 1970°1i yillarda biiyiik tesislerin devieye
girmesiyle baslamustir. (Filiz Makarna-1977, Beslen Makarna-1979).

Gerek yeni yatrumlarm yapilmasi, gerek meveut tesislerin tevsii yatinmlart sonucunda
kapasitelerini artirmus olmalar, 198071 yillarda, sektoriin tizetim yetenegini yitkseltmistir. Bu
gelismeler sonucunda, 1970 yilinda 100 000 ton/yil olan sektor Kapasitesi, 1993’de 530 000
ton/y1l, 2001 yih itibariyle de 920 600 ton/yil diizeyine erigmigtir

Makarna sektoriiniin kurulu kapasite miktaninda artiglar kaydedilirken, uluslararas:

pazarlama firsatlaninin artmasi, yurtiginde makarnaya olan talebin bitytimesi gibi olumlu
gelismeler de olmus ve bunlara paralel olarak makarna firetimi, son 1-2 yillik donem disinda

siirekli yiikselis trendi gdstermigtin. Bu gelismelerin bir sonucu olarak Tiirkiye, diinya

o Tt e
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makamna tretiminde 1998 yihi itibariyle, Italya, ABD, Brezilya ve Rusya Federasyonundan
sonta 5. snaya yikselmigtir. (DPT, 1998, s 6).

2.2.2. Firmalarimm Lokalizasyonu

Titkiye makarna sektoriinde faaliyet gdsteren firma savisi 27°dir. “Makarna sanayii

yogunlukla durum bugday tiretiminin yapildigi, Giineydogu, I¢ ve Bati Anadolu bolgelerinde

kuruimugtur” (Koo ve Bayaner, 1998, s 204)

Tablo 2.6’da Tlrkiye makarna sanayiinde faaliyet gdsteren firmalar ve kurulduklan iller

siralanmigtir,




‘Tablo 2.6. Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalar ve Bulunduklarr Yerler

UNVAN BULUNDUGU
YER
Tinaz Tepe Makarnacilik Tagimacihik A § Afyon
Nuh Tic Ve San. A.$ Ankara
Yayla [rmik Ve Makarna Fab A $ Ankara
| Nuh'un Ankara Makarnasi San. Tic. A § Ankara
- [Filiz Gida San Ve Tic. A.S. Bolu
. Ugur Gida San Ve TicA S Burdur
~ [Tekinak Gida San. Ve Tic A §. Cankiri
' [Dost Gida San Ve Tic. AS. Corum
Beslen Makarna Gida San. Ve Tic. A §. Gaziantep
Tat Makarnacilik San. Ve Tic. A S Gaziantep
Goymen Tarim Uriinleri San. Ve Tic. A S. Gaziantep
Gap Giineydogu Anadolu Paz Ve Tarm A.S. Gaziantep
Oba Gida San. Ve Tic. A.S Gaziantep
Alesta Gida San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Erbay Makarna Gida San. Ve Tic. A §. Gaziantep
Nartag Tagimacilik Lid. $ti. Antakya
Artan Tisag Tic. Turizim Ve San. A.S Isparta
Giimiistas Gida San Ve Tic. Ltd, Sti. istanbul
Ender Kitaper Cikolata Gida San. Ve Tic AS. Istanbul
Maktas Makarnacilik Ve Tic A S. Tzmir
Pastavilla Kartal Makarnacilik San. Ve Tic. A.S [zmix
Konya Makarnacilik Ve Tic. Ltd Sti. Konya
Selva Gida San A §. Konya
'Y1ldiz Gida San. Ve Tic. A S Manisa
Mer Gida San. Ve Tic. A S. Mardin
Gaziogullar: Unlu Mamulleri San. Ve Tic. Ltd. Sti Trabzon
Unallar Makarnacilik Gida Ins Turz A S. Usak

Kaynak: TOBB ve TMSD (2001).

Izmir, Konya ve Istanbul tiretimin yogunlagtig: diger énemli illerdir

20

Makama iiretiminin yogunlasﬁgl illerin basinda Gaziantep gelmektedir. Makarna

sapayiinin toplam 920 000 ton olan kurulu kapasitesinin yaklasik %35°i bu ildedir. Ankara,
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2.2.3. Makarnacilik Konusunda Verilen Tesvikler ve Sektoriin Uretim Kapasitesi

“Genel anlamda, Hazine Miistesarligi, Tesvik Uygulama Genel Miuidiitliigii tarafindan
 verilen tegvik belgeleri, imalat sanayiindeki gelismeleri gosterir Tesvik politikalarn ihracata,
f.;. yatinm konusuna ve belitli bir bslgeye 6ncelik verilmek suretiyle degisebilmektedir” (TKB
* Bilteni, 2000/1, s 2)

©1990-2001 yillarim kapsayan dénemde, makarnacilik konusunda verilen tegvik belgesi

. adedi 513 tiir.

Tablo 2.7. Yillar Itibariyle Makarnacilik Konusunda Verilen Yatirim
“Tegvikderi (1990-2001)

Vit | ADET TOPL.AM YATIRIM YiifEM D('jViZ.TAHSiSi
’ (MILYON TL) (MILYON TL,) (BIN $)
1990 123 w 934529 886 838 8937
1991 27 1195273 1 162 592 27 399
1992 11 256 283 220 570 16 240
1993 24 1936 733 1 891 055 33 494
1994 9 1123 826 1049 646 23 561
1995 44 8039 302 7 542 398 37 851
1996 85 25 387 140 24 432 871 144 874
1997 69 32 749 388 32739 388 73 824
1998 54 49 325 357 49273 331 102 791
1999 22 6295 411 6295 411 5 897
2000 31 33 322 352 33 322 352 26 560
2001* 14 7914 928 7914928 789
Toplam 513 168480522 166 731 380 502 216

Kaynak: Hazine Miistesarl:g1, Tegvik Uygulama Genel Miidiirligii, 2001
* 2001 yilt verileri; Ocak-Eyhil

Makarnacilik konusunda toplam yaﬁnm 2001 yih itibariyle, 168 trilyon TL, sabit yatinm
167 trilyon TL ve yapilan toplam doviz tahsisi 502 milyon Dolar’dir. Yatinim tegviklerinin
sayist 1990 yilinda en yiiksek seviyesi olan 123°¢ ulagnustir, Tegviklerin en az oldugu yil ise,
1994 olmustur. Tesvik sayisindaki azalisin gesitli nedenleri olabilir Bu nedenler arasinda,

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz 6nemlidir,

I e i Txem e
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Tablo 2.8. Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilim: (1990-2001)

B Bl Darbogaz T
Finansal Giderme
. Kiralama, %2 o
Yenileme %2 L Kalite Dizeltme
%2 L %
! s
Tamamlama N

\ f / Nakil
L %0

%3 T

Modernizasyon

%8 :
\ Komple Yeni
Tevsi . Yatirim
G,
420 %82

i

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Tesvik Uygulama Genel Miidiinliigi, 2001,
* 2001 y1l1 verileri; Ocak-Eyliil _

incelenen dénemde, verilelt toplam tesvik belgesi 513 adettir Bu toplam igerisinde en
biiyik pays, 311 adet ve %62’lik pay ile “komple yeni yatmmlara” verilen tegvikler
almaktadir. Tevsii yatuimlaii, 104 adet tesvik belgesi ve %20°lik pay ile ikinci suada ve 43
adet tesvik belgesi ve %8’1ik pay1 ile “modernizasyon yatimmlan™ tigtincli siradadar, Tiitkiye
makarna sanayiinde kurulu kapasitenin, 2001 yili itibariyle 920 000 ton/yili astig1 g6z Oniinde
tutulursa; vetilen tesvik belgelerinin yeni yatirimlar: 6zendirmekten ok, yapimig yatirimlarin
kalitesini, verimliligini artuici yonde olmasmmn ihracat acisindan daha yararli olacag:

diigtintilebilir.

Tablo 2.9. Tesvik Belgelerinin Bélgesel Dagihmi (1990-2001)

Ak;ieniz Ege G.Dogu
Dogu T \ %6 - Anadolu
Anadolu-__ _ o E P
Marmara
%11 °
° Karadeniz \\ ic Anadolu
%18 %24

Kaynak: Hazine Miistesarlif1, Tegvik Uygulamgi Genel Miidiirligy, 2001,
(*) 2001 yih verileri; Ocak-Eylil




Makarna sanayiine 1990-2001 yillan arasinda verilen 513 adet toplam tegvikin 131 adedi

.(%26) Giineydogu Anadolu bdlgesine verilmistir ve bu bélge en gok tesvik alan bélge

olmustur. Suastyla bu bdlgeyi, 124 adet tesvik (%24) ile I¢ Anadolu, 93 adet tegvik (%18) ile
Karadeniz, 55 Adet tegvik (%11) ile Marmara, 41 adet tegvik (%8) ile Dogu Anadolu, 36 adet
tegvik (%7) ile Akdeniz, 33 adet tesvik (%o6) ile de Ege Bolgesi izlemistir. Ege Bolgesi,
makarna sanayiine verilen tegvikler bakimmdan sonuncu durumdadir.

Makarna sanayiinin, 1962-2001 yillanm kapsayan dénem igin kurulu kapasitesi tablo
710°da sunulmustur Buna gore, 1962 yilinda kapasite 33 000 ton/yildu. Kapasite, 1970
~ yilinda 100 000 ton/yil iken, uygulanan ihracati tesvik politikalar ve bunun yaninda i¢ talepte
meydana gelen artiglarla giderck artmis ve biyiik dlgekli tiretim yetenegine sahip firmalarin
sektore girmeleri ile de, 1980 yilinda 250 000 ton/yila ulagmigtit. Kurulu kapasite, 1993 yila
itibariyle, 530 000 ton/yildir ve 1999 yilinda 800 000 ton/yila ulasmigtur. Sektériin kapasitesi
2001 yili itibariyle, 900 000 ton/y1l1 agmagtir

Tablo 2.10. Yillar itibariyle Makarna Sektdrii Kurulu Kapasitesi
(1962-2001)

1000000
900000 +
800000
700000
600000 +
500000
400000
300000
200000 -
100008

1 3

1962 1970 1980 1982 1993 1998 1999 2001
Yillar

Kaynak: TMSD

2.2.4. Makarna Uretiminin Geligimi
Tikiye’nin makamna tiretimi yillar itibariyle artig gostermekle bitlikte, son dénemlerde

szellikle dis talepte goriilen degisikliklerin de etkisiyle, inisli ¢ikash bir seyir izlemistir.

Tablo 2.11; 1986-2000 yillarim kapsayan dénemde, Tiirkiye’de makarna tiretim miktarlar1 ve

{iretimdeki degisim oranlarini géstermektedir.




24

Tablo 2.11. Tiirkiye’nin Makarna Uretimi ve Uretimdeki Degisim
(1986-2000)

URETIM |URETIMDEKI URETIM |URETIMDEKI

VILLAR |(TON/YIL)| DEGISIM | YILLAR [(TON/YIL)| DEGISIM

' (%) (%)
1986 228 000 4 1994 406 000 6.8
1987 242 000 6.1 1995 439 000 8.1
1988 267 000 10.3 1996 463 000 5.5
1989 277000 3.7 1997 504 000 8.9
1990 295 000 6.5 1998 480 000 -4.8
1991 346 000 17.3 1999 428 000 -10.8
1992 372 000 7.5 2000% 470 000, 9.8
1993 380 000 2.2

Kaynak: DPT, Yillik Programlan Destek Calismalart, Muhtelif Yillar.

(*) Tahmini

Tablo 2.12. Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Makarna Uretiminin
Gelisimi (1986-2000)

600.000
450 000
300.000
150 000

"TON

YILLAR

Kaynak: DPT, Yillik Programlan Destek Caligmalar1, Muhtelif Yillar.
(*) Tahmini

Utetim, 1986 yili itibariyle 228 000 tonfyila, 1990°da 205 000 ton/yila ve ardindan da
1997°de en yiiksek diizeyi olan 504 000 ton/yila gikmistir Uretim, 2000 yilinda ise, 470 000
ton/yil olarak gergeklesmistir. Ele alnan zaman ataliginda, iretiminin yillik ortalama artig
orani %5 5’dir. Ttirk makarna sanayii, 1990’1t yillarin baglarindan itibaren yakaladig1 ihracat

firsatlarini da degerlendirerek, tretimini artirmigtir Ancak, 1998 yilinda makarna ihracaf igin
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“snemli bir pazar olan Rusya’da patlak veren kiizin de etkisiyle, makarna tiretimi bir énceki

._'yﬂa gbre %—4 8 azalnus ve 480 000 tona gerilemigtir.

2.2.5. Uretimin Firmalar Arasi Dagihnu

Kurulu kapasite bakimimdan sektériin énde gelen firmalar; Nuh licaret ve Sanayil A S.,
Oba Makamacilik Sanayii ve Ticaret A.$., Filiz Gida Sanayii ve Ticaret A S ve Pastavilla
Makarnaciltk Sanayii ve Ticaret A.§ ve Maktas Makarnacilik ve Ticaret A S. olarak

siralanmaktadir.

" Tablo 2.13. Makarna Sektériinde Faaliyet Gosteren Firmalarin
Kapasiteleri ve Kullanim Oranlarr (2001)

(Ton/Y1l)

KAPASITE

FiRMALAI: KAPASITE KULLANIM

ORANI
(%)

INuh Ticaret Ve San. A.S. 114 000 44
Oba Gida San. Tic. A.S. 90 000 7
Filiz Gida San. Tic. A $. 85 000 61
Maktasg Makamacﬂrk_Ve Tic. A.S. 62 000 45
Pastavilla Makarnacilik San. Tic A.S. 62 000 62
Beslen Makamna Gida San. Tic, A.S 53 000 11
Selva San A.S. 45 000 59
Diger 409 000 37
Toplam 920 000 40

Kaynak: TMSD, Diinya Gazetesi Un ve Untu Mamuller Eki, 2001,




Sahipligi (2001)

Nuh'un
Ankara
%12

o / Filiz/Barilla
=—d %9

Piyale
%7
Beslen - Kartal
%8 - Pastavilla

%7

Sektortin en bilyitk kapasiteli ilk bes firmasinin; Nuh Ticaret ve Sanayii A §.(Nub’un
Ankara Makatnasi), Oba Mal.(#amacﬂlk Sapayii ve Ticaret A.S.(Oba Makarna), Filiz Gida
Sanayii ve Ticaret A S (Filiz Makarna), Pastavilla Makarnacihik Sanayii ve Ticaret A.§
(Pastavilla Makama) ve Maktas Makarnacthk Tic. A-§ (Piyale Makarna) toplam kapasitesi,
sektoriin toplam iretim kapasitesinin neredeyse %50’sini olugturmaktadir |

Kurulu kapasitesi en fazla olan “Nuh’un Ankaia’mn” kapasite kullanmim oram: %44’ tiir.
Filiz Makarnanin kapasite kullamm oram %61°dir. Kurulu kapasitesinin; Piyale %45 ve
Kartal/ Pastavilla’da %62’sini kullanabilmektedir. Oba Makarna fabrikasi ise 90 bin ton
kurulu kapasitesi olmasma ragmen bunun sadece %7’sini kullanmaktadir. Sektériin kurulu
kapasite bakimindan biiytikleri olarak siralanan ilk bes firmann, ortalama kapasite kullanim
oram %44°tiir. Diger bashg altinda faaliyet gosteren firmalarmm kapasite kullanim oranlan
ise, %40’a yakindur

Makarna sanayiinin toplam iiretim kapasitesi, 920 000 tondur. Ancak, 2000 yili makarna
{iretimi 470 000 olarak hesaplanmaktadir. Bu tiretim diizeyi, genel olarak makarna sanayiinin

kurulu kapasitesinin, %51°ni kullandif1 anlamina gelmektedir,

2.2.6. Makarna Pazarmm Yapist ve Firmalarim Pazar Paylari

«Bndiistti  ekonomisi, pazatlann olusumunda; girketletin futum ve performansinin,
szellikle firmalarn kar paylarimn, fiyat politikalannmin ve iiriin pazarlama sekillerinin
belirleyici 6ge oldugunu igaret etmektedir” (Yurdakul, 1997, s 74).

Tiirkive makarna pazaunda, biyik firmalann olusturdugu bir oligopol piyasa ve bu
piyasaya paralel olarak da orta ve kiigiik 6lgekli igletmelerin kendine pazar bulabildigi bir yap:

s6z konusudur.
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olmamasi,

“’"'ymti(;i piyasada yogun bir rekabet baskis1 yaratmustiz

Tablo 2.15. Yillar Itibariyle Firmalarm Pazar Paylari (1996-2001)

Sektorde faaliyet gOsteren firmalarin sayica goklugu, ic talebin istenilen diizeyde

dis pazarlarda karsilagilan giiclitkler sonucunda ihracat imkanlariun daralmasi,

FIRMALAR 1996 1997 1998 1999 2000 2001%*
Nuh'un Ankara 263 30.4] 28.8 28 § 25.4 24.8
Filiz 251 235 24.6 247 22.7 24.1
Piyale 183 16.6 i52 154 15 12.4
Pastavilla 13 11.3 8.1 9.1 89 11.3

 |ova 7 g 89 52 19 13
Beslen 74 79 9.5 4.4 4.7 473
Diger * 2.8 21 49 124 732 218
Kaynak: AC Nielsen Zet Un ye Unlu Mamuller Sektorii Pazar Aragtirmasi, 2001
(*) Ilk Ug Ay Ortalamast

inceleme déneminde, Nuh’un Ankara, Filiz ve Piyale pazar pay1 en bilyilk olan firmalardir.
Pazarn lideri 2000 yilinda da onceki yillarda oldugu gibi, Nuh'un Ankara Makamasi
olmustur Nuh’un Ankaia Makarnast 2000 yilinda %325.4°lik pazar pay: ile ilk siradadir.
ikinci swada, Dogus Holding biinyesindeki Filiz Makarna %22 7°lik pay ile yer almaktadir.
Piyale, ayn1 yili %15°lik pazar pay: ile kapatarak tigtincti olmusgtur, 2001’in ilk iig aylik
verilerine gdte de siralamada bir degisiklik olmanmustir. Nuh’un Ankara Makarnast,( %24 8°lik
pay ile) yine birincidir.

Pazar pay! yiksek olan firmalarm yillar itibariyle bu paylarimn degistigi ve hatta azaldig1
gozlemlenmektedir. (Tablo 2.15) Ancak, “diper” baghg: altinda toplanan makarna lireticisi
firmalarin ise, pazat paylannin yildan yila artig sergiledigi anlagilmaktadir. Burada, diger
basligy altindaki firmalann, tiriinlerini pazarlama basarilannin yanmda, Tiitk Ekonomisinde
yasanan krizlerin de etkili oldufu soylenilebilit $dyle ki; ekonomik kriz sonucunda ucuz
mallara dogru kayan titketici talebi, makaina piyasasinda da benzer bir egilim gdstermis ve
daha ucuz mamuller ile piyasaya giren diger makarna iireticilerinin pazar paylarini artirmig
gorinmektedir.

Makarna trtnleri pazan, 2000 yilinda bir onceki yila gore, %S5 oraninda biiylime

gostermistir.(Un ve Unlu Mamuller Sektor Eki, 20071)

B
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2.2.7. Firmalarm Kimlikleri ve Sermaye Yapilari

. Makarna iiretimi, 27 fabrikada yapilmaktadir. Sektdriin en biiyitk sirketleri; Nuh’un
Ankara (114 000 ton/y1l), Oba (90 000 ton/yil), Filiz-Bariila (85 000 ton/y1l), Piyale (62 000
-__.:.ion/yﬂ), Kartal-Pastavilla (62 000 ton/yil), Beslen (53 000 ton/yil) ve Selva (45 000

“:.-ton/yﬂ)’du:. Sektoriin orta ve kiicitk olgekli firmalarindan bazilar ise; Doga, Ogtin, Ugur ve

Yeni’dir.

- Tablo 2.16. Makarna Sektoriinde Faaliyet Gosteren Bazi Firmalarinm Uretime

' Baslangig Yillari, Tiizel Kisilik ve Girisimei Profili (2001)

URETIME
BASALAMA TUZEL
FIRMA TARIHI KISILIK GIRISIMCI
" [Nuh'un Ankara 1950 Anonim Sirket [Yasar Holding — Sahis
Oba 1966 Anonim Sirket (Sahis
Filiz 1977 Anonim Sitket [Dogus Holding ve Barilla Holding
Piyale 1921 Anonim Sirket [Sahis
. [Kartal/Pastavilla 1928 Anonim Sitket [Ko¢ Holding
" [Beslen 1979 Anonim Sirket [Okan Holding — Kamu Girigimciligi
Selva 1989 Anonim Sirket [Ittifak Holding
Doga 1986 Anonim Sirket [Sahis
Ogiin 1984 Anonim Sirket [Sahus
Ugur - 1986 Anonim Sirket Sahis
Yeni 1989 Anonim Sirket [Sahis

Kaynak: TOBB, Turkish Pasta ve TMSD

Son donemlerde, Nuh’un Ankara Sincan’da, Piyale Cigli’de ve Oba Bagpinar’da, yani
kurulu olduklan bolgelerde, tretim yeteneklerini artiran yeni yatmmlar gergeklestinirken,
Beslen, nakliye, pazarlama gibi ihracat mastaflanm  azaltmak i¢in, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’da 100 000 ton/yil kapasiteye sahip tiretim tesisleri kurmus ve uluslararas: bir
firma kimligine sahip olmugtur (Beslen Makarna, Bilgi Kitap¢igt, 1996)

Makama sektoriinde faaliyet gosteren firmalatn sermayesi Filiz A $ hari¢ tiimilyle
yerlidir Bir Jtalyan firmasi olan Barilla 1994 yilinda, sektériin ikinci biiyik sirketi, Filiz
A.$’nin %45’ini satin alarak Tiirk makarna pazarina girmistir. Filiz — Barilla ortakhi8s, sektore
yapilan ilk yabanci yatirimdir.

Italya, diinya makarna ticaretinde Tiirkiye'nin gelencksel pazarlannda dahi kargisina gikan
en giiclit rakiplerinden birisidir. Son dénemlerde, diinya piyasalarinda pazar paylanni

korumak veya artirmak amaciyla ftalyan makarna iireticilerinin, hedef pazarlara veya bu
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 pazarlara yakin bélgelere joint-venture (ortak girisim) yada diger yatiim sekilleriyle girmeye
- caligtiklar goriilmektedir. Filiz A.§ ile ortaklik yapan Barilla’'nin da benzer bir strateji izledigi
e Tiirkiye’ye yakn, yiiksek tikketim potansiyeline sahip Rusya ve BDT pazailanna girme
| amact glittagi soylenebilir.
: Kartal-Pastavilla ve Beslen bilylik holdinglere bagh firmalardin Kog Holding, 1995°de
Ulukartal A $’yi satn alarak sektdre giris yapmugtir. Yagar Holding kurulusu olan Pinar, 1997
~ yilinda Nuh'un Ankara ile ortaklik tesis ederek sektore girmistir Beslen A.S, hisselerinin
bityitk kism1 Okan Holdinge bagh olarak faaliyetini stirdiitmektedir
Makarna sektdriinde kamu yatinmu, Beslen’in hisselerinin %49’luk kismindan ibarettir.

Beslen’de kamuya ait olan payin dzellegtirilmesi calismalart baglamigtir.

2.2.8. Sektirde Kullanilan Teknoloji

Tiitkiye makarna sanayiinde faaliyet gosteren fabrikalar, iretimleri icin gerekli olan irmigi
kendileri imal etmektedir. Av;'{zpa ve Amerika’da ki tireticilerde yaygin olmayan bu sistem,
Gretim malivetlerinin  asafiya g¢ekilmesi, hammadde standardizasyonu ve kalitesinin
saglanmasinda 6nemlidir. Buradan hareketle, sektordeki iireticilerin dikey entegrasyon yoluna
gittikleri yorumu yapilabilir: Makarna iireticisi firmalann, kullandiklan tretim teknolojist
farkliliklar  gosterebilmektedir  Kimi firmamn Alman iiretim teknolojisini kullandifi,
kimisinin de {talyan teknolojisini tercih ettigi goritlmektedir.

Tiirk makarna sanayi, genelde yitksek teknolojiye sahip makinelerle iiretim yapmaktadir
Bununia birlikte normal ve diisiik 1511t makinelerle tiretim yapan tesisler de meveuttur. Ancak,
diinyada kullantmu gittikge artan yitksek 1sil makaina Gretim teknolojileri, Tiirkiye’de hentiiz
yaygn bir sekilde kullamlmamaktadsr.

«Qektorde faaliyet gosteren biyiik firmalar, uluslararasi rekabet giiglerini koruyabilmek ve
yeni tiriinlere adaptasyon saglayabilmek gibi amaglarla, {iretim  teknolojilerini
yenilemektedirler. Orta veya kiiciik olgekli tiretim yapan isletmelerin ise, biylik firmalarin
tetk  ettikleri  teknolojileri  satin  alarak kendilerini  modemize  ettikleri
gozlemlenmektedir”(Yurdakul, 1997, 5. 78). Bunun sonucunda sektdrde hem yeni hem de
eski teknoloji bir arada islemektedir

Filiz Makama’mn bitisi Bolu'da digeri Afyon’da olmak {izere iki Uretim tesisi
bulunmaktadir. Kurulu kapasitesi 85 000 ton/yildir. Afyon tesisi 1990 yilinda kurulmustur,
Filiz tiretiminde, Italyan teknolojisini kullanmaktadir Ar-ge departmanina sahip olan tek
Greticidir Uriin gelistirme, ¢esitlendirme galismalart vardir Yumurtaly, 1spanakli, domatesli
makarna tiirlerini ilk tireten firmadu Filiz, ISO 9002 belgesine sahiptir ve liretimde TS 1620

esaslari uygulamaktadir (www. filizmakarna com r, Aralik 2001).
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Nuh’un Ankara Makarnasi, 1950 yilinda giinlik 6 ton dretim kapasitesiyle kurulmugtur
Firmanin sahip oldugu kapasite 2001 yih itibariyle, 114 000 ton/y1ldir, Nuh’un Ankara 1999
yilinda yetlesik bulundugu Sincan’da 600 ton/giinliik bir kapasiteye sahip yeni bir tiretim
tesisini faaliyete gegirmistir. Firma, Alman tnetim teknolojisi kullanmaktadir. Firma, ISO
0002 kalite belgesine sahiptir Utetimde IS 1620 esaslarna uyulmaktadu (www nuhun
ankaramakatnasi.com tr, Aralik 2001),

Beslen Makarna, 1979 vilinda kurulmustur. Biytk 6lgekli degirmenlere sahiptir. Bu
degirmenlerden ikisi 250 ton/glin sert bugday, diferi ise, 400 ton/giin yumusak bugday
sgitmektedir. Fabrikanin kurulugunda tretim kapasitesi 50 ton/giin iken, son yatiimlarla, 53
000 ton/yila ulasmmstr  Uretimde kullanilan teknoloji, Alman teknolojisidir. Beslen,
uluslararast kalite sistem belgesi olan ISO 9002’ye sahiptir Ayrica, TS 1620 standard1 da
uygulanmaktadir. (Beslen 1996 Sunumu)

Oba Makarna, 1966 yilinda kurulmugtur. Kuruldugu giinkii kapasitesi 15 000 ton/yil iken,
2001 vih itibariyle szhip oldﬁgu {iretim kapasitesi 90 000 ton/yila ulagmstir. Firma, 1991
yilinda da kurulus yeri olan, Baspinar’da ikinci tesisini devreye sokmus, 1993 yilinda
tamamlanan ikinci irmik isleme tesisi ile de giinlitk 1 000 ton bugday isleme kapasitesine
sahip olmustur. ISO 9002 kalite standardina sahiptit ve TS 1620 standardi uygulanmaktadir
(www obamakarna com.t1, Aralik, 2001)

Kartal-Pastavilla 1928 yilinda 500 kg/glin tiretim kapasitesi ile kurulmugtur Firmamn
2001 yili itibariyle, sahip oldugu iiretim kapasitesi 62 000 ton/yildu. ISO 9002 belgesine
sahiptir ve {iretimde ['S 1620 standards gegerlidir. (www. pastavilla.com.tr, Aralik, 2001)

Piyale, 1921 yilinda kurulmugtur. Makarna sekt6riindeki en eski firmadir. Firmanin iretim
kapasitesi, 2001 yili itibariyle, 62 000 ton/yildu. Piyale, 1996 yilinda Cigli’de 400 ton/gtin
kapasiteli yeni bir tesisi faaliyete gegirmistir. Piyale, ISO 9001 belgesine sahiptir TS 1620
standard; gecerlidir. (www.piyale.com t1, Aralik, 2001)

2.2.9. Makarna Uretiminde Normlar

Tiirkiye’de makarna tiretimi, ihracatta da uygulanan TS 1620 esaslarina uygun olarak
yapilmaktadir, TS 1620 / Kasim 1989 makarna standardi, 21 04.1991 tarih ve 20849 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanmasimi takiben uygulamaya gitmistix‘:‘ Bu standart, daha sonra
Tarm ve K&y Isleri Bakanligimm 20 Nisan 1992 tarih ve 21205 sayith Resmi Gazete’de
yaymnlanan 1992-5 ve 11 Agustos 1992 tarih ve 21312 sayill Resmi Gazete’de yayinlanan
1992/26 nolu tebligleri ile degistirilmigtir

ABD ve bazi AB iilkelerinde Triticum Vulgate (ekmeklik bugday) ¢esidinin sert taneli

olanlarindan iiretilen irmigin belirli oranlarda makarna tiretiminde kullamlabilmesine izin
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verilmekteyken, TS 1620 geregince Tiirkiye’de makarna iiretiminde, sadece Triticum Durum
bugdaymin ve irmiginin kullamilmasina izin verilmis, bunun diginda kalanlarm {iretimde
- kullanilmalarina miisaade edilmemigtir

Aynica, Tanm ve Koy Isleri Bakanlhigi tarafindan “Gidalann Uretimi, Tiketimi ve
denetlenmesine dair 560 sayili KHK” kapsaminda, gida maddelerinin teknifine uygun ve
hijyenik gckilde tretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tagima ve pazarlamasim
saglamak tizere hazulanan ve 16.11.1997 tarihinde yirinliige giren “Itrk Gida Kodeksi

Yonetmeligi” icerisinde de irmik ve makarna ile ilgili tebliler de bulunmaktadir

2.3. Tiirkiye’de Makarna Talebi ve Talebin AB Ulkeleri ile Karsilastiriimasi
Makarnamin tiiketimi; sahip oldupgu besin deferi, ckonomikligi, hazirlaniginin ve
erigilebilitliginin kolaylif1 ve ilave soslarla lezzetinin artirilabilmesi gibi 6zellikleri sayesinde
diinyadaki egilime paralel olarak, Tiukiye’de de giderek artmustir. Ancak, yillar itibariyle
artan makana i¢ talebine rafimen, Tiitkiye’nin kisi bagmma titketimi, sekt6rde s6z sahibi olan

diger iilkelerin titketimlerinin gerisindedir.

Tablo 2.17. Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Makarna Tiiketimi
ve Tiiketimin Degisimi (1988-2000)

(Miktar:Ton)
. ' TUKETIMDEKI . - [TUKETIMDEKI
YURTICI ey 3 YURTIC1 o crry 3
YILLAR TUKETIM DEGISIKLIK |YILLAR TOKETIM DEGI?IKLIK
(%) (%)
1988 243 000 4 1995 328 000 2.5
1989 261 000 7.4 1996 354 100 8
1990 282 000 8 1997 368 000 4
199] 289 (00 2.5 1998 389 400 5.8
1992 312 000 g 1999 403 000 335
1993 328 000 5.1 2000* 420 000 . 4.2
1994 320 000 -2.4
Kaynak: DPT, Yillik Programlari Destek Cahgmalar
* Tahmini

Tablo 2 17’ye gore, 1988 yilinda 243 000 ton olan yillik yurtici titketim, yillar itibariyle
artig gostermis 1990 yilinda 282 000 tona ¢ikmig ve 1999 yilnda da 403 000 tona
yiikselmistir. Tahmini yurti¢i titketim rakamlarma gore 2000 yihi titketimi, 1988 yilina gore,
%73 artarak 420 000 tona yikselecektir. Sunulan tabloda yuti¢i makarna titketimi, yilhk

olarak ortalama %4 7 oranminda artis gostermisgtir.
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( *) Tahmini

Artan niifus, hizh kentl§$me,_ ¢aligan kadin sayismin artmast, tiiketim kahplanmn
degismeye baglamasi, yemek.rhazulamak icin gerekli zamamn giderek azalmasi ve diger
sosyo-ekonomik faktérletin de etkisiyle, Tlukiye'de makarna tilketimi istikiarli bir artig

gostermektedir

Tablo 2.19. Tiirkiye’de Kisi Basina
Makarna Tiiketimi (1990-1999)

VILLAR KiSi BASINA TUKETIM
(Kg/Y1l)
1990 2.99
1991 5.00
1992 529
1993 5.46
1994 524
1995 528
1996 5.60
1997 5 86
1998 590
1999 594

Kaynak: IGEME, Makarna Dis Pazar
Arastirmast, 2001, s.8

Tiitkiye’de, kisi basina ortalama makarna tiiketimi 1962 yilinda 1 2 kg iken, 1978 yilinda
3.9 kg, 1985 yilinda 4 3 kg ve 1990l yillann basinda da 5 kg diizeyine yikselmigtir Kigi
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bag1 makarna tiiketimi 1990 yilinda, 4.99 kg. iken, 1995°de 5.28 kg olmus ve 1999 yilinda,
titketim 1990 yilina gore, %19 artmus ve 594 kg'ye ulagmgtr. Burada, 1994 yilinda kisi
pagma titketimin diistigii  ancak, 1995 yilmdan itibaren tiketimin tekrar arttifs
gﬁzlenmektedit S6z konusu disils igin; 1994 yih ekonomik krizinin etkisi ile, pek ¢ok gida
maddesinin talebinde meydana gelen digtige paralel olarak, makarna talebinin de azaldif
yorumu yapilabilir.

Tikiye'nin kisi bagina ve toplam makarna titketim biyiikligiiniin tam olarak anlagilmasi
icin, AB iilkelerinin tilketim biyiiklikleti ile kargilagtirma yapmak anlamli olacakti. Tablo
720°de, bazn AB ilkeletinin makarna tikketimleri 1998 yili igin verilmistir Tirkiye'nin
toplam makarna titketimi 1998 yilinda, 389 000 tondur. Aynt yil, Italya’nin makarna tiiketimi
1.6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Birlik iilkelerinden sadece Almanya (385 000 ton) ve
Fransa’nin (379, 000 ton) titketimi, Tirkiye’ye yakindir. jtalya haticinde higbir {ilkenin yillik
makatna tikketimi, Ttirkiye’nin tikketiminden fazla degildir

Tablo 2.20. Bazi AB Ulkelerinde Toplam ve Kisi Bagma

Makarna Titketimi (1998)

Toplam Tiiketim Yilhk Kist
Ulke (Ton) Basina Tiiketim
(Kg/Yl)

italya 1 600 000 28.5
[Fransa 379 000 7.3
Belgika-Liiks. 50 000, 43
Hollanda 28 000 4.4
Almanya 385 000, 5.4
Ingiltere 290 000 2.5
i1landa 5000 1.0
Danimarka 20 000 2.0
'Y unanistan 72 000 3.5
Portekiz 60 000 6.5
Ispanya 180 000 4.5

fsvec bulunmaktadu Birlik Gy
iilke Triandadir. (1 0 kg/kisi) Bi

kg’lik tiketimi ile, diger Akdeniz tilkelerinin gerisinde kalmigstr,

Kaynak: IGEME, Dis Ticaret Biilteni, 2001, s. 6.

AB iilkeleri icinde, kisi bagma makarna tiketiminde iik i¢ su
(28 5 kg/kigi-nl), Yunanistan (85 kg/kigi-y1l) ve Fransa (7.3 kg/kigi-y1l) paylagmaktadu
Dirdiineii surada 6.5 kg’lik tiketimi ile Portekiz gelirken besinci sirada 5.5 kg’lik titketimi ile
esi ilkeler arasinda kisi bagma makarna tilketimi en diisiik olan

¢ Akdeniz iilkesi olarak Tiirkiye, 1999 yil, kisi basina 5 94

ayt Akdeniz tilkeleri; italya

I e
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 Tirkiye’de makarna tiiketiminin diistk olmasmun baglica nedenleri arasinda: Sos
| Kiiltiirtinin Tiirk mutfaginda yerlesik olmamasi, makarna pisirilmesi konusunda yeterli bilgiye
sahip olunmamasi, tretimde gesitliligin gok yeni baslamig olmasi, makarnanm besleyici
degerinin yeterince anlagilmanus olmasi, makarnanin  sismanlatict olduguna inaniimasi
“sayilabiliz (Oztahtac:, 1998, s. 9). Bunlann yaninda, makamaya ikame olan gida
maddelerinden, bulgur ve pirince gosterilen ilginin makarnaya gisterilenden daha fazla

olmas1 ve ev yapum eriste tikketiminin halen stirmesi de diger etkenlerdir.

2.3.1, Talebin Bolgesel Dagilim1

“Bir mal yada hizmetten talep edilen miktar, o maln fiyati yamnda, Steki mal ve
hizmetlerin fiyatina, titketici gelit ve tercihlerine de baghidn” (Dinler, 1994, s 75). Bualarnn
yaminda o mal igin yapilan reklam ve promosyon faaliyetleri de etkilidit Makarnaya olan
talep cografi bolgeler yﬁnﬁndgn farkli miktarlarda olmakta, nispeten sehitlesme hizimn ve kigi
basina diigen gelirin fazla oldugu Marmara, Ege gibi bilgelerde daha yiksek diizeylerde
gergeklesmektedir, Ancak, talebin belirleyicisi olarak yalmz kisi bagina gelir diizeyi yahut

kentlesme hiz1 diigtiniilmemelidir.

Tablo 2.21. Tiirkiye Makarna Tiiketiminin Bélgesel Dagilumi (2001)

Dogu ve Giney

Karadeniz Dogqunad_o!u

%8 %S

T \ Marmara
N - PR
Akdeniz / %35

%13

i¢ Anadolu / N

%20 Ege

Kaynak: AC Nielsen Zet Un ve Unlu Mamuller Sektorii Pazar Aragtirmast, 2001.

Marmara bélgesi toplam tilketimden aldifn %35°lik payla ilk sirada yer aliken onu,
%20°lik payla i¢ Anadolu ve %19’luk pay ile de Ege bolgesi takip etmektedir Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu bolgeletinin toplam payr %5°dir Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgeleri, makarna tiriinlerinin daha gok evletrde hazirlanmast ve geleneksel yemek

aliskanliklarinda makamaya ikame turtinler olan bulgur ve eristenin biiylik yer tutmasi

. e o TP e

nedeniyle, makarna tu_lge’glmln}n diigtik §¢viyelerde gergeklestigi bolgeler olmaktadir
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2.3.2. Talebin Gelisme Egilimi

Tirkiye makama talebinde beklenen gelismeler konusunda, 1999-2005 yillanimt kapsayan
pirincin, fiyat degisiminin, makarna talebi tizerindeki etkisini ortava koyabilmek tiizere

makatna ve piring fiyatlar iligkilendirilmisgtir

2.3.2.1. Dogrusal ve Ustel Trend Yontemi ile Ongérme
Arastirmada kullamlan makaina tiiketim veriletinden vararlanilarak yapilan, 6ngorii

yéntem ve sonuglari soyledir;

Dogrusal Trend:

Y =atbx

Y: Toplam Kisi Bagina Makarna Tiiketimi
a: Baslangic Tﬁkétimi "

b: Tiiketimdeki Yillik Artislar

x: Zaman

Ustel Trend:

i = b

Y: Toplam Kisi Basina Makarna Tiiketimi
e: Euler Say1s1 (2,7182)

a: Baslangictaki In(y) Degeri

b: In(y)y’deki Yillik Artiglar

X: Zaman

TURKIYE'DE KISI BASINA MAKARNA HATA PAYLARI
TUKETIMI 1990-1999 (Kg/Yil) (%)
Dogrusal Gergeklesen
Yillan Trend Ustel Trend Degerler Dogrusal | Ustel
1990] - 496 | 497 4.99 -0.01] 0.00
1991 = 507 .| 507 5.00 -0.01] 0.0
1992} 518 | 518 5.29 -0.02] -0.02
19931 - 529 | -.528 5.46 -0.03] -0.03
1994 540 | 539 524 0.03] 0.03
1995| . 5.51 L5500 5.28 0.04 0.04
1996 = 562 |56l 5.60 0.00| 0.00
1997~ 573 [ .593 5.86 -0.02] -0.02
1998 - 5.8 | 584 5.90 -0.01} -0.01
19991 5.95 1596 5,94 0.00] 0.00
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Ongorii igin, dogrusal veya listel trend yoéntemlerinden hangisi kullanihirsa kullanilsin, elde
edilen bulgular gerceklesmis tiketim degerletine ¢ok yakindir. Ayn: verileri kullanarak

yapilan gelecek donem makarna titketim 6ngoriisii ise gdyle gerceklesmektedi;

TURKIYE'DE KISI BASINA MAKARNA TUKETIMI ONGORUSU
2000-2005 (Kg/Y1l)

Yillar _ __Dogrusal Trend | Ustel Trend

2001 s

2002

2003

2004

2005

Ongoriiye gore, Tiirkiye’mn kisi basi makama tilketimi yillar itibariyle artacak ve 2005
yilmda titketim 6 61 kg (dogrusal trend) ve 6.73 kg (listel trend) olacaktir. Ongdrii sonuglar
ile DPT’nin aymi doneme ydnelik tahminleri karsilastiildiginda, makarna tiiketiminde
DPT tiiketim tahmini baglangi¢ yili olan 1999’a gére, %65 artigla 9 82 kg olutken, dogrusal
trend Ongériisii sonucunda tiiketimin %9 artigla 6.61 kg, tistel trend &ngoriisi sonucunda da

%10,7 artisla 6.73 kg olacagi tahmin edilmisgtir.

Tablo 2.22 DPT’ye Gére Tiirkiye’de Kisi Bagma
Makarna Tiiketiminin Gelisme Egilimi (1999-2005)
(Miktar: Kg)

. YILLIK

YILLAR MIKTAR ARTISLAR
%
1999 5.94 -
2000 6.41 8
2001 6.98 9
2002 7.6 9
2003 8.2 8
2004 8.71 7
2005 9.82 12

Kaynak: DPT, Yillik Artig Ongériilerinden Hesaplanmastir, 1998,

- e T e e e men T A——— 7 o A g = e
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Toplam makarna tiikketimiyle ilgili Sngoriiler asagida sunulmustur;

TORKIYE'DE TOPLAM MAKARNA TUKETIMI HATA
1990-1999 PAYLARI
(TON) %
Dogrusal Ustel Gergeklesen
Yilar | Trend Trend Degerler Dogrusal | Ustel
1988 | 243 000 0.02] 0.04
1989 261 000 0.000 0.01
1990 282 000 -0.02 -0.02
1991 289 000 0.00 -0.01
1992 312 000 -0.03] -0.04
1993 328 000 -0.04] -0.05
1994 320 000 0.03 0.02
1995 328 000 0.05] 0.04
1996 354 100 0.01] 0.00
1997 368 000 0.01] 0.01
1998 389 400 -0.01} -0.01
1999 403 000 -0.01] 0.00

Dogrusal ve iistel trend ydntemleri ile hesaplanan degerler, gergeklesen degerlere ok
yakindir, Ayni yontemler yardimyla, 1999-2005 willan igin toplam makarna talebinin ne

olacag: ongérillmeye galisilmigtr

TURKIYEDE TOPLAM MAKARNA TUKETIMiI ONGORUSU
2000-2005 (TON)

Villar Dogrusal Trend Ustel Trend
2000 | 214
2001
2002
2003
2004
2005

Ongdrii sonucunda; 2005 yilinda Tiirkiye toplam makarna tiiketimi %16 5 artisla 479 bin
ton (dogrusal trend), %24 artisla 521 bin ton (listel trend) olarak dngdritlmiistir. Aym dénem
icin DPT’nin tahminleri ile elde edilen bulgular karsilaghrilisa, 2005 yilinda DPI
tahminlerine gore toplam makarna tiketimi, baslangi¢ yili olan 1999%a gdre %69 artacak ve

550 bin tona ulasacaktir.

e e T L R
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~ DPT toplam makarna titketim tahminleri ise sdyledir;

~ Tablo 2.23. DPT’ye Gore Makarna Yurtici Talep
" Tahminleri (1999-2005)
| (Miktar: Ton)

YILLIK

YILLAR MIKTAR ARTISLAR
Y
1999 325 000 -
2000 352 000 8
2001 386 000 9
2002 422 000 9
2003 458 000 8
2004 488 000 7
2005 550 000 12

Kaynak: DPT, 1998, s 23,

2.3.2.2. Makarna — Pirin¢ Fiyatlar: iliskisi ve Makarna Talebi
Aragtumada makarna tiiketimi iizerinde, piring fiyatlarmin etkili oldugu kabul edilmis ve

piring fiyatlan ile makarna fiyatlan iliskilendirilerek, makarna titketiminin nastl etkilendigi

incelenmeye caligilmgtiz.

Kullanilan Denklem:

Y =bp+bix

Y: Kisi Basina Toplam Makarna T'iiketimi

bo. Goteli Fiyat Stfir Iken Makarna Tiiketimi

by Makama Fivatindaki Bir Birim Artigin Tiiketime Etkisi

x: Zaman

Y =2,3328 +4,8987 x
R*=0,6488
(2,8604) (3,8441)
(%2,11) (%0,49)
By=0, Ret
B; =0, Ret
n: 10 Gozlem
F: 14,7771 (%0,49)
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* Tablo 2.24. Yillar {tibariyle Makarna ve Piring Fiyatlar
' Fiyat: Kg/TL

PIRING MAKARNA
YILLAR FIYATI PV ATI
1990 2126 1217
1991 3121 1 904
1992 6 486 3543
1993 9193 5 845
1994 24 655 15324
1995 42 836 26 664
1996 79211 53 814
1997 163 889 107 628
1998 331 377 224 469
1999 409 790 308 790
2000 535 750 403 900

Kaynak: DIE ve Piyasa Verilerinden Detlenmistir.

-

KiSI BASINA o
MAKARNA GORELI FIYATLAR
TUKETIMI {Makarna Fiyat1 /
YILLAR (Kg/Y1l) Piring Fiyat1}

1990 4.99 0.5724365
1991 5.00 0.610060878
1992 5.29 0.546253469
1693 5.46 0.635809855
1994 5.24 0.621537214
1995 5.28 0.622467084
1996 5.60 (.679375339
1997 5.86 0.656712775
1998 5.90 0.677382558
1699 5.94 0.753532297

Kisi bagina yillik makarmna titketiminin belirlenmesinde makarna-piring goreli fiyatlardan
yazarlanllfnistlr". Elde edilen bulgular, gbreli fiyatlanin katsayisimin pozitif oldugunu ve

makarna tiiketimi tizerinde etkili oldugunu ifade etmektedir. Aragtirmada goieli fivatlann,

yani makarna fiyatlarzmn, piring fiyatlarina oramnin bityiimesi halinde, makarnaya olan talep
de artmis gériinmektedir Buradan hareketle, makarna biz Giffen Mal (diisik mal) olarak

degerlendirilebilir
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24 Tiirkiye’de Makarnaya Alternatif Uriinlerin Tiiketimi

Tiirkiye’de kisi basina makama titketiminin istenilen seviyelere ¢ikmamasinin en dnemili
ﬁedenleri arasinda makarnaya ikame olan gida maddelerinin yaygin olarak tiiketilmesi
gosterilmektedir (DPT, 1998). Makarnaya alternatif olan triinlerin (ekmek, un, piring, bulgur
gibi) kisi bagma yillik tiketimlerinin hesaplanmasinda 1994 yili DIE, Hanehalk: Iiketim

Harcamalan Anketi verileri kullanimugtir

;'. “Tablo 2.25. Alternatif Uriinlerin Kisi Bas: Tiiketimi (1994)

URDN Kisi BA?;{Ng;\Y "li;)UKETIM

Ekmek 845

- Un 59.3
Piring ’ 7.5
' Bulgur 7.0

Kaynak: DIE, 1994 Hanehatk: Titketim Harcamalan Anketi.

Not; 1994 yili toplam tahmini fert sayis1 59.459.277 kisi,

Ekmek. yilitk 84.5 ke'lik kisi bast tilketimi ile makarnaya ikame tirtinler istesinde ilk sirada yer
almusti. Un. 59 3 kg ile ikincd, 7.5 kg titketim miktan ile piring tigtincli ve nihavet 7 kg'lik kist basina

tiiketim ile de bulgur dordineiidie. Kisi bagna makarna tiketimi 1994 yih igin 524 kg’ dit

2.5, Fitrkive’nin Makarna Dis Ticareti

2.5.1. ithalat

“Tiirkiye Makarna sanayiinin {iretim kapasitesi, talebi karsilamada yeterli oldugu igin
ithalat ¢ok diistik seviyededir” (Alkan ve Dedeoglu, 1998, s. 43). Tiirkiye’nin makarna
ithalaty, yurtici talep ve {iretimin %0 1’inden agagidadir. (DPI,1998,s. 25).

Tablo 2.26. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Makarna

ithalat: (1992-2000)

(Miktar: Ton)
YILLAR | MIKTAR | YILLAR | MIKTAR
1992 139 1997 305
1993 320 1998 222
1994 136 1999 309
1995 179 2000 365
1996 311 2001 ]

Kaynak: DTM/EBIM
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Makarna ithalati, 1992 yilinda 139 ton iken, 1993 yilinda bir sigrayis gergeklestirmis ve
320 tona yiikselmistir Ithalatta, 1994 yilinda bir diistis gzlenmektedir. Makarna ithalati, 1995
yilindan itibaren tekrar artis stirecine girmis ve 1999 yilinda Tiitkiye’nin ithal ettifi makatna
miktars, bir dnceki yila gore, %39 artarak 309 ton olmustur. fthal edilen makarna miktar: 2000
yili itibariyle, 365 tondur ve bu yilda ithal makarna miktarindaki artis, bir &nceki yila oranla
%18.1°dir.

“ithal makarna fiyatlarinin 988-1576 ton/$ diizeyinde olmasi ve yerli tiretime nazaran fiyat
seviyesinin 3 kat daha fazla olusu, ithal makamaya olan talebi 8nlemektedir Makarna
ithalatina gogunlukla, liks otel ve lokantalarin tiiketimlerine ¢esitlilik kazandirmak amaciyla
bagvurulmaktadir Ozel yemeklerde pisirilmek amaciyla ithal edilen makarnalatn fiyatiar,
yerli iizetime gore oldukga yilksek oldﬁgu icin, bu makainalar piyasada fazla 1afbet

gérmemektedir” (OAIB, 1997, s. 10)

Tablo 2.27. Tiirkiye’nin Makarna ithalatmda Onemli Ulkeler*
(Miktar : Kg, Deger: ABD §)

YILLAR 1997 1998 1999

Miktar | Deger Miktar Deger Miktar | Deger
1 ltalya 209 8511 267212 169 637 269 4441 131613 219112
2 Cin 4 411 8 009 10912 19006 41025 42483
3. Isveg 0 0 0 0| 38655 242251
4 Tayland 9438 15731 8 752 9924 13908 22103
5. Japonya 9283 9 880 4652 . 6696 17070, 31585
6 Hong Kong 15471 15315 0 o 7647 14765
7. Isvigre 0 0 0 of 13623 10330
8 G.Kore 0 0 1023 2303 11459 29327
0 Fransa 2 854 2 032 1 560 3214 1 836 4 837
10. Almanya 1553 2 156 354 1 958 1 340 2026
Kaynak: DTM/EBIM

* Syralama Ithal edilen makarna miktarina goredir.

Tiukiye’nin toplam makarna ithalatmn %811 AB iilkelerindendir. Bu rakamm da,
%42 6’Lik boliim( Italya’dan kargilanmaktadiz italya, Tiirkiye’nin makaina ithalatinda da en
bityiik tedarikeidir. ftalya, 1999 yilinda 132 ton ile, Tiitkiye’nin makarna ithalatinda birinci
sirada yer almug ve hemen onu, 41 ton ile Cin takip etmistir Isveg ise, 39 ton ile tiglincll sirada

bulunmaktadut
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2.5,2. Thracat

Tiirkiye ilk makama ihracatina, 1970 yilinda 13 ton ile baslamistir. Makarna sanayiinin
kuruldugu yil olarak kabul edilen 1922 yilindan, 48 yil sonra ilk ihracat yapilabilmistit Bu
tarihten itibaren makarna {iriinleri ihracatinda, goriilen ini§ ¢ikiglara ragmen, uzun dénemde
biiyiik artiglar kaydedilmistir. Ancak, 1997 yihindan itibaren Tiitkiye’nin makarna ihracatinda
onemli diistisler s6z konusudur,

“Eger firmamn iretim kapasitesi tiimiiyle kullanilmiyorsa veya kapasite artirma olanag:
varsa uluslararas: pazarlara agtlmak toplam satig ve karm artmasini saBlayacaktir. Kapasite
kullamminin artmast ayrica birim maliyetleri diigtirmek sureti ile birim karin da artmas ile
sonuglanacaktir” (Kozlu, 2000, s 29).

Ttizkiye’nin, makarnanin temel hammaddesi olan durum bugday: yetigtiricisi bir tilke
olmasi, yaptlan yeni yatiimlarla birlikte ulastlan kurulu kapasite miktarinin i¢ talebi asmasi
ve fabrikalarin atil kapasitelerinin degerlendirilebilmesi gibi nedenler, makarna sektoriinii dig
pazar arayi§ina yc‘jnlendirmigtir Tinkiye, 1980°1i yillarin baginda makama ihracati yapan
iilkeler icinde yer almustir. Ihracat 1980-1985 yillan arasinda yillik, 2.1-4.9 bin ton arasinda
degisen rakamlarda gerceklesmistir, (DIM/EBIM ). ABD pazanna ve BDT pazailarna
girilmesiyle, sektdr 1991 yilinda 48 bin ton makarna ihracati yapmig ve takip eden yillarda
ihracatta yakaladift ivmeyi siirekli artumigtir Daha sonra, ihracata yonelik sanayilesme
politikasinin agihkl olarak uygulanmasin da etkisiyle, ihracat potansiyeli olan firmalar
harekete gegiritmistir. Tiirkiye’nin makarna ihracatinda 1994 yilina kadar ilk sirayr ABD

alirken, 1995°den itibaren siay1 Rusya Federasyonunun aldig goriilmektedir.

Tablo 2.28. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle
Makarna Ihracati (1989-2000)
(Miktar: Ton)

YILLAR| MIKTAR |YILLAR| MIKTAR
1989 16 844 1995 111 230
1990 13022 1996 108 894
1991 48 105 1997 135 989
1992 59731 1998 90 949
1993 52856 1999 23 987
1994 85463 2000 25 500

Kaynak: DTM/EBIM
Tiitkiye’nin yillik makarna ihracati 1980°1i yillarin sonlarinda, 15-16 bin ton diizeylerinde

iken, 1991 yilinda ihracat 48 bin tona ¢ikmg ve bir énceki yila gore %269 artig gostermigtir

i R
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fzleyen yillarda ihracat stirekli artmis ve 1997 yilinda en yiiksek seviyesi olan 136 bin tona
ulasmigtir

Tirkiye makarna sanayiinin ihracatinda zaman iginde meydana gelen artiglarda, dis pazar
olanaklarnnin geligmesinin yam sira, “Dahilde Jsleme Izin Belgesi” kapsaminda ihracateilara
diinya fiyatlarindan makarnalik bugday temin edilmesinin de etkili oldugu ifade edilmektediz
Aynca, sektorde faaliyet gdsteren firmalarin sahip oldugu ileri teknoloji, kalitesi yitksek
iirinlerin dis pazarda ragbet grmesi de ihracat: artian diger etkenlerdir.

Tirkiye makarna sanayi igin ¢nemli bir pazar olan ABD, 1995 yilimin Ekim aymnda Tiirk
makarnas! aleyhine anti-damping sorugturmasi baslatrmugtir. Sorugturma sonucunda; %17.92
ve %2125 oranlaninda telafi edici vergi uygulamast baglamigtir Telafi edici vergi oranlan,
17 6.1996 tarihinden itibaren, %3.87 ve %1582 ve damping marjlan da, %48 26 ve % 63.29
olarak saptanrmgtir (Tosun, 2001, 5.29).

Anti-damping sotusturmasi sonucunda, sektor igin ¢ok dnemli olan, ABD pazarna yapilan
jhracatta 6nemli distisler ygsanmwtn ABD’ye 1995 yilinda 29 693 ton makarna ihracati
yapilirken, 1996 yilinda %96 disiigle 2 921 ton olarak gergeklestirilmis ve nihayet 1997
yilinda 1 240 ton ihracat yapilabilmistir. Bu iilkeye yapilan ihracat 2001 yili itibariyle 1 303
tonduwr (DTM/EBIM). Son dénemlerde, ABD Ticaret Bakanlii nezdinde bagvurularda
bulunulmus ve bu vergilerin kaldinimasi istenmistiz. Sonug olarak, talepler hakli gbriilmils ve
Tirkiye'den ithal edilen makarna Griinleri iizetine uygulanan antidamping vergisi
stfirlanmigtir.

“Makarna, 1.1.1996 tarihinde, Tiitkiye ile AB arasinda gerceklegtirilen Gimrik Birligi
(GB) cergevesinde, islenmig tarim {iriinleri siralamasinda anlasmaya dahil edilmigtin. Bu
anlasmaya gbre, yapacaklar makarna ithalatinda, “Tarim Payr” olarak Tlkiye tonda 106 7
ECU, AB’de tonda 74.6 ECU vergi almay1 kabul etmisken AB anlagma sonrasinda, GATT
Anlasmasinin kendisine verdigi hakk kullandigini ileri stirerek, Tirkiye’den yapacagl
makarna ithalatindaki “Tarim Payi” 360 ECU/tona ¢ikarmugtur” (Ozden, 2001 (b), s 8).

Anlagma oncesi Tiirkiye, Birlik iiyesi tilkelere yillik 8-10 bin ton makarna ihrag etmekte
iken, anlasma sonrasinda bu rakamlarin hayli gerisine diigiilmiistir  S6z konusu olumsuz
durumun diizeltilmesi icin Tlirkiye’nin yaptigt girisimler sonug vermis ve “Tanm Payr” adi
altinda alinan vergiler karsilikls olarak esitlenerek, tonda 106 7 ECU olarak belirlenmis ancak
yihk 2.5 milyon ECU tutarinda karsihikls tarife kotast agilmas kararlastirilmigtic. Bu
uygulama, 11,1997 tarihinden itibaren yiriirliktedir. (DPT,1998, s. 10).

Tiirk makarna sektorii, Rusya ve diger BDT tilkeleriyle iyi bir ihracat iligkisi tesis etmigtit
denilebilir. Ancak, 1998 yilinda Rusya’da patiak veren kriz, bu iilkeye yapilan ihracati
olumsuz etkilemistir Soyle ki; 1997 yilinda Rusya’ya yapilan makarna ihracati 122 bin ton
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iken, 1998 yilida bu rakam 78 bin ton olarak gerceklesmistir. llerleyen zamanlaida da
Rusya’ya yapilan ihracatin daha da azaldif goriilmiistiir.

AB, ABD pazarlarinda yaganan sikintilar ve Rusya ve BDT lilkelerinin de ekonomik
istikrarsizliklar: neticesinde zor duruma diisen makarna sektord, yeni pazar araylgina
baglamistit. Bunun sonucunda, Hindistan, Pakistan gibi Giiney Asya ve Asya Pasifik

{ilkeletine makarna ihracatina girigilmigtir.

Tablo: 2.29. Tiirkiye’nin Makarna fhracatinda Onemli Ulkeler*
( Miktar: Ton, Deger: 1000 ABD §)

YILLAR 1998 1999 2000
Ulkeler Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
1 Belgika 1950 846 2058 787 2734 867
b Litbnan 933 409 1865 757 2415 855
3 Azerbaycan 1162 618 1209 513 2208 796
4 Misu 0 o 3750 173 1794 7555
5 Fas 15 9 570 237 1541 628
6.Kibris 1655 898 1635 711 1662 597
7.ABD 916 474 1331 590 1303 551
8 Angola 804 368 1503 554 1382 433
0 S Arabistan 698 388 639 330 797 425
10 Almanya 667 362 812 359 724 33

Kaynak: DTM/EBIM

*Sralama 2000 yilinda ihrag edilen toplam makarna miktarina géredir.

Tiirkiye’nin makarna ihracati, degisen piyasa kosullarma bagli olarak 60-114 arasinda
iilkeye yapiimaktadu (Turkish Pasta, 2001) Tiitkiye’nin biiytik miktarlarda ihracat yaptigs
temel dis pazarlarn, son 5 yilhik bir stire iginde degisime ugradigy goriilmektedit ABD ve
Rusya Federasyonu, 1995 yilinda toplam makarna ihracat icinde en biiyiik paya sahip ihrag
pazarlanni olustururken, 2000 yihnda Belgika, Liibnan, Azerbaycan, Misu ve Fas en biiytik
ihracat pazan haline gelmistir.

Ttirkiye makarna ihracatinda Asya, %48’lik payiyla en ¢ok ihracat yapilan kita olmustur.
Daha sonra, %24’lik payla Afrika gelmektedir. Avrupa ise, ihracat iginde %20 payiyla
iiglincii surada yer almaktadir Kuzey Amerika %6, Giiney Amerika %1 ve Okyanusya %1°lik
payiyla siralamay: takip etmektedir.

o e e -




Tablo 2.30. Tiirkiye’nin Kitalar Bazinda Makarna Thracati (2000)

—

Avrupa
%20

Asya

Afrika

Guney Amerika %24

%1

Kuzey Amerika

Ckyanusya
%1

%6

Kaynak: TurkishPasta,2001.

ihracati i¢indeki payi ise sOyle geligmistir

Ttitkiye’nin makarna tiriinleri ihracatimn, toplam gida sanayi ve un ve unlu mamuller

Tablo 2.31. Makarna ihracatinin Un ve Unlu Mamuller ile Toplam Gida Sanayi Thracati
I¢indeki Pay: (1995-1999)

Un ve Unlu Mamulleri Sanayi Thracat Toplam Gida Sanayi Ihracati
YILLAR Icindeki Pay: Icindeki Pay:

(%) (%)
1995 1447 167
1996 12.15 1.65
1997 12.29 1.87
1998 13.88 1.33
1999 10.82 1.33

gerekse toplam gida sanayi ihracatr i¢inde azalmistir

Kaynak: DPT 1997, 1998, 1999 Gecis Programlan Destek Calismalar1.

Makarna sanayiinin gergeklestirdigi ihracatin un ve unlu mamuller sanayi ihracatindaki
payt, 1995 yiinda %1447, toplam gida sanayi igindeki pay: ise, %1.67°dir. Un ve unlu
mamuller sanayi ihracat1 iginde, makarnammn aldify pay 1999 yilinda, %10 82’ve gerilemis ve
toplam gida sanayi ihracat: igindeki payt da %1 33’e inmistir. Makarna triinleri ihracatinin

pay1, 1995 —1999 yillatint kapsayan dénem iginde, gerek un ve unlu mamuller sanayl ihracati




Tablo 2.32. Tiirkiye’nin Uriinler Bazinda Makarna Thracati
( Miktar: Ton, Deger: 1000 ABD §)

MAI?AITNA 1998 1999 2000
TURU
: Miktar | Deger | Miktar | Deger Miktar | Deger
Yumurtal 3297 1 684 2217 957 830 339
.:_ Makarna
- [Yumurtasiz 80747\ 39918 16010 65000 17618 6 606
Makarna
Doldurulmusg 92 152 80 75 90) 61
makarna
Sade Makarna 6 756 3416 5621 2423 6 888 2 609
Kuskus 57 30 60 29 90 69
TLOPLAM 90 949 752000 23987 0084 25515 9 683
Kaynak: DTM/EBIM

Makarna ihracat sepetinde, yumurtasiz makarna biiyitk bir yere sahiptir. Bu makaina tlri
2000 yili itibariyle, toplam makarna ihzacatimn yaklasik %70’ in1 olugturmustur. Ancak, sade
makarna, Tiirkiye’'nin makarna ihracatindan 2000 yilinda %27’lik bir pay alarak, bir énceki

yila nazaran %22.5’lik bir artis sergilemisgtir.

2.5.3. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye, makana jhracati ilk olarak 1970 yilinda gergeklestirmigtir Doénemsel olarak
makarna dis satiminda dalgalanmalar olmasina ragmen, ihracat hacmi yillar itibariyle artmug
ve onemli miktarlara ulagmigtu. Daha once bahsedildipi gibi, Ttirkive ¢ok sinili miktarda
makarna ithalati gerceklestirmektedir Makarna dis ticaretinde Tiirkiye’nin durumunun daha

iyi degetlendirilebilmesi i¢in agafmdaki tablo sunulmugtur.




Tablo 2.33. Tiirkiye’nin Makarna Dis Ticaret Dengesi (1992-2000)
(Miktar: Ton, Deger: ABD §)

IHRACAT ITHALAT FARK

it Miktar Deger Miktar Deéer Miktar Deger

1992 59 731 18 394 000 139 146 000 59 592 18 248 000
1993 52 856 23 538 000, 320 329 000; 52 536 23 209 000
1994 85 463 37 449 000 136 187 000 85 327 37262 000
1995 111 230 53 214 000 179 1770000 111051 53 037 000
1996 108 894 58 106 000 311 380000 108 583 57 726 000
1997 135 989 70 129 000 305 351000, 135684 69 778 000
1998 90 949 45 199 000 222 350000 90 727 44 849 000
1999 23 937 9 984 000 309 632 000 23 678 9352 000
2000 25500 9 803 000 365 525 000 25135 9278 000

47

Kaynak: DTM/EBIM *-s—

Tiirkiye’nin, incelemeye alinan 1992-2000 yillarin kapsayan donemde, makarna dig satimi
daima ithalatindan fazla gergeklesmistir. Makarna dis ticaret hacminin en gok arttif yil olan
1997°de ihracat 136 bin ton/yil olarak gerceklesirken, ithalatta 305 ton/yildir. Makarna ithalat
2000 yilinda, 1992°ye gore %162 artigla, 365 tona ¢ikmustir  Aym yil ihracat ise, 25 500
ton/yildi. Ele alman zaman aralifinda makarna ihracati, makarna ithalatinin {izerinde
gerceklesmistir. Tiirkiye, su haliyle makarna net thracatgis: konumundadir. Tiirkiye’'nin 2000
yili itibariyle makarna di§ ticaret hacmi (ihracat+ithalat), miktar olarak 25 865 ton/yil, deger
olarak da 10 328 000 Dolar’dur.

2.6. Rekabet Kavrami Cercevesinde Tiirkiye’'nin Makarna Ihracatt ve Rakiplerin
Konumu

“Rekabet, nispeten adil bir yanigma ortaminda, birden ¢ok benzer konumdaki katilimeinin,
yansma kurallarina bagh kalarak, es anlt olarak kit bir seyi veya istenilir bir konumu kazanma
amaciyla yaptiklar gabalar olarak tamimlanabilir” (Tiirkkan, 2000, s. 50).

“Rekabete dayali isiemler deger saflarlar. Rekabet adil ve etkin olunca, genis firsatlar,
segim 6zglirliigl, yetenekler igin gikig yeri ve Ustiin performans igin de tegvik saflar”

(Shephetd, 1997, s 37).
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2.6.1. Tiirkiye'nin Uluslararasi Makarna Ticaretinde Rekabet Giicii: Ihracatta
Makarna Ticareti Yogunlugu

Tiirkive makarma sanayi dis talebe bagl olarak, 1990 yilindan bu yana ihyacat miktarinda
biiytik artiglar kaydetmigtir. Sekt6ilin ihracatindaki yiikselis, Tlitk j—kgto-endiistrisini2 (tarima
dayali endiistri) olumlu etkilemistir. Tiirkiye makarna sanayiinde faaliyet gosteren {iretim
tesislerinin ¢ogu, kaliteli bugday {iretiminin yogun oldugu Ic ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinde bulunmaktadir. Tirkiye, 60-114 arasinda degisen sayida tlkeye makarna ihrag
eden 6nemli bir diinya ihracatgisidic

Bazi onemli makarna ihiacatgist ulkeler karsisinda, uluslararast makarna ticaretinde
Tiirkiye'nin rekabet giicil, Volrath tarafindan geligtirilen ve yalmzca ihracat veriletinden
hareket edilerek yapilan “Agiklanabilir Karsilagtirmali Ustiinlik (Revealed Comparative
Advantage-AKU) Indeksi” kullanilarak Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisti (Prof Dr.
Bedriye Saragoglu ve Dr. Nezir K&se - 2000) tarafindan hesaplanmigtir.

Tiirkiye'nin makarna sanayiinde kendisine rakip olan iilkelere gore, avantaja mi yoksa
dezavantaja mi1 sahip oldugl.:;orusunu yamtlamak i¢in AKU Indeksi kullanilmigtiz,

Tiukiye'ye makama ticaretinde rakip ilkeler olarak; Italya, Fransa, Belgika, ABD,
Tayland, Almanya, Ispanya, Kanada ve Hollanda almmugtir. Ttrkiye’nin rakibi konumunda
olan iilkeler, 1992-1997 yillanm kapsayan bes yillik ddnemde, toplam makarna ihracatt USD
bazinda en yiiksek olan ilk dokuz tilkedir

AKX indeksinin hesaplanmasi $u sekilde yapilmaktadur:

X,/ X

AKU = Ln| ———
X} 1x?

2 «Agro-endustriden; bir yandan genig antamda endtistrinin, ote yandan giftgiletin wzellikle de en zengin, en
modern ve en etkili ¢iftilerin ortak ekonomik gtkarlarmn bilincine varmalart anlagilir” (Berlan, 1996, s 71).
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Burada,

X ; : Tirkiye'nin j malindan diinyaya yaptig! toplam ihracat

X . Tiirkiye’nin diinyaya yaptig1 toplam ihracat
X4 A dicesinin i . :
j 1 Adilkesinin maldan diinyaya yaptig1 toplam ihracat

A .
X7 . A tilkesinin diinyaya yaptig1 toplam ihracat
indeks degerletinin yorumu ise sdyledir;

a- Indeks degeti (+) pozitif ise; Tirkiye j mal i¢in A iilkesine gore kargilagtirmall
-
avantaja sahiptir Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde j mali (makarna) ticareti, A

iilkesinin toplam ihracati igindeki j mali (makarna) ticaretine gore daha yogundur.

b- indeks deperi () negatif ise; Turkiye j mal igin A lkesine gore karsilagtirmah
dezavantaja sahiptir. Tiirkiye’nin toplam ihracat1 iginde j mal1 (makarna) ticareti, A

iilkesinin toplam ihracat1 igindeki j mali (makarna) yogunlugundan azdir.

Tablo 2.34. Uluslararas: Makarna Ticaretinde Tiirkiye'nin Rekabet Giicii Indeksi
( Ihracatta Makarna Yogunlugu )

Yillar | Itaiya | Fransa | Belcika A.B.D! Tayland | Almanya Ispanya | Kanada [Hollandal
1992 -1.60 2.01 131 2.62 0.58 2.45 1.89 2.35 231
1993 -1.73 1.91 1| 2.48 0.39 2.4 1.27 2.03 2.21
1994 -0.87 2.42 1.6, 3.09 1.18 2.99 2.9 2.717 2.97
1995 -0.57 2.56 1.92) 3.34 1.42 3.37 2.79 3.32 2.99
1996 -0.59 2.51 223 3.535 1.3]] - 3.66 2.25 3.16 3.27
1997 -0.52 2.72 232 3.44 1.9 3.67 2.33 2.82 3.48

Kaynak: Saragoglu ve Kose, 2000,s 28

Tablo 234°de uluslararast makamna ticaretinde, Tinkiye'nin rekabet giicii  indeksi
verilmistit Buna gore, Tiirkiye’nin makarna ticareti rekabet giicil indeksi, 1992-1997 zaman

araliginda sadece italya katsisinda (-) gikmaktadir. Segilen diger rakip Ulkeler karsisinda
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Tiirkiye, (+) indeks deferi almaktadir, Dolayisiyla, Tiirkiye, alinan zaman araliginda tlim
yillar i¢in sadece italya’ya kargi bir dezavantaja sahiptir. Diger 1akip tilkelere nazaran Tiirkiye
ayni zaman araliginda karstlagtimalr avantaja sahiptir

Bu hesaplama yonteminde, incelemeye alinan iilkelerin yaptiklar makarna ihracati, toplam
ihracat miktarlarina oranlanmaktadir. Buradan ¢ikan sonuca gore; bit iilkenin toplam ihracati
icinde makarna ihracatinin payl artmig ise (vani sonug pozitif (+) cikmig ise); bu iike,
makarna sanayii rekabet giicti yiiksek iilke olarak degerlendirilmistir. Ancak, sanayiinin
rekabet giictinii belitleyen fakidrleri, szellikle maliyet unsurlarini, goz dntinde tutmadan ilgili
sanayiinin rekabet gliciini rakip tilkelerin rekabet giiciiyle karsilagtirmak ve sonuca varmak
gligtir

AKU indeksinden yola gikarak, tilkelerin toplam ihracatlan icinde makarna jhracatiin
tuttupu yer daha dogrusu, ihracat yelpazesi i¢inde makarmanin yogunlugunun ne oldugu
goriilebitmektedir. Ttrkiye’nin makarna ihracatinda, rakip uilkelere gore pozitif (+) olan her
indeks deperi; Tiukiye'nin ihracati iginde, makarna ihracatinda yogunlagmanin rakip tlke
jhracatina gore yliksek oldugunu gostermektedir Negatif (-) ¢ikan her indeks degeri de;
Tiirkive’'nin toplam ihracati icinde, makarna ihracati yogunlugunun, rakip iilke ibracati
icindeki makarna ihracat yogunlugundan diisitk oldugu anlamina gelmektedir

Butadan hareketle, AKU indeksi sonuglarina bakilarak 1akip iilkeler kargisinda
Tiirkiye’nin makarna yogun bir ihracater olup olmadig karsilagtiilabilit  Tablo 2 34’deki
verilerden hareketle Tiirkiye makarna sektdrii ihracati icin sunlar s¢ylenebilir;

ftalya; 1992 yilinda —1.6 olan indeks degeri yillar itibariyle degisiklik gostermis ve 1997
yilinda —0 52’ye ¢ikmstir. Buradan hareketle, Italya’nin toplam ihracatinn, Tiirkiye'ye gore,
makarna yogun bir yapida oldugu sonucu cikanlabilir. Indeks degerinin vetilen zaman
aralipinda pozitif (+) degere yaklagiyor olmast, Tiirkiye’nin ihracatinda Italya'ya karsi
makarna yogunlugunun arttify anlamina gelmektedir inceleme donemi iginde kalan 1997
yihinda da Turkiye makarna jhracatinin 136 000 tona giktif1 g6z dniinde bulundurulursa,
indeks sonugclarinin pozitife yaklagmast anlaml bulunmaktadir

Fransa; 1992 yilinda 2 01 olan indeks degeri 1997 yilinda 2.72°ye gikmugtir Tiirkiye'nin
Fransa kargisinda verilen zaman araliginda, toplam ihracati icinde makarna yogunlugu
artmigstir.

Belcika; 1992 yilinda indeks degeri 131°dir 1997 yilina gelindiginde deger, 2.32°ye
wlasmistir. Belgika karsisinda, Ttirkiye'nin makarna ticaretinin, toplam ihracati igindeki pay:
artmustr.

ABD; Tikive'ye makarna tretiminde rakip iilkeler arasinda, indeks degerleri en yiksek
ikan tlkedir 1992 yihinda Tirkiye’nin ABD kargisindaki indeks degeri 2.62 iken, 1997
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yihinda bu defer 3 44’e yiikselmigtir Ttirkiye'nin toplam ihracati icinde makarna ticareti
yogunlugu, verilen inceleme déneminde ABD’nin toplam ihracati iginde, makarna ticareti
yogunlufundan fazla olmugtur ve bu yogunluk giderek artan biz yap: sergilemistir

Tayland; 1992 indeks degeri 0 58°dir. 1997 yili indeks degeti 1.90 olmustur. Alinan zaman
diliminde, Tirkiye’nin toplam ihracatinda makarna ticareti yogunlugu, Tayland karsisinda
yitkselmistir,

Almanya; 1992 indeks degeri 245°dir. 1997 yili indeks degeri 3 67’ye crkmugtir.
Tiirkiye’nin makarna ticareti yogunlugu, Almanya kargisinda artmustir

Ispanya; 1992 yilinda indeks degeti 1.89 olarak belirlenmis ve 1997 yihi indeks degeri de
2 33 gakmugtu. Tiirkiye’nin makaina ticareti yogunlugu, Ispanya karsisinda yiikselmistir.

Kanada ve Hollanda igin de durum benzer bir yapidadir. Kanada karsisinda Ttirkiye nin
rekabet giicl indeksi 2 35 olutken (1992), 1997 yilinda 2.82’ye ¢ikmustir. Hollanda karsisinda
ise, 1992’de 2.31 olan Tﬁrkiye’nin indeks degeri, 1997°de 3 48’¢ yiikselmistir.

Cahgmadan elde edilen bulgular 1siginda; Tiukiye'nin tutarls bir ihracat politikas:
izleyerek, meveut durumunu koruyabilmesi ve hatta rakiplerine gore toplam ihracati icinde

makarna yogunlugunu artirabilmesi miimkiin gériinmektedit




UCUNCU BOLUM

TURKIYE MAKARNA SEKTORUNDE BASLICA GIRIS-CIKIS ENGELLER]
VE

SANAYIININ SORUNLARI

3.1. Tiirkiye Makarna Sektoriinde Baghca Giris - Cikis Engelleri

“Giris engeli, karlihk oram yiiksek alanlara yeni firmalarin girememesi, cikis engeli de
firmalarin zarar ettikleri bir faaliyeti tetk edememeleri halinde s6z konusudur” (Tiirkkan,
2000, 5.193). Cesitli piyasalara giris ve ¢ikislar farkli nedenlerden &tiirii bazi engellerle
karsilagsmaktadar,

“Girig engelleri; digsal giriy engelleri (exegenous) ve igsel giris engelleri (endogenous)
olarak iki ana grupta toplamur. I¢sel engeller, firmalarn bilingli olarak veya bir strateji geregi
yarattiklar1 engellerdir Digsal giris engelleri ise, firmalarin iradeleri disinda arz ve talep
kosullarina bagl olaiak ortaya gikan engellerdir” (Tiirkkan, 2000, s. 193),

Endistriler giriy engellerinin bityiikligii agisindan tig grupta toplanu (Tiirkkan, 2000, s.
194).
a-Girig Engelleri Yitksek Olan Endiistriler

b-Girig Engelleri Onemli (substantial) Olan Endiistriler

¢-Gizig Engelleri Orta ve Diigiik Diizeyde Olan Endisstriler
Giris engellerinin  yiiksek oldugu endiistrilerde  firma regiilasyon alanlarinin, piyasa
regillasyon alanlari aleyhine genislemesi, giris engeli diigiik olan endiistrilerde de piyasamn

reglilasyon alaninin daha genis olmasi séz konusudur

3.1.1. Giris Engelleri
Tirkiye makarna sanayi, yaratilan asiri kapasite, ithalat engelleri ve ilk yatinm
gereksiniminin bilytkligii nedeniyle, “giris engelleri 6nemli olan endiistri” kapsarnda

degerlendirilebilir.




53

3.1.1.1. Yasal ve Idari Giris Engelleri

Gelismekte olan iilke piyasalarinda yasal ve idari giriy engelleri sikga sik
goriilebilmektedit

Tiirkiye makarna sektériinde, yerlegik firmalarin yararlandigs tesvikler 6nemlidir; Gegmis
dsnemlerde tegviklerden yararlanarak piyasaya girmis olan firmalar karsisinda, bu tegviklerin
azaltilmasi veya kaldmilmasi durumu, piyasaya girmeyi diisiinen yeni firmalar igin bir
engeldir.

Makarnacilik konusunda verilen tesvik adeti 1990-2001 yillanini kapsayan donemde, daha
snceki boliimde de bahsedildigi gibi 513°din. Kuskusuz, bu tesviklerden yararlanarak sektére
giten makarna treticisi firmalar, bu tesviklerden yoksun sektore gitecek olanlar igin

caydiricidir

3.1.1.2. Kamu Sirketlerinin Yarattigis Haksiz Rekabet

Sektorde yerlesik bir kamu kurulusunun bulunmast, o alanda faaliyet gostermesi, girig icin

caydirict olabilir. N

olan bir kurulug yoktur Ancak, firmalanin temel girdisi olan durum bugdaymin biiyiik

bslimi, bir kamu kurulusu olan TMO tarafindan saglanmaktadir. Firmalarnin hammadde

tedarikeisi bir kamu kurulusudur.

Kamu kuruluslarinmin girisi caydirser etkileri gegitli bigimlerde goriilebilmektedir;

-Kamu kurulusu sosyal veya politik nedenlerle diisiik fiyattan mal satabiliz.

-Kamu kurulusu sosyal veya politik nedenlerden 6tiirti, hammadde alimlarinda yiiksek fiyat

vererek, diger firmalarin da hammadde alimlarda ytiksek fiyat tdemelerine neden olabilir.
TMO, bupday iireticisini desteklemek iizere, hammadde aliminda diinya fiyatlarinin

iizerinde 6deme yapmakta ve bu hammaddenin satiminda da (son dénemlerde IMO ihracat

yapan makarna {ireticisi firmalara, diinya fiyatlanindan hammadde temin etmistir ancak,

uygulanan bu politikanin devamlihif: s8z konusu degildir. Bu faktér potansiyel olarak

varligmt stirdimektedir) diinya fiyatlatiin iizerinde bedeller istemektedir Bu durum,

makarna sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin maliyetlerini dogrudan etkilemekte ve sekidre

giris yapmay diistinen firmalar igin caydiricl olabilmektedir.

B : T e e e R e TP R e




3.1.1.3. Kamunun Yasal ve Idari Diizenlemelerine ve Uygulamalarma Giivensizlik

Kamunun yasal ve idan diizenlemeleri ile uygulamalarina giivensizlik de sektdr igin bir
gitis engeli nitelifinde olabildigi gibi, kamunun getirdigi yitkiimlilitklerin denetiminde
yetersiz kalmasi da girig engeli olabilmektedir, $6yle ki, kurumsallagmis ve yasalara uygun
harcket eden firma yapisinin yaninda, yasalara ve yaptinmlara duyarsiz kalabilen firmalar,
suni bir rekabet avantaji kazanabileceklerdi

Tiirkiye makarna sektdriinde, kamunun yasal ve idari diizenlemelerine ve uyguiamalatina
giivensizlik baglig altinda giris engeli olarak, kayit disihktan kaynaklanan haksiz rekabetten
soz edilebilir; Burada kurumsallagmus firmalar vergi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmek zorunda kaluken, kiglik c¢apli firmalar daha esnek olabilmekte ve yasal
yikiimlulikleri yerine getirmekten kimi zaman kacabilmektedir. Bunun en gilizel 6megi
KDV’de goriilmektedir. Makarna tirtinlerinden alinan KDV %8’dir Kayﬁ dis1 satiglar yoluyla
bu vergiyi satiglanina vansitmayarak maliyet avantaji yakalayan firmalarin varlifi, sektore

giris lizerinde caydirici olabilmektedir

3.1.1.4. Ik Yatirim Gereksinimi

Bir endiistriye girebilmek igin gereken ilk yatinm gereksiniminin gok bilylik olmasi,
dnemli bir giris engeli olusturabilir. Bu tiir bir engel, firma bitlesmeleri veya ortak yatmm
yoluyla ortadan kaldirilabilmektedir

Tiirkiye’de 20 yillik teknik dmre sahip olan bir makarna iiretim tesisi kurmak igin gerekli
yatiiim tutar1 1997 yili fiyatlariyla, 198 152 515 000 TL’dir. S6z konusu yil igin 1$ = 135 000
TL olarak alinirsa, yaturm icin gereken déviz miktary; 1 467 796 $°dir.{ Ayyildiz, 1997, s. 8)

Buradan hareketle; Tiirkiye’de makarna tiretim tesisi igin gereken ilk yatiim tutarmin,
endiistriye girisi engelleyebilecek kadar biiyiik oldugu séylenebilir Bazi hallerde, ilk yatuim
maliyetleri cok bityilk olmasa da, finansman temininde karsilagilan zorluklar bir giris engeli

olabilmektedir

3.1.1.5. Giivenilir Firma Imaj:

Sektsrdeki yerlesik firma vada firmalann reklam yaparak yarattigi olumlu yondeki imaj da
bir giris engeli olabilir. “Burada giris engeli yaratan etkiler, yetlesik firmalarin yeni firmalara
nazatan daha diisiik bir “reklam / satis oram” ile maliyet avantaji saglamalarn, yerlesik
firmalarin reklamlarda bir cesit hipotetik dlgek ekonomisinden yaratlanmalan ve ilk reklam
maliyetlerinin, yeni firmalann minimum mutlak ilk sermaye gereksinimini artumasi ile

ilgilidir” ( Tiikkan, 2000, s 198).
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Tirk makarna sektoriinde yerlesik ve kurulus tarihi itibariyle eski olan, Piyale (1921),
- Ulukartal-Pastavilla (1928), Nuh’un Ankara (1959), Oba (1966} gibi firmalar bulunmaktadir.
girmeyi disiinen firmalara gore daha iyi bit imaj yaratti1 ve bu durumun da sekidr igin bir

girts engeli olusturdugu sdylenebilir

3.1.1.6. Batik Maliyetlerin Varhg

Batik veya geri alinamaz maliyetler (sunk cost) olarak tanimlanan unsurlann varhif da
pnemli bir giris engeli olabilmektedir. Sektdrde faaliyet gosteren firmalann piyasayl terk
etmesi durumunda, yatirilan sabit sermayenin biiylik bir béliimiiniin hurda haline gelmesi,
cekilen firmalan dnemli kayiplara ugratmaktadir. Makarna sanayiinde kullanilan; tiretim hatty,
fiyonk makinesi, uzun ¢ubuk kirma makinesi, silolar gibi spesifik kullanim amaci olan ve
diger bir endiistride kullanimi miimkiin olmayan veya ¢ok gii¢ olan makine ve teghizatlar
firmalann sektérden aynlmala;t‘,; durumunda, katlanmak zorunda olduklar: batik maliyetler

olarak degerlendirilebilir

3.1.1.7. Ithalat Engelleri

Yurtdigindaki mallarin piyasaya sokulabilmesi de rekabet i¢in 6nemlidii Bu anlamda,
ithalata yonelik olan her tiirlii kisitlayici unsur, sektdre giris yapacak firmalar i¢in caydinici
etki yaratabilmektedir.

Tilirkive makarna sektériinde, giris engeli niteligi tasiyan ithalat engellerinin baginda,
hammadde durum bugdayimn, ithalatina konulan vergi oranlannin yiiksekligi nedeniyle
karsilasilan zorluklar gelmektedir Makarna sanayi, gereksinim duyduu hammaddeyi biiyiik
dlcide TMO’dan karsilamaktadir. Bunun yanminda tiretici-tiiccarlardan temin yoluna da
gidilmektedir Zaman zaman ithalata da basvurulmaktadir. Ithalat tizerinde, 1995 yilinda %3
olan giimriik vergisinin, 1996 yilinda %15%e, 1997 yilinda &nce %30°a ve Temmuz 1997'de
%40°a ve Apustos 1998°de %50’ye ¢ikarimast etkili olmugtur Sektériin temel
hammaddesinin ithalatindaki giicliikier, bir giris engeli olarak kabul edilebilir.
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3.1.1.8. Tasima Maliyetleri

Tasima maliyetlerinin yiiksekligi de bir giris engelidir Birim fiyati distik, birim agirhg
yitksek olan hammadde gibi mallarda tagima maliyetleri yliksek olabilir

Makarna sanayi igin gerekli hammaddenin, durum bugdayinin, TMO sati§ noktalarindan,
iiretim yerine nakli igin katlamlan tagtma maliyetleri ¢nemlidir S6z konusu hammaddenin
taginmasinda oldugu kadar, stoklama maliyetlerinin bityitk olusu da sektér i¢in giris engeli

teskil edebilmektedir

3.1.1.9. Asir1 Kapasite Yaratma

Yerlesik firmalarin yarattigs asui kapasite, sektdre yeni girecek olanlar igin caydirict
olabilmektedir. Makarna sektdriinde faaliyet gésteren firmalarin, 2000 yili sonu itibariyle
sahip olduklari toplam kurulu kapasite 920 000 ton/yildur. Sektdrde 2000 yili itibariyle
hesaplanan atil kapasite, 474 500 ton/yilcln.3 (Bu rakamlardan hareketle hesaplanan, sekititin
kapasite kullamim orani %51’di_r<) Buradan hareketle, sekt6ide asm bir kapasite yaratildif: ve
bu durumun da sektdre yeni girecgk firmalar icin bir giris engeli oldugu sonucuna vanlabilir.
Her ne kadar sektére yapilan yatimlar, ihracata doniik hedefleri gergeklestirmek amaciyla
yapilsa da, sektorin su haliyle sahip oldugu kapasite, yeni yatiimlar Oniinde bir giris

engelidir.

3.1.2. Tiirkiye Makarna Sektériinde Baghea Cikis Engelleri

Ttirkiye makarna sektoriinde, firmamn faaliyet gosterdigi alami terk etmesi durumunda

kargi karsiya kalabilecegi baglica ¢ikis engelleri s6yle siralanabilir;
_Batik maliyetler; bu unsur, sekiore veni giris yapacak firmalar igin bir giris engeli oldugu

gibi, ayni zamanda faaliyet alamini terk edecek firmalar igin bir ¢ikis engeli olabilmektedir.

Faaliyet alanimi tetk eden firmammn, igten ¢ikarmalar karsih§inda 6demek zorunda oldugu

“kidem tazminati” bedeli yiksek tutarlar: bulabilir

Kapatilmaya Sosyal Direng; belitli bélgelerde, ekonomik canhilign saglanmasinda nemli

olan firmalarin faaliyet alanlarini terk etmesi, sosyal bir direngle karsilanabilit
Sayilan tiim unsurlar, yiikseklikleri Glgiistinde, makarna sektdriinde faaliyet gosteren
firmalarin, endiistiiyi terk etmeleri durumunda karsilagabilecegi ¢ikis engelleri olarak

degerlendirilmelidir.

3 Atil Kapasite = Toplam Gretim kapasitesi — (yurti¢i tiketim + ihracat)

-isten Cikarma Engeli; isten cikarma kosullarmin afir olmas: da bir ¢ikig engeli olabilir -
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- 3.2. Tiirkiye Makarna Sanayiinin Belli Bash Sorunlari

3.2.1. Uretim Sorunlar:
3.2.1.1. Ekim Alanlarina iliskin Sorunlar

Ekmeklik ve makarnalik bugday fiyatlan arasindaki farkin tiretici i¢in, makarnalik bugday
ekimini cazip kilacak 8l¢giide biiyiik olmayigi, makarnalik durum bugdayinin daha gok ilgi ve
ekim bilgisi istemesi, ekmeklik bugdayin giibre gereksiniminin daha az olmasi, ayn1 zamanda
hasat ve harman kayiplarimin ekmeklik bupdayda daha diisiik' olmasi, ekmeklik bugday
veriminin daha yiiksek olmas: gibi nedenler {ireticiyi ekmeklik bugday ekimine
yoneltmektedir. Burada iki unsur &n plana ¢ikmaktadur; ilki, makarnalik bugday ekimi yapilan
araziletin siurli olugu digeri de treticinin, aralarindaki fiyat farkinin yiiksek olmayist
nedeniyle verimi daha yiiksek olan ekmeklik bugday ekimine yonelmesidir. Bunun sonucunda
da, makarna sanayiinde gerekli 6zelliklere sahip makarnalik durum bugday: teminini
gliclesmektedir -
3.2.1.2. Durum Bugdaymm Niteligine fliskin Soruniar

Titkiye, makarnamn hammaddesi olan durum bugdaymn tiretimi agisindan diinyada ilk
sualarda yer almaktadir, Tiirkiye, 1996'y1h itibariyle diinya toplam durum bugday tiretiminin
%10.9’unu, 1997 yili itibariyle %14.4’iinti ve 1998 yili tahmini rakamlariyla da %11.7sini
tiretmigtir. Ancak, Tiirkiye’nin iirettigi durum bugday: miktar bazinda makarna fabrikalarimn
thtiyaglarim karsilayabilmekte, kélite agisindan ise igin yetersiz kalmaktadir. Uretimi yapilan
durum bugdayimn sadece % 30-40°lik bit kismi makarna iiretiminde kullamlabilmekfedir.
Makarna tireticileri, rekabet giiglerini koruyup, ele gegirilen dis pazarlar1 kaybetmemek, kalite
glt&ﬁm digtirmemek  gibi nedenlerle, makarnalik durum bugdayr ithalatina

bagvurmaktadirlar,

3.2.1.3. Bugday Cesitliligi

“Iﬂrkiyé’de tescilli 25°den fazla makamnalk bugday ¢esidi meveuttur. Bunlann en yaygin
olarak tretilenleri; Kunduru (%29), Diyarbakiu-81 (%24), Cakmak-79 (%11), Gediz-76 (%9),
Sham-1"dir (%6)” (Bayaner, 1998, s. 3).

Bugdaylarn baz: tiirleri yitksek kaliteli olurken bazilari ise son derece diisiik kalitede
olabilmektedir. Bugday ¢esitliliginin fazla olusu, hammadde standardizasyonunu ve kaliteli

bugday teminini zorlagtirmaktadir.
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3214 Tohumluk Kullanim ve Islahina fligkin Sorunlar
 Verimi yitksek, kaliteli, soguga, kwaga ve hastaliklara dayamiklh makarnahk bugday -
: gesitlerinin gelistitilememesi, 1slah caligmalanimin gerektii gibi yapilamamas, makama.
: sanayiinin ihtiyacim karsilayacak miktar ve kalitede durum bugday: tiretimini dnleyen
;: unsurlar arasindadir
Tiirkiye'de yiksek kaliteli tescilli makarnalik bugday ¢esitleti olmasina ragmen, iiretilen
" makarnalik bugday diisitk kalitededir giinkii, treticiler tohumluklanm periyodik olarak
degistirmemektedirler Sertifikali tohumluk kullanimi istenilen seviyede degildir ve tavsiye
. edilen yetistirme teknikleri uygulanmamaktadir. (Bayaner, 1998, s. 3)

{reticiler, kendilerine 5 yilda bir dagitilan tohumluklar, diizenli olarak degistirememekte
ve eski tohumluklan kullanmaya devam etmecktedir. Dolayisiyla bu durum, makamalik

bugdayin kalite ve verimini diigtirmektedir.

3.2.1.5. Kurulu Kapasite Fazlahg:

Tiirkiye makarna sanayiinde kurulu kapasite, gitis engelleri bélimiinde bahsedildigi gibi,
2000 yili itibariyle 900 000 tonu agmus durumdadir. Makarna yurtigi titketimi 2000 yilinda,
420 000 ton olmustur. Aym yil ihracat, 25 500 ton olarak gergeklesmistir. Bu verilerden
hareketle, 2000 yili igin 474 500 tonluk bir atil kapasite s6z konusu olup, kapasite kullanim
oran1 %51°dir. Makarna sanayiinde kurulu kapasite 1999 yih itibariyle, 800 bin ton olmasina
ragmen, i¢ talep 410 bin ton civarindadir ve kutulu kapasitenin hayli gerisindediz. Atil
kapasite, 1999 yil1 igin 366 bin ton olarak hesaplanmgtir. Atil kapasite, 1998 i¢in 270 bin ton,
1997 yili igin ise 200 bin tondur.

thracatta yasanan tikanikliklar ve yurtigi toplam makarna talebinin kurulu kapasitenin
gerisinde kalmasi, Tiirkiye’nin makarna tikketimi artis hizinimn, bu sektdrde rakibi olan difer
iilkelerin artis hizindan yavas olmasi gibi nedenlerle makaina sanayiinde atil kapasite oram

giderek artmigtir

3.2.1.6. Yetersiz Ar-ge Caligmalar

Makarna sektériinde faaliyet gdsteren firmalarn {iriin gesitlemesi, yeni Grin gelistirilmesi
ve {iriin adaptasyonu iizerinde yaptiklari galigmalar yeterli goriilmemektedir. $oyle ki; AB
iilkelerinde son yillarda farkh sekillerde ve degisik yollarla islenmis makarna ¢esitlerine olan
talebin artmakta oldugu bilinmektedir, AB makarna pazar, mevcut tiriinler agisindan oldukeca
rekabetcidir Diinya ticaretinde son yillarda yaganan gelismeler, AB makarna ticaretini de

bityiik oranda etkilemis ve bu alanda 6ncii konumda bulunan Italya dahi mevcut pazarlarini
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kaybetmemek ve yeni pazatlar edinebilmek amactyla yenilik¢i stratejiler belirlemek zorunda
kalmistir AB iilkelerine ihracat yapan veya yapmay! planlayan makarna sanayiinin, hedef
pazarlarindaki nihai titketicinin tercih ve istekleri dogrultusunda ar-ge ¢alismalarina afulik
vermesi ve farklr sekil ve biiyiikliiklerde yeni tirlinler pazara sunmast onemlidir.

Sektsr firmalarindan sadece Filiz A $’de ar-ge departmam vardi Bazi firmalarda ise,
makarna tretiminde en'iyi kansimn (hamurun) elde edilmesi igin ¢aligan miihendis kadrolar1

mevcuttur.

3.2.1.7. Kalifiye Personel Stkintisi

Makarna sektoriinde istihdam edilen elemanlan yetistiren herhangi bir kurum ve kurulus
mevcut degildir,

DPT,1998 Un ve Unlu Mamuller Komisyon Raporunda; makarna sektoriinde istihdam

durumu ise sdyledir:

1998 vili itibariyle,
Yiiksek Okul Mezunu ( Teknik + Idari Personel) : 209 kisi
Diger (Teknik + Idari): 2 789 kisidir.

Ancak, 1998 yilindan itibaren dig pazarlarda karsilagilan sikintilar sonucunda ihracatin
diismesi ve makama talebinin yeteili diizeye cikmamas: nedeniyle personei say1st
azaltilmigty Buradan hareketle makarna sanayiinde isglicii agigimn olmadifi sonucuna
vanilabilir. Ancak, isgiicii agigiun olmamast kalifiye personel sayisimn yeterli oldugu

anlamina gelmemelidir.

3.2.1.8. Haksiz Rekabet Baskisi

Tiirkiye’de makarna liretimi, ayn1 zamanda ihracat icinde zorunlu olan TS 1620 esaslarna
uygun olarak gergeklegtirilmektedir. Standartlara bagh kalinmadan yapilan liretim sonucunda,
maliyetlerde rakipler aleyhine saélanan avaritajlar haksiz 1ekabete yol agmaktadir.

Daha once deginildigi gibi, makamna iriinlerine uygulanan KDV orani %8 dir.
Kurumsallagmus biiyiik 6lgekli {iretim yapan isletmelerin kayit dis1 satis faalivetinde
bulunmalart miimkin olmazken, kiigiik ¢apta iretim yapan isletmeler icin kayit dist
ekonomik faaliyetlerde bulunmak daha kolay olabilmektedir Kayit dis1 satiglar nedeniyle de
{ireticiler, haksiz rekabet olgusuyla karst karsiya kalmaktadur
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3.2.2. Fimansman Scerunlar:
3.2.2.1. Hammadde Sorunlar

Makama tiiretiminin temel hammaddesi bugdaydn Bugday, makarna iiretim maliyeti
iginde %34.5’lik payryla en onemli kalemi olugturmaktadir. (Ozden, 2001 (a), 5.10). Bu
agidan, makarnalik bugday fiyatlarindaki degisiklikler, makama sanayicilerinin iretim
maliyetlerine dogrudan yansimaktadir. Tirkiye’de bugday icin uygulanan destekleme alim
fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yukarida olmast ve makarnalik bugday ithalatina uygulanan
yiksek vergiler nedeniyle pahali hammadde sorunu ortaya gikmaktadu _
Son yillarda “Dahilde Isleme Izin Belgesi” gercevesinde makarna ihracatgilarina TMO
tarafindan, diinya fiyatlarindan makarnalik bugday alim imkan: sunularak, hammadde

teminindeki sikintilarin azaltilmasina ¢alisilmugtir.

3.2.2.2. Rakip Ulkelerin Kendi Ihracateilarina Verdigi Destekler

Makamna ihracatinda, Tirkiye'nin Snemli rakiplerinden olan ltalya, Fransa gibi AB
lilkeleri OTP kapsamunda makarna {ireticilerini stibvansiyon, vergi indirimi gibi cesitli
yollarla desteklemektedir, Benzer yardimlar ABD’li tireticilere de saglanmaktadu. Bu
desteklerin de yardimiyla, daha diigiik maliyetlerle tiretim yapan rakip iilke sanayicileri, Tiirk

makarna sanayiinin dis pazatlardaki rekabet edebilirligini olumsuz etkilemektedir.

3.2.2.3. Diigiik Kar Marjlar:

Tiirkiye’de kurulu makarna liretim kapasitesi, i¢ talebin hayli iizerindedir. Gerek i¢
pazaidaki talep yetersizligi gerekse dig pazarlarda karsilasilan sorunlar nedeniyle, makarna
sanayiinde yogun bir rekabet yasanmaktadir.

‘Yogun rekabet kar marjlann diigiirmektedir, Makarna iireticileri, %10-15 kar marjlarinda

(Dtinya Gazetesi, Un ve Unlu Mamuller Sektsr Eki, 2001) galismaktadir.

3.2.2.4. Alacak Devir Hhzimin Diisiik Olmasi

Tirkiye ekonomisinin yasadig: ekonomik sikintilaun da etkisiyle, tahsilatlarin zamaninda
yapilamamas: ve i¢ piyasada uzun vadeli mal satislani fireticiler icin olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir Aynca, biiyikk perakendeci kwruluslarn mallarr pesin satip, tireticiye

0demelerini uzun vadeli olarak yapmalan da olumsuz diger bir unsurdur.
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3.2.3. Pazarlama Sorunlan
3.2.3.1, Kisi Bagina Makarna Tiiketiminin Ditsiikliigii

Tiirkiye kisi basina makarna tiketimi, 1999 yili itibariyle, 5.94 kg *dir Yillar itibariyle
tiketimde artislar kaydedilmistir. Ancak, tiilketimin simrll kalmas: treticileri, 6zellikle i¢
piyasaya yonelik olarak ¢alisan tireticileri zorlamaktadir. Sos kiiltiirliniin yeterince gelismemis
olmas: ve hatta makarnanin “sismanlatict” olarak bilinmesi yurtigi titketimi artiuma yolunda
bir engeldir. Italya’da sos kiiltiiriiniin yerlesik olmasi sayesinde, bu pazardaki makarna

tilketiminin hizla bilyiidtigii ifade edilmektedir.

3.2.3.2. Dns Piyasalarda Karsilastlan Giicliikler

Firkiye makarna sanayii genelde pazar ¢esitlemesine gitmemis ve belirli bilylik pazarlar
fizerinde yogunlasmisti. ABD, AB ve Rusya Federasyonu, makarna titeticilerinin odaklandigi
pazarlar olmuglardu Sz konusu pazarlarda kargilagilan sorunlann  asilmas:  giic
goriinmektedir ve bu sorunlar® bagli olarak Tiirkiye’nin makaina ihracatinda hizli diisiisler
yaganmaktadir.

AB’nin “tarim payr” adi altinda uyguladifi kota, ABD’nin telafi edici vergi ve anti-
dumping vergileri, Tiirkiye’nin makarna ihracatimi olumsuz etkilemigtir. Ayrica, hedef
pazatlatda (Rusya’da 1998 yilinda yasanan ekonomik kriz) yasanan ekonomik ¢alkantilar da
makarna ithracatini azaltic1 etkiler yaratrmstir.

Sektér son donemlerde, Misu, Liibnan, Fas, Suudi Arabistan gibi ilkeleie ihracatini
yonlendirmistir. Makarna sanayiine ydnelik olarak yapilan ¢ahgmalar gbstermistir ki; Tirkiye
makaina sanayii i¢in, smuli sayida pazara bagli kalmamin  bedeli afur olmustur
Tiitkiye’nin makarna ihracatinda Kuzey Afrika, Ortadogu, Tiirki Cumhuriyetler yeni pazarlar
olarak dikkat ¢ekmektedir.

e ST




SONUC

Makarna sanayii i¢in, 199011 yillar énemlidir Sovyetler Bitligi’nin dagilmasi sonucunda
ortaya gikan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisi
uygulamasina gegmeleri ile Tirkiye'den, gida tirtinlerine yonelik talepleri artmistir. Gerek
artan talep gerek bu artigin devam edecegi yoniindeki beklentiler, diger gida endiistrilerine
oldugu gibi makaina sanayiine yapilan yatimlar1 da uyarmistir.

Ancak, Sektoiiin az sayida pazara bagli olarak gergeklestirdigi ihracatinin tagidigy riskler,
kisa siitede ortaya ¢ikmugstir. Saplamilan dig yardimlarla bityiitilen talep, 1998%in ikinci
yansinda Rublenin devaliiasyonu ile siddetlenen Rusya krizi ve Rus tilketicisinin diisen hayat
standard1 ile hiz kesmis ve bu durum, ihracatimi Rusya’ya yapacagini diistinerek yeni
yatirimlar yapan makarna sanayiini etkilemigtiz,

Makamna sanayii, AB ve ABD pazarlarinda uygulanan bir takim engellerle miicadele
edetken diger vandan da patlaya’n Rusya krizinin olumsuz sonuglarim gogiislemek zorunda
kalmistir, Makarna sanayiinin ihracati, 1997 yilinda, pik noktas: olan 136 bin tona ulagms
iken, iki sene iginde diiserek 20-25 bin ton diizeyine gerilemistir. Kurulu kapasite, 1989-1999
yillanni kapsayan dénemde 400 bin tondan 800 bin tona cikmug ancak, dzellikle dig talepte
meydana gelen azalmalatn bir sonucu olarak, atil kapasite sorunu kendini gdstermistir.
Makarna sanayiinde hesaplanan kapasite kullanim orant 2%51°dir. At1l kapasitenin (%49) bu
denli fazla olmas:, makarna sanayiinde yogun bir rekabet baskist yaratmaktadir.

Sektoriin Rusya ve ABD pazaninda karsilagtifn zorluklar ve edindii tecriibeler, makarna
ihracatinda hedef pazar yelpazesinin genisletilmesi gerekliligini ortaya koymugtur. Yeni pazeir
arayislan konusunda ¢ahismalar yiiriitiilmektedir. Asya-Pasifik iilkelerinin, makarna sanayii
ihracatt igin yeterince degetlendirilmemis oldugu anlagiimaktadir.

Makarna ihracatinin artinlmast igin, yeni pazarlann segilmesi ve meveut pazarlara yonelik
ihracati artirici gabalar sarf edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, AB’nin 01011997
itibariyle Tiirkiye’den yapilan makarna ithalatina getirdigi 2.5 milyon ECU tutarindaki deger
Kotasinin kaldirimast ve glimriik vergilerinin karsihkli olarak indirime tabi tutulmasi
yoniinde, makarna sanayicileri ve Dis Ticaret Mistesartlifinin ortaklaga girigimlerde
bulunmasinin, makarna ihracatinn en azindan eski seviyesine ¢ikarilabilmesi igin yarath
olacap1 diistintilmektedir AB pazan igin sadece 2 5 milyon ECU tutarindaki deger kotasinin
kaldiilmas: yeterli goriilmemektedir.  AB’nin uyguladig: hububat politikalanmin temelini
olusturan QTP (Ortak tarim Politikast) gergevesinde, Birlik iiyesi tilkelerin {ireticilerine

onemli destekler saglanmaktadir. Tiirk makarna sanayiinin, uluslararasi pazarlarda en bilyiik
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rakibi konumunda olan Italya’mmn, uygulanan tarimsal politikalarin da yardimiyla elde ettigi
rekabet giici gz Oniinde bulundurulmalidir Aynca, Avrupa makarna pazannin klasik
makama gesitleri bakimindan belitli bir doygunluga ulagmis olmasi da sektdriin makarna
ihracatini artirma konusunda disiiniilmesi gereken bir diger konudur Gezek Italya’min sahip
oldugu rekabet giicii gerekse pazann doygunluga ulagmasi goz Oniine alinmsa, Tiirkiye nin
makarna ihracatimun konulan deger kotas: kaldinlsa bile, onceki yillardaki diizeyine
¢ikabilmesi giictiir

ABD’nin, Tink makarnasma uyguladii vergilerin (anti-damping ve telafi edici)
kalduillmas: yoniindeki girisimler sonug vermis ve anti-damping uygulamas: sona
erdirilmistir. Ancak, Ttrk Eximbank tarafindan makarna ihracatgilarina kullandimlan krediler
ve bugday icin verilen tesvikler nedeniyle ABD, Tiitk makarnasina %8-12 arasinda degisen
diizenleyici vergi uygulamasim stirdtirmektedir. (IMSD) ABD pazatina yonelik ihracatin
1995°den bu vana 6 yillik bir donemde hayli geriledigi ve hatta dwrma noktasina geldigi
dilsiiniiliirse, bu pazarda da eski performansin yakalanmasi zaman alacakti

Makarna sanayii ifzacatiun artinlabilmesi igin, makarna iiretiminde ve ticaretinde ilk
sirada yer alan olan Italya’min stratejilerinden ve kazandifi tecriibelerinden faydalanilabilir.
ftalya, Tiitk makarnasmin geleneksel pazailannda dahi en Snemli rakibi olma 6zelligini
korumaktadir Yeni gitilecek pazarlar veya mevcut pazar paymin korunmasi ya da artirilmasi
icin Italyan firmalan ile Joint-venture (ortak girisim) kurma yoluna da bagvurulabilir. Italyan
ortakl131 olan tek tiretici, Filiz Makarna’dir (Filiz-Barilla).

Tikiye’nin 1999 yili, kigi bagina yilik makamna tiketimi 5.94 kg’dir. Yillar itibariyle
yurtici titketim artmakla beraber, titketim diizeyi, makarna tiretimi agisindan Tirkiye’ye rakip
olan iilkelerin gerisinde kalmugtir Yurtici tilketimin dustkligt, i¢ piyasann firmalar
agisindan doyurucu olmasimt engellemektedir Turkiye'de makarna tiiketiminin diisiik
olmasinda, sos kiiltiiriintin yeteri kadar benimsenmemis olmast Snemlidit Tirkiye'de de
tilketicilerin damak zevkine hitap eden soslatin iretiminin, makarna tiketimini uyaracag
diisiiniilmektedir. Bu ugurda, lueticilerin ortak yatiim yapmalari talebin artinlmast i¢in
yararli olacaktir Tiirkiye’de makarna tiketiminin az olmasinin sebeplerinden birisi de,
makarnanin “sismanlatict™ bit besin olarak algilanmasidir Tiketicilerin saglikli beslenme
bilincindeki yiikselise bagl olarak, makarna tiirlerinde de vitaminli, diyet, kepekli gibi iiriin
cesitlemesine gidilmesi yurtici talep tizerinde uyarcr olabilecektir

Tirk Makarna sanayi, makarnanin hammaddesi olan durum bufdaymi uygun fiyatlardan,
kaliteli ve istenilen miktarlarda temin etmekte sikinti cekmektedir. Tdrkiye, diinya bugday
{irctiminde 6nemli bit yere sahiptir. Tiitkiye’de toplam bugday {iretimi igerisinde, durum
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bugdayiun payr azalmistir. Toplam bugday uretiminin 1970°li villarda %30’una karsihik
gelen makarnalik bugday tiretimi, son zamanlarda %10’lar seviyesine gerilemistir (Bayaner,
1998, s. 3). TMO tarafindan bugdaya verilen fiyatlarda, ekmeklik bugday ile makarnalik
bugday arasindaki fiyat farklilig, iireticiyi makarnalik bugday ekimine yonlendirecek kadar
fazla degildir Uygulanan fiyat politikasinm yamnda, makarnalik bugday iiretiminin daha cok
ilgi ve birikim gerektirmesi, ekmeklik bugdayin glibre gereksiniminin az olusu, hasat ve
harman kayiplarimin diigiik olmasi, verimliliginin yitksek olmasi gibi nedenletle iiretici,
ekmeklik bugday ekimini tercih etmektedii Uretilen durum bugdaylan da, istenilen nitelikte
degildit. Durum bugday; kalitesinin diisiik olma nedenleri arasinda; verimi yitksek, kuraklik,
soguk gibi zorlu doga sartlarina dayanikli titlerin 1slahinin yeterince yapilamamasi, kalitesiz
gesitlerin liretiminin sirdiiriilmesi, treticilere dafitilan tohumluk bugdaylarm periyodik
olarak degistirilmemesi sayilabilit S8z konusu sorunun giderilmesi i¢in, tohum 1slahinin ve
arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir

Makarna tiretim maliyetlerinin %54.5%ini temel hammadde olan bugday olugturmaktadir.
Makarnalik bugday fiyatlanindaki degismeler makarna tiretim maliyetlerine dogrudan
yansimaktadir. Tiirkiye’de bugday fiyatlannm, diinya fiyatlarmnm dizerinde belizleniyor olmasi
ve disandan getirilen ucuz bugdaya yiksek glimriik vergilerinin  konulmasi, makana
sanayiini pahali hammadde sorunu ile karst kargtya getirmistir. Sanayiinin kullandify
hammaddenin pahali olugu, ilgili sanayiinin rekabet giiciinii olumsuz etkilemekte ve ihracat
yetenegini azaltmaktadir Son yillarda “Dahilde Isleme Izin Belgesi” kapsaminda makarna
ihracatgilarma diinya fiyatlanindan durum bugdayr saglanmis ve hammaddenin pahali
olmasindan kaynaklanan sorunlar kismen de olsa ¢ziilmeye galisﬂmlgtn" Tirk makarna
sanayiinin rekabet giictiniin korunmast baglaminda, bu uygulamanin devam etmesinin yaratli
olacag: digiiniilmektedir.

Makarna sanayiinin kapasitesinde son yillarda dis faktilerin de etkisiyle, biytik artislar
kaydedilmigtir Makarna sanayiine yeni giren firmalar oldugu gibi, mevcut firmalarin da tevsii
veya yenileme vyatinmlariyla teknolojisi en yiiksek firetim  sistemlerini kullanmaya
bagladiklar goriilmiistic Hazine miistesarlifinca, makarnacilik konusunda verilen tegvikler
onemli miktarlara ulagmigtir Ancak, bu tesvik belgelerinin bitytik kismumnin, yeni yatirimlara
yonelik olmasi, kurulu kapasitesi yurtigi talebin gok iizetinde olan ve dis pazarlarda
karsilagtii zorluklar nedeniyle atil kapasite ile galisan makarna sanayii icin gereksizdir
Modernizasyon, tevsii gibi ihracat ve mevcut {irlin kalitesini artirici tegvikler daha vararli

olacaktir.
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Tiirk makarna sanayiinde firmalarin, yeni iiriin gelistirme, {irliin ¢esitlemesine gitme ve

tiriin adaptasyonu iizerindeki ¢abalari yetersiz bulunmaktadir. Son yillarda diinya makarna

talebinin, farkh gekillerde, degisik yollarla islenmis makarnalara kaydig: disiintlirse,

makatna sanayiinin, hedef pazarlardaki tiiketicilerin tercih ve isteklerini de gz &niine alarak

ar-ge calismalarina agulik vermesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadur
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