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OZET
NATO’NUN ASKER i ve 9VIiL ALANLARDA AB iLE iSBiRLiGi ve TURKIYE'YE
ETKILERI

Bu tezin amaci NATO ve AB arasindabirli ginin gelisimini ve deisimini incelemek ve
ayrica bu dgisimlerin Turk dg politikasina etkilerini ortaya ¢ikarmaktir. NAT®@jirkiye'nin
Sasuk Sava doneminin bgindan itibaren givenlik ve savunma politikalarideeemli bir rol
oynamgtir. Sgguk Sava sonrasinda NATO'nun @eimi Turk dis politikasinin dgisimine
yol gostermgtir. Bu donemde NATO ve AB arasindakibirligi de Turk dg politikasi

Uzerinde daha fazla etkili olngtur.

Bosna Hersek, Kosova ve Afganistan sorunlBiATO, AB ve Turkiye arasindaki
isbirliginin somutsekilde ortaya konulmasi amaci ile secitimi Bu Orneklerin incelenmesi

ile isbirliginin Tark ds politikasina etkileri acikca anidabilir.



Vi

ABSTRACT
NATO'S COOPERATION W iTH EU IN M ILITARY AND CIVIL FIELDS AND THE
EFFECT OF THIS COOPERATION ON TURKEY

The aim of this thesis is to search for thelewon and transition NATO and EU
cooperation and make it clear the effect of thésenges on Turkish Foreign Policy. NATO
have played an important role in Turkish securitg @efence policy since the beginning of
Cold War Era. After the Cold War, the transition MATO lead to the change of Turkish
foreign policy. The cooperation between NATO and live also more influence on Turkish

foreign policy in this period.

The conflicts of Bosnia and Herzegovina, Kas@nd Afghanistan was chosen for put
forward tangible cooperation between NATO, EU andk&y. With the examinations of
these examples, the cooperation’s effect on Turkmfeign policy could understand

definitely.



Vil
ONSOz

Bu tez cabmasinda NATO’nun AB ilesbirliginin Turk ds politikasina etkileri analiz
edilmeye cakilmistir. NATO, S@uk Sava'in baslangicindan itibaren Turkiye’nin givenlik
politikalarinda 6nemli bir yer tutmgtur. S@uk Sava sonrasinda ise NATO'nun AB ile
isbirligi de bu yerin bir parcasi olrgwe Turk dg politikasini etkileyen faktorler arasina
girmistir. Ozellikle insani midahale ve yeniden yapilamd sireclerindeki caimalar
NATO, AB ve Turkiye'nin gbirliginin en net olarak goruldiii alanlar olmstur. Tez
icerisinde secilen Bosna Hersek, Kosova ve Afganigirnekleri ile gbirligi somut olarak
aciklanmaya calilmistir. 11 Eylul sonrasinda ise guvenligiemelerin terérizme
yoneltiimesi kisa sire icighirli ginin gliclenmesine neden olurken, 2003 yilindgagan Irak
Saval ve sonrasinda radikédlami guruplarin gercekigrdikleri terér eylemleri, NATO, AB
ve Turkiye arasindakisbirliginde farkli goriglerin ortaya cikmasina neden olgtur. Tez
icerisinde bu durumun Turk dipolitikasina yansimalarinin ngekilde old@gu sorusunun

cevabi aranacaktir.

Tezin hazirlanmasi surecinde tavsiye ve ydhiereleri ile bana yardimci olan
dansmanim Yrd. Dog. Dr. Sanem Ozer'e ve ayrica tezgahoyunca maddi ve manevi

destginden dolay aileme ve Hirmiz Ceylani'ygdkkir ederim.

ilkay Cikla
2012, Antalya



GIRIS

Guvenlik sorunu, 6nemini yitirmeden; ancakkil desistirerek insanglunun ilk var
olusundan guinimuize kadar medeniyetlerin en 6nemli solarak gindemde kalgtir.
Tarihteki ilk medeniyetlegehirlerinin etraflarini surlarla cevirgler ya da dg@al engellerin
kendilerini korumasi igin yiksek tepelere ysie merkezlerini kurmglardir. I. Dinya
Saval doneminde Avrupa Devletleri daha buyidk bir orduyahip olmak, daha hizli
seferberlik ve guclu ittifaklar kurmak yolu ile génlik sorununu ¢éziimlemeye gatiglardir.
Gunumuzde ise gesen tehditlere gore daha farldekillerde ve ¢ok daha genbir alani
kapsayacalekilde guvenlik sorununun ¢ézumu gerekmektedirsiklaehditlerin dtesindeki
tehditler, klasik tedbirlerin 6tesinde tedbirler teler arasinda klasikhirliklerinin dtesinde
bircok farkli konuda gbirligini gerektirmektedir. Zira nikleer bir saldiri kemnda Ortaga
Avrupa’sindaki gibi ordularin buyukiii, ya da I. Dinya Sayénda kesin bir dstunlik
saglayan tanklarin fazlah Ulkelere herhangi bir savunmagkeyamamaktadir.

Sasuk Sava sonrasi dénemde, tarih boyunca devletin glgenlive bekasini 6ne
cikartan guvenlik algilamalarindan, insan guvenii 6ne ¢ikartan guvenlik algilamalarina
dogru guvenlik kavrami gesletilmistir ve bu sire¢ devam etmektedir. Kiresel dizeyde
glvenlik algilarindaki bu dgsim, giderek daha fazla tlkeninsdpolitikasinda yer bulmakta
ve guvenliklgtirmelerini etkilemektedir. Bununla birlikte devlejivenlgini 6ne cikartan
guvenliklestirmelerin 6nemini kaybettini -ya da eskisinden daha az O6nemli @dou-
soylemek dgru olmayacaktir. Tez icerisinde de detayl olaraginilecesi Gzere Birlgemis
Milletler (BM), Kuzey Atlantik Antlgmasi Orguti (The North Atlantic Treaty Organization
NATO) ve Avrupa Birlgi'nin (AB)® giivenlik algilamalari insani, ekonomik, toplumsal,
cevresel alanlara gou gengletilirken, devlet merkezli guvenlik kavrami da k@mi eski

onemini koruyarak devam ettirmektedir.

Bu tezde, glvenlik kavrami ve kavraming8k Sava sonrasinda insan givekihe dgru
kapsaminin gegletiimesi, dolayisi ile daha fazla alanda ve dalaamik bir ibirligine

duyulan ihtiya¢ neticesinde NATO’nun AB ilghirligi ve Turkiye'ye etkileri anlatilngtir.

1 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Topluu (AKCT) kurulmu;, Avrupa Ekonomik Toplulgu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulgu (AAET) ile 1965'te yapilan Fizyon Antlmasi sonrasinda biglérilmi stir.
1992 Maastricht Antlgmasi sonrasinda da bu Topluluklar Avrupa Birlolarak isimlendirilmgtir. Tez
icerisinde butunlik olmasi icin AB ifadesi kullaachktir.



Guvenlik algilamalarinin insani guvegilikapsar hale gelecek dlcide ggetilmesi,
insani midahale kavramini glrmustur ve bu durum tezde incelenen Bosna Hersek, Kosov
ve Afganistan Muidahaleleri’nin ¢gknoktasi olmstur. Inceleme alanlarinin daraltilarak daha
somut 6rneklerin verilmesi ve daha iyi analiz yabilmesi amaciyla hem kronolojik, hem de
bblgesel olarak (Bosna Hersek ve Kosova Avrupgrafgasinda ve Afganistan Ortaglo
sinirlari icerisinde) birbirini takip eden insaniidahaleler secilngiir.

Uc ana bolumden ve Sonug¢ bolumunden saiu tezin “Glvenlik Kavrami ve
Guvenlikletirme” baligl altinda tezde bahsedilecek olan ulusal givenakr&mi, insan

guvenlik kavrami ve insani mudahale kavramlarilearornekler ile birlikte agiklanrgtur.

“NATO, AB ve Tiurkiye'nin Askeri ve Sivil Isbirligi” boluminde AB, NATO ve
Tarkiye'nin arasindaki sbirliginin olusmasi ve gefimesi, gercekligirilen zirveler ve
imzalanan antiamalar ile birlikte donemin siyasal konjonkttirt anadilerek incelenngtir.

Tezin uglncl bolimi olan “NATO Midahaleleri ve ABATO ve Turkiye ninisbirli gi”
bolumu ise NATO’nun insani midahalelerinin ve yeamd yapilandirma sireclerinin
degerlendiriimesinden ogmaktadir. “NATO’nun Bosna Hersek Mudahalesislog altinda
sorunun ortaya ciki, midahale ve sonrasinda gata ¢c6ziminin ganmasi, ardindan da
yeniden yapilandirma sureclerinde AB, NATO ve Tueknin isbirligi ve gorev dailimi
incelenmgtir. “NATO’nun Kosova Mudahalesi” gl altinda Kosova sorunu kasinda
insani mudahale konusunda Bosha Hersek deneyimiBTIO’nun Kosova'ya daha hizli
sekilde mudahalesislenmistir. Ayrica catgma c¢c6ziminde kat edilen mesafe, yeniden
yapilandirma sureclerindeki AB ve NATG@birli ginin Kosova'nin bgimsizlgina etkileri, bu
durumun uluslararasi konjonktirde yagattisonuclar ve Tirk di politikasina etkileri
irdelenmitir. “NATO’nun Afganistan Mudahalesi” 3a gl altinda ise 11 Eylul 2001 teror
saldirilarinin ardindan, NATO’nun Kurucu Anglaa’daki gorevi dg@rultusunda Uye
devletlerden birine gerceklgrilen saldirlya ilk kez cevap vermesi, ilk kez rpa
cografyasinin dyinda bir bélgeye miudahalesi, Bosna Hersek ve Kodéirdahaleleri'nden
farklari ile birlikte aciklanacak ve yeniden yapdarma konusundashirligi, yasanan

zorluklar ve bu durumun uluslar arasi alana yamset&ileri belirtilecektir.



NATO’nun insani mudahalelerinin ve yeniden yapilant sirecindeki caimalarinin
basarisinin  dgerlendiriimesi bakimindan sagidaki olciitler kullanilacaktfr ilk olarak
midahale sonrasinda guvenli bélgeninstltulmasi gerekmektedir. Sicak gatalarin sona
erdiriimesi ve bireylerin 6ldurilme korkusu sganadan gunlik hayatlarina devam egece
ortamin tesis edilmesi operasyonursdesi icin olmazsa olmazdir. Sonrasinda ise bireyin
insan haklarina uygugekilde ygamini devam ettirebilege insani bélgenin olgturulmasi
gerekmektedir. Son olarak ise politik bélgenin stlmularak demokrasininsler hale
getiriimesi gerekmektedir ve bu dizeyde sivil toplkuruluslarina tyelik, politik strece
katiimin sglanmasi gibi haklarin bireylere tesis edilebilmgsiekmektedir. Bu bélge serbest
secimlerin yapilmasi ve yeni yonetimin kurulmagsesierini de kapsamaktadir.

Tezin icerisinde AB, NATO ve Turkiye'yisbirligine gotiren kgullarin neler oldgu ve
zaman icerisinde nasil gigim gOsterdgi sorusunun cevabi aranacaktir. D6nemin
konjonkttrel gelmelerinin kbirliginin  geliimesine ya da azalmasina olan etkileri
aciklanmaya cajilacaktir. Ayrica Turkiye'nin AB ve NATO ilesbirligi yaparak diinya bay
ve istikrarina olan katkilarinin neler ofglu ve kbirliginin Tdrk Dis Politikasi'ni nasil
etkiledigi sorusunun cevabi tezde yanitlanmaya sgataktir. Bunlarin yaninda realist
teorilerin bakg agisindan insani midahalelerin gercgtikiéme sebepleri ardirilacaktir.

Tezde cok sayida yerli ve yabanci kaynaklardanriammis, tez konusunun ¢ok sayida
orijinal metni icermesi (BM Kararlari, NATO Bildiggeri ve Stratejik Konseptleri, zirve
kararlari gibi) nedeniyle birincil kaynaklardan gdanilmaya 6ncelik verilngtir.

2 Bu 6lcitlersu kitaptan alinmstir; Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse,Hugh Mialln@mnporary Conflict
Resolution, Polity Press, 1. Basim 2011, s.147-148.



BIRINCI BOLUM
GUVENL K, NATO, AB ve TURKIYE'NiIN ASKERI ve 9ViL iSBIRLiGi

Guvenlik, Turk Dil Kurumu (TDK) tarafindantdplum yaaminda yasal dizenin
aksamadan yudratulmesi, skerin  korkusuzca ygayabilmesi durumu, emniyetolarak
tanimlanmgtir. Tez icerisinde ise, bu anlamindan daha kapssekilde dgerlendirilecek ve

NATO, AB ve Turkiye arasindakslbirli ginin ana temasi olacaktir.

1.1 Guvenlik Kavrami ve Guvenliklestirme

Uluslararasi alanda yuzyillardir paktor olarak nitelendirilen devletler varliklaridame
ettirmek icin en bga guvenliklerini sglamak durumundadirlar. Cicero ve Lucretius ile
birlikte ‘securitas’ (guvenlik) terimi M.S. 1. yyaduluslararasi gkiler kavramlar arasina
girmistir®. Dénemin Roma Bagrni (Pax Romana) anlatmasi bakimindan dikkat getic

glvenlik kavraminin bagile dogrudan alakali oldgunu géstermektedir.

Buzan, guvenliklgtirmeyi: “ bir seyin, dgerli oldugu kabul edilen bir 6znenin vagina
yonelik bir tehlike olarak kurgulanmasi ve bu kdegumanin buna mukabil alinan istisnai
tedbirleri desteklemek icin kullaniim&$iolarak tanimlamaktadir. Guvenlik kavraminin
zaman icerisinde gigsmesi, guvenliklgtirme kavraminin da ggstirilmesine neden olmur.
Ornesin 19.yy boyunca tlkeler icin ilk vusugiicii ve ordularin biiylkgii 6nemlidir, ancak
nikleer silahlarin bulunmasindan ve Il. Dinya Sawda kullaniimasindan sonra nikleer
glc, ordularin biyukigiinden c¢cok daha buyuk bir tehdit haline gelmie Ulkelerin

guvenliklestirmelerinde en Ust siralara yiuksegtiri

Devletlerin ulusal guvenliklerini gtamalar amaciyla gercektadikleri politikalari,
uluslararasi ikkilerde temel yaklgmlar olan ‘idealist’ ve ‘realist’ akimlar farkli
deserlendirmektedirler. Hobbes, Morgenthau ve MacHigma ©One cikan isimlerinden
oldugu realist akimi destekleyen glintrler uluslararasi #kileri, devletlerin kendi
guvenliklerini korumak i¢in surekli giic yanmda bulunduklarigiddete gilimli olduklar ve
sadece gierleri ile ortaklk yaparak gic¢ dengesiglsanayl amacladiklari bir ortam olarak

® Hans Giinter Brauch, “Giivegin Yeniden Kavramsalkrilmasi: Barg, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisi”, UluslararaBiskiler Dergisi, Cilt.5, Say!.18, Yaz 2008, s.2-3.

“ Barry Buzan, “Askeri Giiverin Degisen Giindemi”, Uluslararadiiskiler Dergisi, Cilt.5, Say1.18, Yaz 2008,
s.108.



gormektedirlet. Kant ve Hegelin éne cikan isimlerimden ofguidealist diiinirler ise,
devletlerin aralarinda rekabete ve devamliliklargaglamak igin siddete yonelimlerini
reddederek; devletlerin uluslararasi barsgslamak icin gbirligine esilimli olduklarini
savunmaktadirldr Kant'in ‘Stirekli Barg' (1795) yaklaimdan etkilenen dénemin Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Bakani W. Wilson, I.Dinya Sagasonrasinda bain kalicilgini
sglamak amaciyla Milletler Cemiyeti (MCgarti'na uluslararasi barive guvenlgin
sgilanmasi amacini ekletgiMC’nin dagllmasi sonrasinda ise BM Kurucu Antl@asi’na
uluslararasi bagive guvenlgin saglanmasi hedefi koyularak kolektif givenlik uluslas
boyuta tainmistir’. Ancak dikkat edilmelidir ki; giivenlik bu dénemdevletlerin guveni
olarak algilandii icin, BM Antlasmasi’ndaki kolektif giivenlik kavrami, devletlerimliektif

glvenligini ifade etmektedir.

Olusturulmak istenilen uluslararasi ban temini igin yeterince gucli olmayan MC, 1.
Dunya Savgt’'ni engelleyemensive Il. Dinya Sawa sonrasi bgayan iki kutup arasindaki
Sasuk Sava donemi, idealist akimin sorgulagdi realistlerin vurguladn askeri guc ve
guvenlik konularinin 6ne cilgn bir donem olmstur. Bununla birlikte bagin devam

ettiriimesi ve uluslararasi huzurunsinmasi iki kutup tarafindan da amac edinghinf.

Glaser gibi iyimser noerealist gintrler klasik realizmin bircok varsayimini kabul
etmekle birlikte, uluslararasi ortamdaiddet kullanimi yerine devletlerin shirli gi
yapabilecekleri kgullarin varlgini temel almakta ve daha iyimser bir tablo cizredkter.
Elestirileri temel olarak G¢ ana olguda toplanmaktadk;olarak klasik realizmin temelinde
bulunan guc yagl varsayimina @gmen, devletler Sauk Sava doneminde silahlanma yairi
karsisinda gbirligini tercih etmglerdir. Ayrica bircok kez devletler goreli kazanghan
pesinden gitmek yerine sbirligine gitmeyi tercih etmgierdir. Son olarak ise iyimser
noerealistler yapisal realizmdeki aldatma olgusungeresinden fazla vurgulangini
belirtmektedirlet.

Kimlik, Uluslararasiiliskilerde Temel Yaklg@mlar, 7.Basim, Derleme: Atilla Eralpstanbul,iletisim Yayinlari,
2004, s.72-80.

®A.g.e., s.61-70.

"Brauch, a.g.m., s.3.

8 John H. Herz, “Political Realism Revisited”, Imational Studies Quarterly, Vol.25, No.2, Hazira®81,
s.201.

® John Baylis, “Uluslararadiiskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasiiskiler Dergisi, Cilt:5, Sayi:18, Yaz
2008, s.76-77.



Buzan benzersekilde, devletlerin ulusal guvenliklerini temel alabir yaklagim
izlemelerine rg@men, daha olgun devletlerin kendi politikalariniugpirma sirecinde
komsularinin da cikarlarini géz éniinde bulundurduklaifade etmektedif. Buzan'a gére
ginimuizde ulusal givenlik giderek yerini uluslasargivenige birakmaktadir. Buzan ve
Kopenhag Okulu diindrleri, bu duruma 6rnek olarak ezeli rakip olaggkilen Fransa ve
Almanya’'nin Roma Antlgmasi ile Avrupa’daki dier devletleri de kapsayan bir ‘topluluk’
duygusu yarataralbirligi yapmasini gostermektedirtérBu érnek, noerealist akimin yapisal
realizmin ulus devletinsbirliginden kacinan, hileci ve sadece kendi menfaatiriiokn
tanimlamasina kar, uluslararasi ortamda istenilegbirliginin sglanabilinecgini destekler
nitelikte bir olgudur.

Sasuk Sava doneminde ortaya cikan Eteel Teori’nin kurucusu olan Frankfurt Okulu,
One surulen teorilerin ideolojilerden ayrisdatlemeyecgini vurgulayarak farkl bir yakkam
sergilemgtir. Elestirel Teori'ye gore kgilerin bulunduklari toplum, kilerin algilamalarini ve
bu balamda fikir Gretmelerini ve teoriler ortaya koymata yonlendirmektedir. Kapitalist
Ulkelerden gelen teorilere gteel bir sekilde yaklaarak bu teoriler Uretilirken toplumsain
g6z ardi edildii elestirilerini getirmektedirlet’. Onlara gore kapitalist toplumlardaki giivenlik
teorileri, diger toplumlardaki guvenlik algilamalarini aciklamgk yeterli degildir. Ayrica
Elestirel Teori’yi savunan dgiintrler, devlet dindaki aktorlerin (yani bireylerin) katastigi

sorunlarin da giivenlik kavramina dahil edilmesigémekliligini vurgulamglardir'®,

1.1.1 Ulusal Givenlik Kavrami

Ulusal guvenlik kavrami Stratejik, taktik, personel, sektoér, kamu guv@rfaliyetlerinin
ylrutalmesi bgta olmak Uzere, devletin siyasi, sosyals @olitik, ekonomik ve askeri
ctkarlarinin korunmasi ve getiriimesi icin stratejik seviyede yapilan gahalar butin0
olarak tanimlanabiltf. Snowman, Amerika’nin ulusal zengighi ve ulusal giivengjini

tehlikeye atan durumlari Buyuk Depresyon, Il. Dungaval ve Sg@uk Sava olarak

19 Baylis, a.g.m., s.76-77.

1 Baylis, a.g.m., s.77.

12 Robert J. Antonio, “The Origin, Development, aneh@mporary Status of Critical Theory”, The Socital
Quarterly, Vol.24, No.3, Yaz 1983, s.331-333.

13 A. Sevket Ovali, “Utopydle Pratik Arasinda: UluslararaBiskilerde insan Giiventji Kavramsallatirmasi”,
Uluslararasiliskiler Dergisi, Cilt.3, Say.10, Yaz 2006, s. 12.

14 Kerem Aklin ve C.Fuat Girlesel, “Diinya Ekonomisiviénelik Global Tehditler, Diinya’da Givenlik Ve
Tehdit Kavraminin Evrimi Ve Global Giivenliiginde Ulusal Giivenlik Perspektifi’jstanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Temmuz 20&4y!.6, s.14.



nitelendirmitir'® ve Amerikan cikarlarini ifade etmek icin kullamlalusal giivenlik kavrami,

uluslararasi literatlirde giderek daha fazla kuléanaktir.

Sasuk Sava boyunca devletlerinsgal edilme korkulari, hikimetlerin ise ihtilal ile
iktidardan uzaklgtirima korkulari surekli olarak ulusal guvenlik melli politikalarin
izlenmesine neden olmwe insani guvenlik her zaman icin ulusal guvgnligeri planinda
kalmistir. 1950’lerde ulusal givenlik kavramina surdubilie kalkinma faktori (ekonomik
boyutu), 1970 sonrasinda ise cevre faktorii de datiiecektit®. Kopenhag Okulu, devletin
ve iktidarin refahi icin ekonomik givepé dnem vermekte ve bunun igin piyasalarin yerel ve

kiresel diizeyde rahateyisine vurgu yapmaktadht.

Ulusal guvenlik kavrami 6zellikle $ak Sava boyunca oldukcga populer olgkutuplar
arasindaki mucadelenin temelini giurmuwstur. Kutuplar kendi etki alanlarinda gordukleri
bdlgelerde herhangi bir istikrarsizlikggandginda dorudan midahale eter ve gerek boélge
istikrarini, gerekse ulusal cikarlarini ve kazaammi koruyarak ve ortaya cikan can
kayiplarini yok saymglardir. Kutuplarin bu dénemde askeri 6rgutlenmel@ne cikartan
politikalar izlemeleri ve askeri gugclerini arttirtnamaciyla surekli ¢cailmalar yarttmeleri de
ulusal guvenliklerini garanti altina alma ihtiyadan kaynaklanmaktadir.

AB lye ulkelerinde ise, Avrupa ulkelerinin ulusakarlarini takip etmelerinin getirgii iki
Sasuk Sava boyunca ulusal guvenlik konulari 6n planda tutylemaevam etse de, ulkeler
arasindakigbirli ginin gelistirilmesi icin kapsamh ¢agmalar yuratiimig ve bu konuda Bari

sglanarak ulus Ustl ve orgiegdrilmems bir yapi ortaya cikartiingtir.

1.1.2insani Guvenlik Kavrami
Insani guvenlik kavraminin givenlik kavramina daédilmesi 1990’lar sonrasinda
olmasina rgmen, 1970’ler itibariyle Uzerinde kogwimaya ve guvenlik kavraminin

gensgletilmesinin gereklilgi tartisilmaya balanmstir.

1972 Stockholm Konferansi'nda ifade edilen surdélilir kalkinma kavrami; cevreye

zarar vermeden ekonominin iyjteilmesi ve kalkinmanin gganmasi, zaman icerisinde insan

!5 Daniel Yergin, “Shattered Peace: The Origins O¢ Told War and The Natinal Security State”, Intéora!
Affairs, (Royal Institute of International Affairk944-) Vol.55, No.2, Nisan 1979, Review by Tonaf&h 1977,
s.337.

' Brauch, a.g.m., s.36.

7 Czeslaw Mesjasz, “Ekonomik Giivenlik”, UluslararHiskiler Dergisi, Cilt.5, Sayi.18, Yaz 2008,s.142.



haklari ve kadin haklarinda iygi@enin yganmasi, dgal afetler ve hastaliklar k@ olmak
Uzere insani guverdin icerisinde yer alan g#li olgularin iyilestiriimesini sa&layacak bir

proje olarak tanimlannsr®®.

1990’lara gelindiinde ise dinyanin bircok bdlgesinde milyonlarcaamsdg@grudan
etkileyen etnik cagmalarsiddetlenms ve insani guvenlik kavrami BM giundemine gigtiri
BM, 2000 yilinda yayinlagi Binyil Raporu'nda® BM'nin 1990’ yillarda kolektif giivenki
tesis etmek icin onceki yillara gore ¢cok daha fadatirnm uyguladiini belirtmitir. 1994
yilinda BM insani Kalkinma Raporu, ilk kez insani glivgnliartan salgin hastaliklar, aclik,
Issizlik, sug, sosyal catna, siyasi baski ve cevresel tehditlefgularini da igine alarak
‘6zgurlukleri ve insan olmanin gereklerinigéayacak ve geftireceksekilde, insan hayatinin
ve 0z dgerlerinin korunmasi olarak ifade etmytir. Bununla birlikte insani guvenlik
kavraminin icerisinde hangi olgularin yer &ldi sorusunun kesin bir yaniti

bulunmamaktadfP.

Elstirel Teori, insani guvenlik kavramina en fazla kgt yapan teoridir. Kopenhag
Okulu, insani guvengiin toplumsal boyutuna katki yapgnolsa da, birey glvergini devlet
guvenlginin arka planina atan bir yaklan izlemktir. Elestirel Teori'yi ortaya atan Frankfurt
Okulu ise devlet haricindeki aktorlerin ve 6zelikinsan faktérinin 6énemini vurgulami
cevresel felaketler, salgin hastaliklar, gb¢ baenagulari da givenlik kavraminin icerisinde

deserlendirmitir.?%,

Kopenhag Okulu ise daha ¢ok ekonominin ikiiae devletin refahi icin Gnemine vurgu
yapmstir’?. Uluslararasi Cajma Orgiti’'niin (International Labour Organizatiof®)L
ekonomik givenfii 6ne cikartan yakkaminda; § gucl piyasasi guvegli istihdam
glvenligi, is guvenlgi, yetenek guvengi, yapilan gin guvenlgi, temsil guvenig ve gelir
guvenlisi ekonomik giivenliin icerisinde gésterilmektedit

Avrupa Komur Celik Toplulgu'nun Kurucu Antlamasi’nin 2. Maddesi'nde. .. ortak bir

pazarin kurulmasi ile Uye Devletlerde, ekonomik igemeye, istihdam ve yam

8 Ovall, a.g.m., s. 16.

19 http://www.un.org/millennium/sg/report/ch3.pdf

2 Ovall, a.g.m., s.18-19, Alinti: UN Development BepNewyork, Oxford University Press, 1994, s.22.
“ Ovall, a.g.m., s. 10-13.

2 Mesjasz, a.g.m., s.142.

ZA.g.m., s.143,




standartlarinin  yilkselmesine katkida bulunmaktrifadesi ile devletlerin ekonomik
guvenligi dne cikartilmg, ancak zaman icerisinde yutain ekonomik gtivengini on plana
cikartan dizenlemeler gerceftiglmistir. 1974'te Birinci Sosyal Eylem Plani hazirlagmi
sosyal alanda daha fazlgbirligine ihtiyac duyuldgu vurgulanmgtir®®. Bu Plan dahilinde
Konsey tarafindan 6zelikle toplumdaki dezavantgjuplarin (engelliler ve yhlar gibi)
yasama ve ¢atma kaullarinin iyilestiriimesi, ssit firsatlarin sglanabilmesi (6zellikle kadin-
erkek aitli gi Gzerinde durulmgtur), sa&likli ve givenli cama kaullarinin sglanabilmesi
icin direktifler verilmis, tam istihdam icin Avrupa Sosyal Fonu’nun kaynakéattiriimistir®.
1992 Maastricht Antkmasi ile Avrupa Vatanghgi kavrami onem kazanirken, Bfiin
sosyal boyutunun giiclendirimesi, Asiaa’nin bg hedefinden biri olarak tanimlangtir’.
Maastricht Antlamasr’nin Sosyal PolitikalarlHgili Protokoli'niin 2. Maddesi’ndegilerin is
saligl ve s guvenlgi ortaminin gektirilmesi, calsmasartlarinin iyilstirilmesi, isciler icin
sosyal guvence ve sosyal korumanirglaamasi, gcilerin bilgilendiriimesi ve gcilere
dansiimasi, kadin-erkek arasinda firsattlegi ve it muamelenin sganmasi, gsizlerin &
piyasalarina entegre edilmeleri konularinda Uyeelelin AB tarafindan desteklenmeleri
ongorilmistir®. 2007'de imzalanan Lizbon Antimasi’'nin 2.Maddesi’'nde tam istihdamin
gerceklatiriimesi ve sosyal programlarin uygulanmasi, stiitdbilir kalkinma ve cevrenin
korunmas! gibi hikiimler AB’nin amaglar arasindalirbleni stir’®. AB’nin guivenlik

algilamalarinin sosyal, toplumsal ve ekonomik aemd@ru gengledigi gérilmektedir.

1.1.3insani Miidahale Kavrami

Vincent'in tanimi ile mudahale,itkelerin i¢c meselelerine bka ulkelerin, grup halinde
devletlerin ya da orgutlerin midahalede bulunarakilkenin yonetimini dgstirme amach
hareketleridi *. insani miidahale ise insan haklari ihlali gerekgeshi tiir bir miidahalenin
gerceklgtirilmesidir. Yukaridaki tanimdan tahmin edilebiégc Uzere insani midahale
kavrami tarymaya olduk¢a misait bir kavramdinsani miidahalede bulunulmasi icin ne
kadar insanin dlmesi gerekmektedir? Mudahaleniglatarasi alanda mp@lugu var midir?

Mudahalenin yapilmasina hangi devlet-devletler kkaesecektir? Midahale edecek guc¢ nasil

24 AKCT Kurucu Antlamasi (Paris antimasi), s.6ttp://ekutup.dpt.gov.tr/al{25.04.2010)

%5 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_8_1 ten (25.04.2010)

% Serife Tuzcan Oguca, “Avrupa Birlgi Sosyal Politikasi Tarihsel Ggiin”, Milkiye Dergisi, Cilt.27,
Say1.239., s.330.
*'http://europa.eu/legislation_summaries/economic_amhetary_affairs/institutional_and_economic_framew
rk/treaties_maastricht _en.hti§29.04.2012)

28 http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/h1®92M.htmI#009000001£9.04.2012)

2% hitp://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2008:SOM:EN:HTML (02.03.2012)

% Nicholas J. Wheeler, ve Alex Bellamy, “Humanitarilntervention in World Politics”, Editér: J. Bag/ve S.
Smith , The Globalization of World Politics, Oxfor@UP Pres, 2005, s. 557., Alinti: John R. Vincent,
“Nonintervention and International Order”, Princetdniversity Press, 1974
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belirlenecektir ve hangi devletlerden gdigaktir? Mudahaledesiaya gidilmemesini ve
devletlerin egemenlik haklarinin ihlal edilmemesikim garanti edecektir? Midahale
sonrasinda insan haklarini ihlal eden ulkenin &@diddesistirilecek midir yoksa sadece
midahale ile saldirgan tutumu mu engellenecektiriddahale sonrasinda bdlgede uzun
vadede bagl hangi glcler gdayacaktir? Sorular uzayip gitmektedir ve cevagg@nimuzde
de kesin olarak verilebilmidegildir. Vincent, BM'in insan haklari taniminin agdtmadgini,
Ulkelerin dayargma icerisinde ve der Ulkelerin egemenlik haklarina sayglr duyarak
midahaleden kaginmalari gergkti, insan haklari ihlalini 6nlemek amaciyla yapilesani

miidahalelerin tamamen tarafsiz olmayacabelirtmektedit".

BM Antlasmasi’nirt? 2. Maddesi'nin 4. Fikrasi, devletlerin toprak hiltigli ve siyasal
bagimsizlgina kagl diger devletlerin midahale etmesini kesin olarak yasaiiktadir.
Bununla birlikte uluslararasi barve guvenigin korunmasi igin Birlgmis Milletler Genel
Kurulu'nun (BMGK) ** gerekli olan bascil onlemleri (ekonomik ambargo, glenin
kesilmesi uygulamalari gibi) alma yetkisinin ofgubelirtiimektedir ve bu baggil 6nlemlere
diger devletlerin uymalari gerekti41.Madde’de belirtiimektedir. BM Antimasi’nin 42.
Maddesi'nde bagin tehdit edilmesi durumunda BMGK’nin askeri harekarari alabilecg
belirtimektedir. BMGK karari olmadan yapilacak bmidahale BM Antlgmasi'nin
devletlerin egemeriine ve toprak butiniiine vurgu yapan 2. Maddesi’ne aykirl bir eylem

olacaktir.

Realizme gore devletler self-help (kendi kendinedya) ilkesi gercevesinde cikarlarini
gerceklgtirmek Uzere micadele vermektedir ve bu miicadedadece kendi 6z kaynaklarina
glvenebilir. Her devlet kendi guvegihi saglamak ve uluslararasi ortamda vgn devam
ettirmek durumundadir. Bu pieamda devletler dipolitikada da rasyonel davranarak sadece
kendi cikarlari ile ilgilenecekler ve cikarlar o&tinde hazirladiklari politikalarinda moral
ilkeleri ve ahlaki dgerleri g6z ardi edeceklerdir. Realizme gtre déxiet bir diger devlete
insani sebepler ile midahale ederek maddi olardiki@likta bulunmasi makul bir durum

degildir, devletlerarasinda salt insani sebeplerle rhiidahale olamaz. Ari, bu durumu

%1 Andrea Birdsall, The International Politics of iidl Intervention , The New International Seriés,Basim
2009, s.25.-26. Alinti: John R. Vincent, “Nonintention and International Order”, Princeton Univr$tress,
1974, s.344-346.

3 Birlesmis Milletler Antlasmasi 26 Haziran 1945, BM,
http://www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&LNGs1/ (14.02.2012)

% BM, daha sonraki yillarda Il. Diinya Savain galip devletlerinin egemeiinde bir érgiit oldgu, BMGK
Uyelerinin veto haklarinin bulunmasi ve BMGK kaaarlalmalari konusunda ayricaliklarinin bulunmamsia&
diger Ulkelere bu hakkin taninmamasi nedeniyle oyesistin adil olmamasi ejérilerine maruz kalacaktir:
Hans Kochler, “The Voting Procedure in the UnitedtiNns Security Council”, 1991, s.12-1Bttp://i-p-
o.org/Koechler-Voting_Procedure-UN_Security Coupdif (05.01.2012)
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sozler ile ifade etmektedir:." di politikada rasyonel davranan devletin moral ilkele
baglanmasi veya ahlaki hareket etmesi beklenmemelidealistler icin ideolojik tercihlerin

iyi ya da koétii olmasi diye bjey yoktur. ©®nemli olan neyin devletin ¢ikarina @ladur”3*,

Idealistler ise realistlerin aksine uluslararaskilerde adalet, ahlak gibi moral kavramlari
benimsemektedirler; idealizme gore Ulkelerirsdtar iyilestirmek ve bolgesel ya da dinya
barsini korumak, istikrari gdamak gibi nedenler ilesbirligi yapmasi dgaldir, hatta
gereklidir. idealizmin bir dger tezi ise demokrasinin benimsefidiilkelerin ¢gunlukta
oldusu bir diizende, basn egemen olaga disuncesidir. Insanglu dogustan iyi ve
erdemlidir, aydinlatilarak bu 6zellikleri ortayakartiimalidir. Kendi kaderini tayin hakkina
sahip halklar demokratik sistemle barl hikimetleri § bagina getirecektir, bu hikimetler
ise birbirleri ile gbirligi yaparak genel bain salanmasi ve sdrdartlmesi icin gerekli
kosullari halklarina sgayacaklardi®®. Ulkelerin bir araya gelerek BM gibi o6rgitleri
kurmalari ve birbirleri ile koordine halinde olmalastenen ve beklenen bir durumdur.
Bununla birlikte; yoneticilerin gerek kendi halkingerek dger devletlere kar saldirgan
tutumlar izlemeleri, onlarin oncelikli olarak kendialklarinin taleplerine kear duyarsiz
oldugunu gostermektedit. Diger bargcil tlkeler bu durumda bir araya gelerek uluslasara
toplumun guven§ini saslamak icin, s6z konusu saldirgan yoneticilere skagbirligi
yapmalidirlar. Insani mudahaleler idealist teoride, adinin belirttiibi ‘insani’ dezerler

kapsaminda kabul gérmektedir.

Guraziu, idealizm cercevesinde ABD’nin Somali'deki saval onlemek igin askeri
midahalede bulunmasini ve |. Korfez Sawalaki tutumunu tamamen insani sebeplere
baglamakta ve bu orneklerin realizmin devletlerin sakarlari dahilinde hareket ettikleri
goristini zayiflattgini belirtmektedit’. Hatta 1990'lar 6ncesinde insani miidahale kavramin
henliz ygun olarak tartilmaya balanmadg donemlerde, Vietnam'in Kambogya'ya,
Tanzanya’'nin da Uganda’ya olan miudahalelerini inséarak nitelendirmitir. M. Akehurst,
Vietnam’'in ve Tanzanya’nin insani muidahale gerggktbkleri tezi ile ortaya

ctkmamalarinin nedenini uluslararasi alanda insamahalenin mgu olmadgl konusundaki

% Tayyar Ari, Uluslararadiiskiler ve Dg Politika, Alfa Yayinlari,istanbul, 20086, s. 93.

% Tayyar Ari, a.g.e., s. 93. , Alinti: Dougherty Realtzgraff, 1990, s.5., Shimko, Op. Cit, 5.285-87.

% Hitler'in idealist teorinin ‘demokrasi ile secileybneticiler diinya baginin korunmasi iginsbirligi yaparlar’
tezinin en buyuk istisnasi olgu soylenilebilir.iktidara gelmeden énce diktatéglii savunmsi Alman Irkinin
Ustunliginu ve bir dinya gici olmasi gerghti, bu amag icinsgiddete ve sawa bgvurulmasi gerekgini
aciklamstir. Yine de, 1933'te demokratik secimleri kazagmsonrasinda diktatorgiintd ilan etmtir.
Sonrasinda ise yonetime gelmeden once acgianhlitikalar dahilinde Il. Dinya Sayeni baslatmistir. Oral
Sander, Siyasi Tarih 1918-199#ge Kitabevi, Ankara, 14. Basim, Kasim 2005,s.43-44

%" Radi Guraziu, “Is humanitarian military interveonii in the affairs of another state ever justified@lobal
Security Political & International Studies MA Intettional Relations, Ocak 2008, s. 10.
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tavirlara balamaktadit®. Bu devletler insani miidahale gercatiteliklerini agiklamak
yerine, komularindaki istikrarsizgiin sinirlarina yansigini ve kendilerini savunma hakkini
kullandiklarini ve bunun BM Antlmasi'nin 51. Maddesi'ne gore gme oldusunu
aciklamslardir®®. ilging olan durum; bu agiklama realizmin sdylemlekanitlar niteliktedir:
realizme gore harekata karar veren ve bunu uygalélleenin ya bu harekattan bir gikarinin
olmasi gerekmektedir ya da bu harekati yapmadakdirde yaayabilecgi bir zarar
mevcuttur. Aksi takdirde devletler, mali yukimluliigerisine girmesinin yaninda askeri
kayiplari da g6z 6niine alarak bdyle bir hareketgrgemektedirler. S6z konusu Tanzanya ve
Uganda’'nin korgularindaki istikrarsizfiin devami ile glivensinin ve ¢ikarlarinin olumsuz
etkilenmesi, mudahaleyi kamlarindaki insan haklarinin ihlali nedeniyle gde kendi
guvenlik endieleri ile gerceklgtirdiklerini kanitlar niteliktedir. Tez icerisindéABD Dis
Politikasi ve NATO” baligl altinda dginilecegi tizere, ABD’nin Somali’'ye olan yardimlari
ic politikada donemin ABD Bgani Clinton'un sertsekilde elgtiriimesine ve ABD
kaynaklarini bga harcamakla suclanmasina neden stoitf. Guraizu'nun iddia et tizere,
ABD'nin I.Korfez Savarnda Irak’ta istikrari sglama cabasli tamamen insani sebepler
cercevesinde gercektailmis ise, tez icerisinde yine “ABD RIPolitikasi ve NATO” bali gl
altinda aciklanaga Uzere, ABD’nin 1990’larda diinyanin gifi bdlgelerindeki cagmalara
midahale etmemesi; ABD’nin sadece petrol bolgetierigganan insan haklari ihlallerine

karsi duyarli old@gunu gostermektedir.

Fixdal ve Smith, devletlerin Irak, Bosna, Haiti Revanda gibi blyutk kayiplarin olgu
soykirimlara yapilan insani midahalelerinin salsam sebeplerle yapilimagni dile
getirmektedir. Fixdal ve Smith’e gore llkeler her kadar kisa vadede bgmi amaclarla bir
araya gelerek insani gerler ile yola ciksalar ve bu durum idealizmle biredrtisse de, bu
amaclar mutlaka uzun vadede somut cikarlar ileskektadir; insani mudahaleler sadece

insani sebeplerle olmamaktatr

Insani midahale kavrami icerisinde gati taraflar arasinda uztaa yollarinin
aragtirllarak barg gorismelerinin yarattlmesi ¢caimalarini kapsayan arabuluculuk faaliyetleri

de dnemli bir yere sahiptir. BM Angjmasi’nin 33. Maddesi'nde Ulkelerin baue givenlgi

% Guraziu, a.g.m., s. 9. Alinti: M. Akehurst quotied Charlotte Bretherton, “Security after the ColdatV
Towards a Global paradigm?” in Charlotte Bretherod Geoffrey Pontoned., Global Politics: An Intmotion
(Blackwell, Oxford, 1996), s. 144.

% Guraziu, a.g.m., s. 9.

40 Waltraud Queiser Morales, “US Intervention and New World Order: Lessons From Cold War and Post
Cold War Cases”, This World Quarterly, Vol.15, NaMart 1994, s.89.

“ Mona Fixdal ve Dan Smith, “Humanitarian Interventiand Just War”, Mershon International Studies
Review, Vol.42, No.2, Kasim 1988, s. 284.,



13

tehlikeye dgurecek bir uygmazlga taraf olduklarinda, gogine, sorgturma, hakemlik ve
yargisal ¢ozum yollar1 ya da bolgesel kugldwa bavurmalari gerekgii belirtiimistir. Bu
amacla bolgesel kurular Ulkeler arasindaki ugmazliklarin ¢ézimunde arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bu kurglara verilebilecek en iyi 6érnek Avrupa Givenlik
ve Isbirligi Teskilatrdir (AGIT) *4 kurulis amaclari arasinda olan giivenlik vbiili i
cercevesinde, Avrupa bolgesindeki gatalarda arabuluculuk faaliyetlerini yiriten en 6hem

aktor olarak gorulmektedit

Ancak gerek bdlgesel kurullarin, gerekse arabulucu olarak belirlenen ulkelebiyik
kulfetler gerektiren insani mudahaleye oranla herhemen higbir kayiplarinin olmagl
arabuluculuk cajmalarinda dahi tarafsiz davranmadiklari ve realiggncevesinde kendi

cikarlari d@rultusunda sorunun ¢ézimiini yénlendirmeyestgklari gortlmektedir.

Kosova ve Azerbaycan-Ermenistan arasindssngay)la neden olan Karapasorunlari,
arabulucularin sorunun ¢6zumu konusunda kendi leskadahilinde olaylar yénlendirmek
istemelerine; sorunun c¢o6zimine -ya da c¢ozumgumkr kendi cikarlarn cercevesinde
katkida bulunmalarina dair iyi birer 6rnektirlerogova sorunutez icerisinde “NATO’nun
Kosova Mudahalesi” &g altinda detayli olarak belirtilegetizere NATO’nun arabuluculuk
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonug¢suz kalmasticesinde NATO’nun kararli midahalesi ile

kisa sure icerisinde ¢oziime kamustur**,

Karab& sorunu ise, arabulucularin etkisi nedeniyle guniemkiadar ¢c6zimlenemegti.
1988'de Ermenistan ve Azerbaycan arasinda K&tabdagimsizlgini ilani ile balayan
catsmalar, 1992-1993 arasinda Ermenistan’in Kagabggali ile siddetlenirken, BMGK

aldigi kararlarda Ermenistan’irsgalini kinamg ve Ermenistan’dansgal ettgi Azerbaycan

42 AGIT, 1975'te D@u ve Bati Avrupa ilkeleri arasindaki diyalogunglasamasi, giivenlik ve istikrarin
sazlanarak bolinmgligiin ortadan kaldiriimasi amaci ile Avrupa Guvenksbirligi Konferansi olarak her yil
dizenli olarak toplanmaya ganmstir. 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi kabul edi¢mre ‘sepet’ adi verilen
isbirligi alanlari olyturulmustur. Ik sepet Avrupa giiverdini; ikincisi ekonomi, bilim, teknoloji ve cevre
alanlarini; ticlinciisii ise insani ve oteki alanlapdamaktadir. Bu sepetlerin uygulanmasi icinifR@yesi
Ulkeler: ulkelerin egemensii gine saygl, kuvvet kullanma ve tehditten kacinmajririn dokunulmazgi,
Ulkelerin toprak butunigi, uywmazliklarin bagcil yollarla ¢ozimi, Ulkelerin icslierine kargmama, insan
haklarina saygi, temel 6zgurliklere saygi, halklagyit haklari ve kendi kaderlerini tayin etme haklari,
devletlerin arasindakishirligi ve uluslararasi hukuktan gan yukumlultkleri iyi niyetle uygulama ilkelerini
kabul etmglerdir. The Helsinki Decaloguéttp://www.osce.org/who/4396(04.02.2012)

Helsinki isbirligi basliklari icerisindeslphesiz dnemlisi Avrupa Guvegiiile ilgili birinci sepettir. Bununla
birlikte isbirliginin diger alanlarda da dngorilmesi, Avrupa’'nin givenlidplamalarinin gegietildigini kanitlar
yapidadir. Bu sbirliginin 1990 yilinda AGT olarak kurumsalligirilarak tekilata donigturilmesine karar
verilmistir. GuUnUimizde 56 (lkeyi kapsayan, dinyanin en kuyidlgesel glvenlik organizasyonudur.
http://www.osce.org/who/8714.02.2012)

3 http://www.osce.org/activities/13035.htn(19.02.2012)

“4 Background The Crisigittp://www.nato.int/kosovo/repo2000/backgrou.h@8.02.2012)
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topraklarindan geri cekilmesini talep egtii”>. Ancak Ermenistan bu kararlari
uygulamamgtir. BMGK'nin, uluslararasi hukuk ve devletlerin exgenlgi ve toprak
batinlgu ilkelerinden yola cikarak algh kararlari uygulamak ve taraflar arasindaki sorunu
gideriimesini sglamak amaciyla kurulan AiG MINSK Grubu'nd&® arabuluculuk
faaliyetlerinin @ bakani olan ulkeler Fransa, ABD ve Rusya Federasyatarak
belirlenmitir. Dikkat ¢cekici olan nokta; adi gecen ¢ Ulkedm taraflar ile yakin ikileri ve

bdlgede stratejik cikarlari bulunan tlkeler olmedar

Fransa ile Ermenistan arasinda Fransa’nin OsmaeMmeD politikalarindan gelen ve
Ermeni Diaspora’sinin Fransa’da etkfisiden kaynaklanan bir yakinlk bulunmaktadir.
Fransa, Ermenistan’in 1991 itibariyle Azerbaycapradélarini ggaline ve Azeriler tzerinde
gerceklatirdigi katliamlara dair herhangi bir ekride ya da kinama aciklamasinda
bulunmamgtir. BMGK’nin Ermenistan’in haksizli konusunda acgikca verilgmikararlarina
ragmen arabulucu olarak Fransa’'nin Ermenistan’in lzhigsni vurgular bir tavir takinmamasi
dikkat cekicidir. Bu durum Turk dipolitikasini da yakindan etkilemektedir. Frans&dcak
2001'de, Osmanli topraklari icerisindesgaan 1915 yil tehcir olaylarini ‘soykirim’ olarak
nitelendiren yasayl onaylagnve bu durumun Tirkiye'nin sorumlgiunda oldgunu ve
Tirkiye'nin Ermenilere soykinm yagini kabul ettgini belirtmistir®”. Fransiz Hikiimeti,
Ermenistan’in cikarlarini desteklgaii 2011 yilinda bir kez daha, Fransa’nin kabulgett
soykirimlari inkar etmenin su¢ sayllmasini éngdyasay! Fransiz Meclisi'nde onaylayarak
gOstermgtir. Bu yasa Azerbaycan tarafinda da tepki ilesk@anms ve Ermenilerin Azeri
topraklarini §gali kagisinda hicbir tepki vermeyen Fransa’nin Ermenilkagi olumlu ilgisi
ve tarafll tutumu sert bigekilde elatirilmistir.*® Turkiye Cumhurbgkani A. Giil, bu olay
karsisinda Fransa'nin acikca Ermenileri desteldein Fransa Hukimeti tarafindan

kanitlandgini, Fransa’'nin Azerbaycan-Ermenistan arasindau@rabluk icin kurulmy olan

% United Nations Security Council, Resolution 884 993), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/631/20/PDF/N936312036henElement (16.02.2012)

401992 yilinda KarakaSorunu’'nun ¢oziilmesi icin, AG tarafindan arabuluculuk faaliyetlerinin yiritiilshe
amaciyla, belirlenngi es bagkan Ulkeler vasitasi ile kalici ban sglanmasi amaci ile kurulngubir gruptur.
http://www.osce.org/mg/6687216.02.2012)

4" Sedat Laginer, ‘Ermeni Sorunun’nun Fransa-Tirkijkskilerine Etkisi (2002 Yilina Kadar),
http://www.usakgundem.com/ders-notu/16/ermeni-sonun-fransa-t%C3%BCrkiye-
%C4%B0Ii%C5%9Fkilerine-etkisi-2002-y%C4%B11%C4%B kwdar-.htm| (19.02.2012)

“8 Fransa 1915 yilinda Tirklerin Ermenilere skasoykinm sucgusledigini kabul etmitir ve dolayisi ile aksini
tartismak ve iddia etmek su¢ sayilacak ve Turkiye'ninagikrini savunanlar hukuki ceza yaptirimi ile skar
karstya kalacaklardir. EInuismailov, Tiirkiye ve Azerbaycan’in Fransa'ya §afavri Nasil Olmalidir’, 9 Ocak
2012, http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_teamt&view=article&id=1999:turkiye-ve-
azerbaycanin-fransaya-karsi-tavri-nasil-olmalidiefid=86:analizler-kafkaslar&ltemid=14819.02.2012)
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AGIT MINSK Gurubu'nda tarafli davrangini ve bu nedenle derhal arabuluculuk
faaliyetlerinden cekilmesi gereftni agiklamgtir®.

Rusya Federasyonu, 1994 yili Ulusal Guvenlik Kotisefe belirledgi Yakin Cevre
Politikas! icerisinde yer alan uymazliklarin Rusya Federasyonu’nun ulusal gigemli
yakindan ilgilendirmesi sebebi ilegdir devletlerin sinirlar igcerisinde vuku bulsa &asya
Federasyonu’'nun politika alanina girgire aciklamstir’®. 1991 sonrasinda pansizliklarini
kazanan ve ekonomik acidan geri kalmski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bil(SSCB)
devletlerinin kendi guvenliklerini ggayamamalari ve Bamsiz Devletler Toplulgu (BDT)
cercevesinde Rusya Federasyonu'nun askeri guctigaglduymalari, Rusya Federasyonu’na
bu zayif tlkelerin di politikalarini yonlendirme konusunda énemli biraataj sglamistir®™.
Rusya Federasyonu, ayricag gholitikasinda Avrupa ulkelerine karénemli bir koz olarak
elinde tuttgu enerji avantajini korumak istemekte ve enerjingyarinin kendi topraklari
lizerinden Avrupa’ya ulairilmasi icin cabalamaktadft Rusya Federasyonu, sdi
politikasindaki ¢ikarlari gepe Azerbaycan petrolleri Gzerinde etki kurmak ambcKarab&
sorununda Ermenistan tarafinda yer alma sorunun ¢6zumsuigi icin Ermenistanspaline
destek vermgiir. AGIT MINSK Gurubu liyesi olarak tarafsiz davranmasi gekekRir
catsmalarin sona erdirilmesi igin Karabatopraklarinda kendi Bayi Gucu askerilerini

konuslandirmaya bgayarak bolgedeki Ermenistaggalini kalici kilmgtir®® .

AGIT MINSK Gurubu igerisinde yer alan ve bolgede stratgjiarlari bulunan son (lke
de ABD'dir. Ermenistan ve Azerbaycan ilesKileri dis politikasindaki cikarlarina Iga
olarak farkhlik gostermektedir; Azerbaycan ve Hakkvzasi enerji kaynaklari Gzerindeki
hedefleri nedeniyle, tlkesinde Ermeni lobilerintiieli gine rggmen net olarak Ermeni yanlisi
bir politika izlememektedir. ABD, Avrupa’nin enegorununun, Hazar, Orta Asya ve Azeri
enerji kaynaklarinin Azerbaycan-Gurcistan ve Tiekizerinden Avrupa’ya aktariimasi yolu
ile cozulerek Rusya Federasyonu'nun enerji kozufinden almak istemektedir ve bu

politikayl destekleyen Turkiye'nin de ginmi ile 1996’da acilan Baki-Ceyhan Boru Hatti ile

49 Zeynel Liile, ‘Tarafsin, Cekil’, 25 Aralik 201http://www.hurriyet.com.tr/planet/19538335.ap9.02.2012)

%0 S, Neil Macfarlane ve Albrecht Schnabel, “RussiApproach to Peacekeeping”, International Journal,
Vol.50, No.2,ilkbahar 1995, s.302.

°1' 3. Neil Macfarlane ve Albrecht Schnabel, a.g.n208-309.

2 Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya'da Siyasi Geleler, Etnik Digimden Kiresel Kérdiiime, Lalezar
Kitapevi, Birinci Baski, Ankara 2006, s.229.

%3 Rusya Federasyonu Karaha isgali boyunca Ermenistan’a destek de vatmiAyrintili bilgi icin bkz: Ertan
Efegil, ‘Soguk Sava Sonrasi Doénemde Rusya'nin Orta Asya Politikasi 9129999)', s.10.
http://bilig.yesevi.net/PDFS/16.sayi.pdf 17.02.2@17.02.2011)
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bu politikada sinirli da olsa ilerleme gianmstir®. Azerbaycan ile ilikilerini gelistirmek
isteyen ABD, bu politikalari dahilinde Azerbaycantoprak butliinlgi cercevesinde Karapa
Sorunu’nun ¢dziimiinden yana oftmu ifade etmektedit. Karabg Bolgesi’ndeki sorunun
cbzime ulamasi, Azerbaycan’'in ansiz politikalar izleyebilmesi sonucunu @oacak ve
bu durum Azerbaycan’'in AB ve NATO ile gkilerinin gelismesinin 6ninU agarak ABD’nin
Rusya Federasyonu’'nu by-pass eden enerji politikalauygulamasi igcin uygun ortam

yaratacaktir.

Karab& sorununda kendi cikarlari galtusunda taraflarin haklarini destekleyen
arabulucular, tarafsiz dnerileri ile ¢ozum icin gadarf etmek bir yana, sorunun ginimuze
kadar ¢cozumlenememiolmasinin en blyluk nedeni olarak «amza cikmaktadir. Aradan
gecen sire boyunca Ermenistan-Azerbaycan arasiGd@'iA arabuluculuk faaliyetlerine ve
sorunun ¢o6zdmi konusunda BMGK Kararlar’'nin kegine rggmen hicbir gekme
sglanamamgtir. Karab& sorunu, ‘frozen conflict’ (dondurulmusorun ya da hasiralti
edilmis sorun) olarak nitelendirilen sorunlu bolgelerdém darak varlgini stirdiirmektedif.
Karab& sorunu, 10.000 kadar insanin hayatini kaybetmesr®00.000’den fazla insanin da
miilteci durumuna dinesine neden olnstur’’. ABD, Fransa ve Rusya Federasyonu’nun
kesken cikarlari ve Ulkeleri arasinda sifir toplamlarolbu oyun, arabulucularin sorunun
¢6zUmU 6nundeki en blytk engel olabilgoe acik bir drngi olarak kagimiza ¢cikmaktadir.
2003 yili Avrupa Gulvenlik Stratejisi'nde AB’nin kam bdlgelerinde bulunan bdlgesel
uyusmazliklarin istikrara olumsuz etkilerinden bahsewiktedir®.

Karab& Sorunu ve arabulucularin soruna olumsuz etkil€tirkiye'nin istikrarini da
olumsuz olarak etkilergiir ve etkilemeye devam etmektedir. Ermenistaggalinin
Azerbaycan'in Karahga topraklarini garak Tirkiye sinirinda bulunan Nahgcivaitalogru
yonelmesi sonucunda Turkiye bu durumu kendi istikiea kag! bir tehdit olarak gormiir.
Tarkiye, Ermenistan’t Nahcgivan'isgal etmesi durumunda cghalara miudahale etmekle
tehdit etmgtir ve iki tlke arasinda sayaehlikesi ortaya ¢ikngtir. Ermenistan ve Azerbaycan

arasinda ati&es antlamasi imzalanmasi ile bu tehlike sona &rmancak Turkiye,

> http://www.btc.com.tr{21.02.2012)

% Remarks of Lahcen School Opening Bina Settlemehmbassador Speeches, 15 Eylil 2008
http://azerbaijan.usembassy.gov/ambspeech79en2inil2.2012)

° Kamer Kasim, “Hocali Katliaminin 20. Yilinda KasgbSorunu”http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=2585
(21.02.2012)

> Marc A. Uhlig, “The Karabakh War”, World Policy dmal, Vol.10, No.4, ki 1993, s.47-49.

® European Security Strategy 2003, EU http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload678adf
(01.02.2012)

*¥ Nahcivan, Azerbaycan'in Tirkiye’nin go sinirinda bulunan 6zerk bélgesidir.
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Ermenistan’in saldirgan vegalci tutumu nedeniyle Ermenistan ile arasindaii ik skileri®

kopartmstir®®,

Kosova ve Karaha ornekleri, realistlerin teorilerine uygun olarakevletlerin ¢ikarlar
dogrultusunda politikalar izleyecekleri ve moral, dblagibi kavramlar ile politikalari
belirlemeyecekleri gowiiint destekler niteliktedir. Arabuluculuk gahalari, daha 6nce de
belirtildigi izere ekonomik kilfet gerektirmemesi nedeniykeyldtler acisindan daha idealist
davranilabilecek caimalardir. Ancak bu faaliyetlerde dahi, tlkeler kieqdkarlari dahilinde

politikalar izlemektedirler.

Insani mudahale, yani askeri operasyonlar kisa adggkesi ve bagi saslarken;
arabuluculuk cagmalari taraflarin uzkmalarini sglamaktadir.insani midahalenin tglinci
etabi ise bdlgenin yeniden yapilandiriimasi, uzadede istikrarin gganmasi, cagmalarin
tekrar balamayacginin garanti edilmesidir. Catmalarin tekrar alevlenmesinin 6nine
gecilmesi, bag ve istikrarin splanmasi, bdlgede askeri bagiclerinin kisa ve orta vadede
konwlanmalarini gerektirmektedir. Ayrica bdlgede denaskmin kurulmasi ve uygulanmasi
konusu da idealistlerin tezlerine gére hayati dedeconemlidir. Zira demokratik rejimlerin
barscil olaca& ve dinya bagl ve istikrari igin gbirligine sicak bakaga tezi boélgede
demokratik ve liberal dizenin @anmasini gerektirmektedir. Uzun vadede yeniden
yapilandirma, kisa siren askeri harekatlara ordatt@ zordur. Ayrica daha fazla mali kaynak
ve caba gerektirmektedir. Realizme gore, bir Ulkeaktdr olarak yeniden yapilandirma
surecine katilmasi i¢in de kisa, orta veya uzurelragkarlarinin bulunmasi gerekmektedir.
Bu slrecte yapagamasraflarin bigekilde (bu sadece maddi c¢ikarlar olmayabilir, idgaln
yaylimasi, dinya kamuoyunda devletin imajinin gaiglesi gibi olgular da bir cikar olarak
degerlendirilebilir) geri donginin olmasi gerekmektedir. Yeniden yapilandirmaaie
aktif olarak katilan bir devlet, midahale yapilaavigtin kurulglarinda, ticaretinde ve
stratejik kurumlarinda etkin goérevler Ustlengdein gelecekteki politikalarinda da s6z sahibi
olabilecektir. Ayrica yeniden yapilandirilan deldetticaretin arttirilabilecgé yeni bir pazar
anlamina da gelmektedir. Bu da insani mudahalerskera harekata katilmayan bazi
devletlerin, yeniden yapilandirma sureclerindefaditirak yer alma isggni agiklamaktadir.
Bunun yaninda, yeniden yapilandirma strecinigabaiz olmasi durumunda, devletlerin

ugrayacg zararlar da aktorleri yeniden yapilandirma gpaéilarina destek vermeye

%0 2009 yilinda Tirkiye, Ermenistan ileskilerini yeniden balatmak amaciyla gisimde bulunms ve iki ilke
arasinda Protokol imzalangtir. Ancak Turkiye, bu Protokol'lin Ermenistan tanafan onaylanmasi icin éne
surllen kagullari kabul etmemgive iliskilerde ilerleme sglanamarmtir.

®1 idris Bal, ‘Tirkiye-Ermenistariliskileri ve Ermeni Sorunu’, Editéridris Bal, 21. Yizyilda Tirk Bi
Politikasl, Ankara Global Agirmalar Merkezi, 3. Basim ,Ankara 2006 , s. 448-44
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itmektedir. Orngin AB 2003 yili Glivenlik Konsepti'nde AB’ye gelerranin %90’inin
Afganistan’dan geldjini aciklamstir®®, Afganistan'daki yeniden yapilandirma siirecinin
basarili olmasi Afganistan’in kawacas istikrarin yaninda, AB’ye de yarar @ayacaktir ve
AB llkeleri gerek terérin onine gecilmesi, gerekg@esturucu trafginin 6nlenmesi igin
yeniden yapilandirma catnalarina “NATO’nun Afganistan Mudahalesi” ¢h& altinda
belirtilecesi lizere aktif destek vermektetfir

Bu olgular géz 6nine alinginda insani mudahale kavramina realist pakgisindan
yaklasmak daha dgru olacaktir. Clinki herhangi bir devlet salt inkaklari ihlali veya toplu
katliam gibi sebeplerle askeri miudahalede bulureda geniden yapilandirma sirecinde bol
miktarda maddi kaynak ve emek harcamak zorundaca&kla. Bu da kendi milli
kaynaklarindan fedakarlik yapmasi anlamina gelnd&kteBu fedakarigin maliyetinin
uluslararasi aktorler olgu gercgi ile birlikte durum dgerlendirildiginde; tlkelerin moral

degerler ile insani midahaleden kacinacgercei karsimiza cikmaktadir.

%2 European Security Strategy 2003

%3 European Union Council Secretariat, Factsheett RBO9

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20Ttiaents/sede/dv/sede250110councileuengagement /sed
€250110councileuengagement_en (@d.03.2012)

% Ornezin ABD, Somali'ye yapilan insani miidahale icin 6®lyon Dolar tahsis etngiir. Morales, a.g.m., s.88.
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IKINCIi BOLUM
NATO, AB ve TURKIYE'NIN ASKERI ve SViL iSBiRLiGi

2.1.NATO
211 Sguk Sava DoOneminin  Konjonkturel  Yapilanmasi,  Komunizmi
Guvenliklestirme

Sasuk Sava, guvenlik orgutlerinin micadelesine dayali bir diom olarak realizmin
poptler oldgu ve akademisyenlerin daha ¢ok realizm-guc-cikhr kavramlari tarttigi bir
donem olmgtur. GUnumuz uluslararasi gkiler sisteminin temelinin algilanmasi icin bu
donemdeki dg@simlerin incelenmesi gerekmektedir. Gunimuizde klagikenlik kavraminin
artik guncellgini yitirmis olmasi, farkli gtvenlik algilamalarinin ve guvéigstirmelerin
olmasi ve buna istinaden farkli tedbirlere ybiriklerine ihtiya¢ duyulmasi, Sk Sava
doneminde yganan felaketler, sayiar, restlgmeler ve kutuplgmalar sonrasinda meydana

gelmistir.

ik olarak, Il. Diinya Sawa sonrasinda liberalizm-kapitalizm ve komiinizm-soigyn
cercevesinde kutupan diinya siyaseti, ABD ve SSCB lidgitide iki kutub&> bolinmistir.
Iki kutuplu diizen daha 6nce de goriiii: 18. ylizyildangiltere ve Fransa’nin éndeginde
iki kutup bulunmaktad?. Ancak S@uk Sava yapilanmasi, diinyanin sosyo-ekonomik
yaplya gobre keskin birsekilde bolindgl donemdir. Bu donemde kutuplarin
guvenliklestirmelerinin  dinyanin tamamini kapsayici hale detesi ve ideolojilerin
insanlgin kaderini ilgilendirdgi iddialari, givenigi daha dnceki donemlerde olmadsekilde

kiresellgtirmistir®’.

ikinci olarak bu doénemde kiresgleenin ortaya ¢ikmasi, yian ve iletsim alaninda
teknolojilerin gelsmesi ve Ulkeler arasindaki skilerin ¢cok daha rahat ve ¢@oudan

yuratilmesine imkan gamistir. Tarihte devletlerarasi ilgtmsizliklerin  ve yanls

% Baglantisizlar Hareketi bu dénemde (ciincii bir blokakeortaya ¢ikma cabasinda olyrulsa da, teknolojik
ve ekonomik olarak gelinemi oldusundan dolay! kendisinden ¢cok daha fazlasgelj olan iki kutba rakip
olarak diunya siyasetini yonlendirme giminde baarili olamangtir. Hareketin adinin aksine tam olarak
baglantisiz kaldgl da sdylenememektedir; bu guruba mensup Ulkelgurgakla yeni bgimsizhklarini kazanngi
eski somirge llkelerinden gtuklarindan dolayi, sémuril dizenine sarve aitlik-adalet gibi kavramlari
savunan SSCB ve @a Blogu ulkeleri ile daha yakin gkiler gelistirmislerdir. Ayrintili bilgi icin bkz: Stephen
Larrabee, “The Soviet Union And Non-Aligned”, Theovid Today, Vol.32, No.12, Aralik 1976, s.468-469.

% Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s.202.

®"Buzan, a.g.m., s.108.
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anlamalarin bircok felaketi beraberinde gefirdjorilmis® ve 1945'te Il. Diinya Sayénin
galip devletleri tarafindan kurulan BM ile Ulkelarasinda siki bir koordinasyongtnarak
iletisimsizliklerin 6ntine gecilmeye ve Ulkelerin birbnilee kagl gic¢ kullanimi yasaklanarak
uluslararasi bagitesis edilmeye callmistir®. Barsin ve giiveniin saslanabilmesi icin
kurulan guvenlik 6rgutleri bga olmak Uzere, géli konularda kuresel politikalara etki etmek,
ulkelerin tek bglarina harekete geciremgdiuluslararasi mekanizmalar harekete gecirmek
amacl ile sayillan giderek artan uluslararasi degttkurulacaktir. Kireselfgnenin
devletlerarasi diyalogu arttirmasi, uluslararagiitierin yayllmasina ve geiesine olanak
vermistir. Uluslararasi 6rgutler daha dnceki donemlerale glivenlik ekseninde kurulurken,
ulkelerin farkh alanlarda dasbirligi ihtiyaci nedeniyle bu dénemde kapsami giderek
gengletiimis ve Ulkeler arasi diyalog, kurulmuolan yuzlerce uluslararasi orguat ile

guclendirilmstir.

Bu oOrgiutlenmeler iksekilde siniflandirlabilir: cgrafi yapiyr temel alarak ofturulmus
orgutler (kuresel, evrensel ya da bolgesel) ve amsas alinarak kurulmurgitler (siyasi,
askeri, ekonomik... amach 6rguitlét) Orgiitler, zaman icerisinde kurulduklari amagclarin
Otesine gecebilmekte ve etki alanini arttirabilredkter. Ekonomik amagh kurularak zaman
icerisinde siyasi amaca glm yayilan AB ve askeri bir savunma o6rgutt olarakukan ve
giderek guvenfiin tanimini dgistirmesi ile yeniden yapilandirma gahalari gibi yeni
gorevler Ustlenen ve etki alani ggayen NATO, uluslararasi oOrgitlerin alanlarindaki
genilemelerini gosteren iyi birer 6rnek olarak taninahitir. Orgiitlerin aktif politikalar
izlemeyle bglamasi ile devletler daha 6nceki yizyillarda @duizere uluslararasi alanda tek
aktor olma 6zelfiini kaybetmstir. Yapisalci realist gogler bu donemde ortaya cikarak ilk
elestirilerini  realistlerin  uluslararasi gkilerin en o©6nemli aktorii olarak devleti

vurgulamalarina yoneltryii sistemdeki parcalarin her birinin tek tek incelign bir yapidan

® Rusya’nin 1914'te Almanya ile alakall olmayan Hirrum nedeni ile seferberlik ilan etmek durumunda
kalmasi, Almanya'nin ise daha onceki agiklamalaaibd durumu kendisine tehdit olarakgddendirecgini
aciklamg olmasi ve Fransa ile Rusya'ya saldirarak |. DU®gvai’'ni baslatmasi, Almanya’nin Rusya’nin
amacini yan deserlendirmesi ile ge§en olaylar zincirine bir 6rnektir. Oral Sand#lk Caglardan 1918'e,
Imge Kitabevi, 13. Basim, Ankara, Ekim 2005, s. -355.

Il. Dinya Sava sona ermek Uzereyken 1945 yilinda doénemin Jap&sgbakani Suzuki’nin Japonya’nin
teslimiyeti ile ilgili agciklama yapmama ifadesiniABD tarafindan yany deserlendirilerek sawan devam
edecgi sonucunun cikartilmasi ve bunu 6nlemek i¢in atmmbasinin kullaniimasi gerekitiin distindlmesi
de dier bir 6rnek olarak gosterilebilir. Sand8iyasi Tarih 1918-1994, s.186-187.

%9 BM'in kurulusu 1945 yili olsa da, lider iki kutup olan ABD ve GBnin baskentleri arasinda direk telefon
hattinin kurulmasi ancak 1962 yilindasgaan ve iki Ulkeyi nikleer saya esigine getiren Kiba Krizi
sonrasinda gerceklmistir. SandeySiyasi Tarih1918-1994, s.329.

O Ar, a.g.e., s.66.
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ziyade, parcalar arasindakiskilerin bitiin olarak incelenmesi geraiitii belirtmistir"*.
Tezde glenen AB ve NATO, gunimizde dinya politikalarirkileime gictine sahip temel

aktorler arasinda kabul edilmektedir

Uclincli olarak iki kutbun arasindaki micadelelerusonda daha once hicbir gt
olmadgl kadar bilimsel ve teknolojik ilerleme kaydediktii. Daha 6nce kullaniimayan
nikleer silahlar giderek yaygiglaaya balamistir: Il. Dinya Savai'nda kullanilan atom
bombasinin ardindan, SSCBstaaolmak Uzere bazi Ulkeler atom bombasisgatiek icin
calismalar yuratmgler ve baarili olmulardir. BMGK, 24 Ocak 1946 yilindaki toplantisinda
silahsizlanma, atom silahlarinin vezel kitlesel silahlarin ortadan kaldiriimasi icinrgdi
onlemlerin alinmasi konusunda karar alarak ulugdaragiivenigin sgslanabilmesi icin atom
enerjisinin kontrol, bu enerjinin bagil amaclarla kullanilmasi ve ulusal savunma
araclarinin  danda birakilmasi konusunda tavsiyeler vermesi ightom Enerjisi
Komisyonu’'nu kurmsgtur’®, Ancak Sguk Sava déneminde iki kutup arasindaki rekabet bu
amacin gercekigirimesine imkan vermengj nukleer silahlar giderek yayilgmve kiresel bir
tehdit haline gelmstir. Uzun menzilli fuzelerin gedtirilmesi ve nukleer silahlarin da portatif
haline getirilerek bu flzelere monte edilmesinirdiadan ise, dinya uzerinde nukleer
silahlarin ulgamayacgl ‘guvenli’ olarak tanimlanabilecek bir bolge kalmatir. Nikleer

silahlar S@uk Sava déneminin giivenlikigirmelerinin temelini olgturmustur’®.

ABD bata olmak dzere Bati Bfw tarafindan kurulan Uluslararasi Para
Fonu(International Monetary Fund-IMB) Bretton Woods Sistemi ve (lkeler arasindaki
gumrik glerinin dizenlenmesi icin Gumrik Tarifeleri ve Tiea Genel Anlamasi'nin
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATTlusturulmasi, liberal ekonomik sistemin
gelistirilerek dunyanin tamamini kapsar hale getirilmskenmesi ve SSCB’nin ¢oki

sonrasinda ise buyuk Ol¢cidesa@ali olunmasi da bu donemin ayirici 6zelliklerinde.

™ Faruk Yalvag, “Uluslararasiliskiler Kuraminda Yapisalci Yaldamlar”, Devlet, Sistem ve Kimlik,
Uluslararasiliskilerde Temel Yaklgmlar, 7.Basim , Derleme: Atilla Eraljistanbul,iletisim Yayinlari, 2004,
s.133-135.

2 “NATO Comprehensive Approach Roundtable”, Final od&edings Report, 18 Haziran 2009,
http://www.ndu.edu/CTNSP/docUploaded/NATO%20CA%226%1%20May%2009%20Danish%20Embassy-
NDU%Z20Roundtable%20Final%20Report%20-%2018%20Juf@%pdf(12.01.2012)

3 Establishment of a Commission to Deal with the bims Raised by Discovery of Atomic Energy,
(http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL4/6Q2PDF/NL460291.pdf?OpenElemditl.01.2012)

"4 Buzan, a.g.m., s.113.

5 IMF, 1990’lara kadar sadece Bati Bibiilkelerinin yararlang bir 6rgiit iken, SSCB sonrasinda evrensel bir
orgut kimligi kazanmgtir. IMF'ye Genel Balg http://www.imf.org/external/country/tur/rr/2011/awgew.pdf
(01.02.2012)

8 GATT, 1995 sonrasinda Diinya Ticaret Orgiitii olgekiden yapilandirilacaktir.
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Daha 6nce somurge olan Afrika ve Asya UlkelergiBoSava doneminde bamsizlgini
kazanmgtir. Ancak bu dlkelerin bir ggununun kendi ayaklari tzerinde duracakstha
ekonomik ve askeri olmak Uzere yeterli kapasitadutimamaktadir ve sonu¢ olarak bu
tilkeler b&msizliklarindan sonra gdietkilere acik kalmlardir’’. Sonug olarak fakirgin,
salgin hastaliklarin hukim suggly devlet otoritesinin kurulamagli ve bu nedenle de
devrimlerin ve i¢ sawdarin sikca ygandgl ‘zayif devletler’ (failed states) sorunu ortaya
ctkmistir. Bu Ulkelerdeki iktidarlarda mgeulugun iki dGnemli bileenini olwturan guc ve riza
kavramlarindan gu¢ kavraminin yeterli bulunmamaskede sosyal gruplar arasinda
catsmalar yaratmaktadit. Bu bélgeler, 6zellikle 11 Eylil sonrasinda ginddektirmelerin
temeline oturacak olan ter6rizm olgusunun besleggismesi icin uygun bir ortam

sglayacaklardir.

2.1.2 AB, NATO ve Turkiye'yi Isbirli gine Goétiren Kosullar

Bir devletin ulusal guivengini tehdit altinda hissetmemesi icin, herhangidaildir aninda
kendi glvenlgini saslayaca&ina inanmasi gerekmektedir. Caydiricilik olgusu wasal
glvenlik ile dgrudan ilgkilidir, hatta bir devletin ulusal glveginin ¢ekirdegini olusturdusu
soylenebilif®. Ulkeler 6z kaynaklarinin kendi givenliklerini gdamaya yetmedgi
durumlarda, bir bgka deysle guvenliklgtirdikleri olguya tek bgarina kasl

koyamayacaklarini algiladiklarindgoirli gi araysina girmektedirler.

[I. Dinya Sava sonrasi dizenin oturtulmaya gdtigl Postdam Konferansi (1945), Bati
Avrupa ulkeleri ile SSCB’nin sagasonrasi ilgkilerinin gelecekte nasgekillenecginin bir 6n
izlemesi olmytur. Konferans’in iki ana sorunu olan Almanya vddaga sorunlari Bati'nin
degil; SSCB'nin istekleri dgrultusunda sekillenmistir®®. 1948 yilinda Cekoslovakya'da
yapilan askeri ihtilal sonrasinda ise komunist yiome is basjina gelmesi Bati Avrupa'yi
panikletmstir. Bati Avrupa hukumetleri, kominist ayaklanmatsticesinde olabilecek bir
ihtilal ile devrilmekten ya da SSCB tarafindaggal edilmekten cekinmeleri neticesinde

SSCB'nin askeri giiciint dengelemek igibiili i araysina girmglerdir.

"Buzan, a.g.e., s.113.

8 Muinci Kapani, Politika Bilimine Giki, Bilgi Yayinevi, Ankara, 16.Basim, Ekim 2004, s\&87.

" Erich Weede, “Extended Deterrence by Superpowtarde”, The Journal Of Conflict Resolution, Vol;27
No:2, 1983, s.232.

8 Bati Avrupa devletleri Almanya’nin bitiifdiinin korunmasini talep ederken Almanyagee Bati olarak
bolinm& ve Dgsu Almanya SSCB etkisinde kalgtr. Stalin, Yalta Konferansi'nda Polonya'da denaikc
secimler yapilagani taahhit etmgi ancak gercekigirmemis, dahasi, Polonya’nin sinirlarinin Almanya’nin
Oder-Neisse hattina uzatilmasini Bati Avrupa’datergétirazlara rgmen gerceklgirmistir. Sander, Siyasi
Tarih1918-1994, s.329
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I. Dunya Sava sonrasinda ABD, kendi igleri ile ilgilenerek Blytuk Ekonomik Bunalim
(1929) sonrasinda ekonomisini duzeltme cabasind&dyalnizcilik politikasi izlemektedir.
Avrupa kitasinda gucli donanmasi ve rahat kitatasiaulgaimi ile isbirligi yapabilecgi en
yakin tlke durumunda bulundngiltere ile giiclii ortak cikarlari olmagligibi, aralarindaki
gumrik, borcglarin 6denmesi, silahsizlanma gibi kanwda ilskilerin mesafeli devam
etmesine neden olngwr®’. II. Diinya Sava baladiginda da ABD yalnizcilik politikasini
devam ettirmeyi tercih ety ancak 1941 yilinda kendi topraklarina gercgkieen Japon
saldirisi sonrasinda saeadahil olmak durumunda kalgtr. Bu savg, ABD’nin kendi
savunmasl i¢in Avrupa’nin savunulmasinin O6nemintaya cikartmgtir; Avrupa’daki
istikrarsizlgin, bir stre sonra Amerika kitasina da sigcramamiddinin yiksek oldgu

deneyimlenmitir®?.

[I. Dinya Sava sonrasinda ABD, diunya politikalarinda daha aékmha karari alngtir.
Donemin ABD Bakani Roosevelt, 1940’ yillardaki séylemlerinde BBin ‘Dinya Polisi’
olarak kendini adayagemi ve micadele edegai aciklamstir; Roosevelt sonrasinda
ABD’nin Devlet Bgkani olan Truman’in adi ile anilan Truman Dokt kominizme kar
ABD'nin kiiresel anti-komiinist politikalari sonuctmdluturulmustur®®. ABD, 1I. Dinya
Saval sonrasinda Avrupa’nin guvegini tehdit eden SSCB’nin ve komunizmin dinyanin
geri kalan bdlgelerinde de kendisine en gicli rakgrak ytkseldiini gormistir. Ayrica
SSCB, 1949 yilinda kendi atom bombasini siedirek ABD’nin nikleer silah tekelini sona
erdirmis ve iki kutup arasinda nukleer silahlanma yan bglatmistir. Nukleer silahlar
kazananin ve kaybedenin olgceacaydiricilga sahip bir olgu iken, yayllmaya gh@amasi
sonrasinda iki kaybedenin olgeceblyuk bir tehdit haline dosinls ve caydirici olmaktan

cok, insanlik icin tehdit haline gelstir®”.

Ocak 1948'de donemiringiltere Dsisleri Bakani Bevin, artan SSCB ve komiinizm
tehdidine kawi askeri bir ittifak kurmayr onermi ABD ise bu acgiklamanin ardindan,
Avrupa’daki diger devletlerin de bu gost desteklemesi halinde gluma destek veregmi

belirtmistir. On iki Bati Blazu Ulkesinin SSCB tehdidine karulusal guvenliklerini garanti

81 peter Bell, “The Foreing Office and 1939 Royalivie America: Courting the USA in Era dolationism”,
Journal of Contemporary History, Vol.37, No.4, EK®02, s.600.

8 Chris Smith,”"EU-NATO Relations”, Haziran 2011, s.5 http://halshs.archives-
ouvertes.fr/docs/00/63/83/81/PDF/EWP_politics_idegl Eu_NATO.pdf(16.02.2012)

8 Morales, a.g.m., s.77.

8 Weede, a.g.m., s.235
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altina almak amaciyla 4 Nisan 1949'da kusnalduklari NATO’nun ana yapisini kolektif
savunma, politik ve askenhirli gi olusturmustur®>.

Tiarkiye'de bu dénemde guvenlikkrmelerinin temeline oturtgu SSCB tehdidine kar
isbirligi araysindadir. Ayrica takip et Batililasma politikalari nedeniyle gerek AB, gerekse
ABD ile iliskilerini gelistirme ¢abasindadir ve |. Dinya Sgiveonrasinda ABD’nin SSCRB'yi
cevreleme politikasi cercevesinde Avrupa’yl desteldsini memnuniyetle kalamaktadir.
Ayni anda hem Batililana hem de gilvenlikf@irmelerine kagi isbirligi araysina cevap

bulac& NATO’ya kisa stire icerisinde Uye olgtur.

Isbirliginin ana temasi, NATO Antfaasr’nin 5. Madde’sidir ve NATO (yelerine kar
bir saldiri durumunda, saldirinin tim tyelere yapilkabul edilecgi ve bireysel ya da toplu

savunma hakkinin kullanilagabelirtilmistir.

2. Madde’de, NATO'yu olgturan ulkelerin uluslararasi ekonomi politikalamnghtsmayi
ortadan kaldirmaya yodnelecekleri ve taraflardan Y@ da hepsi ile ekonomikshirligini
tesvik edecekleri ibaresi yer almaktatfirBu ifade, taraflarin liberal ekonomik sistemi kb
etmesi anlamini tamaktadir. Daha acilgekilde Utyelerin ABD’nin oncul@ini yaptg
Bretton Woods Sistemi, IMF ve liberal ekonomik diizeesteklemelersartt NATO'nun

Kurucu Antlamasi’na dahil edilnstir.

Bati Avrupa ulkeleri ve Turkiye, SSCB tehlikesinargxk ABD’nin askeri ve ekonomik
gicune bgimli durumdadir. Ayrica, NATO’da ekonomik yuk veskler ¢cgunlukla ABD
tarafindan kaslanmaktadt’. Bu gercekler goz 6niine aligthda, NATO uyeleri arasinda
esit oy prensibi kabul edilmgiolsa da, ABD ve gier NATO Uye devletleri arasinda asimetrik
guc dengesi bulunmasi dolayisi ile llkelerin stdestie haklarinin gt oldugunu varsaymak
cok iyimser bir yaklsam olacaktir. Nitekim Fransa, kendi ntkleer silahgalistirerek ulusal

glvenlgini garanti altina aldiktan sonra, NATO icerisindBD’nin egemenlginden dolay!,

% ABD, Kanada, Belcika, Danimarka, Frandalanda,italya, Lilkksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz ve
Ingiltere  bir araya gelerek Washington Astias’ni  imzalamgtir.  Washington  Treaty,
http://www.nato.int/cps/en/SID-41426331-6494A78%étae/topics _67656.htm(01.02.2012)

8 The North Atlantic Treatyhttp://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts7120.htm (01.02.2012)

87 phill Williams, “The United States’Commitment To@&atern Europe : Strategic Ambiguilty and Political
Disintegration?”, International Affairs (Royal hitste of International Affairs 1944-) Vol.59, N. Bahar
1983, s.200.
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1966'da NATO ile askeri alanda #antilarini kopartny ve NATO guglerinin Fransiz
topraklarini terk etmelerini istestir®.

Bu dénemde ABD ve der Ulkelerin arasindaki asimetrik giic dengesine ABDBatl
Avrupa ulkelerinin ekonomilerini desteklemek am#&1y1947'de ekonomik yardimlar iceren
bir paket olarak sungu Marshall Plani da bir gOsterge olabilir. Yine ABD947 yilinda
olusturdusu Truman Doktrini ile SSCB'yi ¢evreleme politikagercevesinde, Yunanistan ve
Turkiye askeri harcamalarinda kullanmak (zere askardimda bulunmgiur. ABD,

gerceklatirdigi bu yardimlar ile tlkelerin dipolitikalarinda s6z sahibi olmaktadir.

SSCB, 1955 yilinda NATO’ya karVarsova Paktr’'ni kurmsgtur. Iki stiper giicin dinya
politikalarini etkileme kapasitesi, ekonomik varlidestekledikleri érgutlerdeki tye Ulkelere
saladigl askeri ve ekonomik yardimlari agisindangsetéendirildiginde NATO’nun ABD
politikalari ve siyasi ¢ikarlari dgoultusunda, Vagova Paktinin ise SSCB’nin politika ve siyasi
cikarlari dgrultusunda politikalar gedtirdigi goriilmektedif®.

NATO, Avrupa-Atlantik boélgesinde sadece askeri dmmbirligi temelinde kurulmasi
nedeniyle ‘hard power’ olarak nitelendirilgniiye devletlerin (daha ¢ok ABD’nin) salt askeri
glcunt temsil eden, $ok Sava'in realist ortamina uygun bir 6rgit olarak doneayldnca
onemini korumg ve S@uk Sava'in sonuna kadar da SSCB’nin guvenliglemelerinin

temelinde yer alngtir.

8 (Ozlem Demirkiran, “Fransa'nin Givenlik PolitikaBle Gaulle Dénemi (1958-1969)”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¥ Sayl.5, 2007, s.86-88. ve ayrica bkz:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_5204#t{01.02.2012)

89 SSCB, komiinist uilkeler ile arasindaki askehirigi ve savunmayr NATO Antlanasi benzeri bir catiya
oturtmuwtur. SSCB ve dier Vasgova Pakti Uiye Ulkeleri de tye dlkeleri icin herhidnig saldiri durumunda ortak
hareket edeceklerini belirgierdir. Bununla birlikte NATO, egemen devletlerifirhiradeleri ile bir araya gelerek
kurduklari bir ittifak olmasina gmen, Vasova Pakti D@u Avrupa Ulkelerinin SSCB politikalarini takip
etmemeleri nedeniyle SSCB’nin onlarin politikalaridogrudan yonlendirme giciine wébilmesi icgin
olusturulmustur. Bu 6rgiite SSCB politikalarini uygulamak istgme Cin, Yugoslavya ya da Asya komunist
Ulkeleri Gye olmamtir. Patricia Haigh, “Reflections on The Warsaw tPathe World Today, Vol.24, No.4.
Nisan 1968, s.167-169.
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2.1.3 NATO’nun Stratejik Konseptleri, Takip Eden Gedismeler ve Bu Gelgmelerin
NATO, AB ve Tiirkiye Isbirli gine Yansimalari
2.1.3.1 S@guk Savas Donemi Stratejik Konseptleri

NATO’nun Sguk Sava doneminde belirlenen stratejik konseptlerinin, 83fe iliskiler
cercevesinde donemin uluslararasi konjonkturiine ggiillendirildigi goralmektedir.

NATO’nun kuruly yillarinda, Kuzey Atlantik Sahasrnin Savunulmdsin Stratejik
Konsept olarak isimlendirilen ilk stratejik konsegaydiricilik Gzerinesekillendirilmistir.
1950 ortalarinda ise, uyelerinden herhangi biria@ihan saldiriya karik diger dyelerin
ellerindeki nukleer silahlar da dahil olmak Uzetentimkanlarin kullanilaga topyekun

karsilik stratejisi benimsenriir.

1962 yilinda yganan Kiiba KrizP ile SSCB ve ABD arasinda niikleer bir sama
esiginden dondlmesi, NATO’nun Yeni Stratejisi’ngekillenmesinde bluyuk rol oynasgtir.
SSCB, kendi nukleer silahini Uretereksitabilir hale getirmesi sonrasinda ikinci vgiru
kapasitesine sahip olrstur; yssanabilecek bir gerilim sonrasinda, ikinci vgikapasitesinin
kullaniimasi her iki tarafinda da sonunu getiraetgle guctedir. Bu nedenle 1966-1967
yillarinda NATO ic¢in yeni bir strateji plan diintiimi ve nikleer silahlarin caydingilnin
yaninda, esnek kghk politikasi tanimlanny, daha dnceden de stratejik belgelerde kismen

tanimlanmg olan gerilimi yiikselterek uzjasazlama stratejisi kabul edilrgtir®*.

2.1.3.2 NATO’nun 1991 Stratejik Konsepti

ABD’nin, AB’nin 1990’larin balarindan itibaren @rlik vermeye bgladigi Ortak
Disisleri ve Glvenlik Politikas’'nin (ODGP) ajturulmasina kar yaklasimi, NATO’nun
1991 Stratejik Konseptinin temasidir. ABD, SSCB'rgokisi durumund® AB'nin dis

% ABD, SSCB'ye kagi Jupiter Fiizeleri’ni NATO cercevesinde Tirk toealkna yerlgtirmek amaciyla Tiirkiye
ile antlgma imzalamgtir. SSCB’nin de bu duruma misilleme olarak Kuba'figze yerlgtirme girisimi
sonrasinda ABD ve SSCB arasindgayan kagilikli restlesmeler ile nikleer bir sagm eigine gelinmitir.
Sonug olarak taraflar geri adim agtm; Turkiye'deki fuzeler sokulmgitr. Aysegul Sever, “Yeni Bulgular
Isiginda 1962 Kiiba Krizi ve Tirkiye”, Ankara UniversiteSiyasi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.52, Ng.1
2002, s.657-658.

%1 Gregory W. Pedlow, “NATO Strategy Documents 19489" , NATO, Ekim 1997, s. XI-XXII.
http://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/intro.d0f1.02.2012)

921985 yilinda Gorbacov'un ‘Aciklik ve Yenilik’ paikalarini ilan etmesi ile SSCB’nin eski rekabeigictiniin
kalmadgl dinya kamuoyunca aslémistir. 1989 yilinda Berlin Duvari'nin yikilmasi ileSEB’nin daiima
surecine girdii kesinlik kazanmy ve 1991 yilinda SSCB’nin @ddiginin agiklanmassasirtici olmamstir.
Ayrintili bilgi icin: Melek Firat, “Sguk Sava Sonrasinda Fransa’'nin DPolitikasi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 64-1, s.135
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politikalari Gzerinde s6z sahibi olmaya devam etn@k, AB’nin savunulmasinin NATO

tarafindan kailanmasina devam edilmesini istemekt&dir

1990’'da gercekhigirilen Londra Zirvesinde Sguk Sava'in bittigi aciklanmg ve
NATO’nun Dogu’ya yonelik kbirligi cabalari bgatilmistir®. Kasim 1991'de Yeni Stratejik
Konsept'in olgturulac& Roma Zirvesi dizenleng)iAB’den gelen talep sonucunda Roma
Zirvesi Sonuc Bildirisi'nde Avrupa Giivenlik ve Savma Kimligi (AGSK) yer almgtir®.
AB icerisinde ODGP’nin olgturulmasi konusunda Fransa-Almanya ittifakiingilteredtalya
ittifaki farkli gorislerdedir. ingiltere, ABD politikalarini desteklemekte ve NAT@N AB
savunmasinda aktif rol almasini savunmaktadir. d&rase AB’nin kendi askeri glictuine sahip

olmasi gerekgi goristindedir®.

NATO’nun 1991 Stratejik Konsepti'ndé énceki konseptlerde yer alan uyeler arasi
isbirliginin, yardimlgmanin, ortak savunmanin ve nikleer gicin vurgulanma yaninda,
Avrupa barginin s@lanmasi amaciyla;, m Avrupa Ulkeleri ile gbirligi icin cagrida
bulunulmutur. Bu kbirligi cagrisi, 6nceki konseptlerin caydirici ve misillemesfize kurulu
cercevesinden c¢ok farklidir. Ayni zamanda demokmsve hukukun uUstinfitinin, pazar
ekonomisinin ve insan haklarina sayginin alti erek gbirli ginin bu kaullarla yapilacginin
da mesaji verilmgtir. Rusya Federasyonu ve eski Demir Perde Ulkékersiyasi diyalogun
kurularak §birliginin gelistirilmesi icin  Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK)
kurulmustur. Siyasi diyalog ile sorunlarin ¢6zimui yolu, yestratejide onemli bir yer
tutmaktadir.

1991 Konseptinin 6ne cikan ikinci bir 6zgli ise, nukleer silahlarfi ve askeri
birliklerin sayilarinin azaltiimasinin 6éngoérulgmmdlmasidir. NATO Uyesi devletlerden silah

azaltmaya gidilmesinin istenmesi beklenen bir olgud SSCB’nin Avrupa cgrafyasindan

% Melek, a.g.m., 138.

% Riga Zirvesi Uzerine Diiincelerhttp://www.nato.int/docu/review/2006/issue4/turkestil .html(01.02.2012)
%  Manfred Woérner , “NATO transformed : the Signifiz of the Rome Summit”
http://www.nato.int/docu/review/1991/9106-1.h{i0.02.2012)

% Melek, a.g.m., s.139-140.

" The Allience’s New Strategic Concept 199ttp://www.nato.int/cps/en/natolive/official _tex@3847.htm
(10.02.2012)

% Sasuk Sava déneminde niikleer silahlanma wamn airi boyutlara ulgmasi sonrasinda bu ariABD ve
SSCB arasinda 1970’lerde SALT | ve SALT Il Antiaalar’nin ve 1980’lerde de START Anglmasi’nin
imzalanmasi ile kontrol altina alinmaya g#nis, ancak istenilen kariya ulaillamamstir. Joshua Muravchik,
“Expectations of SALT I: Lessons for SALT IlI”, Wit Affairs, Vol.143, No.3, Ky 1980, s.278-281. ve ayrica
bkz: Douglas W. Owens, Gregory S. Parnell and RdheBivins, “Strategic Arms Reduction Treaty (STAR
Drawdown Analyses”, Operations Research, Vol.443N®layis-Haziran 1999, s.426.
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cekilmesi ile askeri alanda silahlanma yara devam edilmesi icin bir sebep kalmsgtm.
Ayrica 1991 sonrasi NATO’nun savunma biitcesi dmakir.

KAIK cergevesinde NATO’nun eski kominist Ulkeleriigbirli gini gelistirme girisimleri
Rusya Federasyonu'nun bélgede yeniden hakimiyet&ucabalari sonucunda amacgadi
basariya ulgamamstir. Rusya Federasyonu, 1991 yilinda BDT'yi kuraregki SSCB
Ulkelerini bu 6rgite Uye olmaya zorlagimr. 1993 yilinda aciklagi Yakin Cevre Politikasi ile
BDT’nin kurumsallamasini sglamistir. Bu amacla ‘yakin ¢evre’ icerisinde bulunandléin

NATO ile ishirligine ve NATO (yeliklerine sicak yalmamgtir'®.

5. Madde’deki toplu savunma prensibi ghatilmis; barsin korunmasi, cagmalarin
onune gecilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmast kriz yonetimi gorevlerinin Ustlenilmesi

gibi yeni alanlarda da faaliyetlerin yapilabilmesimkiin kilinmgtir'®?,

Konseptin bir dier desisikligi ise 21. Madde’de Bati Avrupa Bigii (BAB), AB ve
AGIT’in de NATO’nun belirlenen hedeflerini gercekliemesi icin kendi amaclari dahilinde
sorumluluklari oldgunun belirtimesidit®2. Bu balamda adi gegen kurumlar ile NATO’nun
daha siki igkiler yuratmesi ongoralmgiolup, bu ifadeden adi gecen oOrgutlere Uye ulkeleri
NATO uyesi olmasa dahi NATO’nun politikalarinda s&ghibi olabilecekleri sonucu ortaya
cikmaktadir. NATO’nun sivil otoriteler ile ilksbirligi araysi*®® 1991 Konsepti ile ortaya
citkmis ve 1990’'larda gercelderilecek olan insani mudahalelerde yeniden yapiiana

siireclerindeki sbirligi ile somutlgmistir'®,

NATO’nun Yeni Konsepti'ndeki sbirligi
araysinin ardinda Sguk Sava doneminde ortaya cikan ve kapsambirligi gerektiren
kompleks guvenlik sorunlarinin yaninda, eski korstingrafyalardaki hasiralti edilen etnik

milliyetcilik problemlerinin ylzeye ¢ikmasi beklésitde bulunmaktadir.

% Steinberg, a.g.m., s.38.

19 Ertan Efegil, “Tirk-Rudliskileri: Bélgeselisbirligi veya Stratejik Kazang”, Editoidris Bal, a.g.e., s.388-
389.
191 History, Crossing the Rubiconhttp://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/englisstory pr.htm)
(14.02.2012)

192 The Allience’s New Strategic Concept 1991tp://www.nato.int/cps/en/natolive/official_tex®3847.htm
(01.02.2012)

193 NATO’nun bu dénemde sivilsbirligini 6ne ¢ikartmasinin esas olarak iki sebebi bulsktadir; ilk olarak
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasr'ni AB ilgbirli ginin gelistirimesi amaciyla desteklemektedikincisi
ise NATO sava gucU gicli askeri bir 6rgut olarak yeniden yapllama sureclerinde zayif kalgnain
farkindadir ve sivil otoriteler ilesbirli gine ihtiya¢c duymaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bk&ohn Shimkus , “NATO-
EU Operationel Cooperatiottittp://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1168.02.2012)

194 NATO, askeri bir yapida kurulan, sivil alandakitgreekleri son derece sinirli bir érgiit olarak aa#tadir.
Ancak bu durumun NATO i¢in rahatsizh neden oldgu da sdylenememektedir. NATO, sivil glictini arttikma
yerine, sivil kurulglar ile isbirligi yaparak bu ekgi tamamlama ve bu sayede Avrupa’daki guvgnli
sgglanmasi icin dier kurumlara da sorumluluklar getirerek yukumfili paylama yoluna gitmtir.
http://www.nato.int/archives/1stSyears/chapterssimitm#1(01.02.2012)
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1991 sonrasinda SSCB’nin ¢§ltile Tarkiye'nin de dy politikasi yenidersekillenme
surecine girmgtir.  Tdrkiye'nin  dezisen guvenlik algilamalari, NATO’nun 1991
Konsepti'ndeki yonelimleri ile paralellik gosterske, NATO ile keskin bir goriayrihgi
yasadgl 21. Madde Turkiye’'nin uzun bir dénem NATO-ABslkilerinin niteliginden rahatsiz
olmasina neden olmgtur. NATO, 1991 sonrasinda sivil diyalogu da onnplecikartarak
isbirligini gelistirmek istemektedir. NATO, glveini tesis etmeyi vaat effi Avrupa
cografyas! icin sivil diyalogun arttirimasi bakimimdaAB, AGIT ve BAB orgtlerini
belirterek 6n plana cikartgtir. Tarkiye'nin itirazi tam olarak bu noktada olgtur: TUrkiye
AGIT Uyesidir, ancak AB ve BAB’a tam olarak (yegddir. Tirkiye, NATO’nun bir iyesi
olarak orgute gerekli katkilari @amaktadir ve NATO’nun karar almgamasinda oy hakki
bulunmaktadir. Tadrkiye, Uyesi olmadi ve politikalarinin yodnlendiriimesinde oy hakki
bulunmadgl AB ve BAB'In, NATO ile ishirligi cercevesinde karar alma strecine dahil
olmalarini, hakh olarak efarmistir. Ayrica Turkiye, AB kaynakli bir Avrupa savunma
sisteminin NATO kaynaklarindan yararlanmasinin Tyigkin NATO icerisindeki etkinkgini
azaltabilecgini disunmektedir, bu nedenle 1991 sonrasinda NATO-ABkiiérinden
dislanmasini 6nlemek adina, her firsatta NATO icedeka Onemini vurgulayarak, bu
isbirli gine dahil olmaya cajacaktit®,

Mayis 1991'de herhangi bir cstna aninda daha hizli midahalede bulunacak olan
NATO’nun Acil Midahale Guci (NATO Frigate Replacamdor 90s-NFR90) kurulmasi

kararlatirilmistir,

NFR90, oOzellikle Yugoslavya Cumhuriyetinde gidkr tirmanan
milliyetcilik akimlari nedeni ile olgturulmustur; ilk uygulama sahasi da Temmuz 1995'te

Yugoslavya Cumhuriyeti icerisindeki Sirbistan tdpaa olacaktit®’.

Kasim 1994'te dizenlenen Bruksel ZirvesindeATD’'nun gengleme potansiyel
tartisilmis ve NATO, Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre Palgika kagilik Baris icin
Ortaklik (BIO) Programrm® balatmistir. NATO, BiO Programi ile Orta Asya ve

1% Erhan, a.g.m., s.144

196 NFR90, NATO kapsaminda gercegtlgimis olsa da, ¢gunlukla ABD’nin maddi dest# ile olusturulmus,
ancak daha sonra kaldirighr. Bkz: James B. Steinberg, “The Transformatiaf the European Defense
Industry, Emerging Trends and Prospects forFutur§.-Buropean Competitionand Collaboration”, The
National Defense Research Institute (RAND), s.P33-  http://www.dtic.mil/cqgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA26102418.02.2012) ve .Firat, a.g.m., s.138

197 Ciineyt Yenigiin ve Umit Hacgtu, “Bosna Hersek: Etnik SayaEksik Antlama”, Derleyen: Kemalnat ve
Burhanettin Duran ve Muhittin Ataman, Diinya Gaia Bolgeleri, Nobel Yayinlari, 2. Basidstanbul, 2007,
s.218.

198 BfO Programi, bagin korunmasi icin NATO'ya ilye olmadan, ortaklik isataltinda gbirligi yapmayi
amaclamaktadirisbirligi konulari: NATO’nun ortak tlkelere ordularini madéestirme calsmalarina yardim
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Kafkaslardaki Ulkeler ile ifikilerini gelistirmisse de, Rusya Federasyonu’'nun ‘arka bahcesr’
icerisine giren ve bir¢cok askeri Ussunin bulyidibbu cg@rafyalarda NATO’ya oranla ¢ok

daha fazla egemen olgu aciktir®.

NATO, BIO Programi cercevesinde, Rusya Federasyonu ilatdklit yapmstir. 1998
sonrasinda Rusya Federasyonu’'nda NATO’itibat Ofisi kurulmy ve bu gbirligi 11 Eyll
saldirilar sonrasinda ortak terdrizm tehdidi ilehd fazla gegtirilmistir. 2002'de Roma
Zirvesi Bildirisi ile NATO-Rusya Federasyonu Konsejusturulmus ve sit ortaklar olarak
dansma, gorg birligi yapma, ortak karar alma ve faaliyete gecme kamuda sbirligi daha

aktif hale getirilmitir°.

2.1.3.3 NATO’nun 1999 Stratejik Konsepti

Sasuk Sava sonrasinda NATO’nun ilk geglemesi 1997 Madrid Zirvesi'nde
gerceklgmistir: Uye olmak isteyen ulkelere karacik kapr’ politikasi izleyen NATO, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’yl tam Uyelikniggérismeye davet etrgiir ve bu
Ulkeler Mart 1999'da NATO’ya tam Uye olrglardir.

Nisan 1999'de NATO’nun Washington Zirvesi dizenlegtm Zirve'de, 1997 Madrid
Zirvesi’nde genilemeye dahil edilmeyen ancak tam Uye olmak isteyl&elerin NATO’ya
uyelige hazirlanmasi ve uyum surecinde ulkelere yardiiimedi amaciyla Uyelik Eylem
Plani (Membership Action Plan-MAP) $atilmistir'*®.  Zirve sonrasinda yayinlanan
Washington Bildirgesi'ndé® NATO’nun Avrupa’nin giivenfiinden sorumlu temel yapi
oldugu belirtilmistir. Ayrica  NATO’nun tanimli goérev alaninda ggleime yapilmy;

demokrasilerin igasina katkida bulunarak siyasi bir gorev Ustlegieck® belirtilmistir.

etmesi, bu bglamda askeri yardimda bulunmasi; ortak Ulkeleridikdbeérine egitim vermesi; ortak Ulkelerin
ordulari ile ortak tatbikat diizenleme ve askerirkamasyonun yaninda politik koordinasyonurglaamasi gibi
konulari icermektedir. Partnership for Peace: Fraomrk Document, http://www.nato.int/docu/comm/49-
95/c940110b.htm(01.02.2012)

199 Rusya Federasyonu, BDT’nin yaninda 1996%#mghay Bglisi'nin kurulmasinda énciiliik ederek Cin ile
isbirligi yapms, ABD'nin ve NATO’nun bdlgeye sizmasini engelleme& bdlgedeki Uslerini kapattirmak
amaciyla cagmalarda bulunmgiur. Ayrintili bilgi icin bkz: Emine Akcada “Sanghayisbirligi Orgiitii: Rusya-
Cin Ortaklg| mi, Rekabeti mi?”, 15 Nisan 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_tamt&view=article&id=1929:anghay-birlii-oerguetue-
rusya-cin-ortakl-m-rekabeti-mi&catid=181:analiziguvenlik (14.02.2012)

110 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf jeations/20120116 nato-trans-tur.pdf — s.22-23.
(15.02.2012)

1A ge., s.21.

12 The Washington Declaration 1998tp://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-063e.htia.02.2012)
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Mevcut en gucli askeri drgut olarak NATO’nun iséikve givenfiin tesisi amaciyla bu yeni

siyasi gorevlendiriimesi yadirganmagtm**®

Washington Bildirgesi, Turkiye’'nin AB’'nin NATO imkdarina ulaimi konusunda
itirazlarina dayanak kil etmigtir. Zirve Bildirgesi'nde AB’nin NATO imkanlarina lasimi
konusunda her bir operasyon icin awekilde NATO Konseyi'nden izin alinmasi
kararlgtiriimistir. Turkiye bu ifadeden yola cikarak NATO imkantan AB tarafindan
kullanildigi alanlarda oy ve temsil hakki talep egtini Tlrkiye ayrica AB-NATO gbirli ginde
dislanmamak icin Avrupa guveddii ile ilgili konulardaki toplantilara katilim, AB'im askeri
kurumlarina katilim, AB'nin NATO imkanlarinin kulaldigi askeri operasyonlarinda karar
alma ve uygulama stireclerine tam & katilim taleplerinde bulunnstur*** Aralik 2001'de
ABD ve Ingiltere arasinda gercekém Ankara Mutabakati ile Turkiye'nin glvegihi
ilgilendiren bolgelerde gercelgiirilecek olan AB’nin NATO imkanlarini  kullangi
operasyonlar icin Turkiye'nin karar mekanizmasinga almasi kabul edilngiir'*®. Ancak
Ankara Mutabakati, Yunanistdi tarafindan kabul ediimemive Ekim 2002'de yapilan
Bruksel Zirvesi'nde Ankara Mutabakati’'na eklenileiwrupa Gulvenlik ve Savunma
PolitikasI’'nin (AGSP) NATO uyesi devletlerin alegki kullaniimamasi, NATO’nun da AB
dyesi devletlere kar kullanilmamasi, gercekdgrilecek operasyonun NATO imkanlari ile
yapilmasi durumunda AB lyesi olmayan ancak NATGstigan Ulkelerin tam katilimlarinin
sgilanmasi, AB'nin kendi imkanlari dahilinde gercettiadigi operasyonlarda ise AB uyesi
olmayan ancak NATO uyesi olan devletler ile sikiokbnasyonun sganmasi konulari
dizenlenerek adi Briksel Metni olarak ggérilmis ve Yunanistan'in endelerinin
giderilmesi sonucunda AB ve NATO arasindafbiiligine NATO Uyesi olmayan Uyelere
genk katilim imkani sglanmstir.*” 2002 yilinda yapilacak olan Berlin Plus Asttas! ile
AB’nin NATO imkanlarina ulami konulari daha detayli olarak diizenlegtint®

113 sanem Ozer, Ceren Uysapix, Senem Atvur, “Nato Ve AB'nin @asen Giivenlik Stratejilerinin Afganistan
Ornezinde Degerlendiriimesi”, AkdeniZ.i.B.F. Dergisi, Cilt.10, Sayi.19, Mayis 2010, s. 267

14 Ozer, Guz ve Atvur, a.g.m., s.260-261. Alinti: Miftiler &av., Tirkiye Avrupa Birlgi iliskilerine
Giivenlik Boyutundan Bir Bak) Tesev Yayinlari, 2006stanbul, s.12-13.

15 Ozer, Guz ve Atvur, a.g.m., s.261, Alinti: Tangor B., ApeuGivenlik Yonetimi: Bosna, Kosova ve
Makedonya Krizleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2088182-183.

18 Tiirkiye ve Yunanistan arasinda kita sahankara sulari ve hava sahasi sorunlari nedenigée [Eenizi'nde
karsi karstya gelebilmektedir ve bu durum Yunanistan'in ¢ekilerinin nedenini ogiurmaktadir.

17 Haydar Efe, “AB’nin Geken ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas!’ ve Tiei, Gazi UniversitesiiBF
Dergisi, 9/3, 2007, s.138.

118 Berlin Plus Antlamasi'nda NATO’nun operasyonel planlamasinin AB fiadan kullanabilirlgine dair
glvence verilmesi, AB'nin NATO’nun yetenek ve imkamna ulaabilmesi, AB y®&netimindeki operasyonlar
icin NATO'nun AB komuta secegnin bulunmasi, NATO’nun savunmasinin gergktile AB’nin emrine
kuvvet verebilecek sekilde dizenlenmesi konulari ¢oziime kgveuImustur.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20@@a@nts/dv/berlinplus_/berlinplus_en.{#0.02.2012)
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Zirve'de ayrica 1999 Stratejik Konsepti kabul edilmitir. Konseptin 6ne cikan 6zedji
NATO’nun varlgini devam ettirmek i¢in doégumunin 6ngordlmesidir. NATO, guncel
tehdit algilamalarina gore kendini yenileyerek \@isgirerek, zamana uyum gamak ve
varhgini devam ettirmek cabasindadir: 3. Madde’de Aw@pantik bolgesi icerisindeki
bars ve istikrarin korunmasi igin son on yilda y&asilan yeni risklere gore bir yapilanma
ongorulmig ve bu riskler icerisine; baski ve etnik gatalar, ekonomik zorluklar, insan
haklari ihlalleri, toprak ankmazliklari, politik istikrarin ¢cokmesi, yaygigkn toplu imha
silahlari dahil edilmitir.

10. Madde’de, Kurucu Angma’nin 5. ve 6. Maddeleri uyarinca utye devletleaesikbir
saldiri  durumunda harekete gecilmesi tekrarlanmancak bunun yaninddttifak’'in
glvenlginin kiresel dizeyde ele alinarak: terérizm, sgbeota organize suclar, hayati
kaynaklarin akinin kesilmesi gibi daha genbir alan icerisinde hesap edilmesi gergkti

belirtilmistir.

15. Madde’de Avrupa’nin temel guveiitin NATO sorumlulgunda oldgu belirtilmis;
16. Madde’'de AGT’in Avrupa icerisinde istikrar ve bain sglanmasi icin NATO ile
isbirligi yapan en etkin kapsamli orgut oflu ve eski Yugoslavya topraklarinda
gerceklatirilen isbirliginin bolge bamina katkisi belirtilmgtir. 17 ve 18. Maddeler'de de AB
ile isbirliginden bahsedilngi Amsterdam Antlgmasi’nda belirlenen ODGP konularinda
Petersberg Gorevleri'n® atifta bulunularak BAB ile daha yakisbirli ginin yapilacgi ifade
edilmistir. Ayrica BAB dderlginde AGSK’nin desteklendi belirtilmistir. 60. Madde’de
NATO’nun hukimetler ve hikiumet giaktorler ile sivil gbirligini devam ettirmeye kararli

oldugu, bunun operasyonlaringaausi icin hayati 6nem ¢adigi belirtiimektedir.

34. Madde’de cammalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve Sivil Acil MuUdale Plani
alanlarinda dyeler arasgghirliginden bahsedilmgtir. Daha Onceki yillarda deprem, sel gibi
dogal afetlere yonelik olan Sivil Acil Midahale PladQ99 sonrasinda NATO’nun gel@yen

19 The Alliance's Strategic Concept 1998ttp://www.nato.int/cps/en/natolive/official_tex®7433.htm
(29.02.2012)

120 Maastricht Antlamasi imzalanmadan hazirlanan Petersburg Goérevidaha sonra Maastricht
Antlasmasi’ndaki ODGP kapsaminda ayrilmaz bir parca klatgerlendirilen; insani yardim ve kurtarma,
catsma onleme ve bam koruma, kriz ydnetiminde micadele ve bawyapim sireci, silahsizlanma
operasyonlarina katilma, askeri tavsiye wbirligi, catsma sonrasinda istikrarin kurulmasi goérevlerini
kapsamaktadir. Petersberg Takhttp://europa.eu/legislation_summaries/glossarghsberg_tasks_en.hfm
(01.02.2012)




33

gorev yelpazesi kapsaminda zamanin tehditlerine g@nsletilerek teréristler tarafindan

kimyasal, biyolojik ve niikleer saldirilari da kapsale getirilmgtir'**,

38. Madde’'de Akdeniz Bolgesi’nin Avrupagafyasinin glivengini etkilemesi nedeniyle
NATO'nun ilgi alanina girdii belirtiimistir. Bu acidan NATO’nun sbirligi kapsaminda
Akdeniz Diyalogu'nun® temel bir parca oldiu belirtilmistir.

2002 Prag Zirvesi, 11 Eylul saldirlarinin @adhn dizenlenen ilk zirvedir ve Zirve
Bildirgesi'ne 11 Eylul sonrasi alinan tedbirler garimistir. Bu Zirve’de yedi Dgu Avrupa
iilkesi®®* NATO’ya tam (yelik icin gorimeye davet edilngtir. Zirve Bildirgesi'nde askeri
yeteneklerin gedtirilmesi (yeni bir NATO Mukabele Giicu'ndff kurulmasi) terérizmle
savg, kitle imha silahlarina kar koruma, Afganistan’da istikrari yeskrmek, Balkanlar’i
tekrar Avrupa’ya kazandirmak, Akdeniz Diyglonu daha genibir alana acmak hedefleri
konulmutur. AB ile iliskiler, Rusya Federasyonu ve Ukraynabiiligi konulan
belirtilmistir'®>. Prag Zirvesinde hdatilan ic &nemli giim bulunmaktad¥® NATO
Mukabele Gucu'nin okiurulmasi, daha etkili sayacin askeri komuta yapisinda reform ve
Prag Yetenek Taahhiitléf] cercevesinde devletlerin vaatleri vebiiligi girisimlerinin
deserlendirilmesi. Yine bu Zirve'de Terdrizme KarEylem Planmi®® kabul edilm§ ve Ortak

Uye lkelerle §birli gi baglatilmistir.

121 NATO's Role in Civil Emergency Planning,
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf pedtions/20120116_cep-e.pff1.02.2012)

122 Akdeniz Bolgesi’'ndeki istikrarin Avrupa’nin istiirini yakindan etkilemesi sebebiyle NATO, 1994nyia
Akdeniz tlkeleri ile diyaloga lsamis ve bu bglamdaSubat 1995'te Misirjsrail, Moritanya, Fas ve Tunus ile,
Kasim 1995'te Urdiin v8ubat 2000’de Cezayir ile diyalog kurulgtur. Amaci §birli gini gliclendirerek istikrar
ve guvenlge katkida bulunmaktihttp://www.nato.int/docu/review/2003/issuel/turkesttd.html(01.02.2012)

123 By tlkelersunlardir: Bulgaristan, Romanya, Slovenya, SlovaBgipnya, Litvanya ve Letonya.

124 yiiksek teknolojiye sahip, hizla koglandirilabilir, birlikte calstirilabilir ve idame ettirilebilir (hava, kara ve
deniz unsurlari dahil) yeni NATO Mukabele Gici’'nkarulmasi 2002 Prag Zirvesi'nde karatlalmis ve
2006'ya kadar aktif hale getirilmesi planlargtm.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf pedtions/20120116 nato-trans-tur.fsd10. (15.02.2012)

125 hitp://www.nato.int/docu/review/2004/issue2/turKestil .html(15.02.2012)

126 hitp://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_jeations/20120116_nato-trans-tur.jd®. (15.02.2012)

127 NATO’nun bir biitin olarak ihtiyag duyg@u ancak ilkelerin bireysel taahhiitlerini gerektiyere
yeteneklerin hayata gecirilmesi projesidir ve buepekler arasindahava ve deniz nakliyesi, havada yakit
ikmali, konylandirilabilir muharebe desfg ve muharebe degteve muharebe hizmet birimleri; havadan yer
goOzetleme, istihbarat, gozetleme ve hedef tedpiisas glidumlu mihimmat vesmian hava savunmasinin
bastiriimasi dahil, etkili muharebe yetgnee kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer sama yetenekléri
bulunmaktadir. http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf [icdtions/20120116_nato-trans-tur.pds.9.
(15.02.2012)

128 Terérizme Kagi Eylem Plani: $ivillere yéneltilebilecek kimyasal, biyolojik veyadyolojik saldirilar
karsisinda istihbarat ad| verisi ve sivil hazirlik durumunun gefiriimesi ve sonuclarla bg cikilmasina
yardimci olmak amaciyla ggirilmi s bir Plandir.’
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf pedtions/20120116 nato-trans-tur.jsdil. (15.02.2012)
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Haziran 2004’te diizenlenen ve Tirkiye’'nin ev sabipl gerceklatirdigi istanbul Zirvesi
ile NATO Dogu Avrupa’ya d@ru genglemis; Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Slovakya,
Estonya, Litvanya ve Letonya’nin uyelikleri onayhamtir. Akdeniz Diyal@u’nun
baslatiilmasinin 10. yilinda NATO, daha kapsamli bitakhk icin Akdeniz Diyalogu
ulkelerini 2004 yilindakiistanbul Zirvesi'ne davet etgtir. Diyalogun statiisiinii gergek bir
ortakliga donigtirmek amaciyldstanbulisbirligi Girisimi (Istanbul Cooperation Initiative-
ICI) baslatilmistir ve ilk olarak Korfezisbirligi Konseyi ile kbirliginin baslatiimasi ve bu
baglamda Ortadpu’daki ulkelerle §birliginin gelistiriimesi ongérilmigturt®.  Zirve'de
ayrica Akdeniz'de yuratilen Aktif Ggim Operasyonu’nun (Operation Active Endeavour-
OAE) terérle miicadele kapsamindaki katkilari ketiistir'*>. Bu Zirve'de ABD,
NATO’nun ‘alan dgI’ gorevler kapsaminda gorev alaninin Ortadga dasru gengletiimesi
fikri Uzerinde durmsg, bu hedefiniistanbulisbirligi Girisimi ve Akdeniz Diyalogu ile 6ne
citkartmstir. ABD’nin diger Onerisi ise NATO’nun gorev alaninin Irak’agdo gengletilmesi
olmus ancak Irak Sawana en baindan beri kan cikan Fransa ve Almanya bu Oneriyi
reddetmgti. NATO’nun heniz Afganistan’da istikrari #ayamamgken Irak’a
yonlendirilmesi, bgarisizlgl yuksek ol¢cide tahmin edilen Irak Sewvaonrasinda NATO’nun
guvenilirligini azaltacg gorisii AB igerisindeki Fransa-Almanya ittifaki tarafimdafade
edilmektedir.istanbul Zirvesi, bu gégiayriliginin belirginlgtigi ve Avrupa-Atlantik arasinda
soguk rizgarlarin esti Zirve olarak aniimaktadit’. Bu Zirve’de ABD'nin talepleri
dogrultusunda NATO’nun lIrak’a dgru gorev alani gesletiimesi de, NATO’nun Irak

guvenlik giiclerine gtim konusunda yardim giamasi kararlgtiriimistir>2

Tarkiye, NATO’nun ‘acik kapr’ politikasi dahilindBogu Avrupa ve Balkanlar'a dgu
genslemesini memnuniyetle k@tamaktadir ve Tirk Bisleri Bakanlgl bu konuyu su

sekilde ifade etmektedir:

“Tlrkiye, fttifakin genjlemesinin Avrupa-Atlantik alaninin biitiiniinde gtikenle
istikrarin daha da pekimesine katkida bulunguna inanmaktadir. Yeni tyelerifttifaka
katilimlari, ayni zamanda 6zgur ve bijile bir Avrupa’nin olyturulmasi amacina hizmet
etmektedir. Bu anlaytemelinde Tirkiye, NATO’nun “acik kapi” politikasibasindan beri
desteklemtir... Tirkiye, gerekli kriterleri yerine getirmeleri kayth butin Balkan
ulkelerinin fttifak’a Giye olmalarini desteklemektedir

12%Akdeniz ve Bilyiik Orta Dgu'ya Acilmak, http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkstis.html

(01.02.2012)

130 NATO ve Turkiye'nin Giincel NATO Konularindliskin Gorisleri, http://www.mfa.gov.tr/ii_-nato-ve-
turkive_nin-guncel-nato-konularina-iliskin-goruslarmfa (01.02.2012)

131 flhan Uzgel, tstanbul NATO Zirvesi”, Ankara Universitesi Siyagilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.59, Say1.3,
2004, s. 256-257.

132 NATO ve Turkiye'nin Giincel NATO Konularindliskin Gorisleri, http://www.mfa.gov.tr/ii_-nato-ve-
turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorudlarmfa (01.02.2012)
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Turkiye ayni zamanda NATO’nuslbiirli gi gerceklgtirdigi Akdeniz Diyalogu vestanbul
ve aldpl tedbirleri de desteklemektedif® Ancak Tirkiye; AB icerisindeki Fransa ve

Almanya gibi NATO’nun gorev alaninin Irak’a gl gengletiimesine kagi cikmaktadit>.

Kasim 2006’da Riga Zirvesi diizenlertini. istanbul Zirvesi gibi Riga Zirvesi'ne de ABD
ve AB Ulkeleri arasinda gdgtayriliklari damgasini vurngtur. NATO’nun hedefleri 21. yy.
guvenlik tehditlerine kar koyulmasi, tye Ulkelerin ve ortakggelerin savunulmasi ve ortak
savunmanin devam ettiriimésilarak belirtiimis ve terérizm, nukleer silahlarin yayilmasi,
zayIf devletlerden kaynaklanan giivenlik zafiyetlgeni tehditler olarak belirtilngtir**®.
Terérle micadele konusunun 6n planda gldwirve'de, terérle micadele kapsaminda
NATO’nun caydirma, engelleme ve savunma faaliygtierdevam ettirilecgi aciklanmstir.
Ayrica Afganistan’daki durumun duzeltiimesi icinsge tedbirler alinmgtir. ABD, terdrle
micadele kapsaminda NATO’nun Irak’agde gorev alaninin gegletiimesi talebine devam
etmistir’*®. AB icerisindeki Fransa-Almanya ittifaki ise muii@orislerini desistirmemistir;
bu sorun nedeniyle Zirve’de, NATO Uyesi olmayanan@BD ile isbirligine ‘gonulli’ olan

iilkelerin kiiresel askeri miidahalelere katilabilrriétgn uygun bir cati olgturulmustur™”.

Nisan 2008'de diizenlenen Bukrgirvesi'nde Hirvatistan ve Arnavutluk NATO’ya tam
dye olmy; NATO'nun son genilemesi ile Uye sayisi 28'e yuksekti. Ukrayna,
Gurcistan'in tyelik icin hazir olmadiklari nedemiyiiye kabul edilmengierdir*®® Tirkiye,

bdlge istikrarinin sdanmasi icin Ukrayna ve Giurcistan ile gercettéen isbirligini

Bage.,

¥4lhan Uzgel, a.g.m., s.257.

135 Erdem Ozlik, “NATO’nun Bilimsel Faaliyetleri: Sanipek Yolu ile Giiney Kafkasya ve Orta Asya'ya
Uzanmak” , TKA, Avrasya Etiitleri, Y1.13, Say1.31-32, 2007 94..

136 Enver Bozkurt, “NATO’nun Geleg#, 5.186-187.
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/7tJmXLMLgyOZBPINJZMUmX0oMcYB.pdf(25.02.2012)

137 &zer, Guz ve Atvur, a.g.m., s.269.

138 Her ne kadar ‘Uyelik icin hazir olmadiklar’ giniilse de Ukrayna ve Giircistan'in uye olarak kabul
edilmemesindeki asil neden: Rusya Federasyonu@ircistan ve Ukrayna’nin NATO lyglhe kagi ¢cikan ve
bunu acik¢a ifade eden tutumudur. Fatih Ozbay, “®@ATirvesinin Galibi Kim?”, 4 Nisan 2008,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_temm&view=article&id=119:nato-zirvesinin-galibi-
kimé&catid=122:analizler-guvenlik&Itemid=14{25.02.2012)

Rusya Federasyonug@istos 2008'de, Gurcistan'in 6zerk bdlgeleri olam&yiOsetya ve Abhazya topraklarini
isgal etmesi ile bdayan savga midahale etmive sava Gurcistan-Rusya Federasyonu Sawva donigmustdr.
Sonucunda ise Gdrcistan, masaya oturarak Rusyardsdaunun talep efii kosullardaki Atekes
Antlasmasi’ni kabul etmek durumunda kagtm. Day-by-day: Georgia-Russia Crisis, 21gultos 2008,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7551576.s(29.02.2012)

Bu sava ile Gircistan’in Rusya Federasyonu tarafindan labilirli gi gérilms, Gurcistan’in NATO Uyefiinin
gerceklgmesi durumunda, NATO'nun ortak savunma prensibiengde, savein Rusya Federasyonu ve
NATO'yu karsl kariya kalma riskini almak istemesgtir. NATO tarafindan Rusya Federasyonu ilesk&arsiya
kalinmasi riski alinmak istenilmegti.
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desteklemektedir®. Eski Yugoslavya Madekonya Cumhuriyeti ise Yuntarisile yaadi
isim problemi nedeniyle NATO’ya lye olarak kabullegemistir.

2.1.3.4 NATO’nun 2010 Stratejik Konsepti
NATO’nun Nisan 2009’da Strasbourg ve Kehl'de dileeen Zirvesi’'nde 2010 sonlarina
kadar yeni bir konseptin hazirlanmasi 6ngoriid®® Zirve'de ayrica Fransa’nin

NATO’'nun askeri kanadina désiiionaylanmytir**.

Nisan 2010’da NATO Uzmanlar Grubu'nun Yeni Stratefionsept ile ilgili Raportf
yayinlanmgtir. Rapor’da 1999 Konsepti sonrasinda tehditlénemli 6lgtde farklilgmasina
ve c¢aitlenmesine bg olarak yeni bir stratejik konseptin gerekldiliizerinde durulmgive 11
Eylul saldirilar da d@sen tehditlere drnek olarak gosteriktm. Yeni riskler arasinda nikleer
enerjinin ¢cgalmasinin stresi arttirmasi; enerjgsammasi konusunda riskler ve ¢evreyi ihmal
etmenin sonuclarinin somut olarak kendini dahaafdrksettirmesi; bilginin yeni yollarla
toplanip, gonderilmesi ya da saklanmasina yona#dndl korsanlara k@j tedbirler; geni
caplh ekonomik kriz sonrasinda ekonomilerdeki daedhr yeni tehdit algilamalarina dahil
edilmis ve analizler belirtilerek yeni konsepte yonelikvdgeler verilmgtir. Ayrica
Ortadgu’daki asiri (radikal Islami orgutler) gruplarinsiddet eylemlerinin, Aragsrail
gerginliginin ve Iran’in nikleer cagmalarinin NATO’nun guvendini etkiledigi belirtilmistir.

Rapor 2010 Stratejik Konsepti'nin hazirlanmasindenili rol oynamgtir**®

NATO'nun Kasim 2010'da Lisbon’da gercekiieilen Zirvesinde 2010 Stratejik

a4

Konsept'i™* kabul edilmgtir. Yeni Konsept'in 4. Madde’sinde daha 6ncekngkeptlerden

farkli olarak ortak savunmanin yaninda kriz yonetwe isbirligine dayali guvenlik de

NATO’nun temel gorevleri arasinda kabul belirtijtii'*°.

2010 Konsepti'nde kriz yonetimi konulari 6ne cikantstir: 21. Madde’de Afganistan ve
Balkanlar'daki operasyonlardaki deneyimlerden, lekiz yonetimi acisindan sivil ve askeri

yaklasimin 6neminin ankaldigl belirtiimistir. 22. Madde’de uygsmazliklari kontrol etmek

139 NATO ve Tirkiye’'nin Giincel NATO Konularindliskin Gérisleri, http://www.mfa.gov.tr/ii_-nato-ve-
turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorudlérmfa (01.02.2012)

140 hitp://www.nato.int/strategic-concept/roadmap-gimit-concept.html#guiding?5.02.2012)

11 hitp://www.mfa.gov.tr/nisan.tr.mfé25.02.2012)

142 hitp://www.nato.int/strategic-concept/expertsreutt (28.02.2012)

143 hitp://www.nato.int/strategic-concept/roadmap-gimit-concept.html#guidin(28.02.2012)

14 hitp://www.nato.int/strategic-concept/index.htf28.02.2012)

195 NATO ve Turkiye'nin Giincel NATO Konularindliskin Gorisleri, http://www.mfa.gov.tr/ii_-nato-ve-
turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorudlarmfa (01.02.2012)
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icin en uygun yolun kriz ¢cikmadan once geli tahmin ederek krizi 6nlemek oldu

belirtiimis, 23. Madde’de ise 6nlemenin mumkin olngaddurumlarda NATO’nun askeri
gucu ile krizi sona erdirme kapasitesinin ddubelirtilmistir. 24. Madde’de istikrarin
sglanabilmesi ve yeniden yapilandirmanin gercgkigmesi icin uluslararasi toplumun
yardimlarinin devam etmesi gergktibelirtimis; NATO’nun yardim etme kapasitesinin
oldugu ve bunun yaninda potansiyel uluslararasi akt@ddegbirligi yapma konusunda hazir

olaca aciklanmgtir.

Isbirli ginin gelistiriimesi konusu 2010 Konsepti'nde oldukca fazlargulanmgtir; 27.
Madde’de NATO’nun kapilarinin Uye olmak isteyen aléce acik oldgu, 28,29 ve 30.
Madde’lerde ise lye olmayan Partner Ulkeler ibirligi ve diyalogun arttiriimasinin
amaclandii belirtilmistir. 31. Madde’de BM ile diinya barve istikrari i¢in politik diyalog ve
pratik igbirligi vurgulanmgtir. 32. Madde AB ile NATO’nun ortak @erleri paylgaan iki
ortak old@gu vurgulanarak NATO’nun Avrupa’nin savunmasi icathd gucli ve dahalevsel
olmasinin énemi belirtilngtir. Bu ifade ABD’nin destekledi Gizere, AB’nin savunulmasinin
NATO tarafindan Ustlenilmeye devam edilmesi anlartagimaktadir. Avrupa savunmasinin
ortak tehditlere kar guclendirilecg Lizbon Antlsmasrnin yarirlige girmesinin
memnuniyetle karlanacg aciklanmg ve bu bglamda (Turkiye gibi) AB Uyesi olmayan
ancak bu ortak@la fayda sglayan Uyelerin katkilarindan bahseditii. 35. Madde’'de
Akdeniz Diyalgu'nun gelitiriimesi icin istanbul Isbirligi Girisimi’nin desteklenmesi
ongorualmigtar. Bu cercevede Korfez Ulkeleri ilgbirligi, 2008'de Bukre Zirvesi kararlari
uyarinca NATO-Ukrayna, NATO-Gurcistan Komisyonlda isbirligi ve Bati Balkanlar'in
Avrupa Atlantik gbirligine uyumu konulari belirtilngtir. 33. Madde’de Rusya Federasyonu
tehdit olarak dgil, karsilikhlik ilkesi cercevesinde stratejikshbirligi yapilacak bir muttefik

olarak ifade edilmektedir.

Tark Disisleri Bakanlgl, NATO’nun dongum sdrecini, bunun paralelinde yeni gorev

tanimlamalarini vesbirli gi arayslarini desteklegini belirtmektedir:

“NATO, 1991, 1999 ve son olarak 2010 tarihli Stiktéjonseptlerde de yansitifgi
Uzere, kapsamli bir dogim surecinden ge¢cmektedir. Bu hem i¢c hem geadaptasyon
surecidir. fttifak bir yandan kolektif savunma ile kriz mukabgketengini muhafaza etmek
amaciyla kuvvetlerini kapsaml bir modermntee siurecinden gecirmektegdr yandan ise,
“I sbirli gine dayal guvenlik” anlaytyla yumyak gicuni gegtirmek amaciyla mevcut siyasi
ve askeri ortaklik yapilarini pekirmekte ve yenilerini tesis etmektedirLurkiye, gucli bir
savunucusu olmaya devam gtbu cabalara aktif katkida bulunmaktadit?®

196 NATO ve Turkiye'nin Giincel NATO Konularindliskin Gorisleri, http://www.mfa.qgov.tr/ii_-nato-ve-
turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorudlarmfa (01.02.2012)
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Turkiye, NATO’'nun Rusya Federasyonu ve Ukraynaigharligini ve Akdeniz Diyalogu
ile Istanbul Isbirligi Girisimi'ni, Temas Ulkeleri’'yle kurulan ikkileri, Afganistan ve

Pakistan’la kapsamli diyalog vebirli gini desteklediini belirtmektedir*”.

2.1.4 ABD Ds Politikasi ve NATO

ABD, NATO’nun kurulusunda ve ekonomik olarak desteklenmesindediilkelere gore
daha fazla sorumluluk tistlenmesfii NATO’nun politikalarinin yonlendiriimesinde birta
olarak kullanmgtir. ABD dig politikasindaki dgisim dogrudan NATO politikalarinin

degisimine yansimaktadir.

ABD, Il. Dinya Savar’'nda tahrip olan Avrupa’da istikrarin kurulmasimyrupa’daki
istikrarsizlgin Amerika kitasina si¢grama riskinin yaninda, kesadrundgu ideolojinin; yani
liberal ekonomik sistemin yayillmasi icin de isteteekr. ABD, Sg@uk Sava ddnemi
boyunca Bati Avrupa ulkelerinin ekonomilerini tojaenasi icin AB’nin guvenfini
Ustlenmgtir. AB, guvenlik konularina buyik kaynaklar ayirdam, ygunlukla enerjisini
uretime ve ekonomik kalkinmaya harcamwe bu gbirligi sonucunda 2000'li yillara
gelindiginde diinyanin en bilyiik ekonomisi olstur**®. ABD’nin bu destginde siiphesiz
kendisine ticari bir ortak yaratmak arzusu da boiaktadir ve bu hedefi de gercektastir.
AB, ABD ile iliskilerini ‘hicbir Ulkeyle olmadi kadar butlnlgmis’ olarak tanimlamaktadir
ve ABD, AB’nin en buyuk ticari orgt konumundadir. Bu iki gug, dunyaningdr bolgelerine
gerceklatirilen ekonomik yatirimlarda dashirligi yapmaktadi™®.  Bu ortaklik, ABD’nin
savundgu liberal sistemin yayilmasi konusunda da ABD’yei g&nis yapmaktadir; gerek
AB'nin 1991 sonrasinda o Avrupa Ulkelerini Birlge dahil ederek liberal ekonomik
sistemin benimsenmesini @amasi, gerekse AB’nin ticaretg@min zaman icerisinde
biylyerek dinya capinda ¢cok kademeli ticaret gmiddarini iceren buyuk bir ortak ticaret
bdlgesi olgturmast®! liberal sistemin sinirlarini gegiétilmesine katkida bulunmaktadir.

ABD, ayni zamanda AB'nin dipolitikasina etki etme imkani bulgtur. Bu durum

Fransa-Almanya ittifaki tarafindan sik siksgi@mis ve ABD’den b& msiz dg politika takip

147 NATO ve Turkiye'nin Giincel NATO Konularindliskin Gorisleri, http://www.mfa.gov.tr/ii_-nato-ve-
turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-goruslarmfa (01.02.2012)

18 williams, a.g.e., s.200.

149 Trading with The World's Largest Economy: EU Amsadors Visit MICP
http://www.customs.gov.ph/newsView.php?id+680.02.2012)

%0 hitp://ec.europa.eu/trade/creating-opportunitiésiial-relations/countries/united-statésd.02.2012)

131 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/decefinagoc_118238.pglf(10.02.2012)
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edebilmesi icin ODGP’nin gsfiriimesinin gereklilgi vurgulanmgtir. ABD’nin 1991
sonrasinda da NATO’nun AB’nin guvegini tesis etmek istemesi, AB’nin dpolitikasindaki

etkinligine devam etme arzusundan kaynaklanmaKt&dir

1991 yili SSCB'nin ¢Okgiinin yaninda, ABD’nin tek kutuplu dinya dizeninagladig
tarih olarak gorulmektediriki kutuplu sistemde taraflar ve tehlikeler belirgiken, tek
kutuplu sisteme gecilginde Ulkeleri tedirgin edecek bir belirsizlik durunve catgmalar
karsisinda garantor tlkenin kim olagasorunu ortaya cikmir. Uluslararasi hukuka saygih
olma ve insan haklarini ihlal etmeme konularindassk ihlaller yganmsg olsa da, Sguk
Sava boyunca SSCB ve ABD, kendi etki alanlarinda bututikkelerde herhangi bir camna
ya da istikrarsizlik oldgunda dgrudan midahale etghéer ve boélge istikrarini iyi ya da kotd,
bir sekilde tesis etnglerdir.

BM'nin kurulus amaglari arasinda dinya guveimin ve istikrarin sglanmasi hedefleri
olsa da, Sguk Sava boyunca cagan taraflara etkisi iki kutba gore yok denecek kaala
olmustur. S@uk Sava boyunca genel olarak bgugorismelerinde yer alng) gbzlemci olarak
catsma bolgelerindeki durumu gozlemlgmiancak cagma bolgelerinde taraflara askeri

153 jki kutup da BMGK iiyesi olarak veto hakkini elinde

midahalede bulunmasgtir
bulundurmaktadir ve birbiri ile tamamen zit yondsitikalar takip etmektedir. Kutuplarin
birbirleri ile rekabeti, BM’nin ¢catma bdlgelerine midahalede bulunmasi durumundasgori

farkliliklarina neden olacak ve BMGK’den ortak kararin gikmasina engel olacaktir.

1990’larin ilk déneminde bu durum glemis, SSCB dgildigI icin istikrari sglama
konusunda BM ve ABD sorumluluk yidklenmek durumunkiaimistir. Tez icerisinde
“NATO’nun Bosna Hersek Mudahalesi” ve “NATO’nun Km& Muiudahalesi” bguklar
altinda ayrintili sekilde incelenecg Uzere, BM catma bdlgelerinde aktif bir politika
izleyerek bami ve istikrari sglamak konusunda yetersiz kaknpiSomali 6rngindeki gibi

insani mudahalede bulunginda ise bgarisiz olmgtur™*. Ozellikle Ruanda Soykirimi,

152 Melek, a.g.m., 5.139-140.

133 past Peacekeeping Operatititip://www.un.org/en/peacekeeping/operations/paishk, (23.02.2012)
1541992-1993 ve 1993-1995 yillari arasinda BM’nin &ditye gerceklstirdigi insani operasyonlarin ekonomik
maliyeti bir bucuk milyar Dolar'dan fazla olrgur.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasgand facts.htm(23.02.2012)
1993-1995http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasgani2facts.htm{23.02.2012)

Ancak bulyluk butcelerle gercektgilmesine r&men, operasyonlar karisiz insani mudahaleler olarak
degerlendirilmistir. Richard K. Betts, “The Delusion of Impartiaitervention”, Foreign Affairs, Vol.73, No.6,
Kasim-Aralik 1994, s.30.
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insani mudahale kavraminin dnemini ortaya c¢ikaghrkuluslararasi alanda ‘zayif devlet’ ya
da ‘bgarisiz devlet’ olarak isimlendirilen kavramlarirk@ tartsilmasina neden olngtur.
Devletler, uluslararasi hukuka gore kendi vatal@tenin glvenlgini ve insan haklarini
korumak durumundadir; zayif devlet ya dadvesiz devlet kavramlari kendi vatagldanin
insan haklarini koruyamayacak kadar zayi§esiiya da bilingli olarak korumak istemeyen
devletleri ifade etmektedir. BM, bu durumlarin vukulmasi halinde uluslararasi toplumun

devletin gorevini devralmasi ve insani miidahaledermasi gerekgini belirtmistir*>>.

BM'in zayif kaldiginin acikga ortaya ¢ikmasi ile de sorumlululg8oSava'i kazanan,
tek kutuplu dizenin lideri olarak dinya Bamn ve istikrarinin gdanaca& soylemlerini
yarim asirdir dile getiren ve kendisini ‘Dinya RBoliolarak niteleyen ABD’ye kalngtir.
ABD, karar alma mekanizmalariningnada olan ve ger Ulkeleri kendi politikalari dahilinde
orgitleme yetengne sahip tek ilke konumundal®ft Liberalizm bglamindaki evrensel
guvenliklestirmelerini S@uk Sava doneminde surekli tekrarlagniolan ABD, liberal,
demokratik ve kendi lideglindeki diinyanin daha givenli, olgoal vaat ederek; tek baa

gerceklgtiremeyecgi bir s6z vermstir.

ABD, 1990'da Kuveyt'in §gal eden Irak’a bir koalisyon guciu eturarak midahalede
bulunmuy®®’ ve dénemin Irak Devlet Beani S.Hiiseyin'i geri cekilmeye zorlaghr. ABD,
bu askeri mudahalenin nedeni olarak da Hiseyinuvd§t’i haksiz ggalini, isgalin Suudi
Arabistan’in giivenfiini tehdit etmesini ve insan haklarinin ihlal edéisini gosterniir'>®,
ABD, I. Kdrfez Savai ile diinya tzerinde barn temsilcisi olacgni ve gerekirse baricin

insani muidahalede bulundgar belirterek “Pax Americana” vaadinde bulungtur*>°.

1988’de cawmalarin baladigi ve 1992'desiddetlendgi Daglik Karaba Saval, 10.000

kadar insanin 6limune ve 500.000'den fazla insdaimilteci durumuna dihesine neden

Tez icerisinde “NATO’nun Bosna Hersek Mudahales#li@ altinda detaylsekilde incelenegg lzere BM
Koruma Gici'nin (UNPROFOR) 1992'de Bosna Hersekdmdgriimis ve bolgede guvergi tesis etme
yoniinde bgarisiz olmuytur.

15 Lessons From Rwanda, The United Nations and Pteven of Genocide,
http://www.un.org/preventgenocide/rwanda/respotisitahtml (23.02.2012)

%6 Barry Buzan ve Gerald Sagan, “The Rise of “Lit&fwRrs: a Strategy for The Postmodern State”, World
Policy Journal, Vol.3, No.3, Fall, 1996, s.5.

15" BMGK, 29 Kasim 1990'da algh 687 Sayili Karar ile Irak’in Kuveytisgalini sona erdirmemesi halinde giic
kullanilacaini bildirmistir. Irak’in geri ¢cekilmemesi ile de koalisyon géglile BMGK kararini uygulanmngtir.
United Nations Security Council, Resolution 678 qap http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/575/28/IMG/NRO5 B52df?OpenElemen{14.02.2012)

%8 Ted G. Goertzel, “Some Observations on Psychaibdicocess Among Organized American Opponents to
The Gold War”, Political Psychology, Vol.14, NoMart 1993, s.140-144.

%9 Morales, a.g.m., s.86.
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olmustur'®. 1992 yilinda ézerk bélgelerin isyani ile Giircigta bir ic sava yasanms ve
10.000 kii hayatini kaybetnstir’®®. 1994 yilinda Orta Afrika’da kiiciik bir tlke olan
Ruanda’da “Ruanda Soykirimi” olarak bilinen katligierceklemis; asiri milliyetci Hutular
tarafindan 100 gun icerisinde 800.000 kadar TugsiTutsilerin katliamina sicak bakmayan
ihmli Hutu 8ldirdlmigtirt® 1990’larin baindan itibaren i¢ cagmalarin baladig Sierra
Lion’da BM’nin tim arabuluculuk faaliyetlerine gamen catymalar 1990’larin sonuna kadar
devam etmtir'®®. Yugoslavya’'da dalma sirecindeki cagmalarda tezin “NATO’nun Bosna
Hersek Midahalesi” BagI altinda detayll olaraklenecei Gzere NATO’nun mudahalesine
kadar 100.000 ki hayatini kaybetngtir'®®. Yine bu dénemdésrail'in kurulusundan itibaren
hi¢ bitmeyenisrail-Filistin saval ve israil tarafindan Filistinli sivillere yapilan insdraklari

ihlalleri de devam etmektedir.

ABD, vaat ettgi ‘Pax Americana’ kapsaminda I.Kdrfez Sanada insan haklari ihlaline
gosterdgi duyarlligi dinyanin geri kalan cama bdlgeleri igcin gostermeri catsmalari
kinayan ve derhal catnalarin sona erdirilmesini isteyen BMGK kararlanraltina imza
atmakla yetinmitir. ABD’nin petrol bulunmayan bdélgelerdeki insarakhari ihlalleri ile
ilgilenmekten uzak durmasi, insani midahale kondaugercekigtirdigi operasyonlarin

mesrulugunun sorgulanmasina neden okow.

Sasuk Sava sonrasi ABD liderkinde tek kutuplu sisteme gegcilirken, NATO’nun gore
alani ABD ds politikasi paralelinde dgstirilmi s ve gbrev tanimlari gegietilmistir. ABD’'nin
1990’lar sonrasinda koalisyon gucu gtlrarak midahalede bulunmaktansa NATO’yu 6n

plana ¢ikartmasinin gdi nedenleri bulunmaktadir.

Ilk olarak ABD, tim cawmalari durdurabilecek ve tek ¢mma diinya bagini
saglayabilecek Olciide zengin gi&dir. ABD tarafindan BM’nin  Somali'deki insani
miidahalesinde kullaniimak (izere 600 milyon Dolaglasamstir'®. Afrika’da ABD’nin

cikarlari olmamasi dolayisi ile gereksiz yatirinarak gorilen bu harcamalar konusunda

0 yhlig, a.g.m., 5.47-49.

181 Giircistan’in Bgimsiz Devletler toplulguna iiye olmak b#a olmak iizere Rusya Federasyonusisanda
verdigi odunler ile istikrar sglanmstir. Timeline Georgia, BBC News, 31 January, 2012,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profild€)2575.stm(16.02.2012)

182 Erin K. Baines, “Body Politics and the Rwandans@#i, This World Quarterly, Vol.24, No.3, Hazirad3,
S.479 ve 487.

183 paul Richards, “West —African Warscapes: War 8®mke and Mirrors:Sierra Leone 1991-2, 1994-5, 1995
6”, Anthropological Quarterly, Vol.78, No.Pkbahar 2005, s.494 ve 396.

84 History, Crossing the Rubiconhttp://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/endlisstory pr.htm)
(14.02.2012)

15 Morales, a.g.m., s.88.




42

donemin ABD Bakani B. Clinton, i¢ politikada yapilan et&ilerine verdgi cevapta,
uluslararasi kamuoyunun dinya kan korumak icin ABD’nin verdii sOzlere
glvenilmesinin ancak vaatlerin gercekierek sglanabilecgini belirtmistir.  Ancak bunu
gerceklgtirebilmesi icin dger Ulkelerin de ekonomik sorumluluk almalari gergki

aciklamgtir'®,

ABD tek bgina yonlendirici olarak gercelgdérdigi midahalelerde, tek kutuplu sistem
muhaliflerinin  maruluk konusunda efgirileri ile karsilasmaktadir. ABD, vaat egi
uluslararasi bag1 saglamak icin gerek sorumlufiu gerekse ekonomik yikt NATO vasitasi
ile diger ulkelerle paylgmakta ve bu da operasyonlarin daha géigide kabul gérmesini
sazlamaktadir. NATO’nun 1994 yilinda cfurdusu BIO Programi ve Akdenidsbirli gi
Girisimi ile NATO Uyesi olmayan devletlerleshirligi yapilarak, NATO’nun mgulugu
arttirlmaya cakilmistir.

Ucuincii olarak NATO’nun 1991 sonrasi yeni glikégstirmeye olan ihtiyaci insan
haklari ihlali ile kagilanms; bu bg&lamda NATO’nun givenlikigirmeleri degistirilerek,
NATO’nun uye ulkelerce tek kutuplu diizende de iatiyluyulan bir 6rgut olarak algilanmasi
salanmstir.

11 Eylul sonrasi donemde ise NATO’nun guvdejtikrmeleri, ABD’nin
guvenliklestirmelerine paralel olarak bir kez dahagdecektir. 11 Eylul’'de ABD sinirlari
icerisinde Afganistan’da koglanan El Kaide ter6r 6rgutt tarafindan gercetikigdi gi iddia
edilen saldirilard®’ 3.000 kiinin hayatini kaybetti tahmin edilmektedi® 1990’larin
Afrika ve Avrupa’sindaki etnik cagmalarda ysanan kayiplar g6z 6nune ahgdda; 6lU
sayisi ve olayin ekonomik kayiplarinin, kiresel tgihdit algilamasi yaratilarak yeni bir

guvenliklestirme modelinin olgturulmasi icin yeterli olmag goérilmektedir.

1% Morales, a.g.m., s.89.

187 Bu saldirilarin El Kaide tarafindan diizenlenniedya da ABD'nin saldirilardan haberdar ofgduve kasten
engellemedii gorisiine sahip taraflar bulunmaktadir. Ogiveiran Devlet Bgkani Ahmedi Nejat, saldirilarin
ABD yo6netimi ile iliskili oldugunu ve Afganistan’a saldirmak icin bahane olardkakudigini belirtmitir. Alex
Spillius, US Government Behind Sept 11 Attacks, Admejad Says, 23 Eylul 2010
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleiesn/8021822/US-government-behind-Sept-11-attacks
Ahmadinejad-says.htn{01.03.2012)

Chris McGreal, Mahmoud Ahmadinejad's UN Speech PBtemDiplomatic Walkouts, 22 Eylul 2011
http://www.guardian.co.uk/world/2011/sep/22/mahmaimnadinejad-united-nations-spee(?i.03.2012)

188 James Ball, September 11's Indirect Toll: RoadatBe Linked To Fearful Flyers, 5 Eylul 2011,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/sep/05/septembl-road-death@®1.03.2012)
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Buzan, guvenlikigirme modellerini dort donem igerisinde incelerkespn ddnem
guvenliklestirmelerinin 11 Eylul sonrasi Bedigini belirtmekte ve bu durumun ABD’nin

Sasuk Sava sonrasi guvenlikigirme arayglarinin kagiligr oldugunu aciklamaktadir:

“...askeri gucu insan haklarinin savunulmasinda kuollanin hukukifi, yararhligi ve
ahlakiligi konusunda BatI'da tarma yaanmaktaydi. Washington bir tehdit gicisorunu
yasiyor gérinldyordu ve ABD'nin glve guivenlik politikasinda odak noktasi olarak &tiey
Birligi'nin yerine gercek bir tehdit ya etme goruntlsi cizen bir dizi givenlskiene
girisimi vardi... Huntington'un Unlii ‘medeniyetler gahias!’ tezi,/slam ve Dgu Asya'yi
Amerikan gicu ve derlerine kagl acik bir guvenliklgtirme girisimiydi. Nihai olarak bu
sureg, &ir bir sekilde silahlanny ABD’nin asil sucu ABD cikarlarina saygl gostermegi
boyun gmeyi (kow tow) reddetmek olan az sayidaki asi tieglevenliklgtirmeden daha
iyisini yapamadii bir noktaya getirdi... 11 Eylul ABD i¢in tehdit @disi sorununu ¢dzdi ve
terdrizme kayi sava, ABD dy politikasinin dayandirilaga hakim bir givenliklgirme
sagladl...%éLg Eylul, Sguk Sava sirasinda gorilen evrenseitgici egilimleri yeniden agia
cikardi..”

Sayilari oldukca fazla olan istikrarsiz bdlgelerdenzayif devletlerin otorite Blugundan
beslenen, Rusya Federasyonu’'ndan Ciispanya’dan Tirkiye’ye bircok tilkede biyik bir
sorun olarak gorilen terér; ABD'nin guvenliktemelerini oturtacgl ve ‘Dunya Polisi’
roline devam ederek sageaa yeni tehdit olarak sunulmgtur. Donemin ABD Bagkani
G.W. Bush, 20 Eylul 2001'de yagtikonsmadasu ifadeleri kullanmgtir: “...bizimlesiniz ya
da terdristlerlesiniz... teror ile sayaniz El Kaide ile bgdiyor ancak onunla bitmeyecek.
Kuresel diizeyde her bir terdrist gurubu bulunuldptdurulup yenilinceye kadar devam sona
ermeyecek”!’®. ABD'ye destek vermeyen Ulkelerin, terdristledilikte oldusunun iddia

edilmesi bircok tlkeyi tedirgin etrgtir’’%

ABD’nin daha once ‘Dunya Polisi’ olarak dunyalgarg ve istikrari getirmeyi vaat etmesi
gibi, yeryizundeki tim terorist gruplarla sg@eaini iddia etmesi askeri ve ekonomik
kapasitesinin ¢ok Ustiinde olan bir vaattir; nitekiez icerisinde “NATO’nun Afganistan
Mudahalesi” bgigl altinda detayll olarak incelenggelizere bgarisiz bir devlet olarak
gorulen Afganistan’da halen tertrle miucadeledgabas&lanamazken, bitin teroristlerin
durdurularak etkisiz hale getirilmesi agiklamasindirici dgildir.

Bu glvenliklgtirme modelinin dier bir sorunu ise; terdrist tanimlamasinin her ddke

farkl algilanmasidir. Teroriin adi ofe Turkiye'de: PKK, Rusya Federasyonu'nda: Cecen

%9 Buyzan, a.g.e., s.117 ve 119.

170 Address to a Joint Session of Congress and the ridame People, http:/georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/32mt8.htm) (02.03.2012)

"1 fhsan Bal ve Sedat Laciner, “Kiresel Terérle Muocedel ABD Givenlik Politikalarinin Tiirkiye’niric
Gilivenliine Yansimalari” Editoridris Bal, a.g.e., ,s. 948.
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Direnisgiler, ispanya’da: ETAjrlanda’da: IRAisrail'de: Hizbullah, Cin'de: Dgu Tirkistan
Direniscileri’dir. Bir Ulke i¢in bagimsizlik direngcisi olan bir grup dier bir Glke icin terorist
olarak adlandirilabilmektedir. Ayrica Ulkelerde&rdr sorunlarinin kokeni ne kadar farkli ise,
¢6zUmu icin gerekli olan 6nlemler de bir o kadaklfiair. Somali 6rngindeki gibi istikrarsiz
bolgelerden kaynaklanan ve agirdiizen nedeniyle ortaya ¢ikan cete ve sug orgitlen
kaynakli terérin ¢c6zimu ile Cecenistan gibi tanhgelen gelerden beslenerek giansizlik
micadelesi veren direggilerin yarattg terortin ¢zim yollari birbirinden ¢ok farkhid&BD,

belirsiz terér kavramina kg@r gene belirsiz yollar kapsaminda sawa s6zu vermektedir.

ABD’nin 2003'te Irak’l isgal etmesi (Il. Korfez Sagg , bu tarih 6ncesindeki Avrupa-
Atlantik ittifakinin gor ayriliklarinin iyice belirginlgmesine neden olngtur. ABD’nin
‘hard power’ politikalar1 ile AB’nin ‘soft power’ plitikalari giderek daha kesigekilde
birbirlerinden ayrilmaktadir. ABD, Irak’ta 6nce latimha silahlari bulundiu ve bu silahlarin
uluslararasi toplumun guivegiini tehdit ettgi iddiasinda bulunmgiur. Ancak Irak Sawa
sonrasinda konu uzmanlarindan salu Carnegie Endowment Grubu’nun Ocak 2003 yili
Raporu’ndad’® Irak'ta kitle imha silahi bulundiuna dair ciddi bir kanitin bulunmagini
aciklamgtir. Bunun tGzerine ABD, S. Hiseyin'in El Kaide'yestek verdiini iddia ederek
savgl terOrizmle mucadeleye cevirmek istgmancak Hiseyin’in El Kaide ile somut bir
baglantisi da bulunamawtir'”® Bu nedenlerden dolaysgalin diinya kamuoyunda hicbir
mesrulugu bulunmamaktadir. ABD'nin Iraksgali, ABD'nin Irak’ta tahmin etmegi buyuk
direnis sonrasinda c¢ikmaza gignve ABD, tez igerisinde “NATO’nun 1999 Stratejik
Konsepti” baligl altinda ifade edilgi Uzere istanbul (2004Y* ve Riga (2006)
Zirveleri'nde!” NATO’nun gérev tanimini Ortagio’ya dagru gengleterek Irak’ta da yeniden
yapilandirma cajmalarina katilmasini talep egnancak bu talep Almanya ve Fransa
tarafindan reddedilngir.

ABD'nin Irak’i isgal etmesine ta Fransa ve Almanya olmak Uzere AB ulkelerinin bir
bolumi kagi cikmss, bir bolimi ise destek versgtir'’® NATO’nun 2004istanbul Zirvesi

oncesinde Mart 2004’tdspanya’daki metroya diizenlenen saldirilar sonrasisganya

72 Joseph Cirincione, Jessica T. Mathews, GeorgeoRietk ve Miriam Rajkumar, WMD in Irag, Ocak 2004
http://www.carnegieendowment.org/files/Irag3FullT.erf (13.02.2012)

173 Kevin M. Woods ve James Lacey, “Iraqi PerspectiResject: Saddam and Terrorism: Emerging Insights
from Captured Iragi Documents”, Institute for DederAnalyses, s.es.@ttp://lauren.vortex.com/dod-irag-ag.pdf
(05.03.2012)

" Uzgel, a.g.m., s. 256-257.

175 Enver Bozkurt, “NATO’nun Geleg#, 5.186-187.
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/7tJImXLMLgyOZBPINJzMUmX0oMcYB.pdf(25.02.2012)

1% jlhan Uzgel, fstanbul NATO Zirvesi”, s.256.http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/455/5p47.
(13.02.2012)
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Irak’taki askerlerini geri cekmive ABD’nin Irak savaini destekleme politikasini terk
etmistir. Donemin Fransa Devlet Beani J. Chirac’in, Filistin Lideri Arafat'in olima
sonrasinda Kasim 2004'te ygptkonusmasindaStuphesiz terér yiksek gecmytir ve bunun
kokeni Irak'tir. Kimsenin artik dinyanin daha guleridugunu sdyleyebileggnden emin
degilim.” ifadesi Fransa-ABD arasindaki Irak Savkonusundaki goriiayrihigini agikca ifade
etmektedir. Yine donemin ABD Savunma Bakani D. Righd&n Irak Savai'ni destekleyen
Avrupa ulkelerini ‘geng’ desteklemeyen Avrupa Uk@hi ise ‘ygli’ olarak nitelendirmesini
Chirac Bu yorum, kultur eksildinden kaynaklanmaktadiifadesi ile cevaplamtir. ABD,
Blyuk Ortad@u Projesi ile 6zellikle Ortadu Boélgesi'ndeki air1 orgitlerin eylemleriniBati
medeniyetine yonelik acilan bir savalarak nitelendirmektedir. Ancak Fransa-Almanya
eksenindeki AB Ulkeleri bu gosé kagl cikmaktadirlar ve terérii ABD’nin bélgedeki askeri

politikalarina kagi bir tepki olarak algilamaktadirfdY.

AB uye Ulkeleri ve ABD, NATO konseptleri ve zirvaldirgelerinin altina ortak imza
atarak tertre kar isbirligi yapmay! taahh(t etseler de, AB’nin ‘soft powedlipkalari ile
ABD'nin kendisine destek vermeyen llkeleri terdede isbirligi yapmakla suclayan ve
yeryuzindeki tim teroristlere karsavamayi vaat eden ‘hard power’ politikalari derin bir

uyusmazlik icerisindedir.

2.2 Turk Dis Politikasi ve NATO

1945 yilinda gercekigirilen Postdam Konferansi’'nda SSCB’nin Montrd Sgalesi'nin
degistiriimesi talebi sonrasinda Tirkiye, SSCB ile amaidaki Dostluk Antlamasi’'nin sona
erdigini fark etmitir'’®. Turkiye, SSCB’nin devasal giictinii ve gdoAvrupa tlkelerine dgru
yayllmaci  politikalar izlemesini kendi glvegilne tehdit olarak gorerek,
guvenliklestirmelerini SSCB ve komunizm tehlikesi Uzerine kugnve ABD’nin SSCB'ye
kargi Ulkeleri desteklemek amaciyla gercekileligi ekonomik ve askeri yardimlari iceren
Truman Doktrini yardimlarini memnuniyetle kaamistir. Askeri acidan daha fazla destek
almak isteyen donemin iktidari Demokrat Parti, ABD' Giiney Kore'yi SSCB ve Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin ise Kuzey Kore'yi desteklegliKore Savai'na (1950-1953) NATO Uyedi

" idris Bal ve Ayfer Selamiu, “Bilyiik Ortad@u Projesi: ABD, AB, Tiirkiye ve Bolge”, Editoidris Bal,
a.g.e., s. 200-201.

8 Tiirkiye ve SSCB arasinda 1921 yilinda imzalanamg@tuk ve Dostluk Antlamasi sonrasinda iki tilke
arasinda herhangi bir sorunsgamamgtir. Antlasma 1945 yilinda sona ermektedir; Turkiye Aumnta’nin
uzatiimasi ve dostfiun devamindan yanadir. SSCB ise, Postdam KonfemdasT Urkiye’den Bgazlar (izerinde
Us kurma hakki ve ayrica da herhangi bir sev@8agzazlari SSCB ve Turkiye'nin birlikte savunmasinieal
etmistir. Ayrica Turkiye'nin Ba@azlar Uzerindeki egemepini garanti eden Montrd Sozlmesi’'nin (1936)
degistiriimesi gerektgini aciklamstir. Tirkiye ise bu talepleri Montrd Anfmasi’na ayikiri buldgu igin
reddetmgtir. Necmattin Sadak, “Turkey Faces The Soviefgteign Affairs, Vol.27, No.3, Nisan 1949, s.459-
461.
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icin ordularinin yeterligini gostermek adina birlik yollayarak katilgrwve bu fedakarlik 1952
yilinda Turkiye’nin NATO’ya uyelginin kabul edilmesi ile geri dogiyapmustir.

Tarkiye, S@uk Sava donemi boyunca SSCB'ye karNATO’nun caydirici glctine
ihtiyagc duymugtur. Turkiye, NATO’nun 6nemli dlkelerinden biri kab edilmesine kan,
lider tlke olan ABD ile ilgkileri Soguk Sava donemi boyunca iki Gnemli sorun gganstir.
IIk sorun 1962 yilindaki Kiiba Krizi ile ortaya ¢iksn'ABD, NATO cergevesinde SSCB'ye
karsi Jupiter Fuzeleri’ni Turk topraklarina yegtemek icin Tarkiye ile antlsma imzalamytir,
SSCB'nin de olarak Kiuba'ya flize yeftemesi s6z konusu olmuve nikleer bir sagan
esigine gelinmgtir. Sonrasinda ise Turkiye'deki flizeler sokuktiii. Bu olay Turkiye’nin
NATO (iyesi olsa bile giivende olmaehi disiinmesine nende olngur'”®. ikinci sorun ise
Tarkiye'nin 1974’teki Kibris Harekati ile ortayakenistir. ABD, savata Yunanistan ile
isbirligi halinde olan Rum Yo6netimi'ne ya da Turkiye'ye lagekilde destek vermemive
savga mudahil olmam; ancak Yunanistan’in SSCB ile yakigtaasini 6nlemek icgin

Turkiye'ye 1978 yilina kadar silah ambargosu uygugar®.

Sasuk Sava sonrasinda SSCB tehdidinin ortadan kalkmasi daheerdi bir dizeni
beraberinde getirmeyecek ve Turkiye NATO’nun caygdhgina ihtiya¢c duymaya devam

edecektir.

1990’lar Turkiye’nin komu cagsrafyalari agisindan oldukga fazla sorunlaskagtigi bir
donemdir. 1990’'da yanan 1. Korfez Sawa nedeniyle sinir kogu olan Irak’taki
istikrarsizlik, Turkiye sinirlarina yarim milyon dar®® miiltecinin  yonelmesine neden
olmustur. Irak’a kasgl uygulanan ambargolardan ekonomik olarak en cokarzgoren
Ulkelerden birisi Turkiye olmgiur; sadece Kerkik Ceyhan Petrol Boru Hattr’nin 9996

yillari arasinda kapatiimasinin Tiirkiye'ye zara®5lmilyar Dolardit®>

Tarkiye'nin tek sorunlu kosusu Irak dgildir; Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
Ermenistan’in Karalggs isgali ile cikan cagmalar Kafkaslarda istikrarsigh arttirmstir.

Ermenistan, Azeri topraklarinisgale devam ederek Tirkiye sinirindaki Nahgivan'a

79 Ayrintili bilgi igin bkz: Sever, a.g.m., s.657-&5

“Tirkiye- ABD Iliskilerinde KKTC’nin Rolii ve Annan Plani”, 21 Hazira2011, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/2339/turkiye - abd_iliskilerinde_kktcnirolu_ve annan_plarf3.02.2012)

180 “T{irkiye- ABD iliskilerinde KKTC'nin Rolii ve Annan Plani”, 21 Hazir&011, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/2339/turkiye - abd_iliskilerinde_kktcnirolu_ve annan_plarf3.02.2012)

81 Didem Dary, “Irak’tan Uzaza: 1991 Sonrasi Bari G6¢”, Ortadgu Analiz, Haziran 2009, Cilt.1, Sayi.6, .16
182 Beyaz Enerji Operasyonu, Enerji ve Tabii KaynalBakani Cumhur Ersiiméie Erdgian Akta Konusmasi,
12 Ocak 200Mttp://arsiv.ntvmsnbc.com/news/56696.42p.02.2012)
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yonelmgtir. Turkiye Ermenistan’t Nahcivan'sgal etmesi durumunda ¢grhalara mudahale
etmek ile tehdit etngive iki tlke arasinda sayahtimali gindeme gelrgiir. Bu gerginlgin
Rusya Federasyonu’nun Ermenistan’a olan geste (2008 Gurcistan orrgndeki gibi)
Rusya Federasyonu-Turkiye sawvean dongme ihtimali bulunmaktadir  ve Turkiye-
Ermenistan arasinda olasi bir gatanin tim bdyleyi etkileyebilecek kadar buyik sdaucg
olusturma potansiyeli mevcuttif Yine 1990larin ilk déneminde Giircistan'in 6zerk
bdlgeleri olan ve Abhazya ve Gilney Osetya ile darumn catgmaya doéngmesi de,
Kafkaslardaki istikrarsizga katkida bulunmyiur.

Turkiye’'nin giineyinde istikrarsizin bulunmadi iki tilkeden birisi olariran ile iliskiler,
fran’da radikal Islami Rejim’'in Turkiye kagiti politikalari nedeniyle higbir zaman
gelismeyecektir. Guneydeki ger Ulke olan Suriye ile de, Hatay Sorunu ile ortgyean ve
Sasuk Sava doneminde de su sorunu ve terdr sorunlari nedeiglam eden bir gerginlik
bulunmaktadm®®,

Tarkiye, S@uk Sava boyunca NATO ve ABD tarafindan SSCB’ye kabir ‘sinir
karakolu’ olarak goruldgiinden dolayr her zaman desteklepmie ittifakin dnemli
dyelerinden birisi olarak kabul edilgtir. Bununla birlikte, Turkiye'nin 6nemi yalnizca
stratejik dgildir; Tuarkiye NATO icerisinde ABD sonrasinda enyiik orduya sahip olan tlke
konumundadir, yine Avrupa gmafyasindaki Rusya Federasyonu’'nun ardindan ikdigitik
orduya sahip Ulkedif>. Tirkiye, NATO’nun 1991 sonrasi kimlik bunalimard oldukca
fazla etkilenmgtir; Soguk Sava sonrasinda NATO'ya ihtiya¢c kalmagligibi artik ‘sinir
karakolu’ olarak Turkiye'nin de stratejik dneminitigdigi disinulmdstar. Eski komanist
Ulkelerde birbiri ardina patlak veren ve Avrupa’ngiivenlgini tehdit eden cafmalar
NATO’nun kimlik bunalimina ¢6zum olarak gosteriknk, Turkiye de NATO’nun yeni
kimligine uyum salamistir. Sgguk Sava boyunca yakif® iliskilerinin oldusu ABD, vaat
ettigi Uzere dunyanin guvesilni saglamak ve istikrarin kurulmasi igin gerekli tedbrrle

almak amaciyla NATO'yu uye ulkelerin savunulmasiditesinde yapilandirarak ‘Avrupa

8 Tirkiye 1921 yilinda imzalanan Kars Antiaasi’ndan gelen Nahgivan'a karbir saldir durumunda
garantorliik hakkini kullanmasi giindeme getmiidris Bal, “Tiirkiye-Ermenistaiiiskileri ve Ermeni Sorunu”,
Editor: idris Bal, a.g.e., s. 444-446.

18 {dris Bal, “Ortad@u’da istikrarsizlga Yol Acan Faktérler ve PKK'nin Katkisi”, Editdidris Bal, a.g.e., s.
689-692.

18 Kara Kuvvetleri Komutan, Turkish Land Forcesitp://www.globalsecurity.org/military/world/euroftie-

army.htm(23.02.2012)

18 jki ulke arasinda, yakin ve asimetrik birskii tiriinden bahsedilebilir. ABD askeri ve ekononyiénden

Turkiye'ye destek olmgiur. Turkiye'nin Dg Politikas’'ndaki yonelimleri ¢gunlukla ABD Dg Politikasi

paralelinde seyir izlengiir. Cagri Erhan, “Turkiye-ABDiliskileri'nin Mantiksal Cercevesi”, Editoridris Bal,

a.g.e., s.147-148.
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cografyasinin polis gucl’ haline getirilirken ve giVigntehditleri insani givenfie dgru
genglerken, Turkiye'nin dy politika algilari da ayni dgultuda dgismistir. Ayrica
Tarkiye'nin  komsu cagrafyalarindaki istikrarsizlik, SSCB sonrasinda darkiye'nin

isbirligine ihtiya¢c duymasina neden olgtuwr.

NATO’nun gundemine 11 Eylul saldirilari ile girecekan terdr, Turkiye’nin bani ¢ok
daha erken; 1980’lerde gatmaya balamis ve 1990’larda terdrirsiddetini arttirmasi
sonrasinda Turkiye’'nin glivenlikigérmelerinin birinci sirasina oturmgtur. PKK terér érgutd,
gerek Iran gerekse Suriye’den destek gorerek Tirkiye’deO@5 kiinin hayatini
kaybetmesine neden olgiur®’. PKK, |. Kérfez Sav@ sonrasinda istikrarsizian Irak
topraklarinda ve Suriye’de koglanms ve Suriye’nin bu desgg Turkiye'nin Suriye’yi 1998
yilinda PKK’ya destek vermeye devam etmesi haligaleg acmakla tehdit etmesine kadar

devam etmitir'®®

Buzan'in ‘bdlgesel givenlik kompleksi’ olarak taraaig ‘bir grup tlkenin guvenlik
algilamalarinin, birinin dgerinden ayrilarak tek bana distintlemeyecek kadar ulusal
guvenliklerinin birbiri ile balantili olmasi durumiy Turkiye ve komgu cagsrafyalardaki
istikrarsizlik ekseninde son derece aciklayicitbaridir'®®. Ozellikle terdrizm konusunda,
Turkiye’'nin Suriye, Irak veliran ile dgrudan guvenlik bgari bulunmaktadir. Bolge
Ulkelerinin herhangi birinin istikrarsiz yapisi@adan dgerini etkilemektedir. Bu bolgelerde
ter0rizmin dgindaki dger guvenlik sorunlarn da Turkiye'nin guvegihi yakindan
etkilemektedir. Guncel olarak 2011 ve sonrasinday8ule yganan gelmeler bu durumun
acik bir orngidir. Suriye’de Esat Yonetimi babadagl@ gecen hanedanlik haline gelerek
totaliter bir rejime dongmis ve kisitlanan 6zgurlikler nedeniyle Suriye’'de 2@1l0itibari ile
ic isyanlar ba gostermgtir. HUkimet gucleri ve muhalefet arasindasayaan i¢c sava
nedeniyle 24.000 kadar miulteci Turkiye sinirindadamplara akin ederken Suriye,
isyancilarin Turkiye de dahil olmak Uzeres djiiclerden algn destek nedeniyle olaylarin
tirmandgini ve dg guclerin Suriye’ning islerine midahale ederek uluslararasi hukuku ihlal

}.90

ettigini ileri stirmektedir™. Tuarkiye, Suriye Halki’'nin yaninda olgunu aciklayarak Esat

Yonetimi'ne kagl goris belirtmis, bu gergin durum zaman zaman iki tlke arasindassav

187 http://www.mfa.gov.tr/pkk_kongra-gel.tr.mf§23.02.2012)

188 Cumhur Mumcu ve Yasemin Kahramaner, “Oyun Teoréklsimla 1998 Tirkiye-Suriye Krizinin Analizi”,
Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Cilt.3, S&yi2004, s.119.

189 Barry Buzan ve Ole Waeever, Regions and Powees,Stiucture of International Security, Cambridge
Studies in International Relations, Cambridge Ursitg Press, 1.Basim 2003, s.44.

190 Tirkiye, Suriyeli Miilteciler  icin Yardim  isteyebilir, 6 Nisan 2012,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/04/12048@ia_3.shtm(10.04.2012)
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olasilgl soylemlerini giindeme getirgtir. Ayrica Esat Yonetimi’'nin Rusya Federasyonu ve
fran ile yakin bglarinin bulunmasi ve bu ulkelerin Suriye’ye gaolasi bir askeri harekata
kesinlikle kagl olmalari nedeniyle sorunun ¢oziimii oldukca karknhir hal almstir*®%, 2011
yilinda Libya’da cikan i¢ isyana ABDingiltere ve Fransa koalisyonunun midahalesi ve
sonrasinda NATO’nun midahaleyi devam ettirmesi libya’daki Kaddafi Rejimi'nin
sonlandirmasi?, Esat Rejimi'ni i¢ isyan konusunda daha 6zenliitp@lar izlemeye sevk
etmektedir. Suriye, Tirkiye'nin isyanci gruplaradigi destge rggmen Turkiye'ye ciddi bir

yaptirim uygulayamamaktadir ve Turkiye, NATO Uyasnasinin avantajini kullanmaktadir.

NATO’nun AB ile artan gbirligi sonrasinda, AB ile Turkiye'nin askeri konulardaha
fazla kbirligi gindeme gelmstir. Turk Disisleri Bakanlgl, Turkiye’nin deisen guvenlik
algilamalarinin ‘givengin bolinmezigi’ ilkesi ile yorumlanarak olgturuldugunun altini
cizmis, tehditlerin esas itibariyle askeri nitelikte olmasindan dolayi, givegin taniminin
kapsamli yaklgm cercevesinde siyasi, askeri, ekonomik ve sosyallarin bir arada

esgudum ile kullaniimasi yolunu benimseti:

“...Son yirmi yilda, kuresefime ve teknolojik geineler yalnizca olumlu dtincelere
desil, hasmane fikirlere de hizmet etmeyelamiy ve bunlarin olumsuz etkileri sinigan
uluslararasi bir nitelikte gorilmeye Pamiutir. kiresel diizeydeki risk ve tehditlere star
duyarlihgin artmaya baladigi bdyle bir ortamda, sbirligi ve ortak cabalarla sinerji
yaratiimasi giderek daha verilen bir unsur olmayalamistir. Bu durum NATO’nun da yeni
Stratejik Konsepti’nde de ifade bulgtur...”*%

Son cumle Turkiye’nin @ipolitikalarindaki NATO (ve dolayisi ile ABD) ilelasturdusu
isbirligini ve buna paralel olarak gdpolitikasindaki dgisimleri ve yeni yonelimlerini aciklar

niteliktedir.

Tarkiye'nin dezisen guvenli algilamalari Turk Silahli Kuvvetler tAralan su sekilde

ifade edilmstir:

“...Turkiye’'nin bulundgu bdlgede kokli deésimler olusmakta, buylk dasimlerin
yasandgl bu silrec¢ beraberinde birgok sarsinti getirmektediBu belirsizlik ortaminda
Turkiye'nin guvenffine yonelik tehlikeler, eskiden olglu gibi yalnizca bodlgedeki askeri
gucleri desil bu Ulkelerdeki politik, ekonomik ve sosyal desigjikler, sinir anlamazliklari,
iktidar ve gu¢ mucadeleleri ile ter6rizmi de kapsdaadir. Turk Silahli Kuvvetleri

191 Ayrintili bilgi icin bkz: Gung Ozyurt, “Suriye’deki Gelimeler ve Tirkiyeiran iliskileri”, 2 Eylul 2011
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_tsmm&view=article&id=1494:suriyedeki-gelimeler-ve-
tuerkiye-ran-likileri&catid=168:ortadogu-analizl€t0.04.2012)

192 NATO'daki 'saval' Tiirkiye kazandi!, 24 Mart 201Http://www.ntvmsnbc.com/id/2519607@10.04.2012)
193 Tirkiye’nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifittp://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-uluslararasirgenlik-

perspektifi.tr.mfa (23.02.2012)
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bblgesindeki krizlerin yani sira politik kararlarbagli olarak dinya basini tehdit eden
krizlere de muidahaleye hazir olmak zorundadi®.

Tarkiye, dinya bagn konusunda daha aktif olma politikasini 1993-188dsinda BM’in
Somali'deki insani miidahalesine katilarak gostetimif>. Tirkiye bu dénemde Adriyatik
Denizi'nde Yugoslavya'ya uygulanan ambargoyu ddstakk amaci ile dizenlenen Sharp
Guard Harekat'na katilan ulkeler arasind®dir Yine Yugoslavya icerisindeki sayva
sonrasinda imzalanan Dayton Barsonrasinda Bosha Hersek’e gonderilen S&oruma
Guci’'ne (United Nations Protection Force —UNPROFFQR64 Turk askeri gbndererek
istikrarin kurulmasina katkida bulungtur'®’. Kosova'nin giiveniini iistlenen Kosova
Kuvvetlerinde (Kosovo Force-KFOR) 2012 itibariytgrev yapan 5.700 personelin 377’si
Turk personelidit®®. Ayrica bolgedeki sivil yapilara da -BM Kosova Miswu (The United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo NMIK) ve AB Kosova Hukukun
Ustinligti Misyonu (The European Union Rule of Law Missionkiosovo -EULEX)- asker

ve emniyet personeli temin etytii*®°.

1997 yilinda Arnavutluk'ta yanan i¢ kawikliklar dolayisi ile BMGK'nin 1101 Sayili
Kararl ile bolgeye italya onderiginde insani yardim birliklerinin gonderiimesi
ongorilmitir’®. Turkiye bu birlge asker goéndererek katkigsayan lkeler arasindadif.
Tarkiye ayrica NATO-AB ortakfil ile dizenlenen Balkan Operasyonlar’'na destelerver

tilkeler arasindadi?. Essential Harvest, Amber Fox, Allied Harmony, €omlia ve Proxima

194 hitp://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/l_1_tarihce/taghtm(23.02.2012)

195 Somalia, UNOSOM I, Fact and Figures,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasgan®@facts.htm(25.02.2012)

19 NATO/WEU Operation Sharp Guattp://www.nato.int/ifor/general/shrp-grd.ht{25.02.2012)

7 Former Yugoslavia, UNPROFOR, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastijp.htm
(25.02.2012)

198 Tirk Silahli Kuvvetlerinin Basi Destekleme Harekatlarina Katkilari
.http://lwww.tsk.tr/4 _uluslararasi_iliskiler/4_1_tuyknin_barisi_destekleme harekatina_katkilari/kantiirk s
ilahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme _harekatikatkilari.htm(29.02.2012)

19 Balkan Ulkeleriile iliskiler http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.raf(29.02.2012)

290 Operation ALBAhttp://www.un.int/slovenia/pk-alba.htr(®5.02.2012)

24T irk Silahli Kuvvetlerinin Basi Destekleme Harekatlarina Katkilari
.http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4_1 tuyknin_barisi_destekleme harekatina_katkilari/kantilirk s
ilahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme harekatikatkilari.htm(29.02.2012)

22 NATO ile AB'nin Balkanlar igerisindekisbirli ginin diger bir boyutu da Austos 2001'de imzalanan ve eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’'ndeki gahialari dncelemek amaciyla yapilan Orki Cerceve &nthsi'dir.
Agustos 2001'de bolgede etnik Arnavut gruplariniabdérini toplayarak imha etmek icin Essential Hatve
Operasyonu, sonrasinda da Orki Agitb@si’nin uygulanmasini ayan gorevlileri korumak amaciyla Amber
Fox Operasyonu ve daha sonra ise Allied Harmonyr&gyenu gercekitiriimis ve 2003 yili itibari ile
NATO’nun bélgedeki operasyonlari AB'ye devrediltni. Mart 2003'te AB’nin gerceklgirdigi Concordia
Operasyonu, Aralik 2003’e kadar devam gtimi Sonrasinda 2005’e kadar devam edecek olanifeoisimli
polis operasyonu ile eski Yugoslavya Makedonya Qunigkti'nde istikrari sglama goérevi gercekggirilmi stir.
NATO ve Avrupa Birlgi Isbirligi http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/turKei6.htm|(29.02.2012)
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Operasyonlar’nin tamamina ihtiyaca gore asker,ispdkarargah personeli @ayarak

Balkanlar'daki sbirli gine destek verngtir?®®

Tarkiye, askeri operasyonlarinsthda boélgedeki BM Gozlem Gruplari icin personel
gondererek de barn sa@lanmasi konusunda katkida bulurgtus. Ayrica uyymazliklarin
cozimii ve arabuluculuk faaliyetleri de gercetiten Tirkiye, Israil-Suriye, Bosna Hersek-
Sirbistan-Hirvatistan  hatta  Somali'deki  g§melerde  arabuluculuk  cafnalari

yurutmgtirr®

Tarkiye, uluslararasi baga katkida bulunmak amaciyla NATO, AB ve ABD ildirli gi
gerceklgtirerek caitli katkilar sagglamaktadir. Ancak 2003 yilinda ABDBgali sonrasinda
istikrarsizlgan terér orgutlerinin yuvasi haline gelen Irak’sdikrarin sglanmasi amaciyla
ABD tarafindan talep edilen NATO’nun Irak’ta géremtiriimesi fikrine kagi cikmaktadf®.
Tarkiye, Irak’'ta yaganan istikrarsizliktan kognsu olmasi nedeniyle en c¢ok etkilenen
ulkelerden biridir. Ayrica 2003 yilindistanbul’da gercekigirilen ve El Kaide ile bglantil
oldugu iddia edilen ylzlerce Turk vataran yaralandii ve onlarcasinin da hayatini
kaybettgi teror saldirilarina hedef olngtur. Ozel bir bankayaingiltere Konsoloslgu'na ve
iki Yahudi ibadet yerine bombali intihar saldirladiizenlenmesinfi® ardindan Irak’ta
yasanan bombali intihar saldirilarinin sinigaeak kendi topraklarina yansimamasi igin, Irak

konusunda daha dikkatli politikalar izlemeyslbaistir.

203 Tark Silahli Kuvvetlerinin Bast Destekleme Harekatlarina Katkilari
.http://lwww.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4_1_tuyknin_barisi_destekleme harekatina_katkilari/kantiirk s
ilahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme _harekatikatkilari.htm(29.02.2012)

204 Uyusmazliklarin - Cézimi Ve  Arabuluculuk http://www.mfa.gov.tr/luyusmazliklarin-cozumu-ve-
arabuluculuk.tr.mf§23.02.2012)

2%flhan Uzgel, a.g.m., s.257.

206 Istanbul Bombings: Your Eyewitness Accounts, 28 sk 2003
http://news.bbc.co.uk/2/hi/talking_point/322339$01.02.2012)
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2.3 Avrupa Birli gi
2.3.1 “Ekonomik Dev, Siyasi Clce ve Askeri Bir Solkean”

AB’nin kurulusunda 6nci olan ve politikalarinin yonlendiriimesndie etkin rol oynayan
Fransa ve Almanya, altyapilarini Sanayi Devrimi efdmde kurmg ve ekonomik acidan
gelismis Ulkelerdir. Toplulgun diger kurucu Ulkeleri olan Hollanda, Belgika ve Liukdmmg
da ekonomik olarak galnis Ulkelerdir. AB'ye sonradan lye olan devletlere \spilan
ekonomik yardimlar ile galmis birlik ekonomisine uyum g#amalari icin caba

gosterilmitir.

AB'nin 1951 wyilinda kurulmasinin temel amaci olardnkir-celik toplulgunun
olusturmasi, scilerin serbest dokaminin sglamasi hedefleri gercekférdikten ve ekonomik
refah arttirildiktan sonra, ortak para biriminirl&aaiimasi konusundaki gogiér 6ne ¢cikmaya
baslamistir®®’. Maastricht Antlamasi’nda da AB liyeleri arasinda ortak para biriiitierine
ulasmis ekonomilere sahip tlkeler arasinda tek bir par&mitaniimasina kademeli olar®k

gecilmesi kabul edilnstir?®,

AB kurulus amaci olan ekonomide buyume hedefini gerggkiais ve 2000'li yillara
gelindiginde diinyanin en bilyilk ekonomisi haline getirfi'®. AB, ekonomisinin daha fazla
glclenmesi icin ticaretgani gengletme cabasi icine girgibu bglamda ceitli antlasmalar
gercekletirmistir?*X. Bu ticaret & zaman icerisinden buytlyerek, diinya capinda ¢dkrkeli
ticaret antlamalarini iceren bilyiik bir ortak ticaret bélgesiitalgelmitir*2 AB'nin ticari
hacmine rakip olarak Cin bulunmaktadir ve Cin, 2tif#ariyle dinyanin en fazla ihracatini

tek baina gerceklgtirmistir. Ayrica Cin, AB’nin ABD’den sonra ikinci ticariortagl

297 Ekonomik ve parasal birlik konusu 1969 La Haye/&si'nde giindeme alingBirlik tilkeleri asamali olarak
parasal birge gecilmesi yoniinde gériildirmislerdir. Uluslararasi ekonomide gaman dalgalanmalar, Bretton
Woods Sistemi'nin ¢okiii gibi durumlar ortak para biriminin afturulmasi dgiincesini giclendiren olgular
olmustur. Euro dncesi ortak birim olan The European €uey Unit 1979 yilinda okurulmustur. European
Currency Unit (ECU)http://fx.sauder.ubc.ca/ECU.htrf10.02.2012)

Aralik 1989'da Strasbourg'ta toplanan Avrupa Konsele hikimetler arasi gégtnelerde ortak para konusu
tartigilmistir. Ortak para birimine gecilmesi fikri Fransa Abnanya tarafindan desteklenmekte ve uygulanmakta
iken, ingiltere bu fikre kan cikmakta ve ortak para birimini uygulamamaktaéwrintih bilgi icin bkz: Melek,
a.g.m., s.126-127.

2981999 yilinda The European Currency Unit, Euro’gmigtirilmis ve ortak para birimi, dlgiitleri katayan
Ulkeler arasinda kullaniimaya gh@nmstir.

299 Maastricht Agreement 199ttp://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/hi®92M.htm[#0104000047
(25.02.2012)

1% AB, ABD ya da Cin gibi tek bir tilke olarak gi¢ tiye devletlerin ticari hacimlerinin toplami bakndan lider
konumdadir: Trading with The World's Largest Ecoyom EU Ambassadors Visit MICP
http://www.customs.gov.ph/newsView.php?id=@8.02.2012)

U hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/decefnadoc_111588.pd{10.02.2012)

22 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/decefimadoc_118238.pd{10.02.2012)
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durumundadf*® Avrupa-Atlantikittifaki'nin Sgsuk Sava déneminde giivenlikigirmelerini
Uzerine kurdgu SSCB’nin yerini; ekonomik verilerskginde gelecek yillarda Cin’in alaga

gorulmektedir.

Ancak; Avrupa c@rafyasi icersinde gtanan ekonomik bgri higbir zaman askeri ve
siyasi alanlara gegletilememi ve aktif bir savunma ordusu kurulamanvwe Maastricht
Antlasmasi’nda amaclanilgh Gzere AB Bakanlar Konseyi ile ODGP giurulamamg, her bir
Uye devletin birbirinden @amsiz dg politikalar yuritmesi nedeniyle AB gunimiize dek
uluslararasi ikkilerde etkin ve kararli bir siyasi bir aktor konurkazanamangtir. Birlik, bu
nedenle ‘ekonomik dev, siyasi ciice ve askeri blusn’ benzetmesi ile Unludur ve Uye
Ulkelerin askeri ve siyasi alanlardaki birbirindpalitikalari nedeni ile ekgiriimeye devam
edilmektedif**. Buyiik ekonomik bgarisi ve sivil alanlardaki birjgirici gicti nedeni ile ‘soft
power’ olarak nitelendiriimekte ve kendi savunmadistlenemeyerek askeri alanda ‘hard
power olarak nitelendirilen NATO'ya her zaman yd#¢ duydgu elstirilerine hedef
olmaktadir. Bu elgiriler daha ¢cok Sguk Sava sonrasinda ortaya c¢ikgniAvrupa-Atlantik

arasinda gorlayrihiginin belirginlatigi ddnemlerde artngtir.

Avrupa’'da SSCB tehdidine kar Avrupa’nin guvenkini tesis edecek bir ordunun
kurulmasi dgincesi, Kore Sagdnin baladigi donemde, 1950’de Fransa tarafindan Avrupa
Savunma Toplulgu’'nun  kurulmasi fikri ile ortaya atilmngtir. Bdtgesinin - Avrupa
devletlerinden alinan vergiler ile finanse edi&cbir Avrupa Ordusu’nun kurulmasi fikri
makul gorinse de, ordunun hangi tlke tarafindanutaredilecgi ve ulkelerin bu ordudaki
rolleri konusunda uzia sglanamanmgtir. Ayrica Fransa’nin, Almanya’nin bu orduyu
kullanarak yeniden silahlanagave guc¢ kazanaga endsesi de Avrupa Ordusu’nun
olusturulmasi icin 6énemli bir engel olngtwr. Komunizm tehlikesine kar NATO’nun Bati
Avrupa’nin guvenigini salamasi da kurulmasi o©ngorulen ordunun gereksiz aklar
nitelendiriimesine neden olngtwr. 1952 yilinda genel ¢erceve kabul edilerek lamAvrupa

Savunma Toplulgu, Fransa Meclisi'nin 1954 yilindaki oylamasindddedilmitir®*>.

AB’nin siyasi butinlgl de tim cabalara gmen sglanamamgtir. Bu durum AB lye
ulkelerinin dg politikalarini, AB’nin ODGP’sini ve NATO ile ABD le iliskilerini de

213 hitp://ec.europa.eu/trade/creating-opportunitidstiial-relations/countries/chiné0.02.2012)

24 Meltem Miiftiler Bag, “Turkiye Avrupa Biii iliskilerine Guvenlik Boyutundan Bir Bag, TESEV
Yayinlari Ds Politika Analiz Serisi 4, Kasim 2006, s.11.
http://www.tesev.org.tr/lUD_OBJS/PDF/DPT/AB/AB%20Gunik%20(11.06).pd{10.02.2012)

215 Avrupa Savunma Toplug ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Clarence Cwalton, “Backround for European
Defence Commuity”, Political Science Quarterly, \6&, No.1, Mart 1953, s. 52-54 ve 65.
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yakindan etkilemektedir. Bunun en belirgin GinBIATO’nun 2010 Stratejik Konsepti'nde
ve Konsept'in hazirlanmasinda 6nemli rol oynayanmdalar Grubu’nun Yeni Stratejik
Konseptile Ilgili Raporu’nda 6nemle bahsedilen nikleer tehlikebtan, 1979 slami Devrim
sonrasinda ABD’nin guvenlikigirmelerine dahil edilmtir. iran’in bolgedeki guic dengelerini
degistirmek, Israil’e kasit politikalar izlemek velslami rejimi yaymak bga olmak tizere
izledigi dis politikalar ABD'yi iran’a kagi 6nlemler almaya yoneltgtir. 1979 sonrasi g
politikasindaki yonelimi olan Bati kathgi; 6zellikle ABD, Israil veIngiltere’yi hedef alan
politikalar icermektedir. 2000'li yillara gelinginde iran’a kasi nikleer silah gejtirmek
amaci ile argtirma yaptgl suclamalari yoneltiigi ve bu bglamda ekonomik ambargo
uygulamasi giindeme geltii. iran ise, niikleer enerjinin silah yapimindagitjeiilkenin
enerji ihtiyaci icin kullanilacani belirtmektedir, ancak taraflar arasinda gunienidadar
uzlasi sazlanabilmi desildir. Gunumuizdeiran ile yganan en biyuk sorun nikleer silah
gelistiriimesi iddialari olsa daran ile ABD,Israil veingiltere arasinda zaman zamagaysan
olaylar nedeniyle tansiyon yiikselmektedir. Hazi2@04'teiran, 21ingiliz deniz personelini
alikoymu ve daha sonra serbest biragm?'®. iran yine Mart 2007'ddran karasularini ihlal
ettigi gerekcesi ile 15ingiliz deniz personelini rehin algtr®’. ingiltere’nin bu olay
nedeniyle neredeydean ile savan esigine geldgi 2007 yilinda, Almanya vétalya, iran ile
ticaretini giderek gegtirmekte ve ikili iliskilerini de buna paralel olarak korumaktadirlar.
Hatta ayni yil icerisinde Almanya’nifran’dan olan ithalati %50 oraninda agmf® Bu
ulkeler fran’a kagl yaptirirm ve ambargo uygulamalarina skasla mevcut ticari hacimleri

dogrultusunda mesafeli yaldamaktadirlar.

AB’nin siyasi bolunmgligine verilebilecek ger bir 6rnek ise Kosova'nin pansizlg
sonrasinda, AB uye Ulkelerinin farkli tutumlaridfosova,Subat 2008’de Sirbistan’dan tek
tarafll bazimsizlgini ilan etmitir. Birlik icerisinde Almanya, Fransdngiltere veltalya gibi
politikalarda yonlendirici glce sahip ulkeler Kostwn ba&imsizlgini tanimg; ancak
Yunanistan, Giiney Kibris vispanya, Kosova’nin lgamsizlgini tanimangtir®*®. Azinlik ve

1% Mart 2007’den 6ncéran ileingiltere arasinda Richard Norton-Taylor, Iran SgiXavy Boats, The Guardian,
22 June 2004ttp://www.guardian.co.uk/uk/2004/jun/22/world.irg01.02.2012)

27 Jim Krene, Britain Demands Iran Release 15 BritiS$ailors, Marines, 3 Mart 2007,
http://www.usatoday.com/news/world/2007-03-23-bnitlan _N.htm(01.02.2012)

18 Shayerah llias, “Iran’s Economic Conditions: URlicy Issues”, Congressional Research Servicd..,s.2
Alinti: IMF Direction of Statisticsittp://fpc.state.gov/documents/organization/127@8#(01.02.2012)

219 yunanistan, Giiney Kibris véspanya'nin Kosova sorununa yaktalari kendi ulusal guvenlikleri
¢ercevesinde olmtur. Yunanistan ve Guney Kibris, Kosova'ningtmasizlginin, Kibris Tirk Bélgesi'nin
bagimsizlginin uluslararasi alanda taninmasi agisindan dieyk edebilecgini distinmektedir.ispanya ise
Katalan ve Bask Boélgeleri icin ayni kaygiysiaaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz: Orhan Dede \Wamidullah
Bayram, “Kosova: Mitrovica'daki Son Gelneler”, Agustos 2011,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_iem&view=article&id=1114:kosova-mitrovicadaki-son-
gelimeler&catid=95:analizler-balkanlar&ltemid=1431.02.2012)
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Ozerk bolgeler sorunu yamayan AB Uye Ulkeleri kendi ulusal cikarlarinanotwz etki
etmemesi nedeniyle Kosova'ningmasizligini tanimakta sakinca gbérmegterdir.

AB’nin siyasi bolunmgligl, Turkiye'nin dg politikasini da oldukca fazla etkilemektedir.
Tarkiye’nin AB’ye tam Uye olarak kabul edilmesi kesunda AB Uye Ulkelerinin tutumlari
farklidir; giincel olarak Almanya ve FranBdidarlar Tirkiye'nin Gyelgine kagi ¢ikarken,
ingiltere destek vermektedfif. Tirkiye ayrica NATO-AB arasindakshiirli gine tam olarak
katimda da sorun yamakta ve bu konuda Yunanistan ve Glney Kibris lemge
takilmaktadif®*.

AB icerisinde ODGP gtanamanygken, olasi bir cagmada tye ulkelerin farkl gruplari
desteklemeleri ya da farkl politikalardan cikagdeeketmeleri durumunda (ki 27 Gyesi aidu
distunuldiginde bu tyelerin farkh givenlikdgrmelerinin ve farkh dg politikalarinin olmasi
kacinilmazdir) kurulmg tek bir Avrupa Ordusu’nun hangi tarafi desteklegecya da
catsmalara ne acidan yakkcal -ya da cagmalarl gérmezden gelip gelmeyggebiylk
tartsma yaratacak bir durum olacaktir. Tez icerisinde ATD’nun Bosna Hersek
Mudahalesi” bgligl altinda dginilecegi tizereingiltere, Fransa ve Almanya Yugoslavya'nin
dagilmasi slrecinde Slovenya ve Hirvatistan’a Sirpleagi askeri destek ggamis ancak

Bosnha Hersek’e destek vermeatardir.

Ayrica AB’nin askeri bir gu¢c olma yolundagdir bir engeli; kurulacak ordunun NATO
kadar profesyonel olmasi igin ciddi sirece ihtiyéigyulmasidir. Sguk Sava boyunca
glvenligi tamamen NATO’ya birakan AB Ulkeleri ekonomide wn&irken, ABD ve NATO
askeri konularda uzmanlaistir. Ve ginimizde ABD’nin savunmaya aygdbuitcesinin
%60'I kadar kaynak ayiran AB, ancak ABD’nin %10udia verim almaktadif>
Liberalizmin uzmanlgma alanlarina gore goérev glhmi ilkesi, en verimli gbirliginin
NATO'nun askeri ve ABnin ekonomik ve sivil alantla gorevlendiriimesi ile

sglanabilecgini gostermektedir.

220 Turkiye'nin AB uyelgine kim nasil bakiyor?, 11 Ekim 2004,

http://www.milliyet.com.tr/2004/10/11/son/sonduniitinl (01.02.2012)

221 hitp://www.mfa.gov.trfiii_-turkiye nin-nato_ya-agkéatkilari.tr.mfa(01.02.2012)

222 Melek, a.g.m., s. 153. Alinti: Jolyon Howorth, “[Faance, 'OTAN et la Sécurité Européenne: Statw Qu
Ingérable,Renouveau Introuvable”, Politique Etraagé7/4, 2002, s.1008.
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2.3.2 AB Ortak Dis ve Givenlik Politikasi
2.3.2.1 Bati Avrupa Birligi

BAB, kuruldusu 1948 yilindan itibaren NATO’nun Avrupa’nin guveinhi Ustlenmesi
nedeniyle pasif bir 6rgitlenmeden fazlasi olamsami1984 yilina kadar dagma ve §birli gi
olusumu olarak varfiini devam ettirngi, 1980’lerde BAB’In aktif hale getirilmesi gagiéri
tartisiimis; Ekim 1987'de Hague Platformu’'nd@&vrupa butinlgmesinin kendi savunma ve
guivenlik olgumlari olmadan tamamlanamayasadegerlendirmesi yapilngtir?>> BAB'In ilk
aktif gorevi |I. Korfez Sawa sonrasinda Kuzey Irak’a insani yardim gotirme usamda

denetim roliini Gistlenmesidir, ancak bunun cerceNédiO tarafindan belirlenngiir®%.

Maastricht Antlamasi’nda BAB'In glevi arttirilmasi ve AB’nin savunma uygulamalari
icin gelistirilmesi 6ngorilmigtirr BAB bu balamda Nisan 1993'te BMGK Karari ile
gerceklgtirilen Danube Operasyonu cergevesinde ambargolaygugorevini Ustlenmgive
AGIT ile koordinasyon icerisinde catnistir®’° BAB, sonrasinda Yugoslavya'da AB-NATO
ile isbirligi ile gerceklgen yeniden yapilandirma sireclerine kaglmifemmuz 1994
sonrasinda Hirvatistan’daki Mostar Kenti'nin givenitemin eden polis guclerine yardim
ederek guvengin sglanmasina katkida bulunmtur. Kriz yonetimi gorevi ile Mayis 1997
sonrasinda Arnavutluk’ta polislergigm vermek gibi gérevleri yerine getirgf?’ ancak asla
Avrupa’nin gavenkgini Ustlenecek duzeyde bir yapiya gdenamstir. Bunun en acik orrge
Yugoslavya icerisinde Sirbistan’in Bosna Hersek Wevatistan’a kagi sava acmasi
sonrasinda, say@ sona ermesi icin NATO’nun mudahalesinin beklekntirumunda

kalinmasi ve BAB’In tek bana bir operasyon gercekteememesidir.

Mayis 1991'de herhangi bir cstna aninda daha hizli midahalede bulunacak olan

NFR90'In kurulmasi Projesinde NATO-BAB arasindgiiligi yapilarak, Proje’nin hava

ayasinl NATO’nun, kara ay@nin ise BAB'In olyturmasi kararlgiriimistir?®®

Tarkiye, NATO’nun 1991 Konsepti'nde BAB ilsghirligi 6ngoéruliince, 6rgute ortak tye

olmak icin bavurmus ve 1992 yilinda ortak tiye olmstur®?®.Bununla birlikte Tiirkiye BAB'In

esas lyeleri arasindagilelir 2*°.

23 http://www.weu.int/(25.02.2012)
224 Erat, a.g.m., s.138
2% Maastricht Agreement 1992, Article J4 ve Declamtion Western European Uniohttp://eur-
Igg(.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992I\/I#mrt04000047(25.02.2012)
A.g.e.,
227 hitp://www.weu.int/ (25.02.2012)
228 Frat, a.g.m., s.138
229 http://www.weu.int/index.html(14.02.2012)
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BAB, AGIT ve NATO ile kbirligi yaparak Kosova’nin giivenlik gozetimi gorevini iyer

getirmis, Haziran 2011’e dek vagini devam ettirmi ve bu tarih sonrasinda fesheditir®>.

2.3.2.2 Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlgmalari ve ODGP

1990’lara gelindiinde SSCB’nin ve komunizmin @dacasl beklenen bir geme haline
gelirken, beklentiler AB'nin ve NATO’nun bu donenorgasinda politikalarinin ngekilde
sekillenecgine odaklanmgtir. 1990 yilinin ilk yarisindan itibaren AB, ODGM nasil
sekillenecgi tartismaktadir; Aralik 1990°'da gercekkrilen Avrupa Konseyi Zirvesi'ndeki
hikumetler arasi toplantilarda Fransa, AB'nin kesskeri glciinin ve kendi ortak savunma
ve dg politikalarinin olgturulmasini ve bu kamda BAB’In aktif hale getirilmesini
savunmugtur. Donemin Fransa Devlet Bani Mitterrand, ABD’nin AB Uzerindeki etkisinin
bu yolla kinlacgini disinmektedir. Guvenlik ve savunma konularinda kerigtitigbulunan
bir AB, ABD’nin politikalarinin etkisi altinda kalayacak; Fransa’nin kendi politikalarini
daha rahat uygulayabilegiebir dizen olgacaktir. Ancak bu konuda Fransa’ya muhalif
gorisler bulunmaktadir: ABD, AB’nin guvenlik ve savunrpalitikalarinda etkinkini devam
ettirebilmek amaciyla NATO’nun AB’nin savunmasinisti@nmeye devam etmesini
istemektediringiltere de ABD’nin bu gorilinii savunmaktadit.ingiltereitalya, NATO’nun
1991 Stratejik Konsepti aciklanmadan 1 ay oncemeEk®91'de, Avrupa Ortak Gulvenlik ve
Savunmasi ile ilgili olarak ortak bir Bildiri yaylamislar, NATO’nun AB’nin givenlgini
tesis etmeye devam etmesi taraftari olduklarinklaguslardir. Buna kayi Almanya ve
Fransa, Birlgin kendi Gulvenlik ve Savunma Politikalarinin  olmagerektgini
aciklamglardir. 1991 NATO’nu nRoma Zirvesi Sonu¢ Bildirisde Avrupa Guvenlik ve

Savunma Kimlgi yer almgtir®®,

1992 yilinda Maastricht Antfanasi imzalanganda ODGP AB’nin ¢ 6nemli situnundan
birisi olarak belirlenmy (diger sutunlar ise; ekonomik, toplumsal ve cevregglérin yer
aldigl Avrupa Toplulgu Sutunu ve givenlik gigleri ve adalet alaniigirli gini kapsayan

konulari iceren Siatun’dur) ve Avrupa Savunma Kinlolusturularak BAB’In, AB’nin

230 Turkiye BAB'a Ortak Uye statiisiindedir, ancak BAgeiisinde yer alan Bati Avrupa Silahlanma Orgiitil
(WEAO) ve Gurubuna tam dyedir. http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye nin-nato_ya-askdatkilari.tr.mfa
(23.02.2012)

21 hitp://www.weu.int/(14.02.2012)

232 Frat, a.g.m., s.137-138.

23 \Wérner , a.g.m.,
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guvenligini tesis etmek icin yetkili organ olaraklevselligi arttirilmaya cakiimis ve BAB,
Petersberg Goreviérf ile gérevlendirilmitir.

1997 Amsterdam Anf§enasi’nda BAB’In AB’nin bir parcasi oldu, AB’nin ODGP’sini
gelistiriimesi gerekigi ve bu konuda BAB'In da yardimci olggabelirtiimistir®*>. AB Ortak
Dis ve Givenlik Kimlgi'nin gelistirilmesinin, AB’'nin savunma ve guvenlik konularigna
daha fazla sorumluluk alabilmesi icin gerelgiliizerinde durulmg; BAB ise AB’nin
operasyonel etkinginin ve Avrupa Guvenlik ve Savunma Kirfinin ayrilmaz bir parcasi
olarak nitelendiriimjtir?®®. Yine bu Antlama’nin 3. Maddesi'nde Avrupa’da ve diinyada
bars, Ozgurlik ve ilerleme igin guclendirilmi bagimsiz bir Avrupa Kimlgi hedefi
belirlenmitir. Bagimsiz bir Avrupa Kimlgi ifadesi, AB’nin NATO ile c¢aitli konularda
isbirligi gerceklgtirse de, NATO’ya askeri konularda ihtiyac duymamaanlamini

tasimaktadir.

Ingiltere ve Fransa, 1998'de St. Malo Zirvesi'nde dniaya gelerek, uluslararasi krizlere
miidahale etmek amaciyla Bl 6zerk askeri kuvvetlerinin kurulmasini karatlemistir™”.
Ingiltere ve Fransa’nin, uzun yillar aralarindakiigéfarkhihiginin ardindan ortak bir karar
almalari AB’nin Savunma politikas! i¢in oldukca @migdir, zira Almanya-Fransa arsindaki
gorls birligine rggmen ingiltere, ABD'nin talepleri dgrultusunda NATO’yu AB’nin
guvenlik alaninda 6n plana cikartan bir politikdeimistir>®®, 2003 yilindan itibaren AB
tarafindan 60.000 asker, 100 spgamisi ve 400 uge sahip bir askeri gictn glurulmasi

kararlatiriimistir?®,

Aralik 1999 yilinda yapilan Nice Zirvesinde AB'nirGelecgine Iliskin Bildiri
yayinlanarak gelecekteki AB giindem maddeleri agrigtir: AB ve Uye devletlerarasinda
yetki paylaimi, Temel HaklaiSartI'nin statisu, AB Mevzuat’'nin sadgielmesi ve Ulusal
parlamentolarin AB yapilanmasindaki rolsliddari belirlenmitir. Aralik 2001'deki Leaken

Zirvesi'nde AB'nin dahaseffaf ve etkin bir yapiya dostiirilmesi icin gerceklgiriimesi

234 Maastricht Antlamasi imzalanmadan hazirlanan Petersburg Gérewlatia sonra kurucu Angimadaki
ODGP kapsaminda ayrilmaz bir parca olaragedendirilen; insani yardim ve kurtarma, gata dnleme ve
bargl koruma, kriz yonetiminde micadele ve bampim sireci, silahsizlanama operasyonlarinarkatibskeri
tavsiye ve gbirligi, catsma sonrasinda istikrarin kurulmasi gorevlerini leapaktadir. Petersberg Taks
http://europa.eu/leqgislation_summaries/glossareghsberg_tasks_en.htif1.02.2012)

235 Maastricht Agreement 199ttp://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/hi®92M.htmI#0104000047
(01.02.2012)

2% Treaty of  Amsterdam, 2 Ekim 1997, Madde 2 ve Aatic J7,
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/&e1s.pdf(01.02.2012)

237 Bzer, Guz ve Atvur, a.g.m., s.259.

238 Melek, a.g.m., s.137.

29 Melek, a.g.m., s.152.
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gereken kurumsal reformlar, Birlik Politikalarind@form ve ODGP’nin gedtiriimesi
basliklari da AB'nin gelecgi ile iliskilendirilmistir.?”>. Bu gelsmeler AB'nin ODGP

olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda kararl glohw gostermektedir.

2003'te yururlige giren Nice Antlgmasi, Birligin tglinct Kurucu Antlgmasrdir. Dger
antlgmalardaki eksiklikler gideriimeye calimis, ancak reform ve sadgteme
calismalarinda bgarli olunamamasi nedeniyle, 2001 Leaken Bildirgee 2009’a kadar
Nice Antlgmas’nin  karmg@k kurallarinin  gecerli olaga belirtiimistir**>.  Nice
Antlasmasi’nda ODGP’nin Birliin guvenlgini ilgilendiren tim konulari (Ortak Savunma
Politikasr’'nin catisinin kademeli olarak giurulmasini da dahil olmak Uzere) icermesi
ongorualmigtar. Ancak bu durumun, AB Uye Ulkelerinin NATO veAB ile karsilikh

yurattikleri gbirlikleri gelistirimesini etkilemeyecgi belirtilmistir®*2

AB'nin reform sireci, 2007 Lizbon Zirvesi'nde ih&ig duyulan dgsikliklerin yapildig
Lizbon Antlasmasi’nirf*® olusturulmasi ile devam etstir. Lizbon Antlaamasi’nda AB Dy
Politika ve Glvenlik Yiksek Temsilcisi atanmasi dastiriimis, ve bu temsilci ODGP'yi
yuriitmekle goreviendirilngtir®**.  Antlasma’nin 17. Maddesi'nde Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi'nin ODGP’nin ayrilmaz bir pancatdusu ve bunun askeri ve sivil

araclar ile operasyonel bir kapasiteye diitiiimesi 6Sngorilmgtir’*>.

2003 yilinda duzenlenen Bruksel Zirvesi, Avrupa &ilik Stratejisi'nin  kabull
bakimindan 6nem g¢amaktadir. Strateji'de dgsen tehditlere gbére AB’nin Guvenlik
Stratejisi'nin de dgismesi gerekgi belirtiimis, 1990 yilindan itibaren 4.5 milyon sknin
(%901 sivil olmak lzere) sagkarda oldigl, 18 milyon insanin da multeci durumunagtdgu
belirtiimistir. Her yil 45 milyon insanin da aclik ve yeterddeslenmeden 6ldiu ve bu
baglamda givenfiin gelismenin 6n keulu oldusu belirtilmistir. Giiney Afrika'nin giderek
daha fakirlemesinin getirecé guvenlik problemleri hakkinda kaygilar belirtilgtir. Kiiresel
glivenlge yonelik tehditler; teroérizm, kitle imha silahlam artsi, bolgesel cagmalar,

basarisiz devletler ve organize suclar olarak tanimignr. Ayrica Avrupa’daki eroinin

240 Ali thsanizbul, “Avrupa Birligi'nin Gelecgi: Konvansiyon, Taslak Anayasal Angtaa ve Hiikiimetler Arasi
Konferans”, Sagtay Dergisi, Sayi1.49, s.84-85.

2Lizbul, a.g.m., s.87.

242 Treaty of Nicehttp://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001CiGEtrA001080EN.000101.htr(01.02.2012)
243 2005 yilinda Fransa ve Hollanda tarafindan halkaroypasina sunulan AB Anayasasi reddedtimi
Sonrasinda AB Anayasasi Uzerindgisi&likler yapilarak Lizbon Antlamasi olgturulmustur.

AB'nin Gelecgi: Lizbon Antlasmasi, 07.02.200&ttp://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/link-désslizbon-
antlasmas{01.02.2012)

244 | izbon Antlsmasihttp://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mf@1.02.2012)

245 Ozer, Guz ve Atvur, a.g.m., .264.
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%90'InIin Afganistan’dan geldi ve Balkanlar'daki organize suglarin tarafindan datildigi
aciklanmg: teror ve kacakgihk k#antisina dikkat cekilngtir. AB’nin Guvenlik Stratejisi,
farkli bolgelerdeki gtvenlik sorunlarinin birbirier etkiledigini ve birbirinden bgimsiz
olarak d@gunidlemeyecgni belirtmekte ve kiresel glvenlik anlayi kabul ettgini
aciklamaktadir. Bu cercevede AB’nin gata ¢Ozumu, kogu casrafyalarda istikrarin

246 Realizm, ABnin Gilvenlik

sglanmasi gibi gorevlerinin  bulungu belirtilmigtir
Stratejisi'nde de kendini gostermektedir; AB, kesiwiin istikrarini ve giventini bozaca
endiesi ile komgu cagrafyalarda istikrarin gganmasina 6nem vermekte ve goérev ve

sorumluluk Gstlenme konusunda aktif olmaya itmekted

Temmuz 2004’te AB’nin savunma kapasitesinin ahthasi amaciyla Avrupa Savunma
Ajansi (European Defence Agency-EDA) glrulmuws, 2005'te operasyonel kapasitesi
isleyebilir hale getirilmjtir®’. Ajans'in Elevleri arasinda savunma kapasitesinin
gelistiriimesi, savunma teknolojilerinin gstiriimesi ve aragtirma calgmalarinin yapilmasi,
askeri gbirliginin gelistiriimesi ve Avrupa savunmasinin giiclendiriimesiumumaktadit*®
BAB bunyesindeki Bati Avrupa Silahlanma Grubu’nwapktilarak yetkilerinin AB icerisinde

yapilanan EDA’ya birakilmasi karagtaiimistir.

Tarkiye AB’ye tam lye olmadan, EDA icerisinde séahibi olamayacaktir, bununla
birlikte yapilacak duzenlemeler ileshirliginin gelistirilmesi icin  uygun bir zemin
hazirlanmasi igin gisimde bulunmyg, ancak bu gigim Kibris Rum Yd&netimi tarafindan
engellenmgtir, ayrica zaman icerisindeksghirligi girisimleri de Kibris Rum Ydnetimi ve
Yunanistan gbirligi ile engellenmektedir, Turk Bisleri Bakanlgl bu konudaki rahatsigini
su sekilde ifade etmektedir:Ulkemiz, bu konudaki beklentilerini sik sik ve tézeyde gerek
mttefiklerine, gerek AB Uyesi Ulkelere iletimi.. AB'nin tlkemizin endelerin kagilanmasi

ve taahhiitlerin yerine getirilmesi icin somut acamétmasi gerekmektedif*°.

AB uye ulkelerinin giinimize kadarsdpolitikalarl gbz dntne alinilarak gercegtiglen
gercekci bir dgerlendirme sonrasinda, ulkelerin takip ettikleg dolitikalarin radikal olarak
birbirinden ayrilmasi nedeniyle AB’'nin ODGP konudanen azindan kisa ve orta vadede

gorss birligine varamayaga asikardir.

246 Eyropean Security Strategy 2003, a.g.s.,

247 http://eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/Backgroi@id02.2012)

248 hitp://eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/Missionantifans (01.02.2012)

249 http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye nin-nato_ya-adkéatkilari.tr.mfa (01.02.2012)
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UCUNCU BOLUM
NATO MUDAHALELER i ve AB, NATO ve TURKIYE'NiN iSBIiRLiGi

3.1 NATO’nun Bosna Hersek Mudahalesi
3.1.1 Bosna Hersek Sorunu’nun Gedimi

Balkanlarda 1991 sonrasi c¢ikan iki buyik sgasada (1992 yilinda Bosna Hersek,
Hirvatistan-Sirbistan ve 1998 yilinda Sirbistan#i@y  Musliman kimlikleri olan
halklarirf® ve SirbistanI®® taraf olmasi, sagtardaki milliyetcilik temasinin énemini
gostermektedir. Go¢ etmeye zorlanan Muslumanlaririgeki politikalar baarili olmayinca,

etnik temizlik politikasi denenerek Miisliiman nuéiilmeye calgilmistir®™2

Yugoslavya’'da Tito’nun 6liumi sonrasinda milliyeilciakimlari yikselmeye Bamis ve
kendisini Yugoslavya’'nin temsilcisi olarak gorerrifstan, ilk 6nce parcalanmayi 6nlemek
adina kati yontemlere pairmus, baarili olamayinca da gamsizlgini yeni kazanan Eski
Yugoslavya Cumhuriyetlerine ¢ou topraklarini gegletme hedefine yodnelstir.
Hirvatistan, Slovenya ve Bosna Hersek 1991'de Yiayya'dan bg@msizliklarini ilan etny
ve bu llkelerin b@msizliklart Mayis 1992'de BM nezdinde kabul editinf>,
Bagimsizliklari igin Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan SlovenyaHevatistan’a
Sirplara kay1 destek verilmi®* ancak Bosna Hersek uluslararasi alanda herhamgaitalim

goremenmtir.

AB, Sczuk Sava sonrasinda D Avrupa ulkelerinin AB ile bltlinknesinin sglanmasi

ve Avrupa c@rafyasi icerisinde kurulan istikrar ve dizen ilesuldevletin sinirlarisan ve

20 Osmanlrnin 1900’lerin ilk dénemleri itibariyle Banlardan cekilmesi, bolgedeki Misliman niifusu
desteksiz birakng) milliyetci politikalar izleyen Balkan halklari dau durumdan faydalanarak Muslimanlara
karsi topraklarini genietme politikasi izlemilerdir. Bu donemde Muslimanlarin birgoTUrkiye'ye go¢ etngi
geride kalan Musliman halk ise giderek kiicilen dkjar, zorla goé¢ ettirme, catnalar ve kendilerine kar
yapilan  ayrimcihk  ile  ygamak durumunda  kalgur. Balkan  Ulkeleri 1ile Tliskiler
http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.raf(29.02.2012)

%1 NATO'nun miidahaleleri Yugoslavya Cumhuriyeti'ne pylakla birlikte, Yugoslavya Cumhuriyeti’nin
yonetimi olarak muhatap alinan llke Sirbistan Cumyeti'dir. Yugoslavya Cumhuriyeti Sirbistan-Karatja
Slovenya, Hirvatistan, Eski Yugoslavya Cumhuriydlakedonya, Bosna Hersek Cumbhuriyetleri'nin
birlesiminden olymakta iken, 1991 sonrasinda bu yaptibhals ve Sirbistan-KaragaCumhuriyeti haricindeki
Ulkeler b&msizliklarini ilan etmgilerdir. Son olarak da 2006 yilinda Kargd&irbistan’dan ayrilarak Bamsiz
olmustur. Tezde adi gecen cahalara kendisini Yugoslavya'nin varisi olarak goéré&rbistan-Karada
Cumhuriyeti taraftir. Sagaicerisindeki katliamlar nedeniyle Uluslararasi fgtaDivani’na Sirp yoneticiler ve
Sirp ordu mensuplari yargilarghir. Bu nedenle Tez icerisinde Yugoslavya Cumhurigtegil, Sirbistan ifadesi
kullanilacaktir. Victoria Ward, Serbian War Crirale: Slobodan Milosevic Profile, 26 Mayis 2011,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europdisg8538575/Serbian-war-criminals-Slobodan-
Milosevic-profile.html(29.02.2012)

%2 Ali Balcl, “Kosova: Arnavut Sorununun Kilit Bolg&s Derleyen: Kemalinat ve Burhanettin Duran ve
Muhittin Ataman, a.g.e., ,s. 196-199.

253 hitp://www.un.org/News/Press/docs/2006/org1469 ftat(14.02.2012)

“4vyapici, a.g.m., s.3.,
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ortak bir Avrupa Kimlgi'nin olusturulmasi; Avrupa Yurttdigi Kavramrnin gektiriimesi
icin cabalamaktadi?>. Bosna Hersek'in Sirbistan’a karAB iiye iilkeleri tarafindan
desteklenememesinin sebepleri arasinda Bosna Hetsdk'nin Musliman kimigi de
bulunmaktadir; bu durumun Avrupa’nin Hiristiyan iditemasina uyumu bozapa

distntlmgtur?®®,

Sirp Yonetimi bgimsizlgini ilan eden Hirvatistan ve Bosna Hersek'grdaopraklarinin
gengletmek amaci ile bu iki Glkeye savacmstir. Ancak; bolgenin cgrafi konumu ve
Hirvatistan’a verilen uluslararasi destek nedengdea daha cok Bosna Hersek- Sirbistan
arasinda ygnmstir.

Bosna Hersek’te Sirplarin katliamlarininslaaigl donemde AB Uye Ulkeleri, aktif olarak
arabuluculuk, bagiguglerinin olgturulmasi gibi sawva engelleyecek 6nlemleri almak yerine
‘bekle gor politikasi izlemjlerdir. Mayis 1992'de BMGK tarafindan Yugoslavya'da
taraflarin derhal cagmalara son vermesi istergnive catsmalari 6nlemek amaci ile
Yugoslavya’nin tamamini kapsayacsékilde ekonomik tedbirleri de iceren, bolgeye silah
gonderilmesini engelleyen ve hava sahalarinin kapasini dngdren bir Karar alingnve
bolgeye UNPROFOR génderiimesi Kkaratlalmistir®®’. Bu ambargo, amaci olan
catsmalarin dnlenmesine en ufak bir katkida bulunmiadibi, tam tersine Sirplarin daha
aktif sekilde savamalarina imkan tanirsir; Yugoslav Ordusu’nun silahlarina sahip bir
Sirbistan kapisinda uluslararasi boyutta ekonomik ve askeri igargoremeyen bir Bosna
Hersek birakilmgtir. Ayrica bolgeye gonderilen BM Koruma Gulcu Bdhdri, Sirplari
durduramayacak kadar zayif ve etkisizdir. Hazir@92lde bu durumun duzeltiimesi icin
BMGK’nin aldigl yeni bir karar ile Koruma Giuicu Birlikleri takviyedilmis ve yetkileri
arttinimistir™®®, Sonraki aylarda BMGK siirekli olarak taraflar anaki catsmalarin sona
erdiriimesi ca&risini tekrarlany, insani yardimlarin engellenmemesi igin Sirpla@gric
yapmsg, Sirp tarafini insan haklari ihlallerinden dol&ymams, taraflarin BM Koruma Gucu

25 Birligin Kurucu Antlamasi olan Maastricht Angenasi’nda ‘Birlik Yurttahg’ kavrami dizenlenngtir.
Yesim Gund@du, “Avrupa Birligi Yurttasligr Avrupa Kimligi Sorununa Co6zum Ofturabilir mi?”, Ankara
Avrupa Calsmalari Dergisi, Cilt.3, No.2, Bahar 2004, s.12,18.-

2% Yenigiin ve Haciglu, bu durumuu sozlerle ifade etmektedir:.Avrupa’nin ikinci tereddiit konusu ise dini
nedenlerden kaynaklaniyordu. Avrupa’'nin ortasindéisNdiman ve bamsiz bir devlet, Avrupa’nin dinsel
butunligini bozan bir ge olabilirdi. Ayrica Musliimanlara destek verilirseundan cesaretlenen iki milyon
Musliman Kosovall da aygekilde b&imsizigini ilan edebilir, ardindan da Arnavutluk’a panabilirdi. Bu da
Avrupa’nin istemegi bir durumdu... Clineyt Yenigiin ve Umit Hacgtu, “Bosna Hersek: Etnik SayaEksik
Antlasma”, Derleyen: Kemalnat ve Burhanettin Duran ve Muhittin Ataman, a.g.216.

%7 United Nations Security Council, Resolution 757992) http://www.nato.int/ifor/un/u920530a.htm
(14.02.2012)

“¥Ynited Nations Security Council, Resolution 758 929 http://www.nato.int/ifor/un/u920608a.htm
(14.02.2012)
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ile isbirligi yapmalari gerekgini belirtmistir®>°. BMGK’nin bu dénemde Sirplari engellemek
icin gerceklstirdigi tek ciddi Onlem Yugoslavya hava sahasinda sugasa karari
almasidif®®. Nisan 1993'te giivenli bolgeler yaratilarak insamirdimlarin etkinsekilde
ulastiriimasi ve BM askerilerinin bdlgelerin glvekihi temin etmesi karariariimistir.
Haziran 1993'te BM belirtilen giivenli bolgeléfékarsi herhangi bir saldir durumunda hava
kuvvetleri ile miidahale edilege uyarisinda bulunmaur®®’. Bu bélgelerin giivengini
sgzlamak adina da 38.000 BM askeri gdreviendigtimi®® Temmuz 1995'de Sirplar, BM'in
‘glvenli’ olarak tanimlady ve korumasini Ustlengli Srebrenitsa’ya saldirmive 8.000 sivil
erkek ve cocpu katletmitir.?®* 12 Temmuz 1995'te, BM'in tek yapabili olay1 kinamak ve
Sirplardan cagmalari sona erdirmesini istemek olgtur’®>.

1991 yilinda, caimalar balarken Almanya ve italya’nin AGTin Yugoslavya
toraklarinda konglanmasi talebi sonrasinda bolgeye iAGCalsma Gurubu gonderilrgiir.
Catsmalarin siddetlendgi yil olan 1992'de, Sirbistan'in AG (yeligi askiya alinmasi
sonrasinda, A@’in Yugoslavya’da goérev siresinin uzatiimasi tal¥goslav Hiukumeti
tarafindan reddedilngiir. AGIT, Bosna Hersek'e ancak 1996 yilinda, sawbdtikten ve
Dayton Barg Antlasmasi imzalandiktan sonra, Anglaa’nin kendisine verdi insan haklarini
gbzetleme ve secimlerin adil ve hilesiz gercgtiigmesini salama gérevi ile gelebilngtir?®®.
AGIT’in guvenlik sorunlarini etkigekilde ¢ozebilen ve askeri kuvvet uygulayabilerifait
orgut deil, siyasi ve guvenlik konularindahirligi ve taraflari arasinda uzlasglamaya
destek veren bir yapi olgu ve AGTin herhangi bir cagma durumunda Avrupa’nin

glvenligini tesis edemeyegegorulmektedir.

BAB'In ise Bosna Hersek-Sirbistan Sawv&oyunca yurittgl tek gorev 1993 yilinda
BMGK’nin aldigi ambargo kararinin NATO ileshirligi icerisinde uygulanmasidir. Dayton

%9 United Nations Security Council, Resolution (199260, 761, 762, 764, 769, 770, 771, 776, 777,
http://www.nato.int/ifor/un/un-resol.htrf14.02.2012)

%0 United Nations Security Council, Resolution 78H2P http://www.nato.int/ifor/un/u921009a.htm
(14.02.2012)

“61 Bu bélgelersunlardir: Srebrenitza, Sarajevo, Tuzla, Bihac, Gdea Zepa, United Nations Security Council,
Resolution 824 (1993)ttp://www.nato.int/ifor/un/u930506a.ht(i4.02.2012)

%2 United Nations Security Council, Resolution 836993) http://www.nato.int/ifor/un/u930604a.htm
(14.02.2012)

%63 History, Crossing the Rubiconhttp://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/englisstory pr.html
(14.02.2012)

%4 Hollanda, 3 kjinin Srebrenitsa Katliaminda Olmesinden Sorumlu, %emmuz 2011
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/07/1107&%brenica_dutch.shtrl4.02.2012)

%5 United Nations Security Council, Resolution 100#995) http://www.nato.int/ifor/un/u950712a.htm
(14.02.2012)

2% Marc Sigler, “OSCE and European Security” , Eussp&ecurity: Dialogues fort he 21st Ceuntry, Revis
CIDOB D’Afers Internacionals, N0.38-39, Aralik 199560-63.
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Barisi sonrasinda ise Bosna Hersek'teki Mostar kendigiivenliginin sglanmasi igin
birliklerini bolgeye génderecekft’. Bu acidan BAB'In da, BM ve A3 gibi catsmalarin
¢6zUmU ve bagin sa&lanmasi icin aktif bir rol oynamaktan uzak oddy gucli ve aktif askeri

mekanizmasinin bulunmagigorilmektedir.

Sirp Yonetimi'nin  sav@ boyunca uygulagh etnik temizige yonelik ‘soykirim’
suclamalarina kar BM Uluslararasi Adalet Divani, sayaonrasinda alg@i karada Sirplarin
Bosna Hersek’te Misliman kimliklerinden dolayi keide ksiyi 6ldtirmesini ‘katliam’ olarak

tanimlamg®°®

ve soykirim kelimesini kullanmayarak tepki ¢ekiini BM Adalet Divani'nin
‘katliam’ tanimlamasina ggnen sav@ sonrasinda birgcok yazar, gazeteci ve akademisyen
Bosna Hersek'te yananlar icin ‘soykinm’ ifadesini kullanmaktatit Cakmak, BM'in
soykirimi engellemek adina midahalede bulunpnagibi, Adalet Divanr'nin da Sirplarin
isledigi soykinm kagisinda uygun cezayr vermekten uzak kaldielsstirilerini

yapmaktadf’®.

3.1.2 Cift Anahtar Diizenlemesi'nde Dgisiklik, NATO’nun 1ilk Kez Kurulu sundaki
Gorev Tanimi Disina Cikmasi ve Sirbistan’a NATO Mudahalesi

NATO’nun 5. Maddesi’nde belirtilgi tzere NATO’nun sorumlulgu, Gye devletlerinden
birisine askeri kuvvet uygulaninca stemaktadir. Yugoslavya, NATO uyesi gelir ve
catsan taraflar arasinda da muttefik tye bulunmamakta®01 sonrasinda komunist tehdide
kargi kurulmus NATO’nun islevinin sorgulanmasi, NATO’nun gorev alanlari komoda daha
esnek yaklgmasi gerekfi disiincelerini beraberinde getirgtir. Oyle ki, NATO’nun gorev
tanimi dgina ¢ikmasinin kacinilmaz olgl ezer gérev tanimi icerisinde kalmaya devam
ederse ona artilk gerek kalmaygcelsstirileri sikca dile getirilmeye bdanmstir. Bosna
Hersek’'te Sirplarin katliamlari sidrerken, dinya kagunda BM’in caresizii, Sirp
yonetiminin agikga BM’in guvenli bolgelerine bilaldirarak BM'i kiicik duruma diirmesi
ve gittikce daha fazla can kaybininggadgl savaa acil olarak midahale edilmesi gergkti

tartisiimaktadir. AB politikalarini yonlendiren “lokomdtitlkelerden biri olan Fransa’'da bu

267 Emine Akcada, “Bati Avrupa Birligi'nin Sonu”,

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_temm&view=article&id=1297:bat-avrupa-birliinin-
sonu&catid=167:ab-analizl€16.02.2012)

%8 UN World Court Acquits Serbia of Genocide in Basni Finds It Guilty of Inaction,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=216ZP&CJI&Cr1(28.02.2012)

%9 Ornegin: William B. Wood, “Geographic Aspect of Genocide Comparison of Bosnia and Rwanda”,
Transactions of the Institute of British Geogragh&fol.26, No.1, 2001, s.57. ve

Cenap Cakmak, “BM ve Bosna Soykirimi”, 18 Temmuz 0&0
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_tsm&view=article&id=167:bm-ve-bosna-
soykrmé&catid=113:analizler-sosyo-kultur&ltemid=1%16.02.2012)

20 Cakmak, a.g.m.,
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rahatsizlgr donemin Devlet Bgkani J. Chirac dile getirgii savga daha kesirsekilde

miidahale edilmesi gerefini aciklamgtir®™,

NATO’nun 1993 yilindan 1995 yilina dek izlgdicift anahtar’ yaklaimi, NATO’nun
Bosna Hersek’'e ge¢ mudahale etmesinin nedeni ogdateriimektedir. Bu yakiama gore
NATO’'nun askeri harekat yapabilmesi icin hem BMG#&nih de NATO Konseyi'nden karar

cikmasi gerekmektedir. Bu yakien 1995 yilinda d&stirilmi stir®’2

28 Agustos’ta 1995'te Sirplarin Saraybosna’da bir pgeaini bombalamasi sonrasinda,
Sirplarin BMGK’nin kararlarini ihlal ettikleri veubsefer NATO’nun kuvvet kullanma yolu
ile cevap veregg belirtimistir?”>. Uluslararasi hukuk acisindan net bir BMGK karari
bulunmamg olsa da, BM mudahaleyi NATO’ya birakgnwe mudahale icin NATO’ya yetki
vermistir?’%, Bu bakimdan miidahalenin gne oldusu sdylenilebilir.

NATO, 1990’larin ilk doneminde ofturduzu NFR9O0 ile Bosna Hersek ve Hirvatistan’a,
Sirplara kagi havadan destek vergni30 Agustos 1995'te BM Koruma Giuicl Sirp topraklari
terk eder etmez Sirp Bélgelerini bombalamayslamaistir®”>. Yogun hava bombardimanina
dayanamayan Sirp tarafi kisa sire icerisinde lbatlgmasi icin masaya oturmak durumunda
kalmis, catsmalar sona erngiir. Dayton Barg Antlasmasi’'nin imzalangy Kasim 1995’e dek
100.000'den fazla insan hayatini kaybetinive bu savg Il. Dinya Sav@ sonrasinda
Avrupa’da en fazla insanin hayatini kaylgtten kanl cagmalar olmgtur. Sava sonrasinda
NATO, Dayton Antlgmasr’nin uygulanmasi icin tarihinde ilk kez Rarkoruma gorevini
Ustlenmg, Antlasma’nin askeri olan kismini yOneterek taraflarin raek catsmaya
girmemelerini sglayacak olan Bagl Uygulama Gici’ne (Implementation Force -IFOR)

onderlik ederek istikrarin kurulmasinigsamistir®’®.

Tito’nun o6luminden sonra Rusya Federasyonu, Yuggalacerisinde acikca Sirbistan’i

destekler bir tavir alngtir®””. 1991 yilinda cagmalarin balangicindan bagisiirecine kadar

21 History, Crossing the Rubiconhttp://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/englisstory pr.html
(14.02.2012)

25 g.e.,

BAge.,

2" vyapicl, a.g.m., s.21.

27> Ciineyt Yenigiin ve Umit Hacgtu, a.g.m., s.218.

2% History, Crossing the Rubiconhttp://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/engdlisstory pr.htm)
(14.02.2012)

" Rusya Federasyonu ile Sirbistan’in arasindakhitaniittefiklik iliskisi devam ettii soylenilebilir; Sirbistan
tarih boyunca Rusya’nin Bo Avrupa’'daki uydu devleti olarak Rusya tarafinddestek gormgiir. Ayrica




66

olan siurede, Rusya Federasyonu, ABD vgediNATO lUlkelerinin bolgedeki ¢ikarlart,
midahale surecinin gightinda 6nemli rol oynamtir. AB ve ABD, Dgu Avrupa'da
istikrarin kurularak Ulkelerin AB’ye uyumunun @anmasi ve Avrupa’nin butirgtinin
olusturulmasi taraftaridir. Askeri midahalenin igekonusunda uymazlik ygams; ABD,

AB ve NATO uyeleri (Turkiye de dahil olmak tzereYidahalede Rusya Federasyonu'nun
Avrupa'daki etkisini zayiflatmak amaci ile Bosna rekek tarafinda yer alirken, Rusya
Federasyonu sorunun Sirplarin lehine ¢ozimi icibacaarf etmitir?’®. Katliamlardan
sorumlu tutulan Sirp Devlet Beani Radovan Karadzi¢ yaptikonusmasinda acik bigekilde
barsin tesis edilmesi dolayisi ile Rusya Federasyonu&akkir etmg ve onun desgg

219 Amaci Bosna

olmadan Balkanlar'da hicbigeyin gerceklgtirilemeyecgini belirtmistir
Hersek topraklarinisgal ederek Sirbistan’in sinirlarini gdatmek olan ve insarda kagi
isledigi suclardan dolayr SayaSuclari Mahkemesi'nde suclu bului&h Sirp liderin bu
sozleri dikkat ¢ekicidir. Rusya Federasyonu’nunigpatirecine ve BagiAntlasmasi'na etki
etme cabalarise yaramansgi ve Bosna Hersek Bansizlgini kazanmgtir. Karadzi¢’'in Rusya
Federasyonu’'nun istikrar ve bgn sa&lanmasi cabalarina gié catismalar yaanirken
Sirbistan’i desteklemesine gonderme yapnlaiimaktadir. Bosna Hersek miudahalesindeki
bu gorig ayriliklar, tez icerisinde ithsani Midahale Kavrami” Blagl altinda realist
gorislerin savundgu Uzere; insani mudahale ve e¢ata ¢6zUmu sireglerinde Ulkelerin
cikarlari dg@rultusunda tarafli davrandiklarinin somut bir @ide. NATO ve AB ulkelerinin
Rusya Federasyonu’nun tarihi muttefiki olan Sidoiéh kagl Yugoslavya Cumhuriyeti’nin
O0zerk cumhuriyetlerinin Famsizlgini desteklemeleri ve barsirecinde anti-Sirp politikalar
izlemeleri, Rusya Federasyonu’nun realizm cercenesi insani mudahale sorununu
deserlendirmesine ve bu slre¢ sonrasinda insani mielate ¢cok daha temkinli

yaklasmasina neden olngtur?®*

Rusya Federasyonu Avrupa'ya etki etme ve Tito sanda dgiima silrecine giren Yugoslavya'nin
politikalarini ydnlendirme cabasi ile de Sirbistadestek vermiir.

'8 Macfarlane ve Schnabel, a.g.m., s.317.

2’9 Macfarlane ve Schnabel, a.g.m., s.318., Alintzaé®me Crow, “Karadzic Visit Continues”, RFE/RL Dail
Report 42, 1 Mach 1994 and “Karadzic Views Russik@ace Role”, Moscow Mayak Radio Network, 2 March
1994, cited in FBIS-SOV-94-043, 4 Mart 1994.

280 Radovan Karadzi¢ Transferred to UN War Crimes dnéd in The Hague, UN News Centre, 30 Temmuz
2008, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=2752B5&Radovan&Cr1(19.02.2012)

81 Rusya Federasyonu, askeri yetergiztiedeni ile 1991 sonrasinda SSCB'nin varisgistagif bir tilke olarak
gorulmektedir. Rusya Federasyonu’na ikinci sinrfldke olarak davranilng) gicsuzlgiinden istifade edilrgi

ve gucsuzlgiu dolayisi ile destekleyemeygteahmin edildgi icin, Rusya Federasyonu’nun miuttefiki olan
Sirbistan’a kan da tarafli bir politika izlenngtir. Onemli bir miittefiki olan Sirbistan’in miidakaile birlikte
NATO ve AB tarafindan dlanmasi ve izole edilmeye anmasi, Rusya Federasyonu’nun Bati ilgkilerinde

bir doniim noktasi olmur. Rusya Federasyonu, 1993 yilinda Yakin Cevrktido'ni uygulamaya gececek, bu
politika ayni zamanda Bati ile SSCB'nin son yilfela balayan ve kisa bir stire devam eden olumkkilérini
sonlandiracak ve Rusya Federasyonu’'nun cikarlanplénda tutma, eski gicind geri kazanma cabalaani
milliyetci tutumunu da birlikte getirecektir. Araluculuk faaliyetlerinde bu tarih sonrasinda dahaftave
stratejik politikalar takip etmesine neden olacakti
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3.1.3 Bosna Hersek’te Yeniden Yapilandirma SiirecirelNATO, AB ve Tiirkiye Isbirli gi
NATO, AB ve AdT'in Bosna Hersek'te yeniden yapilandirma sireciriglairli i
gerceklgtirmeleri tez icerisinde Thsani Mudahale Kavrami” blagl altinda yeniden
yapilandirma sirecinin kilfetinin paylamasi ve orgttlerin uzmanlk alanlarina gére goérev
dagihmi yapmalarinin incelenmesi bakimindarsdvdi bir 6rnektir. Ayrica tez icerisinde
“Girig” basl gl altinda belirtilendlgutlerin gergeklgtiriimesi ve guvenkin ve istikrarin tesis

edilmesi konularinda da a1l olarak nitelendirilebilir.

Bosna Hersek'te istikrarin kurulmasi ve guvgmlisgzlanmasini igeren askeri bolumunin
yonetimini Dayton Antlamasi uyarinca NATO UstlengilFOR cercevesinde 60.000 askeri
bdlgeye gonderngiir. Ayrica demokrasinin uygulanmasi icin 1996’dasBa Hersek’te kari
ile gerceklstirilen ilk secimlerde guvendi temin etmgtir. Secimler sonucu iktidara gelen
hikiimet 2004 yilina kadar bélgede guvgnli temininden sorumlu olarak kalsar®®%
NATO’nun Bosnha Hersek'te kisa ve orta vadedesbgiicini temin etmesinin maliyetinin

2002 yilina kadar olan stirede 181 milyon Dolar gldbesaplanngtir®®®

Yeniden yapilandirmanin sosyal kisimlarini ise IAGuslenmitir. Bosna Hersek
Parlamentosu'na Avrupa’ya uyum slrecinde destekilmesi, reformlarin okullarda
okutulmasi, ekonomik, sosyal veiték haklarinin halka slanmasi ve okullardagdetiimesi,
yargl sisteminde reformlarin gerceftielmesi, belediyelerin ve sivil toplumun farkh
ihtiyaclarina cevap verebilmesi icin hilkkimete desterilmesi gibi sureclerde AG kilit rol
oynams ve belirtilen alanlarda Bosna Hersek'in yenidenpiigmmasini samistir®®”.
Yeniden yapilandirma surecinde demokrasinin veninsaklari bilincinin allanmasindan,
Avrupa’ya uyumunun sganmasina kadar olan gerbir cerceveyi kapsayan ve gamanl
olarak vyuritilen faaliyetlerin  gercektgilmesi AGIT tarafindan “bgarili sekilde

tamamlanan bir gérev” olarak nitelendirilmekt&tfir

Tarkiye'nin yeniden yapilandirma sirecinde katkildaha cok askeri alanda olgtwr.
1993 yilinda BM'nin Bosna Hersek’'teki hava harekigtn Turkiye, NATO’nun bir Gyesi

olarak gerekli savaucaklarini gondermeye hazir ofunu belirtmg, ancak Fransa, Hollanda

Macfarlane ve Schnabel, a.g.m., s.304-305.

82 Eyolution of Relationshttp://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4912t{21.02.2012)

83 Ross Fetterly, “The Cost of Peacekeeping: Canatlag, Economic of Peace and Security Journal, Vol.1,
No.2, 2006, s.49.

284 hitp://www.oscebih.org/Default.aspx?id=1&lang=FAL.02.2012)

5 10 Years OSCE Mission to Bosnai and Herzegovina 99%12005), s.149.
http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc 260&05040118eng.pd21.02.2012)
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ve ABD’nin hava gugleri bélgeye daha yakin giducin Turkiye tercih edilmengtir. 1995
Dayton Antlgmasi sonrasinda, guvegilitemin etmesi icin NATO 0Ondeginde bolgeye
gonderilen UNPROFOR icerisinde 1464 Tirk Askerieydyapmstir’®®. NATO’nun insani
midahalesinin ve ardindan NATO-ABsbirligi cercevesinde gerceklilen yeniden
yapilandirma sturecinin karisi, Turk D¢ Politikas’’'ni da olumlu etkilengtir. Turk Disisleri

Bakanlgl bu durumuwu sekilde ifade etmektedir:

“... Turkiye ve Balkan Ulkeleri halklari arasindaki tasel b&lar ginimize kadar devam
edegelnytir. Balkan ulkelerinde azinlik, soygave akraba topluluklarl y@amakta, dger
yandan ise Ulkemizde, Balkan kokenli vatgtatamiz bulunmaktadir. Bu nedenle,
Balkanlar'da ortaya c¢ikan bunalimlar Tirkiye'yi yiaklan etkileyebilmekte ve Balkanlarda
baris ve istikrarin korunmasi Turkiye icin hayati 6nesgiaktadir. Turkiye, Balkanlar’daki
uluslararasi mevcudiyetin 6zellikle Kosova ve Belieasek'te hem bu Ulkelerin devlet
yapilanmasinin guclendiriimesi hem de bdlgeselkrsti acisindan 6nemli ve gerekli

olduguna inanmakta, bu anlaga Balkanlardaki tim uluslararasi mevcudiyet veiginlere

katilmaktadir. %%’

Bosna Hersek’teki yeniden yapilandirma sirecinigabha oldusunun en acik gostergesi;
ginimuizde Bosnha Hersek'in AB Komisyonu tarafindd éyeligi icin ‘potansiyel aday’
olarak tanimlanmasidff. Bosna Hersek ayrica NATO'nun 6ndgitide Afganistan’daki
yeniden yapilandirma siirecine askeri yardimda bolgtur?®®. Bu durum Bosna Hersek'te
guvenlgin tesis edildiinin ve hatta uluslararasi guveidi de katkida bulunulacak kadar
askeri guce sahip olungunun gdostergesidir. Bosna Hersek, 1995 yilinda NAUO
midahale etgi bir sava bolgesi iken, gunimizde NATO’nuni® Programi dahilinde

isbirli gi gerceklatirdigi ortak ye tilkelerinden birisidfit°.

Ancak ekonomik kalkinma konusunda ve reformsgadlarinda dier alanlarda gosterilen
basari gosterilemengtir. OECD 2001 yili Raporu'nda Bosna Hersek’in yasaorgant,
gerekli reformlarin uygulanmasi bakimindangira davranmakla elgirilmistir; eski
Yugoslavya Cumhuriyetleri'ndeki enga reform sireci Bosna Hersek'te gorulmektedir.
Ayrica bolgeye cekilen doudan yabanci yatirrmlarda da Bosna Herseterdillkelerin
gerisindedif”>. Ekonomik giivenfiin tesis edilmesi konusunda Bosna Hersek'igedi

Yugoslavya ulkelerinden geride olglu gérilmektedir; ancak saya en biytk zararini géren

%8 Former Yugoslavia, UNPROFOR, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastinp.htm

(25.02.2012)

87 Balkan Ulkeleriile iliskiler http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.raf(29.02.2012)

%88 Bosnai and Herzegovina- Relations with EUhttp://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidate
countries/bosnia_and_herzegovina/eu_bosnia_andedwrina_relations_en.ht(@1.02.2012)

289 Evolution of Relationshttp://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4912t{21.02.2012)

29 partnershttp://www.nato.int/cps/en/natolive/51288.h(&5.02.2012)

291 http://www.oecd.org/dataoecd/20/0/2412182,jsdf 2 (25.02.2012)
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ulke oldgu disunuldiginde, yeniden yapilandirma surecinigedi Glkelere gore dahaza

ilerlemesiningasirtict oldusu soylenilemez.

Yeniden vyapilandirma sirecinde e¢atalarin  6nlenmesi, demokratik secimlerin
gerceklgtirilerek siyasi yapinin ggamlastiriimasi ve kalkinmanin gianmasi bakimindan
Bosna Hersek, NATO’'nun insani mudahalelerinde weiden yapilandirma ¢amalarindaki
en baarih ornek olarak karmiza cikmaktadir.  Givenli bdlge eturularak istikrar
sgilanms; insani boélge olgturularak bireylerin 6lim korkusu olmadan gundegléggamlarina
devam etmesi gganms, demokratik secimler gercekteilerek hikimet kurulmg Ulke
mudahale 6ncesindeki istikrarli yapisina geri dosgtiri

3.2 NATO’nun Kosova Mudahalesi
Kosova Sorunu, Sirbistan’in gatialara taraf olmasi ve NATO tarafindan gercgkiéen

insani mudahale sonrasinda sonlandirilmasi yéntiBdena Hersek Sorunu ile birlikte anilsa
da, hukuksal acidan iki sorun birbirinden fakhdi¥ugoslavya Cumhuriyeti'nin 1974
Anayasasi’na gore Yugoslavya 6 ana cumhuriyettesnaktadir: Bosna Hersek, Hirvatistan,
Makedonya, Karada Slovenya ve Sirbistan. 1974 Anayasas! uyarincso¥a Sirbistan’a
bagl 6zerk bir birimdir. Ancak; Kosova’'nin kendisiraét 6zel bolgesi ve dgstirilemeyecek
sinirlar bulundgu da Anayasa’da belirtilngiir®®% Ayrica 1974 Anayasasi'nda, Kosova'nin
diger Cumbhuriyetler ile birlikte ulusal hikimetin ordarinin olgturulmasi igin oy verecek
olan Yugoslavya Cumhuriyeti'ni ofturan sekiz yapidan birisi olgu belirtilmistir®*®. Bu
yetki, Kosova'nin dier cumhuriyetler ile @t statide olarak oy kullanmasi anlamina

gelmektedir.

Bu bilgiler aliginde, belirtilen alti cumhuriyetin gansizlgini ilan etmesi, 1974
Anayasasi’'na goére uluslararasi hukuk cercevesindankiindir. Ancak Kosova’nin
Sirbistan’in 6zerk bdlgesi olarak desizlgini ilan etmesi ve der Ulkelerce taninmasi
uluslararasi hukukta oldukca fazla tgria yaratacaktir. Kosova gibi 6zerk bdlgelerin
bagimsizlginin ma&ru olup olmadi ve Kosovanin bgimsizlginin emsal tgkil edip
etmeyecgi sorgulanacaktir.

292 Kosova bu haklar dahilinde; kendi anayasasinirlagabilecek, kendi polis giiciinii eturabilecek, kendi
mahkemelerine ve parlamentosuna sahip olabilecéintili bilgi icin bkz: Balci, a.g.m., s. 19902.

293 Carole Rogel, “Kosovo:Where It All Began”, Intetivmal Journal of Politics Culture and Society, \Md,
No.1, 2003, s.171.



70

3.2.1 Kosova Sorunu’nun Gekimi

Kosova’'nin Sirbistan’dan gansizlgini ilan etmesi, Sirplarin ekonomik, siyasi ve aske
alanlardaki yasalarda Kosovalilarin aleyhinde diereeler yaparak Kosovali Arnavutlara
kars etnik ayrimcilik politikasi izlemesi sonucunda@klesmistir?®*. Sirbistan, 1989 yilinda
Kosova'nin 6zerklik haklarini blyuk oOlctide sinirlanve Kosova Parlamentosu’nu askeri
giicle baski altina alarak bu durumu kabul etmekmunda birakmntir’®. Kosova, 1991'de
diger Yugoslavya Cumhuriyetleri ile birlikte pansizlgini ilan etmg ancak déer tlkeler

tarafindan ve BM nezdinde taninmatnf>®.

1990’lar Sirp ve Kosovali radikal gruplagiddet eylemleri ile devam etgtir. Kosova
Bagimsizlik Ordusu (Kosovo Liberty Army-KLA) Kosovaimbaimsizlgi icin silahh direng
gosterdgini savunurken, Sirbistan KLA'y1 terér orguti olkraitelendirmitir®®”. KLA ve
Sirp gugleri arasinda gerilla saka1 1990’larin ikinci yarisinda artgive catgmalar kisa
surede dunya gundemine gigtim. Sirp Yonetimi’nin uyguladii politikalar ve bu ayrimcigia
kargi 6rgulik savar verildigi mesaji Kosova Yonetimi'nce uluslararasi kamuoyankatiimg
ve Kosova Sorunu'na dikkat cekilgtir®®®  1990’larin ikinci yarisinda, Bosna Hersek ve
Ruanda deneyimleri ile insani guveiit tehlikede oldgu durumlarda, uluslararasi toplumun
insani mudahalede bulunmasi konusunda uluslarkaasuoyunun ve BM’in goiibirliginde
oldugu bir dénemde krizin vuku bulmuolmasi da, kisa slUrede insani midahalenin

gerceklatiriimesinde pay! bulunan bir etmentdit

1998 yili bglarinda Kosova Arnavutlari ve Sirplar arasindakiisgaalar siddetini
arttirms, Sirplarin uygulagn etnik temizlikten kacan Arnavut nitfus, Makedonya diger
komsu devletlerin sinirlarina gou gé¢ etmeye Eamistir. 1998 sonbaharina kadarki sirecte
300.000 Kosovali milteci durumunasdiis, 50.000 Kosovall da Sirplardan kacarakldea
ve ormanlk alanlara saklangnve kgin yaklgmasi ile birlikte bu muilteciler icin aclik
tehlikesi ba gostermitir*®. Bu gelsmeler yaanirken BM, Mart 1998'de Sirplarin sivillere

yonelik siddet hareketlerine son vermesini, Kosova'nin aérist aktivitelere verd@ji destei

2% Rogel, a.g.m., s.168.

2% Balcl, a.g.m., s.201.

2% Muzaffer Vatansever, “Kosova’'nin Bansizlg: Tirkiye Perspektifinden Bir Analiz’, 17 Mart 221
http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=16@#.02.2012)

27 ABD'nin 2001 sonrasindaki kiiresel politikalarintaore kagi miicadele etme sézii vermesi; ancak teror
taniminin belirsizli durumu KLA icin de Kosova'nin temsilcisi mi, yoksterorist bir 6érgit mi sorusu ile
karsimiza ¢ikmaktadir.

2% Rogel, a.g.m., 5.174-175.

2% lessons From Rwanda, The United Nations and Ptieven of Genocide,
http://www.un.org/preventgenocide/rwanda/respotisitshtml, (23.02.2012)

390 Javier Solana, “NATO’s Succes in Kosovdpreign Affairs, Vol.78, No.6, Kasim-Aralik 1999145.
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sona erdirmesini talep etgninsan haklarina saygili olunmasi konusunda tamaftyarmg ve
taraflari gorgmeye davet ederek cghalari dnlemek adina silah ambargosu uygulanmaya
baglanmstir’®™. Eylul 1998'de goc eden 230.000'den fazla muitecBosna Hersek ve gir
Avrupa Ulkelerine dgru kacslarini ‘insani felaket’ olarak tanimlayan BMGK, Bir
Yonetimi'ni bu konuda kinamtir. Kosovali gruplari ise c¢atnalari siddetlendiren teror
eylemleri nedeniyle kinanmaktadir ve taraflar ardaidiyalog cgrisini vurgulamaya devam

etmektedit’2

Kosova Sorunu, Avrupa’nin Bosna Hersek sondssiistikrarini bozan en buyuk kriz
olmustur. BM’in Ruanda 6rng sonrasinda insani midahale konusunda dergialdddia
etmesi; ancak Sirplarin politikalarina facatsmalari 6nleyici ciddi bir 6nlem almamasi
ilginctir. BM, kendi vatandgarinin insan haklarini koruyamayacak kadar zagsed ya da
bilingli olarak korumak istemeyen devletlere fauluslararasi toplumun devletin gorevini

303 Ancak

devralmasi ve insani mudahalede bulunmasinin ggereaciklamamgtir
230.000’den fazla kinin multeci durumuna dinesini, cevredeki devletlerin ekonomilerini
olumsuz etkilemesini, dahas| uzayan gaalar nedeniyle a@in giderek artgii bu ortami ve
‘insani felaket’ olarak tanimlagh bu ¢atsmalari insani midahale konusunda karar almak icin
yeterli gormemgtir. 3 yil 6ncesinde Bosna Hersek'te sgvauclan sledigi kabul edilen,
iktidar1 boyunca uzkanaci politikalar yerine sayayolunu secen Slobadan Milosevig
HukUmeti Arnavut sivillere kar etnik temizlik politikasi izlerken; taraflara @dipg carisinin
yapilmasi, BM’'in Ruanda orgenden ders almagini gostermektedir. Bununla birlikte
BMGK’'nin eyleme gec¢mesinin 6ninde Rusya FederasywauCin engelinin oldgu
soylenilebilir. Bosna Hersek’e vyapilan midahalederbiStan’t destekleyen Rusya
Federasyonu, Cin ile birlikte BMGK’den Sirbistan’iig isleri olarak goérilen Kosova

Sorunu’na miidahale etme konusunda bir karar cikraangel olmgtur®®

1998-1999arasindaki gahalara rgmen Avrupa’nin istikrarinin gganabilmesi igin ciddi
bir girisimde bulunulamanmstir. Bir kez daha goérulmiir ki; ne BM, ne AB bunyesindeki
BAB, ne de AGT Avrupa igerisinde istikrari ve giiveplisazlamak icin tek b@ana harekete
gecebilecek konumda gédir.

1 United Nations Security Council, Resolution 11601998) , http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/090/23/PDF/N980902326ienElemeni(28.02.2012)
%2 United Nations Security Council, Resolution 1199 1998) , http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/279/96/PDF/N98279963ibenElement(28.02.2012)

%3 Lessons From Rwanda, The United Nations and Ptieven of Genocide,
http://www.un.org/preventgenocide/rwanda/respotisitshtml (23.02.2012)

304 Kosova: NATO and Military Action, s.26.
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/egs@/rp99/rp99-034.pdR8.02.2012)
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NATO, Ekim 1998'de Milosevi¢ YoOnetimi'ne kar 6nce tehdit yolunu denegi
Sirbistan’in BMGK Kararlar’'ni tam olarak uygulandh@ni ve busekilde devam ederse
NATO’nun askeri mudahale ile cevap vergioe belirtmisti. BMGK karari olmamasi
durumunda mudahalenin yapilip yapilamaygacaerak edilmektedir ve donemin NATO
Genel Sekreteri J. Solana, BMGK kararinin mudahgia gerekli olmayabilegani

belirtmistir3°®.

Milosevig, NATO'nun tehdidi tzerine NATO tenssi R. Holbrooke ile gorimis ve
Kosova'daki guclerini geri ¢cekerek cahalara son vermeyi kabul etgthr. Ancak Sirp
Yonetimi'nin ¢atsmanin sonlandirilmasi icin gerekli tedbirleri alm@adgorialmistir. 1998
yilinin son aylarinda, aralarinda Sirplarin da bdlgu ancak cgunlugu Kosova
Arnavutlarindan olgan miilteci sayisinin 350.000'den fazla @duAGIT Demokratik
Kurumlar ve insan Haklar Ofisi tarafindan aciklagtm. 15 Ocak 1999'da Racak
Koyu'ndeki 40 Arnavut sivilin katledilmesi uluslassi kamuoyunun tepkisini ¢cekgnve bu

olay catsmalarin durdurulmasi icin daha ciddi tedbirlerimedasi icin son nokta olngtur®®.

3.2.2 NATO’nun Arabuluculuk Faaliyetleri ve Rambouillet Gérismeleri

NATO catgma ¢ozumi konusunda onemli bir adim olan arabulikcdhaliyetlerini
gerceklgtirmek amaciyla taraflari gogineye davet etngiir. Sorunun ¢6zimu icin Fransa,
Almanya, italya, Rusya Federasyoningiltere ve ABD’nin olgturdusu Temas Gurubu
Subat1998'de RambouilletSatosu’nda toplanngtir. Temas Grubu, c¢amalarin sona
erdirilmesi icin taraflarin istekleri goultusunda oneriler sunmgiwr. Kosova Arnavutlari,
Temas Gurubu'nun amsizhk deil; ancak gerd 6zerklik ve NATO 6nderfiinde guvenlik
korumasini iceren Onerisini kabul egtiri. Sirp Yonetimi ise Kosova Arnavutlarinin
bagimsizliklarinin  ucunun acik birakifgl bir antlgmayr imzalamayr reddetstir.
Gorlsmelerin devam etti donemde Milosevi¢’in Kosovali Arnavutlara karuyguladgi
siddeti arttirmak amaciyla hazirlik icerisinde aidu 6grenilmistir. Temas Grubu’nun
Onerilerine sicak bakmayan Sirp Yonetimi'neskatiplomatik girsimler sonu¢ vermeyince,

askeri harekattan blea secenek kalmaguir®®’,

35 A.g.m., 5.26.
398 Background The Crisi$ittp://www.nato.int/kosovo/repo2000/backgrou.i@8.02.2012)
%97 Background The Crisi$ittp://www.nato.int/kosovo/repo2000/backgrou.H@8.02.2012)
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Kosova-Sirbistan Sauada Mart 1999'a kadar 2.000'den fazla siki hayatini
kaybetmitir*®®. Solana, harekat éncesinde NATO’nun gekirini (ic balikta belirtmektedir:
yanlglik yapilmasi sonucunda olabilecek sivil kayiplRysya Federasyonu’nun tepkisi ve
Kosova'nin uzun ve masrafli yeniden yapilandirmaaili Solana, harekata karar verilmesini
su sekilde aciklamaktadir;NATO'nun etki alani igerisinde etnik temglimazur goren bir

davrany sergilememek icin, bu risklerin alinmayazdeoldyuna karar verdik®®®,

Mart 1999'da NATO kuvvetleri 6zellikle Sirp Reri Boélgeleri y@unluklu olmak Gzere
Yugoslavya Cumhuriyetine hava saldirisinaslaanistir. insani mudahalelerin  amaci;
catsmalarin ve sivil kayiplarin sona erdirilmesi, malterin evlerine geri dénmelerinin temin
edilerek istikrarin s@anmasidir. Ancak; NATO’nun insani hava harekatinrasinda
10.000'den fazla sivil hayatini kaybet#, 863.000 kii de miilteci durumuna ginistirt™
Yani NATO’nun insani midahalesi sirasinda, Kosow&®iStan ¢catmalarina gore can kaybi
5 kat, multeci sayisi ise yakl& 3 kat artmgtir. Solana, karar operasyonu ile desteklenmeyen
hava harekati icin Yaygin elgtirilerin aksine, hava harekati hedeflerinin herrihi
gercekletirdi.’ ifadesini kullanmgtir®*? Solana’nin operasyonun hedeflerini gercgtidei gi
soylemi ile sadece Sirbistan’in agri@a igin masaya oturtulmasiningsanmasini kastegi
sonucu ¢ikmaktadir. Operasyonun adi ‘NATO’ninsani Miidahalesi’ olsa da, sonuglari

savain kendisinden daha yikici olgtur.

NATO’nun kara harekati degteolmadan sadece hava harekati ile yetinmesi vekgawil
kayiplarin gerekse milteci sayisinin agtimimasi sert ekgirilere neden olmgtur. Bombalar
sivil kayiplara da neden olnglardir ve Arnavut Halk bombalardan kacarak salélgesini
terk etmeye bgamistir. Bu durum da bélgenin Arnavutlardan temizlenmiessteyen
Sirbistan’in ¢ikarina olngtur. Ayrica NATO’nun Hava Harekat’'nda Sirp Hava gGii
hedef alinmgtir ancak; karada Sirp Kara Ordulari ve milis gtiglArnavutlara kagi
katiamlarina devam edebilgtir®*®, 7 Mayis 1999'da vyandikla Belgrad'daki Cin

308 Kosova: NATO and Military Action, s.5.
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/egs@/rp99/rp99-034.pdR8.02.2012)

*930lana, a.g.m., s.117.

310 Balci, a.g.m.., s. 204., Alinti: “Documentation Human Rights Vialation”, The Independent Interomsil
Commission on Kosovo, Kosovo Report: Conflict, ingional Responséessons Learned, Oxford University
Pres, Oxford:2000, s.306

311 Balci, a.g.m., Alinti: “Documentation on Human Rig Vialation”, s.304.

¥2350lana, a.g.m., s.118.

313 NATO’nun Hesap hatalari, Aksiyon, 17 Nisan 199tp://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-4954-11-
natonun-hesap-hatalari.htif#9.02.2012)
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Konsoloslgunu bombalamasi ve bu olayin ABD ve Cin arasindaodiatik krize yol
acmast* da muidahalenin askeri diizeyde kétii plankaneh bir géstergesidir.

NATO’nun Hava Harekati sonrasinda Milosevigipacin gorisme masasina oturmayi
kabul etmgtir. 9 Haziran'da taraflar arasinda Altes Antlgmasi imzalanmg; 10 Haziran'da
NATO’nun bombardimani sona egtii. BMGK’'nin 10 Haziran Karari ile Kosova'nin
givenligini tesis edecek giivenlik giiclerinin kurulmasi keaguriimistir®™. Karar'da, Kosova
Yugoslavya’nin bir parcasi olarak glendiriimis ve baisizligl ile ilgili bir hikim
bulunmamgtir. 12 Haziran dncesinde Sirp Gugleri tamamen gekilmis, BMGK’nin 1244
Karar uyarinca NATO lidergindeki KFOR, Kosova'ya komglanmstir. Bu Karar ile

Kosova'nin denetimi BM'in sorumlufguna gecmtir>*°.

Balci, 8 Haziran Antlamasi’nda Milosevi¢’'in Rambouillet'te 6niine getinl¢asliga gore
bazi iyilestirmelerin yapildgini belirtmektedit'’. Taslakta yapilan dgsikliklere razmen,
NATO’nun Sirplarin lehine dizeltmeler yaparak Sarpt haklarini garanti altina almasi gibi
bir jest s6z konusu @ddir. Yapilan deisikliklerin iki nedeni bulundgu soéylenilebilir: ilk
olarak Rusya Federasyonu’nun tepkisini cekmemek ngaddeler yumyatiimistir®*8, ikinci
olarak ise Sirbistan’in toprak buttglint koruyan maddeler ile NATO’nun BMGK’na aykKiri
olarak gercekigirdigi bu insani mudahalenin uluslararasi kamuoyundakiajinin

glclendirilmesi amaclanstir.

Zaman icerisinden Kosova Mdudahalesi'nin seymtlasma Maddeleri’nden tamamen
farkl bir sekilde; NATO’nun anti-Sirp politikalari cercevesmdlerlemitir. Antlasma’da
Kosova'nin Sirbistan’a tghliginin dngérilmesi, ABD icin Kosova'’nin pemsizliginin
onunde bir engel $&il etmemektedir: Kosova 13ubat 2008’'de basizligini ilan ettginde,

18 Subat guni ABD tarafindan ve zaman icerisinde ded@®’ fazla Ulke tarafindan

$YRogel, a.g.m., s.179.

35 United Nations Security Council, Resolution 1244 1999) , http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289%@ihenElemeni(29.02.2012)

318 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4881&h¢29.02.2012)

317 Balcr'ya gore ilk fark; taslakta yer alan 3 yilliir gecé déneminin ardindan planlanan goasizlik
referandumu 6ngorisinin olmamasidir; Kosova'ninoslayya'ya (ve dolayisi ile g8 bulundygu Sirbistan’a)
bagliligi devam etmektedirikinci olarak; KLA taslakta siyasi bir otorite ol&aaninirken; Antlama’da
taninmamygtir. Uclincu olarak taslak NATO’ya Kosova (izerindetky vermektedir; Antlsma ise BMGK’nin
Kosova Ulizerinde yetkisini tanimaktadir. Dordiincarak taslak Kosova'da Rus Gicleri'ne yenhe hakki
taninmamaktadir; ancak Angtaa, Rus Gugleri'nin bélgede bulunmasini 6ngérmeakteBesinci olarak ise
NATO'nun Sirp topraklarinda harekat yapma izni daks& ©Ongorilmesine gaen, Antlamada yer
almamaktadir. Balcl, a.g.m.,s. 205. Agithea Maddeleri NATO'nun resmi web sayfasindan indigtir:
http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.hi29.02.2012)

%8 gSolana’nin NATO harekati éncesinde Rusya Federmggaon tepkisinden cekingii hatirlanirsa, yeni
Antlasama metninin hazirlanmasinda Rusya Federasyoniriaikin g6z éniinde bulundurulgluaciktir.
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taninacakti'®. Bunun otesinde, ABD’nin Balkanlardaki en buyiigkari tissii olan Camp
Bondsteel 90 giinden kisa bir siirede Kosova'da &oaki®’, ABD bélgeye yerlgecel?,
Tito sonrasinda Sirplarin etnik temizlik politikata sekilde deneyimlengi olan Kosova ise,
NATO ve ABD'nin bélgede yerkgmesini kendilerinin bir gtivenlik garantisi olarakrgcek
ve bu durumu memnuniyetle kdayacaktir. Ayrica Antlgma’da NATO’ya acik olarak yer
verilmemesi ile Kosova giveglikapsaminda BMGK'ye yetki verilmesi arasinda buyéikk
bulunmamaktadir. Zira NATO, BMGK’nun guvenlik gugle onderlik etmek sureti ile
Kosova'ya yerlgecektir. Bunun yaninda ABD tarafindan Camp Bondstgssi’niin

kurulmasi, bolgede uzun vadeli planlarin @dou gostermektedir.

NATO’nun Kosova Mudahalesi, realist teorileti@zlerini desteklegekilde gelgmistir.
Solana, harekat oncesinde NATO’nun getlirinden bahsederken ayni zamanda realist
teorilerin insani mudahale kavramina yagktani da 6zetlemektedir; ilk olarak midahalede
bulunulan devletin-devletler toplyiunun- ekonomik kayiplari goze alarak ve uzun ve
masrafll bir yeniden yapim sirecini de gercgidmesi gerekmektedir. NATO, dinyanin en
blyluk ve en gucli askeri 6rgutl olmasingman, yonetici konumundaki Solana’yl bile
operasyon oncesinde giindiren buyuk ekonomik kaybin gbzden cikartilabdmein,
midahalenin gerceklderiimesinde bir ¢cikarin bulunmasi ya da miudahaligneedigi takdirde
bir kaybin s6z konusu olmasi gerekmektedikinci olarak ise Solana, Rusya
Federasyonu’'nun tepkisinden cekigidi belirtmistir; gerek insani miudahalede, gerekse
arabuluculuk cagmalarinda, devletler kendi c¢ikarlari @altusunda sorunun ¢6zimda igin
caba gostermektedirler, bugb@mda Sirbistan’in aleyhinde bir bgrRusya Federasyonu’nun
tepki gostermesine neden olacaktir. Ancak NATO’yundigelendiren bu durum

gerceklememi; Rusya Federasyonu Sirbistan’a sabayunca destek vermeligibi®?? Rus

319 hitp://www.state.gov/r/palei/bgn/100931.ht(R9.02.2012)

320 Dimiter Kenarov, “Red, White, and Balkan”, The ¥6h Quarterly, Vol.34, No.3, Yaz 2010, s.88.

%21 NATO’nun Kosova’'da hava harekati gemadan 6nce, Camp Bondsteel Ussii'niin mithendiidiklgrinin
hazir oldgu iddiasi bulunmaktadir. Michel Chossudovsky, “TGeminalization of the State: "Independent
Kosovo", a Territory under US-NATO Military Rule”, 4 Subat 2008,
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=\id&#996(29.02.2012)

1990’larin bainda ABD tarafindan planlanan Arnavutluk-MakedomByadgaristan Boru Hatti ile diu-bati
koridorunun olgturmasi hedeflenilmektedir. Neslihan Adanali, “Raigjederasyonu’nun Eski Sovyet Ulkeleri
ve Balkan Ulkeleri Uzerindeki Etkisi”,  1zmir Ticaret Odasi, S. 7,
http://www.riskcenter.com.tr/enerjirisk/enerjifil@&usya.pdf(29.02.2012)

Bu boru hattinin olgturulmasi durumunda, boru hattinin givginiin temin etmesi amaciyla Camp Bondsteel'in
insa edildgi iddialari bulunmaktadir. Chossudovsky, a.g.m.,

322 Rusya Federasyonu’nun Sirbistan’i yalniz birakantlitumu kendi ic sorunlari ile giesmasindan ve
kaynaklarini bu dgrultuda kullanmasindan kaynaklanmaktadir. 1999ng¢idi Rusya Federasyonu ile dzerk
bdlgesi olan Cecgenistan arasinda Il. Cecen ssadha verilen cagmalar balamistir.




76

Diplomatlar da, Milosevi¢’e saga birakarak goérgmelere oturmasi icin baski kurmaya
calismislardir’®®

3.2.3 NATO’nun 1999 Kosova Miudahalesi, Yeniden Yafandirma Calismalarinda
NATO, AB ve Tirkiye Isbirli gi ve Mudahale’nin Uluslararasi Alanda Gelsmelere
Yansimasi

NATO’nun 1991 Kosova Harekat! kararl arabulacin midahalesi dahilinde sorunlarin
kisa sUrede kesin olarak c¢ozilebilg@ckonusunda aciklayici bir 6rnektir. NATO sorunun
kendi belirledgi sekilde ¢c6zUmunu taraflara kabul ettignve t¢ ay gibi kisa bir strede

catsmalarin sona ermesini @amistir.

Uluslararasi hukuk acisindan ise; BMGK karari olamad/apilan bu miadahale, BM
Antlasmasr’'nin 2. Maddesi’'nin ihlal eden ve uluslarataskukta meru kabul edilmeyen bir
eylemdir. Ayrica NATO Kurucu Antlamasi uyarinca uye devletlerden birisi saldiriya
ugrams ya da tehdit edilngi degildir; saldiri Kurucu Antlama’nin da ihlalidir. Ancak
NATO’nun 1999'da yenilenen Konsepti uyarinca insdelaketin 6nlenerek istikrarinin
korunmasi agcisindan bir temele oturtugn®®’. NATO miidahalesinin yapilmamasi
durumunda, Kosova Sorunu'nun BM tarafindan c¢oziusmregyecgi aciktir, zira BM’'in
kinama ve silah ambargosu karari alma gibi tedimile sonucunda caimalarin
c6zimlenmesi durumu daha 6nceki sorunlu bdlgelgtaéimemgtir. BM'in arabuluculuk,
catsmalarin 6nlenmesi ve istikraringanmasi konularindaki etkisi yok denecek kadarrazdi
Sirbistan durdurulmagh takdirde bolgedeki tim Arnavut nifusu temizleketkcosova'yi
isgal edecektir. Avrupa ulkelerine gé¢ edecek yuzenae multeci ve Balkanlar’da yayllmaci
politika izleyecek Sirbistan, Avrupa’nin istikrarinlumsuz etkileyecektiridealizmin iddia
ettigi Uzere Ulkelerin bolgesel bariya da dinya baini korumak anlagl ile insani
midahale karari almasi yerine; realizmin aikadizeninde NATO, askeri bir glic¢ olarak
Avrupa-Atlantik Bolgesi'ni korumakta ve istikraréilz yaratacak durumlar bertaraf etmek

icin gerekli tedbirleri almaktadir.

Kosova'da da Bosna Hersek’te gidugibi NATO ve sivil 6rgutleringbirligi ile yeniden
yapilandirma sureci yurutulmgtiir. Kosova'nin sivil igasi konusunda 1244 Sayili Karar ile

BM sorumludur ve bu kgamda; UNMIK olwturulmutur. UNMIK, Anayasal yapinin

323 Rogel, a.g.m., s.179.

3241999 Konsepti'nin 20. Maddesi'nde etnik gatalardan bahsedilmekte ve bélgesel istikraggzlénlenmesi
konusunda NATO’nun kiresel givenlik ankayile hareket etmesi belirtiimektedir. The AlliargeStrategic
Concept 1999, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_tex®&7433.htm  (28.02.2012) ayrica,
http://www.nato.int/docu/briefing/balkans/html_ealkans07.htm(28.02.2012)
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oturtulmasi, meclis ve hiukimetin kurulmasi, yangiglevsel hale getirilmesi gibi konularda
Komite'ler olwturarak Anayasal Cerceve’nin hazirlanmasini gesseihistir.  UNMIK,
Kosova Oz Yonetimi’'nin yargi, yasama ve Yylritmeyglama gorevlerine yardimcl
olmaktadir. Demokratik secimlerin diizenlenmesi atkim katiliminin sglanmasi Kosova Oz
Yonetimi Gegici Kurumlar’nin yetkisi altinda ve WNK’in sorumlulugunda olmugtur.
Olusturulan Anayasa’da Sirp vegdir azinlklara da temsil hakki tangifr ve cok sesli bir

meclis yapilanmasi 6ngorulrtiir.

AGIT ise kurulgu itibariyle en geni saha operasyonunu Kosova'nin yenidegasn
surecinde gercelkdarmis ve demokrasi yapim sireci, insan haklarinin sgelmesi ve
yasalarin egemeg@nin sglanmasi icin catmalar yapmytir. 2008 yilinda Kosova’nin
bazgimsizlgl sonrasinda adil secgimlerin duzenlenmesini delTAGstlenmitir. Temmuz
2007'de parlamento secimleri, Aralik 2007’de deelgle secimleri AGT sorumluligunda

sorunsuz olarak gercektéilmi stir®2.

Yeniden yapilandirma sirecinde, sagarasinda Kosova’'dan go¢ eden Sirp multecilerin
geri donglerinin az olmasi ve duzenlenen yerel secilere Ka%taki Sirp azinfin
katiiminin son derece giiik olmasi konularinda Sirp Yonetimi 2005 yilindané@in
UNMIK Baskani Petersen tarafindan glglmistir®*’. UNMIK yénetimi altindaki Kosova'da
Mart 2004’te Sirp azinlklara yonelgiddet olaylari ysanmg, ancak bu sorun kisa slrede

coziimlenmy ve istikrar yeniden sganmitir®?®,

Donemin UNMIK Bakani Petersen, kosmasinda Kosova’da ekonominin sorunlu
oldugunu belirterek, istikrarin gganmasi strecinde ekonominin ¢ok 6nemli @aou ve
ekonomik kalkinmanin gerceklgilememesi durumunda gelecekte istikrarsizlik ile
karsilasilabilme ihtimalinin biyik oldgunu aciklamgtir’®.  OECD’nin Mayis 2011
Degerlendirmesi'nd® gére Kosova'da halen ekonomik kalkinma gercgkitememistir;

325 Kosova Gegici Oz Yonetim Anayasal Cercevesi

http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazé®@turkish/CF_Turkish_Anayasal Cerceve.pdf
(29.02.2012)

326 http://www.osce.org/kosov(29.02.2012)

%27 Bilgin Celik, “Vesayetten Bamsizlga Mi? Kosova'nin Gelegini Belirleyecek Miizakere Siireci Yakinda
Baghyor”, http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova.html (29.02.2012) Alnti;  www.balkantimes.com/
2005/06/02

328 Kosovo, Subat 2006
http://www.securitycouncilreport.org/site/c.gIKWLENEG/b.1387831/k.1364/February 2006brKosovo.htm
(29.02.2012)

329 Celik, a.g.m., Alintihttp://www.nato.int/docu/review/2004

330 http://www.oecd.org/dataoecd/40/29/48970710 (286.02.2012)
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nifusun %45'i §sizdir®' ve bu sorun, demokrasi ve hukuk diizeninin éniinéekbiyiik
engel olarak gorulmektedir. AB'yi blyuk olgcude dé¢ien 2009 Ekonomik Krizi'nin
Kosova’'nin b@msizlginin hemen sonrasina denk gelmesi ekonominingrgelnesinin

nedenlerinden biri olarak [@erlendirme’de belirtiimektedir.

OECD Degerlendirmesi'nde, Kosova Halki'nin adalet sistemaul ve tarafsiz olmagh
gerekcesi ile guvenmemesi, reform sirecinin c¢ok ayaNerlemesi, hikimetin gvet;
kacakcilik; organize suclar; ugturucu ve insan ticareti ile mucadele icin etkinr bi
politikasinin olmamasi, sivil toplum orguatlerinine vhukiimet du drgutlerin  politikay!
etkileme kapasitesinin dik olmasi konulari belirtimektedir. Bu sorunlargdzimu igin

reform surecinin Avrupa’ya uyum stireci g6z onuneakk gektirmesi dnerilmektedir.

Tdm bu veriler goz 6nuinde bulundurularak Ka@sdiidahalesi’'nin yeniden yapilandirma
sirecinde bgarili olduzu sdylenilebilir. Ik olarak sicak cagmalar sona ermgive (lilkede
2004 yilinda yganan gerginfiin haricinde) guvendi tehdit edici ciddi bir gelime
olmamstir. OECD’nin 2011 Dgerlendirmesi’nde, yarginin insan haklarinin korusma
ekonominin gelitirilmesi ve yatirimlarin artmasi icin temel rolr@dgini agiklanmy, ancak
Kosova'da yarginin adil ve tarafsiz olmamasi neglenhalk tarafindan guvenilmegini
belirtmistir. Bu bakimdan insan haklarinin tam olarak tesislmesi konusunda yeniden
yapilandirmanin baril oldusu séylenememektedir. Uglincli gdstergemiz olan gaditanin
olusturulmasi ve demokrasinin kurulmasi konularinda edeiklikler mevcuttur. Serbest
secimler duzenlenmive hikimet kurulmgiur; ancak secimlere azinliklarin katihmi azdir,
ayrica OECD’nin 2011 Deerlendirmesi’ne goére sivil toplum oérgitlerinin pikay! etkileme

glcu de sinirhdir.

2008'de Sirbistan’dan tek tarafli olarak gasizlgini ilan ettikten sonra Kosova'nin
denetimi EULEX %% tarafindan devralinmgtir. Kosova'nin giveniinin tesis edilmesi
gorevini de Ustlenen ve 3.200 kadagikin gorev aldgl EULEX, Kosova’'daki en buyuk sivil
yapilanmadir; demokratikjene ve hukukun dizeninin bdlgede ystil@mesi icin caba
vermekte, polis ve yargl ve benzeri alanlarda déiyfet gostermektedir. EULEX igin asgari 2
yillik bir gorev siresi belirlenngi bununla birlikte Kosova'daki yonetim yeterli dema

kazanincaya dek yardimci olungcda aciklanmtir®®3,

331

332 hitp://www.eulex-kosovo.eu/en/info/whatisEulex.p(29.02.2012)
333 The EU in Kosovo, Subat 2008
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffisessData/en/gena/98770.1§@9.02.2012)
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Kosova'nin askeri yeniden yapilandirmasi veegiigi NATO tarafindan tesis edilrtir.
Ilk etapta 50.000 kilik KFOR bdlgeye gonderilngi NATO (yesi ve Programi
cercevesinde ortak Uye Ulkelerden askerler KFORisiggle gorev yapmtir. 2002 de
istikrarin sglanmasi ile asker sayisi 30.000’e, 2003’te 17.5@uk&irGImistir. GUnumuzde
ise 5.500 asker Kosova’nin guveilicin gorev yapmaktadir. Bolgedeki asker sayisinin
giderek azaltilmasi, bdlgede istikraringlsediginin ve cagma riskinin azaldinin bir
gostergesidir. 2008 yilinda Kosova'ningmasizlginin ilani sonrasinda NATO demokratik ve
cok milliyetli yapinin guvenfini saslamak igin bolgede konlanmaya devam etme karari

almistir®>?,

Sirbistan, Kosova’nin kgamsizlginin uluslararasi hukuktaki devletlerin egemgnli
ilkesine aykir oldgu gerekgesi ile BM Uluslararasi Adalet Divanr'nasimasizlik ilaninin
mesrulugunun olmadii konusunda bauruda bulunmgtur. BM Adalet Divani Temmuz
2010'da aldgl kararda Kosova'nin gamsizlginin uluslararasi hukuku ihlal etmgdi
hikmiine varmtir®*®. Bu Karar éncesinde BM, 1945 kurucu Asttesi uyarinca devletlerin
toprak butunlgt ve simirlarin dasmezligi ilkesi cergevesinde 0Ozerk bolgelerin gha
bulundwgu devletten tek tarafli gasizligina kasi bir tutum izlemektedir. Ayrica 1999 yilinda
gerceklgtirilen insani midahale sonrasinda BMGK'nin gldl244 Sayil Karar, Sirbistan’in
toprak butinlgunin korunmasi yoniindetfif. Bu balamda Adalet Divani’nin Kosova’nin
bagimsizlgini meru kabul etmesgasirtict bir karardir. Ayrica Adalet Divani'nin bu Ka'i
Ozerk bir boélgenin bamsizlginin taninmasi konusunda alinan ilk karardir ve ydin
Uzerindeki 6zerk bolgelerin pansizlgl konusunda emsal gidl edebilecg yoninden
uluslararasi hukukta oldukca fazla tarta yaratmytir. Karar, Kosova’'nin sinirlarinisenakta
ve Ispanya, Rusya Federasyonu, Cin gibi 6zerk bolgdbedunan Ulkeleri yakindan
ilgilendiren bir nitelik taimaktadir. Bu Karar'in emsalstal etmesi ise; Il. Dinya Saya
sonrasinda cizilen sinirlari alt Ust edecek kadagdkapsamlidir.

Adalet Divanr'nin, BM Antlamasi, AGT’in temel ilkelerinin benimsengdi 1975 Helsinki
Nihai Senedi ve 1244 Saylli BMGK Karar’'nagnaen, b&msizlik yoninde karar vermesi

$34NATO’s Role in Kosovohttp://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4881&t{29.02.2012)

3% Karar bglayici deil, tavsiye nitelgindedir; Kosovo’s Declaration of Independence Didt Violate
International Law - UN Court, 22 Temmuz 2010
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35396&0sovo&Cr1(29.02.2012)

%3¢ BMGK’nin Kosova’'nin bgmsiziginin marulugu ile ilgili bir karar cikartmasi imkansizdir; Rusy
Federasyonu’nun Sirbistan'in toprak but@ildl korumak icin karari veto edegtekusku goétirmez bir
gercektir.
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uluslararasi adalete olan guveni sagtmi Kosova Arnavutlarinin bdlgede @mlugu
olusturdusu, Musliman olarak Sirplardan farkh bir dine salbjmusu ve ayri kulturel
degerlere sahip oldgu bir gercektir. Ancak; Kosova Arnavutlarinin tededfli olarak kendi
kaderlerini tayin (self determinasyon) hakkininu@gdnun kabul edilmesi; Kosova gibi 6zerk
bdlgeler icin emsal t&il edecek ve bu bolgelerin de kendi kaderleriryitaetme hakkinini
doguracaktir.

Nitekim Rusya Federasyonu, Kosova’nin Batiafiadan taninmasinin Gdrcistan’in
Abhazya ve Giiney Osetya Ozerk Bolgelerinin taninmig; emsal tgkil edeceini
aciklamstir®®’. 2008 Rusya Federasyonu-Giircistan Sasanrasind®® Rusya Federasyonu,
Abhazya ve Giney Osetya'nin gyasizlgini tanimgtir; Garcistan bu tanimanin hukuki
olmadgini  savunmstur. Kosova'nin bgisizligini, Sirbistan’in  toprak butingiintn
parcalanmasina gemen taniyan ABD ve Fransa ise; Abhazya ve GlUneyy@sen Rusya
tarafindan taninmasini tiztict olarak niteleva 0zerk bolgelerin amsizliklarina kag cifte

standart uyguladiklarini gosterytii>*°.

Sirbistan’in . NATO karsinda askeri anlamda higbigansinin  bulunmamasi gibi,
Gurcistan’in da Rusya Federasyonuslanda hicbirsansi bulunmamaktadir. NATO’nun
bdlgede konglanmasi ile Sirbistan’in Kosova'ya midahalesi ing«@nhale gelnstir;
Gdurcistan icin de Rusya Federasyonu’nun bdélgedeugtammmasi ayni durumu yaratghr.
Uluslararasi hukuk, insan haklari ya da soykiriii gjerekceler olsa bile BMGK Karari
olmadan bir devletin -ya da devletler gurubunungedibir devlete mudahalesini gma
karsilamamaktadir. NATO Kosova'da, Rusya Federasyonha&ipa ve Gilney Osetya'da

uluslararasi hukuku gnemitir.

%7 Russia Links Kosovo with Georgia, 1Subat 2008 http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7246505.stm
(29.02.2012)

%38 Rusya Federasyonu 2008'de, Giircistan'in 6zerkddétgolan Giiney Osetya ve Abhazya topraklamgal
etmesi ile bgayan savga midahale etmir ve sava Gircistan-Rusya Federasyonu Sawa dongmustir.
Sonucunda ise Gidrcistan, masaya oturarak Rusyardsg@unun talep efii kosullardaki Atekes
Antlasmasi’ni kabul etmek durumunda kagtm. Day-by-day: Georgia-Russia Crisis, 21guktos 2008,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7551576.s(#9.02.2012)

Savg sonrasinda Giurcistan, BM Adalet Divanrna gidedeksya Federasyonu'nun Abhazya ve Gilney
Osetya'ya mudahalesinde bolgede zorla go¢ ettirenetmik ayrimcilik uygulagini belirtmis ve dava acmtir;
ancak Nisan 2011'de Adalet Divani taraflar arasimdaismelerin gerceklgiriimeden Adalet Divani'na
tasindigl gerekgesi ile karar yetkisinin olmggn aciklamgtir. UN World Court Rules It Has No Jurisdiction to
Decide Georgian Claim, 1 Nisan 2011,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=379CBE& he+Hague&Cr129.02.2012)

%9  sSava Rusya Abhazya ve  Giney Osetya'yi  Tanidi, 26 gustos 2008,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/08/886_russia_recognition.shtif#9.02.2012)
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Vincent, BM'nin insan haklari taniminin agiknadgini, ulkelerin baw icerisinde bir
arada ygamalari ve dier Ulkelere midahaleden kaginmalari gepghitibelirtirken, tlkelerin
egemenlik haklarini ihlal edilmesinin yaratgcalurumun uluslararasi dizenin bozulmasi
sorunundan bahsetmektedr Kosova Miidahalesi'nin uluslararasi diizene yansinusa,

Vincent'in ifade ettgi sekilde vuku bulmstur.

Gelinen nokta; askeri operasyon ve sonrastladgeniden yapilandirma sureci igin yeterli
ekonomik kayngi bulunan gugclia Ulkelerin —ya da orgutlerin- BM Asgtnasi'nin tlkelerin
toprak butlinlgline ve siyasal amsizlgl ilkesine aykiri olarak, c¢ama bolgelerine
mudahale edebilegeve BMGK'nin bu konuda caresiz kafgidir. NATO'nun BM Adalet
Divani tarafindan Kosova’nin pansizlginin marulugunun onaylanmasi 6ncesiride
Kosova'da konglanmaya devam etmesi dikkat cekicidir. NATO’nun Kea'nin
bagimsizlgl sonrasinda guvegini temin ederek Kosova'nin Bansizlgina destek verdi
soylenebilir.

Kosova’'nin bgimsizlgl sonrasinda birgcok devlet tarafindan taninmaskunrey Kibris
icin de emsal kil edebilecgi gorisleri ortaya atilmgtir. Turkiye Kosova Sorunu’nun Kuzey
Kibris Sorunu ile ayngekilde seyretfiini, 6zerk boélgelerin haklarinin kisitlanmasi veilet
temizlik politikalarinin yratilmesi sonucunda Bagin askeri midahalenin geretii ve bu
cercevede iki bdlgenin de @ansiz olabilecgi gorisind savunmaktadir. Ancak 0Ozerk
bdlgelerin bgmsizliklarina kapn uygulanan cifte standart Kuzey Kibris konusunda d
gosterilmitir ve Tuarkiye'nin uzun vyillardir siren cabalarimagmen Kuzey Kibris'in

taninmas! sdanamamtir*,

Turkiye, Kosova'nin bamsizlgini ilk taniyan tilkelerden birisi olngt, hemen ardindan
da Pritina Turk Biyik Elcilgi kurarak iliskilerini devam ettirmitir®*%. Tiirkiye icerisinde
Balkanlardan go¢ eden Arnavut nifusu buluhdgibi, Balkanlar'da da Turk ve Misliman
nifusu bulunmaktadir. Ayrica aradaki tarihi ve Widd balar da ikili iliskilerin gelistiriimesi

icin dnemli bir etken tgil etmektedir. Turkiye, Balkanlardaki istikrarildukca fazla

%0 Bjrdsall, a.g.e., 5.25.-26. Alinti: John R. Vingeng.e., 344-346.

%1 Kosova bgimsizlgini 2008'de ilan etrgi Adalet Divani tarafindan gamsizlgin merulugu karari 2010°da
alinmstir.

342 Cari Erhan, “Turkiye Adim Atarsa, Kosova Kibriigin de Emsal Olabilir’, 30 Temmuz 2010
http://www.usakgundem.com/yazar/1677/t%C3%BCrkigés&€4%B1m-atarsa-kosova-
k%C4%B1br%eC4%B1s-%C4%B0%C3%A7in-de-emsal-olablitml (29.02.2012)

33 http://pekin.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspxaIl8510(29.02.2012)

344 http://pristine.be.mfa.gov.t(29.02.2012)
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onemsemektedit>. Bu balamda Tirkiye, Temmuz 1999 sonrasinda Kosova'nwegiigini
temin icin kurulan KFOR’a asker temin et ve gunimuizde bu gugc icerisinde 377 Turk
Askeri gorev yapmaktadif. Ayrica bélgedeki dier giivenlik yapilarin da (UNMIK,

EULEX) asker ve emniyet personeli temin etiinive etmektedi*”.

Turkiye- Sirbistan ile gkileri 2000 yili sonrasinda Miloseviiktidar’'nin degismesi ile
birlikte olumlu seyretmeye kEmistir. Sirbistan’da iktidara gelen Z. Cinci¢ Hukumeti
Sirbistan’in Bati ile uyumunu ve AB Uygiini desteklemgtir ve bu dénemde Sirbistan’a olan
uluslararasi ambargolar sona erdirilerek diyalaga&ibglatiimistir. 2003 sonrasinda iktidara
gelen B. Tadic Hukumeti de benzer politikalar iziggm 2010 yilinda Sirbistan
Parlamentosu Srebrenitza Katliami'ni kinayan birakaalmgtir®®. Bu karar, Milosevic
Iktidari sonrasinda Sirbistan’in sdipolitikalarindaki radikal dgsikligin gostergesidir.
Sirbistan’in daha 1limh politikalar takip etmeshvrupa ile uyum surecinde gkilerini
gelistrmesine ve 2012 yilinda da AB'ye aday statiisiiakazasina imkan vergtir®*.
Tarkiye Sirbistan’in AB ve NATO uUydlini desteklemektedir. Her ne kadar Kosova'nin
taninmasi iki tlke ikkilerinde gerginige nende olsa da; Cumhugkani Gul, 2009 yilinda
bdlgeye 23 yil sonra ilk kez Cumhugkanligl nezdinde ziyareti gercekkrmistir. 2010
yilinda ise Ortak Ticaret Antjanasi ve Askeri Eitim ve isbirligi Antlasmasi imzalanngive
vizeler kaldirimstir®*®. Bu bilgiler dahilinde NATO'nun Kosova Mudahalesit Tirk Dg

Politikasi’ni olumlu etkiledii soylenilebilir.

%5 Balkan Ulkelerille iliskiler http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.raf(29.02.2012)

346 Tark Silahli Kuvvetlerinin Bast Destekleme Harekatlarina Katkilari
http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4_1_tuyknin_barisi_destekleme harekatina_katkilari/kantlirk si
lahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme_harekathkatkilari.htm(29.02.2012,)

%47 Balkan Ulkeleriile iliskiler http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.raf (29.02.2012)

%8 Esra Diri, “Turkiye-Sirbistan iliskilerinde Do6nigim ve Balkanlardaistikrar’, 9 Kasim 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_tsmm&view=article&id=852:tuerkiye-srbistan-likilarde-
doenueuem-ve-balkanlarda-stikrar&catid=95:analibl@kanlar&ltemid=14329.02.2012)

349 Serbia: Official Candidate for EU Membership, 8 tMa 2012
http://web.cor.europa.eu/epp/News/Pages/08Marchasp(29.02.2012)

*0Diri, a.g.m.,
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3.3 NATO’nun Afganistan Miudahalesi
3.3.1 Dunya Guvenlik Algilamalarini Kbkten De&istiren Tarih: 11 Eylal 2001

11 Eylul saldirilari 6ncesinde radikalami gruplarin (Miicahitler) ABD, NATO ve SSCB
ile iliskilerinin incelenmesi, Afganistan Sorunu’nun gigiinin anlgilimasi bakimindan

yararl olacaktir.

Afganistan’in, yakin gecmsinde ‘istikrarl’ olarak dgerlendirilebilecek bir dénem
bulunmamaktadir. 1970’lerden itibaren Ulkede igsgadlar balamis, Afgan Ordusu 1978'de
komunist bir devrim gercelkdgrmis, 1979 itibariyle SSCB, Afganistan’sgal etmek icin
askeri kuvvetlerini gbndermeye giamistir. ABD, SSCB’nin bolgeye yayilmasini ve stratejik
Ustunlik elde etmesini engellemek icin 1980-199si@ada Afganistan’da SSCB'ye kar
savaan Micahitlere 3 milyar Dolar askeri yardimda bufugtur®®>:, Miicahitler, SSCB'ye
karsi zafer kazanmgive SSCB 1989 yilinda Afganistan’dan geri ¢ekgbini ABD tarafindan
Afganistan’da silahlandirilan binlerce Micahit, emsinda Balkanlarda Muslimanlara sar
uygulanan katliamlara ks@r savamak icin Bosna Hersek’e gitgtir. Bosna Hersek'teki
catsmalara Afgan Mucabhitlerin yanindager Ortad@u Ulkelerinden gelen gonullt gerillalar
da katilmglardir. Bu Mducahitlerin El Kaide orgiti ile temasalinde olduklari
soylenmektedir. Bu Mucabhitlerin bazilari Dayton Baantlggmasi sonrasinda Bosna Hersek
pasaportu alngive Avrupa’da rahat hareket imkani butur. 1999°'da Kosova Sayénda da
Mucahitler bélge Muslimanlarinin yaninda yer alar ve Sirbistan’a kar ABD’nin filli
olarak miittefiki haline gelngierdir®2. Dolayisi ile ABD, El Kaide 6rgitiine dolayli dasal
yardimda bulunmgiur.

1992'de Afganistan’ddslami Devrim yapilmy ve bu tarih sonrasinda ulkisjami radikal
gruplarin iktidari ele gecirmek amacl gatalarina sahit olmutur. Savaan gruplarin
arasinda Taliban Gucleri baskin gelmie Taliban,1996'da gercekbadigi devrim ile
Afganistan’da yonetimi ele gecirgtir. Hemen ardindan terérist 6rgut El Kaide'nin dpédle
konwlandgl ABD’nin 1998'de El Kaide’nin gitim kamplarina gercek$éirdigi saldirilardan

anlasiimaktadif®,

%1 Kenneth Katzman, Afghanistan: Current Issues d&l Policy, CRS Report for Congresssuatos 2003,
s.2.http://www.iwar.org.uk/news-archive/crs/24047.§29.02.2012)

%2 ayrintili bilgi icin bkz:

Alexander Moens, Lenard J. Cohen, Allen G. SensAT® in Transition”, NATO and European Security
Alliance Politic from the End of the Cold War toettge of Terrorism, Editor: Alexander Moens, Lendrd
Cohen, Allen G. Sens, 1.Basim 2003, Humanisticg@ets/es on International Relations, s.xxiii-xxiv.

3 Afganistan Timeline http://www.history-timelines.org.uk/places-timelgi@2-afghanistan-timeline.htm
(03.03.2012)
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BM Kalkinma Raporu’'na gére 2001 yili dncesinde Bath yonetimindeki Afganistan’da
22 milyonluk ndfusun %70’ beslenme sinirinin alanygamaktadir ve ortalama gam
stiresi 40 yildir. Afganistan diinyanin en fazla magisenmi Ulkesidit®®. Kadinlarin

calismasi ve okula gitmesi yasaKfit:

11 Eylul 2001'de kagirilan yolcu ucgaklar i@lnya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a
yapilan saldirilarda ABD hedef alignbu saldirilarin Afganistan’dan organize edildin ve
terér 6rgutt El Kaide’nin yapmioldusunun anlailmasr®® ile birlikte Afganistan’a kan
misilleme i¢in hazirliklar bgatilmistir. NATO’nun 5. Maddesi uyarinca, Afganistan’da
ABD’nin baslatac&l harekatt NATO’nun devam ettirmesi ve sonrasindd @'nun yeniden
yapilandirma surecine katilmasi kargiialmistir. NATO kurulusu itibari ile amacina yonelik

bir operasyonu ilk kez Afganistan’da gercekilecektir.

BMGK, 11 Eylul saldinlarinin ertesi gunu, 12 EyR001'de aldgl 1368 Sayili Karar ile
yapilan saldirilar kinanmyitlkelerin kendilerine yapilan saldirilar kemnda bireysel ve toplu
olarak meru midafaa hakki bulungu aciklamgtir. Ayni Karar'da Ingiltere’den Cin’e,
Rusya Federasyonu’ndan Fransa'ya kadattlicailkelerin saldirilyr kinayan ve sorunun
cozimi icin BM'i desteklediklerini belirten mesajlayer almaktad¥’. BMGK’nin
sonrasinda algi 1373 Sayili Karar’'nda®a 1368 Sayili Karar'a génderme yapilaralsme
midafaa hakkinin BMGK tarafindan gne goruldigu tekrarlanmytir.

ABD bircok konuda oldtu gibi BMGK'da Rusya Federasyonu ve Cin engeline
takilmayarak kendisine hemen her konuda muhalih dda iki Ulkenin terér konusunda
destgini almistir. Tek kutuplu sisteme 1996'da kurduklgtanghayisbirligi Orguti'ni?>®

34 Afganistan’da istikrarin Salanmasi, ilkbahar 20086,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkesti?.html(05.03.2012)
%5 Taliban Kizlarin Bitimine Karsi Olmayacak, 11 Ocak 2011

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/01/1101tkdiban_education.shtni®5.03.2012)

%0 Tez icerisinde “ABD Dy Politikasi ve NATO” bglig altinda da belirtildii Gizere bu konuda farkl fikirler
bulunmaktadir véran Devlet Bgkani A. Nejat'in da icerisinde bulungu bir grup bu saldirilarin Afganistan’i
isgal etmek icin organize edilgni iddia etmektedir. Alex Spillius, US Governmesehind Sept 11 Attacks,
Ahmadinejad Says, 23 Eylul 201fttp://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleies/8021822/US-
government-behind-Sept-11-attacks-Ahmadinejad-Bay$(01.03.2012)

57 United Nations Security Council, Resolution 1368  20Q1),
http://www.un.org/News/Press/docs/2001/SC7143.doc(h4.02.2012)
%8 United Nations  Security  Council, Resoluton 1373 20ql), http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N01557433@ienElemeni02.03.2012)

%9 Sanghayisbirligi Beslisi 1996’da her yil diizenlenen zirveler ile topiaakta iken, 2001 yilind§anghay

Isbirligi Orgutu adi altinda kurumsagtarilarak 6rgut tyelerinin intiyaglari goultusunda guvenlik, ekonomik ve
sosyal alanlardashirligi; teror, kacakcilik ve etnik milliyetcilik gibi kaulara kagi birlikte micadele gibi

kararlar almylardir. Sanghayisbirligi Orgti, Cin ve Rusya Federasyonu’nurgedi Orta Asya tlkeleri ile

birlikte ABD’nin tek kutuplu diizenine karcikan en biyik yapilanma olarak gortlmektedigriatili bilgi icin
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eyleme gecirerek karr cikan ve bu Orgit'un 1999'da @iek Zirvesi'nde NATO’nun insan
haklari ihlalini sebep goOstererek Sirbistan’a mdkaretmesini ekgiren, Bosna Hersek ve
Kosova'daki muidahalelerin BM Anfenasi’na aykiri oldgunu belirted® Cin ve Rusya
Federasyonu'nun aniden ABD’ye yapilan saldirilanusmunda ABD’nin mgru midafaa

hakkini onaylayarak ABD’ye destek vermelerinin akaa farkli nedenler bulunmaktadir.

Hem Rusya Federasyonu hem de Cin, topraklarinéaér eylemlerinden, ayrilik¢i veya
radikal gruplarin aktivitelerinde dolayr uzun zamda sorun ygamaktadirlar. Bu durum
SanghayIsbirligi Orgitii cercevesinde terdre kamskeri §birligi yapmalarindan ve Orta
Asya Bolgesi'nde devletlerin ekonomik zayiflikladam kaynaklanan guvenlik dagunu ve
kacakcilgin  bolgeye yerlgmesini gbirligi ile asmaya cakmalarindan net olarak
anlasiimaktadir®®® Rusya Federasyonu, Cecenistan ile sada insan haklar konusunda
uluslararasi kamuoyunda kotl bir Gne sahiptir véDARN yaninda terérizme karyer alarak
Cecen sivillere kar isledigi insan haklari ihlallerini terorle micadele kapsada yapilmg
eylemler olarak mgulastirmak istemektedif% Biinyesindeki Sincan-Uygur Ozerk Bolg&si
icerisinde buyuk bir Turk nufusu barindiran Cimigle durum benzerdir. Ayrica iki tlkenin
de yakind& teror sorunu arasinda radikalam faktori de bulunmaktadir. Kisacasi hemen
her konuda ABD’nin tek kutuplu diizenine muhalif b tlke, ABD’ye teror ile micadele

konusunda destek vergtir.

11 Eylul saldirilarinin ardindan ABD, saldirnygrayan ve bu hdamda hem NATO hem
de BM Antlgmasi’na gére mgu midafaa hakki bulunan ve bu midafaa hakki BMGK

Kararlar’'nda da vurgulanan bir tlke olarak uluatasi kamuoyunun tam degta almistir.

bkz: idris Bal, “Avrasya'daSanghayisbirligi Orgiiti'niin Yiikseki: Yeni Buyiik Oyunda Etkili Bir Arag Mi?”,
Editor: idris Bal, a.g.e., s. 633-668.

%0 jdris Bal, “Avrasya’daSanghayisbirligi Orguti‘nin Yukseki: Yeni Biyiik Oyunda Etkili Bir Arag Mi?”
Editor: idris Bal, a.g.e., s.639.

%1 Askhat Kessikbayev ,Sanghayisbirligi Orgitii: Giivenlik Tgkilatindan Bélgesel Kutup’a Qpu?”, 17
Subat 2005ttp://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/145/sanghay baslilen_sanghay isbirligi_org(@2.03.2012)

%2 Dahasi, terérizmle miicadele kapsaminin gigii Rusya Federasyonu’na insan haklari konusunda
elestiriimeden diledgi politikay! uygulayabilecgi bir alan sunacaktir. Ozellikle 2004 yilinda BesBasimni
olarak tarihe gecen Cecen terdristlerin rehin aéyiemi sonrasinda, Rusya Federasyonu’nun Cecelesivi
karsi isledigi her turli insan haklari sucu ve kati politikalaesru hale gelmitir. John Russel, “Terrorists,
Bandits, Spooks and Thieves: Russian Demonisatfotheo Chechens Before and Since 9/11”, This World
Quarterly, Vol.26, No.1, 2005, s.101-102.

33 Cin’in kuzeybati bélgesinde yer alan ve niifusungilyondan fazla olan Sincan Uygur Ozerk Bolgesiihta
boyunca isyanlara sahne olgnve Cin'den ayrilmak icin bircok ggimde bulunmstur. En son 2009 yilinda
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nin Pleenti Urumci'de Cinli ve Uygur fabrikasgileri arasinda ¢ikan kavganin
blylmesi ile olay Urumgci B&aldirisi olarak adlandirilan istikrarsiga neden olmy Cin tarafindaniddet ile
bastirilan olaylarda 156 skihayatini kaybetnstir. Cin uluslararasi alanda gia AB, ABD ve BM olmak lzere
olaylara sert midahalesi nedeniyle sgtémistir. Cin'de Uygurlar ayaklandi: 156 6li 6 Temmuz090
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/07/06/cinde.uyguayaklandi.140.0lu/533785.(02.03.2012)
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ABD, askeri hazirliklarin ardindan, Taliban jiRene karst 7 Ekim 2001'de askeri
operasyona Béamistir. Aralik 2001’'de Taliban Rejimi’nin ¢okmgiiniin ardindan, yeni gegici
hikumet icin cakmalar balatiimis; Haziran 2002’de Hamid Karzai Afganistan’in Devlet

Baskani olmuy ve yeni yonetim kurulmgiur.

3.3.2 2001 Operasyonu Sonras! Genel Goriiniim: Gerdetirilen Uluslararasi Tsbirli gi
Sonrasinda Afganistan’dainsani Guivenlik Tesis Edilebildi mi?

2002'de BM Afganistan Yardim Misyonu (United NatsorAssistance Mission in
Afghanistan-UNAMA) kurulmyg ve Afganistan BM denetimi altina girgar. Mart 2012'ye
kadar da gorev siresi bulunan UNARPA yeniden yapilandirma siirecinde sivil

yapilandirmadan sorumludur.

Aralik 2001'de, BM Uluslararasi Destek ve Gulvenlikici (International Security
Assistance Force-ISAF) Afganistan’daki yeni yapdamaya yardimci olmak ve Kabil
cevresinde guverdli temin etmek amaciyla ofturulmustur. Agustos 2003'te NATO,
ISAF'In y6netim yetkisini devralarak Afganistan’guvenliginden sorumlu hale gelstir®®°,
2005 yili sonrasinda ISAF'In gatetiimesi ve ulkenin tamamini kapsar hale getirdme

kararlatirilmistir®®,

Eylil 2005'de Afganistan’da 30 yildan fazla bir eiim ardindan ilk kez parlamento
secimleri diizenlenngiir®®’. 2001 sonrasi Gegici Yoénetim'in Bani olan Karzai, 2004

secimlerini kazannstir ve halen Devlet B&kanlizi gorevini yiiritmektedif®,

ABD, Afganistan’in yeniden yapilandiriimasi icin &0 yilinda toplam 815 mMilyon
Dolar, 2003 yilinda ise 1.5 milyar Dolar yardimdalummustur’®®. 2002 yilinda yapilan
yardimin 80 milyon Dolari, insan haklari ve kadrmiehaklarinin iyilgtiriimesine ayriimgtir.
2004 yilinda Afganistan’a yapilan yardimlar 600yail Dolara indirilmg ve bu kayngin 10

%4 http://Junama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1(04203.2012)

355 http://www.isaf.nato.int/history.htn04.03.2012, 10.50)

366 Afganistan’da istikrarin Salanmasi, ilkbahar 2006
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkasti?.html(05.03.2012)

%7 Afganistan Timeline, http://www.history-timelines.org.uk/places-timelsi62-afghanistan-timeline.htm
g(e)83.03.2012)

Afganistan’da Istikrarin Sglanmasi, fIkbahar 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkasti?.html(05.03.2012)
%9Katzman, a.g.m., s.summary.
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milyon Dolari kadinlarin y@am kaullarinin iyilestiriimesi igin, 4.5 milyon Dolari ise insan

haklarinin iyilgtirimesi icin ayriimgtir®™®.

Yeniden yapilandirma sirecinde Afganistan’a yapildaslararasi yardimlar oldukca
fazladir. Dinya Bankas! Afganistan’a 1979 sonrasiitkl kez Mart 2002'de, 108 milyon
Dolar kredi sglamistir. 2002'de AB: 495 milyon Dolar ve 2003-2004 arak® 410 milyon
Dolar, Japonya: 2002 sonrasi 30 ayda toplam 50@omiDolar, Almanya: 2002 sonrasi 4
yilda toplam 262 milyon Dolar, Suudi Arabistan: 20€onrasi 3 yilda toplam 220 milyon
Dolar, iran: 2002 sonrasi 5 yilda toplam 560 milyon DdRakistan: 2002 sonrasi 5 yilda 100
milyon Dolar, Hindistan: 100 milyon Dolar kredi, 6gy Kore: 2002 sonrasi 30 ayda 45
milyon Dolar, ingiltere: 2002 yili icerisinde 86 milyon Dolar yamtla bulunmgtur’™:, AB
Ulkeleri tarafindan 2002-2010 yillari arasinda Afigéan’a 10 milyar Dolar civarinda yardim
sgglanmstir®”® 2006 yilinda Londra’da diizenlenen uluslararasifémnsta Afganistan’a

yeniden yapilandirma siireci icin 10.5 milyar Dojardim sozii verilngtir®">,

AB,ekonomik yardimlarinin yaninda sivil olarak daargimda bulunmaktadir;
Afganistan’a yardimlarini yeniden yapilandirma siitée guvenlin tesis edilmesi ve
demokrasinin kurulmasi igin demokratik huklimete telesvermektedir. Haziran 2007'de
goreve balayan AB Polis Giicii (European Union Police Missioifghanistan- EUPOLJ"
ile Afganistan’da hukuk dizeninin kurulmasi amagtaktadir. EUPOL, Afganistan’da yerel
polis gucleri ile birlikte operasyonlara katilmakbakuk dizeninin kurulmasi, insan haklarina
sayginin sglanmasi ve Afganistan’da uzun sdreli istikraringlaamasi igin cagmalar
yapmaktadir. EUPOL’UNn bélgede 1.000 polisi ve 67§lik Afgan polisine gitim veren

egitmen gurubu bulunmaktadir.

NATO'nun 2009 Strasbourg Zirvesi'nde, NATO’nurAfganistan’daki rolinin
gengletiimesine karar veriligi ve bu cercevede NATO’nungiEim Birimi'nin kurularak
Afgan Ordu ve Afgan Polisine nitelikli g@tim verilmesi 6ngorilmitir’™®.  Zirve'de
UNAMA, NATO ve Afgan Hukumeti’'nin daha koordineliirosekilde calsmasi gerekfi

30 Katzman, a.g.m., .29-31.

"1 Katzman, a.g.m., s.32.

872 European Union Council Secretariat, Factsheet, tMar 2009,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20Ttiaents/sede/dv/sede250110councileuengagement /sed
€250110councileuengagement_en (@d.03.2012)

373 Afganistan’da istikrarin Salanmasi, ilkbahar 20086,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkasti?.html(05.03.2012)

37" Fostering  Stability and Security in  Afghanistan: heT EU  Contribution, EU,
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsiamiPress/files/euinsight-afgh-9-10.p35.03.2012)

375 http://www.nato.int/docu/comm/2009/0904-summit/irdem| (05.03.2012)
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aciklanmg ve Bolgeselimar Ekipleri'nin (Provincial Reconstruction TeamsPRT) ve
EUPOL'un istikrarin sglanmasi konusunda 6nemi tizerinde duruiond’®.

Guvenligin tesis edilebilmesi icin gerceklailen tim bu uluslararasi yardimlaraznaen,

Afganistan’da beklenilen guvenlik ve istikraringnamadg gorilmektedir.

UNAMA'nin 2008 Raporu, Taliban Gugclerinin 2001'dktidari kaybettikten sonra asla
tam olarak c¢ekilmediklerini, silahli catnalarin giderek artigosterdgini ve bdlgede 6zellikle
bombali intihar saldirilari nedeniyle sivil oliniker giderek art@ini belirmektedit’”.
UNAMA’nin 2010 Rapord’® 2010'da sivil kaybin 2009'a gére %15 fazkalek 2.777'ye
yukseldgini belirtmektedir. 2010 Raporu’na goére son 4 yikdglam 8.832 sivil hayatini
kaybetmgtir. Rapor’da Ulkede giderek artan intihar saldmin BM, Afgan Hikumeti,
Uluslar arasi Guvenlik Gugcleri ve Afgan HukumetlaBli Kuvvetleri'ne kagl yapiimasina
ragmen, bombalamalarin sivil 6lumleri arttirmasi ve HQurumun istikrarin sganmasi

Uzerindeki olumsuz etkisi aciklangtr.

Nisan 2010'da yayinlanan NATO Uzmanlar Grubu’numiv8tratejik Konseptile ilgili
Raporu'nda Afganistan’da artagiddete kagi istikrarin sglanmasi ile ilgili endieler

gerekliligi belirtilmistir>"®.

Eylil 2011'de NATO tarafindan yayinlanan Afganis@aporu’ndd® 2011 yili en fazla
sivil kaybin ygandg! yil olarak belirtiimektedir. Rapor'da 2011 sonraa sorumlulgun
tamamen Afganistan Ydnetimi’ne birakilmasi ve wuatasi toplulgun ve NATO’nun 2014

yili sonuna kadar kademeli olarak Afganistan’dan gekilmesi 6ngorilmgtir.

Raporda, 2001 sonrasinda yeniden vyapilandirma cgisle Afgan YoOnetimi’nin
faaliyetleri oldukca sert bigekilde elgtirmektedir. Ulkenin demokratikienesi, yeniden

insasl ve istikrarin gdanmasi icin Afgan Yonetimi'nin emrine verilen ulagrasi

376 Ozer, Guz ve Atvur, a.g.m., s.271.

$"’afghanistan Annual Report on Protection of Civiain Armed Conflict, UN, 2008, s.i, 1,2 ve 27.
http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/human%@tss/UNAMA_09february-

Annual%20Report PoC%202008 FINAL 11Feb09,6a4#.03.2012)

378 Afghanistan Annual Report on Protection of Civiain Armed Conflict, UN, 2010, s..i, ve 9.,
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/human%@tis/March%20PoC%20Annual%20Report%20Final
.pdf (04.03.2012)

379 http://www.nato.int/strategic-concept/expertsremtt (28.02.2012)

30 «Governance Challenges in Afghanistan :an UpdatéATO Parliamentary Assembly, Ekim 2011,
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/natopa/docs/rapor2011/173.pd{04.03.2012)
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yardimlarin yiiz milyonlarca Dolarr’'nin nereye diitiin belli olmadgi belirtiimektedir ve bu
konuda yiiz milyonlarca Dolar'in akibetinin bellinwhdgi Kabil Bankasi Skandaftt érnek
verilmektedir. Rapor'da ayrica yargl reformunun adngi, risvet ve yasa @i uyusturucu
dretimin artmasi konularinda Afgan Yonetimi suclahtadir. Secimlerde buytk capl
yolsuzlygun yapildglr aciklanmg, Hukimet hakkinda secgim sonuglariningigriimeye
calisiilmasi suclamasi yapilirken, Karzai'nin kendisi méittefiki olan adaylarin kazanmasi
amaclyla yetkisini kotuye kullangh belirtiimistir. Genel olarak politik kurumlar, merkezi
hikumet, yeniden yapilandirma sureclerinde yar@sayna ve yuritme kurumlarindaki
reformlarin gercekkgiriimemesi, yolsuzlgu engellemek icin ciddi tedbirlerin alinmamasi,
sivil toplum 6rgatlerinin ve hukumet @i érgutlenmelerin glvenilmezii, olusturulmaya
calisilan modern medyanirdislam ve Ulkenin milli dgerleri kagiti program yapmakla
suclanmasi ve bu nedenle baski altinda tutulmayailgaasi, givensizlik ve yoksulluk
nedeniyle gitimin gelistirimemesf®® ve muhalefetin olgunfmasina izin vermemek
konularinda Afgan Yonetimi'ne eftriler yoneltimektedir. Rapor'da NATO tarafindan
Afgan Hukumeti’'ne, kisa vadeli politikalar yerinék@nin yeniden yapilandiriimasinin gaa
ile gerceklstiriimesi icin uzun vadeli politikalar yurtitmesi velestirilen konularda ciddi

adimlar atmasi tavsiyeleri verilgtir.

Afganistan’da Taliban Rejimi déneminde yasaklandpom Uretimi, ABD’nin 2001
operasyonu sonrasinda serbest biraktimit®>. Giderek artan hhag tretimi ile Afganistan,
dinyanin en fazla khas Ureten tlkesi konumuna gelnve tlkede eroin amliligr 2005-
2010 arasinda %140 artarak 120.000’e yiiksgimiUlkede 700.000'den fazla Afgan’in ise
uyusturucu tedavisine efimi bulunmamaktadiP®®  Uyusturucu sorunu sadece Afganistan
basini agritmamaktadir: terér orgutlerinin 6ncelikli gecimaynaklari arasinda uywrucu
kacakcilgl bulunmaktadir; dinyanin en bliyuk girucu Gretimini gercekigiren Afganistan

bu yonden bircok teror 6rgutiine dolayli da olsadyar etmektedir. 2003 tarihli Avrupa

1 Karzai'nin erkek kardgnin de ortaklarindan bulungu Kabil Bankasi Bgkani'ni Banka'daki paralari ucakla
Dubai'ye gotirmi ve kendi adina ¢ok sayida gayrimenkul satin gimiKabil Bankasi Skandali: yakl& 1
milyon Dolarlik kredi dilimlerinin akibeti bilinmegdi ve uluslararasi basinin da bir dénem oldukcaafézstinde
durduygu bir skandaldir. Afganistan’in Gayri Safi Milli Iddasi’nin 12 milyar Dolar oldiu distnuldiziinde, bu
miktar ¢ok ciddi bir kayiptir. John Boone, The Finl Scandal That Broke Afghanistan's Kabul Bab&,
Haziran 2011, http://www.guardian.co.uk/world/2011/jun/16/kabwdrk-afghanistan-financial-scandal
(05.03.2012)

%2 Yine de gitimde gelsmeler yganmstir; Rapor'a gére 2009-2011 yillari arasinda Afgéan’da 2.281 okul
ve bir cok Universite yaptiriimive 2000 yilinda 900.000 kadar olagrénci sayisi 6.7 milyona ulanistir.
NATO Parliamentary Assembly, “Governance Challerige&fghanistan :an Update” Ekim 2011

33 Afganistan’da Afyon Uretimine Donii 21 Kasim http:/arsiv.ntvmsnbc.com/news/120242.asp#BODY
(04.03.2012)

%4 |eading Drug Producer Afghanistan Witnessing Rise Addiction, 21 Haziran 2010,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=350C&afghan&Crl1=drug04.03.2012)
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Guvenlik Stratejisinde Avrupa’ya gelen eroinin %@0n Afganistan kokenli oldgu

aciklanmgtir®®>,

Tarkiye'nin Afganistan’in yeniden yapilandiriimasirecine sgladigi katkilar askeri,
ekonomik ve sivil alanlarda olmgtur. 2006 yili itibariyle Turkiye, Afganistan’dalBélgesel
imar Ekiplerinir?®® calsmalarina 26 milyon Dolar katkida bulunarak polislere yerel
yoneticilere gitimlerin verilmesi, okullarin igasi, s@lik evlerinin yapilmasi gibi projeleri
gercekletirmistir®®’. Tirkiye ayrica Tirkisbirligi ve Koordinasyon Ajansi B&anlig
(TIKA)*®® arcilgl ile Afganistan’a 419 milyon Dolar yardimda bulumstur®®®. Turkiye
yeniden yapilandirma sirecine katkiyl daha gokrakkaularda gergeklgirmistir. ilk olarak
Haziran 200%ubat 200%3° arasinda ve ikinci olarak 2005 yilifdalSAF'In komutasini
devralmgtir. 2006 yilinda 6 ay#ina ISAF binyesindeki Kabil Cok Uluslu Tugay
Karargahr'nin sorumlugunu tstlenmitir®®2 2009 yilinda Kabil Bélge Komutagiin
devralan Turkiye, NATO’dan gelen talep ile Kasim120yilina kadar bu gorevi uzatmali

olarak yerine getirmeyi kabul etgtir>*®

Tirk Askerinin Afgan Halki'na kan sazduyulu yaklamast™ ve Tirk Halkrnin
cogunlukla Musliman olmasi ve iki dlkenin tarinten gelyakinlgl nedeniyle, Afgan
Halk’'nin Tark Askerleri'ne sempati ile yakfiagi gorilmektedir. Dier tGlkelerin askerlerinin
saldiriya gramamak icin Turk Baysa tasidigi iddialari d&* Tirk Askerlerine kagi bolge
halkinin yaklaimina iyi bir 6rnektir. Afganistan’da Ocak 2012biiriyle 1845 Tiirk Askefi®

bulunmaktadir ve Turk Askerleri’'nin Afganistan’dag@revleri givenlik gugcleriningtimi ve

%85 European Security Strategy 2003, a.g.s.,

3% Bolgeselimar Ekipleri'nin faaliyetleri esas olarak Almanyialya, Litvanya, Hollanda, Norvedspanya,
ingiltere ve ABD tarafindan ustleniimektedir. Afgstain’da istikrarin Sglanmasi, ilkbahar 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkest?.html(05.03.2012)

387 Turkiye'den Afganistan'a  Ikinci il imar Timi, 20 Temmuz 2010,
http://www.cnnturk.com/2010/dunya/07/20/turkiyedsfganistana.ikinci.il.imar.timi/584108.0/index.html
(04.03.2012)

8 TIKA’nIn Afganistan’daki faaliyetleri icin bkzhttp://www.tika.gov.tr/arama(23.03.2012)

39 Tiurk Askeri'nin  Afganistan’daki Misyonu, 16 Mart 022, http://www.ntvmsnbc.com/id/25331104/
(23.03.2012)

390 hitp://www.isaf.nato.int/history.htn(23.03.2012)

91 http://www.mfa.gov.tr/no_225_-7-ekim-2011_-ulkemidsaf-kapsaminda-kabil-bolge-komutanligi-
liderliginin-bir-yil-daha-surdurulmesi-hk_.tr.m{23.03.2012)

%92 Trkiye’nin Uluslararasi Givenlik Alanindaki Gimleri ve Uluslararasi (NATO, BM, AB) Ban Koruma
Destekleme Harekatlarina  Katkilari http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-guni-alanindaki-
girisimleri-ve-uluslararasi-_nato_-bm_-ab_-barisikma-destekleme-harekatlarina-k.tr.ni#®.03.2012)

93 http://www.mfa.gov.tr/no_225_-7-ekim-2011_-ulkemizsaf-kapsaminda-kabil-bolge-komutanligi-
liderliginin-bir-yil-daha-surdurulmesi-hk_.tr.m{@3.03.2012)

394 Tirk Askeri’nin Afgan Halki’'na yakami konusunda detayl bilgi icin: OzergGr ve Atvur, a.g.m., s.278.
3% Sedat Laciner, “Neden Afganistan’day1z?” 22 Mart 012,
http://www.tyb.org.tr/index.php?option=com_contemt@v=article&id=6064:sedat-lacinerden-neden-
afganistandayz&catid=54:haberler&ltemid=2&8.03.2012)

3% http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/201P-06%20ISAF%20Placemat.p(li5.03.2012)
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yeniden vyapilandirma surecinde Afgan Halki'na wyaudr ile ilgilidir. UNAMA'nin
Raporlar’nda aciklangi tGzere dier guvenlik gugclerine gercekkrilen saldirilar, Tark
Askerlerine kagl gerceklstiriimemektedir. Turk Askerilerinin  2001'den itibban
Afganistan’a konglandigl ve gianimuzde 1854 Turk Askeri’nin Afganistan’darey yaptg
bilinmektedir. Buna rgmen Afganistan’da Turk Askerleri’nin hayatini kayto@ iki olay
olmustur; 2009 yilindaki trafik kazasinda 2 ve 2012ndaki helikopter kazasinda 12 Turk
Askeri hayatini kaybetriir®®’. Can kayiplarinin camalar ya da bombalama eylemleri
sonrasinda d#l; kazalar sonrasinda y@nms olmasi Turk Askerleri’nin hedef alinmain
gostermektedir. Turk Askerileri'nin can guvenlikiee yonelik bir saldir yapilmamasina
ragmen, 2012’de ygnan helikopter kazasi sonucunda 12 Turk Askeri’hiayatini
kaybetmesi, Turk basininda Turk Askerileri’nin mighfganistan’da bulundiunu sorgulayan
bir yaklasimin giclenmesine neden olgiwr. ABD’nin Irak isgali sonucunda artan
istikrarsizlik, terdr eylemleri, Misliman sivillaricatsmalarda hayatini kaybetmesi gibi
etmenler, Tirkic Politikas’'nda ABD kanti muhalif gurubun sayisinin artmasina neden
olmus, ABD egemenfiindeki NATO’nun Afganistan’daki haksiz sawaa destek
olunmamasi goxleri yiikselmitir®®® Ancak bu durum Tirkiye'nin Afganistan Politikasi’

degistirmemistir.

Tarkiye'nin Afganistan ile ilskileri 1930’lu yillarda Afganistan Yonetimi'nde kwhan
Nadir Sah’tan itibaren olumlu seyretgtir. Ancak Afganistan’da i¢ saym baladigi ve
sonrasinda SSCB ile sgva yagandgl donemlerde ilikiler sekteye gramstir. 2001 yilinda
gerceklgtirilen askeri harekat sonrasinda ise iki tlkgkilerinde yakinlama goralmigttr.
Turk Disisleri Bakanlgl bu konuyusu sekilde belirtmektedir:

“Afganistan’la tarihi ve kilttrel ilkilerimizin gecmiine uygun olarak, bu tlkeye yonelik
yardimlarimiz 2001 yilinda Taliban rejiminin yikdsindan sonra da devam egtii
Cumbhuriyet tarihimizin en kapsaml gsdiyardim programi halihazirda Afganistan’da
uygulanmaktadir. Ulkemiz, Vardak ve Cevizdadmar Ekiplerimiz ile bgta T/KA olmak
Uzere sivil ve askeri uzmanlar vasitasiyla Afgam'sn kalkinmasina aktif destek
sgzlamaktadir. Yeniden imar, Afgan ordusu ile polisirgsitimi dahil kapasite olgumu,

saglik ve tarimsal kalkinma énceliklgildi gimiz alanlardir.”*%°

3972009 trafik kazasi ve 2012 helikopter kazasildgéiidetayl bilgi icin bkz: Afganistan’da Helikapr Kazasi
12 Sehit, 16 Mart 2012 http://www.haberturk.com/dunya/haber/725151-afganida-helikopter-kazasi-12-sehit
(22.03.2012)

%98 | aciner, “Neden Afganistan’dayiz?”

39 Turkiye - Afganistan Siyasiiliskileri http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasiskileri.tr.mfa
(05.03.2012)
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NATO’nun Bosna Hersek ve Kosova'da istikram@ glvenlgin sgzslanmasi konusunda
yeniden yapilandirma sureclerindeglsaligi bagariyi, Afganistan’da Ocak 2012 tarihi ile
130.386 ISAF askefi® bulunmasina ve bunca uluslararasi yardimin yapimaargmen

gosterememesinin dort ana nedeninin gidsoylenilebilir.

Ik olarak Afganistan, homojen olmayan bir toplumdalusmaktadir. Farkl etnik
yapilanmalar (ayni zamanda ulkenin farkli gruplaaratindan kontrol edilmesini
aciklamaktadir) g@ret-kabile tarzi  bglara sahipti ve tek bir cati altinda
toplanamamaktadirldt. CIA verilerine gore ulkedeki nufus giéimi su sekildedir: %44
Petun, %25 Tacik, %8 Ozbek, %10 Hazara, %1@ediirklaf®. Ozbek kokenli grubun
basinda olan Rgit Dostum, Kuzey Afganistan’i; @unlukla Pgtunlar'dan olgan Taliban ise
Kabil haricinde geri kalan bdlgeleri yonetmekte@007’de Taliban, Afganistan’in yarisindan
fazlasinin kontroliini ele gecirecek kadar giclgtifii®.  Taliban Rejimi'nin etnik
ayrimcilgl nedeniyle de Reunlara kagi Tacikler, Hazaralar ve Ozbekler tarafindaggo
bir yaklasim bulunmaktadff®. Azinliklarin ve etnik ayrimcigin yeniden yapilandirma
surecinde istikrari bozan géler olabilecgi 2004 yilinda Kosova'da yanan olaylar

neticesinde deneyimlensgtir*®

Karzai, halen Devlet Bkani olmasina gmen ulkenin
diger kisimlarina etki edememekte, yonetimi sadecélKalresini kapsamaktadff. Kisaca
Karzai Hukimeti’'nin Afganistan’in @@, Kabil'in Hikimeti olduyzu, etkin oldgu bdlgede
ise Kabil Bankasi orrgnde old@gu gibi yolsuzluk, rgvet gibi suclamalar nedeniyle

gavenilirliginin olmadgi gorilmektedir.

Ikinci neden ise bolgenin Avrupa’daki Eski Yugoslav@umhuriyeti icerisinde yer alan
Bosna Hersek ve Kosova'ii aksine; yakin tarihinde demokratik ve istikrarit Anayasal

dizenin olmayidir. Operasyon oncesinde 1970’lerden itibarerkrstsiz ve anaik bir

400 hitp://www.isaf.nato.int/images/stories/File/201P-06%201SAF%20Placemat.p(li5.03.2012)

401 Katharine Adeney, “Constitutional Design and thelitRal Salience of “Community” Identity in
Afghanistan: Prospects for the Emergence of Etliuoflicts in the Post-Taliban Era”, Asian SurveylMs,
No.4, Temmuz-Austos 2008, s.537.

402 Katzman, a.g.m., s.3.

43 Kim Sengupta, More Than Half of Afghanistan “Undeffaliban” 22 Kasim 2007,
http://www.independent.co.uk/news/world/asia/mdrant-half-of-afghanistan-under-taliban-759003.html
(05.03.2012)

404 Adaney,a.g.m., s.540.
“Ohttp://www.securitycouncilreport.org/site/c.glKWLENG/b.1387831/k.1364/February _2006brKosovo.htm
(29.02.2012)

4% Thomas P. Crocker, “Still Waiting for the Barbasa What is New About Post-September 11
Exceptionalism?”,Law and Literature, Vol.19, NoYaz 2007, s.554.

407 Yugoslavya her ne kadar komiinist bir ilke de olsaayasa’da secim kurumlar ve yargi, yasama,
yuritmenin 6zerkfi kabul edilmitir ve istikrarli bir Ulkedir. Hatta Yugoslavya'yiir arada tutan Tito da 1953
yilindaki secimle Devlet B&ani olmutur. Erdal Arap, “Yugoslavya'nin tarihi”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1214.h{0%.03.2012)
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ortam icerisinde, demokrasi kultirinden uzgkilde yetgsen nifus; 1979-1989 arasinda
SSCB igaline kagl direnerek savwa kazanmy, 1992'de yapilanislami Devrim’in
istikrarsizlginin ardindan 1996’da yonetimi zorla ele gecirenlibBa Rejimi'nin

diktatorlisiine girmitir*®®  Ulkedeki ortalama y@am siresinin 40 oldu®*®®

g6z Onune
alindginda; yaayan herkes, Hobbes'un tanimiadanasik diizende, sawgave istikrarsizlik
icerisinde hayatta kalma mucadelesi vererekswyastir ve demokrasi koltirt ile yeni
tansmistir. Bunun da 6tesinde; Afganistan’da son 20 yilidglami kurallar uygulanmakta;
bireylere radikalislam ailanmaktadir. Kadinlaringtim almasi ve sosyal hayata katilmalari,
sosyal konularda reformlar, kadin —erkeitligsinin sgslanmasi, medya 6zgugu ve insan
haklari gibi kavramlar Afganistan’in yakin gegmdeki Gretiler ile tamamen zit unsurlar

icermektedir.

Uclincli neden ise Taliban Rejimine aPakistan’dan gelen yardimdir. Pakistan
Taliban'a kagi destek verdii iddialarini yalanlasa da, NATO tersini iddia etcreslir*'°.
Pakistan, ABD tarafindan El Kaide'ye de yataklilpymkla suclanmaktadft. Afganistan ve
Pakistan’in guvenlikleri birbirlerinden ayri glinilemez. Dolayisiyla sorunun ¢6zimu
Afganistan’in oldgu kadar Pakistan’in da ¢abasini da gerektirmektégan 2010 tarihli
NATO Uzmanlar Grubu'nun Yeni Stratejik Konsejte ilgili Raporu’nda da Pakistan ile

terér konusundabirli ginin 6Gnemine dikkat cekilngtir**%

Dorduncu ve en 6nemli engel ise; Afganistardimyanin en yoksul Ulkelerinden biri
olmasidif*®, Kasim 2006’da NATO’nun Riga Zirvesi diizenlegme Zirve'de Afganistan’da
“guvenligin  kalkinma olmadan, kalkinmanin da guvenlik olnrddasaslanamayaca
aciklanmg ve Afganistan’da bari icin*** sadece askeri @i sivil bir takim kalkindirma
calismalarinin da gercelderiimesin gereklilgi belirtilmistir. Bu sivil gorevler NATO

muttefiklerinin ve ortaklarinin ve Afgan Halkr’nihir araya gelereksbirligi yapmasi ile

408 Afganistan  Timeline, http://www.history-timelines.org.uk/places-timelgi@2-afghanistan-timeline.htm

(03.03.2012)
409

Afganistan’da Istikrarin Sglanmasi, IIkbahar 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turiest?.html(05.03.2012)

410 pakistan Helping Afghan Taliban — NATO Slibat 2012, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16821218
(05.03.2012)

“Al-Qaeda in Pakistan is Top Threat, Says US RepoAgustos 2010http://www.bbc.co.uk/news/world-us-
canada-10888165.03.2012)

412 http://www.nato.int/strategic-concept/expertsrepmtt (28.02.2012)

“3Boone, a.g.e.,

414 Kosova'nin yeniden yapilandiriimasindan sorumlanotionemin UNMIK'’in Bakani Petersen, istikrar ve
glvenligin uzun vadeli olabilmesi i¢in ekonominin dnemimbgova ornginde aciklamgtir. Celik, a.g.m., Alinti:
http://www.nato.int/docu/review/2004
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yerine getirilebilir ve yeniden yapilandirma siiretg baari sglanabilit**>. NATO ve AB’nin
askeri ve sivil alanlarda uzmanliklarina gageiriginin gerceklemeye devam ettirilmesinin

de Afganistan’da istikrarin gnabilmesi icin 6nemi bilytktt.

Uluslararasi toplumdan gelen yardimlar gdoan Afgan YoOnetimi'nin yetkisine
devredilmemelidir; Gayrisafi Milli Hasilasi 12 mdy Dolar olan bir tlkede yakjk 1 milyar
Dolarlik  yolsuzlgun*’ gerceklgsmesini engelleyemeyen bir Hukimete yeniden
yapilandirma sirecinde guvenilmesi makupiltkr. Kurulacak olan Uluslararasi Denetim
Ekibi ile Afgan Hukumeti'nin uluslararasi yardimlausuline uygun olarak yeniden
yapilandirma sirecine aktagchdan emin olunabilinir. Aksi taktirde yapilan yardar Afgan
Halk’'na ulgmayacak, belli kitlelerin mal varhklarini arttirkian baka ise yaramayacaktir.
Bu denetim biriminin olgturulmasi ise hizla gercekt@ilmelidir; uluslar arasi toplum
tarafindan gelen yardimlar giderek azalacak vestiwe sonra bitecektir; uluslararasi toplum
dunya krizleri ile miucadele ederken, Afganistanyeniden yapilanmasi igin sonsuza dek

yardimda bulunmayacaktir.

NATO ve dger uluslararasi yapilanmalarin 2014 sonrasindaisk kadede Afganistan
icin isbirligi yapmalari gereklidir. Zira; ISAF sadece Kabil gesinde istikrar
sagilayabilmistir. Halen Ulkenin blytk bélima Taliban tarafindamtrol edilmektedir. Afgan
Ordusu’nun 2014 sonrasinda uluslararasi destekdaimdaliban’a kan tek bgina ayakta
kalmasi c¢ok iyimser bir beklentidir. 2014 itibarylISAF'In Afganistan’dan c¢ekilmesi,
Taliban Gugleri’'nin yeniden iktidari ele gecirmesinyol acacaktir. Dahasi, NATO
Afganistan’dan istikrari gdayamamg olarak ayrilacaktir. Bu durum gercegitse; NATO,
terorle micadele kapsaminda hedef gostertialiban’a kagl yenilmis olacak ve Taliban
uzun yilllar devam eden askeri harekat sonrasindzktaykaldg propagandasini one
cikartarak yandatoplamaya ve radikalslami terériin yayllmasina hizmet etmeye devam
edecektir.

Gen¢ nifusasi sahalari sdamamaktadir; genclerin gecinebilmek icin tlkenimetnli
gelir kaynaklarindan biri olan afyon tretimine katak ciftci olmak ya da Taliban guglerine
katilarak gerilla olmak haricinde cok fazla segenbulunmamaktadir. Ayrica ulkedeki

41> Ozer, Guz ve Atvur, a.g.m., s.275.
41® gmith, a.g.s., s.17.
“"Boone, a.g.e.,
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uyusturucu kullanimi bgl basina bir sorun olmanin yaninda,i@S gibi kanla bulgan

hastaliklarin da yayilmasina neden olmakfadiir

AB’nin 2003 Guvenlik Stratejisi'nde belirtilgii Gzere givenfiin kalkinmanin 6n kgqulu
oldugu**® distinildigiinde Afganistan’da kalkinmanin ve giivgii tesis edilmesi ancak
kapsamli bir yeniden yapilandirma sirecinin gersgklierek gelen yardimlarin dou
kullaniimasi, gerekli reformlarin yapiimasi ve RB#n ile gbirli gi gerceklatirilerek bolgesel
glvenligin olusturulmasi ile mimkun olacaktir. NATO ulkeleri, ABkéleri ve Turkiye'deki
Ozel sektorin bolgeye yatirnm gercekiebilmesi icin en azindan belirli dizeyde givgmli
tesis edilmg olmasi gerekmektedir, zira 0Ozel sektdr yatirinmaristikrarsiz bdélgelere

yapmaktan ¢ekinmektedir.

Insani midahalenin ve yeniden yapilandirma sirediagarisi icin ilk gdsterge olan
istikrarin  ve guvenfiin tesis edilerek sicak catnalarin sona erdiriimesi durumu
Afganistan’da gercekigiriliememisti. Halen bircok sivil silahli cagmalarda ya da
bombalama eylemlerinde hayatini kaybetmektedir. dlatiizeyde givenlik tesis edilemgidi
icin de insan haklarinin tam anlamiyla uygulanmesi bireylerin gunlik ygamlarini
korkusuzca devam ettirebilmeleri mimkin olmamaktddemokrasiningler hale getirilmesi
ve demokratik secimlerin gercekigilmesi gostergesi de temel dizeyde glvenlik saru
cbzimlenemedi icin basarisiz olarak nitelendirilebilir; secimlere hile rikgdurildig
NATO’nun 2011 Afganistan Raporu’'nda belirtilgtir. Ayrica Kabil gevresinde iktidari elinde
bulunduran bir Afgan Hukimeti’'nin Afganistan’in gekalaninda etkisinin bulunmamasi,
politik alanin olgturulamadgini net bir gostergesidir. Tezde belirtilen Oolciglegore;
Afganistan Mudahalesi U¢ dlgite gore dedvesiz olmgtur. Ancak bundan sonra alinacak
tedbirler ile bu durum dgstirilebilir.

18| eading Drug Producer Afghanistan Witnessing Risaddiction, a.g.s,
4% European Security Strategy 2003, EUhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload678gdf
(01.02.2012)
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SONUC

Tez icerisinde NATO, AB ve Turkiye'yislirligine gotiren keullar ve bu kegullarin
degisim gostermesi ile birliktesbirliginin boyutunun da dgsim gdstermesi incelenmstir.
NATO’nun ve AB’nin kurulglarinin hemen sonrasinda guniamuzdeki gibi kururokaiak
dogrudan birligi gerceklgtirdikleri sOylenemez. 1991 6ncesinde AB Ulye dést@tin
NATO'ya uyelikleri ile AB’nin SSCB’ye kagl guivenlii tesis edilmgtir. 1991 sonrasinda
ODGP, AB'nin ug¢ sutunundan birisi olarak belirlesme AB Uye Ulkeleri arasinda siyasi ve
guvenlik konular da dahil olmak tzere ¢cok daha skirligi 6ngortlmigtir. Bu durum
AB'nin siyasi bir aktér olma yolunda hareket alangengletirken, AB ve NATO arasinda
isbirliginin de AB uye ulkelerininsahsi dg politikalarinin o6tesinde kurumsal olarak

belirlenmesine ve sikgmasina imkan verrsir.

NATO’nun 1991 sonrasinda AB ilgbirligini gelistirmesi Turk dg politikasini dgrudan
etkilemis, Turkiye insani miudahale konularinda aktif olmaraka almstir. 11 Eylul
sonrasinda ise terdrizm ABD, NATO ve AB tarafindamesel guvenliklgirmelerin en st
kosesine vyerlgtiriimis ve Turkiye, 1980 sonrasinda PKK ile mucadelesi® lye
ulkelerinden, ABD’den ve NATO’dan ciddi bir destgirmems olmasina rgmen, ABD'nin,
NATO’nun ve AB'nin terére kan isbirligini destekler bir tutum sergileyerek NATO ve
AB’nin belirledigi kapsamdasbirli gine devam etngtir.

Bu durum NATO’nun Turkiye'nin geleneksalieis muttefiki olmasindan ziyade; Turk
dis politikasinin dg etkilere acik bir yapida olgunu gostermektedir. Turkiye'nin cevre
bdlgelerindeki istikrarsizlik nedeniyle NATO’nun yahrici gicine ihtiya¢c duygw bir
gercektir. Ayrica Turkiye, NATO cercevesinde guviemionularinda bir¢ok tlke ile cok daha
kurumsal ve kapsamisbirligi imkani bulmaktadir. Ancak bu olgular Turksdolitikasinin
surekli olarak NATO politikalari paralelinde gigim gostermesi icin yeterli géddir. Rusya
Federasyonu bu konuda aciklayici bir 6rnektir. T@isinde belirtildgi Gzere, 11 Eylul
sonrasinda terérle micadele kapsaminda ABD ve NA®'micadelesine sadece kendi
cikarlari kapsaminda destek vegnwe bu sayede Cecen terdri ile micadelesi igin
politikalarini marulastirmistir ve ciddi bir kazanim elde etgtir. Ancak Turkiye'nin terérle
micadelesinde bu tarz bir kazanim eldesigitiséylemek de mumkin gadir. NATO, ABD
ve AB isbirligine verilen destek sonrasinda PKK Sorunu’nun cozigalbir ilerleme
saglanabilmg degildir. Donemin ABD Bgkani Bush’'un ®..ter6r ile savaimiz El Kaide ile
basliyor ancak onunla bitmeyecek. Kiresel dizeyde Wierterdrist gurubu bulunulup,
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durdurulup yenilinceye kadar devam sona ermeyet&K.ifadesini kullanirken PKK ile
micadelesinde Turkiye'ye net bir destek vermgemwlimasi, ABD’nin petrol bulunmayan
bdlgelerdeki insan haklari ihlalleri ile ilgilenmesi durumu ile gdeserdir. ABD’nin
belirledigi terérle miicadele kapsaminda; radikslami orgitler ve El Kaide ile miicadele
Tarkiye'nin terdr sorununu c¢o6zimlenmesi icin ydtediegildir, dahasi Turkiye’nin bu
destginin oldukc¢a olumsuz geri dogléri olmustur.

11 Eylul sonrasinda NATO, ABD ve ABbirligine verilen destek sonucundistanbul’da
El Kaide’'nin diizenlemsi oldugu 2003 saldirilarda 67 ihayatini kaybetngive 700’den fazla
kisi yaralanmgtir**’. Turkiye’nin bu tarih sonrasinda Irak’'takigale kagi politikalari net
olarak sekillenmis ve Turkiye, ABD’ye somut bir destek vermekten kegstir. Tez
icerisinde belirtildgi Uzere, ABD, NATO’nun yonunin Irak’'taki yeniden piandirma
surecine cevrilmesini istemektedir ve bu konu NATgrisinde ciddi targmalara neden
olmaktadir. Almanya-Fransa ittifaki gga olmak tzere Turkiye'nin de bulunglu grup bu
duruma kesin suretle karcikmakta, ABD’nin Irak direinden gordi@i zarari paylgmaya
ve ABD'nin haksiz ggaline ortak olarak Ortago Ulkelerinin ve radikalislami gruplarin
tepkisini cekmeye yagmamaktadirlar. Turkiye'nin bu konuda NATO’nun Irakdgsru etki
alaninin genietilmesine kag1 ¢cikma politikasini devam ettirmesi en makul segén

Ayrica Turkiye’'nin idealist sdylemler ile teskas! isbirli ginin vaat edilmesinin 6tesinde,
kendi cikarlari dahilindesbirligine verdgi dest&i gbzden gegirmesi gereklidir. Bunun da
Otesinde Tirkiye, AB Uuyesi olmamasi nedeniyle vendhistan ve Guney Kibris'in
engellemeleri nedeniyle NATO-ABDbirli ginden zaman zamanstanma durumlari y@amstir
ve yaamaya devam etmektediisbirligine katki icin gerekli askeri degie vererek;
isbirliginden dglanma tehlikesi ygamak Tirk dy politikasinin itibarini sarsmaktadir.
Turkiye, terdrizmle mucadelede idealist sdylemlerigtesinde tez igerisinde birgok drnekle
desteklendii tizere realist geler cercevesinde kendi ¢ikarlarini takip etmelkeadi ¢ikarlari
Olcistinde NATO-ABgbirli gini desteklemelidir.

Tezin icerisinde AB, NATO ve Turkiye'yisbirli gine gotiuren kgullarin neler oldgu ve
iliskilerin zaman icerisinde neekilde seyir izledii sorularinin cevaplari verilmeye

calisiimistir. AB ve NATO arasinda 1991 sonrasi donemdeaidegirilen insani midahale

420 Address to a Joint Session of Congress and theiéamnePeople,

421 Istanbul Bombings: Your Eyewitness Accounts, 28 sk 2003
http://news.bbc.co.uk/2/hi/talking_point/322339Ms(01.02.2012) ve ayrica bkz: Mustafa Ozdabak, 3200
Saldirilari Cabuk Unutuldu”, 2 Mayis 20h#p://www.hurriyet.com.tr/dunya/12998836.461.02.2012)
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operasyonlari ilesbirliginin gelismesi, ABD’nin Irak ggali sonrasinda NATO’nun Irak'ta
gorevlendiriimesi talepleri ile de AB ve NATO amda gbirliginde meydana gelen
catlaklarin su yaziune ¢ikmasi aciklagimi Ayrica AB'nin olusturmaya caktirdigi ODGP’ye
ABD’nin yaklasimi, bu iki gticin dy politikalarindaki ortak cikarlara ve kesielere de yer
verilmistir. Turkiye'nin AB ve NATO ile gbirligi yaparak dinya barive istikrarina olan
katkilari, gbirliginin Tdrk ds politikasina olumlu ve olumsuz etkileri tez icande
belirtiimistir. Verilen Kosova, Bosna Hersek ve Afganistaneddari ile realist teorilerin baki
acisindan insani midahaleler ve gercgkiBme sebepleri ifade edilmeye calmis ve bu
midahalelerin tez icerisindeki “Ggtikisminda belirtilen dlgttlere gore gaisi tartgiimistir.
Ayrica bu mudahalelerdeki yeniden yapilandirma géreme Turkiye'nin katkilari,

midahalelerin Tirk dipolitikalarina yansimalari ile birlikte aciklangtir.
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