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OZET

Kamu diizenini saglamak amaciyla idare tarafindan tesis edilen genel diizenleyici
islemler ve bunlarin uygulanmasi i¢in yapilan birel islemler, toplumu olusturan
bireylerin davranislarini, faaliyetlerini, kararlarin etkilemekte ve sinirlamaktadir. Baska
bir ifadeyle idare, toplumda dirlik ve esenligi tesis ederken ve genel sagligi korurken
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamakta, dolayisiyla bireylerle karsi karsiya
gelmektedir. Temel hak ve ozgirliiklere en ¢ok miidahale kolluk vasitasiyla sunulan

kamu hizmetinde ortaya ¢ikar.

Kolluk yetkileri baz1 hallerde sinirlanmistir. Kolluk yetkileri anayasal bakimdan,
amag, sebep ve konu bakimindan ayrica yer ve zaman bakimindan bazi sinirlamalar1 tabi
tutulmustur. Bunun temel nedeni insan hak ve hiirriyetlerine zarar verilmesini
onlemektir. Nasil ki 6zgiirliikler sinirsiz degilse devletin kullandig1 yetkiler de sinirsiz

degildir.

Gozetim biitiin kolluk kuruluglarini, tiyelerinin tiimiiniin davranislari, kullanilan
islemler ve verdikleri hizmetin kalitesi baglaminda hesap verme yiikiimliiliigiine tabi
tutmak amaciyla (6zellikle polis, jandarma ve sahil giivenlik tarafindan yiiriitiilen)
kolluk faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin tabi olduklar1 politikalarin ¢ok yonlii ve siirekli
olarak izlenmesidir. Bu faaliyetin kolluk hizmetinin alicis1 konumunda olan sivillerce

gerceklestirilmesi 6nemlidir.

Bu baglamda calismamizin birinci boliimiinde kolluk kavrami ve Tiirkiye’de
kolluk yapilanmasi incelenmistir. Calismanin ikinci bolimiinde idarenin denetlenmesi
aciklanmaya calisilmistir. Calismamizin {i¢lincii boliimiinde sivil goézetim kavrami ve
kollugun sivil gdzetimi, dordiincii ve son boliimiinde ise baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde

kolluk yapilanmalar1 ve sivil gdzetimi hakkinda bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Sivil Gozetim, Kollugun Sivil Gézetimi
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SUMMARY
THE STRUCTURE OF THE LAW ENFORCEMENT AGENCIES AND THE
CIVILIAN OVERSIGHT

In order to ensure public order established by the administration and the overall
regulatory process for the implementation of these birel operations, the behavior of
individuals within a society, their activities, decisions affect and are limited. In other
words, the administration is peace and well-being facilities in the community and public
health while maintaining restrict the fundamental rights and freedoms of individuals
and, therefore, the individual is confronted with.

Law enforcement authority is limited in some cases. Respects the constitutional
powers of law enforcement, purpose, reason, and also the time and place certain
limitations in terms of issues have been subjected. The main reason for this is to prevent
damage to the human rights and freedoms. How is that freedom is not unlimited powers
of the state in which use is not unlimited.

Supervision of all law enforcement agencies, all of the members of the behaviors,
the processes used and their quality of service in the context of accountability in order to
subject (especially the police, the gendarmerie and the coast guard conducted by) law
enforcement activities and these activities are subject to the policies versatile and
continuous monitoring.

In the first part of our work in this context, the concept of law enforcement and
law enforcement structures in Turkey was investigated. In the second part of the study
the concept of the governance control have tried to explain, in the third part the civilian
oversight have been eksplained, the fourth and the last part of our study some European
Union countries are given information about the law enforcement structures and

oversight.

Keywords: Oversleeve, civilian oversight, civilian oversight of law enforcement
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GIRIS

Devletler, yetki alanindaki vatandaglarinin can ve mal giivenligini saglamak ve
kamu diizenini korumak amaciyla ulusal ve yerel diizeyde giivenlik biirokrasisi
olusturmustur. Devletin giivenlik yapilanmasi, Anayasa’da belirtilen idarenin biitlinliigt

ve yetki genisligi esas1 geregi merkezi ve yerel diizeyde orglitlenmistir.

Devletin olusum ve gelisim siireglerini konu edinen teorilerin ortak noktasini,
insanin var oldugu giinden bu yana yasamini diizenlemek ve siirdiirebilmek adina
duydugu is boliimii ve Orgiitlenme ihtiyacit olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle
olusan ve devlet adi verilen Orgiitiin temel islevleri, zaman igerisinde ve Oncelik
algilamalarina gore degisiklik gosterse de, giivenlik hi¢ bir donemde devletin temel
islevlerinden birisi olma fonksiyonunu kaybetmemistir. Giivenligin saglanmasi, tarihin
her doneminde devletin temel islevlerinden ve ayn1 zamanda gorevlerinden birisi olarak
algilanmigtir. Bu islev, zorlayici yonii ile ayni zamanda bir kuvvet kullanimini da

icermekte, bu agidan da bir devlet erki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde, pek c¢ok devlette, baslangi¢ta i¢c ve dis giivenligin
saglanmas1 gorevi militarist yapilar eliyle yerine getirilmistir. Zamanla, toplumlarin ve
buna paralel olarak devlet eliyle yiiriitiillen hizmetlerin karmasiklagmas1 ve vatandaslarin
devletten bekledikleri hizmetin niteliginin degismesi sonucu, i¢ ve dis gilivenlik
alanlarinda is boliimiine gidilmis, bunun sonucunda da ordulardan bagimsiz veya askeri
karakterli olsa da, i¢ giivenlik alaninda yetkilendirilmis orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir.
Bu alanda ilk oOrnekler eski Yunan ve Roma donemlerindeki sehir kavramiyla
0zdeslesmis polis kavrami ile karsimiza ¢ikmaktadir. Donemin disiiniirleri eserlerinde
polis kavramini, gilizel ve diizenli yasamla, medeniyetle es deger tutacak kadar
onemsemislerdir. Sanayi toplumuna gecisle birlikte, Avrupa’da i¢ gilivenlik alaninda
Anglosakson ve Kita Avrupasi yonetim anlayislarina paralel polisiye orgilitlenmeler ve
yaklagimlar goriilmiistiir. Bugiin itibar1 ile denilebilir ki, halen Avrupa ve Amerika
kitasinda temel olarak bu iki akimin etkisinde sekillenen i¢ giivenlik yapilanmalari

bulunmaktadir.

Tiirkiye tarihinde de i¢ giivenlik alani, ilk donemler olarak adlandirilan donemde,

cagdas diinya ile benzerlik gosterecek sekilde askeri yapilar eliyle yonetilmekte iken,



ozellikle 19. ylizyilin ikinci yarisinda hizlanan yenilesme cabalarina paralel olarak,
Fransiz sistemi olarak da ifade edilebilecek olan kita Avrupasi sistemine benzer bir i¢

glivenlik yapilanmasi siireci yasanmigtir.

Imparatorluktan devlete, monarsiden cumhuriyete gegis siirecinde ise, dénemin
siyaset ve yonetici kadrolari, i¢ glivenlik alanindaki diizenlemenin temellerini atarken,
sivil bir orgilitlenme olan polis orgiitiinii esas almislardir. Ancak, donemin sartlar1 geregi
yeni kurulmakta ve yaralarini sarmakta olan devletin bu siire¢ tamamlanana dek, yani
polis oOrgiitlenmesinin tiim yurda yayilmasina dek gececek siire igerisinde boslugu
jandarma ile doldurmalar1 zorunlulugu, zamanla Ongoriiden bir sapma olarak
yorumlanabilecek bir doniisiimle i¢ glivenlik orgiitlenmemizin bu giinkii yapisini ortaya

¢cikarmaistir.

Gilniimiizde, 21. yilizyilin Tirkiye’sinde i¢ gilivenlik alaninda yasanan sorunlarin
temelinde, mevcut i¢ glivenlik yapilanmasindan kaynaklanan sorunlarin yattigi inkar
edilemez bir gercektir. Coklu yapilanmanin koordinasyon, isbirligi, standart ve esit
uygulama konularinda aksakliklara yol agmaktadir. Ote yandan zor kullanma giiciinii
elinde tutan kollugun zamanla gii¢ zehirlenmesi yasayabilecegi de bir diger gercekliktir.
Bu baglamda hi¢gbir kamu hizmeti etkin denetimden muaf olmamalidir ve bu etkin
denetim merkezi giiclin memnuniyetine degil hizmet alicisi konumundaki kamuoyunun

memnuniyetine dolayisiyla da kamunun sivil gdzetimine tabi olmalidir.



BIiRINCIi BOLUM
GENEL ve KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlarin huzur ve giiven iginde, toplum halinde yasamalari, belli bir hukuksal
diizeni gerektirmektedir. Toplum yasaminin gerektirdigi bu diizeni olusturmak Devletin;
bu hukuksal diizen iginde bireylerin dirlik ve esenligini saglamak, genel sagligini
korumak da idarenin 6nemli gorevleri arasindadir. Kamu diizenine katki saglamak halk

ile devleti birbirine yaklastiracak ve giiven ortami tesis edecektir.

Kamu diizenini saglamak amaciyla idare tarafindan tesis edilen genel diizenleyici
islemler ve bunlarin uygulanmasi i¢in yapilan birel islemler, toplumu olusturan
bireylerin davraniglarini, faaliyetlerini, kararlarin etkilemekte ve sinirlamaktadir
(Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2011, s. 482). Baska bir ifadeyle idare, toplumda dirlik ve
esenligi tesis ederken ve genel sagligi korurken bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini

kisitlamakta, dolayisiyla bireylerle karst karsiya gelmektedir.

Iste idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve bu diizenin bozulmas:1 halinde
eski hale getirme ic¢in bireysel ve toplumsal davranislari diizenlemesi ve de toplum
diizenine aykir1 eylemleri kuvvet kullanarak onlemesi amaciyla olusturdugu teskilata,
ylriittiigii faaliyet ve bu faaliyeti yerin getiren personele “kolluk” adi verilir. O halde
kolluk, sadece bir faaliyeti degil, bu faaliyeti yerine getirmek icin olusturulan teskilati
ve bu faaliyeti yerine getiren personeli de igeren genis bir kavramdir (Akyilmaz,

Sezginer, Kaya, 2011, s. 482).

1.1 Kollugun Tanmim

Bu boéliimde kollugun tanimini ele alacagiz. Literatiirde kollugun ¢esitli tanimlar
yapilmis olup, bunlari su sekilde verebiliriz. Kolluk, kamu makamlar1 (otoriteleri)
tarafindan, kamu diizenini saglamak amaciyla, kamu Ozgiirliiklerine konulan
sinirlamalardir. (Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2008, s. 919). Kolluk etkinligi kamu
ozgiirliiklerine getirilen sinirlamalar oldugu ig¢in, dncelikle anayasal diizenleme geregi
bunlarin kanun tarafindan konmasi gereklidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda,
“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.” (T.C.

Anayasa, md. 13) denilmektedir.
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Bir bagka tanimda sdyle denilmektedir. Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik
bir kamu hizmeti faaliyetidir (Gozler ve Kaplan, 2011, s. 577). Bu tanimda kamu diizeni
kavramina o6zellikle atif yapilmistir. Goriilmektedir ki, kolluk faaliyeti kamu diizeni

kavraminin ayrilmaz bir pargasidir.

Yine baska bir tanimda ise, kolluk faaliyetleri, kamu giiciinii haiz kamu
otoriteleri tarafindan, kamu diizenini saglanmasi ve bu diizenin devami maksadiyla
gergeklestirdigi kamu ozgilrliiklerini sinirlayici tiim faaliyetlerdir (Nohut¢u, 2011, s.
421) denilmektedir. Bu tanimda da kamu diizeni kavramina atif yapilmaktadir. Bundan
anlasilmaktadir ki, kamu diizenini korumanin en temel unsurlarindan biri kolluk

faaliyetidir.

Diger bir tanimda, idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla
giristigi ve kamu Ozgiirliikklerini kisitlayici tiim faaliyetlere kolluk faaliyetleri denir

(Kalabalik, 2004, s. 217).

Bu kisma kadar yaptigimiz tiim tanimlamalardan anlasildigi tizere kolluk
faaliyetinin amaci kamu diizenini saglamak ve korumaktir. Bu noktada kamu diizeni
kavramini incelemeden kolluk kavraminin anlasilmast miimkiin gdériinmemektedir. Bu

nedenle ¢calismamizin bundan sonraki kisminda kamu diizeni kavramini inceleyecegiz.

1.2 Kamu Diizeni Kavram

Kamu bir iilkedeki halkin bitinti, halk anlamina gelmektedir, toplum
anlamindadir. Diizen ise huzur, tertip, her seyin yerli yerinde olmasi demektir. Kamu
diizeni biitlin toplumu ilgilendiren diizen, tertip anlamina gelir. (TDK Biiylik Tirkce
Sozliik). Hukuk Diizenine uyulmasi, kisiler arasindaki iliskilerde huzurun saglanmasi,
toplum diizenin korunmasi, devletin emniyet ve asayisinin saglanmasi kamu diizeni
olarak adlandirilir. Yani kamu diizeni genel olarak bir iilkede yasayan halkin tamaminin
huzuru ve yasami i¢in alinmasi gerekli olan dnlemlerin biitiinlinii i¢erir. Bu anlamiyla

kamu diizeni ¢ok genis kapsamli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir baska ifadeyle kamu diizeni, umumi veya umuma agik yerlerde bireylerin
giivenlik, dirlik ve esenlik i¢inde ve de saglikli olarak yasamalarinin saglanmasidir
(Gilinday, 2004, s. 264). Kamu diizeninin unsurlar1 arasinda, giivenlik, dirlik ve esenlik,

saglik ve genel ahlakin korunmasi sayilabilir.
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Giivenlik, “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kigilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumudur” (TDK Bilyiikk Tirkce Sozlik) olarak
tanimlanmakta, ylrirlikte bulunan mevzuatta "emniyet ve asayis" olarak
adlandirilmaktadir. Mevzuattaki kisaca ifadesiyle bireylerin umumi veya umuma acik

yerlerde can ve mallar1 i¢in endise duymamalarini ifade eder.

Dirlik ve Esenlik, “Yasayis, hayat, varlik, ge¢im, huzur” anlamlarina gelen
"dirlik" ile birlikte kullanilan "esenlik"; "saglik, afiyet, sihhat, selamet" anlamina

gelmektedir.

Genel Ahlakin Korunmasi, mevzuunda ise “ahlak” kavraminin bir¢ok
tanimlamas1 bulunmaktadir. Ahlak kelimesini (TDK Tiirk¢e Biylik Sozliik), “belli bir”
donemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle
iligkilerini diizenleyen torel davranis kurallarinin, yasalarinin, ilkelerinin toplami veya
“iyi oldugu diisiinlilen veya belli bir yasam anlayisindan kaynaklanan davranis kurallari
biitiinii” olarak agiklamak miimkiindiir. Tanimlardan da anlasildig: iizere "ahlak” maddi
somut bir diizen degildir. Oysaki kolluk ancak maddi diizeni korur. Diislince ve ahlak
alanindaki diizenin korunmasi, kollugun gérevi disindadir. Boyle olmakla birlikte, ahlak
alanindaki diizensizlik- kamu diizenini bozucu bir nitelik kazanirsa, kolluk bunu da

snler (Géziibiiyiik, 2007, s. 270).

Kamu diizeni, gergekte kisiler ilizerinde olumsuz etkiler yaratabilecek bir
diizenleme ve yaptirim giicii ile gergeklestirilir. Bu bakimdan kolluk esas itibar1 ile

idarenin bireylere ve topluluklara yonelttigi emir ve yasaklar biciminde goriliir.

1.2.1 Kamu Diizeninin Saglanmasinda Devletin Gorevleri

Devlet olarak oOrgiitlenmis toplumlarda, toplum diizeninin ve giiveninin
saglanmasi devletin en basta gelen ddevidir. Insanlar1 toplum halinde yasayamaya iten
sebeplerin baginda bir devletin varlig1 ve bu devletteki kamu diizeninin gergeklesecegi
inanci1 yatmaktadir. Devlet, devlet olmasinin bir geregi olarak, en basta kamu diizenini
saglamakla gorevlidir. Devlet kamu diizenini saglama goérevini olusturdugu bir takim
organlar vasitastyla yapmaktadir. Dolayisiyla kamu diizeninin saglanabilmesi i¢in bir
devlete ihtiya¢ vardir. Devletin devamliligi ic¢in ise kamu diizeninin saglanmasi
gereklidir. Bu acidan bakildiginda, devletin biitiin kurum ve kuruluslarina kamu

diizeninin saglanmasi agisindan gorevler diismektedir. Toplum diizeninin korunmasi



cesitli yollardan olabilir. Teknik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik tedbirlerle saglanan
diizen her an yeterli olmayabilir. Kaynaklar ve imkanlar sinirlidir. Yeterli imkanlar

temin edilse bile, toplum diizeni temin edilemeyebilir.

Kamu diizen ve gilivenligini bozacaklarin bu niyetlerinin heniliz yiiriirliige
¢itkmadan oOnlenmesi ve aninda ceza ve hukuk miieyyidelerine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in devlet anlamindaki egemenlik, otoriteyi ve sonucgta zor
kullanmay1 gerekli kilabilir. Kamu diizen ve giivenligini bozacaklar veya bozanlar zor
kullanildigini bilerek sosyal yapiya uygun hareket etmeye mecbur olurlar. Su kadar ki,
bati demokratik rejiminde, bireyler ve topluluklar, tutum ve davranislarindan ilke olarak
Ozglir ve serbest sayildigindan, kolluk giicli bunlar1 ancak kamu diizeninin korunmasi
gerektigi hallerde ve olglide haklarini, 6zgiirliikklerini sinirlayip kisitlayabilir. Fakat yok
edemez. Bu alanda Onemli ve zor olan, diizen ile 6zgiirliik arasinda kamu yarar ile
bireyin ¢ikarini bagdastiran dengeyi saglayabilmektir (Giiran, 1980, s. 11)

Kamu diizeninin korunmasi ve diizenli bir toplum halinde yasamay1 saglamak
amacina yonelik kolluk faaliyetinin yiriitiilmesi sirasinda oOzgirliiklerle kolluk
miidahaleleri arasinda denge kurmak hukuk devletinin en nazik konularindandir. Zira
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla alinan tedbirler bu amagla dogru
orantilidir. “Nasil iseniz Oyle idare edilirsiniz” ilkesi ile “bir toplulugun efendisi onlara

hizmet edendir” diisturu kolluk yonetiminde de gegerlidir (Esen, 2010, s.60).

Genis anlamda devletin biitiin faaliyetleri kamu diizenini saglamaya yonelik
olmakla beraber, devletin kamu diizenini saglamak ve koruma gorevi, eskiden beri
devlet i¢inde diger kamu hizmetlerini géren kurumlardan ayri bir kurum olarak
Orgiitlenmistir. Bu hizmeti yiiriiten kurulusa “kolluk (zabita-polis)” diyoruz (Giritli,
Bilgen, Akgiiner, 2008, s. 70). Devletin, varolus sebebi olan vatandasina topluca
yasayabilecegi ortami saglamak ve diizeni korumak amaciyla kolluk kuvvetlerini
kullanmaktadir. Kamu diizeninin ve giivenligin saglanmasi, devletin en tabi goérevidir.
Devleti kiigiiltiip en temel gorevlerini yaptirsak bile; savunma, adalet ve i¢ giivenlik
devletten ayrilamaz bir 6nem tasir. Devletin saglamak ve korumakla goérevli oldugu bu

diizen i¢in emniyet, asayis ve kamu diizeni terimleri kullanilmaktadir.

1.2.2 Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kisilerin Gorevleri
Kamu diizeninin saglanabilmesi; kisilerin giivenlik, dirlik ve esenlik i¢inde ve de

saglikli olarak yasayabilmeleri i¢in bir dizi kurallar biitiinii olusturulmustur. Toplum



icinde yasayan kisilerden de bu kurallar biitiiniine uymasi, diger bireylerin hak ve
hiirriyetlerine saygi duymasi beklenir. Buradan hareketle, toplum igerisinde hak ve
hiirriyetlere saygi ne kadar kuvvetli, kanun ve nizamlara riayet nedenli yliksek, bireyler
arasindaki sevgi ve baglilik ne kadar giizel ise o toplumda kamu diizeni de o kadar
ahenklidir. Dolayisiyla; kamu diizeninin saglanmasi i¢in kisilere diisen gorev, en kisa

ifadesiyle toplum halinde yasayabilmek i¢in konulan kural ve sinirlara uymaktir.

1.3 Kolluk Tiirleri

Kolluk etkinliginin kapsamini ve sinirin1 daha iyi ortaya koyabilmek i¢in idari
kolluk ve adli kolluk faaliyetlerini birbirinden farklarin1 ve birbirleriyle olan iliskilerini
saptamakta yarar vardir. Bu noktada kollugu idari kolluk ve adli kolluk olarak
ayirabilecegimiz gibi genel kolluk ve 6zel kolluk olarak ta ayirabiliriz. Calismamizin bu
kisminda kolluk tiirlerini ve bu kolluk tiirlerinin gorevlerini detaylariyla incelemeye

calisacagiz.

1.3.1 lidari Kolluk

Idari kolluk etkinliklerinin amaci, kamu diizenini saglamak, korumak ve kamu
diizeni bozuldugunda bunu geri getirmektir. Idari Kolluk kavrami 3201 Sayili Emniyet
Teskilati Kanunun 9. maddesinin (a) bendinde "idari polis, i¢timai ve umumi intizami
temin etmekle miikellef olan kolluktur" seklinde tanimlamistir. Idari kolluga &nleyici
kolluk da denilmektedir. Nitekim 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun
mm Ek 9. Maddenin (a) bendinde Onleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyucu kolluk
hizmetlerine dair gorevlerin ifas1 denilmek suretiyle genel olarak idari kollugun veya

onleyici kollugun gorev sinirlarini ¢izmektedir.

2559 sayili PVSK'nun 1. maddesinde polisin taniminda “Polis, asayis, amme,
sahis tasarruf emnmiyetim ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder” demek suretiyle, idari (6nleyici) kollugun
asli gorevleri kamu diizenini koruyup, kollamak ve genel diizeni saglamak oldugu

anlasilmaktadir.

Idari kolluk, islenmis suglardan ayr1 ve bagimsiz olarak kamu diizenini korumay1
hedeflerken, toplumda sug¢ islenmesini ve kamu diizeninin bozulmasini Onlemeyi
amaclamaktadir. Bundan dolay1; kamu diizeninin bozulmamasi i¢in toplumu olusturan

bireylerin toplum i¢indeki tutum ve davranislarinin diizenlenmesi, gozlenmesi ve aykiri



bir davranis s6z konusu oldugunda kuvvet kullanilarak tekrar kamu diizenin

saglanmasiyla yakindan ilgilidir (Giimiisalan, 2010, s. 10).

Idare, kolluk faaliyetleri ile toplumda diizen ve disiplini saglarken bireylerin
temel hak ve Ozgiirliklerini de kisitlamakta, bireylerle karsi karsiya gelmektedir.
Demokratik iilke anayasalarinda bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine yapilacak her
sinirlamanin yasama organinin karariyla yani kanunla yapilabilecegi kabul edilerek

temel hak ve 6zgiirliikler anayasal glivence altina alinmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlere bagli olarak, bu sebeplerin varligi halinde temel hak
ve Ozgiirliklerin anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve 0Olgiiliiliik ilkesine uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
hiilkme bagslanmistir. Bireylerin temel hak ve 06zgiirliiklerini toplum diizeninin
saglanmasi i¢in sinirlayan pek ¢ok kanun kabul edilmistir. Idare de genel ve objektif
nitelikteki bu kanun hiikiimlerini somut olaylara uygulamak suretiyle temel hak ve

Ozgiirliikkleri sinirlayici nitelikte kolluk faaliyetinde bulunmaktadir (Dénmez, 2009, s.

48).

1.3.1.1  Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk makamlari, Bakanlar Kurulu, I¢isleri Bakani, Valiler,
Kaymakamlar ve Bucak Miidiirlerinden olusur. Genel idari kolluk personeli ise polis,
jandarma ve cars1 ve mahalle bekcilerinden olusur. Genel idari kollugun goérevi tiim iilke
capinda kamu diizenini korumaktir. 5442 sayili il Idaresi Kanununun 11 ve 32.
maddelerinde il ve ilgede huzur ve giivenligin, kamu esenliginin saglanmasindan vali ve
kaymakamlarin sorumlu oldugu hiikkme baglanmis; vali ve kaymakamin bu gorevi il ve
ilcedeki genel ve ozel kolluk kuvvetleri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmistir
(Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2011, s. 488). Asagida idari kolluk faaliyetini yerine getiren

teskilatlar1 inceleyecegiz.

1.3.1.1.1 Polis

Polis tabirinin mensei eski Yunan dili olup, bu kelime ilk kullanilisinda sehir
devletlerin tesekkiiliinli ve sonra da devlet idaresini, hiikiimeti, yani biitiin site idaresini
ve sitedeki hiikiimet faaliyetlerini ifade etmekteydi (Giinday, 2004, s. 254). Polis

sozciigl, Latincede “politia” (devlet), eski Yunancada “polis” sehir, devlet, site, kent
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olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yine eski Yunancada “politia”, “sehrin diizeni”, “kent

yonetimi”, “yOnetim, idare” “devlet vatandaslig1” gibi anlamlar1 “politia” ise “vatandas”

anlamim tasimaktadir (Hafizogullar1, 1996, s. 566).

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 4. maddesine gore polis, silahli icra ve
inzibat kuvvetidir. Polis tegkilati, belediye sinirlar1 ig¢inde kamu diizenini, konut
dokunulmazligini, halkin 1rz, can ve malini koruyarak kamunun istirahatini temin etmek,

yardima muhtag olanlara yardim etmekle gorevlidir.

Polis teskilati, Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde

teskilatlanmis olup, devlet i¢cinde Silahl1 Kuvvetler disinda en 6nemli silahl1 giigtiir.

Emniyet Genel Miidiirliigt, 1845 yilinda Polis Nizam1 ad1 verilen bir kararname
ile Polis Nezareti adiyla kurulmus, 1909 yilinda c¢ikarilan bir kanunla Emniyet-i
Umumiye Miidiirliigiine doniismiis ve Dahiliye Nezaretine baglanmistir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra Emniyet Umum Miidiirliigli ad1 verilen teskilat merkez, tasra ve yurt dis1
teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve Daire Baskanliklarindan olusmaktadir. Daire baskanliklari, ihtiyaca gore
kurulan en az ii¢ sube midirliiglinden olusturmaktadir. Emniyet Genel Midiirligi
biinyesinde en son kurulan Tanik Koruma Daire Baskanligi ve Ozel Giivenlik Daire

Baskanlig1 ile birlikte halen 33 daire baskanligi bulunmaktadir (EGM, 2013)

Emniyet Genel Midiirliigii’nilin tasra teskilati; illerde il emniyet midiirliikleri,
ilgelerde ilge emniyet miidiirlikleri veya ilge emniyet amirliklerinden olusmaktadir.
Tasra teskilatt miilki amirlere bagli olarak gorev yapmaktadir. Igisleri Bakanligi’nin

uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilat1 kurulabilir

1.3.1.1.2 Jandarma
Jandarma il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde ve belediye sinirlari

icinde olmakla birlikte polis teskilatt kurulmamis yerlerde gorevlidir (Gozler ve Kaplan,
2011, s. 590).

Jandarma, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3. maddesinde:
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“Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi;, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasint saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren

silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.” seklinde tanimlanmistir.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na gore Jandarma Genel
Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargast olup Silahli Kuvvetlere iliskin
gorevleri (egitim ve Ogretim) bakimindan Genelkurmay Baskanligi’na, emniyet ve
asayis isleri ile diger gorev ve hizmetlerinin ifas1 yoniinden Icisleri Bakanligi’na

baghdir.

Jandarmanin sorumluluk alani, polis gorev sahasi disinda olup, bu alanlar il ve
ilce belediye hudutlar1 disinda kalan (kirsal bolge) veya polis teskilati bulunmayan
yerlerdir. Jandarmanin asayisi saglamakla goérevli oldugu cografik alan Tiirkiye
ylizOlglimiinlin yaklasik ylizde 92’sini, niifus bakimindan ise Tiirkiye niifusunun

yaklasik % 30’unu, 20 milyon kisiyi kapsamaktadir (Sariibrahimoglu, 2006a).

1.3.1.1.3 Sahil Giivenlik
Sahil Giivenlik Komutanhgi, Tiirkiye gevresindeki tiim denizlerde, Istanbul ve
Canakkale Bogazlarinda giivenligi saglamak, deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagakgilig

onlemek ve izlemek amaciyla 9 Temmuz 1982 yilinda 2692 sayili yasa ile kurulmus bir

kolluk kuvvetidir (Sahil Giivenlik Komutanligi, 2013).

Baris zamaninda i¢ giivenlik hizmetleri igin Icisleri Bakanlii’na, savas
zamaninda da Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne bagl bir kurulus olarak hizmet vermektedir.
Sahil Giivenlik Komutanligi, kita sahanligi i¢inde islenen kagak avlanma, uyusturucu ve
akaryakit kagakcilifi gibi suclarla ilgili olarak Icisleri Bakanligi ile baglantili bir
konumdadir. Jandarma Genel Komutani, asayis hizmetleri acisindan i¢isleri Bakani’na
kars1 sorumlu iken, Sahil Giivenlik Komutani’nin Icisleri Bakani’na karsi bdyle bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda 18
Haziran 2003 tarihinde yapilan bir degisiklik ile SGK’nin personel yoniinden Deniz
Kuvvetleri Komutanligi’'na olan baghligi kaldirilmis bagimsiz  bir yapiya

kavusturulmustur (Sariibrahimoglu, 2006, s. 108).

SGK personeli bir kolluk kuvveti olarak gorevlerinin yapilmasinda; silah
kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tanidigi biitiin hak ve

yetkilere sahiptirler. Sugun denizde baslayip karada devam etmesi ya da suclularin
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karaya ge¢mesi hallerinde, yetkili giivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar sug
delillerinin kaybolmasini ve suglularin kagmasini 6nlemek amaciyla yetkilerini karada
da siirdiiriirler. Ancak bu durum, en kisa slirede gerekli imkanlar kullanilarak mahalli

miulki amire bildirilir.

1.3.1.2  Ozel idari Kolluk

Genel idari kolluk yaninda bazi 6zel kanunlarda (5393 sayili Belediye Kanunu,
442 sayili Koy Kanunu vb.) dirlik, esenlik ve genel sagligin korunmasi i¢in 6zel kolluk
teskilatt kurulmasi ongoriilmiistiir. Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 3. maddesine gore
ozel idari kolluk, genel kolluk disinda 6zel kanunlara gore kurulan ve bu kanunla verilen

belli gorevleri yapan kolluktur (Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2008, s. 922).

Ozel idari kollugun amaci genel idari kollugun yoneldigi genel giivenlik, genel
saglik, dirlik-esenlik disinda ve tamamen farkli bir alan ve konunun korunmasidir. Ozel
idari kolluk, kendilerine mahsus bir kanunlarla belirlenmis “muayyen vazifeleri” yerine
getirirler. Bu anlamda 6zel idari kollugun gorev alani sinirhidir. Ozel idari kolluk olarak;
2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile
kurulmus olan Milli istihbarat Teskilat;; 442 sayilh Koy Kanunu’na gore
gorevlendirilebilen Koy Koruculari; 4081 sayili Cift¢gi Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun ile kurulan Ciftgi Mallarint Koruma Bekgileri; 6831 sayili Orman Kanunu ile
kurulan Orman Kollugu; 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanuna gore
kurulan Ozel Giivenlik Teskilatlar;; Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile kurulan Giimriik ve Tekel Kollugu; 1580 sayili Belediye Kanunu’na

gore kurulan Belediye Kollugu; Turizm ve Maliye kolluklar1 sayilabilir.

Ozel yasalarla kurulmus olan genel idari kollugun uzmanlasmis dallar1 ile 6zel
idari kollugun karistirilmamasi da gerekmektedir. Bu iki kolluk birbirinden tamamen
farklidir. Genel idari kollugun icinde yer alan uzmanlagsmis birimler genel idari kolluk
makamlarina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiriirken 6zel idari kolluk kendi kurumlarina

bagli olarak gorev yapmaktadirlar (Giinday, 2004, s. 267).

1.3.1.2.1 Koy Koruculari
Koy koruculari, kdy sinirlari icinde herkesin can, mal ve namusunu korumak i¢in

bulundurulur. Her kdyde en az bir korucu bulunur. Niifusu binden yukar1 koylerde her
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bes yiiz kisiye bir korucu tutulur. Korucular, ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy

muhtarlarinin bildirimi iizerine kaymakamin emriyle ise baslar.

Korucular, kdy muhtarinin emrindedir. Resmi islerde onun her emrini yerine
getirmeye mecburdur. Korucular silahlidirlar ve kendilerine karsi gelenler, Jandarmaya
kars1 gelmis gibi islem ve ceza goriirler. KOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi, {riiniin
toplanmasi1 zamanlarinda, capulcular ve eskiya tiiremis ise, koy halkin1 yagmadan
korumak i¢in, kdyliiniin eli silah tutanlardan gerekli kadronun isimlerini goniillii korucu
olarak yazip kaymakama gotiiriir, kaymakamin izni olursa bu goniillii korucular koy

koruculari ile birlikte yagmacilara ve eskiyaya kars1 gorev yaparlar.

1.3.1.2.2 Ozel Giivenlik Gorevlileri

Tirkiye'de 6zel glivenlik hizmetleri, genel (polis, jandarma ve sahil giivenlik) ve
0zel (belediye kollugu, orman muhafaza gibi) kolluk orgiitlerine yasalarla verilen asli
gorevler disinda kalan ve kamu diizeni disinda 6zel bir amaca hizmet eden kamu ya da
ozele ait yerlerin giivenlik Onlemlerinin alinmasi amaciyla ortaya ¢ikmis, genel kolluga
yardimci nitelikte bir kurumdur. I¢ giivenlik érgiitlerinin gerek hukuk, gerek toplumsal
kosullar sonucunda, sunduklar1 hizmetlerde gelisme, degisme ve uzmanlasma
yasanmaktadir (Miilga 2495 sayili Kanun ve 5188 sayili Kanun). Tiirkiye'de o6zel
glivenlik kurumunun, bu giine kadar {ic asamadan gectigi sdylenebilir. Bunlar "Bekgilik
Doénemi", "2495 Sayili Kanun Donemi" ve "5188 Sayili Kanun Donemi" dir.
Kuruluslardaki bekgiler, zamanla koruma ve giivenlik goérevlisi ve bekgilik kurumu da
0zel giivenlik Orgiitii haline getirilmistir. Bu durum 1981 yilinda ¢ikarilan 2495 sayili
Kanunun 29. maddesinde "Bakanlar Kurulu Karar1 ile 6zel giivenlik orgiitii kurulmasi
gerekli goriilen ve bu kanun Hiikiimlerinin uygulanacagi kuruluslardaki var olan koruma
hizmet ve érgiitii, I¢isleri Bakanliginca tayin edilecek siire iginde bu kanun hiikiimlerine
uygun hale getirilir" denmektedir. Ayrica ayn1 kanunun geg¢ici maddesinde "bu kanuna
gore usuliine uygun olarak Ozel giivenlik teskilati1 kurulmas: liizumlu goriilen
kuruluslarda var olan personelin yeniden goreve alinmasinda bu kanunun 16.
maddesinin (b) bendindeki 6grenim kosulu aranmaz "denerek, s6z konusu bentteki "en
az ortaokul mezunu bulunmak" kosulu aranmaksizin eskiden bekgilik gorevi yapanlar
0zel giivenlik gorevlisi kadrosunda goérevlendirilmeye devam etmislerdir (Ugkun,

Yiiksel, Demir, 2012, s. 25).
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Ozel Giivenlik Teskilati, gérev ve yetkileri sinirli bir kolluk kuvvetidir. Bagh
bulundugu kurulusu korumak ve giivenligini saglamakla gorevli ve yetkilidir. Genel
kolluk gelinceye kadar onun yetkilerini kullanir, genel kolluk geldikten sonra ona
yardimei olarak ¢alisirlar. Ozel giivenlik gorevlileri, yetkilerini sadece gorevli olduklar

siire icinde ve alanda kullanabilirler (Eryilmaz, 2006, s. 127).

5188 sayili Kanun ile koruma ve 6zel gilivenlik hizmetlerinin ¢agdas ihtiyaglara
ve gelismelere uygun olarak, devletin izni ve denetimi altinda, etkin ve demokratik bir
sekilde yerine getirilmesini amaglayan yaklasik 300.000 kisinin yer aldig1 6zel glivenlik
ad1 altinda yeni bir hizmet sektorii ortaya ¢ikmistir. Kanunda yer alan bu gorevlilerin,
ticlincii kisilere karsi verecekleri zararlarin tazmini amaciyla getirilen zorunlu 6zel
glivenlik sorumluluk sigortasi, su¢ islemeleri halinde cezalandirilmalari, egitimi, haklar1
ve yetkileri ile ilgili yapilan ayrintili diizenlemelerle bu alanda istihdam edilecek yeni
bir kolluk birimi dogmustur. Bu kolluk birimi, genel kollugun yiikiinii 6nemli Sl¢ilide

hafifletecektir (Karaman, 2004, s. 121- 140).

1.3.2 Adli Kolluk

Idari kolluk kamu diizeninin korunmasina yonelik kolluk faaliyetidir. Bu nedenle
"Onleyici kolluk" veya "sug¢ Oncesi kolluk" olarak da isimlendirilmektedir. Buna karsilik
adli kolluk faaliyeti, suc¢ islenmesi halinde sugun ortaya ¢ikarilmasi, suglularin ve sug
delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik bir faaliyettir. Bir bagka
deyisle, islenmis bir sugun takibine, delillerin elde edilmesine, faillerin yakalanmasina
yonelmis g¢aligsmalardir. Adli kollugu, su¢ islenmesi lizerine olaya el koyan ve sugun
olay yerindeki iz delillerini, teknik metotlar uygulayarak tespit eden, sorusturmayi
ylriiterek sanikla sug¢ delillerini savciliga gonderen kolluk boliimiidiir (Donmezer, 1998,
s. 49 ) seklinde tanimlayabiliriz. Bunun yaninda adli kolluga literatiirde su¢ kollugu da
denilmektedir. Farklilik idari kollugun onleyici, adli kollugun cezalandirici olmasi
degildir. Ciinkii idari kolluk da bazen cezalandirma, yaptirim uygulama yetkisine

sahiptir.

Gorevlerinin niteligi ve amaclar1 bakimindan birbirinden farkl: iki miiessese olan
idari ve adli kolluk; ayni zamanda tabi olduklar1 hukuki rejim bakimindan da
birbirlerinden farklidir. idari kolluk faaliyetlerinden ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklar
idari yargida, adli kolluk faaliyetinden dogan hukuki uyusmazliklar ise adli yargida

¢ozlime baglanmaktadir. Kolluk personeli, adli kolluk gorevini yerine getirirken sug
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isledigi takdirde hakkinda cumhuriyet savciliginca dogrudan sorusturma yapilarak kamu
davasi acilmaktadir. Idari kolluk gorevini yerine getirirken bir suc isledigi takdirde ise;
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'a
gore haklarinda sorusturma izni verilmesi gerekmektedir (Resmi Gazete, T: 04.12.99, S:
23896).

Adli kolluk kavrami hukukumuza 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
girmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu yiirlirliige girmeden oOnce de bu faaliyetler
yuriitiilmekteydi ancak adli kolluk kavrami agik olarak kanunda yer almamaktaydi. Adli
kolluk, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun hazirlanmasi c¢alismalarinin ¢ok

oncesinden bugiine kadar doktrinde siirekli tartisilmigtir.

Genel kolluk teskilatindan ayr1 ve Adalet Bakanligi'na bagli bir adli kolluk
teskilatinin kurulmasi ile ilgili olarak genellikle iki farkli goriis ileri siiriilmektedir. Adli
kolluk teskilatinin kurulmasini isteyen kimi hukukgular genel olarak su gorisi
savunmaktadir (Yenisey, 2006, s. 50). Ceza hukukunda adil hiikiim kurulabilmesi, tam
ve dogru hazirlik sorusturmasina baglidir. Tam ve dogru bir hazirlik sorusturmasi igin
de; konusunda uzman, hukuku, sorusturma, delil toplama teknik ve taktiklerini iyi bilen,
delil, eser ve emarelerden sugluya ulasabilen, idari ve siyasi organlara kars1 bagimsiz bir

kolluk kuvvetine ihtiya¢ vardir. Bunun adi Adli Kolluk Kuvvetidir.

Bu kisiler Avrupa iilkelerinde Adalet Bakanligi'na bagli ayr1 bir adli kolluk
teskilatinin bulundugunu belirtmekte olsalar da Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda,
Portekiz ve Ispanya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
Adalet Bakanligi’na bagli ayr1 bir adli kolluk teskilati bulunmamaktadir (Gokge, 2006,
s44).

Adli kolluk-idari kolluk ayrimina karsi ¢ikan hukukgular ise genel olarak su
gortiisleri savunmaktadirlar

(http://www.egmgov.tr/StrateiiGclistirnieDB/dergi/43Aveb/makaleler/Havdar AKSU.ht

m). Adli gorev ile idari gorev arasinda net bir ayrim yapmak miimkiin degildir.
Uygulamada, her zaman her olaya adli polisin miidahale etmesi miimkiin degildir; adli
olarak nitelenmeyen genel kolluk gorevlisi adli, adli polis de genel kollugun yetkilerini
kullanmak zorunda kalacaktir. Ornegin, bir toplumsal olayda o ana kadar toplulugu idare

eden genel idari kolluk, bir olay ¢ikmas1 halinde, yakalama yapma kuvvet kullanma gibi


http://www.egmgov.tr/StrateiiGclistirnieDB/dergi/43Aveb/makaleler/Havdar_AKSU.htm
http://www.egmgov.tr/StrateiiGclistirnieDB/dergi/43Aveb/makaleler/Havdar_AKSU.htm
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yetkileri kullanmayacaksa bu yetkileri kullanacak adli polis temin etmek miimkiin

olmayacaktir.

Bu ayrim sonucu, kolluk ikiye boliinecektir. idari kolluk, ¢cevresindeki gordiikleri
adli olaylara, "Bu, adli kollugun isidir" mantigiyla miidahale etmemeye baslayacaktir.
Idari polisin gozii oniinde cereyan eden olaylara adli oldugu diisiincesi ile polisin

miidahale etmemesi, halkin kolluga olan giivenini sarsacaktir.

Ayrica bu ayrim, biirokrasiyi arttirip dublikasyona sebebiyet verecektir. Zira
yapilacak boyle bir ayirma ve bélme bedenin ikiye boliinmesini doguracak ve blinyenin

Olimiine sebebiyet verecektir (Firik, 2006, s. 111- 121).

Su anda Avrupa Birliginde kabul edilen mantiga gore, adli kolluk-idari kolluk
ayrimi degil adli gorev-idari gorev ayrimi vardir. Her kolluk gdrevlisi her tiirlii olaya
miidahale edebilmekte olay adli ise savci ile idari ise kendi amiri ile irtibata

gecmektedir.

1.4 Kolluk Yetkisinin Simirlar

Kolluk kamu diizenini koruma, saglama ve eski hale getirme faaliyetlerini yerine
getirirken yetkilerini kullanir; ancak bu yetkiler sinirsiz degildir. Kolluk yetkileri bazi
hallerde sinirlanmistir. Kolluk yetkileri anayasal bakimdan, amag, sebep ve konu
bakimindan ayrica yer ve zaman bakimindan bazi sinirlamalar: tabi tutulmustur. Bunun
temel nedeni insan hak ve hiirriyetlerine zarar verilmesini Onlemektir. Nasil ki

ozgiirliikkler sinirs1z degilse devletin kullandig: yetkilerde sinirsiz degildir.

Anayasanin 13. maddesi 2001 yilinda 4709 sayil1 kanunla degistirilerek; “Temel
hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ve bu sinirlamalarin,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin

gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi” hiikkmii konulmustur.

Yapilan bu degisiklikle yasa koyucu dahi, temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama
getirme konusunda tam bir serbestiye sahip degildir. Anayasamiz sinirlamanin da
sinirin1 - gdstermis ve yasa koyucunun Anayasa’da belirlenen nedenlerle de olsa

getirecegi sinirlamalarin sinirlarini tek tek belirtmistir (Goziibiiyiik, 2007, s. 632).
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Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin

sartlar1 sunlardir (Gozler, 2003, s. 487).

1. Sinirlama kanunla olmalidir.

2. Sinirlama Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmalidir.

3. Sinirlama  Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagh
olmalidir.

4, Sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.

5. Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmamalidir.

6. Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykirt olmamalidir.

7. Sinirlama olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamalidir.

Kisilerin hak ve ozgiirliiklerine yonelik getirilen sinirlamalar kanun ile olur.
Kolluk, kendi kendine kisilerin 6zglirliiklerini sinirlayamaz; kanunda gdosterilen
yaptirimdan baska bir yaptirim 6ngériilmez. Ornegin; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
Md. 12, 18 yasindan kiiciiklerin bar ve kafeteryalara girmesini yasaklamis, ancak bunun

disinda para cezasi ve yakalama gibi kolluk yetkisi 6ngdérmemistir.

Hak ve oOzgiirliiklerin tam olarak giivence altina alindigi kurum anayasadir.
Yasalar ve yiriitme erkinin kanunlara uygun olarak cikardig: tiiziik, yonetmelik vb.
diizenlemeler, kisilerin davranislarina bazi sinirlamalar getirir. Ancak burada belirtilen

yetkilerin diginda bir yetki kullanilamaz.

Anayasa, bir takim hak ve Ozgiirliklere daha ¢ok Onem vermistir, onlarin
kisitlanmasinda kolluga yetki vermemistir. Ornegin; haberlesmenin gizliligine
dokunmaya kolluk yetkili degildir. Bu yetki Anayasaca sadece hakimlere taninmistir.
Yine Anayasa geregi, kollugun basina sansiir koyma yetkisi yoktur. Basimevi ve
eklentilerine, basin araglarina sug¢ vasitast oldugu gerekgesiyle el koyamaz ve onlari

isletmekten alikoyamaz.

Bazi temel hak ve ozgiirliikler icin Anayasamiz ek giivenceler getirmistir. Bu

glivenceler yasa koyucu tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla dahi kaldirilamaz.
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Anayasanin 28, 33 ve 34. maddelerinde yer alan basinin sansiir edilemezligi, basimevi
kurmak i¢in izin alma sartinin getirilemezligi, herkesin dnceden izin almaksizin dernek
kurma, toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakkina sahip olmasi hiikiimleri bu

glivencelere ornek olarak gosterilebilir.

Anayasa, bazi temel hak ve Ozgirliikklerin Anayasada belirtilen sebeplerle
sinirlanabilecegini belirtmis, ancak smirlama getiren kanunun verdigi yetkiyi
kullanmaya yargi organlarimi yetkili kilmistir. Anayasanin 20., 21. ve 22. maddelerinde
kanunun agik¢a gosterdigi hallerde usuliine uygun verilmis hakim karar1 olmadikga
kimsenin {stiiniin, 6zel kagitlarinin, esyalarinin aranamayacagi, kimsenin konutuna
girilemeyecegi, arama yapilamayacagi, esyalara el konamayacagi, haberlesmenin
engellenemeyecegi, gizliligine dokunulamayacagi hiikmiine yer verilmis; yine
Anayasanin 33. maddesindeki diizenleme ile derneklerin ancak kanunun 6ngdrdigi
hallerde hakim karar1 ile kapatilabilecegi belirtilmistir (Gilinday, 2004, s. 203).
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili organin karar1 veya yazili emri sart1 da
yeterli sayilmis ancak; bu gibi durumlarda dahi bu gibi kararlarin gecerli olabilmesi i¢in

hakim onayinin alinmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Idari kollugun onleyici nitelikte olmasi, kollugun kendi bakisina gére toplum
diizenini tehdit ettigini varsaydigi her olaya miidahale etmesine yetki vermez. Bir olayin
toplum diizenine tehlike teskil ettiginin ger¢ek ve halen mevcut veya hemen
baslayacagina dair emareler olmalidir. Olayin derhal miidahale edilmedigi takdirde

kamu diizenini bozacak nitelikte oldugunun somut olarak tespiti gerekmektedir.

Miidahalede gecikmenin toplum diizenini tehlikeye diislirlip diislirmeyecegine
hangi asamada karar verilecegi kisi hak ve oOzgiirliiklerini siirlamada etkin rol
oynamaktadir. Eger somut olay aciliyet kesp etmeden olaya miidahale edilir ise
ozgiirlikler gereksiz yere sinirlandirilmis olmaktadir. Ge¢ miidahale edildiginde ise

kamu diizeni bozulmus Onleyicilik niteliginin geregi yerine getirilememis olmaktadir.

Idari kollugun gérev sinirlarina giren olaylarin cesitliligi karsisinda her tiirlii
olayda miidahalenin zamanin1 dogru belirlemek i¢in genel kistaslar getirmek zordur.
Olay nedeniyle meydana gelmesinden korkulan zarar olusmadan baska tiirlii hareket
imkan1 yoksa ve tedbirin alinmasinda gecikme olmasi halinde kamu diizeni bozulacak

ise olaya miidahale aciliyet tasimaktadir.
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1.41 Anayasal Smrlar

3

Anayasanin Egemenlik baglikli 6. Maddesinin 2. Fikrasi “...Hi¢ kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” seklindedir. Kolluk
da anayasa ve kanunlara uygun olarak kendisine taninan yetki ¢er¢evesinde gorevini icra
etmektedir. Anayasanin cevaz vermedigi hi¢bir yetkeye kullanamayacagi gibi kanunlar
anayasaya aykir1 olamayacagindan kanunlarla kolluga taninan yetkiler de kaynagini
anayasadan almaktadir. Anayasa ile temel hak ve 6zgiirliikklerin ¢ergevesi ¢izilmistir.
Ancak hak ve 6zgiirliikler de sinirsiz degildir. Anayasada sayilan genel giivenlik, genel

saglik, genel ahlak, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve benzeri nedenlerle

hak ve ozgiirliikklerde kisitlamalara gidilebilecegi hususu diizenlenmistir.

Anayasanin 11. Maddesine gore ise; “ Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz”. Bu baglamda, idare ancak kendisine
kanunla yetki verilmigse, temel hak ve Ozgirliikkleri sinirlayabilir. Sinirlamalar
Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmak zorundadir. Kanuni sinirlama, ancak
Anayasanin ilgili maddelerinde o 0Ozgiirlik i¢in Ongdriilmiis bulunan 6zel sinirlama

sebeplerine dayanabilir.

Ote yandan Anayasanin 13. Maddesine gore kanunlarla getirilecek simirlamalar
temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunmamali, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1i olmamalidir.

1.4.2 Uluslararasi S6zlesmelerden Dogan Sinirlar

Temel hak ve 6zgiirliikler, uluslararas1 toplumun gelismeleriyle kosut olarak her
tilkede farkli zamanlarda kabul edilip giivenceye baglanmis ve farkli kisitlamalara tabi
de olsa pek ¢ogu uluslararas: toplumun genel olarak iizerinde uzlas1 sagladigi ve genel
kabul goéren degerlerdir. Oyle iistiin degerler vardir ki her bir iilkenin farkl
uygulamasina konu edilemeyecek kadar uluslararasi toplum tarafindan 6nemsenmisler
ve bu hususta asgari miistereklerde bulusulmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda devletler
ortak deger olarak kabul ettikleri ve ortak diizlemde ortak kosullara bagli olarak temel
hak ve oOzgiirliikleri ortak giivence altina almayr amaglamislardir. Tiirkiye’de; Avrupa
Insan Haklar1 Soézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, Kadinlara Kars1t Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine

Dair Sozlesme, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik
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Dis1 Veya Onur Kiric1t Muamele Veya Cezaya Karsi Sozlesme, Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesi gibi pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye taraftir.

(http://www.uhdigm.adalet.qgov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm_vyeni.html)

Anayasanin 90. Maddesinde; milletleraras1 anlagmalarin kanun hiikmiinde
oldugu, bu anlagmalar aleyhine Anayasa mahkemesine basvurulamayacagi, temel hak ve
Ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 anlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler
icermesi halinde uyusmazliklarda uluslararas1 anlagsmalarin esas alinacagi hususu
diizenlenmistir. Bu husus Anayasaya 2004 yilinda 5170 sayili Yasanin 7. Maddesi ile
eklenmis ve bu yeni durum kurallar hiyerarsisinde uluslararasi sézlesmelerin yerini
tartismali hale getirmistir. Soyle ki; uluslararasi s6zlesmelere iligkin olarak bazi yazarlar
“kanun hiikmiinde” oluslarina agirlik vererek, Tiirk Hukuku agisindan anlagmalarin
kanunlar ile ayni diizeyde oldugu goriisiinde birlesmislerdir (Bilir, 2005, s.79 vd. ;
Aybay, 2007, s.277 vd.). Diger bazi yazarlar ise “Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi” yolunun kapatilmasi yoniine agirlik vererek

anlagsmalarin kanunlardan daha iist diizeyde oldugunu kabul ederler (Tezig, 1991, s.8-9).

Anayasa degisikliklerinin temel amaci AB iiyeligine dogru giden siiregte ulusal
mevzuatin Avrupa toplulugu hukukuna ve Kopenhag kriterlerine uygun diizenlenmesi
olduguna gore, uluslararasi anlagmalardan sadece temel hak ve ozgilrliiklere iliskin
olanlara iistiinliik taninmasinin ¢ok fazla bir anlam tasimadigimi ifade etmek gerekir
(Baslar, 2004, s.23). Bunun en biiylik nedeni Anayasanin 2. Maddesinde yer alan “insan
haklarina saygili” hukuk devleti ilkesi ile Anayasanin 15. Maddesi geregince savas,
seferberlik, sikiyonetim ve olaganiisti hallerde temel haklarin kullanilmasi
durdurulmasina iliskin olarak wuluslararast1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal
edilemeyecek olmasi, olagan donemlerde uluslararasi insan haklar1 anlagmalarinin

dolayli yoldan iistiin tutulmasina olanak tanimasiydi (Turhan, 2003, s.229-230).

Boylece temel hak ve ozgiirlikkler agisindan bir diger sinir belirleyici unsur,

uluslararasi sozlesmeler olmustur.

1.4.3 Kolluk Yetkisinin Diger Sinirlar
Kamu diizenini saglamaya yonelik kolluk islemleri de idarenin diger islemleri
gibi bir idari islemdir. Biitiin idari islemler gibi kolluk islemleri de idari islemlerin tabi

oldugu smurlara tabidir. Idari islemin smirlar;, islemin unsurlar1 itibariyle


http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm_yeni.html
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belirlenmektedir. Dolayisiyla kolluk islemlerinin diger sinirlari idari islemin unsurlarina

gore belirlenecektir (Giinday, 2004, s. 204).

14.3.1 Amac Unsuru

Kollugun goérevi kamu diizenini saglamak ve korumaktir. Bu nedenle kamunun
esenligi, giivenligi ve sagligindan baska bir amag¢ giiden kolluk islemleri hukuka
aykiridir. Kolluk yetkisini, sadece bu amact gergeklestirmek icin kullanabilir. Kolluk
yetkileri, 0zellikle, siyasal ve dinsel amaglarla ve 6zel c¢ikarlar i¢in de kullanilamaz

(Giinday, 2004, s. 204).

Ancak kolluk yetkilerinin kamu diizeni, genel giivenlik ve genel saglik gibi genel
kavramlarla belirlenen amaglarla verilmesi sonucu uygulamada idareye genis
degerlendirme olanagi, bir baska deyisle, takdir yetkisi taninmasi sonucunu

yaratmaktadir (Goziibiiyiik, 2007, s. 636).

1.43.2  Sebep ve Konu Unsuru

Kolluk islemleriyle bir temel hak ve 6zgilirligiin sinirlandirilabilmesi icin, bu
sinirlamay1 hakli kilacak bir sebebin bulunmasi gereklidir. Hi¢bir sebep olmaksizin
kolluk yetkilerini kullanilmas1 ve sonucta bir temel hak ve 6zgiirliiglin sinirlandirilmasi
hukuka aykiridir. Kolluk, kamu diizenini bozan ya da tehlikeye diisiiren bir durum
olmadigr siirece temel hak ve oOzgiirliiklere miidahale edemez. Aksi takdirde kolluk

islemi, sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri olur (Odyakmaz, Kaynak, Ercan, 2011, s.
325).

Kamu diizenine karsi tehdit olusturan, bozan bireysel ve toplumsal hareketlerin
varlig1 halinde idari kolluk yetkileri kullanilabilir. Kamu diizenine tehdit olusturan
herhangi bir hareket yok ise idari kolluk yetkisinin kullanilmas1 kolluk islemini neden

yoniinden sakat kilar ve gereksiz yere 6zgilirliikler kisitlanmis olur.

Kamu diizenini tehdit eden eylem ve durumlarin ortaya ¢iktigi hallerde alinacak
Onlemler, uygulanacak yaptirimlar kolluk isleminin konusunu olusturmaktadir. Kamu
diizenini tehdit eden bir durumu ortadan kaldirmak i¢in temel hak ve 6zgiirliigli daha az
sinirlayan bir 6nlem alma imkan1 var ise kolluk bu 6nlemi almalidir. Temel hak ve
Ozgiirliigli daha fazla sinirlayan bir 6nlem alinirsa kolluk islemi konu yoniinden sakat bir

islem haline gelir (Giinday, 2004, s. 204).
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1.4.3.3  Yerindelik ve Olgiiliiliik
Yerindelik kamunun maddi diizenini bozan tehlikenin s6z konusu oldugu

durumlarda o an ig¢in yapilmasi en uygun sayilan davranis bi¢imidir.

Olgiiliiliik ilkesi, bir 6zgiirliik ya da hakki simirlandirmada kullanilan aracin,
sinirlandirmayla varilmak istenen amaci gergeklestirmeye uygun olmasi; sinirlandirma
aracinin, amag ic¢in gerekli olmasi; aragla amag arasinda orantili bir oran bulunmasi alt
gorliniimlerini igeren bir ilke seklinde tanimlanmistir. Buna gore, Olgiiliiliik ilkesiyle,
sinirlandirma amacinin gergeklesebilmesi i¢in "gerekli, elverisli ve zorunlu” bir araca
basvurulmasi ve ulasmak istenen amacla, basvurulan sinirlandirma araci arasinda makul
bir oranin bulunmasi gerekir. Sinirlamada basvurulan arag, sinirlama amacini
gerceklestirmeye elverisli ve bu ara¢ sinirlama amaci agisinda gerekli olmali, aragla
amag arasinda Olgiisiiz bir oran bulunmamalidir (Odyakmaz, Kaynak, Ercan, 2011, s.

325).

Avrupa {lkelerinin bir¢ogunda kabul edilen ilke, bir baska tanimda bagka
sozciiklerle, idari makamin, mesru hedefe ulasmada miimkiin olan en hafif siddetteki
Oonleme basvurmasi seklinde ifade edilmektedir. Boylece, idareden, islem ve eylemi ile
bagvurdugu sinirlandirma araci arasinda denge kurmasi istenmekte, bir bagka deyisle,

Olciiliiliik ilkesine uyulmasi beklenmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi ii¢ alt ilke ile agiklanmaktadir. Bunlar elverislilik, gereklilik ve

orantililiktir.

a. Elverislilik Ilkesi: Bagvurulan énlemin ulasilmak istenen amag igin “elverisli”
bir ara¢ olmasi aranir. Arag, amaca ulasmada etkisiz ya da amaca ulagsmay1 zorlastirici
bir etkiye sahipse, bagvurulan 6nlem elverissizdir. Aracin, biitiiniiyle gergeklestirmeye
yetmese de, kismen bile olsa bu amaci1 gergeklestirmeye bir katki saglamasi elverisli
oldugunu kabul i¢in yeterlidir. Baslangicta oOngoriilen tedbirin hedeflenen amacin
gerceklesmesine bir katkida bulunmayacagi anlasiliyorsa, diizenlemenin elverisliligi
ilkesine, dolayisiyla da olgiiliiliik ilkesine aykir1 olacagi sdylenebilir (Gozler, 2003, s.

511).

b. Gereklilik Ilkesi: Gereklilik ilkesi, dlgiiliiliik ilkesi uygulamasinin ilk adimidir.
Bununla sinirlandirmada “en uygun ve en yumusak™ aracin secilmesi kast edilir.

Elverislilik ilkesi ile aranan amag-ara¢ iliskisindeki nitelik iliskisi, gereklilik alt
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ilkesinde yerini nicelik iliskisine birakmaktadir. Buradan, sinirlama aracinin, sinirlama
amacina ulagmak i¢in gerekli olmasi anlasilir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda bu
alt ilke “simirlayici Onlemin sinirlama amacina ulagsma bakimindan zorunlu olup
olmadigim1 arayan zorunluluk, gereklilik seklinde ifade edilmistir (AYM., 23.6.1989
giin, E.1988/50, K. 1988/27, RG. 20302, 4.10.1989).

C. Orantililik: Ara¢ ve amag¢ Olgiisliz bir oran iginde bulunmamalidir.
Oranlilikta 1ki degiskenin karsilikli iliskisi s6z konusudur. Bu ilkeye gore,
sinirlandirmayla ulasilmak istenen amag ile sinirlandirmada arag 6l¢iisiiz bir oran i¢inde
bulunmamalidir. Kolluk eylem ve islemleri icinde bu gecerlidir. Pek de Onemli
goriilmeyecek bir kamu diizeni amaci i¢in, kolluk eylem ve islemleriyle ¢cok énemli bir
temel hak ve hiirriyete ¢ok agir bir sekilde sinirlama getiriliyorsa, s6z konusu kolluk

tedbiri Ol¢iiliiliik ilkesine ve dolayisiyla Anayasaya aykiri olur (Gozler, 2003, s.513).

Kolluk tedbiri, bu tedbirin alinmasina yol acan eylem veya durumun agirlig: ile
orantili olmalidir; aksi halde alinan tedbir hukuka aykir1 olur. S6z gelimi, bir toplantinin
glizergadhinin degistirilmesi suretiyle kamu diizeni saglanabilecekse, toplantiyr tamamen
yasaklamak hukuka aykir1 olur. Ornegin; Biber gazinin cop, sopa, tazyikli su ve diger
geleneksel sedit yontemlerle beraber kullanilmasi ise, neredeyse otomatik bir ihlal
unsudur. Bu saptamayr yapan AIHM kararlarimin ortak noktasi, biber gazinin
kullaniminda gereklilik ve orantililik Olgiitlerine uyulmasi gerektigi; bu Olgiitlere
aykirihigin belirli bir siddet esiginin {izerinde olmas1 durumunda ve kisi tizerindeki etkisi
tibbi raporlarla sabit oldugu miiddet¢e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) Md.
3’te Ongoriilen insanlik dis1 yahut asagilayici muamele yasagi ihlalini sonuglayacagidir
(Gemalmaz, 2014,
http://www.radikal.com.tr/yorum/eylemlere_karsi_hosgorusuz_yaklasim_asiri_biber_ga
zi_kullanimi_ve_aihm-1148218).

Kollugun orantisiz gii¢ kullanimi kimi AIHM kararlarina konu oldugu gibi
uluslararasi1 diizlemde de zaman zaman bu husus elestirilmektedir. Ornegin; Mayis ve
Haziran aylarinda iilke capinda gergeklesen gosteriler baglaminda yasandigi iddia edilen
insan haklar1 ihlalleri, toplanma oézgiirliigiine saygiyr temin etmek amaciyla Avrupa
standartlar1 ile uyumlu kapsamli reformlarin gergeklestirilmesi gerektiginin altin
cizmektedir. Istanbul’daki Taksim ve Gezi Parki protestolar1 ile dgrenci haklari, gevre,
Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili gosteriler drnek

olmak tizere bazi olaylarda dliimlere yol acan, gosterilerin aksamasina neden olan ve polisin


http://www.radikal.com.tr/yorum/eylemlere_karsi_hosgorusuz_yaklasim_asiri_biber_gazi_kullanimi_ve_aihm-1148218
http://www.radikal.com.tr/yorum/eylemlere_karsi_hosgorusuz_yaklasim_asiri_biber_gazi_kullanimi_ve_aihm-1148218
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orantisiz gii¢ kullanimi ile neticelenen siddet sahneleri yasanmistir (Avrupa Birligi

Komisyonu 2013 Yili Tiirkiye Raporu, 2013, s.54).

Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran bir tedbir olan kolluk tedbirleri
de, bu tedbirlerle ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmali; bu tedbirler,
s6z konusu amag agisindan gerekli olmali ve nihayet kolluk tedbirleri ile amag 6l¢lisiiz

bir oran i¢inde bulunmamalidir (Gozler, 2002, s. 488).

Olgiiliiliik ilkesi, temel haklarin somut olarak sinirlandirilmasini belli rasyonel
ilkelere baglayarak bir taraftan hukuk devletinin 6ziini olusturan hukuka baglilik ve
gliven duygusunu giiclendiren bir fonksiyonu yerine getirmekte, diger taraftan temel hak
ve hiirriyetleri koruyarak yine hukuk devletinin dnemli bir unsuru olan “devlete karsi

temel hak ve 6zgiirliikkler” diisiincesinin somutlagsmasina hizmet etmektedir.

Kolluk 6nlemleri ve kollugun kullandig1 vasitalar, 6nlenmek istenen tehlikenin
varligi ile orantili olmalidir. Tehlikenin 6nlenmesi i¢in gerekli olandan daha agir ve sert
Onlemlerin alinmasi1 6zgiirliigiin kisitlanmasi anlamina gelir. Daha baslangicta kolluk
makaminin bagvurdugu tedbirin kamu diizenini saglamaya bir katkida bulunmayacagi
anlasiliyorsa s6z konusu tedbir olgiiliilik ilkesine aykir1 olur. Keza, kamu diizeninin
korunmasi amacini gergeklestirmeye elverisli birden fazla kolluk tedbiri varsa, kolluk
makami bu tedbirler i¢in de en yumusagini temel hak ve hiirriyeti en az sinirlayan
tedbiri tercih etmelidir (Gozler, 2002, s. 488). Ancak kimi durumlarda 6l¢ii asilabilir. Bu
durumda, hukuka uygunluk nedeninin sinirinda asilma meydana gelebilir. Sinir

asildiginda kolluga yaptirim uygulanir.

Yerindelik ve olgiiliiliik ilke ve kavramlar1 birbirleriyle o denli dogrudan iliskili
ve orantilidir ki, birindeki yanilgi, dnlenemez bir bi¢gimde digerini de etkiler ve sonucu

hukuk dis1 kilar.

Kolluk gorevlilerinin aldig1 tedbirlerin 6l¢iilii olup olmadigr degerlendirilirken

asagidaki hususlar goz onilinde tutulmalidir.

- Bir temel hak ve 6zgiirlik hukuka uygun olarak kullanilmasina karsin kolluk

makamlar1 bu faaliyet yasakliyorsa, kollugun aldig1 tedbirler hukuka aykiridir.
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- Bir temel hak ve ozgiirliigi daha az sinirlayan bir kolluk tedbiri ile bozulan
kamu diizeni yeniden saglanabilecekse, s6z konusu temel hak ve 6zgiirligii daha agir

olarak sinirlayan kolluk tedbiri hukuka aykiri olacaktir (Kalabalik, 2004, s. 235).

1.43.4  Yer ve Zaman Unsuru

Kamu diizenini saglamaya ve korumaya yonelik kolluk yetkisinin sinir1 yer ve
zamana gore degisiklik gostermektedir. Yonetsel kollugun en genis bir bigimde gorevini
siirdiirdiigii yerler, kamuya ayrilan yerlerdir. Buna karsilik en sinirli kullanildigr yerler
ise konutlardir (Goziibiiyiik, 2007, s. 641). Anayasanin 21. maddesinde 0zel hayatin
gizliligi ve korunmasi basligi altinda konut 6zel olarak korunmus, kural olarak hakim
karar1 olmadik¢a konuta girilemeyecegi, arama yapilamayacagi, esyaya el
konulamayacagi, sadece gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin emri
halinde konuta girilebilecegi hilkme baglanmistir. Konutlarda kolluk yetkisi ancak
bireylerin konut disina tasan, kamu diizenini bozan eylemlerinin varligi halinde
kullanilabilmektedir. Bireyin davranisi dis diinyay1 etkilemiyor ise kollugun bu alanda

yetkisi s6z konusu olamaz.

Is yerlerinde kolluk yetkisinin kullanimi meskenlere gére daha genis olmakla
beraber umuma agik yerler ve umumi yerlere nazaran daha sinirlidir. Kolluk yetkilerinin
en genis kullanildig1 yerler yollar, meydanlar, parklar gibi umuma acik yerlerdir

(Gilinday, 2004, s.205).

Kolluk yetkileri yere ve zamana gore genis veya dar olabilmektedir. Yer
bakimindan kolluk yetkisini gittikce arttig1 ve yogunlastigi alanlar, sirasiyla, meskenler,
isyerleri, umuma acik yerler ve umumi yerlerdir. Oysa bu yetkiler umuma agik yerlerde
ve igyerlerinde daha sinirli ve kisitli olup yasaklamalar ancak kanunla ongoriilebilir.
Meskenlerde ise kolluk yetkileri en aza iner ve sadece disariya sizan eylem ve durumlar

i¢in sO6z konusu olur (Kalabalik, 2004, s. 236).

Kollugun yetkileri zaman bakamindan degisiklik gosterebilir. Savas zamaninda,
olaganiistii hallerde, Anayasa ve kanunlar olaganiistii haller i¢in uygun hukuk rejimleri
diizenleyip kolluga en genis yetkileri vermislerdir. Giiniin saatlerine gore de kollugun
yetkileri genisler veya daralir. S6z gelimi, aramaya kural olarak giindiiz saatlerinde

baslanir, gece arama yapilamaz (Kalabalik, 2004, s. 236).
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Bu béliimde kolluk yetkilerinin zaman bakimindan da farkli yogunluklarda tarzini
belirleyen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve bazi askeri kanunlar (i¢ Hizmet Kanunu,

Askeri Ceza Kanunu ve I¢ Hizmet Ydnetmeligi) incelenecektir.

1.5 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunundaki Diizenleme

1961 Anayasasinin 125. maddesinde belirtilen istisnaya dayanarak (T.C.
Anayasa, Md. 137). Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesi ile polisin
gorecegi vazifelerde yetkili amirin emri kanuna aykir1 olsa bile Memurin Kanununun 40.
maddesinde yer alan astin hukuka aykir1 emre itiraz etme gorevi ve konusu sug teskil
eden emre uymasini yasaklayan hiikkmiin gecerli olmayacagi hiikkme baglanmisti. Ancak
bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 8.7.1963 tarih ve 1963/179 sayili karari ile konusu
su¢ teskil eden emirlerin dahi yerine getirilmesi gerekecegi anlayisina miisait oldugu
gerekcesiyle iptal edilmistir. Iptal kararindan sonra 16.7.1964 tarih ve 694 sayili kanunla
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesinde diizenleme yapilarak kural olarak
polisin Anayasadaki hukuka aykiri emre itiraz etme ve konusu su¢ teskil eden emri
yerine getirmeme kuralina tabi oldugu, ancak bazi durumlarin Anayasanin izin verdigi
istisnalar kapsamina girdigi hilkkme baglanarak dordiincii fikrada 13 bent halinde kanuna
aykirt emrin yerine getirilmesi gerektigi ve yazili emrin gerekmedigi hususlar

sayllmistir. Buna gore;
1 - Can, 1rz veya mal emniyetini korumak i¢in,

2- Devletin sahsiyetine karsi islenen ciiriimlerin faillerini yakalamak veya delillerini

tespit etmek igin,

3- Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya mukavemette

bulunanlar1 yakalamak veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini def etmek i¢in,

4 - Hiukiimete karsi, siddet kullanan veya goOsteren veya mukavemet edenlerin

yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def edilmesi igin,

5-Zabitaca muhafaza altina almman sahislara, bina veya tesislere, mesklin veya

gayrimeskiin yerlere vaki olacak miinferit veya toplu tecaviizleri def etmek icin,

6 - Agir cezali bir sugun sani81 olarak yakalandiktan sonra zabita kuvvetlerinin elinden

ka¢makta olan sahislarin yakalanmasi igin,
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7 - Islenmekte olan bir sucun islenmesine veya devamina mani olmak icin,

8 - Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda, zabita tarafindan sug

delillerinin tespiti veya sug faillerinin yakalanmas1 maksadiyla yapilacak aramalar igin,

9 - Kanunsuz toplant1 veya kanunsuz yiirliyiisleri dagitmak veya suglularimi yakalamak

i¢in,

10 - Yangin, su baskini, yer sarsintis1 gibi afetlerde olay yerinde gorevlilerce alinmasi

gereken tedbirler igin,

11 - Umuma agik yerlerde yapilan her tiirlii toplant1 veya yiiriiyiislerde veya torenlerde

bozulan diizeni saglamak i¢in,
12 - Herhangi bir sebeple tikanmis olan yollarin trafige agilmasi i¢in,

13 - Yukardaki maddeler disinda diger kanunlarda istisnai olarak zabitanin sozlii
emirle yapmaya mecbur tutuldugu haller icin, Yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler
derhal yerine getirilir. Bu emirlerin yazili olarak verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin

yerine getirilmesinden dogabilecek sorumluluk emri verene aittir.

Bu istisnai durumlar halinde amir tarafindan verilecek s6zlii emirlerin derhal
yerine getirilecegi, emrin yazili verilmesinin istenemeyecegi, emrin yerine
getirilmesinden emri verenin sorumlu olacagi agik¢a belirtilmistir. Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 2. Maddesinde bu sayilan istisnalar polisin gdérev alaninin biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. Hatta hukuka aykir1 emre itiraz etme kurali bu diizenleme

ile adeta polis agisindan istisna haline getirilmistir.

Zabitaya verilen emir Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesinin B
fikrasinda I-XIII’e kadar siralanan hallerden birine girmemekte ise, zabita memurlari ile
diger devlet memurlar1 arasinda her hangi bir fark yoktur. Zabita memuru emrin
mesrulugunu hem sekil, hem de muhteva bakimindan inceleyecektir. Muhteva itibariyle
bir kanuna aykirilik goriirse, durumu amirine bildirecek, amir 1srar eder ve yazili emir

verirse, emri yerine getirecektir.
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1.6 Askeri Kanunlardaki Diizenlemeler

Anayasanin 137/3 maddesinde belirtilen istisnalardan biri de askeri hizmetlerin
goriilmesi halidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) I¢ Hizmet Kanununun 14. maddesinde
astin vazifeleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore: “Ast, amir ve iistiine umumi adap ve
askeri usullere uygun olarak tam bir hiirmet gostermeye, amirlerine mutlak olarak itaate

ve kanun ve nizamlarda gdsterilen hallerde de iistlerine mutlak itaate mecburdur.

Ast, muayyen olan vazifeleri, aldig1 emri vaktinde yapar ve degistiremez, haddini

asamaz. Icradan dogacak mesuliyetler emri verene aittir.

Itaat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sdzler, yazilar, fiil ve hareketler

cezai miieyyidelerle men olunur.”

1632 sayili Askeri Ceza Kanununun (Resmi Gazete, 15.06.1930, say1; 1520). (As.
CK) 41/2. maddesinde de hizmete miiteallik konularda verilen emir su¢ teskil ederse
emri verenin sorumlu olacagi hiikkme baglanmistir. Hemen akabinde de astin kendisine
verilen emrin hudutlarini agmast halinde veya amirin emrinin adli ve askeri bir sug
maksadint ihtiva eden bir fiile miiteallik oldugunu bilmesi halinde yapilan eylemden

dolay1 sorumlu olacagi hitkkme baglanmistir.

Bu kanuni diizenlemelerden 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanununun (Resmi
Gazete, 10.01.1961, sayi; 10703) amire mutlak itaat ilkesi kabul ettigi, kanunda
belirtilen hallerde de iistlere kars1 mutlak itaatin uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Ancak astin emre mutlak itaati icerigi ile ilgili olup emri vereninin iist veya amir

olmasina gore emre mutlak itaat ilkesi farkliliklar gostermektedir.

Emri veren amir ise, ast amir tarafindan verilen hizmete iliskin emri elestirmek,
boyle bir emri amirin vermeye yetkili olup olmadigin1 arastirmak yetkisine haiz degildir.
Ast verilen emrin geregini yapmak zorundadir. Ancak emir verildigi sirada bilinmeyen
hal ve sartlarin meydana gelmesi nedeniyle emir gereginin yapilmasi imkansiz olur veya
emrin yapilmasi biiylikk bir tehlikeyi, zarar1 meydana getirecekse emri veren amire
basvurma imkani da yoksa ast biitiin sorumlulugu iizerine alarak emirde degisiklik
yapabilir. Bu degisikligi en kisa zamanda amirine bildirmek zorundadir (211 sayili TSK
¢ Hizmet Kanunu Md. 20).
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Kanunun 14. maddesinde astlarin, kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde de
istlerine mutlak itaate mecbur oldugu diizenlenmistir. Bu hallerde ayn1 kanunun 23. ve
24. maddelerinde belirtilmistir. Ust, isyan ve fesat halinde kita, karargah veya askeri
kurumda intizami1 temin etmek, yagmayi engellemek i¢in ve disipline aykir1 goriilen
hallerde miidahale etmek yetkisine sahiptir. Bu hallerde ast iistiin verdigi emre mutlak
itaatle ylkiimlidiir. Ast, lstiinden bir emir aldiginda {istiin kanun ve nizamlara gore
bdyle bir emir vermeye yetkili olup olmadigin1 arastirir. Ust emir vermeye yetkili ise

mutlak itaatle ylikiimliidiir.

Askeri Ceza Kanununun 41. maddesinde hizmete iliskin hususlarda verilecek
emir bir su¢ teskil etse dahi bu sugun islenmesinden emri verenin sorumlu olacagi
belirtilmistir. Eger emir hizmete iliskin degil ise ast boyle bir emri yerine getirmekle
ylkiimli degildir. Ast hizmete iliskin olmayan emri yerine getirir ve sonugta bir sug
ortaya cikarsa sucun gerektirdigi ceza ile cezalandirilir. Fakat hizmete dair bir emir var
ise bu emrin yerine getirilmesi zorunludur. Bdyle bir emrin yerine getirilmesi
durumunda bir su¢ ortaya ¢ikiyor veya emir kendisi su¢ olusturuyorsa emri veren amir
sorumludur. Ast ancak emrin sinirini asmis ya da amirinin verdigi emrin su¢ amactyla

verilmis oldugunu biliyorsa sorumlu tutulacaktir.

1.7 Jandarmanin Idari Kolluk Faaliyetleri ve Hukuka Aykir1 Emir

Jandarma askeri bir kolluk kuvveti ve TSK'nin bir parcas: sayildigindan hareketle
jandarma personelinin idari kolluk ile ilgili gérevleri sirasinda yasalara aykir1 ve konusu
itibariyle su¢ olusturan emre itaat bakimindan TSK I¢ Hizmet Kanununa tabi oldugu

ileri sturulmektedir.

Ancak; Anayasanin 137. maddesinin 3. fikrasinda kanuna aykir1 emir halinde
devlet memurlarinin hareket tarzinin istisnalar1 olarak agik¢a "Askeri hizmetlerin
goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla

m

getirilecek istisnalar saklidir."' hiikmiine yer verilerek asker kisilerin askeri hizmetle
ilgili olarak amir tarafindan Anayasa, kanun, tiizilk ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri

olarak verilen emre uymama yiikiimliiliigiinlin kanunla kaldirilabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 137/3. maddesi ile getirilen istisna ile askeri hizmetin kendisi

korunmaktadir. Jandarmanin idari kolluk gorevleri, askeri gérev olmayip Anayasanin
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137/3. maddesinde belirtilen kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi

gorevlerinden oldugu agiktir.

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 15/c bendinde jandarma
personelinin de askeri yargiya tabi suglarindan 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanuna gore islem yapilarak haklarinda Askeri Ceza Kanunu ve
Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin tatbik olunacagi, 15/d maddesinde jandarma
personelinin miilki hizmetlerden dogan veya bu tiir hizmeti yaparken isledigi suglar
nedeniyle Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore islem
yapilacagi, 15/e bendinde de ile il merkez ve ilge jandarma komutanlar1 ile bunlara
vekalet edenlerin adli hizmetlerden dogan su¢larinda Hakimler ve Savcilar Kanununun
uygulanacagi agikca hilkme baglanarak jandarmanin yaptigi gorevin niteligine gore

farkl1 yargilama usuliine tabi tutulacagi belirtilmistir.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin miilki makamlarla iliskiler,
calisma ve isbirligi baslhig1 altinda yer alan 143. maddesinde il jandarma komutaninin
vali tarafindan yapilan istegi kanun ve nizamlara aykirt gordiigii takdirde durumu yazih
olarak valiye bildirecegi; valinin, isteginin kanun ve nizama uygun oldugunda israr
ederse yazili istekte bulunacag1 ve durumu lgisleri Bakanligina bildirecegi, bakanliktan
cevap gelinceye kadar valinin yaptig1 istegin kendi sorumlulugu altinda uygulanacagi,
konusu agik¢a sug¢ olusturan emirlerin yerine getirilmeyecegi hilkkme baglanmistir. Ayni
sekilde ilge jandarma komutanlar1 ve bucak jandarma karakol komutanlar1 ile kaymakam
ve bucak midiirleri arasindaki ayni 6zellikte ihtilaf ¢iktiginda kaymakam ve bucak
miidiiriiniin yazili emri ile ve durumu valiye bildirecegi valinin cevab1 ulagincaya kadar
kaymakam veya bucak midiiriiniin yazili emrinin kendi sorumlulugu altinda

ylriitillecegi hiikiim altina alinmistir.

Jandarma personeli acisindan getirilen askeri ve diger sucglar arasindaki
sorusturma usuliindeki farklilik ve milki makamlarla il, ilge ve bucak jandarma
komutanlarinin kanuna aykir1 emir konusundaki davranislarini diizenleyen yonetmelik
hiikiimlerine gore jandarma teskilatinca ytiriitiilen idari kolluk hizmetleri askeri hiyerarsi
disinda miilki idare adina ve onun emirleri uyarinca yerine getirilen bir nitelik
tastmaktadir. Bu hukuki diizenlemeler karsisinda jandarma personelinin idari kolluk

gorevlerini yerine getirirken kanuna aykir1 ve konusu sug¢ teskil eden emir halinde Polis
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Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesinde belirtilen sartlara tabi oldugunu

soylemek miimkiindiir.

1.8 Kolluk Yetkilerinin Genislemesi

Sosyal hayatin normal akisini takip ettigi, normal kolluk yetkilerinin ve
onlemlerinin yerine getirilmesi ile kamu diizeninin korunup saglandigi donemler
haricinde toplum hayatinda kamu diizeninin agir sekilde bozuk oldugu donemler de
olmaktadir. Bu tiir olaganiistii donemlerde normal kolluk 6nlemleri ile kamu diizeni
korunup saglanamaz. Bu donemlerde idareye kamu diizenini saglayip korumak igin
genis kolluk yetkileri verilmistir. Olaganiistii hal rejimleri toplum diizenini sarsan
olaylarin normal hukuk diizeninin tanidigi yetkilerle 6nlenmesi imkaninin olmadigi

hallerde bagvurulan 6zel yonetim usulleridir.

Olaganiistii hal rejimlerinin en 6nemli Ozelliklerinden biri kolluk yetkilerinin
normal zamanlara gore genislemesi, kisilerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin daha genis

sinirlamaya tabi tutulmasi hatta kullaniminin durdurulmasidir.

1982 Anayasasinda olaganiistii hal rejimleri olarak; “olaganiistii hal”,
“sikiyonetim”, “seferberlik ve savas haline” yer verilmistir. Anayasanin 15. maddesinde
olaganiistii hallerde temel hak ve Ozgirliikklerin kullaniminin kismen ve tamamen
durdurulabilecegi hiilkme baglanmistir. Olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetler i¢in

Anayasal giivencelere aykirilik teskil eden tedbirler alinabilmektedir.

Olagantistii haller, genis anlamiyla devletin bekasin1 ve pozitif hukuk diizenini
ayakta tutmak amaciyla mecburi her tirli eylem ve islemi ifa etmesini, hukuk
kurallarinin disina ¢ikmasini hakli gosteren bir durum olarak tanimlanmaktadir. Bu
sekilde tanimlaninca, olaganiistii haller zaruret hallerinde devletin varligin1 korumak ve
savunmak i¢in her careye basvurmasi ve idare edenler i¢in bunun bir gérev degil ayni

zamanda bir hak olmasini da ifade eder.

Olaganiistii hal 1982 Anayasasmin 119, 120 ve 121. maddelerinde
diizenlenmistir. Olaganiistii hal belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde temel hak ve
Ozgilirliikklerin kismen veya tamamen gecici olarak durduruldugu, vatandaslar igin
calisma, mal ve para yoniinden yiikiimliiliiklerin getirildigi, kolluk yetkilerinin normal

donemlere gore genisledigi bir yonetim usuliidiir (Giinday, 2004, s.206).
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Anayasamizda belirtilen durumlarda (tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet
olaylarinin yayginlasmasi, kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi), Cumhurbaskanin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca, yurdun bir veya birden ¢ok bolgesinde veya
biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilan edilir. Bu karar Resmi
Gazetede yayinlanir ve hemen TBMM’nin onayina sunulur. Meclis, olaganiistii hal
siiresini degistirebilir, her defasinda Bakanlar Kurulunun istegi {iizerine dort ayi

gegmemek iizere uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir (Goziibliyiik, 2007, s.646).

2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanununun 9, 10 ve 11. maddelerinde olaganiistii hal
ilan edilen ii¢ hal i¢in alinacak tedbirler ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu diizenlenmeler
incelendiginde 9. maddede tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik nedeni ile ilan edilen

olaganiistii hal durumlarinda alinacak tedbirlerin sunlar oldugu goriilmiistiir:

(a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine
girisi ve buralardan ¢ikist sinirlamak, belirli yerlesim yerlerini bosaltmak veya bagka

yerlere nakletmek,

(b) Resmi ve 6zel her derecedeki 6gretim ve egitim kurullarinda 6grenime ara

vermek ve 0grenci yurtlarini siireli veya siiresiz kapatmak,
(c) Halka agik yerlerde gerekli gordiigii onlemleri almak,
(d) Haberlesme arag ve gereglerine gerektiginde gegici olarak el koymak,

Anayasamizda bu nedenler genel olarak tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet

olaylarinin yayginlagsmasi, kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 olarak sayilmistir.
(e) Tehlike arz eden gidalar1 yok ettirmek,
(f) Gida ve sair hayvan iriinlerini ve hayvan faaliyetlerini denetime almak,
(g) Ihtiyag maddelerinden gerekenlerin dagitimini diizenlemek,
(h) Her tiirlii ihtiyag maddesinin karaborsaciligini 6nlemek,
(1) Ulastirma ve trafik hizmetlerini gerekirse sinirlamak.

Agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda,

ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet
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piyasalarini yonlendirici, vergi, para, kredi, kira, licret ve fiyat politikalarini belirleyici
ve caligmaya iligskin her tiirlii 6nlem ve ylikiimliliklerin saptanmasi, diizenlenmesi ve
izlenmesi konularinda Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarilabilir

(Goziibityiik, 2007, s. 647).

Anayasa ile kurulan hiir demokrasi nizamini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmay1 amaglayan yaygin siddet olaylarinin ortaya ¢ikmasi ve siddet olaylari
ile kamu diizeninin tehlikeli bir bigimde bozulmasindan dolay1 olaganiistii hal ilan edilen
hallerde 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. maddesinde belirtilen asagida ki

tedbirler alinabilir:
(aa) Sokaga cikmayi sinirlamak veya yasaklamak,

(bb) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolagmalarini1 ve toplanmalarini,

araglarin seyrini yasaklamak,
(cc) Kisilerin iistiinii, araglarini ve esyalarini aramak,
(dd) Bolgede kimlik belgesi tasima zorunlulugu getirmek,

(ee) Her tiirli matbuatin basimi, yayimi ve giris-¢ikisini kontrol etmek,

yasaklamak veya toplamak,
(ff) Her tiirlii sesli veya gorintiilii yayimi kisitlamak, gerektiginde yasaklamak,
(gg) Hassas kamu ve 6zel kuruluglarda 6nlemlerin artirilmasini istemek,
(hh) Her tiirlii oyun ve temsil ve filmi denetlemek, gerekirse yasaklamak,
(i1) Ruhsatli da olsa her tiirlii silah ve merminin tasinmasini yasaklamak,
(jj) Her tiirlii yanici, yikici, patlayict maddelerle ilgili tedbir almak,

(kk) Kamu diizenini veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandiran kisi
ve topluluklarin bolgeye girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya bolge

igerisinde belirli yerlere girmesini yasaklamak,

(11) Her tiirlii tesislere giris ve ¢ikist sinirlamak veya yasaklamak,
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(mm) Her tiirlii agik ve kapali toplant1 ve yiiriiyiisii yasaklamak, izne baglamak,
izlemek, dagitmak, grev ve lokavti bir aya kadar ertelemek, derneklerin faaliyetini ii¢

aya kadar durdurmak, is yerlerinde is¢i ¢ikartmalarini {i¢ ay1 gegmemek iizere ertelemek.

Anayasa ve Olaganiistii Hal Kanunu ile getirilen bu tiir dnlemler ve genisletilmis
kolluk yetkileri gegicidir. Olaganiistii hal ilan edilen bolge ve olaganiistii hal siiresi ile

smirhdir.

Olaganiistii hal ilan1 ile temel hak ve o6zgiirliikler kismen ve tamamen durdurulup,
anayasa ile getirilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir. Ancak yine de kisinin yasam
hakkina, maddi ve manevi biitiinliigiine dokunulamaz, vicdan ve fikrini agiklamaya
zorlanamaz, sug¢ ve cezalar gegmise ylriitiilemez, mahkeme karariyla tespit edilmedikce

kimse suclu sayilamaz.

Olaganiistii Hal Kanunu ile getirilen kolluk yetkileri olaganiistii hal ilan edilen
bolge ve olaganiistii hal siiresi ile sinirli oldugu gibi oOlgiiliiliik ilkesi ile de sinirlidir.
Olaganiistii Hal Kanunu ile idareye taninan kolluk yetkilerinden engellenmek istenen
olayr bertaraf edebilecek nitelikte olani secilip kisi hak ve ozgiirliikkleri gereksiz yere

sinirlanmamali ve 6ngoriildiigii amag disinda kullanilmamalidir (Giinday, 2004, s. 209).

Olaganiistii halin uygulanmasi 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanununun 12 ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 14. maddesine gore, olaganiistii halin
uygulanmasinda gorev ve yetki olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine; bir bolge
valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine; birden fazla bolge
valisinin gorev alanina giren illerde veya biitlin yurtta ilan edilmesi halinde
koordinasyon ve isbirligi Basbakanlik¢a saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir.
Ancak heniiz bolge valiligi teskilat1 kurulamadigindan bolge valilerine ait bu yetki ve
gorevler uygulamada il valilerince yerine getirilir (Gozler, 2003, s. 493). Gorildigi
lizere olaganiistii hal yonetiminde kolluk yetkileri miilki makamlarda kalarak, askeri
makamlara ge¢cmemektedir. Yargi yetkisi ise tabii hakim ilkesine uygun olarak ve

kanunen gorevli ve yetkili mahkemelerce kullanilmaya devam edilir.

Bolge valisi, olaganiistii halde biitiin kolluk kuvvetlerinden yani genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerinden yararlanir. Olagan kolluk giicli ile bastirilamayan olaylarin

cikmas: halinde vali en yakin askeri birlik komutanindan yardim ister. 5442 sayili Il
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Idaresi Kanununa gore; askeri kuvvetler ile olagan kolluk giigleri arasinda emir komuta

iliskisi bakimindan emir komuta yetkisi askeri birlik komutanina verilmistir.

Bilindigi tizere Ceza Muhakemesi Kanunu Md. 250 kapsamina giren suglarda,
yakalananlar i¢in Ceza Muhakemesi Kanununun 91. maddesinin birinci fikrasindaki
yirmi dort saatlik siire kirk sekiz saat olarak uygulanir. Anayasanin 120. maddesi
geregince (siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi)
olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde yakalanan kisiler hakkinda Ceza Muhakemesi
Kanununun 91. maddesinin iiglincli fikrasinda dort giin olarak belirlenen siire,
Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar uzatilabilir. Hakim,

kararlarin1 vermeden once yakalanan veya tutuklanan kisileri dinlemekle gorevlidir.

1.8.1 Sikiyonetim

Sikiyonetim, olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sebeplerden daha vahim
sebeplerle ilan olunan, gecici olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen
durdurulmasina veya Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasina
imkan taniyan ve kolluk yetkilerinin askeri makamlara ge¢cmesi sonucunu doguran bir

olaganiistii yonetim usuliidiir (Giinday, 2004, s. 211).

Sikiyonetim anayasal bir diizen olup, ancak Anayasada sinirli olarak ongdriilen
sebeplerden birinin var olmasi durumunda ilan edilebilir. Bunun disinda bir nedenle
sikiyonetim ilan edilemez. Sikiyonetim siliresince islerin nasil yiiriitiilecegi ve
ozgiirlikklerin nasil kisitlanacagi, ya da durdurulacagi 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu

ile diizenlenmistir (Goziibiiylik, 2007, s. 651).

Anayasanin 122. maddesine gore sikiyonetim ilanini gerektiren sebepler su

sekilde sayilmistir (Gozler, 2003, s. 493):

a) Anayasanin tanmidig1r hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim

siddet hareketlerinin yayginlasmasi,
b) Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
c) Ayaklanma olmasi,

d) Vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin,
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e) Ulkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlagmasi.

Anayasamizda belirtilen bu sebeplerle Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Gilivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1
agsmamak lizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim
ilan edebilir. Bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve derhal Meclisin onayina sunulur.
Sikiyonetimin yiiriirliige girebilmesi i¢in Meclisin onay1 gerekli degildir. Meclis
sikiyOnetimi onaylayabilir, siiresini kisaltabilir, gerekli goriirse tamamen kaldirabilir.
Sikiyonetim siiresinin uzatilmasi, Meclisin kararina baghdir. Meclis bu siireyi her
defasinda dort ayr gegmemek lizere uzatabilir. Savas durumunda bu dort aylik siire

aranmaz (Goziibiiylik, 2007, s. 650).

Hiikumetin aldig1 sikiyonetim karari, yonetsel bir islem oldugundan kurumsal
olarak, yonetsel yarginin denetimi i¢indedir. Hilkumetge alinan sikiyonetim kararinin
hemen TBMM’nin onayina sunulacagi ve bir yasama islemine doniisecegi igin,
uygulamada, hiikkumetin aldig1 sikiyonetim kararina karsi yonetsel yargi denetiminin
uygulanmasi, silire azligindan dolayr olanaksizdir. Genel olarak ogretide Meclisin
sikiyonetim kararinit onaylamasi, sikiyonetim kararini, bi¢im yoniinden yasama islemine

dontistiirdiigii goriisii benimsenmektedir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan edildikten sonra, olaganiistii hal veya
sikiydnetim makamlarinin yapacaklar1 diizenleyici veya bireysel islemlerin idari
nitelikte oldugu kuskusuzdur. Anayasamizin 125. maddesine gore idarenin her tiirli
islemi yargi denetimine tabi oldugundan bu islemlerde yargi denetimine tabidir. Ancak
Anayasamizin 125/6 maddesinde olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda kanunla
yliritmenin durdurulmas: karar1 verilmesinin sinirlandirilabilecegi hiitkmii vardir. Bu
maddeye paralel olarak Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK) ve Olaganiisti H al
Kanununda ki diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin 10.01.1991 tarih ve E. 1990/25,
K.1991/1 sayil1 karariyla iptal edilmistir.

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun (Resmi Gazete, 15.05.1971, say1; 13837) Ek
3. maddesi ve Olaganiistii Hal Bélge Valiliginin Ihdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 7. maddesine gore sikiydnetim komutani ve olaganiistii hal bolge valisine
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taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler yargi denetimi disinda

tutulmustur.

Sikiyonetim halinde, olaganiistii hal ilaninda oldugu gibi Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, yetki yasasina gerek kalmadan, kanun

hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmaistir.

Sikiyonetim sliresince, islerin nasil yiiriitiillecegi ve Ozgirliikklerin nasil

kisitlanacagi, ya da durdurulacagi Sikiyonetim Kanunu ile belirlenmistir. Buna gore;

1. Sikiydnetim altina alinan yerlerdeki giivenlikle ilgili tiim kolluk giiclerine

iliskin gorev ve yetkiler sikiyonetim komutanligina gecer (Md. 2),

2. Sikiyonetim bolgesindeki tiim kolluk giigleri sikiyonetim komutaninin emrine

girer (Md. 2),

3. Sikiyonetim Kanununda belirlenen suglarin  saniklar1  sikiyonetim

mahkemesinde yargilanir (Md. 15),

4. Sikiyonetim komutani saniklari mahkemeye gondermeden Once normalden
daha uzun bir siire gozaltinda tutabilir. Sikiyonetim komutani, saniklarin askeri
mahkemeye gonderilmesine gerek olup olmadigina karar verebilmek i¢in bunlar1 15
gline kadar gozaltinda tutabilir. Ancak isin uzayacagi anlasilirsa, 30 giinii gegmemek

lizere, sorusturma bitinceye kadar gozaltinda tutabilir (md.15/son),

5. Bolgede calisanlardan emniyet ve asayis yoOniinden sakincali goriilen veya
hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin statiilerine gore sikiyonetim bolgesi disina
atanma veya sikiyonetim bolgesi disina atanmak {lizere gérevden uzaklastirilma istemleri

ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir (md.2/h),

6. Sikiyonetim Komutanliklari, Genelkurmay Baskanligina bagli olarak gorev

yaparlar (Md. 6),
7. Gereken durumlarda sinir 6tesi harekéat planlar ve uygularlar (md.3/r),

8. Sikiyonetimin kaldirilmasi lizerine, Sikiyonetim Askeri Mahkemelerinin gorev

ve yetkileri de sona erer. Sikiyonetim savcilik ve mahkemelerinde bulunan sorusturma
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ve dava dosyalar1 bulunduklar1 agsamada, sorusturmaya ve yargilamaya devam edilmek

tizere gorevli ve yetkili sivil mercilere gonderilir (Md. 11).
1402 sayili kanunla getirilen yetkiler asagidaki sekilde siralanabilir:

(a) Konutlar1, her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika vs. tesekkiillere ait binalari,
is yerleri ile 6zel ve tiizel kisilere ait miiesseselerle bunlara ait miistemilat ve her tiirlii
kapali ve acgik yerleri, mektup, telgraf vs. mersuleleri ve kisilerin {izerlerini herhangi bir
miiracaat, talep ve karara llizum olmadan aramak veya bunlardan siibut vasitalar1 olan

yahut zor alima tabi bulunan esyay1 zapt etmek (Md. 3/a),

(b) Tiirkiye Radyo Televizyonu (TRT) Kurumunun yayinlar1 dahil telefon, telsiz,
radyo, televizyon gibi araglarla yapilan yayin ve haberlesmeye sansiir koymak

gerektiginde durdurmak (Md. 3/b),

(c) So6z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayin haberlesme, mektup,
telgraf ve mersuleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap yayinlarinin basimini,
yayimini, dagitimini sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamak, sansiir koymak,
sikiydonetim komutaninca basimi, yayimi ve dagitimi yasaklanan yayinlar1 toplatmak,
bunlar1 basan matbaalari, plak ve bant yapim yerlerini kapatmak, miisaderesine karar

vermek (Md. 3/c),

(d) Kamu diizeni, devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu selameti aleyhine islenen
ciirimlerle; adam o6ldiirmek, miiessir fiilde bulunmaktan hiikiimlii bulunanlarin veya
sikiyonetim bolgesinde belirli ikametgahi olmayanlarin veya diger siipheli sahislarin ya
da kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden kisilerin sikiyonetim bolgesi icinde yerlerini

degistirmek belirli yerlere girmelerini yasaklamak, sikiydonetim bdlgesi disina ¢ikarmak
(Md. 3/d),

(e) Grev ve lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi
sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izne baglamak, kapali veya agik
yerlerde her tiirli toplantilar1 veya gosteri yiiriiylislerini yasaklamak, izne baglamak,
toplant1 ve goOsterinin yapilacagi acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek, izne bagh
toplantilar izlemek, resmi senetle kurulabilen vakif ve tesekkiillerin kuruluslarini izne
baglamak, dernek, vakif ve tesekkiillerin ¢calismalarin1 durdurmak, izne baglamak (Md.

3/),
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(f) Lokanta, lokal, gazino, meyhane, sinema, bar vs. eglence yerlerini; oyun
salonlarini, otel, motel vs. yerleri kontrol etmek, kapatmak, acilma ve kapanma

zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak (Md. 3/1),

(g) Sikiyonetim bolgesine girmek ve ¢ikmak isteyenler hakkinda kayitlar koymak
(Md. 3/k),

(h) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak ve yasaklamak (md. 3/1),

(1) Egitim ve 0gretim kurumlarinda gecici olarak egitim ve 6gretime ara vermek

gibi yetkilerdir (Md. 3/0).

Sikiyonetim Komutanina taninan bu yetkiler tamamen sinirsiz degildir. Bu yetki
zaman ve yer itibartyla sinirlanmistir. Bu genis yetkiler sikiyonetim siliresince ve

sikiyonetim ilan edilen bolgede durumun gerektirdigi olclide kullanilabilir (Gozler,

2003, s. 531).

Sikiyonetim ile olaganiistii halin birbirlerinden ayrilan en 6nemli noktalari; temel
hak ve ozgiirliikleri yakindan ilgilendiren kolluk gorev ve yetkilerinin askeri makamlara
gecmesi; temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi, gerektiginde durdurulmasi ve bazi
suclar1 yargilama goérevinin sikiyonetim askeri mahkemelerine ait olmasi olarak

sayilabilir.

“Bir kolluk tedbirinin alinmasi bir temel hak ve hirriyete miidahale teskil
ettiginden, olaganiistii hallerde kolluk tedbirlerinin hukuka uygun olabilmesi ig¢in
Anayasamizin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi bagslikli 15.
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasi1 gerekir. Dolayisiyla bir kolluk tedbirinin
olaganiistli hallerde hukuka uygunlugu i¢in su sartlari tasimasi gerekir; 1. Kolluk tedbiri,
savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerden birinin mevcut oldugu
durumda alinmalidir. 2. Kolluk tedbiri milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri
ihlal etmemelidir. 3. Kolluk tedbiri 6l¢iiliiliik ilkesini uygun olmalidir. 4. Kolluk tedbiri
anayasanin 15. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hak ve ilkelerden olusan c¢ekirdek

alana dokunmamalidir.” (Gozler, 2003, s. 531).

Calismamizin ikinci boliimiinde kamu hizmetlerinin denetim mekanizmalari,

idarenin denetim tiirleri irdelenerek denetim araglar1 ve kurumlar1 agiklandiktan sonra
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tezimizin konusu olmasi1 hasebi ile Tiirkiye’deki kollugun mevcut denetim

mekanizmalar1 ve 6zellikle sivil gézetimi konular1 agiklanmaya ¢alisilacaktir.
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IKINCi BOLUM
IDARENIN DENETLENMESI

Devlet kamu hizmetini ifa ederken organlari, kurum ve kuruluslar1 vasitasiyla
hukuki sinirlar ve yetkileri dahilinde hareket eder. Sunulan kamu hizmetinin hizmetin
gereklerine, hukuka ve kamu yararina uygun olup olmadiginin tespitidir. Idarenin
islerinin plan ve programlara uygun ve verimli bir bi¢imde yiirliylip yiiriitiilmediginin
denetlenmesi gerekir. Bu anlamda denetim yoneticilerin temel gorevlerinden biridir (Yildirim,
2013, s.171). Hukuk devleti anlayis1 cergevesinde orgiitlerin ve kisilerin yasayla tanimlanmig
olan faaliyetleri, sorumluluklart ve haklart dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir. Bu
dogrultuda hareket etmelerinin saglanmasinda denetim oldukg¢a onemli bir konuma sahiptir.
(Akpnar, 2006, s.19)

Denetim, icsel veya digsal olarak yonetimi, eylem veya islem olarak da yonetim
faaliyetlerini denetlemeyi konu alan bir islev veya yetkidir. Bazen denetimle yonetim i¢ igedir

ve hiyerarside oldugu gibi yoneten ve denetleyen ayni kisidir (Atay, 1999, s.22).

“Kamu yonetimi” olarak da adlandirilan idare, yargi organi, yasama organi, yiiriitme
organi ve idare ile kamuoyunu olusturan kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. Kural olarak
yargl organi, idarenin islem ve eylemlerini hukuka uygunluk ag¢isindan denetler. Diger
denetim kuruluglar1 ya da denetim yollar ise, idarenin islem ve eylemlerini hem hukuka
uygunluk acisindan, hem de yerindelik acisindan denetlerler (Yildirim, 2013, s.171). Kolluk
hizmeti de kamu giivenligi baglaminda idarenin ifa ettigi bir kamu hizmeti olmasi hasebi ile
idarenin klasik denetim mekanizmalari ile denetlenmektedir.

Idari denetim; denetim konusu, denetim amaci, denetimin niteligi gibi pek g¢ok
siiflandirmaya tabi tutulabilir (Ozer, 1998, 5.99)

I¢ hukuktaki idarenin denetlenme yol ve ydntemlerini, hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesine hizmet etmesi acisindan idarenin yargi dis1 yollardan denetimi ve yargisal
denetimi olmak tizere ikiye ayirabiliriz (Yildirim, 2013, s.171).

Denetim, tiiriine gore de i¢ ve dis denetim olmak {iizere ikiye ayrilir.

2.1 1i¢cDenetim
I¢_denetim bir idari birimin kendi kendini denetlemesidir (Yildirim, 2013, s.172). I¢

denetim, orgiit faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari islem ve islerin uygunluk ve
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etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin gilivenirliinin mevzuat, finans, muhasebe ve diger
tiim yonlerden, i¢ denet¢i adi verilen kisilerce arastirilip, incelenip iist yonetime rapor
edilmesidir. Diger bir anlatimla i¢ denetim, 6rgiite hizmet amaciyla orgiitiin tiim faaliyetlerini
incelemek ve degerlendirmek i¢in oOrgilit icinde kurulmus olan bagimsiz degerleme
fonksiyonudur (Akpnar, 2006, s.45). ¢ denetim, 5018 sayil1 Kanuna gore kurulan i¢ denetim

birimlerince yapilan denetimdir. Asagida i¢ denetimin tiirlerine deginilecektir:

2.1.1 idarenin Kendini Denetlemesi

Idarenin denetim; bizzat yOnetimin kendisi tarafindan yapilmakta olan denetim
tirtidiir. Aslinda bu denetim yonetimin yiiriitme iginde yer alan organlar tarafindan, yonetsel
hukuki sonuglar doguracak sekilde yonetsel usullere gore denetlenmesidir. Kisa bir anlatimla
organ, bi¢cim ve hukuksal sonuglar acisindan idari olan denetimdir (Atay, 1999, s.77. ).
Idarenin bir islem veya eylemi nedeniyle menfaatleri ya da haklar: ihlal edilen kisiler, bu
eylemi veya islemi yapan idari makama bagvurarak séz konusu idari islemin geri alinmasini,
kaldirilmasini, degistirilmesini, iptal edilmesini veya eyleme son verilmesini, varsa
zararlarinin giderilmesini isteyebilirler. Bu amagla yapilan bagvurulara, islemi yapan makama
yapilan idari basvuru veya idari eylem bagvurusu denmektedir ilgilinin bagvurusu iizerine
idari makam, kendi yaptig1 islem veya eylemin hukuka uygunlugunu veya yerindeligini tekrar

inceleyebilir. (Yildirim, 2013, 5.172)

2.1.2 Hiyerarsik Denetim

Yoneten yonetilen iligkisinin oldugu her toplumsal ve ydnetsel Orgiitte hiyerarsi
bulunmaktadir. Bir kurulusta iistiin ast iizerindeki denetimine hiyerarsik denetim denmektedir
(Yildirim, 2013, s.173). Ast iist biciminde Orgiitlenmis, hiyerarsik yapiya sahip olan her kamu
kurum ve kurulusu, yasal bir dayanaga gerek olmaksizin iste; emri altindaki personelin
islemlerini denetleme imkani veren, hiyerarsik denetim sistemini kullanmaktadir (Akpinar,
20006, s.89). Hiyerarsik denetimin asil dnemli kismini olusturmakta olan islemler {izerindeki
denetim yetkisinde ise fiist, astina emir ve yon verme anlaminda her zaman islemleri
denetleme yetkisine sahiptir. Bu denetim sonunda {ist, islemi uygun bulabilecegi gibi islemin
uygulamasini geciktirme veya iptal etme karar1 da verebilir (Goziibiiyiik, 2007, s.307). Bir
kurulusta, kamu gorevlilerinin ast {ist bigiminde 6rgiitlenmesine hiyerarsi denmektedir.

Hiyerarsik denetim hukuki denetim ile birlikte yerindelik denetimini de kapsar.

Hiyerarsik denetim kendiliginden olabilecegi gibi, basvuru iizerine de yapilabilir

(Yildirim, 2013, s.174)
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2.1.3 Organik idari Denetim

Denetleme organlarinin yaptig1 denetime, organik idari denetim denmektedir. Organik
Idari denetim, aym tiizel kisilik icinde yer alan bir organin yapmis oldugu islemin, yetkili bir
baska organ tarafindan denetlenmesidir. Organik idari denetim, ¢ogu zaman, kamu tiizel
kisilerinin yiriitme organlarinin islem ve kararlar1 iizerinde, karar organlarimin denetim
yapmas1 biciminde goriiliir. Ornegin, belediye meclislerinin, belediye enciimenlerinin veya
belediye bagkanlariin islemlerini denetlemesi boyledir. Bazen de kamu tiizel kisiliginin veya
bakanliklarin merkezinde dzel olarak denetim organlari olusturulur. Ornegin, bakanliklarin ve
bagli kuruluslarin merkezinde kurulmus olan teftis kurulu baskanliklarinin, bakanlik hizmet

birimlerince yapilan islem ve eylemleri denetlemesi boyledir (Yildirim, 2013, s.174)

2.1.4 5018 Sayili Kanuna Gére Kurulan i¢ Denetim Birimlerince Yapilan Denetim
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesine gore i¢ denetim, kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz ve nesnel gilivence saglayan danmismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli
ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir

(Yildirim, 2013, s.174)

2.2 Dis Denetim

Bir idari birimin baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesine, kisaca dis
denetim denir. (Yildirim, 2013, s.175). Dis denetim; kurumun o6rgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi
olmayan, kendi orgiit yapisinin disinda yer alan, orgiitle dogrudan ilgili ya da bagli olmayan

bagimsiz denetim elemanlarinca yapilan bir denetimdir. (Akpinar, 2006, s.46).

2.2.1 Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin disindaki bir baska idari birim
tarafindan, yasalarin gosterdigi sinirlar i¢inde denetlenmesidir. Kural olarak vesayet denetimi,
hukuksal denetimle sinirlidir. Vesayet denetimi, yerinden yonetimin organlar1 ve gorevlileri
tizerinde yapilabildigi gibi, yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri {izerinde de yapilabilir.
Vesayet denetimi, yerinden yoOnetim kuruluslarinin organlari, gorevlileri ya da islemleri

tizerinde yapilmakta olan bir denetim tiirlidiir. Yerinden yonetim kuruluslarinin organlar1 veya
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gorevlileri lizerindeki vesayet denetimi, ¢ogunlukla organlarin ya da gorevlilerin secimleri,
atanmalar1, se¢imlerin onaylanmasi, gorevlerine son verilmesi seklinde olmaktadir. Islemler
lizerinde yapilan denetim ise genelde hukuka uygunluk ve yerindelik agisindan yapilmaktadir
(Goziibiiytik, 2007, s.308-309). Temel amaci yerel yoOnetimlerin eylem ve islemlerinin
yasalara uygunlugunu denetlemek olan326 vesayet denetimini hiyerarsik denetimden ayiran
unsur, vesayet denetiminin yasaya dayanmasi ve yasayla belirlenen bir yetki olmasidir
(Eryilmaz, 1999, s.310).

Vesayet makamlari, yerinden yonetim kuruluslarinin yerlerine gecerek islem

yapamazlar (Yildirim, 2013, s. 175-176).

2.2.2 Ozel Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim

Ozel vyetkili denetim kuruluslar1 tarafindan idare iizerinde yapilan denetime 6zel
denetim denmektedir. Ozel denetim, vesayet makami olmayan ve denetim konusunda uzman
birimler tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de 6zel denetim yapan uzman kuruluslar, Devlet
Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Sayistay, Kamu Denet¢iligi Kurumu, Bilgi
Edinme ve Degerlendirme Kurulu ve insan Haklar1 Kurullaridir (Yildirim, 2013, s.176).

“Cumhurbaskaninin denetim yetkileri, bireysel {ist denetim kapsami ic¢inde yer
almaktadir. Cumhurbagkani bu yetkilerini dogrudan dogruya kendisi kullanabilecegi gibi
Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla da kullanmaktadir... Uygulamada Cumhurbagkani
denetim faaliyetini biiyiik Ol¢iide Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirmakla yerine getirmektedir” (Akpinar, 2006, s.91). Devlet Denetleme Kurulu
kendiliginden denetim yapamaz. Cumhurbagkani’nin gorevlendirmesi {izerine denetim
yapabilir. Kurul, ¢alismanin sonunda bir rapor hazirlar. Devlet Denetleme Kurulu’nun
raporlar1 baglayici degildir (Yildirim, 2013, s.176). Devlet Denetleme Kurulu’nun gorevleri
Anayasanin 108. Maddesi ile agiklanmistir.

3056 sayili Kanunun 20. Maddesi ile Basbakanhk Teftis Kurulu Baskanliginin
Gorevleri su sekilde belirtilmistir:

“a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin
verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus
olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii inceleme,

arastirma, sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmak,
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2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve isveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma
ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslari da mali yonden teftis ve
denetlemek,

c) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagl ve
ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak.

Teftis Kurulunun c¢alisma wusul ve esaslari, miifettislerin segilmesi ve

yetistirilmesi ile diger hususlar, bir yonetmelikle tespit edilir.

Sayistay; Anayasaya gore genel ve katma biitgeli kurumlarin hesap ve islemlerini
kesin hitkme baglamakla gorevlendirilmis bir {ist kurulustur. Bir mahkeme olmadigi i¢in
eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir. Yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir (Yildirim, 2013, s.182). Bu
denetim sayesinde hem TBMM’nin siyasi denetimi biitce ile daha somuta indirgenmis
olmakta, hem de harcamalar iizerinde yapilan denetimlerle idarenin faaliyetleri
siirlandirilmaktadir (Atay, 1999, s.270).

2012 yilinda TBMM tarafindan Kamu Bas Denet¢isi atanarak Tiirkiye’de Kamu
Denetciligi Kurumu faaliyete gecirilmistir. Bu kurum 2013 yilindan itibaren sikayet
basvurularint almaya baslamistir. Kamu Bas denetcisi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan gizli oyla dért yil icin secilir. Ilk iki oylamada iiye tam sayisinin iicte iki ve
liglincli oylamada iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu aranir. 6328 sayili Kanunun 5.
Maddesine gore; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet {izerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla gorevlidir’. Kamu Denetgiligi Kurumunun kararlar1 tavsiye

niteligindedir, icra kabiliyeti yoktur.

4982 sayili Kanuna gore; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu; birer liyesi Yargitay
ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlar1 i¢inden onerecekleri ikiser aday, birer iiyesi
ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesor veya dogent unvanina
sahip kisiler, bir iiyesi Tiirkiye Barolar Birliginin baro baskani secilme yeterliligine sahip
kisiler iginden gosterecegi iki aday, iki iiyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta

olanlar ve bir liyesi de Adalet Bakaninin 6nerisi iizerine bu Bakanlikta idari gorevlerde calisan
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hakimler arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek dokuz iiyeden olusur (Yildirim, 2013,
s.177). Bilgi edinme hakki kapsaminda gergek ve tiizel kisiler idareye bagvurularinin ardindan
cevap verilmemesi veya talebin reddi halinde kisiler Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kuruluna itiraz edebilir. Bilgi Edinme Kurulu kararlari, idari agidan baglayicidir. Bilgi
Edinme ve Degerlendirme Kurulunun bu karari ile idarenin bilgi verip vermeme konusundaki

karar1 denetlenmis olur (Gozler, 2009, s.808).

Idarenin islem ve eylemleriyle insan haklarin1 ihlal edip etmedigini denetlemek iizere,
Basbakanhk insan Haklar1 Baskanhg), il insan haklar1 kurullar inceleme heyetleri ve ilge
insan haklan kurullar1 kurulmustur. Heyetler, Bagbakanin goérevlendirecegi bir Devlet
Bakaninin onayi ile inceleme ve arastirma yaparlar ve inceleme ve arastirma sonuglarini bir

rapor halinde gorevlendiren makama sunarlar (Y1ildirim, 2013, .5.178).

Il insan haklar1 kurullan, Vali veya valinin gorevlendirecegi bir vali Yardimcisiin
baskanliginda ¢esitli kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, siyasi partilerin, tiniversitelerin
ve gesitli sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin katilimiyla olusur. flge insan haklar
kurullari, ise kaymakamin baskanlhiginda cesitli kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin,
siyasi partilerin, liniversitelerin ve ¢esitli sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin katilimiyla
olusur (Yildirim, 2013, s.179). Bu kurullar kendilerine yapilan bagvurulari inceleyerek
konusuna gore Cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletirler (Yildirim, 2013,

5.179).

2.3 Siyasi Denetim

“Siyasi organlar, kamu yonetimlerine kullanmalari igin gesitli yetkiler vermekte, bu
yetkilerin nasil kullanildigin1 da denetlemektedirler. Bu anlamda, siyasi organlarin kararlarini
yiirliten yonetim, gerceklestirilen siyasal denetim aracilifiyla siyasal iktidar tarafindan, hukuk
kurallarina, temel amag¢ ve ilkelere uygunluk acisindan denetlenmektedir. YoOnetimi
denetleyen bu siyasi organ, yasama faaliyetini yiirliten meclis ve yiirlitmeyi gerceklestiren

hiikumettir” (Akpinar, 2006, s.61).

Ozellikle yiiriitme organinin sorumlu kanadini olusturan ve merkezi idarenin basi olan
Bakanlar Kurulu ve bakanlar, yasama organina karsi sorumludurlar. Yasama organi idareyi,
hiikkumet ve bakan aracilifiyla denetlemektedir. Idarenin basi olan bakanlar, kendi yetkileri
icindeki islem ve eylemlerden, emirleri altindakilerin islem ve eylemlerin dolayi
parlamentoya karsi sorumludur (Yildirim, 2013, s.179). Bu denetim ya dogrudan TBMM
tarafindan yapilmakta, ya da dolayli olarak Sayistay ve Kamu Denetciligi araciligiyla
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yapilmaktadir. Boyle Olunca, siyasi denetimi de “dogrudan siyasi denetim” ve “dolayl1 siyasi

denetim” olmak iizere ikiye ayirip incelemek gerekmektedir (Yildirim, 2013, s.179).

2.3.1 Dogrudan Siyasi Denetim

Dogrudan siyasi denetim denince anlasilmasi gereken, parlamentonun bir baska
kuruma veya devlet organina gerek duymadan kendi genel kurulunu veya komisyonlarini
kullanarak idareyi denetlemesi anlasilir (Yildirim, 2013, s.170). Yasama organinin onemli
fonksiyonlarindan biri meclis denetimidir. Siyasal iktidarin kararlarinin uygulama araci olan
idareyi, denetleme gorevi halk temsilcilerinden olusan meclise verilmistir (Akpinar, 2006,
$.62). Meclisin idareyi denetim araglari: soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, gensoru, dilek¢e komisyonu araciligryla yapilan siyasi denetim ve insan haklar

inceleme komisyonu araciligiyla yapilan siyasi denetimdir.

Soru; Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirmak {izere
Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Aslinda bu yontem genel olarak
muhalefet milletvekillerince bagvurulan orgiitlii, bilingli ve sistematik bir denetim aracidir ve
iliskin oldugu konuda 6n arastirmalara, bilgi ve belgelere dayandirildigi zaman yiirlitme ve

yonetim tizerinde daha etkili olur (Atay, 1999, s.73).

Genel Goriisme; Anayasamizin 98/4 maddesine gore genel goriisme, “toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesidir”.
Genel gorligme, siyasi parti gruplart veya en az 20 milletvekili tarafindan bir 6nerge ile
istenebilir. Genel goriisme acilip agilmamasina TBMM Genel Kurulu karar verir. Genel
goriismede yalniz tartigma ile yetinilir. Hilkumetin siyasal sorumlulugunu ortaya koyacak

herhangi bir karar alinmaz.

Meclis Arastirmasi; Anayasamizin 98/3. Maddesine gore, “meclis aragtirmasi, belli
bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir”. Meclis, kurdugu komisyonlar
aracilifiyla arastirmalar yapar. Arastirma komisyonunun hazirladigi rapor, genel kurulda
goriisiiliir ve tartistir. TBMM ¢ Tiiziigii’niin 105. Maddesine gére devlet sirlari ile ticari
sirlar, Meclis arastirmasi kapsaminin disinda kalir. Arastirma, hiikumet siyasetinin kusurlu
yOnlerini ortaya ¢gikarmis ise bu bulgulara dayanilarak bir gensoru dnergesi verilmek suretiyle,
hiikumetin siyasal sorumlulugu gerceklestirilebilir. Aksi takdirde meclis arastirmasi,
dogrudan hiikumetin siyasal sorumluluguna yol acacak bir denetim aract degildir (Akpinar,
2006, s.63).
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Meclis Sorusturmasi; Anayasanin 100. maddesine gore Meclis sorusturmasi
basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezal sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir
denetim aracidir. Bagbakan veya bakanlar hakkinda, TBMM iiye tam sayisinin en az onda
birinin verecegi Onerge ile sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay
icinde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde,
Mecliste kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirtilen raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar (Yildirim, 2013, s.180).

Bunun sonucunda Bagbakan veya ilgili bakan yargilanmak iizere Yiice Divana sevk edilebilir.

Gensoru; Bakanlar Kurulu'nun genel politikast ya da bir bakanin kendi
bakanligindaki politika ve uygulamalari {izerinde, meclis tarafindan yapilan denetim
bicimidir. Anayasanin 99.maddesine gore; gensoru bir siyasal parti adina ya da en az yirmi
milletvekilinin imzas1 ile verili. TBMM, Bakanlar Kurulunun ve tek tek bakanlarin

gorevlerine “gensoru” usulilyle son verebilir.

Dilekce Komisyonu; Idari faaliyetlerden yararlananlarn TBMM’ne dilekgeyle
bagvurmalari, bir baska deyisle dilek¢e haklarin1 kullanmalar1 durumunda da idare
denetlenmektedir. Bilindigi gibi Anayasanin 74. maddesine gore “vatandaslar ve karsiliklilik
esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ne yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir”. Dilek¢e hakkinin kullanilmasi ile ilgili olarak TBMM’ne yapilacak bagvurulari
inceleyecek bir Dilekge Komisyonu kurulmustur. Dilek¢e Komisyonunun dilekgeler {izerine
aldig1 kararlarin herhangi bir baglayici giicii olamaz. Bunlar ne bir mahkeme karar1 gibi kesin
hiikiim teskil ederler ne de bir idari karar gibi icraidirler (Yildirim, 2013, s.182). Bunlarla
ilgili olarak gerekli hukuki degisiklik ilgili bakanin karariyla veya TBMM’nin kanun
¢ikarmasiyla olur (Gozler, 2009, 5.805).

TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu; 3688 sayili Kanun ile “TBMM Insan
Haklar1 inceleme Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyona, diger gorev ve yetkileri yaninda,
“insan haklarinin ihlale ugradigmma dair ilgili basgvurular1 incelemek veya gerekli gordigii
hallerde ilgili mercilere iletmek™ gorev ve yetkisi verilmistir. Komisyon, kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslarda inceleme yapmak ve bunlardan bilgi istemek yetkisine sahiptir (Gozler, 2009,
5.805).Komisyon hazirladigi raporlart TBMM Baskanligina sunmakta, bu raporlar Genel

Kurul giindemine alinip okunmakta ve iizerinde goriisme agilabilmektedir (Yildirim, 2013,
5.182)
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2.3.2 Dolayh Siyasi Denetim

TBMM nin kendisine bagli veya kendisi adina denetim yapan kamusal kurulus veya
makamlar araciligiyla idare lizerinde yaptig1 denetime dolayli siyasi denetim denmektedir. Bu
tiir siyasi denetim ya Sayistay aracilifiyla yapilmakta ya da Kamu Denetciligi Kurumu
araciligiyla yapilacaktir. Yukarida Sayistay ve Kamu Denetciligi Kurumlarina deginildiginden

yeniden bu basgliklar incelenmeyecektir.

2.4 Kamuoyu Denetimi

Idarenin her ¢esit toplum kiimesi tarafindan &rnegin sivil toplum orgiitleri, medya,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar vb. tarafindan denetlenmesidir. Bu
denetim yolunun etkili olabilmesi i¢in serbest ve demokratik bir atmosferin bulunmasi sarttir.
Hukuk devleti icin aranmakta olan en énemli unsur, ¢ogulculugun ve muhalefetin temel hak
ve Ozglirliiklerinin teminat altinda olmasidir (Yildirim, 2013, s.185). Kamuoyu tarafindan
gerceklestirilen ve kolluk yapilanmast disinda kalan bu denetim tirii sivil gozetim

kapsaminda kalmaktadir.

Calismamizda idarenin kolluk hizmeti yapilanmasi ve denetimi ele alindigindan

asagida sadece idarenin kolluk birimlerinin denetimine iligskin bilgi verilmeye calisilacaktir.

2.5 Tiirkiye’de Kollugun Mevcut Denetimi
Idarenin bir pargasi olan kollugun da klasik denetim mekanizmalarina tabiiyeti s6z
konusudur. Coklu kolluk yapilanmasi1 olan iilkemiz i¢in polis, jandarma ve SGK i¢in farkl

denetim sistemleri mevcuttur ve bu hususta yeknesaklik s6z konusu degildir.

Tiirkiye'de kollugun denetimi ise hali hazirda farkli sekillerde yapilmaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut durum incelendiginde, i¢ giivenlik birimlerinin sivil gézetim yapisi;
Meclis, Sayistay, yargi, merkezi diizeyde Igisleri Bakanligi ve yerel diizeyde Valiliklerin yetki
ve uygulamalariyla sekillenmektedir. Bunlara ek olarak, jandarma, sahil giivenlik ve polis ile
ilgili kanunlar ve bunlarin 6ngoérdiigii mekanizmalar da Tiirkiye’deki i¢ giivenlik sektoriiniin
gbzetimi sisteminin diger bilesenlerini olusturmaktadir (Kuyaksil,2012,5.446). ). Bu
kapsamda, Basbakanliga bagli insan Haklar1 Baskanlhig1 es giidiimiinde faaliyet gdsteren il ve

ilge insan haklar1 kurullarindan bahsedilebilir.

TBMM yiiriitiillen Eslestirme Projesi kapsaminda yapilan arastirmalar sonucu,
“TBMM komisyonlarinin (Adalet, Igisleri) kolluk iizerinde siirli bir roliiniin oldugu,

Adalet ve Igisleri Komisyonlarinin ana roliiniin mevzuati incelemek oldugu, bu
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komisyonlarin i¢ giivenlik sektdrii teskilatlarinin ¢alismasini - ne yaptiklarint ve nasil
yaptiklarin1 - inceleme yetkisine sahip olmadiklar1 ortaya konmustur. Bu komisyonlar,
Igisleri Bakani’nin, bakanlik yetkililerinin, iist diizey komutanlarla birlikte i¢ giivenlik
kuvvetlerinin, politika uygulamalar1 hakkinda konu bazli veya bolgesel diizeydeki
performans durumlar1 hakkinda inceleme yapma yetki, sorumluluk ve yiikiimliliikleri

yoktur.

Gozetim ilkeleri ve mekanizmalar1 biitiin kolluk kuvvetlerinin iizerinde ayni
degildir (biitge yapilmasi, atamalar, denetleme, disiplin yonetimi). I¢isleri Bakanligi’'na
Emniyet Genel Miidiiriiniin ve Il Emniyet Miidiirlerinin atanmasi/gérevden alinmasi ve

disiplin meseleleri ile ilgili konularda polis iizerinde denetim yetkisi verilmistir.

Jandarmanin ve sahil giivenligin denetimi ile ilgili olarak Icisleri Bakanli§i’na
daha az yetki tanmnmustir. Igisleri Bakanligi’nin polis, jandarma ve sahil giivenlik
iizerindeki yetkisi farklidir. I¢isleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu, polis ve jandarma
iizerinde yasal yetki sahibidir. Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu’nun
faaliyetlerinin siyasal iist hiyerarsik kademeden bagimsizligi smirhidir; Igisleri
Bakaninin izni olmaksizin bir birimi denetleyemez. Polis ve Jandarmanin kendilerine ait

teftis sistemleri vardir.

Polis ve jandarma farkli disiplin rejimleri altinda faaliyet gdstermektedirler;
Igisleri Bakanligi’nin denetim kapasitesi alaninda biitiin i¢ giivenlik kuvvetleri i¢in tek

bir disiplin mekanizmas1 yoktur. Polisin disiplin rejimi karmasik ve pargalidir.

Jandarma ve sahil gilivenlik, kolluk gorevi ile yiikiimlii olsalar da silahli
kuvvetlerin bir parcasidirlar. Jandarma Genel Komutani bir kara kuvvetleri generalidir

(giivenlik hizmetlerinde uzman bir general degil).

Jandarma Komutaninin  atanmasi/gorevden  alinmasi  iizerinde Icisleri
Bakanligi’nin siirli etkisi bulunmaktadir. Igisleri Bakanligi, il jandarma komutanlarinin

atanmasi/gorevden alinmasi iizerinde s6z sahibi degildir.

Igisleri Bakanliginin polis, jandarma ve sahil giivenlik karsisindaki bu farklr yetki
durumu tek elden yonetilmesi gereken i¢ giivenlik politikalarinin uygulanmasi, denetimi
ve demokratiklesmenin geregi olarak yeniden diizenleme yapilmasinin gerektigini

gostermektedir. I¢ giivenlik, genel prensiplere ve ortak bir yol haritasina dayanmasi,
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yonetimin ve denetimin objektif kosullara bagli olmasi gereken bir alandir. Bu husus

demokratik toplumun ve halkin devlete duyacagi giiven tesisi i¢in gereklidir.

Kollugun iizerindeki denetim mekanizmasi olarak vali ve kaymakamlarin konumu
hususuna deginmek gerekir. Tiirkiye’de valiler Fransa ve Ispanya’daki meslektaslarina
nazaran daha fazla gozetim yetkisine, 6zellikle de i¢ giivenlik kuvvetlerini denetleme
yetkisine sahiptir. Bununla beraber AB iilkelerinde wvalilerin yetkileri, kanunlarin
uyusmazligr veya Ordu ile imzalanan anlagsmalarin kisitlamalar1 olmaksizin gii¢lii bir
yasal zemine sahiptir. Vatandaslarin sikayetleri ile ilgili olarak da valiler gerekli
bilgileri savciya ileterek sorusturma baslatilmasina yol agabilirler, ancak ceza siirecine
karismazlar. illerde giivenlik politikalarinin belirlenmesi, onleyici kolluk baglaminda
Oonlemler alinmas1 amaciyla asayis toplantilar1 vasitasiyla da kolluk {izerinde denetim
valiler eliyle saglanmaktadir. ilgelerde ise tiim bu denetimler kaymakamlar vasitasiyla
yerine getirilmektedir. Bu denetim mekanizmalart sivil gozetim kapsaminda
degerlendirilse bile kollugun da idarenin bir pargast olmasi, birlikte c¢alisilmast gibi
sebeplerle kamuoyunun goziinde tarafsiz olarak degerlendirilmeyebileceklerdir. Benzer
sekilde Insan Haklari izleme Komitesi yayinladig:i degerlendirme raporunda “Etkili bir
denetleme sistemi, gercekten bagimsiz bir dis kurulusun denetimini de i¢ermelidir. I¢
denetimi gergeklestirenlerin polisle yakin baglar1 vardir. S6z gelimi valiler ve savcilar
giinliik islerini genellikle polisle baglantili olarak yaparlar; bu mesleki iliski kimi
durumlarda denetleyicinin goérevini yeterli diizeyde sorusturmaya dayanarak yerine
getirme istekliligini kisitlayabilir. Denetlemenin konusunda uzman dis kuruluslarca ya
da tam bagimsiz bireylerce yapilmasi, hilkumetin de polisin de yararinadir; ¢iinkii bu
durumda polisin de hiikumet yetkililerinin de sistemlerinin biitiinliigiine duyduklari
gliven gozler Oniline serilmis olacaktir.” Diyerek mevcut denetimin yetersiz oldugu
hususu vurgulanmis, bagimsiz bir denetleme mekanizmasinin gerekliligine isaret

etmistir (Insan Haklar1 Izleme Komitesi, 2004, s.8).

Kollugun eylem ve islemleri bakimindan kaymakamlar valiye, vali Igisleri
Bakanina, Basbakana ve genel olarak Bakanlar Kuruluna, Igisleri Bakam, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu ise TBMM’ne hesap vermektedirler. Bu kapsamda yukarida deginilmis olan
siyasi denetim araclarinin (6rnegin; soru, gensoru, meclis arastirmasi...) icisleri bakanliina

bagli kolluk bakimindan gecerli oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Icisleri Bakanligma bagli Emniyet Genel Miidiirliigiiniin i¢ denetiminde yine Icisleri
bakanligina bagli miilkiye miifettisleri marifetiyle yapilan idari denetimleri s6z konusudur. Bu
denetimler insan hakki ihlali kontrolii ya da daha iyi hizmet kontroliinden daha ¢ok kollugun

evrak, defter, bina, tayin, iase vb. personel ve lojistik faaliyetlerini igerir.

Diger denetim sekli cumhuriyet savcilarin denetimi; konu itibari ile insan hakki
ihlalleri denetlense de denetim ¢ok ylizeysel olup nezarethane kontroliinden Oteye
gidememektedir. Ayrica savcl ve polis miisterek calisma sistemi iginde yani adli islemlerde
ayni memuriyet igerisinde bulunmalar1 sebebiyle gercekci bir denetim sekli degildir, ayrica
baz1 konularda 4483 sayili kanun gorev sugu kapsaminda kollugun yargisal denetimine engel
olabilmektedir. Yani idari gérevlere iliskin sorusturmalarda yine oncelikle idare tarafindan
sorusturma izni verilmelidir ki, adli tahkikat isleyebilsin. Bu durum da sivil gézetimden

amagclanan sonuca ulagsmay1 engellemektedir.

Kollugun kendi hiyerarsisi iginde iistleri tarafindan yapilan denetime gelince; bu
denetim bigimi de sekli bir denetimden Gteye gegememektedir, zira kollugun insan hakki
ihlalleri yine kolluk icinden tayin edilen muhakkikler vasitasi ile yiiriitiilmekte olup bazi
suclar kurum alt kiiltiirii geregi gormezden gelinebilmektedir. Kurum itibarin1 korumak,
meslek alt kiiltiiri, yakin iligkiler veya sorusturmanin bu hususta liyakatsiz Kkisilerce
gerceklestirilmesi gibi gerekgeler saglikli bir denetim mekanizmasinin varligindan s6z
edilemez. Ote yandan merkeziyet¢i ydnetim polisin amirlerine dolayisiyla devlete karsi
sorumlu olmasi sonucunu dogurmaktadir, asil olan ise polisin giivenlik hizmeti sundugu
halka kars1 sorumlu olmasidir. Anglosakson gelenegine sahip ABD, Ingiltere gibi iilkelerdeki
halkin polisin {ist diizey yoneticilerini se¢gmesi uygulamasi 6n plana halkin alinmasi
mevzuuna Onemli bir érnektir. Ayrica Avrupa lilkelerinde kollugun farkli hesap verilebilirlik
sistemleri olmasma ragmen egilim Alman sisteminde oldugu gibi salt yargisal ve idari
denetimden daha ¢ok Ingiliz sisteminde oldugu gibi siyasal-kamuoyu hesap verilebilirligi
seklindedir. Zira Ingiliz sisteminde kamuoyuna hesap vermek yargi denetimine hesap
vermekten daha etkili olmakla birlikte tarihsel olarak da demokrasinin besigi olan Ingilizler

halka hesap vermeyi 6nemsemislerdir.

Hali hazirda yapilan tiim denetim sekilleri seffaf, hesap verebilir ve tatmin edici olmay1p,
gercek manada devlete ve otoriteye degil topluma, kamuoyuna hesap veren sivil bir denetime

ithtiyag vardir.
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UCUNCU BOLUM
SiVIL GOZETIiM KAVRAMI

Sivil gozetimin gelismis batili {ilkelerde yarim asirlik bir ge¢misi varken Tiirkiye
agisindan yeni bir kavram oldugundan s6z edilebilir. Kollugun sivil gézetimi kavrami
kisa zaman Once akademik anlamda irdelenmeye baslanmis bir kavramdir. “Sivil
gbzetim” terimi yerine kimi “demokratik denetim” veya “sivil denetim” gibi terimler de
kullanilmaktadir. Ancak uluslararasi literatiirde bu terim ig¢in “civillian oversight”
karsilig1 kullanilmaktadir. Sivil kelimesini Tiirk adli kollugu agisindan “polis ve asker”
disindaki kisiler olarak algilanmalidir yani sivil gozetimi gerceklestirecek kisilerin
tiniforma giymeyenler olarak anlasilmasi gerekmektedir (ayn1 yonde; Koyuncu, 2010,
s.114). Yine sivil gozetimin gelistirilmesi kapsaminda iilkemizde gergeklestirilen
toplantilarda da sivil kelimesinin polis asker olmayan, parlamento, hiikumet, yargi,
hiilkumete bagli olmayan kurumlar(6rnegin; ombudsman), bazi hallerde kamu otoriteleri
tarafindan olusturulmus siirli yetkilere sahip vatandas gruplari (Ornegin; ceza evi
izleme kurullar1) olarak algilanmasi gerektigi belirtilmistir (Y1ldiz, 2013, s.7). Oversight
kelime anlami olarak Tiirk¢e’ ye nezaret, gdzetim, murakabe, gézden ge¢irme olarak
cevrilmektedir. Biz de calisjmamizda uluslararasi literatiirle uygunluk saglamak
acisindan ve oversight kelimesi ile gozetim kelimesi daha fazla ortiistiiglinden sivil

gbzetim terimini kullanacagiz.

Tiirkiye’de sivil gozetim kavraminin yeni bir kavram olmasi, tanim1 ve genel
cercevenin bilinmemesinin sonucu olarak yanlis anlasilmalara ve algilamalara neden
olunmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin sivil goézetimi olarak kolluk kuvvetlerinin sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan denetleneceginin anlagilmast en yaygin yanlis olarak
goriilmektedir. Uluslararast diizeyde kabul gérmiis tek bir sivil gozetim tanimi yoktur.
Sivil gozetim, kamu giivenligi alaninda silahli hizmet verenlerin atanmis kisiler,
secilmis kisiler ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanabilir.
Sivil gbdzetim tanimindan anlasilacagr gibi sivil goézetim sadece secilmis sivil
yoneticilerin kolluk gii¢lerini denetlemesi degil, ayn1 zamanda vatandaslarin ve sivil
toplum kuruluglarinin da bu gorevi yerine getirmesi gereken bir kavram olarak
distiniilmelidir. “Sivil gozetim; kisi hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, bu amag

dogrultusunda faaliyet gosteren denetleyici ve diizenleyici kurumlar, giivenlik
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politikalarina vatandas ve yerel yonetim katilimi ile ortaklik ve isbirliginden meydana
gelen genis kapsamli ve ¢ok katmanli bir sivil demokratik i¢ giivenlik yOnetisimi
mekanizmasi olarak tanimlamistir. Sivil denetimin temel ilkeleri hesap verilebilirlik,
kontrol, seffaflik, ortaklik, hukuki kolluk faaliyetleri ve sivil otoriteye baglilik olarak
belirtilmistir” (Erogul, 2008, s. 2).

Kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetki ve kaynaklar1 kullanirken kamunun
menfaatini 6n planda tutmasi, tarafsizlik, diriistliik, saydamlik, hesap verebilirlik gibi etik
davranig ilkelerine uymalar etkin bir yonetimin vazge¢ilmez unsurlarindan sayilmakta, bu
suretle halkin kamu yonetimi ve kurumlarina giiveninin artirilmasi amaglanmaktadir (Kesim,
2005, s.269). Nitekim 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kisilerin bilgi edinme
haklarim1 kullanmalarina iligkin esas ve usuller diizenlenmis; 5176 sayili Kanunla da etik
davranis ilkelerinin kamu gorevlilerince ihlali halinde kisilerin bagvurabilecekleri “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu” adiyla bagimsiz bir kurul olusturulmustur. Tiim diinyada ve
tilkemizde gelisen yeni yonetim anlayisina kosut, idare de bir hizmet sunucu olarak, sundugu
tiim kamu hizmetlerinde sorumlu oldugu ve hizmet alicis1 konumunda bulunan kamuya karsi,
sundugu hizmetlerin hukukiligi, yerindeligi, yeterliligi ile uluslararasi s6zlesmeler ve anayasal
giivence altindaki temel hak ve Ozgiirliiklere riayet baglaminda hesap vermesi ve ayni
zamanda saglayacagi seffaflik ile her zaman hesap verebilir durumda olmasi gerekmektedir.
Bu sebeplerle, sivil gozetimin ilkeleri arasinda gosterilen ve kontrol mekanizmalarinin

temelini teskil eden hesap verebilirlik hususunun ayrica irdelenmesinde fayda goériiyoruz

3.1 Hesap Verebilirlik

Sivil gozetimin olmazsa olmaz ilkesi olan hesap verebilirlik konusunda kisa
olarak bahsetmek yerinde olacaktir; c¢linkii giivenlik giiglerinin hesap verebilirligi
kavrammna Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesi(ATHM) gibi
kurumlar tarafindan 6zel bir 6nem verilmektedir. Bir bagka anlatimla, bu kavrama atif
yapilarak; ornegin giivenlik giiclerinin, orantililik déahil gii¢ kullanim1 bakimindan hesap
verebilir olacagin1 géz Oniinde bulundurarak yakalama, gozalti ve diger operasyonel

faaliyetlerde bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir (Karaosmanoglu, Ankara, 2010,
s.37).

Hesap verilebilirlik kavramina baska bir agidan bakildiginda bir yonetim kavrami
olan hesap verebilirlik (accountability), kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanmalarindan

ve yapmis olduklar1 faaliyetlerden sorumlu tutulmalarini ifade etmektedir. Hesap
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verebilirlik, lizerinde uzlagsmaya varilmis hedefler ¢ercevesinde belirli bir performansin
gerceklestirilmesine  yonelik sorumlulugun istlenilmesi ve bunun aciklanmasi

yiikiimliiliigiine dayanan bir iliskidir (Aktan, Agcakaya, Dileyici, 2004, s.169).

Hesap verebilirlik kavramindan s6z etmek i¢in bazi sartlar gerekmektedir. Birinci
olarak, hesap verebilirlik digsaldir; yani baska bir dis otoriteye karsi yapilir. ikinci
olarak, sosyal bir etkilesim ve karsiliklilik igerir; yani taraflardan biri cevap ve diizeltme
ister digeri ise buna karsilik verir ve yaptirimlar1 kabul eder. Ugiinciisii, otoritenin
haklarinin kabulii anlamina gelir; yani {ist makamlarin astlar1 tizerindeki haklarini1 kapsar

(Balc1, 2003, s. 116).

Hesap verebilirlik, genel olarak bir kimsenin veya kurumun yaptiklarindan dolay1
baska bir otoriteye cevap vermesi ve agiklamada bulunmasi olarak tanimlanabilir. Diger
bir ifade ile kendilerine yetki verilen ve kaynak tahsis edilenlerin iizerinde anlasmaya
varilmig beklentiler 1s181nda, sonuglara ulasmak bakimindan degerlendirilmeye tabi
tutulmasidir. Demokratik yonetimlerin 6ziinde yer alan bir denetim yetkisi olarak da
goriilen hesap verebilirlik; devlet vatandas iliskilerinde giivenin tesis edilmesini, bilgi
alabilmeyi, kontrol etmeyi ve yon vermeyi de igeren bir kavramdir (Goksu, Cevik, Filiz,
Giil, 2009, s. 126 ).

Etkin hesap verme ilkeleri cergevesinde hesap verebilirligin tam olarak yerine
getirilebilmesi i¢in, kamu gorevlilerinin rol ve sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmasi; istenen
sonuglara nasil ulasilacaginin planlanmasi; amaclarin ve performans hedeflerinin agik ve
Olciilebilir bir sekilde belirlenmesi; beklentilerin, sorumluluklarin ve yetkilerin hesap
verebilirlik iligkisi icinde olanlarin varacagi mutabakatla acikliga kavusturulmasi; hedeflere
ne Ol¢iide ulasildigmin izlenmesi, bunun icin performans olgiimii yapilmasi ve elde edilen

sonuglarin degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi gerekmektedir (Kesim, 2005, s.280).

Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan ve hukukun ustiinliigi ilkesine uygun bir
sekilde idare edilen demokratik iilkelerde polis i¢in yol gosterici temel ilke ve kurallari
belirleyen Avrupa Polis Etigi Kurallart (APEK) da kolluk kuvvetlerinin hesap
verebilirligi konusuna yer vermistir. APEK’in 59. , 60. , 61. , 62. ve 63. maddeleri i¢
kolluk kuvvetlerinde olmas1 gereken hesap verebilirlik ilkesine deginmektedir (Goksu,

Cevik, Filiz, Giil, 2009, s. 137)



55

. Polis, devlete, vatandaslarina ve temsilcilerine karsi sorumludur. Polis

etkin bir dis denetime tabi olmalidir.(Md. 59)

. Devletin polis iizerindeki kontrolii yasama, ylriitme ve yargi glgleri

arasinda boliistiiriilmelidir. ( Md. 60)

. Kamu makamlari, polise yoOnelik sikayetlerle ilgili etkin ve tarafsiz

usullerin uygulanmasinit saglamalidir. ( Md. 61 )

. Toplum ile polis arasinda karsilikli iletisim ve anlayis iizerine kurulu

sorumluluk mekanizmalar1 gelistirilmelidir. ( Md. 62 )

. Mevcut tavsiye kararinda yer alan ilkelere dayali polis etigi
yonetmelikleri liye iilkelerde gelistirilmeli ve uygun kurumlarca denetlenmelidir. (Md.
63)

Kolluk hizmeti bir ¢esit hizmet sektoriidiir. Bu hizmeti gerceklestirmenin yolu
giivenlik hizmetlerinin kanuni, hukuki yonlerinin temel alinmasi ve uygulanmasidir.
Ozellikle demokratik sistemlerde kurumlarin yozlasmaya ugramadan saglikli isleyisini
devam ettirebilmek i¢in birgok ilke yiiriirlige konulmaktadir. Bu baglamda, sivil katilim
ve denetime agiklik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ¢agdas niteliklere sahip olmak,
toplumun bekledigi kaliteli hizmet anlayisinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(aynm1 yonde; Erzurumluoglu, 2009, s.49) Kollugun temel gorevi bireylerin giivenligini
saglamak, kamu diizenini korumak ve diizene kars1 gelenleri yakalayip yargi organlarina
teslim etmektir. Ulkenin i¢ giivenliginin saglanmasinda bdylesine onemli bir vazife
istlenen kolluk gorevlileri gorevlerini yaparken sorumluluk bilinci igerisinde yaptigi
islerin hesabini verebilen bir konumda olmasi gerekmektedir (Goksu, Cevik, Filiz, Giil,
2009, s. 139 ). Kamuoyunun, hesap verme sorumlulugu denetimindeki katilinu
incelendiginde, kamu gorevlilerinin eylem ve islemleri ile ilgili karar verme siirecinin
kamuoyunca izlenmeye imkan verecek bilgilere agik ve giivenilir bir sekilde erisilebilmesi,
s0z konusu eylem ve bunlarin sonuglari hakkindaki denetim raporlarmin kamuoyuna

sunulmasi 6nem kazanmaktadir (Kesim, 2005, s.273)

Kamuya hesap verebilirlikte kistas olarak hizmet sunumu esasi alinabilir. Bu
baglamda kamuya hizmet sunan tiim kamu kurum ve kuruluglar1 kamuya kars1 hesap verebilir
durumda olmasi gerekir. Ote yandan 6zel sektor de ayni kesime hizmet sundugu &lgiide

kamuoyuna hesap verebilir durumda olmalidir. Yalnizca kamu kurumlar degil, 6zel sektor ve
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sivil toplum kuruluslar1 da kamuoyuna ve de kurumsal paydaslarina karst hesap verebilir

olmalidir (Samsun, s.28, www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/hesap%20verebilirlik.pdf).

3.2  Kollugun Sivil Gozetimi

Kolluk birimlerinin faaliyetleri ile bunlarin dayanagini olusturan politikalarin
asamal1 ve stirekli olarak sivil otoriteler tarafindan izlenmesi sivil gézetimdir (Koyuncu,
2010, s.114). Gozetim biitiin kolluk kuruluslarini, iiyelerinin tiimiiniin davranislari,
kullanilan islemler ve verdikleri hizmetin Kkalitesi baglaminda hesap verme
yukimliliigline tabi tutmak amaciyla (6zellikle polis, jandarma ve sahil giivenlik
tarafindan yiiriitiilen) kolluk faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin tabi olduklar1 politikalarin

¢ok yonlii ve siirekli olarak izlenmesidir.

Anayasal diizenin korunmasit ve toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla kolluk
kuvvetlerinin yeri tartisilmaz bir 6nem arz etmektedir. Ama denetimden uzak keyfi
uygulamalar i¢ine girmis bir kolluk kuvveti Anayasal ve toplumsal diizenin korunmasini
saglayamayacagr gibi bu diizenlerin karsisinda en biiyiik tehditlerden birini
olusturmaktadir. AB katilim siireci i¢inde bulunan iilkemizin insan haklarina saygili,
hukukun {stlinliigiinii temel alan, bir {ilke haline gelebilmesi acisindan kolluk
kuvvetlerinin sivil denetimi agisindan atmasi gereken adimlar bulundugu bir gergektir.
Kiiresellesmeyle beraber yasanan toplumsal doniisiim, ulus devleti artik tek basina
diinya haritasinda oyun kurallarim1 belirleyen bir aktdr olmaktan c¢ikarmais,
bolgesellesme, bloklasma ve yerellesme egilimleri, kamu ydnetimi alaninda yepyeni
yOnetim tarzlarinin gelisimi saglanmistir (Demirel, 2006, s.106). Bu yeni anlayis tarzina
Yeni Kamu Yonetimi denilmektedir. Siire¢ yerine sonu¢ odakli olunmasi, risk almanin
normal karsilanmasi, yoneticilere kendilerine verilen gorevi yerine getirebilmeleri icin
yonetsel yontem ve kaynaklarin kullaniliginda esneklik taninmasi ve yoneticilerin kullanilan
kaynaklar ve bunun sonucunda ulasilan sonuglardan dolay1 hesap verme sorumlulugu altinda
olmalar1 gibi hususlar Yeni Kamu Y6netimi anlayisinin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir

(Giil, 2008, 5.79).

Her ne kadar iilkelerde kamu disiplin mevzuati igerisinde usullere gdére kamu
personellerine iliskin sikayetler degerlendirilse de; ortaya ¢ikan kararlar meslek
dayanigsmasi veya kurum itibarinin korunmasi i¢in “kayirma”, “kollama” veya “Ortbas”
yapildigi gibi olumsuz elestirilere konu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda kamu

vicdaninin rahatlatilmasi ve de adaletin tecelli ettirildigine dair siiphelerin sona erdirilmesi
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agisindan, modern demokratik rejimlerde ve tarafsiz denetim kurumlarinin olusturulmasi
artik kacinilmaz hale gelmistir. Zira resmi sorusturma neticeleri ¢ogu zaman siipheyle
karsilanarak kabul gormeyebilmektedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Uluslararas1 Af Orgiitii gibi pek ¢ok 6rgiit demokratik denetim uygulamalarindan kaginan
iilkeleri “insan haklar1 agisindan siipheli iilkeler” listesine alarak, bu alanda dayatmalara
dahi gidebilmektedir (Europen Committee For The Prevention Of Torture, 2008;
Association For The Prevention Of Torture, 2006).

Kolluk kuvvetlerinin sivil gézetim ve denetimi, AB’ye tam {iyelik miizakerelerini
siirdiiren Tiirkiye’nin hesap verebilirlik ve demokratiklesme baglaminda takip ettigi yol
haritasinin en 6nemli igaret taglar1 arasindadir. Genel olarak bu konu, Avrupa iilkelerinin
gliindeminde olmasinin oOtesinde, kamu yoOnetimi ve idare hukuku bakimindan
merkeziyet¢iligi esas alan Tiirkiye ile benzerlik gosteren Avrupa iilkelerinin de
giindemindedir. Belgika’da jandarmanin kaldirilmasi, Fransa’da jandarmanin 1 Ocak
2009 tarihinde Savunma Bakanligi’ndan Icisleri Bakanligina devredilmesi, Kuzey
Irlanda’da reform siirecine girilmesi bu tezi desteklemektedir (Karaosmanoglu, 2010, s.

13).

APEK’in 59. ve 60. maddeleri geregi emniyet mensuplart sadece devletin
yasama, yiriitme ve yargi degil ayn1 zamanda sivil toplum unsurlarinin da denetimine
acik olmasi gerekmektedir. D1g denetim, devletin kurumlarinin disinda sivil bireyler ve
toplum tarafindan yapilan “goézetim” ve “denetimi” ifade etmektedir. Bu yiizden,
yasama, yiiriitme ve yargi denetimlerine farkli boyutlarda sivil ve demokratik denetim
mekanizmalar1 gelistirilmelidir (Cerrah, 2008, s.90 ). Kamu vicdani, kisi hak ve
ozgirliikleri ile kamu giivenligi dengesi, devletin uluslararast alandaki konumu gibi
hususlar gozetilerek demokratik, giivenilir ve geffaf denetim mekanizmalar

olusturulmalidir.

Kolluk kuvvetleri “kisi hak ve oOzgiirliikklerini yasa ile verilen smirlar icinde
kisitlama yetkisine sahiptirler. Bu yetkinin hukuk ¢er¢cevesinde kullanilmasinin denetimi
ve keyfiligin 6nlenmesi onem arz etmektedir. Sivil gozetim bu denetimi ve keyfiligi
onleyici bir fonksiyona sahiptir. Kolluk hizmetleri politikalarinin, devlet giivenligi
kavramindan vatandas giivenligi kavramina gecilmesi, re aktif gilivenlik hizmeti
anlayisindan pro aktif hizmet anlayisina geg¢ilmesi anlayist ve biirokratik yonetim

anlayisindan demokratik yonetim anlayisina ge¢me gibi modern giivenlik hizmeti
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anlayis1  sivil gozetimin temel amaclarint ve sivil denetimin gerekgelerini

olusturmaktadir (Yavuzdogan, 2010, s.1233).

Kolluk kuvvetlerinin, kisi hak ve 6zgiirliiklerini kanun ile verilen sinirlar i¢inde
kisitlama  yetkisinin, hukuken kullanilmasinin denetimi; bireyin haklar1 ve
Ozgiirliklerinin  korunmasi ve vatandasin demokratik haklarinin  gelistirilmesi

bakimindan 6n planda tutulmasi gereken, 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sivil Gozetimin iki sekli vardir bunlar dikey ve yatay sivil gozetimdir. Dikey
gozetim (hiyerarsik goézetim), kolluk kuvvetleri {izerinde yasalarla kendisine yonetme ve
yaptirim uygulama giicii verilen kurumlar tarafindan gerceklestirilir ve genellikle
faaliyetlerin denetimi seklinde tezahiir eder. Meclis denetimi, adli ve Idari yargidan
olusan adli denetim, Igisleri Bakanlifinin denetimi, miifettislikler, i¢c denetim
mekanizmalari, vali ve kaymakamlarin denetimi, bagimsiz kurul veya organlar da dikey
gbzetim yapmaktadirlar. Avrupa iilkelerinde goriilen ombudsman, kisisel veri koruma
kurumu, iskenceyi 6nleme komisyonu, giivenlik etigi komisyonu, giivenlik kuvvetleri
tarafindan yonetilen gozalti merkezlerinin denetgisi ve bagimsiz kolluk sikayet
komisyonu gibi kurumlar dikey bagimsiz sivil gbézetim mekanizmalarini

olusturmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslar1 ve medya yatay sivil gozetim yapilar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir (Yavuzdogan, 2010, s.1233-1234). Halkin, sivil toplum
kuruluslarinin giivenlik politikalarinin olusturulmasina katilmalari, yerel yOnetimlerle
isbirligi yapilmasi, i¢c giivenlik politikalarinin seffafligi i¢ giivenlik kuvvetlerinin
(kollugun) diger kurumlarla isbirligi yatay sivil gozetim kapsamindadir (Yildiz, 2013,
s.8). Bir diger anlatimla, halkin ve sivil toplumun yerel giivenlik politikalarinin
olusturulmasina katilimlarinin ve katkilarinin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerle
isbirligi yapilmasi ve medyaya karsi seffaflik olarak tanimlanabilir. Yatay gozetim
halkin ve sivil toplumun yerel giivenlik politikalarinin olusturulmasina katilimlarinin ve
katkilarin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasi ve medyaya kars1 seffaflik
olarak tanimlanabilir (Kuyaksil, 2012, s.444). Yani kamuoyuna ve medyaya kars1 seffaflik
ile halk ve STK’larla isbirligi olarak anlagilabilir. Yatay gozetim c¢ergevesinde
olusturulan organlar hiyerarsik organ degildirler; fakat kolluk kuvvetleri ile diger
kurumlar arasinda daha fazla isbirligine, seffafliga ve halka kars1 hesap verebilir olmaya

katk1 saglarlar (Kuyaksil, 2012, s. 443).
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Kolluk giiglerinin sivil gozetimi, bireysel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi ve
vatandaslarin demokratik haklarinin gelistirilmesi anlaminda 6n planda yer almaktadir.
Ancak; etkin, islerlik kazanmis, kurumsallasmis bir sivil gdézetim mekanizmasi ile
anayasa tarafindan teminat altina alinmis kisi hak ve oOzgiirliikkleri ile demokratik

haklarin gelismesinden bahsedilebilir (Yavuzdogan, 2010, s.1233)

Sivil goézetimin bir diger dnemli boliimii olan vatandaslarin sivil demokratik
haklarinin gelistirilmesi, giivenlik politikalarina vatandas ve yerel yOnetimlerin
katilimlarinin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ulusal giivenlik konseyleri, vatandas
beklentileri konusunda yapilan ulusal arastirmalar, kent giivenligi forumlari, yerel
giivenlik sozlesmeleri, yerel giivenlik konseyleri ve yerel istisare mekanizmalar1 bu

amagla olusturulan mekanizmalardir (Erogul, 2010, s. 3).

Bir iilkedeki giivenlik hizmeti sunan kurumlar ve trettikleri hizmetler sivil otorite
tarafindan denetlenmelidir. Onemi ve rolii ne olursa olsun hi¢bir hizmet alani sivil
denetimin diginda tutulamaz. Bir hizmetin 6nemi, onu iireten kurumlarin denetim dis1
tutulmasini degil, tam aksine daha siki denetlenmesini gerektirir. Ote yandan halkin
yonetime katilimi sadece kendisini temsil edecek yoneticileri belli araliklarla segmesiyle
sinirli olmamalidir. Halk, bireysel ya da olusturacaklari sivil toplum kuruluslari
araciligiyla kendisi i¢in iretilen hizmetleri hem izlemeli hem de bu hizmetlere
katilmalidir. Kollugun topluma hesap verme durumunda oldugu bilinci ile galigsmasi ile
birlikte kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, yetkilerini kotiiye
kullanilmasinin azalmas1 ve toplumun istek ve talepleri dogrultusunda yonetim siirecini

sekillendirmesi miimkiin olabilecektir (Goksu, Cevik, Filiz, Giil, 2009, s. 140).

3.2.1 Sivil Gozetimin Temel ilkeleri

Sivil gozetimin temel ilkelerini Yildiz su sekilde aktarmistir:
» Kolluk hizmetinin hukuki olmasi,
» Hesap verebilirlik,
» Hiyerarsik denetim ve teftisler,
» Adli kuruluslarin yaptig1 denetim,

» Seffaflik,
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» Ortaklik (Y1ldiz, 2013, s.9)
Cizre ise sivil denetimin 3 ana ilkesi oldugunu ifade eder:

» Kurumlar arasi gorev ve sorumluluk alanlarinin ayristirilmasi: Bir iilkenin
karsilastiklar1 tehdit unsurlarini algilayan ve onlara cevap verecek giivenlik ve
savunma politikalariny {ireten ve uygulayan kurumlar arasinda gorev ve

sorumluluk alanlarinin net bir bigimde ayristirilmasi noktasidir.

» Seffaflik ve agiklik: Savunma ve giivenlik biirokrasisinin bilgi ve istihbarat
edinme politikalarinda kullandiklar1 araglarda, izledikleri yontemlerde ve elde
ettikleri bilgiyi uygulamada, biitcelerinde, seffaflik ve acgiklik ilkesi,

vazgecilmez ikinci bir ilkedir

> Hesap Verebilirlik: Genis anlamda giivenlik birimlerinin, dar anlamda silahli
kuvvetlerin, toplumun temsilcilerine yani parlamentolara hesap verebilmesi
ilkesi. Ancak bu, basit bir hesap verme degil. Ayn1 savunma, strateji ya da
giivenlik "dilini" konusarak, ayni bilgi ve iktidar diizleminde g6z goze bakarak

hesap vermektir (Cizre, 2005, s.61)

Giivenlik sektoriine iliskin 2005 yili Almanaginda Cizre “Giivenlik yelpazesi ya da
sektorli lizerinde demokratik bir sivil denetim giiniimiizde iki temel degere dayanmaktadir:
hesap verebilirlik ve seffaflik” demek suretiyle, demokratik sivil denetimin ilkelerini farkli
sekilde belirtmistir (Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, s.9).

Gortildigi gibi, 1. Bolimde o6zellikle vurgulanan “kamu giivenini” artiracak
unsurlarla, “sivil goézetimin temel ilkelerinin” ¢akistigi gézlemlenmistir. Bir devlet,
kendini daha da giiclendirmek istiyorsa, kamu giivenini artirmaya c¢aligmalidir. Ayrica
ilkeler incelendiginde, hesap verebilirlik ve seffaflik unsurlarinin tiim goriislerde ortak
olarak yer aldig1 goriilecektir. Burada, sivil gozetimin ilkelerini kisaca agiklamak

gerekiyor.

a) Kolluk hizmetinin hukuki olmasi/Yasallik: Sivil gbézetimin temel
kavramlarinin, anayasaya yerlestirilmesi, biitiin hukuk metinlerinin anayasal gereklere
uygun olarak diizenlenmesini gerektirecektir. Bunun sonucunda kamu yonetimlerinin her
diizeyinde hesap verebilirlik, performans ydnetimi, denetleme ve degerlendirmesi

miimkiin olacaktir. Ayrica sivil gézetim anayasal giivence altinda olacaktir.
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Hukukun tstiinliigii, insan haklari, temel haklar ve gorevler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina yerlestirilmis olmakla beraber, AB ilkeleri ve standartlarina gore anayasal

olarak diizenlenmesi gereken dnemli temel ilkeler bulunmaktadir.

b) Hesap Verebilirlik: Hesap verebilirligin kapsamli olmasi ve 6nemi nedeni ile
yukarida ayrica bu konuya deginilmis idi. Agiklandig1r iizere; kamu gorevlileri
gorevlerini ifa ederken hukuka ve gorevin gereklerine uygun davranmakla
yukimlidiirler ve bu ifa ettikleri gorevlere iliskin sorumluluklar1 dogdugundan
gorevlerini gerektigi gibi gerceklestirdikleri hususunda sorgulanabilmeleri hesap
verilebilirlige isaret eder. Yine bir kamu hizmeti ifa eden ve kamu diizenini saglamakla
gorevli olan, bu nedenle de zor kullanma yetkisini elinde tutan kolluk kuvvetlerinin
evleviyetle hesap verebilir olmas1 gerekir. Zira zor kullanma yetkisine sahip kollugun
hukuka aykirt davranmasi halinde dogrudan temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlali ortaya

cikacaktir.

c¢) Hiyerarsik denetim ve teftisler: Hiyerarsik gozetim yetkileri ve mekanizmalari
dikey sivil goézetimin unsurlarini igerir. Hiyerarsik goézetim yetkileri, secilmis
politikacilarin ve atanmis idari (miifettisler) veya adli organlarca (Cumhuriyet savcilari)
i¢ giivenlik kuvvetleri tizerinde kullanilan yetkilerdir. Bu yetkiler politika liretmek, i¢
giivenlik kuvvetlerini yonetmek ve gorevlilerin davranislarini izlemektir. Bu denetim,
hem hukukilik hem de yerindelik denetimini kapsar (Yildirim, 2013, s.174). Hiyerarsik
gozetim yetkilerinin etkin olabilmesi i¢in, kamu yetkililerine i¢ giivenlik kuvvetlerinin
amirlerini atama; faaliyetlerini yonlendirme (hedeflerini tanimlama); uygulanan
politikalari, harcamalari, kisisel davraniglart ve kullanilan islemlerin hukuka
uygunlugunu inceleme ve denetleme imkanlarinin saglanmasi gerekir. Gozetimde
adaletin arttirilmasi i¢in kisa bir siire 6nce AB iilkelerinde (ve diger demokrasilerde) i¢
glivenlik kuvvetleri ve kisisel verilerin korunmasinda uzmanlagsmis bagimsiz kurumlar

olusturulmus ve yetkilendirilmistir.

d) Adli kuruluslarin yaptigr denetim: Adli denetim, kolluk kuvvetlerinin
gozetiminin kose taslarindan birini olusturur. Bircok AB iilkesinde gdzetim
mekanizmasinin etkin olarak islemesi, nihai merci olarak adli denetime dayanir. Bu
nedenle yargi bagimsizligr kavrami etkin bir gozetim i¢in temel konumdadir. Adli yargi
denetimi bireysel sorumluluklarin belirlenmesini saglar. Idari yargi denetimi politika

yonelimlerinin ve biirokratik uygulamalarin derinligine incelenmesini saglar. Idarenin
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yargisal denetimi, tipki diger yargisal faaliyetler gibi, 6zellikle yiirlitme ve idareden bagimsiz
ve yansiz mahkemeler tarafindan yapildigi i¢in uyusmazligin taraflari i¢in 6nemli bir giivence
olusturur. Iste bu giivence ve inanis hukuk devleti anlayisinin ve Kkiiltiiriiniin temelini

olusturur (Yildirim, 2013,s.171)

e) Seffaflik/ Aciklik: “Acik yonetim anlayisini benimsemis olan devlet, vatandaslarin
devlet yonetimi ile ilgili olarak bilgi edinme ve bilgiye ulagsabilme haklarin1 anayasal ve yasal
normlarla giivence altina almalidir. Ayrica bu degerlere ilave olarak demokratiklesme ve
kiiresellesme egilimleri ile daha etkili hale gelen seffaf devlet kavrami ve temel ilkesi olan
yonetimde aciklik iilkelerin de ulagsmak istedikleri hedef durumundadir” (Akpinar, 2006,
s.125). Kamusal kaynaklarin nasil ve hangi amaglara yonelik kullanildigint ve bu kullanimin
sonuclar1 konusunda vatandaslara gerekli bilgilerin sunulmasi seffaflik sayesinde saglanacak
bir durumdur. Bu siirecin islemesi halinde, yani kamu kurumlar seffaf ve agik olduklari
oOlglide yonetenle yonetilenler arasindaki giiven de artacaktir (Kalkan, Alpaslan, 2009, s.27).
Aciklik ve seffaflik giintimiizde hem Avrupa Birligi hem de Birlesmis Milletler tarafindan
benimsenen ‘“yoOnetisim” (governance) anlayisinin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir
(Akpinar, 2011, s.243). Diinya devletlerinin egilimi ve modern demokrasiler géz Oniine
alindiginda kamu hizmetlerinde sivil gézetim hususunun gelistirilmesi, bu saglanirken de
sunulan hizmetlerde ve kamu politikalarinda sivil kontrol mekanizmalarina karsi

denetlenebilir ve seffaf olma durumu tiim hizmetlerde bulunmalidir

f) Ortaklik: Yeni yonetim anlayisinda merkeziyetgi devletin memnuniyeti anlayisindan
kamu hizmetinin diger tarafi olan ve hizmetin alicis1 konumunda bulunan kamunun
memnuniyeti hususu 6nem kazanmistir. Bu baglamda sivil toplumla ortaklik halinde, insan
merkezli emniyet ve kamu giivenligi ve seffafliga dayali olarak kollugun kamu hizmetini
sunmas1 gerekmektedir. Kamu hizmetlerinde yerellesmeye dogru yol alinirken kollugun

hizmetlerini toplumla uzlas1 halinde yerine getirmesi gerekir.

Kamu hizmetlerinde yerellesme idare tarafindan amaclanan bir husustur, zira
devlet yapisinin gelismesiyle yereldeki ihtiyaglara cevap verebilme orani diismiis, bu
husus da toplumun devlete duydugu giiveni sarsar hale gelmesine neden olmustur.
Giivenlik alaninda da benzer kaygilarla diinyada bir siiredir ¢esitli lilkeler giivenlik
giiclerinin devletin kendisini muhafaza eden, koruyan bir kurum degil halka hizmet eden

bir kurum haline gelmesi yoniinde adimlar atmislardir.
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Kamu hizmetlerinde yerellesme anlaminda Tirkiye’de kolluk faaliyetleri
alaninda olmasa da belediyelerin yetkilerinin arttirilmasi yenidir. Kurumlar arasi
ortaklik kavrami ise hala yenidir. Sivil gézetim alaninda faaliyet gosteren birka¢ STK
bulunmaktadir. Gilivenlik konusunda da bir adim olarak Tirkiye’de Toplum Destekli
Polislik Hizmetleri Yonetmeligi, 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. Boylece, Tirkiye’de
giivenlik hizmetleri alaninda giivenlik politikalarina halkin katilimi ve yerel katilim hiz
kazanmas1 beklenebilir. Toplum Destekli Polisligin amaci; katilimi saglayan, ¢evrenin
sosyal yapisiyla biitiinlesmis, topluma olabildigince yakin, kaliteli giivenlik hizmeti sunan ve
toplumun giivenlik taleplerine her durumda cevap veren, giivenlik olgusuna biitiinciil yaklagan
ornek bir polis modeli olusturmay1 ve bu modeli biitiin polis birimlerine benimsetmektir. Bu
uygulamanin basaris1 i¢in vatandasin polisi, polisinde gorev yaptig1 alandaki vatandasi
miimkiin oldukca ¢ok iyi taniyarak karsilikli gliven ortam1 olugmalidir. Bu nedenle bu birimde
gorev yapan polislerin gorev yeri ve ilinin ¢ok dnemli bir neden olmadan degistirilmemesi
gerekir. Ciinkii bu degisiklikte polisin yapmis oldugu kisisel birikim ve vatandastan kazanmig
oldugu giiven bosa gitmektedir. Yerine gérevlendirilen yeni bir polisin ayni tecriibe ve giliveni

kazanmasi zaman alacaktir (Kuyaksil, 2012, 5.449).

I¢ giivenlik kuvvetleri bir yandan toplum tarafindan kontrol edilirken bir yandan
da STK’lar tarafindan da kontrol edilmelidir. Ayrica, sivil gozetimin temel ilkeleri
arasinda yer alan ortaklik ilkesi geregi toplum ve STK’lar sadece gergeklestirilen kamu
hizmetini gozetmekle kalmaz diger taraftan da kurumlar arasi isbirligi gelistirilmesini de
igerir. Kurumlar arasi igbirligi ve i¢ giivenlik yOnetisimine yerel politikacilarin dahil
edilmesi, “yerel giivenlik sozlesmeleri” veya “ortakliklar1” ve “topluma ydnelik
giivenlik hizmetleri” veya “yakin cevreye yonelik giivenlik hizmetleri” gibi polis
ogretileri aracilifiyla basarilmistir. Bu polis 6gretileri, bir anlamda halkin beklentilerini
polisin oncelikleri ve stratejik planlari ile biitiinlestirmeyi hedefledikleri i¢in vatandas

odaklidir.

Kolluk giiclerine, kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale niteligi tasiyan birtakim
yetkiler (durdurma, arama, tutuklama, iletisimin izlenmesi, vb.) verilmistir. Bu yetkileri
kullanan birimlerin ve personelin hem politika olusturma diizeyinde, hem de bireysel
islem ve eylemleri diizeyinde kontrol edilmesi o6nemlidir. Insan haklarinin ve
Ozgirliiklerinin korunmasi ve demokratik haklarin gelistirilmesi i¢in bu alanlara

miidahale yetkisi bulunan kolluk gii¢lerinin sivil otoritelerce kontrolii gerekmektedir.
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Sivil gozetim, ABD ve Avrupa’da 40 yillik bir ge¢misi olmasina ragmen,
iilkemizde yeni tartisilmaya baslanan bir kavramdir. Kavramin yeni olmasi, taniminin ve
genel cergevesinin yaygin olarak bilinmemesi, yanlis algilama ve yaklasimlara neden
olmaktadir. Bu yanlis algilamalardan en yaygin olani, sivil goézetimin, giivenlik
giliclerinin (polis, jandarma, sahil giivenlik ve diger kolluk birimleri) sivil toplum
orgiitleri tarafindan denetlenecegi seklinde anlasilmasidir. Halbuki uluslararasi diizeyde
kabul gormiis tek bir tanima sahip olmamakla birlikte “sivil gdzetim” kavrami kisaca su
sekilde tanimlanabilir: Kolluk kuvvetleri ve faaliyetleri ile bunlarin dayanagini olusturan
politikalarin ¢ok katmanli ve siirekli olarak sivil otoriteler tarafindan izlenmesi. Sivil
kelimesi burada ‘polis olmayan, asker olmayan’ anlamina gelmektedir. Burada gegen
“sivil otoriteler” ibaresi, parlamentoyu, hiikumeti, yargiy1, bazi iilkelerde “hiikumetten
bagimsiz organizasyonlar: (haklarin savunucusu, ombudsman, bagimsiz kolluk sikayet
mekanizmasi, vb.)” ve bazen de sinirli diizeyde (6rnegin nezarethanelerde) teftis yapmak
tizere kamu otoriteleri tarafindan resmen taninmis olan vatandas gruplarini

kapsamaktadir (insan haklar1 kurulu tiyeleri) (Kuyaksil, 2012, s. 442).

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi tlizere sivil gdzetim sadece bireysel diizeyde
(Kolluk personelin asir1 gii¢c kullanarak yanlis davranmasi veya hukuk disi hareketleri)
gerceklesen insan haklari ihlallerini degil, kurumsal diizeyde politikalarin da izlenmesini
igermektedir. Bu baglamda O6rnegin politika olusturma, kolluk gii¢leri ile ilgili biitiin
kararlar (harcamalar, personelin alimi, vb.) sivil yetkililer tarafindan denetleniyorsa,
yonetmelikler kanunlar ve Anayasa’ya ve uluslararast standartlara uygunsa ve
profesyonel meslek kurallari olusturulmus ise (polisin davranis kurallarin1 belirleyen
normlar) sivil gézetim var demektir. Ozetle, kolluk kuvvetlerinin “sivil gézetimi” tek bir
kurum ya da organizasyon tarafindan degil, birbiri ile baglantil1 bir¢ok kurum tarafindan

gergeklestirilir.

3.2.2 Avrupa Polis Etigi Kurallar1 (APEK)

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 2001 yilinda AK {yesi iilkelerin kolluk
kuvvetlerine tavsiye niteligindeki etik kurallar1 demokratik toplumlardaki kolluk
kuvvetlerinin hedefleri, etkinligi ve yonetiminde yol gosterici olacak bir dizi ilke ve
kural saptamay1 hedeflemektedir ve bilyiikk 6l¢iide AIHS’den etkilenmistir (Cerrah,

Eryilmaz, 2001, s. 16 ). Polis etigi kurallar1 polisin ortak standartlara kavusturulmasi
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yoniindeki bir siirecin yalnizca ilk adimimi tegkil etmektedir. Avrupa konseyine iiye olan

tilkemiz kolluk kuvvetleri agisindan da APEK gegerlidir.

Avrupa Polis Etigi Kurallar1 olarak belirtilen APEK her ne kadar polis olarak
belirtilmis olsa da tiim i¢ giivenlik birimleri i¢in gecerlidir. Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanan (APEK) Fransa ve Ispanya gibi iilkelerden jandarma subaylarinin da
katilimiyla hazirlanmis olmasina ragmen belgeye Avrupa Polis Etigi Kurallar adi
verilmistir. Sonug olarak, hazirlanan bu belge sadece polisleri degil, Avrupa iilkelerinde

i¢ glivenlik hizmeti sunan jandarma teskilatlarina da hitap etmektedir.

Genel olarak halk, emniyet gii¢lerinin gérevlerini saygin ve demokratik amagclar igin
etik acidan kabul edilebilir bicimde yapmakta olduklarina inandiklari siirece, emniyet
giiclerinin mesru yetkilerine riza gdsterir ve uygulamalari memnuniyetle karsilar. Bunun
karsiliginda, emniyet giiglerinin de goérevlerini yaparken toplumun kendilerine giivenmesini,
onlar1 desteklemesini ve onlarla isbirligi yapmasini beklemeye hakki vardir. Demokrasilerde
yer alan bu fikirler Avrupa Konseyi politikalarinin merkezinde yer almaktadir ( Cerrah, 2008,
s.59) Halkin, polisin gorevini ifa ederken belirli kurallara uyacagi, objektif, insan haklarina
saygili ve tarafsiz olacagi yoniinde ne kadar inanci gelisirse, polis ile halk isbirligi ve polise
duyulan giiven de o kadar gelisecektir.

APEK’e gore diizenlenen Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginde yer alan birkac ornegi
zikredecek olursak;

APEY 5. 1'e gore "¢ giivenlik gorevleri bir hizmettir."

12. maddeye gore "Polis, hukukun toplumda hakim olmasi i¢in gelisen ve halka
hizmet sunan bir meslek grubu ve halkin saygisini kazanmak amaci olan bir kurum
olarak yapilandirilmalidir."

13. maddeye gore "Sivil toplumda polis teskilati, gorevlerini yerine getirirken
sivil yetkililerin sorumlulugu altinda ¢alismalidir."

APEY 5. 2' ye gore, "I¢ Giivenlik Sektdrii (polis jandarma), sivil toplumun
katilim ve denetimine agik olmalidir."

18. maddeye gore "Polis teskilati, polis halk iliskilerini gelistirecek, diger kurum
ve mahalli topluluklarla, sivil toplum kuruluslariyla ve halki temsil eden diger
kurumlarla etkili igbirligi kuracak ve gelistirecek sekilde organize edilmelidir."

APEY 5. 3'e gore "I¢ Giivenlik Sektdriiniin egitimi demokratik degerler icermeli

ve topluma agik olmalidir."
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26. maddeye gore, "Cagdas demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan
haklarinin  korunmasi1 prensiplerine dayanan polis egitimi, polisin amaglarini
gergeklestirmeye yonelik bir program uygulamalidir."

27. maddeye gore "Polis egitimi olabildigince halka ag¢ik olmalidir."

APEY 5. 4'e gore "I¢ Giivenlik Sektorii hesap verebilir olmalidir."

58. maddeye gore "Polis devlete, yurttasa ve onlarin temsilcilerine kars1 sorumlu
olmalidir."

59. maddeye gore "Devletin polis iizerindeki denetimi yasama, yliriitme, yargi

giicleri arasinda boliistiiriilmelidir."

3.3 Sivil Gozetimin Gerekliligi

Kolluk giiclerine, kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale niteligi tasiyan durdurma,
arama, tutuklama, iletisimin izlenmesi, vb. yetkiler verilmistir. Bu yetkileri kullanan
birimlerin ve personelin hem politika olusturma diizeyinde, hem de bireysel islem ve
eylemleri diizeyinde kontrol edilmesi dnemlidir. Insan haklarmin ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi1 ve demokratik haklarin gelistirilmesi i¢in bu alanlara miidahale yetkisi
bulunan kolluk gii¢lerinin sivil otoritelerce kontrolii gerekmektedir. Bu gerekliligin
farkinda olan diinya {ilkelerinde yaklasik 40 sene evvel zor kullanma yetkisini haiz
kollugun yine kollugun i¢inden segilen veya devlet otoritesi altinda bulunan kurumlarca
denetiminin yetersiz oldugu ve kamuoyunun goéziinde bu hususun giivensizlige neden
oldugunun fark edilmesiyle, denetim mekanizmasinin devlet kontrolii ve etkisi altinda
olmayan objektif sivil otoritelerce denetlenmesi diisiincesi gelismistir. Ulke i¢inde insan
haklarinin korunmasi, desteklenmesi veya izlenmesi amaciyla ulusal insan haklarn

kurumlar1 olusturulan 90’1n tizerinde iilke vardir (http://elearning-events.dit.ie/UNICEF-

TK/unitl/1 1 4.htm). Kolluk personeli ile ilgili sikayetlerin bagimsiz bir sekilde

sorusturuldugu bagimsiz bir kolluk sikdyet sistemi komisyonu veya kurulu Ingiltere,
Galler, Norveg, Irlanda, Belgika gibi bir¢cok gelismis iilkede bulunmaktadir
(Yavuzdogan, 2012, s.1232). Bu husustaki gereklilik diisiincesi iilkemizde yakin
tarihlerde canlanmaya baslamis Avrupa Birligine uyum siirecinde bu konular giindeme
alimmistir. ATHM kararlar1, TUSIAD raporlari, Basbakanlik Iskence ve Kotii Muamele ile
Etkin Miicadele Raporu 2008, Avrupa Polis Etigi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi, Uluslararasi
Af Orgiitii Incelemeleri ve Avrupa Birligi Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri hakkindaki
sikayetleri sorusturacak bagimsiz ve etkin bir kurumun kurulmasi gerektigi konusuna isaret

etmektedirler.


http://elearning-events.dit.ie/UNICEF-TK/unit1/1_1_4.htm
http://elearning-events.dit.ie/UNICEF-TK/unit1/1_1_4.htm
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Kamu iglevinin tarafsizligimin miimkiin oldugu en genis Olciide saglanmasi igin
idarenin bazi islevlerinin siyasi organdan bagimsiz4, hizli hareket edebilme yetkisi ile
donatilmig, uzman kisilerle sivil toplumun biinyesinden ¢ikan kisilerden olusan kuruluslarca

yerine getirilmesi zorunludur (Atay, 2006, s.261)

Sivil gozetim kavrami, uluslararast diizeyde kabul gérmiis tek bir tanima sahip
olmamakla birlikte, “kolluk kuvvetleri ve faaliyetleri ile bunlarin dayanagini olusturan
politikalarin ¢ok katmanli ve siirekli olarak sivil otoriteler tarafindan izlenmesi”
seklinde tanimlanabilir. Sivil kelimesi burada polis veya asker olmayan anlamina
gelmektedir. Burada gegen sivil otoriteler ibaresi, parlamentoyu, hiikkumeti, yargiyi, bazi
tilkelerde hiikumetten bagimsiz organizasyonlari ve bazen de sinirli diizeyde teftis
yapmak tizere kamu otoriteleri tarafindan resmen taninmig olan vatandas gruplarini

kapsamaktadir.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi iizere sivil gozetim sadece bireysel diizeyde
gergeklesen insan haklari ihlallerini degil, kurumsal diizeyde politikalarin da izlenmesini
icermektedir. Bu baglamda 6rnegin politika olusturma, kolluk gii¢leri ile ilgili biitiin
kararlar sivil yetkililer tarafindan denetleniyorsa, yonetmelikler kanunlar ve Anayasa’ya
ve uluslararasi standartlara uygunsa ve profesyonel meslek kurallari olusturulmus ise

sivil gdozetim var demektir.

Ozetle, kolluk kuvvetlerinin sivil gdzetimi tek bir kurum ya da organizasyon

tarafindan degil, birbiri ile baglantili bir¢ok kurum tarafindan gergeklestirilir.

Tiirkiye AIHS’ne taraf bir iilkedir. AIHS’nin 3. Maddesinde “Hi¢ kimseye
iskence veya insanlik dis1 muamele veya ceza verilemeyecegi” hususu diizenlenmistir.
Taraf olmanin verdigi bir sorumluluk olarak Tiirkiye uygulamalarinda sdzlesmenin
geregini yerine getirmekle miikelleftir. Ancak bugiin AIHM Kkararlar1 incelendiginde
Tirkiye en fazla mahkGmiyetine karar verilen iilkeler arasinda ©n siralardadir.
AIHM’nin Tiirkiye’ye ydnelik pek ¢ok mahk(imiyet karar1 da AIHS nin 3. Maddesine
iligkindir. Tiirkiye’nin mahkiim oldugu kararlardan 26’s1 kolluk personeli ile ilgili
sikayet sorusturmalarinin yeterli ve etkin sorusturulmamasi nedenine dayanmaktadir.
2009 yili AIHM istatistiklerine gére AIHM 1504 mahkmiyet karar1 vermis ve bu
kararlardan 35’1 etkili ve yeterli olmayan sorusturma nedeniyle verilmistir (Avrupa

Birligi Komisyonu 2009 Yili Tiirkiye Raporu, s.141). Iskence ve k&tii muameleye iliskin
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olarak; gosteriler ve tutuklamalar sirasinda, resmi gdzalti merkezlerinde ve ceza evlerinde
asirt glic kullaniminin endise kaynagi olmaya devam ettigi son ilerleme raporunda dile
getirilmistir (Avrupa Birligi Komisyonu 2013 Yili Tiirkiye Raporu, s.52). AIHM mevcut
sikayet sisteminin ve prosediiriiniin AIHS 1. ve 3. Maddelerini karsilamada yetersiz
oldugundan bahsetmis ve Tiirkiye aleyhine kararlar vermistir (Yavuzdogan, 2012,
s.1249). Bu durum dahi kollugun gozetim ve denetimine iliskin mevcut kontrol

araclarinin yetersiz kaldigina isaret etmektedir.

Diinya genelinde de temel hak ve oOzgiirliikler bakimindan pek ¢ok ihlalin
varligin1 kabul etmek gerekir. Uluslararast1 Af Orgiitiine gore, dnemli insan haklari
ihlallerinde bulunmayan ¢ok az sayida iilke vardir. 2007 insan haklar1 raporunda, 57
tilkenin, vicdan Ozgilirligiini kullanmaktan mahkim olan kisileri bulundurdugu
belgelenmistir ve 102 iilkede polis, ordu veya giivenlik personelinin isledigi iddia edilen
iskence veya koti  muamele vakasi tespit edilmistir  (http://elearning-

events.dit.ie/UNICEF-TK/unitl/1_1_4.htm) .

Ote yandan Avrupa Birligine iiyelik amaciyla reformlar yapan ve diizenlemeler
yoluna giden bir iilke olarak Tiirkiye’den beklenen de insan haklarina saygili,
demokratik toplum diizenini benimsemis, hak ihlallerine konu olmayan, 6zgiirliiklerin
yerine getirildigi, adil yargilanmanin ve objektif sorusturmalarin gergeklestirildigi bir
toplum diizenidir. Bu amagla kurulacak kontrol mekanizmasinin, belirtilen sebeplerle
haklara miidahale hususunda yetki taninan kollugun, yapacagr hukuka aykir
uygulamalarda yapilacak sorusturmanin objektif oldugu hususunda kamuoyunda algi
olusmalidir. Mevcut sistemde kolluga iliskin sikayetler yine biiyiilk oranda kolluk
tarafindan arastirilip sonuca baglandigindan mesleki taraf tutma, sorusturmalarin
liyakatsiz personelce iistiinkdrii yapilmasi kamuoyunda sikayetlerin tarafsiz ve c¢ok
yonli arastirtlmadigr algisint dogurmustur. Kolluk hizmetini alan taraf kamuoyudur.
Dolayisiyla bu hizmeti alanlarin, bu hizmetin sonuglar1 izerinde dogan kamunun, hizmet
kalitesi ve yerindeligi hususunda daha objektif ve en dogru tespitleri yapabilecegi,

hizmetin aksayan yonlerini belirleyebilecegi kabul edilmelidir.

Gerek adli gerekse idari sorusturmalarda etkin bir sorusturma yapilmamaktadir. 2008
Yilinda Istanbul ilinde polisin bu tiir ihlal iddialar ile ilgili olarak yapilan bir incelemede;
Istanbul ilindeki Emniyet gérevlileri ile ilgili olarak, 2003-2008 yillar1 arasinda iskence ve

kotli muameleden dolayr idari sorusturma agilan personel sayist 2140 tir. Bu personelden
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1676’s1 (%78) hakkinda kotli muamele veya eziyet sucundan, 464’u (%22) hakkinda ise
iskence iddialarindan dolay1 sorusturma acilmistir. 2003-2008 yillarinda iskence ve koti
muameleden dolay: hakkinda idari Sorusturma agilan 2140 personelden sadece 43 tine disiplin
cezasi verilmistir. Bunun da ylizdesi %2 civarindadir ( Turgut, 2010, s.71). Sadece bu veriler
dahi bize kollugun yine kolluk marifetiyle denetlenmesi hususunun sakincali oldugunu
ispatlamaktadir. Bu nedenlerle de bagimsiz bir sikayet sistemi {ilkemiz i¢in elzemdir.
Benzer sekilde Avrupa Birligi tarafindan da lilkemizde hala bagimsiz bir kolluk gézetim
komisyonu kurulmamis olmasi elestirilmistir (Avrupa Birligi Komisyonu 2013 Yih
Tiirkiye Raporu, s.51). Meydana gelen toplumsal olaylarda en temel hak olan yasama
hakkinin ihlali olarak 6liime kadar varan pek ¢ok hak ihlallerinin iddialarina ve varligina
sahit olmaktayiz. Bu hususla ilgili gazeteci yazar Deniz Zeyrek ’in ‘Care Sivil Denetim’
baslikli yazisinda : “Insanlar, hak ve dzgiirliikleriyle vardir. Devletler, yasama organlari
aracilifiyla ¢ikaracaklari kanunlarla bu haklar1 ve 6zgiirlikkleri giivence altina alirlar.
Baskalar1 karsisinda giivence altina almakla kalmaz, bu haklar1 kendisinden (devletten)
korumak i¢in de taahhiitte bulunurlar. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi, bu haklarin cergevesini en net sekilde ¢izen evrensel bir belgedir...
Iktidarda kim olursa olsun, devlet refleksi demokrasi refleksinin dniine gecebiliyor. Yani
mesele siyasi iktidarin kim olduguyla ilgili degil, demokrasinin ne kadar yerlestigiyle ve
gelistigiyle ilgili. Kolluk kuvvetlerine bagimsiz ve sivil bir denetimin getirilmesi de
demokrasiye biiylik katki saglar. Bu yapilmazsa ne mi olur? Daha ¢ok “kol kirilir yen
icinde kalir” durumu yasariz”

(http://www.radikal.com.tr/yazarlar/deniz_zeyrek/care_sivil _denetim-1150840) diyerek

sivil gozetim mekanizmalarinin iilkemiz i¢in de ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmistir.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitiiniin yayinladigi agik mektupta polisin kotii

muamelesi ve siddeti hususuna deginilmis (http://www.hrw.org/news/2011/06/20/yeni-

h-k-metin-insan-haklar-konusundaki-ncelikleri-hakk-nda-ba-bakan-recep-tayyip-er),
“Adalete Kars1 Saflar1 Siklastirmak: Tiirkiye’de Polis Siddetiyle Miicadele Oniindeki

Engeller” amaciyla Tiirkiye’de bagimsiz ulusal organlarin kurulmasi gerektigini “acilen,
etkin, bagimsiz polis sikayet birimi kurulmalidir” seklinde ifade edilmistir

(http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/turkey1208tuweb.pdf).


http://www.radikal.com.tr/yazarlar/deniz_zeyrek/care_sivil_denetim-1150840
http://www.hrw.org/news/2011/06/20/yeni-h-k-metin-insan-haklar-konusundaki-ncelikleri-hakk-nda-ba-bakan-recep-tayyip-er
http://www.hrw.org/news/2011/06/20/yeni-h-k-metin-insan-haklar-konusundaki-ncelikleri-hakk-nda-ba-bakan-recep-tayyip-er

70

3.4 Sivil Gozetimin Boyutlar:

Sivil Gozetimin yatay ve dikey olmak {iizere iki temel boyutu vardir. Dikey
gozetim (hiyerarsik goézetim), kolluk kuvvetleri {izerinde yasalarla kendisine yonetme ve
yaptirinm uygulama giicii verilen kurumlar tarafindan gergeklestirilir ve genellikle
faaliyetlerin denetimi seklinde tezahiir eder. Ornek olarak, Icisleri Bakani bu
makamlardan biridir. Meclis ve bagimsiz kurul veya organlar da dikey gozetim

yapmaktadirlar.

Yatay gozetim ise halkin ve sivil toplumun yerel giivenlik politikalarinin
olusturulmasina katilimlarinin ve katkilarinin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerle
igbirligi yapilmast ve medyaya kars1 seffaflik olarak tanimlanabilir. Yatay gozetim
cercevesinde olusturulan organlar hiyerarsik organ degildirler; fakat kolluk kuvvetleri
ile diger kurumlar arasinda daha fazla isbirligine, seffafliga ve halka karsi hesap
verebilir olmaya katki saglarlar. Yatay denetimin medya ayaginin temel insan hak ve
ozgiirliikleri ile demokratik yaklagim agisindan Tiirkiye’nin yeterli olgunlukta oldugunu
soyleyemeyiz. Bu durum da iilkemizde kollugun sivil gézetiminin bir yaninin zayif
kalmasin1 sonuglayacaktir. Tiirkiye’de giivenlikle ilgili hak ihlallerinde medya polise
karst sahin, askere karsi giivercin tavrindadir. Medyanin bdyle olmasinda medya
patronlarinin, c¢alisanlarinin ve kamuoyunun milli giivenlik kaygisina iligkin sarth
refleks egitiminden ge¢mis olmasinin payr yiiksek. Bunda 6zel kasit aramaktan ziyade
onlarin da Tiirkiye cumhuriyetinin ortalama yurttasi olarak bu refleksi tasidiklarini
soyleyebiliriz.
(http://www.birikimdergisi.com/birikim/makale.aspx?mid=559&makale=Ahmet%20%D
Dnsel%20ile%20S%F6yle%FEi:%20Sivil%20Siyasi%20Denetime%20Diren%E7%20He
sap%20Verme%20Korkusundan , Ahmet Insel ile Soylesi: Sivil Siyasi Denetime Direng

Hesap Verme Korkusundan)

3.5 Sivil Gozetimin Uygulama Sekli

Insan haklarinin  ve 0Ozgiirliiklerinin korunmas: ve demokratik haklarin
gelistirilmesi i¢in bu alanlara miidahale yetkisi bulunan kolluk gii¢lerinin sivil
otoritelerce kontrolii ve denetimi 6zel Onem arz ettigini belirtmistik. Bu amagcla ve
ayrica Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda Icisleri Bakanligi tarafindan I¢
Giivenlik Sektoriiniin  Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi hayata gecirilmeye
baslanmistir. I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesinin 1.

asamasit Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmis, Birlesmis Milletler Kalkinma


http://www.birikimdergisi.com/birikim/makale.aspx?mid=559&makale=Ahmet%20%DDnsel%20ile%20S%F6yle%FEi:%20Sivil%20Siyasi%20Denetime%20Diren%E7%20Hesap%20Verme%20Korkusundan
http://www.birikimdergisi.com/birikim/makale.aspx?mid=559&makale=Ahmet%20%DDnsel%20ile%20S%F6yle%FEi:%20Sivil%20Siyasi%20Denetime%20Diren%E7%20Hesap%20Verme%20Korkusundan
http://www.birikimdergisi.com/birikim/makale.aspx?mid=559&makale=Ahmet%20%DDnsel%20ile%20S%F6yle%FEi:%20Sivil%20Siyasi%20Denetime%20Diren%E7%20Hesap%20Verme%20Korkusundan
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Programinin teknik destegiyle Bakanligimiz tarafindan Aralik 2008-May1s 2010 tarihleri
arasinda uygulanmistir (http://www.illeridaresi.gov.tr/Iller/Illericerik.aspx?icerik=177).

Proje klasik eslestirme projelerinde goriildiigii iizere, AB {ilkelerinde var olan bir
mekanizmay1 Turkiye’de yerlestirmeyi amaglamadigi gibi tek bir iilkeyi de 6rnek olarak
almamistir. Aksine proje, AB ve Avrupa Konseyi anlagmalari tarafindan kolluk
gli¢lerinin sivil gozetimi ile ilgili ilke ve standartlar1 belirlemekte, Tiirkiye’yi diger
secilmis AB iilkeleri ile sistematik olarak karsilastirmaktadir. Bu analiz siirecinin
tamamlanmasindan sonra, bir¢ok Tllkenin sivil goézetimle ilgili 6rnek uygulamalari

arasindan lilkemiz i¢in yararli olabilecek hususlar 6ne ¢ikarilmaktadir.

Kisisel wverilerin korunmasi i¢in bagimsiz kurumlarin kurulmasi, kolluk
kuvvetlerinin ayn1 yasal cerceve kapsaminda faaliyet gdstermesi, il diizeyinde valiler
vasitastyla es giidiimiiniin saglanmasi i¢in mekanizmalarin olusturulmasi, kolluk
birimlerindeki iist diizey yoOneticilerin egitimi i¢in ortak bir akademinin kurulmasi gibi

oneriler Fransa, Ingiltere, Italya ve Ispanya uygulamalarindan secilmistir.

Bunlara ek olarak, pilot il olarak secilen Erzurum, Nigde ve Istanbul’da yerel
gilivenlik politikalarinin olusturulmasina valilerin Onciiliik etmesi ve sivil toplumun bu

politikalara katiliminin saglanmasi i¢in gegici istisare komisyonlari olusturulmustur.
Projenin 3 bileseni bulunmaktadir.

. A Bileseni Hukuki Degerlendirme: Tiirkiye’nin sivil gozetim alanindaki
mevzuatinin  Avrupa Birligi iilkeleri 1ile karsilagtirmali analizinin yapilmasi

amaglanmaktadir.

. B Bileseni Kapasite Gelistirme; Bu bilesenin 3 Onemli alt bileseni

bulunmaktadir:

B1. Kurumsal Kapasite Gelistirme: Etkin sivil gézetim igin I¢isleri Bakanligi’nin
merkezi ve yerel diizeydeki (Valilikler ve Kaymakamliklar) kurumsal kapasitesinin

incelenmesi ve sorunlu alanlarinin belirlenmesi,

B2. Insan Kaynaklarinin Giiclendirilmesi: I¢ giivenlik giiclerinin sivil gdzetimi
kavraminin anlagilmast ve vatandas odakli gilivenlik anlayis1 ile birlikte pratik

uygulamalar1 anlatmak amaciyla egitim programlar1 diizenlenmesi,


http://www.illeridaresi.gov.tr/Iller/Illericerik.aspx?icerik=177
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B3. Pilot Uygulama. Secilen pilot illerde Valilerin yerel giivenlik politikalar:
belirleme kapasitelerinin giiglendirilmesi ve vatandaslarin katkisinin alinmasi amaciyla

pilot modellerin tasarlanmasi ve uygulanmasi.

C Bileseni Medya ve Sivil Toplum: ulusal diizeyde ve pilot illerde sivil gézetim

hakkinda bilin¢lendirmeyi ve bu konuda medyanin katkisini almay1 amaclamaktadir.

3.6 Tiirkiye’de Sivil Gozetim

Giivenlik hizmetlerine sivil katilimin tarihi c¢ok eskilere dayanmaktadir. Ahilik
teskilat1 esnaflar tarafindan kurulmus olmasina ragmen kendi iiyelerinden daha ¢ok toplumun
menfaatlerinin korunmasi iglevi gorerek ayni zamanda mesleki suglar ile ilgilenerek bir tiir
mali polis fonksiyonu gormiistiir (Ekinci, 1989, s. 54-55). Ombudsmanlik Kavraminin ana
ocagl Isve¢ olarak bilinse de Isve¢ Krali Demirbas Karl'in Osmanli'ya si§inmasi ile
Osmanli sistemini inceleyen kralin iilkesine dondiikten sonra Ombudsmanlik Kurumu
uygulamasina gec¢mistir. Boylelikle ombudsmanlik kurumu Osmanlidan Avrupa’ya

tasinmistir (Demir, 2003, s.163 vd.).

“Osmanli déneminde baslatilan ve Ittihat ve Terakki iktidarinda pekistirilen
uygulamalardan bir tanesi, polisin miilki idare amirlerinin denetimine verilmesi ve
gerektiginde miilki idare amirlerinin polis yOneticisi olarak veya polis yoneticilerinin miilki
idare amiri olarak gorevlendirilmesi oldu. Bdylece uzun yillar devam edecek olan polis
yoneticilerinin Miilkiye/Hukuk kdkenli yoneticiler olmas: uygulamasinin temelleri Osmanli
doneminde atilmis oldu. Cumhuriyetle birlikte bu uygulama uzun siire devam ettirildi. Ancak
cok partili hayata gecilmesiyle Ozellikle miilki idare amirlerinin polis ydneticisi olarak
gorevlendirilmesi konusundaki ¢ekisme ve tartismalar yasanmaya basladi. Daha sonraki
stirecte bazi yasal degisiklikler yapilsa da tartigmalar giiniimiize kadar uzayan bir ¢izgide

devam etti.”(Dikici, 2010, s.121).

19 Mayis 1946 tarihinde polis teskilatinda “Zaptiye Meclisi” ad1 ile 6gretim tiyeleri ve
bazi iist diizey biirokratlardan olusan, baskanligini emniyet miidiir yardimcisinin yaptigi 8
kisilik bir kurul olusturulmustu. Emniyet Teskilatinin ilk kurulmus oldugu tarihlerde boyle bir
yapilanmaya gidilerek giivenlik hizmeti iireten bu kurumun tizerinde bir sivil ve demokratik
kontrol mekanizmasi kurulmus olmaktadir (Cerrah, 2000, s.123). Zaptiye Meclisinin kararlari

baglayici degildi.
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Ister kolluk ister kamu hizmeti olarak degerlendirilsin, bir tiir idari faaliyet olan
idarenin denetim yetkisinin bugiin 6zel kisilere devri hukuken miimkiin gériinmektedir
(Dalkilig, 2013, s.122).

Tiirkiye’deki mevcut durum incelendiginde, i¢ giivenlik birimlerinin sivil gézetim
yapist; Meclis, Sayistay, yargi, merkezi diizeyde Igisleri Bakanhigi ve yerel diizeyde
Valiliklerin yetki ve uygulamalariyla sekillenmektedir. Bunlara ek olarak, jandarma, sahil
giivenlik ve polis ile ilgili kanunlar ve bunlarin 6ngordiigii mekanizmalar da Tiirkiye’deki i¢
giivenlik  sektoriiniin ~ gozetimi  sisteminin  diger  bilesenlerini  olusturmaktadir
(Kuyaksil,2012,5.446). Bu kapsamda son olarak da, Basbakanliga bagli Insan Haklari
Baskanligi es gilidiimiinde faaliyet gosteren il ve ilge insan haklar1 kurullarindan
bahsedilebilir.

Bu baglamda, kolluk gii¢lerinin faaliyetleri, eylem ve islemleriyle ilgili olarak
kaymakamlar valiye, vali Icisleri Bakanina, Basbakana ve genel olarak Bakanlar Kuruluna,
Icisleri Bakani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu ise TBMM’ne hesap vermektedirler. Adli
sorusturma ile ilgili gorevleri bakimimndan Cumhuriyet savcilarinin emri altindadir ve onlara
kars1 da sorumludur. Ayrica, kollugun biitiin eylem ve islemleri idari yargi denetimine tabidir.
Yine kolluk gorevlilerinin cezai ve hukuki sorumluluklarinin tespiti ve bu sorumluluklarindan
dolayr haklarinda yaptirirm uygulanmasi da, adli yargi organlarinin gorevidir. Kolluk
kuruluslarinin faaliyetlerinin siyasi denetimi ise; Bakanlar Kurulu, Basbakan ve icisleri
Bakanini1 denetlemek suretiyle TBMM tarafindan gergeklestirilmektedir (Cilesiz, 2010, s.32).
Oysa “milli iradenin tecelligdh1” olan TBMM’nin, demokratik hukuk devletinin en 6nemli
problematiklerinden birisi olan “kollugun gozetimi ve denetimi” konusunda daha etkili
olmasinda zaruret vardir. Bu baglamda, “kolluk giiclerinin kurumsal igleyisini ve faaliyetlerini
sistematik bir sekilde izleyip denetlemek, konuyla ilgili olarak TBMM’ye Onerilerde
bulunmak ve kamuoyunu diizenli bilgilendirmek” amaciyla, 6zel bir kanunla, insan Haklarini
inceleme Komisyonuna benzer yapida ve o6zelliklerde siirekli bir komisyon (&rnegin “I¢

Giivenlik Komisyonu™ gibi) kurulmasi parlamenter denetim agisindan diisiiniilebilir.

Ote yandan Ingiltere’de yer alan IPCC benzeri bir kurul olusturulmasimin gerekliligi
de gozetilmelidir. Yine tek bir gdzetim mekanizmasindan ziyade pek cok farkli enstriimanla
sunulan kamu hizmetinin farkli yonleri agisindan siirekli ve etkin bir denetim araglar biitiind,
hem sunulan hizmet kalitesini artiracak hem de insan haklari konusundaki ihlalleri en aza
indirgeyecektir. Sivil Gézetim mekanizmalarinin dogasi geregi bu tiir kurumlarin etkin olarak

islevini yerine getirebilmesi i¢in devletin tiim yapilarinin demokratik olgunluga ulagmasi
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gerektigi gibi, iizerinde sonu¢ doguracagi kamuoyunun da insan haklari, demokratik yonetim
ve kamu hizmetleri alaninda belirli seviyede olgunluga erigsmis olmas1 gerekir. “Diizenleme
ve denetlemeler, ihlallerin Onlenmesinde yetersiz kalabilmektedir. Teskilatimizi ve
iilkemizi de yakindan ilgilendiren hukuk dis1 hareketler ile insan haklari ihlallerinin
Oniine gecilmesinde polis halk isbirligi ile polisle ilgili etkili bir denetimin yaninda,
yapilacak sikayetlerin bagimsiz bir kurul veya organ tarafindan degerlendirilmesi de
gerekli gortilmektedir (Karakus, 2013,
http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/50/19-20-21-22.htm).

Tirkiye’de farkli alanlarda bagimsiz denetim kurumlar1 da bulunmaktadir.
Ornegin; insan Haklari il ve Ilge Kurullari, Tiiketiciyi Koruma Kurullar1 gibi kurullarin
yani sira telekomiinikasyon, enerji piyasasi, seker piyasasi, tekel iiriinleri piyasasi,
sermaye piyasast gibi kendi alanlarini ilgilendiren piyasalar1 diizenleme ve denetleme
amaciyla kurulan birgok iist kurul yillardir faaliyet gostermektedir (Eryilmaz, 2007).
Diger alanlarda sivil denetim mekanizmalar1 lilkemizde aktif olarak kullanilsa da i¢
giivenlik alaninda bagimsiz sivil denetim hususu Tiirkiye i¢in yeni bir yaklasimdir. I¢
gilivenlik kuvvetlerinin bagimsiz gézetim mekanizmalari, verimliligi gelistirmek ve daha
adil olabilmek icin kurulur. Ornegin, Insan haklarin1 korurken, polisteki bilgileri
birbirleriyle paylagmalari i¢in iilkelerin bir “kisisel veri koruma kurumuna” ihtiyaglar

vardir.

Kamera ile gozetleme (Tirkiye’de “MOBESE sistemleri” olarak tanimlanir)
biitiin tllkelerde kamu giivenligi alaninda yayginlik kazanmistir ve kisisel hak ve
ozgiirliikleri rahatsiz edici bir ara¢ oldugu i¢in, bu sistemlerin kullanimin1 denetleyecek
diizenleyici kuruluslara ve yonetmeliklere ihtiyac¢ vardir. Giivenlik alaninda kamera ile
gozetleme kullanimini denetlemek ic¢in, seg¢ilmis biitin AB iilkelerinde kamera ile
gozetleme yonetmelikleri ve kurumlan mevcuttur. Tiirkiye’de iletisime miidahale, birden
¢ok kanunla diizenlenmistir (5271/135; 2559/Ek 7; 2803/Ek 5). Ancak, kamera ile

gozetleme kullanimini denetlemek ig¢in hi¢gbir mekanizma olusturulmamastir.

Sivil gozetimin bir diger ayagi olarak ililkemizde kamu denet¢iligi kurumu, 2012
yilinda Kamu Bas denetgisinin goreve baglamasi ile faaliyete gegmis, 2013 yilindan itibaren
sikdyetler alinmaya baslanmistir. Ancak tavsiye niteliginde karar veren kamu denetgiligi
kurumunun simdiye kadar verdigi kararlara idarenin uyma orami %14°tiir. Oysa bu oran

Avrupa iilkelerinde %98 civarindadir. “Ombudsman, diger denetim mekanizmalarina ilave
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olarak bireylerin haklarinin korunmasi ve iyi isleyen idarenin gergeklestirilmesi agisindan
ikincil bir garanti mekanizmasidir. Gerek basvuru prosediiriiniin basit, hizli ve masrafsiz
olmasi gerekse biirokrasinin diginda, her tiirlii etkiden uzak ve olaylara salt insan haklar
yoniinden yaklasmasi nedeniyle bugiin diinyada tercih edilen bir denetim mekanizmasi haline

gelmistir” (Kestane, 2006, s.131)

1-“Gezi olaylar’” olarak bilinen toplumsal olaylarla ilgili kollugun gosteride
bulunanlara kars: hak ihlalleri ve orantisiz gui¢ kullandiklar1 iddiasina iliskin Kamu denetgiligi
kurumunun 03/12/2013 tarihli tavsiye kararinda kollugun temel hak ve Ozgirliikler

baglaminda ihlallerde bulundugu tespit edildikten sonra tavsiyeleri arasinda:

"Toplumsal olaylar esnasinda kolluk gorevlilerinin, bireylerin uluslararasi
sozlesmelerce de garanti altina alinan hak ve ozgurltklerine halel getirmeksizin ancak zaruri
oldugunda kademeli ve orantili olarak gu¢ kullanmalarini teminen, kontrol, gdézetim ve
denetimlerinin etkin bir sekilde yapilmasi, hatali davranan kolluk gdrevlilerinin tespit
edilmesi ve hesap verebilirliklerini saglayacak bir izleme mekanizmasinin olusturulmasi ile

ilgili yurttdlen yasa calismasinin ivedilikle tamamlanmasi,

Toplumsal olaylar esnasinda guc kullaniminin gerekli, makul ve orantili olup
olmadigimin ongorulebilir, acik ve seffaf bir sekilde tespit edilerek, hatali davranan kolluk
garevlilerihakkinda stratli, etkin bir inceleme ve sorusturma icin slreci uzatan veya tikayan
islemlerin kisaltilmasi veya kaldirilmasi yontinde gerekli tedbirlerin alinmasi," hususlarma yer
vererek mevcut denetimlerin yeterince agik ve seffaf yiiriitiilmedigi ayrica kollugun hak
ihlallerini izleyecek denetim mekanizmalarina duyulan ihtiya¢ hususlart bir kez daha
vurgulanmigtir (Kamu Denetgiligi Kurumu Gezi Olaylar1 Karari, 2013, s.175-176). Kamu
denet¢iliginin bu yondeki raporlar: iilkemizdeki denetim mekanizmalarinda sivil gozetime

duyulan ihtiyact gozler 6niine sermektedir.

3.7 Tiirkiye’de Bagimsiz Sivil Gozetim Kuruluslarina ve Yeni Kolluk Sistemine iliskin
Kanun Cahismalan
2010 yilinda “Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi” hazirlanmig, ancak heniiz
yasalasmamistir. Tasarinin ilk maddesinde kanunun amacina yer verilmis; kolluk
hakkindaki sikayetlerin incelenmesi ve sonuclandirilmasi, daha etkili ve hizh

gerceklestirilmesi, saydamlik ve giivenilirliklerinin gelistirilmesi, sikdyetlerin merkezi
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sistemde kayit altina alinmas1 amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonu adiyla bir komisyon

ihdasin1 dngdrmiistiir.

Adli merciler, askeri makamlar tarafindan yapilan is ve islemler ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelin askeri goérevlerinden
dolay1 dogan suclar Kolluk Gézetim Komisyonunun inceleme alant disinda birakilmistir.
Icisleri bakanlig1 biinyesinde, ayr1 tiizel kisiligi bulunmayan, yetki alaninda bagimsiz,
gorev alani ile ilgili hi¢bir organin emir veya talimat veremeyecegi hususuna yer
verilmistir. Komisyon Igisleri bakanligi miistesar1 baskanliginda, kolluktan hicbir
gorevlinin yer almadigi, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskani, Adalet Bakanlhigi Ceza
Isleri Genel Miidiirii, 6gretim gorevlileri ile serbest avukatlardan tesekkiil ettirilmesi

Ongorilmiistiir.

Komisyonun gorevi tasarinin 4. Maddesinde goézetim, izleme ve standart
belirleme ile halkin kolluk hakkindaki goriislerinin tespiti i¢in anket, kamuoyu ¢alismasi
vb. caligmalar yapacagi, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapacagi hususlar
diizenlenmistir. Yine komisyonun resen veya sikayet iizerine harekete gegebilecegi,
komisyonun belli araliklarla kamuoyuna bilgi verecegi hususu diizenlenmistir. Ozel
kanunlardaki diizenlemeler istisna olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi ve
belgeleri talep edilmesi halinde verilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiim sikayetlerin
merkezi bir sistemde kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Kanun tasaris1 11

madde ve 1 gecici maddeden ibarettir. S6z konusu tasar1 hala mecliste oylanmamigtir.

2012’nin mart ayinda i¢ giivenlik hizmetlerinin ve uygulamalarinin demokratik
toplum diizeni ile hukuk devletinin gereklerine uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in i¢
giivenlik  kuruluglarinin  faaliyetlerini izlemek, denetlemek ve incelemek iizere
TBMM’de bir i¢ giivenlik hizmetleri komisyonu olusturulmasi amaciyla “I¢ Giivenlik
Hizmetleri Komisyonu Kanun Teklifi” sunulmustur. Bu komisyon, i¢ giivenlikle ilgili
uluslararas1 gelismeleri izlemek, TBMM giindemindeki konularla ilgili ihtiya¢ halinde
gorls bildirmek, i¢ giivenlik kuruluslarinin faaliyetlerinin hukuka, demokratik toplum
gereklerine tiim mevzuata, etik ilkelere uygun hale getirmek i¢in, her yil bu konularda
rapor hazirlamak ile gorevlendirilmesi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu tasar1 hala mecliste

oylanmamustir.

2013 ve 2014 wyillarinda ‘Kolluk Kuvvetleri i¢in Taslak Kanun Tasarist’
komisyon toplantilar1 diizenlenmigstir. Proje kapsaminda yabanci teknik danigmanlar,

uluslararas1 uzmanlar ile birlikte Icisleri Bakanligi, Polis Teskilati, Jandarma, Sahil
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Giivenlik ve Glimriik Muhafaza Yetkilileri de toplantilara istirak etmistir. Son toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucunda taslak maddelerinin hazirlanmis olan yirmisi
Komitenin goriisleri 1s181inda revize edilmistir. S6z konusu taslak, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi katilim miizakereleri siirecinde i¢ Kolluk Kuvvetlerinin AB standartlarina uyum
icin uyacagi temel ilkelerin, calisma prensiplerinin, yetkilerinin ve 06zliik haklarinin
belirlendigi bir gerceve olma niteligi tasiyor

(http://www.sivilgozetim.org.tr/Haberler.aspx?haberld=2).

Calismalar da bizlere yeni bir kolluk kanununa ve sivil gozetime iligskin diizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Zira Tiirkiye uluslararasi sahada mahkimiyet hiikiimleri
almaya devam etmektedir. Zor kullanma ve haklara miidahale yetkisine sahip kolluk
kuvvetlerinin tek catidan idare edilmesi, sivil denetim mekanizmalarindan birden fazlasinin
aynt anda isler olmasi ve yeni diizenlemelerin uluslararasi hukuk, demokratik toplum
degerleri ve insan haklarina saygili devlet olma idealine uygun olmasi gerekmektedir. Benzer
Sekilde Yenisey “Yeni Bir Kolluk Kanunu Nasil Olmalidir?” isimli yazisinda ‘Yeni bir
“Kolluk Kanunu” yapilirken de, bireylerin 6zgiirliikleri ile toplumun giivenligini dengede
tutacak bir yaklasim sergilenmelidir. “Ya 6zgiirliik, ya gilivenlik” degil, “6zgiirliikk icinde
giivenlik” saglanmalidir’ seklinde belirtmistir

(http://www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages/dwnldCntHT jsp?pFileName=Kolluk_Kanunu.doc).



http://www.sivilgozetim.org.tr/Haberler.aspx?haberld=2
http://www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages/dwnldCntHT.jsp?pFileName
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI ve KOLLUGUN SiVIL GOZETiMi

4.1 Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Kollugun Sivil Gozetimi
Ulkemizde AB Uyumu cercevesinde 2000 yilindan itibaren toplam 7 adet uyum
paketi gelistirilmis, her biri kolluk kuvvetlerine yaklasim agisindan ciddi degisiklikler

Onermistir.

Birinci uyum paketinde, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 128. maddesinde
yapilan degisiklikle, yakalamadan ve yakalama siiresinin uzatilmasina iliskin emirden
yakalananin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye, Cumhuriyet savcisinin karariyla
gecikmeksizin haber wverilir hiikmi getirildi. Sorusturmanin gizliligini tehlikeye
diisiirecek savi ile kolluk bu yeniligi ciddi sekilde elestirmistir. Ayrica maddenin ikinci
fikrasinin ikinci ciimlesi madde metninden c¢ikarilarak toplu olarak islenen sucglarda
azami gozalti sliresi 7 gin den 4 giine indirilmektedir. Bu ¢ercevede Anayasanin
19’uncu maddesi degisikligi paralelinde toplu olarak islenen suglarda azami gozalti
siiresi dort giine indirilmis bulunmaktadir. Bdylece degisiklikle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarina ve Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin mevzuatina da uyum

saglamis olmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2004, s. 54).

Jandarmaya gorev yiikleyen yasa ve nizamlar sayilmayacak kadar ¢oktur. Ancak
ana gorevlerin bir araya toplandigi bazi metinler, jandarmanin hizmet sinirini
belirlemede dnemli 6l¢li ve esaslar icerir. Bunlarin basinda Emniyet Teskilat kanunu;
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri kanunu ve yonetmeligi; Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu; 3005 sayili meshut Sug¢larin Muhakeme

Usulii Kanunu ile I¢ Hizmet Kanununu sayilabilir (Atesoglu ve Terzioglu, 2004, s. 35-
36).

Iskence ya da zalimane, gayriinsani veya haysiyet kirict muamele suglari
nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda devletce
O0denen tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki
fikra hiikmii uygulanir. Kisiler kamu hukukuna tabi goérevlerle ilgili olarak ugradiklari
zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum

aleyhine dava acarlar (Devlet Memurlar1 Kanunu, md.13/1).
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Ugiincii Uyum Paketi sonrasinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda yapilan
degisikliklerle Anayasa’da kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi ve kadin erkek esitligine iliskin son Anayasa degisiklikleri ile yapilan
diizenlemelere uyum saglanmakta ve teknolojik, toplumsal gelismelere paralel olarak
belirli yerlerde daha once 21 olan g¢alisma yasinin 18’e disiiriilmesi ile sesli ve
goriintiilii eserlerin yeniden tanimlanmasi gibi degisikliklere gidilmektedir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2004, s.67).

Dordiincii yasa paketi ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesi degisikligiyle, tiim kamu gorevlilerinin iskence ve koti
muamele iddialarinda idari izin izlegi kapsami diginda tutularak yargilanmalarina imkan
saglayacak diizenlemeler getirilmektedir. Bu ¢ercevede, AIHM’de hakkinda iskence ve
kotii muamele iddialar1 bulunan kamu gorevlilerinin idari izin izlegi nedeniyle

yargilanamadigina iliskin iddialarinin engellenmesi amag¢lanmaktadir.

Ayrica, Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanununun 7°nci maddesi
degisikligiyle, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili bagvurularda azami bagvuru siiresi 3 aydan
60 giine indirilmektedir. Bu sayede bu tiir basvurularin daha kisa siirede
cevaplandirilmalar1 hukuki glivence altina alinmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2004,

S5.72-73).

Altinct uyum paketi sonrast kanunda yapilan degisiklikle, yakalanan ve
tutuklanan sahislarin haklarina iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin
devlet giivenlik mahkemelerinin gorev alanina giren suclarda da uygulanabilmesini

saglamaktadir.

Iskencenin 6nlenmesi baglaminda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa eklenen
bir madde ile iskence ve kotli muamele suglarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarin
acele islerden sayilacagi, oncelik ve ivedilikle ele alinacagi, bu suglarla ilgili davalarda
zorunluluk olmadik¢a durusmalara otuz giinden fazla ara verilemeyecegi, adli tatilde de
bu davalarin goriilecegi diizenlenmektedir. Bu sayede bu suglara iliskin sorusturma ve

kovusturmalar ile yargilamanin hizla sonuglandirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu uyum yasa paketi ile 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin

Kurulusu, Gorev ve Yargilama Hakkinda Kanunun 6’ncit maddesinin birinci fikrasinda
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gecen “15” ibaresi “on sekiz” seklinde degistirilmistir (AB Uyum Yasalar1 Mevzuat

Dizisi, 2004, s. 108).

6352 sayili yasa ile CMK’nun 250, 251 ve 252. Maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmis, daha sonra 6526 sayili1 Yasa ile yapilan degisikliklerle de Terorle Miicadele
Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri

kaldirilarak CMK’da yer alan mahkemeler bu hususta gorevlendirilmistir.

AB siirecinde 2008 yilinda yaynlanan “Katilim Ortakligi Belgesinde “Kamu
Yonetimi” ve “Gilivenlik Giiglerinin Sivil Denetimi” konusu kisa vadeli oncelikler baglig
altinda belirtilen hususlarda 1iyilestirmeler istenmistir. Proje kapsaminda bu amagla
tiniversiteler ve polis akademisinden hocalarin da katilimi ile egitim programlar1 hazirlanmis
ve uygulanmistir. AB {ilkelerinde kolluk birimleri iizerinde sivil gdzetimi uygulamalari,
Tiirkiye ve se¢ilmis AB iilkelerindeki kolluk birimlerinin organizasyonel yapisi, kolluk
birimlerinin teftis ve kontrol yontemleri gibi konularin iglendigi bu egitimlere toplamda
220’den fazla kisi katilmistir. Uzmanlarin ¢alismalarina paralel olarak Aralik 2009-Subat
2010 tarihleri arasinda Bakanlik yetkililerinin de katilimiyla igisleri Bakanligi'nin merkezi
diizeyde kapasitesinin gelistirilmesi i¢in en uygun mekanizmalar1 gériismek amaciyla ¢alisma
grubu olusturulmustur. Bu ¢alismalar sonunda Igisleri Bakanligi’nin i¢ giivenlik kuvvetlerinin
politika ve davraniglarini etkili bir sekilde yonlendirebilmesi igin biitceleme, stratejik
planlama, teftis ve arastirma ve egitim ile ilgili konularda uzmanlagsmis bir i¢ giivenlik

miistesarliginin olusturulmasi onerisi getirilmistir (Kuyaksil, 2012, s.446).

Proje kapsaminda, demokratik sivil haklarin vatandaslarca daha yaygin kullanilmasini
saglamak i¢cin medyada farkindalik olusturulmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu hedefe
ulagmanin yolu yerel konferanslar, medya ¢alisma grubu toplantilar1 ve ulusal konferanslar
diizenlemektir. Bu dogrultuda il diizeyinde konferanslar ve medya yuvarlak masa toplantilari
diizenlenmis, yiizlerce kisinin katildig1 bu etkinliklerde sivil gozetimle ilgili konular agik bir
sekilde tartigtlmistir. Yine proje kapsaminda Fransa, Ispanya ve Italya olmak iizere 3 AB
iilkesine calisma ziyareti diizenlenmis ve bu calisma ziyaretlerine Icisleri Bakanlig: yetkilileri,
pilot illerin Vali, Vali Yardimcisi ve Kaymakamlar: ile kolluk birimlerinin temsilcileri

katilmistir.

4.2 Avrupa Birligi Ulkelerinde Kolluk ve Kollugun Sivil Gézetimi
Calismamizin bu bdlimiinde bazi Avrupa Birligi tiyesi iilkelerdeki kolluk

yapilanmalarin1 ve bu iilkelerdeki kollugun sivil gdzetimi mekanizmalarini ele alacagiz.
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4.2.1 Almanya

Almanya federal bir yonetim yapisina sahiptir ve Avrupa Birliginin gii¢li
iilkelerindendir. Almanya’da kolluk hizmetlerinin tamami sehir veya tasra ayirimi
olmadan polis tarafindan yerine getirilmektedir. Polis iki seviyede Orgiitlenmistir:
federal ve eyalet polisi. Federal polis daha cok iilke ¢apinda ve eyaletlerin sinirlarini
asan kolluk hizmetlerini yerine getirirken eyalet polisi i¢inde bulundugu eyalet i¢inde
polisin egitimi de dahil her tiirlii polis hizmetlerini yerine getirmektedir. Almanya’da her
Eyaletin kendi Polis Kanunu vardir. Bu durum Anayasa ile betimlenmis ve sinirlar
cizilmistir. Her eyaletin kendi Polis birimleri ile alana ve niifusa gore teskilatlanmasi
vardir. Almanya ii¢ sehir tipinde ve 13 eyalet yapisinda olmak iizere 16 eyaletten
olusmaktadir. Eyalet polis teskilatlarinin ¢ogu riitbesiz polisi kaldirmis ve sadece riitbeli
polis personelli yapiya ge¢cmislerdir. Profesyonel bir hizmetin sadece teknik hizmetler
seviyesinde olabilecegi kabul edilerek, bunun ise ancak asgari komiser riitbesindeki ve
egitimindeki personelle ifasinin miimkiin olabilecegi kabul edilmistir. Bu gelisme diger
eyaletlerde de stirmektedir. Almanya’nin niifusu 80,61 Milyon olup niifusa oranlamayla
284 kisiye bir polis karsilik gelmektedir. Jandarma tegskilati bulunmamaktadir. Eyalet
bazinda son Jandarma birimi 1975 yilinda tamamen, geg¢is donemi birimleri dahil,
kaldirilmistir. Eyalet polislerinin eyaletler aras1 ve komsu fiilkelerle bir aylik personel
degisimi programlar1 ve ¢alisma gruplari bulunmaktadir. Baz1 kuzey komsu devletlerle
AB giiney sinirlart gergevesinde oldugu iizere su¢ miicadelesine yonelik olarak ortak
devriye ve karakol uygulamalar1 ger¢eklestirilmektedir. Giivenlik hizmeti goren baskaca
i¢ giivenlik birim ve kuruluslari mesleklerine yonelik egitim programlarini polise ait

egitim birimlerinde almaktadirlar (http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=28).

Polisin faaliyeti muhtemel kotiiliiklere karst vatandasi korumay1 amaglayan, polis
kuvvetlerine birakilan yetkiler ¢er¢evesinde tam bir yasa diizenlemesiyle belirlenir. Polis
miidahaleleri yasalara uygun olmak zorundadir. Buradan da su anlasiliyor ki alinan
tedbirler sadece yetkin bir gorev bilinci ile uygulanmak zorundadir ve ileri siiriilen
miicadeleye gore de orantili olmak zorundadir. Bu yiizden polis, ¢ok siki bir sekilde Adli
denetim altindadir. Bu da polis meslekleri arasinda bir¢cok sikdyete neden olmaktadir

(Meyzonnier, 2006, s. 13).

Eyaletlerin her biri ve Federal ii¢ Polis birimi kendi personel alim ve egitimlerini
bagimsiz gerceklestirirler. Profesyonel liyakat degerlendirme sistemi tim gelismis

tilkelerde oldugu gibi bu iilkede de uygulanmaktadir. Polis aday adaylar1 orta diizey
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Polis hizmetleri i¢in bagvurmus sayilir. Miiteakip sinav ve egitim programlariyla
Personel Orta Kademe Polislige, daha sonra ayri bir eleme ve izlek ile teskilatin
1,8%lik boliimiinii olusturan st diizey Polis Yoneticiligine yiikselebilmektedirler.
Sonradan yiikselenler grubu olarak teskilatin ihtiya¢ duydugu alan egitimini
tamamlayanlar dogrudan komiserlik ve st dilizey yoneticilik egitimine

katilabilmektedirler.

Polislik egitim Ogretimi ii¢ yil siirelidir. Birinci yil temel egitim gergeklestirilir.
Bu bolim genellikle Hazir Kuvvet Birimleri uhdesinde gergeklestirilir. Miiteakiben
kadro egitimi ve kol egitimi izler. Nihayetinde alti aylik bir 6gretim ve bir sinavla
tamamlanir. Eyaletlerde genel olarak ise genel Avrupa Polis egitimlerinde yaygin
goriildiigii lizere, teori ve kadro egitimi degisimli gerceklesen sandvi¢ usulil egitim icra
edilmekte ve pratik egitime Onem verilmektedir. Baz1 eyaletlerde riitbesiz polis sinif

olarak kaldirilmistir. En alt sinif komiser sinift olmaktadir.

Komiserlik ve hukuk temel egitim-6gretimi Eyaletlerde, federal kurumlarin temel
hukuk nosyonu ise Briihl sehrindeki  Federal Kamu  Yiiksekokulunda
gerceklestirilmektedir. Federal birimlerin adaylar1 egitimlerini Federal Kamu Y 6netimi
yiiksek okullarinda tamamlarlar. Egitim 6gretimin ortalama siiresi Alman Cumhuriyeti

Polisi i¢in 36 aydir (Meyzonnier, 2006, s. 13).

Ust Diizey Polis Yéneticileri Programi iki yil siirelidir. Birgok eyalette eleme
sinavi oncesi li¢ aydan bir yi1l siireli adayin mesleki kariyerinin bosluklarini tamamlama
egitimi ve bu siirecte adaymn On izleme ve degerlendirilmesini iceren staj egitimi
seklinde genis tamamlama egitimi gergeklestirilmektedir. Nezaret¢i Amirlerin olumlu
kanaatleri ile eleme sinavina ve liyakat degerlendirme merkezi miiteakip adaylar kendi
eyaletlerinde eyalet agirlikli konular miifredatlar dahil edilerek birinci yil 6gretime
alinirlar. Ikinci yilda egitim tiim iist diizey yonetici egitimi, ydnetici koleji, seminer ve
uluslararas1 bilgi sbleni, e8itim ve programlarin yiiriitiildiigli Federal Polis Yonetim
Akademisinde gerc¢eklestirilmektedir. Alman sisteminde Hukuk nosyonuna sahip
adaylarda ihtiya¢ c¢ercevesinde kabul edilerek her yil smavsiz kisaltilmis
yogunlastirilmis bir egitim silirecinden gecerek atanirlar. Programi basart ile
tamamlayanlar eyaletlerinde st diizey polis yoneticiligin ilk kademesinde gorev alirlar.
Ugiincii siif Emniyet Miidiirliigii riitbesinden itibaren personel Yonetim Koleji egitim

modiillerine devam etmektedir. Bes modiilden olusan egitimler iki haftalik egitim
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modiilleri seklinde olup bir tam yil igerisine yayilmistir. Baz1 eyaletler polis teskilati
dis1 bir bakis saglamak icin ikinci sinif Emniyet Miidiirii riitbesini alan personelini
basarili holding ve kuruluslarda bir aylik yonetim ve toplam kalite egitimlerini igeren

tecriibe programlarina almaktadirlar (http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=28).

Alman i¢ gilivenlik yapist polisten ibaret bir tekli sistem 06zelligi gostermekte,
jandarma Orgiitiine rastlanmamakta, kirsal polis hizmetleri de yine polis araciligiyla
yerine getirilmektedir. Her bir eyaletin ayri polis yapilanmasi oldugundan tek bir isleyis
ve yapidan bahsetmek miimkiin degildir. Almanya’da yerel polisin bagli oldugu siyasi
yerinden yOnetimlerin (eyaletlerin) gii¢lii oldugu bir yapinin varligiyla beraber federal

polis teskilat1 ve kurallar da etkilidir (Akar, Ozer, Demirci, 2005, s.15).

Almanya’da kollugun hukuka aykir1 davranislarinin denetimi amaciyla kurulmus
herhangi bir sivil kontrol mekanizmasi, ombudsmanlar veya 0&zel komisyonlar
bulunmamaktadir. Alman polisi sert olarak bilinse de vatandasa kars1 davranig bigimleri
ve insan haklar1 hususunda siirekli egitilmektedir. Kisilik haklar1 ve insanlik onuru 6n
planda tutulmaktadir. Vatandaslarin polisin ¢alismalarindaki katkis1 ve destegi iyi bir

seviyededir (Akar, Ozer, Demirci, 2005, s.21).

Alman polisi toplumun kurallara uymasini denetlerken ilk 6nce kendisinin bu
kurallara riayet etmesi konusunda tavizsiz davranmaktadir. Ornegin trafik 1siklarina
uyma, emniyet kemerini takma gibi. Polisin topluma tanitimi ile goérevli bir birim
bulunmaktadir. Tanmitimlarda tek amacg teskilata eleman kazandirmak degil, aym
zamanda halka polisi anlatmak, halk ile polisi yakinlastirmaktir. Okullara gidilerek
polislik meslegi anlatilmakta, genclerin polisten talepleri ve sikayetleri dinlenmekle
beraber ¢oziim yollart i¢in Oneriler sunulmaktadir. Ayrica Almanya’da polise iliskin
sikdyet oranlar1 oldukca diisiiktiir. Uluslar Aras1 Af Orgiitii 2004 Ocak ay1 sonunda
Almanya’da Polisin kot muamelesi ile ilgili 3 rapor yayimnlamistir. Polisin koti
muamelesi, asir1 giic kullanimi veya giiciin kotiiye kullanim1 6zel Polis Dairelerince

arastirilir ve biitiin olaylar savciya iletilir (Akar, Ozer, Demirci, 2005, 5.26-27)

Polis Miidiirliiklerinde basini bilgilendirme ve basinla iliskileri diizenleyen basin
sozciileri bulunmaktadir. Polis, giinliik olaylar biiltenini basin kuruluglarina bildirmekte
ve bunu isteyen basin kuruluslari kullanmaktadir. Medya polisin gdrev alanina saygi

godstermekte ve polise yardime1 olmaktadir (Akar, Ozer, Demirci, 2005, s.21)


http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=28
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4.2.2 Ingiltere

Ingiltere ve Galler’de tek tip kolluk sistemi mevcuttur. Tiim iilke genelinde i¢
giivenlikten sadece polis teskilatr sorumludur. Belirli bir merkeze bagli olmayan ingiliz
polisi merkezi hitkkumet (igisleri bakanlig1), yerel yonetimler (polis otoriteleri) ve yerel
polis sorumlulari tarafindan ortaklasa yonetilmektedir (Yavuzdogan, 2012, s.1234). Ada
niifusu 57,96 milyon olup niifusuna oranla 375 kisiye bir Polis karsilik gelmektedir.
Ulkenin nevi sahsina miinhasir idari yapis1 nedeniyle birbirlerine yakin yapilari olsa da
farkli 52 Polis bolgesi teskilat yapist vardir. Her polisin bir merkezi ve diger tim
faaliyetleri i¢in alt birimleri bulunmaktadir.1993 ve 1994 yilindaki mevzuat
degisiklikleri ile yetkilerde ve bazi bolge polislerin Merkezi Metropoliten Polise
baglanmas1 gerceklestirilmistir. Ancak her Metropoliten Polis bdlgesi yonetimi ayridir.
Bununla birlikte terdrizm, organize su¢ ve insan kacakciligr gibi sinirlar1 asan
fenomenlerde merkezi kriminal birimler bulunmaktadir. Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda asayis kuvveti polisiye yapida bir biitiin olarak merkezi irade altinda bulunmakla
birlikte Galler, Iskogya ve Kuzey irlanda’nin ayri statiileri vardir. Toplam 52 miistakil
polis idaresi vardir. Ingiliz Polisi Alman, Isve¢, Kanada ve Birlesik Amerika polisleri ve
tabii kolonyal polis teskilatlariyla siirekli karsilikli siireli personel egitim programlari
gerceklestirmektedir. Son reorganizasyon ile meshur geleneksel silahsiz devriye
polisinde yeni diizenlemeler gergeklestirilmis ve tahta kisa cop Amerikan tipiyle
degistirilmeye baslanmistir. Ozel bir birim olan MI 5 terdrle miicadelede dal polisi
olarak tiim ve yerel i¢ giivenlik polis birimleri arasinda koordine edici yonlendirici

konumu bulunmaktadir. (http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=28 )

Broadwater Farm’a ve 1981 yilinda Brixton ve Toxteth’te gerceklesen
ayaklanmalara, agik¢a polise yonelik 1rk¢ilik ve zuliim iddialar1 neden olmustu. Giiney
Ingiltere’de 1rk¢1 bir saldirt sonucu 6ldiiriilen Stephan Lawrence isimli gencin
cinayetinin ardindan Londra Metropoliten polisinin yiiriittiigli basarisiz sorusturmaya
iliskin 1999 tarihli Macpherson Raporu’nun, polisi agikca ‘kurumsal 1rkc¢ilikla’
suclamasi, polisin Londra’daki uygulamalarinda o©nemli degisikliklere yol acti

(http://www.aljazeera.com.tr/gorus/caglar-boyunca-ayaklanan-londralilar). Sorusturma,

Polis Sikdyet Otoritesinin yerine The Independent Police Complaints Commission
(IPCC)’nin kurulmasini saglayan bir sorusturma olmustur. Konu, sikayet otoritesinin
polis kokenli miifettislere giiveninin sorgulanmasina neden olmustur. “MacPherson,

1999 yilinda hazirladigi Lawrence raporuyla ilgili gdzlemlerinde ayni1 birimde veya


http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=28
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/caglar-boyunca-ayaklanan-londralilar
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farkli birimden gorevlendirilen sorusturmaci polislerin sorusturmada c¢ok adil
davranmadiklarini ve sorusturma konusunda yeterli donanima sahip olmadiklarini tespit
etmis ve adaletli davranilmadigini, sorusturmanin halka giiven vermedigini
gozlemlemistir.” 1999 yilinda hazirlanan MacPherson raporu ile polis kdokenli
sorusturmacilarin 1rk¢1r egilimli davranislar gosterdigi ve sorusturmayr adil yapmadigi
ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu IPCC’nin kurulmasi siirecini baglatmistir. MacPherson
Raporu hem polis hakkindaki sikayetlerin bagimsiz bir sekilde sorusturulmasini, hem de

sikayet siirecinin iyi yonetilmesini tavsiye ediyordu (Yavuzdogan, 2010, s. 1239).

IPCC kanunla ihdas edilmis bir kurumdur. Nitelik olarak bir mahkeme degildir.
IPCC’de gorev yapan iiyeler gesitli kademelerde dnemli devlet ve 6zel sektdr hizmetinde
bulunmus ancak giivenlik kurumlarinda hi¢ ¢alismamis en az 11 kisiden olusmasina
onem verilmistir. Su anda da IPCC yodnetim kurulu biri bagkan 15 {iyeden olusmakta ve
100 U askin bagimsiz uzman personel c¢alismaktadir. IPCC arastirmalart ve
sorusturmalar1 esnasinda kendilerinden herhangi bir bilginin gizlenmesini Onlemek
acisindan biitiin polis birimlerine istedikleri zaman girme ve istedikleri belgeleri alma

konusunda tam yetki sahibi bulunmaktadirlar (Erzurumluoglu, 2009, s.51).

2002 yilinda yasalasan ancak 2004 yili nisan ayinda yiirirlige giren IPCC
calismalarina baslamistir. IPCC bir mahkeme olmadigindan verdigi kararlarin dogrudan
icra kabiliyeti bulunmamaktadir. Ancak yaptig1 sorusturma g¢ergevesinde IPCC bir sug
unsuru ile karsilagirsa adli mercilere su¢ duyurusunda bulunup elindeki delilleri
sunabilir. Kararlarinin icra kabiliyetinin tek basina bulunmadigindan bahisle TIPCC
kararlarinin yaptirim gii¢lerinin olmayabilecegi, bu durumun da IPCC kurum olarak
evrak lizerinde etkisiz kalacagi diisliniilse de IPCC kararlar ilgili birimlerce dikkate
alinmadig1 takdirde komisyonun bu durumu yazili olarak raporlarinda ilan etme ve
kamuoyu baskis1 olusturma yetkisi bulunmaktadir. 2006 yilinda Ciddi Organize Suglarda
calisan gorevliler, Gelirler ve Giimriikler Genel Miidiirligii calisanlar1 ile ilgili ciddi
sikayetler ve kotii muamele iddialar1 da ve 2008 yilinda ise Birlesik Krallik Sinir
Kurumu calisanlar ile ilgili ciddi sikayetler ve kotii muamele iddialarinin ele alinmasi
IPCC kapsamina alinmistir (Yavuzdogan, 2010, s. 1239). IPCC’nin gorev alanina giren
suclar igerisinde: 6liim veya ciddi yaralanma, ciddi hakaret ve saldir1 suglamasi, ciddi
cinsel taciz suglamasi, ciddi ve organize yolsuzluk ve riisvet iddialari, ayrimcilik sugu,
kidemli gorevlilere karsi suclamalar, 7 yil ve {istii hapis cezasi gerektiren suglar

sayilabilir.
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IPCC’deki en Onemli nokta toplumun polis sikayet sistemine giivenirligi
konusudur. 2008 yilinda yapilan anket calismalar1 sonucunda, basta etnik azinliklar
olmak tlizere polisle vatandas arasinda iliskilerde vatandaslarin memnuniyeti 2004 ile
2008 arasinda artmistir. 2004 yilinda %65 olan vatandas memnuniyet oran1 2007 yilinda
% 67’ye 2008 yilinda ise % 70’e yiikselmistir. Yapilan anket calismasinda Ingiliz
toplumunun % 65’1 polise karsit olan sikayetlerin tarafsiz bir sekilde yiritildiigiini
disiindiiklerini  belirtmiglerdir. Ankete katilanlara, polis ile ilgili sikayette
bulunduklarinda IPCC’nin adil davranip davranmayacagi konusundaki diisiinceleri
soruldugunda % 88’1 adil davranacagini diisiindiigiinii belirtmistir (Yavuzdogan, 2010, s.
1240). Barnett, Jackson ve Sunshine’dan aktarilan bilgiye gore; Ingiliz halki meslek
mensuplar1 olarak en fazla doktorlari, 6gretmenleri ve polisleri inanilir ve giivenilir
olarak gormekte ve de bir¢cok ililkede oldugu gibi politikacilar1 ve gazetecileri de en az
inandirict gruplar arasinda bulmaktadirlar (Aktaran: Erzurumluoglu, 2009, s.50). Bu
durum sivil goézetim mekanizmasi olarak IPCC’nin olumlu sonuglari olarak
degerlendirilmelidir. Ote yandan gazetecilere duyulan giivenin alt seviyede olmasi
kollugun goézetiminde yatay gdzetim tarafi agisindan medya eliyle yapilacak denetimin

pek de itibar gdrmeyecegine isaret etmektedir.

IPCC tarafindan sorusturulan ve Erzurumluoglu’nun “Kolluk Kuvvetlerinin
Demokratik Denetimi” isimli makalesinde yer verdigi li¢c 6rnek olay IPCC’nin islevi ve

basaris1 yoniinden asagida aktarilmistir:

Ornek Olay 1:

Northampton bolgesinde, 27 Haziran 2007 tarihinde ve saat 12.30’da, bir vatandas
ambulans servisini arayarak isminin sonradan Mr. Stephen Reilly oldugu 6grenilen 38
yasindaki bir sahsin kendini evinde intihar etmek istedigini bildirir. Bu ihbar iizerine eve bir
ambulans gonderilir ve ambulans personeline sahistan bir zarar gelmemesi agisindan durum
polise de haber verilir. Polis merkezi operatorii ambulans gorevlilerinin polis oraya gelinceye
kadar, igeriye girmemelerini sdyler ve bilgisayar kayitlarina ambulans gorevlilerine yardim
edilmek tizere gidilecek 1. dereceden acil olay notu diiser. Ancak, operasyon merkezindeki
gorevli hasta bir sahsin ambulans gorevlilerine saldirmayacagini diisiindiigli i¢in ve de
kendilerince miidahale edecek daha acil olaylar oldugu gerekcesiyle ekrana diisiilen notun
aciliyet derecesini 1. dereceden, 4. dereceye diisiirerek arka siralar atar. Evin kapisinda 20

dakika kadar bekleyen ambulans gorevlileri evin igerisine girmek isteseler de giremeyince,
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polisi 12.45°de tekrar arayip yardim isterler. Ancak, bu sefer bilgisayar programindaki bir
hatadan kaynaklanan gecikmeden dolay1 bu olayin tekrar 1. derecede acil sinifina alinmasi
gecikir ve polis olay yerine, ilk armadan itibaren, ancak bir saat 15 dakika sonra varabilir.
Polisin bir tiirlii olay yerine gelmedigini goren ambulans gorevlileri de bu arada evin kapisin
kirip igeriye girerler. Ancak, ilk ihbar ile iceriye girig arasinda gegen bir saatlik siirede artik
sahis kendini ¢oktan asmis ve Olmiistiir. Sahsin yakinlarinin, durumdan sikdyet¢i olmalari
lizerine, olay1 arastiran IPCC gorevlileri olayr inceledikten sonra, Northampton polisinin sug
degil ama ihmal veya yanliglik sayilabilecek mahiyette kabahatli olduguna karar verir. Bu
dogrultuda bazi personelin uyarilmasi, emniyet miidiirliigii bilgisayarlarindaki program
hatalarinin diizelttirilmesi ve de haber merkezi ve operasyon merkezindeki c¢alisanlarin daha
uyumlu calisabilmeleri icin bir takim ilave egitimlere tabi tutulmalarini karara baglar. Arica,
Northampton Emniyet Miidiirliigli’niin bu tavsiyeleri ne dl¢iide hayata gecirdigini de takibe

alir (IPCC, 2008a).

Ornek Olay 2:

2006’da, Ian Snelling isimli sahis sarhos bir vaziyette VK1 isimli diikkana girerek
aligveris bahanesi ile hirsizlik yapmak ister, ancak diikkan sahibi olay1 fark edince, sahis
diikkanin tuvaletine kacar ve kendisini igeriye kitler. Diikkan sahibi durumu polise haber
verince olay yerine gelen 4 polis memuru kapiy1 zorla acar ve sahsi nezarethaneye gotiiriirler.
Sahsin durumu sarhos olarak kayitlara gegirilir ve her yarim saatte bir kontrol edilmek {izere
hiicresine konur. Nezarethanede bulunan kapali devre video kayitlarina gore gorevliler onu
her yarim saat yerine her 15 dakikada bir ziyaret ederek durumunu kontrol ederler. Ancak,
sahsin saat 13.16’daki kontroliinde halinin iyi olmadigi ve solunum sorunlar1 yasadigi
goriiliince hemen bir ambulans cagrilir ve ambulans gorevlilerinin sahsin solunumunu
diizeltmek ve hayatta kalmasini saglamak icin gosterdikleri cabaya ragmen sahis saat
14.16°da oliir. Bu olay iizerine yapilan otopside sahsin alkol yanin yaninda paracetamol ve
propanalol isimli ilaglar1 da asir1 dozda almak sureti ile kendi Oliimiine sebep oldugu
sonucuna ulasir. Ancak sebep ne olursa olsun, nezarethanelerdeki Sliimler otomatik olarak
IPCC’ye bildirilmek zorunda oldugu i¢in, IPCC, yaptig1 aragtirmada sahsin yakalandigi anda
asir1 sarhos olmasi ve dengesiz davraniglarda bulunmasi nedeni ile ne onu ilk yakalayan
gorevlilerin ne de nezarethanedeki gorevlilerinin onun asir1 ilag aldigin1 bilemeyecekleri ve de
normal yapmalar1 gereken vazifelerini yerine getirdikleri sonucuna ulasarak, haklarinda cezai
islem yapilmasina gerek olmadig1 sonucuna varir ve durumu sahsin ailesine bir mektupla da

bildirir (IPCC, 2008b). Ancak bundan sonra ayni mahiyette Sliimlerin yasanmamasi igin,
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nezarethanelerdeki rutin kontrollerde sahsilarin daha aktif olarak kendindelik kontrollerinin
yapilmast ve personelin bu konuda saglik egitimlerinden gecirilmesi tavsiyesinde de

bulunarak, bu husustaki Suffolk Emniyet Miidiirliigiiniin uygulamalar1 takibe alir.

Yukaridaki iki 6rnek olay ayri1 ayr1 degerlendirildiginde olayin taraflarinin ve kamu
vicdaninin rahatlatilmasi agisindan IPCC’nin ne kadar degerli hizmetler verdigi ve de
giivenlik kuvvetlerince yapilan hata, eksiklik ve aksakliklarin ortaya c¢ikarilmasi; hatali
personel olur ise cezalandirilmalar1 ve de ayni tiirden olaylarin bir daha tekrar etmemesi i¢in
yapilacak iyilestirmeler hususlarindaki gayretlerinin polis kurumu {izerindeki faydalari
anlasilabilmektedir. Ancak, IPCC’nin kamu adina bagimsiz denetim yapmasmin fayda ve
degeri en iyi sekilde ortaya gikarabilecek olaylardan birisi de 22 Temmuz 2005 tarihinde
Brezilyali Elektrik teknisyeni Jean Charles de Menezes’in bir intihar bombacis1 oldugu zanni
ile Londra Stockwell Metro istasyonunda Metropoliten polislerince vurulmasi olayinda daha

rahat gortilebilecektir.

Ornek Olay 3:

22 Temmuz 2005 tarihinde bir is i¢in evinden ¢ikan Brezilyali elektrik teknisyeni Jean
Charles de Menezes, bir suikast bombacis1 oldugu siiphesi ile bir Metropoliten polis anti-teror
tinitesi tarafindan takibe alir ve onu Stockwell metro istasyonundaki bir metro trenine binip
bir koltuga oturdugu sirada, sahitlerin ifadesi ile, iizerine atlayarak ve de hicbir uyari
vermeden dogrudan kafasina siktiklar1 kursunlarla vurarak dldiiriirler. Bu olay Metropoliten
polisince basina “metro istasyonunda intihar eylemi yapmak icin gelen bir Islamci terdrist,
kahraman polislerimiz tarafindan amacina ulagsamadan 6ldiiriildii” diye de duyurulur. Ancak
bu olay medyaya yansitildiktan kisa bir siire sonra yapilan detayli aragtirmalarda anlasilir ki
bu sahis bir intihar bombacisi degil, giindelik islerine giden siradan bir elektrik teknisyenidir

ve de Miisliiman bile degil, Katolik bir Hiristiyan’dur.

Polis Reform Kanunu 2002 geregi boylesine bir olaymn IPCC tarafindan bagimsiz
olarak arastirilmasi durumunda kamuoyundaki imajlarinin ¢ok ciddi olarak zedelenecegini
gdren Metropoliten Polis Miidiirii S6r Ian Blair, Ingiliz Igisleri Bakanligina hemen bir yazi
yazarak bu oOldiirme olayinin bir terdrle miicadele operasyonu oldugunu ve IPCC’ce
arastirilmasinin kendilerinin terdrle miicadelesine zarar verecegi ve istihbarat kaynaklarinin
hayatlarim1 tehlikeye atacagini gerekge gostererek, IPCC tarafindan bagimsiz olarak
aragtirilmasinin engellenmesini ister. Bu arada da Metropoliten polis basina; “Islamc: terdrist

kilikli eylemcinin; kafasinda bir beysbol sapka, eteklerinden kablolar sarktigi agikca goriilen
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bol kesimli bir parddsii ve bol kesimli bir pantolon ile geldigi metro istasyonunda bilet
turnikelerinin {izerinden atlayip trenlere dogru hizla yiiriirken polisin siiphesini ¢ektigi ve de
polislerin kendisini takiple dur ihtarinda bulununca kagmaya basladigi; ve de bu kovalamaca
devam ederken aniden bir metro treninin i¢in atladigi; bunun lizerine sliphelinin lizerindeki
bombay1 patlatmasina firsat vermemek i¢in ilizerine atlayan kahraman polislerce vurulduguna”

dair gazetelerde ¢arsaf carsaf haberler ve TV programlari yayinlatilir (BBC News, 2005).

Ancak Metropoliten polisge yapilmak istenen biitiin engelleme c¢aligmalarina ragmen
bu olay kanun geregince IPCC tarafindan arastirilir ve ortaya ¢ikan durum sudur: Brezilyali
altindan kablolar sarkan bol bir palto ve pantolon degil; kisa bir kot mont ve kot pantolon
giymektedir. Ayrica sahis bilet turnikelerden atlamamis ve normal yolcular gibi biletini
kullanarak gec¢mistir. Neticede, siradan bir yolcu gibi kimseden kagmadan veya kimse
tarafindan kovalanmadan veya uyarilmasina sebep olacak bir davranista bulunmadan herkes
gibi bos buldugu bir koltuga oturup yoluna devam etmek istemistir. Ancak, arastirmalar
ortaya c¢ikarmistir ki, Brezilyalinin polis¢e vurularak o6ldiiriilmesine sebep olan olay

kendisinden degil polis istihbaratindan kaynaklanan bir hata sonucunda olusmustur.

Metropoliten polis bu 6ldiirme olayindan 4 giin 6nce Londra metrosunu bombalayan
Pakistan orijinli terdristlerden birisinin Brezilyalinin oturdugu apartmandaki dairelerden
birisinde olduguna dair bir bilgiye ulasir ve apartmani gozetlemeye baglar. Charles de
Menezes, Brezilyali olmasi sebebi ile Pakistanlilar gibi esmer tenlidir ve de polis onu evinden
cikar ¢ikmaz bagka bir intihar eylemi i¢in harekete gegcen bombaci terdrist zannedip takibe alir
ve kendilerince bir boslugunu bulduklar1 anda iizerine atlayip 6ldiirmeyi planlarlar. Ciinkii
intthar eylemlerinin tabiatlar1 geregi, intihar bombacilari, teslim olmayr pek akillarindan
gecirmeyen eylemci grubundan olduklarindan dolayr hem polis hem de halk i¢in ¢ok
tehlikelidirler. Bu sebeple Brezilyaliy1 takibe alan polisler onda aradiklar1 bos bir an1 ancak
onun metroya binip bir koltuga oturdugu anda yakalayabilirler ve kendisine hic¢bir uyarida
bulunmadan hemen harekete gecerler. Onlarin Charles de Menezes’i 6ldiirmeden once higbir
uyarida bulunmamalarinin sebebi de kendisine her hangi bir uyarida bulunduklar takdirde
onun da diger intihar bombacilarinin gibi davranip, yakalanacagini anladigi anda
tizerlerindeki bombay1 patlatip hem kendisini, hem polisleri, hem de etraftaki halki

Oldiirebilecegine dair kaygilaridir (IPCC, 2007b).

[PCC’nin caligsmalar1 sayesinde bu gercekler ortaya ¢ikartilmis, ilgililer mahkemeye
verilmis ve Ingiltere’de bu tiir olaylarin bir daha meydana gelmemesi i¢in Metropoliten polise

ve biitlin diger polis birimlerine bir takim tavsiyede bulunulmus ve yiiriirliige konulmalar
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saglanmistir (IPCC, 2007b: 160-168). IPCC tarafindan ortaya g¢ikarilan bu olay bagimsiz
denetim kurumlarinin giivelik kuvvetlerinin su¢ veya terorle miicadele operasyonlari
esnasinda keyfilige yonelmemeleri veya masum insanlarin zarar gérmesinin engellenmesi i¢in
ne kadar degerli katkilarda bulunabilecegine ve de bagimsiz denetim kurumlarinin kamu
vicdaninin tatmininde oynayabilecekleri rolleri gosterebilmek acisindan c¢ok degerli bir
ornektir. Denilebilir ki, eger Charles de Menezes olay1r IPCC’ce arastirilmamis olsa idi; belki
de dogrular asla ortaya ¢ikamayacak; belki de Ingiliz ve diinya kamuoyu Brezilyali Elektrikgi
Hiristiyan- Katolik Charles de Menezes’i gergekten terorist bir eylem yapmak iizere iken
oldiiriilen islamc1 bir intihar bombacisi ve de onu yanlislikla dldiiren polisleri de halklarmin
giivenligi icin canlarini tehlikeye atan kahramanlar olarak bilmeye devam edeceklerdi.
Ayrica, bir tiirlii ardi arkasi kesilmeyen Islami intihar bombacilarinin ingiliz kamuoyunda
yaratacagi tehdit ve korku atmosferinde daha nice masumlarin 6ldiiriilmesine sebep olabilecek
olaylar da meydana gelebilecekti. Ancak IPCC’nin sorusturmalart sayesinde Metropoliten
polisi ve biitiin Ingiliz polisleri bundan sonra yapacaklar1 operasyonlar konusunda ¢ok daha
dikkatli olmak ve operasyonel yontemlerinde degisiklik yapmak zorunda kalmiglardir. Her ne
kadar &liiler kendilerini savunamasalar da IPCC sayesinde gergeklerin ortaya gakmasi, ingiliz

polislerini operasyonlari esnasinda birilerini vururken iki sefer diisinmeye zorlamistir.

Aktarilan 6rneklerden anlasildig: tizere demokratik toplum kurallarinin ve demokratik
devlet kurumlarinin igledigi bir iilkede bagimsiz sivil denetim mekanizmalar1 insan haklar
ihlallerine engel oldugu gibi hak ihlallerinin varlig1 halinde, devlet yapilanmasina kars1 daha
savunmasiz olan vatandasin haklarint koruyarak halka sunulan hizmet kalitesinin

artirtlmasinda onemli rol ustlenmektedir.

Ingiliz polisinin adli yetkileri 1984 yilinda, Police and Criminal Evidence Act

ismi altinda genis bir reform konusu olmustur.

4.2.3 1Ispanya

Sivil Muhafiz Birligi ( Guardia Civil), yani Ispanyol jandarmasi, askeri nitelikli
silahli bir kurulustur. Bununla birlikte Savunma Bakanligi reformunu ele alan 1 Ocak
1987 tarihli kararname, Sivil Muhafiz Birliginin tamamen milli savunmanin bir pargasi
seklinde kalarak ve ordu tesgkilatlanmasini esas alan teskilatlanma 6zelligini koruyarak,
dogrudan bakana bagli oldugunu ve askeri hiyerarsi ile hi¢bir baginin bulunmadigini

belirtmektedir. Sivil muhafizlar meslekten askerdirler.
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Sivil Muhafiz Birlikleri Savunma Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanlig1 olmak iizere iki
otoriteye baglanmustir. Icisleri Bakanlig1 giivenligin genel idaresi ve giivenlik giiclerinin
biitiin olarak yonetimiyle mesguldiir. Tayin, iicret ve personelin kislaya yerlestirilmesini
yonetir. Ispanya’da polisin yetistigi tek egitim kurumu Ulusal Polis Akademisidir. Hem
amir smifi  hem de polis memurlart bu  okulda egitim  goriirler

(http://polisiye.com/devam.asp?yazid=40#). Savunma Bakanligi disiplin ve terfi

meselelerine bakmakla gorevlidir. Ayrica ise alim, egitim, gelistirme ve gii¢lerin iilkeye
yerlestirilmesi ile iki Bakanlik miisterek olarak ilgilenir. Bununla birlikte, savas ve
sikiyonetim sirasinda sivil muhafizlar sadece Savunma Bakanli§ina baglidirlar. Sivil
muhafizlar, ayni zamanda, ceza evlerinin korunmasi ve mahkimlarin tasinmasinda
Adalet Bakanliginin, giimriik ve vergi kontrollerinin yerine getirilmesinde ise Maliye

Bakanliginin emrine verilebilir.

Anayasa, faal durumda olan meslekten askerlerin, emniyet kuvvetleri ve birimleri
mensuplari ile polislerin se¢ilme haklar1 olmadigini belirtmektedir. Buna gore, se¢cimlere
katilmak isteyen sivil muhafiz birligi {iyeleri sivil muhafizligin hak ve ylikiimliiliikklerine
tabi olmaya imkan vermeyen 0Ozel hizmet konumuna alinmalarini talep etmek
zorundadirlar. Yalnizca yiiksek O6gretim, seminer organizasyonu, Ogretmenlik ya da
devlet memurlugu formasyonuna yonelik konferans ya da sinavlar, adli sinav kuruluna
istirak, bagkanin ya da yardimlagsma kurumu iiyelerinin ya da memur kuruluslarinin
gorevini goniillii olarak icra, kongreler esnasinda tesadiifi isbirligi ya da kolokyumlara
tesadiifi katilim, seminerler, konferanslar, ya da profesyonel karakterdeki yarislar
meslekle bagdasir faaliyetler arasinda sayilmistir. Bu faaliyetler kismi bir zamanda,

belirlenmis bir siire boyunca ve Igisleri Bakanligiin izni ile yapilabilir.

Sivil muhafizlar ordununkinden farkl: bir disiplin rejimine sahiptirler. Kanunlar,
hafif, agir ve cok agir seklinde nitelikli suglarin ve bu suglara uygulanacak
miieyyidelerin listesini vermektedir (Korkmaz, vd. 2005, s. 292).

Ispanya’da bir de Polis Miistesarlig1 altinda Guardia Civil Teskilat: ve Ulusal Polis
Teskilat1 bulunmaktadir. Ayrica miistesarlik altinda 6zel bolge polisi ve yerel polis de gorev
yapmaktadir. Pasaport kontrolii iilkenin her yerinde Ulusal Polis tarafindan, diger tiim
kontroller (giimriik kontrolleri dahil) Guardia Civil tarafindan yapilmaktadir. Guardia Civil
kendi sorumluluk bolgesinde; kamu diizeni ve giivenligi, sinir kontrolii, iilke genelinde yol ve

trafik kontrolii konularinda gorev yapmaktadir (http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-
ispanya.pdf).



http://polisiye.com/devam.asp?yazid=40
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-ispanya.pdf
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-ispanya.pdf
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Ispanya’da Ingiltere benzeri bir bagimsiz kolluk kurumu bulunmamaktadir ancak; ifa
ettigi gorevler bakimindan Ispanya ombudsmanligi miiessesesine deginmek de fayda var.
Defensor Del Peublo adiyla “Halkin Savunucusu” olarak tanimlanan Ispanya Ombudsmani
Anayasal bir kurum olarak Ispanya Anayasasi’'nin 54. maddesinde diizenlenmistir.
Ombudsman, 5 yilligmma Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan Parlamento tarafindan
asgari 3/5 nitelikli ¢ogunlukla se¢ilmektedir. Parlamento tarafindan atanan ombudsman
Parlamento Yiksek Komiseri adiyla da anilir. Ombudsmanin temel gorevi, kisilerin
Anayasada belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerini kamu yonetimine karsi korumak ve koti
yonetimi Onleyerek yoOnetimin iyilestirilmesine katkida bulunmaktir. Ombudsman kamu
yonetiminin eylem ve islemlerini anayasada belirtilen insan hak ve ozgiirliikklerine ve iyi
yonetim ilkelerine (etkinlik, hiyerarsi, yerinden yonetim, tarafsizlik, koordinasyon, hukuka
tam baglilk ve kamu yarar1) bagli olarak denetleyecektir ( Basbakanlik insan Haklari
Bagkanlig1, ispanya Insan Haklar1 Kurumlar/Ombudsmanlari Calisma Ziyareti Raporu, 14-19
Aralik 2009, s.2). Bu denetim parlamento adina idare iizerinde gerceklestirilen bir denetimdir.
Ombudsman idarenin eylem ve islemlerini sadece hukuka uygunluk agisindan degil ayni
zamanda hakkaniyete, insan haklarma veya hizmetin daha iyi yapilmasina iliskin iyi

yonetim ilkeleri agisindan da denetler.

Ispanya’da ombudsmanlar ayrica BM Iskenceyi Onleme Sozlesmesi Ek Secmeli
Protokolii (OPCAT) kapsaminda ongoriilen “ulusal denetim mekanizmas1” olarak da gérev
ifa eder. Ombudsman periyodik olarak genelde habersiz olarak tutuklama yerleri ve
hapishaneleri, nezarethaneleri, yasal olmayan go¢menlerin veya siginmacilarin tutulduklari
yerleri, askeri barakalari, hastaneleri, okullari, huzur evleri, ¢ocuk yuvalari vesaire
yolsuzluklarmn, suiistimallerin kisacast hak ihlallerinin siklikla goriilebilecegi idarenin
denetimi ve gbzetimi altindaki birgok yeri ziyaret etmektedir (Basbakanlik Insan Haklari
Baskanlig, ispanya Insan Haklar1 Kurumlari/Ombudsmanlari Calisma Ziyareti Raporu, 14-19
Aralik 2009, s.5). Ziyaretlerden elde edilen bilgi ve bulgular, ATHM igtihatlar1, uluslararasi
standartlar, kanunlar, hilkumet kararlar1 gibi kriterler 1s1ginda degerlendirilmektedir. Son
asamada, Ombudsman tarafindan ilgili kurum ydneticisine hitaben bir rapor génderilmekte ve
Raporda bulgularin yaninda, goriis ve tavsiyelere de yer verilmektedir. Ilgili kurum rapordaki
goriis ve tavsiyeleri dikkate alirsa incelme tamamlanmakta; aksi takdirde ‘“hafif yaptirim”
uygulanmaktadir. Yani, ilgili kurumun {ist merci ile irtibata gecilmekte, buradan da sonug
alinamazsa konu kamuoyu ile paylasilmaktadir (Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig,

Ispanya Insan Haklar1 Kurumlari/Ombudsmanlari Calisma Ziyareti Raporu, 14-19 Aralik
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2009, s.5). Ombudsmanin kararlar1 tavsiye niteliginde hukuki baglayiciligi olmayan
kararlardan olsa da basin yoluyla kamuoyu olusturarak idare {izerinde ciddi bir baski
olusmasini saglayabilmektedir.

Ombudsman ayrica; Avrupa Birligi Irk ve Etnik Ayrimciliga Kars1 Esitlik Direktifi
(2000/43/EC) ile Istihdamda Esitlik Direktifi (2000/78/EC)’ne gore her Avrupa Birligi
iilkesinde kurulmasi zorunlu olan Esitlik Kurumu gérevini iistlenmektedir (Basbakanlik Insan
Haklar1 Baskanligi, Ispanya Insan Haklar1 Kurumlar/Ombudsmanlart Calisma Ziyareti
Raporu, 14-19 Aralik 2009, s.5). Bdylece ombudsmanlar klasik gorevlerinin diginda
uluslararasi s6zlesme ile kendisine yiiklenen esitlik, iskence ve kotii muamele, ayrimcilik gibi
konularda da gorevler ifa etmektedir.

Ispanya’nin federal yapisi nedeniyle her federal bdlgede ayr1 ombudsmanlarin olmasi
halkin bu kuruma duydugu ilgiyi artirmis ve ombudsmanlarin kararlarinin icra kabiliyetini
gelistirmistir. Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligmin 2009 yili Raporuna gére Ispanya’da
ombudsman kararlarina idarenin riayet oran1 %70’tir.

Rapora goére; ombudsmanhigin Igisleri ve Savunma Birimine Trafik, Tutuklu ve
nezarethanelerle ilgili sikayetler, Polis gii¢lerinin ¢aligsmalari ile ilgili olanlar, Askerlikle ilgili
olanlar olmak iizere 4 ana baslikta 1500-2000 civarinda sikayet gelmektedir. Polislerle ilgili
sikayetlerin ¢ogunlugu iskence ve kotii muameleye dayanmaktadir. Ombudsman yargiya
intikal eden konularda inceleme yapmamakta ancak; disiplin mevzuatiyla ilgili konularda
polisin bagl oldugu makama bu konuda disiplin sorusturmasi agilmasini 6nermektedir. Hatta
disiplin sorusturmasinin sonucunu takip ederek gerek goriirse dosyanin kapatilmasina 1srarla
kars1 cikabilir. Kotii niyet olduguna kanaat getirilir ve yonetim de kendi kararinda 1srar ederse
en son asamada basin yoluyla teshir edilmesi yolu tercih edilebilir (Bagbakanlik insan Haklar1
Baskanlig, ispanya Insan Haklar1 Kurumlari/Ombudsmanlari Calisma Ziyareti Raporu, 14-19
Aralik 2009, s.12).

Ombudsmana toplu sikayet yapilmasi yasaktir. Bu sebeple 200 asker 4’er kisilik
gruplar halinde bireysel bagvuru yaparak, daha cok polise benzemek istediklerini, asker olmak
istemediklerini belirtmislerdir.200 miiracaat tek dosyada isleme alinmis ve mevzuatta
degisiklik yapilmasma karar verilerek, askerler lehine sonuglanmistir (Basbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanligi, Ispanya Insan Haklari Kurumlari/Ombudsmanlari Calisma Ziyareti
Raporu, 14-19 Aralik 2009, s.12). Endiiliis’te goérev yapan ombudsman ise Defensor Del
Pueblo Andaluz adryla anilmaktadir.

Tiirkiye’de ayr1 ayri diizenlenmeye calisilan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,

Ayrimcilik Karsithgr ve Esitlik Kurumu, BM OPCAT kapsaminda kurulmasi gerekli Ulusal
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Iskenceyi Onleme Mekanizmasi, Bagimsiz Polis ve Jandarma Sikayetleri Komisyonu gibi
yapilanmalar ve Etik Kurulu gibi zaten var olan kurumlara karsilik olarak bu gibi gorevlerin
tamami Ispanya’da tek kurumda toplanmistir: DEFENSOR DEL PUEBLO (Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligi, ispanya insan Haklar1 Kurumlari/Ombudsmanlar1 Calisma Ziyareti

Raporu, 14-19 Aralik 2009, s.35).

4.2.4 Iitalya
Fransiz ihtilali sonrasinda Kuzey Italya’y1 isgal eden Fransizlar, isgal ettikleri
bolgelerde kendi jandarma teskilatlarini da kurarak emniyet ve asayisi saglama yoluna

gitmislerdir.

Jandarmay: ilk kez goriip taniyan Italyanlar, daha sonra bunu &rnek alarak
benzeri bir teskilat olusturmaya karar vermisler ve 13 Eyliil 1814 tarihinde piyade ve
siivarilerden olusan bir giivenlik teskilatt kurmuslardir. Personeli karabina silah
tasidigindan bu yeni teskilata Karabinyeri (Carabinieri) adin1 vermislerdir. italyanlar bu
teskilati, barista toplumun ve kisilerin giivenligini saglamak, savasta da, baristaki
gorevlerine ilaveten iilke savunmasina katkida bulunmakla gorevlendirilmislerdir

(Jandarma Tarihi, s. 500).

Karabinyeriler, yani jandarmalar, ordunun ayrilmaz bir pargasidirlar ve
dolayisiyla da askerdirler. Askeri polistir ve vatan ve kurumlarin savunulmasinda
katkida bulunma sorumluluklari olduguna gore, askeri gorevleri vardir. Ulkenin ig
savunmasinda dogrudan miidahale ederler ve harekete geg¢irme operasyonlarina yardimci
olurlar. Ayn1 zamanda silahli kuvvetler personelini ilgilendiren biitiin askeri polis ve
adli polis gorevlerini yerine getirirler. Karabinyerinin hem asker hem de bir kolluk
hizmeti sunan teskilat olmasi goérevlerinin de karmasiklagsmasina neden olmaktadir

(Cevik, Tasc1, Aydin, 2005, s.134).

Birimin polis islevleri; suclar1 6nlemek ve bastirmak, kanunlara ve diizenlemelere
uyulmasint saglamak, diizenin ve kamu giivenliginin korunmasina katilmak, adli
tahkikatlarin giivenligini saglamak ve tutuklularin ve sinirlarin gézetimine yardimci

olmaktir.

Karabinyerilerde uzmanlasmis birimler mevcuttur; o6zellikle uyusturucu
maddelerle miicadele komutanligi, saglhigin korunmasi ve kacakcilikla miicadele

komutanligi, ¢evre bilimle ilgili operasyonlar birimi, Tarim ve Orman Bakanliginin
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komutanlig1, italya Bankasi Komutanligi, helikopter merkezi, deniz birimi, hava birimi

ve kopek egitim birimi.

Karabinyeriler askerlerle ayn1 disiplin rejimine tabidirler. Askeri disipline iliskin
kanun, hak ve d&devleri ile sorumluluklarint yerine getirmemeleri halinde

uygulanabilecek miieyyideleri belirlemektedir.

Italya’daki i¢ karisikliklar nedeniyle polis teskilati olarak Kamu Giivenligi
Muhafaza Birlikleri ihdas edilmistir. 1890 yilinda ¢ikarilan bir yasayla da Kamu
Giivenligi Polisi yerini sehir polisine birakmistir (Cevik, Tasc¢i, Aydin, 2005, s.124).
Ardindan askeri nitelik kazandirilan polis, Mussolini doneminde kaldirilarak gizli polis
teskilati kurulmus ve Savunma Bakanligina baglanmis ve ordunun bir pargasi haline
gelmistir. 1981 yilinda Devlet Polisinin Kurulmasina iliskin Reform Yasas: yiiriirliige
girmistir. Italya’da Icisleri Bakanli§ina bagli olan devlet polisi sehirlerden sorumlu iken
karabinyeri kiiciik sehirler ve kirsal kesimden sorumludur (Cevik, Tas¢1, Aydin, 2005,
s.125). I¢ giivenligin saglanmas1 gorevi Igisleri Bakanligina illerde ise valilere
verilmistir. Farkli uzmanlik alanlarina iliskin farklt bakanliklara bagli polis

yapilanmalari da mevcuttur. Ornegin: mali polis, orman polisi.

Polislerin egitiminde polis okullar1 ve polis akademisi kurumlar1 yer alir. Polis
teskilatinda iist yonetici olabilmek hukuk veya siyasal bilimler fakiiltesi mezunu olmak

sartina baghdir.

Her Italyan vatandas: askerlik gdrevini yapmak zorundadir. Isteyen vatandaslar
bu zorunlu askerlik hizmetini ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda da yapabilmektedir.
Askerlik hizmetini polis olarak yapmak isteyenler kisa siireli bir egitime alinmakta ve
egitim sonunda askerlik hizmetini tamamlamaktadir. Askerlik hizmeti sonunda polis
olarak kalmak isteyenler 4 aylik bir ikinci egitimden sonra polis olabilmektedirler

(Cevik, Tasc1, Aydin, 2005, s.131).

Italya’daki c¢oklu kolluk yapilanmasi (karabinyeri, polis, uzmanlasmis polis)
nedeniyle Milli Kamu Diizeni ve Hukuk Yiiksek Komisyonu adiyla kurulan ve Igisleri
bakaninin bagkanlik ettigi komisyon kolluk teskilatlar1 arasinda koordinasyon ve
igbirligi saglamakta, dogan veya dogmasi1 muhtemel problemlere ¢6ziim bulmakta ayrica
bu komisyonun kararlar1 emredici ve baglayici olmaktadir. Ancak bu kurumun insan

haklarina iliskin ihlaller ve kolluga iliskin sikayetleri degerlendirme ve inceleme
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hususunda yetki ve gorevi bulunmadigindan kollugun sivil gozetim mekanizmalari
arasinda degerlendirilemez. Ayrica komisyon iyelerinin bir kisminin kolluk

yetkililerinden tesekkiil ettirilmesi de komisyonu sivil olmaktan uzaklastirmistir.

ftalya ulusal ombudsman olmayan 3 Avrupa iilkesinden biridir

(http://www.ombudsman.gen.tr/haber_detay.asp?haber_id=71). Italya’da sivil haklar

savunucusu adiyla sehir bazinda ombudsmanlik sistemi mevcuttur. Italya’da biitiin

bolgelerde ve 6zerk illerde sivil savunucu (Difensore Civico) vardir ( Tortop, 1998, s.4)

4.2.5 Belgika

Belgika polisi 2001 yilina kadar jandarma, yerel polis ve adli polis olarak ti¢li bir
yapilanmaya sahipti. 2001 yilindaki reform ile tekli kolluk yapisi olarak polis
yapilanmasini tercih etmistir. Jandarma kaldirilmisg adli polisin gorevleri yerel polise
verilmis ve ayrica federal ¢apta gorev ve isleri yapmak iizere federal polis kurulmustur.
Bu degisim ve doniisim siirecinde kolluk hizmeti sunan askeri nitelikli jandarmanin
kirsal polis seklinde sadece polis teskilati ¢atis1 altinda orgiitlenmesi dikkate deger bir
gelismedir (Cevik, Ozer, Gokcek, Hacifazlioglu,2005, s.2). 1980°1i yillarda halk,
jandarmanin yaptig1 hizmetin kendilerine yonelik degil de otoriteye (siyasal iktidara
veya devlete) yonelik olduguna inanmaya basladi. Ayn1 zamanda jandarmanin merkezi
bir yapiya sahip olmasi, asir1 kurallarla diizenlenmesi ve askeri biirokratik bir yapiya
sahip olmasi demokratik bir ililkede dis diinyadan miidahale edilemez bir goriiniim
cizmekteydi. Bu gibi nedenlerle 1991 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle
jandarmanin askeri goriiniimii kaldirilmis ve sivillestirilmistir (Cevik, Ozer, Gokgek,

Hacifazlioglu,2005, s.8).

Belg¢ika polis teskilatinin din, dil ve kiiltiir temel ¢izgileri dahilinde toplumla
paralel olarak parcali bir yapr sergiledigi sdylenebilir. II. Diinya Savasindan sonra
toplumlarda yasanan artan gd¢ ve sosyal trafigin yogun bir sekilde yasanmasiyla sug
oranlarinda da artis yasanmistir (http://akademikperspektif.com/2014/01/13/belcika-ve-
turk-polis-egitim-sistemlerinin-karsilastirmali-analizi/). Zamanla artan su¢ orani devleti
¢Ozlimler aramaya itmis, parlamento biinyesinde olusturulan bir komisyon “Pentacote
Plan1” ile i¢ giivenlik gii¢lerinin isleyis ve yapilanmasiyla igbirligi anlayisinda saptanan
noksanlarin giderilmesine iliskin Onlemler sunmustur. 1997°de tekli kolluk yapisi
Onerilmistir. 1998 Octobus Anlagmas1 ile sucla etkin miicadele edebilmek igin farkl

yapilardaki polis teskilati birlestirilmistir. 7 Aralik 1998’te yayinlanan Yasa ile tek ¢at1


http://www.ombudsman.gen.tr/haber_detay.asp?haber_id=71
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altinda iki seviyeli bir i¢ giivenlik yapilanmasi kurulmustur. Birlestirilmis polis yapist,
federal ve yerel polis seklinde kendi icinde gorev alanina gore ayrilmisti. Federal polis,
iilkenin genel gilivenliginden sorumludur. Yerel polis ise 196 polis bdlgesinde asayisin
ve giivenligin saglanmasindan sorumlu tutulmustur (Cevik, Ozer, Gokeek,
Hacifazlioglu,2005, s.10) Belgika’da 251 vatandasa 1 polis diismektedir. Her polis
meslege memur olarak girmekte ve daha sonra amirlik ig¢in seg¢ilmektedirler
(http://akademikperspektif.com/2014/01/13/belcika-ve-turk-polis-egitim-sistemlerinin-

karsilastirmali-analizi/)

Sugla etkin miicadele ederken devleti polis devleti olmaktan korumak,
demokratik kurallar icerisinde ve halkin yaninda polisin hareket etmesini saglayabilmek,
hukuka saygili ve toplum iizerinde devletin bir otorite aract olmasindan ¢ok topluma
hizmet eden polis teskilati temin etmek amaciyla “Adli Polis Miifettisligi” kurulmustur.
Her bir miifettis en az 10 yil meslekte calismis olmalidir. Gorevleri ise Erol

Ozdemir’den aktarildig1 iizere;

- Basin ve halkla iliskiler gorevini yerine getirmek,
- Biitlin gorevlilerin koordinasyonunu saglamak,

- Periyodik yapilan denetimlerin organizasyonunu saglamak,

-Adalet ve I¢isleri Bakanina dneriler gotiirmek tutulmustur (Cevik, Ozer, Gokgek,
Hacifazlioglu,2005, s.16). Bu uygulama meslekten gelen kisilerce ifa edildiginden, sivil

gozetim kapsaminda degerlendirilemez.

2002 yilinda diizenlenen Avrupa Konseyi'nin Iskenceyi Onleme Komitesi
(CPT)’nin diizenledigi raporda ve BM biinyesinde "Iskenceyle Miicadele Komitesi"
raporlarinda da Belgika polisine ve hapishanelerine yonelik agir elestirilere yer verilmis,
iskence hususuna deginilmis, hapishane kosullarina yonelik agir elestirilere yer
verilmistir. 1996 yilinda gerceklesen Belgika polisi tarafindan kotii muamele géren ve
adli makamlara sikayette bulunan Turan Cakir’in sikdyeti Belcika adaleti tarafindan
dikkate alinmamasi iizerine yapilan basvuruda AIHM Belcika'y1 "iskence, insanlik dis1
muamele ve irkeilik" ithamlariyla yargilayarak, mahkim etmistir

(http://lwww.ntvmsnbc.com/id/24944985/).

Polis ve Istihbarat Hizmetlerinin Gozetimi ve Tehlike Analizi ve Koordinasyon

Kurumunu Diizenleyen 1991 tarihli Yasa 1 Nisan 2011°de yeniden dilizenlenmistir.
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Belgika’da liyelerinin parlamento tarafindan secildigi bir kurul eliyle polis ve istihbarat
kurumunun denetlenmesi s6z konusudur (http://siyaset.milliyet.com.tr/guvenlik-
sektorunun-sivil-denetimi/siyaset/siyasetyazardetay/07.04.2013/1690348/default.htm).

Bu kurul kolluk kuvvetlerinin parlamenter denetimine 6rnek teskil eder ve sivil gézetim
kapsaminda kalmaktadir. Iki ayr1 komite eliyle kolluk kuvvetlerinin denetlenmesini
ongdren bu sistemde Polis Komitesi ve Istihbarat Komitesi yer alir. Komite 5 iiye ve 1
sekreterden olusur. Uyelerin Belgika vatandasi olmasi, Belgika’da oturmasi, en az 35
yasinda olmalar1 ve tecriibe kosuluna uygun olmalar1 sarttir. Istihbarat komitesi icin de
benzer kosullar aranmaktadir. Raporlar sunmak ve goriigmeler yapmak suretiyle meclis
ve senato komitelerin is takibini gergeklestirir. Boylece komiteler eliyle kolluk
kuvvetlerinin parlamento tarafindan sivil gézetimi gerceklestirilmis olur. Komiteler bir

mahkeme niteliginde olmadigindan goriisleri baglayici degildir.

4.2.6 Fransa

Fransa’nin kolluk yapilanmasi1 Ulkemizin esinlendigi bir idari model oldugundan
Tiirkiye’deki ile biiylik oranda benzerlik gdstermektedir. Fransa’da her 248 kisiye bir
polis karsilik gelmektedir. Ulusal Polis ve Ulusal Jandarma birimince i¢ gilivenlik
hizmeti saglanmaktadir. Polis Teskilat1 i¢ Isleri Bakanina bagli iken Jandarma Kurumu
Savunma Bakanligina baglanmistir ancak yoneticisi disaridan atanmis bir sivildir.
Bagskent Polisinin ayr1 bir 6zerkligi bulunmaktadir. Paris Polis Miidirliigii sehir
Valiligine bagli 6zerk ve ozel statiisii ile ayr1 bir yapist vardir. Polisin idari sistem
itibariyle Bakanliktan sonra Valiler, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Bolge Emniyet
(Polis) Miidirliiklerine bagli bir yapist bulunmaktadir. (Fransa’nin Kolonyal varligi,
adalar1 ve Monaco beylik devlet yonetimi ile ilgili Polis birimlerinin yapisina

deginilmemistir.)

Kollugun sivil goézetimi kavrami ise Fransa’da eski tarihlere dayanmaktadir.
Fransiz Devrimi ile krallik sisteminin ¢okiisiiniin ardindan giivenlik sistemi de
cumhuriyet¢i nitelik kazanmis ve sistem ikinci Diinya Savasina kadar onemli bir
degisiklige ugramamistir. Alman iggali ve sonrasindaki soguk savas ve somiirge ihtilaflart
gibi 6nemli olaylara bagli olarak, kent polis hizmetleri ve devlet polis teskilati (Surete)
1940’11 yillarda birlestirilmistir. 1970’lerde baslayan bir siire¢ ile jandarma, polis gorevleri
yiiriiten askeri giigten, askeri statiilii bir polis giicline doniigmiistiir. Sonug¢ olarak, jandarma
lizerindeki sivil denetimin ¢ogu kademeli olarak Savunma Bakanligindan i¢isleri Bakanligina

geemistir. 1958 yilinda kabul edilen ceza muhakemeleri kanunu, iki gili¢ lizerindeki adli


http://siyaset.milliyet.com.tr/guvenlik-sektorunun-sivil-denetimi/siyaset/siyasetyazardetay/07.04.2013/1690348/default.htm
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denetimi giiclendirmistir. Bu denetim sadece adli sorusturmalart kapsamamakta, ayni
zamanda hiikumete, Ozellikle polis ve jandarma tarafindan kullanilan siddetin mesrulugu

konusu dahil, sivil ozgirliiklerin ve insan haklarimin ihlali iizerinde daha ileri diizeyde

denetim yetkisi vermistir (www.tr.undp.org/content/.../UNDP-TR-Fransa-

civilianoversight.pdf). Fransa’da 2008 yilinda diizenlenen yasa tasarisiyla 2009 yilindan

itibaren jandarmanin organik ve operasyonel olarak Igisleri Bakanligi’na baglanmasi,
bakanligin hiyerarsik otoritesi altinda olmasi, polis ile ortak imkan, arag ve geregleri
kullanmas: &ngériilmiistir ( Dogan, 2010, s.122). Fransa’daki Parlamento Istihbarat
Komisyonu parlamenter denetimin Orneklerindendir ancak yiizeysel yetkilere sahiptir.
Sorusturma siirdiiremez, yabanci servis bilgilerine ve operasyonel bilgilere erisemez,

servis bagkan1 disinda herhangi bir mensubu ¢agiramaz.

4.2.7 Portekiz

1974 yilin, gergeklesen Karanfil Devrimi adiyla da anilan askeri darbe sonrasi Portekiz
devleti agisindan demokrasiye gecis silirecinin baslangict olmustur. Portekiz’de ikili polis
kuvveti sistemi bulunmaktadir: biri askeri kokenli (GNR); digeri sivil kokenlidir (PSP). Ikisi
de Igisleri Bakanligina baghdir (Portekiz Lizbon Calisma Ziyareti Raporu, 11.07.2013, s.5).
PSP ve GNR ayni yetkilere sahiptir; sadece cografi alan agisindan ¢alisma alanlar1 farklilik
arz eder.

Portekiz’de i¢ gilivenlik sistemi Kamu Giivenligi Polisi (PSP), Ulusal Cumhuriyet
Mubhafizlar1 (GNR), Gog¢menlik Hizmetleri(SEF), Giivenlik Istihbarati1 Hizmetleri (SIS)
kuvvetleri eli ile yiriitilmektedir. GNR ve PSP ile ilgili dis kontrol mekanizmalari
Parlamentoya, hiikumete (igisleri Bakanlig1), Sayistay, Icisleri Genel Teftis Kurulu, Veri
Koruma Kurulu, Savcilik, Ombudsman ve genel diizeyde biitiin vatandaglara ve medyaya
baghidir.

I¢ giivenlikten sorumlu olan PSP ve GNR’den baska kriminal arastirma alaninda
hizmet veren adli polis (PJ) mevcuttur. Adli polis teskilati, polis ve sulh yargicindan (savci
veya hakimlikten gelen savci) olusur (Portekiz Lizbon Caligma Ziyareti Raporu, 11.07.2013,
s.11). Adli sorusturmalar yiiriitiiliirken kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale igerek bir tedbire
bagvurulmasi gerektiginde bu kararlar mutlaka saver veya hakim tarafindan onaylanmalidir.
Adli polis biitiin bolgelerde sorusturma yapilabilen suclara iliskin 6zel yetkiye sahip bir
kurulustur. Adli Polis, ayn1 zamanda Adalet Bakanligina bagli Adalet Hizmetleri Genel Teftis

Kurulu tarafindan teftis edilebilir. Yine parlamento da adli polisin islemlerini ziyaretlerle
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Anayasal Isler, Haklar, Ozgiirliikler ve Teminatlar Komitesi araciliiyla kontrol etmektedir

(Birinci Komite).

GoOzetim hususu Portekiz acisindan iki ana baslikta ele alinabilir. Bunlar

Istihbarat Gozetimi ve Giivenlik Giiclerinin Gozetimidir.

Istihbarata iliskin olarak denetim, onemli ozel yetkiler araciligiyla
gerceklestirilir; bu yetkilerin ¢ogu Portekiz Cumhuriyeti Istihbarat Sistemi Gozetimi
Konseyi’ne (CFSIRP) aittir. Tamamen Parlamento tarafindan seg¢ilen bu organ,
Parlamento’ya diizenli olarak rapor verir. Konsey Yaptig teftis ziyaretleri ve istihbarat
servislerinden sunulan aylik raporlarla denetimini gerceklestirir, bu sirada CFSIRP gizli
bilgi ve belgeleri de inceleyebilir. Konseyin parlamentoya sundugu raporlar ayni
zamanda kamuoyuna da agiktir. Bu rapor oylanmaz. Sadece tartisilir. Konseyin kararlari
tavsiye niteligindedir. Eger CFSIRP, bir sugun varligina kanaat getirirse, savciliga
sikayette bulunur ve savcilik da sorusturma baslatabilir. Konsey, bu yetkisini bir kez
kullanmistir (Portekiz Lizbon Calisma Ziyareti Raporu, 11.07.2013, s.6). Istihbarat

servislerinin telefon dinleme, sorgulama veya tutuklama gibi polise iliskin yetkileri yoktur.

Giivenlik gii¢lerinin denetimi ile ilgili olarak bu kontrol, Parlamentonun sahip oldugu
0zel yetkilerden ziyade gozetimin genel mekanizmalarina baglhidir. Bunlar su tip
mekanizmalardir:

» Hiikumet iiyelerini, kuvvetler ya da giivenlik hizmetlerinde yetkili olan devlet idaresi

personelini veya tist diizey yetkililerini huzuruna ¢agirmak,
» Hiikumete soru sormak ve bilgi talep etmek,
> Istenilen konular iizerine goriismeler planlamak,
» Komiteleri sorgulamak.
Parlamento her bakanligi ve bakanlia bagli birimleri denetleme yetkisine
sahiptir. Su an parlamentoda 12 komite vardir. Igisleri ve Adaleti denetleyen Anayasal
Isler, Haklar, Ozgiirliikler ve Teminatlar Komitesi (Birinci Komite) mevcuttur.

Komitede her bir parlamenter gruptan temsil oranina gore iiye bulunur. Her komitede alt

komiteler ve ¢alisma gruplar1 olusturulabilir.
Meclis ayrica belirli bir amag i¢in gecici komite de ihdas edebilir.

Amaci, Anayasa ve yasalarla olan uygunlugu degerlendirmek ve Hiikumet ile
Idare’nin eylemlerini incelemek olan sorusturma komiteleri kurulur. Sorusturma

komitelerinin islevi Parlamentoyu yargilamak degil, onun 6nlem almasi (yasal ya da
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kontrol) i¢in gereken bilgiyi saglamaktir. Dolayisiyla, 6zellikle de parlamentonun siyasi
gbzetiminin bir araci olarak kullanilir (Portekiz Lizbon Calisma Ziyareti Raporu,

11.07.2013, s.14).

Uyelerinin hakli talepleri iizerine, komiteler hiikumete, yargi mercilerine, idare
organlarina ve 0zel kurumlara tahkikati gergeklestirme asamasinda gerekli oldugunu
distindiikleri bilgi ve belgelere ulagmak i¢in yazili talepte bulunabilirler (Portekiz
Lizbon Calisma Ziyareti Raporu, 11.07.2013, s.15). Komite toplantilar1 kamuoyuna
agiktir ve medya eliyle halka duyurulur.

Portekiz’de her polis kuvveti kendi kriminal bilgi sistemine sahiptir. Boylece kriminal
bilginin alinip verilmesi i¢in bir platform mevcuttur. Bilgi ii¢c ag iizerinde dolagmaktadir
(Igisleri, Adalet ve Savunma). Bu sistem, bir Konsey (Entegre Kriminal Bilgi Denetleme
Kurulu) ve Veri Koruma Kurulu tarafindan denetlenmektedir. (Portekiz Lizbon Calisma
Ziyareti Raporu, 11.07.2013, s.9). Bahsi gecen konsey ve kurul Parlamento tarafindan

secildigi i¢in sivil gdzetim mekanizmast igerisinde yer alir.

Baska bir onemli arac ise gergeklesmis kontrol: I¢ Giivenlik Yillik Raporudur
(RASI). Bu Rapor, gecen yilda kuvvetlerin ve giivenlik hizmetlerinin gergeklesen
faaliyetlerine dair hiikkumet tarafindan her yil sunulan ayrintili bir rapordur. RASI biitiin
siyasi giiclerce genel kurulda gorisiiliir (Portekiz Lizbon Calisma Ziyareti Raporu,

11.07.2013, s.21).

Kollugun iizerindeki I¢ Isleri Genel Teftis Kurulu denetimi parlamenter inceleme
disinda olmasina ragmen sivil gorevli olan miifettisler eliyle yiiriitiildiiglinden sivil gdzetim

mekanizmasi i¢inde yer alir.

Bir diger sivil gozetim kurumu ombudsmandir. Ombudsman tamamen bagimsiz
bir kurulus olarak kendi inisiyatifiyle vatandaslarin sikayetlerinde (6rnegin; kuvvetlerin
ve glivenlik hizmetlerinin faaliyetleri ile ilgili olarak) araci roliinii iistlenir. Parlamento
tarafindan atanan ombudsman parlamentoya yillik olarak rapor sunar. I¢ giivenlik
hususlarina dair, 6rnegin 2012 yilinda bu konular hakkinda ama bilhassa da polis
davranisina kars1 olan sikayetlerde %160°lik bir artis goriilmiistiir (Portekiz Lizbon

Calisma Ziyareti Raporu, 11.07.2013, s.27).

Ayrica I¢ Giivenlik Sisteminin bazi denetleme kuruluslarina savei ve hakimlerin
de miidahil olusunu belirtmek gerekir. Bu sayede savci ve hakimleri i¢ teftiste veya

Istihbarat Veri Gozetim Konseyi gibi Savcilik ile ¢alisan organlarda bulabiliriz.
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Idari Belgelere Erisim ile Ilgili Komisyon (CADA) parlamento ile calisir ancak;
bagimsiz bir kurumdur. Vatandaslardan veya diger kuruluslardan gelen sikayetler
tizerine idari bilgiye erisim ile ilgili yasalarin uygulanmasi hususunu denetler ve

calismalarinmi yillik olarak rapor halinde bagbakanlik ve parlamentoya sunar.

Vatandaglar da dogrudan incelenmesini istedigi kamu yararina olan konularda

parlamentoya dilek¢e verebilir.
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SONUC

Devlet kavraminin temelinde giivenlik ihtiyact yatar. Bu diisiincenin ¢ikis noktast
insanlarin bir diizen ve giivenlige ihtiya¢g duymalar1 ve bu noktada devleti diizen ve

glivenlik saglayici bir arag olarak ortaya ¢ikarmalaridir.

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 ve toplum halinde yasamin devam
ettirilebilmesi, belli bir diizen ve disiplini gerektirmektedir. Toplum yasaminin devami
icin gerekli diizen ve disiplini saglamak i¢in konulacak her kural ve kuralin

uygulanmasini saglayan teskilata ise kolluk denir.

Tirkiye’de Emniyet Genel Midirliigi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Giimriikk Miistesarligl teskilatlar1 igerisinde adli gorevleri
oncelikli olarak yapan birimler olarak diizenlenmistir. Kolluk gérevlileri kamu diizenini
saglarken keyfi hareket edemezler. Kamu diizenini saglarken belli kurallara uygun
olarak hareket etmek zorundadir. Kolluk gdrevlileri anayasal ve yasal sinirlamalarin
yaninda, Olgiiliiliik ilkesine uygun davranmalidir. Bu sinirlamalara uyulmadan yapilan
kolluk faaliyetleri kolluk gorevlileri agisindan su¢ olusturur. Bu nedenle kamu diizeninin
saglanmas1 ile gorevli olan kolluk gorevlilerinin kamu diizeninin bozulmamasi igin

sinirlamalara mutlaka uymas1 gerekir.

Sivil toplumdan uzak yatili bir ortamda disiplinli bir 6grencilik yasami ile
baslayan meslek i¢i sosyallesme ve yine ¢ogunlugu ayni meslegi paylasan kisiler ile
gecen bir i ortami ve yine ayn1 meslek mensuplar: ile gecirilen mesai dis1 zamanlar
glclii bir mesleki dayanigsma ve bir meslek alt kiiltiiri dogurmaktadir. Bu dayanisma
maalesef siirec icerisinde toplum aleyhine bir boyut da kazanarak hak ihlallerine varacak
uygulamalara neden olabilmektedir. Meslek alt kiiltiiriiniin bir sonucu da kollukta olusan
biz ve onlar algisidir. Turgut Goksu’nun, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis isimli
eserinde belirttigi gibi: “ ‘Toplumu doniistiirme projesi’, bir anlamda ‘toplumu adam
etme’ projesidir. Polis de toplumu ‘adam edilmesi gerekenler’ olarak gormektedir.
Kamu yonetiminin polisin davranislarini etkilemesi kaginilmazdir. Ancak polis davranisi
tizerinde bunun yani sira bir¢ok faktdr etkili olmaktadir. Kamu yonetiminin katit bir
tiniter devlet anlayisina dayanmasi, merkeziyet¢i bir Orgiitlenme, idari yargi gibi

yargilama sistemine sahip olma, ‘geleneksel’ ve ‘hukuki rasyonel’ 6zelliklerini bir arada
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bulundurma, gizlilik esasina gore oOrgiitlenme, sosyal koken itibariyla orta sinifa ait
olma, sert davranma geregine inanma gibi...” Merkeziyet¢i bir devlet yapisinda, devlete
ve amirlerine karsi sorumlu oldugu bilinci gelisen kolluk eylemlerinde hizmet ettigi
kamuoyunu ve haklarin1 goz ardi edebilmektedir. Oysa aslolan hizmetin sunuldugu

kesimin hizmet memnuniyeti olmalidir.

Lord Acton’in iinlii séziinde belirtildigi gibi “Gii¢ yozlastirir, mutlak gii¢ mutlaka
yozlastirir”. Bu nedenle silahli giicii kullanma yetkisini elinde tutan kollugun denetimi
ve bu denetimin 6zellikle hizmet alan kesim olan kamuoyunca gerceklestirilmesi onem
arz etmektedir. Zira “Bekgcileri kim bekleyecek” diyen Romali sair Juvenal’in MS. 60-
140 yillart arasinda yasadig1 dikkate alinirsa giicii elinde tutanlarin tarih boyunca, etkin
denetimden geg¢mesi gerektigi fikri giliclenecektir. Demokrasi, hukukun istiinliigi ve
insan haklarina saygi prensiplerinin uygulandig: bir toplumda, devlet, insanlarin huzur
ve mutlulugu ic¢in bir hizmet araci ve kolluk da emniyet ve asayis iireten bir birimdir.
Boyle bir toplumda kollugun insan haklarina saygi gostermesi, kendini hukuk kurallari
ile bagli gérmesi, viicut buldugu devletinin mesruiyetini ve giivenini arttirir.

Givenligi saglamakla yiikiimli kolluk gii¢lerini, “gilivenlik” kavraminin
anlaminda ve ona paralel yliriiyen kamu felsefelerinde, yasam bigimlerinde, demokrasi
anlayisinda ve maddi diinyada olusan degisimlerden ve ortaya ¢ikan yeni egilimlerden
soyutlayarak “islah” etmeye calismak gereksiz bir ¢abadir. Bu gayretin adi olsa olsa
fiziki modernlesmedir. Onemli olan, iki cephede birden es zamanli olarak savas
vermektir, kurumlar iizerinde ¢aligilarak bir yandan daha etkin ve sonug¢ getirir bir
gliivenlik yapilanmasina gidilirken, diger yandan tiim bu faaliyetler daha genis ve
kapsayic1 bir zihinsel proje olarak toptan bir demokratiklesme ve baris ¢ergevesi igine
oturtulmak zorundadir. Dolayisiyla asil olan, {ilkenin giivenlik yelpazesinin ne pahasina
olursa olsun gii¢lii kilinmasi1 olmayip, ¢agdas demokratik Onceliklerle biitiinlesmis bir
bicimde gii¢lii kilinmasidir. Kamu giiciinii kullanan kolluk, bu giiclin sagladig1 avantajlar
sebebiyle yozlasmaya c¢ok agiktir, bu sebeple denetlenebilirlik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik, ¢agdas, demokratik hukuk devletlerin mesruiyet sebeplerinden, olmazsa olmaz
degerlerindendir. Devlet kurumlarinin ve kamu hizmeti verenlerinin "saklayacak bir seyin
yoksa korkacak bir seyin de yoktur" diisturu ile her zaman denetlenebilir ve hesap verebilir
olmasi gereklidir.

Cagdas kolluk, suclar1 yakalamada gdsterilen basari ile degil, iliskilerin niteligi

ve halktan alinan yardimin ve destegin onemi ile 6l¢iilmektedir. Siirekli halk ile iletisim
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halinde olan ve empati kuran kollugun, toplumda edinecegi sayginlik biiylik oranda
halka giiven verebilmesine bagli olarak artacaktir. Evrensel anlayis, kollugun bir korku
kurumu olmaktan g¢ikartilarak bir gliven kurumu haline getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kollugun, toplumun rizasi ve uzlasma baglaminda hareket eden bir yapiya

doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Jandarma kurum olarak yaygin bir sekilde modern Avrupa goriinlimiine uymadigi
tartismalar1 icerisinde iken Fransa, Italya ve Ispanya gibi modellerde de Jandarmanin
basarilar1 ve elit bir yapisi ile Avrupa dis sinir giivenlik baglaminda gerekliligi teziyle i¢
giivenlik aktorlerinden olmaya devam etmektedir. Ancak dikkat ¢eken baska bir gelisme
de bazi iilkelerde Polis Teskilati ile Jandarma teskilatlarini birlestirilmesi ¢alismalaridir.
Bu konuda en son 6rnek Belcika olup, Jandarma kurumunu 2001 yili itibariyle Polis
teskilatinin yapisin1 gelistirerek kaldirmistir. Daha 6nce Polis Teskilat: ile Jandarma
Teskilatlarini birlestirerek bu konuda uygulama gergeklestiren baska bir 6rnek iilke de
Yunanistan olmustur. Almanya Federal Cumhuriyeti ise uygulamanin siirdiiriildiigii en
son eyaletinde lagvederek 1974 tarihinde Jandarma Tegskilatin1 kaldirmistir. Kurumlar
sekli olarak kaldirmak veya yerine yeni kurumlar koymakla demokratiklesme ve
modernlesme saglanamadig1 ge¢mis tecriibelerle sabittir. Bu nedenle oncelik, mevcut
kurumlarin giivenlik hizmetlerinde daha etkin, verimli, maliyeti azaltilmig ve 6zde
diismana karst egitim almis profesyonel birimlerden, haklarin kullandirilabilmesi igin
kamu diizenini koruyan modern, halkin ihtiya¢ ve taleplerine duyarli demokratik
birimlerin olusturulmasi yoniinde olmalidir. Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi'nde (APEY)
belirtildigi gibi i¢ giivenlik hizmetleri sivil hizmet alaninda yer almaktadirlar. Tarihten
gelen nedenlerle bu sivil hizmetin 6nemli bir boliimiiniin militer bir kurum tarafindan
yerine getirilmekte olmas1 bu hizmeti askeri gorev durumuna getirmez. Aksine militer

yapinin sivillestirilmesi gerekir

Geneli ilgilendiren emniyet ve asayis konularinda mutabakat saglamak, gayret
israfin1 dnlemek maksadiyla, Igisleri Bakanligi merkez teskilati; Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanliginin koordineli

bir sekilde caligmasini saglayacak bir yapiya kavusturulmasi gereklidir.

Cagimiz, bilgi ve ileri teknoloji ¢agidir, bu ¢agin en temel ve vazgegilmez unsuru
bilgi toplumu ve bilgili egitimli insan giiciidiir. Bu ¢ag1 da 1skalamamak, gelisen diinya

ve onun kosullar1 ile ayn1 zaman diliminde omuz omuza ileriye dogru ilerlemek ancak
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egitim yatirimi ile olabilir. Basarili kurumlara baktigimizda basarilarinin arkasinda ki en
onemli giiciin egitim oldugu goriilmektedir. Unlii Ingiliz iktisat¢r Smith’e gore, “demir
yollarmin % 5'1 demirse % 95'i insandir”. Giivenlik hizmetlerinde basarinin temelini
etkili bir yonetim, hizmetin gerektigi sartlara uygun egitilmis personel ile yeterli teknik
donatim ve ara¢ olusturmaktadir. Personelin sayisindan ziyade niteligi dnemlidir. Bu
nedenle giivenlik orgiitlerinde ve 6zellikle jandarma ve polislerin hizmet dncesi, hizmet
ici ve hizmet sirasinda egitim yoluyla goreve yakinliginin arttirilmasi yararh

olabilecektir.

AB’ne iiyelik siirecinde olan iilkemiz, Kopenhag kriterleri i¢cinde yer alan
insan haklar1 konusunun, Tirkiye-AB iliskilerini belirleyen temel unsur oldugunu
soylemek yanlis olmaz. AB-Tiirkiye iliskilerinde insan haklar1 konusu, AB iiyelinin
olmazsa olmaz kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir ve ililkemizin bu yondeki ¢aligmalari
devam etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye bu alandaki reformlarini daha da hizlandirmak
zorundadir. Insan haklar1 uygulamalar1, temel hak ve &zgiirliikler {izerindeki sinirlarin
kaldirilmas1 ve demokratiklesme gibi konular dniimiizdeki yillarda giindemde kalmaya

devam edecektir.

Ulkemizde demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini ve azinliklarin
korunmasi ve saygi gormesini teminat altina almak amaciyla basta Anayasa olmak lizere
Polise gorev veren kanunlarda degisiklikler yapilmigstir. Ancak yasa degisikligi yeterli
degildir. Uygulamanin da yasaya uygun yiriitiilmesi zorunludur. Zira Uluslararas1 Af
Orgiitii, insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Avrupa Birligi raporlarinda iilkemizdeki hak
ihlallerinden bahsedilmekte bu egilimin hiikumetin ihlalcilerden hesap sormamasiyla
baglantili oldugu belirtilmektedir. Insan hak ve dzgiirliiklerinin kullanilmasinda giivence
olmas1 gereken polisin demokratik toplum diizeninin siirdiiriilmesine ve hukukun
istlinliigline dayali uygulamalarla barigin saglanmasina katkida bulunmasi onemlidir.
Bunun i¢in de bireylerin ve toplumun, polisin {irettigi tiim hizmetlere katilmasi ve bu

hizmetleri etkilemesi, denetlemesi ve yonlendirmesi gerekmektedir.

Her ne kadar iilkemizde kollugun denetim mekanizmalar1 bulunmakta ise de
Igisleri Bakanhiginin miilkiye miifettislerince gerceklestirilen denetim, insan hakki ihlali
kontrolii ya da daha iyi hizmet kontroliinden daha ¢ok kollugun evrak, defter, bina, tayin,
iage, personel ve lojistik faaliyetlerini igerir; Cumhuriyet savcilarinin denetimi nezarethane

denetimi ve Oniine gelecek sorusturma evrakina iliskin olacak, miisterek calisma sistemi
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icinde yani adli islemlerde ayni memuriyet igerisinde bulunmalar1 sebebiyle gergek¢i bir
denetim olamayacaktir. Kollugun kendi hiyerarsisi i¢inde iistleri tarafindan yapilan denetim
ise hem sivil bir gozetim degildir hem de sekli bir denetimden Gteye gecememektedir, zira
kollugun insan hakki ihlalleri yine kolluk i¢inden tayin edilen muhakkikler vasitasi ile
yiiriitiilmekte olup bazi suclar kurum alt kiiltiirii geregi gérmezden gelinebilmektedir, ayrica
merkeziyet¢i yonetim polisin, amirlerine ve devlete karsi sorumlu olmasi sonucunu
dogurmaktadir, halbuki asil olan polisin giivenlik hizmeti sundugu halka karsi sorumlu olmasi

eylem ve islemlerinde halk goziinde mesruiyetini saglamayi amaglamalidir.

Avrupa iilkelerinde de kolluga iliskin farkli hesap verilebilirlik sistemleri olmasina
ragmen egilim Alman sisteminde oldugu gibi salt yargisal ve idari denetimden daha cok
Ingiliz sisteminde oldugu gibi siyasal - kamuoyu hesap verilebilirligi seklindedir, zira Ingiliz

sisteminde kamuoyuna hesap vermek yargi denetimine hesap vermekten daha etkilidir.

Avrupa halklari, kendi aralarinda simdiye kadarki en yakin isbirligini olusturarak,
ortak degerlere dayanan aydinlik bir gelecegi paylasma azmindedirler. Bu isbirligi
ekonomik olmanin Gtesinde, bilimsel zihniyet, insan haklar1 ve istikrar1 da bilinyesinde
barindiriyor. Tiirk toplumunun Bat1 diizeyinde yasayip bilgi cagina ayak uydurabilmesi
icin Avrupa Birligine iiyeligi sart olmamakla birlikte gelismis, modern, demokratik ve
insan haklarina saygili bir devlet statiisii kazanmasi {ilkemizin hem uluslararasi
arenadaki konumunu gii¢lendirecek ve sayginligini artiracak hem de toplum gdziinde
saglayacagl objektiflik ve giiven algist ile devletine her sartta giivenen ve Oniini
gorebilen bir kamuoyu destegini yanina alabilecektir. Bu silire¢te insan haklarina
miidahale ve zor kullanma yetkisini haiz kollugun eylemleri biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Hukuka bagli, insan haklarina saygili, verimli, cagdas bir kolluk ile hedeflere daha kolay

erisilebilir.

Hali hazirda iilkemizde yapilan tiim denetim sekilleri seffaf, hesap verilebilir ve
tatmin edici olmayip, gergek manada devlete ve otoriteye degil topluma, kamuoyuna hesap
veren sivil bir denetime ihtiyag vardir. Bu konuda yargi kapsami disinda kalan tiim idarenin
sivillerce denetimi i¢in, diinyada bircok &rnegi var olan halk adina kamuyu denetleyen sistem
olan kamu denet¢iligi kurumu farkli adlar altinda bir ¢cok Avrupa ve diinya iilkesinde faaliyet
gostermekte olup Tirkiye'de de biiyiikk tmitlerle 2012 yilinda yasalasarak uygulamaya
konulmustur. Tiim kamu hizmetleri yoniinden oldugu gibi kolluk faaliyeti acisindan da sivil

bir otorite tarafindan denetlenmesi kapsaminda degerlendirilebilir, ne var ki; kamu denetciligi
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kurumunun icrai yetkisi olmayip sadece tavsiye niteliginde kararlar alabilmesi, sadece
sikayet mekanizmasina bagli olup resen harekete gecememesi, Danistay ve Anayasa
Mahkemesine basvuramamasi kurumun islevselligini azaltmaktadir. Gegtigimiz yilin faaliyet
raporu incelendiginde ise; kurumun tavsiye kararlarinin kamu idarelerinde uygulanma orani
yiizde on dortte kalmistir, oysaki ayni oran Avrupa iilkelerinde yiizde 90 ve tizerindedir.
Avrupa Birligine girmeye aday bir iilke olarak Tiirkiye, diinyada ve Avrupa'da var
olan uluslararasi egilimler ¢ercevesinde siyasal kamuoyu hesap verilebilirligi olan, seffaf bir
kolluk denetimi i¢in anayasal koruma altinda olan, daha Once kolluk sistemi igerisinde
calismamis ve bdylece kolluk alt kiiltiiriinii benimsememis, kolluga disaridan elestirel,
akademik ve ideal bakabilen daha ¢ok akademisyenlerden ve sivil toplum kuruluslari
yoneticilerinden olusan bagimsiz bir sikayet ve denetim mekanizmasi insan haklar
ihlallerinin 6nlenmesi, kollugun daha kaliteli hizmet vermesi adina ivedilikle kurulmalidir.
Ote yandan tiim gelismis iilkelerde oldugu gibi baglayici degil tavsiye niteliginde karar veren
kurum olarak ihdas edilecek bagimsiz sivil gdzetim kurumunun kurulus amacina ulasmas;
ancak aynm1 zamanda demokratik, insan haklarina saygili, 6zgiirliik-giivenlik dengesini
kurmus, adil sorusturma ve adil yargilanma ilkelerini i¢sellestirmis, kamu hizmetinin halk i¢in
oldugu anlayisina dayali, kamu hizmetlerinin ifasinda iktidarin memnuniyetini hedef alan
degil, toplumsal uzlasiya ve memnuniyete dayanan kamu otoriteleri, kamu kurumlari ve ayni

olgunluktaki kamuoyunun varligina baglidir.
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