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OZET

Abba P. Lerner, Keynes’in Genel Teorisi’nden yola ¢ikarak One siirdiigi fonksiyonel
maliye yaklagiminda maliye politikasinin, mali aracglarin ekonomi {iizerindeki etkilerine ve
sonuglarina bakilarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Fonksiyonel maliyeye
gore devlet harcamalarini finanse etmek i¢in degil, paraya talep yaratmak i¢in vergilemeye
basvurmaktadir. Fonksiyonel maliye yaklasiminda tam istthdam ve fiyat istikrarinin ayni anda
gerceklestirilmesinde maliye politikast araciligiyla devlete aktif bir rol verilmektedir. Ancak
1970’lerin ortalarina dogru maliye politikas: {iretim ve istthdam iizerindeki etkilerinin kisa
vadeli oldugu ve uzun donemde enflasyonla sonuc¢landigi, dislama etkisine yol agtigi ve
politika gecikmeleri nedeniyle bircok elestiri almis, tam istihdam ile arasindaki bag
koparilmigtir. Ancak igsizligin piyasa ekonomisinin kalici bir sorunu olmaya devam ettigi
giiniimiizde yoksullugunda igsizlige eslik etmesi devlet miidahalesine olan ihtiyacin

arttirmistir.

Fonksiyonel maliyeyi esas alan Post Keynesyen yaklasimda ekonomik istikrarin nasil
saglanacagi konusunda toplam talep yoluyla tam istthdam ya da “en son isveren” olarak
devletin ekonomiye miidahale etmesi bi¢iminde iki farkli goériis bulunmaktadir. Toplam
talebin arttirilarak 6nce yatirimlarin ve biliylimenin ardindan istihdamin arttirilmas: beklentisi
enflasyonist baskilarin artis1 nedeniyle tam istthdami saglamayabilir. Oysa en son igveren
olarak devlet bir yandan emek icin esnek bir talep olusturarak istthdami garanti ederken,
diger taraftan enflasyon icin ¢apa gorevi listlenen minimum iicret diizeyi ile fiyat istikrarini

saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Maliye, Maliye Politikasi, Tam Istihdam, En Son
Isveren(ELR), Vergiye Dayali Para(TDM).



SUMMARY
THE PAST OF FUNCTIONAL FINANCE AND THE PRESENT OF IT iN THE
POINT OF POST KEYNESIAN VIEW

According to functional finance that fiscal instruments should be assessed in terms of
effects and results on general economy, this approach argued by A.P.Lerner which was based
on Keynes’s general theory. States don’t need taxes for financing government spending but
taxation is essential to create money demand from the view point of functional finance. State
takes an active role through fiscal policy which aims to perform price stability and full
employment at the same time. In the mid 1970s, it has been criticized on the grounds that
fiscal policy has short-term impact on production and employment besides causing inflation
in the long term. The other criticism reasons against fiscal policy are crowding out affect and
policy lags therefore the link between full employment and fiscal policy was separated each
other. But the chronic problems of market economy as unemployment and poverty continue

nowadays, so the need of state intervention raises.

There are two different views on how to achieve economic stability in Post-Keynesian
approach based on functional finance, full employment through aggregate demand or the
intervention of state as employer which is called “Employer of Last Resort” (ELR). The
expectation of full employment after investment and economic growth provided by aggregate
demand channel may not result in full employment because of inflationary pressure.
However, state as employer of last resort generates elastic labour demand which is assure
employment and also minimum wage implementation acts as anchor for inflation may secure

price stability.

Key Words: Functional Finance, Fiscal Policy, Full employment, Employer of Last
Resort(ELR), Tax Driven Money(TDM).
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GIRIS

Makroekonomik istikrar araci olarak maliye politikasinin gelisiminde Keynes’i takip eden
ve politika Onerilerini yorumlayan Abba Lerner’in katkilart dnemlidir. Keynes’in maliye
politikasi analizi 1s181inda Lerner, issizligin yol agtig1 hastalik, su¢luluk, ayrimcilik gibi sosyal
problemlerin ¢Ozlimiinde tam isttihdamin O6nemi T{zerinde durarak, tam istihdamin
saglanmasinda devletin maliye politikasi araciligiyla piyasaya miidahalesini gerekli
gormektedir. Fonksiyonel maliye adi1 altinda topladig1 politika Onerilerinde, tam istihdam ve
fiyat istikrarinin saglanmasinda devletin elinde bulunan mali araglar1 nasil kullanabilecegini
sorgulamaktadir. Geleneksel denk biitce yaklagimina karsi olan fonksiyonel maliye, toplam
harcamalarin yetersiz oldugu durumda kamu harcamalarinin kullanilarak issizligin, toplam
harcamalarin yiiksek oldugu durumda ise vergilerin arttirilmasiyla enflasyonun Oniine
gecilecegini savunmaktadir. Devlet toplam harcamalart tam istihdam diizeyinde tutma
sorumluluguyla ekonomide aktif bir rol iistlenmektedir. Tam istihdamin saglanmasiyla

ticretler arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilarak, verimliligin de artacagi beklenmektedir.

1970 oncesi konjonktiir {icretlerin, verimlilik artisi, tam istihdam ve yatirim tesviki
saglayan yliksek kapasite kullanim oranina dayandigi bir donemdir. Petrol sokunu takiben
ticretlerin enflasyonist oldugu goriisiiyle enflasyonla miicadele, tam istihdam ile yer
degistirerek, 1980 sonrast donemin yeni makro ekonomik hedefi haline gelmistir.
Makroekonomi politikalarinda bu degisim diinya ekonomisinin gelecek seyri iizerinde de
etkili olmustur. Maliye politikas1 yiiksek kamu bor¢lart ve biitce aciklari ile bunlarin
enflasyon ve ddemeler dengesi iizerindeki etkilerinden sorumlu tutulmus, para politikasi faiz
orani araciligiyla fiyat istikrarina odaklanirken maliye politikasinin gorevi denk biitce ve
borg¢larin siirdiiriilebilirligiyle sinirlandirilmistir. Tam istihdam ile maliye politikas1 arasindaki
bag koparilmistir. Bu gorev faiz orami araciligiyla kisa donemde iiretim ve istihdamu
etkileyecegi diisiiniillen para politikasina birakilmistir. Issizligin, makroekonomik bir
bozukluk olmaktan ziyade yetenek uyumsuzluklari ve devlet miidahalesinin sebep oldugu arz
yanli bozukluklardan kaynaklandig1 6ne stiriilmiis, bireylerin calisma ve bos kalma arasinda

yaptig1 tercihlerin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.

1980 sonrast makroekonomi politikalarinda bu degisimle yiiksek issizlik oranlar
Keynes’in deyimiyle kapitalizmin kalic1 bir sorunu olmaya giiniimiiz de devam etmekte,

esitsizligi de beraberinde getirmektedir. Keynesyen yaklasim ve fonksiyonel maliyenin yakin



donem temsilcilerinden Post Keynesyen yaklasim tam istthdam ve maliye politikasi

arasindaki Keynesyen bagi tekrar insa ederek bu sorunlara ¢éziim getirmeye calismaktadir.

Lerner caligmalarinda, issizlik maliyetine katlanilarak saglanan fiyat istikrar1 yerine, fiyat
istikrar1 ve tam istihdami1 ayni anda saglamaya odaklanmigtir. Fonksiyonel maliyeyi esas alan
Post Keynesyenler de fiyat istikrari ve tam isttihdamin ayni anda saglanabilecegini

savunmaktadirlar.

Bu calismanin amaci Lerner’in gelistirdigi fonksiyonel maliye anlayisini incelemek, bu
anlayisin temel aldig1 tam istihdam ile maliye politikasi arasindaki iliskiyi ortaya koymak ve

giiniimiizde fonksiyonel maliye anlayisini sorgulamaktir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Oncelikle Klasik ve Keynesyen
yaklagimlarin issizlik sorununa bakis agisina deginilerek tam istthdamin Onemi ortaya
konulmaya c¢alisgtlmistir. Sonrasinda fonksiyonel maliye yaklasimi, yaklasimin temel
hedefleri, ilkeleri, politika araglar1 aciklanmis, fonksiyonel maliyede tam istihdamin 6nemi
tizerinde durulmus ve fonksiyonel maliye devlet para teorisi iligkisine yer verilmistir. Son
olarak Lerner’i Keynes’den ayiran goriislere iliskin bir degerlendirme yapilmasi maliye
politikasinin roliiniin 6n plana ¢ikmasinda fonksiyonel maliyenin 6nemini ortaya koymasi

acgisindan onemlidir.

Calismanin ikinci boliimiinde 1980 sonrast donemde tam istihdam terkiyle birlikte maliye
politikasinin  roliiniin neden azaldigi sorgulanmistir. Bunun i¢in Oncelikle maliye
politikalarina yoneltilen elestirilerden yola ¢ikarak Parasalct goriis, dogal igsizlik orani teorisi
ve Yeni Ekonomik Uzlagsma’nin para politikas1 Onerileri tartisilmig, maliye politikasinin

azalan rolii lizerinde durulmustur.

Ugiincii boliimde ise Post Keynesyen yaklasimda fonksiyonel maliyenin &énemi ve bu
yaklasimimn ekonomik istikrar1 saglamak ic¢in One siirdiigli ¢O6zlim Onerileri {izerinde

durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
FONKSIiYONEL MALIYE

Keynesyen yaklagim sonrasi maliye politikasinin onemini vurgulayan ve istikrar araci
olarak maliye politikasinin nasil kullanilmasi gerektigi konusunda arastirmalar yapan

iktisat¢ilardan biri de fonksiyonel maliye ¢alismasiyla Abba Lerner’dir.

Lerner’in fonksiyonel maliye yaklasiminda saptadigi temel makroekonomik hedeflerden
olan tam istihdamin ekonomik kazanglar1 biiyiik, issizligin maliyeti ise agirdir. Yiiksek
igsizlik kaynaklarin israfi ve milli gelirin kaybina yol agarak iyi bir yasam standardina
ulagilmasini  engellemekte; hastalik, sucluluk gibi sosyal maliyetlerin artisiyla
sonuglanmaktadir. Bu nedenle tam istihdam ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasinda
anahtar bir degisken olarak goriilmektedir. Lerner, issizlik maliyetine katlanilarak savunulan
fiyat istikrar1 yaklagimindan ¢ok, fiyat istikrar1 ve tam istihdami uzlagtirmanin yolunu
bulmaya c¢alismistir. Bunun i¢in de maliye politikas1 araciligiyla devlete aktif bir rol

vermektedir.

Fonksiyonel maliye adi altinda sundugu politika Onerileri ile maliye politikasi
tartismalarin1 Keynes’den bir adim daha ileri tagiyan Lerner’in ayirt edici 6zelliklerinden biri
de paray1 ele alis tarzidir. Devletin maliye ve para politikalarini yiiriitme yeteneginde 6zellikle

devlet parasinin 6nemini vurgulamistir.

Bu baglamda c¢alismanin bu béliimiinde tam istihdamin farkli yaklasimlarda 6neminden
yola ¢ikilarak fonksiyonel maliyenin gelisimi anlatilacak, ayrintili olarak temel 6nermeleri ve
politika araglarina yer verilecek ve fonksiyonel maliye yaklasiminda devletin tam istihdam ve

fiyat istikrarinda rolii Chartal para kapsaminda degerlendirilecektir.

1.1 Geleneksel Yaklasima Karsi Keynesyen Tam Istihdam Teorisi

1929 buhran1 oncesinde ve sonrasinda issizlik sorununa bakis acgist farklilik
gostermektedir. Klasik goriisiin hakim oldugu buhrana kadar olan dénemde issizligin nedeni
reel iicretlerin diismesinin engellenmesidir. Bu goriise gore serbest piyasanin islerligi i¢inde
reel iicret diizeyinin diismesini engelleyecek bir durum yoktur. Piyasanin kendi haline
birakildigi durumda emek piyasasinin temizlenmesi yoluyla issizlik orani kendiliginden
diisecektir. Bu nedenle ekonomide issizlik gecicidir. Emek piyasasindaki rekabet sonucu

ticretlerin ¢aligsmak isteyen herkesin is bulabildigi diizeye inmesiyle ekonomide tam istihdam



saglanmis olmaktadir. Tam istihdama karsilik gelen reel iicret diizeyinde calismak isteyen
herkes is bulabilmektedir. Ancak denge ticret diizeyinin iizerinde bir iicret diizeyinde ¢alisma
arzusunda olan Kkisilerin is bulamamasi, goniillii issizlik olarak tanimlanir (Ataman, 1998, s.
61). Bu nedenle issizligi gontlli issizlik olarak goren klasik yaklasim, issizlik oranindaki
degisikliklerin nedenini bireylerin ¢alisma ile bos zaman arasinda yaptiklar tercihlerin bir

sonucu olarak arz yanli faktorlere baglamaktadir.

1929 buhram ile degisen ekonomik yapiya bagli olarak ve ozellikle 1936 yilinda
Keynesyen yaklagim ile birlikte igsizlik sorununa bakis agisi tamamen degismistir. Keynes,
istihdam ile ilgili olarak eksik rekabet kosullarin1 vurgulamis ve goniilsiiz issizlik sorununa
dikkat ¢ekmistir. Keynes’e gore igsizlik toplam talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Buna gore issizligin nedeni bireylerin az sayida mal talep etmeleri nedeniyle firmalarin az
sayida emek talep etmeleridir. Istihdam seviyesi, klasik yaklasimda oldugu gibi emek piyasas1
diizenlemelerine degil, toplam talep seviyesine dayanir. Bu sebeple issizlik, reel licretler ¢ok
yiiksek oldugu igin degil, emek talebi diisiik oldugu i¢in ortaya ¢ikar (Sawyer, 2004, s. 8).
Keynes’e gore, reel licretler asagi ¢ekilse bile bu durum firmalar: liretimini gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duydugundan fazla emek kullanma konusunda tesvik etmeyecektir. Ciinki
firmalar tam istihdamdan ¢ok yeterli {iretimi gerceklestirmek icin gerekli satig gelirini elde
edecegi istthdam diizeyini yakalamak ister. Bu nedenle Keynes’e gore issizlik kapitalist
ekonomilerin kalic1 bir sorunudur ve issizligi yok edecek igsel bir piyasa isleyisinin olmayist
devletin tam istihdami gergeklestirmek iizere makroekonomik politika araglariyla piyasaya

miidahale etmesini gerektirir (Wray, 2009, s. 2).

Keynes’in asil vurgulamak istedigi temel nokta, issizligin kat1 iicretler, iscilerin tembelligi,
sosyal yardimlar, diisiik egitim ve Ogretim seviyesi gibi yanlis isleyen emek piyasasinin
sonucu olmadigidir. Keynes’e gore issizlik, klasik iktisat¢ilar tarafindan varsayilan basit bir
piyasa basarisizlig1 olmanin aksine ekonomide mevcut reel iicret diizeyinden ¢aligma istek ve
yetenegine sahip ancak is bulamayan insanlarin oldugu goniilsiiz issizlik olarak
tanimlanmaktadir. Keynes, istihdam ve efektif talep baglantisina dnem vermektedir. Issizligin
yetersiz efektif talepten kaynaklandigini ve issizligin ek isgiicii tarafindan {iretilen mallara
talep yaratan is olanaklar1 saglanarak ¢oziilebilecegini savunmaktadir. Issizlik, piyasa
giiclerinin isleyisinden kaynaklanan normal bir durumdur bu nedenle toplam talebi
yiikseltmeyi hedefleyen sosyal politikalar issizlige ¢oziim olabilir. Ayrica Keynes, issizlik
gibi esitsizligi de kapitalizmin temel basarisizliklarindan biri olarak degerlendirmektedir.
Esitsizlik ve igsizlik birbirini tamamlayic niteliktedir. Islerin yetersizligi diisiik gelir anlamina

gelmekte dolayisiyla issizlik esitsizligin temel kaynagi olmaktadir (Wray, 2009, s. 3).



Toplumun tamamu igin esitsizlik ve glivensizligin azaltilarak toplumsal refahin saglanmasi,

devletin temel gorevidir. Bu da ancak tam istihdam ile saglanabilir.

Keynesyen yaklasimlar, issizlige c¢oOziim olarak c¢esitli talep uyaric1 politikalar
savunmuslardir. Ozel harcamalarin ve 6zellikle yatirimlarin uyarilmasi icin daha fazla kamu

harcamasi, diisiik vergi oranlar1 ve diisiik faiz oran1 bu politikalardandir.

Toplam talebin ve istihdamin belirlenmesinde anahtar degiskenlerden biri, yatirim
harcamalarinin diizeyidir. Mal piyasasinda itici giic yatirim harcamalaridir, istihdamin
seviyesini ise talep belirler. Devletin kamu harcamalar1 ya da bor¢lanmaya basvurarak okul,
hastane ve altyapt gibi yatirimlar1 istlenmesi ve aile yardimlari, dolayli vergilerin
disiiriilmesi gibi yollarla tiiketimi desteklemesi efektif talebi tam istthdam seviyesinde
arttiracaktir. Bu tarz bir kamu harcamasi dogrudan oldugu gibi dolayl olarak da istihdami

arttirmaktadir. Cilinkii yiiksek gelir, tiiketim ve yatirnm mallarina olan talebi arttiracaktir

(Kalecki, 1943, s. 347).

Toplam hasila, 1930’larda oldugu gibi potansiyel hasilanin altinda ise toplam talebin
arttirllmas1 gereklidir. Fakat toplam talebin tam istihdam seviyesinden daha fazla artmasi
durumunda bu politikalar enflasyona yol agacaktir. Bu nedenle Keynes ekonomi tam
istthdamda ise toplam talebin arttirilmasi yoniinde uygulanan tesvik politikalarina(pump-
priming) ihtiya¢ duyulmayacagini savunur. Keynes’e gore, biiyilk buhran boyunca eger
devletin yapabilecek daha iyi bir seyi yoksa ¢ukur kazmak i¢in bir grup is¢i ¢alistirmalidir.
Bagka bir grup iscinin ise bu cukuru doldurmak i¢in calistirilarak {icret elde etmesi
saglanabilir. Keynes’in bu basit drnekte vurgulamak istedigi, issize ticretli bir is sunarak elde
edilen gelirle toplam talebin arttirilmasi ve bu sayede ekonominin uyarilmasiyla yiiksek
igsizlik ve diisiik efektif talep seviyesinde bir iyilesme saglamaktir. Bu nedenle, goriiniiste
yararsiz gibi algilansa da ¢ukur kazmak faydali olabilir. Keynes bu 6rnegi politikacilari daha

yararli projeler iiretmek konusunda tesvik etmek i¢in kullanmistir (Wray, 20009, s. 4).

Keynes’in tam istihdami tesvik etmek ve ekonomik dalgalanmalar1 azaltmak i¢in 6nerdigi
politikalardan bir digeri, yatirnmlarin kamulastiriimasidir.  Yatirimlarin kamulastirilmasi, 6zel
yatirimlarin devletin kontroliinde olmasi yerine, kamusal yatirimlarin 6zel yatirimi telafi
etmesini ifade eder. Kamusal yatirim oranini; tasarruf egilimi, gelir dagilimi, vergi sistemi ve
firma sozlesmeleri belirlemektedir. Keynes’e gore, toplam reel gelirdeki artis sermaye
birikimindeki stirekli artisa baglidir. Toplam reel gelirdeki bu artig tasarruf egilimini

arttirmaktadir. Tam istihdamin siirdiiriilmesi ise artan tasarruflarin yatirimlara doniigmesine



baghdir. Fakat sermaye sahiplerinin kazang ve karlarina giivenerek yatirim miktarinda artis
beklemek yanlis olur. Ciinkii sermaye azaldik¢a bu kazang ve karlar da diisiis gosterecektir.
Bu nedenle, tam istihdam iiretim seviyesinin saglanmasi i¢in 6zel yatirimlarin yetersizligi,
kamusal yatirimlar1 gerektirir. Kamusal hizmet alanlarima yonelen planlanmig bir sosyal
yatirim programi, tam istthdamin saglanmasinda ¢6ziim yolu olabilir. Bu politika hedefinin
gerceklesmesinde kamusal yatirim finansmaninin se¢imi de dnemlidir. Bu nedenle devletin
ekonomide bizzat yatirimci rolii, ayn1 zamanda biit¢e politikasini da belirlemektedir. Keynes,
yatirim harcamalarimin uzun vadede getirisinin yiiksek olmasi ve toplum {izerinde bir yiik
olusturmamasi nedeniyle finansmaninin bor¢lanmayla karsilanabilecegini savunmaktadir

(Collier ve Collier, 1995).

Keynes’e gore planlanmis bir kamusal yatirim politikasi, diisiik faiz politikasi izleyerek
0zel yatirimi tesvik eden bir kamu miidahalesinden daha Onemlidir(Collier ve
Collier,1995,s.345).Durgunluk doneminde; faiz oranlarinin disiiriilerek 6zel yatirimlarin
tesvik edilmesi, igsizligi Onlemede yeterli bir politika olarak goriilmez. Ciinkii ekonomi
sadece durgunluk degil, canlanma déneminde de tam istthdamda olmayabilir. Bu nedenle 6zel
yatirimlarin uyarilmasi i¢in faiz oraninin stirekli olarak diisiiriilmesi gerekmektedir. Fakat 6zel
girigsimcilerin bu politikaya karsi tepkileri belirsizdir. Ekonomideki durgunlugun, gelecek
hakkindaki beklentileri olumsuz etkiledigi durumda faiz oranlarinda diismenin higbir etkisi
olmayabilir. Bu nedenle de ekonomide durgunlugu oOnlemek igin 6zel yatirimlarin faiz

oranlartyla tesvik edilmesi savunulamaz (Kalecki, 1943, s. 354).

Keynes, tiikketimi uyarmak amaciyla vergilerin diigiiriilmesinin yol ag¢tig1 finansman sorunu
icin biitce aciklarina bagvurulmasina karsidir. Vergilerin diisiiriilmesiyle tesvik edilen
tilketimin yatirimi uyarici etkisi, kisa vadede sinirli olmaktadir. Ayrica bu sayede yeterli
istthdam saglanmis olsa da politik agidan vergilerin tekrar yiikseltilmesi zor olacaktir. Bu
nedenle hiikiimet, yatirim harcamalarindan baska kamu harcamalar i¢in biitce agiklarina
bagvurmamalidir. Kamusal yatirim harcamalarinin uzun doénemde kendini finanse etmesi
nedeniyle biit¢ce agiklarma bagvurulmasinda bir sakinca yoktur. Cilinkii bu sayede ozel
yatirimlarda olusan dalgalanmalar kamu yatirimlariyla dengelenmektedir. Keynes’in sadece
yatirim harcamalar1 finansmani i¢in savundugu biit¢e aciklarina olan ihtiyaci azaltmanin yolu
ise kamu yatirnmlarinda konjonktiirel degisiklikler ile saglanabilir (Collier ve Collier, 1995, s.
344).



1.2 Abba P.Lerner ve Fonksiyonel Maliye

Klasik iktisatgilar tarafindan Say Yasasi’na bagli olarak 6ne siiriilen “her arz kendi talebini
yaratir” dnermesi, 1929 krizi sonrasi ortaya ¢ikan toplam talep sorunu nedeniyle gecerliligini
yitirmistir. 1929 krizi mali bir kriz olarak baglamasina ragmen kriz, efektif talebin diigmesi ve
toplam arzla talep arasinda esitsizligin bozulmasiyla sonuglanmistir. Toplam talep
unsurlarindan 6zel kesim tiiketim harcamalar1 diismiis ve satilamayan mallardan dolay1
issizlik oranlart artis gostermistir. Bu nedenle kriz donemine kadar gegerliligini koruyan
Klasik yaklagimlardan vazgecilerek, Keynesyen yaklasim kabul edilmistir. Bu donemde
maliye politikasinin 6nemini vurgulayan ve istikrar araci olarak maliye politikasinin nasil
kullanilmasi gerektigi konusunda arastirmalar yapan iktisatgilardan biri de Abba Lerner’dir’

(Tokucu ve Saridogan, 2010, s. 84).

Keynes ve Lerner, issizligi makroekonomik bir bozukluk olarak ifade ederken,
Friedman’in dogal issizlik oran1 yaklasiminda issizligin; refah kosulu, yetenek
uyumsuzluklari ve asir1 hiikkiimet kurallarindan kaynaklanan bireysel caydirici unsurlar
nedeniyle arz yanli bozukluklarindan kaynaklandigi savunulmaktadir. Bu nedenle de emek
esnek olmali, rahatlikla is degistirebilmelidir. Dolayisiyla dogal oran hipotezi yaklasimi,

igsizligi goniillii ve bireylerin ¢alisma ve bos kalma arasinda yaptig1 tercihlerin sonucu olarak

! Lerner’in ekonomiye katkilart kim tarafindan ortaya konuldugu bilinmeksizin sik¢a kullanilmaktadir.
Katkida bulundugu alanlarin ¢esitliligi genis bir alanda degil, dar bir alanda taninmasina neden olmustur.
Lerner’in dneminin ve dzgiinliigiiniin ¢ok sinirli kalmasi buradan kaynaklanmaktadir. Cok farkli alanlarda ortaya
koydugu yeni goriisler, bunlar1 gelistirme konusunda zaman yetersizligine sebep olmustur. Lerner karmasik
goriisleri basit bir anlatimla sunmaktadir. Fakat kendi goriislerinin ve politika Onerilerinin sunumu iizerinde
degisiklik yapilmasinda isteksizdir. Yeni fikirlerini tiim sadeligiyle ve geliskili bi¢cimiyle sunarak 6grencileri
konu {iizerinde diisiinmeye ve bdylece iizerinde diisiinmeden kabul ettikleri geleneksel goriisleri yeniden
degerlendirmeye yoneltir. Bu egitici yontem 6grencileri tizerinde ¢ok etkili olmus fakat 6zellikle geleneksel
goriisii yeniden sorgulayip koklestiren uzmanlar tarafindan geliskili ve aldatici goriilerek tepkiyle karsilanmustir.
Lerner, bu nedenle iyi bir 6gretmen fakat kotii bir satict olarak nitelendirilmektedir (Scitovsky, 1984, s. 1548).

Lerner, normatif bir iktisat¢idir: ekonominin nasil g¢alistigryla degil, nasil g¢alismasi gerektigi ile
ilgilenmektedir. Caligmalarinin ¢ogu politika odaklidir, ekonomiyi gelistirmeyi hedef almaktadir. Lerner’in ikna
yetenegi ya da bir bakima fikirlerini pazarlama konusundaki eksikligi ile ekonomistler ve politikacilarin
denenmemis fikirleri geleneksel politikalara tercih etme konusundaki isteksizligi, onun goriislerinin adiyla
anilmamasinin baglica sebeplerindendir. Lerner’in politika Onerilerinin kabul edilmemesinin nedenlerinden bir
digeri, ekonominin fiilen nasil calistif1 ve bireylerin ekonomiyi nasil etkiledigi konusundaki bilgi ve ilgi
eksikligidir. Bu durum politika 6nerilerinin, ger¢eklikten uzak, basit politika regeteleri olarak gdriilmesine neden
olmugtur. Uygulamadaki politika Onerilerinin dogal mantiki agiklamasindan ¢ok, fikirlerinin kabul ettirme

konusundaki isteksizligi ve basarisizligi bu konuda etkili olmustur (Scitovsky, 1984, s. 1550).



degerlendirmektedir. Dogal issizlik oran1 olarak kastedilen de sabit bir issizlik oranindan ¢ok,
isgiicli ve mal piyasasinin yapisal 6zellikleri, arz ve talep degisiklikleri, rekabet degiskenligi,
bilgi edinme maliyeti gibi unsurlara baglh olarak degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle,
Friedman, ekonominin kendi diizenine birakilmasi halinde tam istthdama dogru yonelecegini
savunarak Keynes Oncesi ekonomi goriisii beyan etmistir. Bu goriise gore, tam istthdam
hedefine yonelen bir devlet miidahalesi enflasyonla sonu¢lanmaktadir. Ekonomiyi uyarmak
icin bagvurulan biitce agiklari, refah devleti altinda yaygin gelir destegi politikalar1 ve agiri
giiclenen sendikalar yiiksek enflasyona neden olan politikalar olarak goriilmektedir. Tam
istihdamin dogal issizlik orani ile ifade edildigi yaklagimda, enflasyon sabit olarak goriilmekte
ve tam istihdam arz yanli faktorlerle belirlenmektedir. Talep yanli politikalarin ise sadece
yiiksek seviyede enflasyona yol agacagi savunulmaktadir. Bu yaklagim arz yanli politikalar ile
asgari iicret seviyesinde diisme, azaltilan issizlik kazanglar1 ve azaltilan istihdam 6nlemleri ile
istihdam iligkilerinin yeniden diizenlenmesini hedeflenmektedir (Mitchell ve Muysken, 20009,
s. 9-10).

Kalecki’ye gore ise kapitalist bir sistemde tam istihdam kamu harcamalar1 programi ile
korunabilir. Devletin yatirimi ve tiiketimi destekleme yoluyla kamu harcamalarini arttirmasi
efektif talebin tam istihdam seviyesinde artis gostermesi demektir. Devlet harcamalarinin
bor¢lanmayla finansmani ise enflasyonla sonuglanabilir. Fakat talepteki artis, emek ve diger
tiretim kaynaklarinin yeterli arziyla birlikte iiretimdeki artisla karsilanirsa enflasyon tehdidi
ortadan kaldirilabilir. Fonksiyonel Maliye yaklagiminda da belirtildigi iizere devletin temel
hedeflerinden tam istthdam iizerinde bir talep artisi yine devlet miidahalesi ile
Onlenebilmektedir. Fakat her genisleyen devlet faaliyeti ©6zel sektor Ttzerinde kusku
yaratmaktadir. Clinkii devlet miidahalesinin ekonomik prensibi 6zel sektor tarafindan yatirim
yapilamayan kesimlere yonelmeyi gerektirir. Dolayisiyla devletin istihdam amacli yatirimlara
yonelmesi 6zel kesimin karliligini tehlikeye atabilir. Fakat 6zel yatirimlardaki diisiisiin negatif
etkisinin iistiinde bir kamu yatirmrminin pozitif etkisi ile istthdam dengesi saglanabilmektedir
(Kalecki, 1943, s. 350). Ciinkii kamu yatirim harcamalar1 ekonomik biiyiimenin 6niinii agarak
0zel sektore yaptig1 transferlerle sektoriin karliligini arttirmakta ve girisimleri uyararak
1gsizligi diisiirmektedir. Dolayisiyla devlet maliye politikasina yaklasiminda pratik olmalidir.
Kamu harcamalar1 diizeyinde islevsellik onemlidir ve mali oncelik temel alinmamalidir.
Bunun yerine devlet ekonominin potansiyelini arttiracak yatirim harcamasi alanlarini 6ncelikli

olarak belirlemelidir (Rochon ve Seccareccia, 2008, s. 5).

Tam istthdam durumunda ekonomik problemlerin yaninda politik problemler de ortaya

cikmaktadir. Tam istihdamin, sosyal ve politik alanda ortaya g¢ikardigi degisiklikler, 6zel



girisimciler tarafindan tepkiyle karsilanacaktir. Ciinkii kalict bir istthdam rejiminin
saglanmastyla isten kovulmalarin kaldirilmasi, yoneticilerin sosyal pozisyonunun sarsilmasina
neden olacak; calisan simifin ise smif bilincinin ve kendine giliveninin gelismesini
saglayacaktir. Ucret artislart icin grevler ve ¢alisma kosullarmn iyilestirilmesi igin artan
talepler politik gerginlik yaratacaktir. Fakat bu durum karlar1 tehlikeye atmaz, aksine tam
istihdam kosullarinda 6zel tesebbiis karlari laissez-faire kosullarindan daha fazla artis gosterir.
Asgari lcretin diisiiriilmesi, zayiflayan sendikalar ve sosyal giivenlik sistemi ile zayiflayan
pazarlik giicii refah1 azaltarak istihdam gilivensizligine neden olmaktadir. Fakat is¢ilerin
pazarlik giicliniin artistyla ticretlerde meydana gelen artig, karlar1 fiyat artiglar1i nedeniyle
ticretlerde meydana gelen artistan daha az distiriir. Tam istihdam kosullarinda saglanan
yiiksek verim sadece calisanlarin kosullarini degil, isverenlerin kosullarinda da iyilesme
saglamaktadir. Bu sebeple tam istthdam kosullar1 aslinda sadece rantier faiz kazanglarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Fakat igsverenler igin, is yerinde disiplin ve politik istikrar
karlardan daha 6nemli olarak goriilmeli, igsizlik ise kapitalist sistemin bir pargasi olarak kabul
edilmelidir (Kalecki, 1943, s. 351).

Lerner, Keynes’in ¢ok yakin c¢evresi disinda Genel Teori’nin Onemini ve dogasini
kavrayan ekonomistlerden biridir. Bu deneyim Lerner’in neoklasik mikroekonomiden
Keynesyen makroekonomiye dogru odak noktasini degistirmistir. Refah eksikliginin,
kaynaklarm yanlis tahsisinden ¢ok emegin goniilsiiz issizliginden kaynaklandigini
vurgulamistir. Keynesyen makroekonomi etrafinda caligmalar yapan Lerner, 1951°de
yayinladig “Economics of Employment” calismasinda stagflasyonun tehlikesini ve dogasini
anlatan ilk ekonomist olarak Keynes’in 6tesine ge¢mistir. Genel Teori’de yer alan geliskileri
aciklamaya calisarak anlasilmazliklar1 aydinlatmaya calismis maliye politikas1 tartismalarini

daha ileriye tasimistir (Scitovsky, 1984, s. 1556).

1.2.1 Fonksiyonel Maliye’nin Tanim

Keynes Genel Teori’de piyasa ekonomilerinin siirekli issizlik yarattigim1 ve issizlikle
miicadele i¢in kamunun biitge aciklart vermesi gerektigini ileri slirmiistiir. Lerner, Keynes
tarafindan ortaya atilan bu goriisii daha da ileriye gotiirerek fonksiyonel maliye olarak bilinen

goriisti gelistirmistir (Mackenzie, 2006).

Fonksiyonel maliye bir politika degildir. Tiim politikalarin igerisinde yiiriitiilebildigi genel
bir ¢cercevedir. Bu nedenle ekonominin i¢inde bulundugu kosullara bagli olarak hangi tiir para
ve maliye politikalarinin uygulanmasi gerektigini belirten Oneriler sunar. Para ve maliye

politikalariyla ilgili teorilerin reel ekonomi ile uyumlu olmasi gerekir. Takas ekonomileri igin
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gelistirilmis olan teorilerle glinlimiiz diinyasin1 anlamak ve politika gelistirmeye ¢aligmak
olumsuz sonuglara neden olacaktir (Forstater, 1999a, s. 481). Bu nedenle maliye politikasinin
rolii ve dogasina iligkin tartismalarin baslangi¢c noktasi, fonksiyonel maliye perspektifinden

ele alinmalidir.

Lerner, mali tedbirlerin ekonomide isleyis tarzlarina ve ekonomideki fonksiyonlarma gore
degerlendirilmesi prensibini ‘fonksiyonel maliye’ olarak tanimlamistir. Maliye politikasinin
temel araglar1 olan kamu harcamalari, vergilendirme, borg¢lanma, borglarin geri 6denmesi,
yeni para basilmasi ve piyasadan paranin geri ¢ekilmesi geleneksel goriisiin iyi ya da kotii
kavramlarima gore degil, ekonomi iizerindeki etkilerine ve sonuglarina gore
degerlendirilmelidir. Fonksiyonel maliyenin ekonomik birimler i¢in 6nemini ise su sekilde
vurgular: fonksiyonel maliye, demokrasiyle de 6zel tesebbiis ile de iliskilendirilemez. Paranin

ekonomik mekanizmada 6nemli oldugu her topluma uyarlanabilir (Lerner, 1943, s. 50).

Fonksiyonel maliye yaklasiminda f{izerinde en ¢ok durulan konulardan biri maliye
politikas1 araglarinin nasil kullanilacagidir. Maliye politikasinin fonksiyonel olup olmadigi
sorusu yaklasimin temelini olusturur. Bir donem fonksiyonel olan, baska bir donem ve
kosulda fonksiyonel olmayabilir. Bu nedenle fonksiyonel maliye yaklasimi i¢inde bulunulan
kosula ve zamana gore uygulanacak politikanin degisimini ifade eder. Dolayisiyla neyin
fonksiyonel olup olmadigi fonksiyonel maliye kavramimnin gelisiminde etkili olan temel
sorundur (Mehrling, 2010, s. 83). Bunu belirleyen ise kullanilan maliye politikasi araglarinin

ekonomideki etkileri ve sonuglari ile temel makroekonomik hedeflere ulasmadaki basarisidir.

1.2.2 Fonksiyonel Maliye’de Temel Makroekonomik Hedefler

Tam istihdam, fiyat istikrar1 ve iyi bir yasam standardi fonksiyonel maliye yaklagiminda
temel makroekonomik hedefler olarak saptanmis ve bu hedeflere ulasilmasinda devlete aktif
roller yiiklenmistir. Bunun nedeni kapitalist sistemin kendine 6zgii istikrarsizlik olusturma
egilimidir. Kapitalist sistem, liberal iktisatcilarin ileri siirdiikleri sekilde sorunsuz islemez.
Sistemde gelecege dair belirsizlikler oldugunda 6zel kesim elindeki tiim {iretim faktorlerini
kendi ¢ikarlarina uygun olarak atil halde tutabilir. Ozel kesim kendi ¢ikarlarina gére rasyonel
davranmis olabilir fakat toplumsal acidan bu davranig rasyonel olmayan bir sekilde
sonuglanabilir. Dolayisiyla kaynaklarin sistemde atil hale gelmesi, igsizligin artmasina neden
olmaktadir. Issizligin ortadan kaldirilmas: noktasinda da devletin miidahalesi kagimilmaz
olacaktir. Sisteme aktif olarak miidahale edilmediginde ise 6zel kesimin toplam geliri ile

toplam harcamalar1 arasindaki uyumsuzluk nedeniyle issizlik uzun siirebilir (Bell, 1999, s. 1).
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Bu nedenle tam istihdam hedefini gergeklestirmede piyasaya giivenmek yanlis olacaktir. Ozel

kesimin igleyis mekanizmasi, makroekonomik hedefleri tehlikeye atmaktadir.

Devlet durgunlugu onlemek ve paranin degerini korumak i¢in Lerner’in deyimiyle
ekonomik direksiyonu laissez-faire teorisinden(birakiniz yapsinlar) devralmistir. Lerner’in
fonksiyonel maliye yaklagiminda saptadigi temel makroekonomik hedeflerlerden biri olan tam
istihdamin ekonomik kazanglar1 ¢ok biiyiik, issizligin maliyeti ise ¢ok agirdir. Issizligin
yiiksek olmasi, mal ve hizmet iiretiminde ciddi kayiplar meydana getirirken sug orani, hastalik
ve diger sosyal problemler gibi sosyal maliyetlerin artisiyla sonuglanmaktadir. Tam istihdam
ise verimliligi arttirir. Issizlik baskisinin iizerinden kaldirilmasiyla ¢alisanlar, bir isten ayrilip
digerine gegctiklerinde kendilerini daha giivende hissedecektir. Bu da iiretkenligi diisiik
islerden, yiiksek iiretkenlige sahip islere gecisi ifade eder. Is giivenliginin olmasi, mal ve
hizmet artisindan daha 6nemli goriilmektedir. Devletin tam istihdam taahhiidii ekonomide
bireylerin giivenligini arttiracak bir denge unsurudur (Forstater, 1999a). Ekonomide tam
istthdamin saglanmasi, is¢ilerin haklarinin korunup ayricaliklarin 6nlenmesi adina 6nemlidir.
Ciinkii ekonomide isten ¢ikarmalarin engellendigi, ticret farkliliklarinin ortadan kalktig1 bir

ekonomik sistemin olusturulmasini tegvik etmektedir.

Lerner; 6zellikle demokrasi, bireysel 6zgiirliik, adil gelir dagilimi, tam istihdam ve optimal
kaynak dagilimi gibi sosyal sonuglar iizerinde durmustur. Bireylerin 6zgiirliigiiniin
koruyucusu olarak o6zel sektorli, kamu istihdamina alternatif bir zemine oturtmaktadir.
Lerner’in makroekonomik alana en 6nemli katkis1 ise Keynes’in politika onerilerini mantiki
bir ¢erceveye oturtmak olmustur. Keynesyen goriisiin aciklanmasinda ve yayilmasinda ¢ok
onemli bir paya sahiptir. Bu 6zelligi ile Keynesyen goriisiin en dnemli temsilcisi olan Lerner,
yirmi yil 6nce One siiriilen tam istthdam ve fiyat istikrarinin sonuglarina karsi da Keynesyen
goriis temsilcilerini uyarmistir. Ciinki igsizligin maliyetine katlanilarak savunulan istikrar
yaklagimindan ¢ok, fiyat istikrar1 ve tam istthdami uzlastirmanin yolunu bulmaya calismistir.
Ozellikle, Friedman’nin yillar énce savundugu fiyat istikrarmi saglamak iizere katlanilmasi
gereken yiiksek issizlik oranin1 anlatan dogal issizlik teorisini elestirmistir. Issizligin sosyal ve
ekonomik maliyetinin, enflasyonun maliyetinden ¢ok daha agir oldugunu belirterek sabit bir

enflasyon orani goriisiine karsi ¢ikmaktadir (Scitovsky, 1984).
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1.2.3. Fonksiyonel Maliye’nin Temel ilkeleri ve Politika Araclar

Fonksiyonel maliye yaklasiminda temel makroekonomik hedeflere ulasmada devletin
ekonomide temel mali sorumlulugu, oncelikle toplam harcamalarin tam istihdam {iiretim
diizeyine esit olmasini saglamaktir. Yani bir lilkede toplam harcamalari, cari fiyat diizeyinden
iretilen tiim mal ve hizmetlerin satin alindig1 oranda tutmaktir. Eger toplam harcamalar, tam
istthdam {iretim diizeyinin iizerine ¢ikarsa enflasyon, tam istihdam {iretim diizeyinin altina
diiserse issizlik goriilecektir. Issizlik durumunda, devlet toplam harcamalari arttiracak veya
vergileri diistirecek, boylece satin alma giiciinii arttiracaktir. Enflasyon durumunda ise daha az
toplam harcamada bulunacak ya da vergileri arttirarak satin alma giiciinii diisiirecektir. Bunun
anlami1 toplam harcamalarin, ¢alismak isteyen herkes tarafindan iiretilen mallarin satilmasinda
gereken seviyeye esit olmasidir. Fakat {iretilenden daha fazla talep enflasyona neden

olmaktadir (Lerner, 1943, s. 39).

Fonksiyonel maliye yaklagiminin {i¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisine
gore devlet, toplam harcamalart issizlik ve enflasyonu ortadan kaldiracak sekilde
belirlemelidir. Ciinkii devlet harcadigindan fazla vergi toplayabilir ya da topladigindan daha
fazla harcayabilir. Birinci durumda, aradaki farki borglarin geri 6denmesinde kullanabilir,
ikinci durumda olusan agig1 ise para basarak ya da borglanarak kapatabilir. Her iki durumda
da ortaya ¢ikan sonug iyi ya da kotii olarak degil, toplam harcamalarin issizligi ve enflasyonu

onlemede basaris1 dikkate alinarak degerlendirilmelidir (Lerner, 1943, s. 40).

Ikinci fonksiyonel maliye ilkesine gore, devlet artan kamu harcamalarin1 vergi dist
finansman kaynaklar1 ile finanse edebilir. Devlet, gerektiginde bor¢lanmaya bagvurabilir.
Fakat devletin bor¢lanmasi ancak halkin elinde daha az para veya daha ¢ok tahvilin bulunmasi
isteniyorsa gereklidir. Bunun sonucunda faiz oranlar yiikselecektir. Fakat bu politikanin
uygulanmadigi durumda ise faiz oranlar1 diisecek ve yatirimlardaki artisa bagli olarak
enflasyon sorunu ortaya ¢ikacaktir. Halkin elinde daha az tahvilin bulunmasi isteniyorsa kamu

borglari geri 6denmelidir (Lerner, 1943, s. 41).

Ugiincii ilke ise diger iki ilkeyi desteklemektedir. Devlet para basabilir, parayr piyasaya
stirebilir, piyasadan cekebilir ve ilk iki ilkeyi gerceklestirmek iizere paray1 yok edebilir. Para
basiminin harcama miktar1 iizerinde hicbir etkisi yoktur. Para basimina sadece harcama ve
bor¢larin geri 6denmesinde birinci ilkede bahsedilen enflasyon ve issizlik hedeflerini

gerceklestirmek tizere bagvurulur (Lerner, 1943, s. 41).
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Fonksiyonel maliye yaklagimi, geleneksel maliye anlayisinin biitcenin dengede olmasi
gerektigi kuralim1 tamamen reddeder. Oncelikle, toplam harcamalarin yetersiz oldugu
durumda kamu harcamalar1 kullanilarak issizligin, toplam harcamalarin yiiksek oldugu
durumda ise vergilerin arttirilmasiyla enflasyonun oniine gegilecegi savunulur. ikinci olarak,
devlet halkin elinde para ve tahvil miktarini degistirmenin bir aract olarak bor¢lanabilir veya
borglarin1 geri 6deyebilir. Boylece faiz oranlarmi diisiirerek ya da ylikselterek yatirimlari
uyarabilir ya da engelleyebilir. Son olarak, para basimi, stoklanmasi ve paranin yok
edilmesine fonksiyonel maliyenin ilk iki Onermelerini gergeklestirmek tizere basvurulur
(Lerner, 1943, s. 41).

Geleneksel yaklasim, biit¢e acig1 ya da para basiminin efektif talep lizerindeki etkisi
nedeniyle yiiksek enflasyona yol agacagini 6ne siirmektedir. Fakat Lerner bu enflasyonist
etkinin fonksiyonel maliye yaklasiminin birinci ilkesinde bahsedilen vergiler ile
coziimlenebilecegini belirtmektedir. Biitce acig1 konusundaki geleneksel yaklagimin diger bir
korkusu ise artan devlet borcunun faiz oranlarini arttirarak yatirimlari diisiirmesi ve ekonomik
biliylimenin 6niline ge¢mesidir. Bu durumda da yine yaklasimin ikinci ilkesine gore devlet,
yatirimlart canlandirmak ya da engellemek istediginde faiz oranlarini halkin elinde bulunan
para ve tahvil miktarin1 borglanarak ya da borclarin geri 6denmesiyle ayarlayarak gerekli
seviyede tutabilmektedir. Dolayisiyla geleneksel yaklagimin harcama ve bor¢lanma
tizerindeki tiim kisitlar1 fonksiyonel maliye yaklasiminin 6zel ve esnek politika Onerileriyle
degistirilebilir. Aynmi1 sekilde yiiksek kamu borcunun yiiksek vergi yiiki gerektirecegi
gerekgesiyle yatirimlari caydirict bir unsur olacagi diisiiniilmektedir. Lerner ise bu tehlikenin,
yatirimlardaki azalma nedeniyle maruz kalinan kaybin vergiden muaf tutarak ortadan
kaldirilabilecegini savunmaktadir. Ayrica yiiksek kamu borcunun yiiksek gelir vergisi
oranlarina yol acarak ¢alisma konusunda bireylerin tercihlerini olumsuz yonde etkilemesi de
s0z konusu degildir. Ciinkii calisanlarin calisma istegini etkileyecek kadar yiiksek vergi

Odemelerini gerektirecek finansal varliklara sahip olduklari 6ne siiriilemez (Scitovsky, 1984,
s. 1560).

Fonksiyonel maliye yaklagimi bir politika regetesi olmasinin Gtesinde kamu maliyesine
rehber olabilecek sonuglara odaklanan bir c¢ergeve sunmaktadir. Bunu yaparken de bir
taraftan devletin artan borg tehlikesine olan korkular1 ortadan kaldirirken, diger yandan
fonksiyonel maliye yaklagiminin sinirsiz kamu borcu goriisiinde olmadigini da belirtmektedir.
Ciinkii kamu borcunu ve harcamalar1 arttiran genisletici politikalar tizerinde durarak
konjonktiire uygun bir sekilde bunlar1 azaltan anti enflasyonist politikalar1 da

aciklamaktadir(Scitovsky,1984,s.1560).Hiikiimetin ~ gerektiginde agik biitge politikas1
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izlemesinin ya da biitce fazlasina neden olacak mali tedbirlere basvurmasinin temel nedeni

kapali ve agik bir ekonomi igin basit sizinti-ilave esitligi ile agiklanabilir (Sawyer, 2009, s.

558) :
Kapal1 ekonomi: Acik ekonomi:
G+I=T+S G+I+X=T+S+Q

G; kamu harcamasi, T; vergi geliri, I; yatirim harcamasi, S; tasarruflar, X; ihracat, Q;
ithalattir. Biitge aciginin neden gerekli oldugu bu esitligin asagidaki gibi ifade edilmesiyle
aciklanabilir(Yf; kullanilan gelir diizeyi, WY ; yurtdis1 gelir diizeyi):

G-T=S(Yf-I(YH+Q(YH-X(WY)

Tasarruflar yatirimlardan ve ithalat ihracattan biiyilk olursa fonksiyonel maliye
yaklagimina gore toplam talep diizeyi diiseceginden biitge agig1 gerekmektedir. Yatirimlar

tasarruflardan biiyiik olursa biitgenin fazla vermesi gerekir

Devletin olmadig:r kapali bir ekonomide 6zel yatirnmlar 6zel tasarruflara esittir (S=I).
Dolayisiyla hane halki tasarruf eder ve ozel sektdr yatinm yapar. Ozel sektdriin net
bor¢lulugunun hane halkinin net finansal varligi ile dengelendigi varsayilmaktadir. Hane
halki, 6zel sektdriin yatirimlarindan daha fazla tasarruf etme egilimindedir. Bu basit ekonomi
varsayiminda bu durum, hane halki gelirleri arzulanan tasarruflarin yatirimlara esit oldugu
noktaya diigiinceye kadar deflasyonist baski olusturur. Bunun arkasinda yatan neden tasarruf
paradoksudur. Buna gore yatirimlar tasarruflari belirledigi i¢in 6zel sektor tarafindan belirli
diisiik yatirnm seviyesi nedeniyle hane halki tasarruflart arttiginda, toplam tasarruflar
yatirimlara esit oluncaya kadar gelir diiser. Toplam tasarruf ise daha fazla tasarruf ederek

degil, yatirimlarin artis1 ve boylece gelirin artisiyla arttirilabilir (Wray, 1998, s. 82).

Devletin dahil oldugu bir ekonomide ise biitce a¢igi, hane halkinin net tasarruflarim
karsilamaktadir. Hane halki, 6zel sektoriiniin yatirimlarindan daha fazla tasarruf etmek isterse,
kamu harcamasi, harcama yapmak istemeyen hane halkina ekstra gelir saglar. Bu durumda
hane halki tasarruflari, 6zel sektdriin yatirimlart ve biitge aci1g1 toplamina esit olmaktadir.
Planlanan yatirim seviyesi ve kamu harcamasi diizeyinde, vergi oranlariin diisiiriilmesi biitce
acigini ve fiili hane halki tasarruflarini arttiracaktir. Eger hane halki, 6zel sektoriin yatirimlari
ve biitce agigindan daha fazla tasarruf ederse, diisen vergi oranlar1 daha biiyiik bir biitce agig1
olusturarak hane halkinin arzulanan tasarruf seviyesini karsilayabilir. Ag¢ik ekonomi
kosullarinda ise, toplam tasarruf akisi; yatirim, biitce agi1g1 ve ihracat toplamina esit olacaktir

(Wray, 1998, s. 83).
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Hane halki 6zel sektor yatirim isteginden daha fazla tasarruf etmek isterse, toplam talep
diisecegi icin devlet talep agigini biitge agigina bagvurarak kapatabilir. Boylece hane halkinin
istedigi kadar tasarruf etmesine izin vermis olur. Devlet vergi oranlarini disiiriirse bu
tasarruflarin arzulanandan daha fazla artmasina sebep olabilir. Bu durumda hane halki, gelir
ve arzulanan tasarruflar biitce agig1 ve yatirim tarafindan belirlenen fiili tasarruflara esit
oluncaya kadar tiiketim harcamalarin1 arttirir. Bu da enflasyona sebep olabilir. Bu nedenle fiili
tasarruflarin arzulanan tasarruflardan ¢ok diisiik oldugu durumda biit¢e agig1 diisiik, fiili
tasarruflarin arzulanan tasarruflar1 astigi durumda ise biitce agig1 biiyiik olacaktir. Birinci
durum deflasyonist, ikinci durum ise enflasyonist bir baski yaratir. Her iki durumda da
arzulanan tasarruflar fiili tasarruflara esit oluncaya kadar nominal gelir ayarlanmaktadir

(Wray, 1998, s. 83).

Geleneksel yaklasimin biitge denkligini bir ara¢ olmaktan ¢ok sonug¢ olarak gérmesi bu
goriis ile ters diismektedir. Cilinkii devlet harcadigindan fazla vergi toplayabilir ya da
topladigindan fazla harcamada bulunabilir. Maliye politikas1 araglar1 ekonomideki islevlerine
ve etkilerine gore degerlendirildigi icin vergi uygulamalar1 ya da devlet bor¢lanmasi devleti
fonlama operasyonlar1 olarak goriilmez. Ciinkii devlet daha ¢ok paraya ihtiyact oldugu igin
degil, tam istihdam, fiyat istikrar1 ve belirlenen diger makroekonomik hedefleri
gerceklestirmek i¢in bu operasyonlara basvurur (Forstater, 1999a).Vergilemedeki amag,
halkin elinde daha az para birakmak; bor¢clanmada amag, ayni mantik g¢ercevesinde faiz
oranlarinin ¢ok diisiik seviyelere diismesini engellemektir. Bu sayede fiyat istikrarinin
korunmasiyla birlikte tam istthdam da saglanacak, kamu hizmetleri de yeterli diizeyde
yapilmis olacaktir. Tiiketim ve sermaye harcamalari arasinda gelirin dagilimi kamu borg
seviyesini yiikseltmek veya diislirmek i¢in biit¢e acig1 ya da fazlasinin gerekli olup olmadigini
belirler. Bireyler ve firmalarin bor¢lu olmasi durumunda borglunun net serveti azalir. Fakat
kamu borcu ulusun refahini diisiirmez, ekonominin bir kesiminden diger kesimine gelir

aktarimini ifade eder (Musgrave, 2010, s. 123).

Fonksiyonel maliye yaklasiminda, toplam talep toplam hasila ile uyumlu oldugu siirece
ulusal borcun ne kadar arttigi énemli degildir. Uzun donemde biitce dengesini saglamaya
yonelik otomatik bir egilim s6z konusudur. Bor¢ i¢in ne kadar faiz 6dendigi de Onemli
degildir. Ancak faiz 6demelerinin toplum iizerinde yik olusturmamasi gerekir. Vergi
gelirlerini  arttirmaya enflasyonu Onlemek i¢in gerekli olmadik¢a bagvurulmaz. Faiz
borg¢lanarak da karsilanabilir. Vatandaslar devlete bor¢ vermeyi siirdiirdiigli siirece, ulusal
borcun boyutu 6nemli degildir. Vatandaslar devlete bor¢ vermek konusunda isteksiz olursa,

paray1r stoklamakta ya da harcamaktadir. Stok yoluna giderse, devlet faiz ve diger
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yiikiimliiliiklerini karsilamak i¢in para basabilir. Harcama durumunda ise, toplam harcamalar
artacak devletin bu amagcla bor¢lanmasina gerek kalmayacaktir. Toplam harcamalarin biiytlik
boyutta arttigi durumda ise vergileme ile enflasyonu 6nlemek gerekecektir. Sonrasinda elde
edilen kamu gelirleri ise faizleri 6demek i¢in ya da kamu borcunu geri 6demek icin
kullanilabilir. Her durumda fonksiyonel maliye otomatik stabilizatdr benzeri bir sorumluluk

tistenmektedir (Lerner, 1943).

Fonksiyonel maliye yaklasiminda toplam tasarruflar toplam yatirimlari astiginda bunlarin
dengelenmesi i¢in biitcenin acik vermesi gerektigi icin, faiz 6demelerinin yer almadig birincil
biitce acgig1 yerine, faiz Odemelerinin de yer aldigi toplam biitce acigr gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Bonolara ddenen faizler de bir transfer harcamasidir ve gelire eklenir.
Diger transfer harcamalarinin yaptig1 etkiye benzer sekilde, tiikketim egilimine gore tliketimi

ve toplam talebi etkiler (Tokucu&Saridogan, 2010, s. 89).

Tam istihdamin siirdiiriilmesi i¢in devlet daha fazla bor¢lanarak ulusal borcunu arttirabilir.
Enflasyonla miicadele disinda para basilmasi ya da bor¢lanma sinirlandirilmamalidir. Ciinkii
tam istihdam ihtiya¢ duyulan paranin basilmasi saglanmaktadir. Bu da bor¢ ve paranin belirli
bir dengede artis1 saglanarak gerceklestirilebilir. Ayni sekilde, yatirimlart caydiran en 6nemli
unsurun durgunluk beklentisi olmasindan dolay1 tam istthdamin garanti edilmesi ile 6zel
yatirim artis1 saglanabilmektedir. Ozel yatirnmlarmn artis1 ise, biitge agigina olan ihtiyact
azaltmaktadir. Ayrica ulusal borcun 6zel yatirimlarla birlikte artmasi, oranlar1 degismese bile
vergi gelirlerini de arttirmaktadir. Ulusal bor¢ kendiliginden dengeye gelme egilimindedir.
Ciinkii yiiksek ulusal borg, yiliksek refah artisi saglamaktadir. Kamu bor¢lanmasinin artisi
mevcut tasarruflar1 uyararak tam istthdam seviyesinde toplam harcama dengesini saglamakta
ve biitge agigma ihtiyaci azaltarak biitceyi dengeye getirmekle birlikte ulusal borg artisini

durdurmaktadir (Lerner, 1943, s. 49).

1.2.4 Fonksiyonel Maliye Yaklasim i¢inde Tam Istihdama Alternatif Goriisler

Keynes Genel Teori’de bir zemin hazirladiysa da fonksiyonel maliye konusundaki temel
diisiinceler 1930’larda ‘New School’da ortaya ¢ikmistir. A. Lerner, Keynesyen yaklasimin
radikal etkilerinin gelisiminde ana figlirdiir. New School’da yaptig1 caligmalarda devletin
ekonomiyi tam istithdam diizeyine getirmesi gerektigini savunmustur. Lerner, New School’da
fiyat istikrar1 ile tam istihdamin saglanmasinda konjonktiir karsiti maliye politikasini savunan
tek isim degildir. Adolph Lowe, Hans Neisser, Gerhard Colm, Alfred Kaehler ve diger New
School ekonomistleri issizlikle miicadelede ¢esitli politika Onerisilerinde bulunmuslardir

(Forstater, 1998, s. xii).
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Alvin Hansen, klasik iktisatcilar tarafindan her kosulda savunulan denk biitce ya da biitce
fazlas1 goristlinli(sound finance) elestirerek ekonominin su an karsilastigi problemlere karsi
fonksiyonel maliye goriistinii vurgulamistir. Ulusal gelir ve borg arasinda cevrilebilir bir oran
oldugu siirece, ulusal borg iizerindeki faiz yiikii biitce acig1 ile de karsilanabilmektedir

(Lerner, 1943, s. 43).

Hansen, kamu maliyesinde mali araglarin fonksiyonel kullanimima yonelik ii¢c unsur
tizerinde durur. Bunlardan ilki sosyal sigortadir ki bu, dinamik bir ekonominin maliyetlerinin
topluma yayillmas1 icin onemlidir. Ikincisi; yatirrm araci(investment banker) siirekli
durgunluktan zarar goren bir ekonominin canlanmasi i¢in gereklidir. Son olarak, savas sonrast
ekonominin dengeye gelmesi igin denge araci(balance wheel) kullanimi Onerilmektedir
(Mehrling, 2010, s. 83).

Hansen’e gore konjonktiirel dalgalanmalar, teknolojik gelisme nedeniyle reel yatirim
harcamalarinda meydana gelen dalgalanmalarin sonucudur. Devletin gorevi, sosyal sigortanin
cesitli mekanizmalar1 araciligiyla konjontiirel issizlik yiikiiniin topluma yayilmasini
saglamaktir. Hansen genis Olcekli bir sosyal sigorta mekanizmasinin makroekonomi politikasi
rolii iistlenerek sadece igsizlikle miicadelede degil, toplam talebi arttirarak ekonominin

dengeye gelmesinde 6nemli bir unsur oldugunu ileri siirmektedir (Mehrling, 2010, s. 83-84).

Yatirimlarla ilgili olarak Hansen, 1930’larda goriilen biiyiik durgunluk karsisinda 6zel
yatirimlarin gecikmesi nedeniyle devletin kaynak saglamasi ya da yatirnm yapmasinin
gerekliligini vurgulamistir. Fakat fonksiyonel maliye goriisiiyle birlikte devletin kalkinmact
roliinden dengeleyici roliine degisime dikkat ¢eker. Fonksiyonel maliye goriisiinde oncelik
kalkinmaya yonelik kamu harcamalarindan(developmental government expenditure) cok
telafi edici kamu harcamalarina(compensatory government expenditure) verilmistir. Bu
baglamda devletin ekonomideki roliiniin denge araci(balance wheel) olarak ifadesi,
fonksiyonel maliye goriisiinde sik¢a vurgulanan durgunluk dénemlerinde biitge agig1 yoluyla
ekonominin genislemesi ve genisleme doneminde biitgce fazlasi yoluyla daraltilmasidir

(Mehrling, 2010, s. 83-84).

Fonksiyonel maliye igerisinde alternatif olarak Lowe, Neisser ve Kaehler teknolojik
igsizlik ve bunun teknolojik ilerleme ile iligkisi, gelir dagilimi ve efektif talep konusunu
gelistirmislerdir. Bu yaklasima gore, tam istthdamin saglanamadigi durumda emegin yerini
alan teknolojik ilerlemelerden toplum bir yarar saglayamaz. S$oyle ki; emegin yerini

teknolojinin almasi, iicretlerden karlara dogru gelirin yeniden dagiliminda degisiklik meydana
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getirir. Bu durum gelirin, tiiketim egilimi yiiksek kesimden diisiik kesime dogru aktarilmasina
neden olarak efektif talebi diislirecektir. Bunun sonucunda ise toplam harcama diiser, tiretim

azalir ve issizlik artar (Forstater, 1998, s. xii).

Lowe’a gore modern piyasa sistemi, dogast geregi makroekonomik istikrarsizlik
gostermektedir. Dolayisiyla Lowe geleneksel yontemin terk edilmesi gerektigini ve ekonomik
teori ve politika i¢in alternatif “enstriimental” bir yonteme ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Lowe’a gore, makro hedefler ekonomik bir analiz tarafindan degil, demokratik siire¢
tarafindan belirlenir. Geleneksel yaklagimda denk biitge, arag olmaktan ¢ok bir amag olarak
goriilmektedir. Lowe’un enstriimental analizinde oncelikle amaglar belirlenerek bu amaglara
ulagsmada araglar tespit edilir. Lowe tarafindan gelistirilen “enstriimentalism”in yerini
ilerleyen donemlerde fonksiyonel maliye yaklasimi almigtir. Lerner, devletin gorevini
ekonomik sistemi dogru yolda tutmay1 amaglayan bir otomobilde direksiyonu kontrol etmeye
benzetmistir. Ciinkii makroekonomik hedefler ve araglarin belirlenmesinde devlet 6nemli bir

role sahiptir (Fostater, 1993, s. 54).

Lerner ve Lowe, devletin ekonomik sistemde digsal bir faktér olmasini elestirerek devleti
ekonomik sistemin bir parcasi olarak gormektedirler. Makroekonomik hedeflerin taahhiit
edilmesinde demokratik bir politik siire¢ desteklenirken, ekonominin isleyisi ve devletin
yasama fonksiyonunun, tam istthdam ve makroekonomik hedeflere ulasmada 6nemli oldugu

savunulmaktadir (Forstater, 1998, s. 54).

1.3 Fonksiyonel Maliye’de Para Teorisinin Onemi

Fonksiyonel maliye yaklagiminin ayirt edici 6zelliklerinden birisi de paray ele alig tarzidur.
Devletin para ve maliye politikasin1 yiirlitme yetenegi paranin devletin varligt olmasina
baghdir. Parayr devlet yaratir. Devlet vergi koyma giicline sahipse vergi miikelleflerinin bu
vergiyl nasil odeyeceklerini belirleme giiciine de sahiptir. Devlet, kendi yarattigi para ile
vergilerin 6denmesini zorunlu kildig1 zaman bu paraya doniik talebi de olusturmus demektir.
Bu para vergi 6demelerinde kullanilabilecegi gibi devlet bu paray1 6zel sektoriin tirettigi mal
ve hizmetleri satin almak i¢in de kullanabilir. Bu para iizerinden bor¢ verebilir ya da
piyasadan borg alabilir. Gerektiginde de vergiler araciligiyla piyasadan paray1 ¢ekebilir. Para
ile yapilan tiim bu iglemler tam istihdam ve fiyat istikrarina yonelik olarak devletin elinde
bulunan enstriimanlardir. Bu nedenle para basimi bir politika arac1 degildir, ancak diger
politikalara aracilik eder. Ekonomi iizerindeki etkisi ise vergileme ve harcama, satin alma ve
satma, bor¢lanma ve bor¢ verme islemlerinde kullanildiginda ortaya ¢ikmaktadir (Forstater,

19994, s. 478).
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Para, Lerner tarafindan 6deme araci olarak tanimlanmistir. Paranin etkinligini belirleyen
temel sart ise ¢ogunluk tarafindan kabul edilebilir olmasidir. Lerner vergi 6demelerinde ve
diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde devlet tarafindan kabul edilen paray1 devletin bir
varligi(Money as a creature of the state) olarak tanimlanmistir. Burada devletin konumu

paranin yaraticisi olmasidir(Lerner, 1947, s. 313).

Lerner’a gore devletin paranin yaraticisi olma konumu, bir bakima belli makroekonomik
hedefleri gergeklestirmek i¢in enflasyon ve deflasyonu kontrol altinda tutma zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Deflasyon, parasal harcamalarin diisiik oldugu durumda ortaya
cikmaktadir. Enflasyon ise, asirt harcama durumunda meydana gelmektedir. Fonksiyonel
maliye ilkelerinde de bahsedildigi ilizere devlet, fiyat para’ sistemi ile giiclinlii kullanarak
paray1 basabilir ya da yok edebilir, vergilendirme ile halkin elinden paray: toplayabilir.
Devletin buradaki pozisyonu, ekonomide harcama oranini, paranin degerini korumak ve
durgunlugu onlemek tizere gerekli seviyede tutmaktir (Lerner, 1947, s. 314). Bunu da ancak

kendi yaratti81 para ile saglayabilmektedir.

Heterodoks yaklagim igerisinde paranin rolii ve dogasina iligkin goriigler; ‘Chartalism’,
‘neo-Chartalism’, ‘devletin bir varligi (Money as a creature of the state)’ ‘vergiye dayali
para’, (Tax-Driven Money-TDM), ‘Modern Para’ olarak adlandirilmaktadir (Tcherneva,
2006, s. 69). Fonksiyonel maliyede devlet parasi olarak da adi gegen paranin analizi Chartalist

yaklasim adi altinda yapilmaktadir. Lerner Chartalist yaklasimin 6nemli bir temsilcisidir.

1.3.1 Chartalism

Mezopotamya ve Misir’dan modern ekonomilere kadar hiikiimdarlar, yoneticiler ve ulus
devletler siirekli para basma giiciine sahip olmuslardir. Chartalism®, para olarak hizmet etmek
tizere neden kagit, kil tablet ya da getele gibi seylerin kullanildigini agiklayabilen 6nemli bir
yaklasimdir. Devlet otoritesi, paraya karsilik gelen seyin agiklanmasinda ve para biriminin
secilmesinde rol oynadig1 gibi yeni paralarin piyasaya siiriilmesi i¢in arag olarak vergilemeyi
kullanmaktadir. Bunun en iyi Ornegi ise sOmiirge Afrika’sinda goriilmektedir. Afrikan

ekonomileri, yiikledikleri vergilerin Avrupa para birimi ile 6denmesi zorunlu tutarak

g Fiyat para, paranin degerinin hiikiimet karar1 ile belirlendigi, yasal otorite tarafindan kullanilmasi zorunlu
tutulan para olarak tanimlanmaktadir. Cogunlukla kagit veya madeni para ve kredi para olarak kullanilan paradir.
* Latin bir kelime oldugu tahmin edilen Charta bir bilet ya da simge anlamu tagtyabilmektedir. Anlagilir olmasi
i¢in de Chartal olarak bigimlendirilmistir. Odeme araglar1 bu simgeye sahiptir. Uygar toplumlarda édemeler
sadece bu biletler ya da Chartal pargalar yardimiyla yapilabilmektedir. Fakat bu parcalarin kendisi Chartal
degildir. Bu pargalar Chartal olarak ilan edildikleri zaman deger kazanmaktadirlar. Para genellikle Chartal bir
odeme aracidir (Knapp, 1924, s. 32). Knapp, paray1 metal degerinden bagimsiz olarak chartal 6deme araci olarak
tanimlamaktadir. Chartalism ise hangi 6deme aracinin kabul edilmesi gerektigini belirleyen yasal bir 6deme
aracini ifade etmektedir.
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yonetilmektedir. Zorunlu vergi &demelerinin Avrupa para birimi ile yapilmasi, Afrikan
ekonomilerinin para kazanmasinda kritik bir Ol¢iim olmasmin yaninda {icretli emegin
yayginlagmasi acisindan da onemlidir. Ciinkii Afrika’da vergiler hayvanlar, arazi ve insanlarin
kendileri {lizerinden alinmaktadir. Vergileri 6demek i¢in kullanilacak para ise Avrupa’li
ciftliklerde ve madenlerde g¢alisarak ya da tarim {irlinleri ihrac1 yoluyla elde edilmektedir.
Vergilendirme, bir bakima somiirge olusturan iilkelere olan vergi yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilebilmesi i¢in Afrika toplumunu ticaret yapmaya ve emek giiclinii satmaya ydnelten
cebri bir araca dontismiistiir. Afrika toplumunun vergi yiikiimliliigiinii Avrupa para birimi
izerinden yerine getirme zorunlulugu bu para birimini elde etmek iizere toplumu tiicretli emek
olarak somiirge alanlarda ¢aligmaya itmistir. Vergilerin cebriligi yoluyla, para biriminin kabul

edilebilirligi de saglanmis olmaktadir (Tcherneva, 2006, s. 73).

Chartalism, Ortodoks yaklasimin bir tiil veya pege ve basit bir degisim araci olarak
nitelendirdigi notr para varsayimina karst ¢ikarak, paranin devlet otoritesinden ayri olarak
tanimlanamayacagini savunur. Para, girisimcilerin takas islem maliyetlerini minimize etmek
icin ortaya ¢ikan bir degisim araci olarak degerlendirilmemelidir. Chartalism’e gore, para
devletin varligidir. Vatandaslar ve ulus-devlet arasinda, borg iliskisinden dogan bir vergi
alacagidir. Bu nedenle Chartalism, para analizini sosyal ve politik bir zemine oturtmay1

amaglar (Tcherneva, 2006, s. 69).

Devletin iki onemli yetkisinden birincisi, halkin {izerine vergi koyma giicii, ikincisi
vergilerin 6denmesinde kabul edecegi para birimini belirleme giiclidiir. Bu nedenle paranin
hiikiimet tarafindan devlet dairelerinde borglarin 6denmesinde kabul edilebilmesi 6nemlidir.
Paray1 devletin varligi haline getiren de, vergi toplama ve yiikiimliliklerin yerine
getirilmesinde kabul edilecek aracin belirlenmesindeki egemenlik giictidiir. Ciinkii paranin
degeri onu ihra¢ eden otoritenin giiclinden gelmektedir. Onun varhigi kendiliginden
gerceklesmekten cok, genellikle devlet dairelerinde vergi, resim ve harclarin ddenmesinde
gecerlilik sartina baglanmaktadir. Chartalist yaklagimda para halk tarafindan oncelikle vergi
O0demelerini gerceklestirmek iizere talep edilmektedir. Bu sayede devlet ve halk arasinda
kabul edilebilirligi saglanan para yine vergi ylkimliliigli araciliiyla piyasadan
cekilebilmekte ya da piyasaya siiriilerek istikrar1 saglanmakta ve tam istthdam hedefi

gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir (Tcherneva, 2006, s. 70).

Geleneksel yaklasimda para, degisimi kolaylastirmak amaciyla kullanilmakta, paranin
degeri ise temsil ettigi metalin degeri tarafindan belirlenmektedir. Bir fiyat para sistemi

altinda ise paranin degeri, satin alabildigi mallarin miktarlar tarafindan belirlenir. Bu nedenle
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merkez bankasi kontroliinde oldugu varsayilan para, enflasyon oraninin bir fonksiyonudur.
Geleneksel yaklasimda para politikasi, oncelikle para arzinin kontrolii ile maliye politikas1 da
kamu harcamasi vergileme ve borglanma ile ilgilidir (Wray, 1998, s. 18). Fakat giliniimiizde
bu yaklagim maliye politikasinin para arzinin belirlenmesinde daha 6nemli bir role sahip
oldugu varsayimi ile elestirilmektedir. Bu nedenle maliye ve para politikas: araglar1 ve bu
araclarin ekonomideki etkisi oncelikle paranin ekonomideki 6neminden yola ¢ikan Chartalist

ve Metalist ayrim onemlidir.

Chartalist ve Metalistler paranin degerinin temsil ettigi metalin degerinden ayrilmasi
konusunda farkli goriisler 6ne stirmektedir. Chartalist yaklagim, banka ve devlet parasiyla
ilgili paranin metal degerinin temsiliyetinden c¢ok degerinin kaynagini aragtirmaktadir.
Paranin, bir malin degisim degeri ile ilgili olmadigini savunmaktadir. Paranin degisim
fonksiyonundan ziyade, hesap birimi ve ddeme araci roliine 6ncelik vermektedir. Bu nedenle
Metalist yaklasimdan farkli olarak paraya piyasa dis1 bir bakis agis1 saglayarak, paranin sosyal
ve politik Onemini vurgulamaktadir. Metalist yaklasimda devlet arka plana atilirken,
Chartalist yaklasim devlete merkezi bir rol yliklemektedir. Devletin giiclinii vergi toplama
yetkisinden aldigini belirterek, yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde kullanilacak aracin
belirlenmesinde devlete aktif bir gorev vermektedir. Ekonomide bir¢ok para c¢esidi
bulunmaktadir. Fakat bu paranin hiyerarsi i¢inde digerlerinden daha iist noktada bulundugunu
aciklayan Chartalist yaklasim, bunu devletin vergi toplama ve para yaratma otoritesi
arasindaki iliskiye baglamaktadir. Bu iliski fonksiyonel maliye yaklasiminda belirtilen tam
istihdam hedefine ulasilmasinda konjonktiir karsiti maliye politikasinin uygulanmasini
olanakli kilmaktadir. Yaklasim igerisinde, tarihsel siirecte bir hiikiimdarin vergilerin belirli bir
yiizdesinin 6denmesinde belirli bir kagit parayr zorunlu tutarak, bu paraya belirli bir deger

yiikleyebilecegi soylemiyle en erken goriis Adam Smith’e aittir (Bell, 2001, s. 154).

1.3.2 Chartalist Goriisler

A. Smith, Knapp ve Keynes de Chartalism’in 6nemli temsilcilerindendir. Son zamanlarda
bu gorlise giinlimiiz 6rneklerinden Minksy ve Lerner’den sonra 1950’li ve 60’larda Post

Keynesyenler de katilmaktadir (Forstater, 1998, s. 58).

A. Smith, modern para teorisinde metalist goriisiin savundugu paranin degerini yapildigi
metalin degerinden aldig1 goriisiine kars1 ¢ikmigtir. Paranin degersiz olmayacagini belirtmis
paranin degerinin kaynagi Tlzerine, metalist yaklasim igerisindeki celiskileri c¢ozmeye
caligmistir. Fiyat para, metal para ya da ticari paranin vergi ya da devlete yapilacak diger

O0demelerde kullanilacak ara¢ olarak ikna ediciligini vurgulamistir. Vergi ylikiimliiligiiniin
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yerine getirmenin bir araci olarak talep edilecek paranin degerini, vergi 6demelerinde kabul
ederek, otorite belirlemis olmaktadir. Bu nedenle paranin 6zelligi ya da fonksiyonu yerine
getirdigi gorevlerden gelmektedir. Dolayisiyla Smith’e gore paranin degeri de vergilerde ve

diger yiikiimliiliiklerde kullanimina dayanmaktadir (Bell, 2001, s.154).

Chartalist yaklagim ve devlet parasi en genel bi¢cimiyle Knapp tarafindan ifade edilmistir.
Devlet, paranin belirlenmesinde ve gelistirilmesinde merkezi bir role sahiptir. Smith ile aym
sekilde Knapp, metalist yaklagimin aksine paranin degerini kalitesinden ayirmaktadir.
Knapp’e gore halkin yilikiimliiliiklerini yerine getirmede kabul edilen parayi, metalist para
sistemi i¢inde devlet goriisii olmaksizin anlamaya calismak dogru bir yaklagim degildir
(Wray, 1998, s. 23). Odemelerde kabul edilecek parayr devlet belirleyeceginden, parasal
sistemin gelistirilmesinde devlete dnem vermektedir. Knapp’e gore bir para birimini degerli
yapan, tiim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde vatandaslarin kullanabilecegi o para

biriminin devlet tarafindan kabul edilebilir olarak ilan etmesidir (Knapp, 1924, s. 31-8).

Knapp’e gore para dar anlamda degil, genis anlamda devletin yasama faaliyetinin bir
sonucu olarak ele alinmaktadir (Knapp, 1924, s. 35). Ciinkii Knapp paranin hukukun bir
varligt oldugunu belirtirken, yasal O0deme aract olarak varligindan bahsetmemistir.
Chartalistler de paranin kabul edilebilirligini yasal statiiden ¢ok sosyal borg¢ iligkilerine
dayandirmaktadir. Para bir bor¢ ise, herkes tarafindan ihra¢ edilebilir. Bir bilango kalemi
olarak para sahibine gore bir varlik, ihra¢ edene gore ise bir yiikiimliiliiktiir. Onemli olan borg
yaratma kapasitesi degil, parayr tutmasi konusunda herhangi bir kimseyi ikna etme
yetenegidir. Bu sayede borg, kabul edilebilirligi saglandiktan sonra paraya donligmektedir

(Tcherneva, 2006, s. 76).

Devlet parasin1 6nemli kilan, kanun yapma yetenegi ya da para basma giicii degildir. Vergi
toplamak i¢in ve kamu idarelerinde devlete olan borcun 6denmesi i¢in kabul edilecek paray1
aciklayan ve kullanilmasini ilan eden nihai mercii(the promise of last resort) olarak devletin

yetenegi bu paray1 6nemli hale getirmektedir (Ingham, 2000, s. 29).

Yasal 6deme araci olmasindan kasit, sozlesmeli ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde
evrensel kabul edilebilirligidir. Knapp’in paranin hukukun bir varligi oldugu goriisii ise,
karsiliksiz yikiimliliikler1 yiirlitme ve toplum iizerine yliklemenin yasalar araciligiyla

gerceklemesi anlamina gelmektedir (Tcherneva, 2006, s. 77).

Knapp’i takiben Keynes hesap birimi olarak hizmet edecek ve para olarak kabul edilecek

araca karar verilmesinde devleti 6ne ¢ikarmaktadir. Para, her seyden 6nce ekonomide bir
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bilango islemi olarak alacak ve borcu ifade etmektedir. Keynes bu yaklagimi paranin hesap
birimi olma fonksiyonunu satin alma ve satma iglemlerinde sozlesmeler, ertelenen 6demeler
ve fiyat listeleri baglaminda borg¢larin varligi ile agiklamaktadir. Bu nedenle bir alacakli ve
borglu bir s6zlesme yiikiimliiliigline girdiginde para yaratilmis olmaktadir. Alacakl tarafindan
bir varlik ve bor¢lu tarafindan bir yiikiimliiliik anlamina gelen bu para yaratimi sosyal iliskiler

yoluyla olusan bir bilango islemidir (Bell, 2001, s. 150).

Keynes de Knapp gibi para olarak hizmet edecek olan aracin belirlenmesinde kabul
edilebilirligi tanimlamak i¢in paranin yasal Odeme aracindan c¢ok sosyal iligkileri
vurgulamistir (Wray, 1998, s. 31). Minsky’nin de belirttigi {izere para, herkes tarafindan
yaratilabilmektedir. Fakat paranin yaratilmas iki tarafli bir bilango islemi oldugu i¢in, paranin
kabul edilmesi saglanmadigi silirece paranin varhigindan s6z edilemez. Ciinkii bir borg
yiikiimliiliigline girmek i¢in karsi tarafin da bu ylikiimliiligii kabul etmesi gerekmektedir, aksi
durumda s6zlesme kurulamaz (Bell, 2001, s. 151). Devlet parasini da, vergi yikimliiligiiniin
yerine getirilmesinde vatandaslar ve devlet arasinda paranin kabul edilmesi Onemli

kilmaktadir.

1.3.3 Fonksiyonel Maliye ve Chartalism

Glinlimiiziin Monetarist-Keynesian tartigmalarinin zeminini erken dodnemde olusturan
Metalist-Chartalist yaklagim paranin dogasi, rolii ve kullanimina iligkin farkli gorisler
gelistirmistir. Teorik temelli bir para analizi yapan Chartalist yaklasimi onemli politika
uygulamalar1 takip etmistir.  Ilk olarak, Chartalist para teorisi kamu harcamalarinin
finansmanina farkli bir bakis acis1 getirmistir. Ozellikle para arzinin belirlenmesinde maliye
politikasmnin roliinii &ne ¢ikarmaktadir. Ikinci olarak ise, devletin rolii, nihai bor¢ veren
(lender-of-last-resort) konumuyla kriz donemlerinde vergi 6demelerini gergeklestirmek {izere

ihtiya¢ duyulan paranin arz edilmesinde devam etmektedir (Bell, 2001, s. 161-162).

Paranin ekonomideki islevinin fonksiyonel maliye yaklasim i¢inde ele alinis tarzi 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Yaklasima gore, paranin halk tarafindan talep edilmesi vergiler
yoluyla olur ve devletin yaptigr harcamalar bu paranin halka arzini1 saglar. Bu nedenle
hiikiimetin harcamalarini finanse etmek icin halkin parasina ihtiyaci yoktur. Halkin devlete
olan borcunu 6demek i¢in paraya ihtiyaci vardir. Hiikiimetin bor¢lanmaya gitmesinin nedeni
ise halkin elinde faiz geliri saglayan alternatifler olmasin1 saglamak ve halkin elindeki ya da
bankadaki fazla rezervleri c¢ekmektir. Bu nedenle bor¢lanmanin nedeni de biit¢enin
finansman1 degildir. Denk biitceden ¢ok biitge agiklar1 standart olarak kabul edilmektedir
(Wray, 1998, s. 18).
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Maliye ve para politikas1 arasindaki iligki vergi ve devlet parasi iligkisi ¢er¢evesinde
belirlenmektedir. Chartalism para ve maliye politikalarinin roliinde meydana gelen temel
degisimlere dikkat ¢eker. Para politikasinin ekonomideki rolii, fiyat istikrarmin saglanmasi
yerine merkez bankasi yoluyla kisa vadeli faiz oranlarinin belirlenmesi olarak saptanmaktadir.
Paranin ne kadar ihrag edilecegini ve piyasadaki degerini ise maliye politikasi belirler. Devlet
paranin miktarini para politikasindan ¢ok maliye politikasiyla kontrol edebilir (Wray, 1998, s.
34).

1.4 Biitce Aciklar ve Issizlik

Vergileme, kaynaklarin 6zelden kamu alanina taginmasini saglayan bir aractir. Kamu
harcamalar1 ise egemen para sistemleri altinda geliri artirmak icin devlet giicii tarafindan
sinirlandirilamaz. Modern para, devletin parast oldugu icin harcamalarim1 kendi parasi
tizerinden finanse etmektedir. Bu bagimsiz finansman mantigi, kamu alanini, harcama
kapasitesi, kazandig1 gelire ve bor¢lanma olanaklarina gore degisen Ozel sektorden

ayirmaktadir (Tcherneva, 2006, s. 77).

Kamu harcamalar1 yoluyla arz edilen para 6zel sektoriin vergi 6demelerini finanse
etmektedir. Fakat devlet, hane halkinin ve bankalarin tasarruf egilimi nedeniyle vergilerin
O0denmesi i¢in ihtiya¢c duyulandan daha fazla devlet parasi saglamak zorundadir. Hane
halkinin tasarruf egilimi, bankalara olan giliven belirsizligi, yasadisi faaliyetler ve kazanclar
sebebiyle artmaktadir. Bankalar ise zorunlu rezerv karsiliklar1 nedeniyle para stoklamaktadir.
Bundan dolay1 devlet, vergi yiikiimliiliikklerini ve ayn1 zamanda banka ve hane halkinin ihtiyag
duydugu para stokunu karsilayacak devlet parasini saglamak i¢in biitge agig1 vermek
zorundadir. Kalic1 biitge fazlalar1 ise ekonomide kullanilabilir fiyat para miktarini

azaltacagindan tercih edilmemektedir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 4).

Lerner’a gore ekonomide issizlik varsa bu kaynaklar ya da mallarin degil, i ve paranin
kithgindan kaynaklanmaktadir. Mal ve hizmetler i¢in harcanmak iizere paranin eksikligi daha
fazla mal ve hizmet iiretmek i¢in kaynaklarin harekete gecirilmesini engellemektedir

(Forstater, 1999).

Modern Chartal paray: kullanan parasal ekonomilerde 6nemli goriilen goniilsiiz igsizlik,
bilitce acigmin istenen net tasarruf seviyesini saglamak i¢in ¢ok diisiik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Devlet, aciklar1 ve bdylece fiyat para arzini arttirirsa hane halki net
tasarruflar artacaktir. Ayni ek bir biitge ag1g1, gelirleri arttirarak ek bir harcama ve bdylece ek

bir istthdam olusturacaktir. Bu nedenle issizlik bir anlamda devletin para arzinin diistik
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olmasinin bir sonucudur. Bu durumda issizligin paranin degerini korudugu gibi bir anlam
cikarilabilir. Fakat biitge agiklar1 yoluyla para arzinda bir artis daha ¢ok 6zel sektorii tesvik
ederek daha ¢ok is yaratilmasini saglayacaktir. Ciinkii devlet fiyat para ihtiyacini karsilayan
tek kurumdur. Fiyat para ise potansiyel olarak smnirsiz arz edilebilen énemli bir kaynaktir

(Wray, 1998, s. 84).

1.5 Fonksiyonel Maliye ve Tam Istihdam

Fonksiyonel maliye tam istihdamin saglanmasinda devlete aktif roller yiliklemektedir.
Lerner, fonksiyonel maliye yaklasiminda tam istihdamu friksiyonel issizlik ve yapisal igsizlik
hari¢ tiim issizligin ortadan kaldirilmasi olarak ifade etmektedir. Buna gore, fonksiyonel
maliye, yapisal ve friksiyonel issizligin® ¢6ziilmesinde etkisizdir (Kadmos ve O’hara, 2000, s.
9).

Lerner, fonksiyonel maliyeye uygunlugu agisindan yapisal ve konjonktiirel issizlik®
arasindaki farki dikkate almaktadir. Bir ekonomide kamu harcamalari, toplam talebi igsizlik
oranin1 diisiirmek i¢in yeterli olacak sekilde arttirdifi zaman, mevcut is olanaklar
yaratilmaktadir. Burada Lerner, ekonomide diigiikk tam istihdam (low full employment) ve
yiiksek tam istihdam (high full employment) ayrimi yapmaktadir. Kamu harcamalar1 artisi,
1§ olanaklari arttirmak iizere devam edebilir ve diisiik tam istthdam seviyesine kadar issizlik
rakamlarini azaltabilir. Fakat emek piyasasinda yapisal katiliklar, beceri, deneyim ve egitim
eksikligi gibi nedenlerle yeni isleri doldurmak igin giicii yetmeyen bir igsiz emek stoku ortaya
cikacaktir. Bu issiz emek stoku ile bosta kalan isleri dolduramayan isverenler ise istihdam
pozisyonlarint doldurmak i¢in mevcut istihdam edilen emege yonelmektedirler. Calisan emek
giiclinli cekebilmek amaciyla da, mevcut islerini birakmalar1 i¢in ¢alisanlara yiiksek tesvikler
saglamaktadirlar. Bu durumda artan iicretler ve buna bagl olarak artan tesvikler ise fiyat
artiglarina neden olmaktadir. Issiz olan emek giicii ise emek piyasasina katilmaya yapisal
olarak yetersiz goriildiigii icin issiz kalmaya devam etmektedir. Sonug olarak, enflasyon artisi
ve durgun bir yapisal issizlik oranina maruz kalan bir ekonomi diisiik tam istihdama ulagmis
demektir. Yiiksek tam istihdama ise (high-full employment) igsiz emek stokunun emek
piyasasina katilabilmek i¢in yeterli beceri, deneyim ve egitime sahip oldugu durumda
ulasilmaktadir. Emek piyasasi siirekli olarak uzmanlagsmakta ve mavi yakali bosta kalan issiz

sayis1 diismektedir. Uzmanlagsma ve teknolojik gelismenin bir sonucu olarak diisiik tam

* Friksiyonel igsizlik, isgiiciine yeni katilan ve is degismek isteyenlerin olusturdugu kisa siireli gegici issizliktir.
Yapisal issizlik ise, fiyatlar ya da tiiketici tercihleri gibi nedenlerle talepteki degisimler ya da teknolojik

degisikliklere yani ekonominin yapisal degisimi nedeniyle maruz kalinan issizlik tiridiir.

® Konjonktiirel issizlik ise, ekonominin konjonktiiriine bagh olarak durgunluk déneminde iiretimin azalmas,
Isyerlerinin kapatilmasi sonucu goriilen issizliktir
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istihdam ve yiliksek tam istthdam arasinda bir sinir bulunmaktadir. Yapisal igsizlik seviyesi,
ekonominin yiiksek tam istihdama ulagsmasini engellemektedir. Ciinkii ekonomi yari-vasifli ve
diisiik vasifli bos is olanaklarina sahip degildir. Lerner, bu nedenle fonksiyonel maliyenin
yapisal igsizlik sorununu ¢ézmede yararli olmadigini savunmaktadir (Kadmos ve O’hara,

2000, s. 10).

Tam istihdam hedefine ulasilmasinda Fonksiyonel maliye yaklasimi ekonomik denge ile
ilgiliyken, Lowe ise bu konuda sektorel iligkileri 6ne ¢ikarmaktadir. Tam istihdam ve fiyat
istikrar1 ortak amag kabul edilmekle birlikte, Lerner daha ¢ok parasal faktorlere odaklanirken,
Lowe yapisal ve teknolojik degisimin emek piyasasinda ortaya ¢ikardigi sorunlar iizerinde

durur (Forstater, 1998, s. 52).

Yapisal ve teknolojik degisim goriilen bir ekonomide tam istihdami saglamaya yonelik
olarak Lowe entriimentalist bir yaklasim oOne slirmektedir. Kuralli maliye ve para
politikalarini tam istihdama ulasmada yeterli bulmakta fakat dogal kaynaklar ve emek arzinda
degisiklikler, teknolojik yenilikler gibi yapisal degisiklikler karsisinda tam istihdamin
stirdiiriilmesinde yeterli olmadigini savunmaktadir. Bu nedenle de sadece toplam yiizde
degisiklikler degil, sektorel iliskiler de dikkate almmalidir. Uretim esnekligi saglanarak
yapisal kitlik sorunlari, sektorel iliskilere yonelerek de teknolojik issizlik ¢oziime

kavusturabilir (Forstater, 1998, s. 61).

1.6 A.P.Lerner’i J.M.Keynes’den Farkh Kilan Gériislere iliskin Bir Degerlendirme

1930’lardan 6nce maliye politikas1 ekonomistler tarafindan bir rehber olarak goériilmemis,
kamu harcamalar1 politikasi denk biit¢e yaklasimi ¢ercevesinde tartisilmistir. Geleneksel denk
biitge yaklasimina gore savas donemleri hari¢ biitce dengede olmalidir. Yaklasim, savas dist
donemlerde biit¢e acgiklarina basvurulmasinmi savurganlik olarak degerlendirerek, kredi karti
kullanimina benzetmektedir. Biitge agiklari, ekonomik olarak dengeleyici bir unsur olmanin
otesinde, politik bir zemine dayandirilmigtir. Bu donemlerde basvurulan biit¢e agiklari,
devletin uzun doénem biit¢ce denkligini bozmaktadir. Clinkii uzun dénem biitce denkligi bir
bakima savas donemlerini finanse etmek icin bir 6nlem olarak goriilmektedir. Biiyiik buhran
sonras1 devam eden ekonomik ¢okiisle birlikte politikacilar ve ekonomistler en azindan gegici
olarak denk biitce yaklagiminin bir tarafa birakilmasini kabul etmis, kamu miidahalesi yoluyla
talebin uyarilmasini kapitalizmi kurtarmanin yolu olarak gérmiiglerdir. Kamu harcamalar ile
devletin agik biitge politikas1 geliri ve dolayisiyla satin alma giiciinii arttirarak, harcamalari
arttiracak ekonomiye icine diistiiii resesyondan kurtaracaktir. Biit¢ce agiginin nasil finanse

edilecegi konusunda tartigmalar olsa da asil iizerinde durulan maliye politikasinin ekonomik



27

durgunlugu 6nleme ve konjonktiir dalgalanmalarin1 dengelemedeki roliidiir. Biiyiik buhranla
birlikte denk biitce yaklasiminin prensipleri Keynes tarafindan da sorgulanmis, biitce acigina
iliskin gortsler ise Keynesyen devrim olarak nitelendirilmistir (Colander ve Matthews, 2004,
S. 4-5).

Maliye politikasina yonelik teorik ve pratik tartismalarin ¢ogu Keynesyen Politika
icerisinde degerlendirilmektedir. Keynesyen goriisiin maliye politikast yorumunu temel alan
politikac1 ve ekonomistler, kamu programlarin1 sosyal giivenlik ve refah programlar1 olarak
yeniden diizenleyerek biitce aciklarina 6nem vermislerdir. Clinkii biitge agiklari, ekonomide
saglikli bir emek piyasasi olusturulmasinda ve ekonomik biiylimede anahtar bir degiskendir.
Ozellikle sosyal yatirimlara yonelen biitge aciklar1 dzel sektdriin karlihigm arttirarak yiiksek
istthdamin desteklenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Yatirim harcamalarina yonelen biitce
aciklar1 ekonomik biiylimeyi saglayarak, 6zel sektor karlariyla birlikte girisimleri arttirarak
igsizligin  azaltilmasini  saglamaktadir(Rochon,2008,s.4).Bu sekilde maliye politikasi,
Keynes’in yatirimlarin kamulastirilmas: goriisiiyle birlestirilerek ekonomide sinirli bir devlet
miidahalesini 6ngoéren tutarli bir politika olarak goriilmeye baglanmistir. Dolayisiyla dikkatler
birden Keynesyen politika tartismalarindan, maliye politikas1 tartigmalarina yonelmistir.
Maliye politikasinin bir politika araci olarak kabul edilmesi ve ekonomideki etkinliginin fark
edilmesi Keynesyen politikalarin yorumlamasina odaklanan, fonksiyonel maliye adi altinda
para ve maliye politikalart ile ilgili spesifik kurallar gelistiren Abba P.Lerner ile

gerceklesmistir (Colander ve Matthews, 2004, s. 5-6).

Genel Teori’den once Lerner demokratik bir toplumda bireylerin maruz kaldigi hastalik,
sugluluk artis1, ayrimcilik, igsizlik gibi 6nemli sosyal problemlerin farkina varmis, bu sosyal
problemlerin ¢oziimiinde Keynes’in analizi Lerner icin pratik bir yol gosterici olmustur.
Ozellikle yatirimlarin kamulastirilmas: goriisii 6nemli bir etki yaratmustir. Lerner’in
Mr.Keynes’ Genel Teori” adin1 verdigi teoriyi aciklamaya calisan politika odakli ¢aligmasi
Keynes tarafindan da kabul gormiistiir. Lerner, Keynesyen iktisat teorisini bi¢imlendirmekle

kalmamis; kendine 6zgii nemli katkilarda da bulunmustur (Sobel, 1983, s. 8-9).

Lerner’in Keyneyen iktisat teorisinden temel farki teorik bir degisiklikten cok, basit
politika yaklagimlari ortaya koymus olmasidir. Lerner teoriyi politikaya doniistiirmiis, kendi
teori ve politika goriislerini de ekleyerek politika 6nerilerinde bulunmustur. Keynesyen teori
daha cok politik bir siirecin anlagilmasina hizmet etmektedir. Keynesyen politikanin
baslangicta belirttigi politika amaclart kabul edilirken, Lerneryen politikalar bu hedefleri

politika etkilerinin mantiki sonuglarina tagmmistir (Colander, 1984). Bu nedenle maliye
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politikasina ve devletin ekonomideki roliine iliskin tartismalarin ¢ogu Lerner’in ortaya

koydugu Fonksiyonel Maliye agisindan ele alinmalidir.

Lerner, maliye politikasini otomobile benzettigi ekonomide direksiyona gecirmekte ve
kontrolii saglayan bir ara¢ olarak gormektedir. Bu benzetmede denk biitce yaklasimi

ekonomiyi zayiflatan bir aragtan Steye gegmez® (Colander ve Matthews, 2004, s. 7).

Fonksiyonel maliye ilkelerinde de belirtildigi lizere biitge acig1 ya da borg¢lanma denk
biitge yaklagiminda oldugu gibi maliyetine gore degerlendirilmez. Ayn1 sekilde vergiler kamu
harcamalarini fonlama operasyonu degildir. Kamu harcamalari tahvillerin satilmasi ya da para
basilmasi ile de karsilanabilmektedir. Devletin temel amaci, toplam harcama diizeyini tam
istihdam tiretim seviyesinde tutmaktir. Vergilemedeki asil amag ise harcamalari finanse etmek

degil, enflasyonla miicadele etmektir.

Fonksiyonel maliye yaklasiminda Lerner, biiyiik biitce agiklar1 gibi ekonomide kotii olarak
degerlendirildigi i¢in iizerinde durulmayan konular iizerinde durmustur. Kamu maliyesi
araglarindan biitge agiklar1 ve bor¢ yonetimi ekonomik refah araglaridir. Dengede bir biitce

kendi i¢inde bir amag degil, sonugtur (Forstater, 2006, s. 4).

Lerner, fonksiyonel maliye yaklasiminin ilkelerini gelistirirken denk biitce yaklagiminin
biitcenin finansman1  hakkindaki goriislerini  oncelikle ekonomideki bireyler lehine
degistirmek istemistir. Bu nedenle de kamu harcamalar1 ve vergileme kararlarinin ekonomi
tizerindeki etkisine bagli, ekonominin tamami i¢in fonksiyonel prensipleri ortaya koymay1
amaclamistir. Bunun i¢in de genel olarak kabul gérmiis denk biit¢e ve paranin miktar teorisi
kurallarinin disina ¢ikarak, kamu maliyesi araglarinin toplumsal refahi saglamak iizere nasil
kullanilacagina ve toplumsal refahi siirdiirmedeki basarisina odaklanmistir. Devletin para ve
maliye politikasi uygulama yetenegini ise devlet parasina baglamaktadir. Fonksiyonel
maliyenin temel konusu tam istihdam kosullar1 altinda optimum refah seviyesinin saglanmasi
ve siirdiiriilmesidir (Colander ve Matthews, 2004, s. 7). Maliye politikas1 da demokratik bir

toplumda bireylere iyi bir yasam standardi sunulmasi hedefiyle 6nemli bir aractir.

® Lerner’i ders kitaplarinin konusu yapanin, temel ilkelerinin agiklig1 ve politika yaklasimlarinin Keynesyen
iktisat teorisine yakinligi oldugu belirtilmektedir (Colander ve Matthews, 2004, s. 7). Keynesyen politikalar
olarak kitaplarda yer alan goriislerin ¢cogu ise Keynesyen politikalara Lerner’in yorumu oldugu bilinmektedir.

Lerner bu politikalar1 Fonksiyonel Maliye ad1 altinda toplamustir.
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Lerner’in fonksiyonel maliye yaklasimi disinda ekonomiye diger bir katkisi, Keynesyen
talep yonetimi politikalarinin tiim etkilerini inceleyerek enflasyon tehlikesinin 6nemini
gormiis olmasidir. Keynes, tam istihdam politikalarinin enflasyonist bir siirece sebep olup
olmayacagi konusundaki sorular1 dikkate almamis, 1940’larda yiikselen bir sorun olarak bu

Lerner’in ¢alisma konusu olmustur (Scitovsky, 1984, s. 1562).

Lerner, tam istihdam hedefinin enflasyonu Onlemek i¢in basvurulan gelisigiizel
deflasyonist politikalar ile tehlikeye atilmamasi gerektigi goriisiindedir. Bu tarz politikalar
satict ya da maliyet enflasyonuna karsi kullanilabilecek politikalardir. Fakat enflasyon
onlenmek istenirken tam istihdamin 6nemli bir sonucu olan ulusal ekonomik refah zarar
gormektedir. Lerner’in de One siirdiigii gelir politikas1 piyasa olusturan fiyat ve iicret
farkliliklar1 enflasyon olmaksizin tam istthdam hedefi olusturmanin 6nemli bir yolu olarak

goriilmektedir (Sobel, 1983, s. 16).

Lerner, baslangigta fonksiyonel maliye ilkelerinde tam istihdam ve fiyat istikrari
hedeflerinin ayni anda devlet tarafindan basarabilecegini vurgulamistir. Fakat enflasyon
genisletici, igsizlik ise daraltict bir maliye politikasinin sonucu oldugu i¢in Lerner’in sundugu
politika Onerilerinin yeterli olmamasi bu iki hedefin ayn1 anda gerceklestirme konusunda
kuskulu olarak goriilmesine neden olmustur. Bu nedenle stagflasyon olgusu ve politikacilarin
temel hedeflerinden sapmasi makroekonomide maliye politikasindan uzaklasilmasina sebep
olmustur (Colander ve Matthews, 2004, s. 8). Bu nedenle baslangigta Keynesyen ekonomi
modelinden hareket eden Lerner ekonomide enflasyon, deflasyon problemlerine sundugu
politika ¢ozlimlerinin yaninda, stagflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasiyla beraber gesitli gelir

politikalar1 ve iicret-fiyat kontrolleri politikalarina yonelmistir
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IKINCI BOLUM
MALIYE POLITIKASINA YONELTILEN ELESTIRILER ve YENI EKONOMIK
UZLASMA MODELINDE MALIYE POLITIiKASININ ROLU: FONKSIYONEL
MALIYE YAKLASIMININ TERK EDILMESI

II.Diinya Savasi’ndan 1970°1i yillarin ortalarina kadar hiikiimetler maliye politikasin1 tam
istthdami saglamak i¢in gerekli kamu harcamalarini olusturmak iizere kullanmustir.
Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak adlandirilan bu dénem yiiksek istihdam oranlartyla giiglii ve

stirdiiriilebilir biiylime oranlarinin yakalandig bir donem olmustur.

1974 petrol soku ile artan ithalat maliyetleri fiyatlar genel diizeyini arttirmis, ulusal ve
uluslararasi diizeyde makroekonomi politikalarint degistirmistir. Tam istihdam enflasyonist
oldugu gerekgesiyle terk edilerek maliye politikasi ile arasindaki bag koparilmistir. Bu bagin
koparilmasinda krizi agiklamak {izere gelistirilen ve para politikas1 araciligiyla fiyat istikrar
hedefini 6n planda tutan Parasalci yaklasim ve Yeni Ekonomik Uzlagsma(NEC) tarafindan
maliye politikasina yoneltilen elestiriler belirleyici olmustur. Bununla birlikte maliye
politikasi, etkilerinin kisa vadeli ve gecici oldugu ve biit¢e agiklarimin makroekonomik
sonuglart nedeniyle ciddi elestiriler alarak ekonomideki rolii denk biitce ve otomatik
stabilizatorlerle sinirlandirilmistir. Ihtiyari makroekonomi politikalarindan vazgecilmis para
arzin1 ve faiz orami araciligiyla enflasyonu hedefleyen politikalar benimsenmistir. Ancak
yakin zamanda goriilen krizler maliye politikasinin azalan Oneminin tartigilmasina ve

ekonomideki roliiniin tekrar sorgulanmasina neden olmustur.

Bu boliimiin amac1 Yeni Ekonomik Uzlagsma cercevesinde maliye politikasinin zaman
icinde azalan Oneminin nedenlerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda maliye politikasina
yoneltilen elestirilere yer verilecek, maliye politikasinin azalan rolii ve para politikasinin faiz
orani araciligryla ekonomi iizerindeki etkisi tartisilacaktir. Son olarak da kriz donemlerinde

maliye politikasinin neden 6nem kazandigi lizerinde durulacaktir.

2.1 Maliye Politikasina Yoneltilen Elestiriler

Biiyiik buhrana ¢are olarak Keynesyen iktisat icerisinde gelistirilen ve Lerner tarafindan
fonksiyonel maliye adi altinda yorumlanan maliye politikasi, 1930 sonrasi donemde
makroekonomik istikrarin saglanmasinda temel iktisat politikasi aract haline gelmis ve
ekonominin konjonktiir agamasina bagl olarak cesitli sekillerde kullanilmistir. 1950’ler ve

60’larda ise Keynesyen ve Klasik Ikstisat arasindaki tartismalarin uzlasisi niteliginde olan
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Neoklasik Sentez Modelleri ¢ercevesinde gelistirilen modeller yardimiyla maliye politikasinin
para politikasiyla nasil uygulanabilecegi agiklanmistir. Bretton Woods sisteminin de saglamis
oldugu ortamda maliye politikasi daha c¢ok tercih edilmis, para politikalar1 1970’lerin
ortalarina kadar maliye politikasin1 destekler tarzda uygulanm1$t1r7 (Tokucu ve Saridogan,

2010, s. 80).

1973’te Bretton Woods sisteminin yikilis1 ve 1974’te arz yonlii enflasyonun neden oldugu
stagflasyon soruna ¢6ziim getirememesi maliye politikasinin 6nemini azaltmistir. (UNCTAD,
2010, s. 139). 1980 sonras1 makroekonomi politikalarinin temel hedefi tam istihdam yerine
fiyat istikrarin1 saglamak olarak belirlenmistir. Konjonktiir karsitt maliye politikasi
uygulamalarindan vazgecilmis, maliye politikas1 bir bakima para politikasinin yedegine
kalmistir. Bu donemde maliye politikas: ile ilgili tartismalarin temelinde yiiksek kamu
borglar1 ve biitce aciklar1 ile bunlarin 6demeler dengesi iizerindeki etkisi yer almistir
(Hemming, Kell ve Mahfouz, 2002, s. 3). Fonksiyonel maliye yaklagiminin savundugu
devletin tam istihdam1 saglamak i¢in gerektiginde biitce agiklar1 verebilecegi ve bu agiklar1 da
vergileri arttirarak, bor¢lanarak ya da para Dbasarak karsilayabilecegi goriisiine

makroekonomik sonuglari nedeniyle elestiriler yoneltilmistir.

Maliye politikasina yoneltilen bu elestiriler, dislama etkisi ve Ricardocu Denklik

Kurami(RET) ve kurumsal goriisler basliklari altinda incelenebilir.

2.1.1 Dislama Etkisi

Dislama etkisi kapsaminda maliye politikasinin etkinsizligini savunan gorisler; faiz
orani, tasarruflar ve doviz kurunun bu etkide Onemli rol oynadigin1 savunmaktadir.
Bunlardan birincisi olan faiz oranlarinin yol agtig1 dislama etkisine gore; maliye politikasi
toplam talep artisiyla iiretim ve istthdamin uyarilmasinda basarisizdir. Ciinkii acik biitce
politikas1 i¢in hiikiimetler 0zel sektoriin bor¢ enstriimanlariyla rekabet halinde olan
tahvillerin satisin1 gergeklestirmek zorundadir. Bu tahviller i¢in artan talep kredi maliyeti
olan faizleri arttirarak sermaye maliyetini yiikseltecek ve yatirnmlart digiirecektir. Cilinki
kamu borcu, faize duyarli yatirim harcamalarin1 dislayacaktir (Cunningham ve Vilasuso,
1994-95, s. 189-190). Kisaca, biitce agiklarini kargilamak iizere artan bor¢lanmanin, faiz

oranlarma duyarli yatirim harcamalarini diisiirmesi diglama etkisi olarak tanimlanmaktadir.

7 Bretton Woods sistemi,bilindigi iizere ayarlanabilir sabit déviz kuru uygulamasidir. Bu sistemde merkez
bankalar1 daha ¢ok kuru hedeflenen diizeyde tutmaya ¢alistiklar i¢in para politikalarinin bagimsiz bir sekilde
uygulanmasi ¢ok zordur. Bu durum istikrar politikas1 araci olarak para politikalarinin degil maliye politikasinin
kullanilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.



32

Kisa donemde parasal otoriteler yiliksek aciga uyum saglayabiliyorsa dislama etkisi yok
edilebilir. Fakat uzun dénemde fiyat ve licret ayarlamalar1 yoluyla bu etki yok edilemez.
Ayrica biitce agiklar1 daha diislik iiretim ve daha kotii bir yasam standardi ile daha az
sermaye stoku ile karsi karsiya kalan gelecek nesiller lizerinde de olumsuz etkide

bulunacaktir (Cunningham ve Vilasuso, 1994-95, s. 189-190).

Dislama etkisine yol agan ikinci goriis maliye politikasinda tasarruflarin rolii ile ilgilidir.

Bu etki asagidaki esitlik yardimiyla agiklanabilir (Arestis ve Sawyer, 20033, s. 9).

DS+FS=PI+GD

Burada DS yurt ici tasarruflari, FS yabanci tasarruflari, PI 6zel yatirimlari, GD biitge
acigint gostermektedir. Burada savunulan dislama etkisi, blit¢e aciklart yoluyla arttirilan
toplam talebin tasarruflar1 arttirnp yatirimlar1 azaltmasiyla ya da yabanci tasarruflari

arttirilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Arestis ve Sawyer, 2003a, s. 9).

Finansal piyasalarda degisiklikler ve yeniliklerin dislama etkisini arttirdigi, maliye
politikasinin genisletici olmaktan ¢ok yeniden dagitim rolii iistlendigi maliye politikasina
yonelik temel elestiridir. Esnek doviz kuru rejimi ile diinya finans piyasalarina uyum ve
harcamalarin faiz oranlarma duyarliliginin artist maliye politikast yoluyla yurtici
harcamalarin uyarilmasini olanaksiz hale getirmistir. Kapali bir ekonomide biitge agiginin
uyarict olup olmamasi faiz oranlarina bagliyken, acik bir ekonomide déviz kuru rejimi de bu
konuda belirleyici olmustur. Maliye politikasinin etkileri doviz kurunun sabit mi esnek mi
olduguna gore ya da uluslararasi sermayenin akiskanligima bagli hale gelmistir. Bretton
Woods sisteminin 1972°de ¢okiisiiyle esnek doviz kuruna gegis, sermayenin sinirlarinin
kaldirilmas: ve uluslararasi finans piyasalarina entegrasyonu bu siirecte énemli olmustur.
Yiiksek faiz oranlarina dolayisiyla ytliksek getiriye duyarli olan yabanci sermaye ve esnek
doviz kuru rejimi altinda uluslararast islemler doviz kurunu degerlendirmektedir. Bu
durumda ithalat ucuz hale geldiginden ve ihracat azaldigindan net ihracat ve toplam talep
diiserek uluslararasi dislama etkisine neden olmaktadir. Uluslararasi dislama etkisi yukarida
gosterilen yatirim tasarruf esitliginden aciklanacak olursa; yabanci tasarruflar(FS) ile yurtici
tasarruflarin toplami(DS) 6zel yatirnm(PI) ve biitce acigina(GD) esit olmaktadir. Biitce
aciginda artis kamu tasarruflarinda diisiis oldugunu gosterir. Sonug olarak 6zel yatirim
diisebilir, yabanci tasarruflar artar veya her ikisi birlikte gerceklesir. Sermaye hareketliligi

varsayimi altinda faiz oranlarindaki degisimle kamu tasarruflarinda diisiisii yabanci fonlar



33

karsilar. Bu yabanci fon akisi doviz kurunda degisim yoluyla net ihracati azaltarak

uluslararasi diglama etkisine neden olmaktadir (Cunningham ve Vilasuso, 1994-95, s. 194).

Kapal1 bir ekonomide diglama etkisi faiz oran1 yoluyla gerceklesirken, agik bir ekonomide
dislama etkisi doviz kuru yoluyla da gergeklesmektedir. Yiiksek faiz oranlari sermaye
akimina neden olarak doviz kurunu degerlendirmekte, mali genislemeden kaynaklanan yurt
ici talep artis1 bu dis akimlar ile karsilanmaktadir. Esnek doviz kuru sermaye akimlarini ¢eker,
daha yiiksek faiz oranlar1 doviz kurunun degerlenmesine neden olur. Bu durumda diglama

etkisi fazla, maliye politikasi etkisizdir (Hemming,Kell ve Mahfouz 2002, s. 4-5).

Maliye politikasinin yurtici ve uluslararasi dislama etkisi cari dengede bozulmalarla ortaya
cikmaktadir. Yiiksek derecede sermaye akimi ve esnek doviz kurunun benimsenmesi ikiz
aciklar olarak bilinen mali ve ticari agiklar arasindaki yakin iligkiyi desteklemistir
(Cunningham ve Vilasuso, 1994-95, s. 194). Dolayisiyla iilkedeki politika sonuglari tizerinde
yurticindeki faktorlerden ¢ok sermaye hareketliligi ve finansal piyasalar etkili hale gelmistir.
Ozellikle uluslararas: dislama etkisinin artan énemi maliye politikasinin genisletici, yatirmmi

ve istthdami uyarici etkilerini sinirlandirmastir.

2.1.2 Ricardocu Denklik Kurami (RET)

RET’e gore biitge agiklar: bugiinkii faiz oranini ve yatirimi etkilemez. Biitce aciklarinin
asil etkisi tiiketicinin tasarruf karar iizerindedir. Keynesyen yaklasimda, kamu harcamalari
sabitken, kamu harcamalarinin vergi oranlar1 azaltilip bor¢lanma ile karsilandigr durumda
tikketici kendini zengin hissetmekte(servet etkisi) ve harcamasini arttirmaktadir. Fakat
RET’e gore kamu borcunda her artis gelecekteki vergi yiikiimliiliikklerinde de artis demektir.
Bu durumda tiiketici, tiikketim harcamalarini arttirmak yerine gelecekte artacagimi diistindiigii
vergileri 6demek icin tasarruflarini arttiracaktir. Tasarruflardaki artis faiz oranlan
tizerindeki kredi baskisini azaltarak borg¢ verilebilir fonlar havuzunu genisletecektir. Faiz
oranlar1 artmayacagi i¢in diglama etkisi olugmayacak, bu durumun sonucu olarak da maliye
politikasinin toplam talep iizerinde higbir etkisi olmayacaktir (Cunningham ve Vilasuso,
1994-95, s. 191). Diger bir deyisle, RET biit¢ce aciginin borglarla finanse edilmesi
durumunda tiiketicilerin gelecekte vergilerin artacagina yonelik beklentilerle tasarruflarini
arttiracagini, bodylece toplam talep lizerinde higbir etkisinin olmayacagini ileri slirmektedir.
Dolayistyla kamu harcamalarmin borglanma ya da vergilerle finanse edilmesinin farkli
sonuglar ortaya ¢ikarmayacagint savunulmaktadir. Kamu harcamalarinin finansman

yontemindeki tercihin net etkisi sifirdir.
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Keynesyen yaklasimda vergi oranlarinda indirim harcanabilir geliri arttiracagi igin
toplam harcamalar1 da arttirmaktadir. Ciinkdi tiikketim ve harcamalar cari gelire baghdir.
Ancak tiiketicilerin hiikiimetin zamanlar arasi biitge kisidinin farkinda oldugu RET’te
tiikketiciler cari gelire degil, stirekli gelire bakarak karar vereceklerdir. Borgla finanse edilen
bugiinkii vergi indirimlerinin gelecekte daha yiiksek vergi oranlarina ya da yeni vergilere
yol agacagi beklentisinde olduklari i¢in de harcamalarini degil tasarruflarini arttiracaklardir.
RET, bugiiniin vergi oranlarinda artisin ise gelecek nesillere daha diisiik vergi oranlari
olarak yansiyacagini beklemektedir. Bu durumda tiiketiciler gelecekte daha az vergi
Odeyecegini ya da gelecek nesillere daha az vergi yiikii miras birakacagini beklentisiyle
tasarruflarin1  diisiirecektir. Aslinda vergilerdeki artig tasarruflardaki distis ile ilgilidir.
Ciinkii vergi artisinin sonucu olarak siirekli gelir degismez. Likidite kisidinin olmadigi
durumda ve iyi isleyen bir sermaye piyasasi varsayimiyla tiikketim de degismez. Bu nedenle
kamu harcamalarinin vergiler ya da bor¢glanma ile finansman1 arasinda hicbir fark yoktur.
Dolayisiyla vergi indirimi nedeniyle kamu tasarruflarinda meydana gelen azalma 06zel
yatirnm artistyla dengelenecek, toplam talep degismeyecektir. Bu durumda mali ¢arpanin
etkisi de sifirdir. Maliye politikas1 toplam talep lizerinde etkisizdir (Hemming, Kell ve
Mahfouz, 2002, s. 7).

2.1.3 Maliye Politikasinin Kurumsal Goriisleri

Maliye politikasinin ekonomi iizerindeki etkisinde sadece dislama etkisi ve RET degil
kurumsal faktorler de onemli rol oynamaktadir. Ekonomideki mevcut durumun dogru
tahmini ve buna uygun maliye politikasinin belirlenerek uygulanmasindaki sorunlar, ihtiyari
maliye politikas1 degisikliklerinin ekonomide istikrar bozucu olmasinin diger nedenidir.
Maliye politikasina teorik olmaktan ¢ok uygulamadaki sorunlar nedeniyle yonelen bu

elestiriler kurumsal goriisler altinda toplanmustir. .

Etkinsizlige yol acan maliye politikas1 sorunlarindan biri, “model belirsizligi” olarak
adlandirilan durumdur. Maliye politikasinin isleyisi ekonominin gelecekteki seyrinin
tahminlerini gerektirir. Bu konudaki belirsizlik ise karar alma zorluklarini arttirmaktir.
Maliye politikas1 ile 1ilgili uzun ve belirsiz gecikmelere uygulamada ¢ok fazla
rastlanmaktadir. Tiiketim ve yatirnm karar1 gibi hane halki ve firmalarin genel ekonomik
gidisata gore karar aldig1 harcamalarinda, beklenmeyen agiklar gibi kamu miidahaleleri

giivensizlik yaratmaktadir (Hemming,Kell ve Mahfouz, 2002, s.8).

Ihtiyari maliye politikasina karsi ¢ikan Friedman bu konuda ii¢ tiir gecikmeden sz

etmistir. Birincisi miidahale ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve bunun fark edilmesi arasindaki
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gecikme, ikincisi; miidahale ihtiyacinin fark edilmesiyle gerekli miidahale Onlemlerinin
alinmasi arasindaki gecikme, {i¢iinciisii; gerekli onlemlerin alinmasiyla etkilerini gostermesi
arasindaki gecikmedir. Birinci gecikmede, ekonominin durumu ile ilgili k&tii tahminler
maliye politikasinin istikrarlastirict  6zelligini  etkilemektedir. Parasalci goriise gore,
politikacilarin ihtiyari politikalar uygulamaya koymak icin gerekli bilgiye sahip olmalari
zordur (Friedman, 1948, s. 255).

Ikinci gecikme durumunda, maliye politikas1 uygulamasinda ekonomik istikrarsizligin
onlenmesi icin hiikiimet idari ya da yasal bir takim diizenlemeler yapabilmektedir. Ornegin;
vergi oranlarin1 ya da kamu harcamalarini arttirmayi1 ya da diisirmeyi planlarsa bunun i¢in
yasa c¢ikarmasi ya da yasada degisiklik yapmasi gerekmektedir. Bu yasalarin hazirlanmasi
ve meclisten ge¢cmesinin zaman almasit gecikmis uygulamalara neden olmaktadir.
Politikanin uygulanmaya konmasindaki ¢abukluk burada Onemlidir. Maliye politikasi
kararlar1 yasalarla diizenlenmek zorunda oldugu i¢in esnek degildir. Oysa para politikasi

kararlarinda merkez bankas1 bagimsizdir.

Ucgiincii gecikme, maliye politikasinin uygulamaya konulmasi ve etkisini gostermesi
arasindaki gecen zamam belirtir. Ornegin; gelir vergisi oraninda yapilan bir degisikligin

etkisi bir sonraki y1l goriilmektedir.

Ihtiyari maliye politikasinin karar alma, uygulama ve etkisinin ortaya ¢ikmasinda
meydana gelen gecikmeler maliye politikasinin uygulamada konjonktiir karsit1 olmaktan
cok konjonktiir yanli olmasina neden olmaktadir. Ekonomik biiyiimedeki diisiisli takiben
uygulanmak istenen ihtiyari bir maliye politikasinin ekonomi normal seyrine dondugi
durumda etkisini gostermesi bu gecikmelere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durum aslinda
ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiiriin uzunlugu ve maliye politikasindaki gecikmeler
arasmdaki iliskiye dayanmaktadir. Ornegin; 4 yillik bir konjonktiir ve 2 yil maliye politikasi
gecikmesi maliye politikasinin konjonktiir yanli oldugunu gostermektedir (Arestis ve
Sawyer, 2003a, s. 17). Bu gecikmeler 6zellikle para politikasinin maliye politikasina tercih
edilmesinde Onemlidir. Alinan kararlarin uygulamaya konuldugunda hemen etkisini
gostermesi para politikasina maliye politikas1 yaninda 6nemli bir istiinliik saglamaktadir.
Ayni sekilde otomatik stabilizatorler de para politikas1 gibi maliye politikasina oranla

ekonomide etkisini daha hizl1 géstermektedir.

Maliye politikasina yonelik bir diger elestiri ise agik egilimine bazi politik ekonomi

faktorlerin neden oldugu yoniindedir. Buna yol acan faktorlerden biri, ekonomik genisleme
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boyunca vergi oranlarmin arttirilmasinin veya harcamalarin disiiriilmesinin hiikiimetin
elestirilmesine yol acarak siyasi oy kaybina neden olmasidir. Diger bir faktor ise, segmen ve
politikacilarin  zamanlar arast biitce kisidindan habersiz oldugu varsayildiginda,
politikacilarin bugiinkii biitceyi denk tutmak pahasina gelecek nesiller iizerindeki vergi
yiikiinii degistirmeyi tercih etmesidir. Ki bu durum maliye politikasinin, artan kamu
borglariyla yeni gelecek olan hiikiimetlerin manevra alanini kisitlayicr stratejik bir arag
olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Bu da hiikiimetlerin biitce agigimi diisiirmeye
yonelik ekonomi politikas1 uygulamasinin siirekli ertelenmesiyle ve aciklarin kalici hale

gelmesiyle sonuglanmaktadir (Hemming,Kell ve Mahfouz, 2002, s. 11).

2.2 Fonksiyonel Maliye Yaklasiminin Terk Edilmesi

1974 petrol krizi ile fiyat diizeyindeki hizli artis ve maliye politikasina yonelik elestiriler
parasalct goriis ve dogal issizlik oraninin kabul edilmesini kolaylastirmistir. Fonksiyonel
maliye yaklagimi terk edilmis, Parasalci yaklasim ve dogal igsizlik oran1 ekonomik teori ve

uygulamada 6nemli degisikliklere neden olmustur.

1950 ve 60’larda ortaya ¢ikan Neokasik Sentez’in 1970’li yillarda yasanan krizi dngérme,
aciklama ve krize karsi politika iiretme konusunda yetersiz kalmasi bu uzlagmayr sona
erdirmistir. Parasalct yaklagimin da etkisiyle 1970’lerde maliye politikasina yoneltilen
elestireler ve makroekonomi politika ve genel fiyat seviyesindeki artis arasindaki
baglantisinin agiklanmasina ve yeni politika 6nerilerine duyulan ihtiya¢ ekonomik birimlerin
optimal oldugu ve rasyonel beklentilere dayanan Yeni Klasik iktisat’in ve sonrasinda Reel Is
Cevrimleri Kurami’nin, diger taraftan fiyat ve ticret katiliklar1 varsayimiyla Keynesyen
Iktisat’s mikro ekonomik temellere oturtan Yeni Keynesyen iktisat’m ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Yeni Klasik iktisat, Reel Is Cevrimleri Kurami ve Yeni Keynesyen Iktisat
arayislart makro iktisadin mikro temelleri konusunda c¢alismalarin1 = siirdiirmiislerdir.
Goriiniirde farkli, fakat dayandiklar1 temel noktalar agisindan benzer olan bu ¢ iktisat okulu
arasinda 1990’larin ikinci yarisinda yeni bir uzlasi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Yildirim,
Cakmakli ve Ozkan, 2011, s. 155). Yeni Neoklasik Sentez veya Yeni Ekonomik
Uzlasma(NEC) olarak adlandirilan bu anlayis giinlimiiziin yerlesik makroekonomi goriisi

haline gelmistir.
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2.2.1 Parasalc1 Yaklasim, Dogal Issizlik Oram Teorisi ve Maliye Politikas1

Parasalc1 yaklagim taraftarlart Keynesyen yaklasimi Oncelikle ekonomide toplam
harcamalarin belirleyicisi olarak para arzin1 ihmal ettigi ve maliye politikasini 6n planda

tuttugu igin elestirmistir (Woodford, 1999, s. 15).

Parasalc1 yaklasima gore maliye politikas1 sonuglar1 kisa vadeli, iiretim ve istihdami
etkileyen talep yonetimi politikalar1 enflasyonist ve gegicidir. Clinkii para arzinin paraya olan
talepten daha hizli artig1, harcamalar i¢in asir1 para artisina yol agmakta baslangicta {iretim ve
istthdami arttirmis olsa da sonrasinda fiyatlarin yiikselisiyle sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle de
yiiksek istthdami hedefleyen talep yonetimi politikalar1 donemin yliksek enflasyon oranlarinin
sorumlusu kabul edilerek, tam istthdam hedefi terk edilmis fiyat istikrar1 oncelikli hedef

olarak sunulmustur (Woodford, 1999, s. 15).

Maliye politikast uygulamalarina enflasyona yol actigi dolayisiyla ekonomik istikrari
bozdugu gerekcesiyle karsi ¢ikan parasale1 goriis, denk biitge uygulamasini savunmustur. Para
politikast da para arzinin kontroliinden sorumlu tutularak 6n plana ¢ikarilmistir (Arestis ve

Sawyer, 2004, s. 1).

Parasalct yaklagimda 6ne ¢ikan 6nemli bir diger goriis, Friedman’nin 1968’de gelistirdigi
enflasyon ve issizlik arasinda uzun donemde degis-tokus olmadigini savunan dogal issizlik
orani teorisidir (natural rate of unemployment theory). Phillips egrisine beklentilerin roliinii
de dahil ederek getirdigi elestirisiyle Friedman, dogal igsizlik orani teorisini kisa dénem ve
uzun donem Phillips egrileri arasindaki farklilik yardimiyla agiklamaktadir. Kisa donemli
Phillips egrisinin sabit olmadigini, beklenen enflasyondaki degismeyle Phillips egrisinin
degisme egiliminde oldugunu savunmaktadir. Farkli enflasyon beklentileri farkli Phillips
egrilerine karsilik geleceginden uzun donem Phillips egrisi dogal igsizlik oraninda sabit kabul

edilmektedir (Frisch, 1983, s. 32)°.

8 1970’lerin baglarinda hem enflasyon hem de issizligin artmaya baslamasi sonucu ortaya ¢ikan stagflasyon
sorunu Phillips egrisinin istikrarliligina olan giivene son vermis ve yeni soruna teorik ve pratik olarak yeni
ekonomik c¢oziimler bulma gereksinimi ortaya g¢ikmigtir. 1960’larin sonlarina dogru egri M.Friedman ve
E.Phelps tarafindan adaptif beklentilerinin analize dahil edilmesi gerektigi yoniinde elestirilmistir. Adaptif
beklentiler hipotezinin gerisindeki temel diisiince, ekonomik birimlerin, enflasyon beklentilerini, ge¢mis
enflasyon oranlarinin 151g¢1nda uyarlamalar1 ve kendi yaptiklar1 hatalardan ders ¢ikarmalaridir. Friedman, Phillips
egrisini degigsen enflasyon beklentileri altinda incelemis, enflasyon ve issizlik arasindaki degis tokusta kisa
dénem ve uzun donem ayrimina gidilmistir. Kisa dénemde enflasyon ve issizlik arasinda negatif iliski kabul

edilirken, uzun dénemde boyle bir degis-tokusun bulunmadigi yoniinde uzlagsma saglanmistir (Akkus, 2012).
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Dogal issizlik oran1t teorisi, issizlik oranindaki diismenin yiiksek enflasyonla
saglanabilecegi enflasyonla issizlik arasinda degis-tokus oldugu savunan goriisii reddetmekte
piyasalarin temizlendigine dikkat ¢ekmektedir. Ekonominin kendiliginden ve hizli olarak
ekonominin kurumlar1 tarafindan belirlenen dogal issizlik oranina donecegi savunulmaktadir.
Dolayisiyla genisletici para ve maliye politikasiyla igsizligi dogal issizlik oraninin altina
¢ekmeye calismak enflasyonun giderek daha da hizlanmasina yol agmakta, issizligi
arttirmaktadir. Dogal issizlik orani, enflasyonu belirli bir oranda tutmak i¢in gerekli denge
igsizlik diizeyini ifade etmektedir. Talep yanli politikalarla degismeyen arz kosullari
tarafindan belirlenen bu genel issizlik diizeyi Say kanunu gergevesinde olusturulmustur.
Keynesyen goriis issizligi makroekonomik bir bozukluk olarak ifade ederken, dogal oran
teorisinde issizlik; yetenek uyumsuzluklari ve asir1 hiikiimet miidahelesinin sebep oldugu
bireysel caydiric1 etkiler gibi arz yanli bozukluklarindan kaynaklanir. Issizlik, bireylerin
calisma ve bos kalma arasinda yaptigi tercihlerin bir sonucu olarak degerlendirmektedir
(Mitchell&Musyken, 2009, s. 9).

Ana akim iktisatcilar tarafindan da siklikla enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani
anlaminda kullamlan NAIRU(Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment)® bir esik
issizlik oranini belirtmektedir. Issizlik oraninin bu esik degerin altinda olmasi enflasyonu
arttiracaktir. Bu yaklasimda tam istihdam, enflasyonun sabit oldugu, Keynesyen talep yanli
politikalardan etkilenmeyen, arz yanli kosullar tarafindan belirlenen tek bir igsizlik orani
olarak agiklanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin tam istthdami saglayacagini belirten Say
kanunu tekrar giindeme getiren yaklasim, igsizligi NAIRU’nun altina diistirmek isteyen
Keynesyen girisimlerin sonugsuz kalacagini ve enflasyonist oldugunu vurgulamigstir
(Mitchell&Muysken, 2008, s. 10-11). Friedman ve NAIRU taraftarlarina gore, enflasyonun
diisiik 1issizlik oranlarinda artmasmin nedeni calisanlarin pazarlik giliclindeki artistir. Bu

calisanlara daha yiiksek iicret talep etme hakki vermektedir. Isverenler ise artan iicret

Friedman, enflasyon ve issizlik arasinda uzun dénemli bir iliski olmadigini ve uzun dénemde igsizligin denge
oranma donme egiliminde oldugunu iddia etmistir. Enflasyon ve issizlik arasindaki negatif iliskiyi ifade eden
Phillips egrisi, beklenen enflasyon orani degistikge yukar1 kayacaktir. Uzun donemli Phillips egrisi ise dogal
igsizlik oran1 ad1 verilen igsizlik diizeyinde dikeydir (Frisch, 1983, s. 45-47). Friedman’a gore, denge durumunda
olan bir ekonomide, bu dengeyle tutarli bir igsizlik diizeyi her zaman mevcuttur. Friedman, bu issizlik diizeyine
karsilik gelen issizlik oranini “dogal issizlik orani” olarak adlandirmaktadir (Friedman, 1968, s. 8).

° Ekonominin siirekli olarak dogal issizlik haddinden diigiik bir issizlik haddinde faaliyet gostermesi igin
enflasyonun siirekli yiikselmesi gerekmektedir. Buna hizlandiran hipotezi denilmektedir. Hizlandirma hipotezi
enflasyon haddinin sabit oldugu dogal issizlik haddinin enflasyonu hizlandirmayan issizlik haddi(NAIRU) olarak

adlandirilmasina neden olmustur (Frisch, 1983, s. 32).
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maliyetlerini karsilamak igin sattiklari iiriin fiyatin1 arttirma yoluna gideceklerdir. Igsizlik
dogal oranin altinda oldugu siirece enflasyonist sarmal bu sekilde devam etmektedir (Pollin,
1998). Tam istihdam hedefinin terk edilmesiyle c¢alisanlarin pazarlik giicii smnirlandirmaya
caligilarak, ticretler ve verimlilik arasindaki baglanti koparilmistir. Boylece enflasyonist

olarak goriilen {icret artisi engellenmeye ¢alisilmistir (Palley, 2007, s. 9).

Dogal issizlik oran1 yaklasimina gore hiikiimetler diisiik igsizlik ve yiiksek verimlilik gibi
olumlu sonuglar1 mikroekonomi reformlarla basarabilir. Ekonominin arz yanim1 dikkate alan
ekonomi yaklasimin benimsenmesiyle tam istihdam taahhiidii yerine hiikiimetler piyasa yanli
ekonomik sonuglara yonelmistir. Bu nedenle bir¢ok iilkede kamu sektor istihdami ve sosyal
harcamalar kisilmig, staj ve egitim programlart devlet biinyesinden ayrilmis, emek
diizenlemeleri, asgari ilicret, sosyal giivenlik ddemeleri benzeri arz yanli uygulamalardan
kacinilmigtir. Bu mantik cergevesinde devlet tam istihdam yerine tam ¢aligabilirligi
benimsemistir. Emek piyasast politikalarinin gorevi ise alinabilir bireyler saglamakla
sinirlandirilmustir. Issizlik devletin sorumlulugundan ¢ikarilmis, bireylere yiiklenmistir. Tam
istthdamdan tam calisabilirlige gecis makroekonomi politikalarinda da 6nemli degisikliklere
neden olmustur. Enflasyona odaklanan politikalar, konjonktiir dalgalanmalarina Kkarsi

makroekonomi politikalarini zayiflatmistir (Mitchell&Muysken, 2008, s. 10-11).

Friedman ve NAIRU goriisii ile birlikte, ilk olarak makroekonomi politika dncelikleri tam
istihdamdan fiyat istikrarina kaymis, daha sonra ihtiyari maliye politikasindan ziyade kurala
bagl para politikas1 uygulamasi 6nem kazanmistir (Phelps, 1967, s. 255). Devletin ekonomik
istikrarda roliiniin azaltilmasi ile bagimsiz merkez bankasinin para arzi kontroliinden sorumlu
olmast ve enflasyon hedeflemesi dogal oran teorisinin getirdigi politika degisikligidir (Palley,

2007, 5. 14).

2.2.2 Yeni Ekonomik Uzlasma ve Maliye Politikasi

NEC de, 1970 sonrasit yasanan ekonomik krizi aciklamaya ve yeni politika Onerileri
sunmaya yonelik arayisin sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir modeldir. Kriz sonucu, tam
istihdam hedefi enflasyonist oldugu icin terk edilerek yerini fiyat istikrarina birakmustir.
Issizlikle birlikte artan enflasyonun sorumlusu olarak goriilen ihtiyari maliye politikas1 kalici
blitce aciklariyla yliksek kamu borglarina yol actigi, bu sekilde faiz oraninin arttirarak
yatirnmlart digladigi, gelecek nesiller aleyhine vergi yiikiinii degistirdigi, politik faktorlerin
neden oldugu karar alma zorluklar1 ve uygulamada karsilasilan politika etkisini gostermesinde
meydana gelen gecikme sorunlar1 nedeniyle geri plana atilmistir. Maliye politikasina yonelik

tim bu elestiriler, diisiik maliyetli oldugu, Merkez bankasinin bagimsiz olmasiyla politik
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karar alma zorlugu olmamasi ve uygulandiktan sonra hemen etkisini gostermesi nedeniyle
para politikasin1 maliye politikasindan iistiin kilmistir. Para politikasi, faiz orani araciligiyla

ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasindan sorumlu tutulmustur.

Parasalct goriisiin  baglangicta savundugu para arzinin kontroliinden sorumlu para
politikasi, finansal yeniliklerin yol agti§1 istikrarsiz para talebi nedeniyle enflasyonla
miicadelede yetersiz goriilmiistiir. Bunun iizerine para arzi hedefinin yerine para politikasi
enflasyon hedefini faiz orani araciligiyla saglamakla gorevlendirilmistir (Arestis ve Sawyer,
2004, s .2).

NEC’te para politikasi, rolii ve fonksiyonlari ile {lizerinde uzlasilan en 6nemli konu
olmustur. Para arzi kontroliiniin hiikiimet ve merkez bankasi hedeflerini gergeklestirmede
yetersiz oldugunun anlasilmasi iizerine para arzi artisina dayanan politikalardan
vazgecilmistir. Para arz1 hedefinden vazge¢ilmesinin diger bir nedeni ise artan issizliktir.
Ciinkii para arzi hedefinin enflasyonist beklentileri azaltarak, issizlik oranlarinda diisiis
saglayacagi umulmus, aksine artan igsizlik bu politikanin terk edilmesine yol agmistir. Para
arz1 hedefi terk edilmis olmasina ragmen, para politikas1 ve enflasyonun kontroliine iliskin

politika varligini siirdiirmiistiir (Arestis ve Sawyer, 2004, s. 2).

2.2.2.1 Yeni Ekonomik Uzlasma Modelleri

NEC’in temeli, 1960’larda genis yapisal modeller olarak tanimlanan, teorik ve ampirik
cercevesi akademisyen ve politikacilarin ortak calismalariyla olusturulmus “Neo-klasik
Sentez” modelleri olarak adlandirilan modellere dayanmaktadir. Bu modeller 1960’lardan
1996’ya kadar uzun siire kullanilmig, kurumlar tarafindan oldukg¢a kabul gérmesine karsin
1980’lerle birlikte elestirilere maruz kalmis modellerdir. Modellere yoOneltilen elestiriler,
Lucas elestirisi ¢evresinde modellerin gelecege yonelik beklentileri igermeyip adaptif yani
uyarlayici beklentilerle sekillendirilmesi lizerine olmustur. Modeller aldig1 elestirilerle birlikte
akademisyenler tarafindan tekrar sekillendirilmis, rasyonel beklentileri Keynesyen iicret ve
fiyat katiligiyla birlestiren Yeni Keynesyen iktisat ¢evresinde yeni bir model olusturulmustur

(Fontana, 2009, s. 3-4).

NEC, 1990’1 yillarin bagindan itibaren konjonktiir dalgalarinin agiklanmasi ve optimal
politikalarin olusturulmasi konusunda iktisatg1 ve politikacilarin anlasmalart sonucu, Yeni
Klasik iktisat temelinde Reel Konjonktiir teorisi ¢izgisiyle Yeni Keynesyen iktisat arasindaki
yakinlasma sonucu ortaya ¢ikmis bir modeldir. Bu nedenle bu iktisadi yaklasimlarin bir

sentezi olarak Yeni Neo-Klasik Sentez olarak adlandirilmaktadir. Neoklasik Sentezde
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gelismelerin birlesimini de Yeni uzlagsma ya da Yeni Neoklasik Uzlagma olusturmaktadir

(Ozdemir, 2009, s. 97).

NEC, Yeni Klasik Iktisat-Reel Konjonktiir teorisi cergevesinde zamanlar arasi
optimizasyon ve rasyonel beklentileri, Yeni Keynesyen iktisat temelinde ise mal, kredi ve
emek piyasasinda eksik rekabet ve ticret-fiyat ayarlama unsurlarini bir araya getirmektedir.
BoOylece mikro iktisat ve makro iktisat arasindaki ayirimi ortadan kaldirarak, mikro
temellere dayanan makroekonomi politikalar1 ortaya koymaktadir. Para politikasinin 6nemi
ve rolii konusunda ise parasalci yaklasim benimsenmektedir (Goodfriend and King, 1997, s.
232).

Yeni Klasik Tktisat 1970’lerin enflasyon orani yiikselisini biitce agiklari, fiyat soklar,
sendikalar ve monopolcii rekabet firmalarmin davraniglarmin sonucu oldugunu kabul
etmektedir. Kisa vadeli enflasyona birgok faktér sebep olabilirken uzun vadeli enflasyona
para arzi artisinin sebep oldugu ileri siiriilmiistiir. Fiyat ve iicret enflasyonunda enflasyon
beklentilerinin de énemli rol oynadigini belirterek Friedman’in (1968) adaptif beklentileri

yerine rasyonel beklentileri'® vurgulanmistir (Goodfriend, 2007, s. 6).

Yeni klasik makroekonomi yaklagiminin temel amaci hasila ve istthdam diizeyinde
meydana gelen dalgalanmalarin nedenini rasyonel beklentiler yardimiyla aciklamaktir.
Fiyatlarin piyasalar1 temizledigi goriisiiyle Yeni Klasik Iktisat’a gore, hasiladaki
dalgalanmalar toplam talep degisimlerinin degil arz yanli soklarin sonucudur. Toplam talebi
etkilemesi beklenen politikalarin kisa donemde de uzun dénemde de biiylime iizerinde etkisi
yoktur. Sadece beklenmeyen politikalar ekonomide kisa siireli etkiye sahiptir (Hemming,Kell
ve Mahfouz, 2002, s. 10).

1 1960’1t yillarin baglangicinda J.F.Muth parasalci goriis tarafindan savunulan, bir degiskenin gelecekteki

degerinin onun ge¢mis tarihi ile ilgili oldugunu 6ne siiren uyarlayici1 beklentilere alternatif olarak rasyonel
beklentiler hipotezini sunmustur. Bu goriise gore, ekonomik birimler piyasa gostergelerini yakindan izleyip
ellerindeki bilgilere gore beklentilerini sekillendirmektedir. Buradan hareketle Muth ekonomik yaklasimda,
meydana gelen dalgalanmalarin ekonomik degiskenlerle ilgili tahminlerde yapilan hatalardan kaynaklandigim
savunmaktadir (Frisch, 1983, s. 27). Muth’un rasyonel beklentilerini ¢ikig olarak kullanan R.E.Lucas ise dogal
oran teorisini rasyonel beklentiler varsayimiyla analiz etmistir. Rasyonel beklentilere sahip bireyler
aldatilamayacagi i¢in Phillips egrisi kisa donemde bile gecersizdir. Lucas ve Yeni Klasik yaklagimin temel

varsayimi olan eksik bilgi durumu ekonomik dalgalanmalarin nedeni olarak saptanmistir (Akkus, 2012).
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Ekonomide bireylerin davranislarini belirleyen enflasyon, gelir ve faiz oranlarina iliskin
beklentileridir. Dolayisiyla makroekonomi politikalarinda bir degisiklik ekonomiyi beklenen
durumdan farkli olarak etkilemeyecektir. Ornegin, gercek fiyat diizeyi beklenenden daha
yiiksek gerceklestiginde hasila ve istihdam diizeyi yiikselir. Beklenen degisikliklerin ekonomi
tizerinde hicbir etkisi yoktur. Ekonomik davranisin ileri doniik olmasi dolayisiyla devlet
midahalesinin de beklentiler iizerinde O©nemli etkisi, para ve maliye politikasi
uygulamalarinda beklentilerin roliiniin dikkate alinmasini1 gerektirmektedir (Woodford, 1999,

s. 21).

Reel Is Cevrimi Kurami ise ekonominin arz yanimi dikkate alarak, konjonktiirii baslatan
soklar1 aciklarken parasal degil, reel soklara yonelmistir. Hasila, istthdam ve verimlilik
artisinda ortaya c¢ikan dalgalanmalarin (konjonktiir dalgalarini) nedeni; verimlilik ve teknoloji
soklar1, maliye politikasi, uluslararasi ticaret hadleri gibi reel faktorlerdir (Woodford, 1999, s.
25).

Reel is g¢evrimi Kuraminda maliye politikas1 etkileri 6nemlidir. Vergi oranlarindaki
degisiklikler reel ekonomide giiglii etkilere sahiptir. Vergi oranlarinda yapilan degisiklikler
kisilerin bos zaman ve calisma tercihlerini degistirebilir. Bireyler kendi karlarini veya
faydalarin1 optimize edici sekilde davrandiklari icin degisen sartlara optimal bicimde tepki
vermektedirler. Reel is ¢evrimi yaklasimi makroekonominin reel soklara duyarli oldugunu

savunmaktadir (Goodfriend ve King, 1997, s. 245).

Parasalci goriis ve Yeni Klasik Yaklasimin aksine Reel Is cevrimi yaklasiminda
konjonktiir dalgalanmalarin parasal degiskenlerden degil, reel degiskenlerden kaynaklandig
ileri striilmektedir. Fakat bu dalgalanmalar iizerinde iicret ve fiyat ayarlamalarindaki
gecikmelerden dolay1 reel degiskenler etkisiz kalmakta, bu etkisizligin de para politikasi
sorumlulugunda oldugu kabul edilmektedir. Yeni Keynesyen yaklasim fiyat ve ficret
katiliklart yoluyla parasal degiskenlerin reel degiskenleri etkileyecegini 6ne siirerek Yeni
Klasik ve Parasalci yaklagimi elestirmektedir (Woodford, 1999, s. 29).

Farkli makro iktisat goriisleri arasindaki tartismanin bir yakinlagmasi niteliginde olan Yeni
ekonomik uzlagma c¢atis1 altinda birlesen iktisat¢ilar ve politikacilar para politikasinin
oncelikli hedefinin fiyat istikrar1 olmasi gerektigi konusunda goriis birligine varmislardir. Bu
uzlagsmadan fiyat istikrarini1 temel alan ve enflasyon hedefinde faiz oranlarinin ara¢ olarak
kullanildig1 yeni bir para politikast dogmustur. Uzun donem dikey Phillips egrisi, uzun

donemde toplam talep lizerinde herhangi bir etkinin olmamasi, issizlik seviyesinin arz yonlii
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belirlenmis olmasi ve maliye politikasinin yoklugunda para politikasinin yiikselisi yeni para

politikasiyla birlikte ele alinmaktadir (Arestis, 2006, s. 2).

2.3 Maliye Politikasinin Azalan Rolii

NEC modellerinde maliye politikasinin geri plana atilmasinda en 6nemli etken tam
istthdamin devletin gorevleri arasindan c¢ikarilarak, maliye politikas1 arasindaki bagin
koparilmasi1 olmustur. Maliye politikas1 sonuglarinin enflasyonist, kisa vadeli ve gecici

olmasi, yavas etkisini gostermesi bunal yol acan maliye politikasi elestirileridir.

NEC modelleri tarafindan maliye politikasina yoneltilen en onemli elestiri dislama
etkisine yol agmasidir. Maliye politikasinin etkisiz oldugu yoniinde elestiri ise Ricardocu
Denklik Kurami ¢ergevesinde tartisilmaktadir. Bunu takiben makroekonomi politika
yapiminda maliye politikasinin rolii toplam talep yonetimi politikalarina son verilerek geri
planda tutulmus, otomatik stabilizatér ve denk biit¢eyle sinirlandirilmistir(Arestis ve
Sawyer,2004,s.4). Para politikasi uzun vadeli fiyat istikrar1 hedefi ile ekonomide merkezi bir
role sahip olmustur. Maliye politikasindaki degisimin faiz oranlari degisimine gore daha
maliyetli olmasi, maliye politikasinin yarattig1 biitce agiklari ve faiz oranlart degisiminin
bagimsiz Merkez Bankasi nezdinde tutularak politika degisimlerinden daha az etkilenmesi

faiz oranin1 6nemli bir politika araci haline getirmistir.

NEC modellerinin en 6nemli amaci, para politikasi araclarindan faiz oraninin kullanimiyla
uzun donemde fiyat istikrari, kisa donemde iiretim miktar1 ayarlamasinin merkez bankasi
tarafindan gerceklestirilmesidir. NEC c¢ergevesinde optimal politika, fiyat istikrarini
hedeflenen enflasyon c¢evresinde, iiretim miktarmi ise potansiyel Ttretim diizeyinde

gerceklestiren politikadir (Allshop ve Vines, 2005, s. 486).

Enflasyona odaklanan para politikast bagimsiz merkez bankasina olan ihtiyac1 da
arttirmistir. Bu bagimsizlik politik ve demokratik bagimsizlikla birlikte, enflasyonun kontrolii
tizerine merkez bankasinin izledigi hedeflerin hiikiimet tarafindan aciklanan hedefler ile
uyumunu ifade etmektedir. Baz1 durumlarda da, enflasyon hedeflemesi kavrami olarak bilinen
merkez bankasi tarafindan verilen sayisal bir deger ya da aralik benimsenmektedir. Bu hedef,
faiz oranlarmin enflasyonist baskinin arttig1 durumda yiikseltilmesi ve deflasyonist baskilarda
diisliriilmesi  goriisiiyle birlikle yiiriitilmektedir (Arestis ve Sawyer, 2004). Politika
zamanindaki tutarsizliklar nedeniyle ihtiyari degisikliklerden vazgecilmis merkez bankasi
aracilifiyla enflasyon hedeflemesi yoluyla Taylor kuralina dayanan bir para politikas1 tipi

benimsenmistir (Tcherneva, 2008, s. 4-5).
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NEC modellerinde para politikas1 ekonominin iiretim ve enflasyon performansinda faiz
oranlar1 aracilifiyla 6nemli bir role sahiptir. Kisa vadeli nominal faiz oran1 degisikligi
yoluyla, Merkez bankasi kisa donem reel faiz oranim1 kontrol etmektedir. Boylece toplam
talebin tiiketim ve yatirim bilesenlerini dolayisiyla da hasilayr etkilemektedir. Ekonomide
para politikasinin asil gorevi, uzun déonemde enflasyonu istenilen seviyeye getirmek, kisa
donemde ise ekonomiyi hésila ve istihdam denge seviyesine ulastirmaktadir. Bu kisa donem
ve uzun dénem hedefler, asagida incelenecegi lizere para politikasinin enflasyon beklentileri

ve talep kanaliyla gerceklestirilmektedir (Fontana, 2009, s. 9).
Para politikas1 asagidaki aktarim mekanizmasi ile toplam talebi etkilemektedir:
Ai=> Ar = AC & Al = AAD= AY & AUN = A(y - y)= An  (Toplam talep kanalr)

I: nominal faiz orani, r: reel faiz orani, (y-y*): tiretim ac¢igini, Y ve UN: liretim ve issizlik,
C ve | : tiketim ve yatinm harcamalari, AD : toplam talep, m : enflasyon oranini

gostermektedir.

NEC modelinde para politikasinin toplam talep kanali aktarim mekanizmasi; merkez
bankasinin, reel faiz oranina duyarli bilesenlerinde degisiklik yapmasiyla tiiketim ve yatirimin
talep fonksiyonunu etkilemesi seklinde gergeklesmektedir. Toplam talep fonksiyonunda
degisiklik, fiili tiretim seviyesini ve dolayisiyla iiretim acigini etkiler. Fiili enflasyon orani
iiretim aciginin bir fonksiyonu oldugundan fiili iiretim seviyesinde ve bdylece liretim agiginda
meydana gelen degisme merkez bankasmin fiili enflasyonu istenilen seviyeye ¢ekmesini

saglamaktadir.

Para politikas1 faiz oraninda diizeltmeler yoluyla iiretim ve istihdami etkileyebilir. Fiyat ve
ticretler kat1 oldugu siirece faiz orani, toplam talep kanali yoluyla ekonomide 6nemli bir role
sahiptir. Taylor kurali kapsaminda merkez bankasi ekonomide birebir yiiksek enflasyon
sorumlulugundan c¢ok kisa vadeli faiz oranm yiikselterek ekonomiyi istikrara
kavusturabilmektedir. Kisa vadede fiyat ve iicretlerin sabit oldugunu varsayan Taylor kuralina
bagl olarak merkez bankasi faiz oranin1 degistirebilmektedir. Fakat uzun dénemde fiyat ve
ticret katiliklarinin kaybolacagi diigiincesi, uzun donemde para politikasinin aktarim

mekanizmasinin toplam talep kanalinin gegerli olmayacagini kanitlar (Fontana, 2009, s. 17).

Ai= A (m- mT)= AEt (m+1)  ( Enflasyon beklentileri Kanal1)
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NEC modelinde para politikasinin enflasyon beklentileri kanali ile aktarim mekanizmast;
fiili enflasyon oranini, gelecekte beklenen enflasyon degerinin bir fonksiyonu olarak
degerlendirmektedir. Bu durumda merkez bankasi, uzun dénemde faiz orani politikas1 yoluyla
fiyat istikrarini hedefledigi siirece( m = ' ), Et (m+1) beklenen enflasyon fiili enflasyona esit

olacaktir (Fontana, 2009, s. 10).

Para politikasinin enflasyon hedeflemesi i¢in kullanimu ile birlikte politika araci olarak faiz
oranlarinin ayarlanmasina odaklanmistir. Merkez bankasi enflasyon hedefini tutturmak
amaciyla faiz oranini ayarlar. Modelde denge reel faiz oran1 kavrami olduk¢a 6nemlidir. Para
politikas1 kurali, enflasyonun hedeflenen enflasyon iizerinde ¢ikmasi durumunda faiz oram
artisini, hedefin azalmasi durumunda faiz oraninin azalmasini saglamaktadir. Merkez bankasi
nominal faiz oranini degistirerek ekonomiyi etkiler. Enflasyonun yiiksek olmasi durumunda
kisa vadeli nominal faiz orani artar, licret ve fiyat katiligi varsayiminda reel faiz orani da
artacaktir. Harcamalar diisecek, toplam talepteki azalma, fiili iiretim ile birlikte enflasyonu
diisiirecektir. Merkez bankasi bdylece reel faiz oranin1 dogal faiz oranina esitlemekte, tiretim
acig1 sifir olmaktadir. Uretim agiginin “0” seviyesinde oldugu ve enflasyon oraninimn sabit
oldugu durumdaki faiz orani olan reel denge faiz orani, “Dogal Faiz Orani” olarak

tanimlanmaktadir (Arestis ve Sawyer, 20009, s. 7).

Reel ekonomide tasarruf ve yatirnmlarin esit oldugu durumda ortaya ¢ikan reel denge faiz
orani, para politikasi kuralinda enflasyon hedefinde kullanilan 6nemli bir aragtir. Kisa vadeli
talep yonetiminin etkili olmas1 i¢in para politikasinin otomatik, agik ve giivenilir olmasi
gerekir. Rasyonel beklentiler varsayiminin onemli oldugu modelde, ekonomik birimler
gelecege yonelik beklentilerini bugiin uygulanan politikanin basarisina gore yonlendirir.
Enflasyon beklentileri ise merkez bankasinin basarisin1 yansitmaktadir (Tcherneva, 2008b,
5.6).

Maliye politikasinin etkinligi ekonomide amprik olarak, Yeni Uzlasma modelinin ayrintili
olarak ele alindigi ekonometrik modeller kapsaminda incelenistir. Bu ekonometrik modeller
enflasyonun sabit oldugu, sifir {iretim acigina esit arz yanli dengeyi esas almaktadir. Faiz
oranlar1 yoluyla ekonomiyi arz yanli dengeye c¢eken bdyle bir politika araci ile arz yanl
dengeden sapma s6z konusu olmaz. Bu nedenle bu modelde maliye politikasi etkisizdir. Fakat
bu durum maliye politikasinin modelde pozitif etkileri olmadig1 anlamina gelmez. Arz yanh
dengeyi temsil eden NAIRU biciminde dengenin baslangi¢c noktasinda maliye politikasinin
pozitif etkileri goriilebilir. Issizlik baslangicta NAIRU dan yiiksekse, issizligi NAIRU nun

asagisina ¢eken mali bir uyariciya ihtiyag vardir. Uzlagsma modelinde maliye politikasi, sabit
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enflasyon ile uyumlu iiretim seviyesine esit olacak sekilde toplam talep seviyesinin
ayarlanmastyla denge faiz oranmi koruyacak sekilde uygulanmaktadir. Ornegin, yatirimlar
icin teknolojik bir ilerlemenin yol actig1 talepte meydana gelen azalmanin dengelenmesi kamu
harcamalarinda bir degisiklik ile maliye politikasin1 gerektirmektedir. Bu sayede merkez
bankast kontroliinde olan faiz oranindaki degisiklik diglama etkisine neden olmaz. Ayrica
kapasite seviyesinde sinirlanan tiretim dolayisiyla da bir diglama etkisi ortaya ¢ikmaz (Arestis
ve Sawyer, 20033, s. 7-8).

Yeni Keynesyen modelin belirli 6zelliklerini tasiyan NEC’te, {icret ve fiyat katiligi
nedeniyle kisa donemde reel ekonomik faaliyetin temel belirleyicisi toplam taleptir. Toplam
talepteki degisiklikler de toplam arzi etkilemektedir. Toplam talebin ekonomideki rolii
istihdam ve hasila seviyesinin belirlenmesi olmakla birlikte bu gegici bir roldiir. Ciinkii
rasyonel beklentiler varsayimi altinda miidahaleci politikalar, beklentilerin ortaya ¢ikardig:
makroekonomik etkileri yok etmek ya da sinirlandirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu 6zellikler
¢ denklem yardimiyla acgiklanabilir: IS egrisi, Phillips Egrisi ve Para politikasi
denklemi*'Bu ii¢ denklemin ortak 6zelligi; piyasa basarisizhigi, aksak rekabet ve asimetrik

bilgi kapsaminda bireylerin optimal davraniglarini igermesidir (Fontana, 2007, s. 7).

Modelde maliye politikasi, IS egrisi yoluyla iiretim acigin1 agiklayan birinci denklemde yer

almaktadir:
Y = agtar Yo +aE(Y? 1) +a3[Re — Et (Pe1 )] + ag(rer)c +s1 (1)
Pe=Db1 Y%+ bopry + bsEe(Prer ) + ba [Et (Puee) — EAEN] +S2 (2)
R = (1-C3) [RR” + Ey(prs1) + €Y% + Co(Pr1-p') + C3Re1 + S3 (3)

Modelde ii¢ esitlik ve {i¢ bilinmeyen (iiretim, faiz oran1 ve enflasyon) bulunmaktadir.
Esitlikteki degiskenlerden, Y° yurtici iiretim agigmi, R nominal faiz oranini, p enflasyon
oranini, p' hedeflenen enflasyon oranimi, rer sabit bir enflasyon orani, E; t zamanindaki

beklentileri, RR” denge reel faiz oranini gostermektedir.

Model en basit haliyle agagidaki gibi de yazilabilir:

H(s-1) y-y*=fp-1;X) @
=gy - y*) 2
p—1=h(m—*) )

IS egrisi(1),Phillips Egrisi(2)ve Para politikas1 denklemi(3) (Fontana, 2007, s. 7).
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Birinci Denklem, hasilanin talep tarafindan belirlendigi ve talebin gelecek hasila ve reel
faiz orani beklentilerine dayandigi toplam talep iliskisidir. Ikinci denklem, enflasyonun
hasila ve enflasyon beklentilerine bagli oldugu Yeni Keynesyen Phillips egrisidir. Enflasyon
orani, reel ve potansiyel iretim arasindaki farki ifade eden {iretim aci§inin bir

fonksiyonudur (Blanchard, 2009, s. 214).

Phillips Egrisi, iki anlamda NEC’in para politikasia verdigi onemi gdstermektedir. ilk
olarak politikanin amaci, fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bunun igin segilen stratejiyse,
enflasyon hedeflemesidir. Enflasyon hedeflemesi i¢in, para politika araci olarak faiz orani
kullanilmakta ve faiz orani da enflasyonu, toplam talep ve iiretim tlizerinden etkilemektedir.
Bu baglant1 zincirinde, Phillips Egrisi hakkinda bilgi sahibi olmadan faiz orani enstriimanini
kullanan bir para politikas1 uygulamak olanakli degildir. Ikinci olarak, enflasyon ve issizlik
arasindaki degis-tokus, merkez bankasinin politik otoriteden bagimsiz olmasi gerektigi

goriisiinii desteklemek icin kullanilmaktadir (Yildirim, Cakmakli ve Ozkan, 2011, s. 172).

Uciincii Denklem, para politikasmin reel faiz oranini etkilemek igin kullanildig: para
politikast kuralidir. Reel faiz oraninin, enflasyon ve iiretim agiginin bir fonksiyonu olarak
merkez bankasi tarafindan belirlendigi Taylor kuralidir (Tcherneva, 2009, s. 211). Faiz
orani, beklenen enflasyon ve {iretimin fiili enflasyon ve hasiladan sapmasina gore
ayarlanmaktadir. Enflasyon oranmin hedeflenen diizeyin {iizerine c¢ikmasi durumunda,
merkez bankasi kisa vadeli nominal faiz oranm yiikseltmelidir. Ucret ve fiyat katiligina
bagli olarak, reel faiz oran1 da benzer sekilde yikselecektir. Dolayisiyla toplam talep
diisecek, fiili tiretim diizeyi ve enflasyon orani azalacaktir. Bu siire¢ sonrasinda Merkez
bankasinin reel faiz oranmi tekrar dogal faiz orani diizeyine uyumlu hale getirmesiyle,

tiretim ag1g1 sifirlanacak ve enflasyon hedeflenen diizeye ulasacaktir.

Maliye politikasinin modeldeki énemini yansitmasi agisindan birinci denklem 6nemlidir.
Maliye politikasindan modelde belirgin olarak bahsedilmediginin de kanitidir. Mali durumda
meydana gelen bir degisme ap katsayisinda degisme izlenerek goriilebilir. Bu katsay1 ile
birlikte modelde ihtiyari maliye politikasinin kullanimini kural olmaktan ¢ok bir istisna olarak
goriilmesini destekleyen goriisler ortaya ¢ikmistir. Maliye politikasi konjonktiir yerine denk
biitce cergevesinde otomatik stabilizatorlerin kullanilmasina olanak saglar hale getirilmistir

(Arestis, 2009, s. 8-9).

NEC taraftarlari, maliye politikasinin biitce aciklar1 yoluyla ekonomide talep uyarict bir

etken olmadigini, ekonomide 6zel sektorden kamuya bir kaynak aktarimi ile sonuglanacagini
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savunmaktadir. Bu nedenle de denk biitce yaklasimi kabul edilmektedir. Bireyler ve firmalar
gibi hiikiimetler de optimal davranislarinin biitge kisidi altinda oldugunu dikkate almali,
bugiiniin harcamalarmi mevcut ve gelecek vergiler ile karsilamalidir. Aksi durumda biitge
kisidindan sapmalar borglarin siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Bu nedenle de maliye
politikasinin gorevi denk biitce anlayisiyla, kamu finansmanin siirdiiriilebilirligi ve
kontroliiniin saglanmasi, biitce agiklarmin Onlenmesi bdylece kaynak ve gelir dagilimi
tizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasidir (Allsopp&Vines, 2005, s. 486). Biitce
harcamalarina yonelik kaygilar maliye politikasina giiveni azaltmis ve alinan 6nlemler maliye

politikasini para politikasinin yedegine birakmustir.

Yakin zamanda ortaya c¢ikan finansal krizlerin etkilerini hafifletme konusunda
akademisyen ve politikacilar tarafindan NEC modellerinin politika Onerilerinin ne derece
etkin oldugu tartigma konusu olmus, devletin ve maliye politikasinin etkin roliinii ihmal ettigi

yoniinde elestiriler almistir.

2.4 Kiiresel Kriz ve Maliye Politikasi

Gelismis iilkelerde bag gosteren finansal kriz nedeniyle tiim diinya, sistemi diizeltmek ve
giiveni tekrar insa etmeye yoOnelik Onlemler almaktadir. Bunlardan biri olan faiz orani
indirimi politikas1 gecmis kriz deneyimleri sonrasi yetersiz kalmis ve merkez bankalari tek
enstriiman (kisa vadeli politika faiz orani) ve tek hedef (fiyat istikrar1) politikalarindan
dolay1 elestirilmistir. Diger taraftan uygulamaya konulan mali oOnlemler mali
stirdiiriilebilirlik ve bor¢ dinamiklerini tizerinde risk olusturmustur. Krize kars1 uygulamaya
konulacak Onlemler para ve maliye politikasi alaninda tartigmalar baglatmistir (Soylu,
2009).

Ekonomide yasanan krizler her donemde makroekonomi politikalarin 6zellikle maliye
politikasinin sorgulanmasina neden olmustur. Ekonominin i¢inde bulundugu krizi agiklamak
ve krizden ¢ikmak i¢in yeni makroekonomi politikalarina ihtiya¢ duyulmus, bunun iizerine

yeni iktisadi yaklasimlar gelistirilmistir.

NEC de, 1970 sonras1 yasanan ekonomik krizi agiklamaya ve yeni politika Onerileri
sunmaya yonelik arayisin sonucu olarak ortaya c¢ikmis bir modeldir. Krize maliye
politikasinin ¢oziim getirememesi maliye politikasina yonelik elestirileri arttirmis, para

politikas1 araciligtyla fiyat istikrarini giindeme tagimastir.
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Fiyat istikrar1 hedefinin 6nem kazanmasiyla, tam istthdam politika hedefi, enflasyon ve
finansal piyasalara odaklanan yeni bir hedef ile yer degistirmistir. 1970’ler Oncesi
konjonktiir ticretlerin, verimlilik artisi, tam istihdam ve yatirim tesviki saglayan yiiksek
kapasite kullanim oranina dayanmaktadir. Petrol soku sonrasi iicretlerin enflasyonist oldugu
goriisiiyle enflasyonla miicadele, tam istihdam ile yer degistirerek, 1980 sonrasi donemin
yeni makro ekonomik hedefi haline gelmistir. Makroekonomi politikalarinda bu degisim

diinya ekonomisinin gelecek seyri tizerinde de etkili olmustur (Palley, 2007, s. 9).

1980 sonras1 yeni politika hedefi, finansal deregiilasyon ve global ekonomik entegrasyon
politikalar1 yoluyla yeni bir konjonktiire zemin hazirlamistir. Bu tip bir konjonktiir,
enflasyon artisina eslik eden ucuz ithalat, bor¢lanma ve varlik fiyatlar1 enflasyonu ile
stirdliriilmektedir. Bu nedenle 1980 dncesi makroekonomi politikast emek piyasasi {izerine,

1980 sonrasi rejim finansal piyasalar {izerine bir zemine oturtulmaktadir (Palley, 2007).

1970’lerden itibaren diinya O&zellestirme, deregiilasyon ve devletin kiigiiltiilmesi
politikalarina yonelerek devlet miidahalelerinden vazge¢mistir. Keynesyen teori de terk
edilerek tedavi amach kullanilan bir yaklagim halini almistir. Ozellikle Biiyiik Buhran’dan
sonraki donemlerde diinyada ¢esitli lilkelerde krizler olusmustur. Bunlarin ¢ogu finansal
krizdir. Her finansal krizden sonra krizle karsilasan ekonomi Keynesyen ekonomi
politikalarina bagvurur olmustur. Bunun en tipik 6rneklerinden biri de Japon ekonomisidir
(Egilmez, 2009, s. 104).

Japon ekonomisinde 1980’lerin ikinci yarisi, ortalamanin iistiinde ekonomik biiyiime,
diisiik 1gsizlik ve yiiksek karlarin kaydedildigi bir refah donemi olmustur. Diger taraftan
mali liberalizasyon ve deregiilasyonun hizlandigi bu yillarda faiz oranlar1 {izerindeki
kontrollerin kaldirilmasi, sirket finansmani {lizerinde alternatif kaynaklarin ortaya ¢ikmasi
bankalar1 fiyat rekabetine sokarak faiz oranlar1 marjlarinda diismeye neden olmustur. Arazi
ve hisse senedi fiyatlar1 ii¢ katina katlanmis, 6nemli oranda kredi genislemesi goriilmiistiir.
Fakat Gayrimenkul {zerine spekiilatif yatirimlarin yarattigi finansal balon olarak
adlandirilan bu durum 1990’larda ¢okiis yasamistir. Banka iflas haberlerinin mali piyasada
yarattig1 psikolojik etki ile mevduat sahipleri riskli bankalardan paralarimi c¢ekmeye
baslamistir. Halkin mali sisteme olan giivenini kaybetmesi ve tiiketim egilimini diisiirerek
tasarrufa yonelmesi fiyatlarin diismesine neden olmus, ekonomiyi resesyona siiriiklemistir.
1990’1 yillarin basindan itibaren Japon ekonomisi biiylik bir durgunluk igine girmistir.

Ekonomik biiyiime oranlari1 potansiyelin altina diismiis, issizlik artmistir (Krugman, 2008).
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Japonya’da yasanan krizde enflasyon ve talepteki diisme karsisinda faiz oranlarinin
disiiriilmesi  Onerilmistir.  Clinkii  deflasyon  yilksek reel faiz  oranlarindan
kaynaklanmaktadir. Yiiksek reel faiz oranlar1 ekonomiyi resesyona(durgunluga)
stiriklemekte, fiyatlarda hizli bir diisiise neden olmaktadir. Bu durumdan kaginmak i¢in de
enflasyon pozitif rakamlarda seyrederken faiz oranlarinin acil olarak diisiiriilmesi gerekli

goriilmiistiir (Feldstein, 2002, s. 4-5).

Para politikasinin, kisa donemli talep yonetiminde etkili olabilmesi i¢in otomatik, agik ve
giivenilir olmasi1 gerekmektedir. Fakat 1990’11 yillarin baglarinda Japonya’da goriilen
resesyon, bu politikaya giivenilmeyecegini gostermistir. Ciinkli kisa vadeli faiz orani,
merkez bankasi kontroliinde sifira ulastiginda ekonomi i¢in daha fazla uyariciya ihtiyag
yoktur. Fakat resesyon sonrasi faiz oranlari neredeyse sifira diismiis, ekonomideki
durgunluk ise devam etmistir. Keynesyen IS-LM analizi bunu su sekilde agiklar; para
stokunda digsal bir artigin faiz oranlarinda daha fazla diisme gostermedigi durumda yeni
para dengeleri yatirima yonelmek yerine piyasa tarafindan emilmekte, para politikas1 etkisiz
hale gelmektedir. NEC’te kisa vadeli faiz orani merkez bankasi kontroliinde digsal bir
degiskendir. Bu faiz orani diistiigli siirece yatirimlar1 arttiracaktir. Fakat sifir sinirina
ulastiginda Japonya’da da yasandigi ilizere modern likidite tuzagi ortaya ¢ikmistir

(Tcherneva, 2008b, s. 6).

Likidite tuzag, faiz oranlarimin inebilecek en asagi seviyeye indigi durumda para arzini
arttirarak yatirnmlari ve toplam talebi etkilemenin miimkiin olmadigi durumu ifade
etmektedir. Para arz1 artis1 atil olarak elde tutulur, faiz oran1 degismez. Keynesyen likidite
tuzag ortaya atildiginda dolarin altin karsiligi bulunmaktadir. Dolayisiyla insanlarin diisiik
faiz durumunda ellerindeki paray: altin gibi elde tutmalar1 ve tahvil faizlerinin yiikselmesini
beklemeleri dogaldir. Fakat giinlimiizde higbir paranin bu tiir bir altin karsili§i olmadig
dikkate alinirsa likidite tuzagi farkli bir yere kaymistir. Bunun iki farkli goriiniimii vardir.
Birincisi, likidite tuzagma girildigi asamada insanlar para genislemesi ve faizlerin
diismesine bagli olarak ellerindeki parayr harcamayarak tasarruf ederek gelecegi
beklemektedir. Boyle bir ortamda bankalarda mevduat artsa bile kredi talebinde genisleme
olmaz. Ciinkii tiikketimin kisilmasi sonucu yatirimlar yaparak iiretim kapasitesini arttirmaya
calismanin bir anlami yoktur. ikincisi; faizlerin diisiik oldugu ekonomilerde parasal
genislemeden yararlananlar ellerine gecen parayi yiiksek faiz getirisi saglayan ekonomilere
yollamaktadir. Bu da gilinlimiizde sermeye hareketleri serbestliginin Keynesyen doneme
gore ¢ok fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla piyasaya siiriilen likidite yerel

ekonomiyi canlandirmaktan ¢ok, gittigi iilke ekonomisini canlandirmakta ya da yerli paranin
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degerlenmesine yol agarak o ekonomiye zarar vermektedir. Iste likidite tuzagimin yakin
tarihteki ilk yansimasi Japon ekonomisinde ortaya c¢ikmistir. Japonya durgunluga giren
ekonomiyi canlandirmak i¢in merkez bankasi aracilifiyla diger kurumlarin ellerinde
bulunan finansal varliklar1 satin alarak ekonomiye para enjekte etmistir. Faizler sifira

yaklasmig fakat Japon halki eline gecen paray1 harcamamay tercih etmistir (Egilmez, 2012).

Faiz oranlarinin daha fazla diisiis gostermedigi ve asil amacin herkesi daha likit hale
getirerek ekonomiyi canlandirmak oldugu bu durumda maliye politikas1 kurtarici rol
tistlenmistir. Japon ekonomisi i¢ine girdigi durgunlugu asabilmek i¢in maliye politikasina
yonelmistir. Ekonominin istikrarina donmesi kamu harcamalar1 gibi maliye politikasi
uyaricilariyla saglanabilmistir. Ozel sektér tam istihdam saglamaya yetecek kadar 6zel
harcama yapamazsa, maliye politikas1 yoluyla devletin bu boslugu doldurmasi gerekli
goriilmustiir. Japon hiikiimeti kamu yatirim projeleriyle is alan1 saglamay1 boylece tiiketim
egilimini arttirmayi planlamistir. Bu sekilde bor¢lanmayla karsilanan kamu harcamalari

ekonomiyi harekete gegirmede kullanilmistir (Krugman, 2005).

1990’11 yillarda Japonya da yasanan deneyim sonrasi, ekonomik istikrar araci olarak
konjonktiir karsiti ihtiyari maliye politikasinin, ekonominin deflasyona gitmemesi igin
ihtiya¢ halinde bagvurulabilecegi bir ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir. Devleti miimkiin
oldugunca ekonominin disinda tutmaya yonelik politikalar kriz ortaya ¢iktiginda devlet
miidahalesini geri ¢agirmaktadir. 2008 krizi de bunun 1yi bir 6rnegidir. Likidite tuzaginin

ikinci yansimasi da bu kiiresel krizde goriilmiistiir.

1990’lardan sonra serbest sermaye hareketleri sadece gelismis tilkelerde degil, diinyanin
bircok {ilkesinde kabul edilmis bir sistem halini almistir. Maliye politikas1 notr hale
getirilmis, para politikas1 yalnizca fiyat istikrarina odaklanmis ve faize duyarli hale
gelmistir. Bu bi¢imde yayginlagsmis kiiresel piyasa sistemi 2006 yilina kadar bir sorun
yasamamustir. Fakat 2007 yilinda ABD’de ¢ikan subprime mortgage krizi, 2008 yilinin son
¢eyreginde yayginlasarak biiyiik ve ciddi bir kiiresel kriz haline gelmistir (Egilmez, 2009, s.
105).

Krizi tetikleyen en 6nemli unsurlardan birisi, menkul kiymet piyasasi, ticari bankacilik
ve yatirim bankaciligina getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi ve bunun sonucunda karmasik
tirev araclar ile yapilan islemlerin artisidir. Bunun {izerine menkul kiymet piyasalari
¢okmiis ve bankalar birbirine bor¢ vermeyi durdurmuslardir. Finansal piyasalara olan giliven

sarsilmistir. Finansal sistemin istikrara kavusmasi ve kiiresel ekonominin tekrar canlanmasi
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icin gilivenin tekrar insa edilmesi sarttir. Kriz ortaya ciktiktan sonra giivenin insa
edilmesinde ulusal ve uluslararasi sevide politika Onlemlerinin devreye girmesi gerekli

grillmiistiir (Soylu, 2009, s. 255-257).

Finansal krize bagl olarak ortaya ¢ikan giiven kayb1 toplam talepte daralmaya yol agmis
ve kiiresel ekonomi {izerinde deflasyonist bir etki dogurmustur. Kiiresel kriz boyunca
hiikiimetler ve merkez bankalar1 finansal kurumlarin likidite ve iflas problemlerine karsi
bircok onlem almistir. Bunun yaninda merkez bankalar1 toplam talebi desteklemek ve 6zel
sektoriin artan risk primini dengelemek i¢in faiz oranlarini indirmigledir. Bu cabalara
ragmen, kredi kosullar1 ¢cok siki kalmis, birgok tilkede toplam talep ve istihdam gerilemistir.
Krizin ilk olarak finansal piyasa ¢ikmasi nedeniyle de para politikasi araglari kullanilmaya
baslamistir. Fakat faiz indirimleri ekonominin tekrar canlanmasina yetmemistir. Para
politikast yoluyla ekstra bir genislemenin yaratilmasi yoniindeki faaliyet alan1 daraldikga,
dikkatler maliye politikasina ¢evrilmistir. Kriz merkez bankalarinin sadece enstriimanlarini
degil, hedeflerini de gozden gecirmelerini saglamasi yoniinde tartismalar baslatmistir

(Bocutoglu ve Ekinci, 2009, s. 77).

Finansal kriz ortaya ¢ikmadan dnce maliye politikasi popiilerligini yitirmis durumdadir.
Finansal piyasalarin riski fiyatlandirabilecegi ve krediyi etkin bir sekilde tahsis edebilecegi
goriisli benimsenmistir. Merkez Bankalar1 sadece faiz oranini ayarlayacak, diger tiim
piyasalar kendilerini otomatik olarak diizenleyeceklerdir. Fakat para politikasinin krizden
¢ikmak icin yetersiz kalmasi iizerine dikkatler mali araglarda toplanmistir. 1930’lardaki
Biiyiik Buhran ve 1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda oldugu gibi 1980’lerde popiilerligini
yitiren Keynes regetelerine bagvurulmustur. Kapitalizmde en temel ekonomik faaliyet
tikketimdir. Tiiketim olmaksizin ne yatirim ne {iretim ne ihracat ne de ithalat olabilir. Kriz
tilketimin yani talebin diismesinden kaynaklaniyorsa talebi canlandirict 6nlemler almak
gereklidir. Kiiresel ekonominin resesyon siirecine girmesi sonucu, resesyon ve etkilerini
hafifletmeye yonelik olarak alinan 6nlemler mali tegvik paketleri adi altinda artan altyap:
yatirmmlarr basta olmak {izere harcama &nlemlerinden olusmustur. Issizlik tazminati,
yoksullara nakit transferi, ¢ocuklara ve emeklilere yardim destegi de toplumda giic durumda
bulunanlari korumaya yonelik agiklanan planlardandir. Ayrica KOBI’leri ve orman ve insaat
ile savunma ve tarim gibi stratejik veya korunmaya muhta¢ sektdrleri de desteklemeye
yonelik adimlar da atilmistir. Saghik ve egitimin kalitesini arttirma veya c¢evre dostu
teknolojileri kullanma gibi daha uzun vadeli politika taleplerine yonelik tesvik onlemleri de
benimsenmistir. Gelir vergisi ve dolayli vergilerde indirim yoluyla hanehalkini hedef alan

gelir onlemleri de alinmustir. Dolayisiyla yasanan krizde mali politika dogrudan derin
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resesyon durumundan kaginma amacma odaklanmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
icin yatirnmlar1 dolayisiyla biiylimeyi tesvik etme agisindan maliye politikasinin 6nemi
ortaya konulmustur. Kiiresel krizin kiiresel ¢oziim gerektirdigi yaklasimindan hareketler
aliman kararlarda, mali genisleme ile uzun vadeli siirdiiriilebilirlik arasinda denge olacak
sekilde ekonomik tesviklerin gecikmeksizin uygulanmasi ve kiiresel finans piyasalarin
diizenlemesi ile denetimini giiclendirmeye yonelik somut adimlarin atilmasi 6nemli yer

tutmaktadir (Soylu, 2009).

NEC modellerinde merkez bankasinin kisa vadeli nominal faiz orani degisikligi yoluyla
reel faiz oranini kontrol edecegi boylece toplam talebin tiiketim ve yatirim bilesenlerini
etkileyecegi varsayilmistir. Para politikasinin toplam talep aktarim mekanizmasi, toplam
talep fonksiyonunda bu sekilde bir degisikligin fiili {iretim seviyesini dolayisiyla da {iretim
acigini etkilemesiyle onun bir fonksiyonu olan fiili enflasyonu istenilen diizeye ¢ekmesiyle
islemektedir. Para politikasinin faiz oran1 degisikligi yoluyla iiretimi ve istihdami
etkileyecegi beklenmektedir. Fakat finansal krizlerin dogal yapisi, parasal aktarim
mekanizmasini zayiflatmaktadir. Ayrica birgok lilkede parasal genisleme zaten kullanilmis
ve merkez bankalarinin politika faiz indirimleri agisindan hareket alanlart oldukca

daralmistir.

NEC’te para politikasinin aktarim mekanizmasindaki esitlik setine bakildiginda, toplam
talebin bilesenlerinin degisken tarafindan etkilenmesi nedeniyle maliye politikasinin rolii daha
acik goriilmektedir. Para politikasi ile karsilastirildiginda ise dogrudan etkili oldugu asagidaki

aktarim mekanizmasinda da goriilecektir.
Maliye Politikasinin toplam talep kanali yoluyla aktarim mekanizmasi:
AG ve AT= a;= AAD= AY ve AUN = A(y—Y )= An

G (kamu harcamalar1) veya T (vergide) yapilan degisiklik ag parametresini etkileyerek,
Ozel tiiketim ve yatirim yoluyla toplam talep (AD) iizerinde dogrudan etkide bulunmaktadir.
Toplam talebin degisimi fiili liretimde degisiklik yaratarak iiretim agigini1 ve fiili enflasyon
oranin1 etkileyecektir. Bu nedenle toplam harcama ve vergilerde konjonktiir karsiti
degisikliklerle hiikiimet fiili enflasyon oranini hedeflenen seviyeye cekebilir. Para politikasi
ve maliye politikast aktarim mekanizmalar1 karsilastirilacak olursa; maliye politikasinin
toplam talep iizerindeki dogrudan kontrol giicli, para politikasinda Merkez bankasinin reel

faiz lizerinde degisiklik yaparak dolayli olarak toplam talebi etkilemesi seklinde kendini
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gostermektedir. Bu nedenle de para politikasinin toplam talep ve iiretim agig1 tizerindeki etkisi

gecici olmaktadir (Fontana, 2009, s. 18).

NEC literatiiriinde hala baskin goriis, maliye politikasinin bozucu, enflasyonist olmasi ve
bundan dolay1 da deflasyonist siireglerde kullanilmasi gerektigidir. Normal donemlerde para
politikas1 ekonomiye hakim, maliye politikas1 pasif olmalidir (Tcherneva, 2008b, s. 6-7).
Mali disiplin géz Oniinde bulundurularak, maliye politikasina olaganiistii durumlarda

bagvurulmalidir.
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UCUNCU BOLUM
POST KEYNESYEN YAKLASIM ve YENIDEN FONKSIYONEL MALIYE

Lerner’dan sonra fonksiyonel maliye ¢ercevesinde maliye politikasinin konjonktiir karsiti
uygulanmasi gerektigini savunan iktisat¢ilar olmustur. Post Keynesyen yaklasim altinda
birlesen bu iktisat¢ilar issizlik maliyetiyle fiyat istikrarindan g¢ok, tam istihdam ve fiyat

istikrarinin ayni anda ve maliye politikasi ile saglanabilecegini savunmuslardir.

Bir 6nceki boliimde maliye politikasinin neden dnemsizlestigi incelenmis ve azalan rolii
vurgulanmigtir. Bu boliimde Post Keynesyen yaklagimla birlikte maliye politikasinin 6nem
kazanan rolii birinci bolimde yer verilen fonksiyonel maliye bakis agisiyla

degerlendirilecektir.

Tam istihdam konusunda bazi Post Keynesyen yaklasim taraftar1 toplam talebin yatirimlari
uyarmasi yoluyla istihdam artisin1 savunurken, tam istihdamin her seyden 6nemlisi bir insan
hakki oldugundan hareketle digerleri, devletin Oncelikli gorevinin “son isveren olarak”
calismak isteyen herkese is saglamak oldugunu savunmustur. Bu sayede issizligin yol agtig1
ekonomik ve sosyal maliyetlerin azaltilmasi hedeflenmekte, toplam talep yoluyla istihdam
yaratim1 enflasyona yol acarken son igveren olarak devletin ekonomide rolii fiyat istikrarinin
saglanmasina da hizmet etmektedir. Fonksiyonel maliyede dnemle {izerinde durulan devlet
parasi Post Keynesyenler tarafindan vergiye dayali para olarak da adlandirilmakta ve tam
istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasinda maliye politikasina aracilik etmektedir. Bu

nedenle fonksiyonel maliyede oldugu gibi bu yaklasimda da rolii yadsinamaz.

3.1 Maliye Politikasina Yoneltilen Elestirilere Verilen Cevaplar

Para politikasin1 direksiyona gegirerek maliye politikasini arka koltuga alan NEC’in
maliye politikasina bigtigi rol normal kosullarda mali disiplini saglamaktir. Ciinkii maliye
politikasi siirekli biitce acigina yol agmakta bunun da kamu borglarinin stirdiiriilebilirligini
zedeledigi one siiriilmektedir. Ozellikle biitce aciklarmin makroekonomik sonuglari nedeniyle
maliye politikasina ¢esitli elestiriler yoneltilmistir. Fakat yakin zamanda ortaya ¢ikan finansal
krizlerin etkilerini hafifletme konusunda akademisyen ve politikacilar tarafindan NEC
modellerinin politika 6nerilerinin ne derece etkin oldugu tartisma konusu olmus, devletin ve
maliye politikasinin etkin roliinii ihmal ettigi yoniinde elestiriler almistir. Son krizde de
oldugu gibi, 1980 sonrasi maliye politikasina bakildiginda bunlara en ¢ok kriz (durgunluk)

déneminde basvuruldugu goriilmektedir. Fakat fonksiyonel maliye yaklasimina dayanan Post
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Keynesyen yaklasim makroekonomik diizen ve istikrarin saglanmasinda maliye politikasinin
hem genisleme hem de daralma doneminde 6nemli bir ara¢ oldugunu 6ne siirerek bu goriise

kars1 ¢ikmaktadir (Tcherneva, 2008b, s. 2).

NEC modeli tarafindan maliye politikas1 etkinligini zayiflattigi diistintilerek maliye
politikasina yonelen dislama etkisi, Ricardocu Denklik, model belirsizligi elestirilere Post

Keynesyen yaklasim cevap getirmistir.

Maliye politikasina yoneltilen ilk elestiri olan, mali bir genislemenin faiz oranlarmni
yiikseltmesi ve Ozel sektOriin yatirnm maliyetlerini arttirarak 6zel harcamalar1 diistirmesi
olarak tanimlanan dislama etkisi ka¢inilmaz degildir. Digsal para arzi varsayiminda mali
genisleme yaninda para arzinda artig saglanarak faiz oranlarindaki artis ile digslama etkisi
onlenmektedir. Merkez bankasi tarafindan ayarlanan igsel para arzi varsayiminda ise diglama
etkisi merkez bankasinin planlanmis faaliyetinin bir sonucudur. Ciinkii merkez bankasi mali
genislemeye faiz oranmi arttirarak karsilik vermektedir. Fakat faiz oranlarn arttirilsa bile
yatirimlarin faize ya da faiz disindaki degiskenlere duyarliligi da onemlidir (Arestis ve
Sawyer, 2003a, s. 8-9).

Dislama etkisine bakildiginda faiz orani disinda sermaye yatirim maliyetlerini etkileyen
daha onemli faktorler oldugu goriiliir. Yatirim; faiz oranlarindan ziyade firmalarin satis artisi
ve nakit girisine duyarlidir. Bu durumda acik biitge politikast yatirimlart dislamaktan ¢ok
uyarict etki meydana getirmektedir. Toplam talep yonetimi politikasi, issizlik ve atil
kapasitenin diisiiriilmesini uyararak yatirim artig1 saglamakta ve gelecek kapasite kullanimini
uyarmaktadir. Devletin biitce acigina bagvurarak mali bir genisleme yaratmasinin tasarruflarin
yatirimlara yonlendirilmesini engellemesi nedeniyle maliye politikasini elestiren diglama
etkisi biitge agiginin azaltilmasini savunmaktadir. Fakat biitce aciginin diisiiriilerek azalan
toplam talep gelirleri, tasarruflar diislirerek yatirimlarin uyarilmasina engel olacaktir. Oysa
genisletilmis bir maliye politikas1 atil kaynaklarla isleyen bir ekonomide 6zel yatirimi
diistirmekten ¢ok tasarruflar ve geliri arttirarak yatirimi uyarmaktadir (Fazzari, 1994-95, s.
232).

Biit¢e aciklarindaki artisin yurtici tasarruflart diisiirerek 6zel yatirimlari diistirmesi ya da
yabanci tasarruflar yiikseltmesi olarak ortaya ¢ikan tasarruflarin yol agtig1 dislama etkisi ise
yurti¢i tasarruflarin digsal oldugu varsayimi altinda gegerlidir (Cunningham ve Vilasuso,
1994-95, s. 194). Oysa yurtici tasarruflarin digsal olmaktan ¢ok igsel olarak hareket ettigi

gorilmektedir. Ciinkii yurti¢i tasarruflarin seviyesi hiikiimet harcamalarindaki degisiklige
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baglidir. Bu durumda biit¢e agigindaki artisin yurtici tasarruflarda artiga yol agmasi beklenir.
Yiiksek bir biitce agiginin gelir ve yatirimlarin her ikisinde de bir artis meydana getirmesi
olasidir. Ayrica yurtigi tasarruflarda diger durumda ortaya ¢ikan yatirimlardaki azalistan
daha ¢ok artis olusmaktadir. Buradan, genisletici maliye politikasinin tasarruflar yoluyla
gelir ve yatirimlari arttirmasinin miimkiin oldugu sonucuna varilabilir (Arestis ve Sawyer,

20034, s. 10).

Post Keynesyen yaklasim maliye politikasinin ekonomi {izerinde etkisiz oldugunu 6ne
stiren Ricardocu Denklik kuramini ise kuramin varsayimlari nedeniyle elestirmektedir.
Ricardocu kuramda, kamu harcamalarimin vergiler ya da borglanma ile finanse edilmesinin
toplam talebi etkilememesi i¢in bir takim varsayimlar kabul edilmistir. Bunlar; bireylerin
sonsuza kadar yasadiklari, sermaye piyasalarinin milkemmel oldugu, gelecekteki vergilerin
ve gelirlerin belirsiz olmamasi, yine vergilerin gotiirii oldugu ve kuramin tam istihdama
dayandig1 varsayimlaridir. Fakat Ricardocu Kuram ¢ok kat1 ve ger¢ek hayata uygulanmasi
giic olan varsayimlara sahip oldugu i¢in elestirilmis, sonuglarina kars1 bir takim itirazlar
gelismistir. Bireylerin yasamlarinin sonsuz olarak varsayildigi kuramda, insan Omriiniin
belli bir zamanla kisith oldugu disiiniildiigiinde insanlarin Sliimlerinden sonra toplanan
vergilerle ilgilenmeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Simdiki biitge agiklarinin ¢ok uzun
donemde gelecek nesiller tarafindan karsilanacagini bilirlerse tiiketimlerini arttiracaklardir
(Tcherneva, 2008, s. 8). Ayrica gelir ve vergi oranlarinin gelecekte ne olacagi konusunda
belirsizlikler vardir. Vergiler gotiirii degildir; gelire, harcamalara ve servete bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Bugiinlin vergi indirimi, toplam talep artisiyla gelir artisina
neden olabilir ve bu gelirin bir kismiyla vergiler 6denebilir. Sermaye piyasalarimin da
miilkemmel olmadig1 varsayildiginda bireylerin iskonto orani devletin iskonto oranindan
yiiksek olacagindan yine bu sekilde talep artisi ortaya ¢ikabilir (Arestis ve Sawyer, 20033, s.
13).

Maliye politikasinin model belirsizligi nedeniyle gecikmelere yol agacagi yoniindeki
elestiride ise i¢c ve dis gecikmeler dnemlidir. I¢ gecikmeler, politika degisimine ihtiyac
duyulan an ile bu degisikligin gerceklestirildigi an arasinda gecen siiredir. Dis gecikme ise
politikanin degistigi an ile hedeflenen degisikligin gergeklestigi an arasinda gegen siiredir.
Para politikasinda faiz oran1 araciliyla miidahaleye ihtiya¢ durumunda hizli karar verilecegi
icin i¢ gecikme genellikle kisadir. Fakat para politikasina dis gecikmelerin uzunlugu
nedeniyle elestirilmektedir. Finansal yenilikler ve finansal piyasalarin gelisimi dis gecikme

stiresini uzatmaktadir (Arestis ve Sawyer, 2003a, s. 18).
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Maliye politikasina yoneltilen bir diger elestiri maliye politikasinin enflasyonist olmasi
ve biit¢ce agiklarina egilimi arttirmast yoniindedir. Fakat ekonomide agik egiliminin varligi
maliye politikasinin daha az etkili oldugunu géstermez. Fonksiyonel maliyede de belirtildigi
lizere yatirimlart asan tasarruf egilimi durumunda oOzel tasarruflarin yatirimlara
yonlendirilmesi i¢in biitce agig1 gerekmektedir. Biitce agiklari ekonomide tam istihdamin
saglanmasit i¢in Onemlidir. Ekonomide tam istihdama ulasildiktan sonra harcamalarin

arttirilmasi enflasyonist baskiya neden olacaktir.

Devletin toplam talebi arttirmak i¢in kamu harcamalarini arttirmasi, agik biitce politikasi
izlemesi borglarini arttirabilir Fakat fonksiyonel maliye goriisiine gore maliye politikasinin
biitceye etkileri degil, reel etkileri onemlidir. Toplam harcamalar issizligi ve enflasyonu
ortadan kaldiracak sekilde ayarlanmalidir. Kamu borcunun, ekonomik biiyiime(g) faiz orani(r)
tizerinde oldugu siirece (g > r) siirdiirtilebilir oldugu savunulmaktadir (Arestis ve Sawyer,
1997, s. 5).

3.2 Fonksiyonel Maliye, Post Keynesyen Yaklasim ve Yeniden Maliye Politikasi

Maliye politikas1 ile tam istihdam arasindaki bagin koparilmasi maliye politikasinin
roliiniin azalmasinda en 6nemli etkendir. Fakat Lerner’in fonksiyonel maliye goriisiinii temel
alan Post Keynesyen yaklagim tam istihdamin ekonomideki dnemini vurgulayarak maliye

politikasin tekrar canlandirmaktadir.

Lerner’in fonksiyonel maliye goriisii maliye politikasinin Post Keynesyen yaklagim
igerisinde sekillenmesinde 6nemli katki saglamistir. Lerner’a gore maliye politikasinin temel
araclart olan kamu harcamalari, vergileme, borglanma, borglarin geri 6denmesi, yeni para
basilmas1 ve piyasadan paranin geri c¢ekilmesi bilitce sonuglarina gore degil, ekonomi
tizerindeki etkileri ve sonuglarma gore yargilanmalidir. Ayrica hiikiimetler harcama
konusunda bir kisida sahip degildir. Devlet gerektiginde biitce agig1 vermelidir. Tam istihdam,
fiyat istikrar1 ve iyi bir yasam standardinin temel makroekonomik hedefler olarak saptandigi
fonksiyonel maliye yaklasiminda devlet bu hedefleri gergeklestirmek i¢in gerekli harcamayi

yapmak zorundadir (Lerner, 1943).

Piyasa ekonomisi issizlik ve yoksulluk yaratarak gelir kaybinin 6tesinde ¢ok yiiksek
ekonomik ve sosyal maliyetlere neden olarak ¢ok ciddi problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
noktada tam istthdamin neden gerekli oldugunu agiklayan iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan
ilki igsizligin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin dogrudan ve dolayli olarak yikici oldugu

lizerinedir. Issizlik, siirekli olarak potansiyel mal ve hizmet iiretim kaybina neden olmakta,
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emegin verimliligini ve ¢alisma kabiliyetini diisiirmektedir. Ayrica issizlik, bireysel ve
toplumsal olarak kendine acima, isteksizlik, 6fke, mutlak ve goreli yoksulluk, sosyal statii
kaybi, kendine giiven eksikligi, ruhsal ve fiziksel saglik problemleri, bosanma, diglanma,
stres, intihar, sug, anti sosyal davranmis gibi ¢ok sayida probleme neden olmaktadir.
Dolayisiyla tam istihdamin yararlari igsizligin maliyetinden daha fazladir. Tam istihdamin
saglanmasi sosyal ve ekonomik istikrar i¢in olduk¢a 6nemlidir. Tam istihdamin gerekliligi ile
ilgili ikinci goriis ise devredilemez bir insan hakki olan c¢aligma hakki ile ilgilidir. Tam
istthdam bir¢ok iilkede yasal olarak c¢alisma hakki adi altinda diizenlenmis ve taahhiit
edilmistir. Calismak oncelikle bir insan hakkidir. Yasal olarak diizenleme altina alinmasa bile
maliyetleri agir olan bu kosulu ancak devlet saglayabilir(Isik,2009,s.64). Keynes’e gore
igsizlik piyasa ekonomisinin kalict bir sorunudur ve issizligi yok edecek ic¢sel bir piyasa
isleyisinin olmayis1 devletin makroekonomi politika araclariyla piyasaya miidahalesini

gerektirir (Wray, 20009, s. 2).

Fonksiyonel maliye goriisiinii temel alan Post Keynesyen yaklasim tam istihdam ve maliye
politikas1 arasindaki Keynesyen bagi yeniden insa ederek tam istihdamin saglanmasinda
devlet miidahalesini gerekli gormektedir. Ancak bu miidahalenin nasil olmasi gerektigi
konusunda Post Keynesyen yaklasim iki goriise ayrilmaktadir. Birincisi toplam talep

yOnetimi, ikincisi devletin son igveren olarak is saglamasidir (Tcherneva, 2008b, s. 28).

3.2.1 Tam Istihdam ve Toplam Talebin Rolii

Arestis ve Sawyer(2003, 2004), Fontana(2009) nin dnciilikk ettigi toplam talep yonetimi
0zel sektor talebinin yetersiz oldugu durumda maliye politikas1 araciligiyla devlet

miidahalesinin toplam talebi arttirmasi gerektigini ileri siirmektedir (Tcherneva, 2013, s. 7).

Neoklasik iktisatgilara gore igsizligin yiikselmesinin nedeni reel ticretlerin artisidir. Cilinki
reel lcretlerin giiclii sendikalar ve yiiksek asgari iicretler nedeniyle hizli artisi emek arz
fazlasin1 istihdam etmek igin ticretlerdeki yeterli diisiisii engellemektedir. Toplam talep
yonetimini destekleyen Post Keynesyenlere gore ise issizlik ne reel {icret artisinin ne de emek
piyasas1 diizenlemelerinin bir sonucudur. Issizlikteki diismenin nedeni emek talebindeki
diisme, emek talebindeki diigmenin nedeni ise toplam talep seviyesindeki diigmedir. Toplam
talep seviyesi artmadikca reel {icretlerin diisiiriilmesi ve emek piyasasinin esneklestirilmesi
gibi diizenlemeler istihdamin arttirilmasinda basarisiz olacaktir (Arestis ve Sawyer, 2004, s.
8).
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Piyasa ekonomisinde emegin ve var olan sermaye stokunun tam istthdami igin gerekli
toplam talep seviyesini saglayacak bir mekanizma yoktur. Yatirim talebi tasarruflara gore
yiiksek oldugu zaman toplam talep yeterlidir. Fakat tasarruflarin yatirim harcamalarini astigi
durumda onerilen iki mekanizma diisiik fiyat ve faiz oran1 yatirnm ve tasarruflar1 dengeye
getirecek reel balans etkisi ve servet etkisi ortaya ¢ikarabilir. Ancak fiyatlarin diislisii daha
fazla diisecegi beklentisi olusturarak talebi diisiiriir bu durum borglananlarin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesini zorlastirarak finansal istikrarsizlik yaratabilir. Ayni sekilde faiz oranlar1 da

bunu saglamaktan uzaktir (Arestis ve Sawyer, 1997, s. 4).

Fonksiyonel maliye goriisii toplam harcamalarin issizlik ve enflasyonu ortadan kaldiracak
diizeyde ayarlanmasi gerektigini desteklemektedir. Ayn1 sekilde Kalecki de siirdiiriilebilir tam
istthdamin uzun donem biitce aciklariyla ya da gelirin yeniden dagilimiyla saglanabilecegi
goriigiindedir. Tam istihdam seviyesinde tasarruflar ve yatirimlar arasindaki farkin ortadan
kaldirilmasi i¢in biitge acigma ihtiya¢ duyulmakta ya da zenginden yoksula dogru gelirin
yeniden dagilimi yoluyla tasarruflarin disiiriillmesi gerekmektedir (Arestis ve Sawyer, 2003b,
s. 132).

Toplam talep seviyesini yiiksek istihdam saglayacak diizeyde arttirmada gerekli otomatik
bir mekanizmanin bulunmayis1 maliye politikas1 araciligiyla toplam talep seviyesini arttirmak
icin devletin miidahalesini gerektirmektedir. Ayrica ekonominin istthdam yaratma yetenegi
iiretim kapasitesinin dagilimi ve seviyesine de bagli olmaktadir. Fonksiyonel maliye goriisiine
gore toplam talep artis1 yatirimlar1 uyararak ekonominin gelecekteki iiretim kapasitesinin

artmasint ve boylece biiylimenin ve istihdamin da artmasini saglayacaktir (Arestis ve Sawyer,
2003b, s. 135).

Ekonomide fiili iiretim ve potansiyel iiretim arasindaki fark talep a¢ig1 olusturmakta yani
talep yetersizligi anlamina gelmektedir. Goniilsliz igsizligin ortadan kalktigi tam istihdam
diizeyinde saglanan potansiyel iiretim diizeyine ulagabilmek i¢in bu agig1 toplam talebi
arttirarak kapatmak gerekmektedir. Ozel sektdr talebinin yetersiz oldugu bu durumda devlet
yatirimlar i¢in vergi indirimi, diisiik faiz orani, hizlandirilmis amortisman, kar garantisi sunan
sozlesmeler ya da daha fazla kamu harcamasiyla dogrudan sermaye lehine gelir saglayan
politikalar ve yatirimlar ile toplam talebi arttirmaya ¢aligmaktadir. Bu yolla karlarin artisinin
yatirimlar1 ve istihdami arttiracagir beklenmektedir. Yoksullarin zenginlerin elde ettigi refah
artisindan yarar saglayacagi bir politikadir. Hiikkiimetin mal ve hizmetler icin talebi

arttirmastyla yatirimlarin artigi sirasiyla 6nce daha az vasifli ve diisiik ticretle ¢aligsan iscilere
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sonrasinda gelir dagiliminin en asagisinda kalan vasifsiz ¢alisanlara is firsat1 saglayacaktir

(Tcherneva, 2013, s. 10).

Emek talebinin mal talebi ile ayn1 isledigini diistinerek diisiik fiyat yliksek talep varsayimi
ile hareket eden neoklasikler verimlilik artis1 ve kazanglar arasindaki bagi koparmistir.
Toplam talep artist yoluyla istihdam artis1 verimlilik artiginin kazanglara dagilimina
dayanmaktadir. Ciinkii giicli bir satin alma giicii olmaksizin ne toplam talep sermaye
sahiplerinin kapasitelerini tam ¢alisabilir kilacak sekilde arttirabilir ne de verimli kazanglar
karlara doniigebilir. Bunun i¢in uygulanacak politika verimlilik artisinda emegin payinin
almasinin saglanarak efektif talebi arttirilmasi ve bdylece biiylime, yatirnm ve istihdam

artisinin saglanmasidir (UNCTAD, 2010, s. 85).

3.2.2 Tam istihdam ve Son Isveren Olarak Devlet

Post Keynesyenler tarafindan savunulan toplam talep yOnetimi istihdami garanti
etmezken, devletin son igveren oldugu ikinci yaklasimda istihdam garanti edilmekte bu

sayede yoksullugun azaltilmasi da hedeflenmektedir.

3.2.2.1 Toplam Talep Yonetimi Politikalarinin Tam istihdamm Saglamada Yetersizligi

Toplam talep gerekli fakat goniilsiiz issizligin diisiiriilmesi i¢in yeterli degildir. Goniilsiiz
1gsizligin diisiiriilmesi i¢in iiretim kapasitesi genislemesinin saglanmasi ve issizligin yogun
oldugu alanlarda yatirimlarin arttirilmas: ile birlikte toplu iicret belirlenmesi ve fiyat
ayarlamasina da ihtiya¢ vardir. Toplam talep yonetimi yaklagimi tam istthdamin saglanmasi
icin talep ve arz artisini, yatirim ve biiylimeyi itici gli¢ olarak kabul eder. Fakat herkes icin

is garantisi saglamay1 taahhiit etmez (Tcherneva, 2008b, s. 31).

1980 sonras1 dnem kazanan NEC modelinde para politikasinin toplam talep kanali
aktarim mekanizmas1 ‘%, merkez bankasinin IS egrisinin reel faiz oranma duyarl
bilesenlerinde degisiklik yapmasiyla tiiketim ve yatirnmin talep fonksiyonunu etkilemesi
seklinde gergeklesmektedir. Para politikasi faiz oraninda diizeltmeler yoluyla iiretim ve
istihdam1 etkileyebilir (Fontana, 2009). Fakat istihdam bu aktarim mekanizmasinin en
sonunda yer almaktadir. Ayrica bu etki harcamalarin faiz oranina duyarli olmas1 durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. 2008 krizinde de goriildiigii gibi harcamalarin faiz oranina duyarl

olmadig likidite tuzag1 durumunda para politikasi ile toplam talep arttirilamayabilir.

" Para politikasi asagidaki aktarim mekanizmasi ile toplam talebi etkilemektedir:

Ai= Ar = AC & Al = AAD= AY & AUN = A(y—Y)= An
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Aymi sekilde maliye politikasi yoluyla toplam talep aktarim mekanizmasinda™ da is
yaratim1 son asamada yer almaktadir. Toplam talep yonetimi yoksullarin, zenginlerin elde
ettigi refah artisindan yarar saglayacagi bir politikadir. Kamu harcamalar1 yoluyla gelir
saglayan yatirimcilar oncelikle daha vasifli ¢alisanlar1 sonrasinda daha az vasifli ya da
vasifsiz calisanlar isttihdam etmektedir. Bir bagka deyisle, hiikiimet mal ve hizmetler i¢in
toplam talebini arttirdigi zaman Oncelikle vasifli, egitimli ve yiiksek iicretli calisanlarin
sartlarmi iyilestirmektedir. Bu calisanlarin mal ve hizmetlere olan taleplerini arttirmasi
yatirimlar1 arttirarak sirasiyla once daha az vasifli ve diisiik licretle calisan isgilere ve

sonrasinda gelir dagiliminin en asagisinda kalan vasifsiz calisanlara is firsati saglayacaktir
(Tcherneva, 2013, s. 7-10).

Geleneksel toplam talep yonetimi politikalar1 ekonominin yapisini1 goz ardi ederek karlar
ve yliksek iicretli ¢alisanlart gozetmektedir. Toplam talepten calisanlarin 6zel talebine,
karlardan ticretlere ve biiylimeden istihdam artigina gergeklesen aktarim mekanizmasi
sermaye ve emek arasinda gelirin paylasimi acisindan esitsizlik olusturmaktadir. Ayrica
piyasa ekonomisinde isverenlerin kar amaci giitmesi tam istthdamin Oniine ge¢cmektedir.
Isverenlerin vasifli ¢alisanlara olan ihtiyaci nedeniyle bu mekanizma ¢alisma isteginde olan
fakat yetersiz egitim ve vasfa sahip olan bireylerin tiimiine is firsati sunmaktan uzak
goriinmektedir. Ekonomi tam istihdama ulagmadan once enflasyonist baskilarin artigi ise
istihdam artigin1 daha da sinirlandirmaktadir. Bu enflasyonist baskilar gelir dagilimini1 daha
cok bozmakta ve politikacilar1 tam istihdam saglanmadan toplam talep politikalarini terk

etmek zorunda birakmaktadir (Tcherneva, 2013, s. 7-1).

Keynes’e gore istthdam dengesi sermayenin marjinal verimliligi, marjinal tiiketim egilimi
ve paranin marjinal verimliligine baghdir. Bu faktorler firmalarin gelecekteki beklentilerine,
bireysel tercih ve isteklere baglhidir. Bu bagimsiz faktorlerin hi¢biri dogrudan politikacilarin
kontroliinde degildir. Politikacilar firmalarin gelecek maliyet beklentilerini sabitleme ya da
uzun donemde herkes icin devamli bir is saglama konusunda onlar tesvik edecek araglara
sahip degildir. Hiikiimetin faiz oranlari, ihtiyari ve konjonktiir karsit1 kamu harcamalar1 ya da
gelir dagilimi politikalar1 yoluyla ekonomiye miidahalesi firmalarin beklentilerini etkileyebilir
fakat tam istthdam seviyesinde istthdam miktarin1 garanti etmez. Bu politikalarla marjinal

verimliligi, marjinal tiiketim egilimi ve paranin marjinal verimliligini efektif talebin tam

B Maliye Politikasinin toplam talep kanali yoluyla aktarim mekanizmast:

AG ve AT= ay= AAD= AY ve AUN = A(y—Y)= An
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istihdam seviyesinde tutmayi amaglayan bir politika uygulamak imkansizdir (Tcherneva,
2013, s. 18).

Refah devletinin oncelikli hedefi olan insan hayatinin iyilestirilmesi i¢in gerekli olan tam
istihdam ve gelir dagilimi1 piyasa gii¢lerine birakilamaz. Bunun {izerine Keynes dogrudan
istihdam ve yapisal reform hedeflerine odaklanmistir. Makroekonomik dengeyi saglamaya
yonelik olarak yatirimlarin sosyallestirilmesi de Keynes’in sundugu politikalardandir. Fakat
tam istihdami1 saglamaya yonelik oncelikli politika is arayan herkes i¢in kalic1 bir is yaratimi
programidir. Dolayisiyla maliye politikasinin 6ncelikli amaci tam istihdami saglamaktir.
Diisen talep uzun donem beklentilere zarar vermekte ve hizli olarak igsizligi arttirmaktadir.
Fakat toplam talebin arttirilmasi yavas islemekte ve tam istthdamin olusturulmasinda yeterli
olmamaktadir. Issizlik probleminin ¢oziimii toplam talebi arttirmak degil, tam istihdam

seviyesinde efektif talebi belirlemektir (Tcherneva, 2011, s. 3).

Post Keynesyen’lere gore tam istthdam ve makroekonomik istikrar i¢cin maliye politikasi
regetesi, tiretim ac1g1 i¢in talebi arttirmak degil, emek a¢1g1 i¢in talebi arttirmaktir (Tcherneva,
20083, s. 4). Bu tarz emek talebini hedefleyen politika herkesi ise almak i¢in gerekli 6zel
sektor emek talebi diistiigli zaman konjonktiir karsiti isleyerek uzun donemde istihdami
arttiracaktir. Yiiksek iicretli ve nitelikli calisan tercih eden 6zel sektoriin aksine bu konjonktiir
karsit1 politika belirsiz emek piyasast kosullarindan zarar gérmiis, issizlikten uzun siire
etkilenmis ve emek piyasasina zor entegre olabilen gelir dagiliminin en asagisinda yer alan
bireylerin istihdamini amaglar. Istihdam yanlis1 bu politika dogrudan is yaratimima ydnelerek

gelir dagiliminin iyilestirilmesine de hizmet etmektedir (Tcherneva, 2013, s. 15).

Tam istihdami sadece dogrudan araglarla uzun donemde devlet garanti edebilir. Issiz olan
herkese, tim konjonktiir donemlerinde kamuda is teklif eden bir kamu istihdam programi
konjonktiirel, yapisal ve uzun donem issizlige yeniden mesleki egitim firsatlari sunmaktadir.
Bu program emek giiciine yeni katilan, part-time is arayan veya 6zel sektorde is bulamayan
herkesi kapsar. Devletin dogrudan isveren olarak rolii uzun donemde tam istthdamin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in yatirimin sosyallestirilmesini saglayacak kurumsal bir ara¢
oldugu ve geri kalmig veya kirsal alanlar1 da kapsayan genis bir ekonomik ¢evrede dogrudan

talebe hitap ettigi i¢in gerekli goriilmektedir (Tcherneva, 20083, s. 4).
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3.2.2.2 Tam Istihdam ve Yoksullugun Azaltilmasinin Onemi

Gelir ve refah dagiliminda esitsizlik ile issizligi kapitalizmin temel iki basarisizlig1 olarak
degerlendiren Keynes’i destekleyen Minsky issizligin neden oldugu yoksulluk problemi
tizerinde durmus ve ¢6ziim Onerileri gelistirmeye ¢alismistir (Minsky, 1973, s. 93). Dogrudan
is yaratimi yaklagimmin Onciisii olan Minsky yoksullugun temel nedenini is¢ilerin
yetersizliginden ¢ok issizlik oldugunu belirtmigtir. Verimliligin artisinin bireylerin gelirini
arttiracagl bunun da yoksullugu diisiirecegi goriisiiyle yoksullugun nedenini verimliligin
yetersizligi, egitim ve 6grenim eksikligi gibi arz yanl faktorlere baglayan goriislere karsidir.
Kapitalist ekonomi i¢in yoksullugun azaltilmasinda bdyle bir verimlilik itici glic olamaz

(Wray, 2007, s. 6).

II. Diinya Savasindan bu yana uygulanmakta olan istihdami arttiracag diisiiniilen talep
yanli politikalart da yoksullugun azaltilmasinda is yaratiminin Oonemini ihmal ettigi igin
elestirmektedir. Minsky yatirim yanlist istthdam politikasinin dort problemine dikkat
cekmektedir. Birincisi bu yaklasimda vergi tesvikleri yatirim yapan sermaye sahiplerine gelir
saglayarak siradan calisanlar aleyhine esitsizlik olusturabilir. Ikincisi sermaye gelirleri artig:
nedeniyle artan tiiketim talep enflasyonuna neden olabilir. Ugiinciisii yiiksek teknolojili
endustriler yiiksek ticretli nitelikli calisana olan talebi arttirarak emek giicii arasinda esitsizlik
olusturabilir. Son olarak da vergi orani indirimi ile sermaye gelirlerini hedefleyen boyle bir
yaklasim borg¢la finanse edilen yatirim artisini arttirabilir bu da finansal kirilganlig: arttirabilir

(Minsky, 1973, s. 98-99).

Minsky yoksullugun azaltilmasinda ekonomik biiylimeye dayanan politikalarin 6ncelikle
esitsizlige yol actigin1 savunmaktadir. Sektorler ve bolgeler arasi biiylimenin farkli oranlarda
dagilimi1 nedeniyle ekonomik biiylime esit olarak paylastirilamaz. Bu politika ekonomide bas
rolde olan sektorler, biliyliyen ve geri kalmig sektorler lizerinde farkli etkilere sahiptir. Bazi
endiistriler artan satislardan yarar saglarken bazilar1 geride kalir, baz1 ¢alisanlar issiz kalirken
bazilar1 daha iyi bir is firsat1 ile karsilasir. Ekonomik biiyiime temel sektorlerde talebi ve
hasilay1 arttirabilir, bu fiyatlarin artisina sebep olsa da istthdam olusturmaz. Kapasitenin
altinda isleyen geri kalmis sektorlerde ise fiyatlar1 yiikseltmeksizin istihdami arttirabilir.
Dolayisiyla yiiksek biiyiime tek basina ekonomik politika hedefi olarak yeterli degildir.
Politikacilar biiylimenin farkli sektorler tizerindeki kaynak tahsisi, gelir dagilimi, istihdam ve
fiyat etkilerini de dikkate almalidir. Bu nedenle ekonomik biiyiime bir politika hedefi
olmaktan ziyade gelir dagilimi1 ve istihdami gelistirmeyi amaglayan bir politikanin sonucu

olabilir (Minsky, 1967, s. 336-337).
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Biiylimenin arttirilmasinda politikacilar yatirimi itici giic olarak gortirler. Fakat vergi
oraninda indirimler tiiketim egilimi diisiik olan yiiksek gelirli kesimi 6diillendirmekte, liiks
mal tiiketimini tesvik etmektedir. Ayrica yatirnm yoluyla biiylimeyi destekleyen bdyle bir
politika enflasyonisttir, ¢iinkii agirlikli olarak tekel endiistrilerinin talebini arttiracaktir.
Yatirnmin tesvik edilmesiyle karlar daha fazla yiikselecektir. Yatirim sermayenin ulusal
gelirden aldig1 pay:r arttirmanin yaninda iicret esitsizligine de neden olur. Bu sektorlerde
fiyatlar ve ticretler yiikselirken diger sektorler geride kalir ve ulusal issizlik orani diismez.
Yiiksek yatirim ve yiiksek karlar gelir dagiliminin en iist seviyesine gelirlerin artisiyla ayni
zamanda borsada fiyatlarin artisina zemin hazirlar. Bu da finansal sektoriin faizleri

arttirmasina imkan vererek finansal kirilganlhigr arttirir (Wray, 2007, s. 6).

Gorlig, toplam talebin arttirilmasiyla sirasiyla yatirimlari, sermaye birikiminin ve
biiyiimenin artacagi ve boylece issizlik ile yoksullugun azalacagini savunmaktadir. Ancak
ekonomik biiylime, sermaye yogun teknolojilerin kullanilmasi ya da ithal girdi oranlarinin
yiiksekligi nedeniyle her zaman istihdam yaratmayabilir. Ayrica ekonomi biiylirken yoksulluk
azalmayabilir. Bu nedenle yoksullugun azaltilmasi i¢in gelir dagilimi politikalarina da énem
verilmelidir. Ekonomik biiyiimenin yani sira talep artisinin yoksullarin gelirinin ve {icretinin

artisini saglanmasi gerekmektedir (Goker ve Dane, 2013, s. 112-113).

Minsky’e gore II. Diinya Savasi sonrasi ekonomik biiyiime gelir dagilimi problemlerini
cdzemenmistir. Issizlik, calisma saatlerinin yetersizligi ve diisiik {icretler yoksullugun temel
sebebidir. Yoksulluk sorunu ancak ¢esitli politikalarin bilesimi ile ortadan kaldirilabilir. Bu
yoksulluk karsit1 politika vergilerin ve sosyal transferlerin yoksullar lehine diizenlenmesi ve
tam istihdamin saglanmasi ile olusturulabilir. Minsky’e gore boyle bir politika diisiik ticretli
islerde ticret artisinin yiiksek ticretli islere gore arttirilmasini tesvik etmelidir. Diisiik ticretli
islerde ticret verimliligi agsmali, yliksek iicretli islerde verimlilik {icreti asmalidir. Bu sekilde
diisiik ticretli islerde maliyetler yiikseldigi icin fiyatlar yiikselecek, yiiksek ticretli islerde
enflasyonu 6nlemek i¢in bazi kisitlar gerekecektir (Wray, 2007, s. 11).

Minsky yoksullugun bir istihdam problemi oldugundan hareketle siirdiiriilebilir tam
istihdamin gelir dagiliminin en asagisinda kalan iicretin artisin1 saglayan dogrudan bir is

yaratimi programiyla gerceklesecegini savunmaktadir (Minsky, 1965, s. 175).

Minksy’nin alternatif politikas1 gelir dagiliminin en asagisinda kalanlarin gelirlerinin ve
ticretlerinin artisinin  saglayarak esitligi ve istikrar1 gozetmektedir. Minsky yoksullugun

azaltilmasinda tam istihdami gerekli gormektedir. Bu da ancak devletin ekonomide son
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igveren olarak(Employer of Last Resort-ELR) rol almasiyla
gerceklesebilir(Minsky,1967,5.338).

ELR programinin avantajlarin1 Minsky su sekilde siralamaktadir (Bell ve Wray, 2004, s.
21-22) :

e Program issizlikten kaynaklanan yoksullugun yok edilmesini amag¢lamaktadir. Yatirim
yanlist politikalar belirli bir emek giicii icin talebi arttirip, diisiik yetenek gerektiren
islere talebi azaltirken bu istihdam programi tiim issizleri ise alir, onlarin yeteneklerine
gore isler bulur.

e Siki emek piyasalarimin varlifi emek giicii i¢ine yeni ¢alisanlar kazandirarak, aile
basina ¢aligsanlari arttiracak bazi ailelerin yoksulluktan ¢ikmasina yardimer olacaktir.

e Siki bir emek piyasasi ayn1 zamanda diisiik gelirli iscilerin ticretlerini yliksek gelirli
is¢ilerden daha hizli arttirarak ¢alisanlar arasinda gelir dagilimini iyilestirecektir.

e Sermaye gelirlerinin payr disiiriilerek sermaye ve emek arasinda esitsizligin
giderilmesini de saglayabilir.

e Yatiim yanl biiyiime politikasindan vazgecilmesi finansal kirillganlik ihtimalini de
ortadan kaldiracaktir

e Son olarak bu tiir bir kamu istihdam programi politikacilar1 vergi tesvikleri yoluyla

yatirimi uyaran zorunluluktan kurtaracaktir.

3.3 Son isveren Olarak Devlet: ELR

Il. Diinya Savasindan sonra, yiiksek istithdam ve fiyat istikrar1 ABD’nin politika hedefleri
olarak belirlenmistir. Bu iki amag¢ 1946 Employment Act ve 1978 Humphrey-Hawkins Act
kanunlarinin da konusu olmustur. Fakat ekonomik teori ve edinilen tecriibeler, yiiksek veya
tam istihdamin fiyat istikrar1 ile birlikte saglanamayacagini gostermistir. Bunun bir sonucu
olarak ise, para politikasi yiikselen igsizlik orani fiyat istikrarini saglamanin bir araci haline
gelmis, issizlik fiyat istikrarinin kaginilmaz bir maliyeti olarak kabul edilmistir (Wray, 2003,
s. 122).

Chartalist para yaklagimini benimseyen ve devlet harcamalarinda Lerner’in Fonksiyonel
Maliye yaklagimini temel alan Post Keynesyenler, fiyat istikrar1 ve tam istthdam arasinda
degis-tokusun olmadigini, aksine tam istihdam ve fiyat istikrar1 hedeflerinin birbirini
tamamlayici nitelikte oldugunu ve bu iki amaci birlikte gergeklestirmenin miimkiin oldugunu
ileri siirmiiglerdir. Enflasyon olmaksizin tam istthdam ve ekonomik istikrar hedeflerini

gerceklestirmek i¢in de devletin son igveren olarak roliinlii giindeme getirmistir. Yaklasim
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Minsky (1986), Wray (1998), Mosler (1997), Mitchell (1998), ve Forstater (1999) gibi Post
Keynesyen ekonomistler tarafindan yorumlanmis ve gelistirilmistir (Kadmos ve O’hara, 2000,
S. 7). Yaklasim istthdam garanti eden politikaya olan ihtiyacin bir sonucudur ve tam

isttihdamin toplam talebin arttirilmasi yoluyla saglanmasini reddeder.

Yaklasimin taraftarlari istihdami ekonomik bir kosul olmanin 6tesinde temel bir insan

hakki olarak degerlendirmekte bu nedenle de ¢ok amacgli bir is garantisi programi

onermektedirler (Tcherneva, 2008b, s. 39).

Dogrudan istihdam programi, durgunluk ¢6ziimii degildir ve ekonomi tam istihdama
yaklasinca birakilmamalidir. Ciinkii 6zel sektor tiim calisanlar is saglayacak kapasiteye sahip
degildir. Programin hedefi kamusal amaca hizmet edecek projelerde herkese is saglamaktir.
Bu bakimdan issizligi hedefler. Uretim icin talep acigim kapatmak yerine, emek talep agiginin
kapatilmas1 &nemlidir. Issizlik, durgunluk ve genisleme dénemlerin her ikisinde de ¢dziime

kavusturulmali, enflasyonla miicadelenin aracit olmamalidir.

ELR programi 0Ozel sektorde islerini kaybeden calisanlarin kamu sektoriine gecisini
saglayan uzun donemli ve kalic1 bir dogrudan is yaratimi programi ve kamu yatirnmidir. Bu

tarz bir politika ekonominin her konjonktiir doneminde tam istihdami saglayacaktir.

Devletin ekonomide isveren olarak rolii temelde ayni anda li¢c amaca hizmet etmektedir

(Wray, 1997, s. 1).

e Calismaya hazir, ¢alisma istek ve yetenegine sahip herkese is saglamak,
e Sabit olarak belirlenen asgari iicret ile fiyat ¢apasi olusturarak fiyat istikrar1 saglamak,

e (il otomatik stabilizator 6zelligiyle ekonomik dalgalanmalar1 azaltmaktir.

3.3.1 ELR’nin Tam Istihdamin Saglanmasinda Rolii

Devletin, 6zel sektorde is bulamayan ya da 6zel sektoriin ihtiyaci disinda kalan ¢alisma
isteginde, ¢alismaya hazir ve her nitelikte emegi kamu kapsaminda istihdam etmesi Son
isveren politikasi(Employer of Last Resort) olarak adlandirilmaktadir(Wray,1998,s.126).
Calismaya hazir ve istekli yasi, cinsiyeti, aile durumu, egitimi, deneyimi ne olursa olsun

herkese is firsati sunan bir programdir (Tcherneva, 2004, s. 4).

Minsky (1986) ve Wray tarafindan is garantisi (a job guarantee) veya Son isveren (the
employer of last resort), Harvey (1989) tarafindan kamu hizmeti istihdami(public service
employment), Mitchell (1998) tarafindan da stok istihdam programi (buffer stock
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employment program) adlar1 altinda Onerilmistir. Nasil adlandirilirsa adlandirilsin, bu
yaklasimda devlet yasal olarak calisma hakkina sahip herkese is garantisi sunmay1 taahhiit

etmektedir (Tcherneva, 2008b, s.39).

Emek alinip satilamaz, stoklanamaz ve diger tiretim faktorleri gibi akigkan degildir. Bunun
yani sira, ¢alisanlarin ise alinmasi konusunda bilgi maliyetleri ve belirsizlik mevcuttur. ELR
program1 bu zorluklar1 azaltmaktadir. Ozel sektdr tarafindan ihtiyag duyulmayan emek
oncelikle kamuda minimum tcretten istihdam edilerek kamu istthdam havuzu
olusturulmaktadir (Wray, 1998, s. 135). Ozel sektor istihdami diistiigiinde kamu sektorii
otomatik olarak devreye girecek ve istihdam kadrosunu arttiracaktir. Ozel sektdr genisledigi
zaman ise kamu sektorii emek stoku azalacaktir. Bu programda devlet emek stokunu
diizenleyerek emek icin piyasa yapict konumundadir. Ciinkii igsiz olan tiim emegi sabit bir
ticretten satin almak veya 6zel sektore yliksek bir iicretten satmak iizere hazir bekletmektedir.
Ozel sektoriin harcamalarinin yol agtigi, istihdam dalgalanmalarmin kamu sektoriinii

istihdami ile uyumu bdylece tam istihdami saglayacaktir (Mitchell ve Muysken, 2008, s. 231).

ELR’de her birey bu program altinda calisip ¢alismama konusunda 6zgiir secim hakkina
sahiptir. Kimse bu programda c¢alismak ic¢in zorlanamaz. Bu politika; is aradigi halde
bulamamis, devamli bir {icretten ¢alismaya istekli olan issizler olarak tanimlanan tiim issizligi
yok etme mantig1 lizerine kurulmustur. Fakat ekonomide, herhangi bir iicretten devletin
belirledigi islerde ya da devletin belirledigi ticretten herhangi bir iste ¢alismak istemeyen ve
1gsiz oldugu halde daha iy1 bir is arayan kisaca issizligi kendi tercih eden goniilsiiz issizler de
olacaktir. Bu nedenle asil vurgulanmak istenen; kamu sektorii iicretinde calismak iizere hazir,
yetenekli ve istekli herkese is tahsis edilmesidir. Tam istihdam olarak tanimlanan bu durum

sifir igsizlige karsilik gelmektedir (Wray, 1998, s. 124).

Minsky’e gore tam istihdama kars1 gelistirilen bdyle bir politika istikrarsizlik, igsizlik ve
enflasyon yaratmaz. Bu politikanin temel araci, 6zel sektoriin uzun ve kisa donem kar
beklentilerine dayanmayan minimum {icrette emek i¢in sonsuz esnek talep yaratimidir. Ciinkii
sadece devlet istthdam tercihini, iscileri ¢alistirmanin karlilifindan ayirarak emek icin esnek
talep yarabilir (Mosler, 1997-1998, s. 170). Tam istihdamin saglanmasi i¢in 6zel sektor
talebinin yetersiz oldugu durumda hiikiimetler sosyal ve ekonomik olarak yararl faaliyetlerde
toplumu kullanarak emek kaynaklarinin hareketliligi i¢in politika alani olusturmalidir. Bu
politika emegi kamu alaninda {iiretken istthdam alaninda ise alir ve 6zel sektoriin istihdam
talebinin yiikseldigi durumda bunu karsilamak i¢in hazirda emek arzi olusturarak emek

piyasasinda esnekligi arttirmaktadir (Papadimitriu, 2008, s. 7).
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Devlet igveren olarak kamuda acgikladigi iicretten calismak isteyen herkese istihdam
olanag1 sunmaktadir. Kamu sektorii isttihdami bu is garantisi planindan etkilenmeyecek fakat
kamu istihdaminin 6nemli ve ayr1 bir parcasi olarak kalacaktir (Papadimitriu, 1998, s. 8).
Kamu sektoriinde, belirlenen iicretin lizerinde kalan ve ELR’nin pargasi olmayan bir¢ok is
mevcuttur. ELR, kamuda mevcut durumda calisanlarin gelecek olanlarla yer degistirmesi
degildir. Bu programdaki isler 6zel sektor tarafindan sunulmayan isler olmasi nedeniyle 6zel

sektordeki islere de ikame degildir(Wray, 1997, s. 7).

ELR programi calisanlara yar1 zamanli, mevsimlik is firsati sunarken ayni zamanda
calisanlara istedigi gibi uygun calisma kosullar1 da saglayabilmektedir. Saglik yardimi, ¢ocuk
yardimi, sosyal giivenlik primlerinin 6denmesi, hastalik izni ve normal tatiller de bu
programin verdigi hizmetlerdendir. Hiikiimet tarafindan yasal olarak belirlenen sabit

minimum tcret araciligiyla islemektedir (Wray, 20009, s. 7).

Kamu sektorii istihdam programi baska bir is aramak icin kullanilabilir zaman1 azaltacagi
icin, belirlenen ticretten calismay1 kabul etmeyen ve is aramay1 tercih eden bireylerin oldugu
friksiyonel igsizlik olarak da tanimlanan issizlik i¢cin kamu sektorii isttihdam programi bir
onlem almaktadir. Ornegin; kamu sektorii isine yerlestirilmeden o6nce, her yeni istindam
programi c¢alisana alt1 hafta gibi belirli bir zaman verilerek, ELR dis1 tam zamanl bir is
aramasina izin verilebilir. ELR izin verilen alt1 haftay: belirli is arama faaliyetlerinde (telefon
goriismesi yapmak, cv hazirlamak, is goriismelerine katilmak, is arama egitimi kazanmak vb.)

harcamayi gerektirir (Wray, 1997, s. 8).

Bu sayede ELR’de, yeni issiz c¢alisana alt1 hafta gibi bir siire ile tam zamanli cazip is arama
firsatlar1 sunulur. Bu zaman i¢inde is bulunamazsa, devam eden tam zamanl arayisin temin
edilip edilmedigini belirlemek i¢in bireyin durumu danisma ve degerlendirmeye alinir.
Bireyin yeteneklerinin is firsatlar1 konusunda yetersiz oldugu diisiiniiliirse mesleki egitim
gosterilebilir. Bu durumda birey, mesleki egitim kazanmak i¢in tam zamanli bir kamu sektorii
istthdam programina yerlestirilebilir veya tam zamanli ya da yar1 zamanli egitsel bir programa
tabi tutulabilir. Bu programlarin da zaman kisitlar1 olabilir ve birey uygun bir istthdam
programina yerlestirilebilir. Bu sayede ¢aliganlart ELR dis1 -ister kamu ister 6zel sektor olsun-
istthdam alanlarina hazirlamak amaglanmistir. Tiim kamu sektorii isleri ise en azindan staj
sliresi gibi bir iglev iistlenmistir (Wray, 1997, s. 8). Mesleki egitim ve 6grenim yoluyla emegi
daha homojen hale getirmek hedeflenmektedir. Fakat Minsky programa giris igin egitim ve
O0grenim becerilerinin zorunlu tutulmasina karsidir. Herkes i¢in is saglayan boyle bir

programin belirlenen ticretten ulasilabilir olmasi gerekir (Wray, 2007, s. 14).
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3.3.2 ELR’nin Fiyat Istikrarimin Saglanmasinda Rolii

Kalic1 bir istihdam politikasit her konjonktiir doneminde g¢aligmak isteyen fakat ozel
sektorde is bulamayan herkesin dogrudan ise alinmasiyla tam istthdamin korunmasidir.
Bunun sonrasinda, acaba politikacilar enflasyona sebep olmaksizin bu yaklasimi
uygulayabilirler mi, sorusu sorulmaktadir. ELR programiyla devlet emek i¢in esnek bir talep
olustururken, verdigi temel ticret diizeyi enflasyon igin ¢apa gorevi iistlenmistir (Tcherneva,

2014, s. 6). Bu nedenle enflasyona sebep olmaksizin uygulanabilir bir programdir.

Dissal olarak minimum diizeyde belirlenen ELR iicretiyle devlet, isttihdamin fiyatini
belirlerken, miktari piyasaya birakmaktadir. Sabit bir fiyat ile devletin belirledigi iicret
istikrarlidir ve emek icin bir fiyat kriteri olusturur. ELR uygulanmadan 6nce emege diisiik
licret ddeyen isler de bir kereye mahsus iicret artis1 olacaktir. Isverenler bu yiiksek maliyetleri
daha fazla emek verimliligi ve diisiik ger¢eklesen kar beklentilerini, yiiksek {irlin fiyatlar ile
kapatmaya calisacaktir. Bu nedenle bazi iiriinlerin fiyatlar1 bir kerelik artacaktir. Eger
belirlenen iicret minimum ficret olarak ayarlanirsa ve bu minimum iicret ELR 6ncesini de
kapsarsa, Ozel istihdami kamu istihdamina tercih edilebilir kilmak igin Ozel iicretler
yiikselecektir. Kisacasi, ELR’nin diisiik iicret seviyesi uygulamasi ticret ve iirlin fiyatlariin
bir kerelik artisina yol acgabilir. Bu bir defalik artis fiyatlar seviyesinde devamli bir artig
anlamina gelen enflasyon olmadigindan ya da enflasyonu hizlandirmayacag: i¢in ne kadar
biiyiik oldugu 6nemli degildir (Wray, 1997, s. 18). Boylece tam istihdamin saglanmasiyla
diger iicretler de artis gosterebilir, issizlik tehdidi ortadan kalkar ve is¢ileri yiiksek ticretler

konusunda tesvik eder.

Devletin belirledigi iicret normal donemlerde diigsiikk verimlilige sahip niteliksiz emek
giiciine gore belirlenmistir. Bu {icretin iistlinde verimlilige sahip calisanlar 6zel sektorde is
bulabileceklerdir. Diisiik verimlilige sahip c¢alisanlar da kamu istthdam havuzunda
calisacaklardir. Bireyler kamu istihdam alternatifine, isverenler de kamu istthdam havuzundan
isci alma firsatna sahiptir. Ozel talep normalin altna diistiigiinde calisanlar dzel sektdrde
aciga alinacagi i¢in kamu istihdam havuzu artacak, 6zel talep normalin {istiine ¢iktiginda ise
ortalama verimliligi diisiik calisanlar 6zel sektor istihdamina yonlendirilecektir. ELR
programmin fiyat istikrart mantigi budur. Ozel sektérde calisanlarin {icret talepleri
isverenlerin verimliligini asarsa isverene havuzdaki is¢ilerden calistirma firsati sunulmaktadir.
Kamu istihdaminda ise belirlenen iicret {izerinden alternatif {icret artis1 gergeklestirilir. Bu
sayede issizlik korkusuyla ortaya cikan tiicret baskilar1 dengelenmekte, fiyat istikrari da

saglanmis olmaktadir (Wray, 1997, s. 20).
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Mitchel (1998) ve Mosler (1197-98)’¢ gore ELR programi ekonomide istihdam
stoku(buffer stock) gibi islemektedir. NAIRU yaklasiminda issizligin bir stok olarak
degerlendirmesi ve issiz rezerv ordusu olusturulmasi gibi, ELR i¢in de istihdam bir stok ya da
istihdam havuzu bir rezerv ordudur (Mitchell ve Mosler, 2001, s. 9). ELR havuzu tampon stok
gibi ¢alisarak her ticari malin stoku onun fiyatini1 dengelemek i¢in kullanildig: gibi devlet de
kamu dis1 emegin iicretinin dengelenmesinde g¢aliganlar1 konjonktiire gore kamu havuzunda

ise almakta ya da 6zel sektore yonlendirerek is garantisi saglamaktadir (Wray, 1997, s. 21).

ELR program1 konjonktiir karsit1 isleyerek, durgunluk déneminde istihdamini arttirmakta,
ekonominin genisledigi donem de ise diisiirmektedir. Boylece devlet biitcesi de durgunlukta
harcamalarin artis1, genislemede azalisi ile konjonktiir karsit1 bir yol izlemektedir. Ayrica

minimum diizeyde belirlenen sabit {icret ile enflasyonist ve deflasyonist baskilar azaltilacaktir.

Ekonominin canlandigi donemde, isverenler ELR {icretinden daha yiiksek bir tcret
odeyerek calisanlari ise alacaktir. Ozel istihdam artacagi igin rezerv istihdam ordusu gibi
isleyen ELR havuzu, ilicret baskilarini azaltacaktir. Durgunlukta ise, 6zel sektorde is
bulamayan ¢alisanlar ELR {icretinden ise alinir. Program hiikiimetin minimum diizeyde
belirledigi sabit bir iicret ile 6zel sektdr iicretlerinin, maliyetlerinin ve bdylece fiyatlarinin

istikrarli olmasini saglamaktadir (Wray, 20009, s. 8).

3.3.3 Issizlik ve Biitce Aciklar

Issizlik bu yaklasimda, goniilsiiz issizliktir. Issizlik problemi uzun dénemde biitce agiklar

aracilifiyla ELR programu ile ortadan kaldirilabilir.

Goniilsiiz 1issizlik, piyasa fiyatindan arz edilen emek miktarinin bu fiyattan alict
bulamamas: olarak tanimlanmaktadir. Issizlik, 6zel sektoriin ¢alismak ve para kazanmak
istemesi ancak piyasadaki mevcut iriinler i¢in kazandiklarim1 harcamak istememesi sonucu
olusur. Baska bir ifadeyle goniilsiiz issizlik, arzulanan tasarruflarin fiili tasarruflar1 astigi

durum olarak da tanimlanmaktadir (Mosler, 1997-98, s. 176).

ELR miidahalesi ile ilgili olarak gerekli biitge acik seviyesini ise, arzulanan net tasarruf
pozisyonu ile piyasa belirleyecektir. Dolayisiyla ELR programinda istihdam stokundaki
degismeler de bir bakima otomatik olarak biitge agiklarini belirlemektedir. Fakat kamu
sektorii istthdam programi i¢in devlet tarafindan 6denecek olan {icret digsal olarak ayarlanir.

Bu nedenle istihdam miktar1 ve biitce agiklart degisken, fiyat sabittir (Wray, 1997, s. 17).
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Sifir issizlik olarak da tanimlanan goniilsiiz issizlik oraninda arzulanan net tasarruflarin
mevcut tasarruflara ve agiklara esit oldugu noktada bir denge vardir. Arzulanan tasarruflarin
mevcut tasarruflart ve agig1 astigi durum, 6zel harcamalar ve istihdamda deflasyonist bir
azalmayi ifade etmektedir. ELR harcamalar1 yoluyla agiklarin, mevcut tasarruflarin arzulanan
tasarruflara esit oluncaya kadar artmasi saglanacaktir. Arzulanan tasarruflarin mevcut
tasarruflardan diisilk oldugu durumda ise, ELR isleri ve harcamalarinin diisiiriilmesi ile
aciklar ve harcamalarin arzulanan tasarruflara esit olmasi saglanarak, 6zel harcamalar ve 6zel
istthdam arttirilabilecektir. ELR programi bu nedenle giiclii bir otomatik stabilizatér rolii

tistlenerek, toplam harcama ve istihdami dengeleyici etki gostermektedir (Wray, 1997, s. 31).

Kamu sektorii istthdam programinin kazang ve maliyetleri, kamu harcamalarinda meydana
gelen degisimler yoluyla hesaplanmaktadir. Issizlik oranlarmin diisiiriilmesiyle baglantili &zel
ve sosyal faydalarinin cesitliligi buna dahil edilmemektedir. Ornegin, uzun dénem issizlik
suca, cocuk istismarina, bosanmaya kadar varan bir¢ok sosyal probleme yol agarak, insan
sermayesinin kaybina neden olmakta, bunu ekonomik olarak degerlendirilmesi miimkiin
olmayan sosyal bozulmalar izlemektedir. Ozellikle yiiksek issizlik oranlar1 ve emek giiciine
katilim oranlarinin disiikligli, su¢ oranlart ve yiliksek okul terki nedeniyle kacirilan is
firsatlar1 ile yakindan baglantilidir. Ozel ve sosyal maliyetler de dahil olmak iizere issizligin
tiim maliyetleri hesaba dahil olursa, bir ELR programinin bu maliyetleri diislirerek basarili

olmas1 miimkiindiir (Wray, 1997, s. 15).

3.3.4 Vergiye Dayah Para (TDM) ve ELR

Modern ekonomilerinde altin  standardinin  terk  edilmesiyle birlikte devlet
yiikiimliiliklerinde vergiye dayali para kabul edilmistir. Hiikiimetler, rezerv olarak banka
sisteminde ve nakit olarak devletin kasasinda tutulan bu para ihraci ile harcamada bulunur.
Smith ve Keynes tarafindan da, vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde devlet
tarafindan kabul edildigi siirece, mal ve hizmet aliminda vatandaslar tarafindan kabul edilen
para fiyat para olarak tanimlanmistir. Bu fiyat paraya talebi yaratan vergi yiikiimliligiidiir.

Bu nedenle vergiye dayali para olarak da adlandirilir (Wray, 1997, s. 29).

Post Keynesyenler paranin rolii ve dogasina iliskin goriislerini “vergiye dayali para” adi
altinda belirtmiglerdir. Devlet, para ve maliye politikalarini kullanmada giiclinii vergi ve para
iligkisi i¢cinde olusan bu paradan almaktadir. ELR programinin etkinliginin ve imkénlarinin

anlasilabilmesi i¢in vergiye dayali para dnemlidir.
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3.3.4.1 Vergiye Dayali Paranin Onemi

Modern devletler kendi para birimlerinin ihraci iizerinde monopol giiciine sahiptir.
Dolayistyla kendi parasini ihra¢ eden uluslar harcamalarin finansmaninda vergileme ve
bor¢lanmaya ihtiya¢ duymazlar. Hiikiimetin harcamalarini finanse etmek i¢in halkin parasina

ihtiyact yoktur. Halkin devlete borcunu 6demek i¢in paraya ihtiyaci vardir.

Fonksiyonel maliye yaklasiminda, maliye politikasi ve oOzellikle kamu harcamalari,
vergileri 6demek i¢in kullanilabilecek fiyat para miktarin1 belirlemektedir. Devlet tarafindan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde belirtilen ve halk tarafindan kabul edilen paranin
“vergiye dayali para” olarak adlandirilmasinin nedeni de verginin paraya talep yaratmak igin
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle halkin fiyat parayi kabul etmesinin temel
nedeni, devlete olan vergi yiikiimliiliigii olarak belirtilmistir. Fakat vergi yiikiimliligi ya da
devletin vergi toplama yetkisi paranin kabul edilmesinde gerekli olmasina ragmen Yyeterli bir
sart degildir. Vergilerin toplam harcamalardan diisiik olmas1 halk: fiyat para tasarrufuna ve
faiz geliri getiren varliklara yoneltmektedir. Bu durum fiyat paraya olan talebi arttirmaktadir.
Devletin burada uygulayacagi maliye politikast da agik biitce politikasina yonelmektedir

(Wray, 1998, s. 81).

Geleneksel yaklasima gore, ekonomik sartlar ne olursa olsun uzun vadede devlet biitgesi
denk olmalidir. Devlet, y1l igerisinde topladig1 vergilerden daha fazla harcamamalidir. Ciinkii
bilitce aciklar1 bugiinkii refah1 arttirirken gelecek nesillerin  iizerinde bor¢ ylikiini
arttirmaktadir. Devletin biitce agiklarini kapatmak i¢in bor¢landigi durumda ise 6zel sektorde
daha verimli kullanilabilecek sermaye i¢in 6zel tasarruf dislanmis olmaktadir. Bu dislama
etkisi yatirnmlar1 diisiirecek ve yiiksek faiz oranlari ile enflasyona yol acacaktir (Kadmos ve
O’hara, 2000, s. 3).

Bu aciklamadan yola ¢ikarak denk biitce esitligi asagidaki sekilde gosterilebilir:
Gt+Tr+ |Bt =Ti+ AB; + M

Esitlikte G; kamu harcamalarini, Tr; transfer harcamalarini, iB; faiz harcamalarini,

T;vergileri; AB; borg stokunda degisim, M; para basimini ifade etmektedir.

Denk biitce yaklasimi, devlet harcamalarinin vergilerin arttirilmast yoluyla ya da tahvil
ihraci ile finanse edilmesini savunur. Para basimi, paranin miktar teorisine gore enflasyonist

baskiya neden olacaktir.
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Denk biitceye karsi fonksiyonel maliye ve vergiye dayali para yaklasimi, maliye
politikasinin hedefinin, devlet biitcesini finanse etmek yerine, tam istihdam gibi belirli
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi olmasi gerektigini 6ne siirer. Toplam harcamalarin
tam istihdam seviyesinden diisiik oldugu durumda ekonomide goOniilsiiz issizlik
goriilmektedir. Toplam harcamalarda artis enflasyonu arttirmayacaktir ¢iinkii ekonomi tam

istihdamda degildir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 3).

Maliye ve para politikas1 arasindaki iliski de vergi ve devlet parasi iliskisi ¢ercevesinde
belirlenmektedir. Vergiye dayali para yaklasimi, para ve maliye politikalarinin roliinde
meydana gelen temel degisimlere dikkat ¢eker. Para politikasinin ekonomideki rolii, fiyat
istikrarinin saglanmasi yerine merkez bankasi yoluyla kisa vadeli faiz oranlarinin belirlenmesi
olarak saptanmaktadir. Paranin ne kadar ihra¢ edilecegini ve piyasadaki degerini ise maliye
politikast belirler. Devlet paranin miktarin1 para politikasindan ¢ok maliye politikastyla

kontrol edebilir (Wray, 1998, s. 34).

Vergiye Dayal1 para goriisiinde vergiler, fiyat para i¢in talebin saglanmasinda gereklidir.
Fiyat para, paranin degerinin hiikiimet karar1 ile belirlendigi, yasal otorite tarafindan
kullanilmast zorunlu tutulan para olarak tanimlanmaktadir. Cogunlukla kagit veya madeni
para ve kredi para olarak kullanilan paradir. Hiikiimetler, vatandaslarin vergi
yiikiimliiliiklerini karsilamada ihtiya¢ duyduklar1 parayr saglamak icin harcama yapmak
zorundadir. Bu nedenle kamu harcamalar1 vatandaslar i¢in fiyat paranin saglanmasinda temel
aractir. Fakat vatandaglar gelirinin bir boliimiinii elinde tuttugu veya tasarruf ettigi icin
hiikiimetler vatandaslarin vergi ylikiimliiliiklerinin karsilanmak icin ihtiya¢ duydugundan
daha fazla para enjekte etmelidir. Bu nedenle vergi yiikiimliiliikleriyle birlikte arzulanan
tasarruflarin karsilanmasinda yeterli fiat paranin saglanmasi i¢in biit¢e agiklarina ihtiyag
duyulacaktir. Siirekli dengede bir biitce, vatandaslara sadece vergilerin 6denmesinde yeterli
devlet parasin1 saglayacagi icin tasarruflart disiirecektir. Kalic1 biitce fazlalar ise
vatandaslarin vergileri 0demek icin tasarruflarimi arttirmalarina yol acarak ekonomide
durgunluga neden olacaktir. Sonug olarak vatandaslar fiyat paray: tiiketecek ve vergilerini

o0deyemeyecektir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 4).

Vergiye dayali para yaklasimina gore biitce esitligi ise asagidaki sekilde agiklanabilir;

Gi+ Tr +iBt = M;=T:+ ABt+ AH;

Gt; kamu harcamalari, Tr; transfer harcamalari; iBy; faiz harcamalari; Ty, vergiler; ABy; borg

stokunda degisim; My; para basimi; AH;; para stokunu gostermektedir.
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Bu esitlik Ortodoks yaklasimdan farkli olarak para arzin1 (My) esitligin sol tarafinda yer
alan kamu harcamalarina esitler. Ciinkii kamu harcamalarinin finansmaninda para arzi
onemlidir. Biit¢e agig1 ise para stokunda meydana gelen degisimlere(AH) bagli olmaktadir.
Para stoku, sisteme yeterli likiditenin saglanmasi i¢in kamu harcamalarina veya transfer
harcamalarina esit bir artis1 gerektirir. Esitligin sag tarafindaki vergilerin, tahvil ihracinin ve
para stokunun islevi kamu harcamalarinin finansmani degildir. Tahviller, para politikasi
olarak faiz oranlarinin belirlerken, para stoku tiiketici ve 6zel sektoriin kararlarina bagl olarak

degismektedir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 4).

Fonksiyonel maliyenin temel politika araglari olan kamu harcamalar1 mal ve hizmet alim1
ve transfer 6demeleri yoluyla devlet parasinin ekonomiye aktarilmasini saglamaktadir. Kamu
harcamalar1 yoluyla ekonomiye aktarilan para vergi biciminde geri 6denmektedir. Boylelikle
vergiler fiyat paraya talep yaratilmasi i¢in kullanilmaktadir. Bor¢lanma ise merkez bankasinin
faiz hedeflemesi yoluyla asir1 rezervlerinin kontrol edilmesini saglamaktadir. Vergileme ve
bor¢clanma devleti fonlama operasyonlart olmadigi i¢in, kamu harcamalar1 igin ihtiyag
duyulan para da para basimiyla saglanmaktadir. Mal ve para piyasalarinin her ikisinde de
genisleme saglayacagindan biitce agiklari yatirimlari diglamayacak, enflasyonist baskilara yol

agmayacaktir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 4).

3.3.4.2 ELR’nin Finansmam

Devlet vatandaglarin mal ve hizmet alimlarinda tercih ettigi paray1 yaratabiliyorsa, kamu
harcamas1 smirlandirilamaz. Devlet sectigi ticret diizeyinden, issizligin ortadan kalmasini
saglayacak kamu acigma izin vererek, tim igsizlere is saglayabilir. Para, devletin
egemenliginde oldugu siirece devlet bir finansal kisitla karsilasmayacagindan biitce agigini
yoluyla devletin belirledigi ticretin ve bdylece ELR islerinin de artmasinda higbir sakinca
yoktur. Ekonomik birimlerin devlete olan vergi yiikimliigii devam ettigi siirece emegin

hizmeti ile degistirilmek tizere fiyat para tercih edilecektir (Wray, 1997, s. 29).

Wray’in ELR politikast ekonominin talep yanina odaklanir. ELR yaklagiminda tam
istihdam, ¢alisma istek ve yetenegine sahip ve ¢alismaya hazir herkesin istihdami saglanarak
basarilabilir. TDM ise, ELR ’nin finanse edilmesi i¢in gerekli bir yoldur. Bu yaklagima gore,
fonksiyonel maliye tam istthdami saglar ¢iinkii ELR programi fazla emegi minimum {icretten
ise alir ve tam istthdami saglamak ig¢in gerekli paray:1 basarak {icretleri 6der. Bu sayede 6zel

sektor tam istihdamda olan bir ekonomiden yarar saglamis olur (Kadmos ve O’hara, 2000, s.
11).
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Issizlik problemi uzun dénemde ancak ELR ve TDM politikalar1 ile ¢oziilebilir. Bu
politika yaklagimina gore tam istihdam, yapisal ve konjonktiirel igsizligin ortadan
kaldirilmasidir. Sadece issiz kalmayi tercih edenler is disinda tutulur ve programa dahil
edilmezler. Fakat Lerner fonksiyonel maliye yaklasiminda tam istihdami; yapisal issizlik de
dahil olmak tizere friksiyonel issizlige kadar olan tiim issizligin ortadan kaldirilmasi olarak
ifade eder. Lerner’a gore fonksiyonel maliye, bugiinkii yapisal ve friksiyonel igsizlige karsilik
gelen issizligin ¢oziilmesinde etkisizdir. Wray’in tam istthdam tanimui ise, ¢alisma isteginde
ve calismaya hazir olmayan insanlar hari¢ tiim issizligin ortadan kaldirilmasidir. Tam
istihdama bu iki yorum arasindaki fark, Wray’in ELR politikasinda Lerner’in fonksiyonel
maliye yaklagimini benimsemesinden dolayr 6nemlidir. Bir¢ok ekonomide yapisal degisimin
ilerleme hiz1 6nemli bir yapisal issizlik oran1 ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle yeterli istihdamin
olusturulmas1 i¢in yapisal sinirlarin ¢oziilmesinde ELR yaklagiminin yaralarlini analiz etmek

gerekmektedir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 10).

ELR programi issizlere tam zamanli bir ise yerlesme firsati sunarken, bireyin ayni
zamanda calisirken egitimi ya da yar1 zamanli veya tam zamanli bir egitim programina
almmasin1 da saglamaktadir. Boylece ELR programi sundugu egitim firsatlartyla yapisal
igsizligi konjonktiirel issizlige doniistiirebilir. Burada kritik nokta ELR’nin vergiye dayali

para ile finanse edilmesi gerekliligidir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 8-9).

3.3.5 ELR’nin Yararlar1 ve ELR Kapsaminda Isler

Issizlik basit bir problem degildir. Goniilsiiz issizlik toplam talep eksikliginden
kaynaklanabilecegi gibi yapisal ve teknolojik degisimin de bir sonucu olabilir. Keynes’e gore
1gsizlik efektif talep problemidir. Fakat bu kamu politikas1 yoluyla diizeltilse de emek arzinda,
teknolojide meydana gelen degisiklikler, emek ve sermayenin sektorler arasinda degisimi
piyasa giicleri tarafindan problem olusturmaktadir. Bu yapisal ve teknolojik degisim sorunlari
da issizlige yol agmaktadir (Forstater, 2005, s. 2). Issizligi engelleyecegi diisiiniilen politikalar
cevreye daha fazla zarar vermekte, g¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyen politikalar da
1gsizligi siddetlendirmektedir. Efektif talep politikalar1 da buna benzer sekilde yapisal degisim
problemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Yiiksek kapasite kullanimi ve istihdam seviyesinde yapisal
degisim problemi agirlasmaktadir. Geleneksel yontemler ise issizlik ve asir1 kapasite yoluyla
ekonomik esnekligi tesvik etmektedir (Forstater, 2005, s. 2). Fakat kamu sektorii yiiksek

istthdami saglayarak bu istenmeyen sonuglardan kagiabilir.

Esneklik bir ekonomik sistemin yeni teknolojiler, yeni iirlinler, dogal kaynaklarin arzinda

degisimler, tiiketici talebinde degisimlere yanit verme yetenegidir. Esnek olmayan ekonomiler
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tiretimde tikaniklik, diisiik ekonomik biiylime ve enflasyon baskis1 gibi negatif sonuglarla
karsilasirken, esnek ekonomiler ekonomik biiyiimeyi, enflasyon olmaksizin istthdami
gerceklestirebilir. Esneklik bir ekonomi i¢in 6nemli olsa da yiiksek sosyal ve ekonomik
maliyetleri vardir. Ornegin; issiz emek, firmalarin ekonominin genisleme doneminde
cekebilecegi ¢alisan havuzu saglayarak sistemin esnekligini arttirmaktadir. Boylece pazarlik
giicli zayiflayan emek giicii licret ve fiyat istikrarina hizmet etmektedir. Fakat issizlik yoluyla
ekonomiye verilen esneklik potansiyel mal ve hizmet iiretiminde kalic1 kayiplarla birlikte,
sucg, fiziksel ve ruhsal hastalik emegin becerilerini ve verimliligini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Yoksulluga sebep olarak sosyal istikrar1 zedelemektedir. Dolayisiyla
ekonomik esnekligin gelisimi issiz rezerv olusumuna degil kamu sektorii faaliyetinin stratejik
bir sekilde kullanimina dayanmalidir. ELR programi kamu istthdamini degerlendirerek
ekonomik esnekligin tesvik edilmesinde onemli bir rol oynamakta ekonomiye ve topluma
Oonemli yararlar saglamaktadir. Bunlar yiiksek istihdam, yiiksek kapasite kullanimi ve
enflasyona yol agmaksizin ekonomik biiyiime ve ayni zamanda sosyal olarak yararli kamu

hizmetleridir (Forstater, 1999b, s. 1).

ELR programi emek, sermaye, dogal kaynaklar ve ¢evresel koruma iiretim yontemleri ve
ekonomik faaliyetin cografi dagilimi ile ilgili esnekligi desteklemektedir. Devletin
belirleyecegi minimum {icretten istihdam edilen kamu sektorii ¢alisanlar igsiz rezerv havuzu
gibi islev gormektedir. Fakat ¢alisanlar issizlik ve istihdam arasinda degil, kamu ve 06zel
sektor arasinda hareket etmektedir. Fiyat ve {icretlerin baskilanmasinda bir ara¢ olarak
goriilen igsiz rezerv ordusu, bu programda is garantisi hakki elde ederken fiyat istikrarinin

saglanmasina da hizmet etmektedir (Forstater, 1999b, s. 2).

Issizlik; irksal ve etnik azinliklar, gd¢ edenler, genc ve yashi bireyler, kadinlar, malul
olanlar ve diger diisiik egitim seviyesine sahip olan bireyler arasinda esitsizlik dogurmaktadir.
Bu nedenle oncelikle sosyal adaleti saglamak icin devletin isveren rolii olduk¢a 6nemlidir
(Wray, 2009, s. 6). Devlet bireylerin yukarida sayilan 6zellikleri arasinda ayrim yapmaksizin
bireylere is firsat1 sunabilir. Yoksullugun azaltilmasi yaninda kronik issizligin sebep oldugu
saglik problemleri, kotiiye giden evlilikler ve bogsanmalar, uyusturucu bagimliligi ve suclarin
azaltilmasinda da o6nemlidir. Is egitimleri yoluyla becerinin kazandirilmas: da programin

yararlarindandir.

Istihdam1 garanti eden ELR politikas1 &zellikle galismak isteyen herkesi istihdam ederek
tam istthdami garanti etmekte, bunun yaninda 6zel sektdr i¢in 6nemli bir maliyet kalemi olan

ticretleri sabitleyerek ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasina yardimer olmaktadir.
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ELR, efektif minimum bir iicret olacak olan kamu sektorii licreti ile asgari iicrete olan
ihtiyac1 azaltacaktir. Ayrica ELR maasi, saglik yardimlarini da igine alarak iscilere saglik
harcamalarin1 karsilayacak maasi1 verecektir. Ayrica bu, firmalar1 saglik yardimi konusunda
tesvik etmenin bir yolu da olabilir. ELR’ye eklenen bu tarz saglik yardimlar1 mevcut saglik
yardim1 programlarinin maliyetini azaltacagindan ek kamu harcamasi yiikii olusturmayacaktir.
Ayrica ELR calisanlar1 ofis araglar1 ve {iniformalara ihtiya¢ duyacagindan bu ekipmanlara
tizerinde harcamalar ¢arpan etkisi yoluyla 6zel talebi arttiracaktir ve kamu sektorii istthdam

programu islerinin sayisini azaltacaktir (Wray, 1997, s. 11-12).

ELR’nin c¢arpan etkisine sahip olmasinin bir diger nedeni de, kamu sektorii istihdam
gelirinin toplam talebi ve 6zel istthdami uyarici etkisi ile vergi gelirini arttirmasi ve kamu
harcamalarint diisiirmesidir. ELR harcamasi, 6zel isler yaratildikca diisen kamu sektor
istihdamu ile birlikte diigmekte ve kamu harcamalarini diisiirmektedir. ELR harcamalari, emek
giiclinli uyarmasi nedeniyle sosyal harcamalara duyulan ihtiyaci da azaltmaktadir. Clinkii 6zel
sektorde ve kamuda tam zamanh calisan iscilerin kamu sektorii istthdam programini kabul
etmek icin islerini birakmalar1 sonucu 6zel sektor ve kamu sektoriinde isverenler, bu duruma
calisanlar islerinde tutmak i¢in yiiksek ticretler ile karsilik verecektir. Bu yiiksek licretler,
birgok islerde iicretin gecimlik iicretin altinda olmasinin gerektirdigi negatif vergi, yemek ceki

gibi sosyal harcamalar1 azaltacaktir (Wray, 1997, s. 12).

ELR kapsamindaki isler asagidaki gibi siralanabilir (Wray, 1998, s. 142-143) :

e Yaghlara, kimsesiz ve engelli olan yardima muhta¢ vatandaslara refakat etmek,
bakimiyla ilgilenilmesi,

e Okul oncesi siniflarda ve okula yeni baslayan O6grencilere okuma, yazma ve dil
becerilerinin kazandirilmasinda asistanlik yapmak ve diger derslerde yardimet olmak,

e Okullarda, oyun alanlarinda, kavsaklarda, aligveris merkezlerinde giivenlik
kameralarinin izlenmesi yoluyla gevre gilivenligine yardimci olmak,

e Parklar, yiiriiylis alanlar1 ve caddelerin yerel temizlik hizmetlerine yardimci olmak,

e Yoksul alanlarda ev bakim-onarim isleri,

e ELR calisanlarinin ¢ocuklari i¢in glinliik bakim hizmetleri,

e Kiitiiphane asistanlig1, cocuklar i¢in masal saati, miizik, resim ve sanat aktiviteleri
diizenlemek,

e Sebeke suyunun kullanimi, yangin Onleme c¢aligmalar1 gibi ¢evresel giivenlik
hizmetleri,

e Toplum ve kiiltiir tarihgiligi vb. toplumda her kesime faydali isler bu kapsamdadir.
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ELR programini anlayabilmek i¢in normal ve ihtiyari kamu sektorii istihdami arasinda
ayrim yapmak gerekmektedir. ELR’nin amaci kamu sektoriinde calisanlarin yer degistirmesi
degildir. Kamu sektorii istihdami ELR programindan etkilenmeyecek kamu sektoriiniin ayri
bir pargasi olarak kalacaktir. Ayrica bu programdaki isler 6zel sektor tarafindan sunulmayan

isler olmasi nedeniyle onlara ikame ya da rakip degildir.

3.3.6 Alternatif istihdam Programlarimin Karsilastirllmasi

Post Keynesyen yaklagim altinda tam istihdami saglamaya yonelik politikalar toplam
talebi arttirarak tam istihdami saglayan politikalar ve dogrudan istihdami garanti eden
politikalar olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmistir. Bu politikalar yaninda issizlik sigortasi,
temel gelir garantisi, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi ve istthdam yardimlar1 da uygulamada

karsilasilan politikalardandir.

Toplam Talep yaklasimi igsizlik sigortasi, yoksul ve igsizlere gelir destegi tipi elverissiz
politikalarla benzerlik gostermektedir. Fakat tam istihdama kalici bir ¢6ziim sunmaktan
uzaktir. Toplam talep yaklasimi, diisen toplam talebin toplam gelir yoluyla artigin1 saglamasi,
nakit akis1 ve biitce dengesi lizerinde pozitif etkilere sahiptir. Fakat bu yaklagim tam
istihdamin saglanmaktan ziyade piyasa giiglerinin savurganliklarini telafi etmektedir. Ayrica
dogru bir istthdam programi, gelir dagilimi ve yoksullugun azaltilmasia hizmet etmelidir.

Toplam talep yaklasimi bu problemlere cevap vermemektedir (Tcherneva, 2011, s. 3).

Yatirnmlarin arttirilmasina yonelik mali tesvikler, uygun finansman kosullari, devlet
sozlesmeleri, transfer ddemeleri ve vergi avantajlar1 kronik enflasyona ve donemsel yatirim
artiglarina yol agarak finansal kriz ve istikrarsizlikla sonug¢lanmaktadir. Ayrica sermaye ve
emek gelirleri arasinda esitsizlige yol acarak gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemedir.
Dolayisiyla yatirnmlar ile toplam talebin arttirilmasma yonelik tesvikler enflasyon, gelir
dagilimi esitsizligi ve finansal istikrarsizlikla sonuglandigi i¢in tam istihdamin saglanmasinda

yeterli degildir (Papadimitriu, 2008, s. 4).

Toplam talep yonetimi politikalar1 ¢evresel olarak da bozucu etkilere yol agmaktadir. Ozel
sektoriin rekabeti arttirmak i¢in maliyetlerini disiirme giidiileri daha temiz teknolojilerin
kullanilarak ve alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilerek daha cevresel lriinler liretmesine
engel olmaktadir. Kapsamli bir ¢evresel programin bulunmayisi tesvik yoluyla desteklenen
0zel sektdr yatirnmlarinin artist yenilenemeyen kaynak kullanimini arttiracak, daha fazla
kirlilige sebep olacak ¢evreye zarar verecektir. Oysa liretimin bilesimi ve teknolojinin yapisi

cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in olduk¢a 6nemlidir. Issizligin nlenmesinde ihtiya¢ duyulan
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efektif talebin arttirilmasi, yapisal degisim problemlerinin ortadan kaldirilarak g¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda ELR programi bu yonde sosyal bir politika araci olarak

onemlidir (Forstater, 2005, s. 2).

ELR programi diger issizlere destek ve yardim programlarindan oldukg¢a farklidir.
Fonksiyonel maliye yaklagimina gore issizlige kars1 gelistirilen politikalarin uygulanmasinda
finansman kisid1 yoktur. Bu nedenle oncelikle alternatif politikalarin uygulanmasinda finansal
harcamalar ve ger¢ek maliyetler arasinda ayrim yapilarak politikalarin tiim maliyetleri
karsilamaya olanak saglayip saglamadigi sorgulanmalidir. Ciinkii yiiksek issizlik ve diistik
gelir ekonomik, sosyal ve politik 6nemli maliyetlere yol agmaktadir. Dolayisiyla ekonomide
igsizligi ya da etkilerini azaltmay1 hedefleyen politikalar tim maliyet kalemleri agisindan

tartisitlmalidir (Tcherneva, 2004, s. 1).

Isi olmayanlara gelir destegi saglayarak issizlige ¢oziim olarak gelistirilen politikalardan
biri igsizlik sigortasi ve tazminatlaridir. Fakat programdan sadece iiyelerin yararlanmakta ve
bir¢ok issiz destek kapsami disinda kalmaktadir. Program calisilan siire boyunca kazanilan
gelirin belirlenen bir kismin belirli bir siire boyunca 6dedigi i¢in yararlar1 sinirlidir. Bunun
yant sira insanlara ¢alismadigi i¢in 6demede bulundugundan ¢alismamaya tesvik eder. Bunun
yerini alabilecek bir ELR programinin ¢alismamayi tercih edenler hari¢ tiim herkesi istthdam
saglar, daha kapsamli bir politikadir. Zaman kisidi olmamasinin yaninda herkese esit ve sabit
bir licret 6demesi yapilmaktadir. Ayrica bu tlicretin ge¢imlik iicret oldugu varsayilmaktadir.
Dolayisiyla issizlik sigortasi ve tazminatlarinin yerini alacak olan program devletin yaptigi

diger sosyal yardimlari da azaltarak bu programa yonlendirecektir (Wray, 1998, s. 127).

Tam istihdamin sadece biiylime yanlisi bir politika ile saglanamayacag1 goriisii issizlikle
miicadele de farkli politikalar giindeme getirmistir. Uzun vadede degerlendirildiginde
teknolojik gelismeler ve iiretkenlik artiglarina karsi gelistirilen ve issizlik yaratmayacagi
diistiniilen bir yontem de ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ya da is paylagimidir (Onaran, 2007,
s. 10). Politika sadece normal galisma haftasinin kisaltilmasi ile siirli degildir. Calisma
paylasimi, mesainin yok edilmesi, agamali emeklilik, genisletilmis e§itim ve 6gretim yoluyla
asamal1 ige giris ve genel olarak yar1 zamanli ¢alisma bu program kapsamindadir. Politikanin
amaci ¢aligma hayatinda esneklik saglamak ve gii¢ paylasimidir. Bu sekilde is firsat1 yaratarak
bireyler arasinda is dagilimi yapilacak ve goniilsiiz issizlik azaltilacaktir. Fakat istihdam
havuzunu genisletme konusunda basarisiz olmus, iretim diislisi ve enflasyon ile

sonuglanmistir. Bireylerin ¢alisma ve bos kalma tercihlerini de zit yonde etkiledigi
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goriilmiistiir. Ayrica bu programin yiiriitiilmesinde ticret artiglartyla verimlilik artisinin basa

bas gitmesi, sendikalarin giicii ve licret farkliliklart dnemlidir (Papadimitriu, 1998, s. 5).

Alternatif olarak gelistirilen politikalardan bir digeri de temel gelir garantisidir. Temel
gelir politikasinin amact nedeni ne olursa olsun bireyin gelirinin temel ihtiyaglarini
karsilamak icin gerekli diizeyin altina diismesini engelleyecek bir devlet garantisi saglamaktir.
Yoksullugu hedefleyen politikanin, biitlin niifus arasinda gelir dagilimi farkliliklarinm
azaltacag1 diisliniilmektedir. Temel gelir garantisi dogas1 geregi tiim sosyal giivenlik
yardimlariyla yer degistirmeyi hedeflemektedir. Vergi iadesinin vergi muafiyeti ile yer
degistirdigi sistemde, vergi muafiyeti yetersiz diisiik gelirli ¢calisanlar ve sosyal gilivenlikten
yaralanamayan issiz vatandaglar yararlanacaktir. Ayrica gelir garantisi medeni hali ve
istthdam statiisii ne olursa olsun herkesi kapsayan bagimsiz bir programdir. En 6nemli
avantaji ise basit idari uygulanabilirligidir. Cilinkii para ve mal varligi sorusturmasi olmadigi
icin ayirma ile ilgili maliyetleri olmayacaktir. Fakat boyle biiyiik ve tek bir gelir olusumu
plan1 ancak saglik, ev, sosyal gilivenlik ve diger sosyal hizmetlerle birlestirilerek amacina
ulasabilir. Temel gelir garantisi ve istihdam garantisi politikalarinin her ikisi de ekonominin
talep yanini uyarmakta, diisiik gelirli bireyleri hedeflemekte, yoksulluk ve yiiksek igsizlik
oranlan ile ilgili sorunlari ¢6zmeyi amaclamaktadir. Her iki programda temel ihtiyaglar
karsilamaya yonelik ticret ve gelir garantisi sunmakta, tamamiyla ortadan kaldirmasa da diger

sosyal yardim programlarinin maliyetlerini azaltmaktadirlar (Tcherneva, 2004, s. 5).

Her iki program bir¢cok acidan benzerlik gosterse de bircok agidan farklilagmaktadir.
Temel gelir politikasi savunucularina gore emek piyasalar artik insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilayacak diizeyde iicret ddememektedir. Bu politikayla iktisadi adalet, vatandaslik ve
calismaya bagli olmaksizin kaynaklarin ihtiyaci olan bireylere tahsisi saglanmaktadir. Temel
gelir garantisi ¢aligma zorunlulugu olmaksizin uygulanabiliyorken, istihdam garantisi gelir
hakkindan ziyade ¢aligsma hakkini savunmaktadir. Her iki politikanin da uzlastig1 konu piyasa
ekonomisinin bireyleri iyi bir yasam standardi saglayacak iicretten mahrum ettigi, sosyal
korumay1 azalttigi ve emek piyasasinda riskleri arttirdigidir. Bu sorunlar nedeniyle de tiim
vatandaslar1 kapsayacak garantiler sunmak icin devlet miidahalesine ihtiya¢ vardir. Iki
politika da birlikte uygulanmasi dahilinde tamamlayici olabilecektir. Ornegin, ekonomide
calisacak durumda olmayan yash, hasta, kimsesiz kii¢ciik yasta bireyler icin temel gelir

garantisi politikasi uygulanabilir (Isik ve Mert, 2011, s. 307-308).

Issizlere yonelik olarak yapilan issizlik 6demeleri ve yardimlari toplam talebin diigmesini

engellese de toplam arz kapasitesi lizerindeki etkisi sinirlidir. ELR programinda ise iscilere



82

calistiklari icin 6deme yapilmakta, kamu sektorii daha fazla mal ve hizmet liretmekte, kamuda
verimli altyapt yatirimlariyla 6zel sektore tesvik saglanmakta ve boylece enflasyonist
baskilar1 azaltmaktadir. Bu yolla igsizligin 6zel ve sosyal maliyetlerini azaltan bdyle bir
program diger taraftan istihdam stokunun egitim ve becerilerini arttiracaktir. Bu yoniiyle diger
alternatif istihdam programlarinin ikamesi degil, tamamlayicis1 olmaktadir (Isik, 2009, s. 147-

149).

3.3.7 Ulusulararasi Deneyim

Dogrudan is yaratimi yoluyla maliye politikas1 Post Keynesyen ekonomistler tarafindan
sunulan yeni bir politika degildir. Keynes’in 6nerdigi kamu isleri(¢ukur kazma 6rnegi) bu tarz

bir politikaya drnektir.

Baskan Roosvelt’in 1933 ve 1936 yillar1 arasinda uygulamaya konulan New Deal
programi bu tarz bir planl is yaratimi1 programina 6rnek gosterilmektedir. Program calisanlara
is ve gelir saglayarak, kamu hizmetleri yoluyla baraj ve yollarin artis1 ulusal verimliligin
artmasma yardim etmistir (Wray, 2009, s. 5). Fakat bu basarisina ragmen enflasyon
korkusuyla kamu harcamalarinin kisilmasi ve denk biit¢ceye yonelim issizligin ylikselmesine
neden olmustur. Bu nedenle New Deal programi esnek bir emek talebi yaratamadig i¢in
gercek bir ELR programi gibi islememistir. Fakat bu deneyim devletin ekonomide son igveren
olarak rol alarak 6zel sektordeki isler ile rekabet halinde olmayan sosyal, ekonomik ve

cevresel yonden yararli isler saglayabilecegini gostermistir (Kaboub, 2007, s. 4).

Istihdam1 garanti eden programlar refah devleti olarak adlandirilan II. diinya savast
sonrasinda uygulanmaya baglanmistir. Fakat ABD’de 0zellikle savas sonrasi edinilen
tecriibeler programin belirli zamanlarda uygulamasinin 6nemli etkilerde bulunacagi goriisiinii
on plana ¢ikarmistir. Dogrudan is yaratimi programi sadece ABD’de degil, bir¢ok tilkede
uygulamaya ge¢mis bir yontemdir. Bu programa ait iilke deneyimleri &zel ekonomik
amaglarma gore simniflandirilabilir. Birinci grupta; Isvec (1938-1970) “calisma hakki”
programi, Hindistan’da Maharastra State Employment Guarantee programi “gida hakki” ve
2005’te yasalastirilan ulusal program olan NREGA “istihdam hakki” programi vardir. Diger
onemli kamu isleri programlart Endonezya ve Gliney Kore’de Dogu Asya finansal krizlerine
karsi, Arjantin’de aile reislerini hedefleyen Jefes Plani ise 2001 krizine kars1 uygulanmustir.
Bu programlara benzer sekilde Bolivya (1986), Sili (1975-1987), Peru (1991) ve genisletilmis
kamu isleri programi ile Giiney Afrika (2004)’da IMF’nin yapisal ayarlanma programlarinin
etkilerini diizeltmek {izere sosyal yardim programlari olusturulmustur (Papadimitriu, 2008, s.
7-8).
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Bu programlardan Arjantin, Hindistan, Fransa ve Gliney Afrika’da uygulanan programlara

ayrintili olarak yer verilecektir.

3.3.7.1 Arjantin Deneyimi

1990’11 yillar boyunca Para kurulu tarafindan benimsenen siki Ortodoks politikalar ve
piyasalarin yabanci ticarete ag¢ilmasi, devletin kiiciiltiilmesi ve sermayenin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi sonucu Arjantin ekonomisi ¢okmiis, issizlik orant %20’ye
yiikselmistir. Ekonomik biiylime oranmi diismiis ve para birimi peso deger kaybetmistir.
Ekonomik krizin yol ag¢tigi bu sonuclari dnlemek icin de 2002°de Jefes y Jefas Hogar
Decosupados Plan1 benimsenmistir (Kaboub, 2007, s. 15).

Arjantin’in is yaratimi ile ilgili Jefes Plani ilk deneyimi degildir. 90’y1 yilarhin ikinci
yarisinda Arjantin hiikiimeti yoksulluk ve issizlikle miicadele i¢in Trabajar (Is) ad1 altinda bir
program gelistirmistir. Jefes Plani bu sosyal koruma programinin dordiincii asamasini
olusturmaktadir. Trabajar programi1 2001-2002 kriziyle hizlanan issizlik, yoksulluk ve sosyal
bozulmalara yeterli ¢oziimii getirememis olmasi nedeniyle yerini Jefes Programina birakmistir

(Tcherneva ve Wray, 2005, s. 13).

Istihdam1 herkes icin garanti eden ELR’ye ragmen, ELR benzeri Jefes programa katilimi
sinirlandirarak 18 yasin altinda ¢ocuk sahibi ya da engelli ve hamile bireyin bulundugu hane
halkindan aile reislerine is saglamay1 hedeflemektedir. Katilimci aile reislerinden ¢ocuklarini
okula kaydettirmeleri ve asilattirmalari istenmistir. Gilinlilk minimum 4 saat ¢alisma i¢in her
ay katilimcilara 150 peso ddenmektedir. Aylik yoksulluk siirt 300 Peso olan iilkede yar1
zamanl ¢alisma i¢in yoksulluk sinirinin yarist 6denmekte, katilimcilar kalan zaman1 da bu
ticreti tamamlamak icin formal ve informal sektorlerde ek is arayarak degerlendirmektedir

(Kaboub, 2007, s. 15).

Program kapsaminda biiyiik ¢apli alt yap1 hizmetleri ve kiigiik ¢apli toplumsal hizmetler
yer almaktadir. Tarimsal sektor icinde mikro Olgekli isletmeler, temizlik ve ¢evresel destek
hizmetleri, kanalizasyon ve su drenaj sistemlerinin iyilestirilmesi yer almaktadir.
Katilimeilarin %87’sinin istthdam edildigi toplumsal hizmet projeleri altinda toplumun
gereksinim duydugu mal ve hizmetlerin tiretimi gerceklestirilmektedir. Toplumsal projelerin
cogu yerel toplum merkezlerinde yiiriitilmektedir. Bu merkezlerde yiiriitiilen toplumsal
hizmetler arasinda yardima muhta¢ kadin ve cocuklarin korunmasi i¢in barmmma ve
beslenmesi ile ilgilenilmesi, saglik ve temel egitim diizeyini gelistirici hizmetler, yoksul

ailelere giysi iiretimi, zengin bolgelerin kiitiiphanelerinde bulunan eski kitaplarin onarilarak
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yoksul bolgelerdeki kiitiiphanelere aktarilmasidir. Genis Olcekli alt yapi projelerinde ise
yollarin ve kopriilerin onariminda ¢ok sayida Jefes iscisi isttihdam edilmistir (Tcherneva ve
Wray, 2005, s. 17).

Baglarda program maliyetlerinin kapatilmasi amaciyla Diinya Bankasi kredileri finansman
saglamistir. Fakat bu krediler program maliyetlerini kapatmaktan 6te dolar cinsinden dis
borcu arttirmigtir. Ayrica dis finansman yoluyla program maliyetlerinin karsilanmasi
dogrudan is yaratimi politikalarina aykiridir. Para kurulunun terk edilmesiyle birlikte egemen

para birimiyle kamu harcamalar1 programi finanse etmeye baslamistir (Wray, 2007, s. 27).

Jefes Plan1 yaklasik olarak niifusun %5°1 ve isgiiclinlin %13 line yani 2 milyon kisiye is
saglayarak kisa siirede basarili olmustur. 2005 yilda programin maliyeti GDP’nin %1’ine
ulagmistir (Papadimitriu, 2008, s. 9). Fakat yoksullugun ve issizligin ortadan kaldirilmasinda
yetersiz kalmustir. Jefes geliri yoksulluk smirinin altinda oldugu ve program sadece aile
reislerinin katilimi ile smirlandirildigr icin yoksullugun azaltilmasi ihmal edilmistir. Fakat
bireylerin giinliik ihtiya¢ duydugu gida kalorisini karsilayacak geliri sagladigi i¢in katilimcilar
arasinda yoksullugu azalttigi diisiintilmektedir. Programin ilging sonuglarindan biri de
katilimcilarin %64 iiniin kadin olmasidir. Bu durum, diisiik Jefes geliri nedeniyle erkeklerin
Ozel sektorde is aradigini, kadinlarin ise aile reisi olarak gosterilerek programdan ek gelir

sagladiklarin1 gostermektedir (Tcherneva ve Wray, 2005, s. 16).

ELR iicreti 6zel ve kamu sektoriinlin her ikisinde de iicreti bir zemine oturtmay gerekli
gormiistiir. Jefes programi katilimcilar 6zel sektore gegtikten sonran 150 peso ve iizeri ticret
almistir. Jefes iicreti de Arjantin ekonomisinde efektif minimum {icreti olusturmustur. Jefes
programinin diger makroekonomik sonucu ise biiytime tizerindeki pozitif etkisidir. Programin
gelir artiginin yaratti1 carpan etkisi ile toplam talebe yaptig1 katkiyla GDP’yi %2,5 arttirdig:
tahmin edilmektedir (Tcherneva ve Wray, 2005, s. 19).

Program dahilinde issizlik kayit altina alinarak, igsizlere sosyal giivenlik saglanmis, 6zel
sektore entegre olmalarina yardimei olacak egitim ve istthdam kurslar1 verilmis ¢alisanlarin

enformal sektorden formal sektore gegisleri hedeflenmistir (Tcherneva ve Wray, 2005, s. 19).

Programa katilim 2003’te en iist diizeye c¢iktiktan sonra diisiis gosterdigi goriilmistiir.
Ciinkii katilimeilarin bir kismi 2006 yilinda Jefes programinin yeniden diizenlenerek
olusturuldugu ¢alismaksizin her ¢ocuk igin anneye iicret 6deyen (Familias) ya da Jefes
kosullarin1 saglamayan yoksullar igin istihdam programi (PEL) gibi programlara dahil

olmuslar, biiylik cogunlugu ise 6zel sektére gegmislerdir. Fakat 6zel sektore gecen calisan
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oran1 hala diisiik oldugu i¢in programin gii¢lii bir konjonktiir karsit1 istthdam stok

mekanizmasina sahip degildir (Wray, 2007, s. 31).

3.3.7.2 Hindistan Deneyimi

Hindistan’da uzun bir ge¢mise sahip olan istthdam garanti programi ilk olarak 1965°de
kithga karst Maharashtra eyaletinde baglatilmig, 1972 yilinda kuraklhiga ve issizlige care
olmasi amaciyla gelistirilmistir. Program kirsal altyapiy1 gelistirmek ve istihdami garanti
etmek lizere organize edilmistir. Ayrica ¢alisma hakki prensibine dayanan program kirsal
alanlarda 18 yas tstii herkese is saglamay1 amaglamaktadir. Programin temel 6zelligi, iiretken
emek (emek yogun kamu is projeleri), tarimin tiretkenligini gelistirici politikalar, isin niteligi
ve miktarina bagli olarak belirlenen sabit bir iicret gerektirmesidir. Program vergiler ve para
basimu ile karsilanmaktadir. Sulama projeleri, kanal ¢aligmalari, su tanklar1 yapimi, topragin
verimliliginin korunmasi, arttirilmasi, agaclandirma, yollarin yapimi, sel baskininin énlenmesi
bu program altinda emegin istthdam edildigi alanlardir. Maharashtra deneyimi dar bir alani
kapsamasi, toplum katiliminin az olmasi, ihtiyaci olan bireylerin yararlanamamasi, agir
biirokrasi kosullari, riigvet ve kadinlarin katiliminin  smirli olmasit gibi zayifliklar
icermektedir. Fakat program ek istihdam olusturmus, bir¢cok ¢alisana gelir saglamig, tarimsal
biiyiimeye, siit endiistrisi ve bahgeciligin gelismesine katkida bulunmustur. Finansal olarak
da siirdiirtilebilir olan program emegin organizasyonun gii¢lendirerek 2005 yilinda Ulusal
Tarimsal Istihdam Garantisi Programi (NREGA) olarak kabul edilmistir (Papadimitriu, 2008,
s. 10).

Programin oncelikli amaci topraksiz emege ve ¢iftgiye tarim dis1 mevsimlerde is saglamak,
diger amaci ise toprak verimliligini arttirmak i¢in diigen tarimsal iiretimi tersine gevirecek
dayanikli varliklar olusturmaktir. Bu amag¢ kirsal alanlarda sadece 100 giin istihdam firsati
sunularak saglanmaya calisilmistir. Calisanlarin evlerinin bes kilometre alani i¢inde, resmi
minimum iicret ile birlikte beceri gelistirici egitim-0gretimi de i¢ine alan ve ihtiyaci olan
bireylerin ¢ocuklarinin gilinliik bakim maliyetlerini de karsilayacak sekilde olusturulmustur
(Papadimitriu, 2008, s. 11). Yasal olarak uygulamasina 2006’da baslanilan program, 200
yoksul kirsal bolgede faaliyete gegmis ve 5 yil i¢inde tiim bolgelerde uygulanmasi
planlanmistir. GDP’nin  %1.3 maliyetinde olacagi tahmin edilmistir. Programin
gelistirilmesiyle birlikte yoksul hane halki sayisinda diisiis saglanacagi, ekonomik biiyiime
oraninin artacagi, her hane halki yerine her bireyi istihdam eden bir programa doéniisecegi

veya isglinii sayisinin artacagi disiiniilmektedir (Kaboub, 2007, s. 17).
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Ulusal program oncekinin zayifliklarii gidermek adina olusturulmustur. Fakat sadece
kirsal yoksullara 100 istihdam giinii garanti etmektedir. Buna ek olarak bireylerin ise
baslamalar1 i¢in, ¢alisma basvuru ve raporlama sartlarini saglamalar1 gerekmektedir. Bu
kisitlar program maliyetlerini diisiirmek amaciyla getirilmistir. Program calisma saatleri ve
katilimcilar agisindan sinirlandirilarak elverisli hale getirilmeye c¢alisilmistir. Fakat kapsaml
bir programin yiiriitiilmesi kisith bir programdan daha az maliyetlidir. Ciinkii katilimcilarin
cogu bir yilda 100 giinden daha az g¢alisacaklar, programa girisi kisitlayan biirokrasinin de
kaldirilmasiyla yonetim maliyetleri de azalacaktir (Wray, 2007, s. 35).

NREGA tam donanimli bir ELR programina karsi atilan ilk adimdir. Hindistan deneyimi
ELR’nin yalnizca gelismis iilkelerde degil gelismekte olan iilkelerde de uygulanacak olan tam

istihdam politikasiyla da uyumlu olabilecegini gostermistir (Kaboub, 2007, s. 17).

3.3.7.3 Fransa Deneyimi

1984°te ilk olarak Jacques Attali tarafindan ELR plam1 bagskan Frangois Mitterrand’e
Onerilmis fakat bagka sorunlar nedeniyle tam olarak uygulanamamistir. 1994 ve 2004’te
gazetelerde tekrar ortaya ¢ikan plan herkesin ilgisini ¢ekmistir. Onerilen programin anafikri
aktif olarak is arayan ya da emek piyasasi disinda Ogrenme ya da beceri gelistirme
faaliyetlerine katilan isi olmayan bireylerin bu girisimlerini sosyal olarak yararli bir faaliyet
olarak degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu girisimleri i¢in bireyler sosyal yararlardan
dislanmak ve is bulamadiklar1 i¢in cezalandirilmak yerine odillendirilmektedir (Kaboub,
2007, s. 17).

2005°te alt1 pilot bolgede uygulanmaya baslanmis, ulusal diizeyde uygulanmadan Once
2007 baslarinda degerlendirilmeye alinmistir. 300°den is¢i calistiran sirketlerden ayrilan
calisanlara profesyonel gegis sozlesmesi (contract de transition professionnelle: CTP)
uygulanmaktadir. Bir devlet kurumu ile s6zlesme imzalayan CTP ¢alisanlar 6zel sirketlerde
ya da kamu kurumlarinda istthdam edilecek c¢alisanlara onceki isinden aldig1 kadar 6deme
yapilacaktir. Program bireylere is arama girisimi O0demesinin yaninda bireysel kog¢luk
saglayarak pasif igsizligi takip altina almaktadir. Bunun yaninda yapisal ve konjonktiirel
degisiklikler nedeniyle yeni isler arasi hareketliligi kolaylagtirmak icin beceri gelistirmeye
yonelik is egitimi firsat1 sunmaktadir. Program biiyiik 6lgiide issizlik sigortasindan ve bu
iscileri istihdam eden sirketler tarafindan karsilanmaktadir. fhtiya¢ olmasi halinde hiikiimet
geri kalan maliyetleri finanse etmektedir. Tiim issizlerin programa dahil olmasi durumunda
programin maliyetinin Fransa’nin GSMH’nin %4’iine tekabiil edecegi beklenmektedir. Bu

yoniiyle GSMH’nin %4.2’sini olusturan igsizlik yardimlari ve diger istihdam programlarindan
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daha az maliyetli gorilmektedir. Diger programlar gibi CTP de biitce agigin1 ve ulusal borcu
arttirmayan, ¢alisanlar ve igverenler tarafindan finanse edildigi i¢in enflasyonu arttirmayan bir

tam istihdam programidir (Kaboub, 2007, s. 18).

3.3.7.4 Giiney Afrika Deneyimi

Dogrudan Is yaratimi politikastyla issizlik ve yoksulluk problemlerinin iistesinden gelmeye
calisan diger bir iilke de Giiney Afrika’dir. 1994 yilinda genis egitim yatirimlarina ragmen
niifusun biiyiik bir kismi1 beceri kazanamamus, yiiksek issizlik (%23-40) ve diisik emek
katilimi ile sonuglanmistir. Ekonominin temeli olusturan maden ve tarim global ekonomiye
hizli entegrasyon nedeniyle yeterli emek tesviki saglayamamistir (Lieuw-Kie-Song, 2009, s.
3).

94-99 yillar1 arasinda yeniden insa ve gelistirme programlari, 99-04 yillarin arasinda
yoksullugun azaltmaya yonelik programlar uygulayan fakat bagarili olamayan Giiney Afrika
2000’11 yillarin baglarinda %25 diizeyinde issizlik nedeniyle 2004’te “Genisletilmis Kamu
Isleri Programi”m vyiiriirlige koymustur. Programin amaci bireylere saglanan kamu
hizmetleriyle bir isten digerine gecmek icin gerekli egitimi sunmak ve gelir saglamaktir. Bu
programda is firsatlar1 dort sektorden olusmaktadir: yollar, okullar, parklar gibi su tedariki,
temizlik islerinden olusan emek yogun altyap1 sektorii; bitki Ortiisiiniin, topragin korunmasi,
yesillendirme gibi faaliyetlerle ¢evresel sektor; cocuk gelisimi ve ev ve toplum temelli bakim
gibi hizmetler sunan sosyal sektor ve kamu alimlart yoluyla kiiciik girisimlerin
desteklenmesini kapsayan ekonomik sektor (Lieuw-Kie-Song, 2009, s. 9). Programinin
toplam  harcamalar1 GSMH’nin  %0,7’sini,  hiikiimet = harcamalarinin ~ %2.4’{linii
olusturmaktadir. Programdan yararlananlarin %54’ erkek, %46°s1 ise kadindir. Programdan
once hane halki geliri 50$-90$ arasinda degisirken, programdan sonra 90$-200%’a
yiikselmistir. Program uygulandigi donem igerisinde 440,246 is yaratmistir. Programin

yarattig1 is firsatlarinin igsizlige orani ise %11°dir (Lieuw-Kie-Song, 2009, s. 11-12).

Program projeleri il ve belediye planlari ile uyumludur. Hiikkiimetin tim kapasitesini
kullanarak il ve belediye biitcelerini desteklemistir. Bu avantajlarina ragmen program teknik
destek ve kapasite gelistirme eksikligi uzun donemli ve giiclii finansal kurumlara duyulan

ihtiya¢ nedeniyle elestiri almistir (Lieuw-Kie-Song, 2009, s. 19-20).

Bircok iilkede uygulanan istihdam garanti programlari gostermistir ki, issizlik ve

yoksullugun ¢oziimiinde magdur olanlardan c¢ok istihdam firsatlarina odaklanilmasi
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gerekmektedir. Devlet de maliye politikasi yoluyla istihdam garantisinin saglanmasinda
onemli bir role sahiptir (Mitchell ve Muysken, 2008, s. 255).

3.3.8 ELR Programna Yonelik Elestiriler ve Elestirilere Verilen Cevaplar

ELR tam istihdamin saglanmasi agisindan desteklenmesine ragmen enflasyon, yapisal
issizlik ve lojistik sorunlariyla nasil bas edecegi konusunda elestiriler almaktadir (Kaboub,
2007, s. 13). ELR, c¢alisanlarin is kaybetme korkularinin kaybolmasiyla 6zel sektérde calisma
istegini azaltarak maliyetleri arttiracagi, yonetiminin zor olmasi, ¢alisanlarin yapabilecegi
yararli iglerin bulunmasinin ve disipline edilmesinin zorlugu, siirdiiriilemez biitce agiklarina
yol agacagi ve yolsuzluk korkusu nedeniyle elestirilmektedir (Wray, 2005, s. 8). Fakat bu

elestirilerin ELR Onerisinin yeterince anlagilamamasindan kaynaklandig: diistintilmektedir.

Fonksiyonel maliye goriisiine gore 6zel sektor talebinin istihdami saglayacak kadar yeterli
olmadigi durumda devlet biitce agiklar1 yoluyla istihdami desteklemelidir. Vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve hane halkinin ile bankalarin para ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in devlet biitge agiklarina basvurmak zorundadir. Buradaki kritik nokta
ELR’nin vergiye dayali para (TDM) ile finanse edilmesi gerektigidir. Ciinkii devlet kamu mal
ve hizmetlerinin degisimi i¢in parayr basma ve harcama statiisiine sahiptir. Tam istihdami
basarmak i¢in de belirledigi bir {icretten tiim igsizlere is vererek, emek giiciinli para basarak
finanse etmektedir. Bu nedenle devlet i¢in finansal kisit yoktur. Fakat biit¢e agiklarinin para
basilarak kapatilmasi ve bireylerin tarafindan harcanmasi para stokunda artisa yol agtig1 i¢in

enflasyonisttir(Sawyer, 2003, s. 886).

Bu soyle gosterilebilir: G — T = DMd + DMe + DB (DMd, 6zel sektor para talebi; DMe,
devlet tarafindan basilan para ve 0zel sektor talebi arasindaki fark; DB devlet tarafindan
cikarilan tahviller). G— T = S — I oldugundan S =1 + DMd + DMe + DB esitligine doniisiir.
Tasarruflar yatirimlar1 finanse etmek i¢in firmalara bor¢ verilen para ve tahvil bigiminde
tutulur. Fakat 6zel sektor arzuladigindan daha fazla para tutma egilimindedir. ELR altinda
ekonomi tam istihdam seviyesinde ise reel lretim artmamaktadir. Fakat ozel sektor
istihdaminin arttif1 durumda tiretim de artacaktir. Artan 6zel sektor talebi enflasyonisttir ve

tutulan paray1 baslangic seviyesinde azaltmak i¢in fiyatlar yiikselene kadar enflasyon artmaya

devam edecektir (Sawyer, 2003, s. 886-887).

ELR ile ilgili sorunlarin basinda issizlik tehdidinin ortadan kaldirilmasiyla emegin pazarlik
giicliniin artiginin iicret enflasyonu sarmalina yol acacagi gelmektedir. ELR destekgileri ise

vasifli ELR ¢alisanlarinin geleneksel issiz rezerv ordusundan ¢ok 6zel sektor ¢aligsanlart igin
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tehdit olusturacagmi bu ylizden ELR programmnin enflasyona yol agmayacagini
savunmaktadir. Ayrica ek bir kamu harcamasinin diisiik maliyetli isleyen program nedeniyle
enflasyona yol agmasi da miimkiin degildir. Programin issizlik ile ilgili diger sosyal
harcamalar olan issizlik sigortasi, yiyecek yardimlari, polis ve mahkeme masraflarin1 ortadan
kaldirdig1 diisiiniildiigiinde ise enflasyona yol agmaktan ¢ok kendi cevrilebilirligini sagladigi

goriilmektedir (Kaboub, 2007, s. 13).

Tam istihdamla birlikte gergeklesen toplam talep artisini talep yonli enflasyonun takip
edip etmedigi elestirisine alternatif olarak getirilen bir diger cevap, arzulanan net tasarruflarin,
ek biitge acigmi  karsilayacak  kadar yiikksek olmast nedeniyle enflasyonu
hizlandirmayacagidir. ELR nin olmadig1 durumda, kamu ve 6zel sektér harcamalar1 goniilsiiz
igsizlige yol acar. Bu, niifusun arzulanan net tasarruflarinin biit¢e acig1 tarafindan olusturulan
net tasarruflarindan yiiksek olmasimin kanitidir. Arzulanan net tasarruf pozisyonu diisiikse,
niifus daha fazla harcayacak firmalarin kar bi¢ciminde net tasarruflarinin yiikselmesi sonucu
igsizler icin daha fazla is yaratilacaktir. Dolayisiyla, goniilsiiz issizlerin varligi, arzulanan net
tasarruflarin mevcut tasarruflar1 astiginin kamitidir. Devlet, niifusun asir1 arzulanan net
tasarruflarini karsilamak i¢in goniilsiiz issizligi diisiirerek biit¢e agigini arttirabilir. Ek biitce
acigl istthdami arttirdigi siirece, bu arzulanan net tasarruflarin hala mevcut tasarruflari
astiZinin kanit1 olmalidir. ELR programinda ise, agik sadece goniilsiiz igsizlik ortadan kalktig1
noktada yiikselecektir. Ciinkii bunun Oncesinde belirlenen icretten kamu istihdam
programinda calismayr kabul etmeye istekli ¢alisan olmayacagi i¢in agik daha fazla
yiikselmeyecektir. Bu nedenle ELR, agigin arzulanan net tasarruflar1 asacak kadar asiri
olmayacagini garanti etmek lizere tasarlanmistir. Monopolist ve oligapolist piyasa yapisiyla
karsilastirildiginda talepte meydana gelen artig, monopolist ve oligapolistlerin tam istihdama
ulagsmadan Once fiyatlar arttirmalarina olanak saglamaktadir. Bu nedenle, ELR toplam talebi
arttirirsa bunu fiyat artis1 yani enflasyon izlemektedir. Fakat burada enflasyona yol agan
ELR’nin ekonomiyi tam istthdamin o&tesine tasimasi ya da agiklarin arzulanan net
tasarruflardan daha fazla artmasi degildir. Piyasa yapisinin talep arttiginda firmalarin fiyat

artigina gitmesine izin vermesidir (Wray, 1997, s. 16).

Devletin ELR uygulamasi ile harcama ¢arpani yoluyla toplam talepte saglanan artis, 6zel
sektor istthdamini arttirarak kamu sektorii istihdam programa islerini azaltacaktir. ELR, biitce
aciklar yoluyla arzulanan ve mevcut tasarruflara esit olmasini saglamak i¢in otomatik caligir.
Ciinkii her 6zel sektor istihdam artis1 otomatik olarak kamu sektor istihdam programinda isleri
azaltir ve ELR’nin is maliyetinin azalmasi1 nedeniyle aciklar1 diisiiriir. Boylelikle daha fazla

vergi geliri artig1 saglamakla birlikte kamu harcamalarin1 da diisiiriir. Bu da tam istihdam
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politikasinin asir1 talep yonlii enflasyon olusturdugu korkusunu ortadan kaldirmaktadir (Wray,

1997, 5. 17).

Wray tarafindan ELR c¢alisanlarinin dogrudan emek maliyetleri bu yaklagimin tek maliyeti
olarak goriilmektedir. Fakat Sawyer’a gore ELR sadece bu maliyetten ibaret degildir.
Malzeme, sermaye araglari maliyetleri ve emek yonetimiyle ilgili maliyetler ELR ile ilgili
gbzden kagirilan maliyetlerdir. Fakat Wray’a gore politik olarak sorun olmasina ragmen,
ekonomik olarak bu maliyetlerin hi¢gbir nemi yoktur. Ciinkii biitce aciklariyla bu maliyetlerin
karsilanmas1 miimkiindiir. Fakat Sawyer’a gore kamu harcamalar1 bir sinira sahip degilse,
kamu sektorii igleri yoluyla toplam talep artisi ELR islerinden daha fazla ulusal gelir artisi

saglayabilir (Sawyer, 2003, s. 889).

ELR maliyetlerine yonelik bir baska elestiri ise ELR programinin sadece is yaratimina
yonelik olmasidir. Oysaki kamu harcamalarinin asil amaci istihdam yaninda sosyal fayda
saglamaktir. Devlet emek giiciiniin olusumunda yetenek saglayict ve bunu koruyucu rol
oynamalidir. Ciinkii bir kamu isi ekonomide sosyal yarar saglamiyorsa talebi arttirmaktan
veya calisilan siireyi azaltmaktan ileriye gidemez. Omegin, Keynes’in bahsettigi cukur
kazmanin topluma higbir faydasi yoktur. Bunun gibi ELR isleri de bireylere temel bir iicret
Odeyerek cok az sermaye donanimi ve yetenek gerektiren hazir is sunmaktadir. Bu da toplam

talebi arttirmaktan fazla bir sosyal yarar saglamaz (Sawyer, 2003, s. 890).

Wray’a gore ELR yaklagimi toplam talep politikalarindan farklidir. Temel bir {icret
teklifiyle calismaya hazir herkese is saglayarak tam istihdami garanti eder. Gelir dagiliminin
en asag diizeyinden baslayarak tampon stok gibi ¢alisir. Durgunluk déneminde 6zel sektorde
istthdam edilmeyen ¢alisanlar ELR’de is bulabilir. Bu istihdam stokunun seviyesini de 6zel
sektor ve ELR dis1 kamu istihdami belirlemektedir. Talep yonetimi konjonktiir karsit1 tesvik
yoluyla ELR havuzunun seviyesini kontrol etmektedir. ELR nin uygulanmasinda toplam talep

seviyesi degil, eksik tam istihdam belirleyicidir (Wray, 2005, s. 236).

ELR maliyetlerinden sonra ELR isleri de 6nemli bir elestiri konusudur. Sawyer tarafindan
ELR islerine yonelik elestiri, bu islerin sadece toplam talep diistiigiinde gerekli olmasi
yoniindedir. ELR islerinin 6zelliklerinden biri, egitim, saglik hizmeti, cocuk ve yasli bakimi
cok fazla yetenek gerektirmeyen isler olmasi, digeri ise toplam talep diistiigii zaman gerekli
olmasidir. Fakat bu toplam talep yiikseldigi zaman ELR islerinin ortadan kalkacagi
diistintildiigiinde yaslilarin bakimi gibi isler saglanamayacaktir (Sawyer, 2003, s. 891).
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ELR islerine yonelik bir bagka elestiri, verilen temel {icretin kamu sektor ¢alisanlarinin
ticretlerinde kesintiye sebep olabilecegidir. Bu yoniiyle kamu sektorii iglerini de tehlike
atacaktir. Ayrica bazi kamu sektor ve 6zel sektor isleriyle benzerlik gosterdigi i¢in rekabete
yol agmasi sebebiyle istihdam olanaklar1 yaratmasi da zor goriinmektedir (Sawyer, 2003, s.
893). Fakat burada goz ardi edilen 6zel sektor daha az beceriye sahip, diisiik iicretli islere
yonelmez. Bu tarz isler genellikle kamu sektorii tarafindan olusturulmaktadir. Ayrica ELR

stok istihdam isleri, 6zel ¢alisma kosullarinda konjonktiir dalgalanmalar1 yok etmek {izere

tasarlanmustir (Wray, 2005, s. 239).

ELR tartigmalarindan biri de, ELR’nin makroekonomik olarak uygulanmasi nedeniyle
issizligin dagilimini gz ardi etmesidir. Issizligin farkli yerlerde arasinda cesitlilik gdsterdigi
diisiiniildiiginde, ELR uygulamasi belirli cografi alanlarla siirli kalmaktadir. Ayrica ELR
genellikle hizmet islerinden olustugu icin alicinin ikameti énemlidir. Issizlik dogas1 geregi
bolgesel oldugu igin, ELR iglerinin karsilanmasinin zorlugu problemleri arttirir (Sawyer,
2003, s. 893).

Calisanlar da isler de heterojen 6zelliklere sahiptir. Bu da ELR iglerinin uygun ¢alisanlarin
bulunmasini zorlagtirmakta ve uygun olmayan bir yerlestirme ise verimsizligi arttirmaktadir.
Ayrica ulagim sorunlari, yetenek uyumsuzluklari, etnik sebepler de bu islerin

uygulanabilirligini azaltmaktadir (Sawyer, 2003, s. 896).

ELR yaklasimi, tampon stok gibi hareket ettigi i¢in calisanlarin her an bu stoktan
¢ikarilmasi s6z konusu olabilir. ELR ¢alisaniyla devam edilecegine dair igverenle yapilmis bir
sozlesme veya zorunluluk bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢alisan bu durumdan haberdar

olmasi gerekmektedir (Sawyer, 2003, s. 897).

Diger bir elestiri ise toplum ig¢in yararli hizmetler gerceklestirse de ELR tarafindan
saglanan islerin 6zel sektorde kullaniminin smirli olmasidir. Bu elestiriye gore bir ELR
calisaninin burada elde ettigi tecriibeyle 6zel sektore transfer edilmesi imkansizdir. Ayrica
cocuk bakimi veya yashh bakimi gibi bircok is sOylenilenden daha fazla egitim
gerektirmektedir. Bu islerde istthdam edilmek icin gerekli 6zel beceriler program tarafindan
g6z ard1 edilmektedir. Daha da 6nemlisi efektif bir istthdam stoku programinda bulunmasi
gereken becerileri saglayan bilisim ve iletisim ag1 gibi ekonominin ana sektorlerine hitap
etmez. Wray’in bu politikayla elde etmeyi istedigi temel amag sosyal maliyetleri ¢ok fazla

olan igsizligin ortandan kaldirilmasidir. Fakat kisa vadede insanlara bu konuda yardim edilse
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de, uzun vadede issizligin bu yolla ¢oziilmesi eksiklikler barindirmaktadir (Kadmos ve
O’hara, 2000, s. 12).

Fonksiyonel maliye goriisii tam istihdami saglamak icin saglam bir bilgi, enformasyon,
iletisim ve sanayiyi baz almaktadir. Minsky de bu tarz sektorlerde yatirimlarin eksik oldugu
bir kamu miidahalesinin giliniimiiz issizlik problemini yeterince ¢ozmeyecegi goriisiindedir.
Dolayistyla kamu isttihdam programlart ekonomide yenilik ve teknik beceri arttirici
faaliyetlere katkida bulunmali, kaynaklarin verimliligi 6n planda tutan hizli biiyliyen

sektorlere 6nem vermelidir (Kadmos ve O’hara, 2000, s. 13).

Lerner’in fonksiyonel maliye goriisiine gore, tam istihdam yapisal issizlik de dahil olmak
tizere friksiyonel issizlige kadar olan tiim igsizligin ortadan kaldirilmasidir. Fakat fonksiyonel
maliye yaklagimi bu issizlik tlirtinii ¢é6zmekte yetersizdir. Ciinkii Lerner fonksiyonel maliyeyi
aciklarken yapisal ve konjonktiirel issizlik arasindaki farki da dikkate almistir (Kadmos ve
O’hara, 2000, s. 11). Buradan yola ¢ikarak ELR yaklasimina yonelik diger bir elestiri;
ELR’nin tam istihdami fazla emegi ¢ekerek basarabilmesine ragmen ekonominin yapisal
problemlerinin ¢éziimiinde yeterli olamamasidir. Ciinkii kapitalist ekonomilerin temelinde var
olan yapisal ve teknolojik degisikliklerin yol agtig1 igsizlikle devletin miicadele etmesi
olduk¢a =zordur. Yapisal issizlik kapasite yetersizligi ve yetenek uyumsuzlugundan
kaynaklandigit ve ELR ¢Ozliimii de istihdam icin yeterli kapasite ve beceri kazanimi
saglamayacagi i¢in basarisizdir. Fakat ELR savunucularina gore, 6zel sektor ile sendikalar
arasinda isbirligi planlayarak, ELR programinin yapisal igsizlik kismindan, konjonktiirel

issizlik emek stokuna gegmek igin gerekli egitim ve tecriilbe kazanimi saglayabilir (Kaboub,
2007, s. 13).

Sawyer tarafindan ELR islerine yonelik bir baska elestiri, bu islerin az yetenek
gerektirmesi ve verimliliginin diisiik olmasi halinde igsizligin yerini eksik istihdama birakma
olasiligidir. ELR daha az caba ve galisma zamani gerektirdigi icin bireyleri glinden giine
sorumsuzluga siiriikleyebilir. Dolayisiyla 6zel sektor istihdamina yonelik olarak daha fazla
¢ekici ELR isleri i¢in Oncelikle disiplin saglanmalidir (Sawyer, 2003, s. 894). Fakat ELR
calisan tercihine bagl olarak esnek c¢aligma kosullar1 olusturur. Dolayisiyla ELR’de ¢alisma
zaman ile ilgili eksik istthdam s6z konusu degildir. Ayrica ELR isleri daha ¢ok emek
piyasasinda dezavantajli oldugu i¢in zarar goéren calisanlara yoneliktir. Bu nedenle daha az
yetenekli ve diisiik gelirli kisileri kapsar. Bazi kapitalist ekonomilerde issizlik ¢alisma zamani
ile ilgili eksik istihdamin yerine geger. ELR 6zel igverenler 6zellikle daha az beceri gerektiren

hizmet sektorleri iizerinde baski kurarak c¢alisma kosullarinin yeniden diizenlenmesini
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saglayabilir. Bu nedenle de ELR 06zel sektorde eksik istihdami arttirmaktan ¢ok azaltabilir
(Wray, 2005, s. 240-241).

ELR uygulamasinda karsilasilmasi olas1 bir bagska durum ise, ELR istihdaminin issizligin
gizlenmesine neden olabilecegi yoniindedir. Ciinkii ELR programinda calisanlara tam zamanl
bir i aramasi i¢in alt1 hafta gibi bir siire verilir. Calisan bu siire i¢cinde goriismeler yapar ya da
cv hazirlar fakat is arayan bir ELR calisani ile igsiz biri arasinda ¢ok fazla bir fark yoktur.
Dolayistyla ELR issizligin gizlenmesinde ya da is kaybimnin ertelenmesinde bir yol olarak
goriilebilir (Sawyer, 2003, s. 895). Fakat goreli olarak diisiik bir ELR ficreti ¢alisanlar1 tam
zamanli bir ig aramaya tesvik etmektedir. Calisanlar ELR’de kalmaktan ¢ok tam zamanl bir

isi daha ¢ok tercih etmektedir (Wray, 2005, s. 239).
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SONUC

Biiytlik buhran 6ncesi maliye politikasi iktisatgilar tarafindan bir rehber olarak gériilmemis,
kamu harcamalar1 denk biitce cergevesinde tartigilmistir. Biiylik buhran sonrasi devam eden
ekonomik ¢okiisle birlikte politikacilar ve iktisat¢ilar en azindan gegici bir siire denk biitce
yaklasimmin bir kenara birakilmasim1i kabul etmis, kamu miidahalesi yoluyla talebin
uyarilmasii kapitalizmi kurtarmanin bir yolu olarak gérmiislerdir. Bu donemde denk biitce
yaklagiminin prensipleri Keynes tarafindan da sorgulanmis, biitce acgigina iliskin goriisler

Keynesyen devrim olarak nitelendirilmistir.

Keynesyen yaklagimin maliye politikas1 anlayisini benimseyen politikaci ve iktisat¢ilara
gore Ozellikle yatirnm harcamalarina yonelen biit¢e aciklari, ekonomik biiyiimeyi arttirarak
igsizligin azaltilmasini saglamaktadir. Bu sekilde maliye politikasi, Keynes’in kamusal
yatirim goriisiiyle birlestirilerek ekonomide sinirli bir devlet miidahalesini 6ngéren tutarli bir
politika olarak goriilmeye baslanmistir. Dolayisiyla dikkatler birden Keynesyen politika

tartismalarindan, maliye politikasi tartismalarina yonelmistir.

Maliye politikasinin bir politika araci olarak kabul edilmesi ve ekonomideki etkinliginin
fark edilmesi Keynesyen politikalarin yorumlamasina odaklanan, fonksiyonel maliye adi
altinda para ve maliye politikalart ile ilgili spesifik kurallar gelistiren Abba P.Lerner ile
gerceklesmistir. Keynes Genel Teori’de piyasa ekonomilerinin siirekli issizlik yarattigini ve
igsizlikle miicadele i¢in biitce acgiklarinin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Lerner, Keynes
tarafindan ortaya atilan bu gorlisii daha ileriye gotiirerek fonksiyonel maliye goriisiinii

gelistirmistir.

Fonksiyonel maliye bir politika regetesi olmasinin otesinde kamu maliyesine rehber
olabilecek sonuglara odaklanan genel bir gercevedir. Tam istihdam, fiyat istikrar1 ve iyi bir
yasam standardi temel makroekonomik hedefler olarak saptanmis ve bu hedeflere

ulasilmasinda devlete aktif bir rol yiiklenmistir.

Issizligi onlemek ve paramin de@erini korumak icin maliye politikast ekonomide
direksiyonu devralmistir. Fonksiyonel maliyede belirlenen makroekonomik hedeflere
ulagsmada devletin temel mali sorumlulugu toplam harcamalarin tam istihdam tiretim diizeyine
esit olmasini saglamaktir. Toplam harcamalar tam istihdam {iretim diizeyinin iizerine ¢ikarsa

enflasyon, altma diiserse issizlik goriilecektir. Issizlik durumunda toplam harcamalari
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arttirarak satin alma giiclinli arttiracak, enflasyon durumunda ise daha az toplam harcamada

bulunarak vergileri arttirarak satin alma giiciinii diisiirecektir.

Fonksiyonel maliye biit¢ce denkligini bir sonu¢ olarak gormekten ziyade, biit¢ce aciklarini
devletin tam istthdami saglamada ihtiya¢ duydugunda bagvurabilecegi bir ara¢ olarak
gormektedir. Ciinkii devlet harcadigindan fazla vergi toplayabilir ya da topladigindan fazla
harcamada bulunabilir. Vergi uygulamalar1 ya da devlet bor¢lanmasi devleti fonlama
operasyonlar1 degildir. Devlet daha ¢ok paraya ihtiyact oldugu i¢in degil, tam istthdam ve

fiyat istikrarin1 gerceklestirmek lizere bu araglara bagvurur.

Maliye politikasinin temel araglar1 olan kamu harcamalari, vergileme, borglanma, bor¢larin
geri 6denmesi yeni para basilmasi ve piyasadan paranin geri ¢ekilmesi biit¢e ilizerindeki
etkilerine gore degil, ekonomi tizerindeki etkilerine ve sonuglarina gore degerlendirilmektedir.
Bu nedenle Lerner, fonksiyonel maliyeyi, mali tedbirlerin ekonomide isleyis tarzlarina ve
fonksiyonlarma gore degerlendirilmesi ilkesi olarak tanimlamistir. Fonksiyonel maliye bir

politika degil, tiim politikalarin icerisinde yiiriitiilebildigi genel bir ¢ercevedir.

Devletin maliye ve para politikalarin1 yiiriitme yetenegi ise paranin devletin varligi
olmasina baghdir. Paray1 devlet yaratir. Devletin yaptig1 harcamalar bu paranin halka arzini,
vergileri 6deme zorunlulugu ise bu paranin halk tarafindan talep edilmesini saglamaktadir. Bu
nedenle vergiye dayali para olarak adlandirilmaktadir. Temeli de chartal paraya
dayanmaktadir. Devlet bu para iizerinden bor¢ verebilir ya da piyasan bor¢ alabilir.
Gerektiginde vergiler aracilifiyla piyasadan parayi ¢ekebilir. Para ile yapilan tiim bu islemler
tam istihdam ve fiyat istikrarina yonelik devletin elinde bulunan enstriimanlardir. Bu nedenle

para basimi diger politikalara aracilik eden konumdadir.

Fonksiyonel maliyede, maliye ve para politikas1 arasindaki iligki de vergi ve devlet parasi
iligkisi cercevesinde belirlenmektedir. Chartalism para ve maliye politikalarinin roliinde
meydana gelen degisimlere dikkat cekmektedir. Maliye politikasinin rolii tam istihdami
saglamak i¢in paranin ne kadar ihrag¢ edilecegini ve piyasadaki degerini belirlemek iken, para
politikas1 merkez bankasi aracilifiyla kisa vadeli faiz oranlarmin belirlenmesinden sorumlu

tutulmaktadir.

Lerner’a gore ekonomide igsizlik varsa bu kaynaklar ya da mallarin degil, is ve paranin
kithgindan kaynaklanmaktadir. Mal ve hizmetler i¢in harcanmak iizere paranin eksikligi daha

fazla mal ve hizmet iiretmek i¢in kaynaklarin harekete gecirilmesini engellemektedir. Biitce
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aciklart yoluyla para arzinda bir artis ise 6zel sektorii tesvik ederek daha ¢ok is yaratilmasini

saglayacaktir.

Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen 1930 sonras1 donemde de hiikiimetler para ve
maliye politikalarim1 emek giicii artisin1 karsilayacak istihdami saglamak icin gerekli kamu
harcamalarint olusturmak {izere kullanmistir. Maliye ve para politikalar1 6zel sektor
harcamalarinda ve biitge aciginda meydana gelen dalgalanmalar karsisinda ekonomiyi
dengeye getirmekle gorevlendirilmistir. Bu donem yiiksek istihdam oranlariyla siirdiirtilebilir
biliylime oranlarinin yakalandigi bir donem olmustur. Sermaye birikimi artigi reel iicretlerde
biliylimeye paralel verimlilik artig1 saglamistir. Fakat 1974 sonrasi petrol kriziyle birlikte artan
fiyatlar genel diizeyinden ve issizlikten maliye politikalart sorumlu tutulmus fonksiyonel

maliye anlayisi 6nemini yitirmistir.

1970 oncesi ticretlerin, verimlilik artigi, tam istthdam ve yatirim tegviki saglayan yiiksek
kapasite kullanim oranina dayandigi bir dénemdir. Petrol soku sonrasi iicretlerin enflasyonist
oldugu goriisiiyle enflasyonla miicadele, tam istihdam ile yer degistirerek, 1980 sonrasi
donemin yeni makro ekonomik hedefi haline gelmistir. Makroekonomi politikalarinda bu

degisim diinya ekonomisinin gelecek seyri tizerinde de etkili olmustur.

Tam istthdam hedefinin terk edilmesi ve maliye politikasi ile arasindaki bagin koparilmasi
ile birlikte maliye politikasina elestiriler artmistir. Maliye politikalarina yonelik elestirilerin
temelinde yliksek kamu borg¢lar1 ve bunlarin enflasyon ve ddemeler dengesi lizerindeki etkisi
yer almaktadir. Thtiyari maliye politikalarinin ekonomide gegici oldugu, kalict olarak ise
sadece kamu borcunu yiikselttigi elestirileriyle Parasalci yaklasim ve dogal issizlik orami

teorisi ile NEC 6ne ¢ikmustir.

Lerner, igsizlik maliyetine katlanilarak saglanan fiyat istikrar1 yaklasimindan ¢ok, fiyat
istikrart ve tam istihdami uzlastirmanin yolunu bulmaya ¢alismistir. 1980 sonrasi donemde ise
dogal issizlik oran1 ve NEC modelleri ¢ergevesinde, diisen enflasyonun biiylime ve istihdam
tizerinde olumlu etkilerde bulunacagi savunulmus, issizlik yapisal bir sorun olarak goriilerek
esnek emek piyasasi politikalart 6n plana ¢ikarilmistir. Para politikast ve reel ekonomi

arasindaki iligki parasal aktarim mekanizmasiyla agiklanmaya ¢alisilmistir.

NEC modellerinde para politikas1 ekonominin iiretim ve enflasyon performansinda faiz
oranlar1 araciligryla 6nemli bir role sahiptir. Kisa vadeli nominal faiz orani degisikligi yoluyla
merkez bankasi kisa donem reel faiz oranimi kontrol etmektedir. Boylece toplam talebin

tilketim ve yatirim bilesenlerini dolayisiyla da hasilayr etkilemektedir. Ekonomide para
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politikasinin asil gorevi, uzun dénemde enflasyonu istenilen seviyeye getirmek, kisa donemde
ise ekonomiyi hasila ve istihdam denge seviyesine ulagtirmaktadir. Maliye politikast NEC
modelleri tarafindan kalic1 biitge agiklariyla dislama etkisine yol actigi, gelecek nesiller
aleyhine vergi yiikiinii degistirdigi, para politikasina gore daha maliyetli oldugu igin

ekonomideki rolii denk biitce ile sinirlandirilmistir.

Ancak devleti miimkiin oldugunca ekonominin diginda tutmaya yonelik bu politikalar kriz
ortaya c¢iktiginda devlet miidahalesini geri cagirmaktadir. Cilinkli finansal krizlerin dogal
yapisi parasal aktarim mekanizmasini zayiflatmaktadir. Yakin zamanda ortaya ¢ikan krizlerde
yasanan deneyimler, para politikasinin faiz oranini kullanarak krizlerin etkilerini hafifletme
konusunda yetersizligi ve modern likidite tuzagi etkileri maliye politikas1 tartigsmalarini

tekrardan giindeme tagimistir.

Hi¢ kuskusuz ki bu tartismalarda, 1980 sonrasi fiyat istikrar1 politikalariyla hareket eden
yiiksek igsizlik oranlar1 ve beraberinde gelen gelir dagilimi problemleri de etkilidir. Esnek
emek piyasasinin beklendigi gibi ¢6ziim getiremedigi ve gittik¢e kronik bir sorun haline gelen
igsizlik, mal ve hizmette iiretim kaybi, emegin verimliliginin ve ¢alisanlarin kabiliyetinin
diismesi gibi ekonomik maliyetler yaninda yoksulluk, sosyal statii ve kendine giiven kaybi,
isteksizlik, dislanma, sugluluk, ruhsal ve fiziksel saglik problemleri, bosanma, intihar gibi
yikict sosyal maliyetlere de yol agmaktadir. Dolayisiyla tam istthdamin yararlari issizligin

maliyetinden daha fazladir.

Post Keynesyen yaklasim fonksiyonel maliye anlayisina dayanarak issizlik ve fiyat istikrari
sorunlarina, mevcut uygulamalardan farkli ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Yaklasim tam
istthdam ve maliye politikas1 arasindaki bagi tekrar insa ederek tam istihdamin saglanmasinda
devlet miidahalesini gerekli gérmektedir. Fakat devlet miidahalesinin nasil olmas1 gerektigi
konusunda yaklasimda iki farkli goriis bulunmaktadir. Sawyer, Arestis gibi bazi Post
Keynesyen iktisatcilar, toplam talep yoluyla istthdamin artiginin saglanabilecegini savunurken
Wray’in onciiliik ettigi diger bir grup ise devletin igveren olarak roliinii 6ne ¢ikarmaktadir.
Devletin toplam talebi arttirarak yatirimlar: dolayisiyla biiylimeyi ve istihdami attirabilecegini
savunan ilk goriis tam istihdami gergeklestiremeyebilir. Ciinkii toplam harcamalarin
arttirtlmasi yoluyla istihdam artsa bile tam istthdama ulasmadan 6nce enflasyonist baskilar
artabilir. Ayrica toplam talep aktarim mekanizmast NEC modellerinde para politikasinin
aktarim mekanizmasinda oldugu gibi dolayli yoldan tam istthdami saglamaya caligmaktadir.
Karlardan iicretlere biiylimeden istihdam artigina gerceklesen aktarim mekanizmasi sermaye

ve emek arasinda gelirin paylasimi agisindan esitsizlik olusturmaktadir. Minsky yoksullugun
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da bir istihdam problemi oldugundan hareketle tam istihdamin gelir dagiliminin en asagisinda
kalan {cretin artisin1 saglayan dogrudan bir is yaratimi programiyla gerceklesecegi

savunmaktadir.

ELR ile devlet oncelikli olarak ¢aligmaya hazir, ¢alisma istek ve yeteneginde olan ancak
0zel sektorde is bulamis emege minimum {icretten is garantisi sunmaktadir. ELR programiyla
devlet emek i¢in esnek bir talep olustururken, verdigi temel {icret diizeyi enflasyon i¢in ¢apa

gorevi listlenmistir. Bu nedenle enflasyona sebep olmaksizin uygulanabilir bir programdir.

Vergiye dayali paraya iliskin fonksiyonel maliye ilkeleri ELR’nin de temel tasi
niteligindedir. En son isveren devlet, aslinda ekonomideki toplam harcama diizeyini ne az ne
de cok {iretilmesi olasi tiim mal ve hizmetleri satin alacak diizeyde tutma sorumlulugunda
olan “en son harcayan”(the spender of last resort), harcamalar1 yapmak tizere gerekli paray1
basarak bu paraya talebi olusturmak i¢in vergi 6demelerinde kullanilacak paray: taahhiit eden

mercii (the promise of last resort) ya da son borg veren(lender of last resort) devlettir.

Vergiye dayali para ELR’nin finansmani igin gerekli bir yoldur. Devlet sectigi ticret
diizeyinden, issizligin ortadan kalmasini saglayacak kamu agigina izin vererek, tiim issizlere
is saglayabilir. Para, devletin egemenliginde oldugu siirece devlet bir finansal kisitla
karsilasmayacagindan biit¢e agig1 yoluyla devletin belirledigi ticretin ve boylece ELR islerinin
de artmasinda hicbir sakinca yoktur. Ekonomik birimlerin devlete olan vergi yiikiimliigii

devam ettigi slirece emegin hizmeti ile degistirilmek iizere fiyat para tercih edilecektir.

Lerner, fonksiyonel maliyenin yapisal ve konjonktiirel issizligin ortadan kaldirilmasinda
basarisiz oldugunu belirtmistir. Fakat issiz olan herkese, tiim konjonktiir donemlerinde
kamuda is teklif eden ELR programi konjonktiirel, yapisal ve uzun dénem issizlige yeniden

mesleki egitim firsatlar1 sunarak goniilsiiz igsizligi ortadan kaldirilmay1 amaglamaktadir.

Tam istihdamin saglanmasinda toplam talep ve en son igveren politikalarinin yaninda bir
de igsizlik sigortasi, temel gelir garantisi, ¢aligma stirelerinin kisaltilmasi gibi politikalar da
uygulamada s6z konusudur. Bunlardan higbiri istthdami garanti etmemekte, yoksullukla
miicadele bir yana gelir dagilimini daha ¢ok bozmakta, bireyleri c¢alismamaya sevk
etmektedir. Bu nedenle bu politikalar ELR programinin ikamesi degil ancak tamamlayicisi

olabilirler.

Birgok iilkede uygulanan istihdam garanti programlar1 gostermistir ki, issizlik ve

yoksullugun ¢6zlimiinde magdur olanlardan ¢ok istihdam firsatlarina odaklanilmasi
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gerekmektedir. Devlet de maliye politikasi yoluyla istihdam garantisinin saglanmasinda

onemli bir role sahiptir.

Giliniimiiziin yiiksek issizlik oranlariyla artan gelir dagilimi problemleri ve bunun yol agtig1
sosyal maliyetler fiyat istikrarinin faturasini igsizlige yiikleyen bir anlayisin sonucudur. Tam
istihdam ile maliye politikas1 baginin yeniden giiclendirilmesi gerekmektedir. Lerner’in
Keynes’in Genel Teori’sinden yola ¢ikarak ilk kez altmis yil 6nce ileri siirdiigii fonksiyonel
maliye ve tam istihdam Onerileri giiniimiizde de amacina uygun dersler icermektedir. Post
Keynesyen yaklasimin gelistirdigi ELR uygulamasi bu Onerileri igerisinde toplayarak, tam

istihdam ve fiyat istikrarini uzlastirilmanin miimkiin oldugunu gostermektedir.
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