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OZET

Diinyada son zamanlarda kiiresellesme ile birlikte hiz kazanan degisim ve doniigiim siireci,
Tirk kamu yonetimini de etkisi altina almistir. Tiirk kamu y6netiminde yasanan orgiitsel ve
islevsel sorunlara ¢Oziim arayislari neticesinde, yonetimde yeniden yapilanma konusu,
ozellikle 1980°1i yillar sonras1 Tiirkiye’nin giindemini isgal etmeye baglamistir. 1980°lerde
liberal sOylemlerle giindemde olan yeniden yapilanma bir ihtiya¢ iken, 2000’li yillarda
Ozellikle yerel yonetimlere yonelik reform c¢aligmalariyla hizlanmis olan bu stireg, zorunluluk

haline gelmistir.

Bu calismada, kiiresellesmenin yogun olarak yasanmaya basladigi 1980°li yillar sonrasi
yerel yonetimler alaninda yapilmis reform g¢alismalari incelenmis, yerel ozerklige katkilar
arastirilmistir. Bu kapsamda kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yerellesme kavrami
tizerinde durularak, aralarindaki etkilesime de deginilmistir. 1980 sonrasi yerel yonetimler
alaninda yapilmis olan reform c¢alismalar1 kapsaminda, Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasarsi, 11 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlari
incelenmistir. Calisma sonunda, Tiirk kamu yOnetimi igerisinde yer alan yerel yonetimlerin

yeterli dl¢lide ve idari anlamda 6zerk bir yapiya sahip olmadiklari sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerellesme, Yerel Ozerklik, idari Reform.
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SUMMARY

EVALUATION OF REFORM MOVEMENTS IN LOCAL GOVERMENT FROM
1980s TO PRESENT IN REGARDS TO LOCAL SELF-GOVERMENT

The process of change and transformation around the world that gained speed with the
effect of globalization has influenced Turkish public administration too. In search of solutions
for organizational and functional problems, the subject of reorganization in administration has
started to occupy Turkey’s agenda especially after 1980s. While reorganization, raised by
liberal discourse, was only a need in 1980s; especially around 2000, this process-sped up with

reform movements for local administrations-has become an imperative.

In this study, as it is the time when globalization started to influence the world heavily, the
reform movements in local administrations after 1980s and their contributions to local
autonomy have been investigated. In this context, the concept of indigenization, which is
brought about by globalization, is emphasized while their relationship is also being addressed.
As a part of the reform movements after 1980, Public Administration Principal Law,
Provincial Special Administration Law, Municipality Law, and Metropolitan Municipality
Laws are examined. As a result of the study, it is concluded that local administrations under

Turkish public administration do not have enough administrative autonomy.

Key words: Globalization, Localization, Local Self-Government, Administrative Reform.
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GIRIS

1970’lere kadar kalkinmanin itici gilicli olarak goriiliip desteklenen merkeziyetcilik
giinimiizde gelismekte olan iilkelerde merkezi yonetimin yiikiinii artiran, asir
bilirokratiklesmeyi, kirtasiyeciligi ortaya ¢ikaran ve yerel yoneticiligin girisim giiclinii
zayiflatan ya da tamamen ortadan kaldiran en 6nemli sebep olarak goriilmektedir (Giil, H.
vd., 2014, s.1-2). Bu nedenle, yerinden yonetimin giiglendirilmesi anlayisi yoniinde gabalar
her gegcen gilin artmakta ve yerinden yoOnetimleri giiclendirmek ve yerel ihtiyaglarin
giderilmesi adina, merkezi yonetimin bazi yetki, gorev ve sorumluluklari yerel yonetimlere

devredilmektedir.

Yine giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmeye paralel olarak yerellesme ve bu baglamda yerel
yonetimlerin 6zerkligi, her gecen giin dnemi daha da artan bir anlayis ve uygulama olarak
giindemi isgal etmektedir. Kiiresel degisimler, siyasal sistemleri ulusal ve yerel diizeyde
degisime itmistir. Kiiresellesme, yerel yonetimleri dislamanin aksine onlarin 6zerkliklerinin
giiglenmesine katki saglamaktadir. Ozellikle de neoliberal politikalarm etkisiyle yerel
yonetimler geleneksel gorevlerinin yaninda, diinya pazarinda rekabet edebilecek nitelikte

kamusal hizmetleri iireten kurumlara doniismektedirler.

Tiirkiye’ de ise Yerel Yonetim reformlariyla baslayan degisim siirecinin, gerek Anayasa ve
diger hukuki mevzuatlarda yerellik ve yerel 6zerklik hususlarina yer verilerek, gerekse
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYOS) gibi bu cercevede diizenlenen uluslararasi
antlagmalara taraf olunarak diinyadaki gelismelere paralel bir tutum igerisinde olundugu

sOylenebilir.

Bu calisma nitel bir arastirma olup, konu ile ilgili yazin ve belgeler incelenmis ve
irdelenmistir. Calismada sorunsal “iilkemiz yerel yonetimleri neden 6zerk bir yapiya sahip
olmali?” sorusudur. Bu kapsamda 1980 sonrasi gelisen ve doniisen diinya diizeni icerisinde
Tiirkiye’nin konumu ve bu degisime ayak uydurma becerisinin hangi diizeyde var oldugu

arastirilmastir.

Aragtirmamiz yerellesme ve kiiresellesmenin, yerel demokrasinin gelisimine katki
sagladigi yoniindedir. Bu baglamda iletisimin gelismesi yerel demokrasinin daha iyi
algilanmasma yol a¢mustir. Yerellesmeyle birlikte insanlar sorunlarmi daha kolay
iletebilmislerdir. Insanlar; ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde, karar alma siirecindeki yerel

aktorleri etkileyerek, aktorleri daha wuzlasmaci ve daha katilimc1 olmalar1t yoniinde



zorlamiglardir. Son olarak, Kamu yonetimiyle ilgili mevzuatlar, 6zerkligin genislemesine

katkida saglamistir.

Uc boliimden olusan calismanin ilk béliimiinde yerel yonetim kavramimmn tanimi ve
iceriginden bahsedildikten sonra kentlerin ortaya ¢ikisindan merkezi devletlerde yasanan yeni
yonetim anlayisina kadarki tarihi slire¢ anlatilacaktir. Daha sonra yerel 6zerklik kavrami ele
aliacak, 6zerkligin sinir1 ve kosullar1 agiklanarak idari ve mali 6zerklik kavramlarina agiklik
getirilecektir. ik béliimde son olarak tanimlanacak kavram, ydnetimde reform kavramidir. Bu
baglamda, reformun anlam ve kapsami {izerinde durulduktan sonra reform yapma ihtiyacinin
sebepleri ve amaglar1 anlatilacak, son olarak reform yapma siirecinin isleyisi hakkinda bilgi

verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde kiiresellesme ve yerellesmenin dinamikleri ele alinacaktir.
Bu amagla kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin agiklanmasinin yaninda, bu iki kavram
arasindaki etkilesim de anlatilacaktir. Tki béliimden olusan ikinci béliimiin ilk kismi, temel
kavramlar ve tanimlar hakkinda verilecek bilgileri kapsamaktadir. Buna gore kiiresellesme,
yerellesme, yerel demokrasi, kiiresellesme-yerellesme ikilemi ve yerellik (subsidiarite) ilkesi
konular1 birinci boliim kapsaminda incelemeye almacaktir. Ikinci béliimde ise, kiiresellesme
stirecinin yerel demokrasi tizerine etkileri hakkinda bilgi verilecektir. Buna gore yeni kamu

yonetimi anlayis1 ve yonetisim basliklart agiklanacaktir.

Calismanin iiciincii ve son boliimiinde, Tiirkiye ve diinya genelinde yerel yonetimlerin ne
oldugu ve hangi amag ile bu yonetim sistemlerinin kuruldugu konusunda bilgi verilecek,
ardindan 6zerklik kavrami yine kisaca acgiklanarak yerel yonetimlerin neden 6zerk bir yapiya
sahip olmas1 gerektigi sorusuna yanit aranacaktir. Bu kapsamda 1980 sonrasi yapilmaya

calisilmig reform ¢aligmalari yerel 6zerklik baglaminda irdelenecektir.

Bu calisma ile birlikte yerel yonetimler ile ilgili temel kavramlar ile kiiresellesme ve
yerellesme dinamikleri konusu ile birlikte, 1980 sonrasi degisen diinya diizeni igerisinde
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin 6zerklik bakimindan nerede oldugu hakkinda fikir sahibi

olunmasi amaglanmaistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL ve KURAMSAL TEMELLER

1.1 Yerel Yonetim

Yerel yonetimler, kamuya en yakin devlet organlaridir ve bu nedenle kamu hizmetleri en
kolay sekilde yerel yoOnetimler tarafindan verilmektedir (Cagdas, 2011, s.391). Yerel
yonetimler ile merkezi yonetimin en 6nemli farki, alinan kararlarin ve uygulamalarin tiim
halki ilgilendirmesi ya da bolgesel olmasi arasinda degismektedir. Ornegin savunma, iilkedeki
her kesimi ilgilendirmesinden dolayr merkezi bir sistem tarafindan yonetilmelidir. Bir
bolgedeki yollarin yapilmasi o bolgenin gelismislik diizeyi ile orantili olmasi ve oradaki halki
ilgilendirmesi sebebiyle hizmetin merkezi yOnetim tarafindan uygulanmasina gerek

duyulmamaktadir (Yontar ve Dag, 2014, s.148).

Yerel yonetimler denildiginde akla yalnizca belediyeler gelmemelidir. Belediyelerin yani
sira, illerin ve bolgelerin de yonetim birimlerinin var olmasi1 gerekmekte ve bunlarin ayr1 ayri
yetki ve gorevleri belirlenmelidir. Bu sayede yerinden yonetim olgusuna tam anlamiyla
ulasilmis olacak ve yerel problemlerin net bigimde anlasilarak ¢oziime kavusturulmasi
konusunda yol kat edilmis olacaktir (Cagdas, 2011, s.394). 2000°li yillara goére yerel
yonetimlerin tanimi yapilmak istenirse, bu birimler i¢in, bir bolgede yasayan insanlarin, o
bolgedeki gereksinimlerinin karsilanabilmesi icin, toplum tarafindan secilenlerin idaresinde
ve merkezi ydnetimin disinda kurulan demokratik olusumlar demek miimkiin olacaktir (Ozer,

1999, 5.105).
Tirkiye i¢in bakildiginda, yonetim birimleri i¢in asagidaki sekil ortaya ¢ikacaktir:

Tablo 1.1 Tiirkiye Ulke Idare Béliimleri Envanteri (www.e-icisleri.gov.tr)

—Tirkiye Milki idare Bélimleri Envanteri

il sayisi: 81 | Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi: 30
ilce Sayisi: 919 il Belediyesi Sayisi: 51
Mahalle sayisi: 21867 ) Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Sayisi: 519
Koy Sayisi: 18332 ) ilge Belediyesi Sayisi: 400
Bagh Sayisi: 25007 ) Belde Belediyesi Sayisi: 397
Toplam Belediye Sayisi 1397




Buna gore yerel yonetim birimleri bazinda en biiylik ¢ogunluk mahalleler ve koylere ait
olmaktadir. Bunlarin bagli bulundugu ilgelerdeki yerel yonetim birimleri sayist 919 adet, il
sayisi ise 81 adettir. Bu birimlerin her birinde kendine 6zel problemler ve buna uygun ¢esitli
¢Ozlimler mevcuttur. Bu yonetim birimlerinin problemlerini saptayarak bolgeye yonelik
¢Oziimler sunabilme kapasitelerinin olusturulmasi, kamu kalkinmast ve genel ekonomi

acisindan hayati 6nem tagimaktadir. iste bu noktada, 6zerklik kavrami devreye girmektedir.

Ozerklik kisaca, son yillarda demokratiklesmenin en &nemli unsurlarindan biri olan
yerinden yonetim ilkesinin hayata gecirilmis bi¢imi olarak tanimlanabilmektedir (Cagdas,
2011, s.392). Merkeziyet¢i yonetimlerde karar alma mekanizmasi merkezdeki yonetimin tek
elinde olmakta, diger tim birimler bu kararlarin uygulanmasi asamasinda devreye
girmektedir. Ancak Ozerklikte durum bundan farkli bigimde, ilgili birimler tarafindan
yetkilerin kullanilmas1 seklindedir. Bu asamada, idari ag¢idan 6zerkligin saglanmis olmasinin
tek basina yerel baglamda 6zerklik saglamak icin yeterli olmadigini belirtmekte de fayda
vardir (Yontar ve Dag, 2014, s.148). Bir kurum ya da kurulusun 6zerkliginden bahsedebilmek
icin onun yeterli derecede kendi kendini yonetebilme kapasitesinin, yetkisinin ve mali
giiciiniin olmas1 gerekmektedir. Ozerk kurumlar, hizmetlerini saglarken kendi hizmetlerini, bu

hizmetin bi¢imlerini ve gereken kaynagi olusturabilmektedir (Tortop, 1999, s.18).

1.1.1 Yerel Yonetimlerin Tanim ve Icerigi

Yerel yonetimlerin tarihi gelisimine bakilmadan Once, Ozetle bu yonetim tiirlerinin
tanimlarindan, yapisindan, igeriginden ve aktorlerinin kimler oldugundan bahsedilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetim en kisa ifadeyle “yoresel kamu hizmetlerini goren ve yoresel
halkin denetimi altinda yiiriitiilen kamu idari birimi” olarak agiklanmaktadir. (Y1lmaz, 2004,
s.759). Uluslararas1 Toplum Bilimleri Ansiklopedisi taniminda yerel yonetimler, “Bir devletin
ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, goreceli kiigiik bir alanda, siirlt sayidaki kamusal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmas ile gorevli ve yetkili kilinmis bir kamu kurulusu”
(International Encyclopaedia of the Social Science, 451°den akt. Keles, 2000, s.21) olarak
aciklanmaktadir. Ancak bu tanimda 6zerk yerinden yonetimlerin sahip olmasi gereken en
onemli  Ozellikleri olan  karar organlarindan, biitcesinden ve  personelinden

bahsedilmemektedir.

Bekir Parlak’mm Kamu Yonetimi So6zIligi’ nde yaptigi tanima bakacak olursak, (Parlak,

2011, s.853) yerel yonetimler;



“ belirli bir cografi alanda (kent, koy, il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine,
bir arada yasamalar1 nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
iretmek amaciyla kurulan, karar organlari yerel toplulukga segilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, lstlendigi hizmetler i¢in kendi orgiitsel yapisini kurabilen,
merkezi yonetimi ile iliskilerinde idari Ozerklikten yararlanan kamu tiizel

kisileridir.”

Keles’in yerel yonetim tanmimi ise, “yerel halkin, kendi eliyle sectigi organlarca
yonetilmesini anlatan bir dizgenin adidir, bir yonetim bi¢imidir.” Yerel yonetim birimini de,
“Ozeksel (merkezi) yonetimce, belli smirlar i¢inde kurallar koymaya, akcal (mali)
yiikiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmig bir yerel meclisinin denetimi altindaki bir yonetim

birimin ad1” olarak agiklamaktadir (Keles, 2000, s.20).

Birlesmis Milletler ademimerkeziyet¢i Orgiitlenme yapisini, hem yetki genisligi hem de
yerinden yonetim anlamlarinda kullanmaktadir. Bu ifadeden yola ¢ikarak, ademimerkeziyetin
veya desentralizasyonun, yetki genisligi anlaminda olan ‘“deconcentration”, merkezin
yetkilerinin merkezi hiyerarsik yapisi dahilinde olmayan orgiitlere devredilmesi anlaminda
olan “delegation” ve merkezin sahip oldugu gorev ve yetkilerinin 6zerk yerel birimlere
devredilmesi anlaminda olan “devolution” kavramlarini igerdigi ifade edilmektedir. (Gérmez,

K., 1997, s.38, Giil, H. vd., 2014, s.35).

Yerel yonetimler, yerel ve ydnetim olmak iizere iki boyutuyla incelenebilir. Ilki, yerel
hizmet birimi olmas: ile ilgili olamidir. Buradaki goérevi hizmet iiretme ve hizmeti idare
etmedir. ikinci boyutuyla anlatilmak istenen ise, yerel yonetimlerin siyasal sistem olmasidir.
Yerel yonetim sistemlerinin kendi kendini yonetmesi bakimimdan demokratik oldugu kabul
gormektedir. (Parlak, 2011, s.854). Bundan dolay1, yerel ile ilgili akla gelen hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesi beklenir. Diinyadaki son egilimleri de géz Oniinde

bulunduracak olursak {ilkemizde de mahalli idarelere 6nemli gorevler diismektedir.

Yerel yonetimler (ademimerkeziyet, yerinden yonetim),yerinden yonetim ilkesi geregince
orgiitlenen idari yapilardir. Yerel yonetimlerin diinyadaki uygulamalarina bakildiginda, kamu
hizmetlerini yerine getirme hususunda uyguladig1 yetki aktariminda birtakim farkliliklarin
bulundugu goriilmektedir. Merkezi yonetim, kendi hiyerarsik yapisi igerisinde, alt kademelere
yetki ve sorumluluk aktarimi yapabilir ya da merkezi yonetim disinda 6zerk bir yapilanmaya
gidilebilir. Merkezi yonetimin 6zerk kurumlarla olan iligkisinde, devletin kendi orgiitlemesi

icinde kalinabildigi gibi devlet orgiitlenmesinin tamamen disinda bir kuruma yetki ve



sorumluluk aktariminda bulunulabilmektedir. (Gormez, 1997, s.42). Kamu hizmetlerinin
yerinde getirilmesi gorevi, bir¢ok iilkede yerel ve merkezi yonetim arasinda yapilan is
boliimiine gore sekillenmektedir. Yetki aktarimindaki bu farkliliklar, iilkenin genel siyasi,

yonetimsel ve kiiltiirel geleneklerine gore sekillenmekte ve ¢esitlenmektedir.

Bunun yani sira bu yonetimler ortak niteliklere de sahiptirler. Bunlar: kendilerine ait
isimlerin, cografi alanlarm ve yerel topluluklarin bulunmasidir. Ozerk yerel yonetim ilkesi
geregince yerel yonetimlerde bulunmasi gereken diger 6zellikleri ise su sekilde siralayabiliriz:
ayr1 bir tiizel kisilige, secimle isbasina gelen karar organlarina, segilen organlarin yargi yolu
ile gorevden alinmasi giivencesine, yeterli mali ve teknik araglara ve bunlarin yaninda idari ve

mali 6zerklige sahip olmalaridir (Sengtil, 2010, s.12, Giil, H. vd., 2014, 5.36).

Cografi alan, yerel yonetimlerin tanimlanmasindaki temel unsur olarak goriilmektedir.
Yerel yonetimler, belirli alanlar dahilinde faaliyet gosteren kurumlardir. Anayasa ve yasalar
dahilinde c¢izilen smirlar igerisinde bulunan halkin miisterek ihtiyaglarini kargilamakla
gorevlidirler. Yerel yonetimlerin belirtilen ortak bir baska 6zelligi de kendilerine ait tiizel
kisilige sahip olmalaridir. Bu durumun iki sonucu bulunmaktadir. Ilki yerel ydnetimlerin
yaptiklar1 islemler kisiler adina degil, yerel yonetim adina yapilmasidir. Ikincisi ise, bu
birimlerin mahkemelerde davali veya davaci taraf olabilmesidir. Tiim yerel yonetimlerde
ortak olarak goriilen bir bagka durum ise, bu birimlerin se¢ilmis organlar vasitasiyla
yonetilmeleridir. Yerel yonetimler yerel halkin ihtiyact olan kamu hizmetlerini, kendilerine ait
personel aracilifiyla ve yine kendilerine ait malvarliklariyla sunmaktadirlar. Mali 6zerklige
sahip olmalar1 yerel yonetimlerin varliklarini siirdiirebilmeleri agisindan olmazsa olmaz bir

niteliktir (Sengiil, 2010, s.13-14).

Yerel yonetimler ¢ogunlukla idari yonii 6n planda tutularak tanimlanmaktadir. Ancak bu
birimlerin siyasi yonlerinin oldugu gercegini de goz ardi etmemek gerekir. Idari (yonetsel)
bakimdan incelenen yerel yoOnetimler ise kendi aralarinda yer (cografi) ve hizmet
(fonksiyonel) bakimindan ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir (Ulusoy, A., Akdemir, T., 2006,
S.47).

Federal devlet sistemi igerisinde yer alan siyasal yerinden yonetimler, federe devletlere
anayasal olarak verilmis olan siyasal ve yonetsel 6zerklige sahiptir. Diger bir ifadeyle siyasal
yerinden yonetim Orgiitlenmesine sahip {iilkelerde, ayn1 zamanda yonetsel yerinden yonetim
birimleri de bulunmaktadir. Eyaletlerin kendi anayasalarindaki sinirlamalar gerg¢evesinde

yonetsel ve mali Ozerklige sahiptirler. Siyasal 0Ozerklige sahip olan eyaletler, yerel



yonetimlerle merkezi yonetim arasinda yer alan orgiitlenmeler olarak da goriilebilir. (Gtil, H.

vd., 2014, 5.28, Gormez, 1997, 5.43).

Idari yerinden y&netimler, iiniter devletlerde, yerel nitelikteki yararlari korumak, yerel
halka daha iyi hizmet sunmak adina kurulmus sistemlerdir. Yasama ve yargi konularinda
yetkilerin merkeze ait oldugu bu sistemde, yonetime sadece yiiriitmeye iliskin bazi yetkiler
verilmektedir. idari yerinden yonetimler, uygulama alam1 bakimindan ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar: yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir (Nadaroglu, 2001,

s.24).

Yer bakimindan yerinden yonetimler, yore halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak
amactyla kurulmus orgiitlerdir. En eski yerinden yonetim sistemi olan bu 6rgiitlenme seklinin,
her iilkenin yapisina gore degisik uygulamalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de yer yoniinden
yerinden yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve koylerdir.
Bunlarin, Anayasanin 127. Maddesinde de ifade edildigi sekliyle; kendilerine ait biit¢eleri ve
personeli vardir. Karar organlar1 kanunda belirtilen segmenler tarafindan se¢ilmektedir. Bu

birimlerin devletten ayr1 kendilerine ait kamu tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

Bir diger yerinden yonetim tiirii olan hizmet bakimindan yerinden yonetimlerin temelini
olusturan, belirli bir kamu hizmetini yerine getirme gorevinin, merkezi yonetimin disinda bir
bagimsiz; diger bir deyisle, merkezin hiyerarsisi altinda olmayan bir orgilite devredilmesi
durumudur. Universiteler ve ticaret odalarmi &rnek olarak verebilecegimiz bu kuruluslar,
belirli hizmetler hakkinda kararlar alma ve yiirlitme yetkisine sahiptirler. Ayrica “6zel ve
teknik uzmanlk” gerektirecek hizmetlerde bulunmasi i¢in bu kurumlara genis yetkiler

verilmektedir (Nadaroglu, 2001, s.25).

Son olarak yerel yonetim birimlerinin tagimasi gereken Ozelliklere kisaca deginmekte,

ozerklik ile konuyu bagdastirmak agisindan fayda vardir (Aydin, 2008, 32):

1. Yerel yonetimler ulusal yoOnetim sistemi icerisinde yer alan en Onemli pargalar
arasindadir. Buna uygun olarak verdikleri hizmetin ulusal politikalar ile uyum icinde
ilerlemesi gerekmektedir.

2. Yerel yonetimlere verilen pek ¢ok hak (gorev ve ilkeleri ile kurulus ilkeleri) merkezi
yOnetimin yasama organlari tarafindan belirlenmektedir.

3. Ulkedeki genel biitiinliigiin korunmasi igin yerel ydnetim birimleri tarafindan da
merkezi otoritenin belirledigi kurallara uyulmas: gerekmektedir. Bu kurallar ulusal

amaglar ve bolgelerin esitligini saglayan cesitli standartlar bicimindedir.



4. Merkezi yonetimler merkez idaresi tarafindan belirlenen yasalar ¢ergevesinde hareket

edebilirler. Ulusal biitiinliige aykir1 uygulamalar yapamazlar.

Yerel yonetim birimlerinin merkezi otorite tarafindan ¢esitli yonlerden baglanmasinin
temelinde ulusal biitiinliigli koruma istegi mevcuttur. Bunun yani sira merkez tarafindan
belirlenen hedeflere tiim bolgeler ile aym1 anda erisebilmek agisindan yerel yonetimlerin
senkronize bicimde c¢alismasi Onemlidir. Ancak bu durum o6zerklige de aykirihik

olusturmamali, yerel yonetimler bolgelerindeki sorunlarin ¢éziimiinde yetkin olabilmelidirler.

1.1.2 Yerel Yonetimlerin Tarihsel Kokeni

Tarihsel siire¢ igerisinde bilinen ilk yerel yonetimler ile giiniimiiz yerel ydnetimleri
kiyaslandiginda, o donemlerde yerel yonetimlere atfedilen gdrev ve yetkilerin giliniimiiz
anlayisindan uzak oldugu goriilmektedir. Buna gore, tarihteki ilk yerel yonetimlerin, kamu
hizmeti saglama amaglarindan ¢ok “askeri orgiitlenme, ulusal savunma ya da suglularin
yakalanip cezalandirilmasi” gibi glinlimiiz merkezi yonetiminin yetkileri dahilindeki gorevleri

yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 anlasilmaktadir (Keles, 2000, s.29).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi belirli bir tarihi zamana denk gelmektedir. Ancak yerel
yonetimlerin yapilanmalari iilkeden iilkeye degiskenlik gostermistir. Modern anlamda yerel
yonetimlerin kurulma siirecinin ise ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya basladigi 16. yiizyil

sonrasi oldugu kabul edilmektedir.

Yerel yonetimler geleneginin tarithi ise, Ortagaga kadar uzanmaktadir. Ortacag
Avrupa’sinda merkezi devletlerin zayiflamasi sonrasinda, kendi kendilerini yoneten birimler
ortaya ¢ikmustir. Antik cagda, en kiiciik demokratik ydnetim olan “site”, Roma Imparatorlugu
doneminde idari 6zerkligi bulunan “municipe” ve Antik Yunan’da ortaya ¢ikan “polis” kent

yonetimleri yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak gosterilmektedir (Tortop, 2008, s.2).

Yerlesik hayata gegilmesi ve kentsel yasamin kurulmasindan sonra, toplu yasama ayak
uydurma siireci baslamis ve bu dogrultuda yerel hizmetleri yerine getirecek birimlerin
kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu amagcla, belirli bir cografi alan iizerinde yasayan
yerel halkin birlikte yasamanin sorunlarin1 en aza indirmek ve yerel ihtiyaglarini karsilamak
adina “komiin” adi altinda yerel birlikler olusturulmustur. Onemli &zerkliklere sahip olan
komiin yonetimleri, derebeyi veya kraldan talep ettikleri haklara uzun siiren ugraslar sonucu
sahip olmuslardir. Ancak yine de kralin denetiminde ve korumasit altinda

orgiitlenebilmislerdir (Tortop, 2008, s.2).



Yerel yonetimler, 16. ylizy1l ortalarinda feodalitenin yikilmasinin ardindan kurulan devlet
orgiitlenmesinin igerisinde, hukuki kisilige sahip birer kisilik olarak tarih sahnesinde yerlerini
almiglardir. Ulus devlet anlayisinin gelismesinde biiylik etkisi olan Fransiz Devriminin, yerel
yonetim ve Ozerklik kavramlarina da Onemli katkilar1 bulunmaktadir. Ancak yerel
yonetimlerin ilk donemlerinde, giiniimiiz sartlarindaki yerel yonetimlerin sahip oldugu idari
ve mali 6zerklikten s6z edilememektedir. Ayrica glinimiizde de yerel yonetimlerin 6zerklik
derecesi ve uygulamalar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (Ulusoy, A., Akdemir, T.,
2006, s.39, Karakilgik, 2013, s.34).

1.1.2.1 Kent Devletleri ve Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Ilk yerel yonetim 6rneklerine bakildiginda yerel yonetimlerim, merkezi ynetimin yetki ve
sorumluluk dahilinde olan gorevleri yerine getirdikleri goriilmektedir. Bu bakimdan kent
yonetimleri yerel yonetimlerle ayn1 mekanli kavramlar olarak tanimlanmaktadir (Okmen ve
Parlak, 2008, s.20) Kentlerin ortaya ¢ikisi ile ilgili agirlikli olan goriis, kentlerin ilk
orneklerinin Mezopotamya ve Mezo-Amerika’ da gorildiigii kabul edilmekle birlikte,
giiniimiiz yerel yonetimler tarihi acisindan ele alinan ilk kent 6rnekleri, Eski Yunan’ da

goriilen Atina Yunan Kent Devletleri’dir (Karakil¢ik, 2013, s.34, Tortop, 2008, s.2).

[k yerel yonetim ornekleri olarak gosterilen antik site yonetimleri, ayn1 zamanda siyasal
ozerklige de sahip, 6zerk yonetsel, dinsel ve siyasal birimlerdi. Daha sonralar1 antik site
yonetimleri, Roma Imparatorlugu’nun giiclenmesi ile kisitlamalar yasamistir. Imparatorlugun
yonetimi altina giren ve “munipice” adi verilen yerlesim yerlerine idari bakimdan 6zerklik ve
kismi ticari Ozerklik haklart tanimnmustir. Zaman igerisinde 06zerkliklerinde kisitlamalar
yasayan site yOnetimleri, Roma Imparatorlugu’nun yikihigindan sonra ise yerini yerel
otoriteler haline gelecek olan feodal beyliklere ve kiliselere birakmistir. Ortagcag Avrupa’sinda
yerel hizmetleri daha ¢ok dini birimler ya da goniilliik esasina dayali olarak vatandaslar
tiretmekteydi. Yine bu donemdeki yerel hizmetlerin iiretildigi birimler daha ¢ok kiliseler,

esnaf dernekleri ve vakiflardi (Karakilgik, 2013, s.34).

MS 10. Yiizyila gelindiginde ise Avrupa’ da ticaretin gelismesine kosut olarak kentlere go¢
baslamis ve niifus kayda deger sekilde artmistir. Kentler biiylirken feodal sistem yerine
komiinler kurulmaya baslamistir. Komiinlerin gelismesinde 6nemli rol oynayanlar ise krallar
olmustur. Feodal beyler karsisinda burjuva tarafinda yer alan krallar, kendi topraklarini
komiin hareketleri disinda tutmuslardir. Komiin yonetimleri kurulurken biiyiik bir miicadele
sonucunda ozgiir kentler kurulmustur. Bu yonetimde burjuvazi en onemli aktér olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Karakilgik, 2013, s.35).
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Komiin yonetimlerinin glinlimiiz ulus devletlere mirasi, kendi kendini yonetme ve kent
icinde 6zerk davranislar sergileyebilmek olmustur. Bu donemde yerel halk, var olan iktidara
kosulsuz tabi olmamislardir. Boylelikle “6zgiir kentler” kavrami ortaya c¢ikmistir. Bu
kentlerdeki burjuva yargi ve kentsel ticaret ozgiirliiklerini kazanmislardir. Ancak giiniimiiz
anlamiyla mali 6zerklige sahip yerel birliklerin olusmasi uzun yillar siiren ugraslar sonucu
elde edilmistir. Yerel toplulugun orgiitlenmesini saglayan komiinlerde, yonetilmeyi saglayan
yonetsel birim “belediye” olarak adlandirilmakla birlikte giiniimiiz belediye yonetimlerinden
oldukga farkl1 bir yapis1 bulunmaktadir. Giinlimiiz anlayisi igerisinde “belediye” terimi ilk kez
1789 Fransiz Kurucu Meclisinde ifade edilmistir. Ingiltere’ de ise belediye tiizel kisilikleri

1835 reformlar1 sonucu kurulmustur (Aydim, 2011, s.11, Okmen ve Parlak, 2008, 5.20-21).

1.1.2.2 Merkezi Devletlerde Yerel Yonetim

16. ylizyildan itibaren ulus devletlerin ortaya c¢ikmasiyla devlet, tek egemen giic haline
gelmistir. Bunun sonucunda, komiinler gii¢lerini 6nemli dlgiide yitirmistir. 19. Yiizyila kadar
olan siirece bakildiginda, yerel yonetimlerin ara kurumlar olarak gorev yaptiklar
goriilmektedir. Bodin ve Montesquieu gibi bir¢ok diisiiniir kentlerin, aile ve devlet arasinda
bir aract kurum oldugunu ifade etmektedirler. Bu donemde kent ile ilgili iitopyalarin

uygulanma cabalarinin da arttig1 goriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2008, s.22).

Aydinlanma ¢ag1 yasanirken aralarinda Kant ve Rousseau’nun da bulundugu pek cok
diisiiniir ise devlet ile vatandas arasinda baska bir ara kurumun bulunmasii gereksiz
bulmasina karsin Bentham ve Turgot gibi diisiliniirler, yerel yoOnetimlerin 6nemini
vurgulamiglardir. Yerel yonetim modeli dnerilerinde bulunan diisiiniirler bu dénemden sonra
Avrupa’da giiniimiiz yerel yonetimlerin gelismesinde etkili olmuglardir. Bu donemde yerel
yonetimlerin demokratiklesmesine 6nemli katkilar veren bir diger diisiinlir ise John Stuart
Mill’dir. Liberal anlayisin bir sonucu olarak yerel yonetimlerin, ozgirliikklerin en 6nemli
saglayicisi olacagini iddia etmektedir. Mill, yerel yonetimlerin giiclenmesi sonucunda devletin

miidahalesinin en aza indirgenecegini 6ngérmektedir (Keles, 2000, s.33-34).

Yerel yonetimlerin 6nemli uygulayicilarindan olan Belediye yonetimleri 19. yilizyilda
ortaya ¢ikmustir. Ingiltere de 1835°te baslayan reform uygulamalar: ile belediyelere tiizel
kisilikler verilmistir. 1919’a degin yapilan reformlarla yerel yonetimler yerel hizmet
kuruluglar1 olarak diizenlenmistir. Ancak bu donemdeki genel goriis, yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin yereldeki temsilcileri oldugudur. 20. yiizyila gelindiginde yerel

yonetimlerin  6zerkligi konusunda oOnemli gelismeler yasanmustir. Belediyeler, yerelin
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ihtiyaclarmi karsilayan ve demokratiklesmeyi saglayan yonetimler olarak goriilmeye

baslanmistir (Okmen ve Parlak, 2008, s.23).

20. yiizyilin basinda yerel yonetimler hizmet sunma konusunda merkezi yonetimin bir
adim Oniinde yer almistir. Belediyelerin gorev alanlar1 ve yetkileri 6nemli oranda artmistir. Bu
donem yerel yonetim anlayisina bakildiginda siyasal anlamda yonetimden ziyade yerel
yonetimlere etkin ve verimli hizmet iiretme ve sunma gorevi yiiklenmistir. Yine bu dénemde
yerel yonetimlerin &nemli {ic Ozelligi niteledigi goriilmektedir. Ilki, yerele birakilan
hizmetlerin c¢ogalmasi sonucu gorev alanlarimin genislemesidir. 1930’lu yillardan sonra
Keynesci politikalara uyularak kentsel ve ekonomik nitelikli hizmetler birbirlerinden ayrilmas,
kentsel nitelige sahip hizmet ve yatirimlar yerel yonetimlere, ekonomik hizmetler ise 6zerk
hizmet birimlerine birakilmistir. Bdoylelikle yer yoniinden yerel yonetim uygulamasina
gidilmistir. Ikinci 6zellik ise, kentlerdeki niifusun artmasi ile yerel ydnetimlerin hizl
kentlesme siirecine girmesidir. Son olarak bahsedilecek olan ise yerel yonetimlerde goriilen

etkinlik ve verimliligin artirilmasi anlayisidir (Keles, 2000, s.36-37).

1970’lerle beraber refah devleti uygulamalar1 zayiflama egilimi gdstermistir. Yeni liberal
politikalarin etkisiyle gelisen piyasaci goriis, son donemde ivme kazanan kiiresellesme
siirecine uyum saglayarak yerelin ivme kazanmasini saglamis, bunun sonucunda 80’11 yillarla
beraber yerel yonetimlerde yeni bir ydnetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir (Okmen ve Parlak,

2008, 5.24).

1.1.3 Yerel Yonetimlerin Varhk Nedenleri

Yerinden yonetim kurumlarinin ortaya c¢ikisint tek bir nedene baglamak dogru
olmayacaktir. Gegmisten giiniimiize bakildiginda yerinden yonetimlerin yapilart onemli
ol¢iide degismistir ve yerinden yonetimlere yeni iglevler yliklenmistir. Yerinden yonetimlerin
varlik nedenleri ile kurulus amaglar1 birbirleriyle ortlismektedir. Kuruluslarindan bu giine
kadar yerinden yonetimlerin yapisinda gerceklesen degisimler sebebiyle kurulus nedenleri de
degisiklikler gostermistir. Ancak yine de sdyleyebiliriz ki, kuruluslariin ilk ve temel amact

merkezi yonetimin sakincalarini en aza indirgemektir (Ulusoy, A., Akdemir, T., 2006, s.39).

Yerel yonetimler kamu yonetiminde etkin kaynak tahsisini saglayan kurumlar olarak
goriilmektedir. Bu bakimdan, yerelin ihtiyacinin ve taleplerinin iyi tespiti ile yerel hizmetin
saglikli uygulanmasi birbiriyle dogru orantilidir. Taleplerin ve ihtiyacin oraninda yerel
hizmetlerin arz1 ger¢eklesmelidir. Siyasal ve yonetsel alanlarda devletin giictinii azaltan yerel

yonetimler, karar almada yerel halkin katilimini bdylelikle demokratiklesmeyi saglama
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islevine de sahiptir. Halkin ihtiyaglarina uygun hizmetlerin yerine getirilmesi ve demokratik
yonetimin gergeklestirilmesi adina yerel yonetimlerin varligi siyasal, yonetsel ve ekonomik

alanlarda 6nemli katkilar saglamaktadir (Ulusoy, A., Akdemir, T., 2006, s.39).

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerini dort ana baslik altinda inceleyebiliriz. Bunlar:
siyasal, ekonomik, idari ve toplumsal nedenlerdir (Ulusoy, A., Akdemir, T., 2006, s.40-45,
Tortop, vd., 2008, s.17-18, Gérmez, 1997, s.43-46, Sen, 2014, 5.71-72).

1. Siyasal nedenler baslig1 altinda bahsetmemiz gereken en Onemli konu, yerel
yonetimlerin demokrasiye olan katkilaridir. Halkin katilimini ve denetimini saglayan
bir uzlagi alani olarak yerel yonetimler tarihsel siirecte giiglii ve demokratik yerel
yonetimler gelenegine sahip olmustur. Ancak gelismemis iilkeler i¢in bu ifadeyi
kullanmak dogru olmayacaktir. Yerel yonetimlerin varligi ile ulusal birligin varhig
yakin iligkilidir. Bu ifadede anlatilmak istenen ise, ulus birligini heniiz saglayamamis
olan tilkelerdeki egilim merkezi yonetimi giliglendirmek ve yerelin giiciinii azaltmak
yoniindedir. Boylesi bir durumda, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi bu tip

ulkelerde uzun bir zaman almaktadir.

Yerel yoOnetimlerin, demokrasinin temel kavramlar1 olarak sayilan esitlik,
ozgiirlik ve katilmi saglayacagi iddiast siyasal varlik nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Merkezi hiikiimet, iktidarin1 yerel ile paylastigi i¢in giicii
sinirlanmaktadir. Boylelikle, yerelin sahip oldugu haklar merkezi yonetimin keyfi

tutumundan korunmaktadir.

Halkin taleplerini karsilayacak ve karar almada katilimi saglayacak orgiitsel
yapiya olan ihtiya¢ da yerel yonetimlerin var olma nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Yerel halkin kendisi ile ilgili kararlari vererek kendilerini ydnetmeleri icin yerel
katilimin saglanmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda esitligin de saglanacagi inanci

yerel yonetim orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Yerel yonetimlerin basarili olma kistaslar1 olarak 6zgiirliiglin varligi, etkin bir
yonetim ve katilimin saglanmasi gosterilmektedir. Yerel unsurlarin katilima dahil
edilmek istenmesi gelismis demokrasi anlayisinin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Katilimeiligin temsiliyeti saglamasi ve sosyal adaletin saglanmasinda
onemli islevsellige sahip olmasina karsin katilim ve ¢0ziim siireglerinin istenilen
seviyede olamamas1 yerel yonetimin Onemli sorunlarindandir. Ayrica katilim

stirecinde aktif rol alan aktorlerin yeterli katkiyr saglayacak yetkilerle donatilmamis
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olmas1 ya da kendi cikarlar1 dogrultusunda davranarak halka hizmet amacindan

sapmasi diger sorunlar arasinda sayilabilir.

Katilimeilik, esasi itibariyle demokrasi ile bagdastirilmaktadir. Ancak bu
stireglere kimlerin katilacaginin da belirlenmesi 6nemlidir. Merkezi yonetimin en ¢ok
elestirilen yonlerinden olan kayirmacilik, liyakata uygun olmayan kararlardir. Bu
sebeple siireglere katilan aktorlerin de kamu hizmeti amaciyla yola ¢ikmis bireylerden
olusmalidir. Katilim siireglerinin sorunlarii genel hatlariyla su sekilde siralayabiliriz

(Sen, 2014, 5.72):

e Siirecte bulunan aktdrlerin aralarinda olusabilecek koordinat eksikligi,

e Planlama siireclerinin sistemli bir bicimde yiiriimemesi,

e Yapisal sorunlar,

e Karar alma siireglerinde sinirli kesimin rol almasi,

e Vatandaglarin katilimc1 yerel yonetimi konusunda yeterli bilgiye ve

duyarliliga sahip olmamasi, dolayisiyla siireci benimseyememis olmasi.

Yerel yonetimlerin diger varlik nedeni ise ekonomik faktorlerdir. Yerinden yonetim
kuruluslart merkezi yonetime gore hizmet arzi konusunda yore halkint iyi
tanimasindan dolayr daha dogru kararlar verebilmektedir. Hizmette halka yakinlik
yani “subsidiarity ilkesi” ile anlatilmak istenen etkin ve basarili hizmet sunumudur.
Yerel kurumlar, yerel hizmet taleplerini dogru tespit ederek halkin tercihlerine en
uygun olan hizmeti gergeklestirme amacina sahiptirler. Ayrica sahip olunan kisith

imkanlarla etkin hizmet sunumunu gergeklestirebilmektedirler.

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda sayacagimiz bir diger bashk da, idari
nedenlerdir. Kamu hizmetlerinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi zorlugu yonetsel
acidan yerinden yonetimin ortaya ¢ikmasinin nedenleri arasindadir. Kiiresellesme ile
birlikte toplumda meydana gelen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler devletin
gorev ve fonksiyonlarinin artmasina neden olmustur. Devletten beklenen kamu
hizmetlerinin niteligindeki ve sayisindaki artigla beraber hizmetlerin hepsinin merkezi

yonetimce yiiriitilmesi imkansiz hale gelmektedir.

Kamusal hizmetlerin merkezi yonetim disindaki kamu tiizel kisilerince
gordiiriilmesi egilimi, yerinden yonetim kuruluslarin1i ortaya cikarmistir. Yerel

yonetimler bu baglamda, yerinden yoOnetim ilkesinin yer bakimdan uygulanmasi



14

sonucu kurulmuslardir. Idari agidan bakildiginda, yerel yonetimlerin ortaya gikisi bir

neden olmaktan ¢ok sonucu ifade etmektedir.

4. Son olarak agiklanacak olan madde ise toplumsal nedenlerdir. Ulkelerin gelismislik
diizeyi ile yonetim bigimleri birbirleriyle etkilesim icerisindedir. Tarihsel siirecte,
belediye kurumlarinin en yaygin ve giiclii oldugu zamanlar incelendiginde, ticaretin ve
akabinde gelismisligin en yogun oldugu donemler oldugu goriilmektedir. Bir baska
olumlu etken ise, lilkede yasayanlarin egitim ve kiiltiir seviyelerinin yiiksek olmasidir.
Halkin demokrasiye ve esitlik¢i yaklagima inancinin varligi, yerel ydnetimlerin

gelismesini olumlu etkilemektedir.

1.2 Yerel Ozerklik

Yerel 6zerk yonetim, devlet otoritesinin tek elde toplanmasinin 6niine gegmek adina viicut
bulan bir yonetim seklidir. Yereldeki hizmetlerin saglikli ve ihtiyaca uygun yerine
getirilmesini isteyen yerel halk, ayrica kamu hizmetlerini kendi tercihleri dogrultusunda
kullanmay1 da talep etmektedir. Yerinden yonetim ve yerindelik ilkeleri demokratik devlet
anlayisinin da etkisiyle bu talepler sonucu uygulamaya baslamistir. Ozerklik talepleri,
toplumlar arasi farkliliklar gosterebilmektedir. Buna gore bu talepler, toplumun sahip oldugu
kiiltiirel, sosyal ve yonetsel geleneklerine bagl olarak degiskenlik gosterebilir (Aktalay, 2011,
5.100).

Ozerklik Tiirkge bir kelime olup genel sozliik anlamiyla “Kendi kendini yénetme yetenegi.
Muhtariyet. Otonomi.” olarak tanimlanmaktadir (Bagdatli, 2002, s.539). Yerel 6zerklik ise,
“yerel topluluklarinin temsil edildigi yonetim birimlerinin 6zerk bir yapilanma ve isleyise
sahip olmalaridir.” (Parlak, 2011, s.852). Yerel oOzerklik kavramini agiklarken yerel
yonetimlerden bagimsiz bir tanim yapmak olanaksizdir. Yerel yonetimlerin kendilerine ait
karar organlari, biitceleri ve tiizel kisilige sahip olmalari nedeniyle bu kurumlara 6zerk

kuruluslardir diyebiliriz.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti(AYYOS) nin 3. maddesinde dzerkligi, “yerel
makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiini
kendi sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme
imkan1” olarak tanimlanmistir. Yerel 6zerklik, demokratik yonetim anlayisinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmistir.

Japonya Anayasasi’nin 92. Maddesinde yerel 6zerklik, “Yerel kamu kuruluslarinin yapisini

ve isleyisini ilgilendiren kurallar, yasayla yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak saptanir”
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(Keles, 2000, s.50) denilerek anayasal bir ¢ergeve sunulmustur. Cogu anayasada yerel
Ozerklik tanimlanmamuistir ancak, yerel 6zerkligi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ve yerel halkin
Ozerkligi olarak iki anlamda aciklanmaktadir. Yerel Ozerkligin ilk anlami olan yerel
yonetimlerin 6zerkligi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ayr1 ayri islevlerinin
bulunmasi, mali agidan yerel yoOnetimlerin giliglendirilmesi ve merkezin yerel yonetim
tizerindeki denetim giicliniin sinirlandirilmast durumunu anlatmaktadir. Yerel halkin 6zerkligi
ile anlatilmak istenen ise, yerel organlarin yerel ile ilgili etkinlikleri belirleyebilme
Ozgiirliigiine sahip olmasi1 ve yerel yonetimin denetimini merkezi yonetim tarafindan degil

yore halkinca saglanmasidir (Yiiksel, 2005, s.275, Ulusoy ve Akdemir, 2006, s.31).

Yerel yonetimlerin, yereli ilgilendiren kararlari almasinda ve uygulamasinda serbest
olmastyla 6zerklik saglanabilmektedir. Verilen kararlar Anayasa’nin 123. Maddesinde yer
alan “idarenin biitlinliigii ilkesi” geregi ulusal yararlara uygun bir sekilde alinmalidir. Ayrica
merkezin vesayet denetimi yerel yoOnetimlerin Ozerkligini engelleyecek sekilde
yaptlmamalidir. Diger bir ifadeyle merkezi yOnetim, yerel yOnetimin agir vesayet
denetiminden korundugu miiddet¢e Ozerklik s6z konusu olabilmektedir. Bu amagla,
Anayasanin 127. Maddesinde vesayet denetiminin kullanimindaki amaglar1 belirtilmigtir. Bu

amaglar,

“yerel halka yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinde biitiinliigiin saglanmasi, kamu
gorevlilerinin biitiinciil bir bigimde siirdiiriilebilmesi, toplum yararinin korunmasi
ve yerel gereksinimlerin etkin bir bigimde karsilanmasidir” (Cukurcayir, 2013,

s.110)

Yerel 6zerkligin iki yonii bulunmaktadir. ilki, yerelin merkezi yonetimle olan iliskileri ile
ilgili boyutudur. Bu iligkide yerel yonetimin merkezden tamamen bagimsiz olmasi s6z konusu
degildir. Ozerklikte 6nemli olan nokta ise, yerelin merkezin miidahalesi olmadan kendi
imkanlar1 dahilinde hizmetleri iiretmesi ve sunmasidir. Ikinci boyutu ise, yerel ydnetimin
yore halkiyla, diger bir ifadeyle secilmis ile se¢ilen arasindaki iliskilerin saglikli gelistirilmesi

ile ilgili olamdir (Keles, 2000, s. 50, Parlak, 2011, s.852).

Siyasal anlamda 6zerklik ile idari anlamdaki 6zerklik farkli anlamlara gelmektedir. Siyasi
ozerklikten kastedilen siyasal ademimerkeziyet¢i yonetimdir ve kendi kanunlar ¢ikarma ve
bu kanunlara gore yonetilme hakkindan bahsedilmektedir. Ancak, bu yonetimler tamamen
serbest degillerdir. Sinirlari, yasalar ya da bazi iilkelerde anayasa belirlemektedir. Cizilen

sinirlar dahilinde siyasal anlamda 6zerk yonetimler kurulabilmektedir (Aktalay, 2011, 100).
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Teorik olarak incelenen 6zerklik kavrami ise, genel olarak iki goriis etrafinda toplanmugtir.
Ik goriis dzerkligin dogal olarak var olacagidir. Ikinci goriis ise dogal goriisii kabul etmez.
Devlet, gereksinimler sonucu ve kendi belirleyecegi Olglide yetki devrinin yerel yonetimlere

verebilecegini ifade edilmektedir (Sengiil, 2010, s.15).

1.2.1 Ozerkligin Simr1 ve Kosullar

Yerel 6zerk kurumlar, hizmetlerin etkinligini ve verimliligini gerceklestirme araci olarak
gorilmektedir. Bu baglamda, yerel ozerkligin amaci, hizmetlerin kalitesini artirmak,
hizmetleri basit, hizli ve ekonomik hale getirmek, personel ve kaynaklar1 etkin olarak
kullanmaktir. Bir diger amag ise, merkezi yonetimin keyfi davranislarini ve denetimlerini

azaltmaktir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin dezavantajlarini ortadan kaldiracagi ya da en aza
indirgeyecegi iddiast sonucu, Avrupa Birligi yerellik ilkesi benimsenmis ve kamu
hizmetlerinin olabildigince alt kademe yonetimler tarafindan yerine getirilmesi amaglanmistir.
Belirtilen amaglarin uygulanabilmesi ise yerel yonetimlerin 6zerk yapilanmaya sahip olmasi
ile miimkiin olacag: ifade edilmektedir (Yiiksel, 2005, s.276).Bu amaglar ¢ergevesinde yerel

yonetimlere taninan 6zerklik yetkisinin sinirsiz olacagi diisiiniilmemelidir.

AYYOS’ iin 6. Maddesinde, yerel makamlarin i¢ orgiitlenmelerinde serbest olmalar
gerektigi yazilmaktadir. Ancak Ozerk yerel yonetimlerin, belli durumlara iliskin yapmak
istedikleri diizenlemelerde merkezi yonetimin onayini aldigi ya da karar alma yetkisini
merkezi hiikiimetle paylastig1 durumlar olabilmektedir. Bu durumlar, yore halkini asan ve ya
merkezi hiikiimeti de etkileyebilecek diizenlemelerde olusabilmektedir (Coskun, 1996, s.41-
42).

Ozerklik ile bagimsizlik ifadeleri farkli anlamlari ihtiva eder ve karistirilmamalidir.
Merkezi idarenin denetimi altinda olan yerel yonetimler, idari vesayet ile kismi bir serbestlige
sahip olurlar. Diger bir ifadeyle hiyerarsik bagimliligin disinda kalirlar. Ancak tamamen
bagimsiz hale gelmezler. Yerel 6zerklik ile idari vesayet birbirleriyle ters orantilidir. Soyle ki;
vesayet denetimi arttikca ozerkligin alani daralmaktadir. Idari vesayet yetkisi de yine
kanunlarla belirtildigi usullere gore sinirlandirilmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda idari vesayetin
genel bir tanimini1 yapacak olursak, merkezi hiikiimetin yerel yonetimlerin kararlar1 ve

eylemleri iizerinde uygulanan denetim yetkisidir diyebiliriz.

Cogulcu demokrasilerde kabul goéren yaklasim yerel ozerkligin giliclendirilmesi

yoniindedir. Bu amagla idari vesayetin terk edilerek yerine, merkezi yonetimin yerel
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yonetimler iizerindeki vesayet denetiminin sadece Anayasa ve yasalara uygunlugunun kontrol
edilmesi seklinde gerceklesen, hukuka uygunluk denetiminin yapilmasi gerektigi dile

getirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006, s.33, Parlak, 2011, 5.314).

Anayasa’nin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir” ifadesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’nin 3. maddesinde
yer alan,“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bolimiinii kendi sorumluluklari
altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve

imkan1 anlamini tasir”

tanimindan yola ¢ikarak yerel Ozerkligin simirlarinin Anayasa ve yasalarla c¢izildigi

sOyleyebilmektedir (Cevikbas, 2008, s.76).

Yerel 6zerkligin kosullari, Avrupa Yerel Yonetimler Sart1 (AYYOS) 1. maddesi ile Diinya
Yerel Ozerklik Sart1 (DYOS)2. maddesinde belirtilmistir. Her iki sartta “yerel 6zerklik ilkesi
Anayasa ve yasalarla teminat altina alinacaktir” ibaresi yer almaktadir. Bu madde yerel

yonetimlerin, 6zerkliklerini ger¢eklestirmeleri adina temel kosul olarak belirtilmistir. (Yiiksel,

2005, 277)

Yerel 6zerkligin gergeklesmesi i¢in sdyleyebilecegimiz diger kosullar ise soyledir (Yiiksel,
2005, s.277-280, Cevikbas, 2008, s.76-77): kanuni giivencenin var olmasi, idari denetimin
yasalara ve Anayasaya uygunlugu, karar alma organlarinin se¢imle is basina gelmesi, halkin
katilim1 kosullaridir. Ayrica yerel yonetimlerin, kendi igyapilarimin kendileri tarafindan
belirleyebilme yetkilerine, yeterli mali kaynaga, yani mali 6zerklige, kesin karar alma
yetkisine ve son olarak yargisal koruma haklarina sahip olmalari1 da sayabilecegimiz kosullar

arasindadir.

1. Yerel oOzerkligin kanuni giivencesinde anlatilmak istenen, Ozerkligin sinirlarinin
Anayasa ve kanunlarla cizilmesidir. AYYOS 4. Maddede yer alan “Kamu
sorumlulugu tercihen vatandaslara en yakin idarelerce kullanilir; sorumlulugun baska
bir otoriteye verilmesine gorevin niteligi, verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate
almarak karar verilmelidir.” Ibaresine gére de yerel yonetimlere aktarilan yetki ve
gorevlerin, yerel kosullara uygun olarak yeniden diizenlenmesi yetkisi yerel
yonetimlere birakilmistir.

2. Yerel yonetimlerin kendi igyapilarini kendilerinin diizenleyebilme yetkisi, AYYOS iin
4. ve 6. Maddesinde belirtilmektedir. 4. Madde ye gore, “Yasal hiikiimlere zarar
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vermemek kaydiyla, yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglara uyum ve etkin bir yonetim
saglayabilmek icin kendi i¢yapilarini serbestce belirleyebilirler.” 6. Madde de ise yasal
hiikiimlere zarar vermemek sarti ileri siirilmemektedir. Kendi iclerinde serbest
olmalar1 6zerkligin temel kosullarindan biri olmasindan dolay1r bu maddenin ayrica bir
onemi bulunmaktadir.

3. Yerel yonetimlerin denetimi ile ilgili olan kosulunu AYYOS’iin 8. Maddesi ile
aciklamamiz mimkiindiir; “Yerel yonetimlere, herhangi bir bi¢imde idari denetim,
ancak Anayasa ve yasalarda belirtilen durum ve usullerle uygulanabilir. Idari denetim
yasalarla ve Anayasaya uygunluk saglanmasi amacini giider. Yerel yonetimlerin idari
denetimi denetim organinin karigmasi, korunmasi istenen yararlarin énemi ile orantili
kaldig1 siirece yerine getirilebilir.” Bu madde ile anlatilmak istenen idari denetimin
hukuka uygunluk kosuluyla kisitlanmasidir. Kisitlamanin amaci ise yerel yonetimlerin
denetimi sirasinda yasanabilecek olan merkezi hiikiimetin keyfi uygulamalarinin
Oniine gegmektir.

4. Yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmalar1 kosulunu yine AYYOS’ iin bu konu
ile ilgili 9. Maddesi ile de agiklayabiliriz. Bu maddeye gore, yerel yonetimler
yetkilerine ve ulusal ekonomi siyasetine uygun bir bicimde 6z mali kaynaklarimi
kullanma yetkileri bulunmaktadir. Yerel yonetimler yine yasalara uygun olacak
sekilde sermaye piyasasindan bor¢ alma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin 127. Maddesinde mali 6zerklik ile ilgili olarak “Bu idarelere, gorevleri
ile orantil1 gelir kaynaklari saglanir.” hilkkmii yer almaktadir.

5. Bir diger kosul olarak ifade edilen yargisal koruma kosulu ise yerel yonetimlerin
Anayasa ve yasalarla kendilerine taninan hak ve yetkilerini korumak i¢in yargi yoluna
gidebilmeleridir.

6. DYOS’iin 10. Maddesinde yer alan halk katilimi kosulu ise su sekilde ifade
edilmektedir; “Yerel Yonetimler, topluma onderlik etme gorevini yerine getirebilme
ve karar almada uygun halk katilim tiirlerini belirleyebilmelidir. Yerel Yonetimler,
basta goniilli sivil toplum kuruluslari olmak {izere toplumun biitiin kesimleriyle
ortakliklar ve is birligi kurup gelistirmelidir.”

7. Bahsedebilecegimiz son kosul ise yerel yonetimlerin kesin karar alma yetkisidir. Kesin

karar alma yetkisi ise secimle is basina gelen meclislere aittir.

1.2.2  idari Ozerklik ve Mali Ozerklik Ayrimi
Yerel 6zerkligin kapsamu igerisine, idari ve mali 6zerklik alinmaktadir. Ozerk yonetimin

kendi se¢ilmis organlariyla karar almasmin yaninda, kendilerine ait gelirlerinin olmasi,
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harcamalarinda merkezin baskisinin bulunmamasi gerekmektedir. Bu sebeple, bu iki 6zerklik

kavrami birbirinden ayr diistiniilemez.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin etkisi olmadan kendi se¢ilmis organlarinin
bagimsiz olarak karar alip uygulayabilmesi idari 6zerklik olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak idari 6zerkligin varligindan s6z edebilmemiz icin gerekli kosullar,
karar alma organlarinin segimle isbasina gelmis olmasi, se¢ilmis olan organlarin serbestce

karar alip uygulayabilmeleri ve halk katiliminin saglanmasidir (Yiiksel, 2005, s.281-282).

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda sahip olduklar1 hak ve yetkilerin miktari,
yerel yonetimlerin idari ozerklikleri hakkinda bizlere bilgi vermektedir. Idari 6zerklik
kapsaminda yerel ile merkezi yonetim arasinda farkli iligkiler bulunabilir. Bunlar; “nispi

2 (13 2% ¢¢

ozerklik modeli”, “ajans modeli”, “etkilesim modeli” olarak derecelendirilmektedir (Yiiksel,

2005, 5.282-283).

1. Nispi ozerklik modelinde, yerel yonetimlere Ozerklik taninmaktadir ancak belirli
siirlar igerinde kararlar alinip uygulanmast s6z konusudur. Hem merkezin hem de
kendilerinin aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmektedirler.

2. Ajans modelinde ise, yerel yoOnetimlerin gelirlerinin ¢ogu merkezi yonetimin
yardimlarindan olusur ve merkezin kararlarini uygulamakla yiikiimliidiir.

3. En son olarak bahsedilecek olan etkilesim modelinde, karma bir uygulama soz
konusudur. Gelirleri merkezi yonetimin yardimlarindan ve 6z gelirlerden olugmaktadir

Ayrica merkezle yerelin gorev tanimlarin birbirlerinden ayirmak giigtiir.

Merkezi hiikiimet karsisinda yerel yonetimlerin yetkileri iilkelerin sahip olduklarr yonetim
sistemlerinde gore farkliliklar gosterse de, uygulamaya bakildiginda c¢ogunluklu olarak
sayilacak olan ii¢ ilkenin uygulandig1 goriilmektedir. Bunlar, “genel yetki” , “ultra vires” ve
“tadid” yetki ilkeleridir. Genel yetki ilkesinde gorevler sayilmamaktadir. Yerel hizmetlerin
yerine getirilmesinden sorumlu olan yerel yonetimler kendilerini bu konularda yetkili
gormektedirler. Ultra vires ilkesinde (6zel yetki ilkesi) ise, meclisin kararlarina goére gorev
tanim1 yapilmakta ve gorevler tek tek sayilmaktadir. Son olarak agiklanacak olan Tadid
(sayma) ilkesinde ise, yerel yonetimlerin gorevleri kanunda tek tek sayilmaktadir. Kanunda
sayllmayan gorevler ise yerel yonetimlerce yerine getirilememektedir. Genel yetki ilkesi

kuskusuz bu ilkeler arasinda idari 6zerkligin saglanmasi acisindan en uygunudur. (Yiiksel,
2005, 5.283)
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Mali 0Ozerkligin var oldugundan bahsedebilmemiz ic¢in yerel yOnetimlerin, mali
kaynaklarmin biiylik bir ¢ogunlugunun 6z gelirden olugmasi, merkezi ydnetimce verilecek
olan yardimlar1 sartsiz kabul etmesi, 6z gelirlerinin oranlarini belirleme ve gelirlerini
serbestce harcayabilme haklarina sahip olmasi gerekmektedir (Yiiksel, 2005, 284-285).
Devletin yardimlart sartsiz kabul etmesi devlet miidahalesini en aza indirmek i¢in dnemli bir
kosuldur. AYYOS 9. Maddenin 7. fikrasina gére* Yerel yonetimlere yapilan hibelerin belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimamasi, yerel makamlarin kendi yetki
alanlan i¢inde takdir haklarini kullanabilmeleri, bu konudaki temel 6zgiirliiklerine halel
gelmemesi” (Tortop, 1996, s.7) hususu belirtilmistir. AYYOS’iin 9. Maddedeki diizenlemesi

ile merkezin midahalesi sinirlandirilmak istenmektedir.

Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz yiiriitecekleri hizmetler
icin yeterli gelir kaynaklara sahip olmasi ile gerceklesebilir. Yerel yonetimlerin sahip
olduklar1 gorevleri gerceklestirebilmek adina kendilerine ait gelirlere sahip olmalar
onemlidir. Merkezi yoOnetimin yardimlarina muhta¢ kalinmasi durumunda 6zerklikten
bahsetmemiz imkansizdir. Mali kaynak yetersizlikleri sonucu merkezi hiikiimet yerel
yonetimlerin kararlari ve uygulamalar1 lizerinde s6z sahibi olmaya calisabilmektedir.

Boylesine bir durum 6zerkligin sinirlandirilmasina neden olmaktadir.

1.3 Yonetimde Reform
1.3.1 Reformun Anlam ve Kapsami

Reform kelimesi Fransiz kokenli olup sozliikte: “Islahat, yeniden sekillendirme, daha iyi
hale getirme; bir hususu daha iyi duruma getirmek isi, mevcut yapisal diizen igerisinde
kalarak siyasal/ekonomik/toplumsal degisiklikler yapma.” seklinde tanimlanmaktadir
(Y1lmaz, 2004, 1026). Islahat ise reformla aymi anlami vermekle birlikte Osmanli’ da
kullanilan ismidir. Reform kelimesinin ise daha ¢ok cumhuriyet donemi sonrasi kullanilmaya

baslandig1 goriilmektedir.

Reform kavrami, 16. Yiizyll Avrupa’sinda Hristiyanlik dinine kars1 bir bagkaldiris olarak
ortaya c¢ikmigs ve akabinde dinde bircok diizenlemenin yapilmasina, dinin yeniden
yorumlanmasina neden olmustur (Cakir, 2013, 628). Reform kelimesinin anlami tarihsel

siirecte degisiklige ugrayarak giinlimiizde kullanilan anlamini almistir.

Reformu anlamak ve iyi yorumlayabilmek adina tarihsel siirecte nasil ortaya ¢iktigini
bilmemiz Onemlidir. Reform kavrami dinsel kokenli olmakla birlikte, ilk reform

hareketlerinin, ortagag donemi kilisesinin etkin varligia karsi ¢ikan goriisler dogrultusunda
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ortaya ciktig1 kabul edilmektedir. Kiliseye karsi gelisin sebepleri irdelendiginde ise bunlarin
ekonomik kokenli oldugu anlasilmaktadir. Tarim ekonomisine sahip olan feodal donemde
kilise, toprak gelirlerinin ¢ogunluguna sahipti. Buna karsin toplumun biiyiik bir cogunlugunu
kilisenin ya da biiyiik toprak sahipleri olan derebeylerin yaninda c¢alisan serfler (kole)
olusturmaktaydi(Cakir, 2013, 628). Boylesine adaletsiz bir ekonomik diizende, kilisenin
hicbir iiretim yapmadan sagladig1 zenginlige karsi elestiriler yapilmaya baglanmistir. Bunun

sonucunda ise reform hareketleri ortaya ¢ikmistir diyebiliriz.

Idari reform, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kendine tiim diinyada uygulama alan1 bulmustur.
Reform kelimesi ilk olarak dinsel bir anlam ile kullanilmaya baslanmis olsa da idari reform,
siyasi bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakta, alt yapisi ise iktisadi temellere dayanmaktadir.
Bu baglamda degerlendirilecek olunursa az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kalkinma
iktisad1 anlayisinin etkisiyle idarenin topyekiin yeniden diizenlenmesi s6z konusu olmustur.
Yeni savastan ¢ikmis ve ekonomisine biiyiik darbeler alan iilkelere karsilik gelismis tilkelerde
de reform yapma ihtiyact her zaman bulunmaktadir. Bu iilkelerde refah devleti
uygulamalarinin diizenli bir sekilde devam ettirilebilmesi adina ihtiya¢ hissedilen konularda
yasal diizenlemelere gidilmistir. Gortilmektedir ki idari reform uygulamalar1 ekonomik
gostergelere ve amagsal farkliliklara gore degisiklikler gosterebilmektedir. (Cakir, 2013, 637-
638, Tutum, 1971, 34).

Reform ve idari reform kavramlar1 birbirlerinden farkli anlamlar ihtiva etseler de ayni
anlamlarda kullanilmaktadir. Bu sebepten 6tiirii, birgok tanim yapilmis olmasina ragmen fikir
birligine varilamamaktadir. Yine her ne kadar reform tanimlari, birbirlerinden farkliliklar
gosterse de, “diizeltme, diizeltim, degisim, yenileme” gibi bircok kavramin ortak
kullanildigin1 gormekteyiz (Kogak ve Altunsoy, 2014, s.191). Reform, degisimi anlatan bir
kelime olarak kullanilirken “status quo’nun diger bir ifadeyle “var olan durumun”
degistirilmesini ifade eder. Idari reform kavramina bakildiginda, var olam diizeltmekten ote

radikal degisimi, her tiirlii yeniligi anlattig1 anlasilmaktadir.

Cabhit Tutum (Tutum, 1971, 42) idari reformu, “teknik anlamda idarenin siirekli ve sistemli
bir sekilde gelistirilmesine ve yenilenmesine iligkin tedbirler dizisi” olarak tanimlamaktadir.
Idarede var olan durumun terk edilerek, yeni uygulamalarin hayata gecirilmesini anlatan idari
reform kavrami ¢ogu zaman, idarede reorganizasyon, idarenin yeniden diizenlenmesi, idareyi
gelistirme terimleri gibi ile beraber kullanilmaktadir. Ancak bu terimler, “Orgiitlerin

amaglarinda, fonksiyonlarinda, gorev ve iligkilerinde, bilingli degisiklikler yapmak,” orgiit
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icerisindeki sorunlara ¢oziimler gelistirmek, gibi kismi degisiklikleri iceren dar bir anlam

vermektedir (Yalgindag, 1971, 24).

Idari Reform Danisma Kurulu’nun kapsamli tanimina bakacak olursak, idari reform;
“Kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliistimiinde, Orgiit yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda bunlarin kullanig bigimlerinde, metotlarinda, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri
diizeltmek maksadini giiden, kisa ve uzun vadeli, gecici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin
tamamidir.” (TODAIE, 1972). Her ne kadar idari reformun gegici nitelikte olabilecegi ifade
edilse de idarenin degisme zorunlulugu siireklilik arz etmektedir. Diger bir deyisle, reform
stiregleri siireklidir ve kendini yenileme ihtiyact zamana aittir. Gegici siireli olmasindan kasit

ise yapilmasi planlanan degisikligin uygulamasinda devamliligin olup olmayacagidir.

Idari reform iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar, organik ve fonksiyonel reform
uygulamalardir. Organik reform tiiriinde idare, bir biitiin halinde ele alinir. Merkezi idareden
mahalli idarelere kadar tiim yonetim kademeleri ya da bunlarin bir kaginda tiimden reform
uygulanir. Ikinci olarak fonksiyonel reformda ise, kurum ve kuruluslarda saptanan sorunlarin
giderilmesine yonelik degisikliklere gidilir(Aktan, 1989, 156).  Fonksiyonel reform
uygulamasi dar kapsamda kullanilan yeniden diizenleme, idarenin reorganizasyonu gibi

tanimlara karsilik gelmektedir diyebiliriz.

Orgiit ya da yonetim diizeni igerisinde belli bash degistirilecek kategorilere bakacak
olursak bunlar: “Insanlar; arag gerec, para, tesis gibi maddesel olanaklar; ydnetimde
kullanilan yontemler ve teknikler; oOrgiitsel yapi ve gorevler” olarak siralanmaktadir
(Payaslioglu, 1971, 14). Yonetimin ise, sayilan alanlarda yapilacak olan reform siireclerinde
dikkat etmesi gereken bazi hususlarin oldugu belirtilmektedir. Bahsedilen ilkeleri su sekilde
aciklanmaktadir: Oncelikle reform yapilacak iilkenin sosyo-ekonomik ve politik durumunun,
sahip oldugu aligkanliklarin ve kiiltiirtin, yapilacak olan reformlara uygunluga sahip olup
olmadig1 dikkat edilmelidir. Daha sonra yapilacak olan degisim ve doniisiim, uygulamaya
konmadan planlama asamasindan ge¢irilmelidir. Reform bir anda gergeklestirilemez ve belirli
bir siireye ihtiyact vardir. Bu siirecte yonetimde bulunan kisiler siireci takip etmeli ve kararlt
davranmalidir. Reformu saglikli gerceklestirebilmek i¢in siirekli nitelige sahip orgiitlere de
sahip olunmalidir. Orgiitlerde ise arastirma gelistirme alanlarinda uzman kadrolarin

bulunmasi gerekmektedir (Tutum, 1971, 42).

Reform uygulamalarinda insan faktorii bir diger 6nemli konuyu olusturmaktadir. Planh

psikolojik degisim gergeklesmeden reformun basarisindan s6z edemeyiz. Bu sebeple
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planlanan degisimlerden etkilenecek olan halk bu duruma 6nceden hazirlanmalidir. Yapisal
sistemin degismesi ile psikolojik degisimin de gergeklesecegi iddia edilebilir ancak Orgiit
yapisinin birincil aktorii olan insanin degisime olan olumlu ya da olumsuz bakis agisi ile
bunun sonunda degisime ayak uydurma becerisi reformun kalici olmasinda 6nemli bir

faktordiir (Kogak ve Altunsoy, 2014, 192).

1.3.2 Reformun Nedenleri ve Amaclari

Idari reformlarm yapilis amaci temelde kamu yonetiminin isleyisini daha ekonomik,
kaliteli ve verimli hale getirmektir. Diger bir ifadeyle, hizmetlerin verimliligini artirirken
maliyeti de olabildigince yiikseltmemeye calismak amacglanmaktadir. Bu konuda yapilmasi
gerekenleri Aktan; idarenin teskilat yapisinin basitlestirilmesi, kariyer ve liyakat ilkesine
uyulmasi ve bunlar1 yaparken uzmanlarin yoneticilerle beraber ¢alisarak bir yol haritasi

¢ikarilmasi hususlarina dikkat edilmesi seklinde 6zetlemistir (Aktan, 1989, s.155-156).

Reform yapilmasinin birden fazla nedeni olmakla beraber, degisim ihtiyacinin siirekliligi
reform siliresince amaclarin degismesine ve ¢ogalmasina neden olmaktadir (Halligan, 1997,
s.18).Bu baglamda, idari reformun nedenleri ile amaclar1 birbirleriyle iliskilidir ve reformun
nasil yapilacagi da belirleyen en oOnemli etmendir. Ayni zamanda reform projelerini
hazirlayan ekibin uzmanlik seviyeleri ve diinya goriisleri de reformun yapilis seklini
belirlemektedir(Yayman, 2008, s.41). Idarenin degisken yapisi nedeniyle, amaglarla beraber,

yontem ve uygulamalar, kullanilacak olan arag¢ ve gerecler de zamanla degismektedir.

Idari reformun amaglari, tarihsel gelisim siirecine ya da iilkenin sahip oldugu siyasal
sistemin degiskenligine gore sekillenmekle birlikte, genel kabul goéren amaglarini dort ana
baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar: “biitce, “yap1”, “usul” ve iliskisel” amaglardir.
Kamu hizmetini yerine getiren Orgiitiin yapisini, karar alma ve hizmet sunma sekillerini,
blitcenin hazirlanisin1 ve reformu gerceklestiren kamu gorevlileriyle hiikiimetler arasindaki

iligkiyi glinlimiiz kosullarina uygun hale getirmek olarak o6zetlenmektedir (Sobaci, 2014,

s.11).

Reformun siirekli yapilmasini zorunlu kilan ortak goriis, yonetimin degisen diinyaya ayak
uydurmasi zorunlulugudur. Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, Mehtap,
Idari Reform Danisma Kurulu Raporu ve Kamu Y&netimi Arastirma Kurulu Raporlarinda
siralanan idari reformun nedenleri dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar: “Orgiitsel
nedenler, ¢evresel nedenler, digssal nedenler, idare anlayisinda yasanan degisimden dogan

nedenlerdir.” (Yayman, 2008, s.43).
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Devleti idari reform yapmaya iten nedenleri su sekilde siralayabiliriz (Tortop, 1990, s.186-
187, Kogak ve Altunsoy, 2014, s.195):

1. Deviletler, yonetimde saydamligi gerceklestirerek yonetime olan giivensizligi azaltmak
istemektedirler.

2. Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler sayesinde diinyanin dort bir yanindaki
toplumlar degisimlerden haberdar olmaktadir. Bunun sonucunda reform talebi ¢ogu
zaman halktan gelmekte, devlet halkin beklentisini karsilamak adina reform
uygulamalarini gergeklestirmektedir.

3. Tarihsel siire¢ igerisinde ortaya c¢ikan ideolojik diisiince akimlar1 devletlerin
politikalarinda degisiklere gidilmesine neden olabilmektedir. Ornegin, devletler
1980’lerden bu yana etkisini gostermekte olan neoliberal politikalarla birlikte kamu
hizmetlerini 6zel sirketlerce gordiiriilmesi egilimine girmislerdir.

4. Ulus devletlerin ¢oziilmeye baglamasiyla, yerel onem kazanmaya baslamistir. Ulus
devletlerinin biiytik bir kisim yetkileri ulus iistii kuruluslarla yerel yonetimler arasinda
bolisiilmistiir. Yonetimin isleyisindeki bu degisiklere kosut olarak gorev ve yetki
paylagimlart konusunda diizenlemelere gidilmesi zorunlu hale gelmistir.

5. Niifusun artmasi ile hizmet alan1 da genislemektedir. Bunun sonucunda yo6netimin

etkisizliginin 6niine gegmek amaciyla reformlar yapilmaktadir.

1.3.3 Reform Yapma Siireci

Idari reform, kendiliginden ortaya cikan bir siire¢ degildir. Asamalar1 olan, bilingli ve
varsayimlara dayanan planli bir faaliyettir. Idari reform siireci, belirli asamalardan
olugmaktadir. Temel olarak dort baslik altinda toplanabilen asamalar ise sunlardir (Aktan,

2006, 1-3, Sobaci, 2014, 23-29):

1. 1Ilki, reform yapilma ihtiyacinin hissedilmesi ve akabinde reform yapma kararinm
verilmesidir. Bu asamada idaredeki eksiklikler belirlenerek reform yapilacak konular
karara baglanmaktadir.

2. Ikinci asamada ise belirlenen eksikliklerin diizeltilmesi amaciyla “reformun
formiilasyonu” gerceklestirilir. Saglikli verilerin alinmasi reform yapilacak alanlarin
dogru teshisi agisindan ¢ok onemlidir.

3. Bir diger asama, reformun amaclarin1 gerceklestirmek adma alinan kararlarin
uygulanmasidir. idari reformlar gibi koklii de@isim ve déniisiim projelerinin
uygulamaya konulmasi zorlu bir siiregtir. Degisime duyulan istegin varlig1 reformu

uygulamada biiylik kolayliklar saglamaktadir. Toplumsal ve siyasal Kkiiltiirlerin
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degisime agik olmasi halinde demokrasi kiiltiiriinii de gelistirecektir ve bdylelikle
reformlarin uygulanmasinda halkin destegi alinacaktir.

4. En son asama ise izleme ve degerlendirme asamasidir. Bu asama, uygulamanin
saglikli isleyip amaclar1 ne denli gerceklestirdiginin denetlenmesi ve degerlendirilmesi

surecidir.

Yerel yonetimlerde yapilacak olan doniisiim i¢in vizyon belirleme biiyiik bir 6neme
sahiptir. Kurumlarin kendilerini iyi tanimasi i¢in yapilmasi gereken ilk istir. Kurumun tarihi,
kiiltiirel ve personel yapisi, biit¢esi iyi bilinmelidir. Yine kurumun vizyonu belirlenirken
mevcut misyonu géz oniinde bulundurularak aradaki denge iyi saglanmalidir. Burada ifade
etmemiz gereken bir husus da devletin kamu hizmeti sunarken, kalite hizmet sorunu disinda
0zel sektorden farkli olarak sosyal adaleti saglama misyonunun g6z ardi edilmemesidir.
Ayrica  kurumun = siirekliligi  ve siirekli kendini  gelistirmesi  kurumsallagsmay1
gerceklestirecektir. Kurumsallasmanin gerceklesmesi ile de uzun vadeli stratejilerin ve
hedeflerin belirlenmesi gergeklesecektir. Kurumsallagmanin gerceklesmesi ile de uzun vadeli
stratejilerin ve hedeflerin belirlenmesi kolaylasacaktir. Bu konuda bir diger dikkat edilecek
husus ise, mevcut kaynaklar kullanilarak etkin ve verimli ¢iktilarin hangi projeler sonucunda

aliacaginin 6ngoriilmesidir (Cukurgayir, 2013, 57-58).

Degisim iki sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlarin ilki i¢ dinamikler vasitasiyla olan
degisimlerdir. Ikincisi ise dig dinamiklerdir. I¢ dinamikler, reformun &6rgiitiin kendi icinden
gelen taleplerle sekillenmesi ve uygulamaya konmasidir. Orgiitte calisanlar tarafindan reform
istegi dile getirilir. Coziim Onerisi disaridan aranabilir ancak reform ihtiyaci orgiit calisanlar
tarafindan dile getirildigi i¢in ¢6ziim Onerisinin kabulii ve uygulamaya konmasi yiiksek bir
ihtimaldir. Ikinci durumda ise, degisim talebi orgiitiin disindan gelir. Orgiit disindan ancak
orgiitle stirekli bir iliskisi bulunan kurum ve ya kisiler tarafindan gelen talepler
degerlendirilebilir. Coziim ise ¢ogunlukla, orgiit icinde gelistirilir ve uygulanir (Sahin, 2014,

5.367).

Reform projelerinin uygulanmasinda engel teskil eden faktorler ise dort ana baslik halinde
degerlendirilebilmektedir. Bu faktorler, statiiko, sistem (mevcut kurumlar, normlar ve
kurumlar), insanin dogas1 ve davranislari, ¢ikar ve baski gruplaridir. Statiiko yani mevcut olan
durumda giice sahip olan kesimler kendi ¢ikarlarina aykir1 olabilecek yeniliklere karsi
duracaklardir. Aynm1 durum baskr ve ¢ikar gruplar i¢in de gecerlidir. Mevcut olan kiiltiirel
altyapt ile uyumlu yapilacak yeniliklerin ise olumlu karsilanmasi yiiksek ihtimaldir. Insan

dogas1 ve davraniglari olarak sayilan faktorde, insanin bilgisizlik, aligkanlik, korku wvb.
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ozelliklerinden yola ¢ikilarak reformun yenilik¢i tavrina karsi ¢ikabilecegi anlatilmaktadir.
Degisime kars1 ¢ikmak diger bir deyisle direnmek iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar aktif
ya da pasif sekilde yeniliklere kars1 durmaktir. Kendi ¢ikarlarina uygun olmayan ya da sayilan
nedenlerden otiirii yenilik istemeyen kesim aktif direnis gosterebilmektedir. Aktif sekilde
kars1 ¢ikanlar disinda reform c¢aligmalari hakkinda olumlu ya da olumsuz herhangi bir yorum

yapmayan kesim ise pasif direnis gosterenlerdir (Aktan, 2006, s.7-8).
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IKINCI BOLUM
KURESELLESME ve YERELLESME DINAMIKLERI

2.1 Temel Kavramlar ve Tanimlar

Icinde bulunulan dénem itibariyle, kiiresellesmenin etkisinin séz konusu olmadigi bir
alandan sdz edilmesi miimkiin degildir. ikinci Diinya Savasi sonrasi doénemde teknolojik
gelismelerin  hizlanmasi ile birlikte baslayan kiiresellesmenin etkileri, gelinen noktada

siireklilik kazanmustir.

Kiiresellesmenin diinyay1 nasil ve ne diizeyde etkilediginin anlasilabilmesi i¢in yeni bir
diinya diizeninin ortaya ¢iktigini bilmek yeterli olacaktir. Siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
birgok etkiyi barindiran kiiresellesme, tek tip bir yasam tarzinin hakim oldugu diinya diizenini
isaret etmektedir. Esasinda kiiresellesmenin etkilerinin ¢ok net bigimde goriilmeye basladigi
doneme girilmeden Once diinyanin global bir kdy olacagini ve herkesin ayni hayati ve
giindemi takip edecegini savunan bir yaklagim ortaya atilmistir. “McLuhan’in global kdy
yaklasim1” (Okmen, 2012, s.434) olarak bilinen bu yaklagim, yirminci yiizyilin son geyregine

girilmeden once bugiin var olan diizeni dogru tahmin edebilmistir.

Teknolojik gelismeler kiiresellesmenin gelisimi kapsaminda en Onemli faktor olarak
goriilse de kiiresellesmeyi sadece bu faktdrlerle sinirlamak dogru olmayacaktir. Ozellikle
yirminci yiizyillda diinyada yasanan bir takim gelismeler sonucunda kiiresellesmenin ivme
kazandig1 goriilmektedir. Bu gelismeler arasinda Berlin duvarmin yikilmasi, Sovyetler
Birliginin dagilmas: gibi olaylar basi ¢ekmektedir. Ozellikle Sovyetler Birliginin yikilmasi,

kiiresellesmenin hizlanmasi i¢in en biiyiik engelin ortadan kalktigr anlamina gelmektedir.

Kiiresellesmenin etkilerini artirmasi ile birlikte ortaya ¢ikan dnemli sonuglardan bir tanesi
de ulus devletlerin 6nem kaybetmesi, gegerliligini yitirmeye baslamasi olarak goriilmektedir.
Nitekim bu gelisme yerel bolgeler, yerel siyaset, yerel demokrasi, dolayisiyla yerellesme
kavraminin 6neminin artmasini beraberinde getirmektedir. Bagka bir ifade ile kiiresellesme
sonrasinda bolgesellesmeye karsi yerellesme ortaya ¢ikmistir ve bu ortaya ¢ikis bir tepki

niteligi tasimaktadir.

Yerel demokrasi anlayisini giiclendirmek icin kritik rollere sahip olan yerellesme, yiiksek
oranda katilimin esas oldugu bir anlayistir. Ancak bu durum yerel demokrasinin her yoniiyle
olumlu bir kavram olarak nitelendirilmesi anlamina gelmemektedir. Ciinkii yerellesme

yaklasiminin olumlu yanlarinin yaninda bazi sakincalar1 da s6z konusudur.
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Temel kavramlar ve tanimlar {izerinde durulacagi bu boliimde, oncelikle kiiresellesme
kavrami ele alinmistir. Kiiresellesmenin tanimi, boyutlari, etkileri ve gelisimine dair bilgi
verilmesi suretiyle kavramin kapsaminin belirlenmesi amaglanmaktadir. Kiiresellesmenin
aciklanmasinin ardindan yerellesme kavrami agiklanacak ve bunun sonrasinda yerel
demokrasi kavrami hakkinda bilgi verilmistir. Kiiresellesme-yerellesme ikilemi basligi altinda
kiiresellesme ve yerellesme etkilesimi incelenmistir. Son olarak yerellik (subsidiarite)

ilkesinin ac¢iklanmasi suretiyle ilk boliim sonlandirilmistir.

2.1.1 Kiiresellesme

Giiniimiiz kosullarinda en sik karsilasilan ve hemen hemen her alanda etkisinden soz
edilebilen kiiresellesme, gecmisi ¢ok Oncelere uzanan bir kavram olsa da etkilerinin derin bir
sekilde hissedilmesi yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olmustur. Bu bilgiler 1s18inda
kiiresellesme tanimlanacak oldugunda, “diinyanin kiigiilerek yogunlasmasi, iletisim ve bilisim
teknolojisindeki gelismelerin, haberlesme ve ulasimi daha kolay, daha hizli ve daha ucuz hale
getirmesinin ve boylelikle karsiliklt bagimliligin artmasinin sonucudur” seklinde bir tanim
ortaya ¢ikacaktir (Celik, 2012, s.59). Yapilan bu tamim kiiresellesmenin teknolojik
gelismelerin bir sonucu oldugunu ifade etmektedir ve kiiresellesmeyi destekleyen bir tanim

olarak goriilmektedir.

Kiiresellesme terimi, 1ilk defa 1960’ta kullanilmistir. Marshall Mcluhan’in
“Komiinikasyonda Patlamalar” kitabinda “global kdy” teriminin kullanimiyla literatiirde
girmistir. Bilimsel ¢alismalarla tartisilmaya baslanmasi ise 1980’ 1i yillarin son ¢eyregine
denk gelmektedir. Kiiresellesme yeni bir olgu olarak goriilse de bu kavramin ilk ortaya ¢ikisi
kiiresel imparatorluklarin ve kapitalizmin gliclendigi donem olan 16. yiizyilla kadar

uzanmaktadir. (Okmen, 2012, 5.434).

1970’lerden itibaren, devletler iilke sinirlarin1 asan kiiresel nitelikli sorunlar olan gevre
kirlenmesi, kiiresel 1sinma tehdidi, dogal kaynaklarin tiikenmesi vb.ne karsi tek baslarina
¢Oziim getiremez hale gelmistir. Bu anlamda ulusal ¢ikarlardan ¢ok daha genis ¢capli diisiinme
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu maksatla uluslararasi orgiitler 6nem kazanmistir. (Dogan, 2008,
s.34). Gelismis iilkelerin tekelinde bulunan bu orgiitlerin diger diinya {ilkelerini de kapsar

sekilde diizenlemeler yaparak kiiresel bir sistem olusturulmasini amacladigi goriillmektedir.

Diger bir deyisle, etkilerini her gecen giin artiran kiiresellesme ile birlikte {tilkeler
arasindaki smirlar 6nemini kaybetmeye baglamistir. Dolayisiyla paralel olarak ulus devlet

anlayis1 gegerliligini yitirme siireci igerisine girmistir. Kiiresellesme ile birlikte diinyanin
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biitiinlesmesi s6z konusu olmaya basglamistir ve ulus burada ifade edilen biitlinlesmeye ayak
uyduramamaktadir (Kose, 2003, s.18). Bu durumun sonucunda ise devletler artik kiiresel
yaklasimlara sahip olmaya baslamak durumunda kalmis ve gilic dengeleri ulus devletlerden

kiiresel pazarlara gegmistir.

Giliniimiizde kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya atilmis bir kavram olan, “diinya
toplumu” ya da “kiiresel toplum” ise, wulus devletin niteliginde yasadigr doniisiimii
vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu kavramlar onceleri Avrupa devletleri igin
kullanilirken son donemlerde tiim diinya toplumlarini kapsar hale gelmistir. Ekonomi ve
teknoloji alanlarinda yasanan gelismelere kosut olarak yerel ile uluslararasi arasinda baglanti
kurulmak istenmistir. Homojen toplum ve ekonomik sistem olusturulmasi amaglanmistir.
Buna ornek olarak giinliik hayatta kullanilan uzunluk birimlerinin tektiplestirilmesi ya da

ekonomik anlamda standartlastiriimaya gidilme egilimi gosterilmektedir (Dogan, 2008, s.28-

30).

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikis nedenini tek bir tarihsel veya sosyal olguyla agiklamak
dogru degildir. Bu baglamda kavramin ¢ok boyutlu ve bir¢ok alanda yasanan ayni anda ya da
farkli zamanlarda gerceklesen siiregleri ifade etmek i¢in kullanildigr goriilmektedir (Dogan,

2008, 5.25).

Globallesme ismi ile de ifade edilen kiiresellesme, “yerel-evrensel spektrumunda her iki
yone dogru ilerleyen bir siireci tarif etmekte, statik bir yapidan ziyade son derece dinamik ve
degisken bir kavram” olarak ifade edilmektedir (Bayar, 2008, s.25). Bu tanimdan anlasilacagi
tizere kiiresellesme bir siirectir ve bu siire¢ icerisinde kendisini dinamik tutmaktadir. Nitekim

bu 6zelligi sebebiyle kiiresellesmenin sahip oldugu etkinin diizeyi her gegen giin artmaktadir.

Kiiresellesme siireci igerisinde bulunan her bir unsur bashh basina bir anlam ifade
etmektedir. Bunun yani sira ¢ok sayida silirecin ayni zamanda gerceklesebilecegi, karmasik
yaptya da sahiptir. Bahsedilen unsurlar bir arada diisiiniildiiglinde ise kiiresellesmenin,
birbirlerine bagimli toplumsal bir siire¢ oldugu da goriilmektedir. Bu siiregler birbiriyle
uyumlu olabilirken tezat oldugu durumlar da yasanabilmektedir. Ornegin, diinya genelinde
tek tip toplum siireci yasanirken Ote yandan mikro milliyet¢iligin glic kazandigi
goriilebilmektedir. Homojen toplum yapisiyla uluslararasi sistemde uyum amaglanirken yerel
kimligin 6n plana ¢ikarilmast durumu, bu uyum ve istikrar1 bozucu etki yaratabilmektedir

(Dogan, 2008, s.38-39).
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Toplumlar farkli kiiltiirlere sahiptirler ve bu kiiltiirleri sayesinde diger toplumlardan
rahatga ayirt edilmektedirler. Kiiresellesme ile birlikte toplumlarin birbirlerinin kiiltiirel
degerlerinden etkilenmeleri s6z konusu olmus hatta kiiltlirlerin i¢ ice gegmesi sonucu ortaya
cikmistir. Kitle iletisim araclarinin yayginlasmasi, sosyal medyanin ortaya g¢ikmasi gibi
nedenler, diinya {izerindeki kiiltiirel etkilesimleri beraberinde getirmistir. Kisacast
kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel degerler degisime ugramistir ve ortaya ¢ikan bu sonug
kiiresellesme ile kiiltiir arasindaki etkilesimin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Talas

ve Kaya, 2007, s.151).

Yiikselen kiiresellesme karsisinda bolgesellesme anlayist da tiim diinyada 6nem
kazanmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlasmas1 (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi bolgesel ekonomik
uyumu ve biitiinlesmeyi amaglayan birlikler, iiyesi olan {ilkelere koruyucu politikalar
uygulayarak kiiresel ekonomik biitiinlesmenin Onilinde engel olarak goriilmektedir. Bu
birliklerin gelecekte artmasi ihtimali sonucunda kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilenecegi

belirtilmektedir (Okmen, 2012, S.434-435).

Kiiresellesme kavrami ile ilgili literatiir incelendiginde kiiresellesmeyi destekleyenlere
karsilik kiiresellesme karsitlarinin da oldugu goriilmektedir. Hangi tarafta yer alinmig
olunursa olunsun kiiresellesmenin diinyadaki dengeleri bastan asag1 degistirdigi ve yeni bir
diizen ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesmenin bir diger tanimi, “uluslararasilagsma siirecinin
tamamlanip bolgesel olmayan iiretim dokularinin liretim ve tiiketiminin diinya 6l¢eginde
planladigi, serbest rekabet ve piyasa diizeninin uluslariistii kuruluslar tarafindan denetlendigi,
kurallarin uluslariistii anlayisla c¢alistigt bir sistem” seklindedir (Kiirke¢li, 2013, s.2).
Goriildigl tizere kiiresellesme ile birlikte ulusalcilik anlayisi, yerini kiiresel yaklagima

birakmaya baglamistir.

Verilen bilgilerden anlasilacag: iizere kiiresellesme kavraminin bir¢cok farkli sekilde ele
alinmasi ve degerlendirilmesi s6z konusudur. Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu olmasinin bir
sonucu olarak goriilen bu durum, kavrama yonelik birgok farkli bakis agisini beraberinde

getirmistir.

Kiiresellesmenin genis bir kapsama sahip olmasina paralel olarak sahip oldugu etki alanlari

da ayn1 sekilde genistir. Buna gore kiiresellesmenin (Aktel, 2001,s.196);

1. Ekonomik,
2. Siyasal,
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3. Sosyal,

4. Kiiltiirel diizeyde etkilerinin varligindan s6z edilmesi miimkiindiir.

Kiiresellesmenin etkilerinin neler oldugunun tek tek siralanmasi bu ¢aligmanin kapsamin
asacagindan dolayi, yukaridaki bi¢imde siniflandirma yapilarak degerlendirme yapilmasi daha
dogru olacaktir. Ifade edilen hususlara ek olarak kiiresellesmenin ydnetim anlaminda etkilere

sahip oldugu soylenebilir.

Esasinda kiiresellesme, ¢ogunlukla ekonomiyle iliskilendirilmektedir. Ancak “zaman ve
mekanin doniisiimi” de igermektedir. Kiiresellesmenin sonuglara bakildiginda iletisimin
kiiresellesmesi, kitlesel toplum hareketleri ve yine kitlesel yer degistirme faaliyetlerine neden
oldugunu, bu sebeple kapsamli sistem yaratirken yerel ve bireyi i¢ine alan dontistimlere de yol
actigl goriilmektedir. Giddens da siireci tanimlarken bu vurguyu yapmaktadir. O’na gore
“kiiresellesme ne bir “diinya sistemi”; ne de “disaridan” gelen bir siirectir... Kiiresellesme
tam da “dlinyay1 sarip sarmalayan” etkenlerdir. Kiiresellesmeyi doguran etkenler “i¢seldir” ve

dogrudan giinliik yerel yasamdan kaynaklanir.” (Dogan, 2008, s.25).

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda, kiiresellesme yeni bir diizeni beraberinde
getirmis bir kavramdir denilebilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni diizen
nedeniyle kiiresellesmeyi destekleyenlerin yaninda kiiresellesme karsitlar1 da bulunmaktadir.
Sonugta kiiresellesme ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel birgok sonucu beraberinde getirmis
ve diinyayr degistirmistir. Her ne kadar kiiresellesme kavramina dair yaklagimlar farkli
nitelikle olsa da bu hususta fikir birliginden s6z edilebilecektir. Dinamik ve kendisini
yenileyen bir kavram olan kiiresellesme diinya iizerinde tek tip bir diizen olusturacak
niteliklere sahiptir (Memis, 2014, s.146). Diinya {izerindeki toplumsal, sosyal ve kiiltiirel

etkilesimlerin varligi bu durumun bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.

2.1.2 Yerellesme

Yerellesmenin genel bir tanimini yapmak gerekirse, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligkileri yeniden diizenlemeyi 6ngéren bir proje oldugu ifade edilebilmektedir.
Tiirk Dil Kurumunun kelime anlami olarak mahallilesme ve yoresellesme olarak ifade ettigi

yerellesme kavramu ise,

“karar alma yetkisinin ve giiclinlin egitim yonetiminde farkli diizeyler ve aktorler
arasinda dagitimini iceren bir kavramdir. Bu dogrultuda mali, yonetsel, politik
yetki ve sorumluluklarin bir¢cogu daha alt yonetim birimlerine, yerel kurumlara,

yerel toplumlara aktarilmaktadir”
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biciminde ifade edilmistir. (Yolcu, 2011,5.1230). O halde yerellesmenin yerel diizeydeki
yonetim anlayist temeline dayandiginin sdylenmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda yerellesme,
icinde bulunulan doénem itibariyle giindemi sik¢a mesgul eden bir kavram olarak

gorilmektedir.

Yerellesmenin bir bagka tanimi, “yerel nitelikli hizmetlerin en yakin yonetim birimi olan
yerel yoOnetimlere devredilerek, adem-i merkeziyet¢i bir yapinin benimsenmesi ve yerel
demokrasinin giiclenmesi” seklinde ortaya c¢ikmistir (Ener ve Demircan, 2006,s.210). Bu
kavramin gelisimine kiiresellesmenin de katkilar1 s6z konusu olmustur. Bu nedenle
yerellesmenin gelisiminin kiiresellesmeye paralel bicimde gerceklestiginin sdylenmesi yanlig

olmayacaktir.

Gelinen noktada yerellesmenin her gecen giin daha fazla karsilasilan bir kavram halini
aldig1 soylenmektedir. Yerellesme ile birlikte demokratik yonetim anlayisinin yerlesmesi
hedeflenmektedir. Yerellesmeyi onemli kilan unsurlarin basinda ise tek tip bir yaklagima
sahip olan kiiresellesmeden farkli olarak esnek bir yapiya sahip olmasi gelmektedir (Kuyaksil,
2012,5.440). Yerellesmenin demokratiklesmeyi saglayacagi argiimanlari ise sunlardir:
hizmetlerin halka dogrudan verilmesi, merkezin vesayet yetkilerinin azaltilarak secilmisleri
atanmiglar karsisinda giliclendirme, yerel katilimin artirilmasi, STK’lerin katilimiyla

olusturulan kent konseylerinin yerel demokrasiyi giiclendirmeleri gibi gerekcedir (Ataay,
2006,5.185).

Yerellesme ile esnek iiretime dayali sanayi oOrgiitlemesine uyumlu rekabetgi bir toplum
hedeflenmektedir. Ulkenin yabanci sermaye yatirimcilarma agik bir pazar haline gelmesiyle
ekonomik gelismenin hizlanacagi ileri siiriilmektedir. Temelde neoliberal yaklasim
yerellesmenin geregini  “ekonomik etkinlik” ve “katilime1r” demokrasi amagclariyla
mesrulagtirmaya ¢alismaktadir. Ancak bu yaklagim devleti kiiciiltme projesinin bir unsuru

olarak elestirilmektedir (Ataay, 2006, s.182).

Verilen bilgilerden yola ¢ikilarak yerellesmenin merkezci yonetim anlayisina karsi ¢ikacak
niteliklere sahip oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Yerellesme ile birlikte benimsenen
yonetim bigimi 6zgiirce yonetilmeyi desteklemekte oldugu i¢in bu yonetim bi¢iminin etkinligi
ve verimligi saglamasinin daha kolay oldugu sdylenebilecektir. Son olarak yerellesme
kavraminin kiiresellesmeye paralel bir gelisim gosterdigi ve kiiresellesmeden dogrudan

etkilendiginin yinelenmesinde fayda bulunmaktadir.
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2.1.3  Yerel Demokrasi

Caligmanin bir onceki bolimiinde, yerellesmenin merkezcilikten uzak ve Ozgilir bir
yonetim bi¢imini savundugu ifade edilmisti. O halde yerellesmenin -bu niteliklerinden
hareketle- demokrasi kavrami ile etkilesiminden s6z edilmesi mimkiin olacaktir ve bu

etkilesim yerel demokrasi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

“Yerel demokrasi, her bir toplum i¢in en iyi gelecegin Ongoriilmesi ve
saglanmasi, ortak bir uzlagsma ortaminin olusturulmasi, ortak ihtiyaglarin
belirlenmesi, ¢oziim programlarinin gergeklesme olasiliginin goz 6niine alinmasi
seklinde de aciklanmaktadir. Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligkinin

temel dayanag1 kendi kendini yonetme ilkesidir” (Onder, 2013,5.313).

Goriildugu tizere yerellesme kavraminin demokrasi ile olan etkilesimi yerel demokrasinin

ortaya ¢ikmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

Ulusal diizeydeki demokratik yonetimin temelini olusturan yerel demokrasi, diinyada ve
Tiirkiye’de gelisimi hizli bir sekilde siiren bir kavrami ifade etmektedir. Bu gelisim énemlidir,
clinkii yerel demokraside kaydedilen ilerleme ayni zamanda demokratiklesmeyi de
hizlandirmaktadir (Kogak, 2009,s.138). Ayrica yerel demokrasi ile birlikte yonetimde
verimlilik ve etkinlik diizeylerinin de artacak olmasi Onemli birer ayrinti olarak

goriinmektedir.

Verilen bilgilerden yola c¢ikilmak suretiyle yerel demokrasi kavraminin sahip oldugu

kapsam asagidaki sekilde siralanmaktadir (Ozel, vd., 2009, s.38):

Toplumlar adina gelecek planlarinin dogru yapilmali,

Sosyal esitlik anlayisinin 6n planda oldugu toplum anlayis1 yerlesmeli,
Toplum diisiince birligini saglamali (yonetim fikri agisindan),

Sahip olunan diisiincelerin her birisine deger verilmeli,

Sorunlar degerlendirilmeli ve ¢6ziime yonelik ¢abalar ortaya konmali,

© o k~ w e

Uzlagsmaya uygun ortam olusturulmali seklindedir.

Goriildigi iizere yerel demokrasi, toplum igerisindeki bireylerin esitligini ve katilimini
esas alan bir yaklagimdir. Yukarida ifade edilen hususlarda dogru adimlar atildig1 takdirde
yerel demokrasinin etkinliginden s6z edilmesi miimkiindiir. Aksi takdirde yerel demokrasinin

amaclarinin gerceklestirilmesi s6z konusu olmayacaktir. Burada ifade edilen etkinligin
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saglanmast ise demokrasinin tim kurumlar tarafindan etkin kullanilmasi ile birlikte

gerceklesecektir (Ozel, vd., 2009, s.38).

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda yerel demokrasinin verimlilik ve etkinlik
diizeyini artiracak bir anlayisa sahip oldugu ve uzlasma esasina dayanan bir kavramdir. Yerel
demokraside topluluk igerisindeki bireylerin sosyal esitliklerinin g6z  Oniinde
bulundurulmasinin yaninda katilim diizeyinin biiylikk Oneme sahip oldugu sonucuna

ulasilmistir ve bu hususlar kavramin temelini olugturmaktadir.

2.1.4 Yerellesme-Kiiresellesme ikilemi

Yerellesme kavraminin incelendigi calismanin 6nceki boéliimlerinde, kiiresellesmenin
yerellesmeye direkt olarak katkilarindan s6z edilmisti. S6z konusu katkilar “kamu
hizmetlerinin nitelik ve vasiflarinin gelistirilmesi kaydi ile vatandaglara daha yiiksek bir hayat

standard1r sunulmasi diisiincesinin 6nem kazanmasi” seklinde ifade edilmektedir (Cekig,

2010,5.160).

Diinyada kiiresellesme siireci yasanirken bir yandan da yerellesme egilimlerinin arttigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda kiiresellesmenin tekdiize yapilanma anlayisina karsi olarak
bolgesellesme egilimleri de ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siireci geleneksel devlet algisini
ve devletlerin arasindaki uluslararas: iligkilerini doniistiiriitken Ote taraftan yerellesme,
kiiresellesme egiliminin sahip oldugu merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, yerel kimliklerin
yeniden iiretimine katkida bulunarak bu yapinin ¢dziilmesini amaglamaktadir (Okmen, 2015,
s.21). Bu baglamda birbirleriyle celisir goriinen kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin
donlisen yenidiinya sisteminin dengeli bir sekilde yapilandirilmasinda 6nemli islevleri

bulundugu ifade edilmektedir.

Kiiresellesme ve yerellesme arasinda karmasik ve zorunlu bir iligkinin varligini Kloos, su

sekilde formiile etmistir (Gelekg¢i, 2005, s.272):

1. Kiiresellesme siiregleri, kiiltlirel-6zgiil kimliklere, yerellesmis olana neden olan
kimlik hareketlerinin tetikleyicisidir.
2. Yerellesme pesindeki hareketler, kiiltiirel-6zgiil kimlik, kiiresel rejimleri onlarin sonu

olacak bir duruma getirmektedir.

Kloos, devletin bu siireglerde ¢cok onemli bir role sahip oldugunu sdylemektedir. Bu
siireclerde devlet kiiresellesme noktasindan bakildiginda kaybeden durumdadir. Bu anlamda

Kloos’a gore yerellesme ile kiiresellesme arasindaki iliski diyalektiktir. Kiiresellesme ise
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devlet diizeyi, devletin istlindeki kiiresel diizey ve devletin altindaki yerel diizeydeki

gelismelerin karsilikli etkilesiminin meydana getirdigi bir durumdur.

Goriildiigii tizere kiiresellesme, yerellesme ile beraber ilerlemektedir. Baska bir deyisle
kiiresel diizende yerellesme faktorlerinin de etkisi s6z konusu olmaktadir. Bu noktada yerel
faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan avantajla kiiresel iliskilerin giliclenmesi sonucunu
dogurmaktadir. “Bu nedenle yerellesmenin bilingli politikalarla kiiresel ve ulusal iligkilere

uyumlu ve verimli bir bicimde senkronize edilmesi gerekmektedir” (Celik, 2012,s.65).

Kiiresellesme ve yerellesme arasindaki etkilesimi, Demircan su sekilde aciklamaktadir:
Kiiresellesmeye kosut olarak ulus devletler yetkilerini uluslariistii kurumlara (kiiresel orgiitler
ve bolgesel anlagmalarla) devretmesinin yaninda; yerel yonetimlere de devretmesi soz
konusudur. Bunun sonucunda yerel yonetimlerin giderek mali, idari ve ekonomik agilardan
Ozerklesmesine, merkezi yonetime olan bagimlilifinin azalmasina neden olmaktadir. Bu
sekilde ortaya c¢ikan yerellesme kavrami, yerel yonetimlerin giiclendirilerek o6zellikle yerel
nitelikli hizmetlerin yerel yonetim birimlerine devredilmesi ve merkezi yOnetimin ortaya
cikardigr dogan sakincalarin azaltilmasi veya yonetimde ademi merkeziyet¢ilik anlayisinin
benimsenmesi istegidir.(Demircan, 2008, s.105)Goriildiigi tizere kiiresellesmenin ulus devlet
anlayisina olan etkisine paralel olarak yerellesme kavramina etkisi s6z konusu olmus ve

ortaya kiiresellesme-yerellesme etkilesimi ¢ikmustir.

Kiiresellesme siirecinde ulus devletler yukaridan ulus istlii yapilarin baskisina maruz
kalirken asagidan da yerel kimliklerin canlanigi ve mikro milliyet¢ilik hareketleri ile tehdit
edilmektedir. Ulus devletlere asagidan baski yapan, etnik milliyetcilikler ve kimlikler
anlaminda yerellesme siireci gorece yalan zamanlidir. Giliniimiizde biitiin diinya 6l¢eginde
kendini gosteren kiiresellesme ve yerellesme siireclerinin birlikte ilerledigi goriilmektedir.

Burada ifade edilen ilerleyis ters yonde siiregelen bir ilerleyis olarak ifade edilmektedir.

Sonugta kiiresellesme ve yerellesme ikilemi, kiiresellesmenin etki diizeyinin artmasina
paralel olarak ulus devlet anlayisinin zayiflamasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin
Onemini yitirmesi sonrasinda yerel birimlerin Onemi artmaya baslamis ve dolayisiyla

kiiresellesme-yerellesme etkilesimi s6z konusu olmustur.

2.1.5 Yerellik (Subsidiarite) ilkesi
Yerellik ilkesi Ingilizcede “subsidiarity” kavrami ile ifade edilmektedir. Subsidiarity
kavrami; Tiirkce ’ye yerellik, yerindenlik, ikincillik, yetki ikamesi, hizmette yerellik, hizmette

halka yakinlik ve halka yakinlik gibi kelimelerle ¢evrilmistir. Literatiirde bu soézciiklerin
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hepsinin de subsidiarity kavramini karsilamak amaciyla kullanildig1 goriilmektedir (Zeyrekli

ve Ekizceleroglu, 2007,s.29).

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 3. Maddesinde yerel 6zerklik; “Yerel makamlarin,
kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boéliimiini kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki
ve imkam” olarak tamimlamaktadir. Ozerk yerel ydnetimlerin kurulma amaci ise; giderek
artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek adina vatandaglara en yakin yonetim diizeyi

olan yerel yonetimlere yetki ve esneklik saglayabilmek olarak agiklanmaktadir.

Yerellik ilkesi ile ilgili bir diger 6nemli nokta da sdzciik ve/veya anlamca kendisine yakin
diger kavramlarla karistirilmasi olasiligidir. Bu baglamda, yerellik ilkesi ile yerellesme
kavrami birbiriyle karistirllmamalidir. Yerellesme ile merkezi yonetimden yerel yonetimlere,
tasra teskilatlarina, sivil toplum kuruluslarina ve 6zellestirmeler yoluyla piyasaya yetki ve
gorev devri s6z konusu olmaktadir. Yerellik ilkesi ise, kamu hizmetlerinin sunumunda halka
en yakin yonetimlerin tercih edilmesini dngérmektedir. Yerellesme merkezi yonetimin yetki
ve gorevlerinin miimkiin olanlarin1 devretmesini icermekle birlikte, halka en yakin
yonetimlere yonelik bir vurgu bulunmamaktadir. Ayrica yerellesme ile merkezi yonetimin
yetki ve gorevlerini yerel idari birimlere devretmesi 6ngoriilmekte iken; yerellik ilkesinde
kamu hizmetinin verimliliginin degerlendirilmesi ve optimum 6l¢ekte sunulmanin saglanmasi
gerekmektedir. Optimum 06lcek, bazi hizmetler agisindan merkezi yonetim de olabilmektedir

(Kirisik, 2013,s.3).

Yerellik ilkesinin hangi yonetimleri tercih ettigi konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir.
Bunlardan ilkinde, yerel yonetimler kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetime gore
oncelikli olarak degerlendirilirken; digerinde boyle bir gereklilik olmadigi, sadece gorevin
kapsam ve niteligi, yetkinlik ve ekonomik gerekler dikkate alinarak halka en yakin kurulusa
hizmetin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, merkezi yonetimin yiiriitmesi gereken
kamu hizmetleri acisindan da yerellik ilkesi ile 6ngoriilen halka yakinlik 6nemlidir. Bu agidan
yerellik ilkesine gore halka daha yakin olan merkezi yonetim birimlerinin hizmeti ylriitmesi
gereklidir. Nitekim bu durum yerellik ilkesinin prensibi olarak ifade edilmektedir (Metin ve
Altan, 2011, s.144). Merkezi yoOnetimin tagra teskilatlar1 halka daha yakin konumda
oldugundan merkezi yonetimin yiiriitmesi gereken kamu hizmetlerinin miimkiin olanlarin

tagra teskilatlari tarafindan yiiriitiilmesi de yerellik ilkesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Genel Dbir degerlendirme yapilacak oldugunda yerellik (subsidiarite) ilkesinin

anlasilabilmesi adina bu ilkenin uygulanabilecegi alanlarin dogru bir sekilde analiz edilmesi
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ve bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Buna gore yerellik ilkesinin ii¢ temel alan1 kapsadigi ve bu

alanlarda uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bu alanlar (Kirisik, 2013,s.4);

1. Ogzellestirme (piyasanin yerelligi),
2. Ulkedeki hizmetlerin bolge ve sehir yonetimleri arasinda paylastirma,

3. Uluslararasi diizeyde ve devletlerarasi iliskiler seklinde siralanmaktadir.

Goriildigi tizere, yerellik ilkesinin uygulanmasi yerel (bdlgesel), ulusal ve uluslararasi
boyutu kapsamaktadir. Deginilen hususlar incelendiginde ozellikle uluslararasi diizeyde
uygulanabilirligin yerellik (subsidiarite) ilkesi iceriginde daha genis diizeyde etkisinden s6z

edilmesi mumkiindir.

2.2 Kiiresellesme Siirecinin Yerel Demokrasi Uzerine Etkileri

Calismanin  bu boliimiinde kiiresellesmenin  yerel demokrasi iizerine etkilerine
deginilecektir. Bu kapsamda ilk olarak kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin doniistimii
hakkinda bilgi verilecektir. Ulus devlet anlayisinin  yasamakta oldugu doniisiim
kiiresellesmenin etkilerinin anlagilmasi adia oldukca 6nemli bir gosterge olmakla birlikte
kapsami ¢ok genis bir konuyu ifade etmektedir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerinin
doniistimiiniin anlagilmasinin ardindan yeni kamu yonetimi anlayis1 agiklanacaktir. Klasik
kamu yoOnetimi anlayisina karsi ortaya cikan bu yonetim anlayisinin gerektirdikleri ve
ilkelerine dair bilgiler yine bu bdliimde yer alacaktir. Yeni kamu ydnetimi anlayisinin

akabinde kamu yonetimi reformuna dair bilgi verilmesi suretiyle boliim sonlandirilacaktir.

2.2.1 Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devletlerin Doniisiimii

Kiiresellesme kavraminin etkilerinden bahsedilirken ulus devletlerin gegerliligini yitirmeye
baslamasina bircok kez deginilmisti. Ulus devletlerin kiiresellesme ile birlikte yasadiklari
doniislimiin diinyanin yeni diizeninin gelisimine ivme kazandiran bir unsur oldugu

sOylenebilmektedir.

Ulus devlet anlayisinin kiiresellesme ile birlikte yasadigr doniisiimiin agiklanmasindan
once ulus devlet anlayisinin gerekliliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Buna gore ulus devlet
anlayisinin beraberinde getirdikleri asagidaki sekilde siralanacaktir (Yalginkaya, vd.,2012,
s.12):

1. Milli bilincin gelismesi,
2. Bolgesel ayriliklarin asilmasi,

3. Para biriminin bir tane olmasi,



4
5
6.
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8
9

D1s diinyaya kars1 glimriik duvarlarinin korumaci olmasi,
Ulusal sanayi anlayisi,

Otoritesi saglam ve istikrar1 yakalamis bir iktidarin varligi,
Ulusal dilin geligsmesi,

Egemenligin millete ait olmasi,

Milli pazarlarin gelisiminin saglanmasi ve

10. Vatandaslik anlayisinin var olmasi seklindedir.
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Gorildigu tizere ulus devlet anlayisi, merkeziyet¢i ve biitiinlesmeci bir yapiyr temsil

etmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda ulus devlet anlayismin yayginlasmasi sdz

konusu iken kiiresellesme ile birlikte ulus devlet anlayisinin gecerliligini yavas yavas

kaybetmeye baslamasi gergeklesmistir.

“Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin bugiinkii boyutu, ulus devleti, ekonominin
gelismesi i¢in uygun bir Olcek olmaktan ¢ikarmistir. Yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda egemen olan soguk savas ulus devleti ayakta tutarken, 1990’larla birlikte
bu siirecin sona ermesi, ulus devletin temellerini sarsan bir diger unsur olmustur.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile ABD’nin yegane giic haline gelmesi,
kiiresellesmenin temel siyasi gelismesini ifade etmekte; dogal olarak da egemen
siyasi aktor ulus devleti tamamen ortadan kaldirmasa da biiyiik 6l¢iide doniisiime
ugratmaktadir. Bu gelismeyle birlikte hakimiyeti sarsilan devletin, etkin ve sinirli
bir yapiya kavusturulmasi {izerine tartismalar yogunlasmistir. Bu anlamda
kiiresellesme, ulus devletin potansiyel 6neminin ve bagimsizliginin biiyiik 6l¢iide
azaldig1 bir fenomen olarak ortaya ¢ikmistir” (Cebeci, 2008, s.27). Gortildiigii gibi
kiiresellesmenin etkisini artirmasi ile birlikte ulus devlet anlayis1 da ayni oranda

zayiflamaya baglamistir.

Yirminci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlik tarihi boyunca 6nem ifade eden bazi

unsurlarda degisiklikler s6z konusu olmustur. Bunlardan bir tanesi de geleneksel ulus

devletlerin niteliklerini kaybetmesi, kiiresel diizen igerisinde herhangi bir isleve sahip

olmayan bir yapiya biriinmeleridir (Kiirk¢ii, 2013, s.5). Ulus devletlerin bu sekilde

fonksiyonlarmi yitiren bir yapida olmalari, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi etkilerin

boyutlarin1 ortaya koymaktadir. Siyasi boyut kapsaminda degerlendirilen bu husus, kiiresel

diizenin habercisi olarak yorumlanmaktadir.
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Kiiresellesmenin etkileri ile birlikte ulus devlet anlayisinin gitgide zayiflamasina karsin
cokuluslu sirketler sahip olduklar gii¢ diizeyini artirmistir. Oyle ki cokuluslu sirketler ve ulus
devletlerin sahip olduklar1 giigler —gerek ekonomik gerekse politik agidan- kiyaslanir hale
gelmistir (Dura ve Kiligarslan, 2011,s. 86). Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin karar alma
stireclerinde ulus devletleri etkiliyor olmasi, kiiresellesmenin ulus devletin giiciinii azaltmaya
basladiginin bir gdstergesi olarak goriinmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme ile birlikte ulus
devlet anlayisinin ekonomik ve politik agcidan hizli bir sekilde gili¢ kaybetmeye basladiginin

sOylenmesi miimkiindiir.

Ulus devletlerin kiiresellesme ile birlikte gegerliligini kaybettigi, yok olmaya basladigi
degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken ulus devletlerin (Konak, 2011,

5.151);

Paralarini,
Ekonomik gii¢lerini,
Toprak sinirlarini,

Kiiltiirlerini ve

o B~ WD e

Dillerini kaybetmeye baslamalart g6z 6niine alinmustir.

Bunlara ek olarak kiiresellesen diinyada sermaye hareketlerinin giderek artmasi,
ekonomik etkilesimlerin diizeyinin yiikselmesi gibi nedenler ulus devlet anlayisinin doniistim
yasamasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla var olan gii¢ ulus devletlerden ¢ok uluslu
sirketlere dogru kaymaya baslamistir degerlendirmesi yapilabilir ki bu kiiresellesen diinyanin

temel Ozellikleri arasindadir.

Sivil toplum kuruluglarinin etkinliginin her gegen gilin artmasi, kiiresellesmenin ulus
devletlere olan etkisi kapsaminda énemli bir yere sahiptir. Oyle ki gelinen noktada sivil
toplum kuruluslart bireylerin devlete karsit sesinin duyurma araci olmustur ve bu sayede
duyarlilik olusturmaya baslamustir. Iktidarda bulunan yonetime karsi yeri geldiginde baski
olusturmak yeri geldiginde ise sesini duyurmak i¢in yardime1 olan sivil toplum kuruluslari, bu
sayede karar alma siireglerini etkileyebilmektedirler. Sivil toplum kuruluglarinin igerisinde yer
aldig1 etkinlikler kamuyu ilgilendiren konularda izlenen politikalarin degismesi sonucunu dahi
beraberinde getirebilir. Goriildiigl iizere sivil toplum kuruluslarinin bu diizeyde etkiye sahip
olmasi, devletlerin bu kuruluslar1 daha ¢ok dikkate almasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Sivil toplum kuruluslarinin daha fazla nemsenmesine paralel olarak devletlerin kendilerini

kisitlamak zorunda kaldiklar1 durumlar dahi ortaya cikabilir (Sener, 2014, s.71). Bu da
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kiiresellesme ile birlikte artan sivil toplum kuruluslari etkinliginin ulus devlet anlayigina

yaptig1 etkinin diizeyini gostermektedir.

Kiiresellesme stirecinde ulus devletlerin dontisiimii ile birlikte bu devletlerin etkinlikleri ve
rolleri giderek azalan bir hale gelmistir. Buna gore ulus devletlerin iiretici, dagitici ve
diizenleyici rollerinin ortadan kalkmasi s6z konusu olmustur. O halde kiiresellesme ile birlikte
ulus devletlerin geleneksel gorev alanlarina dogru ydnelmelerinin  gergeklestigi
degerlendirmesi yapilabilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyadaki 6nemli
kararlarin -politik, ekonomik ya da sosyal- ulus devletler tarafindan degil uluslararasi
sermayenin aract olan kurumlar tarafindan verilmesi s6z konusu olmaktadir (Alagoz, 2005,
s.6). Ifade edilen bu husus kiiresellesme siireci sonrasinda ulus devletlerin zayifladiginin bir

diger gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Ulus devlet anlayisinin kiiresellesme siirecinde yasadigi doniisiime dair deginilmesi
gereken hususlardan bir tanesi de rekabet iizerinedir. Bu noktada kiiresellesmenin ulus
devletlerin rekabet giiclinli azalttif1, hatta neredeyse ortadan kaldirdigi ifade edilmektedir
(Yalginkaya, vd.,2012, s.20). ifade edilen bu sonucun ortaya ¢ikmasinda ekonomik rekabetin
ulusal sinirlart agmasi ve tiim diinyaya yayilmasi, ekonomik ve siyasi etkilesimlerin
siklagsmasi, yabanci yatirimlarin sahip oldugu rollerin artmasi gibi hususlarin etkili oldugu
sOylenebilir. Tiim bunlara ek olarak serbest ticaret anlagsmalarinin imzalanmasi gibi yeni
diizene yonelik girisimler kiiresellesme siirecinde ulus devletin doniisiimiinde rolii olan

unsurlar arasinda yer almaktadir.

Verilen bilgilerden yola ¢ikilarak, kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan yeni diizenin,
diinya iizerindeki sinirlar1 kaldirmasi, buna paralel olarak evrensel degerlerin ortaya ¢ikmasi
ulus devlet anlayisinin 6nemini yitirmesi sonucunu getirdigi degerlendirmesi yapilabilir.
Nitekim kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin rollerinin azalmasi, karar alma siire¢lerinde
etkinliklerinin ortadan kalkmasi gibi gostergeler, kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin

yasadig1 doniisiimiin boyutlarini ortaya koyan gostergeler olarak gériinmektedir.

“Ulus devletlerin yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden belirlemeye
zorlandig1 bu donemde, yetkilerinin bir bolimii ulus devlet istli kurum ve
mekanizmalara devredilirken diger bir boliimiinii de yerel yonetimlere devretmek
durumunda kalan ulusal yonetimler, yerel yonetimlerin sekillendirilmesinde de
giderek azalan bir isleve sahip olmakta, kiiresel dinamikler ulus devletin oldugu
kadar, yerel yonetimlerin yapilanmasinda da etkili olmaktadir” (Kdose, 2003, s.24-

25).
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Goriildugii gibi kiiresellesme ile birlikte ulus devletin sahip oldugu yetkilerin ulus
devlet iizerindeki kurumlara devredilmesi s6z konusu olmustur. Bu kurumlar ¢ok uluslu
sirketler, kiiresel sivil toplum kuruluslar1 ve diger wuluslararast kuruluslar olarak
gorinmektedir (IMF, Diinya Bankasi bunlara 6rnektir). Yukaridaki ifadelerde dikkat ¢eken
bir diger unsur ise yerellesmeye olan etki olarak goriinmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
yasanan doniisiim siirecinin nihayetinde ulus devletlerin yetki ve rollerinin bir kisminin yerel
yonetimlere gegcmesi s0z konusu olmustur. Bu sonug da iilkeleri yerel yonetimleri dikkate

almak suretiyle strateji gelistirmeye iten nedenlerden bir tanesi olmustur.

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda, ulus devlet anlayisinin uzun yillar
diinyada hakimdir (6zellikle Fransiz ihtilali sonrasi). Ancak yirminci ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren yasanan gelismelere paralel olarak kiiresellesmenin etkilerini giderek
artirmasi, ulus devlet anlayisinin gecerlili§inin azalmasina, nihayetinde gecerliligini
yitirmesine neden oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Her ne kadar varligini slirdiirmeye
devam ediyor olsa da bircok dayanagindan yoksun bir hale gelmesi, ulus devlet anlayisinin
gegerliligini  yitirdigi sonucuna ulasilmasini beraberinde getirdigi ifade edilmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte ulus devlet anlayisi egemenlik yetkisini kaybetmis, artik
kiiresellesmenin devleti olarak amlmaya baslamistir (Cebeci, 2008,5.36). Ozellikle soguk
savasin sona ermesi, akabinde Sovyetler Birliginin yikilmasi, ulus devlet anlayisinin son
dayanaginin da ortadan kalkmasi anlamini tasimaktadir ve burada ifade edilen sonuclarin

ortaya ¢ikmasi siirecini hizlandirmistir.

2.2.1.1 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Yirminci ylizyilin son ¢eyregine gelindiginde kiiresellesmenin ivme kazandigi ve buna
paralel olarak etkilerinin diizeyini artirdig1 goriilmektedir. Bu kapsamda meydana gelen
gelismelerden bir digeri de kamu yonetimi ile ilgili olamidir. Yirminci yiizyilin sonlarinda
kamu yonetimindeki kati yapinin yumusamaya, esnemeye baslamasi ile birlikte yeni kamu
yonetimi diigiincesinin ortaya ¢iktigi, ortaya ¢ikmasmin temelinde ise geleneksel kamu
yonetiminin beraberinde getirdiklerine karsi ¢tkmak oldugu belirtilmektedir (Ozer, 2005, s.4).
Ayrica yeni kamu yonetimi anlayis1 geleneksel kamu yonetiminin prestij kaybetmesine neden

olan bir yaklagim olarak da goriinmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasini hizlandiran ekonomik, politik ve
sosyal sebeplerden bahsedilmesi miimkiindiir. Bu hususlar ayni zamanda kiiresellesmenin

hizlanmasini etkileyen unsurlara arasinda da yer almaktadir. S6z konusu sebeplerin etkisi ile
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birlikte kamu yonetimi anlayisindaki degisimler asagidaki sekilde olusmustur (Kurt ve

Ugurly, 2007, s.84):

Kamu faaliyet alanlarinin daralmasi,

Kamu istthdaminin kiigiilmesi,

Kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmeye baglanmasi,
Sunulan hizmetlerde rekabetin 6n planda olmast,

Bilgi teknolojisinde otomasyonun gelismesi ve

S A

Serbestlestirme yoOntemleri araciligiyla devletlerin yetkilerinin = sinirlandirilmasi

seklinde siralanmaktadir.

Goriildugii iizere geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yerini yeni kamu yonetiminin
almaya baslamasi ile birlikte ortaya ¢ikan gelismeler rekabeti 6n planda tutmasimnin yaninda

serbestligin tesvik edilmesini de beraberinde getirmektedir.
Yeni kamu yonetimi,

“1980’lerde Thatcher ve ABD’de Reagan doneminde yiiriitiillen politikalar ve
uygulamalar sonucunda ortaya cikan bir yaklasimdir. Daha ¢ok 6zel sektor
tarafindan kullanilan toplam kalite yOnetimi, stratejik ydnetim, performans
yonetimi gibi yeni yonetim modellerinin kamu yonetiminde uygulamalarinin

giindemde oldugu bir anlayis”

olarak tanimlanmaktadir (Eroglu, 2010, s. 227). Bu yeni yonetim anlayisi ile birlikte rekabet
edebilme ve girisimci olma gibi hususlarda aktif olunmasi diisiincelerinin esas alindigi

goriilmektedir.

Taniminin yapilmasmin ardindan yeni kamu yoOnetiminin ilkelerine deginmek
gerekecektir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin sahip oldugu ilkeler asagidaki gibidir (Arslan,
2010: 27):

Agik olma,

Performans degerleme ve 6l¢iimiine dayali olma,
Yerellesmeye odakli olma,

Rekabet ortami olusturma,

Maliyetleri diistirme,

Ozel sektor uygulamalarini 6rnek alma,

N o a b~ wDbhoe

Tasarruf ve verimlilige 6nem verme.
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Yukarida ifade edilen hususlardan da anlasilacag: lizere yeni kamu yonetimi anlayist
girisimciligi desteklemektedir. Ozel sektdr uygulamalarinin 6rnek aliniyor olmasi ise bunun
bir gostergesidir. Bunun yaninda yeni kamu yoOnetiminin yonetici konumundaki bireylerin
eylemlerinde daha 6zgiir olmalarina olanak tanidigi sdylenebilmektedir. Ancak bir yoneticinin
bu sekilde davranabilmesi adina kendini ispat etmis olmasi, dolayisiyla profesyonel becerilere

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Verilen bilgilerden yola ¢ikilarak ve yeni kamu yonetimi anlayisinin klasik yonetim
anlayisina karsilik olarak yenilikler getirmeyi amacgladigi sdylenebilmektedir. Baska bir
deyisle yeni kamu yOnetimi anlayisi klasik yonetim anlayislarina bir alternatif olarak ortaya
cikmistir. Bu nedenle de yeni kamu yonetiminin bir takim karakteristik 6zellikleri olmasi

gerekmektedir. S6z konusu 6zelliklere dair veriler tablo 2.1°de yer almaktadir.

Tablo 2.1 Yeni Kamu Yonetiminin Karakteristik Ozellikleri

Yeni Kamu Yonetiminin Tartismasiz Karakteristikleri

Biitce Azaltilmasi Yetkilendirme Perfontr.na.ns SEEee Performans Denetimi
verebilirlik

Ozellestirme N!‘u;te'n lfonseptl B Ademi Merkeziyet SErate!lk Etay
Yonetimi) Yonetim

Edinim ve Uretimin T e -’ N

Aynimas: Rekabet Performans Ol¢timi Degisen Yonetim Tarzi

Dis Sozlesme Yonetn?e S2g0e000 Diizeltilmis Muhasebe | Personel Yonetimi
(Esneklik)

- : Politika ve Yonetimin Duizeltilmis Finansal Bilgi Teknolojilerinin

Kullanici Ucretlendirme S

Ayrilmasi Yonetim Daha Fazla Kullanimi

Yeni Kamu Yonetiminin Diger Karakteristikleri

> s : Politika Analizi ve
Yasal Bltce/ Harcama Kisitlamalan Yetkilerin Rasyonellesmesi Degerlendirme
e T e Rasyonellesmis/Yoluna Koyulmus | Demokratiklesme ve
PRt e e Yonetsel Yapilar Vatandas Katilimi

Kaynak: Mese, 2010, s.67

Tablo 2.1’de yer alan verilerden de goriilecegi {izere yeni kamu yonetiminin birgok
temel karakteristik ozelligi so6z konusudur. Bu temel Ozelliklere ek olarak yoruma agik
karakteristik ozelliklerin de yeni kamu yonetimi anlayisinda var oldugu yine tablo 2.1°de

goriilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olundugunda geleneksel kamu yonetiminin aksayan
yonleri (biitge darligi, yetki paylasimi, kontrol sistemi, ¢evreye ve uluslararasi diizen uyum,
cagdas teknikler vs. konularda) yeni kamu yonetimi anlayisina olan ihtiyacin net bir sekilde

hissedilmesini beraberinde getirdigi sdylenmektedir (Sdyler, 2012, s. 63). Ozellikle kontrol



44

sisteminin olmamasi ve buna paralel olarak denetimlerin yetersiz kalmasi, usulsiizliiklerin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu icin geleneksel kamu yonetimi anlayisinin degismesi
gerekmekte oldugu ifade edilmektedir. Sonugta kiiresellesmenin de etkileri ile birlikte bu
ihtiyacin daha derinden hissedilmesi s6z konusu olmus ve yeni kamu yOnetimi ortaya
cikmistir. Aciklik, performans 6l¢iimii, rekabet, girisimcilik ve verimlilik esaslarina dayanan
yeni kamu yoOnetimi anlayist var olan ihtiyaglara yanit verebilecek nitelikte bir yonetim
anlayis1 olarak goriinmektedir. Gerek eski kamu yonetiminin aksayan yonleri, gerekse yeni
kamu yonetimi anlayisinin sahip oldugu nitelikler, yeni kamu yOnetimi anlayisinin

benimsenmesi siirecini hizlandirmistir.

2.2.1.2 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Getirdigi Yonetisim Kavram

YoOnetigim kavrami, yeni kamu ydnetimi anlayisinin sonucunda, uluslararas1 kurumlar
tarafindan neoliberal politikalar 15181nda gelistirilmistir. Devlet disindaki aktoérlerle birlikte
devletin yonetilmesi olarak kisaca tanimlayabilecegimiz bu modelin temelinde ise devletin

piyasalastirilmasi anlayis1 bulunmaktadir.

OECD’ nin Global Ydnetisim Komisyonuna ait 1995 yilindaki Yonetisim tanimi
sOyledir; “ bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektdr unsurlarinin ortak isleri birlikte
yonetme bi¢imlerinin toplamidir. Catisan ya da farkli ¢ikarlarin uyum ve isbirligi
saglanarak harekete gegirilmesiyle isleyen bir siiregtir. Uyumu saglamakla
yiikiimlii formel kurum ve rejimleri kapsadig: gibi, insanlarin ya da kurumlarin
uzlagmalar1 ya da bunun kendi ¢ikarlarina olduguna ikna olmalar1 tizerine dogmus
informel diizenlemeleri de kapsar. ” (Giines ve Yiikselen, 2004’den akt. Giines ve

Beyazit, 2012, s.41)

Yerel yonetisim ise, genel bir tanimlamayla; yerel alanda yetkinin nasil diizenlendigi,
mesru kilindigr ve uygulandigini ifade eden bir kavramdir. Etkin bir yerel yonetisim, karar
alma ve uygulama siireglerinde firsatlarin ve tercih haklarinin bulunmasi, ¢esitli kurumlar
aracilifiyla alman ve alinacak olan kararlarin, sorunlarin ve isteklerin dile getirilmesi ve

uygulanabilmesi ile miimkiindiir (Sen, 2014, s.71).

Modelin kurucu aktorleri devlet (biirokrasi), toplum (STK), ve 6zel sektérden (sirket)
olugmaktadir. Bu ii¢ aktdr hem karda hem zararda ortak olacak sekilde orgiitlenmislerdir.
Uluslararas1 boyuttaki aktorleri ise hiikiimetler, uluslararas1 oOrgiitler ve uluslararasi
sirketlerdir. Ulusal diizeyden kiiresel sermayeye eklemlenmek icin gerekli alt yapt ve

deneyime sahip olan devlete ise, aktorler arasi dengeyi saglamak, piyasalari korumak ve
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diizeltmek gorevleri verilmistir (Bayramoglu, 2002, s. 96-97). Yerel yonetisimin {i¢ aktorlii
yapisini anlatirken Cukurcayir ise su sekilde bir ayrima gitmektedir: ilk aktor, yonetim
kademesini olusturanlardir. Bunlar ulusal ve yerel aktorlerden olusmaktadir. ikinci kesim ise
0zel sektordiir ve yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerden olugsmaktadir. Son olarak da yoksul,
orta smif ve zengin smifi temsil edecek olan sivil toplum kuruluslarindan bahsedilmektedir

(Cukurgayir, 2013, 23).

Model, kamu-6zel ve devlet-toplum karsitligini ortadan kaldiran en iyi ¢6ziim olarak
anlatilmaktadir. Bilgi ¢ag1 teknolojisine uyum saglayabilecek bir yonetim; yonetisim modeli
gibi esnek ve hizli bir doéniisiimii barindirabilen 6rgiitlenme modeli gergeklesebilir iddiasini

tasimaktadir (Bayramoglu, 2002, s. 109).

Yonetisimin dort temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar: katilim, seffaflik, hesap
verebilirlik ve dngoriilebilirliktir. Bunlara ek olarak verimlilik, etkinlik gibi ilkeler 1970 lerin
sonlarindan bu yana kamu yonetimi yazininda sik kullanilan kavramlar olmuslardir. (Turgay,
2004, s.174). Buradan hareketle genel bir tanim yapilmasi1 gerekirse yonetisim, bahsedilen
kriterlere dayanan c¢ok ortakli bir yonetim anlayis1 olarak aciklanmaktadir. Diger bir ifadeyle
devletin toplumu tek basina yonetmesine karsi ¢ikilarak devlet ile birlikte diger orgiitlerin de

karar alma siireclerine katilmasi gerektigi soylenmektedir.

Yonetisim mekanizmasi; yonetilebilirlik krizi, kiiresellesme ve ulus- devletin
zayiflamastyla ilgili tartigsmalar ekseninde sekillenmektedir. Buradan yola ¢ikarak yonetisim,
devlet anlayisinda yasanilan degisimler ve bu degisimlerin zorunlu sonucu olarak ortaya

ciktig1 iddia edilmektedir (Bayramoglu, 2002, s.104).

Yonetisim demokratik bir acilim olusturdugu savina dayanmaktadir. Yonetisimi
demokratiklestirme agisindan mesrulastirmasinda kullanilan argiimanlar ise “yerellesme ve
toplumsal uzlagsma” olarak agiklanmaktadir. Bu baglamda yerellesme ve demokratiklesme
birbirleriyle 6zdeslestirilerek demokratiklesme vazgegilmez bir unsur olarak gosterilmeye
calisilmaktadir. “Yerellesme” kavrami adi altinda yerel katilimin artirilmasi, STK’ nin
katilimiyla yerel demokrasinin gii¢clenecegi, yerel yonetimler iizerindeki merkezi vesayetin

azalacagi amaglar1 6n plandadir. (Ataay, 2006, s.23-24)

Yonetisim mekanizmasinda yer alan aktorlerin siyasal karar alma stireglerindeki
davraniglar1 “rasyonel ekonomik insan goriisii” temelinde aciklanmaktadir. Ornegin, karar
alma siirecinde rol alan segmenler, kendilerine en fazla fayda saglayacagi partiye oy

vermektedirler. Siyasal partiler, kendilerine en ¢ok oyu almalarmi saglayacak ve en az
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maliyetli politikalar1 belirlemektedirler. Biirokratlar politik karar alma siirecinde etkinligin
saglanmas1 amaciyla maliyetleri en aza indirmek i¢in ¢aba sarf ederler. En son olarak da ¢ikar
ve baski gruplar1 lobicilik faaliyetleri ile kendi rantlarin1 maksimize etmeyi
amagclamaktadirlar. Iste tim bu davranislar ekonomik insan argiimanina dayandirilarak
aciklanmaktadir. Yerel giindem 21’ in amaci; yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay1

“yoOnetisim” kavramiyla saglayabilmektir denilmektedir.

Yonetisimin tarihsel siirecteki yerine deginecek olunursa bu model gliniimiiz
kullanimiyla ilk kez Diinya Bankas1 Raporlarindan olan “Sub Saharan Africa: From Crisis To
Sustainable Growth” raporunda tanimlanmistir. 1989 DB raporunda yonetisim, "siyasal
iktidarin ulusal faaliyetlerin yonetimi i¢in kullanimi1" olarak tanimlanmistir. Bu model temel
olarak devlet-toplum iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir. Bu
iligki, devletin toplumla piyasa mantigiyla iliskilendirilmesi olarak aciklanabilmektedir.
Ayrica model, yoOnetime ve karar alma siirecine katilacak olan vatandaslarin katilimla

kalinmay1p “birlikte yonetme” amacini da tasimaktadir. (Bayramoglu, 2002, s,86-88).

Model ilk olarak minimal devlet sdylemlerini dile getirirken 1990 larin sonlarina
dogru devlet iradesi yeniden giindeme gelmis ve devlete “devletin yeniden yonlendiriciligi”
ve “diizenleyici” gorevleri verilmistir. Yonetisim modelinin gelisimi Diinya Bankasi1 raporlari
15181inda glinlimiize kadar ii¢ evrede incelenebilir. Bu raporlar, 1989, 1994 ve son olarak 1997

yillarinda hazirlanan yonetisim raporlaridir (Bayramoglu, 2002, s. 88-97):

1. Ilk evre Afrika iilkelerinde yasanan krizin ydnetisim krizi oldugunu ifade ettigi 1989
tarithli ilk raporunda bahsedilen “iyi yoOnetisim” ve minimal devleti savunuldugu
evredir.

2. lkinci evre ise 1994 Yonetisim raporudur. Devlete bicilen rol piyasa icin “dissal
ekonomi” saglama islevidir. Bu donemde yerel yonetimlerde kamu hizmetlerinin
maliyetinin tiiketicilerden “katki pay1” adi altinda alinmas ile ya da is giicii olarak
saglanmasi diisiincesi hakimdir. Genel olarak bakildiginda raporda, iyi yonetisim i¢in
sivil toplumun gelismesi gerektigi vurgusu yapilmakla birlikte piyasalar
giiclendirilmeye calisilmaktadir.

3. Ugiincii ve son evre diyebilecegimiz 1997 raporudur. Son ddénem politikalara
bakildiginda devlete yiiklenen misyonun daha etkin ve giiclii olmas1 gerekmektedir.
Devletten beklenenler kiiresel piyasanin ve ihtiyaglarin dahilinde politikalarin islevsel
ve etkin olmasidir. Ancak giiclii devlet dendiginde anlasilan kamu hizmetlerinin

artirtlmasi, sosyal devlet politikalarinin genisletilmesi olmamalidir. Bu dénem
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politikalarinda bahsedilen devlet yapisi, kiiresellesmeye uyum saglayan ve diizenleyici

bir devlet misyonuna sahip devlet misyonudur.

1997 Diinya Bankasi raporuna gore etkin devlet “piyasa i¢in giiclii, etkin ve esnek
devlet” anlamindadir. Daha 6nceki donem, devleti pasifize eden goriise karsin bu dénemde
devletin etkisiz oldugu bir piyasada, piyasa ekonomisinin de isleyisinin verimli olamayacagi
savi kullanilmaktadir. Devletin yeni donemde kiiresel ekonomik sisteme dahil edilebilmesi
icin yonlendirici devlete ihtiya¢ vardir. Goriildiigii gibi yonetisim kavrami zaman iginde

evrilerek kendi igerisinde biiyiik degisimler yasamistir.

Yonetisim yeni bir kavram olarak gosterilmektedir ancak tarihsel siiregte
incelendiginde goriilmektedir ki tlimiiyle yeni degildir. Giiniimiize kadar hiikiimet politikalar
olusturulurken toplumun c¢esitli kesimlerinin, 06zellikle sivil toplum kuruluslarinin,
goriiglerinin ve rizasinin alinmasi s6z konusu olmustur. Ydnetisim mekanizmasinin yeni olan
kismu kiiresel aktorlerin de siirece dahil olmasidir. Yonetigimin getirdigi bir diger yenilik ise
devlete kumanda ve kontrol gorevleri disinda aktorler arasi uzlasi gérevinin de eklenmesidir.
(Pierson, 2011, s. 254-255). Burada devlete atfedilen yeni rol ise devletin yonlendiriciligidir.
Ortaya ¢ikacak olan goriislerin karmasik ortaminda devlet, politikalar1 sadece yonetmek degil

ayn1 zamanda bu politikalara yon vererek bu karisikliklar: gidermek gorevine de sahiptir.

Son olarak devletlerin yonetisim mekanizmasini tercih etme sebeplerini su sekilde
siralayabiliriz: Oncelikli gerekge devletlerin toplum refahina ydnelik sosyal politikalara
kaynak ayirmada gosterdikleri isteksizliktir. Yonetisimin sermeye ile kurdugu ortaklikla
kaynak iiretme sorunu giderilmek istenmektedir. Boylelikle devletler, politikalarinda ve
kullanilacak kaynaklar iizerinde tekel sahibi olmaktan cikmuslardir. Ikinci neden ise ¢ok
uluslu toplumlar1 yonetmedeki zorluklar ve ekonomik kiiresellesmenin de etkisiyle devletlerin
yerel otoritelerinin zayiflamasidir. Diger bir neden, devletlerin yerel ihtiyaglarin goriilmesi ve
buna yonelik yontemler gelistirme konularinda piyasaya duyulan giivenin artmasidir. Son
olarak bahsedebilecegimiz nokta ise yonetisimin ¢ok aktorlii, giiclii ve yeni bir alternatif

yontem olarak gortilmesidir (Pierson, 2011, s.253-254).
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLERIN OZERKLIiGi

3.1 Yerel Yonetimin Ozerkligi Hakkinda

Bu boliimde Tiirkiye’de ve diinya genelinde yerel yonetimlerin ne oldugu ve hangi amag
ile bu yonetim sistemlerinin kuruldugu konusunda bilgi verilmis, ardindan 6zerklik kavrami
yine kisaca agiklanarak yerel yonetimlerin neden 6zerk bir yapiya sahip olmasi gerektigi

sorusuna yanit aranmistir.

Yerel yonetimler, halk ile devlet arasinda koprii vazifesi goren ve halka en yakin birimler
olarak onlarin sorunlari ile yakindan ilgilenebilen devlet birimleridir. Devletin halki 1yi
anlayabilmesi ve bolgeler arasinda farkliliklarin olugsmamasi igin, yerel yonetimlerin ilgili
alanlarda 6zgiirce hareket edebilme kabiliyetine sahip olmasi, demokrasinin temel sartlari
arasinda ilk siralarda gelmektedir (Alodali vd., 2007, s. 2). Ulkemizde de, hem Avrupa Birligi
ile uyum acisindan hem de demokrasinin daha iyi isleyebilmesi i¢in yerel yonetimlerin

olabildigince 6zerk bicimde faaliyet gosterilmesine 6zen gosterilmistir.

Yerel yonetimlerin merkez otorite karsisinda 6zerk olmalar1 genellikle iki temel unsur
bakimindan bagimsiz olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu unsurlar, mali kararlar ve yonetimsel
kararlar seklindedir (Cagdas, 2011, s.394). Ozerkligin saglanmas iizerinde 19.yiizyildan bu
yana fazlaca durulmasinin temelinde demokrasi bulunmaktadir. Ozellikle 6ne ¢ikan liberal

diisiincenin temelini halkin ve bireyin 6zgiirliigii olusturmaktadir.

Yerel yonetimler 6zerk oldugu takdirde, kendi kaynaklarma sahip olabilecek ve bu
kaynaklardan elde ettigi gelirleri c¢esitli projelerde degerlendirebilme yetkisine sahip
olabilecektir.

Buna gore “yerel idareler acisindan idari Ozerklik aynmi zamanda yetki ve
sorumluluklar dahilinde karar alabilme ve bu kararlar1 uygulayabilme yetkisi ile yerel
yonetimlerin faaliyetleri {lizerinde sadece hukukilik denetimi yapilabilmesini ifade

etmektedir’(Yontar ve Dag, 2014, s.149).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokrasinin en temel yapilarindan biridir ve bu sayede

bolgesel sorunlara daha az rastlanmaktadir.

1985 yilinda Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Yerel Yénetimlerin Ozerkligi Sarti,
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan da 20.09.1988 tarih ve13296 sayili bakanlar kurulu karar ile
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imzalanmis ve yerel yonetimlerin daha demokratik bigimde karar alabilmeleri ve uygulamaya

koyabilmeleri konusunda ¢alismalara baglanmistir (Cevikbas, 2008,s.78).

Avrupa Konseyi, “demokrasinin ¢alistirildig ilk basamak olan yerel yonetimleri, Avrupa
biitiiniinde, kasaba ve koylerinde, merkez ve yerel bolgeler ile sinirlarda olusturmak”(Yontar
ve Dag, 2014, s.153)temel hedefine sahip oldugundan dolay1 yerel yonetimlerin 6zerkligine
tim birlik i¢inde bliylik 6nem verilmektedir ve Tiirkiye de bu duruma ayak uydurmaya
calismaktadir. Ancak burada Tiirkiye’nin yerel idarelere 6zerklik vermesini AB {iyesi olmak
istemesine de baglamamak gerekmektedir. Clinkli 19.yiizy1lda Osmanlida, ardindan kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1930 yilinda ¢ikarttigi kanunlarda zaten yerel idarelerin 6zerk
olmasi ¢alismalarma baglanmistir. ilk kurulus yillarinin ardindan, yerel yonetimlerin 6zerkligi
konusuna yeterli 6nem verilmedigi, bugliin AB’nin 6zerklik sartlari incelendiginde agikga
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle mali bakimdan yerel yonetimler halen biiyiik 6lgiide merkezi

otoriteye bagimlidirlar (Yontar ve Dag, 2014, s.154).

Bu asamada Avrupa Birliginin neden yerel yonetimlere 6zerklik saglanmasi konusunda bir
sart kostugu konusuna da agiklik getirmek gerekmektedir. AB, ozellikle cografi kosullar ve
merkezi otoritenin yetersiz kalmasindan kaynaklanan bolgesel farkliliklart en aza indirmeyi
amaclamakta ve vatandaslarin tamaminin esit yasam kosullarina ve belirli standartlara sahip
olmasini istemektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in de problemlerin kolayca devletin organlari
tarafindan anlasilabilmesi ve ¢dziime kavusturulmas: gerekmektedir. Iste AB’nin sundugu bu
sart, yerel yonetimlere, yasanilan bolgesel sorunlarin ¢oziimii esnasinda esneklik saglamakta

ve bu sayede sorunlar1 merkezinde ¢6zmeyi getirmektedir (Toks6z vd., 2009, s.3-4).

Avrupa Birligi’nin Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 3 ana béliim iizerine insa edilmistir. ik
kisim, 6zerk yerel yonetimlerin dayandirilmis oldugu temel ilkeleri agiklamaktadir. Bu ilkeler

ise su bi¢cimde siralanabilir (Alodal1 vd., 2007, s.3):

1 “Secilmis yoneticilerin ¢caligsma kosullari,

2. Yonetsel denetimin niteligi ve siniri,

3. Yerel yonetimlerin kaynak 6zerkligi,

4.  Yerel yonetimler arasi ve merkezi idareler ile yerel yonetimler arasi isbirligi ve
dayanigmanin esaslari,

5. Yargisal denetimin saglanmas1”

Sartin ikinci kisminda ise, bu sart icin imza atmis olan devletlerin yapmasi gereken

gorevler, ylkiimliilik ve sorumluluklar siralanmaktadir. Bu asamada imzalayan iilkelerin
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dikkat etmesi gereken en Onemli kural sartin ilk kismindaki kosullar1 saglayacak yasal
altyapiyr olusturmaktir. Sartin son boliimii olan 3. Bolimde ise, uygulama ve yiirtirliliik

kosullari ile ilgili kurallar yer almaktadir (Alodal1 vd., 2007, s.4).

3.2 Tiirkiye’de Yerel Yonetim ve Yerel Ozerklik Kavram ve Kapsam

Yerel yonetimin iilkemizde isleyisine gegmeden Once yerel yonetim olgusunun kurulmasi
hakkinda kisaca bilgi vermekte fayda vardir. Anadolu’da yerel yonetimlerin varligi Osmanh
Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii dénemlere dayanmaktadir. Onceleri kadilar ve loncalar
tarafindan denetlenen yerel yonetimler, 19.yilizyilda batililasma amaci ile yayinlanan
Tanzimat Fermani ile belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy yonetimlere doniismiis ve daha

kurall1 bi¢imde faaliyete baglamislardir (Cagdas, 2011, s. 397).

Kadilar hukuk islerinden ve giivenlikten, loncalar ise pazardaki esnafin diizeninden
sorumluyken kurulan yonetim birimleri arasinda bu hizmetler yetkiler ile boliistiiriilmiis ve
daha diizenli bir sisteme sahip olunmustur. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan belediyeler
ile ilgili ilk 6nemli kanun 1924 yilinda “Belediye Vergi ve Resimler Kanunu” olarak
cikarilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri i¢in temel olusturan kanun ise yine ayni yil kabul edilen
ve Ankara i¢in uygulamaya konulan Ankara Sehremaneti Kanunu olmustur. Bu kanuna gore,

ilin idaresi 24 iiyeye ait bir cemiyet tarafindan yiiriitilmistir (Cagdas, 2011, s. 397).

1930 yilina kadar gegerliligini koruyan bu kanunlar, yerini Dersaadet Belediye Kanunu ve
Vilayet Belediye Kanunu’na birakmistir. Bu kanunlardaki en 6nemli 6zellikler ise (Cagdas,

2011, s. 397):

1 Belediyeler arasi esitligin saglanmasi,

2 Belediyelerin faaliyetlerini yiiriitiirken 6zgiir olmalari,

3. Belediyelerin merkezi otorite tarafindan denetlemeye tabi tutulmalari,

4. Belediyelere 0zel se¢imlerin yapilmast ve burada gorevlendirileceklerin halk
tarafindan tercih edilmesi,

5.  Belediyelerin daha genis bir hizmet alanina sahip olmasi seklindedir.

1960 yilindan sonra ivme kazanan yerel yonetim diizenlemeleri, belirli araliklar ile yapilan
arastirmalar neticesinde hazirlanan kalkinma planlarinin etkisinde kalmig, bu siirecte
yenilikler getirilmis ancak tam anlamiyla bir o6zerklik saglanamamigstir. Osmanli’nin
merkeziyet¢i yonetim anlayisi geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de devam etmis, ancak merkezi
yonetimin bodlgesel sorunlarla ilgilenememesi, islemlerin yavas olmasi gibi sorunlar

Tiirkiye’yi yonetim bakimindan bazi reformlar yapmaya itmistir (Emini, 2009, s.34).
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1964 yil1 yerel yonetimlerin ilk defa merkezi yonetimden ayr1 tutularak arastirildigi donem
olarak tarihte yer etmistir. 1965 yilinda, “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerine Bir Calisma” adiyla yaymlanan arastirma, konu ile ilgili olarak yapilmas1 gereken
reformlarin ilk habercisi niteligindedir. 1978 yilinda bunun sonucu olarak ilk defa Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmustur ancak beklenen ilerleme saglanamadigi i¢in bu bakanlik kisa
slire sonra yeniden kaldirilmistir. Yerel yonetimler ile ilgili kokli degisimler 6zellikle 1980

sonrasinda yapilmistir (Emini, 2009, s.33).

“Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel, ulusal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
hedeflerine ulagsmasma yardimci olacak bi¢imde gelistirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi amaciyla giindeme getirilen reform c¢alismalari, 80’li yillarda
kiiresellesme dalgasinin beraberinde getirdigi yeni kamu ydnetimi anlayis1 ile

koklii bir degisimin araci olmustur”(Emini, 2009, s.34).

Tim bu gelismeler aslinda yerel yonetimlere esneklik saglanmasini amaglamaktadir.
Ancak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin genel yOnetim yapist yine de merkezi otoritenin varligina
dayanmis, boylelikle biitiinliigiin korunmasi amaglanmistir. Yerel yonetimlere tam anlamiyla
bir 6zerklik verilmesi, tarih boyunca azinliklar nedeni ile ¢esitli kargasalara sahne olan
Osmanli’dan sonra, ¢ok sicak bakilan bir fikir olmamistir. Ancak AB iiyeligi i¢in atilan
adimlar, merkezi otoritenin yerel yoOnetimlerin hareket alanlarmi ve kabiliyetlerini
genigletmesini de zorunlu hale getirmektedir. Diger taraftan 6zerklik ve Ozgiir kararlar
alabilmek, demokrasinin temel sartlarindandir. Bu nedenle, cumhuriyet tarihinde de konu

tizerinde arastirmalar ve ¢aligsmalar yapilmistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle yonetim bakimindan 6rnek aldigi Fransa, yerel yonetimler ile ilgili
kanunlarinda degisiklige gitmis, bu durum yine Tiirkiye tarafindan yakindan takip edilmistir
ve Tirkiye Cumhuriyeti de kendine uygun bir yonetim modeli gelistirmistir (Alodali vd.,
2007, s.3, Nadaroglu, 1994, s.207).

Ulkemizde belediye gelirleri, 2464 sayili yasa ile diizenlenmistir. Yerel belediyelerin
gelirleri, devlet vergilerinden aldiklari paylardan daha azdir. Hal boyleyken -yerel
yonetimlerin giderlerinin merkezden gelen kaynaklarla desteklenmesi- yerel yonetimlerin

mali 6zerkliginin engellemektedir(Tortop, 1999, s.21).

Kiiresellesme ve uluslararas1 arenada s6z sahibi olabilmek adina diinyanin 6nde gelen
tilkeleri ile ¢esitli yonetim sistemleri konusunda benzerlik gostermek gerektigi goriilmektedir.

Bu durum Tiirkiye’nin de, yerel yonetimler konusunda diinyadaki standartlar1 yakalamasi
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gerektiginin bir kaniti niteligindedir. Yerel yonetimlere 6zerklik saglanarak problemlerin
merkezinde ¢ozlime kavusturulmasi hem bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar azaltacak
hem de insanlarin yasam kalitelerini esitleyecektir (Toprak, 2004, s.1). Bu sebeple, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde de cesitli reformlar ile yerel yonetimlerin esneklik kazanmasi icin
caligmalar yiiriitiilmiistiir. Ozellikle 1980 sonras1 dénem, konu hakkinda yogun gelismelerin

yasanmasi ile tarihe gegmistir.

3.3 1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Yerel Yonetimlere Yonelik Reform Cabalar

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik alanda kendi ayaklarinin {izerinde durma g¢abalar1
icindeyken diger taraftan yonetim bakimindan yiiksek standartlar1 yakalamak i¢in diinyadaki
diger devletleri siirekli izlemis ve kendine 0zgli yorumlamalar ile kanunlar ¢ikarmis ve

Mustafa Kemal Atatiirk’iin deyimi ile “muasir medeniyetler” seviyesine yiikselmek istemistir.

Ozellikle 1970 sonrasinda tiim diinyay: etkisi altina alan liberal yap1 ve bdlgeler arasindaki
ekonomik dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar Tiirkiye’yi de etkisi altina almais,
temelleri Osmanli doneminde atilmis olan bdlgesel yoOnetim birimlerini olusturma ve

kalkindirarak onlarin daha esnek ¢aligma sartlarina sahip olmasi istegini pekistirmistir.

Yonetim bakimindan kriz yasanan 80’li yillarin hemen ardindan devletin etkin isleyisini
saglamak ve “caga ayak uydurarak kalkinmak” amaci ile ¢esitli reform paketleri hazirlanmig
ve hayata gecirilmistir. Bu paketler ¢esitli yenilikleri devlete getirirken kamusal alanda bazi
problemleri de beraberinde tasimistir. Bu bdliimde hayata gegirilen reformlar ve bunlarin
ozellikleri agiklanacak, getirdikleri degisimler ile sorunlarin neler oldugu hakkinda alan yazin

taramasi yapilacaktir.

Reform, yonetim birimlerin ilgili déoneme ayak uydurmasi ve daha modern sistemler ile
caligmasini saglayan yeni sistemler biitiinii olarak agiklanabilir. Reform sayesinde yoneticiler
ve calisanlar gorevlerini daha etkin bicimde yerine getirmekte, donemin teknolojilerini ve
yonetim bilimlerinin getirdigi yenilikleri daha aktif kullanabilmektedirler. Merkezi yonetim
ile yerel yoOnetimler arasinda denge kurulabilmesi ve Tiirkiye’nin diinyada popiilerlik
kazanmaya baslayan liberal anlayisin getirdigi yeniliklere ayak uydurabilmesi ve daha verimli
yonetim birimlerinin saglanabilmesi i¢in stirekli iyilestirmeler yapilmistir. Ancak 6zellikle
1980 sonrasindaki dénemde cesitli yonetim reformlarma gidilmistir. Ozellikle Osmanl
yonetim anlayisinin uzun yillar devam etmesi biirokratik islemlerde ve yerel kalkinmada
yetersiz ve yavas kaldigi i¢in reformlarin yapilmasi geng Cumbhuriyet i¢in bir zorunluluk

haline gelmistir. 1980 sonrasinda yapilan yonetim reform c¢aligmalar1 yalnizca yerel
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yonetimlerin etkinliginin arttirtlmasina degil, biirokratik islemlerin azaltilmasina, sistemin
daha hizli ve verimli ¢aligsmasina, iilke i¢inde tasarrufun arttirilmasi, sivil toplumun tesvik
edilmesi ile yonetime katilimin saglanmasi, hiikiimetin yonetim kapasitesinin arttirilmasi,
Ozellestirme ve kamu borglarinin azaltilmasi gibi amaglara yonelik olmustur(Emini, 2009,

s.34).

Diinya geneline bakildiginda ozellikle yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan

belirlenen sosyal yasam beklentilerini gerceklestirmede 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.

“1945-1975 doneminde yerel yonetimler, kentlerin 6zellikle sosyal kalkinmasinda
onemli rol oynarken, 1980’li yillardan itibaren, bu kurumlarin rol ve
fonksiyonlarinda biiyiik bir daralma meydana gelmistir. Merkezi yOnetim
diizeyinde ortaya ¢ikan ve serbest piyasa kosullarinin kamu yonetimi alaninda da
hakim olmasini ve 6zel sektoriin alanimi genisletmeyi hedefleyen neo-liberal
ilkeler yerel yonetimlerin yonetim, fonksiyon ve hizmet sunma anlayisinda 6nemli

degisikliklere yol agmustir” (Aydin, 2008, s. 42).

Calismalarin yapilmasinin temelinde yonetimin hantallasmasinin yani sira o donemde tiim
diinyay1 etkisi altina alan neo-liberal sdylemin de etkisi mevcuttur. Kiiresellesmenin getirdigi
bu degisim ile “toplum taleplerine duyarli, katilimci, saydam, hesap verebilen, halka yakin,
kiiciik ancak etkin, verimli ve kaliteli bir yonetim diizeni olusturulmasi hedeflenmistir.” Bu
hedefler dogrultusunda 1984 yili, Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi ile sonuglanmustir.
3030 sayili yasa geregi, belirli kosullar1 saglayan bolgelerde biiylik sehir belediyeciligine
gecilmis ve bu belediye birimlerinin yetkileri genisletilmistir (Ataay, 2007, s. 4).

Burada yerel yonetimler hakkinda yapilan reformun dinamiklerinden de bahsetmek
gerekmektedir. Ozellikle 20. Yiizyil iginde yasanan degisimler, iilkenin kendi yonetim
sistemindeki agikliklar nedeni ile planlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ancak 21.yiizyilda
kiiresellesmenin de etkisi lilkedeki degisimleri tetiklemeye baslamistir. Yeni teknolojiler
kullanarak akilli yatinmlar gerceklestiren 6zel sektor karsisinda kamu kurumlarinin yavas
kalmas1 ve biirokratik islemlerin 6zel kuruluslarin 6niinde engellere yol agarak sistemi
giiclestirmesi, kamusal alanda reformlarin yapilmasini tetikleyen en 6nemli unsurdur. Bu
durum yerel sistemlerde yeni yonetim teknikleri arayislarini beraberinde getirmis, 6zerkligi
yeniden giindeme tasimis, bdylelikle 6zel sektdr ve kamu kurumlarinin koordinasyonunun

saglanmasi hedeflenmistir (Emini, 2009, s.36).
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Tiirkiye’de bu gelismelerin yasanmasinin temelinde diinyadaki degisimlerin de etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasmin ardindan OECD iilkelerinde yerel
yonetimlerin hizla gelismeye basladigi ve savastan kalan sorunlarin toparlanmasinda énemli
derecede etkili olduklar1 goriilmeye baslanmistir. Bu durum tiim diinyada yerel yonetim

birimlerinin yeniden yapilanmasina yol agmaya baslamistir (Aydin, 2008, s.42).

Yerel yonetimler basta saglik ve egitim konular1 olmak iizere, alt yapi hizmetleri ve
toplumsal refah icin gerekli olan tiim pargalarin etkin bigimde halka sunulmasini

saglamaktadirlar.

3.3.1 Yapisal Reformlar: Birinci ve Ikinci Kusak Yapisal Reformlar

Kiiresellesme iilkelerin ekonomik faaliyetleri, bilimsel gelismeleri ve yonetim siire¢lerini
paylasarak birbirlerinden etkilenmelerini beraberinde getiren ve diinya iizerindeki sinirlari
neredeyse ortadan kaldirarak insanlarin daha bilingli bir sekilde yasamasina olanak taniyan,
iletisim olanaklarini arttiran bir siirectir. Bu nedenle bir felsefenin ruh buldugu cografya kisa
siirede genisleyebilmekte, diisiince bigimleri ve insanlarin hak arayislar1 hizla biiyiik kitlelere

yayilabilmektedir.

Neoliberalizmin etkisi ile tetiklenen yerellesme ve demokratiklesme, kurumlar arasindaki
biirokratik sistemleri en aza indirmeyi amaglayan yeni diizenlemeleri tiim diinya ile birlikte
Tiirkiye’nin de yasamasina neden olmustur. Yeni bir yonetim big¢iminin benimsendigi bu
siirecte, Ozellikle yerel kurumlar Ozgilrlestirilerek yavas ilerleyen biirokrasi ortadan
kaldirilmaya calisilmistir. Siirecin Tirkiye’de birinci ve ikinci kusak yapisal reformlara yol
acmasinin en onemli dinamigi siiphesiz AB ile uyum siireci basta olmak iizere, IMF, OECD,
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurumlarin sunacaklari mali destekler olmustur (Emini, 2009,

s.37).

Bu baglamda, Tiirkiye’de, 1980’den 1990’a kadar siiren ve bankaciliktan enerjiye, tarim
sektoriinden para politikalarina, kamu alimlarindan kamu maliyesine kadar c¢esitli alanlarda
hayata gegirilen reformlara “birinci kusak yapisal reform” adi verilmektedir. Birinci kusak
yapisal reformun temelinde, 1979 IMF Stand-by diizenlemesi ile 1980 Diinya Bankasi
“Yapisal Uyum Kredisi” bulunmaktadir. Bu reform; ozellestirme, ticarilestirme,
serbestlestirme, yerellestirme ve personel diizenlemeleri olarak bes temel {izerine insa edilmis
ve kamu kurumlarinin etkinliginin arttirilarak kiiresel ortama ayak uydurma hedeflenmistir
(Soydan, 2006, s.119).Buna gore etkinligi arttirilarak karar verme esnekligi saglanan yerel

yonetimlerin daha seffaf bicimde yonetilmesi, hesap verebilir olmasi ve 6zel sektor ile kamu
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kurumlarinin is birligine dayali katilmeci bir anlayisin benimsenmesi amaclanmistir

(Ery1lmaz, 2004, s.240).

24 Ocak Kararlarn seklinde adlandirilan siirecte, belediyeler ve diger yerel yonetim
birimleri iiretime katki saglamak amaci ile yeniden diizenlenmeye baslamislardir. Bu siireg

reformlarin ortaya ¢ikmasindaki temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

Yerel yonetimlerde, kamu isletmeciligi kavraminin yerlestirilmesi de 1980°1li yillara
rastlamaktadir. Buna gore 6zel sektordeki kurumsallagma yapisi ve bilimsel metot kullanimini
kamu kurumlarina da yerlestirmeye dayali ¢alismalar tiim diinya genelinde baslamistir. Bu
sayede daha etkin bir yOnetim anlayisinin benimsenmesi amacglanirken diger taraftan 6zel
sektor icin en 6nemli iki unsur olan dogru zaman kullanimi ve verimlilik 6n plana ¢ikarilmaya
baslanmigtir. 1980-84 yillar1 arasinda yasanan askeri yonetim dénemi siirecinde Tiirkiye’deki
tim belediye baskanlar1 gorevlerinden alinmistir. 1984 yilinda ise yeni anlayisin
yerlestirilebilmesi i¢in belediyelerin mali yonden giiglendirilmesi gerektigi anlasilmig ve 2380
sayili “Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkindaki Kanun” yiiriirliige girmistir.

“Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisi isletmecilik (managerialism), yeni
kamu isletmeciligi (newpublicmanagement) ya da girisimci  yoOnetim
(entrepreneurial) gibi kavramlara dayanmaktadir. Yeni yonetim anlayis1 ile kamu

yOnetiminin piyasa benzeri kosullar i¢inde ¢alismasi amaclanmaktadir” (Aydin,

2008, s. 43).

Yerel yonetim anlayisinin  de8ismesi ile yasanan etkiler asagidaki tabloda

karsilastirilmistir:
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Tablo 3.1 Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi ile Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi

Karsilastirmasi

Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasiom

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yOnetim)

ayrimi

Siyasetgi-blirokrat (siyaset-yonetim)

birlikteligi

“Duragan ¢evre” diislincesine dayanan

statik planlama yaklasimi

“Dinamik c¢evre” diislincesine dayanan

stratejik planlama yaklasimi

Smirh Olgiide katilim saglayan yonetim

diisiincesi

Katilima ve temsilde adalete 6nem veren

yonetim diislincesi

Kurumsal  faaliyet ve  projelerde

nitelikten ¢ok nicelige onem veren 6lgek

sistemi

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelige

ve nicelige onem veren Olcek sistemi

Dikey hiyerarsik-biirokratik orgiit yapisi

“Dar merkez, basitk ve genis ¢evre”
diisiincesine dayanan alternatif orgiit
modelleri (matriks orgiit, proje orgiitleri,

sebeke tiirli yapilanmalar vb.)

Tek (dikey) yonli haberlesme sistemi

Cok yonlii haberlesme sistemi

Formel esaslara dayali iligkiler sistemi

Formel ve informel esaslara dayali ilis-

Kiler sistemi
Sabit ve daimi istihdama dayanan |Esnek, sozlesmeli ve gegici istihdam
personel sistemi tirlerini de igeren personel sistemi
Performans ve liyakat diisiincesinin|Performansa  ve  liyakata  dayali
yeterince  gelismedigi  degerlendirme | degerlendirme sistemi
sistemi
Hizmeti dogrudan iiretmek Hizmeti alternatif yontemlerle temin

etmek, serbest piyasay1 tesvik etmek

Yetkileri merkezde toplamak

Alt kademeleri ve alternatif aktorleri

yetkilendirmek

Kurallara siki bir sekilde baglilik

Kurallar, sartlara gére yorumlama

yetenegine sahip vizyoner bakis agisi

Girdilere odaklanmak

Ciktilara odaklanmak

Mevcut kaynaklar1 verimli bir sekilde

kullanmak

Yeni kaynaklar gelistirmek

Sorunlarin  ¢dziimlenmesine  yOnelik

Sorunlarin ¢ikmasin1 onleyecek siiregler




Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasim

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasim

tepkisel (reaktif) yaklasim

ve mekanizmalara odaklanan o6n alici

(proaktif) yaklagim

Biirokratik  ihtiyag  ve

Ooncelemek, birokratik kontrolii artirmak

beklentileri

Paydaslarin  ihtiyag ve beklentilerini

oncelemek, paydaslar yetkilendirmek
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Kaynak: Murat Aydin, (2008), s.48.

Eski ve yeni yoOnetim bicimlerini karsilastirdigimiza tablodan da goriildigli iizere en
onemli Ozellikler sikiyonetim bigimi ve bunun siki bicimde denetlenmesinden ziyade
performansa gore ddiillendirmelerin 6ne ciktigr goriilecektir. Yeni nesil yonetimde projeler
yapilarak toplumsal ve ¢evresel sorunlarin 6nlenmesine yonelik bir tutum sergilenmektedir.
Bu 6zelliklerin yani sira yeni yerel yonetim anlayisina gore girdilerden daha ¢ok ¢iktilar, yani
¢dziime kavusturulmus sonuglar énemlidir. ki yonetim bigimi kiyaslandiginda 6ne ¢ikan bir
diger onemli Ozellik ise yeni anlayista birimler arasi iletisime c¢ok daha fazla Onem

verildigidir.

Kimi akademik cevreye gore birinci reform dalgas1 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
kaynaklarinin kapitalizmin hizmetine agilmasi i¢in bir tiir dayatma olmustur. Ancak bu siireg
ozellikle uluslararasi pazarda faaliyet gdstermek isteyen 6zel sektdriin Onilinii agmis, ¢esitli
ticari birliklerin kurulmasina vesile olmus ve “iilkelerin uluslararasi finans aglarina agilmasi
ve bu hedeflere uygun olarak siirdiiriilen kuralsizlagtirma (de-regiilasyon)” ile 6zellestirmenin

onii acilmistir.

“Yapisal Reformlar olarak da anilan IMF ve DB giidiimlii politika dayatmalarinda
birinci kugak diizenlemeler ekonomiyi daha fazla dncelemekte ve ulus devletlerin
kiiresel smirsizca  agmalarini

piyasalarini kapitalizmin piyasa kurallarina

ongormekteydi” (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2005, s.1).

Birinci kusak yapisal reformlarin biiyiik gogunlugu ekonomik alanda yapilmistir. Bu siireg
Ozerklik tarafindan bakildiginda, yerel yonetimler ile 0zel sektdriin daha uyumlu
calisabilmesine olanak tanimistir. Bu siirecte Tiirkiye ozellikle mali acidan biiyiik bir disa

acilma yasamistir.

1990’larin son dénemlerinden giiniimiize dek uygulanan degisimler ise ikinci kusak
yapisal reformlar olarak literatiirde yerini almistir (Soydan, 2006, s.119).ikinci kusak yapisal
reformlar, neoliberalizmin etkisi ile devletin etkinliginin arttirilarak ekonomik bakimdan

giiclenmesini saglamaya yonelik olarak yapilan c¢esitli diizenlemeleri kapsamaktadir.
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“Sermayenin yeniden yapilanmasin1 simgeleyen kiiresellesme siireci ve bu siiregte sinirli
kaynaklarla gittikce daha cok islev yiiklenen devletlerin ekonomik sikintilari, kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasi gereksinimini beraberinde getirmistir” (Eryilmaz, 2004, s.
241). Bu yeniden yapilanma, geleneksel kamu yonetimi anlayisindan adeta 6zel bir isletme
gibi ¢alisan bir kamu yonetimi anlayis seklini gosteren yeni kamu yonetimi modeline gecis
olarak aciklanmaktadir (Emini, 2009, s.35). ikinci kusak yapisal reformun temel amaclari
(Ataay ve Acar, 2008, s.2):

1. Rekabet¢i piyasa yapilarina ulagilabilmesi igin devletin kartellesmeyi Onleyici,
rekabeti glivenceye alan, yolsuzluklar1 Onleyen, seffafligi saglayan, girisim
ozglrliigiinii genisleten ve tliketici haklarini koruyan etkin 6nlemler almasi,

2.  Piyasa mekanizmasinin etkin isleyisi i¢in gerekli goriilen bu adimlarin atilabilmesi i¢in
yeni yonetim diizeneklerinin olusturulmast,

3. Serbest piyasa ekonomisini giiglendirecek kurumlarin agilmast,

4.  Diizenleyici devlet modelinin kurumsallastirilmasi seklinde siralanmaktadir.

Ancak bu reformlar yalnizca ekonomik diizenin saglanmas1 amacini tasimamaktadir. ikinci
kusak reform hareketi birinci kusak reformlarin tamamlanmasi niteligini tagimanin yani sira,
bu reformlarin olusmasinda etkili olan yerellesme ve demokratiklesme anlayisi ile ¢ogulculuk
anlayisina hizmet etmektedir ve bu anlayis ile devlete sagladig islev bakimindan 6nemlilik
arz etmektedir. Bu siiregte uluslararasi ekonomik dayatmalar karsisinda devletler kendi
politikalarint olusturabilme inisiyatifini elde etmisler, yalmizca ekonomi alaninda degil
kurumlarin isleyis bicimleri acisindan da devletlerin kurallarini toplumsallagtiran kararlar
almislardir (Ataay ve Acar, 2008, s.3).ikinci kusak reformlarin olusmasi ve hizla ydnetim
birimlerine yansimasinin temelinde 1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’nin da
etkisinin bulundugu bir gercektir. Sartlar daha ¢ok yerel yonetimler icin yenilikler

icermektedir. Sartlar ile (Aydin, 2008, s. 51);

1. Kentlerin ¢ok daha giivenli ve gatigsmalarin yasanmadigi ferah ortamlar olmasi,

2. Sechirdeki dogal kaynaklarin kirletilmeden kullanilmasi ve gelecege temiz bir ¢evre
birakilmasi,

3. Yerel yonetimlerin daha 6zerk bir yapiya kavusarak kentlerde istthdam kapasitesini
arttiracak yatirimlar yapmasi ve halki bu konuda tesvik ederek egitmesi,

4. Sehrin dogal yapisim1 ve diizenini bozmayacak bi¢cimde konut planlamalarinin

yapilmasi ve kent sakinlerine giivenli yasayabilecekleri ortamlarin hazirlanmasi,



59

5. Yerel yonetimlerin halkin seyahat edebilmesine olanak tanimasi ve buna uygun
sistemler gelistirmesi,
6. YoOnetim birimlerin halkin danisabilecegi saglik kurumlar1 olusturmasi ve halka saglik

konusunda egitim ve hizmet gitiirmesi amaglanmastir.

Bu reform ile 6zellikle devlet kurumlarinda seffafligin saglanmasi istenmistir ve bu amagla
bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Ancak bagimsiz diizenleyici kurumlarin da
tekelciligi arttirdig1 one siirlilmiis ve bu reform paketi i¢in aykir1 sesler de yiikselmeye
baslamistir. Ancak 6zellikle nitelikli kamu hizmeti agisindan 2000’11 yillara gelindiginde bu
reform ile temelleri atilan degisikliklere devam edilmis ve 2003’te Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 hazirlanmis, 2004 yilinda 11 Ozel idaresi Kanunu ve 2005 yilinda yeniden
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasal degisiklikler ile
yerel yonetim birimlerinde yeniden yapilanma ¢alismalarina hiz verilmistir (Altiok, 2007, s.
60).

Birinci ve ikinci kusak reformlarin en 6nemli sonucu kamusal alanlarin biiyiik 6lciide
ticarilestirilmesi olmaktadir. Bu durum o6zellikle yerel yonetimlerin bagimsizlastirilmasini
saglamak yerine halkin biiyiik ¢cogunlugunun karar alma mekanizmasindan uzaklastirilmasi
bi¢iminde de yorumlanmis, bu reform dalgalarina kimi akademik ¢evreler karsi ¢ikmis ve bu
durum yalnizca Tirkiye’de degil, diinyanin her yerinde yasanmaya baglamistir(Bagimsiz

Sosyal Bilimciler, 2005, s. 1).

3.4 2000’1 Yillarda Tiirkiye’de Yerel Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi
Calismalan
3.4.1 Yeni Kamu Yonetiminde Kurumsal Doniisiim: Kamu Yonetimi Reform Paketi
Kiiresellesme ile birlikte geleneksel kamu yonetimine bir tepki olarak ortaya cikan yeni
kamu yoOnetimi, birtakim yonetim ilkelerini isaret etmektedir ve bu ilkeler iyi yonetim igin
gerekli olarak goriilmektedir. Bu ilkelere ornek olarak aciklik, hesap verebilirlik, rekabet ve
girisimcilik gibi ilkeler gosterilebilir. ifade edilen bu hususlarda yasanan degisimler kamu
kurumlarmin yapisinda bir takim degisikliklere olan ihtiyaci ortaya g¢ikarmaktadir ve s6z
konusu degisiklikler bir reform ile gerceklesecektir. Kamu kurumlari i¢in bu reform bir anda
gerceklestirmek dogru olmayacaktir. Yapilmasi gereken reformu bir siirece yayarak
gerceklestirmektir (Cetin, 2010, s.23). Bu sekilde istenen sonuglarin elde edilmesi miimkiin

olmaktadir.
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Kamu yonetimi reformu ile birlikte amaglananlar arasinda ekonomik etkinligin saglanmasi
da yer almaktadir. Hatta ekonomik etkinligin saglanmasi kamu yonetimi reformu igin temel
amactir da denilmektedir (Memisoglu, 2006, s.22). Bu temel amacin gergeklesmesinde ise
blitce reformlar1 ve performans yonetiminin varligina ihtiya¢ duyulmakta ve bu iki unsur

ekonomik etkinlik amacinin ger¢eklesmesinde ara¢ halini almaktadir.

Kamu yonetiminde reform arayislari, kiiresellesme ile birlikte hiz kazanmistir. Bu siireg

asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

“Etkinlik ve verimlilik arayisi, kamu yonetiminde yeni kurumsal diizenlemeleri
zorunlu kilmistir. Bu g¢ercevede bazi kurumlar ortadan kaldirilirken, yeni bazi
hizmet alanlar1 i¢in yeni kurumlar olusturulmus, hizmetlerin birimler arasinda
ussal bir bicimde dagitilmasina yonelik diizenlemelere agirlik verilmistir. Kamu
yonetiminde kalitenin artiritlmasi, kamu hizmetlerinin katilime1 ve vatandas odakli
bir tarzda sunulmasi da etkinligi saglamanin temel araglari olarak 6n plana
cikmaya baslamistir. Bir yerde devletin yeniden sekillendirilmesi sonucunu
doguran bu gelismelerin en Onemli unsurunu ise, kamu yOnetiminin

demokratiklestirilmesi olusturmaktadir” (Kose, 2010, s.8).

Yukaridaki agiklanan gelismeler sonrasinda reform cabalarinin siklagsmasi s6z konusu
olmustur. Bu cabalarin diinyanin birgok iilkesi tarafindan ortaya konuyor olmasi,
kiiresellesme ile birlikte {ilkeler arasindaki etkilesimlerin hangi boyuta ulastigini
gostermektedir. O halde kamu yonetimi reformunu ortaya ¢ikaran nedenlerin diinyanin i¢inde
bulundugu kiiresellesme siireci ve teknolojik gelismeler etrafinda sekillendigi degerlendirmesi

yapilabilecektir.

Kamu yonetimi reform girisimleri asagidaki alanlarda gerceklesmektedir (Cetin, 2010, s.
25):

Yonetime katilim,
Aciklik,

Hesap verebilirlik,
Yerellesme,
Stratejik planlama,

Diizenleyici etki analizi,

N o a s~ wDdh e

E-devlet uygulamalari.
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Genel bir degerlendirme yapilacak olursa kamu yonetimi reformunun, birgok amaci
bulunsa da temel amacinin ekonomik etkinligi saglamak oldugu sdéylenmektedir. Yukarida
siralanmis olan alanlar gostermektedir ki kamu yonetimi reformunun kapsami oldukca
genistir. Son olarak diinyadaki bir¢ok iilkenin kamu yonetimi reformuna yonelik cabalar
ortaya koymasmin ve bu c¢abalarin ayni doénemde ger¢eklesmesinin, kiiresellesmenin

etkilerinin ulastig1 noktanin anlagilmasi adina 6nemli oldugu sdylenebilir.

Bu kapsamda bahsedilecek bir baska husus da Avrupa Kentsel Sarti’dir. Tiim diinyada
yerel yonetim birimlerinin etkinliginin arttirilmasina 6rnek teskil edecek bigimde, 2002
yilinda Avrupa Kentsel Sartin1 Gézden Gegirme Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta
alian kararlar uyum stirecinde olan Tiirkiye’yi de etkilemis ve yenilenme ¢alismalarinin hiz
kazanmasinda etkili olmustur. Bu konferansla birlikte AB’nin genislemesine karar verilmistir.
Ancak birligin temel sart1 bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve esit yasam kosullarini
birligin her bolgesinde saglamak oldugundan, bu konferansta yerel yonetimlere daha fazla
onem verilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Bu konferans sonrasinda yerel yonetimlerde

(Aydin, 2008,s. 62);

1. Daha belirgin bir demokrasi ortami,

2. Halkin katiliminin saglanmasi ve fikrinin sorulmasi,

w

Yerel yonetimlerin kendi finans kaynaklarini olusturabilmesi ve bunlar1 hedefleri
dogrultusunda kullanabilmesi,

Teknolojik yenilikleri takip etmesi ve bunlara uygun yatirimlar gergeklestirmesi,

Kent ve kirsal kesimin bolgenin 6zelliklerine gore tliretime tesvik edilmesi,

Yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon ve is ortakliklar1 saglanmasi,

N oo g &

Halkin kendini giivende hissetmesi, saglik ve egitim hizmetlerine kolayca erigsmesi ve

adaletin hissedilmesi amag¢lanmaistir.

Tiirkiye AB uyum siirecinde sosyal devlet yapisina uygun, sosyal politikalar belirleyebilen
daha 6zerk yerel yonetim sistemlerine ge¢is yapabilme amacini tasiyan yeniliklere gereksinim

duymus ve buna bagl olarak kamu reformlarini gergeklestirmistir (Seyyar, 2008, s. 35).

Kamu reformlar1 ile genel olarak, kamusal hizmet birimi olma vasfiyla devleti yeniden
diizenlemek ve liberal tarzda kamu alani olusturmak amaglarina hizmet etmektedir (Soydan,
2006, s. 119).

Ozellikle 2000°li yillarin ardindan yasanan ekonomik dalgalanmalar ile toplumsal yasam

agirlasmaya baglamis ve bu durum yeni bir reformu giindeme getirmistir. Merkezi yonetim ve
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yerel yonetimler arasinda bir uyum saglanmasini hedefleyerek agiklanan Kamu Reformu
Paketi ile kamusal alandaki altyapt hizmetlerinin gelistirilmesi, {reten sektdrlerin

canlandirilmasi ve sosyal hizmetlerin zenginlestirilmesi amaglanmustir.

Devlet planlama teskilatinin yaptig1 bir agiklamaya gore, bu reform M. J. Piore ve C. F.
Sabel’in post-fordizm kurami da genel bir bakis agisina sahiptir. Buna gore o6zellikle
sanayilesmenin her bolgede arttirilmasi ve bolgelerdeki kalkinmalarin o bolgedeki kaynaklara
gore planlanmasi amaglanmigtir. Pakete gore kiigiik ve orta Olgekli isletmecilerin ve yerel
topluluklarin ve kent-bolge yonetimlerinin de oOnemli roller iistlendigi bir yaklasim
sergilenmistir. Diger taraftan yerel yonetimler Ozellikle bulunduklar1 bolgelerdeki sanayi
durumuna gore mesleki egitim programlari diizenleyerek istihdama katkida bulunmak {izere

gorevlendirilmeye baslanmislardir.

“Post-Fordizm kuramindan yola ¢ikilarak diizenlenen bu gelisme stratejilerine ve reform
projelerine getirilen elestirilere bakilacak olunursa, yaklasimin az gelismis ilkeler igin
“kiiresellesme” caginda gegerlilige sahip uluslararasi i boliimiiniin mevcut oldugu bir diizeni
mesrulastirmis olmasi goriilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak az gelismis iilkelerin ihracatina
yonelik “emek yogun” sanayileri gelistirme planlart bu yaklasimin temeli oldugu
soylenmektedir. Olumlu elestiriler yoneltilen bu yaklagimpost-fordizm kuramindan yola
cikilarak gelistirilen analiz ve stratejilerdeki temel sorunlarin da, kuramin bu ideolojik

niteliginden kaynaklandigi iddia edilmektedir”(Ataay ve Giiney, S. 2004).

Ancak reform paketinin yeterli kadar basarili olamamasinin temeline inildiginde, yeterli
teknolojik alt yapinin bulunmamasi ve dzellikle KOBI’lerin firsatlardan haberdar edilmemesi
goriilmektedir. Bunun yami sira ihracat yapmaya tesvik edilen KOBI’ler ile ayn1 anda
yerellesme olgusunun kullanilmasi arada bir dengesizlige yol agmaktadir. Ciinkii bu siire¢ bir
taraftan yerel sorunlara odaklanmakta iken diger taraftan uluslararasi pazarda yer almak

isteyen 0zel sektoriin olusmasi ile sonuglanmaktadir. (Ataay ve Giiney, S. 2004).

3.4.2 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi

Kamu yonetimi Temel Kanun Yasa Tasaris1 2003’te hazirlanmistir ancak yasalagsmamaistir.
Tasar1 yasalasmamis olsa da daha sonra hazirlanan yerel ydnetim mevzuatlarina ilham
kaynagi olmustur. Yapilan bu diizenlemeler, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5272
sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idari
Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye kanunu,
5445 sayili Mahalli Idari Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 5449
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sayili1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5779
sayil1 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi Ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun olarak siralanmaktadir (Giinal, vd., 2014, s.53).

1980 ve 1990’11 yillart gesitli mevzuat degisiklikleri ile gegiren Tiirkiye yerel yonetim
sistemi, bolgesel sorunlar ile merkez yonetimlerin tek basina ¢oziim iiretemeyeceginin de
anlasilmasi ile daha fazla yenilik yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Bu siire¢, kamu
kurumlarinin 6zel isletmeler gibi yonetilmesi gerektigi diislincesini sekillendirmistir. Yeni

kamu ydnetimi anlayis1 dort temel unsur iizerine kurulmustur (Ozer, 2005, s. 6):

3.4.2.1 Dagitici Siirec

Bu siirecte, yetkilerine gore birimler ayrilmakta ve vatandasin aldigi hizmete gore
kategoriler olusturulmaktadir. Buna gore kamu kurumlarinda maliyet ve ¢ikt1 analizleri
yapilmaya baslanmistir. Ama¢ kamu kurumlarindaki gereksiz harcamalar1 Onlerken
vatandaslara daha faydali hizmetlerin gerceklesmesini saglamaktir. Kamu kurumlarindaki
birimler kendi yetkileri ¢cergevesinde hizmet olusturmaya ve sunmaya baslayarak daha kaliteli

hizmet saglayabilir hale gelmislerdir.

3.4.2.2 Biitiinlestirici Siirec¢

Biitiinlestirme siirecinde birimler arasinda iligkilerin pekistirilmesi ve daha koordineli
calisma ortaminin olusturulmas: hedeflenmektedir. Yeni yonetim anlayist icinde hiyerarsi
azaltilirken diger taraftan formel iletisimin yerini de etkin iletisim almaya baglamistir. Daha
az otoriter iletisim yontemlerinin segilmesi ¢alisanlarin is doyumunu yiikseltirken kendilerini
takimin bir parcasi bigiminde hissetmelerine de olanak tanimaktadir. Bu durum performansin
artmasini saglayacaktir. Tabii ki alisilmis diizenin degismesi ve formel iletisimin yerini daha
kolay bir iletisim sisteminin almasi ¢esitli sorunlara da gebe bir durumdur. Bu durumda
karsilagilabilecek en biiyiik sorun yonetim birimlerinin baginda bulunan ydneticilerin yeni
duruma ayak uyduramamasidir. Yoneticilerin bazilarinin merkeziyetci yapiya devam etme
istegi ortaya cikabilecektir. Bu sorunlarin Oniine gecilebilmesi agisindan kamu kurum ve
kuruluglarinin personel ve yoneticilerine yeni sistem ile ilgili deneyim kazandirilmasi

gerekmektedir.

Dagitim siirecinin etkin bicimde yonetilebilmesi i¢in iist kademedeki yoneticilerin giiclii

olmast gerekliligi bulunmaktadir. Bu durumda yoneticinin vizyonunun alinacak kararlar
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konusunda biiylik 6nemi vardir. Ancak daha demokratik bir yonetim ortami oldugundan kars1
¢ikmalar kurum i¢inde kaoslara neden olabileceginden alt ve iist diizey yoneticileri arasinda

dengenin saglanmasi gerekmektedir.

3.4.2.3 Siirh Degisim Siireci

Kurumlarin miisterileri yani kamu kuruluslarindan faydalanan vatandaslar ile calisan
personelin arasindaki iletisim siireci sinirlt degisim siireci olarak nitelendirilmektedir. “Kamu
kuruluslart kendilerini politik, ekonomik ve sosyal ¢evrede bulmakta ve bu ¢evrede destek

aramaktadirlar”.

3.4.2.4 Sosyal Heyecan-Duygu Siireci

Kamu yonetimlerinde her kesimden insana hizmet gotiiriilmektedir ve vatandaslarin esitligi
s0z konusudur. Kamu yonetim birimlerinin vatandaglarin giivenlerini saglamalar1 ve bolgeleri
icin harekete gecmelerini saglamalari, her egitim diizeyinden insana hitap etmesi
gerekmektedir. Diger taraftan vatandasin yonetime ve yoneticilerin se¢imine dogrudan
katilmalarin1 saglamak, onlari bu heyecana ortak etmek kamu kurumlarinin yonetimindeki

unsurlara baghdir.

Yukarida sayilan dort temel faktor ile yeni kamu yonetim anlayisi diinyaya egemen olmaya
baslamis, demokratik iilkeler yerel yonetim birimlerinde bu anlayisi benimsemeye ge¢mistir.
Kamu kurumlarinin kiiresel sistemde yasanan teknolojik, kiiltiirel ve bilimsel degisimlere
ayak uydurabilmesi agisindan yeni arayiglara giren iilke yoOnetimleri, yerel yOnetim
birimlerinin ellerindeki hak ve yetkileri yeniden diizenlemeye gitmislerdir. Kamu yonetiminin
en Onemli ozelligi kisisel ve temel haklara saygili, esitlik¢i, saydam ve hesap verebilir
kurumlarin ortaya ¢ikarilmasi istegidir. Yeni kamu yonetimi anlayiginin diinya genelinde

kabul goren ortak noktalari ise su bigcimdedir (Al, 2004, s. 183):

1. Yerel yonetimler dahil olmak iizere, kamu kurumlarinin verdigi hizmetlerin yeniden
tanimlanmasi ve 1§ boliimiiniin yapilmas1 gerekmektedir.

2. Vatandaglarin yararlanacagi kamu kesimine verilen hizmetler yalmizca devlet
yonetimleri tarafindan verilmemeli, alternatif hizmet veren sistemler olusturularak
hizmette kalite odaklanmalidir. Bu sayede tercih edilebilirlik ve rekabet de hizmet
anlayis1 kapsamina dahil olabilecektir.

3. Kurumlar arasinda rekabet saglanmasi sayesinde vatandaga sunulan hizmetin kalitesi
artacak, kamu kurum ve kuruluslar teknolojik yenilikleri takip edecek ve aragtirma

gelistirme calismalarina agirlik vereceklerdir.
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4. Personelin Ozel sektor calisanlart gibi performanslarina goére degerlendirmeler
yapilmasi ve onlarin motivasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede ¢aliganlar
risk almaya ve daha girisimci olmaya tesvik edileceklerdir.

5. Calisanlarda oldugu gibi kurumun biitiinliniin de performans konusunda takibinin
yapilmasi, kurumun birimlerinin ve yoneticilerinin tasarrufa ve verimlilige itilmesi
icin onemlidir.

6. Ozel sektdrdeki yonetim, isteklendirme ve rekabet etme gerekliligi ve anlayis1 kamu
kurumlarina da yerlestirilmelidir (Eryigit ve Yoriikoglu, .2011).

7. Kamu kurumlarinin da pazari takip etmesi ve kamusal alandaki ihtiyaglardan haberdar
olmasi gerekmektedir. Burada asil amag yoneticilerin emirlerini yerine getirmek degil,
kaliteli ve dogru hizmet vermek olmalidir.

8. Hizmet alan vatandaslarin kamu yonetimi hakkinda goriis bildirme hakkinin olmasi ve

gerektigi durumda sikayet edebilmesi gerekmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasaris1 da diinyada viicut bulan bu yeni kamu kurumlari
yonetimi anlayisi ile ortaya ¢ikmis, bu yeni yonetim bigiminin Tirkiye’ye yansimasidir
(Sahin, 2006, s. 199). Bu anlayis ile oncelikle kamu kurumlarinda kullanilmaya baslanan dil
degismistir ve Ozellikle “idare” kelimesi yerini “kamu yonetimi” kelimesine birakmistir.
Mevzuata da bu yeni kavram yerlestirilmistir ve bu kavramlar ile kamu yo6netimi bigimini

olusturan ilkelere génderme yapilmaktadir. Bu ilkeler (Al, 2004, s.185):

1. Katihmcilik:
Tasarimin maddelerinde gecen katilimcilik ilkesi, halkin yalmizca segctikleri
bireyler aracilig ile degil dogrudan da siyasi hayata katilabilmelerini saglama
amacini tasimaktadir. Bu sayede her vatandas daha degerli hale gelecek ve

diisiincelerini s0yleyebilme olanagi da bulacak, yonetimlere yeni bakis agilari

kazandirilabilecektir (Ozer, 2005, s. 8).

Katilmeilik ile ifade edilen bir diger unsur ise kamu kurumlarindaki
calisganlarin da yonetimde rol oynamasinin saglanmasidir. Bdylelikle

calisanlarin da bilgileri ve becerileri gelismis olacaktir (Al, 2004, s. 185).

2. Saydamlik ve bilgi edinme:
Vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ve devletle ilgili
konularda bilgi edinmeleri hakki daha onceki kanunlarda da geg¢mis ve

yasalagmuis ilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak bu kanun tasarisinda da bu
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ilkeye oOzellikle deginilmistir (Cagdas, 2011, s. 391-392). Gelencksel anlayista
“gizlilik esas agiklik istisna iken”, yeni anlayista tam tersine “aciklik kural

gizlilik istisnadir” (Al, 2004, s. 185).

3. Hesap verebilirlik:
Tasarida kanunlar i¢inde ilk defa kullanilan bir diger kavram ise hesap
verebilirliktir. Bu kavrama gore yoneticiler artik yalnizca idare sorumlulugunu
degil aym1 zamanda ekonomik faaliyetler konusunda hesap verme

sorumlulugunu da tagimaktadirlar.

4. insan hak ve dzgiirliiklerini esas alma:
Devlet kurumlar ile vatandaslar arasinda kurulan iliskilerde insan haklarinin
temel alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Insanlarin rahatca isteklerini

soyleyebilecekleri demokratik bir ortama da vurgu yapilmaktadir.

5. Siiratli, kaliteli, etkili ve verimli olma:
Devlet kurumlarindaki yogun biirokrasinin yerine daha kolay isleyisin olmasi

ve zaman tasarrufunun saglanmasi amacini tasimaktadir.

6. Sonuca odaklhilk:
Orgiitlerin temel gorevleri mevcuttur. Bu gorevlerin yapilabilmesi igin
yapilacaklarin unutulmamasi ve sonuca odakli olarak problemlere yaklasilmasi

gerekmektedir.

7. Hizmette yerellik:
Kamu kurumlarinda halka yakinlik s6z konusudur. Vatandaglar ile i¢ i¢e olan
bu kurumlar yerel diizeyde sorunlar1 da algilayabilecek ve ¢6ziim bulabilecek
diizeyde olmalidirlar. Bu sebeple, kamu kurumlarinda halka ve sorun olan
bolgeye en yakin birimden hizmet sunulmaktadir. Bu durum sayesinde hizmet

daha hizli verilebilecektir.

Kamu kurumlan ile ilgili hazirlanan bu tasarida vatandaslar hizmet bekleyen miisteriler

olarak algilanmakta ve miisteri memnuniyeti 6n plana alinmaktadir. Memnuniyetin
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saglanabilmesinin en dnemli yolu vatandasin dogru hizmeti alabilmesi ve ihtiyaglarinin kisa

stirede karsilanabilmesidir. Bu durum i¢in miisteri odaklilik gerekmektedir.

Tasarida 6n plana ¢ikan bir bagka 6zellik de birbiri arasinda bagli olan kurumlarin yerel
olanlar1 ve merkezi olanlari ile aralarinda dogru is paylagiminin yapilmasidir. Bu yaklagim ile
vatandas hangi hizmete ihtiyag duyuyorsa oraya yoOnlendirilebilir ve yigilmalar 6nlenebilir

diistincesi yerlestirilmesi hedeflenmistir (Alodall1 vd., 2007, s. 9).

3.5 Yerel Yonetimler Mevzuatlarinin Ozerklige Katkilar1 Bakimindan incelenmesi ve
Degerlendirilmesi
Yerel yonetimlerin O6zerk olmasi ve kendi kararlarim1 alarak bunlart uygulamaya
koyabilmesi, kendi faaliyetlerini belirleyebilmesi i¢in ilk defa 1921 Anayasasi’nda “Vilayet,
mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir...” sozleri ile ifade edilmistir. Bunun
yant sira, yerel yoOnetimlere vatandaslarin katilmasinin gerekliligi de ayni yasada
vurgulanmaktadir (Cagdas, 2011, s. 403). 1921 anayasas1 yerel yonetimlerin 6zerkligini 6n

plana c¢ikaran ilk mevzuat olarak gdsterilebilir.

1961 yilinda degistirilen anayasada yerel yoOnetimler tamamen merkezi otoriteye
baglanmistir ve oOzerklik konusu bir siireligine ertelenmistir. 1982 anayasasinda yerel
yonetimler ve merkezi birimler boliimlere ayrilmis ve her birine gérev ve yetki alanlar

cizilmistir. Sistem 2004 yilina kadar kullanilmigtir (Cagdas, 2011, s. 406).

Yerel yonetimler bakimindan gilinlimiize en yakin yasa 1580 sayili Belediyeler Kanunu’dur
ve bu kanun 2005 yilina kadar c¢esitli reformlar ile gelistirilmesine ragmen yiiriirliikte
kalmistir. 2005 yilina gelindiginde bu kanunun yerini 5393 Sayili1 Belediye Kanunu almistir.
5393 sayili kanun ile belediyelerin kurulabilmesi i¢in niifusun en az 5000 kisi olmas1 sarti
getirilmistir. Daha az niifusa sahip olan yerler i¢in kdy yonetimleri yoneticilik gorevini
stirdiirecek, halk belediye isteginde bulundugu takdirde gerekli prosediirler yerine getirilerek
buranin belediye yonetimine ge¢isi saglanacaktir. Bu durum, kirsal kesimden gocii harekete
gecirmis ve insanlarin belediye hizmeti alabilecekleri yerlere tasinma istegi duymasini
saglamistir. Niifusun kentte artisa ugramasi, yerel yonetimlerin daha da 6nemli hale gelmesine

ve bu yonetim birimlerinden daha fazla hizmet beklenmesine neden olmustur (Aydin, 2008,s.
84).

Yerel yonetimler iizerindeki yiikiin artmasi bu birimlerin halkin sorunlarin1 daha iyi
anlamas1 ve buna uygun ¢6ziim projeleri gelistirmesini de zorunlu hale getirmis, belediyeler

icin mali kaynak bulma gerekliligi artmistir. 1981 yilinda yiiriirliige giren 2464 sayili
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Belediye Gelirleri Kanunu genisletilerek belediyelere merkezi otorite tarafindan gonderilen
payin yan sira ek gelir imkanlar1 taninmistir. Bu gelirler arasinda yerel vergiler ve yeni gelir

elde etme imkanlar1 bulunmaktadir (Pektas, 2010, s. 6).

5393 Sayili Kanunun yerine 2004 yilinda yirirliige giren 5215 sayili kanun ile
belediyelerin yetkilerinde ¢esitli dlizenlemeler yapilmistir. Ancak yasanin Anayasa
Mahkemesi tarafindan diizenlemeye gonderilmesi ile 6 ay icerisinde yeniden c¢esitli
degisikliklerle (2005) 5393 sayili kanun c¢ikmistir. Bu kanundaki en onemli o6zellik
belediyelere egitim kurumlari agma yetkisini veren “kanunlarla bagka kamu kurum ve
kuruluglarina verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki gorev ve hizmetleri belediyeler yapar

veya yaptirir” maddesidir (Seyyar, 2008,s. 33).

2005 yili ve sonrasi yerel yonetimlerde 6zerkligin olusmasi i¢in biiyiik adimlarin atildig
donemlerdir. Bu baglamda incelenmesi gereken 4 temel yasa mevcuttur. Bunlar (Cagdas,

2011, 408; Egeli ve Diril, 2012, s. 26):

3.5.1 5302 Sayih Il Ozel idaresi Kanunu

Bu kanun 11 Ozel Idarelerinin yeni bir yénetim anlayisina kavusmast amaci ile 04.03.2005
tarihinde ¢ikarilmistir. Amag bu birimlerin daha 6zerk bir yapida ¢aligmasini saglamaktir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin da bu kanunun cikarilmasinda biiyiik etkisi
oldugu sdylenebilir. Bu kanuna gore il 6zel idaresinde gorev yapacak karar mekanizmalarinin

goreve getirilmesi i¢gin se¢im yapilmasi sartt konulmustur.

Bu baglamda, il 6zel idaresi yoneticisi kurum ig¢indeki iiyeler tarafindan segilecektir. Bu
baskan, valinin il 6zel idaresi bagkanlig1 gérevini de tistlenecektir. Meclisin glindemi bagkan

tarafindan belirlenirken baskan valinin de onerilerini g6z 6niinde bulundurmalidir.

Bu kanun il 6zel idarelerinin tam anlami ile 6zerk olmasini saglamamistir. Ciinkii meclis
tiyelerinin yarisinin halen vali tarafindan atanmis olmasi bu konunun tartisilmasina yol
acmistir. Valinin il 6zel idaresi lizerindeki yetkilerinin sinirlandirilmasi, valinin 6zerkliginin

de sorgulanmaya baslanmasina neden olmustur.

Il &zel idaresinin aldig1 kararlarin uygulamaya konulmadan &nce valilik tarafindan
onaylanmas1 6zerkligini de engellemektedir ¢ilinkii bir kurumun 6zerkliginden bahsetmek icin

baska kurumlarin onayina ihtiyaci olmamalidir.
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5302 sayili kanun 6zerklik konusunda valiligi de il 6zel idaresini de sinirlamis ve cesitli
tartismalara neden olmustur. Bu nedenle yiiriirliige giren bu kanunun ikinci kisminda bulunan

ilgili kanun maddesi kisa siirede iptal edilmistir.

3.5.2 5393 Sayih Belediye Kanunu

2005 yilinda yeniden yiiriirliige giren 5393 sayili kanundaki en temel 6zellik belediyeleri
ve biyiiksehir belediyelerini daha 6zerk hale getirmeyi amaclamasidir. Bu kanuna gore
belediyeler kendi sinirlart igerisindeki bolgeler i¢in ¢esitli kararlar alabilecektir. Ancak
kaymakamlik ve valilik onay1 olmadan kararlarin kesinlesmemesi belediyelerin tam anlamiyla
Ozerk olmasii engellemektedir. Bu kanuna gore belediyelerin aldigi kararlar (mahalle adi
degistirme, mahalle birlestirme, sinirlar1 olusturma, yeni egitim veya saglik birimleri agma,
altyapt hizmetlerini gelistirme ve diizenleme vb. gibi) en ge¢ 7 giin igerisinde mahalli idarenin
en iist biriminin onayma sunulmak zorunda birakilmistir. Yedi giin i¢inde onaya birakilmayan
kararlarin gecersiz hale gelmesi belediyelerin tek baslarina karar alabilmelerini engellemekte,

dolayistyla 6zerkligi ortadan kaldirmaktadir.

3.5.3 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayili kanun 10.07.2004 yilinda yiiriirliige girmistir ve biiyliksehir belediyelerinin
ozerklesmesi i¢in 6nemli kanunlar arasinda yer almaktadir. Kanunun 7.maddesi biiyiiksehir
belediyelerine kendi plan ve programlarini hazirlama yetkisi vermektedir. Bunun yani sira
kendi yatirimlarini  yapma ve biitgelerini olusturma konusunda da belediyeler
yetkilendirilmektedir. Biiyliksehir Belediyesinin goérev ve yetkileri Anayasa’nin 127.
Maddesindeki esaslar ve Avrupa Yerel Ozerklik Sartinda 6ngoriilen esaslar cergevesinde
yeniden belirlenmistir (Aytag, 2005, s.220).

Kanunun 13. Maddesi meclis toplantilarin1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore bir 6nceki
Biiytiksehir Belediye Kanununda ongoriilen ve yilda {i¢ defa yapilan ve belirli sartlarin
gerceklesmesiyle yapilacak olan olaganiisii toplanti sistemi yerine her ay olagan olarak
toplant1 yapilmasi1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda yerel hizmetler ile ilgili olarak alinacak
kararlarin halkin yararina alinmas1 ve Avrupa Yerel Ozerklik Sartina uygunlugu saglanmasi
konularinda meclisin sik sik toplanmasi ve yerel hizmetlerin kararinin miizakere ¢ergevesinde
alinmasi dngoriilmektedir (Aytag, 2005, s.251).

Kanunun 17. Maddesinde ise Biiyiiksehir belediye baskani ve belediyenin basi olarak
hukuki statiisii, belediyeyi temsil yetkisi aciklanmaktadir. Madde 18’ de ise Biiyiiksehir
belediyesinin en {iist amiri olarak biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri

sayilmaktadir. Belediye bagkanina birgok gorev ve yetki verilmesi beraberinde elestirileri de
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getirmistir. Belediye bagkanina yiiklenen genel koordinator rolii ile birlikte gorev ve
yetkilerinin de ¢oklugu bazi sakincalar1 da doguracak konumdadir. Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri Tasarisinda belirtilen baskanin segimle ayrilmasi halinde belediye iist ydneticilerinin
ayrilmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle bagkana taninan yetkiler “idarenin siirekliligi” ilkesine
de aykir1 olarak yorumlanmaktadir. Kanun maddesinin Anayasa’nin 127. Maddesinde
diizenlenen yerinden yonetim ilkesine uygun olarak diizenlenir ilkesiyle de bagdasmadigi
elestirileri bulunmaktadir (Aytag, 2005, s.265-266).

Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapist kanunun 21. Maddesinde agiklanmistir. Ihtiyaca
gore degistirilebilen esnek teskilat yapisi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda yeni kamu yonetimi
anlayisindan yola cikilarak yerel hizmetlerin etkili, verimli, hizli ve vatandas odakli olmasi
amaglanmaktadir. Teskilat kurulusu ile ilgili 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda &ngoriilen Igisleri bakanliga baglh onay sisteminden vazgegilmistir. Onun yerine
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 4. Maddesine paralel bir tutum benimsenmistir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast ve ya birlestirilmesi yoniinde karar biiyiiksehir belediye
meclisinin yetkisine birakilmigtir. Amag, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde siireklilik ve

hizmetlerin ihtiyaca gore sekillenmesi, degiskenlik gostermesidir.

3.54 6360 Sayih On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

6360 sayili kanun, 12.11.2012 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazete’ de yayinlanmustir.

Bu kanuna gore, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,

Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde var olan belediyelerin yetkileri

genisletilerek buralarin biiylik sehir belediyesi haline gelmesi saglanmistir. Bu illerde bulunan

koyler ise mahallelere doniistiiriilerek, muhtarliktan belediyeye gecis saglanmistir. Bu sayede

il belediyesinin sorumluluk alani genisletilmistir (madde 1 ve 2).

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlarinda bulunan kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi yerindelik
ve Ozerklik yaklasimlarina ters diisecegi iddiasi ile birgok elestiriyi de beraberinde getirmistir.
Bu uygulama Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 ile de gelismektedir. Sartta bulunan, halka en yakin
birimler tarafindan yonetilme ilkesine karsi olarak kdylerin mahalleye ¢evrilmesi s6z konusu

olmustur.

Kanun ile biiyliksehir belediyesi sinirlari il miilki smirlar, biiyliksehir belediyesi

sinirlarinda olan ilge belediye sinirlarmi da ilge miilki sinirlart olarak belediye sinirlari
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geniglemistir. Bu sayede bu bolgeler de biiyiik sehrin imkanlarindan faydalanabilir hale
gelmis, ulagim, saglik hizmetleri gibi sosyal hizmetlere halkin ulagimi kolaylagsmistir. Bu
durum yerellesme adina olumlu bir gelisme olarak goriinse de, kir-kent ayriminin ortadan
kalkmasiyla belediye tanimi degismistir. Miilki amirler ile belediye baskanlarmin yetki
alanlarmin esitlenmesi ile yetki uyusmazliklarinin ortaya ¢ikabilecegi olasiligi mevcuttur.
Dolayistyla yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin vesayet denetiminin artacagi ve yerel
Ozerkligin saglanmasinda olumsuz bir etki yaratacagi seklinde elestiriler yapilmaktadir

(Giinal, vd., 2014, 5.62).

Biiyliksehirlerde bulunan il 6zel idaresi yonetimleri ortadan kaldirilmistir. Biiyliksehir
olmayan sehirlerde ise il 6zel idareleri kaldirilmamistir ancak karar ve yiiritme organi olan il
enciimeni yapisinda degisikliklere gidilmistir. Vali yeniden meclis bagkani olmus ve meclisin
liye sayis1 diigmiistiir. Valinin kararlar {izerinde etkisinin artmasi yerel 6zerklik adina olumsuz

bir sonu¢ dogurmaktadir.

6360 sayili kanun biiyliksehir belediyelerinin kendilerine bagislanan yerlerden kaynak
iireterek bunlar1 projelendirme yetkisini vermis bu baglamda belediyelerin daha 6zerk bir
yaptya kavusmalarini saglanmistir. Kanun maden ocaklar1 ve dogal zenginlikler ile arkeolojik
kaz1 yapilan bolgeler icin belediyeler yetkili kilinmistir. Bunun yani sira hali hazirda kdylerde
korucu gibi gorevlerde bulunan personelin isine devam etmesi kanun ile giivence altina
aliarak issizlik olusturulmamistir. Aksine biiyiik sehir belediyeleri kapsaminda pek ¢ok ise

alim gergeklestirilmeye baslanarak istihdama katki saglanmastir.

Mevzuata bakildiginda Tiirkiye’de genel olarak yerel yonetimlerin Ozerklestirilmesi
tizerine ¢aligmalar yapildigi ancak bunun yeterince saglanamadigr goriilmektedir. Yerel
yonetimler iginde kararlarin iist mercilere baglanmasi ve Ozellikle mali 6zerkligin
saglanamamasi ozerkligin tam anlamiyla uygulanmasini  engellemektedir. Ozellikle
vergilendirme sinirlarinin genigletilmesi ve yerel yonetimlerin kendi yatirimlarmi yaparak
buralardan kaynak elde etmelerinin 6nii agilarak yeni projeler iiretmesi saglanmalidir (Egeli
ve Diril, 2012, s. 33).
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SONUC

Diinya, kiiresellesmenin etkisiyle yeni bir diizen igerisine girmistir. Ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel acidan bir¢cok gelisme ile birlikte kiiresellesme, diinyay1 neredeyse bastan
asagl degistirmistir. Kiiresellesmenin gelisimine paralel olarak ortaya yerellesme kavrami
¢ikmis olup merkezci yonetim anlayisina karsi cephe almigtir. Son yiizyil i¢inde yerellesme ve
kiiresellesme gelisim siireci agisindan paralel evreler gegirmis, yerellesme kavrami

kiiresellesmeden etkilenmistir.

Yerellesme ve kiiresellesme etkilesimi sonrasinda ortaya yerel demokrasi anlayisinin
ciktig1 ve hizli bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Ayrica yerel demokrasinin verimlilik ve
etkinlik seviyelerini artirmak i¢in uzlasmaci bir yaklasim benimsemis oldugu, yerel

demokrasinin katilima biiylik 6nem verdigi anlagilmaktadir.

Kiiresellesme-yerellesme etkilesiminin  hiz kazandigi son donemde ulus devlet
anlayisinin Onemini yitirmesinin etkisi azimsanamayacak kadar coktur. Kiiresellesmenin
etkilerini artirmasi sonrasinda Fransiz ihtilalinden bu yana varligini ve 6nemini koruyan ulus
devlet anlayis1 zayiflamaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik ve ticari
igbirliklerinin artmasi, sermayenin kiiresel nitelik kazanmasi gibi unsurlar ulus devlet

anlayisinin giiciinii yitirmesine sebep olmustur.

Ulus devletlerin karar alma siireglerindeki rollerini kaybetmesi, kiiresellesme
sonrasinda ulus devletlerin doniisiim yasamasi sonucunu beraberinde getirmistir. Yeni diizen
icerisinde ge¢cmiste ulus devletlerin aldig1 rolleri, ¢ok uluslu isletmeler almaya baslamistir.
Bunlara paralel olarak giic dengesinin ulus devletlerden c¢ok uluslu isletmelere kaydigi

gorilmektedir.

Kiiresellesmenin etkiledigi alanlardan bir tanesi de kamu yonetimi anlayisi olmustur.
Oyle ki geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin yetersiz kaldig1 ve ¢agdas yonetim anlayislarina
ihtiya¢ duyuldugu yirminci ylizyilin sonlarinda sik¢a dile getirilmistir. Geleneksel kamu
yonetimine karsi/tepki olarak yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ikmistir. Yeni kamu ydnetiminin
geleneksel anlayisa oranla ¢ok daha tamamlayict oldugu goriilmektedir. Bu sonucun ortaya
cikmasinda aciklik, hesap verebilirlik, girisimcilik ve rekabetcilik anlayiglarinin  payi

biiyiiktir.

Kamu yonetiminde reforma yonelik girisimler diinyada birgok iilkede es zamanli

olarak giindeme gelmistir ki kiiresellesmenin en onemli getirilerinden birisi budur. Kamu
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yonetiminin biitcesinin dar olmasi, yetki devrinden uzak durmasi, kontrol sisteminin etkin
olmamast gibi nedenlerle usulsiizlikler ve yolsuzluklarin oniine ge¢ilmesinde yetersiz
kalmistir. Ayrica bu hususlar nedeniyle kamu yonetimi reformu girisimlerinin hiz kazanmaya
baslamistir. Kamu yonetimi reformuna yonelik girisimlerin temel amacinin ekonomik

etkinligi saglamak oldugu da belirtilmelidir.

Ekonomik etkinligi saglama ve 0Ozel sektoriin etkisinin bu noktada Onemini
vurgulanmasinda fayda vardir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte diinya hizla degisim gegiren
dev bir sehir haline gelmistir. Bu durum teknolojik gelismelerin de etkisi ile daha da hissedilir
olmaya baslarken, insanlar arasinda iletisim artmis, insanlar kendilerini birbirleri ile
kiyaslamaya baslamis ve hak arayislarini biiyiik kitleler halinde gerceklestirir olmuslardir.
Insanlar hangi iilkeden ve hangi egitim diizeyinden olurlarsa olsunlar, temel hak ve
ozgirliikklerini yasamlarinda kullanmak istemektedirler. Bu durum calisma hayatini
degistirmis, bilin¢lenen insanlara hizmet vermeyi daha kaliteli hale getirmistir. Dolayisiyla

0zel sektor siirekli bir rekabet icine girmistir.

Ozel sektdrdeki bu degisimin yan sira kamu kurumlarindaki islemlerin yavas olmasi
ve insanlarin beklentilerinin yiikselmesi bu kurumlarda ¢esitli yenilikleri gerektirmistir.
Oncelikle her kesimin esit sartlarda yasama hakkini istemesi ve bolgesel farkliliklardan dolayi
kentlere goclerin hiz kazanmasi yerel yonetimler basta olmak iizere tiim devlet kurumlarinin
gorevlerini agirlagtirmis, verdikleri hizmetlerin vatandaglar tarafindan sorgulanmaya

baslamas1 yonetim birimlerinin yeni anlayislar kazanmasi gerektigini gozler ontine sermistir.

Tiim diinyadaki demokratik iilkeler ile birlikte, Tiirkiye de bu degisim dalgasindan
etkilenmis ve cesitli reformlar gerceklestirerek kamu kurum ve kuruluslarinin caga ayak

uydurmasi i¢in hedefler belirlemistir.

Kamusal alanda verilen hizmetlerin neler olmas1 gerektiginin sorgulanmasi,
vatandaslarin problemlerinin takip edilebilmesi ve devlet ile vatandas arasinda iletisim
saglanabilmesi i¢in hayati onem tasiyan yerel yonetim sistemleri de bu degisen diizene dahil
edilmis, daha bagimsiz kararlar alabilen ve dolayisiyla daha aktif bigimde hizmet edebilen

kurumlar olmaya baslamislardir. Bu yeni sistemin adi yerel yonetimlerin 6zerkligi olmustur.

Yerel yonetimlerin 6zerk olmasinin temelinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci
de bulunmaktadir. AB’de yiiriirliige giren 6zerk yerel yonetimlerin var olmasi1 gerektigine dair
cesitli kararlar Tirkiye’yi de etkisi altina almigtir. Kamu kurumlarinin 6zerk olabilmesi,

sorunlara daha kolay miidahale edebilmeyi ve kendi kaynaklarina sahip olarak toplumu refaha
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kavusturacak yeni projeler iiretebilmesi anlamina gelirken, bu 6zerkligin demokrasinin bir
gerekliligi oldugunu diisiinmeyen bir kesim de, boliinme sinyali olarak algilayip karsi

¢ikmaya baglamiglardir.

Sonug olarak, yerel yonetimler ve bunlara saglanan sartlarin 6zerklik ile iyilestirilmesini
hedefleyen yeni sistemin aciklandig1 ve ilgili konu ile iliskili alan yazininin yapildigi bu
calismada, demokrasinin sartlarinin daha iyi anlatilarak yeni kamusal diizenin oturtulmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Dikkat edilmesi gereken bir diger dnemli unsur ise ozerklige
kavusan kurumlarin sinirh idari vesayet denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir. Son kertede
ifade edilmesi gereken de, kamu kurum ve kuruluslar1 verdikleri hizmetler ve i¢gyapilarindaki
seffaflik unsurunda devletin diger organlar ile rekabet, etkilesim ve denetim iliskisi i¢inde

olmal1 ve vatandasin bu kurumlarin hizmetlerini sorgulama hakki bulunmalidir.
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