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OZET

Calismanin konusu 2002-2015 donemleri arasindaki Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi yaklagimlariin incelenmesidir. Esasen 58., 59., 60., 61. ve 62.
Tiirkiye Hiikiimetlerinin kapsamaktadir. Bu baglamda Hiikiimetlerin belgeleri, AKP’nin
yayimlart ve AKP’li milletvekillerinin sdylemleri irdelenecektir. Bunun yaninda AKP’nin
AB’ye yaklasimini etkileyen i¢ ve dig gelismeler de anlatilacaktir. Ayrica ¢alismada AKP
Hiikiimetleri ve AB arasindaki iligkilerdeki ilerlemeler ve duraklamalar da degerlendirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde Avrupa biitiinlesme siirecinin tarihi ve Avrupa Birligi’nin
tarihi kisaca izah edilecektir. Sonra ikinci boliim olarak Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar
(Birligi) arasinda 1957°den AKP secimi kazandigi 2002 yillart arasi donemdeki iliski
anlatilacaktir. Ugiincii boliimde AKP Hiikiimetlerinin AB’ye dair yaklagimlari incelenecektir.

Son olarak da ¢aliyma AKP’nin bes Hiikiimetinin AB’ye kars1 genel bakiginin degerlenmesini
icermektedir.
Anahtar Kelimeler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirk Hiikiimetleri, Avrupa Birligi, Miizakere

Siireci, Avrupalilagma Siireci
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SUMMARY
THE APPROACH OF THE JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY’S
GOVERNMENTS TO EUROPEAN UNION: 2002 - 2015

The main topic of this study is to analyse the approaches of Justice and Development
Party Governments’ to the European Union during the 2002-2015. Essentially the study
involves the 58", 59" 60™, 61" and 62 Governments of Turkey. In this regard, the documents
of the Governments, the publications of the JDP and the speeches of the JDP's deputies are
examined. Moreover, the internal and external issues, which can affect the view of JDP, are
defined and explained. Furthermore, the study also assesses the developments and stagnations
of the relations between JDP's Government and European Union.

In the first stage of the study, the history of the European integration process and
European Union are described briefly. Then, the history of relations between Turkey and
European Communities (Union) since 1957 to the 2002, when the JDP won the election, is
investigated as a second phase. Third stage of the study is to analyse the approaches of the
JDP’s Governments to the European Union. Finally, the study involves the evaluation of the
JDP’s five Governments’ views to the European Union.

Keywords: Justice and Development Party, Turkish Governments, European Union,

Negotiation Process, Europeanization Process
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GIRIS

Avrupa Birligi ekonomik biitiinlesme amaciyla kurulmus ulus-iistii bir birliktir. Genis
bir agidan bakilacak olursa Avrupa Birligi’nin kurulusunda sadece ekonomik amaglar
bulunmamaktadir. Bu hedefin yani sira iki adet biiylik ve kanli savas gec¢irmis olan Avrupa
kitasinda gerek tekrardan biiyiik bir topyekiin savas ¢cikmasint 6nleme gerekse de savaslardan
dolayr ¢okmiis olan kitanin yeniden ayaga kalmasimi saglama amaci vardir. Zaten Avrupa
kitasinda tek bir lilke hayali de tarihin bir¢ok doneminde zikredilmistir.

Kita Avrupasi’nda savaslarin onlenmesi ve siirekli bir barisin insa edilmesi amacini
giiden fikirler donemin diigiinleri ve yazar tarafindan kaleme dokiilmiistiir. Fakat milletlerarasi
bir toplumun olusturulmasina dair somut Ornek igin 20. yiizyillin ortalarini beklemek
gerekmistir. Birgok fikri ve kurumsal denemelerin sonrasinda patlak veren iki diinya savasinin
ardindan ders ¢ikartan Avrupa halklar1 1957 yilinda somut bir adim atarak bugiin 28 {iyeli ve
yaklagik 500 milyonluk niifusa sahip bir birlik olusturabilmislerdir.

Birligin kurulusunun ilk donemlerinde ortak pazar ve glimriik birligi hedefleriyle yola
c¢ikan Topluluk ilerleyen déonemlerde “Ekonomik ve Parasal Birlik™ seviyesine ulagsmis ve ortak
bir para birimine ge¢ilmistir. Bu ekonomik birligin ilk kuruldugu zamanin akabinde Tiirkiye de
iiye olabilmek i¢in bagvurusunu yapmis ve 1963 senesinde tiyelik adina uzun bir yolculugun ilk
adimin1 atmistir. Zaman zaman yavaslayan ve hizlanan iligkiler 1995 yilinda ilk sonucunu
vermis ve Glimriik Birligi’ne giris saglanmistir. Birlige tam tiiyelik konusunda da istekli olan
Tiirkiye, gerekli bagvurularini yaparak 2005 senesinde tam tiyelik adina miizakerelere baglamak
i¢cin onay almustir.

Kasim 2002 se¢imlerinde iktidar partisi olarak basa gecen Adalet ve Kalkinma Partisi,
Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda ¢ok istekli bir tutum sergilemistir. 58. Hiikiimet’ten bu
yana tam lyelige ulasmak adina demokratik ve hukuksal acidan {ilke igerisinde gelismeler
goriilmektedir. Ozellikle 2005 senesinde miizakerelerin baslamasi karar1 hizli bir degisim
siirecini de baslatmistir. 59. ve 60. Hiikiimetler doneminde Adalet ve Kalkinma Partisi,
demokratiklesme icin adimlar atmistir. Sonraki Hiikiimetler doneminde gozle goriiliir bir
yavaglama olsa da yine donem donem buna benzer adimlar atildigina sahit olunmustur. Bu
Hiikiimetler sadece iilke iginde calismalar sergilememis, ayni zamanda yurt disinda da
Tiirkiye nin Birlige tam iiye olmasi adina baz1 sorunlarla kars1 karsiya kalmislardir. Ozellikle
Kibris Meselesi iizerinden gerek Tiirkiye ile Yunanistan gerekse Tiirkiye ile Kibris arasindaki

gerginlik tilkenin Birlige katilim1 konusunda 6nemli bir engel teskil etmektedir.



Bunun yani sira hem Tiirkiye i¢indeki dinamiklerin degismesi hem de Birlik igerinde
gerceklesen birtakim olaylar Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin ilerlemesine veya durma
noktasina gelmesine sebebiyet vermektedir. Uye iilkelerin kendi iclerindeki politik degisimler
ve yine tiye devletlerin Tiirkiye karsisindaki tutumlar miizakere siirecinin hizinda belirleyici rol
oynamaktadir.

Bu ¢alismasinin amaci, 2002 se¢imlerinden bu yana iktidari elinden bulunduran Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin Avrupa Birligi’ne katilim konusundaki yaklasimini ve tutumunu
incelemek, bu donem igerisinde iliskilere olumlu ya da olumsuz anlamda etki eden etmenleri
aragtirmak ve bu bilgiler 151831nda AKP ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiyi degerlendirmektir.
1959 senesinden giliniimiize kadar siiren uzun ve mesakkatli yolda Tiirkiye’deki hiikiimetler
Avrupa Birligi’ne katilim konusuna olumlu bakmistir. Fakat miizakerelere baslanmasi AKP
donemine denk gelmistir. Avrupa Birligi kapisindaki bu siireci yasayan AKP Hiikiimetlerinin
tiyelik konusundaki tutumu incelenmesi gereken bir husustur.

Calisma igerisinde AB siirecinin AKP Hiikiimetleri i¢in amaci ve Onemi incelemistir.
Ayrica AKP Hiikiimetlerinin AB siireci kapsaminda hedefleri ve beklentileri ile siirece etkisi
olan gelismeler de degerlendirilmistir. Diger bir ifade ile AKP Hiikiimetleri AB siirecine nasil
bir anlam yiikledigi, siire¢ kapsaminda gerek i¢ politikada gerekse dis politikada hangi
adimlarin atildigi, bu siire¢ boyunca meydana gelen gelismelerin AKP Hiikiimetlerinin
yaklasimlarina yaptigi etki ve bu etkiye karsi Hiikiimetlerin sergiledigi tutumlar arastirilmistir.

Calismanin kapsaminda 2002 se¢imlerinde kurulan 58. Hiikiimet ve 2002 — 2015 aras1
donemdeki diger dort Hiikiimet bulunmaktadir. Bu Hiikiimetler siiresinde gerceklesen siyasi
reformlar, anayasal ve yasal degisimler irdelenecektir. Ayrica Hiikiimetlerin gerek secim
donemindeki sdylemleri gerekse hiikiimeti kurduktan sonraki programlari ve tutumlari da
calismanin igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yine Hiikiimet icerisinde bulunan siyasilerin
de Avrupa Birligi’ne dair sdylemleri de ¢alismanin bir baska dayanagidir. Diger taraftan, Birlik
tarafindan Tirkiye’ye dair raporlar ve birlik kurumlarin zaman zaman Tiirkiye hakkinda yaptigi
aciklamalar da tez icerisinde incelenip karsilastirilacaktir. Ote yandan yine AKP Hiikiimetleri
donemindeki hem Birlik igerisindeki hem de Tiirkiye igerisindeki siyasal ve toplumsal
dinamikler de degerlendirilerek Hiikiimetlerin Avrupa Birligi’ne bakis ag¢isina ve tam tiiyelik

stirecine yaptig1 etkiler tahlil edilecektir.



Bu ¢aligma igerisinde yararlanilan literatiirde AKP tarafindan ve AB tarafindan ¢ikarilan
raporlar, konuya dair basili kitaplar, tezler ve makaleler bulunmaktadir. Ayrica ilgili kurumlarin
internet siteleri ve gazete haberleri de calismanin igerisinde yer almaktadir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Avrupa Birligi'nin fikirsel ve
tarihsel yapisina deginilecek; ikinci bdliimde Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinden kisaca
bahsedilecektir. Ugiincii boliimde ise yazinin temel diisiincesine de olusturan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin Avrupa Birligi’ne dair tutum ve yaklagimlar1 incelenecek, bu iligkinin
ilerlemesi ve duraklamasina etki eden etmenler degerlendirilecektir. Ayrica iliski kapsaminda
donemin Hiikiimetleri tarafindan yapilan hukuki ve siyasal atilimlar, kat edilen mesafe, yasanan
sorunlar ve gelinen nokta da calisma igerisinde yer almaktadir. Bu bilgiler 1s18inda Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi yaklagimi, AB’ye iiyelik siirecine yiikledigi
anlam, siire¢ kapsaminda atilan adimlar, siiregten beklentileri ve ¢alisma kapsamu siiresince

iligkilerdeki ilerlemeler ile duraklamalar degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NiN TARIHSEL ARKA PLANI

1.1 Avrupa Birligi Oncesi Birlesme Fikirleri

Avrupa Birligi’nin biitlinlesme konusundaki ilk adimlar1 20. ylizyilin ortalarinda olsa
bile daha eski donemlerdeki adimlardan da bahsetmek gerekir. Tarih arenasinda kita Avrupasi
tizerinde birlesik Avrupa fikrini barindiran imparatorluk veya girisimler olmustur. Dahasi
fikirsel anlamda bu veya buna benzer talepleri dile getiren filozof ve yazarlar da bulunmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde Avrupa Birligi’nin tarihin eski donemlerindeki girisimlerinden ve
fikirlerden bahsedilecektir. Bolimiin devaminda da Avrupa Birligi’nin 1952 senesinden
giiniimiize kadar olan tarihine de kisaca deginilecektir.

Oncelikle kurulus amac1 dogrultusunda AB gibi belli basl hedefleri belirleyen siyasal
yapilar da bulunmaktadir. Ayrica bdyle bir biitiinlesme amac1 hedefleyen liderler de vardir. Bu
liderlere rnek olarak Sarlman, Napolyon ve Hitler akl1 ilk gelen isimlerdir.! Sarlman tarafindan
kurulan “Kutsal Roma Imparatorlugu” Avrupa Birligi fikrine en uygun ilk 6rnek olarak
gosterilebilir.

Sarlman tarafindan 800 yilinda kurulan “Kutsal Roma Germen Imparatorlugu”, kitada
biitlinlesme fikrine dair 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir. Fransa smirlarinda bulunan
Bretonya bolgesi hari¢ Almanya’nin biiyiik bir kismi, Hollanda, Belgika ve Kuzey italya’nin
bir kismini igeren bolgede kurulan bu Imparatorluk giiniimiizdeki Avrupa Birligi’nin
olusturuldugu ilk dénemki sinirlarina yakindir.? Sarlman, bu imparatorlugu biiyiitiirken siyasal
biitlinlesme dayanagi olarak Hristiyan olmayr Onkosul olarak gormistiir. Dahast
Miisliimanlarin elinde bulunan Ispanya topraklari hari¢ kitanin biiyiik kismimi elinde tutmus ve
“Hristiyanlar Toplulugu” seklinde yoluna devam etmistir.® Imparatorluk, kurulus fikri
anlaminda AB ile tam uyusmasa da kitada tek bir birlik olusturulmasi konusundaki ilk somut
ornektir. ilerleyen yillarda ise Birlik olusturulmasi konusunda fikirsel anlamda birgok girisim

olmustur.

! Cayhan, 2003: 43
2 Roskin, 2011: 292-295
8 Erhan ve Akdemir, 2008: 15-16



Avrupa’nin biitiinlesmesi fikrini tasiyan federal veya konfederal planlar donem dénem
ifade edilmistir. Birlesik Avrupa fikrini Saint-Pierre ve Victor Hugo’dan, devamli bir barisin
insas1 amaciyla biitlinlesme fikirlerini de Kant, Voltaire, Montesquieu, Saint Simon ve
Proudhon gibi diisiiniirlerden duymustuk.* Aydinlanma ¢agmin énemli diisiiniirlerinden olan
Jean Jacques Rousseau da Avrupa’da siirekli bir barisin insa edilebilmesi i¢in federal veya
konfederal milletleraras: bir toplumun ihtiyacindan bahsetmektedir.® “Rousseau’nun ¢alismasi
bugiinkii Avrupa Birligi’nin diisiinsel ve teorik altyapisini hazirlayarak, Avrupa’da ulus
devletlerin birbirleriyle es glidiim i¢inde ortak onlemler alacaklari yeni bir devletler sistemi
modelini ortaya koymaktadir.” ® Diger bir ifade ile Rousseau tarafindan ifade edilen kitada
biitiinlesmis ve bir¢ok ulusu kapsayict bir yapinin olusabilmesi i¢in tlkelerin birlik seklinde
hareket etmesi gerekmekteydi.

Ayrica bu donemlerde Birlesik Avrupa fikirleri sair Dante, gazeteci Pierre Dubois, yazar
Abbe de Saint Pierre ve yazar Victor Hugo tarafindan da belirtilmistir. Dante tarafinda yazilan
“Monarchia” isimli eserde Roma Imparatorlugu’nun tekrardan ayaklanmasi ve savaslarin
azaltilmasi i¢in bir birlik fikri beyan edilmistir. Pierre Dubois ise uyusmazlik ¢oziilmesi i¢in bir
konsey kurulmasi Onerisini ortaya atmistir. Saint Pierre tarafindan da yine savaglarin 6nlenip
kalic1 bir barisin saglanmasi i¢in Avrupa’da bir orgiitlenme teklifi sunulmustur. 19. yilizyilin
ortalarina gelindiginde ise Victor Hugo, Avrupa’da devrimci riizgarlarin estigi bir donemde,
Paris’te diizenlenen Baris Konferansi’nda biitiinlesme konusundaki fikirleri su sekilde ifade
etmistir: “Bir giin gelecek, siz Fransa, siz Rusya, siz Italya, siz Almanya bu kitanmn biitiin
uluslart ayirict 6zelliklerinizi ve parlak bireyselciliginizi kaybetmeden daha iistiin birimin
semsiyesi altinda birleseceksiniz.”’ Goriildiigii iizere yukaridaki kisiler tarafindan beyan edilen
bu diisiinceler sadece bir birlik olusturulmasin1 6ngérmemektedir. Savaglarin 6nlenip barisin
ingas1 ve anlagmazliklar1 6nlemek gibi gliniimiizdeki Avrupa Birligi’nin de temel hedefleri
arasinda sayilabilecek degerler ve hedefler bulunmaktadir. Ayrica Pierre Dubois tarafindan
onerilen konsey fikri de biitiinlesmis Avrupa’nin devami konusunda 6nemli bir dayanak
noktasidir. Victor Hugo’nun yaklasiminda ise birlesmenin sinirlarinin Rusya topraklarin1 da

kapsayacak bir bigimde cizilebilecegi goriilmektedir.

4 Canbolat, 2006: 98

5 Gonliibol, 1964: 30-31

& Canbolat, (2006): 100

" Erhan ve Akdemir, 2008: 16-17



Avrupa’nin biitiinlesmesi konusuna katki saglayan yazarlara bir ek olarak kita
Avrupasti’nda dogmus fakat gilinlimiizde dogdugu topraklar (Kaliningrad - Koningsberg)
Rusya’ya bagli olan Prusyali filozof Immanuel Kant gosterilebilir. Kant, kita Avrupasi’ndaki
krallarin “Kalic1 Baris Birligi” iizerinden farkliliklar1 konusunda uzlasabilecekleri fikrini beyan
etmistir.® Hatta Kant 1795 yilinda kaleme aldig1 “Perpetual Peace” isimli eserinde kalic1 barisin
saglanmast adina Avrupa’nin yeknesak hareket etmesi gerektigini vurgularken ‘“Avrupa
Birlesik Devletleri” ifadesini kullanmistir.’® Aslinda immanuel Kant’in bahsettigi bu kalici
baris, evrensel bir tabir olarak kullanilmaktadir. Fakat bu noktada Kant’in kitaya “biitiinlemis
bir Avrupa” seklinde bakmasi Avrupa Birligi’nin kurulus fikirlerinin bu doénemlere kadar
uzandigi gostermektedir.

Avrupa’da biitiinlesme ideali diisiinsel anlamda Orta Cag ve Yeni Cag Avrupasi’nda
bircok kez dile getirilmistir. Cogunlukla savaslarin engellenmesi, kitada catismaya neden
olabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii ve devamli bir barisin insa edilmesi gibi sebeplere dayanan
bu idealin altinda Roma Imparatorlugu’nun sasaali donemlerine tekrardan ulasma arzusu da
yatmaktadir. Bu donemlerde sadece fikir anlaminda degil, sistem anlaminda da biitiinlesik
Avrupa denemelerinden bahsetmek miimkiindiir. Dogrudan tiim kitaya hiikmeden bir birlesik
sistem degil de, kita igerisinde dar anlamda biitlinlesme denemeleri mevcuttur.

19. yiizy1l Avrupasi’nda iki ayr1 birlesme Avrupa Birligi entegrasyonu siirecine 6rnek
teskil etmektedir. 1834 yilinda Alman devletlerin kendi aralarinda ticari engelleri kaldirmay1
hedefledikleri ve asamali olarak ekonomik bir biitiinlesmeyi hedefleyen Giimriik Birligi
(Zollverein) olusturulmasi mevcut Alman devletleri arasinda devlet {istii bir otorite kurulmasina
dair basaril bir drnektir.!® Zaten bu mevcut Giimriik Birligi birlesmesi kita iizerinde Alman
devletlerinin bir araya gelip resmi anlamda Almanya Birlesmesi ile sonuglanmis, ekonomik
birlesme diistincesi siyasi birlesmeyi de sonug olarak getirmistir.

Kitada birlesme diislincesine destek olarak yorumlanabilecek bir diger sistem ise
Italya’nin Birlesmesidir. Bu sefer ekonomik degil milliyetgilik riizgariyla yola ¢ikan Italyan
devletler gereken diisiince asamasini elde ettikten sonra Avusturya egemenliginden kurtulmak

ve biitiinlesmek adia 1938-1970 yillarinda sarf ettikleri gabalar meyvelerini vermis; italya’nin

8 Roskin, 2011: 296

9 https://archive.org/stream/perpetualpeaceap00kantuoft#page/92/mode/2up/search/europe (erisim tarihi:
10.03.2016).

10 Bozkurt, 2001: 45
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Birlesmesi gergeklesmistir.!* Bu yiizy1l igerisinde meydana gelen bu iki birlesme, Avrupa’da
ekonomik ve siyasal anlamda birlesme igin ayricalikli bir yere sahiptir ve Oncii niteligi
tasimaktadir.’® Sonug olarak gerek fikirsel anlamda gerekse bu 6nemli iki 6rnek goz oniinde
bulundurularak Avrupa Birlesmesi anlamindaki ilk ¢alismalarin Ikinci Diinya Savasi dncesinde
de var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat kitasal anlamda biitlinlesmenin ger¢ceklesmesi

adina atilacak adimlar i¢in 20. ylizyilin ortalarinin beklenmesi gerekmekteydi.

1.2  likinci Diinya Savasi Sonrasi Birlesme Fikirleri

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile Avrupa ic¢in yeni bir dénem baslamistir.
Ozellikle iki kanli topyekiin savas atlatan kitada yeniden insa ¢alismalar1 baslamistir. Bu yeni
insa siirecinde Avrupali politikacilar 6onceki donemlerde yaptigir hatalardan da uzak durmak
istemektedirler. Bunun yaninda da kaybettikleri o eski biiyiikk ve gii¢lii Avrupa donemini de
tekrar yaratmak gibi bir amagclar1 bulunmaktadir.

Iki diinya savas1 atlatmak Avrupa i¢in baya bir maliyetli olmustur. Hem maddi anlamda
biiyiik kayiplar yasamis hem de oldukga fazla sayida niifus kaybina sahit olmuslardir. Iste bu
dersler 15181nda kitada meydana gelecek ya da kitay: etkileyecek yeni Diinya Savasii(larini)
onlemek amaciyla yeni girisimlere ihtiya¢ kendini hissettirmistir. Yine savag sonrasi ortaya
¢ikan “komiinizm” akiminin da Avrupa’da ve Avrupa kitas1 disinda yayilmasini bertaraf etmek
gerekmektedir.® Ayrica iki diinya savas1 sonucunda Avrupa, diinya iizerindeki hakimiyetini
kaybetmis, iki yiikselen bliylik giiciin (Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi)
arkasinda kalmistir. Daha da 6nemlisi kendi kitasindan 6nemli bir parcayr da Sosyalist Bloga
kaybetmistir. Iste bu sebeplerden otiirii Avrupa’da siirdiiriilebilir bir barigin saglanmasi igin
Avrupali liderler birlikte hareket etme ihtiyacim hissetmislerdir.}* Bu birlikte hareket etme
ithtiyaci sonucunda milletlerarast ve ulus-iistii birlesme ornekleri kendilerini gdstermeye
baslamistir.

Edward Herriot onciiliigiinde Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda olusturulan
BeNeLiiks (Birligi) ismiyle bilinen ekonomik birlik Avrupa Birligi’nin meydana gelmesinde

onemli bir adimdir.®® Bu adimm devaminda giivenlik gergevesinde kitada bazi girisimler

11 Akdemir, 2012: 39

12 Canbolat, 2006: 107
13 Tiirkkan, 2003: 24-25
14 Cayhan, 2003: 43

15 Canbolat, 2004: 154



olmustur; ama istenen sonu¢ alinamamistir. BeNeLiiks iilkeleri tarafindan kurulan ve Bati
Almaya ve Italya’nin katilimiyla olusturulan kolektif savunma 6rgiitii Bat1 Avrupa Birligi uzun
siire islevsiz bir bigimde varligini siirdiirmiistiir. Yine BAB {iyelerinin yanina Fransa’nin
eklenmesiyle olusturulan Avrupa Savunma Teskilat1 ise Fransiz Ulusal Mahkemesi tarafindan
onaylanmadig i¢in 6lii dogmus bir drgiit olarak kita tarihinde yer almaktadir.’® Avrupa’da
bolgesel bir birlik olusturulmasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin katkisina ihtiyag
duyulmaktadir. Oncelikle savunma amagclh olan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)
kurulmustur. Ardindan da Avrupa’nin hem yeniden ayaga kalkmasi hem de kitada ekonomik
bir birlik olusturulmasi i¢in gereken finansman da ABD tarafindan karsilanmistir.

Ekonomik toparlanma adina bir araya gelebilecek olan Avrupa devletlerine yardimda
bulunma fikri Amerikan Disisleri Bakani tarafindan agiklanmistir. Bu sebepten otiirii plani
aciklayan bakanin adi plana ismini vermistir. Marshall Plani’nin altinda Avrupa’y1 yeniden
yapilandirma ve Avrupa’daki demokratik ve ABD dostu rejimleri olasi risklerden koruma fikri
yatiyordu.!” “George Marshall 1947 yilinda Harvard Universitesi’nde yaptigi konusmada;
Avrupa’nin ekonomik sorunlarinin ¢oziimiinde yardimci olacaklarini, ancak bunun igin
Avrupa’nin ekonomik kaynaklarini ortaklasa kullanarak kendi aralarinda isbirligine hazir
olmalar1 gerektigini vurguluyordu”.® Buradan da anlasilacag iizere ABD bu yardimlari
Avrupa’ya yaparken oOnkosul olarak kita devletlerinin birlikte hareket etmelerini talep
etmektedir.

Marshall Plani, kitada iki diinya savagi sonucunda ortaya ¢ikan “kolektif igbirligi”
diisiincesine ulagsma ivmesini hizlandirmistir. Ozellikle Avrupali liderler, kitada biitiinlesme
idealinin gergeklesmesi yolunun ekonomik isbirliginden gegtigi fark etmis ve bu konuya dair
calismalar baslatilmistir.’® Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan aciklanan
“Avrupa federasyonunun ilk somut temeli olarak™ yorumlayabilecegimiz bildirge ile Fransa ve
Almanya bagta olmak iizere Avrupali iilkelere komiir ve celik iiretiminde bir birlesme ¢agrisi
yapilmistir. 2

Bu gelismelerin 1s181inda Avrupa’da kurulacak olan bu ekonomik birlesmenin nasil

olacagina dair farkli siyasal projeler ortaya atilmistir. Winston Churchill tarafindan “Birlesik

16 Cayhan, 2003: 43-44

17 Roberts, 2010: 686
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19 Erhan ve Akdemir, (2008): 22
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Avrupa Devletleri”?! fikri beyan edilmistir. Ama nasil bir birlesme olacag konusunda
tartismalar iki ayr1 siyasi akimda toplanmaktadir. Liberal proje veya “Monnet Projesi” olarak
adlandirabilecegimiz kitadaki Anglosaksonlara ve 6zellikle de ABD’ye dayanan federalist bir
“Atlantik¢i” proje bulunmaktadir. Diger taraftan ise cumhuriyet¢i proje olarak
isimlendirebilecegimiz Almanya-Fransa eksenli ulusal devletleri koruyan ve onlar1 bir araya
getiren konfederalist bir proje Fransa Devlet Bagkani Charles de Gaulle tarafindan ortaya
atilmistir.?? Bu iki akimin miicadelesi arasindan somut bir antlasma ¢ikmis ve Avrupa

biitlinlesmesi adina en ciddi adim atilmustir.

1.3 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Birlesme

Sadece ekonomik hedefleri degil glivenlik endiselerini de i¢inde barindiran biitiinlesme
idealleri “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasi fikri ile ortaya ¢ikmuistir.
Boylelikle iilkeler aras1 ekonomik is birligi lizerinden siki bir iliski kurmak, diger bir ifade ile
“diyalog kapilarim acik birakmak” saglanmgtir.?®

Avrupa kitasinda barigin saglanmasi ekonomik gelisme icin Avrupali iki Onemli
devletin (Almanya ve Fransa) “baristirilmasin” vurgulayan Schuman ve Monnet gibi
politikacilarin adimlarina cevap veren alt1 iilkenin (Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya) Paris’te bir araya gelmesiyle 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu olusturulmustur.?* Bu Topluluk Avrupa’da birlesmeye ve ekonomik isbirligine dair
en onemli adimdir. “50 y1l siireli” olarak kurulan bu Toplulugun hukuki varligi 23 Temmuz
2002 tarihinde sona ermis ve yetkileri Avrupa Ekonomik Toplulugu’na devredilmistir. Komiir
ile gelik sektorlerindeki bu birlesme diger ekonomik sektorleri de kapsayacak bir sekil halini
almas1 amaciyla liye iilkeler tarafindan kurulan iki ayr1 Topluluk daha (Avrupa Ekonomi
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)) 1957 senesinde kurulmus ve 1
Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu ii¢ ayr1 Topluluk ise 1 Temmuz 1967 tarihinde
Fiizyon Antlasmasi gergevesi ile “Avrupa Topluluklar” seklinde anilmaya baslanmistir.?> AET

ile gergeklestirmek istenen hedef “giimriik birligi” ve “ortak pazar”dir. Glimriik Birligi hedefine

21 Dinan, 2009: 45

22 Akalin, 2006: 4
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1969 yilinda ulasilabilmis, “Ortak Pazar” hedefinden ise sadece tarim politikasinda ilerlemeler
kaydedilebilmistir.%®

1960’11 yillara gelindiginde bu Topluluk, kat ettigi ekonomik basarilar sebebiyle diger
Avrupa iilkelerinin de katilmak isteyecegi bir birlik olmustur. Sonugta serbest ticaret ve is¢ilerin
serbest dolagimi mevcut alti tiye lilkenin hepsinde ekonomik gelismelere sebebiyet vermistir.
Kitada bir diger ekonomik birlesme olan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), bu Topluluk
karsisinda soniik kalmistir. Baslangicta Topluluk igerisinde olmay1 reddeden Britanya dahi
1960’larda Topluluga iiye olmak adina basvuru yapmustir.?’

1980’11 yillara gelindiginde ise “Tek Avrupa” fikri ile ilgili ¢calismalar goriilmektedir.
“28 Subat 1986’da Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi; 31 Aralik 1992°de Avrupa Birligi’nin
kurulmasi, nihayet para birliginin gerceklestirilmesi, Avrupa biitiinlesmesinin saglanmasi
yolunda 6nemli kilometre taslari olmustur.?® Tek Senet’te hedeflenen “Tek Pazar” uygulamas;
sermayenin, hizmetlerin, mallarin ve kisilerin Topluluk icerisinde serbest dolagimini engelleyen
koruma 6nlemlerinin kaldirilmasi sayesinde 1993 yilinda gerceklesmistir.?® 1990’11 yillarin
basinda tek pazar ve biitiinlesme siirecinin hizlandirilmast gerekmekteydi. Gerek Soguk
Savagin bitisi gerekse “Dogu-Bat1 Almanya’nin Birlesmesi” ile Avrupa Birligi komiinizmden
yeni kopan Avrupa iilkelerinin Topluluga katilimi ile yiizlesecektir.3® Bu dogrultuda 7 Kasim
1992 tarihinde imzalanip 1 Kasim 1993 tarihinde yliriirliige giren Maastricht Antlagmasi
(Avrupa Birligi Antlagmasi) ile Ekonomik ve Parasal Birlik olusturulmasi amaci koyulmus ve
1 Ocak 2002 tarihinde de “elle tutulabilir” Euro’nun yiiriirliige girmesiyle tamamlanmustir.3
Ekonomik ve Parasal Birlik hedefine ulasan Topluluk i¢in artik siyasi biitlinlesme fikri
tartisilmaya baslanmistir. Fakat bu fikre ulasmak gerek mevcut kosullar g6z 6niine alininca
gerekse Monnet ile De Gaulle projeleri arasindaki tartismadan da anlasilacagi iizere biraz zor
goriinmektedir.

1957 senesinde 6 kurucu iilke ile olusturulan bu birlik 2013 yil1 7. resmi genislemesi ile
28 iiyeye ulasmistir. Ayrica 3 Ekim 1990 tarihinde Almanya’nin yeniden birlesmesi her ne

kadar bir genisleme siireci gecirmese de hem toprak hem de niifus bazinda Toplulugun

%6 Merciil vd., 2005: 301-302
27 Roskin, 2011: 297-298

2 Tiirkkan, 2003: 27

2 Bilici, 2013: 127

%0 Roberts, 2010: 753

81 Merciil vd., 2005: 302
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biiyiimesine neden olmustur. Birlik icerisindeki ilk genisleme Britanya, Danimarka ve
frlanda’nin 1 Ocak 1973 tarihinde katilmasi ile gergeklesmistir. 1981 senesinde Yunanistan’in,
1984 senesinde ise Ispanya ve Portekiz’in katilmasinin ardindan 1 Ocak 1995 tarihinde
Finlandiya, Avusturya ve Isve¢ de Topluluga eklenerek Birligin iiye sayis1 15°e ulasmistir.
Soguk Savasin bitisi ile komiinizm etkisinden kurtulan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (ODAU)
hizli bir déniisiim siirecine girmistir. Bu doniisiim siireci meyvelerini 10 adet ODAU’ niin
(Slovakya, Slovenya, Kibris, Malta, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan
ve Polonya) 1 Mayis 2004 tarihinde ve 2 adet ODAU’niin (Romanya ve Bulgaristan) 1 Ocak
2007 tarihinde Birlige katilimiyla vermistir. Son olarak 1 Temmuz 2012 tarihinde

Hirvatistan’in da Birlige katilmasi 2 ile AB bugiinkii niifusuna ve sinirlarina ulasmistir.

1.4  Degerlendirme

Avrupa’da biitiinlesme fikirleri ilk kez iki diinya savasi sonrasinda Avrupa kitasini
yeniden inga etmek i¢in kullanilan bir tabir degildir. Daha 6ncesinde de bu tabirin kullanildigina
sahit oluyoruz. Tarihin eski c¢aglarinda da devlet anlaminda Avrupa’da tek bir sistem
denemeleri olmustur. Hatta Avrupa Birligi gibi bu denemelerde de belli idealler bulunmaktadir.

Biitiinlesme fikirleri sonraki donemlerde de bircok entellektiiel tarafindan dile
getirilmistir. Bu entellektiiellerin ortak paydada istedikleri idealler baris iizerine kurulmustur.
Devamli bir barigin saglanmasi, savaslarin dnlenmesi ve uyusmazliklarin savas yerine bariscil
bir sekilde ¢oziilmesi talepleri bu donemde sikc¢a bahsedilmistir.

Somut anlamda kitada bir birlik ¢aligmasina 19. ylizyilin ortasinda rastlayabiliyoruz.
Her ne kadar dogrudan Avrupa Birligi gibi genis bir ideal yelpazesine sahip olmasa da AB’nin
ilk olusturuldugu yillardaki taleplere benzer bir talebi, Almanya Birlesmesine giden yolda en
ciddi hareket olan Giimriik Birligi (Zollverein) denemesinde gorebiliyoruz. Alman iilkeler bir
araya gelip kendi aralarinda ekonomik ortaklik i¢in girisimde bulunmus ve bu girisim
Almanya’nin kurulmasinda mihenk tas1 6zelligi gostermistir. Ayrica yine kita iizerinde Italyan
iilkelerin bu sefer ekonomik yerine milliyetci fikirlerle yola ¢iktigi ve Avusturya’ya karsi
birlesme hareketleri meyvesini verip Italya Birlesmesi’ni saglamistir.

Iki diinya savas1 atlatan Avrupa kitasinda 6nceki kotii hatiralar dikkate almarak kitada

yeni bir Avrupa insasina giristikleri bu siirecte Schuman ve Monnet gibi politikacilar sayesinde

32 http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm (erisim tarihi: 12.03.2016)
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birlesme adina somut adimlar atilmistir. Atlantik tesinden gelen mali yardimlar1 da gerekge
gostererek Avrupa’daki komiir ve ¢elik madenlerinin ortak kullanimi ve daha sonrasinda iiye
iilkeler arasi ticaretin daha az engelli ve daha etkin ilerlemesi adina yapilan girisim 1960’h
yillarda biiyiik bir ekonomik si¢ramaya donmiis, kitadaki diger iilkelerin de dahil olmak
isteyecegi bir birlik olusturulmustur.

Avrupa Topluluklar’’nin ana hedefinde ekonomik birlesme bulunmaktadir. 1980’li
yillarda bu konuyla ilgili diizenlemeler yapilmis ve 1990’l1 yillarda atilan somut adimlarla
Ekonomik ve Parasal birlik hedefine ulagilmistir. Daha sonralarda bu ekonomik biitiinlesmenin
siyasi biitlinlesmeye dontlismesi konusu ile ilgili girisimler bulunmaktadir; fakat tam anlamiyla
bu hedefe heniiz ulagilamamustir.

Baslangigta 6 iiye ile baslayan bu Toplulugun maceras1 gegirdigi yedi biitiinlesme
dalgas1 ile giiniimiizde 28 iiyeye ulasmistir. Tiirkiye’nin de tiyelik macerast 1959 senesinde
baslamigtir. Caligmanin diger boliimiinde de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin 1959 -

2002 yillar1 arasindaki kismi incelenecektir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI TURKIYE iLiSKiLER

Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, 1959 senesinde baglayan ve halen devam etmekte olan
uzun ve mesakkatli bir yoldur. Zaman zaman hizlanan ve yavaslayan iliskiler bazen “¢ikmaz
sokak” hissi bile yaratmigtir. 2000°1i yillara gelindiginde gerek Diinya iizerinde gergeklesen
olaylardan dolay1 olusan konjonktiir lizerinden gerekse i¢ politikanin dinamikleri {izerinden
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskiler yeni bir boyut almistir. Buna ek olarak donemin
hiikiimetlerinin de bakis acisi bu iliski lizerinde ciddi etkiler birakmistir. Calismanin bu
kisminda Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerin 1959 senesinden 2002 yilina kadar olan kismi

incelenecek ve dnemli olaylara yer verilecektir.

2.1 Avrupa Topluluguna ilk Basvuru ve Sonrasi Dénem

Avrupa’ya kars1 olumlu bir bakis agisina sahip olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurdugu
Cumbhuriyetin 19. Hiikiimet’i olan Adnan Menderes yonetimindeki Demokrat Parti Hiikiimeti
Roma Antlagsmasi’nin imzalanmasindan 19 ay sonra “ortak {iye” olmak amaciyla 31 Temmuz
1959 tarthinde Topluluklar Komitesine basvurusunu yapmistir. Bu yapilan basvuru aslinda o
donemde tam iiyelik adina yapilmamistir. Topluluk igerisindeki tiyeler sanayilesme evrelerin
biiyiik kismin1 tamamladiklar i¢in Topluluk i¢ pazarinda biiyiik bir siiriim gerceklesecektir.
Tirkiye ise daha sanayilesme konusunda Toplulugun mevcut iiyelerinin seviyesinde degildir.
Bu sebepten 6tiirti “tam iiyelik, Ankara Antlagsmasi’nda uzak bir gelecek i¢in” s6z konusudur.
Bagka bir dnemli nokta ise yapilan bagvurunun Yunanistan tarafindan yapilan bagvuruyu takip
ediyor olmasidir. Dénemin Disisleri Bakan1 Fatin Riistli Zorlu’nun “Yunanistan bos havuza
atlasa tereddiit etmeden siz de atlayacaksiniz” sozii Tiirkiye’nin bagvurusu altinda yatan bir
diger nedeni de gostermektedir. 1 Mart 1960 tarihinde ortaklik gdriigmeleri bagslasa bile 27
Mayis 1960 tarihinde gerceklesen darbe iliskilere ilk engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
Nitekim tekrardan baslayan goriigmelerin sonunda 12 Eyliil 1963 tarihinde ‘“Ankara
Antlagmas1” imzalanmis ve 1 Aralik 1964'ten sonra yliriirliige girmistir. Ortaklik ti¢ asamadan

olugsmaktadir. Birinci asama "hazirlik donemi" (5-10 yil), ikinci asama "gecis donemi" (12-22

33 Karluk, 2013: 2-6
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yil) ve diger asama da son dénem olarak tanimlanmaktadir.®® Bazi sebeplerden dolay:
yavaglayan bu siirecin son bulmasi ise 1995 senesinin beklenmesi gerekmektedir.

1960’lar ve 1970’lerde Tiirkiye ideolojik anlamda radikallesme ve politik bir
kutuplasma dénemi gegirmistir. Ozellikle sag goriisli partilerden etnik milliyetcilik
yaklagimina sahip olan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve islamizm yanlis1 Milli Selamet
Partisi (MSP) ile radikal sol partiler, Avrupa Topluluklari’na katilim konusunda mubhalif bir
tutum sergilemistir. Sol goriislii partilere gére, Avrupa Toplulugu Amerikan emperyalizm
yanlisi, MSP’nin goziinde ise Hristiyan kuliibii olarak goriilmektedir. MHP nin Topluluga
bakis agis1 ise llkenin i¢ islerine karisip bolmek isteyen ve azinliklari provoke edecek bir
tutuma sahip oldugudur.®® Iste boyle siyasi kosullarin yasandigi bu donemde iliskilerin
yavaglama siireci sasirtict bir durum degildir. Hem {ilkenin i¢ gelismeleri hem de hiikiimete
gelen partilerin Avrupa Topluluklari’na karsi tutumlar1 géz 6niine alindiginda Topluluk ve
Tiirkiye iliskileri adina pek de sicak bir donem oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bunun
akabinde Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasindan 17 yil sonra gerceklesen 12 Eyliil 1980

darbesi sebebiyle Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iliskiler tikanma noktasina gelmistir.

2.2 1980 Darbesi ve Sonras1 Dénem

Tiirkiye siyasetinde 20 y1l arayla gerceklesen ikinci darbe olan 1980 darbesi sonrasinda
Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar arasindaki iligkiler bir siire ile dondurulmustur. Bu donemde
ozellikle 1983 yilinda gergeklesen segimler sonucunda iktidara gelen Turgut Ozal yonetimdeki
Anavatan Partisi, iliskilerin diizeltilmesi konusunda olumlu sinyallerin geleceginin belirtisidir.
Bunun akabinde 1985 Temmuzunda Turgut Ozal, sartlarin olgunlastigini ve tam iiyelik igin
basvurunun yapilacagini agiklamistir.®® Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesi hem Tiirkiye’de
askeri yOnetimin siyasetten yavas yavas ayrilmaya bagladiginin hem de Topluluk ile Tiirkiye
iligkilerin normallesmeye ve ilerleme basladiginin habercisidir. Bu donemden sonra Avrupa
Topluluklari’na katilim konusunda daha hevesli hiikiimetler goriilecektir. Ayrica diinya
siyasetindeki dinamiklerin de artik Tiirkiye’nin iyeligini destekler sekilde gelistigini sdylemek

de yanlis olmayacaktir.

34 http://www.abbulteni.org/tr/component/content/article/118-ankara-antlamas-ankara-treaty?directory=73
(erigim tarihi: 12.03.2016)

35 Y1lmaz, 2009: 55

36 Karluk, 2013: 12-13
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1980 Darbesi ile meydana gelen iliskilerin askiya alinma durumu Eyliil 1986 tarihinde
kalkmistir. Toplulugun bu normallesme siirecine baglamasinda Tiirkiye’ nin askeri yonetimden
sivil yonetimlere doniisme siireci ve ekonomik sektorlerde liberallesme cabalari sliphesiz ki
onemlidir. Bunun akabinde 17 Nisan 1987 tarihinde Ozal Hiikiimeti tarafindan tam iiyelik i¢in
basvuru da yapilmistir. Bu bagvurunun karar1 Avrupa Komisyonu tarafindan iki yil sonra 18
Aralik 1989 tarihinde yaymlanmigtir. Komisyon, Tiirkiye’nin iiyelik adina uygun oldugunu
belirtmis, fakat tiyelik goriismeleri icin hem Tiirkiye’nin hem de Toplulugun hazir olmadigini
vurgulamistir.®” Bu basvurunun reddedilmesi Tiirkiye ile Topluluk iliskilerine yikic1 bir etki
yapmamustir. Tirkiye’nin liberallesme ¢aligsmalar1 ayni sekilde devam etmistir.

22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da gerceklesen Avrupa Zirvesi’'nden ¢ikan karar
Tiirkiye’nin tam tiyelik siirecine de etki yapmistir. Aday tilkelerin Avrupa Birligi’ne katilmadan
once kabul etmeleri ve saglamalar1 gereken kistaslar bu Zirve sonucunda belirlenmistir. Bu
kriterler, aslinda Dogu Blogu’na mensup olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Sovyetler
Birligi’nden yeni ayrilan Baltik Bolgesi iilkelerinin tam iiyelik asamalarini ilgilendirmektedir.3®
Bu kriterler aday stirecini elde etmek isteyen Tiirkiye i¢in de biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Kopenhag Zirvesi sonucunda belirlenen kriterler asagidaki {i¢ bashk altinda
toplanabilmektedir:

e  “Siyasi Kriterler: Hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi ve demokrasiyi
garanti altina alan kurumsal istikrar;

e  Ekonomik Kriter: Eleyen bir Pazar ekonomisi;

e  AB Miiktesebati ile uyum: Avrupa Birligi'nin siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglarina

baglilik. «%°

Kopenhag Kriterleri kapsaminda Tiirkiye’yt en cok ilgilendiren kisim ise siyasi
kriterlerdir. Siyasi kriterler deyince, kurumsallagmis ve istikrarli bir demokrasi, hukukun
istlinliigli ve insan haklarina saygili kurumlarin varlhig akla ilk gelen kistaslardir. Bu kistaslari
biraz daha agmak gerekirse, aday iilkelerin ¢ok partili demokratik bir sisteme sahip olmasi,

etkin bicimde isleyen hukuk sistemi, kadin erkek esitliginin saglanmasi, idam cezasinin ceza

37 Yilmaz, 2009: 55-56

38 Ulger, 2007: 143-144

39 http://avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/oencelikleri-nelerdir/neden-ab-mali-destegi/ueyelik-kriterleri-
kopenhag-kriterleri.html (erisim tarihi: 13.03.2016)
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b

sisteminde var olmamasi ve “Avrupa Konseyi Insan ve Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin’
cekincesiz kabul edilmis olmasi istenen kriterler arasindadir.*°

1993 yilinda baslayan Giimriik Birligi miizakereleri Ortaklik Konseyi Karari’nin 6 Mart
1995 tarihinde onaylanmasi ile 1 Ocak 1996 tarihinde Birlik ve Tiirkiye arasinda “Giimriik
Birligi” baslamistir. Giimrikk Birligi ile Tirkiye’nin kazanim ve yiikiimlilikleri, sanayi
tiriinlerinde Birlik ile Tiirkiye arasinda giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmas ile
Birligin {i¢iinci iilkelere kars1 uyguladigr “Ortak Giimriik Tarifesi’nin Tiirkiye tarafindan da
uygulanmasi olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Birlige tam tiyeligi durumu ise hala ufukta
goriilmemektedir.*

Tirkiye mevcut Kopenhag Kriterlerini karsilamak konusunda c¢aligmalarda
bulunmustur. Kat ettigi gelismelerin Avrupa Birligi tarafindan gériilmesini beklemektedir. Tam
da bu noktada AB zirvelerinin Tiirkiye i¢in énemi artmustir. Ozellikle 1997 Liiksemburg ve
1999 Helsinki Zirveleri Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligskilerinde mihenk tasi Ozelligi
tagimaktadir.

12-13 Aralik 1997 tarihinde Liikksemburg Zirvesi Tiirkiye adina ciddi bigimde hiisran
ile sonuclanmistir. Birlige tam iiyelik i¢in basvuruda bulunan iilkeler arasinda tek genisleme
stireci digina itilen tlilke Tirkiye olmustur. Diger taraftan Tiirkiye tam iliye olmaya uygun bir
iiye olarak zikredilse bile “Tiirkiye ile iliskilerin, Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskilerden farkli
oldugu” vurgulanmis ve “6zel bir lilke” oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda da “Ankara’nin
Avrupa Konferansi’na davet edilmesi” dnerilmistir.*? Liiksemburg Zirvesi Tiirkiye adina iiziicii
bir sonug ¢ikarmustir. i¢ politikada bazi kesimler tarafindan iliskilerin bitirilmesi bile giindeme
gelmistir. Her ne kadar Zirve Sonug Bildirgesi olumlu mesajlar i¢erse de Tiirkiye’nin beklentisi
aday tlkeler listesinde olmaktir. Bu yiizden 1999 Helsinki Zirvesinin 6nemi daha da artmustir.

Helsinki Zirvesi Oncesinde ortaya ¢ikan yurt isi ve yurt dis1 gelismeler riizgari
Tiirkiye’nin lehine ¢evirmistir. Oncelikli olarak Balkanlarda patlak veren Kosova Krizi’nin
¢oziimiinde Tirkiye olmadan etkin bir politika uygulanamayacagi ortaya ¢ikmistir. Buna ek
olarak Washington’in Tiirkiye’nin Avrupa disarinda birakilmamasini ve Tirkiye’nin 2000’li
yillarda kilit bir rol oynayacagimi vurgulamistir. Ayrica Almanya’da gerceklesen segimler

sonucunda Sosyal Demokratlarin iktidara gelmesi de Tiirkiye i¢in olumlu bir sonugtur.

40 Yanik, 2006: 105
41 Bilici, 2013: 80-81
42 Karluk, 2013: 17
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Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin de bir dizi yasa degisikligi ile uyum cabalar1 AB
karsisinda Tiirkiye’nin konumu gii¢lendirmistir. Yine bu donemde Abdullah Ocalan’in
yakalanmasi, silahli miicadelenin birakilip politik siirece gecilmesi ve Ocalan’in infaz
edilmeyeceginin gosterilmesi olumlu bir imaj yaratmistir. Son olarak da Yunanistan’da Simitis-
Papandreu ikilisinin strateji degistirip siirtismek yerine Tiirkiye ile uzlasma yolunu tercih
etmesi de Tiirkiye nin Helsinki Zirvesinden beklentisini yiikseltmistir.*®

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklesen AB Zirvesi, 35 yildir siiren Avrupa
Birligi yolundaki Tirkiye’nin bir “doniim noktasi” 6zelligi barindirmaktadir. Bu Zirvede
Tiirkiye “aday {ilkeler listesine” girmis ve tam iiyelige adaylik hakki kazanmistir. Boylelikle
tam tiyeligin ikinci agsamasi olarak sayabilecegimiz “miizakerelerin baglanmas1” hakkina ise
Kopenhag Kriterleri’nin saglanmasi kosuluyla hak edecektir.*

Helsinki Zirvesi sonucunda Tiirkiye i¢in "Katilim Ortakligi Belgesi" (KOB)
hazirlanmasi karar1 ¢ikmustir. Tiirkiye adina ilk KOB 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyince
onaylanmistir. Ulusal Program ise 19 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan onaylanmis ve

26 Mart 2001 tarihinde de Avrupa Komisyonu'na teslim edilmistir.*®

2.3 Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iligkilerinin Temel Dinamikleri

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskinin temel dinamiklerinde katilim kadar
“katilim yolunda olmak™ da onemli bir husustur. Dogrudan Birlige katilim yerine 6nce o
standartlara ulagsmak sonra iiye olmak gibi bir fikir Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligskinin somut
dayanak noktasidir. Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin gerceklestirdigi siyasal ve
hukuki reformlar, iilkenin demokratiklesme siirecine ciddi katkilar saglamaktadir. Eger ki
Tiirkiye, Birlik tarafindan istenen reformlari tamamlayip Avrupa Birligi tilkelerinin demokrasi
seviyesine ulasirsa, Birlige tam tiyelige dair hevesinde degisme olmasi muhtemeldir. Boyle bir
durumda i¢ dinamiklerin iiyelik bakisi ne olacak konusu tartisilabilir.

Avrupa Birligi’ne katilim stirecinin Tiirkiye i¢in Onemi siyasilerin agiklamalari
tizerinden de anlasilabilmektedir. 9. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel 26 Aralik 1998
tarthinde Avrupa Birligi’ne dair yaptig1 aciklamada su ifadeleri kullanmistir: “Mesele AB’ye

tam iliye olmak degil. Onun standartlarini yakalamaktir.” Ayrica dénemin Devlet Bakani ve

43 Birand, 2001: 521-523
4 Dura ve Atik, 2007: 534
4 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (erisim tarihi: 13.03.2016)
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Bagmiizakereci Ali Babacan 21 Subat 2007 tarihinde Avrupa Birligi’ne iiyelik hakkinda
konusurken “AB iiyeligi garanti mi? Hayir, garanti degil. Tarih belli mi? Hayir, belli degil. Ama
onemli olan bu siirecin i¢inde olmaktir” ifadesini kullanmistir.*® AKP mensubu siyasetgiler, AB
tyeligini uzun bir silire¢ olarak tanimlamaktadir ve bu siiregte Tiirkiye’nin edinecegi
kazanimlari iilkenin demokratiklesmesi adina gecirecegi degisim-doniisiim i¢in bir ara¢ olarak

gdérmektedir.*’

Bu agiklamadan da mevcut kosullar altinda iyelik yolunda olup
demokratiklesme siirecinin Birlige iiyelik kadar kiymetli oldugu anlagilmaktadir.

Benzer bir sekilde Fatma Yilmaz-Elmas da Tiirkiye’nin uzun donemli AB politikasini
“demokrasinin kurumsallagsmasi ve insan haklarmin gelisimi, ¢agdaslasma, serbest piyasa
ekonomisinin kurumsallagsmasi ve istikrarli bir dis politika arayis1” seklinde temel 4 dinamik
iizerinden incelemektedir.*® Bu dért temel dinamikten ilk ikisi tekrardan tam iiyelik yolundaki
Tiirkiye’nin liyelikten onceki ulasilmasi gereken hedefleri bize gostermektedir.

AKP’nin kurucusu ve lideri Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’ nin Birlige iiyelik siirecini
“medeniyet projesi” olarak tarif etmekte ve “muasir medeniyet seviyesinin lstline ¢ikmak”
olarak tanimlamaktadir.*® Bunun yam sira AB’ye iiyeligi de “Atatiirk'iin gosterdigi yolda,
cagdas Bati medeniyetini yakalamus, laik, demokratik ve miireffeh bir Tiirkiye”®® kurma
konusunda bir ara¢ olarak gormektedir. Ayrica donemin Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis'n  12.12.2011 tarihindeki meclis konusmasinda
“Cumbhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal “Muasir medeniyetler seviyesinin lizerine
¢ikma.” hedefini bizlere miras birakirken aslinda bugiiniin Avrupa Birligi standartlarin isaret
ediyordu’®! ifadesini kullanmistir. Bu ifadelerden yola ¢ikarak AB’ye iiyelik Tiirkiye’ye sadece
ekonomik katki saglamayacaktir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin kurucu lideri Atatiirk tarafindan da
vurgulanan ve kurulusundan beri hedefledigi “muasir medeniyetler” seviyesine ulagsmak i¢in
bir arag niteligi de tasimaktadir.

Toplumumuzda Avrupa Birligi ile ilgili de ekonomik ve siyasi anlamda iilkenin daha
ileriye gidecegine dair bir algi bulunmaktadir. Ozellikle gelir seviyesinin daha adil dagilmast,

diger bir ifade ile bolgesel gelismislik farkliliklarinin azalmasi beklenmektedir. Bu sekilde

46 Karluk, 2008: 172

47 Cayhan ve Ogurlu, 2014: 26

48 Y1lmaz-Elmas, 2013: 15

49 Bagkan, 2009: 94’dan alitidir. (Besinci Il Baskanlar1 Toplantisi’nda Yaptig1 Konusma)

%0 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 16.03.2016)
51 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 16.03.2016)



https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b035m.htm

19

refah seviyesinin artacagi ve bunun akabinde egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi toplumsal
yasami etkileyen konularda daha iyi bir seviyeye ulasilacagi kanis1 mevcuttur. Siyasi diizeyde
de yolsuzluk ve biirokratik hantallik gibi Tiirkiye’de sorun teskil eden durumlarin azalacagi
tahmin edilmektedir. Bunun yaninda da Tiirkiye’nin bu gelismislik seviyesi ile bolgesel 6lgekte
ve Diinya 6lceginde daha iyi bir konumda olacagina inanilmaktadir.>?

2000 sonras1 donemde Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in daha kritik bir 6zellik kazanmustir.
Oncelikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise Madrid ve Londra’da yasanan terdr saldirilari
Tiirkiye’yi Avrupa Birligi gbziinde daha yakin bir ortak durumuna getirmistir. Tiirkiye’nin
Miisliman ¢ogunluklu olmasinin yaninda demokratik/liberal/modern bir siyasal sisteme sahip
olmasi terdr saldirist sonrasinda Tiirkiye’yi kilit bir konuma getirmistir. Bu durumu Fuat
Keyman, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkinin siyasal ve ekonomik faydadan da 6tede
“karsilikli-yarar iliskisi” olarak yorumlanmasi gerektigini vurguluyor.®® Ayrica yine bu
donemde Tiirkiye nin bulundugu kritik bolgede istikrarsizligin Avrupa’ya si¢cramast korkusu
ve Tirkiye’nin Avrupa’nin 6nemli bir stratejik ortagi olmasma ragmen bolgede git gide
yalnizlasmas1 durumu da Birligin Tiirkiye’ye olan bakisinda olumlu anlamda degismelere
sebep olmustur.>

Avrupa Birligi tam iiyelik konusunda Tiirkiye’ye ne evet ne de hayir diyebilmektedir.
Bu sebepten otiirii Tiirkiye’yi kaybetmemek i¢in de AB kapisinda bekletmektedir. Birligin
Tirkiye’yi iiye olarak istememesinde yatan sebepler de bulunaktadir. Bu sebeplerde kimlik,
niifus ve Tiirkiye’ nin sinirlar sayilabilir.

Tiirkiye niifus olarak biiylik bir iilkedir. Avrupa Birligi Parlamentosu’nda da niifus
oranlarina gore oy agirligi bulunmaktadir. Bu sebepten, Avrupa tlkeleri Tirkiye gibi 78
milyonluk bir iilkeyi hemen kabullenemeyecektir.>® Bu bilgiler 1s131nda bakildiginda Tiirkiye,
Avrupa Birligi {liyesi olsaydi niifus agirligi konusunda Birligin en biiyiik ikinci iilkesi olacakti.
Bunun yani sira yine Tiirkiye’ nin niifus biiyiikliigiinii su detaydan da anlayabilmekteyiz. 2004
yilinda Avrupa Birligi’ne liye olan 10 {ilkenin 2014 niifus verilerine gore toplam niifusu
73,458,255dir. 2013 senesinde Birlige iiye olan Hirvatistan da bu istatistiklere eklenince
(4,246,700)% dahi Tiirkiye’nin 2016 yilinin Ocak ayindaki niifusu bu 11 iilkeden fazladir.

52 Ozer, 2009: 104-105

53 Keyman, 2006: 17

% Arnsan-Eralp, 2014: 2

%5 http://www.radikal.com.tr/turkiye/turkiyenin-nufusu-aciklandi-1501091/ (erisim tarihi: 16.03.2016)
%6 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/ (erisim tarihi: 16.03.2016)
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Birligin iiye tlkelerinin, Tiirkiye’nin niifusu konusundaki bir diger ¢ekincesi de serbest
dolasimin devreye girmesi sonucunda Tiirkiye’den iilkelerine gelebilecek olan gd¢iin yapacagi
etkilerdir. Bdyle bir durumun gergeklesmesi iilkelerin igyapisini etkileyebilecektir.®’

Tiirkiye’nin dini ve kiiltiirel agidan da Avrupa’ya gore farkliligr bulunmaktadir. Fakat
bu farklilik Tiirkiye’nin disarda tutulmasina sebebiyet vermemelidir. Boyle bir durum Avrupa
Birligi’ni inga eden temellere aykiridir. Toplulugun ilk zamanlarindan beri tek bir kiiltiir tizerine
insanin tam aksine genis bir kiiltiirel yelpazeye sahip olan Birligin, Tiirkiye gibi bir iilkeye
kapilarmi agmasi Birligin inandiriciligima da katkida bulunacaktir.® Bunun yani sira Tiirkiye
gibi laik ve Miisliiman niifusun ¢cogunlukta oldugu bir iilkenin Birlik igerisinde olmasi gerek
Birligin i¢indeki Miisliman niifus ile gerekse Avrupa Birligi’nin etkinligi arttirmak istedigi
Miisliiman cografya iilkeleri ile olan iletisimi daha kuvvetli hale getirecektir.>® Fransa eski
Bagbakan1 Michel Rocard, Tiirkiye'nin Miisliiman kimliginde ve Islam Konferansi Orgiitii
(Islam Isbirligi Teskilati) {iyesi olmasindan dolayr Avrupa'ya gerekli oldugunu sdylemekte ve
Tiirkiye'nin reddedilmesinin Miisliimanlar arasinda Avrupa'nin Yahudi-Hristiyan bir topluluk
oldugu algisiin olmasima sebebiyet verecegini diisinmektedir.’® Aym1 dogrultuda Recep
Tayyip Erdogan da, Birligin Tiirkiye’yi reddetmesiyle Miisliimanlarin {izerinde “Avrupa’dan
dislanmighik hissiyatinin” yaratilacagini vurgulamaktadir.®! Kisacas1 AB, Tiirkiye ile arasinda
olan bu kimlik farkliliklar tiyelik i¢in biiyiik bir sorun teskil etmemelidir. Aksine Birlik bu
farkliliklar1 avantaja ¢evirebilir, hem kendi icerisinde hem de iliski kurmak istedigi bolgelerde
daha inandirict bir gii¢ olarak niifuzunu giiclendirebilir.

Tiirkiye ile AB arasinda engel gibi goriinen bir diger sorun da Tiirkiye’nin sahip oldugu
sinirlardir. Tiirkiye’nin Birlige liye olmasi ile Birlik ¢atigmalarin siirdiigii noktalar ile sinir
temasina ulasacagi korkusudur. Bu endisenin haklilik pay1 ortadadir. Fakat Tiirkiye’nin Birlige
aday iilke olmas1 zaten Birligin sinirlarini bu noktalara tagimistir. Ayrica Avrupa Komsuluk
Politikas1 (ENP) kapsaminda da Birlik bu ¢atisma bolgelerini zaten sinir komsusu olarak kabul

etmistir.5

5 Y1lmaz, 2005: 151

%8 Sefil-Sever, 2009: 79-80

% Samur, 2010: 163

8 Rocard, 2009: 64-66

61 Bagkan, 2009: 96’dan alintidir. (25 Haziran 2005 tarihinde Rize Ziyaretinde Yaptigi Konusma)
62 http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm (erisim tarihi: 15.03.2016)
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2002 ve sonrasinda Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iliskilerinde yeni bir donem
beklemektedir. Ozellikle Kasim 2002 segimlerinden sonra basa gegen Adalet ve Kalkinma
Partisi onciil siyasi yapilarina nazaran daha olumlu bir Avrupa Birligi bakisi acisina sahiptir.
Ayrica donemin dinamiklerini de goz 6niine alinca AB ve Tiirkiye iligkilerinde gozle goriilebilir
bir ilerleme olacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir. Calismanin bir diger kisminda da 2002

sonrast AKP Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi yaklagimini ve iligkilerini degerlendirecegiz.
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UCUNCU BOLUM
ADALET VE KALKINMA PARTISi HUKUMETLERININ AVRUPA BIiRLIiGi
YAKLASIMI

Tiirkiye'de 2002 senesinden bu yana kurulan hiikiimetlerde tek basina iktidarda bulunan
Adalet ve Kalkinma Partisi 14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde
kurulmustur. “Milli Goriis Hareketi’nin” yeni bir uzantist olan bu partinin kurucu isimleri
arasinda eski Milli Goriis Hareketinin bir pargasi olan partilerin {iyelerinin yani sira merkez sag
akimina dair ve Anavatan Partisi kokenli isimlerin de dahil oldugu farkli goriislerden kisileri
de bulundurmaktadir. Abdullah Giil, Biilent Aring, Abdiillatif Sener, Cemil Cigek, Abdiilkadir
Aksu ve Hayati Yazici gibi isimler de bu partinin kurucu iiyeleri arasindadir. 3

Tiirkiye’de Milli Goriis Hareketi’ne dahil siyasi partilerin gegmisi 1970 yilina kadar
inmektedir. Milli Nizam Partisi (MNP) ile baglayan bu hareketi 1972 yilinda Milli Selamet
Partisi (MSP), 1983 yilinda ise Refah Partisi (RF) takip etmistir. Ozellikle Necmettin Erbakan
ile 1yi bir ivme kazanan bu goriis hareketine mensup Refah Partisi 1994 yerel se¢imlerinde elde
ettigi riizgar1 1995 se¢imlerinde siirdiirmiis ve % 21 oyla segimlerden birinci parti olarak zaferle
ayrilmustir. 1996 yilinda merkez sag goriisiin 6nemli bir partisi olan Dogru Yol Partisi (DYP)
ile 54. Hiikiimet’i kurmuslardir. Fakat Islami kokenlerinin siyaset arenasina fazla tagindig
hissiyatinin baglamasimin ardindan 28 Subat 1997 tarihiyle Refah Partisi i¢in kotii gilinler
baslamistir.®* Refah Partisi i¢in Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 16 Ocak 1998 tarihli
kapatma kararinin 22 Subat 1998 tarihinde Resmi Gazete’de (RG) yayinlanmas1® ile partinin
tiizel kisiligi son bulmustur.

Refah Partisi’nin kapatilmasindan sonra harekete gecen bazi milletvekilleri Erdogan’1
parti bagskani1 yapmak istemislerdir; fakat bu atilim Erbakan engeline takilmistir. RP’nin halefi
olarak kurulan Fazilet Partisi’ne genel baskan olarak &nce Ismail Alptekin daha sonrasinda da
Recai Kutan gegmistir. Bunun yani sira Erdogan’in aldig1 ceza sebebiyle Pinarhisar Cezaevine
girerken, parti icerisinde gelenekg¢iler ve yenilikgiler arasindaki ¢ekisme de artmistir. Yenilikei

kanat Erbakan’in goriislerine ragmen Abdullah Giil’i 14 Mayis 2000 tarihinde gergeklesen

83 http://www.aljazeera.com.tr/dosya/adalet-ve-kalkinma-partisi-akp-ak-parti (erisim tarihi: 19.03.2016)
64 Akdogan, 2004: 100-101
85 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23266.pdf (erisim tarihi: 19.03.2016)
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kongrede Recai Kutan’in karsisina ¢ikarmislardir. Her ne kadar kongrede 633 oya kars1 521 oy
ile Kutan kazanmis olsa bile yenilikgiler ile Yalgin Akdogan’in tabiriyle “ak saglilar” arasindaki
hizip yiikselmistir. Fazilet Partisi’nin de Refah Partisi gibi Anayasa Mahkemesi karariyla
kapatilmasi yenilik¢i grup i¢in partiden ayrilmaya gerek kalmaksizin kendi siyasi goriislerini
sunabilecekleri yeni bir parti kurma firsatini vermistir. Bunun sonucunda 14 Agustos 2001
tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi Tiirk siyasi tarihinin 39. partisi olarak kurulmustur.®

IIk kongrede Genel Baskan olarak secilen Erdogan, AKP’ nin selefi partilerden biraz
daha farkl bir goriise sahip oldugunu “Milli Goriis gdmlegini ¢ikardik™ sozleri vurgulamis ve
partinin siyasi kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamistir.®’ Erdogan’in bu
aciklamasindan, AKP’nin selefi partilerden daha farkli bir politika ile siyasete devam edecegi
fikri ¢ikarilmaktadir. Her ne kadar temel siyasi yaklasim olarak benzerlikler mevcut olsa bile
bir takim politikalar ve yaklagimlar konusunda farkliliklar olacagi da asikardir. Calismanin bu

kisminda AKP ile selefi RP arasindaki farkliliklara deginilecektir.

3.1  Adalet ve Kalkinma Partisi ve Refah Partisi Arasindaki Ayrim

AKP'nin genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan'in yukarida da belirtildigi gibi "Milli
Gorlis gomlegini ¢ikardik" ifadesi ile selefi partiler ile AKP arasinda farklilik olacag: fark
edilmistir. Ayn1 tabandan gelseler bile bazi politikalarin farkli olacagi ongoriilmektedir.
Ozellikle Avrupa Birligi yaklasimlarindan farkliliklarin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Hasret D. Bilgin bu farkliliklar1 su sekilde siraliyor:

e  “Iki parti de Tiirkiye’ nin uluslararasi arenada dnemli roller almas1 gerektigini belirtiyor. Fakat RP
programinda ¢ok genel bir sekilde bahsedilen bu rol, AKP programinda daha agilarak sorunlarin ve
catigmalarin ¢6ziimiinde arabuluculuk ve bolgesel girisimlerde aktivizm olarak tanimlaniyor.

e RP programinda “Islam”, bir politika araci olarak goriiliip Batiya karsi ekonomik ve politik anlamda
bir cephe olarak tanimlanmaktadir. AKP programinda ise “Islam kimligi” bireysel ve kiiltiirel
seviyeyle sinirlanmaktadir. Hatta Erbakan Miisliiman iilkelerle iligkileri gelistirmeyi hedeflerken
Erdogan Batiya doniik bir tutum almis ve ilk ziyaretini Yunanistan’a gerceklestirmistir. Yine de
Miisliiman iilkeler ile iligkilere de mesafe koymamistir.

e  Her ne kadar RP Batiyla iligkileri iyi tutma hedefini programinda belirtse bile Milli Goriis yaklagimi
sebebiyle Batiya kars1 mesafeli olmus ve bu mesafe “Huzuru Temin Harekat1” ve Giimriik Birligi
konusunda hissedilmistir. AKP ise ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmis ve Bati veya

Miisliiman olmayan iilke gibi ayrimlara bagvurmamustir.

% Akdogan, 2004: 8-9
87 http://www.hurriyet.com.tr/milli-gorusculeri-geriye-cekecek-38503928 (erisim tarihi: 19.03.2016)
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e  Kibris sorunu, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Yunanistan ile iligkilere bakis
acisinda RP isteksiz davranmaktadir. AKP ise daha esnek bir tavir takinarak, ozellikle ilk
donemlerinde, istekli bir tutum sergilemektedir.

e RP, Avrupa Birligi’ni bir “Hristiyan Kuliibii” olarak tanimlamaktadir ve Miisliman Birligini

onermistir. AKP ise tam tersi bir tutumla olumlu bir bakisa sahiptir. Hatta igbirligi gelistirerek

Kopenhag Kriterleri kapsaminda yasal reformlar1 gergeklestirmeyi hedeflemektedir.”%8

Yukaridaki son maddeden anlasilacagi tizere AKP ile RP’nin Avrupa Birligi’ne bakis
acilarinda ciddi farkliliklar vardir. AKP, selefi Refah Partisi ve Fazilet Partisi’nin halefi Saadet
Partisi’nin aksine Avrupa Birligi ile iligkileri Tiirkiye’nin ¢ikarlarina uygun olduguna kanaat
getirmis ve gerek sdylem olarak gerekse eylem diizeyinde AB yanlis1 olmuslardir.®® Ayrica
kendi iktidar1 zamaninda da AB’ye iiyelik adina ¢ok sayida reform ve yasal diizenleme
gerceklestiren AKP, Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve idari standartlarini yiikseltmek i¢in AB’yi
siyasi bir model olarak gordiikleri i¢in partiyi “Avrupa heveslisi” (Euroenthusiast) olarak
adlandirabiliriz.”® AKP iktidara geldiginden sonra AB iiyelik siirecini “Tiirk Batililasmas1 ve
modernlesme projesinin” oénemli bir pargasi gormiis ve bu iligkilerin, Tiirkiye i¢in “degisim-
doniisiim” siirecinde de hizlandiric1 ve giiglendirici bir arag olarak kabul etmislerdir.”

Fazilet Partisi'nin kapatilmasi sonrasinda ayni ¢izgiden ¢ikan Recai Kutan liderliginde
kurulan ama Necmettin Erbakan'in hala agirligini hissettirdigi Saadet Partisi de AKP gibi AB
iliskileri konusunda yumusama gostermislerdir. Iki lider de AB iiyelik yolunda gereken insan
haklar1 reformlarini destekler bir tutum sergilemistir. AKP gibi SP de "Islamcilik ve laik
liberallik" arasindaki bir noktada bulusmustur.”? AB’ye tam iiyeligi istememesine ragmen
karsilikli iligkilerin devam ettirilmesinden taraf alan SP’nin Bati ile olan iligkileri tamamen
kesmek yerine AB’ye karsi daha yumusamis bir tavir takindigmi sdylemek miimkiindiir.”
Buradan da anlasilacag lizere “Milli Goriis Hareketi’nden” ¢ikan yeni partilerin AB ve Batiya
kars1 yaklasimlarinda degisik oldugunu sdylemek, hatta AKP’nin AB konusunda ¢ok daha

istekli oldugunu vurgulamak yanlis bir yaklasim olmayacaktir.

8 Dikici-Bilgin, 2008: 415-416

8 Tam, 2010: 32

0 Bagkan, 2009: 98-99°dan alintidir. (Usul, A. R. (2008) “The Justice and Development Party and The European
Union: From Eurosceptism to Euro-enthusiasm and Euro-fatigue™)

"t Cayhan ve Ogurlu, 2014: 7-8

2 Hale, 2003: 109

3 Cayhan ve Ogurlu, 2014: 183
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AKP’nin kurucu isimleri Cumhuriyetin temel paradigmasiyla hem uzlagma hem de bu
paradigmaya da uygun bir bigimde diisen AB {liyeligi hedefini giindemlerinin iist siralarina
koymustur. Ayrica AB’ye liyelik hedeflerini, Milli Gortis Hareketi’nden de uzaklasacagini
beyan eden partililerin inandiriciligim giiglendirecegi bir nokta olarak gérmektedirler.’* Ayrica
AKP, demokratiklesme ve kalkinma konusunda arag¢ olarak gordiigii AB iiyeligine ulagsmay1
hedeflerken diger Siyasal Islam gériisiindeki partilerden farkli olarak serbest piyasa ekonomisi
kabullenmis, sistemin laik ve demokratik karakterini savunan kisacasi ekonomi ve siyasi agidan
farkl1 bir ¢izgiden yiiriiyen bir tutum sergilemistir.”

Gamze Avcr'ya gore, AKP i¢in Avrupa Birligi énemli bir meseledir. Ilk olarak, tam
iiyelik hareketi, partinin selefleri goz oniine alindiginda parti icinde gizli bir islamc1 ydniiniin
oldugunu iddia edenlere karsi bir siginma noktasidir. ikinci olarak, kendisinden o6nceki
hiikiimetlerin yapamadigi ekonomide stabilizasyonu saglamak i¢cin AB 6nemli bir destektir.
Son olarak da AB iiyelik siireci kirilgan bir yapiya sahip olan Tirkiye demokrasisini
giiclendirilmesi ve 6zellikle dini dzgiirliiklerin garantiye alinmasi icin 6nemli bir siiregtir.’
AKP iktidarin1 daha da pekistirmek, devlet i¢inde kendisine ideolojik agidan elestirel bakan
sivil ve askeri biirokrasiye karsi niifuzunu arttirabilmek ve iilkeyi hedefledigi yerlere
ulastirabilmek igin birlige tam iiyelik siirecindeki reform hareketlerini ciddiye almaktadir.”’

Adalet ve Kalkinma Partisi, Avrupa Birligi’ne karst selefleri gibi sert bir tutum
takinmamaktadir. Hatta bunun aksine AB’yi, partinin “Milli Goriis” hareketinden uzaklastigini
ve daha 1liml1 bir muhafazakar demokrat yaklasiminin bir garantisi olarak gormektedir. Ayrica
AKP’nin yaklagimina gére AB, Tirkiye’nin demokrasisini gii¢clendirecek ve ekonomide daha
giiclii ve dengeli olmay1 saglayacak bir motor olarak algilanmaktadir. Zaten Tiirkiye’de AB’ye
karst ciddi bir olumsuz bakis bulunmamaktadir. Fakat AKP’nin iktidarlar1 zamaninda AB’ye
katilim adina ciddi adimlar bulunmaktadir. Hemen hemen her hiikiimetinde AB i¢in 6zel bolim
ayiran ve katilim i¢in ciddi adimlar atan AKP, Birlige iiyelik hakki kazanamasa da iilkenin
demokratiklesme siirecine ciddi katkilar saglamistir. Calismanin sonraki kisimlarinda 58.
Hiikiimet’ten baglamak {izere AKP Hiikiimetlerinin AB olan iligkileri incelenecek ve AKP’nin

AB yaklagimi1 degerlendirilecektir.

" Terzi, 2010: 83

> Akdogan, 2004: 106
6 Avci, 2004: 204

7 Nas, 2013: 509
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3.2 58. Hiikiimet’in Avrupa Birligi Yaklasim ve Gelismeler

28 Mayis 1999 tarihinde Demokratik Sol Parti (DSP) lideri Biilent Ecevit'in 74. yas
giinlinde yanina MHP ve Anavatan Partisi'nin (ANAP) almasiyla kurulan 57. Hiikiimet aslinda
en uzun Omiirlii koalisyon hiikiimeti olmustur. Iki deprem ve iki ekonomik kriz ile yiiz yiize
kalan hiikiimet, Ecevitin saghk durumunun kotiiye gitmesi sebebiyle erken sec¢im
tartismalarinin ortasinda kalmigtir.”

Ekonomik krizlerden ¢ikmak i¢in goreve getirilen Kemal Dervis'in bagbakan Ecevit'in
saglik sorunlarina atfen "siyasal belirsizlikten" bahsetmesi ve erken se¢imi isaret etmesi segimi
kacinilmaz kilmistir. Ayrica AB hakkinda yapilacak olan toplantiya Ecevit'in gelmemesi ve
Dogru Yol Partisi bagkan1 Tansu Ciller'in de "Basbakansiz olmaz" diyerek katilmamasi siireci
hizlandirmistir. 11. Kocayayla Tiirkmen Kurultayi’nda siirpriz bir ¢ikis yapan MHP lideri
Devlet Bahgeli, 3 Kasim tarihinde erken secime gidilmesini Onermistir. Bunun yani sira,
dénemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Hiisamettin Cindoruk ve donemin Disisleri
Bakani Ismail Cem'in de DSP'den ayrilip Yeni Tiirkiye Partisi'ni (YTP) kurmasi ile 3 Kasim
secimlerine DSP biiyiik gii¢c kaybederek girmistir.”

3 Kasim 2002 se¢imlerinin sonucu Tiirk siyasetinde deprem etkisi yaratmistir. 1999
secimleri sonrasinda 57. Hiikiimet’i koalisyon ile kuran ii¢ parti, oylarin sadece %15'ini
alabilmistir. Bu ii¢ partinin yan1 sira iki muhalefet partisi de %10'luk se¢im barajini
gecemedikleri i¢in meclise girememistir. Ayrica 1999 sec¢imlerinde en ¢ok oyu alan DSP
neredeyse tiim oy tabanmi kaybetmistir.?® Vatan gazetesi bu durumu su sozler ile ifade
etmektedir: "Sandiktan Ofke cikti: Yoksulluk, Yolsuzluk, adaletsizlik ve magazin ¢ilginlig:
AKP'yi tek basina iktidara getirdi.”® Ozellikle 57. Hiikiimet icerisindeki koalisyon partilerinin
kaybettigi oylar1 gbz oniine alinca halk, “degisim talebinde” bulundugunu gostermistir. Ayrica
AKP’nin tek basina iktidara gelmesinde “se¢im barajinin” da etkisi bulunmaktadir. AKP’nin
stratejilerini ve planlarini uygulamak i¢in meclis i¢i cogunluk saglanmistir.

2002 secimlerinin Tiirk siyaseti a¢isindan iki ayr1 onemi bulunmaktadir. Birinci olarak,
son yirmi yil igerisinde yapilan secimler arasinda en diisiik katilim 2002 secimlerinde

gerceklesmistir. Ikinci 6nemli nokta da ilk kez mecliste segmenler, bu kadar az parti ve oy ile

78 http://www.hurriyet.com.tr/en-uzun-omurlu-koalisyon-74241 (erisim tarihi: 23.03.2016)
9 http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/almanak2002/ (erisim tarihi: 23.03.2016)

8 Dervis vd, 2004: 27

8 Erdogan, 2006: 255
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temsil edilmektedir. Diger bir ifade ile tiim se¢gmen sayis1 goz Oniine alindiginda, %58 gibi bir
kisim mecliste temsil edilmemektedir. Daha dnce gergeklesen 13 se¢imde segmenlerin mecliste
temsil oran1 %60'tan fazla olurken, 2002 se¢imleri sonras1 segmenler meclis igerisinde yaklagik
%42 gibi bir oranla temsil edilmektedir.8? Bu temsil diisiikliigii bir yandan demokrasimiz igin
sorun teskil etmekte, diger taraftan da AKP’ nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik gibi politikalari
uygularken koalisyon gibi bir engelin ortadan kalktigini gostermektedir. Tek basina se¢imi
kazanmanin ve Anayasa’y1 dahi degistirebilecek kadar milletvekiline sahip olmanin getirdigi
riizgar ile AKP, daha somut atabilme sansini eline gegirmistir.

Secim baraj1 yiliziinden meclise girme hakkini kazanamayan DYP (Tansu Ciller), MHP
(Devlet Bahgeli), ANAP (Mesut Yilmaz), DSP (Biilent Ecevit), SP (Recai Kutan) ve DSP’den
koparak 22 Temmuz 2002 tarihinde kurulan YTP (Ismail Cem), bir 6nceki secimde %80
civarinda oy almisken 2002 se¢imleri sonrasinda sadece oylarin %27.87'lik kismini
alabilmislerdir.8® Boylesine biiyiikk bir hezimet yasayan partiler i¢in sikintili donemler
baslamistir. Hatta daha sonralarda gergeklesecek olan seg¢imlerde, 2002 segimlerinde baraja
takilan partilerden bazilarinin tabanlarinda AKP’ye dogru bir kayma bile gerceklesecektir.

Tiirkiye'deki merkez sag partilerin yasadigi bu krizden en ¢ok faydalanan parti de AKP
olmustur. AKP, kurulmasindan sadece bir sene sonra, iilkedeki 6nemli partilerin se¢im barajina
takilmastyla tek basina iktidara gelmistir.3* Secim barajina takilan biiyiik partiler, AKP'ye
meclisteki sandalyelerde de cogunlugu saglamistir. Soyle ki, oylarin %34'inii alan AKP
meclisteki sandalyelerin %66'likk kismini eline gegirmistir. Meclisteki 550 milletvekilinin
365'ini elinde bulunduran AKP, Anayasa’y1 tek basina degistirebilmek gibi bir kudreti de eline
gecirmistir.%® Diger bir ifade ile yaklasik 11 milyon se¢gmenin oyunu alan AKP, toplam
se¢menin %26’s1 gibi bir temsil hakki yerine %66 gibi yiiksek bir temsil hakk: elde etmistir.%
Meclis icerisinde boylesine yliksek sayida milletvekili ile temsil edilen AKP’nin 6niinde AB’ye
katilma dair atacagi adimlarda engel teskil edebilecek etmenler azalmistir. Boylece,
Tirkiye’nin AB’ye katilimi i¢in gegirecegi degisim ve donidsiim igin uygun bir ortam

olusturulmustur.

8 Tam, 2010, :27-28

8 Erdogan, 2006: 255

8 Terzi, 2010: 84

8 Erdogan, 2006: 254

8 http://arsiv.ntv.com.tr/modules/secim2007/secim2002/ (erisim tarihi: 23.03.2016)
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Tiirkiye’nin siyasi kiiltliriindeki uzlasma eksikliginden 6tiirii koalisyon hiikiimetleri tek
parti iktidarlarina gére daha kirilgandir. Ayrica kalkinma ve demokratiklesme yolunda tek parti
iktidarlar1 daha uygun bir goriintii ¢gizmektedir. 2002 se¢imleri sonrasinda boylesine giiclii bir
parlamento destegini arkasina alan 58. Hiikiimet ve daha sonrasinda kurulacak olan 59.
Hiikiimet, ekonomik, mali ve sosyal politikalardaki reformlar gibi demokratiklesme adina

reformlar1 da hayata gecirme sansina sahip olmustur.®’

3.2.1 AKP ve 58. Hiikiimet Soylemlerinde Avrupa Birligi

3 Kasim se¢im sonuglart belli olduktan sonra tek basina iktidara gelen AKP’nin lideri
Recep Tayyip Erdogan yaptig ilk agiklamada AB’ye deginmistir:

“(...) beklemeden siiratle AB iiyeleriyle onlarm iktidar ve anamuhalefet parti liderleriyle onlar1 ziyaret

ederek stiratle altyap1 caligmasini gergeklestirmemiz gerekiyor. Bunun adimlarini atacagiz. Bu konudaki

kararliligimiz1 ortaya koymak istiyoruz. Bu noktada ne derecede samimi oldugumuz ispatlamak
»88

istiyoruz

AKP’nin Giil tarafindan kurulan ilk hiikiimetinin AB iligkilerindeki ilk Onceligi
Kopenhag Zirvesi’nden miizakereler i¢in tarih almaktir. Bu sebepten otiirli gerek Kopenhag
Kriterlerinde istenen siyasal reformlar1 yapmak gerekse Kibris sorunun ¢oéziimii konusunda
girisimlerde bulunmak istemektedir. Zaten AB’ye tam iyelik hiikiimetin temel hedefleri
arasinda bulunmaktadir.5®

AKP, 2001°de kurulduktan sonra ilk se¢imi olan 3 Kasim 2002 se¢imlerinden Once
yayinladig “Se¢im Beyannamesi” ile “Kalkinma ve Demokratiklesme Programi”nda (KDP)
yeni parti politikalarin1 halka sunmustur. Halefi partilerden farkli oldugunu Tiirk siyasi
otoritelerine ve segmenlere gostermek isteyen partinin Avrupa Birligi bakis agisi da bu
belgelerde dile getirilmistir.

Bunun yaninda se¢imi kazandiktan sonra beyan edilen “58. Hiikiimet Programi”’nda da
tekrardan bu iki belgede bahsedilen hususlara ve aymi zamanda da AB bakis acgisina
deginilmistir. Bu ii¢ belgede ifade edilen goriisler ve beklentiler birbirine ¢ok yakindir. Zaten
yaklasik 130 giin iktidarda olan 58. Hiikiimet bu belgelerde beyan ettigi vaatleri

gerceklestirmek icin yeterli zaman bulamasa da sonrasinda kurulan 59. Hiikiimet, onciili

87 Hakyemez, 2012: 17-18
8 http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/11/04/203038.asp (erisim tarihi: 25.03.2016)
8 Erdogan, 2006: 260
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Hiikiimet’ten farkli bir politika glitmemistir. Aksine 58. Hiikiimet dile getirdigi vaatleri
gerceklestirme adina adimlar atmig ve somut demokratiklesme hamleleri yapmustir.

Bu belgeler iizerinden AB iligkilerine goz atacak olursak karsimiza ¢ok net ifadeler
cikmaktadir. Se¢im Beyannamesi’nde yer alan “Avrupa Birligi'ne tam tyelik, ekonomik ve

demokratik gelisimin saglanmas1 bakiminda oncelikli hedefimizdir”®

ve KDP’de yer alan
“Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iligkilerinde, taahhiitlerini ve Birligin iiyelik i¢in Gteki aday
iilkelerin de getirmesini istedigi sartlar1 bir an dnce saglayacak(tir)”® ifadeleri AKP nin AB
iliskilerine dair net bakisini bize sunmaktadir. Hiikiimet Programinda da AKP’nin tam iiyelige
bakisi su sekilde belirtilmistir:
“Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam iiyeligi Hiikiimet’imizin hedeflerinin baginda gelmektedir. Bu amagla,
Tiirkiye’ nin adayliginin genigleme siirecinde geri ¢evrilmez bir nitelige sahip oldugunun tescil edilmesini
teminen, katilim miizakerelerinin baslatilmasina ¢alisilacaktir. Hitkiimet’imiz, Kopenhag kriterlerini tam
olarak yerine getirme konusunda kararlidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ailesi i¢erisinde hak ettigi yeri en

kisa zamanda almasinin iki tarafa getirecegi kazanimlarin yani sira Avrupa kitasinin Gtesinde baris,

istikrar ve giivenlik ydnlerinden olumlu sonuglar doguracag: kuskusuzdur.”%?

Bu agiklamalar1 goz oniine aldigimizda AKP’nin AB’ye tam tiyeligi ¢cok arzuladigi ve
buna ulagmak icin gerekli caligmalar1 yapacagi onceden kestirilebilmektedir. Tiirkiye nin
demokratiklesme sisteminde sik¢a kullanilan “yukardan asagi” bir demokratiklesme yerine
AKP tabandan ve katilime1 bir yontem ile demokratiklesme stireci uygulamay1 planlamaktadir.
Diger bir ifade ile demokratiklesme siirecinde sadece devlet kurumlar1 degil, ayrica siyasi
partiler ve sivil toplum kuruluslariyla da ortak hareket edecegini beyan etmistir. Se¢im
Beyannamesi’nde gecen “AB kriterlerinin ekonomik ve siyasal hiikiimlerinin hayata
gecirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte cagdaslasmamiz yoniinde atilacak onemli bir

5593

adimdir™™ ifadesi bu goriisli destekler niteliktedir. Ayrica Se¢cim Beyannamesi’nde de bu

durum su sekilde ifade edilmistir:

“Hiikiimet’imiz Avrupa Birligine uyum siirecinde ekonomik kriterler ile miiktesebata uyum alanlarinda
gerekli caligmalar1 hizlandiracak, kamu kurum ve kuruluslarinin esgiidiim iginde ¢aligmalarin

saglayacak, uyum i¢in gerekli olan idari kapasiteyi giiclendirecek ve kamu kurumlariyla, 6zel sektor ve

% Her Sey Tiirkiye I¢cin, 2002: 66

91 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002: 60

92 «58. Hiikiimet Programi1”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm (erigim tarihi: 25.03.2016)
% Her Sey Tiirkiye Igin, 2002: 24
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sivil toplum orgiitleri arasindaki isbirligi ve dayamigmay artiracaktir. Ayrica, Avrupa Birligi ile mali

isbirliginin gelistirilmesi ve etkin galigabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir”.%

AKP, bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik yolunda
gecirecegi degisim ve donlisiim hareketini destekledigini vurgulamistir. Gerek se¢im dncesinde
gerekse iktidara geldikten sonra bu yaklasimi benimsediklerini belgelerde vurgulamislardir.
Kopenhag Kriterlerini kastederek “(...) demokratiklesmeye yonelik ilkeleri esas alinarak ulusal
hukuk diizenimizde yapilmasi gereken degisiklikler, miimkiin olan kisa siirede

595

gerceklestirilecektir™™ ve “Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde, taahhiitlerini ve Birligin

iiyelik icin 6teki aday iilkelerin de getirmesini istedigi sartlar1 bir an 6nce saglayacak(tir)”%
aciklamalar1 yasal diizenlemelerin gergeklesecegini gdstermektedir. Ayrica yine belgelerde
gecen “Siyasi parti yasaklari ve siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili hiikiimler Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 ve Venedik Komisyonunun ¢izdigi ilkeler ger¢evesinde yeniden
diizenlenecektir”®’, “Temel hak ve dzgiirliikleri (...) yiikseltmek icin Anayasa ve yasalarda
gerekli degisikligi yapacaktir”®® ve “(...) Milli Giivenlik Kurulu, demokratik iilkelerdeki
ornekleri dikkate alinarak Avrupa Birligi standartlarma gore yeniden yapilandirilacaktir™®
aciklamalar Tirkiye’de eksik olarak goriilen bazi noktalar1 agik¢a belirtmektedir. AKP nin
tutumunun ne kadar ciddi oldugunu ise Hiikiimet Programi’ndaki “Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik, ekonomik ve demokratik gelisimin saglanmasi bakimindan éncelikli hedefimizdir. Ote
yandan AB’nin sundugu ekonomik ve demokratik standartlar, yasal ve kurumsal diizenlemeler,
tam iiyelik sartina bagli olmaksizin desteklenecektir”® ifadeden anlayabiliyoruz. Bunun
yaninda yine bu aciklamada gegen “tam iiyelik sartina bagli olmaksizin” ifadesinden de AKP
icin demokratiklesme hareketinin sadece AB’ye bagli olmadigi, aksine bu demokratiklesme
stirecinin Tirkiye i¢in 6nemli oldugu ve gerceklestirilmesi gerektigi algis1 ¢ikarilmaktadir.
Benzer bir agiklama dénemin AKP’li Basbakan1 Abdullah Giil ve milletvekili Omer
Celik’ten de gelmistir. Giil tarafindan yapilan "(...) biitiin bu degisiklikler, biitiin bu reformlar,

her ne kadar Avrupa Birligine girmek ugrunda yapiliyor goriinse de, biz, esasen, biitiin bunlari,

94 «58. Hiikiimet Programi1”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm (erigim tarihi: 25.03.2016)
9 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002: 14

% Her Sey Tiirkiye igin, 2002: 132

97 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002: 9

% Her Sey Tiirkiye igin, 2002: 30

9 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002: 37

100 «58. Hiikiimet Programu”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm (erisim tarihi: 25.03.2016)
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n101

kendi halkimiz, kendi milletimiz i¢in yaptyoruz"-*>* ve Celik tarafindan yapilan "(...) bize gore,

Kopenhag siyasi kriterleri Avrupa Birliginin kendisinden bile ¢ok daha 6nemlidir"!%
aciklamalari, Tiirkiye nin demokratiklesme siirecinin AKP i¢in 6nemi vurgulamaktadir.

Bu siire¢ icerisinde AKP’nin gerceklestirmeyi planladigi bir diger demokratiklesme
hareketi ise yerel yonetimlerin giiclendirilmesidir. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na
uygun olarak, anayasal sistemimize yerel yonetim hakkimin dahil edilmesi saglanacaktir’%®
“Yerel yonetimlerin yargi yoluna gidebilme hakki dahil tiim ilgili diizenlemeleri

gergeklestirecektir”% v

e “(...) merkezi idare politika belirleme, standart olusturma, denetleme
ve egitim faaliyetlerinden sorumlu olacak, uygulamaya yonelik gorev, yetki ve kaynaklar yerel
yonetimlere devredilecektir”'® ifadelerinden de yerel yonetimlerin daha uygun calisma
yapabilmesinin ve daha demokratik isleyebilmesinin AKP’nin planlar1 arasinda oldugu
anlagilabilmektedir.

AKP’nin AB iligkilerinden tek beklentisi siyasal ve hukuki gelisim degildir. Bu
belgelerde Birlik ile Tiirkiye iligkilerinin ekonomik boyutuna da deginilmistir. “Partimiz, (...)
Avrupa Birligi (ile) (...) olan iliskilerimizin, ekonomimizin ihtiya¢lart ve ulusal ¢ikarlarimiz
dogrultusunda siirdiiriilmesi gerektigine inanir’'% beyani ve “AB kriterlerinin ekonomik ve
siyasal hiikiimlerinin hayata gecirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte ¢agdaslasmamiz

5107

yoniinde atilacak onemli bir adimdir aciklamas1 AKP’de, Birlik ve Tiirkiye arasindaki

iliskinin tilkenin ekonomik anlamda biiylimesine de katki saglayacagi kanaatinin bulundugunu

gostermektedir. Ayrica konuya dair ¢alismalarin oldugu “Tasarruf mevduati glivence sistemi

5108

Avrupa Birligi standartlarina gore diizenlenecektir ve istenen seviyeye ulasildiktan sonra

beklentilerin yiiksek oldugu “Avrupa Birligi'ne tam {iyelik siirecinde somut ve samimi adimlar

atilarak, ozellikle Avrupa Birligi firmalarinin Tiirkiye'ye yatirim yapmasi i¢in gerekli ortam

5109

hazirlanacak(tir)”*** ifadeleriyle anlagilmaktadir.
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Bunlara ek olarak Hiikiimet Programi’nda gecen “Tiirkiye’nin gerek cografi, gerekse
tarihi agidan Avrupa ile yakin iligkileri bulunmaktadir. Avrupa iilkeleriyle iliskiler Tiirkiye’nin
dis politika giindeminde en iist siralarda yer almaya bundan sonra da devam edecektir”'®
ifadesinden AB iliskilerinin dis politika ekseni etkiledigini gérebilmekteyiz. Yine bu donemde

58. Hiikiimet’in aciklamalarinda da yer alan “Kibris meselesine” de KDP’de deginilmistir:
“Kibris sorununu ¢éziimiinde adadaki Tiirk halkinin varliginin, kimliginin ve kendi gelecegini tayin etme
hakkinin gz ard1 edilemeyecegi goriisiinde olup ¢dziimiin, adada mevcut iki devletin varacagi uzlagsmaya

dayanmasi gerektigine ve Bu sorun ¢oziilmeden Kibris Rum Kesimi'nin Avrupa Birligi'ne alinmasi,

sorunu daha karmasik hale getirecegine inanmaktadir.”*!

Secim Beyannamesi’nde de benzer ifadelerle islenen Kibris yaklasiminda adadaki Tiirk
halkinin ¢ikarlarinin korunacagi ve sorunun ¢éziimsiiz kalmasinin siireci uzatacagi hususlari
dikkat cekmektedir. Diger bir ifade ile AKP’nin, Kibris sorununun ¢éziimiinden taraf oldugunu

ifade edebiliriz.

3.2.2  58. Hiikiimet Donemi Mevzuat Diizenlemeleri

AKP'nin ilk hiikiimeti olan 58. Hiikiimet 18 Kasim 2002 tarihinde kurulduktan 12 giin
sonra ilk gelisme yasanmistir. Dogrudan AKP Hiikiimeti tarafindan yapilmasa bile gergeklesen
bu gelisme Tiirk siyaseti i¢in onemlidir. 19 Temmuz 1987 tarihinde baslatilan ve 46 kez uzatilan
"Olaganiistii Hal Uygulamast" (OHAL), 19 Haziran 2002 tarihinde Mecliste yapilan oturumda
dénemin Ecevit Hiikkiimeti tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinden baslayarak "son kez" 4 ay
daha uzatilmistir. Bu tarihten sonra bir daha uzatilmayan OHAL Uygulamas1 30 Kasim 2002
tarihinde sona ermistir.!'? Bu tarihte Diyarbakir ve Sirnak'taki OHAL uygulamasmin son
bulmasi ile "insan haklar1 ihlalleri" konusunda bir sorun daha son bulmus ve Tiirkiye'de
demokratiklesme adima biiyiik bir engel daha ortadan kaldirilmigtir. !t

AKP, iktidara geldikten sonra, kendisinden dnceki Ecevit Hitkiimeti gibi uyum yasalari
cikarmaya devam etmistir. Zaten gerek Parti programlarinda gerekse Hiikiimet programinda
degisim ve doniislim konusunu israrla vurgulayan AKP, iktidara geldigi 58. Hiikiimet

kapsaminda somut adimlar atmistir.

110 «58  Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm (erisim tarihi: 25.03.2016)
111 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002: 60

12 http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/06/24/ohal.neydi/581132.0/index.html (erisim tarihi: 26.03.2016)
113 Erdogan, 2006: 269
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Bu adimlardan ilki 03.12.2002 tarihinde meclise gonderilen fakat iizerinde yapilan baz1
degisiklikler sebebiyle 02.01.2003 tarihinde meclis birlesiminde onaylanan ve 11.01.2003
tarithinde RG’de yayinlanan “4. Uyum Yasalar1 Paketi’dir. Bu yasa paketi ile AB’ye uyum
stireci kapsaminda, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Vakiflar
Kanunu, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Milletvekili Se¢im
Kanunu, Dernekler Kanunu, Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Kanunu, Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin
Devami Siiresince Alinacak lave Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun, Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve Tiirk Medeni Kanunu igerisinde yer alan
17 yasada degisiklik yapilmigtir. 114

Adli Sicil ve Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisiklikler sayesinde siyasal yasaklar
yumusatilmistir. Siyasi yasakli kisilerin milletvekili secilebilmelerinin oniindeki engeller
kaldirilmistir. Bu maddenin AKP i¢in ayr1 bir 6nemi vardir. Cilinkii bu degisiklik ile AKP’nin
lideri Recep Tayyip Erdogan’in &niindeki yasak kaldirilmis ve meclis yolu agilmustir.?®
Partilerin kapatilmasini zorlastiracak yeni diizenlemeler getirilmistir. Ayrica iskence cezalarina
dair de yapilan degisik goze c¢arpmaktadir. Bu tip cezalarin ertelenemeyecegi ve paraya
cevrilemeyecegi yoniinde degisiklik yapilmistir.*® Bu yasa degisiklikleri teklifi AKP’nin elini,
12-13 Aralik 2002 tarihinde gergeklesecek Kopenhag Zirvesi dncesi giiclendirmistir. Diger bir
ifade ile her ne kadar Zirve gerceklesirken yasalar daha onaylanmamis olsa da AKP’nin AB’ye
tam lyelik yolunda somut adimlar atacagmin giivencesi olmus ve bu giivenceyi vererek
Kopenhag’a gidilmistir.

58. Hiikiimet doneminde gerceklestirilen 5. Uyum Yasalar1 Paketi’nde bir dncekine
nazaran daha az degisiklik yapilmistir. 5. Uyum Yasalar1 Paketi, 09.12.2002 tarihinde Meclise
gonderilmis, baz1 degisiklikler gecirdikten sonra 23.01.2002 tarihinde kabul edilmis ve
04.02.2003 tarthinde RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Paket igerisinde, Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Dernekler Kanunu ve 4771 sayili

114 Regber, 2004: 194-196
1S Calys, 2008: 242
116 Karadeli ve Bahgekapili, 2007: 241
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Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun dahilindeki yasalarda degisiklikler
yapilmistir. Ayrica 4793 sayili yasaya da gecici bir madde eklenmistir.*!’

Bu degisiklikler kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s1ginda
“yargilamanin yenilenmesine” iliskin diizenlemenin kapsami genisletilmistir. Bu degisiklik
sayesinde eski Demokrasi Partisi (DEP) milletvekillerinden Leyla Zana ve diger
milletvekillerinin yeniden yargilanma hakki ortaya cikmustir.'® Bu degisikliklerle de
Tirkiye’nin demokratiklesme siirecinde gelismeler saglanmistir. Sonrasinda bu uyum paketleri,
Erdogan’in meclise girmesi ile hiikiimetin istifasini vermesi ve 59. Hiikiimet’in kurulmasi ile
yeni hiikiimetin kapsaminda devam etmistir. Diger uyum paketleri ¢alismanin ilerleyen

kisimlarinda incelenecektir.

3.2.3  58. Hiikiimet Donemi D1s Politika Gelismeleri

Her ne kadar 58. Hiikiimet donemi diger AKP hiikiimetlerine nazaran daha kisa siirse
de Giil Hiikiimeti’nin AB yaklagimina etki eden 6nemli yurt dis1 gelismeleri barindirmaktadir.
Ozellikle Kopenhag’da gergeklesen Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi gibi
AKP icin de 6nemli bir zirvedir. AB ile Tiirkiye iligkilerinin gelistirilmesine 6nem verecegini
beyan eden AKP ve 58. Hiikiimet i¢in bu Zirve verdigi vaatlerin uygulanabilirligi konusunda
bir vitrin 6zelligi tasimaktadir.

Tiirkiye, 12-13 Aralik Kopenhag Zirvesi dncesindeki bir ay igerisinde 21 yasada ve
30’dan fazla maddede “Kopenhag Kriterleri” kapsaminda degisiklikler yapmistir.!*® Daha
sonraki Hiikiimet doneminde de bu tarz uyum paketleri siirdiiriilmiistiir. Zaten hem Tiirkiye i¢in
hem de AKP Hiikiimetleri i¢cin AB-Tiirkiye iligkilerinde bir sonraki adima gecilmesine dair
beklenti yiikselmistir ve bu Kopenhag Zirvesi’nin 6nemini de artirmistir. Zirve sonrasinda
aciklanan “sonug bildirgesi” Tiirkiye’de yeni bir tartisma dogurmustur.

Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine dair ilk kez somut bir
perspektif ortaya koyulmustur. Zirveden ¢ikan karar gore 2004 Aralik Zirvesi’nde yapilacak
olan Tiirkiye’nin durum degerlendirilmesinden sonra katilim miizakereleri tarihi
belirlenecektir.!?® Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini karsiladigina kanaat  getirilirse

miizakerelerin baslanacagi belirtilmistir. Diger bir ifade ile “miizakerelere baslanilmasi igin

117 Regber, 2004: 196-197
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119 Erdogan, 2006: 276

120 Cayhan ve Ogurlu, 2014: 50-51
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tarihin tarihi verilmis™!?

ve bu karar Tirkiye’de ayrimcilik olarak da yorumlanmustir.
Basbakan Giil yaptig1 degerlendirmede “'Biz 2003 sonu itibariyle bir miizakere tarihi almak
istiyorduk. Bekledigimiz buydu. Bu biraz gecikmeli oldu. Temenni ederiz ki, bir aksilik

olmazsa 2004 sonunda Tiirkiye ile miizakereler baslayacaktir”'??

ifadesini kullanmis ve
oncelikle verilen tarihle ilgili bir elestiride bulunmustur; fakat olumlu bir tutum sergilemistir.
Taslak metin aciklandiktan sonra Basbakan Giil su aciklamay1 yapmistir: “Tiirkiye'nin yolu
bellidir. Simdiye kadar tereddiitlii bir sanal bir alemde diisiiniilen Tiirkiye'nin AB tiyeligi, simdi
reel ortama cekilmistir. Raylar dosenmistir. Tiirkiye yerini almistir.”*?®A¢iklamadan da
anlasildig1 {izere zirve sonucu olumsuz degerlendirilmemis ve AB ile Tiirkiye iliskilerinde
somut adimlar atildig1 vurgulanmistir.

Zirve Karari, Tiirkiye’de bazi kesimlerde basarisizlik olarak yorumlansa da bazi
kesimler icin basar1 olarak adlandirilmaktadir. Mehmet Ali Birand Zirve sonucunu soyle
yorumlamaktadir:

“(1) Miizakerelerin baglamasi i¢in bir tarih elde edilmistir. Belki istendigi gibi 2003 sonu veya 2004’{in
bas1 olmamustir, ancak ilk defa Tiirkiye’ye net bir tarih verilmistir. AB, Tiirkiye’yi tam liye yapmak i¢in
kendini baglamistir. (2) Avrupa Ordusu (AGSP) konusunda Tiirkiye istedigini elde etmis ve Kibris
AGSP disinda tutulmustur. (3) Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi icin ek ddiinler elde etmistir. En
onemlisi de “tarama” diye adlandirilan ve teknik yonden miizakerelerin baslamasi anlamina gelen bir
stirecin baglatilma isaretidir. (...) Tiirk Hiikiimet’i kolaylikla “belki istedigimizi tam olarak alamadik
ancak, zafer kazandik” diyebilecegi bir sonucu, basarisizlik diye gostererek, kendi kendini yaralamustir.
(...) Ozetlemek gerekirse, yar1 dolu bardagin bos tarafi &n plana ¢ekilmis, dolu tarafi ise gdrmezden

gelinmisgtir.”124

Benzer bir goriis de Bagbakan Abdullah Giil tarafindan beyan edilmistir. Zirve sonrasi
geligsmeleri degerlendirirken AB’yi bir ev olarak betimlemis ve yaptig1 agiklamadaki “bu evin
icine hep beraber girdigimizde, (var olan) bu problemlerin hepsi otomatik olarak ¢oziilecektir.
(...) Dolayisiyla, hep beraber bu evin icerisine girelim, bu siireci hizlandiralim ve neticede,

99125

problemler bu sekilde ¢oziilsiin ifadesi ile 58. Hiikiimet’in o donemdeki yaklagiminm

ozetlemistir.}?® Diger bir taraftan, Zirve’de Kibris hakkinda ¢ikan karar bazi kesimleri rahatsiz

121 Tam, 2010: 32

122 hitp://www.hurriyet.com.tr/gul-tarih-gec-ama-yola-devam-115437 (erisim tarihi: 27.03.2016)
123 hitp://www.milliyet.com.tr/2002/12/14/son/sonturl5.html (erisim tarihi: 27.03.2016)

124 hitp://www.hurriyet.com.tr/turkiye-bagciyi-dovmeyi-yegledi-115471 (erisim tarihi: 27.03.2016)
125 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b011m.htm (erisim tarihi: 27.03.2016)

126 Cayhan ve Ogurlu, 2014: 52
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etmistir. “Disigleri Bakanligi, Tiirkiye'nin, AB Kopenhag Zirvesi'nin Sonu¢ Belgesi'nde yer
alan Kibris'la ilgili karar1, hukuki ve siyasi bakimdan kabul etmedigini”*?” bildirmistir. Ayrica
verilen “tarihin tarihi” karar1 da elestirilmistir. Fakat “bu hayal kiriklig1 ne reform siirecinin
yavaslamasina ne de Tirkiye’de sik sik kullanilan ifadeyle ‘AB projesinin’ bir kenara
birakilmasina neden olmustur.”*?® 58. Hiikiimet “bardagin dolu tarafindan” bakmay1 tercih
etmistir ve AB-Tirkiye iligkilerinin hizla gelistirilecegini ve siirdiiriilecegini gostermistir.

AKP belgelerinde ve 58. Hiikiimet programinda da belirtildigi iizere AKP, Kibris
politikalarina da ayr1 bir onem gostermektedir. 58. Hiikiimet kurulduktan sonra bu politikalar
kapsaminda adimlar da atilmistir.

Erdogan, Kasim 2002 se¢imlerinin hemen ardindan Yunanistan’a bir ziyarette
bulunmay1 planlamistir; fakat bazi kesimlerden gelecek tepkileri géz oniinde bulundurarak
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) kurulus y1l dontimii vesilesiyle Kibris ziyaretinde
bulunmustur.!®® Bu ziyaret sirasinda Annan Plani’na da deginen Erdogan “Kibris Plani'nin
miizakere edilebilir oldugunu ancak her iki taraf acisindan da olumlu ve olumsuz yonlerinin

»130 seklinde bir agiklamada bulunmustur.

bulundugu

Kibris ziyaretinin ardindan Atina’ya gecen Erdogan hem AB hem de Kibris konulari
hakkinda goriigmelerde bulunmustur. Goriismelerden sonra yaptig1 basin toplantisinda 6nemli
noktalara deginmistir. Iligkilerin iyilestirilmesini hedefleyen Erdogan “Yunanistan'i tarihi
rakibimiz olarak degil, en yakin komsumuz ve yarinlarimizin stratejik ortagi olarak

59131

goriiyoruz”** ifadesini kullanmistir. Ayrica AB iligkilerinde 6nemli bir uyusmazlik olan Kibris

sorunu konusundaki bakigini da “Yunanistan'n yani sira Tiirkiye ve Kibris'n AB'ye liye
oldugu, aramizdaki sorunlarm tamaminin ¢dziimlendigi giinlerin hayalini kuruyorum”!%2
ifadeleriyle belirtmistir. Ayrica Erdogan, 21 Kasim 2002 tarihinde gerceklestirdigi Londra
ziyaretinde de Kibris ve AB konusuna deginmistir. Erdogan, Ingiltere Bagbakan1 Tony Blaire’a
“Kibris, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) ve AB konularinin bir paket halinde

ele alinmasini” 6nermistir. 3

127 http://www.hurriyet.com.tr/disisleri-kopenhag-zirvesinin-kibris-karari-kabul-edilemez-116497 (erisim tarihi:
27.03.2016)

128 Dervis vd., 2004: 31

129 Erdogan, 2006: 265

130 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-ve-kibrisa-eszamanli-alinmali-110038 (erisim tarihi: 27.03.2016)

181 hitp://www.milliyet.com.tr/2002/11/19/dunya/adun.html (erisim tarihi: 27.03.2016)

132 hitp://www.milliyet.com.tr/2002/11/18/son/sonturl9.html (erisim tarihi: 27.03.2016)

133 http://www.milliyet.com.tr/erdogan--basimizi-kumdan-cikaralim/dunya/haberdetayarsiv/21.11.2002/65910/
default.htm (erisim tarihi: 27.03.2016)
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58. Hiikiimet, kurulmadan 6nce ve kurulduktan sonra beyan ettigi gibi Kibris sorununda
aktif bir dis politika uygulamistir. AKP, kendisinden onceki partilerden farkli olarak Kibris
sorununun ¢oziimiine dair, Annan Plani’nin da temel iskeleti olusturan, “Belcika Formiili”ni
destekleyeceklerini beyan etmislerdir.*** Hatta Kibris sorununu AB karsisinda koz olarak dahi
kullanan AKP Hiikiimeti ¢6ziim konusunda samimi bir tavir sergilemistir.

Amerika ile Irak arasinda yaganan gerginlik yiiksek seviyeye ulagsmistir. Tiirkiye'nin de
asker gondermesi tartisilmaya baglanmustir. Irak miidahale konusu Tiirkiye gibi AB'de de
tartisilmaktadir. Almanya ve Fransa miidahaleye agik bir bi¢imde kars1 durmusken, Ingiltere,
Ispanya ve Portekiz ABD'ye destek vermis; miidahaleden taraf bir tutum sergilemistir. Tiirk
kamuoyunda da ciddi bir sekilde tartigsilan mesele 1 Mart 2003 tarihindeki tarihi oylama ile bir
karara baglanmigtir. Muhalefet parti CHP tezkereye dair ret karar1 verecegini belirtmistir.
Yapilan oylamada 264 evet oyu ve 250 hatir oyu kullanilmis; 19 c¢ekimser oy verilmistir.
Tezkerenin onaylanmast i¢in gerekli cogunluk saglanmadig icin tezkere reddedilmistir. Bu
karar AB igerisinde Almanya-Fransa ¢izgisinde memnuniyetle karsilanmistir. Fakat bu karar
AB ile olan iliskilere dair bir karar degildir. I¢ politikada tartismalar ve kararsizlik ret kararinin
altinda yatan sebepler arasindadir.!®®

Bu karar AKP i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir. AB igerisinde oldugu gibi, AKP igerisinde
de bu soruna dair tek ses ylikselmemis, tezkere oylamasinda AKP'li milletvekilleri kararlarinda
serbest birakilmistir. Diger bir ifade ile CHP'li 178 milletvekilinin ret oyu verecegini beyan
ettigini diigiiniince, en az 91 AKP'li vekil ret oyu kullanmis veya ¢ekimser kalmistir. Ayrica
CHP'li vekiller arasinda evet oyu veren olduysa, tezkereye kars1 tutum sergileyen AKP'li vekil
sayist da artacaktir. Buradan da anlasilacag: iizere sadece AB i¢inde degil AKP i¢inde de
tezkere konusunda silipheler bulunmaktadir.

58. Hiikiimet’in AB iliskilerini etkileyen dis politika gelismelerinde 12-13 Aralik
Kopenhag Zirvesi ve Annan Plami yer tutmaktadir. Zirveden ¢ikan kararlar Tiirkiye’de
tartismali bir durum yaratsa da siyasi otoriteler tarafinda olumlu bir gelisme olarak
algilanmaktadir. Bunun yaninda AKP’nin Kibris sorununun ¢dziimiine dair tutumu da dikkat
cekmektedir. Ozellikle her ne kadar heniiz milletvekili olarak secilemese de partinin lideri olan
Erdogan’in yurt dis1 ziyaretlerinde izledigi politika AKP’nin ¢6ziim konusunda iyi niyetli bir

tutum sergiledigini géstermektedir.

134 Ulusoy ve Verney, 2009: 117
135 Erdogan, 2006: 285-286
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3.2.4  58. Hiikiimet Dénemi I¢ Politika Gelismeleri

Siire olarak kisa bir donem iktidarda kalan Giil Hiikiimeti doneminde AB - Tiirkiye
iliskilerine etki edebilecek Gnemi bir yurt i¢i gelisme yasanmistir. Bunun yaninda 58. Hiikiimet
icin bir diger gelisme ise hiikiimetin istifasina ve yeni AKP Hiikiimeti’nin kurulmasina yol
agacaktir.

Giil Hiikiimeti doneminde Kibris sorununa dair gelismeler yurt iginde de ses getirmistir.
Aralarinda Fuat Keyman, Ziya Onis ve Baskin Oran’mn da bulundugu 17 {iniversiteden 49
akademisyenin imzasimin bulundugu “acil miizakere” cagris1 yapilmistir. Annan planinin,
Tiirkiye tarafindan yillardir 6ne siiriilen taleplere yakin oldugu goriisii belirtilmistir. Planin,
Kibris sorununun ¢dziimiine iligkin oldugu vurgulanip "miizakere edilebilir" bir igerik tagidig
sOylenmistir. "Hem Kuzey Kibris hem de Tiirkiye halkinin Avrupa Birligi (AB) liyeligine

"136 ifadesini de barindiran

iligkin taleplerinin karsilanmas1 Kibris sorunun ¢oziimiine baglidir
bildiride ¢6ziimiin her kesim i¢in dogru olacagi ve tam iiyelige gotiirecegi ifade edilmistir.
Siyasi liderlere ¢agri yapan bu bildiri, Kibris sorununun ¢6ziimii konusunda somut adimlar
atilmasini talep etmektedir.

Bu donemde gergeklesen bir diger 6nemli gelisme ise Siirt’ten gelen se¢im haberidir.
Siirt'in Pervari ilgesine bagli Dogan Koy'de 3 Kasim 2002 se¢imlerinde gergeklesen iki sorun
sebebiyle Yiiksek Se¢im Kurulu, AKP’nin itirazin1 kabul etmis ve Siirt se¢imlerinin
yenilenmesine karar vermistir. Gerekce olarak se¢imlerde bir sandigin kirilmasi ve Dogan
Koy'de ti¢ sandik kurulunun usuliine gore olusturulmamasi gosterilmistir. YSK, se¢imlerin iptal
sonras1 60 giinii izleyen ilk Pazar giinii tekrardan yapilmasina karar vermistir.™*’ Bu kararmn
AKP i¢in biiyiik bir 6nemi vardir. Siyasi yasag yiiziinden se¢imlere katilamayan AKP lideri
Erdogan’in meclise girmesi i¢in biiylik bir firsat dogmustur. 9 Mart 2003 tarihinde yenilenen
secimlerde milletvekilligi hakkini kazanan Erdogan’in meclise girmesinden iki giin sonra 58.

Hiikiimet istifa etmis ve Erdogan’in Bagbakanliginda 59. Hiikiimet kurulmustur.

3.2.5 Degerlendirme
2002 senesinde gerceklesen Genel Se¢imler, Tiirk siyasi tarthinde yeni bir donemin
baslamasina neden olmustur. Kurulmasinin {izerinden daha bir y1l gegmis iken AKP tek basina

iktidara gelmistir. Bunun yaninda aldigi oy miktarinin mevcut yiizdesinden daha fazla

136 http://bianet.org/bianet/siyaset/14900-ogretim-uyelerinden-kibrisi-cozun-cagrisi (erisim tarihi: 27.03.2016)
137 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=58469 (erisim tarihi: 27.03.2016)
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milletvekili oran1 ile Mecliste temsil edilen AKP i¢in politikalarini daha rahat uygulamak i¢in
uygun bir ortam olugmustur. 58. Hiikiimet’in 6nem verdigi politikalardan birisi de AB ile olan
iliskilerdir.

AKP ve 58. Hiikiimet adina AB ile olan iliskileri selefi partilerden farklilastiklar1 ve bu
yizden Onemli gordiikleri bir konudur. Hiikiimeti kurmadan once ve kurduktan sonra
yayimlanan Se¢im Beyannamesi, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi ve 58. Hiikiimet
Programi’nda AKP’nin AB’ye dair goriislerine yer verilmistir. Bunun yaninda AKP’li
milletvekillerinin Meclis konusmalarinda da AB’ye dair goriisler beyan edilmistir.

AKP icin AB ile olan iligkiler sadece AB’ye iiyelik adina degil ayni zamanda
Tiirkiye’nin gecirecegi degisim ve doniigiim siireci adina da dnemli goriilmektedir. Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiyelik yolunda gegirecegi reform siirecine 6nem veren AKP bu konuda kendisinden
onceki Hiikiimet doneminde baglayan Uyum Reform Paketleri’ne devam etmistir. 58. Hiikiimet
icin AB ile olan iligkiler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin énemli bir
parcasidir.

Dort ay kadar bir siire ile AKP’nin en kisa siireli hitkiimeti olan 58. Hiikiimet verdigi
vaatler ve uyguladig1 politikalar ile AKP’nin AB ile olan iligkilerin seyrinin nasil olacagi
konusunda somut bilgiler barindirmaktadir. Kibris sorunun ¢dziimii konusunda takindig: tutum
ve Kopenhag Zirvesi dncesi ve sonrasi uyguladigi politika ile kendisinin ardili olan 59.
Hiikiimet i¢in de 6nemli bir yol haritas1 birakmigstir. Calismanin bir sonraki kisminda da 58.
Hiikiimet’in ardil1 olan ve politika konusunda biiytik farkliliklar igermeyen 59. Hiikiimet’in AB

yaklagimi ve iligkileri incelenecektir.

3.3 59. Hiikiimet’in Avrupa Birligi Yaklasim ve Gelismeler

AKP, 3 Kasim 2002 secimlerinden zaferle ayrilip tek basina iktidar olmus ve 58.
Hikiimet’i kurmustu. Fakat partinin genel baskani Recep Tayyip Erdogan siyasi yasagi
sebebiyle secimlere katilamamistir. ilerleyen siirecte hem parti hem de baskan Erdogan icin
onemli gelismeler meydana gelmistir. Once Erdogan’im siyasi yasag kalkmis daha sonrasinda
da Siirt’te gerceklesen secimlerin iptal edilmesiyle Erdogan’a meclis kapilar1 agilmistir. 9 Mart
2002 tarihinde tekrarlanan Siirt milletvekili se¢imi sonucunda meclis giren Erdogan, sonrasinda
11 Mart 2003 tarihinde 58. Hiikiimet’in istifa etmesiyle Basbakan olma sansini da ele

gecirmistir.
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14 Mart 2003 tarihine gelindiginde ise Erdogan Bagbakanliginda 59. Hiikiimet
kurulmustur. Onceki AKP Hiikiimeti’nde Basbakanlik yapan Abdullah Giil, bu yeni hiikiimette
Bagbakan Yardimcisi, Devlet Bakani ve Disisleri Bakani olarak gorev almis; 6nceki hiikiimette
Disisleri Bakan1 olan Yasar Yakis ise bu yeni kurulan hiikiimetin bakanlar listesinde kendine
yer bulamamistir. Kendisinin selefi 58. Hiikiimet’te gore biiyiik bir farkliliga sahip olmayan 59.
Hiikiimet i¢in de Avrupa Birligi meselesi gerek i¢ politikada gerekse dis politikada 6nemli bir
yer tutan konudur.

59. Hikiimet doneminde AB - Tirkiye iliskilerinde ©Onemli bir gelisme de
gergeklesmistir. 2004 yili Tlerleme Raporu ve Komisyon Tavsiyesi’ni takip eden 2004 Briiksel
Zirvesi’'nde Tiirkiye, miizakerelere baslamak i¢in tarih almistir. 58. Hiikkiimet doneminde Partili
kisilerin de sik sik vurguladigi miizakerelere baslanmasi hedefine bu AKP Hiikiimeti
doneminde ulagilmistir. Ayrica gerek parti belgelerinde gerekse partililerin beyannamelerinde
stirekli tekrarladiklar1 gibi AKP, hukuki reformlara da devam etmistir. Bu Hiikiimet doneminde
4 adet uyum yasalar1 paketi daha ¢ikartilmistir. Dahas1 2004 senesinde de dnemli sayilabilecek
bir Anayasa degisikligi gergeklestirilmistir.

AKP’nin 58. Hiikiimet ve takip eden 59. Hiikiimet dénemi AB atilimlari, partinin
kurulus ilkelerine de uygun diismektedir. Ozellikle AB iliskilerindeki bu olumlu riizgar dikkat
cekicidir. Ziya Onis 2002 yazindan baslayan ve Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin
baslanmasina kadar gelen siireci “Altin Dénem” olarak betimlemistir.’®® 3 Kasim 2002
se¢imlerini kazanan AKP i¢in 58. Hiikiimet ve 59. Hiikiimet donemleri AB konusunda basarili
gecmis diyebiliriz. Fakat 59. Hiikiimet son doneminde birtakim sebepler ile iligkilerde gerileme
oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Ozellikle AB iiye iilkelerinde gerceklesen iktidar degisimleri AB ile Tiirkiye arasindaki
iligkiyi etkilemistir. Bunun yaninda AB’nin 2004 yilindaki “Besinci Genislemesi’nde, Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) Kibris adina tek basina tiye olarak alinmasi Tiirkiye igin
bliylik bir sorun teskil etmektedir. Calismanin bu béliimiinde, AKP’nin ve 59. Hiikiimet’in

AB’ye kars1 bakis1 incelenecektir.

138 Onis, 2008: 38
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3.3.1 AKP ve 59. Hiikiimet Soylemlerinde Avrupa Birligi

59. Hiikiimet de selefi 58. Hiikiimet gibi AB politikasina 6nem vermektedir. Zaten iki
Hiikiimet arasinda dikkat ¢ekici bir farklilik da yoktur. Bu sebepten AB politikasinda ciddi bir
degisim de gerceklesmemistir. Bu durumu, 59. Hiikiimet Programi’nda gegen “59 uncu
hiikiimet doneminde, 58 inci hiikiimet doneminde yapilan calismalarin yol gostericiliginde
ilerleneceginden, etkili bir sekilde sonu¢ almak daha da kolay olacaktir’®” ifadeden de
anlayabilmekteyiz. Bunun yaninda Bagbakan Erdogan’in yaptig1 su aciklamadan da 58. ve 59.

Hiikiimetlerin birbiriyle ne kadar birlesik oldugunu anlayabilmekteyiz:
“(Abdullah Giil ile birlikte) 11 Aralik Kopenhag Zirvesi i¢in haril haril ¢alistik; 14 tane iilkeyi dolagtik.

Bu, Avrupa Birligi siireciyle ilgili olarak bugiine kadar, Tiirkiyemizin, hicbir donemde yapmadigt bir
atakti ve bu atagin neticesinde, belki, beklenen, arzu edilen netice alinamadi; ama, (...) Siire¢ orada bitti

mi; hayir bitmedi ve bu siireg, su anda da, yine, hizla devam ediyor”4°

AKP’nin 59. Hiikiimet Programinda da Avrupa Birligi iliskilerinin 6nemine deginilmis
ve “Avrupa illkeleriyle iliskiler, Tiirkiye’nin dis politika giindeminde en iist siralarda yer
almaya bundan sonra da devam edecektir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam tyeligi,

Hiikiimet’imizin hedeflerinin basinda gelmektedir4'”

ifadesi ile bu 6nem vurgulanmstir.

Bagbakan Erdogan, AB ile Tiirkiye arasindaki iliskinin, Tiirkiye’nin modernlesmesi i¢in
onemli bir dayanak oldugunu diisiinmektedir. Parti grubu toplantisinda yaptig1 agiklama ile de
bu durumu belirtmistir:

“AB iyeligi, 19.yiizyilda baslayan Modernlesme-Yenilesme siirecimizin aslinda dogal bir uzantisidir.
20.ylizy1lin baginda Cumhuriyet ile en iist noktasina varan modernlesme siirecimiz, i¢inde bulundugumuz
tarihsel agamada bizi AB hedefine yoneltmektedir. Bu manada AB hedefi bazilarinin dile getirdigi gibi
Cumhuriyetin temel ilkelerini agindiracak bir siire¢ degildir. Aksine Cumhuriyetin muasir medeniyet

anlayiginin, tabii, dogal bir neticesidir.”**?

AKP, Avrupa Birligi siirecini ayrica demokratiklesmenin bir yolu olarak gérmektedir.
Bu Hiikiimet doneminde de bu bakis agisinda degisiklik bulunmamaktadir. Bagbakan Erdogan

gibi milletvekili Eyiip Fatsa ve Ibrahim Reyhan Ozal, bu iiyelik siirecini “cumhuriyetimizin en

139 «59. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

140 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

141 «59 Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

142 https://www.akparti.org.tr/site/haberler/basbakan-erdoganin-tbmm-grup-toplantisinda-yaptigi-konusmanin-
tam-metni/2502#1 (erisim tarihi: 02.04.2016)
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» 143 olarak tasvir etmektedirler. Basbakan Erdogan Mecliste yaptig1 bir

kapsamli siyasi projesi
konusmada Avrupa Birligi’ne iiyeliginin, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki yeri i¢in de
onemli oldugunu belirtmistir. Kiiresellesen diinyada bolgesel bloklarin -6zellikle de Avrupa
Birligi’nin- 6nemine deginen Erdogan, Tiirkiye’nin istikrar1 ve halkin refahi icin AB blogundan
cikmamast gerektigini “Oysa, halkimizin refahini saglamak i¢in istikrara her seyden dnce
ithtiyacimiz var (...) Avrupa Birligi, Tirkiye'ye, diger pek ¢ok katkinin yan sira, siirekli bir
istikrara da vesile olacaktir” sozleri ile vurgulamustir.'44

Dénemin AKP milletvekili Omer Celik ise mecliste yaptig1 konusmada Tiirkiye’nin
AB’ye katilim hedefinin sadece bir kitaya ait olmak veya kitanin stratejik ortagi olmaktan ¢cok
insanligin {lizerinde mutabakata vardigi degerleri Tiirkiye’ye uyarlamak ve iilkeyi ileri
gotiirmek oldugunu belirtmistir.'*® Onceki hiikiimette de belirtildigi gibi, 59. Hiikiimet
doneminde de AB’ye tam tiyelik siireci, demokratiklesme i¢in firsat olarak goriilmektedir.

Ayni sekilde donemin milletvekili Ziyaeddin Akbulut da AB fiyelik siirecini
Tiirkiye’nin degisim ve doniisiimii i¢in dnemli bir siire¢ olarak gormektedir. Temel haklar ve
hiirriyetler konusundaki eksiklige deginen Akbulut, AB siirecinde Tiirkiye’nin tabular1 yikmasi
ve siireci tavizden cok kazanim olarak goriilmesi gerektigini vurgulamugtir.46

59. Hiikiimet Programinda da temel haklar ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi hususunda

AB siireci goz Oniine alinmis ve su ifadeler ile agiklanmistir:
“Iktidarimz siiresince tiim ¢alismalarimiz, iilkemiz hukukunu evrensel hukuk ilkelerine uygun hale
getirmek, temel hak ve 6zgiirliikler rejimini evrensel standartlara ¢ikarmak, tilkemizi gergek anlamda bir
hukuk devleti yapmak, hukukun dstiinligiinii hakim kilmak ve uluslararasi camiada saygin bir yer
kazandirmak olacaktir. Segimlerden basariyla ¢ikar ¢ikmaz, Avrupa Birligi turuna ¢ikmamiz ve bu turun
neticesinde, iilkemizin Avrupa Birligine tam iiyeligi i¢in Aralik 2004 tarihine miizakere i¢in miizakere

tarihi alma basarisi gdstermemiz, bu hassasiyetlerimizin tescili olarak ortaya gikmigtir. 4"

143 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (E. Fatsa) (erisim tarihi: 02.04.2016)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b084m.htm (I. R. Ozal ) (erisim tarihi: 02.04.2016)
144https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9665&P5=B&pagel=25&page
2=25 (erigim tarihi: 02.04.2016)

145 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil 3/bas/b003m.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

146 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

147 «59 Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)
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Milletvekilleri bu degisim ve doniisiim siirecinden bahsederken bazi benzetmelere de
bagvurmustur. Oregin Ali Babacan, AB ¢ergevesinde yapilan reformlardan bahsettigi Meclis

konusmalarinda bu siireci “sessiz devrim”48

ifadesi ile betimlemistir.

AB’ye katilimin bir hedef ve istikamet oldugunu belirten metaforlar da milletvekilleri
tarafindan kullanilmigtir. Zekeriya Akcam AB’yi bir “gemiye” benzetmis ve karsilikli glivene
deginmistir.*® Ayn1 dogrultuda Ziyaeddin Akbulut ve Ibrahim Reyhan Ozal da Birligi “tren”**
olarak betimlemistir. Hatta Akbulut benzer bir betimleme ile AB ve Tiirkiye arasinda iligkinin
ilerlemesi hususunda hiikiimeti “lokomotif™ olarak ve AB kriterlerini ise “ev ddevi” olarak ifade
etmistir. !>

Hiikiimet Kopenhag Kriterlerine ayr1 bir 6nem vermektedir. Hem AB ile miizakerelere
baslanmasi i¢in hem de Tiirkiye’de AKP’nin hedefledigi degisim ve doniisiim i¢in 6nemli bir
husus olan Kriterlere, 59. Hiikiimet Programi’nda da deginilmistir. Ayrica bu Kriterler
cercevesinde mevzuatimizda degisikliklerin devam edecegi de belirtilmistir.1%2

2003 yilinda yaymlanan Ulusal Program'da da Tiirkiye'nin AB'ye katilim hedefi ayn1
zamanda "giinliik yasamin her alaninda degisiklik getiren biiylik bir reform hareketi" olarak
tamtilmis ve "iilkenin demokratik saygmliginin ve giivenliginin de artacag1" vurgulanmistir.*>®

AKP, AB siirecini kendi tekeline almak yerine, tiim meclise hatta iilke icerisindeki
kanaat onderleri ile birlikte yiiriitiilecek bir siire¢ olarak gormektedir. Zekeriya Ak¢cam bu
konuyu su sekilde ifade etmistir: “Tiirkiye tercihini yapti ve rotay1 belirledi; artik, Avrupa
Birligi, iktidariyla muhalefetiyle, devlet politikas1 olmus bir milli davadir.”*** Bu dogrultuda
Eyiip Fatsa da “Iktidar, muhalefet, sivil toplum 6rgiitleri, bugiine kadar oldugu gibi bugiinden
sonra da cumhuriyetten sonra en biiyiik doniisiim projemiz olan Avrupa Birligiyle biitiinlesme

99155

siirecimizi, el ele, (...) gerceklestirmelidir’™> ifadesini kullanmistir.

Benzer bir agiklama da Mecliste Bagbakan Erdogan tarafindan beyan edilmistir:

148 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil4/bas/b050m.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

149 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b032m.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

150 hitps://www.thmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (Akbulut T. Z.) (erisim tarihi: 02.04.2016)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b084m.htm (Ozal 1. R.) (erisim tarihi: 02.04.2016)

151 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 03.04.2016)

152 «59. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm (erisim tarihi: 02.04.2016)

153 hitp://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/I-giris.pdf (erisim tarihi: 03.04.2016)
154 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 03.04.2016)
1Shttps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9665&P5=B&pagel=17&page
2=17 (erigim tarihi: 03.04.2016)



https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil4/bas/b050m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b032m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b084m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm
http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/I-giris.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9665&P5=B&page1=17&page2=17
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9665&P5=B&page1=17&page2=17

44

“Avrupa Birligi siireci, bizim partimizin ya da bizim Hiikiimet’imizin 6zel mali degildir; bu milletin ortak
iradesinin ve bu Meclisin ortak iradesinin triiniidiir. (...) hep birlikte, nasil ki su ana kadar iktidar ve
muhalefetiyle Parlamento iginde el ele verdiysek, Parlamento disinda sivil toplum orgiitleriyle bir
dayanigma icerisinde bu siire¢ asildiysa, inaniyorum ki, bundan sonraki siireci de, yine ayn1 dayanisma

icerisinde basararak asacagiz ve tabii, bu, sadece Parlamento i¢inde bizlerin basarisi degil, aslinda, bu,

milletimizin de bu siirece katkisidir ve milletimizin zaferidir.””*%

Aynmi sekilde 10 Ocak 2007 tarihinde, Disisleri Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi
Abdullah Giil tarafindan agiklanan AB Miiktesebatina Uyum Programi'nda (2007-2013) da
"siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, is¢i ve isveren Orgiitleri, meslek odalari, liniversiteler,
sanat ve diislince platformlar1 ve medya basta olmak iizere, tiim toplumun katilim siirecinde

"157 ifadesi kullanilmis ve AB meselesi, sadece partinin degil

anahtar bir konumda oldugu agiktir
toplumun da uyum saglamasi gereken bir sistem olarak ifade edilmistir.

Her ne kadar Anayasa’y1 bile tek basina degistirebilecek milletvekili sayisina ve giice
sahip olsa bile AKP, AB siirecinde katilime1 bir yontem belirlemistir. Ozellikle Muhalefete
cagrida bulunmaktadir. AKP’li milletvekilleri bu siireci beraber gogiisledigi Muhalefet
Partilileri ve diger kisi ve gruplar1 da takdir etmiglerdir. Abdullah Giil’iin “iktidariyla
mubhalefetiyle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kararl bir sekilde ¢alismis, halkimizin
destegini arkamizda bulmusuz, biitiin sivil toplum Orgiitleri, basin, aydinlar, herkes biiyiik bir

«158 aciklamasinda bu

destek vermis ve Tiirkiye, adeta sessiz bir devrimi gergeklestirmistir
durumu gorebilmekteyiz. Ayrica Bagsbakan Erdogan, Mecliste muhalefeti hem takdir etmis hem
de devamini talep etmistir. Bagbakan bunu su s6zlerle ifade etmistir:

“Avrupa Birligiyle ilgili diizenlemeler konusunda yapici katkilarin1 bugiine kadar esirgemedikleri i¢in,

esirgemeyecekleri i¢cin -Sayin Genel Bagkan, gerci, su anda burada degil- kendilerine, sahsinda, tim

Gruba tesekkiir ediyorum. Anamuhalefet Partimizin bu anlamli destek ve katkisini, Ulusal Programimizin
<159

hazirlik siirecine ve nihal metne yansitmak i¢in gereken 6zeni gosterecegine de inantyorum.
Bu aciklamalardan da goriildiigii tizere AKP i¢cin AB meselesi, bir Parti idealinin 6tesine
geemis ve “milli mesele” haline doniligsmiistiir. Zaten onceki bolimlerde de belirttigimiz lizere

AB siireci, AKP i¢in “kendini seleflerinden ayirma” &zelligini de barindirmaktadir. Bunun

1%6 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b003m.htm (erisim tarihi: 03.04.2016)

157 http://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/Giris.pdf (erisim tarihi: 03.04.2016)

1%8 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b032m.htm (erisim tarihi: 03.04.2016)
19https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9665&P5=B&pagel=27 &page
2=27 (erigim tarihi: 03.04.2016)
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yaninda Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi sadece Tiirkiye i¢in degil Birlik i¢in de dnemli degerler

barimndirmaktadir. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin kimligi iizerinden yapilan tartigmadir.
Tiirkiye’nin AB iiyeligi, iilkenin kimligi tizerinden siirdiiriilen “medeniyetler catismasi1”

tartismasina son noktayr koymak i¢in kose tas1 6zelligi tasimaktadir. Bagbakan Erdogan bu

durumu soyle ifade etmektedir:
Sahip oldugumuz tarihi ve kiiltiirel mirasla, medeniyetler ¢atigsmasi tezlerini ¢liriitiip, medeniyetler
uyumunun en saglam drnegini Avrupa'yla el ele insa edebiliriz. Bugiin, bolgemizin de, diinyanin da, buna

her zamankinden daha ¢ok ihtiyact var. Biz, bugiin, bu hedefe, her zamankinden ¢ok daha fazlasiyla

yaklagtik.16

Konuyla ilgili Abdullah Giil’iin de ifadeleri bulunmaktadir. Giil, Tirkiye ile AB
arasindaki iliskiyi medeniyetler ¢atigmasinin aksine “medeniyetler harmonizasyonu” olarak
yorumlamakta ve diinya barigina yapilacak olan katkiy1 géz 6niinde bulundurarak iki tarafli bir
kazanctan bahsetmektedir.*6*

Tiirkiye ile AB arasinda tartisilan bir diger husus olan din tartigmasi da AKP’li
milletvekillerinin giindeminde bulunmaktadir. Eylip Fatsa ve Bagbakan Erdogan, Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Fatsa, Tiirkiye’nin tam
tiyeligini, farklhiliklarin birlik igerisinde de yasatilabileceginin 6rnegi olarak gérmekte ve
Hristiyanlar ile Miisliimanlar arasindaki ¢atigmanin ¢oziimiinde rol oynayabilecegini
diisiinmektedir.’®? Erdogan ise “Tiirkiye, Avrupa Birligiyle biitiinlesmesini tamamladiginda,
tiim diinya, Dogu ile Bati'min, Hiristiyanlik ile Miisliimanligin bir arada, ahenk igerisinde var

olabilecegini gorecektir16®

ifadesi ile “farkliliklarin uyumunun” Diinya’ya 6rnek olarak
sunulabilecegini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilimmin 6nemini AKP’li vekiller Tiirkiye’nin “stratejik rolii”
tizerinden degerlendirmektedirler. Ali Babacan’a gore “Tirkiye, Avrupa Birligine yeni bir
stratejik boyut kazandiracak. (...) Avrupa Birliginin, ¢evre lilkelerde ve 6zellikle Asya'daki
algilanmas1 da koklii bir sekilde degisecektir.”'®* Basbakan Erdogan ise Tiirkiye’nin hem

kiltiirel hem de stratejik 6zellikleriyle AB’ye yapacagi katki hakkinda su ifadeleri kullanmustir:

160 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 04.04.2016)

161 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b084m.htm (erisim tarihi: 04.04.2016)

162 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 04.04.2016)
183https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9665&P5=B&pagel=25&page
2=25 (erigim tarihi: 04.04.2016)

164 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil4/bas/b050m.htm (erisim tarihi: 04.04.2016)
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Tiirkiye, Avrupa Birligine tam iiye oldugunda laik, digsa doniik ve girisimei kimligiyle, niifusu ve

biyilikliigiiyle, 6zel siyasi ve stratejik etkinligiyle oncii bir rol oynayacaktir. Tiirkiye, bu suretle, kendi

diisiince ve ¢ikarlarm, Avrupa Birligi karar ve politikalarina yansitma sansini elde edecektir. 6

59. Hiikiimet’in hem i¢ politikasinda hem de dis politikasinda AB 6nemli bir yer
tutmaktadir. 58. Hiikiimet’in parti belgelerindeki tutumu devam ettiren 59. Hiikiimet, gerek yeni
Hiikiimet Programinda gerekse de milletvekillerinin Meclis konusmalarinda AB’ye karsi
olumlu goriislerini siirdiirmiislerdir. Bu goriislerin yani sira i¢ politikada gerceklesen hukuki ve
yasal degisimlerle de AB yolundaki degisim ve doniisiim siirecini devam ettirmislerdir.
Calismanin devaminda, 59. Hiikiimet doneminde gergeklesen yasal ve hukuki reformlar

degerlendirilecektir.

3.3.2 59. Hiikiimet Donemi Mevzuat Diizenlemeleri

AB’ye katilim yolundaki 6nemli reform hareketleri 59. Hiikiimet doneminde de devam
etmistir. Hikiimet, hem 2002 se¢imleri dncesindeki hiikiimetin hem de selefi 58. Hiikiimet’in
“Uyum Yasalar1 Paketleri” dalgasina devam etmistir. AKP’li vekillerin de sik sik belirttigi gibi,
bu siire¢ Tiirkiye’nin degisimi ve doniisiimii icin firsattir. Bu donemde sadece bu reform
paketleri degil ayn1 zamanda birtakim kanunlarda da degisiklikler yapilmistir. Ayrica 2004
senesinde Anayasa’da da degisiklik gergeklestirilmistir. Sinem Akgiil-A¢ikmese ve Fulya
Hisarlioglu, Tiirkiye’nin gegirdigi bu donemi (2001-2005 aras1 donem) “dinamik bir reform

siireci’’166

olarak tanimlamaktadir. Calismanin bu kisminda 59. Hiikiimet’in, kendisinden
onceki hiikiimetlerde oldugu gibi devam ettirdigi altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu Uyum
Yasalar1 Paketlerini inceleyecegiz.

AB miiktesebatina uyum kapsaminda ¢ikartilan 6. Paket, 12.06.2003 tarihinde Meclise
gonderilmis, 15.07.2003 tarihinde onaylanan paket 19.07.2003 tarithinde de RG’de
yayinlanmistir. Bu paket kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu, Imar Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanun, Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun, Idari Yargilama Usulii Kanunu, Niifus Kanunu, Se¢imlerin Temel

Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve 4771 sayilt

185 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b087m.htm (erisim tarihi: 04.04.2016)
186 Akgiil-Agikmese ve Hisarlioglu, 2013: 116
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Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun maddelerinde degisiklikler
yapilmigtir. 1%

Bu reform paketinde dikkat cekici kisim ise Devlet Giivenlik Mahkemesi, 6zel
televizyonlar ve Terorle Miicadele kapsaminda yapilan degisikliklerdir. Ceza Mahkemesi Usul
Kanunu yapilan degisiklikle DGM’ler ile diger mahkemeler arasindaki yargi farkliligi ortadan
kaldirilmistir. 2% Ayrica Tiirkge haricindeki dil ve lehgelerle yaymn yapilmasma dair engel
kaldirilmasiyla radyo ve televizyonlara azinlik dilleriyle de yayin hakki verilmistir.®® Son
olarak da Terdrle Miicadele Kanunu’nda “terér su¢u” yeniden tanimlanmis ve “devletin
boliinmez biitiinliigli aleyhine propaganda yapma” sugunu tanimlayan 8. maddesi
kaldirlmigtir. 10

Tiirkiye’nin i¢ hukukunda diizenlemeler gergeklestiren bu paket 23.07.2003 tarihinde
Meclise gonderilmis, 30.07.2003 tarihinde onaylanarak 07.08.2003 tarithinde RG’de
yayinlanmistir. Bu paket kapsaminda Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorevi ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Askeri Mahkemelerin Kurulusu
ve Yargilama Usuli Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu, Terdrle Miicadele
Kanunu, Dernekler Kanunu, Sayistay Kanunu, Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu Tiirk Medeni Kanunu, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin Tegkilat ve
Gorevleri hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesi, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu
maddelerinde degisiklikler yapilmigtir.!"*

Bu reform paketinde Askeri Mahkemeler, Milli Giivenlik Kurulu ve farkhi dil ile
lehgeler hakkindaki degisiklikler 6nemli noktalardir. Bu paket ile vatandaslarin giinliik
hayatlarinda kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6gretilmesi igin girisim yapilmigtir.}’
Sivillerin Askeri Mahkemelerde yargilanmasina kisitlamalar getirilmistir.}’® Ayrica yine benzer
bir degisim ile sivillerin MGK genel sekreteri olabilmesi yolu agilmustir.}’* Ozellikle sivil-asker

iliskisinde onemli degisiklikler ile miidahil olan bu paket bazi kesimler tarafindan

167 Regber, 2004: 198-200

188 K aradeli ve Bahgekapili, 2007: 242

169 Hakyemez, 2012: 37

110 K aradeli ve Bahgekapili, 2007: 241

171 Regber, 2004: 200

1712 «Sjyasi Reformlar I1. No: 57. http://www.ab.gov.tr/files/rehber/05_rehber.pdf: 69 (erisim tarihi: 05.04.2016)
173 «Sjyasi Reformlar I. No: 4”. http://www.ab.gov.tr/files/rehber/04_rehber.pdf: 17 (erisim tarihi: 05.04.2016)
174 Karadeli ve Bahgekapili, 2007: 242
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elestirilmigtir. Fakat AB ile iligkilerin iyi bir seviyede oldugu bu dénemde MGK yapisinin
degistirilmesi yadirganacak bir durum degildir. Bu reform paketi ile Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelige dair kararlilig1 ortaya gikmigtir.t™

“Oliim Cezasinin Kaldirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun” olarak da bilinen bu uyum paketi 14 Temmuz 2004 tarihinde Mecliste kabul edilmis ve
21 Temmuz tarihinde RG’de yayinlanmistir. Tiirk Ceza Kanunu,1322 sayili Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve {lan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu, Cezalarin infaz1 Hakkinda Kanun, Orman Kanunu, Asayise Miiessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Yargitay Kanunu, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorevi ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Terérle Miicadele Kanunu, Yiiksek Ogretim
Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu,
Avukatlik Kanunu ve Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu maddelerinde degisiklikler
yapilmistir.1"®

Bu reform paketindeki Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki degisiklik ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin kriterlerine uyum amaciyla “siddete bagvurmaya tesvik” unsuru hitkme
dahil edilmigtir.}”’

Uyum Yasa Paketleri kapsaminda yapilan son reform olan bu paket 12 Nisan 2006
tarthinde Abdullah Giil tarafindan diizenlenen basin toplantisiyla aciklanmigstir. Paket
kapsaminda Vakiflar Kanunu, Iskan Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu
maddelerinde degisiklikler yapilmigtir.’8

AKP, hem 58. Hiikiimet hem de 59. Hiikiimet kapsaminda Uyum Yasalar1 Paketlerini
devam ettirmistir. Bunun paketler haricinde, AKP’nin AB’ye dair hedefleri arasinda bulunan
degisim ve doniisiim siireci devam etmistir. Birtakim Kanun degisiklikleri ve diizenlemeleri de
59. Hiikiimet déneminde gerceklesmistir.

AB’ye tam iiyelik yolunda Uyum Yasalar1 Paketleri disinda AB miiktesebatina uyum
adina hukuki reformlar da bulunmaktadir. Birligin elektronik imza ile ilgili diizenlemelerini

kapsayan Elektronik imza Kanunu (23.01.2004), Ombudsmanlik kurumunu diizenleyen Kamu

175 yigit, 2006: 157-158

176 hitps://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5218.html (erisim tarihi: 05.04.2016)
177 Siyasi Reformlar Il. No: 5: 3
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Denet¢iligi Kurumu Kanunu (28.09.2006) ve modern ceza politikalarin bir eseri olarak yeni
Tiirk Ceza Kanunu (01.06.2005) bu reformlara 6rnek olarak sayilabilmektedir.!”®

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu 04 Mart 2005 tarihinde; 5393 sayili Belediye
Kanunu, 13 Temmuz 2005 tarihinde; 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da 11 Haziran
2005 tarihinde yriirliige girmistir. Bunun yaninda demokratik ve seffaf bir kamu idaresi
saglamak ve devletin vatandasa kars1 hesap verilebilirligini gelistirmek amaciyla vatandasa
bilgi edinme hakkin1 tantyan Bilgi Edinme Kanunu (09.10.2003) yiiriirlige girmistir.*3° Benzer
bir hedefle kamu gorevlilerinin seffaflik, hesap verilebilirlik ve kamu yarar1 gibi ilkelerin
karsilanmasi ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun galisma esaslarinin belirlenmesi amaciyla
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 8
Haziran 2004 tarihinde vyiiriirlige girmistir.'®" Ayrica vatandaslarin kisisel verilerinin
korunmasi ile adli sicil kayitlarinin tutulmasi ve gizligi amaciyla Telekomiinikasyon
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Korunmast Hakkinda Yonetmelik (06.02.2004) ve Adli Sicil
Kanunu’nda (01.06.2005) diizenlemeler yapilmustir. 182

Hem AB miiktesebatina hem de cagin gerekliliklerine dayanarak mahalli idare
birimlerinde de diizenlemelere gidilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile ilgili temel kanunlar 59. Hiikiimet doneminde yeniden ¢ikartilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu (10.07.2004), 11 Ozel Idaresi Kanunu (04.03.2005) ve Belediye Kanunu
(13.07.2005) yiiriirliige girmistir.18

26 Eyliil 2006 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Iskan Kanunu'nda iskana tabi
tutulamayacak kisiler betimlenirken kullanilan “¢ingene” ifadesi, ayrimcilik yaratabilecek bir
tabir oldugu icin kaldirilmistir.’®* Buna benzer azmnlik haklarma dair detayli calisma
60.Hiikiimet doneminde “Roman acilim1” ismiyle gerceklestirilmistir.

Vatandaslarin yonetime katilimina dair hukuki ¢alismalar da yapilmustir. Idareye dair
sikayet ve Onerilerin daha etkin ve hizli bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla Bagbakanlik
Tletisim Merkezi (BIMER)- Dogrudan Bagbakanlik olarak adlandirilan diizenleme 20 Ocak

2006 tarihinde; ayrica hemserilik bilincinin gelistirilmesi, yardimlasma, dayanisma, hesap

179 Baltaci vd, 2012: 143

180 Akgiil-Agikmese ve Hisarlioglu, 2013: 109
181 Sjyasi Reformlar 1. No: 4: 29

182 Sjyasi Reformlar 1I. No: 5: 17

183 Hakyemez, 2012: 26
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verilebilirlik ve demokratik katilim gibi ilkelerin vatandaglara niifuz etmesi amaciyla Kent
Konseyleri Kurulmasma liskin Y6netmelik 8 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.8®
Boylelikle vatandaslarin idareye katilimi ve bilgi edinmesi ile idarenin seffafligi ve hesap
verilebilirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Yedinci Uyum Paketi ile farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina dair diizenleme
yapildigini belirtmistik. 25 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren ve gilinliik hayatta geleneksel
olarak kullanilan dil ve lehgelerde yayin yapilmasina iligkin Ynetmelik ile mevcut kisitlamalar
esnetilmistir. Haziran 2004 ten bu yana Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nda (TRT) Arapca,
Bosnakga, Cerkezce, Kirmangice ve Zazaca radyo yayinlari yapilmaktadir. Ayrica Tiirkge
disindaki dil ve lehgelerde yaymn yapabilmek icin gerekli kosullar1 saglayan iki 6zel kanal
(Diyarbakir S6z Tv ve Diyarbakir Yon Tv) ve radyo kanali (Urfa Medya FM Radyo) 26 Mart
2006 tarihinde Kiirtce yayin yapmaya baslamislardir.18

Hukuki reformlar konusunda ¢ok etkin bir politika izleyen 59. Hiikiimet, bu donemde
onemli bir atilim daha gergeklestirmistir. Calismanin dnceki boliimlerinde de belirtildigi gibi 3
Kasim 2002 secimlerini Anayasa’yi tek basina degistirebilecek bir giicle kazanan AKP, 59.
Hiikiimet doneminde muhalefet partisinin (CHP) de destegini alarak 10 May1s 2004 tarihinde
Anayasa’da énemli degisiklikler yapmugtir. 18’

Bu Anayasa degisikliginde Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili cok 6nemli bir karar
alinmis ve "seriiveni” sonlandirilmistir. Bu mahkemelerin yerine "Ozel Yetkili Mahkemeler”
yetkilendirilmistir. Ayrica 2012 yilinda 06zel yetkili agir ceza mahkemelerinin de
kaldirilmasiyla "yargida normallesme" siireci baslamistir.’8 Ozel Yetkili Mahkemelerin
kaldirilmasina 61. Hiikiimet doneminde deginilecektir.

Bunun yaninda Yiiksek Ogretim Kurumu'nda (YOK) Genelkurmay Baskanligi'nin
temsilcisinin yer almasi uygulamasma son verilmis ve Meclis adina, Silahli Kuvvetlerin
elindeki devlet mallarinin denetlenmesi Sayistay'a devredilmistir. Bdylelikle sivillesme
acisindan 6nemli bir adim atilmistir. *®° Bu Anayasa degisikligi kapsaminda 6liim cezas1 da
kaldirilmistir. Kadim-erkek esitligi ile ilgili diizenleme yapilmis ve Anayasa’nin Kanun Oniinde

Esitlik baslikli maddesine “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet, kadin ve erkek

185 Siyasi Reformlar 1. No: 4: 14
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esitliginin yasama geg¢irilmesini saglamakla yiikiimlidiir” kismi eklenmistir. Bunun yaninda
Anayasa’ni 90. maddesine “Usuliine uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir” ifadesi eklenmistir.
Ayrica Uluslararast Ceza Divani ile ilgili ve basin ozgiirliigiine dair degisiklikler de
yapilmigtir, 1%

AB’ye katilim yolunda yapilan Anayasal ve yasal reformlarin yani sira bu dénemde
baska onemli gelismeler de yasanmustir. Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinin daha ciddi
yiriitiilmesi i¢in 15.04.2003 tarihinde “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu” kurulmustur.
Komisyonun gorevleri arasinda AB'ye katilim siirecini izlemek ve miizakere etmek, gelismeler
konusunda Meclisi bilgilendirmek, istenildiginde kanun tasar1 ve tekliflerinin AB mevzuatina
uygunlugunu inceleyerek goriis sunmak bulunmaktadir.’®* Bu komisyona ek olarak 2003 Eyliil
ayinda, Kopenhag Kriterlerinin karsilanmast icin gereken uyum c¢alismalarinin takip
edilebilmesi ve reformlar1 daha etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in 59. Hiikiimet tarafindan
“Reform Izleme Grubu” olusturulmustur.’®? Ayrica miizakerelerin yiiriitiilmesinden sorumlu
olacak Bagbakana bagl “Basmiizakereci” sifatiyla Devlet Bakani1 Ali Babacan 3 Haziran 2005
tarihinde gorevlendirilmistir.!% Boylelikle AB’ye katilim konusunda c¢ok baslilik sorunu
asilmis bulunmaktadir. Bu gelismeler, 2000 senesinden Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin
(ABGS) kurulmasindan sonra bu konuda atilan diger ciddi adimlardir.

59. Hiikiimet doneminde AKP, hukuki reformlar konusunda hareketli bir siireg
gecirmigtir. AB’ye katilim yolunda yasal degisimlerin sinyalini sik sik veren Parti, elindeki
firsat1 1yl degerlendirmistir. Ayrica 2002 Kopenhag Zirvesi’nden ¢ikar karar dogrultusunda
hiikiimetin reform yanlisi tutumu ve uygulamalar1 goz oniine alinca AB Zirveleri ayr1 bir 6nem
kazanmustir.

Fransa eski Bagbakan1 Michel Rocard, Bat1 karsitligindan uzaklasan ve AB konusunda
istekli bir tavir takinan AKP’nin, reform paketlerindeki istekliligi ve ordunun Tirk
demokrasisindeki yerinin daraltilmasina dair caligmalarina dikkat c¢ekmektedir. Devlet

Gilivenlik Mahkemeleri’nin kapatilmasi, 6liim cezasinin kaldirilmasi, askerin demokratik
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kurumlar tizerindeki baskisinin azaltilmasi ve Milli Giivenlik Kurulunun “danigsma kuruluna”
doniistiiriilmesi gibi konularin 6nemine deginmistir. %4

AKP i¢in AB’ye katilim konusu 6nemli bir husustur ve gerek 58. Hiikiimet gerekse 59.
Hiikiimet doneminde bu hedefe ulasmak istediklerini belirtmislerdir. Mevcut reform
hareketliligi ve sartlarin olgunlagsmasi Tiirkiye’yi bu hedefe yaklastirmigtir. 2004 Briiksel
Zirvesi’nde, Tirkiye’nin AB’ye katilimi i¢in 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglanmasi
karar1 alinmistir. Bu boliimiin devaminda miizakere Oncesi donem ve miizakere siireci

islenecektir.

3.3.3 Miizakereye Giden Yol ve Miizakere Siireci

2002 Kopenhag Zirvesi’nden miizakerelere baglanmasi i¢in net bir tarih verilmese de
miizakerelerin baslatilmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Her ne kadar bu Zirve kararlari
bazi kesimlerde tartisma yaratsa bile bagta AKP olmak {izere, siyasiler bu Zirve’yi hiisran olarak
gormemektedir. 59. Hilkiimet doénemine gelindiginde ise AKP’nin siirekli vurguladigi
miizakerelere baglanmasi konusunda 6nemli gelismeler olmustur.

19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te gerceklesen Zirve’de Tirkiye, aday iilke
sifatiyla gozlemci olarak katilmis ve iilkemizi Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakan1 Giil temsil
etmistir. Zirve’de Tirkiye ile ilgili agiklamalar da yapilmistir. Tiirkiye nin reform siireciyle
ilgili kararlilig1 takdirle karsilanmistir. Bunun yaninda Zirve’de Tiirkiye adina iki gelisme daha
olmustur. Ekim ve Aralik aylarinda yapilacak olan caligmalar heniiz iiyelik miizakerelerine
baslamamis olan Tiirkiye, adaylik siirecinde olan Bulgaristan ve Romanya ile birlikte gozlemci
statiisii ile katilabilecektir. Ikinci gelisme ise, bu Zirve’yi takiben yapilan Bati Balkanlar
Toplantist’na (20.06.2003) Tiirkiye’nin Avrupa cephesinde katilmasidir.'®® Bu Zirve’deki
tutumlardan anlasilacag: lizere Tiirkiye, artitk Avrupa’nin bir parcasi olarak goriilmektedir.
Zaten Avrupa ile Tiirkiye arasindaki siki baglar bulunmaktadir. Her ne kadar bazi kesimler
tarafindan Tiirkiye AB disinda goriilse bile, bu Zirve ile Tirkiye’nin AB’ye katilima dair
olumlu riizgarlar esmeye baslamistir.

Selanik Zirvesi oncesinde Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye hakkindaki Katilim
Ortaklik Belgesi’nde degisiklik yapilmistir. 25 Mart 2003 tarihinde “Goézden Gegirilmis
Ortaklik Belgesi” veya “Revize Edilmis Ortaklik Belgesi” olarak bilinen belge yayinlanmis ve

194 Rocard, 2009: 37
195 Yigit, 2006: 149
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Nisan ayinda Tiirkiye’ye sunulmustur.'®® Bu belgeye karsilik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi
(kisaca Ulusal Program)” 24 Temmuz 2003 tarihinde RG’de yaymlanmistir.!®” “Ulusal
Program, Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi Ongoriilen ¢aligmalari ve bu alanda yapilacak g¢alismalarin temel esas ve
unsurlarini kapsamaktadir’!%

Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda hukuki diizenlemeleri ardi1 ardina
gerceklestiren Tiirkiye demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Gergeklestirilen bu
reformlar hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Konseyi tarafindan olumlu gelismeler olarak
yorumlanmistir. Yasal reformlarin yaninda Ozellikle Mayis ayindaki kapsamli Anayasa
degisikligi AB tarafindan memnuniyetle kargilanmistir. Hiikiimet son iki yilda gerceklestirdigi
reformlarin ilk geri doniistinii Avrupa Konseyi’nden almistir. 22 Haziran 2004 tarihinde Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi Tiirkiye iizerindeki denetimi kaldirmustir.!®® Parlamenter
Meclisinin Genel Kurulunda 141 parlamenterin “evet” 8 parlamenterin “hayir” oyu vermesi,
Kopenhag Kriterlerine uyum ve AB ile miizakereler yolundaki Tiirkiye i¢in olumlu bir isaret
anlamina gelmektedir.?%

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci kapsaminda yaptig1 reformlar Birlik tarafindan da
olumlu karsilanmistir. Tiirkiye nin Kopenhag Kriterlerine karsiladigi kanaatine varilmasi ile de
miizakereler baslayacaktir. Miizakerelere baslanmasinmi kararim1 bekleyen 59. Hiikiimet i¢in
2004 senesinde Briiksel Zirvesi onem tasimaktadir.

16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi'nde
Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6lgiide karsiladiginin belirtilmesi ve Sonug
metninin 23. maddesinde dngoriilen ¢ergeve dahilinde miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde
baslanmas1 karar1 ¢ikmustir.?! Gerek 58. Hiikiimet gerekse 59. Hiikiimet donemlerinde
AKP’nin sik¢a vurguladigi miizakere hedefine 2004 Briiksel Zirvesi sonucunda ulagilmstir.

Zirve Toplantisi’nda, Tiirkiye ile miizakereler i¢in bir ¢er¢eve belge hazirlanmasi karari

cikmistir. Besinci AB genislemesi deneyimi, Tiirkiye’nin kendine has 6zellikleri, gelisen ve
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ilerleyen miiktesebat goz Oniline alinarak hazirlanan “Miizakere Cerceve Belgesi” 29 Haziran
2005 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilip Konseye sunulmus ve 2-3 Ekim
2005 tarihinde Liikksemburg’da diizenlenen AB Disisleri Bakanlar1 Konsey Toplantisi’nda
onaylanmistir. Miizakereler, AB Anlasmasi’nin 49. maddesi g¢ercevesinde yapilmaktadir.
Miizakerelerde hedef, miizakere edilen iilkenin katilimidir. Ancak miizakerelerin sonucu
onceden garanti edilemeyen bir siiregtir ve aday {lilke tyelik yiikiimliliiklerini yerine
getiremezse “AB yapilarina en giicli baglarla baglanmasinin saglanmasi gerektigi”
vurgulanmaktadir. 292 Kisacas1 miizakereye baslamak iiyelige alinmak anlamma gelmemekte;
aday iilkelerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Miizakere Cercevesi Belgesi tic onemli husus tlizerine kurulmustur:

e  “Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve
i¢sellestirilmesi,
e  AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi,

. Sivil toplumla diyalogun gii¢clendirilmesi ve bu gergevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina, hem

de Tiirkiye kamuoyuna y&nelik olarak bir iletisim stratejisinin yiiriitiilmesi.”2%®

Karsilikli zikretme, fikir aligverisi, goriisleri dile getirme anlamina gelen "miizakere"
sO0zclgi giinliik anlamda pazarlik yapmak olarak da ifade edilebilir. Bu pazarlik i¢in ortada bir
konu ve bu konunun taraflar1 bulunmaktadir. AB'ye iiyelik siirecinde miizakere edilen konunun
taraflarinda etken-edilgen iligkisi bulunmaktadir. Bu konuda edilgen tarafta olan Tiirkiye AB'ye
kendi arzusuyla katilmak istemektedir ve Topluluk Miiktesebatin1 da kabul etmek zorundadir.
Miizakere ettigi konuda miiktesebati degistirmek gibi bir hakki bulunmamaktadir. Diger bir
ifade ile Birlige katilim miizakeresindeki karsiliklilik fikir aligverisi olarak degil tek tarafli
tavsiyeler olarak da ifade edilebilir. Fransizca "Acquis Communataire" kelimesinden gelen
miiktesebat AB hukukunun tiimiinii kapsamaktadir. Temelinde AB Anlasmalari, Anlasmalar
cercevesinde koyulan yasal metinler, Adalet Divani igtihatlari, AB'nin taraf oldugu anlasmalar,
Birlik i¢i idari karar ve AB'nin temel ilkeleri gibi unsurlar1 barmdirmaktadir.?%*

Briiksel Zirvesi sonucundaki karar dogrultusunda Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde AB’ye

iyelik i¢cin miizakerelere baglamigtir. 20 Ekim tarihinde Tiirk hukukunun 35 baglikta toplanan
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yaklagik 120 bin sayfalik AB miiktesebatina uyumlulugunun gozden gegirilecegi tarama siireci
baslamigtir.2%

Tiirkiye’nin, miiktesebata uyumunun miizakere edilecegi 33 fasla iliskin (Kurumlar ve
Diger olarak adlandirilan fasillar tarama siireci disinda bulunmaktadir) tarama siireci 20 Ekim
2005 tarihindeki tarama toplantisi ile baglamig ve 13 Ekim 2006 tarihindeki tarama toplantisi
ile son bulmustur.?%

59. Hiikiimet siirecinde, fasillarin tarama siireci 20 Ekim 2005 tarihinde basladiktan
sonra miizakere acilan fasillar bulunmaktadir. 12.06.2006 tarihinde Bilim ve Arastirma Fasli,
29.03.2007 tarihinde Isletme ve Sanayi Politikas1 Fasli, 26.07.2007 tarihinde Istatistik Fasl1 ve
Mali Kontrol Fasli —toplam dort fasil- miizakerelere agilmistir. Bu fasillardan Bilim ve
Arastirma Fasli ise gecici olarak kapatilmistir.2%

AKP Hiikiimetleri (58-59. Hiikiimet), AB’ye katilim i¢in miizakerelere baslanmasi
hedefini siklikla beyan etmis ve bu hedefe ulagsmistir. Calismanin bu boliimiinde belirttigimiz
gibi AKP icin, AB’ye katilim tek basina bir hedef degil “degisim ve doniisimii” de i¢inde
barindiran bir hedeftir. Ayrica AKP’nin selefi Partilerden koptugunun da bir ispati niteligi
tasimaktadir. Miizakerelere baslanmasi ile 6nemli bir esik asilmistir. 2002-2005 aras1 donem
AB ile Tiirkiye iliskilerinde ¢cok verimli ge¢mistir. Fakat AB’nin 2004 Genislemesi ve AB liye

iilkelerindeki birtakim degisimler siirece olumsuz etkiler yapmuistir.

3.3.4 Avrupa Birligi ile Uye Ulkelerdeki i¢ Politika Gelismeleri

2004 senesi ve sonrasinda Tiirkiye ile AB arasindaki 6zellikle olumsuz yonde etkileyen
gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelerin baginda Kibris’in 1 Mayis 2004 tarihinde sadece
Giiney Kesimi kapsayacak sekilde Birlige alinmasidir. GKRY'nin boliinmiis olan adanin
temsilcisi olarak tek bagina AB'ye iiye olmasi, Tiirkiye'nin AB'ye liyeligi konusunda potansiyel
veto 6zelligi de tasimaktadir.?%

AKP, Kibris konusunda iyiniyetli ve ¢dziim odakli bir politika giitmiistiir ve Annan

Plani’na da gereken destegi vermistir. Bu hususta gerek Tiirkiye gerekse KKTC ¢ergevesinde
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odiinler verildigi kanaatinde olan AKP, artik tavizler konusunda beklentiye sahiptir. Oner

Gilyesil bu durumu mecliste su sozler ile ifade etmistir:
“Kibris'ta ¢6ziim konusunda Hilkiimet’imizin géreve basladigi andan itibaren sergiledigi kararli ve yapici
tutum devam etmektedir. Bilindigi gibi, 2004 yilinda Ada'da iki kesimde yapilan referandumlarda Tiirk
tarafi Annan Planina "evet" demis, Rumlar ise "hayir" diyerek ¢oziimii reddetmislerdir. Avrupa Birligi,
Rum tarafinin ¢6ziimsiizlikten yana koydugu tavri 6diillendirmis, diger yandan Kibrish Tiirklerin,

¢oziime "evet" demis olmalarina ragmen tecritlerine g6z yummustur. Bundan sonra tavizler Tiirk

tarafindan degil, Rumlardan beklenmelidir.”?%®

AKP Hiikiimeti AB'ye iyelik hedefi dogrultusunda, Kibris sorunun ¢6ziimii igin
dogrudan iligkiler kurarak risk almig ve hatta KKTC'in efsanevi lideri Rauf Denktas't dahi
karsisina almistir. Fakat bu girisim olumlu sonuglanmamistir. Kibris sorunu, Tiirkiye ve Birlik
arasindaki en ciddi sorun olma &zelligine sahiptir.?1°

17 Aralik 2004 tarihindeki Briiksel Zirvesi'nde miizakereclere baslanmasi karari,
Yunanistan, Fransa ve Avusturya'nin destegini alan GKRY'nin talebi iizerine, Ankara
Anlasmasi'nin Ek Protokoliiniin imzalanmas1 sartina baglanmistir.?!! Tiirkiye, 29 Temmuz
2005 tarihinde Ek Protokolii imzalamistir. Fakat Tiirkiye bu imzanin akabinde Giiney
Kesimi’ni tanimadigini beyan eden bir protokol yayilamistir.?!2 Benzer bir sekilde, Bagbakan

Erdogan 20 Aralik 2004 tarihinde su agiklamay1 yapmustir:
“Uluslararas1 hukukta "dolayli tanima", "fiili tanima", "dogrudan tanima" gibi kavramlar vardir. Ancak,
ilgili {ilke, alinan kararin, tanima sonucunu dogurmayacagini belirttigi takdirde, bundan tanima sonucunu
¢ikarmak da miimkiin degildir. Dolayisiyla, biz, Avrupa Birligi Konseyine s6z konusu protokoliin
imzalanmasinin tanima anlamina gelmedigini, Kibris Rumlarinin, Kibris Tiirklerini temsil
edemeyeceklerini, Tiirkiye'nin, Kibris sorununa iliskin mevcut hukuki ve siyasi tutumunu siirdiirdiigiinii

de acikea zirvedeki sonug bildirgesinin okunmasi sirasinda ortaya koyduk.”?*3

Disigleri Bakan1 Abdullah Giil 15 Kasim 2006 tarihinde yaptig1 agiklamada Kibris
sorununun ¢oziime ulasmamasi ve 6zelikle mevcut durumun adanin iki tarafi, AB ve sorunun
diger taraflarinin ¢ikarlarima uygun olmadigmi belirtmistir. Coziim odakli bir politika

giidiilmesini vurgulayan Giil, Birlesmis Milletler nezdinde miizakere siirecinin yeniden
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baslatilmasini isaret ederek 10 maddelik bir "Eylem Plani" &nermistir. Tiirkiye'nin deniz
limanlarmin ve havaalanlarinin GKRY tarafindan kullanilmasina izin verilmesi, Kuzey
Kibris'taki limanlarin, Kibris Tiirk yonetimi altindaki mallarin, kisilerin ve hizmetlerin
uluslararas1 dolasima agilmasi, Ercan Havaalani'nin Kibris Tiirk yonetimi altinda dogrudan
ucuslara agilmasi, Kuzey Kibris'in ekonomik bir varlik olarak AB Gilimriik Birligi’ne pratik
acidan dahil edilmesi amaciyla 6zel diizenlemelerin yiiriirliige girmesi, Kibris Tiirk tarafinin
uluslararasi sportif, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki diger faaliyetlere serbestce katilabilmesi gibi
karsilik tavizler ve kazanimlar iceren plan, uygulama i¢in atilacak hususlari da igermektedir.?!4
Her ne kadar AKP ve KKTC, bu eylem plant konusunda hevesli olsa bile, Rum Yonetimi
KKTC’nin taninmasina yol acabilecek bu plan1 reddetmistir.?!® Kibris sorunun ¢dziimiinde
AKP’nin 1srarli tutumuna ragmen yine ¢Ozlimsiizlik segenegi agir basmistir. Fakat
“havaalanlarinin ve limanlarin GKRY ’ye agilmamas1” Tirkiye ile AB iliskilerinde yeni bir
donemi baslatmustir.

Avrupa Komisyonu, 29 Haziran 2006 tarihinde "Tiirkiye'nin limanlar1 ve havaalanlarini
Giliney Kibris gemi ve ugaklarina agmadigi" gerekgesiyle Guimriik Birligi bagliginin tarama
slireci raporunu askiya almistir. Komisyon 29 Kasim 2006 tarihinde, Ankara Anlagmasi'nin Ek
Protokolii'nden kaynaklanan yiikiimliiliikler yerine getirilesiye kadar "Mallarin Serbest
Dolagim1”, “Is Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi”, “Mali Hizmetler”, “Tarim ve Kirsal
Kalkinma”, “Balik¢ilik”, “Ulastirma Politikas1”, “Giimriik Birligi” ve “Ds iliskiler” fasillarinin
miizakerelerine askiya alinmasi tavsiyesinde bulunmus ve Konsey 11 Aralik 2006 tarihinde
Komisyon Tavsiyesini kabul etmistir.?'® Bahsedilen 8 baslikta miizakerelerin dondurulmasinin
yaninda, Tiirkiye icin bir diger sorun da higbir bashgin “gecici olarak kapatilamamasi”
kararinin alinmis olmasidir.?!’

Konsey karari, Tiirkiye ile AB arasindaki tikanikligin ilk tohumlarini atmistir. Bu
kararin "0rnek olusturmasi" ile 25 Haziran 2007 tarihinde Fransa; “Tarim ve Kirsal Kalkinma”,
"Ekonomik ve Parasal Politika", "Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu",

"Mali ve Biitcesel Hiikiimler" ve "Kurumlar" fasillarinda goriismeleri bloke etmistir.?!8
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flerleyen dénemlerden bu fasillardan bazilarindaki blokaj kalkmis ve sartlar olgunlasinca
fasillar goriismelere acilmistir. Bunun yaninda 60. Hiikiimet siirecinde benzer bir fasil
dondurma islemi Kibris tarafindan ger¢eklesmistir.

Birlik {iye iilkelerinde gergeklesen hiikiimet degisiklikleri AB ile Tiirkiye arasindaki
iliskiye yeni bir boyut getirmistir. Ozellikle sag egilimli partilerin gelmesi Tiirkiye'nin iiyelik
stireci i¢in sorun teskil etmektedir. Tiirkiye'nin tam iiyelik i¢cin miizakerelere basladigi 2005
senesinde Ingiltere, Almanya ve Fransa'da Tiirkiye'yi destekleyen hiikiimetler varken,
sonrasinda Almanya ve Fransa'da hiikiimetlerin degismesi ve Tiirkiye'nin iiyeligine olumsuz
bakan partilerin gelmesi, Tiirkiye’nin tiyelik miizakerelerinin 6niinde engel olarak belirmistir.
Hatta bu hiikiimet degisiklikleri, “6nceden oybirligi esasiyla verilmis taahhiitlere aykiri
hareketlere" bile sebebiyet vermistir.?°

Birligin iiye iilkelerinin kendi i¢ politikalarinda dinamiklerin degismesi, iilkelerin
Tiirkiye yaklagimini da degistirmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine
alternatif fikirlerin dahi ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Ozellikle Almanya ve Fransa’daki
yeni Hiikiimetler, Tiirkiye’ye hakkindaki alternatif fikirleri beyan etmislerdir.??°

Almanya’da 2005 senesinde Angela Merkel, “Sansdlye” se¢ilmeden Once yaptigi
aciklamada (14.07.2005) Tiirkiye nin tiyeligi i¢in su ifadeleri kullanmistir:

"Bizim hedefimiz imtiyazli ortaklik. (...) imtiyazli ortakligin nasil sekillendirilecegi miizakerelerde ele

alinacak. (...) Imtiyazli ortaklik durumunda Tiirkiye de kararlara miidahale edebilir. Sadece sartlar1 kabul

etmek durumunda olan taraf olmaz, ortak bir miizakereci olur’’??

Merkel’in bahsettigi “imtiyazli ortaklik” fikri daha Once higbir aday iilkeye igin
kullanilmamis ve AB mevzuatinda bulunmayan, diger bir ifade ile hukuki zemini olmayan, bir
oneridir.??

Benzer bir teklif Fransa’da 2007 senesinde Cumhurbagkani secilen Nicolas Sarkozy’den
gelmistir. Cumhurbaskanligr se¢imi siirecinde 7 Subat 2007 tarihinde yaptigi agiklamada
“Akdeniz Birligi” 6nerisinde bulunmustur. Bu &neri, Fransa, Ispanya, Italya, Yunanistan,

Portekiz, Kibris, Malta ve Tiirkiye gibi Avrupa kitasindan iilkeler ile Cezayir, Fas, Tunus, Libya
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ve Moritanya gibi Magrip iilkelerinin yer alacagi bolgesel bir birlik dnerisidir. Sarkozy bu
birligin 6nerisinde bulunurken Group Eight (G-8) ve Avrupa Konseyi’'ni 0rnek gostermistir.
Ridvan Karluk’a goére bu teklif uygunsuzdur. Gerek G-8 gerekse Avrupa Konseyi’nin AB ile
ayni kefeye konulamayacagini belirten Karluk, 6nerilen Akdeniz Birligi’nin de AB’ye alternatif
olamayacagm vurgulamistir.??®

Merkel’in diislindiigii imtiyazli ortaklik gibi “ortak pazar” fikri, Sarkozy tarafindan da
One siirtilmistiir. "Ben Tiirkiye ile bir anlasmanin yapilmasindan yanayim, Tiirkiye ile ortak
pazardan yanayim ancak Tiirkiye'nin Avrupa'ya entegre edilmesine karsiyim"??* ifadesini
kullanmustir.

Tiirkiye, AB’ye tam {liyelige kars1 “imtiyazli ortaklik” veya “Akdeniz Birligi” gibi
tekliflere karsi net bir durus sergilemistir. Ayrica AKP’nin AB politikalari i¢in bu tarz teklif
kabul edilemez diisiincelerdir. Zaten konuya dair cevap, 13 Haziran 2005 tarihinde Bagbakan
Erdogan’in bir italyan gazetesine (Il Sole 24 Ore) yaptig1 agiklamada “AB’de ya birinci lige

dogrudan gireriz ya da girmeyiz. ikinci ligde oynamayiz’??®

ifadesi ile verilmistir. Bu
aciklamadan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’nin Avrupa sisteminde dahil olacagi topluluk
AB’dir ve Avrupa’da baska bir ekonomik veya bolgesel grupla ikame edilemez. Fakat benzer
teklifler ileriki hiikiimet donemlerinde de karsimiza ¢ikacaktir.

Hiikiimet degisimleri ile Tirkiye’ye dair yaklasimi degisen ilkelerden biri de
Yunanistan’dir. Merkez sol grup Panhelenik Sosyalist Hareket (PASOK) (1993-2004)
iktidardayken stratejisini degistirip, ¢ok yogun ve etkin bir sekilde olmasa da, Tiirkiye nin
tiyelik siirecini desteklemiglerdir. Sonrasinda iktidara gelen merkez sag hiikiimeti (Yeni
Demokrasi-Nea Dimokratia), Tiirkiye karsit1 bir tutum tercih etmistir. Hiikiimetin tekrar degisip
sol grubun basa gelmesiyle tekrardan olumlu riizgarlar esmeye baslamistir.??® Yunanistan’da
hiikiimet degisiklikleri ile Tirkiye yaklasiminda yumusama ve degismeler olsa bile, konu

Kibris sorunu oldugunda Tiirkiye’nin tam iiyeligine kars1 bir tavir takinilmaktadir.??’
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Genel anlamda AB f{ilkelerinde sol partiler Tiirkiye’nin iiyeligine sicak bakmaktadir.
Ozellikle “demokrasi, insan haklar1, azinlik haklar1, hukuk devleti” gibi konularda Tiirkiye nin
AB standartlarina ulasmalar1 durumunda iiyelige alinabilecegi algis1 bulunmaktadir.??8

Sosyalist Grup Baskan Yardimcis1 Jan Hannes Swoboda (2012-2014 Sosyalist Grup
Bagkani) Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi konusuna sicak bakmaktadir. Swoboda yaptig1 agiklamada
“Biz miizakere siirecinin en biiyiik taraftarlarindaniz. Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi birlige degerli
bir katki saglayacaktir. Tiirkiye ayn1 zamanda hem Islam iilkesi hem de demokratik bir iilke
olmas1 agisindan da 6nemlidir. AB bir Hiristiyan Kuliibii degildir” ifadesini kullanmustir.??°

Alman Yesiller Partisi'nden Claudia Roth, (1989-1998 aras1 Yesiller Partisi’nden
Avrupa Parlamentosu iiyesi ve 1994-1998 arasi Yesil Grup Esbagkani) Tiirkiye'nin AB'ye tam
tiyeligini destekledigini ve yapmasi gerekenin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek oldugunu
vurgulamis ve “Tlrkiye reformlart uyguladigi zaman AB de hayir diyemez” ifadesini
kullanmistir. Ayrica Tiirkiye'nin Avrupa'ya ait oldugunu "Tiirkiye tiimiiyle Avrupa’ya ait;
(Bogazici) Kopriiden ‘Avrupa’ya Hos geldiniz’ tabelasini kaldirin" ifadesiyle belirmistir.?3

Tiirkiye’'nin AB’ye katilimma dair mevcut iye iilkelerin yaklasimlarmi kendi
iilkelerinin ig politikalarinda degisimler de etkilemektedir. Ozellikle sag partilerin Tiirkiye’ye
dair yaklagimlari siireci olumsuz yonde etkileyen faktorler arasindadir. 2005 Almanya ve 2007
Fransa’daki Hiikiimet degisiklikleri ile iliskilerin ivmesinin degisecegi ongoriilebilmektedir.
Nihayetinde bu degisimin AKP politikalarini etkileyecegini séylemek de miimkiindiir.

AB’den 6nemli kisilerin bulundugu ve Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde raporlari ile
katkida bulunan “Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu” 6 Eyliil 2004 tarihinde “Avrupa’da Tiirkiye:
Bir S6zden Fazlas1” isimli raporunu yaymlamistir. Komisyonun igerisinde 2008 Nobel Baris
odiiliinii alan Martti Ahtisaari, Kurt Biedenkopf, Emma Bonino, Hans van den Broek,
Bronislaw Geremek, Marcelino Orejo, Michel Rocard ve Albert Rohan gibi siyasetciler ile
akademisyen Anthony Giddens bulunmaktadir. Komisyonun hazirladigi raporda Kasim 2002
secimlerinden zafer ile ayrilan AKP’nin elindeki firsati Tiirkiye’nin siyasal ve hukuki

dontisiimiinde kullanmasina dikkat ¢ekilmistir. Hatta bu degisim ve doniisiim stireci “daha dnce

esine rastlanmadik” tabiriyle ifade edilmistir. AB hedefi dogrultusunda toplumun
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standartlarinin yiikseltilmesi ¢abasi ve bu amagla “Reform izleme Grubunun” olusturulmasi da
takdir edilmistir. Ozellikle raporda gecen “son iki yilda yapilan reformlar son on yilda
yapilandan fazladir” ifadesi Komisyonun AKP’ye olan olumlu bakisinm1 gostermektedir.
Tiirkiye’nin bu siiregte gergeklestirdigi Anayasa reformu ile oliim cezasi, iskence ve kotii
muamele kars1 tedbirler, “kotii sohretli kanunlar”, seffaflik, DGM, MGK, kamu idaresi, OHAL,
azinlik haklart gibi konulardaki diizenlemelere dikkat ¢ekilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’ nin
sosyo-kiiltiirel ve jeopolitik konuma da deginilmistir. Tirkiye’'nin AB sitemi disinda
tutulmamasinin gerek Bat1 ile Islam arasindaki sorun asilmasina yardime1 olacagi gerekse enerji
ve giivenlik sorunlarinda aktif rol oynayacagi vurgulanmistir. Ayrica Kibris sorununun ¢éziimii
konusunda oynadig1 bariscil ve ¢6ziim odakli rol de takdir edilmistir. Rapordaki dikkat ¢eken
baska bir diger unsur ise, 2005 sonrast AB fiye iilkelerinde degisen hiikiimetlerin Tiirkiye’nin
tiyeligine dair ortaya attig1 alternatif fikirlere cevap niteligi tasiyan tavsiyesidir. Komisyon,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirir getirmez miizakerelerin baglanmasina
dair goriisiini bildirmis ve gecikmelerin “pacta sund servanda” (ahde vefa) ilkesine aykiri
olacag i¢in AB’nin imajina zarar verecegi vurgulanmustir.?!

Komisyonun raporunun dikkat ¢ekici noktalari AKP’nin Anayasal ve yasal degisim
stireci ile Tiirkiye ’nin AB’ye yapacagi katkinin lizerinde durulmasidir. Ayrica 59. Hiikiimet son
donemine denk gelen ve ileride de tartisilmaya devam edecek olan alternatif tekliflere de cevap
unsuru tastyabilecek “ahde vefa” vurgusudur. Komisyon raporda, Tirkiye nin kriterleri

saglamasi ile miizakerelerin gecikmeden baslanmasini belirtmistir.

3.3.5 Degerlendirme

Kasim 2002 se¢imlerinde AKP’nin genel baskani Recep Tayyip Erdogan siyasi yasagi
sebebiyle Meclise girememistir. Fakat 58. Hiikiimet doneminde yasaginin kalkmasi ve Siirt’te
yapilan se¢imlerin tekrarlanmasi ile Erdogan Meclise girmis ve Giil Hiikiimeti’nin istifa etmesi
ile 59. Hiikiimet’i kurmustur. Yeni kurulan hiikiimette selefine gore ciddi degisiklikler
olmamistir. En belirgin degisiklik 6nceki hitkiimette Bagbakan olan Abdullah Giil Bagbakan
Yardimcisi, Devlet Bakani ve Disisleri Bakanligi gorevlerine getirilmistir.

59. Hiikiimet siiresinde yayinlanan Hiikiimet Programi, 2003 Ulusal Programi, 2007 AB

Miiktesebatina Uyum Programi belgelerinde ve AKP’li vekillerin Meclis konusmalarinda
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hiikiimetin AB’ye dair goriisleri goriilebilmektedir. Ozellikle miizakereler baglanmasi ve
demokratiklesme kapsaminda yasanacak olan degisim ve doniisiim siirecine vurgu yapilmaistir.
Bunun yaninda Hiikiimet, her ne kadar AKP’1i vekil sayis1 goz 6niinde bulunduruldugu 6nemli
bir giicii elinde bulunduruyor olsa bile AB ile iliskiler konusunda atilacak adimlarda gerek
mubhalefet gerekse toplumdaki kanaat 6nderlerinin desteklerini talep etmistir. Hiikiimetin bu
yaklagimindan AB’ye liyelik siirecinin bir Parti politikas1 olmaktan 6te bir devlet politikasi
oldugu goriisiine varilabilir.

59. Hiikiimet, selefi Hiikiimetler gibi Uyum Yasalar1 Paketlerine devam etmistir. Ayrica
Oonemli bir Anayasa degisikligi ve kanun diizenlemeleri de bu Hikiimet déneminde
gerceklesmistir. Bunun yaninda azinlik haklari konusunda bir takim adimlar da atilmistir.
Ozellikle DGM’nin seriivenine son verilmesi de dikkat ¢eken gelismelerdendir.

59. Hiikiimet doneminde en dikkat ¢ekici gelisme ise AB ile miizakerelere baglanmasi
kararinin alinmasidir. AKP’nin belgelerinde AKP’li vekillerin sdylemlerinde énemli bir yer
tutan miizakerelerin baglanmasi hedefine bu Hiikiimet doneminde ulagilmistir. Ayrica AB ile
iliskilerin gelistirilmesi adina Reform izleme Grubu’nun kurulmasi ve AB ile iliskilerden
sorumlu Basmiizakereci makaminin olusturulmasi da dikkat cekici adimlar arasindadir.
Miizakerelerin baglamasi ile bu Hiikiimet doneminde dort fasil agilmis ve Bilim ve Arastirma
Fasl1 gecici olarak kapatilmistir.

59. Hiikiimet doneminde AB ile iliskiler en iist seviyesine ulasmistir. Fakat 2004
senesinde GKRY ’nin Kibris’1 temsilen tek basina Birlige liye olmasi ve 2006 senesinde Avrupa
Komisyonu tarafindan alinan karar ile iliskilerde gerileme baglamistir. Bunun yaninda 6zellikle
Almanya ve Fransa’da Hiikiimetlere Tiirkiye’ nin iiyeligine olumsuz bakan partilerin gelmesi
de bu stirece etki etmistir. Hatta ortaya atilan “imtiyazli ortaklik” ve “Akdeniz Birligi” gibi tam
tiyelikten uzak ortaklik teklifleri de Hiikiimet tarafindan olumsuz tepkiyle karsilanmigtir.

59. Hiikiimet AB iligkilerinde en yiiksek noktaya ulagilan fakat gerilemenin de basladig1
Hiikiimet olarak anilabilir. Calismanin bir sonraki kisminda AKP tek basina kurdugu 60.

Hiikiimet incelenecektir.

3.4  60. Hiikiimet’in Avrupa Birligi Yaklasim ve Gelismeler
3 Kasim 2002 tarihinde 22. Dénem se¢imleri sonucunda iktidara giren ve 58. Hiikiimet’i
kuran AKP, aym1 Meclis doneminde Recep Tayyip Erdogan’in Meclise girmesi ile 59.

Hikiimet’t kurmustur. 22. Meclis Donemi’nde, Parti belgeleri ve Hiikiimet Programlari
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dogrultusunda ¢izdigi cergeveyle ilerleme ¢alisgan AKP, Parti politikalarinda AB’ye ayr1 bir
onem vermistir. Ozellikle koyduklar1 hedefler arasinda AB’ye tam iiyelik yolunda degisim ve
doniisiim siireci ile AB’ye tam iiyelik amaciyla miizakerelere baslanmasi gibi hususlar
bulunmaktadir. 58. Hiikiimet ve 59. Hiikiimet, AB konusunda koyulan hedefler bakimindan
basarili donemler gecirmistir. 2007 senesine gelindiginde ise Tiirkiye, yeni bir genel se¢im
stirecine girmistir. 23. Meclis Donemi milletvekilleri se¢imleri i¢in 22 Temmuz 2007 tarihi
belirlenmistir.

Kasim 2002'de iktidara geldikten yaklasik bes yil sonra 22 Temmuz 2007 tarihinde
gerceklesen Genel Segimlerde oy oranini %13 seviyesinde yiikselten AKP, Tiirk demokrasi
tarihinde iktidardayken secime gidip oyunu yiikselten ikinci parti olmustur. Ayrica 1969
secimlerindeki Adalet Partisi'nin zaferinden sonra, genel secimlerde en yiiksek oy oranini
almistir. Se¢imlerde diger biiyiik partilerin oylari ise (CHP, Demokratik Toplum Partisi (DTP),
ve MHP) belli bolgelere -CHP Marmara ve deniz kiyist kesimlerine, MHP Anadolu'nun i¢
kesimlerine, DTP ise Giineydogu Anadolu kentlerine- sikigmigtir. AKP ise Tirkiye'nin her
kosesinden oy toplamistir. AKP'nin bu denli yiiksek oy almasinda Tiirk siyasetinde "ortanin
sag1 gorlisiinil" tekrardan sekillendirmesi sebep olarak gosterilebilir. AKP'nin gorist,
politikada "Muhafazakar Islamc1", ekonomide "Neo-Liberal" ve dis politikada "AB yanlis1"
gibi unsurlar icermektedir.?32

Temmuz 2007 se¢imlerinde AKP %46,58 oy orani ile 341 milletvekili, CHP %20,88 oy
orani ile 112 milletvekili, MHP %14,27 oy oram ile 71 milletvekili ve secime bagimsiz
milletvekili adaylar1 giren DTP 20 milletvekili elde etmistir. Demokrat Parti (DP) ise %5,42
oraninda oy almis ve baraja takildig1 icin Meclise milletvekili sokamamistir.?%3

Kasim 2002 se¢im sonuglarina gére AKP oy oranim yiikseltmis olsa bile milletvekili
sayisinda azalma gerceklesmistir. MHP nin se¢im barajin1 asmasi bundaki temel etmendir.
Diger bir etmen ise bagimsiz milletvekili sayisinin Temmuz 2007 se¢iminde, bir dnceki se¢cime
gore fazla olmasidir. AKP’nin dikkat c¢ekici yiikselis nedenlerine bakildiginda AB
politikalarmin da énemli bir yeri vardir. Ozellikle AB’ye katilim konusunda miizakerelerin
baslanmasi1 bu fikri destek olarak sunulabilir. Bunun yaninda, AKP’nin selefi partilere gore
daha etkin politikalar giitmesi ve AB’ye katilim siirecindeki degisim-doniisiim politikalari,

segmenin goziinde AKP’nin gliclenmesine katki saglamistir.

232 Y1lmaz, 2009: 60-61
233 hitp://www.haberturk.com/secim2007 (erisim tarihi: 13.04.2016)
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Calismanin bu bolimiinde Temmuz 2007 se¢imlerinden zaferle ayrilan ve 60.
Hiikiimet’i kuran AKP’nin parti belgelerinden ve milletvekillerinin beyanlarindan AB
yaklasimi degerlendirilecektir. Ayrica AB ile Tiirkiye arasindaki iligskiyi etkileyen bazi
etmenler ile bu etmenlere karsi1 AKP’nin durusu incelenecektir. Bunun yaninda, 60. Hiikiimet
doneminde gergeklestirilen Anayasal ve yasal diizenlemeler ile bu donemde Tiirkiye’nin i¢ ve
dis politikalarindaki gelismelerin AKP’nin ve Tiirkiye’nin AB politikasina etkisi analiz

edilecektir.

3.4.1 AKP ve 60. Hiikiimet Soylemlerinde Avrupa Birligi

60. Hiikiimet’in AB yaklagimini, partinin se¢im propagandasinda, 60. Hiikiimet
Programi’nda, Partili vekillerin Meclis konusmalarinda ve bu Hiikiimet doneminde ABGS
tarafindan yayinlanan Ulusal Program ve AB Stratejisi’nde gorebilmekteyiz. 60. Hiikiimet’in
AB yaklasimi konusunda selefi Hiikiimetlere gore ciddi farkliliklar1 bulunmamaktadir.
AKP’nin, AB’ye temel yaklasiminda bir degisiklik gerceklesmemistir. Bunun yaninda, mevcut
kosullarda sekillenen ve AB iligkilerine etki edebilecek konularla ilgili de beyanlar
bulunmaktadir.

Dis Politika ¢ercevesinde AKP’nin yeni Hiikiimeti’nin AB yaklagiminda degisiklik
bulunmamaktadir. Dénemin Disisleri Bakani (1 Mayis 2009°da goreve gelmis ve 61.
Hiikiimet’in sonuna kadar gorev almis) Ahmet Davutoglu Mecliste yaptigr konusmada AB
tiyeligini “stratejik hedef’ olarak tanimlamaktadir.?®* Bunun yaninda Ahmet Davutoglu
Tiirkiye’yi “Avrupa tarihinin bir parcasi” olarak gormekte ve AB’ye iiyelik siirecini “kararli
yiiriiyiise” benzetmektedir.?%®

Yine dnceki Hiikiimetler ile benzer bir sekilde 60. Hiikiimet AB’ye olan iliskiyi, sadece
“tam tyelik siireci” olarak degil ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de8isim ve doniistim siireci i¢in
onemli bir firsat olarak gérmektedir. Donemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Cemil
Cigek, AB’ye iiyelik siirecini demokratiklesme ve ¢agdaslagsma adina bir “cumhuriyet projesi”
olarak ifade etmektedir. Cemil Cicek’in yaklagimina yakin bir aciklama milletvekili Burhan

Kayatiirk tarafindan da dile getirilmistir:

“Cumbhuriyet tarihimizin en 6nemli ¢agdaslagma projesi olan Avrupa Birliginin iilkemizin kalkinmasina

¢ok biiyiik katkilar sagladigini hepimiz biliyoruz. (...) Bizim i¢in Avrupa Birligine girmekten ¢ok daha

234 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
235 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil5/bas/b037m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
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onemli olan, Avrupa Birligi standartlarini insanimizin yasamina getirmek ve insanimizin yasam

standartlarim Avrupa Birligi standartlarmin iizerine ¢ikarmaktir.”?%

Benzer bir sekilde, AKP’nin 2007 se¢imleri i¢in yayinladigi se¢cim beyannamesinde
AB’ye katilim siirecine “demokratiklesme” anlami yiiklenmistir. AB siireci, hem Birlige tam
tiyelik hem de Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, yasal ve siyasal seviyesinin yiikseltilmesi i¢in bir
yapilanma siireci olarak goriilmektedir. Miiktesebata uyum adina gerekli yapisal doniisiimiin
alt yapisinin hazirlandig belirtilmistir. Ayrica bir 6nceki Hiikiimet doneminde yayinlanan “AB
Miiktesebatina Uyum Programi” kapsamindaki diizenlemeler, Tiirkiye’yi en yiiksek seviye
ulastirma hususundaki kararliliginin bir kanit1 olarak gosterilmektedir.?*’

60. Hiikiimet tarafindan yaymlanan Program’da da AB siireci, hem entegrasyon hem de
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, yasal ve siyasal seviyesinin yiikseltilecegi bir yeniden
yapilanma siireci olarak tanitilmaktadir. Ayrica AB hedefi ile iilkenin refah seviyesinin
yiikselecegi, istikrarin giiclenecegi, temel hak ve oOzgiirliikler, hukukun {stinligi ve
demokratik devlet gibi degerlerin evrensel standartlara yaklasacagi ve uzun vadede “daha
ongoriilebilir” bir Tiirkiye nin insa edilecegi ifade edilmistir.2%

AB’ye tam iiyelik siireci, bu Hiikiimet doneminde de “devlet politikas1” olarak goriilmiis
ve donemin Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek?, Sedat Kizilcikli®*,
Fahrettin Poyraz?*! ve Cumhurbaskan1 Abdullah Giil**? tarafindan Mecliste vurgulanmustir.
Bakan Cemil Cicek de AB’ye katilimin 6nemine deginmis ve miizakerelere baslanmasi
durumunu “ikinci ligden birinci lige ¢ikmak”?*® olarak degerlendirmistir.

60. Hikiimet, AB siirecini bir biitiin olarak gérmekte ve kendisinden Onceki
Hiikiimetlere de atifta bulunmaktadir. Bakan Cemil Cigek “bizden evvelki hiikiimetler
doneminde de Avrupa Birligi hedefiyle ilgili bir temel degisiklik s6z konusu olmadigr”?*
ifadesi ile biitiinliik konusuna deginmistir. Cumhurbaskani Abdullah Giil, “Tiirkiye, kendisi i¢cin

hedef olarak belirledigi muasir milletler diizeyinin 6tesine ge¢gme yolunda ilerlemekten ve bu

236 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil5/bas/b040m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)

237 Nice Yillara Giiven ve Istikrar I¢inde Durmak Yok Yola Devam, 2007: 245-246

238 «6(). Hiikiimet Programi1”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm (erigim tarihi: 13.04.2016)
239 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b004m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)

240 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil5/bas/b004m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)

241 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil5/bas/b007m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)

242 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b001m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)

243 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b039m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)

244 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b004m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
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amacgla Avrupa Birligine tam iiyelik perspektifinden geri adim atmamalidir’®*® ifadesini
kullanmis ve Birlik yolunda kararliliga vurgu yapmuistir. Benzer bir sekilde, Ahmet Davutoglu
da, “modernlesme siirecinin en 6nemli asamalarindan biridir ve Avrupa Birligiyle ilgili

7246 aciklamasmi yapmustir. 60. Hiikiimet igin

caligmalarimizi aksatmaksizin stirdiirecegiz
AB’ye tam lyelik, selefi AKP Hiikiimetleri gibi, hem Tiirkiye’nin degisim ve doniisiimii i¢in
firsat hem de kararliliklar ulagilmasi gereken hedeftir.

AKP, Tiirkiye’'nin AB’ye katilimi konusuna tek tarafli bagimlilik yaklasiminda
bakmamaktadir. Aksine karsilikli kazan¢ konusuna sik sik deginen vekillerin yaninda gerek
secim Oncesi yayinlanan belgede gerekse Hiikiimet programinda da bu konuya yer verilmistir.

Hiikiimet Programi’nda AB ile Tirkiye iligkilerinin, “kiiresel barist tehdit eden
gerilimlerin yumusatilmasinda, uluslararasi teror, kiiltiirel ¢atisma, enerji giivenligi gibi risk
alanlarinda uluslararas1 is birliginin yaygimlastirilmasinda biiyiikk 6nem tasi(dig1)”?*’
belirtilmistir. Buna ek olarak, AB’nin gii¢lii bir Birlik olmasina ragmen 6nemli bir eksikligine
deginen Cemil Cigek su agiklamay1 yapmustir:

“Bugiin, Avrupa Birligi bir ekonomik giictiir, bir siyasi giictiir ama bir stratejik giic degildir. Tiirkiye’yi

icine almayan bir Avrupa Birligi bir stratejik gii¢ olmaz, sorun ¢dzen bir gii¢ olmaz. Bunu da

Avrupalilarin iyi bilmesi lazim. (...) Avrupa’ya yiik olan degil, karsilikli menfaat esasina dayali bir

birlikteligi arzu ediyoruz.” 24

Cemil Cigek’in agiklamasini destekler sekilde Tiirkiye’nin AB’ye katkisinin ciddi
Olclide biiylik olacagina vurgulayan Yasar Yakis, “Tiirkiye, temel hak ve hiirriyetlerin
genisledigi, demokratik kurumlarin ve pazar ekonomisinin giiglendigi bir tilke haline gelecektir.
O zaman gorecegiz ki Tirkiye’nin iiyeligi yalniz Tiirkiye i¢in degil, Avrupa Birligi i¢in de

onemli bir hedef haline gelecektir”?*°

aciklamasini yapmis ve AB’ye katilim siireci kapsaminda
degisim ve doniisiimiinii tamamlayan bir Tirkiye’nin AB’ye icin hedefe doniisecegini
belirtmistir.

Katilim Ortaklik Belgesinin AB tarafindan yaymlanmasindan sonra “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” hazirlanmis ve 31 Aralik 2008

tarthinde RG'de yaymlanmistir. Ulusal Program'in giris kisminda su ifade gegmektedir:

245 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b001m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
246 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil5/bas/b037m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
247 «60. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
248 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b039m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
249 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
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“Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin gergeklestirildigi
dinamik bir siire¢ icinde bulunmaktadir. (...) Katilimc1 demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikkler sadece birer evrensel insanlik degeri degil, ekonomik ve siyasal istikrarin ve
kalkinmanin en giivenilir dayanagidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyeligin sarti olan Kopenhag

kriterlerini benimseyerek, bugiine kadar gerceklestirdigi reform ve uyum ¢aligmalariyla, daha 6zgiirliik¢ii,

daha katilime1 ve daha ¢agdas demokrasiye ulagma iradesini kamtlamgtir.”?%0

Ulusal Program’da Tiirkiye’nin ulasmay1 hedefledigi demokratik degerler AB ile
Ozdeslestirilmistir ve tam tiyelik yolundaki Tiirkiye nin reformlar gergeklestirme konusundaki
kararlig1 belirtilmistir.

Bunun yaninda ABGS tarafindan 2010 yilinin Ocak ayinda “Tiirkiye nin Katilim Siireci
Icin Avrupa Birligi Stratejisi” yaymlanmustir. Belgede AB iiyeligi “Cumhuriyetin kurulus
felsefesi dogrultusunda bir modernlesme projesi” olarak ve vatandaslarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin  gelistirilmesi hususunda bir firsat olarak betimlenmektedir. Belgenin
yaymlanmasindaki amag, katilim miizakerelerin ivmesinin hizlandirilmas: ve kamuoyunun
destegi ile farkindaligin attirilmasidir. Strateji dort ayri platformu igerisinde barindirmaktadir.
Birinci platformda, miizakere siirecinin daha etkin yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
miizakerelere agilmasi olas1 fasillara dair calismalar, kurumlar arast koordinasyonun
saglanmasi, acilmis fasillarla ilgili unsurlarin gerceklestirilmesi ve kapanis kriterlerinin yerine
getirilmesine dair hedefler yer almaktadir. Ikinci platformda Ulusal Program 6nceliklerinin
giindemde tutulmasi hedeflenmektedir. Stratejinin ticiincii platformu, AB’ye katilim yolunda
onemli noktalar1 i¢inde barindiran ve belirleyici 6zellige sahip olan “siyasi kriterlerle” ilgilidir
ve “en dinamik platform” olarak da adlandirilabilir. Dordiincii platformda ise diger ii¢
platformun desteklenecegi iletisim stratejisi bulunmaktadir.?®

Bu strateji belgesinin en 6nemli 6zelligi, kamuoyunda diisen AB algisinin yiikseltilmesi
hedefidir. Bu hususta sivil toplum kuruluslara, iiniversitelere ve kanaat onderlerine ¢agrilar
yapilmaktadir. Bunun yaninda, heniiz agilmamis fasillarla ilgili ¢alismalar gergeklesmesi ve
fasil agildiginda gecici kapatilmasi i¢in hazir olunmasi gibi mesajlar da bulunmaktadir.

60. Hiikiimet kapsamindaki Parti ve Hiikiimet belgelerinde AB’ye verilen dnem

agirhgint  korumaktadir. AKP’nin  AB yaklagimi da milletvekillerinin sdylemlerinde

250 http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram 2008/Tr/pdf/i_giris.pdf: 2 (erisim tarihi:
13.04.2016)
251 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010: 1-4
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goriilebilmektedir. Bu Hiikiimet siiresince AKP tarafindan da sik sik vurgulanan degisim ve
doniisiim siireci devam ettirilmistir. Calismanin devaminda bu Hiikiimet donemindeki mevzuat

diizenlemelerine deginilecektir.

3.4.2 60. Hiikiimet Donemi Mevzuat Diizenlemeleri

60. Hiikiimet kurulmadan oncesinde, diger bir ifade ile 59. Hiikiimet’in son donemi, i¢
politika kapsaminda hareketli bir siire¢ gegilmistir. Calismanin devaminda incelenecek olan
“Cumhurbagkanlig1r krizi” sonrasinda Abdullah Giil cumhurbaskani secilmistir. Bu siireci
takiben 21 Ekim 2007 tarihinde gergeklesen referandum sonucunda Anayasa’da, 6zellikle
Cumhurbagskanlik makamini ilgilendiren, 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Ekim 2007 tarihinde referanduma sunulan degisiklik paketinde en dikkat ¢ekici madde
Cumbhurbagkani se¢imi ile ilgilidir. Bir sonraki Cumhurbagkani’n1 Meclis degil halk sececektir.
Bunun yaninda, Cumhurbaskani’nin gorev siiresi 7 yildan 5 yila ¢ekilmis ama iki kez
secilebilme hakki getirilmistir. Ayrica, meclisteki Cumhurbaskani se¢imi siirecinde yasanan
“meclis toplant1 icin yeterli iiye sayis1” ile ilgili degisiklik de pakette bulunmaktadir ve yeni
milletvekili sayist 184 olarak teklif edilmistir. Degisikligi tek edilen bir diger konu da genel
secimler hakkindadir. Referandumda genel sec¢imlerin dort yilda bir diizenlenmesi talep
edilmistir.?5? Siyasi yasamimizdaki besinci referandum olan bu referandum, katilimin en diisiik
oldugu referandum olarak Tiirk siyasi tarihine ge¢mistir. Halk, referandumda yaklasik %69
oraninda “evet” cevabini kullanmis ve mevzuatimizda, 6zellikle cumhurbaskanligi makamina
dair, 6nemli degisiklikler gergeklesmistir.253

Bu referandumu takiben 6 Kasim 2007 tarihinde AP Tiirkiye raportdrii Ria Oomen-
Ruijten agiklamalarda bulunmustur. Hilkiimete reformlarin devami konusunda tavsiyede
bulunan Oomen-Ruijten, Anayasal degisikligi i¢in de “demokratik devleti giivence altina almak
icin 6nemli” ifadesini kullanmistir. Bunun yaninda, TCK’nin 301. maddesinin kaldirilmasi,
basin 6zgiirliigii ve Vakiflar Kanunu’nun kabul edilmesi tavsiyelerinde bulunmustur.?>*

60. Hiikkiimet doneminde Tiirkiye’de gergeklestirilen bir diger referandum da 12 Eyliil
2010 tarihinde yapilmistir. Arkasina halk kuvvetini alan AKP Hiikiimeti, Anayasa degisiklikleri

252 hittp://www.cnnturk.com/2007/turkiye/05/08/ak.parti.degisiklik.paketini.ikiye.boldu/344217.0/index.html
(erigim tarihi: 14.04.2016)

258 http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/03/01/iste.turkiyede.yapilan.referandumlar/565803.0/ (erigim tarihi:
14.04.2016)

254 hittp://www.cnnturk.com/2007/dunya/11/06/planlanan.anayasa.degisikligi.onem.tasiyor/402874.0/index. html
(erisim tarihi: 14.04.2016)
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icin “halk oylamasini” rahatlikla dile getirebilmektedir. Baris ve Demokrasi Partisi’nin (BDP)
“boykot” edecegini aciklamasindan?® sonra gergin bir ortamda gegen referandum sonucunda
%57.88 oraninda “evet” oyu gelmis®*® ve Anayasa maddelerinde yapilacak olan degisiklik halk
tarafindan kabul edilmistir.

Referandum sonucunda Anayasa Mahkemesi iiye sayisi 17’e ¢ikartilmis ve Mahkeme
tiyeligi 12 yil ile sinirlandirilmistir. Ayrica bireylere Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
yapma hakki tanmmustir.®” Bunun yaninda Mahkeme’nin calisma seklinde de degisiklik
yapilmistir. Ozellikle bireylere basvuru hakki taninmasi ile Genel Kurulun yaninda iki ayr
bolim olusturulmus ve sadece bu basvurulara bakmaya baglamistir. Siyasi partilere dair
bagvuru ve davalara, iptal ile itiraz bagvurularina ve Yiice Divan sifatiyla goriilecek
yargilamalara ise Genel Kurul bakmaktadir.?®® Yiiksek Askeri Sura (YAS) ve askeri yargi
hakkinda da diizenlemeler bulunmaktadir. YAS kararlarina kars1 yargt yolu agilmistir. Askeri
personele sivil mahkemelerde yargilanma hakki getirilmistir. Bunun yaninda sivillerin baris
zamaninda askeri mahkemede yargilanmasmin oniine gegilmistir.>® Genel anlamda askeri
yargt ile ilgili kisitlamalar yapilmistir. Ayrica degistirilen 145. maddedeki “Devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriiliir” ifadesi de olasi darbe hareketlerinin sivil mahkemelerce
yargilanacagina isarettir.?®

Referandum kapsaminda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili diizenlemeler
de bulunmaktadir. HSYK’nin yapisinda degisiklikler yapilmis ve iiyelerin nitelikleri, iiye
sayis1, secilme usulii ve gorev siirelerinde diizenlemeye gidilmistir.?%! Yeni olusumunda yiiksek
yargmn agirhg kirlmgtir. Ik derece mahkemelerin de adil bigimde temsil imkani ile daha
¢ogulcu bir yapiya ulasan Kurul, Avrupa’daki yiiksek yargi Orneklerinin seviyesine
yaklasilmistir.?6? 18 Aralik 2010 tarihinde de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu,

Anayasa degisikliklerine paralel bir sekilde yenilenmistir.?63

255 hitp://www.haberturk.com/polemik/haber/531673-bdp-neden-boykot-ediyor (erisim tarihi: 14.04.2016)
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Referandum kapsaminda en carpict degisiklik ise 12 Eylil 1980 Darbesi’ni
gerceklestiren “Milli Giivenlik Kurulu” {iyelerinin yargilanmasini engelleyen Anayasa’nin
“Gegici 15. maddesinde” ger¢eklesmistir. 1980 Darbesi’nin 30 y1l doniimiinde gegici maddenin
kaldirilmasiyla MGK iiyelerinin yargilanmasiin yolu agilmistir. Aslinda sembolik bir adim
olarak nitelendirilebilecek bu degisiklik, gecikmis olan yargilamanin Oniindeki engeli
kaldirmistir2%4

Referandum kapsaminda, Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 20. maddesinde
diizenleme yapilmis ve bireysel verilerin korunmasi, bireyin bu veriler hakkinda
bilgilendirilmesi ve bu verilerin kullanilmasma dair bilgi edinmesi hakkinda degisiklikler
yapilmistir.?®® Ayrica insan haklari ihlallerinin daha kisa siirede ve yargi siirecini beklemeden
Onlenmesi amaciyla Anayasa’nin 74. maddesine ek yapilarak bireylerin Kamu Denetgcisine
dogrudan basvurma hakki getirilmistir.%®

2010 Anayasa degisikligi ile 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Agirlikli olarak yargi
alaninda gerceklesen diizenlemeler ile daha demokratik bir sistem olusturulmak istenmis ve
ozellikle askeri yargmin giicii kirilmaya calisilmistir. AKP’nin AB yolunda sik sik sdyledigi
degisim ve doniisiim hedefine dair baska bir adim daha atilmistir. Her ne kadar sembolik bir
hareket ozelligi tasisa bile “Anayasa’nin Gegici 15. maddesinin” kaldirilmas1 ve MGK
tiyelerine yargi yolu agilmasi, referandum kapsaminda bir diger dikkat ¢ekici degisikliktir.

60. Hiikiimet doneminde, Tiirkiye’nin AB’den sorumlu kurumlarima dair yasal
cerceveler kapsaminda degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisimlerden en dikkat ¢cekeni ise
“basmiizakereci” pozisyonunda karsimiza ¢ikmaktadir. Egemen Bagis, 8 Ocak 2009 tarihinde
koltuga Ali Babacan’dan devralmistir. Bu degisim bir diger 6nemli yani ise, “katilim
miizakerelerinin baslamasindan beri ilk kez tam zamanli bir AB Basmiizakerecisi atanmis”
olmasidir. Bunun yaninda 10 Ocak 2009 tarihinde ABGS, Disisleri Bakanligi’ndan alinip
Bagbakanliga baglanmistir. Ayrica 24 Ocak 2009 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un RG’de yayinlanip ytirtirliige girmesiyle, ABGS’ nin
sorumluluklar1 ve personel sayis1 arttirilmis ve ABGS’ye yeni bir Genel Sekreter atanmustir.

Siyasi reformlarin ve uyum siirecinin takibini daha etkin yapabilmek adina ABGS ile koordine
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calisacak olan Siyasi Isler Alt Komitesi (SI'YAK) kurulmustur.?®’ Bu kurumsal degisimin
yaninda, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde etkinlik amaciyla 2011 senesinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 da kurulmustur.?®®

60. Hiikiimet doneminde en dikkat ¢ekici mevzuat degisiklerinden bir kismi “yarg1”
alaninda gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun (23.07.2008), Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (23.07.2008), Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (30.06.2010), Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun (03.04.2011) maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Ayrica Tanik Koruma Kanunu
(05.01.2008) ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu (01.10.2011) ile 24 Agustos 2009 tarihinde
yayinlanan Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani yiiriirliige girmistir.2%®

Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin (06.11.2009) yayinlanmasi ile nemli bir degisiklik yapilmistir
ve yonetmeligin 6. maddesi su sekilde degistirilmistir:

“Ziyaret esnasinda goriismelerin Tiirkce yapilmasi esastir. Ancak, hiikiimlii veya tutuklunun Tirkge

bilmemesi veya gorilisecegini bildirdigi yakininin Tiirk¢e bilmediginin beyan edilmesi halinde, Tiirk¢eden

baska bir dilde konusmanin yapilmasina izin verilir ve konusma kayda almir.”?"

Bu baglamda cezaevlerinde bulunan hiikiimliilerin yakinlar ile kendi anadillerinde
goriisme yapabilmesi saglanmistir.?’? Boylelikle bazi sebeplerden otiirii Tiirkge bilmeyen
kisilerin magduriyeti 6nlenmistir.

Bunun yaninda Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu, Dernekler Kanunu ve Toplu
Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda degisiklikler yapilmis, cezalar hafifletilmistir.?’?
Ayrica yarginin yiikiinii hafifletmek amaciyla 2 Haziran 2011 tarihli Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu karari ile istinaf mahkemelerinin, 2012 senesinin Eyliil ayinda faaliyete

gecmesine karar verilmistir.?"
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Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde karsisina ¢ikan en biiylik sorunlardan birisi de
Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesidir. 8 Mayis 2008 tarihinde bu maddede degisiklik
yapilmigtir. TCK 301. maddesinin baghgr “Tirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini,
Devletin kurum ve organlarini asagilama” olarak degistirilmistir. Cezanin iist sinir1 diigtiriilmiis
ve adli sorusturma baslatilabilmesi Adalet Bakanligi’'nin iznine birakilmistir.?”* TCK 301.
maddesi kaldirilmamais olsa bile degisiklige ugramistir.

60. Hiikiimet donemindeki yasal degisimlerden bazilar1 kamu alanini1 kapsamaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun (06.03.2008), il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (25.07.2008) ve Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (04.03.2010) maddelerinde
degisiklikler yapilmistir.2’® Buna ek olarak I¢isleri Bakanlig1 tarafindan 24 Ekim 2007 tarihinde
“Tiirk Polis Etik Ilkeler Rehberi (Etik Kod)” yaymlanmis?’® ve 4 Subat 2010 tarihinde askerin,
polisin yeterli olmadigi durumlarda toplumsal olaylara miidahil olabilmesini saglayan
“Emniyet, Asayis, Yardimlasma Protokolii (EMASYA)” yiiriirliikten kaldirilmistir.?”” Ayrica
devletin mali saydamlik esas1 c¢ergevesinde Sayistay Kanunu (19.12.2010) yiriirliige
girmistir.?’8

1935 tarihli Vakiflar Kanunu ytiriirliikten kaldirilmig ve 27 Subat 2008 tarihinde yeni
Vakiflar Kanunu yiiriirliige girmistir. Bunun yaninda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla (27.04.2009) ile 1 Mayis tarihinin
“Emek ve Dayanisma Giinii” kapsaminda tatil olmasina karar verilmistir. Ayrica 18 Subat 2009
tarihinde Dernekler Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.?’® Vakiflar Kanunu, bu béliimiin
basinda da belirtildigi gibi, AP Tiirkiye raportérii Oomen-Ruijten tarafindan da degistirilmesi
belirtilen bir konudur ve yerinde bir karardir.

60. Hiikiimet doneminde “yolsuzlukla miicadele” kapsaminda énemli yasal degisimler
gerceklestirilmistir. “Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve

Esaslar1 hakkinda Yonetmelik” 14 Aralik 2007 tarihinde ¢ikartilmistir. Mali Suglarla Miicadele
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Koordinasyon Kurulunun yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Ayrica sug
gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi konusunda 9 Ocak ve 16 Eyliil
2008 tarihlerinde yasal diizenlemeler yapilmistir.?°

AB’ye tam iiyelik siirecinde giderilmesi gereken dnemli sorunlardan birisi de “kadin-
erkek esitligi” konusundaki eksikliktir. Bu Hiikiimet doneminde konuya dair ozellikle
“istihdam esitsizligin” azaltilmasina dair yasal diizenlemeler bulunmaktadir. 25 Mayis 2010
tarihinde “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu Basbakanlik
Genelgesi yaymlanmis ve genelge kapsaminda “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kurulu” olusturulmasina karar verilmistir.?8!

Milletleraras1 hukuk konusunda yeknesaklik amaciyla da diizenlemeye gidilmistir. 12
Aralik 2007 tarihinde “Milletlerarast1 Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun” yiiriirlige
girmis ve “yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak
hukuk, Tiirk mahkemelerinin milletleraras1 yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi ve tenfizi
diizenlenmistir”.28?

Azmlik haklart kapsaminda “Tiirkgeden farkli dil ve lehgelerde” yayin yapilmasi
amaciyla yasal degisiklik gerceklestirilmistir. “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Reklam
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 31 Ocak 2009 tarihinde ve “Tiirk
Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklarn Farkli Dil ve
Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlart Hakkinda Yonetmelik” 13 Kasim 2009
tarihinde yiiriirliige girmistir.?%3

60. Hiikiimet'in son donemlerinde selefi Hiikiimetlerdeki reform paketlerinin bir benzeri
"yargi alaninda" baslanmistir. Diger bir ifade ile sonraki Hiikiimet tarafindan da devam
ettirilecek olan "yargi reformu paketlerinden" birincisi yaymlanmistir. Asil ismi "Yargi
Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"
olan fakat “Birinci Yargi Paketi" olarak bilinen reform paketi RG’de 14 Nisan 2011 tarihinde
yaymlanmistir. 33 madde ve 4 gegici maddeden olugmaktadir. Toplamda ise 17 kanunda

degisiklik getirmistir. “Kanunun gerekgesinde, “devlet hizmetlerinin ve adaletin

hizlandirilmasini, stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yliriitilmesini saglamak,
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mahkemelerin is yiikiinii azaltmak ve yargilama faaliyetinde zaman ve emek kaybini 6nlemek”
amactyla hazirlandig: belirtilmistir.”284

60. Hiikiimet donemi, mevzuat diizenlemeleri kapsaminda hareketli bir donemdir.
Ozellikle iki dnemli Anayasa degisikligi de referandum iizerinden gergeklestirilmistir. AKP nin

AB’ye katilim yolundaki degisim ve doniisiim sOylemlerine paralel bir siire¢ gec¢ilmistir.

3.4.3 60. Hiikiimet Donemi I¢ Politika Gelismeleri

AKP’nin 60. Hiikiimet donemi baslamadan hemen 6nce ve Hiikiimet donemi boyunca
birtakim gelismeler ve cabalar, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde yakinlagsma yaratmistir.
Fakat bu yakinlagma sonucunda elle tutulur ilerleme kaydedilmemistir. Bu duruma 6zellikle
Kibris meselesi lizerinden AB Konseyi'nin aldig1 kararla fasillarin dondurulmasi ve gegici
olarak kapatilmasina engel koyulmas1 temel etken olarak diisiiniilebilir.

2007 sec¢imlerini takiben Tiirkiye’nin AB ile ilgili reformlarda aksamalar baslamis ve
AKP’nin siire¢ hakkindaki samimiyeti kanaat onderleri tarafindan sorgulanmasi durumuyla
kars1 karsiya kalinmistir. Fakat bu olumsuz tabloya ragmen Tiirkiye’nin hem ekonomi
konusundaki dengeli durumu hem de degisim ve doniisiim kapsamindaki ¢abalar, AB’nin
Tiirkiye’ye duydugu giiven ve verdigi destek konusunda diisiise izin vermemistir. 28

AKP’nin yiizlestigi i¢ politikadaki ilk sorun 59. Hiikiimet doneminin sonunda baslamig
ve 60. Hiikiimet’e kadar uzanmigtir. 27 Nisan 2007 tarihinde ger¢eklesen Cumhurbagkanlik
seciminin ilk turunda AKP’nin adayr Abdullah Giil, oylamaya katilan 361 milletvekilinin
357’sinin oyun almigtir. Fakat CHP, TBMM Genel Kurulunda segime katilan vekil sayisinin
367°den az oldugu icin Anayasa Mahkemesi'ne secimlerin ilk turunun iptali i¢in bagvuru
yapmistir. Ayni aksam Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden yayinlanan bir bildiri

ile siire¢ daha gergin bir hal almistir. Bildiride su ifadeler dikkat cekmektedir:2%
“Son giinlerde, Cumhurbaskanlig1 se¢imi siirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikligin tartisilmasi konusuna
odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir.
Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur.

Ayrica, Tirk Silahlt Kuvvetleri yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki yorumlarm kesin
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olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davranislarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir.

Bundan kimsenin siiphesinin olmamas: gerekir.”?"

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bu tavrint Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring “aba altindan

k”288

sopa gosterme olarak yorumlamistir. TSK’nin tutumunu elestiren bir agiklama da donemin

AB Genisleme Sorumlusu Olli Rehn tarafindan yapilmistir. Rehn, agiklamanin zamanlamasini
sasirtict bulmustur ve TSK’ye demokratik siirece sayg1 duymasi tavsiyesinde bulunmustur.?3®

Temmuz 2007 segimleri sonrasinda kurulan 60. Hiikiimet doneminde Abdullah Giil iin
Cumhurbagkanligina adayligini, AKP haricinde MHP ve DTP tarafindan da desteklenmis ve
Abdullah Giil, 28 Agustos 2007 tarihinde TBMM’de yapilan oylama sonucundan Tiirkiye nin
11. Cumhurbaskani segilmistir.?®® 29 Agustos 2011 tarihinde de tartigmalara sebep olan
Genelkurmay Bildirisi siteden kaldirilmisgtir. 2%

AB, Tiirkiye’de gergeklesen Cumhurbagkanligi krizine karsit bir tutum almistir ve
AKP’nin yaninda saf tutmustur. AKP’nin AB’ye tam iiyelik siirecindeki “degisim ve doniisiim”
yaklasimi gibi Cumhurbagkanlik krizi siirecindeki demokratik sdylemleri de AB degerlerine
uygun diismiistiir. Boylelikle bu kriz, AKP ile AB’yi bir kere daha yaklagtirmistir.

Genelkurmay bildirisinin daha etkisi gegmeden AKP i¢in yeni bir sorun belirmistir. 14
Mart 2008 tarihinde Yargitay Bassavcisi “irticai faaliyetler” sebebiyle AKP’nin kapatilmasi
icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapmistir. Bu olay karsisinda AB cephesinden AKP’ye
destek hamlesi gelmistir.?%> AB Genisleme Sorumlusu Olli Rehn, bu karar karsisinda "AKP'nin
kapatilmasini hakli gsterecek bir sebep gdremiyorum" ifadesini kullanmistir. iddianamenin
kabuliinii, "degisiklik gerektirebilen sistemik bir hata" olarak yorumlamis ve Anayasa'y1 isaret
etmistir. Rehn, siyasi konularin mahkemede degil parlamentoda ve demokratik yollarla
tartisilmas1 gerektigini belirtmis ve hiikiimete "Tirk demokrasisinde sorunlara yol agan

hiikkiimlerin gdzden gegirilmesi”?® tavsiyesinde bulunmustur. Cumhurbaskanlik krizinin

ardindan gelen “parti kapatma krizi” Tiirkiye ile AB’yi biraz daha yaklastirmistir. Ozellikle
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AKP se¢meninin nezdinde AB’ye olan giivende artis gerceklesmistir.? Bunun yaninda, Olli
Rehn’in agiklamasindan, Tiirkiye demokrasisinin mevzuat hususunda eksiklik oldugu ve yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu yorumu ¢ikarilabilmektedir. AKP’nin vurguladigi degisim ve
doniisiim siirecinin, AB siireci ile uyumlu oldugu da gozlemlenebilmektedir.

2008 yili, Tiirkiye i¢cin AB ile yakinlasma o6zelligi tasimaktadir. Oncelikli olarak
Cumhurbaskant Abdullah Giil, 17 Ocak 2008 tarihinde Misir ziyareti doniisiinde yaptigi
aciklamada “Tiirkiye'nin bir numarali 6nceligi AB'ye tiyelik siirecidir. Sunu sdyleyebilirim ki
2008, Tirkiye i¢in AB yil1 olacak”™ ifadesini kullanmistir. Bunun yaninda, “Tabii ki bizim Arap
alemiyle iliskilerimiz AB'ye {iyelik siirecinin bir alternatifi degil. Zaten tiim taraflar da bunun
farkinda” ifadesi ile AB konusundaki kararliligi vurgulamistir.?®® Cumhurbaskan1 Giil’iin
“2008 AB yil1” agiklamasini destekler bir sekilde “9 Mayis Avrupa Birligi Giinii” resepsiyonu
Cankaya Koskii’'nde yapilmistir. Resepsiyonda, sadece siyasiler degil, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) baskanlari,
Hak-Is ve Kamu-Sen sendikalarinin baskanlari, AB iiyesi iilkelerin biiyiikelgileri, bazi
televizyon ve gazetelerin temsilciler ile bazi sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de
bulunmustur.?%®

2008 senesinin Mart ayinda 100’1 askin kanaat 6nderinin imzalamig oldugu “Hiikimet’1
Goreve Cagirtyoruz” baglikli bildiri yaymlamistir. Bildirinin son ciimlesinde dikkat ¢eken
“Eger AB tyeligi hedefini gercekten benimsiyorsaniz, bunu kanitlamanin tam zamanidir.
Soziiniizi tutun, 2008’1 ve takip eden yillar1 birer AB yil1 yapin™ ¢agris1 beklentinin seviyesini
gostermektedir. Bu bildiriye takiben 10 Nisan tarihinde Abdullah Giil tarafindan yapilan “millet
olarak reform siirecinde ara vermeksizin kosar adim gitmemizi tavsiye ediyorum” agiklama AB
konusundaki kararliliga isaret etmektedir.%’

60. Hiikkiimet stiresinde AB beklentisi yiiksek tutulmustur. Hitkiimetin yasal doniigtim
konusunda ¢abalar1 ve i¢ politika gelismeleriyle AB-Tiirkiye yakinlagsmasi, beklentilerin
yiikselmesinde bir sebep olarak goriilebilir. Fakat AB ile miizakerelerde fasillarin agilmasi ile

beklentiler ayni ritimde ger¢eklesmemistir. Bu Hiikiimet siiresince, Trans-Avrupa Aglari,

24http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&Kategori=siyaset&Articlel D=515294&Date=10
. 04.2008 (erigim tarihi: 15.04.2016)

295 hitp://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=244746 (erisim tarihi: 15.04.2016)

2% hitp://www.milliyet.com.tr/koskte--avrupa-gunu--resepsiyonu/siyaset/siyasetdetay/09.05.2008/525760/
default.htm (erigim tarihi: 15.04.2016)

297 Karluk, 2008: 289-290
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Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sermayenin
Serbest Dolagimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre ile son olarak Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhigi fasillar1 —toplam dokuz fasil- miizakerelere
acilmistir.’®® AB Konseyi kararmdan otiirii higbir fasil gegici olarak kapatilamamustir.

60. Hiikiimet doneminde “azinliklar konusunda” 6nemli gelismeler goriilmistiir. 26
Haziran 2008 tarihinde RG’de yayinlanan “Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu ile Radyo
Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile TRT biinyesinde “farkli dil ve lehgelerde yayin yapabilmenin” Oniindeki engeller
kalkmistir. Bu karar1 takiben, Kiirtce televizyon yayini i¢in TRT 6 kanal1 01.01.2009 tarihinde,
Kiirt¢e ve Ermenice radyo yayini ise tarihinde 1 Nisan 2009 tarihinde yayina baglamistir. Ayrica
tiniversiteler biinyesinde farkli dil ve lehgeler ile ilgili uygulamalar gergeklestirilmistir.
Bakanlar Kurulunun kararinin 1 Aralik 2009 tarihinde RG’de yayinlanmasi ile Mardin Artuklu
Universitesi’nde “Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitiisii” kurulmustur. 22 Aralik 2010 tarihinde
YOK Yiiriitme Kurulu karar1 ile Mus Alparslan Universitesi’nde “Kiirt Dili ve Edebiyat
Boliimii” kurulmasina karar verilmistir. 26 Ocak 2011 tarihinde ise YOK Yiiriitme Kurulu
tarafindan alian benzer bir karar ile ayn1 bdliimiin Mardin Artuklu Universitesi biinyesinde de
actlmasi uygun goriilmiistiir.?®® Benzer bir sekilde, azinhiklarm kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 taratindan Kiirt edebiyatci
ve ozan Ahmed-i Hani’nin “Mem-u Zin” adli eserinin tipki basimi, latin harflerine aktarilmig
hali ve Tiirkce cevirisi ile yayinlanmistir. Boylelikle ilk kez Kiirtge bir eser Bakanlik tarafindan
Tiirkgeye ¢evrilmistir.3%°

2009 yilinda 60. Hiikiimet inisiyatif alarak Tirkiye’de biiyiik tartismalara yol agan bir
siire¢ baslatmistir. “Demokratik A¢ilim” ismiyle taninan bu siire¢ Kiirt sorununun ¢éziimiinii
amaglamaktadir. Bu konuya dair ilk igaret Kiirt sorunuyla ilgili “6ntimtizdeki giinlerde ¢ok iyi
seyler olacagimi sdyleyen”®® Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan verilmistir. Bu
aciklamay1 takiben Erdogan’in 23 Temmuz 2009 tarihinde konuyla ilgili 6nemli bir agiklama
yapmistir:

“Kiirt agilimi ile alakali olarak giindeme getirilen konu bizim iktidarimiz siiresinde ele aldigimiz bir

meseledir. (...) Buna ister *Kiirt sorunu’ deyin, ister ’Giineydogu sorunu’ deyin, ister ’Dogu sorunu’ deyin,

29 hitp://www.ab.gov.tr/index.php?1=1&p=65 (erisim tarihi: 16.04.2016)
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isterse yine son olarak adlandirilan ’Kiirt agilimi’ diyelim, ne dersek diyelim, bunun iizerinde bir

calismayi baslattik.”302

Bu aciklamadan sonra konuyla ilgili ciddi tartismalar gerceklesmistir. Ozellikle
donemin Genelkurmay Baskani Ilker Basbug tarafindan “Zafer Haftas1” kapsaminda yaptigi

aciklama askerin ve bazi kesimlerin konuya dair bakisin1 gostermektedir:

“Anayasa’nin degistirilmesi teklif bile edilemez olan 3’iincii maddesinde ifade edildigi gibi “Tiirkiye
devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirk¢e’dir.” Tiirk Silahli Kuvvetleri, ATATURK
tarafindan bizlere emanet edilen ve Anayasa’nin 3’lincii maddesinde de belirtildigi sekilde; Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin ulus-devlet ve iiniter-devlet yapisinin korunmasinda taraftir ve taraf olmaya da devam

edecektir.””?%

Uniter ve ulus devlet kavramu ile dil iizerinden kaygilarii belirten Basbug, konuya dair
hassasiyetini de vurgulamistir. Bu kaygilart hakli ¢ikartircasina gerceklesen bir olay ile bu siire¢
askiya alinmistir. 34 PKK 11 (Kiirdistan isci Partisi) teslim olmak i¢in Habur Sinir Kapisi’ndan
Tiirkiye’ye giris yapmis ve Diyarbakir’a dogru yola ¢ikmistir. Bu yolcugun “gévde gosterisi”
sekline doniistliriilmesi, basta muhalefet olmak tizere, toplumun biiyiik bir kesiminin tepkisini
cekmistir.3* Tepkinin tirmanmasi da siirecin bu ayaginin isleyisine zarar vermistir.

Demokratik a¢ilim siireci kapsaminda bagka girisimler de olmustur. 10 Aralik 2009
tarihinde Devlet Bakan1 Faruk Celik bagkanlig1 altinda, Istanbul’daki “Roman vatandaslara”
yonelik calistay diizenlenmistir.3®® Bu baglamda Aydin Adnan Menderes Universitesi’nde,
roman vatandaslarin kiiltiirel yagsamlarini incelemek ve sorunlari tespit ederek ¢6ziim araglarini
gelistirmek amaciyla “Romanlar Arastirma ve Uygulama Merkezi” kurulmasma karar
verilmistir.3%

Benzer bir sekilde, Tirkiye’deki Alevi vatandaslarin taleplerini ve sorunlarini
incelemek amaciyla yine Faruk Celik baskanliginda 28-30 Ocak 2010 tarihleri arasinda

calistaylar diizenlemis ve nihai rapor 2011 senesinin Mart ayinda agiklanmigstir. 60. Hiikiimet

802 hitp://www.milliyet.com.tr/-soz-ola--kestire-basi--/siyaset/siyasetdetay/23.07.2009/1120538/default.htm
(erisim tarihi: 16.04.2016)
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doneminde Tiirkiye’de azinliklarin demokratik haklarinin gelistirilmesi amaciyla, farkli inang
gruplarmin temsilcileriyle ortak calismalar gerceklestirilmistir. Istanbul’da 12 Subat 2010
tarihinde farkli inan¢ gruplarinin temsilcileri ile bir toplant1 yapilmistir. Ayrica farkli dinler
arast hosgorii diyaloglarinin gelistirilmesi bakimindan gelismeler de olmustur. 15 Agustos 2010
tarihinde Trabzon’un Macka ilgesinde uzun yillardan beri kapali olan tarihi Siimela
Manastiri’nda ayin yapilmis ve ayini Fener Rum Patrigi Barthelemous yonetmistir. Bunun
yaninda, Van’in Akdamar Adasi’ndaki Surp Ha¢ Ermeni Kilisesi’nde 19 Eyliil 2010 dini ayin
gerceklestirilmistir. Ayrica yine Patrik Barthelemous tarafindan bu sefer izmir’in Cesme
ilcesinde 88 y1l dnce kilise olan Pazar Yeri Camii’nde bir ayin yapilmistir.3%” Farkli dinler
arasinda diyaloglarin giiclendirildigi bu siire¢, Tiirkiye i¢in de biiyiilk sorun olarak goriilen
azinlik haklar1 hususunda AKP’nin iyi niyetini ve hassasiyetini gostermektedir.

60. Hikiimet donemi i¢ politika kapsaminda hareketli bir siire¢ yasamistir.
Cumhurbaskanlig1 krizi ve parti kapatma davasiyla gerilen ortam, Demokratik Ac¢ilim
kapsaminda Habur kapisindan PKK’lilarin girisi ile daha da tirmanmistir. Fakat bu gelismelerin
diger tarafinda AKP ile AB arasindaki iligskiler gelismistir. Yine de bu gelisen iliskiler
Tiirkiye’nin AB miizakerelerinde kendini gostermemistir. Zamanla yavaslayan miizakere siireci

Tiirkiye i¢in olumsuz bir goriintii sergilemektedir.

3.4.4 60. Hiikiimet Donemi Avrupa Birligi ve Dis Politika Gelismeleri

Birlik igerisinde 4-7 Temmuz 2009 tarihleri arasinda diizenlenen Parlamento
milletvekili se¢imleri diizenlenmistir. Se¢imlerin Tiirkiye agisindan sonuglari olumsuz olarak
adlandirilabilir. Caligmanin 6nceki boliimiinde de belirtigimiz gibi, AB igerisinde sag egilimli
partiler, Tiirkiye’nin iiyeligine olumsuz bir bakisa sahiptir. Bu se¢im sonucunda da merkez sag
ve asir1 sag partilerin, basta Almanya, Fransa ve Avusturya gibi Tiirkiye’nin tiyeligine kars1 bir
tutum sergileyen iilkelerde ve AB genelinde basarili bir sonug aldig1 goriilebilmektedir.>*® Bu
durum AB genelinde Tiirkiye yaklasimi icin olumsuz havanin artacagr ihtimalini
giiclendirmektedir.

AB ftye iilkelerinin siyasileri tarafindan, 6zellikle "Tiirkiyenin doguya kaymas1”
durumu ile karsilagilma ihtimalinin bagladigr bu donemde, Tiirkiye yanlist aciklamalar da

bulunmaktadir. Italya Disisleri Bakani'nin 2010 senesinde AB iiye iilkeleri disisleri bakanlari

307 Siyasi Reformlar 1. No: 5: 41-43
308 Samur, 2010: 158



80

toplantisinda sdyledigi "AB'nin Tiirkiye'yi kaybetme liiksii yok" agiklamasini bu durumu
destekler niteliktedir. Benzer bir sekilde, AB Genisleme Sorumlusu Stefan Fiile, 8 Mart
2011°de Avrupa Parlamentosu’nda yaptigi konusmada "Tiirkiye’nin AB’ye ihtiyaci1 var ve
AB’nin de Tiirkiye’ye ihtiyaci var. Bu denge degismedi. Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in anahtar
bir oyuncu ve dyle de kalacak" ifadesini kullanmistir. Benzer sekilde, Ingiltere Devlet Bakani
Lord David Howell, Tiirkiye i¢in "Tiirkiye nin katilim1 AB tarihinde bir donlim noktasi1 olacak.
Eger Tiirkiye Birlige dahil olmazsa, bu AB adina tarihi bir hata olacaktir. Boyle bir sonug biitiin
diinyanin goziinde AB’nin kabiliyetlerini sinirlayacak ve tahrip edecektir" agiklamasini
yapmistir. 3% Tiirkiye’nin “AB’den uzaklasma” olarak nitelendirilebilecek bir egilimde oldugu
tartismalar1 bu Hiikiimet doneminde baslamistir ve ozellikle 61. Hiikiimet doneminde ciddi
sekilde dile getirilmistir. Calismanin bir sonraki kisminda bu konuya deginilecektir.

2006 senesinde AB Konseyi ve 2007 senesinde Fransa'nin aldigi kararin ardindan Kibris
Rum kesimi de 2009 senesinin Aralik ayinda 6 faslin (Iscilerin Serbest Dolagimi, Enerji, Yargi
ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Egitim ve Kiiltiir ve Dis, Giivenlik ve
Savunma Politikas1) miizakerelere agilmasina tek tarafli blokaj koymustur.3® GKRY'nin bu
karari, zaten ¢ikmaza dogru giden Tiirkiye'nin AB miizakerelerinde yeni bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

60. Hiikiimet doneminde, AB Konseyi Donem Baskanliklar1 bazinda beklentiler
bulunmaktadir. Bu Hiikiimet doneminde 1 Temmuz 2008 tarihinde Donem Bagkanligi'ni
devralan Fransa'nin Baskanligi doneminde beklenti diisiik tutulmustur. Fakat 6zellikle 2010
yilinin ilk alti aylik silirecinde Donem Baskanligi'min Tiirkiye'nin iiyeligine olumlu bakan
Ispanya'ya gegmesi beklentilerin yiikseldigi bir siireci baslatmustir. Miizakere siirecinde dort
basligin agilmasi1 hedeflenmis; fakat tek baslik ile donem gecilmistir. Ardindan gelen Belgika
Doénem Bagkanligi donemi de 6zellikle Belgika'nin "hiikiimet krizi" ile Tiirkiye-AB iliskileri,
beklenin altinda ilgi ile sonug¢lanmistir. 60. Hiikiimet'in son doneminde AB donem Baskanligi
Macaristan'a gegmistir. Bu donem de, Tiirkiye-AB iliskileri yerine AB'in "birlik olma sorunu"

odaginda gecirilmistir.3!*

309 Yanarisik, 2014: 28-30
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Bir 6nceki Hiikiimet doneminde baglayan ve etkisi 60. Hiikiimet’e de uzanan énemli bir
tartisma konusu da bulunmaktadir. Alman Sansdlyesi Merkel tarafindan ortaya atilan “imtiyazli
ortaklik™ fikri bu Hiikiimet doneminde de tartigilmistir.

2008 senesinin Subat ayinda 44. Miinih Giivenlik Konferansi i¢in Almanya'ya giden
Basbakan Erdogan, konferansin acilis konugmasinda imtiyazli ortaklik ifadesini "siyaseten ¢ok
cirkin ifade" olarak betimlemis ve "AB'nin ahde vefa anlayisina sigmamaktadir, uymamaktadir"
seklinde yorumlamistir. Erdogan, benzer ifadeleri 10 Subat 2008 tarihinde Almanya Kdln'de
yaptig1 mitingde de kullanmis ve imtiyazli ortakligin AB miiktesebatinda yer almadigini
vurgulamistir. Erdogan ile Merkel 8 Subat 2008 tarihinde ortak bir basin toplantisinda konuyla
ilgili konugmustur. Merkel yaptig1 imtiyazli ortaklik teklifini goriis aligverisi yapmak olarak
ifade etmis ve Tirkiyemin "tam {yelik siirecine Ongoriilebilirlik kazandirmak" olarak
tanimlamustir. Imtiyazli ortaklik tartismasiyla ilgili Ridvan Karluk da yorumda bulunmus ve
"Tiirkiye i¢in dile getirilen '6zel statii', 'imtiyazli ortaklik, 'giiclendirilmis isbirligi' gibi modeller
Ankara Antlasmasi'nin ruhuna ve lafzina aykiridir" ifadesi ile ahde vefa ilkesini isaret
etmistir.31?

Imtiyazli ortaklik gibi tekliflere kars1 net bir durus sergileyen AKP Hiikiimeti ve konuya
dair gortistinti belirtmistir. 60. Hiikmet programinda “Rusya, Cin, Hindistan ve Japonya gibi
Avrasya’nin onemli aktorleriyle gelistirilen iliskiler, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri ile sahip oldugu bu kurumsallagsmis iliskiler sisteminin hi¢bir zaman bir
alternatifi degildir”®'® beyan1 bulunmaktadir. Ayrica dénemin Disisleri Bakam Ali Babacan
“(...) tam {iyeligi dislayacak herhangi bir formiilii kabul etmemiz miimkiin degildir’3!* ve
Basmiizakereci Egemen Bagis da “(...) bolgesel politikalar Avrupa Birligine alternatif
degildir®®® agiklamalariyla gériislerini belirtmislerdir.

Enerjiye duyulan bagimlilik 6zellikle AB iiye iilkeleri i¢in énemli bir sorundur. Bu
enerji arzinin saglanmasi konusunda da Tiirkiye ile yakinlasma goriilmektedir. Hakan Mehmet

Keskin, son on yi1lda AB-Tiirkiye iliskilerine etkisi olan enerji sorunun, Tiirkiye'nin AB'ye tam

tiyelik yolunda etkin olacak bir unsur olarak gérmektedir. Enerji bagimlilig1 her gegen giin artan

312 Karluk, 2008: 259-260

313 «60. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
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315 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 17.04.2016)



https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b035m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b035m.htm

82

Birlik i¢in enerjinin arzinin giivenligine dikkat ¢eken Keskin, AB ile Tiirkiye'nin igbirliginin
oldugu Nabucco Projesi'ne vurgu yapmaktadir.3®

60. Hiikiimet’in programinda da Nabucoo Projesi’ne yer verilmis ve “Hazar Bolgesi ve
Orta Dogu gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina ulastirmayr ongéren Tirkiye-Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya, yani kisa adiyla NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin gerceklesmesi i¢in cabamiz siirdiiriilecektir” seklinde deginilmistir.3!’

Ik raporunu 59. Hiikiimet doneminde (06.09.2004) tarihinde yayimlayan Bagimsiz
Tirkiye komisyonu, ayni iiyeleriyle birlikte (Martti Ahtisaari, Kurt Biedenkopf, Emma Bonino,
Hans van den Broek, Bronislaw Geremek, Marcelino Orejo, Michel Rocard ve Albert Rohan
gibi siyasetciler ile akademisyen Anthony Giddens) 60. Hiikiimet doneminde "Avrupa’da
Tiirkiye: Kisir Dongliyli Kirmak" (07.09.2009) isimli ikinci raporunu yaymlamigtir. Tiirkiye
icin "neredeyse 50 yildir AB’ye ortak iiye" ve AKP icin "AB ile katilim miizakereleri sayesinde
giiven tazelemis ve komsular1 tarafindan saygi goren" ifadesiyle bahseden raporda Hiikiimet
i¢in elestiriler ve takdirler bulunmaktadir. Hiikiimet doneminde gergeklestirilen reformlara atif
yapilan raporda, azinliklarin dilleri ve inanglarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusuna vurgu
yapmistir. {lk defa sadece AB konusunda calisacak bir Bagmiizakereci atanmasi, siyasilerin
(Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Muhalefet Liderinin) Briiksel ziyaretleri ve yargida sivillesme
gibi gelismelere isaret edilen raporda ayrica, raporun yaymlanmasindan sonra mevcut Hiikiimet
doneminde gergeklestirilen, Anayasa degisikligi ve ombudsmanlik kurumu hakkinda da ¢agr
yapilmistir. Bunun yaninda TCK 301. maddede yapilan degisiklik takdir edilmis fakat yeterli
bulunmamistir. Azinliklarin kendi dillerinde yer isim verme ve bu dillerin kurumlar bazinda da
kullanilmas:1 hakkinda da tavsiyede bulunulmustur. Hikiimet, ger¢eklestirdigi reformlar
konusunda takdir edilse bile i¢ politika sorunlarina fazla odaklandigi ve AB siirecinden
uzaklastig1 icin elestirilmistir. Raporda Kibris sorununun ¢oziimii i¢in AB ve Tiirkiye'ye
cagrida bulunulmustur. AB'ye ozellikle "imtiyazlik ortaklik" veya "Ozel iliski" gibi AB
mevzuatinda olmayan 6nerilerinden dolayi elestiri yapilmis ve bu durum "¢ifte standart" olarak
tanimlanmistir. Ayrica enerji giivenligi konusuna da deginen raporda Tiirkiye ile AB arasindaki

iliskinin sikilastirilmasi tavsiyesinde bulunulmustur.3!8

316 Keskin, 2010: 362-368
817 «6(). Hiikiimet Programi1”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm (erisim tarihi: 13.04.2016)
318 hitp://www.independentcommissiononturkey.org/pdfs/2009_turkish.pdf (erisim tarihi: 17.04.2016)
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Dis politika kapsaminda gerceklesen gelismeler AKP’nin beklentilerini tamamen
karsilamanmustir. Ozellikle AB Konseyi Donem Baskanliklari siireclerinden bekledigi verimi
alamamistir. Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda ortaya atilan “imtiyazli ortaklik” kavramu ile
ilgili AKP’nin kars1 durusu net bir bi¢cimde devam etmistir. AKP tarafindan, AB’ye iiyelik
siirecinde enerji konusu ise yakinlagtirict bir etki tasimaktadir. Bunun yaninda Bagimsiz
Tiirkiye Komisyonu raporunda da AKP’nin degisim ve doniisiim siireci ovgii alsa bile

diizenlemelerde eksikliklere vurgu yapilmasi olumsuz bir durum yaratmaktadir.

3.4.5 Degerlendirme

Temmuz 2007 Genel Se¢imlerinden zaferle ayrilan AKP 60. Hiikiimet’i tek basina
kurabilme giiciinii eline almistir. Her ne kadar AKP’nin dnceki segime gore oy orani yiikselse
bile 6zellikle MHP nin ve bagimsiz adaylari ile DTP’nin meclise girmesi sebebiyle milletvekili
sayis1 onceki Meclis Donemi’ne gore azalmistir.

60. Hiikiimet’in kurulmasi ile AKP iki sorunla karsi karsiya kalmistir. Once
Cumhurbaskani’nin se¢imi sorunu ile yiizlesen AKP, muhalefetteki MHP ve DTP nin destegi
ile sorunu asmis ve Abdullah Giil cumhurbaskani olarak segilmistir. Ardindan Yargitay
Bagsavcisi’nin AKP’nin kapatilmasi i¢in dava agmasi ile ikinci bir sorunla karsilasan AKP bu
sorunu da agmistir. Bu iki sorun AKP ile AB’nin yakinlagmasina yardimci olmustur.

60. Hiikiimet doneminde AKP’nin AB’ye karsi bakisinda bir degisik dikkati
cekmemektedir. Ancak 6zellikle séylemlerde olumsuz degisiklik olmadigi gibi olumlu anlamda
da degisik goriilmemektedir. Ozellikle iiyelik miizakerelerinin baglamas ile iligkilerde gelisme
beklenirken aksine sdylemlerde ciddi bir degisiklik olmamasi olumsuz bir havanin habercisi
niteligindedir.

AKP’nin her Hikiimet doneminde vurgulanan degisim ve donilisim siireci bu
hiikiimetin de glindeminde bulunmaktadir. Bu hususta 6zellikle 2007 ve 2010 Anayasa
degisiklikleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun yaninda diger mevzuat diizenlemeleri de bu
Hiikiimet doneminde devam etmistir. Ayrica azinlik sorunlarinin ¢o6ziilmesi konusunda da
adimlar atilmistir. Demokratiklesme siireci olarak anilan siire¢ her ne kadar basarili
sonuglanamasa bile atilan adim 6nemli bir hamledir. Bunun yaninda &zellikle Aleviler ve
Romanlarin sorunlar1 konusunda gergeklesen galistaylar azinliklar konusunda atilmig diger
onemli adimlardandir. Benzer bir sekilde dinler arasi hosgorii kapsaminda da girisimlerde

bulunulmustur.
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60. Hiikkiimet doneminde AB ile olan iligkilerin gelistirilmesi adina da birtakim
girisimlerde bulunulmustur. ilk defa sadece AB ile olan iliskilerden sorumlu bir Bagmiizakereci
atanmis, ABGS Basbakanliga baglanmis, ABGS ile koordineli ¢alisacak STYAK kurulmus ve
ABGS’nin liye sayis1 arttirilmistir. Bunun yaninda Cumhurbagkani Giil tarafindan 2008 yili1 AB
yilt ilan edilmistir. Fakat beklentinin yiikseldigi bu donemde bu girisimler istenildigi gibi
sonuclanmamistir. AB ile miizakere siirecinde dokuz fasilda miizakerelere baslanmis fakat
higbir fasil kapatilamamistir. Bunun sebeplerinin altinda 2006 senesinde Avrupa Komisyonu
tarafindan alinan karar da bulunmaktadir. Ayrica O6nceki Hiikiimet doneminde baslayan
“imtiyazli ortaklik” tartigmasi bu Hiikiimet doneminde de stirmustiir.

Genel anlamda 60. Hiikiimet donemi beklentinin yiliksek tutuldugu i¢ politikada AB’ye
uyum siirecine dair adimlarin atildig: fakat beklentiler tam olarak karsilanmadigi bir donem
olarak amilabilir. Ozellikle AKP’nin sdylem diizeyinde AB’ye olan iliskinin seyrinin
degismemesi de hem olumlum hem de olumsuz bir nitelige sahiptir. Calismanin devaminda

AKP’nin kurdugu 61. Hiikiimet incelenecektir.

3.5  61. Hiikiimet’in Avrupa Birligi Yaklasim ve Gelismeler

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan ve ilk olarak 3 Kasim 2002 secimleri ile Meclise
giren AKP, 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan se¢imlere de favori girmistir. AKP’nin tiglincii
se¢im maratonu olan 2011 secimleri, 34 yil sonra "erken" yapilmayan ilk genel se¢imidir.>!° Bu
secimin bir diger 6zelligi de propaganda yapilacak dil ve se¢im sandigi ile ilgilidir. Haziran
2011 se¢imlerinde Tiirk¢e propaganda yapmak esas olarak goriilmiistiir fakat Tiirkce disindaki
dillerde propagandaya hapis cezasi verilmeyecektir. Bunun yaninda, tahta oy sandiklar1 tarihe
karigmistir ve artik dayanikli sert plastikten yapilan seffaf sandiklar bu se¢im ile kullanilmaya
baslanmistir.3°Ayrica Haziran 2011 segimleri Tiirk siyasi tarihine de adin1 yazdirmistir. Daha
once 2007 se¢imlerinde %84.24 olan se¢imlere katilim orani 87.16 seviyesine yiikselmistir.
Boylelikle 1999 Genel Se¢imlerindeki katilim orani asilmig ve Haziran 2011 segimleri Tiirk
siyasi tarihindeki en yiiksek katilim oranma sahip secim olmustur.>?! Calismanin 6nceki
kisminda da belirttigimiz gibi, 2007 senesinde yapilan referandum kararina goére bundan

sonraki genel secimler de bes degil dort yilda bir yapilacaktir.

319 hitp://www.haberturk.com/secim (erisim tarihi: 19.04.2016)

320 http://www.ntv.com.tr/turkiye/kurtce-propaganda-serbest,4t0ZgP8DaUCzi36g8plpXQ (erisim tarihi:
19.04.2016)

321 http://www.haberturk.com/gundem/haber/639219-secimde-bir-rekor-daha-kirildi (erisim tarihi: 19.04.2016)
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AKP i¢in Haziran 2011 secimleri, halk nezdinde mesrulugu bir kez daha gii¢clendirdigi
bir se¢im niteligine sahiptir. Temmuz 2007 se¢imlerinde Kasim 2002 secimlerine gore oy
oranini yiikselten AKP, 12 Haziran 2011 se¢imlerinde bu orani daha da yiikseltmistir. Tiirkiye
genelinde kullanilan oylarin neredeyse yaris1 diyebilecegimiz bir oranda, %49.95 oraninda, oy
alan AKP, iller bazinda da rakiplerine biiyiik iistiinliik saglamistir. Muhalefetteki partilerden
CHP oylarin1 arttirmistir; fakat MHP nin oylarinda diislis yasanmistir. Milletvekili sayilarinda
Temmuz 2007 se¢imlerine benzer bir durum yasanmistir. AKP, Tiirkiye genelinde oylarinmi
arttirmis olmasina ragmen milletvekili sayis1 dnceki se¢cime gore azalmistir. CHP nin ylikselen
oy oranit ve MHP nin diisen oy orani milletvekili sayilarinda da benzer etki yapmistir. Haziran
2011 segimlerinden sonra 24. Meclis doneminde AKP 326 milletvekili ile, CHP 135
milletvekili ile ve MHP 53 milletvekili ile temsil edilmistir. Bagimsiz adaylarla se¢imlere giren
BDP ise oy oranin1 ve milletvekili sayisini yilikseltmistir. BDP’nin Haziran 2011 se¢imlerinde
Tiirkiye genelindeki oyu %6.58 oranina, milletvekili sayis1 ise 36 rakamina yiikselmistir.32?
Secimlerin sonucunda da 6 Temmuz 2011 tarihinde 61. Hiikiimet AKP tarafindan kurulmustur.

AKP, halk nezdinde oylarini yiikseltmis fakat milletvekili sayisinda diisiis yasamustir.
Buna ragmen tek basina iktidara gelen partinin AB politikalarinda biiyiikk bir degisim
beklenmemektedir. AB’ye tam {iyelik hususundaki hevesli tutumu halk nezdinde yer edinen
AKP icin AB politikalar1 partinin kurucu yaklagimlarinin parcalarindan biri 6zelligi de
tasimaktadir. Calismanin mevcut kisminda AKP tarafindan kurulan 61. Hiikiimet’in ve
AKP’nin AB yaklasimlari degerlendirilecektir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin AB’ye dair i¢ ve

dis politika geligsmeleri ile AKP’nin konuya dair tutumu incelenecektir.

3.5.1 AKRP ve 61. Hiikiimet Soylemlerinde Avrupa Birligi

AKP’nin gerek secim propagandasinda gerek 61. Hikiimet gerekse Partili
milletvekillerinin sdylemlerinde AB’ye olan bakis seyrini bu Hiikiimet doneminde de
korumustur. Fakat bu durum biraz sikintili bir hal almaktadir. AB ile miizakerelerin
baslamasindan sora ilerlemesi beklenen iliskiler sabit bir seyir diye ifade edebilecegimiz bir
halde siirdiiriilmektedir. Aslinda gelistirilmesi gereken bu iliskilerin ayni seyirde olmasi

olumsuz bir durumdur.

322 hitp://www.hurriyet.com.tr/secim2011/ (erisim tarihi: 19.04.2016)
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AKP iktidarinin ilk yillarinda hem Parti programinda, hem 58. Hiikiimet programinda
hem de se¢im beyannamelerinde AB ile olan iligkilere 6nemli yer verilmistir. Sonrast Hiikiimet
donemlerinde ve se¢im programlarinda AB politikalarina 6nem ve oncelik artis gostermemistir.
AKP’nin belge ve soylemlerinde AB iliskileri “gostermelik” bir havada siirdiiriilmektedir.3?
Ayrica bu bolimde de belirtilecegi gibi, AB ile iliskiler ayni retorik {izerinden devam
etmektedir. Diger bir ifade ile 6nceki hiikiimet donemlerinde AB igin sarf edilen ciimleler ayn1
sekilde bu Hiikiimet doneminde de goriilmektedir. Ilerlemesi gereken iliskilerin duraklama
yasadigim1 sOylemek yanlis bir ifade olmayacaktir. 2002-2005 arasindaki hareketlilik bu
Hiikiimet doneminde goriilememektedir. Bunun sebepleri arasinda i¢ ve dis politikada
geligsmeler ve 2006 senesinde AB Konseyi karar1 gosterilebilir.

AKP’nin se¢im Oncesi yaymladigi “Tirkiye Hazir Hedef 2023 isimli se¢im
beyannamesinde ve 2023 Siyasi Vizyon belgesinde AB igin ayr1 boliimler agilmistir. Fakat bu
boliimlerde de selefi AKP Hiikiimetlerinin sdylemlerinden farkli bir s6ylem bulunmamaktadir.

AKP’nin selefi li¢ hiikkiimette sik¢a vurgulanan AB’nin Tiirkiye i¢in “stratejik hedef”
olmasi1 bu Hiikiimet donemin de tekrar etmistir. AKP’nin se¢cim beyannamesinde AB’ye tam
tiyelik stratejik hedef olarak goriilmiis ve AB’ye iiyelik siireci atilan adimlar ile yeni bir donem
olarak anilmustir.3** 2023 Siyasi Vizyon belgesinde ise “stratejik hedef” vurgusu yapilmis ve
tiim engellere ragmen kararlilik icerisinde yola devam edilecegi mesaji verilmistir.3%

61. Hiikiimet doneminde de AB politikalarinin 6nemi deginilmistir. 61. Hiikiimet
doneminde yeni olusturulan Avrupa Birligi Bakanligi gorevinde bulunan Egemen Bagis (6
Temmuz 2011 — 25 Aralik 2013 tarihleri aras1) Tiirkiye’yi “daha giivenilir ve 6ngoriilebilir” bir
iilke yapacak olan AB siirecini “milli mesele” olarak gormektedir.3?® AKP’li milletvekili
Volkan Bozkir ise AB’ye katilim siirecinin “devlet politikas1” olarak tanitmaktadir.3?” Benzer
bir sekilde, AB’nin ekonomik gelismisligini isaret ederek vekil Halil Uriin AB’ye iiyelik
hedefinin “ulusal bir mesele” ifadesiyle belirtmistir. Yine 6nceki Hiikiimetlerde oldugu gibi bu
Hiikiimet doneminde de AB projesi, milletvekili Abdullah Caligskan tarafindan, “tarihimizin en

onemli projesi” olarak goriilmektedir.32

323 Cayhan ve Ogurlu, 2014: 65

324 Tiirkiye Hazir Hedef 2023, 2011: 276

3252023 Siyasi Vizyonu: Siyaset, Toplum, Diinya, 2012: 60

326 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
327 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b037m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
328 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b023m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
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61. Hiikiimet’in AB yaklasimina dair selefi AKP Hiikiimetleri ile baska bir benzerlik de
AB yolunda ¢agdaslasan ve modernlesen Tiirkiye yaklagimindadir. Hiikiimet programinda
AB’ye katilim siireci “Cumhuriyetin kurulusundan sonra en biiyiikk modernlesme hamlesi”3?°
olarak tamitilmaktadir. Benzer bir sekilde, Bakan Egemen Bagis da AB standartlarini isaret
ederek “cumhuriyetimizin kurucusu Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’{in hedef gosterdigi
cagdas medeniyetler seviyesinin iizerine ¢ikmak*® ifadesini kullanmistir. AKP’li vekil
Mehmet Galip Ensarioglu da AB siireci i¢in “Tiirkiyenin en biiyilk ¢agdaslasma ve
modernlesme projesi”®*! tanimini yapmustir.

AB’ye liyelik siireci AKP i¢in ayni1 zamanda degisim ve doniisiim i¢in bir firsat olarak
goriilmektedir. Onceki Hiikiimetlerde de sik sik vurgulanan bu tutum, 61. Hiikiimet’te de ayni
nitelikte siirdiiriilmistiir. Hatta bu degisim ve doniisiim siirecine verilen 6nemi hem AKP’nin
se¢im beyannamesi, Hiikkiimet Programi ve yayinlanan 2023 Siyasi Vizyon belgesinde hem de

milletvekillerinin sdylemlerinde goérebilmekteyiz. AKP’nin se¢im beyannamesinde su ifade

kullanilmaktadir:
“Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci, reformlarin gergeklestirilmesinde destekleyici bir rol oynamaktadir.
AB’ye iyelik siirecinin gerektirdigi diizenlemeler, bundan sonra da demokratik reformlari

sekillendirmeye devam edecektir.”%?

61. Hikiimet Programi’nda da AB’ye iiyelik siirecinin demokratiklesme yolunda

degisim i¢in firsat oldugu belirtilmis ve su ifadeler kullanilmistir:
“Avrupa Birligi tiyeligini her seyden ote iilkemizde temel haklarin kurumsallasmasi ve demokrasinin
derinlesmesi olarak goriiyoruz. Demokratiklesme yolunda attigimiz adimlara yenileri ile devam edecegiz.

Bu cercevede, mevzuatimizda yer alan tiim antidemokratik hiikiimleri tarayarak ortaya cikaracagiz.”%

AKP’nin 6nceki Hiikiimetlerinde vekiller tarafindan yasanan degisim ve doniisiim

siirecine yapilan benzetme bu dénemde de yapilmustir. Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Omer Celik

9334

tarafindan yasanan degisim siireci “sessiz devrim olarak nitelendirilmistir. Bakan Egemen

Bagis da bu siirecin 6nemini “Bizim i¢in Avrupa Birligi siireci, sonucundan ¢ok daha énemli

329 «61. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
330 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil3/bas/b120m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)

331 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)

332 Tiirkiye Hazir Hedef 2023, 2011: 28

333 «61. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
334 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil1/bas/b007m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
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99335

olan bir yoldur®® ifadesiyle vurgulamaktadir. Vekil Halil Uriin Mecliste yaptig1 konusmada

bu siirece verilen 6nemi “(...) (AKP), Avrupa Birligi miiktesebat1 ¢ercevesinde her tiirli

53336

reformu Oncelikli giindem maddesi olarak belirlemis aciklamasiyla belirtmistir. AKP

tarafindan yayinlanan 2023 Siyasi Vizyonu’nda AB miiktesebati ¢cer¢evesinde gerceklestirilen
reformlarin ve diizenlemelerin “Giinii kurtarmak igin degil, Tiirkiye’nin ihtiyaglar1™3’
cergevesinde yapildigina deginilmistir. Vekil Volkan Bozkir da, olaya “Tiirkiye’nin ihtiyaglar1”
cercevesinde yaklasarak “Tiirkiye bu (AB) iligskiyi Avrupa Birliginin standartlarina her alanda

338 jfadesini kullanmustir.

ulagmak ve insanina daha iyi bir gelecek sunmak i¢in siirdiirmektedir
Ayrica Hiikiimet Programi’nda Demokratiklesme yolunda “yeni sivil bir anayasa” igin
calismalar yapilacagi belirtilmistir. Yeni anayasa ile hem AB’ye miizakere yolunda hem de ileri
demokrasi siirecinde bir iist noktaya ulasilacag: vurgulanmstir.3*°
AKP’nin her hiikiimetinde oldugu gibi bu Hiikiimet doneminde de AB siirecinin
vazgecilmez bir hedef oldugunun ve Birlige {yeligin de baska topluluklarla ikame
edilemeyeceginin lizerinde durulmustur. Donemin Digisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu “Avrupa

Birligi hedefinden hi¢ sapmadik, sapmayacagiz”34

aciklamasiyla bu konudaki ciddiyete
deginmistir. Benzer bir ifade de 2023 Siyasi Vizyonu’nda bulunmaktadir. Belgede AB’ye
katilim hususundaki kararlilik “Tam tiyelik disinda baska bir alternatifi, formiilii, 6neriyi kabul

etmemiz miimkiin degildir3*

aciklama ile gosterilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye liye olarak katilim ile tek tarafli degil karsilikli kazang olacag: fikri
bu Hiikiimet doneminde de ifade edilmistir. AKP’nin se¢im beyannamesinde, Tiirkiye nin
Birlige katiliminin bolgesel ve kiiresel sorunlarda daha AB’ye etkinlik katacag, Birlik i¢indeki
derinlesme siirecine katki saglayacagi ve hem stratejik hem de vizyon anlaminda AB’nin
yararina olacagi vurgulanmistir.34?

61. Hiikiimet doneminde AB iliskilerine dair atilan en ciddi adim 6nceki Hiikiimet
doneminde kurulan Avrupa Birligi Bakanligi’nin faaliyete gegmistir. Kurulan Bakanlik i¢in

Hiikiimet Programi’nda su ifadeler kullanilmistir:

335 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil3/bas/b120m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)

336 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/bas/b030m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)

3372023 Siyasi Vizyonu, 2012: 64-65

338 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b037m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)

339 «61. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
340 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b116m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)

341 2023 Siyasi Vizyonu, 2012: 65

342 Tiirkiye Hazir Hedef 2023, 2011: 277
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“Avrupa Birligine tam iiyelik siirecine verdigimiz dnemin bir geregi olarak Avrupa Birligi Bakanligini
kurmus bulunuyoruz. Bu yeni kurumsal yapi igerisinde, Meclisimizin de hayati katkilar1 ile

reformlarimizi siirdiirecegiz. Yeni yapilanma ile birlikte AB iiyesi iilke halklar1 nezdinde tilkemizin hak

ettigi sekilde algilanmas: konusunda da galismalarimizi yogunlastiracagiz.”34

Bakan Egemen Bagis gorevli oldugu AB Bakanligi i¢in, AB miiktesebatina uyum
kapsaminda reformlarin hazirlanmasi konusuna deginerek, “Tiirkiye'nin bir reform mutfagr3*
benzetmesinde bulunmustur. Benzer bir sekilde, AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde reform
siireci iizerinden AB Bakanligi’nin énemine deginmistir.34°

AKP belgelerinde, Hiikiimet Programinda ve milletvekillerinin Meclis konusmalarinda
AB siireci ve AKP’nin siirece yaklagimi belirtilmistir. Fakat dikkat ¢ceken kisim séylemlerde
bir degisik olmamasidir. Olumsuz anlamda degisiklik olmamasi iyi bir goriintii gibi algilansa
bile AKP’nin AB yaklagiminda ilerleme olmamasi da diisiindiiriiciidiir. Diger taraftan, AB’ye
iyelik siirecinde AKP tarafindan siklikla vurgulanana degisim ve doniislim siireci 61. Hiikiimet

doneminde de oncelikli konular arasindadir.

3.5.2 61. Hiikiimet Donemi Mevzuat Diizenlemeleri

1999 senesinde Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday iilke statiisiinii kazanmasi, yargi
alaninda gergeklestirilecek olan reformlarin ayak sesi niteligi de tasimaktadir. Tiirkiye
tarafindan Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi ile de 2004 yilinda iiyelik miizakeresi
stireci baglamistir. Miizakereler kapsaminda AB yetkilileri miiktesebata uyum adina Adalet
Bakanligi’ndan “Yargi ve Temel Haklar” baglikli fasil i¢in strateji hazirlanmasini istemistir ve
boylelikle “Yarg: Reformu Stratejisi ve Eylem Plan1” 15 Eyliil 2009 tarihinde yaymlanmustir.

Strateji belgesinde reformun amaglari su sekilde sayilmaktadir:
1. “Yargi bagimsizliginin giiclendirilmesi,
Yarginin tarafsizliginin gelistirilmesi,

Yarginin verimliligi ve etkililiginin artirilmas,

Yargi Orgiitii yonetim sisteminin gelistirilmesi,

2
3
4.  Yargida mesleki yetkinligin artirilmas,
5
6. Yargiya giivenin artirilmasi,

7

Adalete erigimin kolaylastirilmast,

343 «61. Hiikiimet Programi”. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
34 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil3/bas/b041m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
345 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/bas/b030m.htm (erisim tarihi: 20.04.2016)
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8.  Uyusmazliklar1 dnleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale getirilmesi ve alternatif ¢6ziim yollar
gelistirilmesi,

9. Ceza infaz sisteminin gelistirilmesi,

10. Ulkemizin ihtiyaglar1 ve AB miiktesebatina uyum siirecinin gerektirdigi mevzuat calismalarina

devam edilmesi.”346

58. Hiikiimet dncesinde baglayan ve AKP Hiikiimetleri doneminde de siirdiiriilen uyum
yasa paketlerinin bir benzeri “yargi alaninda” kendini gostermistir. Aslinda yargi reform
paketlerinden ilki 60. Hiikiimet doneminde yayinlanmistir. Araya se¢imin girmesi ve se¢im
sonrasinda kurulan 61. Hiikiimet, “Yargi Reform Paketleri” olarak da bilinen mevzuat
diizenlemelerine devam etmistir.

2011 yilinda itibaren, ilki 60. Hiikiimet doneminde, bes yargi reformu paketi
yaymlanmistir. Ozellikle “mevzuatimizin Avrupa standartlariyla uyumlastiriimasini”
hedefleyen bu reform siirecinde yargida kapsamli degisiklikler yapilmistir.3*’“Paketlerin
hazirlanmasinda 6zellikle AIHM’nin (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi) Tiirkiye aleyhine
aldig1 kararlarm referans alindig1 sdylenebilir.””348

Ikinci Yargi Reformu Paketi, diger bir ifadeyle 650 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG’de 26 Agustos 2011 tarihinde yaymlanmistir. Reform Paketi kapsaminda “Insan Haklari
Daire Baskanlig1” kurulmus ve AIHM Kkararlarina yonelik ¢alismalara baslanmistir. Bunun
yaninda yargi hizmetlerinin hizlandirilmasina dair diizenlemeler yapilmistir.3® Hakimler ve
Savcilar Kanunu, Yargitay Kanunu, Damistay Kanunu ve Adalet Akademisi Kanunu
maddelerinde baz1 degisiklikler yapilmugtir.3*

6352 sayili “Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basmn Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun” olarak isimlendirilen Ugiincii Yargi Reformu Paketi 5 Temmuz

2012 tarihinde RG’de yayinlanmistir. Bu paket ile getirilen en dikkat ¢ekici diizenleme ise “6zel

yetkili mahkemeler” ile ilgilidir. Bu Reform Paketi ile DGM yerine kurulan 6zel yetkili

346 Karakaya ve Ozhabes, 2013: 7

347 http://www.ab.gov.tr/files/pub/yayinlar/AB-MuzakereSurecinde Y argive TemelHaklarFasli.pdf: 55 (erisim
tarihi: 21.04.2016)

348 Karakaya ve Ozhabes, 2013: 8

349 http://www.ab.gov.tr/files/pub/yayinlar/AB-MuzakereSurecindeYargive TemelHaklarFasli.pdf: 55 (erisim
tarihi: 21.04.2016)

3%0 K arakaya ve Ozhabes, 2013: 9
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mahkemelerin kaldirilmis ve yerine Bélge Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur.®! 107 madde
ve 3 gecici maddeden olusan paket, yargilama siirecinin hizlandirilmasi amaciyla idari yargi,
ceza ve icra-iflas mevzuatlarina diizenlemeler getirmistir.®? Ozellikle 6zel yetkili
mahkemelerinin kaldirilmasiyla “yargida normallesme” siireci de baglamistir.

30 Nisan 2012 tarihinde RG’de yayimlanan 6459 sayili “Insan Haklari ve ifade
Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile insan haklari
standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla degisiklikler yapilmistir. Dordiincii Reform Paketi
kapsaminda “adil yargilanma haklar1 genisletilmis” ve “iskence suglari i¢in zaman asimi”
kaldirilmistir.®2 27 maddeden olusan bu Reform Paketi ile Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza
Kanunu’'nda degisikliler gerceklestirilmistir. Ayrica paket kapsaminda, kesin hiikkme
baglanmis; fakat hala uygulanamamis olan AIHM kararlar1 hususunda rahatlamanin saglanmasi
da hedeflenmektedir.***

Son olarak “6526 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” veya kisaca Besinci Yargt Reformu
Paketi (06.03.2014) ile getirilen diizenlemelerin basinda Ugiincii Yargr Reformu Paketi ile
kurulan Bolge Agir Ceza Mahkemeleri kaldirilmis ve davalar agir ceza mahkemelerine
devredilmistir. Ayrica 10 yillik azami tutukluluk siiresi 5 yila indirilmistir. Bunun yaninda
gozalt1 karari, siiphelilerin iistii, evi veya igyeri gibi yerlerin aranmasi, mal varligina veya
bilgisayar1 gibi mallarina el koyulabilmesi ve teknik takibe alinabilmesi gibi konular ic¢in
“somut delillerin bulunmas1” sart1 getirilmistir. Bireylerin dinlenebilme siiresi de 3 aydan 2 aya
indirilmistir.>® Yargida normallesme adma ciddi adimlarin atildigi bu pakette, somut delil
aranmasi sart1 dikkat cekmektedir.

61. Hiikiimet doneminde Reform Paketleri haricinde de hukuki diizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle azinlik sorunlarina dair atilan adimlar dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle
azinliklara ait yaym organlarmin resmi reklam yapabilmelerini saglayan Basin {1an Kurumu

Teskiline Dair Kanun (17.02.2012) yiirtirliige girmistir. Bu karar1 takiben 4 Haziran 2012

351 http://www.ab.gov.tr/files/pub/yayinlar/AB-MuzakereSurecindeYargive TemelHaklarFasli.pdf: 55-56 (erisim
tarihi: 21.04.2016)

32 Karakaya ve Ozhabes, 2013: 9

353 http://www.ab.gov.tr/files/pub/yayinlar/AB-MuzakereSurecindeYargive TemelHaklarFasli.pdf: 56 (erisim
tarihi: 21.04.2016)

354 Karakaya ve Ozhabes, 2013: 9

355 http://www.ab.gov.tr/files/pub/yayinlar/AB-MuzakereSurecindeYargive TemelHaklarFasli.pdf: 83-84 (erisim
tarihi: 21.04.2016)
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tarihinde bir Rum yaymevi calismaya baslamistir. Ayrica [k gretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (11.04.2012) ile bireylerin kendi tercihlerine
gore egitim alabilmesinin Oniindeki engel kaldirilmis ve Kiirtgenin se¢meli ders olarak
okutulabilmesi saglanmistir.>*®

27 Agustos 2011 tarihinde RG’de yayinlanan 651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Vakiflar Kanunu’na gecici madde eklenerek dnceden el konulan vakif miilklerinin iadesinin
yolu agilmistir. Ayrica mezarliklarin ve aslen vakfa ait olup kimsenin tizerine yazilmamis olan
yerlerin, vakiflarca malikliginin ispat1 durumunda, vakiflara iade edilmesi de diizenlenmistir.
357 Benzer bir sekilde, 12 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6495 sayili “Bazi Kanun ve
Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile daha 6nce bir
sebepten Otiirii kapatilan vakiflarin tekrar agilmasi ve kanunlar gercevesinde faaliyetlerine
devam edebilmesi saglanmistir.3*®

Ote yandan, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 29 Kasim 2011 tarihinde RG’de yayinlanmis ve Tiirkiye, imzaladiktan sonra s6zlesmeyi
ilk onaylayan iilke olmustur.3*°

61. Hiikiimet siiresince, insan haklar1 ihlallerinin daha kisa siirede ve yarg: siirecini
beklemeden onlenmesi amaciyla Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu (29.06.2012) ve
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine katki saglamak amaciyla Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu (30.06.2012) kurulmustur. Bunun yaninda, yeni Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi
Kanunu 7 Kasim 2012 tarihinde RG’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.3®

AKP’nin AB’ye tiyelik yolunda 6ngordiigii degisim ve doniisiim fikri bu Hiikiimet
doneminde de ciddiyetini korumustur. Ozellikle sdylem bazinda gelismelerin goriilmedigi
Hiikiimet doneminde AB miiktesebatina uyum kapsamindaki mevzuat diizenlemeleri dnemli
bir adim olarak nitelendirilebilir. Ozellikle yarg1 reform paketleri ile hareketli bir ddnem gegtigi
sOylenebilir. DGM’lerin kapatilmasi ise baslayan yargidaki normallesme siirecine hatir1 sayilir

katkilar yapilmistir. Azmliklarin sorunlarinin ¢6ziimiine dair calismalar da AB’ye uyum

sirecinde Hilkiimet tarafindan demokratiklesmeye dair kayda deger girisimlerdendir.

356 2002-2014 Sessiz Devrim, 2015: 269-271
357 Siyasi Reformlar Il. No: 5: 66

358 2002-2014 Sessiz Devrim, 2015: 286

39 Siyasi Reformlar Il. No: 5: 50

360 2002-2014 Sessiz Devrim, 2015: 272-273
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Calismanin devaminda 61. Hiikiimet doneminde AB’ye iiyelik siirecine etki eden i¢ politika

meseleleri ve AKP’nin tutumu incelenecektir.

3.5.3 61. Hiikiimet Donemi I¢ Politika Gelismeleri

AKP tarafindan AB’ye olan ilginin sdylem diizeyinde artmas1 bekleniyorken azalmistir.
Zaten yavaglama siirecinde olan iligskinin daha da durma noktasina geldigini gézlemlemekteyiz.
Ote yandan, AKP’nin AB’yle miizakere siirecinde iiyelik kadar énemli gordiigii degisim ve
doniisiim siirecin hizim1 korumustur. I¢ politika gelismelerinde ise 6zellikle azinlik haklarinmn
korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda Demokratiklesme siireci bu Hiikiimet déneminde de
devam etmistir. Ancak miizakerelerde ilerleme konusunda AKP aktif bir politika da
izleyememistir.

61. Hikiimet ilk donemlerinde, selefi Hiikiimet doneminde baslatilan ve Roman Ag¢ilimi1
olarak bilinen siire¢ kapsaminda c¢alisma gerceklestirilmistir. Roman vatandaslarimizin “isgiicii
piyasasina daha etkin katilimlarin1” saglamak amaciyla, Tiirkiye Is Kurumu ve Avrupa
Komisyonu Istihdam, Sosyal Isler ve Icerme Genel Miidiirliigii’niin ortak ¢alismasiyla “Teknik
Destek ve Bilgi Degisim Mekanizmas1” (TAIEX) ¢er¢evesinde “Roman Vatandaslarimizin
Tiirk Isgiicii Piyasasina Entegrasyonun Saglanmasi Igin Céziim Onerileri” konulu calistay
diizenlenmistir.%%*

61. Hiikiimet doneminde, 24. TBMM Donemi milletvekilleri tanitim katalogunda ilk
kez diger diller kisminin yaninda milletvekillerinin Kiirt¢e dil bilgisini de yer almistir. Ayrica
yiiksekdgretim kurumlar1 bazinda da, Diyarbakir Dicle Universitesi'nde Kiirt Dili Edebiyati
Boliimii agilmistir.®*? Bunun yaninda, "Tip Fakiiltesi'nde ve Egitim Fakiiltesi'nde 6grenim
goren 6grencilerin gittikleri yerlerde halkla, 68rencilerle daha iyi iletisim kurabilmeleri" i¢in
ilgili fakiiltelerde Kiirtce secmeli egitim dersi verilmeye baslanmistir.®®® Benzer bir sekilde,
yurt i¢i ve disindaki arsivler birlestirilerek, Mardin Artuklu Universitesi Yasayan Diller
Enstitiisti'nde, Kiirdoloji Kiitliiphanesi acilmigtir. 3%

Kiiltiirel faaliyetler kapsaminda da azinlik dillerine dair ¢aligmalar bulunmaktadir.

TRT'nin Kiirt¢e haber sitesi "TRT Xeber (giiniimiizde TRT Nuge)" yayina baglamistir. Kiiltiir

31 Siyasi Reformlar Il. No: 5: 63

362 2002-2014 Sessiz Devrim, 2015: 271

363 http://www.haberturk.com/yasam/haber/737343-dicle-universitesinden-kurtce-bolum-karari (erisim tarihi:
23.04.2016)

364 hitp://www.hurriyet.com.tr/universiteye-kurdoloji-kutuphanesi-25845338 (erisim tarihi: 23.04.2016)
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ve Turizm Bakanlii'nin ¢alismalartyla "Hamlet" oyunu Diyarbakir Sehir Tiyatrosu tarafindan
27 Kasim 2012 tarihinde Ankara Devlet Tiyatrosu Sinasi Sahnesi'nde Kiirt¢e olarak
sahnelenmistir. Ayrica Diyarbakir Valiligi ve TRT'min ¢alismalar1 sonucunda Kiirtge
tiirkiilerden olusan bir albiim 2012 senesinde ¢ikartilmistir.®®® Yine Kiirtge ile ilgili 2014
senesinin Mayis aymda, Tirk Dil Kurumu tarafindan 6zellikle okullardaki segmeli Kiirtce
dersinde duyulan ihtiya¢ géz oniinde bulundurularak Tiirkge-Kiirtce bolimii 12 bini askin,
Kiirt¢e-Tiirk¢e boliimii 13 bini askin madde bashgi iceren Kirmangi lehgesiyle hazirlanan
Kiirtce sozliik tamamlanmis ve basiimigtir.>®

61. Hiikkiimet siiresince de dinler aras1 karsilikli hosgorii ve diyalogun gelistirilmesi
kapsaminda girisimler bulunmaktadir. Ayine agilan ve ilki 60. Hiikiimet ddneminde
gerceklestirilen Stimela Manastiri’'nda ikinci ayin yapilmistir. 15 Agustos 2011 tarihinde
diizenlenen ayin, yurt i¢cinde ve yurt disinda olduk¢a olumlu yankilar almistir. Benzer bir
sekilde, ilk ayini 60. Hiikiimet doneminde 95 y1l aradan sonra yapilan Van Akdamar Surp Hag
Kilisesi’'nde 11 Eyliil 2011 tarihinde ikinci bir ayin gerceklestirilmistir.3®” Bu etkinlikleri
takiben, restorasyon c¢alismalart sona eren “Kumkap1 Meryemana Kilisesi” kompleksine dahil
olan Surp Vortvots Vorodman Kilisesi 28 Aralik 2011 tarihinde ve Diyarbakir’daki Surp
Giragos Kilisesi 23 Ekim 2011 tarihinde ibadete acilmistir.>®® Ozelikle Surp Giragos Ermeni
Kilisesi’nin acilis torenine Istanbul Rum Ortodoks Kilisesi temsilcileri, Siiryani Cemaati
temsilcileri ve Washington, New York ve Halep Ermeni Kiliseleri Patrikleri de katilmistir.3%°

I¢ politikadaki birtakim olaylar AB ile Miizakerelere dair ilgiyi diisiirmiistiir. Her ne
kadar askeri siyasetteki rolii AB Miiktesebatina uyum kapsaminda azaltilmis olsa bile yargmin
bagimsizligi, tarafsizligi ve etkinligi gibi sorunlarin devam etmesi, Balyoz ve Ergenekon gibi
davalar yliziinden kutuplasma baslamasi ve Gezi Protestolarindaki gerginlik ile kutuplasmanin
artmas1 Kopenhag Kriterlerinin ruhundan uzaklasildig1 anlamima gelmektedir.3"

“Taksim Yayalastirma Projesi” kapsaminda, Istanbul Taksim'de bulunan Gezi Parki'nin

yikilip Taksim Meydani’nin Gezi Parki ile biitiinlesmesi saglayacak projeye®’* tepki olarak

365 2002-2014 Sessiz Devrim, 2015: 274
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370 Nas, 2015: 176
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16.09.2011/1439440/default.ntm (erisim tarihi: 23.04.2016)
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baslayip Tiirkiye'de 81 ilin 80'inde protestolara®’? déniisen Gezi Parki Protestolari, i¢ politika
tartigmalariyla baglayip dis politika konusuna, ozellikle AB ile iliskilerin acilmasina,
doniismiistiir. Amerika, Avrupa ve Orta Dogu gibi cografyalarda da meydana gelen protesto
hareketlerinin benzeri olan Gezi Protestolari, Park protestosunda cikip Tiirkiye’deki bazi
kesimlerin sisteme karsi memnuniyetsizliklerinin bir yansimasi olmustur. Bunun yaninda AB
Parlamentosu’nun Gezi Olaylarindaki polisin orantisiz gii¢ kullanimini elestiren karari
Hiikiimet tarafindan tepki ¢ekmistir.>"3

Avrupa Parlamentosu’nda 13 Haziran 2013 tarihinde alinan karar Tiirkiye’de biiylik
tartismalara yol agmistir. Gezi Park1 protestolarinda polisin asir1 gii¢ kullanmasinin kinandigi
kararda, Basbakan Erdogan’a “birlestirici ve uzlasmaci bir tavir sergileme ¢agris1” yapilmustir.
Bunun yaninda, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve Basbakan Biilent Aring’in protestolar
sliresince olaylara karsi yaklagimlar1 Oviilmiistiir. Kararla ilgili Digisleri Bakani Ahmet
Davutoglu, “kararin ellerine ulasir ulasmaz iade edilecegini” belirtmistir.>’* Parlamento’nun
aldig1 karara bir elestiri de Bagbakan Erdogan gelmistir. Bagsbakan Erdogan, "Bunlar sasirmus.
Benim o6zgiirlik alanima saldirana sahip ¢ikana ben karsiyim. Boyle bir Avrupa Birligi

Parlamentosu'nu ben tanimiyorum"*"®

ifadesini kullanmustir.

Benzer bir sekilde, Gezi Parki protestolar1 boyunca hiikiimetin tutumu caligmanin
devaminda deginecegimiz 2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda da elestirilmistir. Diger taraftan
Italya Disisleri Bakan1 Emma Bonino olaylarmn, Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin ve
diyalogunun hizlanmasina araci oldugunu sdylemistir.3’® Ozellikle yaklasik bes ay sonra acilan
fasil ile iligkilerde yeni bir boyut baglamistir.

61. Hiikiimet doneminde AB iligkilerine dair i¢ politika gelismelerinden birisi de 30
Eylil 2013 tarihinde Basbakan Erdogan tarafindan Demokratiklesme Paketi’nin ilan
edilmesidir. AB miiktesebatini referans gosteren Paket hakkinda Bagbakan Erdogan “6zlenen

hak ve ozgiirleri getiren bir paket” tanimini kullanmistir. Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im

Kanunu, Ceza Kanunu, Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu gibi Kanun maddelerinde degisiklikler

372 http://www.milliyet.com.tr/geziye-katilmayan-tek-il/gundem/detay/1797621/default.htm (erisim tarihi:
23.04.2016)

373 Nas, 2015: 182
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Oneren paket kapsaminda siyasi partiler i¢in es bakanlik, partilere liyeligi kolaylastirma, dini
ibadetlerin korunmasi, Tiirk alfabesinde olmayan harflerin kullanimi, kdylerin eski isimlerinin
kullanilabilmesi, farkli dil ve lehgelerde egitim ve kisisel verilerin korunmasi gibi konularda
diizenlemeler ongoriilmektedir. Bunun yaninda Mor Gabriel Manastir1 arazisinin manastir
vakfina iadesi ve Roman Enstitiisii agilmas1 konular1 da pakette bulunmaktadir.3”’

Demokratiklesme Paketi’nde AB i¢in ayr1 bir boliim de agilmistir. Boliimde demokratik
standartlarin yiikseltilmesi hedefi vurgulanmis ve Paketin, bu siire¢ icerisinde yayimlanan
se¢im beyannamesi, Hiikiimet Programi, 2023 Siyasi Vizyon belgesi gibi belgeleri, raporlari,
AIHM igtihatlarin, ilerleme raporlarini, demokratik talep ve beklentiler ile elestirileri referans
alarak hazirlandig1 belirtilmistir. Ayrica Paket, AB miiktesebatina uyum yolunda ve iilkenin
demokratiklesme yolculugunda dnemli bir asama olarak tasvir edilmistir.3’®

Pakette dikkat ¢ceken bir diger kisim ise sik sik vurgulanan azinlik haklar1 sorununa dair
adimlar atilmasidir. Bu kapsamda 61. Hiikiimet doneminde Mor Gabriel Manastir1 arazisi
manastir vakfina iade edilmis®’® ve Roman Enstitiisii kurulmustur.38°

61. Hiikiimet siiresinde i¢ politikadaki bir diger 6nemli degisiklik ise AB Bakaninin
degismesidir. 25 Aralik 2013 tarihinde kabine degisikligine gidilmis ve yeni bir AB Bakani
atanmigtir. 2010 senesinde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'ne baskan olarak secilen
AKP milletvekili Mevliit Cavusoglu yeni kabinede AB Bakanligi'nda goreve getirilmistir. 38!

AB miizakerelerinde ise ¢ok hareketli bir donem goriilmemistir. Ozellikle Kibris donem
baskanliginin geldigi bu Hiikiimet doneminde fasillarin agilmasi dair aktif bir politika
izlenmemistir. Bu durumun sebeplerinin baginda 2006 senesinde AB Konseyi karari
bulunmaktadir. Bu goriisii kanitlar nitelikteki olay Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu baslikli fasil iizerinde gerceklesmistir.

Calismanin 6nceki kisminda da bahsettigimiz gibi, AB miizakerelerin bazi fasillar AB
Konseyi veya liye lilkelerden Fransa ve GKRY tarafindan bloke edilmistir. Fransa Bolgesel

Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglikli fasil {izerindeki blokajim1 12 Subat

377 http://www.ntv.com.tr/turkiye/iste-demokratiklesme-paketi,E5Sm3xY 2fFEeYMJ7ZCLopSA?_ref=infinite
(erigim tarihi: 23.04.2016)

378 T. C. Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, 2013: 31-32

379 http://www.radikal.com.tr/turkiye/suryaniler-mor-gabrielin-tapusunu-aldi-1178667/ (erisim tarihi: 23.04.2016)
380 http://www.trakya.edu.tr/news/roman-dili-ve-kulturu-arastirmalari-enstitusu-kuruldu (erisim tarihi:
23.04.2016)

381 http://www.haberturk.com/gundem/haber/907076-bakanliklarda-devir-teslim (erisim tarihi: 23.04.2016)
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2013 tarihinde kaldiracagimi agiklamustir.®¥2 Blokajin kalkmasi ile uzun zamandir siiren
iliskilerdeki durgunluk da sona ermistir. AB Genel Isler Konseyi’nde (25.06.2013), ismi gecen
Faslin agilmasi konusunda oybirligi ile karar verilmis®® ve fasil 5 Kasim 2013 tarihinde
miizakerelere tamamen agilmistir. Bloke edilmis halde bulunan fasillar Tiirkiye’nin AB
iliskisini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle toplum seviyesinde siirecin basarisiz
gotiiriildiigli ve uzun vadede de liyeligin olmayacagi seklinde bir algi olugsmaktadir. Konuyla

ilgili bir goriis de Ulastirma Bakani Liitfi Elvan tarafindan su sekilde dile getirilmistir.

“AB miizakere siirecinin yavasladigi dogrudur ancak bunu Tiirkiye’ye baglamak son derece yanlistir.
Tirkiye, AB miizakere siirecinde son derece basarili performans sergilemistir ve miiktesebata uyumda

oldukca onemli bir ilerleme kaydetmistir. Bugiin Tiirkiye'nin saglamis oldugu ilerlemeyi agilan ve

kapanan fasillarla kiyaslamak miimkiin degildir.”38

Bloke edilen fasillarin yani sira agilmis olan fasillarin gegici kapatilmasinin engellenmis
olmasi da diger bir sorundur. Fakat Milletvekili (ve eski AB Tiirkiye Daimi Temsilcisi) Volkan
Bozkir yaptigi agiklamada “Bu standartlara (AB standartlar1) erismis ve tiim miizakere
fasillarin1 Ankara’da 2013 sonuna kadar kapatmis boylesine giiglii bir Tiirkiye’yi Avrupa

»385 ifadesini kullanmis ve konuyla

Birliginin {iye yapmama liiksii olmadigint diisiiniiyorum
ilgili olumlu bir goriise sahip oldugunu ifade etmistir.
Demokratiklesme siirecine dair samimi adimlar atildig1r goriilse bile miizakerelerde
ilerleme konusunda aktif bir politika izlenmemistir. Zaten yavaslayan AB ile Tiirkiye
arasindaki iligskinin hizlandirilmasi adina i¢ politikada 6zel bir hamle ger¢eklesmemistir. 61.
Hiikiimet doneminde dis politika gelismelerinde ise tartisilan daha farkli konular siirece
damgasini vurmustur. Calismanin bu kisminda bu AKP’nin AB politikalarini etkileyen dis

politika gelismeleri incelenecektir.

3.5.4 61. Hiikiimet Doneminde Avrupa Birligi ve Dis Politika Gelismeleri
Oncelikle AB Donem Baskanliklari, AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin hizina inisli
cikish bir etki yapmustir. Ozellikle 2011 yilinin son yarisi ve 2012 yilinda gozle goriilebilir bir

ilerleme olmamigtir. 20011 Temmuz ayindan sonra Polonya’nin bagkanligi siirecinde

32Arisan-Eralp, 2013: 2

383 http://www.mfa.gov.tr/no_-182_-25-haziran-2013_-turkiye-ile-muzakere-surecinde-_bolgesel-politikalar-ve-
yapisal-araclarin-koordinasyonu_-baslikli-22.tr.mfa (erigim tarihi: 23.04.2016)

384 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b035m.htm (erisim tarihi: 23.04.2016)

385 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil2/bas/b037m.htm (erisim tarihi: 23.04.2016)
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Tiirkiye’nin {yeligi Oncelikli konular arasinda yer alamamis ve Ozellikle Polonya
Cumhurbagkan1 Komorowski yaptig1 agiklamada “AB iiyeligini her adayin kendi izledigi yolun
belirledigini” vurgulayarak sorumlulugu Tiirkiye tarafina birakmistir. 2012 senesinin ilk
yarisinda Danimarka’nin Dénem Baskanlig1 siiresinde de AB genisleme siireci, go¢ ve Islam
tartismalar ekseninde, “kiiltiirel-6zcii” ve siipheci bir yaklasim gercevesinde siirdiiriilmiistiir.38®

AB Bakan1 Egemen Bagis ile AB Komisyonu'nun Genisleme Sorumlusu Stefan Fiile
tarafindan 17 Mayis 2012 tarihinde, Tirkiye ile AB arasindaki iliskiye yeniden ivme
kazandirmak igin "pozitif giindem" baslatildigin1 agiklamistir. Ozellikle duraklama siirecinde
olan iligkilerin gelistirilmesi amaciyla sekiz fasilda ortak ¢aligma gruplart olusturulacagini
belirten Bakan Bagis, bu silirecin AB'ye tam iyelige bir alternatif olmadigini da
vurgulamistir. 8" Pozitif Giindem, &zellikle Kibris’m Dénem Baskanligi'nda duraklama
yasayacak olan iligkilerin ivmesinin farkli yollarla yiikseltilmesi adina 6nemli bir adimdar.

2012 yilmin ikinci yarisinda ise Donem Bagkanligi Giiney Kibris’a gegmistir. Kibris
sorunu sebebiyle Giiney Kibris’in Tiirkiye tarafindan taninmasi ve AKP Hiikiimetlerinin de bu
yaklagimi benimsemis olmasi sebebiyle bu alti aylik donemde AB ile olan iligkiler
duraganligimi korumustur.*®® Benzer bir sekilde, AB Konseyi Baskan1 Herman Van Rompuy,
Kibris’in Dénem Bagkanligi siiresinde AB'ye katilim siirecinin tamamen durdugunu belirtmis;
ama AB ile Tirkiye'ye temaslarin siirdiiriilmesi ¢agrisinda bulunmus ve genisleme siirecinin
devam edecegini vurgulamistir.® Bu agiklama, uzun vadede iliskilerin hizlanacagina isaret
olarak algilanmistir.

2013 senesinin basinda Donem Bagkanligi'nin irlanda’ya gecmesi ile iliskilerinin
tekrardan ivme kazanacag: algis1 kamuoyuna hakim olmustur. Bunun yaninda irlanda’nin
siraladig1 onceliklerin arasinda Tiirkiye ile iliskilere deginilmesi ve en az bir basligin acilmasi
hedeflerin arasinda sayilmasi beklentiyi yiikseltmistir. Hatta irlanda’nin Dénem Baskanlig
oncesi donemin AB Bakan1 Egemen Bagis, Irlandali yetkililer ile iki kez goriisme yapmustir.
Bu gelismelerin sonucunda 25 Haziran tarihinde “Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu” baslikli faslin agilmasina dair girisim gergeklesmistir. Fakat Almanya ve

Hollanda gibi iilkeler, Tiirkiye’'nin i¢ politikasinda gelismeleri gerekce gosterilerek bu falsin

386 Y1lmaz-Elmas, 2013: 6

387 http://www.ntv.com.tr/dunya/turk-ab-iliskilerine-pozitif-gundem,4yWoXXh6 X EqVWkQOeNxsBw (erigim
tarihi: 24.04.2016)

388 Yilmaz-Elmas, 2013: 7

389 http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/ikv_e-bulten 5-11 eylul 2012.pdf (erisim tarihi: 24.04.2016)
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acilmasini ertelemis ve fasil 2013 yilinin ikinci yarisinda Litvanya’nin Dénem Bagkanligi’nda
acilabilmistir.>®® 2014 yilinmn ilk yarisinda Dénem Baskanligi Yunanistan’a ge¢mistir. Daha
onceki donemlerde Tiirkiye’nin tiyeligi konusunda olumlu goriis bildiren Yunanistan’in Dénem
Baskanligi’nda ise dncelik AB’nin genisleme politikalarina degil, basta ekonomi ve go¢ olmak
lizere Birligin kendi i¢c meselelerine verilmistir.>%

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde” Vize Serbestisi Diyalogu
Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmas1” imzalanmistir. Imza téreninde Disisleri Bakani
Davutoglu ve AB Bakani Cavusoglu da yer almistir. Torenin ardindan konusan Bakan
Davutoglu, bu antlagsmanin halklarin kaynasmasi ve algilar degismesi adina 6nemli bir adim
oldugunu ifade etmistir. Torene katilan Bagbakan Erdogan ise Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir
siirecin baslayacagi vurgulamis ve Tirklerin AB'ye rahat¢a seyahat etmesinin yiik olmanin
aksine AB i¢in de olumlu sonuglar doguracagmi beyan etmistir.>*? Bu antlasma ile iliskilerde
tekrardan normallesme siirecinin baglayacagr ve Oniimiizdeki doénemde iliskilerin
gelistirilecegine dair bir 6ngorii olugmustur.

60. Hiikiimet doneminde baslayan ve AB i¢in 6nemli bir konu alan enerji arzi meselesi,
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskinin gelistirilmesine yardime1 olabilecek bir konudur. AKP nin
Haziran 2011 se¢im beyannamesinde de bu konuya deginilmistir. Nabucco Projesinin isaret
edildigi beyannamede enerji arzina dair “llkemizin ve Avrupa’nin petrol ve dogal gaz arz
giivenliginin artirilmas1 yoniinde giindemde olan projelerin gerceklesmesi saglanacaktir”%
ifadesi kullanilmistir. Fakat Azeri dogalgazini Avrupa'ya tasiyacak projelerden birisi olan
Nabucco Projesi Sahdeniz Konsorsiyumu'nun aldig1 karar ile iptal olmus ve yerini, Yunanistan,
Arnavutluk ve Italya dogrultusunda Avrupa'nin giineyden yol alan Trans-Adriyatik Dogalgaz
Boru Hatti (TAP) projesine birakmistir. Enerji Bakani1 Taner Yildiz yaptig1 agiklamada, "gazin
giineyden taginmasina karar verildi. Bizim agimizdan énemli bir fark yok" ifadesini kullanmis
ve Tiirkiye'nin yeni boru hatt1 projesine ortak olmasinin teklif edildigini belirtmistir. Ama
Nabucco Projesi iptal oldugu i¢in Tiirkiye Avrupa'ya tasinan gazdan pay alma hakkini

kaybetmistir.3 Nabucco Projesi’nin yerine TAP projesinin secilmesi, AB ile Tiirkiye

3% Yilmaz-Elmas, 2013: 7

391 hitp://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=33&id=263 (erisim tarihi: 24.04.2016)

392 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul -
anlasmasi-imzalandi.tr.mfa (erigim tarihi: 24.04.2016)

393 Tiirkiye Hazir Hedef 2023, 2011: 107
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arasindaki iliskinin ivmesine olumsuz bir etki yapmamustir. Ozellikle AKP Hiikiimeti ve AB,
enerji arz1 ve glivenligi konusunda benzer goriise sahiptir ve bu benzerlik de ortak projeler ile
kendini gostermektedir.

Birlik igerisinde Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligine dair destek hiikiimetin kuruldugu ilk
donemlerde belirtilmistir. 1 Aralik 2011 tarihinde, 11 AB iiyesi iilkenin (Almanya, Ingiltere,
Italya, Isveg, Finlandiya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Litvanya, Letonya ve
Estonya) Disisleri Bakanlar1 ortak bir makale yaymlamislardir. Oncelikle Tiirkiye'nin stratejik
ve ekonomik giiciine deginilen makalede ortakligin derinlestirilmesi gerektigi ve boylelikle
hem AB'nin hem de Tiirkiye'nin mevcut kiiresel ekonomik ve siyasi firtinalarda daha giivenli
yol aliacag vurgulanmustir. Ozellikle son donemde miizakerelerin yavaslamasi elestirilmis;
fakat AB miiktesebatina uyum kapsamindaki reformlara 6vgiide bulunularak tam iiyelik
konusunda destek verilecegi belirtilmistir.3%

61. Hiikiimet doneminde AB ile olan iliskinin yavaslamas1 baska bir tartisma konusunun
fitilini ateslemistir. Zaten “imtiyazli ortaklik” ve benzeri iiyelik alternatiflerinin yaninda AKP
Hikiimeti’nin bagka uluslararasi ekonomik orgiitler ile isbirligi yapmasi “eksen kaymasi”
tartismalarini baslatmastir.

Bagbakan Erdogan, 24 TV'de yayinlanan programda kendisine yoneltilen “Tiirkiye AB

stirecini unuttu mu?” seklinde soruya su yanit1 vermistir:
“Cok agik ve samimi sdyleyeyim, bizim aslinda AB siirecini unutmak, kaybetmek diye bir sey s6z konusu

degil. (...) AB bizi unutmak istiyor ama ¢ekiniyor unutamiyor. Halbuki bir agiklasa biz rahatlayacagiz.

Oyalayacagma bizi, agiklasin biz de isimize bakalim."3%

Ozellikle siirecin uzamasi1 ve mevcut donemde de iliskilerin yavaslamasi Tiirkiye’de
yeni alternatifler arandigi algisim1 olusturmustur. Kamuoyunda “Sangay Beslisi (Sangay
Isbirligi Orgiitii), Avrupa Birligi’ne alternatif olabilir mi?” tartismasi baslanmustir. Oneki
boliimlerde de vurguladigimiz AB dahilinde alternatif ortaklik tartismalarina benzer bir sekilde,
Sangay Beslisi tartismasina da son nokta Bagbakan Erdogan Prag’da yaptig1 agcilamada “Sangay

Isbirligi konusu AB’nin alternatifi midir? o ayr1 bir yapilanmadir, bu ayr1 bir yapilanmadir.

395 http://www.ntv.com.tr/dunya/11-uyeden-turkiyeye-makaleli-destek,83RtBtu8z022sez_Yp6deg (erisim tarihi:
24.04.2016)
3% hitp://www.hurriyet.com.tr/sangay-beslisine-alin-abyi-unutalim-22448548 (erisim tarihi: 24.04.2016)
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Onlarla ticari iligkilerini AB gayet giizel gotiiriiyor. Ama Tiirkiye de her tiirlii arayisin iginde

olacak”3?’

ifadesiyle konmustur.
Benzer bir sekilde, AB Bakan1i Egemen Bagis da Tiirkiye’nin AB siireciyle ilgili

kararlilig1 ve iliskilerdeki duraganliga dair goriisiinii su aciklamasi ile belirtmistir:
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin kendi mecrasinda ve olmasi gerektigi zeminde ilerlemesi herkes igin
en iyi segenektir. Biz bu segenegi tercih eden taraf olarak sonuna kadar reform siirecindeki kararliligimizi
muhafaza edecegiz. Bu ¢ergevede, yakin donemde planlanmis bazi olumlu geligsmelerin de oniinii tikayan
bir tutum takinmanm Tirkiye-AB iliskilerini geri doniilemeyecek bir yola sokacagi konusunda

uyariyoruz. 3%

Fakat Hiikiimet nezdinde AB’ye kars1 olusan dnyarg1 seviyesini korumaktadir. Ozellikle
slirecin uzamasina isaret eden Basbakan Erdogan elestirilerini bu alanda yogunlastirmaktadir.
Baskan Erdogan’in goriisiinii destekler bir agiklama da Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’ndan
gelmistir. Davutoglu "AB yolumuzu agarsa basimizin istiinde, stratejik hedefimizdir, devam
ederiz; agmazsa, onlar yoluna, biz yolumuza. Herkes nereye gidecek gorecegiz"** ifadeleriyle
AB’ye tam liyeligin hedef oldugu fakat son ¢are olmadigini vurgulamstir.

61. Hiikiimet doneminde AB tarafindan yayinlanan 2012 yil1 Tiirkiye Diizenli Ilerleme
Raporu’na cevaben Tirkiye tarafindan kendi ilerleme raporu yayinlanmistir. Raporun sunus
kisminda “ililkemizde gergeklestirilen reformlar1 genis bir perspektiften, en dogru ve objektif
sekilde sunan bir kaynak” olarak tanitilan raporda, AB tarafindan elestirilen ve 6nerilen konular
cercevesinde son bir yildaki ilerleme sunulmus ve kamuoyu aydinlatilmasi amaglanmstir.
Basta gergeklestirilen reformlar ve yapilan diizenlemelerin anlatildi§i raporda ayrica
miizakerelerdeki mevcut duruma da deginilmistir. Ayrica miizakereler hususunda dondurulmus
olan fasillara da deginilmis ve siyasi engeller sebebiyle arzu edilen noktaya ulasiimadigi
belirtilmistir. Ote yandan, AB'ye iiyelik siireci kapsaminda degisim ve déniisiim siireci isaret
edilmis ve AB siirecinin Tiirkiye'nin demokratiklesmesinde hizlandiric1 bir rolii oldugu ifade
edilmistir.*%

Benzer bir durum, 2013 yili Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu’nun yayinlanmasindan

sonra da gerceklesmis ve Tiirkiye kendi raporunu yaymlamigstir. Onceki sene yayimlanan

397 http://www.milliyet.com.tr/sangay-5-lisi-ab-ye-alternatif-olamaz/siyaset/siyasetdetay/05.02.2013/1664589/
default.htm (erigim tarihi: 24.04.2016)

3% http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49004&I=1 (erisim tarihi: 24.04.2016)
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belgeyle paralel bir sekilde, AB tarafindan elestirilen ve Onerilen konular cergevesinde
ilerlemeler belirtilmis ve kamuoyu aydinlatilmasi amaglanmistir. Raporun sunus kisminda
Ankara Antlagmasi'nin 50. yil doniimiinde Tiirkiye'nin reformcu kimligi ile 6ne ¢iktig1 ve bu
reformlarin da Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan bu yilin Ilerleme Raporu’nda
karsilik buldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, Miizakerelerdeki mevcut durum hakkinda
bilgiler verilen raporda, son agilan fasila ve dondurulmus fasillara deginilmistir. Ayrica raporun
giris kisminda “Ekonomik ve Parasal Politika” ve “Egitim ve Kiltir” fasillariyla ilgili
Miizakere Pozisyon Belgesi’ni AB’ye sunuldugu ifade edilmis ve siyasi blokajin kalkmasi
durumunda “Enerji” faslinin da agilabilecegi vurgulanmigtir.*%

Tiirkiye tarafindan yaymnlanan ilerleme raporlarinin, iliskinin geldigi durumun
yansimasidir. Ozellikle Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen reformlarin tam ifade edilmedigi
kanisinda olan Hiikiimet bu sekilde kamuoyunu bilgilendirmeye ¢alismistir. Bu durum da
Hiikiimet tarafindan AB’nin tarafsizlig1 hususunda siiphenin olustugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkinda ilk iki raporunu yayinlayan ve ¢aligmanin onceki
kisimlarinda da bu raporlarini inceledigimiz Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu 61. Hiikiimet
doneminde Avrupa’da Tiirkiye: Degisimin Kac¢inilmazligi (07.04.2014) isimli raporunu
yayinlamigtir. 2009 tarihinden baglayan ve 60. Hiikiimet donemine dair goriislerinde bildirildigi
raporda, 61. Hiikiimet siirecine dair yorumlar da bulunmaktadir. Komisyonda Martti Ahtisaari,
Kurt Biedenkopf (2011’e kadar), Emma Bonino, Hans van den Broek, Bronislaw Geremek (13
Temmuz 2008’de vefat etmistir), Marcelino Orejo, Michel Rocard ve Albert Rohan gibi
siyasetgiler ile akademisyen Anthony Giddens (2011°e kadar) ve raportor Nathalie Tocci
bulunmaktadir.

Raporda AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerdeki duraklamanin {izerinde durulmus ve
hem Tiirkiye'deki hem de AB igerisindeki i¢ sorunlar isaret edilmistir. Ozellikle AKP'nin
Sangay Isbirligi Orgiitii hamlesine de deginilmistir. Fakat "imtiyazli ortaklik" gibi ifadelerin
kullanilmamasi ve Tiirkiye'nin iyeligine karsi olan Hiristiyan Demokrat-Sosyal Demokrat
koalisyon Hiikiimet’inin temkinli bir dil kullanmasi da olumlu gelismeler olarak
yorumlanmistir. Bunun yaninda, 2014 sonras: siirecin tekrar hizlanacagina dair 6ngoriilerin
bulundugu da belirtilmistir. Ayrica basta azinlik haklarinin gelistirilmesi olmak iizere,

Tiirkiye'deki siyasi reform siiresince atilan énemli adimlara deginilmistir. Ote yandan ifade

401 http://www.ab.gov.tr/files/2013TR%20IR/tthir_tr 14 01 2013.pdf (erisim zaman1: 24.04.2016)
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Ozguirligi gibi sorunlarin kaygiyla karsilandigi belirtilmistir. Tiirkiye'de yargi reformu adina
hazirlanan yargi reformu paketleri de takdir edilmis, fakat bu adimlarin yetersiz oldugu
vurgulanmistir. Bunun yaninda, i¢ politikadaki kutuplagsmaya dikkat ¢ekilen raporda, iliskilerin
tekrar istenen seviye gelebilmesi i¢in Tirkiye'nin i¢ sorunlarini ¢ézmesi ve tekrardan reform
yoluna odaklanilmasi tavsiyesinde bulunulmustur. Raporda &zellikle miizakere siirecinin
duraklamasimna ragmen enerji arzi meselesinde karsilikli bagimliligin artmasina vurgu
yapilmistir. Buna ek olarak da Tiirkiye ile miizakere siirecindeki Enerji faslinin agilmasina
cagrida bulunulmustur. D1s politika meselesinde de Tiirkiye'nin bdlgesel ve kiiresel rolii isaret
edilerek AB'nin yakin ig birligi yapmasi ve tam potansiyelin ise miizakerelerdeki D1s, Giivenlik
ve Savunma Politikasi faslinin agilmasiyla gerceklesebilecegi tavsiyesinde bulunulmustur.*%?
Dis Politikada AB Tiirkiye iliskilerinde aktif bir politika izlenememistir. Ozellikle
dondurulan fasillar g6z oniline alindiginda da iliskilerde yavaslama Ongoriilebilir olmustur.
Bunun yaninda, AB Dénem Baskanligi’nin Kibris’a ge¢cmesi de siiregcte duraklamaya neden
olmustur. iliskilerin duraklamasinin yaninda Tiirkiye’nin bagka uluslararasi ekonomik orgiitler
ile yakinlagsmas1 da eksen kaymasi tartigmasini getirmistir. 61. Hiikiimet doneminde en dikkat
cekici dis politika gelismelerinden birisi de Tiirkiye tarafindan 2012 ve 2013 yillarina dair
yayinlanan ilerleme raporlari olmustur. Yayinlanan raporlari, mevcut sartlar dogrultusunda
hiikiimetin AB’ye olan giiveninin sarsildigi ama iyeligin hala 6nemsendigini belirten bir

hareket olarak adlandirabiliriz.

3.5.5 Degerlendirme

Haziran 2011 Genel Secimlerinden zaferle ayrilan AKP, 61. Hiikiimet’i tek basina
kurmustur. Bir 6nceki Hiikiimet siireciyle benzer bir sekilde oylarini arttirmis olmasina ragmen
Meclisteki milletvekili sayisi azalmistir. Hiikiimetin AB iliskilerinde ise 2005°ten bu yana
diisen ivme bu Hiikiimet doneminde de devam etmistir. Ancak 2013 senesinin ikinci yarisinda
sonra tekrardan iliskilerde hareketlenme de dikkat gekmektedir.

AKP ve Hiikiimet’in AB’ye dair sdylemlerinde bir degisiklik dikkat cekmemektedir.
Ancak iligkilerin geldigi nokta g6z 6niinde bulundurulunca AB siireciyle ilgili sdylemlerde bir

artis olmasi gerekiyorken iligkilerin bu seviyede olmasi olumsuz bir durumdur. Her ne kadar

402 http://www.independentcommissiononturkey.org/pdfs/2014 _turkish.pdf (erisim tarihi: 24.04.2016)
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61. Hiikiimet Programi’nda ve bu donemde yayinlanan 2023 Siyasi Vizyonu'nda AB
iliskilerine deginilmis olsa bile bu ilgi gdstermelik olarak yorumlanmistir.

AKP i¢cin onemli goriilen ve AB’ye iiyelik siirecinde sik sik vurgulanan
demokratiklesme adina reform siirecine dair adimlar bu Hiikiimet doneminde de goriilmektedir.
Miinferit mevzuat diizenlemelerinin yani sira Yargi Reformu’na dair ¢ikartilan yasa paketleri
dikkat cekmektedir. Bunun yaninda AB’ye uyum siirecinde 6nem verilen azinlik haklarina dair
girisimler de devam etmistir. Ancak bazi kesimler tarafindan 6zellikle Kiirt ve Roman azinlik
niifusunun sorunlarina dair girisimler yetersiz goriilmiis, baz1 kesimler tarafindan da samimi
bulunmamistir. Bu donemde c¢ikartilan Demokratiklesme Paketi de benzer ifadeler ile
anilmistir.

2013 senesinin Mayis ayinda baslayan ve kitlesel protestolara doniisen Gezi Parki
Protestolar1 da AB ile olan iliskilere ¢ift tarafli bir etki yapmistir. Avrupa Parlamentosu
tarafindan hiikiimete elestirilerde bulunulmustur. Diger taraftan da bu silire¢ AB ile Tiirkiye
arasinda diyalogun hizlanmasi icin bir firsat olarak goriilmiistiir. Takip eden donemde Once
Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu fasli agilmis, sonra da 2013 senesinin
sonunda AB ile Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir. Bu iki gelisme iligkilerin tekrardan
gelistirilmesi adina 6nemli isaretler olarak yorumlanmastir.

61. Hiikiimet siiresinde AB ile dogrudan iligskilerde 6nemli bir sorun yasanmistir. 2012
senesinin ikinci yarisinda Kibris’in Donem Bagkanligi’nda iliskiler donma noktasina gelmistir.
Ancak devam eden donemde Ozellikle enerji arzi konusunda AB ile Tiirkiye arasindan bir
yakinlagma da dikkat cekmektedir. AKP tarafindan da 6nemli goriilen enerji arz1 konusundan
Trans Atlantik Boru Hatt1 Projesi ile karsiliklt bagimlilik artmistir.

Bu Hiikiimet déneminde bir diger dikkat ¢ekici durum ilerleme Raporlar: {izerinden
gerceklesmistir. 2012 ve 2013 dénemlerine dair Tiirkiye de Ilerleme Raporlar1 yaymlamistir.
Bu durum da ¢ift tarafli yorumlanabilmektedir. Bu hamle hem AB’ye liyelik siirecinde Birlige
olan giivenin azaldig1 seklinde hem de iiyelige verilen 6nemin hala yiiksek oldugu seklinde
degerlendirilebilmektedir.

61. Hiikiimet’i genel anlamda degerlendirmek gerekirse sdylem diizeyinde diisiik olan
ve mevcut iliskilerin geldigi noktadan &tiirii AB’ye olan ilginin azaldig1 ancak 2013 senesinin
ikinci yarisindan sonra tekrardan iligkilerin gelistirilecegine dair isaretlerin oldugu bir donem
olarak ifade edilebilir. Calismanin devaminda AKP tarafindan kurulan 62. Hiikiimet

incelenecektir.
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3.6  62. Hiikiimet’in Avrupa Birligi Yaklasim ve Gelismeler

61. Hikiimet donemi siirmekteyken Tiirkiye siyasi tarihinin en dikkat c¢ekici
gelismelerinden birisinin yasanacagi bir siire¢ kendini gostermistir. 21 Ekim 2007 tarihinde
gerceklesen referandum sonucunda alinan kararlarin arasinda bir sonraki (Abdullah Giil’den
sonraki) cumhurbaskanindan baglamak sartiyla, cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi
yer almaktaydi. Diger bir ifade ile Tiirk siyaset tarihinde ilk kez cumhurbaskani halk tarafindan
secilecekti. Bu secimin sonucu 61. Hiikiimet i¢in de ayr1 bir énem tasimaktaydi. Ciinkii
Basbakan Erdogan da cumhurbaskanligi i¢in adaylarin arasinda bulunmaktaydi.

AKP’nin cumhurbagkanlig1 yarigina koydugu adayini Milletvekili Mehmet Ali Sahin
aciklamis ve Basbakan Erdogan 12. Cumhurbaskam olmak icin yarisa koyulmustur.t%3
Erdogan’in karsisina muhalefetten kimin aday olacag1 ise uzun siire tartistlmustir. Ozellikle
MHP ve CHP arasinda bir yakinlagma gerceklesmis ve MHP lideri Devlet Bahgeli’nin deyimi
ile bu iki muhalefet partisinin “cat1 adayr” Islam Isbirligi Teskilati eski Baskan1 Prof. Dr.
Ekmeleddin Thsanoglu olmustur.*** Diger muhalefet partisi HDP’de partinin Es Genel Baskan
Selahattin Demirtag cumhurbaskanligina aday olarak gosterilmistir.%®

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi se¢cimini, AKP’nin aday1 Recep
Tayyip Erdogan ilk turda kazanmistir. Katilimin %74,13 seviyesinde kaldigi secimlerde
Erdogan, il turdaki gecerli oylarin %51,79’unu alarak Tiirkiye’nin 12. Cumhurbaskani
olmustur. CHP ve MHP’nin ¢at1 aday1 Ekmeleddin Thsanoglu %38,44 oraninda, HDP’nin aday1
Selahattin Demirtas ise %9,76 oraninda oy almistir.*%®

Secim sonuglarina gore 61. Hiikiimet’in Bagbakani Erdogan Cumhurbagkan: secildigi
i¢in yeni bir Hiikiimet kurulmas1 gerekmektedir. 22. Meclis Dénemi’nde oldugu gibi 24. Meclis
Donemi’nde de iki ayrt AKP Hikiimeti kurulmustur. 62. Hiikiimet’i kurma gorevi ise
Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan 61. Hiikiimet’in Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’na
verilmistir.*” Ahmet Davutoglu’nun Basbakan olmasi ile kabinede yeni bir Disisleri Bakani
olacag1 kesinlesmis; AB Bakani ve Bagmiizakereci’nin degisip degismeyecegi ise merak

konusu olmustur.

403 http://www.hurriyet.com.tr/ak-partinin-cumhurbaskani-adayi-recep-tayyip-erdogan-26719347 (erigim tarihi:
11.05.2016)

404 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140616_catiaday _ihsanoglu_ (erisim tarihi: 11.05.2016)

405 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140630 hdp_cumhurbaskani_adayi (erisim tarihi: 11.05.2016)
408http://web.archive.org/web/20150209030346/http://www.ysk.gov.tr:80/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Cont
ribution%20Folders/HaberDosya/2014CB-Kesin-416_d_Genel.pdf (erigim tarihi: 11.05.2016)

407 http://www.radikal.com.tr/politika/kabinede-degisim-zamani-1209522/ (erisim tarihi: 11.05.2016)
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http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140630_hdp_cumhurbaskani_adayi
http://web.archive.org/web/20150209030346/http:/www.ysk.gov.tr:80/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014CB-Kesin-416_d_Genel.pdf
http://web.archive.org/web/20150209030346/http:/www.ysk.gov.tr:80/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014CB-Kesin-416_d_Genel.pdf
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29 Agustos 2014 tarihinde Ahmet Davutoglu 62. Hiikiimet’in kabinesi agiklamistir. Bir
onceki kabinede AB Bakani ve Basmiizakereci gorevini yiiriiten Mevliit Cavusoglu Disisleri
Bakanlig1 koltuguna, daha énceden OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) Daimi
Temsilciligi Miistesarligi, Biikres Biiyiikelciligi ve AB nezdinde Tiirkiye Cumhuriyeti Daimi
Temsilciligi gibi gorevlerde bulunan Volkan Bozkir ise AB Bakani ve Bagmiizakereci
koltuguna oturmustur.*® Cigdem Nas, kurulan yeni Hiikiimet’te AB Bakanhig gorevine
getirilen Volkan Bozkir’1, Tiirkiye’nin AB nezdindeki eski daimi temsilciligine ve eski AB
genel sekreterligine isaret ederek tecriibeli ve yetkin bir isim olarak tanimlamistir.*%® Volkan
Bozkir’in AB Bakani olarak gorevlendirilmesi ile Tiirkiye’nin AB iliskilerinde daha farkli bir
hava olusacagi ongoriilebilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde kisa siire (364 giin) iktidarda kalan 62. Hiikkiimet doneminde
AKP’nin yayinlanan parti belgelerinden ve milletvekillerinin beyanlarindan AB’ye olan bakis1
incelenecektir. Ayrica Hiikiimet doneminde gerceklesen i¢ ve dis politika gelismelerinden

Hiikiimet’in AB yaklagim1 degerlendirilecektir.

3.6.1 AKP ve 62. Hiikiimet Soylemlerinde Avrupa Birligi

62. Hiikiimet’in Programi’nda ve Hiikiimet siiresince AKP’li vekillerin meclis
konusmalarinda AB iligkilerinden bahsedilmistir. Fakat bu Hiikiimet sliresinde AB hakkindaki
sOylemler diger Hiikiimetlere nazaran daha ciliz kalmistir. AB’ye karsi ilginin artmasi
gerekiyorken diislis yasamasi olumlu bir isaret degildir. Lakin hiikiimetin bir y1lligina kurulmus
olmasi ilginin diisiik olmasina neden olarak gosterilebilir.

Ote yandan bu Hiikiimet doneminde AKP ve milletvekili sdylemlerinde dikkat ceken
unsur ise onceki Hiikiimetler tarafindan kullanilan ifadelerin de§ismemis olmasidir. 2002°den
bu yana kurulan hemen hemen her hiikiimette AB iliskilerine dair aynmi ifadeler ve tabirler
kullanmaktadir. Daha da 6nemlisi kullanilan ifadelerin etkisinin ve sikligmin her Hiikiimet
doneminde biraz daha diismesidir. 61. Hiikimet doneminde AB’ye dair ifadelerdeki
“gostermelik hava” bu Hiikiimet’te de hissedilmektedir.

Hiikiimet Programi ve milletvekili sdylemlerinin yaninda 62. Hiikiimet doneminde
“Yeni Avrupa Birligi Stratejisi” ve “Avrupa Birligi iletisim Stratejisi” de yaymlanmistir. Bu

iki belgedeki AB soylemleri de incelenecektir.

408 http://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=5833&id=5840 (erisim tarihi: 11.05.2016)
409 Nas, 2015: 192
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AKP icin AB iiyeliginin “stratejik hedef” oldugu 6nceki Hiikiimetler doneminde de sik

sik tekrarlanmigtir. 62. Hiikiimet Programi’nda da “Tiirkiye nin Avrupa Birligi hedefi stratejik

bir hedeftir ve kararlilikla siirdiiriilecektir*°

411

ifadesi ge¢mektedir. Bunun yaninda,

412 ye milletvekili Ensarioglu**® tarafindan da

Cumhurbagkani1 Erdogan®**, Bagbakan Davutoglu
AB’ye tam liyelik hedefinin stratejik bir hedef oldugu vurgulanmistir.

AKP’nin AB’ye tam iiyelik siirecini ayn1 zamanda Tiirkiye’nin degisim ve doniisiim
siireci olarak gordiigli onceki hiikiimet donemlerinde de sik sik vurgulanmistir. AKP
Hiikiimetleri Tiirkiye’nin AB’ye tam tyeligi siireci ile Tiirkiye’nin demokratiklesme stirecini
ortak gérmiis ve bu konuda gerek reform paketleri gerekse ihtiyag goriilen mevzuat
diizenlemelerini gerceklestirmistir. 62. Hiikiimet siiresinde de bu yaklasim korunmustur.

Hiikiimet Programi’nda bu yaklasima ve kararliliga dair su ifade gegmektedir:
“Ulkemizin stratejik bir hedef olarak belirledigi Avrupa Birligi iiyeligi dogrultusundaki kararliligini, bu
stirecte esasen halkimizin yagam standartlarinin yiikseltilmesine katkida bulunacak reform siirecini daha

da ileri gotiirmek hususunda irademizi korumaktay1z.”*1

Avrupa Birligi iletisim Stratejisi’nde gecen “AB iiyeligi Tiirkiye’nin daha demokratik,

cagdas ve miireffeh bir {lilke olmasi i¢in 6ncelikli bir hedeftir. AB iiyelik siireci Tiirkiye’nin

samimiyetle, kararlilikla ve azimle siirdiirdiigii dncelikli bir hedeftir” 4°

ifadesi de Tirkiye’ nin
gecirece8i demokratiklesme siirecine vurgu yapmaktadir.
AB’ye tam tiyelik siirecinin AKP i¢in, Tiirkiye’nin degisim ve doniisiim adina bir firsat
oldugu, AB Bakan1 ve Bagmiizakereci Volkan Bozkir tarafindan su agiklama ile belirtilmistir:
Avrupa Birligi siirecinin bizim i¢in en 6nemli boyutu, iilkemizde yasayan siyasi ve sosyal doniigtimdiir.
AB miiktesebati ¢ergevesinde yapilan siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar (...) Tiirkiye’yi kokli bir

bicimde degistirmektedir.*

40T, C. Bagbakanlik, 2014: 10

411 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/bas/b001m.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)

412 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/ham/b13401h.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)

413 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b02801h.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)

414 T, C. Bagbakanlik, 2014: 169

415 “Avrupa Birligi iletisim Stratejisi”. http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis
3.pdf : 11 (erigim tarihi: 11.05.2016)

416 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b02801h.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)
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Ayn1 zamanda bu siire¢ kapsaminda onemli siyasal adimlarin atildigi ve 2002
senesinden bu yana Tiirkiye demokrasisinin ilerledigini ifade eden Basbakan Yardimcis1 Ali
Babacan, bu konuya dair kararliligin siirdiiriilecegini vurgulamistir.**’

AKP’nin  Onceki hiikiimetleri doneminde vurgulanan ve AB’ye atfedilen
“cumhuriyetimizin ilanindan sonraki en onemli ¢agdaslasma projesi” tanimi 62. Hiikiimet
doneminde gerek Bagbakan Davutoglu®'® tarafindan gerek 62. Hiikiimet Programi’nda*!®
gerekse Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi’'nde*?° belirtilmistir.

Tiirkiye'nin AB ile olan iliskisinin tek tarafli kazangtan 6te karsilikli kazang getirecegi
diisiincesi onceki AKP Hiikiimetlerinde oldugu gibi 62. Hiikiimet doneminde de ifade
edilmistir. Yeni AB Stratejisi'nde dis politika, enerji arzinin giivenligi, ticari iligkiler, giivenlik
ve go¢ gibi konularda ortak c¢ikarlarin bulundugu ve AB ile Tirkiye arasinda giiclii ve
siirdiiriilebilir bir iliski oldugu belirtilmistir.*?* AB Tletisim Stratejisi'nde de “Uluslararasi
iligkilerin dokusunda ve bodlgemizde yasanan hizli degisimler Tiirkiye ile AB iligkilerinin
stratejik 6nemini her iki taraf icin de daha giiclii sekilde gozler 6niine sermektedir”*?? ifadesi
kullanilmaktadir. Bunun yaninda AB Bakani ve Basmiizakereci Volkan Bozkir Tiirkiye'nin
"dinamik toplum yapisini" isaret ederek Tiirkiye'nin tam iiyeliginin AB'ye katki yapacagini
vurgulamis ve AB igerisindeki toplumsal dinamizmin artacagim ifade etmistir.*?® Milletvekili
Ensarioglu da benzer bir sekilde, “Tiirkiye biiyiik ve dinamik ekonomisiyle, gen¢ niifusuyla,
bolgedeki roliiyle, enerji arzinin giivenligi hususunda kilit pozisyonuyla Avrupa Birligi i¢in her

»424 ifadesini kullanmistir.

gecen glin biraz daha is birligini zorunlu kilar bir duruma gelmektedir
AB ile yiiriitiilen miizakere siirecinde ve bu hedef dogrultusunda yasanilacak degisim
ve doniisiim siirecinde kararlilik Hiikiimet Programinda belirtilmis ve miizakerelerin hedefinin

tam iiyelik oldugu vurgulanmistir.*?® Bunun yaninda Basbakan Davutoglu Mecliste yaptig1 bir

47 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b02701h.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)

418 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/ham/b13401h.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)

419 Hiikiimet Programi, 2014: 23

420 «Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi”.

http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak eklenmis_3.pdf : 2 (erisim tarihi: 11.05.2016)
421 «“Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”. http://www.ab.gov.tr/files/foto/ab_stratejisil.pdf : 2-3 (erisim tarihi:
11.05.2016)

422 “Avrupa Birligi iletisim Stratejisi”.
http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf : 2 (erigim tarihi: 11.05.2016)
423 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b02801h.htm (erisim tarihi: 11.05.2016)

424 ttps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=22299&P5=H&pagel=31&pa
ge2=31 (erisim tarihi: 11.05.2016)

425 Hiikiimet Program, 2014: 24
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https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/ham/b13401h.htm
http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/foto/ab_stratejisi1.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b02801h.htm
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=22299&P5=H&page1=31&page2=31
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konusmada Tiirkiye’nin AB’ye liyelik yolundaki kararli politikasina deginmis ve “Hedefimiz,
cumhuriyetimizin  100’tincii  y1l doniimiini AB {yeligiyle taclandirmaktir” ifadesini
kullanmustir.

62. Hiikiimet doneminde yayimlanan belgeler ve vekillerin meclis konugmalarina
bakildig1 zaman AB’ye tam iiyelik hedefi goriilebilmektedir. Diger taraftan, 2002 senesinden
bu yana Hiikiimetlerin ayn1 soylemlerde bulundugu, baska bir ifade ile yeni sdylemlerin
gelmedigi de dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda AB’ye dair agiklamalarda 6zellikle 2005
senesi oncesinde hevesli tutumun da azaldig1 gézlemlenebilmektedir. Fakat 62. Hiikiimet’in
stire olarak diger AKP Hiikiimetlerine (58. Hiikiimet hari¢) gore kisa oldugunu goz oniinde
bulundurulunca bu Hiikiimet’in AB iligkilerinde yeni bir baslangicin hazirhigr oldugu da
diisiiniilebilir. Yine de AB’ye olan ilginin her Hiikiimet doneminde biraz daha azaldigi da
agikardir. Calismanin devaminda 62. Hiikiimet doneminde mevzuat diizenlemeleri

degerlendirilecektir.

3.6.2 62. Hiikiimet Donemi Mevzuat Diizenlemeleri

62. Hiikiimet’in yaklasik bir y1l siiren doneminde AB miiktesebatina uyum kapsaminda
hukuki diizenlemeler devam etmistir. Bunun yaninda, hukuki reformlar1 kapsayacak ileriye
doniik strateji plan1 da yaymlanmigtir. Daha 6nce 15 Eyliil 2009 tarihinde (61. Hiikiimet
doneminde) yayinlanan ve 6zellikle AB miiktesebatinin 23. basligi olan “Yargi ve Temel
Haklar” faslina uyum siirecini hizlandirmayr planlayan “Yargi Reformu Stratejisi”
giincellenerek 62. Hiikiimet doneminde Basbakan Davutoglu tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur. Bagbakan Davutoglu, bu strateji belgesi ile yargi alaninda “hesap verilebilirlik
ve seffafligin arttirlmasinin” saglanacagini ifade etmistir.*?

Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yayinlanan Yeni Yargi
Reformu Stratejisi’nde bugiine kadar gelinen nokta, stratejinin amaci ve hedefleri hakkinda
bilgi verilmistir. Ozellikle AB miiktesebatina uyumun vurgulandig: belgede 2009 senesinde
yayinlanan ilk strateji ile ortak yanlara da vurgu yapilmistir. Strateji belgesinde amaglar ise su

sekilde siralanmastir:

e “Yargmin bagimsizlig1 ve tarafsizligin giliglendirmek,

e  Yarginin hesap verebilirligini ve saydamligini artirmak,

428 http://www.milliyet.com.tr/basbakan-davutoglu-yargi-reformu-stratejisi-ankara-yerelhaber-734635/ (erisim
tarihi: 12.05.2016)
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° Ceza ve hukuk adalet sistemini gelistirmek,

e Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerini gelistirmek ve uygulamada etkililigini artirmak,

e  Adalet alaninda uluslararasi igbirligini gelistirmek ve AB katilim siirecinin etkililigini artirmak,

e  Hukuk egitimi ile meslek dncesi ve meslek i¢i egitimini gelistirmek,

e  Cocuklar, kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara yonelik uygulamalar1 gelistirmek,

e  Adalete erisimi gelistirmek,

e  Yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerini Onlemek ve insan haklari

standartlarini gii¢lendirmek,

e Ceza infaz sistemini gelistirmek.”*?

61. Hiikkiimet doneminde yayinlanan “Yargi Reformu Strateji”sini takip eden siirecte
yargl alaninda reform yapilmasini amaglayan bes ayr1 paket de yaymnlamisti. 62. Hiikiimet
déneminde yayinlanan belgenin ardindan boyle bir girisim gerceklesmemistir. Ancak 2 Aralik
2014 tarihinde Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun RG’de yaymlanmis ve yarginin
etkinliginin, tarafsizhigmin  ve bagimsizliginin  giiclendirilmesi adina  girisimde
bulunulmustur.*?

62. Hiikiimet déneminde &zellikle AB miiktesebatina ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) sozlesmelerine uyum kapsaminda mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. 11 Eyliil 2014
tarihinde RG’de yayinlanan Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun degisikligi
ile yer altinda calismakta olan maden is¢ilerinin ¢aligma kosullari, haklari ve licretleri hakkinda
diizenleme yapilmistir.*?® Ayrica Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ¢ikartilmis (24.09.2017) ve isverenlere “yeralt: komiir
madenlerinde acil durum planinda belirtilen kagis giizergahlarina uygun olarak tiim ¢aliganlarin

2

saglikli ve gilivenli bir sekilde tahliyesini saglamak™ i¢in gereken Onlemlerin alinmasi

zorunlulugu getirilmistir.**°
Benzer bir sekilde 18 Aralik 2014 tarihinde yiiriirliige giren Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile isverenin ¢alisanin

sagligin1 korumak ve is kazalarii 6nlemek gibi amaclarla ¢alisanlari arasindan bir veya birden

427 http://www.sgb.adalet.gov.tr/yargi_reformu_stratejisi.pdf : 15 (erisim tarihi: 12.05.2016)

428 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6572.html (erigim tarihi: 12.05.2016)

429 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140911M1-1.htm (erisim tarihi: 12.05.2016)
430 http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2014/09/20140924-2.htm (erisim tarihi: 12.05.2016)



http://www.sgb.adalet.gov.tr/yargi_reformu_stratejisi.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6572.html
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fazla isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam gorevlendirmesi dngériilmiistiir.*** Bunun yaninda
23 Nisan 2015 tarihinde RG’de yayinlanarak yiiriirliige giren is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda hukuki degisiklikler yapilmistir.**? Bu Hiikiimet déneminde is saglhig1 ve giivenligi
alaninda adimlarin hizlandirilmasinda bir onceki Hiikiimet doneminde Manisa’nin Soma
ilcesindeki komiir madeninde meydana gelen ve 301 is¢inin hayatin1 kaybettigi madencilik
kazasinin bliylik bir etkisi vardir. Yeni kurulan 62. Hiikiimet hukuki diizenlemeler konusunda
onceligini bu alana yogunlagtirmistir.

Yarg alan1 ve i giivenligi alaninda yapilan degisikliklerin yaninda baska alanlarda da
hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir. Sendika ve konfederasyonlarin kurulmasinin
kolaylastirilmas: adina Sendika ve Konfederasyonlarin Kurulusunda Istenilecek Belgelerin
Sekli ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 29 Eyliil 2014 tarihinde yiirtirliikten
kaldirilmistir. 433

Bunun yaninda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun maddelerinde
degisiklik yapilmis ve 6zellikle Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
tistiindeki “sivil gdzetim” gelistirilmistir.*3* Ayrica AB’ye uyum siirecinde gerekli oldugu
ongoriilen Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 5 Kasim 2014 tarihinde*® ve
bu kanuna dayanilarak hazirlanan Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda
Yonetmelik 15 Temmuz 2015 tarihinde*®® RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmislerdir.

14 Ocak 2015 tarihin de Bagbakan Davutoglu tarafindan agiklanan “Kamuda Seffaflik
Paketi” ile bir takim degisiklikler getirilmistir. Bu degisikliklerin arasinda TBMM’ye mal
bildirimleri zorunlulugu, “siyasi etik” ilkelerine dair diizenlemeler, Imar Kanunu’nda yapilmasi
ongoriilen degisiklikler ve siyasi partilerin se¢im finansmanlarina dair seffaflik gibi konular

bulunmaktadir.*3”

431 http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2014/12/20141218-5.htm (erisim tarihi: 12.05.2016)

432 http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm (erisim tarihi: 12.05.2016)

433 2002-2012 Sessiz Devrim, 2015: 302

434 «2 . Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB iliskileri”.

http://www.ab.gov.tr/files/onemlibelge/62_hukumet doneminde turkiye ab iliskileri.pdf : 7-8 (erisim tarihi:
12.05.2016)

435 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141105-1.htm (erisim tarihi: 12.05.2016)

436 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150715-4.htm (erisim tarihi: 12.05.2016)

437 http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-davutoglu-kamuda-seffaflik-paketini-acikladi-27966072 (erisim tarihi:
12.05.2016)
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62. Hiiklimet donemi hukuki diizenlemeler konusunda ¢ok aktif bir donem olmasa bile
uzun vadede iyiniyetli girisimlerin baslatildig1 bir dénem olarak da amlabilir. Ozellikle is
saglhigr ve giivenligi alaninda atilan hukuki adimlar ve miinferit mevzuat diizenlemeleri
haricinde uzun vadede planlanan yargi reformu dikkati ¢ekmektedir. Fakat 62. Hiikiimet bir
devam hiikiimeti oldugu ve siiresi gbz Online alindiginda yapilan girisimlerin diger AKP
Hiikiimetlerine paralel oldugu yorumlanabilir. AKP nin sik sik vurguladigi, AB’ye tam iiyelik
siirecinde hukuki degisim ve donilisim fikrinin 62. Hilkiimet giindeminde oldugu da

sOylenebilir.

3.6.3 62. Hiikiimet Dénemi I¢ Politika Gelismeleri

62. Hiikiimet doneminde i¢ politikaya dair gelismelerde AB ile Tiirkiye iligkilerine ciddi
bir etkisi olan olay meydana gelmemistir. Genel anlamda Hiikiimet’in AB’ye kars1 tutumu ise
AKP’nin AB iligkilerine dair tutumuna benzer dogrultuya sahiptir. Selefi Hiikiimet
donemindeki bazi atilimlar devam etmistir. Fakat 62. Hiikiimet’in hukuki degisim ve doniisiim
konusundaki adimlarin bir benzeri i¢ politika gelismelerinde kendini gostermistir. Bu Hiikiimet
doneminde ileriye doniik ve birbiriyle baglantili iki strateji belgesi ve {i¢ eylem plani
yayimlanmistir. Bunun yaninda, kurumsal bir diizenleme ve azinliklar konusunda girisimler
olmustur.

61. Hiikiimet siiresinde donemin Bagbakani Erdogan tarafindan sdylenen “2014 yili
Avrupa Birligi yili olacak” ifadesi 62. Hiikimet doneminde de belirtilmistir. Bagbakan
Davutoglu Mecliste yaptig1 konusmada “Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan,
2014 yilim1 AB yili ilan etmis, bu siiregteki kararlilig1 bir kez daha gbzler 6niine sermistir. (...)
Hiikiimet’imiz, siirecin tiim zorluklarina, 6nlimiize ¢ikarilan tiim engellemelere ragmen, AB

iiyeligi konusunda kararli ve istikrarli politikasini siirdiirecektir’*%®

ifadesini kullanmustir.
Benzer bir agiklama, donemin Cumhurbagkani Abdullah Giil tarafindan 17 Ocak 2008 tarihinde
2008 y1l1i¢in de sdylenmisti. O donemde bu sdylem sonucunda olusan beklenti saglanamamasti.
Benzer bir sekilde, 2014 yili da AB iliskileri konusunda tatmin edici sonuglar1 ortaya
koymamustir.

62. Hikiimet doneminde selefi Hiikiimet doneminde de oldugu gibi azinliklar

konusunda girisimlerde bulunulmustur. Dinler aras1 hosgorii ¢cergevesinde atilan adimlara bu

438 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/ham/b13401h.htm (erisim tarihi: 13.05.2016)
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Hiikiimet doneminde de devam edilmistir. Bu kapsamda Beyoglu U¢ Horan Kilisesi Vakfi’na
“Ermeni Gregoryen Mezarlig1” devredilmistir. Ayrica Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirligii
tarafindan restore edilen Balkanlarin en biiylik, Avrupa’nin iigiincii biiyiik sinagogu olma
ozelligini de tasiyan “Edirne Biiyiik Sinagogu” 26 Mart 2015 tarihinde ibadete agilmugtir.3
Bunun yaninda Bagbakan Davutoglu azinlik cemaatlerinin temsilcileriyle yaptigi toplantida
Siiryaniler i¢in Yesilkoy'de yapilmasi planlanan Ortodoks Kilisesi’ne destek vereceklerini
soylemistir.**° Dinler aras1 hosgériinii yaninda Kiirtce ile ilgili bir gelisme de yasanmistir.
Farkli dillerdeki kiiltiirel faaliyetlere destek verilmesi kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan “Faki-yi Teyran Divan1” Tiirkce ve Kiirtce dillerinde basilmistir.**! Bu adim 60.
Hiikiimet doneminde Tiirk¢eye ¢evrilen “Mem-u Zin” adli eserden sonra konuya dair atilmis
bir diger 6nemli adimdir.

AB miiktesebatina uyum kapsaminda kurumsal bir diizenleme de gerceklestirilmistir.
Ozellikle AB miiktesebatinin 24. Bashigi olan “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” isimli fasla
uyum kapsaminda 17 Mayis 2015 tarihinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, tasra
teskilatlanmasini tamamlamistir ve etkin hale gelmistir.*2

62. Hiikiimet, donemi igerisinde attig1 somut adimlardan daha ¢ok ileriye doniik ve uzun
vadeli ¢alismalariyla dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde iki strateji belgesi, biri yerel diizeyde
olmak tizere ii¢ adet de eylem plan1 yayinlanmistir.

Bu caligmalardan ilki olan "Yeni Avrupa Birligi Stratejisi", Avrupa Birligi Bakani ve
Bagmiizakereci Sayin Volkan Bozkir tarafindan 15 Eyliil 2014 tarihinde Bakanlar Kuruluna
sunulmustur. AB ile Tiirkiye arasindaki iligskiye ivme kazandirmasi beklenen strateji belgesi
AB'ye tam iiyeligin dniindeki engellerin asilmasina yardime1 olmay1 amaglamaktadir.*43

Strateji Belgesi 62. Hiikiimet Programi hedefleri kapsaminda ilk adim niteligi
tagimaktadir. Belge {ic ana bolimden olusmaktadir. Bu béliimler; Siyasi Reform Siireci,

Katilim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Déniisiim ve Avrupa birligi Iletisim Stratejisidir.

Belgedeki hedeflerin arasinda reform siirecine hiz katmak, AB standartlarina ulasmak,

439 <62, Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB fliskileri”.

http://www.ab.gov.tr/files/onemlibelge/62_hukumet doneminde_turkiye ab iliskileri.pdf: 8 (erisim tarihi:
13.05.2016)

440 http://www.milliyet.com.tr/iste-o-kilise-gundem-1993838/ (erisim tarihi: 12.05.2016)

441 2002-2012 Sessiz Devrim, 2015: 301

442 «62 . Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB iligkileri”.

http://www.ab.gov.tr/files/onemlibelge/62_hukumet doneminde_turkiye ab_iliskileri.pdf: 9 (erigsim tarihi:
13.05.2016)

443 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49706&I=1 (erisim tarihi: 13.05.2016)
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miizakereler kapsaminda atilacak olan adimlart belirlemek ve AB ile Tiirkiye arasinda giiglii
bir iletisim kurmak gibi amaglar bulunmaktadir. 4

Yeni AB Stratejisi’nin yayinlanmasinin ardindan bu stratejinin {i¢lincli ayagini
olusturan “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” giincellenerek Briiksel'de diizenlenen bir basin
toplantisi ile 16 Ekim 2014 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. Kamu diplomasisi ve lobicilik
faaliyetlerinin daha stratejik bir anlayisla planlanmasi ve uygulanmasi ihtiyacindan otiirii
giincellenen Iletisim Stratejisi’nde hedef kitle olarak Tiirk ve AB vatandaslar1 belirlenmistir.
AB ile Tirkiye arasinda iliskilerinin gii¢lendirilecegi bu siirecte uluslararasi, ulusal ve yerel
kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, is ve medya diinyasi, siyasi aktorler ve tiniversiteler birinci
paydaslar arasindadir.*#®

fletisim Stratejisi'nin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan "yurt ici iletisim
boyutunda" miizakere kapsaminda gergeklestirilen reformlarin toplum tarafindan
benimsenmesi ve AB siirecinin "¢agdaslasma projesi" oldugu algisinin vatandaglara yerlesmesi
hedeflenmektedir. Ikinci ayag1 olan "yurt dis1 iletisim boyutunda" da karsilikli giivenini ve
samimiyetin kurulmasi, Tiirkiye'ye dair olgu ve alginin drtiigmesinin saglanmasi ve Tiirkiye'nin
AB siirecindeki kararliliginin ve Ozgiiveninin 6n plana ¢ikartilmas1 gibi amaglar
bulunmaktadir.*4°

Iletisim Stratejisi belgesinde AB'ye tam iiyelik siirecinin, sadece Tiirkiye ve AB
kurumlar tarafindan yiirtitiilen degil ayn1 zamanda toplumun tiim kesiminin aktif katilimina ve
destegine ihtiya¢ duyulan bir siire¢ oldugu vurgulanmistir. Bu siirecte katkilarina her daim
ihtiya¢ duyulan sivil toplum kuruluslarin, siireci yonlendiren uluslararasi, ulusal ve yerel
kuruluslarin, dinamik ve yenilik¢i nitelikleriyle tiniversitelerin, sosyo-ekonomik doniisiimiin
destekgisi olarak is diinyasinin, kamuoyu goriislerinin ve bilgilerin aktarimi hususunda en
onemli ara¢ olan medya kuruluslarin ve siirecin bas aktorii sayilan siyasi aktdrlerin yani sira
kiiltiir, sanat ve spor camiasi ile gengler ve kanaat onderleri gibi kesimler de destegi beklenen
gruplar arasinda sayilmistir. Bunun yani sira, sadece siireci destekleyenler degil, Tiirkiye'nin

tiyeligine ¢ekimser bakan ve kars1 duran gruplarla da diyalog mekanizmalarinin olusturulmasi

444 «“Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”. http://www.ab.gov.tr/files/foto/ab_stratejisil.pdf: 4-5 (erisim tarihi:
13.05.2016)

45 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46294 (erisim tarihi: 13.05.2016)

448 «“Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”. http://www.ab.gov.tr/files/foto/ab_stratejisil.pdf: 10-11 (erigim tarihi:
13.05.2016)
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ve silirece dair bakiglarin istenilen seviyeye getirilmesi i¢in adimlar atilmasi da hedeflerin
arasinda bulunmaktadir.*4

Yeni Avrupa Birligi Stratejisi kapsaminda hazirlanan “Yerel Diizeyde AB
Calismalarma Yonelik Kapasitenin Gili¢lendirilmesi Eylem Plan1”, 23 Aralik 2014 tarihinde
Avrupa Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci Biiyiikel¢i Volkan Bozkir tarafindan kamuoyuyla
paylasilmistir. "Yol haritas1" niteligine sahip olan Eylem Plani, AB'ye tam iiyelik siirecinde
uygulamalarin daha sistematik ve siirdiiriilebilir zemin kazanmasi i¢in c¢alismalarin yerel
diizeyde daha aktif yiiriitilmesi ve ihtiya¢ duyulan kurumsal destegin olusturulabilmesi icin
onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Yerel diizeydeki kurumlar arasinda koordinasyonu
iyilestirilmesi ve yerel diizeyde AB siirecine dair uygulamalarin gelistirilmesini hedefleyen
Eylem Plani'nin Ocak 2015 sonrasinda uygulamaya koyulmas1 dngériilmektedir.*4

Eylem Plani'nda AB Bakanligi ve Valilik birimlerini kapsayan iki stratejik amag
belirlenmistir. AB Bakanligi'm1 ilgilendiren ve birinci stratejik amag¢ kapsaminda AB
Bakanligi'min yerel diizeydeki AB siirecine dair islerinin yonetimi igin igbirliginin
giiclendirilmesi ve farkindaligin yiikseltilmesi ile AB'ye dair iglerin yonetimi icin kapasitenin
giiclendirilmesi hedeflenmistir.  Valilik birimlerini ilgilendiren ikinci strateji amagta ise
Valiliklerin AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin, kapasitesinin ve isleyisinin
giiclendirilmesi, yerel yonetimlerle igbirliginin arttirilmasi, AB fonlarinin yerel diizeyde daha
etkili kullanilmasimin saglanmasi ve "Avrupa Birligi’ne Uyum, Danigma ve Yonlendirme
Kurullar1"nin etkinliginin arttirilmas1 hedeflenmektedir.*4°

62. Hiikiimet doneminde Ulusal anlamda yaymlanan iki adet eylem plani
bulunmaktadir. Bunlardan birisi Kasim 2014 — Haziran 2015 siiresini kapsayan kisa vadeli,
digeri ise Haziran 2015 — Haziran 2019 siiresini kapsayan uzun vadeli eylem plamidir. Ozellikle
ikinci asama olan uzun vadeli eylem plan1 62. Hiikiimet siiresini agmaktadir. Fakat bu durum
62. Hiikiimet’in AB iligkilerini uzun vadede diisiindiigiiniin de bir kanitidir.

Avrupa Birligi'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin I. Asamasi Kasim 2014 - Haziran
2015 belgesi AB Bakan1 ve Basmiizakereci Volkan Bozkir tarafindan 30 Ekim 2014 tarihinde

kamuoyu ile paylasilmistir. Bakan Bozkir, AB ile miizakere siirecinde birincil ve ikincil

447 «“Avrupa Birligi iletisim Stratejisi”.
http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf : 9-10 (erisim tarihi: 13.05.2016)
448 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49818&I=1 (erisim tarihi: 13.05.2016)

449 «“yerel Diizeyde AB Caligmalarina Yonelik Kapasitenin Giiglendirilmesi Eylem Plani”.
http://www.ab.gov.tr/files/iller/yerelde_ab_eylem plani.pdf: 7-9 (erisim tarihi: 13.05.2016)



http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49818&l=1
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mevzuat ile kurumsal yapilanma adimlarini igeren Eylem Plani'min, Tiirkiye'deki reform ve
degisim-doniisiim siirecinin siirdiiriilmesi ve giliglendirilmesi adina 6nemli bir yol hartasi
oldugunu ifade etmistir.*>°

Bakan Bozkir Eylem Plani'nin, AB siirecinde gerek AB miiktesebatina Tiirkiye
mevzuatinin uyumu konusunda gerekse bu siirecte kurumsal ve idari yapilanmalar konusunda
atilacak olan adimlart gdsterdigini belirtmistir. Ayrica bu girisim, vatandaslarin refah diizeyini
ve yasam standartlarii yiikselten diizenlemeler adina bir teminat ve garanti belgesi olarak
goriilmektedir. !

Bu Eylem Plani'n1 takip eden siire¢ Plan'in ikinci ayagi olan ve uzun vadeli bir planlama
olarak goriilen Avrupa Birligi'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin II. Asamas1 Bakan Bozkir
tarafindan 1 Aralik 2014 tarihinde ilan edilmistir. AB ile miizakereler siirecinde uyumlastirilasi
ongoriilen birincil ve ikincil mevzuat ile kurumsal yapilanma ve diger caligsmalari igeren Eylem
Plani, miizakerelerde Tiirkiye 'nin zaman kaybinin 6nlenmesi ve fasillardaki blokajin kalkmasi
halinde fasillarin kapatilacak noktaya gelmesi icin énemli bir arag olarak goriilmektedir.*®2
Bakan Bozkir, Ikinci Eylem Plan’nin tanitildigi toplantida Plan icin su ifadeleri

kullanmustir:

“I. Asamada oldugu gibi, her bir miizakere fasli altinda hangi kanunlarin ve ikincil diizenlemelerin
cikacagi II. Asamada da agik bir sekilde ortaya konmustur. Ayrica, ¢ikarilacak diizenleme ile hangi AB
mevzuatina uyum saglanmasinin 6ngoriildiigii, diizenlemenin amacinin ne oldugu, hazirliklarin ne

asamada oldugu, diizenlemeden hangi kurumun sorumlu oldugu ve diizenlemenin ne zaman

yaymmlanaca@ ayrintil bir sekilde belirtilmektedir.”*%

62. Hikiimet doneminde yapilan i¢ politika hamleleri genellikle 61. Hiikiimet
doneminin devami seklinde gerceklesmistir. Zaten hem sdylem diizeyinde hem de reform
diizeyinde diger Hiikiimetlerden daha diisiik bir profil seyreden 62. Hiikiimet, i¢ politika
gelismelerinde kendine 6zgii bir tutum yakalamistir. Her ne kadar kendi doneminde yeterince

somut adimlar atilmasa bile uzun vadeli eylem planlar1 ve strateji belgeleri AB’ye tam tiiyelik

450 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49760 (erisim tarihi: 13.05.2016)

451 «“Avrupa Birligi Bakani ve Bagmiizakereci Biiyiikelgi Saymn Volkan Bozkir'in Basin Toplantis1 Konugma
Notu. AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plan1 I. Asama”.

http://www.ab.gov.tr/files/pub/uep i_asama_bakankonusma.pdf: 2-3 (erigim tarihi: 13.05.2016)

452 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49794 (erisim tarihi: 13.05.2016)

453 “Avrupa Birligi Bakani ve Bagmiizakereci Biiyiikelgi Sayin Volkan Bozkir'in Basin Toplantist Konugma
Notu. AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani I1. Asama”.

http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/uep ii__asama_konusma.pdf: 4 (erisim tarihi: 13.05.2016)



http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49760
http://www.ab.gov.tr/files/pub/uep_i_asama_bakankonusma.pdf
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49794
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konusundaki niyetini belli etmistir. Ayrica 61. Hiikkiimet doneminin Disisleri Bakani’nin yeni
Hiikiimet’te Basbakan olarak, AB Bakani ve Bagmiizakereci’nin ise Disisleri Bakan1 olarak
gorevlendirilmesinin yaninda eski diplomat ve AB nezdinde Tiirkiye Biiytikelgisi olan Volkan
Bozkir’in da AB Bakan1 ve Bagmiizakereci olarak gorevlendirilmesi AB — Tiirkiye iliskilerinde

yeni bir donemin baglayacaginin isaretini vermistir.

3.6.4 62. Hiikiimet Donemi Dis Politika Gelismeler

2014 senesinde AB Komisyon Baskanligi’nda degisiklige gidilmistir. 15 Temmuz 2014
tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda yapilan segimlerde 422 delegenin oyunu alan Jean-Claude
Juncker AB Komisyonu yeni bagkani olmustur. Juncker, baskanlik se¢imleri dncesinde yaptigi
bir konusmada “Oniimiizdeki bes yil yeni AB iiyesi olmayacak” seklinde bir agiklama yapmustir.
Her ne kadar iiyeligin kapisini kapatmig olsa bile aday iilkeler ile miizakerelerin siirdiiriilecegini
de vurgulamistir.** 61. Hiikiimet’in son déneminde yapilan bu agiklama 62. Hiikiimet icin
atilacak adimlar konusunda uzun vadeli diisiinme ihtiyacini dogurmustur.

62. Hiikiimet Programi’nda AB ile iliskiler konusuna da deginilmistir. AB’ye tam iiyelik
stirecinde olusan tikanikligin asilmasi ve miizakerelerdeki siyasi engellerin kaldirilmasi icin
calismalar yapilacag: belirtilmistir. Ozellikle karsilikli iliski icerisinde olan Tiirkiye ve AB’ nin
hem Tiirkiye’de hem de Birlik igerisinde yeterince taninmadigini kanaatine sahip olan Hiikiimet
bu konu hakkinda da adimlar atilacagim ifade etmistir.*>® Zaten ¢alismanim bu boliimiinde de
inceledigimiz Hiikiimet Ozellikle strateji belgesinde ve iletisim stratejisinde bu konuya
egilecegini vurgulamistir.

Bakan Bozkir 62. Hiikiimet’teki gorevdeki siiresince Cumhurbagkani Erdogan ve
Basbakan Davutoglu ile birlikte yaptig1 ziyaretler de dahil olmak tlizere 19 AB {iyesi iilkeye
ziyaret gerceklestirmistir. Bunun yaninda Bakan Bozkir AB kurumlar ile temaslar amaciyla
Briiksel’e 10 kez ve Strasburg’a da 2 kez ziyarette bulunmustur. Ayrica AB kurumlarina
mensup Onemli temsilcilerle ve Almanya, Hirvatistan, Hollanda, Macaristan, Norveg ve

Slovakya’dan gelen Bakanlar ile de iilkemizde goriismeler yapmistir.**®

454 http://www.hurriyet.com.tr/ab-komisyonu-yeni-baskani-juncker-genislemeye-kapiyi-kapatti-26811849
(erigim tarihi: 14.05.2016)

4% Hiikiimet Program, 2014: 169-170

4% <62 . Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB iliskileri”.

http://www.ab.gov.tr/files/onemlibelge/62_hukumet doneminde turkiye ab _iliskileri.pdf: 21 (erisim tarihi:
14.05.2016)



http://www.hurriyet.com.tr/ab-komisyonu-yeni-baskani-juncker-genislemeye-kapiyi-kapatti-26811849
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Bakan Bozkir, Liikksemburg’da diizenlenen 23-24 Temmuz tarihlerinde diizenlenen
Avrupa Isleri Bakanlar1 Gayriresmi Toplantisi’na da katilmistir. Toplantida iiye iilkeler ve
AB'ye aday iilkeler 2015 yilinin ikinci yarisindaki Liiksemburg Donem Baskanlig1 giindeminde
yer alan konular hakkinda bilgilendirilmis ve karsilikli fikir beyaninda bulunulmustur. Toplanti
sonunda toplu fotograf ¢ekiminde Bakan Bozkir da yer almistir. Bunun yaninda Karadag'in
Avrupa Bakan1 ve Bagmiizakerecisi Aleksandar Andrija Pejovic ile de bir araya gelen Bakan
Bozkir, Karadag ile Tiirkiye'nin AB'ye tam liyelik miizakereleri hakkinda goriis alisverisi
yapilmustir.**’

Hirvatistan Disisleri ve Avrupa Birligi Bakanligi ile Tiirkiye’nin AB Bakanlig1 arasinda
AB islerine dair isbirligi ve ortak faaliyetler gerceklesmesini ngdren mutabakat zapti 19 Aralik
2014 tarihinde imzalanmustir. Is birligi ¢ergevesinde, ortak bir komite kurulmasi ve su
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir:

*  “Ortak girisimler, istisare toplantilari, etkinlikler,

. Tiirk kamu kurum ve kuruluslarindan temsilcilerin Hirvatistan’daki ilgili kamu kurumlarina ¢alisma

ziyaretleri,

*  Avrupa biitiinlesmesi, katilim miizakereleri, AB miiktesebatt ve kurumsal yapilanmaya iliskin

konularda her iki iilkeden uzmanlarin katilim saglayacagi egitim faaliyetleri,

*  Iki iilke kurumlar1 arasinda uzman degisimi,

i Hirvat uzmanlarin tecriibe aktarimia ydnelik olarak kamu kurumlarimiza yapacaklari ziyaretler.” 458

Bu siirecte bagka bir i birligi mutabakati da Litvanya ile imzalanmistir. Tiirkiye'nin AB
Bakanlig1 ile Litvanya Disisleri Bakanligi arasinda Tiirkiye'in AB mevzuatina uyum siirecinde
idari ve kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla igbirligi ve istisarelerin yapilmasi,
uzman degisimi ve ortak egitim programlart yapilmasini 6n géren Mutabakat Zapt1 8 Aralik
2014 tarihinde Ankara’da imzalanmugtir.*>®

62. Hitkkiimet doneminde AB iiye iilkeleri ile ikili anlagmalarin yani sira kurumsal
isbirligi de bulunmaktadir. 6 May1s 2015 tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sivil Savunma

Mekanizmasi’na katilimini saglayan anlagsma imzalanmistir. 28 AB iiyesi haricinde Izlanda,

Karadag, Makedonya ve Norveg’in de dahil oldugu Savunma Mekanizmasi, afetlerin 6nlenmesi

47 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=50021 (erisim tarihi: 14.05.2016)

4%8 <62 . Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB iliskileri”.
http://www.ab.gov.tr/files/onemlibelge/62_hukumet_doneminde_turkiye ab_iliskileri.pdf: 30 (erigim tarihi:
14.05.2016)

459 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49801 (erisim tarihi: 14.05.2016)



http://www.ab.gov.tr/index.php?p=50021
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ve afetlere miidahale edilmesi konusunda is birligini 6ngdrmektedir. Tiirkiye Savunma
Mekanizmast’na dahil olarak 6nemli is birligi firsatlarina erisim, ortak sivil tatbikatlarda
bulunma, esglidiim seklinde icra edilen Avrupa insani yardim operasyonlarina katilma ve
Tiirkiye'nin kendi uzmanhg katki saglama imkani1 da bulacaktir.*6°

Tiirkiye, AB ile 16 Aralik 2013 tarihinde (61. Hiikimet doneminde) Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagmasi imzalanmig ve vizesiz Avrupa seyahatleri
icin onemli bir adim atilmisti. Avrupa Komisyonu, 20 Ekim 2014 tarihinde vize serbestligine
dair "Birinci Degerlendirme Raporu'nu" agiklamistir. Raporda, Temel Haklar, Belge Giivenligi,
Go¢ Yonetimi, Geri Kabul, Kamu Diizeni ve Giivenligi basliklarinda yer alan 72 kriterden 22
kriterin karsilandig1 veya karsilanmaya yakin oldugu, 40 kriterin ise kismen karsilandig: ifade
edilmistir. Bunun yaninda gosterilen caba da takdir edilmistir.*®* Siirecin hizl1 ilerlemesi ve
mevceut sartlar diisliniildiigiinde vize serbestisinin saglanmasi ile AB ve Tiirkiye arasindaki
iliskinin tekrardan gelistirilecegi algis1 ¢ikartilabilmektedir.

AB’nin enerjiye duyulan ihtiyaci ve enerji arz1 i¢in diisiiniilen gaz koridoru, Tiirkiye ile
AB arasindaki iliskiyi olumlu bir seviyeye getirmistir. 60. Hiikiimet doneminde Nabucco
Projesi ile baglayan ve sonralar1 61. Hiikiimet doneminde TAP ile devam eden siirecte 62.
Hiikiimet doneminde TAP’in bir ayagi olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’nin
(TANAP) temelinin atilmasiyla, AB ile Tiirkiye biraz daha yakinlagmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda “Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu”, 17 Mart 2015 tarihinde
yayinlanan Ortak Deklarasyon ile baslamis ve aym tarihte Kars’ta boru hattinin temelleri
atilmistir. Gerek Hazar Havzasi1 gerekse Orta Dogu’daki dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya
sevk edilmesi i¢in Ongoriilen Giiney Gaz Koridoru'nda aktif bir rol alan Tiirkiye, enerji
giivenligi ve arz1 konularinda AB ile 6nemli bir ortaktir.*¢?

Tiirkiye’nin bu projeler kapsamindaki aktif roliinii isaret eden Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildiz, Tiirkiye’'nin bu siirecteki roliiniin AB ile miizakereler kapsamindaki

fasillara yansimasi gerektigi diisiincesi Mecliste yaptig1r konusmada su sekilde ifade etmistir:
“(...) bu proje (TANAP), ozellikle yalnizca Tirkiye’nin degil, aym zamanda Avrupa Birligi iiyesi

ilkelerin dogal gazdaki arz gilivenligiyle alakali probleminin ¢oziimiiniin bir pargasi olacak. Bu ¢ok

460 http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/tuerkiye-ab-sivil-koruma-
mekanizmasina-katiliyor.html (erigim tarihi: 14.05.2016)

461 http://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=5986&id=5988 (erisim tarihi: 15.05.2016)

462 <62 . Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB iliskileri”.

http://www.ab.gov.tr/files/onemlibelge/62_hukumet doneminde_turkiye ab_iliskileri.pdf: 7 (erigsim tarihi:
15.05.2016)
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onemli bir yapi1. Tiirkiye her ne kadar enerji bagligini agmamis olsa da fiili durumu evrak durumunun ¢ok

oniinde gitmektedir.”#63

Orta Afrika Cumbhuriyeti'nde Miisliimanlar ile Hristiyanlar arasinda baslayan
catigmalarin sona erdirilmesi i¢cin AB’nin iiyesi olan ve konuyla yakindan ilgilenen Fransa’nin
eski somiirgesi olan iilkeye AB asker gonderme karari almistir.*®* AB’nin bu operasyon
kapsaminda Tiirkiye’den yardim alip almayacaginin tartisildigi bir ortam AB’den ilk adim
gelmis ve “Tirkiye’nin Orta Afrika Cumhuriyeti i¢in kurulacak misyona ne gibi katkilar
saglayabilecegine dair degerlendirmelerin soruldugu” AB’nin Dis iliskilerden Sorumlu Yiiksek
Komiseri Catherine Ashton imzali mektup Tiirkiye’ye gonderilmistir.® Tiirkiye, ilgili
kurumlartyla bu konuyu goriigsmiistiir ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne asker gdonderilmesine dair

tezkere Meclise sunulmustur. Tezkere metninde su ifadeler bulunmaktadir:
“Ulkemiz, (...) Avrupa Birliginin Ortak Giivenlik Ve Savunma Politikasma dis politika éncelikleri ve
ulusal cikarlar1 dogrultusunda katkida bulunmaktadir. Ulkemizin baris1 destekleme harekatlarina olan
yaklagimiyla ortiisen ve Tirkiye ile Avrupa Birliginin uluslararast ve bolgesel sorunlarin ¢dziimiine

yonelik ortak anlayislarinin gostergesi olan bu tiir katkilar, Avrupa Birligi iiyelik siirecimize de

goriiniirliik kazandirmaktadir.”#6

Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring Mecliste yaptigi konusmada AB’nin Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas: ile Tirkiye’nin arasindaki iliskiyi isaret ederek tezkereye destek
istemistir. AB’nin Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali’de diizenledigi operasyonlara asker
gondermek ig¢in Meclise gonderilen tezkere, HDP’nin karsi ¢ikmasina ragmen AKP, CHP ve
MHP’nin destekleriyle kabul edilmistir.*®’

Dis politika ve ¢ikarlar AB ile Tirkiye’yi birbirine yakinlastirmaktadir. AB’nin
ozellikle giivenlik konusunda gii¢lii bir ortaklik bagina sahip oldugu Tiirkiye’nin, AB’nin bir
parcast olmasi goriisii tekrardan beyan edilmeye baglamistir. Bakan Bozkir konuya dair

Mecliste su ifadeyi kullanmistir.
“Ttirkiye, hem asker{ giiciiyle hem de yumusak giicliyle Avrupa Birliginin dis politikasina ve giivenligine

katkilar sunmaktadir. (...) Kongo’dan Bati1 Balkanlara, Afganistan’dan Sudan’a pek ¢ok bdlgede Avrupa

463 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil4/ham/b13901h.htm (erisim tarihi: 15.05.2016)

464 http://www.aljazeera.com.tr/haber/abden-orta-afrikaya-asker (erisim tarihi: 15.05.2016)

485 http://www.hurriyet.com.tr/ab-orta-afrika-icin-turkiyeden-asker-istiyor-25810836 (erisim tarihi: 15.05.2016)
466 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b01701h.htm (erisim tarihi: 15.05.2016)

467 http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/orta-afrika-ve-maliye-asker-gonderecek-tezkere-kabul-edildi (erisim
tarihi: 15.05.2016)
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Birligine ve uluslararasi operasyonlara destek saglamistir. Tiirkiye Birligin bir pargas1 olmasiyla Avrupa

Birligi, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Kafkaslarda giiclii bir aktor olarak etkinligini artiracaktir, 468

62. Hiikiimet doneminde gerek AB ile Tiirkiye arasindaki iliskinin geldigi durum
gerekse AB yeni Komisyon Bagskani Juncker’in agiklamalari hiikiimeti atilacak adimlar
konusunda kisitli hale getirmistir. Ozellikle dondurulan fasillar hamle alanimi daraltmistir.
Bunun bilincinde bir dig politika ve AB iliskileri yiiriiten 62. Hiikiimet doneminde AB iiye
iilkelerle ziyaretler, ikili goriismeler ve is birligi caligmalar1 dikkat gekmektedir. Bunun yaninda
enerji arzi konusunda is birligi de surdiirilmektedir. Ayrica AB ile ortak dig ve giivenlik
politikalar1 kapsaminda is birligi bulunan Tirkiye, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali’de

diizenlenen AB operasyonlarina eslik etmistir.

3.6.5 Haziran 2015 Tiirkiye Genel Secimleri ve Sonrasi Dénem

62. Hiikiimet goreve geldikten yaklasik dokuz ay sonra 25. Meclis Donemi igin se¢imler
yapilacaktir. 7 Haziran 2015 tarihinde yapilacak olan se¢cimlerde AKP i¢in 6nemli degisiklikler
olacag1 6ngoriilebilmektedir. Ozellikle AKP nin tiiziigiindeki “3 dénem kurali” sebebiyle 62.
Hiikiimet’te yer alan baz1 bakan ve milletvekillerinin se¢imde aday olamamasi s6z konusudur.
Tiirkiye’nin AB iliskileri géz 6niine alininca olasi yeni AKP Hiikiimeti’nde kimlerin olacagi
onemli bir durumdur.*®® Bagbakan Davutoglu’nun Basbakan olacag1 ve 62. Hiikiimet’in AB
Bakani ve Bagmiizakereci Volkan Bozkir’mn da Istanbul 2. Bélge milletvekilleri adaylar:
arasinda 1. sirada yer almasi, olasi hiikiimette Volkan Bozkir’in da ayni gorevde kalmasi
thtimalini gii¢lii tutmaktadir. Fakat 62. Hiikiimet’te Disisleri Bakani olarak gorev alan Mevliit
Cavusoglu'nun “3 donem kuralina” takiliyor olmas1 kabinede yer alacak isimler konusunda
kusku yaratmaktadir.

AKP’nin 7 Haziran sec¢imleri i¢in hazirladigi “Yeni Tiirkiye Yolunda Daima Adalet
Daima Kalkinma” isimli se¢im beyannamesinde AB ile iliskilerine de yer verilmistir. Her
Hiikiimet doneminde oldugu gibi AKP’nin olasi yeni Hiikiimeti’nin se¢im beyannamesinde de
AB iligkileri stratejik bir hedef olarak goriilmektedir. AB siireci bu se¢im beyannamesinde de
Tiirkiye nin yasayacagi degisim ve doniigiim siirecinde reformlar tetikleyen 6nemli bir unsur

olarak goriilmekte ve bu konudaki kararlilik vurgulanmaktadir. Ayrica katilim stirecinde olusan

468 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b02801h.htm (erisim tarihi: 15.05.2016)
469 http://www.aljazeera.com.tr/haber/ak-partide-69-vekile-3-donem-engeli (erisim zamani: 15.05.2016)
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tikanikliklarin - asilmasi i¢in calismalar yapilacagi ve iliskilerin canlandirilacagi ifade
edilmektedir.*’® Bunun yaninda, hem ekonomik iliskilerin hem de tam iiyelik icin miizakere
siirecinde oldugu AB ile iliskilerin gelistirilecegi vurgulanmakta ve vizelerin kaldirilmasi,
gumriik birligi iligkisinin gili¢lendirilmesi ve mali is birliginin gelistirilmesi gibi hedefler
sayllmaktadir."!

Kisa siirede iktidarda kalan ve AB iliskilerinde ¢ok aktif bir politika uygulamamais gibi
goriinen 62. Hiikiimet uzun vadeli stratejik planlar ile dikkat ¢ekmektedir. AKP tarafindan
kurulabilecek olas1 63. Hiikiimet’in de AB yaklagimini se¢im beyannamesi iizerinden
inceledigimizde onceki Hiikiimetlere nazaran biiyiik bir farklilik géze carpmamaktadir. Fakat
beyannamenin ilan edildigi hiikiimetin uzun vadeli planlarina baktigimiz zaman yeni kurulacak
AKP Hiikiimeti’nde aktif bir AB politikas1 ve iliskilerde gelismelerin olacagi vaat edilmektedir.

Haziran 2015 se¢imlerinde AKP’nin beklemedigi bir sonug ile karsilasilmistir. AKP’nin
7 Haziran 2015 Genel Se¢imlerinde oylar1 %40,86 seviyesinde kalmas1 ve 6zellikle HDP nin
% 13,12 oraninda oy almasi ile AKP’nin milletvekili sayis1 tek basina Hiikiimeti kurmak icin
yetersiz kalmigtir. 25. Meclis Donemi’nde AKP 258 milletvekili ile, CHP 24,96 oy orani ve
138 milletvekili ile, MHP % 16,29 oy oran1 ve 80 milletvekili ile, HDP ise MHP gibi 80
milletvekili ile temsil edilmistir.*’? 63. Hiikiimetin kurulabilmesi i¢in AKP’nin Genel Baskani
Ahmet Davutoglu diger partiler ile koalisyon goriigmelerinde bulunmustur. Ancak muhalefet
partileri, AKP ile koalisyon kurulabilmesi i¢in bazi sartlar da 6ne stirmektedir. Bunun yaninda
258 milletvekili bulunan AKP’nin Hiikiimeti tek basina kurabilmesi i¢in 18 milletvekiline
ihtiyag  duyulmaktadir. Ugiincii bir ihtimal olarak da erken segime gidilmesi
konusulmaktadir.*”® Bu tartismalarin golgesinde Genel Baskan Davutoglu 45 giin igerisinde
Hiikiimeti kuramadigi i¢in, erken se¢ime gidilmesi karar1 alinmis ve bes giin icerisinde de Tiirk
siyasi tarihinde ilk kez “Segim Hiikiimeti” kurulmasina karar verilmistir.*’

28 Agustos 2015 tarihinde 63. Hiikiimet, Se¢im Hiikiimeti olarak kurulmustur. Se¢im
Hikiimeti’'nde (63. Hiikiimet) CHP ve MHP milletvekilleri (Tugrul Tiirkes hari¢) yer

almayacaklarini agiklamis ve bu vekillere 6nerilen makamlarda biirokratlar gérev almistir. Bu

470 Yeni Tiirkiye Yolunda Daima Adalet Daima Kalkinma, 2015: 252

471 ALg.e., 2015: 330

472 http://www.cnnturk.com/secim7Haziran2015/ (erigim tarihi: 23.05.2016)

473 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150608_erdogan_koalisyon_gs2015 (erisim tarihi: 23.05.2016)
474 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/08/150824 secim_hukumeti (erisim tarihi: 23.05.2016)
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biirokratlardan Feridun Sinirlioglu Disisleri Bakanligi'na getirilmistir.*”> 63. Hiikiimette AB
Bakanlig1 olarak da 6nce HDP Kocaeli milletvekili Ali Haydar Konca; Konca’nin istifasindan
sonra da yazar ve akademisyen Beril Dedeoglu gorevlendirilmistir.*’®

26. Meclis Donemi i¢in 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan Genel Se¢imlerde AKP her ilde
oyunu arttirmis ve %49,37 oy orani ile Mecliste 317 milletvekili sayistyla temsil edilme hakkini
elde etmistir. 26. Meclis Donemi’nde CHP %25,40 oy oran1 ve vekil sayisini iki attirarak 134
milletvekili ile Meclise girmistir. MHP ve HDP’nin, Haziran 2015 se¢imlerine gore oy orani
ve Meclisteki milletvekili sayis1 azalmistir. MHP %11,94 oy oran1 ve 40 milletvekili ile, HDP
ise %10,77 oy oran1 ve 59 milletvekili ile Mecliste temsil edilmistir. MHP ve HDP’nin azalan
vekil sayis1t AKP’ye gecmis ve boylelikle AKP ve Genel Bagkan Davutoglu, 64. Hiikiimeti tek
basma kurma giiciinii eline almistir.*’” 24 Kasim 2015 tarihinde olusturulan 64. Hiikiimet
Kabinesi’nde Daisisleri Bakanligi ve AB Bakanligi, calismamizda da belirtildigi gibi, 62.
Hiikiimet Kabinesi’ne benzer bir sekilde kurulmustur. 62. Hiikiimet doneminde Disisleri
Bakanligi yapan Mevliit Cavusoglu ve AB Bakanligi yapan Volkan Bozkir 64. Hiikiimet
doneminde de ayn1 gorevlerini siirdiirmiislerdir.*’® Calismamizda da ifade edildigi gibi, AB
iligkilerinde 1lgili bakanliklarda ve Basbakanlik makaminda bir degisik olmadigi gibi
hiikiimetin AB politikalarinda da ciddi bir degisiklik beklenmemektedir.

24 Kasim 2015 tarihinde kurulan 64. Hiikiimet’in gorevi, Basbakan Ahmet
Davutoglu’nun 22 Mayis 2016 tarthinde Cumhurbaskan1 Erdogan’a istifasin1 sunmasi ile son
bulmustur. Davutoglu'nun ardindan AKP’nin yeni Genel Baskani Binali Yildirim olmustur.*’®
24 Mayis 2016 tarihinde de yeni Genel Baskan ve Bagbakan Binali Yildirim 65. Hiikiimetin
kabinesini kamuoyu ile paylasmistir. 65. Hiikkiimet’te Disisleri Bakan1 degismemis ve Mevliit
Cavusoglu gorevlendirilmistir. Ancak AB Bakanligi gorevi Volkan Bozkir’dan AKP

milletvekili Omer Celik’e gec;mistir."’Bo

475 http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-ahmet-davutoglu-kabineyi-acikladi-29932108 (erisim tarihi:
23.05.2016)

476 http://www.ntv.com.tr/turkiye/iki-bakanliga-atama,t TRIKVjvOkGOfovypOvtLA (erisim tarihi: 23.05.2016)
477 http://www.radikal.com.tr/erken-secim-2015/secim-sonuclari/sonuclar/milletvekili/ (erisim tarihi:
23.05.2016)

478 http://www.ntv.com.tr/turkiye/iste-64-hukumetin-bakanlari, GOu5Ye7bDk28YLJH8g_XrA (erisim tarihi:
23.05.2016)

479 http://www.aljazeera.com.tr/haber/hukumet-kurma-gorevi-yildirimda (erisim tarihi: 23.05.2016)

480 http://www.ntv.com.tr/turkiye/yeni-kabine-belli-oldu-65-hukumet-bakanlar-kurulu-
listesi,QioafwQo9EKJ5btlIhFal 7w (erigim tarihi: 23.05.2016)
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3.6.6 Degerlendirme

Agustos 2014°de ilk defa diizenlenen cumhurbaskanlig1 segcimlerinde AKP’nin Genel
Baskani ve 61. Hiikiimet’in Bagsbakan1 Erdogan cumhurbaskani olarak aday gosterilmistir ve
secimi kazanarak Tiirkiye’nin 12. Cumhurbaskani olmustur. Bdylelikle yeni bir Hiikiimet
kurulmusg ve Hiikiimet’in basina Ahmet Davutoglu ge¢cmistir. Disisleri Bakanligi’'na Mevliit
Cavusoglu, AB Bakanligi’na ise Volkan Bozkir getirilmistir.

62. Hiikiimet, 58. Hiikiimet’ten sonra siire olarak kisa olan bir doneme sahiptir. Hem bu
siirenin darlig1 hem de AB ile olan mevcut iligkiler g6z 6nlinde bulundurulunca hareket alani
dar bir Hiikkiimet olarak adlandirabilmekteyiz. Ancak diger AKP Hiikiimetlerinden farkli bir
politikanin uygulandig1 bir Hiikiimet oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Onceki iki Hiikiimet déneminde oldugu gibi 62. Hiikiimet doneminde AB’ye dair
sOylemlerin degismedigi ifade edebiliriz. Bunun yaninda sdylemlerin sikliginda da azalma
gerceklesmistir. Ayni sekilde bir 6nceki Hiikiimet i¢in kullanilan “gdstermelik hava” ifadesi bu
Hiikiimet i¢in de kullanilabilir.

AB’ye tyelik siirecindeki degisim ve doniisiim siireci bu kisa siireli Hiikiimet
doneminde de devam etmistir. Miinferit mevzuat diizenlemelerinin gergeklestigi donemde
ozellikle AB miiktesebatina ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerine uyum kapsaminda
Is Kanunu’na dair diizenlemeler dikkat cekmektedir. Yine i¢ politikada dinler aras1 hosgorii ve
azmliklarin  6zellikle kiiltiirel faaliyetlerinin  gelistirilmesi hususunda girisimler de
bulunmaktadir.

Bu donemde 62. Hiikiimet tarafindan diger AKP Hiikiimetlerine kiyasla daha farkli
adimlar atilmistir. Hiikiimetin sadece kendi donemini degil diger kurulacak Hiikiimet donemini
de kapsayacak stratejik ve uzun vadeli eylem planlar1 ve strateji belgeleri yayinlanmistir.
Avrupa Birligi Stratejisi giincellenmis ve bu strateji ile alakali Iletisim Stratejisi ve Yerel
Diizeyde AB Calismalarma Yonelik Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plan1 yaymlanmustir.
Ayrica birisi bu Hiikiimet donemini digeri ise dort yillik bir siireyi kapsayan iki adet Eylem
Plan1 da kamuoyu ile paylagilmistir.

AB ile dogrudan iligkiler konusunda hareket alan1 kisitli olan 62. Hiikiimet doneminde
Birlik kurumlari ve iiye iilkeler ile gelistirilen iliskiler dikkat cekmektedir. Ozellikle Hirvatistan
ve Litvanya ile karsilikli mutabakatlar imzalanmistir. Ayrica AB Savunma ve Gilivenlik

politikalar1 kapsaminda diizenlenen Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali’deki operasyonlara
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Tiirkiye de dahil olmustur. Bunun yaninda 6nceki iki Hiikiimet donemin de deginilen enerji arz1
konusunda Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu imzalanmis ve boru hattinin temelleri atilmistir.
62. Hiikiimet doneminde AB ile iligkilerin diger AKP Hiikiimet donemlerine gore daha
aktif oldugunu sdyleyememekteyiz. Ancak Hiikiimet’in, bu siirece dair attig1 adimlarin ve
ozellikle yayimnlanan belgelerin niteligini géz Oniinde bulundurunca daha uzun vadeli ve
stratejik bir yaklasima sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu niteligi ile 62. Hiikiimet

icin AB iligkilerinde yeni bir donemin habercisi olan Hiikiimet tanim1 uygun olacaktir.
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SONUC

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan AKP i¢in 2002 yilinda erken se¢im karar1 alinmasi
bir déniim noktasi olmustur. Onceki yillarda kurulan koalisyon partilerinin basarisizlig ve
gelisen birtakim olaylar sonrasinda 6zellikle sag partilerdeki segmenlerin AKP’ye dogru
kaymastyla 2002 secimlerini kazanan AKP, tek basina iktidara gelmistir.

AKP’nin 2002 se¢imlerini kazanmasi Tiirk siyasetinde deprem etkisi yaratmstir.
Oncelikle hem katilimin diisiik oldugu hem de segimlerden sonra oy kullanan secmenlerin
mecliste temsilinin diisiik oldugu 2002 se¢imleri AKP’ye, meclis icerisinde aldig1 oy miktarinin
yiizdesinden daha fazla milletvekili oraniyla temsil hakki vermistir. Hatta AKP, Anayasa’y1 tek
basina degistirebilecek milletvekili sayisina sahip olmustur.

Iste boyle bir durumun igerisinden ¢ikan 58. Hiikiimet, iktidarda oldugu kisa siire
icerisinde Avrupa Birligi iliskilerine dair basarilt bir ¢izgi ¢izmistir. AKP’nin ilk kurulan
hiikiimeti olan 58. Hiikiimet’e Abdullah Giil Bagbakanlik yapmistir. Giil Hiikiimeti se¢im
oncesinde verdikleri vaatleri gergeklestirme konusunda giiglii bir meclis cogunluguna sahiptir.
Bu riizgar da arkasma alan Hiikiimet, ayr1 bir énem verdigi AB’ye katilim isteklerini
kamuoyuna rahat¢a gosterme firsat1 bulmugslardir.

AKP icin AB ile olan iligkileri, selefi partilerden ve ayn1 tabandan ¢iktig1 rakibi partiden
daha farkli bir parti olduklarin1 gostermek i¢in 6nemli bir alandir. AB’ye katilim AKP i¢in parti
programinda da sik¢a bahsedilen ve vurgulanan bir konudur. Calismanin ilgili boliimiiniin
basinda da belirtildigi gibi AKP tarafindan yayinlanan Se¢im Beyannamesinde, Kalkinma ve
Demokrasi Programi ile 58. Hiikiimet Programinda, AKP’nin AB konusundaki goriislerinden
bahsedilmistir. Iktidara geldikten sonra hem Kopenhag Zirvesine verdigi 6nem ile hem de
Kibris sorununun ¢6ziimii konusundaki agiklamalariyla bu goériislerini uygulamaya koymak igin
faaliyetlerde bulunmuslardir. 58. Hiikiimet i¢in Kopenhag Zirvesi’nden miizakerelere baglamak
icin tarih alimmast ve Kibris sorununun ¢oziimii AB’ye tam {iyelik konusunda 6nemli iki
husustur.

58. Hiikiimet iktidara geldikten hemen sonra OHAL uygulamasinin kaldirilmasi
degisim riizgarlarimin bir sinyali olmustur. Bunun yaninda kendisinden onceki hiikiimet
tarafindan da yapilan Uyum Yasalar1 Paketleri’nin dordiinciisii ve besincisi bu hiikiimet

zamaninda gergeklestirilmistir. Zaten iktidara gelmeden Onceki belgelerden ve geldikten
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sonraki hiikiimet programinda da vurgulandigi ilizere Hiikiimet, AB yolunda Tiirkiye nin
yiizlesecegi degisim ve doniisiim siireci yasanmasindan taraftir. Hatta AB’ye tam iiyelik
kapsaminda olsun veya olmasin, Tiirkiye nin degisim ve doniisiim stirecinin desteklendigi sik
sik belirtilmistir. AKP i¢in, her ne kadar AB’ye katilim amac¢ olsa bile demokratiklesme
yolunda AB’yi arag¢ olarak da gormektedir.

Hiikiimet’in yaklagik dort aylik siiresi boyunca yurt icinde AB iliskilerinde
bahsedilebilecek bir onemli olay gerceklesmistir. AKP’nin Kibris konusundaki tutumundan ve
Annan Plani’ndan destek alan akademisyenler bir bildirge yayinlamistir. Bildirgede, Plan’in
sorunun ¢oziimii konusunda 6nemli bir gelisme oldugunu ve siyasilerin gerekli adimlart atmast
gerektigini diisiindiiklerini beyan etmisglerdir.

58. Hiikiimet AKP’nin en kisa siire iktidarda olan Hiikiimet’idir. Fakat ilk hiikiimet
olduklarin1 goz oniine alinca verecegi vaatler ve atacagi adimlar partinin kendini ispatlamasi
niteligi tasimaktadir. Kibris konusuna dair girisimlerde bulunan, Kopenhag Zirvesi ve
sonrasinda olumlu bir tutum takman ve yasa degisiklikleri konusunda istekli bir goriintii
sergileyen Hiikiimet basarili bir donem gegirmistir. Kendisinin ardili olarak gelecek 59.
Hiikiimet i¢in uygun bir ortam ve istikamet birakan 58. Hiikiimet, dort aylik siire icerisinde
takindig1 tavir ile AB-Tiirkiye iliskilerinde en basarili hiikiimetlerden biri olmugtur. Kasim
2002 sec¢imleri sonrasi kurulan 58. Hiikiimet’te Recep Tayyip Erdogan siyasi yasagi sebebiyle
bulunamamistir. Fakat hem siyesi yasaginin kalkmasi hem de Siirt Sec¢imlerinin YSK
tarafindan iptal edilip tekrar gerceklestirilmesi ile Erdogan’a meclis kapilar1 agilmistir. Siirt’ten
milletvekili segilen Erdogan, 11 Mart 2003 tarihinde 58. Hiikiimet’in istifas1 ile 14 Mart 2003
tarihinde 59. Hiikiimet’i kurmus ve Basbakan se¢ilmistir. Yeni kurulan hiikiimette selefine gore
blyiik degisiklikler olmamistir. Erdogan’in Bagbakan olmasiyla Abdullah Giil Basbakan
Yardimcisi, Devlet Bakan1 ve Disisleri Bakani olarak gorev almis ve onceki Hiikiimet’te
Disisleri Bakani olan Yasar Yakis kabine disinda kalmistir. 2002 senesinden 2005 sonuna kadar
olan siirecte AKP, AB iligkileri bazinda c¢ok basarili bir vitrin sunmustur. Hatta AKP
belgelerinde siirekli vurgulanan “miizakerelere baslanmas1” hedefine 59. Hiikiimet doneminde
ulasilmustir.

59. Hiikiimet siiresince yayimlanan Hiikiimet Programi, 2003 Ulusal Program, 2007 AB
Miiktesebatina Uyum Programi ve milletvekillerinin Meclis konusmalarinda AB iliskileri
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle AB’ye tam iiyelik icin miizakerelere baslanmasi ve bu

hedef kapsaminda Tiirkiye nin gegirecegi degisim ve doniisiim siirecine vurgu yapilmaktadir.
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Bunun yaninda Program belgelerinde ve milletvekillerinin meclis konugmalarinda, Tiirkiye’nin
AB’ye liyeliginde engel olarak sunulan konularla ilgili goriisler de belirtilmistir.

AKP vekiller ve Bagbakan Erdogan, miizakerelere baglanmasi hususundaki goriislerini
net bir sekilde ifade etmislerdir. Selefi Hiikiimet gibi, bu Hiikiimet i¢in de miizakerelere
baslanmast birincil hedefler arasindadur. iki hiikiimetin de AB politikalarinda farklilik olmadig1
gibi, Bagbakan Erdogan miizakerelere baslanmasi yolundaki Tiirkiye’nin ilerlemesini
bahsederken selefi Hiikiimet ile ortak ve yan yana hareket ettigini vurgulamistir. Hatta bu
siirecte AKP, her ne kadar elindeki parlamento giicii ile tek basina degisikler yapabilecek
kuvvete sahip olsa bile, gerek muhalefete gerekse toplumdaki kanaat onderlerine “beraber
calisma” ¢agrisinda da bulunmustur. AKP’nin bu konudaki tutumundan AB siirecinin sadece
Hiikiimet’in degil tiim iilkenin meselesi oldugu kanisina varilabilmektedir. Diger bir ifade ile
AKP, AB’ye siirecini kendi elinde tutmak yerine toplumun her safhasina yayarak ilerleme
tercih etmistir. Boylelikle ilerlemelerin toplumca kabullenmesi hedeflenmistir.

AKP’nin AB politikalarinin diger yiizinde yatan “degisim ve doniisim” fikri onceki
Hiikiimet doneminde de ¢ok vurgulanmistir. Bu hususta 58. Hiikiimet, mevzuat degisikleri ile
konuya dair tavrin1 ortaya koymustur. Kasim 2002 se¢imleri 6ncesindeki Hiikiimet doneminde
baslatilan “Uyum Yasalar1 Paketleri” hem 58. Hiikiimet hem de 59. Hiikiimet donemlerinde
devam ettirilmistir. Tiirkiye’de genellikle degisim ve planlama gibi politik atilimlar hiikiimetten
hiikiimete gore degisse bile, AB’ye katilim yolundaki hukuki reform siireci, farkli Hiikiimetler
ve hatta farkli siyasi tabandan gelen partilerin siireglerinde ayni1 dogrultuda ve benzer ivmelerde
gerceklestirilmistir. Bu durum bize AB’ye katilimin Hiikiimet degil devlet projesi oldugunu
gostermektedir. Ayrica AKP’nin Programlar1 ve milletvekillerinin de sik¢a vurguladig gibi,
AB’ye katilim yolunda Tiirkiye nin gecirecegi degisim ve doniisiim siirecine verilen destek bu
Hiikiimet doneminde de belirtilmistir. Zaten AKP’1i vekillerce ve Hiikiimet belgelerinde de
deginildigi gibi, katilim yolunda Tiirkiye’nin gegirecegi degisim siirecini, sadece AB’ye
baglamamakta ve Tiirkiye nin yasamasi gereken bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam liyeligi hususunda bazi kesimlerce engel olarak goriilen konular
da milletvekillerinin giindemlerinde bulunmaktadir. Ozellikle kimlik hususunda Tiirkiye’ye
kars1 takinilan tavrin yanlis oldugu ve aksine farkli kiiltiirel yapilarin bir arada bulunmasinin
AB’nin kurucu idealleri arasinda oldugu belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin gerek farkl kiiltiirel
yapis1 gerekse stratejik konumu ile AB’nin etki etmek istedigi alanlara daha hizli ve giiglii niifuz

edecegi vurgulanmigtir. AKP, Tiirkiye’nin AB’ye gore olan kimlik farkliliginin bir engel degil
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bir avantaj oldugu ve “medeniyetler ¢catismasi” yerine “medeniyetler uyumu” olarak goriilmesi
gerektigi kanaatindedir.

59. Hiikkiimet hem Uyum Yasalar1 Paketleri ile hem de Kanunlar bazinda yaptigi
degisikler ve Anayasa degisikligi ile AB’ye miizakerelere baslanmasi konusunda Onemli
adimlar atmustir. Zaten elinde 6nemli bir Parlamento kuvveti bulunduran AKP, Muhalefet
Partisi’nin ve kanaat onderlerini destegini yanina alarak 6nemli degisiklere imza atmistir. Diger
bir ifade ile “Parti, elindeki firsat1 iyi degerlendirmistir”. Degisim ve doniisiim fikrini siklikla
vurgulayan AKP, bu Hiikiimet doneminde etkin bir siire¢ gegirmistir. Dil gibi dnemli kiiltiirel
sorunlar hakkinda ve asker-sivil iliskilerinde diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ayrica “Oliim
Cezasinin Kaldirilmas1” gibi 6nemli bir degisiklik de yapilmigtir. Bu uyum paketlerinin
yaninda, devletin seffafligi ve denetlenebilirligi konusunda Kanun degisikleri ve diizenlemeler
de bu Hiikiimet siirecinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dahas1 6dnemli kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimii ile
diizenlemeler kapsaminda, TRT’de Arapg¢a, Bosnakca, Cerkezce, Kirmangice ve Zazaca radyo
yayinlart baglamis ve 6zel sektor bazinda iki televizyon bir de radyo kanali farkli dil ve
lehgelerde yayina baslamistir. Tiirkiye nin hukuksal anlamda gecirdigi bu doniisliim siirecinde
Anayasa degisikligi de gerceklesmistir. DGM’nin seriiveni sonlandirilmis ve yargida
normallesme-sivillesme agisinda 6nemli adimlar atilmistir.

59. Hikiimet siirecinde, AB’ye iligkilerin hizlanmast i¢in somut adimlar da
bulunmaktadir. AB’ye katilim siirecine katki saglamak iizere Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
kurulmus ve reformlarin daha iyi uygulanabilmesi igin “Reform Izleme Grubu”
olusturulmustur. Ayrica AB’ye ile miizakerelerden sorumlu “Basmiizakereci” makami ile cok
baglilik sorununun ¢6ziimii i¢in atilim yapilmistir. Bu diizenlemeler AKP’nin, AB’ye katilim
konusundaki hassasiyetini ve niyetini gostermektedir.

59. Hiikiimet doneminde AKP’nin siirekli vurguladigi miizakerelere baglanmasi
konusunda &nemli gelismeler olmustur. Ozellikle hukuki reformlari gergeklestirerek Kopenhag
Kriterleri kapsaminda AB’nin Oniinde elini giliglendiren AKP, Briiksel Zirvesi’ne biiyiik
beklentiler gitmistir. Tiirkiye, Briiksel Zirvesi’nin sonucunda 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslanmasi kararini almistir. AKP icin AB yolunda 6nemli bir husus olan
miizakerelere baslanmasi hedefine ulasilmistir. Miizakerelere baslanmasi ile dnemli bir esik

asilmigtir. Tiirkiye, artitk Avrupa’nin bir parcasi olarak goriilmektedir.
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59. Hiikiimet siiresinde, Bilim ve Arastirma Fasli, Isletme ve Sanayi Politikasi1 Fasli,
Istatistik Fasli ve Mali Kontrol Fasli miizakerelere acilmistir. Bu fasillardan Bilim ve Arastirma
Fasli ise gecici olarak kapatilmistir.

AKP’nin hukuki reformlar1 ile AB’ye iiyelik siirecinin iyi bir ivme yakaladigi bu
donemde AB icerisinde gerceklesen bazi gelismeler, bu siireci yavaslatacak unsurlar
icermektedir. AB’nin 2004 Genislemesi ile Kibris adasinin temsilcisi olarak GKRY 'nin AB’ye
iiye olarak girmesi ve AB tilkelerindeki Hiikiimet degisiklikleri Tiirkiye adina olumsuz sinyaller
barindirmaktadir.

Oncelikle AKP, Kibris sorununu ¢dziimii konusunda iyiniyetli ve ¢dziim odakli adimlar
atmig ve Annan Plani’na gereken destegi vermistir. Fakat Plan’in GKRY referandumunda
reddedilmesi ardindan GKRY’nin AB’ye iiye olarak girmesi ile sikinti baglamistir. Rum
Yonetimi’nin tiiyeligi, Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi konusunda potansiyel veto ozelligi de
tasimaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye'nin limanlar1 ve havaalanlarin1 Giiney Kibris gemi ve
ucaklarma agmadig1" gerekgesiyle, Konsey 11 Aralik 2006 tarihinde Komisyon Tavsiyesi’ni
kabul etmis ve 8 baslikta miizakerelerin dondurulmasi kararini almistir. Ayrica higbir bagligin
gecici olarak kapatilamamasi karar1 da alinmistir. Konsey’in bu kararinin bir benzeri olarak,
Fransa da bes baslikta goriismelerin dondurulmasini saglamistir.

Birlik {iye iilkelerinde gergeklesen hiikiimet degisiklikleri AB ile Tirkiye arasindaki
iliskiye yeni bir boyut getirmistir. Ozelikle Almanya ve Fransa’daki Partiler, Tiirkiye’ye karsi
olumsuz bir bakis acisina sahiptir. Tiirkiye’'nin AB’ye tam tiyeligi yerine benzer ama kisitl
ortaklik teklifleri de bu donemde dile getirilmistir. Merkel tarafindan teklif edilen “imtiyazli
ortaklik” ve Sarkozy tarafindan teklif edilen “Akdeniz Birligi” hem Tiirkiye hem de AKP i¢in
kabul edilemez tekliflerdir.

59. Hiikiimet doneminde AB tarafindan sadece olumsuz degil, olumlu diisiinceler de
beyan edilmistir. Ozellikle Avrupa Parlamentosu’ndaki sol partiler, Tiirkiye’nin gerekli
Kriterleri kargilamasi durumunda Birlik disinda tutulamayacaklarini sdylemislerdir. Ayrica
“Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu” 6 Eyliil 2004 tarihinde “Avrupa’da Tiirkiye: Bir S6zden
Fazlas1” isimli raporunu yayinlamistir. Bu raporda AKP’nin “degisim ve doniisiim siireci takdir
edilmis ve Tiirkiye’nin AB sisteminde bulunmasinin hem Bat1 ile Islam arasindaki buzlarin
erimesine yardimei olacagi hem de enerji ve giivenlik gibi konularda katkida bulunacagi

belirtilmistir.
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59. Hiikiimet siirecinde AKP’nin AB politikalar1 olumlu bir goriintiiye sahiptir. Parti
belgeleri ve Partili vekillerin ifadelerindeki hedeflere ulasiimistir. Ozellikle miizakerelerin
basladig1 2005 senesine ve hatta Komisyonun 2006 sonunda aldig1 karara kadar iliskilerin
ivmesi yiiksektir. Fakat hem 2005’ten itibaren baz1 AB iiye iilkelerindeki Hiikiimet degisimleri
hem de 2004 Genislemesi’nde GKRY 'nin katilmasini takip eden siiregte Komisyonun 2006°da
aldig1 karardan sonra iligskinin sorunlu bir ¢izgide izleyecegi tahmin edilebilmektedir. Genel
anlamda AKP’li 59. Hiikiimet, AB iliskilerinde basaril1 bir goriintii vermistir.

22 Temmuz 2007 tarihinde diizenlenen milletvekili se¢imlerinden basarili bir sonucla
ayrilan AKP, 60. Hiikiimet’i tek basina kurma hakkini elde etmistir. Onceki segime gore oy
oranin1 yiikselten AKP’nin milletvekili sayisi, meclise giren parti sayisinin ve bagimsiz
milletvekili sayisinin 6nceki doneme gore fazla olmasi sebebiyle azalmistir. Selefi Hiikiimetlere
gore Hiikiimet giici azalan AKP’nin halk nezdinde destegi yiikselmistir. Bu ylikseliste
AKP’nin AB politikasinin da etkisi géz ardi edilemez.

60. Hiikiimet siireci, selefi Hiikiimet’in son doneminden kalan Cumhurbagkanlik krizi
ile sikintili baglamistir. 60. Hiikiimet doneminde MHP ve DTP’nin de yardimiyla AKP’nin
aday1 Abdullah Giil Cumhurbagkani se¢ilmistir. Tam sular durulmak tizereyken AKP i¢in yeni
bir sorun bag gostermistir. AKP, Yargitay Bagsavcisinin yaptigi kapatma davasi ile zorlu bir
siirecin icine diismiistiir. Fakat diger taraftan, bu sikintili iki siirec AKP ile AB’nin
yakinlagsmasina sebebiyet vermistir. Bunun yaninda, arkasina halk destegini alan AKP, degisim
ve doniisiim kapsaminda iki Anayasa degisikligini referanduma gotiirmiistiir.

Bu Hiikiimet doneminde iki Onemli Anayasa degisikligi ger¢eklesmistir. 2007
senesindeki referandumda, Cumhurbagkanlik se¢imi ve meclis karar almasi i¢in gereken vekil
sayisinda degisikliklere gidilmistir. 2010 senesindeki referandumda ise oOzellikle yargi
alanindaki degisiklikler dikkat cekmektedir. Basta askeri yarginin sivillesmesi gibi konularda
degisiklik getiren referandumun bir diger dikkat ¢ekici yan1 ise 1980 Darbesi’ni gerceklestiren
MGK iyelerinin yargilanmasimni engelleyen Anayasa’nin  Gegici 15. maddesinin
kaldirilmasidir. Bu maddenin kaldirilmasi sembolik bir 6zellik tasisa da gecikmis bir karar
ozelligi de tasimaktadir.

60. Hiikiimet doneminde mevzuatta bir takim degisiklikler de gerceklestirilmistir. Bu
stirecte yargi alaninda dikkat ¢ekici diizenlemeler gelmistir. Bunun yaninda, kamu alaninda da
AB miiktesebatina uyum amaciyla kanun degisiklikleri ve yasal diizenlemeler karsimiza

cikmaktadir. Ayrica kadin haklari, mali suglar gibi miinferit baz1 kanunlarda da degisiklige
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gidilmistir. AKP’nin AB yolunda degisim ve doniisiim fikri bu Hiikiimet doneminde de kendini
gostermistir. Mevzuat diizenlemelerinin yaninda kurumsal anlamda da 6nemli diizenlemeler
goriilmiistiir. Ik defa sadece AB konusunda calisacak bir Basmiizakereci atanmasi, ABGS nin
Bagbakanliga baglanmasi, ABGS ile koordine ¢alisacak Siyasi Isler Alt Komitesi’nin kurulmasi
ve ABGS’nin iiye sayisinin arttirilmasi AB iliskilerine verilen 6nemi gostermektedir.

2008 senesi ile Hiikiimet’in AB yaklasiminda hareketlilik goriilmeye baslamistir.
Ozellik Cumhurbaskan1 Giil tarafindan 2008 yilinin AB Y1l olmas1 ¢agris1 ve Avrupa Birligi
Giinii’'niin Cankaya Koskii’'nde kutlanmasi beklentileri yiikseltmistir. Bu olay1 takiben
Tiirkiye’deki kanaat 6nderleri tarafindan Hiikiimet’e “2008°1 ve takip eden yillar1 birer AB y1l1
yapin” ¢agrist da bu beklentinin sonucudur.

AB konusunda beklentinin yiikseldigi bu siirecte, halkin destegini de arkasina alan AKP
Oonemli bir adim atmistir. Demokratik Ac¢ilim siireci olarak bilinen siire¢, Tiirkiye’de 6nemli bir
sorunun ¢ozlilmesini amaglamistir. Fakat Habur sinir kapisindan girislerin govde gosterisine
dontigsmesi ve halkin biiytlik kesiminin tepkisine yol agmistir. Bu sartlar altinda siire¢ de tikanma
noktasina gelmistir. Benzer bir yaklagim ile Tiirkiye’de Aleviler ve Romanlar i¢in de ¢alismalar
yapilmistir. Konuyla ilgili calistaylar gerceklesmis ve 6zellikle Roman Ac¢ilimi kapsaminda
tiniversite bazinda arastirma boliimleri kurulmasi énemli bir adimdir.

Azinlik haklarma dair calismalar da bu Hiikiimet doneminde gergeklestirilmistir.
Ozellikle farkli dil ve lehgelerle ilgili diizenlemeler yapilmis ve bunu takiben 6zellikle TRT
bazinda girisimlerde bulunulmustur. Ayrica dinler arast hosgorii kapsaminda da adimlar
atilmistir. Simela Manastiri’nda, Surp Hag¢ Ermeni Kilisesi’nde ve 88 yil 6nce kilise olan Pazar
Yeri Camii’nde ayinler diizenlenmis ve Fener Rum Patrigi Barthelemous da katilmistir. Dinler
aras1 diyalogun gelistirilmesi kapsaminda giizel 6rnek teskil eden bu girisimler AB nezdinde de
olumlu karsilanmustir.

60. Hiikiimet doneminde Tiirkiye’nin AB konusunda beklentileri yiiksek olsa bile sonug
olarak beklentiler karsitlanmamistir. Ozellikle 6nceki Hiikiimet doneminde alman AB Konseyi
kararinin etkisi uzun vadede hissedilecektir. Bunun yaninda, ayni Hiikiimet doneminde
baslayan imtiyazl ortaklik tartismasi 60. Hiikiimet doneminde de kendini gostermistir. Ayrica
AB Donem Bagkanliklar1 da Tiirkiye’nin beklentilerinin altinda kazanimlar ile sonug¢lanmastir.

Birlik igerisinde 2009 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu Se¢imi’nde de sag partilerin
yiikselis gostermesi uzun vadede Tiirkiye icin sorun teskil etmektedir. Ote yandan, AB’de

hissedilen enerji arz1 sorunu Tiirkiye AB iliskilerinde farkli bir boyutun agilacagina isarettir.
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Bu konuya dair goriisiilen Nabucco Projesi’ne Hiikiimet’in olumlu bir bakis agisina oldugunu
sOyleyebilmekteyiz.

Bu Hiikiimet déneminde Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu raporu da Tiirkiye’nin AB
yolundaki inisli-¢ikish grafigi gézler oniine sermektedir. Mevzuat diizenlemeleri konusundaki
tutumu begeni alsa bile eksik goriilmiistiir. AB siireci anlamda 60. Hiikiimet donemi i¢in
“beklentilerin yliksek oldugu, mevzuat diizenlemelerin ve dnemli girisimlerin yapildig: fakat
yetersiz kaldig1 ve iliskilerde duraklamalarin basladigr” donem olarak anmak yanlis bir ifade
olmayacaktir.

12 Haziran 2011 se¢imlerinden zaferle ayrilan AKP, 61. Hiikkiimet’i kurma yetkisini de
almigtir. Her ne kadar secimlerde AKP oyunu arttirsa bile, 6nceki Hiikiimet’te oldugu gibi,
Meclisteki AKP’1i milletvekili sayis1 azilmistir. Onceki Hiikiimet donemlerinde dzellikle AB
politikalarin Mecliste genellikle hem fikir olma durumu varken, bu Hiikiimet doneminde ayni
havadan bahsedemiyoruz. Bunun yaninda fasillarda blokajin siirmesi de AB ile olan iliskileri
baltalamistir.

Genel cerceveye bakacak olursak 61. Hiikiimet doneminde AB iliskileri durma
noktasina gelmistir. AKP’nin Hiikiimetleri boyunca AB ile iliskiler 6ncelikli seviyede
tutulmustur. Ozellikle 2002-2005 aras1 dénemdeki 58. ve 59. Hiikiimet doneminde en iist
seviyeye ulasan iligkiler zamanla diisiise gecmis ve 61. Hiikiimet doneminde de bir nevi durma
noktasina gelmistir. 2013 sonrasinda tekrardan iliskilerde hareketlilik gézlemlense bile tatmin
edici seviyede olmamastir.

AKP ve Hiikiimet sOylemlerinde ise AB iligkilerine verilen Onemin artmadigi
goriilebilmektedir. Soylemlerin ayni1 kelimeler ve seviyede siirmesi ve ilerlemesi gereken
iliskilerin aksine yavaslamasina ve hatta durmasina neden olmaktadir. AKP’nin sec¢im
beyannamesinde, 61. Hiikiimet Programinda ve Hiikiimet tarafindan yayinlanan 2023 Siyasi
Vizyonu’nda AB iligkilerine deginilmistir. Fakat iligkilerin ilerlemesi gerektigi gbz Oniine
alininca soylemlerin diisiik kalmasi diisiindiiriiciidiir. AKP’li vekillerin meclis konugmalarinda
ise AB hakkinda 6nceki Hiikiimetler doneminde belirtilen stratejik hedef, degisim ve doniisiim
firsat1 ve demokratiklesme gibi fikirler 61. Hiikiimet doneminde de ifade edilmistir.

AKP’nin AB yaklagiminda iiyelik kadar 6nem verdigi bir diger konu ise AB yolunda
Tirkiye’nin gegirecegi degisim ve doniisiim siirecidir. Bu baglamda mevzuat degisiklikleri
onceki Hiikiimet donemlerinde oldugu gibi bu Hiikiimet doneminde de gerceklestirilmistir.

Miinferit yasal diizenlemelerin yaninda, 6nceki Hiikiimet doneminde baslayan ve 61. Hiikiimet



134

doneminde de devam eden ikinci, ii¢lincii, dordiinci ve besinci yargi reform paketleri
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede Ozellikle agir ceza mahkemeleri hakkindaki diizenleme dikkat
cekmektedir. DGM’lerin kaldirilmasinin ve gorev yetkilerinin Bolge Agir Ceza mahkemelerine
devredilmesi ile baslayan yargida sivillesme siireci, bu Hiikiimet doneminde bu gorev ve
yetkileri Agir Ceza Mahkemelerine aktarilmasiyla devam etmistir. Bunun yaninda, Kurumsal
anlamda bazi diizenlemeler ile AB miiktesebatina uyum kolaylastirilmistir. Ozellikle AB
Bakanligi’nin aktiflestirilmesi ve Tiirkiye i¢in biiylik bir sorun olan insan haklariin 6énlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla Insan Haklar1 Kurumu ve Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi
dikkat cekici gelismelerdir.

61. Hiikiimet doneminde her ne kadar Tiirkiye’nin AB degerlerine yakinlagmasi adina
baz1 i¢ politika gelismeleri goriilse bile yetersiz kalmis ve iligkilerin hareketlenmesi yardimci
olmamistir. Tiirkiye’de azinlik haklar1 adina yapilan girisimler ile Kiirt ve Roman azinlik
niifusunun sorunlarina deginilse bile baz1 kesimler i¢in samimi bulunmamis, bazi kesimler
icinse yetersiz gorlilmistir. Bu baglamda Demokratiklesme Paketi de ayni ithamlarla
karsilasmistir. Ayrica dinler aras1 karsilikli hosgorii ve diyalogun gelistirilmesi adina atimlar da
bulunmaktadir. Ayrica 2013 Mayis ayinda baglayan ve kitlesel protestolara doniisen Gezi Park:
Protestolar1 da AB iliskilerine ¢ift tarafli etki yapmstir. Ozellikle AB Parlamentosu’nda agir
elestiriler gelmistir. Diger taraftan da bu siireg, italya Disisleri Bakani tarafindan AB ile Tiirkiye
arasindaki diyalogun hizlanmasi i¢in bir firsat olarak goriilmektedir. Bunun yaninda, 2013
yilinin sonuna dogru acilan Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglikli
fasil ve imzalanan Geri Kabul Anlagmasi ile iligkilerin tekrar eski ivmesini yakalayacagi goriisii
de belirmistir. Bu konuya dair aciklamalar AKP’li vekiller tarafindan da dile getirilmis ve
miizakere fasillarin agilmasi ile siirecin hizlanacag: ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin dis politika gelismelerine baktigimizda AB ile Tiirkiye arasindaki iligkinin
inisli ¢ikish seyri kendini gdstermektedir. AB’nin Polonya, Danimarka ve Kibris Dénem
Bagkanliklari’nda Tiirkiye ile olan iliskiler diismiis ve 6zellikle Kibris Dénem Bagkanligi’nda
duraklamigtir. 2013 ve sonrasi donemde ise iligkilerde ¢cok ciddi anlamda olmasa da iyilesme
baslamistir. Bunun yaninda, enerji arzi1 konusunda AB ile Tiirkiye arasinda isbirligi dikkat
¢cekmistir. Nabucco Projesi ile baslayan fakat sonraki déonemde Trans Atlantik Boru Hatt1
Projesi ile devam eden karsilikli bagimlilik 6nemli bir unsurdur. Ayrica AB iiye iilkelerinin
Disisleri Bakanlar tarafindan Tiirkiye hakkindaki makale de iliskilerin seyrinin diistiigii ama

yiikseltilmesi icin girisimler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin AB iligkilerinde
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diisiis ve bagka orgiitler ile yakinlasmas1 yeni bir tartigma konusunu da agmstir. Birlik ile tam
tiyelik yerine ortaklik gibi alternatiflerin tartistlmasinin ardindan bu tartismanin ¢ikmasi
Hiikiimet’in AB yaklasiminda gerileme oldugu fikrini akillara getirmistir. Zaten AKP’li
siyasilerin yaptig1 agiklamalarda da AB’ye miizakere siirecine dair elestiriler getirilmistir. Fakat
alternatif ortakliklar konusunda oldugu gibi bu tartismalara da son nokta koyulmustur. AB
tiyeliginin Tiirkiye icin hedef oldugu ve baska bir ortaklikla alternatifinin s6z konusu olmadigi
vurgulanmistir.

61. Hiikiimet doneminde dikkat ¢ceken bir diger konu ise 2012 ve 2013 dénemlerine dair
Tiirkiye’nin yayimladigi Ilerleme Raporlar’’dir. Raporlarin yaymlanmasi, AB’ye duyulan
giivenin azaldigin1 fakat iyelik siirecinin hala 6nemsendigini ve vazgeg¢ilmez oldugunu
gostermistir. Ayrica onceki iki Hiikiimet doneminde oldugu gibi 61. Hiikiimet siiresinde de
Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu’nun raporu yaymlanmistir. Iliskilerde duraklamaya vurgu yapan
raporda tekrardan iligkilerin canlanmasi ¢agris1 yapilmistir. Tiirkiye’nin degisim ve doniisiim
stireci takdirle karsilanmis fakat yetersiz bulunmustur.

10 Agustos 2014 tarihinde diizenlenen cumhurbaskanligi se¢cimini AKP’nin genel
baskan1 ve 61. Hiikiimet’in Basbakani Erdogan’in kazanmasi ile yeni bir hiikiimet kurulmast
ihtiyag olmustur. Hiikiimeti kurma goérevi 61. Hikiimet’in Disisleri bakani Ahmet
Davutoglu’na verilmistir. Davutoglu’nun kurdugu 62. Hiikiimet’te Mevliit Cavusoglu Disisleri
Bakani, Volkan Bozkir ise AB Bakani ve Bagmiizakereci olarak gorevlendirilmistir.

Kurulan yeni hiikiimette gerek AKP ve Hiikiimet belgelerinde gerekse AKP’li
milletvekillerinin sdylemlerinde AB iligkilerine dair siklikta bir azalma goriilmektedir. Zaten
iligkilerin yavaglayan seyri bu Hiikiimet doneminde de devam etmistir. Bu mevcut durumun
pek 1yi olmadigimi ifade etsek bile 62. Hiikiimet’in siiresinin kisa olmasi da goz Oniinde
bulundurulmasi gereken bir unsurdur.

62. Hiikiimet’in AB’ye kars1 bakisina goz attigimiz zaman 2002’den bu yana ifade
edilen sdylemlerde bir degisik olmadig1 goriilmektedir. AB i¢in “stratejik hedef”, “degisim ve
doniisiim i¢in firsat” ve “cumhuriyetin ilanindan sonraki en 6nemli ¢agdaslagsma projesi”
ifadeleri bu Hiikiimet doneminde de beyan edilmistir. Her ne kadar soylemlerde degisiklik
olmamas1 AB’ye kars1 olan tutumda da degisik olmadig1 seklinde yorumlanabilse bile diger
taraftan iligkilerin gelistirilmesi hususunda bir yenilik olmadigi da ifade edilmelidir. 61.
Hiikiimet icin ifade ettigimiz “gostermelik hava” 62. Hiikiimet’in ve AKP’li vekillerin

sOylemlerinde de kendisini hissettirmektedir.
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62. Hikiimet doneminde AB miiktesebatina uyum kapsamindaki mevzuat
diizenlemeleri devam etmistir. Hakimler ve Savcilar Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
ve Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu maddelerinde degisiklikler yapilmustir.
Bunun yaninda Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Ticari Iletisim ve Ticari
Elektronik iletiler Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Ayrica Sendika ve
Konfederasyonlarm Kurulusunda Istenilecek Belgelerin Sekli ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir.

Ozellikle AB miiktesebatina ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerine uyum
kapsaminda mevzuat diizenlemeleri dikkat cekmektedir. Is Kanunu ile Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu maddelerinde Is Sagh@g ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’'nde degisiklik
yapilmistir. Bunun yaninda Maden Isyerlerinde s Saghigi ve Giivenligi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik ¢ikartilmistir. Bu mevzuat diizenlemelerinin
temelinde de Manisa’nin Soma ilgesindeki kdmiir madeninde meydana gelen ve 301 is¢inin
hayatin1 kaybettigi madencilik kazasinin biiyiik bir etkisi vardir.

62. Hiikiimet’in doneminde i¢ politika gelismelerinde AB siireci agisindan aktif bir
stire¢c gecirilmistir. Bu donemde Yeni Avrupa Birligi Strateji ve buna bagli olarak Avrupa
Birligi iletisim Stratejisi yaymlanmustir. Ayrica yine bu strateji kapsaminda Yerel Diizeyde AB
Calismalarma Yonelik Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plam1 da yaymnlanmistir. Bu
gelismeleri takiben birisi bu Hiikiimet donemini kapsayan (Kasim 2014 — Haziran 2015) digeri
ise uzun vadeli (Haziran 2015 — Haziran 2019) iki adet Avrupa Birligi'ne Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plan1 kamuoyuyla paylagilmistir.

Bunlarin yan1 sira daha 6nce 2009 senesinde yayinlanan Yargi Reformu Stratejisi bu
Hiikiimet doneminde gilincellenmistir. Ayrica 62. Hiikiimet doneminde Kamuda Seffaflik
Paketi ¢ikartilmis ve AB miiktesebatina miizakerelerde bulunan “Adalet, Ozgiirlik ve
Giivenlik” isimli fasla uyum kapsaminda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii etkin hale gelmistir.

Onceki Hiikiimet déneminde de gerceklestirilen ve AB’ye tam iiyelik siireci igin ihtiyac
duyulan azinliklar hakkindaki girisimler bu Hiikiimet doneminde de goriilmektedir. Dinler arasi
hosgorii kapsaminda atilimlar yapilan donemde ayrica Faki-yi Teyran Divani, Kiirt¢e ve Tiirkce
olacak sekilde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin destekleriyle ¢ikartilmistir.

62. Hiikiimet’in AB ile miizakere silirecine dair dis politika giindemi ise mevcut

durumlar g6z oniine alininca kisith bir hareket alanina sahiptir. Bu donemde 6zellikle AB iiye
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Litvanya ile yapilan karsilikli mutabakatlar ise AB siirecine dair uzun vadede dikkat cekici
unsurlardir.

AB ile mevcut kurumsal iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda Tiirkiye’nin Avrupa Sivil
Savunma Mekanizmasina dahil olmasi olumlu bir isarettir. Bunun yaninda Tirkiye’nin de yer
aldig1 AB Savunma ve Giivenlik Politikalar1 kapsaminda Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali’de
meydana gelen ¢atigmanin 6nlenmesi i¢in kurulan misyona Tiirkiye’de dahil olmustur.

AKP’nin 60. ve 61. Hiikiimetleri donemde de kendini gosteren ve AB i¢in 6nemli bir
durum enerji arz1 konusunda bu Hiikkmet déneminde is birligi goriilmektedir. Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu imzalanmis ve TANAP kapsaminda gaz koridoru boru hattinin temelleri
atilmastir.

Haziran 2015 se¢imlerinde olasi AKP’li 63. Hiikiimet kurulmasi halinde kabine
degisikliklerin olacagi 6ngoriilebilen bir durumdur. AKP’nin tiziigiinde yer alan “3 donem
kural1” kapsaminda 6zellikle 62. Hiikiimet doneminin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu yer
almayacaktir. Diger taraftan da AB Bakani ve Basmiizakereci Volkan Bozkir ise aday
milletvekilligine aday gosterilmistir. Haziran 2015 secimleri i¢in hazirlanan se¢im
beyannamesinde AB ile iligkilerin gelistirilecegi vurgulanmis ve vizelerin kaldirilmasi, glimriik
birligi iligkisinin gliglendirilmesi ve mali is birliginin gelistirilmesi gibi konulara 6ncelik
verilecegi ifade edilmistir.

62. Hiikiimet’i i¢in diger AKP Hiikiimetlerine nazaran daha aktif bir politikanin
giidiilmedigi soylenebilir. Dahasi iligkilerin gelistirilmesi adina somut adimlar da bu Hiikiimet
doneminde goriilememektedir. Fakat 62. Hiikiimet AB iligkilerinde uzun vadeli ve stratejik
planlarin yapildigi, AB’ye dair yayinlanan belgelerin cogunda kendinden sonraki Hiikiimet
donemini de kapsayan ve AB iligkilerinde yeni bir donemin haberci olan bir hiikiimet olarak
tasvir edilebilmektedir.

Genel anlamda 2002-2015 yillar arasinda kurulan AKP Hiikiimetlerini degerlendirirken
siireci ili¢ parcaya bolebilmekteyiz. 58. Hiikiimet ve 59. Hiikiimet donemlerini kapsayan 2002-
2005 arast donemde AKP’nin AB’ye karsi bakisinin olumlu oldugunu gézlemleyebiliyoruz.
Ozellikle miizakere baslanmasi hedefi ile yola c¢ikan AKP yonetimindeki Tiirkiye 2005
senesinde AB’ye tam {iyelik i¢in miizakerelere baslamistir. Fakat bu tarihten sonra hem
iliskilerde gerileme hem de AKP’nin ilgisinde azalma kendini gdstermeye baslamistir. Bu
diisiisii 6zellikle AKP’1i vekillerin ve kurulan diger AKP Hiikiimetlerinin AB sdylemlerinde

herhangi bir degisiklik olmamasindan anlayabiliyoruz. 2002 senesinde kurulan 58. Hiikiimet
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doneminden kalma ifadeler her AKP Hiikiimeti’nde kendini gdstermistir ve bu ifadelere ek
climleler ile pek bulunmamaktadir. 60. Hiikiimet ve 61. Hiikiimet donemlerinde AB ile
iliskilerin giiglendirilmesine dair atimlar atilsa bile yeterli etkiyi gosterememistir. Bu
Hiikiimetler donemindeki sdylemlerde ise “gdstermelik bir hava” oldugu algis1 olusmaktadir.
Bu sebepten otiirti 2005-2013 yillar arasindaki donemde iligkilerde gerileme ve duraklamadan,
AKP’nin AB’ye karsi bakisinda ise artmasi gereken ilginin diismesinden bahsedebiliyoruz.
2013 yiliin ikinci yarisinda ise tekrardan iligkilerin gelistirilmesi adina adimlar bulunmaktadir.
61. Hiikiimet’in son doneminde agilan fasil ve imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ile iliskilerde
tekrardan hareketlilik baslamistir. 62. Hiikiimet doneminde ise iliskilerin gelistirilmesi adina
uzun vadeli planlar dikkat ¢cekmektedir. Her ne kadar bir y1l iktidarda kalan bir Hiikkiimet olsa
bile AB iligkilerinde yeni bir donemin basladigina dair isaretler bulunmaktadir. Ancak AKP’li
vekillerin ve Hiikiimet siiresince yayinlanan belgelerdeki soylemlerde de bir degisik olmadigini
belirtmek gerekmektedir.

AKP icin AB’ye tam {iyelik siireci, AB’nin i¢inde var olmanin yaninda Tiirkiye nin
degisim ve doniisiimii i¢in firsat olarak goriilmektedir. Bu konuda i¢ politikada atilan adimlar
ve mevzuat diizenlemeleri her AKP Hiikiimeti déoneminde kendini gostermektedir. AB ile
Tiirkiye arasindaki iliskilerin Tiirkiye’ye olumlu olarak yansidigi bu konuda AKP’nin aktif
politikalar uyguladigin1 ifade etmek gerekmektedir. Gerek Anayasa degisiklikleri gerek
cikarilan ve/veya degistirilen kanun ve yonetmelikler gerekse 6zellikle azinlik haklarina dair
atilan adimlar ile AKP, AB’ye iiyelik siirecinde degisim ve doniisiim fikrini etkin uygulamistir.

AB iligkileri AKP’nin selefi partilerden farklilagtig1 ve halkin gdziinde yeni bir siyasi
yaklagim yiiriittiigiiniin mesrulastig1 bir noktadir. Bu ylizden AKP, AB ile olan iliskileri olumlu
bir bakis acisina sahiptir. Ozellikle 2005 senesine kadar hevesli bir politikaya sahip olan AKP,
ozellikle GKRY ’nin iiyeligi ve Avrupa Komisyonu’nun Haziran 2006 aldig1 karar bagta olmak
tizere iligkilerde ortaya ¢ikan bir takim gelismelerden otiirli AB’ye olan ilgisini diistirmiistiir.
Ancak 2013 sonrasinda iliskilerde ilerlemenin ve yeni bir donemin basladiginin da ifade

edilmesi gerekmektedir.
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