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OZET

Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumbhuriyeti ¢ok boyutlu iligkilerinin tarihten giiniimiize
en 1yl donemini yasadig1 sdylenebilir. Diinyanin ikinci biiyiik petrol tiiketicisi ve biiyliyen bir
dogal gaz tiiketicisi olan CHC ile diinyanin en biiyiik ikinci petrol lireticisi ve en biiylik dogal
gaz tedarikgisi RF, enerji alaninda karsilikli ¢ikar odakli iyi bir uyum olusturmaktadir. Nitekim
iki ilke ilskileri 21. yiizyilda yeni bir ivme kazanmistir. Ancak, RF-CHC enerji iligkilerinin
diizeyi cografyalarmin ve ekonomilerinin getirmis oldugu yakinlik seviyesine heniiz
ulagsmamistir. RF-CHC enerji ortakligi ¢ercevesinde petrol ve dogal gaz alanlarinda 6zellikle
son yillarda kayda deger gelismeler kaydedilmistir. Esas mesele, RF-CHC enerji isbirliginin
daha iist diizey bir seviyeye ulasip ulagsmayacagi tartismasidir.

RF-CHC iliskilerini beklemekte olan gelecekteki sinamalarin ¢ogu; Amerika Birlesik
Devletleri’nin politik hamleleri, Orta Asya’da ger¢eklesmesi muhtemel siyasi degisimler, Orta
Dogu’daki kaos ve diger siniragan sorunlar gibi 6ngoriilemeyen kiiresel gelismelere bagli
olacaktir. ki iilke arasindaki ekonomik-finansal agiklik giderek artmasina ragmen, bu durum
ikili arasinda bir gerilime yol agmadig1 gibi isbirliklerini de kisitlamamaktadir. Tam tersine,
Ukrayna Kkrizi sonrasi iki {ilkenin yakinlagmasi olumlu y6nde ivme kazanmistir. RF ve CHC
arasindaki bu gelismeyi agiklayabilmek ve anlayabilmek i¢in bunlar arasindaki iligkilerin ikili,
bolgesel ve kiiresel dlgekte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Gelisen RF-CHC iliskilerini
daha iyi analiz edebilmek i¢in iki iilke arasindaki giivensizlik, birbirini yanlig anlama ve rekabet
de dikkate alinmalidir. Nihayetinde, RF-CHC ortakligin1 daha iyi degerlendirebilmek i¢in iki
tilke iliskilerinin, dis politika konseptlerine nasil uyum sagladigin1 anlamak gerekmektedir.
Dolayisiyla bu ¢alisma, esasen iki iilkenin enerji ortakliginin siyasi iligkilerine yansimasini
incelemeyi hedeflemektedir. Buna ilave olarak, s6z konusu ¢aligsma giivenlik, siyasi, ekonomik
ve askeri iliskilerden uluslararasi gelismelere kadar genis bir 6lgekte iki tilkenin ¢ikarlarini ve
politikalarini analiz etmeyi amag edinmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskileri, Enerji, Enerji
Giivenligi, Isbirligi, Petrol, Dogal Gaz, Boru Hatt1, ABD, Orta Asya, Rekabet, Ekonomi
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SUMMARY
THE ENERGY FACTOR IN POLITICAL RELATIONS BETWEEN MOSCOW AND
BEIJING: 2000-2015

Today Sino-Russian multidimensional relations are perhaps their best ever in their
history. Now that China is the world’s second largest oil consumer and a growing consumer of
natural gas and Russia is the world’s second oil producer and biggest natural gas exporter, China
and Russia within the framework of common interests appear to be a good match in the energy
area. Hence Sino-Russian relations have gained a new momentum in the 21% century. However,
the Sino-Russian energy relationship has not reached the level of the development their
geographical proximity and economic potential. As far as Sino-Russian energy partnership is
concerned, especially during the last years many advances have been achieved in the oil and
natural gas sectors. The key question is whether Sino-Russian energy cooperation will move to
more strategic level.

Many of the future challenges awaiting Sino-Russian relations will involve coping with
unpredictable external developments, such as the impact of U.S. policies, probable political
changes in Central Asia and in the Middle East and other transnational problems. The material
gap between the two states grows wider, but this leads neither to tensions between them, nor
does it restrict their co-operation. On the contrary, the pace of rapprochement accelerated in the
wake of Ukraine crises. To explain and understand this evolution of their relationship it is
important to evaluate their relationship in bilateral, regional and global levels. In order to better
analyze the Sino-Russian developing relationship, one should take into account mistrust, lack
of understanding and rivalry between the two countries. Therefore, to understand Sino-Russian
partnership, it is important to see how relations between the two countries fit into each other’s
foreign policy framework. So this study aims to explore the energy courtship between the two
nations and analyzes their interests and policies on a wide range of issues, including security,
political relationships, economic interactions, defense ties and international developments.
Keywords: Russo-Chinese Relations, Energy, Energy Security, Cooperation, Oil, Natural Gas,
Pipeline, U.S.A., Central Asia, Competition, Economy
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ONSOZ

21. ylizyil baslancindan itibaren kiiresel ekonomide bir dizi yeni gelismeler meydana
gelmistir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik biiyiime sanayi iiretiminde enerjinin
Onemini artirmistir. Ayrica, modern yasam standartlarinda orta smif insan sayisinin giderek
artmasi ve bu gruptaki insanlarin daha yiiksek yasam standartlarina sahip olmasi sonucu enerji
tiikketimi hizla artmistir. Ulkelerin ekonomik giiciiniin etkisi arttik¢a enerjinin rolii de artmustir.
Dolayisiyla, enerji konusu bazi meselelerde siyasete baslica yon veren unsur haline gelmistir.
Nitekim Rusya Federasyonu gibi enerji zengini, biiyiik bir enerji ihracat¢is1 ve CHC gibi enerji
bagimlilig1 giderek artan, en biiyiik enerji tiiketicisi ilkelerin dis politikalarinda enerji konusu
oncelikli bir yere sahip olmustur.

CHC, niifusu on milyonu agkin on bes sehriyle bugiin diinyadaki en fazla enerji tiiketen
ve atmosfore en fazla sera gazi salan iilkedir. CHC’nin 21. yiizyilda nasil bir doniisiim gecirdigi
ilgi ¢eken bir konudur. Sovyet sonrasi RF ise, sadece ekonomik bir ¢okiis yasamayip,
uluslararasi alanda da eski siyasi giiclinii yitirmisti. RF 21. yiizyilda Putin iktidarinda, iginde
bulundugu bu sosyoekonomik ve siyasi olumsuzluklardan siyrilmis, eski giiciinii ve konumunu
nispeten geri kazanmistir. RF’nin yeniden diinya konjonktiiriinde gii¢lii bir aktér haline
gelmesinde enerji ve giivenlik stratejilerinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu ¢ercevede, 21. yiizyil
diinyasinda ABD ve CHC’nin ekonomik ve jeopolitik niifuza, RF ve ABD’nin ise askeri ve
jeopolitik bir niifuza sahip oldugu bir diizene taniklik edildigini soylemek yanlis olmayacaktir.

RF icin enerji alani, ayn1 zamanda, kiiresel sistemde gii¢lii bir aktor olma ve dig diinya
ile arasindaki baglar gii¢lendirme araci olmustur. Keza, CHC agisindan da ekonomik biiyiime
ile enerji unsuru ayni hedefin aract olmustur. RF-CHC iliskileri, gerek uluslararasi alandaki
isbirlikleriyle gerekse ABD’nin Soguk Savas sonrasi tek siiper gii¢ olusuna kars1 denge
olusturabilme potansiyelleriyle uluslararasi alanda dikkatle takip edilmektedir. Soguk Savas
sonrasi yeni diinya diizeni sartlarinda 6zellikle 21. ylizyil itibariyle ivme kazanan diinyanin en
biiyiik enerji ihracatgis1 RF! ve en biiyiik enerji tiiketicisi CHC iliskileri, uluslararasi politikaya
etkileri bakimindan siyaset ve enerji baglaminda arastirilmaya ve kaleme alinmaya deger bir
konudur.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkge literatiirde RF-CHC iliskileri {izerine ¢alismalar
kaleme alinmaya baslanmustir. Ancak, bu calismalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda Ingilizce

kaynaklardan istifade edildiginden iliskileri Bati goziiyle tek boyutlu bir perspektiften

1 https://www.eriras.ru/files/prognoz-2040.pdf. (erisim tarihi: 02.02.2016).
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degerlendirme riski ortaya ¢ikmaktadir. Rus¢a ve Cince nadir bilinen diller oldugundan bu
kaynaklara atifta bulunmak pek sik rastlanan bir durum degildir. Ote yandan, gerek RF’deki
gerekse de CHC’deki resmi kurumlarin veya diisiince kuruluslarinin internet sitelerinde
Ingilizce kaynak sinirli sayida bulunmaktadir ve ulusal dilde sunulan bilgilerin tamamina
Ingilizce olarak erisme imkani kisitlidir. Halbuki CHC ’nin resmi internet sitelerinde RF ile ilgili
kisimlarda Rusca olarak bilgi sunulurken aym oOlgekte bilgiye Ingilizce olarak rastlamak
oldukca giigtiir. Bu baglamda s6z konusu ¢alisma, ayni zamanda uluslararasi iligkiler
disiplininin Tiirkce literatiiriine de olumlu bir katki yapma niyetini de tasimaktadir. Belirtmek
gerekir ki, tezin yaziminda istifade olunan Rusga kaynakganin kiinyesinin transkripsiyonu
Tiirk¢e okunus bicimine gore Tiirkce karakterlerle yapilmistir.

S6z konusu tezin yaziminda, tarafsiz bir degerlendirilme yapilabilmesi adina birincil
kaynaklara (resmi belgeler ve raporlar) siklikla atifta bulunulmaya ¢alisilmigtir. Bu baglamda,
RF’nin resmi internet siteleri taranmig olup, Rusca kitap, makale, rapor ve tezlerden
yararlanilmustir. Ingilizce literatiirden de benzer bigimde yararlanilarak ¢apraz okumalar
yapilmistir. Cince kaynaklardan yararlanilamamasindaki eksikligi giderebilmek amaciyla,
CHC’nin resmi sitelerinden gerek ingilizce gerekse Rusca olarak istifade olunmus, ayrica Cinli
uzmanlarin Ingilizce ya da Rusca yazilariin veyahut bu dillere cevirisi yapilmis eserlerinin
referans alinma yoOntemi izlenmistir. Bununla beraber, 2000-2015 yillar1 igerisindeki giincel
gelismelerin takip edilebilmesi amaciyla; 6zellikle yabanci gazetelerin internet sayfalarindan,
kaynak niteligi tagiyabilecek internet haber kaynaklarindan ve taninmis diistince kuruluslarinin
durum degerlendirmesi yazi ve raporlarindan yararlanilmistir. Ozellikle kaynaklarin
giivenilirligini artirmak ve dogrudan birinci kisilere atifta bulunabilmek amaciyla edinilen
verilerin, miimkiin oldugunca birinci resmi kaynaklardan teyit edilmeleri yontemi izlenmistir.
Bu kapsamda istifade edilen bilgi ve verilerin karsilagtirilmasi suretiyle en dogru bilgi
sunulmaya ¢alisilmistir. Birinci boliimde, ilk olarak enerji olgusu teorik ¢ergevede anlatilmaya
calisilmistir. Daha sonra enerji giivenligi kavramina deginilerek RF ve CHC agisindan enerji
giivenliginin neyi ifade ettigi agiklanmaktadir. Boylece, birinci boliimiin son kisminda ise,
yakin donemdeki kiiresel enerji piyasasinda yasanan kokli degisiklikler kapsaminda,
ABD’deki seyl gaz1 devriminin 21. ylizy1l kiiresel enerji pazarina etkilerine deginilmektedir.
Bu cercevede, seyl gazi devrimi sayesinde 2014’te ABD’nin dogal gaz iiretiminde RF’yi
gecerek diinya birincisi olmasi ve bu durumun kiiresel enerji piyasasinda fiyatlar1 nasil
degistirdigi rakamsal verilerle agiklanmaktadir. Nitekim RF, CHC ve ABD’nin son 15 yilda
kiiresel enerji dengesindeki konumlari, tiretim ve tiiketim kapasiteleri istatistiki bilgilerle ele

alinmaktadir. Buna ilave olarak, enerjinin uluslararasi alandaki 6nemi catisma ve igbirligindeki



rolii gergevesinde kaleme alinmaktadir. Ayrica, ¢alismanin esas kapsamini olusturan RF-CHC
enerji igbirliginin somut gelismeleri kapsaminda iki ilkenin son 15 yildaki petrol ticareti yillik
bazda verilerle agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde, Boris Yeltsin baskanliginda bazi i¢ sorunlar yasayan ve ekonomik
krizle kars1 karsiya gelmis olan RF’nin, Vladimir Putin baskanlifinda yeni yiizyilda nasil bir
toparlanma siireci izledigi incelenmektedir. RF’nin ekonomik kalkinmasinin incelendigi bu
donemde iilkenin enerji ihracat verilerine paralel olarak RF’nin ekonomik biiylimesi yillik
bazda analiz edilmektedir. Yine aynmi donemde RF-CHC ticari iliskilerinin nasil gelistigi
oranlarla beraber verilmis olup, iki iilkenin dis ticaret hacminde enerjinin payr kaleme
alinmaktadir. Bu minvalde, son bir buguk yilda kiiresel petrol fiyatlarindaki diistisiin RF-CHC
ticari ve ekonomik iligkilerine nasil etki ettigi degerlendirilmektedir. Keza, RF ekonomisinin
enerji temelinde sagladigi ekonomik kalkinmasinin dis politikasina nasil yansidigi tartisilmistir.
Ikinci béliimde, ayrica, enerji faktdriiniin etkisi de degerlendirilerek RF ve CHC’nin
uluslararas1 meselelerde isbirligi alanlart ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Bu baglamda,
RF ve CHC’nin Soguk Savas sonrasi yeni diinya diizeninde ne tiir politikalar izledigi
anlatilmaktadir. Ayrica, Sangay Isbirligi Orgiitii'niin faaliyetleri ve RF-CHC ikilisinin &rgiit
cercevesindeki etkilesimlerinin yani sira, iki iilke iliskilerinde ABD faktorii, Iran niikleer
sorunundaki tutumlari, Arap Bahar1 siirecindeki politikalart basta olmak iizere, diger
uluslararas1 meselelere yaklasimlart ve Ukrayna krizinin iliskilerin seyrine ne olgiide bir
yansimasi oldugu analiz edilmektedir.

Son boliimde ise, RF-CHC iligkilerindeki sorunlu alanlara vurgu yapilmaktadir. Bu
boliimde, kiiresel olcekten bolgesellige ve enerjiden siyasi iligkilere kadar iki iilke arasinda
yasanan ¢ikar ¢atigmasi alanlar1 nesnel bir yaklasimla dikkatlere getirilmeye calisilmaktadir.
Bu kapsamda, iki iilke iliskilerinde hangi alanlarda dengenin kurulamadigi ve derinlesen
iligkilerde dengenin kimin lehine gelistigi kapsamli bir sekilde tahlil edilmektedir. Yine enerji
alaninda iki lilkenin uzlagmakta sikint1 ¢ektigi noktalara vurgu yapilarak, Sibirya ve Uzak Dogu
bolgelerinin RF-CHC iliskilerindeki Onemine ve iligskilerde bu bolgeden kaynaklanan
endiselere yer verilmektedir. Keza, iki iilkenin en biiyiik rekabet ve isbirliginin bir arada
yiriittiigli  bolge denilebilecek Orta Asya’'nin  RF-CHC iliskilerindeki ©6nemi de
detaylandirilarak kaleme alinmaktadir.

S6z konusu tezin hazirlanmasinda en basindan beri desteklerini esirgemeyen saygideger
danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Mustafa OZTURK ’e siikranlarim1 sunuyorum. Ayrica, bu tezin
yazimi asamasinda diinyaya gelen ve hayatima nese katarak bana biiylik bir moral saglayan
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GIRIS

Insan hayatinin vazgegilmez bir parcasi olan enerji bugiin diinyadaki siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin en 6nemli araglarindan birisi haline gelmistir?. Sanayi sektorii mal ve
hizmet iiretimi i¢in, bireyler ise kaliteli yasam tarzlarim siirdiirebilmek i¢in enerjiye ihtiyag
duymaktadirlar. Sanayi devrimi sonrast modern enerjiye erisim kazanilmasi sonucunda
ekonomi gelistikce insanlarin yasam standartlari yiikselmeye baglamigtir. Nitekim refah
diizeyinin ve yasam standartlarinin devamlilig1 agisindan vazgegilemez bir zaruret olan enerji,
21. yiizy1l diinyasinda giderek artan bir sekilde tiiketilmektedir. 1970’ lerden 2000’lere kadar
diinya sanayiinin enerji talebi yillik 1,6 oraninda artarken, bu oranin 2000-2014 arasindan yillik
ortalama 2,3 oraninda arttigi® dikkate alinirsa, devletler igin enerji diplomasisinin ne kadar
onemli hale geldigi daha iyi anlagilacaktir.

Enerji, devletler icin sadece ekonomik agidan degil giivenlik, ¢evre ve siirdiiriilebilir
biiyiime agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir®. Bu sebepten, hem ulus devletlerin hem de
uluslararasit kuruluslarin yeni ekonomik, siyasi ve gevresel ¢ikarlarinin merkezinde enerji
bulunmaktadir®. Enerji olgusu, gerek devletlerin ulusal giivenlikleri gerekse uluslararasi
giivenlik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira bir iilkenin enerji kaynaklarina erisimi ve
onu kullanabilmesi, o iilkenin ekonomisine, dolayistyla ulusal giivenligine yon veren ana etken
niteligindedir®. Benzer sekilde, enerji kaynaklari, bir iilkenin cografi ve ekonomik giiciiniin
belirlenmesinde de etkili bir unsurdur. Enerjinin o iilke i¢in stratejik Onemini ise, iilke
ekonomisi ve giivenligi iizerindeki etkisi ile 6lgmek miimkiin olabilmektedir’. Nitekim Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi biiyiik 6l¢cekte enerji ihracat ve ithalatina bagiml
iilkelerin ulusal giivenlikleri agisindan enerji ciddi bir rol oynamaktadir. Zira RF’nin enerji
ihracatindan elde ettigi gelirler iilkenin askeri, ekonomik ve sosyal giivenligini siirdiirmesinde
onemli bir finans kaynag: teskil etmektedir. CHC’de ise {ilkenin ulusal giicliniin temelinde
ekonomik kalkinma politikas1 bulunmaktadir®. Diger bir ifadeyle, CHC’de ekonomik
kalkinmanin siirdiirebilmesinin iilkenin enerji arz giivenligi ile ¢cok yakin bir iligkisi oldugu

sOylenebilir.

2 http:/AMww.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa (erisim tarihi: 07.11.2015).

3 http://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/outlook-for-energy/2016/2016-outlook-for-energy.pdf.
(erigim tarihi: 01.02.2016).

4 Tanribuyurdu, 2010: 340.

5 Aksemsettinoglu, 2010: 59.

6 Shaffer, 2009 : 1.

" Kuloglu, 2010: 311.

8 Yang, 2011: 167.
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Gegmiste petrol arzi, enerji glivenligi meselesinin merkezinde yer almaktaydi. Bugiin
ise, petrol arz giivenligine ilave olarak; ekonomik nedenlerden otiirii giderek artan kullanim
miktari, temiz olusu ve uzun siireli anlasmalar kapsaminda boru hatlar ile tasindigi i¢in
alternatifinin bulunmamasi gibi sebeplerden 6tiirii siyasi bir koz olarak kullanilmaya agik olan
dogal gazin da enerji giivenligi politikalarinin odak noktasi haline geldigi sdylenebilir. Enerji
giivenliginin {iretici ve tiiketici iilkeler acisindan farklilik arz ettigini ayrica vurgulamak
gerekir®. Enerji ihracatlarindan elde ettikleri gelirler sayesinde hiikiimet gelirlerine 6nemli bir
girdi saglayan RF gibi enerji lireticisi tilkeler; yiiksek fiyat, talep siirekliligi, pazar ¢esitliligi,
enerji alaninda maksimum devlet kontroliinii tercih eder. Bu iilkeler, ayrica, fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmemek ig¢in ekonomilerini ¢esitlendirmeyi arzu eder. Enerji
tilkketicisi konumundaki CHC, ABD ve Japonya gibi iilkeler ise, iiretici iilkelerin herhangi
biriyle ihtilafa diismeleri veya bir kriz vuku bulmasi halinde enerji arz glivenliklerinin olas1 bir
tehlikeyle kars1 karsiya kalmamasi igin enerji arz cesitliligini hedeflemektedir®.

21. ylizyilda, kiiresel enerji dongiisiiniin iilkeleri birbirine derinden bagimli hale
getirdigini sdylemek miimkiindiir. Zira bu yiizyilda, devletlerin ekonomik kalkinmalarini
siirdlirebilmeleri i¢in enerjiye olan ihtiyaclarindan dolay1 enerji iireticileri ve tiiketicileri
arasindaki iliskiler daha uzun siireli ve ok daha derin baglarla kurulmaktadir'!. Bu cercevede,
enerjiyi gerek ihra¢ eden gerekse ithal eden tilkelerin istikrarli bir enerji pazart hedefleyecekleri
gercegi dikkate alinirsa, kiiresel bir dongiiye tabi olan enerjinin, devletlerarasindaki karsilikli
bagimlilig1 derinlestiren bir unsur olarak uluslararasi igbirligini gelistirecegi sonucuna varmak
mimkiindiir. Nitekim RF-CHC gelisen enerji iliskilerinin iki iilke arasindaki isbirliginin
derinlesmesine katki sagladig1 ve karsilikli bagimliliklarini artirdig1 s6ylenebilir. Bu baglamda,
21. yiizyilda artarak gelismeye devam eden RF-CHC enerji iligkileri diinya konjonktiiriine
etkileri bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kesintisiz olarak en diisiik fiyat karsiliginda en yiiksek oranda enerji tedariki igin

yiiriitiilen enerji diplomasisinin?

, sik sik siyasi ¢ikarlar dogrultusunda sekillendigine sahit
olunmaktadir. Uluslararasi gii¢ dengesi ge¢miste askeri alanda yiiriitiilmeye ¢alisilirken, 21.
yiizyllda bu dengenin daha ¢ok enerji alanina kaydigi sdylenebilir. Nitekim devletler,
uluslararasi arenada siyasi ¢ikarlarina ulagsmak amaciyla enerjiyi bir ara¢ olarak kullanmak
suretiyle bazi basarilar elde edebilmektedir. Bu baglamda enerji politikalar1, ekonomik ve ticari

kazang elde etmenin yani sira, uluslararasi alanda siyasi bir iistiinliik saglama hedefini de ihtiva

® Yergin, 2006: 70.
10 Demir, 2010: 308.
11 Calder, 2012: 5.
12 Demir, 2010: 11.



etmektedir. Ayrica, diinyada yasanan sicak ve soguk savaslarin temelinde, enerji kaynaklarina
sahip olma, tasima yollarin1 ve enerji ticaretini kontrol altinda tutma c¢abalarinin etkin oldugu
sOylenebilir. Bu gergevede, 21. yiizyilda enerji talep merkezinin Doguya dogru Asya-Pasifik
bolgesine kaydigini belirtmekte yarar vardir. Nitekim enerji ihrag¢ eden ilkeler on yillar
boyunca ABD ve Avrupa'ya yogunlasmisken, giiniimiizde Cin ve Hindistan gibi Asya
tilkelerinde enerji talebi hizla artmaktadir.

Yeni diinya diizeninde ABD'nin egemen oldugu tek kutuplu diizene karsi olduklarini
belirten RF ve CHC'nin, 21. yiizyilin baslangici ile ¢ok kutuplu diinya diizenine yonelik
duruslarint giiclendirmeye basladiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda, RF ve CHC'in ¢ok
kutuplu diinya diizeninde ABD’ye kars1 birlikte denge olusturmalari, uluslararasi konjonktiir
acisindan dikkate deger bir meseledir. Keza, RF ve CHC'nin bu birlikteliklerini artan enerji
ortakliklariyla pekistirmeleri kiiresel enerji pazarina etkileri bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.
Ote yandan, RF ve CHC'nin enerji ortakliklarini gelistirmeleri uluslararasi enerji pazarinda
dengeleri etkileyebilecek bir sekil aldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira bugiin kiiresel
enerji pazarmin en biiyiik petrol ithalat¢is1 CHC'nin petrol ithalatinda RF, ytlizde 13’liik oranla
Suudi Arabistan'dan sonra (yiizde 15) ikinci sirada yer almaktadir. Benzer sekilde, 2014
Mayisinda imzalanan 400 milyar dolar tutarindaki Sibirya’nin Giicii dogal gaz anlagmasi
kapsaminda &ngoriildiigii iizere RF'den CHC'ye gaz akisi yillik 38 milyar m® ulastiginda, RF
Cin dogal gaz ithalatinda Tiirkmenistan'dan sonra (bugiinkii rakamlarla) birinci olacaktir™. Bu
bakimdan, RF-CHC dogal gaz isbirliginin tek bir anlagsma ile bu kadar biiyiik hacimlere
ulasabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Kaldi ki, iki iilke arasinda 6ngoriilen Altay dogal gaz
projesi de gerceklesirse, RF'den CHC'ye yillik 68 milyar m® dogalgaz akis1 éngoriilmektedir.
Dolayisiyla, iki tilkenin enerji isbirligi potansiyeli gerek RF-CHC siyasi iligkilerinin gelisimine
katkis1 bakimindan, gerekse uluslararasi siyasete yansimalar1 agisindan iizerinde durulmaya
deger bir konudur.

Enerji diplomasisi, bir devletin veya bir sirketin, enerji kaynaklari ile enerji pazari
arasinda kendi lehine ¢ikarlar elde etme ve risklerden korunma yoniinde yiiriittiigii politikalarin
biitiiniidiir’*. Dolayisiyla, devletlerin enerji politikalarmin ve stratejilerinin temel unsurlari
birbirinden farklilik gosterebilir. Bu baglamda, RF ve CHC’nin enerji politikalarimin iki iilkenin
enerji ortakliginda bulusmasi bakimindan énemli oldugu sdylenebilir. Zira giderek daha fazla

enerji ithal etmekte olan CHC, artan talebini karsilamak i¢in (2005°ten 2013’e yaklasik iki kat

13 https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2015/04/WPM-59.pdf. (erisim tarihi: 09.20.2015).
14 Demir, 2010: 63-64.
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artmistir)®® tedarikgilerini gesitlendirme stratejisi izlerken!®, diinyadaki en biiyiik boru hatti
ihracat agina sahip RF ise enerji pazarim cesitlendirme politikasi giitmektedir!’. Bu bakimdan,
diinyanin en biiyiik enerji ihracatgis1t RF*8 ile en biiyiik enerji titketicisi CHC'nin 4350 km gibi
uzun bir simirla komsu olmalari, iki iilke arasinda biiyiik Olgekli enerji ticaretinin
gerceklesmesinin dogal oldugunu agiklamaya yeterlidir. Nitekim RF'nin CHC ile enerji
isbirligini gelistirmesi, RF’nin en biiyiik ihracat pazari Avrupa'ya olan bagimliligini
azaltmaktadir. Benzer sekilde, CHC'nin RF ile enerji isbirligini artirmasi, enerji ithalatinin ¢ok
bliyiik bir boliimiinii ABD donanmasi kontroliindeki deniz yollarindan gegiren CHC’ nin deniz
giizergahina olan bagimliligin1 azaltmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, iki
tilkenin enerji isbirligini gelistirmelerinin bile bir anlamda Batiya olan bagimliliklarini
azaltmalarina katki sagladigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Yeni ylizyilin baslangici ile uluslararasi siyasi meselelerde daha fazla isbirligine giden
RF ve CHC’nin bu yakinlagmalarinin enerji alanina da yansidig1 goriilmektedir. Nitekim yeni
binyila girildiginde RF’nin giderek biiyliyen bir enerji ihracat¢isina doniismesi ve CHC’nin
biiylik bir enerji ithalatgisi olmasi bunu ka¢imilmaz kilmaktadir. Bu baglamda, 2000-2007
déneminde RF-CHC ticaretinin yaklasik 8 milyar dolardan 40 milyar dolar seviyelerine ¢ikarak
5 kat arttigini’®ve bunda demir yolu ile baslayan petrol ticaretinin énemli bir paymin
bulundugunun altini ¢izmek gerekir. 2014 yilina gelindiginde CHC, RF’nin dis ticaret ortaklari
arasinda 1. RF ise, CHC’nin ticaret ortaklar1 arasinda 9. sirada bulunmaktaydlzo. Bu kapsamda,
RF’nin CHC’ye ihracatinin yiizde 70°ten fazlasini hidrokarbonun olusturdugunu belirtmekte
yarar vardir. Bu durum, yeni diinya diizeni ile birlikte uluslararasi ve ulusal meselelerde ortak
durus sergileyen ve 2014 Ukrayna krizi sonrast daha da yakinlasan RF ve CHC enerji
iligkilerinin bir siire daha gelismeye devam edecegine isaret etmektedir.

21. yiizyila kadar RF-CHC enerji ticaretinde pek somut bir ilerleme olmazken, yeni
yiizyilin baglangicindan itibaren karsilikli enerji ticaret hacimlerinin giderek arttig1 ve ylizyilin
ilk on bes yili tamamlandiginda rekor seviyelere (40 milyonton petrol) ulastig1 goriilmektedir.
Iki iilkenin enerji isbirliginde en somut adimlar petrol ticaretinde atilirken, son zamanlarda

dogal gaz alaninda da ilerlemeler mevcuttur. 2003’te CHC nin toplam petrol ithalinde RF nin

15 https://www.cbo.gov/sites/default/files/114th-congress-2015-2016/workingpaper/50216-China_1.pdf.
(erisim tarihi: 09.03.2016).

16 http://www.ccchina.gov.cn/WebSite/CCChina/UpFile/File229.pdf (erisim tarihi: 01.03.2016).

17 http://ac.gov.ru/files/content/1578/11-02-14-energostrategy-2035-pdf.pdf. (erisim tarihi: 01.03.2016).

18 https://www.eriras.ru/files/prognoz-2040.pdf. (erisim tarihi: 02.02.2016).

19 Jacques, 2012: 437.

20 http://www.brics.mid.ru/brics.nsf/WEBNovstart/C325786100462DFE43257E000014BF4 (erisim tarihi:
04.05.2016).
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pay1 yaklasik yiizde 5 civarindayken?!, 2014 yilindaki pay1 yiizde 11°e yiikselmis?? ve 2015’te
yaklasik olarak yiizde 13 seviyesine ulasmistir®®. Moskova ve Pekin arasindaki artan petrol
ticaretine ilave olarak, RF’den CHC’ye ilk defa boru hattiyla dogal gaz akis1 saglayacak 400
milyar dolar degerindeki Sibirya’nin Giicii dogal gaz anlagmasimnin Mayis 2014 tarihinde
imzalanmasi?*, RF-CHC enerji iliskilerinin 6zellikle son yillarda yeni bir ivme kazandigina
isaret etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Esasen, birbirlerine komsu olan diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi CHC ve en biliyiik
enerji lireticilerinden biri olan RF’nin ¢ok biiyiik hacimlerde enerji ticaretine sahip olmalari
gerektigi diisiiniilmektedir. S6z konusu ¢alisma kapsaminda, 2008 kiiresel ekonomik krizi ile
2014 Ukrayna krizinin?® RF ve CHC’ nin enerji isbirliginde uzlasmalaria ivme kazandirdig
savunulmustur. Keza, iki {ilkenin enerji ortakliklarinda fiyat unsurunun biiyiik bir engel teskil
ettigi ileri stirlilmektedir. Ayrica, CHC’nin petrol ve dogal gaz tedarikinde 6nemli bir adres
olarak RF’nin paymin artmasi ve RF’nin ekonomisini ¢esitlendirme konusunda istenilen
basariy1 elde edememesi baglaminda ekonomisinin hidrokarbona bagimliliginin arttig1 meselesi
tartisilmistir. Bu baglamda, RF-CHC ekonomik iligkilerinde dengenin kimin lehine gelistigi
konusu da kaleme alinmistir.

Soguk Savas sonrasi yeni diinya diizeni sartlarinda, 6zellikle 21. yiizyil itibariyle ivme
kazanan Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti iligkileri, uluslararasi politikaya etkileri
bakimindan siyaset ve enerji baglaminda arastirilmaya deger bir konudur. Bu calisma
kapsaminda, Moskova-Pekin siyasi iligkilerinin, enerji iligkilerini ne derecede sekillendirdigini
ya da enerji iliskilerinin siyasi iliskilere ne gibi nitelikler kazandirdigini askeri ve ekonomik
boyutlar1 da degerlendirilmek suretiyle ortaya koyulmaya calisilmistir. Bu kapsamda, bir
taraftan gelisen RF-CHC siyasi iligkilerinin enerji iliskileri ile esgidimli gelistigi
degerlendirilirken, diger taraftan siyasi iligkilerde sorunlarin bulundugu gibi enerji iligkilerinde
de iki tarafin ¢ikar catismasi yagsadigi dikkatlere getirilmistir. Kisaca ifade edilecek olunursa,
bu calismanin problemi, gelisen RF-CHC iliskilerinde enerjinin siyasi iliskilerde etkili bir

faktor oldugunu ortaya koymak, ancak derinlesen bu iliskilerin kisa veya orta vadede bir

21 Jan, 2014: 110.

22 https://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2015/06/24/597723-rossiiskaya-neft-napolnyaet-kitai  (erisim
tarihi: 04.03.2016).

23 http://www.0oilru.com/news/499977/ (erigim tarihi: 04.03.2016).

24 http://www.cnbc.com/2014/05/21/china-and-russias-gazprom-sign-key-gas-agreement.html. (erisim tarihi:
11.10.2015).

% Ukrayna'min Kasim 2013 ’te AB ile ortaklik anlagsmast imzalamaktan son anda vazge¢mesi iizerine iilkede Bati
yanlist muhalefet partileri kiiciik gruplar halinde baskent Kiev’de sokaga ¢ikarak iptal edilen anlagmayt protesto
etmeye baslamistir. Deviet Baskan: Yanukovi¢ RF ye kaginca parlamento olaya el koymus ve gegici
cumhurbaskant ve basbakan atanmigtir. Sonrasinda Kirum’da Rus yanlilart ayaklanmig ve 16 Mart 'ta yapilan
referandum ile Kirim RF ’ye katilmustir.
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miittefiklik veya diismanlik tarzi bloklasmalara yol agmadan karsilikli ¢ikar ve isbirligi
cergevesinde devam edecegini vurgulamaktir.

S6z konusu calisma, RF-CHC siyasi ve enerji iliskilerinin tarihine de atiflarda bulunarak
21. yiizy1l bagindan bugiine kadar olan 15 yillik (2000-2015) bir donemi kapsamaktadir. Rusya
Federasyonu’nda Vladimir Putin’in bagkanliga gelmesinden, CHC ekonomisinin 21. yiizyildaki
istikrarli biiyiime hizinda bir yavaglamanin kaydedildigi 2015 yilina kadar olan dénem, bu
¢alismanin konusunu teskil etmektedir. Zira Moskova-Pekin enerji iligkilerinin ancak 2000’li
yillar itibariyle gelismeye basladigindan bu ¢alisma cergevesinde 2000-20015 donemi
incelemeye alinmigtir. Ayrica, s6z konusu calismada enerji iligkilerinin boyutlarin1 daha iyi
kavrayabilmek i¢in enerjinin teorik kapsamina da deginilmistir. Keza, daha iyi bir
degerlendirme yapilabilmesi adina 21. yiizy1l diinyasinin mevcut enerji goriiniimii, enerji
pazarindaki degisiklikler, kiiresel enerji aktorleri ve onlarin politikalar1 kaleme alinmistir.
Bununla beraber, ikilinin iliskilerine yon veren 6nemli unsurlar olmalari bakimindan basta
ABD olmak iizere, AB, Orta Asya ve Asya-Pasifik iilkelerinden 6nemli aktorler ¢alismanin

kapsami ¢ercevesine alinmistir.



BIiRINCI BOLUM
COK KUTUPLU DUNYA DUZENINDE MOSKOVA-PEKIN ENERJI ILISKILERI

1.1 Uluslararas1 Alanda Enerjinin Onemi

Enerji, bugiin insan hayatinin vazgecilmez bir parcasi ve diinyadaki siirdiiriilebilir
kalkinma g¢abalarmin en énemli araclarindan biridir®®. Sanayi sektdrii mal ve hizmet {iretimi
icin, bireyler ise kaliteli yasam tarzlarini siirdiirebilmek i¢in enerjiye ihtiyag duyarlar. 21. ylizy1l
diinyasinda refah diizeyinin ve yasam standartlarinin devamliliginin saglanmasi agisindan
vazgecilemez bir zaruret olarak ortaya ¢ikan enerji, artan bir sekilde tiikketilmektedir. 1970’ten
2013’e olan kiiresel enerji tiiketiminin yiizde 157 artmis olmasi?®’ enerji tiikketiminin ne denli
yiikselmekte olduguna isaret etmektedir. Ayrica, Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) verilerine
gore, mevcut kosullar 1s181nda kiiresel enerji talebinin 2035 itibariyla bugiinkii seviyesine
oranla yiizde 50°den fazla artmasi beklenmektedir®®,

Uluslararasi iliskiler acisindan enerji 21. yiizyilda; zenginlik ve rekabetin kaynagi,
siyasi uyusmazliklarin ve teknolojik yeniligin temeli ve kiiresel ¢gevremize meydan okuyan yeni
bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir®®. Dahasi enerji, askeri ve siyasi, hatta ¢evre gibi diger
sektorler icerisindeki rolii ve etkisi bakimidan dikkatle izlenen bir olgu haline gelmistir®.
Bilim, teknoloji ve evrensel standartlarin hizla gelistigi bugiinde, uluslararasi siyaset ve olasi
savaslari etkileyen enerji ve enerjiye iliskin olgular biiyiik dnem kazanmistir®. Enerji, devletler
icin sadece ekonomik agidan degil, glivenlik, ¢evre ve siirdiiriilebilir biiylime a¢isindan da
biiyiik 6nem tasimaktadir®®. Bu sebepten, gerek ulus devletlerin, gerek uluslararasi kuruluslarin
yeni ekonomik, siyasi ve gevresel ¢ikarlarmin merkezinde enerjinin bulundugu sdylenebilir®,

21. yiizyilda, kiiresel enerji dongiisiinlin iilkeleri birbirine olduk¢a bagimli hale

getirdigini sdylemek miimkiindiir. 11 Mart 2011°de Japonya’da meydana gelen Fukusima kazast,
art arda elektrik kesintilerine neden olan bir enerji sikintisina yol agmustir. Japon sanayi
iretiminde kesintiye sebebiyet veren bu olay, kiiresel tedarik zincirinde aksamaya yol agarak,

Kuzey Amerika ve Avrupa’da araba ve elektronik iiretimini durdurmak suretiyle kiiresel

26 hitp:/Awww.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa. (erigim tarihi: 07.11.2015).

27 http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/WO0%202015.pdf. (erisim
tarihi: 27.02.2016).

2 Celikpala, 2014: 76.

29 pascual ve Elkind, 2010: 1.

30 Demir, 2010: 26.

31 hitp:/Awww.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa. (erigim tarihi: 07.11.2015).

32 Tanribuyurdu, 2010: 340.

3 Aksemsettinoglu, 2010: 59.
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ekonomiye sekte vurmustur®®. S6z konusu durum, enerji akisinda meydana gelebilecek ulusal
bir kesintinin uluslararasi boyutlarda etkiler dogurabilecegini kanitlar niteliktedir. Bu baglayici
dongiiniin, enerji giivenligi ve temel riskler alaninda ortak bir yaklasim sergilenmesi gerektigine
ve lazim gelen siyasi-hukuki mekanizmalarin kurulmasi zorunluluguna isaret ettigi sonucuna
varilabilir.

Bugiin uluslar iistii bolgesel bir kurulus niteligi tasiyan, kurumsalligi bakimindan bir
ornek teskil eden ve AB’nin temelini olusturan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu (AKCT)
bir araya getiren baslica sebep enerjidir. Kémiir tiretiminin ulus istii bir mekanizma tarafindan
kontrol edilmesinin Avrupa’da olasi bir savasi Onleyecegi diislincesinden yola ¢ikilarak
AKCT’nin temelleri atilmistir®®. Buradan yola ¢ikarak, diinya enerji kaynaklarmin esit bir
sekilde dagilmamis olmasi, kaynak ve pazar {ilkeleri arasinda siiregelen miicadelenin
kacimilmaz bir uzlasiyla sonuclanmasi gerektigini gostermistir®®.

Yeni diinya diizeninde enerji lireticileri ve tliketicileri arasindaki karsilikli bagimliligin,
ekonomilerin enerjiye olan ihtiyaglarindan dolay1 daha uzun dénemli oldugu ve ¢ok daha derin
baglarla kuruldugu sdylenebilir. Zira Orta Dogu iilkeleri ve RF gibi biiylik enerji ihracatgilari,
Avrupa pazarinin nitelikli teknolojik iriinlerine ihtiya¢ duydugu gibi, Avrupa tlkeleri de
ihracatgi iilkelerin enerjisine ihtiya¢ duymaktadir®’. Bu g¢ergevede, enerjiyi gerek ihra¢ eden
gerekse ithal eden iilkelerin istikrarli bir enerji pazarini hedefleyecekleri gercegi dikkate
almirsa, kiiresel bir dongliye tabi olan enerjinin devletlerarasindaki karsilikli bagimlilig
derinlestiren bir unsur olarak uluslararasi igbirligini gelistirecegi sonucuna varmak
miimkiindiir. Iste bu sebeplerden 6tiirii, enerji meselesi 21. yiizyilin degisen diinyasinda ¢catisma
ve igbirliginde belirleyici olabilecek bir uluslararasi unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yan Xuetong® ABD ile CHC arasindaki rekabete iliskin olarak; rekabetin kagmilmaz
oldugunu, ancak her iki iilkenin de rekabeti ihtilaflara yol agmadan yonetilebilecegini ileri
siirmektedir®®. Bu noktada, 21. yiizy1lin en biiyiik enerji tiiketicileri arasinda yer alan ve kiiresel
enerji talebi agisindan potansiyel bir rekabet durumunda bulunan CHC ve ABD’nin enerji
alaninda ortak c¢ikarlarinin da bulunduguna dikkat c¢ekilmektedir. Nitekim CHC enerji
sirketlerinin diinya ¢apindaki faaliyetleri ve yatirimlari diinya enerji arzina katki saglamakta ve

CHC, Batili sirketlerin pek goniillii olmadig1 alanlarda basarili girisimlerde bulunmaktadir®.

34 Yergin, 2014: 8.

35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV:xy0022 (erisim tarihi: 16.03.2016).
% Yelibayeva, 2014: 20.

37 Calder, 2012: 5.

38 Tsinghua Universitesi'nde Siyasal Bilimler Profesorii.

39 Pamir, 2016: 133.

40 Shaffer, 2009: 6.
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Boylelikle, CHC’nin piyasalara daha fazla petrol kazandirmaya yonelik yatirimlarinin ve
girisimlerinin kiiresel pazarin istikrarina katki sagladigi ortaya ¢ikmaktadir. Eger CHC bdyle
bir gayret icinde olmasa, CHC’den gelen talep artisinin fiyatlar1 daha da yukar1 ¢ekmesi
kuvvetle muhtemeldir. Ornegin CHC, Irak’1n petrol iiretimini ¢ogaltmak icin diger iilkelerden
daha fazla sermaye ve kaynak ayirmakta ve daha fazla risk iistlenmektedir*'. CHC, petrol ve
dogal gaz alanindaki yurtdis1 faaliyetlerini iilkenin deniz asir1 en biiyiik petrol ve dogal gaz
arama ve iiretim sirketi CNOOC*? aracilig1yla gerceklestirmektedir.

Enerji ulusal, bolgesel ve uluslararast diizenin saglanmasinda ince bir rol
tistlenmektedir. Zira zayif yonetildigi takdirde, enerji kaynaklari, gerilim ve hatta iilke i¢i veya
devletleraras1 potansiyel siddetli bir catisma icin gerekli zemini tesis etmeye oldukca
elveriglidir. Ancak, rasyonel kullanilirsa uluslararasi igbirligi ve catigsmalar1 6nleyici bir ortamin
gelismesini tesvik etmeye muktedirdir*®. Ayrica, diinyada yasanan sicak ve soguk savaslarin
temelinde, enerji kaynaklarina sahip olma, tasima yollarini ve enerji ticaretini kontrol altinda
tutma cabalarmin etkin oldugu sdylenebilir.

Catisma sonrasi llkelerin istikrar ve giivenlikleri agisindan enerjinin dnemini bu
cercevede vurgulamak yerinde olacaktir. Zira gatisma sonrast iilkelerin uzlagma siireglerini tesis
edebilmelerinin yani1 sira, biiyliyen ekonomilerini siirdiirebilmeleri agisindan da enerji
kaynaklarina dogrudan erisimleri biiyiik 5nem arz etmektedir. Nitekim bu tilkelerdeki tiim etnik
unsurlarin enerji kaynaklarina esit erisimlerinin olmasi, etnik gruplar arasindaki dengenin

siirdiiriilmesi bakimmdan hayati énemi haizdir*.

Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi raporuna gore, sivil savas ¢ikmasi konusunda en yiiksek risk barindiran iilkeler petrol
ve dogal gaz iiretimine bagimli iilkelerdir®®. Dolayisiyla, petrol ve demokrasi arasinda ters bir
iliski olduguna dair yaygm bir gériis hakimdir. Ornegin, hesap verilebilirligin ve seffafligin
bulunmadigi Nijerya ve Angola gibi iilkelerde sosyoekonomik kutuplagmalara, ayaklanmalara

ve protestolara sahit olunmaktadir®.

1.2 Uluslararas: iliskilerde Enerjinin Siyasi Giicii
Enerji politikalari, ekonomik ve ticari kazang elde etmenin yani sira, uluslararasi alanda

siyasi bir Ustiinliik saglama hedefini de ihtiva etmektedir. Kesintisiz olarak en diisiik fiyat

41 Yergin, 2014: 232.

42 Ayrintil bilgi i¢in bkz. http://www.cnoocltd.com/. (erisim tarihi: 26.01.2016).
4 Orttung ve Perovic, 2010: 216.

4 Hacioglu, 2010: 97.

4 Hacioglu, 2010: 100.

46 Stark, 2010: 10-11.
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karsihginda en yiiksek oranda enerji tedariki igin yiiriitiilen enerji diplomasisinin®’, sik sik
siyasi ¢ikarlar dogrultusunda sekillendigine sahit olunmaktadir. Soguk Savas boyunca
uluslararasi diplomaside niikleer silahlar konusu 6n plana ¢ikarken, 21.ylizyil diinya diizeninde
enerji olgusunun onde geldigi sdylenebilir. Bu sebeple, enerjinin uluslararasi iliskilerde etkin
bir siyasi silah olarak kullanilmasimnin ya da kullanilmasi ihtimalinin, devletlerin dig
politikalarina tesir ettigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Gelismis sanayi tlkeleri, teknolojilerini kullanarak veya ¢esitli konsorsiyumlarla enerji
kaynaklarina sahip {ilkeler iizerinde kontrollerini artirmak suretiyle uluslararasi sistemde
giiclerini pekistirmek isteyebilirler. Benzer bigimde, enerji nakil hatlarinin gectigi transit
iilkeler, enerjiyi ithal veya ihra¢ eden iilkelere ¢ikarlarini kabul ettirebilmek igin transit
konumlarmi siyasi bir manivela olarak kullanabilirler®. Enerji zengini iilkelerin hiikiimetleri
ise, kaynaklarin millilestirilmesi gibi politikalarla devletin ulusal enerji sektoriinde daha fazla
otoriteye sahip olmasini saglayarak, enerjiyi siyasi yonetimlerinin politik araci olarak
kullanmaya meyil gosterebilmektedirler®®.

Enerjinin bir silah olarak kullanilmasinin en bilindik 6rnegi olarak 1970’lerdeki petrol
ambargosunu vermek yerinde olacaktir. Her ne kadar Arap petrol ambargosu 1973 yilinda
uygulansa da, esasen, Arap iilkelerince petroliin siyasi bir silah olarak kullanilmasi1 1967 Arap-
Israil Savasi'ndan sonra Batiya ve bilhassa ABD'ye kars1 kullanilmasi séz konusu edilmistir.
Ancak bunun icin gerekli sartlarin o zamanlar heniiz olusmadigi belirtilmekte ve 1973 Arap-
Israil Savas1’nin bu siireci hizlandirdi ileri siiriilmektedir. Arap iilkelerinin Batiya uyguladig
petrol ambargosu sonucunda, petroliin varil fiyat1 bir yilda 4 katindan fazla artnis® ve petrol
{iretimi 4 kat azalmistir>?.

Devletler, uluslararasi arenada siyasi ¢ikarlarima ulagsmak amaciyla enerjiyi bir arag
olarak kullanip bazi1 basarilar elde edebilmektedirler. Nitekim Arap iilkelerinin petrol
ambargosunun da basarili oldugu savunulabilir. Zira 1973°te Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilats,
6 Kasim 1973’te yaymladig: bildiriyle Israil'in 1967°de isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini
istemistir’?. Ayrica Japonya, Israil'e kars1 sert bir tavir takinmis, Ingiltere’nin ise Orta Dogu’ya
kars1 almis oldugu silah ambargosu karar1 1 ay sonra Israil'e yonelik bir sekle biiriinmiistiir.

Ancak Arap iilkelerinin bu enerji silahinin ABD {izerinde bir etkisi oldugunu savunmak

47 Demir, 2010: 11.

8 Ipek, 2012: 239.

49 Demir, 2010: 97.

% Armaoglu, 2014: 647.

51 https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/oil_security.pdf. (erisim tarihi: 20.01.2016).
52 http://aei.pitt.edu/5576/1/5576.pdf. (erisim tarihi: 15.03.2016).
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mimkiin degildir. Zira ABD gerektiginde Basra Korfezi bolgesine bir silahli miidahale
planlanmasini giindeminde tutmustur>?,

Enerji pazarinin liberallesmesi sonucunda karsilikli bagimliligin arttigin1 ve bu
cercevede enerjinin siyasi bir ¢ikar dogrultusunda kullanilmasi ihtimalinin zorlagtigin1 da
vurgulamak gerekir. Nitekim Bati diinyasi petrol ambargosu sonucundaki hizli fiyat artisinin
etkisini kisa siirede atlatmigtir. Zira Batinin sanayilesmis {ilkeleri artan petrol fiyatlarini sanayi
mamullerine, teknolojilerine ve bilhassa silah fiyatlarina yansitmislar, nihayetinde bu
teknolojiyi satin alan yine Arap {ilkeleri olmustur. Yani Arap tlkeleri pahaliya satip pahaliya
alir olmuslardi. Boylelikle artan petrol fiyatlarinin ayn1 zamanda iiretici iilkelere de negatif
yansidig1 sonucuna varilabilir®,

21. ylizyilda adeta bir “enerji siiper giicii” olarak (yeniden) ortaya ¢ikan ve Sovyetlerin
ardili olarak nitelendirilen RF’nin, enerji politikalarin1 uluslararasi alanda etkin bi¢imde
kullanan iilkeler iginde en bariz 6rnek oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Sovyetler
Birligi’'nde; tilkenin ekonomik zenginligi, ulusal giicli ve uluslararasi alandaki etkisi dogrudan
dogruya petrol ve gaz sanayiinin gosterecegi performansla iliskilendirilmekte oldugunun®
altim1 ¢izmekte fayda vardir. Bu sebepten olsa gerek ki; 1980’lerde Sovyetlerden Avrupa’ya
yeni bir gaz hatt1 giindeme geldiginde en basta ABD’nin buna karst oldugu goriilmektedir.
ABD’nin, yeni hattin ingasiyla Avrupa’nin Sovyetlere bagimliliginin artmasindan kaygilandigi
ve Kremlin’in bunu siyasi bir manivela olarak kullanmasindan ve ihracat gelirleriyle ordusunu
giiclendirmesinden endise ettigi anlasiimaktadir®®.

Uluslararas1 gii¢ dengesi ge¢miste askeri alanda yiiriitiilmeye calisilirken, 21. yiizyilda
bu dengenin daha ¢ok enerji alanina kaydigi sdylenebilir. S6z konusu dengenin ise daha gok
ulusal enerji sirketleri lizerinden saglanmaya calisildig1 goriilmektedir. Son donemlerde RF
basta olmak {izere Iran, CHC ve Veneziiella gibi devletlerin, milli ¢ikarlar1 dogrultusunda enerji
oyununun kurallarmi degistirdikleri ve enerji kaynaklarini bir manivela gibi dis politika
hedefleri dogrultusunda kullandiklar1 bilinmektedir®’. Bu baglamda, milli petrol sirketlerinin
ve ev sahibi hiikiimetlerin halen mevcut ve olasi diinya rezervlerinin yiizde 84 iinii kontrol ettigi
gerceginin ve aslan paymnin 6zel sirketlerde degil, milli sirketlerde oldugunun altin1 ¢izmekte

fayda vardir™®,

% Armaoglu, 2014: 648.

% Armaoglu, 2014: 648.

55 Chow, 2004: 27.

% https://www.foreignaffairs.com/articles/2003-11-01/next-prize (erisim tarihi: 21.03.2016).
57 Séhret, 2015: 5.

%8 Pamir, 2016: 91.
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Gleason’a® gore; Rus Disisleri Bakanligi, enerji politikasini Orta Asya’da, Amerika ve
Avrupa’ya kars1 durma ve CHC yayilmasinin 6niinii almadaki esas arag olarak hesaba katmaya
baslamistir®. Bu baglamda, Rus ve Orta Asya dogal gazinin Avrupa’ya ihracini tekelinde
bulunduran ve bir devlet sirketi olan RF’nin Gazprom sirketine®® deginmek gerekir. Kremlin’in,
Gazprom’un bu emsalsiz konumunu komsu iilkelerinde siyasi ve ekonomik etkisini sitirdiirmek
maksadiyla kullandig1 tartisiimaktadir®. ABD Baskan Yardimcist Dick Cheney, Litvanya’da
2006 yilinda diizenlenen bir konferansta Kremlin’i petrol ve dogal gazi1 ‘g6zdag1 ve santaj arac1’
olarak kullanmakla, enerji arzi manipiilasyonu yapmakla ve enerji nakil hatlarim
tekellestirmekle suglamigtir®,

Uluslararas1 enerji alaninda karsilikli bagimlilik o kadar derinlesmistir ki; enerji
ticaretindeki aksakligin sadece ekonomik ¢iktiyr etkilemekle kalmayip, ayni zamanda yine
enerji Uretimine tesir edebilecegi sdylenebilir. Tekrar RF’den 6rnek vermek gerekirse, Batili
sitketler muhtelif sebeplerden 6tiirii RF’nin iiretim sahalarindan uzak durduklan takdirde,
Gazprom’un iizerine agir bir yiik yiiklenecektir. Bu baglamda, Avrupa’nin dogal gaz arz
sorununun, esasen, RF’nin enerji silahin1 devreye sokmasiyla degil, yabanci yatirnm ve
teknolojinin eksikligi sonucunda ortaya cikabilecegi tartisiimaktadir®.

21. yiizyilda enerji giivenligi meselelerinin, 6zellikle AB agisindan, dogal gaz tizerine
yogunlagtigr goriilmektedir. RF’nin, Ukrayna ile yasadigi birtakim anlagsmazliklardan &tiirii
2006 ve 2009 yillarinda AB’ye sagladig1 gaz akisinda kisa siireli kesintilere gitmesi AB’nin
enerji giivenligi kaygilarii artirmistir®. Ayrica, bdyle bir krizin yasanmis olmas1, RF’nin siyasi
emelleri dogrultusunda Avrupa’ya gazi kesebilecegi ithtimalini giindeme getirmistir. Sonug
itibariyle, RF’nin siyasi hedeflerine ulasmak ugruna gaz kesintisine bagvurabilme ihtimalinden

dolay1 AB’nin derin endise duydugu anlasiimaktadir®. Ancak, RF’nin Avrupa disinda alternatif

5 Prof. Gregory Gleason, George C. Marshall Avrupa Giivenlik Arastirmalar: Merkezinde Orta Asya
Programinin Bagkanidir.

80 Gleason, 2011: 88.

81 Diinya’min en biiyiik enerji sirketlerinden biri ve RF’nin en biiyiik sirketi olan Gazprom, hisselerinin yiizde
50°den fazlasinin RF ye ait oldugu halka agik limited sirketidir. Diinyadaki en zengin dogal gaz rezervlerine sahip
olan sirketin diinya gaz rezervlerindeki pay: yiizde 17, RF 'deki pay: ise yiizde 72 dir. RF 'nin i¢ pazarda dogal gaz
satisiin yarisindan fazlasini gerceklestirmekte olan Gazprom 30°dan fazla iilkeye gaz ihrag etmektedir.
Diinyadaki en biiyiik dogal gaz ulasim agina sahip olan sirket, RF’nin 170 bin km uzunlugunda tek dogal gaz
tedarik hattina sahiptir. Ayrica, RF’de LNG iiretim ve ihracat tekelini elinde bulunduran Gazprom, RF ’nin petrol
tireten en biiyiik bes sirketi arasinda yer almaktadwr. http://www.gazprom.ru/about/ ve http://www.rbc.ru/rbc500/
(erisim tarihi: 21.10.2015).

62 Dreyer ve Stang, 2014: 38.

83 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/05/20060504-1.html. (erisim tarihi:
24.02.2016).

8 Sotiriou, 2015: 14.

8 Ayrintih bilgi i¢in bkz.
http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/energi/2009_ser2_autre_document_travail_service partl ve
r2.pdf (erisim tarihi: 17.02.2016).
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bir pazar1 olmadig1 i¢in mevcut konjonktiirde bdyle bir olasiligin gerceklesmesinin oldukga giic
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira RF’nin Avrupa’ya {i¢ haftalik gaz satisin1 kesmesinin,
Gazprom’a 2 milyar dolar’a (2009 fiyatlarindan) mal olacaginin®’ altini ayrica gizmek gerekir.

Skocpol’un®® tanimladig1 gibi ‘rentier state’ iilkeleri®, zengin kaynak sahibi olmalarina
ragmen, uluslararasi enerji talebine kars1 hassastirlar. Dolayisiyla, bu iilkelerin sahip olduklar
enerji kaynaklarin ayni zamanda, bu iilkelerin bagimsiz karar almalarina ket vurdugu gibi,
siyasi emelleri dogrultusunda diger aktorleri yonlendirme konusunda engel ¢ikardig
savunulmaktadir. Bu ¢ercevede, ‘enerji silahinin’ ‘atis mesafesi’, lilkenin enerji tedarikgisi
olarak giivenirligini zedelemeyecek kadar smirli ve gecici olmasmin gerekliligi
vurgulanmaktadir’®. Nihayetinde, enerjinin ger¢ekten zorlayici bir diplomasi araci olarak
kullanilmasi i¢in; kaynak sahibi iilkenin pazar ¢esitliligine sahip olmasi ve ekonomisinin dogal
kaynaklara asir1 bagimli olmamasi gibi faktorlerin etkili oldugu anlasilmaktadir.

Enerjinin sadece dogrudan bir tehdit araci olarak degil, ayn1 zamanda ikili iliskilerin
yapici bir unsuru olarak kullanilmasi da yaygin bir durumdur. Bu baglamda, RF’nin Avrupa
iilkeleri ile ikili iligkilerindeki en 6nemli etkenlerden birinin enerji oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢ercevede RF’nin, Almanya ile Kuzey Akim projesi kapsaminda, Fransiz
Total sirketi ve italyan ENI sirketleriyle de diger enerji projeleri kapsaminda baz1 AB iilkeleri
ile ikili iligkiler kurarak AB’nin RF’ye bir biitiin olarak karsi pozisyon almasini engelledigi
savunulabilir. Nitekim RF’nin bir anlamda ABD'nin kendisine kars1 topyekiin AB destegi elde
vermesinin, AB’nin kendi i¢inde ortak bir enerji politikasi olusturmasina da engel
olusturdugunun altin1 gizmek gerekir™.

RF’nin, Avrupa’da aktor fazlalifindan (enerji sirketleri) istifade ederek; zayif olanlari
zorlamak suretiyle, giiglii aktorleri ise memnun etme yoluyla farkli stratejiler izledigi
gorilmistiir. RF acisindan CHC’de ise bu durumun degisecegi ve RF’nin CHC’de tek biiyiik
enerji sirketi olan CNPC’nin istekleriyle pazarlik etmek durumunda kalacagi ve bu durumun

pazarlik masasinda CHC tarafinin konumunu giiglendirecegi ileri siiriilmektedir’>. Bu

87 Ayrintih bilgi iin bkz.
http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/energi/2009_ser2_autre_document_travail service partl ve
r2.pdf (erisim tarihi: 17.02.2016).

% Theda Skocpol, Harvard Universitesinde Amerikali toplum ve siyaset bilimcisi.

8 Siyaset biliminde ve uluslararasi iliskilerde; ‘ulusal gelirlerinin biiyiik bir kismini, dogal kaynaklarini dis
aktérlere pazarlayarak gelir elde eden lilkelere’ atifta bulunmak igin kullanilan bir teoridir.

0 Sotiriou, 2015: 64.

"t Saglam, 2014: 202.

72 http://www. ft.com/intl/cms/s/0/79eeabb0-6888-11e4-acc0-00144feabdc0.html#axzz3m7QkPvb1 (erisim tarihi:
18.09.2015).



http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/energi/2009_ser2_autre_document_travail_service_part1_ver2.pdf
http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/energi/2009_ser2_autre_document_travail_service_part1_ver2.pdf
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/79eeabb0-6888-11e4-acc0-00144feabdc0.html#axzz3m7QkPvb1
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baglamda, enerji alaninda yapici bir oyuncu olarak nitelendirilen CHC, enerji diplomasisini
mevcut diizeni korumak icin kullanmaktadir’®. Pekin’in, RF’nin Ukrayna ve Avrupa iilkeleri
ile olan pazarliklarinda petrol ve gaz ihracatini nasil kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandiginin
farkinda olabilecegi diisiiniildiigiinde, RF ile uzun vadeli bir enerji ortakligi kapsaminda sz
konusu durumu goz ard1 etmemesi kuvvetle muhtemeldir. RF’nin ise kendi payina, heniiz pek
basar1 elde edemese de, diger Asya iilkeleri ile enerji iligkilerini gelistirerek CHC’ye olan

bagimliligini sinirlandirma arayisinda olmasi gayet dogal bir stratejinin Uriintidiir.

1.3 Uluslararasi iliskilerde Enerji Giivenligi Kavram

Giivenlik kavramu, ilk insanin varolusundan bu yana hayatimizda yer almis ve bugiine
kadar ¢esitli evrelerden gegerek kapsami genislemistir’®. Giivenlik kavrami kisaca, temel
degerlere (hem bireyler hem de topluluklar i¢in) yonelik risk ve tehditlerin bulunmamasi ve bu
tehditlerden 6zgiir olunmasi seklinde &zetlenebilir™. Tarihsel literatiire biiyiik dlciide askeri
acidan tanimlanan ulusal giivenlik hakim olsa da, son zamanlarda giivenlik kavraminin kapsami1
genislemistir. Barry Buzan, giivenlik analizine; siyasi, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve askeri
boyutlar1 dahil ederek giivenligi daha genis bir uluslararasi cercevede tanimlamistir’®.

Enerji meselesini de gerek devletlerin ulusal giivenlikleri, gerekse uluslararasi glivenlik
acisindan bu kapsamda degerlendirmek miimkiin olacaktir. Zira bir iilkenin enerji kaynaklarina
erisimi ve onu kullanabilmesi iilkenin ekonomisine, dolayisiyla ulusal giivenligine yon veren
ana etken niteligindedir’’. Enerji kaynaklari, bir iilkenin cografi ve ekonomik giiciiniin
belirlenmesinde basrol oynar ve o iilke i¢in stratejik 6nemini ise, lilke ekonomisi ve giivenligi
lizerindeki etkisi ile 6lgmek miimkiin olur’®. 20. yiizy1l baslarindan itibaren {izerinde durulan
bir kavram olan enerji giivenligi calismalarina bakildiginda, farkl disiplin dallarinin tek bir ¢ati
altinda toplanmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir’®. Boylelikle ekonomik, politik ve giivenlik
boyutlarinin birlestirilmesi ile enerji giivenliginin farkli vechelerine biitlinciil bir yaklagim
saglanabilir®,

Gegmiste petrol arzi, enerji giivenligi meselesinin merkezinde yer alirken, artan
kullanim miktar1 ve boru hatlar1 ile tasinmasi sebebiyle siyasi gelismelere oldukca hassas olan

dogal gazin da bugiin enerji giivenligi politikalarinin odak noktas: haline geldigi sdylenebilir.

3 Odgaard ve Delman, 2014: 108.

"4 Cetinkaya, 2013: 242.

> Baylis, 2008: 73.

® Ayrintih bilgi igin bkz. Baylis, 2008: 73.

7 Shaffer, 2009: 1.

8 Kuloglu, 2010: 311.

9 Cherp ve Jewell, 2011: 202.

8 http://www.cap.lmu.de/download/2008/CAP-Policy-Analysis-2008-01.pdf. (erisim tarihi: 06.20.2015).



http://www.amazon.com/Brenda-Shaffer/e/B001HCYXDU/ref=dp_byline_cont_ebooks_1
http://www.cap.lmu.de/download/2008/CAP-Policy-Analysis-2008-01.pdf
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Enerji giivenligi, IEA nin tanimladig1 gibi en genel ve basit sekliyle; enerji kaynaklarina makul
fiyatlarda ve kesintisiz sekilde erisim olarak 6zetlenebilir®l. Necdet Pamir, enerji giivenligini
biraz daha genis kapsamda su sekilde degerlendirmistir: ‘‘enerji giivenligi; enerjinin yeterli,
Odenebilir, giivenilir, zamaninda, temiz ve ¢esitlendirilmis kaynaklardan, olabildigince yerli
kaynaklardan, kesintisiz ve Kaliteli olarak elde edilmesidir®>’. Buradan yola ¢ikarak, enerji
giivenliginin, devletlerin dis politika ve ulusal giivenliklerinin ayrilmaz bir pargasi oldugu
sonucuna varmak miimkiindiir.

Enerji giivenliginin iretici ve tiiketici iilkeler agisindan farklilik arz ettigini ayrica
vurgulamak gerekir®®. Enerji ihracatlarindan elde ettikleri gelirler, hiikiimet gelirlerinin biiyiik
bir kismini olusturan RF gibi enerji lreticisi iilkeler; yliksek fiyat, talep siirekliligi, pazar
cesitliligi, enerji alaninda maksimum devlet kontroliinii tercih etmelerinin yani sira, yerli ve
yabanct yatirnmlari ve fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemek igin ekonomilerini
cesitlendirmeyi arzu ederler. Enerji giivenligindeki bir acikligin ekonomik ve sosyal tepkimeler
dogurabilecegi® dikkate alinirsa, iiretici iilkeler agisindan enerji ihracatindan elde ettikleri
gelirlerin 6nemi daha iyi anlagilabilir. ABD, AB, CHC ve Japonya gibi enerji ithalatgilar ise;
bol miktarda giivenilir enerji, uygun fiyat, arz c¢esitliligi ve nakil i¢in yeterli altyapr gibi

unsurlara Oncelik vermektedirler®®

. Enerji tliketicisi konumundaki iilkeler, tiretici iilkelerin
herhangi biriyle ihtilafa diismeleri veya bir kriz vukuu bulmasi halinde enerji arz
giivenliklerinin olas1 bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi igin enerji arz cesitliligini
hedeflemektedirler®.

1970’lerin petrol krizi, kiiresel ¢apta siddetli ekonomik sonuglar dogurmasi sebebiyle,
enerji glivenligi sadece ulusal hiikiimetler i¢in degil, ayn1 zamanda basta uluslararasi kuruluslar
olmak iizere devlet dis1 aktorler i¢in de énem arz eden bir mesele olagelmistir®’. 1973’teki
petrol ambargosu sonrasinda Batili iilkeler, bu ve benzeri potansiyel tehditlere kars1 ¢oklu
)28

isbirligi mekanizmasi olarak Uluslararasi Enerji Ajansi’n1 (IEA)®® kurmuslardir. IEA zamanla

8lhttps://www.iea.org/publications/freepublications/publication/ENERGYSUPPLYSECURITY2014.pdf. (erisim
tarihi: 22.01.2016).

82 pamir, 2016: 39.

8 Yergin, 2006: 70.
8https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/ENERGYSUPPLYSECURITY2014.pdf. (erisim
tarihi: 22.01.2016).

8 QOrttung ve Perovic, 2010: 212.

& Demir, 2010: 308.

87 Demir, 2010: 308.

8 Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) 1974 yilinda kurulmustur. Uyeleri: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, ftalya, Japonya,
Giiney Kore, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkive, Ingltere ve
ABD’dir. Avrupa Komisyonu IEA’min ¢alismalarina katilmaktadwr. 18 Kasim 1974 tarihinde imzalanan
Uluslararasi Enerji Programi Anlasmasi altinda IEA nin acil durum mekanizmalary kurulmugtur.



https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/ENERGYSUPPLYSECURITY2014.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/ENERGYSUPPLYSECURITY2014.pdf
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evrimleserek, iiye iilkeler disindaki tiiketici {ilkelerin yani1 sira, OPEC iiyesi ve OPEC disindaki
enerji ihra¢ eden iilkeler arasinda diyalogun gelistirilmesine yardimci olma misyonunu
benimsemistir. Bu sayede, petrol ithal ve ihrac¢ eden iilkeler arasindaki iligskiler 1970’lerdeki
cephelesme noktasindan bugiinkii iiretici tiiketici diyaloguna dogru yon degistirmistir®.

21. yiizyilda ¢ok farkli cografyalarda eszamanli olarak vuku bulan Japonya’daki
Fukusima kazas1 ve Libya’daki i¢ savas, kiiresel pazarin enerji tedarikine karsi kirilganligini
ortaya koydugu gibi, enerjinin kiiresel nemine bir kez daha isaret ettigi soylenebilir®. Ancak
IEA’nin politikalar1 sayesinde diinyanin bugiin yeni bir petrol arzi kesintisine karsi, sinirlhi da
olsa, 1970’li yillarin petrol ambargosu donemindeki kadar hazirliksiz olmadigini belirtmekte
fayda vardir. Buna karsin, petrol piyasalarinin spekiilatif etkilere ¢ok hassas olmasinin yani sira,
rezervlerin basta Orta Dogu olmak tizere sinirli bir cografyada yogunlagsmis olmasinin ve deniz
yoluyla yapilan kiiresel petrol ticaretinin {icte birinden fazlasinin Basra Korfezi ve Hiirmiiz

Bogazi’ndan gegiyor olmasmin®! arz kesintileri agisindan énemli risk teskil ettigi sdylenebilir®.

bl Danish Straits

All estimates in million barrels per day. Includes crude oil and petroleum products. Based on 2013 data.

Harita 1.1 Deniz Yolu Dargegitlerindeki Giinliik Diinya Petrol Ticaret Hacimleri

Kaynak: https://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.cfm?RegionTopiclD=WOTC. (erisim tarihi:
27.02.2016)

8 Yergin, 2014: 302.

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. Yergin, 2014: 8.

1 Hiirmiiz Bogazi (giinliik 17 milyon varil) ve Malakka Bogazi (giinliik 15,2 milyon varil), deniz yoluyla diinya
petrol ticaretinin 2/3 'iiniin gegis yaptigi giizergdhlardir. Bu Bogazlarda herhangi bir sebepten otiirii olusabilecek
bir tikanma, giivenli bir transite ihtiya¢ duyan diinya petrol ticaretinde enerji fiyatlarini olumsuz etkileyebilir. Bu
giizergahlarda olugsabilecek tikanmalar sirasinda tankerler korsanlarin ve terdristlerin saldirilarmma karsi
savunmasiz kalabilir. Ayrica, olusabilecek kazalar sonucu ise ¢evreye telafisi miimkiin olman zararlar verilebilir.
Pamir, 2016: 41.

%2 Pamir, 2016: 40.


https://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.cfm?RegionTopicID=WOTC
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Gelisen diinya kosullarinda giivenlik kavraminin kapsaminin genislemesine ilaveten
enerji giivenliginin de 21. yiizyil diinyasinda kapsaminin genisledigine tanik olunmaktadir.
Enerji giivenligi g¢ercevesinde onde gelen yeni tartisma konular1 olarak; enerji pazarmin
liberallesmesi yoluyla ekonomik verimliligin saglanmasi ve enerji kullanimina bagli ¢evresel
tehditleri siralamak miimkiindiir®®. Ayrica Daniel Yergin, enerji giivenliginin son zamanlarda
artan fiyatlarin sebep oldugu pazar gerginligine odaklandigimi belirtirken, iilkelerin enerji
giivenligi kaygilar1 arasinda; terorizm®, bazi ihracatci iilkelerdeki istikrarsizlik, milliyetgi
ayaklanmalar ve jeopolitik rekabetler gibi tehditleri siralamistir®.

Dolayisiyla, petrol fiyatlarinin degiskenligi, Orta Dogu ve enerji tireten iilkelerdeki
istikrarsizlik korkusu, ‘petrol iiretiminin zirve noktasi’na (peak 0il)® ulasacag: endisesi ve
kiiresel 1s1nma kaygilar1 gibi son yillardaki gesitli gelismelerle®” birlikte enerji giivenliginin
uluslararasi siyasi giindemin zirvesine oturdugu vurgulanabilir®®. Ayrica, gevreye verdigi
zararlar acisindan enerji kullanimin, insanligin ve diinyamizin gelecegini de dogrudan
ilgilendirdigini sdylemek miimkiindiir. Sonug¢ olarak, enerji kaynaklarina kesintisiz olarak
erisebilmek, enerjide disa bagimli olmamak gibi kavramlarin, devletlerin sadece enerji
giivenliklerini degil, ayn1 zamanda ekonomik ve ulusal giivenliklerini de yakindan ilgilendirdigi

goriilmektedir.

1.3.1 Yeni Diinya Diizeninde Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Enerji Giivenligi ve Jeopolitigi
Diinya politikasinin enerji ile iligkisini, siyasi ve cografi agidan irdeleyen Onemli
bagliklardan biri enerji jeopolitigi konusudur. Jeopolitik kapsaminda cografi faktorlerin,

hiikiimet politikalarinda  belirleyici rol oynadiklarima ve devletlerin niifuz alani

9 https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/YBO7mini.pdf. (erisim tarihi: 12.04.2016).

% Terérizm ve siber saldirilar, 21. yiizyilda enerji giivenligini tehdit eden yeni unsurlar olarak ortaya
ctkmaktadir. 11 Eylil saldiriar: sonrasindaki gelismeler, modern diinyamin enerji altyapisimin teroristlerin
hedefinde olabilecegini géstermis ve 2003 Irak isgalinden sonra ise, diinyamin basat iiretici bélgesi olan Orta
Dogu’da  enerji  sektériine yonelik dogrudan  terorist  saldirilarmmin  sayisi  giderek  artmugtir.
https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/YBO7mini.pdf. (erisim tarihi: 12.04.2016).

% Yergin, 2006: 79.

% Petrol iiretiminin zirve noktasi (peak oil) kavram, kiiresel captaki petrol iiretiminin en iist seviyeye ¢ikacagin
ifade etmek igin kullamilir. En iist seviyeye ulasan iiretim, petroliin tiikenilebilir bir enerji olmasi sebebiyle artik
azalmaya baslayacaktiv. Bu kapsamda zirve noktasi enerji giivenligi agisindan tehdit teskil etmektedir. Zira petrol
tiretimi en 1iist seviyeye ulastiktan sonra azalmaya baslayacag: igin siirekli artan kiiresel enerji talebini
karsilamada yetersiz kalacagi varsayilmaktadir.

% Avrupa 'min ithal petrol ve gaza olan bagimhihginin giderek artmasi, Cin ve Hindistan gibi yiikselen ekonomilerin
giderek artan enerji ihtiyaglari, en somut uygulamasini RF 'nin enerji politikalarinda bulan kaynak milliyet¢iligi,
kritik enerji altyapilarint hedef alan enerji terorizmi, ézellikle tankerin gegis yaptigi dar suyollarindaki korsanlik
faaliyetleri, fosil yakitlarin bu yiizyihin ortasindan itibaren tiikenecegi veya iiretimlerinin zirve noktasina
yoniindeki beklentiler; iklim degisikligi konusundaki kaygilar. 1seri ve Dilek, 2012: 231.

% Qrttung ve Perovic, 2010: 211.



https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/YB07mini.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/YB07mini.pdf
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olusturabilmelerinde etkili olduklar1 savunulmaktadir®®. Bu baglamda, enerji kaynaklarina
erisim meselesinin, bir devletin jeopolitik kaygilarinin boliinmez bir parcast oldugu
sOylenebilir. Enerji jeopolitiginin, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar1 degil, enerji
arz ve talebinin olustugu biitiin cografi unsurlar1 kapsamakta oldugunu’® da ayrica belirtmekte
yarar vardir.

Bugiin enerji kaynaklarinin 6nemi giderek artmakta ve hizla biiylimekte olan diinya
ekonomisi bu kaynaklara her zamandan daha fazla ihtiyag duymaktadir. Bunun dogal sonucu
olarak zengin enerji kaynaklarina sahip tilkelerin, ekonomik ve jeopolitik agidan kilit konuma
yerlestigi soylenebilir. Bu kapsamda degerlendirildiginde yeni jeopolitik ortam basta petrol,
dogal gaz ve kdmiir olmak {izere enerji kaynaklarina ve diger stratejik kaynaklara gore degisim

gostermektedir!®

. Yeni olusan enerji arz ve talep bdlgelerinin yan1 sira, bolgeler arasi enerji
tasimaciligiyla énem kazanan transit iilkeler, boru hatlar1 ve kritik bogazlar'%?, sadece enerji
gecis giivenligini degil, ayn1 zamanda kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde giivenlik yaklagiminin
onemini arttirmistir'%,

Enerji tiiketicisi tilkeler, enerji politikalarini olustururken bulunduklari kiiresel konuma,
enerji kaynaklarina yakinlik-uzaklik durumlaria ve ithal kaynaklara bagimlilik derecelerine
gdre bir strateji belirlerler. Uretici iilkeler ise, kiiresel ve bolgesel konumlarma gore dncelikle
kendi giivenlik ve istikrarini sagladiktan sonra kaynaklardan elde edecegi gelirlerle tilkesinin
refah ve giivenligini saglamak ve siirdiirmek yoniinde stratejiler belirlerler'®. Bu baglamda
degerlendirildiginde, diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi CHC ile en biiyiik enerji ihracatgisi
RF’nin birbirlerine olan yakin cografi konumlar1 da dikkate alindiginda bu ikilinin muhtesem
bir enerji ortakliginda bulusmalari1 oldukga dogal goriinmektedir. RF, Rosneft sirketi tizerinden
CHC’ye petrol ihracatini giderek artirmaktadir. RF’nin diger bir enerji devi Gazprom’un ise bu
dogrultuda ilerlemekte oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Zira CHC’ye ihracat hacmini
artirmak, Asya’da pazar cografyasini daha aktif olarak genisletmeye calisan Gazprom agisindan

105

stratejik onemi haizdir>. Keza, Sibirya’nin Giicii boru hattiyla CHC’ye dogal gaz ihracati ig¢in

Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerinde ilk defa agilacak olan gaz sahalarinin daha da gelistirilmesi

% Bezen, 2009: 183.

100 Bezen, 2009: 43.

101 Demir, 2010: 54.

192 Tanker deniz trafigi icin onemli bogazlar sunlardir: Hiirmiiz Bogazi (Umman / Iran), Bab-el Mandab (Yemen
/ Eritre, Kizil Deniz- Aden Korfezi- Arap Denizi), Tiirk Bogazlari, Siiveys Kanali (Mistr, Kizil Deniz- Akdeniz),
Malacca (Malezya/Singapur, Hint Okyanusu- Giiney Cin Denizi- Pasifik) ve Panama Kanalr (Panama, Pasifik
Okyanusu- Karayip Denizi- Atlantik Okyanusu)

103 Sohret, 2015: 6-7.

104 Demir, 2010: 63-64.

105 http://www.gazprom.ru/press/news/2016/february/article266932/. (erisim tarihi: 17.03.2016).
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sonucunda dogal gazin Vladivostok iizerinden LNG seklinde farkli pazarlara satilmasi da
muhtemeldir.

RF ve CHC gibi biiyiik 6lgekte enerji ihracat ve ithalatina bagimli iilkelerin ulusal
giivenlikleri agisindan enerji ciddi bir rol oynamaktadir. RF’nin enerji ihracatindan elde ettigi
gelirler tilkenin askeri, ekonomik ve sosyal giivenligini siirdiirmesinde 6nemli bir finans
kaynagi teskil etmektedir. CHC agisindan bakildiginda, {ilkenin ulusal giicliniin temelinde
ekonomik kalkinma politikas1 bulunmaktadir’®®. Bu sebeple, biiyiik bir sanayi iireticisi ve
sanayi triinleri ihracatgisi olan CHC nin kiiresel alandaki etkisini ve rekabetini siirdiirebilmesi
acisindan enerjinin kilit 5nemi haiz stratejik bir kaynak oldugu sdylenebilir.

RF’nin cografi olarak en biiyiik enerji tiiketicileri AB, CHC ve diger Asya-Pasifik
ilkelerine yakin olmasi bakimindan enerji jeopolitiginde énemli bir konuma sahip oldugunu
vurgulamak gerekir. Ayrica RF, Orta Asya enerji lreticilerini Avrupa pazarina ulastirmasi
acisindan transit iilke olarak da ayri1 bir jeopolitik 6nem tasimaktadir. Sovyetler Birligi’'nden
biiyiik bir petrol ve dogal gaz boru hatt1 zinciri miras alan RF’de boru hatlarinin neredeyse

tamami devlet kontroliindedirt®’

. Bu baglamda, RF’nin s6z konusu jeopolitik konumu
sayesinde en biiyiik boru hatti gaz ihracatcis1 olmasinin da getirdigi baz1 avantajlar firsata
cevirmek i¢in sinirlart zorladig1 savunulabilir. Bir devlet sirketi olan RF’nin Gazprom sirketi,
RF ve Orta Asya dogal gazinin Avrupa’ya ihracini tekelinde bulundurmaktadir. Kremlin ise,
Gazprom’un bu emsalsiz konumunu komsu iilkelerinde siyasi ve ekonomik etkisini siirdiirmek
maksadiyla kullanmaktadir'®,

Diinya stirekli bir degisim ve doniisiim i¢indedir, ancak dyle tarihi anlar vardir ki, var
olan diizen yikilir ve kuvvetli bir sekilde yerlesen yeni diizen ardi sira alisagelmedik

karmagikliklar dogururt®,

21. yiizyil kiiresel enerji pazarinin da bu degisiklikten nasibini
aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira i¢inde bulundugumuz yiizyilda enerji talep merkezi
Dogu’ya dogru kaymistir. Enerji ireticileri on yillar boyunca ABD ve Avrupa lizerine
yogunlasmisken, simdi enerji talebi CHC, Hindistan gibi Asya iilkelerinde daha fazladir. 21.
yiizyilin en bliyiik enerji tliketicilerinden biri haline gelen ve kiiresel enerji talebi agisindan
potansiyel bir rekabet¢i durumunda olan CHC nin, esasen, RF ve Orta Asya gibi biiyiik enerji

tireticilerine olan yakin jeopolitik konumunu kullanarak deniz yolu iizerinden enerji ithalatina

olan bagimliligini boru hatlar1 ile azaltmak istedigi anlasilmaktadir.

106 Yang, 2011: 167.

107 Mitrova, 2013: 9.

108 Dreyer ve Stang, 2014: 38.
109 Bremmer, 2015: 9.
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1.3.2 Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yeni Diinya Diizenine Uyumu
9 Kasim 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile sona
eren Soguk Savasin ardindan, ABD 0Onciliigiindeki kapitalist Bat1 blogunun komiinizm
karsisinda galip ¢ikmasinin, hemen herkesce kabullenilmis genel bir kan1 oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla, jeopolitik ve jeostratejik dnemi haiz bolgeler ve kaynaklar
tizerinde blok gli¢lerin hakim oldugu ¢ift kutuplu diinya diizeni sona ermis ve yeni diinya diizeni
olarak adlandirilan bir siirece girilmistir. Komiinist blogunda yer alan tlkeler, bu blogun
dagilmasiyla ABD’nin tek hegemon gii¢ olarak kaldig1°, kapitalist diizenin basin1 ¢ektigi yeni
diinya diizenine uyum saglamaya calismislardir. Keza, RF ve CHC gibi planli ekonomilerin,
ABD’nin geleneksel savunucusu oldugu pazar odakli ekonomiyi tercih etmeleri ve ¢ok tarafl
kiiresel sistemin hakim oldugu ekonomiyle biitiinlesmeleri beklenmistir''!. Ancak bu
beklentilerin heniiz gergeklesmedigini, RF ve CHC’nin hala nispeten kapali olduklarini ve
ticaretlerine pazar ekonomisinin degil, siyasetin yon verdigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
Bubaglamda, RF ve CHC nin uluslararasi iligkilere bu yaklagimlarini zayif kiiresellesme olarak

nitelendiren Coby van der Linde!'? su degerlendirmeyi yapmaktadir:

RF ve CHC gibi iilkeler, uluslararast ekonomiye devletlerinin uzun vadeli siyasi, stratejik, ekonomik ve
ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kendi sartlariyla katilmakta, dolayisiyla kendi ulusal ¢ikarlarina éncelik

vermektedirler. Bu nedenle, 21. yiizyihin baglarindan itibaren bu yaklasim giderek artan bir sekilde

ABD ’nin kiiresellesme yaklasimiyla ¢atismaya baglamistir'™®.

RF ve CHC, yeni diinya diizenine uyum saglarlarken izledikleri yollar birbirinden farkli
oldugundan, uyguladiklar1 yontemler ve bu yontemlerin sonuglar1 da farklilik arz etmektedir.
Yeni diinya diizenine girildiginde gerek RF’nin gerekse CHC’nin ekonomik reformlarini
baslatmis olduklar1 goriilmektedir. RF’deki komiinizmden kapitalizme gecgis siirecine
bakildiginda; Leonid Brejnev doneminde (1964-1982) baslayan yumusama siireci sonrasinda
Mihail Gorbagov reform hareketlerini siirdiirmiis, Boris Yeltsin doneminde (1991-1999) bu
reformlar daha ileri tasinmis ve Putin déneminde ise pekisme siirecine girilmistir''4. CHC’de
ise 1978’de Deng Saoping’in ‘piyasa sosyalizmine’ yonelecegini ilan etmesi neticesinde, Bati

k115

modeli 6rnek alinarak!® adeta ‘Cin Tipi Sosyalizmin’® tesvik edilmeye baslandigini sdylemek

miimkiindiir. CHC, yeni reformlariyla disa agilma politikas1 benimsemis, ABD’nin kolaylikla

110 Yalginkaya, 2010: 263.

11 http://aiv-advies.nl/download/a32¢80b3-85d3-48f3-9f7a-5caa7d480fa8.pdf. (erisim tarihi: 10.03.2016).
Y2 Enerji ve jeopolitik profesorii, Clingendael International Energy Programme (CIEP) 'in baskan.

113 | inde, 2005: 13.

1141 ukin, 2015: 727.

115 pjjl, 2014: 398.

118 Devletin ekonominin biiyiik cogunlugunu kontrol altinda tutmaya devam ettigi fakat serbest girisim ve
ozellestirmeye izin verilen bir sistemdir.
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ticaret yapabilecegi yegane komiinist iilke haline gelmis'’, hatta yabanci sermaye ihtiyaci
kapsaminda 1978’de Japonya ile 60 milyar dolarlik bir ticaret anlagmasi imzalayarak 1937’den
beri devam eden savasi sona erdirmistir'*e.

Bugiin CHC’deki mevcut karma ekonomik ve siyasal sistem, Mao Zedong sonrasi, hatta
1989 Tiananmen meydan olaylar1 sonrast CHC’ nin yasamis oldugu tecriibelerden o6tiirii tarihsel
gelismeye iligkin bazi basit kurallar1 yikmis goziikmektedir. Nitekim CHC’nin biiyiik atilim
faciasindan sonra elli yil i¢inde diinyanin ikinci biiylik ekonomisi haline gelecegine hig ihtimal
verilmemis olsa gerekir. Zira tarihin daha dnceki hi¢cbir doneminde bu kadar hizli ve bu denli
kapsamli bir sanayilesme ve sehirlesme meydana gelmemistir. Ayrica, hi¢cbir komiinist parti
CHC’deki gibi devasa bir ekonomik biiylime saglayamamistir. Bugiin CHC’de ekonomik
biliylimeyi saglayan 6zel tesebbiisler gibi devlet sirketlerinin de ililke ekonomisinde itici gii¢
olmas1 sebebiyle kapitalizm ile sosyalizm arasindaki ayrim da zordur. Benzer sekilde,
CHC’deki 6zel sirketlerin birgogunun CKP liderleri tarafindan isletilmeye basladigi biirokrasi
ile is diinyas1 arasinda kati bir ¢izgi ¢izmek 6zellikle zordur. Bu sebeple, CHC’de meydana

118 CHC’nin reformlar

gelen bazi gelismeler onu nev-i sahsina miinhasir kilmaktadir
neticesinde elde ettigi ekonomik kalkinma kendisine olan giivenini artirmig ve CHC artik yeni
yiizyilin basglangicinda DTO {iyeliginin esiginde!?° kiiresel sistemle giderek biitiinlesmektedir.
CHC yakaladig1 ekonomik biiyiime hizina o kadar alismistir ki, ekonomik performansin iyi

degil adeta gok iyi olmas1 gerekmektedir!?!

. CHC’deki komiinist rejimin, hayat standartlarini
yiikseltmek ve bazi sehirlerde iiretim arzini artirmak icin ¢aba gostermesi, 21. yiizyila girerken
yikilan higbir komiinist rejimin bagsaramadig1 bir durumdur'?2,

Cift kutuplu sistemde iki siiper giigten biri olan Sovyetler Birligi’nin ardili RF’nin, yeni
diinya diizeninde kendisini konumlandirirken ve yeni diizenine uyum saglarken epeyce zorlu
bir siiregten gectigini savunmak miimkiindiir. Sovyet sonrast RF’de Yeltsin’in hem bir
demokrasi hem de bir pazar ekonomisi kurmayr hedefleyen politikalar1 sonucunda toplum
yoksullagsmis, tamamen denetim dis1 kalan 6zellestirmeler inanilmaz boyutta 6zel servetler
yaratarak iilke kaynaklarinin yagmalanmasina yol agmustir'?®, RF sosyalist diizenden hizla
neoliberal ekonomi politikasina gecerken, CHC Once sosyalist sistem iizerine insa ettigi planl

124

ve tutarli politikalariyla kapitalist diizene gegis saglamistir™=". Yeltsin yonetimindeki RF, ‘sok

17 Wasserstrom, 2011: 1009.

118 Armaoglu, 2014: 800.

119 Wasserstrom, 2011: 142.

120 hitps://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm. (erisim tarihi: 13.03.2016).
121 Wasserstrom, 2011: 179.

122 Wasserstrom, 2011: 119.

123 d'Encausse, 2013: 18.

124 Bekcan, 2013: 59.
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terapisinin’'® getirecegi koklii degisiklikler sonucu komiinist sistem ile her bagm
koparilmasini, komiinizmin izlerinin tamamen silinmesini bir ¢are olarak gérmiistiir!?®. Bu
baglamda, Soguk Savas doneminde 1958’de Mao’nun CHC’de hizli bir sekilde komiinizmi insa
etmek amaciyla ilan ettigi ‘biiyiik ileri atilim’ politikasinin basarisizlikla sonu¢lanmasinin®?’
tam tersinin, bu defa RF’de yasandigi benzetmesini yapmak yanlis olmayacaktir. Zira yeni
diinya diizenine uyum siirecinde RF’nin hizla neoliberal ekonomiye gegis i¢in uyguladigi ‘sok
terapisi’ basarisizliga ugramuistir'?®. Goriildiigii iizere, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra yasananlar iki iilke arasindaki glic dengesinde biiyiik bir kayma oldugunu gdsterir
niteliktedir'?®. Buna bagli olarak CHC’nin artik Soguk Savas dénemindeki eski rakibine kars
daha giiclii oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kees Van Der Pijl’in®*°, Sovyetler Birligi’nin gecis doneminde yasadig1 sikintilar1 Cinli
komiinistlerin yasamamasindaki ana etkenin demokrasinin yokluguna bagladigini®®!
belirtmekte yarar vardir. Keza Yeltsin doneminde Bati tipi demokrasi modelini 6rnek almaya
calisan RF’nin CHC ile iligkilerinin, RF’de '‘egemen demokrasi’ modeli hakim olana kadar
nispeten daha diisiik seviyede seyretmesi dikkat gekicidir®2. Nitekim Yeltsin iktidara
geldiginde Pekin yonetimi onu ihtiyatla izlemis, Yeltsin’in komiinist partisine olan
yaklasimindan ve Ozellikle Rus dis politikasinin tamamen Bati eksenli bir goriiniim
kazanmasindan dolay1, bu donemde Cinlilerin artik RF hakkinda iimitsizlige kapilmis olduklar1

dahi sdylenebilir!®

. Komdinist rejimler birbiri ardina yikilirken CKP’nin bugiin bile ayakta
kalmasindaki en biiyiik neden olarak, CHC’deki iktidarin, eski komiinist iilkelerin yasadiklar
travmalara dikkat ¢ekmeyi basarmasi ve bundan ders ¢ikarmasi gosterilebilir. Nitekim
yonetimde kontrolii hicbir zaman gevsetmeyen CKP’ nin CHC’deki yonetim bigiminin kendini
belli durumlara kolaylikla uyarlayabilen ‘uyarlanabilir otoriterlik® siyasa niteligi tagimasi
dikkat cekmektedir*®*.

Nihayetinde Marksist-Leninist ideoloji terk edilmis, fakat alternatif diizenli bir politik

ve ekonomik yap1 heniiz olusturulamamaistir. Uluslararasi alanda biiyiik rol almay1 arzu eden

125 Sok terapisi; temelde talep daralmass, yerli paramin devaliie edilmesi ve tek hamlede (one-shot) fiyat
liberalizasyonu yoluyla ¢arpici bir bi¢cimde makro ekonomik istikrar: saglamak ve etkin bir arz yonlii tepki
olusturmak, ekonomik etkinligi artirmak ve ekonomiyi yiiksek bir biiyiime yoluna koymak igin ticaret, finans,
isgiicti piyasasi gibi ¢esitli alanlarda ekonomiyi es zamanli liberalize etme stratejisidir. Giiler, 2012: 97.
126 d'Encausse, 2013: 19.

127 L_ukin, 2015: 728.

128 | eclercq, 2014: 154.

129 Jacques, 2012: 436.

130 syssex Univeristesinde Hollandaali siyaset bilimci.

131 pijl, 2014: 398.

182 L_ukin, 2015: 726.

133 d'Encausse, 2013: 27.

134 Wasserstrom, 2011: 118.
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RF ve CHC nin, kapitalist diizene gecis ve ¢ok kutuplu diizeni destekleme konularindaki ortak
goriisleri, iki iilke arasindaki yakin iliskileri kacinilmaz kilmistir'®®. Kald1 ki, CHC’de reform
siireci baglamasindan on yildan fazla bir siirenin gegmesine ragmen, Mao doneminden kalan
bir izolasyon durumu 1990’larmn basinda iilkenin ¢ogu béliimiinde hissedilmekteydi'®. Bu
baglamda, RF ve CHC nin kisa zamanda ¢ok kutuplu diinya diizeninin hakim oldugu bir sistem
istediklerini agikg¢a ortak beyanlarla ortaya koymaya basladiklarmi'®’ belirtmekte yarar vardir.
Yeltsin’in 1997°de, ‘‘bazilari, bizleri tek kutuplu bir diizene siiriiklemeye calisiyor. Biz ise ¢ok

kutupluluk istiyoruz’>*38

mesaj1 da buna bir 6rnek teskil etmektedir.

Yeni diinya diizenine geciste bazi gel-gitlerin yasandigi boyle bir konjonktiirde iki
tilkenin yakinlagmasi da biraz zaman almistir. Oysaki yeni kurulan ve ayaklari {izerinde
durmaya ¢alisan bir RF ile Tiananmen olaylarinin olusturdugu uluslararas1 arenadaki yalnizligi
ve ambargolari a¢mak isteyen CHC’nin birbirine yakinlasmasi olduk¢a dogal
goriinmekteydi'®®. Nitekim Aleksandr Lukin’e gore, ‘‘Rus-Cin iliskilerinin durumu RF’deki
siyasi sisteme bagimli degildir. iliskilerin temelinde yeni jeopolitik gerceklikler ve iki iilkenin
ulusal ¢ikarlar1 yer almaktadir’***°. Bu yeni donemde, hizla biiyiiyen CHC nin ekonomisi ve
sahip oldugu ucuz, devasa isgiicli ile yabanci sermayenin ilgisini ¢ekmistir. RF ise, daha ¢ok
zengin dogal kaynaklar1 ve Sovyet doneminin mirasi yiiksek askeri teknolojisi ile daha ¢ok 6n
plana ¢ikmistir*4,

Yeni yiizyilin baslangici ile ¢ok kutuplu diinya diizenine yonelik belirtilerin giderek
artmaya bagladig1 bir donemde, RF ve CHC’nin uluslararasi1 alandaki konumlarin1 giderek
giiclendirmeye basladiklar1 goriilmektedir. RF’de Putin’in iktidara gelmesiyle Rus yonetimi
enerji odakli ekonomi politikalarina yogunlagsmis ve enerji kaynaklari basta olmak tizere piyasa
{izerindeki kontroliinii genel olarak artirmistir’*?, Hatta bu durum RF’nin neoliberalizmi
yeniden formiile etti§i seklinde yorumlanmaya baslamistir’*3, Devlet ydnetiminin
pekistirilmesinin ilk asamasini, hiikiimetin Gazprom {izerindeki kontroliin saglanmasina

144

yonelik karar olusturmaktadir***. Devletin enerji sektorii basta olmak tlizere pek ¢ok sektorde

piyasanin bagat aktorii olmaya baslamasiyla birlikte devlet destekli kapitalizm modeline

135 Akman, 2015: 613.

136 Jacques, 2012: 348.

137 http://www.mid.ru/maps/cn/-/asset _publisher/WhKWb5DVBgKA/content/id/412066. (erisim tarihi:
10.06.2016).

138 Kamalov, 2008: 173-174.

139 Akman, 2015: 613.

140 ykin, 2015: 727.

141 Bekcan, 2013: 59.

142 Armagan ve Y1ilmaz, 2015: 663.
143 Saglam, 2014: 100.

144 | eclercq, 2014: 160.
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gecildigi iddialarim1 beraberinde getirmistir'®®. Nihayetinde, artan petrol fiyatlar1 sayesinde
ekonomisini hizla iyilestiren RF biiyiik bir enerji devine doniismiistiir.

CHC ise yeni yiizyilin baslangicindan itibaren rekor biiyiime seviyelerine ulastirdigi
ekonomisinin bliylimesini siirdiirebilir kilmak i¢in biiyiik bir enerji ithalatgis1 olmustur. Ancak,
son zamanlarda CHC’nin biiyliyen ekonomisi i¢in yeni hammadde kaynaklari ve ihrag pazari
bulma ihtiyacinin, onu iilke sinirlar1 disindaki, basta ekonomi olmak iizere, siyasi meselelere

146 CHC, enerji ve hammadde

de miidahil olmak durumunda biraktigini sdylemek miimkiindiir
arz giivenligi yoniinde izledigi politikalar sonucu Orta ve Giiney Asya’dan Afrika’ya, Latin
Amerika’dan Orta Dogu’ya kadar kaynak zengini iilkelere biiyiikk yatirimlar yapmaya
baslamistir'*’. RF, basta BDT iilkeleri olmak iizere Avrupa’da da enerji kartini siyasal bir koz
olarak kullanma egilimi gosterirken, CHC ise basta enerji olmak iizere altyap1 sektoriindeki
uluslararas1 yatirimlarmi zaman zaman siyasi bir gii¢ olarak kullanma sinyalleri vermistir!*,
Ekonomik kalkinmasini ve yatirimlarini yumusak bir gii¢ olarak kullanan CHC, 2008
krizi sirasindaki olumlu ekonomik performansi ile uluslararasi arenadaki imajini pekistirmistir.
Bu baglamda, CHC’nin uluslararasi alandaki gii¢lii konumunu artan ekonomik basarilari ile
kabul ettirdigini soylemek yanlis olmayacaktir. Dahasi, yiikselen basarisi ile kendine giiveni
artan CHC’nin c¢ikarlarma ters diisen (0zellikle ulusal meselelerde) meselelerde uzlasi
gostermedigi gibi, sert tepkiler vermekte oldugunu belirtmek gerekir*®. RF ise, kiiresel enerji
pazarinin en 6nemli tedarikgilerinden biri olmanin avantajini kullanarak, uluslararasi1 pazarla
entegre olmayi oOncelik edinmistir. Nitekim RF’nin bu 06nceligi onun ¢ok kutuplu dis
politikasinin temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, RF’nin enerji diplomasisini
on planda tutmasi, onun basta yakin g¢evresindekiler olmak iizere, bir¢ok iilke ile isbirligi
zeminine firsat olusturmaktadir. RF’nin Ukrayna ile yasadigi 2006 ve 2009 yillarindaki enerji
krizi, Tirkmenistan ile yasadigi 2009 gaz sorunu ve Gazprom’un ve Rus petrol sirketlerinin
Avrupa’da daha giiclii konumda bulunduklar iilkelerde enerjiyi siyasi bir koz olarak kullanma
girisimleri, RF dig politikasinda enerjinin 6nemini ve etkisini gostermektedir. Nitekim BDT
tilkelerine birbirinden farkl: fiyat uygulayan Moskova, bu iilkelerdeki yonetimlerin kendisinden
uzaklastiin1 hissettigi zamanlarda yapmis oldugu fiyat artiglar1 veya yakinlasma donemlerinde

vermis oldugu tavizler bu durumu kanitlayan baska bir boyuttur. Boylelikle RF’nin, enerji

kaynaklar1 iizerinden uluslararasi alanda niifus etkisini genislettigini sdylemek miimkiindiir**°.

145 Saglam, 2014: 127.

146 1 ukin, 2015: 103.

147 CHC’nin uluslararasi yatirimlari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Jacques, 2012: 412-414.
148 Jacques, 2012: 429.

1491 ukin, 2015: 105-106.

10 Saglam, 2014: 211.
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Yeni yiizyilin baglangici ile uluslararasi siyasi meselelerde daha fazla igbirligine giden
RF ve CHC’nin bu yakinlagmalarinin enerji alanina da yansidig1 goriilmektedir. Nitekim yeni
binyila girildiginde RF’nin giderek biiyiiyen bir enerji ihracatgisina doniismesi ve CHC’ nin
bliyiik bir enerji ithalatgis1 olmasi bunu kaginilmaz kilmaktadir. Bu baglamda, 2000-2007
doneminde RF-CHC ticaretinin yaklasik 8 milyar dolardan 40 milyar dolar seviyelerine ¢ikarak
5 kat artigimi®®! ve bunda demir yolu ile baslayan petrol ticaretinin dnemli bir paymin
bulundugunun altin1 ¢izmek gerekir. 2014 yilina gelindiginde CHC, RF’nin dis ticaret ortaklar1
arasinda 1. RF ise, CHC’nin ticaret ortaklar1 arasinda 9. sirada bulunmaktayken152, RF’nin
CHC’ye ihracatinin ylizde 70’ten fazlasini hidrokarbonun olusturdugunu belirtmekte yarar
vardir. 2015 yilinda ise, RF’nin CHC’ye daha fazla petrol ihra¢ etmesi ve 2014 yilinda ingasina
baslanilan dogal gaz boru hattinin da yakin gelecekte faaliyete gececek olmasinin yani sira,
enerji alaninda yiiriitiilen ortak projeler de hesaba katildiginda, karsilikli enerji ticaretinin
artacagl anlasilmaktadir. Bu durum, yeni diinya diizeni ile birlikte uluslararasi ve ulusal
meselelerde ortak durus sergileyen ve Ukrayna krizi sonras1 daha da yakinlasan RF ve CHC

enerji iligkilerinin bir siire daha gelismeye devam edecegine isaret etmektedir.

1.4  21.Yiizyillda Diinya Enerji Goriiniimii ve Kiiresel Enerji Aktorleri

Insanlar enerjiye giinliik hayatlarinda farkli sekillerde ihtiyac duymakta ve
tilketmektedirler. Diinya niifusu arttikca ve hayat standartlar1 yiikseldik¢e insanlarin enerjiye
olan ihtiyaci da artacaktir. Tarihe bakildiginda, sanayi ¢ag1 6ncesinde modern enerjiye erigimin
olmayisinin, ekonomik biiyiimeyi ve insanlarin yasam standartlarini kisitladigini sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢ercevede, bugiin diinya niifusunun yaklasik ylizde 18’inin halen elektrige

53

erisiminin olmamasina ragmen®®®, enerji diinyanin biiyiik bir boliimiinde ekonomiyi ve

toplumlari ileriye tasimaya devam etmektedir'>*.

21. yiizy1l her ne kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinda biiytik ilerlemelere taniklik
etse de, bugiin icin fosil kaynaklarin (petrol, dogal gaz ve komiir), diinya birincil enerji
tiikketimindeki toplam pay1 yiizde 88 gibi biiyiik bir agirligi olusturmaktadir’®. 1970’lerde
kiiresel enerji tiiketiminde petrol yiizde 43, komiir yiizde 27 ve dogal gaz yiizde 15 oraninda

tiiketilmekteydi. 2013 yilinda ise dogal gazin pay1 ylizde 22 ye ylikselirken, petroliin pay1 ylizde

151 Jacques, 2012: 437.

152 http://www.brics.mid.ru/brics.nsf/WEBNovstart/C325786100462DFE43257E000014BF4 (erigim tarihi:
04.05.2016).

153 hitp://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/energydevelopment/WEO2013_EnergyforAll.pdf
(erigim tarihi: 11.02.2016).

154 hitp://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/outlook-for-energy/2016/2016-outlook-for-energy.pdf.
(erigim tarihi: 01.02.2016).

155 http://www.emo.org.tr/ekler/c6744c9d42ec2ch_ek.pdf (erisim tarihi:15.02.2016).
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32’ye diismiis, komiir ise aymi oranlarda tiiketilmeye devam etmektedir!®®. 1970’lerden
2000’lere kadar diinya sanayiinin enerji talebi yillik 1,6 oraninda artarken, bu oran 2000-2014
arasindan yillik ortalama 2,3 oraninda artmistir. S6z konusu artisin yarisindan fazlasinin
2000’lerde sanayi sektoriine hakim olan ve ekonomisi hizla biiyiimeye baslayan CHC’ye ait

oldugunu belirtmek gerekir®®’.

Tablo 1.1 Yakit Tiiriine Gore Kiiresel Enerji Karisimi: 1970-2040
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Kaynak:http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/W00%202015.pdf.
(erigim tarihi: 27.02.2016).

Enerji, her glin 7 milyar insanin ihtiyacina cevap verirken 2040 yilina kadar kiiresel

8 159

enerji talebinin yiizde 25 artmasi’® &ngoriilmektedir®. Dolayisiyla, kiiresel ekonomik
faaliyetlerin ve demografik degisimin gelecekteki enerji talebini sekillendirecegi
soylenebilirt®®. 2040 yilma kadar diinya niifusunun 9 milyara ulasmis olacag: ve kiiresel
GSH’nin 2,5 katindan fazla artacagi hesaba katildiginda®®?, insanlarin uygun fiyatta giivenilir
enerjiye daha fazla ihtiya¢ duymasi olagandir. S6z konusu durum, diinyanin, artan enerji

talebini karsilanmasi gibi bir sorunla karsi karsiya olduguna isaret etmektedir. Bu noktada, s6z

156 http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/W0O0%202015.pdf.
(erigim tarihi: 27.02.2016).

157 http://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/outlook-for-energy/2016/2016-outlook-for-energy.pdf.
(erigim tarihi: 01.02.2016).

18 Bu oran bugiin Kuzey ve Giiney Amerika’da tiiketilmekte olan toplam enerji miktarina esittir. Soz konusu
oran Exxon Mobil raporunda yer almakzadir. Bu oranin, teknolojiye bagl enerji verimliligi de dikkate alinarak
hesaplandigi belirtilmektedir. http://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/outlook-for-energy/2016/2016-
outlook-for-energy.pdf. (erigim tarihi: 01.02.2016).

19 Ancak OPEC 2015 raporunda, 2040 yilina kadar kiiresel enerji talebindeki artisin yiizde 47 ’ye kadar
biiyiimesi ongoriilmekte ve bu raporda soz konusu oranin hesaplanmasinda enerji verimliliginin dikkate
alindigina dair bir ifade yer almamaktadir.

160 http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/2015/WEQ2015 Chapter01.pdf. (erisim tarihi:
28.01.2016).

8lhttp://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOTyiizde2F 1 yiizde2 FDocumentsyiizde2 FSektyiizde C3 yiizdeB6r+Rap
oruylizde2F2014+YyilizdeC4yiizdeB 1lyiizdeC4yiizdeB 1+SektylizdeC3yiizdeB6r+Raporu.pdf. (erisim tarihi:
28.01.2016).
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konusu talep artisindaki en yiiksek payin ‘orta sinif” insan sayisindaki artisa (15 yil sonra iki
katindan fazla)'® bagl gerceklesmesi beklenmektedir.

21. yiizyilda enerjiye olan ihtiya¢ cogalirken enerjiye erisimin daha kolay bir hal aldigin1
da belirtmekte yarar vardir. 2014 te petrol arzi, talepten yliksek seyretmis ve giinliik arz fazlasi
760,000 varil olmustur'®, Buna bagh olarak, 2010-2014 yillar1 arasinda istikrarli bir sekilde
tarihin en yiiksek seviyelerinde seyreden petrol fiyatlar1 (ortalama 105 dolar/varil)!®4, 2015
yilina dogru yaridan daha fazla diiserek ortalama 40-60 dolar/varil bandinda seyretmistir. S6z
konusu durumun en 6nemli nedenleri arasinda, basta ABD’nin enerji iiretimindeki atilimi
olmak {iizere kiiresel ekonomideki biiylime hizinin yavaslamasi ve enerji talebindeki artigin

165

daralmasi™ olarak siralamak miimkiindiir. Ayrica, OPEC {iye iilkelerinin pazar1 dengelemek

i¢in tiretimlerini kismamalar1'®® da etkili olmustur'®’.

Tablo 1.2 2014 Petrol Fiyatlarindaki Dalgalanma

Oil Pricesin 2014

USD/bbl
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Kaynak:http://www.cnpc.com.cn/en/xhtml/features/AnnualReport2014online/images/00-2014yiizde
20Annualyiizde 20Report.pdf. (erisim tarihi: 16.01.2016).

162 Kharas ve Gertz, 2010: 5.

163 China National Petroleum Corporation, 2014: 8.

164 World Bank Group, 2015: 4.

185 2014 yilindaki petrol talep artis: giinliik 0,5 milyon varille son yillardaki en diisiik artis hizi olarak
kaydedilmigstir. http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/2015/WEO2015_Chapter01.pdf. (erisim
tarihi: 28.01.2016).

186 Diisen petrol fivatlarina ragmen OPEC iilkeleri Kasim 2014 'te oybirligiyle iiretimde kisitlamaya gitmeme
karart almislar ve son 9 yildaki iiretim seviyelerini korumuglardir.
http://www.opec.org/opec_web/static_files project/media/downloads/publications/Annual_Report 2014.pdf.
(erisim tarihi: 27.01.2016).

167 http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/2015/WEO2015_Chapter01.pdf. (erisim tarihi:
28.01.2016).
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1.4.1 21. Yiizyl Kiiresel Enerji Haritasinda Amerika Birlesik Devletleri
Son yiizy1lin basindaki en biiyiik enerji inovasyonu olan seyl gazi, ABD’de yaklagmakta
oldugu diisiiniilen enerji sikintisim1 giindemden kaldirarak muhtemelen yiizyillik bir rahatlama

168

saglamistir=°. Bu c¢ergevede, Obama’nin 2011°deki bir konusmasina deginilebilir; “‘son

teknolojik gelismeler, bize ayaklarimizin altinda uzanan, belki de yiiz yil yetecek rezervlere

169>>  Nitekim teknolojik gelismeler ABD’de enerji iiretiminde

ulagsma firsat1 tanimaktadir
etkisini yavastan hissettirmeye baglamistir. 2000 yilinda ABD’nin dogal gaz arzinda seyl gazi
{iretiminin pay1 yiizde 1 iken!’®, 2007°de bu oran yiizde 7’ye, 2013 yilinda yiizde 47’ye
yiikselmis ve 2014’te ABD dogal gaz iiretiminde RF’yi gecerek diinyanin en biiyiik dogal gaz
iireticisi olmustur!’!.

Geleneksel olmayan gaz kaynaklarinin, Kuzey Amerika’nin arz goriintiisiinii kokten
degistirdigi goriilmektedir. Seyl gazi rezervlerindeki artisla, ABD’nin 2014’teki kanitlanmis
toplam dogal gaz rezervleri yiizde 45’ten yiizde 51’e yiikselerek rekor seviyelere ulasmustir'’2,
Bu cercevede, ABD’nin seyl gazi liretimindeki artisin, 21. ylizyil kiiresel enerji pazari i¢in adeta
bir devrim niteligi tasidig1 savunabilir. Ayrica, EIA 2015 raporunda; ABD’nin 2017 yilina
kadar net dogal gaz ihracatgis1 olacagi dngoriilmektedir!’®. Bu baglamda, ABD’deki teknolojik
gelismelere bagli enerji liretiminin tahminlerin de 6tesinde bir hizda arttig1 anlagilmaktadir. Zira
EIA’nin 2012 raporunda; ABD’nin 2020’lerin baslarinda net dogal gaz ihracatcis1 olacagi
ongoriiliirken'’, 2015 raporunda bu tarih 2017 olarak yeniden saptanmigtir’,

Diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi olan ABD’deki petrol iiretimi de hizla artarak iilke
2014 yilinda diinyanin en biiyiik petrol iireticisi olmustur!’®. 2008’lerde ABD’nin petrol ithalati,
yerel talebin yiizde 60’ma karsilik gelirken, 2013’e¢ gelindiginde, ilkenin petrolde disa
bagimlilig: yiizde 43’ten daha az gergeklesmistir'’’. Bu kapsamda, 2011-2014 dénemindeki her

178

yil ABD’nin seyl petrolii iiretiminde giinde 1 milyon varillik artis™™ oldugunu belirtmek

168 Yergin, 2014: 13.

189 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/30/remarks-president-americas-energy-security (erigim
tarihi: 29.02.2016).

170 yergin, 2014: 361.

171 http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/WO0%202015.pdf.
(erigim tarihi: 27.02.2016

172 hitp://www.eia.gov/naturalgas/crudeoilreserves/pdf/usreserves.pdf. (erisim tarihi: 18.01.2016).

173 http://www.eia.gov/forecasts/aeo/pdf/0383(2015).pdf. (erisim tarihi: 18.01.2016).

174 http://www.eia.gov/forecasts/aeo/pdf/0383(2012).pdf. (erisim tarihi: 16.01.2016).

175 http://www.eia.gov/forecasts/aeo/pdf/0383(2015).pdf. (erisim tarihi: 18.01.2016).

176 http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-07-04/u-s-seen-as-biggest-oil-producer-after-overtaking-saudi
(erigim tarihi:11.03.2016).

177 Schlesinger ve Kalicki, 2013: XIV.

178 By rakam petrole olan talep artisindan daha fazladir.
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gerekirt”. Ayrica, EIA’ya gore, ABD’nin kanitlanmis petrol rezervleri, 2014 yilinda bir dnceki
yila gore yiizde 9,3 artarak 1972°den bu yana en yiiksek seviyeye ulasmaistir.

1.4.2 21. Yizyil Kiiresel Enerji Haritasinda Cin Halk Cumhuriyeti

Diinyada ekonomisi en hizli biiyliyen ve diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olan

CHC, enerji iiretimi ve tiiketiminde de diinya lideri konumundadir'®°.

20 yil once kiiresel enerji denklemini bile zor taniyan CHC'’nin, bugiin yeni diinyanin merkezinde
bulundugunu séylemek yanls olmayacaktir. Bunun sebebi olarak, CHC 'nin sadece ‘diinyanin atolyesini’

isletmesi degil, aymi zamanda ulusal yapilandirma projesi*®' uyarinca iilkenin bastanbasa insa halinde

olmasi gésterilmektedir'®,

Bu kapsamda, basta petrol ve sivi yakitlar olmak iizere CHC’nin enerji talebinin hizla
artmasinin, onu kiiresel enerji pazarinin 6nemli bir aktoriine doniistiirdiigii sdylenebilir.

CHC, 20 y1l 6nce petrol bakimindan kendine yeten ve hatta petrolii ihra¢ eden bir tilke
konumunda iken'®,  bugiin kullandig1 petroliin yarisindan fazlasii ithal eder duruma

184

gelmistir®®. CHC’nin petrol {iretimi tlilkede hizla biiyiiyen ekonominin yiikselen talebini

karsilamaya yetmeyince, 1993 yilinda net petrol ithal eden iilke konumuna gelmistir'®,
1978’lerde petrol fakiri olmaktan kurtulan CHC, artik petrol ihra¢ eder duruma geldiginde, 0
zamanlarda Orta Dogu petroliine bagimli olan Japonya, CHC petrolii igin hazir bir pazar niteligi
tasimaktaydi'®®. Bu baglamda, CHC’nin bir zamanlar en biiyiik ihracat kaynaginin imalat degil,
Japonya'ya sattigi petrol oldugunu belirtmekte yarar vardir'®’. CHC’nin, 2010 yilinda
Japonya‘y1 gecerek diinyanin ikinci en biiyiik ekonomisi olmas1'®® ve 2014’te en biiyiik petrol
ithalatgis1 olmas1'®, bugiin kiiresel enerji piyasasinda koklii bir degisikligin yasandigina isaret
etmektedir. Ayrica 2009 yilinda CHC, ABD’yi gegerek diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi

olmus ve bugiin ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik petrol tiiketicisidir'®.

179 pamir, 2016: 182-183.

180 http://energy.govisites/prod/files/2016/04/f30/China_International Analysis US.pdf. (erisim tarihi:
19.01.2016).

181 Her yil kéylerden sehirlere akin eden 20 milyon insani barindirmak amaciyla yiiriitiilen yogun bir proje.
182 Yergin, 2014: 13.

183 Yergin, 2014: 215.

184 http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook-2035/country-and-regional -
insights/china-insights.html (erigim tarihi: 29.02.2016).

185 Morrison, 2015: 467.

186 Yergin, 2014: 224.

187 Yergin, 2014: 231.

188 http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030-overview.pdf. (erisim tarihi:
29.02.2016).

189 http://energy.gov/sites/prod/files/2016/04/f30/China_lInternational _Analysis_US.pdf. (erisim tarihi:
19.01.2016).

190 Morrison, 2015: 467.
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Tablo 1.3 Yilik En Fazla Petrol ithal Eden On Ulke, 2014

Top ten annual net cil importers, 2014
million barrels per day

China

United States

Japan

India

South Korea

Germany

France

Spain

Italy

Taiwan

:\ Mote: Estimates oftotal production less consumption. Does not accountfor stock build.
€1 Source: U.S. Energy Information Administration, Short-Tenm Energy Outlook, May 2015

Kaynak: U.S. Energy Information Administration

21. yiizyila girildiginde CHC’nin, yiiksek bir biiyiime ivmesi yakaladig1 goriilmektedir.
2000-2012 déneminde ekonomisi ortalama yiizde 10’un iizerinde biiyiiyen CHC nin*! baslica
enerji kaynagi olan kdmiir, lilkenin tiretimini karsilayamaz duruma gelmis ve tilkedeki petrol
talebi yilda ortalama yiizde 5 ile 6 oraninda artig gostermistir. 2004’te CHC’deki petrol talebi
yiizde 16 gibi ¢ok biiyiik bir oranda yiikselince, diinya piyasalarinin buna hazirliksiz
yakalandigim sdylemek yanlis olmayacaktir'®, Bu gercevede, son dénemdeki enerji arziyla
ABD’nin kiiresel petrol fiyatlarini agagiya ¢ekerken; CHC nin de artan enerji talebiyle bugiin
diinya enerji fiyatlarinin belirlenmesinde 6nemli bir aktor haline geldigini belirtmek yerinde
olacaktir'®3,

CHC’nin en biiyiik enerji iireticisi olmasinda komiir tiiketimi en biiylik paya sahiptir.
Kiiresel komiir tiiketiminin yaklasik yarisindan sorumlu olan CHC, kdmiir iiretimi, tiiketimi ve

194 Ulkedeki komiir tiiketiminin fazlalig1; ayn1 zamanda

ithalatinda en tist sirada yer almaktadir
biiyiik bir komiir tireticisi olan CHC’nin 2009°da net komiir ithalatgis1 olmasina sebep olurken,
fiyatlarin yiikselmesine, hatta Avustralya, Endonezya, RF ve Mogolistan gibi ihracatgz tilkelerin
yeni yatirrmlara yonelmesine yol agmistir'®®. Buna karsin, CHC’nin son bes yildaki diinya
yenilenebilir enerji giicline yiizde 40’lik bir katki yaparak AB ve ABD’nin toplamda temiz ve

yenilenebilir enerji alaninda yapmis oldugu yatirnmdan fazla yatirim yaptigmin da alti

191 pamir, 2016: 118.

192 Yergin, 2014:183.

193 Morrison, 2015: 467.

194 http://energy.govi/sites/prod/files/2016/04/f30/China_International _Analysis_US.pdf. (erisim tarihi:
19.01.2016).

195 |EA, 2011: 43,
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¢izilmelidir'®®. Ayrica CHC, toplam enerji tiiketiminde yiizde 5 olan dogal gazin paymni 2020

yilia kadar yiizde 10’a ¢ikarmay1 hedeflemektedir'®’.

1.4.3 21. Yiizyil Kiiresel Enerji Haritasinda Rusya Federasyonu

Cografi olarak diinyanin en biiyiik iilkesi olan RF’nin, zengin yeralti kaynaklariyla
enerji alaninda kilit bir konumu oldugu bilinmektedir. Kiiresel enerji ticaretinin yiizde 16’sin1
gergeklestiren iilke, diinyanin en biiylik dordiincii enerji iireticisi (OPEC, CHC ve ABD’den

198

sonra) ve en bliyiik altinci enerji tiiketicisidir™°. Diinya dogal gaz rezervlerinin tek basina

yaklasik ceyregine sahip olan RF'%, kiiresel enerji ihracatinin tartismasiz lideri konumundadir.
2000-2010 yillar1 arasinda petrol ihracati yiizde 70, gaz ihracati ise yilizde 15 oraninda

200

artmistir™". Diinya dogal gaz ihracatinda birinci, petrol ihracatinda ikinci ve komdiir ihracatinda

ise ticlincii sirada bulunmaktadir®®®.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yasanan hizli ekonomik ¢okiisle beraber,
RF’de petrol sektoriindeki yatirnmlar durma noktasina gelmis, itiretimde hizli bir kayip
yasandig1 goriilmistiir. 1999-2005 yillart arasinda petrol fiyatlarinin varil bagina 18 dolardan
55 dolara yiikselmesiyle ek gelir elde etmeye baslayan iilke, ekonomik krizden ¢ikip
toparlanmaya basladig1 bu dénemde, gelirlerini yatirimlara doniistiirmiis ve petrol liretiminde
Batil1 sirketlerin tekniklerini de kullanilarak iiretimde bir toparlanma dénemine girmistir?%2,
21. yiizyiln ikinci on yilina gelindiginde RF, petrol iireticisi olarak uluslararasi pazara
geri donmiis ve iilkede petrol iiretimi, 25 y1l dnce Sovyetler Birligi boyunca ulasilan en ytiksek
{iretim seviyelerine ¢cikmistir?®®, 2014°te RF, petrol alaninda diinyanin en biiyiik ham petrol
tireticisi (hafif petrol dahil) ve Suudi Arabistan ve ABD’den sonra {igiincii en biiyiik akaryakit
(s1v1 yakat) direticisi olmustur. Dogal gazda ise, ABD’den sonra (2015 yil1 iiretimi 769 milyar
3204 o

m?) diinyanin en biiyiik ikinci {ireticisi olan RF’nin (2015 yil1 iiretimi 650 milyar m yni

zamanda Onemli bir komiir Ureticisi olarak kiiresel enerji pazarindaki giiglii konumunu

siirdiirdiigii soylenebilir?®,

196 http://www.renewableenergyworld.com/articles/2015/11/china-s-investment-in-renewable-energy-surpasses-
europe-u-s-combined.html (erisim tarihi: 26.02.2016).

197 http://www.world-nuclear-news.org/NP-China-plans-for-nuclear-growth-2011144.html (erisim tarihi:
26.02.2016).

198 https://www.eriras.ru/files/prognoz-2040.pdf. (erisim tarihi: 02.02.2016).

199 Calder, 2012: 1.

200 pamir, 2016: 217.

201 https://www.eriras.ru/files/prognoz-2040.pdf. (erigim tarihi: 02.02.2016).

202 Henderson, 2015:4.

208 Yergin, 2014: 52.

204 https://yearbook.enerdata.net/world-natural-gas-production.html. (erisim tarihi: 10.02.2016).

205 hitps://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Russia/russia.pdf. (erisim tarihi:
24.02.2016).
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RF petrol ve dogal gaz ihracinda en fazla Avrupa’ya bagimli durumdadir (dogal gazda
yiizde 382%, petrolde yiizde 80)%%". 2014 yilinda iilkenin Avrupa’ya ihrag ettigi petrol, toplam
petrol ihracatinin yiizde 70’inden fazlasina, dogal gaz ihraci ise toplam dogal gaz ihracatinin
yaklasik yiizde 90’1na karsilik gelmektedir?®. RF nin 2035’e kadar petrol iiretiminde diisiis
beklenmekte olup, dogal gaz diretimini ise artirarak ihracatini iki katina ¢ikarmasi
ongoriilmektedir?®. RF’nin ihracat gelirlerinin yiizde 70’1, devlet gelirlerinin yiizde 50’si,
GSYIH’sinin ise yiizde 25°i petrol ve dogal gaza bagli olmasi, iilke ekonomisinin genel
performansini petrol ve gaz fiyatlarindaki hareketlige asir1 olgiide hassas kilmaktadir®®,
Nitekim RF’de 2014°ten bu yana yaganmakta olan ekonomik krizin sebepleri arasinda; yaklagik
ti¢ kat1 diisen petrol fiyatlari, Bati’nin yaptirimlari, rublenin deger kaybetmesiyle ekonomisinin

resesyona girmesi ve akabinde enflasyonun iki katina yiikselmesi hususlar1 gosterilebilir?*.,

1.4.4 21.Yiizyll Kiiresel Enerji Haritasinda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

OPEC, Tiirkge karsilig1 Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitiidiir. 1960 Eyliiliinde Iran, Irak,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Venezuela tarafindan Bagdat’ta kurulan Orgiitiin halen 12 iiyesi
bulunmaktadir. Bunlar; Angola, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Ekvator, Iran, Irak, Katar,
Kuveyt, Libya, Nijerya, Suudi Arabistan ve Veneziiella’dir?!2, OPEC, 1960’11 yillarin basinda
somiirgelerin bagimsizlik kazanmaya basladigi ve buna paralel olarak uluslararasi ekonomik ve
siyasi goriiniimiin degismeye yiiz tuttugu donemde kurulmustur?’®, Zamanla OPEC giderek
gliclenmeye ve petrol fiyatlari {izerinde 6nemli bir etki yaratmaya baslamistir. 1973 yilinda
Arap ambargosunun ve 1979°daki Iran Islam Devrimi’nin bu giiciin ve etkinin somut
yansimasini tiim diinyaya gosterdigini sdylemek miimkiindiir. 2012 yili sonu itibariyle ve
OPEC verilerine gore; OPEC {iyesi iilkeler sahip olduklar1 1.2 trilyon varille diinya ispatlanmis

petrol rezervlerinin yiizde 81’ine sahiptirler?*,

206 http://www.gazpromquestions.ru/foreign-markets/. (erisim tarihi: 10.02.2016).

207 http://www.vestifinance.ru/articles/41998. (erisim tarihi: 10.02.2016).

208 https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries long/Russia/russia.pdf. (erisim tarihi:
24.02.2016).

209 https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEQ2011 WEB.pdf. (erisim tarihi:
12.01.2016).

210 Yergin, 2014: 128.

211 http://www.opec.org/opec_web/static_files project/media/downloads/publications/Annual_Report 2014.pdf.
(erigim tarihi: 27.01.2016).

212 pamir, 2016: 163.

213 http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm (erisim tarihi: 19.03.2016).

214 pamir, 2016: 167.
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1.5  Moskova-Pekin Enerji Diplomasisinin Genel Goriiniimii

Enerji diplomasisi, bir devletin veya bir sirketin, enerji kaynaklar1 ile enerji pazari
arasinda kendi lehine ¢ikarlar elde etme ve risklerden korunma yoniinde yiiriittiigii politikalarin
biitiiniidiir’®. Dolayisiyla, devletlerin enerji politikalarinin ve stratejilerinin temel unsurlar
birbirinden farklilik gosterebilir. Bu baglamda, RF ve CHC’nin enerji politikalarina
baktigimizda; giderek daha fazla enerji ithal etmekte olan CHC, artan talebini karsilamak i¢in
(2005°ten 2013’¢ yaklasik iki kat artmistir)?*® tedarikgilerini ¢esitlendirme stratejisi izlerken?'’,
diinyadaki en bliyiik boru hatt1 ihracat agina sahip RF’nin ise, enerji pazarini gesitlendirme
yolunda cografi avantajin1 da kullanarak Asya-Pasifik pazarina acilim politikas1 giitmekte
oldugu goriilmektedir?8,

RF Enerji Bakan1 Aleksandr Novak’m belirttigi gibi ‘‘RF-CHC enerji igbirligi iki tilke
arasindaki stratejik ortakligin 6nemli bir yap1 tagidir’>?°, 1980’lerin sonunda, Sovyetler Birligi-
CHC iliskilerinin normallesmesinden sonra, RF’den CHC’ye petrol ve dogal gaz boru hatt1 insa
projeleri giindemde yer tutmaya baglamistir. S6z konusu projeler hayata gecirilene kadar iki
iilke arasindaki enerji diplomasisinin uzun soluklu, karmasik ve araliksiz bir sekilde stirdiigii
sOylenebilir. 21. ylizyila kadar iki iilkenin enerji ticaretinde somut bir ilerleme olmazken, yeni
yiizyilin baglangicindan itibaren karsilikli enerji ticaret hacimlerinin giderek arttig1 ve ylizyilin
ilk on bes yili tamamlandiginda yillik yaklasik 40 milyon ton gibi rekor seviyelere ulastigi
goriilmektedir. Bu baglamda, 1990’larin sonunda yaklasik 6 milyar dolar 1 bulan iki tilkenin
ticaret hacminde petrol ve petrol iriinlerinin yaklasik 300 milyon dolarlik bir paya sahip
oldugunu; 2000’lerin basinda ise, iki iilkenin ticaret hacminin 10 milyar dolar seviyesindeyken
petrol ve petrol iiriinlerinin yaklasik 1 milyar dolarlik bir paya sahip oldugunu®? ve bu oranin
giderek arttigini belirtmek gerekir.

Iki iilkenin enerji igbirliginde en somut adimlar petrol ticaretinde atilirken, son
zamanlarda dogal gaz alaninda da ilerlemeler mevcuttur. 1990’larda petroliin varil fiyat1 20

1

dolarin altindayken®”! ve arz fazlasi mevcutken Pekin, boru hatti projeleriyle pek ilgili

goriinmemekteydi. Bununla birlikte, bu donemde RF’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi

222

zorluklar=s* g6z oniine alindiginda, RF’nin petrol ve gaz ihracati i¢in yeni pazarlar arayacak

215 Demir, 2010: 63-64.

216 https://www.cbo.gov/sites/default/files/114th-congress-2015-2016/workingpaper/50216-China_1.pdf.
(erisim tarihi: 09.03.2016).

217 http://www.ccchina.gov.cn/WebSite/CCChina/UpFile/File229.pdf (erisim tarihi: 01.03.2016).

218 http://ac.gov.ruffiles/content/1578/11-02-14-energostrategy-2035-pdf.pdf. (erisim tarihi: 01.03.2016).

219 http://sino-rus.org/intervyu-s-ministrom-energetiki-rf (erisim tarihi: 04.03.2016).

220 |_ukin ve Sanakev, 2005: 20-25.

221 htps://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2005/01/pdf/chapter4.pdf (erisim tarihi: 04.03.2016).

222 Ayritih bilgi igin bkz. Giiler, 2012: 93-120.
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durumda oldugunu sdylemek giictiir. Ancak 2000’11 yillarda durum degismis; petrol fiyatlar
yiikkselmeye baglamis ve CHC’nin enerji talebi giderek artmis, nihayetinde enerji ithalati

CHC’nin enerji stratejisinin 6nceligi haline gelmistir??,

Tablo 1.4 1998-2008 OPEC Ham Petrol Varil Fiyatlar

Yillar Fiyat varil/ dolar
1998 12,28
1999 17,44
2000 27,6
2001 23,12
2002 24,36
2003 28,1
2004 36,05
2005 50,59
2006 61
2007 69,04
2008 94,1

Kaynak: http://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/. (erigim tarihi:
02.02.2016).

15.1 Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti Petrol Diplomasisi: Dogu

Sibirya — Pasifik Okyanusu Boru Hattina (ESPO) Giden Siire¢ ve Sonrasi

21. ylizyil baslarindan itibaren hizla derinlesen RF-CHC enerji iligkilerinde petroliin en
onemli role sahip oldugunu belirtmek gerekir. CHC, 1993°te net petrol ithalatgisi olduktan
sonra RF ile enerji ticaretine baslamay1 giindemine dahil etmistir??*. ki iilke arasinda petrol
boru hatt1 projesi ilk defa 1994’te giindeme gelmistir??®. 2000°li yillarin basinda CHC, RF’nin
YUKOS sirketi ile Angarsk-Daqing petrol hatt1 projeleri lizerine miizakereler yiiriitiirken,
Gazprom'la da dogal gaz boru hatt1 iizerine goriismiistiir. YUKOS, RF’den CHC’ye boru hatt1
bulunmadigi i¢in demir yoluyla CHC’ye petrol ihrag etmeye baslamistir. YUKOS, 2000’lerin
basinda yaklasik 3 milyon ton petrol ihrag etmekteydi??. Ancak, demir yoluyla taginan petroliin
miktarini artirma imkanlari kisith ve daha maliyetli oldugundan Transneft’le birlikte CHC’ye
petrol boru hatti projeleri iizerinde durmaya baglamistir.

2002 yilinda RF ve CHC liderlerinin goriistiigii zirvede boru hatti projesi konusunda
daha somut sonuglara varilmasi beklenirken, Japonya RF’ye boru hattinin Pasifik sahiline kadar
uzatilmasimi teklif etmistir. Japonya’nin bu cazip teklifinin RF’yi tereddiide siiriikledigi

sOylenebilir. Zira Japonya’nin bu teklifi, RF’yi CHC’de tek bir pazara bagimli kalmaktan

223 pysenkova, 2013: 8.

224 | ge, 2005: 274.

225 Downs, 2000: 28-29.

226 https://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2004/01/22/rzhd-pomozhet-yukosu. (erisim tarihi:
29.01.2016).
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kurtaracagi gibi, RF’nin Asya-Pasifik’e uzanarak pazar gesitliligini artirma stratejisine de uyum
saglamaktadir’®’. Japonya’'nin bu enerji diplomasisi hamlesi, iilkenin petrol arz giivenligini
artirma c¢abasinin yani sira, CHC’nin enerji arzini ¢esitlendirme girisimlerini baltalamaya
yonelik oldugu da degerlendirilmektedir??®.

RF ve CHC arasindaki s6z konusu proje ilizerinde nihai kararin verilmesinin uzun bir
zaman aldigin1 belirtmek gerekir. Zira RF’nin bu asamada halletmesi gereken bazi sorunlari
oldugu goriilmektedir. RF, Nahodka limanindan petrolii deniz yoluyla farkli pazarlara sunmay1
hedeflerken??®, boru hattinin insasi i¢in finansal kaynak sorunu da projenin gerceklestirilmesi
acisindan biiylik 6nem tagimaktaydi. Ayrica, Dogu Sibirya’daki petroliin hem Pasifik hem de

230

Cin hattin1 beslemeye yeterli olmayacagr Ongoriisiiniin®™” RF’yi c¢ikmaza gotiirdiiglini

sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunlarin yam sira, gevreye verilecek zarara iliskin kaygilarm?®

2382 Ote yandan, Kremlin, bu tarihlerde

da RF’nin isini giiglestirdigini belirtmekte yarar vardir
yeni pazarlara a¢ilmak i¢in pek acele etmezken, Avrupa pazari ile ylirtittiigii miizakerelerde Cin
Kartin1 oynamayi tercih ettigi yoniinde bir intiba olusmustur?®3, Zira RF’nin 2006’da Ukrayna
ile yasadig1 dogal gaz krizinden bir siire sonra, Putin’in Pekin ziyareti sirasinda, RF’den
CHC’ye uzanacak olan petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri ilizerinde aktif ¢alismalarin
siirdiiriildiigiinii teyit eden ortak bildiri imzalanmistir?®*. Avrupa, RF’nin bu hamlesinden
endiselenmis olsa gerek ki, ayn1 yilin Agustos ayinda, siireleri 2020’ye kadar olan dort tane
temel dogal gaz anlagsmasi1 2035’e kadar uzatilmistir®®,

RF’nin Asya-Pasifik ile CHC arasinda rekabeti artirmak gibi bir beklentisi olabilecegi
ihtimali de bahsi gegen sebepler arasinda goéz ardi edilmemelidir. CHC’nin ise, bu enerji
diplomasisinde Japonya ile rekabete kapilip maliyeti artirma niyetinde olmadigi

236

anlagilmaktadir=°. Ayrica, RF’nin Cin petrol ve dogal gaz talebini 6nemli 6l¢iide karsilamaya

227 Energeticeskaya strategiya Rossii na period do 2020 goda.

228 Ayrimtil bilgi icin bkz. http://www.brookings.edu/research/reports/2006/12/china (erigim tarihi: 04.03.2016).
229 Ayritil bilgi icin bkz. http://www.worldenergy.ru/mode.1349-id.11450-type.html (erisim tarihi:
09.03.2016).

230 http://www.china.org.cn/english/2004/Mar/89979.htm (erisim tarihi: 09.03.2016).

231 http://www.kremlin.ru/events/president/news/35451 (erisim tarihi: 03.03.2016).

22 Ekolojik kaygilardan otiirii boru hattinin giizergdhi Baykal Golii 'niin kuzeyine ¢ekilmek suretiyle giizergdh
400 km uzatilnmustr. http://www.kremlin.ru/events/president/news/17173 (erisim tarihi: 03.03.2016).

233 pysenkova, 2013: 8.

234 http://archive.kremlin.ru/interdocs/2006/03/21/1851 type72067 103421 .shtml?type=72067 (erisim tarihi:
03.03.2016).

235 hitp://www.gazpromexport.ru/partners/germany/ (erisim: 04.03.2016).

2% Martin, L., “‘Russian Pipeline Projects Shifting To Favor Tokyo Over Beijing”,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnewsyiizde5Btt newsyiizde5D=26738&n0_cache=1#.\V2RSHbuL TIU.
(erigim tarihi: 11.03.2016).
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hazir oldugu ydniinde RF-CHC enerji isbirligi niyet beyanmin?®’

, CHC’nin elini rahatlattigini
sOylemek miimkiindiir. Zira RF’nin CHCyi tercih etmemesi durumunda, RF enerji tedarikgisi
olarak giliven yitirecegi gibi, boyle bir durumun RF-CHC ikili iliskilerine de zarar verecegi
sonucuna varmak miimkiindiir.

Nihayetinde, 2005 yil1 itibariyle petrol fiyatlarinin artmaya basladigi bir donemde, Rus
hiikiimeti boru hattint CHC’ye uzanan bir kolla Pasifik’e kadar gotiirme kararina varmistir. RF,
ESPO-1 hattinin Skovorodino’ya kadar olan kisminin insasina 2006 yilinda baslamistir®®®, RF
ile Bat1 iliskilerinin Soguk Savas sonrasi o zamana kadar en kétii oldugu bir dsnemde?3?, 2008
yilinda RF ile CHC uzun siiren boru hatt1 diplomasisi sonucunda prensipte anlasmaya
varmislardir?®®. 2008 kiiresel krizinin etkilerinin devam ettigi bir siirecten gegerken?*! 2009
Baharinda, RF’nin CHC’den alacag: kredi konusunda uzlasiya varilmasi iizerine taraflar nihai
anlagmay1 imzalamiglardir. Aralik 2009°da faaliyete gecen ESPO-1 hattinin, Skovorodino’dan
CHC’ye uzanan kismi1 2010 sonunda tamamlanmis ve Ocak 2011°de CHC’ye hat tizerinden ilk
petrol akis1 saglanmistir®?2, 20 yil icinde Skovorodino-Daging hattindan 300 milyon ton ham
petrol®*® sevkiyat edilmesini®** 6ngoren s6z konusu anlasma cergevesinde, CHC Kalkinma

245 olmak tizere

Bankasi tarafindan Rosneft’e 15 milyar dolar, Transneft’e 10 milyar dolar
toplam 25 milyar dolar kredi RF’ye saglanmistir.

CHC’yle iliskileri derinlestirmek, Rosneft acgisindan 6nemli bir stratejik oncelik arz
etmektedir?®®. 2008 kiiresel krizi etkilerini siirdiiriitken Rosneft, CHC’den aldig1 kredi
sayesinde yiiksek istikrar sergileyebilmis, projeleri i¢in finansmanim siirdiirebilmis ve net
borcunu azaltabilmistir?*’. Ayrica, 2013 yilinda Rosneft ve CNPC, RF’den CHCye 25 yilligma

ilave petrol ihracin1 dngdren®®, kiiresel enerji pazarnda emsali olmayan®*® bir tutarla 270

237 pttp://www.mid.ru/maps/cn/-

[asset_publisher/WhKWb5DVBgKA/content/id/549186/pop_up? 101_INSTANCE WhKWb5DVBgKA_view
Mode=print& 101 INSTANCE WhKWb5DVBgKA grindex=0 (erigim tarihi: 09.03.2016).

238 hitp://www.stroytransgaz.ru/projects/oilgas_engineering/1034/?sphrase_id=25382 (erisim: 09.03.2016).

239 Trenin, 2012: 55.
240http://www.cnpc.com.cn/ru/chw/201407/47755aa71a9743cba2ace8835d431544/files/332a8181e0c445b6b00a
€0d5¢59d9902.pdf. (erisim tarihi: 16.01.2016).

241 Rosneft’in 2008 ve 2009 borglari; ayrint: igin bkz. http://www.rosneft.ru/news/pressrelease/04032009.html.
(erisim tarihi: 09.03.2016). ve https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/22999/0z34r30BBW.pdf.
(erigim tarihi: 27.03.2016).

242 Transneft. http://dalmn.transneft.ru/press/articles/?id=19112 (erisim tarihi: 09.03.2016).

283 Dogu Sibirya’da petrol iiretim artis1 ve Vankor sahast hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
https://www.rosneft.ru/upload/sitel/old_files/QIKzYNQ7cc.pdf. (erigim tarihi: 27.03.2016).

ve https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Russia/russia.pdf. (erisim tarihi:
20.01.2016).

244 Ruban, 2015: 44.

245 http://www.oilru.com/news/125920/. (erisim tarihi: 06.03.2016).

248 hitps://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/22999/0z34r30BBW.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).
247 https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/22999/0z34r30BBW.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).
248 http://www.rosneft.ru/news/news_about/25062013.html. (erisim tarihi: 06.03.2016).

249 https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/173844/8tjxU027jM.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).
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milyar dolar lik bir anlasmaya imza atmislardir®°. 25 yilligina gegerli olacak anlasmaya gore,
ESPO hattindan petrol akisinin 2018’e kadar yillik 30 milyon tona ¢ikmasi ve ayni zamanda
Kazakistan iizerinden 2014 itibariyle yillik 7 milyon ton petroliin 5 yilligina CHC’ye
gonderilmesi ongoriilmektedir®?.

Kax mamenmncs mapuwpyry BCTO

Poxs.

Baykal-Amur Demiryolu &===== | 2005 ESPO gilizergahi teklifi

Putin’in ESPO giizergahi teklifi ilk ESPO giizergahi teklifi

Harita 1.2 ESPO Hatti Projesindeki Glizergah Degisiklikleri

Kaynak:http://www.politjournal.ru/preview.php?action=Articles&dirid=36&tek=6737&issue=188. (erisim
tarihi: 03.02.2016).

1.5.1.1 21. Yiizyilda Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti Petrol Ticareti

CHC 1995°te tiim petrol ithalatiin sadece yiizde 0,2’sini RF’den karsilamaktaydi®>2,
YUKOS, 1999’da CHC’ye demir yolu iizerinden 1,5 milyon ton petrol satarken?2, 2000’lerden
itibaren RF’den CHC’ye petrol ihracat1 artmaya baslamistir?*, 1990°larin sonundan 2004 yilina
kadar RF’den CHC’ye petrol ihracinda YUKOS sirketi onde gelirken, 2005°ten itibaren bu rolii
Rosneft devralmigtir. YUKOS 2006 Agustos’unda iflas ettikten sonra Rosneft, RF’den CHC’ye
petrol ihrag eden en biiyiik sirkete doniismiistiir?®®. Rosneft, 2005 yilinda CHC’ye 4,4 milyon

250 Ruban, 2015: 44.
Slhttp://www.cnpc.com.cn/ru/cbw/201407/47755aa71a9743cba2ace8835d431544/files/332a8181e0c445b6b00a
€0d5¢59d9902.pdf. (erisim tarihi: 16.01.2016).

252 Hongyi, 2007: 527.

253 Www.mgimo.ru (erisim tarihi: 01.03.2016).

254 Bekcan, 2013: 185.

25 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.gazeta.ru/2006/09/19/oa_216585.shtml ve
http://www.gazeta.ru/tags/oao_nk_yukos_.shtml (erisim tarihi: 04.03.2016).
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ton petrol ihraciyla baglamis, 2006 yilinda bu miktar 8,9 milyon tona yiikselmistir®®°. Rosneft,
CHC’yle 2005°te vardig1 anlagma uyarinca 2011 yilina kadar demir yolu vasitasiyla CHC’ye
her yil yaklasik 9 milyon ton petrol ihrag etmistir®’. 2009°’da ESPO hattinin Skovorodino’ya
kadar olan birinci kisminin devreye girmesiyle CHC’ye demir yolu tizerinden ihracat yiizde
11%® oraninda azalmistir®™°, 2011 yilinda ESPO-1’den CHC’ye dogrudan petrol akisi
saglanmas1 sonucunda dogal olarak demir yoluyla ihracat dnemli dl¢lide diismiistiir.

2015’te RF’den CHC’ye; 16 milyon ton petrol ESPO {izerinden, 7 milyon ton
Kazakistan iizerinden®®, yaklasik 14 milyon ton Kozmino limanindan?®* ve 3 milyon ton diger
limanlardan?®? olmak iizere toplamda yaklagik 42 milyon petrol ihrac edilmistir. Analitik olarak
bakildiginda, 2015 yilinda RF’nin CHC’ye petrol ihracat1 2014’e gore yilizde 28 artmis ve RF
CHC’nin en biiyiik ikinci petrol ithalat¢is1 olurken?®® CHC ise, RF’nin en biiyiik petrol
ihracat¢isina doniismuistiir.

Iki iilkenin artan petrol ticaret hacminin daha iyi anlasilabilmesi agisindan 2000-2015
doneminde yillik bazlarda RF’nin Cin petrol pazarindaki yilizdelik oranlarinin artigina da
deginmek gerekir. 2003’te CHC’nin toplam petrol ithalinde RF’nin pay1 yaklagik yilizde 5’e

264 yve RF, CHC nin petrol ithalat¢ilar arasinda yedinci sirada yer almistir®®®, 2004’ten

ulasmis
sonra bu rakam hizla artmis; 2010 yilinda RF, CHC’nin petrol ithalatinda yiizde 6’lik oranla;
Suudi Arabistan, Angola ve Iran’in ardindan 4. sirada yer almistir. 2014 yilinda RF’nin Cin
petrol ithalindeki pay1 yiizde 9’dan yiizde 11°e yiikselmistir?®®. 2010-2015 déneminde CHC’nin

en biiyiik petrol tedarik¢isi olan Suudi Arabistan’in Cin petrol ithalatindaki pay1 yiizde 20°den

2% https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document _file/178321/01 2005 rosneft report 13.04.2006(2).pdf.
(erigim tarihi: 26.03.2016). ve https://www.rosneft.ru/upload/sitel/old_files/RnH2h38K40.pdf. (erisim tarihi:
26.03.2016).

357 Ayritil bilgi icin bkz.

https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/178321/01 2005 _rosneft report 13.04.2006(2).pd
f. (erisim tarihi: 26.03.2016). ve , https://www.rosneft.ru/upload/sitel/old_files/sNS93HzID6.pdf. (erisim
tarihi: 26.03.2016). ve https://www.rosneft.ru/upload/sitel/old_files/6weUAEMTVT.pdf. (erisim tarihi:
26.03.2016). ve https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/22999/0z34r30BBW.pdf. (erisim tarihi:
27.03.2016). ve https://www.rosneft.ru/upload/sitel/old_files/CKgrdAsiGL.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).

258 http://burneft.ru/archive/issues/2010-07-08/2 (erisim tarihi: 05.03.2016).

29 Skovorodino 'ya gelen petrol buradan ESPO-2 tamamlanana kadar demir yoluyla Kozmino linanina tasiniyor
ve buradan tankerlerle deniz yolundan pazarlaniyordu. http://www.smnpk.transneft.ru/about/ (erigsim tarihi:
06.03.2016).

260http://www.ngv.ru/news/eksport_nefti_iz_rf v _kitay v 2015 g_minuya_kozmino_sostavit 23_min_t_summ
arnye 36_4 min_t_/ (erisim tarihi: 06.03.2016). anlasma hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.rosneft.ru/upload/sitel/document_file/176303/Wy1sS7CAul.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).

261 https://www.transneft.ru. (erigim tarihi: 12.04.2016).

262 https://1prime.ru/articles/20160119/823073650.html (erisim tarihi: 06.03.2016).

263 Agenstvo Ekonomigeskoy Informatsii. https://www.1prime.ru/energy/20160129/823299065-print.html
(erigim tarihi: 06.03.2016).

264 Jan, 2014: 110.

265 Hongyi, 2007: 526.
26https://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2015/06/24/597723-rossiiskaya-neft-napolnyaet-kitai. (erisim
tarihi: 04.03.2016).
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yiizde 15’e diiserken, RF bazi aylarda Suudi Arabistan’t gegmis ve toplamda CHC’ nin petrol
ithalatindaki pay1 yiizde 13 olmustur®®’.

1.5.2 Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti Dogal Gaz Diplomasisi: Sibirya’min

Giicii ve Altay Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri

RF ile CHC arasinda dogal gaz alaninda isbirligine dair miizakereler petrol alaninda
oldugu gibi uzun bir gegmise sahiptir. Bu isbirligi ¢ergevesinde Ekim 2004’te Gazprom ve
CNPC arasinda Stratejik Isbirligi Anlasmasi imzalanmis?®® ve anlasma kapsaminda, RF’den
CHC’ye ““Bat1’’ ve ““Dogu’’ hatlar1 lizerinden gaz akisini saglayacak miimkiin glizergahlarin
belirlenmesi hususunda mutabakata varilmistir®®. RF ile CHC arasinda on yildan fazla
siiregelen miizakerelerde, giizergah ve fiyat hususlari, uzlasma saglanamayan iki ana unsur
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Uzun siire uzlagma saglanamayan bir konunun 2014 Ukrayna
krizinin vuku bulmasi ile neticeye kavusturulmasi; anlasmanin zamanlamasi, kapsami ve
stratejisi acisindan RF-CHC iligkilerinde ©6nemli bir donim noktasini teskil ettigi
vurgulanabilir.

RF ve CHC’nin dogal gaz diplomasisinde uzun siire sonu¢ alinamamasinin
sebeplerinden biri olarak, taraflarin boru hatti giizergdhi {izerinde uzlasamamis olmalari
gosterilebilir. Cin tarafi Dogu Sibirya hattin1 tercih ederken, Rus tarafi Altay (Bati Sibirya)
hattina dncelik vermekteydi. Oysaki CHC, Tiirkmen gazina erisim sagladiktan sonra, Kuzeybati
bolgesinin dogal gaz ihtiyacini temin etmis olmasi sebebiyle Altay projesinin su anlik
cazibesini yitirdigi sdylenebilir?’®. Dolayisiyla, CHC, Dogu Sibirya hatt1 ile sanayisi gelismis
olan Kuzeydogu bolgesinin de dogal gaz arzin1 giivenceye almak arzusunda olmustur.

RF tarafindan bakildiginda Bati Sibirya, Avrupa ve Asya’ya hemen hemen ayni
mesafede bulunmaktadir. CHC’ye uzanacak olan Bati hattin1 besleyecek gaz sahalari ayni
zamanda Avrupa’ya gaz tedarik eden sahalardir. Dolayisiyla, RF i¢in hangi pazar cazip kosullar
teklif ederse oraya gaz ihrag edebilme imkaninin dogacagi anlasiimaktadir?”. RF’nin ESPO
petrol hattinda oldugu gibi Altay gaz hattina 6ncelik vermesinde de rekabeti arttirmak istedigini

soylemek yanlis olmayacaktir. Boylece, RF’nin 6teden beri uyguladigi rekabeti kizigtirma

politikasinda oldukea gii¢lii bir konumda olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

267 http://www.oilru.com/news/499977/ (erisim tarihi: 04.03.2016).

268 http://www.gazprom.ru/contacts/china/ (erisim tarihi: 21.10.2015).

269 http://www.ng.ru/energy/2014-10-14/12_contract.html (erisim tarihi: 21.10.2015).
270 paik, 2013: 15.

271 petersen ve Baris, 2012: 8.
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Dogu hatt1 olarak da bilinen Sibirya’nin Giicli dogal gaz anlagsmasi, RF ve CHC arasinda
21 Mayis 2014 tarihinde imzalanmistir?’2, S6z konusu anlasma, esasen, Bat1 ve Dogu hatlari
tizerinden yillik toplamda 68 milyar m® gazin RF’den CHCye ihracin1 éngoren 2009 gergeve

213 Gazprom ve CNPC’nin imzaladig1 400

anlagmasinin bir pargasi (Dogu hatt1) niteligindedir
milyar dolar?’* tutarindaki Sibirya’nin Giicii anlagsmas1, 2018°den 2047°ye kadar 30 y1l boyunca
yillik 38 milyar m® dogal gazin RF’den CHC’ye akisim1 6ngdrmektedir?’®. Bu anlasma ile 38
milyar m® gaz taahhiite baglanirken, Altay veya Sibirya’nin Giicii-2 olarak adlandirilan Bati

hatt1 projesi (30 milyar m® hacimli) iizerinde miizakereler devam etmektedir.
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Harita 1.3 RF’nin Sibirya ve Uzak Dogu Bolgelerindeki Gaz Sahalar1 ve Hatlar
Kaynak: http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/ykv/ (erisim tarihi: 04.02.2016).

2004 yilinda gelistirilen?’® ve on yili askin bir siiredir devam edegelen Altay projesi
miizakerelerinde esas sartlar lizerinde mutabik kalinmis, ancak taraflar arasinda nihai
anlasmaya heniiz vartlamamistir?’’. Bunun sebeplerini; CHC nin ancak 2007 yilindan sonra net
dogal gaz ithalatgis1 olmasi?’8, CHC nin giderek artan yerel dogal gaz iiretimi?’® ve artan LNG

ithalati®®, Tiirkmenistan’dan gaz ithalatinin 55 milyar m®e kadar ¢ikmasi ve 80 milyar m?

272 http://www.cnbc.com/2014/05/21/china-and-russias-gazprom-sign-key-gas-agreement.html. (erisim tarihi:
11.10.2015).

273 http://www.rbc.ru/economics/21/05/2014/925229.shtml (erisim tarihi: 23.10.2015).

214 Resmi olarak anlasmann fiyati aciklanmamus gizli tutulmaktadir. Ancak anlasmana 400 milyar dolar "n
tizerinde hesaplanmaktadur. http://www.bbc.com/news/business-27503017 (erisim tarihi: 11.10.2015).

275 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/ykv/ (erisim tarihi: 11.10.2015).

276 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/altai/ (erisim tarihi: 23.10.2015).

217 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/ykv/power-of-siberia2/ (erisim tarihi:
23.10.2015).

278 http://www.brookings.edu/research/reports/2006/12/china (erisim tarihi: 04.03.2016).

219 http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN (erisim: 10.03.2016).

280 |_opatin, 2011: 71.
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ithalat hedefi?®! olarak siralamak miimkiindiir. CHC nin, bahse konu dogal gaz iiretim ve ithalat
miktarlarini artirmakla kalmayip, Sibirya’nin Giicii anlagmasi ile dogal gaz arz gilivenligini
pekistirdigi gorilmektedir. Bunlara ilaveten, CHC devrim niteligindeki seyl gazi {iretim
maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirmiis ve bu alanda ciddi yatirimlari bulunmaktadir®®.
Nihayetinde, CHC’nin RF’den Bat1 hattiyla yeni bir gaz ithali igin pek aceleci davranmayacagi
sonucu c¢ikarilabilir. Ayrica, RF’nin son yillarda Avrupa’ya dogal gaz ihracinin nispeten
azald18123, seyl gaz1 devrimi ile kiiresel pazarda arz fazlalig1 yasandig1 ve Ukrayna krizi sonrasi

RF’nin i¢inde bulundugu sikintil1 bir konjonktiirde 234

, CHC’nin pazarlik masasinda elini daha
da giiclendirmek i¢in aceleci davranmayacagi sdylenebilir.

Dolayisiyla, Altay gaz anlagsmasi simdilik belirsiz bir siireye ertelenmis gériinmektedir.
Gecikmenin sebeplerini; CHC ekonomisindeki biiyiime hizinin ve gaz tiikketim hizinin

285

yavaglamas1=®>, CHC’nin mevcut dogal gaz ve LNG ithalat hacimlerini artirmasina ek olarak

86

yenilenebilir enerjiye yatirim yapmasi®®®, muazzam seyl gazi rezervlerinden iiretimini

7

artiracag1i®®’ ancak ne kadar iiretim yapabileceginin belirsiz olmasi olarak siralamak

miimkiindiir?8®

. Ayrica, Altay gazi icin Gazprom’un verdigi fiyat CHC’yi tatmin etmemektedir.
Biiytik bir gaz tireticisi olan CHC, i¢ pazarda sattigindan yiiksek bir fiyata RF’den gaz ithalatina
raz1 gelemezken, RF tarafinin Avrupa’ya ihrag ettigi fiyata yakin rakamlarda israr etmekte
oldugu bilinmektedir.

Benzer sekilde, Sibirya’nin Giicii projesinde de uzun zaman anlasamayan Gazprom ve
CNPC, iki devlet bagkaninin goriismesinin ardindan anlagsmaya imza atmiglardir. Dolayisiyla,
Altay anlagmasinin da siyasi bir miidahale gerektirdigi savunulmaktadir. Bu ¢ercevede, nasil
ESPO anlagmasi igin 2008 krizi ve Sibirya’nin Giicli anlagmasi i¢in 2014 Ukrayna Krizi itici
giic olmussa, Altay anlagmasi i¢in de siyasi miidahaleyi gerektirecek uygun konjonktiir
olusmasi1 gerekecegi sonucu ¢ikarilabilir. Nihayetinde, siyasi erk agisindan bakildiginda gaza
Odenecek miktar hiikiimet gelirleri i¢in 6nem arz etmektedir. Sibirya’nin Giicli anlagmasinin

esas sartlar1 Eyliil 2013’te belirlenip nihai anlasma sekiz ay sonra imzalanirken?®, Sibirya’nmn

Giicii-2 (Altay) projesinin esas sartlari iizerinde 2009 yilinda mutabik kalinmasina ve 2015’te

281 http://www.turkmenistan.gov.tm/?id=8146 (erisim tarihi: 10.03.2016).

282 http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=23152 (erisim: 10.03.2016).

283 https://www.eriras.ru/files/gazovyy rynok_evropy.pdf. (erisim tarihi: 06.01.2016).

284 Henderson, 2014: 8.

285 https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/China/china.pdf (erisim tarihi:
10.03.2016).

286 http://www.newsru.com/finance/22jul2015/rucn2ndpipe.html. (erisim tarihi: 02.10.2015).

287 http://www.bp.com/content/dam/bp-country/ru_ru/folder/2030_Booklet_rus.pdf. (erisim tarihi: 12.02.2016).
288 Henderson, 2014: 8.

289 http://www.gazpromexport.ru/projects/3/. (erisim tarihi: 11.03.2016).
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gaz akig1 ongoriilmesine ragmen®®, heniiz somut bir sonug elde edilememis olmas savunulan
tezleri giiclendirir niteliktedir.

CHC, RF ile enerji iliskilerini gelistirme beyaninda bulunurken®®!, RF’nin de CHC ile
enerji iliskilerini gelistirmek istedigi anlasilmaktadir. Esasen, birbirlerine komsu olan diinyanin
en biiyiik enerji tiiketicisi CHC ve en biiylik enerji iireticilerinden biri olan RF’nin ¢ok biiyiik
hacimlerde enerji ticaretine sahip olmalar1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak, her iki tarafin da
enerji diplomasilerini uzun ve getin siireglerden gegirdikleri i¢in ortak noktada bulusmalarinin
diistintildiigiinden daha zor gergeklestigi goriilmektedir.

Sonug olarak, miizakerelerin bu denli uzamasinin RF agisindan, taktik anlamda kazang
olsa da stratejik olarak kayip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira bu durumun, RF-
CHC enerji iligkilerinin pekistirilmesi imkanin1 zedeledigi gibi, iliskilerin derinlesmesi
acisindan da zaman kaybettirdigi anlasilmaktadir. Bir taraftan, Avrupa pazarmin varligi ve
Asya-Pasifik stratejisi RF’nin elini rahatlatirken, diger taraftan CHC’ye enerji saglayacak Uzak
Dogu bolgesindeki maliyetlerin yiiksek olmasinin RF’nin ileri adim atmasina engel teskil ettigi
goriilmektedir. RF ile daha ¢ok fiyat konusunda uzlasamayan CHC ise, bir taraftan RF ile siki
pazarlik yaparak enerji diplomasisini stirdiiriirken, diger taraftan; Orta Asya, Orta Dogu, Afrika
ve Latin Amerika iilkelerinde yeni petrol ve dogal gaz tedarikgileri arayisina girdigi
bilinmektedir®®2,

CHC’nin petrol ve dogal gaz tedarikinde 6nemli bir adres olarak RF’nin payinin artmasi
ise, RF-CHC dengesinin kimin lehine gelistigi konusunda tartigma yaratmaktadir. CHC’nin
bliyliyen ihtiyaclarin karsilanmasinda RF’nin rolii arttikca, RF-CHC 1iligkisi karsilikli

bagimlilik eksenine yerlesecektir?®®

. RF ve CHC enerji diplomasilerini yiiriitiirlerken taraflarin
aceleci davranmamalari, taktik ve stratejik anlamda 6nemli bir unsur olarak degerlendirilebilir.
Diger bir ifadeyle, her iki tarafin, karsilikli enerji diplomasisinde birden ¢ok faktdrii denge
unsuru olarak degerlendirdikleri ve enerji iligkilerini gelistirirken denge unsurunu gozeterek

ortak ¢ikar noktasinda bulusmaya ¢alistiklar1 sonucuna varilabilir.

290 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/power-of-siberia2/. (erisim tarihi: 11.03.2016).
291 http://ria.ru/economy/20050623/40746574.html (erisim tarihi: 04.03.2016).

292 pysenkova, 2013: 9.

293 Demir, 2010: 78.
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IKINCI BOLUM
21. YUZYIL MOSKOVA-PEKIN SiYASI ILISKILERINDE ENERJi FAKTORU

2.1 V. V. Putin Iktidarinda Gelisen Rusya Federasyonu Ekonomisi ve Cin Halk

Cumbhuriyeti ile iliskiler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla uluslararas1 alanda eski imajini yitiren Moskova,
Boris Yeltsin bagkanliginda bir takim i¢ sorunlarla bogusmus ve ekonomik krizle kars1 karsiya
kalmistir. Sovyetler Birligi zamaninda {ilkenin ekonomisi, savunma sanayii ve sanayi iiretimi
kendi kendine yetebilen bir durumdayken, Sovyetlerin dagilmasindan 1998 ekonomik krizine
kadar RF ekonomisi siirekli kii¢iilmiistiir?®*. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Batry
kendine model alan Moskova yonetimi, ekonomik ¢okiisii engelleyemeyince Batinin kendine
uygun bir model olmadiginin farkina varmistir. Yeltsin, daha 6nce Polonya'da denenmis olan
‘sok terapisi’ programini RF’de hayata gecirmeye calismis, ancak ‘sok terapisi’ RF i¢in
beklenen sonuglart vermemistir. Nitekim toplum yoksullasmis, denetim dis1 kalan
ozellestirmeler devleti sarsmis ve inanilmaz boyutta 6zel servetler olusturulmasi sonucunda
iilke kaynaklar1 yagmalanmistir®®®,

Boyle bir donemde, Ruslar icin ‘zor siireglerden giiglenerek ciktiklari’?% tabirinin bir
kez daha tekerriir ettigi ¢cikariminda bulunmak yanlis bir varsayim olmayacaktir. Zira devlet
bagkanligin1 Yeltsin’den devralan Putin’in RF’yi tekrar dirilttigi sikca ifade edilmektedir.
Nitekim Putin doneminde petrol fiyatlarinin artmasina da bagli olarak iilke ekonomisi hizli bir
lyilesme ve biiylime siirecine gitmistir. Putin iktidar1 boyunca ekonomideki bu toparlanmanin
iki sebepten kaynaklandigi sOylenebilir. Birincisi, siyasi alanda yakin donemde (Yeltsin
dénemi) yasanan kaos ortaminin son bulmasi sonucunda nispeten daha istikrarl bir déneme
girilmesidir. Ikincisi, otoriter Ozellikler tasimakla beraber merkezi yonetimin giderek

giiclenmesi neticesinde devletin yonetim olarak toparlanmasidir?®’

. Bu baglamda Putin’in, esas
itibartyla, iktidara geldigi andan itibaren oligarklarin iizerine gitme, iilkedeki bozuk diizene son
verme ve devletin ekonomideki roliinii giiclendirme gibi hususlara yogunlastig

bilinmektedir?%,

234 Kamalov, 2008: 12.
29 g'Encausse, 2013: 18.
2% Kamalov, 2008: 3.
297 Saglam, 2014: 131.
2% Trizman, 2012: 12.
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Putin doneminde Kremlin yonetiminin, uluslararasi enerji piyasasinda ihracatci iilkeler
lehine gelisen kosullart degerlendirdigini ve RF’nin sahip oldugu zengin hidrokarbon

kaynaklarindan hem ekonomi hem de siyasi alanlarda istifade ettigini soylemek miimkiindiir.

RF Hiikiimeti hidrokarbon kaynaklarmi ekonomik ve siyasi agidan stratejik kabul etmektedir. Nitekim
bugiinkii enerji stratejisinin ilk ipuclarinin yer aldigi RF Devlet Baskani Putin'in 1997 yilinda yazdigi ve
St.  Petersburg Universitesi Madencilik Enstitiisii'ne sundugu ‘Rusya Ekonomisinin Kalkinma
Stratejisinde Mineral Hammaddeler’ baslikli tezinde ve bu teze istinaden yine kendi imzasi ile yayimlanan
kisaltilmis 1999 tarihli makalede Rusya’min dogal kaynaklarimin sadece ekonomik kalkinmasini
giivenceye almayacagi ayni zamanda uluslararasi pozisyonunu da belirleyecegi vurgulanmaktadir. Ayni
makalede sektor igin dnceliklerin devlet tarafindan belirlenecegi, kamu planlamasimin gerekliligi,

hammadde kaynaklarimin degerlendirilmesinde ozel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin de énemli rol

oynayacagi, ancak devletin yolgéstericiligi ve planlayicihiginin vazgegilemez oldugu belirtilmektedir®®®.

Putin, s6z konusu tez ve makalede hammadde kaynaklarinin RF ekonomisinin
gelismesindeki rolii ve Batinin bu alandaki yonetim sistemini RF’ye nasil tanitabilecegi lizerine

300 Kremlin yonetiminin 2003’te YUKOS’a el koymasiyla baslayan stratejik

durmustur
sektorlerde devletin kontroliinii gii¢lendirme politikalar1 sonucunda, RF’nin neoliberalizmden
uzaklasip otoriter bir devlet kapitalizmine dogru bir siirece girdigi tartisilmaktadir. Bu
kapsamda, Putin iktidara geldikten sonra iilkenin stratejik 6nemi haiz kurumlarin bagina yakin
cevresindeki isimleri getirdigini de belirtmek gerekir3:.

RF’nin dogal gaz ihracat tekelini elinde bulunduran ve RF’de i¢ politika agisindan da
onemli bir yer tutan Gazprom’da devletin pay1 2005 yilina kadar yiizde 39 iken®*°2, bu oran Putin
iktidarinin ikinci déneminde yilizde 50’nin lizerine ¢ikarilarak Gazprom’daki devlet giicii
artirlmistir®®. Benzer sekilde, YUKOS’un hisselerini ele geciren Rosneft sirketinde ise,

304 RF’de boru hatt1 tekelini elinde bulunduran

devletin pay1 yaklasik yiizde 70 civarinda olup
Transneft’te ise devlet kontrolii yiizde 100°diir®®. Nitekim s6z konusu sirketlerin diger 6zel
petrol ve dogal gaz sirketleriyle de ortakliklar1 bulundugu dikkate alinirsa, devletin enerji
alanindaki hakimiyeti daha 1yi anlasilacaktir. Nihayetinde, RF’nin Bati sistemini kendi
anlayisina gore uyarladigi ve enerjiyi etkin bir devlet politikasi olarak kullanmaya basladig

savunulabilir.

299 http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rusya-
federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa (erisim tarihi: 13.02.2016).

300 http://bakerinstitute.org/files/2778/. (erisim tarihi: 15.02.2016).

301 Ayrintil bilgi i¢in bkz.http://m.forbes.ru/article.php?id=101007 (erisim tarihi: 07.04.2016).

302 varol, 2015b: 288.

303 http://www.gazpromquestions.ru/about/ (erisim tarihi: 07.04.2016).

304 https://www.vedomosti.ru/business/articles/2015/12/16/621264-minfin-rosneft (erisim tarihi: 07.04.2016).
305 http://rg.ru/2011/06/28/biznes.html (erisim tarihi: 07.04.2016).
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Kremlin yo6netiminin siyasi alanda olusturdugu hiyerarsik bir iktidar modelinin
benzerini iktisadi alanda da gerceklestirmek istedigi anlasilmaktadir. Putin bu kapsamda,
oligarklarin yereldeki destekgilerini, valileri kontrol altina almis ve son olarak oligarklari
2003’te Duma’nin digina itmistir. Putin’in bu hamlesinin arka planinda piyasa kosullarinin
rahat isleyebilecegi istikrarli bir siyasal ¢evre yaratma amaci oldugu ileri siiriilmektedir®.
Dolayisiyla, Putin yonetimi, enerji alaninda devlet kontoriinii artirarak iilke ekonomisine biiytik
Olgiide agirligim1 koyarken, merkezi yoOnetimi giiglendirmekte ve stratejik kurumlarin
yonetimine kendine sadik kadrolar1 atayarak siyasi mekanizmaya da hakim olmaktadir.

RF’nin ihracat gelirlerinin dortte tiglinii olusturan enerji fiyatlarindaki artigin, 1998 krizi
sonrast RF ekonomisindeki biiyiimeye en dnemli katkiyr sagladigini belirtmekte yarar vardir.
Bu baglamda, RF’nin hizla biiyliyen ekonomisinin ve 1999’dan sonra petrol ve dogal gaz
satisindan elde edilen vergilerin artmasinin Putin’e oldukga serbest hareket imkani tanidiginin
altin1 ¢izmek gerekir®®”. RF ekonomisinin kendisini toparlamasiin, hi¢ siiphesiz Rus dis
politikasina da dogrudan tesir ettigini sOylemek miimkiindiir. Zira RF, enerji ihracat1 ile elde
ettigi yiiksek gelirler sayesinde kisa siirede dis borglarini 6deyebilmistir. Nitekim RF’nin Paris
Kuliibii’'ne ve IMF’ye 2000 yilinda 47 milyar dolar borcu bulunurken, 2006’da bu borcun
tamami 6denmistir®®. Bu kapsamda, dis borglarin iilkelerin uluslararasi arenada hareket
serbestilerini kisitladigini belirtmek yerinde olacaktir. Nihayetinde dis borg¢larini kapatan, enerji
ihracati ile hazinesini zenginlestiren ve ekonomisini gelistiren RF’nin uluslararas: alanda da
kendisini daha gii¢lii hissetmeye basladig1 anlasilmaktadir. RF’nin enerji kaynaklarim
uluslararas: siyasette bir dis politika aract olarak kullanma girisimleri bu durumu kanitlar
niteliktedir.

2000 tarihli RF Dis Politika Konseptinde, RF’nin diinyada layik oldugu yere ulagsma
potansiyeline sahip oldugu, bunu basarabilmek i¢in de devlet yapisinin gili¢lendirilmesi ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu
Konsept cercevesinde RF’nin ekonomik kalkinmasi ve kiiresel pazar ekonomisine uyum
saglamasi gibi hususlara agirlik verilmektedir. Ayrica, RF’nin ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in
biitlin ekonomik vasitalarim1  ve kaynaklarmmi kullanmaya hazir olmasi gerektigi
belirtilmektedir3®. 2000 tarihli RF Dis Politika Konsepti, Putin iktidarinin ilk dénemlerinden

itibaren enerji ve ekonomi politikalarinin 6ncelikli bir hal aldigini kanitlar niteliktedir.

306 Saglam, 2014: 125.

807 Trizman, 2012: 12.

308 http://1prime.ru/Politics/20060821/759865175-print.html (erisim tarihi: 05.04.2016).

309 http://archive.mid.ru//Bl.nsf/arh/19DCF61BEFED61134325699C003B5FAS (erisim tarihi: 31.03.2016).
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RF Ekonomik Kalkinma Bakanligi raporunda, 1999-2002 ddénemindeki RF
ekonomisindeki iyilesmenin daha c¢ok rublenin devaliiasyonu sayesinde gergeklestigi ve
2005’ten sonra ekonomideki biliylimenin temel dayanaginin petrol fiyatlarindaki artis oldugu
kaydedilmektedir®l®, Bu kapsamda, 2001-2002 doneminde diinyadaki genel sartlarm RF
ekonomisi agisindan pek verimli gegmedigi sdylenebilir. Zira petrol fiyatlar1 2001 yilinda

311

diismiis ve 2002 yilinda istikrarsiz bir ¢izgi seyretmistir>*". Nitekim dig talepteki azalmaya bagh

olarak ihracatin da diismesiyle, RF’nin GSH biiylime orani, yaklasik iki kat azalarak 2000
yilinda yiizde 10 iken, 2001 ve 2002 yillarinda yaklasik yiizde 5 oraninda seyretmistir®*2,
Rakamlarla ifade etmek gerekirse, RF’nin ihracat gelirleri 2001 yilinda bir 6nceki yila gore 60
milyar dolardan 50 milyar dolara ve 2002 yilinda 45 milyar dolara diismiistiir. Dolayisiyla,
enerji fiyatlarinin yliksek olmasi gibi RF i¢in 6nem arz eden unsurun, bu yillarda etkili
oldugunu sdylemek giictiir. Ancak, RF’nin GSH’s1 biiylimeye devam etmis ve altin rezervleri
bir y1lda (2001-2002) yaklasik 9 milyar dolar yiikselmistir®'3.

2003 ve sonrasinin RF ekonomisi agisindan oldukga basarili gegtigi soylenebilir. RF’de
yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ogalmasi, hammadde ve hidrokarbon {iretiminin ve ihracatinin
artirilmasi neticesinde, RF GSH’s1 yiizde 6,6 bilylimiig, yatirimlar artmis ve 2005 itibariyle
doviz rezervleri 185 milyar dolara ulasmistir®®. Benzer sekilde, artan ihracat gelirleri ile
Kremlin 2004-2005 doneminde dis borg yiikiinii dnemli 6l¢iide azaltmistir. RF ekonomisi 2002-
2007 déneminde enerji kaynaklar1 ve hammadde ihracatina dayali olarak biiylimeye devam
etmistir. 2002-2004 yillarinda hammadde ihracat hacmindeki artigtan kaynaklanan bir biiyiime
saglanirken, 2005-2007 déneminde ihracat hacminde onemli bir artis olmamasina karsin, petrol
ve dogal gaz fiyatlarinin ciddi oranda artmasi RF ekonomisinin biiylimesinde en etkili rolii
oynamistir. Bagka bir ifadeyle, 2005-2007 doneminde hidrokarbon iiretimindeki artis yilizde 0,8
iken, bu artig 2003-2004 yillarinda yiizde 9,4 olmustur. Ural tipi petrol fiyatlari ise, 2000 yilinda
24,8 dolardan 2005°te 50,6 dolara ve 2007 yilinda 69,3 dolara yiikselerek yaklasik ti¢ kati artmig
ve RF ekonomisi bu dénemde yillik ylizde 7 oraninda biiyiimiistiir. Bu baglamda, s6z konusu
konjonktiiriin, enerji alaninda onde gelen bir aktér olmak isteyen RF’yi®'® oldukca

timitlendirdigini ve hatta 2015 yilina kadar tilkenin, diinyadaki en biiyiik bes ekonomi arasina

girecegi ongoriisiinde bulunuldugunu kaydetmek gerekir.

310 https://www.economy.gov.ru. (erisim tarihi: 17.04.2016).
311 Medvedev, 2014: 45

312 https://www.economy.gov.ru. (erisim tarihi: 17.04.2016).
313 Medvedev, 2014: 45.

314 Kamalov, 2008: 13.

315 https://www.economy.gov.ru. (erisim tarihi: 17.04.2016).
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2008 krizinin etkisiyle 2009’un ilk yarisinda RF ekonomisi yiizde 11 oraninda
daralmistir. 2009’un ikinci yarisi itibariyle diinya petrol fiyatlarinin artisa gegmesiyle Ural tipi
petrol fiyatinin da yaklasik yiizde 43 yiikselmesi, RF ekonomisine ciddi derecede olumlu
yansimistir. Bu sayede, 2010’un ikinci yarisinda RF, 2008 krizindeki daralmanin yarisini telafi
edebilmistir®®. Petrol fiyatlarindaki bu artisin, RF’ye ihracat gelirlerini yaklasik iki kat
artirmasi gibi bulunmaz bir firsat sagladigi sdylenebilir. Nitekim 2009 yilinda RF 247 milyon
ton petrolii 100 milyar dolara ihrag ederken, 2011 yilinda 244 milyon ton petrolii 180 milyar
dolara ihrag etmistir. Sartlar boyleyken, RF Ekonomi Bakanligi’nin 2011 raporunda petrol varil
fiyatlarinin 6ngoriillen donemde 100 dolarn altina inmeyecegi ve dogal gazda ise konjonktiiriin
ihracatcr iilkeler lehine degisecegi tahmininde bulunuldugunu belirtmekte yarar vardir3’,

Uluslararas1 enerji fiyatlarinin artmasina paralel olarak RF’de enerji {iiretiminin
yiikselmesiyle iilkenin daha fazla gelir elde ettigini; netice itibariyle enerji kaynakli kendine
olan giliveninin arttigin1 ve kendisini tekrar siiper gii¢ olarak gérmeye basladigini ifade etmek
yanlig olmayacaktir. Bu kapsamda, RF’nin Bati ile arasinin sogumasinda, arttk NATO’nun
genislemesi ve ‘renkli devrimler’ gibi vakalarin yani sira, bagka unsurlarin da etkili oldugunu
sdylemek miimkiindiir®®®. Zira ekonomik ve siyasi olarak degisen diinya konjonktiiriinde, ¢ok
kutuplu diinya diizeninin savunuculart CHC ve RF’nin basta enerji alan1 olmak iizere, birgok
alanda uzun vadeli anlagsmalar kapsaminda isbirliklerini gelistirdiklerini belirtmekte yarar
vardir. Artan karsilikli ticaret hacimleri ile daha ¢ok birbirine baglanan iki iilkenin birbirlerini
giivenilir bir ortak olarak sectikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir®®®. Bu gercevede, 2010 yil iki
tilkenin ticaret iligkileri agisindan biiyiik bir ivmeye taniklik etmis, RF-CHC ticaret hacmi
yiizde 50 artarak 59 milyar seviyesine ulasmistir. Nitekim 2010 yilinda CHC, Almanya’y1
biiyiik bir farkla gecerek RF’nin en biiyiik ithalatgisi olmus, ayrica RF’nin ihracat yaptig
iilkeler arasinda 4. siraya yerleserek en biiyiik ticaret ortag unvanim da elde etmistir3%,

Sartlar boyle gelisirken, 2014 yilinin basta RF olmak tizere, diinya jeopolitikasi ve enerji
piyasast acisindan da bir doniim noktasi teskil ettigini sdylemek miimkiindiir. Zira 2014 yilinin

ilk yarisinda RF’nin Kirim’1 ilhak etmesi®?! diinya jeopolitigini degistirirken, ayn1 yilin ikinci

316 https://www.economy.gov.ru. (erisim tarihi: 17.04.2016).

317 https://www.economy.gov.ru. (erisim tarihi: 17.04.2016).

318 Kamalov, 2008: 10.

319 http://www.mid.ru/bdomp/ns-
rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569e7004199¢2/44257b100055e€104¢3257d9400419a81!0OpenDocument (erisim
tarihi: 01.04.2016).

320 RF Ekonomi Kalkinma Bakanligi, 2011: 34.

321 2013 sonlarinda meydana gelen Ukrayna daki gésteri ve protestolardan sonra Ukrayna’ya bagi Kirum Ozerk
Cumhuriyetin 'deki Rus yanlis1 géstericilerin ayaklanmasiyla 16 Mart 2014 °’te RF 'nin destegiyle Kirim’in yeni
statiisii i¢in referandum yapilmigtir. 18 Mart 2014 de Kremlin’'de Kirim'in RF’ye baglanmasini iceren anlasma
imzalanarak ilhak tamamlanmigtir.
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yarisinda hizla diisiise gegen petrol fiyatlar1 enerji jeopolitiini sarsmistir. Bu cergevede,
RF’nin, petroliin 100 dolarin altina diismeyecegi dngdriisiiniin, aslinda ger¢ekten ¢ok uzak bir
degerlendirme oldugu ve RF’yi hi¢ beklemedigi bir durumla karsi karsiya biraktig
anlasilmaktadir. Nitekim hizla diisen petrol fiyatlari, RF gibi ekonomileri bliyiik 6lgiide
hidrokarbon ihracatina dayali iilkeleri ciddi derecede olumsuz etkilemistir. 2014 yilina oranla
yiizde 47 diisen Ural tipi petrol fiyati, 2015 yilinda varili 51 dolardan satilmis, dogal gazin satis
fiyat1 ise 1000m®’ii 263 dolardan®?? gergeklesmistir. Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki diisiisiin
direkt olarak RF’nin dis ticaret rakamlarina yansidigimi gérmek de miimkiindiir. Nitekim
RF’nin ihracat1 2015 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 32 diismistiir. 2013 yilinda
523 milyar dolar tutarinda gerceklesen RF ihracatinin, 2015°te 339 milyar dolara diismesi®??,
RF ekonomisinin diinya petrol fiyatlarina ne derecede bagli oldugunu ve kirilganligini gosterir
niteliktedir.

RF’nin, savunma sanayii disinda, giderek hidrokarbona ve hammaddeye dayali hale
gelen ekonomisini ¢esitlendirme politikalarinin heniliz pek sonu¢ vermemis oldugunun en
somut 0rnegi olarak son donemdeki ekonomik sikintisi gdsterilebilir. Zira RF’nin Kirim’1 ilhaki
lizerine Batinin ambargosuna maruz kalmasi ve petrol fiyatlarimin yaridan fazla deger
kaybetmesi sonucunda ekonomisinin oldukca daraldig1 goriilmektedir. Bu baglamda, RF’nin
Putin doneminde enerji fiyatlarindaki artigi fazlasiyla itici bir gii¢ olarak kullanip ekonomisini
toparladigin1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim petrol fiyatlarinin arttigi donemlerde RF’nin
ithracat rakamlar1 rekor seviyelere ulagmis, ancak petrol fiyatlarinin diisiise gegmesiyle hizla
gerilemistir. 2015°e gelindiginde ihracat rakaminin parasal dlgekte 2013 yilina kiyasla 180
milyar dolar geriledigini®** belirtmek bu gergevede aydinlatici olabilir. Nihayetinde petrol
fiyatlarindaki artisga bagli gergeklesen RF ekonomisindeki bu orta vadeli biiylimenin
stirdiiriilebilir olmadig: ve fiyatlarin diismesi ile Rus ekonomisinin bundan olumsuz etkilendigi
goriilmektedir. Dahasi, Diinya Bankasi’nin ekonomik biiylime tahminlerine gore, yaptirimlar
ve petrol fiyatlarindaki diisiis sirmeye devam edecek ve bu durum RF ekonomisindeki
durgunlugu devam ettirecektir®?>.

RF’nin dis ticaretindeki bu daralmay1 en biiyiik ticaret ortagi CHC ile ticari iliskileri
kapsaminda incelemek yerinde olacaktir. RF-CHC ekonomik isbirligi, iki {ilke iligkilerinin
temelinin temelini olusturmaktadir. Nitekim bu isbirligi 2014 yilinda daha da biiyiimiistiir. 2014
yilinda RF ve CHC arasindaki ticaret hacmi yaklagik 90 milyar dolar olurken; iki iilke arasinda

322 Almanya sinirindaki 2015 yili fiyat.

323 https://www.economy.gov.ru. (erisim tarihi: 17.04.2016).
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ticaret hacminin 2015 yil1 i¢in 100 milyar dolara, 2020 yilina kadar 200 milyar dolara ulasmasi
hedeflenmekteydi®?®. Ancak, 2014 yilinda RF-CHC ticaret hacminin 2015 hedefine cok
yaklagsmisken, 2015°te birden bire bu hedeften ¢ok uzaklastig1 goriilmektedir. Soyle ki, 2014’te
90 milyar dolar seviyesine ulasan RF-CHC ticaret hacmi 2015 yilinda yiizde 28,6 gerileyerek
68 milyar dolara diismiistiir®?’. Bu kapsamda, RF’nin CHC ye ihracatinin yiizde 70’ten fazlasini
enerji kaynaklart ve hammaddenin olusturdugunu ve RF’nin 2015 yilinda CHC’ye ihracat
tutarmin parasal Ol¢ekte toplam yilizde 20 oraninda diistiigiinii belirtmek gerekir. Ayrica,
RF’den CHC’ye 2015 yilinda ham petrol ihracatinin yilizde 28 artmasina karsin, ihracat tutarinin
yiizde 31 oraninda azalmis olmasi, petrol fiyatlarindaki diisiisiin ticaret rakamlarini nasil
sarstigmin en somut 6rnegi niteligindedir. Keza, RF’deki alim giiclinlin zayiflamasina ve
ekonomik biiylimenin daralmasina bagli olarak CHC’den ithalatin yiizde 35 azalmasi da bagka
bir dikkat ¢ekici husustur.

Ticaret hacmi agisindan 2014 yilinda CHC, RF’nin dis ticaret ortaklari arasinda 1. RF
ise, CHC’nin ticaret ortaklar1 arasinda 9. sirada bulunmaktayken?, iliskilerin CHC lehine
gelistigi ileri siirlilmektedir. Zira giderek derinlesen RF-CHC ikili iliskilerinde artan bir
orantisizlik goézlemlemek miimkiindiir. Nitekim iki {ilkenin ekonomik iligkileri dikkate
alindiginda ekonomik iliskilerde RF’nin roliiniin CHC’ye hammadde saglamakla sinirli kaldig1
neokolonyal bir modelin ortaya c¢iktigina dair elestiriler bulunmaktadir®?®, Kald1 ki, 2015
yilinda CHC, RF’nin ticaret ortaklar1 arasinda 1. siradaki yerini muhafaza ederken, RF’nin
CHC’nin ticaret ortaklar1 arasinda 9. siradan 16. siraya geriledigi®® kosullarda ekonomik
iliskilerin CHC lehine gelistigi daha agik bir hal kazanmistir. Dahasi, RF’nin son dénemde
ekonomik olarak sikintili bir donemden gegiyor olmasi, CHC’nin pozisyonunu daha da
giiclendiriyor gibi gériinmektedir. Bu ¢ercevede, RF’nin CHC’ye ihracatinin yiizde 70’ten
fazlasin1 hidrokarbonun olusturmasi, petrol fiyatlarindaki diigiis, Ukrayna krizine bagh
rublenin devaliie olmasindan 6tiirii RF’de alim giiciiniin zayiflamasi, RF’nin CHC’ye daha
fazla petrol ihrag etmesi, ancak daha az gelir elde etmesi gibi sebepler, RF-CHC ekonomi

iligkilerinde dengeyi CHC’den yana agirlastiran baslica etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3% RF Disisleri Bakanlig1.
http://www.mid.ru/bdomp/ns_publ.nsf/ch8e241d18a8904ec3256fc7002ddc0e/44257b100055e0cac3257dbd0038
31d6!OpenDocument. (erisim tarihi: 07.04.2016).

327 http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/ (erisim tarihi: 08.04.2016).

328 http://www.brics.mid.ru/brics.nsf/WEBNovstart/C325786100462DFE43257E000014BF4 (erisim tarihi:
08.04.2016).

329 Kaczmarski, 2013: 6.

330 http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/ (erisim tarihi: 08.04.2016).
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2.2 Moskova-Pekin Uluslararasi Temel isbirligi Alanlar:

Soguk Savas sonrast NATO’nun, RF ve CHC’nin birbirine yakinlasmasma katki
saglayan bazi faaliyetler yiiriittiigii bilinmektedir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi giivenligin
tesisi ve kiiresel barisin temini gibi yeni misyonlar1 amag¢ edinen NATO’ nun, 6zellikle yeni
yiizyilin esiginde gerceklestirdigi Kosova operasyonu RF ve CHC’nin tepkisini ¢ekmistir.
NATO’nun Kosova operasyonu sirasinda CHC Biiytikelgiligini de bombalamasi iizerine CHC,
NATO’nun BM’yi hige sayarak kuvvet kullandigini dile getirmis ve Pekin’in hegemonyaciligin
karsisinda oldugunu ifade ederek tepkisini bildirmistir. Bu durum, hem RF hem de CHC
acisindan ABD ve miittefiklerinin diinyanin jandarmaligina soyunmasi olarak algilanmis ve
tepkiyle karsilanmstir®®. Nitekim CHC, DTO iiyeligi miizakereleri baslayana kadar ABD ile
diplomatik iligkilerine 4 ay kadar askiya almistir®2. Keza NATO’nun Dogu Avrupa
cografyasinda etkin olmasi ve giderek genislemesi RF’nin Soguk Savas doneminde oldugu gibi
ABD tarafindan gevrelendigi hissine kapilmasina yol agmistir®®,

Yeni yiizyill arefesinde NATO’nun Kosova miidahalesi, devletlerin igislerine
karisilmamasini savunan ve ABD’nin tek kutuplu diinya diizenine kars1 oldugunu bildiren RF
ve CHC’de endiseye sebep oldugu goriilmektedir. Kaldi ki, ABD onciiliigiindeki NATO
kuvvetlerinin, RF ve CHC’nin veto hakkina sahip olduklart BMGK kararina bakmaksizin bu
tiir bir miidahalede bulunmasi ve gelecekte de bu potansiyeli barindirmasinin, iki iilkeyi ortak
cikarda bulusturmakta oldugunu savunmak miimkiindiir. Zira gerek RF gerekse CHC
uluslararas1 meselelerde biiyiik 6nem atfettikleri BM’nin devre dist birakildigi bu ¢esit
girisimlerde, ABD onciiliigiindeki NATO’ya birlikte pozisyon alarak karst denge

olusturabilirler.

2.2.1 Sangay isbirligi Orgiitii

RF, CHC, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan aralarinda askeri alanda karsilikli
giivenin pekistirilmesi ve siir bolgelerinde askeri giiciin azaltilmasi amaciyla 1996 yilinda
Sangay Beslisi olarak bilinen kurumun temellerini atmuslardir®®*. Bu kapsamda, taraflar
birbirlerine kars1 gli¢ kullanmamayi, gii¢ kullanma tehdidinde bulunmamay: taahhiit etmisler
ve smirlarda gilivenligi saglayarak iyi komsuluk iliskilerini gelistireceklerine vurgu

yapmislardir®®. Sangay Beslisi, 2001 yilinda Ozbekistan’in katilimiyla Sangay Isbirligi

331 Bekcan, 2013: 62-63

332 http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/may/9/newsid_2519000/2519271.stm. (erisim tarihi:
08.06.2016).

333 Jafarov, 2007: 134.

334 http://mfa.gov.by/mulateral/organization/list/e346cfc78351f7f2.html. (erisim tarihi: 12.06.2016).

335 Bekcan, 2013: 92.
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Orgiitii’ne doniismiis ve 1996 yilindaki kurulus ilkelerine ilave olarak; terdrizm, ayrilikgilik ve
asiriciliga kars1 miicadeleyi temel dnceligi olarak saptamistir>®®.

SiO iiye devletlerinin toplam yiizdlgiimii Avrasya’nin yiizde 61’ine karsilik gelmekte
olup diinya niifusunun dértte birini barindirmaktadir. Orgiitiin ekonomik acidan da diinyanin
ikinci bilyiik ekonomik giicii CHC’yi barindird1gi®*” ve enerji alaninda diinyanin en biiyiik
tiiketicisi ve iireticilerini kapsadigi dikkate alinirsa, Orgiitiin ¢ok kutuplu diinya diizeni
acisindan ne kadar biiylik bir potansiyele sahip oldugu anlasilabilir. Keza, bolgesel giivenligi
saglamak iizere temelleri atilmis olan SIO, aldig1 kararlarin kiiresel etkilerinin olabilecegini
vurgulamaya baslamistir®®. Benzer sekilde, IMF istatistiklerine gore; 6 SIO iiyesi iilkenin
2001°de 1,6 trilyon dolar olan toplam GSYH’nin 2011°de kiiresel finans krizine ragmen 9,9

trilyon dolar yiikselmesi®*®

, Orgiitiin sahip oldugu potansiyeli gosterir niteliktedir. Bu
biiyiimedeki en biiyiik payin CHC’den kaynaklandigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
SiO’niin 1999 Zirvesinde diinyada ¢ok kutuplu diizenin hakim olmasi gerekliligine
vurgu yapilirken, insan haklari ihlali iddialarinin herhangi bir {ilkenin i¢islerine karismak igin
bahane olamayacag1 &zellikle belirtilmistir3*®. Orgiitiin 1999°daki Zirve bildirisinde ilk defa

bolgesel meselelerin disinda, uluslararast meselelere vurgu yapilmis olmasi®*

orgutiin
uluslararasi bir boyuta biirlinmeye calistigina isaret etmektedir. Bu 6zellikleri bakimindan,
Sangay Beslisi’nin 1999’daki bu zirvesinin Amerikan karsitt politikalarin yogun olarak
vurgulandig bir toplant1 oldugu ileri siiriilmektedir#?,

RF ve CHC’nin SI0 kapsamindaki ortakliklarmi, genelde ABD'nin tek kutuplu diinya
siyasetini dengeleme girisimi olarak, 6zelde ise Avrasya bolgesinde RF ve CHC disinda dis
giiclerin etki alami olusturmasima izin vermemek olarak yorumlamak miimkiindiir®*. Bu
kapsamda, RF ve CHC’nin NATO’nun genislemesi karsisindaki en énemli kozlarindan birinin
SIO oldugu savunulabilir. Zira RF NATO’nun kendi sinirlarma dogru genislemesini milli
giivenligine tehlike olarak algilamaktadir®**. Benzer sekilde, CHC, ABD'nin Japonya ve Kore

ile askeri isbirliginden endise duymaktadir. Ayrica, ABD ve Japonya arasindaki Tayvan

33 RF Dusisleri Bakanligi. http://archive.mid.ru//bdomp/ns-
rasia.nsf/3a0108443c964002432569e7004199¢0/432569d80021985f43256a70006cacf4!OpenDocument. (erisim
tarihi: 12.06.2016).

337 Bekcan, 2013: 98.

338 Kamalov, 2008: 53.

339 Akman, 2015: 624.

340 \Menon, 2009: 118.

341 http://cbd.minjust.gov.kg. (erigim tarihi: 12.06.2016).

342 Colakoglu, 2010: 391.

343 Akman, 2015: 620.

34 RF Dusisleri Bakanligi. http://archive.mid.ru//bdomp/ns-
osndoc.nsf/e2f289bea62097f9c325787a0034c255/2a959a74cd7ed01f432569fb004872a3!OpenDocument.
(erigim tarihi: 02.06.2016).
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Bogazini kapsayan anlasmada ve Washington’un Asya’ya Pekin’in strateji kabiliyetlerini tehdit
edebilecek savunma sistemleri yerlestirme girisimleri CHC agisindan diger endise
kaynaklaridir®®. Tam tersine, ABD ve Avrupa’nin, SIO’niin son zamanlarda islevselligini
artirmasi konusunda rahatsizliklarini dile getirmeleri de dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda, 2005
yilindaki bagbakanlar zirvesinde alian kararlar sonucunda Bat1 tarafindan SIO’niin NATO’ya
alternatif olabilme potansiyeli tartisiimaya baslanmistir®*®. Ancak, giderek bolgesellikten
uluslararas1 bir boyuta gecen SIO’niin ABD'nin Afganistan Operasyonu ile Orta Asya’ya
yerlesmesi ile birlikte stratejik olarak agir bir darbe aldi1 sdylenebilir. Zira Sangay Orgiitiiniin
5 yilda saglayamadigi askeri giivenlik teminatini 11 Eyliilden sonra ABD bes ay iginde tiim
Orta Asya devletlerinde saglamistir®*’.

SIO, her ne kadar NATO ile mukayese edilemeyecek olsa da, NATO’ya kars1 bir
olusum oldugu hep tartisilagelmistir. Ancak SIO’niin sinirh bir isbirligi ¢ergevesinden ¢ikip
hedeflerini genislettigi ve faaliyetlerini zamanla biiyiittiigii ve giderek kurumsallastig1 gergegi

348 NATO benzeri bir olusum oldugu sdylenmesi gii¢ olsa da SIO’niin, RF

de unutulmamalidir
ve CHC’nin Orta Asya’da uyumlu bir sekilde caligmalarini sagladigini ve bolgede istikrarin
bozulmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede, SIO’niin askeri alanda ilk ortak tatbikat
olan 2005 Barig Misyonu operasyonunun amacinin radikal dini gruplari engellemenin yani sira,
ABD'nin tek tarafli davranislarina gosterilen tepki oldugu da agikca beyan edilmesi bakimindan
onemlidir®*®. Bu baglamda, SIO Zirveleri, yiiksek diizeyli isbirligi ve planlama icin toplant:
imkan1 sunmaktadir. Moskova ve Pekin SIO cercevesinde gerceklestirdikleri askeri
tatbikatlari {iciincii bir tarafi hedef almadigini belirtmeye 6zellikle dikkat etmektedirler,
Kirgizistan’daki yonetim degisikliginde ve Ozbekistan’da Andican olaylarinda
ABD’nin bélgedeki karsit hareketleri destekledigi elestirisiyle 2005 yilinda SiO iiye devletleri,
ABD’nin bolgedeki askeri iislerini tahliye etmesi yoniinde talepte bulunmuslardir®l, Sz
konusu durumun, RF ve CHC’nin bolgede ABD etkisini en aza indirme gayretleri ¢cergevesinde
sekillendigi sOylenebilir. Nitekim Moskova ve Pekin i¢in Orta Asya’nin neyi ifade ettigi dikkate
alimirsa SIO’niin bolgedeki faaliyetleri daha iyi anlasilabilir. ABD ile bolgede rekabet i¢inde

olan, bolgedeki niifuzunu geri kazanmak isteyen ve bolgedeki boru hatlar1 {izerindeki

hakimiyetini siirdiirmek isteyen RF a¢indan SIO’niin, ayrilik¢1 ve asirict hareketlere karsi siir

345 Akman, 2015: 621.

346 Kamalov, 2008: 53.

347 Colakoglu, 2010: 394.

348 d'Encausse, 2013: 156.

39 Colakoglu, 2010: 395.

350 Menon, 2009: 116.

31 A ve Piringgi, 2010: 308.
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giivenligini korumanin yani sira, gli¢ miicadelesinde rekabet etmek i¢in iyi bir vasita oldugu

32 CHC ise, SIO vasitasiyla RF ve diger Orta Asya cumhuriyetleriyle ihtiyag

sOylenebilir
duydugu hem giivenlik hem de enerji basta olmak iizere ekonomik isbirligini
gergeklestirebilmektedir®®:. Nitekim RF, CHC ve ABD’nin ortak terdr tehdidi karsisinda
isbirligi yapar goriinmekte olduklari, ancak arka planda gizli bir rekabetin devam etmekte
oldugunu®* savunmak miimkiindiir.

Pekin, ¢ok tarafli bolgesel sorunlarin SIO biinyesinde ¢oziilmesini arzu etmektedir®.
CHC kendi igerisindeki ayrilik¢1 gruplarin ¢evre iilkelerle isbirligi yapmasini engellemek adina
miicadele vermektedir. Bu noktada, CHC’nin SIO kapsamindaki isbirliginin hem igeride hem
de disarida kendisi i¢in istikrar getirebilecegini ve bu istikrarin dolayl olarak enerji giivenligine
ve arz sorununa olumlu katki saglayacagm sdylemek miimkiindiir. SIO bélgede bu anlamda
mevcut sorunlarm ¢dziim mercii olarak goriilmektedir. 2002 St. Petersburg Zirvesinde SiO iiye
tilkeleri; ekonomiden enerjiye, ulagtirmadan gevreye, bilim-teknikten egitime, kadar genis bir
cercevede ortak ¢ikar alanlarinda isbirligi i¢inde olacaklarina deginmislerdir®®®. Bu baglamda,
SIO aynm1 zamanda bolgedeki en biiyiik enerji iireticilerini bir araya getiren forum niteligi
tasimaktadir. Bu sayede, bolge igerisinde rekabet halindeki iilkeler, ortak yatirimlara girmek
suretiyle once ulusal diizeyde sonra da bolgesel seviyede enerji giivenligine katki
saglamaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde SiO, cevre iilkelerin enerji taleplerinin
karsilanmasi1 hususunda tek alternatifin Korfez tilkeleri olmadigini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. Boylelikle, SIO niin enerji pazarinda rekabeti artirarak iiye devletlerin enerji
giivenligine ve sorunlarma ¢dziim aradig1 sdylenebilir®’.

SIO’niin 2008 Zirvesi sirasinda 11 Eyliil sonrasi en ciddi sinamalarindan birini yasadig
ileri siiriilmektedir. Zira Giiney Osetya kriziyle baslayan siiregte Moskova, SIO iiyelerinin 2008
Giircistan Savasinda kendisine destek vermesini ve Giiney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizliklarini tanimalarini istemistir. Ancak Moskova’nin s6z konusu beklentisi, tilkelerin
i¢islerine karismamay1 ve toprak biitiinliiglinii ilke edinmis liye devletlerin temel ilkeleri ile

38 Bu ¢ercevede, RF ve CHC nin SIO iizerinde farkl1 gériislerinin

celisen bir durum olmustur
bulundugunu belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim RF Orgiite iliskin bazi belirsizlikler

sergilemektedir. S6yle ki, RF’nin Orta Asya iilkeleriyle, bolgede SIO faaliyetlerine benzer

352 Ar1 ve Piringgi, 2010: 317.

358 Dent, 2013: 950.

34 Colakoglu, 2010: 400.

35 Colakoglu, 2010: 398.

3% RF Disisleri Bakanligi. http://www.mid.ru/sanhajskaa-organizacia-sotrudnicestva-sos-/-
[asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/content/id/554742. (erisim tarihi: 12.06.2016).

357 Yorulmaz, 2015: 299.

38 Colakoglu, 2010: 399.
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gdrevleri bulunan, ancak CHCyi disarida birakan, KGAO ve Avrasya Ekonomik Birligi gibi
RF’nin lider pozisyonunda bulundugu olusumlara girmesi buna bir 6rnek olarak gdsterilebilir.
Bu bakimdan, RF’nin Orta Asya'da giivenlik ve ekonomik meselelerine CHC’y1 dahil etmeme
girisimleri diigtindiirtictidiir.

Orta Asya, Moskova i¢in artik gii¢lii niifuzunun bulundugu bir cografya olmasa da,

359

oncelikli jeostratejik ¢ikar alanidir®°. Bu bakimdan RF, SIO kapsaminda giivenlik, isbirligi ve

stratejik meseleler iizerine yogunlasirken, CHC ise ekonomik isbirligini gelistirme politikasi

izlemektedir36°

. CHC Ticaret Bakanligi'nin verilerine gére, CHC nin diger SO iiye iilkeleri ile
ticareti 2001°de 12,1 milyar dolar iken, 2011°de bu oranin 113,4 milyar dolara ¢cikmis olmas1®®?,
RF’nin SI0 kapsaminda neden ekonomik isbirligi politikalarini gelistirmekten geri durmasini
aciklar niteliktedir. Nitekim SIO’ye ilave iiye kabuliinde de iki iilke arasinda goriis ayriligi
bulundugu gériilmektedir. Moskova, Iran ve Hindistan’1n iiyeligine sicak bakarken, CHC ise
bunu olumsuz degerlendirmektedir. Zira CHC, SIO’niin Bat1 karsit1 bir karaktere biiriinmesi
istememektedir. Ancak, tiim bu gériis ayriliklarina karsin SiO, Pekin ve Moskova arasindaki
baglar1 koruyan ve Orta Asya’da rekabetin arka plana atilmasimi saglayarak iliskilerin
siirdiiriilmesini saglayan Orgiit olmaya devam edecek gibi goziikmektedir®®2,

Tiim bu farkliliklara ragmen SiO’niin iyi bir isbirligi zemini olusturdugu da
unutulmamalidir. Nitekim SiO olusumunun temelinde giivenlik gerekceleri yer almaktadir. Cin
tarafi SIO cercevesinde cok tarafli ekonomik iliskileri gelistirmeye dncelik verirken, RF SI0’yii
Orta Asya’da CHC’yi dengeleyebildigi ve onunla ¢ikarlarimin ortilistiigii konulara (gilivenlik)

33 Cinli bir uzmana gore, 2008 krizi basladiginda SIO istikrarini

agirlik vermektedir
siirdiirebilmis ve Arap bahar1 bolgeye sigramamistir. Ayrica, Orta Asya’da terdrist saldirilar
yasanmamistir. Buna paralel olarak RF-CHC iliskileri de son donemde iyi gitmekte ve Orta
Asya devletleri ile isbirligi siirdiiriilmektedir. Dahasi, diger bolgesel aktorler de SIO’ye
gdzlemci olarak katilmay1 arzu etmektedirler®®. CHC ve RF, SI0’de ekonomik ve askeri gii¢
olarak agirliglr olusturmaktadirlar. Ekonomik gii¢ acisindan CHC’nin elinin daha kuvvetli
oldugunu ve RF’nin bunu askeri ve siyasi giiciiyle dengelemeye calistigini sdylemek

miimkiindiir. CHC’nin de askeri olarak gii¢lii bir etkisinin bulundugu da dikkate alinirsa, RF ve

CHC ikilisinin agir basan taraflariyla SIO cercevesinde tam bir denge olusturmayi

39 g'Encausse, 2013: 152.
360 Bolt, 2013: 11.

361 Akman, 2015: 624.

362 Bolt, 2013: 11.

363 Menon, 2009: 117-118.
364 Bolt, 2013: 11.
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gozettiklerini®®® ve birbirlerinin ¢ikarlarin1 zedeleyici girisimlerden kagindiklarini sdylemek

mimkindiir.

2.2.2 TIrak ve Afganistan Isgalleri

RF ve CHC her ne kadar ABD’nin Afganistan miidahalesine kaygiyla yaklassalar da,
Orta Asya cografyasinin basta Afganistan olma iizere, Pakistan’a da yakin olmasi, buradaki
teror ve istikrarsizligin Orta Asya’ya yayilma potansiyeli hem RF’nin hem de CHC nin biiyiik
onem atfettigi bir meseledir. RF ve CHC, yeni yiizyilin baslangicinda terérizme karsi
miicadelede Bush yonetimindeki ABD’ye destek vermislerdir. Bu kapsamda, ABD’nin 6nce
2001 yilindaki Afganistan miidahalesi, sonra 2003’teki Irak isgali, RF ve CHC tarafindan
kaygiyla karsilanmistir®®, Terdrist olusumlarin besin kaynagi olan uyusturucu ticaretinin,
organize suglarin, yolsuzlugun ve asiriciligin Afganistan’dan ¢ikarak Orta Asya lizerinden
kendine yol bulmasi ciddi bir sorun teskil etmektedir®®’. Afganistan’daki siyasi durumun
istikrar kazanmasi RF, CHC ve ABD’nin ortak ¢ikarlarina uymaktadir. Zira buradaki
istikrarsizlik kiiresel ve bolgesel giivenlik agisinda tehdit olusturmaktadir®®,

Bu bakimdan, Afganistan meselesinin ¢dziimiinde RF ve CHC, ABD’nin sorunun
¢cOziimiine yonelik girisimlerine destek vermislerdir. Zira s6z konusu bolge, RF’nin Sovyet
sonrast tek niifuz alan1 olmast ve CHC’nin bolge ile olan iliskilerinin iyice derinlesmis olmasi
acisindan buradaki bir istikrarsizlik her iki iilke igin de ciddi sonuglara sebep olabilir®®®.
Nitekim Orta Asya’daki istikrarin, bolgeden hem RF’ye hem de CHC’ye enerji ihrag eden boru
hatlarinin gilivenligi agisindan da biiyiik 6neme sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Afganistan operasyonun enerji politikalariyla dogrudan iliskisine deginilecek olursa,
Tirkmenistan dogal gazinin Afganistan ve Pakistan tizerinden nakledilmesi projesi somut bir
ornek teskil etmektedir. Ayrica, ABD'nin bolgedeki Rus etkisini sinirlandiracag gibi, gelecege
yonelik olast bir iran niifusunun da éniinii almaya baslamasi enerji politikalar1 bakimimdan
dikkat edilmesi gereken bir husustur®™. Zira iran enerji kaynaklari dahil Hazar kaynaklarinin
Afganistan ve Pakistan’t da kapsayan genis Orta Asya’y1r kat ederek CHC’ye, Hindistan’a
ulagmasi potansiyeli, yaratacagi sonuglariyla biiyiik bir jeopolitik 6neme sahiptir. Bu bakimdan,
Afganistan basta olmak iizere, Pakistan’in giivenliksizlesmesi CHC ve Hindistan’in Orta

Dogu’dan boru hatt1 ile enerji ihrag etmelerinin éniindeki en biiyiik engeldir®’:,

365 Akman, 2015: 623-624.
366 Akman, 2015: 616.
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Bununla beraber, RF ve CHC ikilisinin Afganistan’da ¢ikarlarinin ortak ancak
yaklagimlarimin farkli oldugu goriilmektedir. Nitekim CHC, Afganistan’in igislerine
karigsmadan disaridan sorunun ¢ozlimiine katki saglamakta ve uluslararasi koalisyonun iilkede
bulunmasini istemezken, ekonomik anlamda daha aktif rol almay: tercih etmektedir. RF ise
koalisyon giicleri ile birlikte hareket etme yoneliminde olup, CHC’yi sorunun ¢6ziimiinde daha
aktif olmaya ¢agirmaktadir. Zira bu durum ABD’yi dengelemek agisindan RF icin 6nem arz
etmektedir3’2,

2003’te ABD ve Ingiltere’nin BM destegi olmaksizin Irak’a miidahale etmeleri, BM’nin
varhigini sorgular hale getirmesi bakimindan énemlidir®’3, ABD’nin 2001 Afganistan ve 2003
Irak iggallerinde RF ve CHC, ABD’nin terdrizmle uluslararas1 miicadelesine destek verse de,
Washington’un terdrle miicadele semsiyesi altinda ekonomik ve siyasi agidan 6nemli yerlere
askeri varligim1 kurmasina karsi durmaktaydilar’’®. Bu kapsamda, ABD’nin Irak isgali
Washington’in enerji kaynak ve tagimaciligimi maksimum seviyede denetimine almak
istemesinden kaynaklandigmin savunulmakta oldugunu belirtmek gerekir3”. Orta Dogu’daki
istikrarsizliktan dolayi, petrol fiyatlarinin artacak olmasi, RF’nin lehine bir gelisme
niteligindedir. Ancak, petrol ithalinin bityiik bir cogunlugunu Orta Dogu’dan ihra¢ eden CHC
acisindan bolgedeki istikrarsizlik endise kaynagidir.

Son yirmi yilda Korfez’le iliskilerini gelistiren ve buradaki konumunu giiclendiren
CHC, savas oncesi Saddam Hiiseyin rejimiyle Irak’tan CHC’ye 25 yilligina petrol ihract
konusunda uzlasiya varmislardir. Ancak, ABD’nin Irak isgaliyle Saddam rejiminin yonetimden
diismesi sonucu bu anlagmanin bir hiikkmiiniin kalmamasi, CHC’ nin Iraktaki enerji ¢ikarlar
acisindan onem arz etmektedir®’®. ABD’nin Irak isgaliyle Saddam rejiminin devrilmesi
sonucunda, Moskova’nin Irak’taki varligmin da son buldugunu sdylemek mimkiindiir.
Ekonomik agidan biiyiik kayiplara ugrayan RF 1997-2006 yillar1 arasinda Irak’in 40 milyar
dolarlik bir borcunu silmistir. S6z konusu borcun silinmesine karsilik RF’nin Irak’tan gesitli
imtiyazlar elde etmesi gerekse de, 2009 yilinda Maliki yonetimine kadar RF’nin Irak’la
iliskileri ABD isgali sonrasi diizelmemistir®’’.

Irak bir petrol iilkesiydi ve savag giinlerindeki GSYH’sinin yaklasik dortte tigiini, savas

sonrasinda ise hiikiimet gelirlerinin yiizde 95’ini petrol gelirlerinden saglanmaktaydi®’®. Irak
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Savasiin diinya petrol arzina etkisi, CHC’nin rekor seviyede artan petrol talebi birlikte
degerlendirildiginde, diinya petrol piyasalar1 acisindan 6nemi daha iyi anlasilabilir. Savas
oncesi Irak’taki petrol iiretiminin kiiresel petrol piyasasinin istikrara kavugmasina saglayacagi
katkiya iliskin yiiksek beklentiler varken, savas doneminde Irak’taki petrol liretimi en iyi
diizeyde bile kapasitesinin iigte ikisinin iizerine ¢ikamamistir. Dolayisiyla, kiiresel petrol
arzinda bir seyrelme yasanmustir’®. Irak’ta durum béyleyken, CHC ise yiizyilin basinda
yakaladig1 yiiksek biiylime ivmesini daha da hizlandirmis ve 2004°te ekonomisi ikinci defa
yiizde 10 seviyesinde biiylimiistiir. Petrol talebi yilda yiizde 5-6 seviyesinde artmakta olan

CHC’nin 2004’te petrol talebi rekor bir seviyeyle yiizde 16 artmistir>®

. Bu baglamda, diinya
pazarinin, gerek Irak kaynakli arz seyrelmesine gerekse Cin kaynakli talep artigina hazir
olmadigindan kiiresel petrol piyasasinin bir doniisiime girdigi ve fiyatlarin artmaya basladigi
goriilmektedir. Buna paralel olarak, RF’nin kiiresel petrol fiyatlarindaki artisa bagli olarak

ekonomisini gili¢lendirdigi de unutulmamalidir.

2.2.3 Giircistan Savasi ve Renkli Devrimler

Azerbaycan'in petrol ve dogal gaz ticaretinde RF’den bagimsiz bir sekilde Giircistan
tizerinden Avrupa'ya ulagsmasini saglayan Kafkas koridorunun olugsmasiyla, bolgedeki siyasetin
dinamiklerinin degistigi soylenebilir. Bu bakimdan Giircistan, sahip oldugu jeopolitik
konumundan otiirti Kafkasya ve Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan koridorda son derece
stratejik bir Snem kazanmistir®®!. Bundan rahatsizlik duyan RF ise, Kafkas koridorunun kendi
arzuladig1 bicimde yeniden tanimlanmasini istemektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
Giircistan'n  Giiney Osetya miidahalesinin ardindan Rus birliklerinin Agustos 2008’de
Giircistan'a girmelerinin sadece Moskova’nin bolgesel hamilik politikasindan degil, ayni
zamanda Kafkas enerji hattinin gelecekte oynayabilecegi rolii kisitlama hedefinden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir®®2,

RF’den daha fazla uzaklasan Giircistan'a kars1 yapilan Agustos 2008’deki son hareket
ABD giidiimiindeki renkli devrimlere de bir cevap niteligi tasidigi savunulabilir®®®, RF,
ozellikle yakin ¢evre bolgesinde kendisiyle isbirligi yapan tilkelere politik ve ekonomik olarak
destek saglarken, kendisine karsi olan iilkelerden ise politik ve ekonomik destegini ¢ektigi

goriilmektedir. Bunu da en basta enerji kartin1 oynayarak kullanmigtir. Ukrayna'da iktidara

2005 yilinda Bat1 yanlis1 yonetim oturunca, RF’nin 2006 yi1linda Ukrayna'da gaz fiyatinda artisa
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gitmesi buna bir 6rnek teskil etmektedir®®. Baska bir 6rnek niteliginde; Putin’in ‘bize kars

2

olan {iilkelerin bunu bizim destegimizle yapmalar1 s6z konusu olamaz’’ sozlerinin ardindan
Gazprom'un Giircistan ve Ukrayna'da fiyat artisina gitmesi gosterilebilir®®®. RF, Giircistan’daki
operasyonuna, basta CHC olmak iizere, diger SIO iiyelerinden destek beklemistir. Hatta RF,
Giiney Osetya ve Abhazya’yr tanimalari icin SIO iiyeleriyle lobicilik faaliyetleri yiiriitmiis,
ancak Tibet ve Sincan bdlgelerinden otiirii kaygili olan CHC, ayrilik¢iligr tasvip edecek

durumda olmadigindan ¢ekimser davranmistir®®

. RF’nin Giircistan'1 etnik olarak parcalamaya
dayali Giircistan politikasinin, esasen, Cecgenistan konusunda kendi tezleriyle tamamen
celismesine ragmen®®’, burada RF nin enerji ve siyasi politikalariin daha agir bast1g1 sonucuna
varilabilir.

ABD’nin Afganistan ve Irak isgallerinden kisa bir siire sonra, RF ve CHC’nin
etrafindaki, 6zellikle eski Sovyet cumhuriyetlerinde; Giircistan, Kirgizistan ve Ukrayna’da
renkli devrimler sonucunda ABD’ye yakin yonetimler isbasina gelmistir. CHC ve RF hem bu
yonetim degisikliklerinden hem de ABD’nin bdlgedeki varligindan rahatsizlik duymaktaydilar.
Bununla beraber, ABD'nin Orta Asya'daki tutumunun ve renkli devrimleri desteklemesinin,
ABD'nin destekler gibi goziiktiigli diktatorliikle yonetilen diger Orta Asya rejimlerinin, ABD
ekseninden uzaklasip Moskova-Pekin ikilisine daha ¢ok yaklagmalarina yol agtigini sGylemek

miimkiindiir3®

. Bu durum, RF’nin Orta Asya ve Orta Dogu’dan sonra Kafkasya ve Karadeniz
havzasindaki stratejik ¢ikarlarmin da tehlikeye girdigine isaret etmekteydi®®®. Nitekim
ABD'nin, Hazar ve Karadeniz kusaginin RF’nin tesirinden ¢ikarilmasina yonelik stratejik
planlar1 g¢ercevesinde, RF’nin BTC botu hattin1 engellemede basarisiz oldugu ¢ikariminda
bulunulabilir. Zira ABD’nin hedefinin bélgedeki petrol ve dogal gaz boru hatlarinin RF ve
[ran’in etki alamindan ¢ikarmak veya bu iki {ilkeyi buradan uzaklastirmak oldugu
unutulmamalidir®®,

RF ve CHC’nin diinya diizenine iliskin hognut olmadiklar1 unsurlardan birisi de Bati’nin
insan haklar1 ve azinligin {izerine liberal vurgular sonucunda devletlerin icislerine miidahaleye
yonelik politikalaridir. RF ve CHC insan haklari konusunun, tilke hiikiimetlerinin isi oldugu ve
diinya kamuoyunu ilgilendirmedigi kanaatindedir. Bu durumun, he iki {ilkenin i¢ siyasi

yapisindan kaynaklandigi soylenebilir. Zira Cegenistan’da ve Kafkasya’da RF’nin kendi
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istedigi diizen diginda bir olusuma izin vermemesi kuvvetle muhtemeldir. Benzer sekilde,
CHC’nin en sert politikalarin1 ve tepkilerini Tibet, Sincan ve Tayvan meselelerinde ortaya
koydugu dikkate aliirsa®®?, her iki iilkenin de bu konuda neden taviz vermeyecekleri ve

uluslararasi alanda birbirlerine neden bu meselede destek ¢iktiklar: daha iyi anlasilacaktir.

2.2.4 Kuzey Kore Niikleer Sorunu

Asya-Pasifik bolgesindeki etkisini artirmak isteyen ve 1990°dan bu yana Kuzey Kore’yi
destekleyen RF, ekonomik ¢ikarlar1 baglaminda Giiney Kore ile de iliskilerini gelistirmektedir.
Yani basindaki komsusu Kuzey Kore’nin niikleer silah imkéanlarina sahip olmasini
desteklemeyen RF, sorunun ¢6ziimii i¢in Kuzey Kore’nin yani sira ABD’nin de uzlagmaci bir

tutum icinde olmasini istemektedir®®?

. Keza CHC’nin de benzer bir diislince de olacagi hesaba
katilirsa, RF ve CHC’nin Giiney Kore, Japonya ve hatta Avustralya gibi Asya-Pasifik’te gii¢lii
miittefikleri bulunan ABD’nin bolgedeki etkisinin daha fazla artmasindan endise ettikleri i¢in
Kuzey Kore’yi bu anlamada ona karsi bir koz olarak kullandiklar1 sonucu ¢ikarilabilir. Ancak,
bolgedeki bu istikrarsizlik ve ¢oziimsiizligiin RF’nin Kuzey Kore’nin kalkinmasina biiyiik
katki saglayacak projelerinin ertelenmesine yol agtigini da belirtmek gerekir.

Kuzey Kore Mayis 2009’daki niikleer denemesinin ardindan Giiney Kore’ye karsi
tehditkar ¢ikiglarda bulununca RF, CHC, ABD ve diger BMGK daimi iiyeleri Kuzey Kore’ye
kars1 yeni BM yaptirim kararmi oybirligiyle desteklemislerdir®®3. 2010 Kasiminda Kuzey Kore
tarafindan topgu atis1 sonucu Giiney Koreli iki asker ve iki sivilin hayatin1 kaybetmesi
sonucunda Giiney Kore’nin karsilik vermesi, Kore Savasindan bu yana yasanan en gergin olay

olmustur®®*.

Olay esnasinda CHC’nin sessiz ve savunmaci tepkisi dikkat cekmistir. Bu
baglamda, CHC’nin Giiney Kore ile ticaretinin Kuzey’e kiyasla 70 kat fazla olmasinin uzun
vadede Giiney ile iliskilerinin daha 6nemli oldugunu gostermektedir. Ancak, ABD’nin Giiney
Kore’deki askeri varligindan 6tiiri CHC, Gliney ile sinirdas olmay1 arzulamamaktadir. Bu
sebeple, CHC’nin Kore Yarimadasi’nin boliinmiis olarak kalmasini tercih etmesi daha
muhtemeldir. Ote yandan, CHC ve RF Kuzey Kore’nin bdlgede istikrarsizliga yol agacak ve
istenmeyen sonuglar dogurabilecek girisimlerde bulunmayacagindan emin olmak adina Kuzey
Kore ile yakin iligkilerini siirdiirmek istemektedirler3®.

RF’nin Asya-Pasifik’e entegre olmasini saglayacak Uzak Dogu bdlgesini kalkindirma

politikalar1 ve buradaki enerji kaynaklarini daha ¢esitli pazarlara sunma hedefleri ve CHC’nin

391 Bolt, 2013: 2.

392 Kamalov, 2008: 213.

393 Mihaylov ve Mgedlova, 2013: 261.

39 http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11818005. (erisim tarihi).
3% Jacques, 2012: 366.



http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11818005

60

de Giiney Kore ile giiglii ticari iliskileri dikkate alindiginda, hem RF’nin hem de CHC’nin Kore
Yarimadasi’nda istikrar1 arzuladiklar1 anlasilmaktadir. Asya-Pasifik’teki istikrar agisindan
hayati onemi haiz Kuzey Kore sorununa iliskin olarak Aleksandr Lukin, Kuzey Kore
sorununda RF ve CHC arasinda koordinasyon eksikliginin bulundugunu ve ikili arasindaki
esgiidiimiin artirilmasi gerektigini savunmaktadir®®®. Sonug itibariyle, Iran niikleer sorununda
miizakerelerin Eylem Plani ile sonuglandig1 gibi, Kuzey Kore’ye kars1 da ortak bir yaklasim
sergilenmesi®®’ gerektigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu bakimdan, Kuzey Kore
sorununda RF-CHC ve ABD’nin i¢inde bulundugu altili gériismelerin gelecekte bir nihayete

ulagmasi ihtimal dis1 degildir.

2.2.5 Cecenistan, Dogu Tiirkistan, Tayvan ve Tibet Sorunlarinda Isbirligi

RF ve CHC sadece uluslararast meselelerde degil, ulusal meselelerinde de isbirligi
yapmaktadirlar. Her iki {ilke ortak bildirilerinde birbirlerinin toprak biitiinliigiine vurgu
yaparken, bu konularda birbirlerini destekleyeceklerini beyan etmektedirler. Tayvan’t CHC’nin
ayrilmaz bir biitiinii olarak goren RF, Tibet’i de CHC’nin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
etmektedir. Buna mukabil, CHC de RF’nin Cegenistan’daki ayrilik¢ilarla miicadelesini
destekledigini bildirmektedir3,

NATO'nun Yugoslavya’daki Kosova sorununu ele alis1 Cecenistan ve Dogu Tiirkistan
gibi benzeri azinlik sorunlar1 bulunan RF ve CHC, dis miidahale konusunda mubhalif bir tutum
takinmaya sevk etmistir®®®, Pekin, Sovyetler Birligi gibi etnik temelli bir dagilma yasamamak
icin 1991 sonrasinda bazi tedbirler almistir. Bu cergevede, CHC Oncelikle sinir glivenligini
artirarak Orta Asya'dan bolgeye yapabilecek istikrarsizliklart dnlemeye calismistir. 1996
yilinda olusturulan Sangay Beslisi de bu dogrultuda kurulmustur. Ayrica, CHC 1997'de
Kazakistan,  Kirgizistan ve  Tacikistan’”dan  Dogu  Tiirkistan'daki  ayrilik¢ilar

400

desteklemeyeceklerine dair giivence almistir*®, Benzer sekilde, Pekin, Dogu Tiirkistan Islami

Hareketinin, ABD tarafindan 2002 yilinda terér orgiitii ilan edilmesini saglamistir. Bu sayede
CHC, Uygur sorununu daha rahat kontrol altina alabilmesi i¢in uygun zemini olusturmustur?®?,

CHC’nin biitiinliigiinii tehdit eden ve asla taviz vermedigi, gerektiginde sert cevaplar ve
tepkiler gosterebildigi baz1 i¢ meseleleri bulunmaktadir. Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Tibet ve

Tayvan sorunlar1 ile Batinin CHC’ye karsi insan haklar1 ihlallerini, CHC’nin en hassas i¢
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meseleleri olarak siralamak miimkiindiir. Bu baglamda, CHC’de rejimin gosteriler karsisinda
takinacagi tutumu belirleyen etkenler arasinda cografi bolgenin, tepkinin sert ya da yumusak
olup olmamasinda belirleyici oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, Cinli Han etnisitesine
mensup niifusun az yogunlukta bulundugu Tibet ve Sincan gibi sinir bolgelerinde bir

402

ayaklanma ¢ikmigsa 403,

, CHC’nin hemen giice bagvurmakta tereddiit etmedigi goriilmektedir

Tayvan meselesinde ise CHC’nin, Tayvan bagimsizligini ilan etmedikge®*

, Sorunun
¢Ozlimiinde aceleci davranmayacagi ve statilkoyu belirsiz bir gelecege kadar koruyacagi ileri
stirilebilir. Zira CHC agisindan zamanin kendi lehine isledigi ve Tayvan’in CHC ekonomisine
artan bagimliliginin bunun icin agik bir gosterge olduguna inanilmaktadir. Bu baglamda,
ekonomik biitiinlesmenin kaginilmaz olarak CHC-Tayvan siyasi iligkilerinde yakinlasmaya yol
acacagl sonucuna varmak miimkiindiir*®. Bu da CHC’nin ekonomik kalkinmaya
yogunlasacagini ve askeri bir ¢atigmadan uzak duracagini gostermektedir. Zira aksi halde CHC
bolgesel ve kiiresel durusunda giiven yitirecektir*®®. Nitekim CHC agik ara Tayvan’i en biiyiik
ihracat pazaridir. CHC ile Tayvan arasinda artan karsilikli ekonomik bagimlilik taraflarin
kaginilmaz olarak herhangi bir siyasi olusum ile bir araya gelebilecegi ihtimalini (Hong Kong

408

)47 giindeme getirmektedir®®,

modeli veya 6zerklik statiisii

CHC, ABD'nin Tayvan’la askeri igbirligine girmesini, insan haklar1 meselesinde i¢

409

islerine karigsmasini ve Obama’nin Dalay-Lama™" ile goriismesini agik bir sekilde elestirmekten

geri durmamigtir*©

. Hatta Washington Tayvan’a yeni parti silah satisin1 duyurdugunda, CHC
ABD’yi, bu anlagmaya karigmis Amerikan sirketlerine karsi yaptinm uygulamakla ve
BMGK’da Iran yaptirimlarin1 bloke etmekle tehdit etmistir*'!. Mart 2008 Tibet olaylarinda,
Batili bir haber ajansi, Nepal’deki goriintiileri Cin polisinin Tibetlileri dovmesi seklinde

yansitinca, CHC’deki bloggularin 6fke dolu yazilarina maruz kalmig, hatta s6z konusu haber
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404 Tayvan meselesi CHC 'nin taviz vermedigi en hassas konularindan birisidir. CHC 1949 kurulus anayasasinda
bile, CHC 'nin tek bir deviet oldugunu ve CHCyi bu sekilde taniyan herkesle diplomatik iliski kurmaya hazir
oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, CHCye gére, CHC yle iligki kuran her devlet Tayvan’la iliskisini kestigini
beyan etmeli, zira Tayvan CHC 'nin béliinmez bir topragidir. Cin Komiinist Partisi 'ne gére tek Cin fikrine baghdwr
ve CHCye gore Tayvan anakaradan ayrik statiisii gecici bir durumdur. Dolayisiyla, CHC agisindan Tayvan in
CHC egemenligine ddhil olmast nihai tartisilmaz bir meseledir. Bekcan, 2013: 57. ve Wasserstrom, 2011: 170.
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ajansma kars1 bir internet sitesi bile olusturulmustur*'?. Ayrica, Fransiz Cumhurbaskam
Sarkozy’nin 2008’de Dalay-Lama ile yaptig1 gériismeden sonra Fransiz mallarina kars1 boykot
cagrisinda bulunulmus ve Cinlilerin bu ¢agriya uydugu gozlemlenmistir*',

CHC’nin taraf oldugu tartismali adalar meselesinde RF’nin tutumu ve Ukrayna
sorununda CHC’nin pozisyonu analiz edildiginde, RF-CHC iliskilerindeki temel anlayis daha
iyi anlagilmaktadir. RF, CHC agisindan 6nem arz eden Senkaku Adalari meselesi karsisinda
belirsiz bir tutum sergilemekte ve stratejik ortagina higbir zaman aciktan destek
vermemektedir®4, Ancak, iki devlet baskanlarmin yaptiklar1 ortak bildirilerde de defaatle
belirtildigi gibi; Cecenistan gibi bir sorunu bulunan RF, Uygur ve Tibet konularinda CHC nin
toprak biitiinliigiinden yana oldugunu vurgulamakta ve Tayvan’in CHC’nin bdliinmez bir
pargast oldugunun altiz1 ¢izmektedir*®®. Benzer sekilde, CHC, Kirim meselesinde RF’yi
destekler bir tutum sergilememistir. Kendi sinirlart i¢inde Uygur ve Tibet niifuslarini goz

oniinde bulunduran CHC. BMGK’nin Kirim referandumunda g¢ekimser kalmistir. Ancak

belirtmek gerekir ki, RF’ye yaptirim konusu ele alindiginda Cin tarafi karst oy kullanmustir.

2.2.6  Moskova-Pekin iliskilerinde Washington Faktorii

Soguk Savas sonrasi yeni diinya diizeninde ABD, RF ve CHC {igliisiiniin, bu ig¢li
marjda, birbirleri ile olan ikili iligkilerinin tekrar sekillendigi goriilmektedir. Zira Marksist-
Leninist ideolojik savas sona ermis ve RF Sovyetlerin ardindan ABD’ye yakinlagmis, ayrica
CHC ile Soguk Savas donemindeki diismanca iliskiler yerine dostane iliskiler gelistirmeye
baslamistir. Bu baglamda, s6z konusu ii¢ {ilkenin birbirleri ile olan iligkilerini yeni bir mantik
cercevesinde tekrar diizenlemek durumunda kaldig1 sdylenebilir. Nitekim bu dénemde biiyiik
niifusu ve gelisen ekonomisi ile kapitalizme dogru yonelen CHC, ABD acisindan sayisiz firsat

416 ABD, benzer sekilde, Sovyet sonrasi dénemde hizla 6zellestirmeye

anlami tasimaktadir
giden RF’deki stratejik enerji sirketlerinin 6zellestirilmesinde pay sahibi olabilmek i¢in firsat
kollamugtir. iki kutuplu sistemin ¢okmesiyle stratejik manevra yapma firsati ortadan kalkan
CHC ise, tek siiper gii¢ olarak kalan ABD ile iliskilerini gelistirmek durumunda kalmistir.
Nitekim 1990’larin basinda CHC’nin ABD ile isbirligi yapmaktan baska segenegi

bulunmamaktaydi®’.

412 \Wasserstrom, 2011: 165.

413 Wasserstrom, 2011: 176.

414 http://www.brics.mid.ru/brics.nsf/WEBNovstart/C325786100462DFE43257E000014BF41. (erisim tarihi:
12.06.2016).

415 http://www.kremlin.ru/ref _notes/3181. (erisim tarihi: 12.06.2016).

416 Jacques, 2012: 461.
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RF ve CHC daha genis bir diinya diizenini sekillendirdikleri icin ABD'in giivenligi
acisindan da onem arz etmektedirler. Zira CHC, RF ve ABD fi¢liisii hemen hemen biitiin
bolgesel ve kiiresel denklemde tesir giiciine sahip iilkelerdir*®. Soguk Savas sonrasinda,
Batidan istedigini bulamayan RF ile Tiananmen olaylari sonrasi uluslararasi alanda izole olma
durumuyla kars1 karsiya olan CHC’nin ABD’ye kars1 birbirleri ile yakinlagsmalar1 giderek daha
belirgin bir hal kazanmistir. Bu bakimdan, Moskova-Pekin yakinlagsmasinin Washington’a karsi
olmast 6nemli bir yere sahiptir. CHC-ABD iligkileri, Orta Asya’dan Pasifik’e, Dogu’dan
Bati’ya giderek rekabet kazanmaktadir. Pekin’in Moskova ile daha yakin iligkilere sahip olmasi

Washington ile rekabetci iliskilerinde onu daha gii¢lii kilmaktadir®*®

. Bu baglamda,
Brzezinski’nin®?® goriislerine yer vermekte yarar vardir. Brzezinski, dzellikle RF ve CHC’nin
ABD hegemonyasini dengeleyebilecek giicler oldugunu belirtmistir. Benzer sekilde,
Brzezinski, 1996 yilinda iki devlet bagkaninin ortak bildiriminde ¢ok kutupluluk vurgularina
atifta bulunmustur®?!, Keza, 1996’dan bu yana RF ve CHC ortak bildirilerinde mutat olarak,
tek kutuplu diinya diizenine kars1 olduklarini, ¢ok kutuplu diinya diizenini arzuladiklarini ve
savunduklarini bir¢ok defa ifade etmislerdir.

Yeni ylizyilin baslangiciyla birlikte 6zellikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra
uluslararasi glindemin merkezinde kiiresel terérizmle miicadele ve ona kars1 isbirligi yer almaya
baslamistir. 2000’11 yillarin basinda, RF devlet baskanligina gelen Putin’in iilke i¢inde izledigi
giiclii enerji politikalarinin uluslararasi alana yansidigini ve ABD bagkanligina gelen Bush
yonetiminin diinyadaki enerji kaynaklarini kontrol altina alma politikalar giittigiinii sdylemek
miimkiindiir. Ayrica, CHC’nin hizla biiyliyen ekonomisinin enerji ihtiyacini karsilamak i¢in
artan petrol talebinin kiiresel petrol fiyatlarini artirdig1 soylenebilir. Nihayetinde yeni yiizyil
basinda ABD, RF ve CHC’nin enerji kaynaklari iizerinde rekabet i¢cinde bulunduklar1 bir
ortamda, Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi uluslararasi terorizme karsi giiglii bir igbirligi
olusturmaya calistiklari ileri siiriilebilir.

2000’li yillarin basinda ekonomik biiylimesinde hiz kaybetmeyen CHC ile ABD
arasindaki ticaret ag1g1 giderek genislemekte ve CHC’nin ABD’deki hazine bonolar1 miktari
artmaktadir. CHC, ulusal sirketlerini enerji ve hammadde arz giivenligi ¢ercevesinde
yurtdisinda yatirim icin tesvik etmektedir. Cinli sirketler, glivenilir dogal kaynaklar i¢in
yiiriittiikleri bu politikanin sonucunda Afrika’dan Latin Amerika’ya, Orta Dogu’dan Asya’ya

418 Bolt, 2013: 1.

419 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
420 Polonya kokenli ABD'li siyaset bilimci, deviet adamidir. 1977-1981 yillar: arasinda Jimmy Carter'in Ulusal
giivenlik yardimciligini yapmugstir.

421 Brzezinski, 1997: 24.
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kadar faaliyet yiiriitmektedir. ABD kendi ¢ikarlariyla ¢elisen ve her yerde artan Cin giicii ve

etkisiyle kars1 karsiya kalmaktadir??

. Bubaglamda, CHC’nin basta Giiney-Dogu Asya ve Orta
Asya’daki artan aktif rolii, RF’nin Avrasyaci politikalart ve ABD’nin Afganistan isgali sonrasi
Orta Asya’ya angajmani ve Trans-Pasifik ortaklik projeleri dikkate alindiginda, s6z konusu
cografyada bu {i¢ tilkenin hem rekabet hem de isbirligi i¢inde olduklart goriilmektedir.

Kiiresel agirlik merkezi Atlantik’ten Pasifik’e dogru kaydikga ABD’nin de yavasca
AB’den uzaklasarak bu bolgeye dogru hareket ettigi gézlemlenmektedir. Zira yeni yiizyil
baslangicinda ABD’deki Bush yonetiminin uluslararasi terérizm ile miicadelenin ABD'nin yeni
onceligi olacagmi ilan etmesiyle*?®, ABD’nin Dogu Asya’daki konumu zayiflarken CHC’nin
bolge ile olan iliskileri iyice gelismistir. Nitekim Bush doneminde ABD’nin artan sert giicliniin
yayilmasina bagli kaybettigi popiilaritesinden dogan boslugu CHC’nin ekonomik biiylimesine
bagl bariscil yiikselisiyle yavastan doldurmaya basladig1 sdylenebilir. Kidemli bir Singapurlu
diplomatin 2004 yilinda belirttigi goriise gore; ‘‘Bolgedeki giic dengesi ABD’nin aleyhine
gelismekte olup, CHC Giiney-Dogu Asya’da yanlig bir sey yapmamis, Japonya ise dogru bir
sey yapmamis ve ABD de gelismelere kayitsiz kalmistir*4”’. 2006 yilinda CHC nin dogrudan
yabanc1 yatirimmin yiizde 60’1n1 Asya’ya yonlendirmesi®?®, bu gercevede iyi bir 6rnek teskil
etmektedir.

ABD, Bush yonetiminde Dogu Asya’da kaybettigi pozisyonunu 2010-2011 déneminde
Obama ile geri kazanmaya kararli oldugunu gostermistir*?®. Zira bu durum ABD tarafindan
acik¢ca da beyan edilmistir. ABD Disisleri Bakani1 Hillary Clinton’un 2010 ASEAN Zirvesi
sonrasinda ‘‘ABD’nin Giiney Cin Denizi’ndeki adalar sorununda arabulucu olmaya hazir
oldugunu’’ ifade etmesinden*?’, kuvvetle muhtemel CHC hosnut olmasa bile, bazi ASEAN
tilkelerinin CHC’yi boélgede dengeleyici bir gili¢ olarak ABD’nin bu teklifinden memnun
olduklar1 soylenebilir. Bu baglamda, ABD, CHC’nin bolgede artan etkisini dengeleme
acisindan basta ASEAN oOnciiliigindeki bolgesel olusumlara katilmak ve Trans-Pasifik
Ortakl131*?8 gibi yeni olusumlarla bolgedeki varligini artirmak istemektedir. Buna karsilik, RF
ve CHC’nin baris ve istikrar i¢inde iliskilerde olmasi hem bolge i¢in (Dogu Asya) hem de

kiiresel istikrar i¢cin ABD agisindan 6nem arz etmektedir®?°.
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Dahasi, Washington, RF ve CHC yakin iligkilerinin ABD ¢ikarlarina dolayli olarak
yararli oldugunu diisiinmektedir. Ornegin, RF ve CHC arasindaki enerji isbirligi uzun vadede
CHCyi Iran petroliine daha az bagimli kilacak ve muhtemelen CHC-Iran iliskilerinin daha az
pekismesini saglayacaktir. Benzer sekilde, RF-CHC isbirligi Orta Asya'nin kalkinmasi i¢in
yararli iken, bir gliciin bolgede istiin rol oynamasini engelleyerek, RF ve CHC arasinda daha
biiyiik isbirligine zemin hazirlamakta, bu da dolayli olarak ABD'nin Afganistan'dan
¢ekilmesiyle bolgenin istikrarina katki saglayacaktir. Nitekim ABD, RF ve CHC arasindaki iyi
iliskilere kars1 ¢cikmamakta ve ¢gikmamasi gerektigi savunulmaktadir. Zira bu iki niikleer giic
arasindaki baris¢il iliski Avrasya'nin istikrarini siirdiirmesi anlamini tasimaktadir®°.

John Mersheimer’m®?! belirttigi gibi, ‘‘Amerikan dis politikasinin Soguk Savas
boyunca Bati yarimkiirede ABD hakim olurken, Dogu yarim kiirede baska bir giicin hakim
olmasini engellemek yoniinde oldugu’’ dikkate alinirsa; ABD igin en biiyiik tehdidin,
Washington'a bu bélgeden siyasi, ekonomik ve askeri alanda meydan okuyan bir giiciin ortaya
¢ikmasi olacagini savunmak miimkiindiir. Avrasya’yr yeni donemde ABD acisindan 6nemli
jeopolitik odiil olarak goren Brzezinski ise, bu kiiresel iistiinliigiin siirdiiriilmesinin dogrudan
dogruya ABD'nin Avrasya iizerindeki hakimiyetine bagh oldugunu belirtmektedir*®?.
1990’larin ortalarinda 6zellikle Hazar Havzasi'ndaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin fark
edilmesiyle Orta Asya ve Kafkasya cografyasi uluslararasi giiglerin ilgi odagi olmustur. Ancak,
ABD'nin 11 Eylil saldirilarina kadar Orta Asya'ya olan ilgisinin sinirh diizeyde kaldigi
soylenebilir®®3, Zira bu dénemde ABD’nin bdlgedeki varligi, daha cok ABD’li sirketlerin bu
bolgeye basta enerji alan1 olmak iizere yatirim ve ticari iligkileri iizerinden saglanmustir.

ABD’nin Orta Asya’daki temel 6nceligi, bolgedeki enerji kaynaklarinin diinya pazarina
sorunsuz bir sekilde ulastirilmasi ve bolge devletlerinin liberal ekonomik sisteme entegre

edilmesi olmustur®®*

. ABD'nin bdlgeye yonelik oOzellikle stratejik angajmani, esasen,
Afganistan operasyonu ile artmistir. Ekonomik ¢ikarlarin yani sira, ABD’nin her bakimdan
kiiresel tistiinligiinii siirdiirebilmesi i¢in Orta Asya’da RF ve CHC nin sahip oldugu etki alanini
sinirlamas1 gerektigi diisiiniildiiglinde, bolge 11 Eyliil sonrasinda arttk ABD’nin stratejik ve

giivenlik ¢ikarlar1 agisindan da hayati dnem kazanmistir®®®.
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Yeni diinya diizeninde CHC’nin gelecekte diinyadaki pozisyonu ve rolii merakla
tartisilir olmustur. Zira CHC yiikselmeye baslarken, ABD ise artik her seye giicli yeten
konumunda degil ve eski etkisini yitirmeye baslamistir. Boyle bir doneme girildiginde, ikili
arasindaki giic dengesi CHC lehine degismeye baslamistir®*®. Ozellikle 2008 finansal krizi
sonrast CHC’nin ekonomik biiyiimesine kars1t ABD’nin finansal etkisinin azaldigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim CHC bugiin ABD’yi geride birakarak bircok iilkenin en biiyiik ticaret
ortag1 olmustur®®’. Keza, CHC’nin o6nceleri baska iilkelerle ilgili dogrudan sdylemlerden
kaginir tavrina veya tgiincii iilkelerin ¢ikislarimi bekleme politikalarina ragmen, finans
krizinden sonra fikirlerini sdylemekte daha istekli oldugu*® dikkate alinirsa, CHC’nin
uluslararasi alanda artan etkisi daha iyi anlasilabilir.

RF ve CHC politikalar1 bu kapsamda degerlendirildiginde her ikisinin de ABD ile esitlik
elde etmeyi arzuladiklar1 sonucuna varmak miimkiindiir. Bu baglamda, bu ii¢lii arasinda
birbirlerinin etkilerini sinirlamaya yonelik veya birbirlerini dengelemeye yonelik kendi
aralarinda isbirligi iligkilerinin bulundugu soylenebilir. Buna ragmen, ABD, RF ve CHC
arasmdaki iliski ayn1 zamanda giiglii bir rekabetin yansimasidir. Uglii rekabet boyutunda her
taraf kendi stratejisini benimsemektedir. Gerek Hong Kong’daki gosteriler sirasinda CHC’ nin
ABD’yi géstericilere verdigi destekten dolayr elestirmis olmasi**°, gerekse Ukrayna krizi
sonrast Moskova-Pekin iliskilerinin daha da yakinlagmasi sonucunda olusan konjonktiirde,
Moskova ve Pekin’in ABD’ye karst bir blok olusturma ihtimalleri tartisilmaya baslanmistir.
CHC’nin ABD ile 2015 yilindaki ticaret hacminin yaklasik 600 milyar dolar oldugu**° dikkate
alinirsa, Pekin’in ABD ile kopriileri atmak yoniinde RF ile bir olusuma girecegini varsaymak
imkansiz géziikkmektedir. Kaldi ki, CHC, ABD ile iliskilerine biiyiik 6nem atfetmekte ve Cinli
Baskan Si Sinping’in de tamimladig: gibi iliskilerini ‘siiper-giic iliskisinin yeni bir modeline’***
doniistiirmeyi arzulamaktadirlar.

RF acisindan bakildiginda ise, CHC ile makul bir ortaklik zayif taraf olmamasi adina
CHC’yi dengelemek icin {igiincli bir gilicii de kapsamasini gerektirecektir. Ancak, ABD
karsithiginda CHC’ye daha fazla yakinlasan bir RF’nin ise, Washington ile karmasik iliskiler
cergevesinde Pekin’in elini giiclendirmesi muhtemeldir*?2. Benzer sekilde, RF, modernizasyon

ve kalkinma i¢in Batiya duydugu ihtiyactan 6tiirti, CHC ile iliskisinin kendisini Avrupa ve
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ABD'den izole etmesini istememektedir. Keza, CHC de RF’nin NATO ile kurmus oldugu yakin
iliskilerden endise duymustur. Tim bu unsurlar dikkate alindiginda Pekin’in, stratejik
ortakligmma 6nem verdigi Moskova ile silah ve enerji alimindan dolayi, ¢ok giiclii ticari
iliskilerinin bulundugu ABD’ye karsi etkili bir karsi glic olusturma egiliminde oldugunu
soylemek giictiir**®. Bu bakimdan, RF-CHC ortakliginin daha da derinlesmesi olagan bir
durumken, iligkilerin daha fazla gelismesini bir miittefiklik olusumu olarak algilamak dogru bir

yorum olmayacaktir.

2.2.7 Moskova ve Pekin ’in Iran Niikleer Sorununa Yaklasimlari

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte Batidan istedigini elde edemeyen RF kendi
hinterlantina ve potansiyellerine geri donmiistiir. Bu baglamda, Marksist-Leninist ideolojinin
son buldugu bir ortamda RF’nin Iran ile iliskilerinde de bir doniisiim yasandig
gozlenmektedir***, Iran’in, RF’nin arka bahgesi Orta Asya iilkelerine komsuluguyla Orta
Dogu’daki pozisyonu ve niifuzunun yani sira, 1979 Islam Devrimi sonras1t ABD karsithig ve
niikleer gelistirme programiyla uluslararasi iliskilerde enerji ve giivenlik alanlarinda 6nde gelen
aktorlerden biri oldugu soylenebilir. Nitekim CHC’nin de 1979 Islam Devrimi sonrasi
uluslararas1 arenada imajim sarsmamak icin Iran’a ¢ok dikkatli yaklastig1 belirtilmektedir.
Benzer sekilde, CHC’nin Iran’a karsi yaklasimini kisitlayan bir baska faktdr olarak
Washington’u isaret etmek miimkiindiir. CHC bu anlamda ¢ikar politikalar1 geregi zaman
zaman ABD ile isbirligine giderken zaman zaman da Iran’1 desteklemistir**. Giderek daha
biiyiik bir petrol ithalat¢isina doniisen CHC agisindan diinyanin en biiyiik petrol iireticilerinden
Iran’m, gerek jeopolitik konumuyla gerekse bdlgesel gii¢ niteligiyle ve ABD’ye kars1 denge
olusturma potansiyeliyle biiyiik 6neme sahip oldugu savunulabilir.

1990’11 yillarda Moskova-Tahran iligkileri inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Nitekim yeni
yiizyilda da bu durum devam etmis ve son zamanlara kadar olan siireg, Moskova ve Tahran
ilisiklerinde uzun siireli duraklamalarin yasandig1 ve taraflarin birbirlerini vaatlerini yerine
getirmemekle sugladiklar1 bir donem olarak kaydedilmektedir®®. Iliskilerdeki inis ¢ikislarin
basta Iran niikleer sorunu olmak iizere RF-Iran silah ticaretinde ve ABD’nin Iran’a kars1 tutumu

cercevesinde sekillendigini*’ belirtmekte yarar vardir. ABD ile RF arasinda 1995°teki Gore-
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448

Cernomirdin protokolii uyarinca®*®, RF’nin Iran’a askeri teknoloji iiriinlerinin satisini yeni

yiizy1l baglangicina kadar askiya almis olmasi**° buna iyi bir &rnek teskil etmektedir.

fran, RF i¢in hem askeri teknolojisini satabilecegi dnemli bir pazar niteligi tasimakta*>®
hem de niikleer teknolojisi i¢in iyi bir firsat sunmaktadir. Altin1 ¢izmek gerekir ki, kiiresel
niikleer silah kapasitesinin yaklasik yiizde 90’1na tek baslarina sahip olan RF ve ABD, iran’m
niikleer silah gelistirmesini istememektedirler. Dolayisiyla, Moskova ve Washington’un
ticiincii iilkelerdeki niikleer tehdidine kars1 iyi bir isbirligi yiiriittiiklerini*®* belirtmek gerekir.
Bu baglamda, Tahran ydnetiminin niyetlerinden emin olamayan RF*°?, fran’mn niikleer silah
gelistirmesine karst durusunu her zaman agikga sergilerken, BMGK’da da bu durusunu

453

destekler bicimde iran karsiti ambargolar1 desteklemistir®®. Ancak, RF’nin Iran’m bariscil

niikleer gelistirmesine karsi olmadigmmin ve bu alanda Moskova’nin ticari ¢ikarlarinin da
bulundugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu bakimdan, iki iilke arasinda 1992 yilinda niikleer reaktor
yapimina iliskin saglanan anlasma*** doniim noktas1 olarak gosterilebilir.

Enerji arz gilivenligini saglamak adma hidrokarbon zengini iilkelere karsi siyasi,
ekonomik ve diplomatik kaynaklarini harekete geciren CHC’nin diplomasi hedefleri arasinda,
diinyanin besinci biiyiik petrol iireticisi ve en biiyiikk dogal gaz rezervlerine sahip Iran’in
bulunmas: sasirtict degildir. Ayrica, bolgesel bir gii¢ olan Iran’in, Pekin’in liderlik

5

pozisyonundaki {iiincii diinya iilkeleri kategorisinde yer almas1*®® ve Iran'm Bat1 tarafindan

456

CHC gibi yaptirimlara maruz kalmasi**®, CHC nin Iran’la iliskilerini gelistirmesinde etkili olan

diger unsurlar olarak gosterilebilir. Zira CHC, Bati1 karsitligiyla da 6n plana ¢ikan, 6zellikle RF
ve Iran gibi iilkelerle ve belirli enerji zengini iilkelerle sadece stratejik denge kurmakla

kalmayip, Korfez’deki varligini da artirarak bolgedeki ABD hegemonisine denge olarak
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yiikselmektedir®’. CHC ayni zamanda 1980’lerden bu yana Iran’in en biiyiik askeri techizat

tedarik¢ilerinden biri haline gelmistir. SIPRI raporuna goére, CHC 2002-2012 yillar1 arasinda

fran’in RF’den sonra ikinci biiyiik silah tedarik¢i olmustur®°®,
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CHC, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’ndaki (IAEA) yonetim kurulu iyeligini
kullanarak Iran niikleer sorununun BM’ye tasinmasini 2003’te ve 2004°te ertelerken, 2005’te
cekimser kalmis ve 2006°da ilk defa Iran karsiti oy kullanarak meselenin BMGK’ya

49 CHC’nin Iran konusundaki durusunu

tasinmasimin  Oniindeki engeli kaldirmistir
degistirmesinde, ABD’nin Iran konusunda CHCyi ikna ve elestiri diplomasisinin®® etkili
oldugu reddedilemez. CHC’nin 2006’ dan sonra BMGK’da ABD kararlarina destek ¢ikmasinda,
RF’nin Iran niikleer konusundaki tutumunun da etkili oldugunu unutmamak gerekir. Zira
[ran’m niikleer silah gelistirmesine basindan beri kars1 olan RF, BMGK ’da kararlilikla Iran’m
niikleer silah gelistirmesine kars1 ambargolara katilmigtir. Boylelikle CHC, BMGK’da izole
olmusluktan kurtulmus olacaktir. Kald1 ki, bu durum RF ve CHC’nin BMGKdaki isbirliklerine
de uyum saglamaktadir®®l, Ayrica, CHC’nin bu tutumunda degisiklige gitmesindeki diger
faktorler arasinda; niikleer basliklarii artiran Iran’in CHC icin de bir tehlike potansiyeli

462

tasimas1*®? ve CHC nin Sincan Bélgesi icin tehdit olusturabilecek Iran Radikal Islamcilarim

destekliyor imajin1 engellemek istemesi gosterilebilir®3,

RF ve CHC’nin Iran’la siyasi ve ekonomik iliskilerinin bulundugu®®* unutulmamalidir.
Bu cercevede, RF ve CHC’nin BMGK’daki Iran karsiti yaptirimlara kendi cikarlarini
zedelemeyecek sekilde katilmaya caba gosterdiklerini belirtmekte yarar vardir. Nitekim her iki
iilke de yaptirimlar1 ertelemek icin gaba sarf etmislerdir. Keza, RF ve CHC, iran’m niikleer
silah gelistirme c¢abalarinin ayrintili raporunun yumusatilmasi ya da hi¢ yayinlanmamasi
yoniinde IAEA’na baski yapmuslardir*®®. Bu noktada BMGK’daki yaptirim kararlarmin
CHC’nin petrol ithaline bir engel teskil etmedigini sdylemek miimkiinken; Iran karsiti
yaptirimlarin ¢ogunun dogrudan RF’nin ¢ikarlarmi etkiledigini de sdylemek giigtiir®®. Hatta
CHC, Batinin ekonomik yaptirimlarina karsin, Iran’da petrol ve dogal gaz varliklari aktif bir
sekilde gelistirme ¢abasinda olmustur®®’.

CHC’nin, ozellikle Iran’da, Batidan bosalan alanlart doldurmaya ydneldigi

goriilmektedir. Japonya’nin INPEX sirketinin Iran’daki Azadegan petrol sahasindan geri
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cekilmesi iizerine CHC nin bu sahaya girmesi*®®

ve 2009°da Fransiz Total sirketinin Giiney
Pars sahasinda biraktigi boslugu CHC’nin doldurmasi*®®, séz konusu duruma 6rnek
niteligindedir. Nitekim CHC’nin Iran’la enerji iliskileri giderek artmis ve Iran 2009°da
CHC’nin 3. biiyilk ham petrol tedarikgisi olmustur*’®. Iran’dan petrol ve hammadde tedarik

471 Ayrica, Iran’mn

eden CHC, bu iilkeye teknoloji tirlinleri ve mithendislik hizmetleri satmistir
altyapr sektoriine de yonelen CHC nin Iran ile 2011 ticaret hacmi 45 milyar dolara ulasarak
2010’a gore yiizde 53 artis gostermistir. Boylelikle CHC, Iran enerji sektdriiniin en biiyiik
oyuncularindan birisine doniismiistiir*’.

RF ve Iran zaman zaman birbirlerini, yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekle
elestirmiglerdir*’®. RF-Iran ekonomik iliskilerinin ise olduk¢a karmasik bir yapiya sahip
oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira iki tilke arasindaki ticaret hacmi yaklasik 2 milyar dolar
gibi (2014 yil1) oldukga diisiik bir seviyededir*’4. Hatta son yillarda Bati’nin Iran pazarindan
cekilmesine ragmen, RF ekonomik olarak varligini artiramamis, aksine 2011-2014 yillart
arasinda Iran pazarindaki ticaret hacmi nispeten daralmistir*”®. Enerji kaynak zengini olan RF
ve Iran’mn bu alanda daha cok rekabet icinde olabilecekleri unutulmamalidir. Ancak, Rus
sirketlerinin, (Batili sirketler kadar etkili olmasa da) iran’m enerji altyapisini iyilestirme
projelerine ilgi gdstermeleri, iki iilkenin bu alandaki iliskilerine ivme kazandirabilir*’®. Nitekim
petrol ve dogal gaz sahalarindaki ortak tiretim ve lojistik konulari, tilkeler arasinda enerjiye
dayali isbirligini gelistirmistir. Iran'daki dogal gaz ¢ikarim, tasima ve depolama konularinda
birgok Rus firmas: faaliyet gostermektedir. Bununla beraber, enerji alanindaki iliskiler sadece
iki iilke arasinda kalmamakta ve {iciincti iilkeleri de kapsayacak sekilde genislemektedir. RF ve
Iran’m Tacikistan’da iki adet hidroelektrik enerji santrali insa etme konusunda anlasmaya
varmalar1*’’ buna bir 6rnek teskil etmektedir.

CHC’nin Iran’daki ekonomik ¢ikarlarindan dolayi, CHC nezdinde Iran kritik bir sorun

niteliginde degerlendirilmektedir. iki {ilkenin ticaret hacmi giderek artmakta olup, dzellikle

CHC agisindan kritik énemi haiz olan enerji isbirligi gelismektedir. Ayrica, CHC Iran’1 siyasi
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ve jeopolitik planda dnemli bir bdlgesel giic olarak gormektedir®’®. Ancak, ABD’nin iran
diplomasisi, 2012°den sonra enerji alaninda CHC’nin Iran’dan petrol ithalini azaltmasina yol
acmistir. ABD ise bunun karsiliginda CHC’ye bir yaptirim muafiyeti tanimistir. CHC’nin ABD
ile karsilikl1 ticaret ve yatinmlarmin Iran’a kiyasla ¢ok ¢ok daha yiiksek oldugu hesaba katilirsa,
CHC’nin Iran’a kars1 ihtiyatli politikalar izlemesinin sebebi daha iyi anlasilabilir. Bu
baglamda, CHC dis politikasinin pragmatist yonii hesaba katildiginda, ABD’nin iran
konusundaki baskilarina CHC’nin tepkisinin maliyet-fayda hesabini yansittigi sdylenebilir.
Zira ABD’ye ve miittefiklerine daha fazla karsi durmak Pekin’e pahaliya mal olacaktir ki,
CHC’nin ekonomik biiyiimesi ve enerji giivenligi icin digerleri iran’dan ¢ok daha biiyiik dnem
tasimaktadir®™®,

CHC artik 2012°de iran’im niikleer silah gelistirmesine kars1 oldugunu belirtmistir. CHC
bir taraftan Iran’dan enerji tedarikini giivenceye almak icin onunla baglarmi giiclendirecek
proaktif politikalar izlerken, diger taraftan BMGK’da iran karsiti oy kullanarak 2012-2013
doneminde Iran’dan petrol alimmi azaltmistir*®°, Bu baglamda, CHC’nin petrol ithalat1 rekor
kirmaya devam ederken, 2013’te Iran’in CHC’nin iigiincii en biiyiik petrol ithalat¢isindan
altinc1 siraya geriledigini ve bunda ABD politikalariin etkili oldugunu sonucu yanlis bir
¢ikarim olmayacaktir. Kaldi ki, Iran konusunda CHC’ye sadece ABD degil, aralarinda
CHC’nin en biiytik petrol tedarikgisi olan Suudi Arabistan’in da bulundugu ABD miittefikleri
de baski uygulamaya baslamistir®®!, CHC’nin iran yaklasimi her ne kadar karmasik gériinse de,
ekonomik ve siyasi cikarlar1 acisindan ¢ok ince bir niteliginin bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Bu baglamda CHC’nin Iran’la ve ABD’yle hassas bir denge politikas1 giitmek
yoniinde diplomasi kaynaklarini kullanmaya devam edecegi sonucuna varilabilir.

Iran niikleer sorununa ¢oziim amagli P5+1 iilkelerinin, 2015 Temmuzunda iran’in
bariscil amagh niikleer gelistirmesini 6ngdren bir ‘Eylem Plani’ iizerinde mutabik kalmalari
sonucunda Batr’min fran’a uyguladigi yaptirimlar kaldirilmistir*®2, fran’a kars1 yaptirimlarin
kaldirilmasinin ardindan bu iilkenin, CHC ve RF basta olmak iizere diger iilkelerle ticari
iliskilerini gelistirecegi asikardir. Nitekim 2010°da dondurulan RF-iran askeri isbirliginin
yaptirimlarin kalkmasiyla Ocak 2015°te yenilenmis olmasi, Rus silah saticilari igin imit vaat
edici bir durum olmustur?®, fran’a yaptirimlarin kaldirilmasinin fran’m SiO’ye {iye olmasina

giden yolun 6niindeki engeli de kaldirdigmin altini ¢izmek gerekir. Zira SIO kurallarina gore,
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BM yaptiriminda bulunan bir iilkeye tam iiyelik verilemeyeceginden yola ¢ikilirsa, Iran’a kars
yaptirnmlarin kaldirilmastyla iran’in SiO iiyeligi oniindeki bir engelin kalktigii sdylemek
miimkiindiir*®*.

Eylem planmn diger bir avantaji ise, Iran’a kars1 yaptinmlarin kalkmasiyla RF’nin
ticaretinin gelismesine imkan taniyacagi gibi, iran’m BDT smirlarinda bir tehdit olmayacagi
giivencesini de beraberinde getirecektir®®®, Eylem plani imzalanmasmin ardindan Putin’in
Tahran ziyareti sirasinda, enerjiden altyapiya kadar ticari-ckonomik iliskilerin gelistirilmesine

486 Moskova ve Tahran arasinda iran’da niikleer enerji

yonelik 35 oncelikli proje belirlenmistir
santrali kurulmasina iliskin anlasmaya varilmas1*®’ ve 2014’te sekiz yeni reaktdriin yapilmasi
konusunda anlasma saglanmas1*®® dikkate alindiginda, iran’mn bariscil niikleer gelistirmesinde
Moskova’nin ticari ¢ikarlarinin bulundugu unutulmamalidir. Kaldi ki, Moskova s6z konusu
anlagmayt; Iran’in Rus niikleer yakitini alip, islenen niikleer malzemeyi RF’ye geri vermesi
sartiyla kabul etmistir*®®. iran’a yaptirnmlarin kalkmasinin RF’ye oldugu gibi, CHC’ye de
biiyiik getirilerinin olmasi iki iilke arasinda iran’da rekabet yasanmasini muhtemel kilmaktadir.
Zira CHC sahip oldugu devasa ekonomik ve yatirim giiciiyle ve dahi iran’la artan silah ticareti
ile bu alanda RF’ye rakip olarak ¢ikabilir. Hatta CHC’nin Iran’da niikleer reaktér yapimimda
dahi rol almasi uzak bir ihtimal degildir*®°.

Tahran ile Washington arasinda siirtlisme seviyesine bagli olarak Tahran’in
Moskova’ya olan yaklagiminin da degistigi goriilmektedir. Moskova-Washington iligkilerinin
yakinlik seviyesine gore RF, Iran’dan ABD ile siyasi iliskilerinde istifade etmistir*®l. RF’nin
Orta Dogu bolgesinde kendine yonelik giivenlik hesaplarinda iran son kaledir. O nedenle
siyasal, askeri ve ekonomik iliskiler bolgesel ittifak anlaminda gelisme gostermektedir?®?.
RF’nin Iran ile iliskilerinin, sadece ABD ve Bati1 karsinda bir denge olusturmasi bakimindan
uluslararas1 alanda degil, Orta Dogu’daki niifuz alanlar1 ve bdlgesel sorunlarin ¢éziimii

acisindan da biiyiik 6nem arz ettigi bilinmektedir. Zira Iran’in Afganistan, Irak ve Suriye gibi
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iilkelerde ciddi niifuz alaninin bulundugu ve hatta buralarda RF’den daha etkili oldugu®®®

dikkate aliirsa Iran’in bolgesel énemi daha iyi anlasilabilir.

fran’mn Islam diinyasinda da etkisinin bulunmasi bakimindan, Suudi Arabistan ve
Katar’in RF karsiti duruslarina bir denge olusturmasi bakimindan énemlidir. Ancak Moskova,
fran’la iliskilerinde ayn1 zamanda Israil ile olan dengelerini gézetmek durumunda oldugundan
her iki iilke ile iliskilerinde bir digerini incitici tiirden girisimlerden uzak durmaktadir. Ayni
zamanda, Ukrayna krizinin de, Bati yaptinmlar1 karsisindaki uluslararasi izolasyonu en aza
indirmek isteyen RF nin, iran ile iliskilerini gelistirmesinde itici bir rol oynadig1 sdylenebilir.
Nitekim Iran’mn, Bat1 ile bir catisma yasayan RF’nin kendisine daha fazla yakinlasacaginin
farkinda olup bundan yararlanmak istemesi gayet dogaldir. Zira Moskova’'nin, 6zellikle 2014
Ukrayna krizi sonrasi Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerini gelistirmesinin, onu Bati’nin
izolasyonundan kurtaracagi gibi finansal zararlarini da en aza indirecegi diistiniilmektedir. Buna
ilave olarak, RF’nin Iran ile enerji iliskilerini gelistirerek Avrupa’nin Rus gazina olan
bagimliligin1 azaltma hedeflerine bir bakima engelleme girisimi olarak yorumlamak yanlig
olmayacaktir. Bunlarin disinda, RF’nin petrol, dogal gaz, petrol {iriinleri, niikleer enerji ve
elektrik enerjisi ve demir yolu altyapis1 gibi alanlarda iran’da firsat gozetlemekte oldugu da
vurgulanmalidir®®,

ABD’nin uzun zamandan beri siiregelen iran diismanligi, fran’1 kendi ¢ikarlarina karsi
bir tehdit olarak algilamasi ve Iran’in bdlgede ABD giiciinii bloke edebilecek alternatif bir
devlet niteligi tasimasi aslinda Iran’t CHC nin dogal bir isbirlikgisi haline getirmeye yeterli
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim CHC’nin, kiiresel bir gii¢ olma hedefi ve ¢cok
kutuplu diinya diizeni arzusu dogrultusunda bolgesel ortaklara ihtiyaci oldugu diisiiniildiigiinde,
fran’1t CHC’nin Orta Dogu’daki en makul ortag1 olarak gostermek miimkiindiir*®>. ABD ile fran
zitlastik¢a Pekin igin ikili iliskiler acisinda daha uygun firsatlara zemin olusmaktadir*®®. Ancak,
ABD’nin baskilar1 sonucu, CHC’nin Iran meselesinde pragmatist politikas1 geregi geri adim
attig1 da goriilmiistiir. Bu baglamda, CHC’nin Iran ile iliskilerini gelistirmeye devam ederken
ABD’nin diismanligin1 kazanmamak i¢in bir denge politikasi siirdiirmeye devam edecegi
sonucuna varmak miimkiindiir. Ayrica, CHC nin iran’1i, ABD’nin Tayvan destegine (askeri
isbirligine) karsi da esas bir denge olarak kullanilabilecegi ihtimali unutulmamalidir. Ote

yandan, CHC’nin deniz yolundan petrol giivenliginin tehlikeye girmesi ihtimaline karsi da
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[ran’dan kara yoluyla petrol elde etme imkaninin bulunmasi muhtemelen CHC’ye hareket

serbestisi kazandiracaktir®®’.

2.2.8 Arap Bahan Siirecinde RF ve CHC’nin Politik Yaklasimlari

Sovyetler Birligi’nden sonra Arap diinyasi ile baglarin1 koparan RF, Arap Bahari
oncesinde 2000-2010 yillar1 arasinda izledigi etkin siyaset ile Orta Dogu'da tekrar belli bir
niifuz alani olusturmay1 basarmistir. RF bolgeye silah satislarini artirmis ve bolge tilkeleriyle
enerji alaninda isbirligini genisletmistir. Boylelikle RF, diinya enerji piyasalarindaki konumunu
pekistirerek bolgesel ve kiiresel anlamda pozisyonunu gii¢lendirmek istemektedir®®®. Soguk
Savag sonrasi CHC’nin Orta Dogu politikasi en basta enerji arz giivenligi cergevesinde
sekillenmistir. Bolge ile istikrarli bir ¢evrede pazar ve yatirim imkanlarini genisletmeye;
ekonomik ve enerji iligkilerini korumaya calisan CHC, Arap Bahari gibi catisma durumlarinin
isbirligi ve miizakere yoluyla ¢oziilmesini savunmakta ve ABD’nin askeri miidahalesine
geleneksel olarak kars1 durmaktadir®®®,

Arap Baharina hazirliksiz yakalanan RF ve CHC, bu ¢ercevede yeni politikalar izlemek
zorunda kalsalar da, temel amaglarinin ayn1 kaldigi soylenebilir. S6yle ki, bolgesel kapsamda
RF’nin dnceligi siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlarini siirdiirmekken, CHC ise enerji ve ticari
iliskilerini korumaya 6ncelik vermektedir. Kiiresel anlamda bakildiginda RF ve CHC birlikte
hareket ederek bolgedeki pozisyonlarini korumayi amaglamaktadirlar®®. Arap bahari basladig
stiralarda Orta Dogu'nun istikrarsizlagsmasina bagli artacak enerji fiyatlarinin kisa vadede RF’nin

501

lehine olacagi degerlendirilmistir™". Bu noktada, ayrica Libya’daki i¢ savas sonras1t AB’ye

saglanan gaz akisindaki kesilmenin bir kismini RF’nin karsiladigini belirtmek yerinde

olacaktir®®?

. Lakin uzayan siirecte, Soguk Savastan bu yana ekonomik anlamda verimli iligkiler
yiriittiigli Libya'da karsilastig1 olumsuz durumun aynisini Suriye'de de yagamak istemeyen RF,
miicadelenin neredeyse dogrudan merkezinde konuslanmistir. Bu cercevede, RF, ¢ikarlari
dogrultusunda Batili ve bazi Orta Dogulu devletlerin aksine bir siire¢ izlemistir-®2,

Arap bahar1 oOncesinde Kuzey Afrika'daki yatirimlara Cezayir'den sonra Libya
topraklarinda devam eden RF ise, Italyan ENI sirketinden Libya’daki Fil Petrol iiretim

sahasinda yiizde 33 oraninda hisse satin almistir®®. Ancak, BMGK’da Libya oylamasinda RF
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4% Tepeyurt ve Coskun, 2013: 238.

4% Chaziza, 2013: 74.

%0 Armagan ve Yilmaz, 2015: 669.

501 Kiligarslan, 2015: 119.

502 hitp://www.bloomberg.com/news/articles/2014-08-15/libyan-gas-flows-to-italy-climb-as-russian-supplies-
threatened. (erisim tarihi: 01.06.2016).

03 Armagan ve Yilmaz, 2015: 669.
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ve CHC’nin ¢ekimser kalmalar®®

sonucunda Libya'ya karst gercgeklestirilen NATO
operasyonlarinin ardindan RF’nin Libya sahalarinda ¢alisabilme olanag: kalmamistir>%, Benzer
sekilde, CHC’nin ‘disa agilim’ politikas1 dogrultusunda Afrika’ya, 6zelde de Libya’ya olan
acilim1 Arap Bahar1 sonrasi zarar gérmiistiir. Zira Libya’dan petrol ihrag etmekte olan ve altyap1
projelerine katilmis olan CHC’nin, Kaddafi hiikiimetiyle 18,8 milyar dolar degerinde

anlasmalar1  bulunmaktaydr®®’,

Ancak Kaddafi rejiminin devrilmesiyle bu anlagmanin
gecerliligini yitirdigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde, Rus sirketlerinin, Libya’daki ayricalikli
konumlar1 da Kaddafi'nin devrilmesi ile ortadan kalkmistir®®. Bu cercevede, RF nin elinde
lisanslar olmasina ragmen giris yapamadigi sahalarda Fransiz sirketlerinin faaliyet
siirdiirdiiklerini belirtmekte yarar vardir®®,

RF ve CHC, Libya orneginin tekrarlanmasini istemedikleri i¢cin BMGK’nin Suriye
kararini1 veto etmislerdir. Lavrov’un, ¢‘Libya’da yasananlarin tekrarlanmamasi i¢in Suriye’ye
yardim ediyoruz’>® ifadesi bunu en giizel sekilde agiklamaktadir. BMGK ’daki Suriye kararia
iliskin oylamanin 13’e kars1 2 ret olarak gerceklesmesi®!!, RF ve CHC nin Suriye konusundaki
duruslarini gosterir niteliktedir. Zira Suriye, RF icin sadece ekonomik anlamda degil, ayni
zamanda Orta Dogu ve Bati Akdeniz'de jeopolitik ve askeri baglantilart bakimindan biiyilik
onem arz etmektedir. RF’nin, Sovyet cografyast disindaki tek deniz iissii olan Tarsus'taki Rus

ikmal ve bakim noktas1 Suriye'ye verilen dSnemin en nemli nedenlerinden biridir>'?.

DAES'in ilk olarak adwn duyurdugu Suriye topraklar: enerji kaynaklar: agisindan diinya icin biiyiik bir
anlam tasimaktadwr. Suriye'nin Akdeniz'deki varligi uluslararasi boru hatlart agisindan ¢ikis noktasi
niteligindedir. Arap Bahari’min Suriye'ye ulagmasi ile birlikte Suriye'den gececek boru hatlar: projeleri

askiya alinmis ve yarum kalmistir. Ancak bunun sonucu olarak Dogu Akdeniz'de yeni bir blog ortaya

cthkmigtir™3,

Libya'ya kiyasla Suriye enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok daha zayiftir. Petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin ¢ok azini ihra¢ etmektedir. Yine de Suriye'de i¢ savas yasanirken Suriye, RF
ile 25 Aralik 2013 tarihinde dogal gaz alaninda anlagsma imzalanmistir. Bu anlasmaya goére; Rus
Soyuzneftegaz Suriye sahalarinda 15 yil boyunca kesif ¢aligmalari yapma hakkini elde

etmistir’*. Enerji kaynaklari bakimindan zengin olan bu bolgede Iran ile Suriye yakin

55 http://www.un.org/press/en/2011/s¢10200.doc.htm. (erisim tarihi: 12.06.2016).
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508 Armagan ve Yilmaz, 2015: 670.
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51 https://www.theguardian.com/world/2012/feb/04/assad-obama-resign-un-resolution. (erisim tarihi:
12.06.2016).

%12 Armagan ve Yilmaz, 2015: 670.
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514 V/zglyad Delovaya Gazeta. http://vz.ru/news/2013/12/25/666026.html. (erisim tarihi: 05.06.2016).
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miittefiktir. Keza, Suriye Iran'm Akdeniz sahiline ulasmasi i¢in énemli bir iilkedir®®®. Suriye
kisitl enerji kaynaklarinin yani sira, jeopolitik konumu agisindan Iran’m Dogu Akdeniz’e ¢ikis
yolu, Suudi Arabistan ve Katar’in Tiirkiye ve AB’ye uzanan giizergahi ilizerinde yer almasi
bakimindan énem arz etmektedir®®®,

Arap diinyasindaki geligsmelerin, 6zellikle Libya’ya NATO miidahalesi ve Suriye’nin
kinanmasi meselelerinde, Moskova ve Pekin’i ABD ve NATO karsit1 bir ¢izgiye getirdigi
sOylenebilir. CHC her ne kadar 2000’lerden sonra enerji politikalar1 kapsaminda bolge
iilkeleriyle daha yakin iligkiler kurarak kendini bolge siyasetine katmaya baglasa da, bolgeye
baz1 6zel elgiler gondermenin disinda, siyasi pozisyonu itibariyle bolgedeki siyasi karisiklikta

rol alacak kadar giiclii gériinmemektedir®’

. CHC, Orta Dogu’ya dis politikasindaki dnceligi
olan Afrika’dan sonra ikincil biiytlikliikte 6nem atfetmektedir. Bu baglamda, CHC bdlgeden
petrol arz giivenligini saglamak adina son donemde ¢esitli stratejiler izlemistir. Pekin, bolge
tilkelerinin petrol sahalarina yatirim yapma ve gelistirme haklar1 kazanmaya calisirken,
iligkilere ivme kazandirmak i¢in Korfez iilkelerini Cin rafinerilerine yatirim yapmaya tesvik
etmistir®®. 2010 yilinda CHC nin tiim Arap diinyasiyla ticareti 145 milyar dolara ulasmistir®®®,
RF, bu siiregte Orta Dogu bolgesinde ABD niifuzunun daha da yayginlasmasini engellemeyi ve

kendi etki alanmnin daralmasimin dniine gecmeyi hedeflemektedir®?

. Bu ¢ergevede, RF, bolge
tilkelerinin ABD’ye kars1 durabilmeleri bakimindan bolgedeki iilkeler nezdinde 6nemli bir
aktor olmanin avantajin1 da kullanmaktadir.

Batr’nin Libya tutumu karsisinda istedigini elde edemeyen RF’nin, Bati digindaki
iilkelerle iliskilerini gelistirmeye daha cok yoneldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
baglamda, 2011°de baslayan ‘Arap Bahar1’ olarak da anilan Arap diinyasindaki ayaklanmalarin,
RF’nin Orta Dogu’daki siyasi ve ekonomik varligini zayiflatmasi sonucunda RF, bdlgedeki
etkinligini artirmak igin fran’la iliskilerini gelistirmeye baslamistir®?. Zira RF ve Iran iliskileri
tilkelerin Orta Dogu’daki niifuz alanlar1 ve bolgesel sorunlar agisindan da 6nem arz etmektedir.
Putin’in ii¢iincii ddnem baskan se¢ilmesinden kisa bir siire sonra Iran lideri ile gdriismesinde

taraflarin iliskileri gelistirme beyanlarindan da anlasiimaktadir>??

. Ayn1 y1l Lavrov’un Tahran
ziyareti sirasinda Moskova’nin Suriye ve Afganistan sorunlarinda Iran’la daha siki isbirligine

ilgi duydugunu beyan etmesi, hatta Eyliil 2014’te iran’1 DAES e karsi RF nin ‘dogal miittefiki’
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oldugunu belirtmesi®?, iki iilkenin Orta Dogu’daki isbirligi agisindan biiyiikk &nem

tasimaktadir.

2.2.9 Ukrayna Krizi Sonras1 Moskova-Pekin liskileri

Avrasya’nin jeopolitigini degistiren Ukrayna krizi sonrasi yeni bir ivme kazanan RF-
CHC iliskilerinin, Bati’'nin RF karsiti yaptirimlariyla farkli bir konjonktiirde gelismeye
basladig1 gozlenmektedir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan beri ¢eyrek asirdir
Bat1 ile biitiinlesme silirecinde olan RF’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle tekrar Bati ile Dogu

arasindaki gelencksel Avrasya’nin giicii pozisyonuna geri dondiigiinii®*

sOylemek
miimkiindiir. Dahasi, ABD ve miittefiklerinin siyasi ve ekonomik baskilar1 sonucu, Avrupa
pazarmin bir kismi RF’ye kapilarmi kapatinca®®, RF dogal olarak farkli bir tarafa yonelmistir.
Boyle bir konjonktiirde, Moskova’nin artik Berlin’den ziyade Pekin’e yakin oldugu goriisii

yayginlk kazanmistir®?®

. Bu durumu, Bat1’ya kars1 yeni bir RF-CHC blogunun olusumu olarak
yorumlamaktan ka¢inip, RF ve CHC yakinlagsmasinin Avrupa ve Asya, hatta ABD i¢in ne gibi
sonuglar dogurabilecegine yogunlagsmak daha dogru olacaktir.

Ukrayna krizi sonrast RF-CHC iliskilerinin yeni bir boyut kazandigi ortamda, enerji
faktoriiniin, iligkilerin yeni bir ivme kazanmasina en biiyiik katki saglayan unsur oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira Ukrayna krizi ile baglayan RF ve Bat1 arasindaki gerginlik, RF’nin
Kirim’1 ilhak etmesiyle derinlesmis ve RF, ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan bir takim
yaptirimlara maruz kalmistir. Bu sartlar altinda RF, yaptirimlarin etkisini kirabilmek veyahut
en aza indirebilmek amaciyla CHC ile basta enerji olmak iizere diger alanlarda da isbirligini
gelistirme yoluna gitmistir. 2014 Mayisinda imzalanan ve tarihi bir nitelik tasiyan Sibirya’nin
Giicii dogal gaz anlagmasi da bu durumu kanitlar niteliktedir. Sergey Lavrov’un belirttigi gibi
¢“20-21 Mayis Rus-Cin iliskilerinde 2014 yilinin temel siyasi olay1 olmus, getirecegi sonuglari
ise ortakligin ilerlemesinde belirleyici olacaktir’’®?’. RF’nin CHC ile 400 milyar dolar

tutarinda®® devasa bir anlagsmaya imza atarak, hem Dogu Gaz Program1529 cercevesinde

523 http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-

fasset_publisher/cKNonkJEO2Bwi/content/id/670715/pop_up? 101 INSTANCE_cKNonkJE02Bw_viewMode=p
rint& 101 INSTANCE_cKNonkJEQ2Bw_grindex=0. (erisim tarihi: 23.05.2016).

524 http://www.globalaffairs.ru/ukraine_crysis/Ot-Bolshoi-Evropy-k-Bolshoi-Azii-Kitaisko-rossiiskaya-Antanta-
17462. (erisim tarihi: 16.10.2015).

525 http://government.ru/news/19011/. (erisim tarihi: 16.10.2015).

526 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).

527 http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/COCE36DCDAABFOE444257CBB0020E494. (erisim tarihi: 16.10.2015).

528 Resmi olarak anlasmanin fiyati agiklanmanus gizli tutulmaktadir. Ancak anlasmana 400 milyar dolar "m
tizerinde hesaplanmaktadir. http://www.bbc.com/news/business-27503017. (erigim tarihi: 11.10.2015).

529 RF Sanayi ve Enerji Bakanlhginca Eyliil 2007 'de onaylanan Dogu Gaz Programi, RF cografyasinin
yiizde60’ni olusturan Dogu Sibirya ve Uzak Dogu Bélgelerindeki biiyiik gaz rezervierinin isletilmesi suretiyle
bélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkr saglamasini ve burada a¢ilacak olan gaz sahalarindan iiretilecek
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CHC’ye ve Asya-Pasifik pazarina agilim yoniinde, hem de Sibirya ve Uzak Dogu’yu

0

kalkindirma hedefleri dogrultusunda bir adim atti31°® sdylenebilir. Biiyiiyen ekonomisini

stirdiiriilebilir kilmak isteyen CHC agisindan ise, enerji arzi giivenligi i¢in zengin kaynaklara
sahip RF ile isbirligini gelistirmenin bulunmaz bir firsat oldugu anlasiimaktadir®3.
RF, 6teden beri enerji ihracatinda Avrupa’ya olan bagimlili§ini azaltip, ihracat pazarim

cesitlendirme ve CHC’yle stratejik iliskilerini gelistirme politikas1 giitmiistiir>32

. Bu baglamda,
Sibirya’nin Glicii (Dogu hatt1) projesi yeni gelistirilecek sahalardan CHC’ye dogal gaz
saglamay1 Ongoriirken, heniiz olusum asamasindaki Altay projesi (Bati hatt1) kapsaminda ise,
Bat1 Sibirya’dan Avrupa’ya pompalanan dogal gaz yataklarindan CHC’ye gaz ihracati
planlanmaktadir. S6z konusu projeler, RF’nin Avrupa pazarina bagimliligini azaltma
politikasina da uyum sagladigini kanitlar niteliktedir.

Zira Gazprom Bagkan1 Aleksey Miller’in; ‘‘Bat1 hattindan saglanacak olan dogal gaz
miktarindaki artis da gbz oniine alindiginda, RF’den CHC’ye ihra¢ edilen toplam dogal gaz
miktarmin orta vadede Avrupa’ya ihrag edilenden daha fazla olabilecegi’’®*® ve ‘‘Bati hatt1
projesinin RF-CHC dogal gaz isbirliginde éncelikli bir hal almakta oldugu’*®* ifadeleri 15131nda
RF’nin Avrupa’ya alternatif bir pazara istekli oldugu anlasilmaktadir. RF, 1995 tarihli ilk enerji
stratejisinden itibaren siirekli olarak enerji ihracat¢ilarini ¢esitlendirme politikasini vurgulaya
gelmistir®®®. Nitekim biiyiik bir enerji ihracatcisi olan bir iilkenin pazar giivenligi agisindan bu
tartisma gotlirmez bir gerekliliktir.

Sibirya’nin Giicli anlagmas1 imzalandiktan sonra ¢ogu uzmanlar ve medya organlari
anlagmanin, artan siyasi ve ekonomik yaptirim sartlar1 altinda RF i¢in biraz zorunlu bir adim
oldugunu tartisa gelmislerdir. S6z konusu anlagmada taraflarin fiyat iizerine uzlagsmaya
varmadiklari, anlagmanin gizli tutulan kisimlarinin  belirsizligini  korudugu ileri

536

siiriilmektedir>*®. Kremlin idari Bagkani1 Sergey Ivanov, daha énce 55 milyar dolar olarak

bildirilmis olan Sibirya’nin Giicii projesinin yapim maliyetinin Temmuz 2014 Pekin ziyareti

537

sirasinda 60-70 milyar dolar olacagini sdylemistir’’. Bunun yani sira, bazi uzmanlar finansman

icin alinacak krediyle birlikte proje maliyetinin yaklasik olarak 90 milyar dolar veya daha fazla

dogal gazin Asya-Pasifik pazarina ihrag¢ edilmesini 6ngérmektedir.
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/east-program/. (erisim tarihi: 21.10.2015).
530 http://www.kremlin.ru/events/president/news/19825. (erigim tarihi: 09.10.2015).

531 http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR126 - A Soft_Alliance_Russia-
China_Relations_After_the Ukraine Crisis.pdf. (erigim tarihi: 19.21.2015).

532 http://www.ft.com/cms/s/0/79eeabb0-6888-11e4-acc0-00144feabdc0.html#axzz3mSsgchlC (erisim tarihi:
22.09.2015).

533 http://www.ng.ru/news/484520.html?print=Y. (erisim tarihi: 20.10.2015).

534 https://russian.rt.com/article/58640. (erisim tarihi: 20.10.2015).

535 Mastepanov, 2015: 24.

536 http://www.rbcdaily.ru/economy/562949992526177. (erisim tarihi: 06.10.2015).

537 http://ria.ru/economy/20140709/1015250622.html. (erisim tarihi: 06.10.2015).
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olabilecegini degerlendirmektedirler®®. Sibirya’nin Giicii i¢in gaz sahalarinm, zorlu iklim
sartlarina sahip Dogu bolgesinde yeni agilacak sahalar olmasi ve buradaki gaz rezervlerinin zor
bilesenlerden olustugu i¢in yabanci sermaye ve teknoloji gerektiren biiyiilk gaz rafineri
tesislerine ihtiyag duyulmasi®*® maliyeti yiikseltmektedir. Kasim 2014’te Gazprom Baskani
Miller’in, projenin finansmani i¢in CHC’nin verecegi avans karsiliginda anlasma fiyatinda
indirim istedigini ve bu yiizden avans konusunun askiya alindigmi bildirmesi®®, fiyat
konusunun ve projenin yapimi hususunda bazi meselelerin (avans gibi) anlagma kapsaminda
netlik kazanmadigini gosterir niteliktedir.

Ukrayna krizi sonrast CHC’nin RF’ye kars1 cephede bulunmamasi, bazilari tarafindan
Pekin’in bilerek Moskova’'nin yaninda yer alarak gili¢ goOsterisi yaptigi seklinde
yorumlanmaktadir®*!. Oysaki CHC her ne kadar ABD’nin demokrasi temelli politikalarmdan
hosnut olmasa da, Ukrayna krizi meselesinde ABD cephesine katilip RF karsitligi sergilemedigi
gibi, RF’ye acik¢a destek vermekten de kaginmustir. Zira Moskova’nin yaninda yer almak
Pekin’in Washington ile merkezi iliskilerine®*? zarar verebilir. Bu baglamda, Washington
yonetiminin, CHC’den RF’nin Kirim’1 ilhakini ve Dogu Ukrayna’ya miidahalesini kinamasini
bekledigi anlasilmaktadir. Nitekim Obama yonetimi esasen, devletlerin toprak biitiinliigii ve
icislerine karisiimamasi ilkelerine CHC’nin destek verecegini diisiinmiistiir’*®. BM Genel
Kurulu’nun Mart 2014 tarihli *Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii’ oylamasi sirasinda CHC,
ABD’nin beklentilerini dogrulayacak sekilde; ‘Ulkelerin igislerine miidahale edilmesine her
zaman kars1 olduklarii ve toprak biitiinliigiine saygi duyduklarini’’>** belirtmesine ragmen,
oylamada ¢ekimser kalmistir>®,

Kirim’in ilhakina karsi oldugunu vurgulayip oylamada c¢ekimser kalan CHC’nin,
dengeli bir yaklasim izleyerek her iki tarafla da (RF ve Batili iilkeler) baglarini koparmadigi
gorilmektedir. Ayrica, CHC nin BMGK’daki ifadesinden, RF’nin yapmis oldugunun, Pekin’in
dis politika ilkeleriyle uyusmadigi anlagilmaktadir. Bununla beraber, CHC, Ukrayna’da
Moskova’nin tepkisine neden olan olaylar1 da gérmemezlik etmemistir. Cinlilere gore,

Ukrayna’daki Avrupa lehtar1 ‘Meydan protestolari® gibi Batinin destegini alan renkli
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05.10.2015).
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542 Merkezi iliskiyle kastedilen her iki tarafta da yer almayan (tarafsiz iligkiyle karistirilmamall) mesafe olarak
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543 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
4 CHC nin Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Tayvan ve Tibet sorunlarindan étiirii boyle bir ¢ikis yaptigi
yorumlanmaktadir.
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http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia_WEB_2015Eng.pdf
http://www.un.org/press/en/2014/ga11493.doc.htm
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devrimlerin, Moskova’nin verdigi tepkiden daha tehlikeli oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Zira Bati destekli bu tiir hareketler CHC agisindan da potansiyel bir tehlike barindirmaktadir.
Hatta Cinli baz1 yetkililere gore, Putin’in Kirim meselesindeki kararlilig1 takdir edilebilecek,
imrenilecek bir seydir>*®.

Ukrayna krizinin CHC’ye olumlu yansimalari farkli yollardan da hissedilmistir. Soyle
ki, Kasim 2014’te Pekin’de diizenlenen APEC Zirvesi’nde CHC lideri Si’nin, kendisini Obama
ve Putin arasinda merkezi bir konuma oturttugu goriilmektedir. Boylelikle, her iki tarafla iyi
iliskileri bulunan CHC’nin, Washington-Moskova-Pekin {igliisiiniin tepesinde bulundugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum, dis politikasinda daha aktif davranmak isteyen CHC
acisindan kendi ¢ikarlarmi 6n plana ¢ikarmak ve savunmak igin uygun bir platform olabilir>*’.

RF’nin Kirim’1 ilhakindan kisa bir siire sonra imzalanan dogal gaz anlasmasi ile RF-
CHC iligkilerinin, uluslararas1 giindemde merakla takip edilmeye baslandigini belirtmek
gerekir. Ancak, RF’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve finansal zorluklar, CHC’ye yonelisin
etkilerini bastirmis gibi goziikmektedir. Zira Bati’nin yaptirimlariyla es zamanli olarak diinya
petrol fiyatlarinin da yar1 yariya diismesi®*, RF’nin gelirlerini azaltirken rublenin deger

kaybetmesiyle sonuglanmistir®*®

. Halihazirda yaptirimlar neticesinde teknoloji, yatirim ve kredi
kapilart kapanan RF’nin nasil bir yol izleyecegi ilgiyle takip edilmeye baslanmistir. Batinin
RF’ye kars1 sergiledigi engeller, RF’yi enerji alaninda ¢oziimii ertelenen sorunlar1 ivedilikle
halletmesi igin harekete gecirdigi tartisilmaktadir. Yaptirimlara iliskin olarak; RF’nin enerji
alaninda pazar finansina erisiminin kisitlanmasindan dolayr pek zorluk g¢ekmedigi ileri
stiriiliirken, teknolojik engellerin asilmasi sorununun daha zor olacagi ve ciddi anlamda ¢aba
ve zaman harcanmasi1 gerektigi degerlendirilmesi yapilmaktadir®™. Zira RF finans sorunu
¢oziimiinde devlet kaynaklarinin yani sira, basta CHC olmak {izere kendini ABD nin potansiyel
baskisindan uzak hisseden yabanci yatirrmcilardan kaynak saglayabilmektedir®!. Ancak RF,
petrogaz teknolojisinde ¢ok uzun zaman Batili sirketlere bagimli kalmistir. RF’nin heniiz

gelistirilmemis sahalarinin 6nemli bir kisminda ¢ikarilmasi zor rezervlerin bulunmasi, sadece

devasa yatirimlar1 gerektirmemekte, bunun yani sira Batinin yaptirimlart arasinda bulunan

546 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
547 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
58 Haziran 2014 te baslayan petrol fiyatlarindaki diisiis, Agustos 2015 te son 6 yilin en diisiik seviyesine (Brent
petrol varil fiyat1 48,10 dolar ) ulasmustir.
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Research/PRN0O1_Mar2015_Oil_Prices.pdf. (erigim tarihi:
27.03.2016). ve https://www.iea.org/Textbase/npsum/MTOMR2015sum.pdf. (erisim tarihi: 23.01.2016).

549 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Enqg.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
550 Andriyanov, 2015: 1.

%! Yakov Ruderman miilakat:. Neft Rossii, 2015: 5.
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yabanci teknolojiye ihtiyag duyulmaktadir®®?. Bu sebeple, mevcut sahalarin verimliliginin
artirtlmasi konusunun daha 6ncelik kazandig1 anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, Batili tilkelerin Ukrayna krizini takiben RF’ye karsi uyguladig1 yaptirimlar,
RF’yi siiriincemede olan petrogaz sorunlarini kisa siirede ¢oziime kavusturmaya zorladigi
sOylenebilir. Yakin zamana kadar CHC nin kendi petrol ve dogal gaz sahalarina hissedar olarak
girmesine hep tedirgin yaklagan Moskova’'nin direnci Ukrayna krizi ile kirilmis gibi

goziikmektedir. Uzun zamandir RF’nin upstream®®

sektoriine sermaye karsiligi girmeyi
arzulayan CHC agisindan Vankor teklifi iyi bir firsat olmustur. Nitekim CHC tarafi teklif
edecegi kadar hisse satin almaya hazir oldugunu sodyleyerek bu firsati iyi bir sekilde
degerlendirmeye ¢alistigin1 kanitlamaktadir®®*,

CHC Baskan Yardimcis1 Wang Yang, So¢i’deki konugsmasinda; “‘Batili lilkelerin RF’ye
kars1 yaptirimlarinin yanls oldugunu’’>®® bildirerek, CHC nin RF’ye uygulanan yaptirimlara
kars1 oldugunu agikca ifade etmistir. Dahas1 ‘‘6zellikle su anda oldugu gibi buna benzer
durumlarda dayanigsma i¢inde olunmasi gerekir ve RF halkinin kararlilikla mevcut zorluklarin

listesinden gelecegine inaniyoruz’’%°

ifadesini kullanmas1 CHC ve RF’nin ABD’nin i¢ islerine
karismasi gibi durumlarda dayanigsma i¢inde olduklarinin giizel bir 6rnegini gostermektedir.
CHC Devlet Konseyi Baskan Yardimcist Zhang Gaoli ise, RF’ye uygulanan yaptirimlara karsi
CHC’nin elinden geleni yapacagini belirterek; ‘“CHC, ABD ve Batinin RF’ye kars1 yirtittiikleri
yaptirimlara, renkli devrimlere ve RF’nin kalkinmasina engel her tiirlii girisime kesin bir
sekilde kars1 durmaktadir’*®>" diyerek CHC nin RF’ye olan desteginin altin1 ¢izmistir.

RF ve ABD arasindaki uyusmazligin, Putin’in pragmatist politikasindan dolay1
olusabilecek Moskova-Washington yakinlasmasinin Pekin’de olusturabilecegi potansiyel
kaygidan, CHC’yi kurtardig1 da ileri siiriilebilir. Ayn1 zamanda, CHC, Ukrayna krizi sonrasi
uluslararas: alanda igbirligi alternatifleri olduk¢a daralan RF’nin, kendisiyle isbirligine daha

meyilli oldugunun farkindadir®®,

RF’nin ise, kendisi igin elverigsiz bu uluslararasi
konjonktiirden tek c¢ikis yolu olarak CHC’ye basvurmanin kendisini CHC’nin ‘junior
partner’ma (kiiciik ortak) doniistiirecegi endisesini tasidig tartisiimaktadir®®®. Nitekim RF’nin

bu endiselerinden dolayr sadece CHC’ye baglanmak yerine, gerek yatirnm gerekse ticaret

552 Andriyanov, 2015: 1.

558 Upstream: Petrol ve dogal gaz endiistrisinde sondaj ve iiretim faaliyetlerine denilmektedir.

554 http://www.vedomosti.ru/business/articles/2014/11/19/cnpc-hochet-bolshe-vankora. (erisim tarihi:
20.10.2015).

555 http://www.rg.ru/2014/10/11/kitai-site.html (erisim tarihi: 04.10.2015).

5% http://www.rg.ru/2014/10/11/kitai-site.html (erisim tarihi: 04.10.2015).

557 http://kremlin.ru/events/president/news/46530. (erisim tarihi: 23.09.2015).

558 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
559 Kuchins, 2007: 321.
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ortaklarin1 c¢esitlendirdigi goriilmektedir. Bu baglamda, Rosneft’in kardes sirketi olan
Vankorneft’in ylizde 10’luk hissesinin CNPC’ye satis1 konusunda daha 6nce ¢er¢eve anlagsmast
imzalanmis®®® olmasima ragmen, RF’nin Vankorneft’in yiizde 15’lik hissesini Hindistan’m

ONGC sirketine®®! satmis olmasi°®?

, yani Hintlilerle Cinlilerden daha d6nce anlagsmaya varmasi,
RF’nin bu kaygisinin bir 6rnegi olarak nitelendirilebilir. RF’nin bu adimu, stratejik énemi haiz
bir alanda ortaklarini ¢esitlendirmek istemesi bakimindan oldukg¢a dogal karsilanabilecegi gibi,
CHC’ye bagimlilik kaygilarinin 6niine gecebilmesi agisindan da yerinde bir adim olarak
yorumlanabilir.

Batinin yaptirnm kosullarinda CHC, RF karsiti koalisyonun disinda kalan en biiyiik
ekonomiye sahip iilke oluvermistir. 2014 Mayisinda Sangay’daki ikili zirve sirasinda taraflar
arasinda; finanstan enerjiye, yatirimdan bilgi teknolojilerine kadar toplam 47 anlagsma
imzalanmistir. Bu baglamda, Moskova’nin kendisi i¢in hayati 6énemi haiz olan Batiya karsi

%63 Kremlin’in bu

destegi, gizliden Pekin’inden saglamis oldugu sonucuna varmak miimkiindiir
maveralari, Batinin izolesinden siyrilmak i¢cin Dogu komsusu ile stratejik iliskilerini gelistirme
gayretleri olarak yorumlanmaktadir. 2010 yilindan beri RF’nin en biiyiik ticaret ortagi olmaya
devam eden CHC yle® ikili ticaret hacmi, petrol fiyatlarindaki biiyiik diisiisiin etkisiyle 2015
yilinda bir dnceki yila gore yiizde 28,6 gerileyerek 68 milyar dolar ’a diismiistiir’®. 2014 yilinda
90 milyar dolar tutarinda gergeklesen RF-CHC ticaret hacminde®®, RF’nin CHC’ye ihrag
kalemleri arasinda enerji kaynaklarinin tek basina yiizde 70’den (fiyat bazinda) fazla paya sahip
olmas1®®’, iki iilke iligkilerinin enerji faktorii ekseninde gelistigini gdstermektedir. RF’den
CHC’ye ilk defa boru hatt1 yoluyla dogal gaz ihracatinin ger¢eklesmesini dngdren Sibirya’nin
Giicli anlagsmasinin, ongordiigii ihracat hacmi ile iki iilke arasindaki enerji iligkilerinde yeni bir
c181r acacagi asikardir. S0z konusu anlasma, enerji alaninda imzalanmaisg olan tarihi bir anlasma
niteligine sahip olmasinin yani sira, RF’nin enerji jeopolitiginde tarihi bir doniim noktasi
olmustur. CHC’ye agilan bu gaz, sadece 1960’larin sonunda Moskova’nin Bati Avrupa’ya

agmis oldugu gaz ile mukayese edilebilir®®,

560 https://www.rosneft.ru/press/releases/item/173391/. (erisim: 10.01.2016).

%1 Bir devlet isletmesi olan Hindistan i en biiyiik petrol ve gaz sirketi ONGC, Hindistan i toplam hidrokarbon
tiiketiminin yaklasik yiizde 30 unu temin etmektedir. http://www.gazprom-international.com/ru/news-
media/articles/delegaciya-ongc-posetila-moskovskiy-filial (erisim tarihi: 30.09.2015).

562 https://www.rosneft.ru/press/news_about/item/182289/. (erisim tarihi: 10.10.2015).

563 http://www.mgimo.ru/news/experts/document263701.phtml. (erisim tarihi: 10.10.2015).

564 http://www.ved.gov.ru/files/images/kai/China/Rus_China_TES 2014.pdf. (erisim tarihi: 20.10.2015).

%5 RF Ekonomik Kalkinma Bakanlig1. http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/
(erigim tarihi: 08.04.2016).

566 http://www.ved.gov.ru/files/images/kai/China/Rus_China_TES 2014.pdf. (erisim tarihi: 20.10.2015).

567 http://isem.irk.ru/energy21/papers/pdf . (erisim tarihi: 12.05.2016).

568 http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia WEB_2015Eng.pdf. (erisim tarihi: 04.04.2016).
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Sonu¢ itibariyle, Ukrayna’daki ayrilik¢ilar1 desteklediginden &tiirii  Batinin
yaptirimlarina maruz kalan RF CHC ile hayata gegirmek istedigi planlarini gerceklestirme
yolunda hizli adimlar atmaya baslamistir. Bugiiniin konjonktiiriinde Moskova ve Pekin’in
iliskilerini giliclendirdigi ve enerji ortakliklarini gelistirmek icin benzeri olmayan bir ‘kazan-

kazan’ modeli®®®

olusturduklarin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. RF-CHC iliskilerinde dogal
gaz anlagmasi ile yeni bir yakinlasmanin olmasi, enerji faktoriiniin siyasi iligkilerin seyrini
onemli Olclide etkileyebildiginin bir kanitidir. Bununla beraber, Batinin yiiz ¢evirdigi bir
RF’nin, CHC’ye bagimliligininin artacagi yoniindeki goriisler yayginlik kazanmaya
baslamistir. Diger bir ifadeyle, CHC agisindan RF’yi ‘junior partner’ a doniistiirme imkani
ortaya c¢iktig1 gorlisli savunulmaktadir. Zira Batinin yaptirnm uyguladigt RF igin, biiyiiyen ve
cazip bir pazar olan Asya lilkelerine yonelmekten daha iyi bir alternatifinin bulunmadig
anlasilmaktadir. RF’nin ekonomik kalkinmasina katkida bulunabilecek biiyiik ekonomileriyle
ve ileri teknolojileriyle Giiney Kore ve Japonya’nin, ABD’nin miittefikleri olmalari sebebiyle
RF’ye katkilart mevcut konjonktiirde sinirli kalacak gibi goriinmektedir. Dolayisiyla, CHC’ nin
RF igin jeopolitik konumu da g6z oniinde bulunduruldugunda tek secenek olarak ortaya
ciktigini savunmak miimkiindiir.>’° Kisacas1, Ukrayna krizinin, RF-CHC iliskilerinde isbirligini
hizlandirdigr ve iki {lilkeyi birbirine daha da yakinlastirdigi yadsinamaz bir gercektir.

Sibirya’nin Giicii dogla gaz anlagsmasi da bunun en giizel kanit1 niteligindedir.

569 Bahsi gecen modelde ézellikle su kastedilmektedir: CHC, Rus sirketlerine genel olarak biiyiik tutarlarda on
odeme seklinde finansal destek saglamakta, bu destekler yeni enerji sahalarin gelistirmek ve CHC ye ulastirmak
icin kullanilmasi ongoriilmektedir. RF bunun karsihiginda CHC Ye enerji tedarikini taahhiit etmektedir.
http://www.worldaffairsjournal.org/article/russia-china-gas-deal-implications-and-ramifications. (erisim tarihi:
12.10.2015).

570 http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR126 - A Soft_Alliance_Russia-

China_Relations_After_the Ukraine Crisis.pdf. (erigim tarihi: 19.21.2015).
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UCUNCU BOLUM
MOSKOVA-PEKIN SIYASI ILISKILERINDEKI ACMAZLARDA ENERJI
FAKTORU

3.1  Moskova-Pekin Iliskilerinde Dengenin Kurulamadigi Alanlar

Tarihte inigli-¢cikisli 1iliskilere sahip olan RF-CHC iliskileri, Soguk Savas’taki
catismadan kurtulup Soguk Savas sonrasinda giderek gelismis ve derinlesmistir. Hatta taraflarin
ortak ifadesiyle RF-CHC iliskileri, 6zellikle 2014 Ukrayna krizi sonrasindaki siiregte tarihteki

571 Uluslararasi meselelerde ortak durus sergileyen, ABD’ye

en iyl donemini tecriibe etmektedir
kars1 birlikte denge olusturan RF-CHC ikilisinin iligkileri; enerjiden ekonomiye, askeri alandan
siyasi iligkilere, ticaretten yatirima, egitimden bilime hemen her alanda gelisme gostermektedir.
Ancak, iki iilke iligkilerindeki bu olumlu goriiniime ragmen, iliskilerde gerek enerji ve ekonomi
gerekse siyasi ve askeri alanda rekabet ve bir takim sorunlar bulundugu, hatta zaman zaman
cikarlarin ortiismedigi goriilmektedir.

Enerji alani, RF ve CHC’nin dis politikalariin 6ncelikli konularindan biri olup stratejik
acidan her iki iilke i¢in de biiyiik 6neme sahiptir. Bu iki iilkenin enerji alanindaki ortakliklari
RF’nin ihra¢ pazari, CHC’nin ise kaynak pazari ihtiyaclari ¢ercevesinde sekillenmistir. Her ne
kadar RF ve CHC son dénemde enerji alaninda daha yogun bir igbirligine girdilerse de, ikilinin
enerji ortakligi mevcut seviyeye gelene kadar biiyiik g¢elismelerden ve anlagmazliklardan
gecmistir. Iki iilkenin potansiyellerine bakildiginda enerji ortakliginin istenilen seviyede
olmadigint savunmak miimkiindiir. Ayrica, CHC’ nin petrol ve dogal gaz tedarikinde RF’ nin
roliiniin artmas1 ise, dengenin kimin lehine gelistigi konusunda tartisma yaratmaktadir.

RF ve CHC arasindaki ticaret hacminde biiyiik pay1 enerji tutmaktadir. Taraflar arasinda
heniiz boru hattiyla dogal gaz ticareti yapilmazken, petrol ticareti ise giderek artmis ve 2015
yilinda yillik 40 milyon ton petrol gibi rekor bir seviyede gerceklesmistir. RF-CHC enerji
ortakligindaki sorunlarin en basinda fiyat meselesinin geldigine vurgu yapilacak olunursa,
bunun daha ¢ok dogal gaz alani i¢in gecerli oldugunu da ayrica belirtmek gerekir. Zira CHC

son zamanlarda RF petrol pazari i¢in karli bir hal almistir®’?

. Ancak, dogal gaz alanindaki
isbirligi petrol alanindaki kadar hizli gelismemistir. Bunun sebebi olarak, CHC’ye dogal gaz
akis1 saglayacak olan RF’nin Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerinde maliyeti yiiksek yeni sahalarin
yapilmas1 gerekliligi gosterilebilir. Ayrica, kendisi de biiyiik bir gaz tireticisi olan CHC’nin,

kendi i¢ pazarindaki fiyattan daha pahaliya RF’den gaz almak istememesi, RF’nin ise dogal

571 http://kremlin.ru/supplement/4969. (erisim tarihi: 09.06.2016).
572 Bolt, 2013: 4.
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gazda fiyat acisindan daha karli olan Avrupa, Giiney Kore ve Japonya pazarini tercih etmesi®’®
iki tilkenin ortak noktada bulusmasini giiclestirmektedir. Buna ilave olarak, RF’nin Sibirya
petrol ve gazinda CHC nin tek miisteri olmasin1 engellemek icin biiyiik ¢cabalar harcadigini ve
bu dogrultuda zaman zaman CHC’ nin hosuna gitmeyen taktik degisiklilerine gittigini belirtmek

yerinde olacaktir®’

. Kisacasi, RF ve CHC’nin enerji ortakliginda birden ¢ok faktorii denge
unsuru olarak degerlendirdiklerini ve enerji iliskilerini gelistirirken denge unsurunu gézeterek
ortak ¢ikar noktasinda bulusmaya ¢alistiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Enerji alaninda heniiz sorun olmayan, ancak gelecekte iki lilkenin dogal gaz ticaretini
etkileme potansiyeli bulunan CHC’deki seyl gazi rezervlerinden de ayrica bahsetmek gerekir.
Bu potansiyelin gergeklesmesi CHC’deki zengin seyl gazi rezervlerinin iretilebilir hale
gelmesine baghdir. Zira CHC ucuza seyl gaz iirettigi takdirde, RF’nin basta CHC’ye olmak
lizere Asya-Pasifik’e, hatta diger tedarikcilerin de Avrupa pazarina yonelmesiyle, Avrupa’ya
olan ihracatim etkilemesi ka¢inilmazdir®”. Béyle bir sav ileri siiriiliirken, ABD’deki seyl gazi
devriminin, ne kadar hizli gelistigini ve son bir buguk yilda kiiresel petrol fiyatlarinda biiyiik
bir diislise neden olan ana faktorlerden birini teskil ettigini vurgulamak yerinde olacaktir.

Iki iilkenin enerji isbirligindeki baska bir sorun ise, Orta Asya iilkelerinde enerji
konusunda ¢ikarlarinin ¢atigiyor olmasidir. Enerji konusu RF ve CHC’nin Orta Asya iilkeleri
ile iligkilerinin temeli haline gelmistir. Orta Asya'nin enerji rezervleri, iki lilkeyi de enerji
kaynaklarmni elde etme ve bolgede etkili olma konusunda miicadeleye sevk etmektedir®’®.
CHC’nin, Orta Asya’daki enerji kaynaklarina dogrudan erisim ¢abasinda olmasi, Orta Asya’nin
kiiresel enerji pazarina ¢ikisinda tek nokta olan RF’nin bu alandaki tekelini ortadan kaldirmistir.
CHC’nin Kazakistan petrol iiretiminin neredeyse yarisini kontrol eder hale gelmesi®’’ ve
Tiirkmenistan’dan ciddi miktarda dogal gaz ithal etmesi RF’nin bdlgede enerji alanindaki
tekelini kirmasi bakimindan 6nemlidir. Nitekim CHC’nin Orta Asya’dan dogal gaz alimini
artirmasinin, RF’nin CHC pazarindaki potansiyel paymni dogrudan daralttigini savunmak
miimkiindiir. S6z konusu durumun, RF’nin CHC’deki paymi daraltmakla kalmayip, RF’nin
Sovyet sonrasi etkisini siirdiirdiigii tek cografya diyebilecegimiz Orta Asya’daki hakimiyet
alanim da smirlandirmaktadir®’®,

RF, Orta Asya’da Sovyetler doneminden kalan altyapi, ortak dil ve ticari baglar gibi bir

takim avantajlara sahip olmasina ragmen, son zamanlarda bdlgeye sanayi iiriinleri ihrag

573 Yorulmaz, 2015: 299.
574 Akman, 2015: 639.
575 Paltsev, 2014: 269.
576 Akman, 2015: 639.
577 Akman, 2015: 633.
578 Kaczmarski, 2015: 90.
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oranlarinda diisiis gozlenmektedir. Bunun temel sebebi, RF’nin bdlgede basta CHC olmak
tizere diger rakipleriyle rekabet iginde olmasi ve RF’nin giderek daha fazla hammadde egilimli
ekonomik rahatsizligidir®”®. RF yasadigi ekonomik problemler nedeniyle bolgedeki ticari
faaliyetlerinde zorlanirken, CHC bu donemde enerji alanindaki yatirimlarina ilave olarak;
altyap1 yatinmlarinda bulunmakta, cesitli imtiyazlar elde etmekte ve Orta Asya iilkelerine
finansal destekler saglamaktadir. 2010 yilinda ise CHC, Orta Asya iilkelerinin en biiyiik ticaret

ortagl olarak RF’nin bu unvanmni elinden almistir®°

. CHC’nin bu suretle bolge iilkeleriyle
karsihikli bagimhiligini giderek artirarak, orta ve uzun vadede daha avantajli olacagi
diisiiniilebilir®!. Belirtmek gerekir ki, CHC enerjinin yan1 sira altyap: sektdriine de yatirim
yapmakta, ancak Rus sermayesi baslica enerji kaynaklarinin ¢ikarimma yogunlasmistir®®2,
Kaldi ki, RF’nin bélge iilkelerine yaptigi dogrudan yatirimlarda da 6zellikle finansal kriz
sonras1 2009 yilinda ciddi diisiis olmustur°8®,

Giderek derinlesen RF-CHC ikili iliskilerinde artan bir baska orantisizligi ekonomi
alaninda gérmek miimkiindiir. Iki iilkenin ekonomik iliskileri dikkate alindiginda ekonomik
iliskilerde RF’nin roliinin CHC’ye hammadde saglamakla sinirli kaldigi neokolonyal bir

584

modelin ortaya ¢iktigina dair elestiriler bulunmaktadir™®®. Ticaret hacmi acisindan CHC, RF’nin

dis ticaret ortaklar arasinda 1. sirada yer alirken, RF CHC’nin ticaret ortaklari arasinda 9. sirada

bulunmaktadir®®®

. Bu da iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin CHC lehine bir egilim iginde
oldugunun farkli bir gostergesidir. 2015 yilinda CHC, RF’nin ticaret ortaklar1 arasinda 1.
siradaki yerini muhafaza ederken, RF’nin CHC’ nin ticaret ortaklar1 arasinda 9. siradan 16.
siraya geriledigi®® kosullar, ekonomik iliskilerin ne derece RF’nin aleyhine gelistigini
anlasilmasina yardimei olacaktir.

Dahasi, RF’nin son donemde ekonomik olarak sikintili bir donemden gegiyor olmast,
CHC’nin pozisyonunu daha da giiclendiriyor gibi gériinmektedir. CHC’nin RF’ye islenmis ve
ileri teknoloji tirtinleri satig1 artarak devam ederken, RF’nin CHCye {iretilmis mal ihraci ¢ok
zayif durumda kalmistir®®’. Bu cercevede, RF’nin CHC’ye ihracatinin yiizde 70’ten fazlasim

hidrokarbonun olusturuyor olmasi, petrol fiyatlarindaki diisiise ve Ukrayna krizine bagli

rublenin devaliie olmasindan 6tiirii RF’de alim giiciiniin zayiflamasi, RF’nin CHC’ye daha
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582 http://russiancouncil.ru/common/upload/RIAC_Central_Asia.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).
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fazla petrol ihrag etmesi ancak daha az gelir elde etmesi, goz ard1 edilmemesi gereken dnemli
hususlardir. Daha agiklayici olmak gerekirse, Moskova ve Pekin ticari iligkileri, son alt1 yilda
40 milyar dolardan 90 milyar dolara ulasarak iki katindan fazla artmistir. Hizla degisen
konjonktiirde Pekin’in, Moskova i¢in alternatif para, yatirim ve hatta teknoloji kaynag1 olarak
goriilmeye baslandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 2015 Ocak-Haziran doneminde RF
CHC’ye ham petrol ihracatini ylizde 26 oraninda artirmasina ragmen, petrol fiyatlarindaki
diisiisten otiirii fiyat bazinda ihracatta yiizde 31 oraninda bir diisiisle iki iilkenin ticaret hacmi
90 milyar dolardan 68 milyar dolara gerilemistir.

Iki iilkenin askeri iliskilerine bakildiginda, savunma sanayi alaninda RF’nin daha ileride
oldugunu ancak CHC’nin de hizla aradaki farki kapatmak {izere oldugunu sdylemek
miimkiindiir. $6yle ki, RF CHC’nin en 6nemli dis silah kaynagi olmugtur. 1991-2013 yillan
arasinda silah ithalatinin ylizde 80’ini RF’den karsilayan CHC, RF’nin silah ihracatinin
yaklagik tligte birini satin almistir. CHC, RF’den aldig: silahlarla ordunun giiciinii oldukga

artlrmlst1r588

. RF’nin CHC’ye silah satis1 2005 yilinda zirveye ulasmis ve daha sonra diisiise
gecmistir’®®, 2006-2010 arasinda CHC silah ithalatinin yiizde 84’{inii RF’den almasina ragmen,
2005 yilinda RF’nin CHC’ye silah ihracati yiizde 60 iken, 2012’ye kadar bu rakam yiizde 11°e
kadar diismiistiir’®. 2006°dan sonra silah ihracati1 belirli iiriinlerin satislarryla sinirl kalmustir.
Bu duruma aydinlik getirecek birkag aciklama vardir.

RF’nin CHC nin artan askeri giicii ve harcamalarina iligkin kaygilarina ilave, Pekin’in
Moskova’dan temin ettigi silah tekniklerinde fikir ve miilkiyet haklarina uymayarak tersine
miihendislik yaptigina iliskin endiseler kendini gdstermistir. CHC, daha once RF’den satin
alinmakta oldugu silahlarin ¢ogunu kendi savunma sanayisi tiretme kapasitesine ulastirmistir.
Dahasi, CHC agisindan RF’den silah alimu ile ilgili bazt memnuniyetsizlikler mevcuttur. Zira
RF’nin ¢ogu zaman CHC’ye en yiiksek teknoloji malzemelerini satmaktan imtina etmesi ve
buna ragmen, bu ileri teknoloji malzemelerini Hindistan'a satmakta goniilliiliik gostermesi
CHC’yi rahatsiz etmektedir. Ayrica, CHC’nin savunma-sanayii harcamalarin1 giderek
artirmas’®®, CHC’nin uluslararasi silah satisinda 2006-2010 dénemindeki yiizde 3,6°lik
paymin, 2011-2015 doneminde yiizde 5,9’a ¢ikmig olmasi (2014°te silah satigindan 2,2 milyar
dolar kazanmistir) ve RF’nin ayn1 donemde diinya silah satigindaki payimin yiizde 25’ten yiizde
22’ye gerilemis olmas1 (2014°te silah satisindan 10,2 milyar dolar kazanmistir), CHC’nin askeri
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kapasitesini artirdiginin somut bir 6rnegidir>®?. Hatta CHC’nin, artik Rus askeri teknoloji
seviyesinin ve Kalitesinin CHC’yi tatmin etmedigi ileri siiriilmektedir>®,

RF’nin CHC’ye know-how iiretim teknolojilerini aktarma konusunda tedbirli
politikalarinin bulunmakta oldugu ve CHC’yi dengelemek adina onu dengeleyebilecek giicteki
tilkelerle siki iligkilerini devam ettirmek gibi bir stratejik hedefi oldugu anlagilmaktadir. Bu
baglamda, CHC nin geleneksel rakibi Hindistan en énemli &rnek olarak gosterilebilir®®*. Soguk
Savasin bitiminden bu yana Hindistan RF ile geleneksel baglarini oldukg¢a giiglendirmis ve
0zelde niikleer ve savunma igbirligini genisletmistir. Cinli analistler, CHC ve Hindistan’in Rus
silahlarimin iki biiyilk miisterisi olduklarini, ancak Moskova’nin ileri diizey askeri
teknolojilerini Yeni Delhi’ye satmaya daha fazla istekli oldugunu belirtmektedirler®®. Bu
baglamda, 2010 yilindan sonra RF’nin en biiylik silah alicisinin Hindistan oldugunu belirtmek
yerinde olacakt1®®, Ancak, RF Savunma Bakaninin 2014 Kasim ayinda CHC ye yaptig1 ziyaret
sonucunda CHC’ye askeri-stratejik ortak olarak ‘6zel statii’ taninmis olup, CHC’nin RF’nin

97 Bunda Putin’in

birinci smif askeri teknolojisine erisim imkani saglanmis olmasi dnemlidir
defaatle ‘““CHC’nin savunma kapasitesinin yiikselmesinin ¢ok kutuplu diinya diizeni
olusturulmasi icin biiyilk 6nem arz ettigini>> vurgulamasinin®® etkili olabilecegini ve 2014
Ukrayna krizi sonrasi yeni bir ivme kazanan iligkilerin bir yansimasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, Aleksandr Dugin’in Cin hakkinda ilging goriislerine de yer vermek

gerekir.

CHC ashinda bir¢ok konuda RF nin ¢ikarlarima aykwrt stratejiler uygulamaktadir. CHC bir taraftan
Atlantik¢i cepheye hizmet ederken, diger taraftan SIO’deki isbirligini bir taktik politika niteligi
tastmaktadwr. Bu anlamda CHC, iki nedenden dolayi RF icin tehlikelidir: kendiliginden Atlantik¢iligin
jeopolitik bir iissii olmast ve ‘sahipsiz alanlar’ arayan yiiksek niifus yogunluguna sahip olan bir iilke

olmast bakiminda RF i¢in tehlike arz etmektedir®®.

RF son zamanlarda, CHC’nin rakibi olan Vietnam’la da askeri alanda isbirligini
gelistirmigtir. Hatta RF 2014 yilinda Vietnam’a 714 milyon dolar tutarinda silah satmistir.
CHC’yi kaygilandiran diger bir konu ise, RF’yi yiiriittiigli projeleri durdurmasi konusunda ikaz
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etmesine ragmen, RF’nin Vietnam ile Gliney Cin Denizi’nde dogal kaynak arama faaliyetlerini
siirdiirmesi olmustur®®,

RF-CHC iligkilerinde en biiyiik risklerden birinin de taraflarin birbirini anlayamamasi
ve karsiliklt gilivensizlik olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Bu durumun kiiltiir
farkliligindan, taraflarin birbirlerinin hareket ve niyetlerini, sdylem ve isaretlerini farkli
yorumlama yaklagimindan kaynaklandigi savunulmaktadir. Zira Soguk Savas doneminde
emsalsiz bir yakinlikla baslayan Sovyet-Cin dostlugunun aniden biiyiik bir kopusa ugramasi iki

601 Ozellikle iki iilkenin en fazla isbirligi yaptig

tilkenin hafizalarinda tazeligini korumaktadir
ticari-ekonomik alaninda ¢ikarlarin toplumsal temele yayilmasi ve iliskilerde karsilikli givenin
gercek anlamda artirilmasi gerekmektedir®®2. Zira Cinliler icin RF temel medeniyet acisindan
¢ekim alani olarak goriilmemekteyken, kiiltiirel farkliliklar olduk¢a derindir. Ruslar igin de
Cinliler hos karsilanmamakta olup 6zellikle Cinli gdgmenlere bakis olumsuz niteliktedir®®,
Iki iilkenin ‘yumusak giicleri’ ele alindiginda ise, CHC nin bu konuda da RF’yi geride
biraktig1 anlasilmaktadir. RF bugilin ‘yumusak gii¢’ agisindan eski Sovyet alaninin Otesine
gecemezken, CHC gerek yatirim araglarini, gerekse maddi olmayan unsurlar1 giderek artan bir
sekilde kullanarak kendinden gok uzak bolgelerde etkili olabilmektedir®®. Nihayetinde bahsi
gecen durumlar goz oniine alindigi zaman, niikleer gii¢ disinda, CHC’nin hemen hemen biitiin
alanlarda RF’den nispeten daha ileri oldugu anlagilmaktadir. Bu da RF’nin CHC’yle esit
diizeyde bir siiper gii¢ statiisii elde edemeyecegi inancinin giderek giiclenmesine yol

agmaktadir®®,

3.2  Orta Asya’da Artan Moskova-Pekin Rekabeti

Orta Asya iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan ettikten
sonra ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmislar ve bu {ilkelerde istikrarsizlik ve asir1 dinci
hareketler bas gostermistir. Ozellikle Tacikistan’da yasanan olaylar iilkede i¢ savasa yol
acmistir. Bu bakimdan, Afganistan’in bolgeye yakin olmasi dolayisiyla Taliban ideolojinin
bolgeye yayilmasi potansiyeli, bolgenin giivenligi agisindan biiyiik bir tehdit unsuru olarak
goriilmektedir®®. Orta Asya devletlerinin istikrarsizlig1 ve bu iilkelerin radikal dini akimlar ve

organize sug Orgiitleri gibi devlet dis1 unsurlarin etkisine agik olmasi RF ve CHC’ nin bolgede
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807 S6z konusu isbirligi ¢ergevesinde, iiye iilkeler

isbirligi yapmalarimi gerekli kilmigstir
arasindaki simir sorunlarinin ¢oziimiine yonelik isbirligini 6ngéren RF, CHC, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda ‘Sangay Beslisi’ olarak adlandirilan 6rgiit kurulmustur. RF
ve CHC, Orgiit ¢cercevesindeki isbirlikleriyle terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiriciliga karsi isbirligi
yapmislardir®®,

Sovyetler Birligi sonrast donemde RF ve CHC’nin Orta Asya’daki politikalarinin,
bolgenin giivenligini saglamaya ve buradan kendi iilkelerindeki azinlik gruplari
hareketlendirmeye sebebiyet verecek riskleri bertaraf etmeye yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Giivenlik alaninin yan1 sira Orta Asya’da enerji meselesi agirligimi korumaktadir. Sovyetler
Birligi’'nden sonra Orta Asya’da ‘Biiyilk Oyun’a benzer yeni bir enerji savasinin ¢iktigi
savunulmaktadir. Bu yeni ‘Biiyiik Oyun’un bir¢ok devlet ve enerji sirketlerinin petrole erisim
icin verdikleri rekabeti kapsamaktadir®®.

Orta Asya cografyasinin petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan zengin olmasindan
otiirii RF ve CHC arasinda bu kaynaklarin kontroliinii saglamaya yonelik rekabetin artmaya
basladig1 ileri siiriilebilir. Biiylik gii¢lerin enerji kaynaklari {izerinde s6z sahibi olma
giidiilerinden olsa gerek, so6z konusu rekabete Soguk Savas sonrasi tek hegemon gii¢ olarak
kalan ABD’nin de katildig1 goriilmektedir. 2005°te Rus Lukoil sirketinin, PetroKazakistan
sirketinin CNPC tarafindan alinmasimi dnleme girisimleri®'® basarisizlikla sonuglansa da, sdz
konusu durumun RF’nin Cin yayilmasina set ¢ekme kararliligini ve ikili arasinda enerji
alaninda verilen rekabeti gostermesi bakimindan yerinde bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra RF’nin Orta Asya politikasinin BDT politikasi
cercevesinde sekillendigi sOylenebilir. Nitekim Sovyetlerden sonraki ilk yillarda Moskova dis
politikasinda Orta Asya’ya yer vermemis olup, Yeltsin doneminde Orta Asya iilkeleri ile
iligkiler inigli-¢ikislt bir seyir takip etmistir. Batidan umdugunu bulamayan Yeltsin yonetimi
Orta Asya iilkeleri ile iligkilerini gelistirmeye yOnelmesine ragmen, bu dénemde RF’nin
yasadig1 ekonomik sorunlar buna bir bakima engel teskil etmistir®'t. 1991-1993 yillar1 arasinda

612

RF’nin Orta Asya iilkeleri ile ticaret hacminin ylizde 90 oraninda azalmasi®**, RF’nin bdlgeyi

1990’11 yillarin baginda ne kadar ihmal ettigini gostermektedir. Buna karsilik, Sovyetler Birligi
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dagildiktan sonra Orta Asya iilkeleriyle sinir sorunlarini ¢ézmesi lizerine CHC’nin bdlge
iilkeleriyle ticaret hacmi giderek artmaya baslamigtir®%3,

RF, Bat1 ile biitiinlesme politikalarindan istedigi sonucu elde edemeyince, arka bahgesi
olarak adlandirilan Orta Asya cografyasina geri donmiis ve buradaki en biiyiik etkisini
Sovyetlerden kalan enerji nakil hatlari iizerinden saglamaya ¢alisnustir®4. Zira RF, Orta Asya
ve bolgeye sinir1 bulunan Asya iilkeleri ile Avrupa arasinda kendisini enerji naklinin transit
gecis bolgesi yapmay1 hedeflemektedir. Keza, RF’nin bu hedefi dogrultusunda; onu by-pass
eden petrol ve gaz hatlarmin yapimimi engellemek i¢in gerekli engelleme girisimlerinde

615

bulunmasi bunu acgikca gostermektedir’™. RF, Rus devlet ve 0zel sirketleri araciligiyla

1990’lardan itibaren bolgedeki petrol ve dogal gaz arama ¢ikarma faaliyetleri i¢in olusturulan

konsorsiyumlarin hemen hepsinde belirli bir pay almistir®:®

. Ayrica, bolgeden Avrupa pazarina
kendisi lizerinden biiyiik bir enerji kaynagi akist saglanmasi dolayisiyla RF, bolgedeki
pozisyonunu Ozellikle enerji ve savunma alanlarinda isbirligini pekistirmek suretiyle
giiclendirmeye ¢alismaktadir®®’.

CHC’nin 1992’de Orta Asya iilkeleri ile ticaret hacmi yaklagik 500 milyon dolardan
2006’da 13 milyar dolar seviyesine yaklasmustir®®. Ayrica, Orta Asya’nin zengin enerji
kaynaklarina sahip olmasi1®!®, blgenin CHC agisindan giivenlik politikalarinin yani sira, baska

bir énemli boyutunu teskil etmektedir®?

. CHC acisindan Hazar Havzasinin Orta Dogu’ya
alternatif bir potansiyele sahip olmasinin®?, Pekin’in Orta Asya politikasina yon veren en
onemli unsurlardan biri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira CHC, petrol arzinin
biiyiik c¢ogunlugunu istikrarsizliklarin bitmedigi Orta Dogu’dan tedarik ederken, petrol
ithalatinin yiizde 80’i ABD donanmasinin hakim oldugu agik denizlerden gegmektedir®??. Bu
bakimdan, CHC nin bdlge iilkelerinden enerji alaninda petrol ve dogal gaz tedarik etmesi, enerji
arzini ¢esitlendirmesi bakimindan hayati 6nemi haizdir. CHC’nin Orta Asya’yla sadece enerji
alaninda angaje olmadigini, ayn1 zamanda bolgede yeni demir yolu ve otoyollar gibi altyap1

faaliyetleri yiiriittiigii®® dikkate aliirsa, Orta Asya’nin hem ekonomik hem de enerji kaynaklari

acisindan CHC igin giderek cazibe haline geldigi sdylenebilir. Ayrica, CHC’nin basarili bir
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ekonomik biiylime siirdiirmesinin, eski komiinistlerin iktidarda oldugu Orta Asya iilkeleri i¢in
iyi bir model teskil ettigini®? belirtmekte fayda vardir.

Bolgede aktif faaliyette bulunmus ve bolgede RF ve CHC’1 dengeleyecek giice sahip
olmasi bakimindan ABD’nin Orta Asya’daki varligina da deginmek gerekmektedir. Her ne
kadar ABD'nin Orta Asya'ya olan ilgisi Afganistan operasyonuna kadar sinirli diizeyde kalsa
da, Afganistan operasyonuyla ABD’nin bdlgedeki varliginin iyice artirdigr goriilmektedir. 11
Eyliil saldirilarina kadar Washington’nun Orta Asya politikasinin, basta enerji alan1 olmak
lizere bolgede yatirim yapan Amerikan sirketlerinin ticari ¢ikarlarinin korunmasi ¢ergevesinde
sekillendigini sdylemek miimkiindiir®®. Ancak, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD’nin Orta
Asya’da giivenlik ¢ikarlar1 temel politika haline gelmis olup, bu cografya en stratejik

bolgelerden birine doniismiistiir®?®

. Washington’un giivenlik politikalarin1 yani sira, hem
tilkedeki yatirimlarini garanti altina almak hem de enerji naklini RF’nin tek elinden kurtarmak
icin Kazak petrollerinin BTC projesine baglanmasi gibi alternatif projeleri destekledigini
belirtmekte yarar vardir. Zira Hazar kaynaklarinin diinya pazarina ulagsmasiin RF iizerinden
saglanmasi, RF’ye bolge lizerinde siyasi tesirde bulunma imkan1 tanimaktadir. Bu baglamda,
enerji naklinin Rus tekelinden ¢ikarilmasi, RF’nin bolge tilkeleri tizerindeki 6nemli bir bask1
unsurunu kaybetmesine yol acacagi gibi ABD’nin bdlgedeki niifuzunu da artiracaktir®?’.

Bu noktada RF ve CHC, uluslararasi terérizme kars1 ortak ¢ikarlart bulunmasi sebebiyle
ABD’nin Orta Asya’da askeri Usler elde etmesine karsi gelmemislerdir. Ancak, bolge
iilkeleriyle askeri iliskileri en gelismis iilke olan RF’nin Kirgizistan’da ABD iissiine ¢ok uzak
olmayan bir iis elde etmesi®?® arka plandaki dengeleme miicadelesini gosterir niteliktedir. Bu
bakimdan, RF’nin ABD'nin Afganistan operasyonunu desteklemesinin ve bolgeye
yerlesmesine goz yummasinin, esasen Moskova'nin pragmatik politikasinin sonucu oldugunu
vurgulamak gerekir. Zira ABD'nin terorle bolgede terérle miicadele etmesi, bir taraftan RF’nin
bolgedeki giivenlik politikalar kiilfetini hafifletirken, diger taraftan RF’nin bunu desteklemesi
ayni zamanda Moskova’nin Cegenistan politikalarina mesruiyet zemini saglamistir. Keza, s6z
konusu durum, bolgenin giivenli ve istikrarli olmasini isteyen CHC’nin de kiilfetini
hafifletecegi gibi, Sincan bolgesinde uyguladigi politikalara mesruiyet saglayacagini belirtmek

yanlis olmayacaktir. S6z konusu c¢ikar politikalari, ABD’nin Giircistan, Ukrayna ve

624 Colakoglu, 2010: 408.

625 Ar1 ve Piringgi, 2010: 296.
626 Yiice, 2006: 186.

827 Yiice, 2006: 192.

628 Ar1 ve Piringgi, 2010: 318.
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Kirgizistan'daki yonetim degisikliklerine destek verene kadar gizli rekabet cergevesinde
yasanmigtir®?,

RF, CHC ve ABD’nin Orta Asya iilkelerine yonelik politikalarina karsi, bolge tilkeleri
de bu ii¢ iilkenin bolgedeki giic miicadelesini kendi yararlarina kullanmaya g¢alisarak iiclii
arasinda denge politikalar giittiiklerini belirtmek yerinde olacaktir. Her seyden dnce Orta Asya
tilkelerinin bolgedeki aktor gesitliligi sayesinde tek bir iilkenin etkisi altinda kalma riskinden
kurtulduklar1 sdylenebilir. Zira Orta Asya lilkelerinin; ABD’nin Afganistan operasyonu sonrast
ABD ile yakinlastiklari, bu tlilkeden ¢esitli kazanglar elde ettikleri, ancak renkli devrimler
sonrast RF’ye yakinlastiklart ve RF’yi dengelemek i¢in de CHC ile igbirliklerini gelistirdikleri
goriilmektedir. Bu konuda ¢ok degisken bir tutum takmnan Ozbekistan’m 2002’de ABD’ye

actig1 askeri iissiinii 2005°te kapatmasi®®

ve Moskova ile ¢ok yakin iligkileri bulunan
Kazakistan’mm NATO ile Baris icin Ortakliga katilmasi®! yerinde ornekler olacaktir.
Tiirkmenistan’in tarafsiz politikalari, Kirgizistan’da yonetim degisiklikleri, Orta Asya’daki
tilkelerin her birinin sahsi milli menfaatinin ve dig politika yoneliminin birbirinden farkli
milliyetgi lilkeler toplulugu oldugunu géstermektedir. RF’nin bolge iilkeleri ile ortak tarihe ve
kiiltiire sahip olmasi siyasi hedeflerin de ortak olmasi anlami1 tasimasa da, RF’nin bu boélgedeki
en gl¢lii siyasi etkiye sahip olan iilke oldugu savunulabilir. Ancak, gerek ticaret ve yatirim
gerekse enerji alanlarinda RF’nin bolgedeki etkisini zayiflatan ve s6z konusu alanlarda bolge
ilkeleriyle iliskilerini giderek gelistiren CHC’ nin bdlge tizerindeki etkisi hafife alinamaz.
Putin doneminde ekonomisini giiglendiren ve giderek gili¢lenen RF, Orta Asya iilkeleri
ile giderek yakinlasmis ve bolgede meydana gelen sorunlarin ¢oziimiinde aktif bir rol

632 Buna karsilik, yeni yiizyilin baslangicinda bolge iilkeleriyle iliskilerini gerek SIO

oynamigtir
cercevesinde gerekse ticari alanlarda hizla gelistiren CHC’nin 2002-2003 doneminde bolge
tilkeleriyle olan ticaret hacmi yiizde 200 seviyesinde artarak, 1 milyar dolardan 3 milyar dolara

ulasmistir®

. Bolge iilkeleriyle ticaret ve yatirim iligkilerini gelistiren CHC nin 6zellikle enerji
alaninda da bolgenin 6nemli ortaklarindan birine doniistiigii savunulabilir.

CHC, Orta Asya'da kendine 6zellikle enerji kaynaklari i¢in bir ekonomik etki alanm
olusturmak istemektedir. Zira enerji ihtiyacinm biiyiik dl¢lide Orta Dogu'da karsilayan CHC igin
Orta Asya, enerji kaynaklarini gesitlendirme ve enerji giivenligi agisindan O6nemli bir

bolgedir®®*. CHC nin 2006 y1linda Kazakistan’dan boru hatti ile petrol ithaline ve 2009 yilinda

629 Ar1 ve Piringgi, 2010: 316.

830 http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav012308b.shtml (erisim tarihi:28.04.2016).
831 http://www.nato.int/cps/ru/natohg/news_43627.htm?selectedLocale=en (erisim tarihi: 27.04.2016).
632 Kamalov, 2008: 119-120.

633 peyrouse, 2007: 12.

834 Ar1 ve Piringgi, 2010: 320.
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boru hattiyla Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithaline baslamasi, pazar olarak sadece RF’ye
bagimli olan bolge iilkelerinin pazar gesitliligi agisindan biiyiik onem tasimaktadir®®. Dahasi,
CHC’nin bolge tlkeleriyle enerji boru hatt1 tesis etmesi, bolge lilkelerinin enerji ihracinda dis
pazara acilan tek transit noktasi olan RF’nin tekelini®® kirdigina isaret etmektedir. Rus Disisleri
Bakanligi’nin, enerji politikasint Orta Asya’da, ABD ve Avrupa’ya karsi durma ve Cin
yayilmasinin dniinii almadaki esas arag olarak hesaba katmaya basladig1 ileri siiriilmektedir®®’.
Bu durum, RF’nin Orta Asya’nin enerji alanindaki varliginin siirdiiriilmesinin ne kadar 6nemli
oldugunu gosterir niteliktedir®®,

Bu sebeplerden 6tiirii, RF ve CHC’nin Orta Asya iilkelerinde enerji konusunda ¢ikar
catigmas1 yasadiklarini belirtmek yanlis olmayacaktir. Zira CHC’ nin, Orta Asya’daki enerji
kaynaklarina dogrudan erisim saglama hedefi gilitmesi, Orta Asya’nin enerji pazarina ¢ikisinda
transit iilke rolii oynayan RF’nin ¢ikarlarina ters diisttigii asikardir. Bunun yani sira, CHC’ nin
Orta Asya’dan dogal gaz alimmi artirmasinin, RF’nin Cin pazarindaki potansiyel payini
dogrudan daralttigin1 savunmak miimkiindiir. Nitekim s6z konusu durum, RF’nin CHC’deKki
paymi daraltmakla kalmayip, RF’nin Sovyet sonrasi etkisini siirdiirdiigi tek cografya
diyebilecegimiz Orta Asya’daki hakimiyet alanini da sinirlandirmaktadir. Keza, Orta Asya-Cin
dogal gaz boru hatti, Tiirkmen gazinin ve Orta Asya’nin bolge disi bir iilkeye RF’nin dahli
olmaksizin dogal gaz boru hatt1 ile baglandig: ilk hat niteligini tasimaktadir®®,

Orta Asya’nin RF acisindan sadece enerji alaninda degil, ekonomi ve askeri alanlarda
da biiylik 6nem tagidigini belirtmek gerekir. RF’nin arka bahgesi olarak adlandirilan Orta Asya,
stratejik hinterlant olarak Moskova'ya yonelebilecek olasi tehditlere karst 6nemli bir tampon

bolgedir®*

. Ayrica, Orta Asya tllkeleri sahip oldugu i¢ pazar potansiyeli ile RF’nin bolgeye
ithracati, bolgede Rus tesebbiislerinin ve bankalarinin yayilmasi agisindan genis imkanlar
sunmaktadir. RF’nin bu pazarda hakim olmasinin en énemli nedenlerinden biri de Sovyetler
zamanindan kalan kooperatif baglarinin devam etmesi, bolge tilkelerinin Rus ticaret yapisini
bilmeleri, ortak iletisim diline sahip olmalar1 ve akrabalik iligkileri olarak siralanabilir. Bunlara
ilave olarak, RF Orta Asya’dan ciddi go¢ almakta olup, bundan ucuz isgiicii olarak

faydalanmaktadir. 2009 yilinda RF’deki tiim go¢menlerin yaklagik yiizde 93’iiniin (261,5 bin

635 Dent, 2013: 964.

636 \Menon, 2009: 120.

837 Gleason, 2011: 88.

638 pPaltsev, 2014: 267.

639 Kaczmarski, 2015: 90.

840 Ar1 ve Piringgi, 2010: 316.
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kisi) BDT iilkelerinden geldigi ve bu gogmenlerin de yarismin Orta Asya’dan geldigi®* dikkate

alinirsa, RF’nin bolge ile siki1 baginin halen siirmekte oldugu anlasilacaktir.

Tablo 3.1 BDT Ulkelerinden Rusya Federasyonu’na Go¢ Oranlari

Orta Asya'dan Rusya'ya Gog

Tarkmenistan Kirgizistan
1% 9%

Kaynak: www.demographia.ru/articles_N/index.html?idR=21&idArt=1901. (erisim tarihi: 28.05.2016).

Her ne kadar RF, CHC’nin Orta Asya’daki varligina siyasi olarak kargi bir durus
sergilemese de, ticari ve niifuz manevralariyla, yani rekabet kosullarinda rakibinin etki alanini
siirlandirmaya ¢alistigin1 belirtmek yanlis olmayacaktir. Benzer sekilde, CHC de Orta
Asya’da RF’nin yerini ve ayricalikli roliinii tartismaktan hep kagmmustir®¥. Nitekim Rus
yonetiminin CHC’nin Orta Asya’daki ¢ikarlarina karsi biliylik bir anlayisla yaklagsmasi
gerekirken, CHC’nin de RF’nin ¢ikarlarina karsilik ayni sekilde bir yaklagim i¢inde olmasi
gerektigi savunulabilir®®. Bu ¢ergevede, RF’nin 2012°de Putin tarafindan imzalanan ‘Rusya
Federasyonu Dis Politika Cizgisinin Gergeklestirilmesine Yénelik Onlemler’ belgesi, RF’nin
Sovyet sonrasi alanda strateji degisikligine gittigini gosterir niteliktedir. S6z konusu belgede
BDT iilkeleriyle politikaya oncelik verildigi, esas hedef olarak Sovyet sonrasi alanda Serbest
Ticaret Bolgesi anlasmasmin hayata gegirilmesi olarak belirlenmistir®*. Ayrica, RF BDT
cercevesinde, Orta Asya iilkeleri de dahil olmak {izere, iiye devletlerle; basta terdrizm,

koktencilik, uyusturucu kacakeiligi, sinir asan suclar, yasadis1 gé¢ olmak {izere ortak tehlike ve

841 Rusya Federasyonu Demografik Yapisi. www.demographia.ru/articles N/index.html?idR=21&idArt=1901.
(erigim tarihi: 28.05.2016).

642 ’Encausse, 2013: 152.

843 http://russiancouncil.ru/common/upload/RIAC_Central_Asia.pdf. (erisim tarihi: 27.03.2016).

644 http://news.kremlin.ru/acts/15256. (erisim tarihi: 02.06.2016).
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risklere kars1 giivenlik alaninda igbirligini gelistirmeye devam edecektir. Bunlarin arasinda
oncelikli yeri, Afganistan’dan kaynaklanan tehditlerin Orta Asya’daki istikrar1 bozma
tehlikesinin bertaraf edilmesi gelmektedir®4.

RF, Orta Asya iilkeleriyle olan siyasi etkisini stirdiirmek ve bu iilkelerle olan istikrarli
iligkilerini devam ettirebilmek i¢in Orta Asya’daki otoriter rejimleri desteklemektir. Zira bu
iilkeler ekonomik, zellikle enerji alaninda ve SIO gergevesinde stratejik ortaklik bakimimndan
RF i¢in bilyilk onemse sahiptirler®®. Ayrica, RF’nin CHC’yi disarida birakarak bolge
iilkeleriyle, SIO disinda, Avrasya Ekonomik Birligi®’, KGAO%® gibi olusumlara girmesi ve
ayni sekilde CHC’yi disarida birakarak bolge tilkeleriyle askeri-siyasi alanda ikili igbirligini

gelistirmeye dnem atfetmesi®*®

, RF’nin bolgede CHC nin artan etkisinin 6niine gegme ¢abalari
olarak yorumlamak miimkiindiir. Keza, RF’nin SIO’ye Hindistan’mn tam iiyeligi i¢in lobi
faaliyetlerinde bulunmas1®®°, benzer bir politikanin iiriinii oldugu sonucuna varilabilir.

RF ve CHC her ne kadar bolgenin giivenligi iizerine isbirligi yiiriitseler ve bolgede
ABD’nin varligin1 engelleme konusunda ortak ¢ikarlar1 bulunsa da, bu iki iilke arasinda Orta
Asya’da enerjiden ticarete, askeri iligskilerden siyasi iligkilere bir rekabet bulundugunu
sOylemek yanlig bir yorum olmayacaktir. RF ve CHC’nin, hatta ABD’nin Orta Asya’daki
politikalarinin Hazar enerji kaynaklarinin giivenliginin ve ulagiminin saglanmasi, korunmasi ve
kaynaklar iizerinde kontrol sahibi olmanin yani s1ra®!, Orta Asya'da bir baska giiciin egemen
olmasin1 engelleme ve bdlgedeki giivenlik sorunlarinin ¢oziimii seklinde siralamak
miimkiindiir.

CHC’nin Orta Asya’daki ¢ikarlarini bolgedeki etki alanlarina bagka aktorlerin girmesini
engellemek, iilke i¢i talebini karsilayacak dl¢iide enerji kaynagi elde etmek, ayrilik¢r orgiitlerin
bolgeyle baglantisint kesmek ve giivenlik isbirligini gelistirmek seklinde siralamak

miimkiindiir®?

. RF agisindan ise, bolgedeki siyasi etkisini siirdiirebilmesi bakimindan Orta
Asya devletlerinin giivenligi ve hiikiimet sekilleri RF i¢in ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bununla
beraber, RF’nin Orta Asya'da ekonomik ¢ikarlari da bulunmaktadir. RF enerjiyi ucuz
fiyatlardan alarak ve Avrupa'ya tekrar satarak kar elde etmek suretiyle Orta Asya'nin enerji

altyapisini kontrol etme hedefindedir. RF’nin bolgedeki diger ¢ikari ise, bolgede bulunan Rus

845 http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F. (erisim tarihi: 02.06.2016).
646 |_eclercq, 2014: 268.

847 Ayrintil bilgi i¢in bkz. http://www.eaeunion.org/#about. (erisim tarihi: 07.06.2016).

648 http://www.dkb.gov.ru/d/azzo.htm. (erisim tarihi: 03.06.2016).

649 http://www.scrf.gov.ru/documents/1/99.html. (erisim tarihi: 02.06.2016).

650 Menon, 2009: 118.

851 Nogayeva, 2015: 319.

852 Ar1 ve Piringgi, 2010: 319.
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etnisitesinin korunmasi iizerinden etki alanini kullanmaktadir®3. RF, kendisini Orta Asya
tilkeleri i¢in tehditler karsisinda giivenilir bir ortak, ayrica onlar i¢in yatirim ve teknoloji
kaynag1 saymaktadir. Diinyada ve Orta Asya’daki dinamik gelismeler paralelinde ABD, AB ve
CHC’nin bolgede daha 6nemli roller oynamalari, RF i¢in zaman zaman bélgede rekabet

654

olustururken, bazen de karsilikli isbirligi i¢in yeni alanlar®™" agmaktadir.

3.3 Moskova-Pekin Eneriji Iliskilerinde Sibirya ve Uzak Dogu A¢cmazi

RF’nin Dogu bolgesi®® iilkenin yiizde 60’11 kaplamakta olup®®; en az niifus
yogunluguna sahip, dogal kaynaklar bakimindan zengin, ancak zor iklim kosullarina sahip bir
cografyada uzanmaktadir. Bolge, sahip oldugu jeostratejik konumu ve dogal kaynaklari ile
biiyiikk Olgeklerde yatirim ve sermaye ¢ekme potansiyeli tasimaktadir. Bu potansiyelin
kullanilmasi, siiphesiz, RF’nin ekonomik ve jeostratejik ¢ikarlar1 arasinda yer almaktadir®’.
Zira bolgeye yabanci yatirimlarin gelmesi, buradaki sosyo-ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagi
gibi, RF’nin Asya-Pasifik iilkeleriyle ticaret hacmini de artiracaktir®®. Bu baglamda RF, zengin
dogal kaynaklar1 ve Pasifik’e a¢ilan limanlari ile genis bir cografyada uzanan Dogu bolgesine,
basta CHC, Giiney Kore ve Japonya gibi biiyiik ekonomileri yatirim yapmalari igin cazip bir
firsat olarak sunabilir.

Asya-Pasifik ekonomisiyle biitiinlesmek suretiyle kiiresel ekonomideki konumunu
pekistirmek arzusunda olan RF®®°, bu hedefi dogrultusunda, Dogu bélgesi iizerinden sahip
oldugu jeopolitik seceneklerle Asya-Pasifik pazarinin ¢esitliligini, gerek ticari alanda gerekse
diplomasi alaninda kendi ¢ikarlari gercevesinde firsata doniistirmek isteyecektir®®.
Dolayisiyla, biiyiik bir kismi Asya kitasinda yer alan RF ekonomik, demografik ve siyasi olarak
dinamik bir yapiya sahip olan Asya iilkelerinin, 6zellikle 21.ytizyildaki ytikselisinin kendisine
sunabilecegi firsatlardan yararlanmay1 arzu etmektedir. Bu baglamda, RF’nin, bu bdlgenin
ekonomik-sosyal kalkinmasi i¢in ¢esitli devlet programlari planlamasi, Uzak Dogu’da Asya-
Pasifik’e ihracat odakli ileri kalkinma bdlgesi olusturmasi®! ve hatta 2012 yilinda Uzak Dogu

Kalkinma Bakanlig1’n1®®? kurmus olmas bolgeye verdigi onemi gosterir niteliktedir. Nitekim

853 Bolt, 2013: 9.

854 (Afganistan konusunda ABD ile, SIO ¢er¢evesinde CHC yle vb.).

8% Sibirya Federal Bélgesinin Dogu Sibirya kismi ile Uzak Dogu Federal Bolgesi kastedilmektedir.

8%6 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/east-program/. (erisim tarihi: 22.04.2016).

857 Maksimov ve Brileva, 2012: 45.

8%8 http://minvostokrazvitia.ru/press-center/news_minvostok/?ELEMENT 1D=4189. (erisim tarihi: 21.04.2016).
859 d’Encausse, 2013: 182

660 http://thediplomat.com/2016/01/russia-china-and-the-far-east-question/. (erisim tarihi: 25.04.2016).

861 Ayrintil bilgi i¢in bkz..http://minvostokrazvitia.ru/activities/toser.php. (erisim tarihi: 21.04.2016).

862 http://www.fiac.ru/pdf/WP2_KINROSS Rus Oct_2013.pdf. (erisim tarihi: 15.12.2016).



http://www.gazprom.ru/about/production/projects/east-program/
http://minvostokrazvitia.ru/press-center/news_minvostok/?ELEMENT_ID=4189
http://thediplomat.com/2016/01/russia-china-and-the-far-east-question/
http://minvostokrazvitia.ru/activities/toser.php
http://www.fiac.ru/pdf/WP2_KINROSS_Rus_Oct_2013.pdf

98

Putin, bolgenin kalkinmasini RF’nin 6ncelikli ulusal ¢ikarlarindan oldugunu ifade ederek
meselenin RF i¢in 6nemini vurgulamistir®,

Uzak Dogu bolgesinin CHC, Japonya ve Kore Yarimadasiyla komsu olmasi bakimindan
stratejik 6nemi haiz olmasi sebebiyle, bu bolgede azimsanmayacak sorunlarin bulundugunu da
belirtmek gerekir. Uretimin gelismemis olmasi, altyap: yetersizligi, gdé¢ ve niifus azlig
bolgedeki en Onemli sorunlarin basinda gelmektedir. S6z konusu sorunlarin {istesinden
gelebilmek icin bolgenin yatirima ihtiyag duydugu asikardir®®*. Dolayisiyla, uluslararas
arenada daha giiglii bir konum elde etmek isteyen RF’nin, Asya’nin biiyiiyen pazarlari ile
biitiinlesme yolunda Dogu bdlgesini daha fazla kalkindirmasi gerekmektedir®®. Zira bu bolgede
modern alt yapinin olusturulmasi, bir taraftan bdlgenin kalkinmasina katki saglarken, diger
taraftan da RF’nin Asya’daki dinamik biitiinlesme siireclerine dahil olmasina imkan
tantyacaktir®,

Putin’in bolgenin kalkinmasma iligkin vermis oldugu direktifler, bolgenin gelisimi
hakkindaki kaygilar1 ve zaruretleri yansitirken, RF-CHC arasindaki ticari-ekonomik, bolgesel

667 Ayrica, Putin

ve sinir isgbirliginin bolgenin gelecegi acisindan 6nemini vurgulamaktadir
2012°deki bir makalesinde; ‘‘RF ekonomisinin ‘Cin riizgarin1’ yakalamasi gerektigine ve bu
dogrultuda Sibirya ve Uzak Dogu’nun ekonomik kalkinmasi i¢in Cin potansiyelinin
kullanilmasma’’ vurgu yapmistir®®®, RF-CHC isbirliginde Uzak Dogu bolgesinde yiiriitiilecek
veya yirlitiilmekte olan altyapi gelistirme projeleri, projelerin yapim asamasinda istihdam
saglayacag gibi, projeler tamamlandiktan sonra da yeni is alanlar1 olusturacaktir. Buna ilave
olarak, oOzellikle ulagim altyapisinin gelistirilmesinin, sadece Uzak Dogu bdlgesinin
kalkinmasina biiylik katki saglamas1 6ngoriilmemektedir. Hatta bolgedeki ulasim altyapisinin
gelismesiyle CHC’nin Uzak Dogu bolgesi lizerinden izleyecegi giizergah sayesinde kendi
limanlaria daha ucuz maliyetle erisim saglayacag: savunulmaktadir®®,

Bolgede RF-CHC isbirliginin derinlesmesi, ticaretin artirilmasi ve karsilikli yatirimlarin
cogaltilmas: adina iki iilke arasinda birgok proje gelistirilmis olmasina ragmen, ticaret

isbirliginin istenilen hizda gelismedigini ve karsilikli yatirnmlarin arzu edilen seviyede

883 http://www.kremlin.ru/events/president/news/46522. (erisim tarihi: 26.04.2016).

864 http://minvostokrazvitia.ru/press-center/news_minvostok/?ELEMENT _1D=4189. (erisim tarihi: 21.04.2016).
865 http://www.sras.org/russian_far_east (erisim tarihi: 21.04.2016).

866 http://www.mn.ru/politics/78738. (erisim tarihi: 25.04.2016).

867 Krivosheyeva, 2010: 5.

868 http://www.mn.ru/politics/78738. (erisim tarihi: 25.04.2016).

869 http://minvostokrazvitia.ru/press-center/news_minvostok/?ELEMENT _1D=4100. (erisim tarihi: 21.04.2016).
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olmadigini belirtmekte yarar vardir®’®. Nitekim RF-CHC arasindaki gerek ticaret hacminin,
gerekse karsiliklt yatirnmlarin istenilen diizeyde olmadigi Putin tarafindan da dile
getirilmistir®”®. Bu duruma neden olan bazi etkenler bulunmaktadir. Diinyada besinci biiyiik
televizyon iireticisi olan CHC’nin Canhun sirketi Moskova Oblast’ina somut bir {iretim
projesiyle bagvurmasma ragmen, uygun yer bulma konusunda biirokratik engellerin

672 Amur képriisiiniin 20 yildan beri yapilamamis olmasi®™ s6z konusu duruma

asillamamasi
ornek olarak gosterilebilir. Ayrica, RF-CHC smirindaki gegis noktalarinin yetersizligi ve
mevcut noktalarin verimsizligi gibi faktorler bolgede iki lilke arasindaki ticari-ekonomik
iliskilerin derinlesmesine engel teskil eden etkenlerin basinda gelmektedir®’.

Cinli yatirrmcilar, RF’nin Uzak Dogu bolgesini kalkindirma projesine ilgi duymakta,
ancak RF, CHC yatirim1 agisindan birgok riski de beraberinde barindirmaktadir. Bundan 6tiirdi,
Cinli yatirimcilar, RF’deki yatirim sartlarinin diinyadaki en elverigsiz kosullara sahip oldugu
konusunda Rus yetkilileri elestirmekten ¢ekinmemektedirler®”®. RF-CHC ticaret, ekonomik ve
yatirim iligkilerini degerlendiren Cinli uzmanlar; bir taraftan RF’de uygun vergi kanunlarinin
oldugunu belirtirken, diger taraftan RF’de yatirnm yapmanin eskisi gibi, diger iilkelere gore
daha zor olduguna dikkat ¢ekmektedirler. Bu zorluklar arasinda; Dogu bolgesindeki altyapi
yetersizligi, RF’nin CHC’deki teknolojik gelismelerden yeterince haberdar olmamasi ve Rus
tarafinin sinir ticaretini gelistirmek igin pek istekli davranmayist gosterilmektedir. Ayrica, Cin
tarafi, Ruslarin CHC’den ticaret i¢in gelenlere, Cinlilerin onlar i¢in olusturduklar1 kosullar
olusturmadigini ileri siirmektedir®’®.

CHC’nin bolgede yatirim yaparken secici davranmasi, bolgedeki zayif yatirimlarinin
baska bir sebebidir. Zira CHC kar getirisi hizli ve yliksek olan alanlara yonelmeyi tercih
etmektedir. Bu baglamda, CHC nin bélgede yatirim yapmaktansa buradaki ham kaynaklari alip

677

daha ¢ok kendi endiistriyel biiylimesi i¢in kullanma politikas1 giittiigii goriilmektedir®’’. Diger

bir sorun ise CHC’nin, 6zellikle, tarim ve altyapi projelerine 6ncelik vermesidir. Rus tarafinin,

870 Karsihikli yatirnmlarin seyri: RFdeki Cin yatrimi 2007 de 1,374 milyon dolardan, 2013 'te yaklasik 5 milyar
dolara; CHC deki Rus yatirumi ise ayni yillarda 660 milyon dolardan 860 milyon dolara yiikselmistir.
Krivosheyeva, 2010: 4. ve Trinig, 2009: 51.

871 http://www.mn.ru/politics/78738. (erisim tarihi: 25.04.2016).

672 LLukin, 2015: 572.

673 LLukin, 2015: 686.

674 Krivosheyeva, 2010: 5.

875 http://www.mgimo.ru/news/experts/document263701.phtml. (erisim tarihi: 28.04.2016).

676 |_ukin, 2015: 686.

877 http://www.fpri.org/article/2013/11/the-russian-far-east-and-china-thoughts-on-cross-border-integration/.
(erigim tarihi: 28.04.2016).
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Cinlilerin tarim faaliyetlerini kendi yontemlerince yiiriitmelerinden Cinlilere slipheci yaklastigi,
ancak teknolojiyi getirecegi icin Japonlara sicak baktig1 anlasiimaktadir®®.

Buna ilave olarak, RF’nin ‘Cin istilasina’ ugrayacagi endiselerinden otiirti bir kisim
tarafindan CHC’nin tehdit olarak algilandigi, zaman zaman yerel yetkililer ve basin tarafindan
RF’deki Cin niifusuna iliskin abartili rakamlardan goriilmektedir®”®. Zira 7,5 milyon niifusa
sahip ve 20 yilda niifusu yiizde 20 azalan®®® Uzak Dogu bélgesinin 100 milyon niifuslu
CHC’nin kuzeydogu bolgesi ile komsu olmasi®®, bu endiselere sebebiyet veren baslica
etkendir. Ancak, 2010 yilinda RF genelinde 248 bin Cinlinin bulundugu®®? g6z éniine alinirsa,

Uzak Dogu bélgesinde Cin korkusunun abartili rakamlar®? {izerinden ifade edilmekte oldugu

anlasilacaktir. Aleksandr Larin’in®

2008 yilinda CHC’den RF’ye 815 bin kisinin gittigini (783 bin kisi tilkeden geri ¢ikmustir),

, RF’deki Cinli gogmenler iizerine yaptig1 ¢aligmasinda;

RF’den CHC’ye ise 3,167 bin kisinin gittigini gdstermesi®® durumun ger¢ek boyutunu
sergilemektedir. Ayrica, bu kisilerin ¢ogunun turistik, ticari ve egitim amaciyla RF’yi ziyaret
ettiginin altin1 ¢izmek gerekir. Keza, Larin’in gergegin carpitildigina dair bir diger 6rnegi ise,
RF’de yasadist Cinli gogmen olarak siniflandirilan Cinlilerin ¢ogunun sadece vizesine uygun
faaliyette bulunmayan Cinlileri kapsadigidir (¢alisan 6grenci, sokakta satis yapan kisiler).
Bolgedeki niifus sorununun farkinda olan RF, bu meselenin ¢oziimii i¢in ¢esitli tesvik unsurlari
iceren demografik politika ve planlar gelistirmektedir®®®,

RF-CHC simir ticareti ve isbirliginin gelismesi bakimindan CHC’nin, RF’nin Uzak
Dogu bolgesini kalkindirma planlarina; RF’nin de CHC’nin Kuzeydogu ve Bati bdlgelerini
kalkindirma planlarina en yiiksek kapasitede dahil olmasi gerektigi sdylenebilir. Bu baglamda,
RF’nin bazi alanlarda sahip oldugu ileri teknoloji ile CHC’nin altyapi ve bilisim alanlarindaki
teknolojisinin karsilikli degisimleri 6nerilirken, RF’den enerji kaynaklarinin ihracinin bolgenin
kalkinmas1 acisindan en dncelikli konumda bulundugunu belirtmek gerekir®®’. Zira RF’nin
Dogu bolgesi, Bat1 bolgesinden (basta Moskova ve St. Petersburg) sadece nitelik olarak degil,

nicelik olarak da ayrilmaktadir. Diger bir ifadeyle, Bat1 bolgesinde finans ve ticaret agirligini

678 http://www.gazeta.ru/business/2014/05/24/6046385.shtml. (erisim tarihi: 25.04.2016).

679 |_ukin, 2015: 714.

880 http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/8234. (erisim tarihi: 27.04.2016).

81 Dudchenko, 2002: 142.

882 http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/8278. (erisim tarihi: 26.04.2016).

683 | ukin, 2015: 639.

884 RFE-CHC iliskileri, ozellikle Cin diasporast ve Cinli gogmenler tizerine uzmanlasmis Rus tarih bilimci.

685 | arin, 2009: 141.
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887 Krivosheyeva, 2010: 7.
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korurken, Dogu bolgesi petrol, dogal gaz ve diger degerli madenler gibi dogal kaynaklar ile
one ¢ikmaktadir®®,

Asya-Pasifik iilkeleri makine iiretimi, bilgi teknolojileri ve diger alanlardaki
tiretimlerini artirirken; Dogu bdlgesinin Asya-Pasifik’teki rekabet giiclinii kaybetmemesi RF
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, basta CHC olmak iizere, ekonomileri hizla
gelisen Asya-Pasifik iilkelerinin hammadde ve enerji ihtiyaglarinin da artmasi dogal kaynak
bakimindan zengin olan RF’nin Dogu boélgesi i¢in de essiz bir firsat sunmaktadir. Hal boyle
iken, mevcut durumda bolgenin kalkinmasi i¢in hidrokarbon ve diger dogal kaynaklarin
¢ikarimi, islenmesi ve bolgede ulasim altyapisinin gelistirilmesi dncelikli hal kazanmaktadir®®°,
RF’nin ulusal refahini artirmak i¢in dogal kaynaklarindan maksimum istifade etmeye ¢aligmasi
ve CHC’nin ekonomik biiylimesini siirdiirmesi amaciyla hammadde ve hidrokarbon ihtiyaci iki
ilke arasindaki isbirliginin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Asya-Pasifik bdlgesine ihracat tesviklerinin®®, bu bolgeyi Rus sirketleri i¢in giderek
daha cazip hale getirdigi soOylenebilir. Bu kapsamda enerji alanimi da degerlendirmek
miimkiindiir. 2015 yilinda RF’nin CHC’ye petrol ihracatinin 2014’e gore yilizde 28 artmis

% ve Sibirya’nin Giicii dogal gaz anlasmas iki iilkenin enerji alanindaki igbirliginin

olmasi®
derinlesmekte oldugunun en somut gostergesidir. Enerji ihracatinda Avrupa’ya olan
bagimliligin1 azaltmak isteyen RF ile enerji ithalinde deniz yoluna olan bagimliligini azaltmak
isteyen CHC’nin cografi olarak bulustuklari nokta yine RF’nin Dogu bolgesidir. Bu baglamda,
bolgede petrol rafinerisi kurulmak suretiyle CHC’ye akaryakit ihracati fikirlerinin 6ne ¢ikmasi
neticesinde®®?, RF nin her alanda oldugu gibi bu alanda da hidrokarbon iiriinleri ile rekabet
giiclinii artiracag1 anlasilmaktadir. Bu bakimdan, RF’nin enerji kaynaklarinin komsu iilkelere
thracinin, Dogu bdlgesinin kalkinmasi ve bolgeye yatirnmin ¢ekilmesi agisindan temel tegkil
etmekte oldugu sdylenebilir.

RF’nin ihracatta artan hammadde ihracatgist kimligini degistirip ekonomisini
cesitlendirme arzusunda oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda RF, bolgenin kalkinmasi ve
buraya yabanci yatirrm ¢ekme konusunda, basta enerji kaynaklar1 olmak iizere dogal
kaynaklarmi1 ham sekilde degil, islenmis olarak ihrag¢ etme politikas1 glitmektedir. Keza

693

CHC’ye sadece aga¢ hammaddesi degil, islenmis iiriin de ihra¢ etmek istemesi®> ve Amur

888 http://www.minvostokrazvitia.ru/activities/theprogram/ (erisim tarihi: 22.04.2016).

689 Maksimov ve Brileva, 2012: 45.

690 Sirketler, Kuzey Avrupa’ya varil basina 46,85 dolar net gelir elde ederken, Asya-Pasifik’e 52,16 dolar
kazanmaktadir. Pamir, 2016: 236.

891 https://www.1lprime.ru/energy/20160129/823299065-print.html.( (erisim tarihi: 06.03.2016).

892 http://minvostokrazvitia.ru/press-center/news_minvostok/?ELEMENT _1D=4189. (erisim tarihi: 21.04.2016).
693 |ukin, 2015: 686.
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Enerji Sirekti’nin (yiizde 90 hissesi Cinli sirketlere ait) Amur petrol rafineri projesinin 6ncelikli
bir hal almasi®® buna &rnek olarak gosterilebilir.

Ozellikle de Ukrayna krizi sonrast Batmin yaptirimlart karsisinda uluslararasi
sermayeye erisimi kisitlanan RF i¢in CHC’nin 6neminin daha da arttig1 sdylenebilir®®. Bazi
Rus uzmanlar; yiiksek hacimlerde hammadde ve elektrik ihtiyaci duyan Cin yatirimlart i¢in
RF’nin en uygun yer oldugunu, ileri kalkinma bolgesinde olusturulacak isletmelerde Rus
halkinin ileri teknolojiyi 6grenmesiyle ihracatta hammaddeye bagimligin azalacagim
belirtmektedirler. Bu kisiler, CHC’nin de aymi sekilde, yabanci yatirimcilarin iilkesine
gelmesiyle ihracat devine donistiigiine dikkat ¢ekmektedirler. Ayrica, CHC’deki mevcut
ekolojik kirlilik dolayisiyla CHC’nin bu sorunun iistesinden gelmek amaciyla iiretimini basta
Afrika, bat1 ve giineydogu Asya olmak {iizere iilke disina kaydirma planlarinin bulunmasi
dikkate alindiginda®®, Uzak Dogu bolgesinin de CHC igin bu kapsamda gayet makul bir bolge
olacagi unutulmamalidir. Hatta CHC’nin, ¢evresel sorunlardan o6tiirii 6zel ve devlet sirketlerini
RF’nin Uzak Dogu bolgesine yonlendirmek i¢in tesvik etme konusunda projeleri
bulunmaktadir®®’.

Dogu bolgesinin CHC’ye olan cografi yakinligi ve CHC ile sinirdas konumu, RF-CHC
arasindaki etkilesimi ka¢cinilmaz kilmaktadir. Bu bdlgenin, Pekin’e Moskova’dan daha yakin
bir cografyada bulunmasi, bu gercekligin zihinlerdeki tasavvurunu kolaylastirict bir drnek
olarak ifade edilebilir. Moskova, Pekin ile bolgede daha siki bir biitiinlesme politikasinin
RF’nin Dogu bolgesindeki ekonomik hedeflerine uyum sagladigina ve jeopolitik dnemini
artiracagina inanmaktadir. Ancak bu stratejinin ters bir etkisi olarak RF’nin bolgede
egemenligini kaybetmesiyle sonuglanabilecegine dair kaygilar da vardir®®. Kendi Uzak Dogu
bdlgesi mevzu bahis oldugunda Pekin’e pek glivenmeyen Moskova, Asyali diger yatirimcilari
bolgeye cekerck APEC’in bu bélgenin kalkinmasma katki saglamasini beklemektedir®®.
Aleksandr Lukin, RF’de CHC’ye karst duyulan endiselere iliskin olarak sunlari
kaydetmektedir:

CHC’nin kendi ulusal ¢ikarlar: dogrultusunda politikalar izledigini, RF’nin baskalarimin basarisini
tehdit olarak algilayip pasif bir sekilde izlemekle yetinirse bunun Rus-Cin sorunu degil, Rus sorunu

olduguna ve Dogu bolgesinin ekonomik ve demografik sorunlarimin ¢oziilmezse buradaki boslugun

694 http://www.bbc.com/russian/business/2016/04/160407 china_plants_in_russia. (erisim tarihi: 21.04.2016).
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25.04.2016).
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69 d’Encausse, 2013: 179.



http://www.bbc.com/russian/business/2016/04/160407_china_plants_in_russia
http://www.bbc.com/russian/business/2016/01/160119_china_economy_slowdown_russia
http://www.bbc.com/russian/business/2016/04/160407_china_plants_in_russia
http://www.interfax.ru/russia/502223
http://www.fpri.org/article/2013/11/the-russian-far-east-and-china-thoughts-on-cross-border-integration/

103

baskalar: tarafindan doldurulacagina, bu baglamda Avrupa’min komsulugu kadar CHC nin

komsulugundan da yararlanmilmas: gerektigine dikkat cekmektedir™.

Dolayisiyla, Dogu bolgesinde RF-CHC isbirliginin bazi engellere ragmen ilerlemekte
oldugu goriilmektedir. Nitekim ESPO-1 ve Sibirya’nin Giicli boru hatlarinin gelisimine
bakildiginda; RF-CHC arasindaki projelerin siki pazarliklarla yavas yiiriitiildiigii, ancak nihai
basarilarin elde edilebildigini belirtmek yerinde olacaktir. 2014 Ukrayna krizinden sonra
RF’nin Bati karsisinda siyasi bir bozguna ugramamasi CHC agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, CHC RF’nin Batidan bagimsiz bir politika siirdiirmesi konusunda
RF’ye yardim etmeye hazirdir. Rus analistlere gore; CHC’nin enerji tedariki, kaynak gilivenligi
ve dis ekonomik iligkilerini ¢esitlendirmek gibi bazi goérevleri bulunmaktadir. Bu sebepten
otliri CHC, RF’deki hammadde ve altyapiya yatirim yapmaya ve bazi endiistriyel hisselere
sahip olmaya ilgi duyacaktir’®?, Her ne kadar RF-CHC etkilesimi sonucunda bélgedeki isbirligi
kacinilmaz goriinse de, arka planda iki iilkenin ortak ¢ikarlarda bulugmasini zorlastiracak
bircok etken bulunmaktadir. Ancak, ozellikle Batinin, RF karsit1 yaptirimlart ve CHC nin
ekolojik sebeplerden dolay: iiretimini iilke disina kaydirma politikalar1 gibi son dénemdeki
onemli gelismelerin, iki iilkeyi ortak ¢ikarlar konusunda daha fazla taviz vermeye zorlayacagi

sonucuna varmak mumkiindr.

3.4  Moskova-Pekin Enerji Isbirligindeki Bashca Sorunlar
Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi Cin ile en biiylik enerji iireticilerinden birisi olan

RF’nin 4350 km uzunlugunda bir smrla birbirlerine komsu olmalari’®

g6z Oniinde
bulunduruldugunda, iki iilke arasinda biiyiik bir enerji ortaklifi bulunmasi gayet dogal
goriinmektedir. Enerji diplomasilerini uzun ve ¢etin siire¢lerden gegiren RF ve CHC’nin enerji
ortakliklar istenilen seviyede olmasa da, giderek artmaktadir. Bu baglamda, iki {ilkenin ortak
noktalarda bulugsma konusunda yasadiklar1 bir takim sorunlara deginmek yerinde olacaktir.
Erica Downs; yavas ilerleyen RF-CHC enerji isbirligini ‘‘RF’nin yiikselen CHC karsisinda,
CHC’nin ise RF’nin tutarsiz uluslararasi manevralari karsisinda karsilikli endiselerinin agikga
goriildiigii alan olarak’® gostermistir’®,

Petrol, RF-CHC enerji isbirliginde en biiyiik paya sahip enerji kaynagidir. Bu alandaki
en somut proje olan ESPO-1 hattinin yapimi bile uzun bir siire sonunda gergeklesebilmistir.

1990’1ar 6ncesi iki iilke arasinda enerji ortakliliginin bulunmamasini; CHC’ nin ancak 1993’°te

700 |_ukin, 2015: 639-640.

701 http://www.brics.mid.ru/brics.nsf/WEBNovstart/C325786100462DFE43257E000014BF41. (erisim tarihi:
22.04.2016).

702 http://sino-rus.org/intervyu-s-ministrom-energetiki-rf. (erisim tarihi: 04.05.2016).
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net petrol ithalat¢ist olmasiyla ve zaten Soguk Savas doneminde iki tilke iliskilerindeki ideoloji
temelli catigmalarla agiklamak miimkiindiir. Her ne kadar RF’den CHCye petrol botu hatt ilk
defa 1994 yilinda giindeme gelse de, 1990°lar boyunca iki iilke arasinda kayda deger bir petrol
ticareti bulunmamaktadir. Zira Sovyetler sonrasi donemde RF’nin petrol tliretiminin ciddi
sekilde diismesi sonucunda yeni ihra¢ pazari arayis1 durumunda olmamasinin yansi sira’®,
1990’larda CHC, kiiresel pazardan ucuza petrol satin alabildiginden’®, boru hatt1 gibi yiiksek
sermayeli yatirimlara sicak bakmamaktaydi ',

2000’lerde petrol fiyatlarinin artmaya baslamasiyla birlikte CHC, RF’den petrol ithalini
daha ciddi degerlendirmeye baslamistir’”’. RF ile CHC arasinda petrol boru hattinin
bulunmayis1’%, siiphesiz, petrol ticaretini sinirlamistir. Demir yolu ile CHC’ye petrol ihrag
etmeye baglayan RF, ihracatin1 giderek artirmaya baslamis ve hatta 2005 yilinda 6 milyar dolar
avans karsiliginda CHC’ye bes yillik petrol satisini taahhiit etmistir’®. Demir yolu ile petrol
ithracinin kisitli ve daha maliyetli olmasina ragmen, boru hatti projesinin hizli ilerleyemeyisinin
ardinda bir dizi sorunlar bulundugunu belirtmek gerekir. RF, bir taraftan Nahodka limanindan
petrolii deniz yoluyla farkli pazarlara sunmay1 hedeflerken’’°, diger taraftan boru hattinin insas1
i¢in finansal kaynak sorununun yani sira, Dogu Sibirya’daki petroliin hem Pasifik hem de Cin
hattin1 beslemeye yeterli olmayacag 6ngoriisii’*! bu anlamda REF’ye engel teskil etmistir. Buna

ilave olarak, RF’nin g¢evreye verilecek zarara iliskin kaygilarindan dolayr boru hatti

712 713

glizergahina karar verememesi’*, siireci yavaslatan sebeplerden bir digeri olmustur’*°. Ayrica,

Kremlin’in, bu tarihlerde yeni pazarlara agilmak i¢in aceleci davranmadigini ve Avrupa pazari
ile miizakerelerde Cin kartini ileri siirerek, pazarlikta bazi kazanimlar elde etme politikasi
giittiigiinii séylemek miimkiindiir’**. Putin’in petrol hattinin ilk olarak CHC’ye gidecegini

715

bildirmesine ragmen’*>, Moskova uzun siireli miizakerelerle karin1 maksimize etme imkanini
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elinde bulundurmustur. Zira CHC, RF i¢in Bat1 ile miizakerelerinde jeopolitik bir sigorta olarak
goriilmiistiir°.

Proje konusunda daha somut sonuglarin beklendigi bir donemde Japonya’nin, CHC’ye
rakip olurcasma’'’, RF’ye petrol boru hattin1 Pasifik sahiline kadar uzatilmasin1 teklif etmesi,
RF’yi karasizliga siiriiklemistir denilebilir. Zira Japonya’nin bu teklifi, RF’yi CHC’de tek bir
pazara bagimli olmaktan kurtaracagi gibi, RF’nin Asya-Pasifik’e eriserek pazar cesitliligini

artirma stratejisine de uyum saglamaktaydi '8

. CHC’nin petrol talebinde 2004 y1linda muazzam
bir artisin oldugu bir donemde RF’nin, Asya-Pasifik iilkeleri ile Cin arasinda rekabeti artirmak
gibi bir beklentisi olabilecegi ihtimali de bahsi gecen sebepler arasinda goz ardi edilmemelidir.
Ancak, RF’nin, ESPO hatt1 proje asamasindayken Japonya’nin teklifine sicak bakarak CHC ve
Japonya’y1 birbirine kars1 alternatif olarak kullanip rekabeti artirma cabasina’® girismesinden
CHC’nin pek hosnut olmadig1 s6ylenebilir.

Uzun siiren tereddiit doneminden sonra 2008 finans kriziyle doviz rezervlerinin tigte
birini tiiketen RF’nin, CHC ile petrol isbirligine hiz verdigi sdylenebilir'?. Zira 2008 krizinin
etkilerinin devam ettigi bir siireten gecerken’?!, RF’nin CHC’den 25 milyar dolar tutarinda
avans almas1 konusunda uzlastya varilmasiyla’??, ESPO anlasmasi 14 yil siiren miizakerelerden
sonra 2009 yilinda imzalanmistir’?®, ESPO boru hatti nihayetinde hem Cin’e hem de
Japonya’ya petrol akisi saglasa da, RF’nin bu taktiksel manevrasinin CHC nezdinde giivenini

sarstigini sdylemek miimkiindiir’?*

. Ayrica, anlasmanin imzalanmasiyla sorunlarin bitmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda, RF-CHC enerji ortakligindaki sorunlarin en basinda yer alan fiyat
meselesi, ESPO-1 hatti tizerinden petrol akisinin saglandigi ilk zamanlarda bile giindeme
gelmistir. Hat faaliyete gegtikten sonra CHC’nin petrol i¢in varil bagina 3 dolar eksik 6demesi
lizerine, taraflar anlasma i¢in tekrar masaya oturmus ve varil basina 1,5 dolar indirim olacak

sekilde fiyat gdzden gegirilmistir'?®

. Anlagmanin imzalanip hattin faaliyete ge¢gmesinden sonra
bdyle bir meselenin vuku bulmasi, miizakereler sirasinda taraflarin bazi konulara tam agiklik

kazandirmadiklarinin ya da yanlis anlasilmalarin gdstergesi olabilir.
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RF ile CHC arasinda dogal gaz alaninda isbirligine dair miizakereler petrol alaninda
oldugu gibi uzun bir ge¢mise sahip olmasina ragmen, petrol igbirliginin aksine, 2014 Mayis
ayina kadar ¢ok az somut gelisme kaydedilebilmistir. Gazprom ve CNPC arasinda 2004 ’te
imzalanan Stratejik Isbirligi Anlasmasi’?® kapsaminda; RF’den CHC’ye ‘‘Bat1>> ve “‘Dogu’’
hatlar1 {izerinden dogal gaz ihracina iliskin mutabik kalinmasina ragmen’?’, on yildan fazla
stiregelen miizakerelerde giizergadh ve fiyat hususlari, uzlagma saglanamayan baslica iki sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cin tarafi Dogu Sibirya hattini tercih ederken, Rus tarafi Altay (Bat1 Sibirya) hattina
oncelik vermistir. Oysaki CHC, Tirkmen gazina erisim sagladiktan sonra, Kuzeybati
bolgesinin dogal gaz ihtiyacini temin etmis’?®, bu sebeple Dogu Sibirya hatti ile sanayisi
gelismis olan Kuzeydogu bolgesinin de dogal gaz arzinmi giivenceye almak arzusunda olmustur.
RF ise kendi payma, Avrupa’ya gaz ihrag¢ ettigi Bati Sibirya sahalarindan CHC’ye gaz
ulasgtirarak yeni saha agma maliyetinden kurtulacag: gibi, Avrupa ile Cin arasinda kim daha iyi
teklif verirse ona gaz satma firsatin1 da elde edecektir’?®. RF’nin ESPO petrol hattinda oldugu
gibi Altay gaz hattina oncelik vermesinde de benzer sekilde rekabeti kizigtirma politikasi
izledigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica, Uzak Dogu bolgesindeki maliyetlerin yiiksek
olmasmin RF’nin ileri adim atmasima engel teskil ettigi goriilmektedir. Kaldi ki, Cin artik
yiiksek boru hatt1 maliyetlerinden 6tiirii LNG ithalini artirmagtir %,

Dogal gaz alanindaki isbirligini geciktiren baslica engellerden birisi de taraflar
arasindaki fiyat anlasmazligidir. Gazprom, CHC’ye ihra¢ edecegi dogal gaz i¢in Avrupa’ya
thra¢ ettigi fiyati isterken, CNPC i¢in bu fiyat kabul edilemez niteliktedir. Ciinkii CNPC,
CHC’nin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC) tarafindan siki bir denetime tabi
olan yerel gaz fiyatlarinda artis yapamamaktadir’®!. Boylelikle, biiyiik bir gaz iireticisi olan
CHC’nin, i¢ pazarda sattiZindan yiiksek bir fiyata dogal gaz ihra¢ edemeyecegi anlagilmaktadir.
Nitekim 2003 yilinda Cin tarafinin, Ruslarimn 1srar ettigi fiyatin iki kat1 az fiyat teklif ettigi ileri
siiriilmektedir?. Fiyat anlasmazliginin ¢ikmaz bir durum oldugu anlasilinca CHC, boru
hattiyla gaz ithalinde en basta Tiirkmenistan’a ve Myanmar’a yonelmis’® ve LNG ithalinde ise

Avustralya, Endonezya, Orta Dogu ve Afrika’dan tedarikgilerini artirma arayigina girmistir’?,
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RF-CHC dogal gaz isbirligine ket vuran diger sebepleri su sekilde siralamak
miimkiindiir; CHC nin ancak 2007 yilindan sonra net dogal gaz ithalatcis1 olmas1”%®, CHC’nin
giderek artan yerel dogal gaz iiretimi’®® ve artan LNG ithalat:”®", yenilenebilir enerjiye yatirim
yapmasi’¢, Tiirkmenistan’dan gaz ithalatinin 55 milyar m®’e kadar ¢ikmasi ve 80 milyar m®
ithalat hedefi”®°. Ayrica, CHC nin 2014 y1linda toplamda ithal ettigi 58.3 milyar m® dogal gazin;
31.3 milyar m*’iinii boru hattiyla™®, kalan 27 milyar m*ii LNG ithaliyle karsiladig1 ve toplam
30 milyar m® LNG kapasitesinin bulundugunu’** belirtmekte fayda vardir. Bunun yani sira, seyl
gazi iiretim maliyetlerini 6nemli Glgiide diisiirmiis olan CHC’nin bu alanda ciddi yatirimlari

bulunmaktadir’#?

. Kaldi ki, Cin ekonomisindeki biiyiime ve gaz tiiketim hizinin 2015 yilinda
yavasladig1’® ve kiiresel pazarda arz fazlaligmm bulundugu bir konjonktiirde, CHC nin Bat1
hattindan gaz ithali i¢in pek aceleci davranmayacagi sonucuna varilabilir.

Dogu hatt1 olarak da bilinen Sibirya’nin Giicli dogal gaz anlagsmasi, RF ve CHC arasinda
21 Mayis 2014 tarihinde imzalanmistir’**. Sibirya’nin Giicii anlasmasimin imzalanmasindan
hemen sonra projesinin yapimi i¢in CHC’nin Gazprom’a 25 milyar dolar avans vermesi
konusunda taraflarin esasen anlastiklar1’* dikkate alindiginda, ESPO anlasmasinda oldugu gibi
dogal gaz anlasmasinda da avans konusunun imza siirecine ivme kazandirmis olabilecegi
cikariminda bulunmak miimkiindiir. Zira Bati yaptirnmlar1 karsinda ekonomik kriz iginde
bulunan RF i¢in bu avansin biiyiik bir 6nem arz ettigi sdylenebilir. Sibirya’nin Giicili projesinin
yapimi i¢in ongoriilen 55 milyar dolar maliyetin, pazar sermayesi 2014 sonu itibariyle 54,8
milyar dolar olan Gazprom’un sermayesine esit oldugu’*® dikkate alindiginda, CHC’den
gelecek avansin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Ancak, projenin 1 Eyliil 2014’te yapimina
baslanmasindan kisa bir siire sonra CNPC’den avans almmayacag bildirilmistir’®’. Hal
boyleyken Putin, hiikkiimete Gazprom’a Sibirya’da yeni altyapiy: insa edebilmesi igin finans

saglamasim teklif etmistir’*®,
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RF’nin CHC ile proje gelistirmesini siirincemede birakan bagka bir unsur olarak, petrol
ve dogal gaz sirketlerinin ve boru hatti tekeli Transneft’in projeler icin biiyiik sermayeye ihtiyag
duymasi gosterilebilir. Bu sirketlerin ucuz maliyette ve kisa vadede kendini amorti edebilecek
projelere oncelik verdigi bilinmektedir. Sibirya’nin Giicii projesinin yapimi i¢in CHC’den 25
milyar dolar avans, RF’nin i¢inde bulundugu ekonomik krizde elini rahatlatacakken iptal
edilmistir. Ayrica, 2008 finans krizi sonrast ESPO petrolii icin RF’nin CHC’den aldig1 avans’#°
da dikkate alinirsa, CHC nin verdigi avanslarin RF i¢in 6nemli bir tesvik unsuru oldugu
sonucuna varmak miimkiindiir. Keza, Yang Wenlan finans krizlerini Rus-Cin enerji iligkilerinin
doniim noktasi olarak nitelendirmektedir’*°.

Iki iilkenin enerji isbirligindeki baska bir sorun ise, Orta Asya iilkelerinde enerji
konusunda ¢ikarlarinin gatisiyor olmasidir. CHC’nin, Orta Asya’daki enerji kaynaklarina
dogrudan erisim cabasinda olmasi, Orta Asya’nin enerji pazarina ¢ikisinda transit iilke rolii
oynayan RF’nin ¢ikarlarina ters diismektedir. Ayrica, CHC’nin Orta Asya’dan dogal gaz
alimint artirmasinin, RF’nin Cin pazarindaki potansiyel paymi dogrudan daralttigini
belirtmekte fayda vardir. Nitekim s6z konusu durum, RF’nin CHC’deki paymi daraltmakla
kalmay1ip, RF’nin Sovyet sonrasi etkisini siirdiirdiigii tek cografya denilebilecek Orta Asya’daki
hakimiyet alanin1 da sinirlandirmaktadir. Keza, Orta Asya-Cin dogal gaz boru hatti, Tiirkmen
gazinin ve Orta Asya’nin bdlge disi bir tilkeye RF’nin dahli olmaksizin dogal gaz boru hatti ile
baglandi1 ilk hat niteligini tasimaktadir*. Ancak, RF’nin, CHC nin Orta Asya’daki varligia
siyasi olarak karsi bir durus sergilemedigi; ticari ve niifuz manevralariyla, yani rekabet
kosullarinda rakibinin etki alanin1 sinirlandirmaya calisti§i unutulmamalidir.

Enerji politikalari, her iki iilkenin de dis politika ve glivenlik politikalarinin merkezinde
yer almaktadir. Dolayisiyla, RF ekonomisinin giderek enerji ihracatina daha bagimli bir hale
biirtinmesi ve CHC’nin enerji ithalatina artan bagimliligs, iki iilkenin enerji alaninda isbirligi
yapmalari icin biiyiik bir firsat olusturmaktadir™2, Ancak, giderek derinlesen RF-CHC ikili
iliskilerinde CHC lehine gelisen orantisizliktan 6tiiri, RF’nin roliinin CHC’ye hammadde
saglamakla sinirh kaldigina dair elestiriler de bulunmaktadir”™2. Nitekim petrol s6z konusu
oldugunda CHC, RF’den alabildigi kadar petrolii alip islemeye hazir durumdayken, RF ise
754

ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in daha fazla islenmis {irtin ihrag etmek arzusundadir

Nihayetinde, RF ve CHC’nin enerji diplomasilerini yiriitiirlerken aceleci davranmamalari
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taktik ve stratejik anlamda 6nemli bir unsur olarak degerlendirilebilir. Diger bir ifadeyle, RF-
CHC ikilisinin, enerji isbirliginde basta fiyat ve uluslararasi konjonktiir olmak {izere siki bir
denge gozettikleri, taraflarin kendi kar ve ¢ikarlarini maksimuma ¢ikarana kadar miizakereleri
yiiriittiikkleri ve mevcut sorunlar giderilemese de, bir sekilde ¢oziim bulmak suretiyle ortak ¢ikar

noktasinda bulusmaya calistiklar1 sonucuna varmak yanlis olmayacaktir.
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SONUC

Uluslararast alanin  6nemli aktorlerinden Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin iliskilerinde 21. yiizyilda yeni bir ivmenin yakalanmasi uluslararasi siyasetin
seyrine etkisi bakimimdan énem arz etmektedir. Iki iilke iliskileri 2000°1i y1llardan giiniimiize
kadar giderek derinlesmistir. RF-CHC ekonomik ve enerji iligkilerinin stirekli gelismesi iki
tilkenin derinlesen siyasi iliskilerine de yansimistir. 2000’11 yillarin basinda RF’nin Sovyetler
sonrast donemdeki olumsuzluklardan kurtulup, diizen ve istikrarin1 saglamasi ve CHC
ekonomisinin istikrarli bir biiyiime ivmesi kazanmasi, iki lilkenin enerji isbirligine zemin
olusturmasi agisindan kayda deger gelismelerdir. Bu baglamda, RF’nin enerji ihracatinda Asya-
Pasifik’e ag¢ilim politikas1 ve CHC’nin petrol ve dogal gaz arz ¢esitliligini artirma politikasi
ikilinin enerji alaninda bulugmasini saglayan temel unsurlardir.

RF hiikiimeti, YUKOS’un iflas1 sonrasi Rosneft ile petrol alanindaki kontroliinii
pekistirince 2006-2011 yillar1 arasinda CHC’ye yillik 9 milyon ton petrol ihrag etmistir’.
Keza, 2004°te ekonomisi ikinci defa yiizde 10 seviyesinde biiyiiyen CHC nin petrol talebi, yilda
yiizde 5-6 seviyelerinde artis gdstermekteyken ayni yil rekor bir seviyeyle yiizde 16 artmistir’®,
Nitekim Asya-Pasifik acilimini gergeklestirmek isteyen RF ile biiylimeye devam eden
ekonomisinin artan petrol talebine arz ¢esitliligi saglamayi hedefleyen CHC, 2009 yilinda Dogu
Sibirya — Pasifik Okyanusu (ESPO) petrol boru hatti tizerinden RF’den CHC’ye 300 milyon

757

ton ham petrol sevkiyat edilmesi konusunda anlagsmaya varmiglardir™’. Ayrica, Rosneft ve

CNPC 2013’te, RF’den CHC ye 25 yilligina ilave petrol ihracin1 dngéren’®, o zamana kadar

kiiresel enerji pazarinda emsali olmayan bir tutarla 270 milyar dolarlik bir anlasmaya imza

atmislardir”™®,

Moskova-Pekin enerji ticaretindeki biiyiik artis petrol alaninda gerceklesmistir. Zira

2000°1i y1llarin baginda RF CHCye 3 milyon ton petrol ihrag ederken’®’, bu rakam 2015 y1linda

761

yaklasik 40 milyon ton seviyesine yiikselmistir™. RF-CHC petrol ticaretinin yani sira, iki tilke
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arasindaki dogal gaz isbirliginde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir. RF ve CHC arasinda ilk
dogal gaz anlasmasi niteligi tasiyan Sibirya’nin Giicii dogal gaz anlagsmasinin Mayis 2014°te
imzalanmasi dolayisiyla iki iilke arasinda daha Once boru hattiyla dogal gaz ticareti
ger¢eklesmemistir. Moskova ve Pekin arasindaki enerji ticaretinin gelismeye bagladigi 21.
yiizyil baslangicindan bu yana iki iilkenin enerji iligkileri giderek gelismekte ve gelismeye
devam edecegi goriilmektedir.

Ote yandan, rekor niteliginde yeni bir anlasmanin 2014 yilinda dogal gaz alaninda
imzalanmasi, iki tilkenin gelisen enerji iliskilerine paralel olarak derinlesen siyasi iliskilerine
isaret etmektedir. Ozellikle 2014 Ukrayna krizi sonrasi, yillardir siiriincemede olan dogal gaz
boru hatt1 anlasmasinin nihayete erdirilmesi RF-CHC enerji ticaretinin artmasina katki saglayan
baska bir gelisme olmustur. Keza, Ukrayna krizinin hemen sonrasinda genelde ABD’deki seyl
gaz1 devrimine bagh kiiresel petrol fiyatlarinin yaridan fazla diismesini miiteakip RF’nin
CHC’ye petrol ihracinin artmasi, Moskova-Pekin arasindaki gelisen enerji iligkilerinin en
onemli kanit1 niteligindedir. 2014 Ukrayna krizini takiben Batinin RF’ye yaptirnm
uygulamasinin hemen ardindan RF-CHC arasinda 400 milyar dolar tutarindaki Sibirya’nin
Giicii dogal gaz anlagsmasimin Mayis 2014’te nihayete erdirilmesi, uluslararasi siyaset agisindan
bu anlagmaya ayr1 bir 6nem kazandirmistir. Bu baglamda, s6z konusu anlagsma bir bakima
RF’nin Bat1 yaptirimlarina karsi koyabilmesi anlamini tagimakta olup, CHC'nin RF ile karsilikli
dayanisma iginde oldugunu gostermektedir. Nitekim RF agisindan CHC, Bati yaptirimlari
disinda kalan en biiyiik ekonomi olmustur. CHC, RF i¢in siyasi dneminin yani1 sira, Avrupa'ya
karst RF'nin enerji ihracat alternatifi olmasi bakimindan da ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
Dolayisiyla, Ukrayna krizinin Moskova-Pekin arasindaki dogal gaz anlasmasinin nihayete
erdirilmesinde 6nemli bir tetikleyici faktér oldugu savunulmaktadir. Bu baglamda, 30 yil
boyunca RF’den CHC’ye yillik 38 milyar m® gaz akisi saglayacak 400 milyar dolar degerindeki
Sibirya’nin Giici anlagmasinin Ukrayna krizi sonrasinda imzalanmasinin, ekonomisi
durgunlasan RF’nin Bati yaptirimlarina bir direng gostermesi bakimindan s6z konusu
anlagsmanin iki iilkenin siyasi iliskilerine olumlu bir ivme kazandirdigin1 belirtmek yanls
olmayacaktir.

Iki iilkenin enerji iliskilerinin gelisimine bakildiginda petrol alanindaki isbirligi
miimkiin oldugunca yiiksek seviyelerde devam edecek gibi goziikmektedir. Zira CHC, petrol
ithalatinin yiizde 80’ini ABD donanmasinin hakim oldugu acik denizlerden gectigi’®? icin petrol

arz cesitliligini c¢ogaltmak istemektedir. Bu alandaki en iyi alternatif olarak 4350 km

762 Bolt, 2013: 10.
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uzunlugundaki sinirla komsusu olan RF’®® 6n plana ¢ikmaktadir. RF’de ise, Asya-Pasifik

bolgesine ihracat tesviklerinin’®*

, CHC’yi basta Rosneft olmak iizere Lukoil gibi diger Rus
petrol sirketleri icin giderek daha cazip hale getirmektedir. Ayrica, RF hem ESPO hattinin
kapasitesini artirmak suretiyle hem Vladivostok’daki limanlar {izerinden hem de Kazakistan
Cin petrol boru hatt1 iizerinden, hatta demir yoluyla bile CHC’ye petrol ihra¢ hacmini
artirabilme imkanina sahiptir.

Enerji politikalari, her iki lilkenin de dis politika ve giivenlik politikalarinin merkezinde
yer almaktadir. Dolayisiyla, RF ekonomisinin giderek enerji ihracatina daha bagimli bir hale
biirlinmesi ve CHC’nin enerji ithalatina artan bagimliligs, iki tilkenin enerji alaninda igbirligi
yapmalari i¢in biiylik bir firsat olusturmaktadir. Nitekim ekonomik ve siyasi olarak degisen
diinya konjonktiiriinde CHC kendine uzun vadeli giivenilir ortaklar aramaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde, CHC’nin uzun vadeli anlagsmalar da dahil olmak iizere RF ile bir¢cok
alanda igbirligine gitmesi 6nemlidir. Zira s6z konusu durum, CHC’nin RF’yi giivenilir bir ortak
olarak sectigi seklinde yorumlanabilir. Kiiresel sanayi ve finans merkezinin Avrupa-Atlantik
bolgesinden Asya-Pasifik’e dogru hareket etmesi sonucunda RF’nin de Asya-Pasifik
bolgesinde siirdiiriilebilir bir ortakliga ihtiyaci oldugu hesaba katilirsa, RF’nin da CHCyi ortag1
olarak sectigi anlasilmaktadir.

Bati Avrupa pazari, Sibirya bolgesine alt1 bin kilometreden fazla uzakliktayken, Cin
pazar1 Dogu Sibirya sahalarina yaklasik ii¢ bin kilometre mesafededir. Avrupa pazarinin enerji
tedarikg¢ilerini ¢esitlendirme politikas1 ve enerji talep artigindaki durgunluk gibi RF agisindan
sorun teskil eden gelismeler, Moskova i¢in Cin pazarini daha 6nemli hale getirmektedir. CHC
acisindan ise, ekonomisinin her gegen gilin artmakta olan enerji talebini karsilayabilmek icin arz
giivenligini cesitlendirmek adina komsusu RF iyi bir alternatiftir. Zira CHC’nin RF’den boru
hattiyla petrol satin almasi, ABD donanmasinin kontroliindeki deniz yolu giizergdhina 6nemli
bir alternatif olusturmasi bakimindan Pekin i¢in biiyiik bir dneme sahiptir. Ayrica, Cin petrol
arzinin dnemli bir tedarikgisi olan Iran'in ABD ile iliskilerindeki gerilimin, Pekin’in Tahran’dan
petrol ithalini zora sokma ihtimaline karsi RF ile ortak isbirliginin devami 6nem arz etmektedir.
Ancak, ayni durum dogal gaz i¢in pek gecerli sayilamaz. Zira CHC bu alandaki arz ¢esitliligini
boru hattiyla Orta Asya’dan artirarak saglamaya devam etmektedir. RF ile varmig oldugu
Sibirya’nin Giicili anlasmasi, mevcut LNG ithali ve seyl gazi rezervleri dikkate alindiginda

yakin gelecekte CHC’nin RF’den ilave dogal gaz talep etmesi pek miimkiin gériinmemektedir.

763 http://sino-rus.org/intervyu-s-ministrom-energetiki-rf. (erisim tarihi: 04.05.2016).
%4 Sirketler, Kuzey Avrupa’ya varil basina 46,85 dolar net gelir elde ederken, Asya-Pasifik’e 52,16 dolar
kazanmaktadir. Pamir, 2016: 236.
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Biiytik bir enerji tiiketicisi olan CHC’ nin 6zellikle petrol talebindeki artis h1z1 g6z 6niine
alindiginda, Orta Dogu’daki istikrarsizlik ve iran konusunun belirsizligi karsisinda RF, arz
giivenligi agisindan ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Enerji ortakliklarini giderek pekistiren RF
ve CHC ikilisinin, ABD’ye Kars1 denge olusturma konusunda, iran ve Kuzey Kore niikleer
sorunlarinda, Suriye meselesinde, SIO kapsaminda, ulusal toprak biitiinliigii ve devletlerin
icislerine karisilmamasi gibi alanlarda isbirliklerini siirdiirmeleri uluslararasi politikaya etkisi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, 2008 Giircistan Savasi, Senkaku Adalar1 meselesi ve
2014 Ukrayna krizinde iki iilkenin siyasi olarak tam uzlas1 saglayamadiklari, ancak stratejik
ortakliklar1 geregi birbirlerine destek olmaktansa ¢ekimser kalmay1 tercih ettigi alanlar olarak
gostermek miimkiin olabilmektedir.

RF-CHC enerji ve siyasi iliskilerinin 6zellikle son yillarda hizla gelisme kaydettigi
goriilmektedir. Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin dostluk
seviyesinden (1992), tarihi Olciitlere gore kisa sayilabilecek 20 yillik bir siirede, stratejik
ortaklik (2012) seviyesine yilikselmesi bunu kanitlar niteliktedir. Ancak son on yilda, 6zellikle
2008 yilindaki kiiresel krizden sonra, derinlesen iliskilerin CHC lehine gelistiine dair
elestirilerin de bulundugunu belirtmekte yarar vardir. Zira RF’nin uluslararasi alandaki
giiclenen konumu durgunlasmis ve CHC, ABD ile arasindaki mesafeyi hizla kapatarak ikinci
biiyiikk diinya giicii olma yolunda hizla ilerlemektedir. Bu bakimdan, her iki tarafin resmi
aciklamalarindan da anlasilacag iizere, bugiin RF-CHC iliskileri stratejik ortaklik ve isbirligi
cergevesinde gelismektedir.

16 Temmuz 2001 tarihli RF ve CHC arasindaki Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi
Anlagmasinda; petro-gaz ve yilksek teknoloji alanlarinda devasa ortak projelerin
yiirlitiilmesinden atom enerjisine, karsilikli yatirimlardan ekonomi amagh 6zel statiilii adalarin
kurulmasina kadar ¢ok farkli alanlarda igbirliginin aktif bir sekilde ilerletilecegine vurgu
yapilmaktadir’®, Sonraki yillarda iki iilke arasinda kabul edilen Ortak Bildirilerde de séz
konusu alanlardaki isbirliklerine mutat kereler atiflar yapilmaktadir. Ancak, iki iilke enerji
iliskilerini gelistirme yolunda, basta fiyat unsuru ve pazar cesitliligi olmak {lizere ¢ok sayida
denge unsurunu hesaba kattig1 i¢in ortaklik iligkilerinin ifade edilen niyet ve planlardan daha
yavas ilerledigi sonucu ortaya ¢ikmatadir. Bu baglamda, RF ve CHC arasinda 2008 kiiresel
ekonomik krizi sonrasinda petrol anlagsmasinin imzalanmasi1 ve 2014 Ukrayna krizi sonrasi
dogal gaz anlagsmasinin imzalanmasi dolayisiyla s6z konusu gelismelerin Moskova-Pekin’in

enerji iligkilerine ivme kazandirdig1 savunulmaktadir.

765 http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWbh5DVBgKA/content/id/576870. (erisim
tarihi:11.06.2016).
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Gelisen RF-CHC enerji iliskileri kaleme alinirken, enerji iligkilerindeki sorunlara da
deginilmesi gereken bir husustur. Bu gergevede, RF-CHC enerji isbirligindeki, 6zellikle de
dogal gaz alanindaki en baslica sorunun fiyat meselesi oldugu vurgulanmaktadir. Iki iilkenin
fiyat konusundaki anlasmazligrt ESPO hattindan petroliin akmaya basladigi ilk zamanlarda bile
kendini gostermistir. Bunun {izerine, taraflar fiyat konusunu goriismek amaciyla tekrar masaya
oturmuslardir. Dogal gaz alaninda ise, fiyat meselesi sebebiyle boru hatti projeleri uzun siire
hayata gecirilememistir. Zira Cin'in tercih ettigi Dogu hattina (Sibirya’nin Giicii) gaz
saglayacak sahalar yeni acilacak olup maliyeti yiiksektir. Bu kapsamda, RF-CHC arasinda on
yildir siiriincemede olan’®® Altay (Sibirya’min Giicii-2) dogal gaz boru hatt1 projesinin heniiz
nihayete kavusturulmasit RF-CHC enerji iliskilerindeki sorunlara isaret etmektedir. S6z konusu
proje iizerinde RF’nin 1srar etmesinin sebebi, projenin RF’deki mevcut gaz sahalarindan
CHC’ye gaz akisini ongoérdigii icin diisiik maliyetli olmasidir. CHC’nin ise bu projede
cekimser davranmasinin esas sebebi, s6z konusu proje kapsaminda gaz alimi yapacagi
Kuzeybat1 bolgesinin dogal gaz ihtiyacini Orta Asya'dan karsilamis olmasidir.

RF’nin, Ukrayna ve Avrupa iilkeleri ile olan pazarliklarinda petrol ve gaz ihracatini nasil
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullandigi, Pekin’in dikkatinden kagmadigi diisiiniildiigiinde,
CHC’nin RF ile enerji isbirliginde fiyat disinda baska unsurlart da goz 6niinde bulundurdugu
sonucuna varilabilir. Nitekim CHC’nin Orta Asya iilkelerinden dogal gaz ithalatini artirmasi ve
kiiresel tedarik¢ilerden LNG ithalatim ¢esitlendirmesi bu kapsamda yorumlanabilir. RF ise
kendi payina, heniiz pek basar1 elde edemese de, diger Asya iilkeleri ile enerji iliskilerini
gelistirerek CHC’ye olan bagimliligimi smirlandirma arayisinda olmasi gayet dogal bir
stratejinin Urtiniidiir. Ancak iki iilkenin artan petrol ticaretine bakildiginda karsilikli bagimlilik
kaygilarinin yani sira, ticaretin karmin da belirleyici faktor oldugu goriilmektedir. Zira RF’nin
CHC’ye ihrag ettigi petrol liretim maliyeti diisiik mevcut sahalardan saglanirken, dogal gaz
ihract i¢in maliyeti yiiksek yeni sahalarin agilmasi gerekecektir. Bu durum, kar getirisi az
olmasi sebebiyle taraflarin fiyat iizerinde neden anlagamadiklarini ortaya koymaktadir. RF’nin
Altay projesi tizerinde durmasinda, CHC’nin ise bunu kabul etmeyip Dogu hattinda 1srar
etmesinde hem maliyet hem de karsilikli bagimlilik gibi stratejik hedeflerin etkili oldugu
sonucuna varilabilir. Diger bir ifadeyle, RF-CHC ikilisinin, enerji isbirliginde basta fiyat ve
uluslararast konjonktiir olmak {izere siki bir denge gozettikleri, taraflarin kendi kar ve
cikarlarini maksimuma ¢ikarana kadar miizakereleri yiiriittiikleri ve mevcut sorunlar
giderilemese de bir sekilde ¢oziim bulmak suretiyle ortak cikar noktasinda bulusmaya

calistmaktadirlar. Giderek derinlesen RF-CHC ticari iliskilerinde CHC lehine gelisen

766 http://www.gazprom.ru/contacts/china/ (erisim tarihi: 21.10.2015).
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orantisizliktan otiirli, RF’nin roliiniin CHC’ye hammadde saglamakla sinirlt kaldigma dair
elestiriler de bulunmaktadir. Nitekim petrol s6z konusu oldugunda CHC, RF’den alabildigi
kadar petrolii alip islemeye hazir durumdayken, RF ise ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in daha
fazla islenmis Uriin ihra¢ etmek arzusundadir. Bu ¢ergevede, Moskova-Pekin arasindaki
isbirligi alanlar1 gelisirken, iki iilkenin iliskilerde giic dengesini kaybetmemesinin, iligkilerin
gelecegi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Zira her iki iilke de uluslararasi alanda sahip
olduklar1 ekonomik, askeri ve siyasi gii¢leri bakimindan uluslararasi iligkilerin giiclii
aktorleridir. Bu bakimdan, CHC gerek ekonomik ve teknolojik gerekse askeri anlamda kendini
giiclendirirken; RF’nin hidrokarbon ihracatina bagimli bir iilkeye donlismemesinin iki iilkenin
geligen iligkilerinin gelecekte sekteye ugramamasi bakimindan énemli oldugu savunulabilir.
RF-CHC enerji iligkileri giderek gelismekte ve bu durum iki iilkenin siyasi iliskilerine
de olumlu yansimasi bakimindan enerji olgusu, RF-CHC iliskilerinde etkili bir faktor teskil
etmektedir. Ayrica, RF ve CHC liderlerinin siklikla bir araya gelmeleri, 6zellikle 2014 Ukrayna
krizi sonrasi ivme kazanan yakinlagsmalari ve uluslararasi alanda sergiledikleri isbirligi gibi
sebeplerden &tiirii «RF-CHC Biiyiik Ikilisi» seklinde sdylemler zaman zaman giindeme
gelebilmektedir. Bu baglamda, RF-CHC iliskilerini belli bir kavram cergevesinde tanimlama
gereksiniminden Otlirii zihinlerde iki tilkenin miittefiklik olasiligr gibi bazi tanimlamalar
belirmektedir. Altin1 ¢izmek gerekir ki, derinlesen bu iliskilerin kisa veya orta vadede bir
miittefiklik veya diismanlik tarzi bloklagsmalara yol agmadan karsilikli ¢ikar ve isbirligi
cergevesinde devam edecegi goriilmektedir. Bu baglamda, iki {ilke iligkilerinin miittefiklik
boyutuna ulasmasinda engel teskil eden siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda baz1 agmazlar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, halihazirda iki {lkenin iligkilerini ‘‘miittefiklik’> olarak
tanimlamanin dogru olmayacagini vurgulamak gerekir. Nitekim bunu destekler bir goriis
niteliginde Rus uzman Dimitri Trenin’in ifadelerine deginilebilir. Trenin’e gore; ‘‘RF-CHC
iligkilerinde her iki iilke birbirine ihtiya¢ duymaktadir, nitekim istikrarli siyasi bir iligkiden ve
yakin ekonomik faaliyetlerden her ikisi de yarar saglamaktadir. Ancak, Moskova ve Pekin

boyle bir durum olusturacak uzun vadeli stratejilerden yoksundur’’7®’,

767 http://carnegieendowment.org/files/Trenin_ CER_Eng.pdf. (erisim tarihi: 23.06.2016).
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