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OZET

Gelisen ve hizla biiyiiyen teknoloji, Diinyadaki ¢ogu iilkenin ¢alisma hayatlarina dair
diizenlemelerini etkilemektedir. Is hayatindaki ileri teknolojilerin kullanilmas1, belli bir
standardin yakalanmasi, ¢alisma kosullarinda iyilestirmeler saglanmasi, mesleki egitimlerle
calisma hayatina dair saglik ve gilivenligin farkindalifinin arttirtlmasi gibi konular ise is
sagligi ve glivenligi alaninin ortaya ¢ikmasi ile temelini atmustir.

Osmanl1 Devleti doneminden giinliimiize kadar olan siire¢ igerisinde meydana gelen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, hazirlanan bircok kanun ve belgelerle Onlenmesi
hedeflenmistir. Bunun yani1 sira Lonca sistemiyle baglayarak, Dilaverpasa Nizamnamesi,
Maadin Nizamnamesi, Mecelle, Eregli Maden Havzasi gibi belgelerde Oncelik, is¢i lehine
yapilan diizenlemelere verilmistir. 1930° lu yillarin ortasina gelindigi zaman ise,
sanayilesmenin ilk adimlarinin atilmasiyla beraber is saglhigi ve giivenligi adina detaylh
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Cumhuriyet’ in kurulmasi ile beraber yapilan Umumi
Hifzissthha Kanunu ve cesitli Is Kanunlar1 (3008, 1475, 4857, 63331 sayili is Kanunlari gibi),
onceki diizenlemelerin aksine isin yapim siirecinde 6nemli olan ii¢ sosyal tarafin yani isci,
isveren ve devletin de sorumluluk ve ylikiimliiliikklerine yer vermistir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinde gerceklesen olumsuz
olaylar goz Oniine almmarak bir¢ok diizenleme ve politikalar yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler sadece ¢aligsma hayatini etkilemekle kalmayip, lilkede yasayan tiim insanlar1 da
kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayl bir sekilde etkilemektedir. Basta maden ve insaat
sektorleri olmak tizere ¢esitli is alanlarinda ortaya ¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
nasil 6nlenmesi gerektigi ve nasil bir yol izlenmesi gerektigi, gecmisten bu yana yapilan is
hayatina dair politikalarin etkileri bu tezin amacini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda i sagligt
ve giivenligine yonelik 1833’te Ingiltere’ de ¢ikarilan Fabrikalar Yasas1 bu alanda yapilan
diger calismalara dnemli bir yon verdiginden tez icerisinde Ingiltere’ ye dair is sagligi ve
giivenligi diizenlemelerine de yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg, Is Giivenligi, Is Saghig1 ve Giivenligi Yasalari, Is kazalari,
Avrupa Birligi.



SUMMARY
EVALUATION OF PUBLIC POLICIES APPLIED TO OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY IN CHANGING PUBLIC MANAGEMENT UNDERSTANDING: THE
CASE OF TURKEY AND EUROPEAN

Emerging and rapidly growing technology is affecting regulations on working life of
most of the world's countries. Issues such as the use of advanced technologies in business life,
the capture of a certain standard, the improvement of working conditions, the increase of
awareness of health and safety regarding vocational education and working life have been laid
by the emergence of occupational health and safety field.

Occupational accidents and occupational diseases, which have taken place during the
process from the Ottoman period to the present day, have been aimed to be prevented with
many laws and documents prepared. In addition to this, starting with the Guild system,
documents such as Dilaver Pasha Directory, Maadin Directory, Mecelle, Eregli Maden Basin
have been given precedence in favor of the workers. In the middle of 1930's, with the first
steps of industrialization being taken ,detailed arrangements were made in the name of
occupational health and safety. On contrary to previous regulations ,The Public Hygiene Law
and various Labor Laws (such as the Labor Acts of 3008, 1475, 4857, 63331), which were
made with the establishment of the Republic, included responsibilities and obligations of the
three social parties, workers, employers and the state, which are important in the construction
process in contrast to previous regulations.

Many regulations and policies have been taken in the field of occupational health and
safety taking into consideration the negative events in Turkey and European countries. All
these arrangements made not only affect the working life, but also sometimes directly and
sometimes indirectly affect all the people who live in the country. How work accidents and
occupational diseases that occur in various business areas, especially mining and construction
sectors, should be prevented and what way should be followed, and the effects of policies on
business life since the past constitutes the aim of this thesis.

Additionally, due to importance of the Act on Labor Laws, issued in 1833 in the UK
for occupational health and safety by giving direction to other studies on this field ,the thesis
also includes occupational health and safety regulations for England.

Keywords: Occupational Health, Occupational Safety, Occupational Health and Safety Laws,

Occupational Accidents, European Union.



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Is Saghigi ve Giivenligi konusunun hem Tiirkiye’ deki hem de
genel itibariyle Avrupa Birligi’ ndeki konum ve diizenlemeleri, tarihsel gelisimi, donemsel
acidan farkliliklar1 ve uygulanma alani incelenmek istenmistir.

Iki yil boyunca yiiksek lisans egitimimde emegi gecen tiim hocalarima, sabir ve
destegiyle her zaman bu siirecte bana yardimei olan tez danmigmanim Yrd. Do¢. Dr. Ali
ERDEM’e, tez calisma doneminde ve Oncesinde maddi- manevi her zaman desteklerini

hissettigim degerli aileme ve esime tesekkiirlerimi sunarim.

Ash SOYLEMEZ TUG
Antalya, 2017



GIRIS

Diinyadaki son gelisme ve degisimlere paralel olarak Tiirkiye de ¢alisma kosullar
anlaminda her ne kadar sik1 takipte olsa da giincel siralamalara bakildiginda 6liimlii is kazalar
siralamasinda {ilkemiz iiglincii sirada yer almaktadir. Sadece 6zel sektér baglaminda ele
almildig1 zannedilen is sagligi ve giivenligi konusu temelinde gerek 6zel gerekse kamu
sektoriinii kendi catis1 altinda toplamaktadir. Ozellikle insaat ve maden sektoriinde is kazalari
ve meslek hastaliklarindaki yiiksek oranlar, gerekli egitim ve denetimlere &zen
gosterilmediginin gostergesidir.

Bu ¢aligmada baslangic olarak is saglhigi ve giivenligi, kavramsal agidan ele alinarak
incelenecektir. Is saghginin sanayilesmeden itibaren kavramsal boyuttaki gelisimlerine yer
verilerek buna bagl olarak is giivenligine de deginilecektir. Is giivenliginin saglanmasi igin
gerekli olan ortamin olusturulmasinda dikkat edilecek hususlarin neler olduguna dair
diizenlemelere de yer verilecektir. Bu kapsamda isi yapan kisiler de ele alinarak Devlet
Memurlart Kanunu, Is Kanunu gibi farkli kanunlarda “calisan”, “is¢i” ve “memur” gibi
kavramsal aciklamalara yer verilecektir. Isin yapim asamasinda yer alan bir diger taraf olan
isverenin sahip oldugu sorumluluk ve yiikiimliiliikler, isyeri kapsamina dair agiklamalar da bu
boliim igerisinde ele alinacaktir. Ayrica is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kavramsal agidan
ele alarak ortaya ¢ikis nedenleri ve dnlenmesine yonelik yapilan ¢alismalarin da uygulama
asamasindaki durumu da bu boliim igerisinde yer almaktadir.

Ikinci boliimde, Is Saghigi ve Giivenligi (ISG) bagh@ altinda énemli bir yere sahip
olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi temel sorunlarin giderilmesine yonelik uluslararasi
alandaki caligmalara yer verilecektir. Bu baglamda Avrupa Birligi (AB) tarafindan
hazirlanmis olan ve birgok iilkeye yon vererek iiye iilkelerce baglayict olan direktif ve
anlasmalar da ele alinacaktir. AB igerisindeki ISG’ nin tarihsel gelisiminin yami sira
calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasinin gerekliligine yonelik ilk ¢aligmalar1 yapan
iilkelerden biri olan Ingiltere’ deki ISG c¢alismalarinin iizerinde durulacaktir. ISG’ nin
kaynaginda yer alan uluslar arasi belgeler ve sozlesmelere yer verilerek yapilan
diizenlemelerde is sagligi ve gilivenliginin gelismeleri de siralanacaktir. OHSAS 18001 ile
birlikte farkli is sagligi ve giivenligi yonetim sistemlerine de deginilerek uygulama alanlarina
deginilecektir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’ nin ISG ile ilgili olarak gecirmis oldugu tarihsel gelisime
deginilerek Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi seklinde iki kisim olarak incelenecektir.

Bu ayrim igerisinde yer alan Dilaverpasa Nizamnamesi, Maadin Nizamnamesi, Mecelle,



Tatil-i Esgal Kanunu ve Eregli Havzasindaki calismalarin ISG” ye dair farkli diizenlemelerine
yer verilecektir. Cumhuriyet Donemi’ nde sanayilesmenin de baglamasiyla birlikte ortaya
cikan is hayatina iliskin diizenlemelerdeki farklilik ve gelismislikler de ele alinacaktir.
Cikarilan farkli Is Kanunlar1® ndaki ISG hizmetlerinin saglanmasina yonelik sartlarin ortaya
cikardigi olumsuzluklarin giderilmesine yonelik calismalar incelenecektir. Bu g¢aligmalar
arasinda yer alan is sagligi ve gilivenligine yonelik politika ve eylem planlarina da yer
verilerek ISG konusunda hedeflenen konulara ve ulasilan 6nemli noktalara deginilecektir.
AB’ ye uyum siireci kapsaminda, Tiirkiye’ nin Avrupa iilkeleriyle ortak hareket ettigi
noktalara deginilerek bunun yami sira ILO’ nun hazirlamis oldugu iSG’ ye dair sdzlesmelere
de yer verilecektir.

Bu arastirmanin amaci sadece 6zel sektor degil ayn1 zamanda kamusal alanda konuyla
ilgili kamu politikalarinin nerede basladig1 ve nasil bir yol izlendigi veya izlenmesi gerektigi
ile ilgilidir. Avrupa’ da her iilkenin konuya farkli bakis acilartyla yaklasmalar1 ISG siirecinin
nasil daha ¢ok etkin gegebilecegine de yol gostermistir. Avrupa dahilindeki tilkelere tek tek
deginmek yerine ISG’ nin ¢ikis noktasi olan Ingiltere, daha detayl bir sekilde irdelenecektir.
1833 yilinda Ingiltere’ de ¢ikarilan Fabrikalar Yasasi ise o donemki ¢alisma giivenligi ve
diizenine énemli bir yon verdiginden arastirmada Tiirkiye ve Ingiltere’ ye gore is saghg ve
giivenligi kapsaminda ortaya ¢ikan kamu politikalarinin neler oldugunu ortaya ¢ikarmak ve
karsilastirmak amaglanmaktadir. Bu sebeple konuyu daha iyi ele alabilmek ve anlayabilmek
adina ¢alismada kimi zaman Avrupa Birligi tarafindan alinan kararlar ve iyi bir karsilagtirma
baglaminda Ingiltere’ nin konuya yaklasimini irdelenmektedir.

Arastirmanin kapsaminda ise ISG konusuna daha iyi odaklanabilmek adina, kamu
yonetimi reform calismalari yer almamaktadir. Ilgili boliimler ve basliklar igerisinde 6zellikle
kurumsal anlamda ve dissal etkenler ¢er¢evesinde Avrupa Birligi direktiflerinin bu anlamda
¢ok biiyiik bir énemi bulunmaktadir. Is sagligi ve giivenligine yonelik hem Tiirkiye’ deki
calismalar hem de uluslararas1 anlamda gecerlilige sahip olan ILO Sozlesmeleri ile AB’ nin
cikarmis oldugu direktifler cergevesi ele alinmaktadir. Bu cergeve icerisindeki mevcut
konulardan hareket edilerek ISG alanma yonelik tiim calisma ve diizenlemelere sirasiyla yer
verilmektedir.

ISG’ ye yonelik gerekli mevzuat degisiklikleri; siyasi irade ve buna bagl olarak
stirekli ve gii¢lii kamu politikalarinin gelistirilmesi ile saglanmistir. Ancak her ne kadar kamu
politikalar1 gelistirilerek siyasi irade saglansa da bu mevzuatin uygulamasini saglayacak

denetim mekanizmalarinin tam olarak giiclii bir zemine oturtulmamasi ve ISG Kurullar1 gibi



onemli birimlere katilimci bir rol saglanilamadigindan, is sagligi ve gilivenligi Tirkiye’ de
amaglanan hedeflerine ulasamamistir.

Son olarak arastirmanin yontemi ise, ISG’ ye yonelik diizenlemelerin daha ¢ok yeni
olmasi, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ nun 2012 yilinda yiiriirliige girmesi ve is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi 6nemli konularda dort yillik bir gegmisle saglikli, dogru
verilere ulagilamayacagindan dolayr alan arastirmasit yerine literatiir taramasi olarak
belirlenmistir. Bu asamada hem Tiirkiye igerisindeki tiim yasal diizenlemelerden hem de
uluslararas1 anlamda AB’ nin ve ILO’ nun c¢ikarmis oldugu diizenlemelerden bilgi

saglanmistir.



BIiRINCI BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

1.1 Is Saghg ve Giivenliginin Kavram ve Kapsam

Diinyada ve Tiirkiye’ de gelisen teknolojik calismalarin, calisma hayati iizerinde
biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Caligma hayatindaki her tiirlii is kolunda calisan kisilerin
bulunduklar1 ortamdaki saglik ve giivenligin saglanabilmesi de belli bir is diizenini
oturtabilmeye yardimci olmaktadir. Bu anlamda onemli konulardan olan is saghgi ve
giivenligi, isyeri ortamlarinda saglanmaktadir. Is saghg ve giivenliginin neleri ifade edip
kapsadigi, devletin kanunsal diizenlemeleri yapip isverenin de bunu caligma hayatinda

uygulayip uygulamadiginin bakilmasi gibi konular bu boliimde yer almaktadir.

1.1.1 Is Saghg Kavramu

Gecmis tarihlerde de ¢alisma hayati insanlik i¢in ne kadar dnemli bir yere sahip
olduysa da, bu ¢aligsma hayatindaki giiven ortaminin saglanmis olmasi istegi daha giincel bir
tarihe sebep olmustur. Calisilan ortamin saglikli bir mekan olmasi talebi de takdir edilir Ki
eski tarihlerde bir ihtiya¢ olarak goriilmemistir. Ancak ne zaman ki sanayilesmeyle beraber
tiretim sistemindeki kii¢ciik de olsa ortaya ¢ikan degisiklikler artan c¢alisan insan sayisini,
ailelerini ve kisinin calisma hayatindaki verimini de etkilemistir. Fabrika tipi iiretimin
yayginlagsmasiyla beraber c¢alisma ortamindaki diizenin saglanmast onem kazanmustir.
Sebebine ise isin getirdigi gerek is kazasi gerekse meslek hastaliklar1 6ne siiriilerek is¢ide
olusacak olan gelir kesintisinin hem kendisine hem de bakmakla yilikiimlii oldugu ailesine
zorluklar ortaya c¢ikarabilecegi ihtimali gosterilebilir. Her ne kadar is saghigi ve giivenligi
olarak giiniimiizde kavram kendine yer edinmis olsa da ister 6zel sektordeki isci isterse de
kamu sektoriinde galisan bir memur olsun c¢alisilan ortam bir is ortam1 olmasindan kaynakli
oldugundan biitiin ¢alisanlar etkilemektedir. Dolayisiyla genisleyen bu is sagligi ve giivenligi
kavrami aslinda hicbir statii farkliligina bakmaksizin 6nemin boyutunu ve kapsamini ele almig
olmaktadir (Arici, 1999: 3-5).

Teknolojik gelismelerin zamanla artarak ortaya ¢ikmasi da mevcut ¢alisma ortaminda
kokli degisiklikleri de beraberinde getirmis ve is sagliginin insana olan maddi- manevi tim
etkisinde degisiklik gostermistir. Saglik ve giivenligin korunmasi, ¢aligma ortaminda
yapilacak olan iyilestirmelerin is¢iye olumlu etkilerinin géz ardi edilemeyecegi de bir

gercektir. Isletmenin saghginin ve giivenliginin saglanmasi sirasiyla iscide verimlilige,



isverende kazanima ve dolayisiyla iilkenin ekonomik kazanimina da yer agmis olacaktir
(Durmus: 6).

Anayasal haklardan olan yasama hakki temel alinarak is¢ilerin beslenmeden
barinmaya, is giivencesinin oturmasindan sendikalar haklara sahip olunmasina kadar tiim bu
konular is sagligiyla ve giivenligiyle dogrudan ilgilidir. Hem fiziksel hem de psikolojik
anlamda da 6nemli bir yere sahip olan ve giiniin ¢ogunun gegtigi yer olan ¢alisma ortaminin
is¢ideki maksimum istegin olusmasinda rolii biiyiiktiir (TMMOB, 2011: 10).

Kavramsal a¢idan bakilacak olursa ise aslinda is sagligi ve giivenliginin ‘is’ olan
kisminin eksik oldugunu temelini ise ‘ig¢i’ kavramindan aldigini séylemek miimkiindiir.

Ingilizce’ deki iki onemli ama farkli kavram iilkeden iilkeye gore de farklilik
gdstermektedir. Ornegin Iste Saglik ve Giivenlik anlamina gelen Health and Safety at Work ile
Isle ligili Saghk ve Giivenlik anlamina gelen Occupational Heath and Safety farkli anlamlar
icermektedir. Genel anlamda ABD’ de ve Tiirkiye’ de konuyla ilgili yiriirlige giren
metinlerde de temel alinan ILO ° da “Occupational Health and Safety” daha yaygin
kullanilmaktadir. Kisacas1 6nemli olan nokta aslinda iste sagliktir. Ancak dilimizde yaygin
olmayan bu kullanim yerine is¢i sagligt demek daha dogru olmaktadir (Giircanli, 2016: 8).

Kisacasi I saghgini, “biitiin calisanlar1 bedensel, ruhsal ve sosyal ydnden en yiiksek
diizeye getirmeyi, bu diizeyi siirdiirmeyi, bu diizeyi bozacak etkenleri 6nlemeyi, ¢alisanlar
fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun islere yerlestirmeyi ve bdylece isi insana, insani

ise adapte etmeyi amaglayan bir alan” olarak tanimlamak miimkiindiir (Aydin vd., 2013).

1.1.2 s Giivenligi Kavram

Is saglig1 ve giivenligi biitiinciil bir bigimde ele alindiginda aslinda konunun temelinde
her anlamda insan saghigini ve insanin calisma ortamma olan gilivenli bir uyumu yer
almaktadir. Diinya Saglhk Orgiitii (DSO) de kisilerin ¢alistig1 yerle uyumu ve bu ortamin da
tehlikelere acik olmamasi gerektigi tizerinde Oonemle durmaktadir
(http://www.who.int/about/definition/en/print.html).

Is hayatinda olusabilecek kazalarin ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi de is
sagligi ve giivenligi kapsaminda yer almaktadir. Fiziksel ve psikolojik anlamda isgiye
yiiklenebilecek olumsuzluklar isin yapimina engel teskil edebileceginden isveren icin de
ortamdaki saglik ve giivenligin saglanabilmesi biiyiik bir sorumluluktur.

Genis anlamda is gilivenligini, calisilan ortamda isin yapim ve uygulama asamasinda
hem sagliga zarar verici durumdan korumak hem de olusabilecek tehlikelerden kaginarak,

calisma ortaminin daha da iyilestirilmesi amaciyla yapilan sistemli c¢alismalar olarak
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tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda bakildiginda ise is saghig1 ve giivenliginin yani (ISG)
nin ¢alisanlarin ¢aligma ortamlarinda meydana gelebilecek olan kazalara karsi giivence altina
alinmasi seklinde de belirtilebilmektedir. Ancak sadece calisma ortami sinirlamasindan ziyade
daha c¢ok c¢alisma yani igle ilgili kaynaklanan durumlarin farkli bir ortamda
gerceklesebileceginin de gz ardi edilmemesi gerekmektedir (Ozdemir, 2016: 5).

ISG, calisan iicretlinin giivenliginin saglanmasinin yani sira calisma yerindeki saglik,
hijyenik kosullar, olumsuzluk durumu ortaya c¢iktiginda yeniden diizenlenmesi icin gerekli
teknik ekipmanlarin saglanmasi ve isyeri hekim ve uzmanlarin da olmasi kadar genis bir alana

sahip bir kavramdir (Baloglu, 2013: 7).

1.1.3 lisci- Memur Ayrim

Is saghg ve giivenligi kavram olarak sadece isciler anlaminda degil her tiirlii tehlike
olusturabilecek durumlara acgik calisma ortaminda bulunan memurlar i¢in de gecerlidir.
Calisan kisi ve isvereni arasindaki hukuksal anlamdaki iliski bagi ortaya is¢i ve memur
ayrmmini ¢ikarmaktadir. Is hukuku icerisinde isgilerin hak ve yiikiimliiliikleri yer alirken, idare
hukuku igerisinde ise memurlarin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmistir (Turan, 1999: 12).

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu'nda ise is¢i kavrami su sekilde
tanimlanmaistir:

Madde 2 : “Bir ig sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i, is¢i ¢calistiran
gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, isgi ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir” (Is Kanunu, 2003: md.2).

Memur kavramina gelinecek olursa, basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak
tizere, Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunlarinda da memur kavramina yer verilmistir. Ancak 657 Devlet Memurlari
Kanunu’ nun 4.maddesinde memur su sekilde tanimlanmaistir:

“Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.”  (Devlet Memurlari
Kanunu, 1965: md.4).

Kisacast 6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsamiyla beraber iSG
anlaminda hem is¢i hem de memur arasindaki fark ortadan kalkmistir. Ayni1 zamanda kamu
kurum ve kuruluslar i¢in de gerek isyeri hekimi gerekse de is giivenligi uzmani bulundurma
gibi zorunluluklar getirilerek sadece 6zel alanda degil kamu alaninda da énemli degisiklikler

ortaya konulmustur.



1.1.4 1Tsveren ve Isveren Vekili Kavram

6331 sayili kanun éncesinde ISG anlaminda 6nemli bir yere sahip olan 4857 sayili
kanunda ve ilgili ¢ikarilan yonetmeliklerde de igverenlere birgok sorumluluklar yiiklenmistir.
Bu sorumluluklarda en Onemli olanlar ise calisma ortamindaki risk ihtimallerine dikkat
edilerek hareket edilmesi, is¢ilerin egitiminin saglanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin Tiirk
Standardi (TS), Avrupa Standardi (EN) ve Avrupa Kalite Onay1 (CE) belgelerine sahip olarak
calisma ortamida bulundurulmasi ve kullandirilmasidir. 4857 sayili kanunda “Is Saghig ve
Giivenligi” kavrami da uluslararasi diizenlemelerdeki “Occupational Health and Safety”
(Mesleki Saglik ve Giivenlik) kavramindan esinlenerek yer almistir (Sardan, 2004: 4). ISG’
nin sosyal taraflar1 her ne kadar isgi, isveren ve devlet olsa da temelde karsilikli sekilde isgi ile
igsveren arasindaki iligki onem arz etmektedir. Bu bakimdan eski 4857 sayili kanunda
isverenle ilgili olarak 77. Maddede is saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak “Isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiirler.” climlelerine yer verilmistir (Tasoglu ve Tozkoparan, 2011:
192).

Isverenler agisindan 6nemli olan bir diger konu ise yapilan yasal diizenlemelerin
igverenler acisindan ne kadar uygulanabilir olduguyla ilgilidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’ nin yapmis oldugu bir aragtirmaya gore isverenlerin iscilere karsi olan tutumunda
mevzuattaki diizenlemelerden etkilenip etkilenmediklerine bakilmistir. Arastirmanin
sonucunda ise %79,64’liik bir oranda mevzuat hiikiimlerinin etkili oldugu; %20,36° lik bir
oranda ise herhangi bir etkisinin olmadigi ortaya ¢ikmistir. Yine bu mevzuattaki
diizenlenmelerin énemi ve devletin ISG alanindaki denetim durumuna da deginmek igin
igverenler acisindan bir arastirma yapilmistir. Bunun sonucunda ise %77, 15’ lik bir oranla
isverenlerin ISG calismalarinda maddi kaygilar1 6n planda tuttugu ortaya ¢ikmustir. Aslinda
isverenlerin maddi kaygilar1 goz ard1 ederek gerekli tiim tedbirleri almalar1 gerekmektedir.
Aksi durumda yapilmayan diizenlemelerin igverenin aleyhine olacagi, is kazasi veya meslek
hastalig1 olan isgilerin gerek saglik gerekse hukuksal masraflarinin da yine ayni sekilde
isverene kalacagi unutulmamalidir (Acar, 2014: 65) .

Isci ve igveren arasindaki is iliskisinde karsilikli hak ve yiikiimliiliikler mevcuttur. Bu
yiikiimliiliikler neticesinde igverenin {izerine diisen gorevler arasinda is¢inin isle alakali
durumlarda saghigini ve giivenligini saglamak, mesleki agidan olusabilecek risklere karsi
tedbirli olmak, egitim ve bilgi konusunu eksiksiz sekilde saglamak, ISG ile alakali tiim

program ve diizenlemeleri yapmak, is ortaminda gerek duyulan donanimlar1 saglamak ve var



olan diizenin daha da iyilestirilmesi gibi konular bulunmaktadir (ISMMMO, 2014: 220).
Isveren kavrammin ne olduguna dair ilk bakilacak kaynak olarak 6331 sayili kanunu
gostermek miimkiindiir. Bahsi gegen kanunun 3. Maddesinde isveren kavramina da yer
verilmistir. “Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kigi yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslar: ifade eder.” (Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012: md.3).

Isveren kavramiyla yakindan baglantili bir diger énemli kavram da isveren vekili
kavramidir. 6331 sayili kanuna bakildig1 zaman net bir tanima ulasilamasa da bir 6nceki 4857
sayil1 kanunla da paralellik gdsterilerek kavram kendine yer bulmaktadir. Isveren vekilindeki
temel iki nokta ise igveren adina hareket etmek ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde
gorev almaktir. Oyle ki bu her iki sart da bir 6nceki Is Kanunu olan 4847 sayili kanunun 2.
Maddesinde yer almistir. Is Saghigi ve Giivenligi Kanununa gore bir kisinin isveren vekili
sayilabilmesi i¢in igyerinin tamamiyla yani biitiiniiyle sorumlu olmasina gerek
duyulmamaktadir. Ayrica isyerinde yapilan iiretim kisminin sadece bir boliimiinde dahi
yonetim gorevini ele almasi igveren vekilligi i¢in yeterli olmaktadir. Goriildiigl tizere 6nemli
olan asil noktalar igveren adina hareket etme ve isin, igyerinin, isletmenin yonetiminde gorev
almaktir  (http://www.recepguner.com/6331-sayili-kanunun-isveren-vekili/, erisim tarihi:
31.10.2016).

Isveren vekili sahip oldugu bu sifatla isverenin her tiirli sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerinde oldugu gibi kendisi de bu durumla i¢ igedir. Ne kadar igveren vekilligi
denilse de is¢iler de igveren sifatinin degismesiyle herhangi bir hak ve yiikiimliiliikklerinden
ayrilamaz.

Isverenler icin énemli konulardan biri olan is kazalarinin énlenmesi i¢in calisanlarin
davraniglarina da dikkat edip buna gore onlemler almalaridir. Calisma ortamindaki giivenlik
duygusunun ve hatta kiiltiiriiniin tam oturtulmasi anlaminda 6nemli amaglar edinilmelidir.
Olusabilecek kaza ve tehlikeler hakkinda ayni diisiinceye sahip olmak, gerekli tiim giivenligi
saglamak, egitimler araciligiyla giivenlik konusunda calisanlarin ilgisini saglamak, saglik ve
giivenlik programlarinin olusmasinda katilimli bir model ortaya koymak gibi amaclari
stralamak miimkiindiir (Biitiiner, 2011: 54).

Isverenler agisindan deginilmesi gereken ve kanunda yer verilen konulardan biri de
calisanlarin ISG ile ilgili olarak egitimin saglanmasi yiikiimliiliigiidiir. Hem 6331 sayili
kanundaki 16. maddeyle ‘Calisanlarin Bilgilendirilmesi’ basligt hem de 17. maddeyle
‘Calisanlarin Egitimi’ baslig1 isverenler i¢in de 6nemlidir.

“Madde 16: Isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmast ve siirdiiriilebilmesi amactyla isveren,

calisanlart ve c¢alisan temsilcilerini isyerinin ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda

bilgilendirir.”


http://www.recepguner.com/6331-sayili-kanunun-isveren-vekili/

“Madde 17. Isveren, calisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimlerini almasim saglar. Bu egitim
ozellikle; ise baslamadan dnce, ¢alisma yeri veya iy degisikliginde, iy ekipmanwmin degigmesi halinde

veya yeni teknoloji uygulanmast halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun
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olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.’

Isverenlerin saglamakla yiikiimlii olduklar1 bu egitim ise baslamadan &nce, is
degisikligi yada c¢alisma yeri degisikliginde, isyerlerindeki donanim ve arag- gereclerin
degismesi halinde yada yeni teknolojilerin uygulanmasi durumunda verilmelidir. Bunun
nedeni ise degisiklikler anlaminda tiim calisanlarin bilgi sahibi olmasi ve is kazalari ile

meslek hastaliklarinin 6nlenmesinin amaglanmasidir (Aydin vd., 2013: 30).

1.1.5 1s Yeri Kavram

Isveren ile is¢i arasindaki is iliskisinde ISG agisindan énemli olan konulardan biri de
isyeri kavraminin ne oldugudur. Is sagligi ve giivenligi anlaminda konu ele alindig1 zaman
saglik ve giivenlik ortamimin saglanmasi gereken mekan g¢alisma ortami yani igyeridir.
Kavramsal olarak bakildiginda ise 6331 sayili kanunun 3. maddesinde ilgili tanimi1 gérmek

miimkiindiir. Bu maddeye gore,
“Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisamn birlikte
orgiitlendigi, igsverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglart da igeren

organizasyonu ifade eder.” (s Saghg ve Giivenligi Kanunu, 2012: md.3).

6331 sayili kanunun ilgili maddesinden de anlasilacag: iizere sadece isin yapildig:
ortam degil ayn1 zamanda igyerine bagli bulunan yerler ve eklentiler de (dinlenme, gocuk
emzirme, yemek, uyku yerleri gibi) isyerinin biitliinliigli hakkinda bir vurgu yapilmaktadir.

ISG ile ilgili olarak konunun temeldeki iki tarafi olan isci ve isverenler agisindan
oldugu kadar Anayasa’ nin sosyal devlet ilkesi geregince devlet de bu taraflara eklenmektedir.
Devletin daha ¢ok denetim ve mevzuat yapma yiikiimliliigii isyeri agisindan da Onemli
sayllmaktadir. Bunun nedeni ise gerek 6zel gerekse de kamu sektoriindeki iiretimin ortaya
ciktigl alan olan isyerindeki ISG uygulamalarinin, isgi ve isverenler agisinda ne diizeyde
gerceklestirildigiyle ilgilidir. Her ne kadar isverenin is yasamindaki yiikiimliiliiklerinden
bahsedilse de devletin de ISG agisindan bazi sorumluluklara sahip olmasi anayasadaki ilgili
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir (Stizek, 1985: 16). Kisaca bu agidan vurgulanmasi
gereken noktalar, ISG ile alakali durumlarda is¢i ve isverenlerin ne kadar dikkatli ve ilgili
olduklari, devletin ise sorumlulugu itibariyle konuyla ilgili kanunsal diizenlemeleri ve
denetimleri ne sekilde yaptigidir. Sorumlu olan bu {iglii mekanizma (isveren, isci, devlet) ise

gerekli uygulamayi isyeri ve yapilacak olan is anlaminda kapsam i¢inde tutmaktadir (Tasoglu



10

ve Tozkoparan, 2011: 192). Yapilacak olan tiim ISG diizenlemeleri ve programlari agisindan
isyerinin sadece bir liretim tesisinden ibaret olmadigi, gerek maddi gerekse maddi olmayan
konular baglaminda da bir biitiinii olusturdugu unutulmamalidir (Baysal, 2004: 5).

Isyerindeki donanim ve arag- gereclerin de belli bir kural ve diizen icerisinde olmasi
calisma ortamindaki verimi arttirmaktadir. Oyle ki isin yapildig: sirada kullanilan makineler,
koruyucu aletler gibi teknolojik nesnelerin nasil oldugu da g¢alisanlarin isi daha iyi yapma
anlaminda onlar1 olumlu bir sekilde etkilemektedir. Makine ve aletlerin diizenli, ¢alisilabilir
ve hatta hijyenik olmasi dahi is¢ilerin yaptiklari ise daha fazla 6nem vermesini saglamaktadir.

Calisan kisiler ile ¢alistiklart makineler arasindaki iliski aslina bakilirsa yine igyerinde
giivenlik ortaminin saglanip saglanilamadig ile ilgilidir. Uretimin sonucunda olusan ve aciga
cikan atiklar bile hemen temizlenmemesi halinde isyerindeki mevcut diizeni tehlikeye
sokmaktadir. Bu anlamda bu tarz atiksal malzemelerin hizli sekilde ortadan kaldirilmasini
saglayacak olan arag- gere¢ veya depolamalarin olmasi da isyerinde biiyilk bir artiyi
gostermektedir. Ayrica kullanilacak olan ekipmanlarin da g¢alisan kisiler tizerinde dikkat
uyarict sekilde olmasi 6nemlidir. Bu baglamda renklerin kullanimi da isyerindeki giivenlik
ortaminin saglanmasi agisindan iyi bir piif noktasi olarak karsimiza c¢ikar. Calisanlarin
makineleri, mevcut donanimlart kullanabilme kabiliyetleri agisindan da kullanim ile ilgili
isaretlerin renklerinin dikkat c¢ekici olmasi 6nemlidir. Kisacasi renklerin ¢alisma ortaminda
dikkati saglayacaklari, rahat ve kullamighh bir diizeni olusturacagi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesini saglayacaklarin1 séylemek pek de yanlis olmayacaktir (Sagocak,

2005: 77-83).

1.2 Ts Kazas1 ve Meslek Hastaligi Kavram

Is hayatinda 6nlem alinmadig takdirde ortaya cikan is kazalar1 ve meslek hastaliklart
gerek igveren gerekse is¢i acisindan biiyiik zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu baslik
altinda hem is kazas1 hem de meslek hastaligi kavramlarinin kapsami iizerinde durulacak ve

yapilan diizenlemelere yer verilecektir.

1.2.1 Is Kazas1 Kavram

Is kazasi, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de istenmeyen bir olaydir. Hangi
sektorde olursa olsun is kazasinin sonug¢lart maddi manevi bircok duruma sebebiyet vererek
igvereni, isciyi hatta genel isleyisin aksamasi sebebiyle devleti bile dogrudan etkilemektedir.
Bu sebeple kanun koyucu gorevini ilistlenmis olan devlet, mevzuat anlaminda is kazasiyla
ilgili de gerekli diizenlemeleri 6331 sayili kanunda yapmustir. Ornegin 3.maddede is kazas1 su

sekilde tanimlanmustir, “Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen,
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oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olayi
ifade eder.”

Sosyal Giivenlik Kurumu da ISG agisindan ilgili kurumlardan oldugundan is kazasimin
desteklenmesi agisindan 7.maddede gerekli diizenleme yapilmistir. “...Giderler, is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollari i¢in toplanan primlerden kaynak
aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir.”ISG alaninda ad
siklikla duyulan igyeri hekimleri ve is gilivenligi uzmanlarinin da is kazasi sonucu nasil bir
durumla karsilasacaklar1 8.maddede belirtilmistir. “Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle
sonuclanacak sekilde viicut biitlinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.” (Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012: md.3,7,8).

Is kazasinin 6zellikle iilkemizde en sik rastlandig1 sektdrlerden olan maden sektdriiyle
ilgili olarak da ciddi yaptirimin oldugu ilgili kanunda 25. Maddede yer almistir. Bu maddeye
gore

“Oliimlii is kazasi meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen isveren,

mahkeme tarafindan iki il siireyle kamu ihalelerine katdmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 savili Kamu

Thale Sézlesmeleri Kanununun 26 nct maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanir.

Kararin bir drnegi isverenin siciline igslenmek iizere Kamu lhale Kurumuna génderilir ve Kurumun

internet sayfasinda ilan edilir.” (Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, 2012: md. 25).

Is kazasi konusunda sektdrel bir dagilima bakildiginda ise, maden de oldugu gibi
insaat sektoriinde de yiiksek bir artisi gormek miimkiindiir. Sadece iilkemizde olmamakla
beraber ingaat sektoriindeki ¢alisan kisilerin diger sektorlere gore 3-4 kat daha fazla tehlikeye
yani is kazasina maruz kaldigin sdylenebilir. Ingaat sektdriindeki durumlara bakacak olursak
iilkemizde ne yazik ki sadece c¢alisanlarin is kazasina maruz kalmayarak farkli meslek
hastaliklarina ve sakatlik durumlarmna da maruz kaldiklar1 bir gergektir (IMO, 2009: 6).
Ozellikle bu sektorde galisma alanlarindaki giivenligin saglanamamasi ve olusabilecek
tehlikelere karsi onlemlerin diizgiin sekilde alinamamasiyla ¢alisan insanlarin yiliksek insaat
alanlarindan diismesi olay1 gerceklesmektedir. Buna ek olarak bir baska kétii olaylar arasinda
ise ingaat ortaminda agir ve zararli birgok malzemenin diismesi veya si¢rayarak is¢ilere zarar
vermesi vardir. Bu olumsuzluklarin yasanmasindaki temel sebepler ise isverenin is sagligi ve
giivenligini saglamayi bir maliyet unsuru olarak gérmesi, gerekli egitimin verilemeyerek bilgi
eksikligi olusumu, caligma ortamindaki tim gorev dagilimlarinda ilginin ve konuyla ilgili
bilincin tam oturtulamamasi seklinde siralanmaktadir (Aydin vd., 2013: 34).

Is kazalar1 istenmeyen bir durum olsa da gergeklestigi zaman sadece isciye degil ayni

zamanda isverene de dogrudan bir maliyet konusu olusturacaktir. Kazanin gergeklesmesi
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durumunda ilk anda yapilacak olan masraflar, hukuki acidan olay sonucunda c¢alisana
O0denecek masraflar, kazadan etkilenen kisi ve ailesine ddenecek olan tazminat giderleri
dogrudan maliyet konular1 olarak siralanmaktadir. Dolayli maliyetler anlaminda ise igverenin
sahip oldugu mevcut isgiiciinde azalma, tretimde eksiklikler, sahip olunan prestijin
olumsuzluga ugramasidir (Yilmaz, 2009: 31).

Isveren ve isciye oldugu gibi is kazalarinin, devlete de etkisi mevcuttur. Is kazalarmin
igyerine olan maliyetleri gibi devlete de ulusal ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyerek bir
maliyet ortaya c¢ikarmaktadir. Ulusal ekonomiyi etkileyen bu durumlar ayni zamanda
toplumsal bir a¢idan da onemli olmus ve hastane , rehabilitasyon merkezleri gibi sosyal
giivenlik anlaminda da yeni olusumlara sebebiyet vermektedir. Ulke icerisinde var olan
tiretimdeki calisan sayilarinda azalmaya sebep olur. Bu durum ise iilkenin sahip oldugu
kaynaklara da olumsuz bir etkiyi gergeklestirir. Hangi sektorde olursa olsun iilkede
gerceklesen her tiirlii is kazasi kayip is gilinlerini doguracagindan katma degeri diisiirecek ve
ekonomide diisiise sebebiyet olacaktir (Aydin vd., 2013: 36).

Isyerindeki donanimlarin yani gerekli olan makinelerin de isci ile olan uyumu
onemlidir. Clinkii aksi bir durumun yani uyumsuzlugun yasanmasi halinde isciler makineden
kaynakl1 olabilecek tehlikeleri goz ardi etmis olacak, belli bir kullanim sekli olan makineyi
farkli sekilde ele alarak kurallara uygun bir fiil gergeklestirmeyecektir. Bu ise is kazalarina

net bir bi¢gimde yol agacaktir (Alper, 1991: 168).

1.2.2 Meslek Hastahgi Kavramm

Meslek hastaliklari, is kazalar1 gibi ISG nin tam anlamiyla saglanamadig1 ortamlarda
kendini gostererek isci ve igverene birgok olumsuzlugu getirmektedir. 6331 sayili kanunun 3.
Maddesindeki tanima goére “Meslek Hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya
ctkan hastaligi ifade eder.” Meslek hastaliklarinin gergeklesmesi halinde is kazalarinda
oldugu gibi yine bu konuda igveren de kanunun 14. Maddesi geregince rapor diizenleme
yiikiimliiliigiine sahiptir. “ Isveren; Biitiin is kazalarimin ve meslek hastaliklarimin kaydin:
tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlari diizenler.” (Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu, 2012: md. 3, 14).

Meslek hastaliklarinin - gruplandirilmas: konusunda net bir ayrimin yapilabildigi
sOylenemez. SGK nin yapmis oldugu siniflamaya gore tiim calisan kisiler, meslek hastaliklar
konusunda aymi ¢ati1 altinda toplanmaktadir. Bundan dolayr meslek hastaliklarinin hangi is
kolunda daha c¢ok ortaya ¢iktigiyla ilgili tutarli sonuglara ulasilamamaktadir. Meslek
hastaliklarinin tibbi alandaki ayrimiyla SGK bazindaki ayrimi farkli oldugundan belli bir
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standard1 yakalayabilmek pek imkan dahilinde degildir. Buna ek olarak WHO, ILO, Eurostat
gibi 6nemli uluslar aras1 kurumlarinda meslek hastaliklarinin igerik ve ayrimiyla ilgili farkl
standartlar1 bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise meslek hastaliklarinin ne diizeyde ve nasil
sekillendigine dair bilgi edinilmesine imkan saglamamaktadir (CSGB, 2015).

22.06.1972 tarihinde Resmi Gazetede vyiiriirliige giren Sosyal Sigorta Saglik Islemleri
Tiiziigiiniin ekinde ise meslek hastaliklari ile bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore
hastaliklar ve belirtileri, yiikiimliiliik siiresi ve hastalik tehlikesi olan basglica isler seklinde ti¢
boliime ayrilan bir liste bulunmaktadir. Ayrica asagidaki tabloda goriildiigli gibi ilgili tiiziikte
meslek hastaliklar1 etkene gore ve organa gore smiflandirilarak 5 ana grupta toplanmigtir

(CASGEM, 2013).

Tablo 1.1 Meslek Hastaliklar: Listesi

Gruplar Alt Grup ve Hastaliklar
A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek | 25 alt grupta 67 hastalik
hastaliklar
B Grubu: Mesleki cilt hastaliklari 2 alt grupta Deri Kanseri & Kanser

dis1 deri hastaliklari

C Grubu: Pnomokonyozlar ve diger mesleki | 6 alt grupta 9 hastalik

solunum sistemi hastaliklari

D Grubu: Mesleki Bulasici Hastaliklar 4 alt grupta 30 hastalik

E Grubu: Fiziksel etkenlerle olan meslek | 7 alt grupta 12 hastalik
hastaliklar

Kaynak: Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii, 1972: md.64

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmim olusmasinda baslica sebepler mesleki anlamda
tecriibenin eksik olusu, tehlikelere karsi dnlem alamamak veya farkinda olamamaktir. Is
kazalar1 daha ¢ok olaymn yasandigi anda sonuglarmi belli etse de meslek hastaliklar1 hemen
kendini gdstermeden zaman gectikge calisan iizerindeki olumsuz etkilerini gostermektedir. Is
kazalar1 daha c¢ok 25- 34 yas araliginda ortaya ¢ikarken, meslek hastaliklar1 ise olayin
gecmesinin ardindan ilerleyen yaslarda kendini gostermektedir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari,  erisim
tarihi: 06/12/2016).

Meslek hastalig1 sadece 6331 sayili kanunda olmamakla 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda da 14. maddede diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore,



http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari

14

“Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistigi veya yaptigr isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple
veya igin yiriitim sartlart yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir. Sigortalimin ¢alistigi isten dolayt meslek hastaligina tutuldugunun,

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan usiliine uygun olarak diizenlenen saglik
kurulu raporu ve dayanagi t1bbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢calisma sartlarint ve buna bagh tibbi sonuglarini

ortaya koyan denetim raporlart ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum Saglik Kurulu

’

tarafindan tespit edilmesi zorunludur.’

Boylece bu diizenlemeyle beraber calisan kisinin meslek hastaligiyla ilgili devletin yetkili
kurumlarmin yiikiimliiliiklerinin ne olduguna da yer verilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006: md.14)

Insaat, maden, seramik, gemi- tersane yapimi gibi sektorlerde dzellikle is kazasi ve
meslek hastaliklarinin gergeklesmesi s6z konusudur. Bu sektorlerde meslek hastaliklarinin da
cok olmasinin sebepleri uzun siire maruz kalinan toz ve benzeri tiriinler oldugu gibi fiziksel ve

kimyasal etkilerin c¢alisan kisiler lizerindeki olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasidir (Aydin vd.,

2013: 34).

1.2.3 lsci Saghg ve Is Giivenligini Etkileyen Unsurlar
Is saghg ve giivenliginin nemli olmasindaki en temel konu, iiretim siirecinde gerek
isveren gerekse iscinin higbir zarar gormeden ¢iktiya verimli bir sekilde ulasabilmeleridir.
Ancak bazi durumlarin yasanmasi sebebiyle bu uzun iiretim siirecindeki planlanan program
sekteye ugrayabilmektedir. Bu siire¢ icerisindeki en Onemli noktalardan biri olan is¢iyi
etkileyen kimi unsurlarin gerceklesmesi halinde art arda olumsuzluklar yaganmaktadir.
Calisanin i sagligr ve giivenligini etkileyen unsurlar arasinda c¢alisma ortamindaki

kimyasal, fiziksel biyolojik, psikolojik unsurlar siralanabilmektedir.

1.2.3.1 Fiziki Unsurlar

Calisma ortaminda calisan kisiyi etkileyen 151k, ses, giiriiltii ilk siralanabilen fiziki
unsurlardir. Hatta kisinin calistigi alandaki makinelerin kullanimi, diizen ve yerlesimi,
bireysel olusturulan ve alisilan diizeni de etkileyen unsurlar arsinda saymak miimkiindiir
(Celikdin, 1999: 17).

Calisilan ortamda bulunan teknolojik alet ve makineler ile mevcut donanimlarin yanlis
kullanimlar1 da is¢inin is saglig1 ve giivenligini etkileyen fiziki unsurlara arsinda sdylemek
miimkiindiir. Elektrikle yapilacak olan caligmalarda arag- gereclerin  gerekli

topraklamalarinin yapilmasi ve kontrol edilmesi, eskiyen aletlerin yenilenmesi veya hatasiz
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sekilde onarilmasi, isyerinde gerekli olan kisisel koruyucularin (eldiven, baret, tabure gibi)
bulunmasi, yiiksek gerilimin oldugu islerde daha ¢ok dikkatli olunmas1 gerekmektedir.
Diizensiz bir ¢alisma ortaminin giderilmesi, makine ve aletlerin belirli zamanlarda
bakimi yapilmasi, delici ve kesici aletlerde belli koruyucularin yer almasi, acil durumlarda
kullanilacak ikaz diigmelerinin ulasilabilir yerlerde olmasi is saglig1 ve giivenligi anlaminda
gerekli noktalardandir. Isciler calistiklari is alaniyla ilgili olarak aletlerin dogru kullanimin1 ve
calisilan siire icerisinde karsilasilabilecek tehlikeleri 6nleme amaciyla kullanilacak araglari iyi
tanimalidir. Makineler iizerindeki ikaz ve tehlike levhalariin yer almasi da biiyiik kolaylik

saglayan kii¢iik ama 6nemli noktalardandir (TMMOB, 2011: 18).

1.2.3.2 Kimyasal Unsurlar

Kimyasal unsurlarin ve olusumlarin is¢iyi olumsuz sekilde etkileme konusu hem is
kazas1 hem de meslek hastaliklarina kadar gidebilmektedir. Fiziksel unsurlar gibi olmayan
kimyasal unsurlar kimi zaman gozle goriiliir dikkate alinir nitelikte olmayarak uzun siireler
gectiginde kendini ig¢i lizerinde gostererek meslek hastaliklarina sebebiyet vermektedir.
Bulunulan ortamdaki kati, sivi, gaz halindeki farkli kimyasal malzemeler, isin olus sirasinda
fark edilemeyen toz ve buharlar da olumsuz etkilemektedir (Celikdin, 1999: 17).

Yapilan isin niteligi itibariyle degisiklik gosterse de basta madencilik olmak iizere
bircok farkli sektorde toksik gazlar, erimis olan metal gazlari, organik sivi olan maddelerin
cikarmig olduklari buhar, asit veya baz igerikli kimyasal maddelerin yanmasi, kanserojen
tehlike iceren tozlar ve yiiksek alerjik etkiye sahip olan tozlar da ¢alisan kisiler ilizerinde

olumsuz etkiye sahiptir.

1.2.3.3 Biyolojik Unsurlar

Iscinin var olan saghgm tehlikeye sokabilecek bir takim canli organizmalar da
biyolojik a¢idan olumsuz bir nitelige sahiptir. Viriisler, bakteriler, parazitler ve mantarlar
seklinde kendi arasinda gruplandirilan bu biyolojik faktorler bir anlamda mesleki bulasict
hastaliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Meslek hastaliklar1 agisindan bakildiginda bulasici nitelikteki meslek hastaliklarini;
bagirsak kurtlari, tropik hastaliklar, hayvanlardan bulasan hastaliklar ve meslek ve is
dolayisiyla bulasanlar seklinde ayirmak miimkiindiir (Arici, 1999: 208, 209).

Tarim ve hayvancilik sektoriinde ortaya ¢ikan ve hayvanlardan insanlara gecen
hastaliklar arasinda sarbon, brusella, domuz yilancigli, kuduz ve hayvan tiiberkiilozunu

stralamak miimkiindiir. Ingaat, tarim, kanalizasyon gibi ¢alisma alanlarinda ise toprak, su veya
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havadan kaynaklanabilecek bazi biyolojik etkenler ise tetanoz, parazit olusumu, mantar

hastaliklar1 gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Arici, 1999: 214).

1.2.3.4 Psikolojik Unsurlar

Is kazalarinda tehlikenin onemsenmemesi, o kazanin yasanma ihtimalinin diisiik
olacagi diisiincesinde kalmmasi ISG acisindan calisani etkileyen onemli psikolojik
unsurlardandir (Eroglu, 1998: 27-34). Yine ayn sekilde bu olumsuz ihtimallerin olusabilecegi
g0z ard1 edilerek yapilmasi saglanmayan egitimler ve bilgi yetersizliginin olmasi1 da biiyiik bir
sorun olmaktadir. Calisan kisilerdeki 1isi ayn1 gorerek monotonlasma, fazla isin
gerceklestirilmesi sonucu stres olusumu is¢iyi giivenlik ortamindan uzaklastirmaktadir.

Calisma ortamindaki bir cismin sikigsmasi, herhangi bir uzvu ezmesi veya kesmesi gibi
durumlar da aslinda isyerinde olusturulamayan giiven ortamini ve calisan kisilerin glivensiz
davraniglara sahip olmasini isaret etmektedir (TMMOB, 2012).

Stirekli ayni isin calisan tarafindan tekrarlanmasi kisiyi sikacagindan isyerinde
vermesi gereken dikkati etkiler. Boyle bir duruma yorgunlugun da eklenmesi halinde ise olan
ilgi de azalacak ve tehlikeli durumlar ortaya ¢ikacaktir. Ise asir1 yakin olmanin verdigi bir
diisiinceyle is¢i caligma ortamindaki tehlikeyi fark etmeyebilir. Hatta isi art arda yapmasi
sebebiyle isiyle ilgili bir asir1 gliven ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda ise gilivensiz ve
tehlikeli hareketler sergilemeleri miimkiindiir. Ayrica isin hizli bitirilip daha ¢cok dinlenmenin
saglanmasi veya iscinin ¢alisma ortamindaki diger kisilerle yasadigi cevresel sorunlar da ISG
‘nin tam olarak saglanabilmesini zorlagtirir.

ISG alaninda &nemli bir konuya deginen Herbert William Heinrich’ in Domino
Teorisine gore, calisma ortamindaki bir kazanin olusmasi i¢in 5 sartin sirasiyla gergeklemis
olmas1 gerekmektedir. Kaza zinciri olarak da adlandirilmast miimkiin olan bu teorideki
siralama su sekildedir (Andag, 2013: 2-3):

Sosyal Cevre: Kisinin dogaya karsi zayif olmasi sebebiyle sosyal gevrenin sartlari risklere
yol agabilir ve kesin olarak 6nlenemez.

Istenmeyen Insan Davramslan (Kisisel Hatalar): Calisan kisinin isi yapma aninda yorgun,
dikkatsiz veya sinirli stresli olmasi gibi bireysel sebeplerdir. Ancak bunlar egitim ve kurallar
aracilifiyla diizeltilmesi miimkiin olan konulardir.

Giivensiz Davramis ve Sartlar: Kisisel koruyucu aletlerin kullaniminda gerekli 6nemi
gostermemek ve calisma ortamindaki diizensizlik ile ¢evredeki olaylardan etkilenerek

giivenligin saglanilamamasi ile ilgilidir.
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Kaza: Is ortaminda gerceklesen calismalarin yanlis yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan yaralanma
veya zarar gosterecek bir olayi ifade eder.

Yaralanma (Zarar): Kisinin yaralanmasi sonucu zarara ugramasidir.

1.3 Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saghgi ve giivenliginin calisma yasamindaki diizeni saglamak ve tehlikeleri
olabildik¢e azaltmak ve ortadan kaldirmak seklinde temel amacini belirtmek gerekmektedir.
Ayrica konuyla ilgili olarak hem 6331 sayili kanunun ilk maddesinde hem de 2003 tarihli Is
Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin ilk maddesinde de ISG amacinin ne olduguna dair yer
verilmigtir. 6331 sayili kanuna gore; “Bu Kanunun amaci; isyerlerinde is saglhigi ve
giivenliginin saglanmast ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren ve
calisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.” (Is Sagh@ ve
Giivenligi Kanunu, 2012: md. 1).

2003 tarihli ISG Yénetmeligine gore ise;

“Bu Yénetmelik, isyerlerinde saghk ve giivenlik sartlarimin iyilestirilmesi igin alinacak onlemleri
belirler.

Bu amacla;,

a) Mesleki risklerin onlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan
kaldwrilmast,

b) Is saghgi ve giivenligi konusunda is¢i ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, goriislerinin
alinmast ve dengeli katilimlarinin saglanmasi,

¢) Yas, cinsiyet ve ozel durumlar: sebebi ile 6zel olarak korunmasi gereken kigilerin ¢alisma sartlart,

ile ilgili genel prensipler ve diger hususlar bu Yonetmelikte diizenlenmistir.” (Is Saghg ve Giivenligi

Yonetmeligi, 2003: md. 1).

ISG calisanlar igin bir hak oldugundan bu hakkin gelistirilip diizenlenmesinde de yer
almalidirlar. Bu alanda yapilan diizenlemelerde isci1, isveren ve diger konuyla ilgili temsilciler
de fikirlerini beyan etmelidir. Hazirlanacak olan diizenleme veya iyilestirmelerde calisilan
ortamin saglik ve giiveni saglayacak sekilde dnemle dikkat edilmelidir. Calisma ortaminda
tehlike arz edebilecek etkenlerin risk analizi yapilmali ve iyi bir sekilde de gdzlemlenmesi
saglanmalidir. Saglik konusu 6nemle isyerinde temel alinmali, calisanin gerek fiziksel gerekse
de psikolojik durumu g6z 6niinde bulundurularak sosyal ortamdaki etkinligine de olan faydasi
saglanmalidir. Yine saglik ile ilgili olarak her ihtimale kars1 olusabilecek kotii durumlardan
dolay1 saglik birimlerinin ¢alisma ortaminda yer edinebilmeleri gerekmektedir. Calisilan
meslekten kaynaklanan bir durumla meslek hastali§i olanlar veya is kazasi gecirmis olan
kisiler i¢in iyilestirmeler yapilmali ve bu sayede olumsuzluklarin azaltilmasi saglanmalidir.

Saglhik ve giivenlik i¢inde bir ¢alisma ortaminin olusumu igin is¢i ve isverenler de ISG
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anlaminda tiim bilgi ve egitimleri almalidir. Boylelikle is¢i mevcut calisma ortami
icerisindeki uyumunu ve dikkatini gosterecek; isveren ise ortamdaki saglik, giivenlik gibi

onemli noktalarin olusabilmesi i¢in tiim dikkatini gosterecektir (Baloglu, 2013: 9).

1.4 s Saghg ve Giivenliginin Onemi

Is saghig1 ve giivenliginin neden dnemli olduguyla ilgili olarak deginilmesi gereken ilk
nokta insanlarin can giivenliginin saglanmasidir. Kullanilan arag- gereglerin giivenilirligi,
iiretim siirecinde en az sekilde zararin saglanmasi ve hatta hi¢ olmamasi, can kayb1 ve meslek
hastaliklarinin yaganmamasi, sadece isyerinde degil tiim {ilkede zarar en aza indirgenmesi isi
sagligi ve glivenligine verilen 6nemi gostermektedir.

Iscinin saglhig1 ve giivenligini yiizeysel bir teorik konu seklinde ele almak yanlistir.
Iscilerin caligma ortamiyla (gerek beslenme gerek barinma gibi) ilgili her tiirlii basliklar
is¢inin sahip oldugu is giivencesi , sendikalagsma hakki gibi diger basliklara da yer agmaktadir.
Iscinin saghg denildigi zaman sadece 6zel sektdrdeki bir isci degil ayn1 zamanda kamudaki
calisan kisiler de ifade edilmektedir. Bu konunun asil temelinde ise yasama hakki yatar.
Ciinkii 1rk, yas, meslek veya cinsiyet fark etmeden Oncelikli olan yasama hakkinin
saglanabilmesidir.

ISG ile birlikte is ortamindaki tehlike olusturabilecek unsurlarin hijyenik ve dogru
sekilde ortadan kaldirmak, isgilerin fiziksel ve psikolojik her acidan iyilestirilmesini
saglamak, is¢ilerin ise karsi olan uyum ve ilgisini gerceklestirmek saglanmaktadir. Olusan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda iscilere gerekli ve yiikiimlii olunan tiim destek
saglanmalidir (TMMOB, 2011: 10).

Is saghg ve giivenligi alaninda sosyal taraflar olusturan isveren, is¢i ve devlettir. Bu
anlamda bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucu etkilenen is¢i, isletmesindeki diizenli
verimliligi olan igverenin liretiminin diislise ge¢mesi ve sosyal devlet ilkesini uygulama ve
kayip is giinleri yasamamas: gereken kanun koyucu devlet ISG’ nin 6nemine en ¢ok dikkat
eden yapilardir. ISG ile is hukuku arasindaki baglant: itibariyle de iscilerin korunmasi ve
bunu da igverenin uygulayarak devletin ise gerekli yasal diizenlemeleri yaparak saglanacagi
ortadadir. Is hukuku baslangigta bu korumaci tavra sadece iscilere alirken zamanla tiim
calisanlar i¢ine alarak kapsamistir (Basbug, 2013: 13).

ISG’ nin sosyal taraflarina bakildiginda ise isci, isveren ve devletin 6nemli bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Bundan dolay: sirayla bu taraflar acisindan ISG’ nin éneminin ne

diizeyde olduguna bakmak yararl olacaktir.
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1.4.1 Cahsanlar Acisindan Onemi

Calisan kisiler, calisma hayatlarinda zarar goérmeden gorevlerini yapmaktadirlar.
Ancak karsilasilan herhangi bir is kazas1 veya meslek hastaliginin olmasi durumunda hem
maddi hem de manevi zorluklarla karsilasacaklardir. Bu durumun olmasi halinde ise is¢inin
bulundugu ailede tek gelir sahibi olmas1 karsisinda gerek is¢i gerekse bakmakla yilikiimlii
oldugu aile fertleri de zorluklarla karsilasacaktir. Bu anlamda ISG ¢alisanlar agisindan da
bliyiik 6nem teskil etmektedir. Bu yiizden isgiler is ortami, ¢alistiklar: alan ve iiretim siireciyle
ilgili olarak bilgi sahibi olmalidir.

Calisanlarin isletmedeki risk degerlendirmeleri siirecine katilmalari, is glivenligi
acisindan yeni olusumlarda bulunabilme, kisisel koruyucu aletleri diizgiin sekilde kullanma
gibi konularda aktif olmalar1 gerekmektedir (Pala, 2005: 21).

Ise alimin gerceklesecegi donem igerisinde is ile insanmn uyumu énemlidir. Ciinkii bu
uyumun saglanmasi halinde ara¢ ve ekipmanlarin ¢alisma ortamindaki dogru kullanimi ile,
tecriibelerin yer edinecegi gerceklesmektedir. ISG alaninda alinacak Onlemler igin insan
unsuru Onemlidir. Bu unsurun dogru se¢ilmesiyle birlikte hem isyerindeki is ayrimi dogru
yapilmis olacak hem de en verimli sonuglar elde edilecektir. Genel bir mevzuatin
olusturulmasinin yerine ¢alisma sekliyle yakindan ilgili sartlara gore bir diizenleme isgiler igin
de daha faydali olacaktir (Kabakg1, 2009: 70-71).

Calisma ortaminda yer alan kisiler sorumlu olduklari is alamyla ilgili gorevleri
yaparken is kazasina veya meslek hastaliklarina yakalanmamak i¢in vaktinin ¢ogunu gecirdigi
calisma yerinde dikkatli olmak durumundadir. Ciinkii aksi bir durumun yasanmasi halinde
hem kendisi hem de sorumlu oldugu diger aile fertleri de belli bashi olumsuzluklarla
karsilasacaktir (Odman, 2013:10). Bundan anlasilmasi gereken ise her ne kadar calisma
hayatinda devlet ve igveren de sz sahibi olsa da yasanan olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen
taraf isciler olacaktir. Isin yapilmas: aninda gerceklesen is kazasi bir yana zamanla ortaya
cikan meslek hastaliklar1 da is¢iyi ve ailesini kotii duruma diisiirmektedir.

ISG’ nin ¢alisan kisiler agisindan énemli olmasinin sebepleri ise 6331 sayili kanunda
da diizenlenmis olan temel bazi haklarina yer verilmis olmasidir. Ornegin ilgili kanunun 13.

Maddesinde ¢aligmaktan kaginma hakkina yer verilmistir. Bu madde,
“Ciddi ve yakn tehlike ile karst karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise
isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alimmasina karar verilmesini talep
edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhdl kararmi verir ve durumu tutanakla tespit eder.

Karar, ¢calisana ve ¢calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.”

seklinde diizenlenmistir (Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012: md. 13).
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6331 sayili kanunun 19. Maddesi ise calisanin yiikiimliiliigline deginmektedir.
“Caliganlar, is saghgr ve giivenligi ile ilgili aldiklar: egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlart dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar: igten etkilenen
diger calisanlarin saghk ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir.” (Is Saghg
ve Glivenligi Kanunu, 2012: md.19).

Calisan kisinin, calistifi yerde kendisini tehlikeye sokacak bir durumla karsilastig
takdirde is sagligi ve giivenligi kuruluna giderek ortaya ¢ikan durumun tespitini ve gereken
Onlemlerin bir an dnce alinmasini isteyebilmektedir. Kurulun olmadig1 durumlarda ise isveren
veya igveren vekilinden de ayni Onlemleri almalarimi isteyebilmektedir (Tasoglu ve

Tozkoparan, 2011: 195).

1.4.2 isverenler Acisindan Onemi

Is iliskisinin 6nemli bir tarafin1 olusturan isverenler calisma ortamindaki giivenligin
saglanmasinda da Onemli bir rol oynamaktadir. Bu durumun maliyet unsuru olarak
goriilmemesi, isverenin yapmis oldugu ise karst olan O6zeni ve ylkiimliiliikleri
gerceklestirdigini gostermektedir.  Yine igverenin sorumluluklari arasinda olan isgilerin
egitilmesi konusu da hem uygulamada hem de mevzuattaki diizenlemelerde kendine yer
bulmaktadir. Bundan dolay1 isin baglanmasindan 6nce, mevcut isyerinin degisikliginin ortaya
¢ikmasi durumunda, kullanilan arag- gereglerin yenilenerek degisiklik gosterdigi durumlarda
isveren caliganlara karsi egitimin verilmesini saglamalidir. Ayrica bu egitimlerin kontrolleri
saglanarak belli araliklarla tekrarlanmalidir (TMMOB, 2011: 27).

Uretim  siirecinin  sonuglarindan yararlanacak ilk kisilerin isverenler oldugu
diisiiniildiiginde isyerindeki olusabilecek tehlikelerden de sorumlu tutulan ilk kisiler yine
igverenlerdir. Bu durum beraberinde iscinin isverene karsi sorumlu oldugu, isi gerceklestiren
kisi olar da zayifliginin oldugu diisiincesini beraberinde getirmektedir. Yasal diizenlemelerde
de yer alan igverenin sorumluluklar arasinda ISG nin kosullarini ve uygulamada da siirekliligi
saglama, isletmedeki risk degerlendirme raporlarina paralel olarak onleyici diizenlemeleri
olusturma, calisanlarin sagligin1 gézetme ve iyi bir gozlem ile ¢alisma ortami igerisindeki
denetimi saglayabilme siralanmaktadir (Tasoglu ve Tozkoparan, 2011: 193).

6331 Sayil Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu 4.maddesinde isverenlerin yiikiimliiliikleri

ve sorumluluklarina iligkin bir diizenleme yapilmistir. Bu maddeye gore,
“(1) Isveren, ¢alisanlarn isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede;
a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlii tedbirin alinmasi,

organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saghk ve giivenlik
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tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin
calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢)Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saghk ve giivenlik yoniinden ige uygunlugunu géz oniine
alwr.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ézel tehlike bulunan yerlere
girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, igverenin sorumluluklarini ortadan

kaldirmaz.

(3) Calisanlarmn is saglhigi ve giivenligi alanmindaki yiikiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.” (Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu, 2012: md.4).

4. madde ile anlasilmasi gereken asil mesele, isverenin c¢alisma Yyerindeki
sorumlulugunun higbir sekilde ortadan kalkmayacagidir. Bundan dolayi isverenin, isyerinde
ISG acisindan calistirmas1 gereken uzman veya hizmet aldig: kuruluslar ile anlasmis olsa da
kendisinin asil sorumlulugu sona ermeyecek daha da 6n plana ¢ikacaktir. Sorumluluguyla
ilgili olarak sadece igverenin saglik ve giivenlik ortamini olusturmasi gerektigi degil ayni
zamanda olusturamadig1 zaman karsilasacagi zorluklar da énem gostermektedir. Oyle ki bir
iscinin yaptig1 isin neticesi sonucunda Olmesi veya zarar goriip bir meslek hastaliginin
olusmasiyla igverenin idari sorumluluguna ek olarak hukuki veya cezai sorumlulugu da ortaya
cikacaktir.

Calisma hayatinda isin akisinin saglanmasi, siirecin en verimli sekilde isletilebilmesi
konusunda da isverene sorumluluk yiiklenmektedir. Bu sorumluluklar yerine getirilirken de
insan odakli bir diizeni oturtabilmek faydali olmaktadir. Diizenin saglanmasi agsamasinda;
olusabilecek tehlike ve risklerin tahmini, buna gore yapilacak planlama ve diizenlemeler, ilk
yardim zeminin ¢alisma ortaminda olusturulmasi, isgilerin egitiminin saglanmasi, her tiirlii
diizeydeki iscilerin ISG’ ye dair hizmetlerden faydalanabilmesi gibi yap1 taslar1 isin, iiretim
stirecinin 6ziinii olusturmaktadir ( Pala, 2005: 21).

Is hayatinda ISG’ nin gerektirdigi énlemleri uygulamak kimi igverenler tarafindan bir
maliyet unsuru olarak goriilmektedir. Oysa bu maliyet unsuru gibi goriinen ama olusabilecek
olumsuzluklarda da biiyiikk hayati 6nem tastyan konuyu da isveren goz ardi etmemektedir.
Ciinkii konunun goz ardi edilmesi halinde is kazasi sonucu ortaya c¢ikacak olan isgiye ait
saglik masraflari, hukuki siirecten kaynakli olan giderler, ddenmesi gerekli olan tazminat gibi
etmenler sebebiyle igveren bu yiikiimliiliikkler altinda olmaktadir. Bunun yani sira olusan is

kazalari, calisma ortamindaki mevcut diizeni diisiirmekte ve verimliligi de olumsuz yonde
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etkilemektedir. Is yerlerindeki maliyetlerin daha ¢ok olmamasi ve ¢alisan kisilerin de mevcut
calisma alanlarinda herhangi bir bozulma gerceklesmemsi baglaminda tehdit eden unsurlarin
yapilacak ¢esitli diizenlemelerle oniine gegmek gerekmektedir (Sakar, 2006: 575).

AB Is Hukuku Mevzuat1 kapsaminda ISG alan1 da Tiirkiye agisindan uyum siirecinde
onemli bir durum teskil etmektedir. Yapilan bu diizenlemeler cergevesinde de isverene ait
yiikiimliiliiklere yer verilerek, Yonergede diizenlenmis olan 6. Madde ile isverenin ISG
alaninda gerekli tiim Onlemleri almasi gerektigi ve aliman onlemlerin de diizenli bir sekilde
denetlenmesi gerektigine yer verilmektedir. Yine Ydnergenin 5. Maddesi ile garantor olarak
goriilen igverenin g¢alisma ortamindaki saglanilacak kosullarin en iist seviyede olmasi
gerektigine dair diizenlemeler bulunmaktadir. Kosullarin iyilestirilmesi asamasinda ise
denetimin siirekliligine, is yerinde bulunmasi gereken ekipmanlarin saglanarak diizgiin
kullanimina, ¢alisan kisilerin bilgilendirilerek belirli araliklarla egitimlerine dikkat

edilmektedir (Kabakgi, 2009: 11-14).

1.4.3 Devlet Acisindan Onemi

Is iliskisindeki taraflarin isveren ile isci olmasinin yani sira, ISG agisindan bu taraflara
eklenen bir diger mekanizma da devlettir. Devletin bu alandaki roliiniin kaynag1 ise sosyal
devlet ilkesine dayanmaktadir. Sosyal devlet kavrami ise, gelisen ve degisen teknolojinin ve
sanayilesmenin etkisiyle beraber ¢alisma hayatini, hukuksal diizeni, bu diizen igerisinde
calisana verilen 0onemi, herkesin yasama ve calisma hakkina sahip oldugunu kapsamaktadir.
Bu kapsam igerisinde ayrica sosyal devlet ilkesi, ¢alisan kisilerin kosullarin en {ist seviyede
oldugu alanda dogustan sahip olduklar1 yasama ve calisma haklarmma uygun bir diizeni
olusturmay1 saglamaktadir. Bu anlamda sosyal devlet diisiincesiyle beraber devlet; kisilerin
saglikli ve gilivenli ortamda caligsabilmesine, onlarin her anlamda (fiziksel, psikolojik,
biyolojik) is hayatinda korunmasina, devlete ve igverene karsi daha sorumlu oldugundan,
zayif ve ekonomik agidan ¢ok diisiik kalmamasina énem gostermektedir (Basbug, 2013: 17-
21).

Isverenler ve isciler ¢alisma yasaminda gerceklesen bir sikintida yalmz degildir.
Onlara koprii ve ¢oziim odakli sonuglar bulan bir diger varlik da devlettir. Devletin ¢éziim
bulucu roliiniin yani sira ortaya cikabilecek sorunlarda aktif bir bicimde rol alarak ISG
konusunda yapacagi hukuksal diizenlemeler de mevcuttur. Bu diizenlemeler ise sadece
yapilmakla kalmayarak uygulamanin ne diizeyde oldugu ve denetimin gergeklesip
gerceklesmediginin kontrolii de devletim sorumlulugundadir. Isverenin sorumlugu oldugu

kadar devlet de calisan kisilerin is yasamindan kaynakli gecirdigi is kazalar1 veya meslek
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hastaliklarinda olaym tiim yonleri (gerek hukuki gerek idari gerekse ekonomik) ile sorumlu
olmaktadir.

Denetimin is yerlerinde ISG baglamida gergeklesmesinde esas nokta devlettir. Tiim
onemli konularda oldugu gibi ISG alaninda da yapilacak olan kanunsal diizenlemeler de
devlet tarafindan yapilmakta olup denetimin saglanmasiyla beraber bu diizenlemelerin sadece
kanunlar iizerinde kalmayarak uygulanmasi da yine de devletin gorevidir (Centel, 2000: 160).

Devletin ISG ve ¢alisma hayatindaki 6nemini ifade eden bir diger konu ise yapilmis
olan kanunsal diizenlemelerde hem isverene hem de is¢iye sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin
ne oldugunu belirtmesi ve yapilan diizenlemelere uyulmamasi halinde ise ¢esitli yaptirim
tiirleri ile karsilasabilme ihtimallerinin olmasidir. Bu sayede is iligskisindeki taraflar, ¢alisma
ve isle ilgili gerek kanun gerekse yonetmelik, tiiziik gibi hukuksal olusumlara uyum gosterme
zorunlulugundadir. Devletin sadece yapmis oldugu kanunsal diizenlemeler degil ayni
zamanda ¢aligma hayatinda 6nemli bir role sahip olan Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’
nin yapmis oldugu egitimlere katilimlarin diizenli bir sekilde olmasi da olumlu bir is hayatini

saglamaktadir.

1.5 Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklarinin Onlenmesi

Calisma yerindeki risk degerlendirmelerinin dogru yapilmadigr durumlarda ve
isverenlerin ISG konusunu bir maliyet unsuru olarak goriip gereken ©nemi vermedigi
durumlarda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 orani yiikselmektedir. Bunun Onlenmesi
amaciyla oOncelikle c¢alisma yerindeki saglik ve giivenlik zihniyetinin tam anlamiyla
olusturulmasi gerekmektedir. Bu olusumla beraber gerek is ortamindaki verimlilik ve maddi
kayiplar azalacak gerekse devletin is hayatindaki mevcut diizeni sekteye ugramayacaktir.
Devaminda ise olugabilecek risklerin dnlenmesine yonelik diizenlemeler yapilarak denetimin
saglanmasi 6nemlidir.

Is yerinin kurulmas1 asamasinda gosterilecek dzen, yapilacak is igin arac- gereclerin
kullanima hazir olmasi1 ve kullanacak kisilerin bilgilendirilmesi, ¢alisan kisi ile yapacagi is
arasindaki uyumu, is¢ilerin gerek is yeri i¢inde gerekse disindaki davraniglari, is yeri hekimin
olusabilecek kazalarda o an bulunabilmesi gibi konular da is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
onleyici nitelik tagimaktadir (Eroglu, 1998: 27-34).

Is hayatinda calisan herkesin fiziksel, psikolojik c¢ogu konudan etkilenmesi
miimkiindiir. Bu sebeple iiretim siirecine baslanirken hangi alanda kimlerin ¢alisip kimlerin
calisgamayaca@inin tespit edilmesi dnemli bir noktay1 olugturmaktadir. Calisanin yapacagi ise

olan uyumunun yiiksek olmasi aym1 zamanda is yerindeki verimin artmasiyla da dogru
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orantidadir. Ergonominin ¢alisma ortaminda bulunan sistemlerle calisan kisiler arasindaki
uyumu da is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde 6nemli bir faktordiir.
Uluslararast Ergonomi Kurumu (IEA) ergonominin tanimini yaparak c¢alisma hayatindaki
unsurlarla kisiler arasindaki etkiye yer vermistir. Bu tanima gore; “Uluslararasi Ergonomi
Kurumu (IEA)’nun tanimina gore; “Ergonomi, (insan faktorleri) insanlar ile sistemin diger
unsurlar1 arasindaki etkilesimleri anlamaya calisan bilimsel bir disiplin ve insanin refahi ve
genel sistem performansinin optimizasyonu igin teori, ilkeler, veriler ve tasarim yontemlerini
hayata gegiren bir uzmanlik alanidir” (www.iea.cc, erisim tarihi: 28.02.2017).

Ergonomi bilimi bazi amagclar dogrultusunda ¢alisan kisilerde dikkat edilmesi gereken
hususlar iizerinde durmustur. Bu hususlar neticesinde ise ¢alisan kisiler ile alakali sorunlar
ortadan kaldirilarak is kazasi ve meslek hastaliklar1 onlemek miimkiindiir. Calisan kisileri
etkileyen fiziksel, biyolojik, psikolojik unsurlarin ortadan kaldirilmasi, isin yapimini
engelleyen veya diisiiren olaylarin tespit edilmesi, ¢aligma ortaminin diizen ve giivenliginin
saglanmasi bahsi gecen 6nemli hususlar arsindadir (Kurt, 1998: 15-17).

Calisma ortamindaki saglik ve giivenlik kiiltliriiniin olusturulmast kimi zaman o
ortamdaki kazalar1 engellememektedir. Bundaki temel sebep ise ¢alisan kisilerde
egitimsizligin ve bilingsizligin olmasidir. Asil olarak egitimin saglayicisi olan igveren olarak
goziikse de, ISG konusunda is¢inin, isverenin, devletin, toplumun tam katilime1 bir politika
izlemesi gerekmektedir. Bu baglamda hem is sagligi ve giivenligi ile ilgili bir biling
olusturulmali hem de bununla ilgili egitimlerin gerekli kisi veya kurumlarca verilmesi
saglanmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili alisma ve diizenlemeler, sadece Tiirkiye’ de degil ayni
zamanda tiim diinyada yapilmaktadir. Is kazalarmin engellenmesi ve azaltilmasinda birgok
yontem mevcuttur. Ancak en Onemlilerinden biri olan 4M4E Yontemi hem c¢alisma
hayatindaki 4 onemli nedeni hem de 4 Onemli alinmasi gereken Onlemi belirtmektedir.
Nedenlerin neler olduguna deginen 4M ile anlatilmak istenen; Man (insan), Machine
(Makine), Media (Calisma Ortam1), Management (YOnetim) faktorleridir. Alinmas1 gereken
onlemlerin neler olduguna deginen 4E ise; Education (Egitim), Engineering (Miihendislik),
Environment (Cevre), Enforcement (Kontrol) seklindeki basliklar1 ifade etmektedir.
(Chiba vd., 2005: 60).

Devletin is hayatiyla ilgili olarak yapmis oldugu diizenlemelerin dogru bir sekilde
islemesi de olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢in 6nemlidir. Bu baglamda Tiirkiye’ de ger¢ceklesmis
olan insaat sektoriindeki bir asansor kazasini 6rnek gostermek miimkiindiir. Bu kazada 10 is¢i

O0lmiis fakat ailelerine dava acilmamasimi saglamak amaciyla bir miktar tazminat 6deyerek
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gerceklerin ne oldugu ortiilmek istenmistir. Sorumlu goriinen kisilere takipsizlik kararinin
verilmesi ile igverenlerin de rahat bir tavir sergilemesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tavrin olusmasi
ve artmasi ise Onleyici bir yaklasimin gergeklesmesini zorlastirmaktadir (www.ntv.com.tr).

Is kazalari ve meslek hastaliklarnin &nlenmesinde sadece isverenin degil aym
zamanda iscilerin ve devletin de rollerinin énemli oldugu gériilmektedir. Isveren ISG’ nin
saglanmasini bir maliyet unsuru olarak gérmemeli, gerekli tiim tedbirleri almalidir. Isgiler de
yapmis olduklar1 isleri bilingli bir sekilde gerceklestirerek dikkat yiikiimliiliigline uyum
saglamalidir. Devlet ise sadece kanunsal diizenlemelerin yapilmasi anlaminda degil ayni
zamanda bu dilizenlemelerin uygulanis ve denetimlerinin takibine 6nem gostermelidir.
Tiirkiye’ de oldugu gibi diger Avrupa iilkelerinde de is sagligina yonelik diizenlemeler
yapilmis ve Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde ¢ikarilan direktifler ve bu konu ile ilgili ele

alian politikalarda da 6nemin ne diizeyde oldugu belirtilmektedir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BiRLiIGI’NDE VE DUNYADA iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE YONELIK
GELISMELER

2.1 1ISG’ nin Tarihsel Gelisimi

Teknolojinin gelismesi, i ortaminda c¢alisan niifusun artmasi ve is kazalarinin, meslek
hastaliklarmin ortaya c¢ikmasi ISG’ nin &nemli bir alan olarak yer edinmesine olanak
saglamistir. ISG’ nin gelisimine bakildiginda ise Alman hekim Paraselsus’ un 1493- 1541
yillar1 arasinda maden sektoriinde ortaya ¢ikan meslek hastaliklarini inceledigi “De Morbis
Metallicis” isimli kitab1 biiyiik 6nem tasimaktadir (Akadam, 2010: 5). Tarihte ilk incelemeleri
gerceklestiren isimlerden biri ise 17. yy’ da “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabi
yazan ltalyan Bernardino Ramazzini® dir (Gerek, 2006: 3). Is¢i saghgna ve giivenligine
verilen 6nem ise Ingiltere’ de 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Yasasi’ nin ¢ikarilmasiyla
devam etmis ve devletin sorumluluklarina yer verilmistir. Fabrikalar Yasasi ile beraber ¢ocuk
isgiler icin de bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore is saatlerinin
diizenlenerek azaltilmasina, 9 yasin altinda ¢ocuklarin hicbir isletmede ¢alistirilamayacagina
ve 18 yasindan kiiciik olan ¢ocuklarin ise ¢aligma saatlerinin 12 saati gegemeyecegine karar
verilmistir (Acar, 2014: 8).

Ingiltere’ de gerceklesen sanayi devriminin etkisiyle ¢alisma hayatinda da onemli
etkilesimler meydana gelmistir. Is siirecinin en énemli iki tarafi olan is¢i ve isverenler de yeni
calisma hayatina dair diizenlemelere uyum saglama yoluna gitmistir (Makal, 1997: 32).
Ozellikle galisma ortamindan kaynaklanan meslek hastaliklar1 ve is kazalarma maruz kalan
isciler i¢in de ¢ikarilan yasalar 6nemli bir yere sahiptir. Bu diizenlemeler sayesinde 6zellikle
kadin ve ¢ocuk iscilerin ¢alisma hayatlarinin iyilestirilmesine 6nem verilmis, saglik ve ahlaki
konularda koruma altina alinmis, devlet tarafindan fabrikalara yonelik denetimler arttirilmistir
(Alatli, 2010: 1490).

Sanayi devriminin etkisinin basladig: iilke olan Ingiltere’ deki yasal diizenlemelerin
yant sira bir diger ISG konusunda 6nemli uygulamalara imza atan iilke de Almanya olmustur.
Ingiltere tehlikelere karsi daha &ngoriilebilir sekilde davramirken, Almanya ise onarict,
kurtarici bir yol izlemistir. 1871- 1884 yillar1 arasinda yapilan ilk yasal diizenleme lscilere Is
Kazasi Tazminati olmustur (Dilik, 1997: 76-80). Yapilan bu diizenlemeleri dnceleri sadece
demiryolunda c¢alisan isciler i¢in gecerliyken daha sonra 1884 yilinda daha da

detaylandirilarak maden, tagocaklari, tersane gibi is ortamlar1 i¢in de gecerli olmustur.
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Her insanin temel haklarindan olan ¢alisma hakki 6zellikle ISG alaninda daha gok
onem kazanmaktadir. Liberal ekonomi Ingiltere’ nin 18. yy.da kendine yer bularak, calisma
sartlar1 anlaminda is¢ilere biiyiik zarar vermis olsa da sonralar1 yapilan diizenlemeler hem
devletin roliinii arttirmis hem de ¢alisma stire ve yaslarini yenilemistir. Boylece is hukukunun
gelisiminden ¢ok insan haklarinin, ¢aligma haklarinin gelisimine daha biiyiikk bir katki

saglanmistir (Ozdemir, 2016: 24,25).

2.2 Avrupa Birligi’ nde is Saghg ve Giivenligi’ nin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi’ nin ¢alisma hayatina olan etkisi Avrupa Birligi’ nde de kendini
gostermis ve isgliciiniin isletmenin verimiyle dogrudan alakali olan durumlar géz Oniine
alinarak yeni plan ve programlar hazirlanmigtir. Bu plan ve programlarin ilk amaci ise hem
isin hem de is¢inin saglik ve giivenligini saglamak olmustur.

Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda en 6nemli rol isverene verilerek yeni
diizenlemelerde daha aktif olmasi saglanmistir. Isverenlerin sorumluluklari arttirilarak her
iskolu igerisinde aym1 ISG yonetim sisteminin uygulanmasindan ziyade ise 6zel kendi
kendinin yonetebilen bir isletme modeli segilmistir. Buna gére farkli ISG yonetim sistemleri,
standartlar1 ve rehberleri en 1yi diizenlemenin nasil olmasi gerektigine yardimci olmustur.

1957 Avrupa Ekonomi Toplulugu doneminde AB’ ne iiye olan tiim devletler
calisanlarin1 koruyucu bir diizenlemenin olusturulmasini hedeflemistir. Bu donemde ¢alisan
kisilerin hem ¢aligma hayatinin hem de sorumluluklari altinda olan diger 6zel hayatin en iyiye
dogru hareket edebilmesi diislincesi yer almistir. Ancak bu diislince daha sonra yerini Avrupa
Komisyonu’ nun 1972 yilinda almis oldugu karara birakmistir. Bu kararla birlikte ¢alisma
siirecinde yer alan tiim taraflarin ISG alaninda yer almasi istenmistir. Bu karar ise Sosyal
Eylem Plan1’ nin Oniinii agarak calisma sartlarindaki iyilestirmelere, calisanlarin haklarinin
g0z ard1 edilmemesine, is siirecindeki tiim taraflarin katilimci olmasina olanak saglamistir
(https://osha.europa.eu). Avrupa Birligi, sosyal politikalarini belirlerken 6nceligi daha ¢ok
enerji ve ekonomi kaynakli anlasma ve sozlesmelere vermistir. Sonralar ise iliye devletlerin
de uygulamalarin1 arttirmalariyla kadin- erkek esitligi, ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
temel calisma haklari gibi konular da sosyal politikalardaki yerini almistir. Igerigini yenileyen
bu sosyal politikalar sadece birlige degil ayn1 zamanda iiye devletlerin uygulama siireglerine
ve ulusal ISG ile ilgili diizenlemelerine de etki etmistir. ISG’ nin de yer aldig1 yeni politikalar
kurucu anlagmalarin da temelinde yer almaktadir. Sirasiyla Avrupa Komiir Celik Toplulugu,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomi Toplulugu’ nda ISG ile iliskili

diizenlemelere de yer verilmistir.
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2.2.1 Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)

AKCT, ISG ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinda farkli is sektdrleri arasindan
onceligi sadece komiir madenlerine vermistir. Ancak sonraki diizenlemelerin belirlenmesi
siirecinde tiim sanayi, yer alt1 ve yer istii isletmelerindeki c¢alisma ortamlarina da yer
vermistir (Piyal, 2009: 35).

AKCT kurucu antlasmanin 3. Maddesinde is¢ilerin korunmasina yonelik bir
diizenleme yapilarak, toplulugun is¢ilerin calisma ve yasam diizeylerini ylikseltmesi
istenmektedir. 1. Boliimde genel ylikiimliiliiklere yer verirken, bu bdliimiin 5. Maddesinde ise
olusabilecek is kazalar1 veya tehlikelerin degerlendirilebilmesi i¢in topluluktan bilgi toplamasi
istenmistir. Boylelikle toplulugun kaza verilerini kayit altina alma, kazalarin sebeplerini
arastirarak bunlara ¢oziim bulma, c¢oziimlerin de degerlendirmeye alinarak gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasini saglama gibi gorevleri mevcuttur (AKCT Kurucu Antlagma: 2-

36).

2.2.2 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)

Is saghg ve giivenligi konusunun AB kurucu anlasmalari arasinda kendine yer
bulmasi ve diger iiye iilkelerde de uygulanmasi ilk olarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
araciligiyla olmustur. Niikleer sanayilerin olusturulacag: alanda gerekli arastirmalar yaparak,
kurulum asamasinda da saglanmasi gereken sartlar1 yerine getirmek toplulugun ana gorevidir.
Bunlarin yani sira niikleer sanayilerin bulundugu ortamda mevcut maddelerin kullanimlarinin
dikkat edilmesi, hem halkin hem de is¢ilerin saglik ve giivenligi g6z Oniine alinarak program
ve tekniklerin olusturulmasi, yasam ve ge¢im seviyelerinin yiikseltilmesi, niikleer enerjinin
gelisimininin ve farkindaliginin arttirilmast i¢in ¢aligmalar yapilmasi gibi 6nemli konular
topluluk i¢in 2. maddede diizenlenmistir (Www.ikv.org.tr 1, erisim tarihi: 05/01/2017).

Niikleer ve radyoaktif maddelerin kullaniminin isgilerle i¢ ice oldugu bir ortamdaki
diizenlemelerin yapimindan AAET yakin bir sekilde sorumlu olmaktadir. Radyasyondan
kaynakl1 olusabilecek is kazalar1 veya tehlikeleri 6nleme amagli belli diizenlemeler yapilarak
halk ve iscilerin saglik ve giivenliginin saglanmas1 amag¢lanmistir. Bu amagclar dogrultusunda
hazirlanan temel sart ve standartlar kurucu anlagsmanin 30. maddesinde yer almaktadir.
Topluluga iiye iilkeler icin 6nemli bir madde ise, 33. maddedir. Buna gore, belirlenmis olan
sart ve standartlara uygun olarak iilkelerin yasal diizenleme yapmasi, tehlikelere tedbir alacak
nitelikte de mesleki egitimin saglanmasi istenmektedir.

Niikleer ve atom sanayilerindeki saglik ve giivenligin saglanabilmesi bilimsel alandan

ve yasal diizenlemelerden de yardim alarak miimkiin olmaktadir. ISG ile ilgili ¢ikarilan ilk
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yasal direktif, “Toplumun Ve Iscilerin Saghgmi Iyonlastirict Istmanin Yol Agtig
Tehlikelerden Korunmak i¢in Giivenlik Standartlarinin Gelistirilmesi Hakkinda Direktif”
olmasina ragmen AAET, yapilan ISG diizenlemelerindeki temel kaynagin1 13 Mayis 1996
yilinda c¢ikarilan “Isgilerin ve Toplumun Sagligmi Iyonlastirici Istmanin Yol Actig
Tehlikelerde Korumak igin Asgari Giivenlik Standartlar1 ve 96/29/EURATOM Sayil1 Konsey
Direktifi” nden almaktadir (Piyal, 2009: 38-39).

2.2.3 Avrupa Ekonomi Toplulugu

1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi ile Avrupa iilkelerinin hem toplumsal hem
de ekonomik agidan birlik olma durumunun daha da arttirilmasi amaglanmaktadir. Bir¢ok
anlagsma, Roma Anlagmasinin catisi altinda toplansa da ekonomik anlamdaki en 6nemli yere
sahip olan Avrupa Ekonomi Toplulugu olmustur. Bu toplulugun metnine gore ¢alisanlarin
saglik ve gilivenliklerinin saglanabilmesi, ortak ticaretin ve glimriik birliginin olusturulmasi
gibi meseleler oncelikle diizenlenmistir. Rekabetin ekonomideki yerine de vurgu yapilmis, her
iiye iilkenin farkli sorumluluk ve ISG politikalarinin oldugu g6z éniinde bulundurularak buna
gore adaletli bir diizeye ulagsmanin gerekliligine yer verilmistir (Y1lmaz, 2009: 66). Adaletli
ve belli bir standardi yakalayabilmek icin iiye iilkeler ve isletmeler, yasal diizenleme ve
mevzuatlarini isgilerin saghk ve giivenlik ortammi gdz ardi etmeden yapmistir. ISG
sorumluluguna sahip kurum ve kuruluslar, rekabet ortaminin dozunu iyi ayarlayarak diizeyli
ve kurallara uygun sekilde hareket etmeyi ¢aligma hayatinin merkezine koymaktadir.

AET’ nin kurucu anlagmasinin 118. Maddesinde ise isveren ile is¢i arasindaki toplu
s0zlesme hakkinin varligina yer verilerek, is hukuku bilgisi ve mesleki egitimlerin yapilmasi
diizenlenmistir. Sosyal giivenligin olusturulmasiyla beraber ortaya ¢ikmasi miimkiin olan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair sahip olunan temel haklarin varligina da yer verilmistir.

Toplulugun anlagmasima gore, iiye devletlerin ISG alanindaki diizenlemeleri tesvik
edici bir rolde olmalar1 gerektigi soylenmis ve ¢ikarilan direktiflerde maddi- hukuki higbir
alanda bir engel konulmamasi sart1 yer almistir. Topluluga iiye devletlerin bu maddelere
aykirt olmamak kaydiyla is ortamindaki giivenlige dair daha yogun Onlem almalarina

herhangi bir engel bulunmamaktadir (AET Kurucu Antlasma, m.185-186).

2.2.4 Birinci Eylem Programi (1978- 1982)

Avrupa Birligi’ nin yaptig1 tim planlar belli bir konuya ve hedefe yoneliktir. Sosyal
Eylem Planlar1 da diger tiim yapilmis plan ve programlar gibi bir hedefe yonelmekte ve farkl
ana basliklar1 kendi icinde barindirmaktadir. ISG ile ilgili bir takim ¢alismalar da 1978- 1982

yillart arasindaki 1. Eylem Programinda kendine yer bulmaktadir.
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Birinci Eylem Programi, baslangi¢ noktasini 1972’ deki Paris Zirvesi’ ndeki mesleki
egitime verilen 6nem, is hayatinda cinsiyet ayriminin yapilmamasi, liye devletlerin ¢aligma
kural ve standartlarin1 yakin tutmasi, karar siirecine siirecin tiim taraflarinin katiliminin
saglanmasi gibi 6nemli noktalardan almis ve 1974 yilinda imzalanmustir (Y1lmaz, 2009a: 67).

Programa taraf olan devletler arasinda uyum, sadece ekonomik anlamda degil ayni
zamanda yasal diizenlemeler ve ISG standart ve istatistikleriyle de saglanmaktadir. Iscilerin
calisma ortamlarindaki diizenleri, ortaya ¢ikan kaza ve hastaliklarin nedenleri, olumsuzluklara
kars1 alinacak teknik veya idari her tiirlii 6nlem ve isin yapim siirecindeki uyulmasi gereken

kurallar bu planin temel hedefleri arasinda yer almaktadir (Ozdemir, 2016: 42).

2.2.5 [Ikinci Eylem Program (1984- 1988)

Is saglig1 ve giivenligi alaninda belli hedefler belirleyen eylem programlari her zaman
ayni etkiyi gosterememistir. Donemin sartlar1 ve ekonomik krizin etkilerinden dolayr 2.
Eylem Programinin uygulanmasi kolay olmamis ve basarisizlikla sonuclanmistir. Programin
ISG ile ilgili ¢ikarilan direktifleri ise, isyerlerindeki ekonomik zorluklar, uygulamalarin
saglanamamasi, igverenlerin isletmenin mevcut duruma gore hareket edebilme 6zgiirliigii gibi
sebeplerle onaylanmamistir. Ancak bu donem igerisinde is¢iler lehine onaylanip
uygulanabilen tek direktif, “Iscilerin Giiriiltiye Maruz Kalmalarma Bagh Risklerden
Korunma Hakkindaki 86/188/EEC Sayil1 Konsey Direktif” olmustur (Piyal, 2009: 46).

Topluluklarin kurucu anlagmalarinda ve Birinci Eylem Planinda Avrupa iilkelerinde
ekonomik ve ticari birligin saglanmasi amaglanirken, 1980’ lerde yasanan ekonomik
sikintilar, iiye iilkeler arasinda farkli yollarin izlenmesine sebebiyet vererek ISG alaninda da
farklilagmalara yol agmistir. 1974 yilinda imzalanan programdaki hedefler tam anlamiyla
uygulamaya konulamayinca, 1984 yilinda yapilan yeni bir programla geng niifustaki issizligin
giderilmesi, is¢i- igveren arasindaki iletisimin kuvvetlenmesi, tehlikeli maddelere karsi
is¢ilerin korunmasi, sosyal giivenligin maddi agidan sorun olusturmamasi amaclanmistir
(Ozciire, 2010: 98). Buna ek olarak Amsterdam Anlasmasi ve AT Anlagsmas® nin 118.
maddedeki degisikligiyle calisma hayatinda kadin- erkek esitligi, iscilerin de ISG karar
stireclerinde yer almasi ve bu konularla ilgili alimacak karalarda nitelikli ¢ogunluga gore

hareket edilmesi gerektigine yer verilmistir (Akbas, 2009: 79-82).

2.2.6 Tek Avrupa Senedi ve Tek Senet Sonras1 Degisim
Glimriik, ticaret ve ortak pazarda birligin saglanabilmesi konusu 1986 yilinda ortaya
cikarak, Tek Senedin etkisiyle beraber birligin niteligini de farklilastirmistir. AET

Anlagmasma eklenen 118a ve 118b maddeleriyle Avrupa Parlamentosu’ nun yetkileri
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arttirilarak sosyal giivenlik ve ISG ile ilgili yasal diizenlemelerde daha rahat hareket
edebilmeyi saglamistir (Www.ikv.org.tr 2). Calisma siirecinin tiim taraflar1 birligin diizenleme
ve ISG’ ye ydn verme asamalarinda yer almistir. Isci- isveren- devlet taraflarina sendikalar da
eklenerek katilime1 bir model gdstermislerdir (Ozciire, 2010: 104).

Avrupa Tek Senedi’ nin 21. maddesi ile gesitli eklemeler yaparak, iiye devletlerin ISG
ile ilgili kararlarin daha nitelikli bir sekilde uygulanabilmesini amaglamistir. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in liye devletlerin Avrupa Parlamentosu ile uyum iginde hareket ederek
Ekonomik Sosyal Komitenin de onayimi alarak yeni diizenlemeleri ancak bu sekilde
kararlastirabileceklerine olanak taninmistir (Avrupa Tek Senedi, m. 21).

Tek senet sonrasi ISG ile ilgili olarak nitelikli ¢ogunluk ve oybirligi ile alinacak
Kararlarin oraninin arttirilmasi Maastricht Anlagsmasi ile gerg¢eklesmistir. Ayni zamanda
Avrupa Toplulugu’ nun Avrupa Birligi’ ne déniistiiriilmesini saglayan bu anlasma ile ¢alisma
kosullarina gereken Onemin verilmesi, {icretlerin dalgalanma olmadan dengede kalmasi,
kadin- erkek ¢alisanlar arasinda herhangi bir ayrimin yapilmamasi desteklenmistir (Bozkurt

vd., 2008: 70-73).

2.2.7 lscilerin Temel Sosyal Haklar1 Hakkinda Topluluk Sarti

Toplulugun Avrupa Birligi’ ne doniismesiyle birlikte iiye iilkelerin birlik olma ve
uyum gosterme amaci, ortak uygulanabilir bir standardin olusumuna zemin hazirlamistir.
Bundan hareketle 1988 yilinda Ekonomik ve Sosyal Komite, ¢aligma hayatinda yer alan
kadin- erkek fark etmeden tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde bir Topluluk Sarti Taslagi
hazirlamistir. Bu taslakla, dengesiz ve esitsiz bir rekabetin Oniine gegilmesi ile ¢alisma
hayatinda esitligin saglanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Temel sosyal haklar1 barindiran bu topluluk sartinda; “serbest dolagim hakki, istihdam
ve licret hakki, yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi hakki, sosyal korunma hakki,
orgiitlenme 6zglirliigli ve toplu pazarlik hakki, mesleki egitim hakki, erkek ve kadinlara esit
muamele hakki, bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma hakki, is sagligi ve is
giivenligi hakki, ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi hakki, engellilerin hakki” seklindeki
sosyal haklar yer almistir (Ataman 2010: 157-173). Bir¢ok sosyal hakki diizenleyerek yer
veren Tek Senet ve Sosyal Sart, ISG ile ilgili diizenlemeler arasinda énemli bir yere sahip
olmaktadir. Ayrica bu sart, 89/391/EEC Sayil1 Cerceve Direktif ile ¢alisma siirecindeki tlim

taraflara ISG sorumlulugunun olusmasimi saglamistir (Ozdemir, 2005: 24).
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2.3 Avrupa Birligi iSG Stratejileri

Avrupa Birligi’ nin her konuda diizenlemis oldugu diizenleme ve politikalarda oldugu
gibi is saglig1 ve giivenligi alaninda da izleyecekleri yol ile alakali diizenlemeler mevcuttur.
Yapilan politikalarla istenen asil amag, ISG uygulamalarinin yapilmasi ve denetlenmesi ile
birlikte konulan hedeflere ulagabilmeyi saglamaktir. Bu hedefler, AB’ ye iiye tiim iilkeler i¢in
ulusal ISG diizenlemelerinin yapilmasimi da saglamaktadir. Tiim bunlarin gerceklestirilmesi
amaciyla AB, belli donemler aras1 ISG Stratejileri yayimlayarak, bu alanla ilgili arastirma,
gelistirme yaparak hedeflerin neler olmasi gerektigine yon vermektedir (Ovacilli ve Pekiner,

2014: 22).

2.3.1 AB ISG Stratejisi- 2002-2006 Dénemi

Avrupa Birligi’ nin yayimlamis oldugu iSG Stratejilerinden ilki 2002- 2006 donemine
aittir. Bu donemki stratejide calisma yerinde saglikli olabilmenin saglanmasi, ortaya
cikabilecek risklerin Onlenilmesine yonelik c¢aligmalarin yapilarak bu Onleyici kiiltiiriin
olusturulmasi ve hem is¢i hem isveren hem de devletin ilgili birimlerinin de ISG’ ye
katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Doénemin sonu itibari ile stratejide belirlenmis olan hedefler 6nemli bir yer edinmis
olsa da, is hayatinda is kazalar1 ve mesleki hastaliklar gibi durumlar artis gdstermistir. Isciler
acisindan onemli bir nokta olan gelir meselesi ise ¢esitli is kazalar1 ve 6liimlii is kazalarindan
kaynakli olarak olumlu bir yol izleyememistir. %20’ lik bir oranla ii¢ giinden daha fazla is
kaybina sebebiyet veren is kazalar1 ve %17’ lik bir oranla da 6limlii is kazalarinda diisiis
gerceklesmis olsa da bu durum isgiler agisindan gelir kayiplarinin 6niine gegcememistir
(Baloglu, 2013: 61).

2002- 2006 donemi arasinda isverenler bakimindan is kazasi veya meslek
hastaliklarina yakalanan isgilere gerekli 6deme yapilmayarak, bunun yerine yeni is¢i
alimlarinin yapilmasi gibi konular da ortaya ¢ikmistir. Calisanlar i¢in gerekli sigortalarin
yapilmamis olmasi da isverenlere yeni bir maliyeti ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim sektorlerde
oldugu gibi insaat, tarim, ulasim ve saglik sektorlerinde is kazalarinin meydana gelme durumu
daha fazladir. Donem sonundaki degerlendirmelerin bir diger sonucuna gore ise, kiiciik ve
orta biylikliikteki isletmelerde %82’ lik bir is kazasi oram1 ve %90’ lik da olimli is
kazalarmin yasanmislik orani ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda isverenlere is ortamindaki
kosullarin daha 1iyi diizenlenmesi, calisanlara gerekli sigortalarinin yapilmasi, fiziksel,
psikolojik ve sosyolojik tiim eksikliklerin giderilmesi gibi énemli gorev ve yiikiimliiliikler

diismektedir (Baloglu, 2013: 58).
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Calisma ortamindaki durus bozukluklarinin fiziksel alanda giderilebilmesi, ¢alisma
ortamindaki birlikte veya bireysel davranislarda dikkatin ve sayginin psiko- sosyal alanda
saglanilmis olmast durumunda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artisina  yer

olusmayacaktir.

2.3.2 2007-2012 Stratejisi

Avrupa Birligi’ nin yaptig1 2007- 2012 Stratejisinde en 6nemli ele alinan nokta, is
kazalarinin %25 oraninda azaltilmasiyla ilgilidir. Bir 6nceki doneme ait stratejide yapilan
degerlendirmeler sonucunda is kazalarmin Oniine gecilebilmesi anlaminda detayci bir
planlama yerine yayimlanacak olan strateji planinin daha sade ve 0z olmasi gerektigi
diistincesine vartlmistir (Y1lmaz, 2009b: 114,115).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik meslek ve bilgi egitimleri verilerek
Onlenmesine yonelik calismalar da yapilarak farkindaligin arttirilmasi, AB’ ye iiye olan her
tilkenin farkli is ve ¢alisma hayatlarina gore ulusal diizenlemelerin yapilmasi, her iilkede en
¢ok olumsuzlugun yasadigi sektor lizerinde calismalar yapilarak Onleyici bir kiiltiiriin
olusturulmasi, onlenmesi gerekli konularin arastirmasi ve denetimin yapilmasi gibi temel
konular bu dénemin strateji planinda asil hedefler olarak yer almistir (ISGGM, 2010). Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi baglammda ISG alanina ekonomik desteklerin de saglanmasi
gerektigine vurgu yapilarak, Ozellikle KOBI’ ler igin de bu ekonomik destek ve
farkindaliklarin arttirllmasina dikkat ¢ekilmistir (Baloglu, 2013: 63).

2007- 2012 donemi arasindaki strateji planin degerlendirilmesinde ise, meslek
hastaliklarindaki distisiin 15 kazalarindaki gibi bir diisiise ge¢medigine, ortaya c¢ikan
tehlikelerin kaynaklari ile ilgili veri ve kaynak toplanmasi gerektigine, toplanan verilerle yeni
bir planin yapilmasina, gerek kiiciik gerekse biiyiik isletmelerde yonetimin ve ¢alisanlarin ISG

planlama siirecine katilimlarinin saglanmasina yer verilmistir (Ovacilli ve Pekiner, 2014: 24).

2.3.3 ABISG 2013-2020 Stratejisi

Avrupa Birligi’ nin 2013- 2020 aras1 doneme iliskin stratejisi bir¢ok iilkenin
katilmiyla ve farkli konularla ortaya ¢ikan bir konferansla diizenlenmistir. s saghgi ve
giivenliginin gergeklestirilebilmesi i¢in “%75 istihdam” ve “siirdiiriilebilir is” seklinde iki
temel hedefe yer verilmistir. Bu hedeflerin saglanabilmesinde, is¢iler i¢in dnleyici tedbirlerin
aliminin saglanmasi, kullanilan arag- gereglerde kontroliin arttiritlmas1 6nemli bir role sahiptir.
Ayn1 zamanda yapilan isin siirdiiriilebilir olabilmesi igin, basta stres gibi temel psiko- sosyal
olumsuzluklar giderilerek, calisma saatlerinin de diizen ve uygulanisinin nasil olmasi

gerektigi dogru bir sekilde tespit edilmektedir.
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Is saglig1 ve giivenliginin sadece belirli bir calisma alanini kapsamadig: aksine bir
iskolunda yer alan yonetimde dahil olmak iizere tiim c¢alisma birimlerine de etkisine yer
verilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Isin yapim siirecinde denetimin saglanabilmesi
anlaminda 10.000 calisan1 1 miifettisin denetlemesi saglanarak yeni plan ve programlarin
daha verimi ve etkili kullanilabilecegi diisiiniilmiistiir (Ovacilli ve Pekiner, 2014: 25).

2013- 2020 Strateji Konferansi’ nda gesitli konular1 da farkli tilkelerin ve kurumlarin
ele almasi, yapilacak yeni diizenlemelerin farkli bakis acilarina da acgik olmasini saglamistir.
Ornegin Belgika “Onleyici Hizmetler” i, Fransa “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve ISG
Kosullar1” ni, Eurofound “AB’ de Calisma Kosullar1” ni, Cenevre “ISG Onleme Birimi
Calisanlarin Saglhigi ve Giivenligi ve Standardizasyon” u, Hollanda Isci Sendikalar1 ise “Is

Teftisinin Onemi” ni ele almistir (WwWw.etui.org, erisim tarihi: 20.04.2017).

2.4 Is Yasamu ile ilgili Yapilan Diizenleme ve Politikalar

AB’ nin yapmis oldugu kurucu anlasmalardan sonra yapilan yeni uygulamalar,
¢ikarilan direktiflerle saglanmigtir. Bu direktiflerle asil istenen ise siirecin sosyal taraflari olan
is¢i, isveren ve devletin gorev ve yiikiimliiliikklerinde farkindaligi saglamak ve denetimin
yapilmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda incelenmesi gereken direktifler ise su sekildedir:
Iste Cahsanlarimn Saghk ve Giivenlik Tedbirlerini Iyilestirmeye Yénelik Tedbirler
Alinmasina fliskin 89/ 391/ EEC Sayil Konsey Direktifi: Kamu ve 6zel fark etmeksizin
her iki sektorde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin Onlenebilmesi, gerekli 6nlemlerin
alinmasi, i¢1 ve is¢i temsilcilerine de gereken egitim ve bilgilendirmenin yapilmasi ¢ikarilan
ilk direktif ile saglanmak istenmistir. Ayn1 zamanda bu sorumluluklar iizerine kurulu olan
cerceve direktif ile AB igerisindeki calisma yerlerinde kosullarin ne diizeyde olmas1 gerektigi
tizerinde durulmaktadir (Piyal, 2009: 29).

12 Haziran 1989 yilinda vyiiriirliige konulan Iste Calisanlarm Saghk ve Giivenlik
Tedbirlerini Iyilestirmeye Y&nelik Tedbirler Alinmasina iliskin Konsey Direktifi ile, AB’ ye
tiye lilkelerin ¢aligma hayatlarindaki farkliliktan kaynakli olarak mevzuatlarindaki farkliligin
ortaya cikardigi kanisikliklari Onlemeyi, is kazalari ve meslek hastaliklarindaki artisi
engellemeyi amaglamaktadir (Baloglu, 2013: 45).

1989’ da ¢ikarilmis olan bu direktif, kendinden sonrakilere Onemli bir yon
cizeceginden Cerceve Direktif olarak anilmaktadir. Bunun temelinde ise bu direktifin sadece
bir alanin degil kimyasal, fiziksel, psikolojik, sosyolojik tiim alanlarin ISG’ ye olan etkisine
yer vererek farkli direktifleri de gikarmasi yer almaktadir (Baloglu, 2013: 45, 47). Isyeri,

isaretler ve kisisel koruyucu ekipmana yonelik direktifler; fiziksel, kimyasal ve biyolojik
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tehlikelere yonelik direktifler; ergonomik ve psikososyal risklere yonelik direktifler gibi farkli
konular da bu ¢erceve direktif altinda diizenlenmistir (Baloglu, 2013: 48).

Is siirecinde isci, isveren ve devletim katilimci bir sekilde yer almasiyla ortak
sorumluluk ilkesine yer veren ve Onleyici roliin de calisma ortaminda uygulanmasini
saglamakla bu direktif, AB’ de en 6nemli ISG belgeleri arasinda yer almaktadir (Akin, 2005:
2).

Cikarilmis olan cergeve direktifle hem is¢iler hem de isverenler sorumluluk altinda

tutulmus olsa da asil yiik isverenlere kalmistir. Calisan kisilerin isyerindeki saglik ve
giivenliklerini saglamak, is¢i ve isverenlere iki tarafli bir sorumluluk yiiklemistir. Degisen
teknolojilerle birlikte ¢alisma siirecinin buna uyumunun saglanmasi, is¢ilerin mesleki agidan
bilgilendirilmesi isverenler ig¢in 6nemli sorumluluklar arasinda yer almaktadir (Baloglu, 2013:
45).
Belirli Siireli veya Gegici Is Akitleri ile Calsan iscilerin Is Saghg: ve Giivenligini
Gelistirmeye Yonelik Onlemlerin Desteklenmesine iliskin 91/ 383/ EEC Sayih Konsey
Direktifi: 1991 yilinda ¢ikarilan direktifte ¢alisan ve isveren arasindaki is iliskisinden
kaynakli sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede isten kaynaklanan herhangi bir
sorun karsisinda is¢inin  saglik ve oOdemeleri karsisinda zor durumda kalmasi
engellenmektedir.

Iscilerin karsilagtigr is kazalar1 veya meslek hastaliklarinin neyden kaynaklandigia
dair bilgileri toplayabilmek ve bir veri havuzunun saglanarak caligsmalarin buna gore
yapilabilmesi miimkiin degildir. Bunun ilk sebebi ise, yaralanma ve 6liimler konusunda kesin
bilgilere ulasilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden bu direktif tiim bu belirsizliklerin
Oniline gegmeyi hedeflemektedir.

Direktifin 1. maddesinde, bu direktifin, belli bir tarih veya goérevin bitimi, olaymn
gerceklesimi ile belirli stireli s6zlesmeye bagli calisan is¢ilere veya gegici is sozlesmesine ve
igveren lehine gore calisan is¢ilere uygulanmak iizere diizenlenmistir.

Direktifin 2. maddesinde ise, bu direktif ile, bir igverenin ayni isletme icerisinde farkli
isgilerine aym1 1is saghigi ve giivenligini saglamasi gerektigi amaglanmaktadir
(www.casgem.gov.tr, erisim tarihi: 10.04.2017).

Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 22 Haziran 1994 Tarih ve 94/ 33/ EEC Sayih Konsey
Direktifi: Calisan Genglerin Isyerinde Korunmasi1 Hakkinda 1994 yilinda ¢ikarilan direktif,
ozellikle 15- 24 yas araligindaki calisan geng¢ niifusun basta tecriibesizlikten kaynaklanan is

kazalarint 6nlemeyi amaclamaktadir. Tecriibesizligin yan1 sira geng bir is¢inin yaptigi is ile
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ilgili dogru bir egitim almamis olmasi, karsilasabilecegi riskler hakkindaki bilgisizligi de
tehlikelere maruz kalmalarinda 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir.

94/33/EEC Sayil1 Direktif ile, liye lilkelerin ¢alisma hayatina yonelik mevzuatlarinda
cocuk calisanlar i¢in 15 yas sinirinin konulmasini diizenlemistir. Ayn1 zamanda c¢alisan geng
niifusun ¢alistiklart igkolunun uygunluguna, tehlikelere yonelik tedbir alinip alinmadigina,
psikolojik ve fiziksel ¢aligma ortamina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Direktifin ilk boliimiiniin ilk ti¢ maddesi, amag, kapsam ve tanimlarin neler olduguna

dair diizenlemeleri igermektedir. 1. maddeye gore, ¢ocuklarin ¢alisma yasamindaki yerlerinin
neler oldugu, yas sinirlamasinin uygulanmasi gerektigi, uygun kosullarin saglanilmasiyla
tehlikelere karsi Onleyici uygulamalara yer verigmistir. 2. Madde, direktifin 18 yasindan
kiigiik olan ve iiye iilkelerin mevzuat veya yasal diizenlemelerine gore bir is iligkisi icerisinde
bulunan isgilere uygulanmasinin kapsadigini belirtmektedir. 3. Madde ise, tanimlamalara yer
vererek, en onemli iki kavram arasindaki farka deginmistir. Buna gore, “gen¢ insan” in 18
yasindan kii¢iik olan herhangi bir kisi olarak tanimlarken; “cocuk™ taniminin ise 15 yasindan
kiiciik olanlar i¢in diizenlendigine yer vermistir (Www.casgem.gov.tr, erisim tarihi:
10.04.2017).
Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Cahsanlarin Iste Saghk ve Giivenliklerinin
Tyilestirilmesine fliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Hakkinda 92/ 85/ EEC Sayih
Konsey Direktifi: Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin Iste Saglk ve
Giivenliklerinin lyilestirilmesine Iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi konusunda 1992
yilinda ¢ikarilan bu direktif, kadin ve erkek esitliginden yola ¢ikarak caligma hayatinda da
gerekli konularda diizenlemelerin yapilmas: gerektiginin amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda, hamilelik ve sonrasinda ge¢en donem ele alinarak; hamile olan, dogum yapmis
olan veya emziren kadinlarin gece vardiyasi ¢aligmalarinda yasaklanmasina yer verilmistir.
Kadin calisanlarin ¢alisma siireglerinde saglik veya gilivenliklerini tehdit eden bir unsurun
olup olmadigiin denetlemesine de yer verilmistir.

Direktifin 5. maddesi, yapilan degerlendirmeler sonucunda is hayatinda yer verilmesi
gereken ¢aligmalarin neler oldugunu diizenlemistir. Boylelikle yeni risklerin ortaya ¢ikmast
durumunda igverenlerin bunu hizla gidererek calisma kosul ve saatlerinde degisiklikler
yapmasini, ¢aligma saatlerinde teknik nedenlerden otiirli yapilamayacak degisikliklerin farkl
gorev atamalariyla yapilmasini ve e8er bu da gerceklesemiyorsa iscinin iicretli izne
ayrilmasinin  gergeklestirilmesi  saglanmaktadir  (www.casgem.gov.tr, erisim tarihi:
10.04.2017).
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2.5 1SG’ nin Uluslararas1 Dayanaklar: ve Belgeleri

Is saghig ve giivenliginde tiim iilkeler acisindan yon gosterici nitelikte birgok belge
yer almaktadir. Bu belgeler ISG konusunun temelini olusturarak ulusal alanda yapilan
diizenlemelerde de gerek baglayici gerek tavsiye niteligindedir. ISG’ nin olusumunu saglayan
dayanak ve belgeleri; Uluslararast Calisma Orgiitii, UCO Sézlesme ve Tavsiye Kararlari,
Filedelfiya Bildirgesi ve 1998 yilinda cikarilan Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar
Bildirgesi seklinde yer almaktadir.

2.5.1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)

28 Haziran 1919’ da imzalanan Versay Anlasmasi’ nda 1. Diinya Savasi’ nin da
onemli sonuglarinin giderilmesi anlaminda Birlesmis Milletler’ in bir alt birimi niteliginde
Uluslar aras1 Caligsma Orgiitii (UCO) kurulmustur. Kurulan bu birimle hem toplumsal hem de
calisma hayatindaki yasanan sorunlarin giderilerek ortak ve barig¢il yeni diizenlemelerin
yapilmasi amaglanmistir. Ayni sekilde 1. Diinya Savast’ ndan sonra kurulmus olan Milletler
Cemiyeti ve sonrasinda Birlegsmig Milletler’ in de ana hedefleri bu dogrultuda olmustur.

UCO sahip oldugu anayasasmin baslangic kisminda, yoksulluk ve olumsuzluklarin
oldugu bir ¢aligma ortamindaki sartlarin iyilestirilmesi, genel anlamda baris¢il yollarin
izlenilmesi gerektigi, c¢alisan tiim kisilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
yakalanmamalar1 i¢in Onleyici tedbirlerin olusturulmasini, is hayatindaki mesleki egitimlerin
gerceklesmesini diizenleyerek taraflarin da bu konular1 onaylamasi gerektigini vurgulamistir.

UCO’ niin énem verdigi calisma hayatindaki esitsizlik konusu, hem issizligin
onlenmesi hem de caligma stirelerinin belli kurallara gore sinirlandirilabilmesi ile 6nlenmek
istenmistir (Talas, 1993: 150). Amaglanan bu konular, “herkesin yasam kosullarini siirekli
olarak iyilestirmek” yolundan hareket edilerek gerceklestirilmek istenmistir. Iscilerin calisma
stirelerinin diizenlendigi ve 1919” da sanayi alaninda imzalanan ilk sézlesmeyle hedeflerin
uygulanmasinda ilk adim atilmistir. Devaminda ise hem genclerin c¢alisma yast konusunda
hem de kadin ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konusunda yeni planlar
yapilmistir (www.ilo.org 1). Toplumda ve is yasaminda is¢ilerin, savas sonrasindaki zorlu
siireglerinin atlatilmasi konusunda yapilan bu yeni diizenlemelerle UCO, yeni standartlar ve
diizenlemeler ortaya koymus, aym zamanda da uluslararas1 ISG alanindaki calismalara da
onemli bir yon vermistir (Ozmen, 2014: 45).

Calisma hayatindaki isin gercgeklestirilmesi siirecinde yer alan taraflardan is¢i ve
isveren arasindaki iliskiden ziyade artik savas sonrasinin da etkisiyle isveren ile devlet

arasinda da diisiince akis1 saglanmustir. Isverenlerin yasal diizenlemeleri yapacak olan devletle
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iligkisinin iyi olmasi ve kendi isini yapacak olan is¢ilerinin de ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi belirli standart ve kurallara da kap1 agmistir. Acilan bu kapi ise, aslinda telini
1919 yilindaki Paris Baris Konferansi’ nda konuyla ilgili komisyonun kurulmasindan almistir.
Bu konferansta alinan en 6nemli kararalar ise iiye iilkelerin ¢alisma hayatindaki bazi ¢alisma
sartlarina uymalarma yonelik olmustur. Yapilan emegin bir mal olmadigi, is¢ilerin
orgiitlenme haklarina sahip olduklari, yapilan is ve iicrette adaletin saglanilmasi1 gerektigi,
iscilerin dinlenme haklarinin varligi, cocuk is¢ilerin calistirilmasinin yasaklanmasi gibi
sartlara onemle bu konferansta vurgulanmistir. Karar1 verilen bu sartlar, 6nemli bir¢ok uluslar
aras1 belgelerde kendine yer bulurken en &nemlilerinden biri olan UCO’ niin kendi
anayasasinin baslangi¢ kisminda da “siirekli ve evrensel bir barig, ancak sosyal adalet temeli
tizerine kurulabilir” ctimlesi ile alinan kararlarin temel noktasi belirtilmistir (Alper ve Kaya,
1995: 17-20).

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) , 1919 yilinda kurulmus olup istihdamin en iyi
sekilde gergeklestirilebilmesi konusu kapsaminda siirekli bir ¢alismadan ziyade insan odakli
bir yol izlemektedir. Bu baglamda ¢alisan kisilerin var olan haklari, ¢alisma ortamindaki
sartlarin diizenlenmesi, sosyal giivenligin kapsaminin nasil olmasi gerektigi gibi 6nemli kilit
unsurlara yer vermektedir. ILO’ nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
Sozlesme ise bahsi gecen kilit unsurlarin temelini olusturarak ¢alisma yasamindaki sosyal
adaletin oturtulmasi ve ¢alisanlarin haklarinin iyi bir sekilde diizenlenmesi anlaminda énemli
bir yere sahiptir.

ILO ile birlikte calisanlarin is ile ilgili gerekli egitimlerinin saglanmasi, hukuki
kurallarin varligi, ¢calisma yerindeki teknik konularin 6nemi, is yasamina iliskin sahip olunan
haklar ve yonetimin nasil olmasi gerektigi ile ilgili konulara yer verilmektedir. Bu basliklarla
ilgili S6zlesmelerin yapilmasi ve Tavsiye Kararlarin agiklanmasi da tiye iilkelerin de ulusal

anlamdaki diizenlemelerine yon vermektedir (Cetin ve Karatay Gogiil, 2015: 6).

2.5.2 UCO Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlar

UCO, yapmis oldugu diizenlemelerle hem isveren hem de isgiler icin biiyiik énem
tasimaktadir. Bu diizenlemeleri ya sozlesme ya da tavsiye kararlar1 seklinde yapan UCO,
yapmis oldugu diizenlemeler ile iiye devletlerin onaylamamasi halinde dahi o {ilkeleri
etkilemektedir.

Yapilan sozlesmeler, iliye iilkeler tarafindan onaylanmasi ve uyulmast gerekli
diizenlemelerdir. Uluslar aras1 alanda da yasal baglayiciliga sahiptir. imza ve onay1 veren

tilkeler denetime de acik bulunmusg olmaktadir. Ancak tavsiye kararlarda boyle bir durum soz
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konusu degildir. Tavsiye kararlar daha cok iilkelere galismalarin yapilmasi konusunda yol
gosterici, fikir verici bir nitelik tasimaktadir. Onaylanmasina gerek olmadig1 gibi herhangi bir

yiikiimliiligii de ortaya ¢ikarmamaktadir (www.sosyal-is.org.tr, erisim tarihi: 06.10.2016).

2.5.2.1 1Is Saghg ve Giivenligi Ortamina Iliskin 155 Sayili S6zlesme

1981 yilinda kabul edilen 155 Sayili Sézlesme ile ISG konusunda, isci, isveren, isyeri,
saglik gibi kavramlarin tek bir agidan ele alinmasi yerine ISG acisindan da 6nemleri goz
Ontinde bulundurularak hukuki bir zemine oturtulmak istenmistir.

Sozlesmenin 3. Maddesi ise terimlere yer vererek amacinin neleri kapsadigini
belirtmistir. Ekonomik faaliyet kollarinin sadece 6zel sektorde degil ayni zamanda isci
calistiran tiim sektorleri kapsadigini, kamuda ¢alisan kisiler de dahil olmak {izere istthdam
edilen tiim c¢alisanlarin is¢i oldugunu, yetkilendirilmis kanun giicline sahip makamlar
tarafindan cikarilan tiim hiikiimlerin diizenlemeler i¢inde yer aldigini, sagligin sadece kisiler
tizerinde degil hijyen ve giivenlikle de baglantili oldugu belirtilmistir.

4. madde, iiye llkelerin ulusal diizenlemelerini yaparken is¢i ve temsilciliklerinin,
isveren ve kuruluslarinin da fikirleri alinarak yeni politikalarin yapilmasini saglamaktadir.
Yapilan bu politikalarin uygulama ve denetimlerinin de diizenli bir sekilde saglanmasina
onem verilmistir. Calisanlarin yaptiklart isten kaynakli olarak karsilasabilecekleri sorunlarin
en aza indirgenmesi, arag- gereclerin kullaniminin ¢alisanlarla uyumunun saglanmasi, ¢alisma
saatlerinin isgilere belli standartlara gore uyarlanmasi, her birimde galisan is¢inin caligtig
birimle ilgili mesleki egitiminin saglanmas1 gibi konular ise s6zlesmenin 5. Maddesinde yer
almistir.

155 Sayili S6zlesme’ nin 8, 9 ve 10. Maddelerinde ise sirasiyla, yasa ve yonetmelikler
cikarilirken is¢i ve isverenlerden fikir danisilmasi, uygun bir denetim sitemi olusturularak
gerektigi durumlarda ylirlitmenin bazi yaptirimlar1 dngorebilecegi ve yasal diizenlemelere
uyum asamasinda is¢i ve isverenlere yol gosteren nitelikte planlamalarin yapilmasi gibi

konulara yer verilmistir (wWww.ilo.org 2, erisim tarihi: 12.04.2017).

2.5.2.2 1s Saghg Hizmetlerine Iliskin 161 Sayih UCO Sozlesmesi

Is saghg ve giivenligi alaninda 6zellikle iscilere verilmesi gerekli olan mesleki
egitimlerin gerceklestirilmesine yonelik 7 Haziran 1985 yilinda is Sagligi Hizmetlerine Iligkin
161 Sayih UCO Sézlesmesi imzalanmistir (Tiirkiye ise bu sozlesmeyi 2004 yilinda
onaylamistir). Sézlesmedeki temel amaclardan olan ISG hizmetlerinin saglanabilmesi igin

Onleyici bir bakis acis1 benimsenerek calisma ortaminin uygun sartlara getirilmesi
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hedeflenmistir. Diger sézlesmelerde oldugu gibi ISG © nin sosyal taraflar1 bu konuda da bir
araya gelerek katilimci bir sekilde yeni ulusal diizenlemeler olusturmalidir (Uysal, 2014: 7).
Isin sosyal taraflarinin hepsi i¢in sorumluluk ve yiikiimliiliikler mevcut olsa da bu
sozlesmedeki diizenlemelere gore isveren icin dikkat edilmesi gereken hususlara daha ¢ok yer
verilmigtir. Calisma ortamindaki ergonomik yeniliklerin yapilmamasi durumunda isgiler
tizerinde olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi ihtimali daha dikkatli hareket etmeyi saglamaktadir.
S6zlesmenin 5. maddesi tam olarak bodyle konular i¢in diizenlemelere yer vermistir. Bu

maddeye gore isverenin yapmakla yiikiimlii oldugu konular:

“Isyerlerinde saghga zararl risklerin tanimlanmast ve degerlendirilmesi;
Saglik iiniteleri, kantinler, yatakhaneler ve igveren tarafindan bu tiir hizmetlerin sunuldugu
yerler dahil olmak iizere, is¢inin saghgini etkileyebilecek ¢alisma ortaminda ve is
uygulamalarindaki faktérlerin gozetimi; Igyerlerinin tasarimi, makine ve diger techizatin
durumu, bakimi ve secimi ve calisma sirasinda kullanilan maddeler dahil olmak iizere igin
planlanmast ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunma, Yeni techizatin saglik a¢isindan
degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is uygulamalarinin iyilestirilmesine yénelik programlarin
gelistirilmesine katilim, Is saghgi, giivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu
donanim konularinda tavsiyede bulunma, Is ile iliskisi bakimindan, iscilerin saghginin gozetimi,
Isin is¢iye uygunlugunun gelistirilmesi, Mesleki rehabilitasyon énlemlerine katkida bulunma, Is
saghg, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve 6gretim saglamada isbirligi; Ilk yardim
ve acil durum tedavi hizmetlerini orgiitleme; Is kazalart ve meslek hastaliklarimin analizine

katilma” seklinde siralanmaktadir (WWw.il0.0rg 3, erisim tarihi: 12.04.2017).

2.5.2.3 187 Sayih ISG’yi Gelistirme Cerceve Sozlesmesi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin belli bir bolgeden ziyade tiim diinya genelinde
artisinin engellenmesi istenerek 2006 yilinda 187 Sayili S6zlesme imzalanmistir. Bu s6zlesme
itibari ile kaza ve hastaliklarin sadece isgilere degil verimlilik ve gelir kazanimi anlaminda
isverene ve devlete olan etkisi de goz oniinde bulundurulmustur. Konunun farkindaliginin
saglanmasi arttirilarak bir ISG kiiltiiriiniin olusmas1 amaglanmistir.

187 Sayil1 S6zlesme ile ulasilmak istenen isci ve isverenlerin yani sira temsilcilerinin
de yer aldig1 bir olusumla yeni ISG programlarmnin ortaya ¢ikarilmasidir. Yeni ¢ikarilacak bu
programlarin ve sistemlerin siirdiiriilebilir, devamli ve denetime uygun olmasi 6nemlidir.
Olusturulacak bu sistemler, yasa ve yonetmeliklere uygun olarak toplu sdzlesmeleri de kendi
biinyesine dahil etmeli, ISG ile yetkilendirilmis kurum ve kuruluslari kapsamali, teftis
mekanizmalarina yer vermeli ve yoOnetim, isciler ve temsilciler arasindaki iliskiye onem

verilmelidir (www.ilo.org 4, erigim tarihi: 12.04.2017).
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2.5.2.4 176 Sayih Madenlerde Saghk ve Giivenlik Sozlesmesi

Is saglig1 ve giivenliginin cesitli is kollarinin diizenlemelerinde yer almasi, konunun
Onemine vurgu yapmaktadir. Ulasim, saglik, insaat, Petro- kimya, madencilik gibi bir¢ok
farkl1 alanda ISG ile ilgili diizenlemelere yer verilmis olsa da, 1995 yilinda olusturulan 176
Sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi en 6nemli diizenlemelerden biri olmustur
(Tiirkiye ise Soma’ da yasanan maden kazasindan sonra 4 Aralik 2014 yilinda bu s6zlesmeyi
imzalamistir).

176 Sayili bu Soézlesme; maden alanlarinda denetimlerin gergeklestirilmesini, maden
arama faaliyetlerinde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesini, ortaya ¢ikan kaza ve meslek
hastaliklarinin kaynagi arastirilarak kayit altina alinmasini ve buna gore diizenlemelerin
yenilenmesini, madende calisan iscilere calistiklar1 alan ile ilgili gerekli mesleki bilgi
aktariminin saglanmasi ve ilk yardim davranislarinin 6gretilmesini ve son olarak da yer
altinda bulunulan siire icerisinde gerekli techizatlarin temin edilmesinin saglanmasi gibi
onemli temel konular1 kapsamaktadir (Uysal, 2014: 15).

176 Sayili Sozlesme, bes ana boliimden olusarak sirasiyla; tanimlara, uygulama
kapsam ve aracglarina, engelleyici ve koruyucu 6nlemlere, uygulama ve son ana hiikiimlere yer
verilmigtir. Diger soOzlesmelerin gibi bu sozlesmede de ortak ana nokta Onleyici
diizenlemelerin yapilmasidir. Fakat eklenen bir diger 6nemli nokta ise, olusan kaza ve meslek
hastaliklarindan sorumluluk konusunun kime ait olduguyla ilgilidir. Yer altinda gerceklesen
bir is¢ilige sahip olan madencilik, kurallarin oturtulmasi, denetimin aksatilmayacak sekilde
yapilmas1 zorunlu is alanlarindan biridir.

Soézlesmenin 5. maddesi madencilik sektdriinde yapilacak ISG ile ilgili yasal
diizenleme ve politikalarin neleri igermesi gerektigini diizenlemistir. Bu maddeye gore; saglik
ve glivenligin saglanmasi, denetimlerin yetkili birimlerce goérevlendirilmis miifettislerce
yapilmasi, kazalarin bildirilerek kayit altina alinmasi, yetkili makamlarin saglik ve giivenlik
sebeplerinden dolay1t maden arama faaliyetlerini durdurabilme yetkilerine sahip olmasi, is¢i ve
temsilcilerinin de karar alma siireclerinde yer almasi gibi temel konularin yapilacak politikalar
icerisinde bulunmasi saglanmaktadir.

Isverenin madenlerin isletilmesi esnasinda meydana gelebilecek kazalardaki gérev ve
sorumluluklarina ise sézlesmenin 6. ve 7. Maddelerinde yer verilmistir. Bu maddelere gore
isveren, madencilik alaninda uygulamaya konulmus oOrnek c¢alismalar1 takip ederek en
uygulanabilir olanin1 secerek isletme igerisinde yer vermelidir. Olusabilecek risklerin
meydana gelmeden temelinde ¢oziimiinii saglamak, ortaya ¢ikan tehlikeleri gidermek, dikkat

ve giiven cercevesinde zararlar1 en aza indirebilmek, koruyucu techizatlarin kullanimini
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saglamak da isverenlerin gorevleri arasinda siralanmaktadir. 7. madde ise, ortaya ¢ikan her
tirlii tehlikeli durum karsisinda isverenin neler yapmasi gerektigi ile ilgili diizenlemeleri

igermektedir (www.ilo.org 5, erisim tarihi: 12.04.2017).

2.5.3 1944 Filedelfiya Bildirgesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin is hayatinda ortaya cikan sorunlar1 gidermeye
yonelik yaptig1 diizenlemelerin yani sira ¢gikardigi bazi ilkeler de yer almaktadir. Devamli ve
uygulanabilir sartlarin gerceklestirilmesi anlaminda UCO, bu ilkelere 1944 yilinda cikarilan
Filedelfiya Bildirgesi’nde yer vermistir.

UCO’ niin Filedelfiya Bildirgesi igerisinde kabul etmis oldugu ilkeler igerisinde,
emegin ticari bir mal olmadigina, iscilerin karar alma siirecinde yer alma ve Orgiitlenme
haklarina, 1rk, inang, cinsiyet farki olmaksizin herkesin esit ¢alisma ve ekonomik 6zgiirliik
hakkina sahip olduguna, tiim calisanlarin hem kendi yasamlarinda hem de c¢alisma
hayatlarinda saglik ve giivenlige sahip olmalart gerektigine ve kadinlarla g¢ocuklarin
korunmasina yer verilmistir (www.ilo.org 6, erisim tarihi: 12.04.2017).

Filedelfiya Bildirgesi ile UCO sadece kendi galismalarina yer vermemis ayni zamanda
is hayatinda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesi igin is¢i, isveren, temsilcileri ve devletin de
yer alarak yeni ISG politikalar1 olusturmalarina zemin saglamistir. Olusturulan bu zeminden
hareketle uluslararasi alandaki ¢aligmalarin da demokratik ve adil gelismeleri hedeflenmistir.
Isci ve igveren arasindaki iliskinin iyilestirilmesi, toplu goriisme hakki, iiretim siirecindeki
yeni standart ve diizenlemeler, hem sosyal hem de ekonomik yeni plan ve programlarin

hazirlanmasi ile saglanmastir.

2.5.4 1998 Cahsma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi

Caligma hayatinda yasanan gelir dagilimindaki adaletsizliklerin —giderilmesi,
gelismelerin  saglanabilmesinin temel noktasinda ekonomik biiylimenin oldugunu kabul
ederek 1998 yilinda ¢alisma yasamindaki temel haklarla ile ilgili bir bildiri ¢ikarilmistir.
Bildiri hem UCO’ niin kendi anayasasina hem de Filedelfiya Bildirgesi’ ne uyumlu bir igerige
sahiptir. Cikarilmasindaki amaglardan biri de her iki belgenin eksik kaldigi noktalarda
yeniden diizenleme yapmaktir. Ekonomik biiyiimeye yer veren bu bildirge biiyiimenin
etkisinin Onemli ama yetersiz kalabilecegini de belirtmistir. Sonu¢ olarak biiylimenin
gerceklesmesinin yani sira ¢alisan kisilerin vermis olduklart emegin karsiligini adaletli bir
sekilde alabilmeleri ve zarara ugrama durumlarinda da belli haklara sahip olduklarma dair

farkindalig1 da icermektedir (Kapar, 2014: 186).
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UCO’ ye iiye olan iilkeler, bildirgeyi de imzalayarak iscilerin orgiitlenebilme ve toplu
pazarlik haklarinin oldugunu, zorunlu ¢alistirmanin miimkiin olmadigini, ¢ocuk iscilige son
verilmesini, higbir konu ve iskolunda ayrimciligin yapilamayacagini kabul etmektedir. Uye
iilkelerin onaylamamalar1 durumunda sorumluluk artarken, onaylanmadigi taktirde de yine
ayni sekilde yapilacak diizenlemelerin uluslararasi prensip ¢er¢evesinde belirlenmis kurallara

gore hareket etmeleri beklenmektedir (www.ilo.org 7, erisim tarihi: 12.04.2017).

2.6 Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri
ISG ile ilgili yapilacak calismalarda nasil bir yol izlenmesi gerektigiyle ilgili AB

tilkelerinde farkli yonetim sistemleri mevcuttur. Bu yonetim sistemlerinde kimi zaman

uyulmasi gereken standartlar temel alinirken kimi zaman ise isin taraflarina sorumluluk daha

fazla yliklenmektedir.

2.6.1 OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety Assessment Series)

OHSAS 18001, kaynagin1 1996 yilinda Ingiliz Standartlar Enstitiisii’ niin (BSI- British
Standarts Institute) yayinlanmis oldugu “ BS 8800 Mesleki Saglik ve Gilivenlik Yonetim
Sistem Rehberi” nden almaktadir. Isletmelerin belgelendirilmesine yonelik ¢ok fazla kurum
ortaya ¢ikmis olsa da hepsi temelinde BS 88002 ’yi Ornek almakta fakat yine de bariz
farkliliklara yer vermistir. Ortaya ¢ikan karigikliklarin giderilmesi ve uluslararasi alanda bir
ISG standardmnin hazirlanmasi i¢in bir komisyon olusturularak 1999 da OHSAS 18001
standard1 ortaya ¢ikmis bulunmaktadir (Tiirkiye’ de ise, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE),
2001 yilinda kabul ettigi bu standardi TS- 18001 olarak yayimmlama karari almistir.)
(www.kamu-is.org.tr, erisim tarihi: 28.04.2017).

Diinya genelinde 6nemli bir noktada konumlanan OHSAS 18001, ydnetimin de ISG
stirecindeki dnemine vurgu yaparak sadece is giivenligine degil ayn1 zamanda i sagligina da
dikkat c¢ekmektedir. Ortaya c¢ikmasi ihtimal olan is kazasi ve meslek hastaliklar1 gibi
konularin 6nceden Onlenebilmesine ve isyerindeki calisanlarin da yeni diizenleme ve
standartlarin uygulanmasinda gorev almalarin1 desteklemektedir. Giivenligin Onceligi esasina
dayanilarak hareket etmek ISG alanindaki uygulamalarin daha verimli ve hizli olmasimi
saglamaktadir (www.osha.gov). Giivenligin saglanabilmesi agisindan OHSAS 18001 de
Onleyici diizenlemelere yer vermektedir. Calisma ortaminda saglanilmasi miimkiin kilinan
giivenlik kiiltiirli; kaynagini iscinin ISG siirecindeki katilimmi arttirmaktan, giivenlik
kavramini ilk siraya koyan bir yonetimden, meydana gelen is kazalarinin degerlendirilmesinin
yapilarak kayit altina alinmasindan, ISG’ ye olan ilginin arttirilmasini saglamaktan almaktadir

(Demirbilek, 2005: 213-214).
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OHSAS 18001 standartlarina uyularak is sagligt ve giivenliginin isyerinde
uygulanmasinin dogru sekilde yapilmasi, is siirecine olan faydalara da zemin hazirlamaktadir.
Saglik ve giivenligin ilk sirada yer aldigi bir is ortaminin olugmasi, iiretim siirecinde
verimliligin saglanmasi, isletme agisindan karlilik oranlarinda artis saglanmasi, isgilerin
yasam diizeylerinde iyilesme olmasi ve nitelikli elemanlarin ¢ogalmasi gibi konular siireci
dogrudan iyilestirmeyi saglamaktadir (Engin, 2009).

OHSAS 18001 standardi onleyici bir nitelige sahiptir. Isyerlerinde meydana
gelebilecek herhangi bir yaralanma veya kazanin 6nceden tedbirini almak hem is¢i hem de
igsveren icin saglik, maliyet, verimsizlik gibi istenmeyen konulara yol a¢mamay1
saglamaktadir (Tasoglu ve Tozkoparan, 2011: 190). ISG Yoénetim Sistemleri, kabul gormiis
farkli standart ve sitemleri de i¢inde barindirarak genis bir yelpazeyi olusturmaktadir. OHSAS
18001 ise bu genis yelpaze igerisinde yer alan énemli standarttir. Bu standartla birlikte ISG’
nin yeni politikalar1 ele alinarak gelistirme, arastirma, diizenlemeleri yapilmakta,
planlamalarin yapilip ve bunlarin uygulanmasin1 saglamakta, her seyin temelde neye
dayanarak ortaya ¢iktiklarini saptamaktadir (Wilkinson ve Dale, 2002: 286).

Isletmelerde OHSAS 18001 standardmin uygulanmasi biiyiik bir kolaylik
saglamaktadir. Oncelikle maliyet unsuru olarak gériilen ISG diizenlemeleri, bu standarda gore
yapildig1 takdirde hem saglik ve giivenligin sorunlar1 ortadan kalkmakta hem de isletmeler
acisindan iyi bir itibar kazandirmaktadir. Bu itibarin yani sira isletmeler OHSAS 18001’ in
farkl1 faydalarin1 da gérmektedir. Bu faydalarin; tedbirli davranilarak zararli ve tehlikeli
olaylarin Onlenebilmesi, konforlu bir ortamda calisan iscilerle birlikte iste verimin
arttirllmasinin saglanilmasi, is kazalarindan kaynakl yiiksek maliyetlerin ortaya ¢ikmasinin

engellenmesi seklinde siralanmasi miimkiindiir (Ozkilig, 2005: 34).

2.6.2 Yiikleniciler i¢in Giivenlik Kontrol Listesi

ISG Yonetim Sistemlerinden bir digeri olan Yiikleniciler I¢in Giivenlik Kontrol Listesi
ilk olarak petrol ve kimya sektdriindeki is siireci i¢in ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde agirlik
yiiklenicilere verilerek diger g¢evre sistemleriyle de degerlendirilmekte ve sertifikasyon
islemleri ona gore yapilmaktadir. Petrol ve kimya sektoriinde baslayan bu sistem daha
sonralar1 ingaat, miihendislik, tasimacilik gibi sektorlerde de kendine yer bulmustur.

OHSAS 18001 kendini daha genis sektorlere kabul ettirmekte, ihtiyaclara gore
diizenlemeler yapmakta ve ISG‘nin siirekliliginin olusturulmasmi saglamaktadir. Fakat
YGKL’ de ise is giivenligi lizerinde durularak asgari belirlenmis olan bir diizeyde

gerceklestirilmesi saglanmaktadir.
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2.6.3 ILO — OSH 2001: ILO Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetim Sistemi ve Uclii

Sorumluluk Program

Uluslararas1 alanda 6nemli bir yer edinen OHSAS 18001’ e ILO, c¢alisanlarin is
siirecinde daha aktif rol almasi, kurum ve isletmelerin daha cok kiiresellesmesi ve
ortakliklarin yonetimi gibi farkli basliklar1 eklemistir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte ii¢
taraflilik (iiclii sorumluluk) programi da eklenerek, 2001° de ILO tarafindan ISG Y®&netim
Sistemleri Rehberleri yayimlanmistir. Bu rehberler, ulusal bir ISG y&netim sisteminin
sinirlarinin ¢izilmesinde, zorunlu bir kural olmanin disinda goniilliiliik esasina dayali olarak
ISG ile ilgili diizenlemelerin yapilmasini ve isyerlerindeki verimliligin saglanmasinda 6nemli
bir yer edinmistir.

Uglii Sorumluluk Programi, temelde 1985 yilinda Kanada’ dan kiiresel bir baslangig
yaparak oOzellikle kimya sektoriinde kendine yer bulmustur. Zamanin ilerlemesi ve
teknolojinin de gelismesiyle birlikte bu program saglik, giivenlik ve ¢evre arasindaki iliskinin
sorunsuz bir sekilde iyilesmesini amaglamaktadir. Uluslar arast Kimya Dernekleri Konseyi
tarafindan yonetilen bu program 52 iilkede uygulanarak 52 iilkede olmak iizere Deming
Dongiisii’ nden temelini alarak ISG ile ilgili ¢aligmalar1 gelistirmeye devam etmektedir.
Deming Déngiisiinde ise, ise baslanmadan 6nce ve ISG ile ilgili politikalarin yapilmasi
siirecinde “planla, uygula, kontrol et, 6nlem al” seklinde bir yol izlemek amaglanmaktadir
(ISGUM:9). Ayrica bu déngiiyle aranan ilk cevap isletme igerisinde yapilacak olan degisimin
hangi alandan baglanacag: ile ilgili oldugudur. Verilecek olan bu cevaba gore ilk basamak
olan plan basamag1 tamamlanarak yeni diizenlemenin hareket noktasi belirlenmis olmaktadir
(Oguz, 2001: 282).

ISG yo6netim sistemlerinde son olarak bir degerlendirme yapildiginda ¢cogu AB iilkesi
bu yonetim sistemi standartlarindan birini kullanmaktadir. Kullanimi1 daha ¢ok goniilliiliik
esasma gore yapilsa da (Isve¢ ve Fransa haric) sonug olarak isletmelerin belli sertifikasyon
asamalaridan gectigini soylemek miimkiindiir. Ulkelerin en ¢ok destek verdigi ISG yonetim
sistemleri ise; OHSAS 18001 ve ILO- ISG 2001’ dir (ISGUM: 28).

Avrupa iilkelerinde yapilan ISG diizenlemeleri uluslararasi standart ve kurallara uyum
anlamimda Tirkiye’ ye gore daha olumlu bir izlenim gostermektedir. Uluslararasi alan
icerisinde ISG’ nin ortaya ¢ikmasinda gerek Sanayi Devrimi’ nin gerekse Fabrikalar Yasas1’
nin etkisiyle dnemli bir konuma sahip olan Ingiltere’ deki bu alana yonelik olusturulan kurum

ve kuruluglarin neler olduguna deginmek faydali olacaktir.
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2.7 Ingiltere’de iSG

Is sagligi ve giivenliginin baslangic noktasi anlaminda Ingiltere gerek uygulamalar
gerekse yasal diizenlenmeler anlaminda 6nemli bir yere sahiptir. Londra’ da 1775 yilinda
Percival Pott tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada baca temizlik is¢ileri agisindan kurum
ve katranin saglik agisindan olumsuz sonuglar teskil edebilecegine yer verilmektedir. Zamanla
ortaya ¢ikan ve is¢ilerin kanser olma durumlarinin da artmasiyla Dr. Pott 6nemli bir konuya
deginmistir. Bu sayede baca temizliginde c¢alisan geng isciler hakkinda tekrar bu iskolunda yer
almalarini1 Onleyici nitelikte bir diizenleme yapilmistir. Calisma hayatinda benzer sekilde
ortaya c¢ikan bu olaylar dnce 1788’ de Baca Temizleyicileri Yasasi’ na daha sonra ise 1833
yilinda Ingiliz Fabrikalar Yasas1r’ nin ¢ikarilmasina yol acmustir
(www.istesaglikdergisi.com.tr, erisim tarihi: 12.04.2017).

Ingiltere is ortaminda veya isten kaynakli olarak olusabilecek hatalarin énlenmesi
anlaminda isverenlere yani basta olan yoOnetime biiylik sorumluluklar vermektedir.
Olusabilecek en ufak bir tehlikeye dahi kars1 yonetimin her tiirlii plan ve programi biiyiik bir
dikkat ve Ozveriyle yapmasi gerektigine inanmaktadir. Calisan kisilerin isverene getirisi
onemli bir noktayken yine de iilke yonetimi 1802° de Ciraklik Saglik ve Ahlak Yasasi’ n1
¢ikararak is siirecinde rolii olan her kisiye gerekli diizenlemeyi yapmistir. En 0nemlisi ve
Avrupa’ daki diger ISG ile ilgili diizenlemelere de yol gosteren ise 1974 yilinda cikarilan
Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu (HSWA) olmustur.

HSWA’ nin kabul edildigi ayn1 yil igerisinde Ingiltere’ de kotii bir sekilde gergeklesen
Flixboroug Patlamasi, denetimin ne diizeyde 6nemli oldugunu ve ydnetimin roliinii ortaya
koymustur. Giivenligin saglanabilmesi, biiyiik kayiplarin bir kez daha gerceklesmemesi i¢in
yeni diizenlemeler yapilmistir. Biiyilk Tehlikeler i¢in Danisma Komitesi (Advisory
Committee on Major Hazards, ACMH) , 1974 yilinda kurularak hem iSG anlaminda hem de
calisma hayatindaki maddi ve manevi kayiplart O6nleme anlaminda 1974, 1979, 1984
yillarinda konuyla ilgili raporlarin1 yaymlamistir (www.isgum.gov.tr 1, erisim tarihi:
10.10.2016).

ISG alaninda Ingiltere’ de gorevli olan kurumlardan en énemli ikisi ise; Saghk ve
Giivenlik Komisyonu (HSC) ile Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSE)’ dur. Is saghg ve
giivenligi ile ilgili olarak Ingiltere’ de yer alacak olan yeni politikalar, uygulamalar ve yasal
diizenlemeler anlaminda her iki kurum da 6nemli bir konuma sahiptir. HSC ve HSE, 6zel
yasal fonksiyonlariyla birlikte ayn1 zamanda hiikiimete de sorumlu olarak yeni politikalar

olusturmaktadir (Ovacilli ve Pekiner, 2014: 63).


http://www.istesaglikdergisi.com.tr/
http://www.isgum.gov.tr/
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2.7.1 Ingiltere’de ISG Kurum ve Kurullari
2.7.1.1 HSC (Saghk ve Giivenlik Komisyonu)

HSC, sahip oldugu 6zel yasal fonksiyonlariyla birlikte bagimsiz bir sekilde hareket
edememekte ayn1 zamanda ISG alaninda yapmas1 gereken tiim diizenlemeleri konuyla ilgili
makama ve bakanliga bildirmesi gerekmektedir. Tiim bunlarin yapilabilmesi olumsuzluklarin
ve eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasiyla miimkiindiir. Ancak bu sekilde eksiklikler giderilerek
ISG kapsaminda yeni politikalar ortaya ¢ikarilmaktadir.

Calisma ortaminda yeniden diizenleme gerektiren konularda spesifik bir sekilde farkli
iskollara gore birimler kurullar bulunmaktadir. HSC’ ye bagli bu birimler ¢esitli endiistriyel
ortamlar, madencilik, insaat, toksik maddeleri barindiran isyerleri ve tehlikeli maddeleri
barindiran igyerleri gibi 6nemli sektorel bazli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalarla birlikte
her biri farkli bir iskoluna bagli olan isletmeler de ISG politikalarmin yeniden yapilmasi
anlaminda HSC’ den gereken yardim, Oneri ve tavsiye niteligindeki kararlara Gnem
vermektedir. HSC’ nin sahip oldugu bu danisma kurullarimin belirli bir bilgi birikimi ve
uzmanlik alanlarma gore belirtmis olduklar1 goriis ve tavsiyeler yeni ISG politikalarmimn
belirlenmesi siirecinde 6nemli bir role sahiptir.

Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC), calisma sirasinda ve genel siirecinde
calisanlarin i kapsaminda maruz kalabilecegi olaylardan uzak tutulmasi anlaminda cesitli
planlamalarin yapilmasiyla da yiikiimliidiir. Saglik, giivenlik, temel ¢aligmaya dair haklar ile
ilgili olarak da hem komisyon hem de hiikiimet ISG politikalarmin hazirlanmasinda
birbirleriyle bilgi aligverisi iginde bulunmaktadir. Komisyon, yapacagr yeni yasal
diizenlemeleri veya uyulmas: gerekli yeni standartlar1 dnerebilmektedir. ISG ile ilgili olarak
yapilacak aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini, mesleki egitim ve yayinlarin ¢ikarilabilmesini
de desteklemektedir. Mesleki egitimlerin sadece ¢aliganlar tarafindan alinmasindan ziyade
isin tlim taraflar1 bu egitimler icerisinde kendine yer bulmaktadir. Calisanlar, igverenler,
calisan temsilcileri ve ISG alaninda yetkilendirilmis devlet yetkilileri de bu tiir egitim ve

danisma hizmetlerinde bulunarak katilimlar1 arttirllmaktadir (Goriicii, 2004: 90-93).

2.7.1.2 HSE (Saghk ve Giivenlik Kurumu)

Ingiliz Hiikiimeti belirli temel konulardan hareketle HSE’ nin yeni politikalar
tretmesini istemektedir. Bu siirecte ana noktalarin agik (saydam), sorumluluklarin yerine
getirildigi, hedefin belirlendigi, uyum ve orantinin makul oldugu bir siirecle bir sonraki is
sagligi ve gilivenligi ile alakali politika ortaya c¢ikmaktadir. Yapilan plan ve politikalara

uyumun ne diizeyde gergeklestirilebildigine dair cevaplar denetimin diizglin bir islerligi ile
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alinmaktadir. Denetimleri yapmakla yilikiimlii olan HSE ise temel dayanagimi 1974 yili
HSWA (Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu) * dan alarak kendine bagh is miifettislerince
bu goérevini gergeklestirmektedir (Goriicii, 2004: 110-112).

Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSE) , HSC’ de oldugu gibi ¢caligma ortamindaki gerekli
onlem ve diizenlemeleri saglayarak calisanlarin saglik ve giivenligini belirli bir merkeze
oturtmay1 amaglamaktadir. Bu amaclarin gergeklestirilmesi ile beraber meslek hastaliklarini,
is kazalarim1 veya bunlara bagli 6liim oranlarindaki azalmayi ve Onlemeyi saglamaktadir.
Sosyal refahin ve maddi olanaklarin belli bir standarttan baslayarak calisanlarin is
ortamindaki ve 0Ozel hayatindaki yasam kalitesinin seviyesinin en iyi olacak sekilde
gerceklestirilmesi HSE acisindan O6nemli hedeflerini  gostermektedir. Bu konularin
saglanmasiyla birlikte HSE diinya genelinde ISG ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasina ve
saglikla giivenligin gelismesine 6nderlik etmektedir.

HSE tarafindan yapilan arastirmalar kayit altina alinarak her yil diizenli bir sekilde
toplumun bilgisine sunulmaktadir. Calisma hayatina yonelik olarak Birlesik Krallik’ ta 2015-
2016 istatistiksel verilere gore arastirmanin 6zeti; 1.3 milyon kisi isle ilgili hastaliga maruz
kalmistir. Yine bu verilere gore; 0.5 milyon calisan isten kaynakli olarak kas ve iskelet sistemi
bozukluguna yakalanmis ve stres, depresyon, endise gibi durumlara sahip olmustur. Sadece
calisanlar tizerinde degil ayn1 zamanda isverenler agisindan olumsuzluklari da 2014-2015
verileri agiklik getirmektedir. 2014- 2015 verileri ise isyerinde gerceklesen yaralanmalarin
maliyetini 4.8 milyar olarak gostermektedir. Yaralanmalarin yani sira isten kaynakli olan
hastaliklarin da ( kanser gibi uzun siireli hastaliklar hari¢) isverenlere olan maliyetlerinin 9.3
milyar oldugu ortaya c¢ikmustir. Tim bu veriler HSE sayesinde arastirilarak hazirlanip,
RIDDOR’ a yani Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bildirim Sistemi’ ne kayit edilmektedir
(www.hse.gov.uk, erisim tarihi: 03.04.2017).

Devlet, HSC’ yi destekledigi gibi HSE’ yi de destekleyerek hem yasal diizenlemelerin
yapilmasi siirecinde hem de maddi destek anlaminda ¢alisma hayatinda aktif bir sekilde yer
almaktadir. HSE, tekstil, petrol, insaat, madencilik, niikleer, tasimacilik gibi farkli sektorel
alanlarda da gorev alarak danigsmanlik hizmetleri vermektedir. Verilen bu danismanlik
hizmetlerinden saglanan gelirlerin yam sira devletin saglamis oldugu maddi destekler ve
kurumun genel biitgesi de HSE’ nin temeldeki maddi kaynaklar arasinda yer alir (Ovacilli ve
Pekiner, 2014: 64).

1999 yilinda yiiriirliige girmis olan ISG Calisma Y&netmeligi® nde de farkh
sektorlerde ve iskollarinda tehlike olusturabilecek konulari dnleyici diizenlemelerle yapilmasi

gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yonetmelik kapsaminda tiim iskollar1 anlaminda igverenlere


http://www.hse.gov.uk/
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de gorev diismektedir. Buna gore bes veya daha fazla galigana sahip olan isletmelerin gerekli
risk analizlerini yaptirarak tedbirli planlamalar yapmast gerekmektedir. Yapilan bu
degerlendirmelerde kayit tutulacak sekilde rapor hazirlanmaktadir. Devlet de bu raporlar
sayesinde ilerleyerek saglik ve giivenlik denetimini saglamakta ve isverenlerin de ISG ile
ilgili mesleki faaliyetlere katilimini arttiracak sekilde diizenlemeler yapmaktadir. HSE’ ye
gorevlerini yerine getirmesi siirecinde destek olan kurum ve kuruluslar da mevcuttur.
Bunlarin arasinda ozellikle arastirma alaninda en ¢ok destegi Is Saglign ve Giivenligi
Laboratuvar1 (Health and Safety Laboratory-HSL) saglamaktadir. Bunun yani sira Saha
Calismalar1 Midiirliigi (Field Operations Directorate- FOD), Tehlike Tesisleri Miidiirligi
(Hazardous Installations Directorate- HID), Niikleer Giivenlik Midiirligii (Nuclear Safety
Directorate- NSD) gibi kurum ve kuruluglar da HSE’ ye destek saglayan birimler arasinda
yer almaktadir (Acar, 2014: 18).

ISG alaninda yapilacak olan yeni diizenleme ve politikalar, ¢alisanlarin gorev aldiklar:
isin yapimi esnasinda karsilasabilecekleri sorunlari bertaraf edecek diizeyde olmasini
saglamaktadir. Yeni planlamalarin olusturulmas: siirecinde HSL, konuyla ilgili tiim
arastirmalar yapmakta ve arastirmanin sonucunda gereken ¢alismayi yiiriitmektedir.

Is saghig ve giivenligi, calisma hayatinda sadece belli bir sektérde yer almamakla
birlikte, yelpazesi ¢ok genis ve dnemli bir konu olarak yer almaktadir. Bununla birlikte AB’
nin de degisik sektdrlere yonelik aldig: tavsiye kararlar ve direktiflerde oldugu gibi FOD da
farkli sektorlere hizmet vermektedir. Basta madencilik ve insaat olmak iizere, saglik, cevre,
gida, iletisim gibi birgok alanda danigmanlik hizmeti vererek arastirmalar yaparak onemli var
olan eksikliklerin neler oldugunu ve nasil giderilmesi gerektigi hakkinda bilgi vermektedir.

Tim farkli is kollarinda giivenligin saglanabilmesi ve ¢alisan kisilerin calisma
hayatina iligkin haklarin1 koruma anlaminda ismi gecen diger kurum ve kuruluglarin yani sira
HID da bu gorevlere sahiptir. Ancak HID’ 1n digerlerinden 6nemli bir fark: iskollar1 arasindan
ozellikle tehlikeli isletmelerdeki saglik ve glivenligi saglamakla yiikiimlii olmasidir.

Tehlikeli madde ve niikleer maddeler igeren isletmeler diger sektorlere gore daha
farkli tecriibe ve birikime gore hareket etmektedir. HID ile benzer nitelikteki NSD de niikleer
agirliktaki isletmelerde giivenligin oturtulmasiyla yeni ISG diizenlemeleri yapmaktadir.
Niikleer giivenligi saglayarak hem toplumun hem de ¢alisan kisilerin korunmasini amaglar.
1965 yilinda ¢ikarilmis olan Niikleer Tesisleri Yasasi’ na gore de bir alanin niikleer tesis
olarak kullanilabilmesi ancak HSE tarafindan verilen lisansla gegerli olmaktadir. Aksi bir
durumda bdyle bir alanda niikleer tesisin igletilmesi yasaklanmaktadir. Dolayisiyla HSE’ yi

destekleyen kurumlardan biri olan NSD lisanslarin yonetimi ve hizmetlerinden sorumludur.
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Bunun sonucu olarak gerekli saglik ve giivenlik ile ilgili ¢alisma hayatina iliskin kurallar da

ortaya konulmaktadir (Ovacilli ve Pekiner, 2014: 66).

2.7.1.3 ISG Kurullar1 ve Onemi

Calisma hayatinda is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin olugsmasi hem isverenler
hem de isciler acisindan biiyiik sorunlart da beraberinde getirmektedir. Ozellikle ISG
alanindaki diizenlemelere uyarak dogru bir sekilde uygulamaya koyan igverenler herhangi bir
maliyetle kars1 karsiya kalmamaktadir. Fakat durumun tersini benimseyip ISG ile ilgili
caligmalar1 bir maliyet unsuru olarak goren igverenler ise mesleki egitimi, risklerin
degerlendirilmesini, 6nleyici planlarin olusturulmasini reddetmektedir. Bu énemli durumlarin
yasanmamasi i¢in isyerinde Orgiitlenmenin olmasi gerekmektedir. 161 sayili [ILO S6zlesmesi
ve 89/ 391 sayih AB ISG Cergeve Direktifinde’ de yer aldig1 gibi ¢aliganlarin da ydnetime
katilimci olacak bir sekilde hareket edilerek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
saglanmaktadir.

Isyeri orgiitlenmelerinin ger¢eklesmesi temelinde bir yonetim sistemi ile alakaldir. Is
ortaminda gergeklesebilecek olumsuzluklarin ongoriilebilir olmasinin saglanmasi, isin tim
taraflarinin karar alma siirecinde bulunmasiyla ve bunun sonucunda da bir ISG kurulunun
olusturulmasiyla miimkiindiir (Siizek, 1996: 166).

ISG Kurullari, ¢alisma yerinde iscilerin en verimli ve yiiksek bir diizeyde yer
almalarint  saglayarak saglik ve gilivenlik uygulamalarmi bir diizene oturtmay1
hedeflemektedir. Kurullar araciligiyla taraflar arasindaki iletisim sorunlar ¢oziilerek; devlet,
isveren ve isci ISG ile ilgili olarak bilgilendirilmektedir (Akin, 2005: 6).

ISG Kurullar1’ nin yapmakla yiikiimlii olduklar1 gérevler anlaminda ILO ve Is Saghg
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii bir kilavuz yayinlamistir. Bu kilavuzda; risk konularinin neler
oldugu, degerlendirmelerinin yapilmasi, iscilere gerekli mesleki egitimlerin verilmesi, gerek
kamu gerekse 6zel sektdrdeki calisma ortamlarinda ISG’ yi tesvik etmek, uyulmasi gereken
kurallarin belli bir diizene oturtulmasi saglanarak kontrolimii saglamak, ortaya ¢ikan is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve oOliimler kayit altina alinarak, onleyici tedbirler almak,
isyerlerinin gercek bir sekilde denetimini saglamak, acil ortaya ¢ikabilecek durumlarda nasil
davranilmasi gerektigiyle ilgili bir plan hazirlamak, ISG alaninda yapilan ¢alismalarla ilgili
aylik- yillik diizenli raporlar hazirlamak gibi basliklara yer verilmistir (ISGGM, 2007: 6-7).

ISG Kurullar1’ nin ¢alisma hayatindaki énemli konumu AB iilkelerindeki uygulamalar
ile de kendini gostermektedir. Kurullarin olusmasi iilkeden iilkeye farklilik gostererek

isletmelerdeki isci sayilarma gore belirlenmektedir. Ornegin; Avusturya’ da 100, Finlandiya,
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Irlanda, Almanya ve Danimarka’ da 20, Hollanda’ da 35, Fransa, Belcika, Ispanya,
Yunanistan ve Isve¢’ te 50’ den fazla iscisi olan isletmeler bakimmdan ISG Kurullar’’ nin
olusturulmas1 zorunludur. Ik olusturulan ISG Kurullar® nin da iilke icerisindeki is
mevzuatina dahil edilmesi resmi diizende dnemli bir adim olarak atilmistir. Isve¢’ te 1912’ de,
Almanya’ da 1934’ te, Hollanda’ da 1937’ de, Belgika’ da 1946’ da ve Fransa’ da ise 1947
yilinda kurular is mevzuatlarma dahil edilmistir (Gerek, 2000: 160). iSG Kurullar1 bazi
iilkelerde (Avusturya, Fransa, Ingiltere gibi.) danisma organi gibi hareket ederken bazilarinda
(Almanya, Isve¢ gibi.) ise yapmis olduklar1 diizenlemelerle hem 6nemli yaptirima sahiptir

hem de devletten maddi anlamda kaynak alimin1 saglamaktadir.

2.7.1.4 Ingiltere’ de Kurullar

Ingiltere’ deki ilk ISG Kurulu ise 1892 yilinda 6zel bir gaz sirketi olan “South
Metropolitan Gas Company” igerisinde goniillii bir birim seklinde olusturulmustur. 1892’
deki bu baslangi¢ aslinda 1974 yilindaki ilk ISG Kurullar ile ilgili resmi yasal diizenlemeye
zemin hazirlamstir.

1974 yilinda yaymlanmis olan Iste Saglik ve Giivenlik Kanunu (Occupational Health
and Safety Act at Work) isyerlerindeki belli sartlarin saglanmasi halinde ISG Kurullar1’ nin
olusmasin1 belirtmektedir. Bu sartlar arasinda en az iki ISG temsilcisinin talepleri ve isverenin
de iscilere danigarak bir iletisim saglanmasi da yer almaktadir. Kurullar olusturulurken de
hem is¢i hem de igveren temsilcilerinin fikir beyanlarina ve temsilcilerin sayist konusunda
herhangi bir istiinliik durumunun ortaya ¢ikmamasima 6zen gosterilmektedir (Terry, 1999:
19).

ISG Kurullar1 galigma yeriyle ilgili yapilacak diizenlemeler igin 6zellikle arastirma
yapmak ve ¢dziim iireterek bir {ist yonetim kadrosuna iletmekle gorevlidir. Is ortaminda
meydana gelen kaza ve hastaliklarin kaynagini tespit ederek kayit altina almak, giivenlikle
ilgili etkinligi arttirmak, yapilacak yeni caligmalara oneriler hazirlamak, kurulda alinan
kararlar1 rapor ederek tutanak tutmak gibi belli basli gorevler arasinda yer almaktadir

(Y1lmaz, 2010: 161).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

3.1 Tiirkiye’ de is Saghg ve Giivenligi’ nin Tarihsel Gelisimi

Calisma yasaminda meydana gelen teknolojik gelismeler ve yapilan diizenlemeler, is
saglig1 ve giivenligini de ge¢misten giiniimiize etkilemistir. ISG alaninda 6nemli konulardan
biri de is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Bu konu, Osmanli’ da ¢ok yer almazken, 19.
ylizyilin ortalarinda gelisen sanayi ve isin artmasiyla daha ¢ok yer almistir. Boylece diger
gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’ de de ISG’ ye yonelik hem yasal hem de tip ile ilgili
zeminde diizenlemelere yer verilmeye baslanmistir. Calisan kisilerin maruz kaldigi
olumsuzluklar karsisinda hem ¢alisan hem de bakmakla yiikiimli oldugu ailesi ve dolayisiyla
halk belli bir hak sahibi olma durumunun farkina varmstir.

Is sagh@g ve giivenligine yonelik yapilan bir takim diizenlemeler Osmanli Devleti

Donemi ve Cumhuriyet Donemi ayrimi gergevesinde ele alinarak incelenmektedir.

3.1.1 Osmanh Devleti Déneminde Is Saghg ve Giivenligi

Tanzimat’ 1n ilanindan 6nce Osmanli’ daki mevcut is hayati igerisinde lonca sistemi
yer almistir. Bu donem igerisinde donemin is¢ileri olarak sayilan ¢iraklar ve ustalarla hocalar
arasindaki 1s iliskisinde daha ¢ok lonca sistemi kabul edilmistir. Lonca sistemine gore ¢alisma
eylemini yapan kisi, sadece bir is¢i degil ayn1 zamanda yaptigi isi 68renen bir 6grenci ve ileri
bir zamanin igvereni olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar yazili temelde bir kaynak
bulunmasa da geg¢misten gelen gelenek ve aligkanliklara goére yapilan bir is anlayis:
mevcuttur. Osmanli’ daki bu zamana gore calisanlar da yiliksek teknolojili herhangi bir iiriin
kullanmadiklar1 veya tehlikeli alanlarda yer almadiklar: igin is saglig1 ve giivenligi adina tam
anlamiyla bilgi sahibi olamamislardir. Daha ilkel bir calisma hayatinin varhigi, calisan
sayisindaki artisga da yol a¢mayarak sadece gelen taleplere goére bir flretim siireci
gerceklesmistir. Dolayisiyla ¢alisan sayisindaki bu az niifusta, is ortamindaki tehlikelerin az
olmas1 veya olsa dahi halkin konuya c¢ok yakin olmamasindan dolayr herhangi bir artig
gerceklesmemistir. Ayrica donemdeki usta- ¢irak iligkisi sebebiyle is sagligi ve giivenliginden
daha ziyade isi gecekten dikkatlice 6grenip uygulayabilme diislincesi hakim olmustur (Arici,
1999: 29-34).

Calisma ve sanayilesme hayati anlaminda batili iilkelerin gerisinde kalan Osmanli,
belirli bir i hayatmin yer almadigi diizen icerisinde ne is hukuku ne de ISG anlaminda

herhangi bir diizenleme yapmamistir. Somut, kurallarin uygulandigi bir hukuk ortaminin
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olmamasi da haliyle is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili diizenlemelerin yapilmamasina sebebiyet
vermistir. Yukarida da deginildigi {lizere gelenek ve aliskanliklarin devam ettirilmesi is
hayatinda da siirdiiriilmistiir. Dini kurallara uyum saglayan kurumlarin varligi, lonca sistemi
gibi meslek oOrgiitlerinin varligi ve sosyal koruma agisindan 6nemli aile i¢indeki yardimlagma
da galisma hayatinda uyulmasi gereken meselelerin neler olduguna dikkat ¢ekmektedir (Bigat,
2007: 43).

19. yy ortalarinda calisma hayatiyla ilgili diizenlemelerin bagladigi ilk yerlesim yerleri
daha ¢ok isc¢inin bulundugu alanlar olan Eregli ve civarindaki komiir maden isletmeleri
olmustur. Dogrudan bir ISG diizenlemesine yer verilmemis olsa da isciler lehine
diizenlemelere yer verilerek, gerekli ihtiyaglara cevap aranmaya baslanmistir (Arici, 1999:
35).

Donemin ortalarindan sonra ISG ile ilgili yenilikleri olusturabilme anlaminda 1865
yilinda Dilaverpasa Nizamnamesi, 1869’ da Maadin Nizamnamesi ve 1876’ da ise Mecelle

cikartlmistir.

3.1.1.1 Dilaverpasa Nizamnamesi

Sanayilesme ve ¢alisma yasaminin yavasca kendini gostermesiyle birlikte ISG ile ilgili
ilk yapilan diizenlemeleri igeren belge anlaminda 1865 yilinda Dilaverpasa Nizamnamesi
cikarilmistir. Bu belge daha c¢ok is¢iler lehine diizenlemelere yer verirken, ¢alisma yer, kosul
ve saatleri, dinlenme zamanlarinin belirlenmesi, barinmanin saglanmasi gibi konular1 da
kapsamaktadir (Coskun, 2007: 8).

Ozellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin engellenebilmesine ydnelik bir
diizenlemeye yer verilmese de daha ¢ok o donem i¢in kdmiir madenlerinde meydana gelen
kazalarin 6niine gecebilmek adia 30. madde ile bu konuya yer verilmistir. Bu maddeye gore,
maden alaninda c¢alisan is¢inin hastalanmasi halinde o maden alaninda ¢alistirilmasi gerekli
olan doktorun olaya miidahale etmesi istenmis, agir bir durumda ise is¢inin evine
gonderilmesine yonelik bir diizenlemeye yer verilmistir (Talas, 1967: 151).

Calisma ortaminda siirelerin belirlenmesi ve dinlenme olanaklarinin saglanmasina
yonelik diizenlemelere 24. ve 26. maddelerde yer verilmistir. Bu maddelere gore, on iki
giinliik araliklarla olacak sekilde ndbetlesme c¢alismalarin yapilmasi vurgulanmistir. Hem
komiir iiretiminde verimin artmasi hem de donilisimli olarak bir devamlilik s6z konusu
olmustur. Fazla is¢i ¢alistiran igverenin ise farkli diger madenlerde ortaya cikan is ihtiyacina

engel oldugu gerekgesiyle ceza uygulanacagi konusu 81. maddede yer almistir (Yildirim
2013: 300-303).
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Dilaverpasa Nizamnamesi her ne kadar bu eski donem igerisinde bir ilk olma niteligi
tagimis olsa da diizenlemeleriyle yeterli olmamis ve hukuki zeminde herhangi bir gegerlilige
ulasamamistir. Ancak kendinden sonra ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile iISG konusundaki

eksiklik ve bosluklarin giderilmesi hedeflenmistir.

3.1.1.2 1869 Maadin Nizamnamesi

Calisma hayat1 igerisinde zorunlu ¢alismaya yer vermeyen, maden isletme alanlarinda
karsilasilabilecek sorunlarin giderilmesi anlaminda doktor ve eczane bulundurma sart1 getiren
Maadin Nizamnamesi, 1869 yilinda ¢ikarilarak Dilaverpasa Nizamnamesi’ nin eksiklerini
gidermeye ¢aligmistir (Keskin, 2011: 131-132).

Nizamnamenin 6nleme ve onarma anlamindaki iki 6nemli fonksiyonu bulunmakta ve
bu baglamda diizenlemelerin gegeklestirilmesine yer vermektedir. Maden isletmelerinde
ortaya ¢ikma ihtimali bulunan is kazalarima aninda miidahale etme anlaminda miihendis,
doktor ve eczane bulundurma zorunlulugu getirerek Onleyen bir fonksiyonu oldugunu
gostermistir. Kazalara maruz kalan isciye ve ailesine bir maddi yardimin ve goérevin
saglanmasiyla da onaran bir fonksiyona sahip oldugunu gostermistir (Giilmez, 1983: 282).

Nizamnamenin ¢ikarilmasinin ardindan dogrudan ISG ile ilgili olmasa da bu alani
etkileyen bir takim tiiziikler ¢ikarilmistir. Tersane-i Amiriye ve Mensip Is¢ilerin Emeklilikleri
Hakkinda Tiiziik, Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde
Yardim Tiiziigii, Askeri Fabrikalar Tiiziigii seklinde ¢ikarilan bu tiiziikler dogrudan ISG’ ye
yonelik olmasa da is¢ilere yardimin saglanmasi ile etkide bulunmustur (www1l.mmo.org.tr,
erigim tarihi: 09.03.2017).

Giiniimiizdeki ISG ile ilgili yapilan diizenlemelerin ilk temellerinin atilmis oldugu bu
nizamnamede isverenin lehine gore hazirlanan konularin uygulanamamasi halinde igverenin

de baz1 yaptirimlarla karsilagabilecegi diizenlenmistir (Arici, 1999: 379).

3.1.1.3 1876 Mecelle

Islam Hukuku’ un esaslarma dayanilarak ve Ahmet Cevdet Pasa’ nin baskanliginda
1868- 1876 yillar1 arasinda toplanan bir kurulla ortaya ¢ikan Mecelle, is giivenligine dair
diizenlemelere sahiptir. Iscinin isverenin bir emaneti oldugu, iscinin karsilastigi zarar
karsisinda igverenin o zarar1 karsilamasi gerektigi, is¢inin emeginin hakki olan iicretini almasi
gerektigi gibi onemli konulara yer verilmistir. Mecelle’ de esas alinan nokta, is¢ilerin
korunmasina yonelik yapilan diizenlemeler olmustur. Bu durum ise is saglig1 ve giivenligi

alanina yonelik yapilacak yeni diizenlemelere olanak saglamistir (Arici, 1999: 38).
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Osmanli’ nin ¢alisma hayatinda yeniliklere basladig1 ve kendisine gore daha gelismis
tilkelere bazi ticari olanaklar1 saglamasiyla beraber ticaret ve is alanina yonelik bazi
diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmustur. Duyulan bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in Cevdet Pasa
yeni bir diizenleme yapilmasi ile ilgili 6neri sunmustur. Sunulan bu 6nerinin geceklestirilmesi
anlaminda 1869 yilinda bir kurul olusturulmus ve ISG konulu iyi bir diizenlemenin sonucu
yedi senenin sonunda 1876’ da ¢ikarilan Mecelle ile alinmigtir (Karahasanoglu, 2011: 95-96).

Uzun bir calismanin  iriinii  olan Mecelle, beklenen ISG diizenlemesini
olusturamamustir. Ornegin, “is¢i” nin tanimm 2. Kitabin kira sdzlesmeleri kisminda yer alarak
“nefsini kiraya veren” olarak yer almis ve liberal bir diisiince yapisindan 6tiirii is¢i ile isveren
arasindaki konumda dengesizlik sorunu ortaya ¢ikmistir (Giilmez, 1983: 284- 285).

Dilaverpasa Nizamnamesi’ ndeki nobetlese ve dinlenerek calismanin saglanmasina
yonelik olusturulan maddelerin aksine Mecelle, ¢alisma saatlerini “ydresel usullere gore”,
“giin dogumundan giin batimina”, “yedi veya on saat gibi” netlik kazanmayan kavramlarla

ifade etmeye ¢alismis ve uygulama alaninda basarisiz olmustur (Yildirim, 2013: 299-300).

3.1.1.4 1909 Tatil-i Esgal Kanunu

Calisma hayatina iligkin diizenlemelerin olusum siireci, iilke igerisinde gerceklesen
siyasi olaylara gore de sekillenmektedir. 1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle beraber
toplumsal anlamda bir rahatliga kavusulmustur. Ancak bu rahatlik ¢ok siirmeyerek 6zellikle
demiryollarinda c¢alisan iscileri, aldiklar1 tiicreti az bulmalarn sebebiyle grev yoluna
gitmislerdir.

Demiryolu isletmelerinde calisan iscilerin ¢alisma sartlarindaki agirlik, calisma
stirelerinin on bes saati gegmesi, ¢alisma ortaminin saglik ve giivenlige uyumlu olmamasi gibi
konular neticesinde 1909 yilinda bir sonuca varilmigtir. Bu sonuca gére Meclis- i Mebusan ve
Meclis- i Ayan’ da yapilan gériismelerle “Tatil- i Esgal Kanunu” kabul edilmistir (Okgiin,
1982: 1).

3.1.1.5 1921 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Ameliyesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun

1900 1i yillarda is hayatinda zorlu calisma kosullari olsa da maden sektoriindeki

caligan sayis1 diger is alanlarina gore daha fazla kisiyi kapsamustir. Ozellikle Eregli ve

civarindaki sehirlerde yer alan maden isletmelerindeki ¢alisanlarin durumlarina yonelik 1921°

de Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Ameliyesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu

cikarilmistir. Bu kanun; maden isletmelerinde yer altinda ¢alisanlarin 18 yasindan kiiciik

olmamast gerektigini, saglik, calisma ve barinma sartlarinin iyilestirilmesini, c¢alisma
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stirelerinin 8 saati gegmemesi gerektigini, gectigi durumlarda ise fazla caligmaktan dolayi iki
kat1 fazla ticretin 6denmesini kapsayan maddelere yer vermistir (Makal, 1999: 327-328).

Mesleki egitimlerin iscilere verilmesine yonelik diizenlemelerin temeli de yine bu
kanunla gerc¢eklesmistir. Kanunun 13. Maddesine gore ‘“Maden ocagi amilleri bir mescit ve
geng ameleye gece dersleri vermek iizere bir mektep yapmaga ve muallim tutmaga
mecburdurlar” hiikmiine yer verilerek madende calisan iscilerin bilgilendirilmesi zorunlu
tutulmustur (www.amelebirligi.gov.tr, erisim tarihi: 09.03.2017).

1921 yilinda ¢ikarilan bu kanun ¢alisma alanlar1 arasindan en ¢ok maden isletmelerine
Oonem vermistir. Bu calismalarin ne sekilde gerceklestirilecegine dair diizenlemelere yer
verirken, herhangi bir kaza veya meslek hastaligiyla karsilasilan is¢inin haklarinin neler
oldugu veya ailesine 6denmesi gereken bir tazminatin olup olmadigiyla ilgili diizenlemelere
yer verilmemistir (Giilmez, 1983: 275).

11 Mayis 1921 tarihinde kurulan Amele Birligi, hem is¢iler lehine olan hem de Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Ameliyesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu’ na uygun bir ¢izgide
yer almistir. Bu birlik ile amaclanan temel nokta, komiir madenlerinde ortaya ¢ikan tozlarin
satilmasi yoluyla iscilere fayda saglanilmasidir. ISG alanindaki kurumlagmaya onciiliik eden

bu kurum, isciler lehine gelisen olaylarda 6nemli bir adim niteligindedir (Arici, 1999: 42).

3.1.2 Cumhuriyet Déneminde Is Saghg ve Giivenligi

1921 yilinda yapilan kanun eksik konulariyla bir siire uygulanmaya devam etmis fakat
tam anlamiyla bir ISG diizenlemesinin uygulanmasini olusturamamigtir. 1924 Anayasasi ise
sadece ¢aligma eylemini, ekonomik ve sosyal haklar arasinda gdstermistir. Detayli ISG’ ye
yonelik yeni bir diizenleme ise 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu ile

gerceklesmistir.

3.1.2.1 1930 Umumi Hifzissthha Kanunu

Tanzimat oncesi donemin ilkel ¢aligma hayatinin aksine 1930’ lu yillarda, gelismeye
ve sanayilesmeye baglayan Tiirkiye’ de {iretimin siirecinin hizlanmasi amaciyla istihdam
edilen is¢i sayisinda da artis gergeklesmistir. Uretim siirecinin ve kalkinmanin hizlandirilmasi
ise verimli bir is ortamindan gegmektedir. Boylece is ortaminda ¢alisan ve liretim siirecinin
ana aktorlerinden olan iscilerin calisma kosullari, siirelerin diizenlenmesi, saglik ve
giivenligin saglanmasi gibi konular, 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu’ nda
diizenlenmistir (Baloglu, 2013: 74).

Calisma hayatinda yer alan kisilerin cinsiyetleri, 6zel durumlari, yaslart ve yapmis

olduklar1 igin niteligine gore detayli bir diizenlemeye sahip olan bu kanun, tiim iicretli
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calisanlar1 kapsamamaktadir. Yapilan bu kanun daha ¢ok kadin ve ¢ocuk odakli ¢aligmalara
yer vermistir. Oyle ki kadin galisanlarin hamilelik durumlarmin son zamanlarinda ve dogum
sonrasi zamanlarinda {icer haftalik izin verilmesi gerektigi vurgulanarak giintimiizdeki
ticretsiz iznin temeli atilmistir. Cocuklar agisindan ise, 12 yasindan kii¢iik olanlarin maden
isletmelerinde ¢alistirilamayacagi, 12 ile 16 yas arasinda olanlarin ise gece calistirilmalari
yasaklanarak giinliik ise en fazla sekiz saat ¢alismalarina izin verilmistir (Talas 1961: 100).
Maden isletmelerinde gece calisan kisilerin 8 saatten fazla ¢alisamayacaklar1 ve yer
alt1 iglerinde calisan kisilerin ise, yine ¢alisma siirelerinin 8 saatten fazla olamayacagina dair
diizenlemelere yer verilerek ¢alisma siireleri ile ilgili detayli konular ele alinmigtir. Ayrica
calisma ortamindaki sartlarin iyilestirilmesine yonelik bazi ¢aligmalar yapilmistir. Calisan
kisilerin saglik kontrollerinin igverenlerce yapilmasi gerekliligi, elliden fazla is¢i bulunduran
isletmelerde sart olarak kosulmustur. Revirin bulunmasi i¢in isletmede 100 ile 500 arsinda
is¢inin ¢alistyor olma sartina ve bir yatagin tedavi sirasinda kullanilmaya yonelik ayrilmasi
i¢in de 500 is¢i bulunduran igletmelere sart olarak konulmustur (Makal, 1999: 343-344).
Giiniimiizde isletmelere ISG hizmetlerinin saglanmasmin temeli, Umumi Hifzissthha
Kanunu ile atilmistir. Ancak bu ISG hizmetlerinin isletmelerde uygulanip uygulanamadigima
dair bir denetim biriminin olusturulamamasi sebebiyle bu kanun da yetersiz kalarak

eksikliklerin giderilmesi amaciyla yerini zamanla 3008 sayili Is Kanunu’ na birakmistir.

3.1.2.2 3008 Sayih is Kanunu

Giiniimiiz ISG ile ilgili kanun ve yasal diizenlemelerinin kaynagimi, 1936 tarihli 3008
sayili Is Kanunu olusturmustur. Sadece is¢i lehine diizenlemeler yapmayip, ayn1 zamanda
calisma hayatinin sosyal taraflarindan olan isveren ve devlet ile ilgili de diizenlemeler yaparak
dengeyi saglamistir.

Kanunun 6nemli diizenlemelerini, isveren bakimindan is¢inin korunmasi, egitilmesi
gibi yiikiimliilikler ve devlet bakimindan da isciler i¢in sigortalarin saglanmasi, sosyal
giivenligin  saglanabilmesi seklinde siralamak miimkiindiir. Ayrica bu kanunun
uygulanabilmesinin saglanmasi agisindan 1941 yilinda is giivenligi ile ilgili tiiziik ¢ikarilmig
ve farkli is alanlarinda da bu devam etmistir (Arici, 1999: 46).

3008 sayili Is Kanunu, ayni zamanda diger kanunlardan farkli olarak yasalarin
uygulanmasinin denetim mekanizmasinin Onemine ve genel ilkelerin olusturulmasi
gerekliligine vurgu yapmustir (Sakar, 2014: 8).

3008 sayil1 Is Kanunu ile galisma siirecindeki denetim mekanizmasim saglayacak olan

taraf, devlet olarak Ongoriilmiig, Tirkiye’ nin Milletler Cemiyeti ve Uluslararast Calisma
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Orgiiti’ ne iiyeliginin sonucu olarak uyumun saglanmasi baglaminda isci ile isveren
arasindaki iligkiler, otoriter ve devlet¢i bir bakis agisiyla ele alinmistir (Saka, 2010: 56).

3008 Sayili Kanunda sagligin korunmasina yonelik calismalara yer verilerek, isten
kaynakli rahatsizlik yasayan is¢inin tedavisinin igveren tarafindan saglanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica bu hastalik donemi igerisinde isverenin isgiye iicretinin yarisini
vermesi gerektigi vurgulanmigtir. Calisma esnasinda dinlenilmeye de ihtiya¢ duyuldugu goz
oniinde bulundurularak dinlenme siirelerinin on bes giinliik aralarla doniistimlii bir sekilde
gerceklestirilmesi istenmistir. Gece calisan is¢ilerin ise ¢aligma siireleri 8 saati gegmeyecek
sekilde diizenlenmistir. Isverenlerin iscilerinin saglik ve giivenliklerini saglamaya yonelik
tedbirleri almadiklar1 takdirde igyerlerinin kapatilmasi veya para cezasi gibi yaptirimlarla
karsilasabilecekleri de 54. Madde icerisinde diizenlenmistir. Isletmelere alinacak iscilerin
onceden saglik kontroliinden ge¢meleri gerektigi, sanayi alanindaki gece ¢alismalarinda ise
kadin ve ¢ocuklarin yer almamalarina dair diizenlemelere de deginilmistir (Giizel, 1987: 198-
203).

3.1.2.3 1475 Sayih is Kanunu

3008 sayili kanunun ardindan ¢alisma hayatina yonelik diizenlemelere devam edilmis,
1967 yilinda yeniden 931 sayili bir Is Yasasi ¢ikarilmis ancak Anayasa Mahkemesi bu
kanunun usul yoniinden eksik oldugunu one siirerek kanunu bozmustur. Bunun iizerine ciddi
bir fark ve degisikler yapilmasa da 1971 yilindaki 1475 sayih Is Kanunu yiiriirliige
sokulmustur (www1.mmao.org.tr, erisim tarihi: 09.03.2017).

1971 yilinda ¢ikarilan bu kanun ¢ogunlugu kapsayan bir model géstermemis; deniz ve
hava tasima is alanlarinda calisan kisileri, tarimda, aile islerinde, ev hizmetlerindekileri, 507
Sayil1 Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanununda yer alan 2. Maddeye gore 3 is¢inin ¢alistigi
igsyerlerini, 18 yasindan kiiclik olan ciraklari, aile ile calisanlar1 ve rehabilite edilenleri
kapsamayacak sekilde bir diizenleme getirmistir (www.amelebirligi.gov.tr, erisim tarihi:
09.03.2017).

1475 sayilh bu yeni Is Kanunu, 73. maddesi ile isverenlerin iscilerin sagliginin
saglanmasi konusunda sorumluluk ve yiikiimliiliik altinda oldugunu diizenlemis ve “isveren
isverlerinde iscilerin saghgim ve giivenligini saglamak icin gerekenleri yapmak ve bu
husustaki sartlart saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir” hiikmiine yer
vermistir. Isveren odakli hazirlanan bu hiikmiin son fikrasinda isciye de gerekli dzeni

gostermesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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Is saghg ve giivenliginin uygulanmasma yonelik bir denetim mekanizmasiin
varligimma iliskin komisyon olusturulmasi, 75. maddede diizenlenerek “is giivenligi
bakimindan teftige yetkili olan 2 miifettis, 1 is¢i ve 1 isveren temsilcisinden olusan 5 kisilik bir
komisyon” tanimlamasi yer almistir. ISG Kurullarinin sadece CSGB’ nin uygun gordiigii
isletmelerde olusturulmasi gerektigi 76. Maddede diizenlenmis ve 78. ile 80. Maddelerde ise
calisanlarda bazi yas sinirlamalarina gidilmistir. Agir ve tehlikeli islerde 16 yasimi
tamamlamayan kisilerin ¢alistirilamayacagi, calismasina miisaade edilen diger kisilerin ise
belli araliklarla saglik kontrollerinden ge¢mesi gerektigi ve hamile ve yeni dogum yapmis
kadinlarin hangi alanlarda calistirillamayacagi bu maddeler igerisinde vurgulanmistir (Ates,

1987: 11- 17).

3.1.2.4 4857 Sayih is Kanunu

Tiirkiye’ de yapilan gerek ulusal gerekse uluslararasi tiim c¢aligmalar, Avrupa Birligi’
ne uyumun saglanmasi adina AB ve UCO’ niin ¢ikarmis oldugu direktif ve tavsiye kararlar
dogrultusunda yapilmistir. Bu anlamda 10 Haziran 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili kanun
ozellikle besinci boliimiinde is sagligir ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerin olusturulmasini
saglamistir. Ayrica bir 6nceki kanundan kaynaklanan sikintilarin giderilmesi de amaglanmigtir
(Tasoglu ve Tozkoparan, 2011: 191).

Onceki yapilan kanunlarda oldugu gibi, bu kanunda da isverenlere ait yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Belli standart ve kurallarin saglanmasi igin ISG alaninda kaza risklerinin
tahminlerinin yapilmasi, Tirk Standardi (TS), Avrupa Standardi (EN) ve Avrupa Kalite
Onay1 (CE) belgelerine uygun olarak kisisel koruyucu techizatlarin isyerlerinde
bulundurulmasi gibi kurallara da yer verilmistir. Bu kanunun, uluslararasi diizenlemelere ve
AB’ ye uygun olmasinin saglanmasi icin “is¢i sagligt ve giivenligi” kavrami yerine “is sagligi
ve gilivenligi” kavrami kabul edilmistir. Bunun kaynagi ise yukarida bahsedildigi iizere
uluslararas1 belgelerde yer alan “Occupational Health and Safety (Mesleki Saglik ve
Giivenlik)” kavramindan gelmektedir (Sardan, 2004: 4).

Calisma hayatinin sosyal taraflarindan biri olan devlete, denetim gorevi verilerek;
temel haklardan olan yasam hakkinin, ¢alisma hakkinin saglanmasini ve ortaya ¢ikabilecek
tehlikelere karst onceden Onlemler almay1 da saglamasi gerektigine yer verilmistir. Devlet
denetimini, kurallara uymayan isletmelere yaptirnm uygulayarak, yasa olusturarak saglama
olanagina sahiptir. Sosyal devlet ilkesi geregince ayn1 zamanda gerekli mesleki egitimlerin

saglanmasinda da rolii biiytiktiir (Eyrenci vd., 2016: 338).
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ISG ile ilgili diizenlemeler, sadece calisma ortaminda gerceklesen is kazalariyla
kalmayarak ayni zamanda isci, ¢irak ve stajyerlerin de meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi
durumunda da igverenlerin, CSGB’ nin ilgili bolge miidiirliklerine yazi ile durumu
bildirmeleri gerekmektedir. 80. maddede isletmelerin denetiminin saglanmasi anlaminda Is
Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin olusturulmasi ile ilgili ~ “sanayiden sayilan, devamli olarak
en az 50 is¢i ¢calistiran ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildig isyerlerinde her igveren bir
ISG kurulu kurmakla yiikiimliidiir” seklinde hiikiim de yer almustir. Is saglig1 ve giivenligi
konusunda bir zarara maruz kalan isci, bu durumu isletmesinde bulunan ISG Kurulu’ na
bildirerek, yazili bir 6énlem ve sonu¢ beklemektedir. Bu Onlemler alinmadig: takdirde, isci
hem calismaktan kaginabilir hem de yapmis oldugu sozlesmeyi tek tarafli olara feshedebilir
(Baysal, 2004: 5).

Isverenlere diisen sorumluluklar tek tarafli gibi diisiiniilmeyerek isci ile yapilan
sozlesmede, c¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, ortamda baz1 tehlikeli konularda

sinirlamalarin  yapilmasi gibi basliklar da belirlenmistir (www.amelebirligi.gov.tr, erisim

tarihi: 09.03.2017). Isverenlerin gerekli tedbirleri almasina ve iscilere egitimin verilmesine
yonelik diizenlemeler ise 77. maddede bulunmaktadir.

Isletmelerin yapmis olduklar1 isin niteliginin sartlari, kullanilacak ara¢ ve gereglerin
giivenli oldugunu gosteren belge ve ruhsatlarin neler oldugu, CSGB’ nin ¢ikardig
yonetmeliklere gore belirlenmesi gerektigi 78. maddede yer almistir. Cikarilan bu
yonetmeliklere uyumun saglanmamasi halinde ise, isletmelerin gegici veya siirekli olarak
kapatilabileceklerini belirten hiikiim ise 79. maddede bulunmaktadir. ISG ile ilgili alanlarda
herkesin gorev yapamayacagi ancak bilgi sahibi olan kisilerin yani doktor, miihendis,
teknisyen gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi gerekliligi 81. Madde vurgulanmistir
(4857 Sayili Is Kanunu, M.77- 81).

1475 sayih Is Kanunu’ nda oldugu gibi, bu kanun da g¢alisma hayatinda isin
niteliklerine gore gesitli yas siirlamalar1 getirmis, saglik kontrollerinin yapilmasina iliskin
kurallar koymus ve kadinlarin hamilelik donemleri ve emzirme saatleri ile ilgili de diizenleme

yapilmasi yoluna gidilmistir (4857 Sayili Is Kanunu, M.85- 89.).

3.1.2.5 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Calisma hayatinda ortaya c¢ikabilecek kazalarin neler olabilecegi veya meslek
hastaliklarinin tan1 ve tedavisinin tam anlamiyla 6grenilebilmesi ISG kapsaminda énemli bir
yere sahiptir. Ortaya ¢ikabilecek bu olumsuzluklarin 6nceden tedbirinin alinmasi

diizenlemelerin  Onleyici yanlarini, olumsuzluklarin yasanmasin ardindan zararlarin
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giderilmesine yonelik ¢alismalar ise onarict yanlarmi gostermektedir. Iscilerin ¢alisma
hayatinin sosyal giivence altina alinmasi baglaminda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu da daha ¢ok yapmis oldugu diizenlemelerle onarici yoniine
dikkat ¢ekmistir. Bu kanun is¢ilerin korunmasina yonelik olarak is ortaminda karsilasilan is
kazalari, meslek hastaliklar1 veya psikolojik travmalarin giderilmesini saglamak amaciyla
cesitli diizenlemelere yer vermistir.

Kanunun 16. Ile 18. Maddeleri arasinda; sigortali isciye is goremedigi siire icerisinde
bir 6denek verilmesi gerekliligi, stirekli is géremezlik gelirinin baglanmasini, is kazas1 veya
meslek hastaliklarindan kaynakli olarak vefat eden is¢inin hak sahiplerine gelir saglanmasini
ve cenaze Odeneginin yapilmasi, gelir baglanan kiz ¢ocuklarina yonelik bir evlenme
Odeneginin verilmesi vurgulanmaktadir. Yapilmasi diizenlenen bu 6demelerin de ¢alisan kisi
i¢in asgari bir sigorta prim sinir1 getirilmesi de diizenlenmistir (5510 Sayili SSGSS Kanunu,

m.16- m. 18).

3.1.2.6 6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

Tiirkiye’ de yer alan hiikiimet programlarindan is sagligi ve giivenline dair en
onemlilerinden biri 61. Hiikiimet Programi olmustur. Onceki diizenlemelerde ISG
konularinda bazi bosluklar bulunmaktayken, bu program sadece 6zel sektor degil ayni
zamanda memur veya is¢i ayrimi ve isletmede calisan is¢i sayist ayrimi olmaksizin tiim
alanlar1 kapsamistir. Sosyal gilivenlik yasalarina ve belli standartlara uydugunu gosteren
isverenlere ddiillendirici diizenlemeler uygulanacag: da belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr).

6331 sayili bu kanun AB’ nin 89/ 391 Sayil1 Cerceve Direktifi’ ne de uyum saglamasi
acisindan kapsayici bir nitelik gostererek, sanayi, tarim, ticaret, egitim gibi birgok alana yer
vermistir. Kanun, en énemli bir diger diizenlemesine ise 3. Maddesinde yer vererek geligmis

«“

iilkelerle uyum saglanmasi amaciyla isci” yerine “calisan” kavramini kullanmigtir
(Baloglu, 2013: 105).

6331 sayill ISG Kanunu’ nun ¢ikarilmasma degin diger tiim kanunlarin is kolu
anlaminda kapsamlar1 olduk¢a sinirli yer almistir. Ancak bu kanunla beraber kapsam
genisletilerek kamu ve 6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin ISG faaliyetlerinin genis bir alana
yayilmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Kamu ve 6zel sektdr ayrimi gozetmeden tim
calisan kisileri diizenlemeye dahil eden kanun, 2. maddesi ile sadece bazi belirlenmis alanlari
kapsam dis1 birakmistir. Bu maddeye gore, “fabrika bakim merkezi, dikim evi vb.

isverlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), genel kolluk kuvvetleri ve Milli
Istihbarat Tegskilati Miistesarhginin(MIT) faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin
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miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan hizmet etmeksizin kendi nam ve hesabina hizmet
tiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri swrasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edinme faaliyetleri” alaninda yer
alan c¢aligan kisiler 6331 sayili kanununun diizenlemesine dahil edilmemislerdir (6331 Sayili
ISG Kanunu, m.2).

Yeni ¢ikarilan bu kanun, 6. ile 8. maddeler arasinda bir diizenlemeye giderek kamu
kurumlarinin, bu maddeleri uygulamaya 1/ 7/2016 yilinda; diger maddeleri uygulamaya ise
1/1/2013 yilinda baslayacaklari belirtilmistir (CSGB, 2015).

Is saghig1 ve giivenligine ydnelik hizmetlerin saglanmasi anlaminda kiigiik isletmelere
de olanak saglayan 6331 sayili yasa bu konuyu 7. maddesinde ele almis ve “kamu kurum ve
kuruluglart hari¢, 10° dan az ¢alisani bulunanlardan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifinda yer
alan igyerleri ISG destek hizmetlerinden faydalanabilir. Ayrica Bakanlar Kurulu az tehlikeli
grupta yer alan isletmelerinde uygulamalardan yararlanmasina karar verebilir” hilkmiine
yer vermistir. Bu hiikiim ile beraber Tiirkiye’ de en ¢ok is kazalarmin meydana geldigi
isletmelerden olan 10° dan az c¢alisan1 olan yerler i¢in Onemli bir adimin atilmasi
gerceklesmistir.

6331 sayili kanunun 4.- 17. maddeleri daha ¢ok igverenlere yonelik hiikiimlere yer
vermistir. ISG’ nin 6nemiyle ilgili is¢ilere mesleki egitimlerin verilmesi, olusabilecek kaza ve
hastaliklara kars1 tedbirli davranma, calisma ortaminda yer alan arag- gerec ve techizatlarin
dogru kullaniminin saglanmasi gibi yiikiimliiliikler 4. maddede isverene verilmistir. 6. madde,
ISG hizmetlerinin c¢alisanlar arasindan nitelikli kisilerce yapilmasi gerektigini vurgulamis ve
isletmede nitelikli ¢alisanlarin  bulunmamasi: halinde OSGB’ lerden hizmet alinmasi
gerekliligine yer vermistir. Isyerinde meydana gelen tehlikeli bir durumda galisma yerinin
ivedilikle bosatilmasi gerekliligine aksinde ise ¢aligan kisinin ¢aligmaktan vazge¢me hakkinin
olduguna 12. ve 13. maddelerde yer verilmistir. Isyerinde ortaya ¢ikan kazalarm hem
calisanlara hem is ortamina yaptig1 zararlarin raporlar seklinde ilgili kisi ve kurumlara
iletilmesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin gegeklesmesi durumunda 3 is giinii iginde
SGK’ ya bildirimi ve igyeri hekiminin veya saglik personelinin kaza veya meslek hastaligina
maruz kalan is¢iye taniyr koymasiin ardindan gerekli saglik kurulusuna sevk etmesi gibi
konular 14. madde icerisinde detaylica yer almaktadir. Meslek hastaliginin tedavi siirecini
atlatan iscinin gerekli saglik kontrollerinin yapilmasi 15. maddede; isverenin ¢alisanlari ortaya
cikabilecek tehlikelere ve risklere karsi egitimin saglamasi gerekliligi 16. ve 17. maddede

diizenlenmistir (6331 Sayili ISG Kanunu, m. 4- m. 17).
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Kanunun ¢alisanlara bazi gérevler yiikledigi 19. maddenin igerigi, isverenin veya ISG
uzmanlarinin ¢alisma ortamryla ilgili verdikleri talimatlara uyarak gerekli dikkat ve 6zenin
gosterilmesi iscilere belirtilmesiyle, calismalarin1 da kullanilmasi1 gerekli arag- gereglerin
dogru tanmimalariyla olusmaktadir. Buna ek olarak kisisel koruyucular kullanilarak yapilan
islerin isciler tarafindan, isverene ve ISG uzmanlarina bildirim yiikiimliigii de getirilmistir. Bu
madde de yine temelini 89/ 391 sayili Cerceve Direktif’ te diizenlenen isverenlere koruyucu
ve Onleyici hizmetlere yonelik faaliyetlerde uzman bulundurmasi zorunlulugundan almaktadir
(Baloglu, 2013: 108). Isci temsilcilerinin segilmelerinin ise isyeri biiyiikliiklerine gore
farklilik gosterdigine 20. Maddede deginilerek “...2-50 ¢alisani olan isyerlerinde 1, 51-100
arast ¢alisant olan isyerlerinde 2, 101-500 arasinda ¢alisani olan isyerlerinde 3, 501-1.000
calisanmi bulunan isyerlerinde 4, 1.001-2.000 ¢alisant bulunan isyerlerinde 5 ig¢i temsilcisi
bulunur.” Hiikmii diizenlenmistir (6331 Sayili ISG Kanunu, m.20).

Calisma hayatina yonelik yapilan ¢alismalarin gergekten uygulanip uygulanmadigina
dair kontrollerin yapilabilmesi denetimler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu denetimlerin
sonucunda kurallara uygun hareket edilmediginin tespit edilmesi halinde isletmelere ve sahibi
olan igverenlere c¢esitli yaptirnmlarin uygulanmasi konusu 25. maddede yer almistir. Bu
maddeye gore isyerindeki ¢aligmalarin durdurulmasi veya isyerinin tamamen kapatilmasi
seklinde ciddi yaptirimlar mevcuttur. Bir diger yaptirim tiirii olan idari para cezasi da ¢alisma
ortaminda olusturulmas: gereken fiziki kosullarin olusturulmadigi durumlarda ve ISG ile ilgili
tehlikelerin giderilmedigi durumlarda isverene yoneliktir (6331 sayili ISG Kanunu, m.25 ve
m. 26).

Calisan kisilere is siireci icerisinde danigilarak katilimci bir modelin olusturulmasi
istenmistir. Ancak ¢alisana danisilmasi gerekli konularda bu konunun yerine getirilmemesi
durumunda da igverene para cezasmin uygulanacagi ile ilgili diizenleme 18. maddede
mevcuttur (6331 sayili ISG Kanunu, m.18).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kapsaminda da ¢aligma hayatina iliskin diizenlemelere
yer verilmis, m. 18, m. 49, m. 50-m. 56,m. 60- m. 62 ve m. 73 olusturulmustur. Olusturulan
bu maddelerle; calisma hakkinin varligi, yas ve cinsiyete gore ¢esitli ¢alisma sartlarinin
olusturulmasi, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki gibi konulara vurgu yapilmistir

(www1.mmao.org.tr, erisim tarihi: 09.03.2017).

3.1.2.6.1 Kamusal Alanda 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
6331 sayih ISG Kanunu, sadece ozel sektdrdeki belli bir ¢alisma sektoriine

diizenlemekten ziyade hem kamusal hem de 6zel sektor alaninda genis bir ¢erceve c¢izmistir.
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Bu gergeve dahilinde kamuya ait olan alt birimlerin ISG hizmetlerinden faydalanma olanagina
yer verilmis ve bu sorumluluk idari amire yiikklenmistir.

Kamusal alandaki ISG diizenlemelerinden biri ise, kamusal birimde yer alan ¢alisanin
da gerekli sartlar1 sagladig1 takdirde ISG hizmetlerini verebilmesidir. Ancak bu nitelige sahip
bir ¢aliganin olmadigi durumlarda 6zellikle belirtilmis olan 4/ 1/ 2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarnin iISG hizmetlerini ilgili
bakanlik tarafindan saglayabilmeleri miimkiin kilinmistir.

Mesleki egitim vurgusu, kamusal alanlardaki ISG hizmetleri arasinda yer alarak, isci-
memur ayrimi yapilmadan herkesin ise baslamadan 6nce yapacagi isin niteliginin bilincine
varilmas1 amaglanmistir. Sadece ise baslamadan dnce degil ayn1 zamanda bu egitimlerin yeni
techizatlarin calisma ortaminda kullanilmasi, yeni teknolojilerin gelismesi alanlarinda da
zorunlu hale getirilerek belirli araliklarla tekrarlanmasi gerekliligi izerinde durulmustur.

Saglik ve giivenligin saglanabilmesi, ¢alisma ortaminda tiim sorumluluklari isverene
vererek degil ayn1 zamanda c¢alisan kisilerin de dikkat ve 6zen g¢ercevesinde hareket ederek
karsiliklr iletisimin saglanmasiyla artis gdstermektedir. Isverenin veya ilgili idari amirin yan
sira ¢alisan kisilerin de katilimc1 bir sekilde hareket etmesi, sorunlarin ¢oziilmesinde daha ¢cok
hiz kazandirmaktadir. Bu diisiince ile yola ¢ikan 6331 sayili kanun, Is Saghig1 ve Giivenligi
Kurullari ile ilgili diizenlemelere yer vererek sorunlara ¢oziim bulunabilecek bir zeminde isin
tiim sosyal taraflarin1 da katilimci bir model igerisine sokmay1 hedeflemistir. Kamu kurum ve
kuruluslarindaki ISG Kurullarinin olusturulabilmesi igin 50 veya daha yukarisinda calisan

calistirma ve 6 aydan daha fazla siireli is yapma sartlar1 6ne siiriilmiistiir (CSGB, 2015).

3.2 Tiirkiye ve ILO Sozlesmeleri

Tiirkiye, yapmis oldugu tim calismalarda uluslar arasi belgelere uyumlu olacak
sekilde hareket etmeyi hedeflemektedir. Bu hedefin saglanabilmesi de AB’ ye iiyelik
siirecindeki ISG ve diger tiim konularda isaret edilen sdzlesme ve tavsiye kararlara gore yeni
politika ve diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir. Tiirkiye’ deki yasal diizenlemeler ve
uluslararas1 anlagsmalar anlaminda, ¢alisma hayatinin énemli konularindan olan ISG’ ye
yonelik diizenlemelerin ise AB uyum siirecindeki Sosyal Politika ve Istihdam konulu 19.
Fasil’ a ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ‘niin ¢alisma hayatina yénelik sartlarina
uyumlu olmasi1 amaglanmaktadir.

ILO Sozlesmeleri’ ni imzalayan her iilke bu sézlesmelerin diizgiin bir sekilde
uygulanmasini saglamak zorundadir. Bu zorunlulugun yani sira énemli uluslararasi nitelik

tastyan bu belgeler her iilkenin de kendi ulusal mevzuati igerisinde yer alarak kanun
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hiikkmiinde bir 6neme sahiptir. Sosyal politika cergevesinde ele alinan is kazalari, meslek
hastaliklari, Oliimle sonuglanan is kazalari gibi konularin yasanmamasi i¢in denetimin
saglanmasi, calisma ortamindaki olumsuzluklarin giderilmesi, kimyasallara iliskin daha
spesifik diizenlemeler yapilmas1 ve sektdrel farklilik gdzetilmeden her alanda ISG’ nin
saglanilmast gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’ nin onayladigi ILO Soézlesmeleri oldugu gibi
onaylamadig1 sozlesmeler de mevcuttur. ILO’ nun yaptig1 fakat Tiirkiye’ nin imzalamadigi

konular yukarida deginilenleri kapsamaktadir.

3.2.1 Tiirkiye’ nin Onayladig1 ILO Sozlesmeleri
ILO, c¢alisma hayatina dair uluslararasi bir standardin olusturulmasi yolunda 189
sOzlesme olusturmus ve 202 tavsiye karari almistir. Tiirkiye, ILO’ nun hazirlamis oldugu 8
temel sozlesmenin tamamini, 177 teknik s6zlesmenin ise 48’ ini onaylamistir. Onaylanan 8
temel sozlesmenin igerikleri; 29 No’ lu Zorla Calistirma So6zlesmesi, 87 No’ lu Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkimin Korunmasi Sozlesmesi, 98 No’ lu Orgiitlenme ve
Toplu Pazarhk Hakki Sézlesmesi, 100 No’ lu Esit Ucret Sozlesmesi, 105 No’ lu Zorla
Calistirmanin Kaldirilmas: Sézlesmesi, 111 No’ lu Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 138
No’ lu Asgari Yas Sozlesmesi ve 182 No’ lu Cocuk Isciligin En Kotii Bigimleri Sozlesmesi
seklinde yer almaktadir (Cetin ve Karatay Gogiil, 2015: 8).
Is hayatina yonelik konulari kapsayan sozlesmelerin iigte birlik bir kismini Tiirkiye,

2000 yilindan sonra onaylamistir. 55 sdzlesmenim halen yiiriirliikkte yer aldig1 bu sézlesmeler,
ulusal diizen igerisinde kanun hiikmii niteligi tasimaktadir. Tirkiye’ nin onaylamis oldugu
ILO Sozlesmeleri;

e “2 No’lu Issizlik Sozlesmesi

e 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi

e /4 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi

o |5 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Ates¢iler) Sozlesmesi

e 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi

o 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi

e 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar: Sézlesmesi

e 42 No’lu Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sozlesmesi (Revize)

e 45 No'lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi

e 53 No'lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar Ve Gemi Zabitlerinin Mesleki

Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina Iliskin Sézlesme
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55 No'lu Gemi adamlarimin Hastalanmasi, Yaralanmast ya da Oliimii Halinde
Armatériin Sorumluluguna Iliskin Sozlesme

58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)

59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

68 No'lu Gemilerde Miirettebat Icin Iase ve Yemek Hizmetlerine Iliskin Sozlesme
69 No'lu Gemi As¢ilarimin Mesleki Ehliyet Diplomalarina Iliskin Sézlesme

73 No'lu Gemi adamlarinin Saghk Muayenesine Iliskin Sozlesme

77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

81 No'lu Is Teftisi Sozlesmesi

87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
88 No’lu Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi

92 No'lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sozlesme

94 No’lu Calisma Sartlar: (Kamu Sozlesmeleri) Sozlesmesi

95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi

96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar: Sézlesmesi (Revize)

98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi

99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sozlesmesi

100 No'lu Esit Ucret Sozlesmesi

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi

105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi

108 No'lu Gemi adamlar: Ulusal Kimlik Katlarina Iliskin Sézlesme

111 No’lu Ayirimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No’lu Radyasyondan Korunma Sozlesmesi

116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

118 No’lu Muamele FEsitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi

119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi

122 No'lu Istihdam Politikasi Sézlesmesi

123 No'lu Asgari Yas (Yeralti Isleri) Sozlesmesi

127 No’lu Azami Agwrlik Sozlesmesi

133 No'lu Miirettebatin Gemide Barmndirilmasina Iliskin Sozlesme (Ilave Hiikiimler)
134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemi adamlari) Iliskin Sozlesme

135 No'lu Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi
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e [38 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

e 142 No’lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi

e 144 No’lu Uclii Danisma (Uluslararas: Calisma Standartlar) Sozlesmesi

e 146 No'lu Gemi adamlarinin Yillik Ucretli Iznine Iliskin Sozlesme

e 151 No’lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi

e 152 No'lu Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme

e [53 No'lu Karayollari Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine
liskin Sozlesme

e 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortanuna Iliskin Sozlesme

e 158 No’lu Hizmet Iligkisine Son Verilmesi Sozlesmesi

e 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi

e 161 No'lu Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme

e 164 No'lu Gemi adamlarimin Saghgimin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Iliskin
Sozlesme

e 166 No'lu Gemi adamlarimin Ulkelerine Geri Gonderilmesine Iliskin Sozlesme

e 167 No'lu Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi, (1998)

e [76 No'lu Madenlerde Giivenlik ve Saglhk Sozlesmesi, (1995)

e 182 No'lu En Koti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi

e 187 No'lu Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi” seklinde yer
almaktadir (www.ilo.org 8, erigim tarihi: 03.11.2016).
Gortldiigii lizere maden, metal, gemi ve liman gibi is alanlariyla ilgili yapilan bir¢ok

sozlesmeyi kabul eden Tiirkiye, tarimsal alandaki ISG’ yi diizenleyen ILO Sézlesmeleri’ ni

imzalamayarak, ulusal diizenleme igerisinde de yer vermemistir.

3.2.2 Tiirkiye’nin Onaylamadig ILO Soézlesmeleri
Calisma ortaminda, iiretim siirecinde verimliligi arttiran bazi temel konular vardir.
Bunlari, isin yapildig:1 yerdeki hijyenikligin saglanmasi, saglik ve giivenligin saglanmasi
adina Onleyici kurallarin olusturulmasi, hava akimi, giiriiltii gibi olumsuzluklarin giderilmesi
seklinde siralanmasi miimkiindiir. Saglanilan bu konular hem c¢alisma ortamindaki isi
yapanlara hem de isin verimliligine biiyiik katki saglamaktadir.
Tiirkiye’ nin onaylamadig ILO So6zlesmelert;
e 1964 yilinda yapilan 120 sayili Hijyen (Ticarethane ve Isletmelerde) Sozlesmesi,
e 1969 yilinda yapilan 129 sayili Is Denetimi (Tarim) Sozlesmesi,
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e 1979 yilinda yapilan 148 sayili Calisma Ortami (Hava kirliligi, Giiriiltii ve Titresim)

Sozlesmesi,

e 1986 yilinda yapilan 162 sayili1 Asbest Sozlesmesi,

e 1990 yilinda yapilan 170 sayil1 Kimyasallar S6zlesmesi,

e 1993 yilinda yapilan 174 sayili Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sézlesmesi,

e 2001 yilinda yapilan 184 sayili Tarimda Is Saghg ve Giivenligi Sézlesmesi seklinde
yer almstir.

Onaylanmayan bu ILO Soézlesmeleri igerisinde, dnceden maden ve ingaat sektorlerini
yakindan ilgilendiren sdzlesmeler de yer almaktaydi. Ancak Soma’ da ve Ermenek’ te
yagsanan bazi kotii olaylar sonrasi bu sektorlerde de is sagligi ve gilivenligine yonelik
caligmalara yer verilmesi gerektigine yol agmustir. Boylece 167 sayili Ingaatlarda Giivenlik ve
Saglik sdzlesmesi, 174 sayili Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozlesmesi ve 176
sayili Madenlerin Giivenligi ve Sagligi Sozlesmesi gibi sozlesmeler Tiirkiye’ nin sonradan

imzaladig1 ILO So6zlesmeleri kapsamina girmistir (Cetin ve Karatay Gogiil, 2015: 12).

3.2.3 Avrupa Birligi “Sosyal Politika ve Istihdam Fash” ve Tiirkiye

Avrupa Birligi’ ne {yelik siirecinde farkli konu bashklarina gore fasillar
diizenlenmigstir. Tiirkiye i¢in gegerli olan 19. Fasil’ 1n igerigi de sosyal politika ve istthdama
yonelik diizenlenmistir. Bu dlizenleme; istthdamin arttirilmasi, ¢alisma ortamindaki kosullarin
daha iyi bir hale getirilmesi, igin sosyal taraflar1 olan isci- isveren ve devletin iletisiminin
arttirtlmasi, giivenlik- koruma modellerine yer verilmesi, kadin- erkek ayrimi olmaksizin tiim
calisanlara esit firsat taninmasi gibi konular1 kapsayici bir nitelik gostermektedir. 19. Fasil,
sadece ¢alisma hayatin1 kapsayan bir nitelikten ziyade, kendi catisi altinda is hukuku, is
saghg, is giivenligi, kadin ve erkek calisanlar i¢in esit firsat, istihdam, koruma ve giivenlik
gibi énemli konular1 kapsamaktadir. Is hukukuna yonelik diizenlemelerin gelistirilmesi, is
saglig1 ve giivenligine daha ¢cok 6nem verilmesi, isletmelerdeki kalite ve verimliligi de olumlu
yonde etkilemektedir. Bu anlamda hem ILO Sozlesmeleri hem de AB miiktesebatinda yer
alan konular ayni temele dayanmaktadir (www.ab.gov.tr 1, erisim tarihi: 25.04.2016).

Istihdamin arttirilmasi, iste kalite ve verimliligin saglanmasi, is olanaklarinin
genisletilmesi AB’ nin c¢aligma hayatiyla ilgili olarak Ozellikle c¢aligmalar yaptig
konulardandir. Bu konularin gergeklestirilebilmesi adina AB, bazi denetim ve arastirma
kurumlarmin olusturulmasini, ISG, yangin, saglik gibi hizmetlerin saglanmast igin de nitelikli
uzman ve elemanlarin isletmelerde yer almasi gerektiginin vurgulamistir. Hem ¢aligma hem

de ekonomik hayat icerisinde ISG konusuna gerekli ©nemin verilmesi gerektigi
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vurgulanmigtir. Bu anlamda Tirkiye adina yeni yapilacak yasal diizenlemelerin ve
olusturulacak sosyal politikalarin, 19. Fasila uyumlu hareket etmesi 6nemlidir.

Tiirkiye’ nin AB’ ye uyum siirrecindeki 2014 Yili ilerleme Raporu’ nda kayitdist
caligmalarin azaldigi, istthdammn tam anlamiyla gergeklesmeyerek bosluklar1t oldugu,
isletmelerde yer alan ISG ile ilgili kurullarm katilimer olarak yer alamadigini, iletisimde
zayifliklarin oldugunu, kadin- erkek c¢alisanlar arasinda ayrim yapilmaksizin esit firsatlar
verilmesini, sosyal giivenlik ve korumanin daha da giiglendirilmesi gerektigine yer verilmistir
(Cetin ve Karatay Gogiil, 2015: 20).

2016 Y1l ilerleme Raporu’ na gore ise Tiirkiye’ de is saghg ve giivenligi alaninda
yapilacak ve miiktesebata uyumlu olacak kanunun yiirlirlige girme tarihinin 2017 Temmuz’
una ertelenmis olmasi elestirel bir bakis agisi ile ele alinmistir. Sendikal is¢i oranindaki diisiis
belirtilerek, sendikalagmanin 6niine ge¢ilmemesi, toplu is sézlesmelerinin sadece %7’ lik bir
kismi kapsamasmin dogru ve yeterli olmadigina yer verilmistir (www.ab.gov.tr 2, erisim

tarihi: 25.04.2016).

3.3 Is Saghg ve Giivenliginde Yonetisim

Is saglig1 ve giivenligine yonelik Tiirkiye’ de yapilan ¢alismalar ve yasal diizenlemeler,
kaynagini hem UCO’ den hem de Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde ¢ikarilan diizenleme ve
politikalardan almaktadir. ISG alaninda yapilacak tiim yeni calismalarda ve karar alma
stireclerinde katilimci bir yol izlenilmesi olumlu bir ivme katmaktadir. Bu anlamda is¢inin,
isverenin ve devletin bulundugu iiclii mekanizma igerisinde farkli bakis acilarina sahip
olusumlarin da yer almas1 6nem gostermektedir. ISG Kurullari, isveren ve is¢i sendikalart
veya temsilcilikleri, konuya iligkin sivil toplum kuruluslar1 bahsi gecen yeni olusumlar
niteligindedir.

[SG’ye yonelik yapilan yeniliklerin olusmasinda tek bir bakis agisina sahip olarak
hareket etmek, konuya iligkin sorunlar1 ¢c6zmekten daha ¢ok olumsuz diizenlemelerin ortaya
cikmasina zemin hazirlamis olacaktir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken rahat ve adil bir
fikir beyam alanmin olusturulmasidir. Bu nitelikteki bir alanin olusumuyla beraber hem I1SG’
ye iligkin tiim konular genis bir yelpazede ele alinabilecekken hem de objektif bir sekilde yeni
diisiincelerin ve fikirlerin ilgili alan igerisinde katkis1 artmig olacaktir.

Calisma hayatina iliskin devlet, ‘sosyal devlet ilkesi’ geregince hareket ederek yasa
koyucu roliinii iy1 bir sekilde iistlenmeli ve denetimlerin niteligini de buna gore saglamalidir.
Isveren ise kanunsal anlamda sorumlu ve yiikiimlii oldugu konularda ¢alisma ortamin1 uygun

hale getirerek verimliligi saglamalidir. Iscilerin daha ¢ok haklarinin géz &niine ¢iktig
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toplumsal diisiinceye iscinin dikkat ve O6zen gostermesi yiikiimliligiiniin de eklenmesi
gerekmektedir. Bu iiclii yapiya ek olarak kanunsal dayanaga sahip olan ISG Kurullarmin da
etkinliginin arttirilmas1 ve karar alma siirecinde aktif sekilde bulunmalar1 saglanmalidir. Tek
tarafl1 bir politika belirlemekten ziyade bu siirecte yonetisimin etkili bir sekilde uygulanarak

ISG Kurullarinin da karar alma kapsaminda énemli bir konumda yer almasi saglanmalidir.

3.4 s Saghg ve Giivenligi Konusunda Orgiitlenme Birimleri

Calisma hayatinda sadece calisanlarin korunmasma yonelik degil ayni zamanda
igverenin de isletme igerisindeki maliyetlerini azaltacak yondeki planlamalar, farkli hizmet
alimlar1 ile miimkiindiir. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ve Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimleri’ nin olusturularak, isletme igerisinde bu hizmetleri yapabilecek nitelikte ISG
uzmanlarina sahip olmayan igverenler sorumluluklarini bu birimlerden hizmet saglamasi
yoluyla da yapabilmektedir. Onceki yasalardan olan 4857 sayilh yasa, OSGB
olusturulabilmesi i¢in, devamli olarak en az 50 isci calistiran isletmeleri ifade ederken; son
yasal diizenlemeler sanayi alaninda 1 ¢alisanin oldugu isletmelerin dahi bu birimlerden ISG

hizmetlerini alabilme olanaklarini saglamistir.

3.4.1 Ilsyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri

27/ 05/ 2010 tarihli ve 27768 sayili is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi’
nin 4. Maddesine gore, “Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB): Is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerinde kurulan, gerekli donamim ve personele sahip olan
birimi” ni ifade etmektedir. Yine aym madde OSGB’ vyi ise, “Is saghg ve giivenligi
hizmetlerini sunmak tizere, gerekli donamim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a
vetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren gsirketlerce kurulan ve isletilen miiesseselerini ifade etmektedir.” seklinde
diizenlemistir. Gerekli personel ile tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan en az bir is yeri hekimi,
is giivenligi uzmam ve diger saglik personeli ifade edilmektedir (27768 sayili Is Saghig ve
Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, m.4).

Isletmelerin tehlike siniflarma ve calisan sayilarma gore hangi birimin hizmetlerinden
faydalanabilecekleri asagida yer alan tabloda belirtilmistir (www.osgb.com.tr, erisim tarihi:
03.11.2016).


http://www.osgb.com.tr/

71

Tablo 3.1 Tehlike Sinifina ve Calisan Sayisina Gore Alinacak Hizmetler

Calisan sayisi Tehlike sinifi Hizmet sekli Uygulama Tarihi
01-49 Az tehlikeli OSGB 30 Haziran 2014
50-999 Az tehlikeli 0OSGB 01 Ocak 2013
1000+ Az tehlikeli ISGB 01 Ocak 2013
01-49 Tehlikeli OSGB 30 Haziran 2013
50-749 Tehlikeli 0OSGB 01 Ocak 2013
750+ Tehlikeli ISGB 01 Ocak 2013
01-49 Cok Tehlikeli 0SGB 30 Haziran 2013
50-499 Cok Tehlikeli 0SGB 01 Ocak 2013
500+ Cok Tehlikeli ISGB 01 Ocak 2013

3.4.2 1SG Uzmanlan

27768 sayil1 Yonetmelik kapsaminda 4. maddede, Is Saglhigi ve Giivenligi Uzmani, “[s
saghgt ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlik¢a belgelendirilmig
miihendis, mimar veya teknik eleman: ifade eder.” seklinde tanimlanmistir (27768 sayili Is
Saglig1 ve Glivenligi Hizmetleri Y6netmeligi, m.4).

Yilda en az 60 dakika gérevlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan ISG uzmanlar1, az
tehlikeli sinifinda bulunan ve 10’ dan az c¢alisani olan isletmelerde gorev almaktadir. 10° dan
fazla c¢alisana sahip olan isletmelerde ise bu siire degismektedir. Boyle isletmelerin az
tehlikeli sinifina girenlerde calisan basina ayda en az 10 dakika, tehlikeli sinifta yer alanlarda
en az 15, ¢ok tehlikeli siifta bulunanlarda ise en az 20 dakika gorev yapma yiikiimliiliikleri
mevcuttur.

ISG uzmanlarmin en temel gorevleri arasinda, olusabilecek tehlike ve riskleri
degerlendirme, bu yonde yapilacak ¢alismalara yon verme, ¢alisanlarin mesleki egitim ve ise
olan farkindaliklarini saglama, ¢alismayr olumsuz etkileyebilecek durumlari denetleme yer

almaktadir (Korkmaz, 2016: 14).
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3.4.3 1s Yeri Hekimi

27768 sayili ISG Yonetmeligi’ nin 4. maddesine gore, “Is Yeri Hekimi: Is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinde goéreviendirilmek tizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hekimi ifade
etmektedir.” (27768 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Ydnetmeligi, m.4).

Isverenlerin sorumlulugu dogrultusunda ve isletmenin tehlike sinifi ile calisan sayisina
gore istihdam edilen is hekimleri ISG konusunda 6nemli bir konuma sahiptir. Calisma
ortaminda meydana gelebilecek acil kaza ve yaralanmalarinda miidahalenin saglanmasinda,
ISG ile ilgili onlemlerin alinmasinda ve saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde isyeri

hekimlerinin isletmelerde istihdami gerekmektedir (Korkmaz: 11-15).

3.4.4 Cahsan Temsilcisi

6331 sayili ISG Kanunu’ na dayamilarak ¢ikarilan 28750 sayili tebligde diizenlenen
calisan temsilcisi, ISG konusunda isletmelerde yer alan rgiitlenme birimlerinden biridir.

Tebligin 9. maddesine gore ¢alisan temsilcisinin, isletmelerde yapilacak olan ISG ile
ilgili caligmalara katilmasi, tehlikelerin kaynaginin yok edilmesini ve risklerin azaltilmasini
talep etmesi ve calisanlar1 temsil etme yetkisi mevcuttur. Calisan temsilcisinin haklarinin
kisitlanamayacagina ve igveren ile isyeri hakkinda 6grendigi bilgiler ile ¢alisana ait bilgileri
gizli tutmakla sorumlu olduguna yer verilmistir (Www.resmigazete.gov.tr 1, erisim tarihi:
17.03.2017).

3.5 Tiirkiye’ de Yer Alan iISG Kurumlar:

Avrupa Birligi ile uyumun saglanmasi ve UCO’ ye iiyeligin gegeklestirilmesiyle
beraber Tiirkiye de ISG ile ilgili kurumlarin olusturulmasina yoluna gitmistir. 506 sayili
yasanin cikarilmasinin ardindan sirastyla Isci Saglign ve Is giivenligi Arastirma Enstitiisii,
ISGUM kurulmus ve devaminda 1969 yilinda ise CSGB, ISGUM” {in bir alt birimi olarak yer
almistir. Yeni ISG kurumlarinin olusumuna ek olarak 2004- 2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi (ISAG) Projesi, AB tarafindan desteklenerek hem
ISGUM" iin binas1 hem de ¢alismalarin yapildig1 laboratuarlar, arag- gere¢ ve ekipmanlar
yenilerek daha nitelikli bir plan ve program saglanilmak istenmistir (Isitk Coskunses, 2008:
10).

Tiirkiye’ de yukarida da belirtildigi gibi birgok yeni kurumlar olussa da ISG alaninda
daha aktif calismalar gdsteren kurumlar; Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, s Teftis
Kurulu, Is¢i Saghig: ve Giivenligi Merkezi (ISGUM) ve 1SG Kurullar1 olmustur.
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3.5.1 15 Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ niin kurumsal yapis1 incelendiginde; genel
miidiir, ii¢ genel miidiir yardimcisi, alt1 daire bagkanligi ve yirmi iki sube miidiirliigiinden
olusarak, ozellikle ISG’ ye yonelik calismalarin gerceklestirilmesinde yer almaktadirlar.

Calisma hayatina yonelik stratejiler olusturmak, yasal diizenlemelerin uygulanmasinin
saglanarak denetlemek, uluslararasi diizenlemelere de uygun olacak sekilde ISG standartlar:
belirlemek, kisisel koruyucu arag- gereclerin denetimini saglamak ve bunlarla ilgili temel
sartlar olusturmak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasini saglayacak yonde
calismalar gergeklestirmek ve calisma alaninda gorevli olacak isyeri hekiminin, ISG
uzmaninin, saglik personelinin belgelerinin usullerini belirlemek gibi konular midiirligiin

gorevleri arasinda yer almaktadir (www3.csgh.gov.tr 1, erisim tarihi: 14.03.2017).

3.5.2 s Teftis Kurulu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’ na bagl olan Is Teftis Kurulu, ISG alanindaki
caligmalarda denetim mekanizmasi gorevini Ustlenmektedir. Uluslar arasi projelerin
olusturulmasinda, mesleki egitimlerin gerceklestirilmesinde ve isletmelerde yer alarak
denetimlerin saglanmasinda gérev almaktadir.

Isletmeler iizerinde denetimin yani teftislerin gerceklestirilmesi igin, miifettis ve
miifettis yardimcilarma ISG kurallarin1 uygulama egitimi saglanmaktadir. Is Teftis Kurullari;
yetistirilen miifettis ve miifettis yardimcilarinin bilimsel arastirma yapmalarini saglamay1 ve
mesleki yeterliliklerini ve uygulama alanlarinda kabiliyetlerini arttirmayr da hedefleyerek
ISG’ de daha ¢ok teftis alaninda yer almaktadir (www3.csgb.gov.tr 2, erisim tarihi:
14.03.2017).

Is Teftis Kurulu, is hayatinda geceklesen gelismeleri takip edebilmek ve ayni zamanda
denetim altina alarak da bir denetim mekanizmas1 gorevi gérmektedir. Bu gorevin temelini ise
UCO’ niin 81 Sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Sozlesmesinden almaktadur.
UCO’ niin ¢ikarmis oldugu sdzlesmelerin hukuki boyutu ve uygulamadaki énemli konumu
daha once de bahsedildigi lizere ¢calisma hayatinda onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye de 1950
yilinda bu sdzlesmeyi imzalayarak Is Teftis Kurulunun temelini atmis bulunmaktadir. ITK,
bir diger temelini ise 3146 sayili CSGB’ nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda yer
alan bakanliga ait bir denetim mekanizmasi olusumu diizenlemesinden almaktadir (Baloglu,

2013: 91).
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3.5.3 Isci Saghg ve Giivenligi Merkezi (ISGUM)

1969 yilinda kurulan Is¢i Saghg ve Giivenligi Merkezi, ISG faaliyetlerinin
yapilmasinda yer alan bazi &lgiim ve analizlerin sonuclandirilmasinda, ISG egitimlerinin
yapilmasina, kontrol belgelerinin verilmesinde gorev alarak daha teknik alanda bir konuma
sahiptir.

Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin Tiirkiye’ deki ¢alisma hayatinda daha cok yer
almast ve iilkenin farkli vyerlerinde de ISG faaliyetleri ile ilgili arastirmalarin
gerceklestirilmesi adina ISGUM hizmetlerini oldukga yerine getirmeye calismaktadir.
Kocaeli, Izmir, Adana, Bursa gibi bir¢ok sehre gezici laboratuar olanagi saglanmaktadir
(Www.isgum.gov.tr, erisim tarihi: 10.10.2016).

ISGUM’ iin ISG* ye yonelik yaptigi ¢aligmalar arasinda; isyeri havzasinda toz
numunesi alma, hava akimi hizi 6l¢limii, termal konfor sartlarinin Slgiimii, kisisel giiriiltii
maruziyetinin 6l¢iimii, tiim viicut titresimi maruziyet Ol¢iimii, aydinlatma Olgiimii, yiiksek
basingli sivi krom otografisi analizi, idrar analizi, isitme dl¢limleri, kan testleri, akciger filmi
cekimi ve degerlendirmesi ve danismanhik gibi farkli konular yer almaktadir

(Www.isgum.gov.tr, erisim tarihi: 10.10.2016).

3.5.4 1Ts Saghg ve Giivenligi Kurullar

6331 sayill ISG Kanunu’ nun 80. Maddesinde diizenlenmis olan ISG Kurullari,
uygulama konusunda kamu ve 6zel ayrimi yapmamis olsa da calisan sayisin1 50 olarak
belirlemesi ve sanayiden sayilan isyerleri kavramiyla uygulama alanindaki genisligi
saglayamamistir. AB iilkelerinin uygulamalarina benzer bir nitelik gostermeye calisan
Tirkiye’ deki bazi caligmalar, gelismis {ilkelerdeki belgelerin basarisini yakalayamamistir.
Bunun sebebi ise AB iilkelerinin ISG Kurullarini olusturmasinda 50 ¢alisan sart1 aramamalari
ve sanayiden sayilan igyerlerinin bulunmamasidir.

ISG Kurullar1, hem isveren hem iscilerin katilime1 bir sekilde karar alma siireclerinde
yer almalarin1 amaglarken, Tiirkiye’ de is¢i temsilciliginin dahi tam oturtulamamis olmasi
katilimin saglandig1 bir karar siirecini engellemistir. ISG Kurullar1’ nin karar alma siirecinde
isletmenin ydnetim birimlerince az desteklenmesi, isletmedeki ISG Kurullarr’ nin verimli
calismalarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi sadece igverene bagl
kalmamali aym zamanda isletmede gorevli olan ISG uzmanindan da karar alma siireclerinde
katthmeihigin arttirilmas:  gerekliligine vurgu yapmasi beklenmektedir. Tiirkiye’ de ISG

Kurullar’ nin somut varligina verilen énem sadece mevzuatsal anlamda kalarak uygulamada
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dahi biling olusturulamamustir. Bu durumun giderilmesi i¢in mevzuattaki diizenlemelerde ISG
Kurullarmin da belirli araliklarla denetim yetkisine sahip olmasi gerektigi diizenlenmelidir.

ISG Kurullar1’ na énem veren isletmelerde kurulun olusturulmasi tek basina bir dlciit
olarak goriilmemistir. Tehlikeleri dnleyici tedbirler alan, nitelikli uzmanlar ¢alistiran, ISG
faaliyetlerini bir maliyet unsuru olarak gérmeyen isletmelerin olusturduklari ISG Kurullari ile
arasindaki iliski daha ¢ok kuvvetlenmistir (Yilmaz, 2010: 153).

Tiirkiye’ de ISG Kurullarinin isleyisi ayda en az bir kez toplanmalar1 ile
gerceklesmektedir. Fakat kurulun isyerinin tehlike sinifina goére bu toplanma siiresini
degistirmesi miimkiin kilinmistir. Bu siireler; tehlikeli isyerlerinde 2 ay, az tehlikeli is
yerlerinde ise 3 ay olarak belirlenebilmektedir. Bu siirelerin disinda istisnai olarak oliimle
veya uzuv kaybiyla sonuglanan is kazalarinda iiyelerden birinin dahi toplanti c¢agrisinda
bulunmas1 yeterli olmaktadir. Toplant: teklifleri ise kurul bagskanina veya bagkanin sekreterine

yapilmaktadir (Korkmaz: 12).

3.6 Tiirkiye Ulusal is Saghg ve Giivenligi Politika Belgeleri ve Eylem Planlari

Is saghg ve giivenligine yonelik diizenlemelerin yasalar igerisinde kendine yer
buldugu gibi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 da plan ve programlar cergevesinde
farkli politika ve eylem planlar1 hazirlayarak yasa yapma siirecine etki saglamaktadir. Yapilan
eylem planlar1 hem AB’ nin ¢ikarmis oldugu calisma alanina yonelik direktiflere hem de
tilkenin ¢aligma hayatina uygun olarak hazirlanmaktadir. Hazirlanan eylem planlari; 2006-

2008, 2009- 2013, 2014- 2018 donemlerini kapsamaktadir.

3.6.1 2006-2008 Dénemi Eylem Plam

CSGB’ nin hazirlamis oldugu bu tarihler arasindaki eylem plani; yeni bir Is Saglhgi ve
Giivenligi Kanunu’ nun ¢ikarilmasini, ¢ikarilacak yeni kanunlarin AB norm ve standartlarina
uygun olmasini, meydana gelen is kazalariin en az % 20 oraninda azaltilmasini, ¢alisanlarin
kapsami konusunda herhangi bir ayrimin yapilmamasini, meslek hastaliklarinin
farkindaliginin arttirilmasini ve tedavilerin gelistirilmesini ve kamunun destegi saglanilarak
ISG hizmetlerinin % 20 oraninda arttirilmasini hedeflemistir. Ancak hedeflenen bu konular,
Uygulamaya gegirilemeyerek basarisizlikla sonuglanmustir. Ulusal Is Saghg Giivenligi
Konseyi ile Bakanligin ortaklasa bir sekilde hareket edememesi bu basarisizligin ana
noktasini olusturmaktadir. Konseyden sadece tavsiye niteliginde aliman maddelerin
diizenlemeye konulmasi yetkisi sadece Bakanliga verilmistir. Konsey tiyeligine 6zellikle

Bakanlik ile ayni dogrultuda hareket eden kurum ve kuruluslarin seg¢ilmesi, alinacak
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kararlarda tarafsiz, 6zgiir hareket edebilmenin Oniine gecen bir engel olmustur (Fisek, 2016:
2).

3.6.2 2009- 2013 Donemi Eylem Plani

[k eylem planinin hedefleri arasinda yer alan yeni bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’
nun olusum siireci 2005 yilinda baglamis olsa da, konsey igerisinde alinan kararlar yeni yasa
icin olumlu bir sonu¢ vermemis, eylem plani olarak hazirlanmaya devam edilmistir. Konseyin
vermis oldugu tavsiye niteligindeki maddeler g6z oOniinde bulundurulmayarak Bakanlikca
alman kararlar dogrultusunda 30/ 06/ 2012 tarihinde 6331 sayili Is Kanunu Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Is kazalarinin oranmi yiiz bin is¢i igerisinde % 20 azaltmak gibi hedeflerin
yani sira, 2009- 2013 Donemi Eylem Plani; ¢ikarilan yeni kanunun uygulanabilmesi i¢in hem
sosyal taraflarca hem de toplum acisindan bilginin saglanmasini, meslek hastaliklarinin
nelerden kaynakli olduguna dair tespitlerin % 500 oraninca arttirilmasini, ISG
Laboratuvarlarinda gorev alan nitelikli ¢alisan kisilerin sayisinin % 20 arttirilmasini ve sene
sonunda ISG’ ye dair yapilan ¢alismalarin degerlendirilerek, rapor olusturulmasini
hedeflemistir (Fisek, 2016: 4).

Hedeflenen bu konular, 2014 SGK Istatistikleri verilerine gore istenilen sekilde
sonu¢lanmamigstir. Bu verilere gore; is kazalar1 % 180 oraninda artmis, isgoremezlik
durumuna yol acgan is kazalar1 % 33 azalmis, 6liimlii is kazalar1 % 2 azalmis ve meslek
hastaliklar1 % 14 oraninda azalmigtir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari, erisim
tarihi: 06.12.2016).

2013 yilinda yeniden diizenlenen 28550 sayili Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi
Yonetmeligi’ ne gore, konseyin sadece danigma birimi olarak goriildiigii, konseyde yer alan
sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin ihtiya¢ oldugu durumlarda yer alacagi gibi
diizenlemelere yer verilerek temsildeki giicii zayiflatilmigtir (www.resmigazete.gov.tr 2,
erigim tarihi: 17.03.2017).

3.6.3 2014- 2018 Dénemi Eylem Plani

2012 yilinda cikarilan 6331 sayili Is Kanunu iSG kapsaminda detayli diizenlemelere
ragmen, bazi maddelerde ve uygulanmasinda bosluklar birakmistir. Bu bosluklarin
giderilmesi de 2014- 2018 arasindaki dénemde ortaya ¢ikarilan eylem planiyla giderilmek
istenmistir. Bdylece bu dénemin eylem plani; ISG ile ilgili yapilan diizenlemelerin niteliginin
arttirllmasin1 ve belli bir standardin olusturulmasini, ortaya ¢ikan is kazlari ve meslek

hastaliklarinin kaynagi arastirilarak, verilerek toplanarak kayit altina alinmasini, c¢ogu


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.resmigazete.gov.tr/
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sektorde ve Ozellikle maden, insaat ve metal sektorlerinde is kazalarindaki oranlarin
azalmasini, ortaya cikabilecek meslek hastaliklarinin gerekli tanilarinin yapilmasini, 6zel
sektorde oldugu gibi kamusal ve tarimsal alanlarda da ISG’ ye yonelik c¢alismalarin
yapilmasini, iilkede yasayan tiim halkin ISG ile ilgili bir kiiltiiriiniin olusturulmasin1 ve
mesleki yeterlilik belgelerinin verilmesinde 6zen gosterilerek, tehlikeli ve cok tehlikeli
isyerlerinde bu belgelerin zorunlu olmasini hedeflemistir (Www.csgb.gov.tr 3, erisim tarihi:
17.03.2017).

Onceki eylem planlarma gore daha net hedefler belirlemis olan 2014- 2018 Dénemi
Eylem Plani, bazi konularin uygulanmasinda sorunlar yasamistir. Metal, maden, ingaat
sektorlerine 6zellikle bir 6nem verilmis olmasina ragmen 2014 yilinda gergeklesen Soma ve
Ermenek olaylari, sadece diizenleme yapmanin yeterli olmadigini, diizenlemelerin

uygulamada kendine yer bulmasi gerektigini gdstermektedir (Fisek, 2016: 6).


http://www.csgb.gov.tr/
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SONUC

Uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalarin yani sira Tiirkiye’ de Osmanli’ dan gliniimiize
calisma hayatina yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilarak, dogrudan veya dolayli is saglig1 ve
giivenligi ele alimmistir. Baslangigta sanayilesme ve teknolojinin yogun olmadigi bir ortam
icerisinde is hukukuyla da ilgili yazili belgeler yer almamigtir. Bunun yerine ge¢misten kalan
gelenek ve aligkanliklar devam ettirilerek, is kiiltlirii olusturulmustur. Olusturulan ig kiilttirti
zamanla yerini, uluslararasi alanda da kendine yer saglamasi amaciyla yazili temel is
kurallarina birakmistir. ISG’ nin is hukukuyla olan dogrudan iliskisi, isletmelerdeki isin
niteligine, calisan kisi sayisina, is ortamindaki tehlikelerin ne seviyede olduguyla da etkisini
farkli gostermistir. Kimi diizenlemelerde ISG hizmetlerinin saglanacag yerlerde kiigiik
isletmeler kapsam dis1 birakilirken kimilerinde ise sanayi alaninda 1 kisinin dahi calistig
isletmeler dahil edilmistir.

Maden, metal, gemi onarim, insaat, ulasim, saglk sektorleri gibi birgok alanda ISG
hizmetlerinin yeri daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Calisan kisi sayist ve yapilan is dikkate
alindiginda biiyilik ¢aligma alanlarinda karsilasilan olumsuzluklarin daha ¢ok zarara sebebiyet
verdigi diigiiniilmektedir. Oysa ki kiigiik veya biiylik igletmeler arasinda ayrim yapilmaksizin
ISG hizmetlerinin tiim is faaliyetlerine uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’ de kiigiik
isletmelerde yani elliden az is¢i calistiran yerlerde de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ortaya
cikmaktadir. Kiiciik isletmeler, biiylik isletmelere gore yapilan yasal diizenlemelere uyumu
daha zor saglamaktadir. Kiigiik isletmelerde ISG Kurullarmin olusturulabilmesi, isyeri hekimi
ve hemsiresi istihdam etme, ISG Uzmani bulundurma gibi konular biiyiik maliyet sorunlarimi
beraberinde getirmektedir. Yetkili bu kisilerin isletmelerde istthdam edilmesinin zorlanildigi
durumlarda, ISG hizmetlerinin iISGB ve OSGB’ lerden alinabilmesi olanaginin saglanilmasi
biiyiik kolaylik olusturmaktadir.

Tiirkiye, AB’ ye uyum siirecinde ISG ile birgok miizakerelerde bulunmus ve bunlar
da uygun sekilde ulusal is mevzuatlar1 iginde diizenleyerek uygulamaya koymustur. Is
kazalart ve meslek hastaliklarinin Onlenilmesinde sosyal taraflarin {izerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi daha kolay, saglikli ve giivenilir bir ¢aligma ortaminin
olusmasini saglamaktadir. Isverenlerin ISG’ yi saglamaya yonelik tedbirler almas1, mesleki
egitimlerin gerceklestirilmesini saglamasi ve kurallar olusturmasi; is¢ilerin gerekli dikkat ve
O0zeni gostererek tlizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri; devletin ise yasa yapma ve
denetim mekanizmalariyla siirekli bir kontrol saglanmasi sosyal taraflarin yapmasi gereken

ana konulan ifade etmektedir.
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Calisma ortaminda ortaya ¢ikan kaza ve meslek hastaliklar1 sadece iscileri degil ayni
zamanda hem beklenmedik giderlerin ortaya ¢ikmasi anlaminda igverenleri hem de iilke
ekonomisinde aksaklik ve kayiplara neden olmasiyla devleti de olumsuz etkilemektedir.
Bunlarin yasanmamasi i¢in Onleyici tedbirlerin alinmasi, denetim mekanizmalarinin
olusturulmas, iletisimin tiim taraflar arasinda kuvvetli olmas, isletme ayrimi1 yapilmadan ISG
hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir.

Ingiltere’ de 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Yasas1’ nda oldugu gibi calisana verilen
onemle hareket edilmesi ¢alisma hayatindaki siirelerin, ¢alisma yas sinirlarinin, yapilan isin
niteliginin, dinlenme siirelerinin olugturulmasinin da temelini atmistir. O dénem igerisinde de
birgok diizenleme yapilmis ve denetimin saglanmasi i¢in gorevlendirmeler yapilmistir. Ancak
detayli yapilan diizenlemeleri uygulamaya konulup konulmadiginin denetimi tam olarak
saglanamamugtir. Tiirkiye’ de de birgok konuda oldugu gibi ISG konusunda da farkli
diizenlemelere yer verilmis ancak uygulanmamasiyla uygulansa dahi denetiminin diizenli
saglanamamasiyla istenilen basar1 yakalanamamustir.

Mesleki egitimin saglanilmasi, isverenlere ait bir sorumluluk gibi goriinse de egitimde
verilen bilgilerin calisma hayatinda uygulamaya geg¢irilmesi, dikkat ve Ozen gosterme
yikiimliligi iscilere aittir. Calisanin sadece yaptigi ise olan uyumu degil ayn1 zamanda isi
yaparken kullanmis oldugu arag- gere¢ ve techizatlarin kullanimindaki uyumu da énemlidir.
Saglik ve giivenligin isletmede oOncelikli konular oldugunu benimseten bir kiiltiiriin
olusturulmasi, ISG ile yapilacak diizenlemelerde biiyiik fayda saglamaktadir. Saghk ve
giivenlik kiiltlirliniin  olusturulamadigi isletmelerin daha siki olumsuzluklarla karsilasma
thtimali yliksektir. Bu kiiltiiriin, sadece gecici diizenlemeler yapilarak degil ayn1 zamanda
toplumda da kabul edilmesi ile iyi bir zemine oturtulmas1 miimkiindiir. Toplum, sendikalar,
devlet, is¢i, igveren gibi bir¢ok tarafin katilimer sekilde yer almasi olumlu anlamda daha hizli
sonuglarin verilmesini saglamaktadir.

Sonug olarak gegmisten giiniimiize Tiirkiye’ de ISG alanma yénelik yapilan birgok
diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeler her zaman ¢alisma hayatinin daha verimli, daha
saglikli bir ortamda gerceklesmesini saglayacak hedefler dogrultusunda hazirlanmis olsa da
bu diizenlemeler, uygulama siirecinde bazi aksakliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
olumsuzluklarin giderilmesini saglamaya ve yasal diizenlemelerin daha yapici, onarict ve
Onleyici bir nitelik kazanmasina yonelik oneriler asagida siralanan sekilde yer almaktadir:

e Yeni yapilacak ISG Yasalar;, mevcut 6331 sayili ISG Yasast’ nin aksine ISG
hizmetlerinin saglanmasinda is alanlar1 konusunda daha kapsayict bir nitelik

gostermelidir.
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Devletin yasa yapmanin yani sira iyi ve diizgiin isleyen bir denetim mekanizmasi
olusturma goérevi de mevcuttur. Bu baglamda devlet, olusturulan denetim veya teftis
kurullarinin iglerligini arttirmalidir.

Isverenler; ISG hizmetlerini bir maliyet unsuru olarak degil, tehlikeli durumlara kars1
Onleyici bir diisiince olarak gérmeli ve devletin de bu yonde ¢alismalar yapmasi
gerekmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlarinin diismesinin saglanabilmesi i¢in, onarici
diizenlemelerden once 6nleyici diizenlemelere yer verilmelidir.

ISG ile ilgili kurum ve kuruluslarm kapasitelerinin arttirilmas1 gerekmektedir.

ISG tasra uzantilarinin merkezi diizenlemeleri, yerele etkin bir sekilde aktarmalar1 ve
yerelde bunlari etkin sekilde uygulamalar1 gerekmektedir.

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesinden niceligin degil niteligin anlagilmasi
gerekmektedir.

Her tiir kurumsal diizeyde islerlik kazanan yonetisimin; ISG alaninda da kamu, &zel
ve sivil toplum kuruluslart bazli isletilmesi gerekmektedir. Is¢i ve isveren
sendikalarina etkin roller bicilmelidir.

Mevzuatta da yer alan iSG Kurullarmin, ¢alisma ortamindaki tehlike ihtimallerini de
ongordiigiinden etkinlikleri arttirilmalidar.

Is saglhig ve giivenligine yonelik bagimsiz idari otoriteler olusturulmalidir.
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