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OZET

[lk defa resmi olarak 1989’da Diinya Bankasi’nin Asagi Sahra Afrikasi: Krizden
Stirdiiriilebilir Biiylimeye adli raporunda kullanilan yonetisim kavrami, az gelismis iilkelerin
kalkinmasinda 6nemli bir anlayis olarak ele alinmistir. Bu kavram tek aktorlii yonetim
anlayisint degil ¢ok aktorlii, devletin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin paydas
oldugu bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Ortaklik ¢ercevesinde sivil toplum
kuruluslarinin artan rolii, sonraki siire¢lerde daha fazla iizerinde durulan bir konu olmustur.

1992 Rio Konferansi’nin ¢iktilarindan biri olan Gilindem 21 programinin 28. Kisminda
yonetisim anlayisina yonelik agiklamalar yapilmistir. Bunun devaminda 1996 yilinda
Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II Zirvesi ile iilkelerin uygulayacag Yerel Giindem 21’in
yansimasi, Tirkiye’de kent konseyi olmustur. Sivil toplum kuruluslarinin éneminin giderek
artmasi da bunun bir nedenidir. Katilimc1 demokrasiyi saglamanin yolu toplumun
paydaslarmin yonetime katilimini saglayabilmekten geg¢mektedir. Kent konseyleri, kentin
sorunlarini tespit etmek ve ¢oziim bulmak, kentlilik bilincini gelistirmek, ortak akil iiretmek,
yerel yonetisimi gelistirmek gibi amaglarla kentin unsurlarini karar alma siirecine ortak eden
bir yap1 olarak olugmustur. Bu yapinin bagarili ornekleri oldugu gibi sadece zorunluluk
amactyla kurulmus olanlari da vardir. Ozellikle yonetisim bakimindan sivil toplum
kuruluglarina agirlik verilen bu calismada Antalya’da sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetime katilmadaki etkinligini, kent konseyi ve sivil toplum kuruluslarinin birbirlerine karsi
tutumlarini, kent konseyinin katilime1 yonetime katkisin1 degerlendirmek amaglanmustir.

Bu calisma ii¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde, Diinya’da kamu yonetimi
anlayisinda meydana gelen degisiklikler, yonetisim anlayisi, sivil toplum anlayisi ve sivil
toplum kuruluslarinin artan énemi ele alinmaktadir. ikinci béliimde, Tiirkiye’de sivil toplum
anlayisinin gelisimi, sivil toplum kuruluslari, yonetisim anlayisinin gelisimi, Glindem 21,
Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri {lizerinde durulmustur. Son bdliimde ise c¢aligmanin
amacima uygun olarak Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilmadaki
etkinligini incelemek i¢in Antalya’daki sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyi temsilcileri
ile yapilan miilakatlar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Giindem

21, Yerel Yonetisim, YOnetisim.



SUMMARY
THE EFFECTIVENESS OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS TO
PARTICIPATE ADMINISTRATION WITHIN THE FRAME OF LOCAL
GOVERNANCE: ANTALYA CITY COUNCIL EXAMPLE

For the first time, the concept of governance which was formally used in the report of
the World Bank in Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth in 1989, was
considered an important concept in the development of underdeveloped countries. This
concept is not with single actor administration concept but rather a multi- actor, including
state, non- governmental organization and private sector stakeholders.

Instructions were made about the governance understanding in the 28th part of the
Agenda 21 Program, one of the outputs of the 1992 Rio Conferance. The Habitat II
Conference held in Istanbul in 1996, and the reflection of the Local Agenda 21 which the
countries will implement, has become a city council in Turkey. This is also a reason why civil
society organizations become important. The way to provide participatory democracy is to
enable the participation of the stakeholders of the society in the administration. In this
context, the city councils are formed as a structure that associates the residents of the city with
the decision-making process in order to find out the problems of the city and find solutions, to
develop the consciousness of urbanity, to generate collective mind and to develop local
governance. There are also successful examples of this work as well as those established only
for necessity. In this study, which focuses mainly on non-governmental organizations in terms
of governance, it is aimed to evaluate the effectiveness of non-governmental organizations in
local governance in Antalya, the attitudes of the city council and non-governmental
organizations to each other and the contribution of the city council to participatory
governance.

This work is covered in three chapters. In the first part, the changes that have taken
place in the concept of public administration in the world, governance concept, understanding
of civil society and increasing importance of non-governmental organizations are taken into
consideration. In the second part, development of civil society in Turkey, civil society
organizations, development of governance concept, Agenda 21, Local Agenda 21 and City
Councils are emphasized. In the last part, the interviews conducted with representatives of
non-governmental organizations and city councils in Antalya were evaluated in order to
examine the effectiveness of non-governmental organizations in Antalya participating in the
administration in accordance with the purpose of the study.

Keywords: City Council, Civil Society, Civil Society Organization, Governance, Local

Agenda 21, Local Governance



GIRIS

Insan yasaminda, degisimi tek bir neden ve sonug ile degil, birgok etken ile incelemek
gerekmektedir. Insanlarin bir arada yasama ihtiyacini, giic ve gatismayla birlikte diisiinmek
gerekirse; insanlar bir arada yasamaya basladigi zamanlardan beri giicii ve ¢atismalar1 kontrol
edebilmek, yonlendirebilmek, birlikteligi devam ettirebilmek icin “ydnetim” denilen olguyu
baslatmistir. YoOnetim, farkli zamanlarda yasadigi degisimlerle devam etmis ve insan
iliskilerinin toplumdaki yerini diizenleyen bir ara¢ olmustur.

Diinyada yasanan bircok degisim yoOnetim anlayisinda degisiklikler meydana
getirmistir. Bilgi toplumu, sivil toplum gibi kavramlarin ortaya ¢ikisi da bu degisimlerin
takipcisi ya da baslaticis1 olmustur. Ozellikle kamu ydnetimi alaninda meydana gelen
degisiklikler devlet-vatandas iliskisini farklilastirmigtir. Weberyen biirokrasi ile sekillenmis
geleneksel kamu yonetimi de degisimden etkilenmistir. Geleneksel kamu yodnetiminin
degisimine yol acan etkenler, daha onceleri en akilci ve giivenilir olarak nitelenen geleneksel
biirokratik yapilanmanin artik islevini yitirdiginin diisiiniilmesi, refah devletine olan giivenin
ekonomik ve sosyal degisimler sonucu sarsilmasi, teknolojik ve bilimsel gelismeler ve son
olarak da kiiresellesmenin etkileri olarak siralanabilmektedir. Geleneksel biirokratik anlayis
kat1 hiyerarsik yapilanma, iletisim sistemlerinin yetersizligi ve verimsiz kullanimi karar verme
ve uygulama siireclerinde aksakliklara yol a¢mustir. Bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin
karsilanamamas1 ile yiiz yiize gelen kamu oOrgiitlerindeki biirokratik yapilanma, bu
aksakliklar1 giderecek yontemlerle yeninden diizenlenmeye ihtiya¢ duymustur. Meydana
gelen gelismelerle kamu yOnetiminin faaliyet alaninin daraltilarak daha verimli ve etkin bir
yonetim olusturulmasi yoluna gidildigi goriillmektedir.

Giliniimiizde kamu yonetiminin daha etkin ve verimli hale getirilmesi i¢in isletme
kurallar1, piyasa mekanizmasi1 gibi 6zel sektore ait yontemler kullanilmaya; bu anlayisla
sekillenen yeni yonetim anlayisi da gitgide geleneksel kamu ydnetiminin yerini almaya
baglamistir. Kamunun yonetilmesinden, kamunun yonetmesine dogru yonelen bu yeni anlayis
1970’1 yillarin sonuna dogru yer edinmeye baslamistir. Bu durum, kamu yonetimini, 6zel
sektorlin ve serbest piyasa diizeninin katilimeilik, girisimcilik, rekabetcilik, verimlilik ve
kalite ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi1 gereginin bir sonucu olarak ele
alimmaktadir. Yeni anlayislar, yeni kamu yonetimi, yonetisim, yeni kamu isletmeciligi gibi
teorik yaklasimlar1 giindeme getirmis; ancak isletmecilik ilkelerinin kamu yOnetimine
aktarilarak daha etkili ve verimli kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikarilacagi konusunda

yetersiz kalmigtir. Bu donemde Thatcherizm ve Reaganizm olarak adlandirilan iktisadi



politikalar giindeme gelmistir. Bu politikalar devletin rolii ve konumunun yeninden
tanimlanmasini giindeme getirmislerdir. Yeni sag temelinde olusan ve yeni kamu igletmeciligi
olarak adlandirilan bu anlayis geleneksel yonetim anlayisindan ayrilmakta, smirli devlet
anlayisina yonelisi ifade etmektedir. Sinirli devlet anlayisinin yaninda kamu ydnetiminde
bireysel ¢ikar-ekonomik hizmet temelinde gelisen bir anlayis s6z konusudur.

1980’lerden itibaren gelismekte olan iilkelerde yayginlasmaya baglayan neo-liberal
politikalar, 1990’11 yillarda yasanan mali krizler ile birlikte basarisizliga ugramistir. Bunun
sonucunda Diinya Bankasi bu politikalari, insanin toplumsal yoniine vurgu yaparak
degistirmis ve neo-liberal politikalarin minimal devlet vurgusu, diizenleyici devlet ve
yonetisim sdylemlerine yonelmistir. Gelisim seyrinde yonetim kavraminin karsiti olarak
kullanilmaya baslanan y6netisim, yonetimin yeni sekli olmustur. Yonetisim, kamu-6zel-sivil
toplum kuruluslari-uluslararasi aktorler tarafindan gerceklestirilen karsilikli yonetme islevi
olarak tanimlanmustir.

[k olarak Diinya Bankasi’nin sdyleminde yer alan ydnetisim kavraminn kullanimi,
1989 tarihli “Asag1 Sahra Afrikasi: Krizden Siirdiiriilebilir Biiylimeye (Sub Saharan Africa:
From Crisis to Sustainable Growth)” adli raporuna uzanmaktadir. Yonetisim, bu raporda
ekonomik krizden kurtulmanin regetesi olarak sunulmus; “bir {ilkenin kalkinmasi igin,
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde iktidarin kullanilma bi¢imidir” seklinde
tanimlanmustir. Ayrica hesap verebilirlik, kalkinmanin yasal cercevesi, bilgilendirme ve
saydamlik olmak tizere yonetisimin dort unsuru belirlenmistir  (Bayramoglu, 2014: 40).
1990’1 yillardan itibaren bircok uluslararast kurulus, diinya kapitalist sistemini
yonlendirmedeki etkilerini ulusal devletlere gore oldukga artirmis ve etkin hale gelmistir. Bu
uluslararast kuruslar az gelismis iilkelerin ekonomik ve siyasal yapilarini sekillendirme
konusunda etkin rol oynamistir. YOnetisim anlayisinin uluslararasi dayanaklar1 Diinya
Bankasi’nin disinda IMF, BM ve AB olarak gosterilmektedir. Kurumsal aktorler bu sekilde
ele alinirken kuramsal aktorler de yeni kamu isletmeciligi ve yeni kurumcu iktisat olarak
degerlendirilmektedir.

Degisen yonetim anlayisi ile birlikte ele alinan yonetisim, devletin yaninda 6zel
sektorlin ve sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazanmasina, dolayisiyla bu durumun teori ve
uygulamada bazi etkiler yaratmasina neden olmustur. 1992 Rio Konferansi’nin ¢iktis1 olarak
karsimiza gelen Giindem 21 sivil toplum kuruluslar1 ve yonetime katilma vurgusu ile 1996
yilinda Yerel Giindem 21’in olusumunu hazirlamistir. Bunun 6ncesinde Giindem 21, iilkelerin
yonetime katilma mekanizmalarinin  gelistirilmesi geregini ortaya sermistir. Ulkeler

demokrasilerini gelistirmek adina farkli katilim platformlar1 olusturmuslardir.



Sivil toplum kuruluslar1 yonetisim anlayisin gelisimiyle farkli bir konuma gelmistir.
Sivil toplumun oOrgiitlii hali olarak kisaca tanimlanabilen sivil toplum kuruluslart da yine
yonetim gibi zaman zaman degisimler yasamistir. STK’lar vatandaglarin karar alma siirecine
katilabilmelerini saglayan araglardir. Bu anlamda siyasi partiler, sendikalar, dernekler,
vakiflar, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari sivil toplum kuruluslar1 olarak
degerlendirilmektelerdir. Ozel sektér ile kamu sektorii arasinda dengeleyici unsur olarak da
degerlendirilen STK’larin yonetisim agisindan 6nemi katilim noktasindadir. Yonetisim
anlayisinda vatandaslarin karar alma siireclerine katilimi ve devlet ile toplumun karsilikli
etkilesimi s6z konusudur.

Tiirkiye acisindan yonetisim anlayisinin - uygulamalart  “merkezi  diizeyde {ist
kurullagma, yerel diizeyde ajanslasma, Yerel Giindem 21 uygulamasi ve konseylesme,
vakiflasma, derneklesme” olarak boyut bulmustur (Gtiler, 2013: 323). Bu ¢alisma kapsaminda
Tiirkiye’deki yonetisim anlayisi kent konseyleri 6zelinde degerlendirilecektir.

Bu caligma yonetisimin sivil toplum kuruluslari yoniine agirlik verdigi i¢in bunun
somut Ornegi olan Kent Konseyi uygulamasini kapsamaktadir. Kent Konseyi, yani yerel
aktorlerin bir ¢at1 altinda toplanarak kentin sorunlarina ¢6ziim bulma noktasinda ortak akil
olusturma c¢abasinin somut hali, yonetisimin varligin1 ve uygulanabilirligini tespit etmek
acisindan yol gosterici bir yapidir. Giinlimiizde kamu otoritesinin kimi durumlarda yetersiz
kaldig1 saglik, egitim, ¢evre gibi konularda onemli islevler {istlenen STK’lar, yonetisim
anlayisinin ii¢ sacayagindan birini olusturmus; bdylece yonetimde baskin ve sorumlu bir aktor
olarak giindeme gelmeye baslamistir.

Yonetisim anlayisinin bir 6rnegini incelemek iizere hazirlanan bu c¢alisma, iig
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde kamu yonetiminde meydana gelen
degisimler ve bunun nedenleri iizerinde durulmus; yonetisim anlayis1 aktorleri ile birlikte ele
alinmig; sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarimin gelisimi, islevleri ve 6zellikleri
agiklanmustir. ikinci béliimde, bu konularin Tiirkiye’deki durumuna, sivil toplumun ve sivil
toplum kuruluslarmin gelisimi  ve Ozelliklerine; yonetisim anlayisimin - gelisimi  ve
uygulamalarina, Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 eylem planlarina kisaca deginildikten sonra
Tiirkiye’de kent konseyi anlayisi ele almmustir. Ugiincii boliimde de Antalya’daki sivil toplum
kuruluglarini ve kent konseyini kapsayan bir uygulamaya yer verilmistir.

Ugiincii boliimii kapsayan arastirmada Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin kent
konseyinde aktif rol almadig1 ve dolayisiyla kent konseyinin katilimei bir yapt olusturmadigi
icin yerel yonetisimi saglayamadig1 goriisiinden yola ¢ikilmistir. Caligmanin evrenini Antalya

Kent Konseyi ve Antalya ilinde bulunan sivil toplum kuruluslari; 6érneklemini ise Antalya



Biiyiiksehir Kent Konseyi ¢aligma grubu temsilcileri; Antalya’da bulunan ve en son yapilan
yerel secimlerde Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde iiyesi olan siyasi partiler, Adalet
ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi; son olarak da
Tiirk-Is, DiSK, Hak-Is olmak iizere ii¢ isci sendikasinin ve Tiirk Kamu-Sen, KESK, Memur-
Sen olmak iizere ii¢ memur sendikasinin Antalya temsilcilikleri olusturmaktadir. Gorligme
teknigi ile gerceklestirilen bu caligma ic¢in 8 soruluk yari yapilandirilmis miilakat formu
hazirlanmistir. Miilakat sorular1 ile ulasilmak istenen bilgi, kent konseyi temsilcilerinin
yonetisim, sivil toplum ve kent konseyini nasil degerlendirdikleri; Antalya Kent Konseyi’nde
sivil toplum kuruluglarinin etkinliinin ne diizeyde oldugu; kent konseyinin yonetigim
ilkelerinden biri olan katilimc1 kent yonetiminin bir uygulayicist olup olmadigidir. Arastirma
sirasinda Antalya Kent Konseyi iiyelerinin bir kisminin iletisim bilgilerine ulasilmis ve
ulagilan temsilcilerle miilakat gerceklestirilmistir. Sendikalarin  da  bir kismi ile
goriisiilebilmistir. Arastirma kisitlart olarak goriisme yapabilmek i¢in izin belgesi istenmesi,
bazi temsilciler ile is yogunlugundan dolay1 goriisilememesi, bir kisim sendikanin da kent
konseyi ile ilgisi olmamasindan dolayr goriisiilememesi sayilabilir. Sonug¢ olarak on bir
Antalya Kent Konseyi temsilcisi, li¢ sendika temsilcisi ve ii¢ siyasi parti temsilcisi ile
goriisme gerceklestirilmistir. Elde edilen verilere gore kent konseyi temsilcilerinin ¢gogunlugu
kent konseyini yonetisimi uygulayan, kent yonetimine katilan bir yap1 olarak tanimlarken;
sendikalar kent konseyini sadece demokrasinin geregini yerine getirmek i¢in kurulan ancak
etkin olmayan, iyi islemeyen bir yap1 olarak degerlendirmiglerdir. Siyasi partilerin bir kism1
kent konseyini etkin ve katilimci bir yapi olarak degerlendirirken, bir kismi da etkinlik

saglayamayan ve sivil toplumu kapsamayan bir yap1 olarak elestirmislerdir.



BIiRINCI BOLUM
DEGISEN KAMU YONETiMi ANLAYISI VE SiViL TOPLUM

Kamu yonetimi, insanlarin birlikte yasamaya basladig1 ilk caglardan beri bircok
diisiiniiriin ve devlet adaminin ilgi odagi olmustur (Eryilmaz, 2015: 33). Siyaset ve yonetimin
birbirinden ayr birer bilim dali olarak belirlenmesinden sonra yonetim bilimi de kendi iginde
kamu yOnetimi ve isletme yonetimi olarak ikiye ayrilmistir. Bu ayrimlarin 6nciilerinden olan
Amerika Birlesik Devletleri’nde bilimsel yonetim, kamu yonetimi gibi kavramlar
kullanilirken, Avrupa’da kameralizm, yonetim hukuku, biirokrasi gibi kavramlar kullanilmig
ve kamu yonetimi, genel yonetim bilimi olarak adlandirilmistir (Kalagan, 2009: 6)

YoOnetim kavrami, belirli bir amag i¢in bir araya gelmis kisilerin, planlama, 6rgiitleme,
motivasyon, esgiidiim ve denetim islevleri ile islettigi siireci ifade eder. Konusu yonetim
stireci olan yonetim bilimi, belli bir amag i¢in bir araya gelen insanlarin amaca ulagsmak icin
yaptiklar1 islemleri, eylemleri ve bunlarin sonuclarini aragtirarak, sebep-sonug iligkisi ile
inceleyen bilim dali olarak tanmimlanmaktadir (Oztekin, 2010: 18, 20). Yoénetim bilimi hem
isletme hem de kamu yonetimini kapsamaktadir. Kamu ydnetimi, yonetim faaliyetlerinin
kamu orgiitleri ile ele alinmas1 olarak tanimlanabilir. Kamu yonetimi, toplumun i¢ ice girmis
ve genellikle birbirleriyle ¢elisen sorunlari arasinda isleyen, kamu hizmetlerini yiiriiten idari
bir mekanizmadir. Toplumlarin genislemesiyle devletler de yap1 ve islev olarak biiytimekte ve
kurumlar uzmanlasip farklilagsmaktadir. Kamu hizmetleri ile ilgili faaliyetlerin de ¢ogalmasi,
karmagiklagmasi ve teknik bir nitelik gostermesi, bu kavramin cesitli tanimlarini ortaya
cikarmaktadir. Kelime olarak “kamu” hep, biitiin, halk, amme anlamlarina gelmekte ve bu
baglamda kamu yoOnetimi, halkin temel ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik mal ve hizmet

tiretimi olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2015: 9, 10).

1.1 Kamu Yonetimi Diisiincesinin Kisaca Tarihsel Gelisimi

Kamu yonetimi, devlet yonetimi olarak tanimlanabilmektedir. Devlet kavrami i¢inde
siyasi olusumun yaninda toplumun, yonetenler ve yonetilenler bigiminde siniflandirilmasi da
bulunmaktadir. Kamu y6netimi, disiplin olarak yonetim ile ilgili bilgi ve becerileri inceleyen
bilim olarak tanimlanabilmektedir (Saylan, 2012: 611).

Devlet yonetimi ya da kamu yonetiminin ortaya ¢ikis itibariyle uzun bir tarihe sahip
oldugu sdylenebilmektedir. Insanlar toplu halde yasamaya basladiklar1 andan itibaren
yasamlarii siirdiirebilmek icin yonetime ihtiyag duymuslardir. Eski Misir’da tarim

faaliyetleri, sulama, Nil Nehri’nden gelecek su baskinlarindan korunma amaciyla yonetim



sistemleri olusturulmast buna 6rnek olarak verilebilir (Cevik, 2012: 15). Devletin ortaya
cikmasi gibi yoneticilerin yetistirilmesi ve bunun kurumsallasmasi da c¢ok eski tarihlerde
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin imparatorluklar, istenen bilgi, beceri ve ustaliga sahip
yoneticileri yetistirmek lizere kurumsallasmis bir egitim siireci ortaya ¢ikarmislardir. Buna
Osmanli Devleti’ndeki Enderun Mektebi 6rnek verilebilmektedir (Saylan, 2012: 612).

Kamu yonetimi disiplininin bagimsiz ve 0Ozgiin bir O6greti haline geliginin ilk
orneklerinden biri “kameralizm” olarak bilinmektedir (Saylan, 2012: 612). Kamu y6netiminin
Avrupa’da gelisimi kameralizm ile olmustur. 16.-18. yiizyilda Prusya’da “kameral bilim” ad1
altinda tniversite kiirsiileri a¢ilmis ve kamu yoOnetimi ayri1 bir konu olarak incelenmeye
baglamistir. Kameralizm Almanca’da “yonetim bilimi” anlamma gelen “kameral”
kelimesinden tiiretilmistir. Kamu yoOnetimini 6zel bir konu olarak ele alan kameralizm,
“merkezi devletin giiclinii artirmak ic¢in gelistirilen devlet yonetimi bilgisi ve teknigi”
(Eryilmaz, 2015: 34) olarak tanimlanmaktadir. 16-18. yiizyilda hiikiim siiren kameralizmde
ama¢ prensin egitimi degil, hizmetindeki gorevliler iizerine inceleme yapmaktir. Aslinda
Kameralizm, mutlak monarsik merkezi devletin yonetim bi¢imini, bilgisini ortaya koyma
cabast ile gelismistir (Giiler, 2013: 35, 36). Ayn1 zamanda devleti yonetme sanati olarak da
tanimlanabilen kameralizmin ortaya ¢ikisi ile ilgili {i¢ sebep gosterilmektedir. Bunlar, 16.
yiizyllda feodal giicler arasinda artan giic kavgalari, 17. yiizyllda yasanan Otuz Yil
Savaglar’’nin tahribinden kurtulma c¢abalar1 ve 17. ylizyilin sonlarinda gelisen ticari
kapitalizmdir. Bu sebeplerle merkezi bir otoriteye ve giiclii, diizenli ve siirekli orduya ihtiyag
duyulmus ve mutlak monarsik yapiya gecilmistir (Albayrak, 2010: 4).

Kameralizmden sonra kamu yonetimi kavrami ilk kez Fransiz yazar Charles Jean
Bonnin (1772-1812) tarafindan devlet yonetiminde uygulanan kural ve yontemleri belirten bir
bilim anlaminda kullanilmistir. Napolyon 1800’lerin basinda basta kamu orgiitlenmesi ve
memur rejimi olmak {izere bircok alanda koklii reformlar gerceklestirmistir. Bonnin’in
calismalar1 da bu donemde etkili olmustur. Bonnin, 1812 yilinda “Kamu Yonetiminin
Ilkeleri” adi altinda ii¢ ciltlik kitap yazmistir. Kamu ydnetimine ydnelik 68 genel ilkenin
incelendigi bu kitap kamu yonetimi adi altinda yayimlanan ve “kamu yonetimi ilkeleri” nin
kapsamli bir sekilde yer aldigi ilk kitap olma ozelligi tasimaktadir. Bu kitap, modern
kavramlarin devlet yonetimine uyarlandigi, yonetim biliminin kurulusuna iligskin ilk ciddi
calisma olarak nitelendirilmektedir. Eserde kamu yonetimi i¢inde toplumsal diizene ve kamu
hizmetine dikkat cekilmistir (Karasu, 2004: 2-4). 19. yiizyll Fransiz kamu yonetiminin

onciilerinden olan Louis Antoine Macarel de ii¢ idare hukuku kitab1 yayimlamis ve idare



hukukunu yonetim ilkeleri temelinde ele almigtir. Macarel, ¢alismalarinda hukuk ve yonetim
ayrimi lizerinde durmamistir (Karasu, 2004: 5).

Kamu yonetimi disiplininin dogusunda siyaset-yonetim ikiligi tartismalar: 6nemli rol
oynamis ve disiplinin ayr1 bir alan olarak incelemeye konu olmasi 19. ylizyilin sonlarina
dogru Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Yonetim-siyaset ikiligi ile ilgili olarak genellikle Wilson
ve Goodnow’un ¢alismalar1 esas alinmaktadir (Karasu, 2004: 6). Woodrow Wilson’un, 1887
yilinda “Political Science Quarterly” dergisinde yayimlanan “The Study of Administration”
adli makalesi bircok yonden idarenin siyaset biliminden ayri bir bilim dali oldugunu
gostermektedir. Ayrica idare biliminin liniversitelere ders olarak girmesi, idare hakkinda daha
fazla bilgiye ihtiya¢ duyuldugu noktasinda agiklanmigtir. Wilson, devletin giinden giine artan
gorevlerinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in en iyl idare araclarini belirlemenin ve
idarenin miidahalelerden kurtulmasinin 6nemini vurgulamistir. Bu amac¢ dogrultusunda idare
alaninda yabanci sistemlerin karsilastirmali metot ile incelenmesinin idare agisindan daha
saglikli sonuglar verecegi goriisiindedir. Yonetim alaninda “ne” yapilmalidir sorusundan
ziyade “nasil” yapilmalidir usuliiyle hareket edilmesi de bu goriisiin gerekcesidir. Wilson’un
makalesindeki genel kani, siyaset ile yonetimin birbirinden ayrilmasi ve yonetimin sevk ve
idare alani olarak incelenmesi gerektigidir (Wilson, 1887: 53-73).

Disiplinin kokeni ABD ve Wilson olarak kabul edilse de, ABD’den 6nce Avrupa
cikish kaynaklarda da yonetim-siyaset ikiligine vurgu yapildigi bilinmektedir. Fransiz bilim
insan1 olan Vivien ve Alman Bluntschli, kamu ydnetiminin siyaset biliminden ve hukuktan
ayri oldugunu belirtmislerdir (Sakli, 2013: 287). Wilson da makalesinde, yonetim-siyaset
ayrnmint ilk kez kendisinin ortaya koymadigini, bunun Fransiz ve Alman profesorler
tarafindan merkeziyet¢i ve birlik¢i bir devlet modeline gore gelistirildigini vurgulamistir.
Yabanci sistemlerle karsilastirmali metot izlenmesinden yana olan Wilson, Avrupa’da ortaya
¢ikan bu modeli iiniter ve sade bir devlete gore degil, Amerika’nin amaclara ve yapisina
uygun bir sekilde karmasik ve gesitli kaliplara girebilen, adem-i merkeziyet¢i esaslara
dayanan bir modele gore sekillendirilmesi gerektigini belirtmistir (Wilson, 1887: 57).

Kamu yonetimi disiplininin olusumunda katki saglayan Amerikan siyaset
bilimcilerden biri olan Frank J. Goodnow, 1900 yilinda yayimladig1 “Siyaset ve Yonetim”
adli kitabinda, hiikiimetin siyasal ve yonetsel olarak iki farkli islevi oldugunu belirtmis ve
siyasal islevinin makro diizeyde politikalar belirlemek, yonetsel islevinin ise belirlenen bu
politikalar1 yiirlitmek oldugunu agiklamistir (Eryilmaz, 2015: 39). Yonetim-siyaset ayriligi,
Montesquieu’nun acgikladigi kuvvetler ayriligi temeline dayanmaktadir. Ayni sekilde

Leonardo D. White da siyaset-kamu yonetimi ayrilig1 tizerinde durmustur. White’mn 1920°de



yazdig1 “Kamu Y&netiminin Incelenmesine Giris” adli eseri de dogrudan kamu ydnetimine
ayrilmis bir kitaptir. Genel olarak 20. yiizyilin baglarinda kamu yonetimine iligkin ¢alismalar,
yonetim siyaset ayrimi iizerine olmustur. Bunu takiben 1927°den sonra ABD’de ydnetim
ilkeleri belirlenmeye baslamistir. Bu konudaki ¢alismalar W. F. Willoughpy’nin yazdigi
“Kamu Yodnetiminin Ilkeleri” kitabiyla baslamistir. Willoughpy bu Kitapta kamu yonetiminin
sahip oldugu ilkelerin uzman yoneticiler tarafindan yiiriitiilebilecegini vurgulamistir
(Eryilmaz, 2015: 40).

19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda kabul goren Wilson’un yonetim
anlayisi, ABD’de gelistirilen Taylor’un “bilimsel yonetim ilkeleri” ve Weber’in biirokrasi
teorisiyle desteklenmistir. Bu anlayis, Goodnow’un “siyaset, politika {retimi; yonetim,
politikanin yiiriitiilmesidir” anlayisiyla da desteklenmis ve kamu yo6netimi disiplininin
temelleri atilmistir (Giiler, 2012: 564).

1.2 Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, 19. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak
1970’lerin ikinci yarisina kadar etkinligini siirdiiren, kamu yonetiminde gegerli olan hakim
goriistiir. Bu donemden sonra devletin degisen rolii, toplum ve ekonomi iizerindeki rolii
yeniden tanimlanarak geleneksel kamu yoOnetimi anlayisina alternatif modeller aranmigtir
(Kalagan, 2009: 7).

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin teorik temelleri Amerika’da Woodrow Wilson
ve Frederick Taylor, Almanya’da Max Weber ve Ingiltere’de 1853 tarihli Northcote-
Trevelyan Raporu ile sekillenmistir (Huges, 2003: 17). Geleneksel kamu yonetiminin ortaya
cikis1 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de Northcote-Trevelyan raporunda belirtilen ilkeler
1s181inda geligmistir. Bu raporda, kamu yonetiminde gorev alacak personelin 6zenle segilmesi
ve gorevlendirilmesi, kayirmacilik ve patronaj iligkilerinin yerine liyakat sisteminin
olusturulmasi Onerilmig; kamu hizmetinin, tarafsiz bir sekilde yapilan segme sinavlari
sonucunda goreve atanan, geng¢ erkek gorevliler tarafindan yerine getirilmesi
kararlagtirllmistir. Boylece, tarafsiz ve liyakata dayali sinavlar Northcote-Trevelyan raporu ile
gelismeye baslamistir. Bu rapor geleneksel kamu yonetimi alaninda yapilan ilk raporlardan
biri olmasiyla birlikte Pendleton Soézlesmesi’nin (Civil Service Act) olusumunda da etkili
olmustur. Aymi sekilde bu sozlesmede de “liyakat” sistemi iizerinde durulmustur (Huges,
2003: 20).

Wilson, “Idarenin Incelenmesi” adli makalesinde kamu yonetiminin bagimsiz bir

disiplin olarak incelenmesi i¢in siyaset-yonetim ayriligini savunmustur (Eryilmaz, 2015: 44).



Fransiz Miihendis Henri Fayol (1841-1925) “Genel ve Endiistriyel Yonetim” adli eserinde
yonetim diisiincesini ortaya koymus; bilimsel yonetim anlayigini benimseyerek yonetimin
0zel ve kamu sektorii fark etmeden her iki kesim igin de uygulanabilecek bir yontem
oldugunu vurgulamistir. Fayol orgiitlerde uygulanabilecek yonetim ilkelerini; “isboliimii,
otorite, disiplin, komuta birligi, yiiriitme birligi, genel ¢ikarlarin 6zel ¢ikarlardan tstiinligd,
personel iicretleri, merkeziyet, hiyerarsi, diizen, esitlik, personelde istikrar, inisiyatif fikri ve
calisanlar arasinda birlik ruhu” olmak iizere 14 maddede incelemistir. Fayol’un inceledigi bir
baska konu da yonetimin bes temel fonksiyonu; yani planlama, orgiitleme, kumanda,
koordinasyon ve denetim olmustur (Eryilmaz, 2015: 36). Kamu yonetimi anlayisinin
gelisiminde 6nemli isimlerden biri olan F. Taylor “The Principles of Scientific Management”
adli kitabinda “Bilimsel Yonetim” yaklagimini gelistirmistir. Taylor, bu yaklasim ile “bilimsel
yontemler kullanilmak suretiyle her is i¢in tek bir yontemin” oldugunu, ancak bunun titiz bir
inceleme sonucu bulunabilecegini vurgulamis, bir isin en verimli sekilde nasil yapilacagi
tizerine odaklanmis; boylece geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin kuramcilarini ve
gelisimini etkilemistir. Kamu yonetimi disiplininin olusumunda atilan ilk adimlardan biri bu
olsa da Weber’in “ideal tip biirokrasi” ile en rasyonel ve etkili 6rgiitlenme bi¢imini gelistirdigi
savunulabilir. Wilson ve Weber’in goriisleri, siyaset ve kamu yonetimi alanlarinin birbirinden
farkli oldugu, kamu politikalarinin siyasetgiler tarafindan belirlenip kamu yoneticileri

tarafindan uygulanacagi temeline dayanir (Eryilmaz, 2015: 45).

1.2.1 Weber’in ideal Biirokrasi Kuram

Geleneksel kamu yonetiminin gelisiminde etkili olan unsurlardan biri biirokrasidir.
Birgok tanima sahip olan biirokrasi kavrami ilk olarak 1745 yilinda Fransiz fizyokrat iktisat¢1
Vincent De Gournay tarafindan tanimlanmistir. De Gournay, yonetimi konu alan yazilarinda,
biirokrasi kavraminin “bureau” kavramindan geldigi (“koyu renkli kumasglarla ortiilii yazi
masas1”) hakkinda goriis birligi oldugunu soylemistir. 18. yiizyilda bu terim, memurlarin
calistif1 ofis anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Burada asil olarak vurgulanmak istenen,
toplum tizerinde memurlarin artan etkisi ve egemenligidir (Eryilmaz, 2002: 6).

Weber’in biirokratik orgiitlenme modeline dayanan geleneksel kamu yonetimi anlayisi
1970’lerin sonuna kadar etkin bir sekilde uygulanmistir. Ayn1 zamanda “Biirokrasi Kurami1”
da uzun yillar genel kabul gérmiis ve getirmis oldugu bircok ilke ile orgiitlerin yapilarinda ve
isleyislerinde hayata gecirilmistir. Max Weber, biirokrasi kavramin1 dogrudan tanimlamak
yerine, kurallarla diizenleyerek kurumlar i¢in sistemli hale getirmistir. Weber’in gelistirdigi

ideal biirokrasi kurami, “yasalarla diizenlenmis yetki alani, gérev hiyerarsisi ve otoritenin
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kademelendirilmesi, yoOnetimin yazili belgelere dayandirilmasi, yetki ve gorevlerde
uzmanlagma, kurallara baglilik ve bicimsellik, gayrisahsilik, kamu ve 6zel hayatin ayrigmas1”
gibi ilkeleri barindiran bir orgiit bi¢imidir. Weber’e gore bu o6rgiitlenme bigimi yalnizca
devlette degil 6zel sektoérde de yaygindir (Eryilmaz, 2015: 267- 269).

Weber, biirokratik yonetim modelini olustururken, 20. yiizyilda Avrupa’da meydana
gelen degisimlerden etkilenmis, eski 6rgiitlenme sekillerinin, sanayilesen ve modernlesen Bati
diinyas1 i¢in artik yeteri kadar etkili olamayacagini diisiinmiistiir. Boylece esKi
orgiitlenmelerin  yerini Weber’in biirokrasi modeli almaya baslamistir. Yonetim- siyaset
ayrimi iizerinde duran Weber, profesyonel bir ugras oldugu igin biirokratik yapilanmalarin
diger orgiitlerden daha iistiin ve etkili oldugunu vurgulamistir (Ozer, 2013: 46).

Weber, biirokrasi kuramini gelistirirken, orgiitlerin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar
biirokratik yapinin nasil ¢dzecegini gostermeyi amaglamistir. Biirokrasinin hali hazirdaki
hantal ve verimsiz yapisinin Uzmanlagsma ve isboliimiiniin uygulanmasi ile giderilmesi,
verimliligin artirilmas1 amag¢lanmigtir. Weber, gelistirdigi bu yaklasimla en verimli Orgiit
tipinin biirokrasi oldugunu ve biirokrasinin yasal- ussal dayanagmi vurgulamistir. Orgiitlerin
en iyi bu sekilde isleyebileceginin diistiniilmesi de bu modeli “ideal” hale getirmistir
(Kalagan, 2009: 32).

Biirokratik orgiitlerde islerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar, resmi gorevler
olarak dagitilmakta ve bu gorevler, emirler ve kurallarla yerine getirilmektedir. Biirokraside
gorev ve sorumluluklar dnceden belirlendigi i¢in gorevliler karar alirken bu kurallara uymak
durumundadir. Kurallar, gorevlilerin keyfi davranislarina engel olmaktadir. Biirokratik
orgiitlerin bir baska o0zelligi de hiyerarsik emir komuta zincirinin isledigi bir yapida
olmalaridir. Bu hiyerarsik diizende, astlar {istlerine karsit sorumludur (Eryilmaz, 2015: 267,
268).

Weber’in gelistirdigi ideal tip biirokraside yer alan hiyerarsik yapilanma, ast-iist
iliskisi 1iist kademede bulunanlarin alt kademede ¢alisanlari denetlemesi anlamina
gelmektedir. Bu hiyerarsik yapilanma piramit seklinde diisiiniildiiglinde yetkilerin asagidan
yukartya dogru artmasi s6z konusudur. En {stteki kisi en genis yetkilere sahiptir. Bu
yapilanmada her kademede calisanlar icin belirli isboliimleri vardir. Isboliimii sayesinde
calisanlarin uzmanlagmasi ve bunun orgiitlerde verimliligi arttirmasi s6z konusudur (Cevik,
2010: 18).

Biirokratik yapilanmalarda, faaliyetler yazili belgelere dayali oldugu ig¢in, bu
belgelerin sistemli bir sekilde dosyalanmasi gerekmektedir. Yazili belgelerle goriilen islerin

sonucu olarak formalitelerin asir1 ve gereksiz bir sekilde artirilmasi kirtasiyecilik denilen
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durumu ortaya cikarmistir. Asil olarak devletin biiylimesiyle birlikte biirokratiklesmenin
artmasi, vatandas ile devlet arasina daha fazla islemler girmesine neden olmakta ve bu
uygulamalar kirtasiyeciligi artirmaktadir. Kirtasiyecilik, emek, para ve zaman kaybina neden
oldugu i¢in de kamu hizmetlerinin hantallasmasi ve islerin verimli ve etkili yiiriitiilememesi
nedeniyle vatandasin yonetime karst olumsuz tavir takinmasi gibi aksi durumlar ortaya
cikabilmektedir (Oztiirk, 2002: 45, 46; Kalagan, 2009: 35). Ote yandan biirokrasi, hukuk
devletinin gelismesinde ve yonetimde keyfiligin 6nlenmesi konusunda oldukga biiyiik bir rol
oynamis, otoritenin merkezilesmesi, yerel feodal giliclerin etkisiz hale getirilmesi ve
dolayisiyla ulus devletlerin dogmasinda etkili olmustur (Demir, 2011: 63, 64).

Biirokrasi, iilkelerin gelismislik diizeylerini yansitan bir unsur haline gelmis ve az
gelismis iilkelerde kalkinma rolii tistlenmistir. Ancak 21. yiizyilda biirokrasinin merkeziyetci
ozelligi hem az gelismis hem de gelismis lilkelerde demokrasi ve kalkinmanin oniinde bir
engel teskil etmeye baslamistir. Bu yiizden yonetimde yeni arayislara gidilmis, biirokrasiden
vazgecilemedigi igin, onu diizeltmeye, hantalliktan kurtararak daha etkin ve verimli hale

getirmeye ¢alisilmistir (Ozer, 2013: 46).

1.2.2 Geleneksel Kamu Yonetiminin Ilkeleri
Yonetim literatiiriinde yakin zamana kadar islerligini korumus olan geleneksel kamu
yonetimi, 6ncelikle Weber’in biirokrasisinden yola ¢ikarak hukukilik ve rasyonellik boyutu ile
gelismistir. Eryllmaz (2015: 45-47), bu anlayisin dayandigi temel ilke ve diislinceleri dort
grupta toplamistir. Bunlar;
e Geleneksel kamu yonetimi onceden belirlenmis yasal kurallara dayandigi i¢in
keyfiligi ortadan kaldiran ve disiplin saglayan bir yapiya sahiptir
e Devlet kamusal mal ve hizmet iiretimi ve dagitimi konusunda, kendi orgiitleri ile
dogrudan gorev alir.
e Siyaset ve yonetimin birbirinden ayrilmasinin gerekli oldugu diisiincesi hakimdir.
Bu ilkeye gore, siyasiler kurallar1 belirler, kamu yonetimi de bu kurallar1 uygular.
e Kamu yonetimi, 6zel sektorden farklidir. Bu farklilik; yasallik, tarafsizlik, esitlik,
kamu yarari, kamusal mal ve hizmet iiretimi, kamusal sorumluluk, siyasal ¢evre,
kamu giicii gibi unsurlarla agiklanabilmektedir (Eryilmaz, 2015: 45-47).
Bu dort maddede Ozetlenen geleneksel kamu yonetimi, genel olarak Weber’in
gelistirdigi ideal tip biirokrasi modeline gore Orgiitlenmis ve uzun yillar kamu ydnetimi ve
hatta bir¢ok orgiitlenme icin vazgecilmez bir sistem olmustur. Ancak zamanla ortaya cikan

olumsuzluklar, aksakliklar biirokrasiyi etkilemis, kurumlardaki biirokratik yapilanma ile ilgili
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bozukluklar artmis ve biirokrasi elestirilmeye baslanmistir. Biirokrasinin girmis oldugu
bunalim geleneksel kamu yonetimini dogrudan etkiledigi i¢in yonetim de Krize girmistir. Bu
nedenle sorun ya yeni yonetim modellerinin arayisiyla ya da mevcut yonetim sistemindeki

aksakliklarin diizeltilmesi ve yeni eklemeler yapilmasiyla diizeltilebilecektir.

1.2.3 Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisinda Degisim

Diinyada yasanan bir¢ok degisim siireci, yonetim anlayisini, Ozellikle Weberyen
biirokrasi ile sekillenmis geleneksel yonetim anlayisini yogun bir sekilde etkilemistir. Bu
degisimlerin basinda sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis, kiiresellesme, sosyal ve
ekonomik beklentilerin artmasiyla degisen devlet anlayisi ve Weberyen biirokratik yonetim
mekanizmasinin bu degisime cevap vermede yetersiz kalmasi gibi unsurlar sayilabilmektedir.
Genel olarak bakildiginda geleneksel kamu yonetimi anlayisinda bazi degisimler meydana
gelmistir ve bu degisimlerin gerekliligi kamu ydnetiminin faaliyet alanin sinirlandirilarak
faaliyetlerinin daha etkili, verimli hale getirilmesi temeline dayandirilmistir (Eksi, 2003: 491-
494).

1.2.3.1 Geleneksel Biirokratik Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar
20. yiizyilda biirokrasi anlayisi, toplumlar icin bir kaldirag gorevi tistlenmisti. Hatta
tilkelerin gelismislik diizeyi, biirokratik orgilitlenme diizeyi Olgiilerek belirlenmekteydi. Bu
siirecte biirokratik orgiitlenmede bir takim sorunlar olusmus ve yeni anlayislarla biirokratik
orgiitlenme degisim yasamaya baslamistir. Giiler, yasanan degisimi ve nedenini su sekilde
agiklamistir:
Azgelismis iilkelerde idari reform, modern devletin biirokratik yapilanisini gerg¢eklestirmek anlamina
gelen ‘kalkinma idaresi’ yaratmaya ve bu idareyle tim toplumu kalkindirmaya yoneltmistir. Yirminci
ylizyilin sonlarina dogru, hem gelismis hem azgelismig {ilkelerde siire¢ tersine donmiis;
merkezilesmenin ve merkeziyetgiligin bigimsel yapist olan biirokratik orgiitlenme, hem kalkinmanin

hem demokrasinin baslica engeli sayilarak kirilmaya baglamistir. Bu siirecin diislinsel araglariysa,

bityiik 6lgiide oreiit-isletme kurameilar tarafindan gelistirilmistir (Giiler, 2005: 1).

Devletin/kamunun biirokrasi ile yapilanmasinin yaninda sanayi devrimiyle birlikte
kitle tiretimini 6ongoren tiretim birimleri, yonetilmesi zor biiyiikliiklere ulasinca 6zel kesim
kuruluslar1 da biirokratik yap1 ve isleyisi ornek almislardir. Ancak bilgi ve teknolojinin
gelismesiyle yon bulan degisme ortami, Orgiitsel yapilar ve isleyis tlizerindeki baskisini
artirmig, yasayabilmek icin ¢evresel degismelere daha duyarli olma geregi duyan orgiitler,
biirokrasi disinda yeni yapisal arayislara yonelmislerdir (Sargut, 1997: 263).

Geleneksel yonetim anlayisinin, kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve sosyal

alanlarda meydana getirdigi degisimin gereklerini, vatandaslarin taleplerini kargilamakta
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yetersiz kalmasi ve biirokratik yapilanmanin oldugu orgiitlerde verimsizlik, atalet, hantallik,
kuralcilik, kirtasiyecilik gibi olumsuzluklar olmasit kamu yonetimini koti  yOnetime
stiriiklemistir. Geleneksel kamu yoOnetimi anlayist bu olumsuzluklar1 gidermede yetersiz
kalmis, kotli ve verimsiz yonetim olarak algilanmasi nedeniyle de yeni yonetim anlayisinin
gelistirilmesi ihtiyact duyulmustur. Kamu orgiitlerinde geleneksel biirokratik anlayistan dogan
kat1 hiyerarsik yapilanma, teknolojik ve iletisim sistemlerinin yetersizligi ve verimsiz
kullanimi1 karar verme ve uygulama siireclerinde aksakliklara yol agmistir. Kamu orgiitlerinin
bireysel ve toplumsal ihtiyaglar1 ve degisim gereklerini karsilayabilmeleri son derece gii¢ hale
gelmistir (Saran, 2004: 114, 115).

Refah devleti anlayisinin yayginlagmasiyla birlikte devletin degisen rolii ve artan
gorevleri, biirokrasinin etkinliginin artmasina neden olmustur. Boylece artan ve karmasiklasan
isler daha fazla uzmanlik gerektirir olmustur. Uzmanligin 6neminin artmastyla bilgi ve beceri
konusunda yetersiz kalan secilmisler/siyasetciler, biirokratlara daha fazla ihtiyag duymaya
baslamislardir. Biirokratlara boylesine ihtiya¢g duyulmasi, biirokratlarin siyasetgiler tizerindeki
etkisini arttirmigtir. Siyasetgilerin, atanmislar {izerinde denetim kurmak istemeleri ve
teknokratlarin, siyaset¢ilere karsi, biirokratik direng gostermeleri geleneksel ydnetim
anlayiginin 6nleyemedigi sorunlardan birisi olmustur (Kalagan, 2009: 40-43).

Kamu gorevlileri acisindan diisiiniiliince biirokraside bazi1 aksakliklarin oldugu
goriilmektedir. Kamu gorevlileri, 6ncelikle kamu ¢ikar1 ve kamu yararin1 géz oniine alarak,
etkili, verimli, zamaninda, yerinde, dogru ve tarafsiz hizmet sunmak zorundadir. Ancak kamu
gorevlileri bu gibi ilkelere bagh kalarak hizmet verirken ikilemlerle karsilasabilmektedirler.
Bu durum da kamu gorevlilerinin etik disi davranmasina sebep olabilmektedir. Biirokraside
gayrigahsilik ilkesi ve yasal kurallarin olmasi, kisisel girisimciligi ve sorumlulugu
azaltmaktadir. Ayrica gizlilik ilkesi de yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasimna neden olmakta,
vatandaslar elde edemedikleri belge veya bilgiye ulasabilmek icin araci ya da riigvet yoluna
basvurabilmektedirler. Tarafsizlik ilkesi geregi kamu gorevlilerinin, siyasetgiler tarafindan
belirlenen kurallarin uygulayicist olmalari; yani yonetim-siyaset ayriligina ragmen, modern
devlet geregi, siyasetgilerle biirokratlarin isbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu
durum bazen siyasetin istekleri ile biirokrasinin gerekleri arasinda bir ikilem olusturmaktadir.
Biitlin bunlara ek olarak kamu gorevlilerine verilen genis takdir yetkisi de kamu gorevlilerinin
keyfi eylemlerine ve yozlagsmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklarin olugsmasindaki en
bliylik etken devletin gorevlerindeki artis ve bilirokrasinin  biliylimesi  olarak

gosterilebilmektedir (Cevikbas, 2006: 270, 271).
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Geleneksel kamu yonetimi ile Ozdeslesmis olan Weber’in biirokrasi modeli,
uygulamada sanildig1 kadar rasyonel olarak isleyememistir. Biirokrasinin, yapisal ve islevsel
Ozelliginden kaynaklanan bazi olumsuzluklar1 vardir. Bunlar:

e Biirokratik yonetimde personelin, kurallara baglilik, biirokratlarin degisen sartlara

ve ihtiyaglara gore hareket etmesini sinirlandirmistir.

e Biirokraside memur, Orgiitlin bir par¢asina uyan ve onun i¢in kullanilan standart
ve gayrisahsi bir varlik oldugu i¢in isleyise bireysel olarak miidahale edemez.

e Biirokraside, tstlerin astlara karsi davranislar1 ve islemleri zaman zaman keyfi
nitelik gostermektedir.

e Uygulamada, memurlarin kendi aralarinda gelistirdikleri, tutum, davranis, anlayis
ve gelenekler bigimsel yapinin yerini almakta ya da onu altiist etmektedir.

e Isboliimiine dayali uzmanlik resmi hiyerarsik otoriteyi etkisiz hale getirmektedir.

e Biirokratik orgiitlenme otoritenin iistlerde olusmasina imkan sagladig icin, orta ve
alt kademelerin inisiyatif kullanmasina olanak saglamamakta, bu durum da
yazigmalarin artmasina, kirtasiyeciligin gelismesine neden olmaktadir.

e Biirokrasi, rutinlesen bir gorev ve isleyis diizenine dayanir. Degisen sartlara ayak
uyduramamasi onu zamanla verimsizlestirir.

e Personel, etkinlik ve verimlilik i¢in konulmus kurallar1 kullanarak sorumluluktan
kacabilmektedir (Eryilmaz, 2015: 274, 275).

Diinya ¢apinda meydana gelen bir takim degisiklikler geleneksel yonetimde de
yenilige gidilmesini gerektirmis ve geleneksel kamu yOnetimi sorgulanarak yeni
yapilanmalarin tartigmalar1 baglamigtir. Koklii bir ge¢cmisi olan geleneksel yaklagimin
tamamen ortadan kaldirilip yerini yeni bir sistemin devralmasi gibi bir durum s6z konusu
olmamakla birlikte yonetimin adim adim degisen bir siirece girdigi kabul edilmektedir. Her ne
kadar geleneksel kamu yonetimi hantal, esnek olmayan, girdi odakli bir sistem olarak

elestirilse de, bazi1 temel unsurlar1 hala varligin siirdiirmektedir (Omiirgoniilsen, 2003: 13).

1.2.3.2 Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

Her seyin onceden belirlenmis kurallar ve komuta zincirine gore uygulandigi
geleneksel yonetim anlayisinda, orgiitler birer kapali sistem olarak goriildiigii i¢in biirokratik
orgiitler beklentileri yerine getirmekte ve degisime ayak uydurmakta zorlanmaktadirlar. Bu
sekildeki biirokratik yapilanmalar ¢ogu zaman bilimsel ve teknolojik gelismelerle karsi

karsiya kalmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 68).
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Bilgi toplumu, yeni teknolojilerin gelisimiyle bilgi sektoriiniin, iretiminin,
sermayesinin ve nitelikli insan faktoriiniin 6nem kazandigi, egitim siirekliliginin 6n plana
ciktig1, iletisim teknolojileri, elektronik ticaret gibi yeni gelismeler ile toplumu, ekonomik,
sosyal, kiltlirel ve siyasal agidan sanayi toplumunun Gtesine tasiyan bir gelisme asamasi
olarak tanimlanabilmektedir (Aktan ve Tung, 1998). Sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis stlireciyle birlikte, klasik Weberyen biirokrasi anlayisi c¢ergevesinde sekillenen
geleneksel yonetim anlayisi, degisen kosullar karsisinda verimsiz ve etkisiz kalarak doniisiime
ugramistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 22).

Teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, 6rgiitsel yapilari, ¢alisma yontemleri ve
is becerileri, personelin yonetimi ve hizmet sunma bigimleri iizerinde baski olusturdugu i¢in
devletin yeniden yapilandirilmasinda etkileyici unsur olmustur (Tutum, 2003: 476).

Teknolojinin getirmis oldugu en énemli gelismelerden biri sayilan internet kullanimi
insanlar arasindaki veya insanlarla Orgiitler arasindaki iliskilerin seklini ve niteligini
degistirmis, zamana ve mekana bagimlilig1 ortadan kaldirmistir. Bu durum, bireyin devletle
olan iligkilerini de agik bir sekilde etkilemistir. Devletin klasik orgiitlenme yapisi iginde ve
biirokratik isleyis kurallarina uyularak yapilmasi halinde giinlerce zaman alabilecek islemler,
internetin kullanilmasiyla birlikte birka¢ dakika iginde tamamlanabilme olanagina sahip hale
gelmistir. Bilginin depolanmasi, hizli erisimi sebebiyle ve yazismalarin elektronik ortamda
yapilabilmesi sayesinde hem zamandan tasarruf saglanmig hem de kirtasiyecilik sorunu
azalmistir. Ayrica kamu hizmetlerinin kararlastirilmasi, planlanmasi, ylriitiilmesi ve
denetlenmesi konusunda vatandaslarla devlet arasinda etkilesim, katilim ve paylasim ortami

olusturulmustur (Saran, 2004: 33).

1.2.3.3 Kiiresellesmenin Etkileri

Politik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik unsurlarin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan
kiiresellesmede, diinyanin her yerindeki insanlarin birbirleriyle iletisimlerinin hizi ve
kapsamini artiran teknolojik gelismeler etken rol oynamistir (Giddens, 2005: 52). Bagce’ye
gore (1999: 99), “kiiresellesme, i¢inde degerlerin, diisiincelerin ve bilginin hem farklilastigi,
hem 6znellestigi hem de standartlastig1 bir diinyay: ¢cagristiran”; siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlart olan ¢ok yonlii bir kavramdir. Cok boyutlu bir kavram olusu tek bir
taniminin yapilmasini zorlastirmis ve alanina uygun olarak birgok tanima sahip olmustur. Bu
yiizden kiiresellesme kavrami, kullanilacagi alana gore sinirlandirilarak tanimlanabilmektedir.
Bagce, OECD’nin (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) kiiresellesme ile ilgili

tanimindan da bahsetmistir. Bu, “ulus-asiri sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal
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sahneye girisi; bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli yayilima,
cogu tilkede de-regiilasyon politikalarinin benimsenmesi” seklinde {i¢ faktorli bir tanimidir
(Bagce, 1999: 9, 10).

Cok yonlii toplumsal, ekonomik, siyasal, teknolojik ve Kkiiltiirel boyutlar1 olan
kiiresellesme, tim sistemleri, yapilart ve kurumlar etkiledigi gibi, kamu yonetimlerini de
etkilemis ve degisime zorlamistir (Saran, 2004: 112). Kiiresellesme siireci devlet, toplum ve
birey iliskilerinin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmis; merkezi devletin giicii ve biirokratik
yapilanma sorgulanmaya baglanmistir. Refah devleti uygulamalarindaki basarisizliklar ile
birlikte gelen krizler devletin gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasina yol agmistir
(Aktel, 2001: 199).

Teknolojik gelismelerin de beraberinde getirdigi kiiresellesme ile bir takim kamu
orgiitleri islevsiz hale gelmektedir. Bunun nedeni ise ulus devletlerin yetkilerinin uluslararasi
orgiitlere verilmesi olarak gosterilmektedir. Kamu yonetimi kurallar ve orgiitler yoniinden
kiictilerek etkisini yitirmekte ve devletin etki alani daraltilmaktadir. Kamu yonetimi ile 6zel
sektor arasindaki keskin farklar ortadan kalkmakta ve bunlari birbirine yaklastiran yeni
anlayislar ortaya cikmaktadir. Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerinin karsiliklt
etkilesimi sorucu Weberyen biirokratik yonetimin uzmanlasma, hiyerarsik yapi, rasyonellik,
katt kurallar gibi ilkelerinin zayiflatildigi; boylece daha etkin bir yonetimin olustugu
sOylenebilmektedir. Etkin hale gelen yonetimin yaninda ulus devletin yetkilerinin bir kismi1
uluslararasi orgiitlere, yerel yonetimlere ve sivil topluma verilmeye baslamis; yerel yonetimler
ve sivil toplumun yetki alan1 genislemistir (Demirel, 2006: 112).

Kiiresellesme siireci “demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, ¢evrenin korunmasi” gibi
degerlere evrensellik kazandirmis; ulus devlet de “demokratiklesme, yerellesme, saydamlik,
katilm, esneklik, hesap verebilirlik” gibi ilkelerin baskisi altinda yeniden olugsmaya
baglamigtir (Kose, 2003: 3).

1.2.3.4 Refah Devleti Anlayisinda Yasanan Degisim

Kamu yonetimi disiplini 20. yiizyilda, esas olarak siyaset kurami ve kapitalist isletme
olgusuna yonelik orgiit kurami ile yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. 20. yiizyil i¢inde
kapitalizmin evrensel doniisiimiiniin iirlinlerinden biri olan “refah devleti”, 1920’li yillarda
kapitalizmin yasadigi bunalimdan ¢ikis yolu olarak yeniden yapilanma siirecinde evrensel bir
gecerlilik kazanmigtir. 1929 bunalimini agsmak i¢in devlet eli ile “toplam talep yonetiminin”
gerceklestirilmesi geregine dayanan Keynes¢i ¢oziimleme, ayni zamanda tam istihdam

diizeyini saglamaya yonelik olarak devletin diizenleyici, tiiketici ya da iiretici olarak
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ekonomiye kapsamli bir sekilde miidahale etmesi seklinde tanimlanan bir ¢6zliim yolu olarak
sunulmustur (Saylan, 2012: 616, 617). Refah devleti anlayis1 esas olarak, sosyal refahin
maksimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif bir sekilde miidahale etmesini 6ngordiigii
icin miidahaleci, diizenleyici ve girisimci devlet anlayis1 olarak tanimlanabilmektedir. 1929
yilina gelinceye kadar “kendi kendini diizenleyebilen” piyasa anlayisi hakim olmus, ancak
ABD bunalimi sonrasi, devlet kamusal alana, ekonomiye miidahale eden, sosyal agidan
yardima muhta¢ kesimleri finanse eden bir refah devletine doniismeye baglamistir. Refah
anlayisiyla birlikte devletin artan ylkiimliliigli onu hantallik, verimsizlik ve kirtasiyecilik gibi
suglamalarla kars1 karsiya getirmistir (Eryilmaz, 2015: 44; Alp, 2009: 267; Kalagan, 2009:
51).

Refah devletinin 6nem kazanmaya basladigir 1929 Diinya Ekonomik Bunalim1 sonrast
yasanan II. Diinya Savas1 Batili iilkelerin ekonomik durumunun kotiilesmesine neden olmus;
zaten uygulanmaya baslanan refah devleti politikalarina savastan sonra da ihtiyag
duyulmustur. Savas nedeniyle yakinlarin1 kaybeden, yokluk i¢ine diisen halkin korunmaya ve
ekonomik destege olan ihtiyaglar1 devletin miidahalesini gerektirmistir (Cevik, 2012: 35).

1970°1i yillarda yasanan ekonomik kriz, kamu harcamalari iizerinde ve kiiresel
ekonomide olumsuz etkiler meydana getirmis ve bu nedenle hiikiimetler koklii onlemler
almak durumunda kalmistir. Refah devleti uygulamalari elestirilmeye, sorgulanmaya
baglanmis ve yeniden yapilanma diisiinceleri giindeme gelmistir. Bu noktada, devletin
ekonomik alandan ¢ekilmesi, sosyal hayatta ve kamu hizmetlerinde minimum sekilde faaliyet
gostermesi tartisilmaya baslanmistir (Eryilmaz, 2015: 49). Ulusal gelir iginde artan sosyal
harcamalara ragmen, yoksulluk, issizlik, giivencesizlik, esitsizlik sorunlarmin asilamadig,
hantal bir kamu biirokrasisine neden oldugu noktasinda tartismalar yogunlasmistir (Alp, 2009:
269). 1970’lerde yasanan petrol krizinin yarattigi olumuz durumlar neo-liberal politikalarla
onlenmeye caligilmis ve yeni sagin gelistirdigi “minimal-girisimci devlet” yaklagimiyla refah
devleti anlayis1 fonksiyonunu yitirmistir (Demirel, 2006: 109).

Kamu y6netiminin degisimine etki eden bir unsur da 6zel sektér yonetiminde yasanan
degisimdir. Rekabet unsuru, 6zel sektoriin personel ve yonetim anlayisinda degisim baskist
yapmis; boylece isletmeler otoritelerini desantralize etmis, hiyerarsik yapilarini gevsetmis,
sonu¢ odakli, yenilik¢i ve nitelife 6nem veren yapilar haline gelmistir. Ozel sektdrdeki bu
degisimin uygulamalarinin olumlu sonuglar1 kamu yOnetimine olan elestirileri arttirmis ve
kamu yonetiminin degisimi igin baski unsuru haline gelmistir. Ozel sektdriin uyguladig: kural
ve yontemler kamu yonetiminde de hayata gecirilmeye baslanmig, isletme ve yonetim anlayist

birbirine yaklagtirilmistir. Bu durumu ifade eden terim isletmecilik, yani 6zel sektor
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ilkelerinin kamu yonetiminde de etkin olmasi anlayisidir. Yeni kamu yOnetiminin
gelismesinde etken olan isletmecilik, yonetimin idareden, 6zel kesimin yonetiminin de kamu
kesiminin yonetiminden {stiin oldugu ve yonetimin evrensel oldugu varsayimlarini
barindirmaktadir (Eryilmaz, 2015: 52).

Yonetimin dis etkenlerle stirekli karsilikli etkilesim i¢inde olmast onun sosyo kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal yonlerden degerlendirilmesini gerekli kilmistir (Eryilmaz, 2015: 82).
Kamu yonetimi alanindaki degisime etki eden isletmecilik anlayisi, 20. yiizyilin ortalarindan
itibaren gelisim gostermeye baslamistir. Teknolojik gelismeler, insanlarin artan ihtiyaglari,
yasanan krizler isletme anlayisinda degisimleri gerekli kilmistir (Dinger ve Fidan, 2015: 24).
Isletme anlayisindaki degisim ile ortaya c¢ikan modern yonetim yaklasimlarinda, sistem
yaklagiminin etkisi oldugu kabul edilmektedir. 1950’lerde gelisen sistem yaklagimina gore,
yonetim olgusunu anlamak icin tek basina yonetsel yapiyr ya da insan davranislarini
incelemek yeterli degildir. Sistem, bir amaca ulagmak i¢in birbirleriyle iligkili olan ve bir
araya gelen Ogelerin olusturdugu biitiindiir. Yo6netimi anlamanin en iyi yolu, yonetimi sistem
ya da biitlin olarak incelemektir (Eryilmaz, 2015: 82; Senyapar, 2008: 17). Modern yonetim
anlayisinin gelisiminde durumsallik yaklasimi da etkili olmustur. Bu yaklasima gore, sistem
yaklagiminin aksine her zaman ve her yerde gegerli bir yonetim ilkesi ve organizasyon yapisi
yoktur. Organizasyon yapisi ve yonetim ilkeleri sartlara baglh degiskenlerdir. Her durumda bir
orgiitiin faaliyetlerini diizenleyecek tek bir yontem yoktur. Orgiit yapisini ve ilkelerini i¢ ve

dis etkenler belirlemektedir (Eryilmaz, 2015: 83).

1.3  Yeni Kamu Yoénetimi Anlayisi

20. yilizyihn sonlarinda eckonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda yasanan
degisimler, refah devletinin krizi ile birlikte kamu yonetimi anlayisinda degisimler meydana
getirmistir. Yeni sag politikalarla devletin ekonomik ve sosyal alandaki roliiniin yeniden
tanimlandig1 bir doneme girilmis, geleneksel kamu yonetimi 6nemini kaybetmis ve yeni
yonetim arayislar1 baglamistir. Asil olarak devletin rolii sorgulanmis ve her alana miidahale
eden devlet anlayisindan minimal devlet anlayisina gegis yasanmustir.

Sanayi doneminde toplumun ihtiyaglarini ve beklentilerini karsilamada yeterli olan
Weberyen biirokratik orgiitlenme ve refah devlet anlayis1 sanayi donemi sonrasinda yerini,
yeni liberal degerler ve diislinceler iizerine gelisen esnek oOrgiitlenme ve yerellesme odakli,
biirokrasinin kii¢iiltiilmesini ve devletin roliiniin azaltilmasini amaglayan, piyasa modeline
uygun kamu ydnetimine birakmaya baglamigtir. Mevcut ve yeni gelisen ihtiyaclarla birlikte

zayiflayan ve Onemini yitiren degerlerin ve kurumlarin yerini, yeni anlayisla yiikselen yeni
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kurumlar ve degerler almaya baslamistir. Boylece, sonu¢ odakl, farkliliklara dayali, esnek
organizasyonlara vurgu yapan bir yaklasim On plana c¢ikmistir. Bu yaklasim devletin
istlendigi islevleri “nasil yapmasi” gerektigini de 6n plana ¢ikarmistir. Yonetim kavrami
yerine c¢ok aktorliiliigii ve etkilesimi ifade eden yonetisim kavrami gelismeye baslamistir
(Kalagan, 2009: 61, 62).

1980’11 yillardan bu yana az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu yonetiminde
gerceklesmis olan radikal degisimlerin yani sira gelismis kapitalist iilkelerden baslayarak
devletin yeniden yapilandirilmast yoniinde atilan adimlar, tartismalar1 paradigma
doniistimlerine yoneltmistir. Bu doniisiimlerin birincisi “yonetsel agidan geleneksel kamu
yonetimi yaklagimindan yeni kamu igletmeciligi yaklasimina, siyasal acidan ise biirokratik
devlet orgiitlenmesinden girisimci devlet Orgiitlenmesine gegis”, ikincisi ise “yeni kamu
isletmeciligi paradigmasindan yOnetisim paradigmasina gecis” olarak
smiflandirilabilmektedir. Bu anlamda neo-liberal yeniden yapilanma siirecinde devletin
roliiniin yeniden tanimlanmasi, kamu yonetimi alaninda da kokli degisimlerin baglamasina
neden olmustur. Bu kuramsal degisimler uygulamalarla somutluk kazanmistir. Bu siiregte
yeni kamu yonetimi ve yonetisim kamu yonetimi disiplininin iki 6énemli paradigmasi haline
gelmistir (Giizelsari, 2004: 1). Bu siiregte geleneksel kamu yonetimi 6nemini kaybetmis ve
onun yerini yeni kamu yonetimi anlayis1 almaya baslamistir. Devletin toplumdaki roliinii;
hiikiimet, biirokrasi, piyasalar ve vatandaslar arasindaki iligkileri yeniden tanimlamaya
yonelik olan bu déniisiimiin amaci, aslinda devletin gorevlerini asli klasik fonksiyonlarina
geri ¢ekerek daha etkili, verimli ve vatandas katilimli bir yonetim anlayis1 gelistirmektir
(Eryilmaz, 2015: 44).

Geleneksel kamu yonetimi “genis Olgekli, hiyerarsik orglitlenmis biirokrasi” olarak
tanimlanirken, yeni kamu yonetimi “adem-i merkeziyetci, yetki devri, rekabet, tercih imkani,
misteri merkezcilik ve esneklik” gibi kavramlarla tanimlanmaktadir. Esasen 3E olarak
formiile edilen verimlilik (efficiency), etkililik (effectiveness) ve ekonomiklik (economy)
ilkelerini barindiran yeni kamu yonetimi (Bayraktar, 2012: 598), geleneksel kamu
yonetiminden tamamen kopus anlamima gelmemekte, yeni kamu yoOnetimi olarak anilan
yenilik, neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin yeniden yapilandirilmasi ve roliiniin
yeniden tanimlanmasi anlamina gelmektedir. Kamu yonetiminde isletmecilik anlayisina dogru
olusan egilim, kamu ydnetiminin isletme yonetimi kurallarina gére yonetilmesine; yapisal
temellerinin ekonomik bir c¢er¢evede yeniden diizenlenmesine neden olmustur (Glizelsari,

2004: 3).
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1.3.1 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Gelisimi

1980’11 yillarin sonlarina dogru geleneksel kamu yonetimine yoneltilen elestirilerin,
teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikan yeni kamu ydnetimi
anlayisi, “piyasa temelli kamu yonetimi”, “isletmecilik”, “yeni kamu isletmeciligi”, “girisimci
idare” gibi kavramlar ile ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2015: 48).

1929 bunalimindan sonra etkinlik alani genisleyen refah devleti, 1970’li yillarda
meydana gelen krizden dolay1 elestirilmis ve devletin asli gorevlerine geri ¢ekilmesi
gerekliligi savunulmustur. Bu dénemde Keynesci refah devletini hedef alan yeni sag fikirleri
ortaya ¢ikmistir. 1970’lerin sonunda Ingiltere’de Thatcher ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
Reagan, devleti kiigiiltmeye ve yeniden yapilandirmaya odaklanan yeni sag fikirlerin
savunucusu ve Onclisli olarak kabul edilmisler; yeni sag partilerin liderleri olarak iktidara
gelmiglerdir. Devletin faaliyet alaninin daraltilmasi, ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi
gibi nedenlerle devletin isleyisinde radikal bir degisim baslatmislardir. Béylece yeni sag
politikalar refah devletinin yerini almaya baslamistir (Eryilmaz, 2015: 49). 1970’1li yillardaki
krize cevap niteliginde olan yeni sag politikalar baslangigta, ABD ve Ingiltere’de etki
yaratmis; daha sonra Yeni Zelanda ve Avusturalya gibi krizden ilk etkilenen iilkelerde
uygulanmistir (Giizelsari, 2004: 4).

Yasanan krizi agsmak i¢in agik biitce ve bor¢clanma politikalart uygulanmis, vergilere
sinirlamalar getirilmistir. Bu donemde refah devleti kurum ve politikalar itibardan diismdis,
piyasa ekonomisine dayali liberal ekonomi politikalar1 olumlu gelismeler sonucunda 6nem
kazanmistir. Bu anlamda liberal ekonomi politikalar1 devletin kiigiiltiilmesi, kamusal mal ve
hizmet iretiminde piyasa kurallarmin etkisi, Ozellestirme, yasal-yapisal serbestlesme,
slibvansiyonlarin azaltilmasi veya kesilmesi, sosyal fonlarin sinirlandirilmasi seklinde
goriilmiistiir (Giinal, 2010: 16). Gelisen ihtiyaglara gore devletin faaliyet alaninda yapilan
degisiklikler ya da uygulanan politikalar devlet reformu adi altinda toplanmaktadir. Devlet
reformu tamiminin iginde, idareyi iyilestirmek, biirokrasiyi azaltmak, serbest pazar ilkelerini
uygulamak, kamunun bor¢larin1 azaltmak, milli tasarrufu artirmak, mali reform ve
Ozellestirme yapmak, sivil toplumu tesvik ederek yonetime dahil etmek ve hiikiimetin
yonetim kapasitesini artirmak gibi yonetisim reformlar1 da yer edinmistir (Ates, 2001: 47).

Yeni sag fikirler, savas sonrast ekonomik bunalimin, 1970’lerin basinda yliksek
enflasyon, artan igsizlik ve durgunluk ile sona ermesi, refah devletinin krizi gibi cesitli ve ayni
zamanda birbiri ile baglantili tarihsel etkenlerin {riiniidiir. Yeni kamu yOnetiminin ortaya
cikisinda diistinsel arka plan1 olarak gdsterilebilen yeni sag, vergilerin diistiriilmesi, televizyon

ve filmlerde daha fazla sansiir uygulanmasi, go¢ karsiti kampanyalarin yapilmasi,
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gocmenlerin iilkelerine geri gonderilmesi, devletin ekonomideki faaliyetinin azaltilmasi gibi
bir¢ok politikayi igerisinde barindiran, oldukga genis bir terimdir. Asil olarak birbirine karsit
iki ideolojinin (liberal yeni sag ve muhafazakar yeni sag) birlesmesidir. Bunlar; klasik liberal
ekonominin biiyiik devlet elestirisi ve muhafazakarlik kapsamindaki diizen, otorite ve disiplin
savunusudur (Heywood, 2013: 103).

Neo-liberalizm, liberalizmin yeniden 6nem kazanmasi, minimal devletin yeniden ifade
edilmesi anlamina gelen; devletgilige ve planli ekonomiye karsi ¢ikan anlayistir. Bu diisiince
“Ozel iyi, kamu kétii seklinde 6zetlenir” (Heywood, 2013: 104). Yeni sag, liberalizm ile
catisan bir anlayis olmasma ragmen muhafazakarligi da biinyesinde bulundurmaktadir.
Muhafazakarlik, giiclii devlet, disiplinli toplum, toplumsal otorite, hiyerarsi, itaat gibi
degerlerden olusmaktadir. Muhafazakarlarla liberallerin kesistigi nokta kapitalizmi kabul
etmeleri ve sosyal refah devletini elestirmeleri olmustur. Muhafazakarlar esitsizligi dogal bir
olgu olarak kabul etmis, toplumun sosyal hiyerargisini bozacak diizenlemelere karsi
¢ikmiglardir. Esitligin saglanmasi ugruna pek ¢ok geleneksel kurumun (aile gibi) toplumsal
yeri ve Oneminin yok edildigini, devletin bu kurumlarin yerini alarak onlar1 korelttigini
vurgulamiglardir. Kisaca liberalizm ve muhafazakarlik kesistigi noktalarda birbirlerine destek
vermis ve liberal politikalarin mesrulastirilmasi igin gaba sarf etmislerdir (Aksoy, 1995: 163,
164).

Yeni sag akimimnin gelismesinde etkili olan bir bagka unsur da kamu tercihi kurami/
kamusal se¢im kuramidir. Kamu tercihi teorisyenleri, devlet, hiikiimet ve kamu kuruluslarinin
aralarindaki iligkileri ekonomik acgidan incelemis; onlarin toplumun iyiligini maksimize etme
cabasinda olmadigini, siyasetcilerin oylarimi artirmak i¢in yarig igine girerek kamu
kaynaklarini kendi amaglari i¢in kullandiklarini, biirokratlarin da sayginlik, statii ve maag gibi
faydalar i¢in biirolarin1 ve kurum biitgelerini biiylitmeye c¢alistiklarini vurgulamislardir.
Opylarin1 artirmak isteyen siyaset¢inin verdigi vaatler, segcmenlerin daha fazla kamu hizmeti
talebi, biirokratlarin biitceyi biiylitmek istemesi, siyasetcilerin ¢ikar ve segmenlerin fayda
saglamak istemesi birbiri ile Ortlisen durumlardir. Bu fayda-gikar iliskisi birey tarafinda
rasyonel bir davranig bicimi olarak diisiiniilse de bu durum kamu hizmetleri alaninda,
biirokraside genislemelere ve bdylece kaynak israfina, biitce agiklarina ve verimsizlige neden
olmustur. Kamu tercihi teorisyenleri bu duruma ¢dziim olarak siyasal iktidarin yetkilerinin
sinirlandirilmasini, devletin kiiciiltiilerek serbest piyasaya doniilmesini hedef gostermislerdir
(Eryilmaz, 2015: 51).

Klasik ~ kamu  yonetiminden  kaynaklanan  sorunlarin  asilabilmesi  ve

memnuniyetsizligin giderilmesi amaciyla yeni kamu ydnetimine dogru bir yonelim soz
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konusudur. Bu yonelimin nedenlerini 1970’li yillardaki krizi agsmada kamu ydnetimine
onciiliik etmesi, kamu hizmetlerinin daha verimli ve ucuz hale getirilmesi, isletme yonetimi
ile kamu hizmetini yerine getiren devletin degisime ayak uydurarak 6zellestirme gibi akimlar
karsisinda var olmasi, ayrica iistlendigi gorevleri daha hizli, etkili ve ekonomik sekilde yerine
getirebilmesi sayilabilmektedir. Yeni kamu yonetimi 6nceden belirlenmis bir teori olmadigi
icin uygulamalar yoniinde bir¢ok tanima sahip olmustur. Yeni kamu yonetiminin sahip oldugu
tanmimlardan biri OECD tarafindan yapilmistir. OECD’ye goére, Yeni Kamu Yo6netimi, “daha
adem-i merkeziyetci bir kamu sektoriinde performansa yonelmis bir kiiltiir gelistirmeyi amag
edinen yeni bir kamu y6netimi paradigmasidir”. Bu paradigmanin 6zellikleri; sonug odaklilik,
hizmetin vatandasa en yakin yerden sunulmasi ve onunla irtibat halinde olunmasi, hizmet
sunumunda ekonomiklik amaciyla alternatifler aranmasi, verimlilik amaciyla performans
kriterleri belirlenmesi ve kamu yOnetiminde rekabet ortami yaratilmasi olarak

siralanabilmektedir (Ates, 2001: 51).

1.3.2  Yeni Kamu Yénetiminin Temel Ozellikleri

Eryilmaz, yeni kamu yonetiminin temel o6zelliklerini, hiikiimetlerin yaptiklari
reformlari, beslendigi teorik kaynaklari, bunlari yorumlayanlarin katkilarini dikkate alarak
dort grupta toplayarak incelemenin miimkiin oldugunu belirtmistir. Bunlar;

e Yeni kamu yonetimi anlayist Weber’in biirokrasi modeline dayali orgiitlenme
anlayisina verimsizligin, hantalligin ve kirtasiyeciligin nedeni haline geldigi i¢in
karst ¢ikmaktadir. Yeni kamu ydnetimi anlayisina gore, kamunun &rgiit yapisi
biiylik olcekli degil, en uygun biiyiikliikte, esnek, yumusak hiyerarsi, dar ve az
elemanl merkez, genis yatay ¢evre ve adem-i merkeziyet¢i olmali ve galisanlar
daha ¢ok yetkilendirilmelidir.

e Minimal devlet anlayisi savunulmustur. Devletin faaliyet alaninin asgari diizeyde
tutulmasint ve iiretimde piyasa mekanizmasindan daha ¢ok yararlanmay1
onermektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, devlete, topluma sunmasi gereken
kamu hizmetleri konusunda garantorliik; toplumsal meseleleri ¢6zme konusunda
kamu, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslar arasinda katalizorliik gorevi verir.

e Kamu yonetimi, Sadece siyasi liderlige degil, halka karsi da sorumlu olmalidir.
Yoneticiye genis yonetme yetkisi verilerek (yonetsel 6zerklik) yonetimde, daha
hizli karar alabilmeyi, degisen kosullara uyum saglayabilmeyi, vatandaslarin

taleplerine  duyarli olmayi, kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmay1
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amacglamaktadir. Karar alma siireglerine toplumun ve ilgili aktorlerin katilimi
saglanmalidir.
e Yeni kamu yonetimi, piyasa yonelimlidir. Bu anlayis, isletme yonetiminin ilke ve
yontemlerinin kamu yonetiminde de uygulanabilecegini savunur (Eryilmaz, 2015:
53-57).
Yeni kamu yonetimi, biirokrasiyi kiiciiltmeyi, serbest piyasa ilkelerinin kamu
yonetimine uygulanmasini, isleyisi agirlikli olarak piyasa dinamiklerine birakmayi, bireyleri
yetkilendirmeyi ve sonug¢ odakli olmayi ilke edinmektedir. Bu anlayis, biirokrasi temelli

rasyonellik yerine, piyasa odakli rasyonellik anlayisini ikame etmeye ¢alismaktadir (Eryilmaz,

2002: 237).

Tablo 1.1 Geleneksel Yonetim Anlayis ile Yeni Yonetim Anlayisinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Yonetim Yeni Yonetim

YAPI e Kati Grgiit yapist e  Esnek orgiit yapisi

e Merkeziyetci e  Adem-i merkeziyetci

e Kat1 hiyerarsi e  Yumusak hiyerarsi

e Genis merkez o  Dar merkez- genis ¢evre

e Hizmet devleti e Minimal devlet

e Biiytik 6l¢ekli yapi o  Kiigiik dlgekli yap1

e Biirokrasi yonelimli e  Piyasa yonelimli
ROLLER, e Yonetim e Isletme
ILKELER, e  Orgiit merkezli e  Miisteri-vatandas
POLITIKALAR e Kurallara baghh  yakindan merkezli

kontrol e Performans hedefli

e Sevk ve idare denetim

e Sabit iicret e  Yonetigim

e Biirokrat tipi yonetici e Performansa bagl iicret

e Az yetkili yonetici e  Girisimci yonetici

o Gizlilik o Seffaflik

e Hizmetlerde nicelik e Hizmetlerde kalite

e Ust yoneticiye bagh e Cok yonlii degerlendirme

degerlendirme o Acgik enformasyon

e Kapali enformasyon kanallari kanallar1

e Yetkiyi toplayan e Yetkiyi paylasan

¢ Risk almakta isteksiz e Risk almakta istekli

e Kuralcr ve kirtasiyeci e  Vizyon sahibi ve esnek

e Girdi ve siire¢ odakl e  Cikt1 ve sonug odakli

e Birey yonelimli e  Ekip yonelimli

Kaynak: Eryilmaz, 2015: 58

Glinlimiizde 6zel sirket ve kamu kurumlarinin ¢ogu geleneksel yonetim anlayisindan —
geleneksel yonetim ilkelerini tamamen terk etmemekle birlikte- yeni yonetim anlayisina gecis

asamasmin bir yerinde bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde geleneksel
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yonetim ilkeleri daha yaygmn bir sekilde uygulanmaktadir. Asil olarak degisik oOrgiit
yapilarinda ve uygulamalarinda her iki modelin de farkli bigimlerine rastlanabilmektedir

(Eryilmaz, 2002: 238).

1.4 Yonetisim Anlayisi

1970’lerden itibaren yayginlasmaya baslayan neo-liberal politikalar, gelismekte olan
tilkelerde istikrar ve yapisal uyum politikalar1 olarak uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu
uygulamalar, 1990’l1 yillarda yiikselen borglar, ekonomik kriz, issizlik, yoksulluk, gelir
adaletsizligi gibi olumsuz etkiler gostermeye baslamistir. Yasanan mali krizler neo- liberal
politikalarin basarisizligin1 géstermis; bu nedenle Diinya Bankasi, bu politikalari, insanin
toplumsal yoniine vurgu yaparak degistirmis ve neo-liberal politikalar minimal devlet
vurgusunu “piyasa dostu devlet” ve “yOnetisim” sdylemlerine yoneltmistir (Culha Zabci,
2002: 156; Giizelsari, 2004: 9).

Yonetim kavramindan tiiretilen ve gelisim siireci iginde bu kavramin karsiti olarak
kullanim1 popiilerlesen yonetisim, yeni bir yoOnetme tarzi anlaminda kullanilmaya
baglanmistir. Ayrica yOnetisim, kamu-o6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi aktorler
tarafindan gergeklestirilen karsilikli yonetme islevi olarak tanimlanmakta ve bunlar arasindaki
etkilesimi kavramlastirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu yeni yonetim anlayisi, yonetim siirecinin
sadece devlet tarafindan degil 6zel sektor ve sivil toplum tarafindan da yliriitilmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir (Giizelsari, 2004: 12).

1.4.1 Yonetisim Kavramm

Kiiresel degisim dinamiklerinin getirdigi yeni talep ve beklentilerin kamu giiciine esit
bir aktor olarak devletin karsisina ¢gikardigi bilgi ve iletisim ¢aginda kamu yonetimi, kamunun
(orgiit degil toplum anlaminda) yonetilmesinden kamunun yonetmesi anlayisina dogru bir
degisim siirecinde kendisine yeni bir kavramsal gergeve ¢izmistir. 1970’li yillarin sonuna
dogru kamu yoénetiminin agir isleyen, hantal, verimsiz, etkisiz, kaynak tiiketen biirokratik
mekanizmalar olarak elestirilmesine neden olan refah devleti anlayist ile birlikte devletin
faaliyet alaninin ve islevlerinin daraltilmasi yoniinde ¢oziim arayislar1 giindeme gelmis ve bu
yeni ¢0zlim arayislar1 sonucunda yeni yonetim anlayislart ortaya ¢ikmistir. Bu durum, kamu
yonetiminin, dzel sektoriin ve serbest piyasa diizeninin katilimcilik, girisimcilik, rekabetgilik,
verimlilik ve kalite ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi gereginin bir sonucudur.
Kiiresellesme siirecinde yasanan bu degisimlerin baskisiyla kamu yonetiminde yeni kamu
yonetimi, yonetisim, kamu isletmeciligi, toplam kalite yOnetimi gibi teorik yaklagimlar
gelismistir (Saran, 2004: 21, 22).
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Az gelismis iilkelerde, “kamu yonetimi reformu” seklinde reform caligmalari ile
“diizenleyici devlet” olarak adlandirilan yeni bir devlet modeli insa edilmeye c¢alisilmaktadir.
Aslinda piyasa-devlet iliskilerini yeniden diizenleyen bu reform paketi, “piyasa toplumu” na
gecisi; bu baglamda devletin islevlerini ve kamu oOrgiitlenmelerini yeniden diizenlemeyi
ongormektedir. Bu reformlar paketi ile 1980’lerdeki minimal devlet yerine diizenleyici devlet
anlayis1 benimsenmis; ayrica devletin ekonomideki sinirlayict tavri devam ettirilirken,
piyasanin diizenleyici islevine de agirlik verilmistir. Bu reformlarin bir diger islevi de
yerellestirme projesidir. Bu ¢alisma ile pek ¢ok kamu hizmetinin yerel yonetimlerce verilmesi
giindeme gelmistir. Neoliberal yaklagima gore bu reformlarin amaci, devletin ekonomiye
miidahalesini ~ sinirlandirarak  biirokrasinin  hakimiyetinin ~ kirtlmasi, sivil  toplumun
giiclendirilmesi ve bodylece demokratiklesmenin saglanmasidir. Sivil toplum kuruluslarim
karar alma siireclerinin aktorii olarak goren yonetisim anlayisi ve yerellesmenin devreye
girmesi, ¢ogulcu ve katilimci bir demokrasi anlayisinin gelismesini saglayacaktir. Yonetisimi
katilimc1 demokrasinin bir adimi1 olarak goren neoliberal yaklasim, devletin tek basina oldugu
yonetim anlayisindan, karar alma siireglerinde devlet, toplum ve 6zel sektoriin birlikte yer
aldig1 ¢ogulcu ve katilimcr yonetisim anlayisina gecilmesini dngdrmektedir (Ataay, 2007: 46,
47).

1989°da Sovyetler Birligi’nin ¢cokmesiyle birlikte yeni sag anlayis1 diinya ¢apinda yeni
bir diizenin insasina yonelmistir. ABD’nin onciiliigiinde yol alan bu yeni diizen hizla insa
edilmis ve yonetim bi¢imi konusunda “yonetisim” olarak adlandirilan bir kavram etrafinda
biiyiikk bir uzlagsma gerceklesmistir (Bayramoglu, 2014: 27). Yonetisim, bir anlamda yeni
kamu yOnetimi anlayisinin baz1 eksikliklerini gidermek i¢in gelistirilmis ve gelismekte olan
iilkelere gore yeniden diizenlenmis bicimi olarak tanimlanabilmektedir. Kamu yonetiminin
verimli islemesi i¢in gerekli altyapinin gelismekte olan {ilkelerde olmadig1 goz iiniine alinarak
yeni kamu yonetimi anlayisinin ilkelerine iyi isleyen bir piyasa ekonomisi ve demokratik
idareyi iceren ilaveler yapilmistir (Eryilmaz, 2015: 61).

Yonetisim kavrami agiklanirken “steering” (bir gemide diimen tutma) kavramina atif
yapilmaktadir. Bu durum devletin roliiniin “devlet kiirek ¢cekmez, diimen tutar” seklinde
aciklanmasinda acik¢a goriilmektedir. Bu aciklamayla devlete yol gosterici bir rol
yiiklenmektedir (Bayramoglu, 2014: 32). Yani siyasi karar alma (diimen tutma) ile hizmet
sunumu (kiirek ¢ekme) arasinda bir ayrima gidilerek, devletin hizmet sunumu ile ilgili
islevlerini 6zel sektore devretmesi Onerilmektedir (Giizelsari, 2004: 10). YoOnetisim ¢ok
aktorlii bir sistem ile birlikte islerin devlet tarafindan yapilmasindan, devlet tarafindan

yonlendirilmesi (steering) anlayisina yonelmeyi igermektedir (Tekeli, 1999: 249). Esasen
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yonetisim kelimesinin kokleri Ortacag Avrupasi’na kadar uzanmakta olup eski Ingilizce ve
Fransizca’da “hiikiimet” ya da “egemenlik” anlaminda kullanilmaktadir. Giiniimiizde bu
kelimeye yeniden igerik kazandirilmis, “yonetme tarzi”, “toplumsal esglidiimleme tarz1” gibi
anlamlarda kullanilmaya baslanmistir. YOnetisimin bir diger anlami ‘“hiikiimet olmadan
yonetme”dir. Bu anlamiyla, biirokrasideki hiyerarsi yerine esitlerarasi iliski, yOneten-
yonetilen ayrimi yerine de birlikte yonetme ilkesi 6n plana ¢ikarilmigtir (Bayramoglu, 2014:
32, 33).

1989’da Diinya Bankasi’nin “Asag1 Sahra Afrikasi: Krizden Siirdiiriilebilir Bliylimeye
(Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth)” adli raporunda giindeme gelen
yonetisim kavrami (Bayramoglu, 2014: 40), yonetimde merkezi giiciin tek aktorli ve tepeden
inmeci degil, yonetim siteminin biitiiniinli olusturan parcalarin ve yonetimin herhangi bir
asamasinda rol alan aktorlerin karsilikli igbirligi ve uzlagma ile yatay koordinasyona dayali bir
bigimde ortak katilimini anlatmaktadir (Saran, 2004: 22).

Birgiil Ayman Giiler, yonetisim kavramina “Governance” terimine ¢eviri yoluyla bu
anlamin atandigini belirtmistir. Yonetisim terimi esasen Ingilizce kokenlidir ve etimolojik
kokende “government” ile es anlamlidir. Kavram kimi zaman asagidan yukariya orgiitlenme
araci, devletin demokratiklesmesi anlamlarinda kullanilirken, kavramin en yaygin anlami “az
gelismis llkelerde 21. ylizyill siyasal-yonetsel yapilanmasi ya da devletin yeniden
yapilandirilmas1” olarak ele alinmigtir. Giiler, kavrama dogdugu dilde g¢esitli anlamlar
yiiklendigine, bazen “government” sdzctigii ile agiklanmasi gii¢ olan konularin “Governance”
ile agiklanmasinin daha kolay ve mesru olduguna deginmistir. Giiler’in, degindigi bir bagka
gorls de su sekildedir:

...terim kimi zaman refah devletinin, kimi zaman kalkinma idaresinin elestirisini dile getirmek tizere

kullanilirken, bazi kesimler tarafindan da kamu-6zel sektor arasinda artan etkilesimi tanimlamak

amaciyla ya da yeni zamanlarin uluslararasi iligkilerini betimlemek {izere referans kavram olarak

kullanilmaktadir (Giiler, 2003: 94, 95).

YoOnetigim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan ¢ok
aktorlii ve bu aktorlerin birbiriyle etkilesimini ifade eden bir kavram olarak, insan haklarina
dayali performans Ol¢iitlerini gelistiren, adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisini benimseyen,
devlete diizenleme roliinii yiikleyen, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir
kilan, yonlendiren, sorumluluk dengesini devletten sivil topluma dogru kaydiran bir anlayistir
(Eryi1lmaz, 2015: 60; Tekeli, 1999: 248). Yo6netisim son zamanlarda siyaset biliminde, kamu
yonetiminde ve kalkinma yonetiminde kullanilan bir kavram haline gelmis ve 0Ozellikle
demokrasi, sivil toplum, halk katilimi, insan haklari, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi

kavramlarla birlikte kullanilir olmustur (Yildirim, 2004: 193, 194).
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Yonetisim yaklasiminda devlet ve toplum arasindaki iliski esitlerarasi1 ve karsilikli
bagimli bir iliski olarak goriildiginden devlet, negatif devlet anlayisindan uzak ve devlet-
toplum Kkarsithgmi reddeden bir yapidadir. Yonetisim, devletin yoOnetilmesini sadece
hiikiimetle sinirli olarak gormez, hiikiimet disi aktorlerin de esit bir sekilde yonetime
katihmma imkan saglar (Bayramoglu, 2014: 31). Ote yandan yonetisim anlayisi, sosyal
hizmetlerin sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitilmesi anlayist ile “sivil topluma yetki
devri”ni ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu kulaga hos gelse de sivil toplumu giiglendirme anlayisi,
gercekte, halki esit olarak sahip olduklari siyasal alandaki haklarindan mahrum birakmaktadir.
Ataay, yonetisim anlayisini su sekilde degerlendirmistir:

...Yonetisim modeli ile gergeklestirilmeye calisilan doniisiimiin, gergekte, yurttaslarin siyasal haklarini

kisitlamaktan baska bir sonucu olmamaktadir. Dolayisi ile, siyasal partilerin temsil krizini ve temsili

demokrasinin mesruiyet krizini asma iddiasiyla glindeme getirilen ydnetisim modelinin, sermayenin
hegemonyasini yeniden iiretmek disinda bir islevi olmadigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu hegemonya
projesinde STK’lara diisen de, siyasal partilerin ve parlamenter siyasetin saglamakta yetersiz kaldigi

ideolojik islevi yerine getirerek, son derece tekelci ve teknokratik bir sistem olan neoliberalizme

mesruiyet kazandirmaktan bagka bir sey olmamaktadir (Ataay, 2008: 66, 67).

Yonetisim, islerin tek yonli kararlarla uygulanmasi yerine ¢ok aktorlii bir yapiyla
yerine getirilmesini 6ngdren bir anlayistir. Bu nedenle yonetisim, bu aktérlerin kendi
aralarinda karsilikli etkilesimi ve koordinasyonu ile saglanabilecektir. Bu ¢ok aktorlii sistem,
ag iliskileri icinde temsil edilebilmektedir. Bu anlamda yonetisim, farkli ¢ikarlar1 olan ve bu
cikarlar1 catigabilen, belli Ol¢lide bagimsiz olan aktdrlerin birlikte gergeklestirdikleri bir
yonlendirmedir. Farkli aktorlerin etkilesimini barindiran bir siire¢ olarak yonetisim, gorev ve
sorumluluklarin ortaklik ve bolisiim ile yerine getirilebilecegi anlayigini 6n plana ¢ikarmis ve
toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakilmaya baglanmigtir (Tekeli, 1999: 250, 251).

1980’11 yillardan beri gelisim gosteren yonetisim kavrami, biirokrasiyi de kendi
etrafinda sekillendirmeye baslamis; bu gelisim seyri ig¢inde politikalarin tanimlanmasinda
giderek artan bir sekilde kullanilmis ve kavramin kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel yonetisim
seklinde cografi boyutta uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte kavram kullanildigi
alana gore farkli tanimlamalara sahip olmustur. Ancak yoOnetisim ortaya ¢ikisi ve farkl
alanlarda kullanimi itibariyle anlamlarinda ¢esitlilik olsa da cografi boyuttaki tanimlari
onemli benzerlikler gostermektedir (Krahmann, 2003: 323).

Kiiresellesme siirecinde, iktidar iligkilerinde yasanan degisim, karar alma siirecinde
yonetisimin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu siiregte ulus devletlerin tek basina
istesinden gelemeyecegi sorunlarin (kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi, kalkinma vb. ) tespitinde
ve ¢Oziimiinde devletlerin, ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum

kuruluslarinin  birlikte hareket etmesi gerektigi ve kiiresel bir otoritenin olusturulmasi
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gerektigi diislincesi kiiresel yonetisimin olusmasina neden olmustur (Akbey ve Sarag, 2005:
229). Diinya Bankasi’nin, yonetisimi, krizden ¢ikisin yolu olarak belirleyip, az gelismis
iilkeleri yapisal uyum projeleri ve kredileriyle kendine bagimli hale getirmesi kiiresel
yonetisime 6rnek verilebilmektedir. Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler’in Rio Zirvesi sonucu
olusturdugu Yerel Giindem 21’in bunu kabul eden tiim iilkelerde uygulanmasi geregi de hem
kiiresel yonetisime hem de yerel yonetisime 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Yonetisimin mekansal boyuttaki bir baska tiirli olan ulusal yonetisim, ulusal politika
yapimu siirecinde 1980’lerden beri ayr1 bir kavram olarak kullanilmaktadir. Ozellikle, kamu
hizmetlerinin saglanmasinda, karar alma siirecinde devlet dis1 aktorlerin de ydnetime
katilmasi, ekonomik ve sosyal diizenlemelerin saglanmasi yonetisime ulusal diizeyde anlam
kazandirmistir (Krahmann, 2003: 326). Kamu yonetisimi olarak da adlandirilan bu yonetisim
tiri esasinda genel anlamda kullanilan yonetisimdir. Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar da ulusal diizeyde yonetisime ornek olarak gosterilmektedir (Giiler, 2013: 323).
Ulusal diizeyde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin isbirliginde etkin, verimli,
seffaf ve katilime1 yonetimi saglamak amaciyla kamu yonetiminde degisikliklere neden olan
ulusal yonetisim, hiikiimetlerin se¢ilmesi, takibi ve degistirilmesi siireclerine; hiikiimetlerin
kamu siyasasi olusturma ve uygulama kapasitelerine; yasama, yliriitme ve yargi mercileri
arasindaki etkilesime; toplumdaki aktorlerin birbirleriyle etkilesim halinde ¢ikarlarini ifade
etme mekanizmalarina vurgu yapmaktadir (McCawley: 2005: 1).

Bolgesel yonetisim, bolgeler arasindaki gelismislik farklari ile miicadele etmek ve
dengeli kalkinmayi saglamak amaciyla ortaya cikan yeni arayislardan biridir. Bu anlamda
bolgesel yonetisim, merkezi yonetimin miidahalesine dayanan yukaridan asagiya orgiitlenen
bir yap1 yerine, yerel, bolgesel, ulusal ve wuluslararasi unsurlarin birlikteligiyle
gerceklestirilebilecek bir yonetim anlayisidir (Tutar ve Demiral, 2007: 65). Bolgesel
yonetisime Ornek olarak gosterilebilen ve asagidan yukaritya bir kalkinma anlayisi olarak
tanimlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin, bolgeye 6zgii politikalarla, bolgenin gelismislik
seviyesini arttiracagi ve kalkinmasini saglayacagi gerekcesiyle yonetisim ortami olusturacagi
diisiiniilmektedir (Ozer, 2008: 404). Ancak bu anlayista esas olarak yerel-bdlgesel
kalkinmanin devlet politikalariyla degil 6zel sektoriin girisimiyle saglanmasi hedefi yer
almaktadir. Devlet, yonetisimin diger tiirlerinde oldugu gibi burada da sadece diizenleyici,

destekleyici roliinii slirdiirmektedir (Ataay, 2005: 51).
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1.4.2 Yerel Yonetisim

Kamu yonetiminde yasanan degisim, tek aktorlii yonetimden ¢ok aktorlii esnek, adem-
I merkeziyetci, hesap verebilir, etkin ve halka yakin olarak nitelendirilen yonetisim anlayisini
mekansal boyutta kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel yoOnetisim olarak siniflandirmastir.
Asagidan yukariya dogru isleyen bir yonetim anlayisiyla halka yakin yonetimler gelistirilmis
ve yerel diizeyde kamunun, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin karar almada ve
uygulamada etken unsurlar olmas1 6ngdrilmiistiir.

Yerel diizeyde katilimciligin giiglendirilmesi amacini tasiyan yerel yonetisim ile
demokratiklesme, desantralizasyon, yerel diizeyde hizmetlere ulasim, yerel yoOnetim
faaliyetlerine katilim ve kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak amaglanmistir
(Palabiyik, 2004: 70). Yonetisim siirecinin yerel idarelerle karsilikli etkilesimi olarak da
tanimlanan yerel yonetisim kentsel yoOnetisim ile ayni anlamda kullanilmis ve yerel
yonetisimin ii¢ 6zelligine vurgu yapilmistir. Oncelikle, yerel yonetisimde yerel yonetimler
mahalle diizeyinden baslayarak bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanda yonetisim olanaklarini
barindiran aktorlerle isbirligi arayisindadir. Ikinci olarak, yerel yonetisim kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi noktasinda 6zel ve kamusal c¢ikarlarin kaynastirilmasini, etkililigi ve
verimliligi esas almaktadir. Son olarak, bu etkinligin ve verimliligin bagarilmasinda yeni ve
daha iyi yollarin bulunmasi gerekmektedir (Palabiyik, 2004: 74).

Yerel yonetisim yerel yonetimden farkli olarak, yerel diizeydeki faaliyetlerin ortaklasa
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin
rollerini igerdigi gibi onun Otesine gecerek, topluluk organizasyonlarini, farkli sektorleri ve
hatta komsuluk iliskilerini de dogrudan ya da dolayli olarak kapsamaktadir. Yerel
yonetigimin, yerel hizmetleri sunmanin yaninda orada yasayanlarin 6zgiirligiinii korumak,
demokratik katilimini saglamak, yerel kalkinmay1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak gibi
amaglart da vardir. Etkili, hesap verebilir, sorumlu ilkeler ile yonetisime oldugu gibi yerel
yonetisime de bir ¢erceve ¢izilebilmektedir (Shah ve Shah, 2006: 1, 2).

Bovaird ve Loffler, geleneksel yerel yonetim ve yerel yonetisim anlayislarini
karsilagtirmali olarak ele aldigi “Moving From Excellence Models of Local Service Delivery
to Benchmarking Good Local Governance” adli makalesinde, yerel yonetisimin orgiitsel
yapida, kaynak kullaniminda, strateji belirlenmesinde, performans 6lgiimiinde vb. getirdigi bir
takim degisiklikleri degerlendirmistir. Bunlar, orgiit departmanlar1 arasindaki uyumu
saglamak yerine, sivil toplum, 6zel sektér ve kamu yonetimi arasindaki ortakligi ve uyumu
gelistirmek; vatandaslarin ihtiyaclarina odaklanmak yerine toplumun diger aktorlerini de

yonetim konusunda aktiflestirmek; personelin yeteneklerini kullanarak orgiitii gelistirmesine
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izin vermek; yerel biitcenin toplumun aktorlerini dahil ederek olusturulmasini saglamak,
seffaf, hesap verebilir ve sorumlu bir yerel yonetim yaratmak seklinde gosterilen degisimler
yerel yonetisimin uygulamalari olarak ele alinmistir (Bovaird ve Loffler, 2002: 21-23). Kisaca
yerel yoOnetisim, “yerel demokrasinin saglanmasi, hizmet kalitesinin gerceklestirilmesi ve
yerel sorunlarin ¢oziimiinde yerel Olgekte bilgi ve kapasitenin kullanimi” olarak
Ozetlenebilmektedir (Palabiyik, 2004: 74).

“Yerel aktorlerin ortaklik iligkisi i¢inde yapabilir kilinmasin1 gerektiren” (Bicki ve
Sobaci, 2011: 222) yerel yonetisimin temelinde Fordizm’den post-Fordizm’e gegisin etkileri
oldugu diistiniilmektedir. 1930’lu yillarda uygulanmaya baglayan, refah devletinin bir modeli
olan Fordist sistem 1970’lerin sonunda terk edilerek post-Fordist sisteme gegis yasanmuistir.
Bu anlamda post-Fordist sistem Fordist sistemin aksine, “6zel miisteri kitlelerinin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelen, degisen piyasa taleplerine yonelik yeni teknolojileri ve vasifli isgiiciinii
kullanan, esnek iiretime dayali” bir sistem olmasmin yani sira “denetimi merkezden
uzaklagtiran, iscileri yetkili kilan” bir yonetimdir. Bu sistemde is¢i ve igveren arasinda
saglanan uzlagma, yerel yoneticiler ve temsil edilen yerel aktorler arasinda da saglanmaktadir.
Bu nedenle pos-Fordist sisteme gegis ile yerel yonetimden yerel yonetisime gegis arasinda
onemli bir bag oldugu goriilmektedir. Post-Fordizmin hiyerarsik ve biirokratik
orglitlenmelerden esnek ve yatay iliskileri barindiran oOrgilitlenmelere gecis yine yerel
yonetisim ile iligkilendirilebilmektedir (Bigki ve Sobaci, 2011: 222-224).

Birlesmis Milletler’in 1992 yilinda diizenledigi Rio Konferansi’nin ¢iktilarindan biri
olan Giindem 21’in 28. kisminda “1996 yilina kadar her iilkede yerel otoriteler kendi
yorelerindeki insanlarla, yerel kuruluslarla ve 6zel sektorlerle goriiserek kendi bolgeleri i¢in
“Yerel Giindem 21” iizerinde anlagsma saglayacaklar” konusu iizerinde uzlagilmistir. Yerel
otoriteler arasinda isbirliginin saglanmasimi ve kentin diger unsurlarinin karar alma ve
uygulamada aktif olmasini amacglayan bu program esas olarak bir yerel yoOnetisim
uygulamasidir (Okmen ve Gormez, 2009: 111). Bu anlamda Tiirkiye’deki Kent Konseyi ve
daha oOncesinde Kent Dayanisma ve Danisma Merkezleri, Kent Parlamentolar1 yerel

yonetisime ornek uygulamalar olarak gosterilebilmektedir.

1.4.3 Yonetisimin Kuramsal Temelleri

Yonetisim kavrami, ¢esitli disiplinlerden beslenerek olusmustur. Yaklasima en biiyiik
destek ekonomi alaninda “kurumcu iktisat yaklasimi”dan, kamu yonetimi alaninda 1980’1
yillarin egemen bakis agisi olan “yeni kamu isletmeciligi” akimindan saglanmaktadir.

Yonetisim yaklasiminin diger kuramsal kaynaklar1 da, orgiit bilimi disiplininde hiyerarsik
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Weberyen o6rgiit kuramlariin yerini alan yatay, esnek, ag tipi orgiit kuramlar1 ve uluslararasi
iliskiler alanidir. Kavram, olusumundan sonra kuramsal destek buldugu igin beslendigi

kaynaklar ¢ok ¢esitli olmus ve boylece bir¢ok tanima sahip olmustur (Giiler, 2003: 96).

1.4.3.1 Kurumcu Iktisat

19. yizyilin sonlarinda Amerika’da dogmus olan kurumcu iktisat, ekonomik
durgunluk doneminde klasik iktisat yaklasimina karsi elestirel bakis acisiyla gelismis bir
iktisat okuludur. T. Veblen, J. Commons, V. Mitchell, C. Ayes tarafindan gelistirilen kurumcu
iktisat, neoklasik ve Marksist iktisadin* gorlslerine alternatif goriisler ortaya koyma cabasinda
olan iktisadi diisiince akimidir. Kurumcu iktisatgilar, bireylerin isteklerinin, tercihlerinin ve
secimlerinin kurumlarin etkisinden bagimsiz olarak ele alinamayacagini savunmaktadirlar. Bu
anlamda iktisadi sistemlerin ve siireglerin temelini kurumlarin olusturdugunu savunarak klasik
iktisat anlayisinin terk edilmesini 6ngérmektedirler (Beskaya ve Ursavas, 2014: 2, 3; Giiler,
2003: 96).

Kurumcu iktisatgilar, bireylerin isteklerinin ve tercihlerinin kurumlar tarafindan
belirlendigini; bu nedenle inceleme konusunun kurumlar, iktisadi siire¢ler ve bunlar
arasindaki iligkiler {izerine olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Fiyat-piyasa mekanizmalart,
neoklasik iktisatcilarin ileri siirdiigii adil ve ideal bir toplum diizenini yaratamadigi icin
toplumsal uzlasmay1 saglama gorevini devlet iistlenmektedir. Neoklasik iktisat¢ilara gore
dogas1 geregi serbest olan piyasa, kendi disinda bir etkenle kisitlanmamali ve
yonlendirilmemelidir. Bu yiizden devlet piyasayr kisitlayici, yonlendirici ve piyasaya
miidahale eden bir etken olarak goriilmekte ve devlet-piyasa ikilemi reddedilmektedir.
Kurumcu iktisat yaklagimina gore neoklasik iktisat anlayisinin aksine piyasa dogal degil
toplumsaldir; kaynak tahsisini yapan degil, kaynak tahsisini yapacak kurumlar1 harekete
geciren bir kurumdur. Diizenin isleyisini kurum sekillendirir (Giiler, 2003: 96, 97). Piyasa
tamamen oOzglir olamayacag1 i¢in kurumcu iktisat devletin piyasaya miidahalesine olumlu
yaklasir ve ekonomik sistemin kontroliinde hem 6zel sektorii hem de kamu sektoriinii gerekli
gorir (Beskaya ve Ursavas, 2014: 5).

Kurumcu iktisat, yeni kurumcu iktisat olarak ortaya cikan alt kolu ile bu elestirel

tutumunu terk etmistir. Rasyonel bireyi temel olarak kabul eden bu yeni kollar, kurumcu

! Neo-klasik iktisat, “bireysel girisimciligin serbestlestirilmesini, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasini,
serbest ticaret uygulanmasini ve iktisadi kararlarin alimmasinda serbest piyasanin hakim olmasini” énermektedir.
Neoklasik iktisat anlayigina gore, devlet serbest piyasanin iglemesi igin gerekli altyapiyr olusturmali, ancak
dogrudan iktisadi siirece miidahale etmemelidir (Yildirim, 2011: 4). Marksist Iktisat, bir toplumun gelismesini
iiretim araglart ve tekniginin belirleyecegi diisiincesini savunmus ve kapitalist ekonomik diizeni elestirmistir
(http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/anasayfa-iktisat-okullari.htm, erigim tarihi: 26.05.2017).
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iktisat ile neoliberal iktisat kuramlarini birlestirme g¢abasi igine girmislerdir. Yeni kurumcu
iktisat, devlet-piyasa ortakligi sOylemi {izerinden devlete ait yap1 ve siireglerin
piyasalastirilmasina, bunlarin piyasa kurumlarinin yonetimine devredilmesine, dolayisiyla
toplumsal yasamin piyasa adina yeniden orgiitlenmesine kavramsal destek saglamistir (Giiler,
2003: 97-99).

Yeni kurumcu iktisat, piyasalarin serbest olmadiklari, devletle oldugu kadar c¢esitli
toplumsal kurumlarla da sinirlandiklar1 gercegine ve boylece piyasanin diizenlenmesinde
devlet kurumlarinin roliine vurgu yaparlar. Clinkii yeni kurumcu iktisat savunuculari igin,
toplumsal islemlerin yiiriitilmesinde kurallar koyulmasi ve yiiriitiilmesi ekonomik gelismenin
vazgecilmez bir unsurdur (Giizelsari, 2004: 13; Giiler, 2003: 98).

Yeni kurumcu iktisat yaklasimi yonetisime devlet-ekonomi iligkisi ve miilkiyet hakk1
olmak tizere iki noktada etki etmistir. Yeni kurumcu iktisat yaklasiminin devlet- ekonomi
iligkisindeki etkisine bakilacak olursa; devlet, toplumsal uzlasmanin saglandigi tek mesru
aractir. Yeni kurumcu iktisat, toplumsal siniflar arasi ¢atigan ¢ikarlarin uzlasabilecegi bir yer
olarak devletin 0nemini savunarak, piyasa-devlet karsitligini reddetmektedir. Bu nedenle
piyasa ve devletin birbirine bagli oldugu ve piyasanin, siirekli degisen rekabet ortaminda
diizenlemeye ihtiyact oldugu savunulur. Bu noktada devlet, piyasay1 diizenleyici roli olan bir
unsurdur. Miilkiyet hakki konusunda da devlete vurgu yapilmaktadir. Cilinkii “milkiyet
hakkinin tanimlanmasi ve korunmasi konusunda temel yilikiimliilik devlete verilmektedir”.
Devletin miilkiyet hakkinin korumasi amaciyla yaptirim giiciine sahip oldugu alanlarda islem
maliyeti diismekte ve piyasa daha etkin olmaktadir. Yo6netisim agisindan bakildiginda bunun
amaci, devlet-6zel sektor-sivil toplum arasindaki igbirliginin saglanabilmesi ve bunun
rasyonel olabilmesidir. Kisaca, 6zellestirme, regiilasyon, de-regiilasyon ve rekabet politikalari
yonetisimin bu konudaki uygulama sekillerine 6rnek gosterilebilir.(Bayramoglu, 2014: 122-
126). Esas olarak, toplumsal diizenin saglanmasi i¢in kural konulmasi ve bu kurallara
uyulmasinin saglanmasi, miilkiyet hakki konusunda devletin yaptiriminin varligr islem
maliyetini diisiirecegi icin ekonomik etkinligi hizlandiracaktir. Islem maliyetinin 6zellestirme
ile yani 6zel milkiyet ile disiiriilecegi goz Oniine alindiginda, yeni kurumcu iktisat

ozellestirme i¢in iktisadi gerek¢eyi olusturmaktadir denilebilir (Giiler, 2003: 98).

1.4.3.2 Yeni Kamu Isletmeciligi
Giiniimiizde pek c¢ok iilkede kamu sektoriiniin daha etkin ve verimli olabilmesi igin
yonetimde ve hizmet sunumunda rekabetgi piyasa mekanizmalar1 ile Ozel sektore ait

isletmecilik tekniklerinin kullanilmasiyla biiyiik bir doniisiim yasanmistir ve yasanmaktadir.
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Devlet-piyasa, devlet-biirokrasi, devlet-vatandas ve biirokrasi-vatandas iligkilerinde 6nemli
anlayis farkliliklar1 yaratan bu anlayis hizla geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin yerini
almaktadir (Omiirgoniilsen, 2003: 21).

Kamu yonetimi disiplininde tartisilan eski bir konu olarak yonetim-isletmecilik
ayrismasi, 1970’11 yillarin sonu ve 1980’1 yillarin baslangicinda yeni bir boyut kazanmistir.
Kamu isletmeciligi olarak bilinen bu yaklagim James Perry ve Kenneth Kraemer tarafindan
1983 yilinda yayimlanan “Public Management: Public and Perspectives” adli kitapta ilan
edilmis ve bu yaklasimin temel amaglart ve Ozellikleri siralanmistir. Bunlar; “kamu
orgiitlerinin Ustlendikleri gorevleri yerine getirmelerinin yol ve big¢imlerini anlamak ve
gelistirmek; bunu yaparken yiiriitme erkini esas almak”; ayrica “kamu yoneticilerinin daha
yetkin ve donanimli hale getirilebilmelerini saglayacak etkili arag¢ ve teknikleri gelistirmek”
ve son olarak “yontemsel olarak kesimler ve Orgiitler aras1 karsilagtirma teknikleri {izerinde
yogunlasmak™tir (Ustiiner, 2012: 388). Ancak Ustiiner, kamu isletmeciligi anlayisinin
yiriitme erkine odaklanmasini “indirgemeci” ve orgiitlerin sinirlarinin 6tesine gegememesi
nedeniyle “smirlayict” bir anlayis olarak elestirmistir (Ustiiner, 2012: 390).

Kamu isletmeciliginin indirgemeci ve sinirlayici yaklagimi kendi iginde agilimlar
yaratmayl zorunlu kilmistir. Burada asil 6nemli olan nokta 1980’lerin sonunda kamu
isletmeciliginin dar bakis agis1 nedeniyle krize girmesi ve yeni agilimlarin zorunlu hale
gelmesidir. Bu nedenle kamu isletmeciligi anlayisindan kesin bir kopus olmamakla birlikte
“yeni kamu isletmeciligi” olarak yeniden tanimlanmistir. Bu siire¢ bazi yazarlar tarafindan
“eski sisede yeni sarap” seklinde nitelendirilmis; 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda bir
dizi reform hareketi ile birlikte gelisim gostermistir. Yeni kamu isletmeciligi anlayist ilk
kullanildig1 yerler OECD raporlar1 ve Christopher Hood un g¢alismalar1 olmustur (Ustiiner,
2012: 392, 393).

1980’11 yillarda “isletmecilik”, profesyonel yonetim, performans ol¢iimii, sonuglara
gore yonetim, misteri odaklilik, toplam kalite yonetimi gibi 6zel sektor isletme yontemlerinin
kamu sektoriine transfer edilmesini Ongdérmiistiir. Ancak bu donemdeki gelismeler,
isletmecilik ilkelerinin kamu ydnetimine transferinin yetersiz oldugunu gdstermis; bu nedenle
Thatcherism ve Reaganizm olarak adlandirilan iktisadi politikalar, bir biitiin olarak devletin
rolii ve konumunun yeninden tanimlanmasini giindeme getirmislerdir. Yeni kamu
isletmeciligi olarak ortaya g¢ikan bu anlayis geleneksel yonetim anlayisindan belirgin bir
sekilde ayrildigi icin paradigma degisimi olarak degerlendirilmistir. Yeni sag temelinde

olusan yeni kamu isletmeciligi, kamu yonetiminin piyasa ilkelerine gore orgiitlenmesi, piyasa
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dinamiklerinin Onciiliigiinde ¢alismas1 ve yetki-gérev alanin1 piyasa dinamikleri ile
paylasmasi ilkelerinin {izerine kurulmustur (Giiler, 2003: 99, 100).

YKi’nin igerdigi kimi unsurlar tamamen yeni olmayip yeni kosullar altinda yeniden
uyarlanmis ilkelerdir. Ancak bu durum, eski dogrularin uyarlanip yeniden sunuldugu bir
yaklagim olarak algilanmamalidir. Bir takim eski ilkelerin uyarlanmasinin yani sira yeni
ilkeleri iceren ve bunlart gelistirmekle sorumlu bir yaklasimdir. Kisaca kamu sektoriine
sadece hali hazirda uygulanmakta olan Ozel sektor ilkelerine ayak uydurmasi gorevi
yiiklenmemistir (Omiirgoniilsen, 2003: 12).

YKI, ekonomik, sosyal ve yonetsel acilardan bakildiginda smirli devlet anlayisina
yonelisin bir gostergesidir. YKI anlayis1 piyasa eksenli gelistigi icin kamu yarari yerini
bireysel faydaya, kamu hizmeti ise kimi alanlarda yerini ekonomik hizmete birakmaktadir.
Ayrica kamu ve 0zel sektor arasindaki bagin kuvvetlendigi diisiiniildiiglinde 6zel sektordeki
gelisme ve yenilikler kamu sektoriinii de etkilemektedir (Omiirgoniilsen, 2003: 21, 22).

Orgiit kurami da yonetisim iizerine yeni kamu isletmeciligine benzer bir sekilde vurgu
yapmistir. Ancak orgiit kuramindaki vurgu kaynagini doga bilimlerindeki ‘“‘autopoiesis”
kavramindan almaktadir. Biyolojik bir kavram olarak 1970°li yillarda gelistirilmis olan
“autopoiesis”, canlt bir sistemin, sistematik birliginin yeniden {iretiminin Kkesintisiz
devamliligin1 anlatmaktadir. Orgiitsel agidan kapali ve dzerk bir birlik olan bu sistem, ag
olusturan bilesenlerin tiimiinii igerir. Kavramin yonetisimle olan iliskisi, hiyerarsik devlet
yonlendiriciliginin, yerini kendi kendini yonlendiren toplumsal orgiitlenmelere birakmasi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir sistemde, biitiin bilesenler yok olsa da, sistemin

kendi biitiinliiglinii yeniden tiretebilecegi vurgulanmaktadir (Glizelsari, 2004: 14).

1.4.4 Yonetisim Kavraminin insasinda Rol Oynayan Aktorler

Yonetisim anlayisinin kisa siirede gelisip yayilmasinda, “bagimsiz bir iilkenin ig¢
siyasetinin, uluslararasi politikanin dolaysiz miidahale alanlarindan biri haline” gelmeye
baslamasmin etkili oldugu sdylenebilmektedir. Ulkeler uyguladiklari politikalarin denetimini
kredi anlasmalariyla birlikte uluslararast kuruluslarin eline birakmaktadir. Ulkenin ig
siyasetinin uluslararasi mekanizmalar tarafindan kontrol ediliyor olmasi yonetisim olarak
adlandirihip akilcilasgtirilan  bu  durumun etkilerinin  fark edilmesini  zorlastirmaktadir
(Bayramoglu, 2014: 38).

Diinyanin tek bir kiiresel pazara doniistiiriilmesi anlayisi, gelismekte olan iilkelerde
siyasal alanda ulusal egemenligin gerilemesi, devletin diizenleyici goérevlerinin Diinya

Bankasi1 ve IMF (Ulusal Para Fonu) gibi ulusiistii ekonomik kuruluslarin kontrolii altinda
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gerceklestirilmesi anlamima gelmektedir. Bu kontrolii saglamanin yolu da 6zerk kurullar
kurmaktan ge¢mektedir. Ozerk kurullarin kurulmasindaki amag, siyasi ¢ikarlarin ekonominin
isleyisinden uzaklastirilarak ekonominin kurtarilmasi temeline dayandirilmaktadir. Bu
anlamda 6zerk kurullar, ulusal ekonomileri, uluslararas: kuruluslarin ekonomik c¢ikarlarina
bagimli hale getirilmesi i¢in uygundur. Kisaca gelismekte olan iilkelerde uluslararasi
ekonomik agidan bagimhilik s6z konusu olurken, siyasal karar alan organlar da
etkisizlestirilmektedir (Culha Zabc1, 2002: 158, 159)

Yonetisim anlayisinin gelismesinde bazi uluslararasi kuruluslar etkili olmustur. Bu
kuruluslarin arasinda en 6nemlileri; Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma

ve Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Birligi’dir (Bayramoglu, 2014: 38, 39).

1.44.1 Diinya Bankasi

Kavramin resmi kaynaklarda ilk kullanicisi ve kavramu kiiresel diizeyde gelistiren bir
yap1 oldugu i¢in yonetisim konusunda Diinya Bankas1 6nemli bir yere sahiptir.

1990’11 yillardan itibaren bir¢ok uluslararasi kurulus diinya kapitalist sistemini
yonlendirmedeki etkilerini ulusal devletlere gore oldukea artirmis ve etkin hale gelmistir. Bu
uluslararasi kurusglar birgok az gelismis ililkenin ekonomik ve siyasal yapilarini sekillendirme
konusunda etkin rol almistir. DB, yonetisim yaklagimini bu ortamda gelistirmistir. DB’nin
yonetisim yaklasimi ile ilgili ilk sOylemi, 1989 tarihli “Asagi Sahra Afrikasi: Krizden
Siirdiiriilebilir Biiyiimeye (Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth)” adli
raporuna uzanmaktadir. Bu raporda Asagi Sahra Afrikasi’nda, temel sorun “yonetisim krizi”
olarak gdsterilmis ve ydnetisim, ekonomik krizden ¢ikis yolu olarak sunulmustur. Ulkelerin
kalkinmasi i¢in gerekli olan imkanlar Diinya Bankasi’nin kredilerine baglanmis ve yonetigim-
kalkinma arasinda bir bag oldugu agiklanmistir. Bu bag temelinde 1992 yilinda “Y 6netigim ve
Kalkinma” adiyla yayimlanan raporda yonetisim, “bir iilkenin kalkinmasi igin, ekonomik ve
sosyal kaynaklarinin yonetiminde iktidarin kullanilma bi¢imidir” seklinde tanimlanmis
(Bayramoglu, 2014: 40) ve yoOnetisimin dort unsuru ortaya konmustur. Bunlar; hesap
verebilirlik, kalkinmanin yasal cercevesi, bilgilendirme ve saydamliktir (Giiler, 2003: 102,
103).

Hesapverebilirlik, kamu gorevlilerinin eylemlerinden sorumlu olmalar1 anlaminda
kullanilmaktadir. Rekabet ortami olusturulmali; 6zel sektor ve sivil toplumun denetim
mekanizmalarinda yer almalar1 saglanmalidir. Kalkinmanin yasal cercevesi; piyasa igin
ongoriilebilen ve herkese yansiz ve adil bir sekilde uygulanan kurallar ve bagimsiz bir yargi

sisteminin var olmasidir. Bilgilendirme, ekonomik kosullarin, biitgenin, piyasalarin ve
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hiikkiimet tasarimlarinin herkes igin giivenilir ve ulasilir olmasidir. Saydamlik ise agik
yonetim, hesapverebilirli§in genisletilmesi, yolsuzlugun sinirlandirilmasi, politika yapiminda
kamu ve 6zel sektor arasinda danisma siireglerinin desteklenmesidir. Bu ilkelerin tanimlandigi
1992 tarihli DB yayininda yonetisim uygulamasinin kamu sektorii isletmeciligi tanimi, “6zel
sektor onciiliigiinde biiylime i¢in uygun gerceveyi yaratabilecek profesyonel, hesapveren bir
biirokrasi ile donatilmig daha kiigiik devlettir” (Giiler, 2003: 102, 103).

DB, yonetisim kavramini ti¢ boyut atfederek tamimlamustir. Bunlar; sistem, siyasal
rejim ve son olarak da yonetim agisinda tanimlamalardir. Sistem olarak yonetisim, “hem i¢
hem dis siyasal ve ekonomik iktidarin gevsek ve genis boliisiim sistemi”dir. Terimin ikinci
anlami siyasal rejimi tanimlamaktadir. Buna gore; yonetisim “kuvvetler ayrilig1 iizerine insa
edilmis demokratik yonetime sahip, ¢ogulcu temelde serbest ve diizenli temsili demokratik
stireglerle belirlenen baskanlik ya da parlamenter sistemin isledigi, yiiriitme organini etkileme
ve denetleme Kapasitesi olan siyasal rejim”dir. Ugiincii olarak yonetisimin yonetsel boyutu
“etkin, bagimsiz, hesap sorabilen, saydam bir kamu yOnetimi yapist” olarak
tanimlanmaktadir. DB’nin yonetsel icerigi ile tanimladigi yonetisim, 6zel sektoriin
onciiliigiinde biiyiime icin uygun kosullar1 hazirlayacak hesap veren, saydam bir kamu
yonetimi tarif etmekte ve kalkinma yonetimi ile yonetisimi es anlamli gérmektedir. Ancak
DB, yonetisimin birinci boyutu olan “siyasal rejim” konusunu, kendi faaliyet alan1 diginda
tuttugunu beyan etmistir (Giiler, 2003: 102). DB, siyasal rejim diginda kalan boyutlar1 sosyal
ve ekonomik kalkinmaya katki olarak ele alarak, bunu “iyi yonetigsim” seklinde tanimlamustir:

Iyi yonetisim, 6ngoriilebilir, agik ve seffaf bir siyasa olusturma siirecini, profesyonellige dayali bir

biirokrasiyi, kendi eylemlerinden sorumlu bir yiiritmeyi, kamu islerine katilan gii¢lii bir sivil toplumu

ve biitiin bu unsurlarin hukuka uygun olarak davranmasimi ifade eden bir kavramsallagtirmadir”

(Bayramoglu, 2014: 43).

Ancak DB ana sozlesmesinde, siyasal rejim konusunda kendini bu yetkiden mahrum
birakmis olsa da, bor¢ verdigi iilkelerde iktidarin uygulanma tarzin1 belirlemede dogrudan
kendini yetkili organ olarak gdérmeye basladig: i¢in bu ilkeye sadik kalamamuigtir. 1980’lerin
sonundan itibaren de siyasal alana miidahale a¢ik ve mesru hale gelmistir (Culha Zabci, 2002:
160).

1997 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda DB’nin yonetisim anlayis1 su
sekilde ifade edilmistir:

Birincisi, uluslararasi sermayenin uzun donemli g¢ikarlarin1 korumaya yonelik, yasal ve siyasal
diizenlemelerin yerine getirilmesi, bu diizenlemeler sayesinde piyasa ekonomisine uygun bir piyasa
demokrasisi modeli yaratma girisimi; ikincisi ise, yoksulun ve ¢evrenin korunmasi konulari etrafinda

sivil toplum unsurlarin1 devreye sokarak yapisal uyum programlarinin sosyal risklerinin azaltilmasi, bu
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programa bir siyasal mesruluk zemininin saglanmasi olmak iizere iki hat {izerinden gelismektedir
(Culha Zabct, 2002: 162).

DB, yonetisim kavramini kullanmaya bagladiginda ilk miidahale alan1 kamu sektorii
olmustur (Bayramoglu, 2014: 42). DB’nin i¢ini doldurdugu bu kavram, gelismekte olan
tilkelere bor¢ verilebilmesi i¢in yerine getirilmesi sart kosulan yapisal reformlar olarak
tanmimlanabilmektedir. Bu siyasal ve yapisal reformlar yerine getirilmediginde bor¢ vermeme
tehdidi olustugu i¢in llkeler bir anlamda bu reformlar1 gergeklestirmeye zorlanmislardir.
Boylece yonetisim, DB, IMF gibi uluslararasi ekonomik kuruluslarin, gelismekte olan
tilkelerde giderek artan ancak mesrulasan miidahalesini anlatmaktadir (Culha Zabci, 2002:
153). Yonetigim, esasen uluslararasi bir iktidar sisteminin ideolojisi olarak goriilebilmektedir
(Culha Zabci, 2002: 155).

DB'min 90’1 yillarin basinda, dncelikli ¢abasi devlet aygitini yonetisim anlayigina
uygun olarak yeniden tanimlamaktir. Diinya Bankasi’nin bu konuyla ilgili yayimladigi
“Degisen Diinyada Devlet” baslikli raporda bir biitiin olarak devletin yeniden yapilanmasi
ongoriilmektedir. Burada onemli nokta, iktidarin sivil toplum kuruluslarina, 6zel sektore,
piyasa ile devlet arasindaki bagimsiz kamu kuruluslarina yayginlastirilmasidir (Bayramoglu,
2014: 52, 53).

DB'nin yonetisim yaklagimini gelistirirken benimsedigi kuramsal yaklagimlar da
donem donem degisiklige ugramis ve negatif devlet anlayisinin terkedilip giiglii devlet
anlayisinin  benimsenmesiyle devleti merkeze alan yoOnetisim anlayis1 gelistirilmistir.
Yonetisim kavrami bu sekilde gelistirilirken, devlet-sivil toplum-piyasa arasindaki iligkiler
etkin devlete vurgu yapmistir. Devlete yapilan bu vurgu, “devlete yeniden doniis”, “devletin
yeniden kesfi” seklinde algilanmistir. Devlet anlayisinda meydana gelen bu degisikligin
sebebi asil olarak, devletin etkisiz oldugu bir ortamda piyasanin isleyisinin de tehlikeye
girecegi digiincesidir. Temel kamu hizmetlerini yerine getiremeyen bir devlet, ekonomik

krizleri tetikleyen bir etki yaratmaktadir (Bayramoglu, 2014: 54, 55).

1.4.4.2 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

Yonetisim anlayisinin teknik insasinda etkili olan bir diger uluslararast kurulus
OECD’dir. OECD’nin yonetisim anlayis1 DB'nin anlayisiyla benzerdir. OECD’nin yonetisim
anlayisinin gelismesinde etkili oldugu nokta daha cok karar alma siiregleri olmustur. Kamu
yonetimi ve kamu reformlar1 konulart ile 1990’larin basindan itibaren ilgilenmeye bagslayan
OECD, Kamu Isletmeciligi Komitesi kurarak baslangicta, biitge yapma ve biitce performanst,
insan kaynaklar1 yonetimi ve diizenleyici reform gibi konulara agirlik vermistir. Genel olarak

kamu yonetimini sirket yonetimi esaslarina gore diizenlemeye ¢alisan Yeni Kamu Yo6netimi
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yaklasimindan beslenmistir. 1997 yilinda "Diizenleyici Reform" adli raporda OECD,
yonetisimin karar alma siireglerini nasil bi¢imlendirecegini belirlemistir. Devletlerin karsilikli
bagimlilik karakterine sahip oldugunu; bu sistemde, devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in yeni
uluslararasi kosullara ayak uydurmasi gerektigi goriisiinii savunmustur. OECD ayrica 1998'de
talep eden {ilkeler i¢in diizenleyici reform uygulamalar1 g¢ergevesinde yoOnetisim raporlari

hazirlamaya ve siyasa Onerileri gelistirmeye baglamistir (Bayramoglu, 2014: 65, 66).

1.4.4.3 Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler de DB ve OECD gibi yonetisim kavramina ayni anlami
yiklemistir. Ancak BM, yonetisim kavramimin anlamimi agik¢a anlatacak sekilde
tanimlayarak {istiinlik kazanmigtir. BM, yonetisim kavramini kiiresel yonetisim olarak
orgiitlemekte ve gelistirmektedir (Giiler, 2003: 107). BM’nin yonetisim modelinin
gelismesindeki katkisi ilk olarak yerel yonetimler diizeyinde uygulamaya koyulan ve somut
bir yonetisim 6rnegi olan Giindem 21 Programi ile olmustur. Bu kapsamda Yerel Giindem 21
projeleri, “kent konseyi” vb. adlarla bazi kurumlar olusturulmus ve uygulamalar yapilmistir.
Belediye meclislerinde yer bulamayan cesitli toplumsal kesimlerin, belediye yonetimleri ve
kaymakamlik orgiitleriyle bir araya geldikleri konseylere bir siire sonra eksikligi hissedilen
ozel sektor kuruluslar1 da alinmistir. Yerel Giindem 21 programi ile yonetisim kavrami kisa
bir siirece pek cok iilkede taninir hale gelmis ve olaganlagsmaya baslamistir. BM’nin bir diger
katkisi, Kiiresel Yonetisim Komisyonu’nun 1995 yilinda yayimladigr Kiiresel Komsuluk
raporudur. Bu raporda, yonetisim, “bir ulusun kendi faaliyetlerini yonetirken kullandigi,
kamuya ya da Ozele ait tiim bireysel ve kurumsal araglarin toplam1” seklinde tanimlanmaistir.
BM’nin igiincii katkist da 2000 yilindaki BM Milenyum Zirvesi’nde getirilen, baris ve
giivenligin tesisi, kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, insan haklarinin giivenceye
alinmasi, demokrasi ve iyi yonetisim konularinda ortak bir goriisiin gelistirilmesidir. Bu
anlamda oy hakkina sahip olmaktan daha fazlasini ifade eden ‘“demokratik yonetigim”
kavram1 bu alana eklenmistir. Bu anlayis ile yapilmak istenen ayrimciligin kaldirilmast ve
siyasal 6zgiirliigiin, insan haklarmin bu alana dahil edilmesi, karar alma siireclerinde katilime1
demokrasinin uygulanmasidir (Bayramoglu, 2014: 71-73).

BM’nin yonetisim kavramina iliskin resmi tanimai:

Yonetigim, bir iilkenin islerinin yonetimi i¢in her kademede kullanilan ekonomik, siyasal ve yonetsel
yetkilerin uygulanisidir. Yonetisim devleti kusatir, ama devleti asarak 6zel sektdr ve sivil toplumu da
kapsar. Burada devlet, siyasal kurumlar ile kamu sektorii kurumlarim igerecek bigimde tanimlanmustir.
UNDP’nin baglica ilgi alan1 devletin halkin gereksinimlerini etkili bir bigimde nasil karsilayacag:

konusudur. Ozel sektdr, dzel isletmeleri piyasadaki informal sektdrii kapsar. Kimilerine gére, dzel
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sektor, sivil toplumun bir pargasidir. Oysa dzel sektor ayr1 bir parcadir, ¢iinkii 6zel sektdr oyunculari,
piyasaya ve sirketlere daha yardimci bir ¢evre yaratma dogrultusunda toplumsal, ekonomik ve siyasal
politikalar etkilemektedir. Sivil toplum bireyler ve 6rgiitlii ya da orgiitsiiz toplumlardan olusan, formal
ya da formal olmayan kurallar ile diizenlenmis olarak toplumsal, siyasal ve ekonomik amaglarla
etkilesimde bulunan birey ile devlet arasinda kalmig alani anlatir. Sivil toplum orgiitleri, toplumu
goniilliiliik esasina gore orgiitleyen birliklerdir. Kapsaminda sendikalar; NGO’lar; cinsiyet, dil, kiiltiirel
ve dinsel gruplar; hayir gruplart; igveren birlikleri; sosyal-spor kuliipleri; kooperatifler ve yerel
kalkinma orgiitleri; gevre gruplari; mesleki birlikler, akademik ve siyasa iireten kurumlar, medya yer
alir. Parlamentoda temsil ediliyorlarsa sivil toplum ile devlet arasinda yer almalarina karsin, siyasal

partiler de bu basliga dahildir (UNDP’den aktaran Giiler, 2003: 107).
Birlesmis  Milletler Kalkinma Programi (UNDP), yonetisim  kavraminin

gelistirilmesinde, insani gelisme ve kalkinmanin yani sira kamu yonetimi iizerinde de
durmustur. UNDP’nin de kamu ydnetimi anlayigi zamanla kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
yaklagimindan farklilagarak, insan haklari, adalet reformu ve yolsuzluk gibi konularla
ilgilenmeye baslamistir. UNDP’ye gore yonetisimin temel ilkeleri; katilim, hukukun
ustiinliigii, seffaflik, sorumluluk, uzlagma, adalet etkinlik, hesapverebilirlik ve stratejik vizyon
olarak siralanabilmektedir. UNDP’ye gore yonetisim, ademi merkezilesmenin sinirlarini
genisleterek iktidarm genis bir alana yayilmasini saglamaktadir. Ademi merkezilesme egilimi
ile merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin yaninda sivil toplum ve 6zel sektor aktorleri de

stirece dahil edilebilmektedir (Bayramoglu, 2014: 74, 75).

1.4.4.4 Avrupa Birligi’nin Yonetisim Anlayisina Katkisi

Ulusiistii bir yapilanma olan Avrupa Birligi de DB, OECD, BM gibi yonetisim
kavraminin gelisimine etki eden bir aktordiir. AB, derinlesme ve genisleme siirecinde
“mallarin, paranin ve yiiksek nitelikli isgiiciiniin serbest dolagimi”, “4demi merkezilesme
egiliminin  tesvik edilerek, yoOnetisim mekanizmasinin yonetimin her diizeyine
yayginlastirilmas1” ve bu reformlar i¢in gerekli kosullarin saglanmasi olmak iizere ii¢ noktaya
odaklanmistir. AB, 2001 yilinda yayimlanan Avrupa Yonetisimi Raporu’nda (Beyaz Kitap)
tiye tilkelerin uygulamasi gereken bes yoOnetisim ilkesi ortaya koymustur. Bunlar; “aciklik,

katilim, hesapverebilirlik, etkinlik ve tutarlilik’tir (Bayramoglu, 2014: 76).

1.4.5 Yoénetisimin ilkeleri
Yonetisim, genel tanimlarindan da anlasildigi tizere, biinyesinde seffaflik,
hesapverebilirlik, yonetime katilma, bilgi edinme hakki, hukukun {stiinliigii, etkinlik,

verimlilik gibi ilkeler barindirmaktadir.
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Diinya Bankasi, yonetisim terimini hesapverebilirlik, kalkinmanin yasal g¢ercevesi,
bilgilendirme ve saydamlik ilkeleriyle tanimlamistir (World Bank, 1992). OECD ise
hesapverebilirlik, saydamlik, etkililik ve verimlilik, duyarlilik, uzak gorisliiliik, hukuksallik
gibi ilkeleri 6n plana ¢ikarmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap’ta
yonetisimin ilkeleri aciklik, katilimcilik, hesapverebilirlik, etkililik ve tutarlilik seklinde
siralanmigtir (Commission of the European Communities, 2001: 10).

Seffaflik yonetimdeki anlamiyla, devletin amaglarini, bu amaglara ulagsmak igin
uyguladig1 politikalar1 ve bu politikalarin dogurdugu sonuglari takip edebilmek igin gerekli
bilgilerin diizenli, anlasilabilir, tutarli, giivenilir ve ulasilabilir bir bigimde sunulmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Kalagan, 2009: 85). Yonetimde seffaflik ilkesi geregince vatandaslar,
kamusal eylemleri ve bu eylemleri gerceklestirenleri denetleme yetkisine sahip olmali,
hizmetlere ve kamusal bilgilere kolayca wulasabilmeli, karar alma siireclerine
katilabilmelidirler (DPT, 2007: 6). Seffaf yonetim ilkesi devletin asli ve siirekli gorevleri olan
ulusal giivenlik, savunma vb. konular haricinde yonetime iligkin biitiin bilgilerin toplum ile
paylasilmasini gerektirmektedir. Vatandaslarin istedikleri zaman resmi belge ve bilgilere
rahatlikla ulasabilmelerini saglayabilmek icin, bilgi edinme haklar1 devlet tarafindan giivence
altina alinmalidir. Bu ilkenin gegerli olabilmesi i¢in resmi belge ve bilgilere ulagabilme
hakkinin da taninmis olmasi gerekmektedir. Yonetisimin en 6nemli ilkelerinden biri olan
seffaflik ilkesi dogru bilgiye kolayca ulasabilen vatandaslarin yonetime aktif olarak
katilmalarini saglayacak, boylece yonetime olan giiven artacaktir (Kalagan, 2009: 86).

Hesap verme sorumlulugu, kamusal giiciin tek elde toplanarak kotiiye kullanilmasinin
Oonlenmesi, bu sayede kamusal kaynaklarin hukuka uygun ve yerinde kullanilmasi ile
saglanabilmektedir. Ayrica bu, yonetimin vatandaglarin taleplerine uygun sekilde hareket
etmesi, boylece vatandaslarin devlete duydugu giivenin artirilmasi igin her yonetimde
bulunmasi gereken temel bir ilkedir (DPT, 2007: 13).

Hesapverebilirlik sistemi yoneticilerin ve yonetilenlerin kendi giliclerinin belli bir
parcasindan vazgectigi ve her iki tarafin da birbirine ihtiyag duydugu bir tiir takas
diizenlemesi seklinde tanimlanabilmektedir (Hughes, 2003: 240). Seffaflik ve hesap
verebilirlik yonetisimin birbirlerini tamamlayan Onemli kavramlaridir. Kamu idarelerinin
aldig1 kararlar ve faaliyetler hakkinda bilgilere zamaninda ve giivenilir bir sekilde ulasiimasi
seffaf bir yoOnetimin var oldugunu ve bu da idarenin eylemlerinden dolay:
hesapverebilirliginin daha kolay oldugunu gosterir (S6zen ve Algan, 2009: 13).

Hesapverebilirlik hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin ilgi alanidir. Hiyerarsik

iliskilerin oldugu her yerde sorumlu tutulacak kisiler olmakta ve bu da hesap verebilirligi
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gerektirmektedir. Ozel sektorde sorumluluk iliskisi daha fazla oldugu diisiincesiyle kamu
sektorl, hesapverebilirlik modeli olarak 6zel sektér uygulamalarini 6rnek almaktadir. Bu
sorumluluk iliskisinin daha iyi olmasinin nedeni de 6zel sektérde ¢alisanlarin 6miir boyu is
garantisinden yoksun olmalar1 ve bu nedenle daha iyi performans gostermek durumunda
olmalar1 seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle kamu sektoriinde bazi boliimlerin
Ozellestirilmesiyle hem performansin hem de hesapverebilirligin arttirilacagr iddia
edilmektedir (Hughes, 2003: 237- 239).

Hiikiimet ile vatandas arasindaki iligski giivenilirlik ve hesapverebilirlik iliskisine
dayanmaktadir. Hiikiimet orgiitlerinin kendi gorevlerini yerine getirebilmesi vatandaslarin
hiikiimete bu giicii sinirlarin1 agsmamak kaydiyla vermesine bagladir. Demokratik olmak,
uygun bir hesapverebilirlik sistemini gerektirmektedir. Ayni sekilde hesapverebilir olmak da
iyi isleyen bir demokratik sistemi gerektirmektedir (Hughes, 2003: 240).

Yonetigimin en 6nemli unsurlarindan biri olan yonetime katilma, vatandasin kamu
politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecine katilmasi, iktidar1 kullanan
kisilerin kararlarimi etkilemek icin eylem ve islemlerde bulunmasi gibi durumlarda yoénetilen
ile yoneten arasindaki etkilesimi anlatmak icin kullanilan bir kavramdir (Geng, 2012: 48).
Genel olarak katilimciligin bilgilendirme, danigsma ve aktif katilim olarak ii¢ asamasindan s6z
edilmektedir. Bilgilendirme, insanlara neyin yapilmasinin planlandiginin anlatilmasini igeren
katilimeiligin bir 6n sart1 olmakla birlikte geri besleme icermemektedir. Danigsma, toplantilar,
acik oturumlar, anketler vs. yoluyla halkin bir konu hakkindaki goriis ve Onerilerin
alimmasidir. Aktif katilim ise halkin politika yapimi siirecine katilmasini ifade etmektedir
(DPT, 2007: 15).

Yonetisimin en Onemli Ozelliklerinden birinin yonetime katilma olmasi onun ¢ok
aktorlii bir yapiy: esas almasindan kaynaklanmaktadir. Orgiitlii katilmimn daha etkili oldugu
diistintildiiglinde sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilmadaki 6nemi artmaktadir. Cilinkii
halk genel olarak STK’lar araciligiyla yonetime katilma firsati bulabilmektedir. Ancak
katilimin saglanabilmesi i¢in demokratik, seffaf ve hesapverebilir bir yonetim sisteminin var
olmasi gerekmektedir.

Hiiklimet, yonetisimi saglamak i¢in, halkin, karar verme mekanizmalarina dolaysiz
olarak katilimina imkan tanimali ve bu amagcla sivil toplumu giiclendirmelidir. Katilim ancak
dogrudan katilim ya da halkin ¢ikarlarini temsil eden sivil toplum orgiitleri gibi Grgiitlii
kuruluglar araciligiyla olmaktadir (Yildirim, 2004: 217). Demokrasinin mihenk tasi olan
katilim, secimlere katilma, partide gérev alma, partiye maddi destek saglama, siyasilerle iligki

gelistirme, karar alma siireglerine katilma, sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla yonetime
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katilma seklinde drneklendirilebilir. Bireyin yonetime katilimini etkileyen unsurlar da vardir.
Bunlar; aile, bireyin tercihi, imkanlari, ¢ikarlari, beklentileri, iilkedeki yonetim sistemi,
bireyin devletle olan iliskisi olarak gosterilebilmektedir (Geng, 2012: 49).

Yonetimde seffaflik, aciklik ve saydamligin bir parcasi olan bilgi edinme hakki,
yonetisimin dnemli ilkelerinden biridir. Demokratik bir yonetimin de en énemli unsurlarindan
biri olan bilgi edinme hakki, idarenin tek tarafli uygulamalari ve hukuk diizeninde yapacagi
degisiklikler hakkinda ilgili kisilerin, uygulamalarin niteligi ve sonuclar1 hakkinda bilgi
alabilmesini saglayan haktir (Kogak, 2010: 121). Bu kavram demokratik bir toplumun
insasinda oldukg¢a 6nemli bir aragtir. Ciinkii bilgi edinebilme hakki ancak seffaf bir yonetimde
iyi isleyebilmektedir ve bu baglamda yonetilenler yonetimden hesap sorabilmektedir. Boylece
bilgi edinme hakkinin iyi islemesi hem yonetime olan giiveni arttirmakta hem de aciklik
sagladigi i¢in yolsuzluklari 6nlemektedir (DPT, 2007: 7, 8).

Kamu yonetiminde var olan sorunlarin baslica nedenlerinden biri olan gizlilik,
idarenin elindeki bilgi ve belgelerin agiklanmamasi, dis etkilere kapali olmasi seklinde
aciklanabilmektedir. Giinlimiizde yonetime katilmayr saglamak, bilgi edinme hakkini
gelistirmek i¢in gizliligi azaltmak ve yonetimi seffaflastirmak gerekmektedir. Her ne kadar
seffaf olmay1 gerektirse de bilgi edinme hakkinin da sinirlar1 vardir. Bu sinirlar, devletin ve
tilkenin giivenligi, kisilerin 6zel hayatinin korunmasi ve igletmelerin serbestge rekabet
edebilmeleri ile ilgilidir (Eken, 1996: 62-66).

Kamu yo6netiminin genislemesi, isleyis ve yapr bakimindan karmagik hale gelmesi
kamuoyu denetimini gerekli kilmaktadir. Ancak bodyle bir denetim halkin bilgi edinme
hakkinin var olmasiyla saglanabilmektedir. Boyle bir durumda birey elde ettigi bilgilerle ve
denetim yoluyla yonetime aktif bir sekilde katilabilmektedir (Eken, 1994: 25).

Yonetisimin ilkelerinden biri olan hukukun istiinliigli, taniminda kesin bir uzlasma
olmamakla birlikte kimi zaman adalet, giivenlik, diizen gibi anlamlarda kullanilmaktadir.
Ciinkii toplumlar her zaman diizen, adalet ve giivenlik arayisindadir ve bunun merkezinde hep
kurallar yer almaktadir. Hukukun istiinliigii, kamu gorevlilerinin ve bireylerin hukuka bagli
olduklarin1 ve hukuka gore hareket etmeleri gerektigini ifade eder. Bu anlamda hukukun
istlinliigli, vatandasin hak ve 6zgiirliiklerinin, devleti temsil eden kisi ve kurumlarin keyfiligi
karsisinda gilivence altina alinmis oldugunu ifade eder. Baska bir deyisle yoOnetimi
siirlandirarak keyfiligi onlemeyi ifade eder (Gozliigol, 2013: 1430, 1431). Devlet otoritesinin
durdugu yerde hukukun tstlinligii vardir. Hukukun ustiinliigii, yasama ve yiiriitmeye karst
son sOzii hukukun sdylemesi, yani devletin hukukla sinirli olmas1 demektir (Aliefendioglu,

2001: 30).
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Her yonetsel orgiit, nitelik ve nicelik bakimindan siirekli biiyiime egilimindedir. Yeni
hizmetler ve buna bagli olarak artan personel sayisi Orgiitlerin biiylimesinde 6nemli bir
faktordiir. Biiyliyen oOrgiitler isboliimii- uzmanlik alanlarima gore ayrilmakta ve bu durum
merkeziyet¢iligi artirmaktadir. Kamu oOrgiitlerinin  merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapisi
genisledikce islerin yavaslamasi, ¢alisanlarin sorumluluktan kagmasi, genellesmis kararlar
etkinsizlige ve verimsizlige neden olmaktadir (Cevikbas, 2006: 274, 275). Oysa yonetisim,
toplumun ihtiyaglarini karsilamak icin devletin kaynaklarinin toplumun emrinde en iyi sekilde
kullanilarak istenen sonuglara ulagilmasi ic¢in etkili ve verimli ¢alismayr ilke edinmistir
(Yildirim, 2004: 232). Etkinlik en genel tanimiyla, istenilen sonuca ulagabilmek amaciyla
eldeki kaynak ve imkanlarin en iyi sekilde degerlendirilmesiyle ilgili bir kavramdir. Bir baska
deyisle etkinlik “dogru olan isi yapmak”, verimlilik ise “isi dogru yapmak” anlamina
gelmektedir. Etkinlik, verimliligin gergeklesme derecesi ile belirlenmektedir. Etkinlik,
orgiitlerin O6nceden belirlenmis amaglara ulasmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetlerin
sonucunda bu amaglara ne derecede ulastiklariyla ilgili bir kavramdir (Kalagan, 2009: 94).

Yonetisimin etkinlik ve verimlilik ilkesi ile ilgili olarak etkin devlet anlayis1 da ele
alinabilir. Etkin devlet, kamu hizmetlerinin etkin ve diizenli bir sekilde saglanmasi, topluma
yararlt politikalarin yapilmasi ve bu politikalarin uygulanmasindaki basariyla 6l¢iilmektedir.
Degisime ayak uyduran, vatandaslarin taleplerine daha duyarli olan, yenilik¢i, esnek orgiitsel
yapilanmalara sahip etkin devletler toplumsal talep ve beklentilere hizli ve zamaninda cevap
verebilme yetenegine de sahiplerdir (Kalagan, 2009: 95).

Saygilioglu ve Ari, etkin devleti su sekilde tanimlamistir:

Etkin devlet; kamu hizmetlerini ve onun yonetimini, hukuk devleti esaslari i¢inde, en ger¢ekei bigimde
saptanmis vatandas gereksinimleri iizerinde oturtulabilen, hizmetlerin yiriitiimiinii halkin denetimine
acik bigimde, halkin katilimi ve katkisi ile piyasa mekanizmalari ¢ergevesinde en az maliyetle, en etkin
ve verimli bicimde yapabilen; giiclinii, toplumun yararint gozeterek vatandas lehine yaptigi
diizenlemelerden ve ¢aligmalardan alan, yaptig1 diizenlemelere dnce kendisi uyan ve herkesin uymasini

saglayan iyi yonetisim esash bir devlettir (2002: 62).

1.5 Sivil Toplum

Bilgi toplumu, sivil toplum veya postmodern toplum gibi kavramlar, 1980 sonrasi
donemde bircok sekilde giindeme gelmistir. Bu kavramlarin vatandas-devlet iliskisi
cercevesinde birlestigi nokta devlet karsisinda bireyin, vatandasin veya bireylerden olusan
gruplarin 6n plana ¢ikmasidir. Bilgi ¢agi, vatandasi bilgi agiyla biitiinlestirirken, sivil toplum

vatandasa daha fazla siyasal hak ve katilim imkan1 getirmekte, postmodernizm ise homojen
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ideolojik kaliplar1 asarak farkli diisiincelerin ve kimliklerin varlik hakkini saglamakta, boylece
birey daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (Caha, 2000: 82, 83).

Sivil toplum kavrami, gelisimi itibariyle birgok donemden gegmis ve siyasal-toplumsal
olaylarin yonlendirmesiyle sekillenmistir. Kavram, Bati’da ve diger iilkelerde gelisimi ve
yazina kazandirilmasi bakimindan farklilik géstermistir ve bu nedenle kavramin tek bir tanimi1
yoktur. Pelczynski’nin “hayatlarinda bu kadar ¢ok anlam degistiren ve bu kadar ¢ok dolasan
cok az toplumsal ve siyasal kavram vardir” tabiri sivil toplum kavraminin degisen tanimini
anlatmak i¢in yeterli bir baslangi¢ olacaktir (Akpinar Goneng, 2001: 10).

Genel olarak tanimlamak gerekirse sivil toplum, “devletten dnce gelen, onun iginde
yasayan, ama onunla 6zdes olmayan hatta ona karsi koyabilen bir tiir insan iligkileri
yumagidir” (Yildirim, 2004: 49).

Sivil toplum, “devletin idari teskilatlanmasinin disinda, 6zerk, goniillii, bir hukuk
diizenine tabi olmakla birlikte kendi i¢ diizenini kendisi belirleyen, toplumsal yasamin
organize bir bolimi” (Akpinar Goneng, 2001: 8) ve “yurttaglarin olusturdugu diizen ya da
birimi yurttas olan toplum tiirii” (Oner, 2000: 132) seklinde de tanimlanabilmektedir.

Gecmisten gilinlimiize o kadar ¢ok sivil toplum tanimi yapilmistir ki “sivil toplum
nedir” sorusuna cevabi verilirken bir tanim ya da tek bir bakis agisiyla ele almak yetmez. Bu
nedenle sivil toplum ilk olarak kelime anlami ile agiklanmistir. Daha sonraki adim sivil
toplum kavraminin tarihsel ve diisiinsel temellerinin agiklanmasi olacak ve nihayetinde sivil
toplumun gilinlimiizde ne anlama geldigi tartisilacaktir. Sivil toplum kurulusunu anlamanin
yolu da buradan gegmektedir.

Bugiiniin sivil toplum tanimlari, genel olarak Bati diigiince tarihinin bir iiriinii oldugu
icin kavram bat1 diisiince tarihinde aldig1 sekillerle ve tanimlarla incelenecektir. Simdiden
birgok tanim yapilmasina ragmen ortaya cikisindan giiniimiize kadar devam eden gelisim
seriiveninde sivil toplumu anlamak ancak onun tarihsel ve diisiinsel temellerinin incelenmesi

ile mumkiindir.

1.5.1 Sivil Toplumun Diisiinsel Gelisimi

Sivil toplumu anlamaya c¢alisirken karsilasilan ilk sorun devlet-toplum ayrimi ya da
birlikteligi olmustur. Devlet ile toplum arasindaki ayrim ne degildir? Ancak bu ayrimin
aciklanmasiyla devlet ve toplum tanimlanabilir. Ge¢misten gliniimiize bir kisim kuramcilar,
toplumu devlet- toplum ayrimini esas alarak devlet eksenli bir bakis agisiyla; asker, polis,
biirokrasi, mahkeme gibi kavramlarla birlikte agiklamislardir. Ote yandan bazi kuramcilar da

daha c¢ok devletin gerisinde kalan toplumsal iliskileri veri almis ve devleti daha toplumsal
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merkezli bir yap1 olarak tanimlamiglardir. Bu bakis agisina gore devlet, ya sinif egemenligi ya
da ¢ogul toplumsal giic iliskilerini diizenleyen bir hakemdir (Ozkazang, 2014: 142).

Mardin, kavramin tartisma alanini, bir medenilik anlayisiyla, Bati Avrupa’nin
toplumsal tarihinde ¢ok onemli bir sosyal tarih asamasiyla, tarih felsefesi alaninda olmak
tizere li¢ kategoride toplamistir. Sivil toplum, iilkemizde en ¢ok yanilgi yaratan kavramlardan
biri olmakla birlikte, kavramin karsit1 bircok kez sanildigr gibi askeri toplum degildir.
Kavramin vurgusu “sehir adab1”, medeni olan {izerinedir. Yani sivil toplumdaki sivilin kokii,
sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklar1 ve yiikiimliliikleri ifade eder. Kavramin sosyal
tarih asamasiyla agiklanmasi, 17. yiizyilda bati diisiiniirleri tarafindan hiirriyetlerle ilgili
olarak kullanilmas: ile ilgilidir. Sivil toplumun tarih felsefi anlaminda koékenleri de Hegel’in
ve Marx’1in kullanimlarinda ortaya ¢ikmustir. (Mardin, 1989: 1918).

Sivil toplum kavrami diislinsel ve tarihsel temelleri ile anlatilmaya calisildiginda
karsimiza bazi siniflandirmalar ¢ikmaktadir. Erdogan Tosun (2001: 27), sivil toplum
kavramini, iginde dogup gelistigi siyasal-toplumsal felsefe tarihinde 12. yiizyildan baslayip
18. yiizyila kadar devam eden gelismeler ve 18. yiizyil ortalarindan giiniimiize kadar siiren
tartigmalar 15181inda, Rousseau’dan Hegel’e, Marx’tan Gramsci’ye kadar siiren gelisim seyri
icinde smiflandirmistir. Caha ise (2000: 24), 17. vyiizyildan sonraki siyasal yap1
tartismalarindan genel olarak “devlet eksenli” ve “birey eksenli” olmak iizere iki siyasal
diisiince geleneginin ortaya ¢iktigini belirtmis ve sivil toplum-devlet iliskisini bu baglamda
ele almistir. Devlet eksenli diistiniirleri, Machiavelli, Bodin, Hobbes, Rousseau, Hegel
olustururken, birey eksenli diisiiniirler Locke, Montesquieu, Smith, Mill, Berlin, Hayek olarak
siralanmustir.

Tarihsel stire¢ igerisinde ele alindiginda sivil toplum kavrami tartismalart Antik
Yunan’a kadar uzanmaktadir. Ancak kavramin o donemdeki kullanimiyla giiniimiize gelen
anlami birbirinden farklidir (Caha, 2000: 23). Bati diinyasindaki gelismelerin yarattig1 bir
iirtin olan sivil toplum kavrami, 12. yiizyildan baslayip 18. yiizyila kadar olan ve giiniimiize
kadar devam eden siirecte birbirinden farkli anlamlara biirinmiistiir ( Erdogan Tosun, 2001:
27). Platon’un devlet anlayisini inceledigimizde her yoniiyle topluma etki eden bir devlet
anlayisina sahip oldugu goriiliir. Aristokratik, segkinci ve hiyerarsik bir yonetim modeli
ongoren Platon, seckin azinlik tarafindan yonetilen bir devlet modeli tasarlamistir (Caha,
2000: 25). En nihayetinde 18. yiizyila kadar devlet ve toplumla es anlamli olarak kullanilan
sivil toplum kavrami, ilk olarak Aristoteles tarafindan ortaya atilmis ve sekillendirilmis
“politike koinonia” yani polis (bir yasa iizerine temellendirilmis kendi kendine yeterli ve
bagimsiz bir sehir) veya sehir devletini ifade etmektedir. Bu kavram Cicero tarafindan

Latince’ye “‘societas civilis” olarak aktarilmistir (Erdogan Tosun, 2001: 30). Aristo’nun
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kullanimiyla “Politike Koinonia, site devleti ¢atis1 altinda, site devleti sayesinde ulasilan en
yiikksek 1iyilik veya amag; polis sinirlart igerisinde yasayan biitlin diger insanlar” olarak
anlasilmaktaydi. Yurttas olmayan, Sivil toplumun da bir {iyesi olamadig1 i¢in sadece polis
siirlari iginde bulunmak, yabanci ve kolelere siyasal toplumun karar alma mekanizmalarina
katilma hakki vermemekteydi. Ayrica Aristo, politike koinonia ile “conciliatio”, comminitas”
ve “socitieas civilis” terimlerini es anlamli olarak kullanmistir. Avrupa siyasal diislince
tarithinde E. Kant’a gelinceye kadar “societas civilis” kavrami hem devlet hem de toplum
(Dogan, 2002:

yogunluguna bakilmaksizin her tiirlii topluluk tiirlerini nitelerken; politike koinonia

anlaminda kullanilmaktaydi 10). Koinonia, dayanigma ve etkilesim
durumunda bu, birlikte hareket edebilen ve etkilesim i¢inde, tek, homojen, organize olabilen,
dayanigmaci vatandaslar biitiintinii ifade etmektedir (Cohen ve Arato, 2013: 78).

Aristo’ya gore sivil toplum (siyasi toplum/polis) belirli bir grubun ¢ikarina degil biitiin
toplumun c¢ikarina hizmet etmeyi amaclar. Ciinkii sivil toplumun amaci ortak iyiye ve ortak
¢ikara ulagsmaktir. Polis de “topluluklar toplulugu”dur (Colas, 1995: 1011). Aristo, sivil
toplumu birliklerin bir hiyerarsisi olarak gérmiistiir. Ailenin ve kdyiin rolii, yasam i¢in gerekli
ihtiyaglar1 desteklemek oldugundan polis de iyi yasam igin olusmustur. Platon gibi Aristo da
bireysel ¢ikar korkusu ve emek boliisiimii temelinde 1yi yasam i¢in varsayimlar gelistirmis ve
bununla birlikte heterojenligin dnemini goz oniinde bulundurmustur (Muukkonen, 2000: 2).
Tablo 1.2 Sivil Toplum Kavraminin Anlam Degisikligi

Yazar Terim Esanlamh Ingilizce Tirkee

Aristoteles Koinonia Polis Civil  society; Sivil  toplum,
politike state;  Political devlet, siyasal

community toplum

Augustine Societas Civitas Earthly city; Diinyevi
terrestra respublica state toplum, devlet

Aquinas Communicatio;  Societas Political Politik birlik
politike association
communitas

Giles of Rome Societas Civilis  Civitas Civil society Sivil toplum

Luther: Societas Civilis  Civitas Civil society Sivil toplum

Melanchthon respublica

Hobbes Civil society Commonwealth Devlet,

cumhuriyet
Spinoza Societas Civilis  Imperium Civil  society; Sivil  toplum,
state devlet

Rousseau Societe civile Etat Civil society Sivil toplum

Ferguson Sivil Society Civil society Sivil toplum

Hegel Biirgerliche Civil society Sivil toplum
Geselschaft

Marx Biirgerliche Civil society Sivil toplum
Geselschaft

Durkheim Societe civile Peuple; nation Civil society Sivil toplum

Kaynak: Colas, 1995: 1010’dan uyarlanmustir.
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Antik Yunan diisiincesi ile Roma diislincesini kaynastiran ve Antik Yunan felsefesini
sonraki kusaklara aktaran Romali diisliniir ve hukuk¢u Cigero, devleti, vatandaslarin
olusturdugu kollektif bir biitiin olarak tanimlamis ancak bunu “res publica” olarak
kavramsallastirmistir. Cigero, res publica terimini societas civilis ile ayn1 anlamda kullanarak
devlet ve sivil toplum 6zdesligini vurgulamis; ancak 6zel alan kamusal alan ayrimi1 yapmis ve
kamusal alani 6zel alandan {istiin olarak nitelemistir (Dogan, 2002: 12). Esas olarak
aristokratik cumhuriyetin savunucusu olan Cicero, yonetimi nitelikli ve az sayida kisinin
yapmasi gereken bir sanat olarak gormiis ve halkin siyasal hayattan diglanmamasini, tavizler
verilmesini ve bdylece yonetim erkinin birer parcasi olduklarina inandirilmalar1 gerektigini
sOylemistir. En asagidaki insanin en yukaridaki insanla esit oldugunu diistinmesi devleti
giivenli kilacaktir (Taskin, 2014: 27, 28). Cigero, sivil toplumu hukuk ve adalet ilkeleri
etrafinda diizenlenen bir siyasal sistem olarak gormekle birlikte, tirana kars1 vatandaglar1 ve
yolsuzluga kars1 devleti koruyan 6zel miilkiyetin 6nemine de vurgu yapmistir (Muukkonen,
2000: 2).

Ortacagda koinonia politike Latince’ye ¢evrilmis haliyle societas civilis, boliinmiis
egemenlik birimlerinin (patrimonyal yoneticiler, tiizel birimler, kasabalar vb.) feodal
diizenini, Ortagag kraliyetlerini ve imparatorluklarinin tiimiinii belirtmekteydi (Cohen ve
Arato, 2013: 79). “Kale/sehir toplumu” anlamina gelen Alman orijinli “Biirgerliche
Gesellschaft” kavramu, sivil toplum kavraminin bir baska koklesmis terimdir. Ingilizce’de bu
kavram “burjuva (kentsoylu) toplumu” olarak bilinse de esasen ortagag sehir sistemini ifade
etmistir (Muukkonen, 2000: 3, 4).

Ortagag’in sonlarma dogru sekillenen sivil toplum, orta smifa kentsel yasamda
saglanan bir takim sivil 6zgiirliikler temelinde ortaya ¢ikan, merkezi otoriteden bagimsiz ve
0zerk kurumlar temelinde gelisen toplumsal alani ifade eder (Erdogan Tosun, 2001: 31).
Ortagag’da kentlerin ortaya ¢ikist sivil toplum kavraminin gelismesinde 6nemli rol oynayan
bir faktordiir. Ayrica ortacag sonlarinda gelisen ticaretle birlikte gelisen ve zenginlesen
kentler aslinda sivil toplumun ortaya c¢ikisini temsilen kullanilmaktaydi. Burjuvazinin
yiikselisiyle sivil toplum anlam kazanmaya baglamistir. Feodal egemenlik anlayiginin
tasfiyesi, Avrupa’da sivil toplumun dogusunun zeminini hazirlamis; burjuvazinin ortaya ¢ikisi
kentleri sivil toplum kavraminin simgesi haline getirmistir. Siyasi toplum ve sivil toplumun
ya da devlet ile toplumun birbirinden ayrilmasinin temelinde, anayasal gelismelerin, tarihsel
olaylarin (ayaklanmalar, kanli devrimler, krizler vs.) var oldugu reddedilemez bir gercektir.
En basta toplumun devlet karsisinda 6zerklesmesi igin ortam hazirlayict unsurlar, mutlak

monarsinin asilmast ve merkezi otoritenin smirli egemenligiydi. Ortagag’da tek Kkisi
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egemenliginin olusmasi, glinimiizde devlet ve toplum karsithginin tarihsel onciilleri olarak
ele almabilmekle birlikte toplumsal yapinin degismesinde en biiyiik etkenlerden biri
burjuvazinin giiglenmesi ve kendi felsefesini ortaya koymasi olmustur (Dogan, 2002: 14-27).

16.- 19. yiizyillar arasi siyasal yapi1 {lizerine olan tartigmalar, devlet ve toplumu 6zdes
olarak diisiinenler ve devlet ile sivil toplumu birbirinden ayiran ve bireyi onceleyen iki grup
ortaya ¢ikarmustir. Oncelikle birinci grupta yer alan diisiiniirler Machiavelli, Bodin, Hobbes
ve ikinci grubu olusturan diisiiniirler de Locke, Montesquieu, Smith, Ferguson, Tocqueville,
Constant’ tir. Devlet ve sivil toplumu birbirinden ayiran bu diistiniirler, sivil toplum-siyasal
toplum ayrimi yaparak, devlet ile bireyi birbirinden aywrarak bireyi devlet karsisinda
Ozerklestirmeyi amaglamiglardir (Dogan, 2002: 39). Liberal diisiiniirler, bir yandan devletin
gerekliligini kabul etmis ancak bir yandan da devletin bireye karst gii¢ kullanma olasilig
karsisinda onun giicline siirlamalar getirilmesini ve devlete ait olan alan ile devlete ait
olmayan alani birbirinden ayirmayi amaglamislardir (Dogan, 2002: 40, 41).

Devleti askin gii¢ olarak goren diisiinlirlerden biri olan Machiavelli, toplumsal
dinamiklerin 6niinii kesen, dolayisiyla sivil toplum kavramini diglayan bir anlayis 6n plana
cikarmigtir. Boylece bireysel amaclar1 devletin amaclar1 ig¢inde eriterek bireylerden olusan
farklilig1 reddetmistir (Caha, 2000: 26).

1530-1596 yillar1 arasinda Fransa’da yasamis olan Jean Bodin, egemenligin
boliinmezligiyle devletin biitliinliiglinii saglama amaci gliden diisiiniirlerdendir. Bodin’e gore
miilkiyet ve vergiyi onaylama hakki olmak {izere egemenin bile karsisinda olan devleti
siirlamaya yonelik iki hak vardir (Dogan, 2002: 42). Bodin, sivil toplumu devletten bagimsiz
veya devlete kars1 6zerk bir unsur olarak degil devletin “miitemmim ciizii” olarak gérmiistiir.
Bodin, biitiin vatandaslar ve tebaa iizerinde mutlak egemenligi bulunan ve kanunla
kisitlanamayan yar1 tanrisal bir devlet anlayisi Ongdrmiistiir. Boylece devlet, toplumun
kaderini belirleyen mutlak ve siirekli bir otoriteyi ifade etmekteydi. Bu sekilde bir devlet
yapilanmasi i¢inde sivil topluma higbir sekilde yer verilmemesiyle beraber devletin toplum
tizerindeki mutlak {stiinliigli nedeniyle toplumun devlete mutlak itaati s6z konusudur (Caha,
2000: 26, 27).

Sivil toplum ile devleti 6zdes kabul eden toplumsal sdzlesme gelenegi diisiiniirlerinden
olan Hobbes’un modelinde devlet, dogal devletin antitezi olarak 6zgiir ve esit bireylerin
kurdugu dogal toplumdur. Sivil toplum sonradan kurulmus, kurumsallagmis bir toplumdur ve
insanlar arasindaki sosyal s6zlesmenin bir sonucu olarak devlet ortaya ¢ikmistir. Toplumun
biitiinlesmesi ancak devlet giicii ile gergeklesir. Hobbes’a gore doga yasalari insanlar1 doga

durumuna (savas) diisme tehlikesine kars1 uyarir. Bu nedenle doga durumuna diismemek i¢in
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devlet iktidar1 gerekmektedir. Hobbes’un kavramsallagtirmasinda birey ¢atigsmacidir ve esas
vurgu devlet lizerinedir. Bireyler devleti kurmak/ baris1 saglamak ugruna sivil toplumdan
vazgecmezse toplumsal insan doga durumuna donme tehlikesiyle karsilasir (Erdogan Tosun,
2001: 32). Hobbes mutlak ve gii¢lii bir siyasal giiciin ortaya ¢ikisini ¢atisma halindeki insan
dogasinin baris icinde yasam Ozlemine dayandirmaktadir. Korunma ve giivenlige ihtiyac
duyan bireyler bunun doga durumunda gerg¢eklesmeyecegini anlayinca, kendilerini zorlayict
ve cezai yaptirimlarla sinirlayici bir giice ihtiyag duyalar. Bu ihtiyag, bireylerin gliciiniin tek
bir iradeye donlismesiyle somutlasir (Caha, 2000: 27). Hobbes biitiin sivil toplum unsurlarini
devletin catis1 altinda toplamaktadir. Sivil toplumun varligini borglu oldugu mutlak irade,
toplumsal yasamin tiim alanlarma isleyerek tiirdes ve tekgil bir kamusal alan ortaya
¢ikarmaktadir (Caha, 2000: 28).

Klasik sivil toplum kavraminin parcalaniginin ilk isaretleri, Adam Ferguson’in “Sivil
Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme” (1767) adl1 eserinde agik¢a goriilmektedir. Diisiiniir
bu denemesinde, insanin kaba yasam bigimlerinden zarif ve medenilesmis bir topluma
gecisinin tarihinin ana hatlarin1 ortaya koymustur. Ferguson’a gore sivil toplum ve devlet
Ozdestir. (Keane, 1993: 54). Ferguson doga durumunda gecerli olan “ilkel” toplum ve
toplumsal kurallarin gecerli oldugu “politik” toplum olmak iizere iki tip toplum yapisina
vurgu yapmistir. Dogal durum sivil toplumun olmadigi bir toplumsal yap1 6ngérmektedir.
Dogal durumda bireylerin haklar1 gilivence altina alinmamis, karsilikli hak ve hukuk
kavramlar1 da benimsenmemistir. Gii¢liiniin zayifi ezmesi hakimdir. Bunun aksine politik
toplumda bireylerin mal ve can giivenligi giivence altina alinmistir. Pozitif hukuk hakimdir.
Herkesin bagli oldugu hukuksal kurallar vardir ve kurallari ihlal edenlere karsi siyasal otorite
devreye girer. Ferguson’a gore hak, hukuk, giiclii siyasal kurum ve toplumsal etik degerlerin
hakim oldugu ve bunlarin bir otorite tarafindan korundugu toplumlar politik/sivil toplumu
olusturmaktadir (Caha, 2000: 42, 43). Ferguson’in tanimi ile sivil toplum, ekonomik
hareketlerin olustugu, ekonomik akimlarin gelistigi, siniflarin ve diger toplumsal kesimlerin
gozlemlendigi bir alandir (Dogan, 2002: 75, 76).

Hobbes’un aksine Locke, kuramini burjuvazinin yiikselme doneminde gelistirmis ve
bdylece sivil toplumun kendi kendini diizenleyen bir toplum olarak kurulmasi tarihin
giindemine gelmistir (Acar Savran, 2013: 59). Locke’a gore sivil topluma gegis de aslinda
dogada bagimsiz insanlar arasinda mevcut olan iligkinin artirilmasi ve devamliliginin
saglanmasi ile gerceklesir. Locke sivil toplum ve siyasal toplumu birbirinden ayirarak
kullanir. Locke, siyasal liberalizmin temsilcisi olarak diisiincesinin merkezine 6zgiirliiklerin

ve hukukun tstiinliigliniin devlete kars1 savunulmasini yerlestirmistir (Erdogan Tosun, 2001:
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33). Locke, sozlesmeyle kurulan siyasal otoriteyi, bireysel 6zgiirliikklerin kamusal alandaki bir
giivencesi olarak goriir. Ayrica Hobbes un aksine devletin siirekliligini, bu yapinin bireylerin
temel haklarini giivence altina alip almamasina baglar. Locke’a gore doga durumu savas hali
degil; Ozgiirliigiin ve esitligin oldugu bir durumdur. Burada insanlar1 bagimsiz, esit olmaya
zorlayan ve baskalarina zarar vermekten alikoyan doga yasalar1 vardir. Bu yasalar insanlara
giivenlik saglasa da bireyler ihtiyaglarin1 daha etkili bir sekilde iist diizeyde kurumlagmis olan
sivil toplumda korumak ve devam ettirme egiliminde olduklar1 i¢in kendi aralarinda bir
sozlesmeyle sivil toplum/politik toplumu olustururlar. Locke’un kuraminda sivil toplum iki
asamalidir. Tk asamada bireyler bir araya gelerek sivil toplumu olusturur; ikinci asamada
yonetim bi¢imini olustururlar (Caha, 2000: 43, 44). Locke’un yasama hakki, ozgiirlik ve
mutlulugun saglanmasini siyasal sistemin amaci olarak ortaya koymasi, yurttaslarin,
parlamento araciligiyla siyasal sistemin isleyisine katilmalari, devlet erkinin béliinmesine
dayal1 cogulcu yapi, sivil toplumun ana 6zelliklerini kisaca ortaya koymaktadir (Dogan, 2002:
69).

Aydinlanma  ¢ag1  disliniirlerinden olan  Montesquieu’nun  sivil  toplum
kavramsallastirmasi, Roma hukukunun medeni ve kamu hukuku ayrimini, 18. yiizyilin ikili
sOzlesme (toplumsal ve yonetsel) kavramiyla birlestirmesiyle ortaya ¢ikmistir. Montesquieu
hiikiimet ve toplumu birbirinden ayirmistir. Locke ve Montesquieu’nun sivil topluma iliskin
“devlete karsi toplum” sOylemi donemin salonlarinda, kahvelerinde, localarinda ve
kuliiplerinde yayginlasmig ve sivil toplum kavraminin modern anlamdaki gelisimine katki
saglamistir. Esas olarak bakildiginda Locke ve Montesquieu sivil toplum kavraminin modern
tanimlamasinin ilk adimlarimi atmislardir. Ancak sivil toplumun yeniden tanimlanis basarisi
biiytik 6l¢iide Hegel’e atfedilmekle birlikte, bu kavramin tanimlanmasinda Rousseau, Pain,
Kant gibi diisiintirle de 6nemli katkilar saglamislardir (Cohen ve Arato, 2013: 82).

Sivil toplum ve siyasal toplumu 6zdes olarak kullanan diisiiniirlerden biri de Jean
Jacques Rousseau’dur. Rousseau’ya gore insanlar arasindaki her tiir mesru otoritenin temeli
sadece anlagmalardir (Rousseau, 2008: 61). Rousseau, savas durumunun ancak ozel
miilkiyetin yasalagsmasi, yani toplumsal sozlesmenin yapilmasiyla son bulacagini savunur.
Ancak doga durumunun savas durumu olmadigini, zaten insanlarin birbirleriyle savas haline
girdikleri durumun dogallik dis1 oldugunu savunur. insanlarin diismanca iliskiler iginde
olmast i¢in ilk Once toplumsallagsmasi gerekmektedir (Acar Savran, 2013: 63). Artan
gereksinimler 6zel miilkiyete yol actiktan sonra savas durumu gecerli olmaktadir. Bu nedenle
Rousseau 6zel miilkiyeti sivil toplumun temeli olarak ele alir (Acar Savran, 2013: 69).

Rousseau’nun “Toplum Sézlesmesi” bireyin biitiine olan bagliligin1 gosterir ve birey iiyesi
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oldugu halk araciligiyla egemenlige katilir. Bdylece biitlin toplumsal kurumlar yasa
araciligiyla insan1 doga durumundan ¢ikarip, bireyi grup i¢inde kaynastirir (Erdogan Tosun,
2001: 35). Toplum sézlesmesinin amaci, biitiin bireylerin varligini ve giiclinii birlestirerek
genel iradenin kesin buyruguna vermesi ve her bireyin biitiiniin béliinmez bir pargasi olarak
kabul edilmesidir (Rousseau, 2008: 68).

Sivil toplum ve devlet ayrimimi yapan diisiiniirlerden biri Thomas Paine’dir. Paine
“Insan Haklar1” adl1 eserinde Ferguson’dan sonra sivil toplum kavraminin modern anlamda
tanimlanmasinin temellerini atmis ve sivil toplum devlet ayrimini agik¢a belirtmistir. Paine’e
gore, devlet iktidar1 sivil toplum karsisinda sinirlandirilmalidir; ¢iinkii biitiin bireylerde
topluma doniik dogal bir egilim vardir. Paine minimal devleti savunarak, devleti zorunlu kétii,
sivil toplumu ise niteligi belirlenmemis iyi olarak niteler. Toplumun ortak ¢ikari i¢in iktidarin
temsilcilere devredilmesi mesru devlet anlamina gelmektedir. Bu anlamda devletin siyasal
mekanizmalariin etki alani azaltilarak sivil toplum daha etkin hale gelecek ve yonetime olan
ihtiya¢ azalacaktir (Keane, 1993: 60). Pain, devleti, yonetilen ve ydnetenler arasinda bir
anlagsma Uriinii olarak gormez. Bireyler devletlerden 6nce gelir. Devletler ancak bireylerin
acik rizasi ile olusturuldugunda ve bu riza anayasal hale geldiginde mesru ve medenilesmis
sayilir. Medenilesmis yonetimler, bireylerin rizalariyla giliciin sahibi anayasal yonetimlerdir
(Keane, 1993: 63).

Tocqueville, “Amerika’da Demokrasi” adli eserinde sivil toplumu modern anlamda ele
almig ve devlet ile sivil toplum arasinda bir ayrim yapmistir (Dogan, 2002: 86). Eserinde
Amerika’da sivil toplumun gelisimine etki eden iki unsurdan s6z eden Tocqueville, bunlari,
anayasal demokrasinin hakimiyeti ve giliclii merkezi yonetim yerine yerinden ydnetimlere
onem verilmesi seklinde siralamistir (Tumay ve Okatan, 2015: 327). Amerika’daki sivil
toplumun dikkat ¢ceken yonii goniillii kuruluslarin ¢oklugudur. Goniillii kuruluslar sivil ya da
siyasi bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Tocqueville, sivil toplumu ilk kez ayr1 bir orgiitlenme alani
olarak ifade ederek toplumun ii¢ alan1 oldugunu belirtmistir. Devlet ve sivil toplumun disinda
ayr1 bir siyasi toplumun varligindan s6z etmistir. Ona gore devlet, meclisleri, bakanliklari,
mahkemeleri, polisi ve silahli kuvvetleri kapsar. Sivil toplum ise, vatandaslarin kamusal
hayatina (6zel ¢ikarlarin ve iktisadi etkinligin alani) isaret eder (Erdogan, 1998: 221, 222).
Siyasi toplumun ya da siyasilik niteliginin devletin tekelinde olmadigini savunmus, sivil
toplumu da siyasi toplumu sekillendiren bir unsur olarak kabul etmistir (Tumay ve Okatan,
2015: 332). Tocqueville, demokratik yonetimi savunmus ancak toplumun kendi sectigi
iktidarin zamanla toplumun aleyhine isleyecegi yeni bir despotizm tiiriine de dikkat ¢ekmistir

(Akpmar Goneng, 2001: 35). Devlet despotizmi olarak adlandirdigi bu durum, toplumun
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devlet iktidarinin hitkmii altina girmesi ve devletin, toplumsal yasamin diizenleyicisi,
denetgisi, danigmani, egitimcisi ve cezalandiricist olmasi durumudur. Devlet her alanda
bulundugu i¢in idari uyusuklugu beraberinde getirir ve birey toplumdan soyutlanir. Bu
nedenle devlet despotizmini dnlemek i¢in devlet ve sivil toplum alanlarinda iktidar tekellerine
engel olacak mekanizmalarin giiclendirilmesi gerektigini savunur (Keane, 1994: 80, 81).
Demokrasilerde segimle gelen iktidar oldugu i¢in buna ¢ogunlugun despotizmi de denir.
Cogunluk toplum oldugu i¢in yaygin bir baski s6z konusudur. Cogunlugun karsisinda kalan
birey kendini gii¢lii hissedemez ve bireye siirekli olarak ¢ogunlugun diisiinceleri dayatilir.
Ancak, boylesine baski gosterme egilimi olan ¢ogunluk iradesinin neden olabilecegi
kotiiliikler engellenerek demokrasi ayakta tutulabilir (Dogan, 2002: 92). Tocqueville,
orgiitlenme Ozgiirliigiine ve orgiitlii toplumun 6nemine dikkat ¢ekerek, idarenin keyfiligine,
cogunlugun despotizmine karsi, goniilli kuruluslarin yayginlastirilmasint 6nermektedir.
(Dogan, 2002: 94- 96).

18. yiizyilda sivil toplum, kent yasaminin ve ticari faaliyetlerin gelistigi, ¢ogulcu,
devlet tarafindan asimile edilmemis ve aile siirlar1 disinda gerceklesen bireysel faaliyetlerin
yer aldigi toplum olarak kabul edilmistir. 18. yiizyila kadar sivil toplum, devlet ile 6zdes
anlamda kullanirken, Hegel ve Marx bu kullanima dogrudan elestiri getirmistir (Erdogan
Tosun, 2001: 36, 37).

Hegel, Biirgerliche Gesellschaft (burjuva toplumu) olarak ifade ettigi sivil toplum
kavramini bireysel ¢ikarlar temelinde ele almistir. Hegel, sivil toplumu siirekli olarak devlet
gozetimine ve denetimine ihtiya¢ duyan sakatlayici bir 6zellik olarak gormektedir. Bu
baglamda Hegel’in sivil toplum diisiincesinin modernlesmesine iki yeni katkis1 olmustur. Ilk
olarak Hegel sivil toplumu ozgiirligiin kosulu olarak degil, aile ile devlet arasinda
mevkilenmis ahlaki yasam alani seklinde ele almistir. Sivil toplum, aralarindaki iliskiler
medeni hukuk tarafindan diizenlenmis olan ve dogrudan Siyasal devlete bagimli olmayan
bireylerin, siniflarin ve kurumlarin olusturdugu bir yapidir. Sivil toplum, uzun ve karmasik
tarihsel siirecin iiriiniidiir (Keane, 1993: 67). Ikinci katkisi ise, sivil toplumun dogallig
tizerine elestirisidir. Ona gore sivil toplumun 6geleri arasinda higbir zorunlu 6zdeslik veya
uyum yoktur. Uyum, ataerkil ailenin 6ziine iliskin bir niteliktir. Ciinkii aile, s6zlesme ile
birbirine baglanmis rekabet halindeki bireyler degildir. Hegel sivil toplumun bunun tam tersi
sekilde isledigini belirtir. Modern sivil toplumu 6zel ¢ikarlarin catistigi bir alan olarak goriir
(Keane, 1993: 68).

Hegel, devlet ve sivil toplum arasinda ayrim yaparak modern sivil toplum anlayigini

etkilemis olan diisiintirlerden biridir. Sivil toplumda iktisadi giig¢ler ve bireysel ¢ikarlar 6nemli
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bir yer tutmakla birlikte, sivil toplum ayni1 zamanda mahkemeler, egitim kurumlar1 ve refah
amacl kuruluslar gibi sosyal ve sivil kurumlar1 da kapsiyordu. Ancak, sivil toplum, 6zel
cikarlarin rekabeti yiiziinden kendi i¢inde catismaci ve istikrarsizdir. Hegel sivil toplumu,
kendi basina dogal bir durum olarak gormiiyor ve sivilligini korumasinin devletge diizenlenip
gozetilmesine bagli oldugunu diisliniiyordu. Ciinkii sadece devlet toplumun birligini temsil
edebilir ve vatandaglarin 6zgiirliiglinii artirabilirdi (Erdogan, 1998: 220, 221). Hegel, sivil
toplumu, siyasal toplumu gostermek igin kullanan diisiiniirlerin aksine, siyasal toplum oncesi
anlaminda, yani dogal toplum anlaminda kullanmaya karar vermistir (Bobbio, 1993: 98). Sivil
toplum, ihtiyaglardan kaynaklanan bir ¢atisma ortamidir. Hegel’e gore devlet, aile ve sivil
toplumdan sonra bir sentez olarak gelisir ve sivil toplumdaki gatismalarin ¢oziimidiir.
Devletin sivil toplumdaki ¢atisma alanini diizeltmek ve bireylerin 6zgiirliiklerini glivence
altina almak i¢in var oldugu diistiniildiigiinde, Hegel’in sivil topluma olumsuz bir anlam
yiikledigi sonucuna varilmaktadir (Caha, 2000: 31). Hegelci devlet anlayist sivil toplumu
icermektedir. Hegel’e gore devlet, evrensellik, rasyonellik ve nesnellik agisindan isbirligini
saglayan, herkes i¢in uygar bir yasami miimkiin kilan tek sosyal varlik iken; sivil toplum,
bireysel ¢ikar ve isteklerin dile getirildigi bir kargasa alamidir. Devlet burada dengeleyici
unsur olarak rol oynamaktadir (Erdogan Tosun, 2001: 39).

Marx, sivil toplum kavramini ele alirken Hegel’in tersi bir goriis benimsemis, yani
sivil toplumu devlete bagimli olarak diisiiniilmekten ¢ikarmis; aksine, devletin topluma
bagimli oldugunu; onun sivil toplum tarafindan belirlendigini varsaymistir. Marx’a gore sivil
toplum alt yap1 (ekonomik yap1), devlet ise iist yap1 (siyasal yapi)dir. Sivil toplum devletin
sosyo ekonomik temelidir. Sivil toplum esas olarak miilkiyet iligkilerine dayanan alandir.
Marx’a gore devlet sivil topluma bagimlidir ve bu nedenle devletin faaliyeti de hakim sinifin
cikarlart dogrultusunda gerceklesmektedir (Erdogan, 1998: 221).

Marx i¢in sivil toplum, toplumsal yasamin tiim alanlarini belirleyici bir alan
olusturmaktadir. Siyasal yasamin s6zlesmeye degil, giice dayali olarak gelistigini kabul etmis
ve smifsiz topluma geciste devlete kurucu bir rol belirlemis oldugu i¢in agkin devlet diisiincesi
icinde yer almistir. Marx sinifsiz topluma gegiste devlete aragsal bir rol yiiklemis ve bu rol
sonugta totaliter bir devletin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Caha, 2000: 37). Hegel’in
aksine devleti, sivil toplumdaki ¢atigmalar1 uzlastiran bir alan olarak degil, sivil toplumun bir
yansimasi olarak gormiistiir. Sivil toplum, tiretimin yapildigi ve sinif miicadelelerinin ortaya
ciktig1 alandir, varlik sebebi kapitalizmdir (Caha, 2000: 38). Marx i¢in sivil toplum, medeni
toplumdan ziyade, {iretim araglarinin miilkiyetini elinde bulunduranlar tarafindan zorla boyun

egdirilen miilkiyetsiz grubun bulundugu bir toplumdur (Erdogan Tosun, 2001: 42).
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Gramsci’ye gore sivil toplum, iiretim ve ekonomik oOrgiit icinde degil, ama devlet
icinde bulunur. Gramsci’nin formiile ettigi teorisi, “Devlet= Siyasal Toplum + Sivil Toplum”
bu vurguyu gostermektedir. Bu kavramsallagtirma, bagimsiz siyasal orgiitlenmeler ve
hiikiimet dis1 kurumlar alaninin olusturdugu dar anlamda sivil toplum ve toplumsal 6zerkligin
varligina bagli olan devletin disinda ve devletle karsitlik icinde olan siyasal toplum alanini
icerir. Devlet= Diktatorliik+ Hegemonya sekline de ¢evrilebilen formiilii ile de devlet, baskici
aygitlar1 kapsayan siyasal toplum ile hegemonyay1 saglayan sivil toplumun bir birlesimidir
(Erdogan Tosun, 2001: 45). Gramsci sivil toplumu {ist yap1 alanina ait olarak ele almis ve iKi
ist yap1 diizeyi saptamistir: sivil toplum ve siyasal toplum (devlet) (Bobbio, 1993: 102).
Gramsci’ye gore siyasal toplum/devlet “dar anlamda hiikiimet, iktidar araci olarak devlet ve
egemenlik unsurlarindan olugmaktadir” (Yildirim, 2007: 22). Sivil toplum (basin, sendika,
egitim, ordu, polis, mahkeme) ise devletin egemen smifin degerlerini empoze edip,
hegemonya tesis ettigi bir alandir. (Akpmar Goneng, 2001: 38). Bu iki diizey, bir yandan
egemen grubun hegemonyasina diger yandan da devlet ve yasal hiikiimet araciligiyla
uygulanan dogrudan egemenlik islevine denk gelmektedir. Gramsci sivil toplum kavramiyla,
bir toplumsal grubun, toplumun biitiinii lizerindeki siyasal ve Kkiiltiirel hegemonyasini

anlatmak istemistir (Bobbio, 1993: 103).

1.5.2 Modern Sivil Toplum Kavrami

Tarihsel gelisimi ele alindiginda donemsel olarak kategorilestirilmis ya da diisiiniirler
bazinda ele alinmig bir kavram olan sivil toplum, gilinlimiizdeki anlamina kavusana kadar
belirli kirllma noktalarindan ge¢mistir. Bati’da feodalizmden kralliklara gegis doneminde
kavramin geleneksel anlamindan bir kopus yasanmistir. Bunu takiben 18.-19. yiizyillarda ve
gliniimiizde birgok diigiiniir sivil toplumu ve devleti tekrar ele alarak, kavramlarin birbirlerine
kars1 konumlarini tartismig ve onlara birgok anlamlar yiiklemislerdir (Erdogan Tosun, 2001:
49). Sivil toplumun modern igerigi incelenirken 18. yiizyilin Ortacag miilk devleti anlayiginin
yerini 20. yiizyilda refah devleti ve hukuk devleti anlayisina birakmasi ile sivil dzgiirliiklerin
biitliin topluma erigsmesi ve ulus-devlet siirecinin bir sonucu olarak yurttaslik diisiincesinin
gelisimi 6nemli baslangi¢ noktalar1 olusturmaktadir (Erdogan Tosun, 2001: 51).

Modern anlamda sivil toplum kavraminin sekillenisinde hem bu kavramin
tartistlmasini durduran hem de tartigmalarin tekrar alevlenmesini saglayan belli bash
gelismeler vardir. Kavram, yogun olarak 19. ylizyilda tartisma alan1 bulmus ve Bat1 Avrupa
tilkelerinde liberal demokrasi etrafinda yogunlagan goriisler ve gelismeler, 20. yiizyilin

basinda bireysel katilimi1 dngéren demokrasinin zaferi ile sonug¢lanmistir, o dénem igin sivil
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toplum iizerinde daha fazla tartisilacak konu kalmamustir. Sivil toplumu giindem dis1 tutan
sosyalist sistemlerde kati merkeziyet¢i siyasal yapilarin ortaya ¢ikmasi da kavramin daha
fazla irdelenmesine miisaade etmemistir. Ancak sivil toplum II. Diinya Savasi’ndan sonra
tekrar glindeme gelmis ve yogun tartisma alan1 bulmustur (Caha, 2000: 72, 73). Bunu takiben
Caha, kavramin yeniden ele alinisinin nedenlerini dort gelisme ile agiklamistir. Birincisi,
gelismis kapitalist lilkelerde 6zel alan ile kamusal alan arasindaki ayrismanin ortadan kalkmis
olmasidir. Ikincisi, farklilik anlayisinin gelismeye baslamasi ile kamusal yasamin heterojen
bir yapiya evrilmesidir. Ugiinciisii, uluslararas1 platformda gelisen birlikler ve yayginlasan
sivil toplum hareketleridir. Son gelisme ise, bir¢ok diisliniiriin onciil olarak ele aldigr dogu
blokunun yikilmasi ve liberalizmin mutlak zaferidir (Caha, 2000: 74-77).

Keane, Bati’da modern sivil toplum kavraminin gelisimini etkileyen ii¢ tip gelismeye
dikkat cekmistir. Bunlar; kapitalist ekonominin yeniden yapilanmasi, Keynesci refah devleti
politikalart etrafindaki sancili siyasal tartismalar ve toplumsal hareketlerin gelismesi
olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi kapitalist ekonominin yeniden yapilanma siireci, birgok
devlet politikasinin, sivil toplum i¢inde yer alan gérece bagimsiz meta iiretimi ve miibadelesi
siireclerine olan yasamsal bagmi gozler Oniine sermistir. Ikinci olarak Keynesci refah
devletinin i¢ politika alaninda piyasa yerine siyasal nitelikli onceliklere yer vermesi, devlet
planlama mekanizmalarini biiyiitmiis ve bu durumun siyasal etkileri toplumsal dayanigmanin
bozulmasi, biirokrasi, profesyonellik ve uzmanhga siipheyle bakilmasi seklinde ortaya
ctkmistir. Uglincii olarak sivil toplum tartigmalarinin yeniden ele alinmasinda, toplumsal
hareketlerin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur. Batt Avrupa’da gelisme gosteren yeni toplumsal
hareketler sivil toplum ve devlet arasindaki ayrimi derinlestirmekle kalmamus, sivil toplumun
kendi i¢cinde de yer alan iktidar iligkilerinin ¢ogullasmasina katkida bulunmustur (Keane,
1993: 15- 23).

Sivil toplumun modern anlamda gelismesine 6n ayak olan benzer durumlari, Erdogan
Tosun (2001: 52, 53), birbiriyle iliskili dort kriz olarak ele almistir. Birincisi, sosyalist
modelin genel krizidir. Sosyalist model, diinya ekonomisi karsisinda erimesi ve merkezi
devlet kontroliinlin iyi c¢alismayan ve verimsiz bir sistem oldugu yoniindeki kanilarin
giiclenmesiyle krize girmistir. Ikinci kriz, Sosyalist modeli &rnek alan iilkelerde zorunlu
ekonomik kalkinma tizerine kurulu siyasal ve sosyal sistemlerin rizaya dayali egemenlige izin
vermemesiyle ilgilidir. Ugiincii kriz, Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan sosyal demokrat partilerin
kapitalizmin ig¢i sinift {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya c¢aligmasinin, kiiresellesen

diinya ekonomisi nedeniyle basarisizliga ugramasidir. Son olarak {lizerinde durulan kriz ise,
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klasik devlet temelli stratejilerin kendini tliketmesine bagli olarak klasik muhalefetin de
asinmasidir.

Yukarida sayilan krizlerin paralelinde sosyalist blokta izin verilmeyen sivil toplum
yeraltina inmis; bu nedenle demokrasi de gelisememistir. Her ne kadar devletin iginde
massedilmeye calisilsa da yeraltinda filizlenen sivil toplumun (Ornegin; Polonya’da isci
dayanigsma hareketi ile baslayan donem) batida kabulii, Polonya’da parlamenter bir rejimin
kurulmasma ve bu durumun zamanla Dogu Blok’una mensup iilkelere yayilarak komiinist
rejimlerin yikilmasina 6n ayak olmus ve bu iilkelerde demokrasiye ulasilmaya baslanmistir.
(Caha, 2000: 68, 69).

Keane (1993: 3), sivil toplum ve devlet baglamindaki bu tartismay:r “Devlet (onun
askeri, polisiye, hukuki, idari, {iretici ve kiiltiirel organlar1) ile devlete ait olmayan (piyasa
tarafindan diizenlenen, 6zel denetim altinda bulundurulan veya goniillii bicimde orgiitlenmis)
sivil toplum alani arasindaki ayrim ile tam olarak ne kastedilmektedir?” sorusu ile ele almistir.

Esasen sivil toplum-devlet iligskisinin yeniden ele alimisi kamusal alan- 6zel alan
tartismalar1 ve demokrasi-sivil toplum iliskisi ile de agiklanabilmektedir. Bugiiniin
kosullarinda kamusal olanla 06zel olan, devlet ile sivil toplum arasindaki ayrim
anlamsizlasmistir (Keane, 1993: 15). Modern sivil toplumlar, kapitalist ekonomileri,
toplumsal hareketleri ve serbest kamusal alanlar1 (kiliseleri, meslek orgiitlerini ve bagimsiz
iletisim araglari ile kiiltiirel kurumlari); siyasal partileri, se¢gmen birliklerini; okul, hastane,
timarhane ve hapishane gibi kurumlari da igermislerdir (Keane, 1993: 32).

1980 sonrast sivil toplum tartismalari daha c¢ok demokrasinin olusturulmasinda
uistlendigi role odaklanmaktadir. Hem demokrasiyi saglayan hem de demokratik olan sivil
toplumun gorevinin, yoneticilerin iradelerini sinirlamak ve onlarin birer tirana doniismesini
engellemek oldugu savunulmustur. Ayrica sivil toplum gerek baskici hiikiimetlere gerekse
serbest piyasada tekel olusturarak bireylerin haklarimi ihlal eden sektorlere karsi bireylerin
haklarin1 koruma gibi onemli bir islev de istlenmistir (Caha, 2000: 66, 67). Devlet-sivil
toplum iligkisi baglaminda ele alindiginda esas olarak devlet, sivil toplumun farkli alanlarinin
ozerkliginin smirlarimi belirleyen yasalar ¢ikarir, bu durumda devletin miidahalesi s6z konusu
olmayacagindan, sivil toplum, devletin hareket alanin kisitlamig olur. Sivil toplum ve devlet
birbirlerine anayasa ve birinin digerine karsi hak ve ylikiimliiliiklerini vurgulayan yasalar ve
gelenekler yoluyla baglanir. Bu nedenle bu iki kavramin birbirinden kesin bir sekilde ayri
oldugu diistiniilemez (Akpinar Goneng, 2001: 41). Sivil toplum devletten 6zerk bir alan
olmakla birlikte, ekonomik toplumu i¢ine alan, ancak ondan ¢ok daha genis ve karmasik bir

diizendir. Sivil toplumun genel olarak miilkiyet hakki ve ticari faaliyetler temelli gelistigi
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diistiniiliirse, onun ekonomik alandan ibaret goriilmesi yanilgis1 dogmaktadir. Ne var ki sivil
toplum, ekonomik alandan ¢ok daha genis bir alana yayilmakla kalmamakta, partilerin, siyasi
organizasyonlarin ve siyasi kamu alanlarinin olusturdugu siyasi toplumdan da ayrilmaktadir
(Akpmar Goneng, 2001: 46).

Sivil toplum giintimiizde, “devlet alaninda 6zgiirlesmesini saglamis, yasalar temelinde
mesrulugu garantiye alinmis ve bireylerin goniillii aktivitelerine, orgilitlenmelerine dayanan
bir sosyal yasam alan1” olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim i¢inde bireysel 6zgiirliikler,
ozerklik, yasallik, ¢ogulculuk, goniillii 6rgiitlenme, kamusallik gibi modern toplumun sine
qua nonlarini® bulundurur. Burada dikkat ¢ekilen énemli bir nokta 6zerklik ve goéniilliiliik
kavramlarinin sivil toplumu resmi devlet faaliyetleri alanlarindan farklilagtiran kavramlar
olmasidir (Erdogan Tosun, 2003: 232). Bagka bir 6zelligi de sivil toplumun ekonomiden ve
devletten tamamen ayrilamamasi ve bu nedenle devletin temsil ettigi siyasal ¢ikarlar ile is
diinyasinin ekonomik ¢ikarlar1 arasindaki orta/ iiglincii yol olmasidir (Erdogan Tosun, 2003:
235).

Caha, sivil toplumun olusabilmesi i¢in gerekli 6n kosullarin varlifindan bahsetmistir.
Bunlardan biri, hukuk devleti ilkesidir. Ideolojik degil hukuk devleti, devletin sivil topluma
ayn1 mesafeden yaklasmasini ve saglikli bir sivil toplumun olusmasim saglayacaktir. Ikincisi
ise smurli devlet ilkesidir. Devletin asli gorevleri disindaki hizmet alanlarina sivil toplum
unsurlarini ¢ekmesi gerekmektedir. Boylece sivil toplum etkin hale gelebilecektir (Caha,
2000: 58, 59). Yazarlar genel olarak demokrasi sivil toplum iligkisini anlatirken Merkez ve
Dogu Avrupa’da yasanan olaylar1 6rnek gostermislerdir. Demokrasi sivil toplumu yaratirken
sivil toplum da demokrasiyi yaratacaktir. Ikisi birbirinin kosulu veya tamamlayicisi
niteligindedir. Ancak sivil toplum kuruluslart her zaman demokratik amaglara hizmet
etmeyebilir. Anti demokratik egilim gosteren STK’lar da ayni zamanda var olabilir. Bu

nedenle tek basina sivil toplumun varligi demokrasinin gostergesi degildir.

1.6  Sivil Toplum Kuruluslar

Arastirmanin konusu olarak sivil toplum kuruluslarinin daha net anlasilmasi
bakimindan oncelikle deginilen konu sivil toplum olmustur. Buradan hareketle sivil toplum
kuruluslari, sivil toplumun orgiitlii halidir seklinde genel bir tanim yapilabilir. Yonetisimin
onemli {i¢ unsurundan biri olan sivil toplum kurulusu, bu atfi ile ele alindiginda, hem yerel

hem ulusal hem de ulusiistii bir kimlige sahip olmaktadir.

2 Olmazsa olmaz.
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1.6.1 Kavramsal Cerceve

Calismanin basinda agiklanildigr tizere yonetim, kisaca belli bir amaci gergeklestirmek
i¢in bir araya gelen insanlarin, amaci gergeklestirmeye yonelik islem ve eylemleridir. Burada
yonetimin en dnemli unsuru insan ve insanlarin olusturdugu orgiitlerdir. Orgiit, belli bir amac1
gerceklestirmek igin bir araya gelen insanlardan olusur. Orgiit, 6nceden belirlenmemis
kurallara gore toplanmiyor ve amacinmi gerceklestirdikten sonra dagiliyorsa dogal Orgiit;
onceden belirlenmis kurallara gore toplaniyor ve siireklilik gdsteriyorsa bigimsel orgiit olarak
smiflandirilmaktadir. Bigimsel orgiitler de kendi iginde birincil (kamu kuruluslari), ikincil
(kar, kazang, biiylime ve ticari amagh Ozel sektor oOrgiitleri) ve son olarak da tgiinciil
orgiitler(Sivil toplum orgiitleri) seklinde siniflandirilabilmektedir. Aragtirmanin konusu geregi
liciinciil orgiitler ele almacaktir (Oztekin, 2010: 85-91).

Sivil toplum kurulusu (STK) kavrami, olustugu kiiltiirden etkilenen bir yapiya sahip
oldugu icin bir¢ok tlirde ve kavram halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kavrami tek
bir sekilde gérmek ya da tek bir tanima indirgemek zordur. Birgok konuyu i¢inde barindiran
ve farkli alanlarda smiflandirilabilen STK, tanimlamalarinin g¢esitliligi nedeniyle kafa
karisikligina yol agabilmektedir. Yukarida sayilan nedenleri somutlagtirmak i¢in Ryfman’in
su climlesi drnek gosterilebilir;

Ozgiirce sahiplenilebilen ve baz istisnalar disinda, ulusal hukuklarda 6zellikle sinirlar1 belli, hukuksal

bir kategori olusturmayan ve uluslararasi hukukta neredeyse kesinlikle béyle bir 6zellik tasimayan bir

terim s6z konusu oldugunda, gitgide, daha fazla kiigiik ya da biiyiik bir olusum kendini “STK” olarak
adlandiriyor ya da bu ada doniistiirtiyor adin1 (Ryfman, 2006: 12).

Ryfman’in burada ozellikle vurgulamaya calistigi konu, birgok STK tipinin ve
taniminin ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu STK tipleri; tek kisili STK’lar MONGO (My own
NGO), i1s ¢evrelerince diizenlenen hukuksal dernek statiisiine sahip orgiitler BONGO
(business-organised NGOs), uluslararasi sermayenin Onciiliiglinde, projelerin hayata
gecirilmesi amaciyla gergeklestirilen DONGO’lar (donor-orgonised NGOs) ve GONGO’lar
(governmental NGOs; hiikliimet tarafindan orglitlenen sivil toplum kuruluslari)dir. Gongo
olarak ifade edilen kuruluslar, hiikiimetin etkisi veya yardimiyla kurulduklari i¢in 6znel
niteliktedirler (Ryfman, 2006: 12; Yildirim, 2004: 56-59). Bu kavramlarin disinda sivil
toplum oOrgiitlerini anlatmak i¢in kullanilan bir¢ok kavram vardir. Bunlar; CBO (Community
Based Organization), NGDO (Non-Governmental Development Organization), NPO (Non-
profit Organization), PDO (Private Development Organization), PSO (Public Service
Organization), VAG (Voluntary Agency Organization), VO (Voluntary Organization), CSO
(Civil Society Organization) ve INGO(International Non Governmental Organization)’dur

(Erdogan Tosun, 2003: 241). Sivil toplumun 6rgiitlii ve kurumsal yiiziinii olugturan STK’larin
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temel niteligi, yurttaslarin farkli siyasal, toplumsal, insani, kiiltiirel vb. ihtiya¢ ve ¢ikarlarini
gerceklestirmek iizere goniillii olarak bir araya gelerek kurduklart orgiitler olmalaridir. STK
alani, kavram karmasasindan dolay1 terminolojik ¢orba olarak nitelenirken, burada en yaygin
kullanimin Ingilizce’de NGO (hiikiimet dis1 kuruluslar) oldugu savunulmakta, ancak kavram
devlet dis1 herseyi icerdigi i¢in her seyi yakalayan bir icerige sahip olmasi elestirilmektedir.
NGO terimi ilk kez II. Diinya Savasi’indan sonra kabul edilen BM sozlesmesinin 71.
maddesinde “danisma amaciyla BM’nin NGO’lara giivenebilecegi” hiikkmii ile yer almistir. Tlk
caligmalarda terim uluslararas1 orgiitler ve BM i¢inde yer alan toplumsal aktdrlere vurgu
yaparken daha sonra birgok anlamda kullanilmaya baslamis ve bu nedenle sorunlu bir
kullanim alanina sahip olmustur (Erdogan Tosun, 2003: 242).

Sivil toplum kuruluslart yukarida sayilan kavramlarla iligkilendirildigi gibi, {gilincii
sektor ya da tiglinciil orgiitler, ¢ikar gruplari, goniillii kuruluslar ve platformlarla da birlikte
anlamlandirilmaktadir. Ugiincii sektdrden anlasilmasi gereken, 6zel sektor ve kamu sektorii
disinda kalan alandir (Yildirim, 2004: 56). Cikar gruplari, liyelerinin ¢ikarlarmi korumak ve
savunmak amaciyla olusturulmus orgiitlii ya da Orgiitsiiz insan gruplaridir. Dernekler,
sendikalar ve meslek kuruluslart ¢ikar gruplarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Ancak
¢ikar gruplari, iiyelerinin ¢ikarlart igin siyasi iktidar iizerinde baski yapmaya bagladiklari
andan itibaren baski grubuna doniisiirler. Isci, isveren sendikalari, dernekler, meslek
kuruluslar1 hem baski hem de ¢ikar grubunu olusturmaktadirlar (Oztekin, 2007: 98). Sivil
toplum kuruluslar1 goniilliiliik esasina gore kuruldugu i¢in goniillii kuruluslardir. Ancak her
goniillii kurulus sivil toplum kurulusu degildir (Yildirim, 2004: 58). Bu alanla ilgili bir¢ok
terim olmakla birlikte en yaygin olarak kullanilan Sivil Toplum Kuruluslaridir. Bu nedenle bu
calismada sivil toplum kuruluglar terimi kullanilacaktir.

Yildirim (2004: 51- 54), birgok tanima sahip olan STK’y1 dar ve genis olmak iizere
iki sekilde tanimlamistir. Genis anlamda STK, “sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren ve
yonetimin bir parcasi olmayan Orgiitlenmeler” olarak ifade edilebilir. Dar anlamda ise, yalniz
sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla, goniilliilik, bagimsizlik, kar amaci
giitmemek ve bireysel ¢ikarina ¢calismamak esaslarina dayanan sivil kuruluslardr.

Ugur ise STK’lar1 su sekilde tanimlamistir;

Yurttaglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya
gelerek; devletin hukuki, idari, iiretici ve kiiltiirel organlarinin digindaki alanda meydana getirdikleri;
dernek, vakif, sivil girigsim, platform, iliski ag1 vb.’lerinden olusan yapilara ve etkinliklere sivil toplum
kuruluglar1 diyecegim (1997: 69).

STK ig¢ine alabilecegimiz bu yapilar esasinda STK’lardan belli yonleriyle

ayrilmaktadirlar. Kamu kurumu niteliginde meslek orgiitleri sivil toplum kurulusu olarak
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degerlendirilebilse de Tiirkiye’de serbest meslek alaninda faaliyet gosterebilmek i¢in bu
kuruluglara {iye olma zorunlulugu vardir, yani goniilliilik esasina dayanmamaktadir. Meslek
kuruluslar1 homojen bir yapiya sahiplerdir, bu yonleriyle STK’lardan ayrilirlar. Sendikalar da
STK ig¢inde degerlendirilmesine ragmen 06zel hukuk tiizel kisiliklerinin olmasi nedeniyle
farklidir. Siyasi partiler, “siyasi iktidar1 ele gecirmek ya da en azindan ona ortak olmak
amaciyla” ve siyasi partiler yasasi ile kurulduklari i¢in STK’lardan farklidirlar. Ancak
iktidarda olan degil muhalefette olan siyasi partilerin STK olarak ele alinmasi kimi yazarlar
tarafindan daha uygun goriilmiistiir (Oztekin, 2010: 94-128).

Bugiin kar amaci giitmeyen kuruluslar, yeni toplumsal hareketler, yurttag girigimleri
disinda hiikiimet temelli, merkezi veya yerel diizeyde kamu kurumlari tarafindan olusturulmus
STK’larin da varlig1 s6z konusudur. Bunun disinda 1980’ler ve 1990’larda hizla gelisen kadin
topluluklari, doga ve ¢evre topluluklari, bagimsiz inisiyatifler ve ¢esitli topluluk temelli
orgiitlenmeler de bu alana dahil edildiginde, karmasik bir kategori olusmaktadir (Erdogan
Tosun, 2003: 241-243).

Tarihsel olarak ele alindiginda STK lar esas olarak 17. yiizyildan itibaren etkili olan ii¢
olgu ile gelismeye baslamistir. Ilki, 17. yiizy1lda Avrupa’da baslayan hayir ve yardim islerinin
laiklesmesidir. Dinsel ve siyasal giiclerden ayrisan 6zerk bir hayir isleri modeli olugsmustur.
Ikinci olgu, 17. yiizyildan baslayarak devletler arasindaki silahli ¢atismalari bir mevzuata
baglamaya calisan uluslararas1 bir hukukun gelismesidir. Son olarak etki eden unsur da,
Aydinlanmanin entelektiiel coskusuyla ortaya c¢ikan insanlik erdemidir. Bu baglamda
hayirseverlik, insan severlik kavramlar1 gelistirilmistir. Savaslar ve somiirgelestirmeler de
sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikisina etki etmistir. Ozellikle 1. Diinya Savas1 ve IL
Diinya Savasi’ndan sonra bir¢cok dernek kurulmustur. Bunlar dncelikle savas kurbanlar1 ve
sivillere yardim gorevi lstlenen kuruluslardir. 1950°den sonra da goérev alanlarini (savas
kurbanlarina yardimdan {iglincli diinya topluluklarinin gelismesine) genisletmislerdir.
Savaslarda hemsire birlikleri, yaralilara yardim dernekleri olusmus ve bunlar zamanla
Kizilhag ve Kizilay konumuna ulasmiglardir. Ayrica Britanya’da somiiriiniin yasaklanmasi ve
daha sonra koleligin kaldirilmas1 miicadelesi, uluslararasi boyutta ilk sivil toplum girisimleri
ornekleri olarak gosterilmektedir. Bu gelismelerden sonra STK’lar insan haklarini koruma ve
gelistirme miicadelesini uluslararasilastirmislardir. Ornegin Uluslararast Af Orgiitii ve Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii kurulmustur. Ayrica ¢evre ile ilgili olan World Wildlife Fund ve
Greenpeace de bu donemde kurulmustur (Ryfman, 2006: 15-24).

20. ylizyilin baglarinda gozlemlenen uluslararasilasma sivil toplum kuruluslarini da

etkilemis ve kiiresel sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak
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uluslararast devlet dis1 orgiitlerin (INGO) kurulus tarihi 1839’dur. 1990 sonrasi diinyadaki
gelismeler, uluslararasi alanda faaliyet gosteren STK’larin sayisinda ve etkinliginde artiga yol
acmistir. Prag ve Seattle’de diizenlenen gelismis iilkelerin devlet baskanlarinin zirve
toplantilarina, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi ve ulusasir1 kuruluslara yonelik
protesto gosterileri 6rnek gosterilebilir. Bu tiir hareketlere bakilirsa bir yanda kiiresellesmenin
STK’lart kiiresellestirdigi, diger yandan kiiresellesme karsiti STK’larin da ortaya c¢iktig
gorilmektedir (Erdogan Tosun, 2003: 245).

1990’larda toplumlarin demokratiklesmesi i¢in sunulan {i¢ Ol¢iit vardir. Bunlar;
ekonomik alanda piyasa, siyasal alanda demokrasi, toplumsal alanda ise demokratik sivil
toplumun varligr ve islerligidir. Sivil toplum, ekonomik alanda pazarin, siyasal alanda ise
demokrasinin tamamlayicist durumundadir (Erdogan Tosun, 2001: 173).

Yonetisim alaninda STK’lar esas olarak toplumsal taleplerin aktarilabilecegi bir yap1
olarak goriilmiistiir. Boylece STK’lar temsili demokrasiden ¢ogulcu ve katilimer demokrasiye
dogru yonelimin aktorleri olarak sunulmustur. STK’larin bu noktada 6nem kazanmasinin
nedeni siyasi partilerin temsil krizi ve temsili demokrasinin mesruiyet krizi yasamasi olarak
aciklanmistir. Siyasi partilerin gdzden diismesi toplumun taleplerinin hiyerarsik ve biirokratik
yapilanmalara sahip olmayan STK’lar araciligiyla temsil edilecegi sonucunu dogurmustur
ama aslinda olan ekonomik krizin toplumun genis kitlelerine cevap verememesi ve bundan
dolayr liberal demokrasilerin ve siyasi partilerin temsil krizine girmesi olarak
nitelendirilebilmektedir. Ote yandan -hepsi olmamakla birlikte- STK’larm neoliberal
politikalarin yonetisim acilimiyla toplumun istemlerinin dogrudan temsilcisi olma 6zelligini
kaybetmesi, diger aktorlere projelerle bagimli olmasi, goniilliiliikk esasinin arka plana diismesi,
profesyonellesme olgusunun, bu anlamda hiyerarsik ve biirokratik iligkilerin ortaya ¢ikmasi
gibi egilimler goz oOniine alindiginda STK’larin toplumsal taleplerin dogrudan temsilcileri

olduklarini savunan goriisleri tartismali kilmaktadir (Ataay, 2008: 63, 64).

1.6.2 Sivil Toplum Kuruluslarinin Simiflandirilmasi

Sivil toplum kuruluslarmmin  anlam ¢esitliliginin  yan1 sira bu  kuruluslarin
simiflandirilmasinda da birgok kalip vardir. Gergekten de yonelimleri, amaclari, toplumsal
islevleri, hedef kitleleri, calisma bigimleri, statiileri bakimindan bir¢ok siniflandirma yapmak
miimkiindiir. Literatiirde farkli siniflandirmalar vardir. Bunlardan biri, Tosun’un uyarladigi
yonelimlerine-amaglarina ve etki-uygulama alanlarina goére sivil toplum kuruluslari olmak

tizere iki kategoriye ayrilmis siiflandirmadir.
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Tablo 1.3 Yonelimlerine-Amaglarina ve Etki-Uygulama Alanlarina Gére Sivil Toplum Kuruluslar

Yonelimlerine- Amaclarina Gore Etki- Uygulama Alanmna Gore
STK’lar STK’lar

Yardim/hayirseverlik yonelimli STKlar Cemaat/Topluluk Temelli Orgiitler
Hizmet Yonelimli STK lar Kent Capindaki Orgiitler

Katilima Yonelik STK lar Ulusal STKlar

Toplumu  Giiglendirmeye  Yonelik Uluslararas1 STK’lar

STK’lar

Kaynak: Erdogan Tosun, 2003: 244

1.6.3  Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri ve Islevleri

Sivil toplum kuruluslari, merkezi otoriteden ayri, goniilliliik esasina dayali, kamu
alanina sahip, yasal ¢ercevede diizenlenmis, kamu yararin1 gézeten, kar amaci giitmeyen,
ortak degerlere sahip seffaf bir yap1 seklinde de tanimlanabilmekte ve 6zellikleri taniminda
yer almaktadir.

Williams STK’larin 6zelliklerini ortak amaca yonelik oOrgiitlenme 0zgiirliigli; sivil
toplumun, devletten farkli bir alan olmasi; ticari ve kar unsurlari i¢eren piyasadan farkli bir
alan olmasi; sivillik alan1 ve demokrasi kanali olusturmasi ile sivil toplumda farkli sivil
aktorlerin olmasi seklinde siralamistir (William, 2005: 347’den aktaran Yildiz, 2006: 74).

Genel olarak baktigimizda STK’lara atfedilen 6zellikler;

e Idari ve ekonomik 6zerklik

e  Gonillilik

e Kamu yarar1 gozetme

e Kar amaci giitmeme

e Yatay iliskiler alan1

e Bir kamu alanina sahip olma

e Yasallik

o Seffaflik

e  Ortak degerlere sahip olma seklinde siralanabilmektedir (Yildirim, 2004: 61-64).

Genel olarak sivil toplum kuruluslarinin  Gzelliklerini  {i¢ noktada da
belirtilebilmektedir. Bunlardan birincisi, iyelerinin katilimina olanak veren kuruluslar
olmalari; ikincisi, merkezden/siyasal toplumdan 6zerklikleri; ti¢iinciisiic de STK’larin kamu
yararinin ne oldugu konusunda merkezden farkli goriislere sahip olmasidir (Oner, 2000: 155).

Sivil toplum, devlet iktidarinin mesrulastirilmasi, despotizme kars1 giivence,
demokrasiye gegisin kolaylastiricisi, uygarligi barbarliktan ayiran olgilit vb. seklinde

siralanabilen islevlere sahiptir (Erdogan, 1998: 224-227).
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Modern sivil toplum anlayisi igcinde STK’larin degisen sartlara uygun olarak islevleri
de degiskenlik gostermektedir. STK’larin ilk kurulus sekilleri savas magdurlarina ve
yoksullara yardim etmek, somiirgeciligi durdurmak olmus ve daha sonra etki alanlarimni
genisletmeye calismislardi. Ancak STK’larin giinlimiizdeki islevlerine baktigimizda daha ¢ok
devletin eksik yonlerini (saglik, egitim, sosyal hizmet) tamamlama ¢abasinda oldugu
goriilmektedir. STK’larin c¢aligmalarinda genel olarak esitligi yayginlastirmak, toplumsal
sorunlar1 tespit edip ¢oziim yollar1 bulmak, egitim, hayirseverlik, kimsesizlere, fakirlere
yardim etmek gibi bir¢ok alan vardir. Bunlarin yaninda STK’lar hem yeni bir sektor hem de
katilime1 ve ¢ogulcu demokrasiyi saglayan bir aractir. Ulkelerin kendine 6zgii toplum ve
devlet yapilarindan hareketle STK’lar farkli islevler listlenmekte ve gelismelere gore islevleri
artmakta ve farklilasmaktadir (Yildirim, 2006: 72-74).

STK’larin islevleri genel olarak siyasi islevler, kiiltiirel iglevler, sosyo-ekonomik
islevler ve bireysel islevler olmak tizere ii¢ sekilde de siniflandirilmaktadir (Yildirim, 2006:
72). STK’larin en 6nemli islevlerinden biri siyasal alanda olup, dncelikli olarak siyasi iktidara
niifuz etmek, siyasi iktidar1 a&demi merkezi hale getirmek, bireyleri iktidarin baskisindan
korumak ve bdylece despotizme karsi glivence saglamaktir. Katilim, {iretim ve gelistirme
platformlar1 olan dernek, vakif, enstiti gibi STK’lar, arastirma, teori ve projeleri siyasi
platforma ileterek bilgiye dayali saglikli bir siyaset anlayis1 gelistirmektedirler. Ayn1 zamanda
STK ’lar siyasi uygulamalar1 takip ederek toplumu bilgilendirmekte ve gerektiginde kamuoyu
olugturarak baski unsuru haline gelebilmektedir. Devlet yapist ve toplumsal dokunun
farkliligina paralel olarak STK’larin siyasal sistemi etkileme sekli ve giicli degiskenlik
gostermektedir. STK’lar siyasal olarak yasama alanini (yasanin kabulii, reddi), yiiriitme
alanini, siyasi partileri ve kamuoyunu ¢esitli araglarla etkilemektedir (Yildirim, 2006: 75-84).

STK’larin kiiltiirel islevleri, uluslararas1 rekabet, mal ve hizmet dolasimi, ekonomik
zorunluluklar, uluslararas1 hukukun gerekleri, teknolojik gelismeler, toplum yapisini etkileyen
ve kiiltiirel yapida degisime neden olan durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiirel anlamda
deginilmesi gereken noktalar belli bir grup kiiltiiriiniin paylasilmasi, ortak hareket etme,
cogulcu bir toplum yapisinin olusturulmast ve bu yapinin gergekten toplumsal dokuya etki
etmesinde demokratik sivil toplum kuruluslarinin etkisidir. Bu anlamda STK’larin kiiltiirel
etkilerinden biri de katilimer demokrasi kiiltliriniin - gelismesine zemin hazirlamasidir
(Y1ldirim, 2004: 86- 88).

Sivil toplum kuruluslarinin islevlerini genel olarak, kamuoyu olusturma, ¢ogulcu bir
toplum yapisinin olugsmasini saglama, devlet ve piyasa arasinda tampon gorevi lstlenme

seklinde siralayabiliriz. Ozellikle devletin uygulamalarma tampon olma islevi, iki sekilde
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gerceklesmektedir. Idarenin uygulamaya koydugu politikalarm STK’lar tarafindan
savunulmasi halinde toplum tarafindan benimsenmesi daha kolay gerceklesmektedir. ikinci
olarak bazi olumsuz politikalar da STK’larin muhalefeti sonucunda uygulamadan
kaldirilabilmektedir. Ozel sektdr agisindan bakildiginda, bireylerin aktif katilimimi saglamak
kosuluyla, piyasadaki metalagmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir unsur
islevi gormektedir (Erdzden, 1997: 16). STK’lar1 islevlerinden biri de devlet ve 6zel sektor
arasinda bir denge gorevi listleniyor olmasidir. Burada anlatilmak istenen, sadece kazancin,
ticaretin, rekabetin hakim oldugu devlet ve toplum yapisinin ya da 6zel sektoriin tiimden
engellendigi bir sistemin yaratilmasini onleyen, devlet ve toplum arasinda dengeleyici gorev
iistlenen bir STK anlayisinin varhigidir (Oztekin, 2010: 91). Diamond’a gore sivil toplumun
demokratik islevleri; devlet iktidarini kontrol etmek, katilim diizeyini yiikseltmek, demokratik
tutumlarin gelismesini saglamak, talep ve ¢ikarlarin sekillenmesini saglamak, kutuplagmalari
yumusatmak, yeni siyasal liderlerin yetismesini ve egitilmesini saglamak, siyasi partileri
demokratiklestirmek, bilgiyi toplumun genis kesimlerine yaymak, yeni fikirlerin yayilmasini

saglamak ve siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu artirmaktir (Erdogan Tosun, 2001:

179, 180).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’ DE SiVIL TOPLUM ANLAYISI VE YONETISIM

Kapitalizm siirecinde liberal politikalar, modernlesme, serbest piyasa, 6zglirlesme gibi
egilimler insanlarin ihtiyaglarin1 ¢ok karmasik bir hale getirmis ve devletin kaynaklarimin
siirliligi, 6zel sektdriin kar giiden yapisi nedeniyle insanlarin bazi ihtiyaclar: karsilanamaz
hale gelmistir. Bu sorunun ¢oziim siirecinde devletten ve 0Ozel sektérden beklenen ilgi
goriilmeyince, toplum ¢Oziim {iiretme egilimine girmistir. Bunun sonucunda da “Sivil
Toplum™u, buna bagli olarak da “Sivil Toplum Kuruluslari”n1 giindeme getirmislerdir.
Dolayistyla insan ihtiyaglarini giderme konusunda {igiincii bir sektdr olarak sivil toplum
kuruluslar ortaya ¢ikmustir (Sahin ve Oztiirk, 2011: 4). STK lar, orgiitsel bir etkinlik olarak,
belli toplumsal sorunlara ¢6ziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasini ve belli ¢ikarlarin
yasama gecirilmesini amaglayan kuruluslardir (Keyman, 2006: 15).

Osmanli’da 19. ylizyilin baslarindan itibaren 6n plana ¢ikan batiya agilma egilimi ile
ilk kez 1847°de bireysel girisim Ornegi olarak vatandaglarin ‘arz-1 hal’ (dilek¢e) yazarak
hiikliimete bizzat bagvurabilmesi temsili hiikiimet fikrinin kabul edilerek yasama organlarinin
gelistirilmesi, Ikinci Mesrutiyetle birlikte siyasi partilerin kurulmasi, sivil toplum

kuruluglarinin 6rgiitlenmesini ve gelismesini hazirlamistir (Avci, 2007: 33).

2.1 Tirkiye’de Sivil Toplum Anlayisi
Calismanin bu boliimiinde oncelikle tarihsel siire¢ igerisinde Sivil toplum anlayist
tizerinde durulacak, daha sonra Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina iliskin genel bilgilere

yer verilecektir.

2.1.1 Osmanh Devleti’nde Sivil Toplum Anlayis1

Osmanli Devleti’nin yapis1 ele alindiginda agkin devlet anlayisinin hakim oldugu
goriilmekte ve merkezi otorite karsisindaki toplumun ya da sosyal gruplarin rolleri bu anlay1s
cergevesinde degerlendirilebilmektedir. Biirokratik bir devlet olan Osmanli Devleti’nin en
belirgin 6zelligi merkez ile g¢evre arasindaki uzaklik olarak ele alinmaktadir. Merkezi
otoriteden bagimsiz bir hareket alan1 ve Bati Avrupa’da goriilen sekliyle miilkiyet haklarina
sahip bir sivil toplum yapilanmasi goriilmemektedir. Kisaca merkez ile halkin olusturdugu
cevre arasinda aract kurumlar bulunmamaktadir. Esas olarak devlet ile toplum arasindaki
iliski s6zlesme veya uzlagmaya bagl olarak degil, devletin topluma baskin gelmesi esasina

dayali olarak kurulmustur (Caha, 2000: 146, 147).
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Osmanl1 devletinde var olan “Sultan”in patrimonyal otoritesi ve giiclii devlet anlayisi,
sivil toplumun gelismesini engellemis olmasina ragmen, bu doneme ait sivil topluma dair dort
potansiyel unsurdan bahsedilebilmektedir. Bunlar; millet sistemi, loncalar, din kurumu ve
ayandir. Sivil toplum olusturabilecek bu unsurlar tek tek ele alindiginda devlete gobek bagi ile
bagl kaldiklari i¢in devletten 6zerkliklerini saglayamamislardir (Erdogan Tosun, 2001: 208).
Genel olarak Osmanli Devleti’nde, Bati’dakine benzer sivil toplum unsurlar1 olusmadigr icin
sivil topluma zemin hazirlayan unsurlar da merkezi idare karsisindaki durumlar itibariyla
kendi normlarmi ve kendilerine 6zgii iligkileri gelistirememislerdir (Caha, 2000: 159).

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde, toplum-devlet birligine dayali siyasal bir yap1
hakimdi. Ancak 16. ylizyildan itibaren Sultan’in karizmasi giderek kaybolmus ve bu karizma
devlete gegmeye baslamistir. Bu asamadan sonra devlet, diizenin saglayicist olmus, Sultan ise
devleti temsil eden bir simge haline gelmistir. Orfi sultani kavrami da bundan sonra gelismis
ve kurumsallagsmistir (Caha, 2000: 149, 150)

Osmanli’da “millet sistemi” olarak adlandirilan yapi, gayrimiislim azinliklara biiyiik
Olciide kendi dilini ve degerlerini gelistirme imkan1 vermis ve azinlhiklar Tiirklerle bati
diinyas1 arasinda bir koprii olusturmuslardir (Caha, 2000: 155). Cogulcu nitelik tasiyan bu
sistem, 1856 Islahat Fermani ile ¢6ziilmeye baslamistir. Bu fermanla birlikte biitiin yurttaglar
esit kabul edildigi i¢in dine dayal1 orgiitlenmelerin de bir anlam1 kalmamistir. Millet kavrami
dine dayali olmaktan ¢ikmis etnik kokenle sinirlanmaya baslanmistir. Millet sistemi Orgiitsel
yapisi itibartyla Osmanli Devleti’nde sivil toplum unsurunu olusturmustur. Osmanlh
Devleti’nde sivil toplum unsurlarindan biri de loncalardir. Loncalar, esnafla merkezi yonetim
arasinda 6nemli bir koprii gorevi tstlenmis, Anadolu’da iiretim ve pazarlama ortakligini
tesvik edici kurumlar olarak ortaya ¢ikmislardir (Caha, 2000: 163). Ayni1 meslege mensup
kisilerin olusturdugu bu loncalar {iyelerine istikrar ve giivence saglamanin yani sira iilkedeki
ekonomik yasamin da onemli unsurlar1 haline gelmislerdir (Akpinar Goneng, 2001: 61).
Baska bir sivil toplum unsuru da din kurumudur. Islam’da devlet ile din arasinda kesin bir
ayrim olmadigt icin Osmanli Devleti’'nde din, tamamiyla devlete bagli bir kurumun
(Seyhiilislamlik) catis1 altinda oOrgiitlenmistir. Siyasal istemin mesruiyetini halka kabul
ettirmede Oonemli bir gorev istlenen ve vakiflarin yoneticisi olan Ulema, halkla dogrudan
iletisim icerisinde olmustur. Cami, mescid, tekke gibi dini kurumlari, yapim asamasinda
Sultan tarafindan desteklenmistir. Boylece devlet ile dini kurumlar arasindaki bag gii¢lenmis,
dini kurumlar devletin kontrolii altina girmistir. Devlet-din kurumlar1 arasindaki bu giiglii bag
nedeniyle din kurumlart hi¢bir zaman devleti frenleyici bir sivil toplum olmamis ve devlet

karsisinda ciddi bir varlik gosterememistir (Caha, 2000: 165). Osmanli’da devlete bagimli
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gelisen bir diger sivil toplum unsuru da tasradaki soylu kesimdir. Timar sisteminin
dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ayan, 19. yiizyilda merkezi yonetim karsisinda énemli bir
giic odagi haline gelmistir (Caha, 2000: 167). Osmanli Devleti’nde sehir hizmetlerinin
yiiriitilmesinden sorumlu vakiflar da sivil toplum unsuru olarak ele alinmaktadir. Vakiflar,
belirli bir mali, kamunun yararina yonelik bir hizmete ya da hizmetlere siirekli olarak tahsis
etmektir. Selguklu ve Osmanli toplumunda da okul, kiitiiphane, hastane, sebil, asevi,
misafirhane, yurt ve sosyal yardim gibi hizmetler vakiflarca yiiriitilmekteydi (Eryilmaz,
2015: 231). Kisaca, sivil toplum unsurlari niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel
esraf gibi arac1 kurumlar, varlik olarak sivil topluma ortiik bir potansiyel teskil etmislerdir. Bu
kurumlar toplumda odaklanmalarina ragmen, gorevleri itibariyla devlete bagimli birer kurum
haline gelmislerdir (Caha, 2000: 169).

Modernlesme ¢abalarinin yiiriitiiciisii sivil toplum degil devletin kendisi olmustur. 19.
yiizyilda Osmanli, devlet-sivil toplum iliskisinde bir doniisiim yasamis; devlet ile toplum
arasinda keskin bir ayrigma ortaya ¢ikmistir. Bunu saglayan devletin biirokratik elitleri
olmustur. Bu 6ncii kesimin elinde devlet modernlesmenin araci olurken, toplum degisimin
alanm1 olarak goriilmiistiir. Bu siirece kars1 ¢ikan kesim cahil, gerici ve ilerlemeye karsiymis
gibi tanimlanmistir (Caha, 2000: 170).

19. yiizy1l modernlesme cabalarinin 6nemli iki sonucu anayasal bir sistemin kademe
kademe gelismesi ve devletci, seckin entelektiiel biirokrat kesimin ortaya ¢ikmasidir.
Modernlesme c¢abalar1 hukuksal alanda anayasal bir sistemin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamistir. 1808 Senedi Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani ve 1876’da
kurulan ilk Osmanli Parlamentosu sivil toplumun lehine gelismeler olmustur. Her bir
hukuksal reform, devletin varlik alanini biraz daha daraltmis ve sivil toplumun ustiinligiinii
biraz daha arttirmistir (Caha, 2000: 174). Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani, bir yandan
merkezi otoriteyi giiclendirmeyi bir yandan da yasanan sikintili toplumsal dontigiim siirecine
¢Ozlim getirecegi diisiliniilen ilkeleri yerlestirmeyi amaghiyordu. Askin devlet yapisinin yavas
yavas ¢Oziilmeye bagslamasi, devletle toplum arasinda bir ayrigmanin olusmasina neden
olmustur. Kisisel hak ve ozgiirliiklerin giivenceye alinmasi, miilkiyet hakkinin ve yasalar
onilinde esitlik ilkesinin kabuliiyle birlikte ilk kez sivil toplumun olusumu i¢in gerekli
onkosullar hazirlanmis, devlet kendisini yasal ¢erceveyle sinirlandirmistir (Erdogan Tosun,
2001: 232). Osmanli’da batili anlamda modernlesme talebinin yukaridan asagiya dogru bir
seyirde ilerledigi géz oOnilinde bulunduruldugunda, siyasal amacl sivil toplum orgiitlenme
talepleri kendini merkezin disinda hisseden kesimlerden gelmistir. Bunlar, azinlik gruplari,

Jon Tiirkler, ittihat ve Terakki Hareketi olarak gosterilebilmektedir (Abay, 2004: 280).
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Osmanli’da toplum ve sivil toplum kavramlar1 II. Mesrutiyet ile birlikte gelisme alani
bulabilmistir. Ancak sivil toplumun olusabilmesi Tanzimat doneminde kanun giiciiniin
istiinliigii anlayis1 ve 6zglrliik anlayisinin gelismesi ve bu ortamin yarattigi sosyolojik yapi
ile miimkiin olabilmistir. II. Mesrutiyet donemi ile birlikte kitle iletisim araglari, siyasal
partilerin hayata gecisi ve kamu alaninin genislemesi gibi bir takim gelismeler yaganmistir.
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, orgiitlii topluma ydnelmenin ve vatandasin sivil ve siyasal
katiliminin 6niinti agmistir (Yildirim, 2007: 238, 239).

Derneklesme cercevesinde 1908 sonrasinda olusan 6nemli degisiklik, siyasi patilerin
dogusu olmustur. Bunlara, ittihat ve Terakki, Osmanli Ahrar Firkasi, Hiirriyet ve itilaf
Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, Osmanli Sosyalist Firkasi ve ittihad-i Muhammedi
Firkasi gibi partiler 6rnek gosterilebilir. Sivil toplum kurulusu benzeri bu o6rgiitlerin en 6nemli
etkisi, sivil toplumun temelini olusturan yurttaglik bilincinin olusmasina yardim etmesidir.
Devletin baskici bir yapidan mesruti yapiya dogru evrilmesi yoniinde ¢aba goOsteren siyasi
partilerin i¢inde yer alan aydinlarin, ulusalcit ve demokratik bir devlet olusturma istekleri
onemli bir sivil toplum dinamigi olarak degerlendirilmektedir (Yildirim, 2007: 245-249).

Osmanli Devleti'nden Cumbhuriyet’e gec¢is doneminde modernlesme ¢abalariyla
birlikte ortaya c¢ikan sivil toplum unsurlari; egitim kurumlari, basin, partiler, meslek
kuruluglart olarak gruplandirilmaktadir. Egitim kurumlart agisindan baktigimizda, Osmanli
toplumsal yapisinda sivil toplum olusumu dogrultusunda goriilen ilk tepkilerden birisi Kuleli
Vakast olmustur. Medreselerle mektebin karsi karsiya gelmesi din devlet biitiinligi
geleneginde catlaklar olusturmustur. Egitim alanindaki tartismalarin  sonucunda, sivil
toplumun gelismesi igin gerekli sosyo-kiiltiirel ortami hazirlayan c¢esitli fikirler yayilmus,
iktidar yeryiizline indirilmis ve devletin laiklesmesini saglayacak ilk adimlar atilmistir
(Erdogan Tosun, 2001: 240).

Osmanli  Imparatorlugu  dénemi  sivil  toplum  kuruluglar1  bakimindan
degerlendirildiginde devlet ve toplum yapist geregi merkez ve ¢evre ikilemi bariz bir sekilde
gorilmektedir. Merkezde hanedan ve ona bagh seyfiyye ve kalemiyye bulunurken, ¢evrede
reaya (halk) yer almaktadir. Hanedanin ve iilkenin mutlak hakimi sultan olugu icin
demokratik olarak yonetime katilmanin s6z konusu olmadigi Osmanli’daki padisahlik, zaman
zaman batidaki krallik sistemi ile karistirilabilmektedir. Sultan mutlak hakim olsa da bu giicii
sinirlandiran ve bugiinkii sivil toplum orgiitlerinin fonksiyonlarina benzer islev goren ii¢ etken
vardir. Bunlar, ser-i hukuk, 6rfi hukuk ve din biirokrasisi olarak siniflandirilabilmektedir.
Padisah, devletin yapis1 geregi Islam hukukuna uymak zorunda oldugu icin Islam dini

padisahin yetkilerini kisitlayan temel bir unsurdur. Ikinci olarak, Osmanl toplumunda ve
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yonetiminde Orfiln 6nemli bir yeri vardir ve degisik bolgelerde farkli orf ve adetler
bulundugundan her sancak ve bolgede ayri ayri yasalar yapilmistir. Boylece sultanin dikkat
etmesi gereken bir diger etken de Orfi hukuk olmustur. Padisahin egemenligini sinirlandiran
son unsur ise Osmanli yonetiminin iist seviyelerinde gorevli ulemadan gelen din biirokrasisi
mensuplaridir. Bu ii¢ etkene ragmen, toplumsal ve idari alanda sultanlarin mutlak etkisi s6z
konusudur. Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal yapisi, sultanlarin mutlak otoritesi ve giiclii
devlet gelenegi sivil toplumun temel unsurlart olan 6zerk sosyal siniflarin gelismesini
engellemistir. Osmanli Devleti’ni kendi yapis1 iginde degerlendirdigimizde sivil toplum
diyebilecegimiz kisith bir alanin varligindan séz edilse de bu alan, sultanlar1 kisitlayan
faktorlerin etkisinde gelismistir (Abay, 2004: 279). Osmanli’da sivil toplum gorevi goren
millet, vakif, lonca ve tarikatlar ayn1 mantikla konumlanmiglardir. Millet ve lonca sistemi
devlet mekanizmasinin dogal bir uzantisi olarak islev goriirken vakiflar ve tarikatlar daha
Ozgilir konumda yer almislardir. Devletin denetledigi bu kurumlar ayn1 zamanda toplumun
yonetiminde bir arag olarak kullanilmislardir. Devletin karsisinda degil yaninda yer alan bu
kurumlar, yonetim araci olarak da kullanilmis ve toplumun vazgecilmez pargalari olmuslardir.
Hem devlet hem de toplum tarafindan birbirini tamamlayan ve dengeleyen bu iliskisinin
sonucu olarak Osmanli’nin sivil toplum kuruluslar1 batidakinin aksine degisimin degil,
toplumun yeniden ve aynen iiretilmesinin araglart olmuslardir (Tung ve Aktag, 1998: 81).
Devletin yasamin birgok alanimi diizenleme yetkisi, halkin siyasetten uzak kalmasi,
Osmanli biirokratik patrimonyal idare anlayisi, iletisim aracglarinin ve aydin gruplarinin
gelismemesi ve Islami sistemlerde devlete karsi koyma geleneginin bir mesruiyet kaynag
olarak Batidaki gelismelere benzer toplumsal dayanaklardan mahrum kalmis olmasi

Osmanli’da sivil toplumun gelismesinin dniindeki engellerdir (Oner, 2000: 149).

2.1.2 Tek Parti Doneminde Sivil Toplum

1921 tarihli Tegskilat-1 Esasiye Kanunu ile mirast devralinan devletin niteligi tamamen
degismis, tim yetkileri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne veren halk egemenligine dayal
cumhuriyet sistemi kurulmustur. Egemenligin aidiyeti degismis, devlet-padisah anlayis1 yerini
devlet-ulus anlayigina birakmigtir. Bunu takip eden 1924 Anayasasi ile haklar ve ozgiirliikler
acisindan 6nemli bir adim atilmistir. Sert ve kazuistik bir anayasa olan 1924 Anayasasi’nin,
devletin niteligine iligkin getirdigi laiklik, cumhuriyetgilik, milliyetgilik gibi yenilikler (laiklik
ve kadinlara oy hakki anayasa ile degil kanunla gelmistir) sivil toplumun yasam alaninin
olusmasi igin gerekli kosullar1 olusturmustur. 1926°da Isvicre’den ithal edilen Medeni

Kanunun kabul edilmesi kadinin statiisiiniin iyilestirilmesini saglamistir. Kabul edilen yeni
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yasalarla, siyasal ve toplumsal alanda dinin etkisi azaltilarak laiklesme ve demokratiklesme
yoniinde adimlar atilmistir. Ancak tek parti donemini asil belirleyen diizenlemeler; anayasal
haklar1 smirlandirict 6zellige sahip sikiyonetim uygulamalari, sikiyonetim mahkemeleri,
Istiklal Mahkemeleri, zorunlu iskdn yasalari, Tiirk Ceza Kanunu ve Hiyanet-i Vataniye
Kanunu olmustur (Erdogan Tosun, 2001: 258, 259).

Bat1 burjuvazisinin kendine hareket alani olarak yarattigi sivil toplum igerisinde ortaya
¢ikan aydin kesim sivil toplumun etkinlik alanin1 gittik¢e genisletmistir. Modernlesme ¢abasi
icindeki Gen¢ Cumhuriyet ise devsirdigi aydinlar araciligi ile bir sivil toplum insa etmeye
calismistir. Siireg tersten isletildigi icin dogal olarak ortaya ¢ikan sonuglar da farkli olmustur.
Bati’daki sivil toplum, toplumun taleplerini devlete iletmeye calisirken, Tirkiye’de
olusturulmaya c¢alisilan sivil toplum, devletin taleplerini topluma iletmede bir ara¢ olmustur
(Biber, 2009: 38).

Tiirkiye cumhuriyetle tanistigi ilk donemde toplumsal agidan bir degisme olmamus,
batidakinin aksine Oncelikle siyasal sistem yerlestirilmeye calisilmig, bunun sonucunda
sisteme uygun olarak devlet giicii de kullanilarak sosyal degisim gerceklestirilmek istenmistir.
Tek parti doneminde yapilmaya baslanan devrimlerle, yasalarla degisen siyasi yapiya ve
ortama uygun olarak toplumsal ve kiiltiirel degisiklikler de birbiri ardina gelmistir (Tung ve
Aktas, 1998: 82).

Cumhuriyetin ilk yillart sivil toplum ag¢isindan etkin bir donem olmamustir. CHP
Cumhuriyete devamlilik kazandirma diisiincesiyle, sivil toplum kuruluglarma birtakim
kisitlamalar getirmistir. 1912°de kurulan Tiirk Ocaklari, 1924°te kurulan Tiirk Kadinlar Birligi
ve mason orgiitleri bu donemde muhalefet etmeleri nedeniyle kapatilmis ve varliklart CHP’ye
devredilmistir. Bu donemde STK’larin kapatilma sebebi i¢ karisikliklar olarak gosterilmis,
Takrir-i Stikin ve Hiyanet-i Vataniye Kanunlari ile yasaklar yiiriirliige konmaya baglamistir.
Bu nedenlerden dolay: tek parti doneminde sivil toplum varligin1 gésterememistir. CHP nin,
1927 yilinda partinin Biiyiik Kongresi’nde kabul edilen yeni tiiziigiin 40.maddesi ile iktidara,
dernek yonetimlerine dogrudan miidahale hakki vermesi, sivil yapilanmalar tizerindeki
kontroliiniin gostergesi olmustur. Bu tarihten sonra derneklerin 6zerkliginden bahsetmek
miimkiin olmamis; dernekler iktidara hizmet eden birer kurum haline doniistiirilmiistiir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 5, 6).

Tek parti donemi, Tirkiye’de devlet geleneginin olusmasinda dnemli bir donemdir.
Modern toplum ve devlet yapisina gegisin belirlendigi, devlet—toplum iligkilerinin yeniden
diizenlendigi bir kirilma noktast olarak ele alinan bu dénemde devletin mesruiyet temelleri

yeniden bigimlenirken, toplumun devlet karsisindaki konumu ve devlet-toplum alanin niteligi
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de degistirilmeye baglanmistir (Erdogan Tosun, 2001: 257). Bu doénemde devlet toplum
iligkilerinin esas belirleyicileri; siyasal alanda tek parti yonetimi, ekonomik alanda devletcilik
politikasi, toplumsal alanda ise devam eden modernlesme siireci olmustur (Erdogan Tosun,
2001: 260).

Devlet-sivil toplum iliskisi agisindan donemi degerlendirdigimizde, 1924
Anayasast’nin 79. maddesi dernek kurma 6zgiirliiglinlin ancak bir kanunla sinirlanabilecegini
belirtirken, 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile dernek kurma izne baglanmis ve dernek
kapatma yetkisi yliriitme organina verilmistir. Bu donemde sendikal érgiitlenmeler sinirlt ve
grev yasaktir. 1925°te patlak veren Seyh Sait Isyan1 devlet-sivil toplum agisindan énemli bir
belirleyen olmustur. Bu tarihten sonra, 1924 Anayasas1 ve diger yasalarin icerdigi ozgiirliikler
stk sik kesintiye ugramis, 1925 tarithli Tahriri Siikin Kanunu gibi yasalar, uzun siireli
stkiyonetim uygulamalari, kisitlamalara neden olmustur (Erdogan Tosun, 2001: 261).

Tek parti doneminde sivil toplum diisiincesi olduk¢a ciliz kalmig, ne toplumsal
gruplarin siyasete katilimlarini artiracak bir sivil toplum gelisimi ne de devletten bagimsiz ve
sivil hak ve ozgiirliiklerin korunmasini talep edebilecek bir sivil toplumun varlig1 s6z konusu
olmamistir (Keyman, 2006: 26).

Tiirkiye’nin modernlesme stirecinde itici glic her zaman devlet olmus ve devletin
toplumu degistirme ¢abasinda baslica araci yasalar olmustur. Boyle bir siireg, Bat1 tarihinde
olusan sivil toplum yapisiyla benzesmemekte, hatta onunla celismektedir. Ciinkii batida sivil
toplum devlet diizenlemesi ile degil, bu yapiya karsi direnerek ve kendi 6zerkligini kabul
ettirerek bir gergeklik haline gelebilmistir. Tiirkiye’de sivil toplum yasalar temelinde olustugu
icin esas olarak sivil toplumdan cok biirokratik toplum denilebilecek yeni bir modele

varilmistir. Ornegin cok partili doneme gegis, partiler kanunu ile birlikte olmustur (Belge,
1989: 1920).

2.1.3 Cok Partili Donemde Sivil Toplum Anlayisi

1945°ten sonraki yillar demokrasi adina 6nemli gelismelerin yasandigi, muhalefetin
sesini duyurdugu ve kimi zaman da iktidar1 yonlendirebildigi bir siire¢ olmustur. 1945-1960
cok partili donem demokrasiye gegiste ve sivil toplumun gelisiminde énemli bir baslangi¢
olmustur (Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 11).

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde merkeze bagimli kalkinma c¢abalar1 ve sermaye
birikiminin saglanamamis olmasi, sivil toplumun gelisimine engel olusturmustur. Cok partili
yasama gecilmesiyle birlikte canlanan sivil toplum anlayis1 ve sivil toplum kuruluslarinin

artmasinin Batida goriilen sivil toplum asamasi ile aym1 oldugunu sdylemek gilictiir.
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Tiirkiye’nin degisme siirecinde, itici giic her zaman devlet olmus, devletin toplumu bati
yoniinde degistirme cabasinda baslica araci ise, hukuk kurumu olmustur. Batidaki sivil toplum
bunun aksine siyasi toplumun miidahalesiyle degil tersine bu yapiya kars1 direnerek ve kendi
ozerkligini kabul ettirerek bir gergeklik haline gelebilmisti (Oner, 2000: 151, 152).

1946 sonras1 donem genel olarak Tanzimat ve tek parti doneminde tohumlar1 atilan
demokrasinin ve derinlerde gelisebilen sivil toplumun sekillenmeye basladigi bir donemin
baslangicini olusturmustur. Cok partili yasam bazi 6zgiirliikleri beraberinde getirmis ve farkli
goriisler kendini gostermeye baslamustir. Farkli ideolojiler, muhalif goriisler agikca dile
getirilmeye baslanmig ve parti, basin kurulusu, dernek ve sendika seklinde orgiitlenmislerdir
(Erdogan Tosun, 2001: 269-271).

Cok partili donemin getirdigi 6zgiirliik ortaminda esasen Ozerk birer sivil toplum
kurulusu olmas1 gereken sendikalar, partilere bagli ve onlarin siyasal goriislerini destekler
nitelikte dogmustur. Boylece partilerin savunucusu olan bu kuruluslara devletin denetim ve
gozetim aygiti gorevi ylklenmistir. Ticaret ve Sanayi odalarinin kamu kurumu olarak
goriilmesi ve ekonomi politikalarinin yiiriitiilmesinde resmi gorevler verilmesi gibi sendikalar
da devlet-igveren isbirligi i¢ginde milli kalkinmaya destek verecek orgiitler olarak goriilmiistir.
1950’ler toplumsal hareketliligin genislemeye basladigi, yeni sivil toplum dinamiklerinin
gelistigi bir donem olmus ve yurttaslik duygusunun yerlesmesi, sosyoekonomik esitsizliklerin
artmas1 ve toplumsal hareketlilik gibi faktorler siyasi katilimin geniglemesinde etkili olmustur.
DP’nin iktidara gelmesiyle esen Ozgiirliik ve serbestlik havasi ekonomik durumun kétiiye
gitmesiyle birlikte degismis, antidemokratik yonde degisen uygulamalarin gelmesi uzun
siirmemistir. DP, muhalefeti susturma yoluna gitmis ve ayrica 6zgiirlilk¢li Basin Kanunu’nun
birgok maddesi antidemokratik yonde degistirilmistir. Ozellikle 6-7 Eyliil olaylarindan sonra
ilan edilen sikiyonetim, basina ve tiniversitelere sinirlamalar ve yasaklamalar getirmis, yargi¢
giivenceleri ve bagimsizligr yipratilmig, muhalefeti izlemek ve cezalandirmak i¢in Tahkikat
Komisyonlar1 kurulmustur (Erdogan Tosun, 2001: 273-275).

1960 ihtilali sonras1 hazirlanan 1961 anayasasi, sivil toplumun olugsmasi yoniinde diger
anayasalara gore daha fazla firsat yaratmistir. Bu donemde 6zerk kurumlar araciligiyla
yuriitmenin denetlenmesi, devlet ile sivil toplum arasindaki dengenin korunmasi ve
gelistirilmesi icin ¢aba sarf edilmistir (Oner, 2000: 152). 1961 Anayasasi’nin diisiince, ifade,
orgiitlenme, basin yayin ve kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikkleri giivenceye almasi, sosyal
adalet ilkesine dayali bir devlet modelini Ongérmesi sivil toplum agisindan Onemli

geligsmelerdir (Erdogan Tosun, 2001: 278).
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Cok partili hayatin 6zgiirliik¢li ortam1 ekonomik kriz ve beraberinde gelen sag sol
catismalarinin yol actifi 1971 Muhtirasina kadar siirmiis, ancak muhtiradan sonra yapilan
anayasa degisiklikleriyle sendikalarin, basin kuruluslarinin 6zgiirliiklerini sinirlayan, TRT ve
tiniversitelerin 6zerkliginin kaldirilmasina neden olan yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu sivil
toplum ve demokrasi yoniinden gelismeyi engelleyici unsurlar olarak degerlendirilmistir
(Erdogan Tosun, 2001: 282).

1945-1980 donemi, ¢ok partili hayatin gelismeye basladigi donem olsa da katilimci
siyasal kiiltliriin ¢ok gelismedigi, toplumsal yasamda ve modernlesme siirecinde devlet
denetiminin devam ettigi bir donem olmustur. Bu donem, gii¢lii devlet yapisini temsil eden
silahli kuvvetlerin parlamenter yasama ii¢ defa (1960-1971-1980) miidahale etmesini
icermektedir. Bu askeri miidahaleler demokrasinin gelismesini ciddi anlamda duraksatmis,
katilimc1 demokrasi anlayisinin gelisimini olumsuz yonde etkilemis ve devleti topluma karsi

giiclendirme islevi gormiistiir (TUSEV, 2011: 56).

2.1.4 1980 Sonras1 Donemde Sivil Toplum

Toplumdaki asir1 kutuplagsma ve siyasallagmanin baslica sorumlular1 olarak goriilen
sendikalarin ve siyasal partilerin faaliyetleri 12 Eyliill yonetimi tarafindan yasaklanmis ve
ardindan bu parti ve sendikalar kapatilmistir. ikinci asamada sivil toplumun diger kurumlari
olan basina, derneklere ve iiniversitelere yonelik diizenlemeler yapilmistir (Erdogan Tosun,
2001: 301). 1982 Anayasasi ve 1983 sonras1 gergeklestirilen yasal diizenlemeler toplumun
depolitizasyonunu ve sivil toplumun yeni kurumsal cergevesi iizerindeki devlet kontroliinii
arttirict nitelikte olmustur. Ozellikle sivil toplum orgiitlerinin siyasi partilerle bagmmn
koparilmasi, sivil toplum ile siyasal toplum arasindaki bagin ortadan kaldirilmasi ve devletle
toplum iliskilerinde araci kopriilerin atilmast anlamina geliyordu (Erdogan Tosun, 2001: 315).

Ulkemizde sivil toplum, demokratiklesmenin, Avrupa Birligi ile biitiinlesme
siireclerinin, kiiresellesmenin ve Tirk modernlesmesinin en Onemli aktorii olarak
goriilmektedir. 1945 sonrasi askeri miidahaleler sivil toplumun gelisimini engellemis ancak
1980 sonrasi donemde sivil toplum yeniden canlanmistir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi
problemlerle birlikte, “niceliksel 6nemini niteliksel etkinlige doniigtirme sorunu, bugilin
Tiirkiye’deki sivil toplumun genel problemi” olarak nitelendirilmektedir (Keyman, 2006: 18).

Tiirkiye’de sivil toplum ile ilgili esas gelismeler 1980 sonras1 donemde yasanmuis, sivil
toplumun gelisimini kolaylastiran ve tesvik eden i¢ ve dis faktorler s6z konusu olmustur.
Devletin kiiglilmesi ve liberal politikalar, ekonomide 6zellestirmeler, yerel yonetimlere yetki

aktarimi, farkli sosyal hareketlerin ortaya ¢ikmasi (¢cevre hareketleri, kadin hareketleri vb.),
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sistemi tiimiiyle doniistiirmeye ¢aligan ideolojik gruplarin tasfiye edilmesi gibi i¢ aktorler sivil
toplumun gelismesinin Oniinii agmistir (Glindiiz ve Kaya, 2014: 144). 1980 sonrasi en 6nemli
degisim Tiirk aydinlar1 bazinda goriilmeye baslanmistir. Modernlesme siirecinde iktidarin
sacayaklarindan birini olusturan aydin kesim, degisim ¢abalarinin altina imza atmis ve siyasal
iktidarin bir ortaglt konumuna gelmistir. Aydinlar, hem siyasal iktidar1 degistirmeye, hem de
siyasal iktidar iizerinde etkin olmaya calisan bir sivil toplum unsuru teskil etmislerdir. 1980’li
yillarda aydinlarin 6nemli Olgiide geleneksel gorevlerinden ayrildiklari, devlet¢i anlayisa
kars1, sivil toplum, liberalizm, islam, demokratik katilim, insan haklar1, sosyal demokrasi gibi
temalara yonelerek devletle olan gobek baglarint koparmaya basladiklar1 goriilmektedir
(Caha, 2000: 149). Ote yandan Soguk Savas doneminin sona ermesi, kiiresellesme ve bilgi
toplumunun gelisimi, iilkenin her yoniiyle disa agilmas1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi
gibi faktorler sivil toplumun gelisimini destekleyen dis faktorler olarak gosterilebilir (Giindiiz
ve Kaya, 2014: 144).

1980 sonrast liberalizmin yeniden kesfi ile birlikte, neredeyse liberalizm ile
Ozdestirilen sivil toplumun, siyasal ve toplumsal alanda olmasa da, piyasa ekseninde
olusturulmaya c¢alisildig1 dikkat ¢eker. Piyasa mekanizmasinin 6ne ¢ikarilarak, 6zel kesim
tizerinde biirokratik kontroliin ve iglemlerin azaltilmasi, li¢iincii sektor olarak isimlendirilen
sivil toplum kesiminin canlanmasinda etkili olmustur (Erdogan Tosun, 2001: 326).

1970’li yillarin sonuna dogru olusan ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerden
kaynaklanan bunalim sonucu, Demirel Hiikiimeti’nin agikladigi 24 Ocak istikrar paketi,
serbest piyasa sisteminin genisletilmesi ve disa agilma yoniinde koklii reformlar igeriyordu.
12 Eylil 6ncesinde alinan ve miidahale sonucu daha da genisletilerek uygulanan 24 Ocak
Kararlari, Tirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yasaminda Onemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Serbest piyasa uygulamalari c¢ergevesinde devletin ekonomik
yasamdaki misyonu azaltilirken, toplumsal ve siyasal alandaki agirligi da tartisilarak, sivil
toplum, liberalizm ve 6zgiirliik kavramlari giindeme getirilmistir (Erdogan Tosun, 2001: 292-
298).

1980°den sonra siyasal partilerle birlikte sivil toplumun temel taslar1 olan sendikalar,
odalar, meslek kuruluslari, tiniversiteler ve goniillii kuruluslarin siyaset yapmasi yasaklanmis,
sivil topluma siyaset yasagi getirilmistir. Partilerin kendi tyeleri disindaki kitlelerle iliski
kurmasmin Oniline gecilmesiyle, parti politikalart ve STK’lar etkisizlestirilmis ve
parlamentonun mesruiyet kaybetmesine neden olunmustur. Cilinki siyasi partilerin STK’larla
iliski kurmalarinin ve bu iliskileri yasama siireci boyunca devam ettirmelerinin Oniine

getirilen engelleme ve yasaklamalar, siyasi miicadeleyi, azinligin tekeline birakarak siyasi
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katilimi toplumun her kesimine yaymayr ve demokratik kiiltiiriin gelismesini engellemistir
(Hatipoglu, 2005: 118).

1980 sonrast STK noktasinda devlet tarafindan planli sekilde korporatist bir
yapilanmaya gidildigi, biiyilk anlamda 6zerk olmayan sivil toplum alanmi olusturulmaya
calisildigi belirtilmektedir. Bu baglamda 1980’11 yillar ¢ok sayida karsi gii¢ odagi olmayan
gorece basit toplumsal yapmin otoriter rejimle etkisizlestirildigi donem olarak
tanimlanmaktadir (Oner, 2000: 153). Bu doénemde neredeyse biitiin siyasal akimlar
Tiirkiye’de demokrasinin yeniden tesisinin sivil toplumun olusturulmasiyla 6zdes oldugunu
savunmustur. Bu tartisma ortaminda sivil toplumun askeri toplumun karsiti oldugu
vurgulanmig; boylece askeri yonetimden zarar gérmiis siyasal kesimler, sivil toplum yandasi
haline gelip bu kavrama baglanmistir. Sonug olarak, dile getirdigi toplumsal gerceklikten ¢cok
“sivil toplumculuk™ diyebilecegimiz bir siyasal tutum olusmustur (Saribay, 2004: 35).

1980’lerden itibaren Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nde yasanan gelismeler, Bati
ve Latin Amerika’daki askeri cunta yonetimlerinden demokrasiye gecis siireclerinin basarisi,
tiim diinyada sivil toplum kavraminin yeniden canlanmasina onciiliik eden gelismelerdir. 1976
yilinda Vancouver’de yapilan Diinya I. Habitat Konferansi sonrasinda Tirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 100’ askin tilke “ulusal komiteler” olusturarak, Ulusal Giindem 21
hazirlig1 siirecine girmislerdir. 1992°de gerceklestirilen Rio Konferansi sonrasinda sivil
toplum kuruluslarmin katilimina agik uluslararasi projelerin desteklenmesi egilimi ortaya
ctkmig, bunun sonuglari iilkemize de yansmmistir. Ozellikle 1993 Viyana Insan Haklari
Toplantisindan sonra BM’nin STK’lara daha genis ve etkin roller vermeye basladigi goriiliir.
Haziran 1996°da Istanbul’da yapilan Habitat II Konferans: sonrasinda Yerel Giinden 21
cabalarinin yogunlagsmasi, STK ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
yaninda, sivil toplum kavraminin kamusal tartisma glindemine girmesini saglamistir. Ciinkii
Habitat giindeminin etkin olarak yasama ge¢irilmesi, 6zellikle yerel yonetimlerin, STK’larin
ve yurttaglarin etkin katilimini 6ngdrmiistiir (Erdogan Tosun, 2001: 324, 325).

Ikinci olarak, 1999 depremi sonrasi, sivil toplumun kamuoyundaki yeri ve devlet sivil
toplum iligkileri fazlasiyla degismistir. Bu donemde STK’lar toplumsal dayanigma anlaminda
son derece nitelikli ve karsilikli glivene dayali bir ortam yaratmistir. Sivil toplum bu siirecte
bolgedeki halkin ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in seferber olmus ve bdylece sosyal hizmetlerin
devletten beklenmesi algis1 kirilmis, kamuoyunun STK’lara bakisinda olumlu bir degisim
yaganmis ve STK’lar daha mesru kurumlar olarak algilanmistir (Giindiiz ve Kaya, 2014: 145).

Tiirkiye’ye 6zgii sivil toplum igeriginde, devletin yasal alandaki belirleyiciligi meslek

kuruluglarinin kurumsallagsmasinda temel etken olmustur. Kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluglar1 tizerindeki devlet baskisinin devam ettigi glinlimiizde, s6z konusu kuruluslarin
meslek mensuplarinin hak ve c¢ikarlarin1 koruyup gelistirmek amacinda olduklar1 géz ardi
edilmektedir (Erdogan Tosun, 2001: 343). Tirkiye’de STK olarak tiizel kisilik kazanmanin
baslica yolu dernek veya vakif olarak kurulmaktan gectigi géz oniine alindiginda vakiflarin ve
derneklerin yerel yonetimler ile STKlar arasindaki iligkilerin ve isbirliginin gelistirilmesi
bakimindan ¢ok elverisli orgiitlenme modelleri oldugu goriilmektedir (Emrealp, 1997: 42).
1980’11 yillarda, Tiirkiye’de modernlesme, ulusal kimlik, ulusal dayanigsma gibi biiyiik ve
kapsayici, diger bir deyisle toplumun tiimiini ilgilendiren konulardan ¢ok, hava kirliligi,
saglik, turizm, gevre, insan haklari, dini haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli
baslt gruplar1 baglayan spesifik konular {izerinde yogunlasilmis ve sosyal platformda bu
konularla ilgili talepler etrafinda siyaset yapilmaya baslanmistir. Konularin her birini savunan
toplumsal tabanda bir sosyal grup gelismis ve kendi alaninda devlet {izerinde etkin olmaya,

devletten bir takim haklar koparmaya ve devlet politikalarini etkilemeye baslamistir (Caha,
2000: 262).

2.1.5 Tiirk Hukuk Mevzuatinda Sivil Toplum Kuruluslari

Tiirk hukuk mevzuatinda sivil toplum kuruluslarinin statiisii dernek, vakif, sendika,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar seklinde tanimlanmistir. Kar amaci giitmeyen
0zel hukuk tiizel kisileri olan bu kuruluslar ile ilgili hiikiimler, basta 1982 Anayasasi olmak
tizere Vakiflar Kanunu, Dernek Kanunu, sendika ile ilgili kanunlar ve Tiirk Medeni

Kanunu’nda yer almaktadir.

2.1.5.1 Dernekler

Tirk hukuk mevzuatinda dernekler Oncelikli olarak 1982 Anayasasi’nin 33.
maddesinde (1995 ve 2001 degisiklikleri sonrasi) kisi haklar1 ve 6devleri boliimiinde dernek
kurma hiirriyeti ile diizenlenmistir. Anayasaya gore, dernek kurmak 6nceden izin alma sartina
baglanmamistir. “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye
kalmaya zorlanamaz”. Dernek kurma hiirriyeti ile ilgili bu maddenin vakiflar igin de
uygulanacagi belirtilmistir (TC. 1982 Anayasasi, md.33). 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nda da derneklerin kurulusu, {liyeligi, organlar1 ve sona ermesine iligkin hiikiimler ve
vakiflar ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

Derneklerin diizenlendigi kanun da 5253 sayili Dernekler Kanunu’dur. Dernekler
Kanunu’nun amaci, “dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar,

konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif
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disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve
izne tabi faaliyetlerini, yiikiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere
iliskin diger hususlar1 diizenlemektir” (5253: md. 1). Bu kanunun 2. maddesinde dernek,
“kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek tizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢aligmalarini stirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1” seklinde
tamimlanmustir (5253: md 2).

Iisleri Bakanlig1’na bagli Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de
giinimiizde 110.567 faal dernek bulunmaktadir. Ayrica bugiine kadar 171.167 dernek
feshedilmistir. Tiirkiye’ nin toplam niifusu 76,667,864 oldugu dikkate alindiginda bu niifusun
toplam 10,914,274°1 derneklere iiyedir. Bunun i¢inde kadin dernek iiyesi sayisinin 2.193.236,
erkek dernek iiye sayisinin 8.721.038 oldugu bilinmektedir (DERBIS, 31.05.2017).

Faal Dernek Sayisi
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ic Anadolu Béigesi [N 10934
Marmara bolgesi |, 38396
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Grafik 2.1 Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS, https://www.dernekler.gov.tr/, erisim tarihi: 31.05.2017
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Faal Dernek Sayisi

Cocuk D. 16
Yasli ve Cocuklara Yonelik D. 1 334
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Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen D. ™ 1.389
EngelliD. m 1.419
Hak ve Savunuculuk D. = 1.648
Imar Sehircilik ve Kalkinma D. = 1.824
Toplumsal Degerleri Yasatma D. == 2.015
Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma D = 2.262
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren D. = 2.564
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Geligim D. = 2.557
Kiiltiir, Sanat ve Turizm D. s 5.649
Insani Yardim D. s 8.604
Egitim Aragtirma D. s 6.261
Din Hizmetleri {le flgili D. ms—— 18542
Sporile flgili D. m———— 21.921

Mesleki ve Dayanigma D. s 36.856
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Grafik 2.2 Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS, https://www.dernekler.gov.tr/, erisim tarihi: 31.05.2017.

2.1.5.2 Vakflar
Vakiflar Anayasa ve Tiirk Medeni Kanunu disinda 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda

diizenlenmistir. Anayasanin dernek kurma ile ilgili 33. maddesinin vakiflar i¢in de gecerli
olacagi hiikkme baglanmigtir (5737: md.33). Tirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinde
vakiflar, “ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca
Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar’” olarak tanimlanmistir (4721:
md.101).

Tiirkiye’de vakiflar; miilhak vakif, cemaat vakif, esnaf vakfi, yeni vakif ve yabanci
vakiflar seklinde simiflandirilmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore,
miilhak vakif sayis1 264, cemaat vakif sayisi 167, esnaf vakfi 1, yeni vakif sayis1 5.075 ve
yabanci vakiflarin sayisi 21°dir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 18.02.2017).
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2.1.5.3 Sendikalar
Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde 51. madde ile

sendika kurma hakki diizenlenmistir. Bu hak asagidaki gibi agiklanmaistir:

Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce liye olma ve iiyelikten serbest¢e cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye

olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz (TC. 1982 Anayasasi, md.51).
Ayrica sendikalar ile ilgili hiikiimler 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sézlesme Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda da
diizenlenmistir.
Tiirkiye’de subeler dahil olmak {iizere toplamda 2496 sendika bulunmaktadir
(DERBIS, 30.05.2017).

2.1.5.4 Siyasi Partiler

Bir diger sivil toplum kurulusu olan siyasi partiler ile ilgi hitkim de Anayasanin
“Siyasi Haklar ve Odevler” boliimiinde 68. maddede diizenlenmistir. Buna gore; “Parti
kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” bagligi altinda “vatandaslarin, siyasi parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahip” oldugu
belirtilmistir. Ayrica siyasi partilerin, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlart oldugu
da aym1 maddede yer almaktadir. Yine siyasi partilerin kurulabilmesi izin sartina
baglanmamistir (TC. 1982 Anayasasi, md.68). 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ile de siyasi
partilerin kurulmalari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, mal
edinimleri ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri, kapanma ve kapatilmalariyla ilgili hiikkiimler
diizenlenmistir.

Giliniimlizde Tiirkiye’de faaliyette olan 92 siyasi parti bulunmaktadir (Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi, 20.02.2017).

2.1.5.,5 Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar:
Bir diger STK olan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslart Anayasanin 135.

maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel

kisilikleridir (TC. 1982 Anayasasi, md.135).
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Sivil toplum devlet orgiitlenmesinden bagimsiz olarak ihtiyaca veya bir amaca yonelik
olarak kendi i¢inde ekonomik, sosyal, siyasal, dini, kiiltiirel, mesleki olarak ¢esitli alanlarda
kuruluslar ortaya cikarmislardir. Ozellikle mesleki orgiitlenmeler insanlarin  sosyal
yasamlarinin dogal ve zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (DDK, 2009: 12, 13).

Tiirkiye’de STK statiisiinde olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, diger
STK’lardan goniillii tiyelik esasit bakimindan ayrilir. Bu kuruluslarda tyelik devlet veya
meslek otoriteleri tarafindan zorunlu tutulmustur (DDK, 2009: 14). Tirkiye’de serbest meslek
alaninda faaliyet gosterebilmek i¢in bu kuruluslara {iye olma zorunlulugu vardir. Bu
kuruluglara ayn1 meslegi yapan kisiler tiye oldugu icin homojen bir yapiya sahiptir. Diger sivil
topum kuruluslariyla karsilastirildiginda bir bakanliga bagliliklar1 denetim ve isleyis
bakimmdan daha fazladir (Oztekin, 2010: 94). Hem géniillillik hem de devlete baglilik
bakimindan diger kuruluslardan farkli 6zelliklerinden dolay1 meslek kuruluslari, kimi zaman
STK olarak degerlendirilmemektedir.

1961 Anayasasi ile yari resmi organlar olarak diizenlenen Mimar ve Miihendis
Odalar1, Tabip odalari, Barolar gibi kitle meslek kuruluslari, 1982 Anayasasi’nin 135.
maddesinde kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 seklinde ifade edilmis, kurulus
amaglart diginda faaliyet gostermeyecekleri, siyasi partiler, sendikalar veya derneklerle ortak
hareket edemeyecekleri, siyasetle ugrasamayacaklar1 hilkkme baglanmistir. Bu anlamda s6z
konusu kuruluslar, devletin idari ve mali denetimi altina alinarak, tamamen bir devlet kurumu
olarak diizenlenmislerdir (Erdogan Tosun, 2001: 307).

Tiirkiye’de KKNMK saglik, adalet, teknik, ticaret, esnaf ve sanatkar olmak iizere bes
alanda orgiitlenmektedir. Saglik alaninda faaliyet gosteren KKNMK, hekimlerin, dis
hekimlerinin, veterinerlerin {iye olduklar1 odalar ve bu odalarin olusturdugu Tiirk Tabipler
Birligi, Tirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi’dir. Adalet alaninda faaliyet gosteren KKNMK, avukatlarin tiye olduklar1 barolar ve
noterlerin tiye olduklar1 6rgiitlerin birlikte olusturduklar1 Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye
Noterler Birligi’dir. Teknik alanda faaliyet gosteren KKNMK, miihendislerin ve mimarlarin
tiye oldugu odalar ile bu odalarin ortaklasa kurduklar1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi’dir. Ticaret ve sanayi alaninda faaliyet gosteren KKNMK, ticaret ve sanayi ile
ugrasanlarin iiye oluklar1 Tiirkiye Sanayi ve Ticaret Odalar1 Birligi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalari Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirler
Odalart Birligi’nden olusmaktadir. Son olarak da esnaf ve sanatkarlarin iiye oldugu Tiirkiye

Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu vardir (Oztekin, 2010: 94, 95).
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi tarafinda yayimlanan raporda Tiirkiye’de
STK’larin en ¢ok vurgulanan sorunlari altyapi, goniilliiliik, devletle olan iliskiler, STK’larin
orgiit i¢ci ve diger orgilitlerle olan iligkisi, toplum ile iligkiler, medya ile iliskiler seklinde

smiflandirilmistir (STGM, 2005: 8-10).

2.2 Tiirkiye’de Yonetisim Anlayisinin Gelisimi ve Uygulamalari
Calismanin bu kisminda daha 6nce genel durumundan bahsedilen yOnetisimin

Tirkiye’deki gelisimine ve uygulamalarina yer verilecektir.

2.2.1 Tiirkiye’de Yonetisim Anlayisinin Gelisimi

Glinlimiizde klasik yonetim anlayisinin yetersiz kalmasi, klasik sosyal, ekonomik ve
siyasal kurumlarin da asinmasina neden olmustur. Bu anlayista demokrasi, toplumda siyasal
giicli kimin kullanacaginin belirli araliklarla yapilan se¢imler araciligiyla belirlenmesi olarak
anlagilmaktadir. Klasik yonetim anlayisinin asinmasiyla, klasik yurttas taniminin yerini,
toplumda aktif katilimci, ¢ok yonlii iliskiler icinde bulunan vatandaslarin var oldugu bir
demokrasi anlayisi almis ve devlet-toplum-piyasa arasinda gelisen g¢ok aktorlii yonetim
anlayisindan s6z edilmeye baglanmistir (Goymen, 2000: 6).

Tirkiye’de 19. vyiizyilda merkezin giiglendirilmesi anlayisi gergevesinde yeni
kurulmaya baglayan belediyeler, merkezde toplanan giiclin paylastirilacagi yeni bagimsiz
aktorlerden ziyade merkezin tasradaki uzantilar1 olarak goriilmekteydi. Bu durum Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da devam etmistir. Bunun gerekgeleri; Cumhuriyet’in
kars1 karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal kosullar, savagin yikintilarinin ve ag¢tigi yaralarin
sarilmas1 zorunlulugu, yerel sermaye ve girisimci siirliliklart ve rejime doniik muhalefetten
dolay1 merkeziyet¢i yap: siirdiiriilmesi olarak gosterilmistir. Ancak 1970’11 yillarda tepeden
inmeci ve karar alma siireglerine toplumu dahil etmeyen yonetim anlayisi elestirilmeye
baslanmis ve merkezde toplanan bazi yetki ve islevlerin yerel yonetimlere devredilmesinin
daha dogru bir yonetim anlayis1 oldugu dile getirilmistir (Goymen, 2000: 3, 4). Merkeziyetgi
yapidan kaynaklanan yonetenlerle yonetilenler arasindaki iletisim kopuklugunun yarattigi
sikintilart gidermek amaciyla var olan resmi yapilara alternatif olarak, “vali, kaymakam ve
belediye bagkaninin neri ve inisiyatifleriyle kent parlamentosu, kent meclisi, kent danigma
kurulu” gibi yeni yapilar olusturulmus ve halkla dogrudan iletisime gecilmeye baslanmistir
(Haktankagmaz, 2004: 54).

Tiirkiye’de yonetimin yeniden yapilandirilmasi kapsamindaki uygulamalar esas olarak
yonetim diisiincesindeki degisimi gerektirmistir. 21. yiizyilda siyasi iktidar bu degisimi

desteklemistir. Bu kapsamda diinyanin i¢inde oldugu siirece de paralel olarak ¢ok aktorlii bir
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yonetim anlayiginin olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu konuda yapilmasi gerekenler,
ozellestirme, sivil toplumu giliglendirme ve yerellesme yoluyla; klasik kamu yonetimi
anlayisinin hantallig1 terkedilip, desantrilize yonetim anlayisi ile daha kiigiik ve etkin birimler
olusturmak, merkezde ve kaynak kullaniminda stratejik planlar gelistirmek, mali dengeleri
kurmak ve her seyden Onemlisi, halkin yonetime olan katilimmi artirmak seklinde
siralanmugtir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 118).

Yonetim zihniyetinin yonetisime evrildigi bu yapida, kavramin tek bir taniminin
yapilmasi zor olsa da “bireyin siyasal ve toplumsal rollerinin yeniden diisiiniilmesini 6ngdren
bir model” olarak degerlendirilmektedir. Yonetisimin uygulanabilirligi noktasinda iki 6nemli
ol¢iit vardir. Bu olgiitlerden biri katilim ile iligkili olan “aktif yurttaghik bilinci”; digeri sivil
toplum ile iliskili olan “orgiitlii toplum yapis1”dir (Sobaci, 2007: 228).

Yonetisim, yonetim alanindaki bazi olumsuzluklarin, sorunlarin giderilme c¢abasi
sonucunda ortaya c¢ikan bir kavram olmustur. Klasik yonetim anlayiginin ilkelerinin
zayiflamasi yeni arayislar1 gerektirmis ve bu dogrultuda birgok aktorii igine alan katilimci
demokrasi anlayisini da i¢inde barindiran ¢6ziim odakli bir anlayis olarak ortaya ¢cikmistir.

Yénetisim kavrammin Tiirkiye giindemine tagmmasi 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen Habitat II Konferansi ile olmustur. Bu siiregte sivil toplum, katilim ve ortaklik
gibi konular da Tiirkiye’nin giindem konular1 arasinda yer almaya baslamistir. Kamu
yonetimi, yerel yonetimler, sivil toplum, liniversiteler ve 6zel sektor temsilcilerinin katildigi,
cok tarafli yapilan bu toplantilarda, her bir konunun, bir sivil toplum kurulusunun
koordinasyonunda tartisilmas: ve hazirlanmasi1 kabul edilmistir. Bu toplantilarin yapildig:
siire¢ Turkiye’de yonetisim uygulamalarini arttirarak katilimci demokrasi anlayisinin da
gelismesine katki saglamistir. Tiirkiye’de yonetim anlayisinin  yOnetisim anlayigina
evrilmesini gerektiren uluslararasi andlagsmalarin diginda da birgok neden vardir. Tekeli’ye
gore bu nedenler; “cok partili hayata gecis, hizli kentlesme, ekonomide disa agilma, sivil
toplumun dikkate deger yiikselisi, iletisim araclarinin yayginlagsmasit ve Tirkiye’'nin AB
adayligi”dir. Bunun disinda toplumun katilim giliclinii sinirlayan disa kapali yonetim
anlayisinin sebep oldugu yonetim krizleri de yonetisime gegisin bir nedeni olarak sayilabilir
(Gilindogan, 2007: 167, 168).

Diinyada yonetisim anlayisinin gelismesi klasik kamu ydnetiminin aksakliklar1 ve
olumsuzluklar iizerine oldugu gibi Tiirkiye’de de gelisimi bu yonde olmustur. Tiirk kamu
yonetimine yiiklenen gérevler onun verimsiz ve gereksiz biiyiimesine neden olmustur. Bu
baglamda devlete yiiklenen gorevler onun hantallasmasina ve toplumsal gelismenin hizini

kesmesine neden olmustur. Bu duruma paralel olarak gelisen Yeni Sag hareketi, giicli
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devletin yaninda serbest ekonomiyi de temel kabullerinden biri saymistir. Bu temel, devletin
piyasa kosullarina karigmasinin engellenmesini, ayrica kiiglik devlet anlayisiyla etkili ve
verimli kararlar alip uygulayan bir yapiya doniismesini gerekli kilmaktadir (Giindogan, 2007:
189).

2.2.2 Tiirkiye’de Yonetisim Uygulamalari

Yonetisim anlayis1 kendi ilkelerini barindirmak kosuluyla, her iilkenin ydnetim
sistemi, toplum yapis1 yonetisimi kendi biinyesinde igsellestirerek uygulayabilmektedir.

Yonetisim anlayisinin Tirkiye’deki uygulamalar1 da bu noktada {izerinde durulmasi
gereken bir konudur. Giiler, bu uygulamalar1 asagidaki gibi siralamustir:

e Karar verme siirecinde “diizenleyici etki analizi” (devlet sisteminde siyasal ve yonetsel karar verme
slirecini kiiresel standartlara baglayan yeni bir yonetim) yonetimine gecis,

e Planlamada, ulusal kalkinma plancilig1 yerine stratejik planlamacilik uygulamast,

e Orgiitlenmede merkeziyetcilik ilkesi yerine yerellik ilkesi,

e Personel yonetiminde kariyer sistemi yerine norm kadro sistemi,

e  Yoneticilikte yonetimin sorumlulugu yerine bilgi edinme, etik sézlesme, hesapvermecilik,

e Hizmet sunumunda dogrudan sunum, emanet usulii yerine ihale- imtiyazcilik, kamu- &zel ortaklig
uygulamalari,

e Denetlemede hukuksal-yonetsel-igsel denetim yerine mali denetim, performans denetimi ve dis
denetim,

e Biitgelemede plan-program biitge sistemi yerine performans biitce sistemine gecis (2013: 319).

Yonetisimin yonetsel siiregler ve Orgilitlenme ilkeleri ilizerinde ortaya c¢ikardigi
degisikliklerle birlikte kurumsal yapi iizerinde de bazi degisiklikler olmustur. Bunlar da;
merkezi diizeyde listkurullagsma, bolgesel diizeyde ajanslasma, yerel diizeyde Yerel Glindem
21 uygulamalar1 ve konseylesme, kamu yonetimi genelinde vakiflasma ve derneklesmedir
(Giiler, 2013: 323).

Yonetisim kavraminin Tiirkiye’de bir bagska 6rnegi de “proje demokrasisi”dir. Proje
demokrasisinin amaci, kentliye, 6zellikle biiylik projeler hakkinda bilgi vermek, onlarin
ilgisini ¢ekmek ve uygulama asamasinda aktif katilimlarini saglamaktir. Buna 6rnek olarak
Ankara’daki Hacibayram Camii ve Dikmen Vadisi Projesi ornek gosterilebilmektedir
(G6ymen, 2000: 10).

Tiirkiye’de yonetisim kavraminin 6nem kazanmasi ve uygulamalara yansimasi Avrupa
Birligi ile iligkiler ve tiyelik siireci ile yakindan ilgilidir. Yonetisim ile ilgili bir¢ok girigimi
AB tyelik stireci etkilemistir. AB’nin politikalarinin yerel ve bolgesel yonetimlere ve

katihmciliga 6nem verdigi disiiniildiigiinde Tirkiye’nin miizakere siirecinde yOnetisim
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ilkelerini ve uygulamalarmi yerine getirmesi iiyelik icin gerekli goriilmiistiir (Giindogan,

2007: 175).

2.2.3 Tiirkiye’de Yerel Yonetisim Uygulamasi1 Olarak Kent Konseyi

Calismanin onceki kisimlarinda diinyada ve iilkemizde yonetisim ile ilgili kavramlar
ele alinmis ve tanimlamalar yapilmistir. Bu baslik altinda da yerel yonetisimin Tirkiye’deki
uygulamalarindan biri olan “kent konseyi” iizerinde durulacaktir. Katilime1 yonetim
anlayisini, hemsehrilik bilincini gelistirmek, toplumsal aktorleri bir araya getirerek kent ile
ilgili ortak kararlar alabilmek i¢in ortaya ¢ikarilmis bir yap1 olan “kent konseyi”’; Glindem 21,

Yerel Giindem 21, Habitat Konferansi ile birlikte gelisim seyri iginde ele alinacaktir.

2.2.3.1 Giindem 21

Glindem 21, 14 Haziran 1992 tarihli Rio Yerylizii Zirvesi olarak da bilinen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda kabul edilen bes belgeden biridir. Rio
Zirvesi de 16 Haziran 1972 yilinda Stockholm’de kabul edilen BM Cevre Konferansi
Deklerasyonu’nu teyit ederek onu daha ileriye tasimayir amaglamistir. Rio Zirvesi’nde
“stirdiiriilebilir kalkinma” 21. yiizyilin ana hedefi olarak belirlenmis, bu dogrultuda cevre ve
kalkinma sorunlarinin {stesinden gelinmesine yonelik ilkeler agiklanmistir. Bu ilkelerin
aciklandigr belge olan Giindem 21, Rio Zirvesi’nin temel ¢iktis1 olarak belirlenmis ve BM
tiyelerince kabul edilmistir (Agenda 21, 1992: 3).

Konferans’in temel ¢iktis1 olan “Giindem 21~ baglikl1 kiiresel eylem plani ile birlikte,
“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” ve “Iklimsel Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi” baslikli,
kiiresel olcekte baglayici iki metin imzaya acilmig, baglayiciligi olmayan “Ormanlarin
Siirdiiriilebilir Yénetimi Konusundaki ilkeler Bildirimi” benimsenmis ve Konferans’in genel
kabullerini ortaya koyan “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir. Rio
Zirvesi, yalnizca “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini yasantimiza sokmakla kalmayarak,
katilime1 mekanizmalarin ve stlireglerin Once Birlesmis Milletler’ce, ardindan da tiim
hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslarca benimsenmesini saglamistir (Emrealp, 2005: 15).

Gilindem 21 ii¢ ana kisimdan olugmakta ve tamamlayici kisim ile birlikte toplam 40
boliim icermektedir. Bu kisimlar Sosyal ve Ekonomik Boyut, Kalkinma Igin Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi, Baglica Gruplarin Rollerinin Giliglendirilmesi ve tamamlayic1 kisim
olan Uygulama Araglari’ndan olugmaktadir. Giindem 21’in Temel Gruplarin Rollerinin
Giiclendirilmesi baslikl1 {i¢lincii boliimii;

e Siirdiiriilebilir ve Adil Kalkinma Y®6niinde Kadinlar I¢in Kiiresel Eylem,

e  Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cocuklar ve Genglik,
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e Yerli Halklarin ve Topluluklarin Taninmasi ve Rollerinin Gli¢lendirilmesi,
e Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Rollerinin Giiglendirilmesi: Siirdiiriilebilir Kalkinma
Icin Ortakliklar,

e Giindem 21’in Desteklenmesinde Yerel Kurumlarin Girisimleri,

e (alisanlarin Ve Sendikalarin Rollerinin Gii¢lendirilmesi,

e Is Diinyasinin ve Endiistrinin Rollerinin Gii¢lendirilmesi,

e Bilimsel Ve Teknolojik Topluluk,

e Ciftcilerin Roliiniin Gii¢lendirilmesi alt basliklarindan olusmaktadir.

Gilindem 21’in 6nsoziinde uluslarin kendi ig¢indeki ve birbirleriyle olan farkliliklarinin
devam ettigine, yoksulluk, aclik, hastalik ve cehaletin artti§ina, insanligin varlig1 i¢in gerekli
olan ekosistemin ¢okiisiine vurgu yapilmistir. Bunun ¢oziilebilmesi i¢in de daha giivenli bir
gelecek, daha 1yi bir yasam kalitesi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uluslarin tek basina degil
ancak kiiresel bir ortakla hareket etmesi gerektigi savunulmustur (Agenda 21, Preamble 1.1).
Gilindem 21, kalkinma ve ¢evre isbirliginde kiiresel mutabakatin ve politik taahhiitlerin en tist
diizeyde ifade edilmesidir. Giindem 21’in basarili bir sekilde uygulanmasinda hiikiimetlerin
sorumlulugu oncelikli ve esastir. Ulusal stratejiler, planlar, politikalar ve stirecler bunun
basarilmasinda ¢ok 6nemlidir. Ancak bu siirecin hiikiimetlerle birlikte genis halk katilimi ve
hiikiimet dig1 kuruluslarla desteklenmesi gerektigi savunulmustur (Agenda 21, Preamble, 1.3).
Gilindem 21’in gelisimsel ve cevresel hedefleri, siirdiiriilebilir kalkinmay1 hizlandirmak ve
kiiresel ¢evre sorunlariyla basa c¢ikmak icin gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarini
karsilamaktir. Gilindem 21’in uygulanmasi i¢in uluslararasi kuruluglarin kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in finansal kaynaklar da gereklidir (Agenda 21, Preamble 1.4). Giindem 21°i
olusturan program alanlar1 uygulamanin anlami, aktiviteleri, hedefleri ve eylemin temelleri
acisindan tanimlanir. Giindem 21 Rio Konferansi’nda kabul edilen biitiin ilkelere saygi
duyularak, iilkelerin durumlarina, kapasitelerine ve Onceliklerine gore c¢esitli aktorler
tarafindan yiirttiilecektir. Bu, zaman i¢inde degisen durum ve kosullara gore
farklilagabilmektedir. Bu siire¢ siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yeni bir kiiresel ortakligin
baslangicina isaret etmektedir (Agenda 21, Preamble 1.6). Glindem 21°de 6zellikle iizerinde
durulan konu 20. yiizyilin yarisindan itibaren gelismeye baslayan ve 21. yiizyilin kiiresel

hedefi olan “siirdiiriilebilir kalkinma” olmustur. Giindem 21;
...tim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi,
uygulanabilir teknik ve ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin
yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda gliglendirilmesi, hiikiimetler ve hiikiimet-dis1 kuruluglar
arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi Oncelikler iizerine insa

edilmigtir (Emrealp, 2005: 13).
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Glindem 21’in 8. kisminda “karar verme siirecinde c¢evre ve kalkinmanin
biitiinlesmesi” konusu ile amaglanan c¢evre ve kalkinmaya iligkin konularda karar verme
siireclerinin, halkin daha yaygm katilmin1 saglayacak sekilde iyilestirilmesi olmustur.
Boylece, bireylerin ve gruplarin karar verme siirecinin her asamasina katiliminm
kolaylastiracak mekanizmalar olusturulmasia da vurgu yapilmistir (Agenda 21, 8.3). Yine
24. ve 25. kisimlarda kadinlarin, ¢ocuklarin ve genglerin karar alma siireclerine katilmasinin
Giindem 21’in uygulanmasi i¢in 6nemli bir adim oldugu agiklanmaistir.

Gilindem 21°de tlizerinde durulan 6nemli bir konu da sivil toplum kuruluslar1 olmustur.
“Hiiktimet dis1 kuruluslarin roliiniin gli¢lendirilmesi” basligini tasiyan boliimde, hiikiimet dis1
kuruluglarin katilimer demokrasinin sekillenmesinde ve uygulanmasinda hayati bir role sahip
olduklar1 vurgulanmigtir. Onlarin giivenilirliginin, toplumda oynadiklar1 yapict ve sorumluluk
iceren rollerinden kaynaklandigi; halk hareketlerinin yan1 sira, resmi ve gayri resmi orgiitlerin
de Giindem 21’in uygulanmasinda ortaklar olarak taninmasinin gerekliligi 6nemli bir giindem
maddesi olmustur. Toplumda sivil toplum kuruluslarinin oynadigi bagimsiz rol gercek
katilim1 gerektirdigi icin bagimsizlik sivil toplum kuruluslarinin ana 6zelligidir ve gercek
katilimin 6n kosuludur (Agenda 21, 27.1). Giindem 21’1 uygulamak i¢in 6zellikle de egitim
alaninda, yoksullugun azaltilmasinda, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesinde sivil toplum
kuruluglarinin ulusal mekanizmalara dahil edilmesi ve onlarin kapasitelerinden en 1yi sekilde
yararlanilmasi gerekmektedir (Agenda 21, 27.10).

Rio Konferansi sonrasinda diizenlenen konferanslarda da sivil toplum kuruluslarina ve
katilim konusuna vurgu yapilmistir. Ornegin; 1994 yilinda Kahire’de yapilan BM Niifus ve
Kalkinma Konferansi’nda, “Hiikiimet-dis1 Sektorle Ortaklik™ boliimiinde STK’larin ulusal ve
kiiresel Olgekte agirligimin arttigina; halkin, katilimini saglayan uygulamalarla hiikiimet
kuruluglar1 karsisinda avantajli durumda olduklarina vurgu yapilmistir. 1995 yilinda
diizenlenen BM Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi’nda da isbirlikleri kurulmasinin énemi
tizerinde durulmus; demokrasinin, yonetisimin ve ydnetimin insan merkezli siirdiiriilebilir
gelismenin vazgecilmez temelleri olduguna vurgu yapilmistir (Emrealp, 1997: 49). Yine ayni
yil diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda bireylerin yonetime katilimi iizerinde
durulmustur. Ozellikle de “kadilarin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar verme
siireclerinde tam ve esit paya sahip olmalarini saglayarak, toplumun ve 6zel yasamin biitiin

alanlarina aktif katilimlarinin saglanmasi1” konusuna vurgu yapilmistir (BM, 1995: 6)
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2.2.3.2 Yerel Giindem 21 Eylem Plam

Glindem 21 Eylem Plani’nda yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
giiclendirilmesi konusuna vurgu yapildigi gibi, strdiriilebilir kalkinma siireglerinde
kadinlarin, ¢ocuklarin ve genclerin 6nemine de vurgu yapilmis ve bu ayri bir baslikta
incelenmistir.

Gilindem 21’in 28. Kisminda, yerel yonetimlerin, sivil toplumun ve diger paydaslarin
birlikte hareket ederek kendi sorunlarimi ve Onceliklerini saptayarak, kentleri igin “21.
yiizyilin yerel giindemi” ni olusturmalar1 karara baglanmistir.

Giindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetim girisimlerinin yer aldigi 28. kisimda
bircok problem ve ¢6ziim Onerilerine deginilmistir. Bu problemlerin  kaynag:i yerel
aktivitelerde bulunmus; bu nedenle yerel otoritelerin katiliminin ve isbirliginin programin
amaglarima ulasmada belirleyici olacagi vurgulanmistir. Ekonomik, sosyal ve c¢evresel
altyapilart kuran yerel otoriteler, bunlarin yonetim ve isletmesinden de sorumlu olacak ve
planlama siirecinin denetimi, yerel ¢evre politikalarinin ve yonetmeliklerinin olusturulmasi,
ulusal ve bolgesel cevre politikalarinin uygulanmasi konusunda yardimei olacaklardir. Halka
en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda halkin
egitilmesinde, yonlendirilmesinde ve halka cevap verilmesinde de temel rolii oynayacaktir
(Agenda, 28.1.). 28. maddede amaglar;

e 1996 yilina kadar her tilkenin yerel yonetim kurumlarinin ¢ogu kendi niifuslari ile
bir danisma mekanizmasi kurmus ve “Yerel Glindem 21”leri iizerinde anlagmaya
varmis olmali;

e 1993 yilina kadar uluslararasi topluluk yerel otoriteler arasinda isbirligini
arttiracak danigma siireci baslatmig olmali;

e 1994 wyilina kadar yerel yoOnetimler arasinda bilgi ve deneyim aligverisini
giiclendirmek amaciyla kent birlikleri ve diger yerel yonetim temsilcilerinin
isbirligi ve koordinasyon seviyeleri artirilmis olmaly;

e  Ulkelerdeki tiim yerel otoritelerin karar alimi, planlama ve yiiriitme siireglerinde
kadinlarin ve genglerin temsil edilmesini saglayan programlarin yiriitiilmesini ve
denetimini saglamalar1 (Agenda, 28.2) seklinde siralanmastir.

Her yerel birim, yurttaslar, yerel orgiitler ve 6zel sirketlerle diyalog kurmali ve Yerel
Gilindem 21’1 benimsemelidir. Danisma ve fikir birligi olusturma yoluyla, yerel kurumlarin
halkla ve yerel, sivil, ticari, sanayi Orgiitleri ile iletisimini kurmada, en uygun stratejiyi
gelistirmek i¢in gerekli bilgileri elde etmelerine yardimci olmalidir. Bu danigma siireci

kalkinma konusunda toplumsal bilinci de artiracaktir (Agenda, 28.3). Ortakliklar, yerel
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otoritelere yonelik artan uluslararasi destegin harekete gecirilmesi amaciyla UNDP, Habitat,
Diinya Bankasi, bolgesel bankalar gibi ilgili organizasyon ve organlar arasinda tesvik
edilmelidir (Agenda, 28.4).

Altyapis1 Giindem 21 ile olusan Yerel giindem 21, esas olarak “cevre ve yasam
kalitesinin gelistirilmesi projesi” olarak da adlandirilabilmektedir. Yerel Giindem 21’in
“stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi,
yasam kalitesinin ve c¢evre kosullariin iyilestirilmesi, katilimct demokrasi anlayiginin
gelistirilmesi ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasi1” gibi ilkeleri kent ve yasam
kalitesinin gelistirilmesine odaklanmistir. Yerel Giindem 21, yonetimde yerel demokrasinin
giiclendirilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma olgusunu yonetisim ilkeleri ile birlikte

harmanlamistir (Emrealp, 2005: 20).

2.2.3.3 Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21 uygulamalari 1996 Istanbul Habitat II Konferansim takip eden
stirecte baglamistir. Giindem 21’in 6zellikle “Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin
desteklenmesi” konulu 7. kismi, Habitat Giindemi’nin 6ziinii olusturmaktadir. Bu baglamda,
Habitat Giindemi’nin iki ana hedefini olusturan “herkese yeterli konut” ve “kentlesen bir
diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gergeklestirilmesi” hedefleri, Giindem 21 ile
kopmaz baglar olusturmaktadir (Habitat II, Giris 2. Paragraf). Insan yerlesmelerinin
stirdiiriilebilir gelismesi konusunda, toplumun tiim sektorlerinde, demokrasi, insan haklarina
saygl, seffaf, temsili ve sorumlu hiikiimet ve yonetimin yani sira, sivil toplumun etkin katilim1
da siirdiiriilebilir gelismenin gerceklestirilmesinde vazgegilmez temel taslardir (Habitat II,
Giris 4. Paragraf). Habitat II’nin “Yapabilir kilma ve katilim” boliimiinde kamu sektorii, 6zel
sektor ve semt sektoriindeki tiim kilit aktorleri insan yerlesimlerinde ve konut gelistirme
siirecinde etkin bir rol istlenebilir kilma stratejisini gergeklestirmesi taahhiit edilmistir
(Habitat 11, 44).

Yerel Gilindem 21’in Tiirkiye’deki uygulamasi; 1997 yili sonunda UNDP’nin katkisi
ve IULA-EMME (simdiki adi UCLG-MEWA)-Uluslararas1 Yerel Yo6netimler Birligi-, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilatinin isbirligi ile gergeklestirilen “Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” olmustur. Bu projenin hareket noktasi ise
1996 BM Istanbul Habitat II Konferansi’nin etkisiyle 1997 yili sonunda Giindem 21’in
28.boliimiinde yer alan “Yerel yonetimlerin kendi Yerel Giindem 21’lerini hazirlamasi ve
uygulamasi tesvik kosuludur”. 1997 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla hayata gecen proje,

1999 yilinin Aralik ayinda sonuclanmistir (Emrealp, 2005: 30). Proje iki temel amag iizerine
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olusturulmustur. Ulke capinda Yerel Giindem 21 olgusunun tanitimi ve bu olgunun yerel
yonetisim iizerinde olusturabilecegi etkiler ve bu etkilerin dogurabilecegi durumlar hakkinda
ilgili birimlerin bilgilendirilmesi bu amaglarin birincisidir. Proje ortagi olan kentlerde, ilgili
gruplarin katilimiyla olusabilecek bir planlama siirecinin ger¢eklesmesine doniik uygulamalar
kurmak ve bunlarin faal bir sekilde ¢aligmasini saglamak da ikinci amaci olusturmaktadir
(Atvur, 2008: 56). Bu ¢alisma daha sonra “Yerel Giindem 21 Programi”na donistiiriillmiistiir.
UNDP ile Tirkiye arasinda imzalanan YG-21 Programi ile, kamu kuruluslar, yerel
yonetimler ve sivil toplum arasinda isbirligi gelistirerek, yerel yonetisime katki saglamak
amaclanmistir. Bu gelisimin bir aktori olarak ortaya ¢ikan kent konseyleri, yerel paydaslarin
karar alma siireglerine etkin bir sekilde katilarak “ortak akil” olusturmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma etrafinda sekillenmistir (UCLG-MEWA, 2015: 9).

Tiirkiye’ de YG-21 Programi’nin desteklenmesi kapsaminda olusturulan ikinci asama
2000 yilinda baslayan “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi Projesi”dir. Ugiincii
asama ise “Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Milenyum Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi” baglikli proje olmustur. Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Programi dahilindeki projeler, T.C. Bakanlar Kurulu’nun zaman zaman almis
oldugu kararlarla desteklenmistir (UCLG-MEWA, 2015: 11). Dérdiincii asama da, yerel
diizeyde BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ni (BKH) ger¢eklestirmeye yonelik olarak hazirlanan
“Turkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla Biny1ll Kalkinma Hedefleri’nin
Yerellestirilmesi Projesi”dir. 2000 yilinda gergeklestirilen BM Binyil Zirvesi’nde, kalkinmaya

ve yoksullugun azaltilmasina yonelik 8 hedef belirlenmistir. Bunlar;
...asir1 yoksullugun ve aghigin azaltilmasi, evrensel temel egitimin saglanmasi, cinsler arasi esitligin
saglanmast ve kadinlarin yapabilir kilinmasi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, ana-gocuk sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin

saglanmasi, kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesidir.

Proje, bu hedeflerin ve katilimci yerel yonetisimin gergeklestirilmesinde, yerel
yonetimlerin ve toplumun tiim kesimlerinin énemli roliiniin oldugunu vurgulamaktadir (RG,
24 Nisan 2007, 11942 sayili karar).

Son olarak besinci asama “Kent Konseylerinin Gii¢lendirilmesi ve Yerel Demokratik
Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine Yénelik Egitim ve Kapasite Gelistirme
Destegi Saglanmas1 Projesi” olmustur. Bu baglamda YG 21 Programi’nin devami i¢in, yeni
bir asama baslatilmas1 yerine mevcut dordiincii asama Proje Belgesi’nde bir yenileme
yapilarak sonuglarin siirdiiriilebilirligini  ve pekistirilmesini amacglayan bir yOntem
belirlenmistir. Bu proje, IV. Asamanin revizyonu olsa da, literatiirde besinci asama olarak

kabul edilmistir (Belli, 2016: 4).
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2002 yilinda Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenen BM Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi de Rio Zirvesi’nin degerlendirilmesini hedeflemistir. Bu zirvede sunulan
Tirkiye Ulusal Raporu, katilimer bir siirecle hazirlanmis olmakla birlikte, hem siirdiiriilebilir
kalkinmaya hem de yonetisime 6ncelik veren bir rapor olmustur (Emrealp, 2005: 25).

Yerel Giindem 21 1s18inda olusturulan baslica katilim mekanizmalari, “Kent
Konseyleri” adiyla yerel ilgi gruplar tarafindan olusturulan platformlardan, caligma
gruplarindan, mahalleye yonelik ¢alismalardan, kadin ve genglik meclislerinden ve 6zel ilgi
gruplarina yonelik ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler platformlarindan olusmaktadir (Emrealp,
2005: 31). Kent Konseyleri, mahalle ya da kdy diizeyinden yukariya dogru orgiitlenerek, sivil
toplum temsilcileri ve diger kent paydaslarinin yerel yonetimlerin ¢alismalarin1 denetlemek ve
karar alma siireglerinin daha demokratik ve katilime1 olmasini saglamak amaciyla kanunla

kurulmus platformlardir (Toksoz, 2008: 89).

2.2.3.4 Tiirkiye’de Kent Konseyi Uygulamasi

Ulkemizde yonetisim siirecine paydaslarin katilimii saglayan mekanizmalardan biri
kent konseyleri, 1996 Habitat Konferansi sonrasi Tiirkiye’de olusmaya baslamistir.

Her kentte kendine 6zgili ¢calisma yontemleri olan Kent Konseyleri’nin genel islevi,
kentteki tiim “paydaslar’” bir araya getirerek, ortak akil olusturmaktir. YG-21 siirecinde
“kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “coziimde ortaklik™ ilkeleri ile tanimlanan kent
konseyleri, yerel karar alma siireglerine demokratik katilimin, hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok-aktorlii ve ¢ok-ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini amacglamaktadir
(Emrealp, 2005: 65).

Tavsiye niteliginde Kkararlar alan kent konseyinde belediyelerin, merkezi yonetim
kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri kurumsal {iye olarak yer almaktadir.
Bu durum, Konsey’de alinan kararlarin, goriis ve onerilerin Belediye Meclisi’nin veya diger
icraat¢t  kuruluslarin  glindemlerine taginmasini  kolaylagtirmakla kalmayip, bunlarin
uygulamaya geg¢irilmesinin oniinii agmaktadir (Emrealp, 2005: 69).

Yerel Giindem 21 uygulamalarinin kent 6l¢egindeki temel katilimci platformlarindan
olan kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile giiclii bir yasal

dayanaga sahip olmustur. Buna gore,
Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye
calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa

tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
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mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve

esaslar1 Icisleri Bakanligi’nca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir (5393: md76).

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde “hemsehri hukuku”

[3

diizenlenmis ve *“...Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar
vardir...” hilkkmii yer almistir. Boylece karar alma mekanizmalarinda katilimci unsurlarin
daha fazla yer almasinin yasal dayanaklarindan biri daha olusturulmustur (5393: md.13).

5393 sayili Belediye Kanunu ile katilimc1 demokrasi uygulamalari, ¢esitli hiikiimlerle
giivence altina alinmustir. Karar alma siireglerine katilimla ilgili bir diger madde “belediye,
belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir” hitkkmiiniin diizenlendigi madde 15’tir (5393:
md.15). Katilimer yonetim anlayisini gosteren bir bagska madde de 24. Maddedir. Burada
“Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir”
hikmii diizenlenmistir (5393: md.24). 53. maddede de “Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle {iniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak
ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir” hiikmii
diizenlenmistir (5393: md. 53). 75. maddede de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, kamu yararina calisan derneklerin ortak hizmetler gerceklestirebilecekleri
hiikkmii yer almaktadir (5393: md.75).

Kent Konseyleri ile ilgili en 6nemli yasal dayanaklardan biri de 8 Ekim 2006 tarihinde
26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kent Konseyi Yonetmeligi”dir. Ancak bu
yonetmelik her ne kadar kent konseyleri icin bir yasal dayanak olsa da, yonetmeligin bazi
maddeleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine aykir1 sayilabilecek hiikiimler
icermigtir. YOnetmelikte kent konseyinin gérev tanimi ve c¢alisma ilkeleri kanunun ruhuna
uygun bir sekilde belirtilmesine ragmen, “8. maddede katilimci profili ile ilgili kentleri
siirlayici, orglitsiz kesimlerin katilimini engelleyici ve sivil toplumdan ziyade secilmis ve
atanmisg temsilcileri 6ne ¢ikaran bir goriintii” olusturmustur. Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu

caligmalarini diizenleyen 10. ve 11. maddelerde de, her iki kurula da Belediye Meclisi 1.
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Bagkan vekili, yoksa 2. Baskan vekili nin bagkanlik etmesi, Kent Konseyi’ni belediyenin
baskisi altina alan bir izlenim birakmigtir. Bunun iizerine Antalya Barosu, Antalya Mimarlar
Odasi, Antalya Makine Miihendisleri Odasi, Elektrik Miihendisleri Odas1 Antalya subeleri,
birlikte, Danistay’a yonetmeligin baz1 maddelerin iptali i¢in dava agmislardir. Dava sonucu
Danistay 8. Dairesi, yonetmelikte {iyeligi diizenleyen 8. Maddenin 2. Fikrasini, Konseye ve
Yiritme Kurulu’na bagkanlik kismini diizenleyen 10. Maddenin 1. ve 11. Maddenin 2.
Fikralarini, kanunun 6ziine aykir1 bularak iptal etmistir. Igisleri Bakanligi, 6 Haziran 2009
tarih ve 27250 sayili Resmi Gazete’de “Kent Konseyi Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” adiyla ikinci bir yonetmelik hazirlamistir (Bulut, 2013: 110,
111).

Kent Konseyi yonetmeligi, “kent yasaminda, kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan kent
konseylerinin ¢aligma usul ve esaslarin1 diizenlemek” amaciyla c¢ikanlmistir (R.G.
08.10.2006-26313, md. 1). Bu yonetmeligin uygulanmasindaki aktorler belediye, kent
konseyi, meclisler ve galisma gruplari; ilkeler ile Yerel Giindem 21 ve yonetisim olarak
belirlenmistir. Burada Kent Konseyi, “merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
strdiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi
ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1”
seklinde tanimlanmistir. Meclis ve ¢alisma gruplar ise, “kadin ve genglik meclisleri basta
olmak tiizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢inde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yOnetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda
olusmus ortak yapilarini” ifade etmektedir (R.G. 08.10.2006-26313, md. 4).

Yonetmeligin 5. maddesinde Kent Konseyi’nin olusumu diizenlenmistir. Kent
Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢cim sonuglarini izleyen 3
ay i¢inde, merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin

ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tizere;
a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi
b) Belediye bagkani veya temsilcisi
c) Sayisi 10’u gegmemek tizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu

kurum ve kuruluslarinin temsilcileri



d)

€)

9)

h)
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Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye bagkaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlariin toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu gegmemek ve 20°den az olmamak iizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

Beldede tegkilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, {iniversite sayisimn birden fazla
olmas1 durumunda her tiniversiteden birer temsilci,

Kamu Kkurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

Kent konseyince kurulan meclis ve caligma gruplarmm birer temsilcisinden olusur (R.G.
08.10.2006-26313, md. 5).

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin ¢agrisi

ile toplanir. Belediye baskaninin bagkanliginda toplanan genel kurul, toplantiyr idare etmek

lizere lyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu secer. Divan kurulunun

olusturulmasindan sonra, kent konseyi yliriitme kurulu ve kent konseyi baskan segilir (R.G.

08.10.2006-26313, md. 5).

Kent konseylerinin gorevleri de yonetmeligin 6. maddesinde diizenlenmistir. Bunlar;

a)

b)

c)

d)
€)

9)

h)

)

k)

Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve g¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini
saglamak,

Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine yonelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
stireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,

Kentin kimligine iligkin tarihi, kiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goériislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini

saglamaktir (R.G. 08.10.2006-26313, md.6).

Yonetmeligin 9. maddesinde kent konseyinin organlart siralanmistir. Bunlar; genel

kurul, yiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplari, kent konseyi bagkanidir (R.G.
08.10.2006-26313, md. 9).
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Genel kurul, her y1l ocak ve eylill aylarinda olmak iizere en az iki toplant1 yapar ve
tiyelerin salt gogunlugu ile toplanir. Genel kurul toplantilarina kent konseyi baskani, bagkanin
bulunmadigr durumlarda da ylriitme kurulunun en yash iiyesi toplantiya baskanlik eder.
Genel kurul; yiiritme kurulunun, meclislerin ve c¢alisma gruplarinin se¢im ve calisma
esaslarini, bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde, ¢calisma yonergesi ile belirler
(R.G. 08.10.2006-26313, md. 10).

Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci donem igin iki, ikinci donem igin ¢ yil
gorev yapmak iizere secilen, kadin ve genclik meclis bagkanlarinin da yer aldigi en az yedi
kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde yiiriitme
kurulunun en yaslh iiyesi baskanlik eder. “Yiirlitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit
eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi
izler” (R.G. 08.10.2006-26313, md. 11).

Kent konseyi baskani, genel kurul tarafindan segilir ve bagskanin gorev siiresi, yiiriitme
kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak tizere ilk donem igin iki yil, ikinci donem igin {ig
yildir. Kent konseyi baskaninin secimi ilk oylamada {iye tamsayisinin iicte iki ve ikinci
oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunu gerektirmektedir. Ancak ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin ti¢lincii tur oylama yapilir.
Ucgiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan segilir. Kent konseyi baskaninin segimi,
kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanir. Kent konseyi bagkaninin izin,
hastalik veya bagka bir sebeple gorevi basinda bulunmadig: hallerde, bu siire i¢inde kendisine
yiirtitme kurulunun en yash tiyesi vekalet eder (R.G. 06.06.2009-27250, md. 11/A).

2009’da diizenlenen yonetmelikte ortaya konulan “baskanlik organi” tartigma yaratan
bir konu olmugtur. Cilinkii bu durum kent konseyi baskanlarini, belediye bagkani gibi bir
konuma ylikseltmistir ve belediyelerdeki gibi hiyerarsik iligkiler yonetime hakim olmustur.
Oysa Kent Konseyleri, halkin karar alma siireglerine aktif bir sekilde katilimina imkan taniyan
bir uygulama oldugu i¢in kendi i¢inde hiyerarsik yapilanmay1 barindirmamasi gerekmektedir.
Bu tarz katilim mekanizmalarinin yatay iliskiler seklinde yapilanmasi1 ve faaliyetlerini bu
sekilde siirdiirmeleri gerekmektedir. Ayrica kent konseyi bagkaninin bir organ olarak
tanimlanmas1 ve genel kurulu dogrudan toplantiya c¢agirabilmesi, belediye baskaninin
yetkilerini cagristirdigi gibi, konsey sec¢imlerini de siyasi bir platforma tasimaktadir (Bulut,
2013: 130, 131).

Kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma guruplar1 olusturarak
calismalar yapabilmektedirler. Calisma usul ve esaslari genel kurul tarafindan belirlenen

meclislerde ve ¢alisma guruplarinda ortaya ¢ikan goriis ve diisiinceler, kent konseyi genel
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kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine
sunulur (R.G. 08.10.2006-26313, md. 12). Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur (R.G. 08.10.2006-26313, md.
14). Kent konseyinin gorevlerinin yerine getirilmesini koordine eden kent konseyi genel
sekreteri, belediye bagkani tarafindan Onerilen ii¢ aday arasindan yiiriitme kurulu tarafindan
secilir. Meclisler, calisma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki c¢alisma uyumunu ve
koordinasyonu saglar. Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yiiriitme kuruluna karsi
sorumludur (R.G. 08.10.2006-26313, md. 14/A).

Yerel diizeyde, kentin aktorlerini yerel yonetimlere dahil ederek, katilimeciligin
giiclendirilmesi amaciyla gelistirilen yerel yonetisimin (Palabiyik, 2004: 70), Tiirkiye’deki
uygulamalarindan biri olan kent konseylerinin yayginlasmaya baslamasi Habitat II
Zirvesi’nden sonra olsa da kent konseylerine benzer yerel anlamda katilim mekanizmalari
daha once ortaya ¢ikmistir. Bunun ilk 6rnekleri 1989 tarihinde Canakkale’de kurulan Sehir
Konseyi, 1994’te Izmir’in Aliaga ilcesinde kurulan Kent Parlamentosu olarak
gosterilmektedir. Ayrica 1994 yilinda Bursa’da yerel katilimi saglamak amaciyla ¢alismalar
baslatilmigtir. Bununla baglantili olarak Semt Danigma ve Dayanigsma Merkezi (SEDAM),
Sehir Dayanisma ve Danisma Konseyi, Yerel Giindem 21 Halk Forumu olusturulmus ve son
olarak da Sehir ve Dayanisma Konseyi 1998 yilinda yeniden yapilandirilarak kent konseyine
dontistiirilmiistiir (Bulut, 2013: 89-94).

Kent konseyleri kimi zaman yerel yonetimlerin bir alternatifi olarak algilanmaktadir.
Bu yanhis bir algt olmakla birlikte, kent konseylerinin, yonetimin uygulamalarini
gozlemleyen, denetleyen, sorgulayan, halkin bu uygulamalara katilimini saglayan, dayanisma
ve ortak akil gelistiren bir yap1 oldugu unutulmamalidir (Bulut, 2013: 167).

Yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesi bakimindan yerel diizeyde 6nemli bir gorevi
olan kent konseyleri, ayni zamanda ¢esitli problemlerle de karsilagmaktadir. Bu problemler;

e  Kent konseylerinin tiizel kisiliginin olmamas1 ve bagimsiz biitgelerinin bulunmamast,

e Yonetmelikte kent konseylerinin isleyisine yonelik diizenlemelerin yetersiz olusu,

o Kent konseylerinin belediyelerin “arka bahgesi” olarak algilanmas,

e Belediye meclislerinin kent konseyi kararlarmi éncelikli goriisme ve uygulamaya yénelik
davranmamas,

e Kentte bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin kent konseyi galismalarma
yeterinde katilmamalari,

e Belediye baskanlarinin, bazi kentlerde kent konseyi baskani olmasi,

e  (esitli illerde kent konseyinin kurulmamis olmasi,
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e Baz belediyelerde sadece yasal zorunluluk geregi kent konseylerinin kurulmus olmasi ve bu nedenle

islevsiz olmasi,

e Kent konseyleri arasinda iletisim ve igbirliginin yetersiz olmasi seklinde siralanabilmektedir (Soygiizel,
2012: 22).

Kent konseyleri’nin yasal bir yaptirim yetkisi yoktur. Ancak yerel yoOnetimler
tizerindeki yaptirim giicii; “kentsel sorunlara etkin bir bi¢imde odaklanmasi, kentin giindemini
takip etmesi, yerel diizeyde kamuoyu olusturmasi ve belediye meclisine sunulan goriis ve
Onerilerin belediye meclisi tarafindan uygun bulunmas: ile iliskilidir’ (Tirkiye Kent
Konseyleri Birligi, 2016: 2).

Kent konseyleri, yerel yonetimler acisindan ele alindiginda, yerel yonetimlerin
yetersiz kaldigi alanlarda islerini kolaylagtirmak amaciyla STK’lar ile isbirligi yapmasina
aract olan bir platform olarak da degerlendirilebilir. Kent konseyleri; kentin gelisimini
saglamak, halkin katilimin1 ve demokrasinin gelisimini saglamak gibi konularda yerel
yonetimler ile STK’lar arasinda igbirligini hayata gecirebilirler. STK’larin kent konseylerine
onem vermeleri ve katilarak goriis bildirmeleri, yerel yonetimlerin faaliyetlerini aydinlatmak
acisindan Onemlidir. Bu agidan bakildiginda STK’lar halkin ihtiyaglarinin dogrudan
belirlenmesini ve daha katilimci bir kent yaratilmasini saglayan mekanizmalar olarak

diisiniilebilmektedir (Kaypak, 2013: 184).

2.2.3.5 Antalya Kent Konseyi Hakkinda Genel Bilgiler

Tiirkiye’de yerellesmenin saglanmasi ve katilimci yonetim anlayisinin gelistirilmesi,
sivil toplumun, 6zel sektdriin yonetimde paydas hale getirilmesi ve bu baglamda sivil toplum
kuruluglarinin ~ rollerinin  giliclendirilip  tesvik edilmesi, seffafligin, katilimciligin,
hesapverebilirligin ve etkinligin saglanmas1 amaciyla gelistirilen yonetisim anlayisi Habitat 11
ile birlikte Tirkiye giindemine Kent Konseyleri’nin yerlesmesini saglamistir. Kent
Konseyleri’nin Tirkiye’deki ilk Ornekleri Bursa, Yalova, Antalya kentlerinde ortaya
cikmistir.

Yerel Giindem 21 kapsaminda 3 Mart 1997°de Antalya Biiyliksehir Belediye
Bagkani’nin ve Antalya Mimarlar Odasi’nin ortak c¢agrisi ile kurulan ve diinyada da basarili
ornekler arasinda gosterilen Antalya Kent Konseyi, yerel yonetim ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, meslek kuruluslari, {iniversite, mahalle muhtarlari, siyasi partiler, sendikalar,
derneklerin yani sira toplumun Orgiitsiiz kesimlerinin katilimii kolaylagtiran kurumsal
yapilanma olarak Antalya’nin genis katilimli demokratik platformudur (Antalya Kent
Konseyi, erisim tarihi: 04.03.2017).
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Kentin ve kentlilerin gelisimini ortaklik i¢inde planlamak, kenti 21. yiizyila tasiyacak
yapisal degisime hazirlamak, kentin oncelikli sorunlarini ele almak, yerel yonetimlere ve
karar alma siireclerine halkin katilmini saglamak, kentin kalkinma/gelisim ve eylem
planlarinin hayata gecirilmesini saglamak, yerel demokrasinin gelisim ve yerlesimine katkida
bulunmak, siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir kent yaratmak amaci ile kurulmustur.
Antalya Kent Konseyinin baglica faaliyet alanlari; kent yonetimine iligkin politikalarin
olusumuna katki saglamak, kent yonetimine iliskin kararlarin olusumuna katilmak, Yerel
Giindem 21 ¢alismalarinmi yiiriitmek; bu cercevede; katilimci, demokratik yerel yonetim
gelenegini olusturma; kentlilik biling ve kiiltliiriinii gelistirme; kentin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel yapisin1 gelistirme, ¢evre uyumlu kalkinmayi saglama, kent kaynaklarinin adil
boliisiimiinii, yerinde ve etkin kullanimini kentlilerin katilimi ile saglamak, yashlarin,
kadinlarin ve c¢ocuklarin daha iyi korunmalarin1 saglayacak sistemleri kurma olarak
siralanmistir (Antalya Kent Konseyi, erisim tarihi: 04.03.2017).

Antalya Kent Konseyi’ nin ¢calisma gruplarinda toplam 246 kurumsal {iye, 279 bireysel
tiye bulunmaktadir. Meclislerin temsilci ve katilimer sayilari ise toplamda 241°dir (Antalya
Kent Konseyi Sekreterligi’nden edinilen bilgi). Antalya Kent Konseyi kurumsal iyeleri,

calisma gruplar1 ve meclisleri asagidaki semada gosterilmistir.



Antalya Kent Konseyi Baskani

Antalya Kent Konseyi
Yiritme Kurulu

Antalya Kent Konseyini Olugturan
Kurum ve Kuruluglar

Antalya Valiligi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri
Kamu Kurum ve Kuruluslar
Universite

Mabhalle Mubhtarlar1

Siyasi Parti Temsilcileri
KKNMK

Sendikalar

Dernekler

Vakiflar

Caligma Gruplarinin }
Katilimcilarindan Segtigi 1' er Uye

Antalya Kent Konseyi Calisma Gruplari Meclisler
1. S%gl,lk 10. Afetler ve Kriz 1. Mahalle
2. Egitim 11. Tarim
3. Ekonomi 12. Genglik ve Spor 2.Kadmn
4, Kiiltiir- Sanat 13. Siirdiiriilebilir Tiiketim ve 3. Emekliler

Tiirketici Haklar 4. Genglik

5. Turizm 5. Engelliler
6. Cevre
7. Altyap1
8. Imar ve Planlama
9. Toplum

Sekil 2.1 Antalya Kent Konseyi Orgiitlenme Semasi

Kaynak: http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/tr/default.aspx, erisim tarihi: 04.03.2017.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETISIM CERCEVESINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
YONETIME KATILMASI: ANTALYA KENT KONSEYi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde, oncelikle aragtirmanin amaci, 6nemi, kapsami, yontemi ve
kisitlar1 {izerinde durulmakta, daha sonra derinlemesine gériisme uygulamasindan elde edilen

verilere yonelik degerlendirmeler tartisilmaktadir.

3.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Gilinlimiizde yonetim alaninda iizerinde en fazla durulan konulardan biri yerel
yonetimlere katilimi arttirmak ve toplumun paydaslarini yonetimde etkin kilmak olarak
goriilmektedir. Rio Konferansi ¢iktist olarak bilinen Giindem 21 ve akabinde Yerel Giindem
21 eylem planlari, diinya ¢apinda, yonetimin aktdrlerinin yonetimde aktif rol alabilmesini ve
boylece katilimci yonetimin gelistirilmesini amaglamistir. Tiirkiye’de de uygulanan Yerel
Gilindem 21 ile katilim konusu birgok uygulamay1 gerekli kilmistir. Bu anlamda ¢ok aktorlii
yonetim olarak karsimiza ¢ikan yonetisim anlayisinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
Yerel Glindem 21 uygulamalart énemli rol oynamistir. Dolayisiyla yonetisimin uygulanmasi
noktasinda devletin yaninda piyasanin ve sivil toplum kuruluslarin da aktif katilmas1 geregi
s0z konusudur.

Degisen yonetim anlayisiyla birlikte ele alinan yonetisim, devletin yaninda 6zel
sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazanmasina, dolayisiyla bu durumun teori ve
uygulamada bazi1 etkiler yaratmasmma neden olmustur. YoOnetisim anlayiginin somut
orneklerinden biri olarak ele alabilecegimiz kent konseyi, yani yerel aktorlerin bir ¢at1 altinda
toplanarak kentin sorunlarina ¢6ziim bulma noktasinda ortak akil olusturma ¢abasinin somut
hali, yonetisimin varliin1 ve uygulanabilirligini tespit etmek acisindan yol gosterici bir
yapidir. Bu anlamda yonetisim siireci agiklanirken aktorlerinin yaninda ilkelerinin de ele
almip, sonuglarin ona gore degerlendirilmesi, arastirmaciytr yanmiltict sonuglardan
uzaklastiracak, daha saglikli sonuclar elde edilmesini saglayacaktir. Bunun yaninda
giiniimiizde kamu otoritesinin kimi durumlarda yetersiz kaldig1 saglik, egitim, ¢evre gibi
konularda 6nemli islevler iistlenen STK’lar, yonetisim anlayisinin ii¢ sacayagindan birini
olusturmus; bdylece yonetimde baskin ve sorumlu bir aktdr olarak glindeme gelmeye
baglamistir.

Bu agiklamalar temelinde arastirmada, yonetisim sitireci STK’lar ve kent konseyleri

bazinda ele alinip siirecin isleyisi degerlendirilmeye calisilacaktir. Antalya Ozelinde,
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aktorlerin yonetisim siirecinde ne kadar etkin yer alabildiklerini sorgulamak, Antalya ilindeki
STK’larin teori ve pratikte kent konseyine katiliminin, kent konseyinin STK’lara kars1 ve
STK’larin kent konseyine karst tutumunun Olgiilmesi adma bir ¢alisma yapilmasi
amaclanmaktadir. Bu arastirma ile teoride var olan yonetisimi uygulamada gormek, teori ile
uygulama arasindaki iligskiyi degerlendirmek c¢alismanin hedeflerindendir. Bu temel amag
kapsaminda STK’larin yerel diizeyde kent konseyine katilimimin yonetisim kistaslarina ve

kent konseyinin kurulus amacina ne 6l¢iide uygun oldugu tartigilacaktir.

3.2 Arastirmanin Evreni ve Orneklem Secimi

Aragtirmanin Antalya ili diizeyinde yapilmas1 amaglanmis olup, evrenini Antalya Kent
Konseyi ve Antalya ilinde bulunan STK’lar olusturmaktadir.

Aragtirmanin 6rneklemi, Antalya Biiyiiksehir Kent Konseyi ¢calisma grubu temsilcileri;
Antalya’da bulunan ve en son yapilan yerel segimlerde Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinde iiyesi olan siyasi partiler, Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve
Milliyet¢i Hareket Partisi; son olarak da Tiirk-Is, DISK, Hak-Is olmak iizere ii¢ isci
sendikasinin ve Tiirk Kamu-Sen, KESK, Memur-Sen olmak {izere lic memur sendikasinin
Antalya temsilciliklerinden olusmaktadir. Kent konseyi ¢alisma gruplarinin temsilcilerinin
orneklem icine alinmasinin nedeni, bu temsilcilerin aynt zamanda kent konseyi yiiriitme
kurulu tyeleri olmalari, siirecin i¢inde ve isleyise hakim olmalaridir. Siyasi partilerin
orneklem olarak alinmasi ise her kesimin bir sekilde bildigi ve ilgilendigi genis bir kitleye
sahip olan sivil toplum kuruluslari olmalaridir. Sendikalar da farkli bir kesimi, isgileri ve
memurlar1 kapsayan, onlarin 6zliik haklarini savunan ve sivil toplum kurulusu olarak baskin
bir etkisi olan yapilar oldugu i¢in 6rneklemde yer almistir. Kent konseyi ¢alisma gruplarinin
temsilcileri genel olarak dernek ve meslek odasi temsilcilerinden olustugundan 6rneklem

icine ayrica odalar ve dernekler alinmamustir.

3.3 Arastirma Verilerinin Elde Edilmesinde Kullanilan Yontem

Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin  yonetime katilmasindaki etkinligini
degerlendirebilmek amaciyla nitel veri toplama yontemlerinden olan yiiz ylize goériisme
teknigi uygulanmistir. Bunun nedeni; kisilerle yliz yiize goriisme imkani olmasi, agik uglu
sorular sayesinde goriismenin seyrine gore konuyla ilgili farkli sorular sorulabilmesi, goriigme
sirasinda anlasilamayan noktalarin daha iyi ifade edilebilme firsati olmasi, daha giivenilir
bilgilerin alinabilmesi acisindan avantajli ve verimli bir yontem olmasidir. Ayrica yonetisim
stirecini anlamak i¢in farkli aktorlerin tutum ve davraniglarii degerlendirmek amaciyla yiiz

yiize goriigmenin daha verimli olacagindan hareketle bu yontem tercih edilmistir. Bu sayede
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katilimcilarin sorulara verdigi cevaplarin yan sira jest ve mimiklerin gézlemlenmesinin de
onemli cevaplar almada etkili olacagi diistiniilmiistiir.

STK temsilcilerinin yonetisim ve kent konseyi hakkindaki goriisleri ve bilgileri, kent
konseyinde temsil edilebilirlikleri, katilimlari ve etkinliklerini anlamaya yonelik olarak
gerceklestirilen yiiz ylize goriisme yoOnteminde 8 sorudan olusan miilakat formu
hazirlanmigtir. Goriisme formu John W. Creswell’in  “Nitel Arastirma Yontemleri”
kitabindaki sablondan (Creswell, 2015: 165) referans alinmistir. Miilakat sorular1 ¢alismanin
igerigini yansitacak sekilde ve daha Once bu konu hakkinda yapilan miilakatlar dikkate

alinarak hazirlanmistir.

3.4 Arastirmanin Kisitlar

Arastirma ile ilgili karsilagilan ilk zorluk bazi kuruluslarin, bu calismaya dair izin
belgesi gérmek istemeleri olmustur. Sosyal Bilimler Enstitiisii’nden alinan izin belgesi ile
arastirma daha rahat bir sekilde stirmiistiir. Karsilasilan bir diger zorluk, bazi katilimcilarin
giindemlerinin yogunlugundan dolay1 c¢alismaya vakit ayiramamalar1 olmustur. Boyle bir
zorluk beraberinde katilimcidan goériisme formunun doldurulup tarafima verilmesi geregini
dogurmus; ancak yiiz ylize goriisme geregi bu yontem uygulanmamistir. Gorlismenin 15-20
dakika siirecegi katilimcilar ile iletisime gecildiginde bildirilmis; ancak bazi katilimcilar bunu
mail yolu ile yapilmasmin daha uygun olacagini belirtmistir. Ancak goriismenin yiiz yiize
goriisme seklinde olacagi 1srarla belirtilmistir. Gorligmede ses kaydi yonteminin bilgi kaybini
onlemek ac¢isindan daha avantajli olacagi katilimcilara gériismenin baginda bildirilmis; ancak
baz1 katilimcilar formu elle doldurmanin daha iyi olacagini sdylemislerdir. Caligmada
gorlisiilen kisinin isminin kullanilabilmesi i¢in goériismenin basinda izin istenmistir. Bu
konuda bazi katilimcilar ¢ekingen davransa da diger katilimcilarin isimlerinin de
kullanilacaginin belirtilmesiyle ¢ekinceler ortadan kalkmustir.

Baz1 goriismelerin gerceklesmesi i¢in bir aydan uzun bir siire beklenmistir. Bazi
goriismelerde, goriisme saatinde katilimcini bagka isleri ¢ikmasi dolayisiyla goriismeler
ertelenmistir. Arastirmanin Ornekleminde bulunan kuruluslarin 6zellikle bagkanlart ile
goriisme talep edilmis; baskanlarin uygun olmamasi durumunda yardime1 ya da kurulustan bir
temsilci ile gorlistilmiistiir.

Arastirma ile ilgili en 6nemli kisitlardan biri kent konseyi grup temsilcilerine ulasma
konusunda olmustur. Kent konseyi yOnetiminden calisma grubu temsilcilerinin iletisim
bilgileri istenmis; ancak genel kurul karar1 nedeniyle belli bir sayida temsilcinin iletisim

bilgileri alinabilmistir. Geriye kalan temsilcilerin iletisim bilgilerini alabilmek i¢in 28 Nisan
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2017°de gerceklesecek olan yonetim kurulu toplantisi beklenmistir. Bu siirecte zaman kisiti
nedeniyle internet {izerinden birka¢ temsilcinin is yerlerinin iletisim bilgilerine ulasilarak
randevu alimmig ve goriisme gergeklestirilmistir. Ancak yine de bazi1 calisma grubu
baskanlarindan randevu alinamamis, bu nedenle baskan yardimcilar ile goriisiilmiistiir. Kent
konseyi temsilcileri ile goriigmeler bir aydan daha fazla bir siireye yayilmistir.

Sendika temsilcilerinden randevu almak uzun zaman almistir. Hak-Is, KESK ve Tiirk
Kamu-Sen ile goriisme talepleri olumlu karsilanmis ve kisa zamanda goriisme
gerceklestirilmistir. Ancak DISK ve Kamu-Sen Sendikasi ile goriisme talebine cevap
alabilmek yaklasik bir ay siirmistiir. Ancak arastirma konusu daha once belirtilmesine ve
sorular gonderilmesine ragmen goriisme sirasinda arastirma konusuna hakim olmadiklarini ve
kent konseyine temsilci gdndermediklerini belirttikleri icin goriisme iptal edilmistir. Tiirk-is
Sendikasi ile de irtibata gecilmis; ancak sendika baskaninin sehir disinda olmasi, programinin
yogunlugu nedeniyle randevu talebinde bulunma ve cevap alma bir aydan daha fazla zaman
almistir. Yine de goriisme gerceklestirilememistir. Goriismelerin reddedildigi durumlarda
kurulustan bir baska temsilci ile goriigme talebinde bulunulmustur.

Bu kisitlarin yani sira arastirma siireCinin olumlu yanlarini da belirtmekte fayda vardir.
Oncelikle calisma Antalya ili ile smirli oldugu igin ulasim sorunu yasanmamistir. fletisim
bilgileri olmayan bazi katilimcilara bir baska katilimc1 sayesinde ulasildigi durumlar olmus ve
bu durum arastirma siirecinin hizlandirilmasina katki saglamistir. Ayrica yari yapilandirilmisg
gorisme tekniginin uygulanmasi, katilimcilar ile daha iyi diyalog kurulmasim ve
goriismelerin  sohbet havasinda ge¢mesini saglamistir. Bu sayede goriisme sirasinda
anlasilmayan noktalar daha iyi agiklanmis, goOriismenin seyrine gore farkli sorular da

sorulmustur.

3.5 Arastirma Kapsaminda Elde Edilen Bulgular ve Yorumlar

Alan arastirmas1 kapsaminda Antalya 6zelinde belirlenen aktorlerle goriismeler 31
Mart 2017-10 Mayis 2017 tarihleri arasinda bizzat arastirmaci tarafindan yiiz yiize
gerceklestirilmistir. Goriismelerin ilk asamasinda, 6rneklemde yer alan aktorlere telefon ile
ulasilarak goériisme hakkinda bilgi verilmis ve randevu talebinde bulunulmustur. Oncelikle
kent konseyi grup temsilcileri ve sendika temsilcileri ile goriisiilmiis; ancak 3 sendikadan
olumlu yanit alimamamis ve goriisme gerceklestirilememistir. Siyasi partilerle yapilacak
goriismelerin referandum sonrasi yapilmasi kararlastirilmistir. Nitekim siyasi partilerle

goriigmeler tamamlanmistir.
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Goriisme sirasinda ses kaydi ve gorlisme formunu elle doldurma yontemi
kullanilmistir. Daha sonra bu veriler ¢oziimlenerek Word Office programinda goériisme
formuna kaydedilmistir. Goriisiilen kisilerin ad-soyad, temsil ettikleri yerlerin bilgileri
gorisme formuna kaydedilmis ve goriisme verilerinin, calismada ad-soyad ile birlikte
kullanilabilmesine dair goriisme basinda katilimcidan izin alinmistir. Bir katilimcr disinda
goriisme yapilan biitiin katilimcilar isimlerinin kullanilmasina izin vermistir.

Gortismeler gergeklestirilmeye baslanmadan 6nce kent konseyinin bir toplantisina
katilarak gbzlem yapilmis ve sonrasinda kent konseyi genel sckreterinden Antalya Kent
Konseyi’ne dair bilgiler alinmig, tez c¢alismast igin goriismelerin yapilacagindan
bahsedilmistir. Bilgilendirme amaciyla goriisme formunun bir kopyas: kent konseyine
birakilmistir. Bu siirecte Hak-Is Antalya il temsilcisi ile goriisme gergeklestirilmistir. Kent
konseyinde bir sonraki goriigme 4 Nisan 2017 tarihinde olmus ve kent konseyi genel sekreteri
ile miilakat gerceklestirilmistir. Miilakat sonras1 kent konseyi bagkan1 Sema Nur Kurt’tan bir
giin sonraya randevu alinmis ve goriisme gerceklestirilistir. Kent konseyi yoOnetiminden
calisma gruplarinin temsilcileri ile goriisme talep edilmis, bazi temsilcilerin iletisim bilgileri
tarafima verilmis, ancak geri kalan temsilcilerin iletisim bilgilerini almak i¢in yonetim kurulu
toplantis1 beklenmistir. Bazi1 kent konseyi c¢alisma grubu baskanlarinin is yogunluklari
nedeniyle yardimcilar ile goriistilmustiir. Saghk, Turizm, Tarim Topraklarinin Kullanimi ve
Korunmasi ve Toplum Calisma grubu olmak iizere dort calisma grubunun temsilcilerinin
iletisim bilgilerine ulagilamadigi i¢in gorligme yapilamamustir.

Sendikalardan ilk énce Hak-Is ile goriisiilmiistiir. KESK’in il temsilcisi ile goriisme
ayarlanamamis, bu nedenle yoOnetim kurulu iiyelerinden bir temsilci ile goriisme
gergeklestirilmistir. Tiirk Kamu-Sen’in il temsilcisi ile goriisme gergeklestirilmis, diger
sendikalarla goriisiilememistir. Bunlarin nedenleri arastirma kisitlar1 olarak kaydedilmistir.

Miilakat sorularinin hazirlanmasinda yonetisim, sivil toplum ve kent konseylerini ele
alan literatlir taranmis ve daha O6nce bu konu hakkinda yapilmis miilakatlar da ornek
alimmustir. Miilakat kapsaminda sekiz soru hazirlanmis ancak gerekli goriildiigii yerlerde farkl
sorular da sorulmustur.

Miilakat i¢in hazirlanan sorular asagida verilmistir:

Soru 1: Sivil toplum kuruluslart ve kent konseyi arasindaki iligkiyi yoOnetisim temelinde
acgiklar misiiz?

Soru 2: Kent konseyi sivil toplum iligkisi nasil olmalidir?

Soru 3: Yonetisimin paydasi olarak Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin kent

konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz?
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Soru 4: Antalya bazinda kent konseyi ¢aligmalarindan, katilimer kent yonetimi agisindan
istenilen yararlar elde edilebiliyor mu?®
Soru 5: Antalya kent konseyi ve sivil toplum kuruluslar iliskisinde olumlu ve olumsuz
yonler nelerdir?
Soru 6: Orgiitlii ve érgiitsiiz kesimin, vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimini yeterli
buluyor musunuz?
Soru 7: Kurulusunuzun/¢alisma grubunuzun kent konseyinde giindem belirleme, politika
olusturma siirecine katilim diizeyi ne 6l¢iidedir?
Soru 8: Kent konseyinin Antalya lizerindeki etkilerini degerlendirir misiniz?

Bu sorular haricinde miilakatin gidisatina gore bazi katilimcilara farkli sorular da
yoneltilmistir. Bunlar;
Soru 1: Giinlimiizde sivil toplum kuruluslar1 mevzuatta ¢ok¢a yer aliyor. Bu durum kent
konseyine/ kurulusunuza nasil yansiyor?
Soru 2: Yonetisimin ilkeleri noktasinda ele alindiginda kent konseyini isleyisi agisindan
degerlendirir misiniz?
Soru 3: Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi konusunda kent konseyinin

etkilerini degerlendirir misiniz?

3.5.1 Yonetisim Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluslar’’nin Yoénetime Katilmadaki

Etkinligi

Neo-liberal politikalarin 1990’11 yillarda basarisiz uygulamalar1 ve olumsuz sonuglari,
piyasa yonelimli devlet politikalarindan piyasa dostu devlet ve yonetisim anlayisina dogru
egilimi gerekli kilmistir. Cok aktorlii bir yonetim anlayisi, yonetim icinde yer alan biitiin
aktorlerin karsilikli igbirligi olarak bilinen yonetisim anlayisi, i¢inde aktdr olarak yonetimde
devletin yaninda 06zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini, ilke olarak seffaflik,
hesapverebilirlik, yonetime katilma, bilgi edinme hakki, hukukun {istinliigii, etkinlik ve
verimliligi barindirarak yeni bir anlayis1 ifade eder. Sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore
yonetisim anlayis1 i¢inde oldukga Onem verilmektedir. Bu anlayisin Tiirkiye’deki somut
ornekleri istkurullasma, Yerel Gilindem 21 uygulamalari seklinde kisaca Ozetlenebilir.
Gilindem 21’in 28. Kisminda yerel yonetimlerin, sivil toplumun ve diger paydaslarin birlikte
hareket ederek kentin ve kentlinin sorunlarina ¢6ziim bulma odakli olarak yerelde katilimin
saglanmasi ve bu sekilde birlikte yonetimi gergeklestirme amaci s6z konusudur. Burada

paydaslar1 yonetimde birlestirme s6z konusudur. Boylece her iilke kendi Yerel Glindem 21°ini

% Bu soru Tahsin Bulut’un daha 6nce yaptig1 bir roportajdan alinmistur.
Bulut, 2013: 174.
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olusturarak bunu saglamaya calismalidir anlayis1 hakimdir. Bunun da konseylesme yolu ile
somutlagtirilmasi yonetisimin uygulanabilirligini saglayacak goriisii hakimdir. Bir ¢at1 altinda
farkl fikirlerin birlesmesi ile ortak akil olusturulmaya calisilmaktadir. Bunu yaparken kent
konseyi farkli katilimcilardan olusmus ve sivil toplum kuruluslarina burada 6nem verilmistir.
Bu sayede ¢ok sayida vatandasin ve grubun temsili amaglanmistir. Buradan hareketle
konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in yonetisim siirecinin, kent konseylerinin ve sivil toplum

kuruluslarinin stireg igindeki roliiniin derinlemesine incelenmesi yerinde olacaktir.

3.5.1.1 Antalya Kent Konseyi’nin Orgiitsel Yapisindaki Temsilcileri ile Yapilan
Miilakat Degerlendirmeleri

Bu ¢alismada, sivil toplum kuruluslarinin ve kent konseyinin yonetisim siireci i¢indeki
rollerini ve etkinligini degerlendirebilmek amaciyla Antalya Kent Konseyi Bagkani Sema Nur
KURT, Genel Sekreteri Serafettin SAYAR, Afetler ve Kriz Calisma Grubu Baskani Ahmet
CICEK, Cevre Calisma Grubu temsilcisi, Egitim Calisma Grubu Baskam1 Mehmet
MULAYIM, Ekonomi Calisma Grubu Baskan Yardimcis1 Umit BUYUKESMELI, Genglik
ve Spor Calisma Grubu Baskan1 Recep SENGUN, imar ve Planlama Calisma Grubu Baskani
Ebru MANAVOGLU, Kiiltir ve Sanat Calisma Grubu Baskami Yavuz Ali SAKARYA,
Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Tiiketici Haklar1 Calisma Grubu Baskan1 Muammer YUKSEL ve
Altyapt Calisma Grubu Baskan Yardimcisi Tevfik Fikret KUCUKERCIYES ile goriisme
yapilmugtir.

Antalya Kent Konseyi’nde Saglik Calisma Grubu, Turizm Calisma Grubu, Tarim
Topraklarinin Kullanim1 ve Korunmasi Calisma Grubu ve Toplum Calisma Grubu temsilcileri

ile goriisme yapilamamasinin nedeni, iletisim bilgilerine ulagilamamasidir.

3.5.1.1.1 “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kent Konseyi Arasindaki Iliskiyi Yonetisim
Temelinde Aciklar Misimiz” Sorusuna Kent Konseyi Temsilcilerinin Verdigi
Cevaplar
Arastirma kapsaminda goriismeye katilan Antalya Kent Konseyi temsilcilerine “Sivil
toplum kuruluslar1 ve kent konseyi arasindaki iligkiyi yonetisim temelinde agiklar misiniz?”
sorusu yoneltilmis; katilimcilarin kent konseyi ve sivil toplum kuruluslarinin kent konseyi ile
yonetigim iligkisi hakkindaki goriislerini almak amaglanmaistir.
Antalya Kent Konseyi Baskan1 Sema Nur Kurt bu soruya “Kent konseylerinin ortaya
citkmadan Once gerekcesi oOrgiitlii yapilarin, aktorlerin bir araya geldigi demokratik bir
platform olusturmakti. Tiirkiye bdyle tanidi. Dolayisiyla da 1997 yilindan bu yana Tiirkiye’de

farkl1 adlarla tim kentlerin orgiitlii topluluklarinin bir araya geldigi yapilar olusturuldu.
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Bunlardan Antalya Kent Konseyi, kent konseyi adiyla kurulan ilk yapidir. Kamunun da i¢inde
oldugu, STK’larin, kentin tiim dinamiklerini kapsayan bir sivil hareket olarak ¢alismalarini
sirdiirdii. STK ve kent konseyi arasindaki iliskiye baktigimizda kent konseyi bir semsiye
gorevi tistlenmis durumda. Kentin en genis katilimli demokratik platformu. Yerel demokrasiyi
gelistirme adina STK’lere ya da iiyesi olarak tanimlanan kurum ve kuruluslarla iligkisine
baktigimizda dikey degil yatay bir iliski igerisinde, hiyerarsiyi, hiyerarsik miidahaleyi
cagristiran yapilanmalardan uzak bir anlayigla kuruldu” seklindeki aciklamalariyla sivil
toplum kuruluslart ve kent konseyi arasindaki iligkiyi kent konseylerinin sivil toplum
kuruluglarini bir araya getiren bir yap1 oldugunu, geleneksel kamu yonetiminden farkl: olarak
yatay iliskinin hakim oldugunu ve hiyerarsik miidahaleden uzak oldugunu ifade etmektedir
(Kurt ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

Antalya Kent Konseyi Genel Sekreteri Serafettin Sayar ise “Kent konseyleri yerel
yonetimlere katki saglayan, Ozellikle halkin katilimi agisindan yerel yonetimlerin
kaynaklarinin kullaniminda bunlarin halka ne kadar dondiigiinii denetleyen, birlikte yoneten,
hesap verebilir ve hesap sorma 6zelligi olan yapilar olarak karsimiza ¢ikiyor. Kent konseyine
iiye olan sivil toplum kurulusu temsilcileri kent sorunlarini kent konseyinde tartisarak yerelin
belediyesinde ¢oziim Onerileri sunuyorlar” ifadesiyle kent konseyini yonetisim ilkeleriyle
ifade etmis; sivil toplum kuruluslarinin kent konseyindeki yerine ve sorunlarin yerelde
¢ozlimiine vurgu yapmuistir (Sayar ile yapilan miilakat, 04.04.2017).

Calisma gruplarindan biri olan Afetler ve Kriz Calisma Grubu Baskani ve Antalya Il
Saglik Miidiir Yardimcist Ahmet Cicek de sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyine dair
goriislerini “Kent konseylerini, STK’larin goriis, diisiince ve fikirlerini, projelerini yerel
yonetimlere aktarmak agisindan en Onemli ayagi olarak degerlendirebilirsiniz. STK’lar
yonetime direkt olarak kendileri katilamadig1 i¢in veya etki oranlar1 diisiik olacag: icin siyasi
partiler, vakiflar, dernekler, sendikalar, meslek odalari, kamudan da valiliklerin, kamu kurum
ve kuruluglarinin temsilcileri, gerek calisma gruplarinda gerekse yiiriitme kurulunda temsil
edilmektedir. Dolayisiyla burada ortak akil ortaya c¢ikmaktadir. Zaten dayatmaci, tek tip,
sadece kendi goriislerini ifade eden anlayisa karsiyiz. Oraya degisik gruplarin, degisik kanaat
onderlerinin, degisik siyasi partilerin goriis ve Onerileri yansimakta, daha sonra ¢ikan ortak
akil cercevesinde de kent konseyinin goriisii olarak sunulmaktadir. Malum yasa geregi kent
konseyi genel kurulundan ¢ikan kararlar belediye meclislerinde ilk giindem maddesi olarak
goriisiilmek zorunda. Fakat burada 6nemli olan kararlarin mecliste goriisiilmesinden ziyade
Antalya kamuoyunun STK’larin sesi olmasi ve ciddi bir kamuoyu baskisi olusturmasidir. Esas

kent konseylerinin Oonemi burada ortaya ¢ikiyor” seklinde ifade etmis; kent konseyleri
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vurgusunu ortak akil ve baski grubu noktasinda ele almistir (Cicek ile yapilan miilakat,
12.04.2017).

Kent konseylerini STK’lar iizerinden degerlendirmesi istenen Egitim Calisma Grubu
Baskan1 ve emekli 6gretmen Mehmet Miilayim “Kent konseyinde sehrin sorunlarini tespit
etmek ve bu sorunlara ¢6ziim aramak belirli gruplar araciligiyla olmaktadir. Sivil toplum
kuruluglart kent konseyinde birleserek sorunlari tartisip onlara ¢6ziim Onerileri arayan
yerlerdir. Kent konseyinde biitin STK’lar bir araya gelir. Kent konseyleri kanunla
kurulmustur ve uluslararasi yetkiye sahiptir. Biitiin diinyada bu gegerlidir. Amaci, kent
vizyonunun ve hemsehrilik vizyonunun gelistirilmesidir. Kent vizyonu, sehirde yasamanin
kural ve esaslarinin da degerlendirilmesini yapmaktir. Su anda kent konseyine iiye olan
arkadaslar da STK’larin birer iiyesi. Bu temsilciler aklina gelen biitiin STK’lardir. Bunlarin
arasinda siyasi partiler, avukatlar, sarkicilar var. YoOnetisim olarak saydamlik,
hesapverebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu vardir, yerindelik esastir ve ¢ok aktorlii toplumsal
bir yapilanmadir. Herkes var burada. Aslinda sehrin beynidir” ifadesiyle kent konseyini sivil
toplum kuruluslarinin ortak catist ve yonetisim ilkelerinin uygulandigi ¢ok aktorlii bir yapi
olarak tanimlamistir (Miilayim ile yapilan goriismeler, 11.04.2017).

Kiiltiir ve Sanat Grubu Baskan1 emekli 6gretmen ve rehber Yavuz Ali Sakarya da
goriislerini  “Insan, diisiinen hayvandir. Dolayisiyla bizim koyunlardan farkimiz
sorgulayabilmemizdir. Sorunlart gérdiigiimiiz zaman onu analiz edebilme, sentez edebilme ve
de ¢oziime ulastirabilme yetenegimizdir. Insanlar, sorunlari oldugu zaman bunu bireysel
anlamda ¢ozemediklerini hissettikleri zaman bir araya gelmek, imece usuliiyle ¢aligmak ve
sorunlart ¢éziimlemek durumunda kalirlar. Dolayisiyla sivil toplum oOrgiitleri ya da benzeri
kurum ve kuruluslar, bu tip ortak amaclari olan, ortak birliktelikleri olan, sorunlar1 ortak olan
insanlarin birlikte ¢6zme ihtiyaglarindan dogar. Bu nedenle de aralarinda yakin bir iletisimin
olmasi beklenen tavirdir. Bu ne kadar olur, ne kadar olmaz, bunu uygulamada goriiyoruz.
Bazen basarili oluyor, bazen basarili olamiyor” seklinde ifade etmistir (Sakarya ile yapilan
miilakat, 11.04.2017).

Altyap1 Calisma Grubu Bagkan Yardimcisi serbest muhasebeci mali miisavir Tevfik
Fikret Kiigiikerciyes de kent konseyi ve STK iligkisini “Kent konseyleri 6zelde ilgili kentin,
genelde de kentle birlikte —ayrilmaz parcasi- iilkenin belli sorunlari ile ilgili projeler
hazirlamak; STK’larin, toplumun diger kesimlerinin bu konulardaki goriislerini toparlayip o
kentle ilgili projeler liretmek; kamuya onunla ilgili belli bir gorlis aktarmak seklinde bir
goreve sahiptir. Bu ¢alismalar yapilirken kent konseyi sadece kendi i¢inde var olan kisilerle

degil; o kentin i¢indeki diger STK’lar ile de organik iliskiler kurarak, onlarin goriislerini



108

almak durumundadir” seklinde dile getirmistir. T. Fikret Kiigiikerciyes, kent konseyinin
gorevlerini katilimer yonetim ve STK cercevesinde agiklamis ve STK’lar yoniinden daha
kapsayici olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Kiiciikerciyes ile yapilan miilakat, 03.05.2017).
Birinci soru ele alindiginda kent konseyi temsilcilerinin verdigi cevaplar1 6zetlemek
gerekirse; kent konseyi, genis katilimli demokratik bir platform; STK’lara semsiye gorevi
listlenmis ve yOnetisime uygun bir yapi; STK’larin goriis ve diisiincelerini yerel yonetimlere
ileten ve yerel yonetimlere katki saglayan bir yapi; Antalya bazinda belediye birimi olmayan
bagimsiz, hesap sorma ve hesap verme 06zelligi olan bir platform; kendi dalinda uzman
kisilerden olusan bir birliktelik; STK’larin birlesip kentin sorunlarina ¢éziim aradigi ortak akil
merkezi; STK’larin ve katilimci demokrasinin kendisi olarak tanimlamalar yapilmistir.
Katilimcilarin bir kism1 bu soruyu genel olarak degerlendirirken, bir kismi1 da Antalya’y1 ele

alarak degerlendirmistir.

3.5.1.1.2 “Kent Konseyi-Sivil Toplum Iliskisi Nasil Olmalidir” Sorusuna Kent Konseyi
Temsilcilerinin Cevaplar:

Cogunlukla orgiitlii  toplumun temsilcilerinin yer aldigi, kentin sorunlarini
tartisabildigi, goriis ve Oneri sunabildigi demokratik platform olarak adlandirilan kent
konseyinde Orgiitsiiz toplumun, vatandasin bazi gerek¢elerden dolay1r kent konseylerine
katilamadigi ya da temsil edilemedigi goriilmektedir. Bunun nedenleri, hem mevzuattan
kaynaklanmakta hem toplantilarin katilima agik, seffaf bir sekilde yapilip yapilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Vatandaglar genellikle liye olduklar1 STK’lar, mahalle muhtarlar1 ya da
bagli olduklar1 kurum ya da kuruluslar araciligiyla temsil edilebilmektedir. Ancak burada
onemli bir nokta da kent konseyinin bilinirligi ve temsilcilerin kurum/kuruluslarindaki
insanlarin goriislerini yansitabilmesi ve temsilen katildigin1 bilmesidir. Bu konuya istinaden
kent konseyinde karar alma siireclerine, diizenlenen toplantilara bireysel katilimin nasil
oldugu ve nasil olmas1 gerektigini anlayabilmek icin katilimcilara “Kent konseyi-sivil toplum
iliskisi nasil olmalidir” sorusu yoneltilmistir.

Miilakata katilan kent konseyi temsilcilerinin tamami bu soruyu olumsuz bir sekilde
degerlendirmistir. Bunun nedenleri, yonetmeligin gilincellenmesinin gerekliligi ve katilimin
yetersiz olmasi seklinde agiklanmustir. Ornegin, Kent Konseyi Bagkani, “Kent konseyi yasa
geregi dernekler, vakiflar, siyasi partiler, sendikalar, mahalle muhtarlari, tiniversiteler, meslek
odalari, kamu kurum ve kuruluslarina vs. acgiktir. Kent konseyine basvurularini yaptiklari
durumda kent konseyi iiyesi olarak katilimlarini siirdiirebilmektedirler. Yonetmeligin, ilk

¢iktig1 yillar i¢in uygun oldugu diisiiniilebilir ama bugiiniin ihtiyaglarin1 ve bugiin gereksinim



109

duyulan yapryr karsilamamakta. Burada kentlilerin goniilliiliik esasina dayali yaklagimi goz
ardi edilmemeli. Kente kars1 her insanin sorumlu oldugu hissettirilmeli. Bir kentli kimliginin,
kentlilik bilincinin gelismesine en biiyiik katki goniilliiliik esasina dayali c¢aligmalardir.
Bunlarin yok olmamasi ve kent konseyinin ciddi para yonetmemesi yoniinde 6nerilerimiz var.
Onun 6tesinde de kent konseyleri hiyerarsiyi, miidahaleleri ¢agristiran yapilanmalardan uzak
olmalidir” ifadesiyle yonetmelige ve yonetmelikte belirtilen katilimcilara vurgu yaparak daha
cok kurumsal katilima agik bir yer oldugunu ifade etmistir. Ayrica buradaki ¢alismalarin
gontlliliik esasina dayali oldugu, bu nedenle para yonetmemesi gerektigi vurgulanmistir
(Kurt ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

Afetler ve Kriz Calisma Grubu Bagkani Ahmet Cigek bu soru ile ilgili “Antalya kent
konseyinde bireysel katilim da orgiitlii katilim da var. Antalya’da 3000 civarinda dernek var.
Bunun yaninda vakiflar, sendikalar, siyasi partiler ve meslek odalar1 var. Bunlarin hepsi
katilim yapabiliyor. Katilimin 6niinde engel bir durum yok. Antalya dl¢eginden baktigimizda
nasil olmali dersen, STK’lar goriis ve diisiincesi ne olursa olsun temsil edilebilmeli, goriis ve
diistincelerini beyan edebilmedir. Bizde beyan ile ilgili bir sikinti yok. Bu konuda engelli
gruplarinin, kadin gruplarinin da katilimi saglaniyor. Burada ideal nokta tiim STK’larin bu tiir
platformlarda muhakkak temsil edilebilmeleridir. Bizim STK’larimiz bati standartlarimni
yakalamis degil. Dernek kurmanizin, herhangi yasal bir platform olusturmanizin higbir yasal
engeli yok, fakat maalesef bizim derneklerimiz, vakiflarimiz, sendikalarimiz bile Ahmet’in,
Ali’nin, Ayse’nin vakfi, dernegi gibi bir sey oluyor. Yeterli derecede katilimcilik
saglayamiyoruz” seklinde ifadelerde bulunmustur. Sivil toplum kuruluslarinin belli bir amag
icin kurulmasi ve kisisellestirilmeden devam ettirilmesi gerektigine de deginmistir. Katilimci
yapinin saglanamamasinin nedeni, sivil toplum kuruluglarin gelisememesi olarak belirtilmistir
(Cicek ile yapilan miilakat, 12.04.2017).

Egitim Calisma Grubu Bagkani da bu soru hakkindaki diistincelerini “Sehircilik bilinci
olursa, sivil toplum gii¢lenirse kent konseyi de giiclenecek. Su anda Tiirkiye’de yonetimsel
sartlar geregi sivil toplum giiciinii kaybetmektedir. insanlarda, toplumda sivil toplum algist,
anlayis1 olmazsa kent konseyi anlayisi da bir yere varamaz. Esas olan sivil toplumun
giiclendirilmesidir. Bir kisi birgok STK’ya iiye olacak. Toplumda gelismislik ve ¢agdaslik
STK’larin ¢oklugu ile olur. Devletin bekasi, gelecegi yonetenlerin STK’larin sdylediklerini
yapmast ile olur” seklinde ifade etmistir (Miilayim ile yapilan gériismeler, 11.04.2017).

Bu soruya yénelik imar ve Planlama Calisma Grubu Baskani Dr. Ebru Manavoglu,
“Kent Konseyi, goniillii bir katilim temeline dayaniyor. O bakimdan da gii¢lii bir iliski olmali.
Sivil toplumu temsil eden kisiler Antalya Kent Konseyi’nde yer alabiliyor. Goniillilik

esasina ve temsiliyete dayali bir sistem. Kent Konseyi, Kentin sorunlarina ¢éziim bulmaya
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yonelik bir yapilanma ve burada sivil toplumun kurumsal temsiliyeti s6z konusudur” seklinde
yanit vermistir (Manavoglu ile yapilan miilakat, 13.04.2017).

Kent konseyi ve sivil toplum arasindaki iligkinin nasil olmas1 gerektigi konusunda
Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu Baskaninin degerlendirmesi su sekildedir: “Kent Konseyi,
sivil inisiyatifin yogunlastig1 bir yer. Insanlar teker teker ¢6zemedikleri sorunlar i¢in bir araya
gelip ortak noktada bulusarak, onlara ortak akilla ¢6ziim bulmak durumundalar. Dolayisiyla
konsey, boyle bir toplumsal gereksinimden dogmus bir kurum. Kent Konseyi, sivil toplumdan
tabii ki onun bir pargasi oldugu i¢in, onu yonlendiren konumunda olmasi gerektigi igin, o
davranig bicimi ona yakistig1 i¢in iliskilerini diizgiin siirdiirmek ve 6rnek olmak zorundadir”
(Sakarya ile yapilan miilakat, 11.04.2017).

Altyapt Calisma Grubu Bagkan Yardimcis1 goriislerini “Kent konseyinin vatandasa
ulagmas1 diger STK’lar ile olacak. Kent konseyi sadece belli konularda STK’larin
temsilcilerini ¢agirip “ne diistiniiyorsunuz”dan 6te, STK’lar oradan aldiklar1 bilgileri,
goriigleri ozellikle de kendi gruplarmma ya da ilgilendikleri toplumsal gruplara bir sekilde
iletmeli. Ornegin teknoloji ¢ok gelisti. Mail, SMS yoluyla topluma bu konudaki projeler,
diistinceler anlatilsa, toplumun kentteki sorunlara ilgisi artacak. Ne oldugunu ne bittigini
anlayacak. En son katildigim toplantida niikleer santral konusunda iki gériis vardi. Ama halk
bunu bilmiyor. Bunun iyi ve kotli yoniinii goriirse ona gore arastiracak. Yatirim yapacak
insanlar da ona gore projelerini gelistirecekler” seklinde ifade etmistir (Kiigiikerciyes ile
yapilan miilakat, 03.05.2017).

Miilakata katilan kent konseyi temsilcileri, Sivil toplum ve kent konseyi arasinda
temsilciler vasitasiyla olusacak giiclii bir iliskinin olmast gerektigini savunmaktadirlar.
Temsilcilerin diger goriigleri de sehircilik bilincinin ve sivil toplumun giiglendirilmesine,
kentin sorunlarina ilginin arttirilmasina, toplumun yonetim alani i¢ine ¢ekilmesine, goriis ve
diigiincelerini beyan edebilmesine yoneliktir. Genel olarak biitiin katilimcilarin iizerinde
durdugu konu kent konseyine kentteki biitiin sivil toplum kuruluslarinin katilmasi, kurumsal
olarak maksimum katilimi saglamak ve bireysel katilimin da arttirilmas1 yontindedir. Ancak
bireysel katilim noktasinda bunun aksini diislinenler de vardir. Bu diisiince bireysel katilim
icin fiziki ortamin yetersizliginden ve profesyonel bilginin olusmamas: kaygisindan

temellenmektedir.
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3.5.1.1.3 “Yonetisimin Paydas1 Olarak Antalya’daki Sivil Toplum Kuruluslarinin Kent
Konseyindeki Etkinligini Degerlendirir Misiniz” Sorusuna Kent Konseyi
Temsilcilerinin Verdigi Cevaplar

Yonetisim anlayisinin ilkelerinin uygulanmasi bakimindan somut bir 6rnek olarak
adlandirilan kent konseyi, biinyesinde barindirdigi paydaglar sayesinde bu siireci idare
edebilen bir yapiya sahip olmak durumundadir. Bu anlamda katilimcilarin (kurumsal tiyelik
seklinde belirtilenler) etkinlikleri yonetisim ilkeleri bazinda degerlendirildiginde arastirmanin
geregi sivil toplum kuruluslarinin katilimi ve etkinligi ele alinmaktadir. Ciinkii kent konseyini
olusturan yogunluk, sivil toplum kuruluslarindadir. Bu anlamda calisma kapsaminda
katilimcilara “Yonetisimin paydast olarak Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin kent
konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz” sorusu yoneltilerek sivil toplum kuruluslarinin
katiliminin ve etkinliginin kent konseyi bakis agisiyla degerlendirilmesi istenmistir.

Miilakata katilan kent konseyi temsilcilerinin tamami sivil toplum kuruluslarinin
onemine ve kent konseyini olusturanlarin sivil toplum kuruluslart olduguna vurgu
yapmislardir. Katilimeilarin bir kismi Antalya Kent Konseyi’nin Tiirkiye genelinde énemli bir
katilima sahip oldugunu ve Antalya 6zelinde de bunun gii¢lii oldugunu savunurken, bir kismi
da sivil toplum kuruluglarinin kent konseyindeki etkinliginin eksik ve yetersiz oldugunu, daha
etkin katilmalariin giiclii bir yap1 olusturmak adina daha iyi olacagini savunmaktadirlar.
Ornegin Antalya Kent Konseyi Genel Sekreteri “Antalya Kent Konseyi’nde meslek odalari ve
sivil toplum kuruluslarindan yeteri kadar katilime1 var. STK’lar katilimce1 génderiyor. Taninan
bir yapiyiz. Katilimeilik etkin. Ancak sendikalar yoniinden bakarsak onlar kendi iiyelerinin
0zlik haklariyla ve sorunlariyla ilgilenir ve bunun i¢in miicadele ederler. Bu nedenle katilimi
yogun degildir” ifadesiyle STK’larin etkin katilim gosterdigini; ancak sendikalarin katilim
konusunda kendi is yiikiinden kaynakli etkin olamadiklarini; giindemde olan konu ile ilgili
olarak ilgili STK’larin ¢aligmalara, toplantilara katildigint belirtmistir (Sayar ile yapilan
miilakat, 04.04.2017).

Bu soru ile ilgili olarak Afetler ve Kriz Calisma Grubu Baskan1 Ahmet Cigek “Ttirkiye
Ol¢eginde diislinlirseniz Antalya’da katilm ¢ok iyi. Yani bizdeki katilm Tiirkiye
ortalamasiin ¢ok ¢ok iizerinde. Ama benim baktigim ideal noktada diislinilirseniz yetersiz.
Tim sivil toplum kuruluslarinin katilimini istiyoruz. O konuda katilim sorunumuz var
diyebiliriz” seklindeki ifadesiyle sivil toplum kuruluslarinin etkin ancak yine de yetersiz
olduguna deginmistir. Ayrica ornek olarak sendikalara da deginen Saymn Cicek, temsilci
degisikliklerinde yeni gelen temsilcinin kent konseyi caligmalar1 ve oradaki sorumlulugu

hakkinda bilgilendirilmedigini ve bu nedenle uyum sorunu oldugunu belirtmis; ayrica temsilci
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olarak gelen kisilerin bireysel olarak katiliyormus gibi davranmalarini da elestirmistir (Cigek
ile yapilan miilakat, 12.04.2017).

Sivil toplum kuruluslarinin kent konseyinde daha etkin katilim saglamasin1 savunan
Imar ve Planlama Calisma Grubu Baskani Dr. Ebru Manavoglu, goriislerini “Genel olarak
Antalya’daki STK’lar Antalya Kent Konseyi’ne katilim sagliyorlar. Ama bu daha iyi diizeyde
olabilir. Sivil toplumda katilim saglandiktan sonra geri déniis cok dnemli. Insanlar goniillii
olarak katildiklar1 etkinliklerde kente yarar sagladiklarinda daha ¢ok katiliyorlar. Yapilan
toplantilarda elde edilen sonuglar1 katilimcilara bildiriyoruz. Bu bakimdan toplantilara katilma
istegi daha da artiyor. Ele aldigimiz konulara gore farkli farklt STK’lar1 bir araya getirip ortak
bir karar alma ve alinan kararlar1 iletmede, iletisim saglamada kent konseyinin 6nemli bir rolii
oldugunu diisiiniiyorum” seklinde ifade etmistir (Manavoglu ile yapilan miilakat, 13.04.2017).

Etkinlik konusunda eksiklik oldugunu diisiinen Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu
Baskan1 da goriislerini su sekilde ifade etmistir: “Antalya Kent Konseyi biinyesinde kentin
nabzini tutan sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla is géren, goriis agiklayan, Oneri iireten ¢ok
sayida ¢aligma grubu ve meclis gruplari var. Bu biinyelerde STK temsilcilerinin kendilerini
ilgilendiren alanlarda hizmet iiretmeleri ve katki koymalar1 beklenmektedir. Buna herkes esit
oranda ilgili ve bilgili sekilde katiliyor mu derseniz buna “Evet” demem pek miimkiin degil.
Ciinkii bizim de konsey toplantilarinda yakindigimiz bir olay. Sirasi gelmisken egitim
grubunu 6rnek vereyim. Burada egitim sendikalar1 var. Defalarca bizzat ben gidip kendileri
ile konugmama ragmen “temsilci gonderin, bizler artik emekliyiz uzaktan okuduklarimizdan,
dinlediklerimizden egitimi takip ediyoruz, gelin kendinizi temsil edin, yol gosterin,
caligmalarin etken bi¢imde parcasi olun” dedigimiz zaman bircok gerekce uydurarak,
gelmediler. Kocaman camia bir tane iki tane temsilci bulamaz m1? Kesin bulabilir. Ben onu,
icinde bulunulan kosullarin ¢ok rahat olmayisindan ve ‘“acaba benim kendi kisisel durumun
acisindan sikintt yaratir m1” endisesinden kaynaklandigini diislinliyorum. Beklentimiz,
umudumuz daha ¢ok katilimcinin daha ¢ok STK iiyesinin toplantilarda temsil edilmesi
olmalidir. Bu alanda yapilacak daha ¢ok is olduguna inaniyorum” (Sakarya ile yapilan
miilakat, 11.04.2017).

Cevre Calisma Grubu temsilcisi ise bu konu hakkinda “Bizim alanimizda pek etkin
degiller. Ancak diger alanlarda aktif olduklarini sdyleyebilirim. 3-5 miihendis odasi, birkag
dernek etkin bir sekilde katki sunmaya calisiyor. Ancak katkilar siirli oluyor. Ciinkii
derneklerden katilanlar genelde emekliler. Her ne kadar iist diizeyde bir ¢aligma hayatlar1 olsa
da bilgi birikimleri ge¢miste kaldig1 icin ¢ok verimli bir tartisma platformu olusamiyor.

Katilim diizeyi diisiik. Bunun nedeni hem farkindalik olmamasi hem de toplantilarin mesai
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saatlerinde yapiliyor olmasidir” ifadesiyle katilimin az olmasinin nedenleri iizerinde
durmustur (Cevre ¢alisma grubu temsilcisi ile yapilan miilakat, 05.05.2017).

Ekonomi Calisma Grubu Baskan Yardimcisi Ve sigorta acentesi Umit Biiyiikesmeli de
Antalya’daki STK’larin kent konseyindeki etkinligi konusundaki goriislerini “Antalya kent
konseyi bagimsiz bir yap1 ve her sivil toplum kurulusunun temsilci 6nerisini kabul ederek, o
temsilcilerin ilgili gruplarda ve meclislerde galismasina olanak sagliyor. Ornegin Antalya’da
cevre ile ilgili faaliyet gosteren bir dernegin ¢evre grubuna bir temsilci onermesi ve bu
Onerinin kent konseyi tarafindan kabul edilmesi, ¢alismalarina girmesinde bir sorun yok. Bu
dernegin Antalya’daki calismalarini, c¢evrecilikle ilgili olan ¢alismalarini ¢evre grubunda
tartigip, ylriitme kuruluna karar asamasina geldikten sonra kararlarin uygulanmasinda kent
konseyini olusturan sivil toplum kuruluslarinin da destegi olmasi gerekiyor. Bir STK kent
konseyine bir 6neri getirdiyse o 6nerinin kabul edilmesinden sonra onun uygulanmasinda da
temsil ettigi sivil toplum kurulusunun calismayir desteklemesi gerekiyor. Bu Antalya’da
yasaniyor ve etkili. Antalya’daki STK’lar kent konseyine katiliyorlar” seklinde ifade etmis ve
belirli konularda farkli gruplarin bir araya gelerek ortak ses olusturabildiklerine vurgu
yapmistir (Bliylikesmeli ile yapilan miilakat, 10.04.2017).

Altyap1 Calisma Grubu Baskan Yardimcist T. Fikret Kiiglikerciyes ise “Bir donemde
etkinlikleri vardi. Fakat su anda gerek STK’larin gerek kent konseyinin ¢ok fazla etkin
oldugunu diistinmiiyorum. Bu durum iilkenin i¢inde bulundugu siyasi konjonktiirden kaynakli
olabilir. Bugiin devlet STK’larin goriislerine o kadar ihtiyag duymuyor. Ornegin biz vergi
politikalar1 konusunda, sosyal ekonomik politikalar konusunda birebir isin i¢indeyiz. Biz bir
siirii rapor sunuyoruz ama kulak arkasi oluyor. Temsilci konusunda bir¢cok kisi maalesef
davete icabet olsun diye gonderiliyor. Ozellikle 7-8 senedir bu halde. Belli toplantilarda kent
konseyine ¢agiriliyor. Ayip olmasin diye gonderiliyor” ifadesiyle sadece STK’larn kent
konseyindeki etkinligini degil genel olarak kent konseyinin etkinligini de tartigmistir. Bu iki
yapmin da etkin olamamasinin sebebini de iilkedeki siyasi konuma vurgu yaparak
gerekcelendirmistir (Kiigiikerciyes ile yapilan miilakat, 03.05.2017).

Katilmeilarin  bir kismi STK’larin  katilimint  yetersiz goriitken bir kismi da
Antalya’daki katilimin sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada ornek diizeyde oldugunu
savunmustur. Etkinligin az oldugunu, daha fazla katilimin olmasi gerektigini Savunan
katilimeilar, bu durumu, iilkenin siyasi konjonktiiriine, STK’larin gelismislik diizeyine,
vatandaslarin Kentteki sorunlara karst duyarli olmamalarina baglamislardir. Ozellikle
sendikalarin katilim konusunda yetersiz oldugu; yine bunun sebepleri, kendi iiyelerinin 6zliik

haklar1 ile ilgilenmeleri, iilkenin siyasi durumuna bagli olarak katilimdaki isteksizlikleri, ya da
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temsilci degisimlerinde bilgilerin yeni temsilciye aktarilamamasinin uyum ve katilim sorunu

yarattig1 seklinde agiklanmustir.

3.5.1.1.4 “Antalya Bazinda Kent Konseyi Calismalarindan, Katihmc1 Kent Yonetimi
Acisindan istenilen Yararlar Elde Edilebiliyor mu” Sorusuna Kent Konseyi
Temsilcilerinin Verdigi Cevaplar

Yerel Giindem 21 Eylem Plani’nda iizerinde en ¢ok durulan konulardan biri farkli
aktorlerin yonetime katilmasidir. Yonetisim anlayisinin gergeklestirilebilmesi i¢in olusturulan
yapilardan biri olan kent konseyi ¢ok aktorlii yapisi geregi genis bir katilim anlayisina sahiptir
ve bu katilimciligi uygulamak durumundadir. Kent konseyleri, kent bazinda yonetisimin
uygulanmasi olarak ele alindiginda, kenti alakadar eden konularda ilgili kisilerin, kurum ve
kuruluslarin siire¢ icinde temsil edilmesini saglayarak, katilimci kent yonetimini olusturmalari
ve buradan gelecek doniitleri degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu anlayistan yola ¢ikarak
miilakata katilan kent konseyi temsilcilerine “Antalya bazinda kent konseyi ¢alismalarindan,
katilimc1 kent yOnetimi agisindan istenilen yararlar elde edilebiliyor mu” sorusu
yoneltilmistir.

Miilakata katilan kent konseyi temsilcilerinin bu soruya verdikleri yanitlar genellikle
olumlu yonde olmus; temsilciler, katilimciligin iyi diizeyde oldugunu, kent konseyinin kent
yonetiminin katiliminda aktif bir rol oynadigini, kent i¢in bazi ¢alismalardan yararlar elde
edildigini ifade etmislerdir. Ornegin Kent Konseyi Genel Sekreteri, “Katilime1 kent yonetimi
acisindan istenilen yararlar elde edilebiliyor. Caligmalara bakildiginda imar planlama
acisindan kentte, engelli erisimindeki calismalarda, EXPO ile ilgili ¢alismalarda, toplu
tasimada soforlerin egitimi ile ilgili calismalarda, kadin sorunlarinda (Kent Dayanisma
Merkezinin acilmas: ile ilgili gorlisiimiiz alindi), belediyede sosyal hizmet uygulamalarinda,
kent miizesi olusumunda vb. katkilarimiz oldu. Belediye ile kent konseyi iligkisi 1yi diizeyde.
Kararlarimiz, onerilerimiz dikkate alimyor” seklindeki ifadeleri ile kent konseyinin
Antalya’da yapilan g¢alismalara katki sagladigini belirtmistir (Sayar ile yapilan miilakat,
04.04.2017).

Kent konseyi Afetler ve Kriz Calisma Grubu Bagkan1 bu soruya “Evet, elde ediliyor.
Burada zaten fikirlerinizin yiizde yiiz kabul edilmesini bekleyemezsiniz. Ciinkii bunun kamu
ayagi, yerel yonetim ayagi, finansman ayagi var. Biz miimkiin oldugu kadar akilli makul
Olctlilerde hareket etmeye calisiyoruz. Bazi goriislerimiz degerlendiriliyor. Konyaalt1 sahili
projesi ve Bogacay projesinde kent konseyinin katilimi saglandi. Cekincelerimiz, art1 ve eksi

goriislerimiz iletildi. Daha sonra yansiyan seylerde bazi ¢ekincelerin giderilmeye calisildigi
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ifade edildi. Kent miizesi projesini beraber yiiriitiilyoruz. Bu da etki etme siirecidir. Buna
benzer birgok sey sayilabilir. Belediyelerin uyguladiklarit sosyal projelerin birgogu aslinda
kent konseyinden alinan projelerdir. Kimisi ben bunu Antalya Kent Konseyi’nden aldim
demiyor da kendim yaptim diyor. Desinler sorun degil. Onemli olan projelerin yapilmasidir.
Sonug olarak istenilen diizeyde olmasa da yararlar elde ediyoruz. Yeterli derecede degil elbet
ama biz ne kadar etki edebilirsek o kadar iyi oluyor” seklinde yanit vermistir (Cigek ile
yapilan miilakat, 12.04.2017).

Ekonomi Calisma Grubu Baskan Yardimcisi ise “Zaten Antalya kent konseyinin
kurulus amaci STK’larin bagimsiz olarak kentin yonetimine girmesidir. Kent konseyi, icraatgi
kuruluglarin, birgok STK’larin yer aldig bir kurulustan kendi caligsmalari ile ilgili bilgi ve
goriigleri almasini Ongoriiyor. Antalya’da bu model basarili bir sekilde isliyor. Caligmak
isteyen her sivil toplum kurulusu kent konseyinde g¢alisabiliyor ve katki koyabiliyor. Yarar
elde edilmesi ile ilgili olan en 6nemli husus ilgili kurum ve kuruluslarin bu raporlar
onemsemesi ve uygulamada bunlari géz Oniine almasidir. Antalya ile ilgili su anda
Cumhuriyet Meydan1 Projesi, Kalei¢i projesi var. Bu projelerle ilgili kent konseyinin
hazirladigi ¢alismalar c¢ok somut c¢alismalardir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi bu
calismalarin igine bu raporu hazirlayan arkadaslari da alarak ¢ok iyi sonuglar elde edebiliyor”
ifadesiyle kent konseyinin Antalya’da iyi isleyen, dikkate alinan, etkili bir yap1 oldugunu dile
getirmistir (Bliylikesmeli ile yapilan miilakat, 10.04.2017).

Katilimcr kent yonetimi agisindan yoneltilen bu soruya yonelik olarak Genglik ve Spor
Calisma Grubu Bagkani ve Kizilsaray Mahalle Muhtar1 Recep Sengiin kent konseyinin
etkinligini, yaptiklar1 ¢alismalar ve onlarin kentteki etkileri lizerinden degerlendirmis ve su
sekilde ifade etmistir: “Kent konseyi gruplarinin gorlis ve Onerileri yiirlitme kurulundan
gecirilip belediyelere gonderiliyor. Belediyelerde goriisiiliiyor. Mesela Antalya’da “Umut
Evi” projesi, “ Kent Miizesi” projesi kent konseyinden ge¢mistir. Bisiklet yollarinin agilmasi
ile ilgili, bisikleti sevdirmeye, spora yonlendirmeye iliskin projeler sunduk. Bu etkili oldu. Bir
siirli bisiklet yollar1 oldu. Projelerimizde kamu kurum ve kuruluslarinda, parklarda bisiklet
park yerleri yapilmasina, insanlarin 6zendirilmesine yonelik onerilerimiz var. Oldukg¢a basarili
oldugumuza inaniyoruz. Yaz spor merkezleri yaptik. Sporu sevdirmek, spora yonlendirmek,
yetenekli ¢cocuklar1 segcmek, onlar1 kotii aliskanliklara gitmekten kurtarabilmek i¢in. Goniillii
olarak bunlar1 yaptik. Belediyeler bunu yapmiyordu. Daha sonra iicretsiz olarak yapmaya
basladilar. Iste bunlar kent konseyinin basarisidir” (Sengiin ile yapilan miilakat, 06.04.2017).

Kiiltlir ve Sanat Calisma Grubu Bagkani ise, “Antalya Kent Konseyi’'nin katilimci bir

yapiya sahip oldugunu kesinlikle sdyleyebilirim. Istenilen yarar elde ediliyor mu konusunda
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Antalya Kent Konseyi agisindan bazilarinda “evet” bazilarinda “hayir” yanitin1 verebiliriz.
Basarili olamadigimiz seyler de var, basarili oldugumuz seyler de var. Mesela basarili
olduklarimiza bir 6rnek vereyim. Mevlevi miizesi yapilacak diye eski giizel sanatlar galerisi
restorasyona alindi. Biz ona kiiltlir sanat grubu olarak “yer gostermezseniz biz bu tarihi
mekanin bu sekilde kullanilmasina karsiy1z” dedik. Turizm Il Miidiirliigii de bize, “siz bir yer
bulun biz orayi kiralayalim, galeri olarak kullanalim” dedi. Su anda Selekler Carsisi’nin
karsisinda eskiden Gilizel Sanatlar Galerisi olan bir yeri kiraladilar. Ressamlarimiz ve
sanatcilarimiz su anda oray1 kullaniyorlar. Ama bu yeterli degil. Basarili olamadigimiz yerler
de var. Sozgelimi Kalei¢i’nde Kesik Minare’nin oldugu yerin kiiltiirel katmani olarak tapinak,
kilise ve cami olarak kullanildigim biliyoruz. Oyleyse restore edilince iiciinii birden
kullanalim diye 0nerimiz var. Ama yetkililer biz oray1 sadece cami yapacagiz diyorlar. Cami
sadece bir bdoliimiine sahip c¢ikmaktir olayin. Biitiin bakmak lazim. Cilinkii orayr cami
yapabilirsin ama diger ge¢misini gbéz ardi edemezsin. Ciinkii 15. yiizyildan Oncesi var o
binanin. Hepsini korumak lazim” ifadesiyle kent konseyinin katilimci yonetimi sagladigini
ancak yeterli olmadigini dile getirmistir (Sakarya ile yapilan miilakat, 11.04.2017).

Stirdiiriilebilir Tiiketim Ve Tiketici Haklar1 Calisma Grubu Baskani ve serbest
muhasebeci mali miisavir Muammer Yiiksel de “Kesinlikle evet. Kent konseyi kurulusundan
bu yana Antalya’nin ve Antalyali’nin birgok sorununa etkin ¢dziim onerileri ile ¢are olmus,
yol gdstermistir. Mesela Kent Miizesi Projesi tamamen kent konseyinin bir dnerisidir ve onun
takibinde yiiriitiilmektedir. Gerek EXPO, gerek Bogacay Projesi ve diger imar ¢aligmalari da
yine kent konseyinin biiyiik katkilariyla yapilmistir. Toplu ulasima ait sorunlar yine kent
konseyinde tartigilarak ¢oziilmiistiir” ifadesiyle katilimer kent yonetimiyle Antalya’ya birgok
yarar saglandigini belirtmistir (Yiiksel ile yapilan miilakat, 12.04.2017).

Bu konuyla ilgili Altyapr Calisma Grubu Baskan Yardimeisi “Sivil toplum, goériigiinii
ne kadar ifade etse de bekledigi karsilig1 alamadig icin bir gidiyor iki gidiyor hevesle. Ben de
hevesle gittim, bir seyler yapmaya calistim. Baktim bir yanki, geri doniis olmuyor. Kent
konseyinin alinan kararlari, goriisleri topluma duyurabilmesi i¢in basinda, medyada yer
almasi gerekiyor. Bu da medyanin o kadar ilgisini ¢ekmiyor. Toplumun genel duyarsizlig1 da
bu isin i¢inde” ifadesiyle toplumun, medyanin ve kent konseyinin genel duyarsizlig
nedeniyle geri doniis olmadigi igin katilimci kent yoOnetimi agisindan pek yarar
saglanamadigini belirtmistir (Kiiglikerciyes ile yapilan miilakat, 03.05.2017). Cevre Grubu
temsilcisi ise gortislerini “Cok etkili degil. Ciinkii siyasilerin veya siyasi partiye mensup
insanlarin aktif olarak kent konseyinde bulunmalaria yonetmelik izin vermiyor. Goriislerimiz

¢ogu zaman ya ilgili yerlere ulasmiyor ya da kent yonetiminin eylemini degistirecek olgiide
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bir etkisi olmayabiliyor” seklinde ifade etmistir (Cevre ¢alisma grubu temsilcisi ile yapilan
miilakat, 05.05.2017).

Ozetle kent konseyinin katilimci kent ydnetimine katki saglaylp saglamadig
konusunda “ciddi 6nerileri olan ve ¢ogu zaman bu Onerileri hayata gegirilen”, “kent ile ilgili
onemli konularda gorlisii aliman”, “her kesimin katilim saglayabildigi, goriislerinin
yansitilabildigi”, “istenilen diizeyde olmasa da etkin oldugu” gibi goriislerin yan1 sira “kent

yonetimine etki edemedigi”’, “goriislerin topluma duyurulamamasi nedeniyle katilimci

yonetimin saglanamadig1” goriisleri de etkindir.

3.5.1.1.5 “Antalya Kent Konseyi ve Sivil Toplum Kuruluslan iliskisinde Olumlu ve
Olumsuz Yonler Nelerdir” Sorusuna Kent Konseyi Temsilcilerinin Verdigi
Cevaplar

Kent konseyi ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki uyum, birbirlerine karsi tutumlari,
goriiglerin dikkate alinmasi, miimkiin oldugunca orada dile getirilen biitlin goriislerin
tartisilmasi, temsilcilerin kent konseyine ne amagla ve kimi temsilen katildiklarini bilmesi,
kent konseyinin isleyisi, bilinirligi, etkinligi ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi konusunda
Oonem arz etmektedir. Buradan hareketle miilakata katilan kent konseyi temsilcilerine “Antalya
kent konseyi ve sivil toplum kuruluslari iligkisinde olumlu ve olumsuz yonler nelerdir” sorusu
yoneltilmis ve bunun nedenleri iizerinde durulmustur.

Ornegin Kent Konseyi Baskan1 “Antalya’daki STO’lerin aktif ve giiclii olmas1 kent
konseyine olumlu ydnde yansimaktadir. Ancak STO’lerden gii¢lii yapilanmaya sahip
olmayan, burada belirlenen konular1 kendi derneklerinde tartisip karar alabilecek bir ¢alisma
yontemi saglayamayan dernekler acisindan biraz olumsuz yonde yansimakta. Temsili
anlamda katildiklarin1 unutarak bireysel diisiince ifade etmeleri temsili katilimdan
uzaklastirmaktadir. O nedenle STO’lerin giiclii olmasi, belirlenen giindemi &nce kendi
tiyeleriyle tartisip, kent konseyine iiyelerinin goriisiinii iletmeleri ve o kapsamda temsili
gorevini yerine getirmeleri olumlu yontidiir. Ama bunu yapabilen dernekler de var yapamayan
da. Bu da derneklerin kapasite gelisimi ile ilgili. Tabii ki derneklerin bir takim sikintilari,
sorunlar1 olmasindan kaynakli nedenler de bu islevin yerine getirilmesinde engeldir. Biz
ideolojik caligmalar icerisinde degiliz. Buraya kentli kimligi ile insanlar1 g¢agiriyoruz.
Dolayisiyla ideoloji ile ¢alisma yapanlar kent konseyine katilmak istemeyebilirler. Ciinkii salt
ideolojik bir yapilanma, ideolojik bir calisma bizim yaklagimimiza, anlayisimiza aykiri.
Burada ortak noktamiz, kentli ve kentli kimligi. Bu noktada bulusan herkese agik, herkesin

katilimi1 zaten saglanabilmektedir. Siyasi uzantist olan, isi siyaset olan yapilanmalarin kent
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konseyinde c¢cok barmamadigi goriilmektedir” seklinde hem derneklerden kaynaklanan
sikintilari, hem de ideolojik nedenlerden kaynaklanan sikintilari ifade etmistir (Kurt ile
miilakat, 05.04.2017). Antalya Kent Konseyi Genel Sekreteri ise olumlu olarak STK’larin
kent konseyine duyarli olup katilim gosterdiklerini; ancak daha iyi bir katilim i¢in STK’larin
giiclendirilmesi gerektigini, ¢iinkii STK’larin kendi isleyisinin kent konseyleri ile olan
iligkilerini de etkiledigini belirtmistir (Sayar ile yapilan miilakat, 04.04.2017).

Afetler ve Kriz Calisma Grubu Baskani “Bazen karsilikli iletisimde STK’larin
yapilarindan kaynaklanan sorunlar yasanabiliyor. Zaman zaman sahsilesmeleri, temsilcilerinin
bireysel katilimciya doniismesi sorunu yasanabiliyor veya STK’larin ilgisizligi de olabiliyor.
Ama ¢ok fazla ilgisizlik olmuyor katilim saglaniyor. Burada kamu ayagi da yeterli destegi
veriyor.” ifadeleriyle STK’lardan kaynaklanan sorunlar iizerinde durmustur. Ayrica “Insanlar
belli gruplarda katilim sagliyor ancak ondan sonraki devamlilik siirecinde sorun
yasanabiliyoruz. Siz sendikadan o andaki bagskandan temsilci istiyorsunuz. Sendika size isim
bildiriyor. Kurumsal niteligi olmayan sendikalarda bilgiler kiside kaliyor, sendikaya
aktarilamiyor. Bizden aldigi bilgiler bireysele doniisiiyor, kendi sendikasi veya dernegine
oradan aldig1 bilgileri aktarmiyor. Mesela sendikada yonetim degisiyor, daha 6nceki temsilci
bilgileri aktarmadigi i¢in gelen arkadas kent konseyini biliyor ama kendisinin temsil edilip
edilmedigini, dyle bir sorumlulugu oldugunu bilmiyor. Biz bunu yenileyebilmek i¢in bu tiir
devamsizligin oldugu durumlarda ilgili sendikaya tekrar yazi yazarak temsilci hakkinda bilgi
istiyoruz” seklindeki ifadesiyle de sendikalardan 6rnek vererek temsilci konusundaki sorunlari
dile getirmistir (Cicek ile yapilan miilakat, 12.04.2017).

Cevre Grubu temsilcisi ise “Ben kent konseyinden Antalya’da haberdar oldum. Her
STK’nin her kent konseyi ¢alisma grubuna bir temsilci gonderebileceginden haberi var m1?---
Emin degilim. Kent konseyini STK temsilcileri bir desarj noktasi olarak goriiyor. Bunun
olumlu ve olumsuz ornekleri olabiliyor: Mesela, Cevre Calisma Grubu olarak Antalya’da
toplu ulasim konusunu ele aldik. Toplu ulasimdaki g¢evresel faktorlere ve eksikliklere
deginmenin yani sira, otobiis soforlerinin davranmiglari, otobiislerin durak harici durup
durmamasi, otobiis giizergahlar1 gibi konular1 da lizumsuzca tartistik. Bu tartigsmalar konuyu
dagittigt gibi sonugta c¢ikan raporun etkisini de azaltiyor” ifadesiyle STK’larin kent
konseyinde bazi durumlarda giindemin disina ¢ikarak sonuca ulagamadigini belirtmistir
(Cevre galisma grubu temsilcisi ile yapilan miilakat, 05.05.2017).

Egitim Calisma Grubu Bagkani ise olumlu ve olumsuz yonleri “Olumsuz higbir sey
goremiyorum. Ornegin bir grupta 80 kisi oluyor. Ama toplantiya iist {iste katilanlarin sayis1 30

civarinda. Dolayisiyla katilim belli diizeyde kaliyor. Onun da sebebi yonetimsel baskilardan
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kaynaklaniyor. Hizmet iiretip karsiligin1 gormezsen havanda su dovmiis oluyorsun. Ayrica
biitiin partilere esit mesafede. Antalya’y1 en giizel yere oturtan ve Antalya icin bir seyler
iiretmeye calisan bir topluluk™ seklindeki ifadeleriyle dile getirmistir. Ayrica Antalya Kent
Konseyi’'nin diger kentlerdekine goére daha ¢ok sivil inisiyatif barindirdigini, belediyenin alt
kurulusu gibi onlar ne isterse onu deruhte eden bir kurum olmadigini vurgulamistir (Miilayim
ile yapilan miilakat, 11.04.2017).

Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu Bagkani bu soruyu “Ben ilgi ve ilgisizlik diye
yorumlamak istiyorum onu. Gergekten samimiyetle, ictenlikle bunu sahiplenen insanlar var.
Onlar ellerinden geldikge, bilingleri kadariyla, yurt sevgileriyle dogru orantili olarak, kent
sevgileriyle dogru orantili olarak bir takim isler yapmaya calistyorlar. Ama bu ilgi yeterli mi
ya da sorumluluk yeterli mi dersen benim kuskularim var dogrusu. Ugur Mumcu diyor ki
“bilgi sahibi olunmadan fikir sahibi olunmaz”. Hangi konuyu arastiriyorsan fikir sahibi olmak
icin Once bilgi sahibi olacaksin. Biz onu ilke ediniyoruz, dyle sOyleyeyim. STK’larin kent
konseyi bazinda kendilerini ilgilendiren alanlarda daha ¢ok katilimlarini istediklerini
biliyorum. Ama STK’lar ayni 6lgiide buna sahip ¢ikiyorlar mi derseniz yine benim
kuskularim var. Hem toplantilara katilan kisi sayist olarak nicelik acisindan bakiyorum, hem
de toplantilarda katilan kisilerin koyduklar1 katki bakimindan nitelik agisindan bakiyorum.
Ikisi de yeterli degil bence. Iyi niyet var mu var. Bir araya geldigimizde sorunlari
tartisabiliyoruz” seklinde yorumlamistir (Sakarya ile yapilan miilakat, 11.04.2017) .

Altyap1 Grubu Baskan Yardimcisi ise “STK’larda sahiplenme var, benim dedigim
olsun anlayisi, kat1 bir benmerkezcilik var veya diger STK’lar ile ilgili bir sey soylendiginde
benim goriisiim 6n plana ¢iksin diisiincesi var. O anlamda da bu geri doniisler olmadiginda,
paylasimlar olmadiginda insanlar, kurum ve kuruluslar gerekli iiretkenligi saglayamiyor.
Toplumun her kesiminde boyle” seklinde ifade etmistir. Bu ifade ile kendi goriisiiniin kabul
olmasini isteyen ancak bu gergeklesmediginde katilim ve iiretkenlikte geri ¢ekilen STK’lart
elestirmektedir. STK’larin bilgiyi paylasmakta c¢ekingen davranmalar1 kent konseyine
yanstyan bir anlayis olusturmaktadir (Kiiciikerciyes ile yapilan miilakat, 03.05.2017).

Bu soruya verilen cevaplara genel olarak bakildiginda olumlu yonler olarak
“Antalya’daki STK’larin giiglii ve aktif oldugu”, “katilimcilarin temsil ettigi grup ile glindemi
tartisabilmesi ve kent konseyine bunu yansitabilmesinin 6nemli bir 6zellik oldugu”,
“sorunlarin tartigilabildigi bir ortam yaratabilmeleri” belirtilmis; olumsuz yonler ise

99 ..

“STK’larin kendi i¢ isleyisinde bir takim sorunlarin olmas1”, “temsilcinin bireysel katilimciya

29 ¢

doniisiip kendi fikirlerini yansitmas1”, “siyasi uzantisi olanlarin genellikle kalic1 olmamas1”,
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“baz1 STK’larin kent konseyi hakkinda bilgilerinin olmamas1”, “katilim konusunda eksikligin

olmasi1” seklinde aktarilmistir.

3.5.1.1.6 “Orgiitlii ve Orgiitsiiz Kesimin, Vatandasim Antalya Kent Konseyi’ne
Katilimim Yeterli Buluyor Musunuz” Sorusuna Kent Konseyi Temsilcilerinin
Verdigi Cevaplar

Yonetigim ile ilgili 6nemli ilkelerden birinin katilim oldugu konusu iizerinde daha
once durulmustu. Kent konseyleri kurumsal iiyelik kabul eden yapilardir. Bu nedenle katilim
kurumsal temsilciler tarafindan saglanmaktadir. Ancak Antalya Kent Konseyi bireysel
katihma da acik olan bir yapidadir. Uyelige miisaade etmese de bireysel katilima sicak
bakmaktadir. Buradan hareketle ¢alismaya katilan kent konseyi temsilcilerine bireysel ve
kurumsal katilim konusundaki goriis ve diisiincelerini alabilmek igin “Orgiitlii ve drgiitsiiz
kesimin, vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimini yeterli buluyor musunuz?” sorusu
yoneltilmistir.

Miilakata katilan temsilcilerin tamami kent konseyine katilimi yetersiz olarak
degerlendirmistir. Ornegin Kent Konseyi Baskan1 “Ben yeterli buluyorum ama Antalya’da
daha cok orgiitlii yapiin gelismesini istiyorum. Daha ¢ok toplum orgiitlensin, bu orgiitlii
yapilarin katilimi ile kent konseyi daha da ¢ok giiclensin. En azindan toplumun her kesiminin
kendini ifade edebilmesi i¢in Orgilitlenmelere ihtiya¢c vardir. Toplumun biiylik bir kismu
orgiitsiiz. O anlamda tabii ki Orgiitsiiz kesimin de Onerilerini dikkate almak {izere kent
konseyinde galigmalar yiiriitiilmektedir. Uyelik kosullarina dahil edilmese de bireysel katilima
acik. Bireyler kent konseyinin ¢alismalarma katilip, gorislerini beyan edebiliyor ve
toplantilarda giindem Onerisinde bulunup tartismalara katilabiliyorlar. Onun G&tesinde
mabhalleler diizeyinde Antalya’nin her kesiminin diigiincesinin temsil edilebilmesi i¢in ve
sorun tespitinde o bolgenin sorunlarinin goz ardi edilmemesi igin mahalle toplantilari
yapilmaktadir. Mahalle halkiyla kentin tiim yoneticilerini de davet ettigimiz toplantilarda,
yoneticiler kendilerini dogrudan ifade etme hakki, sorunlari dogrudan aktarabilme firsati
yakalamaktadirlar. Orgiitsiiz kesimin katilimimi da yine bu sekilde saglamaya ¢alistyoruz”
ifadesiyle katilimi yeterli bulurken, STK’larin gelistirilmesi gerektigini ve ayrica Orgiitsiiz
kesimin de katilimini saglamaya calistiklarini belirtmistir. Kent konseyi baskaninin énemli
gordiigii bir sorun “STK’larin amag¢ ve hedefleri disinda ¢alismalari, yani siyaset de dahil
herseyi yapmalari”dir (Kurt ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

Kent Konseyi Genel Sekreteri de “Kent konseyi katilima agik bir yapiya sahip, ancak
cok yeterli degil. Mevzuata gore herkes katilabiliyor. Ama temsiliyet agisindan bakildiginda
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grup temsilciligi i¢in aday olamadiklart i¢in ilgisiz kaliyorlar” ifadesiyle bireysel iiyeligin
olmamasini, Katilimi etkiledigi yoniinde degerlendirmistir (Sayar ile yapilan miilakat,
04.04.2017).

Cevre Calisma Grubu temsilcisi soruyu “Bireysel olarak Kent Konseyi’ne katilim
miimkiin ancak burada temsiliyet ve herhangi bir konuda oy kullanmada sikintili durumlar
ortaya cikabiliyor. Dolayisiyla bir kez katilan daha fazla katilim gdstermek istemeyebiliyor.
Toplantilar genelde hafta i¢ci mesai saatlerinde gerceklestirildigi icin katilanlarin sayisi
yetersiz oluyor. Ayrica internet sayfasi haricinde sadece iiyelere toplanti tarihi, saati ve
konusu ulagtiriliyor. Daha aktif katilimin saglanmasi i¢in halki davet edecek bir yapida degil.
Internet sayfasinda da toplantinin giindemi yazmiyor” seklinde yanitlamis ve katilmanin
oniindeki engelleri siralamistir. Kisaca, toplantilarin mesai saatlerinde yapiliyor olmasi,
giindemin halka bildirilmemesi, halki davet eden bir yapida olmamasi gibi nedenler orgiitlii ve
oOrgiitsiiz kesimi katilim konusunda ilgisiz birakabilmektedir (Cevre ¢alisma grubu ile yapilan
miilakat, 05.05.2017) .

Bu konu hakkinda Egitim Calisma Grubu Bagkani’nin goriisleri de su sekildedir:
“Sikint1 var. Hele orgiitsiizlerde tamamen sikint1 var. Beklentimiz bir orgiite bagli olmayan
insanlarin da bireysel katilimci olarak katilabilmesi ve de katilmanin Gtesinde onlarin da
bireysel anlamda se¢imlerde, adayliklarda oy kullanabilir hale gelmesi gerekiyor. Ciinkii
devlet birey icin vardir. Bireyi 6n plana getirmek i¢in de cahil, okumamus, bilgili, bilgisiz
olarak ayirmadan goérevlendirmek gerekiyor” (Miilayim ile yapilan goriigmeler, 11.04.2017).

Imar ve Planlama Calisma Grubu Baskani katilim konusunu “Antalya Kent Konseyi
bu konuda oOrnek bir yapiya sahiptir. Ancak bu daha da iyi olabilir. Kent konseyinin
calismalar1 daha da farkli kesimlere ulastirilabilir. insanlar genellikle kendilerine dokunan,
yakin olduklar1 konularda daha ¢ok katilim sagliyorlar. Bunu daha fazla hale getirmek i¢in
Antalya Kent Konseyi caligmalarini daha genis kitlelere anlatmak gerekiyor. Calismalari
basin araglar1 ve kent konseyinin internet sayfasi aracilifiyla duyurup etkinlik sagiyoruz.
Toplantilarimiz kalabalik gegiyor. Ama tabii bunun daha da iyi olmasi yoniinde farkl
calismalarin yapilmasi gerekiyor” seklinde ifade ederek katilimin arttirilmasi icin ¢aligmalar
yapilmasi gerektigini de dile getirmistir (Manavoglu ile yapilan miilakat, 13.04.2017).

Stirdiiriilebilir Tiiketim Ve Tiiketici Haklar1 Calisma Grubu Baskani ise “Yeterli
gormiiyorum. Ciinkii benim kanaatimce hizmet ve katilimda sinir ¢izilemez. Dolayisiyla
bugiin itibariyle bu kente ve bu kentliye hizmet edebilecek kapasite ve bilgi birikimine sahip,
sivil topluma kars1 duyarli birgok bireyin heniiz kent konseyi icerisinde yer almadigini

diislinliyorum” ifadesiyle katilimi yeterli bulmamaktadir (Yiksel ile yapilan miilakat,
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12.04.2017). Altyap1 Caligma Grubu Baskan Yardimcisi ise, katilimin yeterli olmadiginin;
orgiitli ve Orgiitsiiz kesimin toplumsal olaylara duyarli olmadiginin altin1 ¢izmistir
(Kiigiikerciyes ile yapilan miilakat, 03.05.2017).

Orgiitlii ve drgiitsiiz kesimin kent konseyindeki katilimi, miilakata katilan kent konseyi
temsilcileri tarafindan yetersiz bulunmustur. Bunun nedenleri; bireysel katilim olmasina
karsin bireysel adayligin olmamasi, bireysel katilimcilarin oy kullanamamasi, toplanti
giindemlerinin halka duyurulmamasi, caligmalarin ya da konularin farkli kesimlere
dokunamamasi, STK’larin, toplumun genel duyarsizlig1 ve bu durumun kent konseyine karsi

ilgisizligi dogurmasi olarak 6zetlenebilmektedir.

3.5.1.1.7 “Cahsma Grubunuzun Kent Konseyinde Giindem Belirleme, Politika
Olusturma Siirecine Katihm Diizeyi Ne Olciidedir” Sorusuna Kent Konseyi
Temsilcilerinin Verdigi Cevaplar
Sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilmadaki etkinligi anlaminda Onemli
degerlendirmelerden biri de kent konseyinin yonetime katilma, Kentteki politikayi olusturma
konusundaki etkinliginden ge¢mektedir. Ayn1 zamanda kent konseyinin kendi biinyesindeki
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan ¢alisma gruplariin, kent konseyinde
giindem belirleme ve kararlardaki etkinligi de degerlendirilmelidir. Buradan hareketler
calismaya katilan kent konseyi temsilcilerine “Calisma grubunuzun kent konseyinde glindem
belirleme, politika olusturma siirecine katilim diizeyi ne 6l¢iidedir” sorusu sorulmustur.
Katilimeilarin ¢ogunlugu kent konseyini Antalya bazinda dikkate alinan bir yapi
olarak degerlendirmistir. Bu soru Kent Konseyi Baskani’na “Kent konseyinin yerel
yonetimlerde karar alma siireclerine katilm diizeyi” seklinde yoneltilmistir. Baskan,
goriislerini ““...Tabii ki biitlin kararlar kent konseyinin karar1 diyemeyiz. Ama 6nemli 6l¢iide
kentin kaderini degistirecek ¢ok Onemli projelerde kent konseyi ¢ok etkin ve aktif. Onun
disinda gilincel sorunlara Oneri sunma ve bu Onerinin dikkate alinmasinda oldugu gibi.
Kesinlikle ciddiye alinan ve dnemsenen bir yapt durumundadir. Ortaya koydugu ciddi bir
bilgi birikimi ve goniillii bankasi var. Kent konseyi ismen sdylenmese de Onerileri dikkate
alinan bir yapidir” seklinde ifade etmistir (Kurt ile yapilan miilakat, 05.04.2017). Afetler ve
Kriz Calisma Grubu Bagkani ise “Biz iyi diizeyde politika olusturma siirecine katiliyoruz.
Zaman zaman raporlarimiz oluyor veya genel kuruldan ge¢mesi gereken kararlarimiz oluyor”
seklinde ifade etmistir (Cicek ile yapilan miilakat, 12.04.2017). Cevre Calisma Grubu
temsilcisi de “Etkiniz, ancak daha 6nemli konular giindeme geldigi zaman bizim hazirlamis

oldugumuz konular giindem disina hizlica atilabiliyor. Mesela Konyaalt1 Sahil Projesi ile ilgili
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cevre faktorleri ile ilgili bir rapor hazirladik. Ancak genel kuruldan ge¢medi. Bunun nedeni
daha 6nce bu konu ile ilgili bagka bir rapor hazirlanmis olmasi ve ona golge diisiiriilmesinin
istenmemesi seklinde agiklandi1” ifadesiyle kimi zaman kendi giindemlerinin geride kaldigim
nedenleri ile birlikte agiklamistir (Cevre ¢alisma grubu ile yapilan miilakat, 05.05.2017).

Genglik ve Spor Calisma Grubu Baskani giindemi kendilerinin belirledigini
sOyleyerek “Sekreterler ya da baskan giindem belirleme konusunda bize karismaz.
Gilindemlerimizi, toplantilarimizi ve alinan kararlari bildiririz. Giindemsiz toplanip daha 6nce
tartisamadigimiz konular1 tartisip, kurumlardan aldigimiz bilgileri, goriis ve Onerileri
paylasiriz. Herkes degisik partilerden, degisik goriislerden olabilir. Ama Antalya Kent
Konseyi’nin kapisindan girdigimizde Antalya icin yapilmasi gerekenleri saygi ve sevgi
gergevesi iginde goriisiip tartisiyoruz. Antalya Kent Konseyi en basarili kent konseylerinden
biridir. Antalya Kent Konseyi’nin, en biiyiik 6zelligi higbir siyasi giidiimiin altinda olmamasi,
kendi 6z diisiincelerini, fikirlerini sdyleyebilmesidir” ifadelerini kullanmis ve Antalya Kent
Konseyi’nin siyaset iistii bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir (Sengiin ile yapilan miilakat,
06.04.2017).

Imar ve Planlama Caligma Grubu Baskan1 goriislerini “Antalya Kent Konseyi giindem
olusturmada basarilidir. Ozellikle Imar ve Planlama Caligma Grubu proje 6nerileri ile dnemli
bir glindem olusturmaktadir. Yapilan caligmalara gore, kimi 6nemli konulara gore giindem
olusturuyoruz. Hazirladigimiz raporlar1 iyelerle paylasiyoruz, belediyelere ve ilgili
kurulusglara bildiriyoruz. Katilimc1 demokratik bir ¢alisma sistemiyle ¢alismalarimiza devam
ediyoruz. Antalya Kent Konseyi’nin saygin bir yeri var. Tarafsiz bir yere sahip. Sadece
sOylemlere gore degil teknik ve bilimsel verilerden hareket ederek raporlar hazirliyoruz ve
ilgili kurum ve kuruluslarla bunlar1 paylasiyoruz” seklinde ifade etmistir. Ayrica kent
konseyinde calisma gruplarinin tek tek kendi giindemlerini belirlemelerinin yani sira birkag
grubun bir araya gelerek ortak glindem belirleyerek birlikte ¢aligma yaptiklarina da dikkat
cekmistir (Manavoglu ile yapilan miilakat, 13.04.2017).

Katilimcilarin - bircogu, gruplarinin  kendi gilindemlerini etki altinda kalmadan
belirledikleri ve birlikte caligmalar yiiriitmeleri gerektigi konusunda hemfikirdir. Ornegin
Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu Baskani’nin “Antalya turizm kenti. Turizm kenti olmasi i¢in
kiltiir ve sanat kenti olmasi gerekiyor. Dolayisiyla kentin marka degerlerini olustururken
bunlarin higbirisinin dislanmasi s6z konusu degildir. Ama egitim olmadan da bunlarin
higbirisini yapmak miimkiin degil. Biitlin ¢aligma gruplar1 aslinda birbirleriyle ilintili. Diyelim
ki, benim kiiltiir ve sanat grubumda emekliler meclisini de ilgilendiren bir konu varsa, iki

grup o konuda ortak toplant1 yapabiliyor, ortak Oneri paketi hazirlayabiliyor. Bu da kent
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konseyinin avantajlarindan, giiglii yanlarindan bir tanesi. Buna da bir 6rnek verelim isterseniz.
Unlii bestekar ve spor adami Giiltekin Ceki’nin 4 Mayis, 6liim yil doniimii. Kente ve Kent
Konseyine ¢ok biiyiik hizmetleri var. Boyle onemli bir insan Antalya’da ¢ok sik ¢ikmiyor.
Dolayisiyla onun adinin bir sokaga, bir kiiltiir merkezine, bir spor merkezine verilmesini
oneriyoruz. Bu Genglik ve Spor Calisma grubuyla Kiiltiir ve Sanat Calisma Gruplarinin ortak
oOnerisi ile yliriitme kuruluna girdi. Yani ortak projeler iiretebiliyoruz. Alinan kararlar
gazeteye, basina, verilmesi gercken yerlere gonderirken birlikte dillendiriyoruz. Sonradan
Onerinin yiirlylip yiirimedigini takip ediyoruz” seklindeki ifadesi de bunu destekler
niteliktedir (Sakarya ile yapilan miilakat, 11.04.2017).

Altyap1 ¢alisma grubu baskan yardimcisi, altyapt grubunun bu konuda higbir katkisi
olmadigini belirtmistir (Kiigiikerciyes ile yapilan miilakat, 03.05.2017).

Genel olarak degerlendirildiginde Antalya Kent Konseyi temsilcileri kent
konseyindeki etkinliklerinin iyi diizeyde oldugunu, kendi giindemlerini belirleyerek 6nemli
konular tartistiklarini ve bunun Antalya’nin yonetimine katkisi oldugunu, 6zellikle Antalya
ile ilgili konularda goriislerinin alindigini, kimi zaman birkag grubu ilgilendiren ¢aligmalari

birlikte yiiriittiiklerini ifade etmislerdir.

35.1.1.8 “Kent Konseyinin Antalya Uzerindeki Etkileri Nelerdir” Sorusuna Kent
Konseyi Temsilcilerinin Verdigi Cevaplar

Miilakat kapsamindaki son soru, “kent konseyinin Antalya iizerindeki etkileri”ni
degerlendirmek iizere sorulmustur.

Kent Konseyi Baskani1 Antalya Kent Konseyi’nin etki etme konusunda i1yi bir 6rnek
oldugunu belirterek “Kentte varligi ¢ok net, herkes tarafindan bilinmekte. Adil Giir’e
yaptirmis oldugumuz bir kamuoyu arastirmasinda Antalya Kent Konseyi’nin % 43’liik bir
taninma orani var. Bu da kent konseyinin—bizim igin yeterli degil ama- kamu kurumu kadar
taninirhigr oldugunu gosterir. Bu da kentli tarafindan bilinmesinin ve kabul gérmesinin bir
sonucudur” ifadesiyle kent konseyinin bilinirligi tizerinde durmustur. Ayrica “Belediye birimi
olmadan c¢alismalarin1  siirdiiren bir modeldir” ifadesiyle de belediye birimine
dontistiiriilmekten kaygi duyduklarini dile getirmistir (Kurt ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

Afetler ve Kriz Calisma Grubu Bagkani “Kent konseyinin Antalya {izerinde ciddi bir
etkisi vardir. Zaten yonetisim, katilim noktasinda agirlik koydugunuzda bu dikkate
alinmaktadir. Antalya kent konseyinin agirlik gosterdigi bir¢ok konuda olumsuz bir adim
varsa muhakkak geri adim atilmustir. Inatlasip etki edemedigimiz konular da olmustur.

Ornegin Dokuma alam konusunda kent konseyi ciddi bir miicadele vermistir. Dokuma
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alaninin bu sekilde kalmasinda en biiyiik etkenlerden biri kent konseyidir. Vakif ¢iftligini bu
sekilde sit alan1 olarak Antalya kent konseyi ilan ettirmistir. Buranin iizerinde bir¢ok projeler
tartisilmistir, teklifler gelmistir. Ama kent konseyi muhalefet etmistir” ifadesiyle Antalya’ya
bliyiik katkilarin oldugunu, ancak goriislerinin dikkate alinmadigi durumlarin da oldugunu
dile getirmistir (Cigek ile yapilan miilakat, 12.04.2017).

Cevre Grubu temsilcisi ise goriislerini “Kent konseyi sadece sorunlar1 goren bir yapida
degil. Bunun yaninda sorunlara ¢6ziim 6nerilerini de sunan bir yap1. Mevcut haliyle pek etkin
degil ama STK temsilcileri ve bireysel iiyeler ile gelismesi gerekir. Bu da ancak STK
temsilcileri ve bireysel liyelerin sundugu katkinin bir karsilig1 oldugunu gérmesi ile miimkiin.
Etkinligin tepkisini goremiyoruz” seklinde ifade etmistir. “Etkinligin tepkisini géremiyoruz”
ifadesiyle kent konseylerinin mevcut haliyle etkin olamayan bir yapida olduguna vurgu
yapmis; bunun nedenini de kurumsal ve bireysel temsilcilerin katkilarmin karsiligini
alamamasina baglamistir (Cevre ¢alisma grubu temsilcisi ile yapilan miilakat, 05.05.2017).

Egitim Calisma Grubu Bagkani da goriislerini “Kent konseyinde insanlarin nabzini
tutmaya calistyoruz. O insanlar bir sikinti oldugunda bunu kent konseyine gonderip
degerlendirilmesini istiyorlar. Dolayisiyla insanlarin kafasinda bir imaj var. Bu imaji dogru
yere oturtmak, farkli diislinceleri empati yaparak kucaklamak ve birbirine saygi duyar hale,
onu anlayisla karsilar hale getirmek gerekiyor. Zaten kent konseyinin de bir tampon, dncii,
kilavuz gorevi vardir. Onu da yapmaya ¢alistyor” seklinde ifade etmistir (Miilayim ile yapilan
miilakat, 11.04.2017).

Genglik ve Spor Calisma Grubu Baskani kent konseyinin goniilliiliik esasina dayali
olarak isler yiiriiten bir yer oldugunun altin1 ¢izerek “Bizim buradaki amacimiz Antalya i¢in
fikir tiretmek, belediyelerimize yardimci olmaktir. Benim diisiinemedigimi sen diislinebilirsin.
Akil akildan {istlindiir. Sundugumuz projelerin tutmast bizi onurlandirtyor. Mesela
belediyelere semt spor sahalar1 kazandirdik. Semt spor sahalarinin {izerinde miilkiyet sorunu
vardi. Bunlarin ¢oziilebilmesi i¢in belediyelerle calistik” ifadeleriyle katkilari belirtmistir
(Sengiin ile yapilan miilakat, 06.04.2017).

Imar ve Planlama Calisma Grubu Baskani “Dokuma, Vakif Ciftligi, Lara Kent Parki,
kiyt alanlariin korunmasi, ulagim sorunlarina yonelik ¢oziim Onerilerinin hayata gegirilmesi,
gorlslerin olusturularak bizim 6nerilerimiz dogrultusunda diizeltilerek hayata gegirilmesi vb.
ornekler gosterilebilir. Boyle projelerde yer alarak katki sagliyoruz. Antalya Kent Bilgi
Sistemi, Antalya’da c¢ok farkli kuruluslarin biinyesinde bulunan bilgilerin cografi bilgi
sistemine dayali olarak ortak bir ¢ercevede toplanmasini esas alan bir sistemdir. Bu sistem

Imar ve Planlama Calisma Grubu tarafindan &nerilmistir. Su anda bu ¢alisma Antalya BSB
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tarafindan hayata gecirilmektedir. Kamu yararma, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina
aykir1 yapilan plan degisikliklerine ve ¢alismalarina karsi goriis ve diislincelerimizi ilgili
kurum ve kuruluslarla paylastik. Zararli gordiigiimiiz durumlar zaman zaman engellendi.
Ozellikle Antalya, kentlesmeden dolayr dogal alanlara, sit alanlarina dnemli bir baski
olmasindan dolay: tehdit altinda. Biz de bunlarin kamu kullanimini saglamak icin ¢aligmalar
siirdiiriiyoruz. Onemli yesil alanlar1 da kentimize kazandirtyoruz. Sonug olarak Antalya Kent
Konseyi kesin bir yaptirimi olmamakla beraber giiclii bir baski unsuru olabilmektedir”
ifadelerinde bulunmustur (Manavoglu ile yapilan miilakat, 13.04.2017).

Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu Baskan1 “Adi tizerinde kentin nabzini elinde tutmak,
sorunlarini, iiyelerinin ya da katilimcilarimin gézlemleriyle ya da farkli gozleriyle bakarak
degerlendirmek, onu analiz ettikten sonra ¢6ziim {iretme noktasinda, karar verme noktasinda
neler yapilabilecegini giindeme getirmek ve bunlar1 da gerekli mercilere yani isi ¢6zme
noktasinda kimler varsa onlara duyurmak, dolayist ile de kentin énemli bir pargasi olmak
gorevi diigiiyor. Biz onun bir pargasi olarak Antalya’da kiiltiir sanat1 bulundugu noktadan
daha yukar1 bir noktaya tasimak i¢in elimizden geleni yapiyoruz. Bunu yaparken de kiiltiir ve
sanat ile ilgili olarak kent icerisinde bulunan derneklerle, kurum ve kuruluslarla da yakin
iletisim igerisinde olmaya calistyoruz. Mesela Antalya Kiiltiir ve Sanat Merkezi sergileriyle
ilgileniyoruz. Antalya’da derneklerle, kiiltiir sanat bilincini artirmak i¢in sanat¢i tanitimlari,
onlarin 0rnek eserlerinin incelenmesi gibi etkinlikleri ya kendimiz yapiyoruz ya da sanatgi
arkadaglar1 kanalize ederek onlara yaptirtiyoruz. Bu tip ¢alismalarla kentin kiiltiir ve sanat
adina bulundugu seviyeyi yukariya ¢ikarmak istiyoruz” seklinde degerlendirmelerde
bulunmustur (Sakarya ile yapilan miilakat, 11.04.2017).

Son olarak Altyapt Calisma Grubu Baskan Yardimcisi “Agikgast bir etkisini
goremedim. Bazen medyada haber olarak ¢ikiyor ama Antalya’daki altyap: konusunda etkisi
yok. Sadece kent konseyinde toplananlarin c¢ergevesinde kaliyor. Yerel yonetimleri
giiclendirmek acisindan son derece dnemli aslinda. Clinkii gelen insanlar Antalya 6lgeginde
taninan ve o konularda hakikaten yetkin kisiler, mutlaka sdyleyecek sozii olan, bilimsel
temellerini koyarak goriis bildiren insanlar ama goriisler oralarda kaliyor” degerlendirmesiyle
katkisinin olmadigini ve etki alaninin ¢ok sinirlt oldugunu dile getirmistir (Kiigiikerciyes ile
yapilan miilakat, 03.05.2017).

Miilakata katilan Antalya Kent Konseyi temsilcilerinin sorulara verdikleri yanitlardan
hareketle, kent konseyleri ortak akil ve baski grubu noktasinda ele alinmis, sivil toplum
kuruluglarinin ortak catis1 ve yonetisim ilkelerinin uygulandigi ¢ok aktdrlii bir yapi olarak

tanimlanmistir. Antalya acisindan bakildiginda hiyerarsik bir yap1 olmadigi, yatay iliskilerin
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hakim oldugu savunulmaktadir. Ancak STK yoniinden daha kapsayici olmasi gerektigi
belirtilmistir. Genel olarak katilimcilar kent konseyi ve sivil toplum iliskisini mevzuata gore
tanimlamig, kent konseyinde STK’larin birlikteligi konusu iizerinde durmuslardir. Kent
konseyi tiyelerinin kent konseyi mevzuatina ve isleyisine hakim oldugu goriilmektedir. Ancak
genel olarak bakildiginda katilimcilarin birkagi yonetisim kavramina, Yerel Gilindem 21°e
hakim olmadig i¢in kent konseyi STK iligkisini Antalya pratiginde agiklamiglardir.

Kent konseyi temsilcilerinin tizerinde durdugu onemli bir konu da temsilcilerin,
iyelerinin goriislerini kent konseylerine iletmeleri ve o kapsamda temsili gbrevini yerine
getirmeleridir. Bunun saglanmasi kent konseyinin olumlu bir yoniinii olusturmaktadir. Burada
agirlikli olarak temsili katilima 6nem verdiklerini de sdylemek yanlis olmayacaktir. Zaten
miilakata katilan temsilcilerin bazilari temsili katilim tizerinde daha ¢ok durmustur. Mevzuat
sadece toplantilara katilabilme ve goriis sunabilme hakk1 verdigi icin bireysel katilimeilar i¢in
bu onemsiz hale gelmektedir. Ayrica kent konseyinde katilimin diisiik olmasinin nedenleri
goriiglerin her zaman projeye doniistiiriilememesi, yonetim kurulundan gecmemesi ya da
sonucunun alinamamasi seklinde aciklanmistir. Yani bireysel ya da kurumsal katilimci
goriislerinin deger gordiigli, projelerinin uygulama alani buldugu platformlarda daha aktif
olabilmekte; aksi durumda bu tiir ¢aligmalara katilma konusunda isteksiz davranabilmektedir.

Kent konseyi temsilcilerinden sivil toplum kuruluslarina karsi elestiri gelmistir. Bu
elestiriler, sivil toplum kuruluslarinin zaman zaman sahsilesmeleri, temsilcilerinin bireysel
katilimciya dontismesi veya STK’larin toplumsal olaylara ve kente karsi ilgisizligidir. Bir
bagka elestiri de STK’larin kent konseyi bazinda kendilerini ilgilendiren alanlarda daha ¢ok
katilmak istemelerine ragmen, yoOnetimsel baskilardan, iilkenin siyasi durumundan dolay1

bunu gergeklestirememeleri seklindedir.

3.5.1.2 Sendikalar ile Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri

Kent konseyini olusturan kurumsal iiyelikler arasinda sivil toplum kuruluglarinin bir
parcasi olan sendikalar da yer almaktadir. Sendikalar daha ¢ok kendi iiyelerinin 6zliik haklari
ile ilgilenen STK’lardir. Bunun yaninda iilke ve kent ile ilgili etkinlikleri kent konseyleri ile
saglanabilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin drneklemine is¢i ve memur sendikalar1 da alinmis
ve ulagilabilen sendikalar ile miilakat yapilmistir. Bu anlamda sadece ii¢ sendikanin
temsilcileri (Hak-Is, KESK ve Tiirk Kamu-Sen) ile goriisiilmiistiir. Orneklemde yer alan diger
iic sendika (DISK, Tiirk-Is ve Memur-Sen) ile goriisiilememesinin nedenleri, kent konseyine
temsilci gondermediklerini belirtmis olmalar1 ve is yogunluklar1 nedeniyle goriismeye zaman

ayrramamalaridir.



128

3.5.1.2.1 Tiirk Kamu-Sen Il Temsilcisinin Miilakat Sorularina Verdigi Cevaplar

Miilakat kapsaminda Tirk Kamu-Sen Antalya il temsilcisi Biinyamin Se¢me’ye
sorulan ilk soru “Sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyi iligkisini yonetisim temelinde
aciklar misiniz” olmustur. Blinyamin Se¢me bu soruya yonelik oncelikle sendikanin isleyisi
hakkinda bilgiler vermis ve daha sonra kent konseylerini “demokratik goriinim kazandirmak
icin olusturulan, gecerliligi olmayan, goriislerine 6nem verilmeyen, ciddiye alinmayan yerler”
olarak degerlendirmistir.

Tirk Kamu-Sen Antalya il temsilcisi “Kent Konseyi ve sivil toplum iliskisi nasil
olmalidir” sorusuna “Bizce kent konseyi bir sekilde biiyiikk sehrin agirligini tasiyor. Cok
kontrollii oluyor, bir takim ydnlendirmeler oluyor. STKlar agirlik vermiyor. ilk yillarda ¢ok
onemsendi. Sonralar1 bu gevsedi, amaca uygun olmadigin1 gériince katilim da, STK’lar ile
arasindaki iliski de zayifladi. Ilk yillarda ¢ok farkli yaklasimlar vardi. Bence sivil toplumun
tamamiyla meslek Orgiitlerinin katilacagi, onlarin goriiglerinin dinlenecegi, yaklagimlarina
deger verilecegi bir ortam hazirlanmalidir. Biitiin bunlar yapiliyor gibi goriinse bile kent
konseyinde yapilan calismalarin, raporlarin, kararlarin hi¢ dikkate alinmadigini goriince,
insanlar artitk o kurumun faydali olup olmadigimi tartistyor. Kent konseyi batida gelismis
toplumlardan sadece gorsel olarak, reklam i¢in alinan bir takim kuruluglardan biri diye
diistinliyorum. Bunun iyi uygulandig: iller olabilir. Bu konuyu c¢ok da incelemedim. Ben
Antalya’dan baktiZim zaman biiyiiksehrin bunu ¢ok da dikkate almadigi, ama bir takim
gayretli insanlarin bir seyler yapmaya calisti1, sonucunu alamadiginda gokga iiziildiigli ya da
geri durdugu bir yapr olarak goriiyorum. Bu iliskilerin kuvvetlenebilmesi igin yaptiriminin
olmas1 gerekiyor. Ciddiye alinmasi, bir sonug¢ almasi gerekiyor. Higbir yaptirimi olmayinca,
sadece tavsiye kararlar alinca, bu tavsiyeler de ydnetimin isine gelmeyince higbir sekilde
uygulanmiyor. Kent konseyine Onem verilmesi icin kent konseyinin Onerilerinin
gerceklesmesi, olumlu cevaplarin ¢ikmasi lazim. Konseyden ¢ikiyor da dikkate alinmiyor. O
zaman da emekliler, zorunlu olarak katilan yoneticiler kaliyor. Ben ¢ok saglikli gittigini
diistinmiiyorum” seklinde yanit vermistir (Se¢cme ile yapilan miilakat, 07.04.2017).

Tiirk Kamu- Sen il temsilcisi “y0netisimin paydasi olarak Antalya’daki sivil toplum
kuruluslarinin kent konseyindeki etkinligi” sorusuna, “Meslek orgiitleri, sendikalar olarak ¢ok
ciddi sekilde, kent konseyinde yapilan islere 6nem verdik. Oralara insanlar gonderdik. Higbir
sey yokken motivasyon bozuklugu calismalarin yerini bulmamasindan kaynaklandi. Stolerin
bazilar1 hi¢ katilmamis olabilir. Ama benim katildigim dénemlerde birgok iiyesi olan, kuvvetli
STK’ler orada temsil edilmek icin gayret gosterdi. Secimlerde aday gdsterdi. Bu STK’ler

esasinda Tiirkiye’de demokrasinin eksik yonlerinin ortadan kaldirmasi i¢in de miicadele
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ediyor. Bir bakima genel duyarsizligi ortadan kaldirmak i¢in de miicadele ediyor. Ancak
insanlar sonug¢ boliimiinde hi¢ olmayinca, hep giris gelisme boliimiinde kalinca bir giin geliyor
yoruluyor. Kendilerinin dikkate alinmadigini disiiniiyor. Bu durum kurumsal olarak da bizi
yordu. Oraya temsilci veriyorsunuz, toplantilara gidiyor ama sonu¢ alamayinca gitmek
istemiyor” seklinde yanit vermistir (Se¢me ile yapilan miilakat, 07.04.2017).

“Antalya bazinda kent konseyi c¢aligmalarindan katilimei kent yonetimi acisindan
istenilen yararlar elde edilebiliyor mu” sorusuna Tirk Kamu-Sen il temsilcisi “Bence
katilimer kent yonetimi olmuyor. Antalya’y1 bir siyasi parti yonetiyor. Temel sorun burada.
Kent konseyinin sehrin yonetimine katilimi s6z konusu bile degil. Sadece dinlenen, bazi
raporlari olan bir yapi. Bazi toplantilarina biiyliksehir belediye baskani gelir bir giizel
konusma yapar, biirokratlar katilir, goriintiiler verilir, fotograflar cekilir. Ben bu isin ¢ok
icinde olduklarinmi diigiinmiiyorum. O yiizden de etkili olmuyorlar” seklinde cevap vermis ve
kent konseyini katilimcr kent yonetimi konusunda pasif olarak degerlendirmistir (Se¢me ile
yapilan miilakat, 07.04.2017).

Daha onceki sorularda da sivil toplumun ve kent konseylerinin eksik yonlerine
deginen Tirk Kamu-Sen il temsilcisi “Antalya kent konseyi ve sivil toplum kuruluslari
iligkisinde olumlu ve olumsuz yonler nelerdir” sorusuna “Orada insanlar 6zgiirce konulari
tartisabiliyor, kent konseyinin komisyonlari ciddi ¢aligmalar da yapiyor. Ama yerel yonetimle,
kamu ile olan iligkilerde etki alan1i yok. Sorun orada. Bu calismalar dikkate alinmiyor,
degerini bulmuyor, insanlar1 yoruyor, insanlar da kenarda duruyorlar, katilmiyorlar” seklinde
cevap vermistir (Se¢me ile yapilan miilakat, 07.04.2017).

“Orgiitlii ve 6rgiitsiiz kesimin, vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimini yeterli
buluyor musunuz?” sorusunu Tirk Kamu-Sen il temsilcisi “Cok isterseler katilsinlar.
Katilsalar ne olacak. Orgiitliiler ne yapiyor ki orgiitsiizler ne yapacak. Oraya ¢agirilabilirler.
Ben o toplantilara gittigim yillarda onlarin, ¢ok s6z alip konustuklarini gérmedim. Belki dyle
ciddi bir kaygilarim1 gérmedim. Ama zaten orgiitlii kesimlerin katilimindan da bir verim
cikmayinca, onlarin hepsi katilsa ne olur” seklinde degerlendirmistir (Se¢me ile yapilan
miilakat, 07.04.2017).

Tirk Kamu-Sen il temsilcisi “Kurulusunuzun kent konseyinde giindem belirleme,
politika olusturma silirecine katilim diizeyi ne oOlglidedir?” sorusuna “Daha oOnceleri ilk
kuruldugu yillardan itibaren 2010°a kadar yonetim diizeyinde insanlarla katildik. Sonra kardes
sendikalardan, Kamu-Sen’in diger subelerinden komisyonlara katilarak, yogunlugu daha az
olan sendikalardan katilan arkadaslarimizi destekledik. Sonra sonug¢ géremeyince bu biraz

daha asagiya indi. Sonu¢ gérmeyince istekli iiyelerimizden katilmak isteyenleri gonderdik.
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Bence kent konseyindeki temsili asagiya dogru biz ¢ektik. Yoksa cok iist diizeyde
katiltyorduk. Son iki donemdir de hi¢ temsilci gondermiyoruz. Ciddi bir katilim oldugunu
diistinmiiyorum” seklinde yanit vermistir (Se¢cme ile yapilan miilakat, 07.04.2017).

Tirk Kamu- Sen il temsilcisine yoneltilen son soru “kent konseyinin Antalya
tizerindeki etkileri nelerdir” olmustur. Tirk Kamu-Sen il temsilcisi bu soruyu “istenildigi
diizeyde etkin oldugunu diisiinmiiyorum. Katilimin niteligi diistiike etkinligi de diisiiyor. lin
ilgili alaninda Onerileri, ¢alismalar1 da dikkate alinmayinca ¢ok anlamli bir yapi olarak
gorilmiiyor. Belki bunu 1yi isleten yerel yoneticiler vardir. Hatta onun kamudan destek aldigi
yerler de olabilir. Dogrusu son bes alt1 yildir giindemimizde olmayinca uzak durduk” seklinde
yanitlamistir (Se¢me ile yapilan miilakat, 07.04.2017).

Tiirk Kamu-Sen il temsilcisi, kent konseylerini goriiglerine 6nem verilmeyen, ciddiye
alinmayan, demokratik bir goriiniim yaratmak icin olusturulmus, kontrollii yapilar olarak
elestirmistir. Aslinda goriisleri dikkate alinsa yararli olacagint ve bu sayede kent konseyine

katilimin artacagini da vurgulamistir.

3.5.1.2.2 Hak-Is il Temsilcisinin Miilakat Sorularina Verdigi Cevaplar

Calisma kapsaminda goriismeye cevap veren sendikalardan biri de Hak-Is olmus ve
sendikanin il temsilcisi ile gériigme yapilmistir.

Ik olarak yoneltilen “Sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyi iliskisini yonetisim
temelinde agiklar misiniz” sorusuna Hak-is Antalya Temsilcisi Muhammed Talha Kandil
“Kent konseyinin yonetiminde yer almiyoruz. Sadece baskan se¢imlerinde oy kullaniyoruz”
yanitini vermistir. Kent Konseyi’ne katilmamalarina ragmen diger sorular yine de sorulmus,
lizerinde tartigma yapilmistir. Ancak temsilci genel olarak Hak-Is’in Antalya’daki varligi
tizerinde durmustur. “Yonetisimin paydas1 olarak Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin
kent konseyindeki etkinligi”, “Antalya bazinda kent konseyi g¢aligmalarindan elde edilen
yararlar” ve “Kurulusunuzun kent konseyinde giindem belirleme, politika olusturma siirecine
katilim diizeyi ne 6l¢iidedir” sorularma yonelik olarak Hak-Is il temsilcisi, kent konseyi i¢inde
yer almadiklari i¢in konunun disinda kalan cevaplar vermistir (Kandil ile yapilan miilakat,
31.03.2017).

“Kent konseyi ve sivil toplum iliskisi nasil olmalidir?” sorusuna Hak-is Antalya il
temsilcisi “Hak-Is olarak kent konseyinin ¢alisma gruplarinda yer almiyoruz, ¢iinkii bu kendi
1§ yiikiimlizden kaynaklaniyor. Ayrica kent konseyinde is¢i sorunlariyla ilgili bir kisim yok.
Biz iscilerimizin sorunlart i¢in kent konseyini araci olarak kullanmadan, direk valimizle,

kurum miidiirlerimizle ¢6ziim odakli hareket ediyoruz” seklindeki cevabiyla kent konseyini
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sorun iletme ve ¢oziim bulma konusunda araci ve dolayli bir yol olarak gérmektedir (Kandil
ile yapilan miilakat, 31.03.2017).

Hak-is il temsilcisi “Antalya kent konseyi ve sivil toplum kuruluslar1 iliskisinde
olumlu ve olumsuz yonler nelerdir?” sorusunu “Olumsuz yonii her cenahtan bir katilimci
olmamasidir. Kent konseyini faal hale getirmeleri i¢in ig¢i ve memur sendikalarin1 da davet
etmeleri gerekir. Antalya iizerinde ne yapabilirizi hep beraber konusmak lazim. Kent
konseyinin ne ise yaradigini bilen yoktur” seklinde yanitlamistir (Kandil ile yapilan miilakat,
31.03.2017).

Hak-Is il temsilcisi “Orgiitlii ve orgiitsiiz kesimin, vatandasin Antalya Kent
Konseyi’ne katilimini yeterli buluyor musunuz?” sorusunu “Kesinlikle yeterli bulmuyorum.
Kent konseyi denildigi zaman vatandasin bunu valiyi, belediyeyi bilir gibi bilmesi gerekiyor”
seklinde yanitlamistir (Kandil ile yapilan miilakat, 31.03.2017).

Miilakata katilan sendika temsilcilerine yoneltilen son soru “kent konseyinin Antalya

lizerindeki etkileri” olmustur. Hak-Is il temsilcisi bu soruyu yanitsiz birakmustir.

3.5.1.2.3 KESK il Temsilcisinin Miilakat Sorularina Verdigi Cevaplar

Calisma kapsaminda miilakat yapilan sendikalardan biri de Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) Antalya Il Temsilciligi (Egitim-Sen)’dir. Goriisme
KESK' yonetim kurulu iiyesi, 6gretmen Rasit Araz ile gerceklestirilmistir. “Sivil toplum
kuruluglar1 ve kent konseyi iligkisini yonetisim temelinde agiklar misiniz” sorusuna KESK
Antalya temsilcisi Rasit Araz “Tirkiye genelinde kent konseyi ile iliskimiz var. Daha dogrusu
egitim ile ilgili baz1 ¢alismalarina katiliyoruz ama karar alma siireci kent konseyinde ¢ok
yavas isliyor ve etkisiz. Daha ¢ok goriislerimizi sdyleyip ¢ikiyoruz. Ciinkii kent konseyi daha
¢ok belediye ile yakin iligkisi olan arkadaslardan olusuyor” seklinde yanit vermistir (Araz ile
yapilan miilakat, 05.04.2017).

Miilakata katilan sendika temsilcilerine, kent konseyi temsilcilerine sorulan “kent
konseyi ve sivil toplum iligkisi nasil olmalidir?” sorusu yoneltilerek onlarin da goriisleri
alimmaya calisilmigtir. KESK Antalya {iyelerinden Rasit Araz sendikalarin sivil toplum
kurulusu olmadigini belirterek “Biz sendika oldugumuz i¢in STK sayilmayiz. Ama kent
konseyi genellikle egitim alaninda belediyelerin egitim kuruluglart ASMEK gibi, Kepez
Belediyesi Egitim Kurulusu gibi vs. onlarin oldugu bir yapi. Kent konseyinde kaliteyi ¢cok
onemsemeden nicelige 6nem veriyorlar. Burada niteligi yiikseltmek gerekiyor. Yani 100
kisinin hizmet almas1 m1 iyi yoksa 50 kisi ama nitelikli hizmet mi? O konuda onlar 100’u

tercih ediyorlar. Politikacilarin ¢ok etkisi var. Kent konseyi mutlaka oy kaygisindan ¢ikarilip
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daha ¢ok egitim alaninda da hizmet alanlarin ve nitelik ve nicelik arasindaki dengenin
yakalanmasi gerekiyor” ifadesiyle sivil toplum kent konseyi iliskisinde nicelikten ¢ok nitelige
Onem verilmesi gerektigini savunmustur (Araz ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

KESK il temsilcisi, “YoOnetisimin paydasi olarak Antalya’daki sivil toplum
kuruluslarinin kent konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz” sorusunu “kent konseyi
daha ¢ok politikanin etkin oldugu bir yer. Bizi ¢ok dikkate almriyorlar.” seklinde yanitlamigtir
(Araz ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

Miilakata katilan sendika temsilcilerine yoneltilen bir soru da “Antalya bazinda kent
konseyi ¢aligsmalarindan elde edilen yararlar” konusunda olmustur. KESK temsilcisi daha ¢ok
kadin c¢aligmalarindan yarar elde edildigini belirtmistir (Araz ile yapilan miilakat,
05.04.2017).

Katilimcilara kent konseyi ile sivil toplum iliskisi sorulurken bir yandan da bu iliskide
dikkat ¢eken olumlu ve olumsuz yonler ve nedenleri {izerinde durulmustur. Kent konseyi ve
STK’larin birbirlerine karsi tutumlar1 da bu sekilde anlasilmaya caligilacaktir. Bu amacla
miilakat yapilan sendika temsilcilerine “Antalya kent konseyi ve sivil toplum kuruluslart
iliskisinde olumlu ve olumsuz yonler nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. KESK temsilcisi bu
soruyu “En olumsuz yonii politikacilari etkisidir. En olumlu yonii de dedigim gibi en azindan
kentte birbirini taniyan, ortak calismalar yapmis degisik zamanlarda bu insanlarin bir araya
gelmis olmasi, kendi caligmalarimiz i¢in de bize baska bir ufuk veriyor. Ornegin oradan
edindigimiz bilgilerle yetiskin egitiminde ¢alisan 6gretmenlerle ilgili bazi egitim ¢aligmalar
yaptyoruz. Ama kent konseyini ¢ok sik kullanmiyoruz. Katilimeiyiz ama bizim i¢in netice
alamadigimiz bir yer” seklinde yanitlamistir (Araz ile yapilan miilakat, 05.04.2017).

Miilakata katilan sendikalara yoneltilen bir diger soru da “Orgiitlii ve orgiitsiiz
kesimin, vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimimi yeterli buluyor musunuz?” seklinde
olmustur. KESK temsilcisi bu soruya “Yeterli bulmuyoruz tabii ki. Ana sikintimiz bu.
Orgiitsiiz kesim katilmiyor. Orgiitlii kesimin de belli bir kesimi katiliyor. Oradaki ¢alismalar
yaytlamiyor. Ornegin, Kepez’deki insana dokunan bir yap1 degil kent konseyi. Egitim—Sen’e,
oradaki katilimcilara bir sekilde dokunuyor ama toplam olarak kent konseyinin yapisi ile
vatandasin alakasi yok. Farkinda degil boyle bir seyin” seklinde yanit vermistir (Araz ile
yapilan miilakat, 05.04.2017).

Miilakata katilan sendika temsilcilerine Antalya’daki STK’larin kent konseyindeki
etkinliginin yan1 swra kendi sendikalarinin etkinligi de sorulmustur. Bu amagla
“Kurulusunuzun kent konseyinde giindem belirleme, politika olusturma siirecine katilim

diizeyi ne olgiidedir?” sorusu yoneltilmistir. KESK temsilcisi goriislerini “Cok az. Giindemi
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daha ¢ok bize gonderiyorlar. Goriis bildiriyoruz ama toplanti1 giindemini belirleyemiyoruz,
ona katillmimiz yok. Bu daha ¢ok sekreterya vasitasiyla yapiliyor. Cok diizenli toplantilar
olmuyor. Kendi alan toplantimizda ne olmasi1 gerektigini anlattik. Onun diginda egitim ile
ilgili goriislerimizi politikacilar vasitasiyla belediye meclisine bildiriyoruz. Basin yoluyla da
yaptyoruz. Politika olusturma diizeyi kent konseyinden dolay: diisiik, diger alanlarda daha
yiiksek oluyor. Sehirdeki egitim politikasi zaten merkezi politikadir. Ama en azindan yetiskin
egitiminde Egitim-Sen’in belediyelerin egitim kurumlarina katilimini istiyoruz, zorluyoruz
ama ¢ok az yapabiliyoruz. Bunu da kent konseyi araciligi ile degil politikacilar veya diger
tanidiklar vasitasiyla yapiyoruz” seklinde ifade etmistir (Araz ile yapilan miilakat,
05.04.2017).

KESK temsilcisi son olarak sorulan “kent konseyinin Antalya tizerindeki etkileri
nelerdir” sorusuna “Genellikle bizim memlekette halktan yana bir katilim olmadig1 igin
STK’larn katilim1 da olmuyor. STK’larin biiyiik bir kismi da sanki devletin kurumlari gibi
calismaya devam ediyorlar. Yani orayr da biirokrasinin ana kademesi olarak goriiyorlar.
Dogrudan demokrasinin ya da yonetime katilimin aract degil de, “yaptik oldu, toplantiy1
bildirin biz temsilci gondeririz” seklinde oluyor. Cogu STK oradaki sonuglarla ilgilenmiyor.
STK’larin ne o ¢alismalar1 yayginlastirma ne de bu yayginlagtirmadan elde ettikleri doniitleri
inceleme olanaklar1 var. Ulkede de sendika, vakif isleri tehlikelidir. AB iiyesi olmayan Isvec,
Norveg gibi iilkelerde ya da AB iilkelerinde bu benzeri kuruluslar ¢ok etkili oluyorlar.
Norveg’te trafik diizenini degistirebiliyorlar. Oradaki egitimin niteligini degistiriyorlar. Bizde
boyle bir sans yok. Cok merkezi” seklinde yanit vermistir (Araz ile yapilan miilakat,
05.04.2017).

Sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilmadaki etkinligini degerlendirebilmek igin
miilakata katilan sendika temsilcilerine sorulan sorulardan yonetigim ile ilgili herhangi bir
yanit alimamamistir. Ayrica temsilciler kent konseyinin ¢ok etkin ve kapsayici bir yer
olmadigini dile getirmislerdir.

Kent konseylerinin kurumsal {iyesi olan STK’lar Antalya bazinda ele alindiginda kent
konseyine temsilci gonderme, toplantilara katilma, kararlari etkileme konusunda aktif bir
katilim saglamamaktadirlar. Miilakata katilan sendikalar da kent konseyi temsilcileri de bunun
nedenleri iizerinde durmuslardir. Oncelikle kent konseyi temsilcileri sendikalarin kendi is
yiikiiniin oldugunu, tiyelerinin 6zliik haklar1 ve sorunlari ile ilgilendiklerini; bazi sendikalarin
kisisel yapilanma oldugunu, temsilcilerin bilgiyi sendikaya aktaramama gibi sorunlarinin
oldugunu, kimi zaman iginde bulunduklar1 kosullarin ¢ok rahat olmadigini belirterek

sendikalarin kent konseyinde yeteri kadar temsil edilemediklerini dile getirmislerdir.
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Sendikalar yoniinden bakilirsa durum biraz daha farklidir. Sendikalar kent konseyinin sadece
secimlerine katilim saglanan, karar alma siirecinin yavas ve etkisiz oldugu, sonu¢ alinamayan,
dikkate alinmadiginda temsilcilerin geri ¢ekildigi, yerel yonetimler tarafindan goriislerin
ciddiye alinmadigi, 6yle olsa bile uygulamada bir takim sikintilarin oldugu, biiyiiksehirin
agirligini tastyan, politikanin etkisinde olan, her kesime dokunamayan ve her kesimi temsil
edemeyen bir yapi olarak gormektelerdir. Ancak kimi zaman temsilciler birgok goriisiin
ortaya ¢iktig1, bunlarin katilimcilara ve yerel yonetime yol gosterici olabildigi, 6zgiir tartisma
ortaminin saglanabildigi bir isleyisinin oldugunu da diisiinmektedirler. Goriismeye katilan ti¢
sendika temsilcisi de sendikanin sivil toplum kuruluglarindan farkli bir yapilanma oldugunu
dile getirmislerdir. Kent konseyinde politikanin etkisi oldugunu diisiinen temsilciler, konseyin
oy kaygisindan c¢ikarilip, nitelik ve nicelik arasindaki dengenin yakalanmasi gerektigini de
ifade etmislerdir. Kent konseyinin her kesime dokunan bir yapisinin olmayis1 da elestirilen

noktalardan biridir.

3.5.1.3 Siyasi Partilerin Antalya Kent Konseyine Yaklagimlari

Yonetisim kavraminin paydast olarak ele alman STK’lar arasinda siyasi partiler de
bulunmaktadir. Siyasi partiler ¢ok fazla giindemde olan ve kisilerin dogrudan ulagabildikleri
en ¢ok bilinen STK’lardir. Bu anlamda kentin yonetim siirecinde de olduk¢a etkindirler. Bu
durum kent konseyi yoniinden ele alindiginda, ortaya ¢ikan goriislerin, projelerin siyasi
partiler araciligryla daha biiyiik bir kitleye ulasabilecegi diisiiniilmektedir.

Kent konseyinin kurumsal iiyeleri arasinda sayilan siyasi partilerin kent yonetimine
katilmalar1 bakimindan etkinliklerini degerlendirebilmek igin Yyerel segimlerde Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde iiyesi olan siyasi partiler (AKP, MHP, CHP) 6rneklem i¢ine
alinmig ve miilakat yapilmistir. Miilakatlar sonucunda Antalya’daki Siyasi partilerin kent
konseyi hakkindaki goriislerinin, sendikalarin goriislerinden biraz daha farkli oldugu ortaya

¢ikmustir.

3.5.1.3.1 Adalet ve Kalkinma Partisi Antalya Il Baskan Yardimcisi’nin Géoriisleri
Adalet ve Kalkinma Partisi ile yapilan goériisme, il bagkaninin yogunlugundan dolay1,
Sivil Toplum ve Halkla Iliskiler Baskan Yardimcis1 Mesut Topgu ile gerceklestirilmistir.
Miilakata katilan siyasi partilere yoneltilen ilk soru “YoOnetisimin paydasi olarak
Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin kent konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz”
olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi Antalya il Baskanligi’nda yapilan goriismede Sivil
Toplum ve Halkla iliskiler Baskan Yardimcis1 Mesut Topgu gériislerini “Ulke giindeminde

sivil toplum kuruluslari ¢okca yer almaktadir. Sivil toplumun iilke yonetimine etkisi
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konusunda diinyada ornekleri ¢ok, biitiin goriisler aslinda sivil toplumdan aliniyor. Heniiz
burada ¢ok oturmus sayilmaz bu. Kent konseyi temelinde diisiiniirsek, orada belli odalar var
ve bu, yiizde yiiz sivil toplumu karsilamaz, dar bir gergeve olur. Ancak yine de kent konseyi
Antalya giindeminde 6nemli goriisleri ciddiye alinan bir yapi. Biz iktidar partisiyiz, siyasi
parti olarak sivil toplum kurulusuyuz. Ama bizi davet etmiyorlar. Hi¢ temsilcimiz yok”
seklinde ifade etmis, kent konseylerinin sivil toplumu genis bir sekilde kapsamadigini da dile
getirmistir (Topcu ile yapilan miilakat, 01.05.2017).

“Kent konseyi sivil toplum iliskisi nasil olmalidir” sorusu yoneltildiginde AKP il
Baskan Yardimcisi, kent konseyinin ¢ok fazla kapsayiciliginin olmadigini, bu nedenle
marjinal bir grup gibi goriindiigiinii; ancak her kesimin temsilcisinin katilabilmesi durumunda
daha etkin bir yap1 olacagini dile getirmistir (Topgu ile yapilan miilakat, 01.05.2017).

Miilakata katilan siyasi partilere sorulan bir diger soru da siyasi parti goziinden
“Yonetisimin paydasi olarak Antalya’daki sivil toplum kuruluslarinin kent konseyindeki
etkinligini degerlendirir misiniz” seklinde yoneltilmistir. AKP il baskan yardimcisi “Dar bir
cergevesi oldugu igin ¢ok etkin degil. Daha genis katilim olmasi gerekiyor. Kent konseyinden
gelen Onerileri yerel yonetimler ciddiye alsa da ¢ok fazla etkin degil” seklinde ifade etmistir
(Topgu ile yapilan miilakat, 01.05.2017).

Bir sonraki soru da siyasi partilerin goriislerini degerlendirmek iizere “Antalya bazinda
kent konseyi c¢aligmalarinin, katilimci kent yOnetimini saglayip saglayamadigi” konusu
lizerine odaklanmistir. Bu konuda AKP il bagkan yardimcis1 goriislerini “Katilimeilik noktasi
kisitli, ama onemli goriisleri ciddiye alimyor. Antalya yerel yonetimlerin oraya ziyaretleri var.
Hiikiimet bazinda oldugu zaman biz, bakan diizeyinde ziyaret ediyoruz. Mesela bir¢ok proje
kent konseyinin goriisii alinarak yapiliyor. Ama biraz marjinal goriinliyor. Muhalefetin
temsilcileriymis gibi algilaniyor. Aslinda biraz daha kapsayici biraz daha kucaklayici olmali.
Kent konseyi sadece elestiriden ziyade Oneride de bulunmalidir. Yonlendirici olmalidir”
seklinde ifade etmistir (Topgu ile yapilan miilakat, 01.05.2017).

Buraya kadar olan kisimda AKP il bagkan yardimcisi genel olarak STK’larin kent
konseyinde etkin olmadigmni, kent konseyinin ¢ok kapsayict bir katilimi elde edemedigi
yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur. Bu nedenle “kent konseyi ile STK’lar arasindaki
iliski konusunda olumlu ve olumsuz yonler” de sorulmustur. AKP il bagkan yardimcisi bu
soruyu, “Kendi yonetimleriyle siirekli rutin toplantilar yapiyorlar. Ama zayif oldugu
goriiniiyor. Daha genis kapsamli olmas1 gerekiyor” seklinde yanitlamistir (Topgu ile yapilan

miilakat, 01.05.2017).
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Miilakat kapsaminda degerlendirilen bir baska soru da “Orgiitlii ve orgiitsiiz kesimin,
vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimini yeterli buluyor musunuz?” seklindedir. AKP
bu soru hakkindaki gériislerini, “Insanlar kent konseyine herkes giremez gibi diisiiniiyor. Ben
davet edilmedim ki nasil gireyim diye diisiiniiyor. Onun i¢in ¢ok yeterli degil. Kent konseyine
kendi gruplarinin veya sektorlerin temsilcileri geldigi i¢in halkin katilimina ¢ok agik oldugunu
diistinmiiyorum. Spordan, imar odalarindan vs. temsilciler geliyor. Onlar da temsil ettikleri
gruplarin goriislerini yansitiyorlar” seklinde ifade etmistir (Topgu ile yapilan miilakat,
01.05.2017).

Calisma kapsaminda bir diger soru “Kurulusunuzun kent konseyinde gilindem
belirleme, politika olusturma siirecine katilim diizeyi ne Slgiidedir” seklinde sorulmustur.
AKP il bagkan yardimcisi, zaman zaman kent konseyine ziyaretlerde bulunduklarini ve bu
ziyaretlerde sorunlarin aktarilabilecegi bir yer olarak goriildiiklerini ifade etmistir (Topgu ile
yapilan miilakat, 01.05.2017).

Son olarak miilakata katilan siyasi partilere “kent konseyinin Antalya iizerindeki
etkileri” sorulmustur. AKP bu soruyu “Suanda ¢ok net etkisi oldugunu sdyleyemem. Onemli
gortigleri var tabi. Ancak sivil toplumun gelisimi konusunda bizim daha fazla katkimiz var.
Kentin 6nemli sorunlarint giindeme getiriyorlar. Bu noktada da Antalya iizerinde bir etkisi
var. Ciddiye alinan bir yer” seklinde yanit vermistir (Topcu ile yapilan miilakat, 01.05.2017).

AKP il bagkan yardimcist sivil toplumun goriislerine dnem verilmesi gerektigini ve
kent konseylerinde her kesimin temsil edilebildigi takdirde daha etkin bir yer olacagini ifade

etmistir.

3.5.1.3.2 Cumhuriyet Halk Partisi Antalya il Baskan Yardimecisi’min Goriisleri
Cumhuriyet Halk Partisi Antalya 11 Baskan Yardimcisi Dogukan Demirkaya
“Yonetisimin paydasi olarak Antalya’daki Sivil toplum kuruluslarinin kent konseyindeki
etkinligini degerlendirir misiniz” sorusuna yonelik “STK’lar, demokrasilerin olmazsa
olmazlaridir. STK’larin olmadigi bir demokrasi tamamlanmamis bir demokrasidir. Kent
konseylerinin temel mantigi da sehrin unsurlarini yonetim alanimma sokmak, yonetisimi
gerceklestirmek, karsilikli bir etkilesim yaratmak. Kent konseyinin islemesi bir zorunluluk.
Yerel giindem 21 ile alindi. Daha da 6tesi AB’nin bu yerel giindem 21 ile vermeye calistig
mesaj sadece “fikrini alin” degil “beraber yonetin”di. Bu Tiirkiye’de ¢ok hayata gecirilemedi
ama diinyada Ornekleri var. Katilimci biitceleme 6rnegi gibi. Kent konseyleri buna bir oncii
olsun diye Tiirkiye’ye getirildi. Insanlar yasadiklar1 sehirlerin sorunlarini tespit etsin, bunlara

nasil ¢oziimler iiretilecegine beraber karar versin diye. Bu bir katilimer demokrasi 6rnegi.
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Kent konseyleri bunun bir organi. Bunun ideali, kentin tiim unsurlarinin i¢inde yer almasi,
fikirlerini 6zgiirce ifade etmesi, ifade edilen fikirlerin isleyise yansimasidir. Kendi partim
adina da benzer sorunu sivil toplum kuruluslar ile diyaloglarda goriiyorum. Ciinkii Tiirkiye
demokrasisinde igsellesmemis bir durum bu. Gerek kendi partimde gerek devletin idari
organlarinda ayni1 sorunlar1 yasiyoruz. Sorun yapisal degil, mental seviyede” seklindeki
ifadesiyle STK’lar ile diyalogun iyi olmasi gerektigine, STK’larin yonetim alanina gekilmesi
gerektigine vurgu yapmistir (Demirkaya ile yapilan miilakat, 10.05.2017).

Miilakata katilan siyasi partilere “kent konseyi sivil toplum iliskisi nasil olmalidir?”
sorusu yoneltildiginde CHP il Baskan Yardimcis1 bunu “Diinyada bu tarz organlara katilim
%] ile bagliyor. Yerel yonetimler veya bu organlari yonetenler israr ettikce, tanittikca insanlar
daha cok katilmaya basliyor. insanlarin orada sdyledikleri realize olmaya baslarsa, diisiinceler
kendine yer bulursa, sehri yonetmeye hak kazanmis temsilciler, onlarin seslerine kulak verir,
onlar1 bir demokrasi gdsterisinin unsuru olarak degil de, demokrasinin zorunlulugu olarak
goriirse kent konseyine katilim artacaktir. Yoneticilerin buna sov unsuru olarak bakmamasi
gerekir. Bizim iilkemizde suan katilimeilik var denilsin diye yapilan bir sey” seklinde ifade
etmistir (Demirkaya ile yapilan miilakat, 10.05.2017).

CHP il bagskan yardimcisi “YOnetisimin paydasi olarak Antalya’daki sivil toplum
kuruluslarinin kent konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz” sorusuna “Antalya kent
konseyi bir takim tartigmalart yapabiliyor. Bunlart kismen de olsa idari kurullara
iletebiliyorlar” seklinde yanit vermistir (Demirkaya ile yapilan miilakat, 10.05.2017).

“Antalya bazinda kent konseyi g¢alismalarindan, katilimci kent yonetimi agisindan
istenilen yararlar elde edilebiliyor mu” sorusuna da CHP il baskan yardimcis1 “Antalya’da
kent konseyi olmasi gerekenin ¢ok gerisinde. Antalya sosyal demokrat bir kent, hangi
partiden olursa olsun yoneticiler de sosyal demokrat, kimyasi Oyle. Bu pencereden
baktigimizda Antalya kesinlikle katilimci degil. Kent konseyi de yonetim anlaminda bir
kitabin i¢cinde nokta gibi. Ne yazik ki sivil toplum, partilerin kararlarina etki edemiyorsa bu
bizim eksikligimiz. Idari makamlarin kararlarma da kent konseyinin hi¢ etki ettigi
goriilmiiyor. Bunun, yoneticilerin sivil toplumun sesine verdigi Onemin azlhigindan
kaynaklandigin1 diislinliyorum. Boyle olunca sivil toplum gelisemiyor. Sivil toplumun
Tiirkiye gibi demokrasinin sonradan gelismis bir ililkede gelismesinin 6n kosullar1 vardir.
Bunun i¢in siyasetin genc¢lesmesi gerekiyor. Yonetisim kavramini bilen insanlarin idari
makamlarda olmasi bunu gelistirecektir” seklinde ifade etmistir (Demirkaya ile yapilan

miilakat, 10.05.2017).
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CHP il bagkan yardimcist “kent konseyi ile STK’lar arasindaki iligki konusunda
olumlu ve olumsuz yonler nelerdir” olarak yoneltilen soruyu “Kent konseyinin tiim idari
kuruluglara uzaklig1 sundan geliyor: biz konussak, teklif versek, proje sunsak ne olur. Cok
minimal diizeyde gergeklestirme orani var. Insanlarm bakis acilari yok sayiliyor. Benim
partimde de ayn1. insanlarin, sivil toplumun, disardan sundugu yeni fikirlere ok acik degiliz.
Olumsuz bakis o. Benim Eskigehir deneyimimden gordiigiim idari yapilarin olumsuz bakisi
ise sivil toplumun siyasallastigini diisiinliyor olmalaridir. Sivil toplumun siyasi kurumlarin
baslarina gecen kisileri belirlemek suretiyle siyasi bir ara¢ gibi kullanildigii ve sanildigi
kadar sivil olmadigin1 diisiinen bir idari yap1 var. O yilizden gelen teklifler bir 6nyargi ile
degerlendiriliyor” seklinde degerlendirmistir (Demirkaya ile yapilan miilakat, 10.05.2017).

Miilakat kapsaminda degerlendirilen bir baska soru da “Orgiitlii ve drgiitsiiz kesimin,
vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimini yeterli buluyor musunuz” seklindedir. CHP il
baskan yardimcisi goriislerini, “Antalya siyasetinde kent konseyinin etkisi ¢ok diigiik. Su anki
sistem yukaridan asagiya dogru gidiyor. Kent konseyinin ana rolii karsilikli etkilesimi
gerceklestirmek. Vatandas belediyeciligin detaylarin1 bilmeyebilir. Belediyeler kentin ana
arterleri ile kararlar almali, daha sonra 6zellesmis kararlar1 da kent konseyi vasitasiyla halka
yaymali. Bence kent konseyi icin yeterlilik budur. Yoksa bir binanin i¢inde toplant1 yapip
konulart goriismek yeterlilik degil, gostermelik sov. Alt komisyonlar vasitasiyla vatandasin
dogrudan katilimi saglandiginda Antalya i¢in kent konseyi basarili bir yola girdi diyebiliriz”
seklinde ifade etmistir (Demirkaya ile yapilan miilakat, 10.05.2017).

Calisma kapsaminda sorulan “Kurulusunuzun kent konseyinde giindem belirleme,
politika olusturma siirecine katilim diizeyi ne Ol¢iidedir” sorusu CHP’nin kent konseyinde
temsilcisi olmadigr i¢in degerlendirilmemistir.

Son olarak miilakata katilan siyasi partilere “kent konseyinin Antalya tizerindeki
etkileri” sorulmustur. CHP il bagkan yardimcisi bu soruyu, “Cok medyatik konularda bir
takim tepkiler yaratabiliyor. Bunun disinda herhangi bir etkisini gozlemlemedim. Bunun
sebebi de kent konseyinin bir heyet, temsilciler meclisi mantigiyla isliyor olmasi. Tabanla
baglantis1 yok. Biz de oraya temsilci gondersek su anki yapida tabanla baglantisi olmaz, kendi
fikirlerini yansitacaktir. Oysaki CHP tabaninin fikirlerini oraya tagimasi gerekir. Orada
iiretkenligin ve cesitliligin saglanmasi gerekir” seklinde yanitlamistir (Demirkaya ile yapilan
miilakat, 10.05.2017).

CHP il bagkan yardimcisinin miilakat ile ilgili goriislerini genel olarak degerlendirmek
gerekirse; STK’lar demokrasinin olmazsa olmazidir ve yonetisim ile birlikte diisiiniildiiglinde

karar alma stireglerine katilmasi, kentin sorunlarina birlikte ¢oziimler liretmesi gerekmektedir.
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Kent konseyi fikirlerin agikca tartisilmasi gereken bir yerdir. Ancak insanlarin diigiinceleri
dikkate alindiginda ve faaliyete doniistiiriildiigiinde katilimct yonetimin bir parcasi
olabilmektedir. CHP il baskani, Antalya Kent Konseyi’nin katilimci bir yapiya sahip
olmadigini, idari makamlara etki edemedigini ve yoneticilerin sivil toplumun sesine ¢ok fazla
onem vermedigini ifade etmistir. Ayrica katilimcinin kendi fikirlerinden ¢ok temsil ettigi
kisilerin veya kurumun goériislerini, fikirlerini kent konseyine tasimasi gerektigini de

belirtmistir.

3.5.1.3.3 Milliyetci Hareket Partisi Antalya il Baskan1’min Géoriisleri

Calisma kapsaminda goriigme yapilan siyasi partilerden biri de Milliyet¢ci Hareket
Partisi’dir. MHP Il Baskan1 Mustafa Aksoy, “Yonetisimin paydas1 olarak Antalya’daki sivil
toplum kuruluslarinin kent konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz” sorusuna “...kent
konseyleri kentin sorunlar1 ve problemleri ile alakali isleri istleniyorlar. Neticede kent
konseyi de bir sivil toplum kurulusu ve son derece 6nemli. Bizim de siyasi partiler olarak
onemsedigimiz bir kurum. Kent konseyleri ¢alisma gruplar1 ayda periyodik zaman
dilimlerinde toplaniyorlar. Biz, 0 toplantilardan ¢ikan sonuglarin diizenli olarak takibini
yapmiyoruz. Ancak 6ngorii noktasinda bu iligkiler 1yi olmali. Bu kurumlarin basinda degisik
diinya goriisiine mensup insanlar, degisik siyasi goriiste insanlar olabilir. Bunlar kendi
kurumlarmin bir STK oldugunun bilinci ile hareket etmeli. Ornek olarak sdyliiyorum X bir
odanin baskani bir bagka siyasi partinin gorlisiine mensup ise, kent konseyindeki ydnetici
baska bir diinya goriisiine mensup ise o zaman bazi durumlarda birbirleri ile olan iligkilerine
ya da yiiriitecekleri ¢alismalarda meselelere siyasi olarak bakiyorlar. Meslek odalari, STK’lar
ve bu tarz kuruluslar siyasi olarak bakmamali. Dogrudan kentin sorun ve problemlerinin neler
oldugunu ortak paydada degerlendirmeli ve degerlendirmek de yetmiyor, ¢6ziim Onerileri
ortaya koyup o ¢ozlimlerin yapilabilirliginin, ilgililere ilettiklerinde de ne denli yapildiginin
takipgisi olunmali” seklinde agiklamistir (Aksoy ile yapilan miilakat, 26.04.2017).

“Kent konseyi sivil toplum iligkisi nasil olmalidir” sorusu yoneltildiginde, MHP
Antalya 11 Bagkan1, bir vatandas olarak kent konseyine gidip toplantilar1 dinlemenin ve goriis
bildirmenin son derece onemli oldugu vurgusunu yapmustir (Aksoy ile yapilan miilakat,
26.04.2017).

“Yonetisimin paydast olarak Antalya’daki sivil toplum kuruluslariin  kent
konseyindeki etkinligini degerlendirir misiniz” seklinde yoneltilen soruya MHP il baskant,
farkli bir bakig acisiyla yaklagmis ve goriislerini “Burada zaman zaman olumsuz durumlar

olmus olabilir. Ama Antalya 6zelinde baktigimizda, kent konseyinin baskant Sema Hanim
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basarili ve aktif bir baskan. O iste goniilliiliik esasina dayali olmasinin en giizel sebeplerinden
birisi budur. Ciinkii bunu zorunluluk igerisinde yapmiyor, kent bilincinin o sorumlulugunu
tasidigr i¢in yapiyor. Kurumun basindaki ydneticinin diger yoneticilerle diyaloglart iyi
oldugunda aslinda sorun ve problemlerin daha rahat ve saglikli bir sekilde ¢Ozlimiine de
Ongorii olmus oluyor” seklinde ifade etmistir (Aksoy ile yapilan miilakat, 26.04.2017).

MHP il Baskam, “Antalya bazinda kent konseyi calismalarmin, katilimeci kent
yonetimini saglayip saglayamadigi” konusunda, istenilen yararlarin elde edildigi kanisindadir
(Aksoy ile yapilan miilakat, 26.04.2017).

MHP i1 Baskani’nin “Antalya Kent Konseyi ile sivil toplum kuruluslar iliskisinde
olumlu ve olumsuz yonler nelerdir” sorusuna verdigi yanit, “Elbette katilimeilarin goriiglerine
bir cevap vermezlerse, goriislerini dinlemezlerse tabii ki eksik tarafi olur. Ciinkii netice
itibariyle arkada bir siyasi giicii de elde edemezler” seklindedir (Aksoy ile yapilan miilakat,
26.04.2017).

Miilakat kapsaminda degerlendirilen bir baska soru da “Orgiitlii ve drgiitsiiz kesimin,
vatandasin Antalya Kent Konseyi’ne katilimini yeterli buluyor musunuz” seklindedir. MHP
Antalya i1 Bagkani, goriislerini “Katildigim1 diisiiniiyorum. Bu da uzun yillardir orada
baskanlik yapan hanimefendinin iyi c¢alismalar1 ve temaslar ile ilgili bir durum. Mevcut
baskan herkese esit miktarda yaklasiyor. En 6nemli etken budur. Yoksa diisiinsenize esit
mesafede olmasa, surati asik biri olsa, bugiin bagkan benimdir gitmem, yarin bir baskasi olur
gitmez. Ama Antalya’nin bu konuda avantajli oldugunu diisiiniiyorum” seklinde ifade etmistir
(Aksoy ile yapilan miilakat, 26.04.2017).

Calisma kapsaminda yoneltilen sorulardan biri “Kurulusunuzun kent konseyinde
giindem belirleme, politika olusturma siirecine katilim diizeyi”dir. MHP il Baskan bu soruyu
“Partimizde yoOnetici arkadaglarimizdan oralarda gorev yapanlar var. Kentin kent konseyi
tizerinden ilgilenilmesi, Onerilmesi gereken bir durum oldugunda arkadaslarimiz bizim
adimiza gider ve o ¢alismay1 yiiriitirler. Kent konseyine sunu bildirelim, bu yaptirimi
uygulasinlar gibi taleplerde bulunmayiz. Bizden partisel, kurumsal kimligimizle alakali bir
talepleri ya da bize bagl belediyeler noktasinda, arkada siyasal bir gii¢ olusturma adina
bizden bir talepleri oldugunda biz o taleplere cevap veririz” seklinde yanitlamistir (Aksoy ile
yapilan miilakat, 26.04.2017).

Son olarak MHP 11 Baskani, “kent konseyinin Antalya iizerindeki etkileri”
konusundaki goriiglerini “Kent konseyinin Antalya iizerinde elbette etkileri var. Bu, mevcut

baskanin ve kadronun bu manada 6zel ilgili olmas1 ile alakali bir durum. Yoksa her ilgede de



141

kent konseyi var. Ama adi san1 olmaz, tabela iizerinde vardir” seklinde yanitlamistir (Aksoy
ile yapilan miilakat, 26.04.2017).

MHP Antalya 1 Baskan1 Mustafa Aksoy’un miilakat sorularina verdigi yanitlar genel
olarak degerlendirmek gerekirse; kentin sorun ve problemlerini ortak paydada
degerlendirmek, ¢Oziim  Onerileri  gelistirmek, bu  c¢oziimlerin  gergeklestirilip
gerceklestirilmedigini takip etmek gerekmektedir. Antalya Kent Konseyi’nin etkin oldugunu
savunan Mustafa Aksoy, bunun nedenini, konsey baskani Sema Nur Kurt’un basarili ve aktif
biri olmasina baglamaktadir. Genel anlamda bir kurumun isleyisinde kurum yoneticisi ile
diger yoneticiler arasindaki iletisimin iyi olmast sonucunda, sorun ve problemlerin daha rahat
ve saglikli bir sekilde ¢oziilebildigini savunmaktadir. MHP olarak kent konseyine katilim
konusunda ise, kent konseyi {izerinden ilgilenilmesi gereken bir durum oldugu zaman Kkatilim

sagladiklarini, onun disinda kent konseyinden bir talepleri olmadigini belirtmistir.
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SONUC

Aragtirma  kapsaminda miilakat sorularma verilen cevaplar su sekilde
degerlendirilebilir:

Halkin ya da STK’larin yonetime/karar stireglerine katilmasinin diisiik diizeyde oldugu
kanisi, STK’larin gerceklestirecegi demokratiklesme hedefini olumsuzlastirmaktadir. Bu
diisiinceye bircok ydnden bakilabilmektedir. Ornegin, neoliberal politikalarin giindeme
getirdigi yonetisim anlayisi ile STK’larin yonetime katilmanin dogrudan araci olacagi kanist,
STK’larin yasadigi donlisim ile kisith bir anlama biirlinmiistiir. Goriismelerden de
anlasilacagr lizere STK’larin yapilanmalarindan, ¢alismalarindan ve ilgisizliklerinden o&tiirii
STK’lara elestiri gelmektedir. Onun disinda STK’lardan da onlar1 bir ¢at1 altinda ortak ses
haline getiren yapilanmalara elestiri vardir. Kent konseyi olan bu yapilanma, hiyerarsik ve
biirokratik bir goriiniime ve isleyise sahip oldugu icin katilimin Oniinde bir engel olarak
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda STK’larin kent konseyine karsi olumsuz tavri, kent
konseyinin de STK’lardan sikayetgi tutumu, hem STK’larin kent konseyine katilimini, hem
vatandagin STK’lar1 dogrudan talep kanali olarak gormesini, hem de kent konseyinin
kararlariin yogun bir sekilde islenememesi sonucunu dogurmaktadir. Bdylece yonetisim
anlayis1 ile kurulan kent konseylerinin katilimci demokrasiyi saglayacak yonii geri plana
atilmaktadir.

Miilakat yapilan Antalya Kent Konseyi temsilcileri, STK’larin amacina uygun olarak
kurulmalar1 ve islemeleri, kent konseyine temsilci gonderen STK’larmm temsilci
degisikliginde, ¢alismalarda uyum sorunu yasanmamasi i¢in kent konseyini bilgilendirmeleri
gerektigini dile getirmiglerdir.

Bir genelleme yapildiginda STK’larin birgcogunun kent konseylerinin varliklari ve
islevleri hakkinda bilgi sahibi olduklar1 fakat bu orgiitlenmelerde aktif bir sekilde temsilci
bulundurmaktan imtina ettikleri veya temsilci bulundurmaya sicak bakmadiklari
gozlemlenmektedir. Ciinkii kimi kuruluslar kent konseyinin kentteki konumundan, kent
konseyine temsilci gonderebileceklerinden de habersizdir. Bireysel katilimin yetersiz oldugu
belirtilse de, Antalya Kent Konseyi’nin belirli bir kesimi temsil etme ve goriislerini
degerlendirme noktasinda iyi bir yerde oldugu sdylenebilir. Oda ve dernek temsilcilerinin
kent konseyine katilimlarinin yeterli diizeyde oldugu ve kent konseyi temsilcilerinin kent
konseyini katilimci bir yap1 olarak gordiikleri agiktir.

Miilakata katilan kisiler genellikle kent konseyinin var olmasiyla ilgili olumlu yénde

cevaplar vermiglerdir. Kent konseyine, kentin sorunlarmin tespit edilip, ¢6ziim Onerileri
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gelistirilen bir yapilanma olarak bakildigindan herkesin 6nem verdigi bir yer olarak ele
alinmis, fakat sendikalar Antalya Kent Konseyi’ni ¢ogunlukla elestirmislerdir. Elestirilerinin
kaynagi, kent konseyinin sadece belli bir kesimi temsil ettigi, kapsayict olmadigi, goriislerinin
dikkate alinmadig1 ve etkisinin goriilmedigi seklinde vurgulanmistir. Kent konseyi iiyeleri ise
bunun tam tersi bir goriistedir, yani “Antalya’daki en genis katilimli demokratik platform”
seklinde, her kesimin temsil edilebildigi, her goriisiin ifade edilebildigi bir yapi olarak
gormektedirler.

Yonetisim ilkeleri temelinde diisiiniildiigiinde katilimci, demokratik, hesap verebilir,
seffaf bir yonetim anlayisinin gelistirilebilmesi i¢in, sivil toplum kuruluslarinin kentin karar
alma siireglerine katilimlari gerekmektedir. Kent konseyleri de bunu saglayabilmek igin
olusturulmus katilim mekanizmalaridir. Katilim konusuna sendikalar agisindan bakildiginda
olumsuzluklar gbze ¢arpmaktadir. Sendikalarin kent konseyine katilip goriis bildirme
konusunda hem kendi is yiikiinden dolayr hem de davet edilmemelerinden dolay1 isteksiz
davranmalari, kent konseyinin, katilimci kent yonetimini saglama konusunda eksiklikleri
oldugunu gostermektedir.

Yonetisim acisindan kent konseylerine katilim, siyasi partiler yoniinden ele alindigi
zaman da eksiklikler oldugu goriilmektedir. Siyasi partilerin bir kismi, kent konseyinin
kapsayici bir yapiya sahip olmadigi; herkese agik bir yer olmasina ragmen, insanlarin katilip,
goriis bildirmekten ¢ekindigi marjinal bir yap1 olarak gérmektedirler.

Katilimer bir kent yonetimini gergeklestirmek i¢in gerekli goriilmiis ve olusturulmus
kent konseylerine, STK’larin katilmasinin davet ile oldugu goriilmektedir. Arastirma
kapsamindaki STK’lar kentin sorunlarni ortak bir c¢ati altinda tartisip ¢6ziim arama
konusunda istekli olsalar da, STK’larin kent konseyine aktif olarak katildiklarini ve isin
takibini yaptiklari1 séylemek yanlis bir ifade olacaktir. Antalya Kent Konseyi ve STK
iligkileri baslangicta giizel bir durumdayken, daha sonralar1 goriislerin dikkate alinmamasi,
Onemsenmemesi, uygulanamamasi gibi durumlar katilima olan istegi tersine ¢evirmistir. STK
temsilcileri de eger goriisleri dikkate alinir ve uygulanirsa daha c¢ok katilim olacagini
savunmaktadirlar. Gortiglerinin dikkate alinmamasi, deger gérmemesi gibi ifadeler esas olarak
hem kent konseyi agisindan hem de icraat¢1 kuruluslar agisindan degerlendirilmektedir. Kent
konseyi ¢alisma grubu toplantilarinda temsilcilerin bir araya gelerek, kentin sorunlari tizerinde
tartismalar yaptigr ve bir karara ulastigi goriilmektedir. Bu karar daha sonra belli zaman
dilimlerinde toplanan yiirlitme kurulunda tartisilmaktadir. Kararlarin kentin giindemindeki
Oonem siralamasina gore tartigildigi diistiniildiigiinde bazi kararlar disarida kalabilmektedir.

Kent konseyi i¢indeki durum bdyle olurken, projelerin uygulayicisi olan kuruluslarda veya
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belediye meclisinde tartisilmak iizere gonderilen projeler, gorlis ve Oneriler kimi zaman
gerekli ilgiyi géormemektedir. Bu durum miilakat yapilan temsilciler tarafindan, katilim
konusunda geri adim atmanin nedenlerinden biri olarak gosterilmistir.

Kent konseyi toplantilarinin halka agik olmasi seffaflik, katilimcilik ve hesap
verebilirlik yoniinden giiclenmesini, kente karsi hissedilen sorumlulugun artmasini, en
azindan kente katki sagladiklarin1 diisiinen vatandaslarin, bu tiir katilimc1 mekanizmalarda
daha etkin rol almasini saglayabilir. Cevre ¢alisma grubu temsilcisinin ifade ettigi gibi
“etkinin tepkisini goérmek” bu anlamda Onemlidir. Toplantilarin halka agik oldugunun
bilinmesi, onun farkli kesimlere ulasmasini saglayacak ve kent konseyini marjinal bir yapi
olmaktan kurtaracaktir. Bu noktada kent konseyinin iletisim araclarini iyi kullanmasi ve
yaptig1 faaliyetleri duyurabilmesi 6nemlidir. Antalya Kent Konseyi her yil yaptigi faaliyetleri
ayrintili bir sekilde yillik raporlar haline getirmektedir. Bu raporlar kent konseyinin ne amacla
kuruldugunu, nelere ¢oziim buldugunu, kente ne katki sagladigini anlayabilmek i¢in yararli
kaynaklardir. Yapilan her toplantinin, tartisilan konularin genel goriiniimiiniin, konseyin
internet sitesinde yer almasi da bilgilendirici niteliktedir, ancak tartisilan ve uygulanan
kararlarin daha ayrintili bir sekilde web sayfasinda yer almasinda yarar vardir. En etkili kitle
iletisim araclarindan biri olan web sitesi kent konseyinin seffafligini yansitmali, katilimcilik
anlayisina katki saglamalidir. Sosyal medya hesaplarinin da gilincel tutulmasi taniirlik
acisindan 6nemli bir yaklagimdir. Sitedeki e-posta adresinin yenilenmesi de gelen e-postalara
daha kisa siirede yanit verilmesini saglayacaktir. Ayrica etkin olmayan ¢alisma gruplari ile
ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin altyap: ¢alisma grubu en son 07.05.2015 tarihinde
toplanmistir. Grup baskan yardimcist Fikret Kiiclikerciyes’in kent konseyindeki gorevinden
dahi haberi yoktur. Buna dair goriisii ise grup temsilciligine kimsenin aday olmamasi
nedeniyle ayni kisilerin se¢ilmis olmasidir.

Gorligme kapsamindaki STK’larin kent konseyinin karar alma siireglerine ciddi bir
katiliminin olmadigr goriilmektedir. Kimi STK’larin kent konseyinde temsilcisi yoktur.
Ayrica katilimlar1 da davet durumunda olmaktadir. Goriisme yapilan STK’larin bir kismu,
ozellikle siyasi partiler, kent konseyinden belli bir konunun tartisilmas: i¢in davet geldigi

zaman temsilci gonderdiklerini belirtmislerdir.

Sonug¢ ve Oneriler

20. yiizyilin sonlarina dogru geleneksel kamu yonetiminden kaynaklanan sorunlara
¢ozlim arayisinda ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de uygulama alan1 bulmustur. Yeni kamu yonetimi anlayis1 ile daha verimli, etkili, katilimer

bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi, bunu gergeklestirirken de devletin yaninda sivil toplum
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kuruluslarmin ve 6zel sektoriin, yonetimin paydaslari olarak ortaya ¢ikmasi ile yOnetisim
anlayis1 gelismistir. 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu raporda resmi olarak
kullanilan yonetisim kavrami yukarida sayildigi gibi devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin paydas olarak hareket ettigi yonetim siirecini anlatmaktadir. Kamu y&netimi
anlayisindaki degisim genel olarak kentlere, yerele odaklanmis, vatandaslarin karar alma
stireglerine katilimi arttirilmak istenmistir.

Kent konseyleri, esasinda katilimcilik, seffaflik, hesapverebilirlik gibi ilkelerinin
uygulama alanmi1 buldugu genis katilimli bir platform seklinde tanimlanabilmektedir. Bunun
uygulamalar1 tam anlamiyla 1996 yilinda diizenlenen Habitat Konferansi sonrasi goriilse de,
daha once yerelde halkin yonetime katilimin1 saglayacak yapilar (Semt Dayanigsma
Merkezleri, Kent Goniillii Evleri gibi) olusturulmugtur. “Kent yasaminda, kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye g¢alisan”
(R.G. 08.10.2006-26313, md. 1) kent konseyleri, kentin unsurlarin1 bir araya getirerek
sorunlara ¢oziim bulma arayisinda, kurumsal ve bireysel aktorleri biinyesinde barindiran
yapida oldugu i¢in gii¢lii bir baski unsuru olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin bdyle
bir cat1 altinda bir araya gelebilmelerinde, iilkedeki demokrasi anlayisinin etkisi biiyiiktiir.
Ciinkii karar alma siireglerine katilim mekanizmalar1 demokrasi ile isleyebilmektedir. Bir
baska etken de sivil toplum kuruluslarinin gelismisligidir.

Bu calismada degisen yonetim anlayisi beraberinde gelen yonetisim kavrami {izerinde
durulmus, gelisim seyri ile birlikte incelenmistir. Inceleme yapilirken kavramin kurumsal ve
kuramsal dayanaklar1 {lizerinde durulmustur. Caligmada yonetisim anlayisi, sivil toplum
kuruluslar agisindan degerlendirildigi i¢in birinci béliimde yapilan yonetigim ve sivil toplum
aciklamalari ikinci boliimde yerini Tirkiye’deki gelisimine birakmistir. Boylece ¢alismanin
sonunda Tirkiye’de yoOnetisimin somut bir Ornegi olarak uygulanan Antalya Kent
Konseyi’nin sivil toplum kuruluslar1 ile iligkisi miilakat yontemiyle incelenmis ve
degerlendirilmistir.

Bu calismada, yonetisim anlayisi temelinde Antalya’daki sivil toplum kuruluglarinin
kent konseyine katilmalari, kent konseyindeki etkinlikleri, kent konseyi ve sivil toplum
kuruluglarinin birbirlerine karsi tutumlar1 degerlendirilmistir. Literatiir taramasi sonucu
olusturulan birinci ve ikinci boliimiin ardindan, ii¢lincli boliim ¢alismaya katilan temsilcilerle

gerceklestirilen miilakat degerlendirmelerinden olugsmaktadir.
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Genel olarak bakilacak olursa Antalya Kent Konseyi, miilakata katilan bir kisim siyasi
parti, sendika ve kent konseyi grup temsilcisi tarafindan etkisiz ve verimsiz bir yap1 olarak
gorilmektedir. Ancak bir¢ok olumsuz yonii olmasina ragmen bazi kent konseyi temsilcileri
tarafindan da, kenti ilgilendiren 6nemli konularda damsilan, goriisii alinan bir katilim
mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir.

Gorligmeler sonrasi elde edilen verilere dayanarak, miilakat sorularina verilen cevaplar
ve gozlemler dahilinde gelistirilen 6neriler su sekildedir.

1. Sivil toplum kuruluslari kent konseyinde daha yogun bir sekilde temsil
edilebilmeli, STK’larin kent konseyine daha fazla ve daha aktif katilimi
saglanabilmelidir. Bunu gerceklestirmek icin de STK’larin, kentin sorunlarina
daha fazla ilgi duymasi, kentin sorunlarini yakindan takip etmesi ve ¢oziim
onerilerini ilgili yerlere iletebilmeleri gerekmektedir. Bunu saglamanin bir baska
yolu da kent konseyinin sivil toplum kuruluslarini toplantilarina davet edip,
bilgilendirmesidir.

2. Biinyesinde hiyerarsiyi barindirmak istemese de Antalya Kent Konseyi’nde bir ast-
iist iligkisi vardir. Yonetisim geregi bu hiyerarsik yapmin daha yatay iligkilere
doniistiiriilmesi gerekmektedir.

3. Kent konseyi katilimci anlayisla kurulmug demokratik bir platformdur. Dolayisiyla
belirli zaman araliklar ile baskan se¢imi yapilmaktadir. Antalya Kent Konseyi,
kuruldugundan bu yana ayni baskan ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Birgok se¢im
yapilmasina ragmen, boyle katilime1 bir mekanizmanin hep ayni kisi tarafindan
yonetiliyor olmasi elestirilmesi gereken bir konudur. Kent konseyi yonetimine yeni
bir bakis a¢is1 getirmek agisindan bu durum olumsuz bir durum tegskil etmektedir.
Ornegin 2014 yilinda yapilan Antalya Kent Konseyi Baskan1 segiminde Sema Nur
KURT tek aday olarak gosterilmis ve agik oylama sonucu oybirligi ile baskan
olarak se¢ilmistir (Milliyet, 2017). Tek aday gosterilmesinin nedenleri {izerinde de
diisiinmek gerekmektedir.

4. Kent konseyine katilimin temsilci vasitasiyla oldugu diisiiniildiiglinde, temsil
edilen gruplar, kisiler kent konseyinde alinan biitiin kararlardan, goriis ve
onerilerden haberdar olabilmelidir. Boylece kent konseyinde temsil faaliyetini
gergeklestirenlerin (bireysel ve kurumsal) ve hemsehrilerin, kentin sorunlarina

ilgisi artmig olacaktir.
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EK 1- ANTALYA KENT KONSEYi UYE SAYISI

ANTALYA KENT KONSEYI KURUMSAL UYELIKLER

Kurumsal iiyelikler Say1

Antalya Valisi veya Temsilcisi 1

Antalya Biiyliksehir Belediye Baskani 1
veya temsilcisi

Merkez ilge Belediye Bagkanlar1 veya 5

temsilcileri

Kamu Kurum Kuruluslarin tem. 11
Mabhalle muhtarlar 77
Universite Temsilcileri 2
Siyasi Partilerin temsilcileri 5
Meslek Odalart temsilcileri 27
Sendikalarin temsilcileri 10
Vakiflar ve Derneklerin tem. 77
TOPLAM 216

Calisma Gruplar temsilcileri (kurum, | 246
kurulug, dernek tem.)

Calisma gruplan bireysel kat. 279
TOPLAM 525
Meclislerin temsilci ve katihmel 241

sayllar1 (kadin, genglik, engelli, emekli)




159

EK 2- ANTALYA KENT KONSEYi YONETMELIGI

Antalya Kent Konseyi Yonergesi 1/ 6

Antalya Kent Konseyi Y0onergesi

Birinci B6lim

Amagc, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yonerge; Antalya kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, ydnetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calismak ve siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir kent
yaratma amaci ile Antalya kenti sorunlarini ele almak, yerel yonetimlere ve karar alma siireglerine
halkin katilimin1 saglamak, kentin kalkinma/gelisim ve eylem planlarini hazirlamak, bu planlarin
hayata gecirilmesini saglamak, yerel demokrasinin gelisim ve yerlesimine katkida bulunmak iizere
hazirlanmustir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonerge; (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar igerisinde) Antalya
Kent Konseyinin yonetim ilkelerini, organlarini, gorev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarim
kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yonerge; 3.7.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesi, 08.10.2006
tarihli resmi gazetelerde yaymlanan Kent Konseyi yonetmeligi ve bu yonetmelige dair 06.06.2009
tarihli degisikliklere dayanilarak hazirlanmisgtir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonergenin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi, (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesini)

b) Kent konseyi: Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku g¢ergevesinde bulustugu;
kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalarini, (Antalya Kent Konseyini)

¢) Meclisler ve ¢alisma guruplari: meclisler (kadin, genglik, emekliler ve diger) basta olmak iizere kent
konseyinin goérev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiriilebilir kalkinma i¢inde gesitli
toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin

yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilari,
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d) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen
ve 21. ylizyilin gliindemini belirleyen Gilindem 21 baslikli Eylem Planinin 28. Boliimii uyarinca, yerel
yonetimlerin  Onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirila 1997 yilindan itibaren
uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programin

e) Yonetisim: Saydamlik, hesap verilebilirlik, katilim ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisini,

f) YG21: Yerel Giindem 21’1 ifade eder.

Ikinci Boliim

Olusumu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri

Antalya Kent Konseyi Yonergesi 2 / 6

Kent konseyinin olusumu

Madde 5 - (1) Kent Konseyi bu yonergenin, 8 inci maddesinde belirtilen tiyelerden olusur.

(2) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi bagkani
secilir.

(3) Divan kurulunun gorev siiresi, yiiriitme kurulu siiresi kadardir. Kent konseyinin gérevleri

Madde 6 - Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisini benimsenmesini saglamak,
b) Siirdiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
planlarin hazirlanmas1 ve uygulanmasini saglamak

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

d) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiltiiriinii gelistirmek,

e) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

f) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

g) Strdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

h) Sivil toplumun geligsmesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

1) Cocuklarm, genclerin, kadinlarin ve engellilerin, emeklilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin saglamak,

j) Kent yonetiminde saydamlik, hesap verilebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

k) Kent Konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamaktir.

Calisma ilkeleri

Madde 7 - Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiiriir.
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a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, etkin katilim ve ¢6ziimde ortaklik ilkelerinin
biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi1 gelismeleri ve iilke kosullarin1 gozeterek, kentin ¢ikarlart gercekei bir
yaklasimla goriis ve Onerilerini olusturmak,

d) Katilimeilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmay1 esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug¢ odakli calisma kiiltiirinii benimsemektir.

Ucgiincii Boliim

Kent Konseyi Uyeligi ve Organlar

Kent konseyi iiyeligi

Madde 8 - Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarim ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak {lizere asagida belirtilen kisi, kurum ve
kurulus temsilcilerinden olusur:

Antalya Kent Konseyi Yonergesi 3/ 6

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskam veya temsilcisi (Biiyiiksehir Belediye Baskani, Ilge Belediye Baskanlari veya
temsilcileri),

¢) Sayis1 10’u gegmemek tizere valilik tarafindan belirlenen kamu kurum temsilcileri ve Blyliksehir
kapsaminda olan ilge kaymakamlari,

d) Miicavir alan sinirlan igerisindeki mahallelerden belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan
mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak tizere
kendi aralarindan sec¢ecekleri temsilcileri,

e) 11 teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

f) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayismin birden fazla
olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

g) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

h) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma gruplarimin birer temsilcisinin katilimindan olusur.
Organlarn

Madde 9 - Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul

b) Yiiriitme Kurulu

¢) Meclisler ve ¢alisma gruplari
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¢) Kent konseyi bagkani

Genel kurul

Madde 10 - (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci maddede sayilan iiyelerden
olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eylill aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak iizere,
iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel Kurul bagkan, yiiriitme kurulunu ve iki yazman iiye seger.

(3) Genel Kurula kent konseyi bagkani baskanlik eder. Baskanin bulunmamasi halinde yiiriitme
kurulunun en yasli {iyesi toplantiya bagkanlik eder,

(4) Genel Kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve calisma esaslarini,
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile belirler.

(5) Genel Kurul; calisma gruplarindan ve meclislerden gelen Onerileri goriiserek karara baglar veya
tekrar goriisiilmek iizere ¢caligsma gruplarina ve meclislere gonderebilir.

(6) Kent Konseyinin biitgesini goriiserek karara baglar.

Yiiriitme kurulu

Madde 11 - (1) (Degisik bent: 30/09/2010 ve 16/11/2011 tarihli Genel Kurul toplantilar1 karari)
Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci dénem igin ii¢ y1l gérev yapmak
iizere secilen sekiz kisi ile meclisler, calisma grubu baskanlar1 (veya bagkanlarin katilamadiklari
toplantilarda ilgili meclisler ve ¢alisma gruplarinca belirlenen vekilleri) ve genel sekreterden olusur.
Yiiriitme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yagh iiyesi veya
en yasli {iyenin kabul etmemesi halinde yiiriitme kurulunun kendi iginden segecegi iiye bagkanlik eder.
(2) Yiritme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan
goriigleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

(3) Kent Konseyi biitgesini hazirlar ve genel kurula sunar.

(4) Calisma gruplart ve meclisler arasinda esgiidiimii saglar.

(5) (Ek bent: 30/09/2010 tarihli Genel Kurul toplantisi karar1) Yiiriitme Kurulu, zorunlu sebepler
dolayisiyla Genel Kurul’un toplanamadig: hallerde, ivedi konularda karar alabilir.

Antalya Kent Konseyi Yonergesi 4 / 6

Kent konseyi bagkan1

Madde 11/A - (1) Kent Konseyi genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi baskaninin gorev siiresi,
yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak {izere ilk donem igin iki yil, ikinci dénem igin ii¢
yildir.

(2)Kent konseyi baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye tam sayisimin tigte iki ve ikinci oylamada iiye
tam sayisinin salt gogunlugu aranir. ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok
oy alan iki aday i¢in {iiincii tur yapilir. Ugiincii oylamada en ¢ok oy alan aday, baskan secilmis olur.
(3) Genel Kurul da baskan ve yiriitme kurulu iiyelerinin se¢imi genel kurul {iyelerinin goriisleri
aliarak agik oylama ve ag¢ik sayim yontemi ile yapilir.

(4) Kent konseyi bagkaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanir.
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(5) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda bulunmadig: hallerde,
bu siire i¢inde kendisine yiiriitme kurulunun en yasl iiyesi veya kendi iginden sectigi iiye vekalet eder
(6) Kent Konseyini temsil eder.

Meclisler ve Calisma Gruplari

Madde 12 - (Degisik madde: 30/03/2012 tarihli Genel Kurul toplantis1 karar1) (1) Kent konseyi, gorev
alanina giren konularda meclisler ve ¢alisma gruplart olusturabilir. Meclisler ve ¢alisma gruplarinin
yeniden olusturulmasi yonerge degisikligi gerektirir, ancak Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu gegici ortak
calisma komisyonlar1 ve dneri lizerine alt calisma gruplar1 olusturabilir.

a) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin belirlenen gérev alanlari i¢inde, 6zgiirce giindem belirleme ve
calismalar1 esastir, ancak Antalya’nin oncelikli glindemi {izerinde yogunlasacak sekilde calisma
programlarini belirlemeleri gerekir.

b) Bu yonerge ile belirlenen meclisler ve calisma gruplart:

Emekliler Meclisi, Engelliler Meclisi, Genglik Meclisi, Kadin Meclisi, Afetler ve Kriz Calisma Grubu,
Altyapt Calisma Grubu, Cevre Calisma Grubu, Egitim Calisma Grubu, Ekonomi Calisma Grubu,
Genglik ve Spor Calisma Grubu, Imar ve Planlama Calisma Grubu, Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu,
Saglik Calisma Grubu, Siirdiiriilebilir Tiikketim ve Tiiketici Haklari Calisma Grubu, Tarim
Topraklarinin Kullanimi ve Korunmasi Calisma Grubu, (22.10.2015 tarihli Kent Konseyi Genel Kurul
karar1 ile ¢alisma grubunun adi Tarim Calisma Grubu olarak degismistir.), Toplum Calisma Grubu,
Turizm Caligma Grubu.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin iiyelik ve ¢aligma usul ve esaslar1 Genel Kurulca belirlenir.

a) Kent Konseyinde meclisler ve ¢aligma gruplari; kurum ve kurulus temsilcileri ile kent iginde
yasayan her kesimden kisinin bireysel katilimin1 da dngdren bir yapidir. Birbirini izleyen ii¢ toplantiya
katilanlar meclis veya calisma grubunun oOnerisi ile bilgi formunu doldurup Genel Sekreterlige
basvurarak bireysel katilimer olabilirler. Uyeler ve bireysel katilimeilar en fazla iki meclis veya iki
calisma grubunda yer alabilirler ve bir defa meclis veya ¢alisma grubunu degistirebilirler. Meclislerin
ve calisma gruplarinin toplantilarina mazeretsiz olarak birbirini izleyen ii¢ toplantiya katilmayan
iiyenin iiyeligi diiser. Mazeretler saglik sorunu veya yurt dis1 gorevlendirme baglaminda en fazla ii¢ ay
stire igin kabul edilir. Mazeretin yazili olarak Kent Konseyi Genel Sekreterligine bildirilmesi gerekir.
[stifa eden iiye bir yil siireyle tekrar iiye olamaz, bir yil sonra tekrar {iye olmak istediginde meclis veya
calisma grubunun karar1 gerekir. Kurum ve kurulug temsilcisi iiyelerin devamsizliklari halinde yeni bir
temsilci belirlenmesi istenir. Milletvekilleri, belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iyeleri, siyasi
parti teskilatlarinda baskan ve yonetim kurulunda goérevi olan kisiler, Kent Konseyi meclislerine ve
calisma gruplarina bu sifatlariyla ya da sivil toplum kurulusu temsilcisi veya bireysel katilimer adi
altinda iiye olamazlar, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin bagkanlik divaninda gorev alamazlar, ancak
her yurttas gibi ¢alismalara katilabilirler, goriis bildirebilirler.

b) Meclisler ve calisma gruplar kendi aralarindan segecekleri bir bagkan, bir bagkan vekili ve bir veya

iki sekreterden olusan bagkanlik divani tarafindan yonetilir. Meclisler ve ¢alisma gruplarinin baskanlik
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divani, Kent Konseyi Yiirlitme Kurulunun segilecegi her genel kurul toplantisi tarihinden 6nce secilir.
Meclisler ve g¢alisma gruplarinin baskanlar1 (veya baskanlarin katilamadiklar toplantilarda ilgili
meclisler ve ¢alisma gruplarinca belirlenen vekilleri), ayn1 zamanda Kent Konseyi Genel Kurul ve
Yiriitme Kurulu iiyesi olarak gorev yaparlar. Meclisler ve ¢aligma gruplari, Kent Konseyinde veya
Kent Konseyi Bagkani tarafindan belirlenen bagka bir yerde bir yilda en az 4 (dort) toplant1 yapmak
zorundadir. Meclisler ve ¢alisma gruplari, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir,
Kent Konseyi Bagkani tarafindan dogrudan veya iiye tam sayisinin {igte birinin teklifi iizerine
olaganiistii toplantiya cagirilabilir, toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir. Oylamada
esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Toplant1 giindemiyle ilgili taraflarin
bir araya getirilmeleri saglanir. Bir toplantida sonu¢clanmayan konular daha sonraki toplantilarda tekrar
giindeme almabilir. Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunca olusturulan gegici ortak ¢alisma komisyonlari
ve alt calisma gruplar1 da ayni sekilde kendi aralarindan segecekleri baskanlik divani tarafindan
yoOnetilir.

(3) Meclislerde ve galigma gruplarinda olusturulan goriisler, Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve Genel
Kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek {iizere ilgili Belediye Meclislerine
sunulur. Meclisler ve ¢aligma gruplarinin Kent Konseyi adina yapacaklari caligmalar, basin
acgiklamalari, etkinlikler ve ziyaretler Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunda kabul edildikten sonra yapilir.
Dérdiincti Bolim

Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplant1 ve goriigme usulii

Madde 13 - (1) Kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda {iye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir.
Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiiriitme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede 6ngoriilen katilimei
sayisinin {igte birinin teklifi izerine olagan iistii toplantiya cagirilabilir.

Gortislerin ilani

Madde 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, Belediye Meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra Belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla
kamuoyuna duyurulur.

Genel Sekreterlik

Madde 14/A - (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan onerilen ii¢ aday arasindan
yiirlitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nc1 maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini koordine
eder. Meclisler, ¢alisma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma uyumunu ve koordinasyonu
saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve yliriitme kuruluna karsi sorumludur

Sekreterya hizmetleri
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Madde 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan onerilecek ve yiiriitme
kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu ¢calismalarinda genel sekretere karst sorumludur.
Yonerge ¢ikarma

Madde 16 - (Degisik madde: 30/03/2012 tarihli Genel Kurul toplantisi karari) (1) Kent Konseyi

Genel Kurulu Kent Konseyi Yonetmeligine aykirt olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri
cikarabilir.

Antalya Kent Konseyi Yonergesi 6 / 6

Kent Konseyinin Mali Yapist

Madde 16/A - (Ek madde: 30/03/2012 tarihli Genel Kurul toplantisi karar1) (1) Belediyeler Kent
Konseyine, biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.
Yiiriirlik

Madde 17 - (1) Bu yonerge 04 Agustos 2009 tarihinde yirirliige girer.

Yiirtitme

Madde 18 - (1) Bu Yo6nerge hiikiimleri yiiriitme kurulu ve genel sekreter tarafindan yiiriitiliir.

Gegici Madde: Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak tizere belediye bagkaninin ¢agrisi ile
toplanir. Belediye baskaninin bagkanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare etmek iizere tiyeleri

arasindan en az ti¢ kisiden olusan divan kurulunu seger.
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EK 3- ANTALYA KENT KONSEYI’ NIN CALISMA GRUPLARINA GORE KONU

DAGILIMI

Calisma Grubu ve
Meclisler

Calisma Konulari

Afetler ve Kriz

Dogal Afetler, Sivil Savunma, Yangin, Orman Yanginlari, vb.

Altyap1

Jeolojik Yapi, Endiistrilesme, Yol-Su-Kanalizasyon-Elektrik-Haberlesme,
Ulasim Alt Yapisi, Oziirliiler icin Hareket Kolayligi, vb

Cevre

Fiziksel Cevre, Korfezlestirme ve Kirsal Cevre Iliskisi, Kent Gelisimi ve Cevre,
Kaynak Kullanimi, Kentsel Cevre Yonetim Sistemi, Cevre Mevzuati, Su
Kirliligi, Hava Kirliligi, Toprak Kirliligi, Kentsel Atiklar, Giiriiltii, Su
Kaynaklari, Canli Tiirleri, Atmosferin Korunmasi, Ormansizlasma ile Miicadele,
Daglarin Siirdiiriilebilir Yonetimi, Stirdiiriilebilir Tarim ve Kalkinma, Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi, Okyanuslarin Korunmasi ve Yonetimi, Tathi Sularin
Korunmasi ve Yonetimi, Zehirli Kimyasallarin Giivenli Kullanimi ve Atiklarin
Yo6netimi, vb.

Egitim

Okul Egitimi, Cevre Egitimi, Kamuoyunun Aydinlatilmasi, vb

Ekonomi

Toprak Kullanimi ve Verimli Araziyi Koruma, Kaynak Kullanmmu, Isgiicii ve
Sektorel Dagilim, Ekonomik Yapi, Enerji Tiiketimi ve Alternatif Kaynaklar,
Kentsel Toplum Beslenmesi, Kaynak Paylasimi, Yoksullukla Miicadele,
Tiiketim Aliskanliklarint Degistirme, Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Karar Verme,
Isciler ve Sendikalar, Is ve Sanayi, Bilim Adamlari, Tarimsal Ekonomi,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Finansmani, Teknoloji Transferi, Stirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in Bilim, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kapasite Geligtirme, vb.

Genglik ve Spor

Kentsel Spor Alanlari, Yas Gruplarina Gore Sportif Aktiviteler, Kitle Sporlart,
Spor Egitimi, vb.

Imar ve Planlama

Kentsel Estetik Goriintii, Cografi Bilgi Sistemleri, Yesil Alanlar, Ruhsatsiz
Yapilagsma, Kent Hizmetleri Finansal Boyutu, Kent Topraginda Miilkiyet,
Planlama ve Uygulamada Katilim ve Denetim, Ulasim ve Otopark, Yap1
Giivenligi ve Denetim, Toplu Konut Uygulamalari, Bina Sagligi, Gogiin
Nedenleri ve Kaynag1, Ggenlerin Sehir I¢inde Dagilim, Siirdiiriilebilir insan
Yerlesimi, Siirdiiriilebilir Arazi Yénetimi, Imar Plan1 ve Uygulamada Adil
Dagilim vb.

Kiiltir ve Sanat

Kiiltiirel ve Dogal Varliklarin Korunmasi, Kent Kiiltiirii ve Kentgilik Bilimi,
Kent Kimligi, Kiiltiirel Aktivitelerin Cesitliligi ve Kentte Yayginlastirilmasi, vb.

Saglik Toplum Saglig1, Insan Sagligin1 Koruma ve Gelistirme, Diger Canlilarin Saghgi,
Ana-Cocuk Sagligi, Saglik Egitimi, Kent Yasamimin Getirdigi Stresler, Saglik
Tesisleri, Yiiksek Gerilim ve Elektromanyetik Dalgalarin Giinliik Yasama Etkisi,
vb.

Siirdiiriilebilir Tiiketici Egitimi, Tiiketim Mevzuati, Kapidan Satiglar, Pazar Yerleri, Dayanikli

Tiiketim ve Tiiketim Mallar1, Yanmiltict Reklamlar, Rekabet Kurumu, Kamu-Tekel Mallari,

Tuketici Haklar

vb.

Tarim

Stirdiiriilebilir Arazi Yonetimi, Tarimsal Arazi Planlamasi, Cografi Bilgi
Sistemleri (uzaktan algilama sistemi), Tarrmda Uretim Teknikleri, Nitelikli
Tohum Uretimi, vb.

Toplum

Kentte sug¢ ve Kent sucu, Engelliler, Yaslilar, Cocuklar ve Kent, Uluslararasi
Isbirligi, Niifus ve Siirdiiriilebilirlik, Onemli Gruplarmn Roliinii Gii¢lendirme
Konusuna giris, Siirdiiriilebilir Kalkinmada Kadin, Siirdiiriilebilir Kalkinmada
Cocuk ve Genglik, Yerel Halkin Roliinii Giiglendirme, Gontilli Kuruluslarla
Isbirligi, Yerel Yonetimler, Gogiin Demokratik Yapisi, Siyasetin Kentte Etkileri,
Toplumsal inang Boyutu, vb.

Turizm

Turizmin Cevreye Etkisi, Turizm Egitimi, Turizm Ekonomisi, Siirdiiriilebilir
Turizm, Turizm ve Kentlesme, vb.
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EK 4- ANTALYA KENT KONSEYi CALISMA GRUPLARININ BAZI PLAN, PROJE
VE CALISMA RAPORLARI

Antalya Sel ve Taskin Raporu

Ogretmen- Ogrenci- Veli Iliskileri ve Okullarin Belediyelerden Beklentileri

Sera Bitkisel Atiklari, Zirai ilag, Giibre ve Diger Kimyasal Madde Ambalajlar1 Sorunu ve Coziim
Onerileri

Geleneksel 7°den 77’ye Bisiklet Turlar

Semt Spor Sahalar1 Oneri Raporlari

Bisiklet Yollar1 Oneri Raporlari

Uyusturucu ve Madde Bagimliligi Sorunu, Konuyla Ilgili Rehabilitasyon ve Tedavi Merkezleri
Calismasi

Cocuk Izleme Merkezi (CIM)

Dur Daglar1 Tasocagi Konusunda Oneriler

Kat1 Atiklarin Kazanilmasi ve Degerlendirilmesi

Konyaalti Kiyilarint Durumu ve Alinmasi Gereken Tedbirler

Engellilerin Calisma Hayatindaki Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Engelliler I¢in Antalya Kent Ulasim Sorun ve Onerileri

Engelliler Rehabilitasyon Merkezi Kurulug Raporu

Kesik Minarenin Ag¢ik Hava Miizesine Doniistiiriilmesi

Tiirk Islam Eserleri Miizesi Oneri Raporu

Karacadren Barajindan Kentimize Alinacak igme Suyu Hakkinda Gériis ve Oneriler

Kent Fuari Oneri Raporu

Yas Sebze ve Meyvelerde Zirai ilag Kalintis1 Sorunlar1 ve Céziim Onerileri

E-Vize Raporu

Yaz Futbol Merkezi Calismalar1 ve Degerlendirme

Sentetik Cim Hokeyi Sahalarinin Yapilmasi

Expo 2016 Cocuk Temasinin Ele Alinmast Oneri Raporu

Kentin Gorsel Kirlilik Raporu

Hafriyat ve insaat Atiklar1 Raporu

Cocuklara Engel Yok Projesi

Cocuk Egitim ve Kiiltiir Merkezi Projesi Oneri Raporu

Mantolama Gériis ve Oneri Raporu

Bitkisel Uretimde Kullanilan Kimyasallarm Atiklar ile Bitkisel Atiklarin Cevresel Etkileri ve Coziim
Onerileri

Kent Bilgi Sistemi

Antalya’da Kendi Imkanlariyla Sanat Faaliyetlerini Siirdiirenler ve Kiiltiir Sanat Merkezleri Onerisi

Afet Egitim ve Kongre Merkezi Onerisi



EK 5- MULAKAT YAPILAN KENT KONSEYI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

TEMSILCILERI
Goriisme  Yapilan | Goriisiilen  Kisinin | Gorlisme Tarihi Goriisme Saati
Kurum/ Kurulus Konumu
Kent Konseyi Kent Konseyi | 05.04.2017 10: 00
Baskani
Kent Konseyi Genel | 04.04.2017 11: 30
Sekreteri
Afetler ve Kriz | 12.04.2017 10: 00
Calisma Grubu
Bagkani
Altyap1 Calisma | 03.05.2017 10: 30
Grubu Baskan
Yardimcisi
Egitim Calisma | 11.04.2017 12: 45
Grubu Bagkani
Cevre Calisma | 05.05.2017 14: 00
Grubu Temsilcisi
Ekonomi  Calisma | 10.04.2017 17: 30
Grubu Baskan
Yardimcisi
Genglik  ve  Spor | 06.04.2017 15: 00
Calisma Grubu
Bagkani
Imar ve Planlama | 13.04.2017 10: 45
Calisma Grubu
Baskani
Kiltir ve  Sanat | 11.04.2017 13: 30
Calisma Grubu
Baskani
Siirdiiriilebilir 12.04.2017 13: 30
Tiketim ve Tiiketici
Haklar1 Calima
Grubu Baskani
Antalya Hak-Is Sube Bagkani 31.03.2017 12: 30
KESK Temsilci 05.04.2017 13. 30
Tirk Egitim Sen Sube Baskan 07.04.2017 17:00
Milliyet¢i ~ Hareket | Il Baskam 26.04.2017 14: 30
Partisi
Adalet ve Kalkinma | STK  ve  Halkla | 01.05.2017 18: 30
Partisi Miskiler Bagskan
Yardimcisi
Cumhuriyet ~ Halk | Il Baskan Yardimcisi | 10.05.2017 09: 30

Partisi




Ad1 ve Soyadi

Egitim Durumu

Mezun Oldugu Lise

Lisans Diplomasi

Yiiksek

Lisans Diplomasi

Tez Konusu

Yabanc Dil

E-Posta
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