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OZET

Kisisel verilerin korunmasi, diinyada 1970’lerden bu yana tartisilmakta olan ve hukuki
metinlerde yer verilen bir hak alanidir. Ozellikle teknolojik gelismelerin etkisi ile bilginin
kaydedilmesi, depolanmasi ve smiflandirilmasinin kolaylasmasi sonucunda kisisel verilerin
korunmasmin 6nemi her gegen gilin artmaktadir. Bireylerin davramiglarini devamli bir
gozetime konu olmaksizin sekillendirebilmeleri, insan onuru ve kisiligin serbestce
gelistirilmesi hakki ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle, kisisel verilerin korunmasi hakki
temel hak ve Ozgiirliikler kapsaminda degerlendirilmektedir. Hatta Oyle ki, hukukumuzda
kisisel verilerin korunmasi hakki toplumsal yasamin temel bir degeri olarak kabul edilerek
buna yonelik birtakim ihlallere kars1 cezai yaptirim dngoriilmistiir.

Hukuki metinlerin pek ¢ogunda kisisel veri, “kimligi belirli ve belirlenebilir gercek
kisiye iliskin her tiirli bilgi” olarak tanimlanmistir. Kisisel verilerin islenmesi ise birtakim
sartlar altinda kisisel veriler lizerinde gerceklestirilen her tiirlii islem olarak agiklanmaktadir.
Bu acgiklamalarin genel ve soyut yapisi, gerek kavramlarin igeriginin ve gerekse hakkin
kapsami ile onu koruma mekanizmalarinin 6greti ve uygulama araciligi ile somutlastirilmasin
gerektirmektedir.

Bu c¢alismada Oncelikle kisisel veri kavrami uluslararasi diizenlemeler ve cesitli
tilkelerin ulusal mevzuatlar1 ile yargi kararlart 1siginda irdelenmistir. Ardindan kisisel
verilerin korunmasina yonelik diizenlemelerin tarihsel gelisimi ve 7 Nisan 2016 tarihinde
yirtirlige giren Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu basta olmak iizere Tiirk Hukuku
acisindan mevcut durum degerlendirilmistir. Son olarak 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak yer verilen sug tiplerine deginilerek kanunun 135.
maddesinde diizenlenen kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ayrintili olarak incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Islenmesi, Hukuka Aykir1 Olarak
Kaydetme, Ceza Hukuku, Tiirk Ceza Kanunu m. 135.



SUMMARY
THE OFFENCE OF RECORDING PERSONAL DATA (TCC article 135)

Personal data protection is a contentious field worldwide and it has been subjected to
legislations since 1970s. As a result of facilitation of recording, storage and classification of
information with the effect of technological developments, the importance of personal data
protection is increasing day by day. The capability of individuals to shape their behavior
without constant monitoring is closely linked to human dignity and the right of free
development of his/her personality. Therefore, the right of personal data protection has been
considered in the concept of fundemental rights and freedoms. Even so, the right of personal
data protection has been accepted as a merit of communal life as such criminal sanctions have
been implemented in our laws to adress certain violations.

In most legal texts, the concept of personal data has been defined as “any information
relating to identified or identifiable individual”. Processing of personal data has been
stipulated as any operation which is performed on personal data in certain conditions. The
general and abstract nature of these explanations require both the context of consepts and the
scope of right as well as the protection mechanisms to be embodied by doctrine and
enforcement.

In this study, the concept of personal data has been firstly studied in the light of
international regulations, national legislations of various countries and precedent. Secondly,
the historical development of the regulations for personal data protection and the current
position, mainly Personal Data Protection Act which come into force on 7 April 2016, have
been evaluated under Turkish law. Finally, the criminal offences that are intended to protect
personal data in the Turkish Criminal Code no. 5237 has been considered and offence of
recording personal data that is under article 135 has been examined in detail.

Keywords: Personal Data, Processing Of Personal Data, To Record lllegally, Criminal Law,
Article 135 Of Turkish Criminal Code.



TESEKKUR

Bu c¢alismanin hazirlanmasi siirecinde, degerli zamanini ve enerjisini benimle
paylasmaktan g¢ekinmeyen; fikir, elestiri ve tavsiyeleri ile ufkumu agan, sonuca ulasma
konusunda {imitsizlige kapildigim bir anda beni motive ederek ¢alismami nihayete
erdirmemdeki katkilarini asla unutmayacagim kiymetli damigman hocam Dr. Ogr. Uyesi
Mahmut Kaplan’a;

Yiiksek lisans egitimine baslamam konusundaki tesviki ve egitim siirecindeki destegi
nedeni ile Prof. Dr. Muharrem Kili¢’a;

Tecriibeleri ile yolumu aydinlatan ve ihtiya¢ duydugum her an yanimda olacagindan
emin oldugum babam Mustafa Kose’ye;

Biitiin egitim hayatim boyunca karsilastigim zorluklar1 benimle birlikte gogiisleyen,
heyecanimi ve sevincimi paylasan sevgili annem Asuman Kose ve ablam Neslihan Dagli’ya;

Lise ve lisans lizerine bir mezuniyeti daha omuz omuza yasayacak olmaktan gurur
duydugum dostum E. Esra Uysal Ibat’a;

Son olarak, ¢alismamin baslangicindan bitisine kadar olduk¢a zorlu gegen yaklasik bir
bucuk senelik zaman zarfinda bana duydugu inang, gosterdigi manevi destek, sabir ve
fedakarlig1 ile ¢alisgmamin sonuglanmasindaki biiyiik katkisindan dolayr degerli esim Cahit

Aysun’a tesekkiirii bir borg bilirim.



Xi
ONSOZ

19601 yillardan itibaren yasanan toplumsal olaylar, bilimsel gelismelerin rotasini
sanayiden bilgiye c¢evirmesinin etkisi ile ortaya c¢ikan gdézetim toplumu diisiincesi, 6zel
yasamin gizliligi hakkini giindeme getirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bu
ilerlemenin sonucunda, kisilere ait bilgilerin kaydedilmesi, toplanmasi, siniflandirilmast,
muhafaza edilmesi, aktarilmasi kolaylasmis ve dolayisi ile bireylerin 6zel hayatinin
korunmasina dair ihtiyaci her zamankinden daha biiyiik 6nem kazanmaistir.

Kisisel verilerin elde edilmesi ve depolanmasindaki kolaylik, farkli yontemlerle ve
farkli amaglarla toplanip depolanan verilerin bir araya getirilerek veri eslestirme ve veri
madenciligi gibi tekniklerle analiz edilmesi suretiyle veriden yeni veriler liretme imkani elde
edilmesi, verilere erisim, paylasim ve transferin kolaylagsmasi ve bu islemlerin maliyetinin
diismesi, kisisel verilerin ticari agidan kiymetli hale gelmesi sonucunda 6zel sektor tarafindan
kisisel verilerin hukuka aykiri islenmesi riski yaratilmasi gibi nedenler diinyada ve 6zellikle
Avrupa Birligi nezdinde 1970°’li yillardan itibaren ulusal ve uluslararasi boyutta veri
korumasina yonelik diizenlemeler ihdas edilmesine sebep olmusg ve olmaktadir.

Bununla birlikte, kisisel verilerin korunmasi hususunda ulusal diizenlemelerin birbiri
ardina yiriirliige konmasi ve iilkelerin veri koruma hukukuna iligkin sergiledigi farkli
yaklasimlar, kisisel verilerin korunmasi alaninda yeterli veri korumasi saglamayan iilkelerle
veri paylasiminda sorunlar yasanmasma sebep olmustur. Ulkeler arasi veri transferinde
yasanan sorunlar ve getirilen sinirlamalar, kolluk gii¢leri ve adli anlamda igbirligi basta olmak
tizere, uluslararasi ticaret ve vergilendirmeye kadar pek ¢ok isbirligi potansiyelini olumsuz
etkilemektedir.

Calismamizda, oncelikle kisisel veri kavraminin tanimi ile hukuki niteligine iliskin
goriislere, ardindan kisisel verilerin korunmasma yonelik olarak yiirlirliige konulan
uluslararas1 ve bir kisim ulusal diizenlemeye yer verilmistir. Akabinde, yukarida bahsi gegen
olumsuzluklarin oniine geg¢ilmesi amaci ile tilkemizde 2016 yilinda yiiriirlige konulan 6698
sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu incelenmis ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
135. maddesinde diizenlenen “kisisel verilerin kaydedilmesi su¢u”nun unsurlari mevzuat,

Ogreti ve ictihatlar temelinde irdelenmistir.

Melike KOSE AYSUN
Antalya, 2018



GIRIS

Modern hukuk devletlerinde birey her yoniiyle bir biitiin olarak kabul edilmektedir ve
bireyin 6zel hayat1 da bu biitiiniin bir pargasidir. Zira bireyin 6zel hayatinin korunmasi, insan
kisiliginin serbestge gelismesi, kisiye kendisi ve yakinlar1 ile bas basa kalabilecegi, devlet
veya bir bagkasi tarafindan rahatsiz edilmeyecegi Ozerk bir alana sahip olma imkani
tanimaktadir.

[lmin gii¢ ile esdeger oldugu yoniindeki geleneksel diisiince; giiniimiizde yerini bilgi
ile gii¢ arasindaki siki iliskiye birakmig durumdadir®. Yakin bir gecmise kadar, biitiin diinyada
gerceklesen her bir telefon goriismesi, e-posta ve fax trafiginin gizlice izlendigi bir global
casusluk aginin varlig1 bilim kurgu ile iligkilendirilirken 2013 y1linda Edward Snowden isimli
bir Ulusal Giivenlik Ajansi ¢alisaninin bu faaliyetin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
gerceklestirildigini agiklamasi ile birlikte bilgi ile gii¢ arasindaki iliski hi¢ olmadigi kadar net
bir gériinlime kavusmustur®. 2017 yili itibari ile Cin Halk Cumbhuriyeti’nde 170 milyon
gitvenlik (CCTV*) kamerasmin bulundugu ve gelecek ii¢ yil igerisinde yaklasik 400 milyon
kameranin daha faaliyete gececegi bilinmektedir’. Gézetim toplumu diisiincesi yalmzca
kamusal alanlarin izlenmesi ile degil; DNA Orneklerinin, parmak izlerinin, retina tarama
goriintiillerinin  ve kan gruplarinin kaydedilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi
sonucunda yayginlasmakta ve insan haklar1 bakimindan ciddi ihlal endiselerini giindeme
getirmektedir®. Ustelik bu endise baslangicta devletin bireyin 6zel yasamina miidahalesi
ekseninde yogunlagsmakta ise de bu verilerin 6zel kisilerce de suiistimal edilmesi tehlikesini
beraberinde tasidigi tartismasizdir’.

Bu baglamda kisilerin kimlik ve niifus bilgileri, vergi kayitlari, hastaneler tarafindan
hastalarin saglik durumlar1 ve gecirdigi rahatsizliklara iliskin tutulan kayitlar; banka ve sigorta
sirketleri ile benzeri finans kuruluslar tarafindan misterilerinin mali durumlari, kredi notlari

ve harcamalarina iligkin tutulan kayitlarin yetkisiz ti¢ilincii kisiler tarafindan ele gegirilerek

! Kiling, 2012: 1099.

? Lloyd, 2014: 4.
*https://www.theguardian.com/world/interactive/2013/nov/01/snowden-nsa-files-surveillance-revelations-
decoded (erisim tarihi:16.01.2018)

* Closed-Circuit Television teriminin kisaltilmisidir.
*http://www.bbc.com/news/av/world-asia-china-42248056/in-your-face-china-s-all-seeing-state (erigim
tarihi:16.01.2018)

® https://www.hrw.org/news/2017/12/13/china-minority-region-collects-dna-millions (erisim tarihi:16.01.2018)

" Stute, 2015: 652.



veri sahiplerini zarara ugratacak amagclarla kullanilmalart oldukga sik karsilagilan bir sorun
haline gelmistir®. Kisilerin, kisisel verilerinin ¢almmasi ve bu verilerin suc islemede arag
olarak kullanilmas1 esasen internetin varligindan ¢ok dncesine dayaniyor olsa da; bilgi ¢aginin
degistirdigi nokta, kimlik hirsizliginin kisisel verilere erisme ve bunlari suiistimal yontemidir;
zira glinlimiizde tek bir kimlik hirsizli1 girisimi yilizbinlerce ve hatta milyonlarca bireyi risk
altina alabilmektedir®. Veri giivenligini saglamaya yonelik énlemler verilerin yalmzca iigiincii
kisilerce kotiiniyetli kullanimina degil, bunlarin kaza sonucu kayb1 veya tahribata ugramasina
yonelik olarak da 6nem arz etmektedir™.

Bu nedenle kisisel verilerin korunmasi, pek ¢ok ulusal ve uluslar arasi diizenlemede
temel bir hak olarak kabul edilmektedir. Diinya ¢apinda devletlerin %58’inde kisisel verilerin
korunmasima iligkin yasal diizenleme bulunmakta, %9’unda ise tasar1 ¢alismalari
yiiriitiilmekte, %21’inde ise herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadr™.

Tiirkiye’de ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 07.04.2016 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte Anayasa’nin 20. maddesinde
tanimlanan kisisel verilerin korunmasi hakki kanuni bir diizenlemeye kavusmustur. Boylece
TCK’da kisisel verileri korumaya yonelik olan suclar bakimindan uygulamada karsilasilan

problemlerin ¢dziime kavusturulmas: amaclanmistir*2,

® Ergiin, 2008: 113.

® Peretti, 2008: 375.

1% United Nations, 2016: 3.
http://unctad.org/en/Pages/DTL/STI_and_ICTs/ICT4D-Legislation/eCom-Data-Protection-Laws.aspx ~ (erisim
tarihi:16.01.2018). Devletlerin %]12’sinde ise kisisel verilerin korunmasina iliskin herhangi bir mevzuatin
bulunup bulunmadig: bilinmemektedir.

Y “Ulkemizde kisisel verilerin korunmasim saglayacak bir kanunun yiiriirliige girmesini gerektiren degisik
sebepler bulunmaktadir. Oncelikle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ve devami maddelerinde, kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak elde edilmesi, kaydedilmesi veya ifsa edilmesi fiilleri su¢ olarak diizenlenmiy ve
yaptirima baglanmigtir. Bununla birlikte, kisisel verilerin islenmesine yonelik ozel bir kanunun bulunmamasi
sebebiyle, bu fillerin ne zaman hukuka aykiri, ne zaman hukuka uygun oldugunun belirlenmesinde tereddiitlerin
yasandigi goriilmektedir.” (KVKK’nin genel gerekcesinden).



BIiRINCI BOLUM
KiSISEL VERI KAVRAMI VE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKU’NUN
TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. Kisisel Veri Kavram

07.04.2016 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6698 sayili KVKK’
nin 3. maddesine gore kisisel veri kavrami, “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tiirlii bilgi” yi ifade etmektedir. Dolayisiyla, oncelikle bilginin bir kisiye iliskin
olmasi ve ardindan bu kisinin belirli veya belirlenebilir nitelikte olmasi kisisel verinin
unsurlarini 01ustururl3.

Kisisel veri kavraminin yukarida isaret edilen tanimi, genis ve miiphem olmas1 nedeni
ile yalnizca bir gergeve niteligi tasimaktadir. Bu sebeple, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
diizenlemelerde bu tanim yeknesak sekilde benimsenmis ise de, hangi tiir bilginin kisisel veri
sayilip hangilerinin sayilmayacagi hususu her {ilke mevzuatinda farkli sekilde
degerlendirilmistir'.

KVKK’nin yukarida deginilen kisisel veri taniminin; Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve
02.05.2016 tarihinde onaylayarak 01.09.2016 tarihinde yiriirliige koydugu “108 Sayili
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” ile Avrupa Birligi veri koruma hukukunun temelini olusturan
"Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair Bireylerin
Korunmast Hakkindaki 95/46/EC sayui Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Yc')'nergesils" ve
son olarak 27 Nisan 2016 tarihinde yayinlanan ve 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige girecek
olan “2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigii™® ” nde diizenlenen veri tammu ile uyustugu
gorilmektedir. Bu nedenle, kisisel veri kavraminin cergeve niteligi tasiyan taniminin
yorumlanmasinda ve i¢inin doldurulmasinda bu metinlerden faydalanilmalidir.

95/46/AT sayil1 Yonerge’nin 29. maddesi ile veri koruma ilkelerinin uygulanmasinda
birlikteligi saglamak amaci ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari incelemek, iiye iilkeler ile
tiglincii tilkelerin koruma diizeyleri hakkinda Avrupa Birligi Komisyonu'na goriis bildirmek
ve yapilabilecek yeni diizenlemelere iligkin tavsiyede bulunmak iizere bir "Calisma Grubu”

kurulmusturl7,18.

13 Kiizeci, 2010: 9.

4 Aksoy, 2010: 12.

1> Bundan boyle "95/46/AT sayili Yénerge" olarak anilacaktir.
'® Bundan boyle "2016/679 sayil1 Tiiziik" olarak anilacaktir.

Y Uygun, 2010: 76.



Madde 29 Cahisma Grubu, 4/2007 sayili goriisii™® ile kisisel veri tammini ayrintili
sekilde analiz etmistir. Buna gore; 95/46/AT sayili Yonerge’de yer alan kisisel veri tanimi
dort temel yapitasindan olusmaktadir: "kimligi belirli veya belirlenebilir olan”, "gergek bir

kisi", "ile ilgili", "her tiirlii bilgi".

1.1.1. Her Tiirlii Bilgi
1.1.1.1. Genel Olarak

Kisisel verinin unsurlar1 bakimindan agiklanmaya ve yorumlanmaya en cok ihtiyag
duyulan kavramin "her tiirlii bilgi" kavrami oldugu asikardir. Burada belirtmek gerekir ki,
esasen birbirlerinden farkli kavramlar olan veri (data); enformasyon (information) ve bilgi
(knowledge) kavramlari, veri korumasi hukuku baglaminda birbirlerinin yerine geger sekilde
kullanilmaktadir®. Zira her ne kadar farkli anlamlar tagisalar da, yararlandiklar1 hukuki
koruma bakimindan bir ayrim gézetilmemistir®. Kisiye ait olan ad, soyadi, dogum tarihi ve
dogum yeri gibi kisinin kesin olarak teshis edilmesi olanagini sunan bilgilerin yaninda onun
fiziki, ailevi, ekonomik ve sosyal hayatina iligkin verilerin de kisisel veri oldugu ifade
edilmektedir®®. Bilginin mahiyeti agisindan incelendiginde; bir kisiye ait olmak kayd: ile
gerek objektif, yani bir durumu herhangi bir deger yargisindan bagimsiz olarak tespit eden

bilgiler®, drnegin bir kimsenin kaninda belli bir maddenin bulunup bulunmadig: gibi; gerekse

'8 Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan ve 25.05.2018 tarihinde yiiriirlige girecek olan 2016/679 sayili Genel
Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)’niin 94. maddesi ile, Madde 29 Calisma Grubu’nun yetki ve gorevleri Avrupa
Veri Koruma Kurulu (European Data Protection Board) ’na devredilmistir. Bk. http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/reform/files/regulation_oj_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).

9 Madde 29 Calisma Grubu’nun 4/2007 sayili gériisiiniin orijinal metni igin bk. http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim
tarihi:09.11.2017).

20 Aksoy, 2010: 11.

? Kiizeci, 2010: 12.

2 Bk. KVKK’ nin 3. madde gerekgesi. Ayrica bk. Avrupa Birligi'nin 2016/679 sayili Genel Veri Koruma
Tiiziigii'niin 4. maddesi, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/files/regulation_oj en.pdf (erisim
tarihi:06.11.2017); Aym yonde bk. Diilger, 2016: 108.

2 ATHM ve Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok kararinda, kisiye iliskin objektif bilgilerin kisisel veri niteliginde
oldugu sonucuna varilmistir:

“9. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi iizere, "kigisel veri", "belirli veya kimligi
belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin biitiin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit
plakast, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, dzgegmis, resim, goriintii ve ses kayitlary, parmak izleri,

IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saglk



bireysel goriis ve deger yargisi igeren subjektif bilgiler, 6rnegin bir kisinin giivenilir, adil ya
da caliskan oldugu gibi, kisisel veri kabul edilir®. Kisisel verinin gercek ya da kanitlanmis bir
bilgi olmasi gerekmez®. Esasen kisisel verinin korunmasina iliskin diizenlemeler de bilginin
yanlis olma ihtimalini gézeterek veri 6znesine bu bilgiye erisme, diizeltme veyahut itiraz etme

mekanizmalar1 6ngdrmislerdir.

bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim veriler” kigisel veri olarak kabul
edilmektedir (E.2013/122, K.2014/74, 9.4.2014; E.2014/149, K.2014/151, 2.10.2014; E.2013/84, K.2014/183,
4.12.2014; E.2014/74, K.2014/201, 25.12.2014; E.2014/180, K.2015/30, 19.3.2015).

10. Tiirkiye'nin imzaladigi ancak uygulama kanununun yiiriirliige konmamast nedeniyle heniiz taraf
olmadig1 1981 tarihli ve 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Kigilerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 2. maddesinde "kisisel veri”, "kimligi belirli veya
belirlenebilecek verinin oznesi olan gercek kisiyle ilgili tiim bilgiler" seklinde tanmimlanmaktadir.
Sozlesme'nin "ozellikli  veri  kategorileri” baghkli 6. maddesinde ise "i¢ hukukta uygun giivenceler
saglanmadikga, 1wk menseini, politik diistinceleri, dini veya diger inan¢lar: ortaya koyan kisisel nitelikteki
verilerle saghk veya cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki veriler ve ceza mahkiimiyetleri, otomatik bilgi
islemine tabi tutulamazlar" demek suretiyle soz konusu verilerin kigisel veri kapsaminda oldugunu
belirlemektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) yaynladigi Kigsisel Verilerin Korunmasi
Rehber Ilkeleri'nde "kigisel veri”, "belirli veya belirlenebilir bir gercek kisive iliskin tiim bilgiler" seklinde
tammlanmaktadir. Avrupa Birligi'nin 95/46/EC sayui Veri Koruma Direktifi'nin 2. maddesinde de "kisisel
veri", "belirli ya da kimligi belirlenebilir gercek kisi ile iliskilendirilebilen her tirli bilgi" seklinde
tammlandiktan sonra "bir kisinin dogrudan veya dolayli olarak tamimlanabilmesine imkdn saglayan kiginin
kimlik numaras:, fiziksel, psikolojik, duygusal, ekonomik ve kiiltiirel kimligi veya sosyal kimligin"nin bu
kapsamda degerlendirildigi ifade edilmektedir.

11. "Kigisel veri" kavrami tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde (AIHS) acik bir
sekilde diizenlenmemekle birlikte, Sozlesme'nin uygulanmasina iliskin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair
Sozlesme'yve atifta bulunulmakta ve bu verilerin é6zel yasanmin gizliliginin bir parcasi oldugu kabul edilmektedir.
AIHM kararlarinda kisilere ait "goriintii”, "fotograf”, "parmak izi", "DNA profili", "hiicre Grnekleri", "ev
adresive "yas, dogum tarihi ve fiziksel ozellikler" "kisisel veri” kapsaminda  degerlendirilmektedir
(Peck/Birlesik  Krallik, B.No: 44647/98, 28.01.2003; Sciacca/ltalya, B.N0:50774/99, 11.01.2005;S. ve
Marper/Birlesik Krallik, (Biiyiik Daire), B.No: 30562/04, 30566/04,
04.12.2008; Alkaya/Tiirkiye, B.N0:42811/06, 09.10.2012; K.U./Finlandiya, B.N0:2872/02, 02.12.2008)." bk.;
Anayasa Mahkemesi'nin 12.11.2015 tarihli ve 29550 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/32 Esas, 2015/102
Sayili karart.

?* Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 6, bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).
» Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 6, bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).



Bilginin igerigi agisindan incelendiginde, bireyin 6zel ve aile yagsaminin yaninda, onun
tarafindan gerceklestirilen is iligkileri, ekonomik ya da sosyal yaklagimlarina ait bilgiler
kisisel veridir®. Kisisel verinin yalnizca bireyin 6zel ve aile yasamu ile iliskili bilgiler
olmadigi, 95/46/AT sayil1 Yonerge’nin lafzindan anlagilmaktadir. Her ne kadar 6zel yasamin
gizliligi hakki Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarinda da vurgulandig: iizere oldukca
genis yorumlansa da kisisel verinin korunmasina iligkin diizenlemeler, 6zel yasamin gizliligi
hakkinin otesine gegmistir27. Bir¢ok ulusal diizenlemede oldugu gibi, 2000 tarihli Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti'nda da kisisel verilerin korunmasi hakkina, 6zel yasamin gizligi
hakkindan bagimsiz bir hak olarak ayrica yer verilmistir. Bunun yaninda, 95/46/AT sayili
Yonerge’nin 1. maddesi ile "kisisel verilerin islenmesine dair 'basta’ kigisel mahremiyet hakki
olmak iizere gercgek kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini koruyacaktir” ifadesi kullanilarak
95/46/AT sayili Yonerge'nin koruma alaninin kisilerin 6zel hayatlarmin gizliligi hakkina
isaret eden mahremiyet hakki ile siirli olmadig: teyit edilmistir. Ayrica, 95/46/AT sayili
Yonerge nin 8. maddesi ile is hukuku, suclar, adli hiikiimler ve giivenlik tedbirleri, hukuk
davalar1 ve idari miieyyidelere iliskin verilerin yaninda 14. maddesi ile dogrudan pazarlamaya
iliskin verilere 6zel olarak atifta bulundugu, bununla kisisel veri koruma mekanizmasinin aile
ve 0zel hayatin gizliligi hakkinin disina ¢ikacak sekilde temellendirildigi goriilmektedir.

Bilginin bi¢imi agisindan incelendiginde ise, hangi formatta olursa olsun; alfabetik,
sayisal, grafiksel, fotografik ya da akustik, bilgi ihtiva eden herhangi bir form kisisel veri
olarak kabul edilmistir®®. Hal boyle iken, bilginin kagida dokiilmiis olmasi, bilgisayar
hafizasinda ikili kod ile muhafaza edilmesi ya da video kaydinda bulunmasi fark
yaratmamaktadir. Bu bakimdan bireye ait bir bilgi igerdigi miiddetce ses ve goriintii
verilerinin de kigisel veri kapsaminda oldugu kabul edilmelidir ki, 95/46/AT sayili

Yonerge’nin 33. maddesi ile bu hususa ayrica yer verilmistir. Buna gore, telefon bankaciligi

?® Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 6, bk. http://ec.europa.euljustice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).

%" Kisisel verilerin korunmasi hakkimm, 6zel yasamun gizliligi hakkina iligskin yaklasimlarla korunmasinin
yasanan teknolojik gelismeler neticesinde miimkiin olmadig1 ve bu hakkin temeli 6zel yagamin gizliligi hakkina
dayanan ancak ondan bagimsiz bir alan haline geldigi konusundaki tartigmalar igin bk. Diilger, 2016: 103-104.

%% Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 7, bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erigim tarihi:09.11.2017).



kapsaminda kaydedilen, miisterinin direktiflerine iligkin ses kayitlar1 veya bireyin videolu

gozaltr sistemi ile kaydedilen goriintiileri kisisel veridir®.

1.1.1.2. Ozel Veri Kategorileri (Hassas Veri)

Kisiye ait birtakim veriler, islenmeleri halinde bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin
onemli Olclide ihlal edilmesi tehlikesi bulunmasi ve bu baglamda hassasiyet arz etmeleri
nedeni ile bir¢ok iilke ve kurum tarafindan “6zel veri kategorileri” olarak kabul edilmislerdir.
Bu “hassas veriler” veya “6zel veri kategorileri” yoOniinden nitelikli ve kapsamli sekilde
koruma usulleri 6ngoriilmiis olup hangi tiir verilerin hassas veri olarak kabul edilecegi ve
hangi hallerde iglenebilecegi uluslararasi diizenlemelerde ve devletlerin ulusal mevzuatlarinda
belirtilmektedir®.

Ozel veri kategorileri; her iilke mevzuatinda farklilik arz etmekle birliktegl, genel
olarak kisilerin irksal veya etnik kdkenine, siyasi goriisiine, dini ve felsefi inancina, sendika
tiyeligine, saglhigina, cinsel yasamina iliskin verileri ile genetik ve biyometrik verileri olarak
sayilabilir®.

Ozel veri kategorileri icerisinde yer alan, dini ve felsefi inang, siyasi goriis ve sendika
liyeligi gibi kisiye iliskin verilerin korunmasi yalmizca Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
8. maddesi ile gilivence altina aliman 6zel yasamin gizliligi hakki kapsaminda degil;
Sozlesmenin 9. maddesinde yer alan diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigi, 10. maddesinde yer
alan ifade ozgiirliigii, 11. maddede yer alan toplanti ve dernek kurma ozgiirligii ile 14.
maddede diizenlenen ayrimcilik yasaginin da konusunu olustururlar®.

Bu veri kategorilerinin igerisinde; kisinin davranissal ve fizyolojik karakteri ile iliskili
olmast ve kisinin kimligini dogrudan belirleme imkan1 saglayan kendine 6zgii niteligi sebebi
ile biyometrik verilerin genis ve kontrolsiiz olarak iglenmesi, bu kategoriye dahil verilerin

kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerde hassas veri olarak kabul edilmesi

» Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 7, bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).

%0 Korff, 2002: 81; Kaya, 2011: 317.

31 Ozel veri kategorilerinin iilkeler bazinda arz ettigi farkliliklar hakkinda ayrintil bilgi igin bk. Kaya, 2011: 319.
%22016/679 sayili GDPR madde 9, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/files/regulation_oj_en.pdf
(erigim tarihi:09.11.2017).

% Korff, 1998: 15.



sonucunu dogurmaktadir®. Bir kisinin belirlenmesi ihtiyacina dogal ve giivenilir bir ¢6ziim

sunan biyometrik veriler; kisinin parmak izi, avug i¢i izi, yiiz, iris, retina, kulak, ses, imza,

yiiriiyiis bigimi, el damari, viicut kokusu gibi bilgilerden olusmaktadir™®.

Uluslararasi

kategorilerinin kapsami asagidaki tabloda gosterilmistir.

diizenlemeler ile birtakim itlkelerin ulusal mevzuatinda 06zel veri

Tablo 1.1 Uluslararas: Diizenlemeler ile Birtakim Ulkelerin Ulusal Mevzuatinda Ozel Veri Kategorilerinin

Kapsam
108 Sayil 95/46/AT 2016/679 Ingiltere Fransiz | Tiirk 6698
Sozlesme Sayih Sayih vert Ceza Ceza Sayih
Koruma
(m. 6) Yonerge Tiiziik Kanunu | Kanunu | Kanun
Kanunu
(m. 8) (m. 226- | (m. (m. 6)
(m.2)” 19)* 135/2)
Irki kdken Irki veya | Irki veya | Irki  veya | Irki Irki Irk  veya
etnik koken | etnik koken | etnik koken | veya koken etnik
etnik koken
koken
Siyasi goriis Siyasi goriis | Siyasi gorlis | Siyasi goriis | Siyasi Siyasi Siyasi
gorus gorlis diisiince
Dini ve diger | Dini  veya | Dini  veya | Dini  veya | Dini Felsefi | Din,
inang felsefi inan¢ | felsefi inang | benzer veya veya mezhep ile
mahiyetteki | felsefi dini felsefi ve
diger inang | goriis gorlis diger inang

3 Madde 29 Calisma Grubu’nun 3/2005 sayili, biyometrik verilerin Birlik iiyesi devletler tarafindan diizenlenen

pasaport ve vizelerde kullanilmasimna iliskin goriisli i¢in bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-

29/documentation/opinion-recommendation/files/2005/wp112_en.pdf (erisim tarihi:15.11.2017)
% Akgiil, 2015: 202-203.
% https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/29/pdfs/ukpga_19980029 en.pdf (erisim tarihi:02.01.2018)
“https:/lwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=41ED3CB20161448EBD6835FDAE939576.tplgfr25
s _1?idSectionTA=LEGISCTA000006165313&cidTexte=LEGITEXT000006070719&date Texte=20180102
(erigim tarihi:02.01.2018)




Saglik Saglik Saglik Fiziksel vya | Saglik Saglik
da  ruhsal durumu
sagligl veya
durumu
Cinsel yasam | Cinsel Cinsel Cinsel Cinsel Cinsel
yasam yasam veya | yasam yonelim | yasam
cinsel veya
yonelim cinsel
kimlik
Ceza Ceza Ceza Isledigi
mahkumiyeti | mahkumiyeti | mahkumiyeti | veya
isledigi
iddia edilen
herhangi bir
sug veya
buna iliskin
yargilama
ya da
mahkumiyet
Sendika Sendika Sendika Sendika | Sendikal | Dernek,
uyeligi uyeligi iyeligi iyeligi | baglant1 | vakif veya
sendika
tiyeligi
Ahlaki
egilim
Kilik  ve
kiyafet
Genetik  ve Biyometrik
biyometrik ve genetik
veri veri
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1.1.2. Bilginin Gergek Kisiye Iliskin Olmasi

Kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler bakimindan “kisi” kavraminin
kapsami, bu diizenlemelerin vaat ettigi hukuki korumadan kimlerin yararlanacaginin
belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. 108 Sayili Avrupa So6zlesmesi ve 95/46/AT sayil
Yonerge’ de yapilan kisisel veri taniminda “ger¢ek Kkisi (natural person)” ifadesinin
kullanilmis olmasi karsisinda, tiizel kisilere ait verilerin bu diizenlemelerin sagladigi hukuki
korumadan faydalanmas1 miimkiin goriinmemektedir.

Bunun yaninda, iiye devletlerin i¢ hukuklarinda yiiriirliige koyduklar1 veri koruma
yasalari ile 95/46/AT sayili Yonerge’nin uygulama alanini genisletmelerinin ve tiizel kisilere
ait verileri de kisisel veri olarak kabul etmelerinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir®. Nitekim; Fransa, Isve¢, Hollanda, Polonya ve Estonya ilgili kanunlarinda
kisiyi tanimlarken “natural person (gercek kisi)”’; Almanya “individual (birey, gercek sahis)”;
Finlandiya “private individual (6zel birey, gercek kisi)”; Ingiltere “living individual (yasayan
birey, gercek kisi) terimlerini kullanmakta iseler de; italya ve Avusturya’ nin “natural or legal
person (gercek veya tiizel kisi)” terimlerini kullandiklari gérﬁlmektedirgg. Benzer sekilde
Danimarka ve Liiksemburg ile Avrupa Birligi iiyesi olmayan Izlanda, Norveg ve Isvicre de
sOzlesmenin kapsamini genisleterek veri koruma yasalari ile tiizel kisilere ait verileri koruyan
iilkelerdendir *.

Tiirk hukukunda ise, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun kisisel verilere yonelik
suglar1 diizenleyen 135. ve devami maddelerinde, sugun konusu olan kisisel verinin tanimi
yapilmamis ve kapsami belirlenmemis olup bunun sonucu olarak sugun magdurunun hem
gercek kisi hem de kendi yapilarina has kisisel verileri bulunan tiizel kisi olabilecegi
savunulmustur4l,42. Buna karsilik, esasen 6zel hayat kavraminin gercek kisilerle alakali
oldugu ve tiizel kisiler yoniinden “ticari gizlilik” kavraminin séz konusu olatbilecegi‘l3 bu

nedenle tiizel kisilere ait bilgilerin kisisel veri olarak degil ticari sir olarak kabul edilmesi

% Aksoy, 2010: 19.

¥ Akgiil, 2014: 14.

“* Korff, 1998: 23-38.

*Sen, 2011: 202; Akgiil, 2014: 15.

2.24.07.2012 tarihli ve 28363 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmas1 Hakkinda Yénetmelik"te kisisel veri kavram,
yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde, belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tiizel kisilere
iligkin biitlin bilgiler olarak" tanimlanmustir.

3 Tezcan, 1991: 389.
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gerektigi ileri siiriilmektedir . Tiizel kisilere ait ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri
niteligindeki bilgiler de TCK’nin 239. maddesi ile korunmakta, bu tiir bilgi ve belgelerin
aciklanmasi halinde sorumlularin hiirriyeti baglayici ceza ve adli para cezasi ile
cezalandirilmasi ongoriilmektedir.

KVKK’nin kisisel veri kavramini, “kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisiye
dair her tiirlii bilgi” olarak tanimlamasi karsisinda kanunkoyucunun tiizel kisilere ait verilerin
kisisel veri olarak kabul edilmemesinden yana tercih gosterdigi anlasilmaktadir. Bu sebeple
TCK’nimn 135. ve devami1 maddelerinde diizenlenen suglarin konusunu gercek kisiye iliskin

bilgiler olugturmaktadir.

1.1.3. Bilginin Kisi ile Tlgili Olmas

Kural olarak, bir bilgi kisi “hakkinda” oldugunda, o bilginin kisi ile ilgili oldugu
kabul edilmekte olup bu durumun istisnasi, verinin ilettigi bilginin bireyden 6nce objelere
iligkin olmasidir; Ornegin bir evin degeri o ev hakkinda bir bilgidir ve veri koruma
kurallarinimn bu veri bakimindan uygulanmayacag asikardir®. Fakat bu evin belirli bir kisiye
ait olmasi durumunda, evin degeri o kisi ile ilgili bir kisisel veri haline gelecektir; zira bu veri
kisinin malvarlig1 ve vergisel yiikiimliiliigii hakkinda bir bilgi ihtiva edecektir.

Madde 29 Calisma Grubu, verinin kisinin kimligi, karakteri, davranis bigimine isaret
ettiginde veya o kisiye ne sekilde davranilip kisinin nasil degerlendirilecegini belirlemek i¢in

kullan1ldiginda kisi ile ilgili oldugu sonucuna varmistir®®,

1.1.4. Kisinin Belirli ya da Belirlenebilir Olmasi

Gergek bir kisinin belirli olmasi, o kisinin bulundugu grubun diger iiyelerinden ayirt
edilebilmesi anlamina gelir47. Belirlenebilir olmasi ise, kisinin heniiz belirlenmemis olmakla
birlikte verilerin dogrudan veya dolayl olarak bir kisi ile iliskilendirilmesi sonucunda kiginin
tanimlanabilmesi, belirlenmesinin miimkiin olmasidir®®,

95/46/AT sayili Yonerge'nin 2. maddesinde, kisinin fiziksel, fizyolojik, zihinsel,

ekonomik, kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerine iliskin bir veya birkag faktoriin degerlendirilmesi

*“ Tezcan, 1991: 389.

* Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 9, bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).

* Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 10, bk. http:/ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).

" jtisgen, 2015:183.

*® Ergiin, 2008:114.
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sureti ile kisinin dogrudan ya da dolayli olarak tespit edilmesi veya edilebilecek durumda
olmasi durumunda bu kisiye ait her tiirlii bilginin kisisel veri oldugu kabul edilmistir.

95/46/AT sayil1 Yonerge’de, belirli veya belirlenebilir kisisel veriler arasinda herhangi
bir ayrim Yapilmayarak, her ikisi de kisisel veri kavrami icerisinde ele alinmustir®.
Dolayisiyla kisinin kimliginin belirli ya da belirlenebilir olmasi, bilginin kisisel veri olarak
degerlendirilmesi ve hukuki korumadan yararlanmasi agisindan onem arz etmektedir. Bir
kiginin Kimliginin belirlenebilirligi dogrudan olabilir; 6rnegin Kisinin ismi bilindigi takdirde,
kimligi dogrudan belirlenebilecektir. Ancak kisinin kullandigi telefon numarasi, sosyal
giivenlik numarasi, pasaport numarasit ya da ait oldugu grubun igerisinde yasi, meslegi,
oturdugu yer gibi énemli kriterlerin birlesimi ile tespit edilebildigi durumda kimligi dolayli
olarak belirlenmesi miimkiin kilmabilir.>’. Yine, kisiler ses ve goriintiileri aracihg: ile de
dolayli olarak belirlenebilir; 6rnegin giivenlik maksadi ile alinan parmak izi veya kamera
goriintillerinden alinan resim ve ses bilgileri gibi *!. Bir kisiye iliskin bir bilginin hangi
durumlarda onu digerlerinden ayirt ederek onun kimligini belirlenebilir kildigint her somut
olay agisindan ayrica degerlendirmek gerekecektir. Ornegin, yaygin bir soyisim, o kisinin
yasadig1 iilkede onu belirlenebilir kilmazken, bir 6grenciyi siifindaki diger o6grencilerden
ayirt etmeye elveriglidir.

Burada belirtmek gerekir ki, kisinin ismi, onu belirlenebilir kilan en 6nemli faktor olsa
da, her kosulda yalniz basina yeterli olmayabilir. Bu durum, bir kisinin digerlerinden ayirt
edilebilmesinde diger belirleyici faktdrler kullanildiginda karsimiza gikar. Ornegin internet
tizerinde, internet trafigini izleme araglari bir cihazin ve dolayisiyla onun kullanicisinin
davraniglarin1 belirleme imkani saglamaktadir. Bu durumda, kullanicinin ismi veyahut adresi
dahi arastirilmaksizin, o kisiyi sosyo-ekonomik, psikolojik, felsefi agidan kategorize etme ve
onun hakkinda belirli bir kaniya varma miimkiin olacaktir. Bir baska deyisle, bir kisinin
belirlenebilir olmasi o kisinin isminin tespit edilmesini gerektirmemektedir.

Kisiye iligkin olan bir verinin; arastirma, istatistik vb. amaglar kapsaminda
kullanilmak saiki ile ilgili oldugu kisi ile iligkilendirilemeyecek ve kaynagina ulasilamayacak

hale getirilmesi durumunda, artik o veri "anonim veri" olarak adlandirilir ve kisisel verinin

49 Damman/Simitis, 109, PN. 1-3’ten aktaran: Ozdemir, 2009; 124.

* Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubu, 2007: 13, bk. http://ec.europa.eufjustice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf (erisim tarihi:09.11.2017).

*! Ozdemir, 2009: 124.
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kimligi belirli veya belirlenebilir olma unsurunu tasimadigindan meydana gelen bu tiir veriler

kisisel veri olarak kabul edilmez®%.

1.2. Kisisel Verinin Hukuki Niteligi

Kita Avrupast hukuk sisteminde kisisel veri kisilik hakkinin; Amerikan hukukunda ise
miilkiyet hakkinin bir pargasi olarak kabul edilirken kisisel verinin hukuki niteligine dair
diger bir goriise gore hakkin 6zl fikri miilkiyet hakkina dayanmaktadir. Bireyin kisisel
verilerinin korunmasini isteme hakkinin bulundugu tartismasiz olmakla birlikte bu hakkin
korunmasi ile amaglanan menfaatin ne oldugu, basgka bir deyisle kisisel verinin hukuki niteligi

konusunda heniiz bir goriis birligine varilabilmis degildir>.

1.2.1. Kisilik Hakki Goriisii

Kisilik hakki; kigiye, onun manevi ve bedeni biitlinliigii ile kisisel menfaat ve
iligkilerine haksiz tecaviizlerden kacinilmasini diger kisilerden isteme yetkisi verir®, Bu
anlamda kisilik hakki, niteligi itibari ile mutlak bir hak olup herkese karsi ileri siiriilebilir®.
Bunun yaninda, sahsa siki sikiya bagli bir hak oldugundan mirascilara gegmez, zamanasimina
ugramaz ve kisi tarafindan tizerinde tasarrufta bulunulamayacagindan devredilemez, feragat
edilemez ve vazgegilemez™.

Kisilik hakkinin sinirina iligkin olarak ortaya atilan ilk goriise gore kisilik hakki adi
altinda bagimsiz bir kavramin kabuliine gerek bulunmayip bu goriisii benimseyen Alman
Medeni Kanunu’nda kisilik hakkina iliskin genel nitelikte bir hiikme yer verilmemekte;
sadece belirli kisisel varliklarin ihlaline iliskin olarak koruma oOngoriilmekte idi®". Kisilik
hakkinin sinirina dair savunulan ikinci goriise gore ise kisilik hakki adi altinda bagimsiz bir
hak vardir ve bu hak her kisiye kendi kisilik alanini1 olusturan varliklar tizerinde egemenlik
saglarsg. Bu goriisii temel alan ilk Medeni Kanun Isvigre Medeni Kanunu’dur ve bu kanunun
iktibas edilmesi sonucunda Tiirk hukukunda da kisilik hakki genel bir ¢erceve hak olarak
kabul edilmistir’®. Buna gére TMK’nun 24. maddesi uyarinca, “hukuka aykirt olarak kisilik

hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir”.

52 Diilger, 2016:110.

%% Kiizeci, 2010: 60.

> Simonius, 1955: 188.

> Simonius, 1955:188; Akipek ve Akintiirk, 2007: 347; Kaya: 2010: 280.
% Akipek ve Akintiirk, 2007: 347; Aksoy, 2010: 43; Ozdemir, 2009: 111.
> Aksoy, 2010: 39-40.

% Aksoy, 2010: 40.

%9 Aksoy, 2010: 40-42.
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Kisilik hakkinin, kanunda genel ve kapsayici bir bigimde diizenlenmesi, kisilik hakka tiirlerini
somut olaya ve giiniin sartlarina uygun olarak belirlenmesi imkam yaratmaktadir®. “Genel
Kisilik hakki, bireye icerisinde gozetlenmeksizin yalniz kalabilecegi, kendisini gelistirebilecegi
ve kendisinin ozel giivenini tasiyan kisilerle iletisimde bulunabilecegi ozel bir alanin
korunmasini garanti etmektedir .

Kita Avrupast Hukuku’nda baskin goriis, kisisel verilerin hukuki mahiyetini kisilik
hakki baglaminda degerlendirmektedir; zira gerek 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve
gerekse 95/46/AT sayili Yonerge'nin amaciin Kkisilerin 6zel yasamin gizliligi hakki®
temelinde temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi oldugu belirtilmistir®.

Ozel yasamin gizliligi hakki, ilk kez Warren ve Brandeis tarafindan “yalniz birakilma
hakki (right to be let alone)” olarak tanimlanmistir®™. Ancak bu tamm 6zel yasamin gizliligi
kavramini tam olarak agiklayamamakla birlikte bugiine dek de 6zel yasamin gizliliginin genel
gecer bir tanimi da yapilmamistir. Bununla birlikte 6zel yasamin gizliligi; kisinin istiiniin,
esyasinin ve konutunun dokunulmazligi; kisinin telefon goriismeleri, mesajlar1 ve e-postalari
gibi iletisim kaynaklarini ilgilendiren haberlesmenin gizliligi; kisinin viicut tamligina iliskin
uyusturucu, DNA testine olanak saglayan miidahaleleri kapsayan viicut biitlinliigli ve son
olarak kisisel verilerinin iglenmesi siirecine iliskin olarak kisisel verilerinin korunmasi olmak
{izere dort ana baslik halinde ifade edilebilir®.

Kisisel verilerin korunmas1 hakki, kisiye kendisine ait verilerin kim tarafindan, nerede
ve ne zaman, hangi kosullar altinda veya hangi amagclarla kullanildig1 konularinda bilgi sahibi
olma ve karar verme yetkisi bahseder®. Kisisel verilerin veri 6znesine bu yetkiyil vermeksizin

islenmesi ve kotiiye kullanilmasinin Nazi Almanyasi’nda yarattig1 sonuglar, kisisel verilerin

% Aksoy, 2010: 45.

® Simsek, 2008:133.

%2 Metnin orijinalinde yer alan “privacy” kavramu, pek ¢ok ¢alismada “mahremiyet” olarak kullanilmis olup
mahremiyet kavraminin kisinin herkesle paylagsmadigi ve paylasmama hakkinin bulundugu diisiince, kanaat,
hissiyat ve yasamina dair olaylar ifade etmesi, buna karsin 6zel hayatin gizliligi hakkinin kisinin yalnizca
mahrem alanini degil kismen kamuya agik alanini da kapsamasi nedeni ile ¢aligmada 6zel yasamin gizliligi
kavrami tercih edilmistir (Ayni yonde bk. Kiizeci, 2010: 14).

% Aksoy, 2010: 47.

% \Warren ve Brandeis, 2007: 1.

® Ketizmen, 2008: 192-193.

% Aydin, 2015: 21.
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korunmasi hakkinin kisilik hakkinin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve kapsamli hukuki

diizenlemelere konu edilmesine yol agmugtir®”.

1.2.2. Miilkiyet Hakki Goriisii

Kisisel verilerin hukuki niteligine dair 6ne siiriilen diger bir goriis, kisisel bilgilerin bir
miilkiyet tiirii oldugu goriisiidiir®. Miilkiyet hakki goriisii, 6zellikle Amerikan Hukuku'nda
kabul edilmekte ve herkesin kendisine ait kisisel verilerin sahibi oldugu kabul edilirse; veri
Oznesinin kendisine iligkin bilgiler tizerinde denetim hakkini elinde bulunduracagi, boylece
miilkiyetindeki verilerin hangi kosullarda kullanilabilecegini kendisinin belirleyebilecegini
savunmaktadir®.

Miilkiyet hakk: goriisiine gore, veri Ozneleri yaptiklari anlagsmalarla verilerinin
kullanimin1 uygun bir karsiliga baglayabileceklerdirm. Boylelikle kisisel verilerini gesitli
kurum ve kuruluslara satmak ya da aciklamak konusunda istekli olan bireyler nazara
alindiginda kisisel veri pazariin daha adil islemesi saglanabilecektir”. Diger yandan, kisisel
verilerin kullanilmasinin doguracagi maliyet, sirketleri hangi verilerin toplanip islenecegi
konusunda daha dikkatli karar almaya yénlendirecektir’.

Miilkiyet hakki yaklagimi savunucularina gore bu goriisiin sagladigi bir diger fayda,
0zel yasamin gizliligini 6nemli bulan ve verilerini paylasmak istemeyen bireylerin de bu
verilerin kotiiye kullanilmas1 durumunda ilgili kisiden zararinin giderilmesini isteme hakkina
sahip olacag1d1r73.

Miilkiyet hakk: goriisii, cesitli agilardan elestirilmektedir. Ornegin miilkiyet hakkinin
malike sagladig: tasarruf yetkisi kapsami itibariyle mali devretme, degisiklik yapma ve yok
etme imkani saglamakta iken bu segeneklerin kisisel veriler bakimindan kabulii miimkiin

degildir; zira bir kisinin kisisel verilerini satin alan kisinin veri 6znesinin rizast aranmaksizin

® Aksoy, 2010: 55-57. 1930°lu yillarda Hollanda’nin kamu hizmetlerinin gelistirilmesi amaci ile niifus bilgi
sistemini yeniden diizenleme faaliyeti ¢ergevesinde olduk¢a masumane saikle toplanan ve vatandaglarin dini
inanglarim1 iceren bilgilerin yer aldifi veri sisteminin II. Diinya Savasi sirasinda Naziler tarafindan ele
gecirilmesinin sonucunda Bati Avrupa’daki diger iilkelerde bulunan Yahudilere oranla ¢ok fazla sayida
Hollandal: Yahudi vatandaslarin 6ldiiriildiigii bilinmektedir (Stute, 2015: 652).

%8 Kiizeci, 2010: 62, Aksoy, 2010: 57.

% Kiizeci, 2010: 62, Aksoy, 2010: 57.

"% Samuelson, 2000: 1128-1129.

" Kiizeci, 2010: 62.

"2 Samuelson, 2000: 1129.

" Kiizeci, 2010: 62.
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bu verileri ligiincii kisilere devretme hakkina sahip olmasi gerekir ki bu durum kisisel verilerin

korunmasina iliskin diizenlemeler ile bagdasmamaktadir’”.

1.2.3. Fikri Miilkiyet Hakki Goriisii

Kisisel verilerin hukuki niteliginin fikri miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine dair goris, temelini fikri miilkiyetin bilginin korunarak dagilimmin kontrol
edilmesi amaci ile kisisel verilerin korunmas: amacinin benzerlik tasimasindan almaktadir’.

Amerikan hukuk sistemi icerisinde ortaya atilan bu goriise gore telif benzeri bir
yaklasim ile kisisel verilerin korunabilecegi savunulsa da; telifin ekonomik temeli ve fikri
miilkiyet Uriinlerinin olusumu asamasindaki gosterilen emek, zeka ve fikri ¢aba nazara
alindiginda kisisel verilerin bir fikri miilkiyet @iriinii olarak kabul edilmesi miimkiin degildir".

Kisisel wverilerin korunmasma iliskin uluslararast diizenlemeler ile KVKK
incelendiginde, bu metinlerin kisisel verilerin hukuki niteligi bakimindan yukarida anilan
goriiglerden higbirini tam anlamiyla karsilamadigi, bu metinlerin veri isleyenler ve veri 6znesi
arasindaki menfaat dengesini kurmayr amacladigi goriilmektedir. Miilkiyet hakki ve fikri
miilkiyet hakki goriislerinin kigisel verilerin metalastirilmasi sonucunu dogurmasi; temelini
0zel yasamin gizliligi hakkina dayandiran kisilik hakki goriisii bakimindan ise kisinin 6zel
yasamina dair olmayan kamusal alanina iligkin verilerin 6zel yagamin gizliliginin korunmast
hakki kapsaminda degerlendirilemeyecegi; ancak bu tiir verilerin kimligi belirli veya
belirlenebilir kisiye iliskin olmasi halinde korunmasi gerekliliginin bulunmasi nedenleri ile
kisisel verilerin hukuki niteliginin esasen kisilik hakkinin bir goriinlimii olan enformasyonel
self-determinasyon hakki oldugu da savunulmaktadir’’. Nitekim 2016/679 sayih Tiiziik’te
diizenlemenin amacinin 95/46/AT sayili Yonergeden farkli olarak, kisisel verilerin korunmasi
hakki temelinde kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi oldugu belirtilmistir. Bu
durum, kisisel verilerin korunmasi hakkinin, 6zel yasamin gizliligi hakkindan bagimsiz bir
kisilik hakki alani olarak kabul edilme yaklagimimin benimsenmeye baslandiginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

™ Aksoy, 2010: 65.

® Samuelson, 2000: 1134.

"® Kiizeci, 2010: 64; Aydin, 2015: 17; Uncular, 2014: 24.
7 Aksoy, 2010: 68-72.
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1.3. Kisisel Verilerin Korunmasina Yonelik Diizenlemelerin Tarihsel Gelisimi
1.3.1. Genel Olarak

Kisisel veriler hakkinda bilgi sahibi olma, farkli gerekgelerle ve farkli bilgilere yonelik
olarak esler, akrabalar, arkadaslar, komsular, hasimlar gibi diger kisiler veya isverenler,
cemaatler ya da dernekler gibi topluluklar i¢in 6nemli olmustur’®. Bu bilme isteginin
temelinde yatan neden insani bir duygu olan merak olabilecegi gibi; isverenler acisindan
verimliligi arttirmak, ticari ag¢idan karliligr yiikseltmek, idari acgidan akilct yonetimi ve
giivenligi saglamak gibi girisimler de olabilir’®. Fakat hangi nedene dayanirsa dayansin,
insanin birey olarak kendine 6zgii kisiliginin kabul edilmesiyle birlikte ona ait verilerin
korunmasi diisiincesi de bazi alanlarda kendini gostermeye baslamistir; 6rnegin giiniimiizden
2500 yi1l dncesine uzanan sir saklama yiikiimliiliigl belirli bir meslek grubuna giiven iliskisine
dayali olarak 6zel yasaminmi agan bireylerin bu alanlarinin korunmasinin bir geregi olarak
Ortaya cikmustir®,

Diinyada &zellikle, ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan atmosferde, kisiligin devlet
karsisinda yiiceltilmesi gereken bir deger oldugu bilincine varilmis ve bu biling, ulusal ve
uluslararas1 alanda hukuksal diizenin insasinda onemli rol oynamlstlrsl. Yeni gelisen
teknolojilerin, kisilik hakkinin gerek devlet ve gerekse diger kisiler tarafindan ihlal edilmesini
kolaylastirmasi karsisinda bireylerin bu ihlallerden korunmasi ihtiyaci da artmistir. Boylece,
kisilik hakkinin bir pargas1 olan kisisel verilerin korunmas1 hakki da 1960'larda tartisilmaya
ve 1970'lerde hukuksal metinlere konu olmaya baglar. Neticede, bir yanda devletin
vatandaglar; bireylerin ise birbirine kars1 gézetim istegi, diger yanda teknolojik ilerlemeler ile
bu istegin eski donemlerde goriilmeyen Olclide kapsayici bir sekilde gerceklesme olasilig,
bireysel 6zerklige iliskin kaygilarin gelismesine neden olmustur®. Fakat teknoloji ile kisilik
hakki kars1 karsiya geldiginde, hukuk kisiligi mutlak anlamda korunmasi gereken bir deger
olarak ongdormeli ve kanunkoyucular kisisel alanin korunmasini saglayacak Onlemler

almalidir®.

"8 Kiizeci, 2010: 17.
" Kiizeci, 2010: 17.
80 Akgiil, 2014: 165; Yilmaz, 2014: 24.
81 Basalp, 2004: 21.
82 Kiizeci, 2010: 17.
8 Basalp, 2004: 23.
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1.3.2. Uluslararasi Diizenlemelerde Kisisel Verilerin Korunmasi
1.3.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Kisisel verilerin korunmasina dair girisimde bulunan ilk organizasyon, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ diir®. 1980 yilinda "Ozel Yasamin Korunmas: ve Kisisel
Verilerin Sinir Otesi Akisina Iliskin Yonlendirici Ilkeler"®® bashg: ile yayinlanan metnin,
OECD'ye iiye iilkeler bakimindan herhangi bir baglayiciligi bulunmamakta olup ulusal
diizeydeki veri koruma yasalarinin birbiri ile uyumlulastirilmasi amacini tagimaktadir®.
OECD'nin serbest piyasa ekonomilerinin gelisimine yonelik politika izleyen bir ticaret orgiitii
olmasi nedeni ile OECD Ilkeleri, ¢atisan menfaatler olan veri korumasi ile bilginin serbest
dolagimi arasinda bir denge kurulmasmi hedeflemektedir®. Séz konusu ilkeler, yalmzca
OECD’ye tiye iilkeler tarafindan degil, biitiin iilkeler tarafindan takip edilebilir niteliktedir®,

Sekiz maddeden olusan Rehber flkeler®, iiye devletlerle kisisel verilerin korunmasi ve
bireysel ozgiirliiklerle ilgili bu ilkeleri, i¢ hukuklarinda yapacaklari yasal diizenlemelerde
dikkate almalarini, sinir asan veri trafiginin haksiz yere engellenmemesini, mevcut engellerin
kaldirilmasini, bu ilkelerin yasama gecirilmesinde isbirligi yapilmasini tavsiye etmektedir®.
OECD'nin bu kilavuz ilkeleri esasen, getirdigi diizenlemelerin hayata gecirilmesi yolu ile iiye
devletlerde ¢ogulcu demokrasinin, insan haklarina riayetin ve serbest piyasa ekonomisinin

gerceklesmesini amaglamaktadlrgl. OECD'in kisisel verilerin korunmasina iliskin kilavuz

% Room, 2007: 10.
%Metnin orijinal hali igin bk.
http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.ht
m. (erigim tarihi: 09.04.2017)
8 Aksoy, 2010: 4.
8 Aksoy, 2010: 5. OECD tarafindan kisisel veri korumasina iligkin olarak rehber ilkelerin kabul edilmesi, kisisel
verilerin korunmasinin ekonomik boyutunun éneminin bir gdostergesidir. (Kiizeci, 2010:119.)
% United Nations, 2016: 26.
% Bu sekiz ilke su sekildedir:
1. Veri toplamanin sinirli olmasi,
Veri kalitesi,
Amacin belirli olmasi,
Kullanimin sinir1 olmast,
Veri giivenligi,

Aciklik,

N gk~ D

Bireyin katilimi,

8. Hesap verilebilirlik.
% Kiizeci, 2010: 119.
% Simgek, 2008: 13.



19

ilklerinde ongoriilen kurallarin i¢ hukukta hayata gegirilmesi bakimindan iiye devletlerin
uygun i¢ hukuk diizenlemelerini yapmak, bireyin haklarim1 kullanabilecegi uygun araglari
saglamak, ilkelere uyulmadigi zaman basvurulabilecek etkili hukuki yollar1 ve yaptirimlari
ongormek ve ilgililerin haksiz suretle ayrimciliga tabi tutulmasimi onlemek konularinda
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. OECD Rehber Ilkeleri 2013 yilinda revize edilerek yeniden
yaymnlanmustir®.

OECD’ye iiye olan 34 iilkeden 32’sinin ulusal veri koruma yasalar1 mevcut iken
Tiirkiye’nin de 2016 yilinda KVKK’nin yiiriirliige koymasi ile birlikte mevcut durumda ulusal

bir veri koruma mevzuat: bulunmayan tek iiye iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir®.

1.3.2.2. Birlesmis Milletler

Bilgisayar teknolojilerinin insan haklar1 boyutu iizerinde yogunlasan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 14 Aralik 1990 tarihinde "Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri
Dosyalarma iliskin Yénlendirici ilkeler"®* ®i kabul ederek iiye devletlerin bu konuda asgari
bir standartta bulusmasmni hedeflemistir®. Gerek kamusal ve gerekse 6zel sektdre yonelik
diizenlemeler igermekte olan bu metnin, tipki OECD Rehber Ilkeleri gibi sadece tavsiye

niteliginde olmas1 nedeni ile iiye devletler agisindan uluslararasi hukuk baglaminda herhangi

bir baglayicilig1r yoktur. Bunun yaninda, kisisel verilerin korunmasi i¢in yetkili ve bagimsiz

%11 Temmuz 2013 tarihli giincellenmis metin igin bk.
http://lwww.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf (erisim tarihi:16.01.2018).

% United Nations, 2016 26.

% United Nations, Guidelines Concerning Computerized Personal Data Files, orijinal metin igin bk.:
http://hrlibrary.umn.edu/instree/g2grcpd.htm (erisim tarihi:23.04.2017)

% “Birlesmis Milletler Bilgisayarlarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarma Iliskin Yonlendirici Ilkeler uyarinca
ulusal hukuk sistemlerinde taninmasi gereken giivenceler su konulara iligkindir,

-Yasal ve diiriist yollarla toplama ve igleme,

-Verilerin dogrulugu,

-Amacn belirliligi,

-Ilgili kiginin erisimi,

-Ayrimcilik yapmama,

-Veri giivenligi,

-Denetim ve yaptirim,

-Verilerin simwr otesi akisi” (Kiizeci, 2010: 124).

% Basalp, 2004: 24-25; Aksoy, 2010: 6
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verilerin korunmas1 organlarmin kurulmasii 6ngéren ilk uluslararast hukuk belgesi olmasi

nedeni ile 6nem tagimaktadir”’.

1.3.2.3. Avrupa Konseyi
1.3.2.3.1. Genel Olarak

Avrupa Konseyi, II. Diinya Savasi'ndan hemen sonra Avrupa'nin demokratik temeller
tizerinde yeniden insasi i¢in harcanan yogun c¢abanin sonucunda kalict barigin saglanmasi,
insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerini Avrupa'da siirekli olarak gilivence altina almak ig¢in
1949 yilinda kurulmus uluslararasi bir 6rgiittijr98. Avrupa Konseyi, insan haklar1 alaninda en
¢ok katkida bulunmus uluslararasi kuruluslarin baginda gelmekte olup temel faaliyet alanlari
olan insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasi baglaminda 4 Kasim 1950 tarihinde
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'i kabul etmistirgg.

Kisisel verilerin korunmasinin 6nemi ve gerekliligi de Avrupa Konseyi tarafindan kisa
sirede kavranarak bu baglamda bulunulan ilk girisimler 1973'® ve 1974 yillarinda
otomatik veri bankalarindaki kisisel verileri korumaya yonelik 6zel ve kamu sektoriini

192 Her ne kadar bu tavsiye

kapsayan iki kararin aciklanmasi ile meyvelerini vermistir
kararlar1 ile ulusal hukuk sistemlerinde kisisel verilerin korunmasina yonelik diizenlemeler
yapilmast amaglanmis olsa da, iilkelerin ulusal mevzuatinda etkin bir koruma saglanmasinin
ancak baglayici uluslararasi normlar ile miimkiin olabilecegi anlagilmistir'®®. Bunun iizerine,
uzun sliren goriisme ve calismalarin ardindan 1981 yilinda 108 sayili "Kisisel Verilerin

Otomatik Olarak Islenmesi Swrasinda Bireylerin Korunmasina Iliskin So"zle§me”104 kabul

edilmistir.

% Simsek, 2008: 16.

% Akgiil, 2014:177.

% Simsek, 2008: 19.

100 Gzel Sektorde Elektronik Veri Bankalari Karsisinda Bireylerin Ozel Yasamlarimin Korunmasina Iliskin
Karar.

10 Kamu Sektériinde Elektronik Veri Bankalari Karsisinda Bireylerin Ozel Yasamlarimn Korunmasina Iligkin
Karar.

102 K iizeci, 2010:126; Akgiil, 2014:186.

1% Kiizeci, 2010:126.

104 Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data; orijinal
metin i¢in bk. http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680078b37, (erisim
tarihi:23.04.2017). Tiirkge metin i¢in bk.
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/108_tur.pdf. (erigim tarihi:23.04.2017)
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Bunun yaninda, Avrupa Konseyi tarafindan 4 Nisan 1997 tarihinde kabul edilen

Biyotip ve insan Haklari (Biyoetik) Sozlesmesi'nde'®

gen teknolojisi, embriyo iizerine
arastirmalar, organ nakli gibi konularda genel kurallar1 diizenlenmekte olup s6zlesmenin
baslangi¢ béliimiinde Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ile AIHS yaninda Avrupa Konseyi
Verilerin Korunmasi So6zlesmesi'ne de atifta bulunulmustur. Ancak bu soézlesmede kisisel
verilerin korunmasina iliskin hiikiimlerin yetersiz oldugu goriilmektedir'®.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve Verilerin Korunmasi S6zlesmesine atifta
bulunulan bir diger metin de 23 Kasim 2001 tarihli ve 185 sayili Avrupa Konseyi Siber Sug
Sozlesmesi'dir'®”. Bu sézlesmenin temel amact, bilgisayar vasitasi ile islenen suglar karsisinda
toplumun korunmasi i¢in ortak bir ceza hukuku politikasinin izlenmesi, buna uygun yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve isbirliginin gerceklestirilmesi olup internet veya diger bilgisayar
aglartyla islenen suglarla miicadele i¢in yapilan ilk sézlesme olma niteligini taslmaktadlrlos.
Her ne kadar Siber Su¢ Sozlesmesi'nde siber suglulukla miicadelede izlenecek yol olarak
kisisel verilerin toplanmasi, islenmesi ve uluslararasi isbirligi icerisinde baska devletlerle
paylasilmasi 6ngoriilmiis ise de bu metinde yer verilen, kisisel verilerin korunmasina yonelik
Onlemlerin oldukg¢a zay1if oldugu gén’ilmektedirlog.

Tiim bu diizenlemelerin yaninda, Avrupa kamu diizeninin temeli olan ATHS de veri
korumas1 hukuku bakimindan olduk¢a 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir. Her ne kadar
kisisel verilerin korunmasi hususu sézlesme metninde ayrica ve acik¢a diizenlenmemis olsa
da, Avrupa Konseyi'nin kigisel verilerin korunmasi yaklasimmin degerlendirilmesinde
sozlesmenin "6zel ve aile yasamina saygi hakki" baslikli 8. maddesini irdelemekte fayda

bulunmaktadir.

195 Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the
Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine (S6zlsmenin tam adi ,
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklarinin ve Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: insan
Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi'dir.) Orijinal metin igin bk.: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168007¢cf98 (erisim tarihi:23.04.2017)

196 Tinnefeld ve digerleri, 2005:104’ten aktaran: Simsek, 2008: 19-20.

197 Convention on Cybercrime, orijinal metin i¢in bk. http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680081561 (erisim tarihi:23.04.2017)

198 Simsek, 2008: 20.

199 Tinnefeld ve digerleri, 2005:105’ten aktaran: Kiizeci, 2010: 128.
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1.3.2.3.2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen Avrupa insan Haklar
So6zlesmesi, insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan en temel uluslararasi
hukuk diizenlemelerinden biridir*™®. Bu sozlesmenin garanti ettigi hak ve Ozgiirliiklerin

korunmas da yine sézlesme ile kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi' ne yapilan bireysel

basvuru ve devlet basvurusu yollar ile saglanmaktadlrm.

Her ne kadar, kisisel verilerin korunmasi hakki AIHS'de ayrica ve agik¢a

diizenlenmemis olsa da, ATHM' nin ictihatlar1 ile 1980li yillardan itibaren ATHS' nin koruma

2

alam igerisinde bulundugunu kabul ettigi gdzlenmektedir."*?. Nitekim sozlesmenin 8.

maddesinde yer alan;

"1.Herkes 6zel ve aile yagamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2.Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti,
tilkenin refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin demokratik bir toplumda gerekli olan élgiide ve

yasayla éngoriilmiis olmak kosuluyla soz konusu olabilir."

diizenlemesi ile kiginin 6zel yasami, aile yasami, evi ve haberlesmesinin temel bir
insan hakki oldugu yoniinde mutabakata varilldigi; AIHM' nin de bireysel 6zerkligi ve

bilgilerin  gelecegini  belirleme hakkimi 8. madde kapsaminda degerlendirdigi

géﬁilmektedir113,ll4. Bunun yaninda, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak toplanmasi,

kaydedilmesi, tekrar kullanilmasi ve devredilmesine karsi bireyin korunmasi hakkinin "ézel

yasama saygi gosterilmesi hakki"nin 6zel olarak sekillendirilmis kismi bir alanini olusturdugu

115

savunulmaktadir—°. Burada belirtmek gerekir ki, 8. madde kapsamindaki haklar bakimindan

taraf devletlere yalnizca keyfi miidahalede bulunmay1 yasaklayan negatif bir yiikiimliige
degil, bununla birlikte bu haklarin kullanilmasina olanak verecek Onlemlerin alinmasi

konusunda pozitif bir yiikiimliiliige de yer verilmektedir**® **’.

10 gimsek, 2008: 30; Kiizeci, 2010: 135.

11 Simsek, 2008: 30.

12 Kiizeci, 2010: 136.

13 Kiizeci, 2010: 136.

Y41 eander/Isve¢, Bagvuru n0:9248/81, 26.03.1987, parg. 48:
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["leander"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAM
BER"],"itemid":["001-57519"]}, (erisim tarihi:15.01.2018).

13 Simsek, 2008: 31.

16 Atak, 2010: 102.
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AIHM' nin kisisel verilerin korunmasina iliskin verdigi ilk ve énemli kararlardan biri
Klass ve digerlerinin Almanya aleyhine yaptiklart bagvuruya iliskin 6 Eyliil 1978 tarihli
karardir™®. Bu kararla AIHM, demokratik bir toplumda gizli gézetleme tedbirlerinin ancak
olaganiistii bir durumda uygulanabilecegine, miidahalenin sinirlarinin yasal bir diizenleme ile
cizilmesinin  gerekliligine, elde edilen verilerin  hukuki  smrlar  igerisinde
degerlendirilebilecegine ve bu verilerin suistimaline karsi etkili denetim mekanizmalarina
ihtiya¢ bulunduguna vurgu yapmlstlrllg.

Leander'in Isve¢ aleyhine yaptig1 basvuru sonucunda verilen 26 Mart 1987 tarihli
kararda ise, devletin bireyin 06zel yasamina iligkin bilgileri yalnizca toplama amact
cergevesinde degerlendirmesi zorunlulugu, bu durumun istinasinin S6zlesme'nin 8.
maddesinin 2. fikrast uyarinca "ulusal giivenlik" gibi yasal bir temele dayanmasi gerektigi
tartlsllmlstlrlzo.

Amann'in Isvigre aleyhine yaptig1 basvuru sonucunda verilen 16 Subat 2000 tarihli

kararda'?

, resmi makamlar tarafindan kisisel verilerin kaydedilmesi ve muhafaza edilmesi
tartlsllmlstlrlzz. Sovyetler Birligi el¢iliginde ¢alisan birinin ticaretle ugrasan basvurucuyu
arayarak sipariste bulunmasi lizerine goriigmeyi dinleyen Federal Savcilik basvurucu
hakkinda Sovyetler Birligi'nin 'baglant1 eleman1' olduguna iliskin bir fis olusturmustur. Bu
durumu 6grenen basvurucunun tazminat talebinin yerel makamlarca reddedilmesi iizerine

AIHM' nin 6niine gelen uyusmazlikta kisisel verilerin saklanmasinin kisinin 6zel yasamini

ilgilendirdigine hilkmeden Mahkeme, bagvurucu hakkinda toplanan bilginin yasal bir temele

17 AJHM'e yapilan bagvurularin sozlesme hiikiimlerini ihlal ettigi iddias1 ile taraf devlete kars1 yapilmasi ve bu
anlamda devlet tarafindan gerceklestirilen eylem ve islemlerin S6zlesme'nin 8. maddesi ile getirilen giivence
kapsaminda oldugu tartismasiz olsa da, Mahkemenin " (Devletin) buradaki yiikiimliiliikleri, bireylerin arasindaki
iliski alaminda da o6zel yasama sayguy koruyacak énlemlerin kabuliinii de icermektedir.(X ve Y, Hollanda'ya
karsi, b.n. 8978/80, kt. 26.03.1985, parag.23)" hiikmii karsisinda ozel kisi ve kurumlarca yapilan gizli
dinlemeler gibi eylemleri dnleyecek mekanizmalar tesis etmeyerek pozitif yiikiimliiligiinii ihmal etmis devletin
de dogrudan sorumlu tutulabilecegi savunulmaktadir. (Kiizeci, 2010:137-138)

Y8 Klass ve digerleri/Almanya, bagvuru no: 5029/71, 6.9.1978 -
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["klass"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBE
R"],"itemid":["001-57510"]} (erisim tarihi:15.01.2018)

19 Simsek, 2008: 33.

120 | eander Isve¢, 9248/81, 26.3.1987.

121 gmann/isvigre, Bagvuru no: 27798/95, 16.2.2000 -
http://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["amann"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBE
R"],"itemid":["001-58497"]}, (erisim tarihi: 07.05.2017)

122 Kiizeci, 2010: 141.
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dayanmasina karsin mevcut diizenlemenin savcilik makaminin veri toplama, kaydetme ve
muhafaza etme kosullarini belirlemedigi ve hangi verilerin hangi usulle saklanacagi agisindan
acik olmadig1 gerekgesi ile AIHS'nin 8. maddesinin ihlal edildigi kanaatine ulasmlstlrlzs.

Bir ceza sorusturmasi kapsaminda parmak izleri ve DNA Ornekleri aliman S. ve
Marper'in bu sorusturmalarda kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi lizerine parmak
izleri ve DNA 0Orneklerinin imha edilmesi taleplerinin ulusal makamlarca reddedilmesi
iizerine AIHM' ye yaptiklar1 basvuru sonucu verilen 4 Aralik 2008 tarihli kararda ise, DNA
profillerinin, bireyler arasindaki genetik iliskilerin tespit edilmesini saglayacak bir arag
olmalari, bunlarin muhafaza edilmesinin, bu bireylerin 6zel hayatina saldir1 olusturdugu
sonucuna ulagsmak i¢in yeterli olmasi; DNA profillerinin, etnik kdkene iligskin ¢ikarsamalar
yapilmasina imkan vermeleri, bu durumun Dbunlarin muhafazasinin hassasiyetle
yapilmamasini 6zel hayata saldir1 olusturabilecek hale getirmesi; parmak izlerinin ise, objektif
sekilde, ilgili bireye iliskin bilgiler tasidiklart ve bir¢ok durumda, kesin olarak kimlik
belirlemeye izin vermeleri nedeni ile hakli gerek¢e olmaksizin muhafaza edilmelerinin 6zel
yasama saygi gosterilmesi hakkinin ihlali oldugu sonucuna varilmistir',

AIHM'nin kisisel verilere erisim hakkim tartistign karar ise 7 Temmuz 1989 tarihli
Gaskin/Birlesik Krallik karandir?®. Bu kararda, kisinin kimligi, ailesi ve dogumu konusunda
bilgi edinme hakkinin onun kisiligini serbest¢e gelistirme hakkinin kapsaminda oldugu ve bu
bilgilerin onun 6zel yasaminin bir pargasi oldugu, bu nedenle devletlerin arsivledigi kisisel
verilere ilgililerinin erisebilmesini saglayacak usuller ongérmesi gerektiginden bahisle
bagvurucunun resmi  makamlarin elinde bulunan ailevi iligkilerine ulagsmasinin
engellenmesinin sézlesmeye aykiri olduguna hiikkmetmistir*?.

Bayan Z.'nin Finlandiya aleyhine yaptig1 basvuruyu inceleyen AIHM'ye gére, sosyal
ve tibbi verilerin korunmasi resmi makamlara ve saglik hizmeti sunanlara giivenin korunmasi

agisindan oldukg¢a 6nemlidir ve bu nedenle taraf devletler i¢ hukuklarinda bu hassas verilerin

123 Atak, 2010:108.

124§ Ve Marper/Birlesik Krallik, basvuru no:30562/04, 4.12.2008 -
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["'marper"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMB
ER"],"itemid":["001-90051"]} (erisim tarihi: 15.01.2018)

125 Gaskin/ Birlesik Krallik, bagvuru no: 10454/83, 7.7.1989 -
http://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["gaskin"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBE
R"],"itemid":["001-57491"]} (erisim tarihi: 07.05.2017)

126 Akgiil, 2014:181-182.
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koétiiye kullaniminin 6nlenmesi i¢in gerekli ve etkin diizenlemeler gelistirmeli, sosyal ve tibbi
verilerin ilgilisinin rizas: olmadan agiklanmasini siki kosullara baglamalidir'?’.,

Sonug olarak, AIHS'nin kabul edildigi tarih itibariyle heniiz tartisilmaya baslanmamis
olan kisisel verilerin korunmasi hakkina sozlesmede agik¢a yer verilmemis olmasina ragmen
AIHM somut olaylar baglaminda bu hakkin igerigini gelistirdigi ictihatlar ile bireyin 6zel
yasamina saygl gosterilmesi hakki c¢ercevesinde yorumlamakta ve taraf devletlere yol

gosterici olmaktadir.

1.3.2.3.3. 108 Sayih Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi, hizla gelisen teknolojinin bireyin kisisel verilerinin korunmasina dair
duyulan ihtiyaci arttirmasi ve bu ihtiyacin AIHS'nin &zel yasamin gizliligi hakkinin
korunmasina yonelik geleneksel kurallar1 ile giderilmesinin zorlagmasi iizerine Avrupa
Konseyi nezdinde, siir asan veri trafigini de kapsar bicimde kisisel verilerin korunmasina
yonelik bir sozlesme hazirlanmast amaci ile 1976 yilinda bir Uzmanlar Komitesi
gérevlendirilmistirlzg. Bu ¢alismanin temelinde, veri korumas: hukukunun iki temel amaci
olan 6zel hayatin gizliliginin korunmasi ve sinir asan veri trafiginin siirdiiriilebilirligi i¢in
yeknesak ve baglayic1 bir diizenlemenin gerekli oldugu konusunda Avrupa Devletleri'nin
goriis birligine varmis olmasi yatmaktadir. Zira 6zel hayatin gizliligine iliskin yliksek
seviyede tedbirler alan bir ililkeden bu konuda koruma diizeyini daha diisiik 6ngoren bir
iilkeye veri akis1 engellenmekte, baska bir deyisle iilkelerin kisisel verilerin korunmasina
iligkin ulusal hukuk mevzuatlarindaki farklilik, verilerin serbest dolasimini sekteye
ugratmaktadulzg.

Uzmanlar Komitesi tarafindan ii¢ yillik bir calismanin ardindan hazirlanan tasari
metni, Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis ve kisisel verilerin korunmasi1 hukukunda
uluslararasi baglayici ilk hukuk belgesi 6zelligini tasiyan "Kigisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmas: Swrasinda Insamin Korunmasina Iliskin Sozlesme'™®™" 28 Ocak 1981 tarihinde
kabul edilerek imzaya agilmistir. Sdzlesme, 5 Konsey iiyesi Isveg, Norveg, Fransa, Almanya
ve Ispanya'nin onaylamasi sonucunda 1 Ekim 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir®!. 108 Sayili
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan da aymi tarihte imzalanmis; fakat

onaylanmasi 2 Mayis 2016 tarihinde, yiiriirliige konulmasi ise 1 Eyliil 2016 tarihinde miimkiin

127 Simgek, 2008: 37.

128 Akgiil, 2014: 187.

'# Room, 2007: 4.

130 Bundan boyle 108 Sayili Sézlesme olarak amilacaktir.

131 Akgiil, 2014: 187.
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olabilmistir'*

. Avrupa Konseyi tarafindan soézlesmenin genis bir etki alanina sahip olmasi
amaglandigindan, sézlesmenin 23. maddesi ile Avrupa Konseyi iiyesi olmayan {ilkelerin de
katilim1 miimkiin klhnmls‘urlgg.

108 sayili S6zlesme’nin 4. maddesi uyarinca, taraf devletlerin sézlesme metninde yer
alan, verilerin korunmasina iligkin ilkelere islerlik kazandiracak onlemleri alma, bagka bir
deyisle bu ilkeleri s6zlesmeyi onaylamadan 6nce yapacaklari yasal diizenlemeler ile i¢ hukuk

diizenlerinin bir pargast haline getirme zorunlulugu bulunmaktadir>*.

Bunun yaninda
sozlesme, veri korumasimna iliskin asgari zorunluluklar1 vurgulamakta, Sozlesmenin 11.
Maddesi ile akit devletlere sozlesmenin 0Ongordiigi korumadan daha genis koruma
saglamalarina cevaz vermektedir.

108 Sayili S6zlesme’nin kabulii asamasinda, 6zellikle 6zel sektorde kisisel verilerin
bilgisayar ortaminda islenmesi durumunda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin yeterli
giivence saglayip saglamayacagi hususu tartisilmig, 108 sayili Sozlesme ile bu boslugun
doldurulmas: hedeflenmistir’®. Bunun yaninda, kamu sektoriinde islenen kisisel veriler de
sozlesme kapsamina dahil edilmistirl36. Yine, so6zlesmenin koruma alani yalnizca otomatik
islenen verilerle smirlandirilmis; ancak isleme siirecinin tamaminin otomatik olmasi
aranmamus, kismen otomatik islenen veriler de giivencenin kapsamina dahil edilmistir'®’.

108 sayili Sozlesme’nin 5. maddesi ile otomatik isleme tabi tutulabilecek verilerin
niteligi diizenlenmistir. Buna gore veriler; mesru ve yasal yollardan elde edilmeli ve
islenmeli, belirli ve mesru amagclar icin kaydedilmeli ve bu amaca aykiri sekilde
kullanilmamali, ugruna kaydedildikleri amaci1 gerceklestirmeye elverisli olmali ve yalnmizca
gerektigi kadar kaydedilmeli, dogru ve gerektiginde giincel olmali, ilgili kisinin kimligine
ulagilabilecek bigimde ve kaydedilme amaci yoniinden gerekli siireden fazla saklanmamalidir.

108 sayili Sézlesme’nin 6. maddesi ile kisilerin etnik kokenleri, politik diisiinceleri,
dini ve diger inanglari, saglik ve cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki veriler ile ceza

mahkumiyetleri ozellikli veri kategorileri; baska bir deyisle hassas veriler olarak

132 S6zlesmenin 15.01.2018 tarihi itibariyle giincel imza ve onay durumu igin bk.
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-
/conventions/treaty/108/signatures?p_auth=cOAvVxJINK (erigim tarihi:15.01.2018)
133 United Nations, 2016: 25; Simsek, 2008: 22.

13 Kiizeci, 2010: 132.

1% Kiizeci, 2010: 131.

138 pk. 108 sayili Verilen Korunmasi Sézlesmesi, madde 3.

137 Kiizeci, 2010: 131.
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diizenlenmistir ve bu veriler i¢ hukukta uygun giivence saglanmadik¢a otomatik isleme tabi
tutulamazlar'®,

108 sayili Sozlesme’nin 7. maddesi ile taraf devletlere otomatik olarak islenen
verilerin kazaen veya izinsiz olarak yok edilmesi, elde edilmesi, degistirilmesi, izinsiz olarak
dagitilmasina karst uygun giivenlik 6nlemleri alinmasi zorunlulugu yiiklenmistir.

108 sayili Sozlesmenin 8. maddesinde ise ilgili kisi hakkindaki ek gilivenceler
belirlenmis olup bu giivenceler; ilgili kisinin kendisine iliskin otomatik olarak iglenen veri
bulunup bulunmadigini, isleme amaglari, veri yoneticisinin bilgilerini 6grenme, islenen
verilerin kendisine bildirilmesini saglama, gerektigi takdirde igleme tabi tutulan verileri
diizelttirme ve hukuka aykir1 olarak islenmesi halinde bu verileri sildirme, bu talepleri yerine
getirilmedigi takdirde yasal yollara basvurma bigiminde agiklanmistir.

108 sayil1 Sozlesme’nin verilerin niteligine iliskin 5. maddesi, 6zel veri kategorilerini
ve bunlarin iglenme kosullarini diizenleyen 6. maddesi ile verinin ilgilisine taninan ek
giivence ve haklar1 diizenleyen 8. maddesine ancak devlet giivenliginin korunmasi, kamu
giivenligi, devletin mali menfaatleri ve suglarin 6nlenmesi ile ilgili kisinin korunmasi ve
baskasinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin zorunluluk bulunmasi durumunda ve ancak
demokeratik bir toplum agisindan buna zorunluluk duyuluyor ise istisna getirilebilir'**.

Taraf devletler 6zel yasamin korunmasi gerekgesi ile birbirleri arasindaki kisisel
nitelikteki verilerin sinir 6tesi akisini yasaklayamazlar veya veri aktarimini 6zel bir izne tabi
tutamazlar. Bu durumun istinasi, 6. maddede diizenlenen veri kategorileri agisindan aktarimin
yapilacagi taraf devlette esdeger korumanin bulunmamasi durumu ile aktarimin sézlesmeye
taraf olmayan bir devlet araciligiyla yapilacak olmasi durumudur®®.

108 say1l1 Avrupa Konseyi Veri Koruma Sozlesmesi ile,

*Sozlesmenin uygulanmasini kolaylastirmak, gelistirmek ve bu amacla Onerilerde
bulunmak,

*Sozlesmede degisiklik 6nerisinde bulunmak,

*Degisiklik onerileri hakkinda goriis bildirmek,

*So6zlesmenin uygulanmasi ile ilgili sorular hakkinda goriis bildirmek,

138 Kiizeci, 2010: 132.
139108 sayili S6zlesme, madde 9.
10 Kiizeci, 2010: 133.
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konularinda yetkili bir Danisma Komitesi kurulmustur™*. Bunun yaninda, s6zlesmenin
asil metninde veri isleme faaliyetlerini kontrol edilecek bagimsiz bir organ Ongdriillmemis
olup sézlesmeye yapilan ek protokol ile bagimsiz kontrol organlari olusturulmustur™*.

Sozlesmede, kisisel verilerin korunmasina iliskin g¢erceve niteliginde olan asgari
standartlar belirtilmis, Avrupa Konseyi bu standartlar1 gelistirmek amaci ile ¢esitli alanlara
yonelik olarak tavsiye Kararlari almistir™®,

Sonug olarak; 108 sayili S6zlesme, gerek konsey iiyesi devletlere ve gerekse konsey
iiyesi olmay1 sozlesmenin tarafi olan iilkelere kisisel verilerin korunmasi konusunda temel
ilkeleri belirlemis olup 18 Subat 2016 tarihli Resmi Gazete’de Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesinin Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un yayimlanmasi sonucunda son olarak Tiirkiyenin de
sOzlesmeyi yliriirliige koymasi ile birlikte Avrupa Konseyi'ne iliye devletlerin tamami

tarafindan s6zlesme imzalanmis, onaylanmis ve yiiriirlige konulmus bulunmaktadir'**,

11108 Sayili Sézlesme, madde 18-19.

12 Simgek, 2008: 27.

3 Tavsiye kararlarindan 6rnekler:

-Bilimsel Arastirma ve Istatistiki Amagclar Igin Kisisel Verilerin Korunmasma fliskin Tavsiye
https://rm.coe.int/16804bc647, (erisim tarihi: 28.05.2017)

-Dogrudan Reklam Amaciyla Kullanim Sirasinda Kisisel Verilerin Korunmast Hakkinda Tavsiye
https://rm.coe.int/16804bd336, (erisim tarihi::28.05.2017)

-Sosyal Giivenlik Amaciyla Kullanim Sirasinda Kigisel Verilerin  Korunmast Hakkinda Tavsiye
https://rm.coe.int/16804dd352, (erisim tarihi::28.05.2017)

-Polisiye Faaliyetler Alaminda Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Tavsiye https://rm.coe.int/16804e7a3c,
(erisim tarihi:28.05.2017)

-Is Tligkisi Amaciyla Kullanilan Kisisel Verilerin Korunmas:1 Hakkinda Tavsiye https://rm.coe.int/1680500015 ,
(erigim tarihi: 28.05.2017)

-Odeme Tliskisi ve Bununla Baglantili Islemler I¢in Kullanilan Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Tavsiye
https://rm.coe.int/16804e15cd, (erigim tarihi:28.05.2017)

-T1bbi Verilerin Korunmast Hakkinda Tavsiye https://rm.coe.int/16804f0ed0 , (erigim tarihi: 28.05.2017),
-Istatistiki Amaglar igin Toplanan Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Tavsiye https://rm.coe.int/1680508d7e,
(erisim tarihi: 28.05.2017)

-Sigorta  Amaciyla  Toplanan ve Islenen  Kisisel ~ Verilerin  Islenmesi Hakkinda  Tavsiye
https://rm.coe.int/16804d9ddd , (erigim tarihi: 28.05.2017).

144 Simgek, 2008: 28; Konsey iiyesi iilkelerin sozlesmeyi imzaladiklar1 ve yiiriirlige koyduklari tarihler igin bk.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108/signatures?p_auth=MIAxQjzm
(erigim tarihi:30.11.2017)
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1.3.2.4. Avrupa Birligi
1.3.2.4.1. Genel Olarak

II. Diinya Savasi'nin en 0nemli sonuglarindan biri, Avrupa'nin biitiinlesme siirecini
hizlandirmis olmasidir. Tarihin en biiylik ve kanli savaglarindan biri olan bu savasin
yikmtilarii gidermek ve 6teden beri birbirleri ile miicadele halinde olan Avrupa devletlerinin
kalic1 bir baris icerisinde yasama arzusunun sonucu olarak 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu, 1957 yilinda da Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmugtur*®.

1965 yilinda imzalanan Fiizyon Anlasmasi ile bu ti¢ topluluk tek bir komisyon ve
konsey kurulmasi sonucunda Avrupa Topluluklar1 olarak anilmaya baglamis; Avrupa Birligi
Antlagsmasi olarak da bilinen 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile 6ngoriilen {i¢ siitunlu
yapmin da ilk stitununu olusturmustur146. Maastricht Antlagsmasi ile kararlagtirilan Avrupa
Birligi yapisinin diger iki siitunu ise ortak disisleri giivenlik politikasi ile adalet ve igisleri
konularinda iiye devletler arasinda isbirliginin saglanmasindan ibarettir'®’.

Avrupa Birligi'nin temel amaglarini gergeklestirebilmesi i¢in kisilerin, hizmetlerin,
mallarin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi gerekmekte olup kisisel verilerin
islenmesi de bu noktada bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir™*®. Bu nedenle, birlige iiye
devletlerin kisisel verileri koruma diizeylerinin uyumlulastirilmasi ile sorunsuz bir sekilde
islev gormesi istenmistir**®. Her ne kadar Avrupa Birligi'ne iiye olan biitiin devletler Avrupa
Konseyi'nin bir iiyesi olarak 108 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni onaylamis olsalar da,
sozlesmeye ragmen iilkelerin i¢ hukuklarindaki veri korumasina iliskin farkliliklar devam
etmis ve verilerin korunmasina iligkin etkili bir koruma saglanamamlstlrlso.

Avrupanin kisisel verilerin korunmasina verdigi 6nemin temelinde Almanya'da kisisel
verilerin kotliye kullanilmast sonucunda milyonlarca Yahudi'nin toplama kamplarina
gonderilmesinin yattig1 6ne siiriilse de, esasen bu koruma Avrupa'daki 6zel hayatin gizliligi
konusundaki gegmise dayanan bir gelenekten kaynaklanmaktadir. Zira birlik tiyesi devletlerin
cogunun anayasasinda o0zel hayatin gizliliginin korunmast hakkma yer verildigi

151

goriilmektedir™>". Bunun yaninda, kisisel verilerin korunmasi {ilkiisiiniin anavatan1 olarak

15 Akgiil, 2014: 195-196.

18 hitp://www.ab.gov.tr/105.html | (erisim tarihi:04.06.2017).
17 Akgiil, 2014: 196.

148 Akgiil, 2014: 197.

149 Simsek, 2008: 39.

150 Akgiil, 2014: 211.

151 Akgiil, 2014: 199.
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nitelendirilebilecek Avrupa'da, gerek Avrupa Birligi, gerekse {ilkelerin ulusal hukuk
sistemlerinde buna iligskin oldukga agik ve gelismis bir mevzuat bulunmaktadir™®?

Avrupa Birligi'nde kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler, birlik i¢erisinde
ortak pazarin gereklerini dikkate almak ve serbest veri trafigini temel haklara zarar vermeden
genisletmek amaci ile yiriirlige konmustur™. Bunun yamnda, iiye iilkelerin bu konudaki
uygulamalarinin yeknesak hale getirilmesi amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan 1990 yilinda verilerin korunmasina iligkin ilk taslak
hazirlanmis, bu taslak 24 Ekim 1995 tarihinde kabul edilerek "Kisisel Verilerin Islenmesinde
Ger¢ek Kisilerin Korunmasi Yonergesi (95/46/AT Sayili Yonerge)" yiiriirlige konmustur™.

llerleyen yillarda, 6zellikle telekomiinikasyon sektdriiniin kendine 6zgii yapisi nedeni
ile tamamlayict bir diizenleme olarak 1997 yilinda 97/66/AT sayili "Telekomiinikasyon
Sektoriinde  Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmas: Ydnergesi™" kabul
edilmistir; ancak bu yonerge 2002 yilinda 2002/58/AT sayili "Elektronik Iletisim Alaninda

Ozel Yasamin Gizliliginin Korunmas1 ve Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Yénerg6156"nin

kabul edilmesi ile yiiriirliikten kalkmistir™”.
Tiim bu diizenlemelere ilaveten 2000 yilinda, kisisel verilerin korunmasi hakkina,
bireyin 6zel hayati yaninda ilk kez temel ve ayr1 bir hak alani olarak Avrupa Birligi Temel

Haklar Sarti'min 8. maddesinde®® yer verilmistir™®.

192 Kiizeci, 2010: 154,

153 Bagalp, 2004: 25.

154 Basalp, 2004: 26.

1% Directive 97/66/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 1997 concerning the
processing of personal data and the protection of privacy in the telecommunications sector , http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?qid=1496587871952&uri=CELEX:31997L0066 , (erisim
tarihi:04.06.2017)

1% Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the
processing of personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?qid=1496588313140&uri=CELEX:32002L0058 , (erisim tarihi:
04.06.2017)

17 Kiizeci, 2010: 187-188.

158 Madde 8

Kigsisel verilerin korunmasi

1. Herkes, kendisini ilgilendiren kisisel verilerin korunmasi hakkina sahiptir.

2. Bu veriler, adil bir sekilde, belirli amaclar icin ve ilgili kiginin rizasina veya yasa ile éngoriilmiis diger mesru
bir temele dayanarak tutulur. Herkes, kendisi hakkinda toplanmugs verilere erisme ve bunlart diizelttirme hakkina

sahiptir.
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1.3.2.4.2. 95/46/AT Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Yonergesi (Direktifi)

24 Ekim 1995 tarihinde kabul edilen "Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin
Serbest Dolasiminda Bireylerin Korunmasina Iliskin 95/46/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Yo"nergesimo", Avrupa Birligi’nin kisisel verilerin korunmasina iliskin en 6nemli
hukuksal metinlerinden biri olup biitiin iiye devletlerde gecerli olacak asgari veri koruma
dlgiitlerini belirlemistir™®".

95/46/AT sayili Yonerge'nin yirirlige kondugu tarihte Avrupa Birligi {yesi
devletlerin pek cogunda kisisel verilerin korunmasi hususu ulusal yasalar ile diizenlemis
bulunmaktadir; ancak bu diizenlemeler arasinda ciddi farkliliklarin bulundugu goze
carpmaktadir. Omnegin, Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkelerinin yasalarinda kisisel
verilerin korunmasi hakki bir insan hakki olarak kabul edilirken, Birlesik Krallik'ta buna
iligkin dilizenlemenin uluslararas1 ticareti korumayr hedefledigi gérﬁlmektedirlez. Farkl
devletlerin kisisel verilerin ve buna bagl olarak bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasina iligkin benimsedikleri diizenlemelerin farklilig: iilkeler arasindaki veri akisin
sekteye ugrattigindan, rekabetin saglikli yiirimesine engel olmakta, bireylerin kisisel
verilerine iliskin haklar1 ile bunlarin aktarildiklar1 lilkedeki akibetini takip edememeleri ve
hak ihlali meydana gelmesi durumunda bunlara iliskin etkili bir bagvuru yolu
kullanamadiklarindan hak kayiplarina yol agmakta idi*®.

Iste bu olumsuzluklarin &niine gegilebilmesi adma Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
tarafindan acik ve kalict bir diizenleme ortaya konmus ve 95/46/AT sayili Yonerge kabul
edilmistir'®. 95/46/AT Sayili Yonerge ile hem "ortak pazar" politikasinin hayata gecirilmesi
icin gerekli olan verilerin serbest dolasiminin saglanmasi hem de bu sirada kisilerin temel hak

ve Ozgilirliiklerinin korunmast amaglanmlstlrIGS. Metnin ¢erceve bir belge niteliginde

hazirlanmis olmas1 karsisinda, {iye {ilkeler tarafindan i¢ hukuklarinda yapilacak

3. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenir.

%9 Basalp, 2004: 27.

1%0 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?qid=1496574544000&uri=CELEX:31995L 0046 (erisim tarihi:
04.06.2017).

161 Kiizeci, 2010: 165; Wong, 2013: 3.

192 Kiizeci, 2010: 164; Uncular, 2014: 39.

183 Mendos Kuskonmaz, 2013: 71.

184 Yiiksel Civelek, 2011: 72; Aydin, 2015: 44.

1% Bk. 95/46/AT Sayili Yonerge madde 1 ve 2. Ayrica bk. Uncular, 2014: 39; Akgiil, 2014: 212; Ozdemir, 2009:
29.
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diizenlemelerde uyulmasi gereken asgari standartlar belirlenmis olup iilkelerin bunlarin
{izerinde bir koruma diizeyi dngérmeleri miimkiindiir™.

95/46/AT Sayil1 Yonerge'ye gore;

-Kigsisel veri; basta bir kimlik numarasi ile iligskilendirilmek veya fiziksel, psikolojik,
ekonomik, kiiltiirel kimligi yansitan bir icerik tasimak sureti ile bir kisiyi belirli ya da
belirlenebilir kilan gercek kisiye iliskin herhangi bir bilgiyi; 6rnegin isim, pasaport numarast,
sosyal giivenlik numarasi, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, fotograf, ses, 6zge¢mis,
parmak izi, genetik bilgileri®’,

-Isleme; kisisel verilerin toplanmasi, elde edilmesi, kaydedilmesi, saklanmasi, organize
edilmesi, degistirilmesi, kullanilmasi, baskalarina transfer edilmesi, yayilmasi, kombinasyonu
veya iliskilendirilmesi, bloke edilmesi, silinmesi, yok edilmesi gibi kisisel verilerle baglantili
her tarli siireci168,

-Verilerin otomatik olarak islenmesi; otomasyon sistemlerinin (bilgisayar, vs.)
kullanildig1 yontemler ile islenmesini,

-Verilerin otomatik olmayan araglarla iglenmesi, otomasyon sistemleri kullanilmadan
fakat Ornegin alfabetik ya da kronolojik olarak erisimin organize edilmesi sureti ile
islenmesini'® ifade eder.

95/46/AT sayili Yonerge, bir dosyalama sisteminin parcast olmak kaydi ile kisisel
verilerin otomatik araclar disinda islenmesi ile kismen ya da tamamen otomatik araglarla
islenmesi halinde uygulama alani bulmaktadir. Bununla beraber, ceza hukuku alanindaki
devlet faaliyetleri, kamu gilivenligi, lilke savunmasi, devlet glivenligi ve AB Antlagsmasi'nin V.
ve VI. basliklariyla belirtilenler gibi Topluluk hukukunun uygulama alani haricindeki
faaliyetler ile gergek kisiler tarafindan tamamen kisisel veya ev i¢i faaliyetler esnasinda
islenen kisisel veriler; 95/46/AT Sayil1 Yonerge 'nin kapsami diginda blrakllml$t1r170.

Avrupa Birligi Adalet Divani, 6 Kasim 2003 tarihinde verdigi Bodil Lindqvist
kararinda, 95/46/AT sayili Yonerge'nin kapsamim tartismustir' *. Karara konu olan olay,
Isveg’te kilise Ogretmeni ve temizlik gorevlisi olan Lindqvist’in sahsi bilgisayarinda

olusturdugu internet sayfalarinda kiliseye kabul toreni hazirligt yapmakta olan cemiyet

188 Mendos Kuskonmaz, 2013: 72; Uncular, 2012: 39.
167 Basalp, 2004: 33-34.

188 Bagalp, 2004: 33; Akdag, 2013: 71.

199 Basalp, 2004: 33.

170 Bk, 95/46/AT Sayili Yo6nerge madde 3/2.

171

Kararin orijinal metni i¢in bk. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=48382&doclang=en
(erigim tarihi:21.01.2018).
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tiyelerine yonelik olarak kilisedeki 18 meslektasi ile ilgili onlarin rizalarin1 almaksizin onlarin
islerini, hobilerini, ailevi durumlarin1 ve telefon numaralarini igerir bilgilerin yaninda bir
meslektaginin ayagini incittigini ve bu nedenle yar1 zamanl olarak g¢alistigi bilgisine de yer
vermesi lizerine Lindqvist hakkinda ag¢ilan davada mahkemenin 95/46/AT sayili Y6nerge’nin
yorumu ile ilgili bilgi almak tizere ABAD’1n birtakim konularda 6n karar vermesini istemesi
bigiminde gergeklesmistirln, Bunun tizerine ABAD, kisilerin mesleklerini, hobilerini, ailevi
durumlarini ve telefon numaralarini igerir bilgilerin kisisel veri olduguna, bu verilerin internet
sayfasina yiiklenmesinin veri isleme faaliyeti olarak kabul edilebilecegine ve faaliyetin
otomatik yollarla gerceklestirilmis olduguna, 95/46/AT sayili Yonerge’nin kapsam
bakimindan istisnasini olusturan 2. maddesinde yer verilen, kisisel verinin tamamen kigisel
veya ev ici faaliyeti esnasinda islenmesi durumunun 6zel ve aile hayati sirasinda yiiriitiilen
faaliyetlerde uygulanabilecegi, bu nedenle belirsiz sayida kisi tarafindan erisilebilme imkani
veren internette yayinlanma sureti ile gerceklestirilen islemenin bu istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegine, bir kisinin ayagmi inciterek tibbi nedenlerle yar1 zamanli
caligmasina iligkin bilginin kisinin saghigmna iliskin hassas kisisel veri niteliginde olduguna,
kisisel bilgilerin internet sayfasina yiiklenmesi ile birlikte bu verilerin tigiincii bir iilkede yer
alan kigiler tarafindan da erisilebilir olmast durumunun veri transferi olarak
degerlendirilemeyecegine karar vermistir.

95/46/AT sayili Yonerge, verileri islenen kisilerin bilgi edinme hakki olarak da
adlandirilabilecek erisim hakki, verilerin diizeltilmesini, silinmesini ve bloke edilmesini
isteme hakki ile itiraz hakki gibi birtakim haklar bahsetmektedir. Erisim hakki, veri 6znesinin
kisisel verilerin serbest¢e ulasabilmesi anlamina gelmekte olup verilerin hangi amaclar i¢in
islendigi, bu amaca ulasabilmek i¢in ne gibi islemlerin yapildigini, kisinin verisi iglenmiyor
olsa bile bu durumun bildirilmesini kapsamaktadir ve bu hakka dayanarak veri 6znesinin bu

173 verilerin

bilgileri muhtelif araliklarla tekraren Ogrenebilme imkani bulunmaktadir
diizeltilmesi, silinmesi ve bloke edilmesini isteme hakki, kisisel verilerin 95/46/AT sayili
Yonerge uyarinca veri isleme ilkelerine uygun islenmemesi halinde s6z konusu olacaktir.
Itiraz hakkinin ise iiye devletlerce asgari diizeyde taninmasi zorunlu olup kamusal gérevlerin
ifas1 veya hakli ¢ikarlarin korunmasi igin veri 6znelerinin veri igsleme faaliyetine itiraz etmesi

. v 1. 174
mumkindir .

172 Bodil Lindqvist karar1, parg. 12-14.
173 Basalp, 2004: 48-49.
174 Basalp, 2004: 50.
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95/46/AT sayil1 Yonerge’de kisisel verilerin ii¢lincii lilkelere aktarimi hususu ayrintili
olarak diizenlenmistir. Gelisen teknolojinin veri transferini oldukc¢a kolaylagtirmis olmasi
nedeni ile verilerin bir kez transfer edildiginde akibetinin belirsizlesecegi yoniinde
endiselerin artmasi sonucunda kisisel verilerin uluslararasi boyutlarda korunmasi onem
kazanmig gérﬁnmektedir”s. Kigisel verilerin, Avrupa Birligi disindaki {ilkelere
aktarilabilmesi, aktarim yapilacak iilkenin veri koruma mevzuatinin 95/46/AT sayili
Yonerge’nin temel prensipleri ile uyumlu olmasi sartina baglanm1$t1r176. Mevzuatin uyumlu
olmasi, kisisel verilerin islenmesi nedeni ile kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
diizeyinin denkligini ifade etmekte olup aktarilacak verinin niteligi, ilgililerin kimliginin
belirlenebilirligi, amaca baglilik, ilgililerin erisim hakkinin bulunup bulunmadigi, kisisel
verilerin islenmesi faaliyetinin hukuka uygunlugunu denetleyen makamlarin bulunup
bulunmadigi ve bunlarin etkinligi, hukuka aykiri isleme faaliyetleri bakimindan 6ngoriilen

yaptirimlar gibi kritelerin degerlendirilmesi sonucunda belirlenmektedir'’”.

1.3.2.4.3. 2016/679 Sayil Genel Veri Koruma Tiiziigii (General Data Protection
Regulation-GDPR)

95/46/AT sayil1 Yonerge, kisisel verilerin korunmasina dair bir¢ok {ilke tarafindan
kabul edilen ve uygun goriilen bir cerceve niteligi tasimaktadir. Ancak bu Yonerge'nin
yiriirliige girdigi tarihten bu yana gecen silirede teknolojideki gelismeler, bilhassa bulut
bilisim, sosyal aglar, konum bazli hizmetler, elektronik ticaret ve globallesme kisisel verilerin
islenmesi yontemlerini oldukc¢a degistirmis ve bu durumun yarattigr giivenlik aciklar1 ile
bireysel mahremiyetin kolaylikla ihlal edilebilirligine iliskin tehditler, kisisel verilerin

korunmasina iliskin ihtiyacin kapsamini genigletmistir”s.

Bu kapsam degisikliginin,
95/46/AT sayil1 Yonerge' yi kabul eden iilkeler arasinda zaman igerisinde farkli ve birbiri ile
uyumsuz pratikler ile bir araya gelmesi sonucunda, kisisel verilerin korunmasi alaninda

reforma ihtiyag duyulmustur179. Zira tipk1 108 sayilt Sozlesme gibi 95/46/AT sayili Yonerge

1 Mendos Kuskonmaz, 2013: 78.

176 Bagalp, 2004: 68.

Y7 Basalp, 2004: 68-69.

178 Akinet, 2017: 4.

% Diaz, 2016: 208. 95/46/AT sayili Yénerge'nin baslica amacinin, AB iiyesi devletler arasinda veri koruma
hukukunun yeknesak bir blinyeye kavusmasi olsa da zaman igerisinde iiye devletlerinin i¢ hukuklarindaki veri
koruma uygulamalarinda ortaya ¢ikan farklilia; iiye iilkelerde birden fazla sorusturmaya tabi tutulan Google
firmasinin Street View uygulamasi ile ilgili olarak bu sorusturmalarda iilkelerin birbirinden farkli kararlara imza

atmis olmasi drnek gosterilmektedir (Basalp, 2015: 82).
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de veri koruma hukukunun yeknesakligi ihtiyacina care olamamis; birlik tyesi ilkeler
arasinda veri koruma diizeyleri ve kapsamlari arasindaki farklilik, veri transferinin koruma
diizeyi diisiik liye devlet lizerinden gergeklestirilmeye calisilmasi sonucunu dogurdugundan
birligin ortak pazar stratejisine golge diistirmiistiir™®.

Avrupa Birligi'nde veri koruma hukukunda reform diisiincesi 2010 yilinda kendini
gostermeye baglamig, 2012 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan kabul edilen Genel
Veri Korumasi Tiiziigii taslagi ile ilk meyvesini vermistir’®. 27 Nisan 2016 tarihinde,
95/46/AT sayil1 Yonerge ile belirlenen ilkelerin gelistirilmesi ve gelisen teknoloji karsisinda
bireylerin temel haklarinin daha kapsamli bir sekilde korunmasi amaci ile ortaya konan
2016/679 sayili Tiiziik 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirlige girmek tizere kabul edilmistir*®.

183 Avrupa Birligi'nin yeni veri

Bu yeni diizenleme, 95/46/AT sayil1 Yonergeyi ilga edecektir
koruma diizenlemesi icin tercihini, yeni bir yonerge yerine genellikle sektorel konularda
kullandig1 regiilasyondan (tiiziikkten) yana kullanmasi, kisisel verilerin korunmast hakkinin
tiye lilkelerce lay1g1 ile benimsenmesi yoniindeki kararli tutumunun 6nemli bir yansimasidir.
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma'nin 288. maddesi uyarinca, tiiziik
(regiilasyon), genel uygulama alanina sahip olup biitlinliyle baglayicidir ve yiiriirliik

tarihinden itibaren tiim iiye devletlerde dogrudan uygulanir*®*

. Baska bir anlatimla, tiiziiklerin
uygulanabilmesi i¢in {llkelerin bir diizenleme ile tliziik hiikiimlerini i¢ hukuklarina
aktarmalarma gerek bulunmamaktadir. Dahasi, birligin etkinliginin zedelenmemesi ve uluslar
iistli yapisina golge diisiirmemesi bakimindan iiye iilkelerin tiiziik hiikiimlerini i¢ hukuklarina

185

aktarmalar1 engellenmistir". Birlik tiyesi devletlerde halihazirda bulunan veri koruma

yasalarinin hiikiimleri ile tliziik hiikiimleri arasinda farklilik bulunmasi halinde ise tiiziik

180 Dix, 2013: 268; Basalp, 2015: 83.

181 Diaz, 2016: 209; Basalp, 2015: 79; http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/document/review2012/com_2012_11 en.pdf (erisim tarihi:23.11.2017).

182 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/files/regulation_oj_en.pdf (erisim tarihi: 25.11.2017)

1% Bk. GDPR madde 94.

184 "BIRLIGIN HUKUKI TASARRUFLARI

Madde 288

Kurumlar, Birligin yetkilerinin kullanilmast igin tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriisler kabul eder. Tiiziikler
genel uygulama alanina sahiptir. Biitiintiyle baglayicidwr ve tiim iiye devletlerde dogrudan uygulanir. yonergeler,
muhatap alinan her iiye devleti, ulasiimasi gerekli sonuglari itibariyla baglar, sekil ve yontem secimini ise ulusal
otoritelere birakir. Kararlar biitiniiyle baglayicidir. Muhatabr belirtilen bir karar, yalnizca muhatabt igin
baglayicidir. Tavsive ve goriisler baglayici degildir. " (Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (erisim tarihi:25.11.2017))

1% Waele, 2014: 76.
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hiikiimlerine istiinliik taninir. Bunun istisnasi, devletin i¢ hukukundaki veri koruma kuralinin
celiski yaratmadigi miiddetce, tiiziiktekine nazaran daha kapsamli olmasidir™®®. Gerek gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisilerinin idareye agacaklar1 davalar (dikey olarak) ve gerekse
bireylerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin birbirlerine kars1 acacaklar1 davalar (yatay olarak)
tiiziik hiikiimlerine dogrudan dayandirilabilir ve bu hiikiimler mahkemenin kararina da esas
alinabilir'®’.

2016/679 sayili Tiiziik, temelde veri sahibinin daha etkin korunmasi amaci ile veri
isleyenlere ve veri kontrolorlerinin sorumluluklariin arttirilmasimi 6ngoéren hiikiimler ile
donatilmistir.

Buna gore miilki agidan;

-Islemenin Birlik icerisinde gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin, Birlik
icerisinde yer alan bir kontroldr veya bir isleyici kurulusunun veri isleme faaliyetleri
baglaminda yapilmasi,

-Birlik igerisinde yer almayan bir kontrolor veya isleyici kurulus tarafindan Birlik
icerisinde yer alan veri 6znelerinin verilerinin islenmesi durumunda isleme faaliyetinin:

a. Birlik igerisindeki veri 6znesinin bir 6deme yapma gerekliligi bulunmaksizin {iriin
veya hizmet sunmasina veya

b. Davranisin birlik igerisinde gerceklesmesi sartiyla veri 6znelerinin davranislarinin
izlenmesine iliskin olmasi durumunda,

-Veri islemenin bir kontroldr tarafindan Birlik icerisinde yer almayan fakat uluslararasi
kamu hukukuna gore Birlik iyesi devletin hukukunun gegerli oldugu bir yerde
gerceklesmesi durumunda uygulanir'®,

2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigli; veri kontrolorlerine veri sahibine sahip
olduklar1 haklara iliskin olarak bilgilendirme ve bunu belgelendirme yilikiimliiliigii getirmesi
ve ayrica veri sahibinin verilerinin islenmesi i¢in mutlak suretle izninin alinmasi ve iicretsiz,
kolay ve hizl1 bir bigimde sistemden ¢ikma hakki (opt-inlsg) verilmesi, verilerin islenmesi igin
veri sahibinin rizasinin 6zgiirce, aydinlatilmis, belirli bir amaca matuf ve agik olarak verilmis
olmasinin gerekmesi, bu kapsamda riza kosulunun gii¢lendirilmis olmasi™®, veri isleyenlerin

91

tamammin veri islemeden sorumlu tutulmasi™!, veri sahibine verilerini tasima hakki

186 Waele, 2014: 78-79.

87 Waele, 2014: 76.

188 Bk. GDPR madde 3.

189 Ingilizce, 'optional in' teriminin kisaltilmigidur.
1% Bk, GDPR madde 4/11, 7, 8.

191 Bk. GDPR, madde 6/f.
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verilmesi'*?, veri kontrolériine veri ihlalinin kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal etme
riski tasimast durumunda veri koruma otoritesinin 72 saatten ge¢ olmamak sart1 ile miimkiin
olan en kisa siirede ve veri sahibinin de gecikmeksizin bilgilendirilmesi sorumlulugu
yﬁklenmesilg?’,veri kontroloriine riskli veri isleme faaliyetleri bakimindan (6rnegin, hassas
verilerin, ceza mahkimiyetlerine iliskin verilerin; teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya
¢ikan yeni otomatik veri isleme metotlar1 kullanilarak islenmesi gibi) bu faaliyetlerden once
veri koruma etki degerlendirmesi yapilmasi sorumlulugu getirilmesi194, Avrupa Birligi
vatandaglarina ait verilerin sinir Otesi aktariminin daha siki kosullara baglanmasi, kisisel
verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi durumunda, veri sahibine saglanan tazminat hakki
diizenlemesinin gelistirilmesi ve riicu imkam taninmasi*®® | ilaveten daha agir yaptirm®*® ve
kisisel verilerin korunmasina iligkin daha elverisli mekanizmalarin 6ngoriilmesi gibi yenilikler
barindirmaktadir™®’.

Bu yeniliklerin igerisinde kuskusuz ki kamuoyunda en ¢ok ses getiren ve tartigilan,
"unutulma hakk:" olarak da bilinen ve 2016/679 sayili Tizigin 17. maddesinde yer alan
“silinme (right to be forgotten) ” hakkidir. Esasen bu hak, 95/46/AT sayil1 Yonerge'nin 12.
maddesinde diizenlen "erisim hakki (right of access)" kapsaminda veri 6znesine yonerge
hiikiimlerine aykir1 olarak verilerinin islenmesi durumunda diizeltme, silinme veya bloke
konulmasini temin etme hakkinin daha genis bir bigimde ve yeni bir isimle 6ngoriilmiis
bi¢imidir'®®. Kural olarak, toplama ve isleme amaglarinin saglanmasi igin artik gerekli
olmamasi, veri sahibinin vermis oldugu rizayr geri ¢ekmesi, veri sahibinin verilerinin
islenmesine itiraz etmesi ve bu isleme faaliyeti igin gerekli hukuka uygunluk sartlarinin
ortadan kalkmasi, verilerin baslangigtan itibaren hukuka aykir1 olarak islenmesi gibi sebeplere
dayali olarak veri sahibinin verilerinin silinmesini istemesi halinde veri kontroldriine bu

verileri gecikmeksizin silme yiikiimliligii yﬁklenmistirlgg. Bu yiikiimliiliik, verinin kamuya

acik hale getirilmis olmasi halinde buna iliskin biitiin baglantilarin, kopyalarin ortadan

192 Bk. GDPR madde 20.

1% Bk. GDPR madde 33-34.

19 Bk. GDPR, madde 35.

1% Bk. GDPR madde 82.

19 Bk. GDPR madde 83; bu yaptirimlar tiiziik hiikiimlerinin ihlali durumunda ihlalin niteligine gére 20 milyon
Avro veya daha yliksek olmasi durumunda ihlal edenin bir mali yila iligkin toplam kiiresel cirosunun %4'{ine
kadar ulasabilmektedir.

97 Diaz, 2016: 233; Ayrintili bilgi i¢in bk.;Akinci, 2017.

198 Basalp, 2015: 93.

199 Bk. GDPR madde 17/1; Basalp, 2015: 93.
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kaldirlmasi igin gerekli teknik tedbirler dahil, biitiin tedbirleri almay: da kapsamaktadir®®.

Ozetlemek gerekirse; unutulma hakki, toplanma amaci bakimindan artik ihtiya¢ bulunmayan
verilerin tamamen silinmesini isteme hakkidir®®",

Esasen 2016/679 sayili Tiiziik’te yer alan diizenlemeden Once de mahkeme
kararlarinda unutulma hakkima atif yapilmakta idi. Ornegin, 1939 yilinda Isvicre'de idam
edilmis bir mahkumun hayatini konu alan bir radyo piyesinin yayinlanmasindan once soz
konusu mahkumun oglu tarafindan mahkemeye yapilan bagvuru sonucunda mahkeme, kisinin
bir ceza mahkumiyetinin ardindan tam olarak topluma kazandirilmasinin ancak bu durumun
toplumda unutulmasi1 sonucunda saglanabilecegine, hafizalardan tam olarak silinmemis bir
geemisin bu piyes ile tekrar canlandirilarak kisinin adinin tekrar toplumun farkindaligina
acilacagina ve bu durumun 6len mahkumun oglunun itibarin1 ve baba ile igsel iligkisini de
zedeleyecegine isaret ederek yayinin 6nlenmesi sonucu doguracak bir karara imza atmistir®®,

Unutulma hakkina atif yapilan diger bir karar ise, Avrupa Birligi agisindan bu hakkin
mihenk tasi olarak kabul edilebilecek, Birlik kurumlarinin karar ve tasarruflarinin Birlik
hukukuna uygun olup olmadigini denetleyen ABAD’in 13 Mayis 2014 tarihli “Google
Karar:”di®®. Karar, Ispanya vatandasi olan Costeja Gonzalez tarafindan Ispanyol Veri
Koruma Ajansina, bir Ispanyol Gazetesi (‘La Vanguardia®) ile Google Ispanya ve Google Inc.
sirketleri aleyhine yapilan; Gonzéalez’in isminin Google grubuna ait arama motorlarinda
aratildiginda anilan gazetenin 19 Ocak ve 9 Mart 1998 tarihlerindeki yayimlarinin Gonzalez’in
sosyal glivenlik borglarinin tahsili i¢in gergeklestirilecek bir agik artirmanin ilaninin yer aldig
sayfalarin baglantilarimin verilmesine dair sikayete dayanmaktadir®®.

Ispanyol Veri Koruma Ajansi, kendisine yapilan bu sikayetin La Vanguardia
yoniinden, haberin ag¢ik artirmanin miimkiin oldugunca ¢ok yayilmasi ve alict bulunmasi
amacina dayali olarak yapildigindan hukuka uygun oldugundan bahisle reddine; fakat Google

Ispanya ve Google Inc. yoniinden ise bu sirketlerin gergeklestirdikleri veri isleme

faaliyetlerinden sorumlu olduklarina, bireylerin kisisel verilerinin korunmasina dair temel

2% Bk. GDPR madde 17/2.

201 EY Press Release: Data Protection Reform — Frequently Asked Questions, 4.11.2010 -
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-542_en.htm?locale=EN (erisim tarihi:26.11.2017)

202 BGE 109 11 353; aktaran: Basalp, 2015: 94-95.

203 Ayrintili bilgi igin bk. Akgiil, 2016.

% ECLI:EU:C:2014:317,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5a87cc50alc8b478399a7d411c2280f
12.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PaNiPe0?text=&docid=152065&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&
occ=first&part=1&cid=99126 (erigim tarihi: 27.11.2017)
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haklarinin ve genis anlamda insan onurunun korunmasina yonelik olarak bu verilerin
silinmesinin talep edilebileceginden kabuliine karar vermistir.

Google Ispanya ve Google Inc. sirketlerinin bu karara karsi Ulusal Yiiksek
Mahkemeye basvurmasi iizerine Yiiksek Mahkeme, Avrupa Birligi’'nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 267. maddesine dayali olarak Avrupa Birligi Adalet Divani’ndan vaki
uyusmazlik nedeni ile 6n karar vermesi talebinde bulunmustur®®.

Bunun tizerine ABAD,

- Arama motorlarinin igilincii kisiler tarafindan internette yayinlanan bilgilerin
bulunmasi, bu bilgilerin otomatik olarak kataloglandirilmasi, gegici olarak
depolanmasi ve son olarak internet kullanicilarinin tercihine gore sirali olarak
sunmasindan ibaret eylemlerinin, kisisel verilerin islenmesi faaliyeti oldugu ve bu
nedenle arama motorlarinin 95/46/AT sayili Yonerge nin 2. maddesi kapsaminda
veri kontrolorii olarak kabul edilmesi gerektigi,

- Arama motorlarmin bireylere  95/46/AT sayili Yonerge’nin 12. maddesi ile
taninan ‘erisim hakki’ kapsaminda YoOnerge hiikiimlerine aykiri olarak islenen
yetersiz, ilgisiz, gecersiz verilerinin silinmesi veya diizeltilmesinden sorumlu
olduklari,

- Arama motorlarinin kisinin adinin aranmasi sonucunda, basindan ¢ok uzun siire
once gecmis bir olay ile ilgili bilgilerin bulundugu baglantilar1 vermesinin ilgili
verinin kamu yasaminda 6nemli rol oynamasi ve kamunun bu veriye yonelik
baskin bir ilgisinin bulunmasi seklinde s6z konusu olan “Ustlin kamu yarar1”nin
ortaya konmasi hali kapsaminda kabul edilemeyecegi ve bu nedenle bu verilerin
arama sonugclarina iliskin dokiimden ¢ikarilmasi gerekti giZOG

yoniinde birtakim sonuglara vararak 6n kararini agiklamistir. Bu karar, Mahkemenin

Amerikan menseili teknoloji sektorii tizerinde Avrupa mevzuatini uygulamaya koymak sureti

2% Madde 267

Avrupa Birligi Adalet Divani, asagidakiler hakkinda 6n karar verme yetkisine sahiptir:

a) Antlasmalar’in yorumu,

b) Birlik kurum, organ, ofis veya ajanslarinin tasarruflarinin gegerliligi ve yorumu.

Bu tiir bir sorunun bir iiye devlet mahkemesinde ortaya konmasi halinde, bu mahkeme kendi kararini vermek
icin konuya iliskin bir karara gerek duyarsa, Adalet Divani’ndan bu sorun hakkinda karar vermesini talep
edebilir. Bu tiir bir sorunun, i¢ hukuka gore kararlarina karsi kanun yolunun kapali oldugu bir ulusal
mahkemede goriilmekte olan bir davada ortaya konmasi halinde, bu mahkeme Divan’a basvurmakla
yiikiimliidiir. Bu tiir bir sorunun bir iiye devlet mahkemesinde goriilmekte olan tutuklu bir kigiyle ilgili bir davada

ortaya konmasi halinde, Avrupa Birligi Adalet Divani miimkiin olan en kisa siirede harekete gecer.

208 Akgiil, 2016: 32.
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ile diizenleyici bir gorev istlenme arzusunda oldugunun bir gostergesidir. Devamla

Mahkeme, kamuoyunda yer alan, internet caginda 06zel yasamin gizliligi konusundaki

tartismalar bakimindan tutumunu bu karar ile ortaya koymus bulunmaktadir®®’.

Tirk hukukunda ise Anayasa Mahkemesi, 2013/5653 sayili ve 3.3.2016 tarihli
kararinda unutulma hakkini ayrintili olarak tartismistir®®®. Mahkemeye yapilan basvuru, ulusal
Olcekte yayimlanan bir gazetenin internet arsivi sayfalarinda, bagvurucu hakkinda uyusturucu
kullandig1 iddiasi ile yiiriitiilen ve basvurucu aleyhine adli para cezasina hiikmedilmesi ile
sonuglanan bir kamu davasina iligkin olarak 1998 ve 1999 yillarinda yapilan haberlerin
bagvurucunun seref ve haysiyetini zedeledigi, 6zel hayatina iliskin mahremiyeti ortadan
kaldirdigi, topluma mal olmus iinli bir kisi olmamasina ragmen aile, is ve sosyal hayatini
olumsuz etkiledigi gerekcesi ile Anayasa'nin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimlerinin
ihlal edilmesine iliskindir.

Anayasa Mahkemesi unutulma hakkini Anayasa'nin 5. maddesi, 17. maddesi ile 20.

maddesi baglaminda degerlendirerek;

"..Basimin interneti etkin kullanmasiyla beraber ifade ve basin ozgiirliikleri ile seref ve itibarin
korunmasi arasindaki dengeyi ilkinin lehine bozmustur. Ifade ve basin ozgiirliigii ile seref ve itibarin
korunmasi hakki, esit diizeyde koruma gerektiren temel hak ve ozgiirliiklerdir. Bu nedenle bozulan
dengenin her iki temel hak arasinda tekrar kurulmasi zorunluluk olmustur. Internet haberciligi ile
birlikte unutulmanin zor oldugu giiniimiizde anilan dengenin tekrar kurulabilmesi seref ve itibar
yoniinden bireylerin unutulma hakkinin kabul edilmesi ile miimkiin olabilir...

...Anayasa'nin "devletin temel amag¢ ve odevleri" bashg: altinda diizenlenen 5. maddesinde "insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak” ifadesi ile deviete
pozitif bir yiikiimliliik yiiklenmistir. Bu yiikiimliliik baglaminda Anayasa’'mn 17. maddesinde
diizenlenen kiginin manevi biitiinliigii baglaminda seref ve itibarimin korunmasi hakki ve Anayasa'nin
20. maddesinin 3. fikrasinda giivence altina alinan kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ile birlikte
diigtiniildiigiinde, devletin bireye ge¢miste yasadiklarinin baskalar: tarafindan ogrenilmesi engellenerek
"veni bir sayfa acma" olanagi verme hususunda bir sorumlulugu oldugu agiktir. Ozellikle kigisel
verilerin korunmast hakki kapsaminda kisisel verilerin silinmesini talep edebilme hakki, kisilerin
gecmislerinde yasadiklart olumsuzluklarin unutulmasina imkan tamimayr kapsamaktadir. Dolayisiyla
Anayasa'da agik¢a diizenlenmeyen unutulma hakk, internet vasitasiyla ulagilmast kolay olan ve dijital
hafizada bulunan haberlere erigiminin engellenmesi i¢in Anayasa'min 5., 17. ve 20. Maddelerin dogal
bir sonucu olarak karsimiza ¢tkmaktadwr. Diger taraftan, unutulma hakkinin kabul edilmemesi, internet

vasitasiyla kolayca ulasilabiliv ve uzun siire muhafaza edilebilir kisisel veriler nedeni ile baskalar

207 Stute, 2015: 679.
2% ttp://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf/2013-
5653.pdf (erisim tarihi:27.11.2017). Ayrica bk. YGHK 2014-4/56 E., 2015/1679 K., 17.06.2015T.
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tarafindan kisiler hakkinda én yargi olusturabilmesi nedeni ile manevi varligimin gelistirilmesi igin

gerekli onurlu bir yagsam siirdiirmesine ve manevi bagimsizligina miidahaleyi siirekli kilmaktadwr.”

tespitlerinde bulunarak iilkemizde heniiz kisisel verilerin korunmasina iliskin 6zel bir
yasanin dahi bulunmadigi bir tarihte unutulma hakkini kabul etme hususunda yenilik¢i ve
cagdas bir yaklasim gostermis, bagvuruyu kabul ederek Anayasa'nin ihlal edildigine

hiikmetmistir.

1.3.2.5. Asya — Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

Asya-Pasifik bolgesinde siirdiiriilebilir ekonomik gelisim ve refahi1 desteklemek amaci
ile 1989 yilinda Avusturalya, Brunei Darussalam, Kanada, Endonezya, Japonya, Kore,
Malezya,Yeni Zellanda, Filipinler, Singapur, Tayland ve Amerika Birlesik Devletler'in
onciiliigiinde kurulan Asya- Pasifik Ekonomik Isbirligi'nin (Asia-Pacific Economic
Cooperation), halihazirda 21 iiyesi bulunmaktadir®®®.

APEC iiyesi devletler, diisiik maliyetli, etkili ve kii¢ilk ekonomilerin dahi diinyaya
acilmasi imkan1 saglayan elektronik ticaretin, iilkelerinde gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
adina ozellikle 95/46 sayilt AB Yonergesi’ne uygun olarak veri akisinin saglanmasi ve 6zel
hayatin gizliliginin korunmasi amaci ile 2005 yilinda Ozel Yasamim Gizliligi Cergeve
Belgesi'ni (APEC Privacy Framework) kabul etmistir’’®. OECD Rehber ilkeleri'nin etkisinde
tanzim edilen bu belgede Asya-Pasifik iilkelerinin, AB veri koruma mevzuatindan farkli
olarak kendine 6zgii bir veri koruma hukuku yaklagimi gelistirmeyi hedefledikleri gé')rl’jlijrzll.

2004 tarihli Ozel Yasamin Gizliligi Cerceve Belgesi, kisisel verilerin korunmasinda

hakim olacak genel ilkeler®? ve sinir dtesi veri akisinin kurallarina iliskin olmak iizere iki

299 https://www.apec.org/About-Us/About-APEC/History (erisim tarihi: 19.03.2018)
219 https://www.apec.org/Publications/2005/12/APEC-Privacy-Framework (erisim tarihi: 19.03.2018)
2 Kiizeci, 2010: 147.
2 By dokuz ilke su sekildedir:
1. Kaotiiye kullanimin 6nlenmesi,
Bildirimde bulunma,
Veri toplamanin sinirli olmasi,
Kisisel verilerin hukuka uygun kullanilmasi,
Veri 6znesine segme hakki verilmesi,
Veri kalitesi,
Veri giivenligi,

Erigim ve diizeltme hakki,

© ©® N o g~ wwDN

Hesap verilebilirlik. (Ayrintili bilgi igin bk. https://www.apec.org/Publications/2005/12/APEC-Privacy-
Framework , (erigsim tarihi:19.03.2018))



42

bslimden olusur’™

. Uye devletler bakimindan baglayict olmamakla birlikte, 6zel yasamin
gizliligi konusunda yeknesak ve AB iilkelerine kiyasla etkili bir koruma 6ngérmeyen Asya-
Pasifik iilkelerinde daha giiclii yasal diizenlemeleri desteklemesi ve ticaretin ekonomik
getirileri ile temel hak ve ozgiirliikler baglaminda kisisel verilerin korunmasi arasinda denge

kurulmasini saglamasi ydniinden olumlu karsilanmistir™*,

1.3.2.6. Cesitli Ulke Diizenlemelerinde Kisisel Verilerin Korunmasi
1.3.2.6.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Avrupa’ya kiyasla daha esnek bir veri koruma anlayisina sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde bu konuda istikrarli ve kapsayici bir diizenleme bulunmamaktadir®. Bunun
yaninda, kisisel verilerin talep halinde aciklanmasi yoniinden zorlayict bir Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun (The Freedom of Information Act) bulunmasinin kisisel verilerin
korunmas1 hususunu olumsuz olarak etkiledigi savunulur®®.

Amerikan hukukunda kisisel verilerin korunmasina iligskin diizenlemelerin bir 6rnegi,
Anayasada bulunmakta olup (Fourth Amendment to the Constitution) buna gore kisilerin
evleri ve belgeleri hukuka aykir1 arama ve el koymalara karsi korunur ancak bireyin bu
korumadan faydalanabilmesi i¢in 6zel hayatinin korunmasina iliskin mesru bir beklentisinin
bulunmasi aranir 2",

Kisisel verilerin korunmasina yonelik diger bir diizenleme, 1974 tarihli Ozel Yasamin
Gizliligi Kanunu (The Privacy Act)’dur. Bu kanun, kisilerin isimleri, kimlik numaralari,
parmak izi, ses izi veya fotograf gibi kisiyi belirlenebilir kilan hususlar1 icerecek egitimi,
finansal islemleri, sagligina, mahkumiyetlerine ya da is hayatlarina dair bilgilerin toplanmasi,
kullaniom1 ve ifsasina iliskindiers. Yine, Amerikan yasalarmin tiiketiciler yararina o6zel
sirketler i¢in 6ngordiigii ve birtakim bilgilerin bu sirketler tarafindan agiklanmasi bigimindeki
yikiimliiliik -6rnegin hastanelerin birtakim tibbi operasyonlarin performans sonuglarini

aciklamasi zorunlulugu gibi- veri giivenligi alanin1 da kapsar hale getirilmeye baglanmistir.

Buna gore ozel sirketlerin, kisisel veri giivenliginin ihlali durumunda bu ihlalden kisisel

213 Kiizeci, 2010: 148.

214 Akgiil, 2014: 216.

25 Bording, 2017: 38.

218 gchwartz ve Reidenberg , 1996: 140°tan aktaran: Kaya, 2011: 321.
217 Avrupa Parlamentosu, 2015: 51.

218 Avrupa Parlamentosu, 2015: 52.
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verileri etkilenen gahislara e-posta veya benzeri bir yontem vasitast ile bildirim yiikiimliiliigi
bulunmaktadir®®®.

Kisisel verilerin korunmasinin temel bir insan hakki olarak kabul edildigi Avrupa
Birligi yaklasimimin aksine, ABD'nin o0zellikle yukarida anilan diizenlemelerin ABD
vatandast olmayan bireyleri kapsam dis1 birakmasi, bagimsiz bir denetleme mekanizmasi
ongormemesi, kisisel verilerin iglenmesine iligkin amagla baglilik, amacin gerektirdiginden
daha uzun siire elde tutulmama gibi temel ilkelerin ya hi¢ bulunmamasi ya da eksik
diizenlenmis olmasi nedenleri ile elestirildigi goriilmektedir®®°,

AB ile ABD arasindaki kisisel verilerin korunmasina iligskin bu farkliligin AB’den
ABD’ye yapilacak veri transferinin aksamasina sebep olmasinin oniine gegilmesi amaci ile
yiriitiilen miizakereler sonucunda yedi temel maddeden olusan "Safe Harbour™ ilkeleri kabul
edilmistir’®. Bu ilkeler, AB’den veri transfer etmek isteyen ABD kurumlariin toplama
amacina iliskin olarak veri Oznelerini bilgilendirmek, veri Oznelerinin izni bulunmadan
toplanan verileri ligiincii kisilerle paylasmamak, bu iki sart gerceklestigi takdirde bile verileri
ayn1 diizeyde koruma saglamayan ii¢lincii kisilere vermemek, verilerin giivenligi ve biitlinliigii
icin gerekli Onlemleri almak, veri O6znelerine verilerine erisim hakki saglamak ile veri
Oznelerinin gikayetlerini yoOneltebilecekleri bagimsiz denetim organlar1 olusturmaktan

ibarettir???

. Kuskusuz, bu ilkelerin Amerikan menseili ve diinya tizerinde en ¢ok kisisel veri
isleyen Google, Facebook, Amazon gibi sirketler i¢in de baglayiciligi bulunmakta idi.

Ancak 2013 yilinda Amerikan Ulusal Giivenlik Ajanst (NSA)'nin eski ¢aligani olan
Edward Snowden'in s1zdirdig: bilgilerden, Facebook sirketinin Avrupa vatandaslarinin kisisel
verilerini Safe Harbour ilkelerine aykiri olarak islediginin ortaya ¢ikmasi sonucunda Max
Schrems isimli bir Avusturalya vatandasmin Irlanda Veri Koruma Otoritesi'ne yaptigt
bagvurunun ardindan konu ABAD’a tasinmis ve bunun iizerine ABAD Safe Harbour

ilkelerinin gecersizligine hitkmetmigtir®®.

Bu kararin ardindan, Amerikan kurumlarinin
Avrupa Birligi iilkelerinden gergeklestirdikleri veri transferlerinde Safe Harbour ilkelerine

dayanma imkani bulunmadigindan Avrupa Komisyonu tarafindan alinan 2016/1250 sayili ve

219 Schwartz ve Janger, 2007: 915.

220 Avrupa Parlamentosu, 2015: 67-68.

221 Aksoy, 2010: 105; Ozdemir, 2009: 31.

222 Aksoy, 2010:106.

223 Avrupa Adalet Divani, 6 Ekim 2015, C-362/14, MMR 2015,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169195&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=2294770 (erisim tarihi:18.11.2017); Bording, 2017:39-40.
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12 Temmuz 2016 tarihli karar uyarinca daha giiclii bir veri koruma sistemi 6ngoren "Privacy

Shield" isimli bir gergeve diizenleme yayinlanmustir®”,

1.3.2.6.2. Almanya

Almanya Anayasasi’nda kisisel verilerin korunmasi hakkina agik¢a yer verilmemis
olmakla birlikte, kisisel verilerin korunmas1 hakki Anayasa’da yer alan “genel kisilik hakki”
kapsaminda korunmaktadir®®. Bunun yaminda, Alman Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.1983
tarithinde verdigi Niifus Sayimi Karari’nda genel kisilik hakki ¢ercevesinde “enformasyonel
self-determinasyon” prensibine dayali yeni bir hak alani tanimlamigtir®?. Diinyada kisisel
verilerin korunmasi yoniindeki ilk yasal diizenlemenin 1970 yilinda Almanya’nin Hessen
eyaletinde yapilmasi da kisisel verilerin korunmasi hakkina verilen Onemin bir bagka
géstergesidir227.

Almanya’da kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerin en 6nemlisi Federal
(Alman) Veri Koruma Kanunu’dur. 20 Aralik 1990 tarihli olan bu Kanun, 14 Ocak 2003
tarihinde yeniden diizenlenmis ve 5 Eyliil 2005 ile 14 Agustos 2009 tarihlerinde birtakim
degisikliklere ugramustir’®. Anilan kanun, 2016/679 sayili Tiiziik hiikiimlerine uyum

saglanmast amaci ile 30 Haziran 2017 tarihinde revize edilmistir®®®,

Kanun’un genel
hiikiimleri ihtiva eden ilk boliimiinde kisisel veri kavraminin tanimi, kapsamui, kisisel verilerin
kamu makamlarinca islenmesi, kamuya agik alanlarda elektronik cihazlar ile yapilan
gozetimde uyulmasi gereken ilkeler ve Federal Veri Koruma Komisyonu’nun kurulusu ve
isleyisine hakkindaki hiikiimler; ikinci boliimiinde kisisel verilerin 2016/679 sayili Tiiziigiin 2.
maddesi uyarinca ve birtakim 6zel amaclar dogrultusunda islenmesine, veri 6znesinin haklari
ile veri sorumlulari ve veri isleyenlerin yiikiimliiliiklerine ve cezalara iligkin hiikiimler;
tiglincii bolimiinde kisisel verilerin AB’nin 2016/680 sayili yonergesinin 1. hitkkmii uyarinca
islenmesine iliskin hiikiimler; dérdiincii boliimiinde ise kisisel verilerin 2016/679 sayili Tiiziik

ve 2016/680 sayili Yonerge kapsami disinda islenmesine dair hiikiim yer almaktadir®.

224 Ayrintili bilgi i¢in bk. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1250&from=EN (erigim tarihi:11.01.2018); Bording, 2017: 40.
?%5 Korff, 2002: 8.

226 (BverfGE 65, 1)

%" Yiiksel Civelek, 2011: 85.

228 Unver, 2008: 180.

229 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.pdf (erisim tarihi:08.06.2018)

2% Federal (Alman) Veri Koruma Kanunu’nun Ingilizce metni i¢in bk.

http://www.legislationline.org/topics/country/28/topic/3 (erisim tarihi: 24.01.2018)
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Kanun’un 42. maddesi ile yetkisiz erisimin miimkiin olmadig: ve aleni olmayan, ¢cok sayidaki
kisiye ait kisisel verilerinin ticari amaclarla {igiincii kisilere aktarilmasi veya erisilebilir
kilinmasi; aleni olmayan kisisel verilerin yetkisiz olarak islenmesi veya hileli olarak ele
gecirilmesi ile kendisi veya baskasina bundan kazang saglanmasi ya da bir bagkasinin zarara
ugratilmasi bigimindeki birtakim eylemler bakimindan sikayet iizerine hiirriyeti baglayici ceza
veya adli para cezasi Ongorilmistiir. Kanun, Alman Federal Veri Koruma Komiseri
tarafindan uygulanmakta olup kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlarin veri isleme faaliyetlerini
kapsamaktad1r23l.

Almanya’nin Avrupa Birligi iiyesi olmasi vesilesiyle 25 Mayis 2018 tarihinde
yirlirliige girecek olan 2016/679 sayili Tiizliglin kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
konularda dogrudan uygulama alan1 bulacagi ve bu nedenle Federal Veri Koruma Kanunu
hiikiimlerinin yalmzca Tiiziik hiikiimleri ile ¢elismedigi ve Tiiziikten daha kapsamli olmasi
durumunda uygulanacagi unutulmamalidir.

Federal Veri Koruma Kanunu’nun yaninda, Alman Ceza Kanunu’nun “Ozel Hayat ve
Ozel Hayatin Gizli Alaninin Thlali” baslikli 15. bdliimiinde de kisisel verilerin korunmasina
yonelik sug tiplerine yer verilmistir®?. Buna gore, bagkasinin aleni olmayan konusmalarin
izinsiz bi¢cimde kaydetmek, bunlari kullanmak veya iigiincii kisilerin kullanimina sunmak,

aleni olmadigini bildigi konugmalar1 dinleme cihazi ile dinlemek veya bunlari ifsa etmek?;

8! Giiltekin, 2012: 52.
2% Unver, 2008: 175.
23 “Madde 201 — Konusmanin gizliliginin ihlali
(1) Her kim yetkisi olmaksizin,
1. baska birisinin aleni olmayan konusmasini, ses tastyict bir aletle kaydeder veya,
2. boyle olusturulan bir kayd: kullanir veya iiciincii bir sahsin ulasabilmesini saglarsa,
ti¢ yila kadar hapis cezast ile veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
(2) Her kim yetkisi olmaksizin,
1. Baska birisinin aleni olmayan ve kendisinin bilgisine sunulmus olmayan konusmasint bir dinleme
aletiyle dinlerse, veya
2. Birinci fikranin 1 numarali bendine gore kaydedilmis veya ikinci fikranin 1 numarali bendine gére
dinlenmis olan, bir baskasimin aleni olmayan konusmasimin icerigini, harfiven veya ana hatlar
itibariyle alenen bildirirse,
Ayni ceza ile cezalandurilir.
Birinci fikranin 2 numarali bendinde belirtilen fiilin cezalandirilabilmesi igin, aleni bildirimin baska bir
kisinin hakli menfaatini ihlal etmeye [beeintrdchtigen] elverisli olmasi gerekir. Aleni bildirim, ¢ok
onemli [iiberragend] bir kamusal menfaatin kullanimasimin saglanmasi icin yapimigssa, fiil hukuka

aykiry degildir.
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aleni olmayan veya yetkisiz erisime karsi 6zel olarak korunan verileri ele gegirmek®

eylemleri bakimindan hiirriyeti baglayici ceza veya adli para cezasi Sngdriilmiistiir®.

1.3.2.6.3. Ingiltere

Yazili bir Anayasa’nin  bulunmadign Ingiltere’de, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin iilkenin i¢ hukukuna dahil edilmesi ile birlikte s6zlesmenin 8. maddesinde
diizenlenen “0zel hayata ve aile hayatina sayg1” hakki kapsaminda degerlendirilen kisisel
verilerin korunmasi hakki da gelistirilmis bir statii kazanmis bulunmaktadir®®.

Ingiltere’de kisisel verilerin korunmasi hakkmin diizenlendigi en kapsamli hukuksal

metin, 1 Mart 2000 tarihinde yiiriirliige giren 1998 tarihli Veri Koruma Kanunu’dur®®’. Bu

(3) Her kim, kamu gorevlisi veya kamu hizmeti i¢in ozel olarak gorevlendirilen biri olarak, konusmanin
gizliligini ihldl ederse (fikra 1 ve 2), bes yila kadar hapis cezast veya adli para cezast ile
cezalandirilir.” (BK. Yenisey ve Plagemann, 2015: 306-307.)

24 “Madde 202a — Veri casuslugu

(1) Her kim, yetkisi olmaksizin, kendisinin bilgisine sunulmug olmayan ve hak sahibi olmayanlarin girisine
karst dzel olarak korunmus bulunan verileri bu korumayr asarak kendisine veya bir baskasina girig
yapma olanag saglarsa, ii¢ yila kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen veriden, sadece elektronik, manyetik veya sair dogrudan dogruya
algilanamayacak bir sekilde kaydedilmis veya aktarilmis olan veriler anlasilir.

Madde 202b — Verilerin iletilirken ele ge¢irilmesi
Her kim, yetkisi olmaksizin, teknik araglardan yararlanarak kendisi veya bir baskasi icin, aleni

olmayan veri iletiminden alarak veya bilgi islem tesisatindan yayilmakta olan elektromanyetik dalgalara

girerek kendisi i¢in belirlenmis olmayan verileri (202a maddenin ikinci fikrasi) saglarsa, fiil diger hiikiimler
uyarinca daha agir bir ceza ile cezalandwrilmadigi takdirde, iki yila kadar hapis cezasi veya adli para cezast
ile cezalandirilir.

Madde 202c — Veri casuslugunun ve verilerin iletilirken ele gec¢irilmesinin hazirlig

(1)Her kim 202a veya 202b maddelerde belirtilen suglarin islenmesini hazirlamak iizere,

1. verilere giris yapmayt saglayan (m. 202a fikra 2) sifre veya sair giivenlik kodlarint veya,

2. bu tiir fiilleri islemeyi amaglayan bilgisayar programlari

(4) Uretir, kendisine veya bir baskasina saglar, satar, bir baskasina verir, yayar veya sair bir sekilde
ulasilabilmesini saglarsa, bir yila kadar hapis cezast veya adli para cezasi ile cezalandwrilir. (BK. Yenisey

ve Plagemann, 2015: 311-312.)

%% Giiltekin, 2012: 49-50.

2% Korff, 2002: 8-9.

21Ozdemir, 2009: 72; Giiltekin, 2012: 59; orijinal metin icin bk.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/29/pdfs/ukpga_19980029 en.pdf (erisim tarihi:25.01.2018). Ingiltere
Veri Koruma Yasasi ilk kez 1984 yilinda yiiriirliige girmis olup bu metnin yeterince kapsayici olmayist ve
miiphem hiikiimlere yer vermesi nedeni ile kisisel verilerin korunmasi hakkinin yeterli giivenceye sahip olmadig1

ifade edilmektedir. (Yiiksek Civelek, 2011: 87).
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kanunda, kisisel verinin tanimi yapilarak veri koruma ilkeleri belirlenmis, veri 6znesinin
haklari, veri sorumlularinin bildirim yiikiimliiligii, kanunun kapsami bakimindan istisnalar ve
yaptirimlar diizenlenmistir. Kanunun uygulanmasi Veri Koruma Komiseri tarafindan

8

saglanmaktadlr23. Ingiltere Veri Koruma Kanunu'nda Federal Alman Veri Koruma

Kanunu’nun aksine, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi eylemleri bakimindan
hiirriyeti baglayici ceza éngdriilmemistir®®,

Ingiltere’nin 23 Haziran 2016 tarihinde gerceklestirdigi referandum sonucunda Avrupa
Birligi’'nden ayrilma karar1 almasi1 (Brexit) ile birlikte 25 Mayis 2018 tarihinde yiirtrliige
girecek olan 2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigi’niin dogrudan uygulanmasi
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, Ingiltere’nin Avrupa Birligi ile siiregelen ekonomik
iligkilerin 2016/679 sayili Tiizliglin kisisel verilerin aktarimina iligkin 6ngordiigii kurallar
nedeni ile sekteye ugramamasi bakimindan Tiiziik ile esdeger koruma diizeyi 6ngdren yeni bir
hukuki diizenleme yapma ihtiyact dogmus ve bu nedenle Kisisel Verilerin Korunmasi Taslagi
(Data Protection Bill) hazirlanmistir®®. 2017-19 sayili bu Taslaga iliskin Lordlar Kamarasi
goriismeleri 18 Ocak 2018 tarihinde tamamlanarak Avam Kamarasi’na iletilmis bulunmakla
buradaki goriismeler halihazirda devam etmektedir®!. Taslakta dikkat ceken husus; kasten ve
taksirle kisisel verileri ele gecirme, ifsa etme, bagkalarina verme ve veri 0znesinin rizast
Olmaksizin muhafaza etme eylemlerinin yaninda veri O6znesinin kimligi ile baglantisi
koparilmis verilerin yeniden veri 6znesi ile iligkilendirilebilir hale getirilmesi durumlarmin da

cezai yaptirima tabi tutulmus olmasidir®*?,

1.3.2.6.4. Tiirkiye
1.3.2.6.4.1. 12 Eyliil 2010 Tarihli Anayasa Degisikligi
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki diizenlemelerin ardindan, Anayasa'min "Ozel

Hayatin Gizliligi" baslikli 20. maddesine 5982 sayili Kanun ile eklenen

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya

silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilp kullanmilmadigini 6grenmeyi de kapsar.

2% Giiltekin, 2012: 60.
9 Giiltekin, 2012: 61.
20 Taslagin  giincel orijinal metni icin bk. https://publications.parliament.uk/pa/bills/chill/2017-
2019/0153/18153.pdf (erigim tarihi: 27.01.2018)

1 https://services.parliament.uk/bills/2017-19/dataprotection.html (erisim tarihi: 27.01.2018)

22 2017-19 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Taslagi madde 170 ve devamu.
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Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

hiikmi ile kisisel verilerin korunmasi hakki konusunda Anayasal bir glivenceye
kavusmustur. Bunun yaninda, Anayasa ile bu hakkin kapsaminda belirlenen kurallarin
uygulanmasi, kisisel verilerin islenmesi hususunda bagimsiz bir denetim makami
Ongoriilmemis olmasi ile Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan, temel hak ve Ozgiirliiklerin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi
hiikkmiine ragmen kisisel verilerin kanunda ongdriilen hallerde veya kisinin agik rizasi ile

islenebilecegi ifadesi, diizenlemenin elestirilen yonleri olmugtur®®,

1.3.2.6.4.2. 10 Haziran 2003 Tarihli is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu'nun 75. maddesinde yer alan

"[sveren calistirdigi her isci icin bir ozliik dosyasi diizenler. Isveren bu dosyada, iscinin kimlik
bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge
ve kayitlart saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir.
Isveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistlik kurallart ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli

kalmasinda ig¢inin hakly ¢ikart bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimliidiir."

diizenlemesi ile igverene calistirdigi is¢ilerin birer 6zliik dosyasini tutma yiikiimlaligi
yiiklenmistir. Iscinin 6zIliik dosyasinda arsivlenen kayitlar, onun dogrudan kimligine iliskin
veya kimligini belirlenebilir kildiklar1 6l¢iide kisisel veri olarak kabul edilecektir. Bu
durumda igveren, is¢inin 6zlikk dosyasinda bulunan kisisel verilerin kaydedilmesi, saklanmasi,
ticlincli kisilere aktarilmasi gibi eylemlerinde mevzuata uygun hareket etmek ve kisisel
verilerin islenmesine dair ilkelere riayet etmek zorunda olup bu husus anilan maddenin 2.
climlesinde 'bilgileri diirlistlik kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanma' ifadeleri ile
somutlastirilmistir. Ayn1 zamanda, isverenin is¢inin 6zliikk dosyasinda bulundurdugu ve gizli
kalmasinda iscinin hakli ¢ikari bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimlii olmas1 bir tiir sir
saklama yilikiimliiliigi olarak degerlendirilir244. Ancak burada dikkat ¢eken husus, igveren
iscinin 6zliik dosyasinda yalnizca Is Kanunu ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda

5

oldugu kayitlar1 tutabilecektir’. Bu diizenlemenin mefhum-u muhalifinden, isveren

?% Kiizeci, 2010: 266.
244 Manav, 2015: 106.
5 Ozliitk dosyasimin zorunlu igerigine; 4857 sayili Is Kanunu'nun 8. maddesinin 3. fikras1 6rnek gosterilebilir.

Bu maddede yer alan "Yazili so6zlesme yapilmayan hallerde isveren is¢iye en geg iki ay iginde genel ve dzel
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tarafindan yasal bir zorunluluk bulunmaksizin 6zliikk dosyasinda tutulan; 6rnegin fiziksel,
ruhsal, ekonomik, veya sosyal durumuna iliskin kisisel verileri yoniinden is¢inin kigisel
verilerinin korunmasi hakkinin ihlali giindeme gelecektir®®. Kisisel verileri hukuka aykiri
olarak islenen iscinin Is Kanunu madde 24/I1 cercevesinde is akdini hakli nedenle
feshedebilecegi ve genel hiikiimlere goére zararinin tazmin edilmesini isteyebilecegi

247
savunulmaktadir=".

1.3.2.6.4.3. 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu

765 sayili TCK’da “Hiirriyet Aleyhine Islenen Ciiriimler” kapsaminda, besinci fasil
icerisinde “Sirrin Masuniyeti Aleyhine Ciirlimler” diizenlenmis olup 195. madde ile kisinin
kendisine gonderilmis olmayan bir mektup veya telgrafi veya kapali bir zarfi kasten agmasi
veya baska bir sahsin, posta ve telgrafla vaki agik muhabere evrakini anlamak i¢in hukuka
aykir olarak ele ge¢irmesi; 196. madde ile kendisine gonderilmis olmayan posta ve telgraf
muhaberesini ortadan kaldirmasi, 197. madde ile bu evrakin ifsa edilmesi fiilleri
cezalandirilmakta idi. Bu hiikiimler haricinde kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak
ayr, acik ve kapsamli baska bir hiikiim bulunmamaktaydi.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nun, 765 sayili TCK’dan
farkli olarak 135. maddesinde yer verdigi 'kisisel verilerin kaydedilmesi’, 136. maddesinde yer
verdigi 'verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme' ve 138. maddesinde yer verdigi
'verileri yok etmeme' suglarina iliskin hiikiimler, Tiirk Hukukunda kisisel verilerin korunmasi
hakkina dair gergeklestirilen ilk somut kanuni diizenlemelerdir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucu; kisisel verilerin herhangi bir vasita ile herhangi
bir formatta hukuka aykiri olarak kayit altina alinmasini ifade etmektedir. S6z konusu
verilerin kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kdkenlerine; hukuka aykiri olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yagamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iligkin

olmas1 durumu cezay1 agirlastirici neden olarak ongdriilmiistiir.

calisma kosullarini, giinlilk ya da haftalik ¢aligma siiresini, temel {icreti ve varsa licret eklerini, iicret 6deme
donemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri
gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir." diizenlemesi uyarinca igverene verilen bu belgenin yazil
olarak diizenlenmesi gorevi, onu 6zliik dosyasinda muhafaza etme zorunlulugunu beraberinde getirir. (Sik, 2012:
51.)

248 Basalp, 2004: 105.

247 Manav, 2015: 106.
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Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme sucgu, hukuka uygun veya aykiri
olarak kaydedilmis olmasina bakilmaksizin kisisel verilerin verilmesi, ele gegirilmesi veya
yayilmasi se¢imlik hareketlerinden birinin gergeklestirilmesi halinde meydana gelmektedir.

Verileri yok etmeme sucu ise, hukuka uygun olarak kaydedilen kisisel verilerin,
kaydedilme veya elde edilme amaciin gerceklesmesi, amacin ortadan kalkmasi, o veriye
ihtiyacin kalmamas1 veya kisisel verinin muhafazasina olanak saglayan kanuni diizenleme ile
Ongoriilen muhafaza siiresinin dolmas1 gibi hallerde kisisel verinin imha edilmemesi halinde

ortaya ¢cikmaktadir.

1.3.2.6.4.4. 11 Ocak 2011 Tarihli Tiirk Bor¢lar Kanunu

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nda da
'Isverenin Borglar1' kapsaminda "Is¢inin Kisiliginin Korunmasi™na iliskin béliimiin 'Kisisel
Verilerin Kullanilmasinda' baslikli 419. maddesinde "Isveren, iscive ait kisisel verileri, ancak
iscinin ise yatkinligiyla ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifasit igin zorunlu oldugu dlgiide
kullanabilir. Ozel kanun hiikiimleri saklidir.” hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, isverenin
is¢iye ait kisisel verileri iscinin kisiliginin korunmast baglaminda koruma yilikiimliligi
bulunmakta olup isverenin is¢inin kisisel verilerini yalnizca iscinin ise yatkinhigiyla ilgili ve
hizmet s6zlesmesinin ifasi i¢in zorunlu oldugu 6lctide isleyebilecegi ongoriilmiistiir. Ancak bu
iki istisnai durumun kapsaminin genisligi ve uluslararasi diizenlemelere kiyasla belirsiz bir
icerige sahip olmasinin, is¢inin kisisel verileri agisindan etkin bir koruma olusturmama riskini

beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir®®,

1.3.2.6.4.5. 18 Subat 2016 Tarihli Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Soézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun
Avrupa Konseyi’nin 1981 tarihli, “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Sirasinda Gercek Kisilerin Korunmasina iliskin Sézlesmesi” ya da “108 Nolu Sézlesme”,
Tirkiye tarafindan, sozlesmenin imzaya acgildigi ilk giin olan 28 Ocak 1981 tarihinde
imzalanmis; ancak sozlesmenin 4. maddesinde Ongoriilen akit devletlerin s6zlesmeyi
onaylamadan 6nce i¢ hukuklarinda yapacaklari diizenlemeler ile sézlesmede yer alan ilkeleri
benimsemeleri sartin1 gerceklestirilmediginden onaylanamamais idi. 6669 sayili Kanunun 18
Subat 2016 tarih ve 29628 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte

108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi Tiirkiye’de de onaylanmis ve Tiirk hukukunda kisisel

248 Uncular, 2014: 44.
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verilerin korunmasina iligkin bir Onemli uluslararasi diizenleme hayata gegirilmis

bulunmaktadir.

1.3.2.6.4.6. 7 Nisan 2016 Tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu
1.3.2.6.4.6.1. Genel Olarak

Avrupa’da 1970’li yillardan itibaren tartisilmaya baslayan kisisel verilerin korunmasi
hakkinin ve bu hakkin korunmasi ihtiyacina yonelik ulusal bir diizenleme yapilmasinin
Tirkiye’de giindeme gelmesi “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi”ni1 hazirlamak
tizere 13 Eylil 1995 tarihinde bir komisyon olusturulmasi ile miimkiin olmustur. Bu
komisyonun caligmalarini tamamlayamadan dagilmasi ile birlikte 18 Eyliil 2000 tarihinde
yeniden kurulmasi iizerine ii¢ yillik bir calismanin ardindan 2003 yilinda bir tasari
hazirlanmis ve bu tasarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na iletilmesi 2008 yilin1
bulmustur. TBMM Baskanlig1 s6z konusu tasartyr 2 Mayis 2008’de esas komisyon olarak
Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’na géndermis,
Adalet Komisyonu’nun 7 Mayis 2008’de alt komisyona havale etmesinin ardindan giindemin
yogunlugu ve TBMM secimlerinin araya girmesi nedeni ile hiikiimsiiz kalmstir.

Tasari, Adalet Bakanligi tarafindan revize edilmesinin ardindan Bagbakanlik
tarafindan ikinci kez TBMM Bagkanligi’na gonderilmis fakat bu metin de bir onceki ile
benzer sebeplerle hiikiimsiiz kalmistir.

Tasarmin son olarak 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na gonderilmesi
tizerine 24 Mart 2016 tarthinde TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek kanunlagmistir.
Kanunun genel gerek¢esinde, Avrupa Konseyi’nin 108 sayili Sozlesmesi’ne ve 95/46/AT
saylli Yonerge’ye atif yapildigi goriilmektedir. Gergekten, Kanun metni incelendiginde;
95/46/AT sayili Yonerge'nin sistematiginin yaklasik olarak benimsendigi sOylenebilir.
Ulkemiz agisindan, uzun yillar siiren bekleyisin ardindan kisisel verilerin korunmasina iligkin
ulusal ve biitlinciil bir diizenlemenin hayata gecirilmis olmasi biiyiik bir adimdir; ancak
Avrupa Birligi tarafindan 2012 yilinda teklifi yaymnlanan ve Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasarisinin yasalasmasindan oldukga kisa bir siire sonra kabul edilen 2016/679 say1ili
Tiiziikk yerine bu tiiziigiin 25 Mayis 2018 ayinda ilga edecegi 95/46/AT sayili Yonerge’nin
benimsenmis olmasi Kanun’un daha basindan degisiklige muhta¢ bir metin oldugunu
gostermektedir. Zira 2016/679 sayili Tiiziik, 95/46/AT sayili Yonerge’ye kiyasla veri
Oznelerine taninan haklarin  kapsamini  genisletmis, veri sorumlularma yiiklenen
yiikiimliiliikleri ise arttirmistir. Bu nedenle 95/46/AT sayili Yonerge esas alinarak hazirlanan

Tirk mevzuatinin 2016/679 sayili Tiiziik ile uyumlu olmamasi; AB tiyesi iilkeler ile Tirkiye
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arasindaki veri aktarimina engel teskil edecek ve 2016/679 sayili Tiiziikk’iin 83. maddesi
uyarinca tliziik hiikkiimlerini ihlal eden veri sorumlularinin 20 milyon Avro’ya ulasabilen para

cezalar ile kars1 karsiya kalmalar1 sonucunu dogurabilecektir.

1.3.2.6.4.6.2. Kanunun Amaci

6698 sayili KVKK’nin amaci 1. maddesinde su sekilde belirtilmistir: “kigsisel verilerin
islenmesinde basta ozel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini
korumak ve kisisel verileri igleyen gercek ve tiizel kigilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklart usul
ve esaslar: diizenlemek ’ten ibarettir. Bu belirleme, 95/46/AT sayili Yonergenin amacini

diizenleyen 1. maddesi ile ortiismektedir®®.

1.3.2.6.4.6.3. KVKK’nin Kapsam

Kanun’un 2. maddesi ile kapsam bakimindan kisisel verileri islenen gercek kisiler ile
bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda
uygulanacagi diizenlenmistir. O halde kisisel verileri isleme faaliyetinin kamu sektorii veya
0zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi arasinda kanunen bir fark bulunmamaktadir®™®.
Burada kapsam agisindan 6nemli olan husus kisisel verilerin bir veri kayit sisteminin pargasi
olarak islenmesidir. Veri kayit sistemi; Kanun’un 3/h maddesinde, “kisisel verilerin belirli
kriterlere gore yapiulandirilarak islendigi kayit sistemi” olarak tanimlanmis, madde
gerekcesinde ise kisisel verilere ulasimi kolaylastiracak sekilde olusturulan bir dosyalama
sistemi seklinde ifade edilmistir®™®.

Kanun’un kapsaminin belirlenmesinde, 95/46/AT sayili Yonerge nin 6rnek alindig
ifade edilse de?®?, Kanun’un kapsami bakimindan éngbriilen istisnalara iliskin 28. maddesi
incelendiginde, 95/46/AT sayili YOnerge’ye nazaran oldukca genis bir istisnalar listesi
diizenlendigi ve boylelikle Kanun’un uygulama alaninin biiyiikk oranda daraltildig:

gérﬁlmektedir253. Hatta bu durum, Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkenin Avrupa Birligi

9 2016/689 sayili Tiiziigiin, amacim diizenleyen 1. Maddesinde “6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakk1”
kavrami yerine “kisisel verilerin korunmasi hakki” kavraminin tercih edildigi dikkat ¢cekmektedir.

20 Korkmaz, 2016: 88.

1 Bk, madde gerekgesi.

%2 Korkmaz, 2016: 91.

3 [stisnalar

MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimleri asagidaki hallerde uygulanmaz:
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miiktesebatina uyumuna iligkin olarak kaydettigi ilerlemeleri ve gozlemlenen eksiklikleri
yillik olarak degerlendirdigi ilerleme raporlarinda ve o6zellikle KVKK’nin vyiiriirlige
girmesinin akabinde hazirlanan 2016 Tiirkiye Raporu’nda elestirilmis ve bu istisnalar listesi
nedeni ile 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun AB miiktesebatina uygun

olmadig1 vurgulanmistir®™*.

1.3.2.6.4.6.4. Kisisel Verilerin islenmesi Kavram

Kisisel verilerin islenmesi, kisisel veriler iizerinde herhangi bir yolla gergeklestirilen
herhangi bir islemden ibaret olup bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigi, KVKK’da,
95/46/AT sayili Yonerge’de ve 2016/679 sayili Tiiziik’te orneklendirilmek sureti ile

aciklanmistir. Buna gore isleme faaliyeti; kisisel verilerin elde edilmesi, kaydedilmesi,

a) Kisisel verilerin, iigtincii kisilere verilmemek ve veri giivenligine iligkin yiikiimliiliiklere uyulmak kaydiyla
gercek kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya ayni konutta yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetler
kapsaminda iglenmesi.

b) Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim hdle getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi
amaclarla islenmesi.

¢) Kigsisel verilerin milli savunmay:, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, 6zel
hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat
veya bilimsel amaclarla ya da ifade 6zgiirliigii kapsaminda iglenmesi.

¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi
saglamaya yoénelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yiiriitiilen
onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.

d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iligkin olarak yargi makamlar
veya infaz mercileri tarafindan iglenmesi.

(2) Bu Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma
yiikiimliiliigiinii diizenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili kiginin haklarim
diizenleyen 11 inci ve Veri Sorumlular: Siciline kayit yiikiimliiliigiinii diizenleyen 16 nci maddeleri asagidaki
hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel veri islemenin su¢ iglenmesinin énlenmesi veya sug sorusturmast i¢in gervekli olmasi.

b) Iigili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis kigisel verilerin islenmesi.

¢) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca, denetleme veya diizenleme gorevierinin yiiriitiilmesi ile
disiplin sorusturma veya kovusturmasi igin gerekli olmasi.

¢) Kisisel veri islemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin
korunmas igin gerekli olmast.

4 Avrupa Komisyonu'nun 09.11.2016 tarihli, SWD(2016) 366 nihai sayili AB Genisleme Politikasma iliskin
2016 Turkiye Raporu, s. 71. - https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 ilerleme_raporu_tr.pdf, (erisim
tarihi:17.01.2018)
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depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, smiflandirilmasi ya da
kullanilmasimin engellenmesi eylemlerinden herhangi birinin gergeklestirilmesi bigiminde s6z
konusu olur. Kisisel verilerin islenmesini ifade eden eylemler kanunda sinirli sayida
diizenlenmediginden kisisel verilere iliskin olarak kanunda sayillmamis bulunan bunlarin
kombine edilmesi, iligkilendirilmesi, bloke edilmesi, silinmesi, yok edilmesi gibi islemler de

isleme faaliyeti kapsaminda degerlendirilirzss.

1.3.2.6.4.6.5. Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Kavramlan

Gerek 95/46/AT sayili Yonerge’de ve gerekse 2016/679 sayili Tizik’te “veri
kontrolorii (data controller)” terimi ile ifade edilmekte olan ve kisisel verilerin islenme arag
ve amagclarini tek basina ya da digerleriyle ortaklasa belirleyen gercek veya tiizel kisi, kamu
otoritesi, devlet dairesi veya baska bir kurulus bakimindan KVKK’da “veri sorumlusu” terimi
kullanilmigtir. Terminolojideki farkliligin yani1 sira KVKK’da veri sorumlusu kanun metninde
yalnizca “kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarint belirleyen, veri kayit sisteminin

’

kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisi” olarak

siirlandirilmistir. Ancak madde gerekgesinde veri sorumlusunun kamu kurumlari, sirketler,
dernekler veya vakiflar olabileceginin belirtildigi goriilmektedir®®.

Veri isleyen ise veri sorumlusundan farkli olarak, veri sorumlusunun verdigi yetkiye
dayanarak onun adina kisisel verileri isleyen gergek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir. Veri
sorumlusu, veri isleyenin faaliyetlerini kanuna uygun olarak yiriitmesini saglayacak
onlemleri almak ve diizenlemeleri yerine getirmekle miikelleftir®’.

KVKK’nin 16. maddesi uyarinca kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin, veri
islemeye baslamadan once Veri Sorumlular Sicili’ne kaydolma zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu kapsamda, sicile dair usul ve esaslar Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan “Veri
Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmigtir. Anilan yonetmelik, 30.12.2017

tarithinde 30286 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir®®.

2% Basalp, 2004: 33.

26 Bk, KVKK madde 3 gerekgesi.

27 Bygrave, 2003: 428.
2¥http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171230.ht
mé&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171230.htm (erisim tarihi:17.01.2018)
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1.3.2.6.4.6.6. Kisisel Verilerin islenmesi Sirasinda Uyulmas1 Gereken Esaslar (Genel
flkeler)

KVKK’da “kisisel verilerin islenmesi” baslig1 altinda sayilan ve “genel ilkeler” olarak
adlandirilan esaslar, islenen verinin sahip olmasi gereken nitelikleri belirler. Kimi yazarlarca
bu nitelikler, islenen “verinin kaliteli olmasi (data quality)” durumuna isaret etmektedir®’. Bu
ilkelere KVKK’da 95/46/AT sayil1 Yonerge’nin 6. maddesine uygun olarak yer verilmistir.

-Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma (95/46/AT sayili Yonerge madde 6/a
-lawful and fair processing):

Kisisel verilerin hukuk ve diiriistliik kurallarina uygun olarak iglenmesi, kapsayici
niteligi geregi diger ilkelerin ¢ekirdegini olusturur®®. Hukuka uygun olma, veri isleme
faaliyeti sirasinda yasalar ve diger diizenlemelerde ongoriilen usul ve ilkelere riayet edilmesi

261

anlamma gelir”". Diiriistlik kuralina uygun olma ise veri isleme faaliyeti sirasinda veri

6znesinin menfaatleri ile makul beklentilerinin nazara alinmasini ifade eder®®?. Bu gereklilik,
veri isleme faaliyetinin basindan sonuna kadar gecirdigi biitiin asamalarda devam eder®®.
Veri isleme faaliyetine iliskin siirecin seffaf yiiriitiilmesi, veri sorumlularinin veri isleme
faaliyetinden Once veri Oznesini asgari olarak veri islemenin amaci, veri sorumlusunun
kimligi ve adres bilgileri gibi hususlarda bilgilendirmesi, kanunda agik¢a ongoriilen haller
disinda veri islemede gizlilik ve istii kapalilik gozetilmemesi ve veri Oznesinin verilerine
erigsim hakki saglanmasi diiriistliik kuralina uygun olma prensibinin gerekleridir264.

-Dogru ve gerektiginde giincel olma (95/46/AT sayili Yonerge madde 6/d -

accuracy of data):

Veri isleme faaliyetinin genellikle istatistiksel bilgi olusturma, miisteri egilimini tespit
etme veya bir hizmet saglanmasi gibi bir hedefe yonelik olarak gergeklestirildigi; 6te yandan
kisisel verilerin yanlis sekilde islenmesinin veri 6znesinin temel hak ve Ozgiirliiklerini,
manevi ve ekonomik durumunu olumsuz yonde etkileyebilecegi nazara alindiginda kisisel
verinin dogru bi¢gimde islenmesinin, hem veri 6znesi hem de veriyi isleyen kisi veya kurumun

menfaatlerini gozeten ¢ift yonlii bir prensip oldugu sonucuna varilir®®.

2% Mikinen, 2015: 273; Simsek, 2008: 83.

20 Bygrave, 2003: 428; Basalp, 2004: 37; Akdag, 2013: 71.

261 Kiizeci, 2010: 196; Akgiil, 2014: 126.

2 Kiizeci, 2010: 197; Bygrave, 2003: 429; Akdag, 2013: 72.

263 Simsek, 2008: 85.

*Handbook on European Data Protection Law, 73
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection ENG.pdf (erisim tarihi:24.01.2018)
265 Kiizeci, 2010: 208; Akdag, 2013: 79.
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Bu ilke, KVKK’nin 11. maddesi ile yakindan iliskilidir; zira veri 6znesinin veri
sorumlusundan kisisel verilerine yonelik talep haklari, baska bir deyisle kisisel verilerine
erisim hakki bulunmadan kendisine ait ve veri sorumlusu tarafindan islenen verilerin dogru
ve/veya giincel olup olmadigiin belirlenme imkan1 neredeyse bulunmamaktadir®®.

Her ne kadar verilerin dogru ve giincel tutulmasi yiikiimliiliigi veri sorumlusuna ait
olsa da, bu yiikiimliliigii yerine getirmek adina veri sorumlusunun veri 6znesinin temel hak
ve Ozgiirliiklerini zedeleyebilecek devamli bir takip tutumu yiirlitmesinin makul bir beklenti
olmayacagi aciktir®®’. Bunun yaninda, “gerektiginde giincel olma” ilkesinin gerceklestirilmesi
baglaminda giincelleme isleminin ne zaman gerekli olacagina dair bir diizenleme ongoriilmesi
yerinde olacaktir.

-Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in islenme (95/46/AT sayili Yonerge madde
6/b -purpose specification and limitation):

Verilerin isleme amacinin belirli ve agik olmasi, veri isleme faaliyetinin hangi hedefe
yonelik oldugunun baslangigtan itibaren ortaya konabilir olmasidir®®. Bu ilke, veri
sorumlularina verileri islerken dayandiklar1 gerekgelerde belirsiz ifadelerden kaginma

2% flaveten, kisisel verinin gelecekte ortaya cikabilecek ve

halihazirda belirsiz amaglar igin depolanmasim da yasaklamaktadir®”.

yukiimliligia yiiklemektedir

Kisisel verilerin islenmesi bakimindan ortaya ¢ikan her yeni amag yoniinden belirlilik,
aciklik ve mesruluk kriterlerine uygunluk s6z konusu olmalidir. Bir &rnekle agiklamak
gerekirse; bir havayolu sirketi gerceklestirecegi ugusun gerektigi gibi yiiriitiilmesi i¢in bilet
satin alan yolcularin birtakim kisisel verilerine ihtiya¢ duyar. Bu kisisel veriler; yolcularin
koltuk numaralari, yolcularin tekerlekli sandalye vb. ihtiya¢c duyabilecegi engel halinin
bulunup bulunmadigi, Yahudi veya Miisliiman kiiltiirline 6zgii 6zel yiyecek tercihleri gibi
bilgilerdir. Bu bilgilerin varilacak iilkenin gogmenlik biirosu tarafindan talep edilmesi halinde
ise ilk isleme amacindan farkli olarak gd¢menligin kontrolii amaci ile islenmeye

baslayacagindan bu transferin yeni ve ayr1 bir hukuki temele dayandirilmasi gerekecektir27l.

2% Kiizeci:2010: 209.

287 Kiizeci, 2010: 209.

%8 Akdag, 2013: 74; Aydn, 2015: 113.

29 Kiizeci, 2010: 198; Akgiil, 2014: 127.

20 Bagalp, 2004: 38; Akdag’a gore, kisisel verinin toplanma anindan sonra ortaya cikabilecek, baslangicta
belirsiz bir amaca yonelik olarak toplanmasi yasag1 “ol¢iiliiliik ilkesi’nin kapsaminda degerlendirilmelidir; bk.
Akdag, 2013: 78.

?""Handbook on European Data Protection Law, 2014: 69

https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ENG.pdf (erigim tarihi:24.01.2018)



57

Veri islemede mesru amag, bir kamu menfaatinin bulunmasi veya iglemenin kisilerin
hak ve oOzgiirliiklerini ilgilendirmesi bi¢iminde s6z konusu olacaktir®’?. Omegin; AIHM’in
Peck/Birlesik Krallik kararinda, basvurucunun sokakta giivenlik kamerasi tarafindan
gorlntiilendigini bilmeden bileklerini keserek intihar girisiminde bulunmasi ve o anda
giivenlik kameralarindan bu durumu fark eden polisler tarafindan kurtarilmasinin ardindan
goriintiilerinin yliziiniin sansiirlenmeden medya ile paylasilmasi iizerine yaptigi bagvuru
sonucunda Mahkeme, basvurucunun bu goriintiilerinin dogrudan ifsa edilmesinin mesru bir
amaca dayanmadig1 gerekgesi ile S6zlesmenin ihlal edildigine kanaat getirmistir273.

- Islendikleri amagla baglantili, simrl ve 6lgiilii olma (95/46/AT sayil
Yonerge madde 6/c - relevancy of data):

Kisisel verinin islendigi amagla baglantili olmasi; islenen kisisel veri ile verinin
islenmesi sonucunda ulasilmak istenen hedef arasinda illiyet bagi bulunmasi, baska bir
anlatimla s6z konusu hedefe ulasabilme bakimindan kisisel veriyi islemenin gerekli
olmasidir’®. Bu kapsamda kigisel verinin hangi amacin gerceklestirilmesine yonelik oldugu
aciklanmis ise, veri sorumlusu tarafindan o amacin gergeklestirilmesi igin yeterli oldugu
noktada veri igsleme faaliyeti siirlandirimalidir®”.

-llgili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amacg icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme (95/46/AT sayil1 Yonerge madde 6/e — limited retention of data):
Kisisel verilerin gerektiginden daha uzun siire kayith bulundurulmamasi, muhafaza

edilmemesi gerekmektedir. Bu prensip kisilerin “unutulma hakki” ile de yakindan ilgilidir®’®.
Veri igsleme ile hedeflenen amaca ulagilmasi, amaca ulasmak i¢in kisisel verinin ilgisiz veya
gereksiz oldugunun anlagilmasi veya verinin islenmesi ile ulagilmasi hedeflenen amacin
ortadan kalkmasma ragmen kisisel verilerin muhafaza edilmeye devam edilmesi hukuka

277

aykirt olacaktir®"’. Bu noktadan sonra yapilmasi gereken, kisisel verinin imha edilmesi veya

imha edilmese bile veri ile kisinin kimligi arasindaki bagin koparilmasi, baska bir deyisle

?"?Handbook on European Data Protection Law, 2014: 64,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection ENG.pdf (erisim tarihi:24.01.2018)

273 peck/Birlesik Krallik, B.No: 44647/98, 28.01.2003, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["\"CASE OF
PECKv. THEUNITEDKINGDOM\"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid"
:["001-60898"1} (erisim tarihi:24.01.2018)

2’4 Bk. KVKK madde 4 gerekgesi. Aymi yonde bk. Basalp, 2004: 38; Akdag, 2013: 77.

2> Handbook on European Data Protection Law, 2014: 70,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ ENG.pdf (erigim tarihi:24.01.2018); Akdag,
2013: 78.

2% Kiizeci, 2010: 209.

2" Basalp, 2004: 39; Kiizeci, 2010: 210.
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5278

verinin ‘anonimlestirilmesi’*"" veya ‘takma adlar altinda ‘[oplannlelsl’279d1r280

. Kisisel verilerin
gelecekte yararlanma ihtimaline binaen muhafaza edilmesi hukuka aykiri olacaktir®®.,

Kisilere ait verilerin degerinin artmasiyla birlikte bu verileri belirli bir amag
dogrultusunda ve hukuka uygun olarak toplayan ve muhafaza eden veri sorumlulari
bakimindan verilerin glivenligini saglamak ve kotii niyetli {igiincii kisiler tarafindan suiistimal
edilmesini 6nlemek her gecen giin zorlasmaktadir. Ozellikle dijital ortamda depolanan ve
muhafaza edilen bu verilerin gilivenligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde ortaya
cikan glivenlik aciklarindan faydalanarak ele gecirilmesi, bir¢ok kisinin magduriyetine yol
acabilmektedir. Ornegin kisilerin ad, soyad, anne ad1, baba ad1, dogum tarihi, dogum yeri gibi
kimlik bilgileri®®*; adres bilgileri, e-posta adres®® ve sifreleri® gibi bilgilerinin elde
edildigine yonelik haberler medyada siklikla karsimiza ¢ikar olmustur. Dolayist ile kisisel

verilerin muhafaza edilmesinin bu verilerin giivenligini saglamak konusunda veri

278 Ingilizce, anonymization; “kisisel verilerin, belirli ya da belirlenebilir gercek kisiyle, kisisel ya da olgusal
bagimsiz bilginin baglanamamasint veya bunun ancak fahis oranda zaman, maliyet ve emek kaybi ile
baglanabilmesini saglayacak sekilde degistirilmesidir.” (Federal Almanya Ver Koruma Yasast madde 3/6’dan
aktaran Kiizeci, 2010:206). 2016/679 sayili Tiiziiglin baslangi¢ boliimiiniin 26. maddesi uyarinca anonim veriler
kisisel veri degildir ve bu nedenle tiiziigiin sagladig1 hukuki korumadan faydalanmazlar.

" ingilizce, pseudonymisation; “bir kisinin adimin veya diger belirlenebilir ¢zelliklerinin, veri éznesinin
kimliginin saptanmasint engellemek veya kimligin saptanmasint oldukca gii¢ duruma getirmek amaciyla bir
etiket ile degistirilmesidir.” (Federal Almanya Ver Koruma Yasasi madde 3/6’dan aktaran Kiizeci, 2010: 206).
2016/679 sayili Tiiziiglin baglangi¢c boliimiiniin 26. maddesi uyarinca takma ad altinda toplanan kisisel verinin
kimligi belirlenebilir gercek kisiye ait bir bilgi olarak kabul edilmesi gerekir. Bunun anlami, takma ad altinda
toplanan bilgilerin kisisel veri oldugu ve Tiizligiin sagladigi hukuki korumadan faydalanacagidir.

%80 Handbook on European Data Protection Law, 2014: 73,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ ENG.pdf (erisim tarihi:24.01.2018)

%81 Bk, KVKK 4. madde gerekgesi.

%82 50 milyon Tirk vatandasinin kimlik verilerinin sizdirilmasia ve ifsa edilmesine iligskin haber i¢in bk;
“Turkish authorities ‘probing huge ID data leak’”, http://www.bbc.com/news/technology-35978216 (erisim
tarihi: 17.12.2017)

28 Yahoo’nun sirketi nezdindeki 1 milyardan fazla kullanici hesabinda veri sizintisi meydana geldigini
duyurduguna iligkin haber igin bk; “Parolalarmizi degistirin, tarthin en biiyiik veri sizintis1”,
http://www.mynet.com/haber/teknoloji/parolalarinizi-degistirin-tarihin-en-buyuk-veri-sizintisi-2787884-1
(erisim tarihi:20.03.2018). Ay yonde bk. “Yahoo, ‘mail’ skandalini dogruladr”,
http://www:.trthaber.com/haber/bilim-teknoloji/yahoo-mail-skandalini-dogruladi-301852.html  (erisim  tarihi:
20.03.2018).

284 E_posta servislerinden biri olan Gmail’in kullanicilarma ait yaklasik 5 milyon sifrenin yaymnlanmasma iliskin
haber igin bk.; “5 milyon Gmail sifresi internete diistii”, http://www.hurriyet.com.tr/5-milyon-gmail-sifresi-
internete-dustu-27181091 (erigim tarihi:20.03.2018)
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sorumlusuna biiyiik ve zor bir sorumluluk yiiklemesi karsisinda ilgili mevzuatta 6ngoriilen
siire sonunda veya islendikleri amag i¢in gerekli siirenin sonunda verilerin imha edilmesinin
veya anonimlestirilmesinin  veri sorumlusunu da potansiyel risklerden koruyacagi

unutulmamalidir.

1.3.2.6.4.6.7. Kisisel Verilerin Islenmesinin Sart1: Acik Riza

Kisisel veriler, kural olarak ilgilisinin agik rizasinin bulunmasi halinde hukuka uygun
olarak islenebilir®™. Riza, 95/46/AT sayili Yénerge’nin 2/h. maddesinde, “kendisine dair
kisisel verilerin islenmesi igin veri 6znesinin kabuliine isaret eden, ozgiirce ve bilgilendirme
yapildiktan sonra alinan beyan” bigiminde tanimlanmistir. KVKK’nin 3/a maddesinde ise
kapsam bakimindan daha genel bir ifade tercih edilerek; “belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan ve ozgiir iradeyle agiklanan riza” seklinde tanimlandigi
goriilmektedir. Kisisel verilere yonelik halihazirda en giincel hukuki metin olan 2016/679
sayil1 Tiiziik’te ise 4/11. maddesinde veri 6znesinin ri1zas1 “ kendisi ile ilgili kisisel verilerin
islenmesine yonelik olarak veri éznesinin bir beyan veya net bir bi¢cimde onay ifade eden bir
eylemi vasitasi ile ozgiirce verilmis, spesifik, bilgilendirmeye dayali ve a¢ik kabul” olarak
ifade edilmistir.

Veri 0znesinin rizasi, 95/46/AT sayili Yonerge’nin 7/a maddesinde veri islemeyi
yasallagtirma kriterlerinin igerisinde diger kriterlerden —veri Oznesinin taraf oldugu bir
sOzlesmenin yerine getirilmesi i¢in veya kamu menfaatine yapilan bir gérevin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olma gibi - bir ustiinliigi ya da onceligi bulunmayan bir se¢enek
olarak diizenlenmis iken; KVKK’nin 5. maddesinde veri isleme faaliyetini hukuka uygun hale
getiren yasal zemin ve veri 6znesine taninmis temel bir hak ve kural olarak diizenlendigi
dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda her ne kadar, veri 6znesinin riza géstermesi, veri isleme
faaliyetini hukuka uygun hale getirse de, bu rizanin verilmis olmas1 yukarida sayilan veri
isleme faaliyetine egemen olmasi gereken ilkelerden feragat edildigi anlamina gelmezZBG.

Kisisel verilerin korunmasi hakki baglaminda gecerli bir riza beyanindan s6z
edilebilmesi igin; veri 6znesinin beyani sirasinda higbir baski altinda bulunmamasi, veri
Oznesinin verilerin islenme amaci ve isleme faaliyetinin sonuglarindan tam olarak

bilgilendirilmis olmasi ile riza beyaninin sinirlarinin makul 6l¢iide somutlastirilmis olmasi

28 Basalp, 2004: 39; Toguz, 2014: 53; Ozdemir, 2009: 128.
8Madde 29 Calisma Grubu, 2011:7, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_en.pdf (erisim tarihi:17.12.2017)
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287 laveten, veri dznesi tarafindan verilerin islenmesine yonelik olarak verilen riza

beyan, tereddiide yer vermeyecek sekilde agik olmalidir®®,

gerekir

Riza beyaninin gecerliligi bakimindan herhangi bir sekil sart1 ongoriilmemis olmakla
birlikte varligindan s6z edilebilmesi igin, veri 6znesinin onaylama arzusunun dis diinyaya
herhangi bir sekilde yansimasi gerekir. Bu noktada, sessiz kalma durumunun zimni kabul
anlamina gelip gelmeyecegi sorusu akla gelebilir; 6rnegin veri sorumlusunun iki hafta
igcerisinde itiraz edilmedigi takdirde kisisel verilerinin {igilincii kisilere transfer edilecegi
yoniinde veri 6znelerine bir bilgilendirmede bulunmasi halinde sessiz kalan ilgililerin, veri
sorumlusunun bu isleme faaliyetine riza gosterdigine dair ortada higbir emare
bulunmayacagindan verilerin transfer edilmesi islemi hukuka aykiri olacaktir®®®. KVKK da
yapilan tanimda da, belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle
actklanan r1za, ifadesine yer verilmis ve riza kavraminin “agiklanma” bi¢iminde aktif yap1 ile
iliskilendirilerek tanimlanmis bulunmasi karsisinda veri sorumlusunun veri isleme faaliyetine
itiraz edilmeyerek riza gosterildiginden bahisle kisisel verileri islemesinin yasal bir temele
dayandigindan soz edilemez.

Rizanin kisisel verilerin islenmesinde bir hukuka uygunluk zemini olusturabilmesi
icin, higbir etki veya baski altinda kalmadan, 6zglirce ve goniillii olarak verilmis olmasi
sarttir. Ornegin saglik verileri ile isci-isveren iliskisine dayali olarak islenen veriler
bakimindan verilen rizanin ozgiir iradeye dayanip dayanmadigmin ayrica arastirilmasi
gerekir; zira veri Oznesinin veri sorumlusunun etkisi altinda bulundugu ve verilerinin
islenmesine riza gostermemesi halinde eksik tedavi gorme ya da hi¢ gormeme veya salt bu
nedenle onyargiya maruz kalma gibi ihtimaller dolayisi ile riza beyani vermesi durumunda bu
iradesinin 6zgiir olmadigi kabul edilir®®.

Riza beyaninin genel islem kosullar1®* igerisinde yer alan bir kloz ile alinmasi halinde

bu riza beyaninin hukuken gecerli olup olmadigi, TBK’nin genel islem kosullarini diizenleyen

"Handbook on European Data Protection Law, 56,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ENG.pdf (erisim tarihi:24.01.2018)
288 Bagalp, 2015: 39; ayrica bk. KVKK nin 5. madde gerekgesi.

9Madde 29 Calisma Grubu, 2011: 12, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_en.pdf (erisim tarihi:17.12.2017)

2% Madde 29 Calisma Grubu, 2011: 13, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_en.pdf (erisim tarihi:17.12.2017)
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Bir sozlesme, sozlesmelere hakim olan irade 6zgiirliigli prensibine aykir1 olarak genellikle daha giiglii olan

tarafinin 6nceden ve yalnizca kendi iradesi dogrultusunda hazirlanmasi ile nispeten giigsiiz konumda olan diger
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20. ve devami maddeleri nazara alinarak belirlenmelidir. Buna gore, riza beyaninin genel
islem kosulu oldugu tespit edildigi takdirde veri 6znesine verilerin islenmesi konusunda
acikca bilgi verilip verilmedigi verilerinin islenmesinin kendisi agisindan doguracagi olumsuz
sonuglarin agiklanip agiklanmadigi, bu beyanmi degistirme imkaninin taninip taninmadigi
arastirilacaktir®. Bu ihtimallere olumsuz cevap verilmesi halinde ise TBK nin 21. maddesine

gore r1za beyanina “yazilmanus sayilma”?*® yaptirmnin uygulanmasi gerekir.

1.3.2.6.4.6.8. Kisisel Verilerin islenmesinde Ilgilisinin A¢ik Rizas1 Bulunmas1 Kurahnin
Istisnalar

Kanun, belirli durumlarin varligi halinde, kisisel verilerin ilgilisinin rizasinin
bulunmamasina ragmen islenebilecegini dngdrmiistiir. Ongériilen durumlarin her biri, kisisel
verilerin iglenmesinde hukuka uygunlugun birer gerekgesini olusturur. KVKK’nin 5. maddesi
ile veri 6znesinin rizasinin bulunmasi kural olarak kabul edilmis ve ayn1 madde igerisinde veri
Oznesinin rizasinin bulunmasina gerek bulunmayan istisnai haller sayilmistir. 95/46/AT say1li
Yonerge’de ve 2016/679 sayili Tiiziik’te ise bu haller riza ile birlikte veri islemenin hukuka

294,7 Ve “Veri

uygunluk zemini olarak kabul edilmis ve “veri islemeyi yasallastiran kriterler
islemenin hukuka uygunluguzgs” bi¢iminde ifade edilmistir. Ancak, kisisel verinin islenmesi
bakimindan dayanilan yasal gerekcenin veri islemede gozetilen farkli amaclara gore
degiskenlik gostermesi halinde bu gerekgelendirmenin veri sorumlusu tarafindan ayrica
gozetilmesi gerekir. Bu durumu bir 6rnekle aciklamak gerekirse; veri 6znesinin bir araba satin
almast durumunda yapilacak satis sozlesmesi i¢in verilerin iglenmesi, veri sorumlusuna

kanunun 5/c maddesindeki istisnadan yararlanmasi imkani tanirken bu verilerin veri

sorumlusunun kendi pazarlama aktiviteleri kapsaminda tigiincii kisilere aktarilacak olmasi

tarafa ise yalnizca sozlesmeyi bu haliyle tamamen kabul veya tamamen ret segenegi sunulma bigiminde
diizenlendigi takdirde genel islem kosullari s6z konusu olur (Gorgeg, 2013: 406).

?%2 Yeniocak, 2013: 82-83.

2% 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu

“Yazilmamus sayilma

MADDE 21- Karsi tarafin menfaatine aykirt genel islem kosullarimin sézlesmenin kapsamina girmesi,
sozlesmenin yapilmas: swrasinda diizenleyenin karsi tarafa, bu kosullarin varligi hakkinda agikca bilgi verip,
bunlarin icerigini 6grenme imkdmi saglamasina ve karst tarafin da bu kosullar: kabul etmesine baghdwr. Aksi
takdirde, genel islem kosullar: yazilmamis sayilir.

Sozlesmenin niteligine ve isin ozelligine yabanci olan genel islem kosullart da yazilmamis sayilir.”

294 95/46/AT sayili Yénerge'nin 7. madde bashigi metnin orijinalinde “Criteria for Making Data Processing
Legitimate” bi¢imindedir.

2% 2016/679 sayilt Tliziik’iin 6. madde baslig1 metnin orijinalinde “Lawfulness of Processing” bigimindedir.
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halinde bu durum veri sorumlusunu genel kurala yonlendirerek bu islem i¢in veri 6znesinin
rizasinin almasini gerektirecektir®®.

Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen ve kisisel verilerin islenmesi
faaliyetinde veri 6znesinin rizasinin alinmasi zorunlulugunu ortadan kaldiran haller, 95/46/AT
sayil1 Yonerge’'nin 7. maddesi ile benzerlik gostermektedir. Buna gore bu hallerden ilki veri
isleme faaliyetinin bir kanun ile agik¢a diizenlenmesidir. Ornegin; 4857 sayili Is Kanunu’nun
75. maddesi ile isverenin is¢inin kimlik bilgileri ile diizenlemek zorunda oldugu her tiirli
belge ve kayitlarin saklandigi bir 6zliik dosyasi tutma zorunlulugu bulunmakta olup isverenin
bu veri isleme faaliyeti kanunda 6ngoriilmiis oldugundan, is¢inin rizasinin alinmasia gerek
bulunmamaktadir.

Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina
hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden
biitiinligliniin korunmas i¢in zorunlu olmasi halinde de veri 6znesinin rizasi aranmaz. Bu
istisna 95/46/AT sayili Yonerge’nin 7/d maddesi ve 2016/679 sayili Tiziigiin 6/d maddesi ile
benzesmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, kisinin bilincinin yerinde olmadigi bir sirada acil
miidahale gerekmesi veya temyiz kudreti bulunmamasi nedeni ile kisinin rizasinin hukuken
gecerli olmamasi halinde kan grubu, gecirmis olunan rahatsizliklar, kullanilan ilaglara iliskin
verilerin islenmesi gésterilebilir297.

Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla,
sOzlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi halinde de veri
Oznesinin rizas1 aranmamaktadir. Bu istisna 95/46/AT sayili Yonerge’nin 7/b maddesi ve
2016/679 sayili Tiiziik’iin 6/b maddesi ile benzesmektedir. Bir banka ile kredi s6zlesmesinin
akdedilebilmesi i¢in kisinin ddeme giicliniin ve bankanin kredi alacagina iligkin teminatin
tespiti bakimindan kisiye ait maas bordrosu, tapu kayitlari, icra takibine konu edilmis
borcunun bulunup bulunmadig: gibi verilerin islenmesi bu duruma Srnek gosterilebilir®®,

Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinli yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi
halinde de kisisel verilerin islenmesi bakimindan riza aranmaz. Bu istisna 95/46/AT sayili
Yonerge’nin 7/c maddesi ve 2016/679 sayili Tiziigiin 6/c maddesi ile benzesmektedir.
Madde gerekcesinde bu duruma, igverenin iicretini ddeyebilmesi i¢in ig¢inin banka hesap

bilgilerini kayit altinda tutmasi hali 6rnek gosterilmistir.

2% Madde 29 Calisma Grubu, 2011: 8, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_en.pdf (erisim tarihi:17.12.2017)
297 Bk. madde gerekgesi.

2% Bk. Madde gerekgesi.
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Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi1 durumunda da herhangi bir
sekilde kamuoyunun bilgisine sunulan kisisel veriler bakimindan bu verilerin korunmasina
iliskin diizenlemeler ile amaglanan hukuksal yararin ortadan kalktig1 kabul edilir®™.

Kisisel verilerin veri 6znesinin rizast olmaksizin islenebilecegi diger durumlar ise bir
hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi ile ilgili kisinin
temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri
i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasidir.

Kanunda ayrica 6. maddenin 3. fikrasi ile kisinin sagligina ve cinsel hayatina iliskin
kisisel veriler yoniinden acik riza kuralina bir istisna Ongoriilmiis olup kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi, saglik
hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliligii

altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan islenmesi miimkiin

kilinmistir.

1.3.2.6.4.6.9. Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri ile Tlgili Kisinin Haklar

Kanunun 10. ve 12. maddelerinde aydinlatma yiikiimliiliigii ile veri giivenligine iliskin
olmak tizere veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri, 11. maddesinde de ilgili kisinin yani veri
0znesinin haklar1 diizenlenmistir.

Veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliliigli, kendisi veya yetkilendirdigi kisi
tarafindan ilgili kisilerin kisisel verilerin herhangi bir yolla elde edilmesi aninda veri
sorumlusunun ve var ise temsilcisinin kimligi, isleme amaci, kendisi tarafindan islenen kisisel
verilerin kimlere ve hangi amaclar dogrultusunda aktarilabilecegi, kisisel verilerin hangi
yontemler ile elde edilecegi ve bu yontemin hukuki sebebi ile ilgili kisinin haklar1 konularini
kapsamaktadir.

Kisisel haklar ihlal edilen kisilerin bu ihlalden haberdar olmadan haklarini etkin bir
bicimde kullanmasimin miimkiin olmamasi ve isleme faaliyetinin seffafligi bakimindan
aydinlatma yiikiimliiliigli 6nem tagir®®.

Kisisel verilerin tigiincii kisiler tarafindan kotiiniyetli olarak kullanilmasi sonucunda
kisiler ve kurumlarin maddi veya manevi pek ¢ok zarara ugramast muhtemel oldugundan veri
sorumlusunun aydinlatma ylikiimliiliigiin yaninda isledigi verilerin giivenliginin saglama

yiikkiimliiliigi de bulunmaktadir. Kanun’un 12. maddesi ile 6ngoriilen bu yiikiimliiliik, kisisel

2% Bk. Madde gerekgesi.
%0 Korkmaz, 2016: 128-129.



64

verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini, kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini
Onlemeyi ve bu verilerin muhafazasi i¢in uygun giivenlik seviyesi olusturmayi kapsar.
Kanun’un 11. maddesinde ise ilgili kisilerin haklar1 diizenlenmistir. Buna gore kanun,
veri sorumlusuna basvurarak kendisine ait kisisel verilerin islenip islenmedigini 6grenme,
islenmis ise bu faaliyete iliskin bilgi talep etme, islenme amaci ile isleme faaliyetinin bu
amaca uygun olarak yapilip yapilmadigini 6grenme, kisisel verilerin aktarildigi ticilincii
kisileri bilme, kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasit halinde bunlarin
diizeltilmesini isteme, gerekli sartlarin saglanmis olmasi halinde kisisel verilerin silinmesini
veya yok edilmesini isteme; diizeltme, silinme ve yok etme islemlerinin gerceklestirilmesi
halinde bu islemlerin baslangigta verilerin aktarildig1 tiglincii kisilere bildirilmesini isteme,
islenen verilerin otomatik sistemler vasitasi ile analiz edilmesi suretiyle kendisi aleyhine bir
sonucun ortaya ¢ikmasi durumunda buna itiraz etme ile son olarak kisisel verilerin kanuna
aykir1 olarak islenmesi nedeni ile bir zararin dogmasi sonucunda dogan zararin tazmin

edilmesini talep etme bigiminde genis bir haklar yelpazesi 6ngdrmiis bulunmaktadir.

1.4. Kisisel Verilerin Korunmasi Sorunu

Ozel hayatin gizliliginin korunmas1 baglaminda kisisel verilerin korunmasi sorunu,
bircok hukuk disiplinini ilgilendirmekte, gerek devletle birey arasi iligkileri ve gerekse
bireyler arasi iliskileri etkilemesi nedeni ile hem kamu hem de 6zel hukuk diizenlemelerinde
yerini almis ve almaya devam etmektedir®®,

Kisisel veriler, kisinin kendisi veya yasantisi ile ilgili bilgiler igermesi nedeni ile 6zel
hayat kavraminin bir pargasi1 olarak kabul edilir. Nitekim kisisel verilerin islenmesine dair
usul ve esaslar, bu verilerin islenmesine yetki veya izin verdikleri 6l¢iide 6zel hayatin gizliligi
hakkinin sinirlandirilmasina mesruiyet kazandirirlar®®,

Bir kimse ile ilgili 6zel bilgilerin onun istegi disinda bir baskasi tarafindan 6zel
alanima ona ait verilerin elde edilmesi, toplanmasi, kaydedilmesi seklinde haksiz olarak
miidahale edilmesi veya 6zel bilgilerin yayilmasi veya ifsa edilmesi sureti ile 6grenilmesi
halinde o kisinin 6zel yasaminin gizliligi ihlal edilmis olur. Bu durum, kisisel verilerin
islenmesinin, verileri islenen kisi bakimimndan dogurdugu zararli sonuglardan ilki olup, digeri
ise kisi ile ilgili yanlis veya yaniltici bilgilerin islenmesi halinde kisinin kimligi bakimindan

s6z konusu olmaktadir™®,

%01 K etizmen, 2008:191; Diilger, 2016:104.
%02 K etizmen, 2008:207.
%03 Ross, 2006: 106-107.
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Ote yandan, Kisisel verilerin korunmasi hakkinin, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
hakkinin bir boyutu olarak degerlendirilmesi bigimindeki yaklagimin zaman igerisinde terk
edilmeye baslandigi gozlenmektedir. Nitekim 2000 tarihli AB Temel Haklar Sarti’nin 8.
maddesi ile yenilik¢i bir adim atilmak sureti ile kisisel verilerin korunmasi hakki bagimsiz bir
hak olarak kabul edilmis®®, 2016/679 sayil Tiizik’in 1. maddesi ile Tiiziik’in amacinn
kisisel verilerin korunmasi temelinde kisilerin korunmasi oldugu vurgulanmistir.

Gergekten, kisisel verilerin usulsiiz sekilde kullanilmasinin dogurdugu sonuglar
giinliik yasamda gergeklestirilen neredeyse her tiirlii islemin ¢evrimigi ortama adapte edilmesi
ve bu islemlerin giivenli bir bicimde gerceklestirilebilmesi bakimindan kisisel verilerin
islenmesini gerektirmesi karsisinda oldukga yikict boyutlara ulagsmistir. Ayni sekilde, kamusal
makamlar tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin sagligi ve devamliligi, vergilendirme
ile kamu diizeninin saglanmasi, 6zel kurumlar tarafindan ise kdrin ve verimin yiikseltilmesi
baglaminda bilgiye ihtiyag duyulmaktad1r305. Kisisel verilerin bir kisminin “hassas™ olarak
nitelendirilmesinin neden oldugu, kisiye ait olup da bu kategorinin diginda kalan verilerin
korunmasinda kiginin menfaatinin bulunmadigi bi¢iminde bir yaklagim, kisi haklarmnin ihlal
edilmesi riskini doguracaktir. Tek basina hicbir sey ifade etmedigi diisiiniilen kisisel bir bilgi,
veri simsarlari tarafindan farkli mecralardan toplanarak veritabanlarinda arsivlenmesi, birbiri
ile karsilagtirilmas1 ve kombine edilmesi sonucunda gercek bir de§er kazanmakta ve bu
veriler satilarak kazang elde edilmektedir®®, Baglangicta basit veya 6nemsiz gibi goriinen bu
bilgiler, teknolojinin gelismesi ile birlikte gelecekte hayal dahi edilemeyecek iliskilendirme ve
analiz yontemleri ile islenerek ayrintili kisilik profilleri olusturabilecek ve bdoylece bu veriler
ilk toplandiklar1 andaki anlamlarmin ¢ok daha Gtesinde, zararli sonuglar dogurabilecek bir
giice ulagabilecek, ilaveten birey verilerinin akibetini ongdremeyecek duruma gelecektir307.

Bir yandan teknolojinin gelismesi ile birlikte bilgisayar ve benzeri dijital geregler ile
internetin kullaniminin artmasinin sonucunda kisilere iliskin verilerin hizla ve kolaylikla
kaydedilebilmesi, depolanabilmesi, herhangi bir amag¢ dogrultusunda kullanilabilmesi ve
yayilabilmesi imkaninin dogmasi, diger yandan 1960'l1 yillardan itibaren yonetimsel, ticari
veya sosyal sebepler ile veri isleme faaliyetlerinde goriillen artis veri mahremiyetine ve

neticeten 0zel hayatin gizliligine yonelik ihlal riskini arttiran etkenlerdir®®,

%04 Fuster ve Paepe, 2016: 136.

%% Mendos Kuskonmaz, 2013: 13.

%06 Schwartz ve Janger, 2007: 922-923.
%07 Kiizeci, 2014: 68-69.

308 K etizmen,2008: 193-194.



66

Bu etkenler, 6zel hayatin gizliliginin; miidahale edilmezlik, yalniz kalma hakki veya
kamuyu ilgilendirmeyen konularda kisinin haksiz ve istenmeyen ifsalardan uzak tutulmasi
bi¢imindeki tanimlamalarini tartismaya agmais; kisisel verileri ve bu veriler ilizerindeki tasarruf
hakkini da nazara alan, bu anlamda kisiye bir yetki ve talep hakki veren kontrol merkezli
tanimlamalar yapilmasina vesile olmustur®®.

Bu noktada ilk kez, Alman Anayasa Mahkemesi'nin 15 Aralik 1983 tarihinde verdigi

310,

Niifus Sayimi (Census) Karari® 'nda tanimlanan "bilgilerin gelecegini belirleme hakki

(Informationelle Selbst-bestimmung)'ndan bahsetmekte fayda vardir’™

. Pek c¢ok Avrupa
tilkesinin i¢ hukuk sisteminde 6ngdrdiigli veri koruma diizenlemeleri ile 6zellikle 95/46/AT
sayili Yonerge'yi onemli olgiide etkileyen bu karar; Alman Parlamentosu'nda oybirligi ile
kabul edilen ve niifus sayimi sirasinda vatandaglarin kimlik bilgilerinin yaninda gelir
kaynaklari, caligma saatleri ve egitim durumlarina iliskin olarak da ayrintili bilgilerinin
verilmesi zorunlulugu getiren ve birtakim amaglarla bu bilgileri yerel yonetimlere aktarma
imkan1 saglayan Niifus Saymmi: Kanunu'nda kisi hak ve Ozgirliikklerinin yeterince
korunmadigina iligkindir. Karara gore bilgilerin gelecegini belirleme hakki, kisinin kendisi
hakkinda hangi bilgilerin, kim tarafindan, ne kadar siireligine ve hangi amaglarla toplandigi
konusunda bilgi sahibi olmasi ve bu bilgilerin sinirsiz sekilde islenmesinden korunmasini
gerektirmekte olup bu hak, Anayasa ile giivence altina alinan insan onuru ve kisiligi serbestge
gelistirme hakkinin bir parga51d1r312. Ornek vermek gerekirse, bir kisi herhangi bir sivil
toplum oOrgiitiine, toplantiya veya gosteriye katildigi takdirde kendisi ile ilgili bu bilginin
resmi makamlar tarafindan kayit altina alindigin1 diisiiniirse bu haklarin1 kullanamayacak ve
neticede kisiligini gelistirme hakkindan yararlanamayacagi gibi toplumsal yasama katilma ve

burada islev gérme becerisi de gelistiremeyecektir313

. Kisi, kendisine ait bilgilerin ne zaman
ve ne kadarinin agiklanacagina kendisi karar vermelidir.

Ote yandan, bilgilerin gelecegini belirleme hakki kisilere bilgileri iizerinde bir
miilkiyet hakki tanimlamak ya da yalniz kontrol yetkisi vermekten ziyade bireysel 6zerkligin
saglanmasi igin devlete, vatandaslarina ait verilerin hangi sartlarla islenebilecegini diizenleme

yikiimliliigl getirmektedir.

309 Ketizmen, 2008: 197.

319 (BverfGE 65, 1)

3 Kiizeci, 2014: 53.

312 Kiizeci, 2014: 56; ayrica bk. Anayasa Mahkemesi'nin 2013/122 Esas, 2014/74 Karar sayili ve 9.4.2014 tarihli
karar1.

313 Kiizeci, 2014: 56-57.
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Iste tiim bu sebeplerle, &zel yasamin gizliliginin korunmasma iliskin yasal
diizenlemelerin hedefinde yer alan; kisinin, yalnizca belirli kisilerle paylastigi 6zel alanin
korunmasi diisiincesinin kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerin amaci ile birebir
ortiismemesi karsisinda kisisel verilerin korunmasina yonelik bagimsiz sug tipleri ceza
kanunlarinda 6ngdriilmiis ve cezai miieyyideye tabi tutulmuslardir. Nitekim, konusunu kisisel
verilerin olusturdugu suglarin islenmesi neticesinde kamu yararinin daha fazla ihlal edildigi,
hatta bu sebeple ceza kanununda kisisel verilere yonelik suglar bakimindan resen sorusturma

ve kovusturma ilkesinin benimsendigi goriilmektedir™.

1.4.1. Medeni Hukuk

Kisisel verilerin, kisilik hakkinin bir parcast olmasi nedeni ile kisisel verilerin
korunmasi hakkinin ihlali durumunda Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. maddesinde yer alan
genel hiikiim uyarinca bu hakki ihlal eden kisinin sorumlulugu s6z konusu olacaktir®®®. Fakat
burada kisilik hakki ihlali iddias1 ile sorumluluk; kisinin kisilik hakkindan vazgectigine dair
bir irade beyaninda bulunmasi halinde ortadan kalkar. Ancak burada dikkat edilmesi gereken,
bu beyanin vazge¢menin sonuglarmin 6ngoriilebilmesine imkan verecek sekilde kisinin
bilingli ve 6zgiir iradesine dayanmast ile bu irade beyaninin ahlaka aykir1 olmamasidir. Bunun
yaninda, ihlalin kamu yarar1 gibi Gstiin nitelikte bir yarara dayanmasi halinde veya ihlalin
kanunun kisiye tanidigi bir yetkinin kullanilmasinin sonucu olmast durumunda kisilik hakk:
ithlalinden kaynaklanan sorumluluktan s6z edilemeyecektir316.

Kisisel verilere yonelik bir saldir1 sonucunda kisilik hakki ihlal edilen kisinin
TMK’nin 25. maddesi uyarinca saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa bile etkilerinin
halen siirmesi durumunda saldirinin hukuka aykiriliginin tespitini veya saldir1 tehlikesinin
onlenmesini talep ve dava hakki bulunmaktadir. Ote yandan, kisilik hakki saldirrya ugrayan
kimsenin bu saldir1 dolayisiyla olusan maddi ve manevi zararlarin tazmini ile elde edilen
kazancin vekaletsiz is gérme hiikiimleri uyarinca kendisine verilmesini isteme hakki, kanunda
ongoriilmiis olan kisilik hakkinin ve dolayisiyla kisisel verilerin korunmasina yonelik
hiikiimlerdir. Gortildiigii iizere, TMK kisisel verilerin korunmast hakkinin ihlali durumunda
kisilik hakki ihlal edilen veri 6znelerini giivence altina alan birtakim mekanizmalar ihtiva

etmektedir.

314 Ozbek vd., 2016: 532,
%1% Ozdemir, 2009: 95.
316 Aksoy, 2010: 83-84.
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1.4.2. idare Hukuku

Idare; giivenligin saglanmas1, suglulugun Onlenmesi, planlama, sosyal devletin
gereklerinin yerine getirilmesi gibi faaliyetlerini yiiriitebilmek adina kaginilmaz olarak
bireylerin kisisel verilerine ihtiyac duyar>*’. Bireylerin ehliyet, pasaport, ruhsatname gibi
taleplerinde; vergi beyani, evlilik gibi islemlerinde beyan edilen, kolluk kuvvetleri tarafindan
yiirlitiilen sorusturmalar kapsaminda veya niifus sayimi gibi islemlerde elde edilen kisisel
veriler bunlara ornek gosterilebilir. Fakat bu ihtiyag¢ kisisel verilerin hukuka uygun olarak
islenmesi konusunda idareye bir ayricalik bahsetmemektedir. Baska bir deyisle idare,
bireylerin verilerini toplarken, kullanirken, aktarirken kisisel verilerin islenmesine dair temel
ilkelere riayet etme sorumlulugunu tasimaktadir.

Kisisel verilerin idare tarafindan hukuka aykir1 olarak islenmesi sonucunda haklar
ihlal edilen bireylerin hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, idarenin hukuka aykiri1 bu
isleminin durdurulmasini, kaldirilmasini, ortaya ¢ikan zararin giderilmesini idareden talep
etme hakki bulunmaktadir®®,

Idarenin islem ve eylemlerinin yargi yolu ile denetimini kabul etmis bulunan iilkelerde
bu islem ve eylemlerin dava yolu ile iptal edilmesi miiessesesi, idarenin hukuka aykiri
tasarruflarda bulunmasini ve kararlar almasin1 6nlemekte; boylelikle ‘idarenin hukukla bagh
olmasi” ve ‘hukuk devleti’ ilkelerinin giivencesini olusturmaktadir™®. Bu baglamda kisisel
verilerin idare tarafindan hukuka ve kanuna aykir1 olarak kaydedilmesi ve muhafaza edilmesi,
toplama amacina aykiri, yanls veya eksik halde kullanilmasi, gerektiginden uzun siire elde
tutulmasi iptal davasina konu edilebilecek tasarruflardir.

Ote yandan, kisisel verilerin idare tarafindan hukuka aykir1 olarak islenmesi, bu isleme
faaliyeti sonucunda bireyin maddi veya manevi olarak zarara ugramasi ve son olarak da
idarenin s6z konusu islem veya eylemi ile bireyin zarar1 arasinda illiyet bagi bulunmasi
durumunda idarenin hukuki sorumlulugu kapsaminda tazmin yiikiimliligini giindeme
getirecektir®®.

Tiim bunlarin yaninda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Avrupa Birligi
tarafindan 20. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana benimsenen kisisel verilerin korunmasinin

temel bir insan hakki olduguna iliskin goriisiin gereklerinin 108 sayili sdzlesmenin

317 Kiizeci, 2010: 318; Akgiil, 2014: 275.
318 Akgiil, 2014: 263.
319 Akgiil, 2014: 264.
320 Akgiil, 2014: 276.



69

imzalanmasindan bu yana gegen yaklasik 35 yillik siirede yerine getirilememis olmasi elestiri
konusu olmustur.

2016 yilinda yiiriirliige giren 6698 sayili KVKK, kisisel verilerin korunmasina yonelik
ihlallere kars1 bireylere temel bir koruma diizeyi 6ngdérmiis olsa da, idarenin faaliyetlerinde
kisisel verilerin iglenmesine dair istisnalarin kapsaminin oldukga genis tutulmasi nedeni ile bu
mevzuatin Avrupa Birligi standartlar ile uyumlu olmadig: ifade edilmektedir®*. Bu durum,

Europol®? 323

ve Eurojust™’ ile operasyonel isbirligi anlasmasi yapilmasina engel teskil
etmektedir.

Anilan kanunda, veri 6znesine birtakim haklar ve bu haklar ile iliskili olarak basvuru
ve sikayet usulleri Sngorilmiistiir.

Veri Oznesinin, kanunun 11. maddesinde sayilan haklar1 baglamindaki taleplerini
yazili olarak veya Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun belirleyecegi yontemler vasitasi ile
veri sorumlusuna iletmesinin ardindan, veri sorumlusunun otuz giinii gegmemek kosulu ile
miimkiin olan en kisa siirede bu talebi kabul etme ve gerekcesini agiklamak kosulu ile talebi
reddetme yoniindeki kararini yazili olarak veya elektronik ortamda bildirmesi gerekmektedir.
Bildirim bir ispat kosulu olup burada karar1 igerir cevabin “bildirilmesi” ifadesinin

kullanilmasi, veri sorumlusunun 7201 sayilt Tebligat Kanunu’na tabi olmayan gercek kisi

veya ozel hukuk tiizel kisisi olmasi durumu ile agiklanmaktadir®®*. Her ne kadar madde

21w Yeni kabul edilen Kanun, kisisel verilerin yargt birimleri ve infaz mercileri tarafindan iglenmesi ile
ozellikle milli savunma, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni ve ekonomik giivenligin kanun kapsami
disinda birakildig1 genis bir istisnalar listesi icermektedir. Sorusturma, kovusturma ile yargilama ve infaz
islemleri istisna kapsamindadir. Bu konuya iliskin  hi¢cbir mevzuatin  bulunmadigi dnceki  durumla
kiyaslandiginda bu kanun, bir ilerleme olduguna isaret etmektedir. Ancak, bu kanun, ozellikle kisisel verilerin
kullanilmasini denetlemekten sorumlu makamin olusumu ve isleyisine iliskin hiikiimlerin bu kurumun tamamen
bagimsiz hareket etmesine yoénelik giivenceler saglamamast ve infaz mercileri ile yargt makamlarmin
faaliyetlerinin, kisisel verilerin korunmast kurallarina riayet edilmesi yiikiimliltigii ¢ercevesinde kapsama tam
olarak dahil edilmemesi nedeniyle hdlihazirdaki AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun bagimsiz bir sekilde hareket edebilmesini ve infaz mercilerinin faaliyetlerinin kanun kapsamina
alimmasimi saglamak igin, Tiirkiye, kigisel verilerin korunmasi mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirmelidir...." (Avrupa Komisyonu'nun 09.11.2016 tarihli, SWD(2016) 366 nihai sayili AB Genisleme
Politikasina Iligskin 2016 Tiirkiye Raporu, s. 71. - https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(erigim tarihi:19.11.2017)).

%2 Europol hakkinda ayrntili bilgi i¢in bk. https://www.europol.europa.eu/about-europol  (erisim
tarihi:19.11.2017).

323 Burojust hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/History.aspx
(erisim tarihi:19.11.2017)

%24 Bk. KVKK’mn 13. madde gerekgesi.
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gerekgesinde, Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde®®

sayilan kurum ve mercilerin bu madde
bakimindan yapacagi bildirimlerde Tebligat Kanunu hiikiimlerinin gozetileceginin agik
oldugu belirtilmis ise de bu hususa kanunda yer verilmesinin daha dogru bir yaklasim olacagi
diisiincesindeyiz. Kararin kabul yoniinde olmasi halinde veri 6znesinin baskaca bir makama
bagvurmasi veya iglem yapmasina lizum bulunmayip, talep veri sorumlusu tarafindan yerine
getirilecektir. Veri sorumlusuna bagvuru, kurula sikayet bakimindan 6n kosul niteligindedir.

Veri sorunlusuna yapilan basvurunun reddedilmesi, redde iliskin gerek¢enin yetersiz
olmasi veya otuz giinliik siire igerisinde cevap verilmemesi halinde veri 6znesinin ayni
hususta Kisisel Verileri Koruma Kurulu'na sikayet hakki dogar. Ancak bu sikayet hakkinin
kullanilmasi, hak disiiriicii slireye baglanmis olup veri sorumlusunun cevabinin
Ogrenilmesinin ardindan otuz giin ve her halde bagvuru tarihinden itibaren altmis giin
gectikten sonra ayni bagvuruya iliskin olarak kurula sikayette bulunulamaz. Bunun yaninda
kurulun gorev alanina giren konularda ihlal iddiasin1 6grenmesi durumunda resen inceleme
yetkisi de bulunmaktadir.

Kurul, kendisine 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 6.
maddesindeki sartlar1 tasiyan ihbar ve sikayetlere altmis giin igerisinde cevap vermedigi
takdirde veri Oznesinin talebi reddedilmis olacaktir. Sikdyet iizerine veya resen yapilan
inceleme sonucunda, ihlalin varliginin anlagilmasi halinde kurul, tespit ettigi hukuka
aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere teblig edecek,
teblig edilen bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ otuz giin i¢inde yerine
getirilecektir. Tlgililerin kurulun Kararlarina karsi idari yargt yoluna basvurmalar
miimkiindiir®?.

Kanunun 14/3. maddesi uyarinca kisisel verilerinin islenmesi nedeni ile kisilik hakk1
ihlal edilenlerin genel hiikiimlere gore tazminat hakkinin sakli oldugu belirtilmistir. Her ne

kadar veri sorumlusuna yapilacak bagvurunun kurula yoneltilecek sikayet bakimimdan 6nkosul

oldugu belirtilmis ise de genel hiikiimler uyarinca talep edilecek tazminat bakimindan da

325 “Tebligatin yapilmasi:

Madde 1 — (Degisik : 11/1/2011-6099/1 md.) Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II)
sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli idareler, (I1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
(V) sayulr cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar ile vakif yiiksekogretim kurumlari, il ozel idareleri,
belediyeler, kéy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim
tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla
yapulr.”

%% Korkmaz, 2016: 139.
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oncelikle veri sorumlusuna bagvurunun gerekli olup olmadig1 konusunda kanunda bir agiklik

bulunmamaktadir. Anilan maddenin gerekgesinde yer verilen;

“Basvuru yoluna gitmenin zorunlu, sikdyet yoluna gitmenin ise ihtiyari olmasi sebebiyle,
bagvurusu zimnen veya agik¢a reddedilen ilgili kisinin bir yandan Kurula sikdyette bulunabilmesi, diger
vandan dogrudan adli veya idari yargi yoluna gidebilmesi miimkiin olacaktir. Ancak, ilgililerin
masrafsiz ve daha hizli sonu¢ alinmasi miimkiin olan sikdyet yolunu tercih edecekleri

degerlendirilmektedir.”

bigimindeki goriis ile hiikkmiin kanun sistematigi icerisindeki yeri nazara alindiginda
tipki kurula sikayet gibi, tazminat davasinin da veri sorumlusuna bagvuru Onkosuluna
baglandig1 sOylenebilir.

Veri 6znesinin, kisilik hakki ihlali nedeni ile dogan zararinin tazmini bakimindan
hakki ihlal eden veri sorumlusunun ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kigisi olmasi halinde Tiirk
Medeni Kanunu’nun ilgili hiikiimlerince tazminat davasi agilabilecegi konusunda kusku
bulunmamaktadir. Bunun yaninda, idarenin islemleri kapsaminda kanuna uygun olarak
gerceklestirilmeyen veri isleme faaliyetinin ve idare eliyle islenen kisisel verilerin
giivenliginin saglanamamasi nedeni ile kisilik hakkinin ihlal edilmesi halinde tam yargi davasi
acilabilmesi de miimkiindiir®®’.

Idare tarafindan kamu hizmetinin saghkl yiiriitiilebilmesi i¢in muhafazas1 gerekli olan

kisisel verilerin muhafaza edilmemesi®?®, eksik ya da yanlis tutulmasi®®®, kisisel verilerin veri

%27 Korkmaz, 2016: 138. E-devlet, MERNIS projesi gibi sistemler aracihigi ile kisisel verilerin devlet tarafindan
islenmesi sonucunda TC kimlik numarasi, adi, soyadi, ana adi, baba adi1 ve dogum tarihi bir ¢esit ¢ilingir vazifesi
gordigii ve boylelikle kisi ile ilgili devlet tarafindan iglenen biitiin verilere kolaylikla ulasilabilir olmast nedeni
ile giivenlik endiseleri dile getirilmektedir. (Ketizmen ve Ulkiiderner, 207: 190)

328« _olayda, davaciya ait rontgenlerin hasta dosyasi icerisinde yer almamasi ve idare tarafindan ibraz
edilememesi hizmet kusurunu olusturdugundan yapilan tbbi miidahalenin irdelenme imkanimi ortadan
kaldirdigi, t1ibbi miidahalenin irdelenmemesine yol acan grafiklerin saklanmamas: seklindeki hizmet kusuru

sonucu davacilarin mevcut belirsizlikten dolayt duydugu iiziintii ve sikintilarin kismen de olsa giderilebilmesi

icin mahkemece takdir edilecek manevi tazminatin édenmesi gerektigi...” Danistay 10.D., 27.12.2011,
E:2009/9151, K: 2011/5976.

329« davacimn, hakkinda uygulanan tedavileri ve zararli sonucun sebebini grenmesine yarayacak tibbi
kayitlarin noksan olmasi, dolayisiyla maddi gergege (vahatsizliginin nedenine) hicbir zaman ulasamayacak ve

omiir boyu siiphe duyacak olmasi nedeniyle ugradigi manevi zararmmin tazmini gerektigi...” Danigtay 10.D.,

9.7.2012, E:2010/111, K: 2012/3358
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znesinin rizasi olmaksizin tigiincii kisilere agiklanmasi®* tam yargi davalarina konu edilmis
ve Danistay tarafindan idarenin bu eylemleri sonucunda davacilarin kisilik haklarinin ihlal
edilmesin durumunda hizmet kusurunun bulunduguna hiikkmedilmistir®*".

Kanun’un 18. maddesi ile kanunda yer alan birtakim yiikiimliiliikklerin gercek kisi veya
0zel hukuk tiizel kisisi olan veri sorumlulart tarafindan yerine getirilmemesi hali idari
yaptirima baglanmistir. S6z konusu yiikiimliiliiklerin kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 biinyesinde islenmesi durumunda ise ilgili kamu
kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlarin disiplin  sorumlulugu gilindeme
gelecektir.

Buna gore idari para cezast verilmesini gerektiren ihlaller; aydinlatma
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi, veri gilivenligine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi, kurul tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmemesi ile veri sorumlulari
siciline kayit ve bildirim ylkiimliligiiniin yerine getirilmemesidir. Bu ihlaller yoniinden
5.000 Tiirk Lirast ile 1.000.000 Tiirk Liras1i arasinda degisen idari para cezalar
ongoriilmiistiir. Idari para cezalarinm alt ve {ist simir1 arasindaki farkin kabahatin haksizlik
igerigi, failin ekonomik durumu ve kusurunun nazara alinarak hakkaniyetin saglanmasi
amacina hizmet etmesi bakimindan bilingli olarak 6ngériildiigii belirtilmektedir®*?. Verilen
idari para cezasina iliskin karara kars1 idari yargi yoluna bagvurulmasi miimkiindiir.

Kanun’un 20. maddesi ile, kisisel verilerin korunmasi bakimindan uygulamalari ve
mevzuattaki gelismeleri takip etmek, degerlendirme ve Onerilerde bulunmak, arastirma ve
incelemeler yapmak veya yaptirmak; ihtiya¢c duyulmas: halinde, kisisel verilerin korunmasi
baglaminda kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri veya
tiniversitelerle is birligi yapmak; kisisel verilerle ilgili uluslararasi gelismeleri izlemek ve

degerlendirmek, gorev alanma giren konularda uluslararas1 kuruluslarla is birligi yapmak,

30« olayda, davacilar yakimmin Devlet Hastanesinde yapilan ve pozitif ¢ikan HIV testinin sonucunun,

davacilarin yakini da dahil olmak iizere dogrulama testi yapimadan hi¢ kimseye agiklanmamast ve ilgilinin
dogrulama testi igin bir iist basamak saghk kurulusuna sevki gerekirken, laboratuvar teknisyeni tarafindan
dogrulama testi yapilmadan onceki asamada porzitif ¢ikan test sonucunun agiklanmasinin neden ve etkisiyle
davacilar yakini intihar etmek suretiyle yasamini yitirdigi, dava konusu olaymn olus sekli, hastaligin niteligi ve
ozelligi dikkate alindiginda, davacilar yakininmin idarenin agir hizmet kusurunun neden ve etkisiyle intihar etmek
suretiyle yasamini yitirmesi sonucunda dogan zarar ile idari faaliyet arasinda uygun nedensellik bag
bulundugu...” Danigtay 10.D., 28.12.2005, E:2005/8407, K: 2007/6526.

31 Akgiil, 2013: 35.

%32 Bk. KVKK’mn 18. madde gerekgesi.
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toplantilara katilmak ile yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanliina, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna ve Basbakanliga sunmak gorevlerini yerine
getirmek tlizere, merkezi Ankara’da olan, idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel kisiligini
haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur. Kurumun Bagbakanlikla iligkili oldugu
belirtilmistir®>.

Kanun’un 21. maddesi ile Kisisel Verileri Koruma Kurulu diizenlenmis olup kurulun
bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,

bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagi belirtilmistir.

1.4.3. Ceza Hukuku

Kisisel verilerin islenmesi hususunun, etkileri ve sonuglar1 bakimindan bir¢ok hukuk
dalin1 ilgilendirmesi nedeni ile buna iliskin usul ve esaslar pek c¢ok iilkede 6zel bir kanunla
diizenlenmistir®*. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yer alan, veri isleyenin
sorumluklarina iliskin ilkeleri olusturan bu usul ve esaslara uyulmadan kisisel verilere yonelik
olarak gergeklestirilen kaydetme, verme, ele gegirme ve yok etmeme bigimindeki eylemler
sug olarak kabul edildiginden, ceza hukuku alaninda sonug dogurmaktadirlar. Ornegin diiriist
ve hukuka uygun isleme ile amagla baglilik ilkelerinin ihlal edilmesi anlamina gelen, kisisel
verinin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi Tiirk Ceza Kanunu'nun 135. maddesinde, ele
gecirilmesi, baskasina verilmesi ve yayilmasi 136. maddesinde sug olarak diizenlenmistir®®.

6698 sayilt KVKK’nin yiiriirliige konmasindaki 6ncelikli amacin bu konuda 6zel bir
kanunun bulunmamasinin TCK’da cezai miieyyideye tabi tutulan kisisel verilerin islenmesi
kapsamindaki birtakim fiillerin hangi hallerde hukuka uygun, hangi hallerde hukuka aykiri
oldugunun belirlenmesinde yasanilan sorunlarin ortadan kaldirilmas: oldugu ifade

336

edilmektedir®™®. Bununla birlikte, KVKK’nin kapsami “kisisel verileri islenen gercek kisiler

333 Burada iliskili olma kavrami, kurumun bagimsiz idari otorite olma vasfina igaret etmekte ve Bagbakanlikla
kurum arasinda idari biitiinliiglin saglanmasi amacina hizmet etmekte olup “bagimsiz sozciigii organik ve islevsel
anlamda yiiriitme orgam karsisinda kurumun bagimsizliginy,; idari sézciigii ayrt kamu tiizel kigilikleri olsun
olmasin idari organ niteliginde olduklarini, “otorite sézciigii de bunlarin danisma organi degil, diizenleyici veya
birel idari icrai kararlar alip uygulayan kuruluslar oldugunu gostermektedir.” (Tan, 2002: 15)

%34 Ketizmen, 2008: 191.

%% Ketizmen, 2008: 206.

336 “Ulkemizde kisisel verilerin korunmasini saglayacak bir kanunun yiiriirliige girmesini gerektiren degisik
sebepler bulunmaktadir. Oncelikle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ve devami maddelerinde, kisisel

verilerin hukuka aykirt olarak elde edilmesi, kaydedilmesi veya ifsa edilmesi fiilleri su¢ olarak diizenlenmis

ve yaptuima baglanmistir. Bununla birlikte, kigisel verilerin islenmesine yonelik oOzel bir kanunun
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ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
pargast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler” ile
sinirlandirilmistir ve 17. maddesi ile kisisel verilere iligkin suglar yoniinden 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun 135 ila 140. maddelerine atif yapilmistir. Ancak her ne kadar kisisel veri
olma niteliginin degismemesi nedeni ile TCK’da diizenlenen kisisel verilerin hukuka aykiri
olarak kaydedilmesi, verilmesi, yayilmasi ve ele gecirilmesi ile yok edilmemesi suglari
bakimindan sugun konusunu olusturabilirler ise de KVKK’nin, bir veri kayit sisteminin
parcast olarak islenmeyen kisisel veriler bakimindan wuygulama alan1 bulmadigi
belirtilmistir®’. Kanunkoyucunun, kisisel verilerin hukuka uygun olarak islenme ilkelerini
diizenleyen bir diizenlemede dahi hukuka aykir1 oldugu belirtilmeyen ve idari yaptirima tabi
tutulmayan birtakim eylemlerin ceza kanunu ile cezalandirilmasini dngéren bu tutumu kendi

i¢erisinde bir ¢eliski barindirmaktadir.

1.4.3.1. 5237 sayih TCK’da Yer Alan Diizenlemeler
1.4.3.1.1. Kaydetme

Kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda yer verilen ilk
diizenleme, kisisel verilerin kaydedilmesi sugudur. Kanunun 135. maddesinde yer alan sug

tipi agsagida ayrintili olarak aciklanmig bulundugundan burada ayrica deginilmemistir.

1.4.3.1.2. Verme, Yayma veya Ele Gecirme

Tiirk Ceza Kanunu’nun 136. maddesi, “verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele
gecirme” sucunu diizenlemektedir. Buna gore, “Kisisel verileri, hukuka aykiri olarak bir
baskasina veren, yayan veya ele gegiren kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir.”

Veri sozcligl ile kisisel veri kavrami arasindaki anlam farkliligi karsisinda madde

basliginin madde igerigi ile Srtiismemesi>°; bunun yaninda madde basliginda yalnizca “verme

bulunmamasi sebebiyle, bu fillerin ne zaman hukuka aykir, ne zaman hukuka uygun oldugunun
belirlenmesinde tereddiitlerin yasandigi goriilmektedir.” Bk. 6698 sayili kanunun genel gerekgesi.

%7 Bk. KVKK’nin 2. madde gerekgesi.

%8 \eri kelimesi, “bir arastirmamin, bir tartismanmin, bir muhakemenin temeli olan ana ége, muta, done”
anlamini tasimaktadir.
(http:/lwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5bla3ad4a0bf70.77987302
(erisim tarihi:08.06.2018)). Ayni yonde bkz.Karagiilmez, 2005: 233.
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ve ele gegirme” fiillerine yer verilmis iken, madde metninde “veren, yayan ve ele geciren”
ibaresinin kullanilmis olmasi®**® nedenleri ile soz konusu diizenleme elestirilmektedir.

Bu su¢ tipi bakimindan korunan hukuki yarar, tipki kisisel verilerin kaydedilmesi
sugunda oldugu gibi, kisinin 6zel yasamimin gizliligidir**®. Kisinin kendisi hakkindaki
verilerin gelecegini kontrol edebilmesi bakimindan bu verilerin yetkisiz ticlincii kisilere
verilmesi, yayilmasi veya bu kisiler tarafindan ele gegirilmesi eylemleri sug¢ olarak
tanlmlanm1$t1r34l. Sucun konusu, kisisel veridir®®.

Maddede sugun faili “hukuka aykiri olarak bir baskasina veren, yayan veya ele
geciren kisi” olarak ifade edildiginden, séz konusu sug herkes tarafindan islenebilir. Ote
yandan, kisisel verinin, KVKK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde “Kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmis olmasi karsisinda
sucun magduru ancak gergek kisiler olabilir.

TCK’nin 136. maddesindeki sug tipi; vermek, yaymak ve ele gecirmek eylemlerinden
ibaret olmak iizere secimlik hareketli bir su¢ olup bu hareketlerin gerceklestirilmesi ile sug

tamamlanmis bulunmaktadir®®,

Ayrica, bu hareketlerin gerceklestirilmesi neticesinde
herhangi bir zararin dogup dogmadigina bakilmaksizin sugun tamamlandigi kabul edilir, bu
anlamda sug soyut tehlike sugudur*®®. Sucun, kisisel verilerin baskasina verilmesi se¢imlik
hareketi ile gerceklestirilmesi halinde madde metninde yer alan “baskas1”, ger¢ek veya tlizel

kisi olabilecektir**®

. Vermek eylemi, iizerinde, elinde veya yakininda olan bir seyi birisine
erigtirmek, iletmek®*® bigiminde tammlanmakta olup elden veya posta ve e-posta vasita
kilinmak sureti ile bir baskasina aktarilmasi seklinde gerg:eklesebilir347. Bunun yaninda
Yiiksek Mahkeme bir kararinda, kisisel verinin gerektiginde hukuka uygun olarak o veriyi

elde edebilecek bir makama verilmesi halinde bu sugun olusmayacagina hiikmetmistir348.

%39 Ozbek vd., 2016: 579.

340 Ozbek vd., 2016: 577; Karagiilmez, 2005: 233.

1 Ketizmen, 2008: 239.

2 Ozbek vd., 2016: 577.

3 Ozbek vd., 2016: 578-570; Akdag, 2013: 129.

3 Ozbek vd., 2016: 579; Akdag, 2013: 129.

¥ Yargitay CGK, 2012/12-1510 Esas, 2014/331 Karar, 17.06.2014.
%http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a52alda2b7375.284907
21 (erisim tarihi:07.01.2018).

¥ Yargitay CGK, 2012/12-1510 Esas, 2014/331 Karar, 17.06.2014.

348 «__incelenen dosya kapsamina gore; evli olan sanik ile katilanin bosanmalarini miiteakip, katilana yoksulluk

nafakasi odemeye bagslayan samigin, katilanin annesinin oliimiine bagh olarak babasindan dolay: aldigi yetim

ayliginda yiikselme olabilecegini diisiiniip, katilana ait T.C. kimlik numarasi ve diger kisisel bilgileri kullanarak,
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Yaymak eylemi ise, bircok kimseye duyurmak®®

olarak ifade edilir. Burada, kisisel verinin
ulagilabilir kilinmasi esastir™. Kisisel verileri bir internet sitesinde, yazili veya gorsel
medyada yayinlamak, birgok kisiye elektronik posta ya da telefon araciligr ile kisa mesaj

gonderme, yayma hareketine drnek verilebilir®>.

Secimlik hareketlerden gerek vermek,
gerekse yaymak bi¢ciminde gerceklesen fiiller esasen aktarma amacina hizmet eder ve her ne
kadar kisisel verinin yayilmasi bi¢imindeki eylem, s6z konusu kisisel verinin bir kisiye
verilmesi eylemini de kapsamakta ise de bu durumda ayni anda gergeklesen iki se¢imlik
hareket bakimindan iki ayr1 su¢ degil, tek sugun varligi kabul edilmelidir®™?. Fakat yayma
eylemi ile gergeklestirilen su¢ bakimindan; kisisel verinin kulaktan kulaga aktarilmasindan
ziyade, bir ara¢ kullanilmak sureti ile gerceklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir®™?. Sugun,
kisisel verinin verilmesi veya yayilmasi suretiyle islenmesi halinde, kisisel verinin {igiincii kisi
veya kisiler tarafindan 6grenilebilir hale getirilmesi yeterlidir, ayrica bu verilerin 6grenilip
Ogrenilmemesi veya algilanip algilanmamasinin bir onemi bulunmamaktadir®™*.

Ceza kanununda diizenlenen bir sugun kural olarak icrai hareket ile islenmesi
Oongoriilmiis olsa da failin neticenin ortaya c¢ikmasini istemesi nedeni ile hareketsiz kalmasi
sonucunda neticenin meydana gelmesi halinde gergek olmayan ihmal suglar1 veya garantorsel

ihmali su¢ olarak da adlandirilan ihmal sureti ile icra sucu sdz konusu olur®®.

Sosyal Giivenlik Kurumunun internet sitesine giris yapip, katilanin emekli aylik bilgisini sorguladigi ve
sorgulama sonucunda elde ettigi internet ¢iktisint yoksulluk nafakasimin kaldirilmas: talebiyle katilan aleyhine
actigi dava dosyasina delil olarak sundugu iddia ve kabuliine konu olayda;

Sikayete konu internet ¢iktisini, gerektiginde belge aslini temin edebilecek olan mahkeme diginda, ticiincii kigi ya
da kisilerle paylastigi ve/veya ¢ogaltarak dagittigina iliskin hakkinda bir iddia ileri siiriilmeyen sanigin,
katilanin ekonomik durumunu delillendirerek, ilgili mahkeme tarafindan, yoksulluk nafakasiin kaldwrilmasini
saglama amacmi tasiyan eylemlerinde, hukuka aykiri hareket ettigi bilinciyle davrandigi kabul
edilemeyeceginden, atilt verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme sucundan sanik hakkinda
CMK'min 223/2-a maddesi geregince beraat karari verilmesi gerekirken, yasal ve yeterli olmayan yazili
gerekgelerle sanmigin mahkumiyetine karar verilmesi, Kanuna aykurt olup...” Yargitay 12. C.D. 2014/4939 Esas,
2014/19493 Karar, 13.10.2014.
*Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a52a1df446320.541350
11 (erisim tarihi:07.01.2018)

%0 Akdag, 2013: 131.

%! yargitay CGK, 2012/12-1510 Esas, 2014/331 Karar, 17.06.2014.

%2 Ozbek vd., 2016: 578.

%3 Ozbek vd., 2016: 578; aksi gbriis i¢in bk. Akdag, 2013:130.

%4 Akdag, 2013:130-131; Aydin, 2013: 20.

%° Hakeri, 2007: 141.
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Kigisel verileri verme sugunun esasen kanunda icrai bir su¢ olarak diizenlenmis
olmasina karsin, ihmali olarak da islenebilecegi; 6rnegin hekimin hasta dosyalarini baskasinin
gorebilmesi icin oOzellikle acgikta birakmasi halinde su¢un ihmal sureti ile olusacagi
savunulmakta ise de aksi goriiste olan yazarlar da bulunmaktadir®®.

TCK'nin 136/1. maddesinin, “Bu madde hiikmii ile hukuka uygun olarak kaydedilmis
olsun veya olmasin, kisisel verileri hukuka aykiri olarak baskalarina vermek, yaymak veya ele
gecirmek, bagimsiz bir su¢ olarak tamimlanmuistir.” seklindeki gerekgesinden de anlasilacagi
tizere, kisisel verilerin, “verildigi”, “yayildig1” veya “cle gegirildigi’nin kabul edilebilmesi
icin, kisisel verilerin kaydedilmis halde bulunmasi, kaydedilmis haliyle bagkalarina verilmesi,
yayilmasi ya da ele gecirilmesi gerekir357.

Yargitay 12. Ceza Dairesi’ne gore kisisel verilerin kaydedilmeden, hafizada tutulmasi
sureti ile ii¢lincii kisiler ile paylasilmasi halinde bu eylem TCK madde 136°da diizenlenen sug
tipi kapsaminda degerlendirilmez; ancak TCK madde 134/1°de diizenlenen 6zel hayatin
gizliligini ihlal sucu kapsaminda incelenebilir®®. Bu goriis, Yargitay’in onceki ictihatlar ile
uyumludur ve kisisel verinin kanunun aradigi sekilde kaydedilip kaydedilmemesinin sugun
tipikligine etkisine iligskin bir belirlemedir; ancak somut olaymn degerlendirilmesinde verinin
aktarildig1 tiglincii kisinin bu veriyi kayit altina alip almamasi gibi esasen kanun metninde yer
almayan bir hususa daha yer verildigi goriillmektedir: “...somut olayda; sanik ile katilanin
resmi nikahli evli olup aralarinda bosanma davast bulundugu, samigin kendi adina kayith
olan ve katilan tarafindan kullanilan cep telefonu hattinin ge¢mise ait ayrintili gériisme
dokiimlerini i¢erir HTS raporlarimin GSM gsirketinden talep ettigi ve gonderilen bu dokiimleri
katilanmin akrabasi olan tanmik Tamer'e gosterdigi iddia edilen olayda; katilanmin kim ile ne
zaman, hangi siklikla, hangi siireyle goriistiigiine iliskin gériisme dokiimlerini icerir HTS
raporlart kisisel veri kapsaminda olup, samigin, kisisel veri niteligindeki HTS raporlarini
hukuka uygun bir sekilde elde etmesine ragmen, tanik Tamer'e gostererek tamigin duyu
organlart araciligiyla katilanin kisisel verilere vakif olmasina neden olan sanigin eyleminin
TCK'min 134/1. maddesinin 1. ciimlesinde diizenlenen ozel hayatin gizliligini ihlal su¢unu
olusturdugu ve bu suctan sorumlu tutularak cezalandirilmasina karar verilmesi gerektigi
gozetilmeden, sugun nitelendirilmesinde yanilgiya diisiilerek yazili  sekilde hiikiim

kurulmasi...”. Yukarida da deginildigi lizere, kaydedilmis halde bulunan kisisel verinin

ticlincii bir kisi tarafindan 6grenilmesi imkani1 yaratildigi anda kisisel verilerin verilmesi veya

%6 Hakeri, 2012: 760.
%7 Ketizmen, 2008: 240. Yargitay 12. CD. , 2013/25397 E., 2014/13374 K., 02.06.2014
%8 Yargitay 12. C.D. , 2017/405 Esas, 2017/9460 Karar, 27.11.2017.
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yayilmasi bi¢cimindeki su¢ tamamlanmis olacagindan Daire’nin kanaatine katilmak miimkiin
goriinmemektedir.

6698 sayili KVKK’nin 8. ve 9. maddelerinde yer verilen “kisisel verilerin aktarilmasi1”
kavramina da kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak verilmesi ve yayilmasi suglar1 baglaminda
deginmekte fayda bulunmaktadir. Zira aktarma faaliyeti, kisisel verilerin islenme
bicimlerinden biri olup kural olarak yurt i¢cinde veri 6znesinin acik rizasinin bulunmasi
durumunda veya ayni kanunun 5. ve 6. maddelerinde diizenlenen, veri 6znesinin agik rizasinin
bulunmamasi durumunda dahi kisisel verilerin islenmesinin miimkiin oldugu durumlarda
hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. S6z konusu kisisel verilerin yurtdigina
aktarilabilmesi icin ise kisisel verilerin aktarilacagi iilkede yeterli diizeyde korumanin
bulunmasi veya bu diizeyde koruma bulunmasa dahi Tiirkiye’deki ve ilgili yabanci tilkedeki
veri sorumlularinin yeterli bir korumay1 yazili olarak taahhiit etmeleri ve Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’nun izninin bulunmasi gerekir**®. Hangi iilkelerde yeterli diizeyde koruma
bulundugunun, kurul tarafindan ilan edilmesi gerekmekte olup heniiz bu iilkeler ilan
edilmemistir. Aktarma, kisisel verilerin iiglincii kisilere verilmesi, paylasilmasi, iletilmesi,
transfer edilmesi, yayilmasi bi¢ciminde olabilir. Bu nedenle, kisisel verilerin yurt i¢inde ya da
yurtdisina KVKK’da 6ngoriilen haller disinda ve usule aykiri olarak aktarilmasi durumunda
bu eylem TCK’nin 136. maddesinde diizenlenen kisisel verileri hukuka aykiri olarak verme ve
yayma sucu kapsaminda cezalandirilacaktir®®,

Ele gegirme deyimi ise bir seyin sahibi olmak anlamma gelir®®'. Buradan hareketle,
kisisel verileri ele gecirme bigimindeki secimlik hareket, olagan kosullarda ulasilabilir bir
alanda bulunmayan kisisel verilere fail tarafindan hukuka aykiri olarak hakim olunmasi olarak

tanimlanir®®2. Failin bu kisisel veriler iizerinde hakimiyet kurabilmek adina bir ¢aba gostermis

%9 Benzer bir diizenleme 95/46/AT sayili Yénerge nin 25. maddesinde de 6ngériilmiistiir. Buna gore, kisisel
verilerin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin haricinde bir iilkeye aktarilabilmesi i¢in aktarilacak iilkede de kisisel
verilerin Avrupa Birligi mevzuatina uygun ve yeterli diizeyde korunmasi gerekmektedir. Hangi iilkelerde yeterli
diizeyde koruma bulunduguna Avrupa Komisyonu karar vermektedir. Simdiye kadar; Andora, Arjantin, Kanada,
Faroe Adalari, Guernsey, Israil, Man Adasi, Jersey, Yeni Zelanda, Isvigre ve Uruguay’n yeterli diizeyde koruma
sagladigina Kkarar verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bk. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/international-
transfers/adequacy/index_en.htm (erigim tarihi:11.01.2018)

%9 Korkmaz, 2016: 123.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_atasozleri&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a5535fh983336.4
5403033 (erisim tarihi: 07. 01 2018)

362 Akdag, 2013: 135. Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak ele gecirilmesi suguna Danistay’in 21.04.2015 tarihli
kararma konu olan olay 6rnek gosterilebilir: “Dava dosyasimin incelenmesinden, Trabzon Ili Siirmene Ilge

Adliyesi'nde zabit katibi olarak gorev yapan davact tarafindan esi ile ilgili bir takim siipheleri iizerine esinin cep
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3

olmasi gerekmektedir®®. Ogretide, kisisel verilerin yalnizca igeriginin Sgrenilmesi

364

durumunda da sugun olusacagi savunulmakta™" ise de Yargitay’in kisisel verilerin hukuka

aykiri olarak ele gecirilmesi sugunu

“...kigisel verilerin, iizerinde yazili oldugu belgenin bulundugu yerden alinmasi ya da kaydedilmis
haliyle baska bir nesne iizerine tasinarak (6rnegin; yazinin baska bir kagit, defter vb. nesne iizerine
gecirilmesi, tasinabilir bellege veya CD've aktarimas: gibi islemlerle) sabitlenmesi, béylece

istenildiginde tekrar kullanilabilmesi olanagini saglayan her tiirlii  faaliyet, kisisel verileri “ele
1,365

gegirme” kapsaminda degerlendirilebilir
biciminde tanimlamasi karsisinda yalnizca verinin 6grenilmesi ile sugun tamamlanmis

kabul edilemeyecegi goriisiinde oldugu anlasilmaktadir.

1.4.3.1.3. Yok Etmeme

Tiirk Ceza Kanunu’nda kisisel verilere iliskin yer verilen diger bir diizenleme ise
“verileri yok etmeme” sucudur. 138. maddede bulunan séz konusu diizenlemeye gore;
“kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina karsin verileri sistem i¢inde yok etmekle
viikiimlii olanlara gérevierini yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila kadar hapis cezasi
verilir.”

Madde metni ile madde baghigr arasinda tipki 136. maddede oldugu gibi terimsel
olarak bir uyusmazlik s6z konusudur. Zira madde igerigi sistem icerisinde bulunan kisisel
verilerin yok edilmemesi iken bash@inda yalmzca “verileri yok etmeme” ifadesi
kullanilmistir. Ote yandan, 135. ve 136. maddelerde sugun konusu olan kisisel veriler
bakimindan otomatik isleme ile otomatik olmayan isleme arasinda herhangi bir ayrim
yapilmamistir. Oysa yok etmeme bigiminde gergeklesen su¢ bakimindan kisisel verinin
“sistem ic¢inde” bulunmasinin bu verilerin otomatik isleme usulii ile yani bilisim sistemi

icerisinde yer almasi anlamina geldiginin kabulii halinde diger maddeler ile arasinda celiski

telefonuyla yapnigi goriismeleri tespit etmek amaciyla ger¢ek olmayan bir sorusturma numarast vererek
09.06.2008 ve 11.06.2008 tarihlerinde Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigi'na miizekkere yazdigi, yazmis
oldugu bu miizekkerelerin Cumhuriyet Savcist tarafindan imzalandigi ve telefon goriismelerinin bu suretle temin
edildigi;” (Danistay 16. D., 2015/9697 Esas, 2015/1941 Karar).

%3 Akdag, 2013: 135.

%4 Akdag, 2013: 136.

%% Yargitay 12. C.D. 2015/10737 Esas, 2016/13557 Karar, 21.12.2016.
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ortaya ¢ikmaktadir®®. Bu durum, otomatik olmayan yollarla islenen kisisel verilerin kisisel
verilerin iglenmesine egemen olan ilgili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin
gerekli olan siire kadar muhafaza edilme prensibinin bir geregi olarak Ongoriilen bu cezai
yaptirimin sagladig1 hukuki korumadan mahrum kalmasi sonucu dogurmaktadir.

Kisisel verilerin islenmesi faaliyeti belirli bir amag¢ dogrultusunda gergeklestirilmekte
olup bu faaliyetin hizmet ettigi amacin ortadan kalkmasi halinde artik veri islemenin
mesruiyetinden de s6z edilemez®’. Baslangicta hukuka uygun halde islenen (kaydedilen,
depolanan, ticlincii kisilere aktarilan, vs.) kisisel verilerin yok edilmesi bakimindan kanunda
ongoriilen stireler igerisinde yok edilmemesi halinde kisisel verileri yok etmeme sucu
olusur®®. Burada korunan hukuki deger, kisinin 6zel hayatinin gizliligidir369. Konusu sistem
icerisinde kayitli bulunan kisisel veriler olan s6z konusu sucu, kamu gorevlisi olup
olmamasina bakilmaksizin yalnizca verileri sistem icerisinde yok etmekle yiikiimlii olan kisi
isleyebilir. Baska bir anlatimla kisisel verileri yok etmeme sugu bir 6zgii sugtur’’’. Sugun
magduru ise ancak sistemde kayith verisi bulunan kisiler olabilir®.

Kisisel verileri yok etmeme sucu, kanunun belirli bir hareketin gerceklestirilmemesi
durumunu miieyyideye tabi tuttugu hallerde s6z konusu olan, ihmali suglardandir®”®. Yok
etmek; imha etmek, silmek, ortadan kaldirmak bi¢iminde olabilecegi gibi373, anonimlestirme
seklinde de gergeklestirilebilir374. Fakat wverilerin takma adlar altinda toplanmasi
(pseudonymisation) ile yok etme yilikiimliligiiniin ortadan kalktigi s6ylenemez. Zira kisisel
verilerin yok edilmesi sugunun kisinin 6zel hayatinin gizliliginin korunmasi amacina hizmet
ettigi nazara alindiginda, yok etme eyleminin verinin timiiyle erisilemez ve tekrar
kullanilamaz hale getirilmesinin yaninda veri ile veri Oznesi arasindaki baglantinin
koparilmasi, o verinin kullanilarak veri 6znesinin kimliginin belirlenebilme ihtimalinin

ortadan kaldirilmasi olarak anlasilmasi gerekir. Ancak burada yok etme ylikiimliiligiiniin

dogmasi icin kanunda 6ngoriilmiis siirenin dolmas1 gerektigi ve buradaki kanun ifadesinden

366 Ketizmen, 2008: 242; Yasar, Gokcan ve Artug, sucun otomatik olmayan yollarla islenen kisisel veriler
bakimindan da s6z konusu olabilecegi kanaatindedirler, bk. Yasar ve digerleri, 2014: 4464.

%7 Ketizmen, 2008: 240.

%%8 Bk. madde gerekgesi.

%9 Ozbek vd., 2016: 582.

370 Akdag, 2013: 144; Ozbek vd., 2016: 582.

31 Ozbek vd., 2016: 582.

372 Akdag, 2013: 145; Ozbek vd., 2016: 582.

373 Yasar vd., 2014: 4463.

374 K etizmen, 2008: 241; Akdag, 2013: 148.
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gerek maddi ve gerekse sekli hukuk kurallarinin kast edildigi unutulmamalidir; bu durumda,
yok etme ylikiimliiliigli idarenin diizenleyici islemi ile de kisisel verilerin yok edilmesi
yiikiimliiligii yiiklenebilir’™. Verileri yok etmekle yiikiimlii kisinin kanunun belirledigi
stirenin gecmis oldugu anda kisisel verileri yok etmemis olmasi ile su¢ tamamlanmakla sugun
olusumu i¢in herhangi bir zarar dogmasi da sart olmadigindan sug, soyut tehlike sugudur®’.

KVKK’nin 7. maddesi ile “kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hale
getirilmesi” diizenlenmis bulunmaktadir®’. O halde kisisel verilerin yok edilmesine iligkin
diger kanunlarla getirilen 6zel hiikiimler yaninda kisisel verilerin islenmesini gerektiren
sebeplerin ortadan kalkmasi halinde veri sorumlusuna kisisel verileri silme, yok etme veya
anonim hale getirme yilikiimliligi yiiklenmektedir. Ayni kanunun 17. maddesinin 2.
fikrasinda, bu kanunun 7. maddesi hiikmiine aykir1 olarak; kisisel verileri silmeyen veya
anonim hale getirmeyenlerin TCK’nin 138. maddesine gore cezalandirilacagi 6ngorillmustiir.
Hal boyle iken, kisisel verilerin kanunlarda belirli bir siirenin dolmasi halinde silinmesi
yikiimliliigi yaninda, kisisel verinin islenme amacinin ortadan kalkmis olmast durumu da bu
sugun kapsamina alinmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, kisisel verilerin yok edilmesi,
silinmesi ve anonim hale getirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen “Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yénetmelik378”;
28.10.2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak 01.01.2018 tarihi itibariyle
ylriirlige girmistir.

TCK’nin 138. maddesine 21.02.2014 tarihli 6526 sayili Kanun’un 5. maddesi ile
eklenen 2. fikra ile su¢un konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore ortadan
kaldirilmas1 veya yok edilmesi gereken veri olmasi hali, agirlastirict neden olarak
diizenlenmistir. Bu duruma kisisel veri niteligindeki; CMK’nin 75. ve 76. maddeleri uyarinca

bir suca iligskin delil elde etme amaci ile siipheli, sanik veya magdurun iizerinde i¢ beden

375 Akdag, 2013: 146; Ozbek vd., 2016: 583.
¥ Ozbek vd., 2016: 584.

377 Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesi

MADDE 7- (1) Bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kigisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi iizerine veri
sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hdle getirilir.

(2) Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesine iliskin diger kanunlarda yer alan
hiikiimler sakhdr.

(3) Kisisel verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim hdle getirilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

$8http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/20171028.ht
mé&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/20171028.htm (erisim tarihi:10.01.2018)
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muayenesi yapilmasi ya da viicuttan kan veya benzeri biyolojik 6rneklerle sag, tiikiiriik, tirnak
gibi Ornekler alinmasi ilizerine 78. madde uyarinca yapilan genetik inceleme sonuglarinin
kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza
verilmesine yer olmadig1 karar1 verilip kesinlesmesi hallerinde yok edilmesi zorunlulugu
ornek gosterilebilir®”®. Devamla, ayn1 kanunun 81. maddesi uyarinca siipheli veya samigm
kimliginin teshisi i¢in gerekli olmasi halinde; fotografi, beden 6l¢iileri, parmak ve avug igi izi,
bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak diger 6zellikleri ile sesi ve goriintiilerinin
kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza
verilmesine yer olmadig1 karar1 verilip kesinlesmesi hallerinde derhal yok edilmesi gerekir.
Yine CMK’nin 135. maddesine gore yapilan iletisimin tespiti ile dinlenmesi sonucunda kayda
alian bilgiler kisisel veri niteliginde oldugundan siipheli ve sanigin tanikliktan ¢ekinebilecek
kisilerle arasindaki iletisime dair oldugunun anlasilmasi veya kararin uygulanmasi sirasinda
siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi ya da aynt maddenin
birinci fikrasina gore hakim onayinin alinamamasi halinde yapilan tespite ve dinlemeye iligkin

kayitlar yok edilmek zorundadir®®,

3% Genetik inceleme sonuglarinin gizliligi
Madde 80 — (Degisik: 25/5/2005 — 5353/4 md.)

(1) 75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gére alinan ornekler iizerinde yapilan inceleme sonuglari, kigisel veri
niteliginde olup, baska bir amacgla kullanilamaz; dosya icerigini 6grenme yetkisine sahip bulunan kisiler
tarafindan bir baskasina verilemez. (2) Bu bilgiler, kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresinin dolmast,
itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karari verilip kesinlesmesi hdllerinde Cumhuriyet
saveisimin huzurunda derhdl yok edilir ve bu husus dosyasinda muhafaza edilmek iizere tutanaga gegirilir.

380 fletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi

Madde 135 — (3) Siipheli veya samgn tanikliktan ¢ekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda alinamaz.
Kayda alma gergeklestikten sonra bu durumun anlasilmast hdlinde, alinan kayitlar derhdl yok edilir.

Kararlarin yerine getirilmesi, iletisim iceriklerinin yok edilmesi

Madde 137 — (3) 135 inci maddeye gore verilen kararin uygulanmasi swrasinda stipheli hakkinda kovusturmaya
yer olmadigina dair karar verilmesi ya da ayni maddenin birinci fikrasina gére hakim onayimin alinamamasi
halinde, bunun uygulanmasina Cumhuriyet savcist tarafindan derhdl son verilir. Bu durumda, yapilan tespit
veya dinlemeye iliskin kayitlar Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda en ge¢ on giin icinde yok edilerek, durum
bir tutanakla tespit edilir. (4) Tespit ve dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde sorusturma evresinin
bitiminden itibaren, en ge¢ onbes giin icinde, Cumhuriyet Bassavciligi, tedbirin nedeni, kapsami, siiresi ve

sonucu hakkinda ilgilisine yazili olarak bilgi verir.
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IKINCI BOLUM
KiSISEL VERILERI KAYDETME SUCUNUN UNSURLARI VE OZEL GORUNUS
BiCIMLERI

Kisisel verileri kaydetme sugu, 765 sayili TCK'da yer almamakta olup ilk kez 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel hiikiimlere iligskin ikinci kitabinin kisilere karsi suclar
diizenleyen ikinci kisminin 0zel hayata ve hayatin gizli alanma karsi suglar baslikli
dokuzuncu boliimii altinda 135. maddesinde 6ngoriilmiistiir. S6z konusu madde, iki fikradan
ibaret olup; birinci fikrasinda hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydetme, ikinci fikrasinda
ise kaydedilen bu kisisel verilerin kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki
kokenlerine; hukuka aykir1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina
veya sendikal baglantilarina iligkin olmasi daha fazla ceza tayini gerektiren nitelikli hal olarak

dﬁzenlenmi@tir%l.

! Madde gerekgesi:

Cagimizda kisilerle ilgili kaywtlarin bilgisayar ortamlarina gegirilip muhafaza edilmesi uygulamasina bazi
kurum ve kuruluglar tarafindan basvurulmaktadir; hastanelerde hastalara, sigorta sirketlerinde sigortalilara,
bankalarin ve kredili alisveris yapilan magazalarin miisterilerine iliskin kayitlar, boylece tutulmaktadr. Bu
bilgilerin amaglar disinda kullanilmasindan veya herhangi bir sekilde iigiincii sahislarin eline gegerek hukuka
aykirt olarak yararlanilmasindan dolayr hakkinda bilgi toplanan kisiler biiyiik zararlara ugrayabilmektedirler.
Bu bakimdan, kisilerle ilgili bilgilerin hukuka aykirt olarak kayda alimmast su¢ olarak tanimlanmistir.
Sucun konusu, kisisel verilerdir. Gercek kisiyle ilgili her tiirlii bilgi, kisisel veri olarak kabul edilmelidir.
Soz konusu sug¢ tanmiminda kisisel verilerin bilgisayar ortaminda veya kagit tizerinde kayda alinmasi arasinda bir
aywim gozetilmemistiv. Bu bakimdan, soz konusu su¢ tanmmi ile Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan
Tiirkiye 'nin de 28 Ocak 1981 tarihinde imzalamakla taraf oldugu “Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmas: Karsisinda Sahislarin Korunmasma Dair Sozlesme "nin ilgili hiikiimlerine gegerlilik tanminmstir.
Bu sugun olugabilmesi igin, kisisel verilerin hukuka aykirt bir sekilde kayda alinmasi gerekir. Kiginin rizasi ile
kendisiyle ilgili bilgilerin kayda alinmasinin su¢ olusturmayacagi muhakkaktir. Belirli nitelikteki kisisel verilerin
kayda alinmasi kanun hiikmiiniin geregi olarak yapimaktadir. Bu bakimdan, ¢esitli kamu kurumlarinda verilen
kamu hizmetinin geregi olarak kisilerle ilgili bazi bilgiler ilgili kanun hiikiimlerine istinaden kayda
alinmaktadrlar. Bu durumlarda, 80z konusu sSu¢ olusmayacaktir.
Maddenin ikinci fikrasinda, kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, wki kokenlerine, ahlaki egilimlerine,
cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iligkin bilgileri kayda almak, su¢ olarak
tammlanmistir. Ancak, bunlardan kisilerin ahldki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglhk durumlarina veya

sendikal baglantilarina iliskin bilgilerin kayda alinmasina kanunlarda ozellikle suglulukla miicadele
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2.1. Korunan Hukuki Deger

Sugun iglenmesi sonucunda ihlal edilen deger ya da menfaat, esasen s6z konusu fiilin
suc¢ olarak tanimlanmasina sebep olan, baska bir deyisle kanunkoyucuyu tipi diizenlemeye
sevk eden ve sonug¢ olarak bu sug tipi ile korunan hukuki degerdirgsz. Dolayisiyla, "kisisel
verilerin kaydedilmesi" su¢u bakimindan korunan hukuki degerin, bu sug¢ tipinin kanunun
“"ozel hayata ve hayatin gizli alamina karsi suglar” baghgi altinda diizenlenmis olmasi
karsisinda kisinin 6zel hayati oldugu sonucuna varmak miimkiindiir®®.

Kisinin 6zel hayati, hayatinin baskalarinin gozii oniinde olmayan ve kamuya kapali
alamdir®®. Ozel hayat kavrami esasen ayricaliklarina dnem veren burjuva smifimn bu
ayricaliklar: nedeni ile komsularindan uzak durmaya c¢alistigi bir donemde ortaya cikmustir®®®,
Giinlimiizde ise 6zel hayatin gizliligi kisi 6zgiirligiiniin bir pargasi olup insanin maddi ve
manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Vazgegilmezdirg%.

Kisisel verilerin korunmasi hususu, 1970'li yillardan itibaren 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda tartisiilmaya baslanmis ve kisisel veriler, 6zel hayatin pargasi olarak kabul
edilmistir®®’. Tiirk hukukunda ise Anayasa Mahkemesi'nin 1996/68 Esas, 1991/1 Karar sayil
ve 6.1.1999 tarihli kararinda®® kisisel verilerin korunmasi hakki, Anayasa'nin 20. maddesinde
ongoriilen 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakki baglaminda tartistlmigtir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu karari ile kisisel verilerin kaydedilmesi eyleminin hukuki sonucunun 6zel
hayatin gizliliginin korunmas1 hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bunun dogal
bir sonucu olarak Anayasanin 6zel hayatin gizliligine iligkin smirlandirma rejimine tabi
olacag teyit edilmistir®®.

7.5.2010 tarihli Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 20. maddesine,

baglaminda, su¢ ve sucglularin ortaya ¢ikariimasini saglamak amaciyla belli élgiide izin verilebilir. Bu
durumlarda soz konusu su¢ olusmayacaktir.

%82 Ozgeng, 2016: 199; Ozbek vd., 2017: 196.

%83 Ozbek vd., 2016: 565; Soyaslan, 2016: 349; Aydin, 2015: 125; Ergiin, 2008: 115; Karagiilmez, 2005: 230;
Diilger, 2016: 120.

%4 Hafizogullar ve Ozen, 2009: 17.

%5 Ozbek vd., 2016: 555.

%% Ozbek vd., 2016: 556.

%87 Ketizmen, 2008: 207.

%8 Karar metni icin bk. http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9f7b3df0-e060-4c61-9dc8-
f9e43a52adf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False /(erisim tarihi:20.09.2017).

%89 Ketizmen, 2008: 210.
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“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilp kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kigsisel

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

fikras1 eklenmis ve son olarak da KVKK’nin "amag¢" baslikli 1. maddesinde, "Bu
Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta ozel hayatin gizliligi olmak tizere
kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklart usul ve esaslart diizenlemektir.” ifadesine yer verilmis
olup kisisel verilerin korunmasi baglaminda kisisel verinin kaydedilmesi sucu ile korunan

hukuki degerin 6zel hayatin gizliligi olarak kabul edildigi konusunda tereddiit kalmamistir.

2.2. Tipiklik (Tipe Uygunluk)

Tipiklik, islenen filin ceza kanunundaki su¢ tanimina birebir uygun olup olmadiginin
tespiti ile ilgilidir; baska bir deyisle bu fiilin ceza normundaki soyut tasviridir**®. Bir eylemin
su¢ oldugunun kabulii i¢in dis diinyada degisiklik yaratan hareketin ceza kanunundaki tanima
veya tipe uygun olmasi gerekir391. Kanunkoyucunun cezalandirilmasi kanaatinde oldugu
davranis sekillerinin haksizlik igerigini somutlastiran unsurlar, sugun kanuni tipini ya da
tarifini olusturur392.

TCK’nin kabul ettigi su¢ teorisi uyarinca; su¢ tipinde yer alan fail, magdur, sugun
konusu, hareket gibi objektif unsurlara tipikligin maddi unsurlari, kast ve taksir gibi subjektif

unsurlara ise tipikligin manevi unsurlart adi verilmektedir®®.

30 Artuk vd., 2013: 204. Bu unsuru, "yasallik" veya "su¢ kalibina uygunluk" olarak adlandiran yazarlar da
bulunmaktadir. Bk. Centel vd., 2014: 219.

%1 Artuk vd., 2013: 203; Koca ve Uziilmez, 2017: 104.

%92 Koca ve Uziilmez, 2017: 105.

3% Koca ve Uziilmez, 2017: 110-111. Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe de benzer sekilde, sugun unsurlarindan tipe
uygun eylemin icerigini objektif nitelikteki unsurlar, subjektif nitelikteki unsurlar ile yaptirim olarak
smiflandirmaktadir. Bk. Ozbek vd., 2017: 214 vd. Ancak Artuk/Gokcen/Yenidiinya, sugun unsurlarini tipiklik,
maddi unsurlar, manevi unsurlar ve hukuka aykirilik bi¢iminde bir tasnifle incelemektedir. Bk. Artuk vd.,

2013:210.
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2.2.1. Sucun Maddi Unsurlar:
2.2.1.1. Fiil — Hareket

Fiil, sucun varligina iliskin birincil kosul olup (nullum crimen sine actione) insanin dis
diinyada bir seyi yapmak ya da yapmamak bi¢ciminde ortaya ¢ikan iradi davramsidir®®,
Birinci durumda icrai, ikinci durumda ise ihmali bir hareket s6z konusudur. Ceza hukuku
bakimindan ise su¢ tanimina uyan ve bu tanimdaki neticeyi dogurmaya elverisli, iradi
davramstlrsgs.

TCK 135. maddede diizenlenen kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan
hareket, kisisel nitelikteki verinin kaydedilmesidir. Kaydetme kelimesi; yazmak, baz1 6nemli
noktalar1 tespit etmek; hatirlamak i¢in yazmak, not etmek; sesi veya resmi manyetik bant
tizerine gecirmek; elektronik veya sayisal araglarda bilgiyi korumaya almak anlamlarina
gelmekte olup®* kanunda kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan kaydetme eyleminin
bu anlamlarindan hangisini kapsadigi belirtilmemistir®®’. Bunun sebebinin s6z konusu suga
iligkin diizenlemenin Fransiz Ceza Kanunu'nda bulunan diizenlemeden 6rnek alindigi ve bu

398

kanunda ilgili suca iliskin maddenin eksik norm olarak diizenlenmesi oldugu

399

savunulmaktadir™ . Burada kaydetme fiilinden anlasilmasi gerekenin, verilerin gerektiginde

kullanilmak {izere hazir edilmesi oldugu; bu anlamda verilerin yazilmasi, depolanmasi,

muhafaza edilmesi veya serh diisiilmesi gerekliliginin bulundugu ifade edilmektedir*®.

%% Artuk vd., 2013: 212.

%5 Centel vd., 2014: 222.
$http://mww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59c409241ecae3.899768
73 / (erisim tarihi:21.09.2017)

397w Ulkemizde kisisel verilerin korunmasini saglayacak bir kanunun yiiriirlige girmesini gerektiren degisik
sebepler bulunmaktadir. Oncelikle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 135 ve devami maddelerinde kisisel
verilerin hukuka aykirt olarak elde edilmesi, kaydedilmesi veya ifsa edilmesi eylemleri su¢ olarak diizenlenmis ve
yaptirima baglanmigtir. Bununla birlikte, kisisel verilerin islenmesine yonelik ozel bir kanunun bulunmamasi
sebebiyle, bu fiillerin ne zaman hukuka aykiri, ne zaman hukuka uygun oldugunun belirlenmesinde tereddiitlerin
yasandigi goriilmektedir...",( KVKK genel gerekgesinden).

398 vEksik ceza normlary, kural olarak, hiikiim veya miieyyideden meydana gelen bir biitiiniin, yalniz bir kismini
iceren hiikiimlerdir. Bu tiir hiikiimler, ya sadece davranis kurali olan hiikmii, ya da sadece miieyyideyi
icermektedir. Burada, eksik kalan kisimlarin birlestirerek normu olusturmak yorumcunun gérevidir. Kanunun,
or., 257. maddesinde, hiikiim eksiktir. Burada "gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek” veya "gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostermek” ancak kamu gorevlisinin gorevini diizenleyen mevzuata
gidilerek belirlenebilmekte, béylece hiikiim tamamlanmaktadir.” (Hafizogullar1 ve Ozen, 2010: 66).

%9 Ketizmen, 2008: 235.

40 yasar vd., 2014: 4437.
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Ilaveten, kisisel verinin kaydedilmesi sonucunda magdurun bir zarara ugrayip

ugramadiginin bir dnemi bulunmamaktadir*™

402

. Bu bakimdan sug, tehlike sugu olarak kabul
edilmektedir™. Her ne kadar kisisel verinin kaydinin agirlikli olarak bilgisayar araciligr ile
dijital ortamda yapilmasi kolay ve yaygin olsa da esasen s6z konusu kaydin bilgisayar
ortaminda veya kagit lizerinde gergeklestirilmesinin bu su¢ bakimindan bir fark: yoktur403. Bu
anlamda kisisel verilerin kaydedilmesi sugu, serbest hareketli bir su¢ olup bu sugun her tiirlii
fiille, bilgisayarin ana bellegi, CD, USB bellek vs. herhangi bir dijital materyal {izerinde veya
kalem, fotokopi, tarama gibi kagit lizerinde islenebilmesi miimkiindir*®. Sug, kayit etme
fiillinin tamamlanmasi ile birlikte gerceklesmis olmakta*®, bu verilerin kullanilmas: veya
fayda saglanmasi gerekmemektedir406. KVKK, kisisel verilere yonelik tiim eylemler agisindan
"isleme" terimini kullanmis olup kaydetme de bir tiir kisisel verinin islenmesi faaliyetidir407.
Bu noktada, hukuka uygun bir sekilde kaydedilen kisisel verinin kaydedilme amacinin
disinda kullanilmasinin, bagka bir deyisle islenmesinin bu su¢ kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi sorusu akla gelebilir. Kisisel verinin islenmesinde uyulmasi gereken
ilkelerden biri olan amagcla baglilik ilkesinin mesru amac¢ disinda baska bir amac¢ ic¢in
islenmesini Onlemeye yonelik misyonu, 135. maddede dikkate alinmamis olup*® kisisel
verinin kaydedilme aninda hukuka uygun olmast durumunda kaydedilen verinin amaci

disinda kullanilmasi 135. maddedeki su¢un kapsami disindadir®®.

01 K aragiilmez, 2005: 231; Yasar vd., 2014: 4438.

%92 Tagskin, 2008: 102; Diilger, 2016:129.

%% BKk. maddenin gerekgesi. Aym yonde bk. Ergiin, 2008: 114; Karagiilmez, 2005: 231.
494 Tagkin, 2008: 101; Karagiilmez, 2005:231; Ketizmen, 2008: 231; Diilger, 2016: 128.
%05 K aragiilmez, 2005: 231.

% yasar vd., 2014: 4438.

Y7 Bk. KVKK madde 3-¢.

%8 Ketizmen, 2008: 238. Yazara gore, maddenin gerekgesinde yer alan

...Bu bilgilerin amaglari disinda
kullamilmasindan veya herhangi bir gsekilde iiciincii sahislarin eline gecerek hukuka aykiri olarak
yararlamilmasindan dolayr hakkinda bilgi toplanan kisiler biiyiik zararlara ugrayabilmektedirler” ifadesi kisisel
verilerin iglenmesine iliskin bir gergegi yansitmakla birlikte gerek¢e madde igerigi ile drtiismemektedir.

% Hukuka uygun olarak kaydedilen kisisel verinin kaydedilme amacimin diginda kullanilmasi durumunun her ne
kadar kigisel verilerin kaydedilmesi su¢u kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmasa da; 6rnegin bir kamu
gorevlisinin hukuka uygun olarak kaydedilmis kisisel veriyi gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle
kaydedilme amacinin disinda kullanarak kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olmasi ya da

kisilere haksiz bir menfaat saglamasi halinde bu fiili gorevi kétiiye kullanma sugu olarak nitelendirilebilir.
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Verileri kaydetmeden O6grenme, salt duyu organlar1 aracilifi ile vakif olunmasi ve
akilda tutma halinde kisisel verileri kaydetme sugundan s6z edilemez*'°. Yine, veri ile kisi
arasindaki baglant1 ortadan kaldirildiginda, yani kisisel veri anonim hale getirildiginde bu
verinin kaydedilmesi veya alenilesmis ve herkes tarafindan erisilebilir bir verinin
kaydedilmesi kisisel verileri kaydetme sugunu olusturmayacaktir; zira bu durumlarda veri
stijesinin 6zel hayatinin ihlal edilmesi s6z konusu olmayacak ve bu verinin gizli kalmasindan
makul bir beklentisinin varligindan sz edilemeyecektir*.

Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi sugunun ihmal sureti ile islenmesi
miimkiin degildir*'?,
2.2.1.2. Konu

Fiilin konusu, tipe uygun hareketin {lizerinde gerceklestigi; esya veya sahsin fiziki
yapisi, maddi Var11g1d1r413. Bu durumda, kisisel verilerin kaydedilmesi sug¢unun konusu,
kisisel veridir**.

Kisisel veri kavramindan ne anlagilmasi gerektigi, calismamizin basinda "Kisisel Veri

Kavrami1" baslig1 altinda tartisilmis oldugundan burada tekrar edilmesine gerek gdérmemekle

MO n Kisisel verilerin kaydedilmeden dnce égrenilmesi, hafizada tutulan kisisel verilerin baskalarina

acgiklanmas, kisisel verilere salt duyu organlart araciligiyla vakif olunmasi, ancak TCK'min 134/1. maddesinin 1.
ctimlesinde diizenlenen o6zel hayatin gizliligini ihlal su¢u kapsaminda degerlendirilebilir. Bu agiklamalar
wiginda incelenen dosyada, elektronik miihendisi olan samigin, teknik servis elemani olarak ¢alistigi sirada,
Turgut Ozal Tip Merkezi psikiyatri anabilim dalinda tedavi géren magdure hemsirenin, Corteks adl bilgi
sisteminde bulunan muayene bilgilerini okuyup, hastane c¢alisanlarina, magdurenin intihar girisiminde
bulundugunu anlattigi olayda, Dairemizin degisen goriisiine gore;  Magdurenin kisisel verilerini, kaydedilmig
haliyle ele gecirip, bu haliyle baskalarina verdigine veya yaydigina dair hakkinda bir delil bulunmayan sanigin,
Magdurenin 6zel yasam alanmindaki saglhk bilgilerini okuyup, icerigini égrendigi magdureye ait kigisel verileri
baskalarina agiklamasi eyleminin, TCK'nin 134/1-1. maddesinde tanimlanan ozel hayatin gizliligini ihlal su¢unu
olusturacag gozetilmeden, su¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek, sanik hakkinda, verileri hukuka aykirt olarak
verme veya ele gecirme sucundan mahkumiyet karar: verilmesi..." Yargitay 12. CD. 2014/3107 E., 2014/20959
K. 27.10.2014.

“ Ketizmen, 2008: 238.

M2 Ozbek vd., 2016: 571; Hafizogullar1 ve Ozen, 2009: 20. Kural olarak icrai bir hareketle gergeklestirilebilecek
bir neticenin ihmali bir tutumla gerceklestirilmesi bi¢ciminde ifade edilen ihmal suretiyle icra suglarina iligkin bir
diizenlemeye TCK’nin genel hiikiimlerinde yer verilmemis olmasi nedeni ile bu ihtimalin, bu konuya dair 6zel
birer diizenleme niteligindeki TCK m. 83, m. 88 ve m. 94 hiikiimleri diginda cezalandirilmasi miimkiin degildir.
Bk. Koca ve Uziilmez, 2017: 391.

3 Ozbek vd., 2017:196; Ozgeng, 2016: 198.

4 Ozbek vd., 2016: 565; Diilger, 2016: 125.
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5

birlikte, kisinin kendisine ait telefonu ile yaptizi goriisme detaylar*®; ad, soyad, kimlik

416 417 418 < .419 .
numarasl, telefon numarasi™ ," ', , fotograf ve sesi" ", e- posta adresi ve adreste kayith

M5 Samk Goniil'iin, 23.02.2011 tarihinde bosandigi eski esi katilan Mustafa'nin kimlerle goristiigiinii
ogrenmek amaciyla, 04.09.2012 tarihinde, kimligi belirlenemeyen bir erkek sahsa, kendi adina kayithh olan
telefon hattindan, T... A.S.nin miisteri temsilcisini arattirdigi, séz konusu erkek sahsin, kendisini katilan olarak
tamitip, islem giivenligi icin gerekli olan sorulara dogru cevaplar verdikten sonra, katilana ait GSM hattinin
25.06.2012, 25.07.2012 ve 25.08.2012 diizenleme tarihli faturalarina iliskin kullanim detaylarinin, samigin
adresine génderilmesi icin adres degisikligi talebinde bulundugu ve islemlerin tamamlanmasinin ardindan
katilanin abonesi oldugu telefon hattinin gecmise ait goriisme detay bilgileri adresine gelen samigin, bu
belgelerde yazili numaralart araywp, katilamin telefonla goristiigii kisileri tespit etmeye ¢alistigi olayda,
Haberlesme siirecinin taraflarint ve zamanini gosteren bilgiler, “kisisel veri” kapsaminda olup, katilanin ne
zaman kiminle hangi siklikla ve ne kadar siireyle goriistiigiine iliskin kisisel verilerinin yazili oldugu belgeleri
hukuka aykiri olarak ele gegiren sanik hakkinda, TCK'min 136/1. maddesinde tanimlanan verileri hukuka aykirt
olarak verme veya ele gecirme sucundan mahkumiyet hiikmii kurulmast gerekirken, su¢ vasfinda yanilgiya
diigiiliip, yasal ve yeterli olmayan gerekgelere dayali olarak, sanigin TCK'min 134/1. maddesinde diizenlenen
ozel hayatin gizliligini ihlal su¢undan mahkumiyetine karar verilmesi..." (Yargitay 12. CD, 2014/11621 E,
2015/568 K, 19.01.2015.

M8 Samgn...magdurun ad ve soyadi, fotografi ve telefon numaralar ile “E. O. Danséz” seklinde kartvizit
bastirarak magdurun bulundugu yerdeki esnaflara ve baro temsilciligine gondermek suretiyle kisisel veri
niteligindeki bilgilerini yaydigi, atili su¢larin bu sekilde siibut buldugu anlasiimakla...” Yargitay 12. CD.
2014/11879 E., 2015/22 K., 12.01.2015.

7 Yargitay 12. CD., 2014/11861E., 2015/19 K., 12.01.2015.

8 yargitay 12. CD., 2014/11758 E., 2015/16 K.,12.01.2015

M9 Kisinin fotografinin ve sesinin kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun konusunu olusturup olusturmayacag
meselesinin her somut olay bakimindan ayri ayri ve titizlikle irdelenmesi gerekmektedir. "..Bir dzel hayat
goriintiisii ya da sesinin, “kisisel veri” oldugunda kusku bulunmamakta ise de kisinin ozel hayatina iliskin
goriintiisii ya da sesinin, bilgisi disinda, resim ¢ekme veya kaydetme ozelligine sahip aletle belli bir elektronik,
dijital, manyetik yere sabitlenmesi TCK'nin 134/1. maddesinin 2. ciimlesinde; rizast disinda ifsa edilmesi, yani;
yayimasi, ac¢iga vurulmasi, afise edilmesi, ilan edilmesi, kamuoyuna duyurulmasi, aleniyet kazandirilmasi,
Ozetle; igerigini ogrenme yetkisi bulunmayan kisi veya kisilerin bilgisine sunulmasi TCK'nin 134/2. maddesinde
ozel hayatin gizliligini ihlal su¢u kapsaminda diizenlendiginden, kisinin ozel hayatina iliskin goriintiisii, fotografi
va da sesi, yasal anlamda, TCK'min 135 ve 136. maddeleri kapsaminda kisisel veri olarak degerlendirilemez...." -
Yargitay 12. CD. 2013/30368 E. , 2014/16607 K., 07.07.2014; "...Katilamin internette yer alan giinliik
kiyafetleriyle poz vermis sekilde ¢ektirdigi resminin, ozel yasam alanina iligkin ve ézel hayatinin gizliligini ihlal
edecek nitelikte olmamasi karsisinda, sanmiga isnat edilen 6zel hayatin gizliligini ihlal su¢unun yasal unsurlarinin
somut olayda gergeklesmedigi ve katilamin kisisel veri niteligindeki resmini hukuka aykiri olarak yayimlayan
samigin eyleminin TCK'min 136. maddesinde tanimlanan verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme
sugunu olusturacagi gozetilmeden, ayni eylemden dolayr sanik hakkinda kisisel verilerin kaydedilmesi su¢undan

beraat hiikmii kurulup, yasal ve yeterli olmayan gerekgelere dayali olarak, TCK'min 134/2. maddesinde
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arkadas bilgileri*®, yerlesim yeri, egitim durumu, meslegi, 6zgecmisi*', arabasmnin plakasi*?,

banka hesap bilgileri, telefon numarasi, elektronik posta adresi, IP adresi423, kan grubu,

24

medeni hali, parmak izi, DNA's1, sag, tiikiiriikk, tirnak gibi biyolojik ornekleri®?, vergi

425 kredi karti bilgileri*®, GBT (Genel Bilgi Toplama) ve mahkumiyetlere iliskin

kayitlar
Adli Sicil kayitlan®’, herhangi bir hastaligin seyri, teshisi, tedavisi ve yapilan tetkikler

konusunda bilgiler igeren belgeler veya kayitlar*?® kisisel verilere 6rnek gosterilebilir.

diizenlenen ozel hayatin gizliligini ihlal su¢undan mahkumiyet karart verilmesi..." - Yargitay 12. CD.
2013/27724 E., 2014/16601 K., 07.07.2014); ayrica bk. KVKK, 3. madde gerekgesi.

Y20 Samgin, sikayetcinin elektronik posta adresini ele gecirdigi ve bilahare adrese erisimini engelledigi,
sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sucunun bu sekilde siibut buldugu anlasildigindan,
mahkumiyetine karar verilmesinde isabetsizlik goriilmemis, sikayetcinin elektronik posta adresindeki kisisel veri
niteligindeki arkadas bilgilerini ele geciren samigin eyleminin TCK'nin 44. maddesi geregince fikri i¢tima
kapsaminda degerlendirilemeyecegi...” Yargitay 12. CD. 2014/11398 E., 2014/17253 K., 08.09.2014.

21 pk. KVKK, 3. madde gerekgesi.

#22 Erojin, 2008: 114.

%28 Scarlet v. SABAM davasinda Avrupa Birligi Adalet Divani, kullanicisini agikga belirleyebilme imkanini haiz
olmasi sebebi ile IP adresinin korunan kisisel verilerden oldugun hiikmetmistir.  (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0070:EN:HTML /(erisim tarihi:22.10.2017).)

2 Yargitay 12. CD. 2014/9544 E., 2015/46 K., 12.01.2015.

5 Yargitay 12. CD. 2014/7209 E., 2014/20326 K., 20.10.2014.

426 1 Olusa ve kabule gore; katilanmin miidiirti ve temsilcisi oldugu firmada, teknik servis elemani olarak
calismakta olan samigin, son bir hafta is yerine gelmeyip, telefonla is yeri arkadaslarimi arayarak, servise
ctkarken kullanmak iizere verilen c¢antamin, israrla kendisine génderilmesini istemesi iizerine, hal ve
hareketlerinden siiphelenilerek, 06.06.2005 giinii, katilan ve is yeri ¢alisanlari tarafindan soz konusu ¢antanin
acilip, icerisinde bulunan veri depolama aygitinin incelenmesi sonucunda, sirkete ait birtakim mali bilgiler ve
programlar ile katilana ait kredi kartinin 6n ve arka yiiziiniin kaydedilmis oldugunun tespit edildigi olayda,
gerek sorusturma asamaswinda diizenlenen 09.11.2006 tarihli bilirkisi raporuna, gerek katilan ve is yeri
calisanlarinca tanzim edilen tutanak ekine gore, “kigisel veri” olarak kabul edilen bilgilerin, 13.05.2005 ve
14.05.2005 tarihlerinde kayit altina alindiginin belirlenmesi ve ele gegirilme tarihi itibariyle 01 Haziran 2005
tarihinden once yiiriirliikte bulunan 765 sayilh TCK'da iddia konusu eylemin su¢ olarak tanmimlanmamis olmast
nedeniyle, 5271 saytli CMK'nin 223/2-a maddesi geregince sanik hakkinda beraat karar: verilmesi gerekirken,
bahse konu bilgilerin, sanik tarafindan ele gecirilip,herkes tarafindan kolaylikla ulasilabilen ve is yeri
calisanlarimin miidahalesine agik olan ¢anta igerisindeki veri depolama aygitina yiiklendigine dair, savunmanin
aksine delil bulunmadigi gibi, 5237 sayili TCK'da, gergek kisive ait bilgilerin, “kisisel veri” olarak diizenlenmesi
karsisinda, katilana ait kredi kart1 bilgileri harig, sirkete ait mali bilgilerin ve programlarin “kisisel veri” olarak
kabul edilemeyecegi de gozetilmeden, yasal olmayan ve dosya kapsamina uygun diismeyen yetersiz gerekgelerle,
sanmigin mahkumiyetine karar verilmesi..." Yargitay 12. CD., 2013/10672 E., 2013/15772 K., 10.06.2013.

421 n_ Dosya kapsamina gore, ege postasi gazetesinin imtiyaz sahibi ve yazi igleri miidiirii olan samigin,

gazetenin 23.02.2011 ve 26.02.2011 tarihli internet sayfasindaki yazisinda, Bayrakli belediyesinin AKP'li
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Yine, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 75. maddesi uyarinca siipheli veya
sanik tlizerinde; 76 maddesi uyarinca magdurun iizerinde bir suca iligkin delil elde etmek
amaci ile yapilan i¢ beden muayenesi, viicuttan alinan kan veya biyolojik 6rneklerle sag,
tiikiiriik, tirnak gibi 6rnekler tizerinde yapilan tahliller ile ayn1 kanunun 80. maddesi uyarinca
bu érnekler tizerinde belirli amaglar dogrultusunda®®® yapilan molekiiler genetik incelemeler
sonucu elde edilen bulgularin kisisel veri niteliginde oldugu ayrica ve agikca ifade
edilmistir*™°.

Yargitay, kisinin ¢iplak halde ¢ekilmis fotograflarinin veya buna benzer sekilde cinsel
arzularin tatmini maksadi ile ¢ekilmis videolarinin ise cinsel ve fiziksel mahremiyetine iliskin
oldugundan bahisle kisisel veri kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi ve failin

bu eyleminin 6zel hayatin gizliligini ihlal su¢unu olusturacagi gérﬁsﬁndedir431. Yargitay’in bu

“«

belediye meclis iiyesi olan katilan hakkinda Boztepe'nin sok eden sicili bashgi altinda *...Izmir Il Emniyet
Miidiirliigii Bayrakli Belediyesinin partili Meclis iiyesi H.B.'yi sakincali buldu... Sicili bozuk ¢ikti..” bi¢imindeki
ifadeler ile katilamin bircok suctan mahkemelerde yargilanmis oldugu, silah ruhsati yenileme talebinin Izmir
Emniyet Miidiirliigiince “sicili bozuk” oldugu gerekcesi ile reddedildigi ve elindeki silahlara el konulmast
yéntinde karar verdigi, Emniyet Miidiirliigiiniin ortaya epeyce kabarik bir sug¢ dokiimii ¢ikardigini yazarak
katilanin 1989, 1996 ve 1997 yilinda yargilandigi ve bazilari beraat ve ortadan kaldirma ile sonuglanan suglara
iliskin kisisel veri niteligindeki GBT kayitlar: ve silinme kosullari olusmus eski mahkumiyetlere iliskin adli sicil
kayitlarint yayimladig..." Yargitay 12. CD. 2013/30385 E., 2014/14157 K., 09.06.2014.

428 v Hastanin baska bir doktora veya hastaneye gittiginde hasta hakkinda yeni doktoruna bilgi verilmesi,
boylece tedavisi icin daha hizli ve daha dogru kararlar alinmasum saglamak amaciyla, uygulamada bir érnegi
taburcu olan hasta veya yakinlarina verilen, ilgili doktor tarafindan doldurularak imzalanan, hastanin kimlik
bilgileri, hastaligin seyri, teshisi, tedavisi ve yapilan tetkikler konusunda bilgiler iceren epikriz raporu
diizenlenerek katilamin taburcu edildigi, bir siire sonra, katilanin oglu tarafindan, esi A... aleyhine, Hepatit B
hastast oldugunu gizleyip, kendisini aldatarak evlendigi iddiasiyla bosanma davast agilmasi iizerine, A..."un
vekilligini iistlenen sanik avukatin, 06.06.2006 tarihli cevap dilek¢esinde, davaci tarafin iddialarinin soyut
oldugunu, davacimin egiyle olan gegimsizliklerinin asil sebebinin, ogluna asiri diigkiin olan kayinvalidesinin,
oglunun geliniyle evli kalmasini kabullenemeyisi olup, bu nedenle intihara tesebbiis ettigini belirterek, miivekkili
A...'dan temin ettigi katilan hakkinda diizenlenen konsiiltasyon kagidi ve epikriz raporu fotokopilerini iddiaya
ispat olarak dilek¢esine ekli olarak vermesi seklinde geligsen olayda,...samign, kisisel veri niteligindeki katilanin
intihar tesebbiisii ile ilgili belge érneklerini, sug igsleme kastiyla hareket ederek iigiincii kisi ya da kisilere
verdigine dair dosya kapsaminda bir bilgi ve belge de bulunmadigi anlasilmakla..." Yargitay 12. CD.
2012/32354 E. , 2013/18659 K., 08.07.2013.

2 By amaglar, soybaginin veya elde edilen bulgunun siipheli veya samga ya da magdura ait olup olmadiginin
tespitidir.

%0 Bk. CMK madde 80.

B Samiklarin, magdurla arkadashk kurduklar: ve magdurun, internet ortamindan rizas ile gonderdigi ¢iplak

fotograflarim flash diske kaydedip, babasi M...'e vermek suretiyle ifsa ettiklerinin iddia edildigi olayda;
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kanaati; 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar bashigr altinda yer verilen, 6zel
hayatin gizliligini ihlal ile kisisel verilerin kaydedilmesi sug¢larmin diizenlenmesindeki
amagcsal farklilik baglaminda degerlendirilmelidir. TCK’nin 134. maddesinde diizenlenen
0zel hayatin gizliligini ihlal sucu®*?, kanunun gerekcesinde “gizli yasam alanina girerek veya
baska suretle baskalar: tarafindan gériilmesi miimkiin olmayan bir 6zel yasam olayimin
saptanmasi ve kaydedilmesi” bigiminde tarif edilmistir. Gergekten, kisinin 6zel hayatinin
temelini, davraniglarini 6zgiirce belirleyebilme anlamina gelen bagimsizlik ile bireysel veya
ailevi alanin1 paylagsmak istedigi kisileri kendisinin belirleyebilmesi hakkina isaret eden
gizlilik unsurlar olusturur*®. Buna gore bireyin, 6zel hayatini yalnizca kendisinin uygun
gordiigii kisiler ile uygun gordiigli dlgiide ve zamanda paylasma hakki bulunmaktadir*®*,
Dolayist ile kanunkoyucunun 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu diizenlemesi ile amacinin,
bireyin yasaminin gizli ve dokunulmaz kalmasini arzuladigi alanina miidahale edilmesini
cezalandirmak oldugu sonucuna varilmaktadir. Oysa kanunun 135. maddesinde yer alan
kisisel verilerin kaydedilmesi sugu diizenlemesi ile amaglanan, kisiye ait olup onun kimligini
belirlemeye yarayan her tirli bilginin, kisinin dokunulmazlik beklentisi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin hukuka aykiri olarak kaydedilmesinin Onlenmesidir. Bu
baglamda, kisinin goriintiisiiniin de onun kimligini belirlemeye imkan verdigi takdirde kisisel
veri oldugunda kusku bulunmadigindan Yargitay’in kisinin ¢iplak goriintiilerinin kisisel veri
olarak degerlendirilemeyecegi goriisiine katilmamakla birlikte; bu mahiyetteki goriintiileri
kisinin yalnizca uygun gordiigi kisiler ile paylasmasi hakki ve bu goriintiiler yoniinden hakli
bir dokunulmazlik beklentisinin bulundugu gercegi karsisinda kisinin ¢iplak goriintiilerinin
kaydedilmesinin 6zel hayatin gizliligini ihlal sugunu olusturacag: goriisiiniin yerinde oldugu

kanaatindeyiz.

magdurun, cinsel ve fiziksel mahremiyetine iliskin ¢iplak gériintiileri  kisisel veri kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, eylemin, kisisel verilerin kaydedilmesi su¢unu degil, TCK'min 134/1. maddesinin 2.
ciimlesi ve 134/2. maddesine uyan ozel hayatn gizliligini ihlal suglarimt Olusturacagi..."Yargitay 12. CD.,
2014/11530 E., 2015/584 K., 19.01.2015.

2 Ozel hayatin gizliligini ihlal

Madde 134- (1) Kisilerin ozel hayatimin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, verilecek ceza bir
kat artirilir.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/81 md.) Kisilerin ozel hayatina iliskin goriintii veya sesleri hukuka aykiri olarak ifsa
eden kimse iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ifsa edilen bu verilerin basin ve yayin yoluyla
yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hiikmolunur.

433 Yurtsever, 2015: 10; Gegmez, 2014: 14.

3% Gegmez, 2014:14.
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Her ne kadar kisisel verinin kisinin kimligini belirleyen ve belirlenebilir kilan, kisiyi
toplumda yer alan diger bireylerden ayiran ve onun niteliklerini ortaya koymaya elverisli,
gercek kisiye ait her tiirlii bilgi olarak anlasilmasi gerekir ise de, bu diizenlemenin uygulama
alaninin amaclanandan fazla genisletilerek, uygulamada belirsizlik ve hemen her eylemin sug
olusturmasi gibi olumsuz sonuglarin dogmamasi i¢in, maddenin uygulamasinda, somut olayin
ozellikleri dikkate alinarak titizlikle degerlendirme yapilmasi, olayda herhangi bir hukuk dalt
tarafindan kabul edilebilecek bir hukuka uygunluk nedeni veya bu kapsamda nazara
alinabilecek bir hususun bulunup bulunmadiginin saptanmasi ve sanigin eylemiyle hukuka
aykir1 hareket ettigini bildigi ya da bilebilecek durumda oldugunun da ayrica tespit edilmesi
gerektigi kabul edilmistir*®.

45w “Kisisel veri” kavramindan, kisinin, yetkisiz tigiincii kisilerin bilgisine sunmadigi, istediginde baska

kisilere agiklayarak ancak swmirli bir ¢evre ile paylagtigi niifus bilgileri (T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi,
dogum yeri ve tarihi, anne ve baba adi gibi), adli sicil kayd., yerlesim yeri, egitim durumu, meslegi, banka hesap
bilgileri, telefon numarasi, elektronik posta adresi, kan grubu, medeni hali, parmak izi, DNA's1, sag, tiikiiriik,
tirnak gibi biyolojik ornekleri, cinsel ve ahlaki egilimi, saghk bilgileri, etnik kokeni, siyasi, felsefi ve dini gériisii,
sendikal baglantilari gibi kiginin kimligini belirleyen veya belirlenebilir kilan, kigiyi toplumda yer alan diger
bireylerden aywran ve onun niteliklerini ortaya koymaya elverisli, gercek kisiye ait her tiirlii bilginin anlagilmasi
gerekir. Herkes tarafindan bilinen ve/veya kolaylikla ulasilmas: ve bilinmesi miimkiin olan kigisel bilgiler de,
yasal anlamda “kisisel veri” olarak kabul edilmekte ise de, anilan maddenin uygulama alanimin amaglanandan
fazla genisletilerek, uygulamada belirsizlik ve hemen her eylemin su¢ olusturmasi gibi olumsuz sonug¢larin
dogmamast igin, maddenin uygulamasinda, somut olayin ozellikleri dikkate alinarak titizlikle degerlendirme
yapilmasi, olayda herhangi bir hukuk dali tarafindan kabul edilebilecek bir hukuka uygunluk nedeni veya bu
kapsamda nazara alinabilecek bir hususun bulunup bulunmadiginin saptanmasi ve samgin eylemiyle hukuka
aykirt hareket ettigini bildigi ya da bilebilecek durumda oldugunun da ayrica tespit edilmesi gerekir. Bu
aciklamalar 1s1ginda incelenen dosya kapsamina gére,; cesitli televizyon programlarimin sunuculugunu yapan,
ayni zamanda sinema ve tiyatro oyuncusu olup, kamuoyu tarafindan taninan katilanin, yaklasik 25 yil once, ozel
bir proje i¢in ¢ektirdigini beyan ettigi yart ¢iplak resminin, samigin sahibi oldugu eglence amagh bir internet
sitesinde, bir baska internet sitesine link verilerek yayimlandigi iddia ve kabuliine konu olayda,

Dosyada mevcut delillere gore; sikayete konu resmin; Haftasonu adli haftalik magazinaktiiel gazetesinin
15.11.1995 tarihli niishasinda, “Vay Vay Vay Kraliceye Bak!”; “Tecriibesiz, Saf ve Giizel...” ibareleriyle
beraber yaymmlandigi, asgari 10 yildwr da ¢esitli internet sitelerinde yayimlanmakta olup, erigiminin
engellenmedigi; ayrica, katilanmin, gerek sikayete konu resmi ¢ektirdigi donemde, gerek bu dénemden sonra,
rizasi dahilinde yayimlanan ¢ok sayida gériintiisii olup, bu sekilde magazin basiminin ve toplumun dikkatini
cektigi, sohretinin de devam ettigi nazara alindiginda, samigin, farkh bir internet sitesinde paylasilan ve orijinal
haline miidahalede bulunmadig: iinlii bir kisiye ait resme, kendi sitesi iizerinden baglanti kurulmasini
saglamaktan ibaret eyleminde, hukuka aykirt hareket ettigi bilinciyle davrandigi kabul edilemeyeceginden, sanik
hakkinda CMK'min 223/2-a maddesi geregince beraat karart verilmesi gerekirken, yasal ve yeterli olmayan

gerekgelere dayali olarak, samigin TCK'min 136/1. maddesinde tanimlanan verileri hukuka aykirt olarak verme
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Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan, sugun konusu olan kisisel verinin
hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi gerekmekte olup s6z konusu verilerin sir olarak
nitelendirilen ve veri sahibinin diger kisilerin erisimine izin vermedigi veri niteliginde olmasi
aranmamaktadir*®®,

Buna karsin Yargitay 12. Ceza Dairesi, 05.05.2014 tarihli bir kararinda;

"...kigisel veri kavramindan, kiginin, yetkisiz ti¢iincii kisilerin bilgisine sunmadigi, istediginde baska
kisilere agiklayarak ancak simwrli bir ¢evre ile paylastigi, herkes tarafindan bilinmeyen ve/veya
kolaylikla ulasilmasi ve bilinmesi miimkiin olmayan, kisinin kimligini belirleyen veya belirlenebilir
kilan, kisiyi toplumda yer alan diger bireylerden ayiran ve onun niteliklerini ortaya koymaya elverisli,

gergek kigiye ait her tiirlii bilginin anlagilmas: gerektigi..."

bigiminde bir kanaate yer vermistir.**’.

Yargitay’in kisisel verileri; kisinin, yetkisiz liclincii kisilerin bilgisine sunmadig,
istediginde baska kisilere agiklayarak ancak sinirli bir ¢evre ile paylastigl, herkes tarafindan
bilinmeyen ve/veya kolaylikla ulagilmasi ve bilinmesi miimkiin olmayan bilgiler olarak tarif
ettigi bu tanim, kavramin gerek mevzuat igerisindeki ve gerekse Ogreti ve ictihatlar ile
benimsenen tanimi ile ¢elismektedir. Zira kararda gecen bu nitelendirme, bireyin hayatinin
aleniyetten dokunulmazliga dogru ortak hayat alani, 6zel hayat alan1 ve sir alan1 olarak birbiri
ile i¢ ice ge¢mis halde bulunan yasam alanlarina ayrildig: goriisii ile ilk kez Alman hukuk¢u
Hubmann tarafindan ortaya atilan “ii¢ alan teorisi” baglaminda bireyin 6zel hayat alanini ifade
etmektedir*®®. Oysa kanunkoyucu, kisisel verilerin dahil oldugu hayat alanma iliskin olarak
herhangi bir sinirlama getirmeksizin kanunda kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin oldugu siirece her tiirlii bilgi yoniinden koruma mekanizmasi 6ngdrmiistiir. Bu nedenle

Yiiksek Mahkeme’nin bu igtihadi ile ortaya koydugu goriise katilmamaktayiz.

2.2.1.3. Fall
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 135. maddesinde, hukuka aykir1 olarak kisisel

verileri kaydeden kimseye bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilecegi Ongoriilmiistiir.

veya ele gecirme sugundan mahkumiyetine karar verilmesi..." Yargitay 12. CD. 2014/9544 E., 2015/46 K.,
12.01.2015.

*® Diilger, 2013: 574.

7 Yargitay 12. CD.,2013/26191 E., 2014/10756 K., 05.05.2014. Aymi yonde bk. Yargitay 12. CD.
2014/9544 E., 2015/46 K., 12.01.2015.

8 yurtsever, 2015: 11; Gegmez, 2014: 7.
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Kanun koyucunun sugun failine iligkin olarak "kimse" ifadesini kullanmis olmasi karsisinda,
bu sucgun herkes tarafindan islenebilecegi sonucuna varilmaktadir®®.

Bununla birlikte, Kanun'un 137. maddesinde sugun kamu gorevlisi tarafindan
gorevinin verdigi yetkiyi kotliye kullanmak sureti ile veya belli bir meslek veya sanatin
sagladig1 kolayliktan yararlanmak sureti ile islenmis olmasi halinde verilecek cezanin yari
oraninda arttirilacagt diizenlenmistir. Bu durumda, sucgun failinin kamu gorevlisi veya meslek

ya da sanat sahibi olmas1 sug tipini goriiniiste 6zgii su¢ haline getirmektedir44o.

2.2.1.4. Magdur

Sugun konusunun ait oldugu kisi, sugun magduru olarak kabul edilmektedir**.
TCK'da hukuka aykiri olarak kaydedilmesinin cezai miieyyideye baglandigi veriler
bakimindan kanun metninde herhangi bir ayrima yer verilmemis olmasina karsin, gerekcedeki
tanima bakildiginda cezai himaye yoniinden tiizel kisilere ait verilerin bu sugun konusu
olusturamayacag sonucuna varilmaktadir®*?. Nitekim KVKK'nin konusunu olusturan kisisel
veri, gercek kisiye ait her tiirli bilgi olarak tanimlanmistir. Hal bdyle iken, sugun magduru
verileri hukuka aykir1 olarak kayit altina alinan kisilerdir.

Kural olarak tiizel kisilerin bir sugun magduru olmalar1 miimkiin olmayip sucun
islenmesinden dolayr bir zarara ugramalari halinde “sugtan zarar goren” olarak

nitelendirilirler**

. Ancak kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ile korunan hukuksal menfaatin
kisinin 6zel hayat1 olarak kabul edilmesi ve 6zel hayat kavraminin gercek kisiye 6zgii bir
deger olmasi1 karsisinda bu sug tipi acisindan tiizel kisilerin sugtan zarar géren konumunda

olmas1 miimkiin gdrinmemektedir*.

2.2.1.5. Nitelikli Unsurlar
2.2.1.5.1. Ozel Nitelikli (Hassas) Kisisel Verilerin Kaydedilmesi
2.2.1.5.1.1. Genel Olarak
KVKK 'nin 6. maddesinde "6zel nitelikli veriler"; kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi
diisiincest, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya

da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili

439 Ozgeng, 2016: 191; Koca ve Uziilmez, 2017: 113; Akdag, 2013: 94; Aydm, 2015: 127.
40 Koca ve Uziilmez, 2017: 113.

1 Ozgeng, 2016: 202; Koca ve Uziilmez, 2017: 114.

2 Hafizogullar1 ve Ozen, 2009: 19.

3 Koca ve Uziilmez, 2017: 115; Ozgeng, 2016: 192.

4 Aksi yonde bk. Aydim, 2015: 131; Giiltekin, 2012: 129.
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verileri ile biyometrik ve genetik verileri olarak belirtilmis bulunmaktadir. islenmeleri
durumunda verinin ilgili oldugu kisinin herhangi bir sekilde ayrimciliga tabi tutulmasi

tehlikesi doguran bu veriler, 6zel nitelikli veri grubunu olugturmaktadir*® *4.

n447 olarak da

Doktrinde ve ilgili diizenlemelerde "hassas veri (sensitive data)
adlandirilan 6zel nitelikli veriler, 07.04.2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren bu kanunda oldukca genis tutulmus olmasina karsin, Tiirk Ceza Kanunu'nun
135/2. maddesinde bu veri kategorilerinden yalnizca siyasi, felsefi veya dini goriisler, irki
koken, ahlaki egilim, cinsel yasam, saglik durumu ve sendikal baglantilara yer verildigi
goriilmektedir.

Su halde, KVKK’da her ne kadar kisilerin kilik ve kiyafeti, dernek ve vakif iiyeligi,
ceza mahkumiyetleri, giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri
0zel veri kategorileri arasinda sayilmis, baska bir deyisle hassas veri olarak kabul edilmis ise
de, bu tip veriler Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel veri kategorilerinin kaydedilmesi bakimindan
ongordiigl nitelikli cezai yaptirim ile korunamayacaktir. Yine, maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen bu 6zel nitelikteki veriler sinirli sayida oldugundan, 6rnegin kisinin herhangi bir

dernege olan iiyeligine iligskin veri bu fikra kapsaminda degerlendirilemeyecektir448. Zira

aksinin kabulii, TCK’nin 2. maddesinde diizenlenen kiyas yasagini ihlal edecektir.

2.2.1.5.1.2. Siyasi Goriis

Tiirk Dil Kurumu'nun Biiylik Tiirkce Sozliiglinde siyasi kelimesi "siyasetle ilgili,
siyasal, politik"; goriis kelimesi ise "bir olay, varlik veya diislince lizerinde varilan yargi,
fikir" ifadeleri ile tanimlanmistir. O halde, siyasi goriis kavramimin neyi ifade ettiginin
anlagilabilmesi i¢in siyaset veya onunla es anlamli olan politika kavramini acikliga
kavusturmak gerekmektedir. Politikanin eski ¢aglardan bugiine yapilan tanimlarinda onun iki
farkli yoniinden hareket edildigi goriiliir; buna gore "Politika, gercekte hem bir ¢atisma ve

iktidar kavgasidir, hem de - hi¢ degilse bir olgiide - toplumun biitiin iiyelerinin yararina

“5Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasina Yénelik Soru ve Cevaplar, s.
20, http://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/6698%20SAY IL1%20K%C4%B0%C5%9E%C4%B0OSEL%20VER%C4%B
OLER%C4%B0ON%20KORUNMASI%20KANUNUNUN%20UY GULANMASINA%20Y %C3%96NEL%C4%
BOK%20SORU%20VE%20CEVAPLAR.pdf (erigim tarihi:05.11.2017); Diilger, 2016: 109.

446 Ormnegin niifus kayitlariin ayrintili ve kisilerin etnik kokeni ve dini goriisii gibi hassas verilerini igerir
bi¢gimde tutulmasimin Yahudi soykiriminda etkili oldugu ifade edilmektedir. (Diilger, 2016: 109).

“7 Diilger, 2016: 109.

8 Tagkin,2008: 100.
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" Dolayist ile siyasi veya politik goriis, iktidar

olabilecek bir diizen yaratma aracidir
kavgasi temelinde kisinin devletin etkinliklerini diizenleme ve ger¢eklestirme bigimine dair
vardip1 yargr ya da fikirdir. Ozel veri kategorileri icerisinde bulunan bu kavram, 1992 tarihli
Isvigre Federal Veri Koruma Kanunu’nda “ideolojik goriis ve faaliyetler” olarak ifade
edilmistir*®.
2.2.1.5.1.3. Felsefi ve Dini Goriis

Gerek 95/46/AT sayili Yonerge’de ve gerckse 2016/679 sayili Tiiziik’te 6zel veri
kategorileri arasinda saylan felsefi ve dini inanglara iliskin veriler, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 135. maddesinin 2. fikra diizenlemesinde inang (belief) kelimesi yerine goriis
kelimesi tercih edilerek ‘felsefi goriis ve dini goriislere iliskin veri’ olarak belirtilmistir.
Felsefi inan¢ kavraminin uygulama agisindan tanimlanmasi ve icerigi doldurulmasi zor bir
nitelik tasimasi nedeni ile bu kavrama hukuksal metinde yer verilmesi elestirilmis olmasina
karsin®™! TCK da “inang” kelimesi yerine ¢ok daha genis kapsamli ve sinirlarinin ¢izilmesi
zor olan “goriis” kelimesi kullanilmistir. AIHM, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasmna Iliskin Sézlesme’ye Ek 1 Nolu Protokol’iin 2. maddesinin®? ihlal edildigi
iddiasina iliskin bir bagvuruyu inceledigi kararinda, dini ve felsefi baglamda kullanilan
“inanglar” kelimesinin Sozlesme’nin “ifade 06zglrligi”nii diizenleyen 10. maddesinin
korumasi altinda olan “fikirler” ve “diisiinceler” kelimeleri ile es anlamli olmadigini, “din ve
vicdan 0Ozglirliigli”’ntii dilizenleyen 9. maddesi baglaminda degerlendirilmesi gerektigi

3

kanaatine varmustir®™. Burada dikkat edilmesi gereken, kavramin belirli bir 6lgiide

inandiricilik, ciddiyet, tutarlilik ve 6nem tastyan goriisleri ifade etmesidir*”.

9 Kapani, 2007: 18.

0 Kaya, 2011: 319.

! Article 29 Data Protection Working Party, Advice Paper On Special Categories of Data ("sensitive data"),
Ref. Ares(2011)444105 - 20/04/2011, s. 10. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/other-
document/files/2011/2011_04_20_letter_artwp_mme_le_bail_directive_9546ec_annex1_en.pdf_(erisim
tarihi:30.12.2017)

2 Madde 2 - Egitim hakk:

Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun bwrakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaminda yiiklenecegi gorevierin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini
saglama haklarina saygi gosterir.

3 Campbell ve Cosans/Ingiltere karar, basvuru no: 7511/76; 7743/76;25.02.1982  (parg.:36;
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57455"]} (erisim tarihi:30.12.2017).

454 Dogru ve Nalbant, 2013: 766.
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Felsefi kelimesi bakimindan ise smirlayici bir tanim yapilmasi hayli giic olup felsefi
inanci, insan onuru ile bagdasmaz olmayan ve demokratik bir toplumda saygiyr hak eden
inang ve kanaat olarak tanimlamak gerekir455. TCK bakimindan da bu kanunda yer alan felsefi
ve dini gorlis kavramlarinin kisinin ayrimcilifa ugratilmasi riski barindirmasi kriteri goz
oniinde bulundurularak, Ateizm, Deizm, Hinduizm, Brahmanizm, Yahudilik, Hristiyanlik,
Islamiyet gibi kiside inang seviyesine ulasmis kabullere isaret ettigi yerinde olarak
savunulmaktadir®®. Felsefi ve dini gorls kavramlar1 anlamlar1 ve esaslari bakimindan birlikte
degerlendirilmelidir. Zira varolanlarin varligi, anlami ve varolus nedeni iizerine
gerceklestirilen diisiinme faaliyeti baslangigcta dini temeller tizerinde gerceklestirilirken
elestirel diisiince ve gozlemin konusu haline gelince felsefenin dogumu s6z konusu
olmustur™’.

Bir kisinin ugak yolculugu esnasinda yemek tercihini Yahudi inancina uygun (kosher)
veya Miisliiman inancina uygun (helal) yemeklerden yana kullanmasit durumunda Havayolu
sirketi tarafindan kaydedilecek bu veri dini inang bigimindeki 6zel veri kategorisindedir458.
Yine, Birlesik Krallik'ta bir mahkeme, kiiresel 1sinmaya dair inanci, felsefi inang olarak kabul

etmistir459.

2.2.1.5.1.4. Trki Koken
Irk, kalitimsal olarak ortak fiziksel ve fizyolojik Ozelliklere sahip insanlar toplulugu

%0 slup bir kisinin 1rki kokeninin bilgisi kimi zaman onun salt bu

olarak tanimlanmakta
nedenle ayrimcilifa tabi tutulmasi riskini dogurmaktadir. Bu nedenle AIHS’nin 14.

maddesi®® ile ayrimeilik yasaklanmis olup AIHM, kisilerin irki kokenleri nedeni ile

45 Campbell ve Cosans/Ingiltere karart, basvuru no: 7511/76; 7743/76;25.02.1982; parg.:36.

6 Akdag, 2013: 33.

a7 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a4775ae9a7ff0.20230552
(erigim tarihi:30.12.2017).

**®Handbook on European Data Protection Law, 87,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ENG.pdf (erisim tarihi:24.01.2018)

9 Madde 29 Calisma Grubu, 2011: 8, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-
document/files/2011/2011_04_20_letter_artwp_mme_le_bail_directive_9546ec_annex1_en.pdf(erisim
tarihi:30.12.2017)

%80 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a482e93401a29.08983880
(erisim tarihi:31.12.2017)

“*! Madde 14

Ayrimcilik yasagi
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ayrimciliga ugradiklari iddiasini inceledigi kararlarinda irk ayrimeiligimi ve devletin 1k

ayrimciligina kars: tistlenmesi gerektigi rolii asagidaki gibi belirlemistir:

"Bir kigiye, digerlerinin yani sira etnik kékeni nedeniyle yapilan ayrimcilik, bir tiir ik ayrimciligidir.
Irk ayrimciligy, ayrimciligin insanlart ozellikle inciten bir tiirii olup, tehlikeli sonuclari nedeniyle
vetkililerin ozel onem vermesini ve giiglii bir sekilde tepkide bulunmasini gerektirmektedir. Bu nedenle
vetkililerin kendilerine elverigli olan her tirlii imkdm kullanarak wkgilikla miicadele etmeleri ve
farkliiklarin bir tehdit olarak degil, bir tiir zenginlik kaynagi olarak gériildiigii demokratik toplum

vizyonunu gii¢lendirmeleri gerekmektedir™*%.

“Mahkeme ayrica, tamamen ya da biiyiik oranda kisinin etnik kokenini temel alan muamele farkinin,
cogulculuk ve farkh kiiltiirlere saygi ilkeleri iizerine kurulu olan ¢cagdas demokratik toplumlarda nesnel
olarak gerekgelendirilemeyecegine hiikmetmistir"*®,

Irki kokene ait wveriler, kisilerin siyah, beyaz, Afrika kokenli, Asya kokenli*®,

Roman*®®, Cegen466, Tiirk*®” olmast gibi bilgiyi icermekte olup kisilerin 1rki ve etnik kdkene
gore smiflandirilmasi tarihsel olgular ile medeni haklar hareketi ve yasama faaliyetlerine

dayanmaktadir*®®,

Bu Sozlesme’de taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi
baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.

%2 Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, Bagvuru no: 43577/98 ve 43579/98, 6.7.2005,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"tabview":["document™],"itemid™:["001-69630"]} (erisim tarihi:31.12.2017);
Timishev/Rusya, Basvuru no: 55762/00 ve 55974/00, 13.12.2005,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"itemid":["001-71627"]}, (erisim tarihi:31.12.2017);
Adalet Bakanlig1 Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii insan Haklar1 Daire Baskanligi, 2013:5-
6, http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Racial_discrimination_ TUR.pdf (erisim tarihi:31.12.2017).

3 Timishev/Rusya, Basvuru no: 55762/00 ve 55974/00, 13.12.2005, Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve
D1s Mliskiler Genel Midiirligi Insan Haklar1 Daire Baskanligi, 2013:6,
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Racial_discrimination_TUR.pdf (erisim tarihi:31.12.2017).

“* Amerika Niifus Biirosu, 2002:100.

% Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, Bagvuru no: 43577/98 ve 43579/98, 6.7.2005.

“%® Timishev/Rusya, Bagvuru no: 55762/00 ve 55974/00, 13.12.2005.

T Turan Cakir/Belgika, bagvuru no: 44256/06,10.3.2009, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-
111151"]}, (erisim tarihi:31.12.2017)

“® Idler, 2007:37.
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Irki koken kavramma bir yasa metninde yer verilmesi elestirilmektedir*®. Zira son
bilimsel gelismelere gore, homo sapiens yani insan tiirii farkli irklara ya da alt tiirlere
ayrilmadig kanaatine varilmig, 1970’lerden bu yana molekiiler biyoloji ve niifus genetigi bu
tir sistematik ayrimlarin ortadaki muazzam g¢esitliligi agiklayamamakta ve esasen insanlar
arasindaki genetik cesitlilik cografi ve iklimsel farkliliklardan kaynaklanmaktad1r470; bu
sebeplerle yasa metninde yer alan 1rki koken kavraminin belirsiz oldugu ve belirli bir etnik
kokene ait verilere isaret ettigi savunulmaktadir®”. 2016/679 sayili Tiiziik’iin 9. maddesinde
diizenlenen 6zel veri kategorilerinde “irksal mensei” kavramina yer verilmis olmakla birlikte,
metnin baglangic kismmin 51. maddesinde, tiizilkte bu kavrama yer verilmesinin Birligin

farkli insan 1rklariin varligini kabul ettigi anlamina gelmedigi vurgulanmustir.

2.2.1.5.1.5. Ahlaki Egilim

Kanunkoyucu, TCK’nin 135. maddesinde cezanin artirim nedeni olarak Ongordiigi
0zel veri kategorileri igerisinde ahlaki egilim kavramina da yer vermis bulunmaktadir. Bir
kisinin, hangi verilerinin ahlaki egilimine iligskin oldugunun belirlenmesi oldukca glitiir. Zira
kanunun gerekg¢esinde bu kavramdan ne anlagilmas: gerektigi agiklanmadigr gibi KVKK’nin
6. maddesinde de ahlaki egilim kavrami 6zel veri kategorileri igerisinde sayilmamistir. Ayni
sekilde kisisel verilerin korunmasina dair uluslararasi diizenlemelerde de ahlaki egilim
bi¢ciminde bir hassas veri grubuna rastlanmamaktadir.

Kisinin ahlaki egilimine iliskin verilerinin neleri kapsadiginin anlasilabilmesi icin
“ahlak” kavramimm tanimlanmasi gerekir. Tirk Dil Kurumu’na gore ahlak, “belli bir
donemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle iliskilerini
diizenleyen torel davranis kurallarimin, yasalarimin, ilkelerinin toplam:”dir. Bu tanimdan,

ahlakin zamana ve yere gore degisiklik gosteren bir olgu oldugu ve deger yargilar ile

%9 Madde 29 Calisma  Grubu, 2011: 10, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/other-
document/files/2011/2011_04_20_letter_artwp_mme_le_bail_directive_9546ec_annex1_en.pdf (erisim tarihi:
31.12.2017)

% Madde 29 Calisma Grubu, 2011: 10; Somersan, 2012:5 http://secbir.org/images/haber/2011/01/17-semra-
somersan.pdf (erisim tarihi:31.12.2017)

M Madde 29 Calisma  Grubu, 2011: 10,  http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/other-
document/files/2011/2011_04 20 letter_artwp_mme_le_bail_directive_9546ec_annex1 en.pdf (erisim tarihi:
31.12.2017)
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davranis kurallarindan meydana geldigi anlasilmaktadir*’®. Egilim ise “bir seyi sevmeye,
istemeye veya yapmaya i¢ten yonelme, meyil, temayiil ” olarak tanimlanmugtir®’®,

TCK’da ahlak kavramina 135. maddenin yaninda; 225. ve devami maddelerde
diizenlenen; alenen cinsel iliskide bulunma ve teshircilik yapma biciminde hayasizca
hareketler, miistehcenlik, fuhusa tesvik ve aracilik, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglama, c¢ocuklari ve beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek kisileri
dilencilikte ara¢ olarak kullanmak suglarinin “genel ahlaka karsi suglar” baghig altinda
toplanmak sureti ile deginilmistir. Yine, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigliniin ihlali
baslikli 233. maddenin 3. fikrasi*’* ile itiyadi sarhosluk ile uyusturucu ve uyarict maddelerin
kullanilmasinin ahlak kavramu ile iliskilendirildigi gortilmektedir. Hal boyle iken, bir kisinin
fuhus, kumar, dilencilik, itiyadi sarhosluk ile uyusturucu ve uyarici maddeler ile olan iligkisini

47 Ancak kanun temelinde

gosterir verilerin ahlaki egilimine isaret ettigi sOylenebilir
yapilacak boyle bir yorum dahi ahlaki egilim kavramini netlestirememekte ve sinirlarini
cizememektedir. Ornegin; bir kisinin bor¢larin1 devamli olarak édememesi, dindarlig1 ya da
bir sporcunun doping kullandigina iliskin verinin ahlaki egilime isaret edip etmedigi
belirsizdir ve bu hususta yapilacak secim gorecelidir. Bunun yaninda kisiye iliskin birtakim
bilgilerin siniflandirilmasi bakimindan ahlaki egilim ile madde metninde agirlastirict neden
olarak &ngoriilen diger veri kategorileri arasinda se¢im yapmak oldukca zordur. Ornegin; bir
kisinin pedofili, nekrofili veya kleptomani oldugu bilgisi kisinin ahlaki egilimine iliskin
kisisel veri olarak kabul edilebilecegi gibi saglik durumu olarak da nitelendirilebilir.

Esasen ahlaki egilim kavraminin, TCK madde 135°’te diizenlenen su¢ bakimindan
agirlastirict neden olarak Ongoriilmiis olmasi, kanunilik ilkesi bakimindan problemli

goriinmektedir. Kanunilik ilkesinin en 6nemli sonucu belirlilik prensibi olmakla, bir sucun

maddi unsurunun miimkiin oldugunca acik bir bicimde kanunda gosterilmesi ceza hukukunun

412 Kuguradi, 2009: 31,33’ten aktaran; Eryilmaz, 2015: 12.

478 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5ae303f5f30fe6.85073425
(erigim tarihi: 31.12.2017)

4 “Velayet haklar kaldirilmis olsa da, itivadi sarhosluk, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullamilmasi ya
da onur fkirict tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanligi nedeniyle ¢ocuklarmin ahlak,
giivenlik ve saghgim agir sekilde tehlikeye sokan ana veya baba, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.”

5 Ayni1 yonde bk. Akdag, 2013: 33-34.



102

giivence fonksiyonunun geregidir*’®. Ceza kanununda su¢ olusturan eylemler, kapsamimin

belirlenmesinde tereddiit yaratmayacak dl¢iide net olarak tanimlanmalidir®’”.

2.2.1.5.1.6. Cinsel Yasam

Cinsellik, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan su sekilde tanimlanmustir:

“Cinsellik, hayat boyunca insan olmanin merkezi bir yanini olusturur ve cinsiyeti, cinsel kimlikleri ve
rolii, cinsel uyumu, erotizmi, cinsel iliski ve tiremeyi kapsar. Cinsellik, diisiincede fantazilerde,
arzularda, inan¢larda, tutumlarda, degerlerde, davranislarda, uygulamalarda, rollerde ve iliskilerde
tecriibe ve ifade edilir. Cinselligin tiim bu boyutlart icermesine ragmen, her zaman bunlarin hepsinin

tecriibe veya ifade edildigi anlamina gelmez. Cinsellik biyolojik, psikolojik, sosyal, ekonomik, politik,

kiiltiirel, etik, yasal, tarihsel, dini ve ruhani faktorlerin etkisi altindadr. 478 »

Cinselligin yukarida agiklanan ¢ok yonlii niteligi sonucunda kanunda yer alan “cinsel
yasam” ifadesi de oldukc¢a kapsamlidir ve kimligi belirli veya belirlenebilir bireyin cinselligi
ile ilgili biitlin verilerin cinsel yasamina ait kisisel veri oldugu kabul edilebilir. Ancak kiginin
cinsel yasamina iligkin olup da ayrimciliga tutulmasi riskinin en yiiksek oldugu verilerinin
cinsel yonelime dair bilgiler oldugu géﬁilmektedir479. Cinsel yonelim kisinin cinsel his ve
tutumunun belirli bir cinsiyete olan ¢ekimi olarak ifade edilmekte olup bunlardan escinsellik,
biseksiiellik veya transseksiiellik bigimindeki yonelimlere sahip (Igbt*®®) kisilerin egitim,
saglik, is ortami1 ve askerlik gibi siireclerde zorluklarla karsilastigi, 6nyargiya ve ayrimciliga

481 482

maruz kaldig bilinen bir durumdur ™. Bu kisiler bircok toplumda, toplumsal cinsiyet

478 Artuk vd., 2013: 110; Hakeri, 2012: 14; Koca ve Uziilmez, 2017: 59 - 60.

art Hafizogullar1 ve Ozen, 2010: 19; Koca ve Uziilmez, 2017: 57.

*® Diinya Saglik Orgiitii, 2006: 5,
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/sexual_health/defining_sexual_health.pdf?ua=1 (erisim
tarihi:24.12.2017)

9 Akdag, 2013: 34.

80 ezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel kelimelerinin bas harflerinin bir araya getirilmesi ile olusan ve bu
sekilde cinsel yonelimleri olan bireyleri ifade etmek i¢in kullanilan kisaltmadir.

8! Hekimoglu, 2017: 109.

2 «Kadinlar ve erkekler i¢in yaygin olarak kabul edilen diisiince ve beklentileri (normlari) ifade eder. Bunlar
“tipik* olarak disi (va da feminen) ve erkeksi (maskiilen ya da eril) ozellikleri ve yetileri ve ¢esitli durumlar
karsisinda kadinlarin ve erkeklerin nasil davranmasi gerektigi konusunda genelin paylastigi beklentileri icerir.”
(Bozdemir ve Ozcan, 2011: 38, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tjffmpc/article/viewFile/5000055970/5000053179
(erisim tarihi:25.12.2017))



103

kaliplarina tehdit olarak algilanarak sayginligi hak etmeyen ve hasta bireyler olarak kabul
gérmektedirler483.

Lgbt bireylerin, yalnizca cinsel yonelimleri nedeni ile ayrimciliga tabi tutuldugu,
AIHM tarafindan karara baglanan X/T zirkiyeéls4 davasinda somutlagsmistir. Mahkemenin oniine
gelen basvuruya konu olan olay, escinsel olan bagvurucunun tutuklu olarak cezaevinde
bulundugu sirada, cinsel egilimi nedeni ile diger mahpuslarin taciz ve sindirme eylemlerine
maruz kalmasi sonucunda escinsel mahpuslarin bulundugu bir kogusa nakledilmesini
istemesinin ardindan cezaevi yonetiminin onu sekiz ay on giin boyunca diger mahpuslar ile
her tiirlii temas ve sosyal aktiviteden mahrum birakarak ve agik havaya ¢ikma imkani
vermeyerek, tek kisilik 7 m? biiyiikliigiinde, pis, aydinlatmasi yetersiz, lavabosuz ve i¢inde
farelerin bulundugu bir kogusta tecrit etmesi bi¢iminde cereyan etmistir*®. Olayda dikkat
ceken husus, siiregteki yazigmalarda basvurucunun, kendisine ait dilek¢ede dahi “escinsellik
hastaligina yakalanan kisi” olarak tabir edilmesidir. Bu durum, basvurucunun kendisine
yonelen fiziksel ve psikolojik tacize karsi korunmanin tek yolunun escinselligini bir hastalik
olarak kabul etmesi ile miimkiin olabilecegine inandigini géstermektedir486. Bu olay, kisinin
cinsel yasamina iliskin kisisel verilerinin 6zel nitelikli veri olarak kabul edilmesinin

yerindeliginin somut bir 6rnegidir.

2.2.1.5.1.7. Saghk Durumu

KVKK'in 6. maddesinde 6zel nitelikli kisisel veriler kategorisinde "kisinin sagligt"
bi¢giminde ifade edilmis bulunmakla 20.10.2016 tarihli ve 29863 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirlige giren "Kisisel Saglk Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin
Saglanmasi Hakkinda Yonetmelik"in 4. maddesinde "kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
Kisiye iligkin her tiirlii saglik bilgisi" olarak tanimlanmistir. Avrupa Birligi'nin 2016/679 sayili
Tiiziik'lin 4. maddesinde ise "sagliga iligkin veri" kavrami kullanilmis ve gorece ayrintili bir
tanim yapilmig bulunmaktadir. Buna gore saghiga iligkin veri, gergek bir kisinin saglik

durumu hakkinda bilgi ortaya koyan saglik hizmetleri kayitlar1 dahil olmak {izere kisinin

83 Sah, 2012:24.
http://193.255.56.45:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/272/Sah%2c%20Umut_2012.pdf?sequence=1&is
Allowed=y (erigim tarihi:25.12.2017).

8 X/Tiirkive, Basvuru no:24626/09, 9.10.2012, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-120280"]}
(erisim tarihi:30.12.2017)

8 X /Tiirkiye, Basvuru n0:24626/09, 9.10.2012, par. 42.

#% Canveren ve Ozeren, 2014: 81.
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fiziksel veya akil sagligina iliskin olan verilerdir®®’. Dolayisi ile hastah@mn tiirii, hastanin ve
hastaligin 6ykiisii, teshis, tedavi, psikolojik belirtiler, uzuv eksiklikleri, muayene sonugclari,
tibbi tahlil sonuclar, goriintiileme filmleri saghga iliskin verilere 6rnek gosterilebilir*®. Tibbi
veriler olarak da adlandirilabilecek bu veriler, mahiyeti itibari ile tip meslegi mensuplarinca
edinilebilecek bilgilerden olup kétiiye kullanilmalari halinin ilgilisine verecegi zararin boyutu
nazara alindiginda 6zel veri kategorisi olarak kabul edilmesi ve kaydedilmelerinin 6zel bir
usule tabi tutulmasi yerindedir489. AIDS hastaligin1 tasiyan bir kisinin saglik durumunu
gosteren bilgilerin islenmesi halinde bu kisinin toplumsal yasamda veya is yasaminda
ayrimciliga maruz kalmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Bir Ingiliz gazetesi tarafindan uyusturucu bagimliligma yénelik bir rehabilitasyon
merkezinin ¢ikisinda ¢ekilen fotograflarinin gazetede uyusturucu bagimlisi olduguna dair

490 veri

yayinlanan haberde kullanilmasi nedeni ile veri 6znesi tarafindan acilan davada
Oznesinin gordiigl tedaviye iliskin detaylari iceren bu fotograf ve haber, kisinin fiziksel veya

ruhsal saglik durumu ile ilgili oldugundan hassas veri olarak kabul edilmistir*®.

2.2.1.5.1.8. Sendikal Baglanti

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu uyarinca sendika, “Iscilerin
veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak
ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar 1 ifade eder. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nda ise “Kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklart
tiizel kigilige sahip kuruluslari”"bi¢iminde tanmlanmistir.

Temsil ettikleri grubun ortak ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme gayesinde olan sivil
toplum kuruluslart sendikalar, bu gayelerini hayata gecirebilmek i¢in sendikaciligin ekonomik
ve sosyal yOniiniin yani sira siyasal fonksiyonundan da yararlanmak zorundadir; zira siyasi

partiler de Orgiitli gii¢ niteligindeki sendikalara oy oranlarini artirmak igin siyasi partilerle

“8 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/files/regulation_oj_en.pdf (erisim tarihi:06.11.2017).

88 Akgiil, 2013: 11.

8 yokus Seviik, 2008: 784.

90 Campbell/ Mirror Group Newspapers Ltd., House of Lords, Birlesik Krallik, 2004 ([2002] EWHC 499 (QB);
[2002] EMLR 617); Akrivopoulou ve Garipidis, 2014: 227.

! jtisgen, 2015: 183.
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iliski kurma yoluna gitmektedirler*®?

. Bagka bir anlatimla; karsilikli fayda ongéren bu
sistemde, sendika acisindan tiyelerinin menfaatlerinin korunmasi baglaminda talep edilen
haklar ¢cogu zaman yasal bir diizenleme gerektirdiginden sendikalarin siyasi ortama dahil
olarak siyasal faaliyette bulunmalari kacinilmazdir*®®, Sendikalarin siyasi faaliyetleri ve siyasi
partiler ile olan iligkisi, bulundugu {iilkenin ¢aligma iliskilerine iliskin mevzuatina, siyasal
rejiminin 6zelligine —¢ogulcu demokratik veya totaliter gibi- ;kiiltiirel, tarihsel birikimine ve
son olarak sendikalarin siyaset yapma egilimine gore farklilik arz etmekle, sendikalarin siyasi
rolii bu kriterlere gore sekillenmektedir®®.

Tiirkiye’de sendika kurma ve sendikaya iiye olma, Anayasa’nin 51. maddesinde sosyal
ve ekonomik haklar kapsaminda 6ngoriilmiis temel bir insan hakkidir*®®. Ancak sendika
tiyeligi, sendikalarin yukarida sozii edilen siyasi karakteri nedeni ile ilgilisinin ayrimciliga
tabi tutulma riskini de beraberinde getirir. Bu nedenledir ki, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’un 25. maddesinde isverenin, is¢inin sendikal dzgiirliigiinii kisitlayan

ayrimeihik niteligindeki faaliyetleri sendikal tazminat yaptimmina baglanmustir®®. Iste bu

%2 Mahirogullari, 2004: 350, http://dspace.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/1817/5000007359-
5000012160-1-SM.pdf?sequence=1. (erisim tarihi:24.12.2017)

% Mahirogullari, 2004: 352, http://dspace.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/1817/5000007359-
5000012160-1-SM.pdf?sequence=1. (erisim tarihi:24.12.2017)

#4 Sendikaciigin siyasi partilerle olan iligkisinin Tiirkiye agisindan tarihsel gelisimi konusunda bk.
Mahirogullari, 2003: 43-46.

95 Sendika kurma hakki

Madde 51 — (Degisik: 3/10/2001-4709/20 md.) Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk
ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.

(Miilga dordiincii fikra: 7/5/2010-5982/5 md.)

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve simrlart gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve tist kuruluslarmmn tiziikleri, yonetim ve igleyigleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykirt olamaz.

¥ Sendika Gzgiirliigiiniin giivencesi

MADDE 25 — (1) Iscilerin ise alinmalar; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki
tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya olmamalari

sartina bagh tutulamaz.
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ayrimeilik riski, kisilerin sendikal baglantilarin1 gdsteren kisisel verilerinin kisinin siyasi
inang veya yakinliginin giiglii bir gostergesi olmas1 hasebiyle 6zel veri kategorisi olarak kabul
edilmesini gerektirmistir*®’.

Sendikal baglantiya iligkin kisisel verinin islenmesinin yasal diizenleme ile
Ongoriilmiis olmasi halinde hukuka uygun kabul edileceginde bir tartisma bulunmamaktadir.
Ornegin, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyelik

Odentisi” baslikli 25. maddesindeki,

“Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gérevlisinin odeyecegi iiyelik odentileri, 14 iincii madde
cercgevesinde doldurulan tiyelik basvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik édenti tutarina
gore kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin icinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilir ve
ddenti listesinin bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu igvereni, sendikaya iiye olan ve iiyelik
odentisi kesilen kamu goreviilerinin listesini her ayin son haftasinda, isyerinde herkesin gérebilecegi

>

yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla ilan eder.’

(2) Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler
arasinda, ¢alisma sartlart veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret,
ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir.

(3) Isciler, sendikaya iiye olmalart veya olmamalart, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde
is¢i kuruluslarimin faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayr isten ¢ikarilamaz
veya farkli igleme tabi tutulamaz.

(4) Isverenin (...) (1) yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde iscinin bir yillik iicret tutarindan az
olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir. (1)

(5) Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun (...) (2) , 20 ve 21 inci madde
hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi
halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore iscinin basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya
baslatmamas: sartina bagh olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi
halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez.
Is¢inin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava acmamasi ayrica sendikal tazminat talebini
engellemez. (2)

(6) Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii
isverene aittir. Feshin isverenin ileri stirdiigii nedene dayanmadigin iddia eden isci, feshin sendikal nedene
dayandigini ispatla yiikiimliidiir.

(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini isgi ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak isci
sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davramiginin
nedenini ispat etmekle yiikiimlii olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykirt olan toplu is sozlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri gegersizdir.

(9) Iscinin is kanunlar: ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar: saklidir.
a9 Handbook on European Data Protection Law, 44,

https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ENG.pdf (erigim tarihi:24.01.2018)
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diizenlemesi uyarinca, kamu kurumlarinin bu vesileyle kamu gorevlilerinin sendikal
baglantilarini gosteren kisisel verilerini internet sitelerinde yayinladigi goriilmektedir. Burada
sendikal baglantiya iliskin kisisel verilerin islenmesi dayanagmi her ne kadar kanuni
diizenlemeden aliyor olsa da bu verilerin islenmesine KVKK’ nun 4. maddesinin ve 6zellikle
“ilgili mevzuatta Ongodriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme” ile “dogru ve gerektiginde gilincel olma” ilkelerinin goézetilmesi gerektigi, aksi

takdirde TCK’nun 135. maddesinde diizenlenen suga konu olabilecegi unutulmamalidir.

2.2.15.2. Sucun Kamu Gorevlisi Tarafindan ve Gorevinin Verdigi Yetkinin Kotiiye
Kullanilmasi Suretiyle Islenmesi

TCK’nin 137/1-a maddesine gore kisisel verileri hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi
sucunun bir kamu gorevlisi tarafindan ve goérevinin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi
suretiyle islenmesi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilmaktadir.

Fail hakkinda sugun s6z konusu nitelikli hali uyarinca cezaya hiikkmolunabilmesi i¢in
kamu gorevlisi kavraminin agikliga kavusturulmasi, bu kapsamda failin kamu gorevlisi olup
olmadigimin belirlenmesi ile bu gorevin ona verdigi yetkinin kotitye kullanilmasi suretiyle
islenip islenmediginin tespit edilmesi gereklidir. Ogretide s6z konusu nitelikli halin, TCK’nin
257. maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugunun birinci fikrasinin 6zel bir halini
teskil ettigi savunulmakta ise de**® bu diisiincenin gorevi kotliye kullanma sugu yOniinden
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olunmasi veya kamu gorevlisinin
haksiz bir menfaat temin etmesinin gerekmesi, oysa kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun bir
tehlike sugu olmasi nedeni ile kabulii miimkiin goériinmemektedir.

Kamu gorevlisi kavrami TCK’nin  6/1-c  maddesinde “kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya
gecici olarak katilan kisi” bigiminde tanimlanmistir. Maddenin gerekcesi incelendiginde ise,
bir kimsenin kamu gorevlisi oldugunun kabuliinde temel kistasin gorevinin kamusal faaliyet

oldugunun belirtildigi gérﬁlﬁr499. Ancak karsilig1 idare hukukunda dahi bulunmayan kamusal

8 Ozbek vd., 2016: 571; Yasar vd., 2014: 4458.

99 Madde gerekgesi; “765 sayili Tiirk Ceza kanunundaki memur taniminin dogurdugu sakincalart aynen devam
ettirecek nitelikte olan tanim, Tasart metninden ¢ikarilarak; memur kavramini da kapsayan “kamu gérevlisi”
tammina yer verilmistir. Yapilan yeni tamima gore kiginin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak yegane ol¢iit
gordiigii isin kamusal faaliyet olmasidir. Bilindigi iizere kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmig
olan usullere gére verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin
yiiriitiilmesine katilan kigilerin maas, ticret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi siirekli, siireli

veya gecici olarak yapmalarmmin bir dnemi bulunmamaktadr. Bu bakimdan drnegin mesleklerinin icrasi
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faaliyet kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususuna kanunda yer verilmemis olmasi, kamu
gorevlisi kavramini ceza hukuku baglaminda tartismaya agmustir’’. Bu baglamda, kamusal
faaliyetin devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin asli faaliyetleri kapsaminda, bizzat kendisinin
yuriittiigii veya denetimi altinda yiiriitiilen faaliyet olarak tanimlanmasi gerektigi ifade

1 Dolayst ile sozlesmeli personel, kamu iktisadi tesebbiisii personeli®®,

edilmektedir
kooperatif yonetim kurulu liyeleri ve memurlar®® ile kamu kurumu niteligindeki meslek
orgiitlerinin tiyeleri de TCK anlaminda kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir®. Kamusal
faaliyet kavraminin anlamu itibariyle kamu gorevlisi kavraminin kapsamini ceza hukukunun
belirlilik ve son ¢are olma gibi ilkelerini zedeler bigimde genisleteceginden bahisle, kamu
gorevi ve kamu hizmeti yiiriitenleri ifade ettigi, kamuya yararli bir faaliyetin yiiriitilmesine
katilanlar1 ise kapsam disinda biraktig1 seklinde yorumlanmasi gerektigi savunulmaktadir™®.
Kisinin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesinde gorevin kamusal faaliyete iligkin olmasinin
yaninda kisinin bu kamusal faaliyete katilma bigimi, faaliyetin niteligi ve son olarak kiginin

yonetim ile 6zel hukuk iligkisi igerisinde bulunmamasi kriterleri nem tasimaktadir”®®. Hal

baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi,
bilirkisilik, terciimanlik ve tamiklik faaliyetinin icrast kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan
kisiler de kamu goreviisidirler. Bu bakimdan drnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan bir tutuklu veya
hiikiimliiniin naklini gerceklestiren jandarma subay veya erleri de kamu gorevlisidirler. Buna karsilik, kamusal
bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisilerince tistlenilmesi durumunda bu kisilerin
kamu gorevlisi sayimayacag aciktir.”
500 Kaplan, 2015: 64; Ozen ve Tozman, 2009: 43.
301 Kaplan, 2015: 68; Ozen ve Tozman, 2009: 45.
%02 399 sayili KHK

Tesebbiis Personelinin Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar:
Madde 11/ d) (Degisik: 2/12/1999 - 4483/17 md.) Tesebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin
gorevierini icra swaswnda isledikleri suglardan dolayr yargilanmalari, ilgili bakanin iznine bagh olup; bu
konuda Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
%03 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
Uyelerin titizlik derecesi ve sorumluluklar::
Madde 62/ ciimle 3 —Yonetim Kurulu iiyeleri ve kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan sorumludurlar. Bunlarin sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve ozellikle kooperatifin para ve
mallart bilancgo, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri iizerinde isledikleri suclardan dolayr kamu
gorevlisi gibi cezalandirilir.
*04 Kaplan, 2015: 70-73. Kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin tiyelerinin kamu gorevlisi olrak kabul
edilmeleri gerektigi yoniinde ayrica bk. Gokcan, 2015: 154.
%% Ozen ve Tozman, 2009: 45; Demren Dénmez, 2011: 120.
5% Demren Donmez, 2011: 114-115.
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boyle iken, bilirkisilik, taniklik, tercimanlik, noterlik veya avukatlik gorevi iistlenen kisiler de
bu faaliyetleri kapsaminda TCK bakimindan kamu gorevlisidirler. Bunun yaninda her ne
kadar TCK’nin 6/1-d maddesinde ayr1 bir baslik altinda tanimlanmis olsalar da yargi gorevi
ifa eden yiiksek mahkemeler ve adli, idari ve askeri mahkemeler liye ve hakimleri ile
Cumbhuriyet savcilarinin da yargi gérevinin kamusal faaliyet olmasi nedeni ile kamu gorevlisi
kabul edilecekleri konusunda kusku bulunmamaktadir®®’.

Failin kamu gorevlisi olmasmin yaninda, kigisel verilerin hukuka aykir1 olarak
kaydedilmesinin gorevinin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi ile gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu durumda, fail tarafindan kétiiye kullanilan yetkinin failin gorevi ile iligkili
olmas1 gerekmekte olup gorevin kapsami mevzuata ve genel uygulamaya gore
belirlenecektir’®. Ornegin, gorevi geregi kisisel verilere erisim yetkisi bulunan vergi dairesi
gorevlilerinin gorevlerine aykir1 olarak kisilerin malvarliklari, vergi borglar1 gibi hususlari
kayit altina almalart durumunda cezai sorumluluklar giindeme gelecektir. Devamla, siipheli
veya sanigin i¢ beden muayenesi, viicudundan alinan kan ve benzeri biyolojik drnekler ile sag,
tiikiiriik, tirnak gibi 6rnekler iizerinde yapilan inceleme sonuglar kisisel veri niteliginde olup
CMK’nin 75/5. maddesi uyarinca ist siniri iki yildan daha az hapis cezasini gerektiren suglar
bakimindan bu tiir bir inceleme yapilmasit kanunen miimkiin olmadigindan, tst sinirt iki
yildan daha az hapis cezasini ongdren bir su¢ nedeni ile yapilan sorusturmada siipheliden
alinan 6rnekler veya muayene neticesinde elde edilen sonuglar bakimmdan TCK’nin 137/1.

maddesindeki nitelikli hal s6z konusu olacaktir.

2.2.1.53. Sucun Belli Bir Meslek ve Sanatin Sagladigi Kolayhktan Yararlanmak
Suretiyle Islenmesi

TCK madde 137/1-b’ye gore kisisel verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi
sugunun belli bir meslek ve sanatin sagladigir kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi
halinde verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilmaktadir.

Meslek, “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara
vararlt mal tiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak icin yapilan, kurallar
belirlenmis is” bi¢ciminde tanimlanmaktadir®®. Sanat ise farkli anlamlar barindirmakta olup

incelenen madde baglaminda “zanaat” anlami ile kullanildig: diisiiniilmektedir’’®. Zanaat,

%7 Demren Donmez, 2011: 114.

%% Ozbek vd., 2016: 571; Yasar vd., 2014: 4458.
*http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a5a24cbdcb431.804884
33 (erisim tairihi:13.01.2018)

*1° Ozbek vd., 2016: 572.
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“insanlarin maddeye dayanan gereksinimlerini karsilamak igin yapilan, ogrenimle birlikte
deneyim, beceri ve ustalik gerektiren is” anlamina gelirsn.

Bu diizenleme bakimindan oOnemli olan husus, meslek ve sanatinin failin sucgu
islemesinde kolaylik yaratmasi ve sugun islendigi anda failin o meslek ve sanatini icra ediyor
olmasidir’®?, Meslek ve sanatin sagladig1 kolaylik ise failin, magdurun kisisel verilerine
ulasmasma fayda saglamasi, elverisli olmasi veya aracilik etmesidir’’®. Ornegin, banka
memurlarinin miisterilerine, saglik calisanlarinin hastalara ait kisisel verileri hukuka aykiri
olarak kaydetmeleri halinde bu verilere erismelerinde meslek ve sanatlarinin sagladig

kolayliktan yararlandiklar séylenebilirSM.

2.2.2. Manevi Unsur

Gergeklestirilen eylem ile fail arasindaki manevi bag, sugun manevi unsuru olarak
adlandirilir. Bir sugun kanundaki diizenlemesinde aranan manevi unsur -kast veya taksir-
somut durumda mevcut olmadigi takdirde su¢ olusturan bir haksizliktan s6z

edilemeyecektir’®.

516 .
. Kast, sugun kanuni

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ancak kastla islenebilir
tanimindaki unsurlarin bilinmesi ve istenmesidir. Kaydedilen bilginin, kisisel veri oldugunun
bilinmesi ve bu kisisel verinin kaydedilmesinin istenmesi durumunda sugun manevi unsuru
tamamlanmis olur’™’. Fakat sucun olasi kasta islenip islenemeyecegi konusunda Ogretide
farkli goriisler bulunmaktadir. TCK’nin 21. maddesinin 2. fikrasina gore, “kisinin, su¢un
kanuni tammindaki unsurlarin gergeklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi
halinde” varligi kabul edilen olas1 kast; “kiginin bir davramsina baglt olarak ortaya
ctkabilecek, ihtimal dahilindeki neticenin meydana gelme tehlikesini, davranisini

518 Manevi unsur bakimmdan kastin arandig1 suglarin

519

gerceklestirirken kabullenmesidir

kural olarak olasi kasta iglenmesi de miimkiindiir>™. Ote yandan, madde metninde kaydetme

http:/imww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a5a29bb765825.342286
38 (erigim tarihi:13.01.2018)

512 5pyaslan, 2016: 357.

513 Soyaslan, 2016: 357; Ozbek vd., 2016:572.

S40zbek vd., 2016: 573.

*15 Ozgeng, 2016: 221.

*1% O9zbek vd., 2016:576.

>17 Akdag, 2013: 105.

>18 Karakehya, 2006: 29.

59 Ozbek vd., 2016: 576; Karakehya, 2006: 26.
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eyleminin hukuka aykir1 olarak gerceklestirilmesinin aranmasinin manevi unsur bakimindan
failin dogrudan kast ile hareket etmesi gerektigi seklinde yorumlanmasinin dogal bir sonucu
olarak sugun olasi kastla islenemeyecegi savunulmaktadir?®.

Bir sucun taksirle islenebileceginin kabulii, istisnai bir hal olup kanunda 6zel olarak
diizenlenmis olmasina baglhidir. Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun kanunda taksirli

bicimi diizenlenmemis oldugundan bu su¢ bakimindan taksirli sorumluluk s6z konusu olmaz.

2.3. Hukuka Aykiriik

Fail tarafindan gergeklestirilen fiilin hukuk diizenince sakincali kabul edilmesi, bagka
bir deyisle kanunkoyucu tarafindan ongoriilen emir ve yasaga aykiri davranilmasi o fiilin
hukuka aykirihgina isaret eder®’. Hukuka aykirilik, haksizlik olarak ortaya ¢ikan eylemin bir

522

vasfidir™**. Hukuka aykirilik vasfini tipikligin maddi bir unsuru olarak degil, sucun genel bir

523

unsuru olarak kabul etmek gerekir’*®. Haksizlik teskil eden ve kanunda su¢ olarak

tanimlanmis bu eylemin cezai miieyyideye tabi tutulabilmesi i¢in hukuka aykirilik vasfini
ortadan kaldiran bir sebep somut olayda bulunmamalidir®®*,

Bazi su¢ tanimlarinda -tipki kisisel verilerin kaydedilmesi sugunda oldugu gibi-
"hukuka aykir1 olarak”, "hukuka aykir1 yollarla", "hukuka aykir1 bagka bir davranigla" gibi
ifadelere yer verilmis olup sug olarak tanimlanan eylemin hukuka aykiriligina vurgu yapildigi
goriilmektedir. Bu durum ogretide hukuka ¢zel aykirilik olarak ifade edilmektedir’®®. Bu
ifadelerin ne anlama geldigi doktrinde tartisma konusu olmustur.

Bir kisim yazarlara gore bu durum, failin isledigi fiilin hukuka aykir1 oldugunun
bilincinde olmasini, baska bir deyisle dogrudan kastla hareket etmis olmasina isaret
etmektedir’®®. Buna gore bu sug tiplerinde hukuka aykirilik, tipikligin bir unsuru olma
ozelligini kazamr*?’. Failin kastinin 6zel olarak belirtilen hukuka aykirihk durumunu da

528

kapsamasi, "hukuka aykiriligi bildiginin ayrica ispat edilmesi" gerekir’. Hal boyle iken,

%20 Aydin, 2015: 140.

521 Ozgeng, 2016: 287; Ozbek vd., 2017: 258; Artuk vd., 2013: 368.

522 O)zgeng, 2016: 287.

523 Artuk vd., 2013: 372.

%24 Ozgeng, 2016: 292.

525 Katoglu, 2003: 122; Ozbek vd., 2017: 262; Akdag, 2013: 106.

%28 Ozgeng, 2016: 294; Artuk vd., 2013: 372; Igel vd. 2000: 110; Karagiilmez, 2005: 231; itisgen, 2015: 191.
>27 Artuk vd., 2013: 373.

528 jgel vd., 2000: 111; Akbulut, 2014: 286.
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kisisel verileri kaydetme sucunun ancak dogrudan kastla islenebilecegi sonucuna
varilmaktadir.

Diger bir goriise gore ise, bu durumda bir eylemin tipe uygun olmasi halinde o fiilin
dogrudan hukuka da aykir1 oldugu sdylenemeyecektir. O halde hakimin s6z konusu eylemin
hukuka aykiri oldugunu tespit etme zorunlulugu bulunmaktadir®®. Esasen hukuka aykirilik
unsuruna ceza normunda 6zel olarak yer verilmesinin sebebi sug¢ tipindeki eylemin hukuka
uygun da olabilecegini belirtmek icindir™. Dolayist ile kisisel verileri kaydetme sucunu
diizenleyen TCK madde 135'te "hukuka aykiri olarak" ifadesine yer verilmis olmasinin
anlami, kisisel verilerin kaydedilebilme kosullarinin bir hukuk kurali ile belirlenmis olmasi
karsisinda kaydetme fiili bu mevzuata uygun oldugu siirece bu fiilin cezalandirilmasinin
mumkin olmadlgldlr531 ,532.

Bir kisim yazarlara gore ise, kanun maddesinde “hukuka aykir1 olarak” ifadesine yer
verilmis olmasinin, hukuka 6zel aykiriliga isaret ettigi iddiasinin kabulii miimkiin degildir;
zira hukuka aykirilik failin eylemi ile hukuk normu arasindaki catisma anlamina gelmekte
olup niteligi itibari ile 6zel-genel hukuka uygunluk nedeni gibi bir smiflandirmaya tabi
tutulamaz®®,

Kanaatimizce, kanunkoyucunun ceza normunda hukuka aykiriliga ayrica vurgu
yapmast Sebepsiz degildir. Bu durum eylemin tipe uygun olmasmin hukuka aykiriligin

karinesini olusturdugu kuralina istisna getirmekte ve hakime tipe uygun eylemin hukuka

*# Onder, 1992: 139.

%% Ozbek vd., 2016: 538.

531 Ozbek vd., 2016: 574; Akdag, 2013: 111.

%32 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi’na iliskin olarak Adalet Komisyonu’nda gerceklestirilen 26.
Doénem 1. Yasama yilinin 27.01.2016 tarihli gériismesinde Adalet Bakani tarafindan  “Tiirk Ceza Kanunu'nun
135 ve devami maddelerinde kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesi su¢ olarak diizenlenmekte, ancak
hukuka aykiriliga sebep olabilecek unsurlar kanunda belirtilmediginden ve bu konuda ozel bir kanun da
olmadigindan, diger bir ifadeyle, hukuka uygunluk hdli diizenlenmediginden uygulamada ¢ok ciddi sorunlar
yasanmaktadir.” sozleri ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun gerekliligine ve bu kanunun TCK’nun 135.
maddesinde su¢ olarak diizenlenen kisisel verilerin kaydedilmesi eyleminin hangi hallerde hukuka uygun
olacagimin belirlenmesine hizmet edecegine igaret edilmigtir
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=6269 , erisim
tarihi:23.12.2017).

5% Delitala, 1930: 39°dan aktaran Katoglu:2003: 124; Hafizogullar1 ve Ozen, 2010: 220.
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aykirt olup olmadigmi 6zel olarak arastirma gorevi yiiklemektedir. Nitekim maddenin
gerekgesi de bu goriisii destekler niteliktedir™*.

Maddenin ikinci fikrasinda, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki
kokenlerine ait verilerin kaydedilmesi durumunda "hukuka aykiri olarak" ifadesine yer
verilmedigi; fikranin ikinci boliimiinde ise diger durumlar i¢in hukuka aykir1 olma durumuna
tekrar vurgu yapildig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durumdan, fikranin ilk béliimiindeki bilgilerin
kisisel veri olarak kaydedilmesi halinin her zaman mutlak olarak hukuka aykiri oldugu
sonucuna varilmaktadir®®. Dolayisiyla kisilerin siyasi, felsefi ve dini goriisleri ile 1rki
kokenlerine ait verilerin mutlak dokunulmaz oldugu ve bu verilerin kaydedilebilecegini

%3¢ Ancak kanunun anilan

ongoren bir hukuk kuralinin diizenlenemeyecegi ifade edilmektedir
fikranin ilk boliimiindeki verileri digerlerinden ni¢in ayrik tuttugu anlasilamamakta,
gerekcede ve hazirlik ¢alismalarinda da bu konuya iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. Bir
kisim yazarlarca, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kdkenlerine ait verilerin
kaydedilmesinin her halde hukuka aykiri kabul edilip cezaya hilkmolunmasi gerektigi
bicimindeki bir yorumun; kaydedilen verinin kisinin meslegine, dini goriisiine veya ahlaki
egilimine iligskin olmasi arasinda bir fark bulunmadigi ve maddenin esasen kisisel veri kabul
edilen biitiin bilgilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesinin su¢ oldugu diizenlemesine yer
verdigi ve hukuka aykiriligin sugun konusu olan her tiir veriye iliskin oldugu gerekgeleriyle
kabuliiniin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir®®’ .

Kisisel verileri kaydetme sucu yoniinden kanunda smirli sayida diizenlenmis bulunan
hukuka uygunluk nedenlerinin s6z konusu olup olamayacagini tespit edebilmek i¢in her bir
hukuka uygunluk sebebini ayr1 ayr1 incelemekte fayda vardir:

*Hakkin kullanilmas: bigimindeki hukuka uygunluk nedeni, 5237 sayili TCK'nun 26/1
maddesinde "Hakkini kullanan kisiye ceza verilmez." sozleri ile ifade edilmistir. Bir kisiye

hukuk diizeni tarafindan bir hak bahsedildiginde bu hakkin kullanilmasi, baskalarinin

3% "By sucun olusabilmesi icin, kisisel verilerin hukuka aykir bir sekilde kayda alinmasi gerekir. Kiginin rizasi

ile kendisiyle ilgili bilgilerin kayda alinmasimin sug¢ olusturmayacagr muhakkaktr. Belirli nitelikteki kisisel
verilerin kayda alinmast kanun hiikmiiniin geregi olarak yapilmaktadwr. Bu bakimdan, ¢esitli kamu kurumlarinda
verilen kamu hizmetinin geregi olarak kisilerle ilgili bazi bilgiler ilgili kanun hiikiimlerine istinaden kayda
alinmaktadirlar. Bu durumlarda, séz konusu su¢ olusmayacaktir. " (TCK madde 135 gerekgesi, parg. 4).

> Hafizogullar1 ve Ozen, 2009: 20; Ketizmen, 2008: 235; Taskin, 2008: 103. Madde gerekgesi de bu kanaati
destekler niteliktedir.

%% Ozbek vd., 2016 567.

537 Yasar vd., 2014: 4437.
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menfaati ile catigsa bile hakkini kullanan kisinin fiiline istiinliikk taninir ve hukuka uygun
kabul edilir™*®,

Hakkin kullanilmasimin hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmesi igin, Tiirk

doktrin ve uygulamasinda dort sartin varligi aranmaktadir™>>;

-Hukuk diizeni tarafindan kabul edilmis bulunan bir hakkin varligi,

-Bu hakkin yine hukuk diizeni tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde kullanilmast,

bagka bir anlatimla hakkin suiistimal edilmemesi54o,

-Bu hakki kullanan kimsenin hakkini dogrudan dogruya, herhangi bir merciin

araciligia ya da muvafakatine bagli olmaksizin kullanabilmesi®*,

-Hakkin kullanilmast ile islenen sug arasinda nedensellik bagimin bulunmasi®*.

Mevzuatimizda hakkin kullanilmasi niteligindeki hukuka uygunluk sebebi bir hayli

543

coktur™. Kisisel verilerin kaydedilmesi eyleminin hakkin kullanilmasi bi¢imindeki hukuka

uygunluk sebebine dayali olarak gerceklestirilmesine igverenin yonetim hakki kapsaminda

%4 Bunlarin

is¢ilerin ¢esitli metotlarla izlenmesi ve denetlenmesi 6rnek gdsterilmektedir
yaninda, basin 0zgiirliigli kapsaminda haber verme hakkinin kullanilmasi kisisel verilerin
kaydedilmesinin hukuki zeminini olusturabilir. Anayasal sikayet hakkinin kullanilmasi
baglaminda isnadin dayanagini olusturan somut vakalarla iliskili olarak kisisel verilerin
kaydedilmesinin de hukuka uygun oldugu ifade edilmektedir>*.

4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde is sdzlesmesinin, “bir tarafin (is¢i) bagimli
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme”
olarak tanimlanmis olmasi nedeni ile igverenin yonetim hakki bu tanimda yer alan
“pagimlilik” unsurunun dogal bir sonucu olarak karsimiza 91kmaktad1r546. Isverenin ydnetim

hakki, emir ve talimat verebilme ile isyerinin diizenini saglamak adina gdzetim, kontrol,

>3 Artuk vd.,2013: 396.

*¥ f¢el vd., 2000: 167-168; Artuk vd., 2013: 297

> Ozbek vd., 2017: 296.

b Bir hakki kullanan kimsenin hukuka aykir bir sekilde hareket etmis sayilamayacag, bilinen bir gercektir.
Bir hak, kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge gibi nizamlara dayanabilir ve hukuken taninmis ve diizenlenmis
olmak kaydiyla, bir meslegin icrasin-dan da dogabilir. Burada hakkin dogrudan dogruya kullanilabilir olmast
aranacaktir. Eger hak, bir mercie basvurarak kullanilabilecekse, artik buradaki hak kap-saminda kabul
olunmayacaktir.” (Madde gerekgesi).

*2 Ozbek vd.; 2017: 296.

3 Artuk vd.; 2013: 396.

>4 Aydin, 2015: 157.

** Ozen, 2009: 17.

54 Balkir, 2005: 198.
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denetimde bulunma ve is¢ilerin isyerinde gerceklestirecekleri davranislar bakimindan kurallar
koyabilme yetkisini biinyesinde barindirir™?’. Teknolojinin gelismesi ve internetin bir¢ok
alanda is iligkilerinin vazgecilmez bir pargasi haline gelmesi ile birlikte iscilerin bu olanaklar
kendilerine bos vakit yaratmaya yonelik veya igsveren agisindan bilgi gilivenligini tehlikeye
diisiirebilecek, hukuki ve cezai sorumluluga yol agabilecek sekillerde kullanimi birtakim yeni
problemler de ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, isverenin yonetim hakkina dayanarak
isletmesini ve kendisini korumak maksadi ile is¢inin is gérme borcunu ve faaliyetlerini
denetleme araci olarak is¢inin elektronik postalari, telefon goriismeleri, internet kullanimi ve
isyerindeki davraniglarinin gozlenmesi sik karsilasilir bir durum haline gelmistir548.

Isverenin dayanagini is sézlesmesinin bagimlilik unsurundan alan ydnetim ve denetim
hakkinin kabulii, bu hakka dayanilarak iscilerin 6zel hayatlariin gizliligi ile kisisel verilerinin
korunmasi hakkinin bir kenara birakilacagi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle is¢ilerin
yonetim hakkina bagli olarak kisisel verilerinin kaydedilmesi birtakim sartlarla
siirlandirilmig  bulunmaktadir. Buna gore isciler, izlenmeye baslamadan once bunun
nedenleri, zamani, vasitalar1 ve kapsamindan haberdar edilmeli, bunun yaninda is¢ilerin 6zel
hayatlarinin gizliligi ile kisisel verilerinin korunmasi hakkina miimkiin olan en az derecede
miidahale edecek metotlara bagvurulmali ve igverenin menfaatleri ile is¢inin haklar1 arasinda
denge kurulmalidir™®.

Temelini Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10. maddesi ile Anayasa’nmn 28. vd.
maddelerinden alan ve 5187 sayili Basin Kanununun 3. maddesinde diizenlenen basin
Ozgiirligii ve bu kapsamda bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser ortaya koyma
hakkinin hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilebilmesi i¢in; haberin gergek ve giincel
olmasi, haberin kamuyu ilgilendirmesi yani kamuoyunun haberi 6grenmekte menfaatinin
bulunmasi ve haber ile haberin verilis seklinin uyumlu olmas: gereklidir®®. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, basin 6zgiirliigii ve haber verme hakkinin kétiiye kullanilarak kisilik
haklarina saldirida bulunulmamasit ve kisisel verilerin  korunmasi hakkinin ihlal
edilmemesidir’".

*Gorevin ya da kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi bi¢cimindeki hukuka uygunluk
nedeni, TCK'nin 24. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmis bulunmakla, kanunun belirli

bir davranista bulunmak hususunda belirli durumdaki kisilere yetki vermis olmasi durumunda

>7 Balkir, 2005: 198-199.

%8 Savas, 2009: 98.

9 Savas, 2009: 101; Aydin, 2015: 158.

>0 yargitay CGK, 2012/12-1510 Esas, 2014/331 Karar, 17.06.2014; Ozbek vd., 2017: 309-310.
1 Aydin, 2015: 159.
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%2 Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesini hakkin icrasindan ayiran husus,

kanun hiikmiiniin yerine getirilmesinin bir yetki ya da gérev niteliginde olmasidir™>.

sO6z konusu olur

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi

bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmektedir®™*

. Anayasa’nin 20. maddesi ile kisisel
verilerin ancak kanunda Ongoériilen hallerde ve ilgilisinin rizasinin bulunmasi halince
islenebilecegi diizenlenmistir. Madde gerekgesinde de; "Belirli nitelikteki kisisel verilerin
kayda alinmasi kanun hiikmiiniin geregi olarak yapilmaktadir. Bu bakimdan, cesitli kamu
kurumlarinda verilen kamu hizmetinin geregi olarak kisilerle ilgili bazi bilgiler ilgili kanun
hiikiimlerine istinaden kayda alinmaktadirlar. Bu durumlarda, séz konusu sug
olusmayacaktir. " ifadesine yer verilmek sureti ile bu hukuka uygunluk nedenine vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Fakat onemli olan, kisisel verilerin islenmesinin kural olarak
yasaklanmasi ve kisisel verilerin iglenmesinin zorunlu oldugu durumlari ise istisnai bir sekilde
ve titizlikle diizenlenmeli, isleme nedeni ile kisilerin temel hak ve Ozgirliiklerinin
stnirlanmasinin miimkiin oldugunca asgari diizeyde tutulmasina 6zen gosterilmelidir>>>.

Mevzuatimizda kisisel verilerin kaydedilmesini 6ngéren pek ¢ok diizenleme
bulunmaktadir:

-5271 Sayil Ceza Muhakamesi Kanunu’nda yer alan diizenlemeler:

Kanun’un 80. maddesi ile bir suga iliskin delil elde etmek igin siipheli, sanik veya
magdur {izerinde i¢ beden muayenesi yapilmasi ya da viicuttan kan veya benzeri biyolojik
orneklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi 6rnekler iizerinde yapilan genetik incelemeler ya da
soybaginin veya elde edilen bulgunun siipheli veya saniga ya da magdura ait olup olmadiginin
tespiti i¢in yapilan incelemeler sonucunda elde edilen bilgilerin kisisel veri niteliginde ve gizli

oldugu belirtilmistir>>®.

%2 Artuk vd.; 2013: 377.

*% Ozbek vd., 2017: 266.

%4 Soyaslan, 2016: 351.

5% Akdag, 2013: 120.

%% Madde 80 — (Degisik: 25/5/2005 — 5353/4 md.) (1) 75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gire alinan Grnekler
tizerinde yapilan inceleme sonuglar, kigisel veri niteliginde olup, baska bir amacla kullanilamaz; dosya icerigini
ogrenme yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan bir baskasina verilemez.

(2) Bu bilgiler, kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza
verilmesine yer olmadigi karart verilip kesinlesmesi hdllerinde Cumhuriyet savcisinin huzurunda derhal yok

edilir ve bu husus dosyasinda muhafaza edilmek iizere tutanaga gegirilir.
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Yine, Kanun’un 135. maddesi uyarinca verilen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasina iliskin kararlar sonucunda elde edilen veriler kisisel verilerdir®’.

-2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda yer alan diizenlemeler:

Kanun’un 5. maddesi ile kisisel verilerden sayilan parmak izi ve fotograflarin hangi

kosullarda kayda alinabilecegi diizenlenmistir>>®.

7 Kararlarin yerine getirilmesi, iletisim iceriklerinin yok edilmesi

Madde 137 — (1) 135 inci maddeye gore verilecek karar geregince Cumhuriyet savcisi veya goreviendirecegi
adli kolluk gorevlisi, telekomiinikasyon hizmeti veren kurum ve kuruluslarin yetkililerinden iletisimin tespiti,
dinlenmesi veya kayda alinmast iglemlerinin yapilmasini ve bu amagla cihazlarin yerlestirilmesini yazili olarak
istediginde, bu istem derhadl yerine getirilir; yerine getirilmemesi hdlinde zor kullanilabilir. Islemin basladigi ve
bitirildigi tarih ve saat ile iglemi yapanin kimligi bir tutanakla saptanir.

(2) 135 inci maddeye gore verilen karar geregince tutulan kayitlar, Cumhuriyet Savciliginca gérevlendirilen
kisiler tarafindan ¢oziilerek metin hadline getirilir. Yabanci dildeki kayitlar, terciiman araciligy ile Tiirkge'ye
cevrilir.

(3) 135 inci maddeye gore verilen kararmn uygulanmasi sirasinda siipheli hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilmesi ya da aymi maddenin birinci fikrasina gére hakim onayimin alinamamast
halinde, bunun uygulanmasina Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal son verilir. Bu durumda, yapilan tespit
veya dinlemeye iligkin kayitlar Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda en geg on giin iginde yok edilerek, durum
bir tutanakla tespit edilir.

(4) Tespit ve dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde sorusturma evresinin bitiminden itibaren, en geg
onbes giin i¢inde, Cumhuriyet Bassavciligi, tedbirin nedeni, kapsami, siiresi ve sonucu hakkinda ilgilisine yazili
olarak bilgi verir.

%8 parmak izi ve fotograflarin kayda alinmas

Madde 5- (Degisik: 2/6/2007-5681/2 md.)

Polis;

a) Goniilli,

b) Her ¢esit silah ruhsati, siiriicii belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen belge almak i¢in basvuruda
bulunan,

¢) Basta polis olmak iizere, genel veya ozel kolluk gorevlisi ya da ozel giivenlik gérevlisi olarak istihdam edilen,
¢) Tiirk vatandaghigina basvuruda bulunan,

d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan sair yabanci,

e) Gozaltina alinan, kisilerin parmak izini alir. Birinci fikraya gore alinan parmak izi, ait oldugu kiginin kimlik
bilgileri ile birlikte, ne zaman ve kim tarafindan alindigi belirtilmek suretiyle, bu amaca dzgii sisteme
kaydedilerek saklanir. Ancak, parmak izinin hangi sebeple alindig: sisteme kaydedilmez.

Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edilemeyen parmak izleri, kime ait oldugu tespit
edilinceye kadar, ilgili sorusturma dosya numarasi ile birlikte sisteme kaydedilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi

Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi hiikiimlerine gére alinan parmak izleri de bu sisteme kaydedilir.
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Anilan kanunda kisisel verilerin kayit altina alinmasina iliskin bir bagka diizenleme
ise, sanal ortamda islenen suglar bakimindan internet abonelerine iliskin kimlik bilgilerine
ulagsma konusunda kolluk kuvvetlerine verilen yetkidir>>°.

-5549 Sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yer
alan diizenleme:

Isbu Kanun’un 19. maddesi ile Maliye Bakanma bagl olan Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Baskanligi’na sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi amaci ile
veri toplamak ile kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan

kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek yetkisi verilmistir™®.

-213 Sayihi Vergi Usul Kanunu’nda yer alan diizenleme:

(a) bendi hari¢ birinci fikra ile dordiincii fikra kapsamina giren kisilerin ayrica fotograflart alinarak, ikinci
fikrada belirlenen esaslara uygun olarak parmak izi ile birlikte sisteme kaydedilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, su¢un dnlenmesi veya yiiriitiilmekte olan sorusturma ve kovusturma
kapsaminda maddi gercegin ortaya ¢ikarimasi amaciyla mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk
tarafindan kullanilabilir.

Kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak ya da olay yerinden alman parmak izini karsilastirmak amaciyla
dogrudan bu sistemle baglanti kurabilir.

Sistemde kayith bilgilerin hangi kamu goérevlisi tarafindan ve ne amacla kullanildigimin denetlenebilmesine
imkan taniyan bir giivenlik sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; altinci ve yedinci fikralarda belirlenen amaglar disinda kullanilamaz.

Sisteme kayith olan parmak izi ve fotograflar, kisinin oliimiinden itibaren on yil ve her halde kayit tarihinden
itibaren seksen yil gegtikten sonra sistemden silinir.

Parmak izi ile fotograflarin sistemde kaydedilmesi ve saklanmasi ile bu kayitlardan yararlanmaya iliskin diger
esas ve usiller, Icisleri Bakanhigi tarafindan Adalet Bakanhginin géoriisii alinarak ¢ikarilacak yéonetmelikle
diizenlenir.

9 Adii gorev ve yetkiler

Ek Madde 6 — (Ek: 16/6/1985 - 3233/7 md.,; Degisik: 2/6/2007-5681/5 md.)

(Ek fikra: 2/1/2017-KHK-680/27 md.) Polis, sanal ortamda islenen suglarda, yetkili Cumhuriyet bassavciliginin
tespiti amacwyla, internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulasmaya, sanal ortamda arastirma yapmaya
yetkilidir. Erisim saglayicilari, yer saglayicilart ve icerik saglayicilari talep edilen bu bilgileri kollugun bu
suglarla miicadele i¢in olusturdugu birimine bildirir.

50 Baskanligin gérev ve yetkileri

MADDE 19 — (1) Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhigi dogrudan Maliye Bakanina baglh olup gérev ve
yetkileri sunlardwr:

...e) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmanimin oénlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli igslem
bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek.

...j) Kamu kurum ve kuruluglari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve

belgeyi istemek
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Kanunun 5. maddesi ile vergi mahremiyetine deginilmis olup vergi muameleleri ve
incelemeleri ile ugrasan memurlara, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gorevli olanlara, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler ile
vergi islerinde kullanilan bilirkisilere kisisel verilerden sayilan; miikellefin ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, islem ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine dair bilgilerin islenmesi yetkisi taninmig olup bu kisilerin sayilan verileri ifsa
etmeme ve licilinci kisiler yararia kullanmama yiikiimliiligi bulunmaktadir®®.

-5352 Sayih Adli Sicil Kanunu’nda yer alan diizenlemeler:

Kisiler hakkinda verilmis ve kesinlesmis mahkiimiyet hiikiimleri kisisel verilerden
olup Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilen bu hiikiimler adli
sicile kaydedilmektedir. Sicile kaydedilen bu bilgiler kullanilis amacit belirtilmek sureti ile
vekaletnamede acikga belirtilmek kosuluyla vekili, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari tarafindan temin edilerek kayit altina almabilir™®2. Bu veriler,
Cumhuriyet Bagsavciliklarindan, kaymakamliklardan ve yurt disinda elgilik ve
konsolosluklardan temin edilebilir oldugundan bu makamlarin verileri islemesinin de hukuka

uygun oldugunda tartisma bulunmamaktadir™®.

%61 \lergi mahremiyeti:

Madde 5 — Asagida yazili kimseler gorevieri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere
ogrendikleri sirlart veya gizli kalmast lazim gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigtincii
sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. (Degisik : 23/6/1982 - 2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli
olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkigiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi
devam eder.

%02 Adli sicil bilgileri verilebilecek olanlar

Madde 7- (1) Adli sicil bilgileri, kullanilis amaci belirtilmek suretiyle;

a) Ilgili kisiye veya vekdletnamede acik¢a belirtilmek kosuluyla vekiline,

b) Kamu kurum ve kuruluslarina, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,

Verilebilir.

(2) Yabanci devletler tarafindan istenilen adli sicil bilgileri miitekabiliyet esasina gore verilir.

%03 Adli sicil bilgilerini verebilecek merciler

Madde 8- (1) Adli sicil bilgileri; mahalli adli sicillerde Cumhuriyet bassavciliklarinca,

(...)(2) kaymakamliklarca yurt disinda el¢ilik ve konsolosluklarca, merkezi adli sicilde ise Adalet Bakanligi Adli

Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince verilir.
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-2000/284 Sayil Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yﬁnetmeligi564’nde
yer alan diizenleme:

Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi; gizlilik
dereceli birim ve kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde calistirlacak personel hakkinda yapilmakta iken®®, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesine 03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 74. maddesi ile eklenen 8 fikra hiikmii uyarinca devlet memurluguna alinacak
kisiler i¢in de yapilmasmin yasal dayanag olusturulmustur. Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan yapilan
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda Kimlik kontrolii, kimlik kayitlarinin dogruluk
derecesi, uyruklugu, ge¢miste yabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi, kolluk
kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat {initelerinin
arsivlerinde bilgiler bulunup bulunmadigi, adli sicil kaydinin ve hakkinda bir tahdidin olup
olmadig1, yikici faaliyetlerde bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen

Suglar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri davranip davranmadigi, seref

%4 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi:14.2.2000; Dayandizi Kanunun Tarihi:26.10.1994, Dayandigi Kanunun
Say1s1:4045.

55 Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak personel

Madde 8 — Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi; gizlilik dereceli birim ve kisumlar ile askeri, emniyet,
istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinde ¢alistirilacak personel hakkinda yapilir.
Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli miilki idare amirlikleri, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasini,
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarimin gizlilik dereceli birim ve kistmlari ile yurtdisi teskilatinda ve askeri,
emniyet, istihbarat tegkilatlarinda ve ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde ¢alistirllacak personel hakkinda yapar.
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhigi; Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli miilki idare amirliklerinin gorev ve
yetkileri sakl kalmak kaydiyla, giivenlik sorusturmasini Milli Istihbarat Teskilatinda ¢alisacak personel, Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin kadro ve kuruluglarinda c¢alisacak subay adaylari ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
belirleyecegi diger personel ile bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarimin gizlilik dereceli birim ve
kistmlarmmin  hiyerarsik olarak bagli bulundugu iist kademe yoneticilerinden miistesar, genel miidiir, vali,
biiyiikelgi ve miistakil birim amirleri ile bunlarin yardimcilari ve ayrica yurtdisi teskilatinda siirekli
gorevlendirilecek biitiin personel hakkinda, arsiv arastirmasini ise sadece gizlilik dereceli birim ve kisimlarda
gorev alacaklar ile bunlarin bu fikrada sayilanlar disinda kalan yéneticileri ve ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapar.

(Ek fikra: 28/9/2000-2000/1391 K.) Ayrica, miisterek kararname ile atanacak personelden hakkinda giivenlik
sorusturmast yapilmamis olanlar icin Basbakanlikca arsiv arastirmast yaptirthr. Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi ile Emniyet Genel Miidiirliigii' niin birbirlerinin personeli hakkinda yapacaklart giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin esas ve usulleri ile bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak bilgi ve

belgelerin karsilikli degisimi Basbakanin onayryla yiiriirliige konulacak esaslar ile diizenlenir.
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ve haysiyetini ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara, uyusturucuya, ickiye,
paraya ve asir1 bir sekilde menfaatine diigkiin olup olmadigi, ahlak ve adaba aykir1 davranip
davranmadigi, yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet mensuplar1 ve
temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ yiizii ve nedeni, Sir saklama yeteneginin olup olmadigi
arastirilmaktadir.

Giivenlik sorusturmasi ile arsiv arastirmasi sonucunda kayit altina alian veriler,
kisinin kimligini belirleyebilme yetenegine sahip oldugu miiddetce kisisel veri olarak kabul
edileceginden, bu verilerin anilan Yonetmelikte sayilan merciler disinda herhangi bir kisi
veya kurum tarafindan kaydedilmesi sug olusturur.

-5490 Sayih Niifus Hizmetleri Kanunu’nda yer alan diizenlemeler:

Kisinin dogumundan O6liimiine kadar kisisel ve medeni durumuna, uyrukluguna ve
bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip
saptanmasi ile elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin olusturulmasi amaci ile Igisleri
Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilati ile dis temsilcilikler tarafindan aile kiitiikleri
olusturulmaktadir. Aile kiitiikleri kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, kayith
bulundugu 1il, ilge, kdy veya mahalle adi ile cilt, aile ve birey sira numarasi, adi ve soyadi,
cinsiyeti, baba ve ana ad1 ile soyadlari, evli kadinlarin 6nceki soyadlari, dogum yeri ile giin,
ay ve yil olarak dogum tarihi ve kiitiige kayit tarihi, evlenme, bosanma, soybaginin kurulmasi
veya reddi, 6liim, vatandasligin kazanilmasi veya kaybedilmesi gibi kisisel durumda meydana
gelen degisiklik veya yetkili makamlarca yapilan diizeltmeler, dini, medeni hali, yerlesim
yeri adresi>®®, fotografi, biyometrik verisi, velayete ve vesayete iligkin bilgileri ile bir kismi
0zel veri kategorilerinden olusan kisisel verilerini icermektedir.

" olarak

Kisinin aile kiitiigiinde yer alan bilgilerinin dokiimii niifus kayit 6megi56
adlandirilmaktadir. Bu bilgileri dogrudan almaya yetkili olan Igisleri Bakanhgi, dis
temsilcilikler, asker alma iglemleri igin Milli Savunma Bakanligi, adli makamlar, adli
islemlerle simirli olmak iizere kolluk kuruluslari, evlenme islemleri i¢in evlendirme islemini

yapmaya yetkili olanlar, 6liim islemleri i¢in resmi saglik kuruluslari, kaydin sahiplerinin esleri

%% Yerlesim yeri adresi ve diger adres bilgilerinin verilmesi kisinin rizasina bagl oldugu diizenlenmistir.

57 Niifus kayit 6rnegi verilmesi

MADDE 43- (1) Kisinin aile kiitiigiindeki kaydimin ¢ikarilmasi ve ashina uygunlugunun niifus miidiirliigiince
onanmast ile elde edilen niifus kayit ornekleri, aksi ispat edilene kadar gecerlidir. Niifus kayit ornegi, istenme
nedeni ve hangi amagla kullanilacagmin belirtildigi yazili istek olmadan verilemez. Ancak kisinin kimligini
kanitlayan resmi bir belge ile sahsen basvurmasi halinde yazili miiracaat aranmaz. Niifus kayit orneklerinde,
bunlari istemeye yetkili olanlar tarafindan agik¢a ve gerekgeli olarak istenmedigi takdirde, kimlik bilgileri

disinda kisisel bilgilere yer verilmez. Bu belgeler iizerinde silinti ve kazinti yapilamaz.
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ile veli, vasi, alt ve {ist soylar1 ya da bu kisilere ait vekaletnameyi ibraz edenlerin kisisel
verileri hukuka uygun olarak kaydettigi kabul edilmektedir. Bunlarin disinda kalan kurumlar
ve tlizel kisiler, yazili olarak basvurmak ve istem nedenini agikg¢a belirtmek suretiyle Bakanlik
veya miilki idare amirinin emri ile niifus kayit 6rnegini alabilirler.

Kanunun 45. maddesi ile igisleri Bakanligi’'min kimlik verilerini hangi kurum ve
kuruluslarla paylasabilecegi ayrica diizenlenmis olup bu kapsamda kaydedilen kisisel veriler
bakimindan da hukuka uygunluk s6z konusu olacaktir™®,

-4857 Sayih Is Kanunu’nda yer alan diizenleme:

Isverenin ¢alistirdig1 her isci i¢in diizenlemek zorunda oldugu isci dzliik dosyalarinda
iscilerin kimlik bilgileri ile birlikte Is Kanunu ve diger kanunlar uyarinca diizenlemesi ve
muhafaza etmesi zorunlu oldugu belgeler yoniinden is¢iye ait olup bunlarin muhteviyatinda
yer alan kisisel verilerin hukuka uygun olarak kaydedildigi kabul edilecektir™®.

-6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan diizenleme:

Iscinin kisiliginin korunmas1 kapsaminda Kanun’un 419. maddesi ile is¢iye ait kisisel
verilerin igveren tarafindan kullaniminin kapsami belirlenmis ve kaydin hukukiligi is¢inin ise
yatkinlig1 ile ilgili veya hizmet sdzlesmesinin ifasi i¢in zorunlu oldugu durumlar ile

sinirlandirilmistir® .

568 Kimlik Paylasimi Sisteminin kullaniimasi

MADDE 45- (Degisik: 19/10/2017-7039/11 md.) (1) Bakanlik, merkezi veri tabamnda tutulan verileri bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde kurumlarla; kimlik verilerini, kamu hizmeti sunan tiizel
kisilikler, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortaciltk Kanunu cergevesinde faaliyette bulunan sigorta ve
emeklilik sirketleri, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde faaliyette bulunan
bankalar, Risk Merkezi ve 5411 sayili Kanunun 73 tincii maddesinin son fikrasi uyarinca bilgi paylagimi
amacyla kurulmus sirketler, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunu kapsamindaki finansal kiralama sirketleri ile finansman sirketleri; yerlesim yeri ve diger
adres bilgilerini ise Bakanlikca belirlenen adrese dayalit kamu hizmeti sunan kuruluglar, 5684 sayii Kanun
cergevesinde faaliyette bulunan sigorta ve emeklilik sirketleri, 5411 sayili Kanun ¢er¢evesinde faaliyette bulunan
bankalar, Risk Merkezi ve 5411 sayiui Kanunun 73 iincii maddesinin son fikrasi uyarinca bilgi paylasimi
amacwyla kurulmus sirketler, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
kapsamindaki finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketleri ile paylasabilir.

589 jeci ozliik dosyasi

Madde 75 - Isveren calistirdigi her isci icin bir ozlik dosyasi diizenler. Igveren bu dosyada, iscinin kimlik
bilgilerinin yamnda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve
kayitlart saklamak ve bunlart istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir.

370 3. Kisisel verilerin kullaniimasinda

MADDE 419- Isveren, isciye ait kisisel verileri, ancak iscinin ise yatkinhgiyla ilgili veya hizmet sozlesmesinin

ifast icin zorunlu oldugu él¢iide kullanabilir.
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-5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nda yer alan diizenleme:

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun, yalmzca kendisine 5502 sayili Kanun®* ve diger
kanunlar ile verilen gorevleri yerine getirmek amaci ile kisisel verileri kaydedebilecegi
Kanun’un 35. maddesinde 6ngoriilmiistiir®’2.

-5070 Sayili Elektronik imza Kanunu’nda yer alan diizenleme:

Elektronik sertifika hizmet saglayicisinin elektronik sertifika talep eden kisinin
yalnizca elektronik sertifika vermek i¢in gerekli bilgileri kayit altina alabilecegi, kanunun
“Bilgilerin korunmasi” baglikl1 12. maddesinde dﬁzenlenmistir573.

-5429 Sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu’nda yer alan diizenleme:

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun gorev alanma giren konularla ilgili sayim ve
arastirmalarda, istatistik liretimi i¢in gerekli gordiigii her tiirlii ortamdaki veri ve bilgiyi, tiim

istatistiki birimlerden isteme ve kaydetme yetkisi Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmistir®’*.

Ozel kanun hiikiimleri sakhdur.
> Kurumun amaci ve gorevleri

MADDE 3- Kurumun temel amaci; sosyal sigortacuik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal
ve mali agidan siirdiiriilebilir, ¢cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir. Kurumun gorevieri
sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarmm dikkate alarak sosyal giivenlik
politikalarimi uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliliikleri konusunda bilgilendirmek, haklarimin
kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylagtirmak.

¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi geligsmeleri izlemek, Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslar
ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli ¢alismalart
yiiriitmek, usitliine gére yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar: uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda, egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak, kamu idareleri
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak.

d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

*’2 MADDE 35

(Degisik altinci fikra: 4/4/2015-6645/43 md.) Kurum (Sosyal Giivenlik Kurumu), bu Kanun ve diger kanunlarla
verilen gorevleriyerine getirmek amaciyla igledigi kisisel veriler ile ticari sir niteliginde olan verileri, veri
sahibinin noter onayli muvafakati olmadan gercek veya tiizel kisilerle paylasamaz.

>3 Madde 12- Elektronik sertifika hizmet saglayicisi;

a) Elektronik sertifika talep eden kisiden, elektronik sertifika vermek i¢in gerekli bilgiler hari¢ bilgi talep edemez
ve bu bilgileri kisinin rizas1 disinda elde edemez.

374 Bilgi isteme, bilgilerin dogrulugunu arastirma, kontrol ve saklama

Madde 7- Bagkanlik, Kurumun (Tiirkive Istatistik Kurumu) gérev alamina giren konularla ilgili sayim ve
arastirmalarda, istatistik tiretimi icin gerekli gordiigii her tiirlii ortamdaki veri ve bilgiyi, tiim istatistiki

birimlerden, Baskanlik¢a belirlenen sekil, siire ve standartlarda dogrudan isteme yetkisine sahiptir.
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-5809 Sayih Elektronik Haberlesme Kanunu’nda yer alan diizenlemeler:

Kanun’un 51. maddesi ile kisisel verilerin islenmesi ve gizliligin korunmasi hususu
diizenlenmis; buna goére elektronik haberlesmenin saglanmasi faaliyeti kapsaminda trafik
verilerinin; trafigin yonetimi, arabaglanti, faturalama, usulsiizliik/dolandiricilik tespitleri ve
benzeri islemleri gerceklestirmek veya tiiketici sikayetleri ile arabaglanti ve faturalama
anlagsmazliklar1 basta olmak iizere, uzlasmazliklarin ¢oziimii amaciyla sadece isletmeci
tarafindan yetkilendirilen kisilerle sinirl kalmak kaydiyla kaydedilebilecegi ongdriilmiistiir .

Ayni Kanun’un 60. maddesi®’® ile de Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun gérevi

Baskanlik, gerektiginde verilen veri veya bilgilerin dogrulugunu arastirmaya, kontrol etmeye, ilgililerden ek
bilgi ve belge istemeye, arastirma ve kontroller sonucu diizenlenecek belgelerle gercek veri ve bilgiyi
belirlemeye yetkilidir.

Baskanlhigin veri ve bilgi derleme ve yayimlama islemleri dahil her tirlii faaliyetleri elektronik ortamda
yapilabilir, arsivlenebilir ve elektronik imza kullanilabilir.

Elektronik ortamda tutulan bilgilere iliskin belgeler, bu veri ve bilgilerin kesinlesip kullanima acgik hdle
gelmesine kadar saklanir ve bu siirenin sonunda imha edilir.

7> ) Kisisel verilerin iglenmesi ve gizliligin korunmasi

MADDE 51

(7) Trafik verileri; trafigin yonetimi, arabaglanti, faturalama, usulsiizliik/dolandiricilik tespitleri ve benzeri
islemleri gergeklestirmek veya tiiketici sikayetleri ile arabaglanti ve faturalama anlasmaziiklar: basta olmak
tizere, uzlasmazliklarin ¢éziimii amaciyla sadece igletmeci tarafindan yetkilendirilen kisilerle svirli kalmak
kaydyla islenir ve bu uzlasmazliklarin ¢éziim stireci tamamlanmincaya kadar gizliligi ve biitiinliigii saglanarak
saklanir.

(8) Isletmeciler konum verilerinin islenmesinde abonelere/kullanicilara bu verilerin islenmesini reddetme imkdni
saglar. Ilgili mevzuatin ve yargi kararlarimin ongordiigii durumlar haricinde ancak acil yardim ¢agrilart ile
29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanunda tanimlanan afet ve acil durum hallerinde abonelerin/kullanicilarin acgik rizasi aranmaksizin konum
verileri ve ilgili kisilerin kimlik bilgileri isletmeci tarafindan yetkilendirilen kisilerle simirli olmak kaydiyla
islenebilir.

(9) Abone/kullanict sikdyetlerinin incelenmesi ve denetim faaliyetleri kapsaminda trafik ve konum verileri ile
kisisel veriler, belirtilen faaliyetlerle sinirli olmak kayduyla islenebilir.

(11) Isletmeciler, tahsilata iliskin riskin yonetilmesi ve kétii niyetli kullamimlarin 6nlenmesi amaciyla abonelerin
elektronik haberlesme hizmetlerine yonelik fatura tutar: ve ddeme bilgilerini diger isletmecilerle paylasabilir
veya isleyebilir

>76 2) Kurumun yetkisi ve idart yaptirnmlar

MADDE 60

(11) (Ek: 15/8/2016-KHK-671/25 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6757/22 md.) Kurum, kamu kurum ve kuruluslar:
ile gercgek ve tiizel kisilerin siber saldirilara karsi korunmast ve bu saldirilara karsi caydiricilik saglamak igin

her tiirlii tedbiri alir veya aldirir.
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kapsaminda ilgili yerlerden bilgi, belge, veri ve kayitlar1 alabilecegi diizenlenmis olup bu
kapsamda kisisel verileri kaydetme yetkisi bulunmaktadir.

-6563 Sayih Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer alan
diizenleme:

Kanun’un 10. maddesi ile hizmet saglayicilarin ve araci hizmet saglayicinin kisisel
verilerin korunmasi yiikkiimliliigli diizenlenmis, aynt madde aile bu kisilerin kanun
cercevesinde  yiiriittiigii faaliyetler"”’ nedeni ile Kkisisel verileri kaydedebilecegi de
Ongorilmiistiir.

*Mesru savunma bigimindeki hukuka uygunluk nedeni ise TCK'nun 25. maddesinin
birinci fikrasinda "Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gercgeklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gore
saldirt ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza
verilmez."seklinde diizenlenmistir.

Mesru savunma, kisinin kendisini savunmasi, kendisinin veya bir baskasinin mesru
haklarina yonelen saldirilara kuvvet kullanarak karsi ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir®'®,

Bir fiilin mesru savunma olarak nitelendirilebilmesi i¢in; saldiriya ve savunmaya
iligkin olmak {izere belirli sartlarin varligi aranmaktadir®”’. Saldiriya iliskin olarak; oncelikle
bir saldirinin bulunmasi, bu saldirimin haksiz (hukuka aykir1) olmasi ve bir hakka yonelmis
olmasi ile halen mevcut olmasi gerekir. Savunmaya iliskin olarak ise savunmanin bir
zorunluluk olmasi, saldirtya ve saldirana karsi yapilmasi ile savunmanin tecaviiz ile orantili

olmasi gerekir.

(12) (Ek: 15/8/2016-KHK-671/25 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6757/22 md.) Kurum, gérevi kapsamnda ilgili
yerlerden bilgi, belge, veri ve kayitlart alabilir ve degerlendirmesini yapabilir, arsivlerden, elektronik bilgi islem
merkezlerinden ve iletisim altyapisindan yararlanabiliv, bunlarla irtibat kurabilir ve bu kapsamda diger gerekli
onlemleri alabiliv veya aldwabilir. Kurum, bu fikrada belirtilen gorvevlerin ifasinda bakanliklar, kurum ve
kuruluslar ile isbirligi icerisinde ¢alisir. Bu kapsamda Kurum tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belge talebi;
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine getirilir. Bu fikraya gore bilgi ve belge
talebinde bulunulmasi ve bu taleplerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar
Basbakanlikc¢a belirlenir.

ST Tammlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Elektronik ticaret: Fiziki olarak karsi karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim igi
iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyeti... ifade eder.

%8 Demirbas, 2017: 286; Artuk vd.; 2013: 379.

57 Artuk vd.; 2013: 383; Hafizogullar1 ve Ozen, 2010: 243.
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765 sayili TCK'da saldirinin mesru savunma kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in
nefse veya irza yonelik olmasi aranmakta idi. 5237 sayili TCK'da ise mesru savunma, kiginin
kendisine veya baskasina ait bir hakka karsi gerceklesen, gergeklesmesi veya tekrari
muhakkak olan bir saldirty1 savusturmak olarak nitelendirilerek kapsami genisletilmistir. Her
ne kadar, bu diizenleme ile hakkin niteligi hususunda bir agiklama yapilmamis olsa da,
yalnizca bireysel nitelikteki hukuki menfaatlere yonelik saldirilar bakimindan mesru
savunmanin miimkiin olabilecegi savunulmaktadir®®. Bu durumda, kisinin yasami, viicut
blitlinliigii, serefi, hiirriyeti, miilkiyet hakki, 6zel hayatinin gizliligine yonelik eylemlere karsi
mesru savunmada bulunabilecegi sdylenebilir.

Bunun yaninda, savunma eyleminin hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in, saldiridan
baska tiirlii kurtulma imkaninin bulunmamasi yani savunmanin zorunlu olmasi gerekmektedir.
Burada savunmanin zorunlulugu, saldirtya ugrayan hakka yonelik tehlikeyi kesin olarak ve
derhal ortadan kaldirma yeteneginde bulunup bulunmadigma gére degerlendirilir™®".

Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢u bakimindan hukuka uygunluk nedeni olarak mesru
savunmanin kabul edilmesi miimkiin degildir. Kisinin kendisine veya baskasina bir saldirinin
gerceklestirilecegini 6grenmesi halinde yetkili makamlara bildirmek amaci ile saldiriy1
gerceklestirecek kisiler ile ilgili verileri kaydettigi takdirde bu eyleminin mesru savunma

kapsaminda hukuka uygun olacagi savunulmaktadir™®.

Ancak kanaatimizce mesru
savunmanin niteligi itibari ile bu durumda dahi kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ile
bagdasamaz. Zira burada kaydetme eyleminin kisinin kendisine yonelen saldiriyr defetmeye
matuf oldugundan ve saldirinin defedilmesi i¢in zorunlu oldugundan s6z edilemez™®.

*[lgilisinin rizasimn bulunmasi, sug tipine uygun bir fiili hukuka uygun hale getiren
durumlardan bir digeridir. Hukuka uygunluk sebebi olarak ilgilinin rizasi, TCK'nun 26.
maddesinin 2. fikrasinda, "Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina
iliskin olmak iizere, acikladigi rizasi cergevesinde islenen fiilden dolayr kimseye ceza
verilmez." ifadesi ile diizenlenmistir.

Buna gore ilgilinin rizasinin eylemi hukuka uygun hale getirebilmesi i¢in s6z konusu

rizanin kiginin mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakka iliskin olarak verilmis olmast®*,

*% Artuk vd.;2013: 388.

%81 Koca ve Uziilmez, 2017: 280; Artuk vd.; 2013: 392; Demirbas, 2017: 294.
*2 Ozen, 2009: 17.

%8 Aydin, 2015: 159.

%4 flgilinin rizas1 her durumda ihlali hukuka uygun hale getirmeyecek, rizanin eylemi hukuka uygun hale
getirebilmesi igin hareketin yonelik oldugu sug tipinde belirtilen konunun kisiye ait olmas1 gerekecektir. (Ozbek

vd.; 2017: 316-317.)
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riza gosterenin riza beyanina ehil olmasi®®® ve rizanin acik¢a veya zimni, yazili ya da sozli

587

olarak aciklanmis olmasi®®® kosullarini birlikte tagimasi gerekir™'. Bu durumda kisinin

hakkina zarar veren veya risk altina alan eylemi kabul etmesi ile s6z konusu eylem hukuka
uygun kabul edilecektir>®®,

llgilinin rizas1, dgretide tipikligi kaldiran riza ve hukuka aykirilig kaldiran riza olmak
iizere ikili bir tasnife tabi tutulmustur™®. Bu tasnifin temeli, ceza kanununda diizenlenen sug
tiplerine dayanmaktadlrSQO. Sucun kanuni taniminda eylemin hak sahibinin rizasi hilafina
islenmesine bir unsur olarak yer verilmis ise ilgilinin rizasinin bulunmasi tipikligi ortadan
kaldirmaktadir®'. Diger hallerde ilgilinin rizas1 hukuka aykirihig ortadan kaldirr. Kisisel
verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan sugun kanuni tanimina eylemin veri &znesinin
rizasina ragmen gerceklestirilmesine bir unsur olarak yer verilmediginden veri 6znesinin
rizast eylemin hukuka aykiriligini ortadan kaldiracaktir®®,

Kural olarak ilgilinin rizasinin hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmesinde
herhangi bir sekil sarti éngorilmemis olup riza agiklamasi acik veya ortilii olabilir™.
llgilinin riza gosterdigine dair emarelerin bulunmasi veya hal ve tutumundan riza
gosterdiginin anlagilmasi yeterlidir594. Bunun yaninda, riza goéstermeye ehil olan kimsenin riza
gosterilmesi gereken anda suurunun yerinde olmamasi ya da baska tiirlii bir nedenle riza
beyaninda bulunamayacagi bir halde olmasit durumunda, s6z konusu engeller bulunmasa idi
eyleme riza gosterecegi kabul edilebilir ise bu duruma varsayilan (mefruz) riza adi

595

verilmektedir’”. Varsayilan rizanin hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmesinin sebebi

magdurun korunan menfaatinin zarara ugratilan hakkindan iistiin olmasina dayanmas1d1r5%.
Kisisel wverilerin kaydedilmesi sucu agisindan veri Oznesinin rizasinin hukuka

uygunluk nedeni olarak kabul edilmesi i¢in riza agiklamasinin ortiilii olarak gergeklestirilmesi

%% Eyleme r1za gosteren hak sahibinin temyiz kudretine sahip olmasi gerekir.(Ozbek vd.; 2017:325.)
586 " Ceza sorumlulugunu kaldiran bir se-bep olarak riza, su¢un olusumu agisindan fiilin iglenmesinden once ve
en geg islendigi sirada agiklandiginda etkili olur. " (Madde gerekgesi).

*57 Artuk vd.; 2013:434-439.

%88 Ekici Sahin, 2012: 7.

%89 Koca ve Uziilmez, 2017: 286.

5% Ekici Sahin, 2012: 103.

1 Koca ve Uziilmez, 2017: 286.

%92 Aydin, 2015: 145.

%% Demirbas, 2017: 330.

%% Ekici Sahin, 2012: 177.

°% Ekici Sahin, 2012: 223; Kangal, 2011: 224.

5% Koca ve Uziilmez, 2017: 294; Kangal, 2011: 233.
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KVKK’nin 5/1. maddesi ile kisisel verilerin ancak veri Oznesinin agik rizasi ile
islenebileceginin belirtilmis olmas1 karsisinda miimkiin gérﬁnmemektedir597. Acik rizanin
tanimi ve hangi hallerde eylemi hukuka uygun hale getirdigine iliskin olarak yukaridaki
aciklamalara bakilmalidir. Ote yandan, KVKK’nin 5/2-b maddesinde “Fiili imkansizlik
nedeniyle rizasint agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik
taminmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmast icin zorunlu olmasi” halinde kisisel verinin veri 6znesinin rizast olmaksizin
islenebilecegi belirtilmis olmakla, varsayilan rizaya gecerlilik tanindig1 goriilmektedir.

Veri 6znesinin veri isleme faaliyetine riza gostermis olmasinin veri islemede uyulmast
gereken temel ilkelere riayet edilmesi ylikiimliligiinii ortadan kaldirmadigi yukarida
belirtilmis idi. Bagka bir anlatimla, veri 6znesinin riza gostermesi, verilerin diiriistliik kuralina
uygun, dogru ve gerektiginde giincel olarak, belirli, acik ve mesru amaglar igin, islendikleri
amaglarla baglantili, sinirlt ve 6l¢iilii olarak isleme ile islendikleri amag igin gerekli olan siire
kadar muhafaza etme ilkelerinden feragat ettigi anlamina gelmez. KVKK’nin 17. maddesinde
TCK’min 135 ila 140 maddelerine yapilan atifla veri sorumlularinin kanuna aykir
eylemlerinin TCK kapsaminda cezalandirilacagi diizenlenmistir. O halde, veri 6znesinin
kisisel verilerinin kaydedilmesine riza gdstermis olmasi1 durumunda kisisel verilerinin 6rnegin
yanlis ya da belirsiz, miiphem ve gayrimesru amagclar i¢in kaydedilmesi halinde bu riza beyani
kaydetme eylemini hukuka uygun hale getirmeyecektir. Nitekim ilgilinin rizasinin konusu
kanun, ahlak ve adaba aykir1 olamaz>®.

Bir eylemin gergeklestirilmesine iligkin gosterilen ve eylemi hukuka uygun hale

getiren riza, eylem tamamlanincaya kadar her an geri almabilir®®.

2.4. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
2.4.1. Tesebbiis

Ceza kanunlarinda yer verilen suclarin islenmesi siireci; failin o suglardan birini
islemeye karar vermesi, bunun i¢in hazirlik yapmasi ve son olarak icra hareketlerin
gerceklestirilmesi ile neticenin dogmasi iizerine sugun tamamlanmasi bi¢iminde cereyan

600

etmektedir’™". TCK’nin 35. maddesinde diizenlenen tesebbiis, elverisli hareketler ile icrasina

baglanan sucun failin elinde olmayan herhangi bir nedenle tamamlanamamasi durumunu ifade

7 Aydin, 2015: 146; Akdag, 2013: 113-114.
%8 jcel vd., 2000: 185.

% Demirbas, 2017: 331.

890 K oca ve Uziilmez, 2017: 407.
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601

eder”™". Toplumsal barigin, su¢un kanuni taniminda Ongériilen neticenin sugun tesebbiis

asamasinda kalmis olmasit nedeni ile ortaya c¢ikmamasi halinde dahi bozulmasi, suga
tesebbiisiin cezalandirilmasini gerektirirGOz.

Ogretide bir kisim yazarlar tarafindan, kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun neticesi
harekete bitisik bir su¢ olmasi gerekgesi ile tesebbiise elverisli olmadigi, kisisel verilerin
hukuka aykirt olarak ele gecirilmesi sugunun bagimsiz olarak diizenlenmis olmas1 karsisinda
kisisel verilerin ele gegirilmesi ile birlikte heniliz kaydedilmemis olmasinin da tesebbiis olarak
kabul edilemeyecegi ifade edilmektedir®®.

Bizim de katildigimiz diger goriise gore ise, hareketin pargalara boliinebilmesi
durumunda tesebbiisiin s6z konusu olabilecegi; 6rnegin kisisel verilerin kaydedilmesinden
ibaret fiill bakimindan, kayit isleminin baslamasi ile tamamlanmasi arasinda failin
yakalanmas1 veya teknik birtakim problemler yasanmasi nedeni ile icra hareketi baslamis
fakat failin elinde olmayan sebeplerle su¢ tamamlanamamis olacagindan failin eyleminin suca

tesebbiis olarak degerlendirilmesi miimkiindiir®®.

2.4.2. Istirak

Sug tipinin, tek kisi tarafindan gergeklestirilmeye elverisli olmasina karsin birden fazla
kisinin onceden yapilan bir igbirligi icerisinde birlikte islenmesi durumuna suca istirak adi
verilir®®,

Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢cunun birden fazla fail tarafindan birlikte islenmesi
halinde suga istirake iligkin genel hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusu olacaktir®®. Bu
anlamda Ozellik arz eden husus, TCK’nin 137. maddesinde Ongoriilen, kamu gorevlisi
tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle ve belli bir meslek ve
sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi bigimindeki nitelikli unsurlar
0zgli su¢ niteligi tasidigindan suga istirakin degerlendirilmesinde bu durumun dikkate

alinmasini gerektirmesidirw?.

801 Koca ve Uziilmez, 2017: 407; Ozbek vd., 2017: 430.

802 Demirbas, 2017: 457.

%03 Ozbek vd., 2016: 576.

804 Soyaslan, 2016: 352; Hafizogullar1 ve Ozen, 2009: 20; Yasar vd., 2014: 4440; Akdag, 2013: 123; Aydin,
2015: 161; Ozen, 2009: 18.

%95 Demirbas, 2017: 492.

806 §oyaslan, 2016: 352; Yasar vd., 2014: 4440.

807 Aydin, 2015: 162.
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2.4.3. ictima

Birden fazla hukuki menfaatin tek bir fiille veya ayn1 hukuki menfaatin birden fazla
fiille ihlal edilmesine suclarin ictimar adi verilir®™®. Suglarin igtimai, failin birden ¢ok suc
islenmesi halinde sorumlulugun kapsamini belirlemektedir®®®. TCK’daki suclarin igtimai
halleri; 42. maddede yer verilen “bilesik su¢”, 43. maddede yer verilen “zincirleme sug” ile
44, maddede yer verilen “fikri igtima”dur.

Ceza kanununda yer alan normlarin aym fiille ilgili gériinmesine ragmen, esasen bu
normlardan yalnizca birinin somut olaya uygulanabiliyor olmasi durumu ise goriiniiste i¢ctima

(birlesme) olarak ifade edilir®'®

. Goriintiste birlesme, 6zel norm-genel norm iligkisi yoniinden
s0z konusu olabilir. Buna gore, gerek 6zel norm ve gerekse genel norm, ayni1 hukuksal degere
iligkin olmalidir ve 6zel normun, genel normun nitelikleri ile birlikte genel norma nazaran
bilinyesinde birtakim ek nitelikleri kendine 6zgii olarak barindirmasi halinde somut olayda
6zel norm uygulama alani bulacaktir®™.

TCK’nin 132. ve devami1 maddelerinde 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar
baslig1 altinda haberlesmenin gizliligini ihlal, kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmasi, 6zel hayatin gizliligini ihlal, kisisel verilerin kaydedilmesi, kisisel verileri
hukuka aykir1 olarak verme, yayma ve ele gegirme ile kisisel verileri yok etmeme suglari
ongoriilmistiir. Bu suclarin tamami1 bakimindan korunan hukuki menfaat kisinin 6zel
hayatidir. Burada, haberlesmenin gizliligini ihlal veya kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi durumunda haberlesme iceriginin ya da kisiler arasindaki
konusmalarin kaydedilmesi sirasinda kisisel verilerin de kayit altina alinmasi halinde fail
hakkinda fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanacagi ve TCK madde 44 uyarinca en agir cezay1
gerektiren sugun cezasina hitkkmedilecegi savunulmaktadir®™?,

Kisisel verilerin kimligi belirli veya belirlenebilir kisiye ait her tiirlii bilgi olarak
tanimlandig1 ve bu kapsamda kisinin goriintiisiiniin ve sesinin kisisel veri niteliginde oldugu
yukarida ifade edilmis idi. Bu nedenle 6zel hayata karsi suglar igerisinde diizenlenen ve
kisisel verilerin kaydedilmesi, verilmesi, yayilmasi, ele gecirilmesi ile yok edilmemesi

bicimindeki suclar haricindeki diizenlemelerin hukuki konusunu olusturan kisiye ait ses ve

goriintiilerin, kayit altina alinmasi halinde ayn1 zamanda 135. maddedeki sugu olusturacagi

%98 (Ozbek vd., 2017: 531; Koca ve Uziilmez, 2017: 498.
899 K oca ve Uziilmez, 2017: 498.

810 jeel, 2008: 36.

811 jeel, 2008: 37.

812 Giiltekin, 2012: 152.



131

. 613
asikardir

. Ancak burada 6zel norm - genel norm iligkisinden kaynaklanan goriiniiste ictima
durumu nazara alinmalidir ve somut olaya genel norm niteligindeki kisisel verilerin
kaydedilmesi diizenlemesi degil, olayin 6zelligine gore diger diizenlemelerin uygulanmasi
gerekir614. Bu durumda, kisiler arasindaki haberlesme igeriklerinin kaydedilmesi durumunda
TCK’nin 132. maddesi, kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi veya
kisinin kendi katildig1 aleni olmayan bir sOylesiyi kaydetmesi durumunda TCK’nmn 133.
maddesi uygulama alan1 bulacaktir.

Bunun yaninda, 134. maddede diizenlenen 06zel hayatin gizliligini ihlal sugunun
TCK’nin 9. boliimiinde diizenlenen suglar igerisinde genel norm niteligini haiz oldugu
savunulmaktadir®™. Zira kanunda 6zel hayat kavrami tanimlanmamus olmakla birlikte bu
sucun konusunu, kisinin yalnizca kendisinin bildigi ve veya dar bir ¢evre ile paylastig1 bilgiler
veya olaylarin olusturdugu belirtilmekte ve bu belirleme sugun kapsamini oldukga

genisletmektedir®®

. Ancak 6zel hayatin gizliligini ihlal su¢unun kisisel verilerin kaydedilmesi
sucu ile iligkisi, ayn1 boliimdeki diger suglara gore farklilik arz etmektedir.

Her ne kadar, kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ile korunan hukuki menfaat kisinin
6zel hayat1 olsa da bu sucun konusunu kanunkoyucunun benimsedigi {i¢ alan teorisine gore
kisinin 0zel hayat alani ile sir hayat alan1 disinda kalan ortak hayat alanina ait veriler de
olusturabilir. Bu kapsamda, kisinin kimligini belirlemeye imkan vermesi halinde herhangi bir
siirlama olmaksizin kisiye ait her tiirlii bilgi kisisel veridir. Oysa 6zel hayatin gizliligini ihlal
sugu diizenlemesi, kisinin yalnizca uygun gordiigii kisiler ile uygun gordiigii dl¢lide paylastig
ve dolayis1 ile makul bir dokunulmazlik beklentisinin oldugu hayat alanina miidahale
edilmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle kaydedilen kisisel verinin kisinin hayatinin
disaridan gizledigi ve baskalar1 tarafindan 6grenilmesini istemedigi boliimiine dahil olmasi
halinde kisisel verilerin kaydedilmesi suguna gore 6zel norm niteliginde olan 6zel hayatin
gizliligin ihlal sucu olusacaktir®™’, Yargitay da bilhassa eylemin bu 6zelligini sugu kisisel

verilerin kaydedilmesi sugundan ayiran kistas olarak kabul etmektedir®®.

®13 Akdag, 2013: 125.

614 Akdag, 2013: 125, Ozen, 2009: 18.

*% Tezcan vd., 2017: 639.

*1® Tezcan vd., 2017: 641.

817 Ayn1 yonde bk. Aydin, 2015: 163.

018 v Samigin asamalardaki, koridorda éniinde yiiriiyen magdurun bacagindaki dovme figiirii ilgisini ¢ektigi icin
cekim yaptigina iligkin ikrar iceren beyanlari, samigr daha onceden tanimayan ve kendi onur ve namusunu
ilgilendiren bir konuda iftira atmasi igin gegerli sebep bulunmayan magdurun, sanigin cep telefonundan elde

edilen video goriintiilerine ait fotograflardan, siyah-beyaz elbiseli bayamn arkadan ¢ekilmis goriintiilerinin
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Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun zincirleme su¢ bigciminde gergeklestirilmesi
miimkiindiir®™®. Konusu kisisel veriler olan suclar bakimindan ise fikri ictima soz konusu
olabilir®®’. Bu duruma, kisisel verinin herkesce ulasilabilir bir sekilde sosyal medya sitesine
kaydedilmesinin akabinde yayma fiili de ger¢eklesmis olacagindan TCK’nin 135. maddesi ile
136. maddesi bakimindan fikri igtima hiikmii uygulanacaktir®*,

Ogretide, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi sugunun bilisim
sisteminde yer alan veriler bakimindan gerceklestirilebilmesi oncelikle s6z konusu bilisim
sistemine girilmesi ve orada hukuka aykir1 olarak kalmay1 gerektireceginden TCK’nin 243.
maddesinde yer alan “bilisim sistemine girme sucu” kisisel verilerin kaydedilmesi sucu

bakimindan gecit sugu®?? olarak kabul edilecegi savunulmaktadir®™

. Oysa bir sugun bagka bir
su¢ bakimindan gecit sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in her iki sugun da ayni hukuki
menfaati korumaya yonelmesi, sucun her ikisinin de faili ile magdurunun ayni olmasi

gerekmektedir®.

Bu nedenle her ne kadar bilisim sistemine girme sucu ile kisisel verileri
kaydetme sugu arasinda bir gegit iligkisi varmig gibi goriinse de, bu iki sugun koruduklari
hukuki deger, fail ve magdur acisindan farklilik arz etmeleri nedeni ile bu suglarin birlikte
islenmesi halinde bagimsiz olarak varliklarin siirdiirecekleri ve gergek ictima kurallarina tabi

olacagi sonucuna varilmaktadir.

kendisine ait olduguna iligkin anlatimi, adliye kamera kayitlarinin incelenmesinde, sanigin, koridorda magduru
arkadan takip ederek cep telefonu ile ¢ekim yaptigimin tespit edilmesi, bilirkisi raporunda, sanmigin cep
telefonunda, magdurun ézellikle arka kisimdan bel, kalca ve bacak kistmlarina yogunlasan ve herhangi bir
konusma igerigi bulunmayan gériintii kayitlart ve bu goriintii kayitlarimin disinda telefonun hafiza kartinda
ayrica kimlikleri anlasilamayan ve farkl tarihlerde olusturuldugu anlasilan baska bayanlara ait benzer nitelikte
gortintiilerin  bulundugunun belirtilmesi karsisinda, samigin, cinsel arzu ve isteklerini tatmin maksaduyla
magduru takip ederek fiziksel mahremiyetini iceren goriintiilerini ¢ekerek kaydettiginin anlasildigi, magdurun
fiziksel mahremiyetine iliskin goriintiileri yasal anlamda kigisel veri kapsaminda degerlendirilemeyeceginden...”
Yargitay 12. CD. 2014/7518 E., 2014/23588 K., 24.11.2014.

* Ozbek vd., 2016: 576; Ozen, 2009: 18.

%2 Ozbek vd., 2016: 576.

*% Ozen, 2009: 19.

822 “Failin bir sucu islemek icin ayni hukuki degeri koruyan daha hafif bir suctan ge¢mek zorunda oldugu
hallerde gegit sugu s6z konusu olur.” (Igel, 2008: 46)

623 Soyaslan, 2016: 352.

624 Jgel, 2008: 47.
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2.5. Yaptirom ve Muhakeme
2.5.1. Yaptirim

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi ongoriilmistiir. Ancak kaydedilen kisisel verilerin kisinin siyasi, felsefi veya
dini goriislerine, 1rki kokenine, ahlaki egilimlerine, cinsel yasamina, saglik durumuna veya
sendikal baglantilarina iliskin olmasi durumunda ceza yar1 oraninda arttirilacaktir.

Madde metni, yaptirinm bakimindan birka¢ kez degisiklige ugramis bulunmaktadir. Bu
degisikliklerin ilki; 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili kanunun 3. maddesi ile maddenin birinci
fikrasinda gergeklestirilmekle, cezanin alt smirmi altt aydan bir yila ¢ikarmustir. Ikinci
degisiklik ise maddenin ikinci fikrasinda yapilmig olup 24.03.2016 tarihli ve 6698 sayili
KVKK’nin 30. maddesi ile bu kanun bakimindan 6zel nitelikli kisisel veri olarak adlandirilan
ve istisnai birka¢ durum disinda islenmesi yasak olan; kisinin siyasi, felsefi veya dini
goriislerine, ki kokenine, ahlaki egilimlerine, cinsel yasamina, saglik durumuna veya
sendikal baglantilarina dair verilerin kaydedilmesi halinin verilecek cezada bir artirim nedeni
olarak kabul edilmesine iliskindir. Bu durumda verilecek ceza yar1 oraninda arttirilacak olup
failin bir yil altt ay ile dort yil alt1 ay arasinda degisen bir siire hapis cezasi ile
cezalandirilmas1 mimkiindiir.

Sugun yaptirimina iliskin olarak deginilmesi gereken bir diger husus ise Kanun’un
137. maddesi uyarinca sugun kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kdotiiye
kullanilmak suretiyle veya belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak
suretiyle islenmesi durumlarinin nitelikli hal kapsaminda diizenlendigi ve bu nedenle faile
isnat edilen sugun sabit olmasi halinde verilecek cezanin yine yari oraninda arttirilmasi
gerektigidir.

Kanunun 140. maddesi uyarinca kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun islenmesi
dolayist ile tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunacaktir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. ve devami1 maddelerinde diizenlenen
“uzlastirma” kurumunun sugun takibinin sikayete bagli olmayis1 ve anilan maddelerde, sugun
siipheli ile magdur veya suctan zarar géren kisinin uzlastirilmasi girisiminde bulunulacak sug

tipleri arasinda sayilmamis olmasi nedeni ile uygulanmasi s6z konusu degildir.

2.5.2. Muhakeme
TCK’nin 139. maddesi uyarinca kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun sorusturulmasi

ve kovusturulmasi sikayete bagli olmayip re’sen takip edilecektir.
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Ongoriilen yaptirimin {ist smir1 nazara alindifinda gorevli mahkemenin asliye ceza
mahkemesi oldugu anlasilmaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca yetkili mahkeme
sucun islendigi, yani kisisel verilerin kaydedildigi yer mahkemesidir®®®. Ancak bu sucun
maddi unsuru olan kaydetme fiilinin bilisim sistemleri vasitasi ile gerg¢eklestirilmesi ihtimali
yiiksek oldugundan icra hareketlerinin bir kismimnin Tiirkiye’de bir kisminin bagka bir iilkede
veya Tirkiye’nin farkli yerlerinde gergeklestirilmesi halinde mesafe sugu s6z konusu
olmakla; TCK’nin 8. maddesi uyarinca ilk durumda su¢ Tirkiye’de gergeklestirilmis kabul
edilecek; ikinci durumda ise fiilin gerceklestigi yer, bunun tespit edilememesi halinde ise
CMK’nin 13. maddesinde yer alan 6zel yetki kurallari nazara alinarak yetkili mahkeme
belirlenecektir®®.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle islenmesi
durumunda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca bu kisiler hakkinda sorusturma yapilabilmesi izin kosuluna
baglanmis olup sorusturma izni alindiktan sonra sorusturma yapilmast gerekmektedir627.

Sugun kural olarak dava zamanasimi siiresi TCK’nun 66/1-e maddesi uyarinca sekiz

yildir.

825 yasar vd., 2014: 4441.
828 Giiltekin, 2012: 159.
627 Yagar vd., 2014: 4441.
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Tarih boyunca, bilgiye sahip olma gii¢ ile esdeger kabul edilmistir. Bu nedenle
bireyler birbirileri hakkinda elde ettikleri bilgileri her ne amagla olursa olsun gerektigi
takdirde kullanmak {izere kaydetme, muhafaza etme, aktarma egiliminde olmuslardir.
Teknolojinin gelisimi, bu egilimi adeta bir veri acligina ¢evirmis, geleneksel bilgi isleme
yontemlerinin yerini oldukca kolay ve hizli veri isleme faaliyetine birakmasi kisiye iliskin
bilgileri birer meta haline getirmistir. Kisilerin isim ve soyisminden aile bireylerine, gecirdigi
hastaliklardan cinsel egilimlerine, egitim bilgilerinden ekonomik durumlarina kadar kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iligskin her tiirlii bilgi olarak tanimlanan kisisel veriler;
hem devletin hem de 6zel kisi ve kurumlarin igleme faaliyetlerine konu olmaktadir. Boylesine
yogun bir gozetime maruz kalan bireyin kisiliginin giderek seffaflasmasi ve davraniglarini
otokontrol silizgecinden gegirme mecburiyeti duymasi madalyonun bir yiiziidiir. Diger yiizii
ise kamu giivenligi, kamu diizeni, hizmetlerin devamliligi ve sihhati gibi gerekgeler ile
bireylerin kigisel verilerinin islenmesine riza gosterme mecburiyetinde birakilmasidir.
“Saklayacak bir seyin yoksa korkacak bir seyin de yok demektir” diisiincesi ile temel hak ve
ozgiirliiklerinden adim adim 6diin veren bireyin kisiligini 6zgiirce gelistirme hakkina sahip
olabileceginden de s6z edilemez.

Kisisel verilerin islenmesi hususuna hukuksal bir ¢er¢eve cizme diisiincesi ilk kez,
kisisel bilgilerin denetlenmeksizin kaydedilerek muhafaza edilmesinin sonuglarini, II. Diinya
Savasi sirasinda aci bir sekilde tecriibe eden Avrupa’da filizlenmistir. Bu diisiince uluslararasi
anlamda ilk meyvesini 28 Ocak 1981 tarihli “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmas1 Sirasinda Insanin Korunmasma iliskin Sézlesme” ile vermis, onu 24 Ekim 1995
tarihli “Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasiminda Bireylerin
Korunmasina Iliskin 95/46/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Y&nergesi” izlemistir.
Bu diizenlemeler, bireyin kisisel verilerinin korunmasi hakkini biitiinciil ve yeknesak bir
bigcimde korumayir amaglamistir. Buna ragmen {ilkeler baglaminda esit koruma diizeyi
saglanamamas1 ve hizla gelisen teknolojinin getirdigi yenilikler sonucunda mevcut
diizenlemelerin ihtiyaca cevap veremediginin anlagilmasi iizerine Avrupa Birligi liye tlkeler
nezdinde dogrudan baglayicilik etkisini haiz olan 2016/679 sayili Genel Veri Koruma
Tlzigl, 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige girmek iizere kabul edilmistir. Genel Veri
Koruma Tiiziigii, Avrupa veri koruma hukukunu temelinden etkileyecek bir reform

niteligindedir.
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Baslangicta 6zel hayatin gizliliginin korunmast hakkinin bir parcasi olarak kabul
edilen kisisel verilerin korunmas1 hakki, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihatlarina
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin &zel ve aile hayatina saygi bashikli 8. maddesi
baglaminda konu olmus, uluslararas1 diizenlemeler amag¢ bakimindan 6zel hayatin gizliligi
kavramina atif yapmistir. Tiirkiye’de de gerek 2010 yilinda gergeklestirilen degisiklik ile
kisisel verilerin korunmasi hakkinin Anayasa’nin “6zel hayatin gizliligi” baghikli 20.
maddesine eklenmesi ve gerekse Tirk Ceza Kanunu’nda kisisel verilerin kaydedilmesi,
verilmesi, ele gegirilmesi, yayillmasi ve yok edilmemesi suclarinin “6zel hayata ve hayatin
gizli alanina karg1 suglar” bagligr altinda diizenlenmesi, Tiirk hukukunda da kisisel verilerin
0zel hayat kapsaminda degerlendirildigini gostermektedir.

Kisisel verilerin kisinin 6zel hayati ile yakin iliski igerisinde oldugu aksi inkar
edilemez bir olgudur. Ancak kisisel verilerin korunmasi hakkinin 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi hakkindan ayrisan yonleri, onun hukuk diinyasinda bagimsiz ve kendine 6zgii bir
hak alani olarak tanimlanmaya baslamasina sebep olmustur. Bu yonler, kisisel verilerin
hukuka ve diiriistliik kuralina uygun olarak, yalnizca belirli amaglar dahilinde ve veri
Oznesinin rizasi ya da veri islemeyi yasallastiran bir sebebe dayanarak islenmesi zorunlulugu;
veri 6znesine islenen verilerine erigsim ve diizeltme hakki verilmesi ile veri isleme faaliyetinin
bagimsiz bir otorite tarafindan denetlenmesi zorunlulugudur. Nitekim kisisel verilerin
korunmasi hakki, 2000 tarihli Temel Haklar Sarti’'nda bagimsiz bir temel hak olarak kabul
edilmis, 2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigli’'nde ise tiizliglin amaciin kisisel
verilerin korunmasi temelinde kisilerin korunmast oldugu belirtilmistir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak ilk baglayicit hukuksal diizenleme olma
niteligini tagiyan 28 Ocak 1981 tarihli ve 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Tiirkiye
tarafindan 28 Ocak 1981 tarihinde imzalanmis olmasina karsin sdzlesmede yer alan ilkelerin
i¢ hukukun bir parcasi haline getirilmesi sart1 yerine getirilemediginden, baska bir deyisle
kisisel verilerin korunmasina iliskin temel bir yasal diizenlemenin yiirlirliige konulamamis
olmasi nedeni ile s6zlesmenin onaylanmasi ve yiiriirliige konulmasi uzun bir siire miimkiin
olamamustir. Bir yanda Avrupa Birligi’nin kisisel verilerin korunmasi hususunun yasal bir
diizenlemeye kavusturulmasi konusundaki israrli talebi; diger yanda ozellikle 2005 yilinda
yirirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda sug tipi olarak yer verilen birtakim
eylemlerin hangi durumlarda hukuka aykir1 oldugunu tespit etmeye esas olusturacak 6zel bir
kanunun bulunmamasi nedeni ile uygulamada sorunlar yasanmasi sonucunda 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 24 Mart 2016 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige

konmustur. Bu diizenleme, kisisel verilerin korunmasi hususunu yasal bir zemine
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kavusturmasi nedeni ile Tiirk hukuku i¢in 6nemli bir adimdir; ancak kanunda yer verilen
genig istisnalar listesi diizenlemeyi esasli elestirilere maruz birakmustir. Zira bu istisnalar,
bireylere kisisel verilerinin korunmasi hakkindan yararlanabilecekleri oldukc¢a kisitli bir alan
birakmaktadir. Bunun yaninda, kanunun 2012 yilinda teklifi yaymlanan 25 Mayis 2018
tarihinde yiiriirliige girecek Genel Veri Koruma Tiiziigli yerine onun miilga edecegi 95/46/AT
sayil1 Yonerge esas alinarak hazirlanmasi diger bir elestiri konusudur.

Calismamizda, kisisel verilerin korunmasi hususu Tiirk Ceza Kanunu baglaminda ele
alinmis, kanunun 135. maddesinde yer verilen “kisisel verileri kaydetme sucu” ayrintilari ile
incelenmistir. TCK’nin 136. maddesinde diizenlenen, kisisel verilerin ele gecirilmesi,
verilmesi ve yayilmasi ile 138. maddesinde diizenlenen kisisel verilerin yok edilmemesi
suclarina ise ana hatlari ile yer verilmistir.

Buna gore, kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ile korunmasi amacglanan hukuki
degerin; kanunun sistematigi, Anayasa ve igtihatlar karsisinda kiginin 6zel hayati oldugu
sonucuna varilmistir. Sugun maddi unsurlarindan fiil, kisisel verinin herhangi bir yol ile
herhangi bir formatta kaydedilmesidir. Burada magdurun su¢ nedeni ile zarara ugrayip
ugramamasinin bir énemi bulunmamaktadir. Bu nedenle kisisel verilerin kaydedilmesi sucu
bir tehlike sugudur.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun konusu kisisel nitelikteki her tiir veridir. Ancak
kanunkoyucu, birtakim kisisel verilerin kaydedilmesinin bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin
onemli dl¢ilide ihlal edilmesi riski dogurmasi nedeni ile bu tiir verilerin kaydedilmesini sugun
nitelikli unsuru olarak kabul etmistir. Hassas veya Ozel nitelikli olarak da adlandirilan bu
veriler kanunda kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki kokenlerine, ahlaki
egilimlerine, cinsel yasamlarma, saglik durumlara ve sendikal baglantilarina iliskin olmak
tizere sinirli olarak yer almaktadir. Ancak bu kavramlarin soyut yapisi, zamansal ve bolgesel
acidan goreceli olusu nedeni ile igeriginin belirlenmesi ve sinirlarinin ¢izilmesindeki
giicliikler, ceza hukukunun kanunilik prensibine aykirilik teskil etmektedir.

Kisisel verilerin korunmasia yonelik diizenlemelerinin higbirinin amaci, kisisel
verilerin islenmesine biitiinii ile engel olunmasi degildir. Zira bireyin toplum igerisinde
birtakim hizmetlerden faydalanabilmesi, giivenliginin saglanabilmesi ve ticari faaliyetlerin
sagliklh bir bigimde yiiriitiilebilmesi gibi sebeplerle kisisel verilerin islenmesi zorunludur. Bu
kapsamda, kanunkoyucunun, kanunun 135. maddesinde kisisel verilerin kaydedilmesi sugu
bakimindan sugun konusunu olusturan kisisel verinin “hukuka aykiri olarak” kaydedilmesi

gerektigine, baska bir deyisle hukuka 6zel aykirilik haline vurgu yapmas;
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kisisel verilerin kaydedilebilme kosullarinin bir hukuk kurali ile belirlenmis olmasi karsisinda
kaydetme fiili bu mevzuata uygun oldugu siirece bu fiilin cezalandirilmasinin miimkiin
olmadigina isaret etmektedir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu, TCK’nin “6zel hayata ve hayatin gizli alanina
kars1 suclar” baslig: altinda diizenlenen 9. boliimiindeki haberlesmenin gizliligini ihlal, kisiler
arasindaki konugmalarin kayda alinmasi, ve 6zel hayatin gizliligini ihlal suglarina gore genel
norm niteligindedir. Dolayis1 ile failin kigisel veri niteligindeki goriintii ve sesleri hukuka
aykiri olarak kayit altina almasi halinde 6zel norm - genel norm iligskisinden kaynaklanan
goriiniiste ictima durumu nazara alinmalidir ve somut olaya genel norm niteligindeki kisisel
verilerin kaydedilmesi diizenlemesi degil, olayin o6zelligine gore diger diizenlemelerin
uygulanmasi gerekir.

6698 sayili KVKK’nin gerekg¢esinde, bu kanunun yiiriirliige konmasindaki oncelikli
amacin bu konuda 6zel bir kanunun bulunmamasinin TCK’da cezai miieyyideye tabi tutulan
kisisel verilerin islenmesi kapsamindaki birtakim fiillerin hangi hallerde hukuka uygun, hangi
hallerde hukuka aykirt oldugunun belirlenmesinde yasanilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
oldugu ifade edilmistir. Ancak, KVKK, bir veri kayit sisteminin pargasi olarak islenmeyen
kisisel verileri kapsam dis1 birakmistir. Bu durum, 6zel kanunda hukuka aykiri oldugu
belirtilmeyen ve idari yaptirirma tabi tutulmayan birtakim eylemlerin ceza kanunu ile
cezalandirilmasi sonucunu dogurdugundan kendi igerisinde bir ¢eliski barindirmaktadir.

Calismamizda, kisisel verilerin kaydedilmesi sucu 6zelinde kisisel verilerin korunmasi
hukuku incelenmistir. Tiirkiye’de uzun yillar boyunca kisisel verilerin korunmasina yonelik
0zel bir diizenlemenin yiiriirliige konmas1 ihtiyaci vurgulanmis, nihayet 2016 yilinda bu
ihtiyaca cevap vermesi beklentisi ile 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu Tiirk
mevzuatina dahil edilmistir. Bu oldukca biiyiik ve 6nemli bir adim olarak degerlendirilmekle
birlikte, bireylerin kisiligini serbestce gelistirme, 6zel yasamin gizliligi ve kisisel verilerin
korunmasi haklar1 konusunda bilinglenmeleri bu haklarinin korunmasi talebini gerek devlete
gerekse Ozel kisi ve kurumlara yoneltmelerinin de ayni derecede Onem arz ettigi

unutulmamalidir.
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