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OZET

Bu calismanin amaci, Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin 20. Yiizyilda uygulamis
oldugu ve giiniimiiz 21. yilizyilda uygulamakta oldugu gé¢ yonetim politikasini incelemek ve
bu uygulamalarin Almanya’da bulunan yerli halk ile miilteciler tizerinde olusturdugu etkileri
tespit etmektir. Bunun yani sira ¢alismada, yine ayn1 zaman gergevesi igerisinde yapilmis olan
goc yonetim politikalar: ile yerli halkin miilteciler tizerindeki tutumlar1 karsilastirilarak,
miiltecilere yonelik bir karsilama m1 yoksa bir karsi koyma politikast m1 sergilendigine dair
bir ¢gikarim yapilmistir.

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerine  bagvurulmustur. Nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman incelemesi yapilarak, ¢esitli uluslararasi ve ulusal raporlar ve
sozlesmeler incelenmistir. Bunun disinda tez kapsaminda ¢ok sayida gesitli grafikler, sekiller
ve tablolar incelenerek gerekli karsilastirmalar da yapilmistir. Dokiiman incelemesinde ayrica
¢ok sayida yerli ve yabanci akademik makalelerden, kitaplardan, belgesellerden, parti se¢im
programlarindan, Federal Meclis Kararlarindan, Avrupa Komisyonu bildirilerinden ve basin
aciklamalarindan elde edilen verilerin analizinde tiimevarimci bir yaklasim sergilenmistir.
Arastirmada literatiir taramast yapilarak bdylece konu {izerine yeni bir bakis agis
gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Federal Almanya Cumhuriyeti, Go¢ YoOnetim Politikalar1, Miilteci,

Almanya
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SUMMARY
THE MIGRATION MANAGEMENT POLICIY OF FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY IN THE 20th AND 21st CENTURY IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL MIGRATION MOVEMENTS:
WELCOMING CULTURE OR DEFENSIVE CULTURE?

The aim of this study is to examine the migration management policy of the Federal
Republic of Germany in the period of the 20th and 21st century and to determine the effects
of these policies on indigenous people and refugees. Apart from this, within the same time
frame the migration management policies which were made and the attitudes of indigenous
people on refugees were compared to find out if there (in Germany) exists towards the
refugees a welcome culture or a defensive culture.

At this study qualitative research methods were used. In this context document
reviews, various international and national reports and contracts were examined. Besides,
various graphs, figures and tables were examined and necessary comparisons were made.
Furthermore an inductive approach was made through document reviews and through the
analysis of the obtained data of a lot of domestic and foreign academic articles, books,
documentaries, party election programs, federal council resolutions, European Commission
reports and press releases. A new perspective on the subject has been developed by
conducting a literature review.

Keywords: Migration, Federal Republic of Germany, Migration Management Policy,
Refugee, Germany
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ONSOZ

Almanya bilindigi tizere 20. ylizyilin ortalarindan itibaren en yogun go¢ alan
iilkelerden birisi haline gelmistir ve gliniimiize kadar da c¢esitli nedenlerden dolayr hala gog
alan bir lilke konumundadir. Bu siiregte lilkeye gelen gogmenlere yonelik Alman hiikiimeti
tarafindan farkli politikalar izlenmis ve bu uygulanan politikalarin yerli halk ve miilteciler
tizerinde farkli etkileri olmustur. Bu tez kapsaminda bahsedilen uygulamalar detaylica
arastirilip, neticesinde Almanya’daki yerli halkin gé¢menlere karsi sergiledikleri tutumlar
incelenip, bunun sonucunda da miiltecilere yonelik bir karsilama mi1 yoksa bir karsi koyma
politikast m1 izlendigine dair bir ¢ikarim yapilmistir.

Bu anlamda birinci boliimde gog ile ilgili ¢esitli tanimlara, teorilere, nedenlerine ve
cesitlerine yer verilmistir. Ikinci béliimde ise sirasiyla; “Federal Almanya Cumhuriyeti’nde
Go¢ Yonetim Politikasi’nin Yonetsel Tarihgesi ve Unsurlar1” basligi altinda ilk olarak Alman
Cografyasinda gogiin tarihgesine deginilmistir. Burada; Roma doneminden 20. yiizyilin
sonlarina kadar Almanlarin farkli yerlere yapmis olduklar1 gogler ele alinirken, 1. Diinya
Savagi’ndan itibaren Alman cografyasinda bulunan yabanci gd¢menlerden de
bahsedilmektedir. Ardindan “Gd¢ Konusunda Almanya’nin Taraf Oldugu Hukuksal Mevzuat”
baslhig1 altinda gdgmen kabulii ile ilgili ¢esitli sdzlesmeler ve anlagmalar arastirilmistir. Ikinci
boliimde son olarak “Gog¢ ve Miilteciler Konusunda Almanya’da Yonetsel Tegkilatlanma”
basligr altinda Almanya’da go¢menlerden sorumlu olan yonetsel yapi ilk kurulusundan
bugiine dek gelisimi ve yaptiklari islemleri ile incelenmistir. Tez galismanin tiglincii ve son
boliimiinde de Federal Hiikiimetin gdé¢ yonetimi ile ilgili yapmis oldugu uygulamalara,
sorunlara ve dnerilere yer verilmistir. Oneriler kisminda 6zellikle Alman siyasi partilerin 2017
yilinda yapilacak olan genel se¢im i¢in hazirlamig olduklar1 se¢im kitapgiklar: incelenip
iilkeye gelen gdogmenlerle ve uygulanmasi gereken politikalarla ilgili goriis ve Onerilerine yer
verilmistir. Uglincii béliimiin son kisminda ise 12 Mart 2018°de yapilan Koalisyon
Anlagmasimin 8. maddesindeki miilteci politikasi konusuna deginilmistir.

Tez yazimi asamasinda yararlanilan kaynaklar arasinda; Alman Meclis Arsivleri,
sempozyum bildirileri, Federal hiikiimetin ve G6¢ ve Miilteciler icin Federal Ofisin ¢ikarmis
oldugu istatistikler, Tiirk¢e sozliikler, Almanca ve Tiirk¢e dergiler, go¢ ile ilgili arastirma
yapan kurum raporlari, ¢esitli uluslararasi orgiitlerin (IOM, UNHCR, OECD, UN, UNESCO,
IDMC) bildirileri ve raporlari, Alman siyasi partilerin 2017 — 2021 genel se¢im kitapgigi,
Alman derneklerin verileri (DAAD ve ProAsyl) ve miiltecilerle ilgili cesitli sozlesmeler ile

Federal Igisleri Bakanligin basin agiklamasi yer almaktadir. Ayrica gog ve gdgmenlerle ilgili
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Almanca ve Tiirkge olarak dergilerden, gazete haberlerinden, kitaplardan ve belgesellerden de
yararlanilirken Almanca, Ingilizce ve Tiirkce olarak akademik makalelerden de

yararlanilmstir.



GIRIS

Gog¢ olgusu tarih boyunca var olan ve kendini siirekli yenileyen, bazen de kendini
farkl1 formlarda gosteren bir olgu olmasina ragmen, go¢ konusu ile ilgili ilk akademik
arastirma 19. yiizyilin sonlarinda baslamis, 20. yiizyilin sonlarinda ise gog ile ilgili akademik
aragtirmalara yogunluk verilmistir. Yapilan bu akademik arastirmalarda baglarda gog
nedenlerine deginilirken, daha sonra goclin yaratmis oldugu sosyo — Kkiiltiirel etkilere de
odaklanmaya baglanmistir.

Gliniimiize bakilacak olursa en ¢ok dikkat ¢eken ve hala devam eden gog olayr 2011
yilinda Arap Bahari ile baslayan go¢ hareketleri olmustur. Burada insanlar yogunlukla
Ortadogu’dan Avrupa’ya dogru goc etmektelerdir ve bu gogmenleri en ¢ok kabul eden iilkeler
arasinda Liibnan, Tiirkiye ve Almanya bulunmaktadir. Liibnan ve Tiirkiye gé¢men kabulii
konusunda fazla problem yasamazken, Almanya 2015 yilinda “Miilteci Krizi”
(Fliichtlingskrise) ile giindeme gelmistir. 20 ylizyilin ilk yarisindan itibaren Almanya
kapilarini yabancilara agmasina ragmen giiniimiizde hala gogmen sorununu ¢ézememis olmasi
onemli derecede dikkat cekmektedir.

Bu sebepten dolayr bu calismada kendisini uzun yillardir go¢ alan iilke olmadigi
iddiasiyla tanitan Federal Almanya Cumbhuriyetin 20. ve 21. yiizyillarda iilkede bulunan
yabanc1 ve miiltecilere yoOnelik gergeklestirmis oldugu siyasi uygulamalar arastirilip
karsilastirilmis ve bunun neticesinde yerli halk ile miilteciler arasinda olusan etkilere dikkat

cekilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TANIM, TEORILER, NEDENLER VE CESITLER

1.1. Gogiin Tanim

GoO¢ kelimesinin tanimina bakilacak olursa ilk olarak uluslararasi tanimi olan
“migration” kelimesi akla gelmektedir. ingilizce ve ayn1 zamanda uluslararasi bir kelime olan
“migration” terimi Latince olan “migrare” (go¢) kelimesinden tiiremistir.

Ulusal agidan bakildiginda, Tiirk kelimesinde kullanilan “gd¢” terimin kdkeni ise
Uygur Tiirkgesine kadar dayanmaktadir. Fakat o zamanlar Uygur Tiirkgesinde gb¢ kelimesi
“kog” olarak gegerliydi (giiniimiizde ko¢ kelimesi Azeri Tiirk¢esinde hala ayni anlami ile
birlikte kullaniimaktadir?)®.

“Gocebe” kelimesinin kokeni de yine eski Tirk toplumlarinin zamanina kadar
dayanmaktadir. Eski zamanlarda Tiirkler siirekli bir yerden baska bir yere go¢ edip, go¢
ettikleri yerlerde oba denilen cadir bigimindeki evlerde kalmislardir®. Bu go¢c ve oba
kelimesinin birlesiminden de zamanla “gocebe” kelimesi tiiremistir. Bu nedenle de go¢ eden
Tiirk toplumu zamanla halk arasinda gocebe olarak adlandirilmistir.

Gilinlimiizde aslinda gd¢ kelimesinin tanimini tek bir kritere gére yapmak oldukca
eksik kalir. Ciinkii go¢ olgusu zamanla ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya, tarih,
uluslararasi iliskiler ve siyaset gibi bircok disiplinin arastirma alanina girmistire.

Fakat yine de go¢ ile ilgili yapilmis olan tanimlamalar incelendikge, aralarinda
oldukga farkli bakis acilarin oldugu ortaya gikmaktadir. Ornegin; gd¢ konusu ile yakindan
ilgilenen bazi uluslararas1 orgiit ve kuruluslarin agiklamalar1 her ne kadar igerik olarak
birbirine benzeseler de, birbirinden farkli noktalara da deginmektedirler. “Uluslararasi Gog
Orgiitii” (Internaitonal Organization for Migration — IOM),“gd¢” terimini su sekilde
aciklamistir: Bir kisinin veya bir grubun uluslararasi bir sinir1 agmasi veya kendi yasadiklari
tilke sinirlart igerisinde gerceklestirdikleri bir harekettir. Go¢'lin siiresine; yapisina ve
sebeplerine bakilmaksizin her cesit insan hareketlerini kapsayan bir niifus hareketidir. Buna
miilteciler, zorla yerlerinden edilmis insanlar (displaced persons), ekonomik gé¢menler ve

baska amaclar i¢in (aile birlesimi de olmak iizere) gé¢ eden insanlar dahildir’.

! https://de.wiktionary.org/wiki/Migration#cite_note-1 (erisim tarihi: 14.04.2017).

2 https://tr.wiktionary.org/wiki/k%C3%B6%C3%A7 (erisim tarihi: 19.04.2017).

Eyuboglu, 1991: 286.

*Eyuboglu, 1991: 286.

® https://www.etimolojiturkce.com/kelime/g%C3%B6%C3%A7ebe (erisim tarihi: 19.04.2017).
®1. International Symposium On Migration & Culture, 2016: 700.
"http://www.iom.int/key-migration-terms (erisim tarihi: 12.04.2017).
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“Birlesmis Miilteciler Yiiksek Komiserligi” (The UN Refugee Agency — UNHCR) ise
gocii, tim bir yasam seklini degistiren bir tecriibe olarak degerlendirmektedir. Ayrica gog
olaymin bir rant meselesi olarak algilanabilecegi gibi, aym1 zamanda bir 6diil olarak da
algilanabilecegini belirtmistir®.

“Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin” (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization — UNESCO) gog¢ tizerine sdyledikleri ise su sekildedir:
Gog; diller, kiiltiirler, etnisite ve ulusal devletlerarasindaki geleneksel sinirlarin erozyona
ugramasina neden olan 6nemli bir faktordiir. G6¢ etmemis olan yerli halk bile kendi yasam
bolgelerine giren veya c¢ikan go¢cmenler nedeniyle ve bunun sonucunda meydana gelen
degisikliklerden dolayr etkilenmektedir. GO¢ olayr sadece bir sinirin asilmasi olarak
algilanmamali. Gdg, daha ¢ok Omiir boyu siirecek bir sekilde go¢ edenlerin hayatlarini her
yonden etkileyecek bir durum olarak algllanmahdlrg.

Yukarida bahsi gecen oOrgiitlerin goc ile ilgili tanimlamalar1 karsilastirildiginda,
hepsinin sinir hareketlilik unsuruna degindikleri goriilmektedir. Fakat hepsi ayn1 zamanda
agiklamalarinda farkli faktdrlere de deginmislerdir. Ornegin IOM, diger orgiitlerden farkl
olarak niifus hareketliligine ve c¢esitli gd¢men tiplerine deginmistir. UNHCR ise
tanimlamasinda, gogiin bazi durumlarda bir ¢6ziim yolu olarak algilanabileceginden bahsedip,
digerlerinden farkli bir bakis agisi ortaya koymustur. Ayrica go¢lin hem pozitif hem de negatif
yonlerinin varligim1 hatirlatip, gé¢ olayma farkli bir pencereden bakmigtir. UNESCO ise gog
tanimlamasinda digerlerinden tamamen farkli olarak go¢ edilen ilkedeki yerli halka dikkat
cekerek, onlarin da etki altinda kaldiklarini vurgulamistir.

GoO¢ konusunda oldukga farkli acilardan bakan akademisyenler de bulunmaktadir.
Ornegin; Tiirk Tarih Kurumunun seref iiyeleri arasinda yer alan ve Avrupa'min birgok
lilkesinde misafir dgretim iiyeligi yapmis olan {inlii tarihgi Prof. Dr. ilber Ortayli, go¢
etmeyen bir insan toplulugun olmadigin1 savunmaktadir. Ortayli'ya gore go¢ olgusunun
durdugu, stabilite kazandig1 anda, toplumlar 6lmeye baslamaktadir. Bunu bir 6liimiin ifadesi
olarak tanimlamaktadir™. Unlii tarihgi, gd¢ olgusunu insanlar i¢in ebediyen var olmasi
gereken bir unsur olarak gormektedir. SOyle ki, ona gore bir yerde go¢ sona ermisse, o toplum
eriyor ve gogsiiz bir cografya sayfasinda, tarihin son sayfalar1 yaziliyor demektir'’,

Alman tarihgisi ve ayni zamanda gé¢ uzmani ile politika danigmani olan Prof. Dr.

Klaus Jiirgen Bade, go¢ olgusunda insanlarin siirlar iizerinden hareket ettigi gibi, sinirlarin

Shttp://www.unhcr.org/resettlement.html (erisim tarihi: 12.04.2017).
*http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/
(erigim tarihi: 12.04.2017).

%prof. Dr. ilber Ortayl, 2006: 19.

"Prof. Dr. ilber Ortayli, 2006: 22.
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da insanlar iizerinden hareket ettigini soylemektedir'?. Insanlar iizerinden smirlarin
hareketliligine dair diinyada ortaya ¢ikan birka¢ 6rnek bulunmaktadir. Eski bir 6rnek olarak
akla, MO 221 ile MS 608 yillar1 arasinda yapilan Cin Seddi gelmektedir. Cin Seddi’nin
yapilis amacinda iilkeyi diismanlara kars1 korumak oldugu gibi, lilkeden kagislar1 engellemek
de vardir'. Bade'nin bahsettigi insanlar iizerinden smirlarin hareketliligine dair bir baska
ornek olarak, Almanya'da Dogu Almanya vatandaglarinin Bati Almanya'ya ka¢gmalarini
onlemek icin, 1961 senesinde yapilmis olan (1989 senesinde yikilmistir) ve Alman halkini
ikiye bolen Berlin duvar1 verilebilir. Bu duvar nedeni ile insanlarin Dogu Almanya'dan Bati
Almanya'ya gd¢ etmeleri resmen engellenmistir. Yillardir duvarin  diger tarafina
gecemedikleri i¢in akrabalari ile goriisemeyen aileler bile olmustur'®. Gorildigi iizere,
insanlar {lizerinden hareket eden bu tarz simnirlar, insanlarin hareketlerine ve hatta yasam
bi¢imlerine ister istemez miidahale etmektedir.

Gog ile ilgili bu kadar ¢ok farkli tanimlamalardan sonra, gogiin genel anlamu ile; bir
insanin veya toplulugun ekonomik, kiiltiirel, siyasi veya cografi gibi daha bir¢ok ¢esitli
nedenlerden dolayi, yasadig1 topraklardan farkli bir bolgeye kalic1 veya gegici olarak ikamet
etmek icin yaptig1 hareket oldugu sdylenilebilir.

1.2. Gég Uzerine Teoriler

Go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, go¢ konusu ile ilgili
aragtirmalar 18. yiizyilin sonlarinda ve 19. yiizyilin bagslarinda sanayilesmenin 6nem
kazanmasi ile birlikte yogunluk kazanmistir™.

Sanayilesme ile birlikte go¢ konusunun daha fazla 6nem arz etmesinin farkli sebepleri
vardir. Ornegin sanayi dncesi yapilan goc hareketleri genelde sadece basit bir yer degisimi
olarak algilanirken (cografi degisim), sanayi sonrasi yapilan gog¢ hareketlerin gog alan ve gog
veren llkelerin toplumsal, siyasal ve ekonomik gibi faktorleri etkiledigi ve sekillendirdigi
ortaya ¢ikmustir.

Insanlik tarihi var oldugu miiddetce, gd¢ olay1 da var olacaktir ve insanlarin gé¢ etme
sebepleri ile go¢iin yarattig1 etkiler donemin kosullarina goére siirekli degisim igerisinde

olacaktir®. Bu yiizden hem giliniimiizdeki go¢ olaylarini daha iyi kavrayabilmek i¢in, hem de

12 Bade, 2004: 28.

Bhttp://www.ensonhaber.com/cin-seddi-neden-yapilmistir-2013-04-30.html (erisim tarihi: 20.03.2018).
Yhttp://www.trthaber.com/haber/dunya/berlin-duvarinin-28-yillik-acilarla-dolu-hikayesi-340556.html (erisim
tarihi: 20.03.2018).

©yavuz, 2013: 611.

1°prof. Dr ilber Ortayl, 2006:19.
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gelecekteki potansiyel gog¢ olaylarini (goglin yonii, sekli, etkileri vs.) Ongérebilmek ve
degerlendirebilmek adina gog teorileri kesinlikle tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Heniiz gé¢ii agiklayan tek ve kapsamli bir kuramsal agiklama mevcut degildir. Bunun
temel nedeni ise, gociin farkli disiplinlerin ilgi alanina girmesidir. Her disiplin konuya farkli
acilardan 6nem verdigi icin disiplinler aras: farkli neden ve sonuglar ortaya ¢ikmaktadir®.
Gog konusunda ilk teoriler 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis ve 20. yiizyil boyunca da farkli disiplin
alanlarinda ¢esitli arastirmacilar tarafindan incelenmeye baslanip farkli teoriler ortaya
konulmusturls.

Gelistirilen go¢ kuramlarm her biri ayni1 seyi agiklama amacini tasisa da (gociin ortaya
cikis sebebini), hepsi konuya farkli pencerelerden bakmaktadir ve farkli odak noktalarina
sahiptirler. Neoklasik kuram gog ile ilgili en eski teori olarak bilinir. Teori genel anlamda
mikro ve makro diizeyde iilkeler arasi iicret farkliligina, go¢iin maliyetine ve gogiin itme —
cekme (push — pull) faktorlerine odaklanmaktadir. IKili isgiicii piyasas1 kurami ise gogiin iten
faktorlerden degil, c¢eken faktorlerden kaynaklandigini ve sanayi iilkelerdeki is glicii
piyasasinin ikiye bolinmisliigiini savunmaktadir. Yeni ekonomik go¢ kuraminda, bireyden
ziyade hanehalkinin gb¢ etme kararindaki etkisine dikkat ¢ekilirken, ayni zamanda iicret
farkliligi disinda goge etki eden baska faktorlere ve gogmen dovizinin gerekliligine de
deginilmektedir. Diinya sistemleri teorisinde ise zengin kapitalist iilkeler ile gelismekte olan
tilkeler (eski somiirgeci ile eski somiirgeler) arasindaki bagimlilik iligkisine, pazar
ekonomisinin kiiresellesmesinden kaynaklandigina ve diinya ekonomisindeki esitsiz
ekonomik ile siyasal gii¢ dagilimma vurgu yaparken, bu gelisen diizenin olusturdugu
uluslararast go¢ akimina dikkat cekmektedir. Ag Teorisi ise diger kuramlardan farkli olarak
gociin ortaya ¢ikis nedeni ile ilgilenmemektedir. Bu teori bir adim Gtesine giderek, gogiin

devamliligini ve kendini siirekli yeniden olusturma sebeplerini agiklamaktadir.

1.2.1. Neoklasik Teori

Neoklasik teori, go¢ teorilerinin baslangi¢c noktasi olarak kabul edilmektedir'®. Bu
teori bireyselci bir teoridir ve temel olarak bireylerin, faydayr maksimize etmek istedikleri
icin gog ettiklerini varsayar. Bunun i¢in de insanlar gé¢ etmeden once, go¢iin gorece maliyeti
ve getirisinin bir karsilastirmasim yaparlar (fayda—maliyet analizi)®.

Bu modele gore bireyler degisik cografi konumlardaki {icret ve istihdam farkliliklar

nedeni ile gb¢ etmektedirler ve go¢ etme kararini rasyonel bir sekilde kendileri alirlar.

Y0Ozcan, 2016: 185.
¥zcan, 2016: 187.
¥Ozcan, 2016: 195.
“Haug ve Sauer, 2006: 5.



Neoklasik teori anlayisina gore, go¢ etmeyi diisiinenlerin gidecekleri iilkedeki tahmin edilen
gelirleri, bulunduklar tilkedeki gelirlerinden fazla ise gog¢ ederler. Gelirler, iilkelerarasi esit
oldugu takdirde go¢ etmezler®.

Neoklasik teorisine katkida bulunan bir¢ok arastirmacinin arasinda E.G. Ravenstein
(1885), Sjaastad (1962) ve Todaro (1969), calismalariyla bu teoride 6nemli yer edinmislerdir.
Kendilerinin, uluslararasi alanda kabul gormiis c¢alismalarina ve tezlerine asagida

deginilmektedir.

1.2.1.1. E. G. Ravenstein: “Go¢ Kanunlar1”

Aslen Frankfurt’lu®® olan arastirmaci Earnst G. Ravenstein 1885 yilinda yayimladig
“Go¢ Kanunlari” adli makalesi gog iizerine ilk sistematik teoriyi olusturmustur®®. Bu
caligmasi, o donem ve daha sonraki gog¢ calismalari igin 6nemli bir 6ncii olma niteligi
tasimaktadir. Ravenstein’in bu makaleyi yazmasinda 2 temel amaci vardir. Bunlardan
birincisi, Dr. William Farr’in “go¢ilin kesin bir kanuna bagli olmadan yiiriidiigii” diisincesini
ciiriitmektir. Tkincisi de, 19. yiizyilin ikinci yarisinda gelisen endiistri ile birlikte paralel olarak
insanlarin endiistri merkezlerine go¢ etme hareketlerini farkli kategorilere bdlerek
aciklamaktir®. Earnst G. Ravenstein arastirmasini ingiltere ile sinirlandirmis ve kaynak
olarak 1871 ile 1881 yili ingiltere niifus sayim verilerinden yararlanmstir®.

Kendisi go¢ kanunlarini asagida belirtildigi gibi 7 madde ile agiklamistir:

1. Go¢ mesafesi ve yonii: Gog¢ edenlerin biliylik c¢ogunlugu kisa mesafeli ve
endiistrilesmis bolgelere go¢ ederler. Bu bilyiik endiistrilesmis bolgelere yapilan
go¢ de daha fazla gogmeni igine alabilme egilimindedir. Ravenstein’a gore goc
edilen ticaret ve endiistri merkezlerindeki yogun is imkanlari, o bolgedeki gogiin
boyutunu etkilemektedir.

2. Go¢ basamaklari: Kentin avantajlari nedeni ile kirsal bolgelerden, kendilerine yakin
olan kentlere gb¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte, kirsal bolgelerde meydana
gelen niifus seyrelmesi daha uzak bdlgelerden gelen go¢menler tarafindan
doldurulmaktadir. Uzak bolgelerden gelen gogmenlerin kendi bolgelerinde olusan
niifus boslugu ise, kendilerine yakin bolgelerden gelen go¢menler tarafindan
doldurulacaktir. Bu basamak seklindeki yayilma siirecide iilke ¢apinda kendini
hissettirecektir.

“!Massey vd., 1993: 14.

“https://www.deutsche-biographie.de/sfz104610.html (erisim tarihi: 13.03.2018).
ZCastles ve Miller, 2008: 31.

24 Caglayan, 2006: 69.

%% Ozcan, 2016: 188.
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3. Yayilma ve i¢ine ¢ekme siireci: Yayillma ve gogmenleri igine ¢ekme siireci
birbirinin tersi olsa da benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik de amag
birlikteliginden kaynaklanmaktadir. Ravenstein’a gére higbir gé¢men sadece gog
etmis olmak i¢in go¢ etmez. Her bir gogmenin gé¢ etmek icin belirli amaglari
vardir. Omegin, daha iyi bir yasam tarzi1 ve daha iyi bir gelir elde etme amaci gibi.
Bu tarz nedenler, gd¢menlerin yayilma amaci olarak nitelendirilebilir. Sanayi
kentleri ise, ihtiya¢ duyduklar1 isgiicii nedeni ile kente gelen gé¢menleri, kent
merkezine ¢ekmektedir. Bu olgu da, sanayi kentlerinin gé¢menleri igine ¢ekme
amacini agiklamaktadir.

4. Gogiin siirekliligi: Her go¢ akimi baska bir kars1 gocii tetiklemektedir. Ravenstein’a
gore (bazi bolgelerde esit yogunlukta olmasa da), gog alan yerler ayn1 zamanda gog
vermektedir. Burada gégiin zincirleme bir sekilde siirekliligi s6z konusudur.

5. Uzun mesafeli gog: Uzun mesafelere go¢ edenler genelde biiyiik ticari ya da
endiistrilesmis bolgeleri tercih ederler. Bu durumda ikinci kanunda bahsedildigi
izere basamakl1 go¢ yerine, dogrudan go¢ durumu séz konusudur.

6. GoOg¢ etme egilimi: Herhangi bir iilkenin kirsalinda yerlesik olarak yasayanlar,
kentlerinde yerlesik olarak yasayanlardan daha fazla go¢ etmeye meyillidirler.

7. Kadin — Erkek go¢ mesafesi farki: Kadinlar erkeklere gore go¢ etmeye daha
yatkindirlar. Ravenstein 1889 yilinda yayimladigi ayni adli ikinci makalesinde bu
konuya bir ekleme yaparak, kadinlarin kisa mesafeli gogleri erkeklere oranla daha
fazla tercih ettiklerini ve erkeklerin uzun mesafeli goglere daha yatkin olduklarini
belirtmistir®.

E. G. Ravenstein’in makalesinde ekonomi, cevre ve egitim faktorlerine de yer
verilmistir. Ayn1 zamanda gog edilen bolgelerdeki yasam maliyetlerine de dnem atfedilmistir.
Fakat kendisi go¢ etmenin temel unsuru olarak ekonomik faktoriin ilk sirada oldugunu
belirtmistir. Onun gozlemlerine gore, go¢ edenler ilk olarak daha iyi yasam kosullarina
ulagsmak i¢in gog¢ etmektedirler. Diger unsurlar ise Ravenstein’a gore ikinci derecede 6nem
tasimaktadir?’.

Ravenstein’in go¢ kanunlar1 go¢ konusunda ilk kapsaml teorik ¢alisma olarak kabul
edilmis ve diger bircok goc teorilerine de zemin olusturmustur. Fakat bu eserler bazi
elestirilere de maruz kalmistir. Ornegin calismasini i¢ gog¢ ile smirh tutup, uluslararasi gog

konusuna yer vermemistir?®. Kimi arastirmacilara gore de Ravenstein’in gog ile ilgili tespitleri

% Caglayan, 2006: 69 — 71; Ravenstein, 1885: 198 — 199; Ozcan, 2016: 188 — 189.
"Ozcan, 2016: 188.
2Donmez Kara, 2015: 31.



bireyselci ve tarih — disidir (ahistorical). Giiniimiizdeki (6zellikle uluslararasi) go¢ yapilarinin

ve igeriklerinin agiklanmasi igin bu Kanunlar yetersiz kalmaktadir®®.

1.2.1.2. Sjaastad: “Insan Gociiniin Maliyet ve Getirileri”

L. A. Sjaastad 1962 yilinda Politik Ekonomi Dergisinde (Journal of Political
Economy) “Insan Géciiniin Maliyet ve Getirileri (The Costs and Returns of Human
Migration)” isimli calismasini yayimlamigtir. Bu ¢alismasiyla Sjaastad, bireyin go¢
etmesindeki 6nemli bir belirleyici olan sosyo — demografik Ozellikleri ile beseri sermaye
teorisini birlestirerek, neoklasik go¢ teorisi ¢ergevesine farkli bir bakis acgist katmistir.
Calismasimin merkezinde fayda ve kazanglarini maksimize etmek amaciyla go¢ eden rasyonel
bireyler vardir. Boylece Sjaastad’a gore gog; bireyin veya hanehalkinin gelirlerini arttiracak
bir yatirim olarak degerlendirilmektedir.

Bu nedenle go¢ etmeyi diisiinen birey, yasadigi iilke ile go¢ etmeyi diisiindiigi iilke
arasinda bir kiyaslama yapmaktadir. Soyle ki; bireyin goc edecegi iilkedeki kazanci, goc
sirasinda maruz kalacagi maliyeti asarak karsilayacagi taktirde, kendisi go¢ etme karari
alacaktir. Clinkli gog¢ sirasinda harcanan para, go¢ edilen iilkede ancak belirli bir zaman
icerisinde amorti edilebilecektir. Sjaastad’a gore birey, go¢ esnasinda harcadigi parayi
fazlasiyla kapatacak bir geliri elde edebilmek i¢in beseri sermayesini kullanmak zorundadir.
Birey sahip oldugu beseri sermayesi sayesinde en fazla geliri hangi iilkede elde edecekse, 0
tilkeye go¢ edecektir. Bu sebepten dolayidir ki gog, bir “sermaye birikimi” olarak
alg11anmaktad1r31.

Sjaastad ¢aligsmasinda ayrica maddi giderlere degindigi gibi manevi giderlere de 6nem
vermistir. Kendisi maddi giderler olarak; goc etme esnasindaki giderlerin yan1 sira, go¢ edilen
tilkedeki yagami idame ettirmek igin gerekli olan giderler (yeme, igme, barinma, toplu tagima
ticretleri vs.) ile devlete 6denmesi gereken vergileri kastetmistir. Bu maddi giderler go¢ eden
birey i¢in oldugu gibi, go¢menin yakinlari i¢in de gegerlidir. Manevi giderleri de firsat
maliyet gideri ve psikolojik giderler olarak ikiye ayirrmistir. Burada firsat maliyet gideri
olarak, go¢ nedeni ile mensei tilkedeki elde edilmis is becerilerinin ve birikimlerinin kaybi ile
yeni iilkede yeni bir isi 6grenme kastedilmistir. Psikolojik giderler olarak da, gé¢ nedeni ile
giiven duyulan c¢evreyi, aileyi ve arkadaslar terk etmek kastedilmistir®.

Sjaastad’in gog¢ eden insani bir “sermaye birikimi” olarak degerlendirmesi ve gogiin

bireyde olusturdugu maddi ve manevi giderlere de vurgu yaparak, neoklasik teoriye farkli bir

PCastles ve Miller, 2008: 31.
*00zcan, 2016: 196.

*'Haug ve Sauer, 2006:9 — 10.
%2Sjaastad, 1962:83 — 85.



bakis acis1 katmistir. Fakat bu modele gore gogmen, gé¢ masraflarini aninda karsilayabilmek
i¢in hali hazirda yaninda gereken miktarda paray1 bulundurmaktadir ve bu gergek hayatta her
goemen icin gecerli degildir. Ayrica gog edecek kisi, go¢ edecegi iilke hakkinda ve (bulursa
eger) calisacagi is yerinden elde edecegi maas hakkinda yiizde yiiz dogru bilgiyi
edinemeyebilir. Bir baska deyisle go¢ masraflarinin, kazanilabilecek maas ile kapatilip
kapatilamayaca@inin bir garantisi yoktur. Boylece Sjaastad’in gog teorisi her ne kadar farkl

bir bakis agisi getirse de, her gdemen icin gecerli degildir®.

1.2.1.3. Todaro: Azgelismis Ulkelerdeki Kentsel Issizlik ile Is Giicii Gogi

Michael P. Todaro 1969 yilindaki ¢aligmasi ile, azgelismis iilkelerde meydana gelen
kirdan kente gogii agiklamayi hedeflemistir. Ona goére endistrilesme ile meydana gelen
ekonomik ¢esitliligin  etkisi, az gelismis {ilkelerin kent istihdaminda kendisini
géstermektedir34. Todaro c¢alismasinda, bolgesel anlamda kir ve kent ayrimi yapm1§t1r35.
Kirsal bolgelerden kente gogiin ana sebeplerinden birisi, kentte is bulma olasiligin yiiksek
olmasidir. Todaro’ya gore gog, go¢ edilmesi diisiiniilen yerde is bulma olasiligi ile dogru
orantilidir®. Ayrica arastirmalarina gore, kirdan kente gd¢ etmek i¢in is bulma olasiligin
¢ekici etkisinin yani sira kisiler, gelirlerini arttirma amact ile de go¢ edebilirler®’.

Fakat go¢ edilmesi diistiniilen bolgedeki issizlik orani, gé¢ verme kararinda énemli bir
etkendir. Bu sebepten dolayi, kisi ¢alismayi diisiindiigii sektordeki issizlik oranini gdz onilinde
bulundurarak go¢ kararim almaktadir.®,

Michael P. Todaro’nun savlarina bakilacak olursa, kirsal bolgeden kentsel bolgeye gog
etme kararmn alinmast, su 3 unsura baglidir:

o Kentsel bolgede issiz kalma olasiligiin diisiik olmast
e Kirsal bolgedeki gelirin diisiik olmasi
o Kentsel bolgedeki gelirin kirsal bolgedeki gelirden daha yiiksek olmasi®.

Todaro’ya gore kentteki yiiksek gelirin varligi devam ettigi miiddetge, kirsal bolgedeki
insanlarin birgogu i¢in kent cekici bir hal almaya devam edecektir. Fakat Todaro, azgelismis
tilkelerdeki yoOnetimlerin, c¢ogunlukla kentlere kaynak tahsis etmelerini elestirmektedir.
Todaro, az gelismis iilkelerdeki yonetimlerin, kirsalda yer alan kamu kuruluslarinin

ihtiyaglarina yonelik mali politikalarini belirlemeleri durumunda, kirsal bolgelerinde kentsel

%(0zcan, 2016: 196 — 197.
*Todaro, 1969:147.
*Haug ve Sauer, 2006:11.
*Todaro, 1969: 144.
¥Haug ve Sauer, 2006:11.
*Todaro, 1969:144.
*Haug ve Sauer, 2006:11.
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bolgeler gibi kalkinma sansi olabilecegini ve boylece vatandaslarin kirdan kente go¢ etmek
durumunda kalmayacaklarmi belirtmistir*.

Todaro’nun bu calismasi, kentteki issizlik oranini géz 6niinde bulundurarak kirsal
bolgeden kentsel bolgeye yapilan gog ile siirli kalsa da, buna benzer bir model az gelismis
tilkelerden gelismis iilkelere yapilan gog i¢in de kullanilmaktadir (Diinya Sistemleri Teorisi).
Bu agidan yaklagan Diinya Sistemler Teorisine ilerleyen boliimlerde yer verilmistir.

Goriildugi tizere neoklasik gog teorisi, go¢c konusuna genel anlamda ekonomik agidan
odaklanmaktadir. Bireyler bu teoriye gore, daha iyi bir yasam kosulu saglama amaci ile ve
kendi vermis olduklari kararlar ile go¢ etmektedirler. Bunun icin de go¢ etmeden dnce gogiin
maliyetine yonelik bir analiz yapmaktadirlar. Fakat bazi arastirmacilarin neoklasik teoriye
yonelik tamda bu noktada elestirileri mevcuttur. Ornegin, bireyler go¢ etmeden énce fayda —
maliyet analizi yapmak icin, gé¢ etmeyi diisiindiikleri iilke ve o iilkedeki yasam ve is kosullari
hakkinda her zaman dogru ve giivenilir bilgiye sahip olmayabilirler*’. Ayrica gdgiin maddi
giderlerinin yani sira, psikolojik giderleri de vardir (dil 6grenme, ¢evreye ve kiiltiire uyum
saglama gibi). Neoklasik gog teorisinde gogiin psikolojik boyutuna ¢ok az ve gégmenler igin
onemli olan kiiltiirel ve sosyal ¢evre boyutuna ise hig¢ yer verilmemistir.

Bu kurama gore, genel olarak maddi agidan gii¢liik ¢eken insanlar baska bolgelere gog
etmektedirler. Fakat arastirmalara gore, go¢ edenler nadiren en yoksul kisilerdir*2. Ornegin,
Afrika tilkelerinde (Tiirkiye ile kiyasla) daha ¢ok sayida yoksul insan bulunmasina ragmen,
Almanya’daki Tirk gégmenlerin sayist 2016 yilinda 1.492.580 iken, Afrikali ggmenlerin
sayis1 2016 yilinda 510.535 olarak gerceklesmistir*®. Goriildiigii iizere, go¢ edenler daha cok
orta ekonomik siniftan ¢ikmaktadirlar®.

Bu model go¢ konusuna tek boyutlu yaklastigi ve gogmenleri homojenlestirdigi i¢in
giniimiiz go¢ hareketlerini aciklama ve hatta gelecekteki gd¢ hareketlerini 6ngdrme
yeteneginden yoksundur®. Fakat yinede teorik olarak go¢ arastirmalarmdaki ilk adimi attigi
ve diger go¢ kuramlarma Onciilik ettigi i¢in neoklasik gd¢ teorisinin Onemi

azimsanmamaktadir.

““Todaro, 1969: 147.

“Castles ve Miller, 2008: 33.

“2Castles ve Miller, 2008: 32.
Bhttps://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Auslaendische
Bevolkerung/Tabellen/StaatsangehoerigkeitJahre.html (erisim tarihi: 13.03.2018).

“Castles ve Miller, 2008: 32.

“Castles ve Miller, 2008: 33.
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1.2.2. ikili Is Giicii Piyasas:1 Teorisi

Ikili Is Giicii Piyasa Teorisi 1979 yilinda, Amerikali ekonomi profesérii Michael
Joseph Piore tarafindan gelistirilmis bir gé¢ kuramidir. Bu kurama gore, uluslararasi goc
hareketleri modern sanayi toplumlarin isgiicti gereksinimi nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir. Piore
bu teorisi ile gogili, talep yoniinden agiklamaktadir. Ona gore gog, go¢ Veren iilkelerin itme
giiclinden (igsizlik veya diisiik tcretler) degil, go¢ alan iilkelerin ¢ekme giiciinden (talep
tabanli) kaynaklanmaktadir. Piore’ye gore, gelismis sanayi iilkelerinin yabanci is giiciine olan
ihtiyaglari, asagida yer alan 4 temel etken ¢ergevesinde agiklanmaktadir:

1. Motivasyon:

Insanlarin ¢alisma amaglar1 farklidir. Kimi insanlar iyi bir prestij sahibi olabilmek ve o
prestiji devam ettirebilmek amaciyla galisirlarken, bazi insanlar sadece gelir elde etmek ve
hayatlarin1 idame ettirebilmek icin ¢alisirlar. Cogu is sektoriinde bir {ist konumu ve alt
konumu olan bir hiyerarsi diizeni vardir. Bu hiyerarsi diizenlerinde motivasyon sorunlar1 ister
istemez meydana gelmektedir. Gelismis sanayi iilkelerinde ortaya ¢ikan motivasyon
sorunlarinin temel sebebi ise, ilgili {ilke vatandaslarinin, hiyerarsinin en alt kademesinde
caligmak istememelerinden kaynaklanmaktadir. Béylece bu “istenmeyen” islerin yapilmasi
igin, prestije dnem vermeyen ve sadece para kazanmak igin ¢alismak isteyen yabanci is
giiciine talep dogmaktadir. Piore’ye gore gogmenler, bu diisiik vasifli igleri sadece para
kazanmak i¢in bir ara¢ olarak algilamaktadirlar (tabi ki elde ettikleri gelirlerin, gogmenlerin
kendi iilkelerinde elde ettikleri gelirleri agmast sart ile).

2. Birincil ve ikincil Sektor:

Geligmis sanayi iilkelerinde kademeli bir meslek yapist ve ikili bir ekonomik
orgiitlenme mevcuttur. Bu ikili orgilitlenme, is sektoriinde birincil ve ikincil sektor olarak
ikiye ayrilmistir (ekonomik diializm). Birincil sektorde hiyerarsinin {ist diizeyinde g¢alisan
vasifli ig¢iler bulunurken, ikincil sektorde hiyerarsinin alt kademelerinde bulunan vasifsiz ve
diisiik tcretle calisan isciler bulunmaktadir. Ayrica ikincil sektorde g¢alisanlarin calisma
sartlari, birincil sektorde ¢alisanlarin sartlarina gore daha kotii durumdadir.

Birincil ve ikincil sektdr, sermaye yogun birincil sektor ile is giicii yogun ikincil sektor
olarak da adlandirilmaktadir. Fakat burada durum isverenlerin calisanlarina yaklagimlar
agisindan  degerlendirilmektedir. Ornegin sermaye yogun birincil sektdrde isverenler
calisanlarina en iyi ekipman ve araglar1 tahsis etmektedirler. Burada isverenler firmalarina
beseri sermayeyi katmak ve elde tutmak igin, c¢alisanlarina 6zel mesleki egitim saglayarak
is¢ilerine yatirim yapmaktadirlar. Bir bagka deyisle, is¢ilerini bir nevi “sermaye” olarak

algilamaktadirlar. Sermaye yogun birincil sektdrde g¢alisanlar genelde profesyonellesmeye
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yonelik caligmaktadirlar ve sozlesmelerinde kidem tazminati ve issizlik 6demeleri gibi
maliyetler yer almaktadir. Bu nedenle bu sektordeki isgileri isten ¢ikarmak maliyetli bir
tutum olmaktadir.

Is giicii yogun ikincil sektorde ise kalifiye olmayan isler bulunmakta ve bunun igin de
0zel bir mesleki egitime gereksinim duyulmamaktadir. Boylece burada calisan isgiler birincil
sektdrdeki iscilere gore cok daha az maliyetlidirler. Islerin kétii gittigi dénemlerde, isverenler
bu sektordeki is¢ileri elinde tutarsa ¢ok biiyiik zarara gireceginden, bu zarardan kaginmak igin
isverenler c¢alisanlarin1 diisiik bir maliyet karsiliginda hatta bazen higbir maliyeti olmadan
isten ¢ikartabilmektedirler.

Dolayist ile birincil ve ikincil sektor arasinda hem gelir, hem statli hem de is giivencesi
acisindan inanilmaz bir fark vardir. Bu sebepten dolay1 bir iilkenin kendi vatandaslari ikincil
sektérde calismak yerine birincil sektdrde calismayi tercih ederler. Ulke vatandaslarinin
ikincil sektorde c¢alismayr reddedip sektorde is giicli eksikligi yarattigi donemlerde de,
isverenler yiizlerini gogmenlere ¢cevirmektedirler.

3. Hiyerarsi ve Ucret Arasindaki Baglant:

Insanlar genel olarak, iicretin toplumsal statiiyii yansittigini1 varsayarlar ve bu sebepten
dolayr mesleki statii ile {icret arasindaki iliskiye onem verirler. Boylece isverenlerin iscileri
icin iicret belirleme konusu ¢ok hassas bir konudur. Isverenler iscilerin {icretlerini
belirlemekte diisiiniildiigii kadar serbest degillerdir. Insanlarin iicret nedeni ile algiladiklart
statii hiyerarsilerinin zedelenmemesi igin, ¢esitli kurumsal mekanizmalar (sendikalar,
biirokratik diizenlemeler) igverenlerin iicret belirlemelerini denetlemektedirler. Ciinkii eger bir
firma hiyerarsinin alt kademesinde bulunan galisanlarina bir ticret artirrmi yapacak olursa,
diger ¢alisanlar da statiilerinin zedelenmemesi igin ayni sekilde bir ticret artirnmi talebinde
bulunacaklardir (bu durum belki baskiya bile doniisebilir). Boyle bir durumda hem ¢alisanlar
arasinda huzursuzluk ortaya g¢ikacaktir hem de isveren maddi agidan zarara ugrayacaktir. Bu
yiizden iicret ve statlii konusunda toplumsal beklentilerin sarsilmamasi i¢in, eger iicretler
arttirtlacaksa, is hiyerarsisinin tamamai igin dengeli bir sekilde arttiritlmasi zorunludur.

Fakat baz1 donemlerde isverenlerin kalifiye olmayan diisiik ticretli iscilere ihtiyaci
vardir. Piore’ye gore hiyerarsinin en alt kisminda is giicii agig1 oldugu dénemlerde, isverenler
hiyerarsiler arasinda huzursuzluk ¢ikmamasi igin diisiik hiyerarsi kisminda bir {icret artirimina
gitmemelidirler. Yani diistik ticretli islerde is¢i talebi oldugu donemlerde, ticret artirimini bir
¢oziim olarak gormemelidirler. Dolayisi ile daha kolay ve daha ucuz bir ¢6ziim igin,
isverenler is giicii kitlig1 olan donemlerde diisiik iicrete galismayr kabul eden gogmenlere

yonelmelidirler. Anlasilacagi lizere, ikincil sektorde is¢i kithigi olsa bile, diisiik ticretli iscileri
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sektore ¢ekebilmek i¢in iicret artirimina gidilmemelidir. Fakat aksi yonde, eger diisiik iicretli
isci fazlaligi var ise, igverenler {icreti diisiirebilirler.

Yiiksek is giicti talebi, fakat diisiik is giicii gogii oldugu dénemlerde gégmen kabul
eden iilkelerde iicretler kurumsal kirilganliklar sebebi ile yiikselmemelidir. Ucretler sabit
kalmalidir. Is giicii talebinin diisiik oldugu, fakat is giicii gd¢iiniin yiiksek oldugu dénemlerde
gocmen kabul eden {ilkelerde, is giicii, go¢ yogunlugundaki rekabet baskisina tepki olarak
ticretleri diisiirebilir.

4. Emek Arzinin Demografisi:

Yukarida bahsedilen unsurlar (motivasyon sorunlari, birincil — ikincil sektor ayirimi ve
hiyerarsi — ticret arasindaki baglanti) modern sanayi toplumu 6ncesinde de mevcuttur. Fakat o
doénemlerde yabanci is giiciine ihtiyag duyulmadigindan, gé¢men isgilerin yaptiklar: igleri
Almanlar arasinda 2 grup yapmaktaydi. Bunlar anneler ve genglerdi. Sanayi Oncesi
donemlerde kadinlar giiniimiizdeki gibi statii amagl degil, sadece eve ek gelir getirmek igin
calismaktaydilar. Bunun i¢in de ikincil sektorde ¢alismakla yetinmekteydiler. Genglerde ayni
sekilde eve ek gelir getirmek i¢in ve kendi hargliklarin1 kazanmak igin ¢alismaktaydilar. O
donemlerde gencler sosyal kimliklerini mesleklerinden degil, ailelerinden almaktaydilar. Bu
yiizden birincil sektorde ¢aligmak icin gayret gosterilmemekteydi.

Fakat zamanla Alman kadmnlarin ve genglerin is konusunda bakis agilari degismistir.
Kendileri ¢aligmay1 artik sadece bir ek gelir olarak degil, ayn1 zamanda daha iyi egitim alarak
statii odakli iyi bir kariyer yapma hedefiyle ele almaya baslamislardir. Ayrica dogum
oranlarinin azalmasi, geng¢ niifusunu da azaltmis ve bu nedenle is sektoriinde is gilicli agig1
olusmustur. Is giicii ag1g1 biiyiidiikkce de Almanlar birincil sektérde calismay: tercih edip,
ikincil sektdrde yabanci is giiciine talep dogmaya baslamustir®,

Piore’nin ikili is glicii piyasast kurami, modern sanayi iilkelerinin yapisal issizlik
sorununa zekice bir ¢oziim getirmistir. Ayn1 zamanda gogmenler de bu ¢6ziimden maddi
acidan faydalanmaktadirlar. Hatta bu model, 1960’larda Avrupa’da uygulanmistir. Fakat bu
kuram sadece piyasanin talep yoniinii analiz etmekle yetindigi icin tek tarafli olup dar
kapsamli kalmustir®’. Ayrica beseri sermayesi yogun olan bireylerin (yiiksek vasifli bireyler)
goc etme durumunun agiklamasinda da eksik kalmistir®®. Bunun yan1 sira gelecekte
olusabilecek sorunlari dikkate almamistir. Ciinkii sabit disiik ticrete ¢alisan gogmen isciler,

zamanla bulunduklar tilkede kalici olarak yasamaya basladiktan sonra birincil sektoér ve

*®*Massey vd, 1993: 20 — 23, 38; Ripken; 2003: 4; Ozcan, 2016: 199; Haug ve Sauer, 2006: 19.
*Ozcan, 2016: 199.
*®Haug ve Sauer, 2006: 20.
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ikincil sektor arasindaki ticret ugurumundan ve diisiik statiilerinden rahatsiz olup, birincil

sektorde calismak isteyebilmektedirler.

1.2.3. Gogiin Yeni Ekonomisi Teorisi

Goglin yeni ekonomisi teorisi bir¢ok kisi tarafindan arastirilmis olsa da onciiliigiinii O.
Stark (1985°) yapmustir. Stark bu teori ile neoklasik teorinin varsayimlarmi sarsmaya
baglamistir. Ciinkii go¢iin yeni ekonomisi kuramina goére, insanlar sadece gelirlerini
maksimize etme amaci1 ile gb¢ etmemektedirler. Bu kurama gore insanlar gelirlerini
maksimize etmenin yami sira, pazar piyasalarindaki riskleri minimize etmek igin,
tilkelerindeki kosullar nedeni ile hissettikleri giivensizlik duygusu yiiziinden go¢
etmektedirler™. Neoklasik kuramdan bir diger ayirt edici noktas: ise, go¢ karariin bireyler
tarafindan degil, tim aile tarafindan alindigi varsayimidir. Stark’a gore goc¢ karari tim
hanehalki tarafindan alinmaktadir. Boylece Stark, gdcii ortaya cikaran siirecte hanehalkinin
roliinii dikkate almistir®%.

Bu teoriye gore uluslararasi gogiin temel sebebi, ticret farkliligindan ziyade,
piyasadaki basarisizliklar ve eksikliklerdir. Bu agiklama birka¢ 6rnek ile gelistirilebilir:

- Uriin Sigorta Pazarlar::

Ciftciler i¢in tarlalarda yetistirdikleri iiriinler, kendi geg¢imlerini saglamalar1 nedeni ile
¢ok onemlidir. Fakat bazen ekim ve hasat zamaninda giftgilerin elinde olmayan dogal olaylar
nedeni ile driinleri zarar gorebilir. O zaman da c¢iftciler ne yillik yiyecek stokunu
hazirlayabilir, ne de istedikleri kadar iiriin satabilir. Iste boyle bir durumda ciftci ailelerin
zarar géormemeleri i¢in, gelismis tilkelerde resmi iiriin sigortast mevcuttur. Bu tarz bir sigorta,
zarar gormiis aileye sigortalanmig iriiniin piyasa degerini 6deyerek ailenin refahini koruma
altina almig olur. Fakat {irin sigortasi Olmayan durumlarda, hanehalklar1 kendilerini bir
sekilde giivenceye almak zorundadirlar. Boyle bir durumda da hanehalkindan birkag kisinin
yurt disina gog edip ¢alismasi en iyi ¢6ziim olarak algilanmaktadir. Ciinkii bu durumda
ailelerin hasatlar1 basarisiz olsa bile, yurt disindaki aile bireylerin gonderdikleri doviz ile
kendilerini giivence altina alabileceklerdir.

- Vadeli Piyasalar:
Bazen fiyat dalgalanmalari nedeni ile giftciler satacaklari {irlinleri istedikleri fiyatin

altinda satmak zorunda kalabilirler. Bu da cift¢i ailelerin ge¢imi igin riskli bir durum

*Ripken, 2003: 4.

SOhttps://www.researchgate.net/publication/4723819 _In_The New_Economics_of Labour_Migration (erisim
tarihi: 13.03.2018).

S!Ripken, 2003: 4 — 5.

52()zcan, 2016: 201.
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olusturur. Bu riske girmemek igin gelismis iilkelerde vadeli piyasalar araciligi ile bazi
yatirimcilar, ¢iftgilerin iriinlerinin ya tamamini ya da bir kismimni dnceden anlagmali olarak
satin alirlar. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda vadeli piyasalar ya yoktur ya da olsa bile her
cift¢inin bu piyasalara erismesi miimkiin degildir. Bu tarz fiyat riski durumlarinda, yine
cift¢inin yurt disinda c¢aligsan aile bireyleri yardima kogmaktadir. Yurt diginda g¢alisan aile
bireyleri, gift¢i ailelerine doviz gondererek onlarin bir nevi “sigortas1” olmaktadirlar.

- Issizlik Sigortas:

Gelismis tilkelerde ¢alisan her kisinin issiz kalma durumuna karsi bir issizlik sigortasi
vardir. Bu sigortanin varlig1 yasal bir zorunluluktur. Bireyin issiz kaldigi donemlerde maddi
sikinttya girme riskine karsin, c¢alistigi donemlerde her ay belirli bir miktarda ticret bu
sigortasina yatirilmaktadir. Birey issiz kaldigi donemlerde tekrar yeni bir is bulana kadar bu
issizlik sigortasindan her ay belirli bir miktarda para alabilmektedir. Ornegin Almanya’da bu
uygulama 1927 senesinden beri vardir™. Kimi iilkelerde bdyle bir issizlik sigortas: hala
uygulamaya ge¢memistir, ya da devlet tarafindan zorunlu kilimmamistir. Béyle bir sigorta
diizenlemesinin varlig: ailelerin ekonomik davranislari {izerinde 6nemli bir etki yaratabilir.
Aileler kendilerini giivence altinda hissetmektedirler. Dolayisiyla boyle bir sigortaya sahip
olabilme arzusu bile, aileleri gé¢ etmeye tesvik edebilir.

- Sermaye Piyasalari:

Kimi zaman insanlar hayatlarin1 daha iyi idame ettirebilmek igin belirli zamanlarda
kendileri veya cocuklari icin birikim yapmak isteyebilirler. Ornegin ciftci aileler daha hizli ve
daha ¢ok iiriin elde etmek i¢in kaliteli makineler satin almak isteyebilirler. Veya bazi aileler
¢ocuklarinin egitimine yatirrm yapmak i¢in belirli bir miktarda sermayeye ihtiyag duyabilirler.
Boyle durumlarda ellerinde hazirda ihtiya¢ duyduklart miktarda paralari olmadig: i¢in aileler
bankalara kredi ic¢in basvurmaktadirlar. Fakat bankalar oncelikle varlikli kesimlerin
ihtiyaclarina karsilik verdikleri i¢in, go¢ yine bir alternatif sermaye kaynagi olarak
algilanabilmektedir. Boylece goc¢ sayesinde aileler, zamanla biriktirdikleri bir miktar parayi
doviz olarak memleketlerindeki aile bireylerine gonderip, onlarin sermaye ihtiyaglarina
yardimer olabilmektedirler. Bu da ailelerin bazi aile iiyelerini yurtdisina gondermeleri igin
tesvik edici bir duruma doniismektedir.

Anlasilacagi {izere, ailelerin evine yurt disindan déviz girme ihtimali bile, uluslararasi
gocii tesvik edebilmektedir. Aileler geg¢im risklerine karsi, ailedeki is giicti kaynaklarint yurt

disina dagitip, ekonomik kosullarin kdtiilestigi bir durumda onlarin gonderdigi dovizler ile

Shttp://www.zeitklicks.de/top-menu/zeitstrahl/navigation/topnav/jahr/1927/einfuehrung-der-
arbeitslosenversicherung/ (erisim tarihi: 06.10.2018).
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risklerini minimize etmektedirler™. Dolayis: ile uluslararasi go¢ sebepleri neoklasik teorinin
iddia ettigi gibi sadece gelir farklihklarindan kaynaklanmamaktadir. insanlarin iicretleri
esitlense bile, eger tilkede yatirim yapma sanslar: veya is giivenceleri yoksa gog yine tesvik
edilmis olmaktadir. Ornegin bir arastirmanin ortaya koydugu iizere; Meksikal ciftciler
tilkelerinde yeterli araziye sahip olmalarina karsin, onu verimli kilacak sermayeden yoksun
olduklari i¢in A.B.D.’ye go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar®.

Goriildugi iizere bu teoriye gore hiikiimetler eger lilkelerinden giden gé¢gmen sayisini
azaltmak istiyorlarsa, sadece is giicii piyasasinda degisim yapmalar1 ise yaramayacaktir.
Uluslararas1 gogii azaltmak i¢in go¢ veren iilkeler is giicii piyasasinin yani sira, sigorta

piyasalarinda, sermaye ve vadeli piyasalarda da degisikler yapmak zorundadirlar.

1.2.4. Diinya Sistemleri Teorisi

Bu model 1974 yilinda Immanuel Wallerstein’in onciiliigiinde gelistirilmistir. Tarihsel
— Yapisaler Yaklasim olarak da adlandirilan Diinya Sistemleri Teorisinde®, temel olarak
gelismis kapitalist endiistri devletleri ile gelismekte olan devletlerarasindaki iliskiye dikkat
¢ekilmektedir. Daha net sOylemek gerekirse, ligiincii diinya {iilkelerinin zengin kapitalist
birinci diinya iilkeleri ile olan bagimlilik iligskisine vurgu yapilmaktadir. Ayrica bu teori,
kapitalizmin gelistirdigi ve siirekli biiyiiyen kiiresellesme diizeninin sonucunda uluslararasi
go¢ akiminin ortaya c¢iktigini savunmaktadir. Yani bu teoriye gore gog, pazar ekonomisinin
kiiresellesmesinden kaynaklanmaktadir®’.

Wallerstein’in  ortaya koymus oldugu Diinya Sistemleri Teorisini daha 1iyi
kavrayabilmek adina kisaca tarihgesinden (ortaya ¢ikis donemi ve nedeni) bahsetmekte fayda
vardir. Wallerstein’a gére Diinya Sistemleri Teorisi, kapitalizmin {iglincii diinya iilkeleri /
gelismekte olan ilkelerin iizerinde hiikiim stirdiigii bir sistemdir. Immanuel Wallerstein’a
gore, Avrupa (6zellikle Bati Avrupa) 16. yiizyilda diinya iizerinde tek bir gli¢ dinamigini
kurabilme amacii gergeklestirmek igin kapitalizmi ortaya ¢ikarip {iglincii diinya tilkeleri
iizerinde hakimiyet kurmay1 hedeflemistir®.

Tarihge olarak daha da geriye bakilacak olursa, Bati Avrupa toplumlarinda 1150 —
1300 doneminde feodal sistem hakimdir. Fakat bu feodal sistem 1300 — 1450 yillar1 arasinda

agir bir ekonomik krize ugram1§t1r59. Bat1 Avrupa ise krizin iginden giiglii bir sekilde ¢ikmayi

*Massey vd, 1993: 16 — 18.
Castles ve Miller, 2008: 33.
S6Castles ve Miller, 2008: 34.
*"Haug ve Sauer, 2006: 21
Mishra, 2013: 163.
%Mishra, 2013: 163.
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ve diinyadaki ekonomik giiciin sahibi ve denetgisi olma arzusu ile bilingli ve sistematik bir
sekilde “kapitalizm” isimli yeni bir sistemin dogmasma yol agmistir. Bati Avrupa, genis
diinya cografyasi lizerinde kendi tiretmis oldugu kapitalizmi iyi bir sekilde denetleyebilmek
icin de, bolgeler ve kiiltiirleraras: is bolimii unsurunu ortaya ¢ikarmistir. Bu is boliimii, Bati
Avrupa’nin diinya ekonomisi iizerindeki hakimiyeti konusunda olduk¢a onemlidir. Ciinki
kurulmus olan kapitalist diizene gore, diinya tizerinde ekonomik ve siyasi hakimiyete sadece
giiclii devletler sahip olabilmektedirler. Ayrica gii¢lii devlet sayis1 1’den fazla ise, bunlar
birbirleriyle gii¢ yarisi igerisine girmektedirler (yeni kapitalist diizende kurulmus olan is
boliimiin yant sira, giliglii devletlerde ulusal biling de arttirilmigtir).Wallerstein’in, Diinya
Sistemleri Teorisini olustururken Karl Marx’in “Smif Catismasi” ve Max Weber’in
“Biirokrasi” ¢aligmalarindan etkilendigi de net bir sekilde bellidir. Hatta burada Karl
Marx’dan etkilenmis olan Lenin’den de bahsetmeden gegilmemelidir. Ciinkii Lenin’in 1917
yilindaki “Imperializm The Highest Stage of Capitalism” adli ¢alismasinda, kapitalizmdeki 2
giiclii yapidan bahsedilmistir. Bunlar merkez (core) ile ¢evre (periphery) yapilaridir. Lenin’e
gore merkez devletler ¢cevre devletleri somiirmektedir. Merkez yapinin biirokrasisi az gelismis
olan ¢evre yapilarim somiirerek biiyiik bir kazang elde etmektedir®.

Immanuel Wallerstein ise 1974 senesindeki “The Modern World System: Capitalist
Agriculture and the Origins of the European World Economy in the Sixteenth Century” adli
calismasinda diinya sistemini agiklarken, kapitalizmin diinyada olusturmus oldugu 4 farkl
yapidan bahsetmektedir: Merkez (Core), Cevre (Periphery), Yar1 — Cevre (Semi — Periphery)
ve Dig (External)®. Gériildiigii iizere, Wallerstein’in sunmus oldugu ilk iki yap: Lenin’in
sunmus oldugu yapilarla aynidir. Wallerstein bunlar1 sadece daha da gelistirmistir. Kendisinin

diinya sistemleri teorisinde bahsettigi 4 yapinin igerikleri kisaca asagida agiklanmaktadir:

1.2.4.1. Merkez Yap (Core)

Merkez bolgeler kapitalist diinya ekonomisinden en fazla yararlanan ve karli ¢ikan
kesimdelerdir. 16. yiizyilin (kapitalizmin basladigi1 ilk donem) merkez iilkeleri ¢ogunlukla
Kuzeybat1 Avrupa iilkeleridir (Ingiltere, Fransa ve Hollanda). Bu devletler siyasi acidan giiglii
konumda kalabilmek igin gii¢lii bir merkezi hiikiimet, genisletilmis bir biirokrasi ile giiglii bir
ordu kurmuslardir. Kapitalist diizende bir devletin diinya iizerinde merkezi hakimiyetini
stirdiirebilmesi i¢in bu 3 faktor gereklidir.

Feodal donemdeki krizin ardindan kapitalizm donemine gecis Kimi ¢iftgiler igin

avantaj, kimileri icin ise dezavantajli bir durum olusturmustur. Avantajli durumda olanlar,

Mishra, 2013: 160 — 161.
\Wallerstein, 1974: 3 — 4.
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kendi arazisini satin alabilecek kadar parasi olan giftcilerdir (yeoman farmers). Dezavantajli
durumda olan giftgiler ise, yeteri kadar maddi giicii olmayan daha fakir giftcilerdir (peasants).
Bu fakir giftciler ise hayatlarin1 bir sekilde idame ettirebilmek i¢in, sehirlere gb¢ etmek
zorunda kalip, oradaki sanayinin gelismesi i¢in aract durumunda ucuz is giicii olarak ¢alismak
zorunda kalmislardir. Kirsal alanlardaki iiretim feodal doneme kiyasla daha da artmistir.
Bunun nedeni ise, maddi durumu iyi olan ve pazarlamaya merakli olan giftgiler ile onlarin

satin almus olduklari ve sanayilesmenin de gelistirmis oldugu yeni tarim teknolojileridir®.

1.2.4.2. Cevre Yap1 (Periphery)

Merkez yapmin bir diger ucundaki yapi ¢evre yapisidir. Cevre iilkelerin karakteristik
ozelliklerinde zay1f bir merkezi hiikiimet yapist vardir. Bunun yani sira ¢evre iilkelere merkez
tilkeler tarafindan (gelismis kapitalist iilkeler) bigimlenmis bir ekonomi diizeni vardir®. Bu
bicimlenmis ekonomik diizene gore c¢evre iilkelerin en Onemli islevi, merkez iilkelere
hammadde saglamak olmustur. Cevre iilkelerde ayrica “zorlayici emek” (coercive labor
practices) ve esitsiz pazar iliskileri de mevcuttur. Bu zorlayicit emek ve esitsiz pazar iliskileri
sayesinde merkez devletler ¢evre devletlerin olusturmus olduklart Karin birgogunu elde
etmektedirler®.

Cevre iilkeler olarak Dogu Avrupa’dan Polonya ile Latin Amerika iilkeleri ornek
gosterilebilir. Polonya 6rneginde tilke, Avrupa’nin geri kalan bolgelerine bugday ihrag etmeye
baglamasindan itibaren iilkenin krallar1 sayginliklarin1 (nobility) yitirmislerdir. Landlord’larin
is piyasasi iizerinde ucuz ve basit bir sekilde kontrol sahibi olabilmeleri i¢in, ciftgileri “second
serfdom” is¢ileri olmaya zorlamiglardir. Latin Amerika’da ise kapitalizmin canlanmas: ile
birlikte iilkedeki yerel otoriteler Ispanyol ve Portekiz krallar: tarafindan yerle bir edilip yerine
Avrupali devletlerin kontrolii altinda olan zayif bir biirokrasi diizeni olusturulmustur.
Hispanic kokene sahip giiclii yerli landlord’lar ise aristokratik kapitalist ¢iftgiler haline
gelmislerdir. Avrupa i¢in hammaddelerin ucuza elde edilmesi 6nemliydi. Ciinkii ancak bu
sekilde kar edebilmekteydiler. Cevre iilkelerden satin aldiklar1 hammaddelerin ucuza gelmesi
icin (hem fiyat hem de is giicii agisindan) o iilkelerde baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu
degisikliklerden birisi yerel kolelerin 6zgiirlesmelerine izin verilmesiydi. Fakat yerel kdleler
kolesizlestirilirken, onlarin yerine ucuza calisacak is¢i olarak Afrikali koleler getirtilmistir.
Bunun yani sira ¢evre iilkelerden esitsiz ve somiirii tizerine kurulu bir diizende ¢alistirilan

maden isgileri de getirtilmistir. Artik yeni diinya diizeninde imparatorluk dénemine kiyasla

®Mishra, 2013: 164.
% Wallerstein, 1974: 3 — 4.
%4http://www.sociosite.net/sociologists/texts/wallerstein_summary.php (erisim tarihi: 24.07.2017).
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emek sisteminde kokli bir degisiklik olmustur. Eski imparatorluk doneminde yetistirilen
tirtinler uluslarin kendi tiiketimi igin iretilirken, yeni kapitalist donemde iiriinler kapitalist

diinya ekonomisi i¢in iiretilmektedirler®®.

1.2.4.3. Yar1— Cevre Yap1 (Semi — Periphery)

Yar1 — cevre yapilar “merkez” ve “cevre” devletleri arasinda yer almaktadir ve aslinda
iilkelerin bulunduklar1 halihazirdaki konumlarini yansitmaktadir. Ornegin Kimi merkez iilke
yapilar1 zayiflarken, Kimileri yapilarini daha da iyilestirip ekonomik diinya sisteminde daha da
giicli hale gelebilmektedirler. Yani zayiflayan merkez iilkeler zamanla ¢evre tlkeler haline
gelebilirler ve ayn1 zamanda giiglenen ¢evre devletleri zamanla giiglii merkez devletleri haline
gelebilirler. Bu giic degisimi igerisinde bulunan devletler de “yar1 — c¢evre” olarak
algilanmaktadirlar. Cogu zaman bu yapi, merkez ve gevre devletlerarasinda bir tampon olarak
hizmet etmektedir. Bu durumda yari — cevre yapist 0 iki yapi arasinda bir gerginlik
olusturmaktadir. Zamanla “merkez” yapidan “cevre” yapisina doniisen ilkeler arasinda
Portekiz ve Ispanya vardir. 20. Yiizyilin sonlarinda yar1 — ¢evre yapilari arasinda da érnegin
Italya, Giiney Almanya ile Giiney Fransa bulunmaktaydi. Bu yapr igerisinde bulunan iilkelerin
uluslararasi bankaciliga oldugu gibi, pahali ve kaliteli sanayi iiretimlerine sinirlt bir sekilde
erigimleri vardir. Uluslararas1 pazar alaninda da aktif olmakla birlikte, merkez tilkelerin
oldugu kadar soz sahibi degillerdir. Uluslararasi pazardan merkez iilkelerle ayn: geliri elde
etmemektedirler. Bu modelin bir diger karakteristik o6zelligi ise, zayif kapitalist kirsal
ekonomiye sahip olmasidir. Tarlalardan elde edilen iriinler Avrupa’ya ucuza satildigi igin
tirtinlerin degerleri diismektedir. Tarlalardan elde edilen gelir ile geginmek de zorlasmaktadir.
Bu yiizden koyliiler tarlalari ortaklasa kullanma yoluna gitmektedirler. Oncesinde bir
dontiimliik tarla bir aile tarafindan isletiliyorsa, yeni kapitalist diizenle birlikte bu bir
dontimliikk tarla birkag aile tarafindan bolisiilerek isletilmeye baslanmistir. Bu durumda
avantajli olan taraf, maddi giicti iyi olan toprak sahiplerinindir. Ctinkii onlar giicleri yettigince
tarlalar1 satin alarak koyliilere kiralamaktadirlar. Wallerstein’a gére “yar1 — ¢evre” iilkeler
“merkez” iilkeler tarafindan somiiriilmektedirler. Ornek olarak zamaninda, zorlayict emek ile
Ispanya’dan Ingiltere ve Fransa gibi merkez iilkelere altin ve giimiis génderilmekteydi. Fakat
bunun karsiliginda Ispanya’nin elde ettigi gelir ancak merkez iilkelerden satin aldig1 sanayi

mallarina yetmekteydi. Bu durum esitsiz bir ticaret yaratmaktaydi. Yar1 — gevre iilkelerden bu

®Mishra, 2013: 164.
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sartlar altinda elde edilen degerli hammaddeler ucuz fiyatlara merkez iilkelere satilmaktayken,

merkez iilkelerden satin alinan sanayi mallari gevre iilkelere yiiksek fiyatlara satilmaktaydi®®.

1.2.4.4. Dis Yap1 (External)

Bu bolgeler kendi tiretmis ve yiiriitmekte olduklari ekonomik sisteme sahiplerdir. Dig
yap1 bolgesi olarak verilebilecek en iyi 6rnek Rusya’dir. Polonya’nin tam tersine Rusya
bugdayr kendi ulusal pazarina sunmak i¢in tiretmektedir. Cevre veya yar1 — gevre llkelerde
oldugu gibi merkez iilkelerin denetimi altinda olmadan Asya ve Avrupa ile mesafeli bir pazar
iliskisi igerisindedirler. Dis yap1 bolgeleri i¢in ulusal ekonomik iliskiler uluslararasi ekonomik
iliskilerden daha onemlidir. Ayrica bu bolgelerin 6nemli bir 6zelligi de devlet yapilarinin
giiclii olusudur. Ciinkii tipki yine Rusya 6rneginde oldugu gibi, gii¢lii devlet yapisina sahip
olduklari i¢in ekonomilerini dengede tutarak, dis pazar iliskilerinin kendi tilkelerinde yarattig
etkiyi de kontrol etmektedirler®”. Anlagilacag: iizere, dis yapi iilkeleri ne ekonomik ne de
siyasi anlamda higbir devlete bagh degillerdir.

Goriildigi tizere Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemleri Teorisinde Bati Avrupa
tarafindan olusturulan Kkapitalizmin, giigliller i¢in daha iyi yasam kosullari olustururken,
zayiflar igin ise esitsiz yasam ve ¢alisma kosullar1 olusturdugu vurgulanmaktadir. Fakat bazi
aragtirmacilara gore merkez tilkeler daha da zenginlesirken, ¢evre ve yar1 — gevre tilkeler daha
da fakirlesmektedirler®. Bazi diger arastirmacilar ise bu yoruma katilmamaktadirlar. Ciinkii
kimilerine gore, merkez tilkelerde ¢ogu ¢iftci arazisiz kalip kentlere ucuz is¢i giicti olarak gog
etmek zorunda kalmaktadirlar. Kentte gecimlerini saglayabilmek igin, Kimi zamanlar da
calismaya mecbur kalmis emek giicli olarak varlik gostermislerdir. Bu kir — kent gogii ile
birlikte insanlar eski hayatlarina kiyasla ¢ok daha diisiik bir gelir elde edip, ayn1 sekilde diisiik
bir standartta hayatlarini idame ettirmek durumunda kalmuslardir®.

Wallerstein, feodalizmin ¢okiisiiniin ardindan diinyada degisen siyasi ve ekonomik
diizenin Bat1 Avrupa’y bilyiik bir sanayi ve giiglii bir ekonomik yap1 haline doniistiirdiigiinii
gostermektedir. Bu kapitalizmin gelisimi ile birlikte 6zellikle “merkez” ve “cevre” iilkelerde
olusan uluslararas1 go¢ akimina da dikkat ¢ekmistir. Fakat go¢ konusunda Wallerstein olaya
tek boyutlu baktigi ve goglin karmasik yapisini tatminkar bir sekilde agiklamadigr igin

elestirilere ugramistir. Wallerstein’in teorisine yonelik getirilen bir bagka elestiri de,

\Wallerstein, 1974: 3.
"Mishra, 2013: 165.
%8Castles ve Miller, 2008: 35.
®Mishra, 2013: 167.
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kendisinin sermayenin her seyin belirleyicisi olarak goriip, bireylerin veya gruplarin eylem ve

isteklerine yeterince ilgi gostermemesidir’.

1.2.5. Ag Teorisi

Ag teorisi 1990’larda Massey (1987) ve Boyd (1989) énciiliigiinde baslayip’* ardindan
baska arastirmacilar tarafindan da gelistirilen bir go¢ teorisidir. Bu teori gogiin nedenleri ile
degil, goglin siirekliligi ve kendini yeniden iiretmesi ile ilgilenmektedir. Ag teorisindeki
dikkat ¢eken nokta, yeni gogmenlerin veya potansiyel gogmenlerin hedef tilkedeki eski
gocmenler (pioneer migrants) ile aralarinda olusan sosyal iliskilerdir. Bu bahsedilen eski
gdemenler genelde akraba, arkadas veya ayni kokene sahip olan kisilerden olusmaktadir’.

Mensei iilkedeki gogmenler hedef tilkedeki go¢menler ile kurduklari bag sayesinde
goctin masraflar1 ve riskleri konusunda bilgi edinip go¢ yolculuklarini maddi agidan en uygun
sekilde organize etmektedirler. Gogmenler hedef iilkeye ulastiktan sonra da eski gogmenler
tarafindan yardim gorebilmektedirler. Ornegin is ve/veya ev arama konusunda, yeni gelen
gocmenler {ilkenin diline hig/yeteri kadar hakim olmadiklar1 igin, eski gé¢menlerin yardimi
ile is velveya ev arayigina girebilmektedirler”. Aynmi sekilde biirokratik iglerde de eski
goemenler tarafindan yonlendirilip bilgi sahibi olmaktadirlar. Biirokratik islemler olarak
ornegin, hedef {ilkede oturma veya c¢alisma izninin alimindan bahsedilebilir. Boylece
gdemenler hem zaman agisindan hem de masraf agisindan avantajli duruma girmektedirler’™.

Gog edenlerin go¢ masraflart yani sira (yol, yiyecek, barinma masraflart vs.) birde
psikolojik masraflar”® olusmaktadir. Psikolojik masraflar olarak, kendi iilkesinde alismis
oldugu ¢evreyi terk etmekle beraber, heniiz diline ve kiiltiiriine hakim olunamayan yabanci bir
tilkedeki adaptasyon sorunlart 6rnek olarak gosterilebilir. Yeni gelen veya gelecek olan
gogmenler eski gdemenlerin de destegi ile benzer vel/veya ayni kiiltiire sahip bir ¢evreyi
bulduklarinda kendilerini daha giivende hissetmektedirler. Eski gégmenler ile yeni/potansiyel
goemenler arasinda olusan sosyal iliskiler, toplum igerisinde bir “sosyal sermaye” olarak
algilanmaktadir. Ciinkii bu sosyal sermaye sayesinde yeni gogmenler hem maddi hem manevi
agidan eski gdgmenlere kiyasla daha avantajli durumdadirlar’. ilk gelen gé¢menler (pioneer

migrants) bu sosyal sermayenin eksikligi nedeni ile gé¢ konusunda yetersiz veya hig bilgiye

Castles ve Miller, 2008: 35.
"Haug, 2008: 588.

"2Caglayan, 2006: 85.
®Neubecker ve Smolka, 2013: 4.
"Neubecker ve Smolka, 2013: 7.
K lokatova, 2010: 28.

"®Haug, 2000: 21.
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sahip olmadiklarindan, gé¢ masraflari ve psikolojik zorluklart yeni gelen gégmenlere gore ¢cok
daha fazlaydi”’.

Ag teorisi dznel oldugu gibi nesnel olarak da gozlemlenebilir. Oznel anlamda; yeni
go¢menlerin yaratilan “sosyal sermaye” sayesinde, gé¢ masraflari ve riskleri kadar, psikolojik
masraflarinin da diistiigii gézlemlenmektedir. Nesnel olarak ise; gogiin bu “sosyal sermaye”
nedeni ile vermis oldugu giivence sayesinde, kendini yenileyen bir siire¢ haline girdigi
gézlemlenmektedir78. Yani bu ag iliskileri oldugu miiddetge, go¢ hareketleri siireklilik
kazanacaktir. Hatta bu durum zamanla ailelerin de birlesmesi ile birlikte bir “zincirleme go¢”
haline gelmektedir. Ornegin A.B.D.’ye giden italyan gé¢gmenlerde oldugu gibi, go¢ asamas1 3
asamada sonuclanmistir: Ilk asamada A.B.D.’ye giden italyan gd¢menler, hicbir bilgi veya
yardim edinebilecekleri goc ag1 olmadan iilkeye go¢ etmislerdir. Ikinci asamada A.B.D.’ye
Italya’dan isciler gb¢ etmistir. Fakat onlar ilk giden gd¢menlerden sanshi olarak, ilk giden
gocmenlerin olusturmus olduklar1 sosyal sermayeden hem maddi hem manevi agidan
faydalanmuslardir. Ugiincii ve son asama olarak da, ikinci asamada giden Italyan isci
gdemenlerin Italya’da kalan aile iiyeleri bir zincirleme gd¢ halinde A.B.D.’ye goc
etmislerdir79.

Gog aglarmin olumlu etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de gozlemlenmektedir.
Olumlu etki olarak yukarida bahsedilen yeni gogmenlere yonelik maddi ve manevi yardim
sayilabilir. Bunun yant sira olumlu bir etki olarak da gogmenlerin yeni yerlestikleri tilkede
kendi sosyal ve ekonomik altyapilarini olusturmalar1 6rnek gosterilebilir. Gogmenler kendi
kiiltirlerini kaybetmemek adina yeni yerlestikleri yerlerde dernekler, kafeler, diikkanlar veya
ibadet yerleri kurmaktadirlar®™. Bu tarz yerler sayesinde gd¢menler kendilerini ait
hissedecekleri bir ortam yaratarak kendi kiiltiirlerini devam ettirme olanagimni elde etmis
olurlar. Fakat gog aglarmin olumsuz etkileri tam olarak bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
goemenler kendi olusturmus olduklar1 sosyal alanlarda ne kadar ¢ok vakit gegirirlerse,
kendilerini yasadiklari tilkenin kiiltiirlinden o kadar ¢ok izole edebilme riskleri bulunmaktadir.
Gogmen aglar1 nedeni ile bazi gogmenler kendi kabuguna g¢ekilerek, bulunduklar {ilkenin
kiiltiriine uyum saglamada veya entegre olmada zorluk cekebilmektedirler. Arastirmalara
gore, Almanya’da “Tirk” mahallesinden ¢ikmamis ve Almancaya halen hakim olmayan Tiirk
gdemenler vardir™. Gog aglarinin bir baska olumsuz etkisi ise, insan kagakeiliginin varhigidur.

Kimi gé¢menler yasal yollar ile baska bir iilkeye go¢ ederken, bazi1 gogmenler yasal olmayan

""Haug, 2008: 590.
®Klokatova, 2010: 27.
®Haug, 2008: 590.
800’Reilly, 2012: 35.
8valcin, 2004: 53 — 54.
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yollardan gog¢ etmeyi hedefleyebilmektedirler. Bu noktada da yasa disi yollardan gog etmek
isteyenleri biiylik miktarlarda paralar karsiliginda, istedikleri iilkeye ulastiran/ulastirmaya
yonelik s6z veren gruplar bulunmaktadir. Bu tarz gruplar gog¢menlerin yardimcilar
olabilecekleri gibi, onlarin sémiirticiileri de olabilirler. Ciinkii her zaman sozlerinde durmayip
goc etmek isteyenleri dolandiran gruplarda mevcuttur. Bu durum giiniimiizde maalesef bir
“oo¢ endiistrisi” olarak islemektedir®,

Goriildigi tizere, ag sisteminin hem yasal hem yasa dis1 gogli destekleme yoniinde
etkisi bulunmaktadir ve bu yapiya zemin hazirlamaktadir®. Hiikiimetler ise, ag iliskileri
gelistikce onlar1 denetlemekte zorluk ¢ekmektedirler®™. Bunun disinda ag iliskileri, sosyal
sermayenin varligi nedeni ile, bircok potansiyel gégmenin go¢ kararmi ve gog edilecek
iilkenin belirlenmesini etkilemektedir™. Yani ashinda gbc etmek isteyen bireyin hedef iilke
alternatiflerini kisitlamaktadir. Potansiyel gégmenin ise tek tarafli ve eksik bilgi alma ihtimali
olabilir. Bu sebepten dolay1 go¢ kararmin saglikli birsekilde verilmesinde endise uyandirici

bir durum sdz konusudur®®.

1.3. Gog Nedenleri
Bu calismada go¢ nedenleri arasinda, tarihin eski zamanlarindan bugiine degin
siregelen ve glinimiizde de halen gegerliligini koruyan ekonomik, siyasi ve dogal gog

nedenlerine yer verilmistir.

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik go¢ durumu; daha iyi tcretli bir iste c¢alisarak yasam standardinin
iyilestirilmesi olarak tanimlanmaktadir® . Bireyler veya gruplar, bulunduklari bélgedeki gesitli
nedenlerden otiirii olusan ekonomik istikrarsizliga tepki olarak go¢ etmeyi tercih
etmektedirler. Ornegin bir iilkede olusan ekonomik kriz nedeni ile iilkedeki issizlik oranlari
artip insanlarin fakirlesmesi s6z konusu olabilir. Boyle durumlarda insanlar yasam
standartlarin1 ylikseltme amaci1 ile daha iyi bir is imkam1 bulduklar1 bolgelere gog

etmektedirler®.

82Castles ve Miller, yil: 39.

8Caglayan, 2006: 87.

84Giilliipinar, 2012: 76.

%Haug, 2008: 591.

%Haug, 2000: 20.

8 http://www.bbc.co.uk/schools/gcsebitesize/geography/migration/types_migration_rev4.shtml (erisim tarihi:
02.08.2017)

%Muus, 2003: 2.
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Ozellikle sanayilesme cagi sonrasinda tarim isciliginin 6n planda oldugu iilkeler
ekonomik sikintiya girmislerdir®™. Ciinkii sanayilesmenin gelismesiyle birlikte, ciftcilikte
teknolojik araglar kullanilmaya baslanarak insan giiciine olan ihtiya¢ azalmistir. Boylece
ciftcilikle hayatin1 idame ettiren bircok c¢iftci issiz kalmustir. Issiz kalan koyliiler ise bu
sebepten dolay1 go¢ etmek zorunda kalmislardir™.

Ekonomik nedenlerle go¢ eden bireyler sadece kendi iilkelerinde olusan ekonomik
sorunlar nedeni ile go¢ etmemektedirler. Kendileri, bazen gog edilecek tilkenin cazip gelen is
teklifleri nedeni ile de go¢ etmektedirler. Ornegin II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin
yeniden yapilanmasi i¢in bir¢ok Avrupa iilkesinde is giicii a¢ig1 durumu s6z konusu oldugu
icin, fazla is giiciine sahip iilkeler ile is giicii sozlesmeleri imzalanmistir®’. Bir baska neden ise
Avrupa’nin demografik yapisidir. Geng niifusun az olmasi nedeni ile Avrupali iilkeler daha
fazla sayida is giiciine ihtiya¢ duymuslardir. Bu durumda, ekonomik anlamda daha iyi bir
yasam siirdiirmeyi hedefleyen potansiyel gd¢menler igin bir avantaj haline gelmistir®®. Avrupa
Komisyonu Bagkan Yardimcist Frans Timmerman’in agiklamasina gore, Avrupa’ya go¢ eden
her 10 gogmenden 6°s1 ekonomik nedenlerden dolay1 Avrupa’ya go¢ etmislerdir™.

1980’lerden itibaren diinyada ekonomik nedenlerle go¢ edenlerin sayisi daha da
artmistir. Bunun en biiyiik sebebi ise, kiiresellesmenin beraberinde getirmis oldugu ulasim
agidir. Ornegin insanlar televizyon ve internet gibi ulasim aglarinin gelismesi sayesinde, farkl
bolgelerdeki is firsatlarindan daha ¢ok bilgi edinebilmislerdir. Boylelikle daha iyi bir is firsati

icin gog¢ etmeye cesaret edenlerin sayis1 daha da artmigtir”,

1.3.2. Siyasi Nedenler

Insanlarin gd¢ etmesine sebep olan gesitli siyasal nedenler vardir. Savas, etnik ¢atisma,
otoriter rejim bigimi, belirli bir dine mensubiyet veya ideolojik diisiinceye sahip olma gibi
farkli unsurlar yiiziinden insanlar yasadiklar1 topraklardan go¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar®.

Almanya’daki “Go6¢ ve Miilteciler Federal Ofisine” (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge — BAMF) gore insanlarin gé¢ etmesine sebep olan en 6nemli etken savaslardir™.

2016 verilerine gore Almanya’da bulunan ilticacilarin %70’inden fazlasi, savas igerisinde

8http://www.journals.uchicago.edu/doi/pdfplus/10.1086/259395 (erisim tarihi: 02.08.2017)

*Thet, 2014: 3.

1 Toks6z, 2006:24.

2Muus, 2003: 2.

%http://www.independent.co.uk/news/world/europe/six-out-of-10-migrants-to-europe-come-for-economic-
reasons-and-are-not-refugees-eu-vice-president-a6836306.html (erigim tarihi: 02.08.2017)

%https://www.theglobalist.com/economic-causes-migration/ (erisim tarihi: 02.08.2017).

*Yilmaz, 2014: 1687.

% BAMF - Forschungsbericht 29, 2016: 23.
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olan boélgelerden gelmislerdir. Bunlarin arasinda {ilke siralamasina gore en yogun niifusa
sahip olarak birinci sirada Suriyeliler (% 36,9), ikinci sirada (% 17,6) Afganlar ve {igiincii
sirada da (%13,3) Iraklilar gelmektedir’. Savasin yani sira, iilke icerisinde olusan etnik
catismalarda insanlar1 go¢ etmeye zorlamaktadir. Farkli etnik gruplar diger etnik gruplar
kendileri i¢in tehdit olarak algiladiklar1 zaman, karsi gruplara istiinliik saglama g¢abasina
girerek aralarinda bir ¢atisma olusmaktadir. Ornegin, 1990’ liyillarda Avrupa’ya savas nedeni
ile go¢ edenlerin sayisinin artmasina sebep olan temel neden, eski Yugoslavya’daki ig
catismalardi. Bosna — Hersek’te ise 1992-1995 yillar1 arasinda oldugu gibi irk¢i1 siddetin
yiikselmesiyle birlikte yaklagik 1 milyon kisi i¢ go¢ gerceklestirirken, 1.2 milyon kisi ise
farkl1 iilkelere (bunlardan 600.000 kisi Bat1 Avrupa’ya) gog etmistir™.

Ekonomik istikrarsizligin bulundugu tilkelerde genellikle timitsizlige diisen halk,
tilkenin yonetim bi¢imini sorgulamaya baslamakta ve protestolarla tepkisini gostermektedir.
Bu tarz durumlarda devlet baskici bir otoriter yonetim bigimine ge¢ip halki susturmaya
caligmaktadir. Otoriter bir rejimde ozgirligii kisitlanmis olan halkin gerceklestirdigi
protestolar nedeniyle devletle karsi karsiya gelmesi, bir i¢ ¢atismanin dogmasina kaynaklik
edebilir®. Demokrasinin eksik oldugu ve i¢ gatismalarla dolu bir iilkede yasamini siirdiirmek
istemeyen bireyler ise boylelikle baska iilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler'®. Fakat iilke
icerisindeki siyasal huzursuzluklar her zaman devlet yonetimi yiiziinden olmayabilir. Kimi
zamanda iilkede bulunan ter6r sorunlar1 nedeni ile de siyasal istikrarsizlik olusabilir. Burada
ornek olarak Suriye ve Irak’taki “IS — Teror Orgiitii”, Afganistan ve Pakistan’daki “Taliban —
Terdr Orgiitii” verilebilir. Insanlar, terdr drgiitlerinin ideolojilerini benimsemedikleri ve bu
nedenle hayatlar1 tehlikeye girdigi i¢in bulunduklar1 {ilkede yasamak istemeyerek farkli
iilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar'®:.

Insanlar1 gd¢ etmeye iten baska bir siyasal sebep ise yeni uluslarin olusumudur.
Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda dagilan Osmanh Imparatorlugu ile Avusturya—
Macaristan Imparatorlugunun ardindan homojen ulus devletler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
olusan ulus devletlere go¢ eden Yunan, Macar, Bulgar, Sirp gibi bir¢ok etnik kokene ait olan

insan yeni kurulan iilkelerine gog etmislerdir'®%

“https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Flyer/flyer-schluesselzahlen-asyl-
2016.pdf;jsessionid=2DF85DDC317F24BC54BDDC3F40233989.1 cid286?__blob=publicationFile (erisim
tarihi: 05.08.2017).

%®H5dl vd., 2000: 15.

*Donmez Kara, 2015: 20.

0http:/Amvww.berliner-zeitung.de/politik/meinung/kommentar-wirtschaftliche-und-politische-fluchtursachen-
sind-kaum-zu-trennen-23607912 (erisim tarihi: 05.08.2017).

O%http://www.bpb.de/lernen/projekte/243384/fluchtursachent#fr-footnode8 (erisim tarihi: 05.08.2017).

192 Abadan — Unat, 2002: 32.
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1.3.3. Dogal Nedenler

Dogal nedenlerden dolay1r go¢ eden bireyler uluslararas: literatiirde “environmental
migrants (gevre goé¢menleri)” olarak adlandirilmaktadir. IOM’in tanimlamasina gore gevre
gbegmenleri:

Cevredeki ani veya yavas yavas meydana gelen degisiklikler nedeni ile yasam
kosullarinin  kotii bir sekilde etkilenip, bu sebepten dolayr alisik olduklar1 yerlesim
yerlerinden, gecici/kalici — zorunlu/goniillii - kendi sinirlar1 ¢ergevesinde/sinirlart disina gog
eden birey veya gruplar olarak tanimlamaktadir™®.

Dogal afetler nedeni ile meydana gelen insan hareketliligine bakilacak olursa, dogal
olaylar olarak su sebepler sayilabilir: sel baskini, firtina, deprem, kuraklik, ¢éllesme, erozyon,
deniz seviyesinin yﬁkselmesi104.

Dogal afetler ulusal oldugu kadar uluslararasi gogii de beraberinde getirmektedir. Kimi
gevre gogmenleri olusan dogal felaketlerden dolay1 kendi toprak sinirlari igerisinde gog
ederken, kimileri kendi iilke sinirlarina yakin komsu iilkelere (bazen de daha uzun mesafeli

105

yerlere) kalic1 veya gecici olarak gog etmektedirler—. Cevresel felaketler nedeni ile yakin

komsu iilkelere go¢ eden iilkeler arasinda Hindistan ile Banglades, A.B.D. ile Meksika ve Fas
ile Ispanya sinir tilkeleri 6rnek olarak sayilabilir*®.

Elbette olusan her dogal felaket sonrasinda gégiin ortaya ¢ikmasi s6z konusu degildir.
Birey veya gruplarin boyle durumlarda go¢ etme kararlari, olusan dogal felaketin ciddiyetine
ve bulunduklari toplumdaki teknolojik ilerlemeye gore degisim gostermektedir.

Teknolojik anlamda ileride olan toplumlarin (gelismis toplumlar) dogal felaketlere
kars1 savunma mekanizmalari, teknolojisi zayif olan iilkelere (az gelismis toplumlar) kiyasla
daha giicliidiir. Bu sebepten dolay: altyapisi giiglii olan gelismis {iilkelerde olusan dogal
felaketler sonucunda insanlar illa ki go¢ etmek zorunda kalmamaktadirlar'®. Anlagilacag
tizere iilkelerin gelismislik diizeyine ve dogal felaketlere karsi gelistirdikleri savunma
mekanizmalarina gore, ayn1 dogal afetler farkli iilkelerde farkli sonuglar yaratmaktadirlar.

Kimi dogal afetler kendiliginden gergeklesirken, kimileri ise insanligin gelismesine
sebep olan kiiresel 1sinma nedeni ile olusmaktadir. Kiiresel 1sinma giiniimiizde tiim tilkeleri

olumsuz bir bicimde etkilemektedir ve kimi toplumlar1 go¢ etmek zorunda birakmaktadir.

Ornegin 2008 yilinda, diinyada 20 milyondan fazla insan kiiresel 1sinmanin getirdigi cevresel

%https://www.iom.int/definitional -issues (erisim tarihi: 30.07.2017).
% |DDRI SciencesPo. ve IOM, 2011: 7.

1%0Ohokata, Veronis, McLeman, 2014: 132.

19 |DDRI SciencesPo. ve IOM, 2011: 9.

197Reuveny, 2005: 3.
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felaketler nedeni ile bulundugu topragi terk etmek zorunda kalmistir. Giiniimiizde insanligin
hareketliligi, kiiresel 1snmanin olusturdugu etkilere cevap olarak da algilanabilir'®.

2008 — 2014 yillar1 arasinda hem kiiresel 1sinma nedeni ile hem de kendiliginden
olusan dogal felaketler sonucu diinyada go¢ eden insan sayist 22.5 milyon’dur'®. Ayrica
Diinya Ekonomik Forumu’nun verilerine gore, dogal afetler nedeni ile en cok etkilenen

iilkeler sirastyla Cin ve Hindistan’dir'*°,

14. Gog Cesitleri

Literatiire bakildiginda birgok farkli go¢ gesitleri ile karsilasilmaktadir. Bu ¢alismada
ise 20. ve 21. yiizyilda aragtirma kapsaminda gittikce 6nem tasiyan 4 farkli go¢ cesidine
deginilecektir. Boylece ¢alismada sirasiyla Cevresel Gog¢ (Environmental Migration),
Ulusotesi Gog (Transmigration), Mekik Gog¢ (Shuttle Migration) ve Emeklilik Gogii

(Retirement Migration) ele alinmastir.

1.4.1. Cevresel Go¢c (Environmental Migration)

Cevresel go¢ konusu insanligin var olusundan itibaren sitirekli bir sekilde
tekrarlanmasina ragmen, gog teorilerinde ilk olarak 19. yy.’in sonlarinda bir “Go¢ Faktori”
olarak yerini almistir™™*. Fakat bunun ardindan neredeyse birasir boyunca hicbir arastirma
kapsamina girmeyen c¢evresel go¢ konusu, 1990’larin basinda diinya c¢apinda insanligi
olumsuz bir bicimde etkileyen “iklim Degisikligi” konusunun giindeme gelmesiyle birlikte,
tekrar arastirma konusu haline gelmistir. Ozellikle 1990°daki ilk “Uluslararas1 Iklim
Degisikligi Paneli” raporunun yayiminin ardindan, kiiresel degisim ile su mevcudiyet konusu
arasindaki iligki biiylik bir Olgiide arastirilmaya baslanirken; c¢evresel go¢ ile suya
erigilebilirlik arasindaki baglanti da tartisilmaya baslanmistir. Boylece, g¢evre — iklim
degisikligi konularinin etkilesimleri iizerine yapilan aragtirmalar ile iklim degisikligi — go¢
arasindaki iliskiye yonelik yiiriitiilen arastirmalar, 1990’lardan itibaren gog ilizerine yapilan
calismalari siirekli olarak arttirmigtir*2.

Cevresel go¢ konusu tarihi acgidan ele alinacak olursa, aslinda yeni bir olusum
olmadig1 fark edilmektedir. Gegmise bakildiginda ¢evresel olaylar ve sorunlar nedeni ile

birgok topluluk yasadigi topraklari terk etmek zorunda kalmistir. Ornegin M.O. 2200 yilinda,

1%8http://www.internal-displacement.org/library/publications/2009/monitoring-disaster-displacement-in-the-
context-of-climate-change/ (erisim tarihi: 31.07.2017).

1%http://www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html (erisim tarihi: 31.07.2017).

Ohttps://www.weforum.org/agenda/2016/01/10-countries-hit-weather-disasters/ (erisim tarihi: 01.08.2017).

Whttps://humansclimatechange.wixsite.com/humansandclimateeng/about-climate-change (erisim tarihi:

04.12.2017).

12 Mach, 2017: 80.
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Ege Denizinden Indus nehrine kadar uzanan bolgede ortaya cikan agir kuraklik, Akkad
Imparatorlugunun® ¢ékiisiine ve boylece halkin go¢ etmesine sebep olmustur. Yine kuraklik
nedeni ile 13. yy.’da Kuzey Amerika bolgesinde bulunan Anasazi halki koylerini terk etmek
zorunda kalmistir. Tarihte insanlari, ¢evresel felaket nedeni ile goge zorlayan bir baska 6rnek
olarak da 1755 yilinda Lizbon’da yasanan deprem sayilabilir. O yil Lizbon’da yasanan
deprem nedeni ile sehrin biiyiik ¢ogunlugu hasar gérmiis ve bu da halkin Portekiz’in baska
bolgelerine kitlesel olarak gog etmesine sebep olmustur. Tarihsel siiregte sayilan bu 6rnekler
gibi daha bir¢ok ¢evresel felaket yiiziinden olusan gb¢ hareketleri gogu zaman kayda gegirilip
belgelenmemistir. Bu nedenden dolay: insanlar genelde gevresel gogiin, kiiresel degisimin
baslamasiin ardindan olustugunu zannetmektedirler. Halbuki ¢evresel gog, kiiresel degisimin
olusumundan sonra ortaya ¢ikan yeni bir gog tiirii degildir'**. Cevresel gog, insanoglunun var
olusundan itibaren kendini gosteren evrensel bir fenomendir™™.

Fakat ne yazik ki ¢evresel gog tiirii diger go¢ ¢esitlerine gore, diinyada giiniimiizde de
hala ne taninmakta ne de sistematik olarak kaydedilmektedir. Bunun en biiylik sebebi ise,
cevresel olaylar nedeni ile go¢ eden insanlarin, hala uluslararasi kabul gormiis yasal bir
taniminin olmamasindan kaynaklanmaktad1r116. Bu insanlar i¢in kullanilan “gevre gé¢meni”
kavrami, uluslararasi gegerliligi olmamakla birlikte ¢ogunlukla IOM’in kullandig1 bir
tanimdir. IOM’in “gevre gogmenine” dair tanimi su sekildedir: “Cevre gog¢menleri, esasen
gecici veya siirekli olarak evlerini terk etmek zorunda kalan veya kendi istegi ile evini terk
eden insanlar ya da insanlardan olusan gruplardan olusmaktadir. Evlerini terk etmelerinin
baslica sebebi ise, hayatlarini veya yasam kosullarin1 olumsuz bir bigimde etkileyen ani ya da
adim adim olusan ¢evresel degisimlerdir. Bu insanlar sonug olarak iilke igerisinde veya iilke
disina go¢ etmektedirler”*’.

Cevre felaketlerinden dolayr go¢ eden insanlarin her ne kadar diinya capinda
sistematik olarak kaydi tutulmasa da bu konu ile ilgilenen bazi kuruluglar bulunmaktadir.
Bunlardan biri “Yerinden Edinmisleri Izleme Merkezi” (Internal Displacement Monitoring
Center — IDMC)’dir. 1998’de kurulan bu kurulus, diinyada yerinden edinmis insanlarin
ol¢egi, kapsami ve modelleri hakkinda genis bir bakis agisi saglama amaci ile kurulmugtur®®®,
Giiniimiizde de halen giivenilir bilgi elde edinerek arastirmalar yayimlayan IDMC, 2008°den
itibaren ¢evresel felaketlerden dolay: olusan go¢ olaylarini da takip etmeye baslamistir. Cevre

13 Akkad imparatorlugu giiniimiiz Irak bolgesinde bulunmaktayd.

' Jonesco vd., 2015: 20 — 21.

!5 Mach, 2017: 80.

15Global Report on Internal Displacement, 2017: 53 — 54.
Whttps://humansclimatechange.wixsite.com/humansandclimateeng/about-climate-change (erisim tarihi:
04.12.2017).

8http://www.internal-displacement.org/about-us/about-idmc/ (erisim tarihi: 20.12.2017).
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gocmenleri hakkinda bir model gelistirmeye calisan bu kurum, ihtiya¢ duydugu bilgileri
hiikiimetlerden oldugu gibi; yerel makamlardan, Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonundan (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies —
IFRC)), IOM’in Birlesmis Milletler makamlarindan, sivil toplum kuruluslarindan, halka agik
medyadan ve 6zel sektorden elde etmektedir'®. Fakat ne yazik ki IDMC’nin arastirma
kapsami diinyada gergeklesen tiim gevresel felaketleri kapsamamaktadir. Kurumun arastirma
kapsamu sel, firtina, sondiiriilmesi gii¢ olan yanginlar, volkanik patlamalar ve heyelanlar gibi
birden olusan jeofizik, hidro — metereolojik ve klimatolojik felaketlerle smirlidir. Kuraklik,
kithik ve g¢evresel bozulma gibi yavas yavas olusan c¢evresel sorunlar hakkinda bilgi
edinmemektedir'®.

Bunun disinda IDMC’nin yapmis oldugu arastirmalar, ¢evresel gé¢menlerin iilke
icerisinde yapmis olduklari gb¢e odaklanirken, iilke disinda nerelere gog ettiklerine dair
gerekli kayitlar tutulmamaktadir. Yerinden Edinmisleri Izleme Merkezinin gevresel goc ve
cevresel gocmenler ile ilgili arastirma kapsami her ne kadar sinirli olursa olsun, yine de
insanlar ve oOzellikle hiikiimetler i¢in onemli bilgiler kaydetmektedir. Ornegin kurumun
bilgilerine gore, 2008 — 2014 yillar1 arasinda c¢evresel felaketler nedeni ile 173 iilkede
yaklagik 185 milyon insan evini kaybedip go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu da ortalama olarak
yilda 26.4 milyon insana tekabiil etmektedir. Sadece 2016 yilinda ise dogal felaketler nedeni
ile 118 tilkede 24.2 milyon insan go¢ etmek zorunda kalmistir. IDMC’nin arastirmalarina gére
2008 — 2016 yillart arasinda insanlar1 yerinden eden dogal felaketler arasinda en ¢ok paya

sahip olanlari, hava sartlart ile jeofizik olaylar olmustur:

119 |onesco vd., 2015: 32.
2910nesco vd., 2015: 33.
Global Report on Internal Displacement, 2017: 31.
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Kaynak: IDMC, 2017.

Grafik 1.1°de goriilldiigi iizere, en Sik yasanan dogal felaketlerde ilk sirada hava
kosullar1 gelirken, ikinci sirada jeofizik olaylar gelmektedir. 2008 — 2016 yillar1 arasinda hava
kosullarinin neden oldugu felaketler sebebiyle toplam 195. 7 milyon insan (% 86) evlerini
terk etmek zorunda kalirken, 31.9 milyon insan da (% 14) jeofizik nedenlerden kaynaklanan
felaketlerden dolay: evlerini terk etmek zorunda kalmislardir. Yani 8 yil igerisinde toplam
227. 6 milyon insan (yilda ortalama 25.3 milyon insan) bu iki dogal felaket nedeni ile gog
etmek zorunda kalmistir. Yine ayni arastirmaya gore, yasanan hava kosullar1 felaketleri
arasinda 2008 — 2015 yillar1 arasinda insanlarin gog etmelerine en ¢ok sel felaketleri neden
olmustur. 2016 yilinda ise insanlar en ¢ok firtinalar nedeni ile go¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Diinya ¢apinda 2016 yilinda toplam 12.9 milyon insan firtina nedeni ile yerinden
olmus ve bu insanlarin ¢ogu korunmasiz ve savunmasiz bir sekilde kiyr bolgelerinde
yasayanlardir. O yil insanlar1 go¢ etmek zorunda birakan 10 felaketten 7°si firtinadan dolayi
gerc;eklesrmsnrlzl

Deprem veya volkanik patlama gibi jeofizik felaketler her ne kadar hava kosullarina

kiyasla ¢ok daha az meydana gelse de, jeofizik felaketlerin ortaya ¢ikardiklari maddi hasarlar

121Global Report on Internal Displacement, 2017: 32.
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¢ok daha biiyiiktiir. Ornegin M.O. 79 senesinde Pompei kentinde yasanan volkanik patlama
nedeni ile tiim sehir aniden yok olmustur. Diinya capinda jeofizik olaylar ara ara siirekli
yasanmaktadir ve kayitlara gore 1900 yilindan bu yana 1500°den fazla jeofizik doga olayi
meydana gelmistir'®,

Gilinimiize bakacak olursak 2008’de Cin’de gergeklesen Sichuan depremi harig,
genelde diinya ¢apinda jeofizik felaketler nedeni ile yilda yaklasik 2 milyon insan yerinden
olmaktadir. Deprem felaketlerinin sayis1 diger ¢evresel felaketlerden daha az olmasina karsin,
2016 senesinde bazi bolgelerde 6nemli deprem felaketleri ger¢eklesmistir: 16 Nisan 2016°da
7,8 biiylikliigiinde bir deprem Manabi ve Esmeraldas bolgelerine (Giiney Amerika’da) agir
hasar vermistir. Bu depremle birlikte 600 kisiden fazla insan hayatin1 kaybetmis ve en az
259.000 insan yerlesim bolgesini bir daha geri donmemek tizere terk etmistir. Ayni giinde
Pasifigin diger tarafinda, Giiney Japonya’nin Kumamato bolgesinde 7,3 biiyiikliigiinde bir
deprem nedeni ile en az 196.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmistir. Bir yil sonra bile gog eden
196.000 kisiden 47.000’i hala geri donmemistir. Kumamato bolgesinden gog eden bu insanlar
arasinda Ozellikle yasli insanlar go¢ esnasinda hastalanmiglardir. IDMC’ye gelen bilgilere
gore bu go¢ esnasinda 170 kisi 6lmiis ve oOlenlerin % 90’1 60 yas lizeri insanlardan
olusmustur. Bu bilgilerin diginda, IDMC hazirlamis oldugu 2017 raporunda 2016 senesinde
dogal felaketlerden dolay1 en ¢ok gb¢ olayini yasayan 10 tilkeyi siralamistir:

2016 Yilinda Felaketler Sebebiyle Gé¢ Eden insan Sayisi

Sri Lanka [ 500.000
Myanmar [l 509.000
Bangledes [ 614.000
Japonya [ 864.000
Kiiba [N 1.079.000
ABD N 1.107.000
Endonozya | 1.246.000
Hindistan [N 2.400.000
Filipinler I 5.930.000
Cin I 7.434.000

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000

B Kaynak:BM Division Data

Grafik 1.2 2016 Yilinda Dogal Felaketlerden Dolay1 En Cok Gé¢ Olaymm Yasayan Ulkeler
Kaynak: IDMC, 2017.

122 1onesco vd., 2015: 56 — 57.
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Grafik 1.2°de gorildigi tizere, 2016 yilinda yasanan dogal felaketler nedeni ile en ¢ok
etkilenen 10 iilke arasinda ilk 5 sirada sirasiyla; Cin, Filipinler, Hindistan, Endonezya ve
Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) gelmektedir'?®, IDMC’nin elde ettigi bilgilere gore
cevresel felaketlerden dolayr gog ile karsi karsiya kalan iilkelere bakinca dikkate deger bir
durum goze batmaktadir. Cilinkii 2008 — 2014 yillar1 arasinda c¢evresel sorunlardan dolay: en
cok go¢ veren 20 iilkeden 11°1 yine Asya {ilkeleridir ve bu iilkeler arasinda sirasiyla en yogun
go¢ veren lilkeler sunlardir: Cin, Hindistan, Filipinler, Pakistan ve Banglades. Gortldagi
tizere 2008’den giliniimiize kadar ¢evresel felaketler nedeni ile en ¢ok go¢ veren ilk 3 iilke
2008’den beri (Filipin ile Hindistan’in siralama degisimi ile) sabit kalmistir ve g¢evre
felaketleri hala en ¢ok Asya iilkelerini etkilemektedir (2008 — 2014 yillar1 arasi g¢evresel
sorunlar nedeni ile gog edenlerin % 82’si Asya’dandir).

Yine IDMC’nin elde etmis oldugu bilgilere gore, Afrika’dan da gevresel felaketler
nedeni ile go¢ eden insanlar vardir. Bu bolgede 2012 yili harig¢ olmak tizere, her sene asagi
yukari ayni sayida insan goc¢ etmektedir. 2012 senesindeki Bati ve Merkez Afrika’da olusan
yagmur mevsimi nedeni ile diger yillara gore % 25 ile daha fazla bir oranla daha ¢ok go¢
edilmigtir. Fakat bu insanlarin gé¢ ettikleri bolgeler hakkinda ne yazik ki bilgi kaydi
bulunmamaktadir. Elde edilen tek kesin bilgi ise, ¢ogu Afrikali’'nin yerinde kalmis veya
yasadiklar1 yere yakin olan bolgelere go¢ etmis olmalaridir. Ulke sinirii asanlarin hakkinda
gog ettikleri yer ile ilgili bir bilgi yoktur. Cevresel felaketlere kars1 6nlemler ve uygulanabilir
kararlar alinabilmesi igin hiikiimetlerin ve diger aktorlerin giivenilebilir istatistiklere
ihtiyaglar1 vardir'?®. Fakat bu giivenilebilir istatistiksel verileri elde edebilmek igin dncelikle
cevresel felaketlerden dolayr go¢ eden insanlar igin, uluslararasi kabul gormiis ve yasal
cercevede gegerliligi olan bir tamimlama gereklidir. Ciinkii onlar ne miilteci, ne de
sigimacidirlar. Onlara uygun yasal ve uluslararasi gegerliligi olan bir tanimlama olmadigi
miiddetce, bu insanlarin sistematik olarak ne kayitlari alinabilir ne de resmi olarak verilerde
ve istatistiklerde yer alabilirler*®.

IDMC’nin ¢evresel gog ile ilgili yapmis oldugu arastirmalarin disinda bazi kurumlar,
ozellikle ilerleyen yillarda gevresel gogii tetikleyecek olan etkenler hakkinda tahminlerde
bulunmaktadirlar. Ornegin IOM’in agiklamasma gére 2050 yilinda, diinyada yaklasik 200
milyon insan kiiresel degisimden dogrudan etkilenecektir'®. Birlesmis Milletler Diinya Su
Degerlendirme Programi’na (United Nations World Water Assessment Programme — WWAP)

2Global Report on Internal Displacement, 2017: 32, 38.

124 | onesco vd., 2015: 32.

%5Global Report on Internal Displacement, 2017: 54.
12https://humansclimatechange.wixsite.com/humansandclimateeng (erisim tarihi: 04.12.2017).
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gore de, 2025 yilina kadar 1.8 milyar insan su kitligi bulunan iilke veya bdlgelerde yasiyor
olacaktir ve kiiresel niifusun 2/3’si ise 0 sirada Su sorunlar1 yagama riski altinda olabilecektir.
Uluslararas1 Iklim Degisikligi Panelin’in (International Panel on Climate Change — IPPC)
dordiincti degerlendirme raporuna gore (AR4) ise, 2020 yilinda kiiresel 1sinma nedeni ile en
cok su sorunu yasayacak olan kita, Afrika olacaktir. Goriildigii iizere 21. Yiizyilin global
sorunlar1 arasinda kiiresel 1sinma ile onun beraberinde getirmis oldugu go¢ ve temiz suya

erisim konular1 hakim olacak gibi goriinmektedir*?’.

1.4.2. Ulusotesi Gog¢ (Transmigration)

Ulusotesi  go¢ olgusuna yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gesitli
aragtirmacilar tarafindan dikkat ¢ekilmistir. 1970 ve 1980’lerde ancak dolayli olarak bu gog
cesidine bazi arastirmacilar deginmis olsa da, ulusotesi gogmenlere yonelik ilk kapsamli
arastirma 1992 ve 1995 yillarinda yayimlanan makaleler ile Nina Glick Schiller, Linda Basch
ve Cristina Blanc — Szanton tarafindan gergeklesmistir. Schiller, Basch ve Blanc — Szanton’a
gore ulusotesi gogmenlerin aglari, faaliyetleri ve hayat sekilleri mensei tlilkede oldugu gibi,
paralel olarak gog ettikleri iilkede de varligini stirdiirmektedir. Onlara gére bu yeni olusan
goemen niifusun deneyim ve bilinglerini dile getirebilmek igin, ulusotesi gogmenleri
tanimlayacak uygun bir kavramin gelistirilmesi gerekiyordu. Onlarda bu yeni
kavramlastirmay1 “transnasyonalizm/ulusotecilik (transnationalism)”olarak adlandirip bu yeni
gog tipini gergeklestiren gogmenler ig¢in de “ulusétesi gégmenler (transmigrants)” terimini
kullanmayi tercih etmislerdir. Ulusotesi gogmenler; ailevi, ekonomik, sosyal, orgiitsel, dini ve
siyasi olarak ulusal smirlar1 asan ve sinirlar arasinda coklu iliskiler gelistirip siirdiiren
bireylerdir. Onlar ayrica iki veya daha fazla topluma simultane bir sekilde bagli olmakla
beraber, sosyal aglar icerisinde faaliyetler yiiriiten, bireysel olarak yasam sekilleri ile ilgili
kararlar alan, endiseler duyan ve toplumsal kimliklerini birden fazla ulusal devlet ile
iligkilerine gore sekillendiren gégmenlerdirlZB. Kendileri, gog¢ ettikleri iilkenin ekonomik,
siyasi ve yerel kurumlari ile giindelik hayatin sorunlariyla i¢ i¢e olmaktadirlar. Fakat yine de
eszamanh olarak koken iilkeleri ile iligkilerini koparmamaktadirlar. Ulusétesi gdogmenler
mensei tilkelerinde oldugu gibi, gog ettikleri iilkede kurumlar kurup, faaliyetlerde bulunup,
yerel ve ulusal olaylarda etkilerini gdstermektedirler. Bu 6zellikleri ile ulusdtesi gogmenler
diger gogmen tipleri ile aralarindaki farki belli etmektedirler. Ciinkii diger gb¢ ¢esitlerine
mensup go¢cmenler genelde goc ettikleri tilkede entegre veya asimile olma siireglerinden

gecerek koken iilkeleri ile bu kadar yogun iliski kurmazlarken, ulusotesi gogmenler goc

12'Match, 2017: 83 — 84.
128 Glick Schiller vd., 1992: 1.
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ettikleri iilkeye oldugu gibi koken iilkeleri ile de iliskilerini siki tutmaktalardir. Ornegin
ulusotesi gdgmenler koken tilkelerinde bir arazi satin alip isletmeler kursalar da, ayni islemleri
gog ettikleri iilkede de yapmaktadirlar™®®. Schiller, Basch ve Blanc — Szanton’un ulusétesi
gocmenlere yonelik gozlem ve arastirmalar neticesinde ortaya g¢ikan“Transnasyonalizm —
Yaklagimi” 1990°1arin basinda sosyal bilimlerde yerini almigtir™.

Fakat yine de bu 3 arastirmacinin agiklamalarina goére, onlarin aragtirmalar1 kadar
kapsamli olmasa da, 1980’lerde (heniiz bir tanimlama olmamasina ragmen) siirekli hareket
halinde olan go¢menlere yonelik arastirmalar yapilmistir. Ornegin Chaney (1979) “ayaklari

iki toplulukta olan insanlarin varligindan” bahsetmistir™>",

Chaney burada ulusasiri
gocmenlerin bir ayagi koken iilkedeyken ve digeri gog ettikleri iilkedeyken, bir tarafa gegme
zorunluluklar1 olmadigina dikkat ¢cekmektedir. Ornegin burada gégmen ne gog ettigi iilkeye
asimile olmak durumunda, ne de kendi {ilkesine tamamen geri donmek zorunda degildirl32.
Gonzales ise (1988), Belize’li gé¢gmenleri “birkag iilke igerisinde var olan kismi toplumlar”
olarak tanimlamistir*® ve cogu Garifunalilarin A.B.D. vatandasi olmalarina ragmen, yine de
kendilerini iki veya daha fazla toplumun iiyesi olarak gordiiklerinden bahsetmigtir™*.
Richardson ise (1983) “Karayipliler — ge¢imini saglamak i¢in go¢” adli ¢alismasinda, Pasifik
adalarinda yasayan insanlarin hareketliliginin rutinliginden bahsetmistir. Bu hareket rutinini
de “gd¢” terimi yerine “dolasim” olarak tanimlamuistir'®®. Annie Phizacklea (1983) ¢esitli
gdgmen tiirlerini mecazi bir yaklagimla tanimlamustir. Ornegin “normal” olarak algiladigimiz
tek yonlii gog eden kisilerin (Immigranten), tek yonlii bir tren bileti alip, yasadiklar1 sosyal
ortami terk ederek yeni bir sosyal ortama asimile olduklarini sdylerken, geri donen
gocmenlerin (Riickkehrmigranten) geri doniis bileti alarak kesin bir kararlilikla eski sosyal
alanlarina geri dondiiklerini sOylemektedir. Ulusasiri gdgmenlerin ise (Transmigranten)
stirekli gecerliligi olan bir tren bileti alarak koken bolgelerinde oldugu gibi, gog ettikleri ve
“ara duraklardaki” bolgelerde de sosyal ¢evreye sahip olduklarindan bahsetmistir'*®,

Schiller, Basch ve Blanc — Szanton’un ulusétesi gogmenlere yonelik arastirma ve
gozlemlemeleri New York’ta yasayan Haitili, Dogu Karayipli ve Filistinli gogmenler ile
siirlidir™®. Onlarm aragtirmalarma gore, bu bolgelerden gelen gogmenler A.B.D.’ye gog¢

ettikten sonra ulusal sinirlart asan ¢ok yonlii sosyal, ekonomik ve siyasi baglantilar

129 Glick Schiller vd., 1995: 48, 53.
130 Aydin, 2013: 65.

131 Glick Schiller vd., 1992: 5.

132 palenga — Méllenbeck, 2014: 99.
133 Glick Schiller vd., 1992: 5.

134 Glick Schiller vd., 1995: 53.

13 Glick Schiller vd., 1992: 5.

136 palenga — Méllenbeck, 2014: 99.
137 Glick Schiller vd., 1992: 2.
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olusturmuslardir. Bu ¢oklu baglantilarin temelini saglayan kisiler ise bir veya birden fazla
bélgede olan soydaslart olmustur™®.

Burada 6rnek olarak Grenadali Tarim ve Kalkinma Bakaninin New York’ta yasayan
soydaslar1 ile olan baglantisim1 sayabiliriz: Yaklasik 200 iyi giyimli ve New York’un beyaz
yakal1 iglerinde calisan Grenadali gé¢gmenler, Brooklyn’de Grenadalilar tarafindan kiralanmis
olan bir yemek salonunda Grenadali Tarim ve Kalkinma Bakanini dinlemeye gelmislerdir. Bu
bakan Grenada’nin “se¢im bolgesi olan New York’ta”, Grenada’nin tarim alaninda gelismesi
ile ilgili planlarin1 anlatmis ve Grenadali gégmenleri bu ¢abanin birer pargalari olmalari igin
tesvik etmeye ¢alismistir. Orada bulunan soydas gogmenler A.B.D.’deki 1rk¢1 diizene karsi
direng gosteren ve orada “siyahi” olarak kategorize edilen bireylerdir. Bu Tarim Bakani
soydas gocmenlerin memleketlerindeki yakinlarini tarim isleri konusunda ikna etme
kabiliyetine sahip olduklarini sdyleyerek onlari “Grenadali liderler” olarak tanimlamustir.
Grenadali tarim bakanin bu ilgisi ile birlikte Grenadali gégmenler New York’taki irke1
tutumun altinda genelde ulasamayacaklar1 bir sosyal statiiye ulagsmislardir. Fakat bu bakan
ayn1 zamanda New York’ta yasayan ve “Karayipler — Amerikan Ticaret Odas1 (Carribean
American Chamber of Commerce)”na da iiye olan gé¢gmenlerden kendi baglantilar1 araciligi
ile Grenada tarim friinlerini A.B.D.’deki marketlerine ulastirmalar1 konusunda destek
bekledigini agiklamistir. Goriildigli lizere ulusétesi go¢menler koken ilkeleri ile
baglantilarini devam ettirmelerinin yani sira, koken iilke ve gog¢ ettikleri iilke arasinda
ekonomik iligskiyi saglayan bireyler olarak da yerlerini almaktadirlar. Bu bulugmanin
organizatorleri en az 10 senedir A.B.D.’de yasamakta olan ve ayn1 zamanda New York’un
yerel siyasetinde olduklari gibi Grenada’nin yerel siyasetinde de aktif halde olan kisilerdir.
Sonug olarak, New York’ta elde ettikleri siyasi sermayeyi Grenada’ya transfer edebildikleri
gibi, Grenada’da elde ettikleri siyasi sermayeyi de New York’a tasima firsatlari
bulunmaktadir. Ulusotesi gogmenler iilkeler arasi iligkilerin devamliligin1 korumakla birlikte
iliskilerini gelistirmekle de mesgul olmaktadirlar. Ornegin Grenada Birlesmis Milletler
Biiytikelgisi 20 senedir “New York Karayipler Toplulugu”nun baskanidir ve bu iki tlke
arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerini aktif tutmaya ¢alismaktadir. Ayni sekilde Filipinli
gocmenler de Filipin hiikiimetinin temsilcileri tarafindan periyodik araliklarla ziyaret
edilmektedirler. Filipin hiikiimeti; bu temsilciler araciligi ile A.B.D.’deki Filipinli go¢menleri,
Filipin tarimna yatirim yapmalari hususunda onlar1 tesvik etmeye calismaktadir*®.

Bu ii¢ arastirmacinin arastirmasi kapsaminda olan iilkelerin ulusdtesi gogmenleri, goc

ettikleri ililkede cesitli kuruluslar kurmus ve bu kuruluslar araciligr ile ulusétesi iligkilerin

138 Glick Schiller vd., 1995: 54.
139 Glick Schiller vd., 1992: 3.
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varligint korumuslardir. Bu kuruluslar araciligr ile liderler her iki toplumda da sosyal ve siyasi
sermayelerini korumay1 veya olusturmayi basarmislardir. Oregin A.B.D.’de yasayan Filipinli
bir gé¢men, muhasebeciligin yan1 sira ek gelir elde etmek igin orada galisan Filipinli
hemsirelere kiigtik bir kamyon ile piring ve sebze satmaya baslamistir. Bu kisi zamanla bu isi
ilerletip ulusttesi gogmenlerin ihtiyaglarina yonelik “Balikbayan (eve gelenler)” isimli bir
nakliye sirketi kurmustur. 10 sene sonra ise kendisinin New York, Manila ve Filipin’in 6
farkli sehrinde ofisi olmus ve belirli havayolu sirketleri ile de 6zel anlagsmalar saglamustir.

Bu tarz isletmelerin biiyiimesi koken ve gog edilen iilke arasinda var olan g¢oklu
baglarin bir kanitidir. Fakat ulusotesi gogmenler sadece gog ettikleri iilkede kuruluslar
kurmamaktadirlar. Onlar ayn1 zamanda mensei iilkelerinde de kuruluslar kurmaktalardir.
Ornegin yine Filipinli ulusétesi gdgmenler Filipinler’de ve A.B.D.’de dini, kiiltiirel ve sosyal
etkinlikleri kapsayan vyiizlerce birbiriyle baglantili kuruluslar kurmuslardir. Ornegin
Filipinler’de biyik bir alanda gerceklesen bir eglenceye A.B.D.’de kurulan Filipinli
kuruluslarda katilim saglamaktalardir. Bu kuruluslarin ¢ogu Filipin ulusal kimliginin yeni
formlarini gelistirmistir ve A.B.D. ile Filipin hiikiimeti arasinda aracilik rolii tistlenmislerdir.
Omegin New York’ta tiim Haitili kuruluslar kendilerini ulusétesi kuruluslar olarak
gormektedirler. New York’ta bulunan Haitili kuruluslarin % 40’mdan fazlas: Haiti’ye yonelik
faaliyetlerde bulunurken, % 60’1 faaliyetlerinin ¢ogunun bir sekilde Haiti ile baglantili
oldugunu sdylemektedirler.

Ayrica bu kuruluslar, iyelerini ne sadece Haitili ne de sadece A.B.D.‘li olarak
gormemektedirler. Onlar tiyelerini eszamanli bir sekilde her iki topluma ait {iyeler olarak
gormektedirler. Ulusotesi gogmenler tarafindan kurulmus olan bu kuruluslarin mensei ve gog
edilen iilke arasinda sadece ekonomik veya sosyal alanda baglar1 bulunmamaktadir. Bunun
yant sira bu kuruluslarin siyasi alanda da etkileri yiiksektir. Ornegin Haitili, Filipinli ve
Grenadali ulusétesi gogmenler diktatorliige karsi hep direnis gostermislerdir. Bu gégmenler
koken tlkelerindeki hiikiimeti suglayip, hiikiimeti “demokrasiyi” saglamakla sorumlu
tutmuslardir. Hatta Haiti’deki Duvalier rejiminin yikilisinin ardindan A.B.D.’deki Haitili
kuruluslarin birgogu Haiti’de kuruluslarin gelismesine yonelik c¢aligsmalar baglatmiglardir.
Ayrica A.B.D.’deki Duvalier karsit1 hareketin kilit iyeleri (A.B.D. & Haiti tabanli)
1980’lerde Haiti’ye geri doniip orada siyasi ve sosyal reformlarin gelistirilmesine destek
vermiglerdir.

Bunun diginda 1986 (Duvalier rejimin yikilisi) ile 1990 (Aristide’nin baskan olarak
secilisi) arasindaki donemde Haiti yasama meclisi ile bagkanlig1 i¢in aday olanlarin ¢ogu uzun

stiredir A.B.D.’de yasayan Haitililerden olusmus ve bu adaylar baskanlik i¢in A.B.D., Kanada



37

ve Haiti’de kampanyalarini siirdiirmiiglerdir. 1980 ve 1990’larda Filipinli gdg¢menler
Amerikan Kongresi tizerinde “Filipinlilere destek i¢in” yapmis olduklar1 lobi faaliyetleri
neticesinde ulusotesi siyasi iliskilerin dogmasina vesile olmuslardir. Bu tarz faaliyetler
A.B.D.’de yasayan goe¢men “liderlerin” onciiliiglinde gergeklesmektedir. Gogmenler
A.B.D.’de faaliyetlerini siirdiiriirken, koken {ilkelerindeki siyasi aktorlerde onlarla uyum
icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ornegin Lamuel Stanislaus, Brooklyn’de yasayan
ve Bati Hint toplulugunun lideri olarak hem Grenada’da hem de A.B.D.’de siyasi
miicadelelerde bulunup etkisini gostermistir. 1980°lerde kendisi New York’ta Bati Hint
toplulugunun liderligini yapmaya baslayarak, Mayer Koch’un yeniden Grenada basbakani
olarak segilmesi igin ¢aba gostermistir. Stanislaus Koch ile birlikte birgok toplantilara katilip,
toplantilarda Bati Hintlilerin disiincelerini dile getirmistir. Stanislaus’un aday:1 Koch,
Grenada’nin bagbakani olarak secildiginde kendiside (Grenada’ya 40 seneden fazla gitmedigi
halde) Grenada Birlesmis Milletler Biiyiikelgisi olarak atanmuistir.

Goriildigi tizere gesitli kuruluslar ve ayn1 zamanda kisisel ulusétesi iligkiler araciligi
ile ulusétesi gdgmenler hem koken iilkelerinde hem de gog ettikleri iilkede siyasi arenalarda
rol sahibi olabilmektedirler. Ulusotesi gogmenlerin iilkeler arast olusturduklari ekonomik rol
ve etkileri konusunda Vincentli ve Grenadali gogmenleri ele alabiliriz: Vincentli ve Grenadali
gocmenler mensei iilkelerine, A.B.D. tarafindan ekonomik destek saglamak i¢in koken iilke
hiikiimetleri ile birlikte caligip hatta bazen onlarin temsilciligini bile yapmaktadirlar. Tarim ve
endiistri alaninda koken tilkelerinden A.B.D.’ye ihracatin gergeklesmesi i¢in Vincentli ve
Grenadali gogmenler New York’ta bulunan tilkelerinin konsoloslugu ile koordineli bir sekilde
caligabilecek kuruluslar kurmuslardir. Ayrica bu gogmenler A.B.D.’de daha ilimli bir gog
kotas1 uygulamasinin gergeklesmesi igin de gayret géstermislerdirMO.

Ulusétesi gogmenler hem mengei hem de gog ettikleri iilkelerde ¢oklu kimlikler
olusturmaktadirlar. Ornegin bir gdgmen, ¢ok etnikli bir cemaatte duasim ederek Hristiyan
kimligini vurgularken, irk¢1 hareketlere karsi yapilan mitinglere katilarak da siyahi veya
Asyal1 kimligini vurgulamaktadir. Yine ayni kisi, ait oldugu etnik toplulugun organize etmis
oldugu bir yilbas1 balosuna katilarak etnik kimligini disa vururken, A.B.D.’de katilmis oldugu
bir sendika toplantisinda kendisine veya is arkadaslarina, A.B.D.’ye olan baglilik soziinii
vererek ulusal kimligini vurgulamaktadir. Schiller, Basch ve Blanc — Szanton’a gore ulusotesi
gocmenlerin, sahip olduklart ¢esitli toplumsal kimlikleri sayesinde hiikiimetlerin kiiresel,

siyasi ve ekonomik politikalarina direng gosterme sanslar vardir™*.

140 Glick Schiller vd., 1995: 56 — 57.
141 Glick Schiller vd., 1992: 11, 12.
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Gorildiigii lizere ulusotesi gogmenler diger gocmen tiplerine gore siirekli hareket
halindedirler. Aymi anda iki veya daha fazla iilkede hayatlarin1 siirdiiren bireylerden
olusmaktadirlar. Ayrica ulusotesi gogmenler sadece hareket halinde olmakla kalmayip,
gittikleri tiilkelerde kendi sosyal aglarini igeren kurumlar Kkurup, onlarin devamliligini
saglamaktadirlar. Bunun disinda koken iilke hiikiimetleri de yurt disinda bulunan ulusétesi
goemenler ile zaman zaman (6zellikle ekonomik ve siyasi alanlarda) yakin temas halinde
olmaktadirlar. Cilinkii ulusotesi gogmenlerin goc ettikleri iilkelerde kurmus ve siirdiirmiis
olduklar iliskiler sayesinde koken iilke hiikiimetleri ekonomik ve siyasi anlamda avantaj

saglayabileceklerini bilmektedirler.

1.4.3. Mekik Gog (Shuttle Migration)

1990’lara kadar gog, genel anlamda tek seferde gergeklesen, tek yonli ve kalict
olmaya yonelik bir hareket olarak algilanmaktaydi. Fakat 1990’lardan itibaren dongiisel halde
olan gog hareketleri uluslararas1 gog¢ siniflandirmasinda 6nemli bir yer edinmistir. Artik gog
olgusu izole bir sekilde ele alinmamaya ve daha genis bir bakis agis1 ile arastirilmaya
baslanmistir. Tek bir bolgeye odaklanmadan, 2 bolge arasinda kisa veya uzun vadeli olarak
go¢ eden kisilere mekik gogmen (Pendelmigranten/Shuttle Migrants) denmektedir. Mekik
gdemenlerin farkli gesitleri vardir'*®. Burada 1990’lardan giiniimiize kadar en yogun olarak
gozlemlenen mekik gégmen tipleri ele alinmistir. Bunlar sirasiyla, Polonyali, Dogu Almanyali
(Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlegsmesi 6ncesi donemde) ve Almanya’daki Tiirk emekli mekik

gdcmenlerdir.

1.4.3.1. Polonyah Mekik Gé¢menler

Polonya’dan Almanya’ya olan mekik gog¢ olgusu 1989’dan once baslamis olsa da,
1990’11 yillarda artis gostermistir™®. Bu artisa sebep olan unsurlardan biri 1989°da ortaya
¢ikan turist vizesinin vermis oldugu seyahat rahatlig: iken, digeri de Almanya’daki kadinlarin
yogunluklu olarak is diinyasmna girmeleri olmustur'*. Bilindigi tizere giiniimiizde oldugu gibi
o donemde de Almanya’daki yashi niifusun sayisi geng niifus sayisina oranla ¢ok yiiksek

seyretmekteydi**®

ve kadinlarin is hayatina girmeleriyle birlikte yashi niifusun bakimini
gerceklestirecek Ozellikle gen¢ kadin is giiciine ihtiyag duyulmustur. Alman aileleri bu

ihtiyact Polonya’dan (yasal ve yasa disi yollardan) gelen gegici isgilerle kapatmaya

“2palenga — Méllenbeck, 2014: 81.

143 palenga — Méllenbeck, 2014: 81.

144 Nowicka, 2007: 162.

%http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61538/altersgruppen
(erigim tarihi: 18.01.2018).
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calismiglardir. Fakat Alman halkinin sadece yaslilarin bakimi ile ilgili is giicli ihtiyact
olmamigtir. Bunun yan1 sira gocuk bakimi ve ev temizligi konusunda da Almanlarin is giicii
ihtiyaclar1 zaman igerisinde artm1§t1r146.

Polonya’nin Almanya’ya cografi olarak yakin olmasi nedeni ile Polonyalilarin
Almanya’ya gidip gelmeleri rahatlikla gerceklesebilmistir. Cografi anlamda yakinlik s6z
konusu oldugu i¢in mekik halinde gé¢ durumu kolaylikla gergeklesmistir. Fakat gegici bir
stireligine gelen Polonyali gé¢menlere temizlik, ¢ocuk ve yash bakiminin disinda insaat ve
tarim sektdriinde de ihtiya¢ duyulmustur. insaat sektdriinde calisan Polonyalilar ile gegici bir
stire ¢alisacaklarina dair sozlesme imzalanirken, tarim sektoriinde galisacak olan Polonyalilar
ile de “mevsimlik/sezonluk is¢i” olarak yine ayni sekilde gecici bir siire ¢alisacaklarina dair
sozlesme imzalanmstir. Ozellikle 20. yiizyilin sonlarinda Almanya’da ingaat sektdriinde
yaklagik 20.000 Polonyali ile s6zlesme imzalanirken, mevsimlik isler i¢in yaklasik 200.000
Polonyali ile 3 ayligmma tarim alaninda ¢alisacaklarma dair sézlesmeler imzalanmustir.
Polonyali isciler dongiisel bir sekilde belirli araliklarla is icin Almanya’ya geldiklerinden ve
Almanya’da oturma izinleri olmadigindan Alman resmi kayitlarinda “gdgmen” olarak
kaydedilmemislerdir. Is i¢in mekik halinde Polonya ve Almanya arasinda gd¢ hayati
yasamalarina ragmen, resmi yollarla Almanya’ya girdiklerinde sadece girisleri
kaydedilmektedir. Ornegin Alman Istatistik Federal Ofisi’nin (Statistisches Bundesamt)
verdigi bilgilere gore 1997 yilinda toplam 71.214 Polonyali’nin Almanya’ya girisi
kaydedilirken, yine aynit yil igerisinde 70.171 Polonyali'nin Almanya’dan ¢ikisi
kaydedilmistir. Gorildigi iizere o yil igerisinde gelen gogmenlerin 1043°t harig¢ hepsi
Polonya’ya geri donmiislerdir™®’. Fakat is icin Almanya’ya gelen Polonyali gd¢menlerin
calisma siireleri 6zellikle temizlik ve yashi bakimi alaninda degisiklik gostermektedir. Bu
alanlarda calisan 21 Polonyali kadin ile yapilan bir roportaja gore kimisi aralikli olarak
kesintiler ile 15 yildir gé¢ ederken, kimileri 12, 10, 9, 4, 2 yildir ve 6 aydir bu iki iilke
arasinda mekik go¢ halindedir. Roportaj yapilan Polonyali gogmen kadinlarin go¢ siireleri
farkhlik gostermis olsa da, yas konusunda bir benzerlik fark edilmistir. Ornegin
gerceklestirilen roportajlar 23 — 63 yas arasi kadinlar ile yapilmistir ve bu 21 kisiden 10°u 41
— 55 yas araliginda ve yalnizca 2’si 30 — 40 yas araligindadir. Goriildiigt tizere temizlik,
cocuk Ve yashi bakimi alaninda orta yas Polonyali kadinlar mekik go¢ tiiriinii yogunlukla
tercih etmektedirler. Roportaj esnasinda dikkat ¢eken bir diger husus ise, Polonyali kadinlarin
temizlik isini, yash bakimina oranla daha fazla tercih etmeleridir. Bunun nedeni ise bakilan

yasli bireyin liimiiniin ardindan bakicinin isine son verilmesidir. Fakat temizlik isinde galisan

146 palenga — Méllenbeck, 2014: 88.
7 Cyrus, 2000: 97.
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birey isini kaybetse bile baska bir yerde temizlik alaninda is bulmasi ¢ok daha kolaydir. Bu

sebeple temizlik yapan kadinlarin calisma siireleri bakicilara kiyasla daha uzun siirelidir**®,

1.4.3.2. Dogu Almanyah Mekik Go¢menler (1990 Oncesi)

03 Ekim 1990 Dogu ve Bati1 Almanya’nin birlesimi tarihi 6ncesine kadar Dogu ve Bati
Almanya arasinda is alaninda goze batacak sekilde farkli ticretlendirmeler (Dogu Almanya’da
daha az maas verilmekteydi) ve 6zellikle Dogu Almanya’da yogun issizlik s6z konusuydu.
Ornegin 1991 yilmmn ilk yarisinda Bati Almanya’da istindam edilenlerin sayis1 860.000°e
c¢ikmisken (bir onceki yilin iki kat1), Dogu Almanya’da istihdam edilenlerin sayisi 1.9
milyona diismistiir. Resmi kayitlara gére Dogu Almanya ile Batt Almanya’nin parasal birligi
antlasmasindan (01.07.1990'%) 1 yil sonra, Dogu Almanya’da yaklasik1l.] milyon issiz
bulunmaktaydi. Ayrica 1990 senesinde Dogu ve Bati Almanya arasindaki gelir farki su
sekildeydi: Dogu Almanya’da calisan bir bireyin ortalama kazandigi aylik maasi 1.400 DM
(Eski Alman para birimi: Deutsche Mark) iken, Bati Almanya’da caligsan bir bireyin ortalama
kazandigi aylik maasi 3.500 DM idi. Boylelikle Grafik 1.3’de goriildiigii tizere Dogu
Almanya’dan Kasim 1990’da 200.000’den fazla kisi, Mart 1991°de 305.800 kisi ve Temmuz
1991°de yaklasik 420.000 kisi mekik gog araciligi ile Bati Almanya’ya go¢ etmistir:

148 Nowicka, 2007: 163 — 164, 177.
http:/www.deutschlandfunkkultur.de/waehrungsunion-vor-25-jahren-verfuehrerisches-
westgeld.976.de.html?dram:article_id=324201 (erisim tarihi: 11.01.2018).
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Dogu’dan Bati’ya Yapilan Mekik Gog
Mekik Gocmen Sayisinin Gelisimi
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Grafik 1.3 Kasim 1990 — Temmuz 1991 Arasi Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya Yapilan Mekik Gog
Sayisi
Kaynak: IAB / Infratest 1991.

Almanya’nin toplumsal ve ekonomik gelisimini yorumlamak iizere 1984 yilinda Bati
Almanya’da bir arastirma baslatilmis ve bu arastirmanin aynisi (iki Almanya’nin birlesimi
ardindan) Temmuz 1990°da Dogu Almanya’da da baslatilmistir. Bu arastirmanin verilerine
gore, Bati’ya mekik goc halinde bulunanlarin ¢ogu erkektir ve go¢ edenler arasinda sadece
her 6 kisiden birisi kadindir. Bunun sebebi ise Dogu’da ailelerin eski geleneksel aile diizenini
devam ettirmeleridir. Bati’nin aksine Dogu’da kadinlarin ¢ogu ev isleri ve ¢ocuk bakimi ile
mesgul olmaktalardi. Bunun disinda Dogu’dan Bati’ya go¢ edenlerin 2/3’sinin yasi 35 yas ve
altinda idi. Batt Almanya’ya yapilan gogte, Dogu Almanlarin sektorel olarak dagilimi su
sekilde gerceklesmistir: %26,4’1 endiistri sektdriinde, %15,9’u ticaret sektoriinde, %14,6’s1
ingaat sektoriinde, %14’ hizmet sektoriinde, %4,1’1 enerji sektoriinde, %2,5’i tarim ve
ormancilik sektoriinde, %2,3’ii devlet sektoriinde ¢alismaktaydi. 9%10,1’lik dilimde
bulunanlarin ise hangi sektorde galistigi tam olarak belirlenememistir. Tablol.1’de goriildiigii
gibi Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya is i¢cin go¢ edenler arasinda yogunluklu olarak
endiistri sektoriinde (mekik goemenlerin Y4 ‘i) ¢alismiglardir. Ayrica her 4 gogmenden biri de

20 kisilik kiigiik isletmelerde ¢aligmaktaydi.
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Tablo 1.1 Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya Yapilan Mekik Gociin Sektorel Olarak Dagilimi

Bat1 Almanya’ya Yapilan Mekik Gociin Sektorel Olarak Dagilimi

- Yiizde olarak -

Tarim ve Ormancihik 2,5
Enerji 41
Sanayi 26,4
insaat 14,6
Ticaret 15,9
Ulasim 10,1
Hizmetler 14,0
Devlet 2,3
Diger 10,1

Kaynak: Sosyo — Ekonomik Panel (Dogu), Mart/Nisan 1991.

Dogu’dan Bati’ya go¢ edenlerin yarisindan fazlasi ise giinde 50 km (1 saatten fazla)
ve daha fazla yol katetmektelerdi. Cogu, giinliik olarak Dogu ve Bat1 Almanya arasinda gidip
gelmekteyken, 1/3’i de hafta sonlart kendi evlerine donmekteydiler. Bati is sahasinda
Dogu’dan lise mezunlar1 (Abiturienten) ve vasifsiz is¢iler fazla tercih edilirken, tiniversite
mezunlari, yiiksek kalifiyeli galisanlar ile yonetici pozisyonunda calisanlar daha az tercih
edilmislerdir. Bunun sebebi ise Dogudaki vasifli ¢alisanlarin egitimlerinin, Bati’daki ¢alisma
kosullarina gore Yyetersiz kalmasiydi. Ciinkii Bati’da kullanilan modern teknoloji, o
donemlerde Dogu’da heniiz kullanilmamaktaydi. Bu yiizdende Bati’da, Dogu’dan gelen
calisanlarin Bati’daki is kosullarina ayak uyduramama diisiincesi hakimdi. Hatta Almanya’nin
birlesiminin ardindan Dogu Almanya ydnetim yapisinin iyilestirilmesi i¢cin 1991°de Bati
Almanya’dan toplam 10.000 memur gegici olarak Dogu’ya go¢ etmek zorunda kalmustir.
Goriildiigii iizere dogudan batiya dogru go¢ olusurken, devlet biinyesinde Dogu Almanya’nin
yonetim yapisinin iyilestirilmesi i¢in memurlar biinyesinde batidan doguya go¢ zorunlulugu
olusmustur. Arastirma kapsaminda yapilan bir roportajda her 100 kisiden 60’1 firsatlar1 olsa
Bati’ya yerleseceklerini bildirirken, her 100 kisiden 30’u ise bunu kesinlikle diisiinmediklerini
soylemislerdir. Genel olarak Dogu Almanya’dan Bati’ya dogru yapilan mekik go¢ olgusu
pozitif olarak algilanmistir. Ornegin bu go¢ sayesinde Dogu Almanya’nin is giicii piyasasi

rahatlamistir ve go¢menlerin refahlarmin artmasi ile birlikte Dogu’daki alim giicleri de
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artmistir. Bunlar Almanya’nin dogusu i¢in pozitif gelismelerdir. Ayrica gogmenlerin Bati’da
elde etmis olduklar1 modern teknolojiyi kullanma tecriibelerini Dogu’ya transfer etme olanag1

da Almanya’nin dogusu icin pozitif bir olgu olmustur™.

1.4.3.3. Emekli Mekik Go¢menler
1960’1l ve 1970’li yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya goc edenler giiniimiizde emeklilik

51 Almanya’dan emekli olan Tiirk vatandaslarinin

ve yaslilik doneminde yer almaktadirlar
bazilar1 emekli olduklar1 takdirde ne Almanya’da tamamen kalmayi, ne de {ilkelerine
(Turkiye’ye) kesin geri doniis yapmayi diisinmemektedirler. Yapilan bir roportaja gore
emekliler buna alternatif olarak emekli olduktan sonra Almanya ile Tiirkiye arasinda mekik
halinde go¢ etmeyi diisiindiiklerini bildirmislerdir.

Almanya’dan emekli olan Tiirklerin 3 farkli mekik go¢ tiiriinde goc ettikleri tespit
edilmistir. Bunlardan bazilar1 higbir iilkeye kesin olarak yerlesmeden her iki iilke arasinda
belirli araliklarla go¢ ederken, bazilar1 Tiirkiye’ye kesin geri doniis yapmakta olup ara sira
Almanya’ya gidip gelmektedir. Bazilar1 ise Almanya’da kalip ara sira Tirkiye’ye gidip
gelmektedir.

Giintimiizde Almanya’dan emekli olan Tiirk gé¢gmenler Almanya’ya calismak igin ilk
gittiklerinde orada kalici olmayi planlamamislardir. Onlarin amact belirli bir miktarda para
biriktirip tekrar kendi iilkelerine geri donmek olmustur. Fakat zamanla planlamadiklar1 bazi
durumlar nedeni ile bu insanlar iilkelerine geri donmeyi siirekli ya ertelemislerdir ya da geri
donmekten tamamen vazgegmislerdir. Geri donmelerini engelleyen veya geciktiren
sebeplerden en oOnemlisi aile baglarina verdikleri 6nemdir. Almanya’dan emekli olan
Tiirklerin ¢ocuklar ve torunlari ¢ogunlukla Almanya’da kalmayi diistinmektedirler. Emekliler
ise ¢ocuklar1 ve torunlarindan kopmak istemedikleri igin bir tirlii Tirkiye’ye tamamen
yerlesme cesaretini gosterememektedirler. Roportaj yapilanlar arasinda Kimileri kendilerini
Tiirkiye’ye ait hissettigini sdylese de ¢ocuklarindan kopma korkusu nedeni ile kesin geri
doniis yapamadiklarini belirtmislerdir®%

Tiirkiye’ye kesin geri doniislerini gergeklestirememelerine sebep olan bir diger etmen
ise Almanya’daki sosyal sistemin cazibesidir. Sosyal hizmetler bagligi altinda hem saglik
hizmetleri hem de kira ve sosyal yardimlar yer almaktadir. Ornegin Almanya’da kirasini

O0deyemeyecek durumda olan bireylere Alman devleti kira yardiminda bulunmaktadir. Bu

150 Scheremet ve Schupp, 1991:1—2,4 5,7 -8, 11— 12, 15, 20 — 21.
151 Alptekin ve Kartal, 2015:595.
152 Krumme, 2004: 138, 146.
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yardim1 kullanan bireyler iilkelerine kesin doniis yaptiklar1 takdirde, Alman devletinden
aldiklar1 destekler kesilmektedir.

Kimi emekliler ise Tiirkiye’nin siyasi durumunu istikrarsiz bulduklari i¢in tilkelerine
geri donmeye cesaret edemediklerini agiklamiglardir. Arastirmalara gore 1. Kusak gé¢men
olan ve su anda emekli olan Tiirk kadmnlarmin ¢ogu iilkelerine geri déonmek isteseler de
Almanya’da var olan bireysel 6zgiirliikk ve erkek baskisindan korunma sistemi iyi isledigi igin
geri ddénmeyi diisiinmemektedirler. Ozellikle tek basina yasayan yasli kadin gdg¢menler
tilkelerine geri donmek isteseler de buna cesaret edememektedirler. Kimi emekliler ise
cocuklart maddi yardima ihtiya¢ duyduklart i¢in onlara ev veya gayrimenkul aliminda
yardimda bulunmaktadirlar. Bdylelikle tlkelerine geri doniis igin kendilerine biitce
ay1ramamaktad1r1ar153.

Mekik goemenligi tercih etmelerine neden olan bir diger etmen ise Almanya’da
yagsayan Tirklerin kendilerini memleketlerine artik eskisi gibi ait hissetmeyislerinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’ye geldiklerinde Tiirk halk: tarafindan birer “Almanc1”
olarak algilanmalari, kendilerini dislanmis olarak hissetmelerine sebep olmaktadir. Kimileri
ise yillardir Tiirkiye’de yasamadiklari igin orada kuramadiklar1 sosyal baglar nedeni ile kesin
olarak geri donmeye cesaret edememektedirler. Oysa bu insanlar Almanya’ya geldiklerinden
bu yana Tiirkiye’ye geri doniis hayali kurmuslardir. Bu nedenle tam olarak Tirkiye ile
baglarini1 koparmamuslardir ve bu geri déniis diisiincesi onlara yillarca eslik etmistir™".
Dietzel — Papakyriakou 6rnegin, 1. kusak mekik gé¢menlerin bu sarka¢ go¢ hareketlerini bir
“kesin doniis kararim1 verme siireciyle basa ¢ikma stratejisi”’ ve her iki {ilkenin
dezavantajlarindan yararlanma hareketi olarak degerlendirmektedir. Belirli araliklarla 2 iilke
arasinda yasamak Almanya’dan emekli olan Tiirklerin artik yeni bir yasam bigimi olarak
algilanmaktadir. Krumme’nin 2004 yilinda 60 yas tstii yagh Tirk go¢menler ile yapmig
oldugu bir aragtirmada bu kisilerin %73’ artik kesin geri doniisii planlamadiklarini
belirtirken, sadece %7’si hala kesin geri déniisii planladiklarini belirtmistir™>.

Fakat yine de yilin belirli dénemini Tirkiye’de geciren emekli mekik gdgmenler
arasinda aidiyet bakimindan 2 farkli tiir 6ne ¢ikmaktadir. Bu kisilerin bir kismi kendilerini
higbir iilkeye ait hissetmemektedirler. Kendilerini “vatansiz” olarak tanimlamaktadirlar.
Almanya’da birer “Yabanci1”, Tirkiye’de ise birer “Almanci” olarak algilandiklar1 igin
kendilerini her iki tilkede de dislanmis hissetmektelerdir. Bu kisilerin bir diger kismi ise her

iki iilkeye de ait hissetmektedir. Ornegin réportaj esnasinda birisi bu durumu mecazi anlamda

153 Alptekin ve Kartal, 2015:609.
154 Krumme, 2004: 141, 150.
155 Alptekin ve Kartal, 2015:609 — 610.
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bir aga¢ ornegi tlizerinden su sekilde agiklamistir: “Almanya’da bulundugu 30 yil siirecinde
kokleri Tiirkiye’de iken, dallar1 Almanya’da idi. Emekli olduktan sonra koklerine geri dondii

fakat dallarin1 kesmedi”**®,

1.4.4. Emeklilik Gogii (Retirement Migration)

Emeklilik gogti, emekli olan bireylerin emeklilik siireglerini kendi {ilkeleri igerisinde
bulunduklarindan farkli bir bolgede ya da yabanci bir iilkede gegirmek iizere kalict veya
gecici (sezonluk) olarak go¢ eden bireyleri kapsamaktadir. Yapilan arastirmalara goére
ozellikle Kuzey ve Bati Avrupa iilkelerinden farkli iilkelere go¢ eden emekliler arasinda
cogunlukla Ingiltere, Almanya, Hollanda, Isvigre, Danimarka, Norveg ve Isvec emeklileri yer

almaktadir’™’

. Bu iilkenin emeklileri, emeklilik donemlerini 6zellikle Avrupa’nin Akdeniz
kiy1 bolgelerinde bulunan Kanarya adalari ile Balear adalarinda (6rnegin Portekiz’de:
Algarve, Italya’da: Toskana ve Fransa’da: Provence gibi bdlgelerinde) gecirmeyi tercih
etmektedirler™®. Ayni zamanda A.B.D.’deki emeklilerde 6zellikle iilke icerisinde yapmis
olduklari gogler ile arastirmalarda yer almaktadirlar. Hatta emeklilik gogii ile ilgili yapilan ilk
arastirmalar 1960’1 yillarda A.B.D.’de ortaya ¢ikmustir. Fakat bu arastirmalar sadece A.B.D.
icerisinde go¢ eden A.B.D.’li emeklileri kapsamaktadir'®®. AB iilkelerinin vatandaslarini
kapsayan emeklilik gocii ile ilgili ilk arastirmalar ise 1970 ve 1980’lerde yapilmis olsa da,
1990’lardan itibaren arastirmalar akademik anlamda daha da yogunluk kazanmustir™®.
Literatiire bakildiginda insanlarin emeklilik dénemlerinde yapmis olduklari gogleri
aciklamak iizere farkli terimlerin kullanildifi gboze batmaktadir. Ornegin Ingilizcede:
“Retirement Migration”, “Later Life Migration” veya “Elderly Migration” gibi terimler
kullanilirken, ~ Almanca’da:  “Ruhesitzwanderung”,  “Ruhestandswanderung”  veya
“Altenwanderung” gibi terimler kullamlmaktadir. Ispanyol literatiiriinde go¢ eden
emeklilerden genelde “Turismo Residencial” olarak bahsedilirken, Fransiz literatiiriinde “Les
Migrations de la Retraite” olarak bahsedilmektedir*®. Goriildiigii iizere emeklilik donemine
ulasanlarin yapmis olduklar1 gé¢ hareketlerine dair uluslararasi kabul edilmis bir terim heniiz
bulunmamaktadir. Ortak bir terimin olmamasi1 nedeni ile bu konu ile ilgili yapilan
aragtirmalarin her zaman farkli basliklar altinda karsimiza ¢ikma ihtimali yiliksek gibi

goriinmektedir.

1% Krumme, 2004: 149.
%7 Haas, 2015: 33.

158 Kaiser, 2011: 12, 39.
159 sauer ve Ette, 2007: 63.
160 Haas, 2015: 31 — 32.

181 Kaiser, 2011: 21.
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Yapilan aragtirmalara bakinca en g¢ok A.B.D.’li ve Alman emeklilerin yapmis
olduklar1 gog ile ilgili bireysel arastirmalarin yapilmis oldugu dikkat ¢gekmektedir. Bu nedenle

konu, bu 2 iilke insanlarinin yapmis olduklar1 emeklilik gé¢leri ile sinirli olacaktir.

1.4.4.1. Alman Emekli Go¢menler

1970 ve 1980’lere kadar Alman emekliler genelde yurt i¢i go¢ hareketlerinde
bulunurken, 1980’lerden itibaren gog¢ eden yasli Almanlar arasinda heterojen bir grup olusup
ayn1 zamanda fazlaca yurt disina goc hareketleri baslamistir. Ornegin 1999 yilinda yurt
disinda yasayan emekli Almanlara yapilmis olan emeklilik 6demelerine bakildiginda,
A.B.D.’de yasayan 20.000’den fazla Alman emekliye ve Avusturya’da yasayan yaklasik
15.000 Alman’a emeklilik 6demelerinin yapildigi belirlenmistir. Bunun disinda yine ayn1 yil
icerisinde Isvigre ve Kanada’da yasayan yaklasik 10.000 Alman’a, yine Fransa’da yasayan
yaklasik 9.000 Alman’a ve Ispanya’da yasayan 7.000 yashh Alman’a emeklilik 6demeleri
yapilmstir'®. Verilere gore giiniimiizde ise Ispanya’da yaklasik 20.000 Alman emekli,
emeklilik maasini Ispanya’daki banka hesabindan almaktadir™®?,

2004 yilinda ise toplamda 16 milyondan fazla emekli Alman vatandasinin,
121.667’sinin emeklilik 6demelerinin yurt disina yapildig1 kaydedilmistir. Ispanya’nin niifus
kayit bilgilerine gére 01.05.1996 tarihinde 53.657 Alman vatandasinin Ispanya’da kayd:
bulunmaktaydi. Bu say1 yaklasik 10 yil igerisinde (01.01.2006 tarihinde) 150.490 kisiye kadar
¢tkmis ve bunlarin yaklasik 2/3’si dért ayr1 Ispanyol ilinde yasamaktaydilar. Bu dort il;
(31.723 kisi) Alicante, (26.293 kisi) Balear adalari, (32.846 kisi) Kanarya adalar1 ve (12.214
kisi) Malaga’dan olusmaktaydi. Bu dort ilde bulunan Almanlarin yaklasik yarisinin yasi
50’nin istii ve Alicante ile Malaga’da bulunan Almanlarin 1/3’inin yas1 da 65 yas tstidiir.
Ayni sekilde Kanarya adalarinda bulunan Almanlarin %’inin ve Balear adalarinda bulunan
Almanlarin 1/5°inin yaslari da 65 yasin iizerindedir. Fakat birgok emekli Almanin ispanya’da
yasamalarina ragmen ikametlerini aldirmamasi nedeniyle (hala Almanya’da kayith
goziikmekteler) Ispanya’daki emekli Alman vatandaslarinin sayis1 gercekte oldugundan daha
az olarak algilanmaktadir. Bircok kaynaga gore Ispanya’da bulunan yasli Almanlarin sayis,
Ispanya’da niifus kayitlarinda agiklanan sayilarin daha da iizerindedir. Ornegin arastirmaci
Salva Tomas’in acgiklamasina gore 2002 senesinde Balear adalarinda bulunan yash
Almanlarin niifus kaydindaki sayisi1 20.469 olmasina ragmen, kendi tahminlerine gore bu say1

aslinda 27.774 civarindadir. Bir bagka tahmin ise Kanarya adalarindan gelmektedir. Burada

162 sauer ve Ette, 2007: 63, 65.
®3http://www.die-inselzeitung.com/index.php/de/mallorca-werbeagentur/recht-service/item/439-deutsche-rente-
auf-mallorca-so-geht-es (erisim tarihi: 20.01.2018).
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ornegin arastirmaci Breuer, oradaki yerel uzmanlarla yapmis oldugu goériismeler sonucunda
2001 senesinde yaklasik 54.000 emekli Almanin (55 yaslarinda) Kanarya adalarinda
bulundugunu 6grenirken, Las Palmas’daki bulunan Alman Konsoloslugu bu saymin 60.000’e
yakin oldugunu bildirmistir. Ispanya’da bulunan Almanlarin bazilar1 ikametlerini ispanya’ya
aldirmadiklari igin arastirmacilar net bir sayiya ulasamamaktadirlar. Yine Breuer’in Kanarya
adalarinda yasli Almanlarla yapmis oldugu roportaja gore, orada yasayan emekli Almanlarin
neredeyse % 50°’si yilin 3 — 6 ayin1 (6zellikle kis aylarinda) adalarda gegirirken, bu insanlarin
% 31’i 10 ay ve daha uzun siirclerde Kanarya adalarinda kalmaktadirlar. Torreviejas’in
Alicante ilinde yapmis oldugu roportajlara gore ise orada bulunan emekli Almanlarin %
47,9’u 27 haftadan daha az bir siire orada kalmaktadirlar. Yasl Almanlarin Ispanya’daki kalis
stireleri cogunlukla Almanya’da bulunan ikametleri ile yakindan ilgilidir. Yapilan roportajlara
gore, Kanarya Adalarindaki Alman emeklilerin % 51’inin ve Mayorka’da (Mallorca) bulunan
Alman emeklilerin ise % 68’inin ikametgahlar1 hala Almanya’dadir*®,

Ozellikle Ispanya’nin en biiyiik adas1 olan Mayorca adas1 Alman emekliler tarafindan
yogun olarak tercih edilen bolgeler arasinda yer almaktadir. Bilgilere gére 1991 — 2007 yillari
arasinda Mayorka’ya yerlesen yasli Almanlarin sayisinda yaklasitk 10 kat artis
gdzlemlenmistir'®. Bu adadaki yasli Almanlarin yasadiklari yer ile ilgili giincel bilgileri takip
edebilmeleri i¢in “DIE INSELZEITUNG”, “MallorcaZeitung”, “Mallorca Magazin” ve
“SPANIEN LIVE” gibi Alman dilinde olusturulan ve Mayorka hakkinda bilgi igeren web
siteleri mevcuttur. Mayorka’da yasayan veya oraya yerlesmeyi diisiinen emekli Almanlar bu
tarz internet sitelerinden Mayorka’daki yasam hakkinda bilgi edinebilmektedirler. Hatta bazi
web sitelerinde Mayorka’da yasamay diigiinen Alman emeklilerin kargilagabilecekleri avantaj
ve dezavantajlardan bile bahsedilmektedir. Avantaj olarak 6rnegin Akdeniz’in giinesli ve
yumusak ikliminden bahsedilmektedir. Bunun disinda dag ve deniz manzarasinin
giizelliginden de bahsedilmektedir. Almanya ile Ispanya arasindaki ugus mesafesinin 2 saat
olmasi1 ve ucuz ucak biletlerinin bulunmasi da avantajlar arasinda sayilmaktadir. Ayrica
Mayorka’da Alman avukatlarin, doktorlarin, muhasebecilerin, emlakgilarin ve zanaatkarlarin
varhigindan da s6z edilmektedir. Bir bagka avantaj olarak sayilan konu ise, Ispanya’nin bir AB
iiyesi olmas1 dolayisiyla Alman vatandaslarin vize sorunu ile karsilasmamalaridir'®. Bunlarin
disinda Palma Mayorka havaalaninda Almanca hizmet veren personelden de avantaj olarak
bahsedilmektedir. Ispanya’daki Alman emeklilerin saghk sigortast agisindan sorun

yasamayacaklar1 da bildirilmistir. Alman emekliler Alman sigorta kurumundan (Deutsche

1% Sauer ve Ette, 2007: 65 — 67.
1% Haas, 2015: 35.
1%https://www.auswandern-handbuch.de/als-rentner-nach-mallorca/ (erisim tarihi: 20.01.2018).
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Krankenkasse) almis olduklar: belge ile Ispanya’da yasadiklar1 bdlgenin sigorta kurumuna
giderek oradan ispanyol sigorta belgesini (Seguridad Social) alabilmektedirler. Bu belge ile
tiim Ispanyol devlet hastanelerinde tedavi olabilmektedirler. Verilen bilgiye gore Ispanya’daki
emekli Almanlar sadece 6zel doktorlar icin fazladan odeme yapmak zorundadirlar®®.
Dezavantaj olarak ise, Ispanya’nin soguk ve 1slak kis aylarindan bahsedilmektedir.
Almanya’da da aynmi sekilde soguk bir iklim yasansa da Almanya’daki evler soguk havaya
kars1 daha iyi korunmaktadir (izolasyon ve kalorifer sistemi ile). Mayorka’daki evlerin ise
izolasyonlar1 yok denilecek kadar incedir ve kalorifer sistemi kullanilmadig: igin kis aylari

%8 Buna ¢oziim olarak uzmanlar

(Aralik — Subat arasi) olduk¢a soguk gegebilmektedir
sOmine, soba veya elektrikle ¢alisan 1Sinma araglarini tavsiye etmektedirler’®. Bir diger
dezavantaj olarak algilanan konu ise vergi konusudur. Almanya ile Ispanya arasinda yapilan
cifte vergilendirme Antlagsmasi’na (Doppelbesteuerungsabkommen) gore 01.01.2015’ten 6nce
Ispanya’da yasaylp Almanya’dan emekliliklerini alanlar sadece Ispanya’ya vergi ddemek
zorundalardir. Fakat 01.01.2015ten sonra orada emekliliklerini alan ve ayrica yilda toplam
183 giinden fazla (aralikli veya araliksiz olarak) Ispanya’da kalmis olanlar emeklilik
maaslarinin vergisini Ispanya’ya 6demek zorunda olduklari gibi 6demis olduklari vergi

170

miktarmin % 5’ini de Almanya’ya 6demek zorundadirlar-". Alman memur emeklileri ise bu

Antlasmanin disinda tutulmuslardir. Onlar ispanya’da yasasalar bile sadece Almanya’ya karsi

vergi sorumluluklart bulunmaktadir'™.

1.4.4.2. A.B.D.’li Emekli Go¢gmenler

A.B.D.’de yaslilarin géglerine iliskin on yillardir arastirmalar yapilmaktadir. Fakat bu
arastirmalarin biiyiik ¢ogunlugu sadece A.B.D. igerisinde yapilan i¢ gog ile sinirli tutulmustur.
Buna gore 6rnegin 1985-1990 yillart arasinda 60 yas ve listii olan A.B.D.’liler en ¢cok New
York, Illinois ve New Jersey eyaletlerinden Florida, Arizona ve Kuzey Carolina eyaletlerine
go¢ etmislerdir. Gog sebebine ise genelde iklim sartlar1 neden olmustur. A.B.D.’li emeklilerin
iklim nedeni ile ilke igerisindeki yapmis olduklar1 bu gog¢ yolculugu “From Frostbelt to
Sunbelt (donmus bolgeden giinesli bolgeye)” olarak tanimlamaktalar. O dénemde yapilan
gocler kuzeyden giineye ve oradan da Meksika ile diger Orta Amerika devletlerine yapildig:

gozlemlenmistir.

%7http://www.t-online.de/leben/familie/id_46770434/rentner-auf-mallorca-die-wichtigsten-vor-nachteile.html
(erigim tarihi: 20.01.2018).
1%8http://www.aktive-rentner.de/rentner-auf-mallorca.html (erisim tarihi: 20.01.2018).
1%%https://www.auswandern-handbuch.de/als-rentner-nach-mallorca/ (erisim tarihi: 20.01.2018).
Y0http:/www.die-inselzeitung.com/index.php/de/ (erisim tarihi: 20.01.2018).
http://www.spanienlive.com/index.php/Senioren/rentner-und-senioren-in-spanien-alles-infos-zu-renten-
pensionen-steuern-und-sozialversicherung (erisim tarihi: 20.01.2018).
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1950’lerin sonunda A.B.D.’deki yashi emekli insanlar igin 6zel sirketler tarafindan
ozel yerlesim bolgeleri olusturulmustur. Ornegin Florida, Kaliforniya ve Arizona
eyaletlerinde Cortese Company tarafindan “Leisure Worlds” isimli sadece emekliler igin
yerlesim bolgeleri kurulmustur. Fakat A.B.D.’de emekliler i¢in olusturulmus en taninmis olan
emeklilik bolgesi Phoenix Arizona’daki bulunan “Sun City” emeklilik yerlesim bdlgesidir. Bu
bélgede 1990’larin basinda bile 65 yaslarinda olan yaklasik 55.000 emekli yasamaktaydi'’.
Hatta Sun City, Arizona’da kurulan ilk emeklilik yerlesim bolgesidir. 55 yas ve tistii emekliler
icin Del Webb Development Company (DEVC) tarafindan kurulan Sun City yerlesim
bolgesindeki ilk 5 model ev 01.01.1960’da agilmistir. Firmanin bu bolgeyi kurmasindaki
amaci, 0 zamana dek hakim olan “emeklilerin evlerinde oturup kayip giden giizel yillarini
izlemesi” anlayisin1 degistirmek ve emeklilerin emeklilik donemlerini kaliteli birsekilde
degerlendirmelerini saglamak olmustur.

Firma ilk 3 sene igerisinde 1.700 evin satisin1 planlarken, ilk sene igerisinde 2.000 ev
satilmigtir. Glinlimiizde bile, 1960°larda yerlesen emeklilerin bazilarinin gocuklari ve torunlari
da o bolgeye yerlesmislerdir. Ikinci ve iiciincii kusagin Sun City’ye yerlesimi, o bdlgenin
emeklileri ne kadar memnun ettiginin bir gostergesidir. Orada oturan emeklilerin sehirde fazla
yorulmamalari i¢in DEVCO tarafindan bdlgenin belirli bir alaninda, emeklilerin ihtiyaglarini
karsilayacak aligveris yerleri, tibbi bakim yerleri, restoran ve kilise (Sun Cities’de ilk kurulan
kilisenin adi “Church of Sun City” olmustur) kurulmustur. Evleri yapim asamasinda olan
emekliler, evlerinin bitimine kadar “Hi-way House” adli otelde agirlanmaktadirlar. Ayrica
Sun City’ye, Arizona’ya ve 0 gevreye tibbi ve saglik hizmeti veren Banner Boswell Hospital
(Hastane) bulunmaktadir' ",

Bolge sakinlerinin giinlerini aktif bir sekilde ilgi alanlarina yonelik gegirebilmeleri igin
basketbol, bilardo, bowling, fitness salonu, mini golf, yiizme ve yiiriiyiis havuzlari, tenis ve
masa tenisi gibi daha birgok gesitli etkinlikler mevcuttur'”®. Bunun yam sira 130°dan fazla
kuliip de mevcuttur. Bu kuliipler igerisinde sanat ve el isi, dans, tiyatro gibi faaliyetler
gerceklestirilmektedir' . Emeklilerin ilgisini ¢eken iki siyasi kuliip de mevcuttur. Bunlar
“Sun City Democrats (Sun City Demokratlari)” ile “Sun City Republican Club (Sun City

Cumbhuriyet Kuliibii)” dur'™®,

172 Kaiser, 2011: 33.

http://suncityaz.org/discover/history/ (erigim tarihi: 21.01.2018).
Y4http://suncityaz.org/wp-content/uploads/2017/01/Activities-in-Sun-City-AZ-1-1-17-Pink.pdf (erisim tarihi:
21.01.2018).

Y http://suncityaz.org/recreation/clubs/ (erisim tarihi: 21.01.2018).
Y8http://suncityaz.org/recreation/clubs/political-clubs/ (erisim tarihi: 21.01.2018).
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Fotograf 1.1 Sun City Kuliip ve Aktivitelerinden Kareler
Kaynak: Sun City Arizona, 2016.

Fotograf 1.1°’de goriildiigii tizere Sun City’nin emekli sakinleri isteklerine gore bos
zamanlarini ilgi duyduklar1 aktivitelerle gegirebilmektedirler. Bu tarz emeklilik yerlesim
bolgeleri kimilerine gére olumlu olarak algilanabilirken, kimilerine gore ise olumsuz olarak
da algilanabilmektedir. Emekli bireylerin bos vakitlerini onlara sunulan birgok etkinlik ile
gecirebilmeleri ve etraflarinda yagsitlarinin bulunmasi art1 bir deger olarak algilanabilir. Biitiin
zamanlarini yagitlari ile birlikte gegirmeleri ve etraflarinda genglerin veya ¢ocuklarin fazla
bulunmamasi, kendilerini yash olarak gormemelerine yol agmakta ve boylelikle iyi
hissetmelerini saglamaktadir. Diger agidan da bu tarz emeklilik bolgelerinde yasayan insanlar,
gercek hayattan kopuk ve izole bir sekilde hayatlarini siirdiiriiyor gibi algilanabilirler. Bu tarz
yerlesim bolgelerinin 20. yy.’da A.B.D.’den baska yerde olup olmadigi konusunda bilgiler
bulunmamaktadir. Fakat arastirmalara gére Roma doneminde bu tarz yerlesim bolgelerinin
varligindan bahsedilmektedir. Ornegin Roma Imparatorlugu tarafindan seckin hizmetlerde ve
aktif gorevlerde yer alan askerlere emekliliklerinde sehrin eteklerinde 6zel kdyler tahsis
edilmekteydi. Bu koylerde okullar, havuzlar ve baska dinlenme tesisleri de bulunmaktaydi.
Ortacag Ingiltere’sinde ise loncalar, emekli olan ustalar icin yine sehirlerin eteklerinde bu tarz
koyler insa etmislerdirm.

Goriildigi tizere kimi emekli insanlar daha ¢ok iilke igerisinde gog ederlerken,
kimileri ise tilke disina farkl tilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler. A.B.D.’li emekliler
daha ¢ok i¢ gocii tercih ederken Alman emeklileri daha ¢ok yabanci iilkelere ve 6zellikle

Yhttp://suncityaz.org/discover/clubs-activities/ (erigim tarihi: 21.01.2018).
178 Haas, 2015: 12.
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Akdeniz bolgelerine gocii tercih etmektedirler. insanlarin saglik durumlarinin iyi olmasi
nedeni ile yasam siireleri uzamakta ve yasli niifus da yarnm asir Oncesine oOranla
¢ogalmaktadir. Bunun yani1 sira emekli olan insanlar hayatlarinin geri kalan zamanini
istedikleri sekilde gecirmeyi tercih etmektedirler. Ozellikle Alman ve A.B.D. halkinin farkli
yerleri gezip gormeye merakli olmalari nedeniyle emeklilik donemlerinde de zamaninda
gezmis olduklar1 ve begendikleri bu farkli bolgelere yerlesmelerinin etkisinin oldugu

diisiiniilmektedir'™.

19 Kaiser, 2011: 12.
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IKINCI BOLUM
FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI'NDE GOC YONETIM POLITiKASI'NIN
YONETSEL TARIHCESI VE UNSURLARI

2.1. Alman Cografyasinda Gogiin Tarihgesi

Almanya go¢ konusuyla yiizyillardir i¢c ice olmustur. Ulkesine go¢ aldigi gibi,
tilkesinden de gb¢ vermistir. Bu baslik altinda Alman cografyasindaki gociin tarihgesine daha
ayrintili deginmek i¢in, go¢ etmis olan Alman gégmenlere ve Alman cografyasindaki yabanci

gogmenlere yer verilmistir.

2.1.1. Alman Go¢menler

Almanya gilinimiizde her ne kadar go¢ alan bir iilke olsa da, yiizyillar 6ncesinden 20.
yy.”mn sonuna kadar (iilke i¢inde ve lilke disina) go¢ etmis bir topluluga sahip olmustur.
Burada; Roma topraklarindan giiniimiiz Alman topraklarina yerlesen Cermen kabilelerine,
ilke igerisinde meslegin getirdigi yiikiimliiklerden dolayr go¢ etmek zorunda kalan esnaf
adaylarina, iilke disina denizasirt yollarla ve ¢ogunlukla A.B.D.’ye go¢ eden Almanlara ve
Berlin duvarmin yikilisina kadar Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya go¢ eden Alman

halkina deginilmistir.

2.1.1.1. Cermen Kabileleri

Eski Cermen kabileleri bugiinkii Alman topraklarina yerlesmeden 6nce gogebe hayati
yasamaktaydilar. Yiizyillar éncesinde yasadiklari Iskandinav topraklarindan'®kitlik, dogal
afetler, iklim degisikligi ve savaslar nedeniyle ilk olarak Roma’nin kuzeydogu bolgesine gog
etmislerdir. Cermen halki o donemde savaslarla i¢ ige, yirtict ve asi karaktere sahip olmalari
nedeni ile Roma Imparatorlugu tarafindan “barbarlar” olarak tanimlanmislardir. Roma
Imparatorlugunun halk: ise yerlesik yasam tarzina alisik oldugu icin yeni gelen “barbar”
Cermen halki ile kiiltiirel anlasmazliklar yasanmigtir. Fakat zaman zaman diplomatik olarak
anlastiklar1 noktalarda olmustur. Ornegin M.O. 27 yilinda Cermenler ile Roma Iimparatorlugu
arasinda yasanan bir toprak kavgasi sorununa ¢oziim getirilmistir. Aralarindaki anlagsmaya
gore Roma Imparatorlugunda belirli bir bdlge, hem Cermen kabileleri hem de Roma
Imparatorlugu tarafindan ortak bir sekilde kullanilacakti. Bdylelikle Cermenler ve Romalilar 0

bolgede bir arada yasayabilecek ve hatta aralarinda alisverisler bile yapilabilecekti. Ornegin

180 ttp://www. wissen.de/bildwb/voelkerwanderung-und-germanenreiche-neubeginn-europa (erisim tarihi:
15.08.2017).
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Cermen prensleri Romalilarin pahali esyalarindan faydalanirken, zengin Roma halki da
Cermen kolelerini satin almaktaydi. Bu iki topluluk arasinda zamaninda askeri antlasma da
yapilmistir. Ornegin M.S. 378 yilinda, Cermen halkinin ayaklanmasiyla baslayan savasta
Romalilar yenik diismistiir. Bu yenilginin ardindan, Dogu Roma’da birgok Cermen ordusu
devlet kurmustur. Yani devlet icerisinde devlet kurulmustur. Bu gelisme iizerine Dogu Roma
Imparatoru Theodosius, Cermenlerden karsilik olarak o bdlgenin topraklarini savunmalarini
istemistir. Boylece Roma ile Cermenler arasinda karsilikli olarak bir askeri koruma antlagsmasi
yapllmlstlrlsl.

Bu gelismeler iizerine Cermenler artik Roma Imparatorlugunda Romalilarla i¢ ige
yagasalar bile gbg¢ebe hayatlar1 tam anlamiyla son bulmamistir. Bunun nedenleri arasinda
niifus yogunluguna bagli olarak toprak yetersizligi ile kitlik sayilabilir. Niifus yogunlugunun
sebebi ise Cermen irkinin gelenekleridir. Ciinkii 0 zamanlarin Cermen geleneklerine gore,
Cermen erkekleri birden fazla ese sahip olabilmekte ve bdylece ¢ok fazla gocuk sahibi
olmaktaydilar'®. Fakat Cermenlerin Roma topraklarindan go¢ etmek zorunda kalmalarinin
temel nedeni M.S. 375’teki Hun istilasidir. Yogun savas tecriibesine sahip olan Hunlarin
karsisinda duramayan Cermenler bu sefer Bati ve Giiney Avrupa’ya (bugiinkii topraklarina)
goc etmek zorunda kalmislardir. Hunlarin baslattigi Kavimler Gogii nedeni ile bugiinkii
Avrupa’nin cografi temelleri atilmigtir. Fakat Cermenler yine rahat durmayip M.S. 476’da
arttk ekonomik anlamda zayif diisen Bati Roma’ya saldirip yikilmasina yol agmuglardir.
Bunun iizerine Bati Roma topraklari iizerinde ¢esitli Alman kralliklar1 olusturulmustur. Bu
Alman kralliklarindan uzun siire ayakta kalabilen 4 krallik sunlar olmustur: Vizigotlar
(giiniimiiz Ispanya’sinda), Langobardlar (giiniimiiz Italya’sinda), Anglosaksonlar (giiniimiiz

183 184

Britanya’sinda) ve Franklar™" (Galya bolgesinde) O zamanim Roma topraklarinda

kurulmus olan bu kralliklarin ekonomik, hukuksal ve yonetsel anlamda Romalilarin

uygulamalarini devraldiklar dikkat cekmektedir'®.

2.1.1.2. Esnaf Adaylarin Gocii (Wandergesellen)
16.-18. yiizyillar arasinda Almanlarin esnaf olabilmeleri i¢in “esnaf adayi” olarak
esnaflik alanima gore degisen siireglerde Alman sinirlari igerisinde farkli bolgelere gidip o

alanlarda pratik deneyim edinmeleri zorunluydu. Bu hareketlilik iilke sinirlar1 igerisinde

Blhttp://www.zeit.de/2015/29/voelkerwanderung-germanen-europa-geschichte (erisim tarihi: 15.08.2017).
http://docplayer.org/8810025-4-die-voelkerwanderung-und-das-fruehe-mittelalter-
voelkerwanderungszeit.html (erisim tarihi: 05.02.2018).

183https://www.lernhelfer.de/schuelerlexikon/geschichte/artikel/voelkerwanderung-europa (erisim tarihi:

15.08.2017).

'84Giiniimiiz Fransa, Belgika, Isvicre ve Italya‘nin kuzey bolgesini kapsar.
18http://www.zeit.de/2015/29/voelkerwanderung-germanen-europa-geschichte (erisim tarihi: 15.08.2017).
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gerceklestigi icin, “meslegi 6grenme” amagli bir i¢ go¢ olarak da algilanmaktadir. Bu esnaf
adaylarmin go¢ii Alman geleneginden kaynaklanip basta goniillii olmasina ragmen, zamanla
zorunlu hale getirilmistir. Gog¢ edip tecriibe sahibi olan esnaf adaylar1 ancak kendilerine
Ongoriilmiis gb¢ siiresini  basariyla tamamladiktan sonra esnaflik diplomasimi elde
edebilmekteydiler. Esnaf adaylarinin gergeklestirmek zorunda olduklari egitim siireleri
bolgeden bolgeye degismekteydi.

Gliniimiiz Avusturya sinirlari igerisinde bulunan gesitli bolgelerde ayni zanaat tiirii i¢in
farkli egitim gdrme siireleri mevcuttu. Ornegin terzilik egitimi almak icin Aspern bdlgesinde
2 sene egitim yeterli olurken, Fischamend bdlgesindeki terzi adaylarmma 6 sene egitim
zorunlulugu getirilmistir. Bu egitim siireleri se¢ilmis zanaatlarin {ilkedeki ekonomik
durumuna ve lilkeye olan ekonomik katkilarina ve ayn: zamanda mevcut olan yer kapasitesine
gore degisim gosterebilmekteydi. Eger bir esnaf adayir kendisine Ongoriilen siireden once
egitimini birakirsa, 0 ana dek gormiis oldugu egitim siiresi yok sayilip tekrar sifirdan
egitimine baglamak zorundaydi. Egitim siiresini dolduran adaylar ise siire bitiminin ardindan
ilk ¢1kis noktalarina geri doniip esnaflik diplomalarini alabilirlerdi.

Baglarda esnaf olabilmek igin gog yolu ile egitim almak sadece goniilliige dayanirken,
16. yy."1n sonlarina dogru niifus yogunlugunun olusturmus oldugu kitlik riski nedeniyle goc
yolu ile egitim alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Niifusun boylece farkli bolgelere dagilmasi
hem is dagilimmi saglamakta hem de niifus yogunlugunu dengelemekteydi. Zorunlu esnaflik
egitimi igin yasalarda olusturulmustur. Ornegin 1785°de “Ottinger Wanderordnung” (Ottinger
Gog¢ Yonetmeligi) yayimlanmistir. Bu yonetmelikte 6zellikle gog siirelerinin 6nemine vurgu
yapilmustir. Ayrica esnaf adaylarinin daha iyi tecriibe edinebilmeleri i¢in yonetmelikte onlara
Ingiltere ve Fransa’ya gitmeleri de onerilmistir. Fakat zorunlu egitim gdciinde bir istisna
bulunmaktaydi. O istisna ise bedelli esnaflikti. Go¢ etmek istemeyen esnaf adaylari kendi
bulunduklar1 bélgede egitimini goriip, gociin bedeli icin de belirli bir iicret 6deyerek esnaflik
diplomalarini alabilmekteydiler.

Esnaf gocmenligi genelde koylerden sehirlere dogru yapilmaktaydi. Ozellikle Bati
Almanya ile K&ln bolgeleri en ¢ekici bdlgeler olarak algilanmaktaydi. Esnaf go¢menliginin
iilkeye oldugu kadar, gé¢ eden bireylere de olumlu etkileri olmustur. Ornegin iilke agisindan
bakildiginda is dagilimi nedeni ile dengesiz is istthdami1 olmamaktaydi. Ayrica esnaf adaylari
aldiklar1 bilgileri gittikleri farkli bolgedeki esnaf adaylari ile paylasarak esnafligin gesitli
alanlarmin gelismesine katkida bulunmaktaydilar. Bireyler ise yasadiklar1 bolgeden gog
ederek sorumluluk sahibi olmay1 6grenmekteydiler. Ayrica farkli bolgelerin gelenekleriyle

tanigip kiiltiirel anlamda zenginlik olusturmaktaydilar. Gogiin gé¢ edenlere en biiyiik katkisi
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ise, Is konusunda her bolgede farkli bilgiler edinip yeteneklerini gelistirme sansina sahip
olmalarrydi*®®,

Farkli bolgelere giden esnaf adaylarmin kalacak yeri olmadigi i¢in ¢alistiklari
atolyenin sahibinde yani ustalarinin evinde kalmaktaydilar. Usta ve 6grencinin arasinda bir
usta — cirak iligkisi mevcuttu. Cirak, ustasma karsi itaatkdr ve sadik bir tutum
sergilemekteydi'®’. Esnaf adaylarinin calistiklari yerlerde séz haklari olmadigi icin, taleplerini
dile getirememekteydiler. Bu nedenle 16. yy.’da kendi istek ve taleplerini savunmak igin
dernek kurdular (Gesellenverband). Bu dernek sayesinde 6rnegin esnaf adaylar1 haftada 1 giin
izin alma hakkini kazandilar. Adaylar bununla birlikte her Pazartesi giinii izinli olma sansin
elde etmislerdi'®. Esnaf adaylarmimn taleplerine kulak verilmesi 6nemliydi, ¢iinkii 0 zamanki

calisan niifusun dortte biri esnaf adaylarindan olusmaktaydllgg.

2.1.1.3. Denizasir1 Yollarla Yapilan Go¢

1816 — 1817’de heniiz ¢iftciligin baskin oldugu Alman ekonomik sisteminde o
donemlerde kotii hasat nedeni ile kitlik ve fakirlik belirginlestigi i¢in 1830 — 1840 seneleri
arasinda yilda 20.000 Alman baska iilkelere go¢ etmekteydi. 19. yy."in birinci yarisina kadar
Almanlar Rusya ve Habsburg hanedanliklarina go¢ etmekteydiler. Fakat Alman tarihinde
Almanlarin yurt digina gergeklestirmis olduklari go¢lin en yogun donemi 19. yy. ile 20. yy.’1n
baslaridir. O dénemde Alman cografyasinda tarim temelli ekonomiden sanayilesme temelli
ekonomi donemine gecis yasanmaktaydi ve bu gegis siirecinde tarimin katma degeri azaldigi
igin igsizlik oram siirekli artmaktayd. Issizligin yam sira, niifus yogunlugu da s6z konusuydu.

Ornegin, 1880°de Alman Imparatorlugu 45 milyon niifusa sahipken, sadece 10 yil
icerisinde % 25 niifus artis1 ile niifus 56 milyona yiikselmistir. Alman topraklarindaki
ekonomik diizenin degisimiyle birlikte sosyo — demografik olarak bir krize girilmistir ve halk
daha iyi bir yasama sahip olmak i¢in denizasir1 yollarla yurt disina gé¢ etmek zorunda
kalmistir. Gog duragi olarak tercih edilen iilkeler arasinda Kuzey Amerika ilk sirada yer
almistir. Kuzey Amerika’nin ardindan sirasiyla Kanada, Brezilya, Arjantin ve Avusturya
tercih edilmekteydi. Alman Istatistik verilerine gére 1847 — 1914 yillari arasi denizasiri
tilkelere gog eden 4.5 milyon Alman’dan neredeyse 4 milyonu (% 89) A.B.D’ye, 86.500’1 (%
1,9) Kanada’ya, 89.000’i (% 2) Brezilya’ya, 56.000’i (% 1,3) Avustralya‘ya ve 1871 — 1914
(1847 — 1871 arasi veriler bulunamadi) yillar1 arasinda da 24.400 Alman (% 0,9) Arjantin’e

'%Bade, 2004: 51 — 80.

¥http://mobile.hls-dhs-dss.ch/m.php?article=D16371.php (erisim tarihi: 17.08.2017).
188hittp://www.holzmeister-halberstadt.de/sites/historie.htm (erisim tarihi: 17.08.2017).
18%https://hemdohnenaht.wordpress.com/2015/11/10/wanderjahre-und-walz-damals-und-heute/ (erisim tarihi:
17.08.2017).
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goc¢ etmistir. 19. yy.’1n ilk on yilinda go¢ eden Almanlarin gogu Bati Avrupa’daki Antwerpen,
Rotterdam ve Ce Havre limanlarindan faydalanmiglardir. 19. yy.’in ortasindan itibaren ise
Bremen ve Hamburg bolgelerindeki limanlar daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir. O
donemlerde yurt disina oldugu gibi yurt i¢ine de gd¢ s6z konusu olmustur. insanlar kdylerden
kentlere veya kentlerden kentlere de go¢ etmislerdir. Yogunlukla hem i¢ hem de dis go¢ sz
konusuydu. Bu sebepten dolayr da 0 donemde gergeklestirilen gog hareketi Alman tarihinde
yapilmis olan en biiyiik kitle hareketi olarak tarihe gegmistir. Denizasirt Yyollarla
gerceklestirilen gd¢ 19. yy.’in ortalarindan itibaren ve 20. yy.'in baslarini kapsamaktadir*®.
Hatta 19. yy.n ikinci yaris1 Almanlarin kitlesel gocii gergeklestirdigi bir siireg olarak
tanimlanmaktadir'®*.

Birinci go¢ dalgast Avrupa’nin 1848 devrimleri zamanima denk gelmistir. Devrimler
nedeni ile go¢ eden bircok Avrupali gibi Almanlarda yurt disina goc etmistir. Ornegin
1852°‘de 176.403, 1854°te ise 239.246 Alman yurt disina go¢ etmistir. Devrimler siirecinde
goc eden Almanlar meslek olarak zanaatkarlar, kiigiik ¢iftciler ve kiigiik isletme sahiplerinden
olusmaktaydi. Bu grup, devrim sonrasi kendi ekonomik ve sosyal statiilerinin yoksulluga
dontisecegi riskini Ongordiikleri igin gbé¢ etme karar1 almiglardir. O dénemde ekonomik
liberalizmin modernlesmesine ayak uyduramayacaklarini ve bu yeni sistemin kurbani
olacaklarini diisiinerek iilkeyi terk etme taraftari olmuslardir.

Fakat o donemdeki devrimler disinda Alman halkin go¢ etmesi igin bagka sebepleri de
vardi. Bunlardan en 6nemlisi Alman ekonomik diizeninin giftgilikten sanayilesmeye ge¢isidir.
Ciinkii bu siiregte tarim {irlinlerinin katma degeri diistiigiinden cift¢ilerin ¢ogu issiz kalmistir
ve heniiz yeni gelismeye baslayan sanayi bolgelerinde de herkes igin yeteri kadar is imkani
olusmamigtir. Ayn1 zamanda 1846-1847 yillarinda tarimsal {riinlerin fiyati da artmistir ve
zaten ¢ogu issiz olan Alman halki artik yasamlarin1 idame ettirebilmek ic¢in go¢ etmek
zorunda kalmustir.

Bu sebeplerin disinda I. Gog Dalgasini kapsayan siire¢ igerisinde birde birinci diinya
ekonomik krizi yasanmigtir (1857-1859). Boylece ilk go¢ dalgasi olarak Alman halki
A.B.D.’ye Kkitlesel bir sekilde go¢ etmistir. Sadece 1854-1857 yillar1 arasinda yarim
milyondan fazla ve toplam olarak 1.3 milyon Alman denizasir1 yollarla go¢ etmistir. Birinci
gbo¢ dalgasinin ardindan 1861-1863 yillarinda yasanan Amerikan i¢ savasi nedeni ile
Almanya’dan A.B.D.’ye go¢ durulmustur. Fakat i¢ savasin ardindan ikinci gé¢ dalgasi tekrar
devam etmis ve bu sefer toplam 1 milyondan fazla Alman A.B.D.’ye go¢ etmistir. Ikinci goc

dalgasinin ardindan A.B.D.’ye olusan go¢ tekrar azalmistir. Bunun sebebi ise 1873-1895

19Bade, 2004: 307 — 318.
wenning, 1994: 107.
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yillar1 arasinda yasanan “Biiyiik Depresyon” olmustur. O siiregte is piyasasindaki kriz nedeni
ile durgunluk olusmustur ve Almanlar 1873-1879 yillar1 arasinda A.B.D.’ye go¢ii tekrar
azaltmastir.

Almanlarin tgiincli gb¢ dalgas1 1880 yilinda devam edip 19. yy.’in en gii¢lii gog
dalgas1 haline gelmistir. Sirf ilk 5 yil igerisinde 860.000 kisi gog¢ edip toplamda 18801893
yillar1 arasinda 1.8 milyon insan A.B.D.’ye denizasir1 yollarla go¢ etmistir. Ugiincii gog¢
dalgasinin ardindan 1923 senesine kadar Almanya’da is imkanlarinin ¢ogalmas ile sosyal —
ekonomik iyilesme fark edilir bir diizeye ulasmisti. Boylece 1923 yilindan itibaren A.B.D.’nin
cekiciligi Alman halk i¢in azalmaya baslamistir. Fakat I. Diinya Savasi sonrasi Almanlarin
dordiincii ve son go¢ dalgast baglamigtir. 1923ten itibaren ve Ozellikle Versay Antlagsmasi
sonras1 milyonlarca insan yine A.B.D.’ye gb¢ etmistir. Dordiincii go¢ dalgasinda insanlarin
diger go¢ dalgalarina gore ¢ok daha farkli gog etme sebepleri ortaya ¢ikmugtir.

Omegin Alman Imparatorlugunun I. Diinya Savasi’nda yenilmesi nedeniyle
Imparatorlugun ¢okmesi ve iilkenin Cumhuriyete gegisi insanlarin ¢ogunda kaygi ve
hosnutsuzluk yaratmistir. Versay Antlagsmasi sonrasi bolgelerin boliinmesi de (% 13 toprak
kayb1) insanlarda giivensizlik hissi yaratmistir. Kimi Almanlar ise daha Onceki gog
dalgalarinin sebeplerinden dolayr zaten go¢ etmek niyetinde olmuslar fakat araya giren 1.
Diinya Savagi nedeni ile yerlerinden ayrilamayip savas bitimini beklemislerdir. Ayrica savas
sonrasi iilkede yiiksek enflasyon ortaya cikmistir. Insanlar elde etmis olduklar: birikimlerini
yiiksek enflasyona harcamak yerine, A.B.D.’de yeni bir diizen kurmak i¢in birikimlerini orada
harcamay1 tercih etmislerdir. Birinciden tgiincli go¢ dalgasina kadar daha ¢ok aileler gog
ederken, dérdiincii go¢ dalgasinda ise daha ¢ok bireyler tek basina gd¢ etmislerdir. Ornegin,
1881 — 1890 yillar1 arasinda % 57,8 aileler ve % 42,2 bireyler go¢ ederken, 1921 — 1928

yillar1 arasinda % 33,8 aileler ve % 66,2 bireyler go¢ etmistirlgz.

2.1.1.4. Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya Yapilan Gog

II. Diinya Savasi sonrasi yenik diisen Almanya, Dogu ve Bati olarak ikiye boliindii.
Bati Almanya demokratik bir diizene gegerken, Dogu Almanya 450.000 Rus askerin varligi
ile Sovyet isgal bolgesi haline gelmistir'®. 1945 sonrasi ikiye bolinmiis olan
devletlerarasinda sosyo — ekonomik ve siyasi olarak zamanla gitgide biiyliyen bir fark
olugmaktaydi. Alman Demokratik Cumbhuriyeti’nde (Deutsche Demokratische Republik —
DDR) yasayanlarin, Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki (Bati Almanya) sosyo — ekonomik

durumun daha iyi oldugunu fark etmeye baslamalari iizerine Bati Almanya’ya dogru gé¢ etme

192Bade, 2004: 303 — 322.
193\wehler, 2008: 31.
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egilimleri iz kazanmistir. Ornegin 1945 — 1989 yillar1 arasinda toplam 4.9 milyon insan Bati
Almanya’ya go¢ etmistir™".

Insanlarin Bati’ya dogru goc etme isteklerinin ardinda ¢esitli sosyo — ekonomik ve
siyasi sebepler vardir. Oncelikle, Dogu Almanya, Sovyetler Birligi'nin isgali altinda
yonetilmekteydi ve demokratik bir diizenden yoksundu. Insanlar Bat1 Almanya’da oldugu gibi
istedikleri siyasi diisiinceyi 6zgiirce ifade edememekteydiler ¢ilinkii muhalefete karsi agir
yaptirimlar mevcuttu. Ekonomik olarak ise yine Bati Almanya, Dogu Almanya’ya kiyasla ¢ok
daha ondeydi. Dogu Almanya bu hiza yetismek hatta Bati Almanya’y1r ekonomik alanda
gecmek hevesi ile birtakim halkin hosuna gitmeyecek politikalar uyguladi. Ornegin tarimin
gelismesi igin 19.000 Ciftcilik ~ Uretim  Kooperatifi (Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaft — LPG) kuruldu. Ilk zamanlarda giftciler kendi istegi ile bu
kooperatiflerden birisine gegerken, 1960 sonrasi yarim milyon ¢ift¢i LPG’ye ge¢mek zorunda
kalmistir. Bu insanlarin arazileri birden kamulastirtlip ellerinden alinmistir (arazilerin % 85’i
kamulastirildi). Arttk Dogu Almanya’da cift¢ilik devlet eliyle yapilmaktaydi. 1945°te ise
kooperatife goniillii katilimin istisnasi vardi. O yillarda devlet, 100.000 hektardan fazla
araziye sahip olan giftcilerin arazilerini higbir karsilik vermeden ellerinden almaktaydi. Eyliil
1945°de sirf 7.000 giftginin arazisi boylece ellerinden alinmisti. Arazilerin ardindan biitiin
bankalar, sigortalar ve sanayi isletmeleri de devlet eline ge¢mistir. Ayrica Dogu
Almanya’daki zanaatkarlar ve kiigiik isletme sahipleri devlet tarafindan siirekli bask1
altindaydilar. Boylece Dogu Alman halki baski altinda olmaksizin ve daha iyi ekonomik
kosullara sahip olmak istedikleri i¢cin Bati Almanya’ya dogru go¢ etmeye Karar
Vermislerdirlgs.

1960’liy1llarda Dogu Almanlarin Bati‘ya en yaygin go¢ etme nedenleri arasinda Bati
Almanya’ya seyahat etme izninin verilmemesi yer almaktadir. Dogu Almanlar Bati’ya gitmek
icin devletten bir seyahat izni talebinde bulunmak zorundaydilar. Bati’ya seyahat izni
¢ikmadig takdirde o tarafa gitmeleri kesinlikle yasakti. Dogu Almanlarda baska bir go¢ etme
arzusunu yaratan sebep ise, arazilerinin kamulastiriimasidir. Insanlar Bati Almanya’da oldugu
gibi O6zel miilkiyete sahip olmak istemekteydiler. Ayrica kimi Dogu Almanlarin Bati
Almanya’da ailesi vardi. Kendileri aile birlesimi istedikleri i¢in, iilkenin daha 6zgiir olan
tarafinda yasamay1 tercih ederek Dogu’daki aile bireyleri Bati’ya go¢ etme Kkarari

almaktaydllarl%.

1% ttp://www.stern.de/politik/deutschland/mauerfall/statistik-des-schreckens-eine-diktatur-in-zahlen-
3448144 .html (erisim tarihi: 23.08.2017).

1%\Wehler, 2008: 32, 26.

1% ttp://www.chronik-der-mauer.de/material/178776/ausloesende-fluchtgruende-von-2-810-fluechtlingen-im-
juli-1961-31-juli-1961 (erisim tarihi 23.08.2017).
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Bu gbo¢ durumu zamanla Bati Almanya igin bir avantaj haline gelmistir. Ciinkii Bati
Almanya tek bir kurus bile harcamadan fazladan iyi egitilmis ve g¢ogunlukla geng “yeni is
giiciine” sahip olmaktaydi. Hatta Bati’ya dogru yapilan bu gogler sayesinde Bat1 Almanya’nin
1950 — 1960 yillarinda ekonomik durumu oldugundan daha da iyi bir hal almaktaydi'®’.
Ozellikle geng Kalifiye isciler ve akademisyenler yogunluklu olarak Bati Almanya’ya dogru
gd¢ etmekteydi. Ornegin 1949 — 1961 yillar1 arasinda 2.7 milyon insan Dogu’dan Bat1’ya gog
etmistir’®. Bu durum artik DDR icin bilyiik bir kayip haline gelmeye baglamistir. Zaten
ekonomik olarak kotii bir hal alan tilke, go¢ nedeni ile hem niifus kaybina hem de gelismis
akademisyenlerini ve personelini kaybetmekteydi. Ornegin sirf 1960 yilinda 199.000 insan

Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya go¢ etmigtir™>

ve Temmuz 1961 kayitlarina gore
Bati’ya dogru 30.000 kisi go¢ etmistir. 1961°den sonra her giin Bati’ya dogru go¢ eden
insanlar olmustur. Her ay 10.000’lerce insan go¢ etmekteydi’®ve sonugta 1961°den 1963’e
kadar toplam 130.000 insan Almanya Federal Cumhuriyeti’ne go¢ etmistir®®.

Dogu Almanya artik bu gitgide ¢ogalan gogli durdurmak igin kendi halkini bir nevi
kendi iilkesinde hapsetmeye niyetliydi. Boylece 12.08.1961 tarihinde gece vakti meclisten
Berlin’i ikiye bdlen ve boylece Dogu Almanlarin Bati’ya gogiinii engelleyecek olan “Berlin
Duvar1”nin oriilmesi karar1 ¢ikti. Bu karar Sovyetler Birligi’nin destegi ile, Dogu Almanya
devlet baskan1 ve ayn1 zamanda SED (Almanya Sosyalist Birlik Partisi) baskan1 ve Dogu
Almanya Ulusal Savunma Konsey Baskani olan Walter Ulbricht’ten ¢ikti. Boylece
13.08.1961’in sabahinda sessizce (heniiz halkin haberi yok) duvarin oriilmesine baglanip
17.08.1961°i 18.08.1961’e baglayan gece duvarin oriilme islemi sona ermistir. 1600 kilometre
uzunlugunda dikenli tellerle 6riilii duvar, Dogu Almanya’daki 17 milyon insanin Bati’ya
gitmesini engelleyecektir?®®. Berlin duvari artik o tarihten itibaren 28 yil boyunca Dogu ve
Bati1 Almanya’y1 ay1racakt1r203.

Fakat Berlin Duvarinin oriilmesi insanlarin Bati’ya dogru go¢ etmesine goriinen bir
engel olusturmus olsa bile, insanlar gesitli kacak yollardan yine de go¢ etmeye ¢alismislardir.
1961°den sonra gogiin en yogun oldugu dénem, ilk olarak duvarin 6riildiigii ve son olarak da
duvarin yikildig1 yil olmustur: 1961°de toplam 236.390 kisi ve 1989’da da 388.396 kisi Bati
Almanya’ya go¢ etmistir. Fakat 1961°den 1989’a kadar toplamda 1.25 milyon Dogu Alman

Bati’ya dogru kacak olarak gog¢ etmistir. Berlin Duvarinin dogu kismina silahli askerler

9"\Wehler, 2008: 36.

98http://www.Ipb-bw.de/mauerbau.html (erisim tarihi: 23.08.2017).
®Wehler, 2008: 32.

2http://www.Ipb-bw.de/mauerbau.html (erisim tarihi: 23.08.2017).
2I\ehler, 2008: 32.

2923chrader, 2015: 622.

2Bhttp://www.Ipb-bw.de/mauerbau.html (erisim tarihi: 23.08.2017).
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yerlestirilmesinin yani sira 1.3 — 1.4 milyon civarinda mayin désenmistir. Bunun yani sira
kagake¢iligin kesinlikle engellenmesi i¢in gozlemci kopeklerde kullanilmistir. Bati’ya dogru
go¢ etmek isteyen Dogu Alman halki bu engeller nedeni ile gesitli kacak yollardan gog
etmeye kalkismislardir. Ornegin 5.500 kisi Baltik Denizini (Ostsee) iizerinden yiizerek
Bati’ya ulagsmay1 hedeflemistir. Bu 5.500 kisiden maalesef 174 kisi Baltik Denizinde
bogularak yasamini yitirmiglerdir. 4522 kisi ise yiizme esnasinda Dogu Alman askerleri
tarafindan yakalanip tutuklanmislardir. Yiizerek Bati’ya gb¢ etmeyi basaranlarin sayis1 5.500
kisiden sadece 913 olmustur®. Bu 913 kisinin arasinda 24.07.1971°de 28 kilometrelik
mesafeyi 26 saat yiizerek Bati’ya ulasan Doktor Peter Dobler’de yer almaktadir. Doktor Peter
Dobler ylizerek kagma planini 2 yil 6ncesinden planlamistir. Kendisi bunun igin 2 y1l boyunca
her giin yiizmis, ylizecegi rotalar1 belirlemis ve kendi dalgic elbisesini kendisi
ha21r1amlst1r205.

Bir baska kacak yollardan go¢ etme durumu ise balon ile go¢ etme olmustur.
Gliniimiizde turizmde kullanilan balonlari o zamanlarda insanlar kendileri gizlice {iretip
Bati’ya dogru kagcista kullanmislardir. Balon ile kagis1 deneyen toplam 110 kisi olmustur. iki
aile 6rnegin (Strelzyk ve Wetzel aileleri) 15.08.1979’u 16.08.1979’a baglayan gecede, 2 yil

boyunca hazirladiklari balon ile Almanya’nin Bavyera eyaletine go¢ etmislerdir®®:

-

Fotograf 2.1 Kendi Urettikleri Balon ile Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya Kacan Strelzyk Ailesi

2http://www.stern.de/politik/deutschland/mauerfall/statistik-des-schreckens-eine-diktatur-in-zahlen-
3448144 .html (erisim tarihi: 23.08.2017).

2http://imgur.com/gallery/Mjl1X (erigim tarihi: 24.08.2017).

2http://www.br.de/franken/inhalt/zeitgeschichte/ddr-ballonflucht-naila-100.html (erisim tarihi 24.08.2017).
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Kaynak: Kurioso, 2009%%

2.1.2. Alman Cografyasindaki Yabanc1 Go¢menler

Alman cografyasindaki yabanci go¢gmenlerin varligi I. ve II. Diinya Savasi’nin
ardindan baslayp, giiniimiize kadar varligm siirdiirmektedir. Ornegin 1. ve II. Diinya Savasi
esnasinda Alman topraklarinda zorunlu isgiler galistirilirken, 20. yy.”in ilk yarisindan itibaren
anlasmali gé¢men isgiler alinmaya baslanmistir. 20 yy.’in sonlarinda ise savas ve zulim

nedeni ile Almanya’ya ¢ok sayida miilteci gelmis ve halen de gelmeye devam etmektedir.

2.1.2.1. Zorunlu Isgiler

Almanya’da I. ve II. Diinya Savaslar1 esnasinda ¢ok sayida yabanci is¢i zorunlu olarak
calistirilmaktaydi. Almanya tarimsal alanda is¢i sikintisi ¢ektigi icin donem dénem mevsimlik
caliganlara ihtiya¢ duymustur. Fakat savasin baglamasindan sonra tarimda galisan yerel halkin
orduya katilim1 nedeni ile artik eskisinden daha ¢ok cift¢iye ihtiyag duyulmustur. Cift¢iligin
stireklilik arz etmesi ve savagan Alman halkinin gida tiikketiminin karsilanabilmesi igin Alman
devleti yabanci iilkelerden getirilen zorunlu isgilere her iki Diinya Savasi doneminde de
ithtiyag duymusturzog.

Bu zorunlu isgilik, devlet kontrolii ve askeri baski altinda uygulanmaktaydi. Yabanci
zorunlu isciler arasinda 6zellikle Ruslar ve Polonyalilar 1. Diinya Savasi oncesinde tarim
alaninda mevsimlik isci olarak ¢alismaktayken, savas esnasinda diisman devletlerin
vatandaslar1 olduklar1 i¢in “mevsimlik isciler” statiisiinden Once “savas iscileri” kisa bir siire
sonra da “savas esirleri” konumuna gelmislerdir.

I. Diinya Savasi esnasinda artik Ruslarin ve Polonyalilarin Alman topraklarini terk
etmeleri resmi olarak yasaklanmistir. Bu yasaklama uygulamasimin “Yabancilar Politikas1”
kapsaminda gergeklestirilmesiyle Ekim 1914’de 300.000 Rus ve Polonyal1 is¢i zorunlu olarak
Almanya’da kalmiglardir. 1. Diinya Savasi esnasinda Almanya’da toplamda 2.8 milyon savas
esiri calistirilmigtir. Bu savasg esirlerinin sayisi 1. Diinya Savasi’nin ilk senesinde o kadar ¢ok
cogalmistir Ki, konakladiklar1 yerlerde kapasite sikintisi ¢ekilmeye baslanmistir. Buna ¢6ziim
olarak 1914 Aralik ayindan itibaren savas esirleri 6zel sirketlere calistirllmak {izere
gonderilmistir. Boylelikle, konaklama ile yeme — igmelerinden onlari kullanan sirketler
sorumlu hale gelmislerdir. Savas esirleri ilk olarak tarim alaninda kullanilip, ardindan 6zel

sirketlerde ¢alistirildiktan sonra farkli alanlarda da ¢alistirilmislardir.

Yhttps://kurioso.es/tag/peter-strelzyk/ (erisim tarihi: 06.12.2018).
28htt:/;www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/der-zweite-weltkrieg/199405/kriegswirtschaft-und-
zwangsarbeit (erigim tarihi: 26.08.2017).
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Ormegin Nisan 1915’ten itibaren esirlerin bir kism1 madencilikte, birka¢ ay sonra ise
yine tarlalarin hasat iglerinde ve sonbahar 1915°den itibaren de agir sanayi (metal) islerinde
calistirilmiglardir. Burada dikkat ¢eken durum ise, savas esirlerinin irkina gore bu sayilan
alanlara calistirilmak iizere dagitilmalaridir. Ornegin Ruslar, Sirplar ve Polonyalilar agirlikli
olarak tarim alanlarinda c¢alistirilirken, Fransizlar, Italyanlar ve Belgikalilar agir sanayi
kesimlerinde ¢alistirilmaktaydilar.

I. Diinya Savasinin ilk yilinda Almanya’ya girisleri yasak olan Rus kékenli Yahudiler,
tilkede hala is giicii ag¢ig1 bulunmasi sebebi ile 1915 yazinda zorla Almanya’ya getirilip
demiryolu ve hafriyat islerinde ¢alistirllmislardir. Savas esnasinda toplam olarak 30.000 Rus
kokenli Yahudi ¢alistirilmistir. I. Diinya Savasinin sonunda ise 500.000 — 600.000 civarinda
Rus ve Polonyali zorunlu is¢i kayda gegirilmistir. Savas esirlerinin Almanya’ya getirisleri
iilkeden iilkeye farkli uygulamalarla ger¢eklesmistir. Ornegin Dogu’dan gelen Yahudilere, ilk
olarak tilkelerindeki sehir merkezine gelme emri verilmistir. Sehir merkezinde toplanan
insanlar Alman askerlerinin kontrolii ile tren istasyonuna gétiiriiliip tren yolu ile Almanya’ya
getirilmislerdirzog.

Polonyalilar da ise I. Diinya Savasinin ardindan hala is giiciine ihtiya¢ duyuldugu i¢in
bu sefer geng¢ yastaki Polonyalilar Almanya’ya zorla getirilmislerdir. Polonyali genglerin
savas esiri olarak Almanya’ya gotiiriileceklerine dair 6nceden haberleri olmaksizin, kendileri
okullardan, Kkiliselerden, sinemalardan ~ Alman  askerleri tarafindan toplanarak
gotiriilmiiglerdir. Sadece 1 yil igerisinde 1 milyondan fazla Polonyali (yaris1 kadin) isgi
Almanya’ya getirilmistir. II. Diinya Savasi esnasinda ise Almanya’ya, 1. Diinya Savasi’na
gore ¢cok daha fazla sayida, tam tamina 8 milyon zorunlu is¢i getirilmistir. Bu sefer yabanci
calisanlar 4 kategoriye ayrilmislardir: Yabanci sivil galisanlar, yabanci savas esirleri, Nazi
toplama kampindaki esirler ve Avrupali Yahudiler. Yabanci sivil ¢alisanlar halk arasinda
“Yabanci Calisanlar” olarak tanimlanmaktaydi ve bu 4 grup arasinda en kalabalik olantydi.

1944 yilinda Almanya’da bulunan yaklasik 5 milyon yabanci ¢alisanin gogunlugunu, 2
milyon ile Sovyet vatandaslari, 1 milyon ile de Polonya vatandaslar1 olusturmaktaydi.
Yabanci sivil esirler ise g¢ogunlukla Polonyalilardan, Sovyetlerden ve Fransizlardan
olusmaktadir. Bu grubun igerisinde ayrica savas esnasinda esir alman 600.000 italyan asker
de bulunmaktadir (1943°de italya’nin savastan ¢ekilmesinin ardindan esir alindilar). Nazi
kampinda zorla ¢alistirilan esirlerin sayisi ise 1944’te 350.000 olarak kaydedilmistir. Avrupal
Yahudiler ise basta bulunduklar1 boélgelerde galistirtlmislardir. Ardindan da Polonya’ya

2Herbert, 2001: 86, 88, 95, 99 — 101.
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gotiirliliip oralardaki gettolarda, zorunlu isgilerin depolarinda veya toplama kamplarinda
¢alismak zorunda blrakllmlslardlrzw.

Tarihgi Friedrike Littmann’in arastirmalarina gore, Almanya’nin Hamburg kentinde
zorunlu is¢ilik inanilmaz derecede gbze batmaktaydi. Littmann’a gore II. Diinya Savasi
esnasinda Hamburg’da 500.000 zorunlu ¢alisan is¢i mevcuttu. Bunlarin arasinda kadin, erkek
ve ¢ocuklar da vardi. Bu 500.000 zorunlu is¢i, konaklamalari igin tiim sehre yayilmis olan
1300 tane depoya (okul, eglence salonlari, ambar gibi depolar) dagitilmiglardi. Calisma alani
olarak bu insanlar ¢ogunlukla tarlalarda, evlerde ve sirketlerde gorevliydiler. Hamburg’a zorla
getirilen Polonyali ve Rus isgiler arasinda ¢ogu kisi heniiz resit degildi. Birgok igletme 10
yasint dolduran ¢ocuklar1 ¢alistirmaktaydi. Sirketler zorunlu galisan yabancilari isletmelerinde
yogun olarak kullanmaktaydilar. Hatta baz1 sirketlerde zorunlu yabanci ¢alisanlarin orani %
70’lerde seyretmekteydi®*.

Bu kullanilan insanlar igsverenlerine ekonomik anlamda avantaj sagladiklari i¢in onlart
somiirmekte gbzilinii bile yummayan igveren sayist olduk¢a fazla olmustur. Normal calisan
yerliler ile zorunlu olarak c¢alistirilan yabanci is¢iler arasinda miithis bir ayirim yapilmistir.
Yabanci zorunlu galisanlar, yerli ¢alisanlarin aldiklar1 maastan ¢ok daha diisiik bir gelir elde
etmekteydiler. Prusya meclisinden bir milletvekilinin agiklamasma gore igverenler,
firmalarindaki zorunlu calisanlarin savunmasiz olduklarin1 ve oray: terk edemeyeceklerini
bildiklerinden ya ¢ok az maas vermekteler ya da hi¢ maas vermemektedirler. Hatta ¢cogu
isveren maas yerine gida veya savas sonrasi bozdurulabilecek ¢ekler vermislerdir??.

Yabanci is¢ilerin yerel halktan ayirt edilmeleri i¢in asagilayici bir sekilde kendi
kiyafetlerinde bir simge tasima zorunlulugu getirilmistir. Ornegin Polonyali isgiler
kiyafetlerinin {izerinde bir “P” harfi, Ruslar ise “OST” (Ostarbeiter = Dogu Iscileri) seklinde
bir simge tasimaktaydilar. Ayrica yabanci g¢alisanlarin yerli halk ile iletisimde olmalari
kesinlikle yasaklanmistir ve Oliim cezasma kadar varan agir cezalart olmustur. Yabanci
calisanlarin yerel halk ile temasta bulunmalar1 riskinin 6nlenmesi i¢in, kendilerinin Kiliseye
gitmeleri yasaklanmis ve otobiisleri sadece 6zel izin ile kullanabilmiglerdir. Olast bir isyan

213

¢ikmast durumunda ise Gestapo~“tarafindan vurulmaktaydilar. Yani zorunlu olarak getirilip

calistirilan yabancilarin ekonomik ve sosyal 6zgiirliikleri tamamen ellerinden alinmustir™,

*Herbert, 2009: 10 - 11.

2! Landeszentrale fiir politische Bildung, Hamburg Freundeskreis KZ — Gedenkstitte Neuengamme e. V. KZ —
Gedenktstitte Neuengamme, 2007: 2.

22 Herbert, 2001: 94.

BGestapo: Almanya’nin gizli devlet polis drgiitii.

https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/gestapo (erisim tarihi: 24.11.2018).

24 Landeszentrale fiir politische Bildung, Hamburg Freundeskreis KZ — Gedenkstitte Neuengamme e. V. KZ —
Gedenktstitte Neuengamme, 2007: 2.



https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/gestapo
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2.1.2.2. Anlasmali Gécmen Isciler

Almanya’da Il. Diinya Savasi sonrasi hizla gelisen ekonomik biiyiime nedeni ile
1950’lerin ortalarindan itibaren tilkede is¢i acigr olusmaya baslamistir. O dénem ikiye
boliinmiis olan Almanya’nin dogusundan (DDR) gelen gogmenler her ne kadar fazla olsa da,
1961°de Berlin Duvari’nin o6riilmesi ile birlikte isci kithigr sorunu tekrar giindeme gelmistir.
Federal Almanya (Bati Almanya) da bu soruna ¢6ziim olarak yabanci iilkelerden is giicii
talebinde bulunmaya baslamigtir*®.

Federal Almanya ilk olarak Italya (1955) ile is giicii anlasmas1 yapmis, ardindan
sirasiyla Ispanya (1960), Yunanistan (1960), Tiirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964),
Tunus (1965) ve Eski Yugoslavya (1968) ile yabanci is giicii anlasmasi imzalamistir®*®. Eski
Yugoslavya’dan yani bugiinkii Bosna — Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Slovenya’dan is
giicli saglanmisti r2,

Bati Almanya’nin ekonomik patlama siirecinde gelen yabanci is giicline agirlikli
olarak endiistri alaninda (seri iiretim ve agir sanayide) ve madencilikte ihtiya¢ duyulmustur.
Gelen isciler ilk etapta belirli bir siire sonra tekrar iilkelerine geri donme hayali ile geldikleri
icin, ailelerini yanlarinda getirmemislerdirzm, Zaten Alman yerli halk arasinda yabanci isgiler
“Gastarbeiter (Misafir Iscileri)” olarak adlandiriimaktaydilar. Fakat bu terim resmiyete hig
dokiilmemistir. Ciinkii resmiyette, gelen is giicii “Yabanci isciler” olarak adlandirilmistir®®.

Yabanci isciler Almanya i¢in 1970’lere kadar o kadar biiyiik 6nem tagimaktaydilar Ki,
10 Eyliil 1964°de Almanya’ya gelen ilk 1 milyonuncu yabanci isgiyi (38 yasindaki Portekizli
Armando Rodrigues de Sa) devlet memurlar1 tren istasyonunda ellerinde gigeklerle karsilayip
kendisine bir motor hediye etmislerdir:

2http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche _verhaeltnisse-eine _sozialkunde/138012/geschichte-der-
zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all (erisim tarihi: 27.08.2017).
28http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migration-
Integration/Zuwanderung/Arbeitsmigration/arbeitsmigration_node.html (erisim tarihi: 27.08.2017).

21 3ankowitsch vd.,2000: 1.

28http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche verhaeltnisse-eine sozialkunde/138012/geschichte-der-
zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all (erisim tarihi: 27.08.2017).

*1°Bade, 2004: 418.



http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche_verhaeltnisse-eine_sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all
http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche_verhaeltnisse-eine_sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migration-Integration/Zuwanderung/Arbeitsmigration/arbeitsmigration_node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migration-Integration/Zuwanderung/Arbeitsmigration/arbeitsmigration_node.html
http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche_verhaeltnisse-eine_sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all
http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche_verhaeltnisse-eine_sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all
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Fotograf 2.2 Almanya’ya Gelen ilk 1 Milyoncu Yabanc Iscinin Hediye ile Karsilanmasi
Kaynak: Die Welt, 2014220.

Rodrigues Almanya’ya gelmeden once Portekiz’de giinde sadece 4 DM (Deutsche
Mark) kazanirken, Almanya’da bazi zamanlar ayda 500 DM memleketine gonderebiliyordu.
Kendisi ilk olarak Stuttgart sehrinde bir insaat firmasinda is¢i olarak calisiyordu. Daha
sonralar1 ise Almanya’nin farkli sehirlerine génderilmistir. Rodrigues ¢ogu yabanci is¢i gibi
barakalarda yasayip bos zamanlarini hemsehrileri ile gecirmekteydi®??. Gegici olarak kalma
plani ile geldikleri i¢in ne yabanci isgiler ne de Alman hiikiimeti kendilerini {ilkeye entegre
etmek i¢in ¢aba géstermemistirzzz.

1973 yilinda olusan petrol krizi nedeni ile Almanya’ya yabanci is¢i alimi
durdurulmustur. Hatta o donemlerde hiikiimetten, AB iiyesi olmayan devletlerin yabanci is
giiciine (o donem igin: Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, Fas, Portekiz, Tunus ve Eski
Yugoslavya) 2 segenek sunulmustur: bu insanlar ya iilkelerine geri donecekler ya da ailelerini
de Almanya’ya getireceklerdi. Olusan bu zorunlu durum sonrasinda, 1973’de 2.5 milyon olan
sosyal giivenlige sahip yabanci is¢i sayisi, 1985°de 1.6 milyona kadar diismistiir. Fakat
birgok kisi de ailesini getirdigi igin azalan isci sayisi, yeni gelen aile bireyleri ile asagi yukari
dengelenmistir223.

Yabancilarin Almanya’da kalip kalmamalar1 genelde iilkenin ekonomik durumuna
gore degismekte olan bir konuydu. Ornegin 1982 — 1985 yillar1 arasinda Almanya’da

ekonomik resesyonun oldugu bir donemde tilkeye gelen yabanci is¢i sayisindan fazla, iilkeden

2https://www.welt.de/geschichte/article132083037/Die-ersten-Gastarbeiter-kamen-um-wieder-zu-
gehen.html#cs-60-Jahre-Bundesrepublik-Der-millionste-Gastarbeiter.jpg (erisim tarihi: 27.08.2017).
2https://www.welt.de/geschichte/article132083037/Die-ersten-Gastarbeiter-kamen-um-wieder-zu-gehen.html
(erigim tarihi: 27.08.2017).

2225chulz, 1999: 386.

22nttp://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche verhaeltnisse-eine sozialkunde/138012/geschichte-der-
zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all (erisim tarihi: 27.08.2017).



https://www.welt.de/geschichte/article132083037/Die-ersten-Gastarbeiter-kamen-um-wieder-zu-gehen.html#cs-60-Jahre-Bundesrepublik-Der-millionste-Gastarbeiter.jpg
https://www.welt.de/geschichte/article132083037/Die-ersten-Gastarbeiter-kamen-um-wieder-zu-gehen.html#cs-60-Jahre-Bundesrepublik-Der-millionste-Gastarbeiter.jpg
https://www.welt.de/geschichte/article132083037/Die-ersten-Gastarbeiter-kamen-um-wieder-zu-gehen.html
http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche_verhaeltnisse-eine_sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all
http://m.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche_verhaeltnisse-eine_sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-1950?p=all

66

giden yabanci is¢i olmustur. Ulkeye gelen yabanci isciler “misafir iscilik” hayali ile gelip,
uzun vadede “kalict is¢i” konumuna gelmislerdir. Almanya ise gelen iscilerin artik kendi
ilkelerine geri donmelerini tesvik etmek i¢in 1983‘de “Gesetz zur Forderung der
Riickkehrbereitschaft von Ausldndern” adinda bir kanun ¢ikartmistir. Bu kanuna gore issiz
veya kisa siireli bir iste ¢alisan yabancilarin tilkelerine geri donme karar1 almalar1 durumunda,
Alman hiikiimeti kendilerine maddi yardimmn (161 milyon DM?**) yani sira birde o giine
kadar isgilerin kendi emeklilik sigortalarina yatirdiklari paralarmin tamamini g¢ekebilme
imkanini sunmustur. Bu olanaklardan faydalanabilmek igin gergeklestirilmesi gereken sart ise
biitiin aile bireylerinin geri donmeleriydi. Yani tek bir kisinin bu imkandan faydalanabilmesi
icin sadece kendisinin degil biitiin aile bireylerinin birlikte geri donmeleri zorunluydu.

Fakat bu kanun umulan etkiyi yaratamamistir. Sadece Tiirk vatandaglar: lizerinde kisa
bir siire igin etki gostermistir. Kanunun ardindan Almanya’da bulunan Tiirk iscilerin 1983’de
% 7.5’1 ve 1984°de de % 15°i iilkeyi terk etmistir. 1985 sonrasi ise yabancilarin sadece %
4.3’0 tlkeden ayrilmigtir. 1984 yili hari¢ olmak iizere bu kanun kapsaminda geri donen
yabancilar arasinda ¢ogunlugu Tirk vatandaslari olusturmustur. Sasirtict bir sekilde geri
dontisii tesvik eden kanunun fazla etki etmedigi diger yabanci iilke vatandaslari ¢ogunlukla
1985 — 1994 yillar1 arasinda iilkelerine geri donmiislerdir. Ozellikle iilkesine dénen Ispanyol
iscilerin sayis1 Tiirk iscilerin sayisindan 4 kat fazladir. Yunan ve italyan isciler de o yillarda
Tiirklere oranla ¢ok daha fazla sayida doniis gergeklestirmislerdir. Bazi arastirmacilara gore,
tilkeler arasinda olusan geri donilis sayisindaki farklilasmanin nedenini AB‘ye iiyelik
stirecinde aramak gereklidir. Ciinkii o donem zarfinda AB vatandasi olan kisiler, ileride tekrar
Almanya’ya geri donme sanslart bulundugu i¢in Tiirklere gore daha rahat bir sekilde iilkeden
ayrilabilmektedirler. Arastirmacilara gore Tiirkiye’nin ekonomik gelismislik seviyesi
Almanya’nin ekonomik gelismislik seviyesinden daha geride oldugu i¢in de Tirkler geri
donmeyi tercih etmemektedirler. Zaten diger yabanci iilke vatandaglarina oranla Tirkler
1970’lerden itibaren Almanya’daki en yogun yabanci niifusu olusturmustur. Ornegin 1995°de
iilkede 2 milyondan fazla Tiirk yasamaktaydi®*®. 1997 yilinda ise Almanya’da 15 yildan fazla
stiredir yasayan toplam 3 milyon yabanci bulunmaktaydi ve Tiirklerin igindeyse her iki
kisiden biri en az 15 yildir Almanya’da yasamaktaydi*%.

Gilinimiiz Almanya’sinda yeniden anlasmali is¢i alimi politikasi izlenmektedir. Fakat

bu sefer 1960’11 yillardan farkli olarak nitelikli is giiciine talep olmaktadir. 2017 Kln Alman

224 Jankowitsch, Klein ve Weick, 2000: 95 Dipnot.
225 jankowitsch, Klein ve Weick, 2000: 94 — 95, 97 — 98, 104 — 105.
226gchulz, 1999: 387.
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Ekonomisi Enstitiisii’niin MINT — Bahar Raporu’na (MINT?’ - Friihjahrsreport des Instituts
der Deutschen Wirtschaft Koln (IW)) gore, Almanya’da MINT alaninda 430.000 is acigi
bulunmaktadir. Gegmis yillarda gelen nitelikli yabanci is giiciiniin olmamasi durumunda bu is
giicii agigmin su anda ¢ok daha yiiksek seviyede olabilecegi tahmin edilmektedir. Su anda 1.6
milyon dolayinda nitelikli yabanci igglici MINT alaninda ¢aligmaktadir. Almanya gegmis
yillarda 6zellikle yabanci akademisyenler i¢in de cazibe merkezi haline gelmistir. 2011 —
2014 willar1 arasinda yine MINT alaninda yaklasik 435.000 akademisyen goérevli olarak
Almanya’ya gelmistir. 2012 — 2016 yillar1 arasinda ise Almanya’da MINT alanindaki yabanci

uyruklu akademisyenlerinin sayis1 Alman uyruklu akademisyenlerin sayisindan fazladir:

Alman’dan Cok Yabanci
MINT - Mesleklerinde Alman ve Yabanci Calisanlarin istihdam

Gelisimi, Index (2012 = 100)

o Yabanci
145 Akademisyenler
135 Uzmanlar
125 Kalifiye Isciler
115 Alman
Akademisyenler
105 = G Uzmanlar
100 —— = —e —
95 Kalifiye isciler
2012 2013 2014 2015 2016

Grafik 2.1 MINT — Mesleklerinde Alman ve Yabanci Cahsanlarin istihdam Gelisimi®*®

Kaynak: TW Koln/Die Welt 2017.
Grafik 2.1’de goriildiigi tizere; 2012°de yabanct akademisyenler ve Alman

akademisyenler aym sayidadirlar (100.000 kisi). Fakat her yil yabanci uyruklu
akademisyenler Alman uyruklu akademisyenlerin sayisini gegmeye baglamis ve 2016’da
Almanya’da yaklagik 145.000 yabanct uyruklu akademisyen gorevliyken, Alman
akademisyenlerin sayis1 yaklasik 115.000°de kalmistir. Bu akademisyenler Almanya’nin

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’sina 53 milyar €’dan fazla yillik katma deger saglamaktadir®,

227K elimenin agilimi: MINT = Matematik, Informatik (Bilgisayar Bilimi), Naturwissenschaften (Fen Bilimi),
Technik (Teknoloji).

228 ttps://www.welt.de/wirtschaft/article164440845/Die-wachsende-Bedeutung-der-Arbeitsmigranten-fuer-
Deutschland.html#cs-DWO-WI-MINT-js-Auslaender-jpg.jpg (erigsim tarihi: 27.08.2017).
22nttps://www.welt.de/wirtschaft/article164440845/Die-wachsende-Bedeutung-der-Arbeitsmigranten-fuer-
Deutschland.html (erigim tarihi: 27.08.2017).



https://www.welt.de/wirtschaft/article164440845/Die-wachsende-Bedeutung-der-Arbeitsmigranten-fuer-Deutschland.html#cs-DWO-WI-MINT-js-Auslaender-jpg.jpg
https://www.welt.de/wirtschaft/article164440845/Die-wachsende-Bedeutung-der-Arbeitsmigranten-fuer-Deutschland.html#cs-DWO-WI-MINT-js-Auslaender-jpg.jpg
https://www.welt.de/wirtschaft/article164440845/Die-wachsende-Bedeutung-der-Arbeitsmigranten-fuer-Deutschland.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article164440845/Die-wachsende-Bedeutung-der-Arbeitsmigranten-fuer-Deutschland.html

68

2.1.2.3. Savas ve Zuliim Nedeni ile Gelen Miilteci ve Go¢cmenler

Savag ve zulim nedeni ile Almanya’ya gelen miilteci ve gO¢menler arasinda
SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte gelen gé¢menler ve miilteciler,
Afganistan’da meydana gelen teror saldirilar: nedeni ile gelen Afganistan halki ile Suriye’deki

i¢ ¢atisma sebebi ile glinlimiizde hala gog¢ eden Suriye halki yer almaktadir.

2.1.2.3.1. Rusya ve SSCB Ulkelerinden Gelen Gé¢menler

1991°de Rus Siyasetgi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) son lideri
olan Mihail Sergeyevi¢c Gorbacov’un gidisi ile birlikte Sovyetler Birligi hem ekonomik hem
de siyasi bir kargasanin igerisine girmistir. Bunun yan1 sira, Sovyetler Birliginin ¢okiistiniin
ardindan eski Sovyetler Birligini olusturan devletlerin bagimsizlik miicadelelerine girismeleri
ve birbirleri ile de ¢ekismeleri bu siireci hizlandiran diger etkenlerdir 230,

Ornegin, 09 Nisan 1989°da Tiflis’te, Abhaz halkimin ugradigi irker tavirlara karsi
Gilirciiler tarafindan protesto diizenlenmis ve bu protestolarda 20 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bunun disinda, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda “Daglik Karabag” bdlgesi igin yapilan
catigmalarda da karsilikli olarak Katliamlar gergeklesmistir. Bir bagka gerginlik ise Estonya,
Letonya ve Litvanya’nin 1990’daki bagimsizlik miicadeleleri sirasinda ortaya ¢ikmistir. Rus
halki artik bu tarz kanli i¢ savasglardan ve onun getirmis oldugu giivensizlik duygusundan
dogal olarak kagmak isteyip ¢6ziimii, Almanya Orneginde oldugu gibi farkli iilkelere gog
etmekte gormiistiir®.

Post — Sovyet devlet diizeninde, halkin bir diger go¢ nedeni olarak 1980’lerin sonunda
olusan Antisemitizm tutumun yiikselisi sayilabilir. Bu cografyada yasayan Yahudi asillilarin
goc etmek igin gidebilecekleri 3 iilke bulunmaktaydi. Bunlar A.B.D., Israil ve

Almanya’ydi®®?.  Boylece 1989°da  Sovyetler Birliginden 50.000 Yahudi gog

233 Yahudiler o dénemin Almanya’sinda, Bati Almanya’ya go¢ edebildikleri gibi,

etmistir
turist vizesi ile Dogu Almanya’ya da go¢ edebilmekteydiler.

1989 — 1990 arasinda Alman Demokratik Cumhuriyetinin (DDR’in son donemleri)
yoneticileri, Sovyetler Birligi’ndeki Antisemitist tutuma maruz kalan Yahudilere bir yardim
ve II. Diinya Savasi’nda Alman hiikiimeti tarafindan kendilerine uygulanan soykirima bir 6ziir

olarak, zulim veya ayrimcilik goéren Yahudilere kapilarim1 agma kararini duyurmuslardir.

20Neuer Ziircher Zeitung, 28./29. 12.1991: 1.
Zhttps://www.nzz.ch/international/aufloesung-der-sowjetunion-vor-25-jahren-der-bankrott-eines-systems-
1d.136566(erisim tarihi. 25.09.2017).

’Fleckenstein, Yahudi miizesi sergisinden esinlenip hazirlamlan katalog. 2012.
2Bhttp://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/25256 1/juedische-kontingentfluechtlinge-und-
russlanddeutsche?p=all (erisim tarihi: 26.09.2017).



https://www.nzz.ch/international/aufloesung-der-sowjetunion-vor-25-jahren-der-bankrott-eines-systems-ld.136566
https://www.nzz.ch/international/aufloesung-der-sowjetunion-vor-25-jahren-der-bankrott-eines-systems-ld.136566
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/252561/juedische-kontingentfluechtlinge-und-russlanddeutsche?p=all
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/252561/juedische-kontingentfluechtlinge-und-russlanddeutsche?p=all
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Alman hiikiimeti bu durumu “Alman Tarihinin Sorumlulugu” olarak algilamaktaydi. Boylece
Sovyetler Birligi’ndeki Yahudi asillilarin Almanya’ya gergeklestirecekleri goglerinin yasal bir
gerekcesi olmak zorunda oldugu igin, Alman hiikiimeti onlara yonelik olarak 1991°de “Insani
Yardim Kapsaminda Kabul Edilen Miilteciler i¢cin Kanun” (Kontingentfliichtlingsgesetz —
HumHAG)***” kanununu ¢ikartmistir®®. Bu kanun 09 Ocak 1991°de vyiiriirlige girmis ve
2005’e kadar da gegerliligini korumustur. Bu kanun sayesinde Yahudiler Almanya’da siiresiz
oturma hakkina sahip olabilmislerdir. Ayrica bu elde etmis olduklar1 siiresiz oturma izni
sayesinde de ayn1 zamanda Almanya’da calisma iznini de elde edip, iilkenin sosyal ve egitim
sisteminden de yararlanabilmislerdir®*®.

Alman hiikiimeti HumHAG kanunu sayesinde Yahudilerin 1991 — 2005 aras: iilkeye
go¢ etmelerini oldukga kolaylastirmistir. Ornegin, zamaninda Almanya’ya goc etmek isteyen
Vietnamlilarda (Boat People) oldugu gibi, geldikleri bolgede zuliim gordiiklerini ispatlamak
zorunda degildiler. Alman devleti icin, iilkelerine go¢ etmek isteyen Yahudi asillilarin
gercekten Yahudi asilli olduklarini ispat etmeleri yeterliydi. Bunun ispati ise ¢ok basitti,
clinkii Sovyet kimliginde “nacional’nost (uyruk)” kisminda “evrej (Yahudi, Musevi)” yazisi
bulunuyordu. Ispat olarak kimlikteki “evrej” yazismnin yan1 sira dogum belgesi de gegerliydi.
Post — Sovyet Yahudilerin Almanya’ya gogiinii resmilestiren ve kolaylastiran HUMHAG
kanunu Yahudilere o kadar ¢ok cazip gelmistir ki, 2003’den 2004 ’iin baslarina kadar kendileri
Israil’den ¢cok Almanya’ya go¢ etmislerdir (11.000 kisi Israil’e, 19.000 kisi Almanya’ya).

Zamanla Yahudilerin gociinii azaltma ihtiyact duyan Alman hiikiimeti, fazla gocii
durdurmak amaci ile Ocak 2005°de “Zuwanderungsgesetz (Ulkeye Gog¢ Edenler igin Yasa)”
kanununu yiiriirlige koyup HUmMHAG kanununu miilga etmistir. Artitk Almanya’ya go¢ etmek
isteyen Yahudiler, Yahudi olduklarinin ispatlama zorunlulugunun yani sira, Almanca’ya
hakim olduklarin1 ve orada kendi yasamlarin1 idame ettirebileceklerini belgelendirmek
zorunda kalmislardir. Hayatlarin1 idame ettirebileceklerinin bir gostergesi olarak da Alman
hiikkiimeti, gelmek isteyen Yahudilerden, bir isyeri ile yapilmis olan is sdzlesmesini belge
olarak sunmalarini talep etmistir. Ayrica bu yeni kanuna goére, Almanya’daki Yahudi
cemaatlerinden birisine iiye olduklari takdirde iilkeye girme sanslari da yiikselmektedir. Fakat
Almanya’daki Yahudi cemaatleri sadece Anne tarafindan Yahudi olanlar1 cemaatlerine kabul
etmektedir (kendi inanglarina gore). Boylece kendisini sadece Babalari tarafindan Yahudi

olarak tanimlayan kisilerin Almanya’ya gogleri bir nevi zorlagmistir. Goriildigi iizere,

24K elime Agiklamast: Gesetz iiber MaBnahmen fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenommene
Fliichtlinge - HumHAG: Insani Yardim Kapsaminda Kabul Edilen Miilteciler igin Kanun
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/252561/juedische-kontingentfluechtlinge-und-
russlanddeutsche?p=all (erisim tarihi: 26.09.2017).

Fleckenstein, Yahudi miizesi sergisinden esinlenip hazirlamlan katalog. 2012.
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HumHAG kanunun yiiriirlikten kalkmasi ile birlikte 2005’ten itibaren Almanya’ya ¢ok az
Yahudi gerceklesmistir (yilda 100 kisi dolaylarinda)?®’. 1990 — 2012 yillari arasinda eski
Sovyetler Birligi’nden Almanya’ya toplam 214.209 Yahudi gé¢ etmistir. Fakat bunlarin ¢ogu
sonrasinda A.B.D. veya Israil’e go¢ etmislerdir®®.

Gilinimiizde Almanya’da yaklagik 100.000 — 105.000 dolaylarinda Yahudi, Yahudi
cemaatlerine mensuptur ve bunlarin en az %901 eski Sovyetler Birligi’nden gbc¢ eden
kisilerdir. Su anda eski Sovyetler Birligi iilkelerinde yasayip hala go¢ etmek isteyen Yahudi

239 Yewish

asillilar bulunmaktadir. Fakat onlar1 sartsiz kabul eden tek iilke Israil’dir
Agency’nin verilerine gore 2011 — 2013 yillar1 arasinda yilda yaklagik 2.000 Ukraynali
Yahudi israil’e go¢ etmistir®*.

Eski Sovyetler Birligi iilkelerinden Almanya’ya go¢ edenler arasinda yogunlukta olan
bir diger grup da Alman asillilardir. II. Diinya Savasi sonrast DDR’den eski Sovyetler Birligi
bolgesine ¢ok sayida Alman vatandasi galistirilmak tizere zorla gotiirtilmistir. Zorla
gotiiriilenlerin arasinda sivil vatandaslar ve savas esirleri bulunmaktaydi. 1945 — 1955 arasi
toplam 12.770 kisi eski Sovyetler Birligi’ne gotiiriilmiistiir®*'.

Bu zorla gotiiriilen Alman halk: ve onlardan sonra gelen nesiller 1988 — 1997 arasi
Almanya’ya tekrar geri donebilmislerdir. Bu Dogu Blogu’ndan gelen Alman asilli insanlara
“Ulkesine Geri Dénenler” (Spitaussiedler) olarak hitap edilmektedir. 1988 — 1997 arasinda
2.4milyon Spitaussiedler Almanya’ya go¢ edip tekrar oraya yerlesmistir. Dogu Blogu’ndan
gelen Alman asillilar eski Sovyetler Birligi’nin farkli bolgelerinden Almanya’ya gog
etmislerdir. Ornegin, 1991 — 1996 aras1 gelenlerin % 54°ii Kazakistan’dan, % 35’i Rusya’dan
(¢ogu Sibiryali), % 5’i Kirgizistan’dan ve % 6’s1 da diger devletlerden tekrar kendi tilkelerine
g0¢ etmislerdir®?,

Bu gelen Spitaussiedler’lere Alman hiikiimeti aninda oturma izni ve Alman
vatandagligini vermistir. Bunun yanmi sira eski Sovyetler Birligi’nde c¢alistiklar1 yillar da
Almanya’daki emeklilik haklarina dahil edilmistir. Hem Spétaussiedler’ler hem de Yahudi
asilli Ruslar, Almanya’ya ilk geldiklerinde giiniimiiz gégmenlerinin ilk gelislerinde oldugu

gibi miilteci ¢adirlarinda ve miilteci yurtlarinda kalmislardir®®.

Zhttp://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/252561/juedische-kontingentfluechtlinge-und-
russlanddeutsche?p=all (erisim tarihi: 26.09.2017).

8Fleckenstein, Yahudi miizesi sergisinden esinlenip hazirlanilan katalog. 2012.

http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/252561/juedische-kontingentfluechtlinge-und-
russlanddeutsche?p=all (erisim tarihi: 26.09.2017).

#Ohttp://www.juedische-allgemeine.de/article/view/id/26918 (erisim tarihi: 26.09.2017).

#Deutscher Bundestag, Wissensschaftliche Dienste: Ausarbeitung, 2016: 4 — 7.

242 Miinz ve Ulrich,2000: 43.

*http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/252561/juedische-kontingentfluechtlinge-und-
russlanddeutsche?p=all (erisim tarihi: 26.09.2017).
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Goriildugii tizere Alman hiikiimeti, kendi vatandaglarin1 sahiplenme ve tarihte yaptigi
yanliglar telafi etme konusunda onemli adimlar atmistir. Bu adimlarini, yasal gerekgeler
sunarak gelen gé¢menlere kolayliklar sunarak gergeklestirmistir. Fakat Alman hiikiimeti, gog
arttig1 anda farkli bir yasa ile go¢ akimimi bitirmeyi basaramasa da azaltma politikasini

uygulayabilmistir.

2.1.2.3.2. Yugoslavya’nin Dagilmasi ile Gelen Miilteciler

Haziran 1991°deHirvatistan ve Slovenya’nin kendi parlamentolarinda Yugoslavya’dan
bagimsizliklarini ilan etmelerinin ardindan bu karar, Belgrad yonetiminden vefederal ordudan
(¢ogunlugu Sirplardan olusan) sert tepkiler gormiistiir. Bagimsizligin sonucu olarak
Balkanlarda bir i¢ savas patlak vermistir ve en az 20 ayr yerde catismalar ortaya ¢ikmustir®*,
Artik Hirvatistan’da, Bosna — Hersek’te ve Kosova gibi eski Yugoslav devletlerinde olusan i¢
catigmalar igerisinde vahsice gergeklesen katliamlar nedeni ile vatandaslar Kitlesel olarak gog
etmek zorunda kalmislardir. Ornegin; 1992°de baslayip 1995’te biten Bosna — Hersek savasi
ile birlikte 1.2 milyon insan gog i¢in yola ¢ikmustir®®®.,

Yapilan goglerin yanmi sira, gergeklesen i¢ savaglar nedeni ile yaklasik 140.000 kisi
hayatin1 kaybetmistir ve bu saymin en az 60.000’i sivillerden olugmaktadir. Bu yapilan
savaglar nedeni ile olusan go¢, Avrupa kitasinda II. Diinya Savasi sonrasi olusan en biiyiik
g0¢ olarak kayitlara gegmistir. UNHCR’in (1995) ile “Uluslararas1 Gegici Adalet Merkezin”
(International Center for Transitional Justice — ICTJ, 2009) bilgilerine gore o siiregte yaklagik
4 milyon insan iilkesini terk etmistir®®.

UNCR’in (1995) verilerine gore eski Yugoslavya devletlerinden go¢ eden savas —

gocmenleri, gog icin hedef lilke olarak en ¢ok Almanya’y1 tercih etmislerdir:

Almanya Federal

Cumbhuriyeti

ftalya
7%
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Avusturya
7%
Kalan Ulkeler

17% L isvec
Tiirkiye .o Hollanda o
Isvicre 7%
4% 6%
4%

Toplam: 734.970

Sekil 2.1 Eski Yugoslav Savas — Miiltecilerinin Go¢ Ettikleri Ulkeler
Kaynak: UNHCR, Mart 1995

Sekil 2.1°de gorildigi tizere goc eden toplam 734.970 kisiden % 48°i Almanya’ya, %
7’si Italya, Avusturya ve isve¢’e, % 6’s1 Hollanda’ya, % 4’ii Isvigre ve Tiirkiye’ye ve %
17’side diger iilkelere go¢ etmislerdir®®’.

Almanya’ya eski Yugoslavya devletlerinden en ¢ok Bosna — Hersek’li gogmenler
miilteci olarak gelmislerdir®®. Fakat Alman eyaletleri Bosna — Hersek’ten gelen g¢menlerin
finansman1 konusunda ortak bir karara varamadiklari i¢in bu miilteciler igin diizgiin sekilde
isleyen bir “gogmen kabul ve dagitim sistemi” olusturulamamistir®®®.

Ornegin Berlin, Hamburg sehirleri ile Baden — Wiirttemberg ve Bavyera eyaletlerine,
sahip olduklar1 niifusa orantisiz bir sekilde fazla miilteci gonderilmistir. Bunun yani sira
miilteciler merkezden kayit edilmedikleri igin istatistiksel verilerin gerceklik payr da diisiik
olmaktadir. Alman Federal Icisleri Bakanligi'ndaki veriler eksik oldugu igin eyaletlerin
miilteci sayisina yonelik verileri tutarsizdir. Fakat yine de Almanya’daki bulunan Bosna —
Hersekli gocmenlerin sayisina yonelik ¢esitli tahminler bulunmaktadir. Ornegin; Alman
Federal Igisleri Bakanhigi'min verilerine goére 1994 — 1996 yillari arasinda Almanya’da
300.000’den fazla Bosna — Hersekli miilteci bulunmustur. 1996°’da ise Bosna — Hersekli
miiltecilerin sayisi 345.000 ile Almanya’daki en yiiksek sayisina ulasmistir. Almanya’nin
Kuzey Ren Vestfalya eyaletinin Igisleri Bakanligi verilerine gore de 1995 ile 1996 yillari
arasinda 72.000 Bosna — Hersekli miilteci kendi eyaletlerine yerlestirilmistir®. Bamberg

Universitesinin hesaplamalarina gére de Almanya’ya gelen Bosna — Hersekli miiltecilerin

*Thtp://www.efms.uni-bamberg.de/ds27_2_d.htm (erisim tarihi: 28.09.2017)
8Currle, 2004: 48.

K iihne ve RiiBler, 2000: 75.

20Currle, 2004: 48 — 49.
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¢ogu zamanla iilkelerine geri donmiislerdir ve sadece 20.000 Bosna — Hersekli Almanya’da
kalic1 olarak yasamaya devam etmistir™”.

Alman hiikiimeti ilk zamanlar eski Yugoslavya’dan gelen miiltecilerin  Alman
Yabancilar Kanunun § 54 AuslG (Auslandergesetz — AuslG) gore onlarin kendi tilkelerindeki
savag esnasinda gilivende olmadiklar1 i¢in bu kanuna dayanarak geri gonderilmelerini
engellemistir®?. Fakat Aralik 1995‘de Dayton Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte eski
Yugoslav miiltecilerin artik kendi iilkelerinde tekrar giivende olduklar1 varsayilarak Alman
hiikkiimeti tarafindan kendilerinin geri dontsleri igin siyasi ve idari olarak hazirliklara
baslanmistir. 19 Eyliil 1996°da gergeklestirilen Almanya Igisleri Bakanligi Konferansi’nda
(Innenministerkonferenz — IMK) miiltecilerin kendi rizalar ile geri doniislerini tesvik etmek
icin, Alman hiikiimeti tarafindan geri donisleri ile ilgili bilgilendirilmeleri ve finansal yardim
almalar1 kararina varilmistir. Fakat Kuzey Ren Vestfalya eyaletinin o dénemki Icisleri Bakani,
eyaletindeki miiltecilerin soguk kis aylarinda geri dénmelerini dogru bulmadigi i¢in geri
gonderme islemlerinin gecikmeli baslamasini talep etmis ve bu talebi kabul edilip diger
eyaletler i¢in de uygulanmistir. Béylece 30 Eyliil 1996°da Bosna — Hersekli miiltecilerin 01
Nisan 1997 tarihinden once geri donislerinin baglatilamayacagi karar1 alinmustir.
Almanya’nin Bosna — Hersekli miiltecilere yonelik kendi iilkelerine geri gonderme
uygulamasinda durumun resmiyet kazanmasi i¢in Federal Almanya ile Bosna — Hersek
arasinda bir “Geri Donilis Antlagsmas1” imzalanmasi gerekmistir. Bu yiizden bu Antlagsma 20
Nisan 1996°da imzalanip 14 Ocak 1997°de yiiriirlige girmistir. Arttk Almanya’daki Bosna —
Hersekli miilteciler kendi tilkelerine geri donebilmekteydiler. Almanya hiikiimeti bu geri
doniis uygulamasin1 “2 — Siireg Modeli” (2 Phasen Modell) ile gergeklestirmekteydi. Bu
modele gore ilk etapta geri donmek zorunda olan miilteciler yer alirken, ikinci modelde geri
dénmek zorunda olmayan miiltecilere yer Verilmistir. Ornegin birinci modelde:

» Yalniz yasayan yetiskinler

» Bosna — Hersek’te bulunan ve heniiz resit olmayan ¢ocuklara sahip olan yetiskinler

» Bosna — Hersek’te bulunan esi olan yetiskinler

» Cocuksuz evli giftler

Bu o6zelliklere sahip olan Almanya’daki Bosna — Hersekli miilteciler rizalari olsun
veya olmasin kendi iilkelerine geri donmek zorundadirlar.

Ikinci modelde yer alanlar ise su kisilerdir:
» En gec 26.01.1996°dan beri tibbi tedavi goren travmali insanlar

» Resit olmayan ¢ocuklara sahip ciftler veya yalniz yasayan ebeveynler

Shitp://www.br.de/nachrichten/fluechtlinge-rueckblick-kosovo-balkan-100.html (erisim tarihi: 15.09.2017).
®2Currle, 2004: 48,
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» Heniiz resit degilken ebeveynleri ile ve resit olmayan kardesleri ile Almanya’ya gog

etmis olup su anda resit olan kisiler

» Bir meslege baslamis olup yakinda meslegini bitirecek olan 6grenciler

Bu insanlar Bosna — Hersek’e geri donmek zorunda olmayanlardir. Geri donenlere ise
Alman hiikiimetinin farkli kamu gorevlileri tarafindan eslik edilmistir. Geri donme konusunda
zorluk ¢ikaran miilteciler ise sir dist edilmek zorunda kalmislardir®™®. Ornegin, 1997°de 74;
1998°de 316; 1999°da 244 ve 2000°de 229 Bosnali savas miiltecisi Berlin’den smur disi
edilmistir®®*.

Almanya 2009‘da tilkesinde bulunan Kosovali miilteciler i¢in “URAZ2” isimli bir Geri
Doniis Programi hazirlamistir. Bu program kapsaminda Kosovali miilteciler i¢in bilgilendirme
birimleri ve kendi iilkelerinde tekrar entegre olabilmeleri i¢cin maddi ve manevi destek
sunulmaktadir®™®.

Balkan iilkelerinde yasayanlarin durumu hala pek parlak degildir. Ornegin ¢ok sayida
issiz bulunmaktadir ve ortalama aylik gelir sadece 300 €’dur. Bunun yani sira tibbi bakim ¢ok
yetersiz oldugundan insanlar gelecege limitsiz bakmaktadirlar. Bu nedenden dolay1, sirf
2014¢de 9000 Kosovali ilticac1 olarak Almanya’ya gelmistir®® ve 2015¢de 33.427 Kosovali
Almanya’da miilteci konumunda olabilmek i¢in bagvuru yapmistir. Bosna — Hersek’ten ise
2014‘de 5.705 kisi miilteci olabilmek igin basvuruda bulunurken Arnavutluk‘tan 2016°da
toplam 14.853 kisi Almanya’da miilteci olabilmek i¢in basvuruda bulunmustur. Yani
Almanya Balkan {lkelerinden gelen miilteci bagvurular1 ile ister istemez hala

karsllasmaktad1r257.

3K iihne ve RiiBler, 2000: 81 — 82.

»4Gesemann, 2001: 148.

5 BAMF: Migrationsprofil Westbalkan, 2015: 53.
Ohttp://www.br.de/nachrichten/fluechtlinge-rueckblick-kosovo-balkan-100.html (erisim tarihi: 15.09.2017).
ZTBAMF: Schliisselzahlen Asyl: 2016, 2017: 1.
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2.1.2.3.3. Afgan Miilteciler

Afgan halki yillardir ilkelerini terk etmek zorunda kalip bagka dilkelere gog
etmektedirler. Go¢ nedeni olarak da gesitli sebepleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi Afganistan
bolgesinin bir savas bolgesi haline gelmis olmasidir. Taliban orgiitii, o tilkedeki birgok ilgeyi
(60 — 100 kadar) kendi kontrolii altina almistir ve UNO’nun 2009’da yapmis oldugu
hesaplamaya gore hayatini kaybeden sivillerin sayisi terdr nedeni ile yildan yila artmaktadir.
2015’in ilkbaharinda Taliban Afganistan’in Kunduz sehrini 2 hafta boyunca kendi kontrolii
altinda tutmustur. Ayni1 yil igerisinde bu orgiit Afganistan’daki 400 ilden 23’tinii kalic1 veya
gecici olarak ele gecirmistir. 2015 ve 2016’da ise Afganistan’in Helmend, Faryab, Bedehsan,
Tahar, Baglan vilayetlerine ve Gazne vilayetinin merkezi olan Gazne sehrini kontrol altina
almistir. 2016°da 18 il daha Taliban’in kontroliine gegmistir258.

Afganistan sadece Taliban’in saldirilarina maruz kalmamaktadir. Bu 6rgiitiin yani sira
bir de ISID ve El — Kaide teror orgiitlerinin de saldirilarina maruz kalmaktadir. 2015°de
tilkede teror saldirilar1 sebebiyle gergeklesen kayip 3.545 6lii ve 7.457 yaralidir. UNAMA’nin
verilerine gore de 01.01.2009 — 31.12.2015 aras1 toplam 21.323 6lii ve 37.413 yarali vardr.
Afganistan’da hiikiimet karsiti giigler (Anti — Government Elements) tarafindan da bir¢ok
intihar saldiris1 diizenlenmektedir. Bu tarz saldirilar genelde pazar yerleri, camiler, diigiin
salonlar1 gibi kamuya agik yerlerde gergeklestirilmektedir. Yine UNAMA’nin yapmis oldugu
aciklamasina gore 2014 senesinde Afganistan’da intihar suikasti nedeni ile 371 oli ve 1.211
yarali bulunmusgtur®®,

Taliban’m iilkeye olan saldirilari giiniimiizde hala devam etmektedir. Ornegin 26
Temmuz 2017 tarihinde Kandehar vilayetine yapilan saldirida 26 Afgan askeri sehit diisiip 25
yarali asker bulunmaktadir. Yine 31 Mart 2017 Afganistan Baskenti Kabil’de bulunan Alman
Elgiliginin yakinlarinda gergeklesen bir patlama ile en az 90 6li ve 100°den fazla yarali
bulunmustur®®’.

Afganistan’daki insanlarin sirf bu teror olaylar1 nedeni ile lilkelerini terk etme istekleri
son derece normaldir. Fakat terdr olaylarinin yaninda bir de iilkede gida yoniinden kitlik
yasanmaktadir. Afganistan hiikiimetin agiklamalarina gore Afgan halkinin yaklasik 1/3’i aglik
¢ekmektedir ve bir diger 1/3’lik kismimin ise bu aghik durumundan kurtulusu
goziikmemektedir. Ulkedeki aclik problemin yan: sira bir de yonetim sisteminin kotiilesmesi

s6z konusudur. Ornegin Afganistan’da kuvvetler ayrilig1 artik islememektedir ve hukukun

28 )Johannsen vd., 2016: 116 — 117.

9UNHCR, 2016: 16 — 17, 19 — 20.

2% ttp://www.sueddeutsche.de/politik/afghanistan-bis-zu-menschen-getoetet-bei-anschlag-auf-deutsche-
botschaft-in-kabul-1.3528587 (erigim tarihi 07.10.2017).
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stlinliigli cok zayif kalmaktadir. Yarg: ylriitmeye bagh islediginden, iilke kendisini gitgide
yozlagsmig bir yonetim sistemi igerisinde bulmaktadir. Hiikiimetin; meclis, yargi ve ekonomi
gibi 6nemli konumlarinda “Ulema” isimli Islami egemen konseyinden kisiler bulunmaktadir.
Boylece demokrasinin olmadigi, agligin ve terér saldirilarinin siirekli tehdidi altinda bulunan
bir ilkede yasamayi reddeden bircok Afgan vatandasi yillardir baska iilkelere gog
etmektedirler®®",

UNHCR’e gore, su anda diinyada en fazla gb¢ eden Suriye halki olsa bile, uzun
yillardir (5 sene ve daha fazla) siirekli gé¢ halinde olan yine de Afgan halkidir. Son 30 yilda

262

en ¢ok gog eden halklar arasinda Afganlar bulunmaktadir™. Afganistanli miiltecileri en ¢ok

kabul eden iilkeler arasinda kendi komsu iilkeleri olan Pakistan ile Iran bulunmaktadir.
Pakistan ve iran yaklasik 2.5 milyon Afganistanliy: iilkelerine kabul etmislerdir®®.

2015 yilinda Almanya’da ise 154.000 Afgan miiltecinin kaydi alinmistir. Fakat
bunlardan sadece 31.000’i siginmaci bagvurusunda bulunabilmistir (cogu baska iilkelere
devam go¢ etmistir, kimileri ise Dublin Sistemine gore ilk kaydini yaptirdiklar1 tilkeye geri
gonderilmistir). 2015°te siginmaci statiisii i¢in bagvuruda bulunan Afgan miiltecilerin ise
yarisindan daha azina koruma statiisii’®verilmistir. Fakat Almanya’nin miiltecilerle ilgilenen
resmi dairelerinde 2015 yilinda idari sorunlar ve aksamalar yasanmistir. Ornegin Pro

1?®*{in agiklamalarma gore 1.1 milyon Afgan miiltecinin birgok kez miikerrer kaydi

Asy
yapilmis ve bdylece hatali kayitlar ortaya ¢ikmistir. Yine 2015’in baglarinda kaydi alinan
Afgan miiltecilerin Afganistan’in hangi bolgesinden geldikleri, hangi etnisiteye mensup
olduklari, hangi egitim veya mesleki tecriibelere sahip olduklar1 hakkinda higbir bilgi
bulunmamaktadir. Yani Alman hiikiimeti, ilkesinde kayitli olan bir¢gok Afgan miilteci
hakkinda yetersiz biirokratik islem nedeni ile eksik bilgi sahibi olmustur. Ayrica Alman
devleti, iilkesindeki Afgan miiltecilerin sayisini1 azaltma hedefi ile Afgan miiltecilerin siginma
talep islemlerini bilerek yavaglatmistir. Boylece 2015 yilinda gerceklesen siginma talep
bagvurularindan sadece 48 tanesi tamamlanmistir (%1). Alman “Siiddeutsche Zeitung”

gazetesine gore, 2015 yilinin sonlarina kadar Afgan miiltecilerin siginma talep basvurular

?*Ljohannsen vd., 2016: 120.

2%2http://www.unhcr.org/dach/de/5816-unhcr-halbjahresbericht-mehr-menschen-auf-der-flucht.html (erisim
tarihi: 07.10.2017).

?®UNHCR, 2016: 35.

264K oruma statiisii, kendi iilkelerinde can giivenligi olmayan miiltecilere verilmektedir ve belirli bir siireligine
iilkelerine geri gonderilmeyeceklerine dair bir giivence olusturmaktadir.
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Schutzformen/SubsidiaererS/subsidiaerer-schutz-
node.html (erisim tarihi: 08.10.2017).

2%5proAsy 2002°de kurulan ve Almanya’da miilteciler ve insan haklar1 konusunda yapilan ¢aligmalara finansal
destek saglayan bir dernekdir. https://www.proasyl.de/stiftung-pro-asyl/ (erisim tarihi: 08.10.2017).
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resmi daireler tarafindan yaklasik 14 ayda tamamlanmaktaydi. Bu da Suriyeli miiltecilerin
bagvurulariin tamamlanma siirecinin tam 3 katia denk gelmektedir®®®.

Alman meclisinde, iilkelerinde bulunan Afgan miilteciler konusunda uzun zamandir
devam eden bir goriis ayriligi vardir. Mecliste kimileri Afganistan’in hala giivenilir bir iilke
olmadigin1 ve bu yilizden Afgan miiltecilerin kesinlikle geri gonderilmemeleri gerektigini
savunurken, bir diger taraf (ve dzellikle Alman Federal Igisleri Bakan1 Thomas de Maiziére)
bunu kabul etmemekte ve en azindan hukuksal anlamda “su¢lu” statiisiinde bulunan Afgan
miiltecilerin geri gonderilmesi gerektigini savunmaktadirlar. De Maiziére’nin EKim 2015’teki
aciklamasimma gore Afgan miiltecileri, Almanya’ya yogunlukla gelen miilteciler listesinde

287 fcisleri Bakani’nin bu

ikinci sirada yer almaktadirlar ve bu “kabul edilemez” bir durumdur
aciklamas1 kamuoyunda gereksiz yere fazladan korku yaratmistir ki soyledigi dogru degildir.
Ciinkii 2015°de yogunlukla gelen miilteciler arasinda ikinci sirada % 12.2 ile Arnavutlar yer
alirken Afgan miilteciler dordiincii sirada % 7,1 ile yer almaktaydilar®®®,

Aralik 2015’te gerceklesen Icisleri Bakanligi Konferansinda, Afganistan’in birgok
bolgesinin giivenli oldugu kanisina varilip bazi Afgan miiltecilerin geri doniislerinin
gerceklestirilebilecegine  yonelik  bir agiklama yapilmistir. Fakat Alman Disisleri
Bakanligi’nin yapmis oldugu bir durum degerlendirmesinin ardindan Afganistan’daki 34
ilden sadece 5’inin gilivenli oldugu agiklamasi yapilmistir. Afganistan’in baskenti olan
Kabil’deki Alman Elgiligi’nin agiklamasi ise iilkede kesinlikle bir can giivenligi durumu
olmadigi ve her 2 kisiden birisinin 6liim riski ile yasadigini belirtmistir. Boylece bu siirecte
Almanya’da bulunan Afgan miiltecilerin kesinlikle iilkelerine geri gonderilmemeleri gerektigi
ortaya ¢ikmustir.

Fakat Alman Disislerinin ve Kabil’deki Alman Elgiligi’nin yapmis olduklari
aciklamalara ragmen Alman Icisleri Bakan1 de Maiziére ve SPD partisi bazi miiltecilerin
Afganistan’a geri gonderilmeleri diisiincesindeydiler. Ayni zaman igerisinde Alman hiikiimeti
Afgan hiikiimetine, iilkelerine geri kabul etmedikleri Afgan vatandaslarini tekrar geri almalari
icin baski yapmaktaydilar fakat Afgan hiikiimeti yeterli finansal kaynaga sahip olmadig ve
tilkedeki giiven sorunu ortadan kalkmadigi i¢in vatandaslarini geri almayacagina yonelik
aciklamalarina devam etmistir. Afganistan’in giivenlik bakimindan halen yetersiz oldugunu
sadece Alman kurumlart sdylememektedir.

Ayni goriisii 6rnegin eski A.B.D. Bagkan1 Barack Obama Ocak 2016°da son “State of

the Union” konusmasinda da savunmustur. Obama’nin agiklamasima goére diinyanin birgok

2630hannsen vd., 2016: 114 — 115, 121.
%730hannsen vd., 2016: 115.
8BAMEF: Schliisselzahlen Asyl: 2016, 2017: 1.
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bolgesinde kararsizligin daha on yillarca siirecegini ve bu bolgeler arasinda Afganistan’inda
bulundugunu sdylemistir. Afganistan’in giivenli bir iilke olmadigina yonelik bir baska
aciklama ise 2015’te Stockholm Baris Arastirma Enstitiisii’nden (Das Stockholmer
Friedensforschungsinstitut SIPRI) gelmistir. SIPRI’ye goére “Global Peace Index”inde

Afganistan sondan bir 6nceki sirada yer almaktadir®®

. UNHCR’in arastirmalarina gore
2015’de gergeklestirilen ugakli bombali ve diger intihar saldirilarindan Glenlerin 1/3°1
cocuktur ve bu nedenle Afganistan’in kesinlikle giivenli bir iilke olmadigi kanisina
varilmstir.

Tim bu farkli kurumlarin Afganistan’in hala giivenilir bir lilke olmadigina yonelik
yapmis olduklari agiklamalaria ragmen Alman Icisleri Bakan1 Thomas de Maiziére Ekim
2016’da tim Alman eyaletlerine “Afgan miiltecilerin {tlkelerine daha hizli geri
gonderilmelerine” yonelik bir duyuru yapmistir ve ilk olarak 14 Aralik 2016’ta 34 Afgan
miilteci Alman hiikiimet ucag: ile tilkelerine geri gonderilmiglerdir. Bu geri gonderime hem
eski Afgan Ekonomi Bakani tarafindan hem de bazi Alman siyasi partiler tarafindan biiyiik
elestiri gelmistir. Ornegin bir siire Almanya’da yasamis olan eski Ekonomi Bakani Amin
Farhan’in “Mitteldeutsche Zeitung” gazetesinde yapmis oldugu agiklamasina gore, bu geri
gondermelerin sadece Afganistan’da bir i¢ goge yol agip arttiracagini belirtip gliniimiizdeki
geng nesiller icin feci bir durum olusturdugunu dile getirmistir®’°.

14 Aralik’ta ilk Afgan miiltecilerin geri gonderilmelerinin ardindan 2 giin sonra 16
Aralik 2016 tarihinde Alman siyasi partileri “Die Linke (Sol Parti)” ile “Biindnis 90/ Die
Griinen (Birlik 90/Yesiller)’tarafindan Afgan miiltecilerin geri gonderilmelerinin acilen
durdurulmasia yonelik talep gelmistir. Sol Partisi, Alman hiikiimetinin Afgan miiltecileri
geri gonderme uygulamasmin “bir insanlik zulmii ve dayanilmaz bir durum” oldugunu
vurgulamistir. Ayrica Alman hiikiimeti tarafindan 15 Aralik 2016°da Afganistan’daki
giivenlik tehdidi nedeniyle orada bulunan Alman askerlerinin gorev siirelerinin uzatilmasinin
da, miiltecilerin tilkelerine geri gonderimi ile bir geliski olusturdugunu vurgulamislardir.

Yesiller Partisi de aymi sekilde Afgan miiltecilerin tilkelerine geri gonderilmelerine
kars1 ¢ikarak elestirilerde bulunmuslardir. Onlara goére Alman Digisleri Bakanligi’nin
Afganistan’da yasanan kagirmalar, teror ve siddet olaylari nedeniyle oraya gitmeme uyarisina
karsin, miiltecilerin geri gonderilmesi ile ortaya c¢ikan bu ¢eliskili durumu kabul
etmemektedirler. Yesiller bu durumu “sorumsuzluk” olarak algilamaktadirlar. Ayrica

entegrasyon ve insan haklar1 konusunda gorevli federal yetkililerin bu “geri génderme”

?%Johannsen vd., 2016: 115 — 117.
2https://www.euractiv.de/section/eu-innenpolitik/news/rueckzieher-bei-abschiebungen-nach-afghanistan/
(erigim tarihi: 07.10.2017).
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konusu hakkinda suskun kalmalarin1 da hayretle karsilamakta ve Dbir an once tepki
gostermelerini 6nermektedirler.

O doénemin koalisyon hiikiimetinden olan CDU ve CSU partileri ise tam tersine “geri
gonderme” konusunu desteklemektedirler. Onlara gore, sadece kendi tilkelerinde zuliim goren
ve korunmaya ihtiyaci olan miiltecilerin Almanya’da kalma sanslari olmalidir. Fakat suglu
statisiinde bulunan miiltecilerin kesinlikle iilkelerine geri gonderilmeleri gerektigini
aciklamaktadirlar. CDU ve CSU’nun agiklamalariin devaminda ise 14 Aralik 2016°da geri
gonderilen Afgan miiltecilerin arasinda cinayet, tecaviiz, hirsizlik ve soygunculuktan
yargilanan miilteciler bulunmustur ve bu insanlarin Almanya’dan ayrilmalarini dogru
bulduklarin1 agiklamiglardir. O dénemin bir diger koalisyon ortagi olan SPD ise o dénemde
Afganistan gilivenli bir iilke olmadig1 i¢in, suglu olan miiltecilerin bile tekrar bombalanan ve
zuliim gosterilen bir iilkeye geri gonderilmelerini dogru bulmadiklarini agiklamiglardir®™.

Fakat bunca elestirilere ragmen ikinci bir ugak ile 23 Ocak 2017°de 26 Afgan
miilteci?’ iilkelerine geri gonderilmistir’®. 09 Subat 2017°de ise Alman Meclisi tarafindan,
siginmaci bagvurusunda red karari alan Afgan miiltecilerin geri gonderilmeleri konusunda
Alman eyaletlerinin daha hizli hareket etmelerine yonelik bir karar alinmistir®®, Fakat bu
sefer bu “geri gonderme” tutumuna bazi Alman eyaletleri de karsi ¢cikmislardir®. 16 Aralik
2016 tarihinde Alman meclisinde Afgan miiltecilerin geri gonderilmelerine karst durdurma
talebine ¢ikan red oyuna®’®karsin, 6 eyalet yine de geri gonderme islemini durdurmuslardir.
Afganistan’daki kotii savas kosullari nedeni ile bircok eyalet Afgan miiltecilerin geri
gonderilmesi prosediirlerini durdurmuslardir. Bu eyaletler arasinda Berlin, Schleswig —
Holstein, Bremen, Niedersachsen, Thiiringen ve Kuzey Ren Vestfalya bulunmaktadir.
Thiiringen ve Kuzey Ren Vestfalya’nin diger sayilan eyaletlerden tek farklart ise “suglu”
olarak yargilanmis olan Afgan miiltecilerin geri gonderilmelerini uygun gérmeleridir. Angela

Merkel bu 6 eyaletin meclis kararina karsin bu tutumlarini elestirmistir. CSU milletvekili

hitps://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw50-de-fluechtlinge-afghanistan/484058 (erisim
tarihi: 07.10.2017).

2"2http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/zweite-sammelabschiebung-26-maenner-nach-afghanistan-
abgeschoben/19295178.html (erisim tarihi: 07.10.2017).

?"Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode: 2017: 19.

*https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-fragestunde/491464 (erisim tarihi:
07.10.2017).

Phttps://www.euractiv.de/section/eu-innenpolitik/news/rueckzieher-bei-abschiebungen-nach-afghanistan/
(erigim tarihi: 07.10.2017).

2Thttps://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw50-de-fluechtlinge-afghanistan/484058 (erisim
tarihi: 07.10.2017).



https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw50-de-fluechtlinge-afghanistan/484058
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/zweite-sammelabschiebung-26-maenner-nach-afghanistan-abgeschoben/19295178.html
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/zweite-sammelabschiebung-26-maenner-nach-afghanistan-abgeschoben/19295178.html
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-fragestunde/491464
https://www.euractiv.de/section/eu-innenpolitik/news/rueckzieher-bei-abschiebungen-nach-afghanistan/
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw50-de-fluechtlinge-afghanistan/484058

80

Stephan Mayer ise, yasaya aykiri davranan eyaletlerin almis olduklar1 federal yardimlarin
kisitlanmasi gerektigini sdylemistir®’”.

Ama yine de bir tiglincii geri génderme prosediirii ger¢eklesmistir ve 22 Subat 2017°de
yine Alman hiikiimetinin biinyesinde bu sefer 18 Afgan miilteci®’® Miinih havaalanindan
tilkelerine geri génderilmiglerdirzw. Bu gonderilme esnasinda Bavyera Miilteci Konseyi’nin
(Bayrischer Fliichtlingsrat) ¢agrisi ile Miinih havaalaninda 200 — 250 kisi, miiltecilerin geri
gonderilmelerini protesto etmislerdir. Fakat geri génderme islemi yine de gergeklesmistir®®°.

Alman Sol partisi milletvekili Ulla Jelpke’nin agiklamasina gore miiltecilerle ilgilenen
yetkililer Afgan miiltecilerin {izerinde iilkelerine geri donmeleri i¢in inanilmaz baski
uygulamaktadirlar. Ornegin Subat 2017’den itibaren Alman hiikiimeti, Afgan miiltecilerin
kendi rizalar1 ile geri donmeleri igin onlara “Starthilfe Plus” isimli bir program

sunmaktadir®!

. IOM ile Alman hiikimeti arasinda hazirlanmis olan bu program bir “Geri
Dontis Destekleme Programi” olarak algilanabilir ve 01 Subat 2017°den itibaren Afgan
miiltecilere sunulmaktadir. Starthilfe Plus programi 2 asamali bir “Geri Gonderme”
programidir. SOyle ki, eger siginmaci olarak basvuruda bulunmus olan miilteciler, siirecin
bitiminden once Almanya’dan kendi rizalar ile ayrilirlar ise, kisi bagina 1.200 € 6deme
gerceklestirilecektir. Sigimmaci olarak basvuruda bulunup, basvurusu olumsuz yanitlanan
miilteciler ise, onlar i¢in belirlenmis olan iilkeden ¢ikis tarihinden 6nce yine kendi rizalari ile
ayrilirlar ise, kisibas1 800 € 6deme yapilacaktir. Buradaki tek sart kisilerin fakir ve 12 yas
iizeri olmalaridir®®?,

Afgan miiltecilerin bugiine kadarki son geri gonderilmeleri islemi ise 27 Mart 2017°de
gerceklestirilmistir®®. Son seferde 15 kisi Afganistan’a geri gonderilmistir®®*. Gériildigii gibi
2016 — 2017 doneminde toplam 4 parti halinde Afgan miilteciler {ilkelerine geri
gonderilmistir. Bunun finansman1 da (toplamda 1.300.000 €) AB Ajans1 FRONTEX
tarafindan karsllanm1§t1r285. Tim bu geri gonderim islemlerinin tiimiinde ortak iki nokta

bulunmaktadir. Birincisi, tiim geri gonderilen Afgan miiltecilerin erkeklerden olusmasi ve

ikincisi ise Afgan hiikiimetinin, geri gonderilenlerin net sayisin1 Afganistan’a inislerine kadar

"https://www.euractiv.de/section/eu-innenpolitik/news/rueckzieher-bei-abschiebungen-nach-afghanistan/
(erigim tarihi: 07.10.2017).

®https://www.tagesschau.de/inland/abschiebung-afghanistan-113.html (erisim tarihi: 07.10.2017).

?"Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode: 2017: 19.

280 ttps://www.tagesschau.de/inland/abschiebung-afghanistan-113.html (erisim tarihi: 07.10.2017).

*8https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-fragestunde/491464 (erisim tarihi:
07.10.2017).

*82http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/01/starthilfe-plus.html (erisim tarihi:
07.10.2017).

?8Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode: 2017: 19.

28%https://www.tagesschau.de/inland/sammelabschiebung-afghanistan-101.html (erisim tarihi: 07.10.2017).

?%Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode: 2017: 19.
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ogrenememeleridir. Alman hiikimeti tarafindan higbir geri gonderim degeri gonderilenlerin
net sayist kendilerine bildirilmemistir®.

01 Haziran 2017°de Alman meclisinde Sol Partisi (Die Linke) ile Birlik 90/Yesiller’in
(Biindnis 90/Die Griinen) “Afgan miiltecilerin geri génderiminin acilen durdurulmasi” talebi
yine red edilmistir. Fakat 31 Mayis 2017°de Kabil’de Alman Elgiligi’nin yakinlarinda
gerceklesen terdr saldirisi sonrast Alman Elgiligi’nin agir sekilde hasar gérmesi ve elgilikte
bircok gorevlinin yaralanmasi iizerine, Alman meclisi Afganistan’daki glivenlik durumunu
tekrar gézden gecirme karari almistir. Goriildiigii tizere, bu saldir1 sonrasi bile Alman meclisi
Afgan miiltecilerin geri gonderiminin durdurulmasi talebini 1 giin sonra yine de red etmistir.
Agiklamalara gore, Alman Disisleri Bakanligi’nin yeni bir durum degerlendirmesi yapana
kadar ve Kabil’deki Alman Elgiligini tekrar diizene koyana kadar sadece “Starthilfe Plus”
program kapsamindaki miilteciler ile su¢lu konumundaki miiltecilerin Afganistan’a geri
gonderilmeleri devam edecektir. Ayrica kimlik tespitinde sorun ¢ikaran miilteciler i¢in de geri

gonderme durumu gegerli olacaktir®®’.

Bunun disinda saldir1 sonrasi alinan karara gore,
Afganistan’daki durum hakkinda yeni net bir bilgi gelene kadar siginmaci talebinde bulunan
Afganlar hakkinda karar alinmayacaktir®® (yani islemler durdurulacaktir).

Fakat yine de 23 Ocak 2018 aksaminda 19 Afgan miiltecinin daha Kabil’e geri
gonderimi gergeklesmistir. Bu geri gonderim Diisseldorf havaalaninda normalde 80 Afgan
miilteci i¢in planlanirken, geri génderilecek olan miiltecilerin birgogunun itirazlar yiikselince
ve hastaliklar1 ortaya ¢ikinca say1 19’a distirtilmiistiir. Gergeklestirilen bu geri gonderime
bircok kesimden elestiriler gelmistir. Ornegin “Stay” isimli bir miilteci inisiyatifi,
Afganistan’in istikrarsizligina ragmen bu geri gonderim isleminin gerg¢eklesmesinin
uluslararasi hukuka aykirt oldugunu belirtip elestirmistir. “Afgan Haykiris1” (Afghanischer
Aufschrei) isimli bir bagka miilteci inisiyatifi tarafindan ise ayn1 giin Diisseldorf havaalaninda

200 — 300 kisi toplanip bu durumu protesto etmistir®®:

2http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/zweite-sammelabschiebung-26-maenner-nach-afghanistan-
abgeschoben/19295178.html (erisim tarihi: 07.10.2017).
*8Thttps://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw22-de-afghanistan/508932 (erisim tarihi:
07.10.2017).
2Bhttp://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-07/bamf-afghanistan-abschiebung-entscheidung-bundesregierung
(erigim tarihi: 07.10.2017).
2https:/www.welt.de/politik/deutschland/article172781109/Fluechtlinge-Abschiebeflug-nach-Kabul-hat-nur-
19-Afghanen-an-Bord.html (erigim tarihi: 22.03.2018).
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Fotograf 2.3 Afgﬁn Miiltecilerin Ulkelerine Geri Gonderilmelerine Karsi Yapilan Protesto290
Kaynak: Focus Online, 2018.

27 Mart 2018 tarihinde ise sayisi belli olmayan Afgan miilteci Kabil’e geri

gonderilmistir. Bu seferki geri gonderim Leipzig havaalanindan yola ¢ikip sabah saat
08:00°de Kabil’e ulagmistir™".

2.1.2.3.4. Suriyeli Miilteciler

2011 baharinda Suriye’de baslayan i¢ c¢atisma nedeni ile birgok Suriyeli hayatini
kaybederken, birgogu da halen &liim korkusu ile yasamaktadir. Suriye’de gergeklesen ig
catismalarda dlenlerin sayisina yonelik cesitli bulgular vardir. Ornegin bagimsiz bir arastirma
kurumu olan “Suriye Politika Arastirma Merkezinin” verilerine gore, 2016 Subat itibari ile
Suriye’deki catismalarda olenlerin sayisi 470.000’e ulasmistir®?. Londra Merkezli “Suriye
Insan Haklar1 Gdzlemevinin” Mart 2017 verilerine gére ise, Temmuz 2011°den bugiine kadar
465.000’i askin kisiden bir daha haber alinamamis ve 321.000 kisinin de oldigi
belgelenmistir. Yine gozlemevine gore, hayatini kaybeden sivillerin sayis1 83.000 iken
144.000°den fazla insan hala kayip durumdadir®?,

UNHCR’in agiklamasina gore Mart 2011°de Suriye’de baslayan ¢atigsmalardan itibaren
Suriye’deki halkin tahminen yaris1 go¢ etmek zorunda kalmustir. Suriyeliler kendi iilkelerinde

oldugu gibi ayrica yurt disina ve komsu iilkelere de goc¢ etmektedirler. Ornegin su anda 5

2Ohttps://www.focus.de/regional/duesseldorf/mit-200-menschen-protestierte-die-fluechtlingsinitiative-
afghanischer-aufschrei-gegen-die-abschiebung-foto-dpa_id_8351127.html (erigsim tarihi: 22.03.2018).
2http://www.spiegel.de/politik/deutschland/afghanistan-abschiebeflug-aus-deutschland-in-kabul-gelandet-a-
1200014.html (erisim tarihi: 27.03.2018).
22https://www.hrw.org/tr/world-report/2017/country-chapters/298673 (erisim tarihi: 11.10.2017).
Bhitp://www.milliyet.com.tr/6-yil-465-bin-olu-milyonlarca-dunya-2414154/ (erisim tarihi: 11.10.2017).



https://www.focus.de/regional/duesseldorf/mit-200-menschen-protestierte-die-fluechtlingsinitiative-afghanischer-aufschrei-gegen-die-abschiebung-foto-dpa_id_8351127.html
https://www.focus.de/regional/duesseldorf/mit-200-menschen-protestierte-die-fluechtlingsinitiative-afghanischer-aufschrei-gegen-die-abschiebung-foto-dpa_id_8351127.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/afghanistan-abschiebeflug-aus-deutschland-in-kabul-gelandet-a-1200014.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/afghanistan-abschiebeflug-aus-deutschland-in-kabul-gelandet-a-1200014.html
https://www.hrw.org/tr/world-report/2017/country-chapters/298673
http://www.milliyet.com.tr/6-yil-465-bin-olu-milyonlarca-dunya-2414154/
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milyondan fazla Suriyeli komsu iilkelerde yasamaktayken, 6.3 milyonu ise halen Suriye

294

igerisinde go¢ etmektedir®™. Yine UNHCR’in agiklamasina gore 2016’da diinyada en ¢ok go¢

edenler Suriyeliler olmustur (5.5 milyon)®®®.

Glinimiize kadar Suriyeli miiltecilerin en ¢ok go¢ ettikleri tlkeler (say1 olarak)
yogunluk siralamasma gore, Tiirkiye 3.622.366; Liibnan 950.334; Urdiin 671.148; Irak
252.772 ve Misir 132.553 Suriyeli miilteci kabul etmistir®®®. Almanya’da Suriyeli miiltecileri
tilkesine kabul etmistir. Hatta 2016°da Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan 10 iilke arasina
girmistir”®’. Alman Federal Polis Ofisi’nin verilerine gore 2016°da Almanya’da 86.200
Suriyeli miiltecinin kaydi almmistir®® ve ayni yil igerisinde sigimma basvurusunda bulunan
Suriyeli miiltecilerden 626’sinin basvurusu reddedilip iilkelerine geri gonderilmislerdir®®®.

Suriyeli’lerin 2011°den giiniimiize kadar Almanya’da yaptiklar1 siginmaci bagvuru

sayist su sekildedir:

Tablo 2.1 Suriyeli’lerin Almanya’da Yaptiklar1 Siginmaci Basvuru Sayisi

Yil Bagsvuru Sayist
2011 3.435
2012°% 7.930
2013% 12.855
2014%% 41.100
2015%* 158.657
2016%% 89.000
2017%% 48.974
2018 (Ocak — Temmuz)*®’ 26.095

2http://www.unhcr.org/dach/de/14698-neue-website-gibt-einblick-in-syrische-fluechtlingskrise.html (erigim
tarihi: 10.10.2017).

Shittp://www.unhcr.org/dach/de/15212-globaltrends2016.html (erisim tarihi: 10.10.2017).

%http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (erisim tarihi: 02.01.2019).

2Thttps://www.proasyl.de/thema/fakten-zahlen-argumente/ (erisim tarihi: 10.10.2017).

2Bhttps://www.welt.de/politik/deutschland/article160651528/Zahl-der-Neuankoemmlinge-unterschreitet-CSU-
Obergrenze.html (erisim tarihi: 10.10.2017).

*Shttps://www.bpb.de/politik/innenpolitik/flucht/218788/zahlen-zu-asyl-in-deutschland (erisim tarihi:
10.10.2017).

%%0Brenke, 2015: 873.

%1Brenke, 2015: 873.

%2Brenke, 2015: 873.

%%Brenke, 2015: 873.

$%https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/218788/zahlen-zu-asyl-in-deutschland#Antraege erisim
tarihi: 17.10.2017).

%https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/syrische-fluechtlinge.html (erisim tarihi:
17.10.2017).

%https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/flucht/218788/zahlen-zu-asyl-in-deutschland (erisim tarihi:
10.10.2017).

%%https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/flucht/218788/zahlen-zu-asyl-in-deutschland (erisim tarihi:
10.10.2017).
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https://www.welt.de/politik/deutschland/article160651528/Zahl-der-Neuankoemmlinge-unterschreitet-CSU-Obergrenze.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article160651528/Zahl-der-Neuankoemmlinge-unterschreitet-CSU-Obergrenze.html
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https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/218788/zahlen-zu-asyl-in-deutschland#Antraege
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Almanya’ya gelen miiltecilerin siginmact olarak bagvuruda bulunabilmeleri igin
genelde 6 ay kadar bir bekleme siiresi ongoriilmiistiir. Basvuru yapildiktan sonra ise siginmact
basvuru islemi genelde 7 — 12 ay stirmektedir (bu siire¢ bitiminde siginmaci statiisiiniin verilip
verilmeyecegine yonelik bir karar ¢ikmaktadir). Fakat ¢ogu zaman bu bekleme siiregleri
bagvuruda bulunan miiltecilerin geldikleri iilkelere gore farklilik gdstermektedir. Suriyeli
miiltecilerin bekleme stireleri 6rnegin 10 ay kadar siirmekteyken, Afganistanli miiltecilerin
bekleme siiregleri daha uzundur. Almanya’da bulunan Suriyeli miiltecilerden 2015’de %
99,7’sine; 2016’da % 57, 6’sina ve 2017°nin Subat aymna kadar % 94,3 Suriyeli miilteciye
koruma statiisii verilmistir®®.

2011 sonras1 Almanya, Suriye’den Avrupa’ya gergeklesebilecek olan miilteci akimini
engellemeye yonelik sinirlar1 (deniz ve kara yolu) kontrol altinda tutma politikasi izlemistir.
Boylece Almanya smir kontrollerine Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden oldukg¢a uzak
ilkelerde baslamig ve Libya, Tunus ile diger Afrika iilkelerine yardimda bulunmustur. 2013
sonbaharina kadar Almanya, Suriyeli miiltecilerin iilkeye girmelerine karsi bir tutum
sergilemistir.

Ornegin, Suriyeli halkin Almanya’ya vize alamamalar1 igin Suriye’ye yakin olan
tilkelerdeki Alman Elgilikleri kapatilmistir. Almanya’da yasayan Suriyeliler ise insan haklari
orgiitlerinden  Suriye’deki akrabalarmi1 yanlarmma alabilmek igin yardim talebinde
bulunmuslardir. Onlarin yardim ¢agrisina sadece ProsAsyl vakfi ile Yesiller Partisi yanit
vermistir.  Suriye’de  akrabasi  olanlar yasal olarak akrabalarimi  Almanya’ya
getirebilmektedirler. Fakat bunun i¢in Alman hiikiimeti, Suriye’den gelen akrabalarin
yasamini idame ettirebilmeleri i¢in tamamen Almanya’daki akrabalari sorumlu tutmaktadir.
Cinkii Almanya, Suriye’den gelen akrabalarin yasamini idame ettirebilmelerinden tamamen
Almanya’daki akrabasini sorumlu tutmaktadir.

2015 ilkbaharinda Yunanistan ve Iitalya, iilkelerine kitlesel halde gelen Suriyeli
miiltecilerle bas edemeyince sinirlar1 agip onlarin devam gog etmelerine neden olmuslardir.
Boylece miilteciler Almanya’ya dogru yol almislardir. Fakat ne Alman siyasetgiler ne de
eyalet idareleri bu yogun miilteci akimina hazirlikli degillerdi. Gelen miiltecilerin kaydini alan
gorevliler inanilmaz bir sekilde yogunluk altina girmislerdir. Bu durumda hem kayit alan
personel hem de kaydini yaptirmak isteyen miilteciler giinlerce sira bekleyerek zor durumda
kalmislardir. Ulke olarak bu durumun bir sekilde iistesinden gelebilmek igin bircok “fahri

309

gorevliler” (ehrenamtliche Helfer)™ miiltecilerin karsilanmasindan, onlarin yerlestirilmesine

%%8https://www.proasyl.de/thema/fakten-zahlen-argumente/ (erisim tarihi: 10.10.2017).
%%9Fahri gorevliler olarak, bir organizasyon veya birlik igerisinde goniillii olarak ahisanlar kastedilmektedir.
Wouttke, 2017: 33.
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ve beslenmelerine kadar onlarla ilgilenmislerdir. Gortildiigi {izere, {ilkelerinde birden olusan
miilteci akimimin {ilkede kargasa yaratmamasi i¢in Alman halki belediyeler ile isbirligi
icerisinde calisip (goniillii olarak) bu durumun iistesinden gelmeye gallsmlslardlralo.

Ornegin, 05 Ekim 2015°de tren ile Miinih’ten Frankfurt tren istasyonuna gelecek olan
yaklasik 500 miilteciyi (¢cogunlugu Suriyeli) karsilamak igin yiizlerce goniillii Alman
vatandas1 ellerinde yiyecek, igecek ve giysi dolu posetlerle tren istasyonunda hazir

beklemislerdir:

> y . P 3 ¥ o =
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Fotograf 2.4 Frankfurt Tren Istasyonu’nda Fahri Gorevlilerin Suriyeli Miiltecileri Karsllamasl311
Kaynak: Aachener Zeitung, 09/2015.

2015’in sonuna dogru bazi AB iilkelerinde (ozellikle Italya, Macaristan ve
Bulgaristan) kaldirabileceklerinden fazla sayida miilteci oldugu i¢in Almanya yardimda
bulunmak istemistir. 2015’in Agustos sonunda BAMEF’dan bu dogrultuda bir agiklama
gelmistir. Bu agiklamaya gore Almanya, Dublin Sézlesmesinin®'? belirtilen siire¢ dahilinde
Suriyeli miilteciler i¢in gecerli olmayacagini duyurmustur. Boylece Almanya, AB iilkelerinde
olusabilecek bir siginmaci krizini 6nlemeye yonelik harekette bulunmustur. Almanya’nin bu
kararinin ardindan, Eyliil — Ekim 2015 sonrasinda tiim AB iilkelerinde Dublin Sozlesmesi

(sadece Suriyeli miilteciler kapsaminda) askiya alimmistir. Dublin S6zlesmesinin askiya

*Wuttke, 2017: 25 — 26.

31 Aachener Zeitung (Gazete), 2015: 1.

3128 gimmacilarin ilk ayak bastiklar1 AB iilkesinde iltica bagvurusunda bulunmalarini diizenleyen bir sézlesme.
http://www.trthaber.com/haber/dunya/siginmaci-krizi-dublin-sozlesmesini-askiya-aldirdi-202696.html
(erigim tarihi: 18.10.2017).
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almma kararin ardindan Almanya Avrupa’daki miilteci basvurularinin % 40’1
iistlenmistir®*®,

Macaristan’mn yogun miilteci akimini hafifletme amaci ile Alman Bagbakani Angela
Merkel 04 Eyliil’de tek basina almis oldugu bir karar ile Macaristan’daki birgok Suriyeli
miilteciyi Ozel trenlerle Almanya’ya getirtme kararmi almistir. Merkel’in bu kararmi
elestirenler de olmustur. Ornegin Bavyera eyaleti Basbakan1 Horst Seehofer Merkel’in
kararinin hemen ardindan Avusturya’ya sinir olan Bavyera sinirina bir siir kontrolii
uygulamasini baslatmigtir™™.

2014’te Sirbistan, Makedonya ve Bosha — Hersek giivenli mensei {ilkeleri olarak ilan
edilmisti®*™®. Bunun devamu olarak Agustos 2015 sonlarinda Almanya’da yeni ¢ikarilan bir
yasa ile Kosova, Arnavutluk ve Karadag iilkeleri de “giivenli mensei tilkeleri” olarak
kategorize edilmistir. Boylece ilan edilen bu iilkelerden gelen miilteciler tekrar iilkelerine
(“giivenli olduklar1 i¢in™) geri gonderilebileceklerdir. Bu yeni ¢ikarilan yasa sayesinde
Almanya’daki miilteci islemlerinin hizlanip, ilkedeki miilteci sayilarini azaltmasi
hedeflenmistir. Alman hiikiimeti, 2015 ve 2016°da iilkesine gelen Suriyeli miilteci akimini
olabildigince hizli bir sekilde kontrol altma almaya ¢alismistir. Oyle ki 2015 Eyliil ayinda
Alman kabinesi tarafindan “fItica Prosediirii Hizlandirma Yasasi
(Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz)” ¢ikarilmistir. Bu yasaya uygun diizenlemeler ise
2015 Ekim ayinda tamamlanmustir.

Bu diizenlemeler arasinda: federasyon tarafindan eyaletlere finansal yardim, ortalama
biirokratik islem siire¢lerinin hizlandirilmas1 ve siginmaci olarak kabul edilmeyen
miiltecilerin geri gonderilmelerinin kolaylastirilmasi ile hizlandirilmas:  bulunmaktadir
(miiltecilerin geri gonderilmelerinin hizlandirilmasi konusunda “gilivenli mensei tlkeleri”
uygulamasina bagvuruluyor). Bu yeni diizenlemeye gore, siginmaci basvurulari kabul edilen
miiltecilerin entegrasyon ve dil kurslarina katilabilmeleri ve bu kurslarin iyilestirilmesi ile
ileride ¢alisma sanslarini arttirabilecek adimlarin atilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda resit
olmayan miiltecilerin bakim1 konusunda da iyilestirilmeler planlanmustir.

Koalisyon tarafindan 2016 Ocak ayinda miiltecilere yonelik uygulanan kurallarin
birgok yonden kisitlanmasina neden olan bir yasa cikarilmigtir. Bu yasa, Miilteci Paketi II
(Asylpaket 1) olarak anilmaktadir ve “Hizlandirilmig Iltica Prosediirlerinin Uygulanmasina

Iliskin Kanun (Gesetz zur Einfiihrung Beschleunigter Asylverfahren)” olarak Mart 2016°da

B3Schneider, 2016: 11.
SUwuttke, 2017: 27.
$13http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015 (erisim tarihi: 12.06.2018).
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yiriirlige girmistir. Bu kanuna gore 6rnegin, giivenli mensei iilkelerinden gelen miilteciler ile
kimlikleriyle ilgili yanlis bilgi veren veya bilerek belgelerini (pasaport) yok eden miilteciler
ayni Yyere yerlestirileceklerdir. Hiikiimete gore buradaki amag, bu tarz miiltecileri géz onilinde
tutarak prosediirlerin hizlandirilmasini saglamaktir. Siginma basvurusundan red cevabi alip da
geri donmek zorunda olanlarin ise sadece hayati risk tasiyan hastaliklari olmasi durumunda
geri gonderilmemelerine yonelik Kkarar alinmistir. Diger red alan tim miilteciler geri
gonderileceklerdir®®,

Almanya’da, miiltecilerin entegrasyonuna yonelik 08 Agustos 2016’da bir
“Entegrasyon Kanunu (Integrationsgesetz)” ylriirliige girmistir. Bu yeni kanuna gore
miiltecilere daha ¢ok ve cesitli entegrasyon kurslari sunulacaktir. Ayrica miilteciler tarafindan
getto olusturulmasini engellemek igin, eyaletlere, miiltecilere yonelik 3 yilligina daire
verilmesi izni ¢ikarilmistir. Bunun disinda, miiltecilerin bos durmamalar1 i¢in bulunduklar
miilteci barinaklarinda yapabilecekleri ve boylece mesgul olabilecekleri bir is verilmesine
yonelik kararlar daalinmigtir. Entegrasyon kanununa gore, resit olmayan ve tek basina gelmis
olan miilteci ¢ocuklar1 dogrudan hiikiimete bagli olan Genglik Ofisine (Jugendamt) teslim

edilmektedirler. Genglik Ofisi de orada bulunan miilteci ¢ocuklarina bir vasi atamaktadir®’.

2.2. Go¢ Konusunda Almanya’min Taraf Oldugu Hukuksal Mevzuat

Almanya 20. yy.”in ikinci yarisindan itibaren yogunlukla go¢ alan bir iilke oldugu i¢in,
go¢ konusu ile ilgili onemli s6zlesme ve anlagmalara imza atmistir. Bu konuda asagida
uluslararasi gegerliligi olan Cenevre Sozlesmesine oldugu gibi, Avrupa kapsaminda gegerli
olan Dublin So6zlesmesine de yer verilmistir. Son olarak ise Almanya’nin go¢ konusunda
imzalamis oldugu en giincel anlasma olan ve 2016’da imzalanan AB — Tirkiye Miilteci

Anlagmasina deginilmistir.

2.2.1. Cenevre Sozlesmesi

Il. Diinya Savasi sonrast 50 milyondan fazla insanin 6limii ve 20 milyondan fazla
insanin yurdunu terk etmek zorunda kalmasinin ardindan, artik bu drama bir son verip diinya
barisin1 ve giivenligini korumak amaci ile 24 Ekim 1945°de (Il. Diinya Savasi’nin bitiminin
ardindan) Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) kurulmustur. Aslinda 1. Diinya Savasi’nin
ardindan kurulan Milletler Cemiyeti Orgiitii ile de diinyadaki barisi, devletleraras: hukuk ve
insan haklarin1 korumak amaglanmigtir. Fakat ne yazik ki Milletler Cemiyeti bu hedefine

$185cheider, 2016: 11 — 13.
$\Wuttke, 2017: 29.
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ulasamamistir ve sonug olarak Il. Diinya Savasi baslamuistir®*®. Miiltecilerin bu sefer daha iyi
bir sekilde korunmalar1 igin 14 Aralik 1950°de de BM Orgiitii kapsaminda “Miilteciler
Yiksek Komiserligi (The UN Refugee Agency — UNHCR)” kurulmustur. UNHCR’in
kurulmasi ile spesifik olarak miiltecileri korumaya ve onlara yardim etmeye yoOnelik
calismalar siirdiiriilmeye baslamistir®™®,

Boylece UNHCR’in kurulusundan yaklasik 7 ay sonra yine Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi 6nderliginde miiltecilerin korunmasi ile ilgili giiniimiizde de
halad en 6nemli uluslararasi belge olarak kabul edilen “Cenevre Sozlesmesi” (28 Temmuz

320 Genf’de (isvigre) ozel bir konferansta imzalanan Cenevre

1951°’de) imzalanmistir
Sozlesmesi (22 Nisan 1954 tarihinde®") yiiriirliige girmistir®*%. Bu sézlesmeyi imzalayan tim
devletler, sdzlesmenin icerdigi yiikiimliiliiklere uymak zorundadirlar. S6zlesmenin iceriginde
miiltecilerin net bir tanimi olmakla birlikte, s6zlesmeyi imzalayan devletlerin {ilkelerinde
bulunan miiltecilere yonelik sorumluluklari da (hukuksal koruma, yardim ve sosyal haklara
erigebilirdik, vs.) bir bir madde halinde belirtilmistir. Fakat sézlesmede ayni zamanda
miiltecilerin bulunduklar1 tilkeye karsi tagidiklari sorumluluklarda belirtilmistir®®, Ayrica
sozlesmenin verdigi yiikiimliiliiklere, sozlesmeyi imzalayan devletler tarafindan uyulup
uyulmadigima dair denetim mekanizmast UNHCRe aittir®*,

46 maddeden olusan Cenevre sozlesmede yapilan miilteci tanimina gore:

“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya

donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis”

bir miilteci statiisiindedir (1. Madde). Ayrica sdzlesmeye gore, her miilteci bulundugu tilkenin
yasalarina, yonetmeligine ve kamu diizenine uymak zorundadir (2. Madde). Bir baska 6nemli

madde ise taraf devletlerin iilkelerinde bulunan miiltecilere kars1 din, 1irk veya geldikleri tilke

BBhttps://www.planet-
wissen.de/geschichte/menschenrechte/fluechtlinge/pwieinternationalefluechtlingshilfe100.html (erisim tarihi:
25.01.2018).

$http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (erisim tarihi: 25.01.2018).
$2%http://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/unser-mandat/die-genfer-fluechtlingskonvention (erisim tarihi:
25.01.2018).

2http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf (erisim tarihi:
25.01.2018).

$22https://www.fluechtlingskonvention.de/ (erisim tarihi: 25.01.2018).
Bhttp://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/unser-mandat/die-genfer-fluechtlingskonvention (erisim tarihi:
25.01.2018).
32%http://menschenrechte-durchsetzen.dgvn.de/themenschwerpunkte-menschenrechte/flucht-und-asyl/genfer-
fluechtlingskonvention-und-das-protokoll-von-1967/ (erisim tarihi: 25.01.2018).
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bakimindan hi¢bir ayirim yapmamalar1 hususudur (3. Madde). Sézlesme geregince, iilkeye
yasa dis1 yollarla gelen miilteciler bulunduklari iilkenin resmi makamlarina, yasa dis1 yollarla
gelmelerine veya yasa disi olarak {ilkelerinde bulunmalarina yonelik kendilerini hakli
gosteren gerekgeleri sunduklar: takdirde (1. Madde geregince kendi iilkelerinde hayatlarinin
veya ozgiirliikklerinin tehlikede olmasi), yasa disi tutumlar1 nedeni ile cezalandirilamazlar (31.
Madde). S6zlesmenin en 6nemli maddelerinden bir tanesi ise, miiltecilerin kendi iilkelerinde
hayatlarinin tehlike altinda oldugu miiddetge, taraf devletler tarafindan tilkelerine geri
gonderilemeyeceklerine yonelik maddedir (33. Madde). Bu durum “Non — Refoulement (Geri
Gonderememe)” olarak adlandirilmaktadir. Cenevre Soézlesmesi ile miiltecilerin haklarinin
korunmasi1 her ne kadar esas alinmis olsa da, zamansal ve mekansal olarak kisitlamalara
sahiptir. Ornegin sdzlesmeye gore sdzlesmenin vermis oldugu haklardan sadece Avrupa
kitasindaki miilteciler faydalanabilmektedir (1. Madde). S6zlesme ayrica zamansal olarak da,
sadece 01 Ocak 1951 tarihi 6ncesi olan olaylar nedeni ile miilteci konumuna diisen insanlari
kapsamaktadir®®. Zaman ve mekén yéniinden var olan kisitlamalarin kaldiriimasina yénelik
gereklilik goz oniine alinarak, 31 Ocak 1967 tarihinde New York’ta “Miiltecilerin Hukuk
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” imzalanip 04 Ekim 1967°de yiiriirliige girmistir®?®. Boylece
Cenevre Sozlesmesi 04 Ekim 1967 tarihinden itibaren zamansal bir simirlama bulunmadan,
diinya genelinde tiim miilteciler i¢in gecerli haline gelmistir®?’.

Giintimiizde Cenevre Sozlesmesini imzalayan devletlerin toplam sayis1 145 iken, 1967
Protokoliinii imzalayan devlet sayisi1 146°dir. Devletlerin ¢ogu hem sozlesmeyi hem de
protokolii imzalarken, sadece birka¢ devlet ikisinden birini imzalamistir. Ornegin Cabo
Verde (Yesil Burun Adalar1), A.B.D. ve Venezuela sadece protokolii imzalamigken,
Madagaskar ile Saint Kitts ve Nevis sadece sozlesmeyi imzalamigtir. Ayrica sdzlesmeyi
imzalayan ilk 11 devlet sunlar olmustur: Avusturya, Belgika, Kolombiya, Danimarka,
Lihtenstayn, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, isve¢, Isvicre ve Birlesik Kralhik®®. Ne
sozlesmeye ne de antlasmaya dahil olmayan devletlerde bulunan miiltecilerin Cenevre
Sozlesmesinde belirtildigi gibi insani haklara (tibbi yardim, egitim ve sosyal haklar gibi)

erigimleri yoktur. Bu devletlerde miilteciler genelde esit bir ikamet statiisiine de sahip

http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%CA4%B 1ler%C4%B 1nhukuk%C4%B statusune%C4%B11%CA4%B1s
k%C4%B1nsozlesme.pdf (erigim tarihi: 25.01.2018).
$2https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-5&chapter=5&clang=_en (erisim
tarihi: 25.01.2018).

$2Thttps://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-5&chapter=5&clang=_en (erisim
tarihi: 25.01.2018).

28https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails|.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec (erisim tarihi: 25.01.2018).
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-5&chapter=5&clang=_en (erigim
tarihi: 25.01.2018).
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https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec
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degillerdir. Sadece gegici olarak kapali miilteci kamplarina yerlestirilmektedirler®®. Burada
baz1 Arap iilkelerinin (Irak, Suudi Arabistan, Urdiin, Suriye gibi) ve baz1 yogun niifusa sahip
tilkelerin (Pakistan, Banglades ve Hindistan gibi) ne s6zlesmeye nede antlasmaya dahil

olmadiklarina dikkat ¢ekilmektedir®*°.

2.2.2. Dublin Sozlesmesi

Dublin Sozlesmesi, AB smirlari igerisindeki siginmacilarin iltica prosediirlerinden
hangi AB diilkesinin sorumlu oldugunu diizenleyen bir sézlesmedir. S6zlesmeye gore,
siginmacilarin AB siirinda ilk giris yaptiklar iilke, bu sigimmacilarin iltica prosediirlerinden
sorumlu tutulmaktadir. Boylece siginmacilarin hem birden fazla ilkede kayitlarmin olusmasi
engellenmekte, hem de kendilerinin siirekli AB smurlar1 igerisinde go¢ etmeleri
engellenmektedir. Dublin Sozlesmesi ilk olarak 1990°da Irlanda’nin baskenti Dublin’de
imzalanip 01 Eyliil 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmeyi ilk olarak sadece 12 iilke
imzalamistir  (Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve BirlesikKrallik). Ayni yil igerisinde Avusturya
ile Isvec de sozlesmeyi imzalamuslardir. 1998°de ise sadece Finlandiya sdzlesmeyi
imzalamistir. Fakat sdzlesmenin 2013’te giincellenmesi ile birlikte, Danimarka haricinde tiim
AB iilkeleri bu sézlesmeye dahil olmuslardir®®®,

Sozlesme bugiine kadar toplam 3 kez yenilenmistir. Sozlesmeye yonelik ikinci
yonetmelik 17 Mart 2003’te vyiiriirlige girerek ilk sézlesmenin yerini alirken®?, bu
sozlesmenin de yerini 19 Temmuz 2013’te yiiriirliige giren tgiincii ve son Dublin S6zlesmesi
almistir®®®. Dublin Sézlesmesi bugiine kadar 3 kez giincellenmis olsa da, sigmmacilarm ilk
ayak bastiklar ilkenin, kendilerinin iltica prosediirlerinden sorumlu tutulma prensibi ayni
kalmigtir. Maalesef ki sézlesmenin bu temel prensibi nedeniyle 6zellikle bazi AB iilkeleri
dezavantajli duruma diismiislerdir. Yunanistan, Italya, Hirvatistan veya Macaristan gibi
tilkeler, sozlesmenin ilgili maddesine gore siginmacilar tarafindan ilk ayak basilan AB
tilkeleri durumunda olduklart igin kapasitelerinin ¢ok iizerinde siginmacidan sorumlu

tutulmuslardir’™. UNHCR’in raporuna gore 2014°de59.5 milyon insan gd¢ halinde

2%http://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/unser-mandat/die-genfer-fluechtlingskonvention (erisim tarihi:
25.01.2018).

$https://www.planet-
wissen.de/geschichte/menschenrechte/fluechtlinge/pwieinternationalefluechtlingshilfe100.html (erisim tarihi:
25.01.2018).

3http://aa.com.tr/tr/dunya/siginmaci-krizi-dublin-sozlesmesini-askiya-aldirdi/12842 (erisim tarihi: 29.01.2018).
32http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/176798/dubliner-uebereinkommen (erisim tarihi: 29.01.2018).
3http://www.asyl.net/gesetzestexte/dublin-verordnung.html (erisim tarihi: 29.01.2018).
3%https://www.tagesschau.de/inland/fag-dublin-101.html (erisim tarihi: 29.01.2018).



http://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/unser-mandat/die-genfer-fluechtlingskonvention
https://www.planet-wissen.de/geschichte/menschenrechte/fluechtlinge/pwieinternationalefluechtlingshilfe100.html
https://www.planet-wissen.de/geschichte/menschenrechte/fluechtlinge/pwieinternationalefluechtlingshilfe100.html
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bulunurken®*®, miilteci krizi y1l1 olarak kabul edilen 2015°te ise toplam 65.3 milyon insan g
etmistir®®. Bu yogun gog¢ii kaldiramayan AB iilkelerinin yiikiinii hafifletmek i¢in ¢ozim
arayislarma girisilmistir. Ornegin Italya ve Yunanistan’da “Hotspot” isimli “Gé¢ Yonetimi —
Destek Timi” kurulmustur™’. Hotspot ekibi, AB iilkelerinin sinir koruma memurlari, Europol
personeli ile Italya ve Yunanistan’daki AB — iltica destek ofislerinden olusmaktadir. Bu ekip,
tilkeye giris yapan siginmacilarin kayit islemleri ve onlarin yerlestirilmeleri ile ilgilenmek
iizere kurulmustur®?. ilk Hotspot italya’nmin Lampedusa adasinda kurulmus, ikincisi ise
Yunanistan’in Lesbos adasinda kurulmustur®®. Fakat bu ¢oziim yolu umuldugu gibi sonug
vermemistir. Bunun nedeni ise, hem {iiye devletlerin Hotspot’ta ¢alisacak yeterli sayida
personeli hazir bulundurmamalart hem de c¢ogu miiltecinin kayitlarmin almak
istememelerinden kaynaklanmustir®*. Ayrica Yunanistan’da Nisan 2017°de ¢ikan bir yasa ile
tilkede bulunan miiltecilerin 6zgiirliikkleri 28 giine kadar kisitlanabilmektedir. Bu yasa araciligi
ile baz1 miilteciler kayit islemlerinin yapilmasi igin olusturulmus olan “Hotspot”larda en fazla
28 giine kadar tutuklu kalabilmektedirler**.

Bunun disinda miiltecilerin ¢ogu Almanya’ya gitmek istedikleri icin, giris yaptiklari
ilk AB iilkesinde kayitlarmin alinmasini istememektedirler. Bu sebeple ¢ogu miilteci
kayitlarint yaptirmayip yasa disi yollardan Almanya’ya dogru devam gocii gergeklestirmeyi
denemistir. Almanya’ya ulastiklari anda da kayitlarini orada yaptirdiklarindan Dublin
Sozlesmesi geregince dogrudan Almanya bu miiltecilerden sorumlu hale gelmistir342.

Boylelikle Dublin sistemine gore baski altinda kalan tilkelerin yiikiinii hafifletmek icin
AB Komisyonu tarafindan miiltecilerin diger liye iilkelere dagitilmasi Onerisi gelmistir.
Boylece hem AB iilkelerinde bulunan mevcut miiltecilerin hem de italya ve Yunanistan’da
bulunan ¢ok sayida miiltecinin dagitilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu Onerinin yasal diizenlemesi ise
AB’nin galisma sekli tizerine yapilan anlagsmanin 78. maddesinde soyle belirtilmistir: Bir veya
daha fazla iiye devletin, lglincii lilke vatandaslari tarafindan ani bir akima ugramalar
nedeniyle acil durum yasamalar1 halinde, Avrupa Konseyi, Komisyonun 6nerisi iizerine bahsi
gecen iiye devletlere yonelik gecici tedbirler alabilir. Bu karar Avrupa Parlamentosu’nun

karar1 dinlemesinden sonra Konsey tarafindan alinir®*. Béylece Eyliil 2015°te*** ilk olarak

%% UNHCR Global Trends, 2015: 2.

%% UNHCR Global Trends, 2016: 1.

%Eriedrich — Ebert Stiftung, 2015: 20.

338 http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015 (erisim tarihi: 12.06.2018).

39 riedrich — Ebert Stiftung, 2015: 20.

340 http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015 (erisim tarihi: 12.06.2018).
$http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/243222/fluechtlingsabkommen-eu-tuerkei (erisim
tarihi: 04.02.2018).

*2https://www.tagesschau.de/inland/fag-dublin-101.html (erisim tarihi: 29.01.2018).

¥3Friedrich — Ebert Stiftung, 2015: 22.
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Italya ve Yunanistan’da bulunan 40.000 miiltecinin iiye iilkeler arasinda paylastirilmasi karari
almmistir. Kisa siire igerisinde ise (22 Eyliil 2015 karari ile) bu say1 120.000’e ulasmustur.
Fakat 20 tiye tilke bu karar1 onaylarken; Macaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya
bu karar1 onaylamamuslardir. Ingiltere, Irlanda ve Danimarka ise ¢cekimser davranmislardir®*®.
Yine de iilkeler arasi bu anlagsmazliga ragmen, durumun aciliyeti s6z konusu oldugu igin
Yunanistan ve Italya’dan toplam 160.000 miiltecinin 2 yil igerisinde iiye devletlerarasinda bir
kota sistemine gore dagitilmasi karar1 alinmistir. O dénemde korunmaya en ¢ok ihtiyaci olan
miilteciler Suriye, Irak ve Eritre bolgelerinden olduklari igin bu iilke vatandaslarin dagitilmasi

oncelik olarak ele alinmistir®*®

. Avrupa Komisyonu’nun bilgilerine gore, 06 Aralik 2016’ya
kadar Yunanistan ve Italya’dan toplam 8162 miilteci AB iiye iilkeleri arasinda dagitilmistir.
Yunanistan’dan en ¢ok miilteciyi kabul eden AB iilkesi Fransa (2091 miilteci kabulii) iken
Italya’dan en ¢ok miilteciyi kabul eden AB iilkesi Finlandiya (359 miilteci kabulii)
olmustur®’.

Bunun disinda Konsey tarafindan bir baska ¢6ziim yolu olarak, kendi iilkelerinde
tehdit altinda bulunmayan miiltecilerin vatandas1 olduklari iilkelerin “Giivenli 3. Ulke”
listelerine dahil olmasi karar1 alinmigtir. Buna gore giivenli 3. {ilke listesinde yer alan tilkelere
mensup miiltecilerin geri gonderilmesiyle birlikte, AB iilkelerinin yiikiiniin hafifletilmesi
amaglanmistir. AB Konseyi’nde bu listeye dahil edilebilecek iilkeler tartisiimistir. Bu tilkeler;
Arnavutluk, Bosna — Hersek, Makedonya, Karadag, Sirbistan, Kosova ve Tiirkiye olarak ele
allnm1$t1r348.

Konsey tarafindan miiltecilerin {ilkeler arasinda dagitimi konusunda en ¢ok miilteciyi
kabul eden iilke Almanya olmustur. Almanya, AB’de yapilan siginmaci basvurularinin %
40’m1 kabul etmistir. Fakat Almanya iilkesinde ¢ogalan miilteci sayisini azaltmak ve iltica
prosediirlerini hizlandirmak icin “Giivenli 3. Ulke” sistemini uygulamaya gegirip; Kosova,
Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Makedonya ve Bosha — Hersek’i giivenli 3. {ilke olarak ilan

etmistir349

. Almanya ayrica kayitlar1 bagka bir AB iilkesinde olup, buna ragmen Almanya’da
bulunan yaklagik 4000 miiltecinin ilk kayit yaptirdiklari tlkelere geri gonderilmelerini
saglamistir. Bu noktada Italya’ya 916 miilteciyi geri génderilirken, Polonya’ya 884 miilteci

geri gonderilmistir. Fakat Almanya ayni zamanda 12.000 miilteciyi iilkesine geri almak

3% http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015 (erisim tarihi: 12.06.2018).
¥Eriedrich — Ebert Stiftung, 2015: 23.

34 http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015 (erisim tarihi: 12.06.2018).
7Thttps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-

information/docs/20161208/update_of the factsheet on relocation _and_resettlement en.pdf (erigsim tarihi:
04.02.2018).

8Friedrich — Ebert Stiftung, 2015: 25.

349 http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015 (erisim tarihi: 12.06.2018).
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zorunda kalmigtir. Bunlar ilk siginma bagvurularini Almanya’da yapan fakat prosediirleri
bitmeden diger iilkelere gd¢ eden miiltecilerdir. Cogu Isvigre, Isveg, Danimarka ve
Belcika’dan Almanya’ya geri génderilmislerdir™®.

Goriildugi tizere Dublin Sozlesmesi AB iilkelerinde ciddi bir baski yaratmaktadir ve
maalesef amacglandig1 sekilde siirdiiriilememektedir. Hatta Dublin Sozlesmesi’nin askiya
alindig1 da iddia edilebilir. Ornegin Macaristan 23 Haziran 2015°de artik miilteci kabul
etmeyecegini duyurarak®™' Sirbistan ve Hirvatistan smirma jiletli tel orgii cekmistir.
Miiltecilerin Macaristan’a girememeleri i¢in 2017°de termal kameralar, reflektorler, gece
goriis ve alarm sistemleriyle korunan 150 km.’lik bir tel 6rgii sistemi kurulmustur®.
Sozlesmenin askiya alinmasina yonelik bir diger ornek ise Almanya ile Finlandiya’nin
Yunanistan’a miilteci gonderimini durdurmalaridir. Almanya ve Finlandiya bazi miiltecileri
(kayitlar1  Yunanistan’da olmasina ragmen) Yunanistan’in siginma bagvurularini
kaldiramayacak noktaya gelmesi nedeniyle, miiltecilerin Yunanistan’a geri gonderimini
durdurma karar1 almislardir®®,

Dublin Sozlesmesi AB iilkelerindeki miilteci sorununa maalesef bir kolaylik
saglamamaktadir. Hatta tam tersine bu sozlesme bazi iilkelerin zor durumda kalmalarina
sebep olmustur. Tiim tiiye llkeler arasinda politik bir dayanismada saglanamamistir. AB
Konsey Bagkani Donald Tusk’in Aralik 2015°’te yapmis oldugu agiklamaya gdre Dublin
Sistemi ¢alismamaktadir ve AB sinirlari {izerinde kontrol kaybedilmis durumdadir. Trusk’a
gore Hotspot gibi altyapilara ihtiyag vardir ve siirlarin kontrolii mutlak suretle saglanmalidir.
Agiklamaya gore AB iilkeleri diisiince bigimini degistirmelidir. Avrupa smirlarinin kontrol
altina alinmasi i¢cin AB biinyesinde polis veya sinir muhafizlart olusturulmahidir. Bunlar

olmadikga Dublin Sézlesmesinin ise yaramayacagini belirtmektedir®*,

$Ohttps://www.focus.de/politik/videos/wegen-dublin-verordnung-deutschland-nahm-2015-12-000-fluechtlinge-
zurueck _id_6518526.html (erisim tarihi: 29.01.2018).
Ihttp://aa.com.tr/tr/dunya/siginmaci-krizi-dublin-sozlesmesini-askiya-aldirdi/12842 (erisim tarihi: 29.01.2018).
%52http://tr.euronews.com/2017/04/28/macaristan-sirbistan-sinirina-akilli-tel-orgu-cekti (erisim tarihi:
30.01.2018).

$53http://aa.com.tr/tr/dunya/siginmaci-krizi-dublin-sozlesmesini-askiya-aldirdi/12842 (erisim tarihi: 29.01.2018).
$http://www.tagesspiegel.de/politik/eu-ratspraesident-tusk-zu-fluechtlingskrise-das-dublin-system-funktioniert-
nicht/12566198.html (erisim tarihi: 29.01.2018).
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2.2.3. Avrupa Birligi — Tiirkiye Miilteci Anlasmasi

AB ile Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016 tarihinde®® yapilan anlasma ile Avrupa’da
meydana gelen miilteci krizine bir ¢dziim olusturma yoluna gidilmistir®®. Yogun kitlesel
gociin 2015°de Avrupa’da olusturdugu kargasayr azaltmak amaci ile AB bir¢cok yola
bagvurmustur. Ornegin Avrupa’ya ulasmis olan c¢ok sayida miilteci AB iilkeleri arasinda
dagitilmistir. Bunun disinda, Suriyeli miiltecilerin go¢ esnasinda Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye
gibi ugradiklar ilk tilkelere (transit tilkeler) miiltecilerin bakimi igin AB tarafindan destek
saglanmustir. Birlik ayrica gogii tehlikeli yollar aracilig: ile tesvik eden insan kagakgilari ile
miicadele ederken, ayn1 zamanda “giivenli Giglincii tilkeler” listelerini de arttirmistir.

Fakat alinan tiim bu tedbirlere ragmen miilteci krizine yonelik yine de hizli bir sekilde
olumlu sonug alimamamigtir. Bunun iizerine AB yeni bir ¢6ziim yolu arayigina girismistir.
AB, Avrupa’ya en c¢ok go¢ eden Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlukla Tiirkiye iizerinden
geldiklerini bildigi i¢in Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile miilteci krizini ¢ozmek igin is
birligi yapmak istemistir. Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk Tirk Hikiimeti’nin
temsilcileri ile yapmis oldugu goriismede, 2015’te yaklasik 1.5 milyon insanin yasa dist
yollarla AB siirlarina girdigini ve ¢ogununda Tiirkiye tizerinden geldigini vurgulamistir. AB
Bagkani vermis oldugu demeg ile hem miilteci sorunun biiyiikliigiine hem de Tiirkiye’nin bu
konudaki kilit roline dikkat ¢ekmistir®™’. AB Komisyonu’nun 15 Ekim 2015 tarihli basmn
duyurusuna gore, AB ile Tiirkiye arasinda yapilan miilteci anlasmasiyla o déonemki mevcut
miilteci krizinin 3 agamada ¢oziime kavusturulmasi planlanmigtir. Bu 3 asama; Suriyelilerin
kitlesel gogiine yol agan ana sebeplere odaklanmak, Tiirkiye’de bulunan Suriyelileri gegici
olarak koruyup Tirkiye’yi bu konuda desteklemek ve AB’ye yonelik yasa disi goci
engellemek i¢in Tiirkiye ile is birliginin gii¢lendirilmesinden olusmaktadir®®,

Anlagma neticesinde, miiltecilerin Avrupa’ya ve 6zellikle Almanya’ya (miiltecilerin
gbc etmek icin en ¢ok tercih ettikleri iilke) go¢ akimi azalmigtir. Anlagsmanin Onciiliigiinii
yapan Almanya, bu anlagma ile miiltecilere yonelik bir karsi koyma politikas: sergilese de,
Almanya’nin “2015 Miilteci Krizi” senesinin ardindan bu durum {ilkeyi rahatlatmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki yapilan miilteci sozlesmesi hala gecerliligini korumakla

birlikte kimileri tarafindan da elestirilmektedir. Ornegin bu miizakere kimilerine gore “Kirli

$Shttp://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/243222/fluechtlingsabkommen-eu-tuerkei (erisim
tarihi: 13.02.2018).

%6 Anlagmanin mimarisi Go¢ Arastirmacisi ve Avrupa Istikrar Girisimi Baskan1 Gerald Knaus’dur.
http://www.abhaber.com/55499-2/ (erisim tarihi: 13.02.2018).

%7 Seufert, 2015: 1.

58http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860_en.htm (erisim tarihi: 04.02.2018).
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"9 olarak algilanmakta veya “AB’nin

bir anlagsma”, “Avrupa degerlerinin satilmasi
Tiirkiye’yi acik bir hapishane olarak kiraladigr™*® yoniinde yorumlanmaktadir. Fakat yine de
bu anlasmayla yasa dis1 gocti engellendigini ve bir¢ok miiltecinin hayatinin riske atilmadigini
da belirtmekte fayda vardir. S6zlesmenin yapildig: tarihten bugiine dek Avrupa’da da yasa
dis1 gogiin engellenmesine yonelik birtakim gelismeler yasanmistir. Ornegin 18 Mart 2016°da
yapilan anlagmadan 3 hafta once Tirkiye’den AB’ye yapilan yasa dis1 gog sayis1 26.878 iken,
3.haftanin sonunda 5.847’nin altina dﬁsmﬁstﬁr%l. Ayrica anlagsmadan hemen 2 giin sonra,
Tirk sahil giivenligi 1.500 miiltecinin AB’ye yasa dis1 gog¢ girisimini engellemistir362.
Anlagmanin yapildig: tarihten buyana Ege denizinde 113 6lii ve kayip bildirilmistir. Bu say1
anlagmadan 1 yil 6nce 1150°dir®®, Grafik 2.2°de goriildiigii iizere, anlasmanin yapildig:
tarihten itibaren 2017 yilinin sonuna kadar, Tiirkiye’den Avrupa’ya yasa disi go¢ sayist

Onemli Olgiide azalmistir:

2016 - 2017 Arasinda Tiirkiye’den Yunanistan’a Yapilan Yasa Dis1 Go¢ (Haftalik)

18.03 — AB-Tiirkiye Anlagmasi

'I|||-||Illi--llllll‘lllllllIlIllll.lt-t-i--l..-ll[l--l_-l‘llll

018 LT

[35. takvim haftasi icin 31.08.2017 tarihine kadar olan veriler|**

Grafik 2.2 2016 — 2017 Arasi Tiirkiye’den AB’ne Yapilan Yasa Dis1 Goglerin Sayisi
Kaynak: Avrupa Komisyonu 7. Rapor, 09/2017.

%9 Seufert, 2015: 7.
*®nttp://www.zeit.de/politik/ausland/2017-04/eu-tuerkei-abkommen-izmir-syrische-fluechtlinge/komplettansicht
(erigim tarihi: 04.02.2018).

%1 Avrupa Komisyonu (AB) Tiirkiye Anlagmasi’nin Uygulamasindaki Gelismelere Yénelik Birinci Rapor, 2016:
3.

%2 Seufert, 2015: 2.

%83 Avrupa Komisyonu (AB) Tiirkiye Anlagmasi'nin Uygulamasindaki Gelismelere Yénelik Yedinci Rapor,
2017: 2.

%4 Avrupa Komisyonu (AB) Tiirkiye Anlagmasi’nin Uygulamasindaki Gelismelere Yénelik Yedinci Rapor,
2017: 3.
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2.3. Goc ve Miilteciler Konusunda Almanya’da Yonetsel Teskilatlanma

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri tarafindan miiltecilerin genel anlamda
diinyadaki hukuki statiisiinii diizenleyen ve onlarin korunmasimi saglayan uluslararasi
sozlesme®®  1951°de imzalanip 1954°te yiiriirliige girmistir%ﬁ. Almanya’nin Cenevre
Sozlesmesini 1953°de imzalamasiyla birlikte, Almanya’nin Niirnberg schrinde “Yabanci
Miiltecilerin Kabuliine Yonelik Federal Daire (Bundesdienststelle fiir die Anerkennung
Auslindischer Fliichtlinge)” adinda bir kurum kurulmustur. Ilk etaplarda sadece 40 personele
sahip olan bu daire, yabanci miiltecilerin iltica basvurularindan sorumlu tutulmustur. Islemleri
goriilen miiltecilerin bir kismi, iltica prosediirleri tamamlanana kadar kurumun bulundugu
bolgede kalirken, bir kismi1 da yine Niirnberg’de Zirndorf adinda bir kasabada eski bir polis
kiglasina yerlestirilmislerdir. Mayis 1960°da ise tiim miilteciler Zirndorf kasabasindaki eski
polis kislasina yerlestirilmislerdir. Ayni yil igerisinde hiikiimet tarafindan miiltecilerin
konaklamalar1 i¢in 2 bina daha yaptirilmistir ve 1 yil sonra kurum calisanlar1 da o bolgeye
sevk edilmislerdir.

28.04.1965 tarihinde Yabancilar Kanununa goére bu kurumun adi “Yabanci
Miiltecilerin Kabulii i¢in Federal Biiro” (Bundesamt fiir die Anerkennung Auslandischer
Fliichtlinge — BAFI) olarak degistirilmistir ve personel sayis1 40°dan 60’a yiikseltilmistir. En
basta 60 elemana sahip olan BAFI, yillar gectikge artan iltica bagvurular1 nedeni ile eleman
sayisint daha da ¢ogaltmaya baglamis ve ayni zamanda Almanya’nin her eyaletinde Federal

Biiro’nun 48 adet uzantisim agm15t1r367.

SSCB’nin yikilisini ve eski Yugoslavya’nin
dagilmasin1 takiben 1992’de yaklasik 438.000 kisi Almanya’ya iltica basvurusunda
bulunarak, BAFI’nin personel sayisinm zamanla 4.000’¢ yiikselmesine neden olmustur®®.
Diinyadaki siyasi ¢alkantilar nedeniyle go¢ eden insan sayisinin g¢ogalmasi
Almanya’ya yapilan iltica basvurularini da siirekli artmaktaydi. Fakat Almanya bu sayiyi
azaltmaya yonelik adimlar atmaya karar vererek, 1993 yilinda Alman Anayasasinda
miiltecilerin konumu ile ilgili diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu degisikliklere gore 6rnegin:
» Artik her kim Almanya’nin komsu iilkesinden veya bir AB iilkesinden Almanya’ya
gelirse, o kisinin iltica bagvurusunda bulunmaya hakki yoktur ve aninda iilkesine
geri gonderilebilecektir. Bu kural ayn1 zamanda “Ugiincii Devletler Diizenlemesi”

(Drittstaatenregelung) olarak diger AB iilkelerinde zaten mevcuttu. Boylece ¢ogu

3%http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (erisim tarihi:
21.10.2017).

%8http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erigim tarihi: 20.10.2017).

http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.html (erisim tarihi: 21.10.2017).

%8http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erigim tarihi: 20.10.2017).
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miilteci Alman smirindan ilkeye bile giremeden zincirleme olarak geri
gonderilmekteydiler.

» Ayrica 1993 Alman Anayasasindaki yeni diizenleme ile “giivenli iilkeden” gelen
miiltecilerin de artik Almanya‘da iltica bagvurusunda bulunma haklar1 ellerinden
alinmigtir. Yani “gilivenli” olarak kategorize edilen {ilkelerin vatandaslar
Almanya’ya miilteci olarak gelseler bile ilticact konumunu elde edemeyip tekrar
“giivenli” olan kendi tilkelerine geri gonderileceklerdir.

» Yeni diizenlemeye gore bir diger yenilik ise, Almanya’ya ucakla gelen miiltecileri
kapsamaktadir. Artik ucakla gelen miiltecilerin Almanya’da iltica basvurusunda
bulunma hakkinin olup olmadigin1 kontrol etmek i¢in, Alman devleti ugakla gelen
miiltecileri en fazla 19 giin gézetim altinda tutabilmektedir. Bu gdzetim uygulamasi
transit (aktarma yapilan havaalani) havaalaninda da miimkiindiir. Bdylece
miiltecilerin Almanya’ya girmeden iltica haklarinin olup olmadiklar: kontrol edilip,
gerektiginde geri gonderilebilmeleri miimkiin olmustur. Almanya’nin 1993
Anayasasinda miiltecilere yonelik yapmis oldugu bu yeni diizenlemeye
UNHCR’den oldugu gibi ProAsyl gibi kuruluslardan da elestiriler gelmistir.
Elestirilere gore, bu diizenleme insanlik dist bir uygulamadir ve ayrica diger AB
iilkelerine kars1 bir haksizlik olarak algilanmaktadir®®,

Alman Anayasasina gore siyasi sebeplerden dolay: iilkelerinde zuliim goren veya
zuliim goérme tehdidi ile yasayan insanlarin Almanya‘ya iltica bagvurusunda bulunma haklari
vardir. Fakat bu 1993 diizenlemesine gére Almanya’nin komsu ilkelerinden veya bir AB
ilkesinden Almanya‘ya giris yapanlarin iltica bagvurusunda bulunma sanslar1 yoktur. Burada
Alman Anayasasinin kendi i¢indeki c¢eliskisi ortaya ¢ikmaktadir ve miiltecilere karsi bir
savunma politikas1 izledigi agiktir. Bu diizenlemenin ardindan sonraki yillarda miiltecilerin
sayist oldukca azalmistir ve boylece 1995‘de BAFI personel cikartmaya baslayip, diger
sehirlerde agmis oldugu tasra uzantilarin1 kapatmaya baslamistir. Almanya’da 10 yil sonra
miiltecilerle ilgili tekrar yeni bir kanuni diizenleme yapilmistir. Buna gére 2005 yilinda “Gog

Kanunu (Zuwanderungsgesetz)” isminde bir kanun cikartilmigtir®’.

Bu yeni ¢ikan gog
kanunu sayesinde artik eski diizenin tersine, kendi iilkesinde zuliim gérmeyen miiltecilerde
Almanya’da iltica bagvurusunda bulunabilme sansini elde etmislerdir. Bunun yani sira yeni

g6¢ kanununa gore, Almanya’da hem siginma hakkina sahip olanlar (Asylberechtigte) hem de

3%%http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013 (erisim tarihi: 20.10.017).
$http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erigim tarihi: 20.10.2017).
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31 3 yillik bir smirlama ile Almanya’da

kabul edilmis miilteciler (Anerkannte Fliichtlinge
kalabilme sansina sahip olabilmislerdir. Siginma hakkini elde edemeyenler ile miilteci olarak
kabul edilmemis olan kisilerin, kendi tilkelerine dondiikleri takdirde idam veya zuliim ile
karsilagsma olasiliklar1 oldugunda onlara “koruma statiisii (subsididrer Schutz)” verilmektedir.
Bu koruma statiisii sayesinde, kendi iilkelerinde karsilasabilecekleri tehlikelerin riski ortadan
kalkincaya kadar Almanya’dan geri génderimleri durdurulmaktadir®’?,

2005’te ¢ikan Gog¢ Kanunu ile birlikte ayn1 zamanda BAFI’nin (Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge) ismi “Federal Gog ve Miilteci Dairesi” (Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF) olarak degistirilmistir. Merkezi Niirnberg’de bulunan
bu kurumun isim degisikliginin yani sira, miiltecilerin iltica prosediirii ile birlikte artik
entegrasyonlarindan da sorumlu hale getirilmistir. Alman igisleri Bakanligi'na bagl olan
BAMF’in gorevi artik eskiden oldugu gibi sadece iltica prosediiriiniin uygulanmasi ile sinirl
kalmamaktadir. Kurum bunun yaninda bircok baska gorevi de iistlenmektedir. Ornegin
miiltecilere cesitli entegrasyon ve Almanca kurslari verilmektedir*”®, Entegrasyon kursunun
iceriginde Ozellikle Almanya’daki yasam ile Alman toplumundaki normlar ve degerler
hakkinda miiltecilere bilgi verilmektedir. Boylece miiltecilerin bulunduklar iilkeye daha
kolay ve daha hizli uyum saglamalar1 hedeflenmektedir. Entegrasyon kurslar1 her eyalette
hem 6zel hem de resmi kurumlar tarafindan verilmektedir. Ayrica sadece kadinlara, ailelere
ve genglere 6zel verilen kurslarda mevcuttur. Bunun yani sira okuma ve yazma bilmeyenlere
de ayrica kurs verilmektedir. Kurum ayrica miiltecilere oldugu gibi halihazirda Almanya’da
yasayan yabanci kokenli vatandaglara da entegrasyon kurslarini sunmaktadir. Federal Gog ve
Miilteciler Dairesinde, miiltecilere sunulan ¢esitli entegrasyon kurslarinin yani sira, bir de
radikallesme konusunda danmismanlik yapan ofis bulunmaktadir (Beratungsstelle
Radikalisierung). Bu danisma ofisine, etrafindaki insanlarda islami bir radikallesmeye yonelik
gbzlem yapan kisiler bagvurabilirler. Bu danisma ofisi s6z konusu “radikallesen” kisilere veya
onlarm tamdiklarina yardim, danismanlik veya psikolojik destek sunmaktadir®™*.

Almanya’daki gocti daha iyi yonetebilmek adina 2004 yilinda (BAMF kapsaminda)
bir aragtirma grubu olusturulmustur. Bu grupta yer alan arastirmacilar, Almanya’daki goc ile
ilgili istatistiksel bilgileri (hem Almanya’ya yapilan go¢ hem de Almanya’dan farkl: iilkelere

yapilan go¢ hakkindaki analizleri) yillik olarak bir “Go¢ Raporunda (Migrationsbericht)”

371 Asylberechtigte ve Anerkannte Fliichtlinge: Alman Anayasasi §16a’ya gore, iltica prosediiriinde sigimmaci
olmaya hak kazanan kisilere denir. https://www.tagesschau.de/inland/fluechtlinge-531.html (erisim tarihi:
21.10.2017).

2http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013 (erisim tarihi: 02.10.017).

$3http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erigim tarihi: 20.10.2017).

¥4"Das Bundesamt und seine Aufgaben®, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Agustos 2016.
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yayimlamaktadirlar. Bu yillik raporlar, hem gogii daha iyi yonetebilmek hem de entegrasyon
icin gereken tedbirlerin alinmasi adina énem arz etmektedir’”®. Federal Go¢ ve Miilteci
Dairesinin yapmis oldugu arastirmalar arasinda ayrica gogiin lilkeye yasatmis oldugu SOSyo —
ekonomik etkiler, gog¢ ile demografik gelisim arasindaki iliskiler ve diinyada gb¢ konusu
bulunmaktadir. Yapilan bu yillik arastirmalar sayesinde siyasi aktorler ve gog ile ilgilenen

sivil toplum kuruluslar bilgi sahibi olabilmektedirler®™®.

Niirnberg merkezli BAMF, 16 eyalette bircok kurumu ile faaliyet gostermekle®”’
birlikte iilke disindaki gb¢ kurumlar: ile de bilgi vermekte ve yardimda bulunmaktadir.
Ornegin Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii ve Uluslararas1 Gog Orgiitii ile siirekli bilgi
paylasiminda bulunmaktadir®”®, Bunun disinda BAMF, Avrupa kapsaminda gog ve iltica
konusu ile ilgili giincel, tarafsiz, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgileri aktaran “Avrupa Gog

Agr” (Europiisches Migrationsnetzwerk — EMN)®"

ve yine AB iilkeleri arasinda miilteci
konusu hakkinda is birligini saglayan “iltica Sorulariyla ilgilenen Avrupa Destek Biirosu
(European Asylum Support Office — EASO)” ile is birligi ve bilgi aktariminda bulunmaktadir.
Fakat EASO bilgi aktariminin disinda ayrica iilkesinde bulunan miiltecilere yeterli destek
sunamayan AB iilkelerine diger AB iilkelerinden uzman destek génderimi yapmaktadir. Bu
uzmanlarin ihtiyag duyulan AB iilkesine gonderilmeleri, EASO tarafindan koordine
edilmektedir®®.

2015 yilinda Almanya’ya yapilan go¢ sayisi asirt bir sekilde arttig1 icin BAMF birgok
bolgeye subelerini agmustir'e’, Bu subelerin de birbirinden farkli gorevleri bulunmaktadir.
Ornegin kimi subeler sadece yeni gelen miiltecilerin kaydini almakla gorevliyken, Kimi
subeler gelmis olan miiltecilerin siginmaci olarak kalabilme sanslarmin olup olmadigina
yonelik karar vermektelerdir (karar verme merkezleri). Ayni sekilde sadece “koruma statiisii”

ile ilgilenen subeler de mevcuttur®®

. Gorildagi tizere Federal Gog ve Miilteci Ofisi,
kuruldugu ilk yillarda sadece bir iltica makamiyken, zamanla artan gé¢ ve miilteci sayisi

nedeni ile go¢ ve entegrasyon igin de yetkili bir merkez haline doniismiistiir.

™ http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erigim tarihi: 20.10.2017).

$76«Das Bundesamt und seine Aufgaben®, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Agustos 2016.

http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erisim tarihi: 20.10.2017).

$%Das Bundesamt und seine Aufgaben®, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Agustos 2016.

http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/EMN/DasEMN/dasemn-node.html (erisim tarihi: 22.10.2017).

380«Das Bundesamt und seine Aufgaben®, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Agustos 2016.
https://www.easo.europa.eu/about-us (erigim tarihi: 22.10.2017).

38http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all (erigim tarihi: 20.10.2017).

%82«Das Bundesamt und seine Aufgaben®, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Agustos 2016.
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UCUNCU BOLUM
UYGULAMALAR, SORUNLAR VE ONERILER

3.1. Almanya’nin Miilteci Allmina Yonelik Uygulamalari

Almanya’nin iilkesine miilteci alimima yonelik bugiine kadar 3 ¢esitli uygulamasi
bulunmaktadir. Asagida da siralanmis oldugu iizere; Yeniden Yerlesim Programi 2011°den ve
Insani Kabul Programi 1956°dan beri uygulanmaktadir. Eyaletler bazinda miilteci kabul
programi ise 2013‘den itibaren uygulanmaktadir. Fakat eyaletlerin kabul programlar1 sadece

Suriyeli miiltecilere yonelik olmaktadir.

3.1.1. Yeniden Yerlesim Programm (Resettlement — Programm)

Resettlement programi uluslararast tanmmishigr olan bir “Yeniden Yerlesim
Program1”dir ve zaman zaman birgok iilke tarafindan uygulanmaktadir. Bu program, kendi
tilkesine geri donemeyen (genelde savas nedeninden dolayi), fakat bulundugu iilkede de
devamli olarak kalabilme sanst olmayan ‘“korunmaya muhtag” miilteciler igin

383

uygulanmaktadir™. Bu korunmaya muhta¢ miilteciler UNHCR tarafindan belirlenip, bu

miiltecileri kabul etmek isteyen iilkelere liste halinde alimlar1 ig¢in &nerilmektedir. UNHCR
araciligi ile yilda 70.000 civarinda miilteci farkl tilkelere dagltllmaktadlr384.

Resettlement programi kapsaminda en ¢ok {ilkesine miilteci alan {ilkeler arasinda
A.B.D., Kanada ve Avustralya bulunmaktadir. Bu 3 iilke 1970’lerden beri bu program
kapsaminda iilkelerine miilteci alim1 yapmaktadir. Almanya ilk defa 2011°de bu uygulamaya
gecerek 2012°den 2014°e kadar yilda 300 korumaya ihtiyact olan miiltecinin kabuliine yonelik
bir karar almistir. Aralik 2014°te ise Federal Igisleri Bakanhigi’nin gerceklestirmis oldugu
toplantida Resettlement programi gergevesinde yillik 500 miiltecinin daha alimina yonelik
karar alinmistir. Devami mahiyetinde 2016 ve 2017 yillart i¢in de yillik 800 miiltecinin
alimina (toplam 1.600) karar verilmistir.

Almanya’daki Resettlement programmnin uygulamasindan basta Federal Igisleri
Bakanligi (Bundesministerium des Inneren — BMI) sorumludur. Fakat BMI, UNHCR ile is
birligi icerisinde ve AB’nin finansal yardimi ile bu programi gergeklestirmektedir. Bunun

yani sira Federal Igisleri Bakanligi Goé¢ ve Miilteci Federal Ofisi (BAMF), Yurt dist

$83https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/EMN/20161005-am-emn-studie-resettlement.html
(erigim tarihi: 23.10.2017).
384https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/save-me-kampagne/ (erisim tarihi: 24.10.2017).



https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/EMN/20161005-am-emn-studie-resettlement.html
https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/save-me-kampagne/
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Temsilciligi (AA) ve Uluslararast Gog Orgiitii ile de bu program kapsaminda is birligi
icerisinde hareket etmektedir.

BMI kabul edilecek miiltecilere yonelik kabul kriterlerini tek basina belirlerken, AA
ve BAMF ile ortak bir sekilde miiltecilerin kalacaklar1 bolgeleri belirlemektedir. UNHCR ise
korumaya muhtag olan miiltecileri arastirip belirledikten sonra, onlari liste halinde BAMF’a
iletmekte ve BAMFda bu listeler arasindan se¢im yapmaktadir. Secim yapilirken genellikle
listedeki miilteciler ile BAMF calisanlar1 arasinda (miiltecilerin bulundugu bolgede) bir
roportaj gerceklesmektedir. Eger roportaj sahsen yiiz yiize gergeklesemiyorsa, Video
goriismesi ile gergeklestirilmektedir. Ayrica iilkeye kabul siirecinde olan miilteciler, AA ve
giivenlik yetkilileri tarafindan giivenlik kontroliinden gegmektedirler.

IOM’in ise bu siiregte 3 farkli goérevi bulunmaktadir. ilk olarak, hem yapilan roportaj
sonrasinda hem de miiltecinin Almanya’ya kabuliine yonelik kesin kararin ¢ikmasinin
ardindan miiltecilerin saglik kontroliinden sorumludur. Saglik kontrolii kapsaminda,
miiltecilerin genel saglik durumuna ve bulasict hastaliklarinin olup olmadigina bakilmaktadir.
Ayni zamanda, Almanya’ya yolculugun baslamasi oncesinde gerekli/eksik olan agilarin
tamamlanmasindan da sorumludur. Genelde ugustan 48 saat 6ncesinde miiltecilerin saglik
yoniinden ugusa hazir olup olmadigi kontrol edilmektedir ve gerekirse onlara ugus esnasinda
bir doktor eslik etmektedir. Tiim bunlardan yine IOM sorumludur.

IOM’in ikinci gorevi ise gelecek olan miiltecilerin uguslarini ayarlamak ve finanse
etmektir. BAMF, IOM’e gelecek olan miiltecilerin listelerini iletmekte, IOM de onlarin
ucuslarini ayarlamaktadir. Ardindan ayarlanan ugus bilgileri BAMF’a iletilmektedir. Miimkiin
oldugunca ugus esnasinda Gog ve Miilteci Federal Ofisi ¢alisani/galisanlar1 gelen miiltecilere
eslik etmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitiin bu galismadaki bir diger gérevi de, Almanya’ya
gidis i¢cin kabul onaymi alan miiltecilere yaklasik 20 saatlik bir “kiiltiirel oryantasyon™ kursu
sunmaktir. Bu kursun igeriginde Almanya hakkinda belli basli bilgiler ve Almanya’daki
yasam hakkinda bilgilerin yani sira iilkedeki oturma izni ile ilgili bilgiler, oradaki resmi
dairelerin isleyisi hakkinda bilgiler, kalacak yerleri ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Resettlement programi kapsaminda Almanya’ya kabul edilen miiltecilerin gegerli bir
pasaporta sahip olmalari sarttir. Eger ellerinde gecerli bir pasaport yoksa Gog ve Miilteci
Federal Ofisi (§3 Abs.2 AufenthG kapsaminda®®®), miiltecilerin kimliklerini ispatlayan
herhangi bir resmi belgeyi de kabul etmektedir. Eger miiltecilerin ellerinde kendilerine ait

hicbir resmi belge yoksa, o zaman Alman Dis Temsilciligi, Gé¢ ve Miilteci Federal

385 AufenthG: Aufenthaltsgesetz (Alman Ikamet Kanunu)
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Ofisi’ninde onayi ile (§§5,7 Abs.1 ve 11 AufenthV kapsam1nda386) o miiltecilere “Yabancilar
icin Pasaport” ¢ikarmaktadir. Bu program cercevesinde getirilen miilteciler ilk olarak 14
ginliigiine Asagi Saksonya (Niedersachsen) eyaletindeki Friedland ve Bramsche
kasabalarinda kendilerine tahsis edilmis olan yerlere yerlestirilmektedirler. Burada cesitli
hayir kurumlari tarafindan danismanlik da sunulmaktadir.

Bunun disinda 5 giin siiren, hem Alman dili hakkinda hem de Almanya’daki yasam
hakkinda bilgi veren bir “Almanya’y1 Tanimaya Y6nelik (Wegweiser fiir Deutschland)” kursu

verilmektedir®®’.

14 gilinlin ardindan ise bu miltecilerin “Konigsteiner Schliissel*®®”
prensibine gore farkli bolgelere dagilimi gerceklestirilmektedir (miiltecilerin Almanya’da
akrabalar1 bulundugu taktirde, bu durum dagitim esnasinda dikkate alinmaktadir). Miilteciler
cogunlukla belediyelerin sunmus oldugu yerlere yerlestirilmektedirler. Yerlesim konusunda
devletin kendilerine sunmus oldugu dairelerde bulunmaktadir. Fakat ilk etapta genelde
belediyelerin gegici bir siire i¢in ayirtmis olduklar: otellere veya evsizler igin kurulmus olan
tesislere yerlestirilmektedirler. Gegici olarak kaldiklar1 bu yerlerde ise belediye ¢alisanlar
tarafindan belediyelere ait dairelere gegebilme konusunda bilgi edinmektedirler. Bu dairelerde
kalabilmeleri igin miiltecilerin bir “Yerlesme izni”ne (Wohnberechtigungsschein) ihtiyaglar:
vardir. Bu (12 aylik gegerliligi olan) yazili izni alabilmek igin, belediyeler miiltecilerin

gelirlerinin ve oturma izinlerinin®®°

olmasini esas almaktadirlar. Miiltecilerin bir gelire sahip
olmalar1 i¢in de Once bir is bulmalar1 gerekmektedir. Buradan da anlasilacag:i tizere
miiltecilerin, belediyelerin sunmus oldugu dairelere gegebilmeleri igin uzun bir zaman
beklemeleri gerekmektedir. Oturma izni alindig: takdirde miilteciler sadece iznin alindigi
belediyedeki bolgede oturabilmektedirler. Yani baska eyaletlerde oturma izinleri
bulunmamaktadir®®.

Almanya simdiye kadar Resettlement programi kapsaminda Tunus, Tirkiye, Suriye,

Endonezya, Misir ve Sudan’dan miilteci aliminda bulunmustur:

38 Aufenthaltsverordnung (Alman Ikamet Diizenlemesi)

%8"Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 5 — 26.

388K 5nigsteiner Schliissel sisteminde yillik olarak eyaletlerin kag tane miilteciyi almak zorunda oldugu
belirlenmektedir. Bu saymin belirlenmesi, vergi gelirlerine (degerlendirmenin 2/3’sine etki yapiyor) ve
eyaletteki niifus sayisina (degerlendirmenin 1/3’ine etki yapiyor) gore belirlenmektedir. 2015 senesinde Kuzey
Ren — Vestfalya en yiiksek kotay1 alirken, Bremen en diisiik kotaya sahip olmustur.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 31.

89Resettlement programi kapsaminda gelen miiltecilere 2012 — 2015 yillar1 arasinda, bulunduklar1 belediyeye

gbre 12 — 36 aya kadar oturma izni verilmekteydi. 2016 ve 2017 yili igin ise Igisleri Bakanligi’nin karar1 ile

oturma izni siireci 36 aya uzatilmistir. 31.07.2016 tarihli Entegrasyon Kanunu’na gore, Resettlement miiltecileri

belirli kriterleri sagladiklar1 taktirde 3 veya 5 yilligina oturma iznini alma hakkina sahip oldular.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 30. ve https://dejure.org/gesetze/AufenthG/26.html (erigim

tarihi: 24.10.2017).

%%Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 32.



https://dejure.org/gesetze/AufenthG/26.html
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Tablo 3.1 Almanya’nin Resettlement Program Uyguladig Ulkeler ve Sayilar (2012 — 2015 aras)*™

Alim Yapilan Yil Alim Gergeklesen Ulke Alim Sayisi
2012 Tunus 202
2012 Tiirkiye 105
2013 Tiirkiye 293
2014 Suriye (Suriyeli olmayan 207
miilteciler)
2014 Endonezya 114
2015 Misir 301
2015 Sudan 180

Bu program kapsaminda gelen miilteciler, diger miiltecilere gore ¢ok sansh
sayllmaktadirlar. Clinkii onlar1 kabul eden tilkelere resmi yollardan giris yaptiklart i¢in yasa
dis1 yollardan gelip hayatlarini riske atmak zorunda kalmamaktadirlar. Ayrica bu miiltecilerin
bu program kapsaminda alindiklar: iilkede siiresiz olarak oturma izni alabilme sanslar1 ¢ok

2

yiiksektir’®. Bunun disinda Resettlement programi sayesinde miiltecilerin ilk bulundugu

ilkelerin yiikii de boylece hafiflemektedir.

3.1.2. insani Kabul Programi (Humanitires Aufnahmeprogramm — HAP)

Insani Kabul Programi olan HAP cercevesinde isteyen iilkeler, belirli sayida (kotasi
onceden belirlenmis), belirli bir tarihte ve belirli iilkenin miiltecilerini iilkesine kabul
edebilmektedir. Bu program, iilkenin iltica prosediiriiniin hafifletilmesine yonelik ek bir
prosediir olarak da algilanabilir. HAP‘1 yillardir en ¢ok uygulayan iilkeler arasinda A.B.D.,
Avustralya, Kanada (yine Resettlement programini uygulayan iilkeler) ve Isveg
gelmektedir®®. HAP uygulamasmin Resettlement Programindan farki, iilkeye kabul edilen
miiltecilerin sadece gegici olarak kabul edilmeleridir. Kendi {ilkelerindeki savas bittigi

takdirde, alinan bu miilteciler iilkelerine geri gonderilmektedirler®®,

$'Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 14.

%92 ttps://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/EMN/20161005-am-emn-studie-resettlement.html
(erigim tarihi: 23.10.2017).

%3 ttps://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-
ueberblick/ (erigim tarihi: 25.10.2017).

$9%http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/224847/fluechtlingsaufnahme-und-ihre-folgen?p=all
(erigim tarihi: 25.10.2017).



https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/EMN/20161005-am-emn-studie-resettlement.html
https://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-ueberblick/
https://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-ueberblick/
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/224847/fluechtlingsaufnahme-und-ihre-folgen?p=all

Almanya da 1956‘dan giiniimiize degin aralikli olarak yardima muhtag ve savastan

kacan miiltecileri lilkesine kabul etmistir:

Tablo 3.2 Almanya’min Kronolojik Siralamasina Gore Uyguladigi HAP — Programlari®®

Yil:

1956

1979

1990

1992

1999

2005

2006

2009

2009/2010

2010/2011

2010/2011

2011

2013 - 2016

2017

Ulke:

Macaristan

Vietnam

Arnavutluk

Bosna

Kosova

Ozbekistan

Malta

Malta

Suriye ve Urdiin’de bulunan

Irakli Multeciler

Malta’da bulunan Afrikali
Miilteciler

Iran
Malta’da bulunan Afrikali
Muiilteciler

Suriye, Suriye’ye komsu
devletler, Misir ve Libya

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
Miilteciler

%%Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 15.

Miilteci Sayisi:

13.000
(yaklasik rakam)

35.000
(yaklagik rakam)

3.000
(yaklasik rakam)

350.000
(yaklasik rakam)

15.000
(yaklagik rakam)

14
(net rakam)

20
(net rakam)

11
(net rakam)

2.501
(net rakam)

102
(net rakam)

50
(net rakam)

150
(net rakam)

20.000
(net rakam)

153

(net rakam)>%
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Bu kisimda, Almanya’nin 2013’ten itibaren Suriyeli miiltecilere uyguladigi Insani
Yardim Programi’na kisaca deginilecektir. Cesitli insan haklar1 orgiitlerinin Almanya’ya
yapmis oldugu baskilar sonrasinda BMI, Suriye i¢ savasindan kagan bazi Suriyeli miiltecilere
yonelik HAP‘1 uygulamaya karar vermistir™'. icisleri Bakanligi kararma gore, 2013 — 2014
yillar1 arasinda Almanya’da 3 defa ayri ayri yardim programi uygulanmistir ve boylece
toplam 20.000 Suriyeli miilteci iilkeye kabul edilmistir®®.

Icisleri Bakanlig: tarafindan Suriyeli miiltecilere yonelik insani Yardim Programi’nin
uygulanmasina yonelik ilk karar 30.05.2013’te (5.000 miilteci kabulii igin), ikinci karar
23.12.2013’te (5.000 miilteci kabulii igin) ve tgiincti karar da 18.07.2014 tarihinde (10.000
miilteci kabulii i¢in) alinmustir. Fakat ¢ikan bu kararlar kapsaminda kabul edilecek miiltecilere
yonelik BMI tarafindan (HAP Syrien 1, HAP Syrien 2 ve HAP Syrien 3 isimli**) kabul
kriterleri hazirlanmistir. Ornegin 30.05.2013’te ¢ikan kabul diizenlemesine gore, asagida
sayilan (6nem sirasina gore siralanmamis olan) Kriterlerden en az 1 tanesini saglayabilecek
olan Suriyeli miiltecilerin Almanya’ya kabul edilebilme sanslar: vardi:

1. Insani kriterler (6zellikle korunmaya ihtiyaci olan cocuklar, kadinlar, hastalar ve

dini mensubiyeti yiiziinden zuliim goérenler)

2. Almanya ile baglantist olanlar (ailevi baglantilar, dil bilgisi, onlar1 kabul edecek
goniillii kurumlarin varligi)

3. Kendi iilkesindeki savasin bitiminden sonra iilkesinin yeniden kurulusuna yardimci
olabilecek yetenege sahip olanlar (Almanya’da niteliklerini o siire¢ zarfinda
gelistirecekler)

Ikinci ve iiciincii kabul kararinda ise bu sayilan kabul kriterlerin 6nem derecesine gore
siralamasi degistirilmistir. Bu kararlarda, Almanya ile baglantisi olanlar ilk siraya
konulmustur. Hatta Almanya’daki yasamlarini idame ettirebilmeleri igin yardimci olabilecek
akrabalarinin  varhigt s6z konusu oldugunda, miiltecilerin kabul edilme sanslar
yiikselmektedir. insani kriterler ise ikinci siraya almmistir*®.

HAP Syrien 1 programi kapsaminda, Libya’daki UNHCR’in ofisi ile Caritas

401

Lebanon™™ Alman Federal igisleri Bakanligi'nin belirlemis oldugu kriterlere uygun olan

$%http://resettlement.de/neue-humanitaere-aufnahme-fuer-syrische-fluechtlinge/ (erisim tarihi: 25.10.2017).

%https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/ (erisim tarihi: 25.10.2017).

$%8https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/asyl-fluechtlingsschutz/humanitaere-
aufnahmeprogramme/humanitaere-aufnahmeprogramme-node.html (erisim tarihi: 25.10.2017).

$%¥Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2016: 25.

“%http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/224847/fluechtlingsaufnahme-und-ihre-folgen?p=all
(erigim tarihi: 25.10.2017).

*U_ibya’da miiltecilerle ilgilenen goniillii bir Sivil Toplum Kurulusu



http://resettlement.de/neue-humanitaere-aufnahme-fuer-syrische-fluechtlinge/
https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/asyl-fluechtlingsschutz/humanitaere-aufnahmeprogramme/humanitaere-aufnahmeprogramme-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/asyl-fluechtlingsschutz/humanitaere-aufnahmeprogramme/humanitaere-aufnahmeprogramme-node.html
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/224847/fluechtlingsaufnahme-und-ihre-folgen?p=all
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92 Buna ek olarak, o bélgeye yakin komsu iilkelerde

Suriyeli miiltecilerin listesi sunulmustur
bulunan Alman Dis Temsilcilikleri (AA) tarafindan korunmaya muhtag olan Suriyeli
miiltecilerin bir listesi hazirlanip Federal Go¢ ve Miilteci Dairesine iletilmistir. HAP Syrien 2
ve 3 programinda ise Almanya’ya kabul edilebilecek olan miiltecilerin belirlenmesi islemi
sadece UNHCR tarafindan yapilmustir.

Bunun yani sira, bu iki programda bulunan kriterlerde ilk sirada Almanya’da ailevi
baglantis1 bulunan Suriyeli miiltecilere oncelik tanindigi i¢in Alman eyaletlerinin de 6neri
listesi dikkate alinmistir. Almanya’da yasayan Suriyeli vatandaslar, savasta bulunan
akrabalarin1 (liciincti bir sahis da olabilir) maddi ve manevi olarak destekleyeceklerini
acikladiklar1 taktirde Federal Gog ve Miilteci Dairesi bunu dikkate almistir. Kriterlere uygun
korumaya muhtag¢ Suriyeli miiltecilerin listesi hazirlandiktan sonra BAMF tarafindan listedeki
en uygun miiltecilerin se¢imi gerceklesmistir.

HAP Syrien 1’de BAMF, UNHCR’in ve Caritas Lebanon’un sundugu listeden 3.000
miilteciyi secerken Alman Dis Temsilciliklerinin sunmus olduklar1 listeden 2.000 miilteciyi
seemistir. HAP Syrien 2’de ise Federal Go¢ ve Miilteci Dairesi yine UNHCR’in sunmus
oldugu listeden 1.000 kisiyi segerken, Alman eyaletlerinin sunmus olduklar1 listelerden 3.500
kisiyi ve Alman Dis Temsilcilikleri ile igisleri Bakanligi’nin sunmus oldugu listelerden de
500 kisiyi se¢mislerdir. Son olarak HAP Syrien 3 programi i¢cin UNHCR’in sundugu listeden
2.000 kisi, eyaletlerin sunmus olduklar1 listelerden ise 7.000 kisi ve yine Icisleri Bakanlig: ile
Dig Temsilciliklerin listelerinden de 500 Suriyeli miiltecinin se¢imi yapilmistir.

UNHCR’in sunmus oldugu listeden kabul edilen miiltecilerin saglik kontrolii ile
Almanya’ya uguslar1 IOM tarafindan organize edilmistir. UNHCR disinda farkli kurumlarin
sunmus oldugu listelerden kabul edilen miiltecilerin uguslarinin organizasyonu ise
miiltecilerin kendileri tarafindan yapilacaktir. Yani Almanya’ya HAP programi gergevesinde
kabul edilen Suriyeli miilteciler, Almanya’ya uguslarin1 kendileri planlayacaklardir (UNHCR
tarafindan sunulup kabul edilen miilteciler harig). Resettlement programinda oldugu gibi
kabul edilen miiltecilere toplamda yaklagik 20 saatlik siiren bir “kiiltiirel oryantasyon” Kursu
sunulmaktadir (IOM ve Goethe Enstitiisii tarafindan). Igisleri Bakanligi’nin agiklamis oldugu
kabul kriterlerine uygun miiltecilerin sunulma asamasinda Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii
miiltecilerle bir 6n goriisme gergeklestirirken, eyaletlerin sunmus olduklar: listedeki isimlerle

On konusma gergeklesmemistir.

2By program kapsaminda Almanya’ya kabul igin sunulmak isteyen miilteciler, Libya’daki UNHCR ofisine ve
Caritas Lebanon’a kayitlarini yaptirmalar1 gerekir. Miiltecilerin BMI’nin kriterlerine uygun olup olmadiklar1
bu ofislerdeki kayit listelerinden belirlenir. BAMF, 2016: 16.
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Almanya’ya kabul edilen miiltecilerin iilkeye giris yapabilmeleri igin, gecerli bir
pasaporta sahip olmalar1 gerekiyordu. Bunun igin de miilteciler bir vize siirecinden gegmek
zorundaydilar. Gegerli bir pasaporta sahip olmayan miiltecilere Almanya § 2 Abs. 2 AufenthG
kanununa gore pasaportsuz giris i¢in istisnai bir hak tanimistir. Istisnai durumun disinda
Alman hiikiimeti, § 5 AufenthV kanununa gore pasaport sahibi olmayan miiltecilere pasaport
¢ikartma imkanmi da sunmustur. Bu baglamda kabul edilen Suriyeli miilteciler Almanya‘da
havaalaninda karsilanip onlar igin ayrilan yerlere yerlestirilmek itizere goétiiriilmektedirler.
Miiltecilerin 1/3’i Asagi1 Saksonya eyaletindeki Bramsche ve Friedland kasabalarindaki onlara
ayrilan yerlere yerlestirilirken (14 giinliigiine), geri kalanlar ise onlar1 bekleyen akrabalarina
veya belediyelerin onlar i¢in sunmus olduklari yerlere gotiiriilmektedirler. Miiltecilerin
kiyafete ihtiyaglari oldugu takdirde Alman hiikiimeti tarafindan bir seferlik maddi yardimda
bulunulmaktadir. Devletin onlar igin ayirmis oldugu kurumda kalan miiltecilere siirekli eslik
eden terciimanlarda bulunmaktadir. § 23 Abs. 2 ve Abs. 3 AufenthG kanununa goére, HAP
kapsaminda gelen miiltecilere 24 aylik bir oturma izni verilmektedir. Gerektigi takdirde bu
oturma izni 2 yil daha uzatilabilmektedir. Fakat Suriye’deki savas bittigi takdirde tim HAP
kapsaminda kabul edilen miilteciler tekrar tilkelerine geri génderileceklerdir403.

Alman hiikiimetin gerceklestirmis oldugu HAP Suriye 1 — 3 programima &vgiiler
oldugu gibi elestirilerde gelmistir. Yapilan 6vgiiler 6zellikle Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UN Refugee Agency) ile bazi bilim insanlar1 tarafindan yapilmustir.
Onlara gore yapilan bu uygulama sayesinde miilteciler, yasal yollarla Almanya’ya girerek
yasa dist yollarda hayatlarini riske atma tehlikesinden kurtulmuslardir. Elestiri olarak ise, bu
uygulama kapsaminda gelen miiltecilerin sadece gegici olarak kabul edilmelerine
deginilmistir. Kimi elestirilere gore, miilteciler gegici olarak kaldiklarini bildikleri i¢in, tilkeye
tam uyum saglayamamakla birlikte topluma entegre olamamaktadirlar ve her an igin geri
gonderilme korkusu ile yasamaktadirlar. Boylelikle, gecici mahiyette uygulanan ¢oziim
politikalart uzun vadeli diizenlemeleri de engellemektedir404.

Almanya’nin Insani Yardim Programi cercevesinde gergeklestirdigi son uygulamasi
yine Suriyeli miiltecilere yonelik olmustur. Bu uygulama kapsaminda 11 Ocak 2017°de 153
Suriyeli miilteci Tiirkiye’den Almanya’ya gelmistir. Bu uygulamada Almanya, Tiirkiye’deki

Icisleri Bakanligi’na bagli Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve UNHCR ile ¢alismistir.

‘3B AMF, 2016: 20, 23, 26, 29 — 30.
“%http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/224847/fluechtlingsaufnahme-und-ihre-folgen?p=all
(erigim tarihi: 25.10.2017).
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Buna gore, GIGM yine Almanya’nin belirlemis oldugu kriterlere uygun®®® olan miiltecilerin
listesini BAMF’a iletmistir. BAMF’da UNHCR ile birlikte bu liste igerisinden kabul edilecek
miiltecilerin se¢imini yapmistir. Secilen miiltecilere § 23 Abs. 2 AufenthG kanununa gore 3
yillik bir oturma izni verilmistir. Diger HAP programlarinda oldugu gibi miiltecilerin
seciminde, Almanya’da bulunan Suriyeli akrabalarin etkisi s6z konusu olmamistir. Kendileri
bu programda, akrabalarmin maddi ve manevi ihtiyaglarindan sorumlu olacaklarina dair
aciklama yapip miilteci alimi1 Onerisinde bulunamamislardir. Kabul edilen bu miiltecilerde
tipki Resettlement programida ve Insani Yardim Programi’nda oldugu gibi ilk olarak 2
haftaligina Asagi Saksonya eyaletindeki 2 kasabada onlara ayrilan yerlere yerlestirilmislerdir.
Ayn1 zamanda oradaki diger miilteciler gibi entegrasyon kurslarina katilma hakki da

tanlnmlst1r406.

3.1.3. Eyaletlerin Kabul Programlar: (Aufnahmeprogramme der Léinder)

Alman hiikiimetinin uygulamis oldugu Resettlement ve HAP programlarinin yani sira
bir de 2013’ten itibaren eyaletler bazinda bir miilteci kabul programi uygulanmaya
baslanm1§t1r407.

Bavyera eyaleti hari¢ tiim eyaletler bu programi uygulamaya gecirmistir. Eyaletler
bazindaki kabul programi sadece Suriyeli miilteciler igin hayata gegirilmistir ve iilkeye
alinacak olan Suriyeli miilteciler igin belirli sartlar olusturulmustur. Bu sartlardan ilki ve en
onemlisi olan1 kefil durumudur. Almanya’ya eyaletler bazinda alinacak olan Suriyeli
miilteciler icin mutlaka ve mutlaka bir akrabasi tarafindan (baz1 eyaletlerde {igiincii bir sahis
tarafindan da olabilir) bir “Yikimlilik Beyani” (Verpflichtungserkldrung) imzalanmasi
gerekmektedir. Bu beyana gore imzayi atan kisi, gelecek olan miiltecinin yasamini idame
ettirebilmesi igin gereken tiim maddi ihtiyaglarindan sorumludur. Yani tiim maddi ihtiyacinin
karsilanmas yiikiimliiligi, kefil olan kisiye aittir*®®,

Boylelikle devletin, gelecek olan miilteciler {izerindeki maddi sorumlulugu
hafifletilmeye c¢alisgtlmigtir.  Yikimlilik beyaninda bulunmak isteyen kisilerin,
miilteci/miiltecilerin  finansmanmi {stlenip istlenemeyecekleri de Yabancilar Dairesi

tarafindan kontrol edilmektedir. Yabancilar dairesi, beyanda bulunan kisilerin maas gelirlerini

“®BAMF’in Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilere yonelik kabul kriterleri arasinda dil bilgisi, egitim durumu
(Almanya’ya daha kolay ve hizl1 entegre olabilecek kisiler), yas ve korunmaya en ¢ok ihtiyact olan kisiler
dikkate alinmstir.

“%https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/ (erisim tarihi: 25.10.2017).
http://resettlement.de/neue-humanitaere-aufnahme-fuer-syrische-fluechtlinge/ (erigsim tarihi: 25.10.2017).

“https://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-
ueberblick/ (erigim tarihi: 02.11.2017).

%8 ttps://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/ (erisim tarihi: 25.10.2017).



https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/
http://resettlement.de/neue-humanitaere-aufnahme-fuer-syrische-fluechtlinge/
https://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-ueberblick/
https://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-ueberblick/
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kontrol edip bu durum igin uygun olup olmadiklarina karar vermektedir’®. Onay alan kefil
kisi/kisiler, Almanya’ya getirtmek istedikleri Suriyeli miilteciler i¢in yabancilar dairesinde
vize alimi i¢in basvuruda bulunmaktadirlar. Bunun ardindan yabancilar dairesi, yapilan
bagvuruyu ilgili el¢ilige gonderip islemlerin baglamasini saglamaktadir*™.

Kefil konusunda Rheinland — Pfalz ile Schleswig — Holstein eyaletlerinde bir
miiltecinin finansmani birkag Kefil tarafindan da istlenilebilir. Yani diger tim eyaletlerde
sadece bir miilteciye tek basma bir kisi kefil olabilirken, bu iki eyalette birka¢ kisi bir
miiltecinin Kkefilligini iistlenebilmektedir. Bu konuda Entegrasyon ve Go¢ Alman Vakfi
Uzman Konsey Baskani (Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration) Dr. Cornelia Schu ise, miiltecilerin finansmaninin farkli kisilere dagitilmasi
uygulamasinin tiim eyaletlerde uygulanmas gerektigini belirtmistir**.

Eyalet programi kabul sartlari arasina, miiltecilere kefil olacak kisilerin Alman
vatandasligina veya Almanya’da oturma iznine sahip olmasi sarti konulmustur. Ayrica bu
kisilere, en az 01.01.2013 tarihinden bu yana Almanya’da ikamet etmis olma sarti
getirilmistir. Fakat zamanla bazi1 eyaletlerde bu konuyla ilgili olarak degisiklikler
gerceklestirilmistir. Ornegin su anda Berlin, Mecklenburg — Vorpommern, Thiiringen,
Sachsen — Anhalt, Schleswig — Holstein ile Hamburg eyaletleri kefillere sadece 1 yil
Almanya’da ikamet etmis olma sartin1 kosmaktadir. Eyaletler bazinda Suriyeli miiltecilerin
kabul sartlar1 arasinda miiltecilerin kabul edilmeden Once yasadiklari {ilkede Onem
kazanmaktadir. Buna gore, sadece Suriye’de veya Suriye’ye komsu olan iilkelerde (Misir
dahil) yasayan Suriyeli miilteciler iilkeye kabul edilmektedir. AB iilkeleri igerisinde yasayan
miilteciler ise bu program kapsaminda kabul edilmemektedirler. Bunun yani sira kabul
edilecek miilteciler igerisinde eslere, velilere, gocuklara ve ikinci dereceden akrabalara (torun,
kardes, biiyiik anne ve baba) éncelik taminmaktadir**?,

Almanya’ya getirilen Suriyeli miiltecilerin saglik masraflarindan da ilk zamanlarda
kefil olanlar sorumlu tutulmaktayd:. Fakat Haziran 2014°deki Igisleri Bakanligi Konferansinin
ardindan 10 eyalet, gelen miiltecilerin saglik masraflarin1 kendisi iistlenmeye baslamis ve

boylece kefillerin yiikiinii bir nevi hafifletmistir. Bu uygulamayr kabul eden eyaletler

sunlardir: Brandenburg, Berlin, Bremen, Kuzey Ren Vestfalya, Sachsen — Anhalt, Thiiringen,

““GGUA, 2015: 7.

% ttps://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/ (erisim tarihi: 25.10.2017).

https://www.svr-migration.de/presse/presse-forschung/humanitaere-aufnahmeprogramme-fuer-syrer/ (erisim
tarihi: 02.11.2017).

2https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/ (erisim tarihi: 25.10.2017).



https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/
https://www.svr-migration.de/presse/presse-forschung/humanitaere-aufnahmeprogramme-fuer-syrer/
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Asagi Saksonya, Hessen, Hamburg ve sadece acil durumlarda Rheinland — Pfalz. Goriildiigii
iizere kalan 5 eyalette, saglik giderleri hala kefiller tarafindan karsilanmaktadir*™.

Cogu eyalet 2014 ve 2015°de Suriyeli miilteci kabuliinii sona erdirmistir. Su anda hala
miilteci kabuliinde bulunan eyaletler arasinda Berlin (31.12.2017 tarihine kadar), Schleswig —
Holstein (31.12.2017 tarihine kadar) ve Thiiringen (31.12.2018 tarihine) kadar Suriyeli
miilteci kabuliinde bulunacaktir*®. 2013 — 2016 yillar1 arasinda bu program kapsaminda

yaklagik 21.000 Suriyeli miilteci Almanya’ya kabul edilmistir*'®.

3.2. Almanya’daki Miiltecilere Yonelik Gog¢ Politikas1 Uygulamalar:

Almanya iilkesinde bulunan miiltecilere yonelik iki farkli gd¢ politikasi
uygulamaktadir. Bunlardan biri “Geri Doniis Politikas1” (Riickkehrpolitik) ve digeri de
“Egitimde Destek Politikasi1”dir. Her iki politika da asagida ayrintili bir sekilde ele alinmustir.

3.2.1. Geri Doniis Politikas1 (Riickkehrpolitik)

Almanya’da bulunan miiltecilerin Almanya’da kalip kalmama konusunda farkli
diistinceleri bulunmaktadir. Cogu miilteci Almanya’da yasamlarin1 devam ettirmek istese de,
kimileri tilkelerinin durumu diizeldigi takdirde tekrar iilkelerine geri donmek istemektedir.
Kimileri ise Almanya’da kalmak istemelerine ragmen Alman hiikiimeti tarafindan sinir disi
edilip zorunlu olarak {ilkelerine geri donmek durumundadir. Almanya tim bu farkl
durumlarda bulunan miiltecilere yonelik farkli geri doniis programlari hazirlamistir. Bu
konuda asagida ozellikle Igisleri Bakanligi’na bagh olan BAMF’1n yonetmis oldugu “REAG /
GARP, ERIN ve URA” programlarina deginilecektir.

3.2.1.1. REAG/ GARP Programi

Gondilli geri dénen miiltecilerin seyahat masraflarini (ugak, tramvay, otobiis) tistlenen
“Almanya’daki Miilteciler i¢in Yeniden Entegrasyon ve Go¢ Programi” (Reintegration and
Emigration Programme for Asylum Seekers in Germany — REAG), 1979 yilinda Federal Aile,
Genglik ve Saglik Bakanligi’nin talimati {izerine IOM tarafindan yiiriitilmeye baslamistir.
“Hiikiimet Destekli Geri Doniis Programi1” (Government Assisted Repatriation Programme-
GARP) ise 1989 yilinda hazirlamip Federal Igisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilmeye

416

baslanmistir*™. GARP programi kapsaminda geri donen miiltecilere, iilkelerine dondiiklerinde

BGGUA, 2015: 2.

“https://www.proasyl.de/thema/aufnahmeprogramme/syrien-aufnahmeprogramme/ (erisim tarihi: 25.10.2017).

https://www.proasyl.de/hintergrund/resettlement-hap-relocation-wie-bitte-aufnahmeprogramme-im-
ueberblick/ (erigim tarihi: 02.11.2017).

Mhttp://germany.iom.int/de/reaggarp#_ftnl (erisim tarihi: 10.11.2017).
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hayatlarma yeniden baslayabilmeleri i¢in bir seferlik maddi yardim verilmektedir’.

01.01.2000 tarihinden itibaren ise bu iki program Federal igisleri Bakanlig1 tarafindan bir ¢ati

8

altma alimip koordine edilmeye baslanmustir*®. Kendi rizalari ile geri dénmek isteyen

miilteciler bulunduklar1 eyaletin resmi makamlarina (sosyal yardim dairesi veya yabancilar
dairesine) bireysel bagvuruda bulunmak zorundadirlar*?®.
Tablo3.3’de tizere 1990 ve 31.12.2016 yillart arasinda REAG/GARP programlari

kapsaminda goniillii geri donen miiltecilerin sayisi, yillara gore farklilik arz etmektedir:

Tablo 3.3 1990-31.12.2016 Arast REAG/GARP Programm Kapsaminda Yapilan Geri Doniisler*?

1990’dan 31 Aralik 2016’ya Kadar REAG/GARP

Programi ile Goniillii Olarak Geri Donenler
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Kaynak: IOM Durum: Ocak 2017

Tablo 3.3’den de anlasilacagi tiizere Almanya’dan REAG/GARP programlar
kapsaminda en ¢ok geri doniis 1997 — 2000 yillar1 arasinda gergeklesmistir. O tarihler
arasinda geri doniigiin yogun olmasmin nedeni ise, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra
Balkanlarda yasanan ¢atismalarin son bulmasidir.

Tablo3.4’de ise 2016°da REAG/GARP programlari kapsaminda en ¢ok geri doniisiin
yapildig 10 iilke siralanmaigtir:

“Finansal yardim olarak her bir yetiskin miilteciye 300 € veya 500 € nakit para verilmektedir (gidilecek olan
iilkeye gore miktar degismektedir). BAMF, 2017:2.

“8http://germany.iom.int/de/reaggarp# ftn1 (erisim tarihi: 10.11.2017).

“I0M, 2017:1.

*http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/FreiwilligeRueckkehr/freiwillige-rueckkehr-node.html (erisim
tarihi: 10.11.2017).
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Tablo 3.4 2016’da REAG / GARP Programm Kapsaminda En Cok Geri Doniis Yapilan 10 Ulke*?

2016’da REAG/GARP Programi Kapsaminda En Gok Geri Donus
Yapilan 10 Ulke
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Kaynak: IOM Durum: Ocak 2017

Tablo 3.4’de de goriildiigi tizere 2016°da en ¢ok geri doniilen 10 iilke arasinda ilk {i¢
siray1 sirastyla Arnavutluk, Sirbistan ve Irak alirken, son siray1 Ukrayna almistir. Toplamda
2016°da  54.069 miilteci REAG/GARP programlari kapsaminda iilkelerine geri
dénmiislerdir*®2. Bu geri doniis programima destek olmasi amaciyla Subat 2017¢den itibaren

“StarthilfePlus” ad ile ek bir finansal program olusturulmustur*?.

3.2.1.2. ERIN Reentegrasyon Programi

“Avrupa Reentegrasyon Ag1” (European Reintegration Network — ERIN) programi,
tilkelerine geri donmek isteyen fakat orada hayatlarini idame ettirebilecek maddi giigten
yoksun olan miiltecileri destekleyen gegici bir projedir (Haziran 2016 — Aralik 2021) bir
projedir. AB tarafindan finanse edilip sadece belirli iilkelerin vatandasi olan miiltecilere

424

sunulmustur™". Tim AB {ilkeleri bu proje kapsaminda tilkelerinde bulunan ve goniillii olarak

kendi iilkelerine donmek isteyen miiltecilere orada yeniden hayatlarini kurabilmeleri igin

“Ihttp://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/FreiwilligeRueckkehr/freiwillige-rueckkehr-node.html (erisim
tarihi: 10.11.2017).

“22http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/FreiwilligeRueckkehr/freiwillige-rueckkehr-node.html (erisim
tarihi: 10.11.2017).

*28GtarthilfePlus konusu 2.1.2.3.3. Afgan Miilteciler boliimiinde agiklanmustir.

#4 ERIN programindan sadece bu iilke vatandaslar1 yararlanabilir: Afganistan, Banglades, Fildisi Sahili,
Hindistan, iran, Irak, Fas, Nijerya, Pakistan, Cegenistan, Senegal, Somali, Sri Lanka, Sudan, Ukrayna.
http://www.bamf.de/DE/Rueckkehr/Reintegration/ProjektERIN/projekt erin.html?nn=8185500 (erisim
tarihi: 10.11.2017).
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yardimda bulunmaktadirlar. Yardim konusunda ozellikle iilkelerine vardiklarinda onlari
karsilayan birilerinin bulunmasi, onlara eslik edilmesi ve onlara is bulma/is kurmada destek
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu destek ERIN kapsaminda g¢alisan ve kendi {ilkelerinde
bulunan “Hizmet Saglayic1” (Service Provider) ekibi tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmet
saglayici, yardima muhtag kisilere yardim etme amacini tagiyan sivil toplum kuruluslarindan
olugsmaktadir ve ERIN programi kapsaminda geri donen miiltecilere genelde 3 — 6 aylik bir
stirecte yardimda bulunmaktadir. Bu programin temel amaci geri dénen miiltecilerin kendi
iilkelerine yeniden entegre olabilmelerini saglamak ve bdoylece onlarin tekrar bir gog
etmelerini engellemektir*®.

Geri donen miiltecilere yapilan finansal yardim nakit olarak yapilmamaktadir. Bu
programdaki amag¢ miiltecilerin kendi {iilkelerine yeniden entegre olabilmelerini saglamak
oldugu igin, finansal destek dogrudan ihtiyag duyulan yere yapilmaktadir. Ornegin geri
donmiis olan bir miilteci hayatin1 tekrar orada devam ettirebilmek icin bir isletme agmay1
planliyor ise, ERIN Programi kisinin bu isletme igin ihtiyag duyacagi kadar finansal
harcamay1 dogrudan gerekli yere yapmaktadir. Bu nedenle her bir miiltecinin alacag: finansal
destek, onun hayatin1 idame ettirebilmek igin ihtiyact duydugu miktara gore degismektedir.
Ayrica finansal yardim kisinin yetiskin, yalniz veya aile ile geri donme durumuna gore de
degismektedir. Ornegin tek basina donen kisi en fazla 2.000 €’ya kadar destek alirken, ailesi
ile geri donenler en fazla 2.800 €’ya kadar destek alabilmektedirler. Heniiz resit olmayanlar
ise en fazla 600 € finansal destek gormektedirler. ERIN programi sayesinde geri donmek
isteyenlerin bireysel olarak basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Almanya’da bu bagvuru
BAMF’a yapilmaktadir. BAMF basvuruyu aldiktan sonra bagvuru sahiplerinin  ERIN
programina uygun olup olmadiklarin1 kontrol etmekte ve uygun buldugu taktirde bagvuru

sahibin bilgilerini ve bagvurusunu iilkesinde bulundan hizmet saglayiciya iletmektedir?.

3.2.1.3. URA Program

URA (Aravutca: Koprii) programi yine BAMF tarafindan siirdiiriilen bir Geri Doniis
Destekleme programidir. Fakat bu program sadece Kosova’ya geri donmek isteyen
Kosovalilara sunulan bir programdir. Almanya’da bulunan Kosovalilar (miilteci olsun veya
olmasin) bu program sayesinde kendi sehirlerine hem gog¢ edebilme hem de yeniden orada bir
hayat olusturma sansini elde etmektedirler. URA programi kapsaminda Almanya’da bulunan

Kosovalilara 3 konuda yardim sunulmaktadir. Bunlar sosyal konularda danigsmanlik, geri

“Zhttp://www.bamf.de/DE/Rueckkehr/Reintegration/ProjektERIN/projekt_erin.html?nn=8185500 (erisim tarihi:
10.11.2017).

2B ttp://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Rueckkehr/erin-

projektsteckbrief.pdf? _blob=publicationFile (erisim tarihi: 10.11.2017).



http://www.bamf.de/DE/Rueckkehr/Reintegration/ProjektERIN/projekt_erin.html?nn=8185500
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Rueckkehr/erin-projektsteckbrief.pdf?__blob=publicationFile
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dondiiklerinde hayatlarini siirdiirebilmeleri igin istihdam konusunda danigmanlik ve psikolojik
destek hizmetleridir.

Ornegin BAMF tarafindan URA programi ile Kosova’ya geri donmek isteyenlere
seyahat masraflarinin bir kismi karsilanmaktadir. Bunun yan: sira bir kereye mahsus olmak
tizere nakit para destegi saglanmaktadir. Ayrica donen kisilerin iilkelerine dondiiklerinde,
cocuklarinin okula kayitlarinin ve resmi dairelerde de islemlerinin yapilmasi i¢in destek
sunulmaktadir. Bunlarin disinda geri donen kisilerin iilkelerine yeniden entegre olabilmeleri
icin de destek saglanmaktadir. Ornegin doniis yapanlarm dil kursu iicretleri bir seferlik
BAMF tarafindan 6denmektedir. Yeniden entegrasyon modeli dahilinde ayrica Alman devleti
tarafindan ¢ocuklarin okul ihtiyaglari veya kurs ticretleri de karsilanmaktadir. Yine is bulmada
veya is kurmada da Alman devleti tarafindan donen kisilere destek verilmektedir.

Tiim bu yardimlardan faydalanmak isteyen Kosovalilar, Kosova’ya vardiktan sonra en
ge¢ 30 giin i¢inde baskent Pristine‘de bulunan “Geri Doniis Merkezi”ne gidip basvuruda
bulunmak zorundadirlar. Fakat URA programi Almanya’nin tiim eyaletlerinde
uygulanmamaktadir. Bu program sadece Baden — Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Asagi
Saksonya, Kuzey Ren Westfalya, Saksonya, Sachsen — Anhalt, Schleswig — Holstein ile
Thiiringen eyaletlerinde uygulanmaktadir. Bu nedenle maddi yardim: sadece bu eyaletlerde
bulunan Kosovalilar alabilmektedirler. Ayrica bu yardimdan faydalanmak isteyenlerin en az 6
ay Almanya’da bulunmus olmalar1 gerekmektedir.

URA kapsaminda geri doniis yapanlar ihtiya¢ duyduklar1 ve talep ettikleri taktirde
ilkelerine varir varmaz psikolojik destekten faydalanabilmektedirler. Psikolojik destege
ihtiya¢ duyan kisilerin ilk olarak Almanya’daki yabancilar dairesine gidip 6zel basvuruda
bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvuru sahibi Pistine havaalanina iner inmez bir psikolog
tarafindan karsilanmaktadir ve kendisiyle bir goriisme yapilmaktadir. Genelde bu karsilama
bir psikolog veya psikoloji boliimii mezunu bir sosyal danisman tarafindan yapilmaktadir.
Geri doniis yapan Kosova’lilarin iilkelerinde kalacak yerleri yok ise ilk vardiklarinda Pristine
havaalaninda bulunan “Kabul Ofisi” (Reception Office)’ne basvuruda bulunup, 7 — 10 giinliik
bir siire i¢in ayarlanmigs yerlere yerlestirilmek i¢in talepte bulunmaktadirlar 27 Bu tesis ozel
olarak hazirlanmis 30 kisilik kapasiteye sahiptir. Tesiste ortak kullanilabilir bir mutfak ve

428

banyo mevcuttur Bu yerlestirme isleminden tamamen Kosova Igisleri Bakanlig

“2Thttp://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/ReintegrationKosovo/reintegration-kosovo-node.html
(erigim tarihi: 10.11.2017).

“ZBhttp://www.bamf.de/SharedDocs/Dossiers/DE/ura-dossier-
2017.html?nn=1367824&notFirst=true&docld=9284372 (erigim tarihi: 10.11.2017).



http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/ReintegrationKosovo/reintegration-kosovo-node.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Dossiers/DE/ura-dossier-2017.html?nn=1367824&notFirst=true&docId=9284372
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sorumludur*®. URA projesi her yil yenilenmektedir ve yukarida bahsedilen eyaletler igin

31.12.2018 tarihine kadar gegerli olup tekrar 1 yilligina uzatilacaktir*®,

3.2.2. Egitimde Destek Politikas1

Alman hiikiimeti iilkesinde bulunan Suriyeli ve Urdiinlii miilteci dgrenciler igin farkli
egitim politikalar1 uygulamaktadir. Ornegin “Suriye icin Liderlik” (Leadership for Syria)
programi Suriyeli genglere yonelik uygulanan bir egitim hizmetidir. Bu program kapsaminda
Almanya’da tiniversite egitimini tamamlayan Suriyeli 6grenciler, gelecekte kendi iilkelerinin
kalkinmasinda ve yeniden yapilandirilmasinda faydali olmak iizere egitim gormektedirler.
Diger egitim programi olan “Geng Suriyeliler ve Urdiinliiler i¢in Yeni Perspektifler” (New
Perspectives for Young Syrians and Jordanians) programi ise yiiksek lisanslarmi devam
ettirmek isteyen Suriyeli ve Urdiinlii 6grenciler igin hazirlanmistir. Bu program kapsaminda
ise kendi iilkelerine ileride faydali olabilecek elit yoneticilerin yetistirilmesi amaglanmaktadir.
Baden — Wiirttemberg Programi ise adini tasidigi eyalette uygulanmakta ve diger egitim
programlarindan farkli olarak, orada tiniversitede okuyan Suriyeli 6grencilerin Almanya’da

kalmalarina yonelik egitim bir egitim programidir.

3.2.2.1. Suriye icin LiderlikProgram

“Suriye i¢in Liderlik” (Leadership for Syria) programi: Alman {iniversitelerinde
2015/2016 akademik yilinin ikinci yariyilinda 6grenime baslamis olan ve Suriyeli genglerin
tiniversite egitimlerini tamamlamalarini amaglayan bir programdir. Bu programin asil amact
Suriye’deki savasin bitiminin ardindan, tekrar iilkeyi kalkindiracak ve yeniden yapilandiracak
Suriyeli genglerin yetistirilmesini saglamaktir*®!. Bu program aracihigi ile Alman hiikiimeti,
geng, caliskan ve zeki Suriyeli iiniversite Ogrencilerini egitim alaninda desteklemeyi
hedeflemektedir. Eski Almanya Disisleri Bakani (ayn:1 zamanda hala Almanya Sosyal
Demokrat Partisi milletvekili olan) ve suanda Almanya’nin Cumhurbaskani olan Frank —
Walter Steinmeier, 2014’te (Almanya’nin Disisleri Bakani oldugu donemde) Suriye igin
Liderlik programinin gerekliligi ile ilgili sdyle bir agiklamada bulunmustur: “Suriyeli gengler,

savasin bitiminin ardindan kendi ilkelerinin yeniden yapilanmasi konusunda 6nemli bir role

“2nttp://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/ReintegrationKosovo/reintegration-kosovo-node.html
(erigim tarihi: 10.11.2017).

*Onttp://www.bamf.de/DE/Rueckkehr/Reintegration/ProjektKosovo/projektkosovo-node.html (erisim tarihi:
10.11.2017).

“IDAAD, 2017: 23.



http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/ReintegrationKosovo/reintegration-kosovo-node.html
http://www.bamf.de/DE/Rueckkehr/Reintegration/ProjektKosovo/projektkosovo-node.html
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sahiptirler. Bizde bu jenerasyonu bu konuda bir perspektif sahibi olabilmeleri igin
desteklemek istiyoruz.***”

Suriyeli gengler igin diizenlenen bu burslu tiniversite egitim programi, Alman Disisleri
Bakanligi’nin, Kuzey Ren Vestfalya ile Baden — Wiirttemberg eyaletlerinin sunmus olduklari
finansal destekleri ile “Alman Akademik Degisim Servisi” (Deutscher Akademischer
Austauschdienst — DAAD) tarafindan yiiriitilmektedir. Egitim alaninda gesitli iilkelerle
degisim programlar1 diizenleyen DAAD, Suriye ile savag oncesinde de degisim programlari
gerceklestirmekteydi. Bu program araciligi ile de savas durumunda bulunan Suriye’nin ileride
yeniden yapilanmasina yonelik dolayli destek sunmay: amaglamaktadir®®?,

DAAD Bagkan1 Prof. Margret Wintermantel’in agiklamalarina goére bu burs
programindan, savas nedeni ile iiniversite 6grenimini yarida birakmak zorunda kalan veya
ogrenimlerine hi¢ baslayamayan Suriyeliler faydalanabilmektedirler. Bu program ilk etapta
yiiksek lisans &grencilerine destek vermektedir. Fakat bunun yani sira doktora ve lisans
ogrencileri igin de kontenjan ayrilmistir. Bu yiiksekdgrenim programindan Suriye’de yasayan
grenciler gibi, diinyanmn herhangi bir yerinde bulunan Suriyelilerde faydalanabilmektedir®**.
Programin baskanligini yapan Dr. Christian Hiilshorster, program i¢in yapilan duyuruda,
Suriye’de ve Almanya’da bulunan Suriyeli genglerin disinda, 6zellikle Urdiin, Liibnan, Irak,
Tirkiye ve Misir’da bulunan Suriyeli genglerin de programa basvuruda bulunmalari
gerektigini vurgulamigtir.

Programa gosterilen yogun ilgi neticesinde 5.000 Suriyeli gen¢ programa basvuru
yapmistir. Bagvurularin % 58’1 Suriye bdlgesinden yapilirken, yaklasik % 25’i Almanya’da
bulunan Suriyeliler tarafindan yapilmistir. Bagvurularin % 17°si ise Suriye’ye komsu
tilkelerde bulunan Suriyelilerden gelmistir. Dr. Hiilshorster’in agiklamasia gore, yapilan
5.000 bagvurunun g¢ogu internet iizerinden yapilirken, yaklasik 500 kadar1 DAAD’nin
ofislerinde (Amman, Ankara, Istanbul, Erbil, Kahire ve Beyrut) sahsen yapilmistir. Yine Dr.
Hiilshorster’e gore, program siirecinde en zorlu kisim ise ¢ok fazla bagvuru arasindan adil bir
secim yontemi ile en uygun adaylarin segilmesi olmustur. Programa uygun adaylarin segimi

ise Alman iniversitelerinin ¢esitli boliimlerinden gelen profesorlerin, basvuru yapan

ogrenciler ile birebir yapmis olduklar1 goriismelerden sonra gerceklesmistir. Yapilan 5.000

*2https://www.daad.de/presse/pressemitteilungen/de/31298-stipendienprogramm-fuer-syrische-studierende-
startet/ (erigim tarihi: 12.11.2017).

“Bhttp://www.br.de/fernsehen/ard-alpha/sendungen/campusmagazin/daad-syrien-leadership-for-syria-100.html
(erigim tarihi: 12.11.2017).

*https://www.daad.de/presse/pressemitteilungen/de/31298-stipendienprogramm-fuer-syrische-studierende-
startet/ (erigim tarihi: 12.11.2017).
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bagvuru icinden sadece 500 kisi bu gorismelere ¢agrilmis®™ ve goriismeler Mart 2015°te
Beyrut, Erbil, istanbul, Kahire, Amman ve Bonn’da yapilmistir**®,

Programa segilecek olan adaylarin bu goriismelerinde, kendilerine okumus olduklari
alanla ilgili uzmanlik sorular1 yoneltilmistir. Fakat bunun disinda daha da 6nemli bir soru
olarak, ileride Suriye’deki savasin bitiminin ardindan ilkeleri hakkindaki planlar1 ve
diistinceleri sorulmustur. Su an savas iginde olan Suriye’nin yeniden yapilanmasinda iyi
yetismis akademisyenlere ihtiya¢ duyulacagi igin, secilecek olan 6grencilerin Suriye ile ilgili
plan ve projeleri, programa kabul edilip edilmemeleri konusunda 6nemli bir etken olmustur.
Se¢im i¢in yapilan goriismeler belirli kentlerde yapildigi igin, baska iilkelerden gelecek olan
adaylara seyahatleri icin DAAD tarafindan destek saglanmistir. Soyle ki, 6rnegin, Beyrut’ta
yapilacak olan goriisme i¢in farkli bir iilkeden gelmek zorunda kalan adaylara DAAD, sinir1
gecebilmeleri i¢in kendilerine 48 saat gegerliligi olan gegici bir vize ayarlamistir*’,

Az oncede ifade edildigi gibi bu programa diinyanin neresinde olursa olsun tiim
Suriyeli 6grenciler bagvurabilme hakkina sahiptir. Bu konudaki tek istisna ise Stuttgart’taki
tiniversitelerin sadece Almanya’da bulunan Suriyelilerin basvurularini degerlendirmesidir.
Yani diger Alman kentlerinde oldugu gibi, farkli iilkelerde bulunan Suriyelilerin bagvurularini
kabul etmemislerdir. Bu nedenle de DAAD’nin yukarida bahsedilen yurt dis1 ofislerine kendi

438

tiniversitelerinden profesor heyetleri gonderilmemistir™. Almanya’da toplamda 60 {iniversite,

Suriyeli genglerin yiiksekgrenimlerini destekleyen bu programa déhil olmugtur®®,

2015’in ilkbaharinda yapilan goriismelerin ardindan 500 6grenciden sadece 221°i bu
programa kabul edilmistir. Kabul edilen 6grenciler yine DAAD tarafindan 15 ayri gruba
ayrilarak Almanya’nin Hessen eyaletinde bulunan Margburg sehrinde 4 aylik yogun bir
Almanca dil kursuna gonderilmislerdir. Ogrencilerin katilmis olduklar1 bu 4 aylik Almanca
kursunun yani sira Almanya’y: tanitan programlara da katilimlar1 saglanmigtir. Ardindan
ogrencilerin DAAD ile yapilan goriismeler sonrasinda, kendi segtikleri boliimlere uygun olan
{iniversitelere dagitimlari saglanmistir**°. Bu grencilerin 2/3’si eski uzmanlik alanlar1 olan
fen ve miihendislik bilimi boliimlerini tercih etmislerdir ve ayrica kabul edilenlerin % 40’1

kadimn 6grencilerden olusmaktadir**'.

*https://www.studyinternational.com/news/daad-reveals-5000-refugees-are-competing-for-200-german-
scholarships/#3MOMqHoqdcilmRIV.97 (erisim tarihi: 12.11.2017).

“DAAD, 2015: 2.

“Thttp://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg (erisim tarihi: 12.11.2017).

“Bhitp://www.sueddeutsche.de/bildung/stipendium-fuer-die-heimkehr-1.2803909 (erigim tarihi: 12.11.2017).

*http://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg (erisim tarihi: 12.11.2017).

“DAAD, 2015: 2.

*Ihttps://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-
stipendienprogramm-daad/ (erisim tarihi: 12.11.2017).
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Sekil 3.1’de, programa kabul edilen 6grencilerin se¢mis olduklart boliimlerin oranlari

verilmisgtir.

“Leadership for Syria”Burslular | Gz Dénemi 2015/16, Bolimlere Gore
Veterinerlik/ Tarim Bilimi, Orman

Disiplinlerarasi 2,8% 1.7%

Bilimi ve Gida Bilimi

Tip

Dil- ve Kiltlr Bilimi

Matematik/
Fen Bilimleri

Hukuk Bilimi, =

Ekonomi Bilimi ve-
Sosyal Bilim

Mihendislik Bilimi

Sekil 3.1 2015/2016 Giiz Yariyiinda Program Kapsaminda Secilen Béliimler
Kaynak: Deutscher Akademischer Austauschdienst e.V. (DAAD) | Grafik : BR, 2015.

Sekil 3.1’de de goruldigi iizere bu program kapsaminda 2015/2016 akademik yil1 giiz
yartyilinda kayith 6grencilerin ¢ogunlugu % 42.1 ile matematik ve fen bilimlerini tercih
etmistir. Ragbet goren ikinci bilim grubu ise % 23.9 ile miithendislik bilimleri olurken tigiincii
sirada da % 14.2 ile hukuk, ekonomi ve sosyal bilimler yer almaktadir. % 8 ile dil ve kiiltiir
bilimleri dordiincii sirada yer alirken, % 7.4 ile tip bilim grubu sec¢ilmistir. Kabul edilen
Suriyeli 6grencilerin % 2.8’1 disiplinlerarasi dersi (2 farkli boliimii birden se¢gmek) secerken,
% 1.7’si de veterinerlik, tarim, ormancilik ve gida bilimleri grubunu tercih etmislerdir*.

Dersler ingilizce verilmektedir ve boliim derslerinin yam sira dgrenciler ek olarak
Almanca kurslarina da katilmak zorundadirlar**. Béliim derslerinin disinda kabul edilen bu
dersleri alan dgrenciler ayrica Prof. Wolfgang Seibel’in (Konstanz Universitesi’nde Siyaset
Bilimi ve Kamu Yénetimi alaninda Profesor) fikri olan*** ve 2 sémestr boyunca siirecek olan

3 farkli derse daha katilmak zorundadirlar. Bunlar “Iyi Yonetisim, Sivil Toplum ve

“2http://www.br.de/fernsehen/ard-alpha/sendungen/campusmagazin/stipendiaten-leadership-for-syria-104.html
(erigim tarihi: 12.11.2017).

“3https://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-
stipendienprogramm-daad/ (erisim tarihi: 12.11.2017).

*http://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg (erisim tarihi: 12.11.2017).
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Demokrasi” (Gute Regierungsfiihrung, Zivilgesellschaft und Demokratie) dersleridir**®. Bu
derslerde oOgrenciler hukukun {stiinligii, esitlik, demokratik toplumda halkin katilimi,
risvetcilik ile “savasmak™ ve ekonomik kooperatiflerin kurulusu gibi 6nemli bilgiler
edinmektedirler. Boylece 6grenciler iyi isleyen bir demokratik devlet sistemi hakkinda bilgi
edinerek ileride 6grendikleri bu bilgileri kendi iilkelerinde de uygulayabilme sansini elde
etmektedirler. Bu 3 ders “E — Learning” olarak internet iizerinden verilse de 2 kez Konstanz
Universitesinde (Isvigre smirinda, Baden — Wiirttemberg eyaletinde) derse bizzat katiimak
zorundadirlar™®.

Dr. Hiilshorster’in agiklamalarina gore, kabul edilen bu 221 6grencinin iiniversiteden
mezun olduklari takdirde geri donmeleri gibi bir zorunluluklari yoktur. Ki zaten Suriye’deki
savasin ne zaman bitecegi belli degildir. Ogrenciler mezun olduktan sonra Alman Oturma
Kanunu geregi (§ 16 AufenthG), kendilerine otomatik olarak 2 yilligina oturma izni
verilmekte ve mezun olduklar giinden itibaren kendilerine Almanya’da uzmanlik alanlart ile
ilgili bir is bulmalar i¢cin 18 aylik siire taninmaktadir. Yine bu programin baskaninin
aciklamasina gore mezun olan kimse zorla iilkesine geri gonderilememektedir. Fakat Alman
tiniversitelerinden edindikleri bilgileri kendi iilkelerinin kalkinmasinda uygulamalari igin,
kendilerine zamani geldiginde bu konuda tesvik edici programlar hazirlanacaktir**’.

Bu programin hazirligi ve uygulamasi i¢in 2019’a kadar Alman Disisleri Bakanligi,
Baden — Wiirttemberg ile Kuzey Ren Vestfalya eyaletleri tarafindan DAAD’ye toplam 16
milyon € kaynak sunulmustur. Ogrencilerin bursu icin de, lisans 6grencilere ayda 650 €,
yiiksek lisans Ogrencilerine ayda 750 € ve doktora Ogrencilerine 1.000 € aylik burs
verilmektedir. Bunun yanm sira 6grencilere ayrica gegim, Kira, okul ve egitim ile ilgili
arastirmalar i¢in de finansal destek saglanmaktadlr448.

Bu programim Suriyeli 6grenciler igin birgok yénden faydasi bulunmaktadir. Ilk ve en
onemli faydasi, programin asil amaci olan Suriye’yi kalkindirma hedefi dogrultusunda gerekli
akademik bilginin edinimidir. Bu geng nesil edindikleri bilgileri, ileride kendi {ilkelerine
dondiiklerinde ilkelerinin kalkinmasinda kullanabileceklerdir. Programin 6grencilere bir

diger onemli katkis1 ise farkli tilkelerden ve mezheplerden insanlarla bir arada yasamalaridir.

“Shttps://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-
stipendienprogramm-daad/ (erigim tarihi: 12.11.2017).

“Bhttp://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-aushildung-buergerkrieq (erisim tarihi: 12.11.2017).
http://www.br.de/fernsehen/ard-alpha/sendungen/campusmagazin/daad-syrien-leadership-for-syria-100.html
(erigim tarihi: 12.11.2017).

“Thttp://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg (erisim tarihi: 12.11.2017).
https://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-
stipendienprogramm-daad/ (erisim tarihi: 12.11.2017).

“Bhttp://www.br.de/fernsehen/ard-alpha/sendungen/campusmagazin/daad-syrien-leadership-for-syria-100.html
(erigim tarihi: 12.11.2017).
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https://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-stipendienprogramm-daad/
http://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg
http://www.br.de/fernsehen/ard-alpha/sendungen/campusmagazin/daad-syrien-leadership-for-syria-100.html
http://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg
https://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-stipendienprogramm-daad/
https://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-stipendienprogramm-daad/
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Kendi iilkelerinde mezhep catismasi yasayan bu gengler, Almanya’da bir arada yasamay1
ogrenmekte ve birbirlerine (farkli politik goriisleri olsa bile) saygi duymay1 6grenmektedirler.
Bu oOgrenciler DAAD’den aylik burs almalarinin  yam sira, ayrica bir yerde
calisabilmektedirler. Dolayisiyla aldiklart bursun disinda hargliklarini arttirma sanslari
bulunmaktadir. Fakat bu program kapsaminda okuyan Suriyelilerin ¢ogu aldiklart bursu
Suriye’deki aile bireylerine gondermektedirler. Suriye’deki ailelerinin maddi ve manevi
durumlar koti oldugu igin, Almanya’da okuyan gengler ailelerine katki saglamak amaci ile
burslarin1 ve/veya okul disinda ¢alisarak kazandiklari parayr ailelerine gondererek destek
olmaktadirlar. Ornegin bu program kapsaminda gelen Suriyeli Hasan ldrees’in okul disinda
calisarak elde ettigi giinlikk kazanci, Suriye’de (ilkokul 6gretmeni) ¢alisan babasinin giinliik
kazancindan daha fazladir. Babasinin eskiden aylik maasi 400 € iken, su anda aylik maasi 60
€’ya kadar diismiistiir*®. Bu program bir seferlik uygulanan bir programdir. Bu programin
kontenjant simdilik dolmustur. Fakat DAAD yillik olarak 25 Suriyeli’ye bu firsatt

tan1yacakt1r45°.

3.2.2.2. Geng Suriyeli ve Urdiinliiler icin Yeni Perspektifler Programi

“Geng Suriyeliler ve Urdiinliiler i¢in Yeni Perspektifler Program1” (New Perspectives
for Young Syrians and Jordanians) 2015’te “Federal Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Bakanligi” (Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung —
BMZ) biinyesinde gelistirilmis olan burslu bir egitim programidir. Programin amaci yiiksek
lisanslarin1 devam ettirmek isteyen Suriyelilere ve Urdiinliilere destekte bulunmaktir. Fakat
bundan ziyade en O6nemli amaci, Suriye’deki savas sirasinda yikilan ve yok olan {ilkenin
gelecekte yeniden insasi icin “elit yoneticilerin” yetistirilmesini saglamaktir**.

UNHCR’in kayitlarina gore, 2011 yilindan 2015 yilina kadar 700.000 Suriyeli savag
nedeni ile Urdiin’e gd¢ etmistir. Bu durum ise Urdiin icin hos olmayan bir gelismedir. Ciinkii
Urdiin, diinyada en ¢ok su kithig1 yasanan bdlgelerden biridir. Ayrica egitim, tip ve besin
yoniinden de yoksun bir iilkedir. Bu sartlar altinda birde Suriyeli halkin gog¢ akini ile birlikte
Urdiin’de sorunlar daha da artmaktadir. Bu nedenle Suriye’deki savas biter bitmez, bu burslu
ogretimdeki “iyi yetistirilmis yoneticiler” sayesinde Suriyelilerin, Urdiinliilerinde destegi ile

tilkelerine bir an dnce geri donmeleri ve iilkelerini kalkindirmalart hedeflenmistir**?.

“http://www.zeit.de/2017/41/syrien-krieg-homs-aufbau-ausbildung-buergerkrieg (erisim tarihi: 12.11.2017).

*Ohttps://www.alumniportal-deutschland.org/studium-weiterbildung/programme/fuehrungskraefte-fuer-syrien-
stipendienprogramm-daad/ (erisim tarihi: 12.11.2017).

*hitp://www.daad-jordan.org/en/27576/index.html (erisim tarihi: 15.11.2017).

*2http://www.gamp-online.net/en/Josy.html (erisim tarihi: 15.11.2017).
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Béylelikle hem Urdiin‘iin fazla niifus yoniinden yiikii hafifletilecek, hem de Suriyeli
miiltecilerin Bati‘ya dogru gogleri engellenmis olacaktir. Bu proje BMZ’in talimati ile
“Alman Uluslararas1 Is Birligi Kurumu” (Deutsche Gesellschft fiir Internationale
Zusammenarbeit — G1Z) ile DAAD nin sorumluluguna birakilmistir. G1Z ile DAAD ise kendi
aralarinda gorev dagilimi yapmiglardir. Boylece projenin gelistirilmesi GIZ tarafindan
yapilirken, projenin uygulanmasi (adaylarin se¢imi, tiniversiteler ile iletisimde bulunma, burs
finansmaninin yonetimi, vs.) ile DAAD ilgilenmistir. BMZ ise programi takip edip biitiin
finansal kaynagini kargilamustir*?.

Bu program yukarida da bahsedildigi tizere sadece yiiksek lisans Ogrenimini

kapsamaktadir ve 40 kisilik smirl bir kontenjana sahiptir®>

. Basvuran adaylarin miilakat
asamasina gecebilmeleri i¢in sahip olmak zorunda olduklar1 kriterler arasinda:

» Lisans mezuniyet not ortalamasinin en az % 70 olmasi

» Lisans mezuniyetinin {izerinden 6 yildan fazla gegmemis olmasi

» Programa bagvuru esnasinda bagka bir liniversitede yiiksek lisansa baslamamis

olma
sartlar1 bulunmaktadir. Bu 3 bagvuru kriteri disinda birde Urdiinlii ve Suriyeli dgrencilere,
ayr1 ayr1 6zel bagvuru sartlar1 siralanmistir. Bunlar Suriyeli adaylar igin:

» Suriye vatandashigma sahip olmak veya 2011 yilina kadar siirekli olarak Suriye’de

ikamet etmis olmak

> Programa basvuru esnasinda Urdiin’de ikamet ediyor olmak

» UNHCR’de miilteci kaydi olmak
Urdiinlii adaylarda ise su sartlar aranmaktadur:

> Urdiin vatandaslhig

> Siirekli Urdiin’de ikamet etmis olmak

» Suriyeli miiltecilerin akin ettikleri bir bolgede ikamet ediyor olmak.

Ilgili adaylar basvurularint DAAD nin internet sitesi {izerinden yapm1s1ard1r455.

Online basvuru esnasinda adaylardan motivasyon yazis1 da istenmistir. Iyi bir lisans
derecesi ile Ingilizce dil bilgisinden ziyade, segmenler igin adaylarm sunmus olduklari
motivasyon yazisinin bilyiilk énemi olmustur. Ciinkii adaylar bu motivasyon yazilarinda,
programa neden dahil olmak istediklerini agiklamak zorunda olduklar1 gibi, gorecekleri

ogrenim ile Urdiin’de daha iyi bir toplumsal yasama ve Suriye’yi yeniden yapilandirmaya

**http://www.daad-jordan.org/en/27576/index.html (erisim tarihi: 15.11.2017).

**http://www.gju.edu.jo/news/opening-special-program-syrian-scholarship-holders-gju-4559 (erisim tarihi:
15.11.2017).

*http://www.info4dev.com/2016/05/new-perspectives-for-young-jordanians.html (erisim tarihi: 15.11.2017).
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nasil destek saglamayi disiindiiklerini de agiklamak zorundadirlar. DAAD tarafindan
yiriitillen aday secimlerinde, esit niteliklere sahip adaylar arasindan sosyo — ekonomik
durumu daha kotii olanlara 6ncelik taninmistir. Bagvuruda bulunan adaylarin seg¢imleri 3
asamada gerceklesmistir. Ilk olarak, internet iizerinden alman basvurular incelenmistir.
Inceleme esnasinda basvuran adaylarin, istenilen kriterlere sahip olup olmamalarina ve
motivasyon yazilarina dikkat edilmistir. Bu asamayi gegen, fakat “Yabanci Dil Olarak
Ingilizce Smav1” (Test of English as a Foreign Language — TOEFL) veya “Uluslararasi
Ingilizce Dil Test Sisteminden” (International English Language Testing System — IELTS)
Ingilizce dil puanlarini kamtlamamis olan adaylar, ikinci asama olarak DAAD’nin sunmus
oldugu bir Ingilizce sinavina tabi tutulmuslardir.

Sadece bu dil smavin1 gegen adaylar son asamaya gecebilmeye hak kazanmislardir.
Son asamada ise Alman ve Urdiinlii profesorler ile adaylar arasinda Ingilizce miilakat
gerceklestirilmistir*™®. Miilakat 25 — 26 Nisan 2015 tarihinde Urdiin’iin baskenti Amman’da
(Grand Hyatt Hotel’de) yapilmistir*’. Bagvuruda bulunan toplam 440 kisiden (164’ii kadin)
sadece 40 kisi bu programa katilmaya hak kazanmustir**®. Kabul edilen 40 yiiksek lisans
grencisinin 20’si Suriyeli ve diger 20’si Urdiinlii 6grencilerden olusmaktadir®®. Ayrica
programa kabul edilen Suriyeli 6grenciler icin zorunlu bir “Universiteye Hazirlik Kursu”
diizenlenmistir. Bu kurs 01 Haziran 2015 — 31Agustos 2015 tarihleri arasinda Amman sehrin
yakinlarinda bulunan Alman — Urdiin Universitesinde gergeklesmistir460.

Fotograf 3.1 ve 3.2°de goriildiigii iizere, Alman — Urdiin Universitesi Baskan Vekili
Dr. Manar Fayyad, program sorumlusu Henner Kirchner (G1Z’den) ile DAAD — Amman ofis
miidiirii Andreas Wutz tarafindan 01 Haziran 2015’te kabul edilen 20 Suriyeli 6grenci ile bir

“Hos Geldiniz Goriismesi” diizenlenmistir*®":

B ttp://www.gju.edu.jo/news/opening-special-program-syrian-scholarship-holders-gju-4559 (erisim tarihi:
15.11.2017).

“Thttps://www.daad.de/medien/deutschland/stipendien/formulare/leaflet.pdf (erisim tarihi: 15.11.2017).

*http://www.gamp-online.net/en/Josy.html (erisim tarihi: 15.11.2017).

*http://www.gju.edu.jo/news/opening-special-program-syrian-scholarship-holders-gju-4559 (erisim tarihi:
15.11.2017).

% ttps://www.daad.de/medien/deutschland/stipendien/formulare/leaflet.pdf (erisim tarihi: 15.11.2017).

*®1http://www.gju.edu.jo/news/opening-special-program-syrian-scholarship-holders-gju-4559 (erisim tarihi:
15.11.2017).
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Fotograf 3.1 Kabul Edilen Suriyeli Ogrenciler ile “Hos Geldiniz Goriismesi”

Kaynak: German Jordanian University, 2015.

Fotograf 3.2 Kabul Edilen Suriyeli ve Urdiinlii Ogrenciler ile Alman Program Temsilcileri

Kaynak: German Jordanian University, 2015.

Suriyeli ve Urdiinlii dgrencilerin burslu yiiksek lisans egitimleri 01 Eyliil 2015°te
Urdiin kentindeki cesitli iiniversitelerde baglamustir*®®>. DAAD’nin bu program i¢in Urdiin’de
anlastig1 {iniversiteler sunlardir: Urdiin Universitesi (University of Jordan), Alman — Urdiin
Universitesi (German Jordanien University — GJU), Bilim ve Teknoloji iizerine Urdiin

Universitesi (Jordan University of Science and Technology — JUST) ve Irbid Universitesi

*82https://www.daad.de/medien/deutschland/stipendien/formulare/leaflet.pdf (erisim tarihi: 15.11.2017).
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%83 Alman hiikiimeti tarafindan finanse edilip G1Z ve DAAD tarafindan

(Yarmouk University)
organize edilen bu burslu yiiksek lisans programi 2016°da da ayn1 sekilde devam ettirilmis ve

40 dgrenci daha bu kapsamda almmuigtir*®*.

3.2.2.3. Baden — Wiirttemberg Programi

“Baden — Wiirttemberg Programi”, Almanya’nin Baden — Wiirttemberg eyaletinin
DAAD’nin ortakligi ile uygulamis oldugu burslu bir iniversite egitim programidir. Bu
programin diger egitim programlarindan ayiran fark, programin sadece Suriyeli miiltecilere
yonelik olmasi ve onlarin Almanya’da kalmalarina yonelik olmasidir. Baden —
Wiirttemberg’in Bilim, Arastirma ve Sanat Bakani Theresia Bauer’in yapmis oldugu
aciklamaya gore entegrasyon; egitim Ve istihdam diinyasina katilimin saglanmasi ve bu yolda
perspektiflerin  agilmasi anlamina gelmektedir., DAAD - Baskan1 Prof. Margret
Wintermantel’e gore de egitim, entegrasyonun anahtaridir.

Goriildiigl iizere “Baden — Wiirttemberg Programi” Almanya’da diger miiltecilere
diizenlenen egitim programlarinda oldugu gibi Suriye’ye yonelik degil, tam tersine
Almanya’ya (Baden — Wiirttemberg eyaletinde bulunan) Suriyeli miiltecileri entegre etme
amacini tagimaktadir. Bu program kapsaminda hem lisans hem yiiksek lisans 0grenimleri
desteklenip, 2 yil iist iiste uygulanmistir®®. ilk bagvurular 17 Nisan 2015 tarihine kadar
alimmustir ve toplam 283 basvurudan 50 aday programa kabul edilmistir. Basvuru sart1 olarak
bagvuranlarin Suriye vatandasgligina sahip olmalar1 veya 2011’e kadar (Suriye’de savasin
baslamasina kadar) sadece Suriye’de ikame etmis olmalar1 istenmektedir. Bunun disinda son
mezuniyet tarihlerinin {izerinden 6 yildan fazla gegmemis olmasi sart1 da aranmastur.

Adaylar bagvurularin1 yine DAAD’nin internet sitesi iizerinden, gerekli belgeleri
(bagvuru belgesi, CV, motivasyon yazisi, en son ki mezuniyet belgesi, Alman ve/veya
Ingilizce dil belgesi, Baden — Wiirttemberg eyaletinde bulunduklarma dair belge ve Almanca
veya Ingilizceye terciime edilmis kimlik belgeleri) yiikleyerek yapmuslardir. Bagvurulari
olumlu olan adaylar ise Mayis 2015’te Stuttgart’a davet edilerek orada kendileriyle yazili ve
sozlii (Ingilizce veya Almanca dilinde) bir se¢im asamas1 gerceklestirilmistir. Bu asamayi da
gegen 50 adaya, eger okumak istedikleri boliimiin egitim dili Almanca ise kendilerine (yine
program kapsaminda) 1 yillik bir Almanca kursu verilmistir. Fakat eger okumak istedikleri

boliim Ingilizce egitim dilinde ise, ogrenciler gerekli Ingilizce dil seviyesine hakim

*3https://hu.edu.jo/oir/f_news.aspx?news_id=27376 (erisim tarihi: 15.11.2017).

“*DAAD, 2017: 23.

*https://www.daad.de/presse/pressemitteilungen/de/41761-baden-wuerttemberg-programm-zur-
studienfoerderung-von-fluechtlingen-aus-syrien-geht-in-die-zweite-runde/ (erisim tarihi: 17.11.2017).
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olduklarimi ispatladiklar1 taktirde egitimlerine hemen baslayabilmislerdir. Bu gerekli Ingilizce
dil seviyesi ise TOEFL’den 550 puan veya IELTS’ten 6 puan olarak yeterlidir.

2015’de gergeklesen Baden — Wiirttemberg Burs programi kapsaminda lisans
Ogrencilerine aylik 650 € burs verilirken, yiiksek lisans Ogrencilerine aylik 750 € burs
verilmistir. Bu miktar lisans 6grenciler i¢in 3 yil ve yiiksek lisans 6grencileri igin 2 yilligina
verilmektedir. Bunun disinda kabul edilen o6grencilere ihtiyag duyduklari takdirde Kira
ddemelerinde de ayrica destek saglanmaktadir. Ogrencilerin saglik, kaza ve 6zel sorumluluk

sigortalar1 da bu burs kapsaminda karsilanmaktadir*®®

. Ayn1 kosullar 2016 secimleri i¢in de
gecerli olmustur ve 2016 yilindaki basvurular bir onceki seneye goére "4 oraninda artis
gostermistir. 2016°da 355 basvuru yapilmistir ve bu 355 adaydan 41°i ikinci “Baden —
Wiirttemberg Programina” girmeyi basarmistir*®’. Baden — Wiirttemberg eyaletinin bu burs
programi i¢in ayirdig yillik finansal kaynak ise 1.65 milyon € olmustur*®®,

Eyaletin uygulamis oldugu bu burslu egitim programinin Suriyeli miilteciler igin
oldugu gibi Almanya i¢in de faydasi olacaktir. Programa kabul edilen Suriyeli 6grenciler bu
sayede Almanya’ya daha kolay ve hizli entegre olabilecekleri gibi kendi hayatlarini da
istedikleri yonde sekillendirebilme imkanini elde etmektedirler. Almanya’nin azalan
demografik yapisi goz Oniine alinarak degerlendirildiginde ise, eyaletin yetistirdigi bu
ogrenciler sayesinde iilkeye daha fazla geng istihndam saglanacaktir. Almanya‘nin bu tarz
egitim programlarint ¢ogaltmas: halinde, hem miiltecilerin entegre olmalart hem de

Almanya‘daki istihdam ag¢ig1 konusunda avantajlar saglanabilecegi disiiniilmektedir.

3.3. Alman Géc¢ Politikasinda 20. ve 21. Yiizyilda Olusan Onemli Sorunlar

Almanya’da 20. yy.’in ortalarindan itibaren giiniimiize kadar hiikiimetin uygulamis
oldugu gog¢ politikas1 c¢ercevesinde zaman igerisinde farkli yonlere dogru sekillenen
problemler olusmustur. {1k baslardaki problemler daha ¢ok miilteci ve yabancilarin baski ve
siddete maruz kalmas: yoniinde iken, zamanla yerli halkin bilinglenmesi ve duyarliliginin
artmast ile bu sorunlar gitgide azalmistir. Fakat bu sefer de giiniimiizde olusan yogun Kitlesel
g6¢ nedeni ile lilkede hukuki ve biirokratik alanda tikanikliklar olusmaya ve bdylece hem

devlet hem de miilteciler zor durumda kalmaya baglamislardir.

*https://www.daad.de/medien/deutschland/stipendien/formulare/ausschreibung_baden-wuerttemberg-
programm.pdf (erigim tarihi: 17.11.2017).

*"http://www.fluechtlingshilfe-bw.de/projekte/arbeit-aus-und-weiterbildung/stipendien-fluechtlinge-syrien/
(erigim tarihi: 17.11.2017). DAAD, 2017: 23.

*Bhttps://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/hochschulen-studium/studienfinanzierung/stipendienprogramm-fuer-
fluechtlinge-aus-syrien/ (erisim tarihi: 17.11.2017).
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Almanya’da 1970’lere kadar, iilkeye yapilan go¢ ile ilgili fazla problem
gozlemlenmemistir. Hatta iilkenin sanayi gidisatina goére yetersiz kalan demografik yapisi
nedeni ile yurt disindan yabanci gé¢gmen is¢i alimi yapilmasi, o donemde gégmenlere hosgorii
ile yaklagilmasina vesile olmustur. Fakat 1970’lerde yabanci is¢i aliminin durdurulmasindan
itibaren, tilkeye iltica bagvurular gittikge yogunlagmis ve bu durum ilerleyen on yillarda hem

Alman halki hem de hiikiimet agisindan ciddi bir problem haline gelmistir*®.

470 Alman hiikiimeti siirekli

Ulkede gittikge ¢ogalan iltica bagvurusunu azaltmak igin
olarak miilteci say1sin1 azaltmaya yonelik politikalar izlemistir. Ornegin 1970’lerin sonlarinda
Alman Anayasasindaki, siyasi zuliim gorenlerin iltica hakkina sahip olduklarina dair maddeye
kisitlama getirilmistir. Bu kisitlamaya gore artik iilkelerinde devlet tarafindan zulme
ugrayanlarin, hangi gerekge ile zuliim gordiikleri goz 6niine alinmistir. Bu diizenlemeye gore
artik kisi kendi iilkesinde devlet tarafindan ceza veya sorgulama araci olarak zuliim goriiyor
ise, Almanya’ya iltica bagvurusunda bulunma hakki olmayacaktir. 1980’lerde de farkli bir
gerekce ile tilkeye miilteci akimini durdurmaya yonelik bir politika izlenmistir. Buna gore
ornegin 1987°den itibaren DDR’den ve Dogu Berlin’den Bati Almanya’ya go¢ yasagi
getirilmistir. Boylece o donemin Dogu Almanya’sindan Bati Almanya’sina hicbir go¢ kabul
edilmemeye baslanmistir.

Bunun disinda, eski Bati Almanya hiikiimeti 9 Afrika ve Asya iilkesine kisitlayici vize
diizenlemeleri uygulamistir. Fakat yine de miilteci sayisini azaltmaya yonelik tim bu
savunma politikalarina ragmen 1980’lerin sonunda ve 1990’larin baslarinda miilteci sayisi
hizli bir sekilde artmistir. Ulkedeki miilteci sayisi arttik¢a, 1990’larin baslarindan itibaren
Alman halkinin biiyiikk bir ¢ogunlugu iginde yabancilara karsi diismanca tutumlar
sergilenmeye baglamistir. Hitkiimet ve meclisteki tiim siyasi partiler, halkin yabancilara karsi
diismanca tutumlarina sessiz kalmislar ve iilke igindeki yabanci diismanliginin gittikce
kargasaya doniisen halini tepkisizce izlemeyi tercih etmislerdir.

Fakat bu donemde bir dnlem olarak, Alman hiikiimeti Alman halkina, iilkeye akin
eden miiltecilerin gog¢ sebebini agiklayarak Alman halkinin yabanci akimina karsi olusturdugu
endiseyi azaltma yoniinde bir uygulamaya gidebilirdi. Ornegin Alman halki, iilkede gok
sayida bulunan yabancinin, Almanya’ya ¢alismak i¢in geldiklerini diistinerek issizlik kaygisi
igerisine girmistir. Halbuki hiikiimet tarafindan 1987 — 1991 yillar1 arasinda miiltecilere

tilkede calisma yasagi konulmustur. Bu yasak 1991’de kaldirilmis olsa bile “Yerli Halk

*http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013 (erisim tarihi:
03.03.2018).

470 Almanya’daki Giderek Artan Iltica Basvuru Sayilari: 1979: 51.493, 1980: 107.811, 1988: 103.076, 1992:
438.191. Kiihne ve Riiller, 2000: 30.



http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013

127

Onceligi” (Inldnderprimat) uygulamas: ile is sahasina 6ncelikle Alman halkinin aliacagina
dair bir kanun ¢ikarilmigtir. Alman halki buna ragmen yine de miiltecileri is sahasinda birer
rakip olarak algilayip, yabanci diismanhg: igeren agresif tepkilerini arttirmistir*’!. Ne Alman
hiikiimeti tarafindan ne de Alman entelektiicller veya sanatgilar tarafindan iilkede artan

yabanci diismanlhigina karst bir savunma politikast izlenmemistir*’.

Hatta tam tersine,
1992°deki secimler i¢in medya tarafindan desteklenen siyasi kampanyalar ile halk yabancilara
kars1 daha da kigkirtilmustir.

Ornegin medyada yabancilara kars: “Belesci Ilticacilar’ (Asylschmarotzer), “Ekonomi
Miiltecileri” (Wirtschaftsfliichtlinge) veya “Sahte lticacilar” (Scheinasylanten) gibi basliklar

tﬁremistir473

. Alman halkin1 miiltecilere kars1 kiskirtan birgok 6rnek daha bulunmaktadir. Bir
bagka Ornek olarak da Almanya’da haftalik yaymlanan “Der Spiegel” dergisinin kapak

sayfasini gosterebiliriz:

NER SPIEGEL

Flichtlinge - Aussiedler - Asylanten

Anscurm

Resim 3.1 “Der Spiegel” Dergisi 1991
Kaynak: Der Spiegel, 1991.

Resim 3.1°deki dergi kapagi 1991°de c¢ikmistir ve bashik olarak “Miilteciler”
(Fliichtlinge), “Alman Gog¢menler” (Aussiedler), “Ilticacilar” (Asylanten) ve “Fakirlerin
Saldiris1” (Ansturm der Armen) betimlemeleri yer almstir*®. 1992°de de yine Der Spiegel

*http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56435/flucht-und-asyl-1950-1989 (erisim tarihi:
02.03.2018).

“’2 Kiihne ve RiiBler, 2000: 568.
*"http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56435/flucht-und-asyl-1950-1989(erisim tarihi:
02.03.2018).

http://spiegelkritik.de/2006/07/02/ansturm-der-armen/ (erigim tarihi: 07.03.2018).



http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56435/flucht-und-asyl-1950-1989
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56435/flucht-und-asyl-1950-1989
http://spiegelkritik.de/2006/07/02/ansturm-der-armen/
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dergisinde “Biz istesek de istemesek de geliyorlar” (Sie kommen, ob wir wollen oder nicht)
baslikl1 bir haber yayimlanmistir*’>,

Bazi siyasi partiler ise se¢im kampanyalarinda dogrudan miiltecilere yonelik negatif
tutumlar takimmuslardir. Ornegin 1991°de CDU partisi iltica hakkini, ihtiyact olmamasina
ragmen kullanan miiltecilerin derhal {ilkeden geri gonderilmesine yonelik bir pankart
hazirlamigtir. Cumhuriyetgiler ise (Die Republikaner) iilkede bulunan ¢ok sayida miilteciden

duydugu rahatsizligi segim pankartinda dile getirmistir:

Mit Ulrich Nolle
auf neuen Kurs:

SCHLUSS MIT
ASYLBETRUG

Am 29. September '91

i CDUES

Resim 3.2 CDU Secim Pankarti 1991 Resim 3.3 Cumhuriyetgilerin Se¢cim Pankart1 1991

Kaynak: Die Morgenzeitung, 1991.

CDU partisi se¢im pankartinda beklemede olan 40.000 miilteci dosyasinin artik isleme
sokulmasiny, iltica hakkina ihtiyag duymayan sahte miiltecilerin derhal geri gonderilmesini ve
miiltecilerle ilgili bir Anayasa degisikligine ihtiyag duyuldugunu belirtirken,*”
Cumhuriyetgiler “Gemi Dolu, Miilteci Sahtekarligina Bir Son” (Das Boot ist voll, Schluss mit
Asylbetrug) bashg: ile yerli halki miilteci ve yabancilara karsi kigkirtmaya devam
etmislerdir*’”.

Sonunda Alman halkinin (Neo — Nazilerin onciiliigiinde) ¢ogunda goézlemlenen
yabancilara ve miiltecilere kars1 agresif tutumlar kontrol disina ¢ikmistir. Bunun sonucunda
da 1991 ile 1992 yillarinda yabancilarin evlerine ve miiltecilerin bulunduklar1 yurtlara

saldirilar gerceklestirilmigtir. 1991 yilinda unutulmayan saldirilar arasinda Hoyerswerda ile

*"http://magazin.spiegel.de/EpubDelivery/spiegel/pdf/13687823 (erisim tarihi: 07.03.2018).
#®https://morgenzeitung.wordpress.com/2017/09/10/ein-cdu-wahlplakat-von-1991/ (erisim tarihi: 07.03.2018).
*http://joseffelder.de/viewer.php?id=1038 (erisim tarihi: 07.03.2018).



http://magazin.spiegel.de/EpubDelivery/spiegel/pdf/13687823
https://morgenzeitung.wordpress.com/2017/09/10/ein-cdu-wahlplakat-von-1991/
http://joseffelder.de/viewer.php?id=1038
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Hiinexe’de gergeklesen saldirilar yer almaktadir. Almanya’nin  dogusunda bulunan
Hoyerswerda kentinde 20 Eylil 1991°de 240 kisilik bir miilteci yurduna Neo — Nazi ve
sempatizanlari tarafindan saldir1 diizenlenmistir. Taglar ve molotof kokteylleri ile ger¢eklesen
saldirida 32 kisi yaralanmistir. Ertesi gilinkii saldiriya katilanlardan 82°si gegici olarak
tutuklanmistir. Saldiriya ugrayan Hoyerswerda miiltecileri, devlet tarafindan baska miilteci
yurtlarina yerlestirilmislerdir. Fakat cogu miilteci kendi inisiyatifi ile Berlin ve Asagi
Saksonya’ya dogru gog etmistir. 27 Eylil 1991°de ise Hoyerwerda kentinde 4000 ila 5000
kisinin katildig1 antifasist bir protesto gergeklesmistir478. Almanya’nin kuzeybatisinda
bulunan Hiinexe kentinde ise 03 Ekim 1991 tarihinde 3 Alman genci bir miilteci yurdunun
acik olan penceresinden igeriye atesli maddeler atip 2 Liibnanli kiz ¢ocugunun (8 ve 10
yaslarinda) agir yaralanmalarina neden olmustur®”. Saldiriy1 gergeklestirenler Mayis 1992°de
yargilanip 3.5 ve 5 yillik hapis cezalarina ¢arptirilmislardir. Hakim cezayi verirken, saldiriy1
diizenleyen genglerin yurdun penceresinden igeriye atesli maddeler atarken, oradaki insanlari
oldiirme kasti ile atmadiklari igin agir hapis cezasinin gerekmedigine yonelik bir agiklamada
bulunmustu 480

1992 yilinda ise yabancilara yonelik unutulmayan saldirilar arasinda Rostock —
Lichtenhagen ile Solingen’deki saldirilar yer almaktadir. 22 Agustos 1992 aksaminda
Rostock’da 120 Vietnamli gogmen isginin  (cocuklart da dahil) bulundugu
“Sonnenblumenhaus” isimli binanin 6niinde yabancilara karsi ayaklanmak igin toplanan
yaklasik 2000 kisi, 4 giin boyunca binaya molotof kokteyl ve taslarla saldirmuslardir*®.
Rostock belediye baskan1 bu tehlikeyi 6nceden sezerek ve Temmuz 1991°de Federal Icisleri
Bakanligi’'na “yabancilara uygulanan siddetin arttigin1 ve agir saldirilardan cinayete kadar
varacak olan olaylarin kagimlmaz oldugunu” bildirmistir*®®. Bu acil durum bildirisine ragmen
hiikiimet tarafindan bir tepki gelmemis ve tehlikeye karsi sessiz kalinmistir. Hatta saldirinin
oncesinde polise, anonim bir arama ile “Lichtenhagen’i cumartesiden pazar giiniine baglayan
gecede toparlayacagiz. Sicak bir gece olacak” seklinde bilgi verilmistir. Fakat hiikiimet yinede
bu olaya sessiz kalmis ve saldiriya ugrayan yabancilar, binadan polisler tarafindan ancak

ticlincii giin cikartilabilmistir*®*,

B ttps://www.br.de/nachrichten/fluechtlinge-rueckblick-kosovo-balkan-100.html (erisim tarihi: 07.03.2018).
“http://www.rp-online.de/nrwi/staedte/huenxe/huenxe-erinnert-an-den-brandanschlag-aid-1.6281376 (erisim
tarihi: 07.03.2018).
“Bhttp://www.belltower.news/artikel/20-jahrestag-des-brandanschlags-von-huenxe-es-ist-viel-passiert-9104
(erigim tarihi: 08.03.2018).
*Blhttps://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/Chronologie-der-Krawalle-in-Rostock-
Lichtenhagen.lichtenhagen161.html (erisim tarihi: 07.03.2018).
*http://www.zeit.de/2012/34/Rostock-Lichtenhagen-Rechtsextremismus/seite-3 (erisim tarihi: 08.03.2018).
“Bhttps://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/L ichtenhagen-Wo-sich-der-Fremdenhass-

entlud, lichtenhagen159.html (erigim tarihi: 08.03.2018).



https://www.br.de/nachrichten/fluechtlinge-rueckblick-kosovo-balkan-100.html
http://www.rp-online.de/nrw/staedte/huenxe/huenxe-erinnert-an-den-brandanschlag-aid-1.6281376
http://www.belltower.news/artikel/20-jahrestag-des-brandanschlags-von-huenxe-es-ist-viel-passiert-9104
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/Chronologie-der-Krawalle-in-Rostock-Lichtenhagen,lichtenhagen161.html
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/Chronologie-der-Krawalle-in-Rostock-Lichtenhagen,lichtenhagen161.html
http://www.zeit.de/2012/34/Rostock-Lichtenhagen-Rechtsextremismus/seite-3
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/Lichtenhagen-Wo-sich-der-Fremdenhass-entlud,lichtenhagen159.html
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/Lichtenhagen-Wo-sich-der-Fremdenhass-entlud,lichtenhagen159.html

130

1990 — 1994 yillarinda Rostock eyaletinin belediye baskan vekili olan Wolfgang
Zollick’in®* saldirya yonelik agiklamasina gore, giinlerce siiren bu saldirtya kars: ok daha
onceden onlem alnabilirdi. ZAST 1n*® yabancilara yerlesmeleri i¢in sunabilecegi bos
binalar1 bulunmaktaydi fakat bu binalar ancak giinlerce siiren saldiridan sonra yabancilarin

% Belediye eski baskan yardimcisinin yapmus oldugu bu yoruma

kullanimina agild1
bakilinca, hiikiimetin ve belediyelerin gerceklesen bu saldirtyr sanki beklercesine bir tavir
sergiledikleri tahmin edilmektedir. Rostock saldirt olaym ardindan Mecklenburg —
Vorpommern eyaletinin belediye baskani Dr. Bernd Seite’nin agiklamasina gére, Alman
halkinin miiltecilerin kitlesel gocleri ile bas edemedigine ve bu ylizden de Anayasal bir
degisikligin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. O dénemin Igisleri Bakan1 Rudolf Seiters ise bu
saldir1 olaylarinin Almanya’y1 zedeledigini fakat yine de iltica hakkina ihtiyaci olmayan
miiltecilerin go¢iiniin engellenerek, iilkeye yapilan Kitlesel go¢iin 6niine gegilmesi gerektigini

belirtmistir. Ardindan da Anayasa degisikligi teklifinin®’

SPD tarafindan onaylanacagini timit
ettigini ifade etmistir*®. Icisleri Bakan: ile belediye baskanmnin, gerceklesen saldirilarin
ardindan bu sekilde bir tutum sergilemeleri, yabanci diismanlhiginin Oniine geg¢ilmesini
saglamamaktadir. Tam tersine dolayli olarak yabanci diismanligi normal bir eylem olarak
desteklenmis olmaktadir. Hiikiimet, yabancilara ve miiltecilere karsi olusan saldirilari
onleyecek politikalar1 uygulamak yerine maalesef 1992°deki segimlere odaklanmis ve
Anayasada miiltecilerle ilgili yasal degisiklik konusuna 6nem vermistir.1993 ve 1994
yillarinda saldiriy1 diizenleyenler ile katilanlar arasinda iilkenin huzurunu bozma ve
kundaklama nedeni ile 40 kisi sartli tahliyeli olarak yargilanmigtir*®,

23 Kasim 1992 tarihinde ise asir1 sagcilar tarafindan Molln’de Tiirklerin oturduklari
iki evde yangin ¢ikarilmistir. Bu yanginda 3 kisi hayatini kaybetmis (10 yasindaki Yeliz
Arslan, 14 yasindaki AyseYilmaz ve 51 yasindaki Bahide Arslan) ve 9 kisi agir yaralanmustir.

Larc C. ve Michael P. tarafindan diizenlenen saldir1 sonrasinda polis ve itfaiyeye telefon

“¥https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/lichtenhagen159 page-2.html (erisim tarihi: 08.03.2018).
8 7 AST: Zentrale Aufnahmestelle fiir Fliichtlinge (Miilteciler igin barmma merkezi).
“®https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/zoellick101.html (erisim tarihi: 08.03.2018).

7 0 dénemlerde CDU partisi, iilkeye gelen miilteci sayisin1 azaltmak icin miiltecilerle ilgili Anayasal bir
kisitlama getirmeyi planlamisti. SPD ise 1992°deki yabancilara yonelik saldirilarin artmasinin ardindan anayasal
degisikligi kabul etmistir. 26 May1s 1993’te meclisten gecen “iltica Uzlagma (Asylkompromiss)” ile birlikte
“Ugiincii Ulke Kural1”, “Giivenli Mengei Ulkeler Uygulamasi” ve “Havaalani Prosediirii” uygulamalari ile
miiltecilerin Almanya’ya girigleri bu 3 kural aracilig1 ile hukuken engellenmistir.
http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013 (erisim tarihi: 03.03.2018).
*https://www.youtube.com/watch?v=nE45p6bD5T8 1992 Rostock Saldirst ile ilgili SAT 1 Haber Ajansin
Belgeseli. (erigim tarihi: 01.03.2018).

*Fhttps://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/lichtenhagen159 page-2.html (erisim tarihi: 08.03.2018).



https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/lichtenhagen159_page-2.html
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/zoellick101.html
http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013
https://www.youtube.com/watch?v=nE45p6bD5T8
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/schauplaetze/lichtenhagen159_page-2.html
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acilarak “Heil Hitler” sdylemi ile yangin bildirilmistir. Bu saldiriin ardindan 27 Kasim
1992°de Hamburg’da 10.000°den fazla kisi, dlenlerin adina yas téreni i¢in toplanmistir*®.
Alman gog politikasinda 21. yy.’1n basindan giiniimiize kadar siiregelen sorunlar ise,
cogunlukla miiltecilere yonelik ¢ikarilan yasalar ile ¢ok sayidaki miiltecinin prosediirlerinin
yavas islemesinden kaynaklanmaktadir. Alman hukukunda miiltecilere yonelik ¢ikarilan
yasalara bakildiginda, yasalarin kisitlayict oldugu ve miilteci sayisini azaltmaya yonelik
¢ikarilmig olduklar1 gozlemlenmektedir. Biiyiik Koalisyonun (CDU ve SPD) Ocak 2016’da
cikarmis oldugu “Ikinci Iltica Paketi”(Asylpaket I1) ile iltica prosediiriiniin hizlandirilmas1 ve
Almanya’daki miilteci sayisinin azaltilmasi amaglanmistir. Mart 2016°da yiiriirliige giren
Asylpaket 1I’nin getirmis oldugu uygulamalar ile artik hasta olan miiltecilerin de {ilkelerine
geri gonderilmeleri s6z konusu olmustur. Paket Oncesinde hasta miiltecilerin geri
gonderilmeleri mimkiin degilken, artik hastalik yasami tehdit etmeyecek durumda ise,

miilteci iilkesine geri gonderilebilecektir®®

. Ayrica bu paketin yiiriirliige girmesi ile birlikte,
travma gegiren miiltecilerin de iilkelerine geri gonderilme durumlari s6z konusu olmustur*®%.
Bunun disinda Asylpaket Il ile birlikte Almanya’da bulunan miiltecilerin geride kalan
aileleri ile birlesmeleri belirli bir siireligine engellenmistir. Ulkede ¢ok fazla sayida miilteci
bulundugu icin koalisyon, 17.03.2016 tarihinden itibaren Almanya’da oturma hakkina sahip
olan koruma statiilii miiltecilerin 31.07.2018 tarihine kadar aile birlesimi i¢in basvuruda
bulunamayacaklarma karar vermistir*®. Agustos 2018°den itibaren ise sadece ayda 1000
kisilik kota ile aile bireyleri Almanya’ya getirtilebilecektir. Bu 1000 kisilik kota ise acil
durumda olan aile bireyleri i¢in gegerli olacaktir. Die Linke ve Biindnis 90/Die Griinen
partileri, aile birlesimini engelleyen bu karar1 insancil bulmadiklari i¢in elestirmektedirler.
Bunlarin disinda kiliseler, sosyal dernekler ve miilteci kuruluslari da bu durumu

494 Ciinkii Almanya’nin da imzaladigi Cenevre Sozlesmesine gore, gekirdek

elestirmektedirler
aile bireyleri birlestirilmelidirler. Cekirdek aile bireyleri arasinda ise esler, ¢ocuklar, resit
olmayan cocuklarin ebeveynleri ve resit olmayanlarin kardesleri yer almaktadir. Ayrica

ailelerinden uzakta kalmak zorunda olan miiltecilerin bulunduklar iilkede huzurlu bir sekilde

“Dhttps://www.ndr.de/kultur/geschichte/chronologie/Moelln-1992-Neonazis-ermorden-drei-
Menschen,moelln157.html (erigim tarihi: 07.03.2018).

1 Schneider, 2016:12.
“92https://www.proasyl.de/news/asylpaket-ii-beschlossen-bundesregierung-gefaehrdet-leben-von-
schutzbeduerftigen/ (erisim tarihi: 05.03.2018).
“Bhttp://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/FamilienasylFamiliennachzug/familienasyl-familiennachzug-
node.html (erisim tarihi: 05.03.2018).
*%https://www.tagesschau.de/inland/bundesrat-fluechtlingsnachzug-101.html (erisim tarihi: 05.03.2018).
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https://www.proasyl.de/news/asylpaket-ii-beschlossen-bundesregierung-gefaehrdet-leben-von-schutzbeduerftigen/
https://www.proasyl.de/news/asylpaket-ii-beschlossen-bundesregierung-gefaehrdet-leben-von-schutzbeduerftigen/
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/FamilienasylFamiliennachzug/familienasyl-familiennachzug-node.html
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/FamilienasylFamiliennachzug/familienasyl-familiennachzug-node.html
https://www.tagesschau.de/inland/bundesrat-fluechtlingsnachzug-101.html

132

yasayamayacaklart ve boOylece entegrasyon siirecinde de basarili olamayacaklar
varsayilmaktadir*®.

Almanya’da bulunan miiltecileri olumsuz olarak etkileyen bir diger husus ise, 24 Ekim
2015  tarihinde  yiiriirliige  giren  “iltica  Prosediiri = Hizlandirma  Kanunu”
(Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz) ile miiltecilerin entegrasyon kurslarina erigimine
getirilen kisitlama olmustur. Bu kanuna gore Almanya’da miiltecilerden sorumlu olan
BAMF’in sunmus oldugu entegrasyon ve dil kurslarindan sadece Almanya’da kalmasi
diisiiniilen miilteciler katilabileceklerdir*®. Bertelsmann Stiftung gibi dernekler bu karari
elestirmekte ve entegrasyon kurslarina tiim miiltecilerin katilabilmesini belirtmektedirler*®’.

Alman Ikamet Kanunu’nda yer alan “Oncelik Kontrolii” (Vorrangpriifung)
uygulamasina gore, is arayan miiltecilerin bagvurduklar1 yerlerde Almanlarin veya AB
vatandaslarinin istihdamina 6ncelik verilmektedir. Bagsvurulan pozisyonlar Almanlar veya AB
vatandaglar1 tarafindan doldurulamadigi takdirde miilteciler bagvurduklart pozisyonlarda
calisma hakkini elde edebilmektedirler. Yani is sahasinda 6ncelikli olarak yerli halk 6n planda

tutulmaktadir ve bu oncelik kontroli 15 ay siirmektedir*®,

Bu uygulama ¢ok zaman
almaktadir ve hem maddi hem de manevi agidan tamamen zararli bir uygulamadir. Clinkdi 15
ay boyunca calisma yasagi ile yasamak zorunda kalan miilteciler Almanya’ya uyum saglama
konusunda olumsuz etkilenmekte ve hiikkiimet i¢in de maddi anlamda yiik olusturmaktadirlar.
Giiniimiizde Alman gog¢ politikasinin miiltecileri olumsuz etkileyen ilkelerinin yan sira
Alman Idare Mahkemelerinin de bu olumsuzlugu pekistiren kararlart bulunmaktadir.
Miilteciler Almanya’da kalabilmek icin kendilerinden sorumlu olan ve Federal Igisleri
Bakanligi’'na bagli olan BAMF’a bagvuruda bulunmak zorundadirlar. BAMF’da ¢alisan
gorevliler, miiltecilerin kaydini alip ardindan bir terciiman esliginde miiltecilerin Almanya’ya
gelis sebeplerini dinlemektedirler. BAMF ¢alisani ile miilteci arasinda yiiz ylize gergeklesen
gorlismenin ardindan, miilteci ile goriisen BAMF gorevlisi miiltecinin iilkede kalip
kalmamasina yénelik karar vermektedir®®®.

Fakat 2015°te Almanya’ya yapilan Kitlesel go¢ akini sonrasinda BAMF beklenmedik
sekilde fazla miilteciye yetigmekte zorlanmis ve 2017’de yiliz yiize goriisme yapilan

miiltecilerden neredeyse “4’ine red karar1 ¢ikmustir. Red karari alan miiltecilerin Alman Idare

4Shttp://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-01/familiennachzug-fluechtlinge-koalitionsverhandlung-union-
spd (erigim tarihi: 05.03.2018).
“Bhttps://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2015/10/2015-10-15-asyl-fluechtlingspolitik.html
(erigim tarihi: 05.03.2018).

7 Schneider, 2016:12.
“Bhttps://de.blastingnews.com/meinung/2018/02/fluchtlinge-nehmen-mir-meinen-arbeitsplatz-weg-schon-klar-
002376801.html (erigim tarihi: 05.03.2018).
“Shttp://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Persoenliche Anhoerung/persoenliche-anhoerung-
node.html (erigim tarihi: 06.03.2018).



http://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-01/familiennachzug-fluechtlinge-koalitionsverhandlung-union-spd
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-01/familiennachzug-fluechtlinge-koalitionsverhandlung-union-spd
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2015/10/2015-10-15-asyl-fluechtlingspolitik.html
https://de.blastingnews.com/meinung/2018/02/fluchtlinge-nehmen-mir-meinen-arbeitsplatz-weg-schon-klar-002376801.html
https://de.blastingnews.com/meinung/2018/02/fluchtlinge-nehmen-mir-meinen-arbeitsplatz-weg-schon-klar-002376801.html
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/PersoenlicheAnhoerung/persoenliche-anhoerung-node.html
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/PersoenlicheAnhoerung/persoenliche-anhoerung-node.html
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Mahkemelerine itiraz etme haklari bulunmaktadir ve boylece bir¢ok miilteci BAMF’dan
aldiklar1 red kararmmin ardindan itiraz i¢in idare mahkemelerine basvurmuslardir. Fakat bu
sefer de ¢ok sayida itiraza kars1 hazirliksiz olan idare mahkemeleri de zorlanmaya baslayip
davalara yetisememislerdir. 2015 yilindan bu yana halen beklemede olan 70.000 davaya ek
olarak, 30 Haziran 2016 ile 30 Haziran 2017 tarihleri arasinda idare mahkemelerinde
320.000°den fazla itiraz davas: agilmustr.>®.

Suanda giiniimiizde miiltecilerin agtiklar1 itiraz davalarindan 324.000°i bekleme
asamasinda bulunmaktadir™™. Hakimler bu kadar ¢ok sayida davaya yetismekte zorlanmakta
ve bu durumdan da sikayetci olmaktadirlar. Ayrica BAMF tarafindan geri gonderilme karari
alan miilteciler mahkemeye itirazda bulunduklar1 andan itibaren, mahkeme karar1 kesinlesene
dek geri gonderilememektedirler. Bu durum federal hiikiimet igin fazladan maliyet olarak
goriilmektedir. Mahkemeler fazla is yogunluguna yetisememekten sikayetci olduklar1 gibi,
hiikkiimet de fazla maliyetten dolay1 sikayetcidir. Ornegin federal hiikiimet 2015 yilinda
tilkesinde bulunan miiltecilere yonelik 5.2 milyar € harcama yaparken, 2016 yilinda 9 milyar

€’dan fazla harcama yapmistir®®?

. Su anda iltica prosediirii uygulamasinda 2015’den
giinlimiize halen devam eden bir tikanma siireci yasanmaktadir. Bu problemin ¢éziimii igin
Berlin, Hamburg, Brandenburg ve Bremen eyaletleri meclise bir yasa Onerisi sunmuslardir.
Bu yasa onerisinde, miiltecilerin BAMF’1n vermis oldugu karara yonelik agmis olduklar
itiraz davalarinda, yliksek mahkemelerin vermis oldugu kararlarin g6z Oniinde
bulundurulmasi onerilmistir. Yani idare mahkemelerinin, her miiltecinin itiraz davasina
sifirdan baglamak zorunda kalmamasi igin, belirli Kkriterlerde benzerlik gosteren yiiksek
mahkeme kararlarin1 esas alip o kararlara gore bir karar vermesi onerilmektedir. Ayrica
yiiksek mahkeme kararlarinin, BAMF personelinin karar verme siirecinde de dikkate alinmasi
Onerilmistir. Bu yasa onerisi Federal Barolar Birligi Bagkan1 Ulrich Schellenberg tarafindan
da desteklenmektedir’®,

Goriildiigi tizere Almanya’da go¢ konusu ile ilgili problemler zaman iginde sekil
degistirmektedirler. Hem siyaset diinyasinda hem de halk tarafinda, eskiden yasanan
problemlerin tekrarlanmamasina yonelik bir tutum sergilenirken, farkli biirokratik ve hukuki

sorunlar olusmaktadir. 1990’larda yasanan yabanci ve miilteci diismanligi hareketlerinin

Phttps://www.digitaldaily.de/2018/02/07/deutsche-verwaltungsgerichte-werden-durch-asylklagen-ueberlastet/
(erigim tarihi: 06.03.2018).

¥ https://www.tagesspiegel.de/politik/asylrecht-gerichtsverfahren-sollen-schneller-werden/21030490.html
(erigim tarihi: 06.03.2018).
2https:/www.welt.de/wirtschaft/article170227466/Massenhafte-Asylklagen-ueberfordern-deutsche-
Gerichte.html (erigim tarihi: 06.03.2018).
https:/www.tagesspiegel.de/politik/asylrecht-gerichtsverfahren-sollen-schneller-werden/21030490.html
(erigim tarihi: 06.03.2018).
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tekrarlanmamasi adina, hayatin1 kaybedenleri anmak i¢in ge¢mis saldirilarin y1l déniimiinde

torenler diizenlenmektedir:

Fotograf 3.3 Hiinexe’de Saldiriya Ugrayanlar icin Anma Toéreni, 2011
Kaynak: RP Online, 2016°%

Alman halki 1990’li yillara nazaran, iilkeye gelen miiltecilere daha duyarli
yaklasmaktadirlar. Ozellikle hiikiimetin 2015 sonrasi kitlesel miilteci akini ile bas edemedigi
durumlarda bizzat halk tarafindan gonillii olarak gida, barinma, bagis ve idari islemlerde
ceviri hizmetine kadar bir¢ok alanda destek saglanmigtir®®.

2014’te Humboldt ve Oxford Universitelerinin birlikte gerceklestirdikleri arastirmaya
gore Almanya’da miiltecilere destek igin goniillii ¢aliganlar % 49.6 ile en fazla devlet
dairelerinde destek sunmaktadirlar. Ardindan sirasiyla % 43,7 ile dil kursu, % 36.2 ile ¢eviri
hizmetleri ve % 34.1 ile sosyal damsmanlik alanlarindaki yardimlar gelmektedir"®. Bir diger
goniillii yardim 6rnegi olarak da Flensburg’da fahri olarak ¢alisanlarin, miilteciler igin agmig

olduklari bir yemek biifesi gosterilebilir:

%http://www.rp-online.de/nrwi/staedte/huenxe/huenxe-erinnert-an-den-brandanschlag-aid-1.6281376 (erisim:
07.03.2018).
0https://www.tagesspiegel.de/politik/studie-zu-ehrenamtlichen-fuer-fluechtlinge-engagieren-sich-vor-allem-
frauen/14002108.html (erisim tarihi: 08.03.2018).
*%http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-deutschlands-stille-helfer-a-1028929.html (erisim
tarihi: 08.03.2018).
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Fotograf 3.4 Miilteciler i¢cin Kurulan Yemek Biifesi

Kaynak: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2017°%,

3.4. Alman Siyasi Partilerinin Giincel Go¢ Politikasina Yonelik Goriis ve Onerileri
Almanya’da 6zellikle Eylil 2015’te meydana gelen miilteci akiminin olusturdugu
“kriz” sonras1 Alman halki hiikiimetten bu konuyla daha ¢ok ilgilenmesini talep etmistir. Bu

talep, Ocak 2017°de gergeklestirilmis olan bir anketten dogrulanabilir:

ARD-DeutschlandTREND : Ocak 2017

En Onemli Siyasi Konu: Federal Hiikiimet 2017 Yilinda Hangi
Konuile Mesgul Olmah?

Miilteciler  Sifmmacilar f Gog f Entegrasyon f Yabancilar . <0 (-26)
i¢ Giivenlik 1 i¢ Politika f Teror(-tehlikesi) I (+9)
Sosyal Konular  Sosyal Politika / Sosyal Adalet / Sosyal

o ¥ ¥ ¥i ¥ R (+6)

ars

AB f Avrupa f Avrupa Politikas1  Avrupa Baghhg N (+3)
Egitim | +2)
igsizlik £ Isgiicii Piyasas s (+2)
Banis (Diinya Bans1, Suriye, Genel) ms (=0)
Kendi Halka / Kendi Ulusu f Alman Ulusu 7 Yurttaglar ms (20)
Diger I 19 (+5)

Soru: Size gire Federal Hiikiimetin bu sene mesgul olmas1 gerektifi en onemli siyasi konu ne olmah?

Temel Biitiinlik: Almanya’da oy hakkina sahip olan niifus / Yiizde olarak rakamlar
Parantez igersindeki rakamlar: Ocak 2015 ile kiyaslama
Eksik olan Degerler: Diger konular / Bilemiyorum / Veri yok

Grafik 3.1 “Federal Hiikiimet 2017 Yilinda Hangi Konu ile Mesgul Olmali?” Sorusuna Ocak 2017°de
Yapilan Anket Sonucu
Kaynak:ARD-DeutschlandTrend, 01/2017.

http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/250255/interview-mit-j-olaf-kleist (erisim tarihi:
08.03.2018).
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Hiikimetin 2017 yilinda en ¢ok hangi konu ile ilgilenmesi gerektigine yonelik sorulan
soruya, ankete katilanlarin % 40’1 Miilteci, Siginmaci, Goég, Entegrasyon ve Yabancilar

konusu ile ilgilenilmesi gerektigini belirtmistirler™®®

. Alman siyasi partileri de bu durumun
ciddiyetinin farkinda olup 24 Eyliil 2017 genel segimleri 6ncesi hazirladiklar1 se¢cim programi
kitapgiklarinda bu konulara yer vermistirler. Bu noktada Almanya’da gerceklestirilen genel
secime katilmig olan tiim partilerin, miilteci ve go¢ konusu ile ilgili disiincelerine ve

politikalarina sirasiyla deginilecektir.

3.4.1. Hristiyan Demokrat Birligi / Hrisiyan Sosyal Birligi

Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) partisi ile kardes parti olan Hristiyan Sosyal Birligi
(CSU) partisi, 2017 genel segim kitapgiginda 2015°de yasanan durumun tekrarlanmamasi
gerektigini vurgulamistirlar. Ciinkii miilteci akin1 ne kadar az olursa, Almanya insani yardim
konusundaki sorumlulugunu o kadar iyi yerine getirebilecektir. Bu konuya yonelik Alman
hiikkiimeti adimlar atmustir. Ornegin iltica basvurularim azaltmak igin “Giivenilir Mensei
Ulke” listelerini olusturup bu listeye Arnavutluk, Bosna — Hersek, Kosova, Makedonya,
Karadag ve Sirbistan’1 dahil etmistir. Yani bu tilkelerin vatandas: olarak Almanya’ya miilteci
sifatryla gelen kisiler, iilkelerinin giivenilir mensei iilke olma sebebi ile tekrar iilkelerine geri
gonderileceklerdir. Parti, secim kitap¢iginda ayrica bu giivenilir mensei iilkeler listesine
Cezayir, Fas ve Tunusu da dahil etmek istedigini belirtmistir.

CDU/CSU, Almanya’ya gelen miilteci sayisin1 azaltmak i¢in AB — Tiirkiye arasinda
yapilan miilteci sozlesmesi gibi Ornek sozlesmelerin Afrika iilkeleri ile de yapilmasi
gerektigini savunmaktadir. Clinkii 6zellikle Kuzey Afrika bolgesinden Avrupa’ya gog etmek
isteyen birgok insan bulunmaktadir. Ayrica insan kagakgilari ile miicadele edilerek,
miiltecilerin korunmasiz bir sekilde Avrupa’ya gelmelerinin de onlenmeye calisilacagi
belirtilmistir. Yasa dis1 gocilin engellenmesi igin Frontex’in (Avrupa sinir ve kiy1 kontroli)
caligmalariin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Bunun disinda iltica bagvurusu kabul
edilmeyen miiltecilerin, geri gonderilmeleri ile ilgili daha yogun bir ¢alisma igerisinde
bulunulmasi gerektigini savunmusturlar.

CDU/CSU, bunlarin disinda goge yol acan sebepler ile miicadele etmek istemektedir.
Aclik ve hastalik gibi durumlar ¢ogu zaman terorii ve savasi tetiklemektedir. Bunlar ise
dogrudan insanlarin go¢ etmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle o6rnegin uluslararasi
kuruluslar ile is birligi yapilarak, miiltecilere bulunduklari bélgelerde kendi yasam kosullarini

iyilestirecek sekilde yardimda bulunulmasi gerektigini savunmaktadirlar. Almanya, ihtiyag

5%8https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2017/januar/ (erisim
tarihi: 21.02.2018).
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duyan iilkelere kalkinma konusunda destek olabilmek igin 2005’te 3.9 milyar € destekte
bulunurken, 2017 yilina kadar bu tutar 8.5 milyar €’ya kadar ¢ikmistir. Almanya’nin gogii
engellemek igin iilkelere yerinde yaptigi yardim konusunda Afrika kitasinin énemli bir yeri
bulunmaktadir. Cogu Afrika tlkesi diinyanin en fakir iilkeleri arasindadir ve yogun niifus ile
risvetcilik halen artarak devam etmektedir.

Ozellikle aclik, mesleki egitim, iklim degisikligine kars: korunma, hukuk devletinin ve
giivenliginin tesis edilmesi gibi birgok baska konuda da Afrika’nin destege ihtiyaci vardir.
Alman hiikiimeti Afrika’ya bu konularda devamli olarak destekte bulunabilmek igin G-20
zirvesinde “Compact mit Afrika” (Afrika ile Kompakt) anlagsmasina varmistir. Ayrica
CDU/CSU Afrika i¢in bir “Marshall Plan1” 6nermektedir. Bu plan sayesinde kendi kendine
yetebilen, kendi ayaklar1 iizerinde durabilen bir Afrika olusturulmasi planlanmaktadir. Bu
plan kapsaminda 6zel sektorle is birligi yapilarak destegin saglanmasi amaglanmaktadir.

Secim kitapgiginda entegrasyon konusuna da yer verilmistir. CDU/CSU’ya gore
entegrasyon cift tarafli olmalidir. Yani entegrasyona yabancilarin istekli olmas1 gerektigi gibi,
yerel halkin ve hiikiimetinde destek olmasinin gerektigi belirtilmistir (Ansatz des Forderns &
Forderns). Bunun i¢in 2016’da “Entegrasyon Kanunu” (Integrationsgesetz) ¢ikartilmistir. Bu
kanun kapsaminda mevcut olan dil ve diger entegrasyon kurslar1 genisletilmistir. Alman dili
halen resmi dil, kiltiir dili ve gilinliikk dil olarak 6nem tasimaktadir. Bu yiizdende aile
icerisinde, okulda ve giinlilk hayatta Almanca kullaniminin desteklenmesi vurgulanmistir.
Ayrica yabancilarin is hayatina entegrasyonlar: i¢in entegrasyon kanununda 6zel tedbirler
alinmistir.

Entegrasyon desteginin yani sira, yabancilardan (tipki yerel halktan oldugu gibi)
Alman Anayasasina ve kanunlarina uyum saglanmasi beklenmektedir. Parti ittifakina gore,
cift tarafli entegrasyon gerceklestigi taktirde iilkede paralel toplulugun ve ¢ok kiiltiirliiliigiin
olugsmasi dnlenmis olacaktir. Secim kitapgiginda ¢ifte vatandaslik konusuna da deginilmistir.
CDU/CSU siiresiz ¢ifte vatandaslik konusuna kisitlamalar getirmeyi planlamaktadir. Ornegin
AB vatandas1 olmayan kisilere ¢ifte vatandasligin verilmemesini uygun bulmaktadirlar. Su
anda ebeveynleri yabanci olsa bile bazi Kosullarin saglanmasi durumunda bu yabanci
ebeveynlerin ¢ocuklari, Almanya’da dogmalart durumunda otomatik olarak ¢ifte vatandasliga
sahip olabilmektedirler. Partiye gore, su anda Almanya’da dogum ile ¢ifte vatandasligina
sahip olan fakat bir AB {iye iilkesinden olmayan kisilerden sonra gelecek olan nesile cifte
vatandaslik verilmemelidir.

Kitapgikta yer alip yabancilar1 (ve kimi alanda miiltecileri de) ilgilendiren bir diger

konu ise yabancilarin Almanya’ya galismak igin gelmelerine yonelik uygulamalardir. Bu
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konuda ittifak, simdiye kadar gegerli olan kanunlar1 kapsayan bir “Kalifiye Eleman — Gog”
(Fachkrifte — Zuwanderungsgesetz) ¢ikarilmasini planlamaktadir. Almanya’ya calismak i¢in
gelmek isteyen yabancilar bu kanun ile belirlenen kosullara bagli olarak kabul edilip
edilmeyecekleri kararlastirilacaktir. En onemli Kosullardan birisi ise, bir is yeri ile is
sOzlesmesinin imzalanmig olmasidir. Ciinkii Almanya, yurt disindan calismak igin iilkesine
gelecek olan yabancilarin kendi hayatlarin1 idame ettirebileceklerine dair bir giivence
istemektedir. Béylece hem yeni ¢alisma alanlarinin sunulabilecegi hem de yasa dis1 gogiin

engellenebilecegi diisiiniilmektedir®®.

3.4.2. Almanya Sosyal Demokrat Partisi

Almanya’nin en eski siyasal partisi olan Sosyal Demokrat Partisi (SPD) 2017 — 2021
hiikiimet programinda (se¢im kitapgigi) dis sinirlarin daha iyi korunmasi ve miiltecilerin
hayatlarmin riske atilmamasi igin Frontex caligmalarmin genisletilmesi gerektigini
vurgulamustir. Parti, bunun yani sira Avrupa capinda acil bir kurtarma programinin da
olusturulmasin1 hedeflemektedir. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Cenevre
Sozlesmesinin dikkate alinarak, iltica prosediiriin AB {iye iilkeleri kapsaminda islenmesi
gerektigini savunmaktalar.

Bunlarin disinda SPD gdge sebep olan unsurlar ile miicadele edilmesi gerektiginden
bahsetmistir. Bunun i¢in de Ornek olarak, yikilmis olan devletlerin toparlanmasi, tekrar
istikrarl1 bir hal almasi ve i¢ savas ile siddet olaylarinin son bulmasi gerektigini savunmustur.
SPD entegrasyon konusunda, sadece kabul edilen miiltecilerin entegrasyon kurslarindan
faydalanmalar1 gerektigini diisiinmektedir. Ulkede oturma hakkini elde eden miiltecilerin daha
iyi entegre olabilmeleri i¢in belediyelere ve sehirlere hiikiimet tarafindan finansal destegin
saglanacagini da vaat etmektedir. Ulkede kalma hakkini elde edemeyen miiltecilerin ise hizli
bir sekilde geri gonderilmeleri konusunda ¢aba gosterecegini vurgulamaktadir. Entegrasyon
stirecinde Almanca dil kursunun yani sira, sporunda destek saglayacagini bildirmistir. Ciinkii
SPD’ye gore spor insanlar1 birlestiren bir unsurdur. Bu nedenle de entegrasyonda fayda
saglayacak olan kuliipleri, dernekleri, sivil inisiyatifleri, dini topluluklari desteklemeyi
hedeflemektedir.

Ulkeye kabul edilmeyen miiltecilerin geri génderimi konusunda, miiltecilerin kendi
istekleri ile goniillii olarak (mahkemeye itirazda bulunmadan) geri donmeleri igin ¢aba
gosterecegini de belirtmistir. Ayrica geri gonderilmek zorunda kalinan fakat mensei iilkeleri

tarafindan kabul edilmeyen miilteciler i¢in de, SPD, bu iilkelere karst bir baski yaratmay1

50%https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm2017.pdf?file=1 (erisim tarihi:
15.02.2018).
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planlamaktadir. Vatandasini kabul etmeyen {ilkelere Almanya vize konusunda zorluk
cikartabilecegini belirtmistir.

Bunlarin disinda parti, Afganistan gibi giivenli olmayan savag bdlgelerine miiltecilerin
geri gonderilmeyecegine dair de soziinii vermistir. Bunun yani sira, 2 yildir Almanya’da
bulunan, sicili temiz olan ve galisan veya okula giden tiim miiltecilerin Almanya’da oturma
hakkina sahip olabileceklerine dair de bir s6z vermistir. Almanya’da cifte vatandaslik
konusuna dair ise Almanya’da dogan yabanci ailelerin ¢ocuklarinin siiresiz olarak ¢ift
vatandaslig1 kullanabilmeleri i¢in ¢alismalarda bulunacagini belirtilmistir.

SPD, Almanya’ya calismak i¢in gelen yabancilar ile miilteciler arasinda net bir ayirim
yapmak istemektedir. Yani ¢alismak i¢in gelmek isteyen yabancilarin, miiltecilerin gegmis
olduklart iltica prosediiriinden gegmemelerini savunmaktadir. Ulkeye, kimlerin ekonomik
amag ile gelip gelemeyecegini net bir sekilde belirleyen bir “Gé¢ Alim Kanunu”nun
(Einwanderungsgesetz) cikartilmasin1 6ngérmektedir. Bu kanun sayesinde iilkeye Kkaliteli
uzmanlari gelmesi de daha iyi bir sekilde planlanabilecektir. SPD bunun igin 6rnek olarak
Kanada modelini uygulamaya koymay1 hedeflemektedir. Kanadali modelinde uzmanlar belirli
bir puan sistemine gore iilkeye alinmaktadirlar. Bu puan sistemi, mesleki egitim, mesleki
tecriibe, dil bilgisi, yas ve entegrasyona bakis acilart gibi Kriterleri baz almaktadir.
Degerlendirme sonucunda Yyeterli kriterleri tasiyan ve Almanya’dan is teklifi almis olanlar
tilkeye giris yapabilmektedirler. Bu Onerilen kota sistemi, Almanya’daki is sahalarinin
istihdam ihtiyacina gore degisebilecek ve her yil bagimsiz bir uzman komisyon tarafindan
kotalar yeniden belirlenecektir.

Bunun disinda meslek veya egitim diplomasinin Almanya’daki denkligini yaptirmak
isteyen yabancilar 6zel bir yeterlilik sinavina tabi tutulacaklardir. Miiltecilerin Avrupa’daki
dagitimi konusunda parti, tim AB iilkelerinin sorumluluk ve dayanisma i¢inde dagitim
mekanizmasini igletmelerini istemektedir. Bugiine kadar maalesef tiim AB iilkeleri bu konuda
ayni hassasiyeti gostermedigi i¢in buna bir ¢6ziim olarak AB iilkelerinin miilteci kabuliine
yonelik bir 6zendirme politikasi izlemeyi hedeflemektedir. Bu nedenle miilteci kabul eden
tim AB iilkelerinin, miiltecilerin barinma, entegrasyon ve saglik gibi alanlardaki masraflarin
karsilamalarini 6nermektedir.

Bunun disinda parti, miilteci kabul eden iilkelere, sunacaklari altyap1 hizmetleri igin de
O0deme destegi saglanacagi soziinii vermektedir. Boylece iilkelerin kendi halkina da dolayli
yoldan bir fayda saglanmig olacaktir. Miiltecilerin yasa disi yollar ile hayatlarini riske
atmamalar1 ve Avrupa’nin kontrolii elinde tutabilmesi i¢in miilteci kaydinin Avrupa disinda

yapilmasini 6nermektedir. Yani miilteciler Avrupa i¢in yola ¢ikmadan bagvurularimi yaparak



140

Avrupa’ya goc edip edemeyeceklerini erkenden 6grenmis olacaklardir. Bu arada yalniz gog
eden kadin, hamile kadin, cocuklu kadin ve yalniz ¢ocuklarin korunmalarinin saglanip
travmasi olanlara 6zel yardim saglanacagi sozii verilmektedir. SPD, miiltecilerin aile birlesimi

konusuna da sicak bakmaktadir°.

3.4.3. Hiir Demokratik Parti

Liberal bir goriise sahip olan Hiir Demokrat Partisi (FDP) genel se¢im igin hazirlamis
oldugu kitapgikta Almanya ve Avrupa’nin son yillarda miilteci hareketleri nedeni ile zor anlar
yasadigini itiraf ederek, hareket gecilmesi gereken noktada maalesef daha ¢ok tepkilerle karsi
karsiya kalindigini belirtmistir. FDP, Almanya’ya miilteci alimi konusunda bir iist limite
¢ikilmasina karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii bir iist limitin insanlik disi ve Alman Anayasasina
aykirt bir durum olusturdugu goriisiine sahiptir.

Bunun disinda miiltecilerin hayatlarinin yasa dis1 yollar ile riske atilmamasi i¢in yurt
disindan da iltica basvurusunda bulunabilmelerinin saglanmasi gerektigini savunmaktadir.
Ayrica parti, Almanya’da kimin iltica statiisiinii hak edip hak etmedigine hizli bir sekilde
karar verilmesi gerektiginden bahsedip, bunun igin miilteci kayitlarinin Hotspot’larda
alinmasi gerektigini ve boylece “giivenilir mensei tilkelerden” gelip gelmediklerinin 6nceden
belirlenebilecegini ifade etmistir. Cok acil durumda korumaya ihtiyaci olan miiltecilere ise
Isvigre’de yapildig: gibi bir vize verilmesi gerektigini belirtmistir.

Urdiin ve Liibnan gibi miilteci kabul eden iilkelerin AB tarafindan finansal olarak
desteklenmeleri gerektigini ve ¢atisma, aclik, fakirlik ve hukuk konularinda sikint1 yasayan
ilkelere de, yeniden yapilanmaya yonelik destekte bulunulmasi gerektigini vurgulamistir.
Miiltecilerin AB iilkeleri arasinda bir kota sistemine gore dagitilmalarini 6nermektedir. Bu
kota sisteminin, her bir AB iilkesinin niifus oranina ve ekonomik giiciine gore belirlenmesi
gereklidir. Miiltecileri kabul etmeyen iilkeler ise maddi o6deme yapmak zorunda
birakilmalidir. Elde edilen maddi destek ise miilteci kabul eden iilkeler tarafindan yine
miiltecilerin ihtiyaglar1 i¢in kullanilacaktir. FDP ayrica iltica basvurusu kabul edilmeyen
miiltecilerin tilkelerine geri gonderimi konusunda islemlerin hizlandirilmasi gerektigini
diistinmektedir.

Entegrasyon konusunda FDP, muhafazakar (CDU/CSU) ve sagci (AfD) partilerin
entegrasyon konusunu ihmal ettiklerini ifade ederek elestirmektedir. FDP, muhafazakarlarin,
Almanya’yr go¢ alan bir tilke olarak kabul etmedikleri gibi bugiine kadar da saglam bir

entegrasyon istemediklerini belirtmektedir. FDP, sagci partiyi “her bir gdg¢menin bir

S0https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/SPD_Regierungsprogramm BTW 2017 A5
RZ WEB.pdf (erisim tarihi: 15.02.2018).
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zenginlestirme getirdigini” ifade ettigi ve bu ylizden de entegrasyonun kendiliginden
gelisecegini savunarak bu konudaki c¢aligmalari ihmal ettigi igin elestirmektedir. Bunun
disinda parti, yeni bir entegrasyon programinin olusturulmasi gerektigini diistinmektedir.
Ornek olarak miiltecilerin kisisel becerilerini kesfedip bu becerilerini gelistirmeye yonelik
entegrasyon programlarinin olusturulmasini 6nermektedir.

Cifte vatandaslik konusuna ise FDP “prensip olarak” olumlu bakmaktadir. Hatta bir
yabancinin Alman vatandasligina gegmesi ile birlikte kendi vatandasligindan ¢ikmak zorunda
birakilmamasi gerektigini de vurgulamistir. Fakat parti, Alman vatandasligina gegis
konusunda Almanca diline iyi hakimiyet, en az 4 yildir Almanya’da siiresiz oturma hakkina
sahip olmak, ailesinin bakimini {iistelenebildigini kanitlamak, temiz bir sicile sahip olmak,
vatandaglik sinavini gegmek ve Alman Anayasasini kabul ettigine dair agiklamada bulunmak
gibi kriterlerin gerekliligini vurgulamaktadir. Giiniimiizde oldugu gibi yabanci ebeveynlerin
Almanya’da dogan c¢ocuklarinin Alman vatandashgma da sahip olmalarn gerektigini
desteklemektedir. Fakat bu hakkin belirli bir nesle kadar gegerli olmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu haktan ilk yararlanan kisinin ¢ocugu ve torunu da yararlanabilir. Fakat
daha sonraki nesiller i¢in dogum ile Alman vatandasligina sahip olma hakki gegerli degildir.

Hiir Demokrat Partisi (FDP) Almanya’da bulunan gégmenlerin statiilerine gore net bir
sekilde ayirt edilebilmeleri igin bir “Gé¢ Alm Kanunu”nun (Einwanderungsgesetz)
cikartilmasini istemektedir. Bu kanunda siyasi zuliimden kagarak gelenler, savastan kagarak
gelenler ve Almanya’da kalici olarak yasamak isteyenler arasinda bir ayrim yapilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ornegin siyasi zuliim nedeniyle kagip gelenler kesinlikle
iilkelerine geri gonderilmemelidir ve koruma altma almmalidir. Ulkelerinde var olan savas
nedeni ile gelen gogmenlere ise ayri bir statii verilerek, iilkelerindeki savas bitimine kadar
gecici olarak bir koruma saglanmalidir. Bu koruma statiisii miiltecilerin kimliklerinin
belirlenmesinin  hemen ardindan verilmelidir. Savas bitiminde ise iilkelerine geri
gonderilmeleri gerekmektedir.

FDP Almanya’ya kalici olarak gelmek isteyenlerin gelip gelemeyeceklerine dair karari
hiikiimetin vermesi gerektigini savunmaktadir. Almanya’nin ihtiya¢ duydugu Kkalifiye
elemanlarm gelmeleri icin bir “Blue Card” wuygulamasinin yararli olacagmi da
vurgulamaktadir. Bu Blue Card uygulamasi ile Almanya’da bir sirket ile ¢alismak {iizere
anlasmis olan kisiler kalict ikamet hakki elde edebileceklerdir. Ciinkii gelmeden 6nce
Almanya’da yasamlarin1 idame ettirebileceklerine dair bir giivence gostermek zorundadirlar.
FDP bu uygulamaya ek olarak bir puan sistemi de getirmeyi ongormektedir. Bu puan

sistemine gore kisilerin egitimi, yaslari, dil becerileri ve mesleki tecriibeleri Almanya’da
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yapilacak olan oturum bagvurusunu etkileyecektir. Almanya’ya entegre olmus olan
miiltecilerde bu puan sistemine dahil olabileceklerdir.

Mesleki denklik konusunda ise Almanya’nin ¢ok vakit kaybettigini itiraf eden FDP, bu
stirecin hizlandirilmasi gerektigini diistinmektedir. Bu siirecin yavas islemesinin sebebi olarak
var olan ¢ok sayidaki kural ve makam gosterilmektedir. Buna ¢oziim olarak parti, tim
eyaletlerin ayni prosediirii izlemesi gerektigini ve daha ¢ok personelin gorevlendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Mesleki denklik konusunda da iilke ¢apinda ayni siirecin
isletilmesi onerilmektedir.

Bunun disinda FDP, Almanya’da bulunan miiltecilerin de is hayatina katilabilmeleri
icin (baz1 eyaletlerde hala mevcut olan) “6ncelik kontrolii” (Vorrangpriifung) uygulamasinin

511
kaldirilmasini savunmaktadir

. Clinkdi bu 15 ay siiren 6ncelik kontrolii uygulamasina gore,
is basvurusunda bulunan miiltecilerin basvurduklar1 pozisyonlarda, Almanlarin veya AB
vatandaslarinin istihdamima oncelik verilmektedir. Bagvurulan 0 pozisyonlarin ancak
Almanlar veya AB vatandaslar tarafindan doldurulamadig: taktirde miiltecilere basvurduklari
pozisyonlarda ¢alisma hakk: taninmaktadir®*?. FDP, goge yol agan savaslara katkida bulunan
silah ihracatina karsi ¢ikmakta ve bu yiizden Almanya’nin Kriz ve savas bolgelerine silah
gonderiminde bulunmasini elestirmekte ve derhal durdurulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ciinkii bu durum kriz bolgelerini istikrarsizlastirmaktan ve boylece goce yol agmaktan baska

bir sonuca mal olmamaktadir.

3.4.4. Sol Parti

Almanya’da demokratik sosyalist ve sol popiilist bir siyasi parti olan Die Linke, diger
partilere gdre miilteci konusuna daha acgik bir yaklasim sergilemektedir. Ornegin kendi
tilkesinde zuliim gorme tehdidi ile kars1 karsiya olmayanlarin da Almanya’da kalma hakkina
sahip olmalar gerektigini savunmaktadir. Su anda gegerli olan Alman ikamet Kanunu’na
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG) gore sadece iilkesinde zuliim gorenlerin Almanya’da
kalabilmeleri uygundur. Sol goriislic bu parti, kanundaki bu kisitlamayr kaldirmak
istemektedir. Bunun disinda parti, miiltecilerin kamplara yerlestirilmelerine de Kkarsi
¢ikmaktadir. Bu durumu “insancil olmayan” bir durum olarak algilamakta ve miilteciler igin
0zel konutlarin yapilmasmi ve varsa bos dairelere yerlestirilmelerini istemektedir. Ayrica
miiltecilerin kendilerini dislanmis olarak hissetmemeleri igin, kalacaklar1 konutlarin sehrin ug

kisminda bulunmamasi gerektigini de vurgulamaktadirlar.

Shttps://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2017/08/07/20170807-wahlprogramm-wp-2017-v16.pdf (erisim
tarihi: 15.02.2018).
$12https://de.blastingnews.com/meinung/2018/02/fluchtlinge-nehmen-mir-meinen-arbeitsplatz-weg-schon-klar-
002376801.html (erisim tarihi: 05.03.2018).
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Parti ayrica Almanya’nin miilteci alimi1 konusunda bir kisitlamaya gitmesine de karsi
¢ikmakta ve bu ylizden belirli bir sayiya kadar miilteci alimin1 (Obergrenze) reddetmektedir.
Bunlarin yani sira partinin bir diger karsi ¢iktigi konu da, miiltecilerin hiikiimetin istegine
gore dagitilmalaridir. Parti, miiltecilerin Almanya igerisinde dagitilacaklart yerleri
kendilerinin belirlemesi gerektigini savunmaktadir. Parti, iltica prosediiriiniin halen ¢ok yavas
islemesini de elestirerek, daha cok personelin bu konuda gorevlendirilmesi gerektigini
diisinmektedir. Iltica prosediiriiniin hizlanmas1 igin daha ¢ok eleman alimin yami sira,
miiltecilerin akrabalar1 var ise akrabalarinin yaninda veya bazi kuruluslarin sundugu tesislerde
de kalabilme imkanlarinin sunulmasi gerektigi savunulmaktadir.

Die Linke, miiltecileri geri gonderme politikasina da karsi ¢ikmaktadir ve tiim
miiltecilere siiresiz oturma hakkinin verilmesi diisiincesini one ¢ikarmaktadir. Partinin
Onerisine gore son 5 yildir Almanya’da bulunan miiltecilere siiresiz oturma izni verilmelidir.
Parti, miiltecilerin de Alman halkinin sahip oldugu haklara sahip olmalari gerektigini
savunmaktadir. Bu nedenle siiresiz oturma izninin verilmesini destekledigi gibi miiltecilere
Almanya’ya gelmelerinden sonra 3 ay i¢inde ¢alisma izninin de verilmesini gerektigini ifade
etmektedir. Hatta miiltecilere ilk etapta 30.000 sigortali isin sunulmasini planlamaktadir.

Yurt disinda edinilen mesleki tecriibelerin, Almanya’da biirokrasiye takilmadan kabul
edilmesini ve gerekirse Almanya’da c¢alismak isteyen go¢menlere ek egitimlerin de verilmesi
gerektigini savunmaktadir. Su anda Almanya’nin bazi eyaletlerinde miiltecilerin ¢aligma
konusu ile ilgili olan ve hala gecerli olan “6ncelik kontrolii” (Vorrangpriifung) uygulamasinin
da kaldirllmasin1 ongormektedir. Yabancilara vize prosediirii uygulanmasimin tamamen
kaldirilmasin1 ~ desteklemektedir. Gogmen ve yabancilarin  Alman  vatandashigina
gecebilmelerini de kolaylastirma hedefini benimseyen parti, Almanya’da 3 yildir bulunanlara
Alman vatandasliginin verilmesini uygun bulmaktadir. Cifte vatandashik konusunda da,
Almanya’da dogan tiim yabancilarin ¢ocuklarinin kendi mensei {ilke vatandashgindan ¢ikmak
zorunda kalmadan, dogrudan Alman vatandasligina da sahip olmasini desteklemektedir.

Bunun disinda parti, ilkedeki se¢imlere yabancilarin da katilabilmelerinin
saglanilmasi gerektigini diistinmektedir. Die Linke, miilteci politikasinda AB devletlerinin is
birligi icerisinde olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ozellikle goge sebep olan unsurlar ile
miicadele edilmesine ve yasal yollardan go¢li mimkiin kilmaya yonelik bir goriisii
savunmaktadir. Bunun icin AB kapsaminda gociin iyi bir taniminin yapilmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Frontex’in kaldirilmasini ve bunun yerine Avrupa kontrollii olan koordineli

bir kurtarma ekibinin kurulmasini istemektedir.
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Miiltecilere karsi koruma sorumlulugunun AB digindaki iilkelere verilmemesi
gerektigini ve bu nedenle de AB — Tiirkiye arasindaki miilteci sézlesmesinde oldugu gibi,
Kuzey Afrika bolgesinde miilteciler i¢in kamp kurulma planina da karsi ¢ikmaktadir. Parti,
Dublin S6zlesmesinin uygulamasinin basarisizligi nedeni ile bu sdzlesmenin de uygulamadan
kaldirilmasini ve miiltecilerin gitmek istedikleri {ilkelere kendilerinin karar vermeleri
gerektigini savunmaktadir. Almanya’da go¢ ve entegrasyon konulari su anda Igisleri
Bakanligi’na bagli olarak yiiriitilmektedir. Die Linke bunun degismesini ve goc ile
entegrasyon konular1 i¢in ayri bir bakanligin kurulmasimi istemektedir. Die Linke,
entegrasyonun tiim toplumun sorumlulugu oldugunu savunmakta ve entegrasyona katilim ile
dayanigsma igin gerekli yapilanmalarin olusturulmasi gerektigini diisiinmektedir. Halihazirdaki
uygulamada oldugu gibi siirekli olarak biirokrasiye ve hukuki yapilara dayanan entegrasyonu,
parti entegrasyon olarak gormemektedir. Hatta bu vaziyetin, gé¢menlerin dislanmasina yol
actigmmi  disiinmektedir. Parti, hiikimeti hala entegrasyon konusunda gerekli sartlari
olusturmadigi i¢in elestirmektedir. Entegrasyondan ziyade gd¢menlerin ve miiltecilerin
dislanmasina yonelik politikalarin izlendigini ifade etmektedir. Entegrasyon igin gégmenlere
yeterli sayida dil kursunun sunulmasi ve 6gretmenlerin de sunduklari is ve kalitesine gore
daha iyi iicretlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bunlarin gergeklesmesi i¢in de federal
hiikiimet tarafindan eyaletlere maddi destek saglanmasini 6nermektedir.

Sol gorisli parti ayrica, c¢ok dillilige 6nem vermekle birlikte, yabanci dillerin
ogreniminde ana dilinde kullanilmasina 6nem vermektedir. Sporunda entegrasyona katkisi
oldugunu savunan parti, 90.000 spor kuliibiiniin entegrasyon konusunda desteklenmesi
gerektigini savunmaktadir. Partiye gore ayrica wrkcilia karsi olan tiim inisiyatiflerinde
desteklenmesi gerekmektedir. Parti, miilteciler i¢in bir ombudsmanligin gerekliligine de vurgu
yapmaktadir. Die Linke, savasin, goce yol agan dnemli unsurlardan biri oldugunu diisiinmekte
ve bu sebepten dolayr da Almanya’nin savas aletleri ihracatini durdurmasini istemektedir.
Parti se¢im kitap¢iginda savasa, yabanci iilkelerde asker bulundurmaya ve savas aletlerinin
ihracatinin yapilmasina kesinlikle karsi oldugunu belirtmistir. Hatta Alman ordusunun yurt
dis1 gorevlendirmelerinin de arttirildigina isaret etmistir. Bu konuda 6rnegin 1992 — 2016
yillar1 arasinda 17.2 milyar € harcanmis ve Alman Savunma Bakanligr 2030°a kadar silah
aletlerinin modernizasyonu ve askeri zirhlara yonelik projelerin gelistirilmesi igin 130 milyar
€ ayirmay1 ongoérmektedir. Die Linke bu tutumu kesinlikle yanlis bulmaktadir. Parti ayrica
Alman ordusunun baska ordular1 egitmeyi birakmasini istemektedir. Ciinkii Alman ordusu

tarafindan egitilen bu kisilerin savas i¢in egitildiklerini vurgulamislardir.
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3.4.5. Birlik 90/Yesiller
Birlik 90/Yesiller partisi 2017 — 2021 hiikiimet programi sec¢im kitapgiginda diger
iilkeler tarafindan miiltecilerin kabul edilmedigi donemde Almanya’nin miiltecileri kabul
ettigini ve bu duruma binlerce kisi kars1 ¢ikarken milyonlarca kisinin yardim eli uzattigini
belirtmistir. Partiye gore, Alman hiikiimeti miiltecilere ilk basta insancil bir tutumla
yaklasmigtir. Fakat iltica yasasinin zorlastirilmasi ile birlikte bu tutum maalesef hizla
degismistir. Ayrica baz1 AB iilkelerinin miiltecilere karsi sinirlarinda kalkan olusturmalarini
da elestirip boyle bir hareketin insanlik dist oldugunu ve problemlere yol agtigini
vurgulamistir. Birlik 90/Yesiller ¢ogu tilkenin miiltecilere sirt ¢gevirmesinin, Avrupa topluluk
degerlerine uymadigini hatta zarar verdigini sdylemektedir. Bu nedenle miiltecilere kalkan
olusturan devletlerin, miilteci kabul eden {ilkelere maddi destekte bulunmalar1 gerektigini
savunmaktadir. Birlik 90/Yesiller, Almanya’nin 2015 yilina goére miilteci konusuna daha
hazirlikli olmasimi ve aktif bir go¢ politikasinin uygulanmasini hedeflemektedir. Partinin
sunmus oldugu bu aktif go¢ politikasi plan1 4 adimdan olusmaktadir:
1. Goge Sebep Olan Unsurlar ile Miicadele
Parti, en iyi gog¢ politikasinin, goge sebep olan yapisal nedenlerin ortadan kaldirilmasi ile
saglandig1 goriisline sahiptir. Goce sebep olan unsurlarin olusmasinda Almanya’nin da
biiyiik bir etkisi oldugunu diisiinmektedir. Ciinkii Almanya yapmis oldugu tarim ihracati ile
bagka bolgelerdeki ¢iftgilerin var olus bigimlerine zarar vermektedir. Bunun ayrica
Almanya’nin kriz bolgelerine yapmis oldugu savas aletleri ihracati ile de bolgelerin
istikrarsizligina yol agip gogii olusturdugunu kabul etmektedir. Parti, bu nedenle kriz ve
savag bolgelerine ve insan haklar1 alaninda problemli olan bdlgelere savas aletlerinin
gonderimini durduracagi soziinii vermektedir. Bunun yani sira tutarli bir uluslararasi
politika izlemek istedigini, bunun i¢in de ticari, tarim, enerji, balik¢ilik, dis siyaset ve iklim
korumas1 alanlarinda yapisal reformlarin yapilmasi gerektigini sdylemektedir. Ayrica
bagka {ilkelerde agliga ve goge yol agan tarim siibvansiyonlarinin da durdurulmasi
gerektigini savunmaktadir. En fakir ilkelerin iklim degisikligine adapte olabilmelerine
yardimet olacagina ve adil bir ticaret politikasi izleyecegine dair s6z vermektedir.
2. Yasal Yollarla Gogii Tesvik Etmek
Aktif go¢ politikast planinin ikinci adiminda, miiltecilerin hayatlarini riske atmamasi igin
yasal yollardan gog¢ etmelerini saglamaya calismak istemektedir. Bunun igin 6rnegin
UNHCR’in yonetimi altinda bir yerlesim programinin (Resetllement Programme)

olusturulmasini 6nermektedir. Baska bir ¢6ziim yolu olarak da miiltecilere vize verilmesini
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onermektedir. Fakat bu vize uygulamasi sadece korumaya ihtiyag duyan miiltecilere
sunulmalidir.

[ltica Prosediiriin Iyilestirilmesi ve Hizlandirilmas1

Birlik 90/Yesiller, Almanya’da hizli, esit ve Anayasaya uygun kusursuz bir iltica
prosediiriiniin islemesini istemektedir. ltica basvurulariin kabul edilip edilmemelerine
yonelik su anda oldugundan daha hizli sonug alinmasini ongérmektedir. Boylelikle hem
miilteciler daha az beklemek zorunda kalacaklarini hem de topluma daha iyi entegre
olabileceklerini savunmaktadir. Parti, iltica prosediiriine gore miiltecilerin ilk bagvurularin
AB smirlant igerisinde ilk girdikleri iilkede yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.
Miiltecilerin ilk giris yaptiklari AB iilkesinde kimliklerinin belirlenmesini, kayitlarinin
alinmasini ve dagitim kararlarinin o iilkede verilmesini 6nermektedir. Ayrica bu siirecin su
anda oldugundan ¢ok daha hizli isletilmesi gerektigini diistinmektedir. Parti, iltica
prosediiriiniin adil ve AB iilkeleri ile is birligi igerisinde gerceklesmesini ongormektedir.
Bunun igin ise (Cenevre Sozlesmesi garantisinde) bir AB Miilteci Politikasinin
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu AB Miilteci Politikas1 ¢ergevesinde
miiltecilerin bir Avrupa Dagitim Mekanizmasi kapsaminda ailevi baglantilari, dil bilgileri,
mesleki becerileri ve is sahasindaki yeterliliklerine gore iiye tlkeler arasinda
dagitilmalarin1 tavsiye etmektedir. Bu uygulamanin ayrica hizli bir entegrasyonun
gergeklestirilmesine de katkida bulunacagini diisinmektedir. Parti, hiikiimeti son 2 yil
icerisinde iltica yasasini ¢ok smirlandirdigi ve zorlastirdigi igin elestirmektedir. Ornegin
partinin agiklamasina gore hiikiimet son 2 yil igerisinde miiltecilerin sosyal haklarini
kisitlamaya gitmistir. Bu yasal kisitlamalara gore yash insanlarin iilkelerine kolayca geri
gonderilmeleri saglanmistir. Ayrica geri gonderilecek olan miiltecilere 6nceden haber
verilmeksizin dogrudan (bulunduklari okul veya herhangi bir yerden alarak) geri gonderim
islemi gergeklestirilmistir. Parti bu tutuma kesinlikle karsi ¢ikmaktadir ve insancil bir
miilteci politikasinin uygulanmasini istemektedir. Iltica prosediiriiniin hizlandiriimas:
konusunda ise parti, prosediiriin birka¢ hafta igerisinde tamamlanmasi gerektigine
inanmaktadir. Bunun i¢in ise “Fast & Fair Verfahren” (Hizli & Adil Siireg) uygulamasinin
kullanilmasimi &nermektedir. Bu kapsamda miiltecilere ilk olarak hukuki bilgilendirme
saglanmasi gerektigi distiniilmektedir. Ayrica BAMF’da 1 yildan fazladir devam eden
dosyalara sahip miiltecilere oturma izninin verilmesi ve aile birlesiminin (6zellikle
cocuklar i¢in) 6n planda tutulmas: diisiiniilmektedir. Aile birlesiminden tiim miiltecilerin
(gegici koruma altinda olan miiltecilerinde) yararlanmasi beklenmektedir. Fast & Fair

Verfahren kapsaminda ayrica cinsiyet ayrimciligi yiiziinden go¢ edenlere de oncelik
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taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Ornegin kadinlar, ¢cocuklar ve LSBTIQ (Lesbisch,
Schwul, Bi, Trans, Inter, Queer) kisiler i¢in bir merkezin olusturulmasi gerektigi
vurgulanmustir.
4. Dil Ogrenme, Ev ve Is Bulmada Yardimc1 Olma

Parti, Almanya’da kalan miiltecilere Almanca 6grenme, kalacak bir yer ve is bulma
konusunda yardim saglayacagi soziinii vermistir. Burada aslinda miiltecilere entegrasyon
konusunda destek saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Almanya’daki mevcut
entegrasyon yasasina gore, sadece Almanya’da oturma hakki kazanmis olan miiltecilere
entegrasyon kurslarindan faydalanma hakki saglanmaktadir. Bu var olan kisitli entegrasyon
hakkina Birlik 90/Yesiller partisi kars1 ¢ikmaktadir ve tiim miiltecilerin en bastan beri bu
kurslara dahil olmalar1 gerektigine inanmaktadir. Miilteciler yasadiklar1 alanlardan dolay1
toplumdan dislanabilmektedirler. Bu sebepten dolayr miiltecilerin barinaklar yerine
konutlarda yasamalarin1 saglamak gerektigine inanilmaktadir. Miilteci ailelerinde 6zellikle
kadinlar, ¢ocuk bakimi ile sorumlu kilindiklarindan ¢alisma hayatina adim
atamamaktadirlar. Buna ¢6ziim olarak parti, yeterli sayida kres agilmasini 6ngérmekte ve
boylece kadinlarinda is hayatina girebilmelerini kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

Parti, go¢ ve entegrasyon konularmn Igisleri Bakanligi'na ait olmamasi gerektigi
inancindadir. Bunun yerine “Gog ve Entegrasyon Bakanligi”nin kurulmasini 6ngérmekte ve
bu bakanlik gergevesinde gb¢ yasasinin olusturulmasini istemektedir. Tim go¢, siginma,
entegrasyon ve vatandaslik konulari ile ilgili bu bakanlikta departmanlarin olmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bunun disinda uzun yillardir Almanya’da yasayan miiltecilerin oturma ve
calisma izinlerinin siiresiz ve kosulsuz olarak diizenlenmesini Onermektedirler. Ayrica
Almanya’da okula giden miilteci 6grencilere de oturma hakkinin taninmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Miiltecilerin kendi {ilkelerinde edinmis olduklart egitim ve meslek
diplomalarinin denkligi konusunda ise daha comert davranilmasi gerektigi belirtilmistir.

Parti, ayrica miiltecilere yonelik belirli bir sayiya kadar miilteci alim1 uygulamasina da
kars1 ¢ikmaktadir ve ¢ok sayida miilteciyi geri gonderme politikasini da (6zellikle Afganistan
gibi kriz bolgelerine) elestirmektedir. Bu ylizden “giivenli mensei ilkeler” listesinin
hazirlanmasina da kars1 ¢ikmaktadir. Ozellikle giivenli olmayan iilkelerin, giivenli olarak ilan
edilmelerine kesinlikle elestirmektedir. Parti AB — Tirkiye miilteci sozlesmesini
onaylamamakta ve bu soézlesmenin feshedilmesini ongormektedir. Clinkii partiye gére bu
anlasma hem AB’nin miiltecilere karsi olan sorumlulugunu elinden almaktadir hem de
Tiirkiye’nin AB’ye bir santaj mekanizmasi olarak kullanabilecegini diisiinmektedir. Partiye

gore, yine de Tirkiye’ye, orada bulunan miiltecilerin bakimi igin insani yardim destegi
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uygulamasi devam ettirilmelidir. Fakat miiltecilere karsi dogacak sorumluluk, AB iiyeleri
arasinda igbirligi esasina gore yerine getirilmelidir.

Alman vatandashigina gegis ile ¢ifte vatandashk konusuna parti olumlu
yaklasmaktadir. Almanya’da dogup, ebeveynlerinden birinin bile yasal oturma izni var ise, 0
bebek dogrudan Alman vatandasligina da hak kazanmalidir. Alman vatandasligina sonradan
bagvuruda bulunan yabancilar igin ise, siiresiz oturma izni olanlarin ve yeterli Almancasi
olanlarin vatandasliga alim siirecin hizlandirilmas: gerektigine inanmaktadir. Cifte
vatandasliga sahip olanlar her iki pasaportunu da kullanabilmeli ve mevcut oldugu gibi belirli
bir yasa geldikten sonra birini geri vermek zorunda birakilmamalidirlar. Yani parti, iki
pasaport arasinda yapilan se¢imi ortadan kaldirmak istemektedir. Parti, gdg¢menlerin
ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal hayata hizli bir sekilde Kkatilabilmeleri i¢in AB
vatandas: olmayanlarinda belediye segimlerine katilmalarmi desteklemektedir. Secgimlere
katihim sart1 olarak, Almanya’da siirekli oturum hakkina sahip olmanin yeterli oldugunu

diisiiniilmektedir>®.

3.4.6. Almanya I¢in Alternatif

Sag popiilist partisi olan “Almanya i¢in Alternatif’(AfD) kurulusundan itibaren (2013)
gdemen karsiti politikalart ve yabanci diismanligi ile 6ne ¢ikmaktadir®™®. Partinin bu pesimist
tavrina se¢im kitapgigindaki yabanci ve miiltecilere yonelik boliimde agikga yer verilmistir.
AfD’ye gore Almanya, iilkeye yapilan Kitlesel gogiin oniine gegilebilmesi ve birgok alanda
kalifiye olmayan miiltecinin iilkeye gelmesinin engellenmesi i¢in sinirlarin1 kapatmalidir.
Eger lilkeye miiltecilerin gelmesi saglanacak ise, sadece kimligi belli olan kisilerin girisleri
saglanmalidir.

Ayrica miiltecilerin geri gonderilmesi konusunda 6nceden belirlenmis yillik bir geri
gonderim kotasinin belirlenmesi gerektigini savunmaktadir. Vatandaslarini geri  kabul
etmeyen mensei lilkelere ise Almanya’nin baski uygulamasini dnermektedir. Miiltecileri
kabul etmeyen mensei lilkelere baski yontemi olarak, kalkinmalarina yonelik kendilerine
saglanan maddi destegin kesilmesi onerilmektedir. En kotii ihtimalle, tilkesine geri kabul
edilmeyen miiltecilerin AB’ye iiye olmayan iiciincii iilkelere gonderilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Yani ne Almanya’da nede AB iiyesi iilkeler icerisinde miiltecilerin bulunmasini

onaylamamaktadir.

Bhttps://www.gruene.de/fileadmin/user upload/Dokumente/BUENDNIS 90 DIE_GRUENEN Bundestagswa
hlprogramm_2017.pdf (erisim tarihi: 15.02.2018).
Shttp://www.dw.com/tr/afd-hakk%C4%B1nda-bilmeniz-gereken-10-%C5%9Fey/a-39756323 (erisim tarihi:
23.02.2018).



https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestagswahlprogramm_2017.pdf
https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestagswahlprogramm_2017.pdf
http://www.dw.com/tr/afd-hakk%C4%B1nda-bilmeniz-gereken-10-%C5%9Fey/a-39756323
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Parti, Almanya’da bulunan miiltecilerin sosyal yardim almalarini sadece acil
durumlarda 6ngoérmekte ve miiltecilerin tilkelerindeki savas biter bitmez iilkelerine kesinlikle
geri gonderilmelerini savunmaktadir. Hatta bu sayilan uygulamalar gogli durdurmaz ise,
federal hiikiimetin Almanya’nin korunmasini sebep gostererek gog¢ alimini durdurma karar
almasini istemektedir. Yabancilarin Almanya’da bulunmalarini kesinlikle hos gérmeyen parti,
bu tutumundan dolay1 miiltecilerin aile birlesimi konusuna da hig sicak bakmamaktadir. Aile
birlesimine kars1 olmanin bir gerckgesi olarak da, Alman sosyal sisteminin bu yiikiin altindan
kalkamayacagini iddia etmektedir.

Partinin secim kitap¢iginda da yabancilart kiigiimsedigi apagik ortadadir. Ciinkii
entegrasyon konusunda ozellikle okuma yazma bilmeyen insanlarin {lkelerine uyum
saglamalarmin miimkiin olmadigini belirtmistir. Goriildiigii tizere parti tarafindan yabancilara
yonelik higbir sekilde olumlu bir yaklasim yoktur. Hatta entegrasyon konusunda toplumu
degil, tam tersine sadece miiltecilerin sorumlu oldugunu savunup, lilkede kalici olarak
yagamak isteyenlerin uyum saglamalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Ne egitim ne de is
hayatinda yabancilara higbir sekilde kolaylik saglanilmamasi gerektigini diisiinen parti ayrica,
okula giden miilteci gocuklarin siniftaki diger ¢ocuklarin 6grenme potansiyellerini olumsuz
anlamda etkilememeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, miilteci ¢ocuklara
Almanya’daki diger ¢ocuklardan farkli siniflarda ve kendi iilkelerine dondiikleri zaman da
kullanabilecekleri bir egitim verilmesini dogru bulmaktadir.

Yabancilarin Alman vatandagligina gegmesi konusunda ise sadece Alman kiiltiiriine
iyi bir sekilde entegre olmus olan ve vatanina (Almanya’ya) sadakatinden kusku
uyandirmayanlarin gecebilmesi diisiincesini tasimaktadir. Yabanci ebeveynlerin Almanya’da
dogan ¢ocuklarina ise giiniimiizde oldugu gibi dogrudan Alman vatandasliginin verilmesine
kars1 ¢ikmaktadir.

AfD, miiltecilerin Avrupa sinirinda bulunmamalarini saglamak i¢in Frontex ile Alman
Ordusu’nun is birligi ile Akdeniz’deki tiim miiltecilerin, botlar ile geldikleri bolgelere geri
gonderilmelerini savunmaktadir. Hatta gerekirse Avrupa disinda miiltecileri kabul eden
merkezlere gonderilmelerini ve miiltecilerin orada bakimlarmin saglanmasi icin UNHCR’e
saglanan maddi destegin arttirilmasini onermektedir. Parti, Avrupa simirlarinin siki kontrol
altinda bulunmasi igin gitlerle 6riillmesini bile uygun bulmakta ve iltica bagvurularinin Avrupa
disindan yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica gerceklesen miilteci akin1 Avrupa’yi
baski altinda biraktigi i¢in Cenevre Sozlesmesinin ve diger uluslararasi sézlesmelerin yeniden

yapilandirilmasi gerektigini diistinen AfD, 2015 Eylil aymmda Almanya’ya kitlesel goge izin
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verenlerin  hesap vermeleri i¢in, mecliste onlara karst bir sorusturma komitesinin

olusturulmasini istemektedir>*>.

3.4.7. Alman Siyasi Parti Goriislerin Genel Bir Degerlendirmesi

Federal Meclis’te bulunan Alman siyasi partilerinin 2017 — 2021 hiikiimet programi
secim kitapciklarina bakildiginda neredeyse hepsinin ayni konulara (bazen farkli, bazen ise
ortak bakis acisi ile) degindigi goriilmektedir. Kimi partilerin programlarinda degindigi
konulara hi¢ deginmeyen partiler de olmustur.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; Almanya’daki miilteci sayisinin azaltilmasi
gerektigini savunan partiler arasinda CDU/CSU, SPD, FDP ile AfD yer almaktadir. Miilteci
konusunda Tirkiye ile AB arasinda imzalanan miilteci anlagsmasi gibi diger AB’ye iiye
olmayan iilkeler ile de (6rnegin Afrika iilkeleri ile) bu tarz anlagmalarin yapilmasi gerektigini
CDU/CSU ve SPD savunurken, Sol Parti ile Birlik 90/Yesiller bu tarz anlasmalara kars1 ¢ikip,
miiltecilerden sadece Avrupa’nin sorumlu oldugunu ve bu sebepten dolayr AB iiyesi olmayan
tilkeler ile miilteci anlagmalarinin yapilmamasi gerektigini soylemektedirler.

Miiltecilerin (ve yabancilarin) Almanya’ya entegrasyonu konusunda siyasi partiler
tarafindan 4 farkli bakis agis1 getirilmistir. CDU/CSU ile Sol Partisi entegrasyonun ¢ift tarafli
oldugunu savunmaktadirlar. Yani miiltecilerin ve yabancilarin entegrasyonundan, gelen
goemenler kadar, toplumun ve hiikiimetin de sorumlu oldugunu diistiinmektedirler. Hatta
bununla ilgili Almanya’da bir ara giizel bir deyim olusturulmustur: “Die Integration ist keine

%18 SPD ise entegrasyona bir kisitlama

Einbahnstrafle (entegrasyon tek yonlii yol degildir)
getirmeyi planlamaktadir. Bu partiye gore entegrasyon uygulamalarindan sadece Almanya’da
ikamet etme hakkini elde etmis olanlar faydalanabilmelidirler. Eger boyle bir uygulama
gergeklesir ise, miiltecilerin iltica prosediirlerinin bitiminin ardindan Almanya’da kalip
kalmamalarina yonelik bir karar c¢ikana kadar hi¢bir miilteci entegrasyon kurslarma
katilamayacaktir. Bu da ciddi anlamda zaman kaybi demektir, ¢linkii Almanya’daki iltica
prosediirleri aylarca stirmektedir.

Birlik 90/Yesiller ise SPD’nin bu goriisiine kars1 ¢ikmaktadir ve iltica prosediiriiniin

stirdiigii sirada tiim miiltecilerin entegrasyon kurslarina katilmalari gerektigini ifade

*Lhttps://afd-bw.de/afd-bw/wahlprogramme/2017-05-15_afd-bundestagswahlprogramm_onlinefassung-2.pdf
(erigim tarihi: 15.02.2018).
*1https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/265011/interview-mit-andreas-zick (erisim tarihi:
10.04.2018).

https://www.welt.de/print/die_welt/politik/article134922243/Merkel-Integration-ist-keine-
Einbahnstrasse.html(erigim tarihi: 10.04.2018).
https://www.caritas.de/neue-caritas/kommentare/integration-ist-keine-einbahnstrasse (erisim tarihi: 10.04.2018).
https://www.n-tv.de/politik/pressestimmen/Integration-ist-keine-Einbahnstrasse-article5644041.html (erisim
tarihi: 10.04.2018).
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etmektedir. AfD ise entegrasyonun “tek yonlii” oldugunu savunup, entegrasyonun sadece
Almanya’da bulunan yabancilarin sorumlulugu oldugunu belirtmektedir. AfD bunun da
Otesinde, entegrasyona karsi tutum sergilemektedir. Clinkli miilteci ¢ocuklarmin okullarda
ayr1 bir smifta bulundurulmalarim1 ve kendi iilkelerine yonelik bir egitim almalarim
ongormektedir.

Almanya’da bulunan miiltecilerin kendilerini dislanmis hissetmemeleri i¢in, onlarin
miilteci barinaklarinda kalmamalarin1 savunan Sol Parti ile Birlik 90/Yesiller bu konuya
¢Oziim olarak 0Ozel konutlarin yapilmasi gerektigini veya miiltecilerin bos dairelere
yerlestirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Yine Sol Parti ile Birlik 90/Yesiller
yabancilarin toplumsal hayata entegre olabilmeleri i¢in onlarin Almanya’daki secgimlere
katilma sansini elde etmeleri gerektigini sdylerken, Birlik 90/Yesiller ayrica Almanya’da
daimi ikamet hakkina sahip olanlarin se¢ilme hakkina da sahip olmalar1 gerektigini
vurgulamastir.

Cifte vatandaslik konusuna olumlu bakan partiler arasinda SPD, Sol Parti ile Birlik
90/Yesiller bulunmaktadir. CDU/CSU bu konuya kisitlamalar ¢er¢evesinde olumlu bakarken,
AfD partisi tamamen olumsuz bakmaktadir. Miiltecilerin Almanya’da (sarta bagli) oturma
hakkina sahip olmalarin1 savunan partiler arasinda SPD, Sol Parti ile Birlik 90/Yesiller yer
almaktadir. Miiltecilerin aile birlesimine olumlu yaklasanlar arasinda ise sadece SPD ile
Birlik 90/Yesiller yer almaktadir. AfD ise bu konuya kesinlikle karsi ¢iktigini belirtmistir.
Almanya’ya gelen yabancilar arasinda kimin ¢aligmak i¢in geldigini, kimin zulim veya savas
nedeniyle geldigini ayirt edebilmek i¢in ayr1 bir yasanin (Einwanderungsgesetz) ¢ikarilmasini
ongoren partiler ise SPD ve FDP’dir. Boylece calisma amaciyla gelenler ile siyasi baski veya
savas nedeni ile kagmak zorunda kalanlar arasinda bir ayrim yapilmis olacaktir.

Su anda gb¢ ve entegrasyon konusunun Federal Icisleri Bakanligi’na bagl olarak
caligmasina kars1 ¢ikan Sol Parti ile Birlik 90/Yesiller, go¢ ve entegrasyon i¢in ayri bir
bakanligin kurulmasin1 ve Federal Igisleri Bakanligi’ndan bagimsiz bir sekilde c¢alismasini
savunmaktadirlar. Miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmesi konusunda partilerin toplamda 3
farkli bakis agist bulunmaktadir. CDU/CSU ile SPD 6rnegin; Almanya’da iltica bagvurusu
kabul edilmeyen miiltecilerin geri gonderilmelerinin hizlandirilmas: gerektigini savunurken,
Sol Parti ile Birlik 90/Yesiller miiltecilerin geri gonderilmelerine tamamen Kkarsi
cikmaktadirlar. AfD ise miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmelerini savunurken, yillik bir
geri gonderim kotasinin olusturulmasimi dogru buldugunu belirtmistir. Radikal goriise sahip
olan AfD partisi, hatta miiltecilerin Avrupa smirlart disginda tutulmalar gerektigini

savunmaktadir.
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Almanya’ya yillik belirli bir sayida miiltecinin alinmasi konusuna ise (Obergrenze)
Sol Parti, FDP ile Birlik 90/Yesiller karsi1 ¢gikmaktadirlar. Miilteciler konusunda ortak bir is
birligi i¢erisinde bulunamayan AB {ilkelerine dikkat ¢eken SPD, FDP, Sol Parti ve Birlik
90/Yesiller ise AB iilkeleri arasinda daha iyi bir is birligi yapilmasi gerektigini se¢im
kitapgiklarinda vurgulamislardir. CDU/CSU ve SPD, Frontex ¢alismalarina devam edilmesini
ongoriirken, Sol Parti Frontex c¢alismalarinin durdurulmasini istemektedir. AfD ise Frontex
caligmalarinin  Alman ordusu ile isbirligi igerisinde devam ettirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Goge sebep olan unsurlarla miicadele konusunda CDU/CSU, SPD, FDP,
Birlik 90/Yesiller hemfikirdirler. Dublin sisteminin iyi islememesine ragmen Birlik
90/Yesiller, bu sistemin oldugu gibi devam ettirilmesini savunurken, Sol Parti ise Dublin
sisteminin uygulanmamasi gerektigini vurgulamaktadir. AfD ise Cenevre Sozlesmesi ile diger
uluslararasi sézlesmelerin yeniden yapilandirilmasi gerektigini dngdrmektedir.

Gorildiigii tizere Alman siyasi partileri, miilteciler konusunda bazi hususlarda ayni
goriisii paylasirken, bazi hususlarda ise farkli goriislerde bulunmaktadirlar. Partilerin se¢im
kitapgiklar1 incelendiginde ise miiltecilere yonelik en insancil yaklagimlar Sol Partiden
(miiltecilere 3 ay icerisinde ¢alisma izninin verilmesi, iilkesinde zuliim gérmeyenlerin de
Almanya’ya go¢ edebilmesi ve miilteciler i¢in bir ombudsmanligin gereksinimi) ve Birlik
90/Yesiller Partisinden (kadinlar, gocuklar ve LSBTIQ kisiler i¢in Almanya’da bir merkezin
olusturulmasi, korunmaya ihtiya¢ duyan miiltecilere vize verilmesi ve miilteci ¢cocuklart i¢in
bakim yerlerinin olusturulmasi) gelirken, en insanlik dis1 yaklagimlar ise AfD partisinden
(Avrupa simirlarimin ¢itlerle Oriilmesi, Almanya’nin miiltecilere sinirlarin1 kapatmasi, gog
aliminin durdurulmasi, miiltecilere yonelik sosyal yardimlarin kesilmesi ve Eyliil 2015°de
iilkeye miiltecilerin girmesine izin veren siyasetgilere karst mecliste bir sorusturma
komitesinin kurulmasi) gelmektedir. CDU/CSU partisi ise miilteci politikas1 konusunda diger
partilere gore (AfD hari¢) daha igine kapanik ve milliyet¢i bir tutum sergilemektedir.
CDU/CSU yabancilarin aile igerisinde, okulda ve giinliik hayatta Almanca dilini kullanmalari
gerektigini, c¢ok kiiltiirliiliiglin olusmasini istemediklerini ve yabancilara c¢ifte vatandaglik
konusunda kisitlamalar getirmek istediklerini belirterek, asimilasyonu destekleyici bir tutumu
sergilemiglerdir. SPD ve FDP’nin miilteci politikasina yonelik tutumlar1 ise diger partilere
gore daha notr gibi goziikse de miiltecilerin temel haklarin1 destekleyen bir goriis birligi

icerisindedirler.
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3.4.8. 12 Mart 2018 Koalisyon Anlasmasi

Nitekim 24 Eylil 2017 tarihinde yapilan genel secim sonrasi en yiiksek oy alan
CDU/CSU (% 32,9) ile SPD (% 20,5) partileri®’’ 12 Mart 2018 tarihinde koalisyon
anlasmasin1  imzalayarak, anlasmanin 8. maddesinde miilteci politikast konusuna
deginmislerdir. Koalisyon hiikiimeti, anlasmada, miilteci politikas1 kapsaminda kisaca su
konulara deginmistir:

» Miilteci Alim Kotasi
Goce Sebep Olan Nedenlerle Miicadele
Dublin Sisteminin Reformu

Avrupa Sinirlarinin Korunmast

YV V VYV V

Aile Birlesimi ile Ilgili Yasal Diizenleme

Koalisyon hiikiimeti, iilkeye miilteci alimi konusunda bir sinirlama karar1 almistir.
Boylece artik Almanya’ya gelen miiltecilerin sayis1 yilda 220.000’i asamayacaktir. Goge
sebep olan nedenlerle miicadele konusunda ise UNHCR ve WFP (World Food Programme)
ile is birligini arttirma ve finansal yardimin devamini saglama karari alinmistir. Bunun yani
stra adil bir ticaret ve tarim politikasinin, daha giiclii bir iklim koruma politikasinin ve silah
ihracatinda kisitlayict politikalarin izlenmesi karari alinmistir. Ayrica goge sebep olan
nedenlerle miicadele konusunda, meclise ve hiikiimete Onerilerde bulunacak bir komisyonun
kurulacagi da belirtilmistir. Dublin sistemi konusunda ise yeni reformlarin yapilmasi karari
alinmigtir. Bu reformda; korunmaya muhta¢ miiltecilerin adil dagilimi, Giglincii iilkelerdeki
insan haklar1 ve miiltecinin ilk giris yaptigi AB iilkesinin o miiltecilerden sorumlu oldugu
konular1 6n planda tutulacaktir. Koalisyon hiikiimeti ayrica, anlasmada Avrupa sinirlarinin
korunmasi konusunda Frontex’i genisletmeyi hedefledigini de belirtmistir. Almanya’da
bulunan miiltecilerin aile birlesimi konusunda ise bir sinirlama getirmeyi planladiklart
belirtilmistir. 01 Agustos 2018 tarihinden itibaren gegerli olacak olan bu sinirlama,
Almanya’da koruma statiisiine (subsididrer Schutz) sahip olan miiltecileri kapsamakta ve ayda
1000 kisinin gelmesini dngormektedir. Kabul edilebilecek aile bireylerine de belirli sartlar
getirilmistir. Bu sartlara gore, Almanya’ya gelebilecek aile bireyleri arasinda agir sug iglemis
olanlar iilkeye kabul edilmeyeceklerdir. Ayrica evli olan miiltecilerin evlilikleri, go¢ etmeden

once yapilmis olmak zorundadir®®®,

Shttps://www.welt.de/themen/bundestagswahl/(erisim tarihi: 20.04.2018).

518 12 Mart 2018 Koalisyon Anlasmasi, s. 103 —
105.https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 (erisim tarihi:
15.10.2018).
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Gog, giiniimiizde kagmilmaz bir olgu haline gelmistir. Insanlar var oldugu miiddetce
ve Ozellikle iilkelerde siyasi ve/veya ekonomik sorunlar oldugu miiddet¢ce insanlar farkli
bolgelere go¢ etmeyi siirdiireceklerdir.

Alman halkinin kendisi de bir zamanlar go¢ ederek bugiin bulunduklari topraklara
gelmiglerdir. Fakat bir kisim Alman uzun bir siiredir, iilkelerinde bulunan go¢menlere karsi
tutum takinmislardir.

Gegmise bakildiginda Alman hiikiimetleri, iilkede var olan “ig¢i agigin1” kapatmak
icin gd¢cmenleri gegici bir siireligine kabul etmis, fakat onlarin bir giin tekrar kendi iilkelerine
geri doneceklerini varsaydiklari i¢in onlara yonelik bir entegrasyon politikasi izlememislerdir.
Eksik olan entegrasyon politikasi nedeni ile gd¢cmenler, yerliler ile iletisimde kopukluk
yasamis ve maalesef kendilerini ikinci sinif vatandag olarak hissetmislerdir.

1990’lara gelindiginde ise Almanya’da artik ikinci ve {iglincii kusak gogmenler
yasamaktaydi. Fakat tlkede halen gd¢menlere yonelik bir entegrasyon politikasi
uygulanmadigi gibi, onlara kars1 (6zellikle Alman medyasi tarafindan) bir nefret politikasi
sergilenmis ve Alman siyasetgiler bu tutuma karsi sessiz kalmislardir. Bu sessiz kalisin
neticesinde ise yerli halk tarafindan yabancilara ve gogmenlere yonelik kimi zaman 6liimciil
sonug veren agir saldirilar gerceklesmistir.

2011°de yasanan Arap Bahari neticesinde Almanya tekrar yogun go¢ alan bir {ilke
haline gelmistir. Fakat bu sefer hem Alman hiikiimeti hem de yerli halk, gelen gogmenlere
yonelik pozitif bir tutum sergilemistir. Almanya Basbakan1 Angela Merkel’in 2015 Eyliil
ayinda Macaristan’dan akin eden miiltecilere iilke sinir kapilarini agmasi ve yerli halkin gelen
miiltecilere giysi ve gida dagitiminda bulunmalari, ge¢miste yasanan iiziicii olaylardan ders
aldiklarinin bir gostergesidir.

Gegmise kiyasla bir diger olumlu gelisme ise, Alman sanatc¢ilarin da miiltecilere
yonelik bilingli ve olumlu tutum sergilemeleridir. Ornegin; sarkici Herbert Gronemeyer’mn
yabanci diismanligin1 kinamasi, miizisyen Heinz Rudolf Kunze’nin “Miizik Yardim Ediyor”
(Musik Hilft) bagis kampanyasi ile kullanilmayan miizik enstriimanlarinin bagislanmasina
katki saglamasi, kabare sanat¢ist Dieter Hallervorden ve Eckart von Hirschhausen tarafindan
Berlin’de gergeklestirilen bir “Hosgeldin Eylemi”ne katilim gosterip desteklemeleri, sunucu
Joko Winterscheidt ile gazeteci ve ayn1 zamanda haber sunucusu olan Anja Reschke’nin
yabanct diismanlhigini kinadiklarina dair (yabanci diismanlarindan sert tepki almalarina

ragmen) cesur agiklamalari, film yonetmeni Wim Wenders’in Berlin — Moabit bolgesinde
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resmi bir dairenin Oniinde miiltecilere yemek dagitmasi, oyuncu Til Schweiger’in sosyal
medya’da yabanci diismanligint kinamasi ve SPD’nin eski parti bagkan1 Sigmar Gabriel ile bir
araya gelip gogmen ailelerine yonelik yardim i¢in g6rﬁsmesi519 gibi gelismeler yerli halka da
ornek davranis bi¢imi olarak lanse edilmektedir.

Goriildugi tizere 20. yy.’da Alman hiikiimeti miiltecilere ve yabancilara yonelik bir
kars1 koyma tutumu sergilerken, 21. yy.’in baslarinda artik bir karsilama kiiltiirii sergilenmeye
baslanmistir. Suna dikkat cekilmelidir ki, hiikiimetin sergiledigi tutum yerli halki da
etkilemektedir. Hiikiimet olumlu bir tutum sergiledigi takdirde yerli halk da miiltecilere
yonelik olumlu yaklagmaktadir. Fakat tam tersine hiikiimet tarafindan miiltecilere ve
yabancilara yonelik olumsuz bir tutum sergilendigi zaman, halk da ayni sekilde olumsuz
yaklagmaktadir. Bunun en gergek¢i 6rnegi 1990°1larda yerli halk tarafindan yabancilara karsi
yapilan saldirilarda gozlemlenmistir.

Bu calismada yer alan goc¢ teorileri ile Alman halkinin ve Almanya’nin kesistigi
donemler dikkat ¢gekmektedir. Ornegin go¢ nedeni olarak birinci sirada ekonomik faktdriin yer
aldig1 neoklasik goc teorisi kapsamina (heniiz Berlin Duvart mevcutken) Dogu Almanya’dan
Bati Almanya’ya tcret farkliligt nedeni ile mekik halinde go¢ etmis olan Almanlar
girmektedir. Goglin yeni ekonomisi kapsamina ise 19. yy.’m ikinci yarisindan 20. yy.’1n
baslarina kadar denizasir1 yollarla yurt disina gé¢ etmis olan Almanlar girmektedir. Ciinkii o
donemde Almanlar kendi iilkelerine duyduklar giivensizlik hissi nedeni ile yurt disina goc
etmiglerdir. Alman hiikiimeti ise 1950’lerin ortalarindan itibaren iilkede bulunan is¢i agigin
kapatma amaci ile farkl: iilkelerle i giicli anlasmasina giderek ikili is glicii piyasasi teorisini
kullanmigtir. II. Diinya Savasi sonrast Almanlarin artik “ikincil sektorde” c¢alismak
istememeleri neticesinde yapilan isgiicii anlagmalar1 ile bu pozisyonlarda yabanci is giicii
calistirilmaya baglanmustir.

Gilinlimiizde ise Almanya’da mekik gog tiirli aktiftir. Almanya’da var olan mekik go¢
tiiriinde ise cogunlukla Almanya’dan emekli olan Tiirkler ile kirsal alanda yasayan kisiler yer
almaktadir. Almanya’dan emekli olan Tiirklerin biiyiik bir ¢cogunlugu kis aylarin1 Almanya’da
gecirirken, yaz aylarmi Tiirkiye’de gecirmektedirler. Almanya’nin kirsal bolgelerinde
yasayanlar arasinda ise kente ¢aligmak veya okumak i¢in giden kisiler yer almaktadir. Burada
kimileri giindelik olarak kir — kent arasinda go¢ ederken, kimileri hafta ici kentte kalip, hafta

sonu koylerine geri donmektedir.

https://www.t-online.de/nachrichten/deutschland/gesellschaft/id_75124100/einsatz-fuer-fluechtlinge-deutsche-
promis-trotzen-dem-shitstorm.html (erisim tarihi: 24.12.2018).
https://www.stern.de/lifestyle/leute/til-schweiger-liefert-erste-bilanz-seiner-stiftung-6989120.html (erisim tarihi:
24.12.2018).

https://www.focus.de/kultur/vermischtes/fluechtlinge-so-engagierten-sich-die-promis-fuer-

fluechtlinge_id 5182111.html (erisim tarihi: 24.12.2018).
http://www.spiegel.de/panorama/gesellschaft/til-schweiger-bundesamt-fuer-migration-will-kooperation-a-
1047308.html (erisim tarihi: 24.12.2018).
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