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OZET

Enerji kaynaklari yeryiiziine esit dagilmadigi gibi, enerji liretimi de diinya genelinde esit
oranda ger¢eklesmemektedir. 1995 yili itibariyla 9263 milyon ton olan diinya toplam enerji
tiretim hacmi, 2016 yili itibartyla 13764 milyon tona ulagmistir. 28 {iye devletten olusan
Avrupa Birligi, son yirmi yillik donem igeresinde enerji iiretimi miitemadiyen azalan yegane
bloktur (1995 yili itibartyla 967 milyon ton, 2016 yili itibariyla 759 milyon ton). Uye
devletlerden Birlesik Krallik enerji iiretiminde kendi kendine yeten bir {ilke konumundan,
ihtiya¢ duydugu enerjiyi ithal eden iilke konumuna ge¢mistir. 2016 yili itibariyla Birlesik
Krallik’in ithalat bagimliligi %35,3 olarak gerceklesmistir. Gerek Birlesik Krallik, gerek ise
Avrupa Birligi son dénemde iki temel giigliikkle karsi karsiyadir: Bunlardan birincisi, giderek
artan enerji talebini kendi kaynaklariyla karsilayamamasidir. Ikincisi ise, Birlesik Krallik’in
tiyelikten c¢ekilme kararinin uygulamaya aktarilmasi siirecinde ortaya ¢ikan belirsizlikler ve
bunun gerek Birlesik Krallik enerji piyasalari, gerek Avrupa Birligi i¢ enerji piyasalari, gerek
ise Avrupa Enerji Birligi lizerinde tam olarak hesaplanamayan etkilerinin bulunmasidir. Bu
caligsmanin amaci, Avrupa Birligi’nin enerji politikasini Birlesik Krallik’in ¢ekilme karari ile
iliskilendirerek analiz etmektir. U¢ béliimden olusan bu c¢alismanin birinci boliimii, kiiresel
Olcekte enerji akisina, ikinci boliimii Avrupa Birligi diizeyinde enerji politikasinin yapisina,
tclincti bolumi ise Birlesik Krallik’in tiyelikten c¢ekilme siirecine ve bu baglamda enerji
piyasalarina etkisine ayrilmistir.

Anahtar kelimeler: Enerji, Brexit, Avrupa Birligi, Birlesik Krallik
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SUMMARY
ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND BREXIT

While energy sources are not distributed equally to earth, energy production is not
evenly occurring worldwide. The total energy production volume of 9263 million tonnes in
1995 has reached 13764 million tonnes as of year 2016. The European Union, consisting of 28
member States, is the only block that the energy production has declined in the last two decades
(967 million tonnes as of 1995, 759 million tonnes as of 2016). As a member of the European
Union, the United Kingdom has changed its position from a self-sufficent country of energy
production, to a country that imports the energy it needs. As of 2016, the United Kingdom's
import dependence was 35.3%. Both the United Kingdom and the European Union have faced
two fundamental challenges in the recent period: The first is the inability to meet the growing
demand for energy with its own resources. The secondis the uncertainity arising from the
process of transferring the United Kingdom's decision to withdraw from membership.
Uncertainties have the implications on the United Kingdom’s energy markets, the European
Union's internal energy markets and the European Energy Union, that cannot be fully estimated.
The purpose on this study is to analyse the European Union's energy policy by associating it
with the United Kingdom's decision to withdraw. The first section of this three-part study is
dedicated to the energy flow on a global scale, the second part to the structure of the energy
policy at the European Union level, and the third part to the United Kingdom’s withdrawal from
the membership and its impacts on the energy markets.

Keywords: Energy, Brexit, European Union, United Kingdom
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ONSOZ

1952 yilinda yiirirliige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi ile
temelleri atilan Avrupa Birligi, 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile
giinimiizdeki isleyisine kavusmustur. Enerji politikalar1 a¢isindan dort donemde
incelenebilecek olan Avrupa Birligi’nin son donem politikalari iyi isleyen bir piyasa, iiye
devletlerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi, enerji verimliligi ve tasarrufu, enerji hatlarinin tiim
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeleri kapsamasinin yanisira, biiylimeye dair hedefler ve iklim ve ¢evre
hedefleri iizerine yogunlasmistir. Bunun yanisira, Kyoto Protokolii’niin gereklerini yerine
getirmek ve yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlart artirmak olduk¢a Onem verilen
politikalardir.

Birlige katilmak adina yaptig1 ilk iki denemesi basarili olmayan Birlesik Krallik, 1973
yilinda iiye olmus ve 1975 yilinda ilk Brexit referandumunu gerceklestirmis, ancak Birlik’te
kalmaya devam etmistir. 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan Brexit referandumdan ¢ikan sonug
dogrultusunda {yelikten c¢ekilme siirecine giren Birlesik Krallik’ta konu i¢ politika
malzemesine doniismiistiir. Uyelikten Cekilme Anlasmasmin Parlamento tarafindan
reddedilmesi sonrasinda Avrupa Birligi, Birlesik Krallik’a Avrupa Parlamentosu segimlerine
girme kosulu altinda 31 Ekim 2019’a kadar siire tanimustir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi’nin ve iiyelikten ayrilma yolunda olan Birlesik
Krallik’in enerji politikalarinin, Brexit’in gergeklesmesi ile ilerleyen donemlerde nasil
sekillenebilecegine dair bir fikir vermektir. Nitel arastirma yontemine uygun olarak bir ¢ok
makale, teblig, teknik rapor, diizenleme, resmi belge, haber yazisi, lisansiistii tez calismasi vb.
materyallerden ve Avrupa Istatistik Ofisi’nin (EuroStat) derledigi istatistiki verilerin
yararlanilmistir. Yapilan yazin taramasit Avrupa Birligi’nin enerji politikasini Brexit siireci
cercevesinde inceleyen herhangi bir arastirma tezinin olmadigini gostermistir. Oysa ki, gerek
Birlesik Krallik’in enerji piyasasmin, gerek ise Avrupa Birligi'nin I¢ Enerji Piyasasasinin
tiyelikten cekilme siirecinden biiylik Olciide etkilenecegi agiktir. Bu baglamda “Avrupa
Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Brexit” ismini verdigimiz bu ¢alisma, yazindaki s6z konusu

boslugu dolduracag: diisiintilerek 6zellikle secilmistir.



GIRIS

Uluslarin zenginligi sahip oldugu dogal ve beseri kaynagin niteligi ve niceligine
baghdir. Insanligin refahini artirmak {izere kullanilan dogal kaynaklar yeryiiziinde esit olarak
dagilmamustir. Birincil enerji kaynaklarinin her ulusun elinde esdegerde bulunmuyor olmasi ve
s6z konusu kaynaklara ayricalikli erisme gabalari, tarih boyunca anlasmazliklari ve savaslari
tetikleyen baslica unsur olmustur. I. ve II. Diinya Savasi sonrasinda Fransa ile Almanya
arasinda miitemadiyen el degistiren ve Ozellikle de sahip oldugu maden yataklariyla (demir
filizi, komiir) dikkatleri ¢eken Alsas-Loren Bolgesi 6rneginde oldugu gibi, zengin enerji
kaynaklarina sahip bolgeler her daim ¢ikar ¢atismalarina ve savaslara sahne olmustur.

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu 1951 yilinda savasin anti-tezi, bir bagka ifade ile
baris projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Komiir ve demir cevherini savas sanayii girdisi olmaktan
¢ikarip iiretimi ve yasam kalitesini artirmak {izere kullanilmasiamaci ile, aralarinda ebedi rakip
Almanya ve Fransa ile Beneliiks devletlerinin ve Italya’nin bulundugu 6’lar Avrupasi, bugiin
Avrupa Birligi (AB) adi ile anilan nevi sahsina miinhasir sistemin kurulusuna onciiliik
etmislerdir. Alt1 iilke ile baslayan Avrupa biitiinlesmesi bugiin gelinen noktada 28 iilkeyi 4
milyon kilometrekarelik alan1 ve 508 milyon niifusu kapsamaktadir. Baglangigta sadece komiir
ve ¢elik tiretiminin uluslariistii otoriteye devri s6z konusu iken, bugiin gelinen noktada enerji
bashigimi da iceren bir¢ok politika alaninda {iye devletler yetkilerinin bir boliimiinii veya
tamamini Avrupa Birligi’ne devretmis bir durumdadir.

Avrupa Birligi, en biiyiik enerji ithalatgist konumundadir. AB-28, 2016 yili itibartyla
1640,62 milyon ton olan gayri safi bolge i¢i enerji tiikketiminin tamamini kendi kaynaklari ile
karsilayamamis; buna karsilik 903,71 milyon ton net enerji ithalatinda bulunmak durumunda
kalmistir. Ayn1 yil itibartyla AB-28’in ithalat bagimlilig1 %53,6 olarak gergeklesmistir. AB-
28’in enerji tiretimi siirekliolarak azalmaktadir. Bu giigliikler altinda tanimlanan AB enerji
politikasi sirasi ile; iyi isleyen bir enerji piyasasinin yaratilmasini ve adil rekabetin teminat
altina alinmasini, liretici ve nihai tiiketicilerin ihtiyaclarinin kesintisiz olarak karsilanabilmesi
icin enerji arz giivenliginin saglanmasini, enerji aglariin Avrupa sathina yayilmasini, enerji
verimliligi ile enerjide tasarrufun saglanmasini amaglamaktadir. Yeni ve/veya yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi AB enerji politikasinin bir diger amacini olugturmaktadir.
1990 yili verileri baz alinarak sera gazi emisyon oraninin %40 oraninda azaltilmasi,
karbondioksit emisyon oraninin otomobilde %37,5 minibiiste %31 ve otobiiste %30 oraninda
diistiriilmesi ve ayrica yenilenebilir enerji kullanim oranmin %32’ye ¢ikarilmas: 2030 yili

itibartyla AB’nin ulagsmak istedigi baslica hedefleri olugturmaktadir.



AB, 2000’11 y1llarin sonuna dogru igine diistiigli ekonomik krizden heniiz tam anlamiyla
c¢ikamamigkenBirlesik Krallik’in (BK) ayrilma karar1 (Brexit) ile yiizlesmek durumunda
kalmistir. 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan halkoylamasinda ingiltere, Iskocya, Kuzey Irlanda
ve Galler’den olusan BK halkinin %51,9’u iiyelikten ¢ekilme yoniinde oy kullanmustir.
Bagbakanliktan istifa eden David Cameron’un yerine gecen Theresa May halkin iradesi
dogrultusunda BK’nin iiyelikten ¢ekilmesini saglayacak 50. maddenin isleme konulacagini
aciklamistir. Halen daha BK’nin AB {iyeliginden c¢ekilmesi ger¢eklesmedigi gibi, ¢cekilmenin
kurallar1 da netlesmis degildir. Brexit siireci, AB ¢alismalarinda yakindan takip edilmesi
gereken bir siirectir. Bu baglamda bu tez g¢aligmasinin yapilmasina karar verilmistir.

Bu calismanin amaci, AB’nin enerji politikasin1 BK’nin ¢ekilme karar1 ile
iligkilendirerek analiz etmektir. Bu amaca yonelik olarak c¢aligmaiic anabashik altinda
yapilandirilmistir. Girisi takiben, birinci boliimde enerji kavrami agiklandiktan sonra kiiresel
Olcekte enerji gostergeleri yorumlanmaktadir. Ayrica, ¢calismaya dayanak olusturan yazin 6zeti
verilmekte ve calismanm amaci ile yontemi tanimlanmaktadir. ikinci bélimde Avrupa
Birligi’nin enerji ve cevre politikalar1 agiklanarak sayisal gostergelere yer verilmektedir.
Ucgiincii boliim Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma (Brexit) kararma ayrilmistir. Bu bdliimde
Brexit siireci ve senaryolar1 agiklanmakta ve Birlesik Krallik enerji piyasalarina dair veriler
sunulmaktadir.Sonug¢ olarak; Brexit siirecinin enerji piyasalar1 lizerindeki olas: etkileri analiz

edilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL ARKA PLAN

1.1.  Enerji Kavram
Fransizca kokenli bir kelime olan enerji kavrami, “maddede var olan ve 1s1, 151k

bigiminde ortaya cikan gii¢” !

anlamina gelmek {iizere kullanilmaktadir. Enerji, giinliik
hayatimizda tiim diinya iilkelerinin en basta gelen sorunlar1 arasindadir. Bunun en 6nemli
nedenleri, hizli niifus artisi, teknoloji ve sanayilesmedeki hizli gelismeler ve gilinlimiizdeki
yasam kosullarinin yiikselerek hizli bir degisim igerisinde bulunmasidir. Giiniimiiz diinya
tilkelerinde insan yasaminda 6nemi dolayisi ile gida ve su ihtiyacindan sonra, gelisen teknoloji
ve sanayi bakimindan, enerjiye olan gereksinim de ¢ok biiyiik oranlarda artmaktadir.

19. yiizyildan itibaren hizli sanayilesme, teknolojide olan yenilikler, ulagim, 1sinma vb.
ithtiyaclar, yiliksek boyutlarda enerji gereksiniminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismis
bati iilkeleri, biit¢elerinin ¢ok dnemli bir boliimiinii enerji konularina yonlendirmistir. Bu durum
tilkemiz i¢in de gecerli olup, gelecek 20 yil igerisinde 200 milyar dolar gibi ¢ok yiiksek
oranlarda enerji alanlarma yatirimlar yapilmasi gerektigi dngériilmektedir®. Enerji giiniimiizde
tilkelerin kontrol sahibi olmak istedikleri konular arasinda en bas siralarda yer almaktadir.
Enerji konusunda giiclii olan iilkeler genellikle refah diizeyi ytliksek olanlardir.

Giliniimiizde, enerjiye ulasma ve yeni enerji kaynaklar1 temin etme acisindan, tim
tilkeler birbirleriyle adeta bir yarig halindedir. Diger yandan, iilkemizin yakin g¢evresine
bakildiginda anlagmazliklarin ve yapilan savaglarin bas nedenleri arasinda, bir sekilde o
cografyada bulunan zengin enerji kaynaklarma sahip olmak veyaona ulasim istegi yer

almaktadir.

1.2.  Enerji Kaynaklarimin Simflandirilmasi ve Dagilimi

Enerji kaynaklari, modern anlamda insanlarin giinlik hayatlarinda kullandiklari
enerjilerin kaynagi olan ¢esitli maddeler, cihazlar ya da ¢esitli yapilar olarak belirtilebilir. Bu
kaynaklar ile canlilar tarafindan kullanilan enerji ortaya c¢ikmaktadir. Sekil 1’de enerji
kaynaklarinin smiflandirilmasi gosterilmektedir. Buna gore; enerji kaynaklari, dogada

kendiliginden bulunma ve/veya insan eliyle yaratilma bakimindan birincil ve ikincil enerji

! Tiirk Dil Kurumu (1992). Tiirkge Sozliik, Cilt: I, s. 457.

2 KobiEfor Sanayi Ekonomi Dergisi, “’Gelecek On Yilda Tiirkiye’nin Sahdamari: Enerji Sektorii>’.
(https://www.kobi-efor.com.tr/kapak/gelecek-on-yilda-turkiyenin-sahdamarienerji-sektoru-h8210.html)  (erisim
tarihi: 25.04.2019)


https://www.kobi-efor.com.tr/kapak/gelecek-on-yilda-turkiyenin-sahdamarienerji-sektoru-h8210.html

kaynaklar1 olarak gruplandirilmaktadir. Elektrik enerjisi, akaryakit ve hidrojen enerjisi ikincil
enerji kaynaklarin1 olustururken, daha genis bir yelpazeye yayilan birincil enerji kaynaklar

kendi i¢inde yenilenebilmesi ve yenilenememesi baglaminda iki alt gruba ayrilmaktadir.

Birincil Enerji Kaynaklari

Yenilenemez Enerji Kaynaklar :
Petrol, Dogalgaz, Komiir, Niikleer
Enerji, Fosfath Kayaglar, Metal
Madenleri

Yenilenebilir Enerji Kaynaklart :
Glines, Riizgar, Hidrolik Enerji,
Jeotermal Enerji, Biyokiitkle Enerjisi

Ikincil Enerji Kaynaklar:

Elektrik Enerjisi, Akaryakit ya da Hidrojen Enerjisi

Sekil 1. Enerji Kaynaklarimin Simiflandirilmasi®

1.2.1. Birincil Enerji Kaynaklari

Herhangi bir islem gérmeden, dogada kendiliginden var olan, komiir, ham petrol, gilines
15181, nehirler ve benzeri enerji tiirleri olarak belirtilebilir. Birincil enerji, herhangi bir enerji
doniistimiine maruz kalmamigtir. Gilinliik hayatta sikca s6zii edilen yenilenebilir ve yenilenemez

enerji tiirleri birincil enerji kaynaklarmi olusturur®.

1.2.1.1.Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Devam eden bir dongii icerisinde, dogal olarak var olan bir enerji devinimi ile ortaya
c¢ikan enerji tiiriidiir. Giines, riizgar, jeotermal, hidrolik, biyokiitle ve hidrojen enerjisi bu enerji

tiirline 6rnek olarak gosterilebilir. Yenilenebilir enerji; kaynagindan elde edilen enerjinin ayni

% Yazar tarafindan olusturulmustur.
4 Aydin, L. (2016). Enerji Ekonomisi ve Politikalar1. Segkin Yayncilik, Ankara. $.29.



miktarda ya da kaynagin tilkenme hizindan daha hizli sekilde kendini yenileyebilmesi olarak
tanimlanir. Giines enerjisi ile ¢alisan bir teknoloji bu enerjiyi tiikketmektedir; Ancak bu enerji
giinesin toplam enerjisi ile kiyaslandiginda ¢ok azimsanacak bir miktardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari gliniimiizde tercih edilmesi gereken, dogaya, cevreye ve
insan yasamina olumsuz etkileri olmayan bir enerji kaynagidir. Diger yandan, klasik olarak
kullanilan enerji kaynaklarma alternatif olarak kullanilan bir enerji kaynagidir. Bu enerji
kaynaklarina 6rnek olarak giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve riizgar enerjileri verilebilir.
Bu kaynaklar, dogada kendi kendine olustugundan hi¢bir zaman bitmeyecek enerji kaynaklari
arasinda sayilir. Bu kaynaklarin en énemli 6zelligi, dogada kendiliginden olusarak, herhangi

bir sekilde ¢cevresine zarar vermemeleridir®.

1.2.1.2.Yenilenemez Enerji Kaynaklar

Yenilenemez enerji kaynaklari, esasinda yenilenebilen ancak olusumu yiizbinlerce
yillar1 bulabilen enerji kaynaklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin biiyiik bolimii, fosil
yakitlar ve niikleer enerjiden olugmaktadir. Fosil kaynakli yakitlarin yanmasiyla ortaya ¢ikan
enerjinin verimli olmasi ve neticede yiiksek enerji saglamasi tercih edilmesine neden
olmaktadir. Bununla birlikte, tabiata ekolojik acidan biiyiik zararlar verebilmektedir. Benzer
sekilde niikleer enerjinin kontrol dis1 kullanim1 da diinyaya geri doniisii olmayan ve olumsuz

etkisi yiizyillarca siiren zararlar vermektedir. Bunlara fosil enerji kaynaklari da denilmektedir.

1.2.2. Ikincil Enerji Kaynaklari

Ikincil enerji kaynaklar1 kdmiir, petrol, dogalgaz gibi dogada bulunan birincil enerji
kaynaginin doniistiirtilerek kullanima elverisli hale getirilmesi (ikincil asamaya gecirilmesi) ile
ortaya ¢ikan enerji kaynaklaridir®. Yani, ikincil enerji, birincil enerjinin insan eliyle bir etkiye
maruz birakilarak doniistiiriilmesi ile elde edilmektedir. Elektrik enerjisi, akaryakit ve hidrojen
enerjisi ikincil enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir. Bunlardan elektrik, dogada var olan
11 enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji gibi enerji tlirlerinin sekil degistirmesiyle, fosil
yakitlarin (dogalgaz, kdmiir petrol vb.) kullanimiyla ve niikleer santrallerin kullandig1 uranyum

ve benzeri enerji kaynaklarindan elde edilebilmektedir.

5 Avcioglu, A. O, “Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklan Ve  Teknolojileri ~ Dersi 2.

(https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/18473/mod_resource/content/0/YEN%C4%B0OLENEB%C4%BOL
%C4%B0R%20ENERJ%C4%B0%20KAYNAKLARI%20VE%20TEKNOLOJ%C4%BOLER%C4%B0%202.p
df) (erisim tarihi: 25.04.2019).

SAydin, 2016: 29.
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https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/18473/mod_resource/content/0/YEN%C4%B0LENEB%C4%B0L%C4%B0R%20ENERJ%C4%B0%20KAYNAKLARI%20VE%20TEKNOLOJ%C4%B0LER%C4%B0%202.pdf

1.2.3. Enerji Kaynaklarinin Dagilim

Genelleme yapmak gerekir ise enerjinin yenilenemeyen birincil kaynaklardan temini
oldukca yaygin ve yliksektir. Diinya enerji kaynaklariin dagilimi yiizdelik dilim cinsinden
Sekil 2’de verilmistir. Buna gore; 2018 yili itibartyla enerji kaynaklari %33’iinii petrol,
%33 tinli komiir, %23’ tinii dogal gaz, %8’ini hidrolik enerji ve yenilenebilir enerji, %5’ini ise
niikleer enerji olusturmaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin titkenme tehlikesiyle karsi
karstya olan ve fosil kaynaklarin sebebiyet verdigi cevre tahribatiyla yiizlesen iilkeler
yenilenebilir kaynaklardan daha iyi verim alabilmek i¢in yiiksek yatirimlara girismekte, ileriye

doniik planlamalari siirdiirmektedir.

Enerji Kaynaklarinin Dagilimi

’I

23

= Petrol = Komiir = Dogalgaz = Hidrolik Enerji ve yenilenebilir Kaynaklar = Niikleer Enerji

Sekil 2. Diinya Enerji Kaynaklarimmn Dagilim, 20187

1.3.  Diinya Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Enerji kaynaklari yeryiiziine esit dagilmadigi gibi, enerji tiretimi de diinya genelinde esit
oranda ger¢eklesmemektedir. Tablo 1.1’de Diinya ener;ji tiretim hacmi belli bash ilke ve
bolgeler bazinda milyon ton (mtoe) cinsinden verilmistir. Buna gore; 1995 yili itibariyla 9263
milyon ton olan toplam enerji tiretim hacmi, 2016 y1l1 itibariyla 13764 milyon tona ulasmstir.
2016 y1l1 itibariyla 2361 mtoe enerji tireten Cin enerji liretiminde lider konumundadir. Ayni yil
itibartyla AB-28’in iiretimi (759 mtoe) ile kiyaslandiginda Cin’in ii¢ kat daha fazla iiretimde
bulundugu tespiti yapilabilir. AB-28 son yirmi yillik dénem igeresinde {iretimi miitemadiyen

azalan yegane bloktur (1995 yili itibariyla 967 mtoe). Buna karsin Cin ve diger tilkelerin / tilke

"Enerji Kaynaklari, (https://www.enerji.gen.tr/enerji-kaynaklari.html) (erigim tarihi: 25.04.2019)


https://www.enerji.gen.tr/enerji-kaynaklari.html

gruplarinin arizi kirtlmalara ragmen on yillik zaman diliminde katlanarak artan iiretim hacimleri
dikkatlerden kagmamaktadir. Bu durum AB’nin mevcut enerji tiretim kosullar1 altinda disa

bagimliliginin daha da artacagini1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 1.1. Belli Bash Ulke ve Ulke Gruplar1 Bazinda Diinya Enerji Uretimi® (mtoe)

1995 2000 2005 2010 2015 2016
AB-28 967 951 910 843 772 759
Cin 1065 1124 1671 2236 2514 2361
ABD 1659 1667 1631 1724 2023 1916
Ortadogu 1137 1324 1516 1624 1885 2043
Asya* 934 1062 1255 1497 1566 1615
Rusya 968 978 1203 1280 1334 1374
Afrika 773 884 1086 1172 1120 1108
Digerleri 1760 2039 2286 2434 2598 2588
Diinya 9263 10029 11558 12808 13811 13764

*Cin harig.

13764 mtoe olan diinya enerji iiretiminin Tablo 1.2°’de yakit bazinda dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore; 2016 yili itibariyla petrol ve tiirevlerinin 4473 mtoe ile enerji
tiretiminde birinci siray1, kati yakacaklarin 3657 mtoe ile ikinci siray1, 3032 mtoe ile {igiincii
siray1l aldigr goriilmektedir. Buna karsin yenilenebilir enerji iiretimi 2016 yili itibariyla son
yirmi yillik donemde artan trende ragmen, 1878 mtoe ile smirli kalarak dordiinciiliige
yerlesmistir. Bu tablo, yenilenebilir enerji iiretiminin yenilenemez enerji tiretiminin ne kadar

gerisinde kaldigin1 géstermesi agisindan onemlidir.

Tablo 1.2. Yakit Bazinda Diinya Enerji Uretimi® (mtoe)

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Petrol ve Tiirevleri 3397 3703 4050 4084 4411 4473
Kati Yakacaklar 2219 2278 2998 3663 3886 3657
Dogalgaz 1812 2065 2369 2715 2989 3032
Yenilenebilir Enerji 1210 1287 1396 1595 1814 1878
Niikleer Enerji 608 675 722 719 670 680
Digerleri 17 21 23 32 40 44
Toplam 9263 10029 11558 12808 13811 13764

8 European Commission (2018), EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook — 2018, Brussels, s. 10.
® European Commission 2018: 11.



Enerji, liretimin ana girdisi olmanin yani sira nihai tiiketicinin aydinlanma ve 1sinma
gibi ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in zorunlu bir kaynaktir. Diinya niifus artisi ile beraber enerji
tiikketimi de biiyiik bir artig gostermistir. Cin’in gelisen sanayisi, Asya, Ortadogu ve Afrika’nin
artan niifusu ve benzeri sebepler enerji tiiketiminde artisa neden olmustur. Tablo 1.3°de belli
basli iilke ve iilke gruplarinda toplam tiikketim hacmi milyon ton cinsinden gosterilmistir. 2016
yil1 itibartyla en biiyilik enerji talebi 2973 mtoe ile Cin’e aittir. Onu 2547 mtoe ile Asya (Cin
haric) takip etmektedir. 2167 mtoe ile ABD iiciincii sirada, 1599 mtoe ile AB-28 dordiincii
sirada yer almaktadir. AB-28’inin {iretim hacminin 759 mtoe oldugu hatirlanirsa, kullandig:

enerjiyi kendi kaynaklar ile karsilayamadigi kolayca ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 1.3. Belli Bash Ulke ve Ulke Gruplar1 Bazinda Diinya Gayri Safi i¢ Tiiketim® (mtoe)

1995 2000 2005 2010 2015 2016
AB-28 1648 1695 1796 1730 1590 1599
Cin 1055 1143 1794 2550 3005 2973
ABD 2067 2274 2319 2217 2188 2167
Asya* 1521 1761 1984 2294 2483 2547
Rusya 637 619 652 689 710 732
Afrika 443 498 594 700 796 818
Orta Dogu 307 354 469 622 729 734
Digerleri 1547 1691 1887 2075 2171 2192
Diinya 9226 10036 11495 12876 13672 13761

* OECD tiiyesi olan ve olmayan tilkeler dahil, Cin harig

1.4. Diinya CO2 Emisyon Hacmi

Enerji iretimi ve tiiketimi karbondioksit (CO2) emisyonuna sebebiyet vermektedir.
Tablo 1.4’de belli bash iilke ve iilke gruplarinin sebebiyet verdigi karbondioksit emisyonu ya
da ayni anlama gelmek fiizere kullanilan CO2 emisyon hacmi milyon ton cinsinden
gosterilmektedir. Buna gore; tiim iilkelerin neden oldugu karbondioksit emisyonu toplami
33481 milyon tondur. Gelisen sanayisi ve ekonomisi ile bir diinya devi olan ve kaynak
tilketiminde On siralarda yer alan Cin’in karbondioksit emisyonunda c¢ok biiyiikk bir artis
sergiledigi gozlerden kagmamaktadir. 2015 yil1 itibariyla 9184 milyon tona ulagan emisyonun
hacmi ile yeryiiziindeki karbondioksit emisyonunun ana kaynagini hi¢ kuskusuz Cin’in enerji
arz ve talebi olusturmaktadir. Onu sirasi ile 5994 milyon ton ile Asya, 5109 milyon ton ile ABD
ve 3472 milyon ton ile AB izlemektedir. On yillik zaman diliminde ABD’nin neden oldugu

10 European Commission 2018: 12.



emisyon hacmi asag1 yukar1 bantta seyrederken, Cin ile Asya’nin yarattig1 tahribat katlanarak
artmistir. Tablodan da izlenecegi gibi, Cin’in tek basina iirettigi CO2emisyon hacminde izlenen
hizli artigin aksine, 1995 yilinda 4012 milyon ton olan AB’nin karbondioksit emisyonu yirmi
yillik donemde 3472 milyon tona gerilemistir. Bu azalis AB’nin Kyoto Protokoliinii kabul

etmesi ve 2020 hedeflerini tanimlamasi ile agiklanabilir.

Tablo 1.4. Belli Bash Ulke ve Ulke Gruplar1 Bazinda Diinya CO2 Emisyonlar1*** (milyon ton CO;)

1995 2000 2005 2010 2014 2015
AB-28 4012 4036 4207 3898 3426 3472
Cin 2951 3160 5458 7847 9171 9184
ABD 5211 5790 5854 5496 5282 5109
Asya** 3277 3836 4412 5204 5896 5994
Orta Dogu 816 950 1230 1596 1843 1874
Rusya 1562 1488 1497 1552 1551 1533
Afrika 614 700 896 1035 1162 1182
Diinyanin Geri Kalan 3640 4040 4487 4926 5126 5132
Diinya 22084 23999 28040 31555 33457 33481

* Yakit tiiketiminden ve uluslararas1 denizcilik ve havacilikta kullanilan yakittan kaynakli CO2
emisyonlarinin igerir.

** OECD tiyesi olan ve olmayan tilkeler dahil, Cin harig.

1.5.  Yazn (Literatiir) Ozeti

Bu aragtirma esnasinda incelenen teknik rapor ve haber yazisi dist yazin (makale, teblig,
tez) sOyle 6zetlenebilir: Erdal ve Karakaya 2012 yilinda yaptiklar1 “Arz Giivenligini Etkileyen
Ekonomik, Siyasi ve Cografi Faktorler’’? isimli calismalarinda yazin taramasina dayal nitel
aragtirma yapmuslar ve bir¢ok iilkenin enerji tedarik siirecinde diger tilkelere bagimli olmasi
sebebi ile, enerji fiyatlarinin spekiilatif artisi riskine dikkat ¢ekmislerdir.

2017 yilinda kaleme aldigi “The Economic Consequences of Brexit’ bashikl
makalesinde Politt® Avrupa enerji sisteminin son derece entegre bir sistem oldugunu ve
BK’nin bu sistemin i¢inde olduk¢a 6nemli ve biiyiik bir yer kapladigini belirtmektedir. BK’nin,
AB’den ayrilmasi durumunda enerji sektorii ile ilgili Snemli avantajlara da (Irlanda, Norveg ve

Kuzey Amerika ile entegrasyonun daha fazla gelistirilmesi gibi) sahip olabilecegini isaret eden

1 European Commission 2018: 18.

2 Erdal, L. ve Karakaya, E. (2012) “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi Ve Cografi
Faktorler. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt XXXI(1): 107-136.

13 Politt, M. G. (2017). ’The Economic Consequences Of Brexit: Energy’’. Oxford Review of Economic Policy,
V.33(1):134-143,
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Politt, BK’nin yeni bir enerji piyasasi reformu ile devam etmesi halinde, AB {iyeligine
devaminda miimkiin olamayacak sekilde kiiresel bazda lider olabilecegini dile getirmektedir.

2018 yilinda tamamladigi “’Energy Dependence and Economic Growth” isimli
calismasinda Sevencan#, 49 iilkeyi kapsayan 1995-2015 donemine ait verileri kullanarak
Genellestirilmis Momentler Metodu c¢ergevesinde enerji verimliliginin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisini 6lgmiistiir. Enerji ithalat¢is1 olmak ile ekonomik biiylime arasinda anlamli
bir iliski bulunmadigini, buna karsin enerji verimliliginin ekonomik biiylimeye anlamli bir
etkisi bulundugunu tespit etmis ve sonug olarak enerji verimliligini artirici politikalarin devreye
sokulmasini onermistir.

Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi Brexit Ozel sayisinda
yayinlanan, ‘’From Technocratic Pragmatism to the Developmental Market: Conceptualising
The Politics Of Brexit in Terms of the Rivalry of Two Different Political Economies’’ isimli
makalesinde Lee®®, 17. yiizy1l basindan beri Birlesik Krallik’m kalkinma odakli bir iilke
oldugundan s6z etmekte, BK’daki teknokrat pragmatistlerin BK’nin Avrupa Birligi ve Tek
Pazara erisiminin kalkinma baglaminda rasyonel oldugu konusunda ayni fikirde bulunduklarini
vurgulamaktadir. BK’nin uluslariistii sisteme katiliminin, hem lehte, hem aleyhte bazi
politikalar ile sekillenmis olduguna dikkat ¢eken Lee, BK tarihinin dayandigi farkli bir¢ok
politik ekonomi modellerinin altinda yatan bazi anlayislarin AB’ye katilim baglaminda
tartismal1 oldugunu vurgulamaktadir.

Ayni dergide yayimlanan, “°On the Agenda? The Multiple Streams of Brexit-Era UK
Climate Policy’’ isimli makalelerinde Moulton ve Silverwood®, BK’nin AB’den ¢ekilme
kararmmin hem BK hem de AB agisindan saskinlik verici oldugunu vurgulamaktadir. Brexit
siirecininde siyaseti cevreleyen ¢ok sayida soru ve belirsizlik olduguna dikkat ceken
Silverwood ve Moulton, BK’da iklim degisikligiyle ilgili konularda kayda deger bir politik
tartisma olmadigini belirtmektedir. Cekilme kararinin uygulamaya konulmasinin BK’nin iklim
politikalarinda 6nemli degisiklikler yaratabilecek potansiyelde oldugunu belirten Siverwood ve
Moulton, ¢ekilme sonrasi iklim politikalarinda ne gibi sorunlarla karsilasilabilecegini siyasi ve
politik acidan incelemislerdir. Brexit’in iklim politikalarinda bir yol ayrimi1 m1 olacagi, yoksa

siyasi iklimin ilerleyen siiregte daha belirgin hale gelmesi ile iklim politikasina BK’nin

45evencan, A. (2018).Energy Dependence and Economic Growth’’.Contemporary Research in Economics and
Social Sciences V2(1):189-210.

15 Lee, S. (2018). <’From Technocratic Pragmatism to the Developmental Market: Conceptualising the Politics of
Brexit in Terms of the Rivalry of Two Different Political Economies’’. Marmara Journal Of European Studies,
V.26 No:1, s. 51-74.

16 Moulton, J. F. G. ve Silverwood, J. (2018). ©°’On the Agenda? The Multiple Streams of Brexit-Era UK Climate
Policy’’. Marmara Journal Of European Studies, V.26 No:1, s. 75-100.
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desteginin devam mi edecegine dair bir inceleme yapilmis, makalenin yazildigi tarihte
belirsizsizligini koruyan Brexit siirecinde BK’nin iklim politikalar1 baglaminda uyur-gezer bir
konumda oldugu sonucuna ulasilmistir.

A Catharsis of the United Kingdom’s Political and Economic Landscape: Post Brexit”’
isimli makalesinde Duke!’, BK vatandaslarimin referandum 6ncesinde son hali verilmis bir
Brexit anlagsmasi hakkinda tam olarak bilgilendirilemedigini; bu nedenle de anlagsmali ya da
anlasmasiz Brexit sonrasi olusacak senaryolarin, politikacilar tarafindan halka anlatilandan
oldukga farkli olma durumunun bulunduguna dikkat ¢cekmektedir. 2018 yil1 Agustos ay1 itibari
ile kamuoyunda ikinci bir referandumun yapilmasi icin seslerin yiikseldigine dikkat ¢eken
Duke, referandum yapilmadan once halkin biliyik cogunlugunda Avrupa Birligi’'nde
kalinacagma dair bir algi oldugunu, referandumun ¢ekilme karar1 ile sona ermesinin  hem
¢ekilme hem de AB’de kalma yanlilari igin siradigi bir durum oldugunu belirtmektedir. Duke,
Brexit sonras1 donemin BK halki i¢in sosyal, ekonomik ve politik olarak oldukc¢a belirsiz ve
zor bir dénem olacagini vurgulamaktadir.

2017 yilinda ‘‘Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasinda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Onemi’’ isimli bildirisiyle katilimda bulundugu ENSCON’17 (International
Congress of Energy, Economy and Security) kongresinde Timur®®, son yillarda yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin artis gosterdigini, bununla birlikte fosil kaynaklarin
kullantminin halen ilk sirada oldugunu belirtmektedir. Enerji kaynaklarmin petrol {ireticisi
tilkelerde ortaya ¢ikan olumsuz kosullar nedeni ile risk altinda olmas1 sebebi ile, enerji arz
giivenliginin 6neminin giderek arttifina, ancak iilkelerin mevcut yenilenebilir kaynaklarini
daha verimli kullanarak enerji bagimliligindan kurtulmak igin gerekli adimlar1 atmasinin
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.

2018 yilinda gergeklesmis olan ENSCON’18 kongresine “’Diinya Dogal Kaynak
Dagiliminm Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi: Komiir, Petrol Ve Dogal Gaz Uzerinden Bir
Degerlendirme’’ isimli bildiri ile katilim saglayan, Orhan, Yilmaz Geng ve Karadeniz®®, komir,
petrol ve dogalgaz kaynaklarim1i baz alarak, bu kaynaklarin diinya ve iilke ekonomileri
tizerindeki etkileri tizerine istatistiki ve nitel bir ¢alismada bulunmustur. Bu bildiride, kaynak

dagilimindaki adaletsizligin, gelir dagilimi hakkinda negatif etkileri oldugunu belirtilmekte ve

7 Duke, B. (2018). “’A Catharsis of the United Kingdom’s Political and Economic Landscape: Post Brexit’’.
Marmara Journal Of European Studies, V.26 No:1, s. 143-169.

8 Timur, M. C. (2017). “Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Onemi’’.
ENSCON’17. 25-26 Mart 2017, istanbul, 8-17.

19 Orhan, Yilmaz Geng ve Karadeniz (2018). “’Diinya Dogal Kaynak Dagiliminin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi:
K&miir, Petrol Ve Dogal Gaz Uzerinden Bir Degerlendirme’’. ENSCON’18. 10-11 Kasim 2018, Istanbul, 1-18.
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bu dogal kaynaklarmin paylasimi ve tiiketiminde en yiiksek toplumsal faydanin gdzetilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

“Brexit’e Giden Yol’’ isimli yiiksek lisans tezinde Ok?°, iiyelikten cekilme yerine
ayricaliklar elde etme istegiyle hareket eden Birlesik Krallik’in realist ve pragmatist
yaklasimiyla birlesen egemenlik isteginin onu Brexit’e siiriikledigini agiklamigtir. Ote yandan
2019 yilinda kaleme aldig1 “’Brexit Options From The Perspective Of Economic Integration
Stages’” isimli ¢alismasinda Toplu Y1lmaz?! da benzer sekilde yazin taramasina dayali nitel

arastirma yapmis, anlagsmali ya da anlagsmasiz ¢ekilme senaryolarindan sz etmistir.

1.6. Calismanin Amaci ve Yontemi

Yukarida da goriildiigii gibi enerji politikast gerek miihendislik ve teknik boyutu ile,
gerek ise ekonomik ve siyasal boyutu ile ¢alisilan 6nemli bir konudur. Bununla birlikte, yapilan
yazin taramast, bir iki istisna disinda konunun ya sadece enerji ayagina yonelik incelendigini
ya da sadece Brexit boyutu ile ele alindigini géstermektedir. Bir diger ifade ile, hem enerji hem
de Brexit konusunu es zamanli inceleyen bir arastirmaya (yiiksek lisans, doktora tezi) bu
calisma bitirilinceye kadar ulagilamamistir. Benzer sekilde iki konuyu harmanlayan makale de
bulunamamistir. Brexit’in enerji alanindaki yansimalarina dair ¢aligmalar teknik rapor ve haber
kupiirleri ile smirhdir. Bu c¢alismaya esas olusturan konu yazindaki s6z konusu boslugu
doldurmak amaci ile secilmistir. Bu baglamda, ¢alismanin amact AB’nin enerji politikasini
BK’nin liyelikten ¢ekilme karar ile iligkilendirerek analiz etmek seklinde tanimlanmastir.

Calismada yontem olarak nitel analiz teknigi kullanilmistir®?. Arastirma kapsaminda
Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, enerji politikasi, enerji arz giivenligi, enerji verimliligi,
stirdiirtilebilir kalkinma, enerji piyasasi, i¢ enerji piyasasi, Enerji Birligi vb. anahtar kelimeler
kullanilarak yazin taramasi yapilmistir. Cok sayida makale, teblig, teknik rapor, diizenleme,
resmi belge, haber yazisi, lisansiistii tez ¢aligmasi, vb. materyaller degerlendirilmis; Avrupa
Istatistik Ofisi’nin (EuroStat) derledigi istatistikler incelenmistir. Yapilan inceleme
cercevesinde kayda deger bulunan materyallerden elde edilen bilgiler bu ¢alisma icerisinde
sentezlenmis ve uygun sekillerde atifta bulunulmustur.

BK’nin iiyelikten ¢ekilmesi halen sonuglanamamis, ucu agik bir siire¢ olarak karsimizda
durmaktadir. Ongoériilemeyen i¢ politik ¢ekismeler ve dis politikadaki karsitliklar altinda

sekillenen bir siire¢ olmasi, bu tezin hazirlanmasi sirasinda karsilasilan en biiyiik giicliikler

20 Ok, E. (2018). Brexit’e Giden Yol: Avrupa Birligi-Birlesik Krallik Iliskileri. Yayinlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi.Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon.

2L Toplu Yilmaz, O., (2019). ©’Brexit Options From The Perspective Of Economic Integration Stages’’. Journal of
Business, Economics and Finance (JBEF), V.8(1):71-81.

22Simsek, H. ve Yildinm, A. (2018). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Segkin Yaymcilik, Ankara.
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arasinda yer almaktadir. Bu ¢aligmanin 10 Mayis 2019 tarihi itibari ile sonlandirilmis olmasi
sebebi ile Avrupa Parlamentosu segimleri ve Theresa May’in istifas1 sonrasi gelismelere yer

verilmemistir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI’NiN ENERJIi POLITiKASI

2.1.  Avrupa Birligi’nin Isleyisi

Avrupa Birligi, mevcut uluslararasi oOrgiitlerin ve uluslararas1 sistemin sundugu
ezberlerden oldukca farkls, ¢’sui jeneris’*?® bir 6rgiit yapisindadir. Tipki ulus devletlerde oldugu
gibi yasama, yliriitme, yargi organlarina ve daha fazlasina sahip olan AB, uluslar istii ve
hiikiimetler arasi1 uygulamalar1 bir arada sunan kendine 6zgii bir isleyis mekanizmasi ileyol
almaktadir. Kurucu antlasmalarin verdigi yetkiye dayanilarak olusturulan ikincil hukuk
normlari etrafinda sekillenmis bir dizi politika setine sahip olan Avrupa Birligi’nde olusturulan
bu politikalar bugiin sayilar1 28’e ulasmis her bir iiye iilke agisindan baglayicidir. Uye devletler
olusumuna katkida bulunduklari s6z konusu politikalari i¢sellestirmekle yilikiimliidiirler. Genis

bir yelpazeye yayilan politikalar AB’nin kurulus amaci ile uyumlu ve onun tamamlayicisidir.

2.1.1. Avrupa Birligi’nin Kurulus Amaci

18 Nisan 1951 tarihinde imzalanarak 23 Nisan 1952 tarihinde yliriirliige giren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmas1 (AKCT)?* Avrupa Birligi’nin 6ncii hareketi olarak
kabul edilmektedir. S6z konusu Antlasma ile AB-6 (Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Italya) bir yandan yeni bir diinya savasinin cikisini engellemek, diger yandan
komiir ve ¢eligin refahi artiracak sekilde kullanimini temin etmek {izere, ortak pazar yaratma
yoluna gitmislerdir. Kémiir ve ¢elik iiriinlerinde pazar biitlinlesmesinin sagladig1 refah artisi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)? ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)? olarak
adlandirilan iki yeni toplulugun daha kurulmasina 6nayak olmustur. Bunlardan AAET atom
enerjisinin baris¢il amaglarla ve etkin kullanimini1 6ngoriirken; AET ise birlestirdigi devletler
arasinda ilk etapta giimriik birliginin tesis edilmesini, ardindan ortak pazarin yaratilmasi ve
kademeli olarak taraflarin ekonomi politikalarin yaklastirilmasi yolu ile ekonomik etkinligin
saglanmasini ve halklar arasinda siki bir igbirliginin gelistirilmesini 6ngormiistiir.

AB biitiinlesmesi siirecinde tanimlanan kisa ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda
1960’11 yillarda Fiizyon Antlasmasi?’ ile kurumsal yapidaki ayriklik giderilmis, mevcut sistem

“Avrupa Topluluklar1” olarak anilmaya baslanmistir. 1980°1i yillarda ise yeni katilimlarla artik

23 Nevi sahsina miinhasir.

24 Treaty Establishing the European Coal and Steel Community and Annexes I-111, 18 April 1951, Paris.
%5 Treaty Establishing the European Economic Community, 25 March 1957, Rome.

% Treaty Establishing the European Atomic Energy Community, 25 March 1957, Rome.

27 Merger Treaty, 8 Nisan 1967.
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AB-12’ye déniisen cografyada Tek Avrupa Senedi’® (TAS) ile bir i¢ pazar yaratilmak istenmis;
kurumsal ¢at1 bu kez “Avrupa Toplulugu” seklinde tekil olarak anilmaya baslanmistir. Avrupa
Toplulugu’nun gorevi, artik smirlardan arindirilmis genis bir cografyada mallarin yani sira,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin higbir fiziki, teknik ve mali engelle karsilasmaksizin
serbestce dolastigi bir pazar biitiinlesmesi yaratmaktir.

1990’11 yillar Avrupa entegrasyon siirecinde 6nemli bir gelismeye isaret etmektedir. 7
Subat 1992 tarihinde Maastricht kentinde imzalanarak 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Birligi Antlagsmasi, bir taraftan ekonomik ve parasal birlige gecis kurallarini
tanimlarken, diger taraftan Avrupa’daki entegrasyonun kapsamini ekonomi dis1 alanlara da
yaymistir. Bu tarihten itibaren 12 iiyeli bu uluslariistii 6rgiit “Avrupa Birligi” ad1 ile anilmaya
baslanmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi ya da ayn1 anlama gelmek {izere kullanilan Maastricht
Antlagmasi’nin 3(t) maddesi AB kurum ve organlarini enerji alaninda gerekli tedbirleri almakla
gorevlendirmistir.

1990’larin ikinci yarisinda ve 2000’lerde iki halkada gerceklesen yeni katilimlar
sonrasinda artik Avrupa Birligi olarak anilan Orgiit sayis1 27°ye ulagsmistir. Zorlu bir siireg
sonrasinda 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan - yaygin adi ile - Reform
Antlasmas1?®, bahse konu uluslariistii orgiitii kuran ve giiniin gerekleri dogrultusunda siirekli
giincellenen antlagsma metnini bir kez daha revize etmistir.

Halen yiiriirliikte olan Lizbon ya da Reform Antlagmasi, Avrupa biitliinlesmesinde
gelinen son noktanin ¢ergeve antlagsmasidir. Avrupa Birligi Antlagsmasi (ABA) ve Avrupa
Birliginin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) seklinde ifade edilen iki ana metinden
olugmaktadir. Reform Antlasmasi, Avrupa Birligi’ni siyasal birlige doniistiirme yolunda 6nemli
girisimler iceren bir anlasma metnidir. Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girisi sonrasinda,
Hirvatistan’nin 2013 yilinda katilimi ile tiye tilke sayis1 28’e ulasirken, ilk halkada o giinkii ad1
ile AET’ye katilan Birlesik Krallik’in bugiinkii adi ile AB’den c¢ikisi giindemin ana
basliklarindan birini olusturmakla birlikte, bu calismanin kalem alindig: tarihte heniiz daha
sonuglanmamistir. Kisaca sdylemek gerekir ise; gegmisteki AB-6’dan giiniimiizdeki AB-28’e
gecis stlirecinde, liye devletlerden AB’ye aktarilan yetkinin kapsami genislerken, AB eliyle

olusturulan politika setleri sayisal olarak da artmigtir.

28 Single European Act, 17 Subat 1986.
2 Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European
Community, 13 December 2017.
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2.1.2. Avrupa Birligi’nde Yetki Devri ve Politika Olusturma Siireci

Uye devletler gesitli alanlarda sahip olduklari yetkilerinin tamamini veya bir boliimiinii
AB kurum ve organlarina devrederken, bunun kapsamini ve sinirlarini da belirlemislerdir.
ABA’nin 4. ve 5. maddelerinin geregi olarak, AB sadece kendisine verilen yetki dahilinde
hareket edip, gerekli diizenlemeleri yapabilmektedir3®. Yetki devrinin gerceklestirilmedigi
hallerde AB tarafindan yapilan diizenlemeler mesruiyetini kaybetmektedir. Benzer sekilde,
taslak diizenlemelerin ne sekilde goriisiiliip oylanacagi da kurucu anlasma ilebelirlenmis olup,
aksi belirtilmedigi miiddetce ABIDA’nin 294. maddesi ile tanimlanan “olagan yasama usulii”
yaygin norm olusturmaktadir®®. Tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriis gibi degisik yogunlukta
diizenlemeler yapilabilmekte olup®?, bunlarin toplulastirilmis hali, ilgili konudaki politika
igerigini olusturmaktadir. Usuliine uygun ¢ikarilan ikincil diizenlemeler ya da olusturulan
politika seti, tim tiye devletlerde aym sekilde uygulanmak durumundadir. Aksi bir durum

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) yargi kararlarina agiktir.

2.2.  Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1
2.2.1 Tarihsel Siirecte Enerji Politikasinin Gelisimi

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin olusumunu ve gelisimini dort doneme ayirarak
kendi dinamikleri ¢ercevesinde incelemek miimkiindiir®®. Ana hatlar ile ifade etmek gerekir
ise; 1950-1970 aras1 dénem birinci, 1970-1990 aras1 donem ikinci, 1990-2000 aras1 donem
ticiincii, 2000 sonrasi ise dordiincii doneme isaret etmektedir. Her bir donemde enerji politikasi,
hi¢ kuskusuz, AB’nin yiizlesmek durumunda kaldig realiteler ¢ergevesinde sekillenmis olup,
caligmanin kapsamini siirlandirmak adina her bir donemde kritik esik denebilecek nitelikteki

gelismeler, diger donemlere kiyasla yarattig fark itibariyla agiklanmaya calisilacaktir.

2.2.1.1.Birinci Donem (1950-1970)

Birinci donemde, enerji konusuna bakisin arkasindaki temel motif, II. Diinya
Savasi’ndan biiyiik bir yikimla ¢ikan Avrupa’nin yeniden ayaga kaldirilmas: icin gerekli
enerjinin rekabet¢i bir ortamda makul bir fiyat ile temin edilerek kalkinma odakl
kullanilmasidir. Bu dénemde yapilanlar enerji {iriinleri i¢in ortak bir pazar olusturma ve tiye

devletlerin enerji politikalarini bir digerine yakinlagtirma ¢abalarindan 6teye gidememistir.

% ABA, md. 4-5.

1 ABIDA, md. 294-297.

%2 ABIDA, md. 288

3Dursun, S. (2011). Avrupa Birligi'nin Enerji Politikast ve Tiirkiye. Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklart
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Arastirma Dizisi No: 36, Ankara, s. 33.
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2.2.1.2.ikinci Dénem (1970-1990)

Ikinci donemde, iiye devletlerin enerji alaninda farkli yaklagimlara sahip olmasi
topluluk diizeyinde ortak bir politika olusturulmasina uzunca bir siire olanak saglamamaistir. Ne
var ki, 1950’li yillarin basinda bir taraftan Iran Ulusal Cephe liderinin petrol sanayini
devletlestirmesi, 6te yandan 1979 yilinda Iran Islam Devriminin gerceklesmesi, ayrica 1948
yilinda kurulan Israil Devleti’nin siras1 ile Misir ve Araplarla savasa girmesi, 1973 ve 1979
yillarinda iki biiyiik petrol krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Enerji alaninda Ortadogu
kaynaklarina bagimli olan Bat1 Avrupa, bu gelismeler karsisinda enerji tasarrufu ve enerji arz
giivenligi konularinda ortak bir politika olusturma geregi ile yiizlesmistir. 18 Kasim 1974
tarihinde 16 tilkenin katilimi ile, Uluslararas1 Enerji Programi kabul edilerek Uluslararasi Enerji
Ajanst Anlasmasi (International Energy Agency - IEA) onaylanmistir. “Baslangigta petrol
soklarina kars1 alinacak tedbirler iizerinde isbirligi saglama amacinm tasiyan IEA, bugiin 28
tiyeli bir organizasyon olarak, iiyeleri i¢in enerji giivenligi, ekonomik kalkinma ve ¢evrenin
korunmasi konularin1 g6z Oniine alarak dengeli bir enerji politikast olusturulmasin

amaclamaktadir.”®*

2.2.1.3.Uciincii Dénem (1990-2000)

Ucgiincii dénemde, TAS ile yaratilmak istenen i¢ pazarin temel prensipleri tanimlanmus,
cevre baslig altinda dogal kaynaklarin ihtiyath ve rasyonel kullanim1 konusuna yer verilmistir.
Dolayzsi ile, rekabetci bir enerji i¢ pazarinin yaratilmasi, ekonomik kalkinmanin ¢evreye dost
bir yaklagimla gergeklestirilmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, TAS nin verdigi yetki ile
ticlincii donemde olusturulan politika setinin ana bagliklarini olusturmaktadir. Bu donemde, iiye
devletler ile Merkezi ve Dogu Avrupa devletleri arasinda enerji altyapisinin genisletilmesi ve
enerji ticaretinin artirilmast amaci ile Avrupa Enerji Anlagmasi imzalanmistir®,

S6z konusu donemde, izlenen bir diger gelisme ise, Maastricht Antlagsmasi’nin
yirirlige girmesidir. Maastricht Antlagsmasi, enerji piyasalarinin diizenlenmesi ve enerji
politikasinin olusturulmasi konusunda 6nemli bir ivme saglamistir. Maastricht Antlasmasi’nin
3(t) maddesi ileAB’nin kurulus amaglarina ulasmak tizere enerji alaninda gerekli tedbirlerin
alinmasi ve 129(b) maddesi ileenerji altyapi sektorlerinde trans-Avrupa aglariin kurularak

gelistirilmesine katkida bulunulmas 6ngdriilmiistiir®®. Ote yandan, ¢evrenin korunmasina dair

3 Dursun (2011), s. 49-50.
35 Dursun (2011), s. 52-53.
36 Maastricht Antlagmasi, md. 3(t) ve md. 129(b).
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yaklagim daha da pekistirilerek, Antlasmanin ¢esitli maddeleri ile ¢evre politikasinin ana
prensipleri diger politikalara da yedirilmistir®’.

Bu dénemde dikkat ¢eken bir diger husus ise, biiylik 6l¢iide disa bagimli olan AB’nin
ihtiya¢c duydugu enerji kaynaklarina kesintisiz erisim saglamak ve piyasalarda istikrar
saglamak amaci ile ¢esitli uluslararasi anlasmalara yonelmesidir. Dikkat ¢eken iki anlasmadan
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmas1 sonrasinda enerji yatirimlariin giivence altina alinmasi amaci ile 17 Aralik 1991
tarihinde, 53 tilkenin katilimu ile La Haye’de imzalanan Avrupa Enerji Sart1’dir (The European
Energy Charter). ikincisi ise, séz konusu sart referans alarak 17 Aralik 1994 tarihinde 38
tilkenin katilimi ile imzalanan Enerji Sarti Antlagmasi’dir (the Energy Charter Treaty). Enerji
Sarti Antlagmasi’nin amaci, 2. maddede, “Avrupa Enerji Sarti’nin amagclar1 ve ilkeleri ile
uyumlu, karsilikli ve tamamlayici ¢ikarlara dayanan, enerji alaninda uzun dénemli isbirligini
tesvik eden, hukuksal bir ¢er¢eve olusturmak” seklinde tanimlanmistir®,

Bu doneme damgasini vuran bir diger uluslararasi anlasma ise, AB ile Karadeniz ve
Hazar Denizi’ne kiyisi olan ve/veya komsu olan devletler tarafindan imzalanan Devletlerarasi
Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi Programi’dir (Interstate Oil and Gas Transport to Europe —
INOGATE). INOGATE programi, petrol ve dogal gaz, elektrik, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi konularinda program {yesi devletler arasinda isbirliginin gelistirilmesini
ongormektedir. AB enerji i¢ pazar1 ilkeleri referans alinarak program devletlerindeki
uygulamalarin bir digerine yakinlastirilmasi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir
enerji uygulama ve yatirimlarmnn iiye iilke yararma artirilmasi amaglanmaktadir®.

S6z konusu donemde, Maastricht Antlagsmasi’nin enerji alaninda verdigi yetkiye ve
ayrica, i¢ pazar, rekabet, tliketicinin korunmasi gibi diger politika alanlarina iliskin hiikiimlere
dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuat ile AB igerisinde hem enerji piyasalarimin konsolide
edilmesine hem de bu piyasalarin bagimsiz bir otorite tarafindan diizenlenip denetlenmesine
calisildigr goriilmektedir. Bununla birlikte, enerji alaninda Birlik diizeyinde bir politika
olusturularak gercek anlamda rekabetci biitiinlesik bir enerji i¢ pazarinin olusturulabilmesi

konusunda yapilanlar yetersiz kalmistir.

37 Maastricht Antlasmasi, md. 2, 3, 130, 130(r).
38 Dursun (2011), s. 62.
39 Dursun (2011), s. 63-64.
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2.2.1.4. Dordiincii Donem (2000 Sonrasi)

Dordiincli donem ise AB’nin Yeni Enerji Politikasi’nin (YEP) tanimlanmaya ¢aligildigt
evreye isaret etmekte olup, asagida ayrintili olarak ele alindigi {izere, Lizbon Antlagmasi
hiikiimleri ¢ergevesinde sekillenmistir. YEP; Bu ylizyilda izlenen terdrist faaliyetlerin, dogal
afetlerin, ekonomik krizlerin, savaslarin, miitemadiyen artan enerji talebinin ve kiiresel
1stnmaya bagl olarak agiga c¢ikan iklim degisikliginin etkisi altinda olusturulmustur. I¢ pazar
kurallar1 ¢ergevesinde ortak bir enerji politikasinin olugturulmasi ve iigiincii devletler nezdinde
ortak bir hareket gelistirilmesi konulari ile iklim degisikligi ile miicadele enerji bileseni AB’nin
son donemde odaklandig: ii¢ temel noktay1 olusturmaktadir.

Uye devletlerin her birinin enerji diizenleme ve denetleme otoritelerinden tesekkiil eden
Avrupa Elektrik ve Dogal Gaz Diizenleyiciler Grubu’nun (European Regulators Group for
Electricity and Gas - ERGEG) Komisyon tarafindan 11 Kasim 2003 tarih ve 2003/796/EC sayili
karar ile kurulmus olmasi, bu donemde kaydedilen 6nemli gelismelerden bir tanesidir. ERGEG,
enerji i¢ pazarmin tamamlanmasini i¢in elzem olan seffaflik ve taraflar arasindaki
koordinasyonun saglanmasinda 6nemli bir misyon istlenmistir. ERGEG, 6zellikle elektrik ve
dogal gaz alaninda yapilacak diizenlemelere dair taslaklari hazirlamak suretiyle Komisyon
calismalarma yardimcr olmakta; Uye devletlerin uygulama ve politikalar1 arasinda tutarlilik
saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Ote yandan, 25 Ekim 2005 tarihinde Atina’da imzalanarak 1 Haziran 2006 tarihinde
yiirlirlige giren Enerji Toplulugu Antlasmasi (Energy Community Treaty), son donemde
izlenen bir diger 6nemli gelisme olmustur. AB iiyesi devletlerin yan1 sira Bosna Hersek,
Sirbistan, Karadag, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti, Makedonya, Arnavutluk ve Kosova adina
Birlesmis Milletler Kosova Misyonu, Ukrayna, Moldavya, Giircistan s6z konusu anlagmaya
imza koymuslardir. Norveg ve Tiirkiye ise, gozlemci statiisiinde Enerji Toplulugu'na taraf
durumundadir®®. Yatirimlar1 geken istikrarli bir piyasa yapisinin ve diizenleyici gercevenin
olusturulmasi, sinir-6tesi enerji nakline imkan veren bir entegre enerji piyasasinin
olusturulmasi, ekonomik kalkinma ve istikrar icin elzem olan enerji arz gilivenliginin
saglanmasi, ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi adina enerji verimliliginin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji kullaniminin tegvik edilmesi, bolgesel bazda rekabetin korunmasi ve dlgek
ekonomilerinin yaratilmasi, Enerji Toplulugu’nun baslica kurulus amaclart arasinda
siralanmaktadir. S6z konusu anlasma elektrik, dogal gaz, ¢evre ve yenilenebilir enerjiyle ilgili
AB miiktesebatinin tiim taraflarca uygulanacagi konusunu hiikme baglamistir. Enerji

Toplulugu Antlagsmasiyla bir yandan Giircistan’a kadar yayilan genis bir cografyada enerjinin

40 Membership. (https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html) (erisim tarihi: 17.04.2019).
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serbest dolagimi saglanirken, diger yandan hukukun {istiinliigii ¢ercevesinde piyasalarda
istikrarin  saglanmasi ve bdylelikle enerji yatirimlarinin cazip bir hale getirilmesi
amagclanmaktadir.

Bu donemde dikkat ¢eken gelismelerden bir digeri ise, Birlesmis Milletler (BM)
onciiliigiinde baglatilan, bununla birlikte bircok BM {iyesi iilkeye kiyasla AB tarafindan gorece
daha fazla sahiplenilen Kyoto Protokolii’'niin 16 Subat 2005 yilinda yiiriirlige girmesidir.
Kyoto Protokolii, sera gazi emisyonunun iklim sisteminde yarattigi tahribati onlemeyi ve
dengelemeyi amaci ile olusturulan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (United
Nations Framework Convention on Climate Change - FCCC)* eklenmek iizere 1997 yilinda
hazirlanarak imzaya agilmis ve zaman igerisinde gelistirilmistir. 1998 yilinda imzaya agilarak
1999 yilinda son hali verilen Kyoto Protokolii’ne taraf devletler karbondioksit emisyonunu ve
benzer sekilde sera etkisine neden olan metan, nitrous oksit, siilfiir heksaflorid gibi diger
gazlarim emisyonunu azaltmayi ve/veya emisyon ticareti yolu ile haklarini arttirma yoluna
gitmeyi taahhiit etmislerdir. 2001 Marakes Uzlasisi ¢er¢evesinde sanayilesmis devletler sera
gaz1 emisyonunu 2008-2012 doneminde 1990 yilina gore %S5 oraninda azaltmayi taahhiit
etmislerdir. Protokoliin 25. maddesi uyarinca, 55 iilke ve %55 kosulunun*? gergeklesmesiyle
birlikte Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2006 yil1 sonu itibariyla
Kyoto Protokolii’ne 169 devlet ve bagl 6rgiit imza atmis, bu devletlerin sebebiyet verdigi sera
gaz1 emisyonu %61,6°y1 asmigstir®®,

Kyoto Protokolii’ne taraf devletler iki gruba ayrilmaktadir: (1) sera gazi emisyonunu
azaltmay1 kabul eden gelismis devletler, (2) sera gazi emisyonunu azaltmayi kabul eden
gelismekte olan devletler. AB tiyesi devletler ilk grup igerisinde yer almakta olup, enerji ve
cevre politikalarinin ve hatta asagida detaylandirilan AB-2020 kalkinma modelinin ¢ehresini
de bu kurallar belirlemistir. Bu baglamda, AB’ye iiye devletler**;

% Atmosfere salinan sera gazi miktarini %5 oraninda diisiiriilmesi,

¢ Endiistriden, motorlu tasitlardan ve 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini
azaltmaya yonelik mevzuatin yeniden diizenlenmesi,

% Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiikketen araglarla uzun yol alma, daha az
enerji tiiketen teknoloji sistemlerinin endiistriye adapte edilmesi,

% Ulasimda, ¢op depolamada ¢evrenin korunmasinin temel ilke olarak benimseme,

41 What is the United Nations Framework Convention on Climate Change? (https://unfccc.int/bigpicture) (erisim
tarihi: 18.04.2019).

4223 Mayis 2002'de izlanda'nin Anlasmay1 kabul etmesi ile 55 iilke sart1, 18 Kasim 2004'te Rusya'nin katilimi ile
%55 gaz emisyonu sart1 ger¢eklesmistir.

4 Dursun (2011), s. 120.

4 Dursun (2011), s. 120.
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X/
°

Atmosfere birakilan metan ve karbondioksit oraninin diisiiriilmesi i¢in alternatif

enerji kaynaklarmin kullanilmasi,

¢ Fosil yakitlar yerine 6rnegin biyodizel yakit kullanimi,

% Cimento, demir-gelik ve kireg¢ fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiikketen isletmelerde atik

islemlerinin yeniden diizenlenmesi,

% Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistem ve teknolojileri devreye sokma,

% Gilines enerjisinin Oniinii agilmast,

% Niikleer enerjinin 6n plana ¢ikarilmasi,

% Fazla yakat tiiketenlerden ve fazla karbon iiretenlerden daha fazla vergi alminmasi
gibi bir dizi uygulamay1 hayata gecirmeyi kabul ve taahhiit etmislerdir. Bunlar olduk¢a

maliyetli yatirnmlar1 gerektirmektedir. Kyoto Protokolii gelismis devletlerin sera gazi emisyon

hedeflerine ulasabilmeleri icin AB Salim Ticaret Borsasi 6rneginde oldugu gibi, ¢esitli borsalar

araciligiyla emisyon takas sisteminin gelismesini de beraberinde getirmistir.

2012 yilinda gergeklestirilen Doha Konferanst1 Kyoto Protokolii hedeflerini Paris
Anlagmasina tagimistir. 12 Aralik 2015°te Paris’te gerceklesen UNFCCC 21. Taraflar
Konferansi’na katilan tilkeler, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir diisiik karbonlu
bir gelecek icin ithtiya¢ duyulan eylem planini ortaya koymak ve yatirimlar: hizlandirmak amaci
ile 6nemli bir anlagsmaya varmiglardir. CoP.21 ad1 ile da bilinen Paris Anlagsmasi, 22 Nisan 2016
tarihinde New York'taki BM Genel Merkezi'nde imzaya sunulmus ve kiiresel emisyonlarin en
az % 55'ini olusturan 55 {ilkenin anlagsmay1 imzalamasini takiben 4 Kasim 2016 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu tarihten itibaren anlagsmay1 imzalayan iilke sayis1 hizla artarak 2019 y1lt
itibariyle 197 iilkeye ulasmistir®.

Paris Anlagmasi, ilk kez biitlin uluslari, iklim degisikligiyle miicadeleye uyum saglama
konusunda gayret gostermeye yoneltmekte, gelismekte olan iilkelere destek olmak amaci ile
iklim degisikligi ile miicadeleyi ortak bir hedef haline getirmekte ve kiiresel iklim degisikligi
ile miicadele ¢abasinda yeni bir rota belirlemektedir. Anlasma iklim degisikligi ile miicadele

[

amaci ile, gelisimis ve gelismekte olan iilke kategorilerine ve biitiin iilkelerin “’ortak ancak
farklilagtirlilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler’ ilkesi baglaminda sorumluluk almasi
mantiZina gore sekillendirilmistir. Anlagma’nin temel amaci, bu yiizyilda kiiresel sicaklik
artisim1 2 santigrat derecenin altina diisiirerek kiiresel sicaklik artis tehdidine karsi kiiresel

tepkiyi gliclendirmek ve basarilabilir ise sicaklik artigini 1.5 santigrat derecede sinirlandirma

4 Paris Agreement - Status of Ratification. (https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification)
(Erisim Tarihi: 10.05.2019)
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cabalarini siirdiirmektir 46

. Bu amag, yenilenemez enerji kullaniminin giderek azaltilip,
yenilenebilir enerjinin kullanimina ydnelmeyi gerektirmektedir. Ek olarak, bu anlasma
iilkelerin iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikma kabiliyetini arttirmay1 ve diisiik sera gazi
emisyonlar1 hedeflerine ulasmayi iklim degisikligine direngli bir yol izleyerek hedeflemektedir.
Bu iddiali hedeflere ulagmak icin alinan kararlar arasinda ilgili iilkeler arasinda seferberligin
tesis edilmesi, finansal kaynaklarin etkin kullanilmasi, yeni bir teknoloji ¢ergevesi gelistirilmesi
ve kapasite gelistirme calismalar1 bulunmakta, boylece gelismekte olan tilkelerin kendi ulusal
hedefleri dogrultusunda harekete gegmeleri desteklenmektedir. Anlasma, eylem ve destek i¢in
gelismis bir seffaflik ¢ergevesi sunmaktadir®’.

Paris Anlagmasi, tiim taraflarin taahiitlerini 6zverili bir sekilde ger¢eklestirmelerini, bu
yondeki c¢abalarini takip eden siirecte artirmalarini ve biitlin taraflarin diizenli araliklarla
emisyon degerleri ile hayata gegirdikleri uygulamalari rapor etmelerini 6ngérmektedir.
Anlagmanin amacina ulagilmasina yonelik genel ilerlemeyi degerlendirmek amaci ile taraflarca
bireysel eylemlerin ve ulasilan hedeflerin agiklanmasi igin her 5 yilda bir kiiresel envanter
bilgilendirmesi yapilmasi karara baglanmigtir. Bu baglamda Paris Anlagsmasi’nin gelecekte
diinyanin daha yasanabilir bir yer olmas1 baglaminda kilit rol iistlendigi s6ylenebilir.

Paris Anlagmasini1 tamamen isler hale getirmek icin cesitli konularda, prosediirler ve
kilavuzlar gelistirmek iizere bir ¢alisma programi baslatilmistir. 2016 yilindan bu yana taraflar

bagli kuruluslarla birlikte calismaktadirlar.

2.2.2. Lizbon Antlagsmasi Hiikiimleri Cercevesinde Enerji Politikasi

Enerji politikas1 basta i¢ pazar ve gevre politikalar1 olmak iizere, rekabet politikasi,
tilkketicinin korunmasi, dis ticaret politikas1 gibi bir dizi politika alaninin genel prensipleri
cercevesinde yapilandirilmig bir sektorel politikadir. AB’nin enerji politikasinin gergevesini
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nm XXI. Baslik / 194. maddesi ¢izmektedir. S6z
konusu antlasmanin 194. maddesinin ilgili paragraflarinda AB enerji politikasini ana amaglari
dort maddede siralanmistir. Bunlar sirasi ile soyledir:
(1) 1yi isleyen bir enerji piyasasinin yaratilmasi arzu edilmektedir. lyi isleyen piyasa fikri

AB’nin i¢ pazar ve rekabet politikalarinin temel prensipleri altinda sekillendirilmektedir.

(2) Uye devletlerin ihtiyaglarmin kesintisiz karsilanmasi baglaminda enerji arz giivenliginin

saglanmas1 ongoriilmektedir. Enerji arz glivenligi hem nihai tiiketiciler, hem de iireticiler

4 What is the Paris Agreement?, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/what-is-the-paris-
agreement (Erigim Tarihi: 10.05.2019)
47 Paris Anlagsmasi, http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa (erisim tarihi: 10.05.2019)
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acisindan Onem tagimakta olup, AB’nin ticaret politikas1 ve tiiketicinin korunmasi
politikalarinin temel prensipleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

(3) Enerji verimliligi ile enerjide tasarrufun saglanmasi ve yeni ve/veya yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Buradaki anahtar politika alani, asagida
kisaca deginilecegi ilizere hi¢ kuskusuz, cevredir.

(4) Enerji aglarinin Avrupa sathina yayilmasi ongoriilmektedir. Bu amag, trans-Avrupa
sebekelerinin olusturmasi somut uygulamasinda oldugu iizere, AB’nin bdélgesel politika
yaklasimi ¢ercevesinde bir dizi yapisal araglarla desteklenmektedir.

AB, yukarida tanimlanan amaglara hizmet edecek diizenlemelerde bulunma yetkisi ile
donatilmistir. AB’nin enerji alanindaki yetkisinin ve yaptigi diizenlemelerin dayanaginit Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 2. ve 4. maddeleri olusturmaktadir. ABIDA’nin 4.
maddesi AB kurum ve organlarina enerji alaninda politika olusturma goérevi verirken, buradaki
yetkisini “paylasilan yetki” olarak belirlemistir*®. Buna gore; ABIDA’nin 2. maddesinde
belirtildigi gibi, gerek AB, gerek ise iiye devletler enerji alaninda yasama faaliyetlerinde
bulunup, hukuken baglayic tasarruflar kabul edebilmektedirler®.

Enerji alaninda cikarilacak diizenlemelerin kabulii, ABIDA’nin 194(2). maddesi
uyarinca, “olagan yasama usulii’ne tabi olup, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesi’nin goriisiiniin alinmasin1 gerektirmektedir °°. AB’nin enerji alanim diizenleme
slirecinde alinacak tedbirlerin “bir {iye devletin kendi enerji kaynaklarindan yararlanma
kosullarini belirleme hakkini, farkli enerji kaynaklari arasindaki tercihini ve kendi enerji arzinin
genel yapisini etkilememesi temel prensiptir®t. Bu prensip ile AB ile iiye devletlerin yetkileri
arasinda bir denge kurulmaya caligilmistir.

Enerji alaninda karar alinirken olagan yasama usulii disina ¢ikilmasini gerektiren istisnai
durumlar da tanimlanmigtir. Buna gore; Mali bir boyut icermesi, sehir ve bdlge planinda
degisiklik gerektirmesi, su kaynaklarinin yonetimini dogrudan veya dolayl olarak etkilemesi,
arazi kullanimyla ilgili sonuglar dogurmasi, bir liye devletin farkli enerji kaynaklar1 arasinda
tercithini ve enerji arzinin genel yapisini onemli derecede etkileyecek sonuglar dogurmasi
halinde 6zel yasama usulii gegerli olmaktadir®,

Enerji alan1 diizenlenirken, yatay politikalar arasinda siralan ¢evre yaklagiminin
gerekleri de yerine getirilmek durumundadir. Bu durum Lizbon Antlasmasinin 11. maddesi ile

garanti altina alinmistir. Buna gore; siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi amacina yonelik

48 ABIDA, md. 4(i).
49 ABIDA, md. 2(2).
50 ABIDA, md 194(2).
5. ABIDA, md. 194(2).
52 ABIDA, md 194(3).
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olarak, ¢evrenin korunmasi baglaminda alinmasi gereken tedbirler AB’de politika olusturma
siirecine dahil edilmeli, yapilan diizenlemeler ile uygulamaya aktariimalidir®.

AB’nin g¢evre politikasinin ana hatlar1 ise Lizbon Antlagsmasi’nin 191. maddesi ile
diizenlenmis olup, ¢evre politikasinin hedefleri asagidaki unsurlara katkida bulunacak sekilde
tanimlanmis ve yapilandiriimigtir*:
< Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

% Insan sagliginm korunmasi,

< Dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bicimde kullanilmasi,

< Bolgesel veya diinya ¢apindaki cevre sorunlarmin ele alinmasina yonelik
uluslararas1 diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve 6zellikle iklim degisikligi ile
miicadele edilmesi.

Cevre konusunda, AB’nin ¢esitlilik icerisinde biitiinlesmeye yonelen yapis1 goz ardi edilmeden,

yiikksek seviyeli bir koruma yaklagimi benimsenmistir. Bu baglamda onleyici eylemlerin

alinmasi, ¢evre tahribatinin bizzat kaynaginda giderilmesi, kirletenin zarar1 6demesi prensibi

referans alinmaktadir>.

2.2.3. Ic Enerji Piyasasi

AB biitlinlesmesinin tiiketiciler ve iireticiler agisindan en biiylik kazanimi, biitiinlesik
bir i¢ pazarin yaratilmis olmasidir. Mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin hi¢ bir fiziki,
teknik ve mali engel ile karsilasmadigi Avrupa i¢ pazarinin yaratilmasi, Avrupa Birligi’nin

Isleyisine Dair Antlasma hiikiimleri ile teminat altma almmugtir %

. So6zii edilen pazar
biitiinlesmesi hi¢ kuskusuz enerji piyasalarim da kapsamaktadir. Avrupa Birligi I¢ Enerji
Piyasast (Internal Energy Market - IEM), stabil ve entegre bir enerji pazart olarak
kurulmustur® . IEM’in ana amaci; rekabeti artirmak, 6l¢ek ekonomilerinden faydalanarak
Avrupa Birligi’ne bagl ve Avrupa Birligi’nin smirlarinin digina da tagan entegre bir bolgesel
pazar yaratmaktir. Ayrica katilan iilkeler i¢in enerji arz giivenliginin artirilmasi ve bu iilkeler
tarafindan talep edilen enerjinin engellerle karsilasmaksizin akisi, AB I¢ Enerji Piyasasinda

bolgesel isbirligi ile giivece altina alinmaktadir. Halihazirda bir AB iiyesi olan Birlesik Krallik,
AB I¢ Enerji Piyasasinda séz hakkina sahiptir. Ancak bu hakkin kapsamu, ilerleyen boliimlerde

5 ABIDA, md. 11.

% ABIDA, md. 191(1).

5 ABIDA, md. 191(2).

% ABIDA, md. 26.

57 Sektorel Politikalar Baskanlig1 (2014). Avrupa Birligi Siirecinde Enerji Fash (Rapor No: 978-605-5197-24-7)
Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi. Ankara.
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aciklanacagi iizere, BK’nin ¢ekilme kosullarinin anlagmali ya da anlasmasiz olmasina bagh

olarak yeniden tanimlanacaktir.

2.2.4. Enerji Birligi Stratejisi ve Eylem Plam

Avrupa Komisyonu, Lizbon Anlagmasi hiikiimlerinin verdigi yetki ile 2015 yilinda
Enerji Birligi Stratejisi ve Eylem Planinin olusturulmasi konusunda inisiyatif almistir®®. Dogu
ve Giliney Avrupa ve hatta Hazar Denizi devletlerini de kapsayan Enerji Toplulugu ile
karistirllmamasi gereken bu girisim, Junker Komisyonu’nun oncelikli addettigi bir politika
alaninin tiim iiye devletlerde uyumlu bir sekilde yonetilmesi amaci ile baslatilmistir. AB
diizeyinde bir Enerji Birliginin yaratilmasinin temel amaci hem hane halkinin, hem de
tireticilerin makul bir fiyatla enerji ihtiyaglarini kesintisiz ve c¢evreyle dost bir sekilde
karsilayabilmeleridir. Bu amaca yonelik olarak Avrupa Komisyonu Enerji Birligi hedeflerini 5
ana eksende toplamistir. Bunlar kisaca soyle ifade edilebilir®:

(1) Uye devletler arasinda dayanisma ve isbirligini artirmak yolu ile AB’nin enerji kaynaklarini
cesitlendirmek ve enerji arz glivenligini saglamak;

(2) Higbir teknik veya diizenleyici engele takilmaksizin yeterli bir altyap: ile AB ¢apinda
enerjinin serbest dolagimini saglamak, uygun fiyat/kalite bilesiminde tiiketicilerin
ithtiyaclarini karsilamak;

(3) Enerji ithalatina bagimlilig1 azaltma, emisyon hacmini diisiirme ve daha fazla is imkani ve
stirdiiriilebilir biiylime saglama baglaminda enerji alaninda etkinligi saglamak;

(4) Diisiik karbon ekonomisi baglaminda bir ¢evre eylem planini hayata gegirmek;

(5) Enerji sistemlerinin doniisiimii ve rekabetgi bir yapiya kavusabilmesi igin aragtirma ve
gelistirme altyapisini gliclendirmek suretiyle diisiik karbon ve temiz enerji teknolojilerinin
desteklemek.

Avrupa capinda yapilandirilmak istenen Enerji Birliginin iyi yonetilebilmesi i¢in
Avrupa Komisyonu tarafindan referans aliacak prensipler tamimlanmstir®. Buna gore;
Avrupa Komisyonu, basta cevre politikast olmak iizere, ilgili tiim politika alanlar1 ile enerji
politikas1 arasinda tutarlili1 saglamaya ¢alismaktadir. i¢ enerji piyasasinm 2030 enerji-iklim
cerceve hedefleri dogrultusunda yapilandirilmasi i¢in gerekli diizenlemeleri hazirlamaktadir.
Enerji alaninda paydaslarla diyalog mekanizmasinin gelistirilmesi ve enerji dagitim ydnetimi

stirecine katkilarinin alinmasi i¢in azami ¢aba sarf etmektedir. Enerji Birligi’ne dair ihtiyag

%8 European Commission (2015). Energy Union Package. COM(2015)80 final of 25.02.2015.

% Mehter Aykin, S.; Tache, E.; Karaman, A. B. (2017 ). Energy Policy of the EU and the Role of Turkey in Energy
Supply Security, Bulletin of the Transilvania University, Series VV: Economic Sciences, Vol: 10(58), No: 2, 2017,
s. 290-293.

60 European Commission (2015), s. 17-18.
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duyulan tiim veri seti ile bilgiyi derleyip isleyerek paydaslarin hizmetine sunmaktadir. Mevcut
planlama ve raporlama gorevlerini yerine getirmektedir. Enerji Birliginin gelecegine dair
tartismay1 baglatmak, yonlendirmek ve ana konulara dikkat ¢ekmek tizere Avrupa Parlamentosu
ve Konsey’e diizenli araliklarla rapor sunmaktadir. Bunlar disinda ayrica Enerji Birligi
kapsaminda 15 maddelik bir eylem plani tanimlamistir. Eylem planinda yapilmasi 6ngoriilenler
sirast ile soyledir®:

(1) Enerji Birliginin yaratilmasi i¢in mevcut enerji hukukunun tiim tiyeler tarafindan aymi
sekilde ve biitiinii ile uygulanmasi ve takibinin yapilmasi,

(2) Basta gaz olmak flizere, enerji arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve arz kesintilerine karsi
saglam durabilme kapasitesinin gelistirilmesi, bu baglamda likid dogal gazin (liquid natural
gas — LNG) depolama stratejisinin gelistirilmesi, mevcut bagimliliklarin, azaltilmasi i¢in
Giiney Gaz Koridorunda yer alan alternatif tedarikg¢ilere erisim stratejisi gelistirilmesi,

(3) Hiikkiimetler arasi anlasmalarin AB miiktesebati ile uyumlu ve seffaf olmasi,

(4) Enerji piyasasinin yaratilabilmesi igin yenilenebilir enerjileri ve arz giivenligini teminat
altina alacak dogru bir altyap: yatiriminin gelistirilmesi,

(5) Avrupa vatandaslarinin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde i¢ pazarda essiz bir enerji
pazariin olusturulmast,

(6) ACER ve ENTSO’larin islevlerini de igerecek sekilde diizenleyici gergevenin tiiketici ve
tireticiler i¢in essiz bir i¢ enerji piyasasina doniistiiriilmesi yoniinde daha da gelistirilmesi,

(7) AB ¢apinda biitiinii ile entegre bir enerji piyasasinin olusabilmesi i¢in bolgesel igbirliginin
gelistirilmesi adina Avrupa Komisyonu tarafindan rehberlik yapilmasi, bolgesel isbirligi
organlarinin iiye devletler ve paydaslarla angajman gelistirmesinde rol almasi,

(8) I¢ pazar ana prensiplerini ihlal eden eylemlerin teshis edilebilmesi amaci ile enerji
maliyetleri, fiyatlar1 ve kamu destek sistemi hakkinda daha fazla seffaflik saglanmasi,

(9) 2030 y1l1 itibariyla en azinda %27 oraninda enerji tasarrufu saglanmasi amacina yonelik
olarak ilgili hukuk kurallarinin gdzden gecirilmesi, bu baglamda konutlarin renovasyonu
i¢cin daha fazla AB fonlarindan faydalanilmasi,

(10)  “Akilli Binalar i¢in Akilli Finansman” girisiminin baslatilmasi,

(11) Ulasim sektoriinde enerji verimliligi ve karbondan arindirma konularinin hizlandirmasi
baglaminda alternatif yakitlara yonelimin gerceklestirilmesi ve enerji ile ulasim
sistemlerinin biitiinlestirilmesi, bu baglamda kapsamli bir karayolu tagimacilig1 paketinin

olusturulmasi,

61 European Commission (2015), s. 19-21.
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(12) Avrupa Konseyi’nin iizerinde uzlastigi iklim ve enerji 2030 cergeve hedefleri igin
harekete gecilmesi ve uluslararasi iklim miizakerelerine ciddi katkilarda bulunulmasi,

(13) 2030 yili itibariyla AB ¢apinda %27 oraninda yenilenebilir enerjinin kullanilmas1 hedefi
dogrultusunda yeni bir Yenilenebilir Enerji Paketinin olusturulmasi,

(14) AB’nin teknolojideki liderligini siirdiirmesi, ihracat olanaklarini artirabilmesi,
boylelikle daha fazla is yaratabilmesi ve biiylimeyi saglayabilmesi i¢in ileriye dontik bir
enerji ve iklim cercevesine uygun Ar-Ge stratejisinin gelistirilmesi baglaminda Stratejik
Enerji Teknolojileri Plan1 ve Stratejik Ulasim Ar-Ge Giindemi olusturmast,

(15) Enerji ve iklim alaninda giiclii ve biitiinlesmis bir AB’nin ortaklariyla tek elden
miizakere edebilmesi i¢in AB’nin tiim dis politika araglarimin kullanilarak enerji

kaynaklarina ve teknoloji pazarina erisimin saglanmasi.

2.3. Avrupa Birligi’nin Gelecegi

Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarin1 korumak ve stratejik yonelimini belirlemek Avrupa
Komisyonunun baglica gorevleri arasinda yer almaktadir. Halef Barroso Komisyonu Avrupa
2020 Stratejisi ve Hedeflerini tanimlarken, selef Junker Komisyonu ise, Cevre ve Iklim 2030
Cergeve Hedeflerini belirlemis ve tiim tiye devletlerde uygulanmasi i¢in gerekli caligmalari

baslatmistir. Her iki stratejiye iligskin bilgi asagida sunulmaktadir.

2.3.1. Avrupa 2020 Stratejisi ve Hedefleri

2000’11 yillarin basinda Avrupa Birligi on yillik bir donem igerisinde vatandaslarina
daha ¢ok sayida ve daha nitelikli is imkanlar1 sunan, kiiresellesmenin gerektirdigi rekabetci ve
dinamik yapiya sahip, bilgi ve yenilik lizerine yapilandirilmis, siirdiiriilebilir bir biiyiimenin
saglandig1 ekonomik ortama ulagmak iizere, yazinda Lizbon Stratejisi olarak bilinen bir yol
haritas1 hazirlamigtir. Ne var ki, 2008 yilinda ABD’de baslayip Avrupa’ya sigrayan finansal
ekonomik kriz dolayzst ile, Lizbon Stratejisi’nin hedeflerine ulasilamayacagi anlasilmistir. 2010
yilina gelindiginde Lizbon Stratejisi yerini Avrupa 2020 Stratejisi ve Hedeflerine birakmistir.
Avrupa-2020 Stratejisinin dayanagmni akilli, kapsayici1 ve siirdiiriilebilir biiylime hedefleri
olusturmaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi ve Hedefleri Tablo 2.1’de gosterilmistir. Buna gore; sz konusu
stratejinin 3 ana hedefi, 5 gostergesi, 7 girisimi bulunmaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi

uyarinca;%?

62 fktisadi Kalkinma Vakfi. (2014). Avrupa 2020 Stratejisi, IKV Yayin No: 269, s. 12-13.
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Akilli Biiyiime hedefi ¢ergevesinde, Avrupa Birligi’nin bilgiye ve yenilikg¢ilige dayali
bir ekonomiye doniistiiriilmesi ve bunun i¢in Birligin egitim, aragtirma ve yenilikgilik
alanlarindaki performansinin gii¢lendirilmesi ve dijital toplumun olusturulmasi
istenmektedir.

Kapsayici Biiyiime hedefi ¢cer¢evesinde, Birlik ¢apinda 6zellikle geng, kadin ve yaslilar
icin daha fazla istihdam imkanimin yaratilmasi ve egitim alanindaki yatirimlarin
artirllmasinin yam sira, i giicli piyasasinda ve sosyal yardim sisteminde reform
caligmalarinin yiirtitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Siirdiiriilebilir Biiyiime hedefi cergevesinde ise, Avrupa Birligi’nde kaynaklar1 daha
verimli kullanan, daha ¢evreci ve daha rekabet¢i bir ekonominin temellerinin

olusturulmasi istenmektedir.

Tablo 2.1. Avrupa 2020 Stratejisi, Hedefleri, Gostergeleri ve Girisimler®

Hedef Gosterge Girisim
Akilli Bilyiime | % GSYIH’nmin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi, % Yenilik¢ilik Birligi
s 20-64 yas aras1 grupta istthdam oraninin %69 seviyesinden Girigimi
%75’e ¢ikarilmast, % Hareket Halinde
« Okulu erken yasta terk edenlerin oranmin %15’ten %10 Genglik Girisimi
seviyesine  disiiriilmesi, 30-34 yas arasi grupta | % Avrupa i¢in Dijital
yiiksek6grenim mezunlarinin oraninin %31 seviyesinden en Glindem Girisimi

az %40 seviyesine yiikseltilmesi.
Siirdiiriilebilir | < Sera gazi emisyonunun 1990 yilina kiyasla en az %20, | < Kaynaklart Verimli

Biiyiime sartlarin elverdigi 6l¢iide %30 oraninda azaltilmasi, Kullanan  Avrupa
« AB’nin enerji tilketiminde yenilenebilir enerjinin paymin Girigimi

%20’ye ytikseltilmesi, % Kiiresellesme Cagi

¢ %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi icin Sanayi

Politikas1 Girisimi

Kapsayici % 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal | % Yeni Beceri ve Isler
Biiyiime yoksulluk siniri altinda yasayan AB icin Gilindem
vatandaglarinin sayisinin %25 oraninda azaltilmast. Girisimi

KD

%

Yoksulluga Karsi
Avrupa Platformu
Girisgimi

2.3.2. Cevre ve Iklim 2030 Cerceve Hedefleri

Kolayca anlasilacagi tlizere, iklim ve enerji bileseni Avrupa Birligi’nin biiylime
modelinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Lizbon Stratejisini ikame eden Avrupa 2020
Stratejisi arasinda yer alan “siirdiiriilebilir biiylime” hedeflerinin yerini yakin bir zamanda
Junker Komisyonu’nun hazirladigi Enerji Birligi hedefleri almigtir. Tablo 2.2°de AB’nin iklim

ve enerji 2030 ¢ergeve hedefleri verilmistir. Buna gore; AB’de sera gazi emisyon oranlar1 %40

8 Sibel Mehter  Aykin, Avrupa  Birligi'nin ~ Ekonomi Politigi Ders  Notlari,
(http://aves.akdeniz.edu.tr/sibelaykin/dokumanlar) (erisim tarihi: 20.04.2109).
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nispetinde azaltilacak, yenilenebilir enerji kullanim oran1 %32’ye c¢ikarilacak, enerji etkinligi
%32,5 oraninda saglanacak, ara baglanti oran1 %15’e ulasacak, AB destekli programlarda iklim

igin tahsis edilen biit¢e oran1 %25 olacak, karbondioksit emisyon orani otomobilde %37,5

oraninda, minibiiste %31 oraninda, otobiislerde ise %30 oraninda azaltilacaktir.

Tablo 2.2. Avrupa Birligi’nin Iklim ve Enerji 2030 Cerceve Hedefleri®

Hedef Alani 2020 2030
Sera Gaz1 Emisyonu % -20 >%-40
Yenilenebilir Enerji % 20 >% 32
Enerji Etkinligi % 20 >% 32,5
Ara Baglanti % 10 % 15

AB Destekli Programlarda Iklim

% 20 (2014-2020)

% 25 (2021-2027)

CO, Otomobil % - 37,5
Minibiis % - 31
Otobiis % -30

2.4. Avrupa Birligi’nin Bashca Gostergeleri

Avrupa Birligi’nin iiye devletler bazinda niifus biiyiikliigii Tablo 2.3’de, gayri safi
yurtici hasilasi ise Tablo 2.4’de gosterilmistir. Buna gore; 1 Ocak 2017 yili itibariyla AB-28
551,5 milyon kisiye ev sahipligi yaparken, ayn1 yilin bitiminde tiim tiye devletler toplamda 15,3
trilyon € olarak ifade edilen bir deger yaratmistir. 82,5 milyon niifusuyla Almanya en kalabalik
tiye devlet konumundadir. Onu siras1 ile Fransa (66,9 milyon) ve BK (65,8 milyon) takip
etmektedir. AB toplam gayri safi yurti¢i hasilasina en ¢ok katkida bulunan iilke de benzer
sekilde Almanya’dir (3,2 trilyon €). Almanya’y1 ikinci sirada 2,3 trilyon € ile BK, tiglincii sirada
ise 2,2 trilyon € ile Fransa takip etmektedir. Dordiincii boliimde ayrintili olarak tartisilacagi
gibi, gerek niifus biyiikliigii, gerek ise tiretim hacmi enerji ve gevre ilizerinde ciddi baskilara

sebebiyet vermektedir.

Tablo 2.3. Uye Devletler Bazinda Niifus (1 Ocak itibariyla, bin kisi)®®

1995 2000 2005 2010 2016 2017
Belcika 10130,6 10239,1 10445,9 10839,9 11311,1 11351,7
Bulgaristan 84274 8190,9 7688,6 7421,8 7153,8 7101,9
Cek Cum. 10333,2 10278,1 10198,9 10462,1 10553,8 10578,8
6 European  Commission, Fourth  Report on State of the Energy  Union

(https://ec.europa.eu/commission/publications/4th-state-energy-union_en)

(erisim

tarihi:  20.04.2019)

European Commission (2019). Fourth Report on the State of the Energy Union. COM(2019)175 final of 9.4.2019,

Brussels, s. 11.

8 European Commission (2018). EU Energy in Figures. Stastical Pocketbook: Energy, Brussels, s. 151.

Ve
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Danimarka 5215,7 5330,0 5411,4 5534,7 5707,3 5748,8
Almanya 81538,6 82163,5 82500,8 81802,3 82175,7 82521,7
Estonya 1448,1 1401,3 1358,9 1333,3 1315,9 1315,6
irlanda 3597,6 3777,6 41117 4549,4 4726,3 47844
Yunanistan 10536,0 10775,6 10969,9 11119,3 10783,7 10768,2
Ispanya 39639,7 40470,2 43296,3 46486,6 46440,1 46528,0
Fransa 59315,1 60545,0 62772,9 64658,9 66730,5 66989,1
Hirvatistan 4658,9 4497,7 4310,9 4302,8 4190,7 41542
Italya 56844,4 56923,5 57874,8 59190,1 60665,6 60589,4
G.K.R.Y. 645,4 690,5 7331 819,1 848,3 854,8
Letonya 2500,6 23817 2249,7 2120,5 1969,0 1950,1
Litvanya 3643,0 35121 3355,2 3142,0 2888,6 28479
Liiksemburg 405,7 433,6 461,2 502,1 576,2 590,7
Macaristan 10336,7 10221,6 10097,5 10014,3 9830,5 9797,6
Malta 376,4 388,8 402,7 414,0 450,4 460,3
Hollanda 154241 15864,0 16305,5 16575,0 16979,1 17081,5
Avusturya 7943,5 8002,2 8201,4 8351,6 8700,5 87729
Polonya 38580,6 38263,3 38173,8 38022,9 37967,2 37973,0
Portekiz 10008,7 10249,0 10494,7 10573,5 10341,3 10309,6
Romanya 22712,4 22455,5 21382,4 20294,7 19760,3 19644,4
Slovenya 1989,5 1987,8 1997,6 2047,0 2064,2 2065,9
Slovakya 5356,2 5398,7 5372,7 5390,4 5426,3 5435,3
Finlandiya 5098,8 5171,3 5236,6 5351,4 5487,3 5503,3
Sirbistan 8816,4 8861,4 9011,4 9340,7 9851,0 9995,2
B.K. 57943,5 58785,2 60182,1 62510,2 65382,6 65808,6
AB-28 481904,0 487259,1 494598,3 503170,6 510277,2 511522,7
Tablo 2.4. Uye Devletler Bazinda Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) (cari fiyatlarla, milyar €)%
1995 2000 2005 2010 2016 2017
Belcika 221,4 258,2 3115 365,1 423,0 438,5
Bulgaristan 11,0 14,3 23,9 38,2 48,1 50,4
Cek Cum. 45,7 66,8 109,6 156,7 176,6 192,0
Danimarka 141,4 178,0 212,8 243,2 271,5 288,4
Almanya 1982,1 2116,5 2300,9 2580,1 3144,1 3263,4
Estonya 2,9 6,2 11,3 14,7 21,1 23,0
Irlanda 52,9 108,4 170,2 167,6 275,6 296,2
Yunanistan 104,7 143,0 199,2 226,0 1742 1777

% European Commission (2018), s. 147.
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Ispanya 468,9 646,3 930,6 1080,9 11185 1163,7
Fransa 12314 1485,3 1772,0 1998,5 2228,9 2287,6
Hirvatistan 17,1 23,6 36,5 45,1 46,4 48,7
Italya 895,3 1239,3 1489,7 1604,5 1680,9 1716,9
G.K.RY. 7,6 10,8 15,0 19,3 18,2 19,2
Letonya 4,1 8,6 13,7 17,8 24,9 26,9
Litvanya 51 12,5 21,0 28,0 38,7 41,9
Liiksemburg 16,5 231 30,0 40,2 53,0 55,4
Macaristan 35,5 51,3 90,9 98,8 113,7 123,5
Malta 2,8 4,4 51 6,6 10,2 11,1
Hollanda 341,6 4481 545,6 631,5 702,6 733,2
Avusturya 184,4 213,6 254,1 2959 353,3 369,2
Polonya 108,7 168,4 246,2 361,8 425,9 465,6
Portekiz 91,0 128,5 158,7 179,9 185,5 193,0
Romanya 28,8 40,8 80,2 125,7 169,8 187,9
Slovenya 16,3 21,9 29,2 36,3 40,4 43,3
Slovakya 15,3 22,3 39,3 67,6 81,2 85,0
Finlandiya 102,7 136,3 164,4 187,1 215,8 223,5
Sirbistan 201,8 2819 313,2 369,1 465,2 477,9
B.K. 1020,9 1787,0 2027,5 1841,7 2395,8 23243
AB-28 7358,0 9663,2 11602,4 12828,0 14909,1 15327,2

Tablo 2.5’de iiye devletler bazinda gayri safi bolge i¢i enerji tiiketimi tiim yakitlari

kapsayacak sekilde milyon ton cinsinden verilmistir. AB-28’in toplam enerji tiikketimi dalgali

bir seyir izlemekte olup, 1995-2016 doneminde 1629,19 milyon ton ile 1831,07 milyon ton

bandinda oynamaktadir. 2016 yili itibariyla AB-28’in gayri safi bolge i¢i enerji tiiketimi

1640,62 milyon ton olarak gerceklesmistir. En ¢ok tiiketim 317,27 milyon ton ile Almanya

tarafindan gerceklestirilmektedir. Onu siras1 ile 248,75 milyon ton ile ikinci sirada Fransa,

189,44 milyon ton ile {i¢iincii sirada BK, 154,75 milyon ton ile dérdiincii sirada Italya ve 122,18

milyon ton ile besinci sirada Ispanya takip etmektedir. Gerek iireticinin, gerek ise hane halkinin

enerji talebi, asagidaki tablolardan da anlasilacagi lizere AB tarafindan biitiini ile

karsilanamamakta, dolayisi ile enerji ithalat1 yoluna gidilmektedir.



Tablo 2.5. Uye Devletler Bazinda Gayri Safi Bélge I¢i Tiiketim (Tiim Yakitlar) (mtoe)®’
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1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belgika 53,83 59,30 59,06 60,90 54,26 57,45
Bulgaristan 22,69 18,52 19,75 17,77 18,51 18,13
Cek Cum. 41,94 41,37 45,43 45,43 42,33 41,81
Danimarka 20,20 19,74 19,53 20,04 16,85 17,42
Almanya 341,64 342,33 341,93 332,49 313,97 317,27
Estonya 5,49 4,97 5,62 6,15 6,30 6,22
Irlanda 11,07 14,43 15,24 15,18 14,19 14,85
Yunanistan 23,87 28,29 31,41 28,72 24,45 24,14
Ispanya 102,08 123,64 144,22 130,25 121,42 122,18
Fransa 241,61 257,39 276,30 267,18 253,08 248,75
Hirvatistan 7,86 8,42 9,78 9,43 8,52 8,59
italya 161,77 174,22 190,08 177,93 156,17 154,75
GKRY 1,97 2,41 2,54 2,74 2,27 2,44
Letonya 4,62 3,86 4,59 4,63 4,38 4,39
Litvanya 8,64 7,06 8,71 6,79 6,91 7,03
Liiksemburg 3,32 3,65 4,80 4,64 4,18 4,20
Macaristan 26,18 25,30 28,11 26,60 25,18 25,71
Malta 0,76 0,80 0,94 0,94 0,76 0,73
Hollanda 75,34 77,86 84,04 86,64 77,37 78,53
Avusturya 27,11 29,02 34,04 34,12 33,40 33,87
Polonya 98,83 88,65 92,22 100,68 95,63 99,93
Portekiz 20,64 25,29 27,48 24,28 23,02 23,26
Romanya 46,31 36,65 39,21 35,80 32,43 32,40
Slovenya 6,07 6,45 7,33 7,34 6,57 6,80
Slovakya 17,72 18,30 19,03 17,86 16,43 16,51
Finlandiya 29,36 32,41 34,50 37,11 33,28 34,62
Sirbistan 51,47 48,90 51,02 50,79 45,56 49,23
BK 222,25 230,56 234,17 212,78 191,90 189,44
AB-28 1674,62 1729,80 1831,07 1765,19 1629,32 1640,62
Endeks 1995 % 100 % 103 % 109 % 105 % 97 % 98

Tablo 2.6’da iiye devletler bazinda AB’de gergeklestirilen

cinsinden verilmistir. Rakamlar tiim enerji triinleri kapsadigi

enerji liretimi milyon ton

gibi, birincil ve ikincil

kaynaklardan tiim iiretimi kapsamaktadir. Buna gore; {iye devlet bazinda farkli trendler sz

konusu olmakla birlikte, AB-28’in enerji liretiminin yillar icerisinde azaldig1 goriilmektedir.

67 European Commission (2018), s. 41.
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Nitekim 1995 yilinda 969,3 milyon ton olan toplam enerji tiretimi 2016 yilinda 770,4 milyon
tona gerilemistir. Benzer sekilde, BK’ nin enerji iiretiminin de baz yil olarak kabul edilen 1995
verilerine (256,46 mtoe) kiyasla 2016 yilinda biiyiik oranda azaldigini (119,75 mtoe) sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, BK Fransa’dan sonra (131,43 mtoe) AB-28 i¢erisindeki ikinci
en biiyiik enerji iireticisidir. Ugiincii sirada ise 119,55 mtoe hacmindeki enerji iiretimiyle

Almanya yer almaktadir.

Tablo 2.6. Uye Devletler Bazinda Uretim* (Tiim Yakitlar)** (mtoe)®

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belcika 11,83 13,61 13,72 16,19 11,63 16,24
Bulgaristan 10,27 9,87 10,70 10,53 12,13 11,46
Cek Cum. 32,69 30,81 33,17 32,03 28,90 27,37
Danimarka 16,26 28,77 30,78 22,92 15,76 14,97
Almanya 145,26 135,60 138,78 132,44 123,68 119,55
Estonya 3,86 3,55 4,39 5,60 6,55 5,50
irlanda 4,10 2,16 1,64 1,89 2,02 4,31
Yunanistan 9,36 10,01 10,33 9,46 8,51 6,78
Ispanya 31,43 31,49 30,09 34,53 33,60 34,15
Fransa 127,37 130,14 136,26 135,86 138,38 131,43
Hirvatistan 5,00 4,26 4,75 5,16 4,47 4,50
italya 29,83 28,49 30,33 33,07 36,13 33,80
GKRY 0,04 0,04 0,05 0,09 0,13 0,13
Letonya 1,43 1,47 1,87 1,98 2,35 2,46
Litvanya 3,78 3,28 3,96 1,33 1,61 1,64
Liiksemburg 0,05 0,06 0,11 0,12 0,15 0,16
Macaristan 13,90 11,60 10,87 11,92 11,29 11,45
Malta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02
Hollanda 70,04 62,51 66,76 75,63 52,13 50,91
Avusturya 8,77 9,79 9,77 11,66 12,00 12,35
Polonya 99,38 79,59 78,60 67,44 68,64 67,37
Portekiz 3,38 3,89 3,62 5,80 5,50 6,19
Romanya 32,31 28,47 28,22 27,82 26,74 25,15
Slovenya 2,96 3,89 3,49 3,78 3,39 3,57
Slovakya 5,06 6,39 6,68 6,35 6,74 6,59
Finlandiya 13,13 15,16 16,95 17,99 17,80 17,85
Sirbistan 31,38 30,05 34,17 32,58 33,73 34,72
BK 256,46 268,55 204,60 147,15 117,89 119,75
AB-28 969,3 952,7 914,6 851,3 781,9 7704
Endeks 1995 %100 %98 %94 %88 %81 %79

% European Commission (2018), s. 35.
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*Birincil Uretim, Diger Kaynaklardan Uretim, Geri Déniistiiriilmiis Uriinler
** Tlm enerji Uirlinlerini kapsamaktadir.

Tablo 2.7°de tiye devletler bazinda tiim yakitlar1 kapsayacak sekilde net enerji ithalati
milyon ton cinsinden gosterilmektedir. Enerji ithalati konusunda da tliye devlet bazinda farkl
trendler s6z konusudur. Bununla birlikte, kiimiilatif olarak bakildiginda AB-28’in net enerji
ithalatinin yillar igerisinde arttig1 gdzlemlenmektedir. Nitekim 1995 yilinda 736,43 milyon ton
olan net enerji ithalati miitemadiyen artarak 2016 yilinda 903,71 milyon tona ulasmistir. BK
acisindan durum biraz daha farklidir. 1995 ve 2000 yilinda net ihracat¢r konumunda olan
BK’nin bu tarihten sonra net ithalat¢1 konumuna doniistiigii izlenmektedir. Net enerji ithalatgist
olma bakimimdan AB-28 igerisinde Almanya birinci (203,21 mtoe), Italya ikinci (121,71 mtoe),
Fransa iigiincii (117,76 mtoe), ispanya dérdiincii (93,23 mtoe), BK ise besinci (67,82 mtoe)
sirada yer almaktadir. Bu a¢idan bakildiginda BK enerji alaninda kendine yeterliligini 2000

sonrasinda kaybetmistir denilebilir.

Tablo 2.7. Uye Devletler Bazinda Net Enerji ithalati (Tiim Yakitlar) (mtoe)®

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belcika 46,64 50,50 53,43 53,56 50,63 48,72
Bulgaristan 12,83 8,54 9,28 7,08 6,59 6,77
Cek Cum. 8,60 9,41 12,64 11,59 13,58 13,68
Danimarka 7,27 -1,37 -10,15 -3,25 2,35 2,52
Almanya 195,18 204,71 208,41 202,15 195,93 203,21
Estonya 1,81 1,63 1,50 0,87 0,48 0,44
Irlanda 7,77 12,37 13,77 13,21 12,71 10,36
Yunanistan 18,29 22,15 23,50 21,72 18,81 19,05
Ispanya 75,42 99,34 123,83 106,34 94,43 93,23
Fransa 115,88 133,93 143,81 131,67 116,42 117,76
Hirvatistan 2,85 4,08 5,15 4,39 412 411
Italya 134,50 152,07 160,37 149,46 121,83 121,71
GKRY 2,04 2,57 2,84 2,94 2,45 2,62
Letonya 3,36 2,36 3,10 2,22 2,37 2,22
Litvanya 5,54 4,25 5,03 5,67 5,48 5,57
Liiksemburg 3,25 3,64 4,68 451 4,01 4,03
Macaristan 12,55 13,96 17,42 15,00 13,43 14,29
Malta 0,84 1,46 1,59 2,37 2,23 2,50
Hollanda 17,16 34,50 37,54 30,00 46,08 41,58
Avusturya 18,02 19,01 24,52 21,57 20,22 21,16

% European Commission (2018), s. 38.
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Polonya -1,16 8,77 15,94 31,53 28,02 30,32
Portekiz 18,02 22,07 24,85 18,59 18,30 17,57
Romanya 14,03 7,99 10,84 7,83 5,54 7,23
Slovenya 3,09 3,41 3,86 3,58 3,23 3,35
Slovakya 12,14 12,00 12,43 11,26 9,64 9,74
Finlandiya 15,91 18,22 18,95 17,84 15,91 15,80
Sirbistan 20,43 20,44 19,58 19,48 14,22 16,37
BK -36,83 -39,22 31,61 62,43 72,58 67,82
AB-28 736,43 826,77 980,27 955,58 901,62 903,71
Endeks 1995 %100 %112 %133 %130 %122 %123

Tablo 2.8’de iiye devletlerin enerji alaninda ithalata olan bagimliligi tiim yakitlari
icerecek sekilde yilizde cinsinden verilmistir. AB-28’in ithalat bagimlilig1 1995 yilindan bu yana
miitemadiyen artmis, 2016 yilinda %53,6 olarak gerceklesmistir. Bu rakam, AB’nin kullandig1
enerjinin yarisindan fazlasini tamamen disaridan temin ettigi anlamina gelmektedir. AB-28
rakamlar1 tamamen iiclinci iilkelerden yapilan ithalat bazinda bagimliligi gosterirken, iiye
devlet bazinda verilen rakamlar bundan biraz farklidir. S6yle ki; kendi kendine yetemeyen iiye
devletler, enerji agiklarin1 bir diger liye devletten veya tiglincii iilkelerden temin yolu ile
kapatabilmektedirler. Tabloda iiye devlet bazinda yer alan veriler hem iiye devletlerden, hem
de iigiincii iilkelerden yapilan ithalata olan bagimlilig: gostermektedir. Uye devletler arasinda
Malta, ithalat bagimlilig1 en yiiksek iilke olmanin yani sira, 2016 yili itibariyla %100,8 olan
deger stok tuttugunu gostermektedir. Giiney Kibris Rum Kesimi (%96,2), Liiksemburg
(%96,1), Italya (%77,5), Litvanya (%77,4), Belcika (%76,0), Yunanistan (%73,7), Portekiz
(%73,5), Ispanya (%71,9) AB-28 icinde ithalat bagimlilig1 oldukea yiiksek devletler arasinda
yer almaktadir. Buna karsin, BK’1n enerji ithalatina olan bagimliliginin (%35,3) gorece diisiik
oldugu soylenebilir. %6,8’lik deger ile AB-28 igerisinde ithalat bagimlilig1 en diisiik olan devlet

ise Estonya’dir.

Tablo 2.8. Uye Devletler Bazinda ithalat Bagimhlig: (Tiim Yakitlar)* (%)™

1995 2000 2005 2010 2015 2016
AB Disindan ve Bolge icinden Ithalat
Belgika 80,8 78,1 80,1 78,2 84,3 76,0
Bulgaristan 55,9 46,0 46,7 39,6 35,4 37,2
Cek Cum. 20,5 22,8 27,8 25,5 32,1 32,7
Danimarka 33,4 -35,0 -50,0 -15,7 13,4 13,9

0 European Commission (2018), s. 66.
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Almanya 56,8 59,4 60,5 60,3 61,9 63,5
Estonya 32,5 32,2 26,1 13,6 7,3 6,8
irlanda 69,5 84,9 89,7 86,6 88,6 69,1
Yunanistan 66,7 69,5 68,6 69,1 71,7 73,7
Ispanya 71,7 76,6 81,4 76,7 73,3 71,9
Fransa 48,0 51,5 51,6 48,9 4577 47,1
Harvatistan 36,1 48,4 52,5 46,6 48,3 47,8
Italya 81,9 86,5 83,4 82,6 77,1 77,5
GKRY 100,5 98,6 100,7 100,8 97,7 96,2
Letonya 70,4 61,0 63,9 45,5 51,2 47,2
Litvanya 63,1 59,4 56,8 81,8 78,4 77,4
Liiksemburg 97,7 99,6 97,4 97,1 95,9 96,1
Macaristan 47,9 55,2 62,0 56,4 53,3 55,6
Malta 104,8 100,3 100,0 99,0 97,3 100,8
Hollanda 19,9 38,0 37,8 29,9 51,4 45,8
Avusturya 66,4 65,4 72,0 63,2 60,5 62,4
Polonya -1,2 9,9 17,2 31,3 29,2 30,3
Portekiz 85,3 85,1 88,6 75,1 77,3 73,5
Romanya 30,3 21,8 27,6 21,9 171 22,3
Slovenya 50,9 52,8 52,5 48,7 48,8 48,4
Slovakya 68,5 65,6 65,3 63,1 58,7 59,0
Finlandiya 53,6 55,1 54,1 47,8 47,4 45,3
Sirbistan 38,9 40,7 37,0 36,9 30,0 32,0
BK -16,4 -16,9 134 29,0 37,3 35,3
AB Disindan ithalat
AB-28 43,1 46,7 52,1 52,7 53,9 53,6
Endeks 1995 100 108,3 121,1 122,3 125,2 1245

* Negatif oran net ihracat¢1 oldugunu gosterir. % 100'i agsan degerler stok olustugunu gosterir.

Ihtiya¢ duydugu enerjiyi bizzat iiretemeyen, ithalata bagimli olan devletler, iirettikleri

ve ithal ettikleri enerjiyi verimli bir sekilde kullanmaya caligmaktadirlar. Tablo 2.9°da iiye

devletler bazinda enerji yogunlugu gosterilmektedir. Enerji yogunlugu, kullanilan enerjinin

bolge i¢inde gayri safi tikketiminin gayri safi yurti¢i hasilaya (GDP — gross domestic product)

rasyosu seklinde ifade edilmektedir’®. Enerji yogunlugu, katma deger yaratmak iizere kullanilan

enerjinin etkililigine dair bir fikir vermesi agisindan onemlidir. Tablo 2.7°de iiye devletler

bazinda enerji yogunlugu tiim yakitlar g6z onilinde bulundurularak sunulmustur. Tablo ayni

zamanda AB-28 degerlerini de igermektedir. Tablonun son satirindan da anlasilacag iizere,

I European Commission (2018), s. 249.
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1995 baz yili olarak alinmis ve buna gore hesaplamalar yapilmistir. AB-28 i¢in 1995 yilinda

173 olan degerin kademeli olarak azalarak 2016 yil1 itibariyla 119’a ulagtig1 izlenmektedir.

Tablo 2.9. Uye Devletler Bazinda Enerji Yogunlugu (Tiim Yakitlar) (toe/M€’2010)7

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belgika 200 191 174 167 141 148
Bulgaristan 947 759 614 465 448 423
Cek Cum. 399 361 327 290 249 239
Danimarka 104 88 81 82 65 66
Almanya 159 145 141 129 112 111
Estonya 692 466 374 418 358 346
irlanda 140 117 94 91 59 59
Yunanistan 150 149 137 127 132 131
ispanya 144 142 141 121 113 110
Fransa 157 145 144 134 121 117
Harvatistan 263 239 223 209 191 186
Italya 115 112 117 111 100 99
GKRY 166 169 149 142 128 133
Letonya 483 314 252 260 207 203
Litvanya 592 386 330 242 205 204
Liiksemburg 144 119 135 116 90 88
Macaristan 375 313 281 269 232 231
Malta 175 149 157 142 89 81
Hollanda 168 140 142 137 118 117
Avusturya 124 114 123 115 107 107
Polonya 519 360 322 278 228 231
Portekiz 151 151 157 135 134 133
Romanya 550 441 356 285 225 215
Slovenya 268 231 220 202 178 178
Slovakya 503 437 355 264 215 209
Finlandiya 238 205 192 198 178 181
Sirbistan 205 163 150 138 111 116
BK 166 146 129 116 94 91
AB-28 173 155 149 138 120 119
Endeks 1995 %100 %89 %86 %79 %69 %68

2 European Commission (2018), s. 115.
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Ithalata olan bagimlilig1 gidermenin bir diger yontemi, alternatif enerji kaynaklarmna
yonelmektir. Tablo 2.10°da tiye devletler bazinda iiretilen giines ve riizgar enerjisi megawatt
(MW) cinsinden gosterilmektedir. Buna gore, AB-28’de iiretilen glines ve rlizgar enerjisi
1995°deki degerini (2479 MW) geride birakarak 2016 yilinda 257439 MW’a ulagmistir. Bu
hizli artisin arkasinda, hi¢ kuskusuz, AB’nin yenilenebilir enerji kullanimima yonelik
gelistirdigi strateji ve hedefler yatmaktadir. Gilines ve riizgar enerjisi iiretiminde 90308 MW ile
Almanya lider konumundadir. Almanya’yr 30276 MW lik iiretim ile Ispanya ikinci sirada,
28667 MW fiiretim ile Italya iigiincii sirada, 28116 MW ile BK dérdiincii sirada, 18787 MW ile
Fransa besinci sirada takip etmektedir. Istisnasiz tiim iiye devletlerde yenilenebilir enerji

tiretiminde sistematik bir artis oldugu gozlerden uzak tutulmamalidir.

Tablo 2.10. Uye Devletler Bazinda Giines ve Riizgar Enerjisi (Toplam) (MW)7

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belgika 5 14 169 1816 5298 5670
Bulgaristan 0 0 8 513 1728 1727
Cek Cum. 0 1 23 1940 2356 2350
Danimarka 599 2391 3131 3809 5858 6096
Almanya 1155 6209 20304 44910 83825 90308
Estonya 0 0 31 108 300 310
irlanda 6 119 517 1375 2442 2833
Yunanistan 27 226 492 1500 4695 4974
Ispanya 105 2218 9978 25346 30099 30276
Fransa 5 45 703 6956 16972 18787
Hirvatistan 0 0 6 79 466 539
Italya 38 382 1669 9386 28038 28667
GKRY 0 0 1 89 234 242
Letonya 1 2 26 30 69 71
Litvanya 0 0 1 133 505 579
Liiksemburg 0 14 59 73 180 242
Macaristan 0 0 17 295 497 549
Malta 0 0 0 1 74 93
Hollanda 252 460 1275 2327 4906 6306
Avusturya 2 55 808 1135 3426 3826
Polonya 0 4 121 1108 4994 5934
Portekiz 8 84 1066 3930 5384 5586
Romanya 0 0 1 389 4456 4397
Slovenya 0 0 0 12 243 238

3 European Commission (2018), s. 95.
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Slovakya 0 0 5 22 536 536
Finlandiya 7 40 86 204 1020 1600
Sirbistan 69 212 497 2030 5944 6587
BK 200 414 1576 5516 12851 28116
AB-28 2479 12890 42570 115032 238396 257439

Yenilenebilir enerji tiretimindeki artis ayn1 zamanda sera gazi ve karbondioksit emisyon
hacmini azaltma politikasinin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 2.11°de iiye
devletler bazinda sera gazi emisyonlari milyon ton CO; esdegeri cinsinden verilmistir. Buna
gore; AB-28’in 1995 yilinda 5386,7 mtoe olan sera gazi emisyon hacmi yirmi yillik siirecte
%17,6 oraninda azalarak 2016 yil1 itibartyla 4440,5 mtoe olarak gergeklesmistir. 2016 yili
itibartyla sera gazi emisyon hacmi en yiiksek tilkeler siras1 ile Almanya (935,8 mtoe), BK
(516,8 mtoe), Fransa (475,4 mtoe), Italya (438,2 mtoe), Polonya (397,8 mtoe) ve ispanya (340,5
mtoe) seklindedir.

Tablo 2.11. Uye Devletler Bazinda Sera Gazi Emisyonlar1* (mtoe CO; esdegeri)’

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belcika 157,7 154,5 149,0 136,9 122,0 122,1
Bulgaristan 75,5 59,8 64,5 61,1 62,3 59,7
Cek Cum. 159,4 150,8 149,0 1415 129,3 131,3
Danimarka 80,2 73,1 68,9 65,8 51,2 53,3
Almanya 1138,3 1064,3 1016,0 967,0 931,2 935,8
Estonya 20,3 17,4 19,3 21,2 18,1 19,7
Irlanda 60,3 70,4 72,1 63,6 62,0 64,2
Yunanistan 111,8 128,9 138,9 121,0 98,2 9,7
Ispanya 334,0 395,2 450,6 368,3 350,0 340,5
Fransa 552,1 565,3 568,6 527,7 475,5 475,4
Hirvatistan 23,2 26,0 30,2 28,3 24,5 24,7
italya 538,5 562,5 589,4 512,9 4425 438,2
GKRY 7.8 9,1 10,1 10,3 91 9,7
Letonya 13,0 10,6 11,6 12,7 11,7 11,7
Litvanya 22,4 19,5 23,0 20,9 20,4 20,4
Liiksemburg 10,7 10,6 14,3 134 11,6 11,5
Macaristan 76,0 74,1 76,6 66,1 61,6 62,1
Malta 3,0 31 3,2 33 2,6 2,3
Hollanda 238,9 229,4 225,4 223,7 206,2 207,0
Avusturya 81,1 82,1 94,6 87,0 81,0 82,0

4 European Commission (2018), s. 158.
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Polonya 438,9 390,4 398,6 407,4 387,1 397,8
Portekiz 72,1 85,4 89,3 72,8 72,7 71,2
Romanya 181,1 141,2 148,2 1227 116,9 113,4
Slovenya 18,8 17,1 20,6 19,7 16,9 17,8
Slovakya 54,0 49,6 51,3 46,4 41,1 41,2
Finlandiya 72,8 71,2 71,1 77,2 57,4 60,8
Sirbistan 75,0 70,6 68,7 66,5 56,0 55,5
BK 769,6 743,4 728,1 643,7 541,4 516,8
AB-28 5386,7 52777 5351,2 4909,1 4460,5 4440,5
Endeks 1995 %100,0 %98,0 %99,3 %91,1 %82,8 %82,4

*LULUCF " degerleri igermeyen, dolayli CO2 degerleri ve uluslararasi havacilik degerleri

igeren Sera gazi emisyonlari

Tablo 12°de ise iiye devletler bazinda karbondioksit (COz)emisyon hacmi milyon ton

cinsinden verilmis olup, 2016 yil1 itibariyla AB-28’de toplam CO2 emisyon hacmi 3637,3 mtoe

olarak gergeklesmistir. Bu rakam, 1995 yilinda 4301,4 mtoe olan CO: degerinden %15,4

oraninda bir azalma anlamina gelmektedir. CO2 emisyon hacminde basi ¢eken iilkeler sirasi ile

Almanya (827,9 mtoe), BK (428,9 mtoe), ispanya (276,7 mtoe), Italya (360,6 mtoe), Fransa
(357,5 mtoe) ve Polonya’dir (323,2 mtoe).

Tablo 2.12. Uye Devletler Bazinda Karbondioksit (CO2) Emisyonlar1* (Toplam) (mtoe CO,)"®

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Belgika 129,0 1315 129,2 117,8 104,6 104,6
Bulgaristan 58,4 45,5 51,2 48,3 48,7 45,9
Cek Cum. 134,3 128,6 127,3 119,4 106,5 108,3
Danimarka 64,5 57,4 54,7 52,2 38,2 40,2
Almanya 954,8 920,1 889,9 857,7 8213 827,9
Estonya 18,3 154 17,3 19,1 16,0 17,6
irlanda 36,9 47,0 50,6 44,0 41,0 425
Yunanistan 89,6 105,5 116,5 99,9 77,8 74,5
Ispanya 274,3 3215 380,4 296,2 285,8 276,7
Fransa 405,7 428,0 439,9 404,8 355,8 357,5
Hirvatistan 17,3 20,0 23,7 21,5 18,4 18,6
italya 457,8 478,7 503,7 433,7 365,1 360,6
GKRY 6,7 7,9 8,8 8,8 7,7 8,2
Letonya 9,3 7,2 8,0 9,0 7,7 7,7
Litvanya 15,1 11,9 14,2 13,9 134 134

> LULUCF (Land use, land-use change and forestry): Arazi kullanimu, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik.
6 European Commission (2018), s. 163.
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Liiksemburg 9,7 9,6 13,3 12,4 10,6 10,5
Macaristan 62,2 59,3 61,3 52,8 47,2 48,2
Malta 2,8 2,9 2,9 2,9 2,1 1,8
Hollanda 181,1 182,2 188,7 192,6 176,6 177,4
Avusturya 65,5 68,0 81,3 74,4 68,8 69,7
Polonya 361,8 317,6 322,0 333,1 312,4 323,2
Portekiz 56,7 68,3 72,0 55,7 55,5 53,8
Romanya 125,5 94,0 101,3 84,0 78,5 75,9
Slovenya 15,3 15,5 17,0 16,4 13,7 14,5
Slovakya 44,9 41,6 43,0 38,8 34,0 34,2
Finlandiya 59,2 58,2 58,4 65,7 46,4 49,9
Sirbistan 60,7 56,7 55,8 55,0 45,5 45,1
BK 584,0 594,0 601,7 540,6 452,7 428,9
AB-28 4301,4 42939 44345 4071,0 3651,9 3637,3
Endeks 1995 %100,0 %99,8 %103,1 %94,6 %84,9 %84,6

* LULUCF'" degerleri igermeyen, dolayli CO, degerleri ve uluslararasi havacilik degerleri

iceren CO2 emisyonlart.

" LULUCF (Land use, land-use change and forestry): Arazi kullanimu, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik.
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UCUNCU BOLUM
BIRLESIK KRALLIK’IN UYELIKTEN CEKILMESI (BREXIT):
ALTERNATIF MODELLER ve OLASI SONUCLAR

3.1. Birlesik Kralik’in Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Uyeligi

Avrupa kelimesi, biitiinsel bir kita kavrami olarak, Birlesik Krallik i¢in ¢cok 6nemli bir
yere ve stratejik oneme sahiptir. Uluslararasi siyasetin en énemli liberal kurumlarindan olan
AB’nin bir araya gelerek birlik olma tarihi, iinlii Ingiliz siyaset¢i Winston Churchill’in 1946
yilinda, Ziirih’te yaptig1 ve Birlesik Avrupa Devletleri fikrini ortaya attig1 tarihi bir konugmayla
sekillenmistir.”® Birlesik Krallik (BK), AKCT’nin olusumu siirecinde yer almis ancak “Ingiliz
Milletler Toplulugu” devletleri ile ayricalikli iligkilerini sonlandirmak durumunda kalacagi
kaygistyla AKCT’yi kuran 6 iilke arasinda yer almamistir. Avrupa biitiinlesmesinin fikri
altyapisinin ~ olusturulmasinda 6nemli katkilar1 olmakla birlikte kurucular arasinda
bulunmamasi, Birlesik Krallik-AB iligkilerinin en bastan beri karmasik bir yapida oldugunu
yansitmasi bakimindan ilgingtir.

AET’nin 12 yillik bir takvim iizerinden giimriik birligini hayata gecirme hedefi ve
ticaret artig1 dolayisi ile elde edilecek kazanimlar basta Birlesik Krallik olmak tizere, Kuzey
Avrupa’da yer alan devletlerin Topluluk {iyesi olmak {izere basvuruda bulunmasimi da
beraberinde getirmistir. Ne var ki, BK’1n AET ye katilim i¢in yaptig1 bagvurunun sonuglanmasi
cok da kolay olmamistir. Fransa ile bir¢ok konuda fikir ayrilifina diisen Birlesik Krallik’in
1961°de ve 1967°de yaptig1 tam iiyelik bagvurularinin her ikisi de Fransiz vetosuna takilmistir.
Fransa’nin vetosunun arkasinda yatan ana kaygi da, Ingiltere’nin Amerikan yanlis1 politikalart
benimsiyor olmasi ve bu haliyle Avrupa’nin biitiinlestirilme cabalarina tehdit olusturacagi
endiseleridir. Truva ati1 benzetmesi, BK’1mn Amerikan yanlist tutumunun AB yazininda de yer
aldigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ulusalci ve anti-Amerikan yaklagimlartyla taninan
donemin Fransa Cumhurbagkani Charles de Gaulle’iin 10 yil siiren iktidarinin istifa ile sona
ermesiyle birlikte, 1973 yilinda BK’min Irlanda ve Danimarka ile birlikte Avrupa
Topluluklari’na katilimi miimkiin olmustur. "

Birlesik Krallik her donem AB iiyeliginin gerektirdigi dayanigma ruhunun 6tesinde,

ulusal ¢ikarlarim AB ¢ikarlarinin {izerinde tutan tavriyla dikkatleri cekmistir. Orneklemek

8 Akgiil Acikmese, S. (2012). <’ Avrupa Birligi’nde Genisleme’’, Akcay, B. ve Gocmen, 1. (ed.). Avrupa Birligi-
Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 613.

™ Akdemir, E. (2012). ’Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi’’, Akcay, B. ve Gog¢men, 1. (ed.). Avrupa Birligi-
Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 41-42.
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gerekir ise; Fransa’nin biiylik 6l¢iide beklentilerini karsilayan ancak BK tarafindan demode
bulunan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), BK’1n en ¢ok elestiri yonelttigi politika bagliklarindan
bir tanesidir. OTP’nin yanlis bir politika tasarimina sahip oldugunu ve biitceden gereginden fazla
kaynak ayrildigimi iddia eden BK, baslattig1 tartisma ve yiiriittiigli miizakereler neticesinde,
Avrupa tarihinde hi¢ goriilmedik bir sekilde Topluluk biitcesine yaptigi katkidan geri 6deme

alma hakkma sahip olmustur .

Benzer sekilde AB’nin temel politika alanlarindan da
derogasyon almay1 basarmistir. Schengen serbest dolagim alani1 disinda kalmay1 basarmis; Avro
Alani’na dahil olmamis; Lizbon Antlagmasi’nin ayrilmaz bir pargasi olan Avrupa Temel Haklar
Sarti’'ndan da muafiyet almistir. Bu agilardan bakildiginda, Birlesik Krallik’in her donem

ayricalikli bir tiyeliginin bulundugunu séylemek de miimkiindiir.

3.2.  Birlesik Kralhk’in Avrupa Birligi Uyeliginden Cekilme Karar

Brexit “Britain” (Britanya) ve “exit” (¢ikis) kelimelerinin birlesmesiyle tiiretilmis,
sadece Ingiltere’nin degil, BK’1n (Ingiltere, iskocya, Kuzey irlanda, Galler) bir biitiin olarak
AB iiyeliginden ¢ekilmesini ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir. BK, tiyelikten ¢ekilme
konusunu ilk kez glindeme almis degildir; AET ye katildiktan iki y1l gibi kisa bir siire sonra
ayrilma konusunu referanduma tasimasi sebebi ile dikkatleri tizerine ¢ekmistir. 1970’li yillar
boyunca % 13 ve iizerinde seyreden enflasyon ve 1973 yilinda biiyiik petrol krizine ragmen,
Birlesik Krallik halki bu ilk referandumda %67 oy orani ile AET de kalma yoniinde karar
vermistir. Ancak, BK’nin iiye oldugu uluslariistii yapinin giderek ekonomik topluluktan siyasal
alana dogru genisliyor olmasi ve egemenlik yetkilerinin giderek artan oranda uluslariistii
sisteme devri geregi, BK’y1 AB’den uzaklastiran baslica faktorler olmustur.

Egemenlik yetkilerinden giderek artan oranda feragat ediyor olmasi, BK ana akim
siyasetinin kabul edebilecegi bir durum degildir. Federal sistemle yonetilen devletler egemenlik
yetkilerinin paylasimi konusunda daha yumusak bir bakis agisina sahipken, egemenlik
yetkilerinin uluslariistii otoriteye devri, ingiliz milliyetgiligi i¢in oldukca zor kabul edilebilecek
bir durum olmustur. Dénemsel yumusamalara ragmen Avrupa karsithgi ve Ingiliz milliyetciligi
BK siyasetinin ana akim goriislerinden birisidir. Ingiliz milliyetciligi, 6zellikle Basbakan
Margaret Thatcher doneminde tepe noktasina ulasmistir. Topluluk politikalariin BK’nin
diinya sahnesindeki konumunu olumsuz yonde etkileyecegi diistinen Thatcher, yonetimde

kaldig1 miiddetce siyasi entegrasyonu karsi durusunu her zaman dile getirmistir®?.

8 Mehter Aykin, S. (2017). “Brexit’te Kirilma Noktasi: AB Biitcesi”, Esen, E. ve Sekeroglu, D. (ed.). Brexit —
Elveda Avrupa, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 215-245.

81 Wellings, B. (2010) “Losing the Peace: Euroscepticism And The Foundations Of Comtemporary English
Nationalism”, Nations and Nationalism, Cilt 16, No 3, 2010, ss.488-505, s. 490.
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23 Haziran 2016 tarihinde yapilan halkoylamasinda ingiltere, Iskogya, Kuzey Irlanda
ve Galler’den olusan BK halkinin %51,9’u iiyelikten gekilme ydniinde oy kullanmig® ve
donemin Bagbakani ve Muhafazakar Parti Genel Baskani David Cameron gorevinden istifa
etmistir. Bagbakanlik gorevini devralan Theresa May halkin iradesi dogrultusunda BK’nin
iiyelikten ¢ekilmesini saglayacak 50. maddenin isleme konulacagini agiklamistir®. Bununla
birlikte, ne tiiyelikten ¢ekilme gerceklesebilmis, ne de ¢ekilmenin nasil gerceklesecegi

yoniindeki tartigmalar sona ermistir.

3.2.1. Uyelikten Cekilme Kurallari

Lizbon Antlagsmasi’nda kendinden Onceki kurucu antlasmalardan farkli olarak AB’ye
tiyelik kosullarindan (madde 49) baska, iiyelikten c¢ekilme kosullar1 (madde 50) da
tanimlanmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 50. maddesi iiyelikten c¢ekilmenin nasil
gerceklestirilecegini agiklamaktadir. Buna gore; bir iiye devlet sahip oldugu anayasa hiikiimleri
cercevesinde iiyelikten ¢ekilme karari alabilmektedir. Uyelikten ¢ekilmenin gergeklesebilmesi
icin ilgili devlet talebini AB Zirvesi’nde resmen bildirmekle yiikiimliidiir. Buna mukabil,
AB’nin kendisi ve liyelikten ¢ekilmek isteyen devlet, AB Zirvesi’nde alinan prensip kararlari
cercevesinde bir g¢ekilme anlasmasi lizerinde uzlasmak durumundadirlar. Hi¢ kuskusuz
taraflarin gelecekte kuracaklari ticari iligkinin sekli anlagmanin igerigini belirleyen ana unsur
olacaktir.

Cekilme anlagsmasiin miizakere edilebilmesi i¢in AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi’nin tavsiyeleri dogrultusunda Birlik adina bir miizakere bagkani ve heyeti
belirlenmek durumundadir. Taraflarin mutabik kaldigi ¢ekilme anlasmasi, Parlamento’nun
onaymin alinmasini takiben, Konsey’de nitelikli cogunlukla karara baglanmak ve taraflarca
imzalanmak durumundadir.

Uyelikten gekilme, dogal olarak antlagmalarm ilgili iilkeyi artik baglamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun i¢in hi¢ kuskusuz, c¢ekilme anlagsmasinin yiiriirliige girmesi
gerekmektedir. Bir diger ifade ile, ¢ekilme anlagsmasi {lizerinde uzlagmaya varilmasi ve
yiirlirliige girmesi halinde Kurucu Antlagsmalar tiyelikten ¢ekilen iilkeyi baglamayacaktir. Bu,
anlasmal1 ¢ekilme durumuna isaret etmektedir. Ancak, taraflar ¢ekilmenin sekli konusunda
uzlasamayabilirler. Anlasmanin olmadigr durumlarda, yani c¢ekilme anlagmasi iizerinde

uzlagilamamasi ve yliriirliige girmemesi halinde, ¢ekilme her kosulda ayrilmak isteyen iilkenin

82 EU Referendum Results, (https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-
referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information)  (erisim tarihi:
01.05.2019).

8 Mehter Aykin, S. (2017), s. 216.


https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information
https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information
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bildirimini takiben iki y1l i¢erisinde gerceklesecektir. Ancak, AB Zirvesi’'nin ilgili iiye devlet
ile mutabakat saglamak ve oybirligi ile karara baglamak suretiyle siireyi uzatmasi da
miimkiindiir. Uyelikten ¢ekilen bir devletin AB Zirvesi’nde ve Konsey’de kendisini ilgilendiren

goriismelere katilmasi ve karar alma siirecinde oy kullanmas1 miimkiin olmamaktadir®*.

3.2.2. May Hiikiimeti’nin Yaklasim

Theresa May’in referandum sonuglarma iliskin “Brexit, Brexit demektir”® ifadesi,
konuya iliskin kat1 tutumunu gostermesi agisindan onemlidir. May’e gore, halkin iradesi
tiyelikten cekilme yoniindedir ve bu durumda yapilacak sey 50. maddenin gereginin
yapilmasindan ibarettir. May, 17 Ocak 2017 tarihinde yaptig1 bir konusmada halkin ¢ekilme
yoniindeki iradesinin geregini yerine getirirken 12 maddelik bir strateji takip edecegini ilan
etmistir. Bunlar®:
1. Kesinlik ve aciklik saglamak,
2. Birlesik Krallik yasalari {izerinde kontrole sahip olmak,
3. AB’yi giiglendirmek,
4. Irlanda ile giiclii tarihi baglar1 ve ortak seyahat alanii korumak,
5. Gogli kontrol altina almak,
6. Birlesik Krallik'daki AB vatandaglari ile AB'deki Birlesik Krallik vatandaglarinin haklarini

korumak,

7. Calisanlarin haklarin1 korumak,
8. Avrupa piyasalariyla serbest ticareti teminat altina almak,
9. Diger iilkeler ile yeni ticaret anlagmalarinin yapilmasini saglamak,
10. Bilim ve yenilikte BK’nin en iyi noktada olmasini saglamak,
11. Sug ve terdrle miicadelede isbirligi saglamak,
12. Yumusak ve diizenli bir sekilde tiyelikten ¢ekilmeyi gerceklestirmektir.

Yukarida agiklanan stratejiden de anlasilacag: tizere, Theresa May AB’den bagimsiz
hareket kabiliyetine sahip bir BK’ nin, kiiresel dlgekte biiyiiyen ticaret hacmine ulasacagina
inanmaktadir. Bu ¢ercevede, Brezilya, Cin, Avustralya, Korfez tilkeleri gibi iilke ve iilke

gruplari ile yeni ticaret anlasmalarina hazir olduklar1 yolunda bir agiklama yapmistir®”. 13

8 ABA, md. 50.

8 Brexit Means Brexit - But What Does Brexit
Mean?,https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2041905817702740 (Erisim Tarihi: 10.05.2019)

8 Ingiltere Basbakan1 May, Brexit Stratejisini A¢iklads, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38648985
(erisim tarihi: 17 Ocak 2017).

87 Theresa May Says A Post-Brexit UK Will Be A Global Free Trade Leader, http://news.sky.com/story/theresa-
may-says-a-post-brexit-uk-will-be-a-global-free-trade-leader-10734299 (Erisim Tarihi: 24 Mart 2017).


https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2041905817702740
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38648985
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Temmuz 2018 tarihli Brexit Uzerine Beyaz Kitap’ta® da benzer bir tutum gérmek miimkiindiir.
Basbakan May, s6z konusu strateji belgesini AB ile iliskilerinde BK’nin hak ve ytikiimliiliikleri
arasinda en dogru dengeyi saglayan bir uzlasi metini olarak lanse etmektedir. May’e gore; BK
i¢ pazar ve giimrilk birliginden ayrilmak suretiyle sinirlarinin, kanunlarinin ve parasinin
kontroliinii tekrar eline almis olacak; referandum sonuglarinin geregini yerine getirmis olacak;
is ve toplumsal refah alanini teminat altina almis olacaktir.

Ote yandan, referandumun hemen ardindan May Hiikiimeti tarafindan yonetsel
birimlerin Dbirlestirilmesi, BK’nin AB’den uzaklasip iceriye odaklanmasin1 gdstermesi
acisindan énemlidir. 2016’nin Temmuz ayimnda koklii bir degisiklik ile Isletmeler, Yenilik ve
Beceriler Departmani (Department for Business, Innovation and Skills — BIS) ile Enerji ve
Iklim Degisikligi Departman: (Department of Energy and Climate Change — DECC)
birlestirilerek her ikisinin yerini Isletme, Enerji ve Sanayi Stratejisi Departmani (Department
for Business, Energy and Industrial Strategy - BEIS) almistir. BEIS; isletmeler, sanayi stratejisi,
bilim, aragtirma ve yenilik, enerji ve ¢evreyle dost bliylime, iklim degisikli gibi konulardan
sorumlu devlet birimi olup, takip eden iki yillik donem i¢in (2017-2018) 6nceliklerini su sekilde
stralamistir®:

1. Iddiali bir sanayi stratejisi gelistirmek,

2. Yatirim firsatlarini ¢ogaltmak ve BK c¢ikarlarini korumak,

3. Piyasalarda rekabeti ve sorumlu isletme uygulamalarini tesvik etmek,

4. BK’nin giivenilir, diisiik maliyetli ve temiz enerji sistemine sahip olmasini saglamak,
5

Esnek, yenilik¢i ve igbirlik¢i bir yonetsel birim olmak.

3.2.3. Tarihi Mektup ve Cekilme Siirecinde Gelinen Nokta

Theresa May, 29 Mart 2017 tarihinde AB Konseyi Baskani Donald Tusk’a hitaben
kaleme aldig1 tarihi mektup®® ile Lizbon Antlasmasi’nin 50. maddesinin yiiriirliige konulmasi
yolundaki taleplerini resmen bildirmistir. Boylelikle Brexit miizakerelerinin baslatilmasi igin
elzem olan kosullardan biri saglanmistir. Bir diger kosul ise, hatirlanacagi iizere bildirimi
takiben iki y1lin gecmesidir. 29 Mart 2019 tarthi May’in bildirimini takip eden iki yillik siirenin
bitimine isaret etmektedir. Bununla birlikte, sz konusu tarihte BK’nin {iyelikten ¢ekilmesi

resmen ger¢ceklesmemistir.

8 Brexit White Paper, https://www.conservatives.com/sharethefacts/2018/07/the-brexit-white-paper (erisim
tarihi: 15.05.2019)

89 Department for Business, Energy and Industrial Strategy,
(https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-energy-and-industrial-
strategy/about#our-priorities) (erisim tarihi: 16.05.2019).

% Prime Minister’s Letter to FEuropean Council President Donald Task, 29 March 2017.
https://www.consilium.europa.eu/media/24079/070329_uk_letter_tusk_art50.pdf (erisim tarihi:04.04.2019)


https://www.conservatives.com/sharethefacts/2018/07/the-brexit-white-paper
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-energy-and-industrial-strategy/about#our-priorities
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-energy-and-industrial-strategy/about#our-priorities
https://www.consilium.europa.eu/media/24079/070329_uk_letter_tusk_art50.pdf
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Donald Tusk, Theresa May’in 29 Mart 2017 tarihli mektubuna cevaben 31 Mart 2017
tarihinde AB i¢in miizakerelerde énem arz eden konular1 dért baslikta toplamistir. Bunlar %;

1. Birlesik Krallik’da yasayan AB vatandaslarimin haklarimin tam olarak korunmasi ve
ayrimciliga maruz kalmamalari,

2. Brexit’in ardindan AB kanunlarinin Birlesik Krallik’da uygulanmayacagindan dolay1 AB’li
isletmeler i¢in yasal bosluklarin olusmamasi,

3. Birlesik Krallik’in AB’ye yonelik tiim taahhiitlerini yerine getirmesinin teminat altina
alinmasi,

4. Kuzey Irlanda ve Irlanda arasindaki muhtemel sorunlara esnek ve yaratici ¢dziimler
gelistirilmesidir.

AB cephesinden net bir tavir ortaya konmaktadir. Avrupa Birligi’nin, miizakerelere
biran evvel baglanmasi talebi karsisinda Donald Tusk, “Miizakerelerin ne zaman baslayacagini
degilama ne zaman bitecegini biliyoruz.” diyerek kamuoyuna net bir mesaj vermistir®?. Ancak,
iki yillik siire ¢oktan tamamlanmis olmakla birlikte, lyelikten g¢ekilme bu c¢alismanin
tamamlandig tarih itibartyla heniiz gergeklesmis degildir. Bunun nedenini, Theresa May
liderligindeki Muhafazakar Parti'nin Parlamentodaki sandalye sayisinin azalmis olmasinda
aramak gerekir. Nitekim, BK adina Basbakan May ile AB adina Bas Miizakereci Michel
Barnier’in uzlastig1 ¢cekilme anlagmasi, BK Parlamentosu’nda {i¢ kez reddedilmistir.

Gelinen noktada, Avrupa Konseyi ve BK 11 Nisan 2019 tarihinde aldiklar1 bir karar
cercevesinde Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 50. maddesi uyarinca iki yila yayilmasi 6ngoriilen
cekilme siirecinin, 31 Ekim 2019 tarihine kadar uzatilmasi konusunda uzlasmislardir. S6z
konusu karar uyarinca taraflar iki kosulda mutabik kalmislardir: (1) BK’nin, Avrupa
Parlamentosu se¢imlerine katilmamasi durumunda ve Cekilme Anlagmasinin 22 Mayis 2019
tarihine kadar ratifikasyonun saglanmamasi halinde yukaridaki karar hiikkmiinii yitirecek ve
tiyelikten ¢ekilme 1 Haziran 2019 tarihi itibariyla gergeklesecektir. (2) BK’nin 31 Ekim 2019
tarihine kadar her hangi bir tarihte Cekilme Anlasmasini ratifikasyondan gegirmesi halinde,

iiyelikten ¢ekilme ratifikasyonu takip eden aym ilk giinii gerceklesecektir®.

91 AB Brexit Miizakerelerinde Onceliklerini A¢iklad, (http://www.ntv.com.tr/dunya/ab-brexit-muzakerelerinde-
onceliklerini acikladi, SP6sXjIVEWrmsPStRInsg? ref=infinite) , (erigim tarihi, 4 Nisan 2017)

92 AB’den Ingiltere’deki Secimler Sonrasi Brexit Agiklamasi, (http://www.ntv.com.tr/dunya/abden-Birlesik
Krallikdeki-secimler-sonrasi-brexit-aciklamasi,pyaWBNUzmEKuJ1s-vmyaVQ) (erisim tarihi: 10 Haziran 2017)
% Governance of the Energy Union, (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/governance-energy-union) (Erisim Tarihi: 25.04.2019)


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union
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3.3.  Birlesik Kralik’in Enerji Piyasas1 Gostergeleri

Birlesik Krallik’in enerji gostergeleri Tablo 3.1°de verilmistir. Buna gore; 2016 yili
itibartyla BK’in gayri safi yurtigi enerji tiiketimi tiim yakitlar toplami 189,44 milyon ton,
tiretimi ise 119,75 milyon tondur (tiim yakitlar toplami). Petrol ve tiirevleri gerek BK’nin enerji
tiiketimindeki (71,40 mtoe), gerek ise iiretimindeki(49,02mtoe) en biiyiik pay1 olusturmaktadir.
Petrol ve tiirevlerini ikinci sirada tiretim (35,96mtoe) ve tilketimde (69,55mtoe) dogalgaz takip
etmektedir.

BK, 2000 sonrasinda net enerji ihracat¢ist konumundan net enerji ithalat¢ist konumuna
gecmistir. 2016 yili itibariyla 67,82 milyon ton net ithalat yapmistir (tiim yakitlar toplami).
32,34 milyon ton ile dogal gaz BK’nin enerji ithalatinda basi ¢ekerken, petrol ve tiirevleri ikinci
stiraya yerlesmistir (25,09 mtoe). BK’nin ithalat bagimlilig1 kademeli olarak artarak 2016 yili
itibartyla % 35,3’e ulagmistir.

2016 yil1 itibartyla enerji yogunlugu 91,1 (toe/M€'10) olarak ger¢eklesmistir. Briit nihai
enerji icerisinde yenilenebilir kaynaklarin oran1 (havaciligr igeren genel rezervler) kademeli
olarak artarak 2016 yilinda % 9,3’e ulasmistir. Ote yandan, 1995 yilinda 584,02 milyon ton
olan karbondioksit emisyon hacmi kademeli olarak azalarak 2016 yilinda 428,92 milyon tona,
benzer sekilde sera gazi emisyon hacmi de 1995 yilinda 769,63 milyon ton olan degerinden

sistematik bir diistisle 2016 yilinda 516,80 milyon tona gerilemistir.

Tablo 3.1. Birlesik Krallik’in Enerji Gostergeleri (aksi belirtilmedik¢e mtoe)®
YILLAR 1995 2000 2005 2010 2015 2016
GAYRISAFI YURTICI TUKETIM
TUM YAKITLAR 222,25 230,56 234,17 212,78 191,90 189,44
Kati Yakitlar 47,18 36,52 37,91 30,92 23,83 11,76
Antrasit (Sert 47,09 36,60 37,48 31,33 23,09 11,01
Komiir)
Petrol ve 83,61 81,03 84,46 72,98 70,58 71,40
Tiirevleri
Ham Petrol ve 91,60 87,15 87,23 73,86 60,60 58,46
Likit Dogalgaz
(NGL)
Gazlar 65,12 87,40 85,47 84,82 61,78 69,55
Dogalgaz 65,12 87,40 85,47 84,82 61,78 69,55
Niikleer 22,95 21,94 21,05 16,03 18,15 18,50
Yenilenebilir 1,84 2,26 3,91 7,35 14,76 15,36

% European Commission, 2018, s. 230-231.
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Elektrik 1,40 1,22 0,72 0,23 1,80 1,51
Atiklar ve 0,16 0,19 0,66 0,46 1,01 1,35
Yenilenemezler

URETIM

TUM YAKITLAR 256,46 268,55 204,60 147,15 117,89 119,75

Kati1 Yakitlar 32,07 18,66 12,07 10,84 5,12 2,50
Antrasit (Sert 32,07 18,66 12,07 10,84 5,12 2,50
Komiir)

Petrol ve Tiirevleri 135,72 127,94 87,94 64,26 46,73 49,02
Ham Petrol ve 134,40 127,81 87,62 64,26 46,71 49,02
Likit Dogalgaz
(NGL)

Gazlar 63,72 97,55 79,40 49,79 35,04 35,96

Dogalgaz 63,72 97,55 79,40 49,79 35,04 35,96

Niikleer 22,95 21,94 21,05 16,03 18,15 18,50

Yenilenebilir 1,84 2,26 3,49 5,78 11,85 12,43

Atiklar ve 0,16 0,19 0,66 0,46 1,01 1,35

Yenilenemezler

NET ITHALAT

TUM YAKITLAR -36,83 -39,22 31,61 62,43 72,58 67,82

Kat1 Yakitlar 10,48 14,45 27,24 16,06 14,56 5,98
Antrasit (Sert 10,26 14,43 26,71 16,33 13,87 514
Komiir)

Petrol ve -49,35 -45,58 -2,74 10,68 26,86 25,09

Tiirevleri
Ham Petrol ve -43,68 -41,82 -0,19 9,39 13,89 9,46
Likit Dogalgaz
(NGL)

Gazlar 0,64 -9,31 5,97 33,90 26,47 32,34

Dogalgaz 0,64 -9,31 5,97 33,90 26,47 32,34
Yenilenebilir 0,42 1,57 2,89 2,91
Elektrik 1,40 1,22 0,72 0,23 1,80 1,51

ITHALAT BAGIMLILIGI (%)
TUM YAKITLAR %-16,4 %-16,9 % 13,4 %29,0 %37,3 %35,3
Kati Yakatlar %22,2 %39,6 %71,9 % 51,9 %61,1 %50,8
Antrasit (Sert %21,8 %39,4 %71,3 %52,1 %60,0 %46,7
Komiir)

Petrol Yakitlar1 % -57,4 %-54,9 %-3,2 %14,1 %36,7 %33,9
Ham Petrol ve % -47,7 %-48,0 %-0,2 %12,7 %22,9 %16,2
Likit Dogalgaz
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(NGL)
Dogalgaz % 1,0 %-10,7 %7,0 %40,0 %42,8 %46,5
ANA ENERJI GOSTERGELERI
Enerji  Yogunlugu 165,5 145,9 129,3 115,5 94,0 91,1

(toe/M€'10)
GAYRI SAFi NiHAI ENERJI iCINDE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI (%)
Havacihgl iceren %1,3 %3,7 %8,5 %9,3

Genel Rezervler

GAZ EMISYONLARI (mtoe CO5)

COz Emisyonlar1** 584,02 593,97 601,70 540,61 452,67 428,92
Sera Gazi 769,63 743,41 728,14 643,71 541,39 516,80
Emisyonlari**

** Uluslararast havacilik dahil, uluslararasi deniz tagimaciligi hari¢ olmak tizere LULUCF

degerleri icermeyen, dolayl1 CO2 degerlerini igeren emisyonlar.

3.4. Uyelikten Cekilme Ya da Uyelikte Kalma Alternatifleri

Bagbakan May, se¢menlere verilen soziin tutulmast ve onlarin iradelerinin yok
sayllmamast adma, 50. maddenin gereklerini yerine getirmek {iizere iiyelikten g¢ekilme
anlasmasini miizakere etmis, ancak mutabakata varilan Cekilme Anlagsmasini Parlamentodan
gecirmeyi basaramamistir. May, Brexit siirecinde zaman ve muhalefet karsisinda avantaj
kazanmaya ¢alisirken, kamuoyunda ¢ekilmenin anlagmali m1 yoksa anlasmasiz mi1 olacagina;
eger anlagsmal1 olacaksa, anlasma zemininin hangi cercevede olacagina dair sayisiz yorum
yapilmaya, Ongoriiler olusturulmaya baslanmistir. Anlagsmali ya da anlagsmasiz Brexit
seceneklerinin yani sira Brexit’in iptali de konusulan secenekler arasindadir. Bugiine kadar

degisik taraflarca dile getirilen secenekler asagida 6zetlenmistir.

3.4.1. Anlasmali / Anlasmasiz Brexit

Uyelikten ¢ekilmenin anlasmali ya da anlasmasiz olmasina, BK’ni IEM’e erisiminin
bulunup bulunmamasina bagl olarak Brexit siireci degisik adlarla anilmaktadir. Eger BK’nin
AB tiyeligi bir ¢ekilme anlagsmasi esliginde sona erdirilirse, buna “Yumusak Brexit” (Soft
Brexit) ya da “Anlagsmali Cekilme” denilmektedir. Buna karsin, BK’nin AB iiyeligi ¢ekilme
anlagmasi olmadan sona erdirilirse, bu duruma “Sert Brexit” (Hard Brexit) ya da “Anlasmasiz
Cekilme” adi verilmektedir. Ote yandan, bir anlasmaya dayanmakla birlikte, yapilan
anlagsmanin sonucu olarak BK’nin IEM’e erisimi saglanmazsa buna “Gri Brexit” (Grey Brexit)
denilmektedir. Bunlardan sert Brexit, BK’nin tiim bdlgesel isbirligi programlarindan

¢ikarilmasi sonucunu doguracaktir.
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3.4.2. Alternatif Modeller

Uyelikten anlasmali ¢ikis (soft Brexit) durumunda, taraflar arasindaki ticaretin

kurallarin1 belirleyecek modeller mevcut 6rnekler iizerinden tanimlanmaya calisilmistir. Bu

kapsamda; Norveg, Isvicre, Kanada ve Tiirkiye modellerinden s6z etmek miimkiindiir®:

Norve¢ Modeli (Avrupa Ekonomik Alani): Avrupa Ekonomik Alan1 (European
Economic Area - EEA) AB iiyesi devletleri, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg’i
kapsamaktadir. Bu devletler tek pazar kurallarina uymak durumundadir. Ancak, AB iiyesi
olmayan AEA iilkelerinin parasal birlik, ortak giivenlik ve savunma politikasi ile adalet ve
icisleri politikalarina katilma yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. AB ile giimriik birligi
icerisinde olmadiklari igin kendi tarifelerini belirleyebilmekte ve tiglincii iilkeler ile serbest
ticaret antlagmasi imzalayabilmektedir. AEA {ilkeleri tek pazara erisim i¢in AB bolgesel
kalkinma fonlarina ve katildiklar1 AB programlarina katkida bulunmak durumundadir.
Isvicre Modeli (AB ile Ikili Anlasmalar): 1960°dan bu yana Avrupa Serbest Ticaret
Alant’na (European Free Trade Association - EFTA) dahil olan Isvicre AB ile iliskilerini
ikili anlagsmalar gercevesinde siirdiirmektedir. AB hukukuna tamamen uyum saglamakla
yiikiimlii olmamakla birlikte, Isvi¢re’nin AB ile iligkilerini siirdiirdiigii ve serbest dolasimin
gecerli oldugu alanlarda miiktesebati iistlenme zorunlulugu bulunmaktadir. AB biit¢esine
belirli bir oranda katki saglamakta, kisilerin serbest dolasimina miitekabiliyet ilkesi
cercevesinde izin vermektedir.

Kanada Modeli (Serbest Ticaret Anlagsmasi): 2009 yilindan bu yana Kanada ile AB
arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlagmasi (Comprehensive Economic and Trade
Agreement - CETA) imzalanmasi i¢in goriigmeler devam etmektedir. Anlagmanin
yiiriirliige girmesi halinde, bir grup gida iirlinii ve hizmetler hari¢ olmak {izere, mal
ticaretinde uygulanan giimriik vergilerinin biiyiik bir boliimii kaldirilacaktir.

Tiirkiye Modeli (Giimriik Birligi): 1 Ocak 1996 tarihinde resmen yiiriirliige giren giimriik
birligi kapsaminda, taraflar arasindaki mal ticaretinde tarifeler ve es etkili tedbirler
kaldirilmis; Tiirkiye’ye ortak glimriik tarifesine (OGT) uyum yiikiimliligii getirilmistir.
Tirkiye, karar alma mekanizmasinda yer almamakla birlikte rekabet politikasi, tiikketicinin
korunmasi gibi, OGT disinda kalan baskaca alanlarda da var olan diizenlemelere uyum
saglamak durumundadir. Tiirkiye modeli mevcut haliyle hizmet ticaretini
kapsamamaktadir; ancak giimriik birliginin hizmetler sektoriinii de igerecek sekilde

genisletilmesi glindemdedir.

% Mehter Aykin (2017), s. 235-237.
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Uyelikten anlasmasiz ¢ekilme (hard Brexit) durumunda ise, taraflar arasindaki ticaret
tamamen Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization — WTO) kurallarina
dayandirilacaktir. Bu model sdyle 6zetlenebilir®®:

e Uciincii Ulke Modeli (Diinya Ticaret Orgiitii Kurallari): BK ile AB arasinda herhangi
bir anlasma imzalanmamasi durumunda ya da c¢ekilme anlagmasinin Parlamenterler
tarafindan reddedilmesi halinde, taraflar arasindaki ticari iliskiler WTO kurallari
cergevesinde diizenlenecektir. Bu model, AB’nin 6zel bir ticaret anlagsmasi imzalamadigi
biitiin ti¢ilinci {iilkeler ile ayni hak ve avantajlar1 saglamakta; taraflarin mevcut durumda
sahip olduklari tiim avantajlar ortadan kaldirmaktadir. Uyelikten anlasmasiz ¢ekilme ya da
WTO kurallarinin taraflar arasindaki ticarete uygulanacak norm olmasi son zamanlarda en
cok dile getirilen segeneklerden biri gibi durmaktadir.

Sadece enerji 6zelinde gecerli bir diger isbirligi modeli ise Enerji Birligidir. Enerji
Birligi’nin model olmaktan ¢ok girisim seklinde tanimlanmasi1 daha dogru olacaktir.
¢ Enerji Birligi (Energy Union): Bu sadece enerji 6zelinde, bolgesel igbirligine dayali bir

girisimdir. 2015 yilinda Junker Komisyonu’nun dnciiliiglinde baglatilmis bir bolgesel enerji
isbirligi girisimidir. Enerji Birligi girisiminin baglica amaci enerji arz giivenligini saglamak,
enerji alaninda rekabeti ve siirdiiriilebilirligi tesis etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Enerji
Birligi’nin odaklandigr bes boyut olusturulmustur. Bunlar; (1) enerji arz giivenligi,
dayanisma ve giiven, (2) tamamen entegre Avrupa enerji piyasasi, (3) talebin
moderasyonuna katkida bulunan enerji etkinligi, (4) ekonominin karbondan arindirilmast,
(5) arastirma, yenilik ve rekabetciliktir. Esasinda Enerji Birligi, BM’nin 2030 kalkinma

hedeflerinin enerji ve ¢evre basliklarina odaklanilmasini saglayan bir isbirligi platformudur.

3.4.3. Brexit’in iptali

Ikinci bir referanduma giderek Brexit’in iptali ¢ok fazla ihtimal verilmeyen ancak
hukuken miimkiin olan bir se¢enektir. Adalet Divani’nin aldig1 bir karar, BK’ya 50. maddenin
Brexit baglaminda yiiriitiilmesini tek yanl durdurma ve iptal etme olanag1 sunmaktadir®’. BK
Parlamentosu’nun web sayfasinda Brexit’in iptali yoniindeki dilek¢eye imza atan kisi sayis1 6
milyona yaklagsmistir. BK’da 100 bini asan dilek¢e Parlamenterlerce goriisiilmek
durumundadir. Yeni bir referandumun yapilmas talepli dilek¢eye 120 bin imza toplanmustir.

Ote yandan, Brexit icin 6ngoriilen tarihte (29 Mart 2019) ister anlasmal, ister anlasmasiz olsun

% Mehter Aykin (2017), s. 235-237.
% AB’den Brexit Secenekleri, (https://www.cnnturk.com/dunya/abden-brexit-secenekleri) (erisim tarihi:
16.05.2016).
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tiyelikten ¢ekilmenin kati suretle gergeklestirilmesi yoniindeki dilek¢eye imza atan kisi sayist
ise 140 000°¢ ulagsmustir.

Parlamenterler Theresa May’in ¢ekilme planini onaylarlarsa, Brexit 22 Mayis 2019
tarihi itibariyla anlasmali olarak gergeklesecektir®®. Ancak, bilindigi iizere, Basbakan May’in
cekilme plan1 Parlamento’da ii¢ kez reddedilmistir®®. Yeni bir referanduma gidilmemesi ya da
BK’nin tek tarafli Brexit’in yiirlirligliniin iptali secenegine basvurmamasi halinde siireg

anlagsmasiz ¢ekilme ile sonuglanacak gibi goriinmektedir.

3.5.  Brexit’in Enerji Alaninda Olas1 Yansimalari

Genel kanaat, BK’nin iiyelikten c¢ekilmesinin AB enerji politikasinda radikal
degisikliklere sebebiyet vermeyecegi yoniindedir. 2030 sera gazi emisyonu hedefleri ile 2020
yenilenebilir enerji hedeflerine dair yiikiimliliiklerin 27 tiye arasinda yeniden dagilimi
baglaminda kii¢iik ayarlamalar yapilmasi giindeme gelebilecektir. Rekabet avantaji saglamak
adina BK’nin enerji vergilerim, ile ¢evre standartlarini diisiirmesi beklenmemektedir. Bununla
birlikte, lizerinde detayl1 bir sekilde durulmasi ve galisilmasi gereken konular mevcuttur.

Bu arastirma kapsaminda sirasi ile; (1) BK’nin IEM’e erisimi, (2) BK’nin diizenleyici
ve denetleyici kurumlara katilimi, (3) BK’nin enerji ve iklim hedeflerini sahiplenmeye devam
etmesi konularinda alternatif isbirligi / entegrasyon modelleri iizerinden durum tespiti
yapilmaya c¢alisilacaktir. Bes ayr1 igbirligi / entegrasyon modeli dngoriilmiistiir. Bunlar; AB
tiyesi iilke (6rnegin Fransa), EEA iiyesi lilke (6rnegin Norveg), Enerji Birligi iiyesi iilke
(6rnegin Ukrayna), ikili anlasma yapan iilke (6rnegin Isvigre), WTO iiyesi iilke (6rnegin Fas)

olarak tanimlanmustir.

3.5.1. i¢ Enerji Piyasasina Erisim

BK’nin AB enerji piyasasindaki (IEM) rolii kritiktir. AB-27°den ve EEA {iye
iilkelerinden enerji ithal etmekte, ayn1 zamanda AB ile Irlanda, AB ile Norveg arasindaki transit
noktasini olusturmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi tiim enerji bilesenleri igerisinde en ¢ok
ticareti yapilan madde dogal gazdir. BK’nin dogal gaz agig1 (net ithalat) 32,34 milyon tondur
(bkz. Tablo 3.1). WTO iiyesi sifatiyla BK, AB-27’den ve diger tiim WTO {iyelerinden tarifesiz

ticaret yapmaya devam edecektir. Gaz ve elektrik interkonektorlerinin ti¢lincii tilkelerce

% Brexit: Petition to revoke Article 50 to be debated next week, (https://www.bbc.com/news/uk-47711206) (erisim
tarihi: 16.05.2016).

9 Ingiliz Parlamentosu Brexit Anlagmasini Uciincii Kez Reddetti,
(https://www.sabah.com.tr/dunya/2019/03/29/ingiliz-parlamentosu-brexit-anlasmasini-ucuncu-kez-reddetti)
(erigim tarihi: 16.05.2019)
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kullanimi kurallar1 konusunda AB esnek davranmaktadir. Karsilikli ¢ikarlar ¢ergevesinde AB
ile BK’nin enerji takasini siirdiirmeye yonelik diizenlemelere yonelmesi beklenmektedir.

Enerji piyasasi basit bir mal ticaretinin ¢ok Otesinde, birgok enerji tiirlinlin iiretimini,
ticaretini ve sevkiyatini iceren karmasik bir hizmet piyasasidir. AB kurum ve organlari enerji
piyasalarinda etkinlik saglayacak bir dizi diizenleme ile i¢ enerji piyasasini biitiinlestirmis ve
uluslar {istii kurumlar ile diizenleme ve denetleme yoluna gitmistir. Onemli olan BK’nin
iiyelikten ¢ekilmesi halinde, diizenlemeye tabi ve denetlenen s6z konusu i¢ enerji piyasasinda
kalip kalmayacagidir. i¢ enerji piyasasindan da ayrilmasi halinde taraflar arasinda hangi
kurallarm igletilecegi en 6nemli miizakere konularindan bir tanesidir.

Tablo 3.2’de alternatif modeller kapsaminda, BK’nin IEM’de tarifesiz enerji ticaretinde
bulunup bulunmayacag gosterilmektedir. Buna gore; ister liye olarak kalsin, ister anlagmali
¢ekilme yolunu segsin, ister ise anlagmasiz ayrilarak WTO normlarina tabi olsun var olan
kosullar altinda sonu¢ degismeyecektir. Uyelikten c¢ekilme halinde BK ve AB-27 karsilikli
enerji ticaretini tarifesiz olarak yapabileceklerdir.

Gerek iletim, gerek ise yatirimlar baglaminda elektrik sistemlerinde ortaklasa
optimizasyonun saglandig i¢ enerji pazarindan her iki taraf da kazanim saglamaktadir. BK’nin
tiyelikle birlikte IEM’den de ¢ekilmesi bu kazanimlar1 azaltici etkilerde bulunacaktir. Avrupa
Parlamentosu’na goére'®, olumsuz etkilerin taraflar arasindaki dagilimi asimetrik olacak, BK
AB-27’ye kiyasla daha fazla olumsuz etkilenecektir. Ciinkii i¢ pazarindaki kesintileri
karsilamak lizere AB destegini alamazsa, sistem yeterliligini saglamak {izere kapasite artirimi
kaynakli maliyetleri artacaktir. Dahasi, BK’da azalan rekabet ve likidite dolayisi ile elektrik
toptan fiyati artacaktir. BK’nin kapasite artirnm karari karsisinda, AB-27’nin iletim ve yatirim
kararlarini etkilemesinin oniine gegecek sekilde bir tutum takinmasi halinde olusabilecek etkiler
AB cephesinde minimize edilecektir.

Tablo 3.2’de ayn1 zamanda BK’nin iletim optimizasyonu baglaminda alternatif
modeller karsisinda durumu gosterilmektedir. Buna gore; liyelerin biiyiik ol¢iide faydalandigi
optimizasyondan anlasmasiz ¢ekilme halinde WTO iiyesi sifatiyla faydalanmasi miimkiindiir.
Buna karsin, Enerji Birligi ya da bagkaca ikili anlasma ¢ergevesinde durum ancak anlagma
hiikiimleri ile netlik kazanacak bir konudur. Ote yandan, BK enerji vergi sistemi
uygulamalarinda AB’nin minimum enerji vergi kurallarima tabi olmadigi i¢in iiyelikten

cekilmenin BK nin enerji vergileri iizerinde dogrudan bir etkisi olmayacaktir®?,

10European Parliament (2017), The Impact of Brexit on the EU Energy System, ITRE Briefing Note, s. 2.
101 European Parliament (2017), s. 3.
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Tablo 3.2. Alternatif Modeller Kapsaminda BK’min Tarifesiz Enerji Ticareti ve fletim Optimizasyonu'®?

Tarifesiz Enerji Ticareti Iletim Optimizasyonu
AB Uyesi Ulke Evet Evet
EEA tiyesi iilke Evet Evet
Enerji Birligi tiyesi tilke Evet Vaka bazli
Ikili anlagma yapan iilke Evet Vakabazli
WTO iiyesi iilke Evet Hay1r

3.5.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Katihm

Baglayici kurallarin bulundugu AB enerji piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi
i¢in bir dizi kurum olusturulmustur. ACER (Agency for Cooperation of Energy Regulators)'®,
ENTSO-E (European Networks for Transmission System Operators for Electricity) 1%,
ENTSOG (European Networks for Transmission System Operators for Gas)'%, CEER (Council
of European Energy Regulators)!®® bunlara 6rnek olarak verilebilir. S6z konusu diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda temsil edilmeden ya da uluslariistii sistemin gerekleriniyerine
getirmeden, i¢ enerji pazarma katilim miimkiin gériinmemektedir. Uyelikten ¢ekildikten sonra
BK’nin ENTSO-E ve ENTSOG’daki temsilcilerinin statiisii degisecektir. BK temsilcileri,
gbzlemci statiisiiyle bu kurumlara katilmaya devam etmekle birlikte, piyasalarin tasarimi
tizerine yapilan kritik goriismelerde oy hakki bulunmayacaktir. Avrupa Parlamentosu’na
gore; 197 BK’nin ¢ekilmesinin diizenleyici ve denetleyici kurumlardaki oy dagilimi ya da
kurumlarin isleyisi lizerinde bir etkisi olmayacaktir. Ancak, BK’nin IEM’de kalma segenegini
tercih etmesi halinde higbir sekilde etki edemeyecegi kararlara uymak durumunda kalacaktir.

Tablo 3.3’de alternatif modeller kapsaminda, BK’nin diizenleyici ve denetleyici
kurumlara katilim1 gosterilmektedir. BK’ nin liyelikten anlagmasiz bir sekilde ¢ekilmesi halinde
WTO kurallar1 uygulanacaktir. Buna gore; ACER ’a ortak tiyelik teorik olarak miimkiin olmakla
birlikte bunun i¢in AB ile anlasma yapmasi gerekmektedir. BK’nin EFTA’ya yeniden katilimi
durumunda, CEER’e ortak iiyeligi gerceklesecektir. BK’nin gerek ENTSO-E’ye gerek ise
ENTSOG’a iyeligi, tipki AB-27’ye uygulandigi gibi miimkiin olmakla birlikte, bunun
gerceklesebilmesi igin AB ile anlagsma yapmasi gerekmektedir. Dolayist ile, cekilme
anlagmasinin miizakere edilmis olmasi yetmemekte, iizerinde uzlasilan cerceve anlasma

baskaca anlasmalarla tamamlanmak durumundadir.

192 Eyropean Parliament (2017), s. 3.

193Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi.
104Avrupa Elektrik fletim Sistemi Operatorleri Ag1.
195Avrupa Gaz Iletim Sistemi Operatorleri A1

1% Avrupa Enerji Diizenleyicileri Konseyi.

197 European Parliament (2017), s. 4.
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Tablo 3.3. Alternatif Modeller Kapsaminda BK’min Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Katilimi'%

ACER CEER ENTSO-E ENTSOG

AB Uyesi Ulke Uyelik Uyelik Uyelik Uyelik miimkiin
miimkiin miimkiin miimkiin

EEA iiyesi iilke | Ortak iiyelik | Uyelik Uyelik Uyelik miimkiin,
teorik  olarak | miimkiin miimkiin, ancak AB ile
miimkiin, ancak ancak AB ile | anlagsma gerekli *
AB ile anlagma anlagma
gerekli * gerekli

Enerji Birligi | Ortak  iiyelik | Ortak  {iyelik | Uyelik Uyelik miimkiin,

tyesi iilke teorik  olarak | miimkiin ** mimkiin, ancak AB ile
miimkiin, ancak ancak AB ile | anlagsma gerekli *
AB ile anlagsma anlagsma
gerekli * gerekli

Ikili anlasma | Ortak  iiyelik | Ortak iiyelik | Uyelik Uyelik miimkiin,

yapan iilke teorik  olarak | miimkiin ** miimkiin, ancak AB ile
miimkiin, ancak ancak AB ile | anlagsma gerekli *
AB ile anlagma anlagma
gerekli * gerekli

WTO iiyesi iilke | Ortak  iiyelik | Ortak  {iyelik | Uyelik Uyelik miimkiin,
teorik  olarak | miimkiin ** miumkiin, ancak AB ile
miimkiin, ancak ancak AB ile | anlagsma gerekli *
AB ile anlasma anlagsma
gerekli * gerekli

* AB tarafindan higbir iilke ile boyle bir anlagma yapilmamustir;
** Mevcut kosullar altinda, bu durum ancak BK’nin EFTA’ya yeniden katilim1 durumunda

mumkin olacaktir.

3.5.3. Enerji ve iklim Hedeflerini Sahiplenme

Eger BK, IEM’e erisimin 6n kosulu olarak, AB’nin enerji ve iklim hedeflerini

stirdiirmeyi kabul ederse, yeni Enerji Birligi’nin yonetisimine katilmasi talep edilecektir. Bir

bagka ifade ile, BK yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, enerji altyapisi ve sera gazi emisyonu

gibi konularda 2030 hedeflerini tutturdugunu gostermek durumunda kalacaktir. Enerji

Birligi’ne dahil olmasi durumunda bu kez AB, BK’ya hedeflerin tutturulmasi ve siirdiiriilmesi

baglaminda rehberlik yapacaktir.

BK’nin enerji ve iklim hedeflerine taraf olmamas: halinde, AB daha oOnceden

tanimlamig {iye devletler arasinda paylastirmis bulundugu enerji ve iklim hedeflerini Brexit

sonrasinda nasil gerceklestirecegine dair bir karar almak durumunda kalacaktir. Avrupa

Parlamentosu, 2020 yenilenebilir enerji ve 2030 emisyon hedefleri kapsaminda ii¢ senaryo

tanimlamaktadir. Buna gore®®

9.
l

108 Eyropean Parliament (2017), s. 5.
109 European Parliament (2017), s. 5-6.
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1. Uye devletler ulusal hedeflerini degistirmezlerse, bir eksik iiye ile 27 iiye devletin kendi
hedeflerini tutturmasi durumunda bile baslangigta planlanan AB hedeflerinden sasma
meydana gelir. Bu durumda, AB’nin toplulastirilmis 2020 yenilenebilir enerji hedefi,
2030 emisyon hedefine kiyasla karsilanmasi daha iddial1 bir hedef halini alir.

2. Uye devletler ulusal hedeflerini revize ederlerse, eksilen bir iiyeye ragmen AB-28 icin
taniml1 hedefler karsilanir. Bu durumda iiye devletlerin 2020 yenilenebilir enerji
hedefleri ile 2030 emisyon hedefleri bir biitiin olarak karsilanmasi ¢ok iddiali hedeflere
doniistir.

3. Upye devletler kendi hedeflerini taktik olarak revize ederlerse, yiizdesel dilim olarak AB-
27 hedefleri, AB-28 i¢in tanimlanan baslangi¢ hedefler ile oOrtiisiir. Bu su seklide
saglanabilir: Her bir liye devlet yenilenebilir enerji paymin artirilmasi baglaminda ayni
cabay1 gosterir ancak emisyon hacminin diigiiriilmesi baglaminda daha fazla ¢aba sarf
eder.

Son iki secenek hi¢ kuskusuz iiye devletlerin yiikiimliiliiklerini bir sekilde
etkileyecektir. Enerji etkinligi hedefi, referans alinan yil verilerine kiyasla iiye devletler
tarafindan belirli bir ylizde cinsinden indirime gidilmesi seklinde tanimlanmistir. Dolayzis ile,
her bir liye devletin referans yilda sahip oldugu deger lizerinden taahhiit ettigi yiizdesel indirimi
tam olarak gerceklestirmesi talep edilmesi dogru bir yaklasim gibi goriilmektedir. Boylelikle,
AB capmnda tanimlanmis enerji etkinligi hedeflerinin karsilanmasinda iiye devletlerin
katkisinda Brexit kaynakli herhangi bir degisiklik olmayacaktir. BK hedeflerinin, AB
ortalamasina yakin oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, AB hedeflerine veya iiye

devletlerin kendi hedeflerine ulasilmasi zor goriinmemektedir.
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Giliniimiiz kosullarinda, enerji temini biiylik 6lglide tiikenebilir (yenilenemez) enerji
kaynaklar1 arasinda yer alan petrol ve tiirevlerinden (%33) saglanmaktadir. Petrol ve tiirevleri
enerji gerektiren hemen her sektérde dogrudan ve dolayli olarak en fazla kullanilan yakit tiirii
olmaktadir. Petrol kaynaklarinin bir yandan tiikenebilir katogoride bulunmasi, diger yandan
sebep oldugu karbondioksit emisyonunun yiiksek olmasi nedeni ile, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi, biitiin diinya devletlerinin {izerinde ¢alismas1 gereken
en 6nemli konularin basinda gelmektedir.

Enerji tiretiminde en fazla kullanilan petrol kaynaklari, ne yazik ki, her devletin sinirlar1
icerisinde olmamakta veya yeterli bulunmamaktadir. Bu nedenle enerji kaynaklarina erisim ve
enerji temini glinlimiizde acimasiz bir sekilde siirmekte, bir cok savas ve ¢atismalarin kaynagini
olusturmaktadir. Enerji glic demektir. Enerji iiretimi veya temininde basarili olan iilkelerin
cogunlugu, giiclli sanayilesmis, refah diizeyi artmis ve diinya lizerinde bir¢ok konuda sz sahibi
olmuslardir.

Gerek enerji arzi, gerek ise enerji talebi konusunda lider olan Cin 2016 itibartyla en
yiiksek CO2 emisyon hacmine sahip olan bir iilke konumundadir. Son 20 yilda iiretim agisindan
biiylik bir ivme yakalayan Cin’in, artan iiretiminin en biiylik girdisi olan enerjideki talep
artisiyla ortaya ¢ikan CO2 emisyon degerlerinin 3 kat artis gosterdigi izlenmektedir (6rnegin:
1995 yili degerleri 2951 milyon ton iken, 2016 degerleri 9184 milyon tona ulagsmistir). Buna
karsilik Kyoto Protolii’nii kabul eden ve yenilenebilir enerji yatirimlarini artiran AB’de, CO2
emisyonunun kayda deger bir azalig gostermesi (1995 yili degerleri 4012 milyon ton iken, 2016
degerlert 3472 milyon tondur), diinyanin gelecekteki enerji arz ve talebi de gbz Oniine
alindiginda, daha iyi diisliniilmiis dogru politikalarin ve kurallarin, herkes i¢in ne kadar gerekli
olduguna isaret etmektedir.

28 tliye devletten olusan AB’nin son 20 yillik donem igerisinde enerji iiretimi
miitemadiyen azalmaktadir. 1995 yili itibartyla 967 milyon ton olan AB’nin toplam enerji
tiremi, 2016 yilina gelindiginde 759 milyon tona geriledigi goriilmektedir. Enerjiye olan ihtiyag
artis egilimindeyken, enerji tiretiminin azalmasi siirdiiriilebilir enerji politikalarinin sikintiya
girmesine neden olmaktadir. Bu durumun AB’nin enerji politikalarinda gilincellemeler yapmasi
ve yeni arayiglara girmesine yol actifi gorilmektedir. AB {irettiginden daha fazlasini
tiketmektedir; bir diger ifade ile, enerji konusunda kendi kendine yetemez bir hale gelmistir.
Bu nedenle, yenilenebilir enerji konusu AB’nin 2020 hedeflerinde olduk¢a 6nemli bir yer

almaktadir.



59

Niifusun, teknolojinin ve sanayilesmenin artisi ve giiniimiizdeki yasam kosullarinin
insanlar1 enerjiye giderek daha fazla bagimli bir hale getirmesi nedeni ile enerjiye olan talep
giinden giine artmakta, buna bagli olarak yenilenemez enerji kaynaklarima yeterince
ulagamayan bir ¢ok lilke tarafindan temiz (yenilenebilir) enerjiye ulasmaya ¢abalanmasinin
Oonemi her gecen giin daha iyi anlagilmaktadir.

2016 yilina ait veriler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 1878 mtoe ile toplam yakit
bazinda enerji iiretimi igerisinde (13764 mtoe) %7.3 degerinde oldugunu gostermektedir. 1995
yil1 degerlerine gore 1210 mtoe olan yenilenebilir enerji kullanimi, 2016 verilerine gore artmis
goriinmekte ancak toplam yakit bazinda enerji iiretimi igerisinde %7.6’lik bir degere sahip olan
1995 yilindan daha diisiik bir orana sahip goriinmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
daha fazla yararlanabilmek icin politikalar gelistirmek her iilkenin Oncelikleri arasinda
olmalidir. Ancak, mevcut konjonktiirde iilkeler arasi problemler, iilkelerin enerjiye olan
ihtiyaclariin 6nem siras1 gibi nedenler, yenilenebilir (temiz) enerjiye doniisiimii, her iilkenin
birinci 6nceligi olmaktan uzaklastirmaktadir.

1952 yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi ile temelleri atilan AB
tarafindan Avrupa-2020 Stratejisi ve 1klim-2030 Cerceve Hedeflerini belirlenmistir. Avrupa-
2020 Stratejisi (akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime) ve iklim-2030 Cergeve Hedefleri
(cevre, sera gaz1 ve CO2 emisyon oranlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirtlmasi, iklim icin tahsis edilen biitcenin artirilmasi gibi), AB’nin yenilenebilir enerji
kaynaklarma yoneldigini yansitmasi bakimindan dikkat ¢ekici bir husustur. AB’nin 1995 ve
2016 yillar1 sera gaz1 ve CO2 emisyonlar: verileri birbirleri ile karsilastirildiginda, ortalama
%15 oraninda bir azalisin meydana geldigi goriilmektedir. Kuskusuz, AB’nin sera gazi ve
karbondioksit emisyon hacmini azaltma politikas: ile yenilenebilir enerji liretimindeki artiga
yonelis, birbirleri ile tam olarak bagdasmaktadir. Giines ve riizgar enerjisi agisindan, 1995 ve
2016 yil1 verileri karsilagtirildiginda (1995 yili degerleri 2479 MW ve 2016 degerleri 257439
MW), bu politikalarin ne denli ise yaradigi1 ve ne kadar dnemli oldugu goriilmektedir.

Enerji kaynaklarinin diinya {izerinde esit dagilmamasi, finansal krizler, iilkeler arasi
anlagmazliklar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin enerji tiiketimindeki onceliklerine gore
uyguladiklart politikalar enerji konusu {izerinde mutabakat saglanmasimnin ne denli zor
oldugunu ortaya koymaktadir. Yenilenebilir enerji iizerinde yapilan arastirmalar, gelismis
ilkelerin bu enerji ¢esidine her gecen giin daha fazla yogunlastigini ve gelecekte bu enerji
tiiriiniin bir hayli 6nemli olacagini gdstermektedir.

2016 verileri, 66.5 milyon niifusa sahip BK’nin yarattig1 zenginligin (GSYIH) 2.32

trilyon € oldugunu gostermektedir. Toplam enerji tiiketimi 189,44 mtoe; toplam liretimi 119,75;
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tiretim ag1g1 ya da ithalati 67,82 mtoe olan BK’nin, ithalat bagimlilig1 ise %35,3’diir. Tiim
ekonomilerde oldugu gibi BK ekonomisi de ucuz, giivenilir ve siirdiiriilebilir girdi temini
arayisindadir. Enerji politikalar1 ve pazar biitiinlesmesi bu amaca hizmet etmektedir. AB i¢
enerji piyasasi ile biitiinlesen BK ag¢isindan daha ucuz enerji temini, enerji piyasalarina kolay
erisim ve engelsiz ticaret miimkiin olmustur. BK, basta Almanya ve Fransa olmak iizere diger
tiye iilkelere kiyasla daha diisiik enerji bagimliligina sahip olmakla birlikte, 2016 verileriyle
BK’nin gaz ihtiyacinin %12’sini, elektrigin %5’ini saglamasi baglaminda, AB enerji ticaretinde
olduk¢a 6nemli bir ortak konumundadir.

BK’nin bir¢ok acidan bilinmezlerle dolu iiyelikten ¢ekilme karari, gerek BK enerji
piyasasi, gerek AB enerji i¢ pazari, gerek ise Enerji Birligi lizerinde etkiler yaratacak nitelikte
olacagi goriilmektedir. Uretim, tiiketim, pazara erisim, serbest dolasim, arz giivenligi,
stirdiiriilebilir kalkinma, sera gazi ve CO: emisyon degerlerinde hedefleri tutturma ve
yenilenebilir enerji hedefleri gibi bagliklar1 igeren bu etkilerin, Brexit kararinin yiiriirliige
konmasi ile BK’daki bireyler ve kuruluslar i¢in daha az verimli ve potansiyel olarak artan
maliyetli bir sonug agiga ¢ikarma ihtimali bulunmaktadir.

Gergeklesecek anlagma, BK ile AB arasindaki enerji piyasasinin biitlinlesik niteliginin
sagladig1 faydalarin korunmasi i¢in benzer bir modelin varligin1 gerektirecektir. Bu faydalar,
sinir Otesi elektrik ve dogalgaz ticareti yolu ile BK ve AB’nin uygun fiyatla enerjiye ulasimi,
daha genis bir pazarda rekabeti tesvik etme ve karbon emisyonlarini azaltma konusundaki ortak
cikarlarma yon vermektedir. Her iki tarafin da yararina olan enerji arz giivenligi, enerji
kaynaklarimin g¢esitlenmesi ve karbondan arindirilmasi gibi hususlarin ancak yakin isbirligi ile
saglanabilecegi acgiktir. BK hiikiimetinin mevcut i¢ politikalar1 ve endiistriyel stratejisi ile
tiketicilere en diisiikk maliyetle enerji arzini saglayabilme isteginin en iyi sekilde
karsilanabilmesi AB ile yakin, uyumlu, siirdiiriilebilir ve herkes i¢in kazangli bir anlagsma
gerektirmektedir.

Birlesik Krallik’in su anda kendi enerji iiretimiyle iilke i¢i enerji talebini karsilamada
yeterli olmadig1r ve enerji arz giivenligini AB ile esgiidiim halinde sagladigi gbz Oniinde
bulundurulursa, Brexit ile birlikte enerji arzinin tehlike sinyalleri verebilecegi diisiiniilebilir. Bu
calisma ile enerji kaynaklarina erisim baglaminda alternatif secenekler incelenmistir. Bu
secenekler iki genis kategoriye ayrilmustir: I) I¢ Enerji Piyasasini icermeyen secenekler ve II)
I¢ Enerji Piyasasini iceren segenekler. Bu secenekler, Birlesik Krallik’in enerji arzinin giivence
altina alinmasi baglaminda karsilastirilmis ve bu karsilastirmadan iki ana sonu¢ 6n plana
cikmustir. Oncelikle, Brexit segenekleri arasindaki temel ayrim IEM'e tercihli erisim saglayip

saglamayacagidir. Ikinci olarak, BK’nin Brexit sonrasi, enerji tedarigi konusunda kendi
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kendine yeterlilik segenegi haricinde mevcut olan tiim diger segeneklerin korunmasini
saglayacak yasal onlemler saglayip saglayamayacag seklindedir.

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi ile enerji isbirligini korumak i¢in mevcut isbirligine
devam etmek isterse, IEM'e katilim saglamak {izere bir anlasma yapmasi ve yeni diizenlemeleri
(Yumusak Brexit) kabul etmesi gerekecektir. Bu isbirligi ¢er¢evesinde BK, Avrupa Birligi
tarafindan tiim katilimc1 devletlere enerji arz giivenligi saglayan, tatmin edici bir yasal zemin
sunan enerji giivenligi rejimine katilmalidir. BK’nin IEM'e bu tlirden imtiyazli bir erisimi
muhafaza etmesi i¢in, European Economic Area'ya (EEA) ve Enerji Toplulugu’na tiyeliginin
devami i¢in anlagmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, AB ve iiye devletleri arasinda bir
birlesme anlagmasi olarak ortaya ¢ikan ikili iligskilere dayanirken, ikincisi ise Enerji
Toplulugu’na katilimi temel almaktadir.

IEM'e katilmasina ragmen, Birlesik Krallik, Brexit miizakerelerinde enerji ile ilgili
konularda Avrupa Birligi ile bir anlasmaya varamaz (Gri Brexit) ya da Birlesik Krallik tek
tarafli olarak ayrilmaya karar verecek olursa (Sert Brexit), enerji piyasasinda ayrimci
muameleye kars1 korunmak i¢in ¢ok tarafli ticaret ve enerji anlagsmalar1 yapmasi gerekecektir.
Cok tarafli anlagmalarin taahhiidii ile beraber, BK tedarikgi iilkeler ile ikili enerji diyaloglarina
girebilir ve ayn1 zamanda ikili tedarik anlasmalarinda enerji ticaretini tesvik edebilir.

BK, yerli gaz iretimi, enerji piyasasinda birbirine baglilik ve yeterli altyapr gibi
ozellikleri nedeni ile AB'nin enerji gilivenligi rejimine katilmadan enerji tedarikini
koruyabilecek bir potansiyeldedir. Ancak, BK’nin AB ile bir Yumusak Brexit anlamina
gelecek, bolgesel biitiinlesmis ve serbestlesmis bir [IEM'e katilimin devam etmesine izin veren
bir anlasma yapmasi, cazip bir se¢enek olarak goriinmektedir. BK, Avrupa Kitasi ve Norveg'e
fiziksel olarak bagli durumdadir. Dolayisi ile, bu durum IEM'e katilim, Avrupa ve Norveg'e
(Norveg de bir IEM katilimcist oldugu igin) tercihli bir sekilde erigilmesini saglamaktadir.
Ayrica, sinir Otesi ticareti kolaylastirmak i¢in, enerji piyasasi diizenlemelerinin AB ile uyumlu
hale getirilmesi bir gerekliliktir. Ote yandan enerji ihrac eden biiyiik iilkeler, (6rn. Iran, Katar,
Suudi Arabistan) Enerji Sartt Anlagsmasi’nin (ECT) bir parcasi olmadig1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii de ticaret engellerini kaldirmada tamamen basarili olmadig i¢in, Gri veya Sert Brexit
tercih edilmemektedir. Politikalarda degisiklik (yani IEM'i terk etmek) BK’da dalgalanan enerji
fiyatlarina neden olabilecektir. Ne var ki, fiyatlar esas olarak piyasalar tarafindan
yonlendirdiginden, bu durum kesin bir sekilde tahmin edilememektedir. IEM'in Birlesik
Krallik’a gore daha yiiksek bir enerji talebi olmasindan dolay1, Birlesik Krallik IEM'e katilimini
devam ettirerek, Cin gibi enerji ihtiyacinin yiiksek oldugu diger devlerle rekabet edebilecek

daha iyi bir konuma sahip olabilir.
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Gri ve Sert Brexit, BK agisindan mevcut kosullar altinda sonuca ulasilmasi zorlu
secenekler olarak goriinmektedir. Her ne kadar BK, AB'min miidahalesi olmaksizin enerji
tedarigini giivence altina alan yasal tedbirler saglayacak gibi goriinse de, IEM'e erisimi elinde
tutmak Birlesik Krallik enerji sektorii icin en yumusak gecisi saglayabilecek bir segenek olarak
goriinmektedir.

Yapilacak anlagmanin iki tarafli olmasi nedeni ile ve Avrupa Birligi'nin atacagi adimlar
heniiz tam olarak bilinemediginden, Birlesik Krallik i¢in mevcut segeneklerin sonuglari
ilerleyen donemlerde daha net bir sekilde goriilebilecektir. Birlesik Krallik'in, Brexit sonrasi
enerji tedarigini korumak icin AB ile bolgesel enerji isbirligine gitmesi (Yumusak Brexit) daha

az zorlayic1 bir siire¢ olarak one ¢ikmaktadir.
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