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OZET

Demokrasiyi tabandan genele ulastirmanin en etkin ve etkili yolu olarak bilinen yerel
yonetimler, yerel nitelikli hizmetlerin zamaninda ve verimli karsilanmasinda onemli bir

yonetim modelidir.

Yerel yonetimler -ki bunlarin i¢inde en ¢ok belediyeler-, cogunlukla faydalar: kismen ya da
tamamen yararlananlar arasinda boliinebilen mal ve hizmetler sunarlar. Sunulan kamu
hizmetlerinin kalitesinden, siirekliliginden ve halki tatmin etme diizeyinden ise belediyenin

personeli sorumludur.

Belediye personel sistemi, islevlerden ve orgiitten etkilenen ancak digerlerini de etkileyen
onemli bir alandir. Uzun siire merkezi idare tarafindan yonlendirilen ve denetlenen belediye
personel sistemi, son donemlerde gergeklestirilen yeni diizenlemelerle yeni bir boyut
kazanmigtir. Diizenlemelerin amaci; kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, kamu
hizmetlerinin ~ gerektirdigi unvanda, nitelikte ve nicelikte personel istihdaminin
saglanabilmesine yoOneliktir. Ancak yapilan norm kadro calismalar1 yetki, sekil ve igerik
yonlinden bir takim aksakliklara sebebiyet verdiginden uygulama alani bulmada

zorlanmaktadir.
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MUNICIPALITY STAFF IN TURKEY

SUMMARY

Local authority, which is known as the most efficient and influential way for transporting
democracy from base to general, is an important administrative model in which local based

services are on time and abundant.

Local authority, mostly municipalities in these authorities, presents goods and services
which can often be divided into the benefits among partly or utterly beneficiaries. The
municipality’s staff are responsible for the quality, duration of presented public services and

also its level of public’s satisfactory level.

Municipal staff system, which is impressed from the organization and its functions but
impressed by the others, is an important field. Municipal staff system which has governed and
checked by the centralized administration for a long time, has a new perspective by applied
new regulations recently. The aim of these regulations is using the public sources efficiently,
employing the people who have the very superscription, proportion and the qualifications for
involving the public services. But because these permanent staff practices cause some defects
in terms of authority, shape and content, they have some difficulties in finding the field of

application.
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GIRIS

Glinlimiizde ¢agdas diinyada kiiresellesmenin, yerellesmenin ve Ozellesmenin hakim
oldugu bir yonetim anlayisinin sonucu olarak, Tiirkiye’de de son yillarda kamu yonetiminin
kiiciilmesi projesi giindeme gelmekte ve kamuoyunda tartisilmaktadir. Ciinkii Tiirk kamu
yonetimi yapisal, kadrosal ve insan giicli agisindan biiyiik bir boliimiinii olusturmakta ve
ilkenin kaynaklarinin biiylik bir cogunlugu da kamusal alanda harcanmaktadir. Bu nedenle
kamu yonetiminde, hizmetlerin gerektirdigi orgiit, kadro, unvan, nitelik ve sayida personel
istihdaminin saglanmasi ve kamusal verimliligin arttiritlmasi konusu, iilke kaynaklarinin etkin

kullanim1 agisindan 6ncelikli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tabil ki bu durum kamu personel sisteminin ayri bir alt dali olarak nitelendirilen ve
belediye hizmetlerinin goriilmesinde kuskusuz 6nemli etkilere sahip olan belediye personel

sistemi icin de gecerlidir.

Belediye Personel sistemine getirilen ayri personel sistemine yakin karma modele gore
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin arttirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel

istthdaminin saglanmasi 6nceliklidir.

Tiim bunlarin gergeklestirilmesi i¢in 6n goriilen norm kadro ¢aligmalar1 kuskusuz 6nemli
bir yere sahiptir. Norm Kadro, kadro unvanlarina agiklik getirir ve degisik anlayislar1 onler,
personel ihtiyaglarinin tahmin edilmesine ve saptanmasina firsat verir, personel giderlerinin

gergcege en uygun bicimde saptanmasina olanak verir.

Ancak belediyelerde uygulanan norm kadro c¢aligmalari, bilimsel tekniklerden uzak bir
sekilde belirlenirse, bu ¢aligmalarin ilkelerini ortaya koyan mevzuatta kamu yarar ilkesinden
uzaklagilirsa; yetki, sekil, i¢erik yoniinden bir takim aksakliklara sebebiyet verirse uygulama

alani bulmada zorlanir.

Bu ¢alisma, tiim bunlarin ¢ergevesinde durum analizi yaparak, belediye personel sistemine

iligkin 6nerilerde bulunmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

1. ARASTIRMA HAKKINDA OZET BIiLGIiLER

1. 1. Arastirmanin Konusu ve Sinirlan

Arastirmada, Tirk kamu personel sisteminin ayri bir alt dali olarak nitelendirilen ve
belediye hizmetlerinin goriilmesinde kuskusuz 6nemli etkilere sahip olan belediye personel
sistemi ve yonetimi incelenmektedir. Calismada, belediye personelinin kavranmasinda temel
teskil edecek konulara 6zetle deginilmis; iilkemizde yer alan belediye personelinin kamu
personeli i¢indeki yerine, belediye ¢alisanlarinin hukuki statiilerine, siniflarina, gorevlerine,
belediye personelinin istihdam yapisina ve son degisiklikleri de i¢ine alan belediyelerde norm

kadro caligmalarina genis yer verilmistir.

Bu calisma, iilke niifusunun yaklasik % 80’inin belediye yonetimleri sorumlulugunda
olmasindan yola c¢ikarak, bu niifusa hizmet edecek personelin irdelenmesinin fayda

saglayacagi diisiincesiyle incelenmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Gerekgeleri

Demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan sayilan yerel yonetimler Tiirk yonetim tarihinde
daha ¢ok yerel nitelikli hizmetlerin karsilanmasi agisindan ele alinmiglardir. Yerel nitelikli
hizmetlerin sunumu ve bu konudaki sorumlulugu tasimasi agisindan belediye ydnetimleri
diger yerel yonetim kuruluslari arasinda one c¢ikmaktadir. Belediyeler, iilke genelinde
300.000’e yakin personel istihdam etmekte ve istthdam ettikleri personelin yonetimini, bir
yandan verimliligi bir yandan da hukuk kurallarina uygunlugu saglama ilkelerini gozeterek bir
ornek uygulamalar ile yiiriitmekle ylikiimliidiir. Boylesine 6nemli bir alani olusturan belediye

personel sisteminin incelenmesiyle dnemli katkilar saglanacag diisiiniilmektedir.

Arastirmanin amaci; istthdam edilen personelin genel bir c¢er¢evesini olusturmak,
personelin gorevleri, isttihdam yapis1 ve giderleri arasindaki uyumun ya da uyumsuzlugun
uygulamada ne gibi sonuclar dogurdugunu ortaya koymak ve son yillarda gergeklesen yasal

diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi sonuglari incelemektir.

1.3. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi
Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde yonetim, kamu yonetimi,

personel yonetimi, kamu personel yonetimi kavramlarina yer verilecek; personel sistemleri ve
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ozellikleri, Tiirk kamu personel yonetimi ve Tiirkiye nin yonetim yapisi konularinda genel bir

cerceve cizilmeye calisilacaktir.

Calismanin agirhigin1 olusturan ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de belediye yonetimi ve
belediye personeli incelenecek, belediye personel siteminin kamu personel sistemi igindeki
yeri irdelenecek, belediye ¢alisanlariin istihdam tiirleri, siniflari, personel sayilart ve

personel giderlerine yer verilecektir.

Calismanin {i¢iincli ve son boliimiinde ise, tiim belediyeleri ilgilendiren norm kadro
calismalarina agirlik verilecek, norm kadro ¢alismasinin agsamalari, gelisimi ve dayandigi
mevzuat hakkinda bilgiler verilecektir. S6z konusu diizenlemelerin uygulamada yarattig
sorunlar tizerinde durulacaktir. En son olarak, arastirmanin genel degerlendirilmesine yer

verilerek sonug ve Oneriler gelistirilecektir.

Arastirma kuramsal cerceve, kaynak taramasi ve bilimsel yayin incelemesi yapilarak

olusturulmus, konuyla ilgili yasal diizenlemelere genis bigimde yer verilmistir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlar
Arastirma boyunca ya da arastirmanin sonunda sinanmaya ya da dogrulanmaya galisilacak

varsayimlar sunlardir:

- Belediyelerden hizmet almay1 bekleyen niifusun, gerek niteliksel gerekse niceliksel
olarak hizla artmasma ragmen ve son yasal diizenlemelerle belediyelerin gorev ve
sorumluluklarinin da ¢ogalmasina ragmen belediyelerde istihdam edilen memur ve
diger kamu gorevlileri sayis1 ayni oranda bir artis gostermemistir.

- Belediye giderlerinin énemli bir kalemini olusturan personel harcamalari, yapilan
yeni diizenlemelerle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmistir.

- Belediyelerde uygulanmaya baslanan norm kadro sistemini 6ngdéren Bakanlar Kurulu

Karar1 ve Yonetmelik belediyelerin nitelikleri dikkate alinmadan hazirlanmistir.



IKiINCi BOLUM

2. ARASTIRMA KONUSU iLE iLGILI GENEL BIiLGILER

2.1.Yonetim, Kamu Yonetimi, Personel Yonetimi ve Kamu Personel Yonetimi

Kavramlan

2.1.1. Yonetim — Yonetim Bilimi
Yasamin her alaninda 6nemli bir yere sahip olan yonetim kavraminin tek bir taniminin
yapilamamis olmasi farkli disiplinlere konu olmasindan kaynaklanir. Yonetim bilimciler,

ekonomistler, sosyal bilimciler yonetimi; ilgi alanlarina gore tanimlamislardir.

Ekonomistler yonetimi, doga, isgiicli, sermaye ile birlikte bir iiretim faktorii olarak
goriirken yonetim bilimciler yonetimi, yoneten-yOnetilen arasindaki otorite iliskisi olarak
degerlendirmektedirler. Toplumbilimciler ise yOnetimi bir simif ve sayginlik sistemi olarak
nitelendirmektedirler (Ozer, 2005, 18). Birgok disipline konu olmus ydnetim kavraminin en
sik tekrarlanan tanimi, ortak amaclara ve belirlenen ihtiyaglara ulasabilmek i¢in birden ¢ok

insanin bir araya gelmesiyle olusturduklari eylemlerin timiidiir diyebiliriz.

“Biling, idrak ve irade sahibi bir varlik olan insanin var olusu ile birlikte, bir takim islerin
yapilmas1 gerekmistir. 11k insanin en basit gereksinmelerini gidermek icin aralarinda isboliimii
ve igbirligi yaptiklar1 bilinmektedir. Yasamak i¢in, maddi ve manevi varligint gelistirmek i¢in
insanlarin toplu halde yasamalar1 kaginilmaz bir olgudur. Toplu halde yasamak zorunda
bulunan insanlarin ortak amaglari, giivenliklerini saglamak, refahi arttirmak ve mutlu
olmaktir. Bu durum, yapilmasi gereken isin, birbirini izleyen bir dizi isleme boliinerek
herkesin miimkiin oldugu kadar basitlestirilmis bir isi, kaliteli, siiratli ve verimli bir bicimde
yapmast ile olanaklidir. Boylece ortak amaglarin gerceklestirilmesi i¢in insanlar, aralarinda
diisiince ve gii¢ birligi olusturmuslardir.” (Geng, 1998, 3). Kisacas1 yonetim, insanlarin, ortak

amaclarimin gerceklestirilmesine yonelik olusturduklar1 gii¢ birligi ve eylemler biitiiniidir.

Yonetim, genis anlamda, baskalarmi sevk ve idare etme faaliyeti ya da siireci olarak
goriilmekte ve belirli bir amaci gerceklestirmek igin yapilan kararli bir eylem olarak

tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 1999, 3).
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“Yonetim kavrami, yerine gére hem devletin orgiitleyici eylemlerini (amag), hem de bu

eylemleri yiiriiten makineyi (arac) adlandirmak i¢in kullanilir.” (Fisek, 1979, 1).

Yonetim kavramu, ilkece belli bir siireklilik, diizenlilik ve onceden tahmin edilebilirlik
ihtiyact olarak ele alimmaktadir. Ancak, bu ihtiyag, yonetimin hi¢ degismemesi anlamina
gelmemektedir. Acik bir sistem oldugu kabul edilen yonetim, ¢evresi ile siirekli bir etkilesim
halindedir. Bunun sonucunda ¢evresinde gerceklesen degisimden etkilenen yonetimde, siirekli
bir degisim gostermektedir. Bu degisim yonetimin siirekliligini, diizenliligini ve 6nceden
tahmin edilebilirligini bozmamakta, aksine yeni taleplere uyarlanma siirecini gelistirerek ve

degisim kapasitesini arttirarak ona katkida bulunmaktadir. (Ozer, 2005, 19).

Yonetim yerine gore; hem Orgiit anlamma hem de oOrgiitiin yaptigi eylem, islem ve
etkinlikler anlamina gelebilen kimi zaman ise, hem orgiitii hem de Orgiitiin yaptig1 eylem,
islem ve etkinlikleri anlatan bir kavramdir. Yonetim; eylem, islem ve yonetsel etkinlikler
anlaminda kullanilirsa, belirli bir amag i¢in bir araya gelmis insanlarin bu amaca ulagmak i¢in,
gosterdikleri cabalar1 ve yaptiklar calismalari icerir. Bu anlamda yonetim, Orgiitlenmenin
yaninda orgiitiin islerligini saglayacak her tiirlii yonetim fonksiyonlarmi da kapsar (Oztekin,

1997, 6).

Yonetim olgusu, kiigiik biiyiik biitiin gruplarda karsimiza ¢ikar. Yonetimi, genis anlamda
ele aldigimiz zaman, topluluk i¢inde yasayan herkesin yonetimle ve onun bazi sorunlartyla i¢
ice oldugunu goriiriiz. Gerek bigimsel orgiitlerde ve gerekse bigimsel olmayan oOrgiitlerde,
baskalarini etkilemek veya baskalariyla isbirligi yaparak belirli hedefleri gerceklestirmek icin
yiriitiillen faaliyetler, yonetim kavrami i¢inde degerlendirilir. Bdylece yonetim, en kiiglik
sosyal birim olan aileden baslayarak en biiylik siyasi otorite olan devlete kadar ¢esitli asama

ve diizeylerde yliriitiilen faaliyetler biitiiniinden olusmaktadir (Eryilmaz, 1999, 4).

Yonetim olgusunda her zaman, ortak bir ¢abaya, igbirligine ve esgiidiime dayali ussal bir
ekinlik vardir. Bu nedenle yonetim kisaca, igbirligine dayali ussal bir grup etkinligidir

diyebiliriz (Tutar, 2002, 137).

YoOnetim evrensel bir siireg, toplumsal yasam kadar eski bir sanat ve gelismekte olan bir
bilimdir. Siire¢ olarak yonetim, bir takim faaliyet ve fonksiyonlari, sanat olarak yonetim bir
uygulamayi, bilim olarak yonetim de sistematik ve bilimsel bilgi toplulugunu ifade eder

(Baransel, 1985, 25).
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Yonetim, evrensel oOzellik tasiyan planlama, orgilitleme, personel-alma, ydnlendirme,
esglidiim ve denetleme eylemlerinin uygun sekilde dizilip etkilesmelerinin ortaya g¢ikardigi
karmasik bir siirecte somutlagmaktadir (Fisek, 1979, 3). “Planlama”, “6rgiitleme”, “ydneltme
(motivasyon)”, “esgiidim (koordinasyon)”, ve “denetim” ydnetim bilimi literatiirline

yonetimin bes evrensel 6gesi olarak gecer.

Yonetimin ilk 6gesi "planlama" dir. Kisaca planlama; orgiitiin zaman i¢inde amagladigi
hedeflerdir. Planlama olmadan Orgiitiin saglikli yonetilmesi miimkiin degildir. Yonetimin
ikinci 6gesi "orgiitleme" de ayni sekilde planlama kadar 6nemlidir. Cilinkii 6rgiitleme, insanlar
arasindaki is boliimii, gérev dagilimi, hiyerarsik (ast-iist) iliskiler, gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi gibi konular1 da igermektedir. Yonetimin ii¢iincii 6gesi olan "yOneltme", Orgiit
tiyelerini (calisanlar1) orgilit amaclari dogrultusunda etkilemek, yonlendirmek ya da motive
etmektir. Yoneltme 6gesinin Oteki dort 6geden tek ve onemli farki, sadece insanlara yonelik
olmasidir. Yonetimin doérdiincli 6gesi "esgiidim" (koordinasyondur) diir. Esglidiim, orgiit
icindeki uyumlulugun temel gostergesidir. Yonetimin son 6gesi "denetim"'dir. Denetim,
orgiitiin dnceden belirlenen amaglarina ulasip ulagsmadiginin ya da ne dlgiide ulasabildiginin
ve oOrgitiin eksikliklerinin, aksayan ydnlerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in zaman zaman ya da
siirekli yapilan kontroldiir (Oztekin, 1998, 7). Yonetim, drgiitsel amaglari gergeklestirmek igin
planlama, Orgiitleme, yoneltme ve denetim siirecleri yoluyla kaynaklarin koordinasyonun
saglanmasidir. Bu anlamda; yonetimin mutlak 6zel orgiitler ya da kamusal orgiitlerde degil
belirli amaclara ulagsmak i¢in grup cabasi gosterilen her yerde var oldugunu sdéylemek
olanaklidir. Bu baglamda yonetim, evrenseldir (Ergun vd., 1984, 4). Yonetim; hem 06zel

kesim, hem kamusal kesim i¢in gegerlidir.

Y onetim bilimi, tanitmak ve agiklamak amaci giiden sosyal bir bilimdir. Y6netim biliminin
amaci, yonetsel yasantinin Onciileri olan merkez ve merkez disi, mahalli idareler (yerel
yonetimler) ve 0zerk kuruluslar gibi orgiitlerin ¢aligmalarin1 hukuk ve ahlak kurallarina ve
emirlerine uygun olsun veya olmasin, oldugu gibi tanitmaktir, idareyi oldugu gibi
gostermektir. Bu suretle yonetimin kusurlu isleyen taraflarin1 gostererek, carelerinin neler
oldugunu belirtir. Yonetim bilimi sosyal bir bilim olarak biirokratik mekanizmay1 olusturan
veya onunla iligkisi olan insanlarin ve gruplarin fikirleri, hareketleri ve davraniglari ile ilgilidir

(Tortop vd., 1999, 3.,5).

Yonetim sozciigiiniin  iki anlami vardir. Gorevsel (fonksiyonel) anlamda kamu

hizmetlerinin yonetimi anlamina gelir. Organik anlamda ise yonetme hizmeti ile goérevli kamu
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kurumu(6rgiit) anlamina gelmektedir. Bu ac¢idan yonetim biliminin konusu, kamu
hizmetlerinin yonetimi ile goérevli kamu kurumu olarak tanimlanan kamu yoOnetiminin
incelenmesi ile ilgilidir. Kamu hizmetlerinin ger¢eklesmesini tistlenen yonetim, bu hizmetleri
siyasal iktidarin saptadigi kurallara gore ve kamu yararina uygun olarak yerine getirmek

zorundadir (Tortop vd., 1999, 8).

2.1.2. Kamu Yonetimi

Tek baslarina ihtiyaclarin1 giderme olanagi olmayan insanlarin, bir araya gelip, aralarinda
isbirligi ve isboliimii yaparak ortak ihtiyaglarini gidermek igin orgiitlendikleri ve devlet adi
verilen karmasik yapiy1 olusturduklar bilinmektedir (Geng, 1998, 16). Devletin ve toplumun
genel yonetiminden sorumlu olan kamu yonetimi, yonetimin Ozellikli bir alanimm
olusturmaktadir. Kamu yonetimi, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin ytiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin, mevcut kaynaklar1 etkin bir bi¢imde kullanarak etkili
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur. Devletin yasama ve yargi erklerinin
disinda kalan yiiriitme giiciiniin orgiitsel yapisi ve isleyisi anlamina gelen kamu yonetiminin

amaci kamu yararma yonelik kamu hizmeti saglamaktir.

Kamu yoOnetiminin en temel varlik nedeni, kamu yararidir. Kamunun ihtiyaglarini
gidermek icin, topluma ve onu olusturan bireylere hizmet gotiirmeye ¢alisir. Bireyler, kamu
yonetimine, ¢esitli alanlarda ve diizeylerde katilarak katkida bulunurlar. Kamu yonetimi,
hizmetleri yiiriitiirken bireyin ¢ikarindan ¢ok toplumun ¢ikarlarimi géz 6niinde bulundurur.

Bireysel ve toplumsal ¢ikar ¢atistiginda, toplumsal ¢ikardan yana olur (Geng, 1998, 17).

Islevsel bir kavram olan kamu yonetimi, genel kurallar1 (yasalar) ve kamu politikasi
kararlarin1 uygulama siirecini ifade ederken, yapisal bir kavram olan kamu yonetimi ise,

devletin orgiitsel goriinlimiinii yansitir (Eryilmaz, 1999, 6).

Ayni zamanda kamu yonetimi, planlama, Orgiitleme, motivasyon, koordinasyon ve
denetim gibi eylemleri kullanan faaliyetler biitiiniidiir. Bu faaliyetlerin hepsi veya birkag1 bir
orgiit veya kurulus biinyesinde yiiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla, kamu yonetimi bir meslek

olarak algilanabilmekte ve kamu ydneticileri ¢esitlenebilmektedir (Parlak vd., 2005, 8).

Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu halkla olan iliskilerini

anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden olusan bir disiplindir. Bu disiplin,
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devletin yiirlitme erkinin daha etkili ve verimli islemesini saglayacak orgiitle, personelle ve

yontemlerle ilgilenmektedir (Eryilmaz, 1999, 8).

“Kamu yonetimi, faaliyetlerine once ulusal devlet yonetimi, yerel yonetimler, kamu
iktisadi tesebbiisleri gibi yonetim Orgiitlerinin, yasal, teknik, sosyal, beseri ve siyasi biitiin
yonlerinin genel bir goriiniimiinii ortaya koymakla baslamaktadir. Bu, kamu yoOnetiminin
tamamlayic1 ve betimleyici 6zelligini meydana getirmektedir. Ikinci asamada kamu yonetimi
orgiitlerinin varlik nedenlerini agiklamak, gelistirilmesini saglamak ve isleyislerini
iyilestirmek, c¢alisanlarin ortak noktalarini belirlemek ve davranislarin arkasindaki gergek
nedenleri arastirmak ve somut olaylar1 sistemli goriisler haline getirmekle ilgilenmektedir. Bu

da kamu y&netiminin teorik fonksiyonunu olusturmaktadir.” (Ozer, 2005, 34).

2.1.2.1. Kamu Yonetiminin Elemanlar

Kamu yo6netimi, devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve kamunun ortak
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iiretilip halka sunulmasina iliskin bir
sistemdir. Her sistemde oldugu gibi kamu yo6netimi sistemi de ¢esitli elemanlardan meydana
gelir. Bunlar; halk, orgiit, kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu personelidir

(Eryilmaz, 1999, 9).

Kamu yonetiminin birinci elemani siyasi liderlerden, milletvekillerinden, sivil toplum
orgiitlerinden, baski ve ¢ikar gruplarindan olusan, en temel ve etkileyici beseri unsur olan
insanlardir; halktir. Tek baslarina ihtiyaglarini gideremeyen insanlarin, bir araya gelip,
aralarinda isbirligi ve isbolimii yaparak ortak ihtiyaclarini gidermek icin Orgiitlenmeleri
gereklidir. En biiylik kamu tlizel kisiligine sahip kamu orgiitiine yani devlete ihtiyaglari

vardir. Buradan yola ¢ikarak kamu yOnetiminin ikinci elemani, érgiittiir diyebiliriz.

Kamu yonetiminin tiiglincii elemani, kamu politikasidir. Kamu kuruluslarinin yapmay1
veya yapmamayi tercih ettikleri her tiirlii islem ve faaliyetler kamu politikasi kapsamina girer.
Kamu politikast az veya ¢ok birbirine baglantili uzun bir faaliyetler silsilesi ve ilgili taraflar
icin bu baglantili faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar olarak diistiniilmelidir (Cevik, 2003,
136).

Kamu yonetiminin dordiincii elemani, norm diizenidir. Ideolojik diisiinceler, siyasi
tercihler, Anayasa, kanunlar ve idari diizenlemeler kamu yonetiminin Orgiit yapisini ve

isleyisini diizenler ve yonlendirir (Eryilmaz, 1999, 10).
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Kamu yonetiminin besinci elemani, mali kaynaktir. Kamu maliyesi, kamu yonetiminin
faaliyetlerini iktisadi ve mali yonden ele alir ve bu faaliyetlerin neden oldugu sorularina
¢ozlim yolu arar, yapilacak harcamalar1 ve bunlar i¢in gerekli gelirlerin saglanmasina yonelik

sorunlari iktisadi, mali, hukuki yonden ele alarak inceler.

Kamu yoOnetiminin altinc1 elemani, kamu gorevlileridir; kamu personelidir. Kamu
yonetiminin en dnemli unsurunu olusturan ve kamu kurulusunda kamu hizmeti yapan herkese
kamu gorevlisi denir. Orgiitii harekete gegiren ve devamliligini saglayan kamu personel,
sundugu kamu hizmetlerinin kalitesinden, siirekliliginden ve halki tatmin etme diizeyinden

sorumludur.

2.1.3. Personel Yonetimi

Tarih boyunca hemen hemen tiim oOrgiitlerin ortaklasa paylastiklar1 gercek bir sorun,
degisen oranlarda da olsa, iiretmek istedikleri hizmetler i¢in gerekli hammaddelerin, kapitalin
ve emegin saglanmasi ve uygun bilesimler igerisinde kullanilmasi olmustur. Uretimin bu iig
temel faktoriinden en Onemlisi ve hi¢ kuskusuz en zor kontrol edileni emek faktoriidiir.
Isgiicii, insangiicii, isgoren, insan kaynagi, personel gibi terimlerle de ifade edilen emek
sOzclgi ile bir orgiitte ¢alisan tlim insanlarin faaliyetleri anlagilmaktadir. Giiniimiizde diger
iretim faktorlerinin gelecekte ne tiirden bir degisiklik gosterecekleri onceden tahmin
edilebilirken, personelin davranisini tahmin edebilmek olduk¢a gii¢ olmaktadir. Dolayisiyla,

orgiitler siirekli olarak personelin etkinligi ile ilgilenmek zorundadirlar (Aldemir vd., 1998, 5).

Dar anlamda personel yonetimi, isin teknik boyutunu ifade eder. Bu anlamda; personel
yonetimi ige alma, sinav yapma, atama, sicil, yiikkselme gibi konulardaki bilgi, beceri ve
tekniklerden olusur. Genis anlamda personel yonetimi ise, istihdam politikalarinin
belirlenmesi ve bu baglamda yiiriitiilmesidir. Bu anlamda liyakat sisteminin gelistirilmesi,
sosyo-ekonomik degismelerin toplumsal ve yonetsel ¢iktilarinin incelenmesi, teknolojik
degisiklikler karsisinda alinacak tavrin belirlenmesi, ¢alisma iligkileri, verimlilik sorunlar1 ve
calisanlarin haklari, yonetime katilim sorunlart {izerine fikir ve politika gelistirme isidir

(Giiler, 2001, 5).

Isletme disiplininin bir dali olan personel yénetimi, konuyu yoneticilik islevi olarak ele
alir. Odaklandig1 nokta, bir Orgiitte ¢alisanlarin istihdami ve orgiit amaclari dogrultusunda
onlarin yonlendirilmeleri ile ilgili sorunlardir. Personel yonetimi konusunu, yoneticilik islevi

olarak tanimlayan ancak ¢aligmasini kamu orgiitleri alaninda yapanlar ise, bu kuram, kavram
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ve mekanizmalar lizerine kamu yonetimi diinyasinin sorunlarini eklemektedirler (Giler, 2005,

11).

Personel yonetimi, bir orgiit i¢in, igbirligi yaparak en iyi bicimde hizmet eden elemanlarin
saglanmas1 konusu ile ugrasir (Tortop, 1999, 10). Personel yonetimi bir 6rgiitiin esas hedefine
varmasini saglamak amaci1 ile bu Orgiite ait personelin saglanmasi, yetistirilmesi,
gelistirilmesi, maddi bakimdan tatmini, saglik ve korunmasinin saglanmasi gibi konularla
ilgilenir (Yalgin, 2002, 4). Personel yonetiminin temel hedefi insan giiclinii en etkin ve en
verimli bigimde kullanmaktir. Uretimden pazarlamaya kadar orgiitte yapilan tiim islerin
etkinligi ve verimliligi, ¢calisan personelin nitelik ve niceligine baghdir. Bu nedenle islerin
yiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin ise alinmasi, isten ¢ikarilmasi, egitilmesi, ise
uyarlanmasi, degerlemesi ve tlicretlenmesi gerekmektedir. Personel yonetimi iste tiim bu
fonksiyonlar1 iistlenen, is goren sorunlarinin ¢éziimiinde etkili yol ve yontemleri i¢eren, biitlin

bu eylemleri kapsamina alan bir islevdir (Sabuncuoglu, 1997, 13).

Personel yonetimi, ¢evreden insan giicliniin alinmasi ve bu giiciin doniistiirme siirecinde
etkin bir sekilde kullanilmasina iligkin etkinlikleri kapsamaktadir. Bu etkinliklerin en basinda
da ¢evreden alinacak insan giiciiniin secilmesi gelmektedir. Her 6rgiit hedeflerine ve orgiitteki
dontistiirme stirecinin 6zelliklerine en uygun gordiigii bireyleri alacaktir. Bunun i¢in de, bir
secim yapmak durumundadir. Segilerek alinan personelin is tanimlarina gore siniflandirilmast,
personelin aylik ve iicretlerinin diizenlenmesi, performansin degerlendirilmesi ve personelin
iist diizey pozisyonlara yiikselme kosullariin diizenlenmesi, disipline iligkin kurallar

diizenlenmesi ve uygulanmasi gibi etkinlikler personel yonetiminin kapsamina girerler (Ergun

vd., 1984, 269).

Diger bir deyisle personel yonetimi, ¢alisanlarla orgiit arasindaki iligskiyi inceler ve
diizenler. Bu sebeple personel yonetiminin konusuna, yonetimde insan unsurunun en iyi
sekilde kullanilmast ve gelistirilmesinin yol ve yontemlerinin arastirilmasidir diyebiliriz.
Personel yonetiminin amaci, bir orgiitteki insanlar1 en etkin bir sekilde bir araya getirmek,
orgiitlemek ve calisanlarin refahin1 gozeterek Orgiitiin basarisin1 en yiiksek seviyeye

getirmektir (Eryilmaz, 1999, 244).

Personel yonetimi, kisinin yaptigi isten en yiiksek doyuma erigmesini giivence altina alan
ve bireysel amaglar ile Orgiitsel amaclar arasinda uyum saglayarak emek verimliligini

yiikselten bir uzmanlik alamidir (Giiler, 2001, 1).
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Personel yonetimi, bir orgiitte ¢alisanlarin, genel idare sistemi i¢inde ayr1 ve kendi basina
bir yonetme konusu olarak kabul edilmesiyle dogan uzmanlik isidir. Personel yonetimi en
genel tanimiyla, bir Orgiit biinyesinde emek giiclinii Orgiitin amagclarina uygun olarak

kullanma ve yonetme siirecinin bilgisidir (Giiler, 2005, 27).

“Orgiitlerin giderek biiyiiyen hacmi, konusu dogrudan personel ydnetimi olan ayri birimler
kurulmasin1 zorunlu hale getirmistir. Bunlar, konular1 yalmizca personel ydnetimi olan
birimlerdir. Personel yonetimi birimlerinin kurulduklar1 6rgiit i¢inde dort ana sorumluluk
alan1 vardir. Ozliik Tsleri; Personel birimlerinin en 6n plana ¢ikan ve diger sorumluluklart
gdlgeleyen etkinlik alani, &zlikk islemlerini yapmak goérevidir. Ise alma, sinav ve atama
islemlerini kayda geg¢meyi; degerlendirme, sicil, yiikselme islemlerini; sosyal program ve
hizmet i¢i egitim caligmalar1 diizenlemeyi icerir. Sorunlar1 saptama ve c¢ézme; Personel
yonetimi, oOrgiitsel sagligi korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Etkililik, verimlilik, ise
devam, yer ve gorev degisiklikleri, Orgiit i¢i catigmalar, yakinmalar1 g6z Onilinde tutarak
orgiitteki sorunlar1 saptar, tanimlar ve ¢6ziim Onerileri gelistirir. Bunlar1 yonetimin giindemine
getirerek ¢ozililmesini saglar. Damismanhik; Personel birimleri, 6rgiitiin eylemci birimlerine,
personel yonetimi konusunda danigmanlik hizmeti verirler. Bu alandaki gelismeleri onlara
aktarirlar. Denetleme; Personel birimi bilgi toplamak, bunlarin istatistiksel analizini yapmak,
bunlar1 eylemci birimlere ve yonetime sunmak, Orgiitiin gelistirilmesi icin gerekli temeli

hazirlamakla ytikiimliidiir.” (Gtiler, 2001, 5).

2.1.4. Kamu Personel Yonetimi

Personel yonetimi, devlet kurum ve kuruluslarinda, 6zel sektor sirket ve isletmelerinde,
siyasi partilerde, meslek orgiitlerinde, sendikalarda, vb.. her tiirlii 6rgiitte var olan bir etkinlik
alanidir. Genel olarak personel yonetiminin ilgi alani bunlarin hepsinde aynidir. Bununla
birlikte kamu kesiminde personel yonetimi konusu, herhangi bir orgiit acisindan yapilan
degerlendirmelerden farkli ozellikler tasir. Kamu personel yonetiminin diger alanlardan
farklilig1, devlet kavramina ait olmasindan kaynaklanir. Devlet kavrami, personel yonetiminin
0zel sektor ve kamu sektorii uygulamasi arasindaki farkliliklar1 belirleyen temeli olusturur

(Giiler, 2001, 6).

Kamu personel yénetimi, kamu ydnetimi disiplininin bir alt dalidir. Ilgi konusu, kisaca
devlet tarafindan, kamu kurum ve kuruluglarinda, halk tarafindan secilerek degil bir yonetsel
makam tarafindan atanarak gorevlendirilen ve bu gorevi bir meslek olarak yiiriiten

profesyonel ¢alisanlarin orgiitlendirilme ve yonetilme sistemini incelemektir. Kamu personeli,
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her seyden once bir “kisi” ya da bir “insan”dir. Ancak bu “kisi”, toplumsal konumu
bakimindan “iicret karsilig1 bir 6rgiite bagh ¢alisan”dir ve calisma eyleminin gerceklestirildigi

orgiit, belli bir nitelige, devlet kurulusu olma niteligine sahiptir (Giler, 2005, 45).

Kamu personel yonetimi, kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli kamu kuruluslarinin
personelinin ise alinmasi ve bu personelden en iyi sekilde yararlanilmasi i¢in gerekli yonetsel

diizenlemeleri icerir (Ergun vd., 1984, 270).

Kamu personel yonetiminin konusu, kamu orgiitleri olarak adlandirilan tim kamu kurum
ve kuruluslarinin personel sorunlaridir. Kamu personel yonetimi, kamu kuruluslarinin ihtiyag
duyduklar1 insan giiciinlin saglanmasi ve bu insan kaynagindan en verimli ve en etkin olarak
yararlanmanin yol ve ydntemlerini gdstermektedir. Ulkelerin siyasal sistemleri birbirlerinden
farkli olsa bile hemen hemen tiimiiniin ortak g¢abasi, etkili ve verimli bir yonetim sistemi
kurabilmektir. Iyi bir yonetim diizeni, anayasa, yasalar, hiikiimet bi¢imi ve bunlarmn
kusursuzlugundan ¢ok, devlet kadrolarinda istihdam edilen kamu personelinin niteligine ve
basar1 derecesine bagli olmaktadir. Bir iilkenin yonetim sisteminin bir digerininkinden daha
iyi olmasini saglayan temel 6zellik, birinin digerine gore yeterli, yetenekli ve basarili kamu

personeline sahip olmasidir (Oztekin, 1997, 98).

Gilinimiizde kamu hizmetlerinin en iyi bicimde nasil yerine getirilecegi, bu hizmeti yerine
getirecek kisilerde hangi 6zelliklerin aranacagi, bunlarin nasil segilecegi, ayliklarinin hangi
esaslara gore belirlenecegi, nasil ¢alistirilacagi, nasil denetlenecekleri, sorumluluklarini yerine
getirirken hangi degerlere bagli kalacaklari, gorevlerinin ne olacagi ve nasil diizenlenecegi,
hangi haklara sahip olacaklar1 gibi sorunlar “kamu personeli sorunu”nun esasini

olusturmaktadir (Tutum, 1990, 32).

Kamu hizmetini yerine getiren herkesin kamu goérevlisi olamadigi gibi her kamu gorevlisi
de devlet memuru degildir. Bu anlamda; kamu gorevlisini belirleyen unsur, kamu
kurulugunda kamu hizmeti yapiyor olmasidir. Kamu gorevlileri; goreve geliglerine, hukuki

statiilerine, gorev siirelerine, hizmete alimlarina ve iicrete gore gruplandirilirlar.

Kamu gorevlisi kavrami, genellikle dogrudan bir kamu kurumunda ‘personel’ olarak
calisanlarla, kamu otoritesini kullanarak isgéren kisileri kapsayan genis bir icerikte
kullanilmaktadir. Bu terimle se¢imle ve atamayla goreve getirilenlerin tiimi

kastedilebilmektedir. Kamu personel kavrami, gorece daha acik bir igerige sahiptir; bir kamu
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kurumunda (se¢imle degil) atama islemiyle istihdam edilenleri anlatmaktadir. Bu anlamda

kamu personeli, “biirokrat” terimiyle ayni igerige sahiptir (Gtiler, 2005, 63).

“Kamu personeli nedir?, sorusuna Hobbes tarafindan 17. yilizyilda getirilmis tanim,
glinlimiizde hala gegerlidir: “Kamu gorevlisi(memur), belirli bir alanda devletin kisiligini
temsil etmek yetkisi ile, ister bir monark ister bir meclis olsun, egemen tarafindan istihdam
edilen kisidir.” Kamu personelinin niteligini, konumunu ve hareketini belirleyen unsur,
egemenin niteligi ve amagclaridir. Egemenin niteliini ve amagclarini analiz etmek, kamu
personel sisteminin dogasini agiklamanin tek yoludur. Kamu personeli kimdir?, sorusunu
acikliga kavusturmak ig¢in ise, buna hangi bakimdan sinirlamasin1 getirmek gerekecektir.
Soruya genel olarak hukuksal ve toplumsal o6zellikleri bakimindan farkli agiklamalar

getirilebilir.” (Giiler, 2005, 76)

Devletin gorevinin, bagka bir deyisle kamu hizmetlerinin, yerine getirilmesinde ve topluma
sunulmasinda, en 6nemli sorumluluk kamu personeline aittir. Aslinda, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde para (blit¢e), mal (kamu mallar1) gibi unsurlara da gereksinim vardir.
Ancak kamu gorevlileri (kamu personeli) kamu hizmetlerini yerine getirirken, idarenin (kamu

yoOnetiminin) bir pargasi olarak, onun insan 6gesini olusturmaktadir (Akgiiner, 2001, 32).

2.2. Personel Sistemleri ve Ozellikleri

Kamu personeli konusunda ¢esitli sistemler uygulanmaktadir. Ulkede gecerli olan siyasal
rejim ve devletin yapisi, herhangi bir devletin kamu ydnetiminde uygulanan personel
sistemini belirleyen onemli faktorlerdendir. Bir iilkede sosyalist rejim gegerliyse personel
sistemi farkli, kapitalist rejim gegerliyse lilkenin personel sistemi daha farkli uygulanacaktir.
Ayn1 durum devletin yapisi i¢inde gegerlidir. Bir devlet, iiniter yapili ise tiim iilke i¢in gecerli
olabilecek personel sistemleri gelistirilebilirken, federal yapili devletlerde hem federal devlet

diizeyinde hem de federe devlet diizeyinde personel sistemleri uygulanabilir.

“Kamu personel sistemi ve bunun yoOnetimi, devlet bi¢iminden ve siyasal rejimin
niteliginden dogrudan etkilenir. Genel olarak tek partili siyasal rejimlerde kamu personel
sistemi, memurun partiye ideolojik bagliligi ilkesi iizerine yerlesmistir. Kamu personeli,
yonetimin takdir hakki karsisinda korumasiz, yargi giivencesinden yoksun, parti organlarina
kars1 sorumludur. Cok partili siyasal sistemlerde ise, kamu personel sisteminde aranan baslica
erdem “yOnetimin tarafsizligidir.” YoOnetim, siyasal iktidarlar karsisinda oldugu gibi,

toplumun su ya da bu ¢ikar grubu karsisinda da, belli bir 6zerklige sahip kilinmalidir.
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Boylece, hem yonetimin siirekliligi saglanacak hem de devlet iktidarmin belli bir kesimin
tekeline gegmesi Onlenecektir. Bunu saglamak icin kamu personeli, her tiirlii yonlendirme ve

baskiya kars1 belli glivencelere sahip kilinmaktadir.” (Gtiler, 2001, 6).

Modern devletlerde kamu personel yonetimi, hizmette uygunluk ve hizmette tarafsizlik
amaglarma yonelik yeterlik(liyakat) ilkesini benimsemistir. Temel ilke hemen hemen tim
personel yonetimi uygulamalari i¢in ortak olmakla beraber, personel sistemlerinin kurulusu
bakimindan ortada iki farkli model vardir. Bunlardan biri kariyer (riitbe) sistemi, digeri kadro
(is siniflama) sistemidir. Kariyer sistemi 19. yilizyildan bu yana Avrupali, kadro (is siniflama)

sistemi ise 20. ylizyi1ldan bu yana Amerikalidir (Giiler, 2005, 190).

Her iki sistemde de yeri olan simiflandirma kavrami genel olarak, ortak 6zellikleri olan ve
birbirine benzeyen seyleri, siniflar halinde gruplara ayirarak tanimlama isidir. Esas olarak
siniflandirma kavrami Amerikan modelin tanimlayict kavramidir ve tiim personel sistemi
siniflandirma iizerinde yiikselir. Avrupali modelde bir siniflandirma zemini iizerinde yiikselir
ancak sisteme adim1 vermez, smiflandirma sadece hizmet alanlarim1 belirlemekten ibarettir.
Yine her iki sistemde yeri olan ancak farklilik gdsteren kadro, Amerikan modelde personelin
hizmetteki varligini isin tanimina dayanan kadroya baglayan bir amag iken, Avrupalit modelde

personeli hizmete baglayan bir aragtir.

Birgok iilkede uygulanan siiflandirma sistemleri iki ayr1 gruba ayrilmaktadir.

- Is-Gérev Odakli Kadro Smiflandirmasi: Ag¢ik (Kadro, Pozisyon) Sistem - Amerikali
Sistem

- Kisi-Gorevli Odakli Personel Siniflandirmasi: Kapali (Kariyer, Riitbe) Sistem -

Avrupali Sistem

Bu ayrimin temeli, personel veya isin smiflandirilmasina dayanmaktadir. Eger
simiflandirmada personele yani insan unsuruna Onem veriliyor, onun niteliklerine agirlik
veriliyorsa, personel siniflandirmasi s6z konusudur. Eger hizmete, ise dnem veriliyor, gérev
ve sorumluluklar yani hizmet siiflandiriliyorsa kadro siniflandirmasi s6z konusudur (Tortop,
1999, 95).

Ister kariyer, ister kadro sisteminde olsun, her ikisinin temelini olusturan liyakat ilkesi,
hizmete alma ve ylikselme kriterlerinde agiklig1 zorunlu sayar. Gorev ve gorev icin gerekli
Ozellikler 6nceden belirlenmis ve agiklanmis; bu goreve getirilmeyen kisilerin itiraz etme

haklar1 taninmis olmalidir. Liyakat ilkesi iki sistemin ortak zemini olmakla birlikte, bunlari
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birbirlerine karsit sistemler olarak degerlendirmek gerekir. Kariyer sistemi, kamu yararini
saglama amacina, kamu hizmetinin {stlinliigii ve stirekliligi ilkesine gore kurulmusken, kadro
sistemi tek tek tanimlanan islerde performansin gozetilmesine, kamu hizmetinin piyasa tipi
islerle esdegerligi ve degiskenligi kabuliine gore, ‘6zel sektore kosut’ bicimde kurulmustur

(Giiler, 2005, 195).

2.2.1. Acik (Kadro, Pozisyon) Personel Sistemi

Bu sistem, biiyiik Olclide 6zel yonetimlerde uygulanan bir personel sistemi olmakla
beraber, bazi kamu kuruluslarinda da uygulanabilmektedir. Bu sisteme pozisyon ya da kadro
sistemi de denir. Devlet sistemi olarak da kapitalist iilkelerde sik¢a uygulama alam

bulabilmektedir (Oztekin, 2008, 21).

Kadro, belirli bir isin karsiligidir. Kadro, personelin gorevini ve kendisine yiiklenilecek
sorumlulugu da kapsamaktadir. Sinif, birbirinin ayn1 olan veya birbirine benzeyen kadrolarin
toplamindan meydana gelir. Bu ortak unsurlar, isin konusu, igerigi, gili¢lik ve sorumluluk

derecesi, gerektirdigi bilgi ve kabiliyetten olusmaktadir (Eryilmaz, 1999, 250).

Acik sistemde Onemli olan “ise uygun kisiyi” se¢mektir. Bunun ic¢in kurulusun tiim
kadrolarinin envanteri yapilir. Yonetim, yiiriitme, biliro hizmetleri ve alt hizmetlerde gorev
alacak kisileri bulmak acik sistemin temel hedefidir. Tiim bunlarin belirlenmesi isteki
verimliligi ve karlilig1 arttirmaya yoneliktir. Acik sistemde sahis degil kisinin galistig1 orgiit
ve yer aldig1r ‘gorev’ onemlidir. Acik sistemde kariyerden soz edilmez sadece belirlenen

gbreve uygun olan kisinin yapmis oldugu is temel alinir.

“Isin tanimi1, karmasikhig1, giicliigii ve niteligi; personelde aranan 6zellikleri ve personele
saglanacak getiriyi belirlemede temel sayilmaktadir. Siniflandirmanin personelden tiimiiyle
bagimsiz tutulmasiyla, personele genel hukuksal giivenceler saglanmasi gereksiz
sayllmaktadir. Eger personel icin giivence gerekiyorsa, bunun yalnizca personelin isin
gereklerini yerine getirmesine, bir bagka deyisle performansina baglanabilecegi kabul

edilmektedir.” (Giiler, 2005, 203).

Sistem, ABD’deki devlet ve yonetim anlayisina, bireyci felsefeye, liberal ekonomi ve 6zel
sektorlin hikkiimet ve kamu yonetimi ile olan iligkilerine uygun bir temel {izerine kurulmustur.

Sistemde her goérev i¢in uzmanlasma temel alinmistir. Genis hizmet gruplart i¢inde degil,
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daha ¢ok dar gorev smirt iginde bir uzmanlagsma Ongdrilmiistir. Bu dar uzmanlagsma

birimlerinin her biri, birer kadroyu temsil etmektedir (Eryilmaz, 1999, 250).

2.2.1.1. Agik (Kadro, Pozisyon) Personel Sisteminin Ozellikleri

- Kisi agisindan yasam boyu bir meslege giris s6z konusu degildir. Her seyin Olgiisii,
tanimlanan iste-kadroda saklidir.

- Sistemin agirlik merkezi, herhangi bir kadroya alinma kosullar1 {izerine kuruludur. Hangi
kademe de olursun, tek tek isler tanimlanmistir ve bu iglere en uygun kisilerin kamu kesimi
icinden ya da disindan atanmast mimkiin kilinmigtir. Kamu hizmetine herhangi bir
kademeden, herhangi bir pozisyon ile girilebilir.

-Hizmette yilikselme igeriden de disaridan da olabilir. Her pozisyonun kendine o6zgii
gereklilikleri vardir. Bireyin yapacagi is ve personelin sahip olmasi gerekli goriilen nitelikler,
kadrosunun taniminda yer almaktadir. Yiikselme, dogrudan orgiitiin yapisina bagh kilinmistir.
Personel, bulundugu bir kadrodan baska bir kadroya, o kadronun is taniminda 6ngoriilen
nitelikleri tagiyorsa atanabilir.

- Ucret, kisinin bulundugu riitbeye gére degil, kisinin yaptig1 ise, isin giicliik, sorumluluk
derecesine gore belirlenir. Bu yolla ‘esit ige esit iicret’ ilkesinin uygulanmasi hedeflenir.

- Emeklilik, emekli olunan giine kadar 6denmis prim tutar1 lizerinden gerceklesir.

- Smiflandirma asagidan yukariya, is temelinde ve benzer islerin gruplandirilmas: yoluyla

yapilir (Giiler, 2005, 203).

Agik sistem basit, yumusak ve esnek bir sistemdir. Gerekli genisleme, biiylime ve
daralmalara kolayca ayak uydurabilir. Ihtiya¢ oldugu siirece sistemden faydalamlabilir.
Calisanlar 6zel kesime 6zel kesimden kamu kesimine gegis yapabilirler (Tortop, 1999, 16).
Bu sistem disartya agiktir ve agik yarisma vardir. Personel degerleme sisteminin, orgiitiin

verimliligi ve karliligini arttirmak agisindan uygulanabilirligi s6z konusudur.

Sistem, tek tek iglerin analizine dayanmasi nedeniyle kurulmasi gii¢ ve pahalli bir islemdir.
Personelin i gilivencesinden yoksun olmasi sebebiyle, personelden siirekli kendisini
yenilemesi ve yliksek performans gostermesi beklenir. Kisinin iginde siirekliligi s6z konusu

degildir, kisi gérevini yerine getirdigi takdirde ekonomik ve sosyal haklarda faydalanir.

Sistemin uygulanmasi i¢in yiiz binlerce kadronun siniflandirilmasi gerekir ve bunu igin
¢ok uzmana ihtiya¢ vardir. Uzmanliga yer verdigi i¢in bunu saglayacak egitim kuruluslarina

gereksinme vardir. Her iilkede uygulanmasi bu bakimdan giictiir. Pahalli ve masrafli bir



17

sistemdir. Kariyer esasina dayanmadigi i¢in ruhsal yonden de memurlar1 tatmin etmez.

[lerleme olanaklar1 yoktur (Tortop, 1999, 96).

Bu sistemde kadrolarin siniflandirilmasi, Orgiit analizi ve is analizine dayanmaktadir.
Orgiit analizi yapilirken; orgiitiin amaci, hedefleri, hangi hizmetleri yiiriitmek durumunda
oldugu gozden gegirilir. Bu kapsamda gorevler, hizmetler, amaglar, iiretim faaliyetleri
belirlenir; daha sonra belirlenen 6rgiitiin yapacagi isler tespit edilir ve bu isi yerine getirecek

olan uygun nitelikteki personelin ne gibi 6zelliklere sahip olunmasi gerektigi saptanir.

Is analizi bir isin 6zelligi, inceligi, gerekleri ve calisma sartlarini gesitli yontemlerle
arastiran bilimsel bir ¢alismadir. Yapilan bu ¢alisma sonucu, bir isin ne oldugu, ni¢in ve nasil
yapildig1 ve o isin yerine getirilmesi i¢in ne gibi bilgi, yetenek ve sorumluluk gerektigi
saptanmis olur (Sabuncuoglu, 1997, 81). Is analizi, herhangi bir kurulusta yapilan ya da
yapilmasi ve yaptirilmasi planlanan tiim islerin yine en {ist yoneticinin gérevinden baslanarak,
en alt diizeydeki calisanlarin yaptiklar1 géreve ya da ise kadar tiim islerin en ince ayrintisina

kadar tiim zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasidir (Oztekin, 2005, 186).

Is analizleri sadece personel ihtiyacin1 hesaplamada degil, baska amagclarla da yapilir.
Bunlar is tanimi1 ve personel niteliklerinin belirlenmesi, personelin ise alinmasi, yerlestirilmesi
ve egitimi, licret sistemlerinin olusturulmasinda kullanilan ig degerlemesine yardimci olmasi,
toplu sozlesme goriismelerinde yardimci bilgi saglamasi ve giivenlik amagclarina hizmet

etmesi bigiminde 6zetlenebilir (Aldemir vd., 1998, 63).

Is analizi, belli bir isin yapilmasi igin yerine getirilmesi gereken ddevleri ve bu ddevlerin
goreli onlemlerini belirleyip tanimlama siirecidir. Is analizinde hedeflenen amag personeli
hizmete alma, yetistirme, licret ve performans takdir etme gibi istihdam islemlerini, isi
tanimlayarak kurmak ve belgelendirmektir. Bir kadronun tanimlanabilmesi i¢in, o isin gii¢liik

ve sorumluluk diizeyleri belirlenmelidir (Giiler, 2005, 204).

Bu sistemde simf, norm-kadro ya da standart kadro anlamma gelmektedir. Is
siniflandirmasi, kadro standardizasyonu anlaminda kullanilmaktadir; yapilan is analizleri
sonunda birbirine benzeyen islerin bir ortak unvan altinda toplanmasi: demektir. Bu nedenle
herhangi bir iilkenin kamu yonetiminde binlerce sinif (norm-kadro) yaratilabilir. Nitekim

Amerikan personel sistemindeki sinif sayis1 17.000 civarindadir (Giiler, 2005, 205).
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2.2.2. Kapal (Kariyer, Riitbe) Personel Sistemi

Bu sistem adindan da anlasilacagi gibi her kamu kurulusu, kendi ihtiyaglar1 olan personeli
ilk aldiktan sonra belirli kademelerde gorev basinda ve gorev disinda yetistirerek {ist
kademelere kadar ¢ikarir. Bu sisteme bazi yonetim bilimcileri riitbe ya da kariyer sistemi adi

verirler (Oztekin, 2008, 22).

Bu smiflandirma tiirlinde, hizmetten once, personelin sahip oldugu &zelliklere 6nem ve
deger verilmektedir. Hedef, hizmete alirken, personeli, sahip oldugu kisisel nitelikleri ve
yetenegine gore en uygun yere yerlestirmektir. Esit ise esit licret prensibi yerine, benzer isi
yapan personele, sahip oldugu niteliklere uygun bir {icretin saptanmasina énem verilmektedir.
Bu durumda, aynmi isi yapan Kkisiler, sahip olduklar1 niteliklere gore farkli {icretler

alabilmektedir (Kalkandelen, 1972, 63).

Riitbe smiflandirmasinin ¢ikis noktasi; goérev, 6dev ve sorumluluklar degil, bu 6devi ve
sorumluluklar1 yerine getirecek kisilerin sahip oldugu bireysel niteliklerdir. Bu niteliklerin
basinda, kisinin 6grenim ve mesleki bilgisi gelir. Gorevden c¢ok gorevliye agirlik vermesi
nedeniyle bu siniflandirmaya “personel siniflandirmasi” da denilmektedir. Hindistan, Fransa
ve Almanya’da etkileri goriilen bu sistemin en tipik ornegi ingiltere’de uygulanmaktadir

(Eryilmaz, 1999, 250).

Bu sistemin belli bash iki unsuru kariyer ve statiidiir. Ilerlemeler, yiikselmeler, yer
degistirmeler kariyer sistemine gore gerceklesir. Kisi 20-25 yaslarinda memuriyete girer, 60-
65 yasina kadar emekli oluncaya dek meslegini siirdiiriir. Ancak bu siirecte kisinin ayliginda,
ekonomik ve sosyal yasaminda artislar s6z konusudur. Kapali sistemde gorev degil “gorevli”

Onemlidir.

“Sistem, hizmete giristen baslayarak kurallara bagl yiikselme ilkesiyle dikey biitiinlesme
tizerine kurulmus, personelin kariyer haritasi Orgiitiin tanimi haline gelmistir. Personel
basarisinin kosul ve gostergeleri kariyer sistemine ickindir; basarinin degerlendirilmesi her iist

mevkiye gelisin kendisidir.” (Giiler, 2005, 196).

Bu sistem genellikle silahli kuvvetlerin asker caligsanlari i¢in uygulanir. Bu anlamda, askeri
okullar1 ya da polis okullarim1 bitirenler, belirli riitbe ile belirli gorevlere getirilirler. Bu
gorevleri siiresince belirli riitbelere ve iist gorevlere hizmet i¢cinde ve disinda yetistirilerek ve

degerlendirmelere tabi tutularak yiikseltilirler. Hicbir askeri orgiit i¢ine disaridan yiizbasi ya
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da binbas1 alinmaz. Bu sistemin, diger kamu kuruluslarinda bu 6l¢iide uygulanmasi pek
miimkiin degildir. Baz1 kamu kuruluglarinda 6zellikle genel idare hizmetlerindeki iist diizey
yoneticilikler i¢in sinirli olarak uygulanabilir. S6zgelimi herhangi bir kamu kurulusunda sube
mudiirligii, daire bagkanligi ya da genel midiirlik icin yarisma smavi agilip disaridan
doldurulmaz. Genel miidiir olmak i¢in daire baskanlar1 arasindan, daire baskan1 olabilmek i¢in
sube miidiirleri arasindan ya da sube miidiirii olmak i¢in sefler arasindan farkli degerlendirme

yontemleriyle atama yapilir (Oztekin, 2008, 22).

Kariyer sistemi, modern devlet kuramcilarindan Hobbes, Hegel, Weber’in biirokrasi
yaklagimlar1 temelinde yiikselmistir. Kapali sistemle yaratilan yonetim oOrgiisii giiclii, tlirdes,
disa kapali, kendi basina mesleki bir uzmanlik alani olarak tarafsizlik ve siireklilik ilkelerine

bagli bir yapidir (Giiler, 2005, 194).

2.2.2.1. Kapah (Kariyer, Riitbe) Personel Sisteminin Ozellikleri

- Kisi agisindan yasam boyu bir meslege giris s6z konusudur. Memurun varlig1 kadrosunun
varligina degil, memurluk statiisiiniin kendisine baglanmistir. Memurun hizmetini siirdiirme
giivencesi ig-kadro degil, hizmet-kariyer diizenidir.

- ¢ Sistemin agirlik merkezi “hizmete ilk giris” tedir. Genellikle egitim (diploma)
kosulunda somutlanan yeterli bilgi ile donanmis olmak, devlet hizmetine girisin baslica
kosuludur.

- Gorevde vyiikselme igeriden atamalarla yapilmaktadir. Devlet hizmetine bir kez
girildikten sonra, kisi hizmet ile biitiinlesmektedir. Hizmete alinan en alt kademeden, o
kademenin gerektirdigi 6zellik ve yeterlilige sahip oldugu varsayilarak ise baglar ve hizmet
icinde goriilen egitim o kademenin islerine degil, genellikle bir iist kademe yetki ve
sorumluluklarini iistlenmeye doniik olarak verilir. Gorev yeri degisikligi, her kademe i¢in
onceden belirlenerek agiklanmig bulunan kosullara uygunluk saglandikg¢a, iceriden
yiikselmelerle gerceklesmektedir. Yiikselme orgiit yapisindan bagimsiz olarak, her goérevli
icin ayn1 kurallara baglanmistir.

- Ucreti belirleyen unsur, gérevin konumu ya da mevkidir. Kisiye yapilan 6deme, kisinin
performansina degil mevkiine yapilmaktadir. Odemeler dogrudan isin karsihig1 degil, riitbeye
yakisir bir hayat siirme aracidir. Dolayisiyla esit ise esit iicret kariyer sistemine aykir1 bir
ilkedir. Bu sisteme gore temel varsayim, iyi performansin {icretten degil hizmet duygusundan
geldigidir. Bu nedenle maag 6demesi ¢aligilan donemin sonunda degil, basinda pesin 6denir.

- Emeklilik maasi, son bulunulan goérev mevkiine gore belirlenir. Bir baska deyisle

emeklilik haklarin1 belirleyen, personelin 6dedigi toplam prim tutar1 degildir. Personel emekli
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oldugunda hangi mevkide ise, o mevki i¢in tanimlanmis haklara uygun emekli ikramiyesi ve
maasi alir.
- Sistem, tek tek gorevlerin degil, devlet hizmetlerinin genel siniflandirilmasi iizerine

kuruludur.” (Giiler, 2005, 196).

Kapali sistemin en biiyiik yarar1 is glivencesinin olmasidir. Kariyer ve statii, kisiye sosyal
ve ekonomik haklardan yararlanmasini saglar. Siireklilik esastir. Kisinin memuriyetine son

verilmesini gerektiren bir su¢u bulunmadigi siirece memuriyeti devam eder.

Kamu hizmeti orgiitlenmesinde kariyer sisteminin, her istihdam tiiriinde gegerliligi sz
konusu degildir. Personel siniflandirmasina dayali kariyer sistemi, memurluk meslegi icin
uygulanmaktadir. Kamu yonetiminde sdzlesmeli ve is¢i gibi hizmet sozlesmesiyle ¢alisanlar
bu sistemin disinda tutulmaktadir. Bu calisanlar, bireysel sozlesmelerde belirlenmis is

tanimlarina gore, is odakli siniflamaya benzer bir sistemde ¢alistirilirlar (Gtiler, 2005, 197).

Tiim bunlarmn yaninda kapali sistem karmasiktir. Iyi bir atama ve iicret sistemini gerektirir.
Disa agik bir yarisma s6z konusu olmadigindan yoneticiler iceride yetisir. Personel degerleme

sistemi saglikli isletilmediginden nitelikli ve verimli kamu hizmeti iiretilmesi giliclesir.

Kapal1 sistemin 6nemli sakincalarindan birisi de, ekonomik ve sosyal haklar gorev igin
degil, riitbe ya da kariyer igin belirlendiginden belirli riitbeye gelmis ya da kariyere gelmis
kisilere ne gorev yaptirirsaniz yaptirin kendi gorevlerine yakin iicretleri 6demek durumunda
olunmasidir. Bu sakincaya iliskin iilkemizden 6rnek vermek gerekirse, her hangi bir ilin valisi
ile merkez valisi arasinda lojman ve makam arabasi disinda pek fazla ticret farki yoktur. Ya
da biiroda sube mudiirliigii yapan bir albay ile kitada gorev yapan albay arasinda ¢ok fazla

ticret farki yoktur (Oztekin, 2008, 24).

Kariyer sistemi, ise ya da orgiitiin yapisina gore Orgiitlenmek degil personele ya da
hizmette siireklilik esasina gore oOrgiitlenmek demektir. Bu 06zelligi nedeniyle kariyer
sistemine, kamu yoOnetiminin toplumdan koparak ice kapanmasina, ayri bir gii¢ odagi
olusturarak “biirokratik-idari devlet yapisi” olusumuna zemin olusturmasina yol agtigi
elestirileri yoneltilmektedir. Bir baska elestiri, yasam boyu bir meslege baglanmanin degisen
is teknolojilerine uyumu zorlastirdigi, bdylece biirokrasinin toplumsal degismeye ayak

uydurmasini engelledigi bi¢gimindedir. Benzer olarak, sistemin kideme dayanmasi nedeniyle
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yetenekli gen¢ personelin yoneticilik islevlerini yliklenmesini geciktirdigi ya da 6nledigi ileri

stiriilmektedir (Gtiler, 2005, 198).

“Personel smiflandirmasinin en 6nemli ydnlerinden biri, simflarin kendi iclerinde bir
takim yetki ve sorumluluk derecelerine ayrilmasidir. Bagka bir deyisle her sinifta bir riitbe
diizeninin saptanmasidir. Riitbe sisteminde her derece, belli bir yetki ve sorumluluk diizeyini
belirtir. Derecelerde yiikselme meydana geldikge yetki ve sorumluluklarda artar. Ote yandan,
belli bir dereceye gelmis kisiye, kural olarak ayni derecede olmak kosuluyla, ¢cok degisik
gorevler gordiiriilebilir. Bu, riitbe sisteminin en onemli Ozelliklerinde biridir.” (Eryilmaz,

1999, 251).

2.2.3. Karma Personel Sistemi

Giliniimiizde higbir devlette, hi¢cbir kamu kurulusunda tam anlamiyla kapali ya da agik bir
personel sistemi uygulanmaz. Her devletin kamu ydnetiminde, iilkede gecerli olan siyasi
rejime ve devletin iiniter ya da federal yapili olusuna gore kapali ya da agik sistem agirlikli
karma personel sistemleri uygulanmaktadir. Bu anlamda belki su sdylenebilir; devletin siyasal
rejimine (kapitalist, sosyalist ya da karma) ve yapisina bakilmaksizin (iiniter ya da birlesik
yapil) silahli kuvvetler ve emniyet Orgiitlerinde, sivil personel hari¢ kapali sistemler
uygulanmaktadir. Bu iki kamu orgiitii disinda belki birde Adalet Bakanligi'nda yargi¢ sinifi
icin bu soOylenebilir. Bunlarin disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda, kurulusun
ozelliklerine ve calisan personelin mesleklerine gore bazilarinda agik sistem agirlikls,
bazilarinda kapal1 sistem agirlikli karma personel sistemleri uygulanmaktadir (Oztekin, 2008,
24). Karma personel sisteminin uygulanmasinin amaci, her iki sistemin sakincalarindan

kurtulup, yararli yonlerinden faydalanmaktir.

2.3. Tiirk Kamu Personel Yonetimi ve Ozellikleri

2.3.1. Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Tarihcesi

“Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte, Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devletinin kamu
personelini oldugu gibi devralmisti. Cumhuriyetin getirdigi yeni yapilanmayi1 gergeklestirmek
zorunda olan Cumhuriyet yonetiminin, Osmanli Imparatorlugundan devraldif1 yetersiz ve
diizensiz bir kamu personeli ve yonetimi yapis1 karsisinda ne kadar zorluklar ¢ektigi hemen
gbzlemlenebilir. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugundan,
bilgisiz, Cumhuriyetin erdemlerine inanmis bir bicimde yetismemis ve enerjik olmayan bir

kamu personeli devralmist1.” (Akgiiner, 2001, 3, 11).
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“Osmanli’dan devralinan ve Cumhuriyet tarihi boyunca varligin1 koruyan genel 6zellikler
sOyle belirtilebilir.
- Askeri, adli, akademik, sivil kamu personeli bigiminde dortlii sistem.
- Sivil personel sisteminde merkezden yonetim, yerel yonetim, kamu iktisadi
tesebbiisleri personel sistem ayriligi.
- Bir genel hiikiimler yasasi olmakla birlikte, baslica meslek gruplarinin kendi

yasalariyla diizenlenmesi.” (Giiler, 2005, 213).

Ulkemizde personel isleri, Cumhuriyet ile birlikte 1960 yila kadar Maliye Bakanligi’'nca
yuriitiilmiistiir. Personel isleriyle ilgili 6zel amacglh merkezi orgiit, 1960 yilinda Devlet
Personel Dairesi adiyla kurulmustur (Giiler, 2001, 9). 27 Mayis askeri ihtilalinden sonra
kurulan Milli Birlik Komitesi Hiikiimeti, 160 sayili kanunla, Basbakanliga bagli Devlet
Personel Dairesi olusturarak, uzun zamandir gerceklestirilmesi beklenen bir merkezi personel
dairesini kurmustur (Akgiiner, 2001, 15). Aralik 1960 * ta Devlet Personel Dairesi’nin
kurulmasi, kamu personel sistemi yOnetiminde Onemli bir degisiklige gidilmesi anlami
tagimaktadir. Sistem, frankofon Maliye Bakanligi odakli yonetimden Anglosakson merkezi

personel orgiitii odakli modele dogru degismistir (Giiler, 2005, 219).

Kamu personel yonetimi agisindan en onemli gelisme, 14.07.1965 tarihinde kabul edilen
ve bugiin de halen ytiriirliikte bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmustur. Devlet
Memurlar1 Kanunu, yapilan diger kanunlarin cagdas ilkeler ve degisen kosullara uyum
saglayabilecek diizenlemeler olmamasi nedeniyle, kamu personel diizeninde baslatilan reform
calismalar1 sonucunda 1962 yilinda hazirlanan ve kisa adi Mehtap Raporu (Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Aragtirma Projesi) olan raporda belirtilen ilkeler dogrultusunda hazirlanmigtir

(Akgtiner, 2001, 16).

2.3.2. Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Istihdam Tiirleri

1982 Anayasasimin 128. maddesinde, kamu hizmetlerinden sorumlu olan ve Devlet,
KiT’ler ve diger kamu tiizel kisilerinde ¢alisan tiim gorevliler kamu hizmeti gorevlisi
sayilarak genis bir tanima yer verilmistir. 1961 Anayasasinin 117. maddesinde sadece
memurlardan s6z edilirken, 1982 Anayasasinin 128. maddesinde, memurlar yaninda diger

kamu gorevlilerine de yer vermistir (Akgiiner, 2001, 38).

Anayasamizin 128. maddesi geregince; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu

tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Diger
kamu gorevlileri, 1961 Anayasasinda yer almayan ve kamu personel yonetimine 1982
Anayasast ile giren bir ifadedir. Anayasanin ilgili maddesinde (128. md.) diger kamu
gorevlilerinin tanim1 yapilmamistir ancak genel idare esaslar1 kapsaminda gorevlerini
yuriitmeleri temel alinmistir. Bu durumda Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli, Hakim ve
Savcilar ve Universite Personeli diger kamu gorevlileri kapsamma girmektedir. Bunlarin
atanmalari, gorev ve yetkileri, aylik ve 6denekleri de memurlar gibi kanunlarla diizenlenir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, Hakim ve
Savcilar, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Personel Kanununa, Akademik Personel, 2914 sayili

Universite Personel Kanununa tabidirler.

Kamu personelinin tanimlandigi temel metin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunudur.
Kanun, adi geregi “memur” statiisiinii diizenliyormus gibi goriilmesine ragmen, memurlari
asarak kamu personel sisteminin genel ¢ergevesini belirleyen bir metindir. Buna gore kamu
kesiminde dort tiir isttihdam vardir ve bunlardan bagka tiirde isttihdam yasaklanmistir. Bunlar:

Memur, sozlesmeli personel, gecici personel ve iscidir (Giiler, 2005, 86).

2.3.2.1. Memur

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve silirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
devlet memurlar1 kanununa goére memur sayilir. Ayrica kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar
da memur sayilir.,

Memur olan kisi kamu gdrevine bir kadro ile yasam boyu baglanmistir, hiyerarsik diizen
icinde tanimlanmis bir konuma sahiptir, devlet biitcesinden diizenli gelir elde eder, kendisine

gorevi temelinde kamu yetkisini kullanma hakk1 verilmistir (Giiler, 2005, 87).

657 sayili DMK ’da ‘istisnai memurluk’ kavrami getirilmistir. On sinifin disinda gorev alan
memurlardan olusur. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin memurlari, Basbakan Bagmiisaviri, Bakanliklara baglh miistesarliklar, genel
miidirliiklere bagh hukuk miisavirligi, halkla iliskiler uzmani, Valiler, Biiyiikel¢iler istisnai
memurdurlar. Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan
kimselerden atanmalar yapilabilir. Istisnai memurluklara atananlar hakkinda DMK’ nm
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.
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2.3.2.2. Sozlesmeli Personel
Sozlesmeli Personel; kalkinma plani, yi1llik program ve is programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi sirasinda 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga

ihtiya¢ duyulan, gecici islerde ¢alisan kamu hizmeti gorevlileridir.

Sozlesmeli Personelin calistirilmasina, ilgili kurumun teklifi {izerine Devlet Personel
Baskanlig1 ile Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca karar verilir.
Teknik Hizmetler Sinifinda ¢alistirilanlar igin, isin gecici olmasi sarti aranmaz (Eryilmaz,
1999, 261). Kisaca sozlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanligina gereksinim
duyulan, zorunlu isler i¢in gecici olarak ve sozlesmelerinde belirtilen iicretle ¢alistirilan

gorevlilerden olusur (Akgiiner, 2001, 41).

Yabanci uyruklularin tarihi belge ve arsiv kayitlarini degerlendiren miitercimlerin, kadrolu
avukat istihdam edecek kadar is bulanmayan hallerde avukatlarin, kadrolu istthdaminin
miimkiin olmadig1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Kurumu Uzmanlarinin,
Devlet Konservatuari sanatgi o&gretim iiyelerinin, Istanbul Belediyesi Konservatuar
sanat¢ilarinin, Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig1 ve dis kuruluslarda
belirli baz1 hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdami

miimkiindiir (Babacan, 2004, 9).

Sozlesmeli personel, kamu hizmetinin insan unsurunun atamayla goreve gelen
memurlardan olusturulmas ilkesine getirilmis bir istisnadir. igerigi taraflarca belirlenemeyen
ve idarenin tek tarafli iradesi ile olusturulmus bir statiiye atanan memurlarin aksine,
sozlesmeli personel kamu hizmetine, sozlesme iliskisiyle baglanmaktadir. Ancak, sézlesme
iliskisini belirleyen temel ilke olan irade serbestisi, s6zlesmeli personel uygulamalar i¢in
gecerli degildir. idarenin yasallig1 kurali geregi, yapilacak sozlesmelerin icerigi ve sdzlesme
yapilma yontemi dnceden kanunlarla belirlenmekte taraflarin iradesi belirleyici olmamaktadir.
Kisacasi, yapilan sozlesmeler is hukukundaki akitlerinden farkli olarak idari hizmet
sozlesmeleridir (Karahanlioglu, 1998, 298). Soézlesmeli personel, sendika, grev, toplu
sOzlesme gibi haklara sahip olmadig1 gibi, memurluk statiisiiniin getirdigi giivencelere de

sahip degildir.

Kamu hizmetinde s6zlesmeli personel istihdami, 6zel meslek bilgisi ve uzmanliga gerek
duyulmasi ve gereksinmenin memur tipi istthdam ile karsilanamamasi gibi oldukca kati

kosullara baglanmistir. Bu yapi, KiT’lerde memur Kkategorisini ortadan kaldirmak ve
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istthdami1 sozlesmeli personel ve is¢i kategorileriyle sinirlandirmak amach 308 sayili
KHK ’nin ¢ikarilmasi ile birlikte degismistir(www.yerelnet.org.tr/personel/1sozlesmeli_statu).
Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 1989 yilinda 308 sayili KHK ya iliskin iptal karar1 ile KIT
personel rejimi yeni bir diizenlemeye konu olmus ve 1990 yilinda 399 sayili KHK
cikarilmistir. 1991 yilinda 399 sayili KHK’ nin kimi maddeleri de Anayasa Mahkemesi’nce
iptal edilmis ancak KHK’nin ana ilkeleri korunmus ve bu metin giiniimiize degin KIiT

personel rejiminin diizenlemesi olmustur (Aslan, 2005, 378).

Devletin, hem KiT’lerde calisan memur statiisindeki kamu gorevlilerini 6zendirici
ticretlerle sozlesmeli personel statiisiine almak hem de yeni alinan personeli sozlesmeli
yapmak istemesindeki gelecege yonelik olasi temel amaci, bu kuruluslart 6zellestirmek igin,
0zel tesebbiise cekici hale getirip, bu kuruluslara sahip olacak ulusal ya da uluslararasi
kuruluslara kars1 giivencesiz, orgiitsiiz, sendikasiz ¢alisanlar kitlesi teslim etmek idi (Oztekin,

1990, 19).

1980 sonrasinda &zellikle KiT’lerde yayginlastirilan sézlesmeli personel uygulamasi bir
donem yiiksek {icretlerle tesvik edilip benimsenmisse de Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in
kararlariyla sozlesmelilik iligkisi, kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda statii iligkisine
donmiis ve tercih edilme nedenleri de ortadan kalkmistir. S6zlesmeli personelin siireli olma
0zelligi sozlesmenin yenilenerek uzatilmasi ile siireklilik kazanarak memura benzemistir.
Memurlarin Emekli Sandigi'na, sozlesmelilerin de Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli olmast
esasi, yapilan diizenlemelerle soOzlesmelileri de istekleri halinde Emekli Sandigi ile
iligkilendirme olanagr taninarak Onemini yitirmistir. Sozlesmeli personele iliskin
diizenlemeler (Bakanlar Kurulu Kararlari, yonetmelikler, tip s6zlesmeler) ve bunlarda hiikiim
bulunmayan hallerde Devlet Memurlar1 Kanunu'nun uygulanacaginin 6ngoriilmesi, sdzlesmeli

personele de kuralsal (statiiter) bir konum kazandirmistir” (Karahanlioglu, 1998, 302).

2.3.2.3. Gegici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye
Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen iicret ve adet sinirlari iginde sdzlesme ile ¢alistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.
Gegici personel kavrami DMK ’nin ilk bigiminde yer almamis ve 1974 yilinda ¢ikarilan kanun

hiikmiinde kararname ile Tiirk Hukuk Diizenine girmistir.
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2.3.2.4. isciler

DMK’da belirtilen, ii¢ tiir istthdam seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan siirekli
is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda altt aydan az olmak iizere
belirli siireli is s6zlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir. Isciler hakkinda DMK hiikiimleri
uygulanmaz, bunlar is hukuku hiikiimlerine tabidirler. Devlet Su Isleri, Karayollar1 gibi

kuruluslarda ¢ok sayida isci ¢alistirilmaktadir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’deki Kamu Gorevlilerinin Simiflandirilmasi

Istihdam Tiirii Bagh Oldugu Kanun

Memurlar (On Hizmet Sinifi)

-Genel Idare Hizmetleri Smifi
-Teknik Hizmetler Sinifi

-Saglik Hizmetleri Sinifi

-Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi
-Avukatlik Hizmetleri Sinifi 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
-Din Hizmetleri Sinifi

-Emniyet Hizmetleri Sinifi

-Yardimc1 Hizmetler Siifi

- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi
-Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

Diger Kamu Gorevlileri

- Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
- Hakim ve Savcilar Personeli 2802 say1lt Hakim ve Savcilar Kanunu

- Universite Akademik Personeli 2914 sayili Universite Personeli Kanunu
So6zlesmeli Personel So6zlesmeli Personel Kararnamesi

Gegici Personel Devlet Memurlar1 Kanununda Belirtilen Hiikiimler
Isciler Is Kanunu

2.3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Personel Sistemi

Tiirkiye’nin personel yonetimi, kariyer sistemi esasini benimsemistir. Ancak, 1950°1i
yillardan baslamak {izere hazirlanan ¢esitli raporlar ve kanun taslaklarinda, is siniflamasi
sistemine gecilmesi i¢in oldukga 1srarlt oneriler gelistirildigi goriiliir. Yasama diizeyinde ilk
kapsamli adim 1956 yilinda atilmis, 1965 yilinda kabul edilen 657 sayili kanunun once
hazirlanmasi, sonra da yiirlirliige girmesiyle gorece amacina ulagsmig, ancak 1974 yilinda
yapilan yasal degisikliklerle biiyiik olgiide geri c¢ekilmistir. Bununla birlikte atilan adimlar
biitiiniiyle sonu¢suz kalmamis, kimi kavram ve ilkelerinin yasal hiikiim haline getirilmesiyle,
gecerli olan kariyer sisteminin biitiinliiglinii kayda deger boyutlarda sarsmistir. Esasi
degistirme ve tiim yapiy1 is siniflamasina gore kurma politikasi, 1990’11 yillarda ‘norm kadro’

uygulamasiyla yeniden canlanmis ve yeni kanun taslaklarinda yeniden giindeme gelmistir.
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Bununla birlikte ¢esitli kalkinma plan1 ve yillik programlarda yer almay1 siirdiiren norm kadro
hedefi, 2000 yilinda bir bagbakanlik kararnamesiyle yeniden uygulama alanina girmistir tiim
kamu kurum ve kuruluslarina Orgiit analizlerini yapmak ve kadro standartlagtirma

caligsmalarini belirli siireler i¢inde tamamlamak gorevi verilmistir (Giiler, 2005, 191).

Kariyer siniflandirmasi, sivil hizmetleri, askeri hizmetleri, adli hizmetleri ve akademik
hizmetleri yerine getiren memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in s6z konusudur. Sozlesmeli

personel ve is¢iler bu sistemin digindadir.

Tirkiye’de memurluk kapali sistem iizerinde yiikselir. Bu durum 657 sayili kanunda
acikca ifade edilmistir. Kanuna gore personel rejimini {i¢ ilke iizerine diizenlemistir. Bunlar,
simiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir. Siniflandirma ilkesi; memurlarin goérevlerinin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore ayrima tabi tutulmalarint 6ngérmistiir. Kariyer
ilkesi; devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmetler i¢cin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde siniflar iginde en yiliksek derecelere kadar ilerleme olanagi saglamayi amag
edinmigtir. Liyakat ilkesi de; devlet, kamu hizmetlerini yerine getirirken, géreve alacagi
kisilerin memurluk meslegine girmelerini, siniflar i¢inde ilerlemelerini ve yiikselmelerini ya
da gorevlerinin sona erdirilmesini liyakat diizenine dayandirmay1 ve bu diizeni esit imkanlar

uygulayarak memurlariin giivenligine sahip kilmay1 amag¢ edinmistir.

Kariyer sistemi dort unsur lizerinde yapilanmistir. Bunlar hizmet siniflari, derece, kademe,
kadro kurumlaridir. 657 sayili kanuna gore memurluk, on hizmet simifina ayrilmistir. Bunlar;
Genel Idare Hizmetleri Smifi, Teknik Hizmetler Simifi, Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglhk
Hizmetleri Smifi, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi, Avukatlik Hizmetleri Sinifi, Din
Hizmetleri Siifi, Emniyet Hizmetleri Smifi, Yardime1 Hizmetler Sinifi, Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Sinifi, Milli istihbarat Hizmetleri Smifidir. Derece, memurluk sisteminde gorevin
onemi ve sorumlulugunda artis1 igeren yiikselme adimidir. Bir iist dereceye yiikselebilmek
i¢in, list derecede bos bir kadro bulunacak, olumlu sicile sahip olacak ve bulundugu derecede
en az li¢ y1l ¢alismis olacak. Kademe, memurluk sisteminde ilerleme gostergesidir. Kademe,
her derecenin ic¢inde bir yillik hizmet siiresi anlamina gelir. Devlet memurunun kademede
ilerlemesi icin, bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis olacak, o yil i¢inde olumlu sicil
alacak ve bulundugu derecede ilerleyebilecek bir kademe bulunacak. Kadro, kamu
hizmetlerinin kurulmasi ve islemesi i¢in personel kadrolarinin varligina ihtiya¢ vardir.
Personelin sistem igindeki gorev yeri, tiim hak ve yetkileri belirlenmis olur. Kadro, kurumlar

tarafindan calistirilacak personel niteligi ile personel niceligini belirler. Her kadro personelin
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hizmet sinifini, derecesini, kademesini ve o kadroda calistirilacak personel sayisini igeren
hukuksal bir aragtir. Bu arag, personelin hizmete alinmasindan yiikselmesine, mali ve sosyal

haklarindan 6dev ve yilikiimliiliiklerine kadar her tiirlii personel isleminin temelini olusturur.

Kisaca iilkemizde genel olarak ne tiim Ozellikleriyle kariyer sistemi ne de tiim
ozellikleriyle kadro sistemi uygulanmaktadir. Kamu kuruluslarinin biiyiik ¢cogunlugu kariyer-
riitbe smiflandirma sistemi temelinde karma sistemi uygularken, 6zel kuruluslarin biiytik

cogunlugu da kadro- pozisyon siniflandirma sistemine yakin bir sistem uygulamaktadirlar.

2.4. Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi

2.4.1. Tiirk Kamu Yénetiminin Ozellikleri
Tiirk kamu yonetimi, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan gesitli 6zelliklere sahiptir.
Bunlar; orgiit, sistem, isleyis, kamu gorevlileri ve yonetime katilma yoOniinden

degerlendirilebilinir.

Orgiit Acsindan: Ulkemizde kamu yonetimi, kurulus ve gorevleriyle ayrilmaz bir
biitliindiir. Kamu y0netiminin bu biitiinliigii, tiniter devlet sisteminin bir geregidir (Eryilmaz,
1999, 80). Devletin yiiriitme giicii olarak nitelendirilen kamu yonetimi, ‘merkezden yonetim’
ve ‘yerinden yOnetim’ olarak ikiye ayrilir. Bu orgiitlenme modelinin kalin ¢izgileriyle, kiiciik
degisikliklerle imparatorluk donemindeki yapiyr oldugu gibi korudugu goézlenmektedir.
Merkezden yonetim ile yerinden ydnetim arasinda belirli bir biitiinliik, uyum ve diizen
bulunmaktadir. Anayasanin 123. maddesi “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir”
ifadesine yer vererek “idarenin biitiinliigii ilkesini” agik¢a kabul etmistir. Dolayisiyla, idarenin

biitiinliigi ilkesi anayasal bir yetkidir.

Sistem Acisindan: Tiirk kamu yOnetim sistemi, yargi denetimi bakimindan ‘idari yargr’
diizenine tabidir. Idari yargi diizeninde, idarenin faaliyetlerinden zarar géren sahislar, bu
amagla olusturulmus idari yargi organlarina bagvururlar. Yonetimle ilgili davalar, adli
mahkemeler yerine, dogrudan dogruya idari mahkemelerde goriiliir (Eryilmaz, 1999, 81).
Kamu yo6netimi sisteminin parcalarini olusturan, merkezden ve yerinden yonetim arasindaki
iligkiyi gerceklestirmenin iki araci s6z konusudur. Bunlar hiyerarsik denetim ve idari
vesayettir. Hiyerarsik denetim; devlet tiizel kisiligi altinda orgiitlenmis merkezi yonetim ve

yerinden yonetim kuruluslarinin kendi i¢lerinde, aym tiizel kisilik i¢inde geleneksel emir
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komuta zinciri iginde (ast-iist) gerceklesen temel yonetsel denetim tiiriidiir. Idari vesayette;
Merkezi yonetim ve yerinden yonetim arasindaki uyum ve biitiinliigii saglayan aragtir.

Isleyis Acisindan: “Tiirkiye’nin Tanzimat’tan bu yana en 6nemli 6zelligi yonetimde
merkeziyetciliktir. Merkeziyetgilik, kamusal yetkilerin ve kaynaklarin baskent orgiitlerinin
elinde toplanmasi ve onlar tarafindan kullanilmasidir. Merkeziyetgilik, iki bi¢imde ortaya
cikmaktadir. Birincisi ‘cografi merkeziyetcilik’ digeri ise , ‘Orgiitsel merkeziyetciliktir’.
Cografi merkeziyetcilik, merkezi yonetimin tasra kuruluslarina ve yerel yonetimlere karar
alma ve bunlari uygulama konularinda gok az yetki verilmesidir. Orgiitsel merkeziyetgilik ise,
bir kurumda karar alma ve uygulama yetkisinin en iist otorite ve organlarda toplanmasidir.
Merkeziyetcilik, hem idari hem de mali alanda kendini gostermektedir.” (Eryilmaz, 1999, 81).
Tiirkiye’de, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan, ¢ogulcu demokrasiyle yonetilen parlamenter
rejim uygulanmaktadir. Devletin yiiriitme erkini olusturan hiikiimet, parlamentonun i¢inden
cikmaktadir. Se¢ime dayali temsil niteligi olan parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetin
varlig1 s6z konusudur. Kamu yonetiminin sorumlulugu ise, hiikiimete karsidir.

Isleyis bakimindan bir diger dzellik ise, kamu ydnetiminde genel kural olarak kabul edilen
gizliliktir. Kamu yOnetiminin, halka bilgi vermesi bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmemis,
yoneticilerin inisiyatiflerine (Onceliklerine) birakilmistir. Bu da, kamu yoOnetiminin disa

kapal1, kendi i¢inde gelisme gosteren olarak algilanmasina sebep olmustur.

Kamu Gorevlileri Acisindan: Kamu yonetiminin beseri yoniiyle ilgili olan kamu
personel rejimi, yasal olarak, kariyer, liyakat ve siyasi tarafsizlik ilkelerine dayanmaktadir.
Kariyer, memurlugun mesleklesmesi olgusudur. Liyakat ise, memurluga giriste ve
memuriyetteki yiikselmelerde bilgi, ehliyet ve diplomay: esas alan bir ilkedir. Memurluk,
hiiklimete degil devlete bagli bir gorevdir. Siyasi iktidarin degismesiyle memurlarin da
degismesi gerekmez. Ancak uygulamada, liyakat sistemi goriintiisii altinda, kayirma sistemini
andiran bir politika izlenmektedir. Siyasi iktidarlar degistiginde, miistesarlar, genel miidiirler,
daire baskanlar, valiler, emniyet miidiirleri, elciler ve il sube miidiirleri degigsmekte; bu
degisiklikler yonetimin orta ve alt kademelerine kadar uzanmaktadir.

Kamu yonetiminin ¢esitli birimlerinde ¢alisan gorevliler, sosyal koken itibartyla orta tabakaya
dayanmaktadir. Memurluk, ¢ogu iilkelerde bir orta tabaka meslegidir. Tiirkiye’de memurluk,
diger gorevliler arasinda niteliklerinin yliksekligiyle géze carpan bir Ozellik gostermez

(Eryilmaz, 1999, 82).

Yonetime Katilm Acisindan: Tiirk kamu yonetiminde yoneten ve yonetilenler arasindaki

kopukluk yogun bir sekilde kendini hissettirmektedir. Vatandaglar, yonetilecek bir kitle ve
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kamu hizmetinden yararlananlar olarak algilanmaktadir. Yonetime katilim, sadece segimlere
katilma ve oy verme olgusu olarak algilanmamalidir. Onemli olan y&netilenlerin de karar
alma mekanizmalaria etkin bir big¢imde katilmalaridir. Ancak merkezi yonetim anlayisinin
egemen oldugu tlkelerde yonetime katilim sadece se¢imlere katilmadan ileriye
gidememektedir. Halkin karar alma siirecine katilmasi ancak belli diizeye ulasmis demokratik
toplumlarda gerceklesebilmektedir. Ulkemizde halkin yonetime katilimi ancak genel ve yerel
diizeydeki secimlerle olabilmektedir. Bunlarin disinda, halkin yonetime katilim yollari,

bicimsel de olsa gelistirilmemistir (Parlak vd., 2005, 37).

2.4.2. Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

Her iilkenin kamu y6netimi sistemi, basta anayasa ve yasalar olmak iizere, kiiltiirel, sosyal,
siyasal, ekonomik ve tarihi faktorlerin etkisi altinda sekillenir. S6z konusu faktdr, daha ¢ok
bir iilkenin i¢ sartlariyla ilgilidir. Bu i¢ sartlar nedeniyle kamu yOnetiminin yapist ve

isleyisinin, tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar géstermesi dogaldir (Eryilmaz, 1999, 83).

Tiirkiye’nin yonetim yapist i¢inde, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevini, Merkezden
Yonetim ve Yerinden Yonetim olmak {izere baslica iki ilke ve bu ilkeye uygun orgiitlenmeler

ustlenir.

2.4.2.1. Merkezden Yonetim ilkesi

Merkezden yonetim ilkesi anayasal ilkedir. Anayasa’nin 123. maddesi, “idarenin kurulus
ve esaslar1 merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” ifadesine yer vererek
merkezden yonetim ilkesini kabul etmektedir. Merkezden yonetim, kamusal hizmetlerin
merkezde toplanmasit ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢inde yer alan
orgiitlerce yiiriitiilmesini ifade etmektedir (Parlak vd., 2005, 14). Her devlette var olmasi
dogal olan yasama, yliriitme ve yargi erklerine iligkin tiim yetkiler, kisacas1 kamu giiciiniin
tamami, merkezi bir otoritede toplanir ve her is merkezden yonetilirse merkeziyetci bir
sistemin var oldugu anlasilir. Bu durumda, ister yerel diizeyde, ister tiim {ilke diizeyinde olsun
kamu hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplanir ve merkez ya da merkez hiyerarsisine dahil

orgiitlerce gergeklestirilir (Nadaroglu, 2001, 20).

Merkezden yonetimin 6zellikleri; Merkezden yonetimde devlet tiizel kisiligi vardir. Karar
ve yiiritme organlar1 tektir ve bagkent Orgiitiinde toplanmistir. Kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesi i¢in gerekli olan gelir ve giderler merkezi biitcede toplanir. Merkezi idare,

baskent ve tasra oOrgiitlenmesi olmak iizere degisik birimlere ayrilmis olsa da, devlet bir
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biitlindiir. Bu biitiinliik kat1 bir hiyerarsik yapilanma ile saglanmaktadir. Tiim bu 6zelliklerin
yaninda, yararlar1 ve sakincalarindan da s6z etmek miimkiindiir.

Merkezden yonetim; gii¢lii bir devlet yonetimi saglar, merkezi yonetimde hizmetler daha
az harcama ile rasyonel bir bicimde yiiriitiiliir, merkezi yonetim bolgeler arasinda esitligi
saglayici bir etkide bulunarak, hizmetlerin bir diizeyde iilkeye yayilmasini saglar, merkezden
yonetimde kamu gorevlileri yerelden gelebilecek her tiirlii etkiden kurtulur (Parlak vd., 2005,
15).

Kamu hizmetlerinin merkezden yonetilmesi; hizmetlerin merkezde birikmesine, bunun da
gecikmelere ve verimsizliklere yol ag¢masi, merkezden yonetimin, yerel ihtiyaglarin
onceliklerini tam ve dogru olarak tespit edememesi, merkezde alinan kararlarin uygulamaya
konulmasinda biirokratik engellerle karsilasilmasi ve bunun da koordinasyonu zorlagtirmasi,
merkezden yonetimde, bolge ve il kuruluglarinin merkeze danigarak ve merkezle yazisarak
igleri ylriitmeye c¢alismalar1 sonucu gecikmelerin meydana gelmesi, merkezden yonetimde,
yetkiler merkezde toplandigindan merkezi idare rutin ve ¢ok sayida isle ugragsmakta, bunun
sonucunda da merkezi idarenin iilke diizeyinde biiylik projeler ve kararlar iiretememesi,
merkezden yonetimde halkin katiliminin az olmasi ve halkin her seyi merkezden yani

devletten beklemesi merkezden yonetim sisteminin olumsuzluklarini olusturur.

Ayrica merkezden yonetim ilkesiyle yakindan ilintili bir ilke daha s6z konusudur bu da;
merkezden yonetimin yumusatilmig bir bigimi olan ve Anayasal bir ilke olarak kabul edilen
Yetki Genisligi ilkesidir. Anayasanmn 126. maddesinde “illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir” ifadesi yer almaktadir. Merkezi yonetimin sakincalarini gidermek igin gelistirilen

ilke, yonetim olarak yalnizca il idaresine taninmaistir.

Yetki Genisligi, merkeze ait olan karar alma ve uygulama yetkisinin, merkez adina,
(merkez tarafindan atanan gorevliler tarafindan) kullanilmasi; diger bir deyisle, yetkinin
merkezden yetkiyi kullanacak yer ve gorevliye kadar genislemesini ifade etmektedir. Bu
anlamda kullanilan yetki, merkez adina kullanilan genisletilmis yetkidir. Buna goére
genigletilmis yetkiyi Tiirk idari sisteminde sadece valiler kullanabilirler. Valinin yetki
genigligi ile ilgilendirilebilecek en Onemli yetkisi, ilde genel emirler c¢ikarabilmesidir
(Derdiman, 2003, 91).

Yetki genisletme yollari, yetki devri ve imza yetkisi vermedir. Yetki devrinde, kanunlar,
hangi konularda hangi yetkilerin hangi makamlara devredilebilecegini 6ngdérmekte ve idari bir

islemle yetki devredilebilmektedir. Yetki devri ile karar alma yetkisi, sorumluluk ve yetki
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devredilene gegmektedir. Imza yetkisinde ise, sorumluluk ve karar alma yetkisi yetkiyi veren
kiside kalmaktadir. Imza yetkisi verebilmek icin agik bir yasal yetkiye gerek
bulunmamaktadir (Goziibiiyiik, 2000, 40).

2.4.2.2. Yerinden Yonetim flkesi

Yerinden yonetim ilkesi, merkezden yonetimin tersine halka sunulacak bazi kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim orgiitiine ve hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri
tarafindan yliriitilmesidir. Anayasa’nin 123. maddesinde, “idarenin kurulus ve esaslar
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” ifadesine yer verilere, yerinden
yonetim ilkesini acgikca kabul etmistir. Bu nedenle, s6z konusu ilke anayasal ilkedir (Parlak

vd., 2005, 16).

Yerinden yonetimin Ozellikleri; yerinden yonetim kuruluslari, devlet tiizel kisiliginden
ayri, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir. Her bir birimin kendilerine 6zgii karar ve
ylirlitme organlari vardir ve merkezden bagimsiz kararlar alip, uygulayabilirler. Yerinden
yonetimlerin 6zerklikleri ile paralel olarak kendilerine 6zgii gelir ve giderleri vardir. Yerinden
yonetime gore olusturulan birimler arasinda gevsek bir yapilanma vardir. Tim bu
Ozelliklerinin yaninda, yerinden ydnetim ilkesinin yararlarindan ve sakincalarindan da soz

etmek mumkiindir.

Yerinden Yonetim; ortak gereksinmeleri karsilamasi ve yerel idare organlarinin se¢iminde
halk katilimini saglamasi nedeniyle demokratik esaslara daha uygun diigser. Biirokratik
zorluklar ve kirtasiyeciligi azaltarak, kararlarin daha cabuk alinmasini ve uygulanmasini

saglar. Yerel hizmetlerin, gereksinmelere uygun yiiriitilmesine katki saglar.

Yerinden Yonetim Ilkesinin uygulanmasiyla karsilasilacak olumsuzluklar; bolgeler
arasinda esitsizlikler artabilir, yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol acabilir, yerinden
yonetim kuruluslar1 yeterli mali ve teknik imkanlara sahip degillerse, hizmetin
yiritiilmesinde aksaklik dogabilir, yerinden ydnetim kuruluslarinin mali denetimlerinde

glicliikler yasanabilir (Parlak vd., 2005, 17).

2.4.2.2.1. Yerinden Yonetimin Cesitleri
Merkezden Yonetim sisteminin sakincalarimi ortadan kaldirmak ve yerinden ydnetim
sisteminin istiinliiklerinden yararlanmak amaci1 ile devlet Orgiitlenmesi iginde yerinden

yonetim orgiitleri olusturulmustur (Oztekin, 2005, 320).
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Yerinden yonetim kendi i¢inde iige ayrilir.
1. Siyasal Yerinden Yonetim
2. Idari Yerinden Yénetim(Mahalli idareler)

3. Hizmet Yerinden YOnetim

Siyasal yerinden yonetim bizim gibi {niter (tekgi) yapili devletlerde bulunmaz. Federal
yapili devletlere 6zgii olan siyasal yerinde yonetimlerin tipik 6zelligi, federal yapiy1 olusturan
tiye devletlerin kendi anayasalari, kanun yapici organlari, yiiriitme organlar1 ve ayri yargi

sistemlerinin bulunmasidir.

Yerel yonetimler, bir iilkedeki yonetim sisteminin dnemli ve vazgegilmez bir pargasini
olusturmaktadir. Mahalli Idarelerin 6nemi, demokrasinin kurumsallasmasina yaptig1 katkidan,
yonetsel katilimin imkan ve bi¢imini genisletmesinden ve kamusal hizmetleri daha etkin ve
verimli bir sekilde sunabilme imkani tanimasindan kaynaklanmaktadir (Parlak vd., 2005, 82).
Ozellikleri:

- Kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

- Kurulus, gorev ve yetkileri kanun ile belirlenir.

- Karar organlar1 se¢imle igbasina gelir.

- Yerel yonetim se¢imleri 1982 Anayasasi’na gore bes yilda bir yapilir.

- Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatii kazanmalarina iligskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yargi yolu ile olur.

- Yerel yonetimler merkezi yonetimin idari vesayet denetimine tabidir.

Tiirkiye’de 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koy olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim biriminden
s0z edilebilir. Bunlarin yani sira mahalle yonetimleri ile yerel yonetim birlikleri de

gosterdikleri 6zellikler itibariyle ayri yerel yonetim birimi olarak kabul edilebilir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari ise teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir takim
hizmetlerin devlet ve yerel yonetim tiizel kisiliginin disinda Orgiitlenmesi ama yine tiizel
kisilikle donatilmas1 sonucu ortaya ¢ikmis kuruluslardir (Parlak vd., 2005, 169). Ozellikleri:

- Kamu tiizel kisilikleri vardir.

- Kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak yonetsel islemle kurulurlar.

- Merkezi yoOnetimin hiyerarsik denetimine degil, merkezin vesayet denetimine
tabidirler.

- Ogzerktirler, kendi karar organlarinca yonetilirler.
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- Kendilerine ait biit¢eleri vardir.
- Birer uzmanlik kurulusudurlar ve hizmet konular1 belirli islevlerle sinirlidir (Nohutgu,
2006, 140).

Hizmet yerinden yonetim kuruluglarina kamu kurumlar1 da denilmektedir. Bu durum
bizlere kamu kurumlar1 kavrami ile kamu idareleri kavrami arasindaki farki ortaya
cikarmaktadir. Kamu idarelerinde, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde belli bir yerde
yasayan insanlarin olusturdugu topluluga tiizel kisilik taninirken, kamu kurumlarinda belli bir

amaca tahsis edilmis malvarligina tiizel kisilik taninir.

Idari yerinden yonetimler (mahalli idareler, yerel yonetimler) ile hizmet yerinden
yonetimler arasindaki farklar:

- Idari yerinden y&netimler sinirhi bir cografyada pek c¢ok sayida kamu hizmeti
goriirken, hizmet yerinden yonetimler tiim iilkede bir kamu hizmeti gortir.

- lIdari yerinden y&netimlerin karar organlari cogunluk sistemine gdre yerel segimle
gelirken, hizmet yerinden yonetim organlari i¢in bdyle bir se¢im yapilmaz.

- Idari yerinden y&netimler sahis toplulugu statiisindeyken, hizmet yerinden
yonetimler mal toplulugu statiisiindedirler. (Universiteler ve kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslar1 sahis toplulugu niteligindedir) (Nohutgu, 2006, 141).

Hizmet yerinden yonetimler kendi aralarinda bes ana gruba ayrilir. Bunlar; Yénetsel (idari)
Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari, Ekonomik (iktisadi) Hizmet Yerinden Y®onetim
Kuruluslari, Sosyal Hizmet Yerinden Yo6netim Kuruluslari, Bilimsel, Kiiltiirel, Teknik Hizmet

Yerinden Yonetim Kuruluslar: ve Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslaridir.

2.4.3. Tiirk Kamu Yénetiminin Isleyisi

2.4.3.1. Merkezden Yonetim

Merkezden Yonetim, baskent ve tagra Orgiitii olmak iizere ikiye ayrilir. Tiirkiye nin
baskent orgiitii ya da merkezi yonetimin merkezdeki yapilanmasi, yiiriitmenin basi olarak
Cumhurbagkan1 ve Cumhurbaskanlifi, yiiriitmenin her yonden sorumlusu olan bagbakan ve
basbakanlik orgiitii, bakanlar, bakanliklar ve merkeze yardime1 kuruluslardan(Milli Giivenlik

Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Danistay, Sayistay gibi) olusur.

Cumhurbaskan1 devletin basidir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani, 40 yasimni doldurmus ve

yiiksek Ogrenim goérmiis TBMM {iyeleri veya bu niteliklerde ve milletvekili secilme
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yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan 5 yillik bir siire i¢in halk tarafindan seg¢ilir. Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir. Cumhurbaskani secilenin partisiyle ilisigi
kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer. Cumhurbaskanligi Orgiitii, Cumhurbaskanligi Genel

Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu’ndan olusur.

Bagbakan, Cumhurbaskaninca TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bagbakan, Bakanlar
kurulunun Bagkani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel

siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Bagbakana hicbir bakan vekalet edemez.

Hiikiimet ya da kabine olarak da adlandirilan Bakanlar Kurulu, Bagbakanin bagkanliginda
tim hizmet ve devlet bakanlarindan olusur. Bakanlar Kurulu, Basbakanin TBMM i¢inden
veya disindan sececegi kisilerin Cumhurbaskaninca atanmasiyla kurulmus olur ve goreve

baglar.

Bakanlar, bakanlik 6rgiitiiniin ve merkezi idarenin en {ist hiyerarsik amiridir. Bakanlar hem
hiikiimetin iiyesi olarak siyasi, hem de bakanlik biriminin en yliksek yoneticisi olarak yonetsel
makama sahiptir. Bakanlik, kamu hizmetinin konusuna gére uzmanlastig1 en yiiksek orgiittiir.

Bakanliklar kanunla kurulur. Halen on bes hizmet bakanlig1 vardir.

Merkeze Yardimec1 Kuruluslara 6rnek olarak, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama
Teskilat1, Danistay, Sayistay, Yiiksek Askeri Sura, Milli Egitim Surasi, Basbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu 6rnek verilebilir.

Milli Giivenlik Kurulunun, Devletin varhi§i ve bagimsizligi, iilkenin biitiinligli ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasinit zorunlu
gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir. MGK;
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda, Basbakan, Genel Kurmay Bagskani, Bagbakan yardimecilari,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan olusur.

Devlet Planlama Teskilatinin gorevleri, tilkenin dogal, beseri ve iktisadi kaynaklarini1 ve
imkanlarin1 tespit ederek izlenecek iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel politika ve hedefleri tayin
etmede hiikiimete yardimci olmak, 6zel sektdre yardimer olmak ve cesitli bakanliklara

miisavirlik yapmaktir.
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Danistay, hem yonetsel yargi sisteminin en iist diizey yiiksek mahkemesi, hem de merkezi
yonetimin en yiiksek danisma ve inceleme birimidir.
Danistay’in idari gorevleri; Bakanlar Kurulu’nca gonderilen kanun tasart ve teklifleri
hakkinda goriis belirtir, tiiziik tasarilarini inceler, Cumhurbaskan1 ve Basbakanlik tarafindan

gonderilen isler hakkinda goriis bildirir.

Sayistay, Anayasa’da bir yliksek mahkeme olarak sayllmamasina ragmen kararlar1 kesindir
ve kararlar1 aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil hi¢bir yarg: yerine basvurulamaz. Sayistay,
merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve giderlerinden sorumludur. Yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin

hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Yetki genisligine dayanan ve merkezden yoOnetimin yumusatilmis bicimi olan tasra
orgiitiiniin uzantilar ise; merkez adina merkezin kararlarini, merkezin génderdigi kaynaklari
kullanarak, merkezin gonderdigi personeli calistirarak kamu hizmeti yaparlar. Anayasanin
126. Maddesi birden fazla ili i¢cine alan merkezi idare orgiitii kurulabilecegini dngorerek, il,
ilce, bucagin yaninda bolge idarelerinin de kurulabilecegini ifade etmistir. Bu dogrultuda,
merkezi yonetimin tasra orgiitiinii dort baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar; il

Yénetimi, Ilce Yonetimi, Bucak Ydnetimi, Bolge Ydnetimidir.

11 Yénetimi; illerin bugiinkii 6rgiitlenmesi ve yonetimi ile ilgili hiikiimler 1949 yilindaki
5442 Sayili I Idaresi kanunundur. illerin kurulmasi, kaldirilmasi ve smirlarinin degistirilmesi
kanunla olur. Farkli bir tiizel kisiligi olmayan ve devlet tiizel kisiligi altinda orgiitlenen il

genel yonetimi vali, il idare kurulu ve il miidiirlikklerinden olusur.

Il genel ydnetiminin en iist hiyerarsik amiri ve tasra orgiitinde yetki genisliginin tek
sahibi olan vali ilde devleti, hiikiimeti, bakanliklari, baglh ve ilgili kuruluslar1 temsil eder.
Valiler Igisleri Bakanliginin 6nerisi, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbaskaninin onayiyla
atanir. Valiye danmismanlik yapan, yardimer olan 11 Idare Kurulu, Vali ya da Vali Yardimcisi
baskanhiginda; Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, il Milli Egitim Miidiirii, 11 Saglik Miidiiri, 11

Bayindir Miidiirii, 11 Tarim Miidiirii, i1 Veteriner Miidiiriinden olusur.

Bakanliklarin, kamu hizmetini gerceklestirebilmek i¢in illerde uzantilar1 vardir. Bu

birimlerin baginda bulunan yoneticiye il miidiirii denir. Vali, kararlar1 kendisinin onayina tabi
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olan il miidiirlerine yetki ve imza devrinde bulunabilir. Halen on bes bakanliktan besinin 81
ilde il orgiitlenmesi vardir. Bunlar;

- Maliye Bakanlig1 — Defterdarlik

- Milli Egitim Bakanlhg: - i1 Milli Egitim Miidiirliigii

- Saglik Bakanlig: — i1 Saglik Miidiirliigii

- Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 — Tarim Il Miidiirliigii

- Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 - Bayimndirlik 11 Miidiirliigii

Icisleri Bakanliginin kendine &zgii bir tagra orgiitlenmesi vardir. Il Emniyet Miidiirliikleri

ve 11 Jandarma Alay Komutanliklari, bu bakanlign il 6rgiitlenmeleri olarak kabul edilir.

Iice Yonetimi; 1l yonetiminin alt kademesi olan ilge yonetimi Anayasa’da
diizenlememistir. Ilgenin kurulmasi, kaldirilmasi, smrlarinin  degistirilmesi  kanunla
gerceklestirilir. Ancak ilcelerin komsu il ile olan smirlarinin  diizenlemesi, Igisleri

Bakanlig1’nin hazirlayacagi ortak kararname ile olur.

Vali devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanligin temsilcisi iken, ilge yonetiminin bagi
olan kaymakam, yalnizca hiikiimetin temsilcisidir. Kaymakamlar Icisleri Bakanligi’nin

Onerisi Bagbakan ve Cumhurbagkaninin onay1 ile ortak kararname ile atanir.

Kaymakam vali gibi yetki genisligine sahip degildir ve genel emirler ¢ikartamaz, zabita
alaninda diizenleyici islemler yapar. Vali gibi yabanci iilke konsolosluklart ve komsu
devletlerin sinir makamlart ile iliski kurma yetkisi yoktur. Valilik istisnai memurluk iken
kaymakamlik giivenceli meslek memurlugudur. Kaymakama yardimci olmak {izere
kaymakamin baskanliginda; Yazi Isleri Miidiirii, Mal Miidiirii, Hiikiimet Hekimi, Milli Egitim

Miidiirii, Tarim ve Koy Isleri Miidiiriinden olusur.

Tiim ilgelerde kaymakama karsi sorumlu olan bes bakanligin il¢e miidiirliikleri vardir.
Bunlar;

- Igisleri Bakanligi-ilce Emniyet Midiirii/ Amirligi, Sivil Savunma
Miidiirliigii/Memurlugu, Niifus ve Vatandaslik Isleri Miidiirliigii

- Maliye Bakanligi-Mal Miidiirii

- Milli Egitim Bakanhgi-ilce Milli Egitim Miidiirliigii

- Saglik Bakanhigi-ilge Saglik Miidiirliigii

- Tarmm ve K&y Isleri Bakanligi-ilge Tarim Miidiirliigii

Duruma gore diger bakanliklarin ilge orgiitleri bulunabilmektedir.
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Bucak Yonetimi; Merkezden yOnetimin tasra uzantisinin son halkasini bucak yonetimleri
olusturmaktadir. Bucak Yonetimi, ortak kararname ile kurulur. Fiilen islevini ve etkinligini
giderek kaybetmektedir. Bucak Yonetimi; Bucak Miidiirii, Bucak Meclisi ve Bucak

Komisyonundan olusur.

Bolge Yonetimi; Anayasa’nin 126. maddesinde de belirtildigi gibi bolgesel kuruluslarin
varlik nedeni, kamu hizmetlerinin sunulmasinda verim ve uyumu saglamaktir. Kisaca
bolgesel kuruluglart birden fazla ilin dahil oldugu bir alanda yiiriitiilen kamu hizmetleri
bakimindan adeta koordinatorlik gorevi ile donatilmig tasra Orgiitleri bigiminde

algilayabiliriz.

Kurulus kanunlarinda bolge orgiitii kurabilecekleri belirtilen bakanlik ve bagli kuruluslar,
Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolge oOrgiitii kurabilirler. Kamu hizmeti verdikleri alanda
koordinasyonu (esgiidiimii) saglayan bolge orgiitlerinin yetki genisligi yoktur (Nohutgu, 2006,
119).

Bolge Midiirliikleri, Serbest Bolgeler ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi (GAP) Tiirkiye’de mevcut yap icerisindeki bdlgesel kuruluslar olarak belirtilebilir.

Glinlimiizde bakanliklardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ile Ulastirma
Bakanligi’nin Bolge Midiirliikleri bigiminde bdlgesel orgilitlenmeleri vardir. Tiizel kisiligi
olan bagli kuruluslardan Karayollari, Devlet Su Isleri ve Orman Genel Miidiirliiklerinin de

bolgesel orgiitleri vardir (Nohutcu, 2006, 119).

2.4.3.2. Yerinden Yonetim

Devlet, biitiin kamu hizmetlerini yonetmek i¢in yetkili bir giice sahiptir. Ancak iilke ve
vatandas yararlar1 acisindan, bir kisim hizmetlerin 6zerk bazi kuruluslar tarafindan yerine
getirilmesine razi olmaktadir. Bazi hizmetler vardir ki, biitlin tilkeyi degil, bir bolgeyi veya
sadece bir kisim vatandas gruplarini ilgilendirir. Bu tiir hizmetlere kars1 da devletin ilgisiz
kalmasi beklenemez. Bu devletin bu hizmetleri de bizzat kendisinin yonetmesi anlamina
gelmez. Devlet kendi denetimi altinda, bir kisim hizmetleri bagka kuruluglara yaptirabilir. Bu
kurulus otonom, 6zerk bir kurulus olabilir. Ay biitgesi, tlizel kisiligi ve mallar1 bulunabilir.
Boylece yerinden yonetimde, merkezden yonetimde oldugu gibi, sadece yetki verilmekle

kalinmiyor, aynm1 zamanda tiizel kisiligi olan ayr1 bir orgiit kuruluyor. Bu dogrultuda yerinden
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yonetim, kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku

tiizel kisilerine verilmesi anlami tagimaktadir.” (Tortop vd., 2006, 48).

Yerinden yonetim kuruluslari; ‘idari yerinden yonetim kuruluslari’ ve ‘hizmet yerinden

yonetim kuruluslar1® olmak {izere ikiye ayrilir.

2.4.3.2.1. idari Yerinden Yénetimler (Yerel Yonetimler-Mahalli idareler)

Yerel yonetimler, belli erklere ulagsmak, belli gereksinmelere yanit vermek iizere,
toplumlarin tarihsel gelismesine paralel olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir. Yanit verdikleri
gereksinmeler ve gelismelerini saglayan etmenler, siyasal, yonetsel ve toplumsal nitelikler

tasirlar (Keles, 2006, 23).

Bugiin yerel yonetimler, kendilerine ait tiizel kisiligi, mal varlig1 ve kendine 6zgii gelir
kaynaklar1 ile giin gectikce sahip olduklari 6nemi arttirmaktadirlar. Yerel bir toplulugu
ilgilendiren pek ¢ok hizmetin yerine getirilmesiyle gorevli olmalart bu durumlarii

giiclendirici bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde “il Ozel Idaresi”, “Belediye” ve “K&y” olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim
biriminden sz edilebilir. Tiirkiye’de son yillarda gergeklestirilen yeniden yapilanma
caligmalar1 kapsaminda, ozellikle yerel yonetimlere iligkin bir takim kanunlar yasama
organinca kabul edilmistir. Bu kanunlar, 04.03.2005 tarihli ve “5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu”, 03.07.2005 tarihli ve “5393 Sayili Belediye Kanunu” ve 10.07.2004 tarihli ve
“5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu” dur. Bu kanunlar ilgili olduklar1 yerel
yonetimlerin, kurulug usulii ve sinirlariin belirlenmesinden gorev ve yetkilerine, orgiitsel
yapisindan personel rejimine, mali yapisindan 6zerkligine kadar birgok konuya iliskin 6nemli

degisiklikleri beraberinde getirmistir (Parlak vd., 2005, 81).

2.4.3.2.1.1. 11 Ozel Idaresi Yonetimi

i1 Ozel I1dareleri 2005 yilinda ¢ikan 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununa tabidir. i1 Ozel
Idaresi, merkezi ydnetimin tasra rgiitii olan il miilki idare biriminin kurulmasiyla, baska bir
karara gerek kalmaksizin, aym sinirlarda kendiliginden kurulur. Ulkemizde il sayis1 kadar Il

Ozel idaresi vardir.

11 Ozel Idaresinin gorevi, bayindir, tarim ve hayvancilik, egitim, saglik ve sosyal yardim,

ekonomi ve ticaret olmak iizere bes temel alanda, belediye yonetimlerinin yetki alan1 disinda
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kalan ortak nitelikteki yerel hizmetleri gdrmektir. i1 Ozel Idaresinin Organlari; i1 Genel

Meclisi, Il Enciimeni, Validir.

Il Genel Meclisi, il 6zel idarenin karar orgamidir. Il smirlart icinde bulunan ilgelerin
merkez ve ilge smirlar i¢cindeki niifus biiyiikliigiine gore siyasi partiler araciligiyla bes yilda
bir yapilan se¢imler sonucu nisbi temsil se¢im sistemine gore secilmis liyelerden olusur.
Niifusu 25.000 e kadar olan ilgelerde 2, 25.000-50.000 aras1 3, 50.000-75.000 aras1 4,
75.000—100.000 aras1 5 asil 5 yedek iiye segilir. Niifusu 100.000 den fazla olan il¢elerden her

100.000 niifusa 1 asil 1 yedek il genel meclisi iiyesi segilir.

Il genel meclisine kendi iiyeleri arasinda secilen Meclis Baskan1 baskanlik eder. Il genel
meclisi, meclis¢e belirlenecek 1 aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi toplanir. Meclis glindemi
Meclis Baskan: tarafindan belirlenir. Il genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam metni
valiye 5 giin i¢inde gonderilir. Vali hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 yeniden goriistilmek
lizere 7 giin icinde meclise iade eder. Meclis iade edilen kararlarda israrci davranirsa bu
karalar kesinlesir. Vali meclisin 1srar ettigi kararlar aleyhine 10 giin i¢inde idari yargiya

basvurabilir.

01 enciimeni, il 6zel idaresinin danisma ve yiiriitme orgamidir. Valinin baskanlik ettigi il
enclimenini, il genel meclisi {iyeleri arasindan ve ayri ilgelerden secilen 5 asil 5 yedek iiye ile
vali tarafindan secilen 5 birim amiri olusturur. Valinin katilamadigi enciimen toplantisina
Genel Sekreter bagkanlik eder. Enciimenin glindemi Vali tarafindan hazirlanir.

Vali enciimenin aldig1 karar1 kanun, tiiziik, yonetmelik, il genel meclis kararlar1 veya kamu
yararina aykirt gordiigli takdirde takip eden toplantida tekrar goriisiilmek ilizere enciimene
havale eder enclimen kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Vali kesinlesen kararin iptali i¢in

10 giin i¢inde idari yargiya basvurur.

Vali, Merkezi yonetimin tagradaki il genel yonetiminin basi olan vali, ayn1 zamanda il 6zel
idaresinin de basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Il &zel idaresinin yiiriitme organi ve
vesayet makanudir. 11 6zel idarelerinde, basinda valiye karsi hizmetlerin yiiriitiilmesinden

sorumlu olan genel sekreterin oldugu il 6zel idaresi 6rgiitii vardir.

Il 6zel idaresinin biitgesi vali tarafindan hazirlanir ve il enciimenine sunulur. Enciimen,

biitceyi inceleyerek goriisii ile birlikte en ge¢ 1 Kasima kadar il genel meclisine sunar. Il genel
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meclisi, blitce tasarisini yilbasindan once aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak biitce

denkligini bozacak bi¢cimde gider arttiric1 ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz.

2.4.3.2.1.2. 11, il¢e ve Belde Belediyeleri Yonetimi
Ulkemizde niifusun yaklasik % 75°i belediyelerde yasadigi i¢in en yaygin ve en gelismis

yerel yonetim birimi olan belediyeler idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Tarihsel agidan belediye mevzuatindaki gelismeler su sekildedir:
- 1869 ve 1877 tarihli, Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnameleri
- 1977 tarihli, Vilayet Belediye Nizamnamesi
- 1912 tarihli, Dersaadet Idare-i Belediye Hakkindaki Kanun-u Muvakkat
- 1930 tarihli, 1580 sayili Belediye Kanunu
- 2004 tarihli, 5272 sayili Belediye Kanunu
- 2005 tarihli, 5393 Sayili Belediye Kanunu
Cumhuriyet donemindeki belediyelerle ilgili ilk yasal diizenleme 1930 tarihli, 1580 sayili
Belediye Kanunudur. Cumbhuriyet ilan edildikten sonra uzun bir siire valiler, belediye
baskanlig1 gorevini de siirdiirmiislerdir. Daha sonra 1961 Anayasasi ile birlikte yerel yonetim
birimlerinin se¢imle is basina gelecegi belirtilmis ve 1961 Anayasasini takip eden ilk mahalli

idare se¢imlerinde, 1963 yilinda belediye baskanlar1 se¢cimle goreve gelmislerdir.

Yetmis dort yil yiiriirliikkte kalan 1580 sayili kanundan sonra yapilan kanunlar, belediye
orgiitlenmesinde ve yerel yonetimler alaninda koklii degisiklikler getirmistir. Bunlarin
basinda belediye kurulmasma dair diizenlemeler gelmektedir. Ulkemizde, belediye
kurulmasina iligkin aranacak temel sartlardan birincisi en basindan beri niifus kriteridir. 1580
sayil1 belediye kanununda niifusun 2000 ve {izeri olmasi, belediye kurulmasinda yeterli bir
Olclit iken; yiiriirlitkkte olan 5393 Sayili Belediye Kanununa gore belediye, niifusunun 5000 ve
tizeri oldugu yerlesim birimlerinde kdy ihtiyar meclisinin karari, se¢gmenlerin yarisindan bir
fazlasinin istegi veya valinin talebi iizerine il veya ilge se¢gmen kurulunun oylar1 belirlenir,

I¢isleri Bakani’nin teklifi ve Danistay’m goriisii alinarak ortak kararname ile kurulur.

Belediye kurulmasina iligkin aranacak temel sartlardan ikincisi mesafedir. 1580 sayili
belediye kanununda, bir kdyde belediye kurulabilmesi i¢in yerlesim sahalarinin, merkez kabul
edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 500 metre mesafede bulunmasi gerekirken;
5393 Sayili Belediye Kanununa gére bu mesafe 5000 metreye ¢ikarilmistir. Yeni kanuna gore

belediye kurulmasina iliskin aranacak temel sartlardan ti¢ilinciisii ise belediyenin konumu ile
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ilgilidir. Icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin
sahas1 kurulu bir belediyenin siirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz. Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii
lizerine valinin onay1 ile kesinlesir. Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler disinda, bes yil siire

ile degistirilemez.

Belediye Organlar; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanidir.
Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Uyeleri, se¢imden en az 6 ay dnceden itibaren
o beldede oturan 25 yasimi doldurmus kisiler arasindan belde sakinlerince, nisbi temsil se¢im
sistemine gore 5 yil i¢in secilir. Niifusu 10.000den az olan beldelerde 9, 10.000-20.000 aras1
11, 20.000-50.000 arast 15, 50.000—100.000 aras1 25, 100.000-250.000 arasi 31, 250.000—
500.000 aras1 37, 500.000—1.000.000 aras1 45, 1.000.000 dan fazla olan 55 tiyeden olusur.

Belediye meclisine Belediye Baskan1 bagkanlik eder. Giindem Belediye Bagkani tarafindan
belirlenir. Belediye meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym ilk

haftasi toplanir.

Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarmn,
gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek ilizere bes giin icinde meclise iade edebilir.
Belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar ederse kararlar kesinlesir. Belediye
bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
bagvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiytik
miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on

giin icinde idari yargiya basvurabilir.

Belediye Enciimeni, Belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigma organi olan
Belediye Enclimeni, Belediye Baskaninin baskanliginda;

- Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l icin, gizli oyla segecegi li¢ iiye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi ii¢
liyeden,

- Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in
gizli oyla sececegi iki iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin

her yil birim amirleri arasindan secgecegi iki tiyeden olusur.
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Belediye baskam, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani
ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan
once de yillik performans plani hazirlayip belediye meclisine sunar. Niifusu 50.000'in altinda

olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin karariyla olur.

2.4.3.2.1.3. Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi
Biiyiiksehir yonetimlerine iliskin 1982 Anayasasi, dogrudan bir diizenleme getirmemistir.
Ancak Anayasa’nin 127. maddesinde “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri getirebilir” ifadesi, dolayli bir diizenlemenin oldugunu gosterir.
Tarihsel agidan belediye mevzuatindaki gelismeler su sekildedir:
- 1984 tarihli, 2972 sayili Mahalli Idareleri ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun
- 1984 tarihli, 195 nolu Kanun Hiikmiinde Kararname
- 1984 tarihli, 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
- 2004 tarihli, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Ulkemizde anakent ydnetimleriyle ilgili olarak ilk temel diizenleme 1984 yilinda kanun
hiikmiinde kararname olarak ¢ikarildiktan sonra ayni yil kanunlasan 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanunla yapilmstir.

“3030 sayili kanun ile Biiyliksehir belediyelerinin yonetim yapisi, hukuki durumlari,
gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kanunla Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak
tizere ikili bir yonetim yapist kurulmustur. 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun, 1580 sayili Belediye Kanunundan farkli olarak belediyelere ek bir¢ok mali
imkanlar saglamistir.” (Tortop vd., 2006, 215).
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Tirkiye’de anakentler biiyiiyerek belediye sinirlar1 digina taginca, belediyeler ag1 olusmus,
belediyeler arasinda koordinasyonu saglamak sorun olmustur. 3030 sayili kanunla Biiyiiksehir
belediyeleri kurularak, bu sorunlar giderilmeye calisilmis ancak 20 yillik uygulama
doneminde bu sorunlar giderilememis, biiyiiksehirlerin sorunlar1 giderek artmistir. Bu nedenle
bu idarelerin etnik, saydam, hesap verebilir ve katilimci bir yapiya kavusturulmasi amaciyla

yeni bir kanun diizenlenmistir (Sezer vd., 2005, 89).

16 Biiyiiksehir belediyesine (Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya,
Kayseri, Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun, Kocaeli, Erzurum, Diyarbakir, Sakarya)
uygulanan 3030 sayili kanun, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu

ile degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

5216 Sayili kanuna gore, Biiyiiksehir belediyesi, en az ii¢ ilge belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idarl ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade eder.

Biiytiksehir yonetiminin kurulabilmesi i¢in 3030 sayili kanundan farkli olarak 5216 sayili
kanun; niifus, mesafe ve ekonomik gelismislik Olciitlerini getirmistir. Kanunun dordiincii
maddesi geregince “Belediye smirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla
olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate

aliarak, kanunla Biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir.”

Biiyiiksehir Belediye Organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni, Biiyiiksehir Belediye Baskanidir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamdir. Biiyiiksehir
belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin baskani olup, biiyiiksehir i¢indeki diger
belediyelerin bagkanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir. Biiyiiksehir belediye
meclisinin diger iiyeleri ise biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin meclis iiyelerinin 1/5 inden

olusur.

Biiytiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi dnceden meclis tarafindan belirlenen
toplanir. Biiyiliksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini,

yedi giin icinde gerekg¢esini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade
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edebilir. Bunun lizerine 1srar edilen kararlar kesinlesir. Biiyliksehir belediye baskani, meclisin
wsrart ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya bagvurabilir. Kararlar,
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiylik miilki idare amirine
gonderilir. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigli kararlar aleyhine on giin i¢inde idari

yargl mercilerine bagvurabilir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
her yilin ilk olagan toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes
tiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusur. Belediye bagkanimin katilamadigi

toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter bagkanlik eder.

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore

biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢indeki se¢menler tarafindan dogrudan segilir.

Biiytiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi
bulunmaz. Onun yerine belediye baskaninin teklifi ile Igisleri Bakani tarafindan Genel
Sekreter atanir. Genel sekretere yardimci olmak {izere, niifusu ili¢ milyonun iizerindeki
biiyliksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla {i¢ genel sekreter yardimcist

atanabilir.

2.4.3.2.1.4. Koy Yonetimi

Koyler kendi kamu tiizel kisilikleri, biitgeleri, karar ve yiirlitme organlari olan yerel
yonetim birimleridir. Kdyler 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili K6y Kanununa tabidirler. Koy
kanunu niifusu 20.000 den fazla olan yerleri sehir, 150-2000 aras1 yerleri kdy, 150’den kiiciik

niifuslu yerleri ise mezra, kom ya da oba olarak tanimlamaktadir.

Koylerin kurulmasinda temel kistas niifustur. Yeni bir koyiin kurulusu dort sekilde ortaya
cikabilir. Hiikiimet isteyebilir, halkin istegiyle olabilir, mezra, oba, kom gibi kii¢iik yerlesim

birimleri isteyebilir, birkag koy birleserek yeni bir kdy kurmak isteyebilir. il idare kurulu ve il
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genel meclisinin kararlar1 ve Bayindirlik Bakanligi’ nin goriisii I¢isleri Bakanligi’nin karari ile

yani yonetsel kararlar ile kdy kurulur.

Koye ait igler zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye ayrilir. Koyiin yetkileri arasinda
kamulastirma yapmak, istege bagl gorevleri zorunlu haline getirmek ve bunlar1 yapmayanlari

cezalandirmak, zabita ve kolluk etkinliklerinde bulunmak ve vergi almak vardir.

K&yiin Organlari; Koy Dernegi, ihtiyar Meclisi, Muhtardir. Kéy dernegi, koy tiizel
kisiliginin genel karar orgamidir ve koOydeki se¢menlerden meydana gelmektedir. Bu

ozelligiyle dogrudan demokrasinin uygulanabilecegi tek yerinden yonetim birimidir.

Ihtiyar Meclisi; Koyiin yiiriitme, denetleme ve karar organi olan koy ihtiyar meclisi
secimlik iiyeler ve dogal iiyeler olmak {izere iki tiir iyeden olusur. Dogal Uye; Okul Miidiiri,
K&y Imami, Secimlik Uye; Koy dernegi tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk segim sistemine
gore 5 yil icin segilir. Siyasi partiler aday gostermez. Ihtiyar meclisinin se¢imlik iiyelerinin

sayis1, koy niifusu 1000 den az olan yerlerde 8, 1000 den ¢ok olan yerlerde 12 dir.

Muhtar, Koy idaresinin basidir ve devletin kdydeki temsilcidir. Koy dernegi tarafindan 5
yillik bir siire i¢in segilirler. Siyasi Partiler aday gostermez. Muhtar, kdyde devletin temsilcisi
olmasi sebebiyle, il veya ilce ya da bucaktaki miilki idare amiri, jandarma, niifus ve ziraat
memurlar1 gibi kamu gorevlileriyle siirekli iligki halindedir. Muhtar se¢imle is basina gelen
bir yonetici olmasina ragmen maasini kdy biitgesi yerine devletten almaktadir. Bu durum onu
devlet memuru haline getirmektedir.

K&y Personeli; Koy Koruyucusu, Kéy Katibi ve Koy imamindan olusur. Ky Koruyucusu,
Koydeki kolluk hizmetlerini yiiriitiir. Yani herkesin canini, malin1 ve 1rzin1 korur. Muhtarin
emri altindadir. Koy Katibi: Mali giicii yerinde olan kdyler koyle ilgili yazi iglerinin yliriitmek
iizere koy katibi kullamirlar. K&y Imami: K&y derneginin dnerisi iizerine kaymakam veya vali
tarafindan atanir. Imamlarin maaslari genel biitceden ddenir ve din hizmetleri simifi iginde yer

alir. Boylece kdy imami da devlet memuru konumundadir.

2.4.3.2.1.5. Mahalle Yonetimi
Mahalle, kent ve kasabalarda belediye sinirlari icinde yer alan, belde hizmetlerinin
yiirtitiilmesine yardimct olan, bir yerel yonetim birimi olmayan kendine 6zgili bir yonetim

birimidir.1944 yilinda ¢ikarilan bir kanunla diizenlenen mahalle yonetiminin kamu tiizel
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kisiligi ve kendilerine ait biitgeleri yoktur. Ancak secimle goreve gelen karar ve yliriitme

organlar1 olmasi sebebiyle yerel yonetim birimlerine benzemektedir.

Mabhalle Yonetimi hizmet ve sorumluluk bakimindan belediye ile degil miilki makamlarla
iliskilendirilmigtir. Mahalli miilki makamlarin, mahalle muhtarlar1 iizerinde hiyerarsik
denetimi andiran yetkileri bulunmaktadir. Mahallenin kurulmasi, kaldirilmasi, sinirlarinin
belirlenmesi, degistirilmesi, adinin verilmesi ve degistirilmesi Belediye Meclisinin karari,

kaymakamin goriigii ve valinin onayz1 ile olur.

Mahallenin Organlar; Ihtiyar Meclisi ve Muhtardir. Mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar
heyetleri tarafindan goriilecek hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden harg¢ alinir ve alinan
har¢ miktari, evrak ve vesikalar lizerinde gosterilir. Hangi islerden ne miktar har¢ alinacagi il

idare kurulunca kararlagtirilir.

Mahalle yonetimleri en ¢ok goz ardi edilen birimlerdir. Halbuki en ¢ok gelistirilmesi
gereken yonetim birimlerinin basinda gelmektedir. Ciinkii iilkemizde artan niifus, belediye
siirlar1 i¢cindeki mahallelerde yogunlagsmaktadir. Tiizel kisilikleri bulunmayan, biitceleri
olmayan mahalle yonetimlerinin bu yiikii kaldiramadiklar1 gézlemlenmektedir. En kisa

zamanda yeni diizenlemelere taniklik etmesi gerekmektedir.

2.4.3.2.1.6. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel Yonetim Birlikleri 2005 yilinda cikarilan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununa tabidirler. Mahalli idare Birlikleri, Anayasanmn 127. maddesi ile 5355 sayili
Mahalli idare Birlikler Kanununa istinaden I¢isleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu

izni ile kurulan kamu tiizel kisiligine haiz kamu kuruluslaridir.

Anayasanin 127. maddesine gore; Mahalli Idareler, kendilerine mevzuatla verilmis
gorevlerden bir ya da birkacini1 yapmak iizere, kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birliklerin

kurucularinin mahalli idare birimi olmasi zorunludur.

Koyler, Belediyeler ve Il Ozel idareleri kendi aralarinda (sadece koylerden, belediyelerden
veya 0Ozel idarelerden olusan) birlik kurabilecekleri gibi diger mahalli idarelerle ortaklasa da
(belediye/kdy, belediye/ozel idare, koy/0zel idare, belediye/kdy/6zel idarelerden olusan) birlik
kurabilirler. Bu yolla, hem ortak ihtiyaglarimin ¢oziimiinde gii¢ birligi yapmis olurlar, hem de

hizmetin gerektirdigi optimallikte hizmet birimleri olusturabilirler.
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Ozellikle cografi bakimdan birbirine ¢ok yakin olan mahalli idare birimleri itfaiye, igme
suyu, sulama, kanalizasyon, aritma, kati atik toplama ve bertarafi, asfalt santiyesi, gibi

hizmetleri, aralarinda kuracaklari birlikler vasitasiyla yiiriitebilirler.

Birlik kurulus prosediirti:

- Birlik Tiizliglinlin Kabulii: 5355 sayili Birlikler Kanunu'nun 5 inci maddesine gore;
hazirlanacak birlik tiizligii, katilimc1 mahalli idare birimlerinin meclislerinin 2/3 ¢ogunluguyla
kabul edilmelidir.

- Birlik Tiiziigiinin Vali veya Igisleri Bakanliginca Onaylanmasi: Meclislerce kabul
edilen tliziik, birlik bir il dahilinde kuruluyor ise valinin, birden fazla il dahilindeki mahalli
idarelerin katilimi ile kuruluyorsa Icisleri Bakanin onayi ile kesinlesir.

- Bakanlar Kurulu izni: Bu izin I¢isleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii)
araciligiyla almmakta ve konuya iliskin Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazete'de

yayimlanmaktadir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda ongordiigii birlik cesitleri; Zorunlu
Birlikler, Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Sulama

Birlikleri, Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler, Diger Birlikler olarak siniflandirilabilir.

2.4.3.2.2. Hizmet Yerinden Yonetimler

Hizmet yerinden yOnetim, belli bir alana bagli olmaksizin hizmetlerin uzandigi birgok
yerel kuruluslar i¢ine alan bazi kamu hizmetlerinin, merkezin disinda bagimsiz orgiitlere
birakilmast anlamina gelir (Tortop vd., 2006, 49). Bu orgiitlenme bi¢iminde siyasi ve teknik
acidan bazi ozellikler tasiyan hizmetler temel alinarak, bizzat s6z konusu hizmetlere 6zerklik
ve tiizel kisilik taninmaktadir. Hizmet yerinden yonetim ilkesinin ve sisteminin dogurdugu
yonetim kurumlarina hizmet yoniinden yerinden yonetim veya fonksiyonel yerinden yonetim

kuruluglar1 denilmektedir (Ulusoy vd., 2001, 26).

2.4.3.2.2.1. idari Hizmet Yerinden Yénetim Kuruluslari

Idari Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari, eskiden beri merkezi ydnetim tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin, merkezi yonetimin disinda ayr1 bir tiizel kisilik bi¢giminde 6rgiitlenmesi
sonucu ortaya ¢tkmislardir (Parlak vd., 2005, 171). Idari kamu kurumlar tabi olduklar1 ya da
ilgilendirildikleri kamu idarelerinin vesayet yetki ve denetimine baglidirlar (Derdiman, 2003,

366). Ancak idari kamu kurumlarmin 6zerklikleri oldukca siirhidir. Idari kamu kurumlari
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genellikle genel miidiirliik ismini tasimaktadirlar. Ornekler; Karayollar1 Genel Miidiirliigii,

Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii, DSI, Vakiflar Genel Miidiirliigii, TRT.

2.4.3.2.2.2. iktisadi Hizmet Yerinden Yénetim Kuruluslar

Iktisadi kamu kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik ve tarim gibi ekonomik faaliyetlerde
bulunma iizere, kamu sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak yonetsel islemle kurulan kuruluslardir (Parlak vd., 2005, 174). Devletin
girisimei sifatt ile kurdugu ve islettigi iktisadi kamu kurumlarinin kamu tiizel kisisi olarak
ortaya ¢ikmasinda, Cumhuriyet doneminde uygulanan devletcilik ilkesinin etkisi vardir
(Derdiman, 2003, 383). Ornekler; KiT ler(Ziraat Bankasi, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii,
Devlet Malzeme Ofisi)

2.4.3.2.2.3. Sosyal Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar

Sosyal kamu kurumlari, Devletin sosyal gorevleri baglaminda, sosyal giivenlik, ¢alisma,
saglik, emeklilik gibi sosyal alanlarda diizenlemeler yapmak ve gerekli kamu hizmetlerini
yiirlitmek {iizere kurulmus olan kurumlara denir. Sosyal kamu kurumlarinin gordiikleri
hizmetler, devletin, sosyal hukuk devleti anlayisinin statiistinden kaynaklanan hizmetlerdir

(Derdiman, 2003, 368). Ornekler; Sosyal Giivenlik Kurumu, ISKUR.

2.4.3.2.2.4. Bilimsel, Kiiltiirel ve Teknik Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar

Bilimsel, teknik veya Kkiiltiirel faaliyet yiiriiten o6zerk, kamu tiizel kisiligine sahip
kurumlarin ¢ogunun 6zerk bir kamu tiizel kisisi olarak 6rgiitlenmelerinde, bilimsel ve sanatsal
giivenceler etkili rol oynamistir. Kendilerinin ve yaptiklar1 hizmetlerin kamusal niteligi
itibariyla, Devletin bunlar {izerindeki gdzetim ve denetim islevini yerine getirme ihtiyaci,
bunlarin, kamu kurumu seklinde orgiitlenmeleri icin diger bir sebebi teskil eder (Derdiman,
2003, 372). Ornekler; iiniversiteler, TODAIE, TUBITAK, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Devlet
Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii.

2.4.3.2.2.5. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari anayasal kuruluslardir. Meslek
kuruluslarinin dogmasinda, devletin, idarenin biitiinliigii ve iiniter devlet olma adina meslekler
lizerinde gelistirme, gbzetme, koordinasyon ve koruma gorevinin etkin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikleri:

- Kamu tiizel kisiligine sahiptir.

- Kanunla kurulurlar.
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- Organlan kendi tiyeleri arasindan segilir. Se¢imler yargi gozetiminde yapilir ve gizli
oy ilkesi hakimdir.

- Zorunlu tiyelik esasina dayanmaktadir.

- Ogzerk biitcelidirler.

- Ogzerktirler.

- I¢ kuruluslar ve isleyisleri 6zel hukuka tabidir. Ornekler;

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari:

1.Saglik Alaninda; Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi,
Tirk Veteriner Hekimleri Birligi,

2.Adalet Alaninda; Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi

3. Teknik Alanda; Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

4. Ticaret ve Sanayi Alaninda; Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret

Borsalar Birligi

2.4.3.3. Bagimiz Diizenleyici Kurumlar (BDK)

Bagimiz Diizenleyici Kurumlar, sermaye piyasasi, radyo ve televizyon yayinciligi,
bankacilik, enerji, rekabet ve telekomiinikasyon gibi kritik ve 6nemli alanlarda denetleme ve
diizenleme niteliginde kamu hizmeti niteliginde etkinlik gosterir. BDK’lar 6zerk, merkezi
yonetimin hiyerarsi ve vesayet denetimi disinda, yaptirnm uygulama ve kendi alanlarindaki
uyusmazliklarin ¢dzebilme yetkilerine sahip olduklar1 i¢in yargi benzeri kamu tiizel

kisileridir.

“Ust kurullar, geleneksel biirokratik drgiitlerden farkli olarak, yonetsel ve mali dzerklikleri
olan, yillik olarak bakana hesap verme niteliginde rapor sunma zorunlulugu olan biitce birligi
acisindan Basbakanlik veya bir Bakanlikla iligkilendirilmis, gorevli olduklar1 alanda kurallar
koyma, denetlemede bulunma, gereken durumlarda agir mali ve ydnetsel yaptirimlarda
bulunma, uyusmazliklar1 ¢ozme yetkisi oldugu i¢gin salt yonetsel degil, kendine 6zgli yasama
ve yiirlitme islevleri de olan karma ve merkez kuruluslardir.” (Nohutgu, 2006, 146).

Bunlar; Bankacilik ve Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Seker Kurumu, Rekabet
Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri

ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumudur.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE BELEDIYE YONETIMIi ve BELEDIYE PERSONELI

3.1. Tiirkiye’de Belediye Yonetimi

3.1.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu Cercevesinde Belediye Yonetimleri

Yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet sunumuna iliskin sorunlarinin giderilmesinin
yaninda Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi metinlerde yer alan demokratik, katilimci,
seffaf yerel yonetimin kurumsallastiriimasina yonelik ilkelerin varligi, bu konudaki
acimimlarin kurumsal yapiya tasinmasinmi gerektirmistir. Tiirkiye, uluslararasi yapinin bir
pargasi olmast nedeniyle Avrupa Birligi eksenli pek c¢ok acinimi, kurumsal yapilarina
uyarlama cabasini, yerel yonetim mevzuati i¢in de sergilemistir. Bu sebeple, yerel yonetim

reformu ¢ercevesinde yeni Belediye Kanunlari ¢ikarilmistir (Oner, 2005, 57).

5393 sayil1 Belediye Kanunu, igerik olarak hem uluslararasi metinlerde yer alan hiikiimlere,
hem de ulusal 6l¢ekte yerel yonetim konularina yonelik yapilan ¢alismalarda onerilen gesitli
hiikiimlere yer verir. Yeni kanunda sik sik vurgu yapilan bu hiikiimler katilime1r demokrasi,
kurumsal agiklik ve bilgi edinme hakki olarak karsimiza cikar (Oner, 2006, 39). Ancak,

temelde demokratik isleyisi gelistirme noktasinda Ongoriilen vatandas katilmina ve bilgi

edinme hakkina tikel diizeyde de olsa yer verildigini gormek miimkiindiir (Oner, 2005, 85).

Koyden belediye statiisiine donlismek isterken halkin basvurusunda, belde halkinin
birlesme ve katilma taleplerinde, meclis ihtisas komisyonlarina muhtarlarin, yerel sivil toplum
kuruluglarinin ve iiniversite temsilcilerinin oy hakki olmaksizin katilma ve goriis bildirebilme
haklarinda, stratejik planin ve afet-acil durum planlarinin hazirlanma siirecinde meslek
kuruluglarinin ve tiniversitelerin goriislerinin alinmasinda ve son olarak kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, liniversitelerin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseylerinin, belediye
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglamasinda
katilime1 demokrasiden s6z etmek miimkiindiir. Ancak bu katilim, dogrudan olmaktan ¢ok bir

tiir danigsma islevi gérmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunun da yerel halkin belediye faaliyetleri hakkinda bilgi edinme
haklarmin oldugu da vurgulanmustir. Ornegin, Belediye meclis toplantilarinin agik oldugu ve
giindemin cesitli yollarla halka duyurulmasi, kesinlesen belediye meclis kararlarinin ve
ihtisas komisyonlarinin raporlarinin halka duyurulmasi ve isteyenlere verilmesi; bilgi edinme

hakk1 ve kurumsal acikliga iligkin hiikiimlerdir.

5393 sayili Belediye Kanununda belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalll miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve malil 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanir.
Belediye tiizel kisiliginin kendisinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmesi igin belli

gorev ve yetkilerle donatilmis olmasi 6nemlidir.

Diinya’da kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler arasinda
paylastirilmasinda ii¢ yontem bulunmaktadir. Bunlar; genellik ilkesi, yetki ilkesi ve liste
ilkesidir. Genellik ilkesine gore, belediyeler, kanunlarin yasaklamadigi veya baska yonetim
birimlerine birakmadigi tiim yerel hizmetleri yerine getirmekle yetkilidirler. 1870 tarihli
Prusya Yasasi’nda boyle bir hiikkiim bulundugu gibi, bugiin Almanya ve Hollanda’da da
durum boyledir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi belgelerinde sozii edilen yerellik veya
genel yetki ilkesi de ayni anlama gelmektedir. Yetki ilkesinde, belediyelerin faaliyet
gosterdikleri konular ancak merkezi yOnetimden yetki alinmasiyla yani yasama organinin
acikca yetkilendirmesiyle miimkiindiir. Ingiltere’de de durum boyledir. Bu durum temelde,
esneklikten yoksun olmakla birlikte, ingilizler ulusal yapilar1 ve gelenekleri ile bunu isler
duruma getirmislerdir. Liste ilkesine gore belediyelerin gorevleri kanunlarda liste halinde

teker teker sayilmaktadir (Keles, 2006, 229).

1580 sayil1 eski Belediye Kanununda, liste ilkesi (15. md.) ve kismen de olsa genellik ilkesi
(19. md.) benimsenmisti. Eski kanunun 15. maddesinde, belediyelerin gorevleri 81 baslik
halinde tek tek sayilmisti. Bununla birlikte kanunun 19. maddesi, belediyelerin kanunun

kendilerine yiikledigi gorev ve hizmetleri yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin ortak

ihtiyaclarini karsilayabileceklerini ifade etmisti.

5393 sayili yeni Belediye Kanununda ise, hem genellik ilkesi hem de liste ilkesi birlikte
benimsenmistir. Kanunda yer alan ‘Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna

verilmeyen mahalli miisterek (yerel ve ortak) nitelikteki diger goérev ve hizmetleri de yapar

veya yaptirir’ (md.14/2) ifadesiyle ‘genellik ilkesinin’, kanunda belediyelerin goérev ve
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sorumluluklarint ayrintili bir listeleme olmasa da sadece hizmet alanlarinin siralanmasindan

ise ‘liste ilkesinin’ benimsendigini anliyoruz.

"Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;(md. 14)

a.Imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yap; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre saglhigi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri
ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b.Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tirlii amator spor karsilagsmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan

sporculara belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediyeler bu gorev ve sorumluluklarini, kanunda belirtilen bazi 6zellikleri dikkate alarak
yerine getirmelidirler. Birincisi; hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligidir. Ikincisi; belediyelerin kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz oniinde bulundurmasi ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢cimde
yiiriitiilmesini saglamaya calismasidir. Uciinciisii; belediye hizmetlerinin, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasidir. Mahallelinin ortak isteklerini goz
oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun big¢imde yiiriitiilmesini

saglamaya calisir.

Bu c¢ergevede belediyelere hizmet 6nceliklerini belirleme noktasinda getirilen bu olgiitler
birden fazla konuyu akla getirmektedir. Oncelikle belediyeler hizmet onceliklerini
belirleyecekler ve bu konuda stratejik planlama yapacaklardir. Ornegin mali durum dikkate
alimmadan yapilacak hizmetler sonucunda ortaya ¢ikacak kamu zarar1 belediye yoneticilerine
yansitilacaktir. Bununla birlikte hizmetlerde oncelik tespiti konusunda ortaya konulan 6Slgiitler

Anayasanin 65. maddesini akla getirmektedir. Ilgili maddeye gore; Devlet, sosyal ve
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ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek malil kaynaklarinin yeterliligi Olciisiinde yerine getirecektir. Bu
cercevede kanuna gore belediyeler de mali durumlarini dikkate alarak hizmet iireteceklerdir.

(Oner, 2006, 80).

Ayrica kanunda, hem belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarim
kapsadig1 belirtir hem de belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye

hizmetlerinin gotiiriilebilecegi ifadesine yer verilir.

3.1.1.1. Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari

- Bayindirbk ve Imar Gérevleri; Imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi
hizmetlerini yapar veya yaptirir (md. 14/a), bu cer¢evede belediyeler imar ve bayindirlik
gorevlerini yerine getirmek noktasinda her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma yetkisine
sahiptir (md. 15/a). Belediye Meclisinin gorevi; belediyenin imar planlarini goériismek ve
onaylamak (md. 18/c) ile Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar
programlarin1 goriiserek kabul etmek (md.18/u), beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde imar birimleri olusturulabilir (md. 48),
belediye kanununa gore imar planlarinin hazirlanmasi, baymdirlik ve altyapi projelerinin arazi
calismalarinin yapilmasi i¢in belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
mimar, miithendis, sehir ve bdlge plancist gibi uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile
calistirilabilir (md. 49), belediyeler sunduklari imar, kentsel altyapi ve bayindirlik
hizmetlerine yonelik kanunlarla gdsterilen vergi, resim, har¢ ve katilma paylarini tahsis
ederler (md. 59/a), Belediyeler hazirlanacak her tiirlii projelere ve imar diizenlemelerine

yonelik olarak harcama yaparlar (md. 60).

- Ulasim Gérevleri; mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla ulasim hizmetlerini yapmak ve
yaptirmak (md. 14/a), toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek (md. 15/f), kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclart ile taksi sayilarini, bilet {licret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek (md. 15/p), toplu

ulagim ve tagima hizmetleri ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen
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altinc1 aym sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla {i¢iincli sahislara gordiiriilebilir (md. 67),
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarin1 kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara

gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

- Kentsel Tarihin Korunmasina iliskin Gorevleri; Belediyeler, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onariminm
yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir (m.
14/b), belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltlirel dokusunu

korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir (md. 73).

- Cevre Koruma ve Saghk Gorevleri; c¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans gibi hizmetler (md.14/a) ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesiyle 1ilgili her tiirlii tesisi agabilmek ve isletebilmek (md.14/b), Gayrisihhi
miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek
(md.15/1), Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilari faaliyetten menetmek, izinsiz satiy yapan seyyar saticilarin
faaliyetten menedilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dist
mallar1 yoksullara vermek (md. 15/m), Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina
ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini, ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken
tedbirleri almak (md.15/0), i¢gme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya iglettirmek (md. 15/e), Kat1 atiklarin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile

ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak (md. 15/g).

- Sosyal Hizmet Gorevleri; Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari

vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
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hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmast konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu caligmalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman
kisilerin katilimin1 saglayacak onlemler alinir (md. 13). Hizmet sunumunda o6ziirld, yasl,
digkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir (md. 14). Belediyelerin,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet, yardim, meslek ve beceri
kazandirmaya yonelik faaliyetlerde bulunma gorevleri vardir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar (md. 14/a).
Belediyeler, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar konusunda biitceye ddenek koyabileceklerdir (md. 60/i). Belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢inde kendisine, esine veya on sekiz yasindan kiigiik cocuklarina ait konutu
olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara arsa tahsisi yapilabilir (md. 69/3).
Belediye; sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere,
yoksul ve diigkiinlere yoOnelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin

katilimina yonelik programlar uygular (md. 77/1).

- Egitim, Kiiltiir ve Sanat Gorevleri; meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak
(md.14/a), Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapmak
veya yaptirmak, her tiirlii arac, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarimi karsilamak (md. 14/b), il
siirlart i¢inde biiyliksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsihiginda yapilan tesislere ortak olabilir; egitimi gelistirecek projelere I¢isleri Bakanhiginim
onay1 ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir (md.15), Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu c¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak 6nlemler alinir (md. 13). Yurt i¢indeki ve
Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
is birligi yapilmasia; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amacryla kiiltiir, sanat gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu

cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
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vermek (md. 18). Belediyeler sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in harcama

yapabilirler (md. 60/n).

- Genglik ve Spora Iliskin Gérevler; genclige yonelik spor hizmetlerini yapar veya yaptirir
(md. 14/a), Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢ci ve yurt disi
miisabakalarda {istlin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odiil verebilir (md. 14/b), Yurt icindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi cercevesinde cesitli spor
alanlarinda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri

tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek (md. 18/p).

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu Cercevesinde Belediye Yonetimleri
Biiytlik kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar giin gectikce agirlasmakta ve ¢oziilmesi de o oranda
zorlagmaktadir. Sorunlarin baginda bu alanlardaki yonetim yetersizligi gelmektedir. Sorunlar
anakent alaninin biitiiniinden kaynaklanmakta iken bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gerekli yetki
ve mali kaynaklar birden ¢ok mahalli idare birimi arasinda paylastirilmistir. Niifus artisi,
sanayilesme, ulasim, c¢evre sorunlar1 ve teknolojide meydana gelen gelismeler, kamu
hizmetlerini kapsamin1 ve 6lgek boyutlarini biiylitmiistiir. Bu durum, anakent alani i¢inde
kurulan ve koordinasyon i¢inde olmayan ¢ok sayida mahalli idarenin orgiit yapisiyla, hizmet
tiretme kapasitesiyle ve yetersiz mali kaynaklariyla sorunlarin ¢oziimiinii imkansiz hale
getirmektedir. Yonetimde etkinlik ve verimliligi ortadan kaldirmaktadir. Anakent diizeyinde
yiriitiilmesi gereken hizmetlerin yapilmasinda ¢ok sayida birimin yetkili olmasi nedeniyle
planlama ve koordinasyon ile Ol¢ek etkinligi ortadan kalkmakta, kaynak israfina yol

acilmaktadir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Genel Gerekge, 2004, 1).

Biiyiiksehir belediyeleri mahalli idare sisteminin dolayisiyla kamu yonetiminin ayrilmaz bir
pargast olarak, lilkenin iktisadi, sosyal ve siyasal yapisindan etkilenmektedir. Dolayisiyla
biiyliksehir alanlarindaki sorunlara yonelik ¢oziimler bu biitlinliik i¢inde gelistirilmek

zorundadir.

Sekizinci Kalkinma Planinda, Biiyiiksehir Belediyeleri ve metropol alanlar igindeki ilge
belediyeleri, kentlerin fiziki olarak biiylimesine karsin; kaynak yetersizligi, kaynaklarin etkili
kullanilamamasi, uzun dénemli hedeflerin belirlenememesi, yeterli nitelikli personel istthdam

edilememesi ve esglidim eksikligi nedenleriyle, altyapt hizmetlerini zamaninda
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gerceklestiremedikleri vurgulanmistir. Bu nedenle, metropol niteligi kazanmis yerlesme
merkezlerinde yasanan sagliksiz yapilasma, enerji ve su yetersizlikleri, ¢cevre kirliligi, ulagim
ve onemli boyuttaki igsizlik sorunlart 6nemini korumaya devam etmektedir ( 8. BYKP, 2001,

73).

Tiim bunlar dikkate alindiginda goriiyoruz ki, 5216 sayili kanun biiyiiksehir, biiyliksehir
ilge ve ilk kademe belediyeleri' arasindaki gérev ve sorumluluk paylasimini oldukga ayrintili
olarak ortaya koymustur. Ciinkii 3030 sayili kanunda biiyiiksehir belediyeleri ile ilk kademe
belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasiminda nesnel dlgiitlerin bulunmadigi ve yonetim
kademeleri arasinda igbirligi kurma mekanizmalarinin yeterli olmadigi elestirilmekteydi. 5216
sayili kanunda, Biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda ¢ikmasi olasi gorev ve
yetki ¢atigmasin1 onlemek amaciyla, belediyelerin gorevleri ayrintili sekilde diizenlenmistir

(Sezer vd., 2005, 95).

3.1.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

- Bayindirhik ve Imar Gérevleri; Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir
belediye ve miicavir alan smirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim
imar planini1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢cindeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarmmi ve imar 1slah planlarmi aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin ytrirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya
yaptirmak (md. 7/b), Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her o6l¢ekteki imar planlarini,
parselasyon planlarimi ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak (md. 7/c),
Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek (md. 7/1), Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek(md. 7/t), Biiyliksehir belediyesi, ilge ve ilk

kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemek (md. 11), Biiyiiksehir belediyeleri,

! [k kademe belediyeleri kavrami; 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlart ierisinde flge Kurulmasi Ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, biiyiiksehir belediye
kanunda yer alan bir kavramdi.
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bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec iki yil i¢inde biiyiiksehirin 1/25.000

6lcekli nazim imar planlarini yapmak veya yaptirmak (gegici md/1)

- Altyapi ve Ulasim Gérevleri; Biiyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek (md.7/f), Biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini
saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiktimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek (md.7/g), Biiyiliksehir i¢indeki toplu tagima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, biyliksehir sinirlari i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araclari dahil toplu
tagima araglarina ruhsat vermek (md.7/p), Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda fretilen sulart pazarlamak (md.7/r), Merkezi 1sitma
sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek (md.7/y), Biiyiiksehir igcindeki alt
yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiirlitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya
da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yoOnetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yapi koordinasyon merkezi
kurulur (md. 8), Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu lizerinde her tiirli
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, bliyiiksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum
ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulagim koordinasyon merkezi kurulur; biiyiiksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve gilizergah belirlemesi ile
taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin
yetkiler ile biyliksehir simirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim

koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir (md. 9).

- Cevre, Saghk, Sosyal ve Kiiltiirel Yasama iliskin Gorevler; Biiyiiksehir belediyesi

tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin
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sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek (md. 7/d),
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasmi saglamak; aga¢landirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil
depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin
tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik
yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yuriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak, (md.7/i), Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere
laboratuvarlar kurmak ve isletmek, (md. 7/j), Biiyiiksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal
donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek (md.7/m),
Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin1 yapmak
ve gerekli malzeme destegini saglamak (md. 7/n), Mezarlik alanlarini tespit etmek,
mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek (md. 7/s).
Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kurulusglar1 ve sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi yapmak (md. 7/v) .

- Kentsel Esenlik ve Giivenlik Gorevleri; Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya
islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek (md. 7/k), il diizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6l¢eginde
yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve
acil yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayict ve yanicit madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarini

yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin



61

gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek (md.7/u), Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

(md.7/h).

3.1.3. Belediyelerin Mali Yapisi

Verimli hizmet, etkin bir mali kaynakla ger¢eklesir. Bu sebeple belediyelerin yiiklendikleri
gorev ve hizmetler ile bunlar yerine getirebilmeleri i¢in sahip olduklari mali kosullar arasinda
bir denge ve oran olmalidir. Ancak zamanla belediyelerin gorev ve sorumluluklar artarken

mali kaynaklar1 ayn1 oranda artmamustir.

1970’lere kadar merkezi yonetimi elinde tutan parti ile belediye yonetimlerini elinde tutan
partinin ayn1 olmasindan dolay1 gerekli 6neme ve mali kaynaga kavusamayan belediyeler;
iktidar partisi ile yerel yonetimlerin farklilagmasi sonucunda artan oranda Onemsenmeye
baslanmistir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak ilk esasli kaynak aktarimlari 1980 sonrasi
donemde olmus ancak bu kaynak aktariminin, goérev ve sorumluluklar goz oniine alindiginda

yetersiz oldugu gozlemlenmistir (Tortop vd., 2006, 173).

Cumbhuriyet sonrasi belediyelerin mali yapisi incelendiginde, belediye gelirleri, 1930’Iu
yillardan beri diisiik tutulmakta ve diizeyi hep merkezden yoOnetim tarafindan
belirlenmektedir. 1984 sonrasinda 6nemli bir artis olmugsa da bu artig, biiyiikk Ol¢iide 6z
gelirlerden kaynaklanmayarak, merkezi yonetim gelirlerinden belediyelere bir pay verilmesi
seklinde olmustur. Hicbir zaman belediyelere, “munzam kesirler” halinde de olsa
vergilendirme yetkisi verilmemistir. Bugiin belediyelerin emlak vergilerine esas olacak arsa
degerlerini saptama yoluyla vergilerini bir 6l¢iide de olsa artirma esnekligi bulunmakta, ancak
popiilist politikalar nedeniyle, belediyeler bu yetkilerini kullanmaya pek yanasmamaktadirlar

(Aydinli, 2003, 81).

Ulkemizde Anayasal temelde, mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanmasi ongoriilmekle birlikte bir takim iyilestirmeler disinda 6zellikle belediyelerin mali
yapisina iligkin sorunlari giderecek mali iyilestirmeler yapilamamistir. Yerel nitelikli

gorevleri yerine getirmek noktasinda belediyelerin gelir, gider kalemleri ile gelir elde etmek

% Merkezi yonetim, yerel yonetimlere ek yiizdeler veya ek vergiler yoluyla gelir saglama yontemlerinden birisini kullanabilir.
Ancak bu yontemler ile yerel yonetimlere gelir saglanmasi giinlimiizde dnemini kaybetmistir. Ek yiizdeler (munzam kesir)
yoluyla gelir saglanmasi1 yonteminin esasi, yerel yonetimlere, merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen bazi vergilere, geliri
kendilerine ait olmak iizere, yiizde olarak belli bir vergi ilave etme yetkisinin verilmesidir. [lave edilecek verginin tutar yerel
yonetimin yetkili organinca saptanirken, bu ilave miktar1 toplayip yerel yonetimlere veren, merkezi yonetimdir. Ek vergi
yoluyla gelir saglanmasi yontemi, merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerin matrahlari iizerinden yerel yonetimlere
de belirli oranlari agmamak {izere, vergi tarh etme yetkisinin verilmesidir. Bu vergide de ek olarak alinacak vergi miktarini
saptayan yerel yonetim organlari oldugu halde tahsil edip yerel yonetime veren, merkezi yonetimdir (Nadaroglu,1989, 116).
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icin sikca bagvurduklarit bir yol olan borglanma gelirlerine iliskin diizenlemeler belediye
kanununda yer almistir. Ancak bu diizenlemeler s6z konusu Anayasal ilkeyi ger¢eklestirmeye

yonelik bir iyilestirme getirmemektedir (Oner, 2006, 194).

Mahalli idarelerle merkezden yonetimin harcama yapma ve gelir toplama yetkilerinin
paylagimi iilkeden iilkeye bir takim nedenlerle farklilik gosterir. Teorik olarak, merkezi
yonetimden mahalli idarelere harcama yetkilerinin aktarimi desteklenirken, gelir toplama
yetkilerinin merkezden mahalli idarelere aktarilmasi ¢ok fazla desteklenmemistir.
Arastirmalar 15181inda merkezi yonetimin ve mahalli idarelerin vergi toplamalarinin avantajlart
ve dezavantajlar1 karsilastirllmis ve merkezi yOnetimin vergi toplamasimin on avantaji
olmasina karsin bir dezavantaji oldugu belirlenmistir. Buna karsin, vergilerin mahalli idareler
tarafindan toplanmasinin bes avantaji alti1 dezavantaji oldugu tespit edilmistir. Bu
arastirmalarin sonucunda, mahalli idarelere harcama yapma yetkisi aktarilirken, az sayida
gelir kaynagindan vergi toplama yetkisi aktarilmaktadir. Merkezi yonetim ile mahalli idareler
arasindaki bu orantisiz gelir ve harcama paylasimi “dikey mali dengesizlige” yol agmaktadir.
Dikey mali dengesizligin bir sonucu olan mali aciklar1 kapatmak merkezi yOnetimin bir
gorevidir ve bu sebeple merkezi yonetimler mahalli idarelere mali yardimlarda

bulunmaktadirlar (Caliskan vd, 2005, 327).

Belediyelerin mali yapilar1 c¢esitli kanunlarla diizenlenmektedir. Bunlar; 2380 Sayili
Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 4629 Sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun, 1319 Sayili Emlak

Vergisi Kanunudur.

Mahalli idareler, ¢ogunlukla faydalari1 kismen ya da tamamen yararlananlar arasinda
boliinebilen mal ve hizmetler sunarlar. Bu ifade yerel yonetim birimlerinden en c¢ok
belediyeler i¢in uygundur (Oncel, 1998, 126). Bu hizmetleri yerine getirebilmek icin de gelir
kaynaklar1 ile donatilmislardir. Yerel nitelikli gelirlerin yaninda, merkezi yonetimden transfer
edilen kaynaklar agirliklidir. Bununla birlikte belediyelerin bor¢lanma yoluyla elde ettikleri
gelirler de dnemli bir orana sahiptir (Oner, 2006, 195).

Belediyelerin Gelir Kalemleri;

- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
- Belediyenin Oz Kaynak Gelirleri
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- Devlet Yardimlari

- Diger Gelirler

Genel olarak belediye giderleri denildiginde kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirirken yaptiklart harcamalar akla gelir. Bu harcamalarin i¢inde 6nemli bir bolimiinii
personel giderleri olusturmaktadir.

Belediyelerin Gider Kalemleri;

- Cari Giderler (Personel Giderleri)
- Yatinnm Giderleri

- Transfer Giderleri

Belediyelerin gelir ve giderleriyle ilgili genel bir degerlendirme sonucunda elde edilen
bulgular sunlardir. Tiirkiye hem belediye giderleri hem de belediye gelirleri kisaca mali
yerellesme agisindan gelismis demokrasilere gore geri kalmistir. Belediye gelirlerinin biiytlik
bir boliimii merkezi hiikiimetten alinan yardimlarla finanse edilmektedir (Caliskan vd., 2005,

341).

3.1.4. Belediye Yonetiminde Yeni Diizenlemeler

Demokrasiyi tabandan tavana ulastirmanin en etkin ve etkili yolu olan yerel yonetimler,
yerel nitelikli hizmetlerin zamaninda ve verimli karsilanmasinda vazgecilmez bir yonetim
modelidir. Anayasamizda da belirtildigi gibi yerel yonetimler il, belediye veya koy halkinin

ihtiyaclarin karsilamak tizere kurulan tiizel kisilerdir.

Yerel nitelikli hizmetlerin sunumu ve bu konudaki sorumlulugu tasimasi agisindan belediye
yonetimleri diger mahalli idare birimleri arasinda 6ne ¢ikmakta ve iilkemizde belediye orgiitii
Osmanl1 Devleti déneminden itibaren varligim siirdiirmektedir (Oner, 2006, III). Belediye
statiisii kazanmanin merkezden yonetimden saglanan yardimlar agisindan 6zendirici olmasi
nedeniyle belediye sayisi iilkemizde hizla artmistir. Bunun yani sira, ¢ok partili yasama gecis
ile birlikte yerel yonetimlerle demokrasinin gelisiminin paralel tutulmasi belediye sayisinin

artmasina yol agmistir (Keles, 2006, 220).
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Tablo 3.1. Yillara Gore Belediye Sayilar

Yillar Belediye Sayisi

Cumhuriyetten 6nce 389

1950 628

1980 1727

1981 1582

1992 2270

1999 3216

2004 3225

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Cumhuriyetin ilanindan 6nce 389 olan belediye sayisi ¢ok partili siyasal yasama gecisle
birlikte 628’e ulagsmistir. Giderek artan oranda bir seyir izleyen bu say1 1980 yilinda 1727
olmus, hemen sonra sikiyonetim komutanliklarina verilen yetkiyle, kaldirilan belediye tiizel

kisilikleri nedeniyle 1582’ye diismiistiir.

Siyasiler, her zaman yeni belediyelerin kurulmasina kars1 hosgoriilii ve 6zendirici olmus,
tersi yondeki tekliflere pek sicak bakmamiglardir (Keles, 2006, 220). Bu sebeplerle belediye
sayilarindaki artis 1999 ve 2004 yerel se¢imlerine de yansimig ve say1 3225’e ulasmuistir.

2007 yili niifus saymimima goére niifusumuzun % 82.99’nun belediye smirlari iginde
yasamasl, iilkemizde yerel yonetimler denildiginde belediyelerin ilk akla gelmesini destekler
niteliktedir. Bu % 82.99’luk oranda 06.03.2008 tarthinde TBMM’de kabul edilen, 22.03.2008
tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Smmirlart Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkindaki Kanunla; bir takim degisiklikler s6z konusudur.

Tablo 3.2. 5747 Sayih Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye’de Yer Alan Belediye
Sayilarindaki Rakamsal Degisiklikleri

5747 Sayih 5747 Sayih Kanun
Kanun Oncesi Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 16
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 101 143
Biiyiiksehir i1k Kademe Belediyesi 283 Yok
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11 Belediyesi 65 65

Tice Belediyesi 749 749
Belde Belediyesi 2011 1132
TOPLAM BELEDIYE 3225 2104

Kaynak: Antalya’nin Yodnetimi Projesi, 2008, 326.

5747 sayili kanunla; 101 Ilge Belediyesinden 1’inin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
(Emindnii lgesi) doniismiis ve 43 yeni biiyiiksehir ilge belediyesi kurulmustur. 16 Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari i¢inde bulunan 283 Ilk Kademe Belediyesinin 35°i ilge belediyesine, 8’i
biiyliksehir digina ¢ikarilarak belde belediyesine, 239’u bagli olduklari il¢e belediyesine
baglanarak mahalleye, 1’1 biiyliksehir disina ¢ikarilarak kdye dontismiistiir. 2007 yili Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemine gore niifusu 2000°nin altina diisen 862 belde belediyesinin
tiizel kisiligi kaldirilarak kdye, 25 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye

dontstiirilmiistiir.

Kanun ile kiiciik belediyelerin gerek kapasiteleri, gerek hizmet kalitesindeki diisiikliigii ve
gerekse gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi sonucundaki yiiksek bor¢lanma nedenleriyle
yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerektigi, bu amacla biiyliksehir belediyeleri sinirlari i¢inde
yeterli bliytlikliikkte belediyeler kurularak, biiyiiksehir belediyesi sinirlart disinda ise niifusu
2000'in altinda kalan belediyeler kapatilarak daha etkin bir yerel yonetim yapilanmasina

gidilecegi belirtilmektedir.

Boylelikle mahalli hizmetlerin  yiiriitilmesinde verim alinamayan aksine kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda israfa neden olan ¢ok kiiclik 6lgekli belediyelerin kurulmasinin
Online gec¢ilmekte ve mevcutlarin da zaman iginde bir Olclide tasfiyesi saglanmaktadir

(Bozoglu, www.kontder.org.tr, 2004).

Bunun iizerine Muhalefet partisi, bu kanunun bazi hiikiimlerinin iptali ve yiiriirliigliniin
durdurulmas: istemiyle 9.Nisan.2008 tarihinde Anayasa Mahkemesine dava a¢muisti.
Mahkeme, 30.Ekim.2008 tarihli kararinda 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un
Gegici 1. maddesinin iptal isteminin kabuliine, diger hiikiimlerinin iptal isteminin reddine

karar verdi.
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Kanunun gecici 1. maddesinde, ekli (44) sayili listede adlar1 yazili olan ve niifusu 2000'in
altinda kalan 862 belde belediyesinin tiizel kisilikleri, ilk genel mahalli idareler se¢ciminden
gecerli olmak tizere kaldirilarak kdye doniistiiriilmesi ongoriilmiistii. Anayasa Mahkemesinin
verdigi kararla niifusu 2000’in altinda bulundugu gerekgesi ile kapatilmasi istenilen
belediyelerden su hususlar1 yerine getirenler ve sartlar1 tasiyanlar kapatilmamis, yani tiizel
kisilikleri devam ettirilmistir.

- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus sayimi sonuglarina

yasal siiresi icerisinde idari yargi da, bu isleme karsin iptal davasi acan belediyeler,

- 5747 sayili Kanunun yiiriirliige giris tarihi olan 22 Mart 2008 den 6nce, 5393 sayili Belediye
Kanununun “birlesme ve katilma” bagliklt 8. maddesi geregince yapilan katilma islemleri

sonucunda niifusu 2000’1n {istiine ¢ikan belediyeler,

- Herhangi bir niifus esasina uyulmaksizin (2000’in altinda kaldig1 halde idari yargiya iptal
davasi agmayanlar dahil) “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu Karari
ile ilan edilmis Turizm Bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayimndirlik ve Iskan Bakanligimca saptanan 2008 yili
turizm Oncelikli yoreler” listesinde yer alanlarin tiizel kisilikleri devam ettirilmigtir.

(www.anayasa.gov.tr/general/haberdetay.asp)

Sonu¢ olarak Anayasa Mahkemesi, bu kriterleri karsilamayan belde belediyelerinin
kapatilmalari i¢in vize verdi, biiyiik sehirlerdeki 283 ilk kademe belediyesinin kapatilmasi ve
43 vyeni ilge kurulmasina ise onay verdi. Ancak TUIK’in adrese dayali niifus sayimi
sonuclarina karsi dava acan 122 belediye, yasal siire igerisinde iptal davasi actig1 i¢in tiizel

kisilikleri devam etti.

Geriye kalan belediyelerden Giresun’un Bulancak Ilgesi Kovanlik Belediye Baskanligi,
Icisleri Bakanhig: tarafindan yaymmlanan Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina
iliskin 1 Mayis 2008 tarihli ve 2008/34 sayili genelgenin iptali istemiyle Danistay’da dava
acanlar dilekgelerinde, belediyelerin yetkilerinin ve gelirlerinin arttirilmas: gerekirken
kapatilmasinin  ¢6ziim olmadigim1  savundular. Igisleri Bakanligi, savunmasinda ise
belediyenin tiizel kisiliginin kanunla kaldirilmasi nedeniyle hasim konumunda bulunulmamasi
gerektigi ve tiizel kisiligin kanunla kaldirilmasinin idari davaya konu olamayacagini 6ne
siiriilerek, "hukuki dayanaktan yoksun" oldugu iddiasiyla davanin reddini istedi

(www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp).
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Ancak Danistay 8. Dairesi 19.12.2008 tarihinde, kanun ile kapatilmasi Ongoriilen
belediyelerden dava acanlara Anayasa Mahkemesince se¢ime girme hakki taninmasini goz
ontine alip, 60 giin i¢inde dava agacak olan diger belediyelerin de tiizel kisiliginin devam
edecegine karar verdi. Danistay’in gerekgeli kararinin yayimlandig: tarih olan 6 Aralik 2008
tarithinden itibaren 60 giin icinden yani 6 Subat 2009’a kadar dava acan belediyeler
kapanmaktan kurtuldu. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun da ayni yonde karar almasiyla, kapatiimasi

ongoriilen belediyelerin 29.Mart.2009 Yerel secimlere girmesi netlesmistir.

Tablo 3.3. 29.Mart.2009 Yerel Secim Sonu¢larina Gore Mevcut Belediye Sayilari

Biiyiiksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143
01 Belediyesi 65
Iige Belediyesi 749
Belde Belediyesi 1975
TOPLAM BELEDIYE 2948

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

3.2. Tiirkiye’de Belediye Personeli

3.2.1. Genel Bakis

Yerel yonetimler, halkin yonetime daha fazla katilabildigi, hemsehrilik duygularinin ve
demokratik degerlerin gelistigi, hizmette yerellik ilkesine uygun olarak belde halkinin ihtiyaci
olan mal ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde tiretildigi 6zerk kuruluslardir. Buradan
hareketle, genel olarak yerel yonetimler, 6zel olarak ise belediyeler, 6zerk ve dinamik yapilari
nedeniyle, biirokratik ve hantal merkezi yonetim kuruluslarindan farkli olarak, alternatif
hizmet yontemlerini kullanabilen, kaliteye ve etik degerlere 6nem veren, beldenin sorunlariyla
hemsehrilerin talep ve beklentilerini iyi bilen ve buna uygun hizmetler iiretebilen miitesebbis
birimler olarak degerlendirilmektedir. Oysa iilkemizdeki uygulamaya baktigimizda,
belediyelerin sozii edilen “ideal” yapidan oldukca uzak olduklart bilinmektedir. Belediyelerin
icinde bulunduklar1 bu durumun temelinde merkeziyet¢i yonetim gelenegi yatmaktadir.
Merkeziyetci yonetim anlayisi, belediyeler lizerinde sadece mali yapi, karar siireci ve islemler
gibi konularda degil insan kaynaklar1 alaninda da olumsuz etki yapmaktadir. Belediyelerde
uygulanan personel sistemi ve bu sistemin sonucunda olusan insan kaynagi, siiphesiz belediye

hizmetlerinin yiiriitiilmesini dogrudan etkilemektedir (Eken vd., 2005, 109).
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Belediyenin hizmetleri, orgiitii ve personeli bir arada ele alinmalidir. Belediye personel

sistemi, islevlerden ve Grgiitten etkilenen ancak digerlerini de etkileyen dnemli bir alandir.

3.2.2. Belediye Personelinin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet donemi belediyeleri personel sisteminin olusumu, Bati tipi belediyelesmenin
baslangic tarihi olarak alinan 1854 yilina kadar gétiiriilebilir. 1854 yilinda Istanbul ve Bagh
Semtlerinde Sehremaneti Adiyla Yeni Bir Memuriyet ile Bir Sehir Meclisinin Kurulmasi
Hakkinda Resmi Teblig ile Istanbul Sehremaneti kurulmustur. Yeni birimin personel yapis,
1855 yilinda yiiriirlige giren Sehremaneti Nizamnamesi’'nde belirlenmistir. Bu
Nizamname’ye gore birimde iki “muavin”, bayindirlik islerinden sorumlu “sehremaneti
miithendisleri”, yazi isleri ile zabita islerini yiirlitmekle sorumlu sehir “kavasi” gorev

yapacaktir.

Sehremaneti 1855-1876 yillar1 arasinda, yirmi yilda 19 sehremini degisikligi yasarken,
Intizam-1 Sehir Komisyonu marifetiyle 1857 yilinda Beyoglu-Galata semtinde kurulan
“Altinct Daire-i Belediye” yonetim tarihine tam olarak Avrupali bir model olarak girmistir.
Altinc1 Daire-i Belediye Nizamati personel yapist bakimindan olduk¢a ayrintili bir
diizenlemedir. Buna gore Daire Reisi (belediye baskani) Padisah tarafindan atanacaktir.
Meclis kendi i¢inden Reis Vekilleri secerek gorevlendirecektir. Bunlardan baska, Meclis
disindan bir Reis Muavini (genel sekreter / baskan yardimcisi) secilecek, bu kisi siiresiz
hizmetle ve maas karsilig1 ¢alisacaktir. Belediye biinyesinde yazi isleri ve vergi kayitlarindan
sorumlu bir “bas katip”, hesap islerinden sorumlu bir “sandik emini”, Altinc1 Daire’nin
kurulus nedenlerine uygun olarak “miitercimler”, imar planlamasi1 ve bayindirlik islerinden
sorumlu “mimar ve miihendisler”, belediye meclisince gerekli goriilen diger “memurlar”
bulunmaktadir. Daire Meclisi, kendisine verilen yetki ile 1859 yilinda “Sokaklara Dair
Nizamname” ¢ikarmis, bu metinde belediye zabita gorevlerini, dolayisiyla kavas ve

cavuslarin gorev — yetki tanimlarmi yapmustir (Giiler, 2001, 18).

Altinc1 Daire, Birinci Mesrutiyet ile birlikte ayricaliklarini yitirmis ve kisa zamanda
islevsiz kalmustir. 1876 yilinda yiiriirliige giren Anayasa gercevesinde Istanbul ve diger
kentler i¢in iki ayr1 kanun kabul edilmistir: 1877 Vilayat Belediye Kanunu ve Dersaadet
Belediye Kanunu. Dersaadet Belediye Kanunu, personel yapisi bakimindan digerine gore
daha ayritili bir diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore Sehremaneti’nde “muhasebecilik”,

(13

“tahsil memurlugu”, “mektupculuk”, “hendesehane”, “sermiihendislik”, “tabip”, “su

199 G 9% ¢

nezareti”, “vezne”, “miifettis”, ¢avus” birim ve gorevlileri bulunacaktir. Belediye subeleri i¢in
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ise “baskatip”, “muhasebeci”, “miihendis”, “veznedar”, “emlak ve niifus kalemi”, “kontrato
kalemi”, sube miifettisi” ve “sube c¢avusu” unvanlarindan olusan bir personel sistemi
ongoriilmiis, bunlarin gorevleri ayr1 ayri tanimlanmigtir. Cumhuriyet doneminde sistem,

yetmis bes yillik bu zemin {izerinde yilikselmistir (www.yerelnet.org.tr/personel).

Cumhuriyet doneminde belediye personel sisteminin kurulusu 1930 yilinda ytirtirliige giren
1580 sayili Belediye Kanunu ile gergeklestirilmistir. Kanun, belediyede istthdam edilecek
personelin bagl olacag: kurallar i¢in bir tiiziikk hazirlanmasin1 6ngérmiis, hiikkiim 1931 yilinda
‘Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi’ ¢ikarilarak uygulamaya gecirilmistir.
1931 yilinda yiirtirliige giren tliziik 1943 yilinda degisiklige ugratilmistir. Tiiziik, belediye
personel sistemini genel yonetimde gegerli ilkelere kosut bir sekilde diizenlemistir. Genel
sistemdeki degisiklikler Tiiziik'iin ¢cok sayida hiikmiinli gegersiz kilmig, bu nedenle metnin
sistematigi onemli dl¢lide zedelenmistir. Tiiziik, 1994 yilinda yiirtirliikten kalkmustir. Tiiziik,
belediyelerde “memur” ve “miistahdem” olmak tizere iki istthdam kategorisi kurmustur.
Memur siirekli bir gorevi olan, memur olmak i¢in gerekli kosullar1 tasiyan ve belediye
biitgesinden aylik alan personeldir. Miistahdem belli bir gorev iistlenen, sézlesmeli ya da
sOzlesmesiz olarak iicret ya da aidat karsiligi hizmet goren personeldir. Uygulamada ortaya
cikan saglik ve teknik hizmetler personeli ile ilgili sorunlar, 1943 yilinda tanimlarin gézden
gecirilmesine neden olmustur. Belediye memuru tanimi, belediye ya da ilgili bakanlik siciline
bagl olmak 6zelligi eklenerek; miistahdem tanimi ise “odaci, kolcu, bekei, ticretli tahsildar,
daktilo, steno gibi ¢esitli hizmetler” grubu bu tanima dahil edilerek yeniden yapilmistir.
Tlziik'te tanimlanan tiirler, 1965 yilindan baglayarak 657 sayili DMK dogrultusunda
degistirilmistir (Gtiler, 1999, 11).

3.2.3. Belediye Personel Sistemi

Genel olarak, merkezi yoOnetim-yerel yOnetim iliskisi cercevesinde tanimlanan {i¢ tiir
personel sistemi belediyelerde uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, yerel yonetimler ve merkezi
idare icin tek tip bir kamu personel sistemini ongdren ‘birlesik personel sistemi’dir. Bu
sistemde belediye personelinin merkezi idare personelinden farki yoktur. Birlesik sistemde,
merkez ve yerel idare personeli tek bir personel sistemi olusturur, her iki birim arasinda gegis
miimkiindiir, yerel yonetimlerin kadrolarini olusturma, is¢i sayisim1 belirleme ve atama
yapma, sozlesme yapma yetkisi, genellikle yerel yonetime damisildiktan sonra merkezi

idarenin elindedir (Karahanogullar1, 1998, 283).
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Ikincisi, yerel yonetim personeli i¢in merkezi idare personelinden ayr1 bir sistemin
Oongorildiigii ‘ayr1 personel sistemi’ yer alir. Buna gore, belediyelerin personel yonetimi
merkezi idareden tamamen Ozerk olarak yiiriitiilmektedir. Her belediye, personelini kendi
istthdam etmektedir (Eken vd., 2005, 109). Ayri personel sisteminde, yerel yonetimler, her
biri farkli ya da ortak ama merkezi idareden ayr1 bir personel rejimine sahiptir; merkezle yerel
yonetim arasinda personel gecisi miimkiin degildir; kadrolarin1 olusturma, is¢i sayisini
belirme ve atama yapma, sdzlesme yapma yetkisi yerel yonetimdedir (Karahanogullari, 1998,

283).

Ucgiinciisii ise her iki sistemin arasinda yer alan ‘karma personel sistemidir’. Bu sistemde,
calisanlar belediyeler tarafindan istihdam edilmektedir. Ancak, belediyelerin personel
yonetimi, merkezi idare tarafindan yoOnlendirilmekte ve denetlenmektedir.  Tiirkiye'de
Cumbhuriyet'in  kurulusundan bu yana birlesik personel sistemine yakin karma model
uygulanirken yeni diizenlemelerle ayr1 personel sistemine yakin karma modele gecis

ongoriilmektedir (Eken vd., 2005, 109).

3.2.4. Belediye Personelinin Istihdam Tiirleri
Belediyeler de uygulanan personel rejimi, kamu kesiminde uygulanan rejimden farkli

degildir. Dolayisiyla belediyelerde de ayni istihdam tiirleri gegerlidir.

Belediye personel sistemi genel kamu personel sisteminin parcast olarak, kamu personel
sisteminin sahip oldugu ozellikler ve sorunlari, belediye personel sistemi de yasamaktadir.
Ancak belediyeler acisindan yasanan Onemli bir sorun, 657 sayili memurluk rejiminin
simiflandirma yapis1 bakimindan, belediyelere uygun olmamasidir (Negiz, 2007, 288).
DMK ’nin 4. maddesi; kamu kurumlarindaki istihdam sekillerini diizenlemektedir. Buna gore,
kamu hizmetleri, memur, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle yiiriitiiliir. Bu
dort istihdam bi¢imi disinda personel calistirilmast miimkiin degildir. Fakat yasal cergeve agik
olmakla birlikte, belediyelerde uygulama oldukc¢a farkli 6zellikler tasimaktadir. Uygulamada
dort istihdam tlirti ortaya ¢ikmustir; ancak bunlar kanunlarda sayilan istihdam tiirlerinden
farklidir. Belediyelerde memurluk, sézlesmelilik, stirekli is¢ilik ve gecici is¢ilik olmak iizere

dort istihdam tiirti vardir (Giiler, 2001, 24).

3.2.4.1. Memurlar
1965 yilinda kabul edilen 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilk halinde, mahalli

idare personeli, kanunun kapsami disinda tutulmustur ve 1975 yilina kadar “devlet memuru”
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ve “belediye memuru” ayirimi yapilmistir. 1974 yilinda 12 sayili KHK ile yapilan diizenleme
ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar da DMK’nin kapsamina dahil edilmistir ve sadece “memur” terimi
kalmistir. Belediyelerde calisan memurlar, 1975 yilindan bu yana “memur” statiisii iginde
merkezi yonetim memurlarn ile biitiinlesmistir. Belediye Memur ve Miistahdemleri
Tiiziigi’niin 1994 yilinda yiriirlikten kaldirilmas: ile birlikte, genel ve katma biitce
memurlugu ile 6zel biitceli yerel yonetim memurlugu arasindaki son simgesel farklilik da

ortadan kalkmistir (Giilliice, 2004, 50).

Merkezi ve yerel yonetimlerde uygulanan memurluk rejimi ayni olmakla birlikte,
belediyelerde memurluk sisteminin kurulusu bazi 6zgiinliiklere sahiptir. Ozgiinliik, merkezi
ve yerel yonetim iliskileri ekseninde; kadro yaratma ve atama siireclerinde ortaya

cikmaktadir.

DMK’ da kadrosuz memur calistirllamayacagi ve kadrolarin da genel kadro kanununda
gosterilmesi gerektigi yer almaktadir. Ancak bu konuda yerel yonetimler igin ayricalik
getirilerek, bu kurumlarin kadrolarinin genel kadro kanununda yer almayacagint DMK’ da, “il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birliklerin kadrolar1 yetkili organlarinca
hazirlanarak I¢isleri Bakanligi’nin onayi ile tamamlanir” hiikmii ile belirtmistir. Boylece yerel
yonetimlerdeki memur kadrolarinin ihdast;

e Kanun ile belirlenme ilkesinin disinda birakilmas,
e Belediye kadrolarini belirleme yetkisini belediyelerin yetkili organlarina verilmis,
e Siirecin Igisleri Bakanhig1 onay1 ile tamamlanmasi konulari ile hiikkme baglanmustir.

(www.yerelnet.org.tr/personel/1s_statusu.php)

657 sayili DMK’ nin getirdigi bu sistem 1984 yilina kadar uygulanmistir. Belediye memur
kadrolarin olusumu, 1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile farkli usullere baglanarak yeniden diizenlenmistir. Bu kanun, yerel
yonetim kadrolarinin ihdas yetkisini Bakanlar Kurulu Kararina birakmigstir. 190 sayili
KHK’nin “Mabhalli Idarelerin Kadrolar1” baslikli besinci maddesine gére; “il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu kapsamina giren memur kadrolar1 ile ilgili usuliine uygun taleplerini bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen esaslara gore Igisleri Bakanhigina gonderirler. igisleri
Bakanlig1; uygun gordiigli kadro istekleri hakkinda Maliye ve Giimriik Bakanligi ve Devlet

Personel Dairesinin goriislerini alir. Buna gore Bakanlik¢a hazirlanan kadro teklifleri bahis
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konusu goriisler aynen eklenerek Basbakanliga sunulur. Uygun goriilen kadrolar Bakanlar

Kurulu karar ile ihdas edilir.”

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin kadro ihdas ve
iptal islemlerinde merkezin bu yetkisi sona ermektedir. Belediye Kanununa gore norm kadro
cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolariin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar verme yetkisi belediye meclisine aittir (md. 18/1). Norm kadro ilke ve standartlar
Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu
baglamda, 190 sayili KHK’nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin yiiriirlikten
kaldirildigi ve merkezi yonetimin belediye kadrolar1 iizerindeki yetkilerine son verildigi
anlagilmaktadir. Ancak Belediye Kanununun gecici 2. maddesi geregince norm kadro
uygulamasina gecilinceye kadar belediyenin, bagli kuruluslarinin ve mahalli idare
birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri, eski usule gore
yani Igisleri Bakanliginimn teklifi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginin uygun
gorilisti lizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Buradan anlasilacagi tizere belediye
meclisleri memur kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar verme yetkilerini norm

kadro ¢alismasi sonuglanincaya kadar kullanamayacaklardir.

3.2.4.2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel, 657 sayili DMK’ da sayilan dort istihdam tlirtinden biri olarak,
memurluk sistemine getirilmis bir istisnadir. S6zlesmeli personel, kamu hizmetinin insan
0gesinde memur statiisiiniin disina ¢ikarak bir esneklesme yaratma amaciyla getirilmis ve

1980 sonrasinda bir donem ytiksek iicretle tesvik edilmis bir uygulamadir.

Eskiden belediyelerde sozlesmeli personel uygulamasi, 06.06.1978 giin ve 7/15754 sayili
‘Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’ cergevesinde yiiriitiiliirdii. Belediye, (1)
meclis karar1, (2) biyografi formu, (3) hizmet sdzlesmesi ile birlikte valilik kanaliyla Igisleri
Bakanligi’na talepte bulunurdu. Devlet Personel Baskanligi’nin uygun goriisii lizerine Maliye

Bakanligi’nca iicretleri saptanir ve Igisleri Bakanliginca vize verilirdi (Giiler, 2001, 33).

5393 sayili Belediye Kanunu, sozlesmeli personel istihdam etmede yeni imkanlar
tanimistir. Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore; Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar,

miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
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hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitilen hizmetlere iligkin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis
kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 sarttir. Sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere 6denecek iicret, sz konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi
esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
O0demeler toplaminin net tutarinin % 25 fazlasim1 gegmemek iizere belediye meclisi karartyla
belirlenir.

Sozlesmeli olarak caligtirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme fiicreti
disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler

hakkindaki hiikiimler uygulanir.

5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediyelerde sozlesmeli personel calistirilmast
birgok agidan belediyelere kolaylik getiren bir uygulama olmustur. Belediyeler 5393 sayili
Kanun ile vize sartt aranmaksizin sdzlesmeli personel calistirma imkanimni elde etmislerdir.
Boylece belediyelerde personel aliminda biirokratik engeller azaltilmis ve personel temini
stireci hizlandirilmistir. Boylece kamu hizmetlerinin daha hizli sunulmasi ve bu hizmetlerden

daha genis bir kesimin yararlanmasina imkéan saglanmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan yeniliklerle sdzlesmeli personel statiisii, 657 sayili
DMK’nin 4. maddesinde tanimlanan s6zlesmeli personel statiisiinden bazi yonleriyle ayrilir

(Sen vd., 2005, 120).

Tablo 3.4. Sozlesmeli Personel Statiisiindeki Degisiklikler

657 Sayih DMK’ ya Gore 5393 sayili Belediye Kanununa Gore

Sozlesmeli personel istthdam edebilmek icin, | Yeni diizenleme ile belediyelere personel
kalkinma plani, yillik program ve is | istthdaminda oldukca esnek ve serbest bir alan
programlarinda yer alan onemli projelerin | taninmaktadir. Belediyelere norm kadroya
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi | uygun olmak kosulu ile ¢ok genis bir alanda
ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai bir | sozlesmeli personel istihdam etme imkan
durumun olmasi, yapilacak isin 0Ozel bir | verilmekte ve herhangi bir kosul ileri
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag | siiriilmemektedir. Bu durumda belediyelerde,
gostermesi ve gecici olmast (sadece teknik | memurluk statiisiiniin disinda, stireklilik arz
hizmetler sinifindaki gorevlerde calistirilan | eden kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de
sOzlesmeli personel icin isin gecici olmasi | sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

sartt aranmamaktadir) sartlar1 aranmaktadir.

Sozlesmeli personelin calistirilmasina, ilgili | Yeni diizenlemede ise belediyeler, vize veya
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kurumun teklifi iizerine Devlet Personel | izin almadan, sozlesmeli personel

Bagkanlig1 ile Maliye Bakanligi'nin goriisleri | ¢calistirabileceklerdir. Buradaki tek kosul, norm

almarak ~ Bakanlar =~ Kurulu'nca  karar | kadro calismasinin yapilmis olmasidir. Norm

verilebilmektedir. kadroda  memur  statlisinde  belirlenen
kadrolarda sozlesmeli personel calistirilmasi
durumunda, ilgili memur kadrosu bos olarak
tutulacak, bu kadrolara ayrica atama
yapilmayacaktir. Bagka bir ifade ile belediyeler,
norm kadro c¢alismasi sonucunda belirlenen ve
yeni Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde
sayilan alan ve unvanlardaki kadrolarda (gevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda
avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge
plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel) ya memur statiisinde personel
istihdam edecek ya da s6z konusu kadroyu bos
tutarak so6zlesmeli personel ¢alistiracaktir.

DMK'nin 4/B maddesinde, sozlesmeli | Yeni diizenlemede ise sozlesme siiresini,

personelin ne kadar silireyle calistirilacagi | "se¢im doneminin bitiminden itibaren otuz

belirlenmemis; statiiniin "gecici" oldugu | glinii gegmeme" kosuluna baglanmistir.

vurgulanmustir, Buradaki gecicilikten

kastedilen, isin tamamlanma siiresidir.

Sozlesmeli personelin  istihdam nedenini

olusturan gorev ya da proje tamamlandiginda,

sOzlesmenin de sona ermesi gerekmektedir.

Ayrica sozlesmeli personel uygulamasi, ¢alismasindan memnun olunmayan kisilerin bagka

kisilerle ikame edilebilmesi imkanini saglama a¢isindan da dnemlidir. Sozlesmeli personel

uygulamasi belediyeler agisindan olumlu gelismelere sebep olmakla beraber, merkezi sinav

sistemi yoluyla ise yerlestirilemeyen kisiler agisindan da yeni bir ig imkan1 temin etmektedir.

3.2.4.3. Siirekli ve Gegici Isciler

657 sayili DMK’nin 4. maddesine gore, kamu hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel,

gecici personel ve isciler eliyle yiiriitiiliir. Isciler, ilk ii¢ kategori disinda kalan kisilerdir. Bu

diizenlemeye gore, is¢ilere DMK hiikiimleri uygulanamayacak, bunlar Is Kanunu ve ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore bireysel ya da toplu sézlesmeyle calistirilacaktir. Boylece Devlet

Memurlar1 Kanunu, kamu kuruluslarinda da, 6zel kesim kuruluslarindaki gibi isci

calistirilabilecegini ve kamu kuruluslarinda ¢alistirilan isciler i¢in ayr1 bir diizenlemeye gerek

olmadigr ilkesini benimsemistir. Belediyede ¢alisan isciler konusu biiyiik 6l¢iide is hukuku

alanina aittir. Is hukukunun ilke ve sorunlar1 belediye iscileri i¢in de gegerlidir.
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Belediyelerde is¢i istihdami, 1980°li yillarda yapisal bir degisiklik yasamistir. Bu
degisikliklerle birlikte isci statiisiinde istihdam, “belediye i¢i” ve “belediye dis1” olmak {izere
iki bi¢imde yapilmaktadir. Belediye i¢i isci istihdami, ig¢i-memur ayirimindan kaynaklanan
geleneksel bir 6zelligin yani sira, stirekli isci-gecici is¢i ayrimina dayanan yeni bir 6zellik
tasimaktadir. Memur ve siirekli is¢i aliminda var olan yazisma, vize, onay gibi islemlerin
zaman kaybina yol agmasindan dolay1 gecici is¢i istihdami artis gostermistir. Memurlar,
is¢iler lehine, siirekli is¢iler de gecici isciler lehine gerilemektedir. Belediye dis1 is¢i istthdami
ise, belediyelerde sirketlesme ve ihalecilik uygulamalart ile ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin
kendi biinyelerinde siirdiirdiikleri hizmetleri kurduklar1 ve ortak olduklar sirketlere ya da 6zel
sektor sirketlerine devretmeleri, is¢i istihdami i¢in belediye biinyesi disina kaymaya yol
acmustir. Bu durum belediye i¢i istihdami dogrudan etkilemektedir. Diger yandan isi yiiriiten
ister belediye sirketi ister bir tageron olsun, yiiriitiilen hizmetin sorumlusu yine belediyedir;
disariya kayan is giicii yine belediyenin sorumluluk alani i¢inde yer alir. Belirtilen iki
nedenden dolayi, belediyelerde istihdam iizerine yapilacak incelemelerin belediye i¢i istihdam

ile sinirh tutulmamasini zorunlu kilmaktadir (Giiler, 1999, 105).

Is Kanunu'nda gecici is¢i kavrami yer almamaktadir. Siirekli is¢i — gegici is¢i ayrimi
uygulamanin ortaya ¢ikardigi terimlerdir. Is Kanunu'nun 8. maddesine gore, Isin niteligi
geregi 30 giinden az siiren islere siireksiz is, bundan fazla siiren islere siirekli ig denir. Burada
belirleyici olan isin niteligidir. Isin siirekli olup olmadigin1 ayirmada esas alinacak siire isin

fiilen devam ettigi siire degil devam etmesi gereken siiredir.

30 giinden fazla siiren stirekli islerde isci ve isveren aralarinda hizmet siiresini belirleyerek
akit yapabildikleri gibi, hizmet siiresini belirlemeden de akit yapabilirler. Uygulamada, hizmet
stiresinin ne olacagi belirtilmemis bir akitle (belirsiz siireli is akdiyle) ¢alisanlara ‘siirekli is¢i’
denmekte; hizmeti belli siireyle smirlayan bir akitle (belirli siireli is akdiyle) calisanlara
‘gecici is¢i” ad1 verilmektedir. Is Kanunu'nun 9. maddesine gore, bir yil ve daha cok siire icin
yapilan akitlerin yazili olmasi zorunlu sayilmis, bir yildan daha az hizmet i¢in yapilan
akitlerin yazili olma zorunlulugu gerekli goriilmemistir. Bunlarda isci isterse, isveren

kendisine bir belge vermekle yiikiimliidiir.

Belediyelerde gecici isci her iki grubu da kapsayan bir baslik olarak kullanilmaktadir;
ancak agirlik 30 giinden fazla siirekli islerdedir. Belediyeler bakimindan gegici is¢i istihdamu,
ozellikle niifus hareketliligi yliksek yerlesmelerde yasanan yil i¢i degisken isgiicii ihtiyacini
karsilayacak bir arag niteligindedir (Giiler, 1999, 109).
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Tablo 3.5. Kavramlar Cizelgesi

UYGULAMADA
Siiresi Belirsiz Akit......... Siirekli Isci
Siirekli Is (30 giinden fazla siiren is)<
/ Siiresi Belirli Akit............ Gegici Isci
Is Kanunu Bir yildan ¢ok-yazili sézlesme Bir yildan az-belge karsilig
\4 Siireksiz Is (30 giinden az stiren is).............coeevvvvvenennnnnn. Gegici Isci

Kaynak: Giiler, TODAIE-YYAEM, 2001, 164.

1980’lerin baglarina kadar, sayilar1 belediye meclisleri tarafindan belirlenen isciler, 1983
tarih ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile siirekli ve gegici isciler arasinda, izne tabi
olma bakimindan ayrim yapilmistir. Kararname ile siirekli iscilerin belirlenme yetkisi

belediyelerden alinarak Igisleri Bakanligi’na verilmistir.

Belediyeler, siirekli is¢i kadrosu ihdasina iligkin olarak (1) gerekge raporu, (2) meclis
karari, (3) arag¢ faturasi, (4) gelir durumunu gdosteren cetvel, (5) stirekli is¢i mevcudunu
gosterir cetvel ve (6) ihdas edilmek istenilen unvanlara iliskin cetveli hazirlayarak Icisleri
Bakanligi’'na gondeririler. Icisleri Bakanligi, gériislerini almak iizere bunlari Bagbakanlik
Devlet Personel Bagkanligi’na gonderir. Devlet Personel Baskanliginca verilen uygun goriise
gore, Icisleri Bakanliginca vize verilir (Giiler, 2001, 32). Memur atamalar1 zor olan
belediyeler i¢in, siirekli is¢i ¢alistirilmasi da zorlastirilinca, gecici isci ¢alistirma zorunlulugu

ortaya ¢ikmistir.

Calistirilacak gecici iscilerin sayisi ise, her yil blitce yasalar ile yapilan diizenlemelere
gore, aylar itibariyle belirlenir ve belirlenen sayilar toplanarak kurumun o yil i¢in ¢aligtiracagi
gecici isci sayisi bulunur. Bu konuda getirilen sinir, idarenin biitce 6denegini agmamasidir.
Dolayisiyla idare, adam/ay hesabiyla kisi bazinda degil para bazinda belirledigi gegici is¢i
personelini istedigi zaman, 0deneginin yettigi Olgiide c¢alistirabilecektir. Sayis1 ‘adam/ay’
yontemi kullanilarak bulunan gegici iscilerin izin zorunlulugu ise, 1994 yili Biitce Kanunu ile
getirilmigtir. Kanunu'nun 48/d hiikmiine gore gecici is¢i calistirmak isteyen belediyeler
Icisleri Bakanlig1i’nin iznini almak durumundadir. igisleri Bakanhgi, aym siirekli iscilerde

oldugu gibi, gegici isciler i¢in aldig1 izin yetkisini de valiliklere devretmistir.
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Gegici is¢i calistirilmasi ve bu ¢alistirmanin 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu ile getirilen vize
mecburiyetine kadar herhangi bir vesayet yetkisine tabi tutulmamis olmasi nedeniyle 30
giinden az siiren islerde calistirilan gegici is¢ilerin hizmet akitleri ara verilmeksizin stirekli
yenilenmis, diger kadrolu isgiler gibi toplu sozlesmelere dahil edilerek fiilen kadrolu isci
statiisiine kavusturulmuslardir. Uzun yillar siirekli calistirilan bu iscilerin is akitlerinin
tazminatsiz feshi de miimkiin olmadigindan su-kanalizasyon insa, bakim, onarim, temizlik ve
park bahge hizmetleri gibi islerde calistirilmasi gereken gecici isciler biiro hizmetleri de dahil

her tiirlii islerde ¢alistirilmaktaydilar (Ozhan, 1994, 37).

Memur kadrolariin ihdas ve kadrolara atama siirecinin ¢ok uzun siirmesi, merkezin kadro
thdas etmeme ve var olan kadrolara atama izni vermeme tavri, belediyeleri daha serbest
olduklar1 istihdam tiirline yoneltmistir. Memurlar eliyle yerine getirilmesi gereken yerel kamu
hizmetlerinde, atama izni ve kadro alamama nedeniyle isciler ¢alistirilmaktadir. Ozellikle,
merkezin, izin sartin1 gegici is¢ilik bakimindan zayiflatmasi is¢i sayisinin artigina neden
olmustur. Isci alimlarinin gergek bir ihtiyaca dayanmasi ya da siyasi c¢ikar gibi hizmet dis1
gereklere dayanmasi; sonucu degistirir nitelikte degildir. Yerel kamu hizmetlerinin personeli
icinde, gilivenceli kamu hukuku statiilerine dayanan memurlar gerilemekte, hizmet
gereklerinden ve kamusal yontemlerden ¢ok, taraf iradelerinin belirleyici oldugu sdzlesme
iligkisiyle ¢alistirilan is¢iler agirlik kazanmaktadir. Merkezin yarattig1 hukuki ve fiili durumun
yerel Ozelliklerle de birlesmesi sonucu, yerel kamu hizmetlerinin personel yapist
esneklesmistir. Memurlar, isciler lehine, siirekli is¢iler de gegici isgiler lehine gerilemektedir

(Karahanlioglu, 1998, 311).

Gegici isgilerin; kidem tazminati ve ig s6zlesmesinin fesih hiikiimlerinin korunmasina sahip
olmamasi onlar1 siirekli is¢ilere gore daha gii¢siiz kilmaktadir. Esnekligin araci olarak gegici
isciligin emek acgisindan bir diger olumsuz tarafi, mevsimsel olarak calistirilmasi boylece
“siirekli-diizenli iicret giivencesine” sahip olmamasidir. Ancak, 4857 sayili Is Yasasmin, 12.
maddesine gore, belirli siireli ile belirsiz siireli arasinda, igveren tarafindan licret ve diger
menfaatlerin  verilmesinde ¢alistigt siireyle orantili olarak verilecegi, farkli islem
yapamayacag1 hiikme baglanmustir. Boylelikle isveren, Is Yasasinin bu hiikmii ¢ercevesinde,
siirekli ve gecici isciler arasinda iicret ve diger menfaatlerde “calisilan siire disinda” bir

ayrima gidemez (Aslan, 2005, 384).

Gegici is¢i kategorisinin yayginlasma nedenleri sunlardir:
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e Merkezi yonetimin memur ve ig¢i kadrolar1 iizerinde denetim ve kisitlamalar1 vardir.
Buna karsilik merkezi yonetim gegici is¢i istihdamini serbest birakmuistir.

e Memur ve is¢i aliminda var olan yazisma, vize, onay gibi islemler, bu islemlerin
neden oldugu zaman kaybi1, gegici is¢i istihdaminda yoktur.

e Memur ve is¢i alimi duyuru yapma ve sinav agma kosuluna baglhidir. Gegici isci
istthdaminda bu kosul yoktur, iilkedeki yiiksek issizlik orani, sinav agmayi politik olarak riskli
bir is durumuna getirmektedir.’

e Gegici iscilerin ige alinmast gibi isten ¢ikarilmasi da kolay ve zahmetsizdir. Bu
ozelligi, belediye yonetimine kayda deger bir hareket serbestisi vermektedir.

e Gegici is¢i asgari lcret ile calistirilabilmekte, isgiicli maliyetleri distiriilmektedir

(Giiler, 2001, 26).

Belediyelerde goriilen istihdam degisikligi, sirketlesme ve tageronlagsma yoluyla esnek bir
yapiya biirlinmiistiir. Belediyeler kurduklar sirketlere dogrudan hizmeti gordiirmekte, sirket
yonetiminde de belediye yoOneticileri yer almaktadir. Sirketlesme 6zellikle anakent ve il
belediyelerinde yaygindir. Belediyelerde sirketlesme disinda bir diger esnek istihdam,
tageronlagsma uygulamasidir. Taseronlasan belediyelerin yerine getirmekte zorunlu oldugu ¢op
toplama, park ve bahge diizenleme, ulasim gibi yerel hizmetler yaninda su sayact okumak ve
dogal gaz sayaci okumak bedelleri toplamak gibi hizmetlere de ulagsmistir. Asgari iicretle ve
tamamiyla giivencesiz calistirilan iscilerin oldugu taseron sirketlerde, sendikal Orgiitlenme

hemen hi¢ yoktur (Aslan, 2005, 399).

Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren, 6zellestirme politikasinin yogunlagmasiyla birlikte,
belediye istihdam yapilarinda yeni donilistimler yasanmistir. Bu yeni siiregle birlikte,
belediyeler, baslica hizmetlerini ihaleye ¢ikararak 6zel sirketlere devretme ve sirket kurma
yoluyla, geleneksel hizmet alanlarindan ¢ekilmeye ve ¢alisma tarzi bakimindan piyasa
sistemine yakinlagsmaya baslamislardir. ihale edilen hizmet alanlari, kent temizligi, ¢op
toplama-tasima, su hizmetleri gibi temel belediye hizmetlerinden, kimi belediye i¢i yonetim

islerine dek genis bir ¢esitlilik gostermektedir (Aydinli, 2003, 82).

3 Belediyelerdeki gecici isci istihdamina iligkin bu nedeni, bir il merkezi belediye baskam su sozlerle net bir bigimde ortaya
koymaktadir: "Memur almak bir imtihan isi. Sahsen ben imtihan agmaktan kagmiyorum. Iki ii¢ elemana ihtiyacim
varsa imtihan agmiyorum. Ciinkii imtihan agsam, ii¢ kisi alacagim, imtihana bin kisi gelecek. Alacagim ii¢ kisi bileginin
hakkiyla girecek, geri kalan 997 kisi bana diisman olacak. Bunlarin hepsi de benim ya se¢gmenim, ya tanidigim, ya
meclis tiyem veya partilim. O bakimdan, kesinlikle memur alimi i¢in imtihan agmiyorum, ondan kagin yorum. Mevsimlik
is¢i durumuna gidiyorum, imtihan agmadan, kimseye haber vermeden alabilme yollart var." Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenaver Vakfi, Belediyelerde Personel Calistirilmast ve Kadro Standardizasyonu, Ankara, 1994, s. 67.
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Belediye biinyesinde yiiriitiilen hizmet alamiyla birlikte istihdam da daralmakta, buna
karsilik istihdam, sirket ve taseron kuruluslarda genislemektedir. Sirket ve taseronlara
devredilen isler, baslica belediye hizmetleridir; belediye hizmeti yerel nitelikteki kamu
hizmetlerindendir. Hizmetin piyasa kurallarina gore ¢alisan orgiitler eliyle verilmesi yalnizca
hizmetten yararlanan yurttaglar agisindan degil, ayn1 zamanda yonetim orgiitlenmesi ve isgilicii

acisindan da farkli sonuglar dogurmaktadir (Giiler, 1999, 117).
3.2.5. Belediye Personel Sayilarina iliskin Genel Bir Bakis
Asagida Tiirkiye’nin genel niifusu, belediye sayist ve genel memurluk sistemi ig¢indeki

belediye memur sayilarinin 1950 yilindan 2007 yilina kadarki genel seyri verilmistir.

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Memurlugun Sayisal Gelisimi

Yillar | Belediye | Belediye Genel Belediye Genel
Sayis1 | Memuru | Memurlar | Niifusu Niifus
1950 657 17.870 213.022 | 5.768.665 | 20.947.188
1970 1.303 50.096 655.737 | 16.753.979 | 35.605.176
1990 2.785 69.438 | 1.330.393 | 33.656.275 | 56.473.035
2000 3.216 89.501 | 1.568.112 | 44.109.336 | 67.844.903
2007 3.225 | 81.673* | 2.077.699* | 58.581.515 | 70.586.256

Kaynak: Giiler, 2001, 17, www.yerel net.org. tr/personel

* TUIK” in erisim sayfasindan kamu sektorii istihdamina yonelik veriler 2007, IV. donem (Ekim,Kasim,Aralik)

Buna gore, Belediye sayisi, belediye niifusu ve genel niifus 1950 ve 2007 yillar1 arasinda
hizla artmistir. Ancak bu artis hiz1 belediye memur sayisina ¢ok fazla yansimamistir. Hatta

2007 yil1 verilerine baktigimizda bu say1 daha da azalmistir.

1950 yilinda tilke niifusunun sadece % 28’1 belediye sinirlar1 i¢inde yasarken, bu oran 2007
yili niifus sayimimna gore % 82.99’a yiikselmistir. Belediyelerden hizmet almay1 bekleyen
niifusun bdyle bir hizla biiylimesine karsilik, belediyelerde memur istihdami oldukea diisiik

bir artis hizina sahip olmustur.

Belediyelerde bir memur basina diisen niifus 1950°de 323 kisi, 1990 yilinda 484 kisi iken,
2007 yilinda bir belediye memuru 717 kisiye hizmet verir olmustur. Genel yonetimde ise

memur basina diisen niifus 1950 yilinda 98 kisi iken 2007 yilinda 33 kisiye diigmiistiir.
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Belediye niifusunun hizli artisina ragmen belediye memur sayisi, genel memur sayisindan

daha yavas bir yiikselme sergilemistir.

Bunu 1950 yilindan 2007 yilima kadar ki genel memur sayist igindeki belediye
memurlarinin oranindan gorebiliriz. Bu oran 1950 yilinda % 8 iken 1970 yilinda 6nce % 7’ye

daha sonra 1990 ve 2000 yillarinda % 5’ e ve en son 2007 yilinda ise % 4’ e kadar diismiistiir.

1980°li yillarin ortalarinda KiT’lerde ‘sézlesmeli personel’ kategorisi hizla yayginlasmus;
giivenceli memurluk sistemi ile kamu kesiminde yiiksek sendikalilik oranina sahip siirekli
iscilik daraltilmigtir. Mabhalli idarelerde benzer bicimde bir uygulama 1990'h yillarda
baslamis, memur ve is¢i alimlarimin sinirlandirilmast sonucunda gecici is¢i istihdami
yayginlastirilmistir. Daha sonra memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
zorunlu olmayan hizmetlerin satin alma yoluyla karsilanmasinin esas alinmasiyla, belediye
dis1 istthdam giindeme gelmis ve taseronlar ile sdzlesme iliskilerinin yayginlasmasina neden
olmustur. Ayn1 belediyede ayni is i¢in istthdam edilen siirekli is¢i ile gecici is¢inin mali ve
sosyal haklar1 birbirinden farkli hale gelebilmis, belediye taseronundaki iscilerin haklart da bu
ikisinden farkli olarak uygulanabilir hale gelmistir (Gtiler, 2001, 4).

Tablo 3.7. Belediyelerin Istihdam Yapisi

Yillar | Memur | Sozlesmeli | Siirekli Gegici Toplam | Toplam
Personel Isci Isci 1) ()
1991 69.438 1.421 74.272 60.040 | 205.171 | 234.958
1992 75.173 2.477 81.201 63.987 | 222.838 | 249.191
1993 92.524 1.195 97.531 68.558 | 259.808 | 273.548
1994 95.271 995 96.942 61.158 | 254366 | 305.957
1995 90.250 834 93.098 61.481 | 245.663 | 297.538
1996 95.139 994 94.050 73.761 | 263.944 | 324.159
1997 96.479 1.276 90.018 82.911 | 270.684 | 322.588
1998 98.734 706 89.561 93.995 | 282.996 | 342.222
1999 95.182 735 83.460 97.151 | 276.528 | 343.497
2000 89.501 1.054 74.301 94.977 | 259.833 | 394.801
2001 88.408 1.267 71.578 | 100.152 | 261.405 | 327.397
2002 91.397 1.204 70.644 | 100.439 | 263.684 | 327.928
2003 83.835 1.078 59.025 | 114.265| 258.203 | 336.570

Kaynak: TUIK, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri
(1) Fiili ¢alisan sayis1 (2) Kadro sayisi

1991- 2003 yillart arasindaki belediyelerin istthdam yapisin1 gosteren bu tabloda belediye
niifusunun hizla artmasina karsilik giivenceli memurluk statiisiiniin sayisinin ortalama ayni

kaldigin1 ancak gegici isci profilinin 6zellikle 1996 yilindan sonra siirekli artis egiliminde



81

oldugunu sOylemek miimkiindiir. Yiksek iscilik maliyetlerinin getirdigi yiik sonucu
belediyelerin kadrolu is¢i sayis1 da 1993 yilindan itibaren siirekli azalmis, buna paralel olarak
da daha esnek bir isttihdam yontemi olan gegici is¢i istthdami artis gostermistir. Memurlar,

is¢iler lehine, stirekli is¢iler de gegici ig¢iler lehine gerilemektedir.

2002 yilindaki memur sayisinin artisin1 se¢im dénemine denk gelen bir istihdam atagi
olarak degerlendirebiliriz. Goriildiigii lizere 2003’te memur sayist 7562°lik bir azalmayla

83.835 olmustur.

Asagidaki tabloda, 1991-2003 yillar1 arasinda belediye personelinin yapisina iliskin

oranlamalara yer verilmistir.

Tablo 3.8. 1991-2003 Yillar1 Arasinda Belediyelerde Personel Istihdaminin
Toplam Personel i¢erisindeki Orani (%)

Memur/Toplam | Sozlesmeli Siirekli Gecici

Belediye Personel/Toplam | Is¢i/Toplam Isci/Toplam

Personeli Belediye Belediye Belediye
Yillar Personeli Personeli Personeli
1991 33 0,6 36 29
1992 33 0,1 36 28
1993 35 0,1 37 26
1994 37 0,3 38 24
1995 36 0,3 37 24
1996 36 0,3 35 28
1997 35 0,4 33 30
1998 34 0,2 31 33
1999 34 0,2 30 35
2000 34 0,4 28 37
2001 33 0,4 27 38
2002 34 0,4 26 38
2003 32 0,4 22 44

Memurlarin toplam belediye personeli icindeki payr 1991 yilindan 1996 yilina kadar
artmig, 1997 yilinda azalmaya baglamig ve 2003 yilinda oran % 32 olarak gerceklesmistir.
Daha dncede belirttigimiz gibi artan orandaki belediye niifusuna hizmet verecek memur sayist
ayni Olgiide artis gdstermemis memur sayilarinin toplam istthdama orant % 30 seviyelerinde

kalmustir.

Dikkat ¢ekici nokta ise, memur, is¢i ve gegici ig¢i sayilart onemli bir seviyedeyken, daha
nitelikli ve yerinde personel istihdamina yonelik sézlesmeli personel sayisi toplam belediye

personeli icerisinde ¢ok kiiciik miktarlarda kalmasidir.
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Her yerlesim biriminin ihtiyaglar1 farklilik gosterdigi i¢in, ihtiya¢ duyulan alanlarda
sOzlesmeli personel istihdami belediyeler ve diger yerel yonetimlerin personel harcamalarinda
verimliligi arttiracak bir unsurdur. Belirli bir hizmete yonelik harcamalarin 6n plana ¢iktig
zamanlarda, o alanda uzmanlik sahibi kisilerin sozlesmeli olarak istihdami, belediye
harcamalarinda istenilen sonucun elde edilmesi agisindan belediye idaresine Onemli

kolayliklar saglayacaktir (Kurtulus, 2006, 37).

Siirekli iscilerin toplam belediye personeli i¢indeki payr 1991 yilinda % 36 iken, 1994
yilina kadar yiikselmis ve % 38 olmustur. Bu yildan sonra ise siirekli dliismeye baglamis ve
2003 yilinda % 22 olarak gergeklesmistir.1991 yilindan 2003 yilina kadar toplamda 14 puan

bir diisme s6z konusudur.

Siirekli is¢ilerin payindaki diisiisiin yerini ise gegici is¢ilerin belediye personeli i¢indeki
artan payr almistir. Belediyelerde gecici is¢i istihdamina 1991-2003 yillar1 arasinda
baktigimizda, o6zellikle 2001 yilindan sonra gecici is¢i calistirmanin sigrama yaptigini

goruyoruz.

Gegici iscilerin payr 1991 yilinda % 29 iken 1995 yilina kadar azalmis, diger yillarda
stirekli artarak 2003 yilinda % 44 olarak ger¢eklesmistir. Toplamda ise 15 puanlik bir artis s6z
konusudur.1980 sonrasinda kamu personel rejiminde ortaya ¢ikan esnek istihdam,
belediyelerde gecici iscilik eliyle yasama gecirilmigtir. 2003 yilinda belediyelerin toplam

personeli i¢cinde gecici is¢i istihdami % 44 ile diger istthdam bigimlerinin oniindedir.

Goriildiigi iizere; belediyelerde gecici is¢iyi (% 44), memur (% 32), stirekli is¢i (% 22) ve
sozlesmeli personel (% 0,4) takip etmektedir. Belediyelerde, memurlugu ¢6zme mekanizmasi,
gecici ig¢i istthdaminin yayginlagsmasi ile ortaya c¢ikmistir. Gegici is¢i kadrosunda olup,
belediyelerde iist yoneticilik yapan gorevliler yaninda, tahakkuk memurlugu gibi yalnizca
memur olanlarin degil, bu unvana sahip kisilerin yapmasi1 gereken islerde gecici isgilere

yaptirilmaktadir (Aslan, 2005, 389).

Asagidaki tablo 2007 yil1 verilerine gore belediyelerin ve bagl idareler ile mahalli idare
birliklerinin istihdam yapisin1 gostermektedir. Gerek yeni belediye mevzuatinin yiiriirliige
girmesi gerek hizmetlerin esneklestirilerek belediye disi istihdamla yerine getirilmesi gerekse
norm kadro calismalarinin  baslamasiyla istthdam yapisinda tiirlii  degisiklikler

gbzlemlenmektedir.
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Tablo 3.9. 2007 Yi Belediyelerin ve Bagh Idareler ile Mahalli idare Birliklerinin

Istihdam Yapisi
Memur | Soézlesmeli | Siirekli Isci | Gecici Isci| Toplam
Personel
2007 | 81.673 5.648 76.807 98.822 262.650

Kaynak: TUIK” in erisim sayfasindan kamu sektdrii istihdanmina yonelik veriler 2007, IV. dénem

Tiirk personel sisteminin temelini olusturan memurlugun 2007 yilinda da geriledigini
goriiyoruz. Buna hem hizmet satin almanin hem de norm kadro ¢aligmalarinin neden oldugu
soylenebilir. Onceleri gegici iscilerin yiikselisi gozlemlenirken uzmanlik gerektiren sdzlesmeli

personelin sayisinda artis gozlemlenmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunun
yuriirliige girmesiyle, belediyelerde s6zlesmeli personel isttihdaminin artis gostermesidir. 5393
saylli Kanun 6ncesi donemde belediyeler 657 sayili DMK’nin 4. maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda sdzlesmeli personel istihdam etmekteydiler ve yasal mevzuat geregi Maliye
Bakanligi’nin da i¢inde bulundugu bir vize siireci yaganmaktaydi. Belediyeler sézlesmeli
personel taleplerini igisleri Bakanligina gdndermekte, Icisleri Bakanlig1 ise ilgili talepleri
Devlet Personel Baskanligima ve Maliye Bakanligi’na gondermekte, Devlet Personel
Bagkanliginin uygun goriisii lizerine s6z konusu sozlesmeler Maliye Bakanlifinca vize
edilmekteydi. 2003 yil1 verilerine gore belediyelerde 1078 adet s6zlesmeli personel istihdam
edilmistir. Ancak 2005 yihi itibariyle belediyeler, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
vize sartinin kaldirilmasiyla daha ¢ok s6zlesmeli personel ¢alistirma imkani elde etmislerdir.
Her ne kadar eski uygulamadan yeni uygulamaya gecis siirecinin yasandigr 2005 yilinda,
uygulamanin nasil olacaginin netlesmemesi sebebiyle kaotik bir durum ortaya ¢ikmigsa da,
daha sonra siirecin raymma oturmasiyla sozlesmeli personel istihdaminda artig
gozlemlenmektedir. 2007 yili verileri bunu destekler niteliktedir. Belediyelerin ve baglh
idareler ile mahalli idare birliklerinin istihdam yapisi i¢inde s6zlesmeli personel sayis1 5.648’e

ulagmistir.

3.2.6. Belediye Personel Harcamalar:
Belediye harcamalari i¢inde en dnemli pay1 cari harcamalar almaktadir. Cari Harcamalar;
Biitcede (1) rakamu ile kodlanir ve belli bir iiretim kapasitesinden yararlanmay1 miimkiin kilan

harcamalardir. Genel olarak, en ¢ok bir yil i¢inde bir ya da daha fazla kez kullanilmakla
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tilkkenen personel, dayaniksiz mal ve esya i¢in yapilan harcamalardir. En 6nemli harcama

kalemi, cari harcamalarin igindeki personel harcamalaridir.

Tablo 3.10. Belediye Harcamalarimin Yiizde Dagilimi

1975-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 [ 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005
Bor¢ Odemeleri
Haric
Cari 71,2 65,3 51,0 58,0 51,1 56,7
Personel 53,1 45,4 32,6 43.8 34,4 33,7
Diger Cari 18,0 20,0 18,5 14,3 16,7 23,0
Yatirim 19,4 26,4 34,1 24,6 33,2 27,9
Transfer 9,4 8,3 14,9 17,1 15,7 15,4
Bor¢ Odemeleri
Dahil
Cari 67,0 61,4 45,2 46,5 40,6 43 4
Personel 50,1 42,6 28,8 35,1 27,3 25,7
Diger Cari 17,0 18,7 16,5 11,3 13,3 17,7
Yatirim 18,3 24,8 31,0 19,9 26,4 21,2
Transfer 14,6 13,8 23,8 33,6 33,0 35,4
Borg¢ Odemeleri 5,8 6,1 10,4 20,1 20,5 23,6

Kaynak: TUIK, Belediye Kesin Hesap Yilliklari

Cari harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki paymin gerilemesinde 1980’11 yillarin ilk

yarisinda kamu maliyesinde saglanan disiplinin yani sira Biiyiiksehir Belediyelerinin sisteme

girmesi etkili olmustur. Biiyiiksehir Belediyeleri, diger belediyelere goére daha genis

kaynaklara sahip olup farkli gérev tanimi dolayisiyla harcamalari igerisinde cari harcamalarin

pay1 daha disiiktiir (Kurtulus, 2006, 35).

1975-1980 yillar1 arasinda personel harcamalarinin bor¢ geri ddemeleri hari¢, toplam

harcamalar i¢indeki pay1 % 53,1 ile en yiiksek seviyededir. Bu oran 1990 yilina kadar diisiis

egilimi gostermistir ancak 1991-1995 doneminde tekrar yiikselise gegmis ve bu oran ortalama

% 43,8 seviyesinde gerceklesmistir. Borg geri 6demeleri dahil personel harcamalarin 1975—

1980 yillarinda biitce biiyiikleri igerisinde payr % 50,1 iken, bu oran istikrarli bir sekilde

gerileyerek son donemde % 25,7 olmustur.

Tablo 3.11. Personel Harcamalarinin Belediye Toplam Gelirlerine Oram

Yillar Personel Gideri Toplam Gelir %
1980 37.162.918 Bin TL 52.171.272 Bin TL | 71,23
1985 160.401.393 Bin TL 547.427.620 Bin TL | 29,30
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1990 3.230.308.000 Bin TL 6.471.517.000 Bin TL | 49,92
1995 62.783.185.342 Bin TL 178.076.200.285 Bin TL | 35,26
2000 3.762.463.447 Milyon TL | 1.288.657.131 Milyon TL | 34,25
2005 16.200.282.425 Milyon TL | 4.686.622.509 Milyon TL | 28,92

Kaynak: TUIK, Belediye kesin hesaplarindan faydalanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo, personel giderlerinin genel biit¢e igindeki oraninda yillara gore nasil bir
gelisme oldugunu gostermektedir. Personel harcamalarinin oransal olarak en yiiksek
gerceklestigi tek yil 1980 yilidir. Bu oran 1970’11 yillarin kriz ortaminin yansimasidir. 90’1

yillarda personel giderinin toplam gelire oran ortalamasi % 42’lerde seyretmistir.

2000’11 yillarda ise 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kabuliine kadar personel giderinin
oran ortalamast % 33’tiir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda,
personel giderinin belirlenmesinde en son gerceklesen biitce gelirlerinin kriter olarak

alinmasiyla bu oran diismiistiir.

1580 sayili eski belediye kanununda da “belediye biitcesinden 6denecek olan maas ve

ticretlerin toplami yillik gelirlerin azami %30’unu gegemez” hiikkmii bulunuyordu. Ancak
uygulamada, belediyeler biitcelerini hazirlarken gelirlerini, gerceklesen rakamin ¢ok iizerinde
gosterdikleri i¢in personel giderleri %30'u gegmemis gibi gorlinliyordu. Yilsonundaki gergek
gelire gore hesap yapildiginda ise, bu oran bircok belediyede % 50’nin iizerinde
gergeklesiyordu. S6z konusu olumsuzluklari gidermek amaciyla 5393 sayili yeni Belediye

Kanununda yeni diizenlemeler yapilmistir. Yeni diizenleme, gerceklesen en son biitce

gelirlerinin kriter olarak alinmasin1 6ngérmektedir (Eken vd., 2005, 122).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, yilsonunda gergeklesen gelirlere gore personel
giderinin bulunmasinda niifus Olgiitii getirilmistir. Buna gore belediyenin personel gideri
toplamu gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin %30 ve %401 asamayacaktir.

- Niifusu 10.000 ve iizerinde olan belediyelerde bu oran %30

- Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde ise bu oran %40 olarak uygulanacaktir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin % 30’unu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran %

40 olarak uygulanir (md. 49/8).
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Ornegin; bir belediye’nin 2004 yili Aralik ay1 mizaninda biitce gelirinin 1.000.000 TL
oldugunu diistiniirsek ve 2005 yilinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun belirledigi yeniden
degerleme oran1 % 11,2 olduguna gore (1.000.000 TL x1,112 =1.112.000 TL) bu belediyenin
2007 yili personel giderleri toplami belediyenin niifusu 10.000 ve iizeri ise (% 30’luk oran
geregi) 333.600 TL’yi, belediyenin niifusu 10.000°nin altinda ise (% 40’luk oran geregi)
444,800 TL’yi gegmemesi gerekir (Gilingdr, www.kontder.org.tr, 2005).

Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagskanindan tahsil edilir (md.

49/8).

Buradan hareketle yeni personel alimi nedeniyle oranin asilmasi durumunda olusacak kamu
zarar1, zararin olustugu tarihten itibaren belediye baskanindan tahsil edilecektir ifadesiyle
belediye mevzuatimiza ‘kamu zarari’ kavrami girmistir. Boylece kanunla birlikte belediye
kaynaklarimin kamu yararina yonelik kullanilmasini saglamak yolunda bir adim atilmistir.
Ayrica, personel alacaklar1 ve iicretleri giivence altina alinmakta ve ‘personelin her tiirli

alacaklar1 zamaninda ve oncelikle 6denir’ hitkkmii getirilmistir

Kamusal hizmetin aksamasini dnlemek i¢in personel giderlerine iliskin % 30—40 oranlari
genel kural olmakla birlikte istisna getirilmistir. Bu ¢ercevede:
- Bos kadro ve pozisyon bulunmast

- Biitce imkanlarinin yeterli olmasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanunun yaym tarihinde personel giderlerine iligkin olarak 49.
maddede belirtilen oranlar1 asmis olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos
kadro ve pozisyon bulunmasi ve biit¢ce imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde
mevcut memur ve sozlesmeli personel sayisinin % 10° unu ge¢memek iizere Igisleri
Bakanliginca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel
istthdam edilemez. Gegici is pozisyonlar1 i¢in Onceki yildan fazla olacak sekilde vize

yapilamaz (gecici 1. md)
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle mevcut “memur” ve
“sozlesmeli personel” sayist esas alinacak ve ilave alinacak personel bu saymnin %10’unu
geemeyecektir. Gortldigi gibi, %10 orant hesabina daimi ve gegici isciler dahil
edilmemekte, sadece calisan memur ve sozlesmeli personel dahil edilmektedir (Giingor,

www.kontder.org.tr, 2005).

3.2.7. Belediyenin Orgiit Yapisi

Belediyelerin baskanlik, meclis ve enclimen gibi karar organlarmin diginda, yazi, hesap,
saglik ve fen isleri gibi hemen her belediyede bulunan ¢esitli birimleri mevcuttur.
Miidiirliiklerin emri altinda belediyelerin biiytlikliigline gore farkli uzmanlik dallarina gére
memurlar, zabita ve itfaiye memurlari, katipler, hizmetliler ve is¢iler istthdam edilmektedir.
Uzmanlik gerektiren memurluklar disinda, belediye personelinin dnemli bir kismini zabaita,

hizmetliler ve is¢iler olusturmaktadirlar (Cukurgayir, 2002, 158).

Belediyelere verilen gorevler belediye personeli tarafindan yerine getirilmektedir. 5393
sayili yeni Belediye Kanunu, personel istihdaminda oldugu gibi belediye orgiit yapisina da
norm kadro esasini getirmistir. Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gére Norm kadro ilke ve
standartlar I¢isleri Bakanlig: ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cergevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenir.

Tablo 3.12. Belediye Orgiit Yapisinda Kanun Karsilastirmasi

1580 Sayih Eski Belediye Kanunu

5393 Sayih Yeni Belediye Kanunu

1. | Belediyelerin, yazi isleri miidiirii veya
bagkatip, hesap isleri midiiri veya
muhasebeci, sihhat isleri  miidiiri,
bastabip veya tabip, baytar miidiirli, bas
baytar veya baytar, fen isleri miidiiri,
basmiihendis veya miihendis, teftis heyeti
miidiirli, bagmiifettis veya miifettis,
lizumu halinde zat ve hukuk isleri
miidiirleri veya miisavir avukat gibi daire
amirlerinden olusmasi1 hiikiim altina
alimmigtir (md. 88).

Belediye teskilati, norm kadroya uygun
olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Bununla birlikte
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur(md. 48).
Bu diizenlemeyle, ihtiya¢ disinda gereksiz
birimlerin olusturulmasinin 6niine geg¢ilmesi
amaglanmistir.

2. | Belediyelerde baskan yardimcilar ile
daire ve sube miidiirleri ve tiim belediye
memurlar1  belediye  meclisinin  ilk

Belediye  personeli, belediye  baskani
tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve Usti
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk
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toplantisinda belediye meclisince
onaylanmak sartiyla belediye bagkani
tarafindan atanir (md.94).

toplantida  belediye  meclisinin  sadece
‘bilgisine’ sunulur (md. 49). Bdylelikle
belediye biirokrasisine yapilan atamalar

konusunda baskandan nezaket geregi meclisi
bilgilendirilmesi istenmektedir.

3. | Gerekli goriilen durumlarda belediyelerde
bagskan yardimcilarinin  meclis azasi

Belediye baskanina, norm kadroda belirlenen
baskan yardimcilarinin  diginda, niifus

arasindan se¢imi s0z konusudur. Bu | kriterine goére en fazla 4 meclis iiyesini

durumda yardimcilarin  memuriyetleri | belediye meclisinin gorev siiresini agmamak

meclisin devamliligina baglidir (md.96). | kosulu ile baskan yardimcis1 olarak
gorevlendirebilme imkani tanmmistir (md.
49).

5393 sayili Belediye Kanunu'nda, belediyelerin 6zellikle iist diizey yoneticilik kadrolarina
nitelikli personel istihdam edebilmeleri i¢in bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarin belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici
kadrolarinda gorevlendirilebilmesidir. Belediye Kanunu’nun 49. maddesine goére; Kamu
kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin
ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolarinda
gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate alinir.
Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu
personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gérevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali
haklar1 ile kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari
belediye tarafindan ddenir. Izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve
terfi haklarin1 kazananlar bagkaca bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin icerisinde
yazili olarak kurumlarma bagvurmalar1 halinde en ge¢ bir ay igerisinde kadrolarina veya

miiktesebine uygun bagka bir kadroya atanirlar.

Goriildiigi gibi diizenlemede, DMK’nin 68/B atif yapilmaktadir. S6z konusu madde,
olagandis1 yilikselme kosullarin1 diizenlemektedir. Normal sartlarda derece ve kademe
yiikselmesi i¢cin kidem sartt aranirken, burada smiflarin 1, 2, 3 ve 4. derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmadan atama yapilabilmesi
ongoriilmiistiir. Bu sekildeki atamalarda aranan sartlar ise, yiiksekdgrenim goérmiis olmak ve
atanacak kadronun ozelligine gore 8, 10 veya 12 yil siireyle kamu kurumlarinda fiilen
calismis bulunmaktir (Sen vd., 2005, 121).

Belediye Kanunu’nun 49/9 maddesi geregince, sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar

hari¢ belediye memurlarina, bagart durumlarina gore toplam memur sayisinin ylizde onunu ve
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Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile ¢carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklari

stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

Belediye Kanunu ile belediye memurlarina basari durumlarina gore enciimen karar ile
yilda iki kez 6denecek olan ikramiye uygulamasinda birden fazla amag vardir. Birinci olarak,
geemis donemlerde bazi belediyelerin memurlarin ddiillendirilmesine iliskin yaptiklar
girisimler Icisleri Bakanlig1 tarafindan sorusturma konusu yapilmistir. Konunun kanun hiikmii
olarak diizenlenmesi ile belediyelerin bu konuda idari tasarruflari sorusturma konusu
olmaktan ¢ikarilacaktir. ikinci olarak, iilke genelinde kamu calisanlari arasindaki {icret
adaletsizligini gidermeye yonelik bir caba olarak gériilebilir. Uciincii olarak ise; ¢alisanlarin
belediye yonetimine iliskin duygularinin gelistirilmesine yonelik bir girisim ayni1 zamanda bir

isteklendirme araci olarak goriilebilir (Oner, 2006, 183).

Belediye c¢alisanlarinin performanslarinin belirlenmesi konusunda belediye baskanina ve
belediye meclisine gorevler verilmistir. Belediye Kanunu’na gore belediye baskaninin
personeliyle ilgili performans Olgiitlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak gorevleri ile belediye meclisinin,

belediye personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek goérevleri vardir.

3.2.7.1. Belediye Zabitasi

Belediye ile ilgili kurallarin uygulanmasini denetleyen ve gerektiginde cezalandiran birim
belediye zabitasidir. Belediye zabita personeli, belediye bagkaninin emri altinda ¢alisir ve
yetkilerini 15.02.1969 tarihli RG’de yayimlanan yonetmelikten alir. Belediye Zabita Personel
Yonetmeliginin 1. maddesinde zabita; belediye sinirlar1 i¢inde beldenin diizenini ve belde
halkinin saglik ve sosyal huzurunu ve yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlarin
yiiriitiilmesini saglamak ve korumakla; belediye suc¢larinin islenmesini onleyici tedbirleri

almakla ve iglenen belediye suglarini takiple sorumlu bir 6zel kuvvet olarak tanimlanmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesine gore belediye zabitasi, beldede esenlik,
huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan
alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriillen ceza ve diger yaptirimlari uygular. Gorevini

yaparken zabitaya kars1 gelenler, kolluk kuvvetlerine kars1 gelenler gibi cezalandirilir.
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Belediye zabita teskilatinin ¢alisma ustl ve esaslari, calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklar
aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak

lizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlart Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel
giivenlik hizmetlerinde fiilen calisanlara, fazla mesai {icreti olarak yili biitce kanununda
belirlenen iist sinir1 agsmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar

Odenir.

Belediye Kanunu’na gore zabita Orgiitii, norm kadroya uygun olarak tiim belediyelerde
kurulan temel birimlerin arasinda sayilmistir (md. 48/1). Belediyelerin mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla zabita hizmeti saglamak gorevi vardir (md. 14/a). Beldede ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi1 amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari

faaliyetten menetmek gorevini zabita personeli yapar (md. 15/m).

3.2.7.2. Belediye itfaiye Orgiitii
Kentsel yasamda en 6nemli giivenlik gorevlerinden biride itfaiye Orgiitii tarafindan yerine
getirilir. Belediyelerin de mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla itfaiye hizmeti sunmak

gorevi vardir (md. 14/a).

Belediye Kanunu’na gore belediyeler, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde itfaiye Orgiitii olusturulabilirler. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur (md. 48/2).

Itfaiye orgiitiiniin ¢alisma esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alimasi i¢in
tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslekten
cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye
orgiitiinde hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek

diizenlemeler yapabilir (md. 52/1).
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Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin calisma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlart Kanununda belirtilen ¢aligsma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye
teskilatinda fiilen calisanlara fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen {ist
sinir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir (md.

52/2).

Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarmi  yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle {iniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriisleri alinir. Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana

gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir(md. 53).

3.2.8. Biiyiiksehir Belediyesinin Orgiit Yapisi

Daha once yiiriirliikte bulunan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda oldugu gibi
5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda da, biiyiiksehir belediyelerinin genel
sekreterlik, daire bagkanlig1 ve miidiirliik bigiminde yapilanmas1 ongoriilmiistiir. Biiytliksehir
Kanunu’nun 21. maddesi, biiyiiksehir belediye oOrgiitiiniin, norm kadro esaslarina uygun
olarak genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusacagini, birimlerin
kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesinin biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile

gerceklesecegini hilkme baglamaktadir.

Biiytliksehir biinyesindeki bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasit veya birlestirilmesine
iligkin biiyliksehir meclisi karar alirken, belirli kriterleri dikkate almak durumundadirlar ve
s6z konusu kriterler 5393 sayili Belediye Kanununda yer almigtir. Buna gore biiyliksehir
belediye orgiitii, norm kadroya uygun olarak temelde yaz igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusacaktir. Bununla birlikte beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklan, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler de olusturulabilecektir (5393-md.48). Onceki mevzuatta,
bliyiiksehir belediyesi i¢indeki birimlerin kurulmasi i¢in vesayet makaminin onayina ihtiyag

duyulurken 5216 sayili Belediye Kanunuyla 6rgiit yapisinda degisiklik yapilmasi ve ihdas
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edilmesi konusunda biliyiiksehir meclisi yetkilendirilmistir. Ancak Biiyiliksehir Kanununa
gore, biliyliksehir orgiit yapisina iliskin olarak biiyliksehir meclisi tarafindan gerceklestirilecek
tasarruflara iligkin olarak meclis karar1 alinacagi i¢in s6z konusu kararlarin biiyiiksehir

belediye baskanmin ve miilki idare amirinin denetimine tabidir(md.14) (Oner, 2006, 385).

Biiyliksehir Kanununda daire bagkanligi ve miidiirliiklerin sayisi ve isimleri ile ilgili
diizenleme bulunmamasi, biiyiliksehirlerin 6zerk bir sekilde, ihtiyaglarina uygun ve esnek bir
orgiitlenmeye gidebilmelerine imkan tanimaktadir. Ulkemizdeki biiyiiksehir belediyelerinin
orgiit yapilarina bakildiginda, oldukg¢a farkli yapilanmalarla karsilagilmaktadir. S6z konusu
farkliligin temelinde biiyiiksehirlerin niifus, fiziki ve cografi yapi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ozellikler, sunduklari hizmetler ve insan kaynaklarinin niteligi bakimindan

birbirinden farkli olmalar1 yatmaktadir (Eken vd., 2005, 116).

Biiyliksehir belediyesi orgiit yapisi i¢inde kanun geregi biliyiiksehir belediye baskan
yardimcist kadrosuna yer verilmemistir. Biiyiiksehir belediyesinde belediye bagskan yardimcisi
bulunmamakla birlikte, hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in genel
sekreter ve genel sekreter yardimcilarina yer verilmistir. Biiyliksehir belediyesi genel sekreteri
belediye baskaninin teklifi iizerine I¢isleri Bakani tarafindan atanmaktadir. Ayrica biiyiiksehir
Olcegindeki hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere
yardimci olmak {izere, niifusu li¢ milyonun iizerindeki biiyliksehir belediyelerinde en fazla bes

digerlerinde en fazla ii¢ genel sekreter yardimcisi atanabilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin orgiit yapist icinde genel sekreterlikten sonra 6ne ¢ikan ikinci
birimi biiyiiksehir belediyesi baskan danigmanlaridir. Biiyiiksehir yonetiminde biiyiiksehir
belediye bagkaninin etkinligini, giiciinii pekistiren ve katki saglayan bagkan danigmanlarinin
istthdaminda diger pek ¢ok konuda oldugu gibi niifus esigi temel kriter alinmaktadir. Niifusu
iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi
gecmemek {izere bagkan danigmani gorevlendirilebilir.

Ancak danisman istihdami ‘gorevlendirilebilir’ kelimesinden anlasilacagi iizere zorunlu
degildir ve bu gercevede s6z konusu sayilarin tamaminin kullanilmasi da zorunlu degildir.
Biiyiiksehir bagkanlarinin danisman atanmalarina iliskin herhangi bir merciin onayinin
aranacagina dair bir hiikiim kanunda yer almamistir. Bu nedenle biiyiiksehir belediye bagkani
kanunun: "Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir..."
(md.22) hiikmiine istinaden danigsmanlarin1 dogrudan ve herhangi bir merciin onayina bagh

olmadan kendisi atayacaktir. Bununla birlikte kanunda yer alan: "... Personelden miidiir ve
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iistii unvanl olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur...."
(md.22) hiikmiine istinaden danigsman olarak atanan kisiler hakkinda biiyliksehir belediye

meclisine bilgi verilecektir (Oner, 2006, 381).

Biiytiksehir belediye bagskan danigsmani olarak gorevlendirilecek olanlar i¢in kanun tek bir
kriter getirmistir. Buna gore danisman olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek
6grenim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danisman olarak gorevlendirilme, memuriyete
gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil
etmez. Danismanlarin gorev siireleri sdzlesme siiresi ile sinirhidir. Ancak bu siire belediye
baskaninin gorev siiresini asamaz. Danigmanlara, her tiirli 6demeler dahil, biiyiiksehir
belediyesi genel sekreterine 6denen briit aylik miktarinin % 75'ini agmamak iizere belediye

meclisinin belirledigi miktarda briit iicret 6denir (md. 20).

Biiytliksehir belediye baskanina danigsmanlik yapacak kadrolarin amaca yonelik olarak
belirlenmesi/secilmeleri ve isler kilinmalar1 noktasinda Biiyliksehir Kanununda bazi
eksiklikler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, danigsmanlar i¢in getirilen "en az dort yillik yiiksek
ogrenim kurumlarindan mezun olmasi" sart1 yeterli goriilmemekte ve danismanlarin farkli
egitim kurumlarindan ihtisas sahibi olmalarmmin kanunda yer almasi1 gerektigi
savunulmaktadir. Bu eksiklige bagli olarak biiyiiksehir baskan danismani kadrolarinin "es,
dost ve akraba kayirmaciligi" seklinde belirlenebilecegi endisesi vurgulanmaktadir (Aytag,

www.kontder.org.tr, 2004).

Biiyiiksehir belediye personeli; genel sekreter yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler,
sefler, memurlar, is¢iler ve bagskan danigsmanlarindan olusur ve belediye baskani tarafindan
atanirlar. Biiyliksehir belediye personeline iliskin atama yetkisinin biiyiiksehir belediye
baskanina taninmasiyla Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi’nin ve Igisleri Bakanligi’nin
asirt merkeziyet¢i vesayetinden uzaklasilmistir. Ancak bu atamanin kamu personeli se¢gme
simavi sonucunda aday olma hakkini kazanmig olanlar arasindan olup olmayacagi acik
degildir. Bununla birlikte, biiyiiksehir belediye baskan1 tarafindan atanan belediye
personelinden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulmaktadir (Oner, 2006, 38).
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DORDUNCU BOLUM

4. BELEDIYELERDE NORM KADRO CALISMALARI

4.1. Tiirkiye’de Norm Kadro Calismasinin Tarihcesi
Tiirk tarihinde, Oguzlardan Karahanlilara kadar, Biiyilk Selguklulardan Anadolu
Selguklularima ve Osmanlilara kadar kadro belirleme ¢aligmalarinin iizerinde Onemle

durulmustur.

Ulkemizde personel isleri, Cumhuriyet ile birlikte 1960 yilina kadar Maliye Bakanligi’nca
yiritilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde ise ilk olarak 1960 yilindan itibaren planli kalkinma
cabalariyla birlikte kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir. Yiiriitiilen
yeniden diizenleme ¢aligmalarinda; orgiit yapisinin yeniden ele alinmasi, yonetsel islem ve
usullerin diizenlenmesi ve kamu personel sisteminin iyilestirilmesi olmak {iizere kamu
yonetiminin {i¢ boyutu {izerinde durulmustur. Bu c¢alismalar sirasinda norm kadro
diizenlemelerinin gerekliligi lizerinde de durulmus, kalkinma planlarinda, yillik programlarda
ve kanunlarda bu konuya yer verilmistir. 1960 tarih ve 160 sayili Kanunla kurulan Devlet
Personel Dairesine bu konuda goérev verilmis olmasina ragmen konu iizerinde yeterince
durulmamis, baslatilan calismalar sonuglandirilmamistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin
disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro diizenlemesine iligskin

calismalara ya hi¢ baslanilmamis ya da baslanilanlar sonucglandirilamamistir (Gtiler, 2007, 6).

160 sayil1 Kanunla, 1960 yilinda, Bagbakanliga bagli Devlet Personel Dairesi kurulmus ve
memur, hizmetli ve kadro unvanlarini standart hale getirmek, ayni igerikteki isler icin esit ve
adil ticret prensibini gerceklestirmek, kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hizmet
gereklerine uygun bir seviyede tutulmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, personelin
yetistirilmeleri ve ileriki kadrolara hazirlanmalar1 i¢in uygun usulleri belirlemek gibi norm

kadro diizenlemeleri ile ilgili konular bu kurumun gorevleri arasinda yer almistir (md. 5).

Kamu personel yonetimi agisindan en dnemli gelisme, 14.07.1965 tarihinde kabul edilen
ve bugiin de halen yiiriirliikkte bulunan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmustur. Kadro
islemlerine iliskin ayrintili diizenlemelerin biit¢e kanunlarinda da yer aldigir goriilmektedir.
Ozellikle 1974, 1975 ve 1983 yillarina ait biitce kanunlarinda bu konuyla ilgili a1k hiikiimler
bulunmaktadir. Planli donemde hazirlanan bes yillik kalkinma planlari, yillik program ve

yillik icra planlarinda kamu yonetiminin yapisini ve personelin durumunu iyilestirmeye
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yonelik yOnetim arastirmalari  yapilmasi Ongoriilmistiir. Bu arastirmalar arasinda
organizasyon ve metot, insan giicii planlamasi, kadro ve unvan standardizasyonu basta

gelmektedir.

Kadro sisteminin esasin1 olusturan 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname 13.12.1983 tarihinde yliriirliige girmis, buna dayanilarak 25.04.1984
tarih ve 84/8029 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de Kadro Thdasi, Serbest Birakma ve Kadro
Degisikligi ile Kadrolarin Kullannom Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige
konulmustur. Bu KHK ve Yonetmelik ile iilkemizin kadro rejimi yeniden diizenlemislerdir.
Bu KHK'nin yayinlanmasindan sonra 08.06.1984 tarih ve 217 sayili Devlet Personel
Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Personel
Dairesi yeniden diizenlenmistir. Bu KHK ile kurumun adi Devlet Personel Bagkanlig1 olarak

degistirilmigtir.

Milli Giivenlik Kurulunun, alinmasi kararlastirilan tedbirleri arasinda bulunan norm kadro
calismalarinin gergeklestirilmesine iligkin olarak 1991 yilinda Bagbakanlik¢a kamu kurum ve
kuruluslarina birer yonerge gonderilmistir. S6z konusu yonergede, diger konularin yani sira,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde orgiiti bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin tasra
birimlerinin 6rgiitlenme bi¢imlerine gore en iist kademeden en alt kademeye kadar hiyerarsik
birimleri gosteren ayrintili orgiit semalar ile bu birimlere tahsis edilmis kadrolarin birimler
itibariyle sinif, unvan ve adetlerini, gerekli norm kadrolarin unvan ve adetlerini ve norm
kadrolarin tespitinde kullanilan 6lgiitleri belirten bilgi ve belgeleri hizli bir bicimde Devlet
Personel Bagkanligina gondermeleri istenmistir. Ancak kurum ve kuruluglardan bir¢ogu bu
bilgileri gondermemis, gonderenler de eksik ve yetersiz gondermistir. Bu durum karsisinda
Devlet Personel Baskanligi norm kadro calismalarina, Baymdirlhk ve Iskin Bakanhig: ile
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi gibi yatirimer iki bakanhigin tiim Tiirkiye genelindeki tasra
birimlerindeki yapilar ile bu yapiyr olusturan kadrolardan baglamistir. Daha sonra bu iki
bakanlikla sinirlt kalinmamig, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi’na, Devlet Personel
Bagkanliginca konuya iliskin birer genelge gonderilmistir. S6z konusu dort bakanligin yani
sira, Bagbakanligin 03.11.1980 giin ve383-10780 sayil1 Genelgesi uyarinca; Emniyet Genel
Miidiirligliniin merkez ve tasra kuruluslarinin 6rgiit yapilarinda ve hizmet fonksiyonlarinda
yenilik meydana getiren Tegkilat-Malzeme-Kadro Planlamasi hazirlanarak yiiriirlige
konulmustur. Ancak s6z konusu Bakanliklar ve Emniyet Genel Miidiirliigiinde yapilan bu

calismalar, is analizi, gérev tanimlamasi ve is 6l¢iimii gibi temel islemler sonucu elde edilen



96

verilere dayandirilmadigindan ihtiyaca cevap verecek, gercekei bir norm kadro uygulamasina

imkan vermemistir (Giiler, 2007, 9).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da norm kadro ¢aligmalarina genis yer verilmistir.
“Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine dayali bir istihdam
politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmas1 mevcut ¢ok sayida 6deme kalemini
iceren karmasik ticret sisteminden vazgecilerek ortak ve esit ise esit iicret ilkesine dayali bir
sisteme gecilmesi, sendikal haklarin gelistirilmesi esas alinacaktir. Tim kamu kurum ve
kuruluglarinin norm kadrolan tespit edilerek kadro ve pozisyon ihdaslar1 buna gore
yapilacaktir. Tagra orgiitii bulunan kuruluglarin, il veya bolge orgiitlerindeki kadrolarda bu
kistaslara gore tespit edilerek, kadrolarin belirli bolgelerde yigilmasi onlenecek, yapilan
hizmetlere goére kadro ihdasi yapilacaktir. Kurum farkliligi goézetilmeksizin biitiin kadro ve
pozisyonlarin kanunla ihdas edilmesi saglanarak, onceden belirlenen norm kadro sayisi,
olaganiistii bir hizmet genislemesi olmadan artmayacaktir. 190 sayili Genel Kadro ve Usul
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname go6zden gecirilerek, yeniden diizenlenmesi

saglanacaktir” (8. BYKP, 2000, 191).

Bunlarin 1s18inda 2000/168 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslari”na dair bir
diizenleme yapilarak, norm kadro c¢alismalarina ciddiyetle ve umutlarla bakildig
gosterilmistir. S6z konusu diizenlemenin amaci; kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi unvanda, nitelikte ve sayida personel istihdaminin
saglanabilmesidir. Bakanlar Kurulu Kararinin birinci maddesine goére; Norm kadro
calismalarina, oncelikle kamu kurum ve kuruluslarinin amaglari dogrultusunda, bu amaglara
en etkin ve verimli ulagilmasini saglayacak sekilde orgiit analizi yapilmak suretiyle baglanir.
Bundan sonra, orgiitlerdeki her birim i¢in gerekli kadro/pozisyonun is analizi ve is dlgiimleri
yapilir (ihale yoluyla gérdiiriilen hizmetler dahil). Is analizleri ve is 6l¢iimlerine gore de her
bir kadro/pozisyonun gorev tanimlar1 ve bu kadro/pozisyonlarda calistirilacaklarda aranacak
nitelikler (is gerekleri) ile bu birimler i¢in gerekli kadro/pozisyon sayist (Norm Kadro)
belirlenir. Bakanlar Kurulu Kararmin tigiincii ve dérdiincii maddelerine gore ise; Kamu kurum
ve kuruluslarinda yapilacak norm kadro ¢aligmalarinda yiiriitiilecek ¢alismalara veri saglamak
amaciyla anket tekniginden ve Devlet Personel Bagkanligt Norm Kadro El Kitabindan

yararlanilacagi belirtilmektedir.
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Kurum ve kuruluglarca kadrolara iliskin hazirlanan gorev tanimlar1 ile norm kadro
sayilarina ait bilgi ve belgeler, her bir unvan i¢in uygulanmis anket formunun birer 6rnegi,
norm kadro c¢aligmalarinin asamalarinda uygulanmis bulunan teknikleri gosteren bilgi ve
belgeler ile diger bilgiler dahil olmak iizere, ¢aligmalar: yiiriitenlerce onaylanmig olarak ilgili
kurumlarca geciktirilmeksizin Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligina
gonderilir (BKK md. 9). Bu bilgi ve belgeler Maliye Bakanligi ve Bagbakanlik Devlet
Personel Baskanlig: ile ilgili kurum (mahalli idareler icin Igisleri Bakanlig1) temsilcilerinden
olusturulan komisyon tarafindan konuyla ilgili mevzuat ¢ergevesinde incelenerek norm kadro
calismalar1 sonuglandirilir. Buna gore tespit edilen kadrolarin/pozisyonlarin nitelikleri goz
Oniine alinarak, kurum ve kuruluslar, mevcut personelini, gerektiginde egitime tabi tutmak
suretiyle, bu kadrolarla/pozisyonlarla iliskilendirirler (BKK md. 10). Norm kadro caligmalari
sonuclandirilmadik¢a veya kanunla, milletlerarast anlagsmalarla veya Bakanlar Kurulu karari
ile Ongorilmedik¢e, kurum ve kuruluslar, kadro ihdasi ve serbest birakma talebinde

bulunamazlar (BKK md. 11).

Boylece tiim kamu kuruluslarinda uygulanan 1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yerini 2000/168 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Yapilacak Norm Kadro Caligmalarinda Uyulacak

Usul ve Esaslar almistir.

Norm kadro ¢alismalart sonucunda, memur, ig¢i ve sozlesmeli personel kadrolarina hangi
Ozellikteki personelin hangi sartlarla atanacagi belirlenebilecek boylece kamudaki unvan
sayist azaltilabilecektir. Ayrica, birimler itibariyle standart kadro sayilarmmin tespiti ile
personel fazlasi bulunan kurumlardan personel acig1r bulunan kurumlara personel aktarmasi

saglanabilecektir (Kestane, 2003, 11).

4.2. Norm Kadro Nedir?

Norm sozciigii, “kural olarak benimsenmis, yerlesmis ilke veya kanuna uygun durum,
diizgii, standart, 6rnek tip, kural, dogal kanun” anlamina gelmektedir. Norm, Latince bir
kelime olup, davranis prensibi, esas olarak benimsenmis, yerlesmis temel diisiince veya

kanuna uygun durum, gerekli olan standart, temel alinan 6l¢ii anlamlarina gelmektedir.

Kadro ise, “Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamak
izere olusturulan ve bu hizmetleri yerine getirecek kisileri say1, nitelik, derece, ddev, yetki ve

sorumluluklar itibariyle gosteren ¢izelge” olarak tanimlanmaktadir (Kamu Yonetimi SozIigi,
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1998, 125). Kadro, Italyanca bir kelime olup, resmi bir kurulusun, bir isletmenin islerini
yiiriiten kimseler ve bunlarin yiiklendikleri gorev, bu gorevlerin nitelik ve derecelerini
gosteren tablo anlamlarimi i¢ine almaktadir. Yine Kamu Personel Kanunu Taslaginin 5.
maddesinde Kadro; “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere memurun atandigi,
belirli 6dev, hak, yetki ve sorumlulukla donatilmis gérev mevkii” olarak ifade edilmektedir

(Keles, www.kontder.org.tr, 2005).

Kamu yonetiminde kadro, ayni zamanda bir hizmet yeridir ve bireyle iligkilendirilen
hukuki bir aragtir. Ciinkii kanunla kurulan bir kurulusun kurulma faaliyeti, ancak kadro
alinmasi ve bu kadrolara kisilerin atanmasiyla tamamlanir ve 6rgiit yasama gecer. Bu ylizden
kadrosuz orgiit kurulamaz ve kadrosuz memur calistirllamaz. Bu anlamda kadro, kamusal
orgiitlerin temelidir. Her kadro, tahsis edildigi kurum, birim (yer), unvan, sinif, derece ve
varsa ek gosterge’den olusur. Bu yiizden kadro, personelin atama, gorev ve yer degisikligi,
derece yiikselmesi, atama usulii, aylik, ddenek, harcirah, tazminat, ikramiye ve emeklilik

aylig1 gibi tiim 6zliik islemlerinde kullanilan temel 6l¢iittiir (Bilgin vd., 2003, 158).

‘Norm’ ve ‘Kadro’ sozciikleri bir araya geldiginde “isleri, kadrolar1 standartlagtirma” daha
acik Tirkgeyle “is siniflandirmas1” anlamu ¢ikar. Her is tek tek tanimlanacak, birbirine benzer
isler bir araya toplanip bir “is smifi” olarak isimlendirilecektir. Iste bu gruplandirilmis isleri
ifade eden adlarin her biri norm kadrodur. Ama isler, ancak o isi yapacak Kkisilerin sahip
olmalar1 gereken Ozelliklerle birlikte tanimlanabilir. Bu nedenle de yapilan sadece isi
siniflandirmak degildir. Aynm1 zamanda isi yapacak kisilerin Ozellikleri de tanimlanmis

olacaktir (www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod).

Norm kadro ise, bir model, bir standart kadro olup, kurum ve kuruluslarin gergekte hangi
nitelikte ve nicelikte personele ihtiyaclari oldugunun ayrintili olarak ortaya koyulmasidir.
Norm kadro, esas itibariyle benzer nitelikteki gérevlerin birlestirilmesi, kurulusun verimlilik
esasina gore yeniden Orgiitlenmesi, belli yetkilerle donatilmasi, sorumlulukla
iligkilendirilmesidir. Baska bir deyisle, bir Orgiitiin, bir isletmenin, bir belediyenin
hizmetlerini ya da iiretimini etkin ve verimli bir bigimde yerine getirebilmesi i¢in gereksinim

duydugu kadrolarin nitelik ve nicelik olarak belirlenmesidir (Donmez, 2007, 21).

Norm kadro, diger bir deyisle standart kadro; bir kurulustan beklenilen hizmetlerin en iyi
kalitede goriilebilmesi i¢in o kurulusta bulunmasi gereken gorevli sayisini ve bu gorevlilerde

aranilacak nitelikleri ifade eder. Diger bir ifade ile norm kadro, kamu kurum ve gorevlerini
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yerine getirebilmeleri icin ihtiyag duyduklar personelin nitelik, sayi, sahip olacagi unvan ve

derece olarak tespit edilmesi ve standart hale getirilmesidir (www.genel-is.org.tr).

Ozetle norm kadro, kamu kuruluslarnin gorevlerini, amaca uygun bigimde, etkin ve
verimli olarak yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 optimal kadrolarin, unvan, say1 ve
atanacak personelde aranacak ozellikler yoniinden, standart bir sekilde belirlenmesi ve kural

haline getirilmesidir (Bilgin vd., 2003, 159).

4.3. Norm Kadronun Amaci ve Yararlarn

e Kadro unvanlarina agiklik getirir ve degisik anlayislar1 dnler.

e Tarafsiz (objektif) yonetimin saglam temellere dayandirilmasinda yapisal eleman
hizmetini goriir.

e Esit ise esit aylik ve ticret sisteminin kurulmasina yardim eder.

e Personel ihtiyaglarinin tahmin edilmesine ve saptanmasina olanak verir.

e Personel giderlerinin gergege en uygun bigimde saptanmasina olanak verir.

e Kadro gereklerine uygun niteliklerde personelin bulunup ise alinmasini saglar.

e Personelin egitim ihtiyacinin saptanmasina olanak verir.

e Personelin etkinliginin degerlendirilmesini saglar.

e Kademe ilerlemesi ve derece yiikseltilmesinin, liyakat sistemi kurallarina uygun olarak

ve kadro ddevlerinin etkinligini arttirict bigimde yiiriitiilmesini saglar (Kalkandelen, 1993, 27)

4.4. Norm Kadro Calismasinin Asamalari
06.11.2000 tarih ve 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamu kurum ve kuruluglar
icin norm kadro ¢aligmalarinin genel esaslari belirlenmigtir. Buna gore norm kadro
caligmalarinda sirasiyla su agsamalarin gergeklestirilmesi amaglanmistir.
1. Orgiit Analizi
2. Is Analizi
3. Gorev Tanimlari
4. Personelin Niteliginin Belirlenmesi

5. Personelin Niceliginin Belirlenmesi (Norm Kadro)

4.4.1. Orgiit Analizi
Norm kadro c¢alismasina baslamadan once Orgiitiin hedefleri ve gorevleri tam olarak

belirlenip ortaya konulmalidir. Kurulusun amag ve gorevleri belirlendikten sonra orgiitsel ve



100

kadrosal durumlar1 hakkinda belgelere dayali bilgiler derlenmeli, kuruluslardaki mevcut
orgiitsel yap1 ve sematik goriinlim ortaya konulmali ve tiir ve say1 olarak mevcut kadrolar
ilerideki ¢aligmalarda veri olarak kullanmak iizere belirlenmelidir. Mevcut Orgiit yapisi
analize tabi tutularak maliyeti arttiran, nitelik ve niceligi azaltan olumsuzluklar saptanir. Bu
yapildiktan sonra kurulusun esas birimleri, danigsmanlik birimleri ve yardimci birimleri tespit
edilerek Organizasyon El Kitabi hazirlanir ve is analizi, gorev tanimi ve kadrolarin

belirlenmesi islemlerinden sonra Kadro El Kitaplar1 hazirlanir (Giiler, 2007, 13).

Orgiit (belediye) analizi yapilirken; drgiitiin amaci, hedefleri, hangi hizmetleri yiiriitmek
durumunda oldugu gozden gecirilir. Bu kapsamda gorevler, hizmetler, amagclar, iiretim
faaliyetleri belirlenir; mevcut orgiit yapisinin bu hedeflere, amaglara, iiretime elverisli olup
olmadig orgiit analizi yapilarak ortaya konulur. Tabii ki, bu ¢alisma sonucunda amaca uygun
olarak c¢alisan yeterli birimlerin korunmasi, bazi birimlerin kaldirilmasi, bazilarinin
birlestirilmesi ve bazilarinin kurulmasi gerekecektir. Bagka bir deyisle, orgiitiin (belediyenin)

oOrglit semas1 ihtiyaca uygun bigimde yeniden diizenlenecektir (Dénmez, 2007, 22).

4.4.2. Is Analizi

Is analizi, herhangi bir kurulusta yapilan ya da yapilmas1 ve yaptirilmas: diisiiniilen tiim
islerin (gorevlerin) en iist yoneticinin gorevinden baslanarak, en alt diizeydeki calisanlarin
yaptiklar1 géreve ya da ise kadar tiim iglerin en ince ayrintisina kadar tiim 6zelliklerinin ortaya

cikarilmasi ¢alismasidir (Oztekin, 2005, 186).

Is analizi, bir isin dgeleri ile onun ¢esitli etmenler bakimindan i¢inde bulundugu durumu ve
diger islerden farkliligin ortaya koyan bilimsel ve teknik bir ¢aligmadur. Is analizinin igerdigi
hususlar, bu tanima gore;

- Isin unsurlan
- Isin gesitli faktdrler bakimindan iginde bulundugu durum

- Isin &teki islerden farklihgidir (Kalkandelen,1993, 68).

Is analizi, bilgi ve bilgi toplama, ydntem, anket ve miilakat teknikleri kullanilarak bir
gbrevin unsurlari ile onun ¢esitli faktorler bakimindan i¢inde bulundugu durumu ve &teki

gorevlerden farkliligini ortaya koyan teknik bir ¢alismadir (Sentiirk, www.kentarastirma.com,

13).
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Is analizlerinin tek veya bir¢ok amaci olabilir, tek amagcli analizlerde s6z konusu olan belli
bir caligma alan1 veya islem i¢in bilgi elde etmek, 6rnegin ise almada, objektif verilerin
saglanmasidir. Cok amagcli analizlerde ise, elde edilmesi diisiiniilen sonuglarin, birden ¢ok
calisma alaninda veya islemde veri olarak kullanilabilmesi igin analizin daha genis ve
kapsamli olarak yapilmasi gerekmektedir. Ornegin analiz sonugclari, objektif ise alma, adil bir
icret sistemi, egitim vb. calisma konu ve alanlarinda veya islemlerinde kullanilacagindan
analizler, daha ayrintili olarak yapilmakta, elde edilen sonuglar bu ayrintiy1 gosterir bicimde

kayitlara gegirilmektedir (Gtiler, 2007, 14).

4.4.3. Gorev Tanimlarn

Ugiincii asamada yapilan gorev tanimlari ile her unvan igin standart gorev tamimlar
yapilarak uygulamadaki karigikliklarin Oniine gegilmeye calisiimasi hedeflenir. Her unvan
icin pozisyonun gereklerine iligkin nitelikler tespit edilerek nesnel Olgiitler dogrultusunda
atama, nakil ve yiikselme esaslar1 belirlenmis olur. Bu calismalar yiriitiiliirken Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 657 sayili DMK, kurum ve kuruluslarin goérev ve calisma
yonetmelikleri, Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselmelerine Dair Yonetmelik, kurum ve
kuruluslarin gérevde ylikselme yonetmelikleri, bazi gorevlere iligskin 6zel mevzuat ve bugiine
kadar yapilmig gorev tanimlarindan faydalanarak Goérev Tanim Raporu tamamlanir (Tortop

vd., 2006, 195).

4.4.4. Personelin Niteliginin Belirlenmesi

Bir diger asama ise Orgiitiin islerini yapacak personelin niteliginin belirlenmesidir. Yani
hangi isleri, hangi nitelige sahip personel yiiriitiilecektir, bu belirlenir. Bunun igin is
analizlerinden, is etiitlerinden ve gorev tanimlarindan yararlanilir; her bir kadronun ya da igin
is tanim1 yapilir. Tim bunlardan sonra belirlenen igin Ozelliklerine gore ve bu islerde

calistirllacaklarda aranilacak nitelikler (yabanci dil, bilgisayar bilgisi vb.) belirlenir.

4.4.5. Personelin Niceliginin Belirlenmesi (Norm Kadro)

Son asama ise norm kadronun sayisal olarak tespit edilmesidir. Birinci agamada orgiitiin
analizi yapilarak, ikinci, Ug¢ilincli ve dordiincii asamalarda gorevin gerekleri ve goreve
atanacaklarda aranacak nitelikler tespit edilerek ve son asamada Orgiite ait kadro ve
pozisyonlar belirlenerek ¢aligma tamamlanmis olur. Bu asamada yapilan is dl¢iimlerine ve is
analizlerine bagl olarak her bir birim i¢in ayr1 ayri gerekli kadro/pozisyonlart hazirlanarak

ilgili birimde c¢alismast gereken personel sayisi belirlenmis olur. Bu asamanin da
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tamamlanmasi ile norm kadro c¢alismasina ait tiim dokiimanlar raporlar halinde Devlet

Personel Baskanlig1 ve Maliye Bakanligi’na gonderilerek incelenir. (Tortop vd., 2006, 196).

Tiim bunlarin gergeklestirilmesiyle her birimde ¢alismasi gereken kadro sayisi ile ¢alisan
kadro arasindaki dengesizlikler giderilerek ve fazla istihdam engellenerek kamu personelinin

rasyonel bir isleyise ve cagdas bir goriiniime kavusmasi saglanmis olacaktir.

4.5. Belediyelerde Norm Kadro Calismalarinin Gelisimi ve Dayandig1 Mevzuat

Belediyelerde yerinde istihdami gergeklestirmek amaciyla, kadrolarin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile bu kadrolarin gerektigi egitim ve 6gretim, bilgi ve beceri ile aranacak diger
niteliklerin 6nceden belirlenerek acikliga kavusturulmasi norm kadro (standart kadro)

calismalariyla gergeklesir (Sanli, 2005, 167).

Norm kadro ¢alismalarina yonelik 06.11.2000 tarih ve 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kamu kurum ve kuruluslari i¢in belirlenen genel esaslarin mahalli idarelere yonelik
7. maddesinde ise “Bahis konusu ¢aligmalar mahalli idarelerden biiytliksehir belediyelerinde
kendilerince; diger belediyelerde Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginca belirlenen
takvime gore Icisleri Bakanlhigi ile miistereken yiiriitiiliir. Ad1 gecen Bakanligin istirakinin

miimkiin olamamasi halinde, calismalara Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginca devam

edilir”.

Bakanlar Kurulu Kararinda s6zii gecen ¢alisma takvimi Bagbakanligin 11.07.2001 tarih ve
2001/39 sayili genelgesiyle belirlenmisti. Bu genelge ile hem norm kadro caligmalar1 bir
takvime baglanmis hem de norm kadro ¢alismalarinda dikkat edilecek noktalar belirlenmistir.
Buna gore, kamu kurum ve kuruluslari sekiz tarih bazinda gruplandirilmisti. Ornegin,
Biiytliksehir belediyeleri ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler 15 Temmuz
2001 — 30 Haziran 2003 tarihleri arasinda norm kadro ¢alismasini kendileri tamamlayacaklar,
diger belediyeler ve bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler icin ise norm kadro
calismast 1 Mart 2002 — 31 Aralik 2003 tarihleri arasinda Igisleri Bakanligi tarafindan
tamamlanacakti. Yapilan ¢alismalar Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel
Baskanligi ~ uzmanlarindan ~ olusan ~ komisyonca  degerlendirilecekti (Eraslan,

www .kidder.org.tr, 2007).

Ancak, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 21. maddesi, 5393 Sayili Belediye

Kanunun 48. ve 49. maddesi, belediye orgiitiiniin norm kadroya uygun olarak olusturulacagini
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ve norm kadro ilke ve standartlarinin Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan miistereken belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla  Biiyiiksehir

belediyelerinin de norm kadro ilke ve standartlar1 merkezden belirlenecektir.

Sonugta belediye meclis karartyla uygulanacak norm kadrolarm, Igisleri Bakanhig: ve
Devlet Personel Bagkanliginin miistereken belirledigi ilke ve esaslar c¢ergevesinde
olusturulmasi, Biiyliksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunun ilgili maddeleriyle yasal
bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak daha sonraki bir diizenlemeyle norm kadrolarin
olusturulmasinda, mahalli idarelerin dikkate alacagi ilke ve esaslar Bakanlar Kurulunun

2006/9806 sayili kararina birakilmistir.

Kararin yayimlanmasindan sonra bazi belediye, bagh kurulus ve mahalli idare birligi,
Karar’1 genel hukuk kurallar i¢inde yorumlamadan uygulamaya baslamislar ve vize siireleri
dolmadan dahi norm kadro gerekgesiyle iscileri isten ¢ikarmaya baslamislardir. Vize siireleri
dolmadan iscilerin isten ¢ikarilmasini hukukun genel ilkeleriyle ¢elisen bir uygulama olarak
degerlendirmek gerekir. Vizeli (gecici) iscilerle ilgili olarak tiretilen Yargitay kararlarinda, is
akitleri birden fazla yenilenmis isgilerin hizmet sozlesmelerinin belirsiz siireli hizmet
s0zlesmesine doniistiigii ifade edilmis ve bu kararlar bir igtihat olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. Bu nedenle yillardir vizeyle ¢alistirilan iscilerin vize siireleri dolmadan sadece
vizeli ¢alistirildiklar1 gerekgesiyle isten ¢ikarilmasi s6z konusu Yargitay ictihadini hice sayan

bir hukuk ihlali olmaktadir (Salihoglu, 2006, 39).

Kamuoyunda gegici isci olarak tanimlanan vizeli iscilerin kitlesel olarak isten ¢ikarilmasi
ve Danistay’da acilan ¢ok sayida dava karsisinda 7.08.2006 tarihinde igisleri Bakam
imzasiyla bir genelge yayimlanarak; Yargitay igtihatlarina uygun olarak vizeli ¢alistirilan
iscilerin stirekli is¢i oldugu ve bu iscilerin is pozisyonlarimin kisiye bagli olarak donduruldugu
ilan edildi. Boylece ilk kez 2006 yilinda belediyede ¢alismaya baslamis olanlar istisna olmak

kaydiyla tiim vizeli is¢ilere kadro verilmis oldu.

Ancak Danistay Baskanligi 08.11.2006 tarihinde bu ilke ve esaslar1 yetki yoniinde iptal
etmistir. Danmistay kararmin anlami bundan sonra Bakanlar Kurulu Karari’'na gore bir
uygulama yapilamayacak olmasi ve bugiine kadar yapilanlarin ise gegersiz olmasidir

(www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod).
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Bunun iizerine, Danistay’1n iptal gerekgesi gdz 6niinde bulundurularak, Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y©6netmelik
hazirlanmis ve 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Tablo 4.1. Norm Kadro Cahsmalarina iliskin Mevzuat

o Bakanlar Kurulunun 2000/1658 sayili kararina ekli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, RG: 20 Aralik
2000, 24266.

e 2001/39 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi, RG: 11 Temmuz 2001, 24459.

e 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 21.
maddesi

e 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununun 48 ve 49. maddeleri

e 5437 sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 23. maddesi.

e Bakanlar Kurulunun 2005/9809 sayili karar1 “26147 sayili Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin
Esaslar”, RG: 22.04.2006, 26147.

e 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Y Onetmelik

4.6. Belediye Kanunlarinda Norm Kadroya iliskin Diizenlemeler

o 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati baslikl
21. maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin
karart ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisit bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere yardimci olmak iizere, niifusu iigmilyonun
tizerindeki biiyiiksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla iic genel sekreter
yardimcisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin ytiriitiilmesi belediye bagkani adina onun direktifi ve

sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarina, stratejik
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planma ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilar1 tarafindan

saglanir.”

e 5393 sayili Belediye Kanunun Norm Kadro ve Personel Istihdam: bashkli 48. ve 49.
maddelerinde;

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.(md. 48)

Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve
standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve {istli yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle
yuriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari
sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istthdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z
konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin
ylizde 25 fazlasini gegcmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere
gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlar i¢in ise o kadro unvanindan
ihdast yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
O0demenin azami tutar1 yukarida belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
calistirilacak personel icin Icisleri Bakanlig1 unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve

veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
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isttihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin
ya da aymn belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak soézlesme ile personel
calistirilabilir. Kismi zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her
unvan i¢in birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak s6zlesme siiresi takvim yilin1 asamaz.
Bunlara 6denecek net iicret, ayn1 unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in
yapilmas1 gereken biitiin 6demeler toplammin net tutarinin yarisint gecmemek ve
calistirilacak siire ile orantili olmak iizere belediye meclisi karar ile tespit edilir. Bu fikra
uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirilanlar icin i sonu tazminati 6denmez ve issizlik
sigortas1 primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar1 baska isler sebebiyle herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatirilmaz
ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta calistirilamaz.

Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni
ya da nakdl menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu
personele ait sdzlesme drnekleri sézlesmenin imzalanmasimi izleyen 30 giin iginde Igisleri
Bakanligina ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarmin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici
kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate
aliir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu
personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gérevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali
haklari ile kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar
belediye tarafindan 6denir. Izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve
terfi haklarimi1 kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren on bes giin igerisinde
yazili olarak kurumlarma basvurmalar1 halinde en geg¢ bir ay icerisinde kadrolarina veya
miiktesebine uygun bagka bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort

belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
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gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye bagskanina verilen 6denegin 2/3'inii agmamak iizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal
giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya isci statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum
karsiliklar1 belediye biitcesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu
oran ylizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmasi durumunda,
cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel
alimi1 yapilamaz. Yeni personel alimi1 nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu
zararl, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve 6ncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde calisanlar hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina
gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin
(20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek tlizere, hastalik ve
yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda

en fazla iki kez ikramiye 6denebilir. (md. 49)

4.7. Bakanlar Kurulu Kararmn iptal Gerekgeleri

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda 6ngoriilen norm kadro ilke
ve standartlari, yetkili makam itibariyle igisleri Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 degil
de, Bakanlar Kurulu belirlemistir. Bir sendika tarafindan Bakanlar Kurulunca belirlenen norm
kadro esaslarmin bes ayr1 maddesinin iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi amaciyla
Danigstay’a bagvuru yapilmis ve Danistay 5. Dairesi 2006/3751 Esas sayili dosyasi iizerinden

08.11.2006 tarihinde yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir.

Danistay’ca yiiriitmeyi durdurma kararindan baska en 6nemli noktalardan biri, 5393 Sayili
Belediye Kanunun 49. maddesinin 1. fikrasinda norm kadro esaslarinin belirlenme seklinin
Anayasanin 127/5 fikrasina aykirilik olusturmadigina karar verilmesidir. Ciinkii T.C.
Anayasasimnin 127. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu

gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi
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gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir” hiikkmii ile idari vesayetin, mahalli idarelerin kararlari, eylem ve islemleri,
organlart ve personeli iizerinde kullanilabilen bir denetim tiirii oldugu ve ancak mahalli

idarelerce islemin kurulmasi, kararin alinmasi va da eylemde bulunulmasindan sonra devreye

girmesi s6z konusu olan bir siire¢ olmasi karsisinda, Belediye Kanununun 49. maddesinin 1.

fikrasinda yer alan; “Norm kadro ilke ve standartlar Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve baglh kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir” hiikkmii ile

Anayasa‘ya aykir1 olmadigi sonucuna varilarak davayi esastan goriismeye baslamistir.

Ikinci olarak, diizenlemeyi Igisleri Bakanlig1 yerine Bakanlar Kurulunun yapmasinin yetki
yoniinden hukuka uygunlugu degerlendirilmis ve sonucta hukuka aykiri bulunmustur.

Bakanlar Kurulunun kendisine kanunla verilmeyen bir yetkiyi kullanarak yaptigi bu

diizenlemenin yetki yoniinden hukuka aykir1 oldugunu, bu nedenle 22.4.2006 tarihli 26147
sayil1 Resmi Gazete‘de yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararinin 6ncelikle bu yonden iptalinin
gerektigini, diger yandan Belediye Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasina goére verilen
yetkinin siirlarinin yalnizca norm kadro ilke ve standartlarinin belirlenmesi oldugunu, oysa
dava konusu edilen Esaslarla tek tek kadro sayilarmin belirlendigini, bdylece belediye

meclislerine kanunla verilen kadrolarini belirleme yetkisinin ellerinden alindigini ve baglayict

nitelikte kurallar getirildigini, yine Esaslarda belediyelere disaridan hizmet satin alma esasi

getirtilerek kamu yararma aykiri bir diizenlemeye yer verildigini, gegici isci istihdam

edilemeyecegi yolundaki diizenlemenin ise, hem kanunda yer almayan bir diizenleme
oldugunu, hem de belediyeler bakimindan ayrimciliga yol agacak sekilde esitlige aykir
oldugunu, ortada kanunlarla saglanan haklar varken "Esaslar" adi altindaki bu diizenlemeyle
yasal haklarin yok sayildigini ve halen belediyelerde ¢alisan binlerce gegici is¢inin gérmezden
gelinmesi sonucunu dogurdugunu, yine Bakanlar Kurulunca Esaslara ekli cetvellerle memur

norm kadrolarinin savisal olarak kesin bir sekilde sinirlandirilmasi ile gecici isci sayilarinin

buna bagh olarak % 40 oraniyla sinirlandirmasinin yasal yetki sinirlarinin agilmasi anlamina

geldigini, Esaslara ekli cetvellerde ongoriilen kadro sayilarinin saptanmasinda nesnel 6lgiitler
konulmadigini, belediyeler arasindaki farkliliga dayali gerekli diizenlemeler yapilmadigini,
bunun sonucu olarak kamu hizmeti ve kamu yararinin agir bir sekilde ihlal edildigini ileri

stirerek hukuka aykir1 bulunmustur (www.danistay.gov.tr /kerisim/container.jsp).

Idarelerin iizerinde 1srarla durduklar1 gibi, kadro siirecine iliskin islemlerin merkeze

gonderilmeden mahallinde sonuc¢landirilmasi, zaman ve kaynak israfinin 6nlenmesi, bdylece
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hizmetlerde etkinligi saglayacak bir yapinin olusturulmasi amacinin giidiilmesine karsin, hem
kadrolara iligskin ilke ve standartlar1 getiren esaslarin Bakanlar Kurulunca diizenlenip
ylrlirliige konulmast hem de bu esaslarin yiiriitiilmesi gorevinin Bakanlar Kuruluna
verilmesinin bu amacla bagdasmadig1 agiktir. Ayrica, yerel yonetimlerin, 6zellikle personele
iliskin ihtiya¢ duyduklar kararlarin, merkezde yapisi ve ¢alisma yontemleri itibariyle agir
isleyen bir makam (Bakanlar Kurulu) tarafindan alinmasinin diisiiniilmesi Yasa Koyucunun
yerel hizmetlerin miimkiin oldugunca hizli, etkin ve yerinden goriilmesi amacina da uygun
diismemektedir. Kanun koyucu boyle bir yetkinin Bakanlar Kuruluna verilmesini gerekli
goriiyor olsaydi, tipki 5393 sayili Belediye Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra, norm
kadro uygulamasina gecilinceye kadar belediyenin, bagh kuruluslarinin ve mahalli idare
birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisikliklerinin Igisleri
Bakanliginin onerisi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisi
tizerine Bakanlar Kurulu karariyla yapilacagina iliskin diizenleme getiren ayni Kanunun
gecici 2. maddesi hilkmiinde oldugu gibi, Bakanlar Kuruluna bu konuda da agik yetki

verebilirdi.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 49. maddesinde belirtilen ve Igisleri Bakanlig
ile Devlet Personel Baskanligi’m1 yetkili kilan diizenlemenin, Anayasa’nin 123. ve 127.
maddelerinde 6ngoriilen merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisine ve amaglarina daha uygun
oldugu aciktir. Belirtmek gerekir ki, bu diizenleme Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 6. maddesinin 1. paragrafindaki, Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere zarar
getirmemek kosuluyla yerel makamlar, kendi i¢ Orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaclarla
uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla kendileri kararlastirabileceklerdir,

seklindeki diizenleme ile de ortiismektedir (www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp).

4.8. Bakanlar Kurulu Karari’na Yonelik Elestiriler
Bakanlar Kurulu Karari’yla gelen norm kadro diizeni, dort 6zellik tasimaktadir: Istihdamin
sinirlandirilmasi, Hizmetlerin  &zellestirilmesi, Istihdamin yerellestirilmesi, Istihdamda

esneklik yani s6zlesmeliliktir (www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod).

Istihdama sinirlama; Norm kadro ilkeleri, memur ve siirekli is¢i kadrolarini tanimlayip
siirlandirmistir. Listelerde belirlenen kadro unvani ve say1 toplami asilamayacak, ama bunun
altinda istihdam yapilabilecektir. Mevcut durumdaki memur ve siirekli is¢i sayisi, su anda
standart toplamindan fazla ise, “fazla olan miktar dondurulacaktir.” Bir bagka deyisle, bu

kadrolarda ¢alisanlar cesitli nedenlerle isten ayrildiginda bu kadrolar iptal edilecektir.
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Yardimci hizmetlerde calistirilan itfaiye erleri genel idari hizmetler kadrosuna
gecirilmistir. Saglik personeli, norm kadroya gore belirlendiginde ihtiyaci karsilamiyorsa, bu
durumda istthdam Saghk Bakanligi Tasra Teskilati Yatak ve Kadro Standartlari
Yonetmeliginde yatak sayisi itibariyla 6ngoriilen kadro sayilarin1 agmamak iizere kadro ihdas

edilecek, bunlar belediyenin personel kadrosuna eklenecektir.

Gegici is¢i istihdami, bir yilda belediyedeki memur standart toplaminin % 40’1
gecemeyecektir. Gegici ig¢i sayist yillik olarak meclis tarafindan belirlenecektir. Baglh
kuruluglarda gegici is¢i istihdami ise tiimden yasaklanmistir. Boylece su, kanalizasyon gibi

yatirim islerinde taseronluk iliskilerinin yayginlagsmasi adeta giivence altina alinmustir.

Sozlesmeli personel, ancak belli unvanlarda calistirilabilecektir. Sozlesmeli personelin
yiiriittiigii isler icin bos kadro varsa, bunlara atama yapilamayacaktir ve Icisleri Bakanlig1

sozlesmeli personel unvanlarina sinirlama getirebilecektir.

Hizmetleri Ozellestirme; Bakanlar Kurulu Karari ile belediyelerde orgiitlenme ilkeleri ile
hizmet gorme usulii de belirlenmistir. Getirilen esaslara gore belediyeler hizmetlerini personel
istthdam ederek degil, piyasadan hizmet alarak gérmeye zorlanmaktadirlar. Karar’in, “hizmet
satin alma” baglikli 17.maddesinde “memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla karsilanmasi esastir” denilerek hizmet

satin alma zorunlulugu getirilmektedir.

Istihdamda yerellesme; Personel istihdam, belirlenen ilkeler cercevesinde, kadro ihdast,
degisikligi, kaldirilmasi dahil her tiirlii konuda meclis karariyla gerceklestirilecektir. Bir bagka
deyisle hem merkez kurumlarinin hem de miilki birimlerin istihdam kararlarina iliskin her
tiirlii yetkisi kaldirilmistir. Ama 6te yandan norm kadro diizenlemesi ile istihdam edilecek

personel say1 ve kadrolari tiim yerel yonetimler i¢in merkezi idare tarafindan belirlenmistir.

Istihdamda sézlesmelilik; Biiyiiksehir belediyesi ile bunlara bagl kuruluslarda iist yonetici
daire bagkani, diger belediyelerde miidiirdiir. Bunlar, belediyelerin yonetici personeli-memuru
olarak tanimlanmaktadir. Ydneticiler disinda belediyelerde dort simif memur personel
kalmistir: “idari”, “teknik”, “saglik”, “yardimci hizmet” personeli. S6zlesmeli personel
hiikiimlerinde goriildiigl gibi “teknik” ve “saglik” hizmetler personeli asil olarak sézlesmeli

istthdam edilecek goriinmektedir.
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4.9. Bakanlar Kurulu Karan ile i¢isleri Bakanhg1 Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Arasindaki Farkhihiklar
e Yonetmeligin kapsam maddesine Bakanlar Kurulu Kararindan farkli olarak
“sozlesmeli personel ve gecici is pozisyonlarinda” ¢alisanlar da eklenmistir.

“Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik belediyeler ve bagh kuruluslar: ile belediye ve il 6zel
idarelerinin iiye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilanlart kapsar.

Ayrica, Mahalli Idare Birliklerinde, Avrupa Birligi destekli programlar veya bu
programlarla ilgili projelerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonu ile
ilgili her tirli ¢alismada ihtiyag duyulan personel" bu Yonetmelik kapsami disinda
tutulmustur.

“(2) Mahalli Idare Birliklerinde, Avrupa Birligi destekli programlar veya bu programlarla
ilgili projelerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonu ile ilgili her tiirlii

calismada ihtiyag¢ duyulan personel bu Yonetmelik kapsami disindadir.”

e Yoénetmeligin Tamm bashg altinda "Meclis" ve "Mahalli idareler"in tanimlar

yapilmgtir. Onceki Kararnamede tanim maddesi yoktu.

“Tanmimlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte yer alan;
a) Mahalli idareler: Belediye, belediye bagli kuruluslari ile belediye ve il ozel
idarelerinin iiye olduklart mahalli idare birliklerini,
b) Meclis: Biiyiiksehir belediye meclisi, belediye meclisi ve mahalli idare birligi

meclisini ifade eder.”

e Belediye ve bagh kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvellerinde bir

degisiklik yapilmamistir. Tasnif cetvelleri eskisi ile aynidir.

Bu gruplar,

a) (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri,

b) (B) Grubu: Il Belediyeleri,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Iice ve Ilk Kademe Belediyeleri,

¢) (D) Grubu: Iige ve Belde Belediyeleri,

d) (E) Grubu: Belediye Baglh Kuruluslari,

e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleridir.
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e Belediye ve bagh kuruluslart ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartlart

cetvellerindeki alt gruplar degismemistir.

Buna gore;

a) (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlar: Cetveli 5 alt grup,

b) (B) Grubu: Il Belediyeleri Norm Kadro Standartlar: Cetveli 8 alt grup,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir lice ve Ilk Kademe Belediyeleri Norm Kadro Standartlar:
Cetveli 20 alt grup,

¢) (D) Grubu: Iice ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartlar: Cetveli 15 alt grup,

d) (E) Grubu: Belediye Bagl Kuruluglart Norm Kadro Standartlar: Cetveli 8 alt grup,

e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetveli 2 alt grup

olarak tespit edilmistir.

e Kadrolarin tespiti baglikli maddenin 2. Fikrasina, idari birimler olusturulurken
“Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden (I),
(I) ve (III) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur”
ibaresine ek olarak “birim miidiirliigii ve istii yonetici kadro unvanlari ile” ibaresi eklenmistir.
Bunun yam sira, Kadro aktarimi onceki esaslarda biitiiniiyle yasaklanmisti. Yeni esaslarda
kadro aktarimina smirl olarak olanak saglanmus ve istisna getirilmistir. Istisna su sekildedir:

“Ancak, mevcut dolu memur kadro sayisi personel gruplari itibariyle kendi alt gruplar i¢in
tespit edilen norm kadro sayisindan az olan kapsama dahil kurum ve kuruluslarda norm kadro
standartlar1 cetvellerinde belirlenen idari, saglik ve yardimec1 hizmet personeli gruplarindan
her birine ait norma uygun bos kadro sayisinin yiizde ellisine kadari ilgili personel
gruplarindan diistilerek ihtiyaca gore idari, saglik ve teknik personel gruplarina say1 itibariyle
meclis karar1 ile eklenebilir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam sayr ¢ikmamasi
durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayiya yuvarlanarak aktarilacak
kadro sayisi tespit edilir. Kadro aktarimi yapilan personel grubunda kalan kadro sayisi ile s6z
konusu gruptan diger gruplara aktarilan kadro sayisinin toplamu ilgili grup i¢in norm kadro
standartlar1 cetvellerinden belirlenen sayidan fazla olamaz. Aktarma yapilacak sayi1 kadar
kadro unvani, aktarma yapilacak gruba ait listelerden secilerek ve Yonetmeligin ekinde yer
alan (I) sayil kiitiige uygun olarak belirlenir. Bu sekilde yapilacak aktarmalara iligkin ihdas
veya bos kadro degisiklik cetvelleri 3 ay icerisinde Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel

Bagkanligina bildirilir.” ibaresi eklenmistir.

e Miifettis ve mali hizmet uzmanlari i¢in yeni bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemeye

gore, miifettis ve mali hizmet uzmani unvanlarda personel istihdam edebilecektir.
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“Miifettis ve mali hizmet uzmanti

MADDE 12-(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlari cetvellerinde
kendi alt gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmant ongériilen kapsama dahil kurum ve
kuruluslar bu unvanlarda personel istihdam edebilirler. Bu sekilde istihdam edilecekler, en az
dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt
disindaki o6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak ozel yarisma sinavi
sonunda meslege miifettis yardimcist ya da mali hizmetler uzman yardimcisi olarak alimirlar.
En az ii¢ yil calismak ve olumlu sicil almak sartivla a¢ilacak yeterlik sinavina girme hakkini
elde ederler. Yeterlik sinavinda basarili olanlar ilgisine gore miifettis ya da mali hizmet
uzmani olarak atanirlar”

Ayrica gecici maddede yapilan diizenleme ile kadro sayisini agsmamak kaydiyla dolu
kadrolardaki miifettis yardimcist kadrolar1 meclis karariyla miifettis kadrolariyla
degistirebilecek.

“Mevcut miifettis yardimcilari

GECICI MADDE ¢- (1) Bu Yonetmeligin 12 nci maddesi ¢ercevesinde miifettis
kadrolarina yapilacak atamalarda ilgili mahalli idare i¢in tespit edilen norma wygun miinhal
miifettis kadrosu bulunmamas: durumunda kapsama dahil mahalli idareler, bu Yonetmelige
ekli norm kadro standartlart cetvellerinde kendileri ig¢in ayri ayri tespit edilen
miifettis/miifettis yardimcist norm kadro sayisimi agmamak kaydiyla dolu kadrolardaki

miifettis yardimcisi kadrolarint miifettis kadrolariyla meclis kararvyla degistirebilir.”

e Ozel giivenlik personeline yonelik yeni bir diizenleme yapilmustir. Ozel giivenlik
gorevlilerine yonelik kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore 6zel glivenlik gorevlisi ihdas
edilebilecek.

“Ozel giivenlik personeli

MADDE 17 - (1) Ozel giivenlik hizmetlerinin biiyiiksehir belediyeleri ile belediye ve
beledive bagl kuruluslarinin kendi biinyesinde ozel giivenlik birimi kurdurularak
gordiiriilmesi halinde, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun ile 7/10/2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun
olarak belirlenecek kadrolar bu Yénetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilir ve biiyiiksehir
belediyeleri ile belediye ve belediye bagh kuruluslar: i¢cin bu Yonetmelikte tespit edilen norm

kadro standartlar: toplamina eklenir.
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(2) Tespit edilecek o6zel giivenlik kadro unvanlart Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili

Memur Kiitiigiinde belirlenen unvanlardan segilir.

e Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru istihdamma yonelik yeni bir diizenleme
yapilmistir.

“Oxziirlii, eski hiikiimlii ve teror magduru istihdami

MADDE 22 - (1) Kapsama dahil kurum ve kuruluslar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 53 maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilarak 20/8/2004 tarih ve 2004/7754
sayitli Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Oziirliilerin Devlet Memurluguna
Alimma Sartlart ile Yapilacak Yarisma Sinavlari Hakkinda Yonetmelik ile 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanunun 30 maddesi ile 24/3/2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Istihdami Hakkinda Yéonetmelik ile
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Muhtag
Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla kendileri icin tespit edilen norm igerisinde yeterli sayida bos kadroyu
tahsis ederler.

(2) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte toplam dolu memur ve siirekli is¢i sayisi
kendisi icin tespit edilen normdan fazla ya da norma esit olan kapsama dahil kurum ve
kuruluslar, soz konusu mevzuatlara uygun olarak belirleyecekleri sayida oziirlii, eski hiikiimlii
ve teror magduru personeli bir defaya mahsus olmak tizere; atanacak personelin niteliklerini
de dikkate alarak ihdas edecekleri kadrolara atarlar. Bu sekilde ihdas edilecek kadrolar ayni
smif veya unvandan olmak tiizere sayi itibariyla tespit edilen norma wuygun kadrolarin

bosalmasi halinde yeni kadrolarla degistirilir.”

e Yerel yonetimlerde i¢ denetgilerin istihdamina yonelik diizenleme yapilmistir.
“I¢ denetci kadrolart
MADDE 23 - (1) Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Beledive ve Bagl Kuruluslar: Ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlari Cetvellerine 28/8/2006 tarihli ve

2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas olunan ve Kararin eki listede yer alan

Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerine bagli idarelerin normuna eklenen eki listede tahsis
edildikleri mahalli idareler ile swniflari, dereceleri ve adetleri gosterilen i¢ denetgi
kadrolarinin derece degisiklikleri (1) sayil kiitiige uygun olarak Belediye Meclisi tarafindan

’

yapilir.’
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e Gegici iscilere iliskin olarak dnceki Kararnamede yer alan "(E) Grubu Belediye Bagh
Kuruluslarinda gegici isci istihdam edilemez." seklindeki madde "(E) grubu belediye bagh
kuruluslarinda kullanilacak gecici is pozisyonlar1 bu kuruluslar i¢in norm kadro standartlar
cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin yiizde onunu gegemez."
olarak degistirilmistir.

Ayrica mevceut gegici isgilere iliskin su madde getirilmistir.

“Mevcut gegici isciler

GECICI MADDE 5- (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte belediye ve bagl
kuruluslart ile mahalli idare birliklerinde usuliine uygun olarak vize edilmis gegici is
pozisyonu sayisimin 24 iincti maddeye gore tespit edilen gegici is pozisyonu sayisindan fazla
olan kismi dondurulmustur. Dondurulan bu pozisyonlardan bos olanlar bu Yonetmeligin
yiiriirliik tarihinde, bu tarihten itibaren herhangi bir sebeple bosalacak gegici is pozisyonlar

)

ise bosaldigi tarihte iptal edilmig sayilir.’

e Iktisat miifettisleri ve sivil savunma uzmam kadrolarma yénelik diizenleme

yapilmistir.

“Cesitli hiikiimler

MADDE 26- (1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluglar: Ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvelleri ile Ek-4 Belediye ve Bagl
Kuruluglar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili memur kiitiigiinde yer
alan mali hizmetler dairesi baskaniy/miidiirii kadro unvami ile strateji gelistirme dairesi
baskani/ miidiirii kadro unvanlart alternatifli olarak kullanilabilir.

(2) Bu Yonetmeligin eki cetvel ve kiitiiklerde yer verilmeyen iktisat miifettisi
kadrolarinda istihdam edilen personel kadrolariyla birlikte ilgili mahalli idarenin teftis
kurulu baskanligy/miidiirliigiinde gorevlendirilir.

(3) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, niifusu 50.000° den yukar: olan belediyeler
ile belediye bagli kuruluglart ve F1 grubundaki mahalli idare birliklerinde birer adet 1-4

dereceli sivil savunma uzmani kadrosu ihdas edilir”

Ek Cetvellerde Yapilan Degisiklikler .
1- “Ek-1: Belediye Ve Bagli Kuruluslari [le Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri”

Hemen hemen tiim gruplarda yer alan belediyeler yeniden ele alinmis ve degisiklikler

yapilmigtir.
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2- Ek — 2: Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlart
Cetvelleri
Tiim gruplarda (belediyelerde) norm kadro sayisi is¢i ve memurlar i¢in artirilmig, bazi
gruplarda mudiirliikler yeniden belirlenmis, bunun yaninda APK uzmanliklart kaldirilmistir.
(A) Grubu: Biiyliksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan belediyeler
icin; uzman, sef gibi kadrolar konulmus.
(B) Grubu: 11 Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan belediyeler i¢in; dzel
kalem miidiirii, uzman, sef, avukat gibi yeni kadrolar konulmus.
(C) Grubu: Biiyiiksehir Ilce ve ik Kademe Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde
yer alan belediyeler icin; sef, yardimc1 hizmet personeli, zabita komiseri gibi yeni kadrolar
konulmus.
(D) Grubu: Ilge Ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan
belediyeler i¢in; itfaiye cavusu, zabita komiseri, sef, saglik personeli gibi yeni kadrolar
konulmus.
(E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluglari Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan
belediyeler i¢in; Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, uzman, sef, mali hizmetler uzmani ve
yardimcisi gibi yeni kadrolar konulmus.
(F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan belediyeler
icin; genel sekreter yardimcisi, yazi isleri miidiirli, uzman, sef, avukat, mali hizmetler uzmani
ve yardimcisi gibi yeni kadrolar konulmus.
3- Ek — 3: Belediye Ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar
Listeleri

- (I) Sayili Liste: Diger Daire Baskanlar1 (Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari:

Eski listelerde yer alan Mali Hizmetler Dairesi Bagkani kaldirilmis, bunun yaninda
Ulagim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskani ile Daire Baskan1 konulmustur.

- (II) Sayil Liste: Diger Daire Baskanlar1 (Su Ve Kanalizasyon Idareleri ile Diger Bagh
Kuruluslar) Kadro Unvanlart: Bir degisiklik yapilmamgtir.
- (IIT) Sayil1 Liste: Diger Miidiirler (B, C Ve D Gruplar1) Kadro Unvanlari:

Kaldirilanlar (eski liste):

Déner Sermaye Isleri Miidiirii, Gelir Miidiirii, Gider Miidiirii, Idari Ve Mali Isler Miidiirii,
Iktisat ve Kiisat Miidiirii, Makina ikmal Bakim ve Onarim Miidiirii, Muhasebe Miidiirii,
Satinalma Miidiirii kaldirilmastir.

Eklenenler (yeni liste):

Ruhsat ve Denetim Mudiri



Destek Hizmetleri Mudura

Mali Hizmetler Miidiirii konulmustur.
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- (IV) Sayili Liste: Idari Personel Kadro Unvanlari: APK Uzmanh@ kadrosu

kaldirilmistir.

- (V) Sayil Liste: Teknik Personel Kadro Unvanlari: Sanat Tarihgisi ve Peyzaj Mimari

kadrolar1 eklenmistir.

- (VD) Sayili Liste: Saglik Personeli Kadro Unvanlari: Kadro unvanlarinda bir degisiklik

yapilmamigtir.

- (VII) Sayil Liste: Yardimer Hizmet Personeli Kadro Unvanlari: Kadro unvanlarinda

bir degisiklik yapilmamustir.

4- Ek — 4: Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiikleri

Kaldirilanlar (eski liste):

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani
Gelir Miidiirii

Idari ve Mali Isler Miidiirii

A.P.K. Uzmani

Biitge Miidiiri

Déner Sermaye Isleri Miidiirii
Gider Midiirii

Hesap Isleri Miidiirii

Iktisat ve Kiisat Miidiirii

Makina ikmal Bakim ve Onarim Miidiirii
Satinalma Miidiirii

Eklenenler (yeni liste):

Destek Hizmetleri Miidiirti

Ruhsat ve Denetim Miidiirii

Ic Denetci

Sanat Tarihgisi

Peyzaj Mimari

Sef

Mali Hizmetler Uzmani

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Uzman
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4.10. Yonetmelige Getirilen Elestiriler

Yapilan caligmalarla bircok goérev yerel yonetimlere devredilirken zaten yetersiz olan
personel sayisina yonetmelikle kisitlama getirilmektedir. Mevcut personelle yapilamayan
hizmetler, norm kadroyla daha da azaltilmak zorunda kalinacaktir. Bunun amaci hizmet satin

almanin Oniinii acarak esnek istihdamui islevsel kilmaktir.

Hizmet satin alinmasi ile ilgili diizenlemeyi, yerel yoneticilerin kendilerinin, bagli olduklari
siyasi partilerin yonetim ve siyaset anlayisina bagl olarak tasarrufta bulunmalarina kanun ile
belli 6l¢iide olanak taninmis oldugu diisiintilerek, kanunun altindaki bir hukuki diizenleme ile
demokrasi anlayisina da aykir1 bir tutum benimsenmektedir (Eraslan, www.kidder.org.tr,

2007).

Merkezi idarenin sadece norm kadro ilke ve esaslarini ortaya koyacagi, belediye meclisi
karariyla da yerel yonetimlerin bu esaslara uygun olmak sartiyla ihtiyacina gore kadrolarini
belirleyecegi Ongodriilmiisken, bu diizenlemeyi yapma yetkisi yasal olarak belediyelere
verilmigken, hazirlanan cetvellerle ilke ve standartlar degil bizzat her belediyenin kag is¢i,
ka¢ memur calistiracagi kesin olarak belirlenmis oldugu, belediye organlarina herhangi bir
tasarruf hakki birakilmamis, kanun ile verilen belediye meclisine ait norm kadrolar1 belirleme
yetkisi ihlal edilmistir. Burada bir hak ihlali s6z konusudur. Buradan merkezi biirokrasinin,
yerele olan gilivensizligi nedeniyle personel sayilarini bizzat kendisi tayin etmistir sonucunu

cikarabiliriz (Sentlirk,www.yerelsiyaset.com, 2007).

Norm kadro caligmalarinin temelini olusturan Orgiit analizi, gérev tanimi, is analizi
yapilmadigi, yonetmelikte say1 belirlemekten oteye gidilmemektedir. Zaten Tiirkiye’de
bulunan 3225 belediyede, orgiit analizi, is analizi, isgiicli analizi, kadro analizi gibi bilimsel
teknikler kullanilarak, bu yonetmeligin hazirlanmasi miimkiin olmayabilir. Ancak, % 10'unda,
5'inde ya da 3'linde bu teknikler kullanilarak yapilabilirdi. Gece ve giindiiz farki olan yerler,
yaz ve kig niifusu farkli olan yerler, ya da baska farklillk olan yerler, dikkatle
degerlendirilmesi gerekirdi. Tiim bunlar dikkate alinarak ve bilimsel teknikler kullanilarak,
pilot belediyelerde alinacak sonuglar, genele yayilarak yonetmelik hazirlanabilirdi (Yilmaz,

2007, 6).
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4.11. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler

22.2.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan
“Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yo6netmeliginin” dort maddesinde degisiklik yapildi.

o Calistirtlacak gecgici is¢i sayisi yiizde 20 ile simirlandi: Belediyeler ve mahalli idare
birliklerinde kullanilacak gegici is pozisyonu sayisi, norm kadro standartlar1 cetvellerinde
belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin % 40’m1 gecemeyecek seklinde

diizenleme yapilmisti. Bu % 40 rakami % 20'ye diistirilmistiir.

e Koruma, uygulama ve denetim biirolart hakkinda diizenleme yapildi: 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 10. maddesinin dokuzuncu fikras: hikkmii
geregince, Biiyliksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler blinyesinde
kiiltiir varliklar ile ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiirlitmek iizere sanat tarihi, mimarlik,
sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi
koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurmasi gerekmektedir. Bu madde hiikmiinii yerine

getirmek amaciyla yonetmelikte diizenleme yapilmistir.

o Miifettis ve miifettis yardimcilari konulu maddeye ekleme yapildi: Miifettis ve miifettis
yardimcilarina iliskin diizenleme yonetmeligin gegici 6. maddesinde tek fikra olarak yer
almistir. S6z konusu fikra su sekildedir: “Bu Yonetmeligin 12. maddesi ¢ercevesinde miifettis
kadrolaria yapilacak atamalarda ilgili mahalli idare i¢in tespit edilen norma uygun miinhal
miifettis kadrosu bulunmamasi durumunda kapsama dahil mahalli idareler, bu Yonetmelige
ekli norm kadro standartlar1 cetvellerinde kendileri i¢in ayr1 ayri tespit edilen
miifettig/miifettis yardimcist norm kadro sayisin1 agmamak kaydiyla dolu kadrolardaki
miifettis yardimcisi kadrolarin1 miifettis kadrolariyla meclis karariyla degistirebilir.”

Bu maddeye ikinci bir fikra eklenmigtir. 12 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklik ile eklenen fikra su sekildedir: “Belediye ve bagl kuruluslari; Yonetmelige ekli
norm kadro standartlar1 cetvellerinde kendi alt gruplari icin ayr1 ayri1 tespit edilen
miifettis/miifettis yardimcisi norm kadro toplam sayisi asilmamak kaydiyla bos bulunan
miifettis kadrolarin1 miifettis yardimcisi, miifettis yardimeisit kadrolarini miifettis kadrolar ile

ihtiyaglar1 ¢cergevesinde meclis karariyla degistirebilirler.”
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o Miifettis ve miifettis yardimcisi normu degistirildi; Ek — 2: Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde yer alan; (C)
Grubu Biiyiiksehir Ilge ve Ilk Kademe Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinden
(C19) alt grubuna ait Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde gosterilen miifettis yardimcisi
normu 2’den 3’e, miifettis normu ise 4’ten 9’a buna baglh olarak toplam memur kadrolar
normu 494’ten 500’e , (C) Grubu Biiyiiksehir Ilce ve Ilk Kademe Belediyeleri Norm Kadro
Standartlar1 Cetvellerinden (C20) alt grubuna ait Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde
gosterilen miifettis yardimcist normu 2’den 3’e, miifettis normu ise 4’ten 9’a, buna bagh

olarak toplam memur kadrolari normu 541°den 547’ye ¢ikmustir.
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SONUC

Belediye hizmetlerinin etkinliginde 6nemli bir yere sahip olan belediye personel sistemini
ve yonetimini inceleyen bu c¢aligma, uygulamada karsilagilan sorunlari ve son yillarda

gerceklesen yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi sonuglari incelemeye yoneliktir.

e Belediyelerden hizmet almayr bekleyen niifusun hizla biiylimesine karsilik,
belediyelerde istihdam oldukg¢a diisiikk bir artis hizina sahip olmustur. Bunun sebebi
belediyelerin gegici veya siirekli olarak iistlendikleri isleri, gergeklestirilen mevzuatlarla ya
tageron kullanarak ya da sirketler kurarak belediye dist istihdam ile gergeklestirmeleridir.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 15. maddelerin de yer alan belediyelerin gorev ve
yetkilerine bakildiginda pek cok gorev, "yapmak veya yaptirmak, isletmek veya islettirmek"
seklinde ifade edildiginden eskiden sadece kamu gorevlisi ile yapilabilecek islerde artik
hizmet satin alma yoluyla ger¢eklesebilmektedir. Belediyelerde bu durum, hangi gorevlerin

iscilerce, hangi gorevlerin memurlarca goriilecegi karmasasina yol agmaktadir.

Global giiclerin etkisiyle degisen Tiirkiye’de istihdam yapisinin esneklesmesiyle
gerceklesen hizmetlerin  gerek sirket yoluyla gerekse tageronlasma yoluyla yerine
getirilmesinde hedeflenen amag, kamu yarart ilkesinden ¢ok 6zel sektor argiimani olan diisiik
maliyet ilkesidir. Oysa iilkemizde, kamu yararina yonelik gerceklesen kamu hizmetlerinin
stirekliligi, herkesin olan ya da hi¢ kimsenin olmayan kamu mallarinin kullanilmasiyla
gerceklestirilebilinir. Bu da gerek sendikal haklar gerekse kidem tazminati agisindan
giivenceli konumda olan istihdam eliyle (memurlar ve diger kamu gorevlileri) yerine

getirilebilinir. Bu durum Anayasal bir ilkedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma
Dair Yonetmelikle de ayni arayis soz konusudur. Bir¢cok gorev yeni diizenlemelerle yerel
yonetimlere devredildigi halde zaten yetersiz olan personelin aliminda belediye dis1 istthdam
yoluna gidilmektedir Bu yo6netmeligin “hizmet satin alma” bashkli 19. maddesinde
“memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet
satin alma yoluyla karsilanmasi esastir” denilerek hizmet satin alma zorunlulugu
getirilmektedir. Oysa bu durum hem kamu yararina aykir1 bir diizenlemeye yer verildiginin
gostergesidir hem de yerel yoneticilerin bagl olduklar1 siyasi partilerin yonetim ve siyaset

anlayisina bagl olarak tasarrufta bulunmalarina neden olmaktadir.
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e Belediye giderlerinin 6nemli bir kalemini olusturan personel harcamalar1 konusunda
yapilan yeni diizenlemelerle, ortaya c¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmistir.1580
sayil1 Belediye Kanununda yer alan hazirlanan belediye biit¢esinden 6denecek olan maas ve
ticretlerin toplam1 yillik gelirlerin azami % 30’unu gegemez” hiikmii bulunuyordu.
Belediyeler biitcelerini hazirlarken gelirlerini, gergeklesen rakamin ¢ok iizerinde gdsterdikleri
icin personel giderleri % 30'u gegmemis gibi goriinliyordu. Ancak uygulamada, yilsonundaki
gercek gelire gore hesap yapildiginda ise, bu oran bir¢ok belediyede % 50’nin iizerinde
gerceklesiyordu. Bu durumda belediye kaynaklarinin kullanilmasinda kamu zarar1 s6z konusu

oluyordu.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, yilsonunda gerceklesen gelirlere gore ve niifus Olgiitiine
gbre personel giderinin belirlenmesi esas alimmistir. Personel alimi nedeniyle bu oranin
asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir hiilkmii getirilerek sorunun
onlenmesi amaglanmustir. % 70’lerde seyreden personel giderlerinin yapilan bu degisikliklerle

% 28’lere kadar gerileyerek amacina ulastig1 gozlemlenmektedir.

e Belediyelerde kadro ihdaslarina merkezi idare tarafindan karar verilmesi olduk¢a uzun
bir islem silirecini gerektirmekteydi. Bunun {izerine belediye kanunlarinda yapilan
degisikliklerle kadro ihdas-iptal islemleri konusunda merkezin yetkileri azaltilarak
biirokrasinin biitiinliigiiniin ve siirekliliginin kirilmas1 amaglanmistir. Ancak uygulamada
durum boyle ger¢ceklesmemistir. Norm kadro diizenlemesi ile istthdam edilecek personel

sayilar1 ve kadrolar1 tiim yerel yonetimler i¢in yine merkezi idare tarafindan belirlenmistir.

Merkezi idarenin sadece norm kadro ilke ve esaslarini ortaya koyacagi, belediye meclisi
karartyla da yerel yonetimlerin bu esaslara uygun olmak sartiyla ihtiyacina gore kadrolarini
belirleyece§i Ongdriilmiisken, hazirlanan esaslarla ilke ve standartlar degil bizzat her
belediyenin kac is¢i, ka¢c memur ¢alistiracagi kesin olarak belirlenmis, belediye organlarina
herhangi bir tasarruf hakki birakilmamis, kanun ile belediye meclisine verilen norm kadrolar1
belirleme yetkisi ihlal edilmistir. Bu durumun merkezin yerele olan giivensizliginden
kaynaklandig1 sonucuna varilabilinir. Herhangi bir gerekce gosterilmeden kanunla cergevesi
belirlenmis bir yetkinin, yetkiyi kullanacak organlarca uygulanmasina izin verilmemesini

anlamak pek miimkiin degildir.
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Idarelerin iizerinde 1srarla durduklar1 gibi kadro siirecine iligkin islemlerin merkeze
gonderilmeden mahallinde sonuglandirilmasi, zaman ve kaynak israfinin 6nlenmesi, bdylece
hizmetlerde etkinligi saglayacak bir yapinin olusturulmasi amacinin giidiilmesine karsin,
norm kadro ¢alismalarmin hala merkezce belirlenmesi, amaca hizmet etmeyen bir durum

niteligi tasimaktadir.

Belediyelerin yapmalar1 gereken gorevler, ilgili kanunlarda listeleme ve genellik ilkesine
gore ayrintili olarak yer verilmisken; personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin agik
ve net gorev tanimlar1 bulunmamaktadir. Gorev tanimlar1 net olarak ortaya konmadigi i¢in
belediye calisanlari sorumluluk almaktan kagmaktadirlar. Oncelikle belediyelerde,
calisanlardan daha iyi verim alabilmek i¢in; ‘ise uygun adam’ prensibini ve ‘esit ise esit licret’
prensibini yayginlastirabilmek i¢in goérev analizi ve goOrev tanmimlari gibi uygulamalara
gidilmelidir. Daha sonra tiim bu uygulamalarin 1s1ginda kadrolar standartlastirilmali ve

sayilar1 belirlenmelidir.

Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in Bakanlar Kurulunun 2000/1658 sayili kararina ekli
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve
Esaslar”inda norm kadro caligmalar1 yapilirken 6rgiit analizi, is analizi ve gorev tanimlari
yapilarak kadrolar belirlenir maddesi yer almaktadir. Ancak uygulamada madde de yer alan

calismalarin hi¢ biri yapilmamuis, say1 belirlemekten 6teye gidilmemistir.

Oysa belediyelerde norm kadro ¢alismasinin basarili ve uygulanabilir olabilmesi i¢in norm
kadrolar, igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi'nin ortaklasa belirledikleri norm
kadro ilke ve standartlar1 ¢ercevesinde olmalidir. Bu ilke ve standartlar temelinde belediye
meclislerince Orgiit analizi, is analizi ve gorev tamimlar1 gibi caligmalarla kadrolar
belirlenmeli ve Igisleri Bakanhigi ve Devlet Personel Baskanligi’nin onayma sunulmalidir.
Belki Tiirkiye’de bulunan 2948 belediyede, orgiit analizi, is analizi, isgiicii analizi, kadro
analizi gibi bilimsel teknikler kullanilarak, ¢aligmalarin yapilmasi pek miimkiin olmayabilir.
Ancak, % 20'sinde bu teknikler kullanilarak pilot belediyelerde alinacak sonuglar, genele

yayilarak mevzuat olusturulabilinir.
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