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OZET

Gunumuz dunyasinda kureseftee ve yoksulluk en énemli kavramlar haline gatimi
Kireselci ideolojinin iddia etfinin tersine kureseligne herkese yarar gamamstir:
Kiresellemenin sunmg oldugu firsatlar eitsiz bir sekilde da&ilmaktadir. Kireseligne
sureci ile birlikte diinya kaynaklari giderek datigilk bir kitlenin elinde toplanirken, buyik
bir kitle yoksulluk icerisinde yamaktadir.

Bu calsmada, kuresellgne sireci ile beraber ekonomik sistemde meydanangel
degisimlerin yoksullygun artsinda ve derinlgmesinde nasil bir etkide bulunglutartsilmaya
calisilacaktir. Bu gercevede, kiresel yoksglin artsina neden olan uluslararasi kurlduin

politikalari ele alinacaktir.



Vil

ABSTRACT

Globalization and poverty have become two of thestmportant concepts in our current
age. Contrary to assertions of the globalists, @ietn has not been providing benefits for
everyone. The opportunities arised from global@atiave been distributed unequally. In the
process of globalization, we are confronted with thct that while the large numbers suffer
from poverty; the world resources, gradually, gelb¢ at the service of a very small priviliged

group of people.

This study investigates how the changes in the @oansystem which comes along with
the globalization process has affected the deegeamd spreading of poverty. In this
framework, the policies of the multinational instions which lead to global poverty are

discussed.



GIRIS

1980’li yillardan sonra icinde yadigimiz dinyay! anlatmak igin siklikla kullanilan bir

kavram olan kireselene, diinyada ekonomik, politik, sosyal ve kultireindéarda yganan

Ozellikle, Dggu Blok’'unun dailmasi ve uluslararasi kurglarin Uclinci Dunya'da
uyguladiklari programlar ile birlikte ekonomininwdet denetiminden @amsizigtiriimasini
ve serbest piyasa ekonomisini 6zejetabiisiin yonetmesi gerekdiini savunan neoliberal
sdylem tim dinyada yaygin hale geitini Bu sirec icerisinde, geinekte olan Ulkelerin
hemen hemen hepsi ekonomi politikalarini kires@nekni politikalarina gére uyarlamak
zorunda kalmglardir. Ekonomide devletin garliginin azaltilarak Ozeligirmelere &irlik
verilmesini, ticaretin ve sermayenin onundeki tumgdlerin kaldirilmasini dngéren
ekonomik politikalar, sosyal devlet anlgyin cokmesine yol acntir. Devletin temel
hizmetlere ayirdy bitcelerin azalmasi ve bu hizmetleri 6zel sektigeretmesi toplumdaki

orta ve diguk gelir gruplari Gzerinde olumsuz sonuglar yarstimi

Kireselleme sirecinin dinargini olusturan neoliberal politikalar, 6zellikle gethekte
olan birgok tlkede yoksulfiun biyik 6lctide yaygindenasinda ve deringjenesinde buyik rol
oynamstir. Bu surecle birlikte,ssizlik, sosyal adaletsizlik, kamu hizmetlerindeitiasnalar,
gerek ulkeler arasindaki gerekse ulke icindeki rge@silimi adaletsizlikleri artny ve

yoksulluk gittikgce buyilyen bir sorun haline gelmdygglamistir.

Yoksulluk, toplumun biyik bir gaunlugu ve toplumsal kurumlar tarafindan istenmeyen
bir durum olarak kabul edilip dnlenmeye gdén, insanlik tarihi boyunca sirekli var olgu
ve siddetini gittikge arttirarak var olmaya devam e@d#onomik, politik, sosyal ve psikolojik

boyutlari olan ¢ok yonli bir sorundur.

Yoksulluk kavrami, kuresel gugler tarafindan sadddesadi kavramlarla ele alinip
aciklanmaktadir. Ancak, giinimuizde hemen hemen glgngekte olan Ulkeler igin ortak bir
sorun olan yoksullgu yalnizca iktisadi kavramlarla acgiklamak mumkirgildigr. Dinya

Bankasr’'nin, belirli bir gelir seviyesi altinda kalari yoksul olarak kabul etmekte bu da,



yoksullugun sosyal boyutlarinin gérmezden gelinmesine nemleraktadir. Buna karik,
Birlesmis Milletler, 1997 yilindan itibaren yoksuliun yalnizca belirli bir gelir seviyesi ile
olculmesinin yetersiz olagani ifade ederek “insani yoksulluk” kavrami gdilimistir. insani
yoksulluk, gelir yoksullgunun yani sira ghk, egitim, kamu hizmetlerine egim ve sosyal
katilim gibi gostergeleri kullanarak insanlarin tamel ihtiyaclarindan yoksurju ifade
etmektedir. Buradan yola cikarak, yoksglim icinde egitlik, adalet ve 6zgurluk gibi ahlaki
kavramlari da icermesi gereken insani ve toplumbal sorun oldgunu sodylemek
mumkuandur. Bireyler sirf yoksul olduklari igin uzwe sglikl bir yasamdan, kaliteli bir
egitimden, sosyal bir butinjeneden, toplumun ortalama refah dizeyinden mahruryagam
surmek zorunda kalmaktadirlar. Bu galada, gelir yoksullgunun yani sira 6zellikle insani
yoksulluk Gzerinde durulmytur. Clankl neoliberal kiresel@enin toplumlar ve insanlar
uzerinde yol ac yikimlar yoksullgun yalnizca parasal gerler ile ifade edilmesi yerine,
insani merkeze algh bir yaklgsimla ele alinarak agiklanmasini zorunlu kilmaktadir

Kitle iletisim araclari aracifiiyla dinyadaki yoksulluk daha gortndr bir hal ghnni
Yoksul kitlelerin ygadiklar aclk, barinma,ggimsizlik gibi temel sorunlarin medyada yer
almasi ile birlikte yoksulluk sorununun 6nemine aagok dikkat ¢cekilmeye knmstir. Bu
durum sonucunda, hem akademisyenler hem sivil togugutleri hem de toplumun biyuk
bir kesimi yoksulluk sorununa ilgi duymaya ve c¢ozUrarayslarina yonelik
calismalarda/gigimlerde bulunmaya mislardir. Ancak, medya kuruglar: kimi zaman da
yoksulluk sorununun genel gorinimund saptirmadambnedir rol oynamaktadir.
Yoksullugun sorumlusu olarak, tembel, sorumsuz, sgadk istemeyen bireyler ya da
uyusturucu bgimlisi, fahge, suca yonelimli, okulu terk etgnbireyler gosterilir. Yoksullgun
sorumluligunu yoksullara yikleyen ve onlarin damgalanmasiehd acan bu anlay)
yoksulluzun nedenlerini yapisal sorunlarda aramaktan oldukagk goriinmektedir. Oysaki
yoksulluk bireysel nedenlerden ¢ok toplumsal ve nekoik yapidaki gtsizlik ve adalet

yoksunligundan kaynaklanmaktadir.

Kureselleme ile birlikte ginimuz toplumlarinda aclik ve yakloldukca gesibir kitleyi
etkisi altina almy durumdadir: Kiguk bir kitle zengigii elinde toplarken, buyuk bir kitle
yoksulluk igerisinde ygamaktadir. Birlgmis Milletler Ulusal Guvenlik Stratejisi
Bildirgesi'nde “Bazilarinin konfor ve bolluk icindgasadgl, insan tirinin yarisinin ise

gunde iki dolardan daha az gelirlesgeigl bir dinya ne adildir ne de dengelidir. TUm



dunyanin yoksullarini gegieyen bir gelfme ve firsat cemberi icine dahil etmek ahlaki bir
buyruktur” (Aktaran: Acikgdz, Kok vdspir, 2008, s. 352) denilerek yoksulluk sorununa
dikkat cekilmitir.

Bu calsmada, kiuresellgne ve yoksulluk arasinda gimdan bir ilskinin var olup, olmadii
argtirlmaya calgilmistir. Kiresellame ve yoksulluk arasindaki gkiye bakildginda,
kiresellgmenin yoksulluk sorunun en 6nemli nedenleri arasinyer aldg sonucuna
variimistir. Calsmada kireselgne, “neoliberal dinya goégtinin ideolojik bir séylemi”
olarak dgerlendirilmistir. Calismanin temel hipotezi, kireselci ideolojinin,sitle iddialarla
tum didnyada yaygingardigi neoliberal politikalarin, her tarli mal ve hiztme bolca
uretildigi ginimuaz toplumlarinda buyuk bir kitlenin yoksWlucerisinde ysamasina yol
actgini ortaya koymaktir. Bu amag cercevesinde, kikaseénin, yoksullgun artmasini ve
derinlgmesini ne yonde etkilegli hem Ulkeler arasindaki hem de Ulke icindegitsezligi
nasil arttirdg aciklanmaya cafilacaktir. Ozellikle de 1980 sonrasi dénemde IMPDiaya
Bankasi gudimuinde diborcglarin yeniden gostlmesinin bir kgulu olarak uygulanan
yapisal uyum programlari aragiyla azgelsmis tlkelerde giderek yayginjmaya balayan
neoliberal politikalarin, bu tlkelerin temel kurwaninda ve ekonomi politikalarinda nasil bir
koklu desisimlere yol actgl Uzerinde durulmgtur. Bu uluslararasi kuruglarin neoliberal
ideolojiyi Ucuincti Dunya’da yaygin bir séylem haligetirme cabalarindan dolayi kiresel
capl bir yoksulluktan veya “yoksulgun kiresellgmesi” olgusundan bahsetmenin mimkin

oldugu sonucuna varilngtir.

Calismanin birinci bolimunde, kiresealtee kavrami ele alinacak ve kavramin tarihsel
surec¢ icerisindeki gelimine desinilecektir. Ayrica kiresellgnenin ekonomik, siyasal ve
kiltarel boyutlari ele alinarak, kiresaheeye kagi gelistirilen farkli baks acilarl ele
alinacaktir. Son olarak ise kuresghtenin yol ac# firsatlara ve sorunlara kisaca

deginilecektir.

Calismanin ikinci bolumuinde, ilk olarak yoksulluk kavrara yer verilerek, yoksulftun
bireylere ve topluma olan etkileri incelenecektikinci olarak yoksullgun gecmjten
gunumize kadar olan evrim sureci igerisindeki iallnoktalar sosyo-tarihsel @lamda ele
alinarak, aradaki tezahir farkliliklari ortaya kimnaya calgilacaktir. Daha sonra getekte

olan ve gelmis Ulkelerdeki insani gelme ve insani yoksulluk gerleri ele alinarak



uluslararasi hdamda bir kagilastirma yapilacaktir. Ayrica, bu bolimde, yoksghuetki eden
faktorler Uzerinde durulacaktir. Bazi toplumsal ether kendi bgina yoksullgun nedeni
olabildigi gibi ayni zamanda yoksuliun bir sonucu olarak da ortaya c¢ikabilmektedir.
Yoksullugun nedenleri ve yol a@n sonuglar, ulkeden ulkeye ve zamandan zamana
farklihklar gostermektedir. Bu durum, yoksutlun nedenlerinin, sonuclarinin ve ¢6zium
arayslarinin belirlenmesinde farkl gdgiérin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
gorisler sosyolojik acidanslievselci, caymaci, etkilgimci ve feminist balg acilariyla ele

alinmstir. Son olarak ise yoksullukla micadele yollareiizde durulacaktir.

Calsmanin Uc¢uncl boliminde ise yoksulluk ve kiregelée arasindaki gki ele
alinacaktir. Oncelikle, neoliberal sdylemin yaygstriimasinda kireselci ideolojinin rolii
uzerinde durulacak, daha sonra bu séylemin bir ekdrpolitik olarak ¢zellikle de Uglincii
Dunya ulkelerinde uygulanmasinigiayan uluslararasi kurujlardan bahsedilecektir. Son
olarak, neoliberal politikalarin dinya c¢apinda uggmaya/uygulatiimaya kamasi

sonucunda ortaya cikan yoks@lin somut gostergeleri Gizerinde durulacaktir.



BOLUM 1

KURESELLE SME KAVRAMI VE YAKLA SIMLAR

1. Kuresellgsme Kavrami

Yasadgimiz dinya son yillarda ciddi ggim ve donigumlere sahne olmaktadir. Hem
uluslararasi ikkiler hem ulusal igkiler hem de toplumlar arasi veya gundelikkilier bu
degisim ve dongumlerden etkilenmektedir. Ekonomik, siyasal ve li@t alanlarda yaanan
bu deisim ve dongumler, en genel anlamlari ve nitelikleri icinderésielleme sireci olarak
tanimlanmaktadir (DPT, 2000, s. 1).

Kiresellgme kavrami, 6zellikle 1980’lerden sonra en cokigdain kavramlardan biri
olmustur. Mal, hizmet, sermaye, bilgi ve teknolojiletituslararasi dizeyde delema girmesi,
ticari engellerin kaldinimasi, cokuluslgirketlerin siyasi ve ekonomik guglerinin artmasi
sonucunda, uluslar ekonomik, siyasal, hukuksalitgikel balamda birbirlerine bamli hale
gelmisler; ve ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal ve kultiyapilarini yeni dinya dizeninin

isleyis kurallarina gore yeniden tanimlamak ve dizenlenteknda kalnglardir.

“Kiresellsme, sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve kdltariNarinin, bilim ve teknoloji
imkanlarinin sinirlari @n bir siireci hem de oldukca kaki karmaik, inisli-cikisli, zaman
zaman cedkili, etkiledigi alanlarda ne gibi sonuglar glarac& ve dg@acak sonuglardan
bizzat kendisinin nasil etkilenegiebugtinden kestirilemeyecek olan bir sireci, yaiurecler

toplulugunu akla getirmektedir (Aydin, 2002, s. 13).”

Kiresellgme kavramina i$kin cok sayida farkli anlamlarda tanimlamalar butaiktadir.
Yapilan tanimlamalarin ortak ozgjliise ortak bir tanim Uzerinde aginaya varilamang
olmasidir. Kureselgneye yonelik balgi acilari ve ideolojiler dastikce, kiresellgme
kavraminin tanimlarinin icginde de farkhliklar ortaya ¢ikmaktadir (Zengingnz007, s.
5).



Kiresellame kavramina yonelik @esik bakis agilarinisdyle 6zetlemek mumkundur:

“bu olguyu daha cok teknolojik gethelere bglamakta (teknolojik-gercekgciler), kimileri
sasuk sava sonrasi Dgu Bloku'nun yikilmasi ve serbest piyasa modelingtidliziinin
ortaya cikmasini neden olarak gostermekte, boypégasa ekonomisinin bir diinya sistemi
haline gelmesinin kaginiimagh Gzerinde durmakta (serbest piyasacilar ve hiper
kuresellgmeciler), kimileri de kireselfeneyi modernite kriziyle ikkilendirmektedir (post-
modernistler veya liberal-pliralistler). Bugunkur&sellameyi kapitalizmin yeni bir evresi
olarak yorumlayan ve gecsieé balayanlara gore de (neo-marksist yakta), yasadgimiz
suirec kapitalizmin ve serbest piyasanin yayillmagierinlgmesi anlamindan klka bir anlam
tasimamaktadir (Koray, http://merichrd.wordpress.cddd/205/19/kuresellesmeye-elestirel-
bir-bakis/).”

Kiresellgmeye yonelik gedtirilen farkh bakg acilarini biraz daha agmakta fayda vardir.
Kireselleme olgusunu teknolojik galinelere bal olarak aciklayan teknolojik-gercekgiler,
kiresellgmeyi iletisim, enformasyon ve wan teknolojilerindeki yeniliklerin bir Grina
olarak resmetme konusunda unaktadirlar. Onlara gore, kiresghiee “iletisim,
enformasyon ve ufam olmak lzere insani etkiiein c¢esitli bigimlerinin, uluslararasindaki
cografi sinirlarin 6nemini yitirmesine yol acacsékilde dinya dlgginde hizla yayilmasi ve

bunun sonucunda insani giindem ve ilgilerin diryaées! streci’dir (Erdgan, 2002, s. 27).

Diger bir baks acisi kiresellemeyi diinyadaki gic¢ dengesininglgmesine bgli olarak
aciklanmaktadir. Thomas Friedman kiresetieyi “sqsuk sava sistemi’nin yerine gecmi
bir sistem olarak adlandirmaktadir. Friedman’a 230 31) gore bu yuzyilin son cegiede
meydana gelen demeler kiuresel bir ¢a qirildigi dUsiincesinin d@masina sebep
olmaktadir. Sovyetler Birgi'nin dagiimasi ile birlikte kiresellgne ivme kazanrg) serbest
piyasa kapitalizmi hemen her Ulkeye yayllmaysldraistir. Sgguk Sava “bolinme”ye karet
ederken, kireselene “butiinlgme”ye karet etmektedir. Bu bakiagisindan bakilginda
kiresellgme, “mal ve hizmetlerin, Uretim faktorlerinin, teMojik birikimin ve finansal
kaynaklarin Ulkeler arasinda serbestce g@diddigi ve faktor, mal, hizmet ve finans
piyasalarinin giderek butlunkesi bir sire¢”i ifade etmektedirSenses, 2004 (a), s. 13).
Kuresellgme surecinin en temel 6zellikleri arasinda “bu Eeda ulus devletlerin etkisinin
giderek zayiflamasi, buna kdrk cokuluslu sirketlerin bgat bir rol Ustlenmesi” de yer

almaktadir. iktisat dsindaki sosyal bilimciler ise kiiresejlae siirecinin “sosyal gkilerde ve



karsilikli bagimhlikta dinya c¢apinda agtigibi 6zellikleri 6n plana ¢ikarmaktadiSénses,
2004 (a), s. 13-14).

Fridman'in belirtmg oldugu kiresel bitlnkeme beraberinde devletler ve toplumlar
arasindaki etkilgmi yogunlastirarak kagilikli bagimhligi beraberinde getirrgtir. Artan
karsihikl bagimhlik nedeniyle insanlar, dinyaningdr ucunda meydana gelen olaylara veya
alinan kararlara g hale gelmektedir. Ulus devletler, yeni ikgtn teknolojilerinin, nifus
hareketlerinin, bdlgesel gerilim ve gahalarin, ¢cok uluslgirketlerin, sermaye aklarinin ve
diger iktisadi sorunlarin sinir tanimayan etkileriyies etmek zorunda kalmaktadirlar
(Erdozan, 2002, s. 28)insanlar, toplumlar ve devletler iktisadi bakimdaagimh hale
geldiklerinden dolayi kireselime bir cgit “dinyali olma ve dinyalilgma” anlamina
gelmektedir (Bolay, 2002, s. 58-59).

Neo-marksist perspektiften bakgthda kiresellgne, kapitalizmin yeni bir evresidir.
Yeldan’a (2008, s. 17-19) goére diinya ekonomisinistoran sosyal ve iktisadi parcalarin
birbirleriyle ve dinya piyasalariyla eklemlenmesinal ticaretinin ve finansal sermaye
akimlarinin serbestjemesi kapitalizmin ta kendisidir. Clinki dinya ekomam5. yuzyilin
ortalarindan itibaren kiresel 6lcekte géryen/daralan, sonra tekrar gdemesini devam
ettiren kapitalizmin yasalariyla i¢ icedir. Ulusdaasi birikim streci 6zellikle 1970’li yillardan
itibaren hiz kazanmive bilgi teknolojilerindeki gefimeleri de arkasina alarak tim didnyayi
tek bir pazara dontiirmistir. Bu digtinceden yola ¢ikan Yeldan (2002, s. 13) kiregeksyi
“ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemleismee butin iktisadi karar sireclerinin
giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine gtk dinamikleriyle belirlenmesi” olarak

tanimlamaktadir.

ingiliz sosyolog Giddens ise kiiresgtieenin, nasil ankalacasi, yeni bir kavram olup
olmadgl ve yol acacga sonuclarin neler olabilege konusuna dikkat cekmektedir.
Kireselleme kavramina yonelik farkh politikgdimlerle iliski icerisinde birbirine zit iki fikir
ortaya ciktgl gorulmektedir. Bazi diiintrler, kireseligmenin tamamen bir mit olgunu ya
da uzun sudreli yonelimlerin bir devami ofguinu savunmaktayken -ki kiresgkene onlar
icin yeni liberallerin bir icadidir- ger dunurler ise kireselfenenin son derece yayginlik
kazanan bir gerceklik olgunu savunmaktadir (Giddens’tan aktaran: Zenging@@07, s.
5).



Giddens kuresel{enenin, sadece ulkelerin ekonomik acgidan it bagimhliklari
anlamina gelmedini vurgulamaktadir. Giddens’a goére kiresgie, zaman ve mekaninin
donumu bglaminda da ele alinip, agiklanmalidir. Feodal topéw, birbirlerine zaman ve
mekan acisindan uzak olduklarindan dolayisiletide sinirli olmaktaydi. Gunumuzde ise
yerel ve kuresel olan formlar ve olaylar tim toplam etkilemektedir. Bu nedenle
kiresellgme “zaman ve mekan acisindan birbirinden uzaktasegel olaylarin yerel
olusumlari etkileyebilmesi ve bu yolla global 6lgcektesgal iliskilerin yogunlasmasidir
(Giddens, 1990’dan aktaran: Gokal, 1997, s. 2).

Gunumuzin 6nemli sosyologlarindan Giddens’'in lkéllegneye ilskin distncelerini
daha ayrintili olarak ele almak yerinde olacakdiddens, kireselieneyi dort boyutta ele
alarak aciklar. Bunlardan birincisi, dinya kapggalekonomisinin kireselmesi; ikincisi,
ulus-devlet sistemi; G¢lncisu, dinya askeri sistdindincust,sgicunin kireselygesidir.
Giddens kureselienin birinci boyutu olan kapitalist dinya ekonomisele alirken
Wallerstein’in modern diinya sistemi teorisini kal@aktadir. Dinya sistemi teorisine gére
kapitalizm 16. ylzyilda ortaya cikenbir dinya sistemidir. Dinya dizeni politik gile
ekonomik bir 6zellik tamaktadir ve bu dizende merkez ve cevre Ulkelearodktadir.
Ulkelerarasindaki ekonomik ggthe farklar dinya kapitalist sisteminin sonucunadtaya
¢ctkmaktadir. Kapitalizm dgasi gergi mekanini biyutmektedir ve bu nedenle kireselede
de belirleyici olan kapitalist sistemdir. Ulus-dewkistemi kireselygnenin ikinci boyutudur.
Giddens’a gore, bolgesel ve kiresel siyasetin yimésinde ve dizenlemesinde énemli bir
rol alan ulus-devlet kiresel politik dizenin en iieliyesidir. Ancak bir ulus-devletin etkin
olabilmesi, o devletin refah dizeyi ve askeri guetginirli olmaktadir. Kireseljemenin
dcunci boyutu olan dinya askeri diizeninde, birragesin kireselgmesi, silahlanma ve
birden fazla tlkenin askeri ittifak (NATO gibi) kamalari ile iliskilidir. Bu nedenle, belirli bir
bdlgede yganan caima kiresel bir sorun haline gelebilmektedir. Kilesmenin dordinci
boyutu ise kireseklbolumudur. Emek, sermaye ve gdb kaynaklarin nitelik ve niceline
gore sekillenen kireselsb6limi sonucunda kiresel olarak belirli bolgeleliribanallarin
uretiminde merkez haline gelirken,gdrleri ¢cevre haline gelmektedir. Bu sire¢ icerisind
ulkelerin kagilikli bagimhiliklari giderek artmaktadir (Giddens, 1990’daktaran: Gokal,
1997, s. 2).



Zengingonil, kireselenenin farkli tanimlamalardan yola c¢ikarak, kiresete
kavramina ilgkin batincul bir tanima uima denemesinde bulunur. Bu tanima gore

kiresellsme,

“dinyada mevcut uluslararasi, ulusal, bélgesel eeclykatmanlara ait siyasi, ekonomik,
sosyal, ekolojik, kilturel ve hatta gmfik sistemlerin, birbirlerinden farkinda-lklarmgin
gectikce artmasiyla, gegenliklerinin ve birbirlerini etkileme glclerininedarttgl ve diinya
capinda bir “farkindalik ve kireye ait olumlu veylamsuz gelimelere bilincli veya tepkisel

cevap verme kultiriinin alwgu”, gelisen bir strectir (Zengingonul, 2007, s. 21).”

Tam bu tanimlamalardan da apilacazl Gzere kiresellgne ekonomik, siyasal, kulturel
ve sosyal boyutlarl olan bir olgu olarak §amiza ¢cikmaktadir. Bu gerlerin ulusal sinirlar
disina ¢ikarak dinya geneline yayillmayalamasi ve ulkelerin kanikli olarak b&imli hale

gelmeleri kiresellgne sirecinin en temel 6zelliklerindendir.

2. Tarihsel Surecte Kiresellgme

Kiresellgmenin gelsimi ile ilgili bircok tarihi donem bglangic noktasi olarak
alinmaktadir. Bu bgangic noktalarindan en eski olani, insanlarin iblidoi ile iletisime
gecmeye bgdamalarina dair olan yakjandir. Bir diger yaklgima gore ise kiresefime ilk
insanin Afrika’dan ¢ikip dunyanin gér bolgelerine gegmesi ile $amistir. Bu insanlar
fikirlerini, geleneklerini, Grinlerini de beraberilede gotirerek ekonomik, siyasi, kilttrel ve

sosyal kiresellgnenin 6nind acrglardir (Zengingonul, 2007, s. 21-22).

Kiresellgmenin ilk gelsim asamalarina igkin daha bircok farkl goribulunmaktadir
ancak burada bdtin bu gélere deginmek yerine kireselfgnenin mevcut durumuna
kaynaklik eden samalarina d@&nilecektir. Buna gére diinya tarihinin son iki yiiik zaman
diliminde iki ayri kiresellgme evresinden bahsetmek mumkindir. Bu evreleréted8I70-
1914 yillan arasini kapsamaktadir ve bu donemndiitkireselleme olarak adlandirilir. Bu
evrenin en temel 6zedli, para piyasalarinda ve ticarette altin standandworm kabul edilngi
olmasidir (Yeldan, 2002, s. 14). Ulusal paralarinastandardi esasina gére belirleniyor
olmasi doviz kuru istikrarini beraberinde gefiidicin bu donemde finansal yatirimlar hiz
kazanmgtir (Eroglu, 2002, s. 14).
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Bu donemde, oOzellikle 18. yuzyllda steyan dokuma tezgahlarindaki (1730’lar)
teknolojik gelsmeleri, demiryollari (1820’ler) ve buhar glctine dasgn gemi tamacilgi
(1840'lar) izlemitir (Yeldan, 2002, s. 15). Hirst ve Thompson’a (208. 10) gore gercek
anlamda butinkenis bir dunya ticaret sistemi 19. yuzyilin ikinci ysindan sonra
olusturulmustur. Denizalti telgraf kablolari 1860’lardan itilesr kitalararasi piyasalar
birbirine balamistir. Bu durum binlerce mil uzakliktaki yerlerle duk ticareti ve fiyati
belirlemeyi olanakl kildiindan dolayr ginimiz elektronik ticaretinden cokalaiyuk bir
yenilik olarak kabul edilmektedir. Kitalararasi tigminin olanakh kilindgl bu dénemde

blytk caph uluslararasi para sikdnizla artmgtir.

Birinci kureselleme evresinde, 0Ozellikle, dinya kapitalizminin lidé&conumundaki
ulkelerin elde etfii blyume oranlari, her seferinde bir dncekine r@mzadaha yiksek
olmustur. Ornesin, 1580-1820 yillari arasinda diinya kapitalizmimdéri durumunda olan
Hollanda’'nin bliyume hizi % 0.2 iken, 1820-1890 ayill arasindaki donemde 0Onder
Ingiltere’'nin buyime hizi % 1.2'dir. 1890’dan steyarak diinya kapitalizminin onderi
durumuna gelen ABD’de ise 1890-1990 vyillari aragindllik ortalama % 2.2 oraninda
blyume gercekknistir (Yeldan, 2002, s. 15-16).

Hizli bir sekilde gerceklgen bu sanayilene doneminde bugiin “Uclincii Diinya” olarak
adlandirilan Ulkeler bir “sanayisizterme” ve “geri birakma” olgusu ile kar kariya
kalmiglardir (Yeldan, 2002, s. 16). Gercek anlamda kégitaermaye birikiminin bdadigi
Sanayi Devrimi sonrasinda, merkez llkelerde sermdpmaretten sanayiye kaysghr.
Uluslararasi ¢ boélimi de gtsizlik Gzerine kurulmstur. Boyle bir § boliminin
gerceklgmesi ile birlikte dinya, sanayi merkezleri ve burkezlere hammadde ve tarim
urtinleri sg@layan cevre ulkelerden glan bir “butin” olmuytur. ingiltere bata olmak tzere
Fransa, Almanya gibi merkez Ulkeler, cevre Ulkelea@ayi Urlnlerini satmaya glamistir.
Fakat, merkez ulkelerin bu trtinleri gevre ulkekeagabilmesi icin yerli geleneksel zanaatlarin
yikilmasi gerekmekteydi. Bu Ulkelerdeki geleneksatayinin yikilmasi ile birlikte sanayi ve
tarim butunlgunun parcalanarak geleneksel ekonominin merkez#ekitalist birikime

cevrilmesi mumkun olacakt! (Bkaya, 2005 (a), s. 74).

Ornesin, 18. ylzyila dgin dinya tekstil imalatinda ve ihracatinda lidenkmunda olan

Hindistan, 19. yuzyil bdarinda tekstil ihtiyacinin %70’ini ithal eden varkhginda ham
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pamuk ihracatl yapan bir ¢evre ekonomisine domigtir (Yeldan, 2002, s. 16). Salar
yoluyla Hindistan’i sémirgeftiren ingiltere, ingiltere’ye giren Hint kumgarindan yiiksek
vergi almaya, Hindistan’a girdmgiliz kumaslarindan da dgiik vergiler almaya bgadigindan
dolayi Ingiliz pamuklari Hindistan'i istila etrgtir. Hindistan’a gittikce artan miktarlarda
pamuk iplgi ve pamuklu kum@ ihrac etmeye kdayan Ingiltere, Hindistan'in tekstil
sanayisini ¢cokertngtir. Boylece kapitalist birikim, merkezdeki bir @i sanayilgtirirken,
cevre bir Ulkeyi sanayisizjgrilmistir. Bunun d@al bir sonucu olarak ise, Hindistan’daki
zanaatkarlagehirleri terk edip, pamuk tarlarinda galbilmek igin kirlara go¢ etmek zorunda
kalmlardir (Bgkaya, 2005 (a), s. 74-75).

Kisacasl, “bu dénem boyunca, artan “sanayik®’ oranlari ileri sanayi tlkelerini temel
olarak imal edilmy mallar Greten, bunun kahginda da buginki anlamiyla azgsiis, cevre
ekonomilerinden daha ¢ok temel besin Urunleri epikk hammaddeler ithal eden bir ticaret
sistemini olgturmustu (Yeldan, 2002, s. 16-17).”

Senses’e (2004 (a), s. 29-30) gore kapitalist siderilkelerin ice kapandiklari donem ile
hizla dsa acildiklari donemleri birbirinden ayirmak gerekmeelir. Birinci kiresellgme
evresinde di ticaretin serbestienesi hiz kazanm sermaye kiresel anlamda hizla yer
degistirmis, buyuk go6clerle birlikte sglcinin serbest daglanina olanak taninrgtir.
Azgelismis Ulkeler ise somirgeci yontemler arag@ifla diinya ekonomisine entegre edilmeye
calsiimistir. Bu dénemi kiresel kapitalizm olarak adlandikmaimkindur. Birinci vekinci
Diinya Sav@’'nin ve Biyik Diinya Bunalimi’ninbelirleyici olduyu 1913-1945 yillari
arasinda 6nceki donemlerin aksine hemen her alaggdadodnik politikalar uygulanmive
dunya ticaretinde bir daralma go6zlegtimi Bu dénemde, 6zellikle kimi Latin Glkelerindes v
Tarkiye gibi siyasal agidan pensiz olan azgelmis Ulkelerde, bir 6nceki dénemdeki gibi
dinya ekonomisi ile bitinime yerine sanayifeneye dayall kalkinma politikalar
uygulamaya konulmyiur.

! Piyasa ekonomisini diizenleyen “gérinmez el” sayksiekonomiye devlet miidahalesinin gereksiz @idu
savunan liberal ekonomi politikalari, Ucretleringniesine ve ssizlige yol agmaktaydi; ve bunun sonucunda
ekonomide bir durgunluk déneminin hatta cgilkdl olmasi muhtemel olarak gorilmekteydi. Gergeklen1929
yilhina gelindginde, digik Ucretler ve yikselgsizlik oranindan dolayi talebe gorgrabir Gretim gerceklgmis
yani arz ile talep arasindaki denge bozuime “Blyik Dinya Buhrani” olarak adlandirilan buykik kriz
ortaya ¢ikmy, bu da liberalizmin buytk bir darbe almasina yghatir.
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Ozellikle 1929 krizi sonucunda devlet miidahalebhamlan sistemin ayakta kalma
sansinin zayif oldguna dair bir anlaygl hakim olmaya bgdamistir. Devletin ekonomiye
mudahale ederek arz-talep dengegiziitalep yoninde dengelemesi ve talebi istikraiti
dizeyde tutmasi yoOnunde vyaygin bir anjaygelismistir. Kriz ortaminda devlet
mudahaleleriyle ve talebi istikrara katuracak Keynesci talep yontemi politikalari ile Ztri
Onleme ve sistemi ayakta tutma ilk ama¢ ajtuau (Bakaya, 2005 (b), s. 85). Keynes,
“gelismis kapitalist ekonomilerde “gdriinmeyen el” diye @y olamayacani, toplam talebin
surekli olarak geri kalagani ve ancak ekonomik yamin butintne ydnelik bilingli
mudahalelerle dengenin @anip, krizin dnlenebilegegni one surmétir (Seylan, 2002, s.
143).”

Keynes’e gore liberal ekonomi, kargini disik Ucretlerle, “teknolojiyi §ggliciine ikame
ederek maliyetleri” kisma yoluyla ve belirli bigsizlik duzeyiyle sglamaktaydi. Ancak tim
bu faktorler fabrikalarin Ure@ii mallari satin alma guclne sahip insanlarin sayisgin
gectikce azalmasina neden olmaktaydi: Talebgmedi saglarin da dgmesine yol agiyor,
tum bunlarin sonucunda ise fabrikatorler daha faglgi isten cikarmak zorunda kaliyorlardi.
Keynes bu kisir donguylsmanin tek yolunun “tam istihdam”t mimkin offlunca
gerceklgtirmek oldgunu digundyordu. Istihdami sglamak amaciyla “gitim, saslik, is
egitimi, yollar, barajlar, tramvaylar ve demiryollamibi kamusal mal ve hizmetlere yatirim
yapmak ve gsizlere belirli bir mali desfg saglamak devletin gorevi olmaliydi (Ellwood,
2003, s. 25-26).”

Toplumun makro-ekonomik diizenlenmesinde hakim ¢agnescilgin yani sira emek
orgutlenmesinde Taylorizm ticret rejiminde de Fordizirhakimdi (Hardt&Negri, 2003, s.

2 Calsma alanindaki verimlifii arttirmak isteyen Taylosii kiiciik parcalara boldiste izlenmesi gereken bir
dizi asama oldgunu saptadi vesgilere ki anlattgl gibi yapmayi @retti. Taylor bu gamalari sirasiyladyle
sayar: 1) Tercihen farklg iortamlarinda, s6z konusgte 6zellikle yetenekli bir grups¢i bulun. 2) Bu gcilerin
calsirken kullandgl temel hareketleri (ayrica alet edevat) dikkatieeleyin. 3) Her gamayl yapmanin en
verimli yolunu bulma amaciyla bu temefaanalarla ilgili olarak sire tutun. 4) “Bitin yanhareketler, yava
hareketler ve yararsiz hareketler” gibi verimsgaraalari ortadan kaldiraraki iverimli hale getirin. 5) Son
olarak bitiin gereksiz hareketler ortadan kaldktéoh sonra en verimli hareketleri (ve aletleri)ldsitirerek bir
isi yapmanin tnld “en iyi yol”unu yaratin. Butlin bgamalardan sonra kendi bilimsel yénetim yasalariagan
Taylor is hayatinda yeni bir @n balamasina yol acrstir (Ritzer, 1998, s. 83).

% Fordizm, F. W. Taylor'in “Bilimsels Yonetimininilkeleri” izerine kurulu olan bir iretim biciminidfle eder.
Taylor'in bilimsel ydnetim ilkelerini, otomobil Grimi slrecine uygulayan Henry Ford, Uretim slreckide
verimliligi daha da arttirmak icin sabit tezgah yerine hatiekentaj bandini iga etti. Bu uygulama Ford icin
emek verimlilginin artmasi, Model-T'nin 1916'da Amerika’da el-yap otomobillerin onda bir fiyatina
satilmasi ve otomotiv alaninda piyasanin yarislimeegecirip, hizli bir Uretim aginin olmasi anlamina
geliyordu (Murray, 1995, s. 47). Ritzer, montaj 8emn kurulmasinda Ford'un ggirdigi ilkelerin sgladig
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57). On dokuzuncu yuzyilin son ¢egiede, s¢i sinifinin ekonomik durumuna bakganda,
onlarin, Urettikleri tuketim mallarini alacak guc@madiklari gorulmektedir.isciler,
gelirlerinin yarisindan fazlasini “zorunlu ihtiydafina (yiyecek, giyecek, barinma)
ayirmaktaydilar (Wagner, 1996, s. 130). Yirminceyila gelindginde yuksek tcretler ve bo
zamanin yaratiimasi ile bireylerin tiketme isteklier artacginin farkinda olan Ford, seri
montaj hatti yoluyla gerceklderilen kitlesel Uretimi dengelemek icin kitleselikietimin
kacinilmaz oldgunu digtintyordu. Boylelikle caganlarina sekiz saatlilg giint imkéani ve 5
dolarlik tcret 6deyerek, onlarin da Urettiklerilzakara ve bpzamana sahibi olmalarini ve bu
yolla kitlesel tiketimin dgmasini sglamisti. Ford, kcilerin paralarini ve bpozamanlarini,
sermaye sahiplerinin ve pazarin ihtiyaclarina, éetfderine ve isteklerine uygun olarak
harcayabilmeleri icin birtakim politikalar urettiscilerinin, bas zamanlarini meyhanelerde
icki icerek gecirmelerini engellemek ve iyi bir@yaantisina sahip, ahlak kurallarina uygun
dizenli bir ygam sitrmelerini sdamak igin ¢@gu gé¢cmen olansgilerinin evlerine nasil
yasamalari gerekgini onlara @retecek olan sosyal hizmet uzmanlari gondgrmiboylelikle
mutlu, sistem ile uyum icerisinde olan b§cii sinifi yaratmaya caimistir (Harvey, 1997, s.
148).

insaattan, hazir gidaya kadar yeni (retim tirlerini klpsayan velkinci Diinya
Saval’ndan sonra esas olarak olgwda Fordizm, bir zamanlar sadece bir kisim zengin
azinlgin yararlanabildii ve liks olarak kabul edilen cagwa makinesi, buzdolabi, telefon,
seyahat gibi mal ve hizmetlerin @aluk tarafindan tiketimini gamistir. Boylelikle isgi
sinifi icin yeni bir arabaya sahip olmak ya da Asausahillerinde tatil yapabilmek hayal
olmaktan cikmgtir (Hobsbawn, 1996, s. 322-323). Hikumetlerin titke taleplerini
genkletici Keynesyen politikalari benimsemeleri, gelig&i Ucretlerinde, gerekse kamunun
sosyal amacl harcamalarinda tarihte leenzeri gorilmensi bir sekilde calgan sinifinin
refahinin artmasina yol agghr (Bozkurt, 1996, s. 105).

Ikinci Diinya Sav@’'ndan sonraki otuz yillik dénem genel olarak hirikkiresellgme
evresinin kimi 6nemli 6zelliklerini tamakta ve ona doguisaretlerini vermektedir. Bu

donemde, diticaret agisindan 6énemli adimlar atgngokuluslusirketler 6nem kazanmi tye

verimlilik modelini séyle siralar: 1)isciler hicbir gereksiz harekette bulunmamalicgke iilgili hareketler kesin
olarak en aza indirgengtir. 2) Montaj surecinde gereken pargalar, olakeleen kisa mesafeyi kat etmelidir. 3)
Montaj surecinde arabay! (ve parcalar) hiaraadan dierine gecirmek icin mekanik (insansohda) araclar
kullanilmahdir. 4) Karmak hareketler kaldiriingtir ve iciler tek bir hareketle miimkinse tek iryapacaktir
(Riztzer, 1998, s. 84).
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ulkelerin ekonomik butlinkmesi amaciyla okiurulan Avrupa Ekonomik Toplufu dinya
ekonomisi icindeki etkisini arttirrmive bata Bati Avrupa’ya olmak Uzergdi goci dnemli

boyutlara ulamistir (Senses, 2004 (a), s. 15).

Ancak, bu doénemin kiresedlme olarak nitelendiriimesini engelleyen iki unsur
bulunmaktadir. ilk olarak, Ikinci Dinya Sav@ sonrasinda kamsizliklarina kavgan
azgelsmis Ulkeler, serbest piyasaya yonelik politikalar ydeek dinya pazari ile butighaek
yerine devlet destekli ice déniik sanaife politikalarf uygulamslardir. Gelimis tlkeler
ise S@uk Sava’'in hakim old@gu bu donemde azgetnis Ulkelerin ice donuk sanayime
politikalarina g6z yummlardir. ikinci temel unsur ise azggthis Ulkelerin, bu dénemler
arasinda yabanci sermayeyesaddan gelecek yardimlara ve uluslararasi piyadam

mesafeli bir durgisergilemeleridir§enses, 2004 (a), s. 15).

Gelismis Ulkelerde ise refah devleti modeli hakimdi. Toplaatebi harekete gecirerek,
ekonomide tam istihdama glamasini sglayacak olan devlet midahalesi diizenlenmeleri ve
uygulamalarijkinci Dinya Sav@ sonrasinda daha gl bir sekilde bicimlenmeye ldamis
ve “kirkli yillarin sonlari ve ellilerin bdarinda benimsenen sosyal, ekonomik ve politik diize
hayli kusatici liberal-demokratik refah toplumu uglsi temelinde iga edilmiti(r) (Offe,
1997, s. 57).”

ikinci Dunya Savg@’'ndan sonra devlet yetkilerinin @gou bicimlendiriimesi ve
kullaniimasi sorunu ¢6zime kawaus, bu da, Fordizmin butlintyle olgugtais ve 6zgul bir
birikim rejimi olarak ortaya ¢ikmasini @amistir. Fordizm, bu nitefiiyle, o andan bgayarak
1973’e kadar buylk dlcide ayakta kalan uzun c&ntbneminin zeminini olgturmustur
(Harvey, 1997, s. 152).

ikinci kuresellsme evresi ise Birinci vekinci Diinya Savg@'ni ve ulus-devletlerin
bagimsiz kalkinma ve politikalariylaekillenen 1914-1960 ara doneminden sonra kabaca

1970’li yillardan giinimiize kadar gelen déneme takabtmektedir (Yeldan, 2002, s. 14).

“ice doniik sanayigene politikalari ile birlikte Latin Amerika’da 1950980 yillari araginda GSMH, ortalama
% 5,5, sanayi Uretimi % 7 arttl. Kengtee orani % 45'ten % 70’e yikseldi. Cocuk 8lim oaanberilerken,
sermaye birikim orani Uretimin % 23’0 dizeyine giktasam uzunlgu % 15-20 oraninda yikseldi. Sosyal
hizmetler alani gegliedi ve iyilesti. Emezin yetiskinlik dizeyinde kayda der bir iyilesme olurken yoksulluk
sinirinin altinda ygyan nufus 1960'ta % 51'den 1970'te % 40'a ve 1880%33’e geriledi. Benzer bigdim
diger Uclincii diinya ulkeleri igin de gegerliydi (Vild$994, s. 84'ten aktaran: Baya, 2005 (b), s. 87).
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ikinci Diinya Sava@’indan sonra otomobil, beyazya, hazir giyim gibi tiketim mallarina
dayali olan genleme sireci bir sire sonra tikanma sinyali vetimiPazar daralmaya, talep
azalmaya, sietmelerin karllgr ve verimliligi dismeye balamistir. Bunlarin yani sira,
sosyalist hareketlerin gi¢ kazanmasi uUretime sekiemws ve isglci maliyetlerinin
yiukselmesine yol acmtir. Tim bunlar sonucunda Keynesyensitgtice sorgulanmaya
baslamistir (T6zun, 2002, s. 144). Keynesyensilticenin ve Fordist Uretim rejiminin gigdi
bu krize bir de 1970’li yillarda yanan petrol krizleri eklenince kapitalizm derin bimalima

girmistir.

Ozellikle, 1973-1980 donemi arasinda hakim olanzldér kiresellgme sirecinin
belirginlesmesinde énemli bir rol oynastir. Senses (2004 (a), s. 15-16), krizin ortaya ¢ikma

nedenlerini ve kiireseljme sirecine olan etkilerigdyle aciklar:

“Petrol ihracatcgisi ulkelerin ellerindeki petroddés ice donik sanayidene stratejileri
uygulayan Ulkelerin artan finansman gereksinimirirskamak amaciyla sanaysieis
Ulkelerdeki finans kuruklari yoluyla azgelimis Ulkelere yonlendiriimeye Bkandi. Bunun
sonucunda, kisa sirede 6nemli birsagidsteren uluslararasi 6zel finansal akimlar, hitdan
azgelgmis Ulkelerde uygulanmakta olan ice doénik sanagike modelinin bir sire daha
surmesine olanak tanirken,gdr yandan 6zel finansal piyasalarin dnemini aakamdiki
kiresel dalganin dncl bir unsuru oldu. Bu sirecitusda ortaya ¢ikan uluslararasi borg krizi
bu modelin sona ermesi ve uluslararasi kutalu gidiminde neoliberal politikalarin
azgelsmis Ulkelerin ¢ok buytk bir kismini igine alacak bicimde yayginlamasi ve bugin
kuresellsme diye adlandirilan siirecin fiilen g@masi anlamina geldi. Ardarda gelen petrol
krizleri sirasinda petrol ihracatcilaryla ithalédg arasinda gozlenen cikar gatalarinin
katkisiyla azgedimis Ulkelerin birlikte tek bir viicut olarak hareketret cabalarinin sekteye
ugramas! ve sonunda bu birliktgilhh ¢okisii ve Kalkinma iktisadr'na ilginin azaki

kuresellgme siirecinin yayginiaasiyla ayni yillara rastladi.”

Kapitalizmin girmg oldugu yapisal kriz, sanaygenis llkeleri sermaye birikim sirecinin
surdurilmesi konusunda yeni ardgra itmitir. Sanayilgmis Ulkelerde, dinya nifusunun
cok buyuk bir kismini okturan azgelimis tlkelerin diinya kapitalist sistemine eklemlenmesi
gerekliligine inaniimaya bganmstir. Sanayilgmis tlkeler agisindan bu durumu gerekli kilan
birka¢ temel unsur mevcuttugénses, 2004 (a), s. 1&enses (2004 (a), s. 16), bu l¢ temel
unsurusdyle agiklar:
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“Bunlardan birincisi, azgelimis Ulkelerin sosyalist bloka ek olarak ayri bir glarak ortaya
¢cikmasi ve mevcut gigcler dengesini sorgulayaraklatarasi yeni ekonomik diizenggsinda
bulunmasidirikinci unsur, bga yeni sanayiken ulkeler olmak (zere azgetis Ulkelerde
hiz kazanan sanayji@e cabalarinin sanayjlais tlke sanayilerinin uluslararasi rekabet gicu
acisindan yaragh kaygilardir. Ugilincti unsur ise, borg krizinin sglemis tlke finans
piyasalarinda vyaragh deprem sonucunda azgehis Ulkelerin borclarini  ddeme
kapasitelerinin  ancak ihracata yodnelmeleriyle = mumkiolabilecg  yolundaki

deserlendirmelerdir.”

Tam bu sireclerden sonra sanayie Ulkelerde gerek ekonomik gerekse siyasal yonden
son derece kokli dosiimler ba gostermgtir. Reagan-Teacher hikumetlerinin
benimsedikleri neoliberal politikalarin yiuksgi gecmesi ile birlikte enflasyonu desteile
gerekcesiyle sosyal amacli kamu harcamalarinddaslara gidilmg, iscilerin Gcretlerinin
artisini engelleyecek ve sendikalarin gicuint kiracaktikalar benimsenmeye ganmstir
(Bozkurt, 1996, s. 106).

Ayrica, giri isholiumine dayali geleneksel Fordist sanayi Uretieniny, daha ¢ok yiuksek
teknolojiye dayanan Postfordist esnek Uretim bigenbirakmgtir. Postfordizm kavrami,
uretimde yeni teknolojilerin gdadigi yeni ekonomik imkanlari ifade etmektedir. Postiet

uretim biciminin bazi 6zelliklegunlardir:

1. Eski imalathane ve bacali endustrilerin gikibilgisayar esaslh yatirimlarin gisu;
2. Esnek ve merkezi olmayan formlardakilik yontemleri ve organizasyonlart;
3. Uzman cakbanlarin ve dgiik Gcretli scilerin olusturduklari emek pazari;

4. Birlesmis bir mavi yakali geleneksegi sinifinin sona ererek, beyaz yaRapirofesyonel,
teknik, yonetici ve dier servis sektoru ¢alanlarinin mesleki yapisinin hakim olmasi;

5. Kadinin daha ¢ok ¢caabilmesine yeni teknolojilerin imkén @amasi;

®> Sanayi toplumlarinda “mavi yakalilar’ ve “beyazkghlar’ olarak adlandirilan iki grups¢i gériliyordu.
Sanayi sonrasi toplumda ise “yeni yakalilar’ adilea bir is¢i grubu daha ortaya ¢ikgtir. Bunlaryuppilerile
mavi yakalilararasindaki bir konumdadir. Her iki gurubun da@etéerini tggimaktadirlar. Siyasal bakimdan
genellikle bgimsizdirlar (Birkok, 1998, s. 17, http://birkok.mabd/resource/view.php?r=12).
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6. Tuketimde bireysel tercihlerin farklsimasi nedeniyle piyasaya sunulan mallarin

¢esitlenmesi;

7. Kapitalist dretim sureglerinin kireseieesi nedeniyle ¢okuluslgirketlerin hakimiyeti ve

Ozerkligi;

8. Kuresel Uretimin organize edilebilgtaekilde bir esnekfie sahip yeni bir uluslararasi bir
isboluma  (Jary&Jary, 1991, s. 174-175den aktaran: irkdk, 1998, s. 17,
http://birkok.net/mod/resource/view.php?r=12).

Ozetle, 19. yuzylldan bkkyarak |. Dinya Sagdna kadar gelme esilimi gosteren
kiresellgme slreci, iki dinya sagaarasinda zayiflamive Il. Dinya Sawa sonrasi

donemde tekrar yuksed gecmstir.

3. Kuresellesme Tdrleri

3.1. Ekonomik Klresellgme

Ekonomik kireseligne, lUlke ekonomilerinin dinya ekonomisiyle butgmesini ifade
etmektedir. Ulkeler arasindaki mal, sermaye ve erakkkanliginin artmasi sonucunda
ulkeler arasindaki  ekonomik gkilerde  bir y@unlasma s6z  konusudur

(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincdligloballes-yoksulluk.pdf).

Baska bir deysle, “ekonomik kuresellgme, dunya oOlgénde kasilikli ekonomik
etkilesimlerin yogunlasmasini ve yayginimasini ifade etmektedir. Muazzam sermaye ve
teknoloji akglarl, mal ve hizmet ticaretini geik etmistir. Piyasalar dinyadaki yayginlik
alanlarini genletmis ve bu silregte ulusal ekonomiler arasinda yenglabalar
olusturulmustur. 21. ytzyilin kiresel ekonomik dizeninin énegdpi tglari olan dev ulus-
Otesisirketler, guclia uluslar arasi ekonomik kurglar ve blyuk bolgesel ticaret sistemleri
ortaya cikt (Steger, 2006, s. 61).”

OECD’nin tanimina gére ekonomik kureseftee, farkh tlkelerin Uretim ve pazarlarinin
her gecen gun birbirine dahagoal hale gelmesidir. Mal, hizmet, sermaye ve td&juoin
sinirlarin 6tesini gmasi, her bolgede siyasi, hukuki ve kultirel aleddada dgisimleri
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beraberinde getirngir. Bu surecin aktorleri, kiresefimenin modernlgne sirecinde oldiu
gibi insanlgin hayrina ve geri donulmez bir sire¢ @dou savunurlar. Ekonomik
kiresellgme, gelgmis bir enformasyon altyapisini ve yuksek teknolojiyeraberinde
gerektirmektedir. Enformasyon teknolojileri, insamh her tirlt bilgiden haberdar olmalarini
ve rekabet¢i diunyaya ayak uydurmalaringlamaktadir. Ayrica ekonomik kireselhee
yoluyla yatirimci, ucuzsgtcinin ve hammaddenin ofgluyerlerde yatirimlarini yapmaktadir
(Aydin, 2002, s. 14).

Kiresellemeyi “ekonomik, siyasi, sosyal ve kultirel anlanime ortak dgerlerin yerel
ve ulusal sinirlari g@arak dinya ¢capinda yayillmasi” olarak ifade edeBe8.Yillik Plan Alt
Komisyonu'na gore 0Ozellikle Sovyet Bloku'nun c¢@kiile birlikte serbest piyasa ekonomisi
hem gel§mis hem de gefimekte olan Ulkelerde benimsenip, yayggmaya balamistir. Bu
durum, dinya capinda kamu ekonomisinin gorev vedigonlarinin yeniden tanimlanmasina
yol acmstir. Giderek serbesgen dinya ekonomisi ile birlikte ekonomiksKilerde korumaci
devlet gucunun simirlandiriimasi ve kugultilmesiuyta piyasa ekonomisine daha fazla
islerlik kazandirilmasi gokleri 6nem kazanngiir. Serbestlgne sadece gliticaret anlaminda
degil, mali ve parasal alanlarda da gercghkiektedir. Devletler, vergi, bor¢lanma, para gibi
araclari serbest piyasa ekonomisinirgleyisini bozmayacak sekilde kullanmaya
zorlanmaktadir. 8. BeYillik Plan Alt Komisyonu, kiresellgne ile birlikte siyasi alanda da
demokrasinin kuresel bir gder olarak daha fazla 6n plana ¢gktn vurgular. Komisyon’a
gore “Liberal Demokrasi” adi verilen bu sistem, tigiinyada ekonomik alanda liberal
ekonomik duzeni, siyasal alanda da demokrasiye lddya siyasal dizeni beraberinde
getirmektedir (8. BgYillik Plan Alt Komisyonu'ndan aktaran: Altan, 2D0s. 75-76).

Aydin, kiresellgme savunucularinin savlarini tersinden okumamagayscak sorularla

ekonomik yonden kirese$imeyi sorgulamaktadir. Bu sorulardan bazgégledir:

“Acaba ekonomik globallgne kendi bgina yuriyen bir stire¢c mi? Bu oyununskaktorleri

kimler? Her seyden o6nce; kapitalin, mallarin, hizmetlerin kitiesenesi diye bir durum
hakikaten var mi? Acaba ekonomik sirecin ne kad®8D, Avrupa Birligi tlkeleri ve

ASEAN (...) cevresinde, ne kadari diunyanin geri kakasminda donip doenaktadir?
Dunyanin, yani ‘glob’un, ne kadari bu sirecin kem@a, ne kadar ginda kaliyor? (2002, s.
15).”
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Aydin’a gore bu sorular ile gkili olan ve ekonomik kiireselene sonucunda ortaya ¢ikan
yanlghklari, tutarsizhiklari, korkulari ve engleri dile getiren ylzlerce makale
bulunmaktadir. Aydin, genel olarak ekonomik kirkeseleye kagi ¢cikanlarin ana iddialarini
belli bsliklar altinda toplar. Bu klar sdyledir (2002, s. 15-16):

« Ozellikle komiinizmin ¢okgilyle beraber ivme kazanan kiiresgtie daha iyimser bir
baks acisiyla dgerlendiriimeye bglanmstir. Ancak gegcen zaman kiresegiteeyle beraber
daha adil bir gelir dalimi yerine yoksullar ve zenginler arasindaki géirklarinin daha da
artmaya bgladigini gostermgtir. Gunumuz ekonomik sitemi, kar anagde, tuketimi ibadet

ve insanlari mgteri olarak gormektedir.

» Kiuresellame, sosyal refah devletinin zayiflamasina ve sosgarumliuluk
zayiflamasina neden olgtur. Dinya Bankasi'nin ve IMF'nin para politikalanssizlik,

yoksulluk ve gelir seviyesinin gihesine yol acntir.

» Ekonomik kiresellgnenin aktorleri, politikalarinin genkitleler tGzerindeki etkilerini
g0z ardi ettikleri igin insani sorunlari kavrayacananimlardan yoksundurlar. Bu durum,

manevi ve ahlaki dgerlerin sarsilmasina neden olmaktadir.

» Kiuresellamenin kagli konulamaz, 6nlenemez bir sure¢ olarak kabul esBinmsanin
kaderine boyun @nesi anlamina gelmektedir. Ancak, insanin s6z sattbadig bir sireg

insani degildir.

* Ekonomik kuresellgne, ekolojik dengenin de bozulmasina yol acmaktaBu

nedenle, ¢evrecilerin blyuk bir kismi kuresgiieye kagi ¢cikmaktadir.

3.2. Siyasal Kuresellgme

Kiresellgmenin hem gostergeleri hem de dinamikleri olan ese#egmis haberlgme,
ulasim, yuksek teknoloji, sermaye ve egire uluslar air alanda dolami ulus devletin bir
dizi sorunlarla kan karlya kalmasina neden olgtur. Modern ulus devlet, fiziki glivegdii
devam ettirme, ekonomik refahi arttirma ve ygtttana 6zgu kulturel bir kimlik kazandirma
Ozelligine sahipken, kiresefimenin dinamikleri ve yeni kuresel gucler devletiu b
fonksiyonlarinin dnemli dl¢tide yok olmasina yol agm (Erdgzan, 2002, s. 30-31).
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Her ekonomik duizen, beraberinde kendisine uygunsiyasi yonetimi éngérmektedir.
Ornesin, serbest piyasa ekonomisi liberal veya neolibel@mokratik bir siyasi yaplyi
gerektirir. Kuresellgme taraftarlarina gore bir tlkenin siyasi yapigianistirebilmenin en
kolay yolu ekonomik ikkilerde yatmaktadir. Kireselilme taraftarlari, serbest piyasa
ekonomisinin sglam temellerle bir dlkeye girmesi sonucunda o Uikesiyasi yapisinin
zamanla liberal demokratik bir cizgiye sokulabilgioé savunmaktadir. Onlara gore,
ekonominin enformasyon teknolojilerini beraberingetirmesi, Ulkenin siyasi yapilarinin
dinyaya acllmasina olanakgamaktadir (Aydin, 2002, s. 17-18).

Kiresellgme kagitlari ise yeryluzinin blyuk kesiminin enformasyopi acinde
bulunmadgini savunurlar. EnformasyorgiaBati dilleriyle ¢zellikle deingilizce ile devam
etmektedir. Bu dil sorunu kiresalleeden beklenen faydayi yok etmektedir. Bunun yaa| s
enformasyon, medya patronlari tarafindan istegildekilde, istenildgi kadar, istenildii
yerlere aktariimaktadir. Bilginin bgekilde aktariimasi farkh baktarzlarini, ¢gullugu, yerel
yaraticiliklar yok ederek, olmasi gereken demakradiresel bir markete ¢cevirmektedir. Bu
durum, geni kitlelerin adalet ve gtlik gibi demokratik taleplerini g6z ardi egtiicin saslkli
bir demokrasinin olgmasini engellemektedir. Ekonomik giict ve enformasg&nolojilerini
ellerinde bulunduranlar, bir Glkedeki siyasi iktidakimlerle ve nasil yonetilegekonusunda
etkiye sahip olmaktadir. Bu etki sonucunda, parlaere sistem glevini yitirir hale
gelmektedir (Aydin, 2002, s. 18-19).

Kiresellgme ulus devletin geleneksel rolinde, biutgme ve parcalanma olmak tzere
yapisal bir dgisimi meydana getirngtir. Biltlinlsme ve parcalanma ters yonde etkiler
yaratmakla birlikte, ulus-devletin siyasi alandakih@& aktér olma konumunu tehdit etme
bakimindan da birkenektedir. Butinlgme sireci, ekonomik ve teknolojik glgmenin dinya
capindaki etkisinin sonucudur. Bir tGlkenin piyasgWtlari, ulus devletlerin sinirlari icerisinde
degil, dinya piyasalarinin ve uzak ulkelerdeki tukigien aliskanliklari, zevkleri ve
yeteneklerinin dgskenlikleri tarafindan belirlenmektedir. Kiresel asalarin ortaya cifiyla
beraber ulus gr sirketlerin gict ve 0Olgg blyumekte, bu da uluslararasi siyasi arenanin

yeniden dizenlenmesini zorunlu kilmaktadir (@@ 2002, s. 31).

Parcalanma sureci ise ekonomik ve siyasi bugimd@in bir yan Urinddir. Dinya

piyasalarinin buyumesiyle birlikte, ekonomiler bédgllamis ve bu bolgesel ekonomilerin
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bazilarn da kendi ulus devletlerinden ¢ok, kiredenomiye baimh hale gelmglerdir. Ayni
zamanda, kureselmeyle beraber etnik kimlik sorunlarinin canlanmas ulus devlet
icindeki bolgesel ekonomilere daha geyetkiler verilmesine yol acrstir. Bu sirec, 6zellikle
ispanya’nin 6zerk bolgelerinde ve Almanya’nin eyatatde gerceklgmistir. Parcalanma
sureci, ulus devletin geleneksel yapilarini zagnilgkta ve ulusal siyasi sistemin yeniden
sekillenmesine neden olmaktadir (Egam, 2002, s. 31-32).

Kiresel ekonomilerin ortaya cskiulus devletlerin kendi ekonomilerini dizenleme ve
kontrol etme guclerini azaltarak, uluslararasi rimapiyasalarinin dalgalanmalarindan
etkilenebilir hale getirmgtir (Erdogan, 2002, s. 33). Ekonomik kararlarin blyuk kugiau
tarafindan belirlenmesi ve kiresel yatirnmcilarinslar-tsti yasalarla kendi yatirimlarini
glvence altina almak istemeleri ulus devletleriniidini beraberinde getirgiibu olgu ise
uluslarin kimler tarafindan yonetilgj otoritenin kimde oldgu ve ulusal bamsizlgin olup
olmagl konusundaki sorulari ve sorunlari ortaya ¢ikagtim{Aydin, 2002, s. 19).

Kireselleme sureci hukuk alaninda da gdgmleri ve dongumleri beraberinde
getirmistir. “Evrensel normlar” fikrinin hakim olmasi ileitikte “hukukun Ustinlgi” kuresel
bir nitelik kazanmaya lgamistir. Uluslar, evrensel olarak adlandirilan normi@nimsemeye
zorlanmaktadir. Ulus devletlerin, evrensel normlangma zorunlulgunun olmasi, ulus
devletleri uluslararasi kurujlara ve mekanizmalara ganh hale getirmekte; ve bu durum
sonucunda Gamsizlik yerini kismi bgimsizlga, tam egemenlik yerini kallu egemenie
birakmaktadir. Buna Igh olarak, uluslar artik kendi kaderlerini tayin rkesunda da tam
yetkili olmaktan ¢cikmaktadirlar (Ergan, 2002, s. 34-35).

3.3. Klturel Kuresellesme

Kiresellgme sireciyle beraber diinyanin buytk bir kismin&ékiirlerde bir yakinlgma
s6z konusu olmyiur. Kaltarler arasi etkilgm, benzerliklerin ve farkliliklarin gérundr hale

gelmesini sglamistir.

Aydin'a (2002, s. 21) gore kiresaltee-kiltir ve modernizm-kultir arasindasige

farkhliklar bulunmaktadir. Modern dénemde, ulusvieder kendi homojen kdilturlerini
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yaratmak icin zaman zaman zorg\wnamulardir. Kiresellgme taraftarlari, giiniimiz kiresel
dunyasinda kultirel homojeshlaenin yok oldgunu savunmaktadirlar. Kireseilee ile
beraber kultirel ggullugu bir program dahilinde yok etmek veya gdcmenleasimile
edilmeye cakilmasi s6z konusu gédir. Onlara gore kireselene kultlrel asimilasyonu
degil, farkl kultarlerin birlikte ygamini beraberinde getirgtir. Bu yolla, farkli kaltirlerin

birbirlerini tanimalari ve birlikte yamalari sglanms olur.

Klresellame kasitlari ise kultlrler arasi etkgaminin tek bir kiltir merkezinde

oldugunu ileri surmektedirler. Aydin (2002, s.22), buwuusu 6rnekle aciklar:

“Bir kdltariin, sdzgelimi ABD’de acilan bir Cin lokdasi, bir Hint filmi, bir Ttrk musikisi
konseri bglamina girmesini Amerikan McDonald zinciriyle, yarte sinema drtnleriyle,
televizyon kanali ve radyo istasyonlari ¢ercevegjivenesiyle ayni ¢ergeve icinde ele alip
sonuclar ¢ikaramayiz. Burada dinya kultirleri kéilegmiyor, belli kilttrler kiresellgyor.
Bunun sonucunda kiltirel golculuk desil, kaltirel hegemonya yahut bir tir kdltir

emperyalizmi ortaya cikar.”

Kilturel yonden bir homojerdin olduzunu savunan kirese§lme kagitlarina gore
giyimden beslenmeye, televizyon dizilerinden bigiar programlarina kadar diinya ¢capinda
Bati toplumlarinin ortak kultird olan tek bir kidtdayatiimaktadir. Kiltirel homojesiaeye
ornek olarak Ritzerin “Toplumun McDonaldstailmasi™ kitabi verilebilir. Diger yandan
da, kuresellgmenin kultirler arasi parcalanmalara, kutgpialara ve ¢cagmalara yol aggiini
ileri surenler vardir. Bu gosun en onemli temsilcisi ise Huntington'un “Medertige
Catsmasi” tezidir (Saribay, 2002, s. 48-49).

® “Toplumun McDonaldslgtiriimasi” olarak adlandirilan teze gére §gen bicimlerinin, kiiltiirel sembollerin ve
uluslargiri/uluslarétesi (transnational) davrgnbicimlerinin evrensellgnesi giderek yayilmaktadir (Ritzer,
1993'den aktaran: Durugoniil, 2002, s. 761).”

" “Medeniyetler Catmas!” tezine gore “medeniyet kimlikleri ile glantili olarak kltiir ve kiltiirel kimlikler
Sasuk Sava sonrasinda dinyadaki ughaa, ayrsma ve ¢atma kaliplarini bicimlendirmektedir ve medeniyetler
arasindaki uzkmaci iligkiler olmaktan daha c¢ok catnaci bir karakter tamaktadir. Kitaptaki bolimlerin her
biri su gortler Uzerine temellendirilngtir: (1) Modernlgeme batililamadan farklidir ve moderrime
batililagmayi otomatik sglamaz; (2) Bati Medeniyeti gerilemeyestzanis ve dger taraftan Asya (Uzakga) ve
Islam Medeniyetleri yuksak gecmitir; (3) Medeniyetler cercevesinde benzer devlatlgeniden sbirli gine
girdigi ve fakli devletlerin ise kutupganasina yol acan yeni bir dinya dizeni ortaya cikathak (4) Bati'nin
evrensellik iddias! gier medeniyetlerle — 6zelliklislam ve Cin medeniyetiyle — gahasina yol agmaktadir, (5)
BatI'nin ayakta kalmasi, merkez devleti olarak AikeerBirlesik Devletine b&lidir ve onun kimlgi evrensel
olmaktan daha ¢ok kendine hastir. Kiresel siyasgiiuicu karakterini kabul ederek kiiresel karigaranti
altina alinabilecg biciminde 6zetlenebilir (Uysal, http://sbe.dpwed12/165-171.pdf).”
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Saribay’a (2002, s. 49) gore iki zit gotiirbiriyle ele alindginda kdlttrel bir olgu olarak
kiresellgmenin ayrintih 6zelliklerini formile etme olagial dgzar. Bunlari birka¢ noktada

toplamak mumkundur:

» Kuresellame, kilturel olarak hem bir benimsemeyi hem deduidedsi icermektedir.
Benimseme, Bati toplumlarinin kalttr kodlarininygi tarzi, dili, ginlik davrag) Bati-dsl
toplumlarca maddi tiketimde bulunur gibi tuketiimeslamina gelmektedir. Saribay, bu
olguyu “tuketimcilik” olarak adlanmaktadir. Tuketailik, sosyal ve kiltlrel bir tutumu ve
yaklagimi ifade etmektedir (Saribay, 2002, s. 49). Killegmenin 0n plana ¢ikarfin tiketim
kaltara, “kaltdrel homojenlgtirici bir ara¢” islevi gormektedir. Kiresel tiketim kaltart ile
birlikte ulusa ait olan kultirel gerler goz ardi edilerek, gir toplumlarin kultirel sembolleri
benimsendiinden dolayi yerel-ulusal kultirde glgimler meydana gelmekte ve kiilturel bir
homojenlik sglanmg olmaktadir (Yetim, 2002, s. 130).

Kilturel reddedi ise ya dgrudan 6nci toplumlarin kilttrel kodlarindan arinyaada s6z
konusu kilttr kodlarinin yerel kiltirde mevcut kada kasilik geldigi inancini yaymayla
gerceklgmektedir. Saribay’a (2002, s. 50)gore birinci dudasnkongulan dilden bglanarak
gundelik hayatta kamiza c¢ikabilecek 6ncl toplumlarin tim kalttrel kavchi yok ederek bir
“kilturel saflatirma” yoluna gidilmesi s6z konusudikinci durumsa, kiltiiriin kendi kendini
oryantalize etmesi anlamina gelmektedir. Bu, Baiittkiinin kendi kuiltirimizde de

oldugunu kabul etmenin bir ifadesidir. Boylelikle, kiie¢&ulttirel kodlar onaylanmiolur.

o Kdltarel kureselleme, yerel kaltir @elerinin 6ncid toplumun kiltir g&leriyle
etkilesim icine girerek yeni kiltrel pratiklerin ve anigharin ortaya c¢ikmasina yol
acmaktadir. Bu durumuisvecli bir antropolog olan Ulf Hannerz “creolizatio olarak
adlandirmaktadir. “Creolization”, tarihsel koklarimayan ama kiresel temaslar sonucunda

olusan yeni kilttrel olgumun ortaya ¢ikmasi anlamingt@aktadir (Saribay, 2002, s. 50).

4. Kuresellgmeyelliskin Yaklasimlar

Gunumuzde kiresellmeye yonelik yaklgmlan giri kiresellemeciler/radikaller,
kiresellgme kasitlari/sipheciler ve dondiimculer seklinde siniflandirarak aciklamak

mumkdnddr.
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4.1. Asin Kiresellesmeciler/Radikaller

Asir kuresellgemeciler, sermeyenin, mallarin, insanlarin, fikithealusal sinirlarin 6tesini
asmasindan dolay! kiresedleeyi insanlik tarihinin yeni bir evresi olarak kamimektedir.
Onlara go6re her tarl #ki bicimi kiresel dizeyde belirlenmekte, kireseyagia ulus
devletlerden daha gucliu ve rasyonel gaakta oldgu icin endustri toplumlarinin bir Grand
olan geleneksel ulus devletler 6nemini yitirmeyaldaistir. Ulus devlet politikalari, ulusal
capta hala etkili olsalar bile kiresel ekonominiheyisini etkileyebilecek glice sahip
degillerdir (Bozkurt, 2000, s. 19; Zengingonul, 20G&7,18). Birer “kurgu” dizeyinde kalan
ulus-devletler, eskiden sahip olduklari egem@nksiyasetciler de olaylara mudahale veya
etkileme glcunu yitirmeye kamistir. Artik insanlar, siyasi liderlerin sdylemlerini
umursamamakta ve onlara kesaygilarini yitirmektedir (Giddens, 2000, s. 21).

Asirl kiresellsmeciler arasinda kireseltee olgusuna olumlu yakdanlarin yani sira
olumsuz vyaklganlar da mevcuttur. Neoliberaller arasinda yer alalumiu agiri
kiresellgmeciler, kiresel piyasa ile birlikte ekonomik blygmn sglanacgini ve bu yolla
uzun donemde herkesinggan standartlarinin yikselegei savunmaktadir (Bozkurt, 2000, s.
19; Zengingonul, 2007, s. 18).

Neo-marksist literatlr icende yer alan olumsugriakiresellemeciler ise kuresel
medyanin patlamasindan ve kuresel hareketlili artsindan yola c¢ikarlar. Onlar,
kiresellgmenin sadece kicuk bir orta sinifin c¢ikarlarinariat ettgini savunmaktadirlar.
Geriye kalan buyuk kitleler icin ise klresgh@e yetersiz ygam standartlari anlamina
gelmektedir. Kureseligne, hem ulusal hem de uluslararasi bgitsezligin artgina yol
acmaktadir. Olumsuz sau kiresellemecilere goére kireselime, ulus devletin gicunu
yitirmeye balamasi ile birlikte uluslararasi kurglarin ve yatirimcilarin hikum surgii bir
mekanizmayi ifade etmektedir. Kiresegftee, sendikalarin ve refah sisteminin ¢cékmesine,
issizligin, sosyal dilanmanin, kontrolstiz biyimenin ve cevresel felakigtl artgina yol
acmaktadir. Toplumlar, sosyal parcalanma, kultinairsizlik, catsma vesiddet ile kasl
karsiyadir (Zengingonul, 2007, s. 18).
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4.2. Kuresellgme Karsitlari/ Stipheciler

Kiresellgmenin ekonomik boyutuna odaklangipheciler, sinirétesi ticarette, yatirrmda,
isgucl piyasalarinda g@simlerin ve gelgmelerin oldgunu kabul etmekle birlikte, bunlarin
yeni bir durum olmagyini savunurlar (Zengingonul, 2007, s. 1QUphecilere goére
kiresellgmenin gecmiinde de énemli 6lcide para ve mal hareketi mevcuBazi tlkelerin
kati bir sekilde uyguladiklari kati sinirlamalaragraen bircok insan 19. yuzyildaki gibi
pasaport kullanmamaktadir. Ginimuzde uluslaratesanik sinirlar, gecngiekine benzer
bir sekilde kaldiriimgtir (Bozkurt, 2000, s. 21). Kisacas! yeni kiredebromi, sgladig
yararlar ve kazandirgh deneyimler ne olursa olsun 6nceki dénemlerdeolam ekonomiden

fakl degildir, yasadgimiz dinya, eskisi gibi donmektedir (Giddens, 2G0@0).

Kiresellgmeyi yeni bir sure¢ olarak kabul etmeyegiipheciler, ginimuzde herkesin
kiresellgme terimiyle bu kadar c¢ok ilgilenmesinin nedeninirésellamenin zamanin
ideolojisi olarak kabul edilmesi ile aciklarlaBipheciler, kireseline teriminin, refah
devletinin yok olmasina yol agacak ve devlet hamdanmda kisitlamalara gidecek minimal
devlet ve hikumeti amaglayan neoliberal ¢evrelafitadan sik sik kullaniimakta olgunu
distinmektedirler (Bozkurt, 2000, s. 21).

Siiphecilere gore, dinya ticaretinin bilyik biggoluzu Ekonomik Kalkinma vésbirli gi
Teskilati (OECD) olarak adlandiran bir ggfhis Ulkeler bélgesi olgturdusundan dolayi
azgelsmis Ulkeler ekonomik entegrasyon surecine katilamaathkt Bu nedenlglpheciler,
kiresellgme kavrami yerine “uluslararasifaa” kavramini kullanmay! tercih etmektedirler
(Zengingonul, 2007, s. 19).

Onlar, ekonomik bir butiingenenin sadece gemis tlkeler arasinda var olmasinin dinya
ekonomisinde buyuk birsdsizlige neden oldgunu savunmaktadirlar. Kiresel capta artan
ekonomik aitsizlik farkl klttrler, farkli uygularliklar vest boélgeler arasinda kiresel bir
batinlemeden ziyade koktendingie ya da @ri bir milliyetcilige dagru kiresel bir
bolinmeye yol agmaktadir (Bozkurt, 2000, s. 22).
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4.3. Dongumculer

ingiliz sosyolog A. Giddens'in da aralarinda bulupwdoénigiimciilere gore kiresefime
sadece ekonomik terimlerle aciklanabilecek bir ottgiildir. Onlara goére kireseljene,
dunya Uzerindeki butiin toplumlari etkileyen ve diidiizenini yeniden bicimlendiren hizli

ekonomik, kilttrel, sosyal ve siyasakggmlerin gerisindeki temel gugctir (Fox, 2002, s..31)

Donlsimculer, ulusal hikumetlerin otoritelerini ve giigie yeniden yapilandirgini
kabul etmekle birlikte, bir yandarsia kiresellemecilerin “egemen ulus devletin sonunun
geldigi” iddialarini, diger yandan dasuphecilerin “hicbir sey deismedi” tezini
reddetmektedirler. Dégumcllere gore kiresefime sireci, hemen hegeyde oldgu gibi
ulus devletlerin glicinin yeniden yapilanmasina &e(gnesine yol acmaktadir (Bozkurt,
2000, s. 22). Giddens (2000, s.29), kureselenin ulus-devlet acisindanglodusu sonuclar
Uzerine y@unlasaraksu sorulara yanit aramaktadir:

“Ulus-devletler ve buna kg olarak ulusal siyasi liderler hala gucli midiérigoksa dinyayi
sekillendiren gucler karsinda biyuk olctde eli kolu Bianms bir konuma mi gelmglerdir?
Ulus-devletler gercekte hala gucludir ve siyasdgrlierin de diinyada oynayacak buyik bir
rolleri vardir. Ama ayni zamanda, ulus-devletin lgéimizin 6ninde yenidergekillenme
surecini de kimse yadsiyamaz. Ulusal ekonomik ialiartik eskisi kadar etkili olamaz. Daha
onemlisi, jeopolitgin gecmiteki bicimleri eskidgine gore, uluslar kimliklerini yeni lytan

dustinmek zorundadirlar.”

Dongsumculer, kuresellgme konusundatiphecilerden daha colgla kiresellemecilere
daha yakin durmaktadir. D&giimculer, ekonomik anlamda 30-40 yil dncesinden feokli
bir donemde ygadgimizi savunmaktadirlar. Ozellikle son yillarda ldeesme konusunda
yapilan argtirmalar sonucunda c¢ok farkli bir donemdesadgimiz ortaya c¢ikmaktadir.
Onceki ylzyillara nazaran daha butigmeé bir kiresel pazar mevcuttur. En 6nemlisi ise
ekonomik sistem hizmet sektdriineghahale gelmgtir. Bozkurt'a (2000, s. 22-23) gore
“bilgi, eglence, iletsim ve en onemlisi elektronik ve finans ekonomiseren hizmetler,
ekonomideki en 6nemli sektor” haline gejtii. iletisim sektoériindeki ilerlemeler aragiyla
“eski yapilar yikilmaya, eski gkanliklar unutulmaya ve kulttrler degdir kilttrlerle aninda
temas edebilmeye, kahkli etkilesime girmeye bglamistir.”
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Asagidaki tabloda kireseljeneye yonelik Gg glimin karsilastirilmasi mevcuttur:

Tablo 1.1 Kuresellamenin Kavramsallastiriimasi: Ug Egilim

Asiri kireselciler Kuskucular Donlstimculer
Yeni olan ne? Klresel bir ¢cg Ticaret bloklari Tarihsel  olarak ¢
Gecmi doénemlerdegdrilmedik dizeyc
daha zayif jegronetsimkiresel kagihkl baglihk
(geogovernance)
Hakim ozellikler Kuresel kapitalizm Dinya 1890'lard)Yogun ve derin (thick
Klresel yonetim oldugundan daha ikilresellgme.

Karesel sivil toplum  karsilikli bagl.
Ulusal hukametlerirGeriliyor ve giniyor Gucleniyor ve ggaliyor |Yeniden iga ediliyor

gucd Yeniden yapilaniyor.
Kiresellgmenin iticiKapitalizm ve teknoloji = Devlet ve piyasalar Modernitenin birlgtirici
gucu gugleri
Tabakalasma kaliplari  Eski hiyeragilerinGiderek artan bigekildeDiinya dizeninin  ye
asinmasi Guney'in mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif McDonalds, MadonnUlusal ¢ikar Siyasal toplulgun
VS. transformasyonu
Kiresellgmenin Insani eylemiUluslararasilgma veBelli  bir mesafedel
kavramlastiriimasi cercevesinin yenid¢bdlgesellgme. eylemlerin ve bdlgel¢
dizenlenmesiyle arasl ilgkilerin yenidet
diizenlenmesiyle
Tarihsel yoriinge Karesel Uygarlik Bdlgesel bloklar Karsilikl bagimlilk:
Uygarlklar cagmasi  kiresel batinlgme  ve
parcalanma
Ozet Ulus devletin sonu Uluslararasjiaa Kiresellame  devletil
devletin  kabuli  vigucunu ve didiny
destgine bali siyasetini dongttruyor.

Kaynak: Held,D.&McGrew, A.G.&Goldblatt D.&Perraton, J., 99dan aktaran: Bozkurt,
2000, s. 24.

5. Kiresellsmenin Yol Actigl Firsatlar ve Tehlikeler

Bircok distiniur kuresellgne sirecinin, toplumlara bir yandan yeni firsathae
zenginlikler sundgu, bir yandan da yenis#sizliklerin ve tehlikelerin ortaya c¢ikargh

konusunda hemfikirdir.
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5.1. Kuresellamenin Ortaya Cikardig Yenilikler ve Firsatlar

Kiresellemenin, gekmis ve gelsmekte olan Ulkelere gwdig1 firsatlar ve yenilikler
literatirde oldukca ygun bir bicimde tartilmaktadir. Kiresellgnenin sglamis oldugu
firsatlar, “teknoloji transferinden, verimifin artmasina ve dolayisiyla ekonomik refahin
yikselmesine ve hatta Ulkelerin birbirlerini datekydan tanimasiyla diinya bana katkida
bulunmaya kadar cok geni bir yelpazeye uzanmaktadir
(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinooliigloballes-yoksulluk.pdf).”

Hizli kiresellgen Ulkelerin daha istikrarli bir ekonomik yapiyavigacaklari ileri
surtulmektedir. Bir yandan ilgtm teknolojilerindeki hizla gejimeler, dger taraftan da
kiresellgmenin beraberinde getigdi uluslararasi rekabet, hem gefis Ulkelerin
ekonomilerinde hem de gginekte olan dlkelerin ekonomilerinde yapisalgigenleri
entegrasyonu sonucu, uzun dénemde hemyrmgekte hem de galinis Ulkelerde ekonomik
refahin artagad savunulmaktadir. “Globalfene, bir taraftan gelmekte olan Ulkelerin daha
genk ticari pazarlara, daha buyik sermayesgig sahip olmasini §karken, dger taraftan da
bu Ulkeler icin ihra¢ ya da ithal edilebilir mallargenslemesini ve bu ulkelerin teknolojik
gelismelerden daha fazla yararlanmasina olangkasektadir. Globallgne, ayrica, ukam
ve iletisim maliyetlerini diglurerek Uretimde sbolimi ve uzmanimaya olanak
sgglamaktadir. Uretimdesi bolimi ve uzmankmada etkini ve dolayisiyla verimlili
artirmaktadir (http://www.canaktan.org/ekonomi/yalkgk/ikinci-bol/globalles-

yoksulluk.pdf).”

Bunun yani sira, siyasal fikirler, akimlar ve kilgi, ulusal sinirlarin dina ¢ikarak
kiresel bir kimlik kazanmaktadir. Daha 6ncelerisaluhikimetlerin sorumlugwunda olan
gorevler, artik hukiimetlerin kapasitesiian duruma gelngtir. Ulkelerin glivenlik, refah,
¢cevre sorunlari, uyturucu trafgi, terérizm, salgin hastaliklar, insan haklari gkainular
uzerinde alaga kararlar artik uluslararasi politikalardan gbasiz digunulmemektedir
(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincdligloballes-yoksulluk.pdf).
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Uluslararasi ghirligi ve kasilikli bagimhlik, devletlere kanlikli kesintisiz etkilgimi
getirmis ve cift tarafli onayl temel alarak, devletler anaski pek c¢ok soruna c¢6zim

salamistir (Baskan, 2003, http://www.irarec.org/mk/Turkcakéle/7.pdf).

Kireselleme, hem enformasyon teknolojisindeki gelelerin nedeni, hem de sonucu
olarak diunyay! ‘kuresel bir kéy’e dogtiirmistir. Radyo, televizyon, telefon, faks, internet
gibi kitle iletisim araclarindaki hizli gaiim ve dongum sayesinde bilgi aj hizlanms ve
bilgi akis maliyetleri en aza inmgiir. Bu gelsmelerin sonucunda, Ulkeleri ve insanlari
birbirlerini ayiran fiziki engellerin ortadan kalgtir
(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincdligloballes-yoksulluk.pdf).

Enformasyon teknolojisindeki gefneler, bireylere hukimet kontroli olmadan isgedi
bilgiye ulssabilme olangi da sglamistir. “Vatandglara -olan bitenin farkinda bir hareketle-
hikimet Uzerinde goreceli olarak daha buylk bir etlen kurma olang sunmgy,
vatandalarin Ozgurluklerini artirngtir (Baskan, 2003,

http://www.irarec.org/mk/TurkceMakale/7.pdf).”

5.2. Kuresellgmenin Ortaya Cikardigl Sorunlar ve Tehlikeler

Kireselleme, sundgu bircok avantajlar yaninda bircok olumsuz sonuclda
dogurmaktadir. Brechera gore duzensiz kuresele, “kuresel koyu, kuresel bir gma
bicimine dongtirmektedir. Kiresel bir yama halini alan kireseljene, yedi 6nemli tehlikeye
isaret etmektedir. Brecher icin bu yedi tehlik@reti icin Onerilecek yedi recete bazi
olumsuzlarin giderilmesini giayabilecektir. Bu tehlikeleri ve bunlar igin onlebilecek
receteler gagidaki tabloda gosterilngiir (Sahin ve Gumi 2008,
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com cdmn&task=doc_download&gid=20
8&&Itemid=2).
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Tablo 1.2 Kuresellamenin Yedi tehlike isareti ve Yedi Recete

Kiiresellesmenin Yedi tehlike Isareti Klresellesmenin Tehlikelerine Karsi Yedi
Recete
Calsma yagaminda ve sosyal haklarddluslararasi haklar ve standartlarin
geriye gids, sglamlastiriimasi,
Kiresel Keynesyenizm politikalar ile istihdam
Kiresel durgunluk, artisl  sglayarak ekonomik konjonkttrin
yukari d@ru dondurilmesi,
Kiresel duzeyde zenginlerden fakirlere

Zenginlik ve yoksullgun polarizasyonu, |yeniden dgilimi sglayacak politikalarin
yasama gecirilmesi,
HukUmetlerin kendi ulkelerindeki
egemenlikleri Uzerindeki  demokratiemokrasinin guclendiriimesi,
kontrollerini kaybetmesi,
Kiresel gletmelerin kisitlayici hgardan Kiresel gletmelere yon verici kanunlarin
kurtulmalari, yasama gegcirilmesi,
Kiresellemeyi  yonlendiren  sorumst
kuresel kurulglar,

J . .
EJIusIararasu kurulglarda reforma gidilmesi,

Kaotik ve yikict rekabet micadelelerini
onlemek icin ¢ok tarafli dizenlemelere
gidilmesi.
Kaynak: Brecher J., “Global Village or Global Pillage?” Wit Politics 94/95, Annual
Editions (Editor Helen E.PURKITH ), s.48-50’den akin: Sahin ve Gumg, 2008,
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com cdman&task=doc_download&gid=20

8&&ltemid=2.

Kaotik ve vyikici rekabetin dmurdusu
kuresel miucadele.

Toplumsal adaletsizlik ya dasitsizlik kiresellsmenin en cok ekgirilen toplumsal
sonucunu olgturmaktadir. Kiresellgne sireci ile birlikte @tsizligin hem uluslarin kendi
icinde ve gruplar arasinda, hem de Ulkeler arasiadagl sikca dile getirilmektedir.
Kireselleme sirecinin getir@i serbest rekabet anlgymin sonucunda, rekabet guci olanlar

ile olmayanlar arasindaki mesafe daha aciimayktmatir. (Bozkurt, 2000, s. 95).

Kiresel ekonomi, “uluslararasi sermayenin, sangyile Ulkelerin ve 6zellikle kiresel
sirketlerin kurallari belirledii ve piyasalari bicimlendirdi adaletsiz bir yapilanma
icerisindedir. Ticaretin ve yatirimlarin buydk gemlugu sanayilemis Ulkeler arasinda
gerceklemektedir. Kireselsirketler dinya ihracatinin Ugte birine hakim duraddiar.

Dunyanin en biyuk 100 ekonomisi icerisinde 51 temegketler oluturmaktadir. Finansal
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hareketlilik icinde 6zel kesimin payl uzun zamanklBmu payinin tzerindedir (Selapho,
2000, s. 39).”

Senses’e (2004 (a), s. 19-20) gore “kuresetle sireci dinyadaki glcler dengesinin
azgelsmis Ulkeler kasisinda sanayikenis tlkelerin, genel olarak da emek kainda sermaye
kesiminin giderek gugclengi bir gcercevede galimektedir. Sermaye stoku, sanayi Uretimg, di
ticaret ve teknolojik birikim acisindan sanayites Ulkelerin hékim konumu dinya
ekonomisindeki guc gkilerinin temelini olyturmakta ve azgelinis tlkelerin hareket alanini
en batan kisitlamaktadir. Orgen, dis ticaret iliskileri agisindan, sanayimis llkeler ihracat
ve ithalatlarinin ¢ok buyuk bir kismini birbirleerydnlendirirken azgelmis tlkelerin ihracat
ve ithalatinin blyuk bir kismi sanayieis Ulkeler tzerinde ygunlasmaktadir. Azgekmis
ulkelerin iktisat politikalari Gzerindeki etki veedetim alanlarini neoliberal kiresstige
sureci icinde daha da geleten uluslararasi finans kurglarinin bu dengesiz gugcgkilerinin
daha da bozulmasinda etkili bir rol oynadiklarilgémektedir. Sanayigenis tlkelerin hakim
konumda oldgu mevcut gucler dengesi, bu Ulkelerin kendi ¢ikamiadn planda tutan tutum
ve davranglariyla birlestiginde azgekimis tlkeler icin ek guclikler yaratmaktadir. O kadar k
sanayileme sireclerini etkin devlet muiudahalesi ve korumamlitikalar yoluyla
gerceklgtirmis olan sanayilgmis Ulkelerin simdi ayni yoldan ge¢mek isteyen azgelis
ulkelerin yolunu neoliberal politika uygulamalarraailigiyla tikadgl dogrultusundaki

saptamalar giderek daha c¢ok taraftar bulmaktadir.”

Ayrica, kiresellgme olgusu, ekonomik krizlerin gefhesine, hizlanmasina ve kuresel
capta yayginlik kazanmasina yol agmaktadir. Ozpredtimsek’e (2003, s. 4) gore “diinya
capinda guci ve denetimi elinde tutan tlkelercaukmkurallar, zayif ve yoksul tlkeler igin
uyulmasi zorunlu kurallar haline gelmektedir. Sdaudkural koyma konusunda yetkisiz ve
etkisiz olan ulkelerin konulan kurallara uymak zada birakilmg olmalari, ekonomik kural
koyma gucundn kiresefimedisi gercegini ortaya koymaktadir. Bu olgu ise, ekonomileri
krizlere daha acik hale getirmekte ve krizlegiddetini artirmaktadir. Ayni zamanda, bir
ulkede veya bdlgede yanan ekonomik kriz, kisa bir sire icindegeli ekonomileri de
etkileyebilmekte ve krizlere kuresel bir boyut kadamaktadir Mali piyasalarin buyuk
Olcude butunlgmesi, herhangi bir tlkenin mali piyasasindasatuistikrarsizigl, uluslararasi
mali piyasalara kolayca yansitabilmesine neden kianae bdylelikle kiresel ekonomik
krizlere de yol agabilmektedir. [3a Asya ve Rusya krizlerinin ger Glkelere hizla yayilmasi,

bu olgunun dnemini ve risklerini géstermesi agiamdi birer érnektir.”
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Kiresellemenin ortaya cikar@ énemli tehlikelerden bir tanesi de bir yandanatstin
diger yandan da dinya nufusunun her gecen gin arttedseraber kiresel boyuttaki cevre
sorunlari da giderek artmaya steanasidir. Kiresellgnenin cevreyle ilgili olarak ortaya
cikardgl tg¢ farkh tehlike s6z konusudur (http://www.catek org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-
bol/globalles-yoksulluk.pdf Bunlar;

* Sanayilemenin ¢cevreye vergi zarar,
» Fakirligin cevreye verdii zarar,

+ Kitle imha silahlarinin hizla artmasidir.

Sanayileamenin cevreye verdi zarar, genel olarak utretim ve tuketim faaliyatiden
kaynaklanmaktadir. Uiam faaliyetlerinin gekmesi ile birlikte endustriyel drtnlerin hizla
diger Ulkelere yayiimasi ekolojik dengeyi bozmaktaddzon tabakasi incelmekte, iklim
degisiklikleri ortaya cikmakta, zararli atiklar cevrelirletmektedir. Bir taraftan ormanlarin
yok olmasi dier taraftan da hava Kkirlginin artmasi, atmosferdeki karbondioksit
yogunlugunun yildan yila arttirmasina yol ac¢maktadir. Emdidevriminden bu yana
atmosferdeki karbondioksit ganlugu yaklgik olarak % 25 oraninda artgtir. Atmosferdeki
karbondioksit ygunlugunun yikselmesi, sera etkisi ile kiresel isinmairsamu giindeme
getirmektedir. Fakirfiin cevreye verdii zarara bakildiinda, insanlarin cevreye olan
bagimliliklarinin artmakta oldgu ve zorunlu olarak insanlarirsia 6lcide dgal kaynak
kullanimina yoneldikleri gorulmektedir. Fakgin hizli nifus art ile birlesmesi halinde
cevreye verilen zarar daha da artmaktadir. Kitleha silahlarinin tim dinyada hizla
yaylimasi batdn insanlk icin potansiyel tehdit solumaktadir

(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincdligloballes-yoksulluk.pdf

Diger taraftan, kuresel sistemin sahip @duiger dezavantajlagu sekilde belirtmek de
olanaklidir.

“Birincisi, bilgi Gzerindeki hikimet kontrolinin amasiyla, bireylerin yandive kendi
cikarlarina hizmet eden bilgiler (spekilasyonlargtinelerine zemin dgnustur. Bugin,
insanlarin herhangi bigey hakkinda bilgi edinirken her zamankinden dakk&atli ve stipheci
olmalarinin gerekliiinin sebebi budurikincisi, teknolojik gelsmeler siber terdr igin bir arag
olarak kullanilabilir. GUnumuzde binacker bir hikimet biriminin bilgisayar yazilimi ve

sifrelerini kirma, gizli bilgilere ulama ve hatta bu bilgileri ggstirme olangina sahiptir. (...)
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Kuresellgmenin dglnct bir dezavantaji da, bireylerigedi devletlerin finans pazarlarinda
yatinm yapabilmesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadmegin, bir Tirk yatirimci, geliri cok
yuksek oldgu icin Brezilya bonolarini satin alabilir. FakatreBilya'da bir ekonomik kriz
ortaya c¢ikmasi halinde, s6z konugsahis cok buyik bir kaybagrayabilir, parasini geri
alamayabilir. (...) Kiresel sistemin dordinci ve emerdli dezavantajlarindan biri de
milliyetcilik kavrami Uzerinde ortaya cikagditehdit olarak ifadelendirilebilir. (...) Birlikte
calisan devletlerin birbirlerine olan Banlili g1, egemenlik kaybi olarak da yorumlagim Bu
sistemde, buyik gicler 6nde gelen devietler giddan, 3. dinya Ulkeleri tarafindan,
kiresellsmenin yeni bir c¢cgit emperyalizm oldgu da iddia edilmtir (Baskan, 2003,
http://www.irarec.org/mk/TurkceMakale/7.pdf).”

Ayrica, teknolojik duzey bakimindan bakgdda gelsmis tlkeler ile gelmekte olan
ulkeler arasindaki mesafenin olduk¢ca agylnoldugu gorulmektedir. Bugun teknolojik
gelismenin en dnemli unsurlarindan biri olan patenléG@7’'sini gelsmis tlkeler ellerinde
tutmaktadir. Birlemis Milletler'in ortaya koydgu rakamlar, teknolojik gelim acisindan
zengin Kuzey ile yoksul Glney arasindaki farkin lezk yerine, artmakta olgunu
gbstermektedir (Bozkurt, 2000, s. 96).
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BOLUM 2

YOKSULLUK KAVRAMI VE YAKLA  SIMLAR

1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk temelde goéreceli bir olgudur. Birskiin “yoksul” olarak nitelendirilmesi, o
kisinin var olan toplum kgullarinda goreceli bir dezavantajisgaasi anlamina gelmektedir
(Aldemir, 2003, s. 4). Bu gorecelik nedeniyle gegem gunimize kadar olan slrec
icerisinde hem gelinis hem de azgelinis toplumlarin en énemli sorunlarindan biri olan
yoksulluk kavramina i$kin gors birligine dayanan bir tanimlama mevcut olngadgin
yoksulluk kavraminin tanimlamasi yapilirken birdefazla yaklgima bagvurmak
gerekmektedir. S6zlik anlamiyla yeterli diizeydeapaolmayan veya konfor icindeggamnasi
icin gerekli olan araclara sahip olamayasil&re yoksul denmektedir. Yoksulluk kelimesi ise
yasamak ic¢in gerekli olan imkéanlardan yoksun olma dowau ifade eder (Aktan ve Vural,
2002, S. 1-2, http://www.canaktan.org/ekonomi/ydlksubirinci-bol/aktan-vural-
yoksulluk.pdf).

Yoksulluk kavrami, “toplumun kabul edilebilir biasgari ygam standardini neyin
olusturdusu konusundaki tercih ve beklentilerini” yansitmakta Ancak yaami surdirmek
icin gerekli olan asgari giyim, barinma, gida gidimel ihtiyaclar lginin iginde bulundgu
zamana ve mekana gore buyuk farkliliklar gosteredikt Cevre ve iklim kgullarina bal
olarak toplam uretimin kisith olgw kithk donemlerinde bircok insan aclik ve yetersi
beslenmeye maruz kalgtwr. GUnumuz bolluk toplumlarinda ise dinyadakicble tlkede
farkli tezahurleri ile yoksulluk énemli bir sorurlacak kasimiza cikmaktadir (Aktan ve
Vural, 2002, s. 1, http://www.canaktan.org/ekongaksulluk/birinci-bol/aktan-vural-
yoksulluk.pdf).

Jargowsky ve Bane (1990, s. 235-236)ise sureldsyltuk (Persistent Poverty), cevresel
yoksulluk (Neighborhood Poverty) ve alt sinif yolksgu (Underclass Poverty) olmak tzere



35

uc farkh yoksulluk tanimi yaprglardir. Sirekli yoksulluk, uzun streden beri yokskil
icerisinde yaayan aileleri ve bireyleri kapsayan bir terimdire ynuhtemelen yoksulluk
kusaktan kgaga gecmektedir. Cevresel yoksulluk, harap alreu stoku ve yuksekssizlik
oranlarn ile karakterize edilen g@fi olarak yuksek yoksulluk alanlarini belirtiringdisi
yoksulluk, sgicune dgik katihm, evlilik dsi cocuk dinyaya getirme, devlet deste
bagimhlik, uyusturucu kullanimi ve su¢ ofturan davraniarda sureklilik gibi sosyal

normlardan sapan tutum ve davkdam gosteren bir terimi icermektedir.

Yoksulluk sirf gelir yetersizi ile agiklanamayacak olan ¢ok boyutlu bir kavramdi
Bauman (1999, s. 59-60), yoks@lu ekonomik kistaslarin yani sira sosyal ve psilloloj

kistaslari da ele alargkyle aciklar:

“Insanlik tarihinin biyiik kisminda yoksulluk durumayhtta kalma agisindan gadan bir
tehlike olwturmustur. Acliktan 6lme, hastalik durumunda tibbi bakzhk ve barinaksizlik
tehdidi. Hala dinyanin birgcok bolgesinde bu, tedbk anlamina gelmektedir. Yoksullarin
durumu yalniz hayatta kalabilme seviyesinin Ust¢iksa bile, yoksulluk her zaman icin kotu
beslenme, iklim d&sikliklerine kari yetersiz korunma ve evsizlik demektir; (...). Butaun
beraber yoksulluk fenomeni yalnizca yokluk ve besgé¢nehlike anlamina gelmez. Yoksulluk
ayni zamanda sosyal ve psikolojik bir durumdimsan ysaminin edebe uyguniu, icinde
bulund@gu toplumun nezih y@am standartlariyla 6lculgii icin bu standartlara ggmemenin
kendisi bir sikinti, istirap ve 6zsaygi yitimi sblwir. Yoksulluk, “normal ygam” olarak kabul
edilen herseyden mahrum birakilma demektidstenilen diizeyde olmama” demektir. Bu
durum, kendini bgenmeme, utan¢ ya da sucluluk duymayla sonuclaroksilluk, ayrica,
mevcut toplumda “mutlu bir yam”i ifade eden tim imkanlardan yoksun birakilnfakyatin
sunmak zorunda olgu”nu almamak anlamina da gelir. Bu da kendingedsiz gormeyle,
siddet iceren ve kati davratar biciminde beliren kin ve ofkeyle ya da her ikis
sonugclanir.”

Yoksulluk kavrami “gelir yoksullgu” ve “insani yoksulluk” olmak Uzere klaca iki

yaklasimla acgiklanmaktadir.
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1.1. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksulligu, bir insanin ygamini strdirmek ya da asgari bisgan icin gerekli olan
standardi kanlayabilmek icin ihtiyac duyulan temel gereksinimte karilanabilmesi
bakimindan yeterli miktarda gelir elde edememesirughudur. Gelir yoksullgu
hesaplamalarinda, asgari bisgen dizeyini slamak icin gerekli olan gelir, yoksulluk siniri
olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin alanidir gelir/tiketim seviyesine sahip olan
kisi veya hane halki yoksul olarak adlandirilir (Aktawe Vural, s. 3, 2002,
http://lwww.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinadllaktan-vural-yoksulluk.pdf).

Tiarkiye genelinde 2007 hanehalki bly@di aylik ortalama yoksulluk ve aclik sinirlar
verileri soyledir: Dort Kiilik bir ailede aylik 598 TL olan yoksulluk sinirpn Kisinin
bulundwgu bir ailede aylik 1.021 TL'dir; dort kilik bir ailede aclik siniri aylik 191 TL iken,
on kisinin bulundgu bir ailede aclik sinirt aylik 231 TL'dirAclik sinirinda ysayan yoksul
fert orani % 0.54, yoksulluk sinirindasggan yoksul fert orani da % 18.56'dr.

Gelir yoksulligu, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel yolsik kavramlari ile

aciklanir.

1.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk dar anlamda, bir insanin gunlhkiyaci olan besin tiketiminin asgari
sinirin altinda oldgunu anlatan bir kavramdir ve bir insanin guinlikakahtiyaci olan kalori
miktarina gore hesaplanmaktadir. Kalori miktarikelgrin sosyo-ekonomik yapilari ve
cografi kosullarina gore dgsimler gostermektedir: Gaelnis Ulkelerde 3390 kalori,
gelismekte olan ulkelerde 2480 kalori ve azgmiis olan Ulkelerde 2070 kaloridir (Dansuk,
1997, s. 36). Dunya Bankasi, mutlak yoksulluk smmiaz gekmis tlkelerdeki insanlar icin
kisi basina glinde 1$, Latin Amerika ve Karayipler icin Z$irkiye'nin de dahil edildii Dogu

®Hanehalki biyiiklgiine gore yoksulluk sinirlari igin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=23&ust &7 (19.01.2009).
®yoksulluk siniri yéntemlerine gére fertlerin yokisikl oranlari icin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=23&ust_&l7 (19.01.2009).
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Avrupa ulkeleri icin 4% ve galimis Ulkeler icin 14.40% olarak belirlestir (DPT, 2001, s.
104).

Ayrica, mutlak yoksulluk yakkaminin insanin gida harcamalarina vurgu yapan “dar”
biciminden farkl olarak gida gliharcamalari da g6z 6ninde bulunduran “geiciminden
sz edilmektedir§enses, 2001, s. 64). Bu yajla, bir insanin gida harcamalarinin yani sira
yasamini devam ettirebilmesi icin gerekli olan baripngdyim, salik, egitim gibi temel
ihtiyaci olan mal ve hizmetleri asgari dizeydeshkayabilecgi gelir diizeyinden yoksun
olmasini ifade eder. Bundan bir ylzyildan dahaafd@zice mutlak yoksulluk Gzerine énemli
calismalar yapmy olan Rowntree (1901) mutlak yoksigly hayatta kalmak icin gerekli olan
-temel yiyecek, barinma ve giyim- minimum araclarasmada gelirin yetersiz olmasi
durumu olarak aciklarstir (Griffiths&Wall, 1999, s. 271).

Yoksullugu, gida harcamalari g@gnda temel insani ihtiyaclari da ele alarak aci&taypu
tanimlama Uluslararasi Cgina Orgutii ve Diinya Bankasrnin gahalarinda da yer algtir.
Uluslararasi Cagma Orglti’'nin 1976 yilinda gerceytiedigi kiresel konferansinda ayrintili
olarak tanimlanan “temel gereksinmeler kavrami”’adabnra Diinya Bankasi tarafindan da
benimsenmitir. Temel gereksinimler yakjamini, mutlak yoksulluk olglti olarak
degerlendirmek mumkindir. Bu yaklana gore temel gereksinmeler: 1) Bir ailenin 6zel
tiketimi icin gerekli olan minimum beslenme, barawe giyim gibi ihtiyaclari, 2)cinde
yasanan topluluk igin topluluk tarafindan@anan guvenli icme suyu, kanalizasyon, elektrik,
kamu ulaimi, sa&lik ve esitim gibi toplu tuketim konusu olan gerekli hizmat| 3)
Kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilmal) Mutlak dizeydeki temel
gereksinmelerin, temel insan haklarinin daha gémi cercevesi icinde ksifanmasi, 5)
Istihdama temel gereksinme stratejisinin hem amat die arag olarak yakjgmasiseklinde
tanimlanmgtir (Tekeli, 2000, s. 143).

Mutlak yoksulluk, toplumdaki gida harcamalarinayala olarak en dgilk yasam
standardini ortaya ¢ikartarak toplumun en alt keglmbulunanlarin belirlenmesinde énemli
bir isleve sahip olmakla birlikte bireylerin ya da han&rainin sosyal, kulttrel, @tim,
salik gibi imkénlardan yararlanabilmeleri Gzerindermhayip sadece gida tuketimini temel
aldigi icin cssitli elestirilere ugramstir (Dansuk, 1997, s. 37). Mutlak yoksulluk kavrami
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yoksunligun derinlgi ve siddeti hakkinda bilgi vermek yerine sadece yokdulhakkinda
sayisal bilgiler vermektedir (DPT, 2001, s. 106).

1.1.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, yoksullgu sirf ygami surdirmek icin gerekli olan araclarasuoia
olarak ele almamaktadir. Bireyi sadece bir orgamizolarak goren mutlak yoksulluk
kavramindan farkli olarak bireyin toplumsal bir Maolmasindan yola c¢ikan goreli yoksulluk
kavrami, ksilerin ya da hanehalklarinin igcindeggalg1 toplum tarafindan kabul edilen asgari
yasam dizeyinin altinda bir yam strmesini ifade eder. Goreli yoksulluk kavrataplum
icerisindeki farkl gelir gruplarinin gelir diizegrodaklanmaktan ziyade toplum icerisindeki
ortalama refah duzeyi ve gelir glamindaki farkhliklara odaklanir. Bir bireyin tdgmun
ortalama ygam standartlari altinda gamasi, onun goreli olarak yoksul ofluanlamina gelir
(Dumanli, 1995, s. 213).

Townsend (1973), yag yoksulluk aratirmalari sonucunda goreli yoksugiu toplumun
alisilagelms -evden uzakta her yil yapilan tatiller, birgatucuya/buzdolabina veya evin
icinde kendine 0Ozel bir banyoya sahip olmak gibtivdtelerine yetersiz katilim olarak
tanimlamgtir (Griffiths&Wall, 1999, s. 271). B&a bir ifade ile goreli yoksulluk, bireylerin,
maddi imkéansizliklardan dolayi toplumda gelenelksells olan etkinliklere katiliminin ve
konforlu bir ygam surmelerinin olanaksiz hale gelmesi veya bumlgok sinirli olmasini
ifade etmektedir§enses, 2001, s. 91).

Tekeli'ye (2000, s. 143) gore “gunimuizde yoksulld&nildiginde daha cok goreli
yoksulluk kavrami ankalmaktadir.insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde ve daha lsionra
yillarda kabul edilen Avrup§arti gibi insan haklari belgelerinde insanigaya hakki, onurlu
yasam hakki olarak nitelenstir. Onurlu ygam hakki vurgulamasi yam hakkinin bireyin

biyolojik yeniden dretimi diizeyinde diiniimemesi gerekiini ortaya koymaktadir.”
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1.1.3. Oznel Yoksulluk

Oznel yoksulluk yakiaminda ise “yoksulluk dizeyinin 6lgilmesi, denekiekendi
degerlendirmelerine gore, gecinebilmeleri igin geregéirdukleri gelir dizeyi esasina gore
belirlenen bir “6znel” yoksulluk cizgisine dayannta#tir. Yoksulluk diizeyine gkin en iyi
kararin o toplumda wayanlarin kendi dgerlendirmeleri dg@rultusunda verilegg
varsayimina dayanarak belirlenen ve kavramsal diezesnutlak ve goreli yoksulluk
kavramlarinin bir bilgmini yansitan “6znel” yoksulluk ¢izgisi de, gr yoksulluk gizgileri
gibi, yoksullarla yoksul olmayanlari birbirinden 1ayayl amaclagnndan, bu durumda
kendini yoksul hissetmeyenlerin yoksulluk cizgisiistinde, hissedenlerin ise altinda olmasi
beklenmektedir§enses, 2001, s. 93-94).”

Yoksullarin kendi dgerlendirmelerine goére belirlenen yoksulluk cizgisiygulama
asamalarinda 6nemli kavramsal ve O6lgcim sorunlari kisgs! karslya kalinmasina neden
olmaktadir. Kagilasilan en temel guclik toplanan bilgilerin birarayetiglip, kendi icinde
tutarh bir sonuca ufalmasi ve ortaya c¢ikan sonuglari tlkeler arasiiddta tlke igindeki
farkli bolgeler ve yerlgm yerleri arasinda kiyaslaniimasi gugliklerindeyraklanmaktadir.
Benzer gelir seviyelerindeki topluluklar, sorulamrdari kendi yorelerinin toplumsal
normlarina goére algilamakta ve sonuclar anketinlgig®p yere 6zglu olmaktadir. Bu durum,
ortaya cikan sonuclarin gda yerlere kolaylikla genelgriimesini engellemektedirSenses,
2001, s. 94-95).

1.2.insani Yoksulluk

insani yoksulluk kavramina, Bigmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
1997 yilinda yayinlanarinsani Ge§me Raporunda yer verilgtir. Bu kavram, insani
gelisme ve insanca bir yam surdurebilmek icin gerekli olan maddi imkanlayeni sira
temel gereksinimlerin kalanabilmesi icin gerekli olan iktisadi, sosyal kéiltirel bazi
olanaklara da sahip olma fikrine dayanir (Aktan V®ural, 2002, s. 7,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinaplaktan-vural-yoksulluk.pdf).
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insani yoksulluk uzun ve gkl bir yasamda, bilgiye ulgmada, katilimda, saygin bir
yasam standardina uygunlukta yoksunluk gibi bircok sudkesma dlcitleri tarafindan
tanimlanir. Oysa gelir yoksuliu sadece gelir yoksurgunun tek olcit olarak kabul
edilmesiyle tanimlanir. Bu durum, yoksulin yalnizca gelir ile Olgulebilege inancindan
kaynaklanmaktadir. Gelir yoksufiu kavraminin aksine insani yoksulluk kavrami, gelir
azlginin insani yoksullgmanin yalnizca tek unsuru olmadu, baka bir ifade ile
yoksulluzun bir butiin olarak tek lgma gelirle ilgili olmadgini géstermektedirinsani
yoksulluk kavramina gore gelir dabasina insan ygaminin toplamini okturmadgindan
dolay! yoksullgu da yalnizca gelirle aciklamak gta desildir (UNDP, 2000, s. 17).

2. Sosyo-tarihsel Bglamda Yoksullar ve Yoksulluk

Gecmgten ginimuze kadar olan sireg igcerisinde her toploksullara kagn bir taraftan
korku ve tiksinti bir taraftan da acima ve merhaemetolgan bir tutum ile yaklgmistir.
Korku ve tiksinti, yoksullarin dizeni bozmalari dorunda onlara kar en sert midahaleyi
hakh kilarken; acima ve merhamet, belli bir stadda altina dgenlere kagi insani
duygularla yaklsilmasini mumkin kilar. Ortaga Avrupasi’'nin feodal toplum tipinde,
Hiristiyanlik inancindan dolay! yoksullar, Tanrrngocuklari olarak goruliyor ve onlara
sempati ile yaklghyordu. Yoksul olmayanlar, ginahlarini Tanrr’'yagslatmak ve o6bar
dinyada cennete gitmek amaciyla onlara sadakalamekteydi. Tanri'nin yoksul
olmayanlara bir arangani olarak gorilen yoksullar, fedakarlik yapma, ogha bir ygam
surme, tbvbe etme ve ilahi saadete varma imkangerldrine tanimaktaydi (Bauman, 1999,
s. 126-127).

Toplumsal diuzenin bir parcasi olan sadaka ilergkegini sa&layan yoksullarin vargi
yoksul olmayanlar icin belirli bir slevi gerceklgtirdiginden dolay! toplum tarafindan
herhangi bir rahatsiga yol agmamaktaydi. Ancak 16. ylzyila gelffidzaman ekonomik
sistemdeki dgisiklikler yoksullara balkgta da bir dgisimin olmasini gerekli kilmaktaydi.
Gemerek, 16. yuzyilda “yoksulluk artirici bigiem”den bahseder. Ona gore yoks@in bu
ylzyilda eskiye goére artmasinin nedeni bir yandamin ticarilgmesi ile birlikte tarim ile
gecimini sglayan buydk bir ndfusursehirlere akin etmeye klamasi bir yandan da
yoksulluga atfedilen anlamin @esmesi ile ilgilidir (Gemerek, 1994'ten aktaran: 8a, 2008,
s. 25).
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Artik, yoksullar, toplumsal dizeni ve normlar dghetmekteydiler; bu nedenle, onlarin
acizliklerini ha gérmeye ya da onlara minnettar olmaya gerek kalgtar&skiden yoksullar
icin yapilan yardimlar, 6lumden sonrakisgen icin iyi bir yatirnrmkengimdi bir yuk olarak
gorulmekteydi. Kendi yoksulluklarini Tanr’nin takdolarak kabul eden ve durumlarinin
degismesi icin caba sarf etmeyen yoksullarsamlarini asgari bigekilde sdrdirmelerini
sgilayan yardimlar sayesinde fabrikalarda ggalhk emeklerini satmayi reddetmekteydiler.
Yoksullarin, yoksulluklarini busekilde kabullensi emek sikintisi ceken ve yoksulu birer

“Isguci” olarak gbren sermayedarlar icin korkung binsindu (Bauman, 1999, s. 128).

Kisacasli, 16. yuzyilda bir yandan topraklarindawpaktilarak sehirlere akin eden
mulksuzlatiriimis insanlarin yarattiklari sug, pislik ve bsila hastalik nedeniyle korku
duyulmasi durumu der yandan da yoksullarggicu olarak gorerek onlari ¢gglrma gayreti
ortaya ciknmgti. Hemsehirlerin dilencilerden korunmasi hem de yoksuliagalstiriimasi igin
“sadaka reformu” cabalarinda bulunuldu. Bu donemdigkiinevi benzeri kurumlar ve
calsabilecek durumda olan yoksullarin hem barinmasem hde cakbmasini sglayacak

kurumlar (workhouse) ortaya ¢cikmayaslaanistir (Bugra, 2008, s. 25-26).

Bu donemde, sadaka reformu ara&wyla Hiristiyanlik inancindan kaynakli olan
geleneksel sadakadan, resmi bir yardim agilagi gegite bulunmuytur. Ancak, sehirlerin
isglcu olarak cajamayacak durumda olanlardan arindiriimasgkddevlerine kapatiimasi
distincesi 17. yuzyila gelinginde tartsiimaya balanmstir. Tartsmalarda iki konu 6n plana
cikmaktaydi: Bunlardan birincisi, kapatilma mekama maddi bir yik olmaya kmmasi,
ikincisi ise en dnemlgey olan ggucunun ziyan edilmemesi gergktkonusuydu. Donemin
merkantilist iktisat dglincesi ulusun zengiginin daha ¢cok artmasi icin daha cok emek
kullaniimasi gerekgini ve yoksullari caktirarak para kazanmanin onemli cidna
inaniyordu. Bundan dolayingiltere’de 1723 tarihinde kabul edilen yasa ilé&su calstiran
kurumlarin arttirllmasi  ve sverenlerin  ucuz emek slevi géren yoksul arzindan
yararlanabilmeleri i¢cin bu tir kurumlarinsesinda veyasietiimesinde yer almalar geik
ediliyordu (Bigra, 2008, s. 38-39).

18. yuzyilda yoksullarin ¢ahirildigi kurumlaringiltere’de ve kita Avrupa’sinda oldukca
yayllmistir. Ama bu yuzyllin sonunda kapatiilma mekanlariyéya cama kurumlariyla

yoksulluk sorununun c¢ozulebilegiefikri gecerliligini yitirmeye bglamistir. Bu dénemin
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disundrleri yoksullgu issizlikle ile agiklamanin yetersiz olagal, hayatini ¢ajarak kazanan
insanlarin da yoksulluk icinde yadiklarini dginmekteydiler. Bu djiince temelinde 1795
yilinda ingiltere’de Speenhamland Yasas! yirgeligirmitir. Bu yasa Ucretlerin temel gida
maddelerinin fiyatina gére belirlenen bir asgargige sinirinin altina dimesi durumunda
farkin kamu kaynaklari aragilyla tamamlanmasini; ve bu yolla hem istihdaminegira
korumay! hem de c¢cahn yoksullarin sefalete ginelerini engellemeyi icermekteydi. Ancak,
isverenler, Ucretleri asgari gecim sinirinin altingiderek, gecim farkinin kamu butcesi
tarafindan tamamlanmasi ¢abasina girerek, butgayéklbir yik yuklemeye gamistir. Bu
nedenle, Speenhamland Yasasi buyultigler almis, Ingiltere’de 1834 tarihinde “Yeni
Yoksullar Yasasi’nin c¢ikartiimasi ile sadaka reftamyla baglayan bir strec sonlangtir
(Bugra, 2008, s. 44-45).

“Yeni Yoksullar Yasas!” yoksullara yapilan yardamn sadece “diktnevleri’ ile
sinirlandiriimasini, bu gibi kurumlarin schda tim yardimlarin ortadan kaldiriimasini
iceriyordu. Yoksullari dgkiin evlerine kapatmak amaciyla dncelikle gahktan kacmak icin
yoksulmuy gibi gérinmek isteyen “sahte yoksullar”, “gercatkgullar’ dan ayirt edilngi ve
disktnevlerindeki keullar iyice kotulatirilerek, digktinevlerine sadece “hayatta kalmak icin
baska caresi kalmangi olan gercek yoksullarin kapatiimasignmstir. Bu durum, ¢caima
kosullarinin acimasiziindan kagmak isteyen, gercek yoksul gibi gérinmsékyen insanlarin
ya diskunevlerinde ygamlarini sirdirmeyi isteme ya da fabrika dizenkosullarina ve
distk Ucretlere razi olma yoninde bir se¢cim yapmadayal acmgtir. Bunun sonucunda
yoksullar digkinevlerinde insani olmayan dlar altinda ysamaktansa, fabrikalarin
olumsuz keullarina razi olmaya Bmilardir. iscilerin bu “seceneksizlik” durumu
karsisindaki caresiziii, isverenlerin “isyan ya da er@m geri ¢ekilmesi korkusu” olmadan

istedikleri gibi davranmalarina izin vergtir (Bauman, 1999, s. 22-29).

Bu yasa ile birlikte ygamini calgarak kazanan ama hala yoksulluk icerisinde bulunan
calisan yoksul olgusu hala vagini surdirmesine ganen tamamen goérmezlikten gelirytimi.
19. yuzyil 6ncesi diiindrleri, calgan insanlarin ‘§lerin diizensizii veya Ucretin dgukligu
yuziinden” gecimini samakta zorlanabile@e ve sefalet icerisinde yayabilecgi gerceini
kabul ederlerken, 19. yuzyil liberalleri gan yoksul gergéni tamamen reddetmekteydi. 16.
ylzyilin sadaka reformu, yoksulluk yardimlariniasyyetkilerin sorumluluk alaninasteken,

19. ylzyilda yeni yoksulluk yasasi ile yoksullukgenlari siyasi yetki alanindan c¢ikartilarak,
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“bireysel hayirseverlik alanina” gonderilgtir. Yoksullarin, digkinevlerine kapatiimasi ve
“6lumden beter bir hayati kabullendikleri dlgideargim alabilmeleri dfiincesi hakim
olmaya bglamstir (Bugra, 2008, s. 27).

On dokuzuncu yuzyil kapitalizmi tam istihdami, lkopsal gelme ve ilerleme adina
gerceklatiriimesi gereken bir norm,ssizlik durumunu da bu normun ihlali olarak kabul
etmistir. Ancak, calgmayan bir yoksul kesime her zaman ihtiya¢ duyyhenu CUnku gsiz bir
yoksul Kkitlesi, bir yandan gelecekte ihtiya¢c duynilecek yedek bir sgicti ordusunu
olustururken, dger yandan dasgilerin isverenler ile tcret konusundaki pazarlik giclerini

ellerinden alarak Ucretlerin ¢ok glik olmasina yol acgiyordu (Cabuklu, 2004, s. 19).

20. yuzyila gelindiinde, Ingiltere’de 1. Dinya Sawa sonrasi yillarda, insanlarin
cektikleri yoksullgu ve sistemin aksakliklarini gidermek amaciyla,yabgefah devleti
distncesini planlayan ve alt yapisini gluan kii olan Sir William Beveridge’in
baskanliginda, “Sosyal Sigorta vellgili Hizmetler Raporu” hazirlanarak hikimete

sunulmytur. Hilkimete sunulan bu rapamlari icermektedir:

“Ulkenin her yurttainin, elden geldince calsmak ve katkida bulunmagartiyla, herhangi
bir sebepten -hastalik, kazasirlik ya da yalilik- dolayi calsamadgl ve kendisinin ve
kendisine bgli olanlarin onurlu bigekilde ygamasi icin yeterli geliri sdayamadginda onu
yoksulluktan kurtaracak gelir, kendisine ait higf@yi olmasa dahi yeterli olacak ve kendisine
ait bir seyi oldusunda hicbir varlik sorturmasi tarafindan kesilmeyecek bir gelire sahip
olmasini sglayacak bir Sosyal Guvenlik plani aciklamaktadieyBridge, 1945'den aktaran:
Bauman, 1999, s. 71).”

ikinci Diinya Sava sonrasindan 1970'li yillara kadar siiren ve peakigilkede hakim olan
sosyal refah devleti doneminde, refahiglaamasi devletin l3aica bir gorevi olarak ortaya
cikmistir. Birlesmis Milletler, dogrudan ve uzmanganis kurumlar aracifityla ulusal refah
programlari geftirmistir. Saslik icin WHO, egitim icin UNESCO ve gida igin FAO refahi
gelistirecek uzman kurullar olarak faaliyetlerde bulunmaya damiglaridir. TUm
vatandalarin belli bir ygam standardina ulmasini hedefleyen kitle demokrasisini 6n plana
cikartan refah devletinde, “yeterli @&k hizmetleri, kamu s&igr 6nlemleri, modern tiptan
yararlanma (koruyucu onlemler ve tedavi), yeteopltimsal gelir (yshlik ayhgi, issizlik

yardimi ve sglik sigortasi), gitim olanaklarinin kapsami ve nitgij yeterli beslenme dizeyi
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ve barinma” gibi alanlarda dizenlemelere gidgtmiS. Pelizzon, S. ve Casparis, J, 1999'dan
aktaran: Akkaya, 2004, s. 98).

Ozellikle de varlik somturmasina gerek kalmadan, eah ve cakmayan ayrimi
yapillmadan, herkeseaieimkanlarla sunulan @tim, salik, beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaclarin devlet tarafindan kalanmasi toplumsal s@sizligin en aza indirilmesini ve
yoksullarin ve gc¢i sinifinin  sosyo-ekonomik durumlarinda goreli  biyilesmenin

gerceklemesini sglamistir.

Ancak 1970'li yillara gelindiinde sosyal refah devleti politikalari hegverenler hem de
vatandalar tarafindan sorgulanmaya ve giiimeye balanmstir. Isverenler, §siz yoksullara
ve c¢algan yoksullara yapilan yardimlar nedeniyle tcretusumdaki gugclerinin kisitlangini
disinmekteydi. Vatanddar ise daha az vergi ddemek istediklerinden dotsyarini sosyal
refah devleti politikalarina acgikga karolan partilerden yana kullanghardir. Ozellikle de
refah devleti politikalari, yeni yeni ajmakta olan tiketici séylemlerle cgdili bir hale
gelmeye bglamistir. TUketim alaninda tercih 6zguginin yayginlgmasi ile birlikte
tuketici-segmenler @tim, saslk, sigorta gibi temel ihtiyaglarin devlet taradam
karsilanmasini istememekte, bunun yerine devlete dahaeagi verip, bu hizmetlerden
kendisinin tercih ede@e 6zel sirketlerin birinden parasiyla yararlanmay! istgiini TUm
bunlarin sonucunda sosyal refah devleti politikatark edilmitir. Temel ihtiyaclari devlet
tarafindan kanlanan yoksullar, refah devletinin ¢ékiive bunun yerine sunulan neoliberal
politikalarin kiresel capta hakim olmayaslamasiyla beraber daha da yoksyta ve
toplumsal eitsizlik blytk o6lctde artngtir (Bauman, 1999, s. 78-88; Cabuklu, 2004, s. 21-
22).

Medya kurulglar ise devlet tarafindan yoksullara yapilan yadrin kisittanmasi
konusunda kamuoyu afturmak amaciyla yoksullari sorumsuz, ahlakietéerden yoksun ve
suclu olarak gosterglerdir. Peter Golding ve Sue Middleton’a goiegiliz basini,
baskalarinin 6dedikleri vergiler aragilyla sosyal givenceden yararlanan yoksullarin keyif
icerisinde yaadiklarini sik sik vurgulamive yoksullari “otlakgilar” olarak adlandirgtir
(Haralambos&Holborn, 2001, s. 86).
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Kapuscinski (1996) ise medyanin kamuoyunu yoksullaleyhine yonlendirmek ve
insanlarda yoksullara karbir “duygusuzlatirma” yaratmak icin bgvurdugu yollari séyle
aciklar:ilk olarak medya, aclik, hastalik, evsizlik gibi gatiileri verirken sefaletin yandgi
0 uzak topraklarin “Asya Kaplanlari”’nin glam yeri oldgunu izleyicilere sik sik hatirlatir.
Ancak “kaplanlarin” tlke ndfusun %21'ni bile awrmadginin higbir 6nemi yoktur.
Kaplanlar, cakma, azim, tasarruf gibi “dgu veya iyi tercih’lerde bulunmaktayken,
yoksullar alternatifleri dgerlendirme tercihini ve yetepmi kullanamamaktadir. B&a bir
deyile yoksullar, kétu tercihlerinden dolayr “kendi laatérinden kendileri sorumlu” olan
beceriksiz insanlar gibi gosterilirleikinci olarak, haberlerde yoksulluk ve sefalet sadec
aclhk sorununa indirgenerek sunulur. Bu durum,ylindan dinyanin dgcte ikisinin yoksulluk
icinde yaadg gerceinin diger yandan da sefaletin “berbatsgea ve barinma kallari,
hastalik, cehalet, saldirganlik, parcalanaileler, zayiflayan toplumsal piar, bir gelecgin
olmamasi ve verimsizlik” gibi der yonlerinin sakli kalmasina neden olur. Uglinarak da
medyanin sunnyu oldugu felaket gdsterileri karsinda insanlarin kayitsiz ve duyarsiz
kalmalari sglanms olur. Kot haberlerin aktorleri “tehlikeli sokakfave “gidilmemesi
gereken yerler’ de wamaktadirlar. Onlan dtiikleri bataktan kurtarmak icin ¢abalamanin,
onlar icin para harcamanin higbir anlami yoktur.ri8g, uzak Ulkelerden gelen “saya
cinayet, uysturucu, talan, bukaci hastaliklar, go¢ ve achk” gibi koti haberlemddolayi
insanlar kendilerini tehdit altinda hissetmekte yaksullardan korkmaya keamaktadirlar.
Ancak, ozellikle de sagave katliam goruntulerinin gosterilgli haberlerde insanlara, bu
savalarda kullanilan silahlarin onlarin refahlarinin aakayn&: olan silah fabrikalar
tarafindan sglandgl hicbir zaman sdylenmez (Kapuscinski, 1996’danaikt: Bauman,
2006, s. 84-88).

1970’lerin sonunda -6zellikle de medya tarafindgayginiatirilan- yoksullgun
sorumluligunu yoksullara yikleyen anlgyigecmsteki yoksulluk ile ginimiizdeki yoksulluk
arasinda farkliliklar oldgunu vurgulamaktadir. GUnamdiiziin yeni yoksullari ffsiigi” kesim
olarak gorultrler. Sinifdi kavrami ilk defa 1963 yilinda Gunner Myrdal tanafn, gsizlige
vurgu yapmak amaci ile kullanilgtir. Myrdal’a gore §siz insanlar, yeteneksizliklerinden ya
da bir ste calgmak istemediklerinden dolayissiz kalmamakta, gitgide kayan
sanayisizlemenin yol actgl istihdam yetersiz§iinden dolay! g§siz kalmaktadir (Bauman,
1999, s. 100-101). Ancak singdikavramina sonralari daha farkli anlamlar yuikletimi

Bauman (1999, a. 97-98), gunimuzde kullanilan anil@nsinifdgi kavraminisdyle tanimlar:



46

“Sinifdis1”, siniflarin 6tesinde ve hiyeranin disinda, ne yeniden iceri alinnyansi ne de
zorunlulygu olan insanlardan ojan bir sinif gorantistnd gastinr; diger insanlarin
yasamlarina hicbir faydall katkisi olmayan ve gendrak islah edilemez, herhangi bir roli

olmayan insanlar.”

1979 yilinda Time dergisi, dik kafali, yabangmas, dismanca davrasglar sergileyen
gens bir gruptan bahsederek, bu grubun okulu terk setamsanlardan, uyturucu
bagimhlarindan, devlet desie ile gecimini s&layan annelerden, ¥eacilardan ve
kundakgilardan okiugunu belirtmgtir. Fortune dergisi de sinifdni olusturan kesimi
yoksulluklarindan cok onlarin tutum ve davegamini ele alarak tanimlagtir (Katz'dan
aktaran: Ozbudun, 2002, s. 57). Bu tanimlamaladdaanlailacas tizere gegngte yoksulluk
“issiz olmak” veya “cakma istegi yoklugu” ile agiklanirken, gunimuzde “suglu” olmakla
aciklanmaktadir. Sinifgh kesimi olgturan insanlar, yoksulluktan kurtulmak igin ellexin

gecen firsatlari dgerlendirmek yerine suca yonelmeyi tercih etmektedir

Gasp, cinayetsiddet gibi davrarlarda bulunarak toplum igin blytk bir tehlike adea
ve insanlarda korkunun almasina neden olan heterojen yapili sisifdkesim,
yoksulluklarindan dolayr damgalanmakta veslahmakta, toplum tarafindan onlarin
yoklugunun daha iyi olaga distinilmektedir. Bauman’a gore “korkulan insanlar’addnsan
sinifdsinin kesfi, rastlantisal olmayan biekilde Sguk Sava'in bitimine denk dger. Sguk
Savg doneminde badisman kominizmdir; ve boylece sdridan gelecek olan tehlikelere
karsl insanlar Gzerinde korku yaratilgnrolmaktadir. Ancak Squk Sava'in bitiminden sonra
yeni bir tehlike unsuru yaratiimak isterygnbunun icin de sinifgh kesim icat edilnstir.
Boylelikle sinifdgi kesim, dg dismanin yerini alan bir i¢ dinan haline gelngtir. Bireylerin
yasamlarina, mulklerine ve toplumsal dizeneskdnir tehdit olarak goérilen sinifdikesim,
savallmasi gereken bir dinan olarak kabul edilrgiir: Toplum igerisindeki “igseytanlar” ne
kadar guclenirse, @oinlugu olusturanlarin onlarin cezalandirilmalarini gérme ikgkde o
kadar guclenmektedir. Clinton, gk@nhk secimlerini polis glcund arttirmaylr ve daha

donanimli hapishaneler sdzu vererek kazannm{Bauman, 1999, s. 99,108-113).

Ayrica gunumiz toplumunda yeni yoksullar, “defoltiiketiciler” olarak da
tanimlanmaktadir. Uretimin hakim olgu modern toplumlarda, normal olan gaiak iken,
anormal olan ¢cagmamakti ve yoksullarin vagh ya is yokluguyla ya da ¢cagma isteklerinin
olmayslyla agiklanmaktaydi. Ancak gunumuz tiketim merk@dstmodern toplumlarinda
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ise insanlar dncelikle tiketici, ikincil olarak deetici olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle,
tiketim toplumunda normal olan iyigélmis bir tiketici olarak piyasanin normlari
dogrultusunda bir tiiketim faaliyetine dahil olmaktiyi bir gelirden, kredi kartlarindan ve
daha iyi bir gelecek beklentisinden yoksun olansydlar ise eskiden olgu gibi ¢alsma
normunu ihlal ettikleri icin dgl, tiketme normunu ihlal ettikleri icin anormalasbk kabul
edilirler. Mal ve hizmetleri satin alma gucine gablamamak onlari defolu tiketici yapar.
Tuketim toplumunun yoksullar, “sakat, arizali, utla ve noksan” olarak tanimlanir ve
yoksullar da bu tanimlamalari kabul eder. Tuketdarak yetersiz goérilen yoksullar
toplumsal gagilanmaya maruz kalir ve bu durumdan kurtulmanin yeku ise tiketim
yetersizlginin Ustesinden gelmektir. Kisacasl, yazil tariitkedefa gtinimiz yoksullari “bir
dert ve bir bela” olarak gorulmektedirler: Yoksulleér ve yarar sgamadiklarindan dolayi
onlar icin yatirnm yapmanin higbir anlami yokturpkgullar beladan B&a hicbir sey
sunmazlar; yoksullarin ¢ekip gitmesi, dinyanin dahdlu bir yer olmasini gar (Bauman,
1999, s. 60, 132-133).

3. Uluslararasi Bgglamda insani Gelsme veinsani Yoksulluk

Birlesmis Milletler bunyesinde olgturulmus olan Birlgsmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 1990 yilindan bu yanmsani Ge§me Raporu” adini tayan bir rapor
yayinlanmaktadir. Ulkelerarasi sosyo-ekonomik sgaiklik duzeylerini kasilastirmak
amaclyla insani galine kavrami, insani Geme Endeksi” (HDI) ile tanimlanmaya
calisiimistir. UNPD’na gore bir Glkedeki milli gelirin yiiksedmasi ve ekonomik gghnisli gi
o Ulkenin gekmis bir Ulke olarak kabul edilmesinde yeterli olmansakt. Bir Ulkedeki
insanlarin ygam kalitesini veya toplumsal refahi agiklamak igkonomik blytime kavrami
disinda  “sosyo-ekonomik  gelhe” kavraminin  kullaniimasi  daha  gadur

(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincoltldunyada-insani-gelis.pdf).

Insani Gejme Raporu'nda sosyo-ekonomik olarak gk duzeyi ¢ kriterden yola
cikilarak hazirlanmtir: 1. Ekonomi Standardi: Ki basina digen milli gelir. 2. Bilgi
Standardiinsani geime endeksindeggtim diizeyini tespit etmek icin “yegkinler arasindaki
okuma-yazma orani” ve “okujena orani” olmak tzere iki ayr1 faktorden yararlaraktadir.
3. Salik Standardi: Bir tUlkedeki “ortalama yam beklentisi” esas alinarakgb# standardi

insani gel§me endeksine dahil edilmektedir. UNDPin$ani Geme Endeksi’ne gore
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ulkeleri yuksek, orta ve dik dizeyde insani gefne dizeyine sahip tlkeler olmak Uzere lg¢
kategoride toplamaktadir. Yuksek insani gkeye sahip olan ulkeler 0.800 ile 1; orta insani
gelismeye sahip Ulkeler 0.500 ile 0.799;sdk insani geimeye sahip ulkeler ise 0 ile 0.499
arasinda insani gsine endeks puanina sahiptir
(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincoltdunyada-insani-gelis. pdf).

Asagidaki tabloda insani gelne yoninden secilgibazi Ulkelerin konumuna yer
verilmistir:

Tablo 2.1 Secilms Ulkelerde insani Gelsme

Salhk Bilgi Standardi Ekonomi
Standardi Standardi
Ortalama Yetiskin Okur- Okullasma Kisi Basina insani
HDI Ulkeler Yasam Yazar Orani (15 Orani, % Duasen Milli | Gelisme
Sirasl Beklentisi, | yas ve lzeri), % Gelir, ($) Endeksi
Yil Degeri
2006 1999-2006 2006 2006 2006
1-75 Yiiksek insani
Gelisme
1 izlanda 81.6 96.0 35,814 0.968
3 Kanada 80.4 99.3 36,687 0.967
9 Liksemburg 78.6 94.6 77,089 0.956
11 Fransa 80.4 95.4 31,980 0.95%
15 ABD 78.0 92.4 43,968 0.950
23 Almanya 79.3 88.1 31,766 0.94(Q
75 Bosna-Hersek 74.6 96.7 69.0 6,801 0.802
76-153 Orta insani
Gelisme
76 Tirkiye 71.6 88.1 71.1 11,535 0.799
80 Kolombiya 72.5 92.3 77.8 6,381 0.787%
94 Cin 72.7 93.0 68.7 4,685 0.762
107 Gabon 56.3 85.4 80.7 14,208 0.72P
122 Kirgizistan 65.7 99.3 77.7 1,813 0.694
135 Myanmar 61.2 89.9 56.3 881 0.58%
153 Senegal 62.6 42.0 41.2 1,592 0.502
154-179| Dusik insani
Gelisme
154 Nijerya 46.6 71.0 52.5 1,852 0.494
157 Angola 42.1 67.4 25.6 4,434 0.484
163 Zambiya 41.2 68.0 63.3 1,273 0.453
165 Ruanda 45.8 64.9 52.2 819
169 Etiyopya 52.2 35.9 45.1 700 0.384
177 Kongo 46.1 67.2 33.4 281 0.361
179 Sierra Leone 42.1 37.1 44.6 630 0.329

Kaynak: UNDP, 2008, s. 29-32'de yer alan verilerden derigtir.
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Tablo 2.1 incelendinde, yiiksek insani galineye sahip toplam 75 iilke arasindalanda
0.968 insani gejme endeksi deeri ile birinci sirada yer almaktadir. Turkiye 087#hsani
gelisme endeksi deeri ile orta insani geymeye sahip toplam 78 ulke arasinda birinci sirada
yer almaktadir. Dgilk insani gemeye sahip toplam 26 Ulke icerisinde ise Sierrankeeo
0.329 insani gejime endeksi degeri ile 179 Ulke genelinde en gik insani gemeye sahip
olan ulkedir.insani ge§me endeksi siralamasinda en Ustte yer Htamda ile en alt sirada
yer alan Sierra Leone’i katastigimizda kagimiza sbyle bir tablo ortaya c¢ikmaktadir:
izlanda'da ortalama yam beklentisi 81.6 yil, okulima orani yiizde %96.0 veskibasina
disen milli gelir ise 35,814 dolardir. Sierra Leone@dalama ygam beklentisi (42.1 yil) ve
okullasma orani (%44.6) yakjgk olarak izlanda’daki ortalama yam beklentisinin ve
okullasma oraninin yarisindan biraz fazladalanda ve Sierra Leone arasindaki kiasina

disen milli gelir arasindaki fark ise yaki& olarak elli alti kattir.

Tam digik insani gekme diizeyine sahip Ulkelerde ortalamagaya beklentisi 48,4 yil
iken, orta insani gelme dizeyine sahip olan Ulkelerde 67,8 yila ve ykikesani gekme
duzeyine sahip olan Ulkelerde ise 76,2 yila yuks&bedir. Yiksek insani gglneye sahip
tum dlkelerde insani galne endeksi deeri 0.901, orta insani geieye sahip ulkelerde
insani gelsme endeksi deeri 0.690°'dir. DUk insani gekmeye sahip ulkelerde ise bu oran
0.444’e digmektedir (UNDP, 2008, s. 32).

Kisi basina digen gelirin digik olmasindan veya gelirigigsiz bir seklide d&itiimasindan
dolay! yoksulluk oraninin yiukselmesi durumunda dir¢anehalki insani ggim uzerine -
yiyecek, temiz suya aim, egitim ve sa&lik gibi- disiik harcamalar yapmak durumunda
kalmaktadirlar (Ramires, Ranis ve Stewart, 199722)sKisi basina digen gelirin daha gt
olarak daitildigi ulkelerin, uzun oOmdurlulikte ve gdimsel baarida daha yiksek bir
ortalamaya yoneldikleri ve bu nedenle dgedillkelere gére daha yuksek bir insani geé
endeksi dgerine sahip olduklar gérulmektedir (Cashin, MaueoSahay, 2001, s. 4@)ablo
2.1’de anlailacazl Uzere dgik insani geimeye sahip Ulkelerde skibasina digen milli gelir

insani gel§im tzerine yaptiklari harcamalar dastik olmaktadir.

Ancak UNPD, HDI ve ki basina digen milli gelir deisimlerinin olduk¢a farkli

olabilecegine, ekonomide ilerleme kaydeden ulkelerin insatisghede ilerleme kaydetmesini
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beklemenin zorunlu olmagina dikkat cekmektedir. UNPD’ye gore Ozellikle Ukeén dagsru

bir siyaset ile insani gelnelerini ekonomik blyumeden daha hizli bgekilde
ilerletebileceklerini savunmaktadir. Ulkelerin, ywoklara yapilan yardimlari arttirmayi garanti
altina almasi yoluyla bu tar dlkelerin insani gelede cok daha fazla yukselmesi mumkin
olabilmektedir (UNPD, 2001, s. 13). Ofiie, Bosna-Hersek ve Gabon’'u kdastirdigimizda
Bosna-Hersek'in yiksek insani gghe dizeyine sahip olma ¢aausi Gabon’un gelirinin
yalnizca yarisi ile gercelgmistir. Bunu yani sira, ki basina digen milli geliri birbirine yakin
olan Myanmar ve Ruanda kdaestirldigi zaman Myanmar’in gelirini insani ggheye
dondstirmede Ruanda’dan dahashal oldusu goriulmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “insani geine” kavramina ek olarak 1997
yilinda Insani Ge§me Raporu’'nda “insani yoksulluk” kavramina yer vegma balamistir.
Insani yoksulluk kavrami, Ihsani Yoksulluk Endeksi” (HPI) ile tanimlanmaya ve
gelistirimeye calsilmistir (Aldemir, 2000, s. 27)insani yoksulluk endeksi, yoksufiun
temel boyutlarini ve gelir yoksuliu ile ilgili olan zitliklari ortaya cikartirinsani yoksulluk
endeksi, gelir yoksuligu olciminden ziyade kisa bir ggam, temel gitimden yoksunluk,
kamu hizmetlerine ve 0zel kaynaklara sen yoksunl@gu gibi yoksunlgun en temel
boyutlarinin gostergelerini kullaniinsani yoksulluk endeksi tum gtir dlcumler gibi veri,
kavram ve insani yoksulfiun tim boyutlarini ortaya koymakta zayifliklar ggisbilmektedir
(UNPD, 1997, s. 5).

insani yoksulluk endeksi, insani galie endeksinde zaten yansit§rmsan yagaminin ¢
gerekli temel unsurundaki &, bilgi ve ekonomi standardi- yoksugi odaklanmaktadir.
Ik yoksunluk, hayatta kalma ile ilgilidir ve @osta kirk yaina ulgamama olasi ile insani
yoksulluk endeksinde temsil edilitkkinci yoksunluk bilgi ile ilgilidir ve okur-yazarlmayan
yetiskin yiizdesi tarafindan olgulur. Uglincli yoksunlukeliikle, genel ekonomik kaillari
sglayarak saygin bir yam standardina uaa ile ilgilidir ve sglik hizmetlerine ve temiz
suya egemeyenlerin ylzdesi ve yetersiz beslenenyagin altindaki ¢cocuklarin ytzdesi ile
temsil edilir (UNPD, 1997, s. 18).

Gelismekte olan llkelerde HPI-1 insani yoksgiluolger. Ekonomik yoksunluk, “iyi suya
ulasamayan nufus ylzdesi” ve “yetersiz besleneg ymin altindaki cocuk ytzdesi”; bilgi

yoksunligu, “okur-yazar olmayan yakin orani”; ve sglikli bir yasam yoksunlgu, “bugiin
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dogan ve kirk yaina ulgmayl ummayan ki yuzdesi” ile 6lctlmektedir (UNDP, 2000, s.
150).

Asagidaki tabloda secilngi gelismis Ulkelerdeki insani yoksulluk gdstergeleri
bulunmaktadir. Tablo 2.2 incelegthde, yuksek insani ggine diizeyine sahip ggihekte
olan Ulkelerde Cek Cumhuriyeti (%1.7), orta insasgliime duzeyine sahip Ulkelerde
Ermenistan (%4.5) ve dik insani gekme dizeyine sahip Ulkelerde Uganda (%32.2) kendi
kategorileri icinde en diik insani yoksulluk endeksi gerine sahip olan ulkelerdir. Sierra
Leone, Nijer, Cad ve Mali'de insani yoksulluk endekdeeri %50’nin Uzerindedir.
Dolayisiyla bu tlkelerde nufusun yarisindan faziasani yoksulluk icerisinde yamaktadir.
Toplam 135 gedimekte olan ve azgetnis Ulke arasinda en diik insani yoksulluk endeksi
degerine sahip olan tlke Cek Cumhuriyeti (%1.7) iken,yiksek insani yoksulluk endeksi
degerine sahip olan ulke Afganistan (%60.2) olmaktadiirkiye, 135 ulke arasinda 40.
sirada yer almaktadir (UNPD, 2008, s. 36).



Tablo 2.2 Secilms Gelismekte Olan Ulkelerdeinsani Yoksulluk
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Saglikh Bilgi Ekonomik Yoksunluk
Yasam Yoksunlugu
Yoksunlugu
Dogusta 40 | Yetiskin Okur- Iyi Suya Bes Yasin insani
HDI Ulkeler Yasina Yazar Ulasamayan Altinda Yoksulluk
Sirasl Ulasamama | Olmayanlarin Nfus, % Yetersiz Endeksi
Olasiligl, % Oranli, % Beslenen | Degeri (HPI-
Cocuk, % 1), %
2000-2005 1999-2006 2006 2000-2006
1-75 | Yiiksek insani
Gelisme
35 Cek Cumbhuriyetj 2.4 1.0 0 1 17
40 Sili 3.5 3.6 5 1 3.3
48 Kiba 3.1 0.2 9 4 4.7
51 Meksiko 5.8 8.3 5 5 6.7
34 Katar 3.7 10.2 0 6 7.2
31 Birlesik Arap 2.1 10.2 0 14 7.8
Emirligi
53 Umman 3.7 16.3 18 18 15.0
76-153| Orta Insani
Gelisme
83 Ermenistan 6.3 0.5 2 4 4.5
113 Moldova 6.5 0.8 10 4 6.0
76 Tirkiye 6.5 11.9 3 4 8.7
111 Bolivya 155 10.2 14 8 12.6
115 Ekvator Ginesi 35.6 13.0 57 19 32.3
147 Bangledg 16.4 47.5 20 48 36.9
153 Senegal 17.1 58.0 23 17 41.1
154-179 Dusiik insani
Gelisme
156 Uganda 38.5 27.4 36 20 32.2
165 Ruanda 44.6 35.1 35 23 37.3
157 Angola 46.7 32.6 49 31 40.5
179 Sierra Leone 45.6 62.9 47 30 51.2
174 Nijer 28.7 70.2 58 44 55.1
170 Cad 32.9 74.3 52 37 56.2
168 Mali 30.4 77.1 40 33 56.3

Kaynak: UNDP, 2008, s. 33-35'de yer alan verilerden derigtir.

Gelismis Ulkelerde ise HPI-2 insani yoksufju oOlcer. Ekonomik yoksunluk, “gelir
yoksulluzunun varlg!”; bilgi yoksunlugu, “fonksiyonel okur-yazaf olmayan yetikin orani”;
saslikh bir yasam yoksunlgu, “bugin dgan ve 60’ina ulgmayr ummayan ki yiizdesi”; ve
sosyal katihm yoksunfiu “uzun dénemligsizlik” ile dlgtlmektedir (UNDP, 2000, s. 151).

9“Modern toplumlarda geleneksel anlami ile okuramizin yeterli olmayac@ndan hareketle, fonksiyonel
okur-yazarlk kavrami ile kilerin giinlik hayatta karasabilecekleri (bilgisayarlar, semboller vb.) dururfda
bas edebilecek bilgi ve beceri sahiglibngorilmektedir (Aldemir, 2003, s. 30).”
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Asagidaki tabloda secilmi gelismis Ulkelerde insani yoksulluk go6stergeleri
bulunmaktadir. Tablo 2.3 incelegithde isvec’in %6.3 ile en diilk insani yoksulluk
endeksine,italya’nin ise %29.8 ile en yiiksek insani yoksullakdeksine (toplam 122

gelismis tlke arasinda durum gene aynidir) sahip gldgorilmektedir.

Tablo 2.3 Secilms Gelismis Ulkelerde insani Yoksulluk

Salikl Yasam Bilgi Yoksunlugu | Sosyal Katihm Ekonomik
Yoksunlugu Yoksunlugu Yoksunluk
Dogusta 60 yaina | Fonksiyonel okur-| Uzun dénemli Gelir insani
Ulkeler ulasamama yazar issiz yuzdesi, yoksullugu Yoksulluk
olasiligl, 2000-2005  olmayanlarin 2006 icindeki kisi Endeksi
yuzdesi, 1994- yuzdesi, 2000- | (%), HPI-2
2003 2004
Yiiksek insani
Gelisme
Isveg 6.7 7.5 1.1 6.5 6.3
Norveg 7.9 7.9 0.5 6.4 6.8
Almanya 8.6 14.4 5.8 8.4 10.3
Kanada 8.1 14.6 0.5 11.4 10.9
Fransa 8.9 4.1 7.3 11.2
ABD 11.6 20.0 0.5 17.0 15.4
italya 7.7 47.0 3.4 29.8

Kaynak: UNDP 2007-2008'de yer alan verilerden derlegtimi2007, s. 241.
4. Yoksulluga Etki Eden Faktorler

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasi, yoks@ etki eden faktorlerin de
cogalmasina neden olmaktadir. Yoksulluk sirf gelir eysizligi olmayip, insanlarin
saliklarini, esitim dizeylerini, toplumsal butiingmelerini de iceren karmngek bir toplumsal
sorundur. Bu nedenle yoksuun nedenlerini aciklarken, bir tek gelir yetergili ile ele

almak yerine yoksullga etki eden gjer boyutlarini da ele almak gerekmektedir.

Yoksullugun nedenlerinin agairiimasi oldukca eski bir grastir. Yoksullugun yagandgi
zaman ve mekan yoksufia neden olan etmenler tzerinde dnem§igklikler olmasina yol
acmaktadir. Toplumun @ik kesimlerinde yoksullgun nedenleri Uzerine yapilan
argtirmalarda, yoksullgun nedenlerinin tlkeden Ulkeye ve Ulke iginde dg gani inang, Irk,
dunya gorgu, esitim, gelir dizeyi, yerlgm yeri ve gelgmislik dizeyine bglh olarak
farklilhklar gosterebilecgé sonucuna varilngtir (Senses, 2001, s. 145-146).
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Yoksullugun tanimlanmasinda olgu gibi yoksulligun nedenlerinin belirlenmesinde de
farkli gorisler mevcuttur. Yoksulluk ¢ok boyutlu bir sosyal goroldigu icin yoksullgun
nedenlerini birgok faktore Iga olarak agiklamak mumkindur. Yoksuiun bireysel

nedenleri oldgu gibi toplumsal nedenleri de bulunmaktadir (Erti2806, s. 323).

Bu balik altinda yoksullga etki eden faktorler arasinda demografik unsumgitjm

durumu, salik, gelir daggihmi, gog, sizlik ve ayrimcilik incelenecektir.

4.1. Demografik Unsurlar: Nufus Baskisi, HanehalkBuyuklt gu ve Turd

4.1.1. Nufus Baskisi

Gelismis Ulkelerde, nifus aktiorani ¢cok diikken, azgedimis Ulkelerde nifus agtiorani
cok yuksektir. Nufus agioraninin dgiik seviyelerde olmasi azalan bjgiiciine yol agarak
ulkelerin istikrarh bir yapiya kawmasini sglarken, nifus baskisggicinin artmasina neden
olmaktadir. Artanggucunin istihdam edilememesi ya da cokudtigelirli islerde calgmak
zorunda kalmasi yoksulia yol acmaktadir §enses, 2001, s. 152-153). Ogime Dinya
Bankas! 2000 verilerine gore Fransa (%0i8ye¢ (%0.4), Portekiz (%0.1), Japonya (%0.3)
gibi gelismis Ulkelerde nufusun yillik ortalama artnizi cok dgiktir ve buna i olarak
yillilk ortalama ggicu arty hizi da -Fransa'da %0.74sve¢'te %0.4, Portekiz’de %0.5,
Japonya’da %0.7- duk olmaktadir. Banglage(%1.6), Pakistan (%2.5), Tanzanya (%2.9.),
Zambiya (%2.7) gibi azgelnis Asya ve Afrika Ulkelerindeki hizli nifus amt sirasiyla
Bangladg'de %3.0, Pakistan’da %2.8, Tanzanya'da %2.6 veldgada %2.9’luk bir glcu
artis hizina neden olmaktadir (Dinya Bankasl, 200078-279'dan aktarar§enses, 2001, s.
154).

4.1.2. Hanehalki Buyuklgu ve Turu

Yoksulluk dizeyindeki ve profilindeki desiklikleri belirleyen temel unsurlardan bir
tanesi de zaman igerisinde aile yapisinda meydaten gigisiklikler olmaktadir. Ozellikle

son yillarda aile yapilarinda buyukgilgmler meydana gelmgiir. Azgelismis Ulkelerde artan
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nufus orani ile birlikte aile birkgmindeki cocuk sayisinin artmasi; ¢ekirdek ailegp@slimin
cogalmasi; Universiteye gidengkenci sayisindaki aga bali olarak ailelerinden Gamsiz
olarak ygayan @renci hane halkinin yaygini@asi s6z konusudur. Ggthis Ulkelerde ise
yasli ntfusun ayri hane halklari glurmalari; bireylerin tek darina ygamayi tercih etmesi;
bosanma sayisindaki agticocuksuz cekirdek ailenin yaygigiaasi; tek ebeveynden gan
ailelerin c@almasi s6z konusudugénses, 2001, s. 157-158).

Hanehalki bUyuklgi ve tirt yoksullukla yakindan ilgilidir. Hanehalkliaki fert sayisinin
artmasi yoksul hanehalki ve fert oranin artmasieden olmaktadir. Turkiye genelinde,
Turkiye istatistik Kurumunun 2007 yili hanehalki buyigline gore yoksulluk oranlari
verilerine bakildginda, hanehalki biyUkgi 1-2 olan hanelerdeki hanehalki yoksulluk orani
%10.89 iken, 7 ve daha fazlaskien olgan hanelerde bu oran %40.66’ya yukselmektedir.
Kentsel yerlgim yerlerinde, 1-2 kinin yasadgl hanelerdeki yoksulluk orani %2.95 iken, 7
ve daha fazla kinin yasadgl hanelerdeki yoksulluk orani %31.12'dir. Kirsalrlggim
yerlerinde ysayanlar, kenttekilere gore daha fazla oranda yoksulehalkina ve ferde
sahiptir. Kentsel alanda 1-2skiin yasadgl hanelerde %2.95 olan yoksulluk orani kirsal
alanda %22.95’e yukselmektedir. Bu oran 7 ve dahta ksiden olgan hanelerde %49.76
olmaktadirt

Turkiye genelinde, 2007 yili hanehalki tiriine ggoksulluk orani incelengdinde ise
cocuklu cekirdek aile hanehalklarinin yoksulluk rar&613.54 iken, bu oranin ¢ocuksuz
cekirdek ailelerde %8.88’e diinekte oldgu gorulmektedir. En yiksek yoksulluk orani
%20.86 ile ataerkil veya genaile hanehalki tiriinde gorulmektedir. Kentsel dé&agocuklu
cekirdek aileye sahip yoksul hanehalki orani %73, bu oran kirsal alanda ggyan
cocuklu cekirdek ailelerde %27.61'e yiukselmekteditaerkil veya geni aile hanehalki
tiriinde yoksulluk orani kentsel alanda %12.16 Hesal alanda %36.89'ddf.

Tek ebeveynli aile yapisina sahip olan ailelerda egecimi sadece tek bir yghin

tarafindan sglanmaya cadpildigindan dolayr bu aileler ger ailelere oranla daha fazla

11Hanehalki buyukgiine gore yoksulluk oranlari (Turkiye-Kir-Kent) igikz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=23&ust_#l7 (19.01.2009).
12Hanehalki turtine gore yoksulluk oranlari (Turkige-Kent) icin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=23&ust_#&7 ((19.01.2009).
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yoksulluk icinde ysamaktadirlar. 2006 yilinda Tirkiye'de tek ebeveyalelerin toplam

sayisi (1,268) der hane halki tiriine gore ¢cok daha azdir ancgdr diile tirleri icerisinde
ataerkil veya gengiaile hanehalki ttiriinden sonra en yuksek ikincisydliak oranina %15.74
sahip olmaktadir. Bu oran 2007 yilina geligidide %17.04’e yiikselrgir. **

Aile reisinin kadin oldgu tek ebeveynli hane halklari, aile reisinin erkalugu tek
ebeveynli hanehalkina oranla daha yoksuldur. GdellAmerika’da anne reisli ailelerin, baba
reisli ailelere oranla daha yoksul olmalarinin medeadinlarin hem cinsiyet hem de irk
temelli aynimcilga maruz kalmalarindan dolayr olmaktadir. Amerika’ @07 yili tek
ebeveynli hanehalki tiriine gore yoksulluk oranktakildginda aile reisinin kadin olgu
hanehalkalarinda yoksulluk orani %28.3'iken, bu noraile reisinin erkek oldiu
hanehalklarinda %13.6'ya giigii gorilmektedir. Irk temelli bakil@inda ise kadin reisli
ailelerde yoksulluk orani beyazlarda %21.4, siyatde#6039.7, Asyalilarda %17.3 ¥spanyol
asillilarda %39.6’dir (Current Population Repo2808, s. 13, 48-51). Kadinlar, erkeklere
kiyasla daha az mesleki vgittmsel niteliklere sahip olmakta, bu durum kadrmiais bulma
imkanlarini zorlgtirmakta, daha az beceri isteyensiikistatull, dgik Ucretli veya kadingi

olarak tanimlanarslierde calgmalarina yol agcmaktadir.

4.2. Bgitim

Egitim, yoksullusu agiklamada onemli d@ekenlerden bir tanesidir. Yoksulluk, glik
egitim duzeyi ile d@ru orantili bir ary gostermektedir: gtim durumunun yikselmesi
yoksulluk riskini azaltmaktadir. g&im duzeyi yiksek olan bireylersglicii piyasasinda
yuksek Ucretli §ler bulabilirken, iyi gitim almayan bireyler yassiz kalmakta ya da guk
ucretli islerde calymak zorunda kalmaktadir. Bunaghaolarak eitim dizeyi digtikce, gelir

duzeyinde bir azalma olmakta ve yoksulluk duruntaya ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira, bireyler, iyi biggim alamadiklarindan dolayi yoksullukla kakarsiya
kalirlarken, yoksulluklarindan dolayr da iyi birgiem alma firsatini yakalayamazlar.

Yoksulluk icerisinde ygayan ailelerin ¢ocuklarininggim masraflarini kaylayamamalari,

13Hanehalki tiriine gore yoksulluk oranlari (TUrkign bkz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=23&ust_#7 (19.01.2009).
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¢ocuklarin okula gonderiimemesiyle veysasitenlerinin yarida kalmasiyla sonuglanir.
Yoksulluk nedeniyle okula gidemeyen veyaitnini yarida birakmak zorunda olan
cocuklarin, gelecekte donanimsiz bir yidth ve diguk gelirli vasifsiz bir § gict olmalar

yoksulluk kisir déngustiine yol agmaktadir (KaramarDzcalik, 2007, s. 38).

Asagidaki alinti okul cginda olmasi gereken bir ¢ggun yoksulluktan dolayr okula
devam edememesi ve kiclksta calsmaya balamasinin bir 6rng@dir. Bu tlr hayat

hikayelerine dinyanin bircok yerinde rastlamak manadir.

“On dokuz yainda bir erkgim. Meeketoni’de ygyorum. Mali sorunlardan dolayi okuldan
ayrildim. Benim ailem c¢ok fakir, onlar benim okulsmaflarimi édemeyi kharamadilar, bu
ylzden okula devam etmemim c¢ok zor ofana karar verdim. Kahvaltl yapmadan okula
gitmek zorunda kaliyordum. geden sonra, @le yemei icin geri geldgimde hicbir sey
bulamiyordum, bu yizden aileme, kiz kafidee ve erkek kard@me yardim etmek icin kligiik
bir ise balamay digundim
(http://Iwww.ilo.org/public/english/dialogue/actrgenact/child/part2_a/tour.htm).”

Yoksulluklarindan dolay: @tim imkanlarina egemeyen c¢ocuklar, aile gelirine katkida
bulunmak amaci ile ¢ahiriimaktadir veya yukarida ornekte ofaugibi genellikle kendileri
calsmak istemektedirler. Yoksulluk kisir dongisu iceen siksip kalms, egitim
olanaklarindan yoksun cocuklar, tehlike§i ortamlarinda, @r sartlar altinda, kacaksgi
statisunde cahirilarak en temel haklari olangiém, saslik gibi imkénlardan yoksun
kalmaktadirlar. Cocuk s¢iler, kacak ¢ci statustnde caghrildiklarindan dolayr onlarin
sayisina ve durumlarina skin kesin bir argtirma yapmak ve istatistikler bulmak

zorlasmaktadir (Demirer ve Demirer vd., 1999, s. 121-122)
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Sekil 2.1 Cocukisguicii ve Tehlikeliislerde Calisan Cocuklarin Yasa ve Cinsiyete Gore
Dagilimi, 2004, (%)
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Kaynak: ILO, 2006, s. 8.

Yukaridaki sekilde, erkek cocuklarin, cocukgiiciine 6zellikle de tehlikelislere kiz
cocuklarindan daha ¢ok maruz k&dgorilmektedir. Artan yaile birlikte fark daha da
belirginlesmektedir. Y& arttikga kiz ¢cocuklarinin daha az gafii gorulmektedir.

Cocuklar tarafindan gercekteilen “tehlikeli isler”, bu islerin dgzasi ya da tipi gegg
cocuklarin fiziksel ve zihinsel ghklarini, givenliklerini ve ahlaki gealimlerini ters yonde
etkileyebilecek aktiviteler veyagusslardir. Tehlikeler, fiziksel cagma kaullari ve "givenli”
ya da tehlikesiz olarak bilinen aktivite vey&raglarda bile kagilasilabilecek § saatleri
acisindan ygun is yukiunden de ileri gelebilmektedir (ILO, 2006, 3. 8oksulluklarindan
dolay! iyi bir gitim alamayan veyagtimlerini yarida birakan ¢ocuklarin, tim dinyadk ¢
distk Ucretler kagihginda, &ir calsma kaullar! altinda ¢aktirimalari gercgi bir an dnce

¢6zume kavsturulmasi gereken en 6nemli sorunlardan bir tamesid
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Tirkiye genelinde @tim ve yoksulluk ilgkisine bakildginda ise 2007 yili toplam nufus
icinde, okul ¢ginda bulunan nifus icerisinde okur-yazar olmayanl&634.76 ile en yiuksek
fert yoksulluk oranina sahip olduklari ve daha soonlari %26.92 fert yoksulluk orani ile
okur-yazar olup bir okul bitirmeyenlerin takip @ttigorilmektedir. Yuksekokul, fakilte ve
ustd gitim alanlarin toplam fert yoksulluk orani %0.90dsmektedir. Cinsiyet durumuna
gore ise gitim durumunun hersgamasinda erkek fertlerin yoksulluk oraninin, kafeitlerin

yoksulluk oranina nazaran daha yiiksek pldgorinmektedirt*

Kentsel alanda toplam nifus icerisinde okur-yaagbknayanlarin fert yoksulluk orani
%22.79, okur-yazar olup bir okulu bitirmeyenlerirertf yoksulluk orani %16.63 ve
yuksekokul, fakilte ve Ustiggim alanlarin fert yoksulluk orani ise %0.49'dirsal alana
baktgimizda ise kirsal alanda gsyan okur-yazar olmayan fertlerin %46.48, okur-yadap
bir okul bitirmeyen fertlerin %42.04 ve yuksekokdigkilte ve Ustu @tim alan fertlerin
%2.80 ile kentsel alana gore ¢ok daha fazla yolklallic ice yaadiklari gorilmektedir.
Cinsiyet durumuna bakilginda, hem kirsal hem de kentsel alandaayan okur-yazar
olmayan kadinlarin sayisinin erkeklerin tic katiupld gorilmektedit®> Tirkiye'de kiz
cocuklarina erkek cocuklarina oranla daha g#ine firsatlarinin taninmasi, kadinlarin
erkeklere gore daha glik esitim dizeyine sahip olmalarina ve daha ¢ok yokgallmaruz

kalmalarina neden olmaktadir.

4.3. S&lik

Dunya Sghk Orgiti, irk, din, politik inang, ekonomik ve s@l durum ayrimi
yapmaksizin tum insanlarin @kl bir sekilde ygamasi gerek@ini vurgulayarak, sgigin
tum insanlarin temel hakki olgu gorini benimser. Tum insanlar gganlari boyunca
koruyucu veya gilarini dindirici, hastaliklarini tedavi ettirebdesi, salikli bir yasam
surmesini sglayabilec&i saglik hizmetlerinden yararlanmali ve@glarini tehdit edebilecek
cevre kaullarini dizeltebilmelidir (WHO, 1992, s. V). Ancakoksullar, hastalandiklarinda
tedavi masraflarini kalayabilecek vyeterli gelirden, nitelikli bir ghk hizmetinden,
sagliklarina olumlu etkide bulunabilecek c¢evre, uygimarinma ve yeterli beslenme

“Hanehalki fertlerinin cinsiyetin vezgim durumuna gére yoksulluk oranlar (Turkiye) i¢ikz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=23&ust &7 (09.10.2008).

®*Hanehalki fertlerinin cinsiyetin vesiim durumuna gére yoksulluk oranlari (Kir-Kent)rigokz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb _id=23&ust_#&ir (09.10.2008).
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kosullarindan yoksundurlar. Bu nedenle, yoksulluk \agli& iliskisini birbirinden ayri
disinmek mumkian deldir. Sagliksiz bir ygam yoksullga neden olabilirken, yoksulluk

sonucunda da §hksiz bir ygam ortaya cikar.

Salik durumunun koti olmasi yoksufia neden olmaktadir. §ak-yoksulluk iliskisi
bireysel dizeyde incelerginde, s&ligin bozulmasi ile birlikte yoksullarin daha fazla
yoksullagmasi, yoksulluk sinirinda yayanlarin da yoksulia dismekte oldgu
gorulmektedir. S@igin bozulmasi durumunda ortaya ¢ikan yoksufia da hem hastgin
tedavi masraflarinin yiukinden hem hastalanan arkyibin bakim yukinden, hem de i
verimliligindeki dyusten kaynakli gelirdeki azalmanin rolt vardir (Whigad, Dahlgren ve
Evans, 2002'den aktaran: Deg@ig 2004, s. 51). Sk durumunun kotl olmasi beraberinde
issizligi ve sosyal guvencesigligetirmektedir. Sghik durumu kotl olan bireyler iyi gelirli bir
iste calsamadiklari gibi e bali sosyal givenceden de yoksun kalaraiikkrina yeniden
kavusma imkanini sglayabilecek hizmetlerden de yoksun kalmaktadirlar.

Ayrica, yoksulluk, insanlarin fiziksel ve zihinsgdslik durumlarinin kotilgmesinde de
oldukca etkilidir. Yoksullar, varlikl insanlara g daha ciddi ve daha uzun sireli
hastaliklarla kan kariya kalrlar. Ozellikle “yalilar, kadinlar, sakatlar,ssizler, eski
mahkdmlar, etnik azinlklar, cocuklar, emeklileektebeveynli aileler, zaten bir hasgall
olanlar” yoksulluklarindan dolayr daha c¢okgblk sorunlari yaarlar. Yoksulluk ve s#ik
arasindaki etkilgm hem dgrudan hem de ara faktorler araguliile aciklanmaktadir
(Dedeglu, 2004, s. 51-52). Bu ki asagidaki tabloda verilmitir:
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Tablo 2.4 Yoksulluk ve Sglik Arasindaki Etkile sim

Yoksulluk O geleri Ara Faktorler Saglik Sonucu

Parasal yetersizlik Yetersizge bilgisi Sik hastalik

Birikim olmayisl Sik ve ¢ok dgum Agir hastalik (Bulaicl,
Kronik)

Saliksiz cevre Alkol, sigara Sakatlik

Saliksiz, kalabalik konut  Yetersiz beslenme Sik Jeearolim

Sosyal guvence olmay1 Yetersiz koruyucu gk hizmeti Anne ve bebek 6limler

Sinirl egitim Saglik hizmetine ulgamama, kullanmama Kalitsal hastalik

Issizlik Yetersiz ve niteliksiz tedavi edici hizmet DB

Cocuk kciligi flag alamama Ruh hastaliklari

Agir calsma kagullar Kimyasal maruziyet Alkolizm

Gog Sug, yasa glidavrang Intihar

Marjinal yasam Kaza

Yabancilama Obesite

Dislanmslik PEM

Gugsuzlik Siddet

Kaynak: Dedeglu, 2004, s. 52.

Yukaridaki tablodan da asléacasl gibi bir yoksulluk @esi olan parasal yetersizlik,
yetersiz beslenme veya yetersiz koruyucglikehizmeti gibi ara faktorler ile birkerek sik

hastalik, gir hastalik, anne ve bebek dlumleri gibglsa sonuclarina yol agmaktadir.

Kisacasi s#ik durumunun koti olmasi yoksufia, yoksullukta s#Eiksizliga neden
olmaktadir; ve bunun sonucunda glsesiz bir ygam ve yoksulluk kisir déngusu

kirllamamaktadir.

4.4. Gelir Dagilimi

Gelir dagihmi ve yoksulluk birbiriyle yakindan gkili kavramlardir. Gelir dgilimindaki
esitsizliklerin artmasi yoksullar arasindaki gelirirdismesine, ygam kaullarinin

kotllesmesine ve yoksuligun derinlgmesine neden olmaktadir.

2005 yili “Hanehalki Butge Astirmasi” sonuclarina gore Turkiye genelinde ntfusun
gelir ve refah dizeyi bakimindan ensik seviyeye sahip birinci ylizde 20’lik grup 2005
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yihinda ulusal gelirin %6.1'ini almakta iken, enkgék gelir ve refah diizeyine sahip %20’lik
grup %44.4'tnii almaktadtf.

Bir Ulkede gelirin ne o6lgcide adaletli glligini argtinirken, bolgeler arasindaki gelir
farkliliklarini da dikkate almak gerekir. OzellikiEirkiye'de Dgu ile Bati arasindaki gelir
dagihmi ssitsizligi ¢cok fazladir. Dgu ve Gineydgu Anadolu Bdlgesi'nin dier bolgelere
nazaran milli gelirden aldiklan pay cok az olmakta

(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucunaalfturkiyede-yoksulluk.pdf).

Bu bolgeler, “tarim, sanayi, ticaret, hizmet, hddsene, ulgtirma, sa@lik, egitim,
demografik ve sosyal” gostergeler acisindatedbdolgelerin oldukca gerisinde kalmaktadir.
Ekonomik acgidan kaynak géuminda sektorler ve @oafi bolgeler arasinda dengesizlikler
bulunmasi sosyal, siyasal ve kulturel sorunlarbeia@berinde getirmektedir. Turkiye'de gerek
iller ve gerekse bdlgeler arasi gatislik farki ve gelir dgihmi gelismis tlkelere nazaran
oldukca fazladir (Kule ve Es, 2005, s. 270).

4.5. GOog

Siyasi istikrarsizliklarin ve i¢ ¢camalarin ekonomik blyiumeyi engellemesi; buyuk toprak
sahipleri ile kiicuk toprak sahipleri arasindakiigdbgilimindaki sitsizlik; kamusal mal ve
hizmetlerin eksik ve kalitesiz bigekilde kirsal alana sunulmasi ve 6zellikle altyapi
yatirimlari, sosyal guvenlik gibi hizmetlerin sunumda kentlere 6ncelik verilmesi kirsal
alanda yoksullgun ortaya ¢cikmasina ve artmasina neden olmaktakiiari ve Vural, 2002, s.

10, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/baitibol/aktan-vural-yoksulluk.pdf).

Bunlarin yani sira “tarim alanlarinin daralmasi b@istlmesi, verimin dgukluga,
tarimda makinekgne sonucu insan gucine gereksinimin azalmasi” aktofler ile gitim,
istihdam, sosyal ve kiltirel olanaklar gibi kengiekiciligi birlestigince kirdan kente yiun

bir go¢ olgusu yganmaktadir (Kule ve Es, 2005, s. 272).

%2005 yili yiizde 20'lik gruplarin gelirden aidpaylar icin bkz
http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/GELIR/251206.d(@4.06.2007).
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Kentsel yoksullgun, ne 6l¢iide kirdan kente yonelen gé¢ sonucu arggistsina dair iki
ayri tez bulunmaktadir. Kentsel yoksw@ly kirsal yoksullgun bir yansimasi olarak
degerlendiren ilk teze gore kir ve kent arasindakirdgarkligindan dolayi kirsal kesimdeki
insanlar kirdan kente go¢ etmekte ve kentsel aldaka yava istihdam artyi nedeniyle gog
eden insanlar kayitgi alanlara kaymakta ve bunaghaolarak yoksulluk ile kan karsiya
kalmaktadir (Chakrapani&Mitra, 1995, s. 380’denaaéih:Senses, 2001, s. 161).

Ozellikle Turkiye’de son yirmi yilda go¢ eden ingar, kentlerde marjinal veya kayigdi
alanlarda istihdam edilgler ya da gsiz kalmglardir. Ozbudun ve Bakgu (2004, s. 39-40)

gOcin sonucunda ortaya ¢ikan yoksgligoyle aciklar:

“Metropol varglarinda biriken bu yeni go¢gmen kitlelegsizligin yanisira, séiksiz barinma
ve yaam kaullari, yetersiz beslenme, kentsel altyapi ve himne ergimsizlik, sucluluk,
reaksiyoner siyasaljma vb. pek cok olumsuzlukla yuz yize, i¢ icedirhBsi, gbcmenler,
gelisen iletsim araclari sayesinde, bitlin bu olumsuzluklarimtihde olarak kentlere goc
etmektedirler. Bir bgka deysle, 1980’lerden sonra Turkiye kirsalindan buyilk tlere
yonelen go6¢, artik kentlerin “cekigiinden” desil, kirsalin icine digtigl caresizlikten

kaynaklanmaktadir.”

Yapilan argtirmalar sonucunda, gog ile kente gelenlefabadurumuna yikselenler, izole
olanlar ve yoksullar olmak Uzere u¢ temel grubullaystir. Kentsel alana yeni go¢c eden
yoksul grubu icersinde niteliksizs igliciine sahip veyasinde baarisiz olmy bireyler,
Ozdurluler, § kazasi sonucu sakat kakmolanlar, dullar ya da hegarilik ili skilerinden
dislanms bireyler yer almaktadir. Ozellikle @a ve Giineydpu Anadolu bélgelerinden gog
etmis hane fertlerinin, cocuk sayisinin fazmhdan ve niteliksiz bir si glicine sahip
olmalarindan dolay! var olan heerilik iliskileri icine girmeleri oldukca zor olmaktadir.
Boylece yalniziga itilen issiz ve yoksul gb¢cmenler, son care olarak ¢ocuklaakaklarda
calstirmak zorunda kalmaktadirlar (Altigta2003, s. 39'dan aktaran: Kule ve Es, 2005, s.
273).

ikinci tez de ise yoksulfiun, go¢ii 6zendirmek bir yana goci kisitlayan birest oldgu
gorilmektedir. Bu teze gore kirsal alandgayan yoksullar, yoksulluklarindan dolay! gog¢
maliyetini kagilamakta zorlanmakta ve bu nedenle gog¢ten en aarlgaan kesimi
olusturmaktadir (Chakrapani&Mitra, 1995:380’den aktarsenses, 2001, s. 161-162).
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Skeldon’a gore gog¢, hem yoksulin nedeni hem de yoksuflun sonucu olmaktadir.
Dunyanin bazi bolgelerinde ve belirli skdlar altinda yoksulluk, gécin temel nedeni
olabilirken dier bolgelerde farkli kallar altinda yoksullar en son gé¢ edebilecek itesan
arasindadir. Ayngekilde bazi bolgelerde gog, yoksulluktan giicin bir olanak olgtururken,
diger bazilarinda ise yoksufiun genglemesine yol acar: Yoksulluk, nifuslarin hareketi
tarafindansiddetlendgi gibi azalabilmektedir (Skeldon, 2002, s. 67).

Kisacasi, bireyler bir yandan gécin sonucundauylakda kagi kariya kalabilirken dier
yandan da yoksulfun sonucunda go¢ etmek zorunda kalabilmektedirn&dienle, go¢ ve
yoksulluk arasindaki gki konusunda kolay genellemelere gidilmesi zgrlaktadir. Go¢ alan
ve go¢ veren bolgelerin demografik ve sosyo-ekokoyaipisi, gécin mevsimlik mi yoksa
surekli mi oldgu, gbé¢cmenlerin yg egitim durumu gibi kgisel 6zellikleri ve gb¢ sonrasi
istihdam edildikleri sektdr gibi etmenler yoksullidostergelerini etkilemektedirSénses,
2001, s. 163-164).

4.6.1sgiicu Piyasalari

Isgiict ile yoksulluk arasindaki gki isguiciine katilamayanlar, ¢glklar halde yoksul
olanlar ve gsizler olarak farkl kategorilerde gerlendirilebilir. Yoksul olup ¢a$mak isteyen
bireyler, slerin nicelik ve nitelik olarak yetersiz olmasinddolay! kgucu piyasasina dahil
olamamaktadir. Bunun yani sira bakima muhtag¢ gosahip olanlar,sari yaslilar, 6zurltler
veya @itimsiz olan bireyler gglicli piyasasinda yer alamamaktadir ve yokgallmaruz
kalmaktadir §enses, 2001, s. 167).

Yoksulluk ve §sizlik arasinda ¢ok yakindan birski bulunmaktadirissizlik yoksullugun
temel sebeplerinden bir tanesidir. Yoksul insankagici piyasasinda zor yer almakta ya i
bulamamakta ya yarim zamanl ya daiddgelirli islerde calgmak zorunda kalmaktadirlar.
Issizlik veya diguk ucretli sler geliri etkiledginden dolayi bireylerin veya hanehalkinin
yoksulluk ile kasi kasilya kalmalari kacinilmaz olmaktadir. 2006 yilindglam nifus
icerisindeki §siz nufusun orani %2.29'dur ve fert yoksulluk orame 9%20.05'e
yukselmektedir. Kirsal alanda gayan gsizlerin toplam nufus igerisindeki paylar kentsel
alanda ygayan gsizlere nazaran daha az olmasingnran daha fazla yoksulluk icerinde

yasamaktadirlar. Kentsel alandaksizlerin toplam nufus icerisindeki orani %2.60de fert
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yoksulluk orani %15.60 olmaktadir. Kirsal alanda teplam nufus icerisindekgsizlerin
orani %1.77'dir ve fert yoksulluk orani %30.96yiakselmektedir'’

Issizlik sonucunda yoksulluk ortaya cikarken, yokskillsonucunda dassizlik ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle yoksulluk kisir déngugiersinden ¢ikamamiolan llkelerde gelir
yetersizlginden dolay!r yeni yatirimlar olmamakta ve bu nedemiifusun buydk bir
cogunlugu istihdam edilememektedir (http://www.canaktan/ekgnomi/yoksulluk/dorduncu-
bol/issizlik.pdf).

4.7. Ayrimcihk

Yoksulluga neden olan ayrimcilik icerisinde irk ayrimgilive cinsiyet ayrimcigi

incelenecektir.

Irk ayirimcilgl, yoksulllgun olismasinda énemli bir rol oynamaktadir. Amerika Biilte
Devletleri’'nde, 1rk ayrimina dayali ayrim@in var olmasindan dolayi azinlik grup Uyeleri,
beyazlarin sahip olduklarggim, barinma, sglik, yuksek tcret gibi imkanlara ggmemekte
ve bu nedenle yoksulia maruz kalmaktadirlar (Leon-Guerrero, 2005, s).226

Amerika Birlesik Devletleri'nde, 2006’daki nifus sayimi verilegeirgére yoksulluk orani
%12.3 ve yoksul insanlarin sayisi 36,460'dir. 200Bnda %12.3 olan yoksulluk orani
icersinde siyahlar %24.3 ile en yiksek yoksullularona sahipken, onlari %20.6 oranla
Ispanyol kokenliler takip etmektedir. Beyazlar isd8.%ile en diik yoksulluk oranina
sahiplerdir (Current Population Reports, 2007, 2. Amerika Birlaik Devletleri'nde irk
durumuna gore cocuk yoksuflu oranina bakilggnda ise beyazlarda %10, siyahlarda %33
ve Ispanyol kokenlilerde %27 oraninda yoksul c¢ocuk @ldu gorilmektedir

(http://www.nccp.org/publications/pub_787.html).

Cinsiyet ayrimcilg da 6zellikle kadin yoksuliunda énemli bir etkendir. Diinya &
Orgliti'ne gore dunyanin dort bir tarafindaki bircddadin, temel insan haklarindan

yararlanamamaktadir. Bu durum kadinin, savunmgaizlimaruz birakilmasindan

" Hanehalki fertlerininsteki durumuna gére yoksulluk oranlari (Tiirkiye-Hdent) icin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb _id=23&ust_#&ir (09.10.2008).
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kaynaklanmaktadir. Kadinin hayata «ampasif durgunun kokeni, toplumsal cinsiyet
anlaysiyla iliskilidir. Clnki cinsiyet, kadin ve erga biyolojik 6zelliklerine géndermede
bulunurken toplumsal cinsiyet, kadin ve diike toplumsal olarak isa edilen ayn
karakteristik ozelliklerine gondermede bulundki cins arasinda temel farklar skik
Ozelliklerinde, tutum ve davragiarda, hislerde ve ilgi duyulan aktivitelerde kemdgyosterir.
Toplumsal cinsiyet farkliliklari, ayrimcga ve kadinin dezavantajli bir konumda olmasina yol
acarak toplumsal cinsiyetitsizliklerine neden olmaktadir. Butlin gosterge¢erkladin sosyal
ve ekonomik acidan ergm gerisinde olmakta ve erkeklere nazaran gukilérini, yasam
kalitelerini ve sglik kosullarini desistirmede caresiz kalmaktadirlar (WHO, 1999, s. V).
Yoksulluk konusunu toplumsal cinsiyet rollerindéadinin toplumsal statlisiinden, kadin ve
erkek arasindakisésizlikten b&imsiz olarak ele alamayiz. Bu nedenle, kadin ydkguhu

incelerken toplumsal cinsiyegitsizliklerini ele alarak incelemek blytk dnemgitaaktadir.

Toplumlar arasinda, cinsiyet @aminda insani gelme ve bazi temel goéstergeler
yoninden temel farkliliklar bulunmaktadir. Toplutsiasiyet gitsizliginin hangi boyutlarda
oldugu Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ggiiilmis iki ayr endeks
yardimiyla aciklanabilmektedir. Birincisi, insanelgme kriterleri yonunden kadin ve erkek
arasindaki gtsizligi 6lgmek amaciyla gafiirilen “Cinsiyetlerle Ilgili Insani Gekme
Endeksi’dir. Bu endeks, “ortalama ggan beklentisi, gitim (kadin ve erkek okuma-yazma
orani; kadin ve erkek okulma orani) ve ortalama gelir diizeyi (kazanilan gekrisinde
kadin ve erkgin pay!)” olmak lzere (¢ kriter esas alinarak hksapstir. ikincisi ise
kadinlarin siyasal ve ekonomik ggana ne Olgude katildiklarint belirlemek amaciyla
gelistirilen “Gender Empowerment Measure” adi verilerdekstir. Bu endeks, “kadinin
siyasal katilimi (parlamentodaki kadin milletvelgliyisi), yonetici pozisyonunda olan kadin
yuzdesi, mesleki ve teknikgiicu icerisinde kadigguticinin orani ve toplam kazanigngelir
icerisinde kadina d@n pay” gibi kriterler esas alinarak hesaplanmaktadim kriterler g6z
onune alinarak yapilan hesaplamalarda, tum dirkaeiiinde kadin ve erkek arasinda biyuk
bir esitsizligin var old@u ortaya ¢ikmaktadir. Busksizlikler gelismis tlkelerde ¢ok ileri
boyutlarda dgilken, gelsmekte olan veya az ggtis Ulkelerde ¢ok daha belirgindir
(http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincolkadin-erkek.pdf).

Toplumsal cinsiyet @tsizligi sorununu ¢6zmek ve kadin haklari konusunda ularsal

bir baks acisi geltirmek amaciyla 1970’lerden bu yana Bgrids Milletler tarafindan Dinya
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Kadin Konferanslar dizenlenmeye slaamstir. 1995 vyilinda, Pekin'de 189 lke
temsilcisinin katihmi ile gercekigrilen “Birlesmis Milletler Dordinct Dinya Kadin
Konferansi’nda Pekin Deklerasyonu ve Eylem Platiorisimli iki belge kabul edilntir.

Pekin Deklerasyonu’'nda,

“son 10 yilda kadinlarin durumunda bazi ilerlemdtaydedilmesine ganen kadin-erkek
esitsizliginin  devam ettii, artan yoksullgun bu durumu siddetlendirdgi bildirilmis,
hikimetler kadinin giclenmesi ve ilerlemesi, kashkek gitliginin geligtiriimesi ve
toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika veogramlara yerlgiriimesi konusunda

yukamlu kilinms ve eylem planinin hayata gecirilmesi 6ngorigtati(Taskin, 2004, s. 17).”

Pekin Eylem Platformu’'nda ise, “yoksudun kadinlamasi” kavrami tzerinde 6zellikle
durulmuwtur. Yoksulligun kadinlamasi kavrami, ygun olaraksu olgulara saret etmek igin
kullanilmistir: Kadinlar, erkeklere kiyasla yoksullukla dahekckasilasirlar; kadinlarin
yoksullugu, erkeklerin yoksullgundan daha ciddidir; kadinlar arasinda gorilen yihkis
durumu erkeklere gére zaman icinde hizla artmaktadonferansa katilan hukimetler,
Ozellikle de kalkinmakta olan dlkelerde 1985-1998ap arasinda kadin yoksul oraninin
erkek yoksul oranindan daha ¢ok didou ve daha hizli argini kabul ederek, yoksul
kadinlarin gereksinimlerine cevap verebilecek dsirateji belirlemglerdir. Bu stratejiler
sunlardir: “yoksul kadinlarin ihtiyaclarini dikkatalan makro ekonomik politikalar ve
kalkinma stratejileri benimsemek ve bunlari devainneek; kadinlarin ekonomik kaynaklara
sahip olmasini ve bunlar Uzerindgitehaklarinin olmasini gamak icin yasalari ve
uygulamalari gbzden gecirmek; kadinlarin kredi mék@a ve kurumlarina wabilmelerini
sazlamak; yoksullgun kadinlamasini ortaya c¢ikaracak toplumsal cinsiyet temelli
metodolojiler gektirmek ve argtirmalar yapmak (UNIFEM’den aktaran: Ecevit, 2063,
85).”

Kadinlarin, aile reisfi, toprak sahipli, muilkleri yonetme, ¢ kurma ve yuritme gibi
sosyal, siyasal, ekonomik ve yasal haklardagitim, s&slik, is, toprak ve sermaye gibi
kaynaklara ersimde distk Ucretli, kotu keullu islerde veya kayit di sektdrde, gegici,
gundelik, yari zamanl, sozimeli ve evde c¢ajmaya dayali istihdam, pazarlik gictinden
yoksun olma gibiekonomik alanda ve bircok Ulkede hala secme-secilme haklarinin
olmamasi, siyasal partilerin yonetim organlarinéaparlamentoda temsil oranlarinin ¢ok az

olmasi gibikamusal yaam ve siyasal aland&rkeklere nazaransiesiz konumda olmalari
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kadin yoksullgunun daha fazla ve daha derisg@amasina yol agmaktadir. Ayrica kadin ve
erkeze dayatilan toplumsal cinsiyet rolleri sonucundaiken ev icerisinde Ucret kahgi
olmadan yapgi isler, kadini sosyo-ekonomik gianmaya ve givensige iterek hem “kronik
yoksulluk”a® hem de bireysel, sosyal ve ekonomik krizlerdegamo“gecici yoksulluk”’
karsi korunmasiz birakmaktadir (Ecevit, 2003, s. 83-86)

5. Yoksulluga iliskin Sosyolojik Yaklasimlar

Yoksul insanlara kar olan ilginin uzun bir tarihi olmasinagaen yoksulluk her zaman
sosyal bir problem olarak goérilmeyti. Uzun bir sire yoksullgun, yoksul insanlarin
beceriksiz, tembel ve ahlaksiz olmalari gikjidel nedenlerden kaynakli olarak var gidu
kabul edilmgtir. Ancak, toplumbilimcilere goére 1930’larin BuyuBunalimi, yoksulluk
kosullarinin buyik o6lgekli ekonomik, politik ve sosyaliregler tarafindan belirlergini
gOstermede yardimci olgtur. GUnumuizde, yoksulluk sosyal bir problem olatabul
edilmektedir, ve toplumbilimciler yoksulgun nedenleri ve ¢6zim yollari hakkinda farkli

baks acilari geltirmislerdir (Coleman ve Cressey, 1999, s. 240).

Yoksulluga iliskin islevselci yaklaim, catsmaci yaklaim, etkilesimci yaklasim ve

feminist yaklaim olmak tzere dért farkli sosyolojik yakiemdan yararlanilacaktir.

5.1.Islevselcilerin Yoksulluga Bakisi

Islevselcilere gore hizli endistglae ile birlikte ekonomik sistemde meydana gelen
degisimler diger temel fonksiyonlarin yerine getiriimemesine wghrak toplumsal dizenin
bozulmasina neden olmaktadir. Ekonomik sistemdelgibi aksakliklar sonucunda yoksullar
ve zenginler arasindaki ugurumlar da artmaktadncelkle, endustrilgme ile birlikte kendi
meslekleri yerine yeni ofmakta olan meslek dallarinda gataya zorlanan insanlar, gik
ucretli bay& islerde caljmaya mecbur kalrgy daha sonra ise teknolojik ilerlemelerin
otomasyon tek@ine gecsi saglamasi ile birlikte de birgoklargsiz kalmstir. Ayrica, pek ¢ok

18 Kronik yoksulluk, Birlgmis Milletler Diinya S#lik Teskilat’nin belirlemesine gére ultra yoksullarin (bi
bireyin gelirinin tamamini harcamasi halinde biletlak yoksulluk kriteri icinde belirlenmgiolan gtinlik kalori
miktarinin yalnizca %80’ini karayabilmesi), yoksulluk durumlarinin gildan daha fazla siirmesi ve onlarin
durumlarini ygamlari boyunca dizeltiimesinin imkansgzlolarak ifade edilir (DPT, 2001, s. 106).

19 Gegici yoksulluk, ekonomik krizler, konjoktiirelldalanmalar gibi nedenlerle yoksuién ya da yoksulluklari
derinlesen Kkileri tanimlar (http://www.gazikitabevi.com.tr/ilstdagiris/bolum_15.pdf).
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endustriyel drindn (at arabasi, buhar makinesi, sgiéeri gibi) modasi gegi icin bu

ardnleri Ureten insanlar dglerini kaybetmektedir (Coleman ve Cressey, 199948).

Islevselcilere gore, yasa koyucular, yoksulluk ile cadele eden egli yardim
kuruluslarina yeterli sermaye gamaksizin cajma yoOnergeleri tayin ederek, onlari,
yonetmelikler, belgeler ve kurallar denizindezsbw@ktadirlar. Yetersiz ileim sistemlerinden
dolay! yoksullar kendilerine verilen haklardan dabérsiz olmaktadir. Ayrica,ggim ve
ciraklik programlari, tarimin, ticaretin ve endiisir ihtiyacglariyla uyum icerisinde olmagl
icin becerileri daha fazla talep edilmeyen mezuatameye devam etmektedir. Cinsiyets,ya
irk ya da etnik temelli ayrim, birgok becerikli aran dgal yeteneklerinin ziyan olmasina

neden olmaktadir (Coleman ve Cressey, 1999, s. 240)

Islevselciler, ekonomik sistemi dengede tutmaya yacak iyiletirmelerin, hem yoksul
insanlarin yoksulluktan kurtulmalarina hem de yeksullarin ortaya ¢ikmasini engellemeye
yardimci olacgini soylemektedirlerslevselci baky acisina gore yoksuliwn Ustesinden
gelmenin en iyi yolu, ekonomik sistemi ve sosyainmet kurumlarini daha verimli bgekilde
yeniden duzenlemektir. Toplumdan uzakkalan ve ihmal edilen yoksullarin, ekonomik
yasamin ana @limi icerisinde yeniden butiinjenesi gerekmektedir; toplumun geri kalan
kismi yoksullgu ve yoksullar dikkate almali ve yoksutlun Gstesinden gelmelerinde onlara
gonullu birsekilde yardimci olmahdir (Coleman ve Cressey, 1999240-241). Hizmet ici
egitimlerden ve gitim programlarindan etkin bigekilde faydalanilmasi ekonomik sistemin
daha verimli olmasina ve boylelikle tarimin, tidave ve endustrinin ihtiyaglarinin

karsilanabilmesine yol acar (Parrillo, Stimpson ve $&on, 1996, s. 253).

Islevselcilere gore yoksulluk, toplum igerisinde hpaozitif hem de negatikievleri yerine

getirmektedir:

5.1.1. Yoksullggun Pozitif islevleri

Alman sosyolog Herbert Gans, yoksglhm, toplum ve toplumun belirli bir kesimi igin
daha fazla gi¢ ve zenginlik@ayan ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik olmakeiie on bg
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pozitif islevi oldugunu savunur. Gans’a (1972, s. 278-283) gore yokguil bazi pozitif

islevleri sunlardir:

Ekonomikislevleri

» Birincisi, yoksullar, hi¢ kimsenin c¢amak istemedii “pis isler’de calgirlar. Her
ekonominin fiziksel olarak pis veya tehlikeli, geci6limle sonuclanan, hak edilenden az
para 6denen, vakur olmayan, bgyaslere ihtiyaci vardir. Busler, disuk Ucretli sgucu

havuzunun olgumunu sglar.

« lkinci olarak, yoksullar, dolayl ya da giadan ¢@u aktivitelerle zenginlere finansal
acidan yarar ggamaktadir. Oncelikle, yoksullarin afglidisik tcretler hem tiiketim hem de
0zel ekonomi yatirimlarini desteklemektedir. Buuwhay Endustri Devrimi’nin bgarinda bir
Fransiz yazar tarafindan fark edigmve acikca ifade edilgir: “Endustrilerimizin
zenginlginin glvence altina alinmasi ve korunmasi igicilérin asla varlikh olmamalari
gerekmektedir.” Bu tur bir finansal yararin bugtalah cok sayida oOrnekleri mevcuttur;
ornezin ev hizmetcileri patronlarinin yamlarini kolaylatirir veya yoksullar zengin kadinlara
profesyonel, kilttrel, kentsel veya sosyafittieaktivitelere katilma firsati sunarlar. Ayrica,
Barry Schwartz'in da belir@ii gibi, yoksullarin dguk gelirleri zenginlerin daha yuksek bir
orandaki gelirlerini birikim yapmak ya da yatirinagmak icin bir kenara koymalarina izin
vermektedir. Boylelikle yoksullar ekonomik buytmgni bir yakit slevi gérmektedir. Bu,
yoksullar da dahil olmak Uzere herkes i¢in dahasglkbir gelir Uretebilir, ekonomik
blyumenin vyararlar s@gsizligi yayginlgtirdigindan dolay1 yoksullarin sosyo-ekonomik

hiyerasideki yerlerinin geljtirilmesi gerekli dgildir.

Ayni zamanda, yoksullar devlet ekonomisini finardeektedir. Yerel milkler, sati
vergileri ve c¢@u devlet tarafindan zorla toplanan derecelendintmgegelir vergileri
yoksullarin tcretlerini onlardan geri aliyor ofslundan dolayi yoksullar gelirlerinin -nifusun
geri kalanindan- daha yuksek bir ylzdesini vergilédemek zorunda kalirlar. Boylelikle
finanse edilen ggu devlet ve yerel hukiimet programlari vergi 6deglaha varlikli kesime
hizmet etmektedir. Buna ek olarak, gnana hastanelerinde veya tibbi deneylerde bir toba
olarak kullanilan yoksullar, tibbi icatlarin ve yldderin ortaya ¢ikmasi sdarlar.

» Uclincli olarak, yoksullar onlara hizmet edecek vemektpinde nifusun geri
kalanini onlardan koruyacak bir takim meslek daliarortaya ¢ikmasini gkar. Yoksullarin
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varligi cezabilim (penology) ve polislerin ilerleme kaymesine ve 6nem kazanmasina yol
acmaktadir. Yoksullgun varlgindan dolay! dier aktivitelerin gekmesi oyunun kuralidir:
Pentecostsal papazlar, tfurikci hocalar s&ér, tefeci dukkanlari, ucyarap, likor ve eroin
saticilari ve bagizamaninda yoksulfiun pencgesine ginds bu insanlari silah altina alan ordu
yoksullar tizerinden gelir §&yabilmektedir.

» Dordunci olarak, yoksullar gierlerinin satin almak istemeglive bu ytzden uzun
donemde ekonomik kullagaizhik yaratabilecek ve aksi takdirde ¢ope atiimgesriekecek
ikinci el giysiler, koti durumdaki otomobiller veinalar, gini gecmi meyve, sebze ve

ekmek gibiseyleri satin alarak bu ttr Grtinlerin ekonomik fayldgini uzatir.

Sosyal ve Kultirelslevleri

* Besincisi, siki calmayi, tutumlulgu, dirastligu ve tek gliligi savunanlar, bu
normlari d@rulamak icin tembel, savurgan, durlist olmayan vk edi insanlara ihtiyac
duyarlar. Ayiplanmalara ve cezalandirmalara marafark ve sapkin olarak tanimlanan

yoksullar, bu gibi geleneksel normlarin yasattasini sglarlar.

» Altincisi, yoksullarin bir dier grubu, kotu kaderlerinden dolay sikinti iginekeya
calisamaz durumda olgw kabul edilir. Yoksul olmayan $ier, bu yoksullara acimgefkat
ve hayirseverlik duygusu ile yakkrak ve onlara yardimlarda bulunarak kendilerini iy

hissederler.

* Yedincisi, yoksullarin bircok toplumsal norma aykyesadigl disincesinden yola
cikilarak, onlarin cinsef, alkol tiketimini veya madde kullanimini sinirse kontrolstiz bir
bicimde ygama 6zgurlgine sahip olduklari ve bu gibeylerden daha fazla haz duyduklari
sonucuna varilmaktadir. Yoksulluk bdyle bir hazagsi icin bir olanak sunmaslevine
sahiptir. Ancak, bu tip kontrolsiiz davrglara daha ¢ok umutsug@lun bir etkisi olarak

basvuruldusunu gosteren agarmalar mevcuttur.

e Sekizincisi, yoksullar, yoksul olmayanlarin daha b sosyal sinifa gecmelerini
garantilemeye yardim eder. Toplumsal tabakalaribw&abakalari okiuran gruplarin, kendi
konumlarini vazgecilmez bir dl¢it olan yoksgiugore belirlemektedirler.

» Dokuzuncusu, yoksullar, iyi birggim ve iyi bir is firsatina sahip olamadiklari i¢in tst
siniftaki insanlarla rekabet etme imké&nina da satamazlar. Bu nedenle, hiyegé statiintin

en altinda yer alan yoksullargdirlerinin yukariya dgru hareketlilgine yardimci olurlar.
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* Onuncusu, yoksulluk bazi meslek sahasi ve uzmaalhklarini gerektirgi gibi,
toplumda ekonomik olmayan nitelikteki grughaalarin da varfii icin dnemli bir ileve
sahiptir. Yoksullar, zenginlerin, ¢ikar kurumlarardgonulli olgumlarina, kiliselerden hayir
kurumlarina kadar her tirden sosyal sorumluluk sigierinin tek miterisidir veya

varliklarini pekstirmek ve giclendirmek adina kullandiklari temelzeanedir.

* On birincisi, yoksullar, piramitler, kiliseler, atar, tapinaklar gibi uygaghin en

gorkemli ifadeleri olan eserlerin yapiminda yer aktadir.

* On ikincisi, gagl kuiltur olarak adlandirilan yoksullarin kdltirtr bsire sonra
zenginler tarafindan gerlendirilerek, st kiltire adapte edilir. Ogivg asag1 kultire ait
birgcok muzik turdgiir, mit veya efsaneler alt kltirden Ust kiltusgiin edebi deerler olarak

dewirilmi stir.

Politik Zslevleri

* On Uguncusu, yoksullar birgok politik grup i¢in segn ve muhalif vazifesini gorar.
Devrimci solun bir kismi, yoksullar olmadan var mkzlar; ve yoksullara yardim icgin
hikiumet programlari getirmek icin cabalarlar. Sakesim ise yoksullari tembel, savurgan,

sahtekar ve serbest cinsegkiye diskin insanlar olarak tanimlarlar.

» On dorduncusu, gugsuz halde bulunan yoksullar,utogbki dgisim ve gelsme
maliyetini absorbe edebilirler. 19. yizyilda yipcatsler olan demiryollarini vgehirleri insa
eden yoksullar, bugin de tramvay yollari, otoyollparklar ve stadyumlarin gasinda
calstirllmaktadir. Ancak,sehirleri insa eden yoksullar, “ilerleme” adina kentsel yeniden

yapilanma uygulamalariyla kentingtha itilirler.

* Son olarak, yoksullar, siyasal sureclere katiimamalyani kendi politik partilerine
sahip olmamalari, secimlere coksdld oranlarla katilimlari gibi nedenlerden dolayi éikan
politikasini yonetenler tarafindan rahatlkla gédiaedilmektedirler. Bu sayede, Amerikan
politikasinin istikrarl bir bigimde yuratilebilmee katkida bulunurlar. ger yoksullar politik
sureclere etkin bigekilde katilabilselerdi, daha iys imkanlari ve gelir talep edecek ve bu
durum cok buyik 6lcekli politika ggsimlerini ve uzlgmazliklari beraberinde getirebilecekti.
Ancak bu orgutsiz haliyle yoksulgyn sessizce ve etkisizce var olarak, toplumsal wlize
istikrar adina adeta buyuk bir 6zveride bulunmaktad
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5.1.2. Yoksullygun Negatif islevleri

Yoksullugun, toplum ve toplumun belirli bir kesimi igin yarsgslayan pozitif levlerinin
yani sira negatifsievleri de vardir. Yoksulluk, kadinlarin, erkekierve cocuklarin hem
ekonomik statilerini etkilemekte hem de onlarin yafs psikolojik ve fiziksel iyilik

durumlarini ciddsekilde etkilemektedir (Leon-Guerrero, 2005, s. 228)

Yoksullugun ¢ok yaygin olmasindan dolayi toplumdasahileceksiddetli bozulmalari
engellemek amaciyla kamu harcamalarngali& verilmesi ekonomide ciddi tukenmelere yol
acmaktadir. Ayni zamandaglavselciler, dgik Ucretli gler icin 6denen Ucretlerin glerin
issizlik sigortasindan aldiklari Gcretlerden dahalazasi durumunda kasler ve giri issizlik
sorunun ortaya cikabilegimi distinmektedirler (Parrillo, Stimpson ve Stimpson, 1996
252).

5.2. Catsmacilarin Yoksulluga Bakisi

Catsmaci teorisyenlere gore yoksulluk, orta ve Ust kalzin cikarlarina hizmet edti
icin mevcuttur. Yoksullar, toplumun istemegdipis, tehlikeli ve 6limle sonuglanabilecek
fiziksel guc gerektiren, diik Ucretli, gecici ve si givencesi olmayanslerde calgirlar.
Yonetici sinif, daha ¢ok kar elde etmek ve dahayirehir yagam surmek icin onlara dik
ucretler 6demektedir (Coleman ve Cressey, 19924%). issizler ve yoksullar da ekonomik
acidan “yedeksguct ordusu”nu okiurduklarindan dolayr benzer sistemin gdarudurlar:
Issizler ve yoksullar, gegici olaraksiz fakat her an endustriyel lretim sireci icedsiféhil
edilebilecek potansiyel endustgti deposu olarak gorulirler. Yedelguct ordusu 6nemli iki
islevi yerine getirir.ilk olarak yedek sgiicii ordusunun yoksulu, calsan kcilere ibret
oldugu icin onlarin §lerine dort elle sariimalarina yol acdkinci olarak ise, yedeksgucu
ordusunun var@ fazla emek arzi anlamina gddiicin bir yandan Ucretlerin duk
tutulmasina neden olurken gér yandan da scilerin patronlar kagsindaki gucinin
zayiflamasina yol acar (Hardt ve Negri, 2004, s6-147). Bu nedenle, sermayedarlar,
issizligi azaltma amaciyla dizenlenen programlara hgiz insan sayisinin fazla olmasini
istediklerinden hem de bu programlar icin alinargiteri 6demeyi istemediklerinden dolayi

karsi cikmaktadirlar. Boylelikle cagma teorisyenleri, kapitalist ulkelerin  ekonomik
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sistemlerinin, ekonomiksésizligi yarattgini ve surdurd@inu ileri sirmektedir (Coleman ve
Cressey, 1999, s. 241).

Francis Fox Piven ve Richard A. Cloward’a gore sudlara yardim politikalari, kapitalist
sinifin k¢i sinifi Gzerindeki hakimiyetini gticlendirmeglavine sahiptir. Devlet, yoksullara
yardim politikalar1 araci@ ile protestolari bastirmaya ve insanlari mevaliggpa normlarina
kosulsuz itaate zorlamaktadir. Ozellikle, ekonomik zkrilénemlerinde, ciddi bir isyan
olasilgini azaltmak ve yoksullari yatirmak amaciyla yardim politikalari gshtilirken,
ekonomik buydmenin veya ekonomik istikrarin gidudonemlerde ise yardim yapilacak
yoksul insanlarin sayisini azaltma yolunda sgmierde bulunulmaktadir. Ayrica,
yardimlardan yararlanan yoksullar, sistemesitmiliklarindan dolayr toplum tarafindan

kinanmakta ve damgalanmaktadirlar (Leon-Guerréd952s. 230).

Hardt ve Negri'ye gore, sosyalistler ve komunistlepitalist Uretim sireci ginda kalan
yoksullarin, siyasal bir érgutlenmedeki merkezieoh dsinda kalmasini savunmaktadirlar.
Onlar, yoksullari ya hi¢ bir Gretkegli olmayan sosyal parazitler -ugturucu bgimlilari,
sokak kadinlari, hirsizlar vb.- olarakggelendirip ahlaki acidan ya da “Orgutstiz, giivendme
ve gericilige meyilli” olarak dgerlendirip siyasal agidan tehlikeli kabul ederBu nedenle
sosyalistler ve komunistler, partilerin yoksggilerden veyagsiz yoksullardan d&l egemen
Uretim tarzinda cajan oncu gcilerden olgmasini istemektedirler (Hardt ve Negri, 2004, s.
146).

Catsmaci teorisyenler, yoksulu yaratan zincirlerin kirllmasinin zorunlu ofgu
gorstindedirler. Onlara gore, politik eylemlegjtsizlige ve dolayisiyla yoksulluk problemine
en etkili tepki oldgundan, yoksullgun azaltilabilmesi igin yoksullarin siyasal agidaimgli,
aktif ve orgutlu birsekilde miicadele etmeleri gerekmektedir (ColemarCressey, 1999, s.
241).
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5.3. Sembolik Etkilesimcilerin Yoksullu ga Bakis!

inanclarin ve tutumlarin davratar Uzerindeki etkilerini argiran etkilgimciler, yoksul
ve zengin insanlarin kendi dinyalarini tanimlamatiaki kadltirel farklihklara dikkat
cekmektedirler. Yoksullar arasinda olaylari algdgawe tanimlama, gerleri ile gundelik
etkilesimlerinin dgzal sonucunda gercekle ve bu durum yoksullgun varlgini
kuvvetlendirmektedir: Yoksullar, toplum tarafindd&eceriksiz, ahlaksiz, ilgisiz, karisiz,
uyusturucu bgimlisi ve zihinsel bozukluklari olan bireyler olar@nimlanmakta ve kurallara
uymak istememeleri veya suca yonelimlerinin nededarak kgisel yetersizlikleri
gosterilmektedir; yoksul bireyler bu tanimlamalaiogru olarak kabul ederek, onlardan
beklenilensekilde davranmaya kiamaktadir (Coleman ve Cressey, 1999, s. 242; |[Barri
Stimpson ve Stimpson, 1996, s. 255).

Oscar Lewis, yoksullarin yam tarzlarina ikkin antropolojik gdzlemlerde bulunarak,
yoksullarin toplumsal olarak danmsgliga ve ekonomik yoksunfia tepki olarak toplumun
degerlerinden farkh davragikaliplari gelstirdigini ve boylelikle kendi aralarinda ayri bir alt
kaltar olusturduklarini ileri surmgttr. “Yoksulluk kulttrd” kavramini ilk kez ortayatan
Lewis’e gore yoksul insanlar belli bir yoksulluk Ikirini paylamakta ve bu kultir
kusaktan kgaga aktarmaktadirlar (Coleman ve Cressey, 1999, §).23wis (1966) bu
durumusdyle aciklar:

“Bir kere, yoksulluk kultirt, cocuklarl etkileginden dolayl nesilden nesile devam
etmektedir. Sehrin yoksul semtlerinde yayan cocuklar, alti-yedi gkrina kadar kendi
altkdltdrindn temel dger ve tutumlarini grenirler ve hayatlari boyunca kdarina
cikabilecek dgisen kaullardan ve artan olanaklardan yararlanmak konusupsikolojik
olarak donanmarglardir (Lewis’den aktaran: Schiller, 2003, s. 142).

Yoksulluk kaltara, “baari, siki cagma ve kendine guvenin kain olan kadercilik,
tevekkul ve aylaklikla nitelendirilen bir kultirertamdir (Marshall, 1999, s. 827).” Yoksul
gruplarin kendi aralarinda ghurduklari inanclar ve davragtar kiimesi ilgisizlik, cekinme ve
kadercilik tutumlarini; gitim ve terbiye ile ilgili 6nemin azfini; haz alinabilecek

davranglarin derhal yerine getirilmesini; erken cinsel egimi ve istenmeyen gebelikleri;



76

istikrarsiz aile ygami, otoriter ve anne merkezli bir aile yapisiralig okul, hilkkimet ya da
toplumsal kurumlarin otoritesine guvensizlicermektedir (Parrillo, Stimson ve Stimson,
1996, s. 232).

Lewis’in baks acisina gore yoksullargci sendikalarina, siyasi parti Uy@he, sosyal ve
kaltarel aktivitelere katilimsizhik gibi davragarda bulunarak kendi yoksulluklarini devam
ettirmektedirler. Bu savini, yoksullari ayirt etmemizi sglayacak en az 70 tane davrgsal
Ozellik belirleyerek kanitlamaya csinistir. Lewis, yoksullarin orta sinifin derlerinin
farkinda olduklarini ancak bu glerleri paylamak istemediklerini sbylemekte ve bundan
dolay! yoksullarin davraglarini “sapkin davragi olarak kabul etmektedir. Ayrica, Lewis’in
ampirik aragtirmasi ¢gunlukla Meksika ve Porto Riko ile sinirli olmasir@gmen Lewis
yoksulluk kdlttrinin ulusal sinirlarstagina inanmgtir (Lewis’ten aktaran: Schiller, 2003, s.
142).

William Ryan ve Charles A. Valentine gibi gfiemenler, yoksulluk problemine toplumun
neden oldgunu ve dguk gelirli bireylerin suclu olarak ¢ de madur olarak kabul
edilmesiyle birlikte yoksullgun giderilebilecgini ileri strerler. Ryan’a gore yoksulgiierin,
genetik ozellikleri bakimindan eksik olduklariniabul edilmesi onlar tzerinde sosyal bir
baskinin ve yoksulluk damgasinin ghasina yol agmaktadir. Bu durum, irkguh tistesinden
gelmek ya da siyahlara kardaha iyi tutumlar getirmek yerine “siyah” ailelerin diizeninin
daha da bozulmasina neden olmaktadir. Valentingsufiarin, orta sinifinkine benzer g
ve davranglara sahip olduklarini ancak kotusgan kgullarinin Gstesinden gelmek ve hayatta

belirtmektedir (Parrillo, Stimson ve Stimson, 1986232).

Etkilesimciler zengin bir toplumda yoksul olmanin psikdkojetkileri Gzerinde de
durmaktadirlar. Televizyon ve ghr medya araclarina gitebilirli gin kolayligi, yoksullarin
kendilerini televizyonda sunulan hayal drind duakad daha sansli  bireylerle
karsilastirmalarina neden olmakta ve bu durum kendilersgiahsiz olarak gérmelerine yol
acmaktadir. Ayrica, yoksul bireyler, kendileriniadgtsiz bir toplumun kurbanlari olarak
tanimlayabilmektedirler. Bu tutum, umutsuzluk hiss& da firsatlardan yararlanmalarini
engelleyenlere karintikam alma istgini yaratmaktadir. Etkilgmci baks acisi, yoksullgun,
yoksul insanlari psikolojik oldiu kadar ekonomik ve toplumsal olarak da yaka&a# saret
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etmektedir. Onlara gore, yoksulluk, mutlak yoksgilao (yeterli beslenme, barinma ve giyim
yoklugu) giderilmesiyle ya da yoksul ailelerin ¢cocuklegin daha fazla firsatlar yaratilmasi ve
bdylelikle tim gitsizliklerin azaltiimasi yoluyla sonlandirilabiliEtkilesimciler, yoksullarin,
sosyal cevrelerini yeniden tanimlamaya ve yoksuilgikdeki bir ygamdan daha iyi bir
yasam beklentisi icinde olmaya ikna edilmeleri gergikii séyler (Coleman ve Cressey, 1999,
S. 242).

5.4. Feministlerin Yoksulluga Bakis!

Feministler, toplum icerisinde 6zellikle kadinkarive cocuklarin, aile yapisindaki
degisimlerden, ¢ocuklarini yalniz baa buylten annelerin sayisindaki gigin ve kadinlarin
ekonomik olarak gui¢stiz durumda olmalarindan dolean dénemli bir yoksullukla kgr
karsiya kaldiklarini ileri sirmektedirler; ve bu dururtywoksullugun kadinlamasi” terimi ile

aciklamaktadirlar (Coleman ve Cressey, 1999, s-2242).

Diana Pearce, “yoksulun kadinlamasi” terimini, ilk kez 1978 yilinda yayinlagh
“Urban and Social Change Review” adli makalesindakmstir. Pearce’a gore, kadinlar
blyuk oranda ekonomik olarak dezavantajli durumbiaatari nedeniyle yoksullukla kgr
karstlya kalmaktadirlar. Bu yuzden yoksulluk siratle k&din sorunu olmaya klamistir
(Pearce, 1978, s. 28'den aktaran: Bianchi, 1999,3@8). Pearce, kadinlaringigm
kurumlarinda ve istihdam alaninda firsaitlesini yakaladg! bir donemde, erkeklere kiyasla
yoksullukla ygaama olasiliklarinda asti olmasini ironik bulmaktadir; ve yoksuun
kadinlamasina kanit olarakunlari gostermektedir: 1976 yilinda her U¢ yoksuldkisi
kadindir; aile reisinin kadin olgu aileler hizla artmaktadir ve aile reisinin kaaolugu
yoksul ailelerin sayisi 1950 ve 1974 yillari ardauikiye katlanmytir. Bu yillar arasinda, aile
reisinin kadin oldgu ailelerin gelir orani @er ailelere gore azalma gostegti Pearce,
devamli boyle bir glim olmasi durumunda 2000’li yillarda neredeysentyioksullarin aile
reisinin kadin oldgu ailelerde ysiyor olabilecgini ileri sirmisttr (Pearce, 1988, s. 514’den
aktaran: Bianchi, 1999, s. 308-309).

Amerika’da “yoksullgun kadinlamasi” terimi irk, etnisite ve hane yapisi ele akka

tartisiimaktadir. Yoksulluk yardimi alanlar, siyah kadman ve dier etnik gruplara mensup
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kadinlardan olgmaktadir. Irk ve etnik ayrimcgin fazla olmasi kadinlarin yoksuflunu daha
dasiddetlendirmektedir (Brenner ve Lewis’'ten aktar&iineg, 2006, s. 183).

Sosyal hizmet uzmani Mimi Abramovitz’e gore yoksklyardimlari, yoksul kadinlar
arasinda, hak eden yoksullar (cocuklu dul kadintarhak etmeyen yoksullar (yalnizsggan
ve bganmg anneler) olmak Uzere ayrim yapiimasina neden dbdak 1970’ler ve
1980’lerde medya ve politikacilar, kadinlarin -diké de bekar annelerin- yardimlari kétlye
kullandiklarini ileri stirerek, onlar icin “Cadilldallanicilari,sampanya yudumlayicilari, cati
katinda yaayan yardim kraliceleri” imajini yaratghardir. Fazla sayida coga sahip olan
kadinlar, sten kagmakla ve artan yoksulluk yardimlarindan granmakla suglannglardir.
Evlilik, siki calsmayi, dartstlga ve dizenli bir ygami gerektirdii icin yoksulluza kasgi
¢6zUm oOnerisi olarak gosterilmektedir. 1990’larda, isuc, yoksulluk, evsizlik gibi birgcok
problemin nedeni evlilik g1 hamilelige balanarak, 13-19 yagrubu arasindaki anneler hedef
gosterilmitir. Bununla birlikte, kiicik g6zlemsel kanitlar deegum oranlari ve yardimlardan
yararlanma arasinda @anti kurulmasi sglanmstir. HukUmetler, kadinlarin devlet
yardimlarini elde edebilmesini ve kendilerine ydeslek gelir kazanma imkanlarini

zorlastirarak, onlari cezalandirmak istemektedir (Leorefeero, 2005, s. 230-231).

Feministler, yoksullgun Ustesinden gelebilmede etkili bir program ydriaek icin
yalniz anneler problemine 6zel bir ilgi gosterilinegerektgine dikkat cekmektedirler.
Ornegin, calsan kadinlarin cocuklari ile uygun hjekilde ilgilenilebilmesi igin hiikiimetin
denetim ve goOzetimi altinda gunlik bakim destekisal bir sisteme ihtiyag vardir. Ayrica
calsan annelerin, ailelerini yoksulluktan kurtarabilkcederecede yiksek (cretler
kazanabilmeleri amaciyla kadinlara gayapilan mesleki ayrimcgin sonlanmasi igin ¢aba

sarf edilmelidir (Coleman ve Cressey, 1999, s. 242)

6. Yoksulluk Ile ilgili Miicadele Politikalar

Kuresel bir sorun olan yoksulluk ile mucadele dtriggn ulusal ve uluslararasi politikalar
gelistirilmeye ve uygulanmaya calimaktadir. Yoksullukla mucadele programlari doiayl
politikalar ve dolaysiz politikalar olmak Uzereshea iki yaklaggim icinde toplanmaktadir.
Dolayli politikalarla, ekonomik buyime yoluyla dgla olarak yoksullgun hafifletiimesi

amaclanirken; dolaysiz politikalarla yoksglu gorece hafifletebilecek ya da yoksulluk
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sorunu icin ¢bzime wdabilecesi dustnulen politikalar ile dolaysiz olarak yoksuilun
hafifletiimesi amaclanir (Onder, 2004, s. 20). Byl altinda dolayli ve dolaysiz politikalrin

yani sira uluslararasi politikalara da yer veriktice

6.1. Dolayl Politikalar

Dolayl politikalar ekonomik biytume ile gkilidir. Ekonomik buylmenin yoksuligun
azaltilmasinda oldukga etkili bir etmen ofdukabul edilmektedir. Buytume ile yoksulluk
arasindaki igki iki baslhk altinda toplanabilirilk olarak, ekonomik bilyiime ile yoksulluktan
yakindan bglantili olan gitim ve s&lik gibi temel hizmetlerin sunum kapasitesi vehdam
olanaklarinin arg1 sglanabilir. ikinci olarak ise ekonomik biyime ile gelir @lamindaki
esitsizlikler azaltilabilir (Pissrides’den aktaragenses, 2001, s. 222).

Ikinci Dunya Savg@'ndan sonra Avrupa’da bozulan ekonomilerin yeniden
yapilandiriimasi, blytuyen ekonomiye gha olarak &sizligin giderilmesi ve Ulkelerin
zenginlamesi dolayl politikalarin tarinsel olarak temeliolusturmaktadir. Hizli buydyen
ekonomileri ile merkez kapitalist Ulkeleggiict sikintisi ygadiklari dénemlerde cevre
ekonomilerden bir yandan emek cekiaii, diger yandan da merkezden cevre ekonomilere
sermaye akimini gercektemislerdir. Sermaye akiminin cevre ekonomilere kaymasin
nedeni merkez ekonomilerdekisia sermaye birikiminin kari geriletmesi olarak
gosterilmektedir. Yuksek kéar getirecek olan ¢cevkermmilere sermaye kayiile birlikte
cevre Ulkelerde istihdam oranlarinda yukselme @agérisi hakim olmaya bganmstir.
Ozellikle, Ikinci Dunya Savg’ndan sonra Ugiincii Diinya yabanci sermaye akinjramstir
(Onder, 2004, s. 20).

Ekonomik biiyiimeye odakli dolayli politikalar petkcyonden elgtiriye ugramstir. ilk
olarak, dinya ekonomilerinin buyime hizi %2 veyd¥3izerine ¢cikamamakta, go zaman
da sifir buyiime oranlari kaydedilmektediinci olarak ise ekonomilerin yayabiiyiimesi
durumunda bile gelir dalimi gittikce artmaktadir. Uluslararasindaki ekaombk iliskiler
sonucunda toplumlarin ekonomik seviyeleri birbirlde esitlenecgine gittikce artan bir
kutuplggma ortaya cikmgtir. Zengin toplumlar daha ¢ok zengigitgen, yoksul toplumlarin
yoksulluklari derinlemistir (Onder, 2004, s. 21).
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6.2. Dolaysiz Politikalar

Yoksullukla dolaysiz olarak mucadele yollari anasi “kamu kesimi yoluyla piyasa gelir
dagihmina midahale edip, gelir ve kaynakgdenini piyasa-dyi mekanizmalarla yoksullar
lehine dgistirmek” en siklikla uygulanan yodntemlerden biridiKkamu harcamalari
aracilglyla firsat gitli ginin sglanarak gelir dgiliminin azaltilmasi s6z konusudur (Onder,
2004, s. 21). Onder (2004, s. 21), bu amagcla yapkamu harcamalarinin yoksullarin
yasamina etkisingbyle 6zetler:

“Bu amacla yapilan kamu harcamalari arasinda, leireyya da ailelerin dgrudan yarar
sazladigl egitim ve salik gibi harcamalara ya da benzeri sosyal niteltkiimet Gretimine
agirhk verilerek yoksul kesimlerin yam dizeylerinin ve yam kalitelerinin yukseltimesine
calisilabilir. Kamu harcamalari arasinda yoksul kesimbhgdnelik dgrudan mali destekler de
yer alabilir. Bu bglamda, sosyal glivenlik kurumlari kanaliyla emetlil, yetim vb kesimlere

yapilan sosyal harcamalar yoksullukla miicadeleasniirbir yer tutar.”

Ancak, kamu harcamalari 0zellikle neoliberal plditarin hakim olmaya BEadig
doénemlerden itibaren sinirlandirimaysglbamstir.

6.3. Uluslararasi Politikalar

Uluslararasi duzeyde yoksulluk, 6zellikle, Bgrigs Milletler ve onun alt organlarinca,
onemle Uzerinde durulan bir konu olmaktadir ve goltarda yoksullgun azaltilmasi
amaciyla oldukga ygun calsmalarda bulunulmaktadir. Bigmis Milletler kapsaminda 1994
yilinda Cenevre'de yapilan toplantida, yoksidlu azaltilmasina yonelik temel politikalar
belirlenmstir. Bu politikalar ekonomik politikalar, sosyal ltkalar, makro ekonomik
politikalar, kurumsal orgiutlenme, kaynaklarin hatikgi, uluslararasi ticaret, cevre
politikalari, nifus ve goc¢ politikalari olmak Uzeyekiz balik altinda toplanmtir (UNCTAD,
1994’den aktaran: Dansuk, 1997, s. 100-102):

1. Ekonomik PolitikalarEkonomik politikalar igerisinde ilk olarak Uretkee emek ygun is
olanaklarinin gejimesini sg@lamak ve oOzellikle kugtk olcekli giimcileri desteklemek;
ikinci olarak altyapi, sermaye, toprak ve teknol@tirimlarinda 6zellikle alt gelir gruplarini
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g0zonunde bulundurmak; Uguncu olarak da Uretichiyleiteri desteklemek, teknik ggim,
fiyat politikalari, ticaret ve Uretimin gegdemesi icin yasal ve idari cerceveleri hazirlamak y

almaktadir.

2. Sosyal Politikalar:Sosyal politikalarin icerisinde yiyecek, konutglsa egitim, altyapi,
cocuk, genclik, kadin ve 6zirli insanlara yapilahrymlarin ve uygulamalarin gehatilmesi

yer almaktadir.

3. Makro Ekonomik PolitikalarMakro ekonomik politikalar icerisinde t¢ temel iigh yer
almaktadir. Birincisi, bolgesel kalkinma projelehisturulmasi gerekliiidir. ikincisi, yapisal
uyum politikalarinin yoksullar Uzerindeki sosyal liyetinin azaltilmasi gerekligidir. Alt
gelir grubuna yonelik Ucret agtarinin reel gelir kayiplarina yol acmayacakkilde
duzenlenmesi buna drnek olabilir. Son olarak isePGfbi projelerin hazirlanmasi ve hayata

gecirilmesi gibi biyuk ge§me projelerinin olgturulmasi gerekligidir.

4. Kurumsal Orgutlenmekurumsal oérgitlenme igerisinde yoksullukla ilgiiami veya gayri
resmi yonetimsel organlarin kurulmasi yer almaktaOzel vakiflar bunlara érnek olabilir.
Ayrica, yoksullarin alt gruplar olarak toplumsal ligme sirecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Turkiye'deki Kadindan Sorumlu De®eakanlgi'nin birgok kadin drgutu ile
ili ski icinde olmasi ve 0Ozellikle kadinlara yonelik pigdalar olusturmasi buna drnek olabilir.
5. Kaynaklarin Hareketlifii: Kaynaklarin hareketlii icerisinde yoksulluk ile ilgili kurumsal
orgutlenmelerin yerli kaynaklarin harekeglihi sazglamasi ve di kaynaklardan gelen sosyal

amaclh yardimlarin gegibir tabana yayilmasi yer almaktadir.

6. Uluslararasi Ticaret: Uluslararasi ticaret icerisinde emeksyo mal ve hizmetlerin
ihracinin tgvik edilmesi, kuguk Olgekli sletmelerin uluslararasi ticarete katiliminin

salanmasi, ihra¢ mal ve hizmetlerininggeenmesi gibi temel politikalar yer almaktadir.

7. Cevre Politikalari:Cevre politikalarinin icerisinde ekolojik dengeriarunmasi ve dgal
kaynaklarin rasyonel kullaniminigamak yer almaktadir.

8. Nufus ve GO¢ PolitikalariNufus ve goc¢ politikalarinin igerisinde nufus véc¢gn
planlanmasi ve kontrol edilmesi icin yasal, ekoloweé sosyal altyapinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi yer almaktadir.
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BOLUM 3

KURESELLE SME VE YOKSULLUK iLiSKiSi

1. Neoliberal Séylemin Yayginlamasi: Kireselcildeoloji

Ideoloji, yaygin birsekilde paylailan bir dizi teoriler, inanclar, norm ve gerlerden
olusan ve belirli bir sosyal kesimin cikarini tim toplun c¢ikarlymy gibi gostermeyi
amagclayan bir sistem olarak tanimlanabilir (BellBunnigham ve Raul998, s. 21).
Ideologlar, kendi inandiklari norm ve gieleri topluma silamak amaciyla kamuoyuna
gercekleri yalanlardan veya iyiyi kétuden ayirt etemini sglayacak hikayelerle seslenerek,
onlara taryilacak, talep edilecek ve sorgulanacak bir takaylere ilskin sinirli bir glindem
olustururular (Steger, 2006 s. 127-128).

Steger’a (2006, s. 128-129) gore kureselede de tim toplumsal sireclerde @lagibi
olgunun kendisine gkin bir dizi normlar, talepler, inanclar ve hikagde dolu bir ideolojik
boyut icermektedir. Burada, kiresgtiee ve kireselcilik arasinda bir ayrim gerekmektedir
Kiresellame artan kaulikli bagimhliga gondermede bulunurken; kureselcilik, kiresete

kavramina neoliberal gerler ve anlamlar veren bir ideolojiye gondermedibmaktadir.

Gunumuzde egemen olan neoliberal sdylem, “esaaloldiresel Kuzey'de konumlangni
sirket yoneticileri, blylk ulus-6tesirketlerin st yoneticilerigirket lobicileri, gazeteciler ve
halkla iliskiler uzmanlari, gegibir kamuoyu kesimine hitap eden aydinlar, devigbkratlari
ve politikacilardan olgan kudretli bir toplumsal gic toplyiu tarafindan” tim dinyaya
yayllmistir (Steger, 2006, s. 129). Kireselteenin belli bali savunuculari olarak bu ier,
kamuoyu soOylemini, tiketici ve serbest piyasa dgnygoruntileri ile doldurarak (Bello,
Cunnigham ve Raul998, s. 21), ulkeler arasindaki mevcut ticaretelagnin ortadan
kaldirilmasinin veya azaltilmasinin tuketicilerdnadazla tercih olarga sgilayaca; kiresel
refahin arttiraga; bargct uluslar arasindaki gkilerin giclenecgi; ve dinyada yeni

teknolojilerin yayginlgacai konusunda ikna etmeye cgahaktadir (Steger, 2006, s. 67).
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Bunu yaparken de topluma serbest piyasanin dealetfindan konulan kisitlamalardan
kurtulmasi gerekgini, bunun sadece sermayenin gille toplumun tamaminin yararina

olacaina dair ifadelerde bulunurlar (Steger, 2006, 9)12

Klreselciler, ifadelerinde, kommnalarinda ve yazdiklarinda oénemli ideolojik iddiada
bulunmaktadir. Bu iddialar kisaga sekildedir: Birinci iddia, kireselkene ile birlikte kiiresel
piyasalarin liberallgiriimesinin  ve  butlnlgtirilmesinin  sglanacgina  yoneliktir.
Kireselciler, bunun gtanabilmesi icin piyasay! kisitlayan her turli elimgekaldiriimasi
gerektgini savunurlar; ikinci iddia, kireselme kaginilamaz ve geri dondurilemez bir
surectir; tguncu iddia, kiresedtaeyi kimse yonetmemektedir; dordinci iddia, kilegele
herkese yarar gtar; beinci iddia ise kiresellgne, dinyada demokrasinin yayillmasini daha
da arttini®® Neoliberal balg acisini pazarlayan kiireselci ideoloji, “kendi resyasalarina
sahip, kagi konulamaz (kan konulmamasi gereken) ve kacinilmaz” olan kiregelk
surecine tum Ulkelerin katilabilmesi igin “gerekbplumsal/siyasal/iktisadi dizenlemeleri
(yapisal “reformlar1”) bgarmasi” gerekgiini vurgulamaktadir. Neoliberal kireseaileenin
nimetleri olarak go6sterilen uluslararasi sermaye qagdas teknoloji gerekli yapisal

duzenlemeleri bgrms Ulkelere nasip olacaktir (Yeldan, 2008, s. 19).

Yeldan’a (2008, s. 20) gore kureselcilerin ortagtmg olduklari tim bu iddialar,
“kureselleme kavraminin artik nesnel bir gerceklikten ziyadenel ve iradi bir ideolojik

soylem ile yukli oldgu’nu gostermektedir:

“Neoliberal dinya gérgunun bir ideolojik séylemi olarak g@erlendirildizginde, kiresellgne
kavraminin aslinda gdas teknolojinin gereklerine uyum gostermekten ibdmetteknik streg
olmadgini, bunun 6tesinde uluslararasi sermayenin cileamra dinya 6lggéinde genjletme
projesinin somutlgmig bir iradi ifadesini olgturduzu gérilmektedir. Bu ideolojik programin
bas aktorlerini ise kiresel kapitalizmigleétici gicleri olan ¢okuluslgirketler ve uluslararasi
finansal kurulglar olusturmaktadir. Dinya oOlgnde faaliyet gosteren yakik 37.000
cokuluslusirket ve bunun yaninda IMF, Dunya Ticaret Orgithi ¢uruluslarin da bulundgu
uluslararasi finansal kurullar kiiresellgme ideolojisini bir ¢adaslik projesi olarak sunmaya
calismakta ve bu kavramin arkasindaki sinifsal glgleridiinya kaynaklarinin uluslar arasi

kapitalistsirketler tarafindan pay$am muicadelesini gizlemeye cabalamaktadirlar.”

2 Daha ayrintili bilgi igin bakiniz: Steger, 2006182-151.
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Neoliberal politikalarin savunuculari, sermayeninindeki tim engellerin ve
kisitlamalarin ortadan kalkmasi ve kar oranlariestare etmek Uzere liberaliee,
deregulasyon ve Ozefirme Ucli sloganini 6n plana cikagtm. Liberallesme sermayenin
uluslararasi arenada rahatca hareket etmesiguidl&onin yaratilmasi anlamina gelmektedir.
Bu amagla her tarld gumrik korumasina ve yabanomageyi kisitlayan onlemlere ve
duzenlemelere kar sava acilimstir. Liberallsme sermayenin dinya olgaedeki hareketini
kolaylastirmayl amaclarkenderegilasyonda her bir ulus-devlette sermayenin hareketini
kisitlayan dizenlemelerin ortadan kaldiriimasi ddmeDevlet tarafindan sermayeye yonelik
dizenlemelerin kaldirilmasi,sgi sinifa, genel olarak emek¢i @mluga ve toplumun
'korumasiz' kesimlerine yonelik dizenlemelerin waruknsal yapilarin tasfiyesi anlamina
gelmektedir. Ozellgtirme ise devlet tarafindan afturulmus ekonomik amach kamu
isletmelerinin, devletin kaynaklari verimli kullanacthg, israf ettgi disiincesinden hareketle
Ozel sektore satilmasini dngérmektedir. Buradaki aasag¢ dinya pazarinda talebin strekli
daraldgl kosullarda hazir bir ic ve ditalebi olan gletmeleri ele gecirmekle ilgilidir. Pazar
icin Uretim yapan kamulietmelerinin 6zellgtirilmesinin yani sira devletin geleneksel olarak
ustlendgi egitim, saslik, sosyal guvenlik, belediye hizmetleri gibi Wizi kamu hizmeti de
Ozellsstiriimektedir (Bgkaya, 2005 (b), s. 24-25).

Cokuluslusirketler ve uluslararasi finansal kurglar, cikarlari gerg sosyal devletin
rolinin azaltilmasini, piyasa ekonomisinin héakiriije 6zelletirmeyi, is¢i drgttlerinin
zayiflatilmasini, c¢okuluslusirketlerin 6ntndeki tim yasal engellerin kaldirisna,
uluslararasi sermaye icin karlihk getirecek yeran&rin aciimasini istemektedirler
(Margulies, 2003, s. 8).

Kiresellgmenin, evrensel, sinirsiz ve geriye dondurilemeamige yayllmasi ve bu
surecte ulkelerin, piyasa zorunluluklarina gore diemini ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kultarel olarak yeniden dizenlemeleri neoliberaiizmafer kazanggna dair garetlerinden
birisidir. Colas’a (2005, s. 125) gore, “neolibézad, hem bir kuramsal ilkeler hem de
toplumsal-siyasi uygulamalar kiimesini kapsar. Buimlar, kapitalist piyasa gkilerinin
toplumsal yaantimizla ilgili alanlarin ¢guna bulaarak yayillmasina hizmet eder. “Kamu”
tasarruflarina yonelik bgiddetli saldir ve bu saldiriyaslék eden kurumlar, buytk 6lgude

kiresellgme kavramina Baurarak merulastiriimistir. Genellikle kaciniimaz oldiu
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belirtilen bu sire¢ ayni zamanda yoksulluktsezlik ve iktisadi gerilge kagl her derde deva

bir ¢6ziim olarak sunulur.”

Ancak bir¢cok gozlemci, neoliberal politikalarinmiidiinyaya hakim olmaya fdamasi ile
birlikte yoksulluzun arttgini 6ne surmektedir. Neoliberal politikalarin ivnk@zandirdg
kiireselleme sireci ile birlikte “devletin roltinin azaltilmaserbest piyasalarin hakimiyeti,
finansal liberasyon, hizli teknolojik ggim” gibi gelismeler yoksullgun yayginlamasina,
dunyanin bircok yerinde genkitlelerin bu sirecin olumsuzluklarina maruz kalgrhizla

marjinallesmesine yol agmaktadi§énses, 2004 (b), s. 16).

2. Kuresel Yoksulluga Yol Agcan Temel Faktor: Yapisal Uyum Programlari

Neoliberal politikalarin dinya ¢apinda hakim olmas “yapisal uyum programlar”
blyutk bir rol oynamtir. Belirli uluslararasi kuruklar tarafindan gejmekte olan ulkelere
uygulanan bu programlar, dinyadaki yoksglin artmasina ve derigi@esine neden
olmustur. Bu nedenle, kiresel yoksutl yol acan faktorler Bagl altinda bu programlarin
ortaya cikg nedenleri ve gelimis Ulkeler Uzerindeki etkileri ele alinacaktir.

Ikinci Dinya Sav@ surerken, sanayienis Ulkeler, diinya ticaretini serbestlieecek,
ulkeler arasinda c¢ok yanli denkbeeyi sglayacak, sawda yikilan ekonomilerin yeniden
yapilanmasini hizlandiracak bir sire¢ salumak amaciyla 1944 yilinda New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda dizenlenerkdnferansta bir araya gghislerdir
(Soyak ve Bahcekapili, 1998, s. 49).

Konferansa katilanlar, uluslararasi ticareti geine yoninde kesin bir karara vararak
uluslararasi ekonomik faaliyetler konusundglawci kurallar belirlemglerdir. Bunun yani
sira, her Ulkenin kendi parasinin ABD dolarininisatiin dezerine bglandgi daha istikrarli
bir doviz kurunun olsturulmasina yonelik bir karar alngtr. Her Ulke, bu belirlenen
kisittamalar iginde, kendi sinirlarinin gecirggmli  kontrol altinda tutmakta serbest
birakilms, -bu durum, devletlerin kendi siyasi ve ekonorgikndemlerini belirlemelerine
imkan vermgtir (Steger, 2006, s. 62).
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Bretton Woods, ¢ yeni uluslararasi ekonomik digublwturulmasinin temellerini
atmstir. Uluslararasi Para Fonu, Dinya Bankasl ve Glnirarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas! bu konferansta tasarlagtm Sava sonrasi doneminin en gucli ve en zengin
ulkesi olan Amerika Birlgk Devletleri uluslararasi bu kuruflarin tasariminda aktif bir rol
oynamstir. Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) amaci Avrupkelerinin kisa dénemli borg
ihtiyaclarini kagilamak ve dolayisiyla parasal istikrarigianaktir (Soyak ve Bahcekapili,
1998, s. 49). Dunya Bankas! da sasaasinda yerle bir olan Avrupa’nin yenideasina
yardim etmek amaciyla kurulmufakat daha sonraki donemlerde Ugiincii Dinya’nin
kalkinma cabasina yonelik destekendisine amag¢ edingtir. Alt yapilarin, yollarin,
santrallerin, komursletmelerinin kurulmasi gibi projelerin gercefigilebilmesi icin Uglincl
Diunya’ya kaynak aktarrgtir (Weissman, 2004, s. 96). Son olarak ise 19#ida cok tarafli
ticaret anlamalarini yapmak ve uygulamaya koymak amaciyla Guriarifeleri ve Ticaret
Genel Anlamasi (GATT) olgturulmustur. 1995 yilinda GATT'In yerine ge¢cmek Uzere
Dunya Ticaret Orgiitii kurulngtur (Steger, 2006, s. 62-63). DTO’niin gliniimizdankaclari

sOyle aciklanabilir:

“DTO, azgelsmis Ulkelerin dg ticarete, yabanci sermaye yatirimlari ve teknagjimlarina
daha acik bir hale gelmelerini @ayarak, cokuluslwirketlerin hareket alanindaki engelleri
kaldirarak, emek ve cevre standartlari ve rekalwditi@asi gibi konularin bu cercevede
gundeme gelmesine yol acarak bu ulkelerin devletlahéle alanini 6zellikle sanayiee
politikasi acisindan énemli dlcide daraltan Blievie sahip oldgunu kanitladi §enses, 2004
(@), s. 17-18).”

Steger’a goére (2006, s. 63-64) “yaflaotuz yil yururlukte kalan Bretton Woods dtizeni,
bazi gbzlemcilerin ‘denetim altindaki kapitalizmaitin ¢a1’ olarak adlandirdiklari dénemin
ortaya cikmasina katkida bulundu. Uluslararasi agenhareketleri Gizerindeki mevcut devlet
denetimi mekanizmalari, tam istihdami ve refah e&@wvin genglemesini mumkuin kildi.
Artan Ucretler ve geajen toplumsal hizmetler, kiresel Kuzey’in zenginel#inde, gecici bir
sinifsal uzlama sgladi. Ancak 1970’lerin bgarinda Bretton Woods sistemi ¢okti. Bu
sistemin terk edilmesi, daha sonralari yorumculgeni kiresel ekonomik diizenin glon

sancilari olarak belirledikleri butuskerici ekonomik eilimleri guclendirdi.”
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ikinci Diinya Sava@ sonrasi Avrupa Ulkelerinin kisa donemli borgyhglarini kagilamak
ve sabit doviz kuru standardini korumak amaciylalkn IMF, 1970’lerde altin standardinin
terk edilmesinden bu yanasdorclarini 6demekte zorlanan Ugiincii Dunya Ulketekrediler
vermeyi kendine amag edingtir. Ekonomik acgidan zor durumda bulunan Ulkelezliide iki
nedenden dolayl IMF'ye yonelmek zorunda katmu Birincisi, bu Ulkeler ihracat ve ger
kaynaklardan elde egii gelirleri ile di borclarini 6demekte zorlandiklari zaman acil
o0demelerini kapnlamak amaciyla IMF'den kredi almaktadirlar; ikisigibu tlkelerin IMF ile
kredi anlamasi olmamasi durumunda, bor¢ veren Ozel kururtdabiinya Bankasi, Dlnya
Ticaret Orgiitii gibi kamu kuruglart onlara bor¢ vermeye yagmamaktadir (Weissman,
2004, s. 95).

Uclincti Dinya’nin buyimesini ve kalkinmasini kesritle amag edinmiolan IMF ve
Dunya Bankasi gibi kurullarin gelsmekte olan Ulkelere bor¢ verme bicimindeki 6nemli
islevleri esas olarak ok Sava yillari sirasinda Bati'nin kominizm tehlikesinirdurma
seklindeki siyasi amaciyla gkili hale gelmitir. 1970’lerde bglayarak ve 6zellikle Sovyetler
Birli gi'nin ¢cokmesinden sonra, IMF ve Diinya BankasiI’'nkormik giundemi, dinyadaki
piyasalarin butinkgiriimesi ve serbestigiriimesi icin neoliberal c¢ikarlarin birbirleriyle
uyumlsstirilmasi olmgtur (Steger, 2006, s. 78-79).

1970'li yillarda, giderek ¢ok sayida Uciincii Dunyikesi, Bretton Woods kurujlar
tarafindan acilan ve buyiuk meglara ulgan kredileri 6demekte zorlanmayaslaanislardir.
1982 Asustos’'unda Meksika hikumeti sdborg yukamliluklerini yerine getiremeyeiei
aciklamg, Meksika'yl Brezilya, Arjantin ve Polonya izlegtir (Toporowski, 2007, s. 183).
Guney'de, 1982 yilinda beyan borc krizinin patlak vermesi ile birlikte rib®ral
politikalarin savunucularina yapisal uytimaracilgiyla Giiney'i yeniden Kuzey’e tabi kilma
firsati ortaya c¢ikmgtir. Borg krizi, IMF ve Dinya Bankasi tarafindarydalan ve asil amaci,
devleti ekonomik hayattan puskurtmek olan yapisalnu programlarinin yolunu acgtir
(Bello, Cunnigham ve Rad998, s. 23).

2L Yapisal uyum, “uluslararasi finansal kurgér tarafindan verilecek finansal yardimlarinsido olarak
Ulkelere dayatilan serbest piyasa yonelimli ekonpadiitikalari seti” olarak tanimlanabilir (Soyak @4, s. 37).
Yapisal uyum programlarinin amaci, Kuzey'den itledilen mallara yonelik koruma duvarlarinin ortadan
kaldiriimasi, yabanci sermayeye Uzerindeki Kkisdlama son verilmesi, azgghis Ulkelerdeki girsimci
gruplarin zayiflatiimasi, sermayeye §aemesi koruyan sinirlh yasal engellerirgiimasi, yerel ekonominin
Kuzey egemengindeki diinya ekonomisiyle daha ¢ok butgtiimesidir (Bello, Cunnigham ve Rau, 1998, s.
23).
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Yapisal uyum, Reaganci yonetimin 1985'de Seoulli#F-Diinya Bankasi ortak
toplantisinda ilan efti Baker Plan’'nin temelinde ortaya cilgtnr. ABD hazine bakani
James Baker, yapisal uyum programlari skannda borclu Ulkelere IMF ve Dinya
Bankasr'nin kredilerini dnerrngtir. Borglu tlkelerin IMF ve Dinya Bankasr’'indan ykeak
sglayip borglarini 6deyebilmesi, ancak Reaganci lionemik politikanin izlenmesi -
KiT leri 6zellestirmek, slibvansiyonlari kaldirmak, ekonomiyi yabayatirimlara agmak- ile
mumkundur (Bello, Cunnigham ve Rdl998, s. 59-60).

1986 yili bainda en buyuk 15 borglu Glkeden, aralarinda BraziMeksika, Arjantin ve
Filipinler’in bulundusu 12’si, Hazine Bakani James Baker tarafindan ddicélke sayilmsg
ve yapisal uyum programi konusunda smla sglanmstir. 1981'de %3 dlzeyinde olan
Dinya Bankasr’'nin yapisal uyum kredileri 1986’da 9alyikselmgtir. Bes yil sonra s6z
konusu oran %25 sinirina ghaistir. 1980’li yillarda 70’in tizerinde Uglincli Diinyakési,
IMF ve Dinya Bankasi programlarina teslim odton. 1992 sonunda onaylanan yapisal
uyum program sayisi ise 267’dir (Bello, CunnighaenRau,1998, s. 59, 61-62). Neoliberal
hiklimetlerin gidiminde olan ya da onlarin ¢ikad@agrultusunda faaliyet gosteren borg
veren kurumlar, yapisal uyum politikalarini blyuk kevkle desteklenglerdir. 1990’lara
gelindiginde, belli ball uluslararasi finansal kurujlarin higbiri, yapisal uyum strecini
kabullenmeyen Ulkelere kredi agmay1 kabul etmenieygiamistir (Colas, 2005, s. 137).

Herhangi bir hiukimetin Dinya Bankasr’ndan veya déR yapisal uyum kredisi
alabilmesi icin belli bgli kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Buskihar sunlardir:

* “Enflasyonu denetim altinda almaksdndan sermaye talebi akn kismak. Bu tur

Oonlemler pratikte, @tim, salik ve refah harcamalarinin kisiimasi anlaminaygetiu.

* Enflasyonu gagi cekmek ve ihracati rekabetci kilmak Uzere Ucretlésirmek ya da

daha sert 6nlemlerle ytkselmesini durdurmak.

* Yerli sanayinin rekabetci giicini arttirmak ve ilatacyonelik Gretimi tgvik etmek
Uzere, tevikleri kurumsallatirmak. Bunlarin her ikisi de, Ulkenin en bulyuk
gereksinme duydiu dovizi sglamanin ve di pazara donuk buyimenin daha dinamik
oldugu gerekgesine dayandiriliyordu.
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* Mal ve hizmet uretiminin etkingini artirmak ve uretimi @i rekabete agmak igin,
sanayi ve finansal hizmetler alanindaki yabancmsgeye yonelik kisitlamalari
ortadan kaldirmak.

» [Ihracati rekabetci kilmak (izere, ulusal parayl dadéi giclii yabanci paralar
karsisinda devaliie etmek. Nihayet;

» Kaynak da&lmini hikimet kararlari yerine pazara birakmakaeuyla, devlet
isletmelerini (KIT) 6zellstirmek ve radikal bir biirokrasiden arindirma (dédagyon)
surecini balatmak (Bello, Cunnigham ve RalQ98, s. 56-57).”

Bello'ya (1998, s. 57) gore yapisal uyum kredileri aksl icin sadece yukaridaki
kosullarin kabull yeterli dgldir. Bunlarin dginda kredi alan ulkenin, Gzerinde aplan
“hedeflere” ulama konusunda bankanin direktiflerine uyulgioze itaatte kusur edilmeyege
guvencesini de vermesi gerekmektedir. Dilimler idéi verilen yapisal uyum kredilerinde,
bir sonraki dilime hak kazanmak i¢in dncekinin msken sonuclar dgurmus olmasi gerekir.

Aksi halde, bir sonraki dilim kesilmese bile askatanir.

IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kueldw yapisal uyum programlari ile
neoliberal ekonomi politikalarin azggtis tlkelerin buyuk bir kisminda hizla yayillmaya
baslamasina yol acrsiir (Senses, 2004 (a), s. 16). Bu kurldw verdikleri uyum kredileri
karsihginda, borclu Ulkelerden mal ve faktdr piyasalarindigat mudahalelerinin
kaldirilmasini; dgrudan yabanci yatirimlarin vesdinansal akimlarin serbesgteilmesini;
cokuluslu sirketlerin isgicti ve dg@al kaynaklardan yararlanmasini; ticaretin ve finans
piyasalarinin dnindeki yasal engellerin azaltiimage serbestigiriimesini; devletin rolinin
kUcultilmesini ve kamu sektériinde kitlesgten cikarmalarla giderlerinin azaltilmasini;
kamuya aitgletmelerin 6zellgtiriimesini; devletin ve devletin ggadig! egitim ve sa&lik basta
olmak tzere temel toplumsal hizmetlerde kesingigsiimasini ve hizmetlerin gdimi isinin
piyasa guclerine birakilmasini talep ederek bu létkalisa acik serbest piyasa ekonomisi
dogrultusunda dongiirme yolunda etkili olarak, borclu Ulkelerin ekeniterini yonetmeye
baglamistir (Senses, 2004 (a), s. 16-17; Weissman, 2004, s.|Redtl, 2003, s. 45).

Steger’e (2006, s. 80-81) gore “bu kurlduin sgladigi ‘kalkinma fonlar’'nin dnemli bir

bolimU ya otoriter siyasi liderlerin ceplerine gismya da yerel sletmeleri ve bunlarin
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genellikle hizmet sunduklarn Kuzeylgirketleri zenginlgtirmistir. Bazen, Uzerinde iyi
disintlmems insaat projelerine c¢ok buydk miktarda paralar harcanmi Ancak, en
onemlisi, yapisal uyum programlarinda arzu edildrclu Ulkelerin  ‘geltiriimesi’
bicimindeki sonucun pek ender durumda gergeRésidir. Bunun nedeni, kamu
harcamalarinda zorla gercegielen kisintilarin toplumsal programlarin azalnmes &itim
olanaklarinin kisittanmasina, cevre kigifiin artmasina ve insanlarin buyikgemlugu icin
daha fazla yoksuliga donigmesidir. Genel olarak, ulusal bitcenin buyik bolumévcut
borglarin geri ddenmesine ayriimaktadir. (ing1997’'de gekimekte olan ulkeler yeni borg
olarak yalnizca 269 milyar dolar alken, 292 milyar dolarlik bor¢ geri 6demesi
gerceklgtirmiglerdir. Bunun anlami, kiresel Glney'den Kuzey’'e r@byar dolarlik bir net

servet aktarimidir.”

3. Kuresel Yoksullugun Somut Gostergeleri

Kireselleme sirecinden yarar @ayan kucuk bir azinlik grup ve sdier olmakla birlikte
bu sirecin diadigi grup ve ksiler cok daha fazladir. Kiresejlme surecinin dinanini
olusturan neoliberal politikalarin dinya capinda hakmmaya balamasi sonucunda her
gecen gun daha buyudk bir kitle yoksulluk icerisinggamaya bglamistir. 1980 sonrasi
donemde IMF ve Diunya Bankasi gudumundebdrclarin yeniden gostlmesinin bir kgulu
olarak uygulanan yapisal uyum programlari argagilh azgelymis Ulkelerde giderek
yayginlamaya balayan neoliberal politikalar, bu tlkelerin temelrimlarinda ve ekonomi
politikalarinda koklu dgisimlere yol acmytir. Bu uluslararasi kuruflarin neoliberal
ideolojiyi Ucuincii Diinya’da yaygin bir sdylem haligetirme cabalarindan dolayi kiresel
caph bir yoksulluktan veya “yoksulpun kiresellgmesi” olgusundan bahsetmek

mumkinddr.

Yapisal uyum programlarinin uygulagdiilkelerde yapilan agarmalar sonucunda bu
ulkelerde beklenen biyimenin gercekiedii ortaya cikmgtir. Ozellikle borg krizinden
cikmak ve ekonomide istikrari @amak amaciyla uygulanan politikalar bu Ulkelerin
yasadiklari krizin daha da derini@mesine, ekonomilerinin bozulmasina ve istikrargeazlyol
acmstir (Kablay ve Aka, 2008, s. 81-82).
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Ellwood’a (2003, s. 45-46) gore Ucgiincu Dunya’niiyik bir kismi icin 1980’ler “kayip
on yilI” olmustur. Bu Ulkelerin ekonomik buylime ve kalkinma armida 6nemli bir
degisiklik olmamis; vergi gelirleri d¢ bor¢ faizlerini 6demeye yetmei icin tekrar
borclanmak zorunda kalghardir. Baka bir deysle, yeni alinan borclar tretken yatirimlar
icin kullanilmak yerine borclarin faizlerini 6demekin kullaniimstir. Ugiincti Dinya
ulkelerinin, IMF ve Dinya Bankasr’ndan, aldiklarorb miktarindan daha fazlasini ddeme
yapmak zorunda olgw gercgi ve yapisal uyum politikalarinin ortaya cikattti
olumsuzluklar, bu kurumlarin bor¢ verilen Ulkelegardim igin faaliyette bulundiw
distincesinde olanlarin bu kurumlara $aelestirel bir baks agisi gektirmelerine yol
acmstir. Harvard Universitesi’nderiekonomik sok terapisi’ taraftari olan Jeffrey Sachs,

1999 yilinda uluslararasi kurglar hakkindgoyle yazmgtir:

“Diunyadaki en yoksul ¢ milyar insanin @g hikimetlerin yabanci hikimetler, bankalar,
Diunya Bankas! ve IMF gibi kurumlara olan gegrorclarindan 6tlrd ¢ok uzun zamandan
beri iflas halinde oldgu Ulkelerde ysiyor. Bu ulkeler, IMF’in caresiz @amllar haline
geldiler... Borclarn derhal iptal edilmeli ve IMFve yollanmali (Sach’'tan aktaran: Ellwood,
2003, s. 47)."

Diger yandan da yapisal uyum politikalarini tim oluphskiarina rgmen savunmaya
devam edenler, Ucglinci Diinya’yl bu politikalari ulggoada kusurlu ve yetersiz bularak
neoliberal kiresel ekonominin kok salmasi yonundekiaclarini devam ettirgierdir
(Senses, 2004 (a), s. 18).

Surekli borclandirilan Ulkelerin genis Ulkelere olan bamhliklari, onlar tarafindan
somurulmeleri ve birer “cevre ekonomisi” olarakrkalari devam etrgiir (Aldemir, 2004, s.
143). Dunya kaynaklarinin ve ulke igindeki kaynakdgaylgimi ssitsiz bir sekilde olmutur:
Bir yandan, Kuzey ve Guney arasinda geligitlanl agcisindan ucurum gier yandan da ulke
icerisindeki toplumsal siniflar arasindakitsizlikler artmstir. Ozbudun’a (2002, s. 54) gore
“kiresellgen yoksullgun Kuzey ve Gulney lUlkelerindeki ve ayni kesim iginéarkli
bolgelerdeki tezahurleri farkhdir. Yeni yerytuzikgollugunun tek ve ortak kayga artan
Olculerde yeni va kapitalizm olarak da tanimlanabilecek neolibgralitikalardir.”
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Neoliberal politikalarin dinya 6lgende yayginlamasi ile birlikte sermaye giderek daha
az elde toplanmaya flamis, bu durum sonucunda, “mulkstzsiz ve gecim araclarindan
yoksun” olan kitlelerin sayisi galarak yaam kaullari gittikce daha dagarlasmistir (Ozdek,
2002, s. 40).

Fidel Castro (2004, s. 85-86j)eoliberal kiresellgne strecinin neden oldu zengin ve

yoksul arasindakisgsizlikleri su sekilde betimler:

“Kuresellsme, hepimizin ayni gemide yol alan yolcular @dmuz gercginin altini ¢izen
nesnel bir gercekliktir. ... Ama gemideki yolcularkctarkl kosullarda seyahat etmektedir.
Cok kucuk bir azinhk, ... liks kameralarda yolculyépiyorlar. Temiz su kaynaklarindan
yararlandiklari gibi bol, besleyici ve dengeli eslenme rejiminden de yararlaniyorlar.
Cagdas tibbi hizmetlere ve kilturel olanaklara gaailiyorlar. Ezici bir cgunluga sahip ama
sefalet icinde surinen kesimler, sdmurgesel gggnzde Afrika’dan Amerika'ya kole
goturen gemilerdekine benzerskdlarda yolculuk yapiyorlar. Bu gemideki yolculags85'i,

pis bir ambara tika basa doldurulgtar, aclik, hastalik ve caresizlik icinde kivramiam.”

Gunumuzdeki kireselsisizlik, IMF ve DB gibi kurulglarin kuruldgu tarih olan II.
Dinya Sava sonrasindan bu yana daha da cok attmiNeoliberal kiresellgne stirecinin
yaratmg oldugu kazanimlar ve kayiplar dinya ogpedeki devletlersirketler, toplumlar ve
bireyler tarafindangt bir sekilde paylaiimamstir. Ulkelerin en zengin %20’si ile en yoksul
%20’si arasinda gelir, diinya kaynaklarinin pgiypha, uluslararasi tretim, ticaret ve yatirim
acisindan ciddi dlgudesigsizlik ve farkhliklar bulunmaktadir (Selargtu, 2000, s. 37-39).
Birlesmis Milletler'e gore 1960 yilinda dinyanin en zengitkelerindeki insanlarin %
20'sinin gelirleri, en yoksul insanlarin % 20’singelirlerinden otuz kat fazlayken, bu oran
1997°de yetmy dort kata ulamistir (Dickson, 2001, s. 229). Dunya kaynaklariniylagm
oranina bakild@inda, dinya ndfusunun en zengin %20’sinin dinyanakharinin %86’sini
tuketirken, en yoksul %80'nin dinya kaynaklarinadaece %214'Unu tukegii gorulmektedir
(Danaher, 2005, s. 29). 1997 yil itibariyle Ulketeen zengin %20’si uluslararasi Gretimin
%386’sIna sahip olurken, en yoksul %20 ise yalnfdane sahip olmgtur. En zengin %20,
uluslararasi ticaretin  %82'sini  gerceytierken, en yoksul, ancak %1'ini
gerceklatirebilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar agisindan bakildda da, en zengin %20,
yatirimlarin %68’ini alirken en yoksul sadece %ilkendine ceknstir (Ulsever, 1999'dan
aktaran: Selamgu, 2000, s. 39).
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTARdh kuruly, neoliberal
kiresellgmenin yol ac# esitsizlikleri ve yoksulluk olgusunu “Kireselmenin Yedi
Gunahi” bah g altinda, 1997 yilinda yayinlagiTicaret ve Kalkinma Raporu’nda sekilde

ortaya koymstur:

“1.Ulkeler diizeyinde bazi istisnalar bulunmasimgnmen dinya ekonomisi ¢ok yava
biyumektedir. Bu buyime hizi ile tatminkar bir Gcdizeyine dayali yeterli istihdam
sgglanamamakta ve yoksulluk hafifletiiememektedir.

2. Kuzey ile Guney arasindaki fark daha da aciladkt 1965'te diinya nifusunun en zengin
yuzde 20’sinin ortalama adamgo@a geliri, en yoksul yizde 20’inin 30 misli tUzedeydi. 25
yil sonra, yani 1990’da bu fark ikiye katlargn60 misline gikmytir.

3. Zenginler her yerde kazanclh c¢iktm. Bu durum sadece toplumun en yoksul kesimleri
aleyhine gercekkgnemitir. Ulkelerin pek cgunda gelir dgiimindaki dongimlerin bir
diger belirgin 6zellgi orta siniflarin goreli durumlarinin bozulmasi oktur.

4. Her yerde finans sanayinin, rantiyeler de yarlarin dntine gecntir. Gelismekte olan
ulkelerin bazilarinda kamusal ve 06zel borctan Odefaizler GSYH'nin yuzde 15'ine
ulasmistir. Var olan menkul deerlerin el dgistirmesi, yatinm yoluyla yeni servet
yaratilmasina gore ¢ok daha kazancl bir faaliydinke gelmgtir.

5. Gelir paylaiminda sermayenin kari artarken emegeliri dismustur. Kar paylari hem
gelismis, hem de gejimekte olan Ulkelerde yukselgtir. 1980’li yillarin baglari buginle
karsilastirilirsa gelsmekte olan Ulkelerin gge dordinde sinail katma giede Ucret payinin
belirgin bir bicimde dgmUs oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

6. Is ve gelir giivencesi hemen her yerde azglimiArtan faiz maliyetlerkirket kazanclarini
asindirmakta ve buna karhem Kuzey’'de, hem de Guney'diketler yeniden yapilanarak
istihdami ve Ucretleri baski altinda tutma yoluegraektedirler.

7. Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda ucrsttsizlikleri genel bir sorun haline gelmektedir.
Bu egilim gelismis Ulkelerde uzunca bir suredir gecerlidir. Gelekte olan Ulkelerde ise
niteliksiz iscilerin tcret duzeylerindeki mutlak -ve bazi durandla yizde 30’lara yakjan
boyutlarda- gerilemeler vyaygiglaistir (UNCTAD, 1997, s. 6-7'den aktaran:
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincidliloballes-yoksulluk.pdf).”

1980’lerin sonunda, yoksulu airi derecede arttiran yapisal uyum politikalarinin
uygulandg! birgok Ulkede —0zellikle de Latin Amerika ve Ada’da- iki tir yoksulluk tdr(

ortaya cikmgtir. Birincisi, gelirlerinde bir tirli argiolmayan yani gelir yoksulguna dayanan
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geleneksel yoksullar; ikincisi ise ©6nceden yoksuinayip, yeni ekonomik ve sosyal
degsisimlerden dolay! ddanan yoksullardir. Bu ikinci yoksulluk turi icensle, ekonomik
dalgalanmalara gére zaman zaman yoksulluk sirtinaatiigenler ya da emekli malarinin
reel olarak dimesi sonucunda onarilamgekilde yoksullaanlar yer almaktadiigsel, 2001,
S. 62-63).

Uclinci Diinya ulkelerinin giborclart nedeniyle IMF ve Dinya Bankasr’nin dagatt
yapisal uyum politikalarina mahkim olmasi sonucwsdihk, egitim, barinma gibi insanlarin
temel hak ve ihtiyaglari olan hizmetlerde Ozgltenelere gidilerek sosyal refah devletinin
tasfiye edilmesi, dunyanin birgok bolgesinde yuzyarilarca insanin yoksulluk igerisinde
yasamaya bglamasina yol acaraksizlik, aclik, evsizlik, bulgici hastaliklar, zorunlu gégler,
ekonomik krizler, sawdar gibi problemlerle kar kariya kalmalarina neden olgtur
(Soyak, 2004, s. 38).

Buradan da anjdacazl lzere, yoksulluk sadece gelir yoksgllmdan ibaret olmayip bu
calismanin ikinci boliminde “uluslararasi g@mda insani gejme ve insani yoksulluk”
basligl altinda incelengid gibi, sosyal boyutu da olan bir olgudur. Bu sdbeyoksulluk
olgusuna kuresel lglamda kagimiza ¢ikan gostergeler agisindagidmek faydali olacaktir.
Birlesmis Milletler’in verilerine gore diinyada hala 1 milyaivarinda insan, 1 dolardan daha
az bir gelir ile ygam micadelesi vermektedir. 2,6 milyar insan -dingyéusunun %40'i-
gunde iki dolardan daha az bir gelir ilesgmaktadir (UNPD, 2007, s. 25). Dulnyada 1,3
milyar insan, yani dinya nifusunun yakkaaltida biri, icecek su ve yiyecek yemek sikintis
cekmekte, saik ve esitim hizmetlerinden yoksun olarak gamaktadir. Benzer bigekilde
gunde 26 bini gkin cocuk beslenme yetersighden ya da acliktan 6lmekte, 120 milyon
insan gecimini sglamak amaci ile Ulkesini terk ederekska Ulkelerde § aramak zorunda
kalmaktadir (Keskin, 2002'den aktaran: Soyak, 2G0489).

Yapisal uyum programlarinin en segekilde uygulandii Afrika’da, yetersiz beslenme
dizeyinin 1980'li yillarda %26'ya ¢ikti gozlenmgtir. Agir fiziksel islerde ¢algmak zorunda
kalan kadinlarin gindelik kalori ihtiyaclarini kpayamamalari bebeklerin glik kilolu
dogmalarina, artan Ol gom risklerine ve c¢ocuk 6lumlerinin artmasina neadmustur
(Bello, Cunnigham ve Rad998, s. 97-98).
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Ekonomik yikim, sosyal yikimi da beraberinde geitr yapisal uyum programlarinin
uygulandgl bircok bdlgedesiddet, sug, uysturucu kacakcgifii vb. kendini gdostermiir.
1990l yillarda afyon Uretimi G¢ kattan daha faaléis gosterirken, kokain tretimi de dort kat

artis gostermgtir (Baskaya, 2005 (c), s. 18).

Uygulandiklari tlkelerde ekonomik gami, hatta bunun da 6tesinde sosyal ve siyasal
yasami bircok acidan 6nemli dlciide etkileyen bu progeaun yoksulluk Gzerindeki temel
etkilerini, kamu harcamalari, Uretim yapigylici piyasalar ve gelir gdimi basliklan
altinda incelemek mimkindigdnses, 2001, s. 190).

3.1. Kamu Harcamalari

Neoliberal politikalarin orta ve uzun donemli ysgdi uyum programlari, “6zelgrme
yoluyla ekonomi icinde kamu kesiminirgidiginin (...) ve kamu aciklarinin azaltilmasini”
amaclamaktadir. Bu @oultuda, programlarin uygulandiklari tlkelerde glsla, egitim ve
konut gibi sosyal sektorlere ve altyapi hizmetleryapilan kamu cari ve yatirimlarinin ve
¢ssitli alanlarda uygulanan subvansiyonlarin kisiimaéz konusu olmgtur (Senses, 2001, s.
195).

“Dunya Bankasi verilerine gore, 8k, egitim ve gida sibvansiyonlari gibi alanlarda devieti
kisi bagsina s@ladigli destek, 1980-85 ddneminde Glney Sahra Ulkeleri¥®6, Latin
Amerika Ulkelerinde ise %18 oraninda sdiistir. IMF'nin verilerine gore, 1986-90
doneminde IMF desg ile uygulanan 48 programin %92’'sinde ¢ sosyatéaa kaleminin
(sazlk, egitim ve ekonomik hizmetler) en az birinde, %67's@ride her tc¢linde birden azalma
goOrulmigtir (Brand, 1993, a. 503'ten aktargenses, 2001, s. 197-198).”

Salikta kisi basina harcama, Jamaika’da %40, Gana'da %23, Breddy&8 dgls
gostermgtir (Yildirim, 2000, s. 14). Kamu harcamalarindilgittamalar ytuzinden Afrika’da
koleranin yeniden ortaya ¢skisoz konusu olmgur. Dunya Sglik Orgutirne gore Afrika’'da
yayginlgan kolera, su ve kanalizasyon sisteminin ¢cokmesindgnaklanmstir. Bunun yani
sira, kita, Ozellikle 20-45 yagrubunu yok etmekle tehdit eden AIDS salgini ilask
karstyadir. AIDS ile micadele icin gerekli kaynaklars@érnesin, dis ticaret gelirinin,
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Zimbabve'de %24’'l, Zambia'da %13’0 ve Uganda'da %7dis bor¢c 6demelerine tahsis
edilmektedir (Bello, Cunnigham ve Rali998, s. 99).

Egitimdeki kamu harcamalarina bakgthda ise orngn Turkiye’de 2006 butcesinde
egitime ayrilan pay GSYH’nin yalnizca %4,1'dir. Gghis Ulkelerde ise gitime ayrilan pay
%5 ile %10 arasinda gemektedir. Bu Ulkelerin ki basina digen GSYH buydklikleri
disunuld(ginde Turkiye gitimde kisi basina harcamada en yoksul Ulkeler arasinda yerini

almaktadir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazE=8846).

Asagidaki tabloda szik ve esitim harcamalari yonunden ggtis Ulkeler ve az geymis

ulkeler arasindaki farklliklara yer verilgtir.

Tablo 3.1 Toplam S&lik Harcamalari (Kamu-Ozel) ve Egitim icin Yapilan Kamu
Harcamasi (Sadecdlk ve Orta Ogretim Hizmetleri )

En ileri 5 Ulke Kisi basina salik Enileri 5 tlke Ogrenci basina
harcamasi (Dolar) harcama (Dolar)
ABD 2,765 Luksemburg 15,514
Isvicre 2,520 Finlandiya 11,720
Isveg 2,343 ABD 11,329
Finlandiya 2,046 Avusturya 9,065
Kanada 1,945 Belcika 8,143
En Geri 5 Ulke En Geri 5 Ulke
Vietnam 3 Sri Lanka 38
Sierra Leone 4 Nepal 44
Tanzanya 4 Mozambik 46
Laos 5 Cin 57
Mozambik 5 Madagaskar 60
Kaynak: UNDRP, 1998, S. 50-51'den aktaran:

http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikincidigloballes-yoksulluk.pdf.

Gelismis Ulkelerin kii basina yillik s&lik harcamasi 2000 ile 3000 dolar arasinda
degismekteyken, bu rakam az gghis Ulkeler icinde geri betlkede 5 dolar vesagisindadir.
Yilhk 6grenci baina eitim harcamasi igin de benzer bir durum s6z konusu@abloda yer
alan Sri Lanka, Nepal, Mozambik, Cin, Madagaskar gikelerde yillik gitim harcamasi 40-

60 dolar arasinda iken geca gelsmis Ulkelerde s6z konusu harcamanin 10.000 ile 15.000

dolar arasinda olgw tahmin edilmektedir.
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Uygulanan yapisal uyum programlari sonucungline ve s&lik harcamalarinin azalmasi
yoksullari gorece daha olumsuz bigimde etkikgimiOzellikle de yoksul kadinlar, ailelerinin
gecimi icin artik hem ev icinde hem desahda daha fazla yikin altina girmek zorunda
kalmislardir. 1990 yilinda Tayland'in Jomtien kentinderggdlesen “Herkesicin Egitim
Dunya Konferansi’nda, en yoksul Ulkelerde ¢ocuklagitim hakkinin surekli olarak ihmal
edildigi sonucuna varilng; ayrica 1980’li yillar boyunca siren yapisal uypnogramlari
sonucunda, 0zellikle de kiz ¢cocuklarigiten haklarina yonelik ihmalin daha d&idastigi
belirtiimistir (UNICEF, 2004, s. 4).

3.2. Uretim Yapisi velsgiicii Piyasalari

Yapisal uyum politikalari sonucunda, uretimin \stindamin kiresel olarak yeniden
yapillanmasina paralel olarak Ozellikle 1980 sonrdénemde birgcok Ugciincii Dunya
ulkelerinin, Uretim yapisinda ve bununla berabgyiici piyasalarinda 6nemli yapisal
donGsumler goézlemlenmtir. Yapisal uyum programlarinin uygulagdi bircok Ulkede
sanayilsme hedefi rafa kaldirilmaya {anarak bir sanayisizdene slrecine girilmgi ve
sanayi istihdaminda 6nemli gigler olmaya bgamistir (Senses, 2001, s. 190).

Bu dénemde, “sanayi Uretimi gerilerken, hizmett8ak yeni teknolojiler kullanan,
nitelikli isci calstiran, yiksek verimlilik dizeyine sahip sektorlertgsik verimlilik/distik
ucret ekseninde geén ve enformelgen sektorlerden ofan ikili bir yapr gorinimu
sergilemeye bgamistir (Senses, 2001, s. 190).” Yapisal uyum sirecinde,revgiosektdriin
formel sektére gore giderek énem kazanmasi, bit¢golincii Diinya ulkesinde gozlenmekle
birlikte bu siire¢ bazi llkelerde hizl yieldetli gergeklgmistir. Ornesin, Meksika’da formel
sektoriin duran@n karisinda enformel sektor istihdami hizla argostermgtir. Nitekim,
formel sektordesin kaybedilmesi veya Ucretlerin glaesi hanehalki gelirinin ginesine yol
acms, bu diusun telafi edilmesi ise ta kadinlar olmak Uzere insanlarin enformel sektore
kaymalarina neden olmswr (Latapi&Delarocha, 1995, s. 70’den aktar§enses, 2001, s.
194-195).

Kiresellgme ile beraber sermaye hareketlitin hiz kazanmasi ile birlikte sermayedarlar
yatirimlarini, hammadde vegiliciinin daha ucuza satin alinabifgceergilerin daha dfuk

ve sendikal orgitlenmenin daha az @duUciincii Dinya (lkelerine gou kaydirmstir.
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Gunumuazun dasen kaullarinda sirketlerin kazanglarini veya uretimlerini arttirraal
durumunda da onlari Uclincii Diinya Ulkelerinden dalwz cretler karliginda
bulabilmeleri, kendi ulkelerindekisgicunin atil kalmasina ve yoksghaasina neden
olmaktadir (Ozbudun, 2002, s. 54; Hardt ve NeB@iQ4, s. 147; Bauman, 1999, s. 94).
Uclincli Dunya’da diiik tcretlerle cagian yoksul §cilerin herhangi bir hak talebi ggiminde
bulunmalari durumunda ise uluslarargisketler yatirrmlarini ucuzsgicine sahip alternatif
diger ulkelere kaydirmakta veyaséaon sirketlere bavurabilmektedirler. Bu nedenle, ucuz
isgucl arzini gercekddren “yedek ulkeler’in fazlafii is¢i hareketlerinin bastirilmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir (Chossudovsky, 19995.

Sermaye ve teknoloji sikintisi ¢ceken Uclincti Dunytkeleri, yabanci yatirimlari
ulkelerine c¢ekebilmek amaciyla “6zel sermaye iciarugyucu § hukuku mevzuatinin
calistirllmamasi, sendika ve toplyg inticadelesinin yasaklanmasi, 6zel yatirimcinintiei
imtiyazlarla korunmasi, vergi muafiyeti ve vergidinmi uygulamalari, ¢cevre koruma
masrafinin alinmamasi, sanayi boélgelerinin paralsnasi gibi tgvik tedbirleri” getirmektedir
(Kutal, 1996, s. 35-64’den aktaran: Yalinpala, 200265).

Yabanci yatirimlari tlkelerine cekebilme yaicerisine giren Uclincu Diinya Ulkeleri, bu
yarista, yabanci sermayeye daha cazigukar yaratabilmek icin kendi tlkelerinde yatirim
yapilmasinin ucuz ve avantajli; kendi tlkesindekiainlarinin “bol ve ucuzgici” oldyuna
dair ilanlarla tlkelerini pazarlayarak i¢c pazanryabanci tekellerin somurtsine agcmaktadir
(Yeldan, 2008, s. 44). Orpm, Meksika, ABD gazetelerinesgi maliyetinin saati 1 dolar
oldugu, isletme ydneticilerinin o bélgede cok igartlarda yaabilecgini belirten bir ilan
vermistir (Yalinpala, 2002, s. 264). Buna benzer bir &rotarak Tirkiye’'de de “Bgbakanlik
Tarkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi”, yabansermayenin ilgisini sicak tutmak
amaciyla “The Economist” dergisine “HSBC Turkiye'yitirkiye HSBC'yi seviyor” bgikh
bir ilan vermitir (Yeldan, 2008, s. 42). Bu ilanda, yabanci segmnairkiye’'ye davet edilerek,

Tarkiye'nin su 6zellikleri 6n plana ¢ikarilngir:

* “Yas ortalamasi 29 olan 70 milyonluk bir nufus

e Her yil 400 bin Gniversite mezunu
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» Geng, gitimli ve motivasyonu yuiksek profesyoneller
» Rekabetci yatirim kallari
» Avrupa Birligi, Orta Asya ve Orta Dxu’ya giris kolaylhgi

» Dinya’nin en biyuk 17’inci ekonomisi ve yabancinsaye giri acisindan dinyadaki

13'Unci tlke

e 2002 yilhindan bu yana yillik ortalama ylizde 7.4'hikyime...(Yeldan, 2008, s. 43)”

Yabanci sermayeyi Ulkelerine ¢cekmeyi amaclayardakal yatirim, teknolojik planlama
ve istihdam politikalarini kendi ekonomik gindenmden cikartan gelimekte olan dlkeler
bunlarin yerine sermayenin c¢ikarlarini givence naltialacak politikalar Uzerinde
yogunlasmakta, §sizlik, eksik yatirim gibi sorunlarini yabanci seya Uzerinden ¢bzmeye
calismaktadir (Yeldan, 2008, s. 44).

Neoliberal kiresellgne sireci ile berabegglict piyasalarinda meydana gelegigienler
kiresel yoksullgun artsinda o6nemli bir rol oynansir. Ozellikle, yapisal uyum
programlarinin uygulangh Ucuincii Diinya (lkelerinde, bu programlarin yol 1@gt
sanayisizlgtirme, 6zellgtirme ve devletin kicultilmesi politikalari sonucianbata disiuk
Ucretlerle cakanlar olmak Uzere, ¢cok sayida insangmii kaybetmesi ve agikssizligin
alisiimadik dlcliide arg1 s6z konusu olmgiur (Senses, 2001, s. 191). Petras ve Weltmeyer'de
sunulan verilere gére gunumuzde toplam resmi gsik sayisinin 120 milyonu gegii gizli
issizler ordusunun ise 700 milyona gtlg1 gorulmektedir (Petras ve Weltmeyer'den aktaran:
Yeldan, 2003, s. 441). ILO kayitlarina gore, katkakta olan Ulkelerdaggtcunin yarisindan
fazlasi enformekektorlerde, s glivencesinden ve sosyal sigorta haklarindan yokdamak
calismaktadir (Yeldan, 2003, s. 441).

Cokuluslusirketler, yatirim yaptiklari Ulkelerde genel olargkyaratmaktan cokssizlik
yaratmstir. Dinya genelinde 600 ile 800 milyon arasingdzi bulunmaktadir; ve 2025 yilina
kadar § piyasasina girecek olan kadin ve erkekleri istthdadebilmek icin 1 milyar 200
milyon is yaratilmasi gerekdi hesaplanmaktadir (Gorz, 2001, s. 40).
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Bircok insan yassiz kalmg ya da sosyal glvencesi olmadangidiiticretli, gecici veya
yarim gunluk ¢lerde calgmak zorunda kalmgtir (Kumar 1999, s. 69). Gorz’a (2001, s. 77)
gore, gunimuz toplumunda bizler “fillegsiz oldygumuzu, fiilen yeteneklerinin sadece bir
kismini kullanan kiler oldugsumuzu, fillen gegici, donemlik ve “yarim gunluk’ciler
oldugumuzu” az ¢ok kavramaya gamis bulunmaktayizdir. Bir glin sonra bgeisahip olup
olamayacg@imizi veya bir §e sahip olabileceksek de bunun ne turden fiolacaini
bilememe hali olansgucinin esnek$ériimesi durumu glvensiz birsgticine yol acng
calsan nufus dcret agt talep etmekten ve haklarini aramaktan korkar hgeémitir
(Chomsky, 2004, s. 31).

Senses’e (2001, s. 195) gore Uretim yapisinda ileleinda meydana gelen bu geleler
“isglcl piyasalariyla zayif gari olan ve ¢gu kez Ucretli tatil, sglik ve issizlik sigortasi ve
emeklilik gibi sosyal haklardan mahrum olan birigahlar grubunun okmasina yol acti.
Formel istihdamin duraksamasi armda bu durum sosyal guvenlik sistemjibila kalan

“korumasiz” kesimin toplam ntfus icindeki payinmnaasi anlamina geldi.”

Sermaye dinya Olgende serbest dojan olan&ina kavgup, kendisine en yiksek Kkar
sgilayan bolgeye akabilme Ozgugii salayabilmis iken, emgin serbest dokami
hiikiimetlerin géc politikalari nedeniyle imkansgnaktadir (Yeldan, 2008, s. 38). Uclincu
Dunya Uulkelerinde niteliksiz emgen Uzerindeki dy kaynaklh baskisiddetini arttirirken,

nitelikli emek gucu Gzerindeki engeller azajtm

“Yiksek nitelikli emek tzerindeki engellerin isetaliksiz emekle kiyaslanmayacak kadar
disik olmasi ve beyin gogu olarak adlandirilan buaygeklsmis tlkelere dgru bir baka
kaynak aktarimi yolunun acilgmolmasi giicler dengesine ve ¢ikara dayall bu tekiyileyisi
daha da belirgin bir bicimde ortaya koymaktadirirRii Diinya Savg Odncesindeki 25 yilda
dunya nifusunun %210'u Ulkeler arasi goce konu gkan son 25 yilda bu oranin ancak % 2
dizeyinde gercekjenis olmasi18 uluslararasi goclerin diinya geligitien1 Gzerindeki olumlu
etkilerinin ¢cok biyik 6lglide azalmasina yol acarkesyin gocl olgusu dikkate aligganda
goclerin gelir dgihmi Gzerindeki toplam etkisinin olumsuza d@mige olasilgini giindeme
getirmektedir §enses, 2004 (b), s. 16).”

Kisacasi, neoliberal kiresalhee surecinin, yapisal uyum programlari argcile isglcu

piyasalarinda ve Uretim yapisinda meydana ggtiaisimler issiz kitlelerin hayatta kalma
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mucadelesinisiddetlendirmg, bir ise sahip olmak isteyenler arasindaki rekabeti gttir
Ucretlerin daha da dihesine yol acmi (Ercan, 2003, s. 202-203%siz nufusun fazlagi
ylzunden cagjan nufusun orgitlenmesini ve Ucret @rtalebini engellensi insanlari, §siz ya
da guivencesiz, gik Ucretli, esnekslerde ¢calgmaya mahkdm birakarak yoksuilun, yoksul
dislanmsg kesimin kgaklar boyunca icinden ¢ikamaygc&isir bir donguye dénsinesine yol
acmstir (Ozbudun, 2002, s. 53-54, 58).

3.3. Gelir Dagilimi

Yapisal uyum programlari sonucunda hem zenginoksu llkeler arasinda hem de ulke
icindeki gelir dgilminda blyuk gtsizlikler ortaya ¢ikmytir. Bu siire¢ icerisinde zengin daha
zenginlagirken, yoksul daha da yoksujlaistir.

Ulkeler arasindaki gelir galimi, ortalama ya da ki basina digen ulusal gelirdeki farklara
bakarak incelenebilir. Ulkeler arasindaki ortalagelirde bir yakinlamanin var olmasi
esitsizligin azaldgl anlamina gelmektedir. Gelir @&dmindaki sitsizlik dl¢ultirken kullanilan
metot, Ulke igindeki gelir dalimindaki deisiklikleri ve Ulkelerin nifus agisindan
buytukluklerini dikkate almaz. Orggen, Cin gibi blyuk bir tlke ile Luksemburg gibi ki bir
ulkenin yapilan gelir dalimmna iliskin olcime katkisi gttir (Subgat, 2008, s. 2,
http://listweb.bilkent.edu.tr/bsb/2009/Jan/attOGBIJRESELLESME_VE_ESITSIZLIK.doc).

Tablo 3.2 Ulkeler Arasinda Kisi Basina Disen Gelir

Ulkeler Kisi Basina Dusen Milli Gelir, ($), 2006
Liksemburg 77,089
ABD 43,968
Kanada 36,687
Fransa 31,980
Gabon 14,208
Tirkiye 11,535
Bosna-Hersek 6,801
Cin 4,685
Senegal 1,592
Myanmar 881
Etiyopya 700
Kongo 281

Kaynak: UNDP, 2008, s. 29-32'de yer alan verilerden derigtir.
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Yukaridaki tabloya bakilginda, gekmis tlkeler ile gelymekte olan ulkeler arasindasii
basina digen gelir acisindan bir uzaklaa s6z konusudur. Gorulgii gibi tGlkeler arasinda
gelir dazilimi ssitsizligi buyuaktir. Kii basina digen gelirin en yiksek oldw Liksemburg’'da
(77,089 $) gelir, bu gostergenin ensdii oldusu Kongo’dan (281 $) yakisk 274 kat fazladir.

Kisi basina digen gelir agisindan en yoksul ve en zengin on Ulkéassilastiriimasina
bakildginda, en zengin on Ulkedekiskbasina digen ulusal gelir, en yoksul Ulkelerdekinden
1960'da 92 kat fazlayken, bu oran 1970’de 113'é&8Ql®e 129'a, 1990'da 151’e ve 2000'de
203’e yukselmgtir. Burada dikkati ceken nokta 1990 ile 2000 ardaki artgin, diger zaman
dilimlerine oranla daha  ylUksek olgludur (Subeat, 2008, S. 2,
http://listweb.bilkent.edu.tr/bsb/2009/Jan/attOGBTRESELLESME_VE_ESITSIZLIK.doc).

Bolgeler arasindaki gelir gdimindaki aitsizlige bakildginda ABD, Japonyaisvicre,
ingiltere ve Norveg gibi gailmis tlkelerde ortalama i basina digen yillik gelirin 30 bin
dolarin Ustiinde, tim gemekte olan ilkelerde ortalamasikbasina digen gelirin ise 4 bin

dolar civarinda oldgu gorulmektedir.

Tablo 3.3 Bolgelere Goére Kgi Basina Diusen Milli Gelir, 2006

Gelismekte Olan Ulkeler 4572
Azgelismis Ulkeler 1,125
Arap Ulkeleri 7,760
Dogu Asya ve Pasifik 5,110
Latin Amerika ve Karayipler 9,051
Glney Asya 2,671
Sahra-alti Afrika 1,873
Merkezi ve Dasu Avrupa Ulkeleri ve Eski Sovyetler| 10,827
Birli gi Ulkeleri

OECD 30,879

Kaynak: UNDP, 2008, s. 32'de yer alan verilerden derlegtimi

Ulke icerisindeki gelir dalhimina bakildginda son yirmi yilda, neoliberal kiiresgheenin
etkisiyle bircok Ulkede @tsizligin artina saret eden ¢aijmalar mevcuttur. Cornia ve Kiiski
(2001, s. 19) gelir dalimi tzerine yaptiklari bir agarmada toplam 73 tlkenin 48’inde Ulke
icerisindeki aitsizligin artigl gozlenmgtir. Calismada ele alinan 73 ulkeden 16’sinda
esitsizlik ayni kalms, 9 lUlkede de bir azalma s6z konusu aitau Tablo 3.3'teki 73 tlke icin
1960’lardan 1990’lara gelirsesizligi degisimleri gosteriimektedir.
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Tablo 3.4 1960-1990 Yillar Arasi 73 Ulkede Gelir §itsizli gi Degisimleri

Esitsizlik Gelismis Ulkeler | Gelismekte Olan Ulkeler Gecs Ekonomileri Toplam
Artiyor 12: Avustralya, Kanadal5: Arjantin, Sili, Cin, | 21: Ermenistan,48
Danimarka, Finladiyg,Kolombiya, Kosta Rika,Azerbeycan, Bulgaristan,
Italya, Japonyg,Guatemala, Hong KongHirvatistan, Cel
Hollanda, Yeni ZelandaMeksika, Pakistan, Panam&umhuriyeti, Estonyd,
Ispanyajsveg,ingiltere,| Gliiney Afrika, Sri Lanka,Glrcistan, Macaristar,
Amerika Tayvan, Tayland, Venezue|&Kazakistan, Kirgizistan,
Letonya, Litvanyal
Makedonya, Moldova,
Polonya, Romanya, Rusya,
Slovekya, Slovenya3,
Ukrayna, Yugoslavya
Ayni 3: Avusturya, Begikgd,12: Bangladg Brezilya,| 1:Belarus 16
Almanya Cote d’lovire, Dominik
Cum., El Salvador,
Hindistan, Endonezya, Porto
Rico, Senegal, Singapur,
Tanzanya, Tirkiye
Azaliyor 2:Fransa, Norveg 7: Bahamalar, Hondur@s, 9
Jamaika, Giney Korg,
Malezya, Filipinler, Tunus
Tumi 17 34 22 73

Kaynak: Cornia and Kiiski, 2001, s. 4. (Cevrimici) httpimw.wider.unu.edu.
04.05.2002.’den aktaran: Aldemir, 2003, s. 159.

Asagidaki tabloda ise diinyada, sisel gelir dgilimi yoninden goéreceli olarakitsizligin

en koétu ve goreceli olarak en iyi olglu10 Ulkeye yer verilngtir.
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Tablo 3.5 Diinyada Gelir D&ilimindaki Esitsizligin Goreceli Olarak En Kot ve En lyi
Oldugu 10 Ulkenin Karslilastiriimasi

En Yoksul % 20'lik Kesimin En Zengin % 20’lik Kesimin
Milli Gelirden Aldi g1 Pay Milli Gelirden Aldi g1 Pay
Esitsizligin En K6ti Oldu gu 10 Ulke
Guatemala 2,1 63,0
Paraguay 2,3 62,4
Brezilya 2,5 63,8
Sierre Leone 11 63,4
Guney Afrika 2,9 64,8
Merkezi Afrika Cumh. 2,0 65,0
Lesetho 2,8 60,1
Nijer 2,6 53,3
Swaziland 2,7 64,4
Kolombiya 3,0 60,9
Esitsizligin Goreceli Olarak Daha Adil
Dagildigi 10 Ulke
Slovakya 11,9 31,4
Japonya 10,6 35,7
Avusturya 10,4 33,3
Finlandiya 10,0 35,9
Cek Cumh. 10,3 35,9
Beyaz Rusya 11,4 33,3
Norveg 9,7 35,8
Misir 9,8 39,0
Isveg 9,6 34,5
Belcika 9,5 34,5
Laos 9,6 40,2

Kaynak: World Bank, World Development Report, 2000/200282-284'den Aktaran:
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinciHlsunyada-gelir-dagilimi.pdf.

Yapilan gelir dgilimi argtirmalari sonucunda ortaya ¢ikan tabloya bafidla, gelir
dagilimi esitsizliginin en kot oldgu Ulkelerde nufusun en alt %20’lik kisminin milelgden
aldigi pay ile nufusun en ust %20’lik kisminin milli gelen aldg pay arasinda ciddi bir
ucurum bulundpu gorilmektedir. Orngin, Guatemala’da en yoksul %20’lik kesimin milli

gelirden aldgl pay %2.1 iken, en zengin %20’lik kesimin millilgden aldg pay %63’dur.

Dunyada zengin ile yoksul arasindaki gekitsgzliginin goreceli olarak daha iyi olgu
baslica 10 ulkede ise en yoksul ile en zengin arasimidé gelirden aldiklar pay orani
yoniinden farkin giderek kapanmakta g@dgozlenmektedir. Origén, Slovakya’da en yoksul

%20’lik kesimin milli gelirden aldii pay %10.6 iken, en zengin %20’lik nifusun milli
gelirden aldgl pay %35.7°dir.
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SONUC

Kireselleme sireci ile birlikte giderek artan ve degda yoksulluk, dinyanin buyuk bir
kismini olgturan yoksul Ulkelerin sosyal yapilarina biyuk &lgezararlar vermektedir.
Bireyler, bir yandan gelir yetersigli aclik, barinaksizlik, sosyal givence yaklu isgticine
katilamama, gitimsizlik, sasliksiz bir ygam, sg@liksiz ¢evre keullari, kamu hizmetlerinden
faydalanamama gibi sorunlarla keasirken, dger yandan sosyal olaraksthinma, 6zgiven
yitimi, kendini desersiz gorme gibi sosyal ve psikolojik sorunlarlaskamaktadirlar.

Uctincti Dunya Ulkelerinin borg yiiklerindeki fazlahik bu tlkelerin merkez ulkelere olan
bagimliliklarinin artmasina, sésizliklerin ve yoksullgun derinlgmesine neden olmaktadir.
Uluslararasi finans kurwlarindan yardim alan ulkeler, aldiklari yardimlabayuk bir
kismini kamu harcamalari yerine borglarini gerindele icin kullanmakta, bu kurujlarin
kalkinmaya yonelik “yapisal uyum programi” kapsadardayatgii ekonomi politikalari ise
kamuya yapilan yatirimlarin azalmasina yol acmaktaglundan dolayi yoksullarin zaten
sinirh  olarak yararlandiklari gegim, saglik, alt yapr gibi kamu yatirimlar
sinirlandiriimaktadir. Tim bunlari goz 6ntine gleizda daha gkl bir toplumsal yapinin
olusturulmasinin bglica 6n kgulunun yoksullukla micadele olgu ve bunun igin en etkin
yontemlerinden bir tanesinin de borclara mahkim y@gam siren azgelnis Ulkelerin
borclarinin tamamen silinmesi ve daha dengeli hirekel politika izlenilmesi gerekii
gorilmektedir.

Yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik mevcut kiresel pdigkin uzun vadede
amacindan uzakjagini ve yoksullgu daha da arttirarak yaygisiadigini elimizdeki
istatistikler de kanitlamaktadir. Gunamuzin kiredednomi politikalarinirgekillendirildigi
en onemli platform olan “Dinya Ekonomik Forumu’ngarek hakkinda politikalar tredti
kitlelere olan uzak$ii, gerekse katilimcilarin yalnizca devleghkeanlari ve paray! kontrol eden
kiresel aktérlerle sinirlandiriigniolmasi nedeniyle anti-demokratik bir yapi sergised

gorilmektedir.
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Hardt ve Negri'ye (2004, s. 215) gore kiredeiparatorluk® diizeninin kurbani olan
yoksullar, yeterli bir gelirden, gidadan, barinaktesitim ve sa&lik hizmetlerinden mahrum
kalmaktadir. Bu mahrumiyetin giderilmesi ve kuregeksulluza son verilmesi icin kiresel

bir micadele gerekmektedir.

1990’larin baindan bu yana yeni diinya diizeninin ne anlama gjeldi ortaya ¢ikarg
olumsuz sonuclar hem Bati'da hem de yapisal uyusgramlarinin acimasizca uygulagdi
Uciincti Diinya ulkelerinde giderek buyilyen kitlelarafindan sorgulanmaya seenmestir.
Kitleler, kiresel neoliberal uygulamalarin ortaykagdgi yoksulluk, gsizlik, aclik gibi
sorunlar kagisinda biyuk bir 6fke icerinde ayaklanmayaléaislardir. Kiresellgme kasiti
hareketlerin ilk ¢cikg yeri 1999 yilinda Seattle’da olgtur. Seattle, yeni bir ddnemin ve yeni
bir hareketin ¢ilgini mijdeledgi icin ¢cok blyuk bir 6nem tamaktadir. Seattle’dan sonra
“kapitalizmin bir dinya sistemi oldw ve dolayisiyla onunla ancak dinya capinda bir
micadeleyle bgdilebilecgi, hemen her yerde artik bir veri olarak” kabul legiye
baslanms (Margulies, 2003, s. 9-11) ve heterojen bir yapmghip gruplar, kiresel liderlerin
toplandiklari Glkelere giderek, toplantilar prdtegtmek ve mimkinse engellemek yoluyla

ve seslerini tim dinyaya duyurmaysaanslardir.

Neoliberal kuresellgnenin yikimlarini gozler 6nine sermeye gah aktivistler
siyasal bir perspektife duyulan ihtiyaci gidermetini adimlar atmaya keamislardir.
Bunlardan en dnemlisi Dinya Sosyal Forumu'dur (@uk2002, s. 379). Barive sosyal
adalet icin “kadin ve erkek, yekin ve geng, yerli halklar, kir ve kentlilesciler ve gsizler,
evsizler, yalilar, 6grenciler, gocmenler, g#li meslek sahipleri, her inang, renk ve cinsel
tercihten” insanlar bir araya gelerek “servetinedde birikmesine, yoksulluk vesigsizligin
artmasina, yerylzunun tahrip edilmesineskanlcadele” etmektedirlerSénsever, 2003, s.
51).

Kiresel capta acil bir politik ggsimin gerekliligi “Dinya Ekonomik Forumu” ile

eszamanl duzenlenen ve katiimcilarinin kireselti@liardan en ¢ok etkilenen insanlar ve

22 Hardt ve Negri (2003, s. 14), imparatorluk terimirfcagdas kiresel diizeni” adlandirmak igin
kullanmaktadirlar.
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onlarin temsilcilerinin oldgu “Dinya Sosyal Forumu’nun vaglndan da gorulmektedir.
Dunya Sosyal Forumu’'nun gostetdbir diger 6nemli olgu da “kireselme” kavraminin
kuramsal anlamda yeniden tamiaya aciimasi gereklfiidir. Ozellikle Dinya Ticaret
Orgliti'nun Seattle’daki toplantisini protesto edginlerce kginin yarattgi ve bugiine kadar
sure gelmi olan “bir diger kiresellgme” ya da yaygin sdylemle “kar kuresellgme”
yadsinamayacak bir olgu olarak §amzda durmaktadir. Bundan once kiresefie terimi,
politik liderlerin ve piyasalari yonlendiren kucidzinlgin cikar birlgine ve ortaklgina
gondermede bulunurken, bugtn bu politikalarin sarugdan en dramatikekilde etkilenen
blayuk kitlelerin birlgerek seslerini duyurmaya cahalarina ve yurittukleri orgatlt

micadelelere de gbndermede bulunmaktadir.

Dunya Sosyal Forumuna katihimin giderek artmdsaska bir dinyanin mamkin
olabilirligine duyulan inang, kiresel sorunlarin dile getieénve bu sorunlara kar¢c6zim
arayslari icerisinde olunmasi gelecek acisindan 6nemiathmdir. Daha adil ve demokratik
bir dunya icin blyuk kitleleri icine alan bu sesaldk vermeli ve yoksulluk olgusunun
yalnizca tablolarda yer alan istatistiksel bir vetmadgini kabul etmek gerekmektedir.
Yoksulluk, diinya Uzerinde her t¢ saniyede bir gocudlmesine neden olan ahlaki; gtinde bir
dolarin altinda ¢ajmaya zorlanan milyonlarin emek gucuglaaninda ekonomik; kiresel
sistemin gerekliliklerinden d@mn savglar bglaminda politik; ve mikro o6lcekte gundelik
yasamda artik kaniksagimiz intiharlardan kisel dramlara kadar uzanan sosyo-psikolojik

boyutlara sahip ¢cok yonla bir toplumsal sorundur.
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