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OZET

Bu calismada, 1984 yilinda ¢ikardmus olan 3030 sayih yasaya dayamilarak olusturulan
-:_:"'5ﬁyﬁk§ehjr belediyelerinin personel politikalan incelenmekte; merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasmdaki iligkiler, belediye personel sistemi cergevesinde ele alinmakta,

- bityliksehir belediyelerinin personel istihdaminda kariyer ve liyakat ilkelerinin uygulanmas
- lf:'belediyelerin personel sayilarindaki degisiklikler ve personel devir oranlari analiz edilerek

R ortaya konmaya ¢aligiimaktadir.

 Aragtumanin veri tabam olarak 1992- 2000 yillar1 arasmda Antalya, Ankara, Bursa ve Konya
- Biiyliksehir Belediyeleri ile Antalya Biiyitksehir Belediyesi’nin alt kademe belediyeleri olan,
Muratpasa, Kepez ve Konyaalt: Belediyeleri’nin personel birimlerinden elde edilen personel
bilgileri kullanitustir.  Turizem, biirokrasi, sanayi ve tarimin basat gegim kaynaklar oldugu

f _ bu keatlerin titke genelindeki goriiniimil vansitmas: beklenmektedir.

¢ Aragtumann sonucunda, bityliksehir belediyelerinin istihdam politikalarinda dzellikle yerel
* segimlere baglt olarak personel devir oranlarimn yitksekligi gézlenmis, bityiiksehir
B belediyelerinin merkezi ynetimin vesayetinin hafif oldugu isci statlisiinde, vesayetin daha

agir oldugu memu statiistine gére  biiyiik hareketlilikler tespit edilmigtir. Personel
istihdaminda metkezi smavin uygulanmaya baslanmasimndan itibaren, belediyelerin personel
isteklerinde blyitk bir azalma belirlenmistir Bityiikgehir belediyelerinin, personel yénetiminde
kariyer ve liyakat ilkelerinin yerine siyasi baski ve tercihler dogrultusunda hareket ettikleri
gorilmiistii.
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ABSTRACT

InthlS study , the personnel policies of metropolitan municipalities adopted in 1984 by the
law 3030 is examined; the relationships between the cenfral government and focal
_;g&ernments are investigated in the limits of municipal personal system. The “career” and
_’f‘é&ﬁpetence” principles’ applications of metropolitan municipalities are tried to determine by

i '.the analysis of changes in the personnel units and turnover ratios .

. _:-_-.The data provided by the personnel departmerits of metropolitan municipalities of Antalya,
Ahkaza, Bursa and Konya also; municipalities of Muratpasa, Kepez and Konyaalt: was used.
: _The reasons to choice ¢f these metropolitan municipalities are their basic economic

subdivisions are tourism, bourocracy, industry and agriculture.

The resuits of the analysis demonstrated that related to local elections personnel turnover
ratios of municipalities increase. The changes in the class of wotkmen is higher than the class
of officials which is more supervised by the central government.since the personnel examines
are centralised the stuff requests of municipalities from central government decrease. It is
" determined that metropolitan municipalities put in practice the political pressure and choices

- instead of career and competence principles in the personnel management.
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GIRIS

'f-'ﬁ'{ll.n'lm demokrasilerin temel dayanagi olan yerel yonetimler iilkemizde ikinci
kalan yonetim birimieridir. Yerel ydnetim birimlerinin en vaygin ve toplumla

Im_-:::rig;inde olami kent yasammnin her alaminda var olan belediyelerdir. Belediye

nin cesitliligi ve toplum yasamindaki etkileri, personel ydnetimi alamndaki
leri de etkilemis ve merkezi yonetimden ayn olarak “belediye personel sistemi”

tkragtir.

: B.elediyeler' kamu kurumlan igerisinde en ¢ok siyasi etki altinda olan Grgiitlerdir.
‘é}edli'ye' personel sisteminin merkezi yonetime gre esnek olmasi; belediyeleri, siyasi parti
n tlzanlaunm isttihdamina agik hale getirmektedir Kamu personel ydnetiminde, kariyer
) at ilkelerinin uygulanmasi, kamu hizmeti ve kamu yararinin en biiyiik giivencesidir.
iye personel sisteminde liyakat ilkesinin yerine, kayuma sisteminin uygulanabilecegi
lar vardir. Yerel gereksinimlerini yerel kaynaklarla ¢tzebilmeleri de 6zerliklerinin dogal
nucu olmakla birlikte; merkezi yonetimin belediyeler {izerindeki idari vesayetinin
::k'c,;esi de bu siyasi etkilerin kamu yaranna engel olmasim &nlemek olarak ortaya
1kmaktad1r Belediyelerin, 6zellikle de bityliksehir belediyelerinin, gerek merkezi ydnetimle
kargihikl: iligkileri, gerekse yerel se¢imlerde yémetimlerinin el degistitmesi personel

amint etkilemektedir.

- Bu tez ¢ahgmasimn amaci, bilyiiksehir belediyelerinin personel istihdaminda kariyer
ve liyakat ilkelerinin mi, yoksa siyasi etki ve tercihlerin mi belirleyici oldugu ortaya koymaya
gahsmaktu Déort boliimden olusan g¢aligmamn birinei b6libmiinde; arastymamin amaci,
k _i'isu, kapsamu ve smhliklar: ile yapilan alan aragtumasmmn yéntemi ve calismanin
irsaysmlan betirtilmekiedir.

Ikinci boliimde, arastirma konusu hakkindaki temel bilgiler olarak, belediye yonetimi
> personel yonetimi kavramlanna agiklik getirilmeye galigiimakta; her iki kavramr da hem

etkezi yonetim hem de yerel yonetimler agisinda ele alinmaktadar.
- Ukgiincii boliimde, Antalya, Ankara, Bursa ve Konya Bityiiksehir Belediyeleri ile
‘Antalya Buytiksehir Belediyesi'nin alt kademe belediyeleri olan Muratpasa, Kepez ve

_I‘;Oﬁyaaltr Belediyeleri’'nde yapilan alan arastumasi; belediyelerin personet devir hizlan
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2. pefsonel istthdamimun yerel segimlerle bafim ortaya koymayr amaglamaktadir.

urizim '-bi:irokraSi, sanayl ve tanmin bagat gegim kaynaklari oldugu bu kentlerin iilke
| mdekl goriintimii yansitmasi beklenmektedir.

Aragtlrmmn son boliimiinde, alan arastirmasinin verileri degerlendirilmekte, meveut

ma _.:'6neriler getiritmektedit. Bu ¢aligmanin yerel yonetimlerde gdrev yapan kamu

netic ferine faydali olacagi umut edilmekiedir.
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BIRINCI BOLUM

ARASTIRMA HAKKINDA KISA ACTKLAMALAR

_'_i'manin Amaci

A;ag _ rmamn amacy; ilkemizde yerel ybnetimler olarak belediyelerin uyguladikian
__I_iﬁkalatmda yénetim biliminin objektif kriterlerine uyup uymadiklanm, $zellikle

dam politikalarinda siyasi etkiler ve terciblerin mi, yoksa kariyer ve liyakat gibi personel
{imi .il'k'e,lerinin mi belitleyici unsur olduunu ortaya gikarmaya calismaktur.

stirmanin Konusu, Kapsami ve Smoirhliklars

Aia#tumanm konusu, Tirk kamu personel sisteminin ayn bir alt dali olarak
'if.e':bilecegimiz belediye personel sisteminin, objektif kriterlere ve yonetim biliminin
lz'ilkelexine uygun olarak isleyip iglemediginin arastuilmasidir. Belediyelerin, dzellikle
nel istihdam ederken, “liyakat” ilkesine bagli kalmaktan gok, personel politikalarini
etkiler altnda belirleyip, uygulamalari aragtiumamn terhel dayanafidir. Arastirmada;
etim - bllmn acisindan kamu yonetimi ve ozel ydhetim bigimleri irdelenecek, kamu
mi ile Szel yonetim arasmdaki farkhiliklar ve benzerlikler ortaya konmaya gahisilacaktr,
yonetiminin 6zellikle kamu yonetimindeki 6nemi belirtildikten sonra, kamu personel
mn ozellikleri ve ilkeleri ele alinacaktir, Arastrmammn konusundan otiirii; yerel
tlmler ile metkezi yonetim arasindaki iligkiler incelenip, yerel yénetimlerin personel
etum politikalarindaki uygulamalan belediyeler 6zelinde degerlendirilmeye ¢ahisilacaktir,

Arastirmamin Yiéntemi ve Varsaymmlar:

_umada; “yonetim bilimi”, *“kamu yOnetimi”, “personel yonetimi” ve “yerel
" @ér” dallarinda bilimsel yayin incelemesi yaplmustir. Belediyelerin  personel
itikalan uygulamalanmn incelenmesi asamasinda oOzellikle; Ankara Biiyiksehir

diyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Konya Biiyiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir
ed‘YGSI ile Antalya Biiyitksehir Belediyesi’nin alt kademe belediyeleri olan;Muratpasa
l@di.‘}'?Si, Kepez Belediyesi ve Konyaaltr Belediyesi personel baliimii sorumlulan ile yiiz




melef&e bulunulmus ve adi gegen belediyelerin yillik faaliyet raporlarindan veri
'K.dnu ile ilgili yasalardan; “3030 sayil Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”, “1580

Kanunu”, “657 sayili Deviet Memurlan Kanunu” ile 1982 Anayasasi’ndan

ne _almqlaxmda, yer degistirmelerde ve yiikseltilmelerde objektif (yansiz) personel
endlﬁﬂe slciitleri (kriterleri ) uygulanmamaktadur.




IKINCI BOLUM

ASTIRMA KONUSU ILE ILGILi GENEL BILGILER

Ifim Bilimi, Biirokrasi Kuramlari, Merkezden ve¢ Yerinden Yonetim,

ersdhel ve Kamu Personel Yonetimi

: i kendi yapabilecegi bir isi tek bagma planlayip gergeklestirirken, yapilacak isin
Bi kafmaglklaslp, birden fazia kisinin gabasma gereksinim duyuldugu anda “ydnpetim™
ortaya gikar. Bu anlamda yonetim insamn toplumsallifindan ayn distniilemeyen bir
Insamn dogal halden toplum yasamina gegmesi, yani saf 6zgiirlliglinden vazgegip,
kct _aéayabilmek icin, baza kurallan ve igbolimiint kabul etmesi ayni zamanda, yénetim
m dogurmustur. Yénetim insanlik tarihi ile ortaya ¢ikan sosyal bir gereksinimdir.
eden _asiaya;'ak, asiret, kabile, boy, site, krallik, imparatorluk ve ulus devlet gibi, sosyal ve
curumlar insanlarn, yonetim gereksinimlerini karsilamak icin, olusturduklar baghca
ardir (Eryrlmaz,1999,1).

De_vléﬁn ne oldugu, nasil ortaya ¢iktigi, giictinii nereden aldif, tammu, kapsami,
_’g:_i"evleri gibi konular; Antik Yunan’dan giintimiize dfigtiniirletin {izerinde en gok
urettlklerl konularin basindadir. Kimi diigtintirler devleti; toplum igin zararli, ortadan
dmlmam gereken bir somiirii araci olarak gériirken; kimileri ise, toplumlarin varlik sebebi,
_eYSé tapilacak bir olgu olarak ele almiglardir. Yiizyillardir siiregelen tartigmalara kargin,
t ne §ftadan kaldirlabilmis ne de bityiik 6lgtide degistirilebilmis, aksine, zamanla daha




vléﬁ, diger toplumsal Srglitlerden aywran, hatta bu Srgitlerin tizerinde tutan belli
bazi faikhhklar vardir. Bu farkliiklarn ilki, deviet disindaki hicbir orgiit isteklerini
sotla kabul ettiremezken; devlet toplumdaki en etkili ve kapsamli buyurma giictine
teklerini vatandaslarina gerekirse zorla kabul ettirir. Ikinci 6nemli fatk, devletin
usal kurum, kurulus ve tiizel kisilikleri ig¢inde barmdirmasi ve bu tiizel kigiliklerin

‘olarak da distiinde bulunmasidir. Devlet ile vatandag arasindaki iligki de, diger
i -.'i.iyeleri ile aralanindaki iligkiden farkhdir. Ulke iginde yasayan insanlarin devlet
iligine zorunlu olarak vatandashk bafi ile bagli iken, sendika dernek gibi tiize]
kendi istekleri ile katilip yine kendi istekleri ile aymlabilirler. Devleti diger
déﬁ- ayman bir baska onemli farkliik da; devletin gerektifinde vatandasumn
ﬁgunu kisitlayacak sekilde mesru olarak ceza verme ve vatandasa kars: zor kullanma
isi ve tekelini elinde bulundurmasidir (Oztekin, 1997,2).

- Devlet; toplum diizenini koruyup, devam ettirmek ve toplum refahin saglamak icin;
umdan aldig1 yasama, yargi ve yliriitme giiglerini yine toplum adma kullanr. Cagimiz,
:efinin cogunlugunda uygulanan ve en iyi sistem olarak kabul edilen demokrasilerde
Jet yasama giiciinii milletin temsilcileri olan meclisler eliyle; yarg: giiciinii ise, millet adina
Imsiz mahkemelerce kullanir. Devletin tiglincli giicii olarak kabul edilen yiiriitme ise,
lerce kabul edilen yasalarin hitkiimet yani siyasi iktidar tarafindan uygulanmasido.
si iktidarm kabul edilen yasalari veya alman kararlan wygulamasi; uzantilan olan kamu
. IIIVe kuruluglatinca gerceklestirilmektedir. Devletin, hareket etme ve isleme aract olarak
_' ayabilecegimiz kamu yonetimi, bu bakimdan siyasi sistemlerin ortaya ¢ikip, belirli
ramlart yiiriitmeye baglamasindan beri varhgim stirdiirmektedir (Eryilmaz,1999,1).

Yonetim Biliminin Evrensel Ogeleri

Yonetim yerine gore; hem &rgiit anlamuna hem de Sigiitin yaph@t eylem, islem ve
tlinlikler anlamina gelebilen kimi zaman is¢, hem Grgiitii hem de aym zaman da Srgiitiin
tig1 eylem, islem ve etkinlikleri anlatan bir kaviamdir. Yénetim; eylem, islem ve yénetsel
nlikler anlapinda kullamlirsa, belirli bir amag icin bir araya gelmiy insanlarn bu amaca
mak igin, sarf ettikleri cabalart ve yaptiklan gahgmalan igerir. Bu anlamda yonetim,
Tgutlenmenin yamnda orgiitiin islerligini saglayacak her tiitlii yénetim fonksiyonlarm da




#tekin,1997,6). Bu fonksiyonlar kisaca agiklamak ySnetimin bir biitiin olarak hangi
parmdirdigin: da ortaya koyacaktrr.

gutun amaclarmm; bu amaglara ulagabiimek i¢in gereksinim duydugu sermaye,

o malzeme gibi araglarm neler oldufunun ve bu araglarmn nasil ve ne zaman

ginin belitlenmesine ve bu ilkelerin yazih olarak ortaya konmasma “planlama”

rgutplaﬂlﬂil kisa stireler icin olabilecegi gibi, uzun siireler i¢in de olabilir ve siireleri

olsun, belirlenen amaglarin ne Slgiilerde gergeklesecegine iligkin ipuglan tagular.

azifanan planlann uygulanabilmesi ve amaglann gergeklesmesi igin Srgiitiin
mm '.dlustmulma_sx eylemine “drgiitlenme” denir. Orgiitienme ile gahisanlarin gérevleri,
jluklan ve pozisyoniari belirlenir. Yénetimin, 6rgiit ve orgiit Giyelerini saptanan Srgiit
aﬁ ve yapilan planlar dogrultusunda, bir biitiin olarak deha etkin ve verimli kilmak igin,
ik, psikolojik ve sosyal yonlerden hazilamasina, etkilemesine ve yonlendirmesine
51‘1611;’1&3_%_’ denir. Orgiit igindeki her tiirlii malzeme ve personelin Grglit amaglarma uygun
lq_i_llamlmas1, caliganlarn caydinc ve dzendirici yontemlerle ise aligtinlmasi, tegvik

1esi yoneltme fonksiyonunun uygulamalaridir,

Orgut calisanlan arasmda hem dikey hem de yatay iletisimin saglanmasi, Orgitiin
an hedeflere ulagmast iin, amag ve isbitligi olusturulmas: “esgidiim” fonksiyonu
arak _béliltilebilir‘ “Denetim” ise, Srglitfin planlanan hedefler dogrultusunda galigip
l$mad1§mm, amaclarin  ne o&lgiide gergeklestiginin, c¢aligmalardaki eksikliklerin,
aksakliklann ve yapilan islerde hata olup, olmadigimn belirlenmesi i¢in, personel ve

zemenin belirli stirelerde kontrol edilmesidir.
Kamu Yonetimi (idare) - isletme Yinetimi (Ozel Sektir) Karsilastrilinas:

- Kamu yénetimi ve 6z¢l yonetim, genel kaviam olan yonetimin alt dallaridir. Kamu
Yﬁne_tm.ili: kavram, yonetimin kamu kurumlaryla ilgili dalmi; 6zel yonetim ise, kar amach
esebbiis srgiitlerini inceler. Kamu yonetimi ile 5zel yonetim arasinda yonetim biliminin
nsel Sgeleri dedigimiz; “planlama, oOrgiitienme, ydneltme (motivasyon), esgiidiim

ﬂi#asyon) ve denetim” unsurlanmn iglerlikieri ve uygulamalar agisindan farkliliklar




ﬂetlm___biliminin ilk evrensel ogesi, “planlama”mun islerlifi ve uygulanmas

smit yonetimi ile igletme yOnetimi arasindaki temel fark; kamu ySnetiminin

rek_f"argﬁﬁm planlama asamasinda gerekse plantann degistirilmesi asamasinda

nma planlari, yillik icra planlan seklinde hazirlamir, Bu anlamda kurulusun

neﬁ"m biliminin ikinci evrensel Ggesi, “Grgiitlenme™nin islerlii ve uygulanmasi
kamu yonetimi ile dzel yonetim arasindaki farkhliklan soyle 6zetleyebiliriz: Kamu
rinin nasil olusturulacag, drgiitiin alt ve st birimleri ve aralanindaki iligkiler, 6rglit
ak personel ve Ozellikleri, gene Onceden hazulanmmg anayasa, yasa, tiiziik,
lik, genelge vb. metinlerle belirlenir. Kamu kurulusunun ybneticisi, bu metinler
k olay kolay degigiklikler yapamazken, 6zel kurulus igin béyle dnceden belirlenmis
ekbulunmaz, bulunsa da yoneticilerin bu metinleri degistirmesi kamu sektériine

olmadigindan, kamu ydneticisinin hareket alani igletme yoneticisine gore ¢ok daha

Yonetim biliminin igiincii evrensel 6gesi olan, “yoneltme ya da motivasyon™un

¢ uygulanmasi agisindan kamu yonetimi ile 6zel ydnetim arasindaki farkliliklan da

'z'etleyebilitiz. Her seyden 6nce yoneltme ya da motivasyon, Srgiitlerde ¢alisanlann
B-maf;»lan dogrultusunda yonlendirilmesi, etkilendirilmesi demektir. Bu anlamda
gesi, sadece insanlara ozgli olarak kullanilan bir yonetim bilimi aracidir. Bir bagka

__ _rgiiﬂerde insan unsurundan bagka unsurlar motive edilmez ya da yénlendirilmez.

Isun zel olsun, ¢ahsanlar y8neltilitken ya da motive edilitken ydneticilerin ellerinde
_§=¢:ekleri iki 6nemli yetki vardir., Y&netim bilimciler, bunlara 6zendiriciler ve
llar c!éﬂer.. Orgiit yoneticileri, zendiricileri personeli rgiit amaglart dogrultusunda
ﬂHEk igin kullamirlar. Bunlar; kisaca ekonomik ve ekonomik olmayan Szendiriciler
3'_Ekonomik olanlar para ya da maddi 6zendiricilerdir. Caydiricilar ise, yoneticinin

' aQIal'l dogrultusunda Szendiricilerle etkileyemedigi personeli, gesitli cezalandirma

--‘?rl_ﬂé- etkilemeye ¢alismasidir. Caydincilar da yine, ekonomik ve ekonomik

--.aF_:_.'C__l.iye ikiye aynlir. Yoneltme &3esinin kullamlmasmda da, kamu yonetimi ile 6zel




1ya31 karar organlari arac1l1glyla belirlenir. Bu anlamda, bakanliklara bagh

akanlar kurulu karan ile degistirilebilir. Kurumlarin, kiigik alt birimlerinin
_"degigtiﬁlmesi, eger bu konuda ydnetsel metinler yoneticiye yetki vermigse
ndiir -sta 6zel sektor kuruluslazi, bu konuda daha ¢ok, genis yetkileri, biiyiik lgiide
b7 yénnistir.. Yoneticiler de, orgiit icindeki birimler arast ya da personel arasindaki

tila‘_;_ifesgiidﬁm (koordinasyon) saglayabilecegi olgtilerde degistirebilir ve genisletebilir.

__ne’girn biliminin son evrensel 6gesi olan, “denetim” islevinin islerligi ve
jﬁda da, 6zel sekttr ydnetimi ile kamu yonetimi arasinda, nemli farkhiliklar
aktadir, Tiim kamu kuruluslar,oncelikle ve siirekli kendi iglerinde yonetsel denetim

:'_.h'iyelargik (ast-iist) denetim altindadu. Bu anlamda ayrica, tiim kamu

arlnda st yoneticiye bagh teftis kurullarn vardir; bu birimlerde goérevli denetim
: .anriéa (miifettis ve miifettis yardimeilar1) kurum; idari, teknik, mali ve hukuki
__E;netlenir.. Ikinci olarak; tiim kamu kurum ve kuruluglan mutlaka dogrudan yada
olarak, herhangi bir bakanliga bagh olarak galisir. Bu anlamda, ilgili ya da bagl kamu
“5"““”1 her tiirlii islem ve eylemlerinden ilgili bakanlik sorumludur, Kamu ySnetiminin

ka denetim alani da vargl denetimidir. Kamu ydnetimi biliminde yonetsel ya da idari




latilan bu denetim tiirtinde de; kamu kurulusunun hizmet g6tiirditgil gergek ya

gotiirillen hizmetten olumsuz yonde etkileniyorlarsa o hizmetin yiiriitiilmesi
us‘m islem ve eylemlerinin iptali igin idari yarg: yerlerine basvurabilirler. Ayrica,
slém ve eylemlerinden maddi ya da manevi zarara uframiglarsa, zararn tazmini

Yme.ldgﬁ yarg: yerlerine bagvurabilitler ki, buna idarenin yargisal denetimi denir.

dm bu depetim alanlanindan daha etkili ve daha Onemlisi kamu kurum ve

: kamuoyu depetimi dedigimiz, tim toplumsal kurumlann denetimine agik
"deeﬁm biliminin besinci evrensel &gesi olan denetimin islerligi ve uygulanmas:
snetimi agisindan bu kadar gok yonli ve etkili olmasmna karsin, Ozel sektor
[annda bu kadar ¢ok denetim cesidi ve uygulamas: goriilmez. Qzel sektorde, oncelikle
end1 i¢inde yOnetsel denetime tabidit. Onun disinda firettigi mal ve hizmetin
. jsre, ilgili kamu kurulusu tarafindan sadece firetilen maln ya da hizmetin
icisindan denetlenir.

darenin yometsel etkintikleri, ozel yonetim etkinliklerinden atmnag ySnilinden ayrihi.
w yonetimi ile Szel ybmetim arasindaki Oncelikli ve temel fark amagtr. Kamu

inin amaci, kamu yaran iken Ozel yonetimin amaci, dz¢l yarar yani “kar” elde

-_.O;él yonetimler, kuruluslar ya da kisiler arasindaki iligkiler hukuksal esitlik ilkesine

ska bir deyisle karsilikh anlagmaya dayanir. Aralarnindaki her tiirlii iligki, anlagma ve

zlesmelere gore diizenlenir ve yiiriitiiliir. Karg: tarafin istemedigi bir seyi yaptima olanaf

ck’tﬁrde bulunmamasma ragmer; kamu ydnetimi, amacim gergeklestirmek i¢in kamu

lnden yararlamr. Kamu ydnetimi topluma kamu hizmeti géttirebilmek igin kamu giicline

. Kamu yonetimi Szel kisilerle karsilastiginda aralaninda esitlik yoktur; esitlik, kamu
bozulmugtur.

Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki bagka bir temel farklilik da kurulug,
eﬁme ve calisma kosullatindaki farklihklardir., Kamu yOnetiminin kurulugu,
ﬂ@nmesi, gérev ve vyetkileri, kamu gorevliletinin hizmete almmalar, hak ve

' ﬁlﬁlderi, calisma kosullar, kamu kuruluglatinm hizmet ve malzeme saglama yol ve
_n_tg_"__ leri yasalarla diizenlenmigtir. Ozel kesim yoneticisi ise, kamu ydneticisine gére daha

?t_"hareket etme olanagma sahiptir, Isletmelerin bdyle yasal dayanaf olmas: gerekmez
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apacaklan anlasmalarla 6zel isletmeler kurabilirler. Ayrca 6zel isletmeler
- grgiitlerini istedikleri gibi genigletip, daraltabilir ya da sirketlerini

: ..ka.mu orgiitlerinin kwrulmalan, orglitlenmeleri ve ¢aligma kosullar

er ig'iﬁ'de yapilir.

kadar kamu kesiminde mevzuat 6zel digiitlere gore, daha kat1 olmakta ve
r enén-. olumsuz anlam agisindan, kirtasiyecilife daha uygun bulunmakta ise
u'y'_ﬁme; is boliimii, hiyerarsi, nesnellik, kuralcibk gibi 6geleri iceren” bir yap:
- ‘olan biirokrasi, hem kamu, hem de 6zel kesim Orgiitlerinin kacinilmaz
__ e.. ne.kadar zel kesim 6rgiitlerinde de biiyilk ¢aphiliktan sbz edilebilirse de,
i .ibl gelismekte olan tlkelerde, kamu hizmetleri ¢ok biyik olcekli
0 funlu’.lﬁlar.‘Personel, arag-gerec ve mali kaynaklar agismdan devlet orgfitler,
arsﬂastmlmayacak bityiiklikte; buiytikligiin ortaya ¢ikardigt sorunlar ise, 6zel
amnayécak Slgiidedir .

e 1k1 "anlamda kullanilan biirokrasi sézeigiiniin olumsuz anlamu ilk akla

devlet '$1erinin yavag yiirlimesi, kamu hizmetlerinin vatandaglara zamaninda ve

asma_ﬁiash yapiimamas: ya da gecikmeli, eksik yapilmasi, vatandaglann kamu
1u51armdakl iglerini yaptiramamalari, ge¢ ve gii¢ yaptuymalan anlaminda
igi, mevzuatgih® igerir. Biirokrasinin asil anlanu ise, devletin idari yapist igindeki

nu kurum ve kuruluslar1 ile kamu gorevlilerini de igine alan devlet isleridir

i, zaman iginde sadece kamu kurumlannda degil, belirli biiyiikliige ulagan
flerde ortaya giktip igin ySnetim biliminin zellikle iizerinde fikir Grettigi bir
okrasi ast-iist iligkilerinden olusan bir piramit gérimiimiindedir. Her ¢aligan, bit
”.a_l‘a.._uygun olarak verdigi emirlere uymak zorundadir, Biirokraside her ¢alisanin
' yetkiler kendisine degil, gérevine ait oldugundan; bu yetkiler, ancak o
l!iunuldugu sirece kullanilabilir, bagkalarina devredilemez. Biirokrasiye girig,
dreﬁ?r; sorumluluklar ve yetkiler, kariyerin sona erdigi ana kadar her sey belirli
Kurallara baglanmistr. Bunun dopurdugu hantalliga karsilik, is givenligi ve
Veﬂ¢§éi Ozel sektdre gore daha fazladir.
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mle gelen siyasal iktidar gidici, oysa atamayla gelen memurlar ordusu kahici

eciciliginin bilincinde olan hiktimetler isleri hizlandimak isterken, halk

yasi sorumiulugu bulunmayan biirokrasi, kendi ayricaliklanni koruma ve kendi

re apur isleme egilimindedir. Biirokrasi iizerinde temel diisiinceler olarak, ele

7 Ve biirokrasinin kamu yonetimindeki etkisini ortaya koyacak kimi diistiniirlerin

“almakta varar vardir.

-agda$ toplumlaldakl biirokrasi olgusunu en kapsamh ve kavramsal analiz eden Max
Imustur. Karl Marx’in kuraminda sinif catigmalatnin oynadify rold, Weber’de
_oynamaktadu Weber'e gore, demokratik toplumlarda siyasal iktidar, segimle gelen
_.amlanndan ¢ok biirokrasiye aittir. Giincel goriiniimlerinde siyasal iktidan biirokrasi
ger yonetim makinesinin tim dislileti uygulanmasmm glivence altina almazsa,
amento gorligmelerinde” coguniugun aldifs kararlar 6lit satirlar olarak kalmaya mahkum
'eber biirokrasinin gelismesi ve dolayisiyla devletin etkinliinin artmasi Slglistinde
ugun". azalacagm diistiniyor komiinizmi de, bir proleterya diktatrliigiinden cok

Kratlarn diktatorliiga” olarak goriiyordu (Kislal1,1997,292).

Weber e gore, ¢agdas devletlerin siyasal sistemleri, devlet diizenleti ve toplumsal
pilari he olursa olsun, bu devietlerde biirokrasi, Orgiitsel yap1 ve ydnetim bigimi olarak
emécesme yerlesmistir. Saf bir biirokraside yani biirokratik yapida bulunmas: gereken
zelhkler ya da saf bir biirokrasinin belirgin karakteristikleri sOyle olmalidi

Ozt km,1997 80):

asal ve yonetsel tiim kamu gdrevlerinin resmi islerin nceden belirlenmis kurallara gore

drgiitlenmesi gerekir. Bu orgiitsel yapt iginde, tim gorevlilerin gorev, vetki ve

é@fﬁnﬂuluklaxl hiyerarsik bir yap: i¢inde gene dnceden belirlenmis kurallar gergevesinde

_Biirolaxm yonetimi her alanda uzmanlagmig kigilerin isi oldugundan, her gbrevin
Yﬁﬁiﬁilmesi icin o alanda yetigmis kisilerin bulunmas gerekir. Bu kigiler de gene yasal ve
akiler kurallara gore yansiz olarak segilir, atanr ya da belirlenir.

. Demokrasilerde bile gorevinde uzmanlasan birokratin, halkm istcklerinden ve

ehetiminden uzaklasmasi soz konusu iken, kapah bir rejimde bunun boyutlarmn ¢ok daha
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dir Daba etkili bir kamu yonetimi gereksinmesinin {irtinil olan biirokrasi, bu

asmayl ve gorev baliinmesini daha da ileri gdtiirmek

_getueb1hnek icin, uzmanl
yonetici konumunda olan biirokratlara biliyik gig

Boyle bir gelisme ise,
gelen siyaset adamlarinin yaninda,

'Uzman olmayan ve yonetime gegici olarak
siiredir bulupan biirokratlarin varh§i agohgin

am olup, © gbrevde uzun
_=kéjrmasm1 dogal kilmaktadur.

: yaklasim,; biirokrasiyi kendine &zgh yapisi, kurallann ve mantigiyla ayn bir

‘olarak degerlendirirken, marxist kuram, biirokrasiyi egemen siufin bir aract
). Marxizm, kapitalist bir toplumda biirokratlarm hangi siuflardan

geldiklerinden ¢ok o anda nerede

- gue
slal, 1997,292
ék gnem tasimadifini savunur; nereden

< an_ snemlidir.

B kratlar sahip olduklar ayncaliklarla hem kendi toplumsal kokenlerinden, hem de

arak: halktan kopmaktadirlar. Biirokratlarin (yani kamu gorevlilerinin) kendi yararlari

biitiinlegmektediz. Marksist kuram, komiinist toplumda devletle

,simfm cikar1
e, komiinist rejimlerde deviet

burokrasmm de yok olacagim haber verdigi hald

asisinin yan sira parti biirokrasisinin de ¢ok giiglendifi ve devletin gergek yoneticisi

stir. Az gelismis iilkelerde ise, asker-sivil biirokrasi,

YUkseldlg1 gozlenmi
rin yerini alabilmektedir

manin oncliliigil gorevini iistlenip geleneksel seckinleri

51al1,1997,292).

"Arastlrmalamu siyasi partiler iizerinde yapan AR Michells, dzeliikle gogulcu ve

o1 '”agdas demokrasilerin temel kosullarmdan biri sayllan siyasi partilerin, oncelikle

demokrasiyi go Szetmeleri ve demokratik kurallart kendi iclerinde yerlestirmeleri ve
siyasi partilerde demokratik olusumlar engelleyen bir ¢ok

siyasi partiler iizerinde yaptigl

ulamalari gerekmesine karsin;
bulundugunu ortaya koymustur. Yazar,
' 'élarda.n yola ¢ikarak kamu olsun szel olsun tiim yonetsel Sigiitlerde, belirli biiyiklige
lldxktan sonra “oligarsik” yapimn kendiliginden olustugunu bu oligarsik yapilagmanin da
Heri demokratik kurallardan uzaklagtiracagini belirtmistir. Burada oligarsi tlim yonetsel
bir grubun elinde toplanmast ya da belirli grubun

mn buyurma giicliniin belirli
kontrol edebilmesi ve

Emdan: ya da dolayli olarak otoriteyi stirekli etkileyebilmesi,
.:Ieyebilmesi antamindadir(Oztekin,1997,81). Robert Michells siyasi partiler lizerinde
g1 arastirmalar sonucu ulastigi bu oligarsik kurallar1, olusumlar1 ve yapilagmayl tim
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i srgitler icin genellestirmis ve bu saptamasina “oligarginin tung kanunu” adim

urammi; sosyalist iilkelerde biirokrasinin yapilasmasini ve olugumunu inceleyerek,

as

runo Rizzi, bu iilkelerde firetim araclarinin, Marxist ideolojinin ileri stirdiigiintin

(-_,-p_l@s'"alla.stmhnaylp aksine devletlestirildigini, devleti kontrol eden blirokrasinin
da {iretim araclarim da, devlet adina kontrol ettigini, béylece kapitalist sisteme

1s w ex

urumin sekil degistirmis olarak bu sistemlerde de siirdigiini ileri stirmiigtiir.

:yé_ gore, kapitalist sistemlerde is¢i sinifim kapitalist burjuva simfi sdmiiriitken,

Ist':élsténﬂer'de aym sinifl bu sefer sekil degistirerek biirokratik kadrolar somimektedir. - I
ist. ]kelefde biirokrasi Leniri’in iddiasiin aksine kisa siirede ortadan kalkmamus, |
arkasina devleti ve ideolojiyi alarak yerini daha da saglamlagtirmustr. Rizzi’ye gore
rasal sistemlerde biirokrasinin ortadan kalmas: icin, igci simifi burjuva smfina
erdigi. savas: biirokrasiye karsi da vermezse, bu iilkelerdeki biirokratik kadrolarin

1fi sémiirmesi stirecektir.

Yazara gbre, sosyalist sistemlerdeki biirokratik kadrolarn kurdugu somiirit diizeni

__ _éllégtmlméylp devletlestirildigini; devleti yoneten ve kontrol eden biirokrasinin de

u amye gore qok daha rahat siirdiirdiigiinii belirtmigtir. Kapitalist sistemlerde somiirii
ysel - olmasina karsin, Rizzi’nin tespitlerine gore, sosyalist sistemierde bu somiirii

tiflesmis oldugundan, bu sémiirii diizenine biirokratik kollektivizm demistir.
Kamu Hizmeti, Kamu Yarar Kavramlan 5

Kamu yonetiminin lirettifl mal ve hizmetlerin biiyiik kisrm “kamusal ya da “yan
sal” nitelik tagir. Yaran tilke geneline yayinus ve tim toplumun ortak gikan olan,
tlere kamu hizmeti denir. Kamu hizmetlerinin faydas: béliinemez, kullanicilara gére ?
andnilalnaz ve hizmete iligkin fiyat1 6deyemeyenler bu hizmetten yoksun birakilamazlar. |

Feydasi toplumun belirli bir kismi veya belirli bir bolge ile swh olan hizmetler “yan
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pitelipi tagirlar. “Yan kamusal” hizmetler de kendi 6lgeginde ortak olan ve
i cmefeh hizmetler olarak gene kamu hizmeti 6zelligi tagirlar

mzméﬂefis dogrudan kar amacma gore degil, “kamu yaran”na uygun olarak
ar Kamu yonetimindeki kar kavramu, ozel yonetimden farkli bir 6zellige sahiptir.
Jlarinda “kar”m yerine “sosyal fayda” kavramm vardw. Kamu kurumlarinin
yéﬁdlg otorite; halk iradesine, yani se¢im esasmna dayandif: i¢in, kamu

amu yararmi temsil etmeleri kagimImazdir.

ferkezden Yonetim - Yerinden Yénetim

u'hizmetleri i¢cin, gerekli olan arag ve imkanlarmn, bir diizende toplanmasina kamu
nd _ofg'ﬁtlenme denir. Bir devlet, iilke igindeki kamu hizmetlerini gfrmek- igin,
‘eh ficra yerlegim yerine kadar, cesitli kurumlaria érgiitlenir, Kamu yénetiminin
smm ilk amac1; devletin iistlendigi gérev ve fonksiyonlarin, verimli ve etkin bir
itilmesini saglamak; ikinci amaci ise, yonetim birimlerinin siyasal ve yargisal
el enmesini saglamak i¢in yetki ve sorumluluk alanlarmn yani smurlarnin
- (Eryilmaz,1999,57). Devletin iilke icindeki tiim kamu hizmetlerini tek elde
tiizel kisiliginde toplamasma metkezden ynetim, bazi kamu hizmetlerini mierkezi

n digindaki kurum ve kuruluslar eliyle gérdiirmesine ise yerinden ySnetim denir.
kurumlar devletin yiiritme glicini kullanan siyasi iktidar, bakanhiklar ve onlarm
ndir (Oztekin, 1997,33).

rel Yénetimler, Cesitleri ve Ozellikleri; Siyasal, Yonetsel, Hizmetsel ve Cografi

rinden Yonetimler

1Y331 yerinden yonetim, sivasi iktidarin merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri
da _.dlﬁsﬁmﬁdﬁrh Bu sisternde siyasi otorite merkezde toplanmamus cegitli birimler
inda P:éyla&hmstu; Siyasi yerinden ydnetim ilkesinin uygulandif1 iilkelerde yerel ydnetim
°Iinin isimleri (il, eyalet, kanton cumhuriyet gibi) degisiklik gosterse de hepsi de
yénetimle egemenlifi  paylagmaktadir (Ervilmaz,1999,67). Yerel yonetim
'erinin yetkileri federal anayasayla diizenlenmekte ve ulusal hitkiimet karsisinda ikinei

e egemen kuruluslar olarak; yasama ve yiiriitme konulannda kismi bir bagimsizliga
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irlar. Federal sistemde {initer sistemin aksine, merkezi ySnetim ile yerel

| inda ikinci bir kademe daha bulunmaktadir. Eyalet veya federe devletin de

kargl sistem, federe devletleri koruyacak araglari gelistirmistir. Federalizm farkl:

-a cevap verebilmek igin Uniter sisteme gore daba esnektir.

F éfa_lizm, bir tilkedeki ¢esitli siyasi, kiiltiirel ve ekonomik sorunlara ¢dziim
eklgm gelistirilmis bir sisterndir. Dim, dil, ik bakimmdan homojen olmayan bir niifus
ina sahip olan devletlerin federalizmi benimsemesinin sebebi; federalizmin bu
7 : 'a'ra'_._ﬁelirli bir 6zerklik tamimasindan ve birlikte yasamayr kolaylashirmasindandir.
_ | bir devlet tarafindan tercih edilmesinin bir bagka nedeni de, cografi biiyiikliik
lirtilebilir. Federal ydnetim bigimi, genis cografi alana sahip olan tilkelerle, kiltiirel
'.ofn"ojen olmayan ve sosyo-ekonomik farkldiklar: bulunan devletlere daha uygun
dir (Ery1lmaz,1999,69).

onetsel yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari,

ve teknik bazi fonksiyonlarn merkezi ydnetimin hiyerarsik yapisi disindaki kamu

slarinca yiiriitilmesine denir. Yonetsel yerinden yonetim, tiim iilkelerde az ¢ok yaygin
elﬂlldé uygulanmaktadir.  Bu ybntemle giidiilen amag; asin merkeziyetcilifin
anm ortadan kaldumak, halkin yonetime katilmasimi saglamak, yerel ihtiyaglaria
hiz__metler arasinda denge kurmak ve kamu hizmetlerindeki verim ve etkinligi
i .Yﬁnetsel yerinden ydnetim ilkesiyle ortaya cikan kuruluglar 6zerk bir statiiye
r. Ozerklik, kendi kendine yeterlik ve yOnetimde serbestlik demek olup, bagimsizlik

a gelmez; tiim yonetsel yerinden yonetim kuruluslan merkezi yonetimin denetimine

Merkezden yonetimde, hizmetten yararlananlar hizmete iliskin konulardaki karariara
madiklart halde; yonetsel yerinden yonetim uygulamasinda, halk dogrudan ya da dolayh
: hlZm,eﬂere iligkin kararlara ve politikalara katilmaktadir. Yénetsel yerinden ydnetim
Uslatinin miistakil biitgeleri ve mali $zerklikleri bulunmaktadir. Bu ydnetim birimleri,

nalari kendi gelir kaynaklarindan karsilamakta ve yasalarin belirledigi simirlar iginde

14




"'jkaynaklall gelistirebilmektedirler. Yonetsel yerinden yonetim kuruluglari, segimle
gelen kendi karar organlan tarafindan yonetilirler.

g'jn:etsel yerinden yénetim kuruluslan kendi aralarinda, hizmet (fonksiyonel) yerinden
kuruluslan ve yerel yerinden yonetim kuruluslar: olmak ilizere ikiye ayrilir. Yerel
o5 vonetim bigiminde, hizmet yerinden ySnetim bigiminde oldugu gibi hizmetin konusu
hizmetin sunulacag: alan énem tasir. Yerel yerinden ySnetim kuruluglan belirli bir alan
o bolgede yasayan insanlarn, yerel ortak gereksinimlerini kargilamakla gorevli

uslardir (Exyrlmaz,1999,69).

izmet yerinden yonetim, belirli bazi islevlerin merkezi idareden alinarak &zerk

Jara aktarjmas: olup, belili baz kamusal fonksiyonmlar ozerk bir statiiye

et yiikii daha teknik ve uzmanlagmus birimlere transfer edilmis olmaktadir. Bununla s6z
s fonksiyonlarm  (hizmetlerin) daha rasyonel, ¢abuk ve verimli yiiriitilmesi
glér.imaktadlr.‘ Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluglarimn ydneticileri, nemli &lglide
ya;t'if sahibi olabilmekte; kendi yetenek ve gayretlerini gdstererek daha etkin bir hizmet
etimi kurabilme imkanimna kavusmaktadirlar.

':.I"Jikemizde; fonksiyonel yerinden yonetim ilkesinin, ortaya ¢ikardii kuruluglarin
asinda; finiversiteler, kamu iktisadi tegebbisleri, ticaret ve sanayi odalari gibi kurumlar
elmektedir. Siiphesiz, dzerk bir kamu kurulusunun biisbiitiin siyasetin diginda kalmasi
vunulamasa da, séz konusu kurulus klasik ySnetimin hiyerarsik yapisindaki bir kurulug ya

b'fgana gore giinlilk siyasetten daha az etkilenecektir Bu amagla; egitim, bilim,
ﬂ__b___ esme ve kiiltlir gibi alanlarda faaliyet gdsteren kuruluslara ozerklik verilerek, soz
Qnﬁsu hizmetler hikiimetlerin ve siyasetcilerin dogrudan etkisinden korunmak istenmistir.
:Qgil demokratik tilkelerdeki tiniversiteler, radyo televizyon kuruluslarn ve haber ajanslan bu

beple tzerk statiilii rgiitlerdir.

Kamu yb6netimi, biitin hizmetleri tek basma yiiriitebilmek yerine, ¢esitli meslek
kuruluslarindan da yararlanmayi ve onlarla igbirligi iginde ¢aligmayr bir hizmet ydntemi
larak kabul etmistir. Ekonomide sanayici ve isadamlart; tanimda ciftciler; galigma hayatinda

€1 ve isverenler, saglik sektoriinde doktorlar kamu ydnetimine onemli Kkatkilarda
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lar. Aynca bu katki ve isbirligi, stz konusu meslek gruplarmin yonetime

daIeYc bagl olmayan ve karar organlar segmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il,

e:kﬁy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla sinirl: olan ydnetimlere verilmesi

anni;
dai_éler ya da yerel yonetimler bu ilkenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cografi yerinden yonetimde karar ve yiiriitme organlani yerel olarak, demokratik
gore segilmis, il ozel idaresi, belediye ve kdy gibi yerel yonetim kurumiarma
” Bu sistemde yore halkina, ortak yerel gereksinimlerini karsilamak icin karar alma
e yetkisi tamnmaktadir. Fonksiyonel yerinden yonetimde, belili bir islevi yiirlitecek
:oliigtm’ulmakta, dzerklik hizimetle ilgili kisilere ya da bolgeye degil islevin kendisine
ktg;':.iken, cografi yerinden y6netimde 8zerklik bolgeye ve o bolgeye hizmet eden

3 l'é'r'_e'_:'- verilmektedir.

Cc grafi yerinden yonetim ilkesinin ortaya gikardif: yerel yonetimler, ¢ok yonlii gbrev
slevler yiiriittiikleri halde, fonksiyonel yerinden yénetime gére Grgiitlenmis kurulugiarin
_ _gﬁrevIeI simrlr diizeyde ve tek tiizdendir. Fonksiyonel yerinden ydnetim ilkesine
mek olan tiniversitelerin amaci1 egitim ve arastirma iken, cografi yerinden yénetim kurulusu
-__belédiyelerin gorevi; kent diizeyinde yerel nitelikteki tiim ortak gereksinimleri

ama_lmr (Eryilmaz, 1999,73).

C_dgraﬁ yerinden yonetim, hemgehriler arasinda yardimlagma ve birlik duygularmin
ymesine katki saflamaktadir. Siyaset baskalanyla isbirligi yapmay:, uzlasmay: ve
Tuyli gerektiren bir ugrastir. Yerinden ydnetim bu anlamda, siyasi barigin da 6nemli bir
Bfléés,idir:. Nitekim, i¢ bangin ve katilimct demokrasinin yerlestigi iilkeler, aym: zamanda
yerinden yOnetim gelene§inin gelistii toplumlardir. Bununla beraber, agu1 bir
é__: yonetim, tilkede birlik ve biitiinliigiin bozulmas:, bolgeler arasindaki dengesizligin
.1"_1‘iskini tagir, kamu hizmetlerinin iilkenin her yerine esit bir sekilde sunulmasina da
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m-ge;el yonetimler ihtiyaglanm rahat bir sekilde karsilarken, yetersiz gelir
sahlp yerel yonetimler ise, temel hizmetlerini ytirlitmekte giighitk cekebilitler.
pemli olan, agin merkeziyetgiligin  tehlikesini azaltacak; bolgesel diizeyde
g2, kargasaya ve ¢atismaya meydan vermeyecek dengeli bir yodnetsel yapi

rkiye de Yerinden Yonetim Kurulustar: Olarak Belediye Yonetimleri

_kiye'.c.ie bats tipi belediyeciligin baglangi¢ tarihi olarak 1854 yih kabul edilmektedir.
nda "Istanbul ve bagli semtlerinde sehremaneti" adiyla yeni bir memuriyet ile bir
clisitin kurulmast hakkinda resmi teblig ile Istanbul $ehremaneti kurulmustur. 1857
erave Galata semtinde kurulan “Altmnci Daire-i Belediye” yOnetim tarihimize

mg_delme uygun olan, ilk belediye olarak gegmistir.

it “sandik emini”, belediyenin kurulug nedenlerine uygun olarak terciimanlar, imar

st ve bayindirhk islerinden sorumiu mimar ve miihendisler, belediye meclisince

6Ek1m 1868°den itibaren belediye orgiitii biitiin Istanbul’u kapsar hale getirildi. Aym
yapilan bir diizenleme ile vilayet, sancak ve kaza merkezletinde de belediye teskilatt
: f:t‘ingﬁriildii.‘ Bunlarin baginda atama ile gelen belediye bagkami ve simirh segimle
3iiyélerden olusan meclis bulunuyordu (Bal,199,166). 1876 Tegkilat1 Esasiye
“nun?ﬂ (Anayasamn) 112, maddesi belediyelerin secimle gelen meclislerce ydnetilmesini
dau esaslarin kanunla diizenlenmesini éngdrmiistii. Bunun fizerine, biri Istanbul
g dﬁ"mra igin olmak {iizere, iki farkl: kanun ¢ikarildi. Daha sonra, 1912 yilinda Istanbul
Qﬂia_:rllan kanunun yerini, 1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanunu ¢tkana kadar
Ukte kalacak olan Dersaadet Teskilati Belediyesi hakkinda “Kanun-u Muvakkat” ald:
egen kanunda, tasra belediyeleri segimle gelen meclis, meclisin sectigi belediye baskan

femiyet-i belediye organlanndan olusan bir sistem Sngriilmiisti.
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'c;nu takip eden 3 y1l iginde, Belediye Kanunu ve Hifzissihha Kanunu,
ahgasl Kurulus Kanunu, Belediveler Yapt ve Yollar Kanunu, Belediyeler

ve Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir dizi kanun ¢ikanld.
Ankara, 1954 yilnda Istanbul Valiligi ve Belediye Baskanh@ makamlan

EyluI 1980 sonrast donemde, her konuda oldugu gibi, belediyeler alaninda da bir
emé}fe gidilmigtir. Ozellikle 1984’@in ilk aylarindan itibaren, ¢ikarilan bazi

[ kiye’de “normal belediye sisteminin” yaminda bir de “biiyiiksehir belediyesi”
yer almasi kararlastinlmigtir.

enel. biitge, vergi gelirlerinin tahsilat toplami {izerinden belediyelere %35 pay
ne uu_-_yé bu payin belediyeler arasinda nitfus kriterlerine gre biliistiiriilmesini Sngéren
kanun, yillar yii kaynak sikintisi c¢eken belediyeleri mali agidan rahata
ustur. 1984 yilinda ytirtitliife giren 3004 sayih kanun, 2380 sayih kanunun baz
erini dégistirerek, belediyelere verilecek paylan daha da arttirrmstir. Yine, 2364 sayih

telirleri Kanunu’nun kabulii de bu déneme rastlamaktadhr.

Bgiediyeler'e taninan bu genis gelir olanaklan yerinde bir davramig olmustur. Ancak;
idareler maliyesinde yer alan “tevzin” kavramma géte, mabhalli idarelerin 6nce
revleri, baska bir ifade ile harcamalan belirlenmeli, daha sonra bu harcamalan kargilayacak
éﬁ _tahsis edilmelidir 1980 sonras: saflanan genis mali olanaklar, belediyeleri
ganlifa itmis, kaynaklarin israf edilmesine yol agmustis.

11, Tige ve Belde Belediyeleri ile Belediyelerin Gorevleri

Ulkemiz niifusunun yaklasik %75%inin smulart iginde yasadig: belediyeler, yerel
_.'kuruiuglanmn icindeki en Onemli kuruluslar olup, sayilan giderek artmaktadir.
— her yil ortalama otuzun {izerinde yeni belediye kurulmaktadir
-hn_a_.i,1999,136).. Belediye yo6netimi, niifusu 2.000’i asan beldelerle, niifusuna
Imaks;zin il ve ilge merkezlerinde kurulmakta olup; bir yerlesim biriminin il ya da ilce
étirilmesiyle birlikte, orada otomatik olarak beledive de kurulmus olmaktadir. Niifusu
0% agan diger yetlerde belediye kurulabilmesi, s6z konusu yerdeki ihtiyar meclisinin ya

Se¢menlerin yaridan fazlasimin iste3i veya valinin gerekli gbrmesi iizerine, il genel
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ii karan, daha sonra Danigtay’in karar1 ve cumhurbaskanimin onayi ile

erin 'gﬁrev ve yetkileri, bu gorev ve yetkilerin belirlenmesinde kullamlan

ely_eq:. iilkeler bakimundan farklibk gostermektedir. Belediyelerin gbrev ve
lenmesinde; “genel yetki ilkesi”, “yetki ilkesi” ve “liste ilkesi” olmak tizere,
uygulanll Belediyelerin kanunlanin yasaklamadifi ya da baska ybnetim
mam1$ olan, biitiin yerel hizmetleri yliriitmeye yetkili oldugu “genel yetki
lﬁléﬁya ve Hollanda’da uygulanmaktadir. Ingiltere’de uygulanan “yetki
tra vxféﬁ) gbre ise; belediyeler, ancak yasama organirin agikca yetkilendirdigi
ye_'t'..gi_isterir'ler.‘ Bu ilkeye gore belediyeler, yasalarin yasaklamadig alanlarda

sekle yetkili degildirler (Eryilmaz, 1999,137).

"'e_:si”ne benzeyen “liste ilkesi”ne gore, belediyelerin yetki ve gérevleri
istc halinde teker teker sayilmaktadir. 1580 sayil Belediye Kanunu 15.
lediyenin gorevlerini 76 fikra halinde siralamistir, Ulkemizde, daha gok bu ilke

eraber, Belediye Kanunu'nda “genel yetki” ilkesine de yer vermistir
orevlerini “bayinduhk gorevleri”, “koruyucu gorevler”, “sosyal gorevler”,

orevler” ve “ulagtuma gorevleri” olmak {izere bes grupta smiflandirmak

iye Kanunu’nun Ongordiigii gorevler ¢ok genis kapsamli olup, belde halkinm
tu:m ihtiyag:la:ml kargilamayr amaglamaktadir. Ancak izl kentlesme ile artan
?--Vf_=_':u1a$1m sorunlan, gelir kaynaklarimin yetersizligi, siyasi etki ya da baskilar
__ye. Eﬁrokrasisinin istikrarsiz ve giicsiiz yapisi,, merkezi yonetime afirlik

i _fa_ktﬁrl,er belediyenin gorevierini olumsuz ydnde etkilemektedir(Eryilmaz,

e bagkam, belediye yonetiminin bast ve belediyenin yliritme organ:
‘Belediye baskani, belediye siurlan icinde yasayan secmenler tarafindan tek

nle - ve ¢oguniuk sistemine gére bes yilhik bir siire icin segilmektedir. Belediye
ecl 5 liyeleri tarafindan degil de dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi,
Yonetiminde giighii bir liderlik konumu kazandirmaktadir (Eryilmaz,1999,139).
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\ ;niérkezi yonetimin bir ajani, en bitytik belediye amiri ve belediyenin
itli gbrev ve yetkilere sahiptir:

\dugu yerin en blyik miilki amiri tarafindan tebli edilecek kanun,
ﬁ;aéhkléii yaymlamak ve bunlarin kendine yitkledigi gorevleri yliriitmek,

timini ‘en b
cak talimat ve yasaklan uygulamak,

tiyitk amiri sifatiyla, belediye zabatasi gorevlerinin yerine

ve .iiSt makamlann kararlarim uygulamak,

' v.élélacaklamn izlemek ve tahsil etmek,

€. or‘ga.nlf;xm onaymdan gegmek sartryla; sozlésme yapmak, bagislan
belédiye adma genel medeni akitleri ytirlitmek,

ve resmi dairelerde belediye tiizel kigiligini temsil etmek,

mn ita (verme) amiri olarak, gider evrakii ve harcama tahakkuklarim

yarcama emirlerini imzalamak,

askam, belediyenin biitiin faaliyetlerinden belediye meclisine sorumludur,
€ ;_I_lét:lisine her toplanti donemi baginda, meclis kararlarinin uygulanmasina,
ali durumuna, akdedilmis ve mevcut tashhiitlerin ifa sekline dair yilik bir
sunm;akia yiikiimltdiir. Meclis rapordaki agiklamalari, liye tam sayisinn lgte
thi gbrimezse, baskan hakkinda “yetersizlik™ karar verebilir.

m@FliSi, belediye yonetiminin genel karar orgamidir. Meclis Giyeleri, nisbi
Y1¢__be$ yilda bir segilmektedir. Meclis fiyelerinin sayisi, belde, kasaba ya da
urimuna gore 9 ile 55 kisi arasinda degisiklik gostermektedir. Ornegin, niifusu

lan belediyelerde tiye sayis1 9, bir milyondan yukan olan yerlerde ise 55

una gore; milletvekilligi, il genel meclisi iiyeligi veya belediye baskanhg bir
Smdf' toplanamaz, Bunlardan birinin tercih edilmesi zorunludur. Ayrica, ana,
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anne, eviat, torun, kardes, kari, koca ve bu derecedeki sthri hisimlar
- ‘Bu diizenleme ile ailelerin belediye yonetimini egemenlikleri altina
smistir ( Erytlmaz, 1999,141).

her yil Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan olarak toplanir.
a belediye bagkam bagkanlik eder Ayrica her toplanti dénemi baginda
_. iki baskan vekili ve gerektigi kadar katip segilir. Belediye meclisinin
1kt1 ‘Meclis, tivelerinin gogunlugunun verecegi karar ile gizli oturum
oturumlardan ve bu oturumlarm giindemlerinden o yerin en biiyik miilki
edmr Agik ve gizli oturumlarda alman kararlann Szetlerinin, vali ya da
nlmes_i - gerektifi gibi; belediyenin kapisma asiarak, duyurulmas1 da
iye lr'neclisi gesitli konularda ¢aligma yapmak, kendine yardimcr olmak
rasindan komisyonlar (enciimen) kurabilir. Belediye meclisi tye tam

| "e toplanr ve toplantiya katilanlanin gofunlugu ile karar alir.

climeni, belediye ydnetiminin ikinci derecede karar ve danmisma ofgamdir.
?'bélediye bagkani, belediyedeki dairelerin bagkanlan: ile bunlarm yansint
=béiédiye meclisinin kendi icinden sectigi iiyelerden meydana gelir. Buna
qﬁleni secimle gelenlerle (siyasiler) tabii iiyelerden (midiirliklerden)

ecimle belirlenen iiyeler; ikiden az olamaz, sayilan tabii liyelerin yansim

mn tabii iiyeleri, yazi isleri miidiirti, hesap isleri miidiirt, saglik isleri miiduird,
diirii; “fen isleri mudirdg, teftis kurulu maiidiirtt ile liizumu halinde personel
hukuk "isleri miidiri ya da bu alandaki goreviilerdir. Enclimen, belediye
_.;gorevlendmleceg bir kisinin bagkanhiginda toplanir ve gogunlukla karar alir.
emini belediye bagkant diizenler. Belediye bagkam tarafindan kendine havale
ulalf_l.hakkinda enciimen karar veremez. Enctimen, diizenli olarak toplanan ve
ag an bir organdir. Belediye bagkan:, kanuna ve kamu yararma aykin grdiigi

larini durdurmaya ve bu kararlara karsi il ya da ilge idare kuruluna itirazda

e bagkam ya da enclimen, idare kurulunun kararina karsi, bir Ust organa
1¢ hakkina sahiptir. Bu iist organ, il merkezi olmayan belediyeler icin il idare
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..m'erkézi olan belediyeler icin Damgtay’dir. Belediye bagkam ya da belediye

ediye yonetimi iginde, “belediye zabitasi” adiyla dogrudan belediye bagkamna
o, ﬂ-?konuk giicli bulunmaktadir. Belediye zabitasi, belediye yasalan gergevesinde

si-bulunan bitytiksehirlerde metropol belediye sisternine gegilmistir. Bu sistemn temel
_:érkezde bir anakent belediyesi ile buna bagli ilce ve alt kademe belediyelerinden
gelmektedir. 1580 sayil: Belediye Kanunu, bir yerde belediye orgiitii kurulabilmesi
yerm niifusunun 2.000 ve daha fazla olmasim hilkme baglamgtir. Béylece, niifusu
an_'&erlegme birimleri ile, niifusu 1.000.000 ve daha fazla olan yerler aym: kanun
etine tabi olmaktadir.

O):r'sa niifusu 1.000.000’un {izerindeki yerlesme birimlerinin sorunlaryla, kiicis

jrt_é_le_ﬁn sorunlan arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu farkli sorunlarmn ¢dziimii
degisik bir Srglitlenmeye gitmek kagimilmazdir. Nitekim Paris, Tokyo ve Toronto gibi
T bilylik gehirlerindeki belediyeler, diger belediyelerden farkhi statiiye sahip
uslardir (Ery1lmaz,1999,147). Ayrica, 1980°den Onceki donemde biiyiksehir alam
Ige, kdy ve mahallelerde ayn ayr1 belediye orgiitleri ortaya ¢ikrmgti. Her belediye

?}la$1m isletmesine ve ayr: bir imar politikasina sahipti.

Bu belediyeler arasinda gerekli koordinasyon saglanamadign i¢in, ortak kamu
eﬂ'__i'illin yliriitiilmesinde bir takim giiglitklerle karsilasildi. Bunu ¢oziimiemek amacryla,
lvenlik Konseyi’nce 4.12 1981 tarihinde 2561 sayili “Biiyiiksehitlerin Yakin
resindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkinda Kanun” kabul
4. Bu kanuna gore, niifusu 300.000°1 agan biiyiikgehirlerin ¢evresinde bulunan belediye
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ube ya da mahalle haline déniistiiriilerek ana kent belediyesine bagland1. Ancak,
eiﬁé  bityitkgehirlerin sorunlanim ¢6zmek bir yana, sorunlar: daha da iginden

é stz konusu belediyeye bagli ilge belediyeleri olusturuldu. Ancak, 1993 yilinda 7
_e,_zinde (Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir, Izmit, Mersin ve Samsun)
ehn belediyesi kurulmasini saglayan kanun hitkmiinde kararname, 3030 sayili kanunun
ehlr biinyesinde kurulmasin ongordiigi ilce belediyeleri yerine “alt kademe
diye ﬁ” kavramim getirdi. Buna gore, ad: gecen biiyiiksehir belediyeleri sinirlar iginde,
en farkh olarak, ilge belediyeleri kurulmayarak yalmzca alt kademe belediyeleri
uidu. 1999 yilinda bu 7 ile, Adapazar: da eklenmistir.

Bu uygulamayla amag, bir yandan ilge ydnetiminin kurulmasiyla ortaya cikacak
yetlere ve biirokrasiye meydan vermemek, diger yandan da bityiiksehir belediyesinin yore
1sindan getirecedi avantajlardan yararlanmaktir. Bu yapmm birinci tiir biiyiiksehir modeline
re, kamuya daha az yik yikledifi de unutulmamabdir. Ancak, bu modelin orta
iklitkteki sehitler icin yararh oldugu séylenebilir.

‘Bir yerlesim biriminde bilyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin bir yasaya ya da yetki
asasina dayali olarak ¢ikarilacak KHK’ye gereksinim vardur. Giiniimiizde bityiksehir
Iédiyelerinjn yonetimi, 1984 tarth ve 3030 sayili yasaya dayanmakta; ancak, 1580 sayih
diye Kanunu ile ilgili, diger mevzuatin 3030 sayili yasaya aykir1 olmayan hiikiimleri
yﬁksehir belediyeleri ile biiyitksehir belediyelerine bagli ilge ve alt kademe belediyeleri i¢in
gulanmaya devam edilmektedir.

- Ulkemizde biiytikgehirler i¢in olusturulan bu diizenleme, kentlesme ve sanayilesme ile
birlikte yapilann ve sorunlani giderek degisen ve bilyliyen biiyilk verlesme birimlerine,
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nm ;éismdan yeni bir sistem getirmistir. Bu sistem, ilgelerin yerelligini
fime katilmasin saglarken, bityitksehir alaninda birbiriyle iligkili gesitli
arésmda koordinasyonu da gerceklestirmektedir. BSylece ekonomik ydnden
mml' rin avantajlarindan yararlamlmaya ¢alisldig gibi, ilge belediyelerine de

e'mokratlk yonden kiigiik Olcekli birimlerin etkinliine Onem verilmis

chir Belediye Orgiitii

'hir'ﬁélediyesinde diger belediyelerden farkh olarak, hizmetlerin bagkan adina,
-,ve:. ébﬁunlulugu altinda yiirtitiilmesini saglamak lizere; bir genel sekreter ve en
ekreter yardimcist bulunur. Genel sekreter, biyliksehir belediye baskaninin

rine tabidir.

lmnak {izere, bulunacak toplam say1 kadar iiveden meydana gelir. Biiyiiksehir
isi fiyeleri, her ilge/alt kademe igin secilmis olan asil {iyelerin secilis siralarina

YaIak yeter sayrya kadar inilmek suretiyle hesaplanu.

liyiiksehir belediye meclisi fiyelikleri igin ayn bir segim yapilmamakta, ilge/alt
...lediye meclisi iyelikleri i¢in yapilan segimde segilis sirasmna gbre, beste bird
ﬁ_Ye bityliksehir belediye meclisinin {iyesi olmaktadir. Bu fiyeler aym zamanda
alt kademe belediye meclisinin iiyeliklerini de yiiriitmektedirler. Halk tarafindan
_ﬁgluya secilen meclis iiyeleri yalmzca ilge alt kademe belediye meclislerinin
Tge/alt kademe belediyelerinin belediye bagkanlar: biiyiiksehir belediye meclisinin
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"l'dl§1 hallerde, belediye meclisinin 10 giin iginde toplanmasi vali tarafindan saglanir
_!&nﬁda meclis katilanlanin salt ¢oguniugunun gizli oyuyla bir bagkan vekili seger.
kili yeni bagkan secilinceye veya gérevden uzaklagtinlmus olan baskan géreve

|
|

¢ kadar gorev yapa.
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""kslfeh'i.'; Belediyelerinin Gérevleri

:.hir"-.belediyelerinin ve biiylikgehirlere bagl: ilge ve alt kademe belediyelerinin
tkileri, 3030 sayili kanunia ve bu kanuna bagh olarak ¢ikanlan yonetmeliklerle

diizenlenmistir:
; _ atrim plan ve programlarn: yapmak,
hir naZIm imar planlariu yapmak, yaptiumak ve onaylayarak uygulamak; ilge
1gnnif1' nazim plana uygun olarak hazilayacaklarn tatbikat imar planlarim

.'ar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal kiiltiire]l hizmetleri yerine getirmek,

"lgnine, eglence vb. yerleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek,
ehlr dahilindeki su, kanalizasyoﬁ, her gesit gaz, merkezi 1sitma ve toplu tagima
nm ylirtitmek ve bu amagla gerekli tesislerin kurulmasini saglamak,
k ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuarlar kurmak ve
tmek, ':'
_ __lik_ alanlarini tespit ve tesis etmek ve isletmek,
l‘__i_I.l._Ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi ve imhasi
1 g"e'r’eidi tesisleri kurmak, isletmek,

dan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralar ile, bunlar {izerindeki binalara
1 verilmesi islerini gergeklestirmek,
i "hizmetlcrhli yiirlitmek, patlayic: ve yamci: maddeler iireten ve depolayan yerleri
Pl eﬁnek, fabrikalar ve sanayi kuruluglariin bulundurmalani zorunlu olan yangn

ume ve gevre sagliina iligkin arag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluglan

¢apinda ortak finansman ve yatmim  gerektiren hizmetlerin

klestirilmesini saglamak,
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ohir belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmeti ve diger belediye hizmetleri ve
e islemlerini yiiriitmek, ilge belediyeleri arasindaki ihtilaflarda zabita veya
édiye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak; gen¢ ve yetiskin Oztirliler igin bdlgenin
lyasasma uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslan, i§ eitim

feri ve yagam evleri agmak,

‘afat;larmm, oziirliilerinin  kullammina ve ulagilabilirlifine uygun olmasin
ok ve ozirlitler icin ulagim ile sosyal ve kiiltiirel amagh hizmetlerden {icret
samak veya indirimli tarife uygulamak bilyiksehir belediyelerine ait ve biyiksehir
_i}e’léri tarafindan isletilen veya kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi i yerlerinin

iler tarafindan isletilmesi konusunda kolaylik saglamak,

ﬁﬂisehir‘ belediye sistemi iki kademeli belediye ySnetiminden olusmaktadir. Alt
_giige ya da alt k&deme belediyeleri; fist basamakta ise anakent belediyesi yer
':_Bﬁyﬁksehir belediyesi kuruldugu sehrin, ilge ve alt kademe belediyeleri de ilge ya
lerin adlanm tagimaktadir. Her iki belediye yonetiminin de organlar birbirine
_m‘ektejse de ilge ve alt kademe belediyelerinin organlan 1580 sayili Belediye
gbre diizenlenmigtir, Biiyilksehir belediyesinin organlari; blyitksehir belediye
uyuksehu belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olugur.

Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerindeki Yonetsel Denetimi (idari

)

.Y_éﬁnden yonetim kuruluslarimin, merkezden ynetimin organlarinca denetlenmesine:
vesayet denir. Devlet, yerinden yonetim kuruluslarinin gérevlerini saptamasina ragmen,
uslar tizerindeki denetleme yetkisi, merkezden ydnetim ve yetki genisligine dayanan
Iar kadar etkili degildir. Ciinkii bu denetleme yetkisi, metkezden yonetithde oldugu
tama yapma, emir verme ve onlarn yerine karar alma hakki vermez. Merkezden
:'_:Ve yetki genisligine dayanan hiyerarsik denetime kargilik, yerinden yonetim
- “&_151‘1nda merkezi yonetimin yani devletin denetimi, bir bagka deyisle idari vesayet
Idari vesayet, devletin yerinden yonetim kuruluglarnin yiiriitme kararlarint ve yonetsel

ni denetlemek ve bozabilmek yetkisi olarak tanimlanabilir (Tortop,1999,13).
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bdj%léce yerinden yOnetim kuruluslarinda yasalara ve gerekli kurallara
. ;:fetki genislifine dayanan merkezden ySnetim kuruluglaninda, hiyerarsik

‘makamlann kararlarim, bazi istisnalar disinda her zaman bozabilir veya

myle de bozulup, degistirilebilir. Idari vesayet makamlar, yerinden ydnetim
ararlarin: iptal edebilir veya oldugu halde kabul etmek, yani onaylamak

bﬁtgeye yeter nicelikte koymamalar1 ve biitgenin denk olmamas: halinde, idari
amlaty biitcede gerekli degisiklikleri yaparak, kendiliklerinden biitgeyi
ve zorunlu masraflan biitgeye ekleyebilirler. Bu durum, idari vesayet
kendilerini belediye meclisi yerine koyarak, karar almalari anlammnda olup,
etkisinin merkez tarafindan asin kullaniimast anlamma gelebilir.

vesayet makamlari, yerinden yénetim organlarinin isten el ¢ektirilmesi ve islerine
Si_nde yetki sahibi ise de; Anayasa’min 127, maddesindeki “mahalli idarelerin
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- mn, organhk sifatim kazanmalarna iligkin itirazlann ¢6ziimi ve
undaki denetim yargi yolu ile olur” hilkmil ile genel ydnetimin yerel
deki “fesih” yetkisi yargi kuruluglarina gegmistir. Belediye bagkanlanmn
crilmesi ve belediye meclisinin feshi ancak, Damstay’in karan ile olur

md.24).

th y}créllik (subsidiyarite) ilkesi, son zamanlarda en ¢ok tartisilan ySnetim
dir. Bireye daba fazla inisiyatif verilmesi arzusu, hem federal hem de
- désantralizasyon hareketinin temel gerekgesini olusturur. Hizmette yerellik
umun odak noktasina yerlestirir. Bu kavram, 6z itibariyle “bir hizmeti en
; un” anlayigma dayanir ve 1985 yilinda Avrupa Konseyi’nce kabul edilen ve
| yilinda onayladlgl Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sam’nda “kamusal

bir bagka yonetime birakilmasinda, gérevin kapsami ve niteligi ile
omi ilkelerinin gerekleri g6z dniinde bulundurulmahdir (Ulusoy,2001,29).
: temel diisiince, bireyden aileye, yerel toplumdan degisik bityitkliikteki
_eéigen olusumlara siyasal yetki ile miidabalenin; ancak bunlann cesitli
i karsilayamadiklan durumlar ile smuli olmasidir. Bagka bir anlatimla,
alt idari birimlerin kendi girigimleri ve olanaklan ile uygulayabilecekleri

1 olarak onlardan alinip, {ist gruplara veya iist idari bitimlere verilmemesidir.
_ke, bireyin tek basina glic yetirebilecedi islere devietin miidahalede
olarak yorumlanir. Bu da ilkenin, liberal devlet arlayisina yakin oldufunu
ez, 1999,80).

¢ yerellik ilkesi genis bir anlami igermekle birlikte, daha ¢ok merkezi
éi.'.ﬂ}'f:finetil'rller arasindaki yetki ve gdrevlerin paylasiminda uygulamr. Merkezi
kamu hizmetleri yerel diizeyde hi¢ yerine getirilemiyor ya da etkin bir
'Emiyoxsa iistlenebilir, Hizmette yerellik ilkesinin amaci, karar verme

vatandaga miimkiin olabildigi 6l¢tide yaklastirmak oldugu igin , temelde siyasi

?@_'yerellik ilkesi, ¢esitli nedenlerden dolay1 Avrupa Birligi’nin giindeminde
€T tutmaktadir. Bir yandan birligin merkeziyetci egilimlerinden, diger yandan da

29




geﬁiélﬂik haklarimi korumak istemelerinden kaynaklanan sorunlardan

ik éfgevesinde “yerellik™ ilkesinden beklenen temel amag, birlik ile iiye

an istlenilecektir. Avrupa Birligi’nin kurucu unsuru olan Maastricht

1992), yerellik ilkesine vurgu yapilmugtir. Hizmette yerellik ilkesi, ulus-alt
rinin :komnmaszmn temelini olusturmakta, yerel dzerkligin de garantisi
naz, 1999,80).

_et_ut_ﬂeﬁn Onemi gliniimitzde tiim gelismis tlkelerce kabul edilmekte, uluslar

yé;réi yénetimlerin giiglendirilmesi amagly girisimlerde bulunmaktadirlar.
lgmalardan birisi de; iilkemizin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi iiyesi
hmg_blan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’dur. Tiirkiye, tarafindan
rﬁzalamms, 1991 yilinda ise meclis tarafindan onaylanarak, yiiriirlige

6r_l¢tinﬂér Ozerklik Sartinda yer alan bazi teme! konular sunlardir:

er Il_erhangi bir demokratik rejimin temel kuruluslanindandr,

kamusal islere katiima hakk, Avrupa Konseyi’nin tiim iiye devletlerince
e okratlk ilkelerden biridir.

mle n gergek sorumluluklan ile var olmalar1, hem etkili hem de yurttaglara

lilkelerinde  &zerk yerel ybnetimin korunmasi ve yeniden

Imes . dgmokj:asi ve yerinden yonetim ilkeleri @istiine temellenen bir Avrupa’nin
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Srietim kawm, yasalar cergevesinde yerel otoritelerin kendi sorumluluklar

o yerel hallin hizmetlerine yonelik kamusal etkinliklerin Snemli bir
- hak ve ehliyetini belirtir
ulugu tercthen yurttaglara en yakin yonetimlerce kullamlu., Yerel

enj-"yetkiler normal olarak tam ve yalmz onlara aittir. Bu yetkiler,

én-_dmunﬂax‘ disinda, merkezi ya da bélgesel nitelikli bagka bir otoritece

da simirlandirlamaz.

imi ve Kamu Personel Yonetimi Kavramlan

orgutu isterse 6zel Orgiit olsun, sonug olarak bir érgiitin amac etkili ve
mél've hizmet iiretmek olduguna gére; kimi ortak teknik ve yontemlerden
o_rgii:ﬂerin duydugu bir gereksinimdir. Bu anlamda, kamu yonetimi ve
j?apay ayinnlara gidip, ayn ayn yﬁne;tirn disiplinlerinden s6z etmek
runlan belirli bir “ybnetim bilimleri”nden s6z etmek daha dogtu olacaktir

tsonel rejimi, devletin ylriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerini yerine
vlilerinin baglh oldugu temel kurallarin, bunlarn gergevesinin - ve
bﬁtﬁnudm Kamu hizmetinden yararlanan kisi ile kamu hizmeti arasmdaki
vhlen' tarafindan saglamt. Bu nedenle, personel rejimi kamu y&netimi iginde

tar_ kamu hizmetini yerine getumede pexsonel vazgeg:ﬂmez ve temel bir

zden kagirilmaksizin, ybnetsel anlamda olmasa bile, kamu ve &zel kesim

nel ydnetimi arasinda nitelik ydniinden bazi farkliliklarn bulundugunu da

ektir. Bu farklihikiar $Oyle 6zetlenebilir:

Pfiél_gorevlerde temel amag kamu yarar1 oldugundan, 6zel kesim kurumlarina
runlu ve ivedi niteliktedir. Bu islerin yiiriitilmesinde kazan¢ amacindan cok
&glﬂlktadu Gergi bu zorunluluk ve ivediligin derecesi, zamana gore

irlikte, kamy bitrokrasisini ve personelini etkiler. Sonugta; dzel faaliyetier
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daha az zorunlu olan hizmetin stirekliligi ilkesi kamu kesiminde temel amag

hizmetler tekelci ya da yan tekelci niteliktedir. Bu nitelik ivediligin bir

m sundugu
u, verimlilik dlgtimleri, rekabet kosullan altinda galigan ozel

cudur. Bu nitelik sonuc
'ﬂercie daha kolay olmaktadir.

_:'j'hizmeﬂeri yasal diizenlemelerle ylrttilir. Bu ne
: faaliyetlerini genisletmesi oldukga zordur. YO

__len-.degistirmesi ve
rumluluklarl ve bunlar yerine getirmede izlenecek yol ve yontemler belirlenmi

denle bir kamu gorevlisinin
netimin yetki ve
s ve

_@35'31 kurallara baglanmstir:
de devietin yasal diizenlemelerle i yasamina
sl bir alanda kaldigindan, ozel isletmeler

¢ biyiik bir esneklik kazandirmaktadir.

ma ekonomiler karigmasma sik sik

astlanmaktady Ancak bu dizeniemeler,
dinamik cahigmakta ve bu tip oreiitler
nla bitikte, biiyik Olgekli endistrilerin ve  dev
de bu farklibk azalmaktadur.

amunun sundugu hizmetler pazar fiyatiyla kisith degildir. Arz ve talep ilkeleri kamuda

'h':lekte; devlet, mal ve hizmetleri ihtiyag duyan het

orgitlerin - ortaya ¢iktigt

: ;i__st;ilesmig ittkeler

eme: kese esit olarak sunmaktadir.

giitlin insan unsuru olan c¢aliganlann, nitelikleri kadar
u anlamda, dzellikle dzel sekttrde caligantarm

ansr. Orgiit igindeki yrilik personel

Sersonel yonetiminde O
_'l_ﬂderi: (sayisal degigimleri) de onemlidir. B
2 bilingli olarak, belirli dlgiilerde degisim sag]
iminin oransal boyutuna “personcl devir hizi” denir (Sabuncuogly, 1997,60).

oraplanin tizerinde olmasi, Grgite biiyik
kalitesini de diigiirecektir.
de bir yandan

Personel devir hizmm kabul edilebilir
onomik yilkler getirecek, ayrica {iretilen mal ve hizmetin
yiiksekliginin bu tir sakincalarina karsin, digiikiagi
Ste yandan Srgiitin drettiZi mal ve hizmetlerin
(Morell, 2001,12)

) '_él degisim hizinn
‘duraganlagtirirken (statiklestirirken),

yisinin degisimini ve kalitesinin geligimini engellemektedir.

- Personel Sistemleri ve Ozellikleri

~ Personel sistemleri; ige girmedeki sinulamalar, kisiye ya da ise verilen dneme gore
biiyitk  Olgiide “kariyer”

5t _i sekillerde simflandinimaktadir Personel sistemleri,

lincesinin uygulamaya konus bigimiyle ilgili oldugundan, personel sistemlerine “kariyer
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i” de denmektedir. Buna gére kariver sistemleri, “program-organizasyon”, “acik-

s “ise yonelik-kisiye yonelik” olmak fizere il¢ ana baghk altinda incelenir.

Pméam kariyer sistemi, personelin belirli bir programda veya kurumnda gesitli iglerde
mna olanak tamyan bir diistince tizerine kurulmusgtur. Program kariyer sisteminde, bir
cak girdigi is kolunda gorevine devam eder; kisinin caligtigr i kolundan bagka alanlara
Gimkiin degildir. Organizasyon kariyer sisteminde ise &neml; olan is kolu olmayp,

ur: Bu sistemde, memurlann ¢ahstiklan kurumlarindan, bagka birimlere gegmelerine
kari tanmmamakta ya da kurumun iznine baglt bulunmaktady. Bu sistem genellikle
It ;némur statiisiine sahip kurum ve iilkelerde uygulanmaktadir.

‘Agik Kariyer sistemi hizmetin her dizeyinde disandan petsonel almay: miimkiin kilan
tﬁlﬁdﬁ- Bu sistemde ise alinma, ise uygunluk ilkesine gdre ve yarisma sinavlariyla
aktadir. Kurum i¢inde ¢ahisanlarla kurum digindakiler, bogalan kadrolara girmede esit
; séhiptiﬂef. Agik kariyer sisteminde $nemli olan, isle kisinin niteligi arasmda tam bir
olmasidir. Bu sistemin temel Ozelligi, orglitin orta ve st diizeyindeki mevkilere

idan yeni personelin katilmasina imkan taiyargk, Srgiitii ¢evreye karsi kapahiliktan

Kapali kariyer sistemi ise; bir &rgfitte geng yasta ise girerek, hiyerarsinin list

amaklarma kadar yiikselmeye imkan tantyan bir sistemdir. Bu sistemin temel ozelligi, agik

istemin tersine, Orgiitiin her kademesine disaridan eleman almmasma imkan tamimamasidir,

Kapali kariyer sisteminde, orgiitte bogalan gorevlere yine orgiit icinden tyeler alinir

ersonelin iste yiikselmesi, basanismdan ¢ok kidemine baglidir.

Ise yonelik kariyer sisteminde; isle onu yuriitecek olan kisi arasinda nitelik
ndan uygunluk bulunmas: esastir. Bu sistemde, kisinin atanacap glrevin va da
onun - gerektirdigi tiim nitelikleri hizmete girmeden 6nce kazantimis olmas gerekir
toe sistemni de denilen kisiye yonelik kariyer sistemi; az ya da cok kapalt bir hizmete girig
.Ilﬁkasma dayal: ve gérevden cok, gorevi yerine getiren kisinin agirhk kazandi3: bir

tsonel sistemidir. Kisinin riitbesi ile yerine getirdigi gorevin diizeyi arasinda dogrudan bir

ilisk bulunmas; gerekmez, Kisi bu sistemde ise gen¢ yasta girer; hiyerargik sekilde
Tgltlenmis ve icinde gesitli hizmet mevkileri bulunan drgiitlerde kademeli olarak yiikselerek
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gorevlisi genellikie belitli bir is degil kariyer sahibidi,
'éi'sonel Yonetiminde Siiflandirma, Liyakat ve Kariyer ilkeleri
ilkesi, memurlara yaptiklari hizmetler igin gerekli bilgilere ve yetisme

ygun bigimde, smiflan i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme olanag
;'éﬂawgtlr“. Kaxiyer kelimesi kisinin kendini bir uzmanliga adamasi veya

"d' suuf ozellikleri itibariyle ise alma, tcret, egitim, terfi, tezkiye ve bunun gibi
1$1emlen bakimmdan aym sartlara tabi tutulmast gereken, benzer nitelikteki
é;_de_n olugsmus gruplar ifade eder (Ery11maz,1999,249).‘

_s_iﬂi ilkelerde uygulanan simflandirma sistemlerinde, ortak amac¢ personel
Tt -bir takim rasyonel esaslara baglamaktir. Simflanduma personel islemlerinin

esinde bir takim faydalar saglar. Bu faydalardan ilki hizmete almadaki kolayligidur.
"dirma devletce yerine getirilecek hizmetlerin tiriini ve Gzelliklerini ve bu gorevleri
getirecek kisilerde bulunmas: gerekli niteliklerin neler oldugunu belirler. Boylece,
-gmgte standartlasmaya ve yeterlik ilkesinin uygulanmasma olanak verir. Ikinci

dﬂ yeteili ve diizenli bir ticret rejiminin kurulmasma vardime: olur. Ugiingiisii, iyi

andllma, kariyer sisteminin kurulmas, gelismesi ve mesleklerin olusmasim &
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Kamu yonetimleri, iyi planlanmig bir simflanduma ile kamu gorevlerinin verimli ve
| olarak yapilmasini; personel haklannm, yiikiimliiliklerinin, hizmet sartlarinn
ilenmesini ve personelin egitimini gergeklestirebilirler. Kamu personel ydnetiminde
andirma, her devlette ayn usul ve prensiplere gére yapilmaktadir. Her devletin ySnetim
sosyal ve ckonomik yapidaki farkhiliklar gibi etkenler gesitli smiflandirma
i ortaya cikarmaktadir. Bununla beraber, bu farkl simflandizma bicimlerini ortak
bakunmdan baslica iki bityiik gruba aynmak mimkiindiit. Bu ayirum kadro ve riitbe
: _'lgc'jre yapilmaktadir.

. ;Kadro siuflandirmasi, en genis olarak A.B.D.’de uygulaninakta olup, sistemde dnemli
srev yani istir. Personelin, igin niteligine uygun olmas: gerekir. Sistem, A B.ID’ deki
letve ysnetim anlayisina, ferdiyetei felsefeye, liberal ekonomi ve 6zel sektdriin hitkiimet
mum yonetimi ile olan iligkilerine uygun bir temel fizetine kurulmugtur. Bu sistemde her
¢in uzmanlagma esas almenstit. Genis hizmet gruplan iginde degil, daha gok dar gdrev
1 iginde bir uzmanlasma on goriimistir. Bu dar uzmanlagma birimlerinin her biri birer

yu temsil etmektedir. Kadro belizli bir isin karsihgidir. Kadro, personelin gbrevini ve
disine yiiklenilecek sorumlulugu da kapsamaktadir.

Sinuf veya kadrolar simfi, birbirlerinin aym olan veya birbirine benzeyen kadrolann
lamindan meydana gelir. Bu ortak unsurlar; isin mahiyeti, konusu, giiglik ve sorumluluk
‘éf'ef:cesi, gerektirdipi bilgi ve yetenekten olugmaktadir. Kadro simflandirmasinda o6nce,
pozisyonlar genis hizmet kategorilerine ve uzmanlik alanlarina gore kiimelendirilir. Bu islem,
: _I_;.i:syon tammlarina bakilarak kolayca yapilabilir. Genis hizmet kategorilerine “mithendislik,
ml rarlik, genel yonetim” gibi kiimeler 6rnek gosterilebilir (Eryilmaz,1999,250) .

Riitbe simflandirmasimn hareket noktas: ise gorev, 6dev ve sorumluluklar degil; bu
Orev ve sorumluluklar yerine getirecek kimselerin sahip oldugu kisisel niteliklerdir. Bu
mte klerin basinda kisinin &grenim ve mesleki formasyonu gelit. Gorevden ¢ok gorevliye
a211‘111( vermesi nedeniyle bu smuflandirmaya “personel simflandirmasi” da denilmektedir.
distan, Fransa ve Almanya’da etkileri gorillen bu sistemin en tipik drnegi Ingiltere’de
_YEUIanmaktadu; Riitbe simiflandirmasinda, kamu hizmetleri dikey ve yatay olmak tizere iki
Oyutlu bir dlgege gore gruplandirilir.

35

i
i




u hizmetlerinin belli uzmanlik, beceri ve disiplinlere gore birbirinden aymt
i ey bolinmeyi; hizmetlerin degisik 8grenim ve mesleki deneyim derecelerine
yatay boliinmeyi belittir. Boylece sinif, hizmetlerin dikey ve yatay bélitnmesiyle
;kan ve ayni uzmanlik ve meslek dalinda, ayn: dgrenimi gdrmiis ya da deneyime sahip
olusturdugu bir kitmedir. Personel simiflandirma sisteminin en dnemli yénlerinden
flarin kendi iglerinde bir takim yetki ve sorumluluk derecelerine ayrilmasidir. Bagka
\ her siifta bir riitbe diizeninin saptanmasidir. Riitbe sisteminde her derece, belli
. ¢ sorumluluk diizeyini belirtir, Derecelerde ylikselme meydana geldikge yetki ve
aluklar da artar. Ote yandan, belli bir dereéceye gelmis kisiye kural olarak aym derecede
: I_ .ﬁog,uluyla cok degisik gorevler gordiiriilebilit. Bu, riitbe sisteminin en &nembi
eﬁnden biridir (Ery1lmaz,1999,251).

ﬁ’évlet, kamu hizmetlerini yerine getirirken; gdreve alacagi kisilerin memurluk
slegine girmelerini, simiflar icinde ilerlemelerini ve yitkselmelerini veya gorevierinin sona
Jmesini liyakat sistemine dayandimak ve bu sistemi egitlik iginde uygulayarak
u_:lén‘m giivenlige sahip kilmak durumundadm (657, Md.3).

Kamu yénetiminde “liyakat sistemi”, kayirma sistemi ile birlikte uygulanabilecek iki
emden biridir, Liyakat ilkesi, kim hizmet i¢in gerekli liyakat, deger ve bilgiye sahipse o
n, siyasal partilere ve is bagindaki kamu gorevlilerine yakinhifina bakidmadan ise
inmasy; kamu hizmetini yerine getirme gérevinin ehline verilmesidir. Bu sistem, herkesin
u hizmetihe giriginde ve ilerleyisinde, yetenegini ve basarisimi 6n planda tutar. Liyakat
istemi, ¢caligma kosullarinmn, memura taninan haklann, hizmetin diizeyine ve siirekliligine
tklda bulunacak bicimde diizenlendigi sistem olarak tanimlamr,

Liyakat sisteminin kargisinda yer alan kayuma (ganimet, patronaj) sistemi ise,
eﬂiﬁrluga giriste ve ilerleyiste sivasal kayirmanin, memurluk kadrolarmin bir ganimet gibi
malanmasinmn, hem siyasal diillendirmenin hem de partizan kadrolar olugturmanin yolu
larak bilinmektedir. Memurluklar yeterlilikten ¢ok siyasal partilere hizmet Slgiisiine gdre bir

I olarak dagitilmakta, seg¢imden bagsarli ¢ikan bir siyasal parti iktidara yandaglan ile
!!‘hkte gelip, gene onlarla birlikte gitmektedir. Bugiin, A B.D. de {ist kademe yoneticilerinin
‘Deyaz Saray damgmanlarinin bu yolla kamu gorevlisi olduklann bilinmektedir
giiner,1998,23)
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iyakat ilkesi, Titk Kamu Yénetiminde ilk kez 657 sayth Devlet Memurlar1 Kanunu

I$ poyutlarda kabul edilmistir. Liyakat sisteminin en etkili giivencesi ve saglam
usu ise yarg1 denetimidir. Diger deyisle, memur lehine idari yargt mercileri tarafindan
ararlara ve genelde yargi denetimine inanan; yargmn memut lehine verdifi iptal ve
eyl durdurma kararlarna, hemen, tartigmasiz uyan bir “idare™nin, bu tutum ve
g1, liyakat ilkesinin gerceklesmesini saglayan en énemli arag ve memur icin en bitylik
odir. Bu nedenle, memurun yargi denetimine basvurma yollart gegici de olsa
[en;ﬁemelidirh {Ustelik bu bagvuru yollarim tiimiiyle ortadan kaldiran nitelikte ya da yargi

arinmn sonuglariny ortadan kaldirma amaciyla yasal diizenlemeler yapmanmn kabulti

i

skitn degildix (Akgtiner,1998,25).
rk Kamu Personel Yonetiminin Kisa Tarihgesi

Cumhuriyet’in ilam ile birlikte cumhuriyet yonetimi, Osmanl: Devleti'nin kamu
nélini oldugu gibi devralmish. Yeni rejimin getirdigi yapilanmayr gerceklegtirmek
da olan cumhuriyet yonetiminin, Osmanl ySnetiminden devraldign yetersiz ve diizensiz
personeli yapisi karsisinda ne kadar zorluklar cektigi ortadadir. Osmanhlar’m son
mlerinde gegirdifi savaslar ve toprak kayiplari nedeniyle Glkede gergekten yetismis,
m. birokrasiyi bilen, halka kamu hizmeti sunabilecek ve cumhuriyet rejiminin
erine inanmug nitelikte cok az kamu personeli bulunmaktaydi (Akgiiner,1998,11).

Rejim degisikligi ile birlikte Cumhuriyet yénetiminin kabul ettigi ilke ve devrimleri ve
bunlarm dogal sopucu olarak yeni ydnetim bigimini, halka anlatabilecek, benimsetebilecek ve
gulamalariyla yeni yonetime destek olabilecek bir insan giicine, yani kamu personeline
rEiisiniln ortaya ¢ikmustir. Bu durumda cumhuriyet ydnetimi, toplumun ekonomik, kiiltiirel,
gereksinimlerine cevap verebilecek yeni bir devlet drgtitit kurmak ve bu drgiitte de
iii_flhutiyet ilkelerine inanmus ve halka hizmet edebilecek nitelikte yeni bir personel rejimi
kurmak zoruntulugu ile kars: karstya kalmustir.

18 Mart 1926 tarihli ve 788 sayit Memurin Kanunu, kamu personelinin genel bir statii
_mde diizenlenmesi ve o giinkii kogullara gore kamu personel rejiminin gegerli birtakim
_"e'lerini ortaya koymas: agilarindan, modern sayilabilecek bir kanundur. Memurin Kanunu,
z_éuﬂde Osmanli déneminin olumsuz deneyimlerini ve bunlarmn kamu persone] tejimine

Yaptign yanlis yansimalann ortadan kaldirmak amactyla; memurlarin gérev yerlerinin
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e-s.l ve nakilleri konularinda “idare”nin sahip oldugu takdir yetkisini miimkin
da ksitlamayt ve memura bir bakima giivence saglamay1 hedeflemigti. 788 sayih
5. maddesinde diizenlenen “tahvil” (yer degistirme), yeni cumhuriyetin akilc,
ileri bir adimi olarak memurlara olumlu bir yaklasiminn sonucuydu. Ancak
amusal gereksinimier kargisinda, takdir yetkisini kisitlayici bigimde tahvillerin
jin giiglendigi gerekgesiyle 42. madde degistirildi ve idareye tahvil konusunda

genié bir takdir yetkisi tanind1 (Akgiiner, 1998,13),

30 yilna kadar, kamu personelinin gesitli parasal haklanma iliskin kanunlarla da
e’ﬁ-f Memurin Kanunu kartyer sistemimi kabul ediyor, simiflandirma sistemini ise

rdu. Memuriyete girmek igin belli bir 6grenim kosulu araniyor, smavdan gegme

eslekte yitkselme esas: getiriliyordu.

emurlann ayliklan bakimindan asli “maas” (gbsterge) ve “emsa”l (katsayr) dikkate
. Damga resmi ve pul vergisi disinda, aylikiardan yapilan tiim kesintileri kaldirarak,
gﬁreceli bir artis ve ylikselme yaratmayn amaclayan 788 sayili kanun; memuilara
sosyal yardimlara da yer vermigti. Ciinki, yeterlilik sinavimin kaldinlmasi, bu
beili bir egitim kogulu aranmasi ve yer defistirme bakimmdan belli derecelere
er. konmas1 gibi zellikleri ile Memurin Kanunu’'nun bir dereceye kadar liyakat
. kabul ettigi bile sGylenebilir. Amlan kanunda, hizmet i¢i egitim ilkesine
nakta olup, sicil sistemi benimsenerek agik bir disiplin rejimi Ongérilmis,
urlarin- siyasetle ve ticaretle ugrasmalari yasaklanmig, emeklilik ise yeniden
lenmistir (Akgiiner, 1998,13).

9_6__1 Anayasasi’mn getirdigi yeni siyasal, ekonomik, sosyal haklar anlayisi ve sosyal
e51 ile devlete bir gok kamu hizmetini yerine getirme gdrevi verilmistir. Anayasa’da,
metlerine girmek, kisiler igin bir hak olarak kabul edilmis (md.58); idarenin higbir
_-isleminin hi¢cbir halde yargi organlarimn denetimi diginda birakilamayacag ilkesi
Ustiir. Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esasina gére yiiriitmekle
U olduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevierin memurlar eliyle
g1; devlet memurlarinin niteliklerinin, atanmalannin, 6devletinin ve vetkilerinin,
‘ve yikiimltilaklerinin, ayhiklar: ve &denekleriyle diger 6zliik islerinin kanunla
lecegi belirtilmistir (md,117).
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art Kanunu, 788 saytlt Memurin Kanunu’nun cagdas ilkeleri barindirmamas ve
en_z'kbsuilara uyum saglayabilecek ditzenlemeler icermemesi nedeniyle kamu personel
de. baslatilan reform calismalari sonucunda; 1962 yilinda hazirlanan ve kisa adi
tﬁpi-RapOIu” (Merkezi Hiktimet Teskilatr Arastirma Projesi) olan ¢alismada belirtilen
ogrultusunda hazirlannugtir.

657 sayth Devlet Memurlari Kanunu, ¢ikanldig: 1965 yilindan itibaren bityiikk bir

argilagmis; kapsamina liniversite personelini almasi iizerine bu diizenleme Anayasa

: ugu bozulmus ve yozlagmlgur Tiirk Hu.kuk Mevzuati’'nda en fazla degistirilen kanun
2:e1hg1 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’na aittiz.

Dar anlamda kamu gorevlileri kavrami igine, Anayasa’nin 128 maddesinde belirtildigi

cre; devletin, kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tfizel kisilerinin, _genel idare

:vlilen”dn.‘

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkhi olarak “memurlar”m yaninda “diger
MU gorevlileri kavramina da yer vermistir. Idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve
Wetin asli-siirekli eleman saytlabilecek bir gérevde galisanlar, “diger kamu gorevlisi*dir.

)l Anayasasi’nda yalmzca memurlar icin éngoriilen nitelikler, 1982 Anayasasi’nda “diger
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jileri” icin de s6z konusu edilmigtir. Buna gére, memuwlann calistiklar: iglerde

gorevlileri de istihdam edilebilecektir

u Gorevlilerinin Istihdan Sekilleri

ya gore kamu hizmetleri, “memur”, “sdzlesmeli personel”, “gegici personel” ve
Jiyle gordiiriiliir. Genel ve katma biitgeli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve
uklart birlikler ile bunlara bafli déner sermayeli kuruluslar belirtilen dért
imi disinda personel ¢alistirmazlar,

u gorevlilerinin agulik noktasim memurlar olugturur. Devlet yonetiminin asli ve
elerﬁéiu memurlardir. DMK ’ya giore, “devlet ve diger kamu ve tiizel kisiliklerince
e f_: esaslarina gore ylriitlilen asli ve simekli kamu hizmetlerini ifa ile
dirdenler” memur sayilir (657,md 4/A).

Sozlesmeli personel, kalkinma plami, yilhik program ve is programlarmda yer alan
ojelerin hazirlanmasy, gerceklestirilmesi, isletiimesi ve iglerligi icin sart olan zaruri
ﬁallere miinhasir olmak iizere; 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac
ecici iglerde caligtirilan kamu hizmeti gorevlileridit. Sozlesmeli personelin
asina ilgili kurumun teklifi {izerine, Devlet Personel Baskanhg: ile Maliye ve
'Békanl@l’nm gortisleri almarak, Bakanlar Kurulu’nca karar verilir. Teknik
imifindaki gérevlerde calistirilan sézlesmeli personel icin, isin gecici olmasi sarty
ozlesmeli personele Odenecek ticretlerin fist smurlars Bakanlar Kurulu'nca
tir (Eryilmaz,1999,261).
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danaz siireli veya mevsimlik hizmet olduguna, Devlet Personel Bagkanhp ile
- Bakanlifi’mn goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu’neca karar verilen
...elluz'tilen ticret ve adet siurlan igerisinde, sozlegme ile calistirilan ve isci
eléf, gecici personel grubunda yer alirken; bu ti¢ gruba da, dahil olmayan ve
unu hitkiimleri uygulanan personel de ig¢i grubunu olugturur.

e '.memurluk statistini DMK belirlemektedir. Bununla birlikte, basta
u_zéfe gesitli kanunlarda “memur™la ilgili farkl: tammlar yer almaktadur:

yasasfna gore, “devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel
enel idare esaslarma gore ylirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin

1i ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir™

s_ay_ﬂi; Devlet Memurlars Kanunu ise memuru séyle tammlanmistr; “Meveut
e bakilmaksizin; devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
yiriitiilen, asli ve stirckli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu

nasmda memur sayilirlar” (md.4/A)

-_cié"Kanunu, memuru genis anlamdaki kamu gorevlisi olarak tammlamstir.
za Kanununun uygulanmasinda;

eyjﬁ 'i:rmvakkat surette tegrii, idari ve adli bir amme vazifesi géren, deviet veya
turlu amme miesseseleri memur, miistahdemleri;

Véya_.' muvakkat, licretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idati

amme vazifesi giren dijer kimseler memur sayilir (md 279).

G_Brevlilerinin Smiflandirilmass

Iiée de belirtildigi gibi smflandirma, Devlet Memurlann Kammuw’nun temel
xndn Sunflanduma, memurlanin gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve

© gruplandimlmasini ifade eder. 657 sayili DMK, on hizmet sinifi kabul
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- izmetleri Snifi: Devlet Memurlan Kanununun kapsamina giren kurumlarda,
£a, biiro ve benzeri hizmetler simfinda yer alir.
fler Sumfi: Miihendis, mimar, jeolog, hidrolog, fizikei, kimyager,
i‘statistik?is yoneylemci, fen memuru, tekniker, teknisyen ve benzern
i ei}ihik elemanlar, teknik hizmetler sinifimm meydana getirir.
fleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi: Saghk hizmetlerinde mesleki
rek yetismi$ olan; tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim, ebe, hemgire,
gibi, personeli kapsar.
Opgretim Hizmetleri Simfi: Deviet Memurlann Kanunu kapsamindaki
; &_egiﬁm ve ogretim vazifesiyle géreviendirilen 6gretmenleri icerir:
Hizmetleri Simfi: Avukathk ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlar yargs
temsil yetkisini haiz avukatlardan meydana gelir.
eri Stufi: Ozel kanunlanna gore, ¢esitli derecelerde dini egitim gérmiis olan
Srapan memurlari kapsar.
jzmetleri Sinifi: Ozel kanunlarma gore, polis, komiser muavini, komiser,
fﬂxliyet miifettisi, emniyet amiri, emniyet midiirli gibi emniyet mensubu
-simifi olusturur.
H;imetler Simifi: Kurumlarda her tlirlii yaza ve dosya dagitmak ve toplamak,
ahiplerini karsitamak ve yol gostermek, hizmet yerlerini temizleme,
.'.s.itma vb. islerde calisanlar: kapsar.
e Amirligi Hizmetleri Sinifi: Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlan kazanmig
$Iéri Bakanlig1 merkez ve il kuruluslarinda ¢ahsanlar ile maiyet memurlarindan

rat Hizmetleri Simfi : Milli Istihbarat Teskilati (MIT) kadrolarinda veya bu
inde calistiriianlardan, 6zel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlikga tespit

Viéti ifa edenleri kapsar.

Gorevlilerinin Haklar, Gorevleri ve Sorumluluklar:

ntizde iilkemizde memurlar i¢in gecerli olan ticret sistemine gére tiim memurlar,
iklar egitime ve yaptiklan ise gbre degisen 1 ile 15 arasinda derecelere

657,md. 15). Her memur, aldif: egitime, doldurdugu kadroya gére degisik

SE alimir. 15. dereceden 4. dereceye kadar her derecenin 9 kademesi vardir. 3.
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7. derecenin 6, 1. derecenin de 4 kademesi vardir. Tiim memurlar 1 yil ¢aligtiktan
sicil aldiktan sonra 1 kademe ilerlemesine hak kazamirlar. Genel olarak bos kadro
{ékdir‘de ve olumlu sicil alinmast kosulu ile her memur 3 yilda bir derece

"apabﬂit' Baz siuflar, gbrevler ve bolgeler icin derece terfisi iki yilda birdir.

-ﬁ;emurlal', 1 ile 15 derece arasinda degisen derecelere ve bu derecelerin
¢ gore belirlenmis olan ve 500 ile 1500 arasinda degisen gostergelerin her yil 1
e 1 Ocak tarihlerinde yeniden belirlenen katsayilarla carpimi sonucu bulunan
éﬁnden aylik alular, Memurlara smuf, Frenim ve gdrev aynmu yapilmaksizin
erQGMn gene yilin aym tarihlerinde belirlenen ayn bir katsay: ile ¢arpimi sonucu
rakam da eklenir. 657 sayili yasaya tabi memur statiisiinde ¢aliganlar, sosyal giivenlik
5434 sayil T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabidirler. Bu kanuna gore bayanlar 20,

5 yal hizmetten sonra, yas sartint da tagtyorlarsa emekli olabilirier.

ekli olan memur hizmet yillar: kadar emekli ikramiyesi ve bulundugu dereceye
;;el'i_'.oranlarda da emekli aylig1 alir. Kamu gérevlilerinden ig¢i statiisiinde ¢aliganlar
sébbiislerde calisanlar gibi, 506 sayilli Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olarak

szeterek calisiimast; gorevlerde dogruluk, diiriistlitk, birlik, beraberlik saglanmas:

icaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag,

ediye alma ve menfaat saflama yasag;,
enetimindeki tesebbiisten ¢ikar saglama yasag,

Gizli bilgileri agiklama yasag1.
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._.h;'jkﬁmleri; uyarma, kimnama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
jevlet memurlugundan temelli gikarma cezasi olmak tizere bes grupta toplanir
am. ‘ve ayliktan kesme cezasini disiplin amirleri, kademe iletlemesinin
1 cezastni memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun onayindan sonra
verit. Il Disiplin Kurulu’nun kararlarmna dayanan hallerde yetkili amir validir,
uﬂué{mdan temelli ¢ikarma cezasi ise amirlerin bu konudaki istekleri iizerine
kurumun yiiksek disiplin kurulu karan ile verilir (657, Md.126). Bu cezay: alan

devlet memuru olamazlar.

-u..-kMImlnda ¢ahgan kamu gorevlilerinin kamu hizmeti yapmak amaci ile
turlu kararlar, yonetsel islem olarak kabul edilir. Y&netsel iglemler kamu yaran
eti amact ile yapulirken; islemlerde eksiklikler, yanlighiklar ve hatalar ohursa
yﬁnets,el sakatlikiar denir (Oztekin,1997,114).. Bu sakatliklardan kaynaklanan
ara ‘da “kisisel sorumluluk”, “hizmet sorumlulugu”, “kusurlu sorurnluluk”,
rumluluk” gibi isimler verilir.

el sorumlulukta; kamu géreviilerinin kin, kétiilik etme, diismanlik, $¢ alma gibi
yapﬁgl islemlere dayal: kusuruna “kasith kusur”; yarg: Kararlanni yerine
erek yaphg islemlerden kaynaklanan kusura “agir kusur”; acemilik, kasit ve
gibi nedenlerle yaptiklart islemlerden kaynaklanan kusurlara da “su¢ niteligi
ur” denir. Hizmet kusuru ise, kamu gorevlisinin kisisel olarak degil de hizmetten

'kusurlandu Bunlar da, hizmetin ge¢ yapilmasmdan, kot yapilmasindan ya da
' }aﬁ_l_asmdan dogan kusurlardir.

liiizde 1980 Sonrasi Belediye Personel Politikalary

emizde 1975 yihina kadar, kamu personel sisterninde deviet memuru-belediye
1 yapimustir. 1580 sayih Belediye Kanunuy, personel politikasinin belirlenmesi
anmasinda genel olarak belediye meclislerini ve belediye bagkanlarin vetkili kilan ve
urlugu sisteminden ayn olan bir personel sistemi Ongdrmiis; fakat zamanla hem
Pe{_sonch ile merkezi yonetim personeli arasinda, hem de belediyeden belediyeye,
Personeli arasinda farkl dicret ditzeyleri belirmis ve belediye personelinin belediye

sinda is giivenligi agisindan korunmasiz oldugu yoniinde sikayetler ortaya




e}ediye personelinin maas ve kadrolarini onaylama yetkisi 1939 yilinda bakanlar
jlerek 1580 sayih yasanin genel itkesinin uygulama alan darattilmugtir

-1'1i1da 657 sayili DMK’nda yapilan degisiklik ile kamu personel sisteminde
-belediye memuru ayrimimna son verilmis; belediye memuru kaviami
eiédxye personeli merkezi yonetim memurlari ile statii olarak biitiinlesmistir. Bu
. | sonra, 1975 yilinda yiriirliige girmis; 1994 yilinda Belediye Memurlan ve
- Tiiziigt’niin kaldinlmas: ile merkezi yOnetimin genel ve katma biitce
4 ile ozel biitgeli yerel ySnetim memurludu arasinda simgesel olarak bile bir fark

od. Ayman-Giiler, 1999, 31).

qu gorevlilerinin agithk noktasint olusturan, devlet yonetiminin asli ve stirekli
‘kamu hukuku biinyesinde glivenceli bir statiiye sahip memurlann diger
kargisindaki konumu belediyelere gbre gok farkhlik gdstermemektedir. Ulke
ter belde belediyesi isterse biiyitksehir belediyesi olsun, toplam pefsonel sayisi
rlar %37°lik bir ver tutmaktadmlar (ed. Ayman-Giiler, 1999, 19). Bu ordmm
u--':j?eni kuruluslar olan bityiiksehir ilce ve alt kademe belediyeleridir, Iige ve alt
yelerinde memurlann tiim personele oram %21 civarmndadir. Marmara ve Ege
yelerinde memurlar toplam personelin %42 sini, Giineydogu Anadolu Bolgesi
de ise yaklasik %25ini olusturmaktadir.

0"_'s'onrasmda dzellikle KiT lerde yayginlasan sozlesmeli personel statiisii, hareket
ezi yﬁnetim tarafindan siurlandigy i¢in %0.4 gibi bir oranla belediyelerde yaygin
am tiirii degildir. Tam giin ¢aligtmlmasina gerek duyulmayan avukat, doktor gibi
ek sahiplerinin s6zlesmeli olarak g¢alistuilmas: sebebiyle, belde ve ilge
ﬂnﬁde bu oran %0.6'lik bir orana yikselmektedir (ed. Ayman-Giiler, 1999, 19).

ediye memurlart 1580 sayili yasaya gore “sayi, maas ve kadro” bakimindan
ltgesi ile “tespit ve tayin olunur”. Belediye biitgesi, belediye meclisince
kabul edilmekte; ydrenin en yiiksek miilki amirinin onay: ile kesinlegsmektedir.
30 sayili yasamn bu hitkmii daha 1939 yilinda belediyeler igin tek bigim bir maas
1Stem1mn kabul edilmesi nedeniyle degismis; bu tarihte belediyelerdeki memur

::'Onaylama yetkisi bakanlar kuruluna verilmistir. Giintimiizde belediye memur

45

1
!
|
|
1
!
A
1
\
)
o
o
ti
b
i
P
]




, 1983 yilinda ¢ikarilan 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

ararname gergevesinde bakanlar kurulu kararyla tamamlanmaktadir.

kullanmak istedikleri kadrolan gerekgeli belediye meclisi karan ile

aktadir. Belediyeler kadrolara bakanlar kurulunun verdigi karardan sonra

ar. Bu isleyiste Bakanlar Kurulu’nun islemi bir vesayet islemi niteliinden
- belediye meclisi karan1 bir 8neri olmakla strli kalmaktadir. Idari karar
an,uygun gordiigii kadrolari ihdas eden bakanlar kurulu olmaktadu( ed.
1999, 87).

yasanin 4. maddesine gore kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel,
sciler eliyle gdrdiiriiltir. Kamu kurumlan bu dort istihdam tiiriintin disinda
tiramazlar. Isci statiisti difier Gi¢ statliden farkli olarak DMK’nin hikiimleri
rilk tic kategoriden farkli olarak Is Kanunu ve Is Mevzuatma gore
rmet akdi’ ve toplu is sézlesmeleri hitkiimlerine uygun olarak galigular. DMK,
da zel kuruluglar gibi is¢i caligtirabilecegini kabul etmis ve bu konuda
meye gitmemigtir.

Saylh Belediye Kanunu’hun 88. maddesine gore bir is akdiyle ¢alistinlacak is¢i
s_gilerin licreti, belediye biitgesi i¢inde belediye meclisi tarafindan karara
addeye gore caligtiilacak isgi sayisim belirleme yetkisi belediye meclisinde
bagkan da belitlenen say: i¢inde hizmetine gerek duydugu isciyle sézlesme

sahiptit. Bu anlamda belediye biit¢esini onaylayacak olan belediye meclisi,

tméde bir onay merciidir. Belediye Kanunu’nun belediyelere verdigi bu vetkiler
i ybnetim tarafindan geri alinmagtir. 1983 yihinda cikanlan 190 sayili KHK ile
tirekli is¢i gahigtirabilmesi Igisleri Bakanlhigi'min iznine baglanmistir. 1994 mali

unu'nda aymi uygulama gegici iscilere de getirilmis; belediyelerin 30
la siire ile calistiracaklar gegici is¢i pozisyonlanm igisleri bakanhgma vize
\goriilmigtiir (ed. Ayman-Giiler, 1999, 112). Bakanhign bu yetkisini valiliklere
_.g_‘_llamayl yumusatmaktaysa da; sonug olarak belediyelerin siirekli ve gegici iggi

gisleri bakanligimin siizgecinden gecmektedir. Burada Is Kanunuw'na gore
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pecici igel diye bir aynmin bulunmadigim, bu ayrimin uygulamada kendiliginden
“pelirtmek gerekir. Is Kanunu’nun 8, maddesine gére; “nitelikleri bakimindan en
gunu siiren islere siireksiz is, bundan fazla siiren iglere ise stirekli is” denmektedir.
‘fazla siiren “siirekli isler”de is¢i ve isveren, aralarinda hizmet siiresini belirleyerek
'bi-idikleri gibi, hizmet siiresini belirlemeden de akit yapabilirler. Uygulamada hizmet
lirflenmemis§ is akdi ile ¢ahiganlara stirekli igci, hizmeti belirli siireyle sinirlayan akitle
sg&i:lére ise gegici isci denmektedir. Belediyeler bakimindan gegici igci istihdam,
‘hizmet gereksinimlerinin diginda yerel is olanadi sunmak gayretiyle kullanilan bir
wstur. Merkezi yonetimin etki alant bu istihdam tiiriinde daha dar oldugu igin, belediye

an takdir haklarini memur ve stirekli isi istihdam: yerine daha esnek olan bu istihdam

"elediye Iktisadi Tegebbiisleri

'Bélediyeler, 1580 sayih kanunun verdigi yetkiye dayanarak sirket kurabilmekte veya
ut sitketlere istirtak edebilmektedir. Tink Ticaret Kanunu’nun genel hikiimleri de,
elerin sirket kurmalatina imkan saglamighr. Bu yasal dayanaklar gergevesinde
eler, 6zellikle 1984 yilindan itibaren bir ¢ok alanda hizli bir sirketlesmeye yonelmigler
yiksehirlerde, merkezi yonetimdeki KIT’lere benzer, “belediye iktisadi tesebbiisleri”
.""?:_'f.t."iya cikmugtir.

'Belediye Kanunu’nun 19.maddesine gére, “belediyeler, kanunun kendilerine verdigi
Ti yaptiktan sonra, beldede oturanlann ortak ve uygar gereksinmelerini giderecek her
risimleri” yaparlar. Belediyelerin hangi hallerde, kendilerine verilen gorevlerin disinda

._.'gﬁsterebﬂmelezi icin su kosullar aranmaktadir ( Tortop,1999,196):
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gorevlerini yapmis olmak,

g{jréﬂerin disinda yapilmak istenen yeni bir gérevin, beldede oturanlarm ortak bir
. G'S.l.'()lmasls

ksinmenin uygar nitelikte bulunmas:, gerekmektedir.

ancak yukarida yazih kosullara sghip tesebbiislere girisebilir; bunlarm disinda
:.génomik girisimlerde bulunamazlar, Bovlece belediyelerin istthdam yaratma
is olciide bu madde ile kisttlanmus olmaktadur,

da siralayacagfumiz gorevler ve benzerleri, belediyelerin yapabilecekleri ortak ve
4 : iﬁﬁielere yanit veren gérevler saytimaktadir ( Tortop,1999,1 97):
v#géz;;milﬁbﬁs,otobﬁs,tt'amvay isletmek korfez vapur ulagtirmas: yapmak,

; alan kurma;,

ilgili kamulastirmalar yapma,

biitgeleri toplanu gozbntinde tutuldugunda genel olarak metkezi yonetimin
orant ylizde 10-12 civarmdadir, Belediye personelinin tiim deviet personelinin
(:)'"unu olugturmasi bir yana; belediyeler, ihaleye ¢ikarak miiteahhitler aracilify ile

sehir belediyelerinin olusturdugu iktisadi tesebbiislerden bazilan; dzellikle su
saghk hizmetleri alaninda hizmet veren tesebbiislerin personel toplamlar:
elediyenin kendi biinyesinde istihdam ettigi personele yaklagmaktadir. Belediye
esebbiisleri arasinda gergeklesen personel transferleri, istihdam politikalanm bash
leyebilecek biiyiikliikte olabilmekte ise de aragtirmamn simrlan agisindan belediye
biisleri inceleme dig1 tatulmustur,
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UCUNCU BOLUM

HIR BELEDIYELERINDE UYGULANAN PERSONEL POLITIKALARI
alya Biiyiiksehir Belediyesi

11993 tarih ve 504 sayih KHK ile Antalya Belediyesi; Diyarbakir, Erzurum,
nit, Mersin ve Samsun Belediyeleri ile birlikte biiyiiksehir statiisiine gegmistir.

1 'e'mmaya baglamig ve bu illerin merkez belediyeleri aym isimleri tasiyan

belediyelerine doniismiistiir Daha sonra bu belediyelere Adapazar: Belediyesi de

: ya Biiyiiksehir Belediyesi’nde Uygulanan Personel Politikalari

talya Biyiiksehir Belediyesi'nin  kurulugundan bugiine hem  biiyiiksehir
sinin, hem de alt kademe belediyelerinin personel devir hizin1 belirlemek amaciyla;
1éifiljrﬁzin 1994-2000 yillar1 arasmdaki faaliyet raporlarindan ve personel biirosu

yaptigimiz arastirmada belediyelerimizin personel hareketleri Cizelge 3.1.°deki

; tal.ya Belediyesi 1993 yilinda biiyiiksehir statiisi kazandiktan somra alt kademe
Hmn kurulugu 27 Mart 1994 secimlerinden sonra gergeklesmis ve Kepez, Konyaalty
asa  belediyeleri kurulmustur. "Belediyelerin Tagmu-Tagmmaz Mallann  ile
Hige Belediyelerine Devir ve Dagilm Hakkindaki Yénetmelik" gerefince
belediyesi ile alt kademe belediyeleri arasinda 2371 personelin dagihm su
::ggi'?ekl%mistir (Oztunali-Kay1r,1999,60):
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Aptalya Belediyesi’nin 1994 Yihnda Biiyiiksehir Statiistine Gegcisinde
ksehir Ve Alt Kademe Belediyeleri Arasinda Dagilimi

_ Memur Isci Toplam
k;ehir Belediyesi 144 %08 1052
; 117 698 815
83 342 425

3 46 79

Mermur ve Jggiletin Toplam Personele Oranlart

Memur_ isei
Biyilksehir Belediyesi %l3,7 %86.3
clediyest 4 %85,6
#5,3 %80,5
70418 %58,2

It Belediyesi

k: Bztunah-Kayir,1999,60)

talya Bilyiksehit Belediyesi’nin ve alt kademe belediyelerinin personel

a1 incelemek icin terne! aldigimz ilk verileti ortaya koyduktan sonra, gerek

chir belediyesinin, gerekse alt kademe belediyelerinin yillik olarak personel

damlarim ve personel devir tuzlarmnt ele alacagiz.
1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kadrolarndaki Degismeler

..Arastlrmammda ulagabildigimiz Sl¢ide belediyelerin kendi personel birimlerinin

ileri kullanilmistir. Antatya Bityiikgehir Beledivesi Personel Daire Baskanhigi’ndan elde
.115n bilyitksehir belediyesinin yillik faaliyet raporlarindan, yillik personel hareketleri

_Eli_fiemneye cahigilmug ve Cizelge3.2 olugturulmugtur
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ntalya Biiyliksehir Belediyesi’nin Personel Sayilan

“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1995,1996, 1997, 1998,1999 Yih Faaliyet

11 Ve Personel Dairesi Baskanh Verileri

ME isci Ise Giren Memur fsten Ayrilan Memur ise Giren Isci Isten Avrlan fsci
843 _ - _ _
1249 92 7 367 26
1434 45 20 224 39
1334 4 17 28 128 ]
1386 9 7 132 80 i ]
1261 10 16 _ 76 3
1107 39 12 ~ 151 | l
“

Biiyiiksehir belediyesinin Cizelge 3.2.°de ortaya konan verileri, ise giren ve isten
ara’ gbre yilik personel devir hizmin memur ve is¢i statillerinde ayn ayn

Imasinda kullanilmis, ulasilan oranlarla 1995-2000 yillar igin personel devir hizlan

_B.f.islayanlara Gore Yilik Devir Hiza Igten Aynilanlara Gore Yllhk Devir Hiz1

%35 %3,6 %2,5

%16,7 %8,2 %2,9

%2 %6,8 %9,2

%9,7 %2,8 %5,8

- %6,6 %5,7 o

- %4,7 %12,7 ;
1

ak: Antalya Biyilkschir Belediyesi 1994,1995,1996,1997,1998,1999 Yili Faaliyet N

rlar1 Ve Personel Daire Baskanhg Verileri
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a.: Biiyiiksehir Belediyesi’nin personel verilerinden yararlanilarak olusturulan
Grafik 2 personel istihdamundaki harcketleri gdstermektedit 1994 verel
en sonra biiyiiksehir belediyesinde personel devir iz Szellikle ik iki yil
faydals kabul edilebilecek orandan; memurlarda yaklagik 10 kat, isilerde ise
- fazla bir oranla gergeklestigini goriiyoruz.

yilinda memur sayisimn neredeyse yarst, ig¢i sayisimn ise 1/3’ kadar personel
11 ASO’nun ASAT’a doniigtiiriilmesi nedeniyle biiyiiksehir belediyesine tiim
yaklagik %35°1 kadar personel aktanldigim belirtmeliyiz. 1996 yili i¢in bu sekilde
-aktarmas1 s6z konusu olmamakla birlikte, yine de personel de§isim oramnm
sek oldugunu (memurlarda %18,5 , iscilerde %16,7) soyleyebiliriz. Bu vil igin
i bir nokta, 1995 yili personel kayitlarinda 277 kisi olarak verilen mevsimlik isci
096 yilinda tamamen kaldiriimasidur.

lurum ige baglayan 224 iscinin, daha dnce mevsimlik is¢i olarak istihdam edilen
_ éc;ildigi izlenimi vermektedir, 1997 yilnda ise baslayaniara gére devir huzi hem
_hem iscilerde olduk¢a diisiik gergeklesirken; bu yil igin isten ayrilanlara gore
hem memurlarda hem isgilerde ise baslayanlara gore devir hizsnmn istiinde

mistir. Bu y1l belediyenin personel sayisinda azalmaya gittigi bir yildar.

98 yihi ise baglayan igcilerin devir hiz1 olmas: gereken orandan yaklasik iki kat daha
ﬁdaél gerek ise baglayan memurlar igin gerekse isten ayrilan personel igin devir hiz
rekene yakin slgilerdedit. 1999 yili ile 2000 yili personel kayrtlarmda il iginde
“'l’é_l_;"_i-:is,;gi sayistyla, dénem sonu isci sayis1 arasindaki tutarsizlik sebebiyle ise giren igci
lifiéhememjgﬁx'..

tada belediyelerimizin yilik faaliyet raporlarinda ise giren personelin kayitlarmin
B, ise giren personel ile ilgili sayilarin dénem sonu personel sayilan ile isten
Isonel sayilanina gore hesapladifimizi belirtelim. Bununla birlikte, 1999 yilinda
€vir izinda hem ise alinan memurlariin oramimin, hem de isten ayrilan personel
- %5°lik degere yakin oldugunu gorilyoruz. Yerel secimlerin yapildig: ve iktidar
BN yasandis bu yil bir gegls donemi olarak kabul edilebili. 2000 yilnda
"_i$9i sayisinda bir diiglis yasanmis ve isten ayrilan iscilere gére personel devir hizy

Ustiinde gergeklesirken, memurlar i¢in aym oran ise ideal &lgiiye ¢ok yakin
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evir hizi ortaya gikarmugtir.

ratpasa Belediyesi Kadrolarmdaki Degisimler

Muratpasa Belediyesi Personel Sayilar

Jistir. Belediye yonetimi, 1999 yilindaki merkezi DMS yoluyla hi¢ eleman
| belirtmiglerse de nakil atama yolu ile ise baglayan memurlar oldukea yitksek bir

ui*atpasa Belediyesi, Antalya Biiyiikgehir Belediyesi’nin olugturulmas: sirasinda alt
| .'é"lediyelerinin gerek miicavir alan, gerekse niifus agisindan en bilyligii olarak ortaya
gmdan Antalya Belediyesi’nden aktartlan personel acisindan diger alt kademe
ye," i olan Kepez ve Konyaalti Belediyeleri'nden daha fazla personcle sahiptir.
a Belediyesi Personel Miidturliigii verilerine dayamlarak 1994-2001 yillan arasinda
tp_asa Belediyesi’nin istihdam politikalan belirlenmek icin Cizelge 3.4. olugturubmusgtur.

124
128
123
125
139
133
119
118

Memur

Memur% isei Isci% Gegicilsci GeciciIsci%
%152 138 %169 552 %67,8
%158 135 %l6,7 544 %674
%157 121 %155 535 %68,6
%13,7 111 %121 676 %74,1
%143 95 %98 735 %75.8
%143 78 %84 714 %77,1
%14,7 42 %52 645 %80,0
%148 35 %44 640 %80,7

TOPLAM
814
807
779
912
969
925
806
793

femeyi amagladig sGylenebilir.
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ynak: Muratpasa Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri

1994 yilinda 138 is¢i ile tiim personel i¢inde yaklagik %17°1ik bir orana sahip olan
ki iscilerin sayisiin yillar i¢inde siirekli azalarak 2001 yilina geldigimizde; bu saymin
€, oranin ise %4,4’e diistiigiinii ve bu personelin yerine “stirekli ig¢i” istihdam edilmedigi
liiyor. Muratpasa Belediyesi isci istihdamida gegici is¢i istihdam etmeyi tercih etmis ve

sekilde merkezi yonetimin personel istihdaminda kullanacag: idari vesayetin Oniine
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138 kisi ile tim personel i¢inde yaklagik %17°lik bir orana sahip olan stirekhi
inmn yillar iginde siirekli azalarak 2001 yihna geldigimizde; bu sayinmn 35°e,
044,47 diistiigiinti ve bu personelin yerine “stirekli ig¢i” istihdam edilmedigi
uratpasa Belediyesi igci istibdamuinda gegici ig¢i istihdam etmeyi tercth etmis ve

orkezi y®netimin personel istthdaminda kullanacadi idari vesayetin dniine

-k 3 ve Giafik 4 Muratpasa Belediyesi Personel Miidiirligii verilerinden
olusturulmustur. Muratpasa Belediyesi'nde memur sayisinda 1994-1997 yillan
emll bir dalgalanma olmamus, fakat 1998 yilinda mevcut personelin yaklasik
bir memur alimi gerceklesmistir. Is¢i sayisinda ise 1997 yilinda gergeklesen
_fiik artisin aym oranda olmasa da, 1998 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.

1 éi-‘den dnceki iki yil boyunca personel alimmunda artislann olmast aragtirmanin

Muratpasa Belediyesi i¢in dogrulamaktadir. 1999 yerel se¢imlerinden 2001
gerekse ig¢i kadrolan icin getirilen merkezi sinavlara baglanabilir.
ez Belediyesi Kadrolarmdaki Degisimler

ez Belediyesi, Antalya Biiyliksehir Belediyesi'nin alt kademe belediyeleri arasinda
_e’ketliligi acisindan diger alt kademe belediyelerinden ayrilmaktadir. Ozellikle
nin .."ulxuldugu 1994 yilindan, ilk yerel secimin yagandifi 1998 yilna kadar olan
degisiklikleri ele almak gerekmektedir.

ez Belediyesi’nde Cizelge 3.5. ve Cizelge 3.6.°da da goriildiigii {izere; 1996
.ﬁkg:a biiylik bir oranda personel degisikligi yasanmugtir. Bu yil hem ise
A gbre hem de isten aynlanlara gore devir huzi oldukea yitkselmistir. Igten ayrlan
gore devir lnzi % 7 olarak gerceklesitken, iscilerde bu oran %15¢ir. Ise baslayan
Ore devir iz ise memurlarda %36 iscilerde yaklagik %21 olarak gergeklesmistir.
de 22 is¢inin memur kadrosuna gegirilmis olmasinin da memur degisim oramm
elirtelim. 1997 yili personel hareketliligi agisindan normal bir yil sayilabilir
_:_ei'den Snceki son yil olan 1998 yilinda ise, ige 122 ig¢inin alindifini ve bu sayimn
! Sayisimin yaklagik 1/3' oldugu goriilmektedir. Yonetimin degistigi 1999 yilindan

58



44 kadar personelin ise yeni alindifim gostermektedir.

601 Yillar:1 Arasinda Kepez Belediyesi Personel Sayilarn

kadar da 131 is¢i ve 24 memur ise baslamustu. Bu sayilar, toplam

303
300
323
322
410
434
497

_]§ ¢i lse Giren Memur

[\

25

isten_Avrilan Memur

= N SR V. S S

70
12
122
35
96

Ise Giren Isci

isten Avrilan fsci

47
13
34
11
33

gii Verileri

Belediyesi Personel Sayilar1 ve Oranlart

Memur %

20,4
19,5
23,2
22,7
18,8
17,6
15,3

fsci
303
300
323
322
410
434
497

Isci%
79,5
80,4
76,7
77,2
81,1
82,3
84,6

Toplam

381
373
421
417
505
527
587
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" z Belediyesi’ndeki istihdam politikalar1 Grafik 5 ve Grafik 6’dan da  izlenince;
erel segimlerden &nceki ve sonzaki yillarda Kepez Belediyesi'ndeki bu yiiksek
6nel degisiklikleri aragtirmann varsayumnlarimin Kepez Belediyesi i¢in de gegerli

ve yerel yonetimlerde iktidara gelen partilerin yerel ydnetimlerde kadrolagma
aptigin ortaya koymaktadir.

wyaaltt Belediyesi Kadrolarmdaki Degisimler

onyaalti Belediyesi de tipki diger belediyelerimiz gibi kuruldugu yildan 1996 yilina
rsonel sayisini arfirma politikasi izlemigtir. Konyaalt: Belediyesinin diger alt kademe

elc;i'olan Kepez ve Muratpasa Belediyeleri ile dzellikle de biiyiikgehir belediyesi ile

an gerek memur kadrolannda, gerekse ig¢i kadrolarinda devamh bir artig egilimi

.7. Konyaalta Belediyesi Personel Sayilar ve Oranlar

Memur Memur% dsci Isci% Toplam

32 40 45 60 77

31 33 62 67 93

31 28,5 78 71,5 109

43 36 76 64 119

48 39,5 73 60,5 121

52 43 70 57 122

46 34 89 66 135
44 34 86 66 130

o Miiditrliig Verileri

3.7.°deki verilerden yaratlanilarak olugturulan Grafik 7 ve Grafik 8°den de Konyaalt

1'ndeki personel politikasimin diizenli ¢izgisi izlenebilir.
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‘Biiyiiksehir Belediyesi ve Alt Kademe Belediyelerinin Istihdam

Biiyitkgehir Belediyesi ve alt kademe beledivelerimizin genel olarak,
reeklestigi 1994 yilindan somra bityiik oranda personel istihdam ettikleri
ynidiklan nokta, Bityiiksehir Belediyesi’nin 1998 yilindan giiniimiize stirekli
rsonel sayisinda bir azalmaya gittigi; alt kademe belediyelerimizden
Kepez belediyelerinin ise yerel segimlerden bir yit dnce oldukea fazla isci
efi soylenebilir. Konyaalti Belediyesi, personel yapisini heniiz oturtamanus
. Belediyelerimiz 8nce ¢ok sayida personel almakta, arkasmdan bu personel
yavas diisirmektedir. Bu gotintim belediyelerimizin istihdam politikalarinm

inmeden c¢ok, sivasi kararlara dayandig1 izlenimi vermektedir.

Biiyilksehir Belediyesi’nde gerekse Muratpasa ve Kepez Belediyeleri’nde
¢ oram, %15-%20 arasinda degigirken, Konyaalt Belediyesi'nin memur
1 eredeyse %40’lara ulagmasi, belediye hizmetlerinin daha ¢ok emek-yogun
diyy dustiniildiiginde ozellikle ilgingtin. Merkezi yonetimin 6zellikle memur
ki denetimi, belediyelerin memur kadrolarinda fazla bir defisime gitmelerini
”'sg:i istihdarm konusunda aym seyi sOylemek giigtir. Ozellikle secim

agin gegici iggi istihdarm, liyakat sisteminin yerine kaynma sisteminin

izlenimi vermektedir.

ma swasinda Szellikle personel devir hzlanm tespit etmeye calighfimiz alt
?ﬁi&elerinde; personel birimlerinin yillik olarak kag kiginin isten ayrildigini
larak kaydetmemeleri nedeniyle personel devir hizlan hesaplanamamustir.
personel birimlerinde ¢aliganlarin bu konuda 6zel bir egitim almamig olmalan

netimini etkilemektedir.

A Biiyiiksehir Belediyesi’nde istihdam Politikalar:

t Ankara, Istanbul ve Izmir’le birlikte 8.3.1984 tarihinde ilk biiyiiksehir olan
dir. Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi’m 1984 yerel segimlerinde
artisi, 1989°da Sosyal Demokrat Halke: Parti, 1994 segimlerinde Refah Partisi,

erinde ise Fazilet Partisi kazanmustir.
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Bityiiksehir Belediyesi’nin son on yillik personel verilerini inceledifimizde
jlk unsur, toplam personeldeki memur-is¢i oramidir. Cizelge 3.8.°de de
bi; 1992-2002 willan arasinda memurlar, toplam personelin en diisikk %50,5°i
: eh yiiksek 758,571 (2002 y1li) arasinda degisen bir bSliimiint olusturmuslardir.

belediye memurunun distiigii Ankara, bu oranda iilkedeki tiim biiyiiksehirterden

bi aym: zamanda da toplam personelinin yansindan fazlast memur olan tek

.....

-----

kse personel devir hizlarindaki en yiiksek oran olan %19,5°in, 1989 yilinda
ve her iki yibn da verel secimlerin yapildign willar olmas:, personel

iyasi tercihlerle olan iligkileri agisindan varsayimlarmizi dogrular niteliktedir,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayilari ve Oranlari

‘Memur Memur%  Isci Isci% Toplam
: %52,0 3715 %47,9 7740
%50,5 3783 %49,4 7651
506 %54,4 3770 %45.5 8276
4237 %54,7 3504 %45.2 7741
3849 %51,7 3585 %48.2 7434
3834 %52,6 3446 %47.3 7280
3763 %53,1 3272 %46 8 7035
3654 %53,7 3140 %46.2 6794
3510 %55,5 2806 %44 4 6316
3384 %56,3 2621 %43.6 6005
3160 %58,5 2240 %d1.4 5400

kar a Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii
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34;ten 2002°ye Ankara Bityliksehir Belediyesinin is¢i ve memur istihdamindaki
'e'r'..' ve devir hizlan Cizelge 3.9°da verilmistir. Belediyelerimizin personel
da kendi kararlarim en rahat uyguladiklari statii “ig¢i statiisii” oldufundan éncelikle
; dénemlerine gore igei istthdamindaki uygulamalan inceleyecegiz.

4 yilinda baslayan ve 1988 yilinda sona eren donem igerisinde ilk yil %1,2 lik bir
ile ig¢i sayist 2518 e ylikselmistir. Takip eden 2 yil boyunca personel alimlan
is, 1986 yilinda personel sayis1 2671 ve devir huzi %5,7; 1987 yilinda ise personel
826, devir liz1 ise %5,4 olarak gergeklesmistir. 1986 ve 1987 willan agisindan
<devir lizlar1 personel yonetimi ilkelerine uygun olarak gergeklesmistir. 1988 yili ise

1 24 kisilik bir azalmayla ve - %0,8°lik bir devir iziyla kapanmustir,

rel secim yih olan 1989 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde is¢i istihdam

bir artigla 3483~ kisiye ulagsmustir. Cizelge 3.9.’da da gorillecegi gibi, bu yil
glinfimiize is¢i devir mzimin %19,5 ile en biiyilk orana ulagtif: yildir.1989 ve 1994
leri arasindaki donemde de personel sayisindaki artis devam etmigtir. 1990 yilinda
765,7°1ik bir devir lnz1 ile 3696’ya ulagmistir. 1991 yih ise ig¢i sayisinda 40 kisilik
ve - %1,0°lik bir devir oram ile gegilmistir. |

2':y111nda 59 kisilik bir isci artis1 olmusg ve ig¢i statiisii kadrolan %1,5!ik bir devir
7 _5"e ulagmugtir. 1993 yili gerek isci statiisiinde, gerekse memur statiisiinde Ankara
hi'_r_i_-_Belediyesi’nde en yitksek sayilara ulagilan yildir.Onceki yillardakine yakin bit
"':olan %1,7’lik bir oranla bu y1l ig¢i statiisii 3783’e ulasms ve bu yildan giiniimiize
) 11 olarak azalmaya baslarmgtir. 1994 yilinda Ankara Bityiiksehir Belediyesi’nde igci
§1 azalms ve is¢i devir hizi -%0,3 olarak gergeklegmistir. Yerel iktidarin degistigi
itibaren personel sayisinda gerek memur kadrolarinda gerekse isci kadrolarinda

arak bir azalma gézlenmistir.

fic'mem icerisinde siyasi parti tiyeligi degismis olsa da_ ayn1 belediye baskani hem
dahem de 1998 secimlerinde biiyliksehir belediye bagkanlifim kazandign icin,
arsayimlarimizin analizinde 1994 yilindan giiniimiize kadar olan dénemi tek bir
arak ele almak daha yararli olacaktir.
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1995 yilinda isei sayist 266 kisi azalarak 3504 kisiye dismiis ve isgi devir hizt %7,5 |
E;;'rqueldesrrlistir.. 1996 yilinda isci sayisinda 81 kisilik bir artis vasanmig ve %2,2’lik bir |
L ile is¢i sayis: 1994-2002 dSneminin en yiiksek sayis1 olan 3585’¢ ulasmuistir. Bu |
tibaren isci sayst devamlt olarak azalma gdstermistir. 1997 yrlinda -%4°lik bir deviz
5'446 kisiye, 1998 yilinda da -%35,3liik bir devir luziyla 3272 kisiye diigmiistlir. 1999 |
éevir hiza -%4,2 olarak gergeklesmistir. 2000 yihinda ise ig¢i devir huzi yaklagik %12 {
éérf;ekleﬁmis ve is¢i sayist 2806°ya dilsmiistiir. 2001 yilinda bu ditstis devam ederek |
b1r hizla 2621 kisi olmustur. 2002 yili ise ig¢i devir hizimin negatif olarak gerceklestigi
erisinde en biiylik oranda degisimin oldugu yudir. Bu yil is¢i devir oram %17 olarak
klesmis ve 1984’ten bugiine Ankara Biiyiksehir Belediyesi’nin en diisiik ig¢i istihdamu
migtir.

|

|

|

|

|

|

l
Ankara Biiyitksehir Belediyesi’nin son on yillik personel verileri ele alindipinda, {l
_yonetimin belediyelerden daha fazla lizerinde yetki sahibi oldugu memur statiisiinde, 1

: l
l

l

l

 azalma egilimindediz. 1995 yihinda memur sayist %6,3’lik bir oranla 4237’ye |
istiir. 1996 yilinda personel sayisi -%10,0’luk bir devir hiziyla 3849 a diigmiigtiir. 1997 |
a memur kadrolarinda ¢ok fazla bir degisiklik yaganmamis; memur devir hiz: ancak
' olarak gergeklesmistir. Personel devir hizlari 1998 yilinda -%1.8, 1999 yilinda %2,9, | |
yihinda -%4,1, 2001 yilinda %3,0 olarak gergeklemistir. 2002 yilinda ise, degisim iz

' Oranina kadar yiikselmis ve memur kadrolariun incelenen yillar icerisindeki en diisiik

v

na ulastig yil olmugtur.
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. 9 ve Grafik 10, Cizelge 3.8."deki verilerden Grafik 11 ise, Cizelge 3.9’ daki
ianilarak olusturulmustur. Grafik 9 ve Grafik 10°dan Ankara Biiyiiksehir
. personel degerlerinde en yiiksek diizeye 1994 yerel segimlerinde ulastifn; bu

én iktidar degisikliginden sonra ise, her yil diizenli olarak personel sayisinin
lenmektedir. Sadece isci statiisiine ait, verilerden derlenen Grafik 11°de ise,
(} yilina kadar ig¢i statiisiindeki tiim degisikliklerin; Cizelge 3.9. analiz edilirken
hl, yerel segim donemlerine paralel olarak gergeklestigi gdrilmektedir. Isci devir
g1 donemlerin yerel segimlerin yapilmasm izleyen yillarda gergeklesmesi

zin istihdam politikalarimin siyasi etkilerle yakin iliskili oldufu varsayimini

{sci Memur Isci Devir Oram  Memur Devir Oram
2487 - ‘ -

2518 - %1,2

2671 - %S3,7

2826 - %54 ;
2802 - %0,8 ;
3483 - %19,5 ;
3696 - %S,7 .
3656 - %1,0

3715 4025 %1,5 ;
3783 3868 %1,7 %4,0
3770 4506 %0,3 %14,1
3504 4237 %7,5 %6,3
3585 3849 %2,2 %10,0
3446 3834 %40 %0,3
3272 3763 %5,3 %1,8
3140 3654 %d,2 %2,9
- 2806 3510 %11,9 %4, 1

. 2621 3384 %7,0 %3,0
- 2240 3160 %17,0 %7,0

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri
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ﬁursa Bilyiiksehir Belediyesi Personel Politikalar:

g Haziran 1987 tarih ve 3391 sayih kaounla biiyiiksehir olan Bursa, 5. biiyiiksehir
.IIIIZdlr Bursa’da 1984 ve 1989 yerel secimlerinde Anavatan Partisi, 1994 verel
de Dogru Yol Partisi, 1998 yerel segiminde ise Demokratik Sol Partt belediye
gxm kazanmustir, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin personel istthdamn incelendiginde,

.ig¢i statiistindeki defisim oranlanmn ve 1984’ten 2000 yilma kadar olan
ikliklerin gok carpict oldufunu gorityoruz.

ge.3-10- Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayilari ve Oranlan

Memur Memwr% Isci  Isci% Toplam
680 %34,6 " 1282 %65,3 1960
698 %?35,1 1286 %64,8 1984
722 %38,4 1154 %61,5 1876
813 %43.8 1043 %56, 1 1856
820 %42.0 1129 %57.9 1949
669 %378 1097  %62,1 1766
870 %44,0 1107 %55,9 1977
988 %35,9 1762 %64 2750
941 %35,8 1682 %64,1 2623

Bursa Bilylksehir Belediyesi Personel Madurlugi

Eﬁyﬁksehir Belediyesi'nin personel istihdami incelendiginde 1992-2000 yllan
memurlarn toplam personele olan orammn Cizelge 3.10.’da da gérilldii3ii gibi en

%34,6 (1992 yih) ile en yitksek %44,0 (1998 yih) arasinda degisiklik gosterdigi
nektedir. 1992 ile 1996 yillart arasinda memur sayis: siirekli artarken, 1997 yilmda
randa bir azalma, bunu takip eden yil ise %23’lere yaklasan bir devir hiz: ile garpict
Imugtur, Merkezi ySnetimin onayina baglt olan memur kadrolarinda bu diizeylerde
iklik olmas: ve artislarm yerel segimlerin yapildigt 1998 ‘de yasanmast varsayimlarimiz
lamaktadir.
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izelge 3.10.’dan yararlamlarak Grafik 12 ve Grafik 13 olusturulmugtur. Personel
erindeki dalgalanmalarin yerel se¢im yillari ile olan iligkisi Grafik 12 ve Grafik 13’te

E'984 yilinda sadece 105 is¢isi olan Bursa Biiyiikgehir Belediyesi, 1995 yilinda %29,5
“bir devir hizi ile isci sayisim 149°a gikarmustir. 1986 ve 1987 yillarinda devir nz
egerlerde ve -%4,4 ve -%4,6’lik oranlarda gergeklesmistiv 1988 yilinda ise ig¢i
,8°lik bir devir huziyla 306 kisiye yiikselmigstir. 1989 yili ise inceledigimiz yillar
rde devir hizinin en yiiksek oldugu yildur.

1989 yilinda Bursa Biiyitksehir Belediyesi’nin toplam is¢i sayisindan daha fazla isci
: s ve ig¢i devir lizi %58,2 olarak gerceklegmistir. 1990 yilinda isei sayisindaki artis
tmis, %17,9’luk is¢i devir hiziyla isci sayist 978’e yiikselmigtir. 1991 yilinda isgi
z1 %8,6 olarak gerceklesitken isgi sayis: 978’e yitkselmigtir. 1992 yilinda igci devir
3,7 olarak gerceklesmis ve isci sayist 1282 kisiye yitkselmistir. 1993 yilinda ig¢i devir
.3 olarak gerceklesmis ve is¢i sayisinda ancak 4 kisilik bir artis goriilitken memu
1da 18 kigilik artisla devir hizi %2,5 olarak gergeklesmistir.

j'_994 yili personel devir zi -%11,4 olarak gergeklesmis ve igci sayisinda 132 kigilik
a yasanmgtir. Aym yil memur kadrosunda 24 kigilik bir artisla devir huz: %3,3tiir.
anida tipks bir éneeki yil gibi is¢i kadrosunda %10°u asan bir azalma goriidiiken,
ur kadrolarinda 93 kisilik bir artigla %11°lik bir devir hiz1 vardr. 1996 yilnda son iki
tjc'_r_Sine is¢i sayisinda bir artis ve %7,6° Iik bir devir luz1 izlenitken, 1997 yilinda bu
t tersine donmiis ve %2,9’liikk bir azalma meydana gelmistir. 1996 yihnda memur
nda fazla bir degisiklik yasanmazken, 1997 yilinda memur statiisiinde genellikie
difimiz oranda bir hareketlilik vardir. Bu yil memur sayisi 151 kisi azalmis ve
levir luzi -%22,5 olarak belitlenmistir.

‘{erei secim yili olan 1998’de is¢i kadrolarindaki degisiklik ancak %0,9 diizeyinde
mur kadrolarinda bir y1l 6nceki hareketin tersi yaganmis ve devir oram bu kez %23,0
ger?eklesmijgtir; 1999 wilinda is¢t kadrolarinda %37,1, memur kadrolaninda ise
Uk devir izlan yaganmistir. Bu y1l Bursa Biiyitksehir Belediyesi’nin 1984’ten 2000’
:él_. sayilarimin en yiiksek olarak gergeklestigi yildir. 2000 yilinda ise hem memur, hem
‘-_S?atﬁlerinde yaklastk -%5°1lik devir oranlars gergeklesmistir
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elge 3.11.”de belirtilen yillik petsonel devir oranlarinda bu degisiklikler ici statiisii
aynl netlikte ortaya konmaktadir. 1984-2000 yillan arasinda diger yillara gére biiyik
ar iceren hem 1989 hem de 1999 yillarindaki devir hizlar: da bize agikca yerel
“saret etmektedir.

11. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Personel Devir Oranlar

105
149
135
129
306
733
893
978
1282
1286
1154
1043
1129
1097
1107
1762
1682

680
698
722
813
820
669
870
988
941

Isci Devir Oram% Memur Devir Oram%

29,5
4,4
4,6
57,8
58,2
17,9
8,6
23,7
0,3
11,4

10,6
7.6
2,9
0,9
37,1
4,7

2,5
3.3
11,0
0.8
22,5
23,0
11,9
4,9
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Bursa Buiyakyehir Belediyest Personel Mudarlagi Verileri lle A. OZTEKIN'in

ezinden Yararlamlarak Olusturulmustur.
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Istihdam Politikalan

. onya Belediyesi, 20 Haziran 1987 ve 3399 sayili kanunla biiyiiksehir olmugtur. 1984
secimlerinde belediye bagkanhgim Anavatan Partisi, 1989 ve 1994 vyerel secimlerinde
Partisi, 1998 secimlerinde ise, Fazilet Partisi kazanmgtu. Bu anlamda Konya
sehir Belediyesi’nin olusumundan bugiine yerel iktidar hep Refah partisi ve Anayasa

emesi’nce Refah Partisi’nin devarmu kabul edilen Fazilet Partisi’nde kalmugtir,
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii'nden elde edilen verilerle Cizelge
oiﬁstuxulmug, Cizelge 3.12.°deki verilerin daha rahat analiz edilebilmesi icin aym veriler

15 ve Grafik 16°da da kullamimustir.

¢ 3.12. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayilari ve Oranlan

Memur Memur%  Isci Isci% Toplam
323 T 22,8 1093 77.1 1416
310 24,0 980 75.9 1290
310 24.1 974 75.8 1284
330 28.8 813 71.1 1143
322 29,2 777 70.7 1099
321 21,1 1197 788 1518
370 23,9 1172 76.0 1542
350 24,1 1098 758 1448
350 24,6 1072 753 1422

Konyé Biiyiikschir Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri

Konya Bityiiksehir Belediyesi'nde 1992- 2000 willan arasinda memurlarin toplam
Nele oram: %21,1 (1997 wil) ile %29,2 (1996 yili) arasinda degismektedir. Memur
¢isindan bu zaman dilimindeki en bliytk artis 1998 yihinda %13,2 olarak
smistir.  Biiyiiksehir belediyesinin kendi personel politikalarini daha esnek ve
81z olarak uygulayabildigi isci statiisii ise, bu kadar istikrarh bir tablo igermemektedir
8¢ 3.12°deki verilere A Oztekin’in dogentlik tezi igin yapmis oldugu anket
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hareketleri de belirlemek amaciyla; memur ve isgi statiilerinde devir hiziarmn

anmastyla Cizelge 3.13. olusturulmustur.

"gé 3.13. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Devir Oranlari

isci Memur  Isci Devir Oram Memur Devir Oran
1092 -

1218 - %10,3 -
1338 - %8.9 -
1673 - %20,0 -
1920 - %12,8

1902 - %0,9 -
1185 - %60,5 -
1093 323 %8,4

980 310 %11,5 %4,1
974 310 %0,6 %0
813 330 %19,8 %6,0
777 322 %4,6 %2,4
1197 321 %35,0 %0,3
1172 370 %2,1 %13,2
1098 350 %6,7 %5,7
1072 350 %2.4 %0

k: Konya -Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigi Verileri Ile A. Oztekin’in

Tezinden Yararlamlarak Olusturuimustur.

984 yilinda 1092 olan is¢i says1, %10,3’lik bir devir orami ile 1985 yilinda 1218,
Yllinda ise %8,9’luk bir oranla 1338e yilkselmistir. 1984-1989 donemindeki en yiiksek
hizina %20,0°lik bir oranla 1987 yilnda rastlamaktayiz. 1988 yilinda igei alimindaki
2,8° lik bir oranla devam etmis ve isci sayst bu yil itibariyle 1920 kisi olarak
lesmistir, Bu rakam 1984- 2000 yillar arasinda ulagilan en yiiksek isci sayisidur.
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1989 verel segimi ile belediyede iktidar degisikligi yasannmsg; 1984’ten 1988’e kadar
11 artma egiliminde olan is¢i say1si, bu tarihten 1996 yilina kadar her yil diigme egilimi
rmistit. 1989 yilinda %0,9 olarak gerceklesen devir iz, 1990 yihinda -%60,5 olarak
r@kle$mi$ ve bu yil belediye is¢i kadrolarinda 717 kisilik bir azalma gériilmiistir. 1991
isci statiisii verilerine ulagilamadifindan, 1992 yili igci degisim zim hesaplarken bir
';;eki veriler yerine 1990 yili verileri temel alinmugtir, 1992 yilinda 1990 yilina gore
..luk bir devir lizi yasanmustir. 1993 yihinda is¢i devir mz1 %11,5, yil sonunda belediye
tihdam: 980 kisi olarak gergeklesmisken; memur statiisiinde devir luzi %4,1, memur

ndami ise 310 kigidir,

1994 yiinda memur istihdaminda ve dolayistyla devir hizmda bir degisim
anmazken, is¢i kadrolarindaki hareketlilik de gok dusiik boyutlardadur; is¢i sayisinda
e 6 kisilik bir azalma ile isci devir hiz1 %0,6 olarak gerceklesmistir. 1995 yilinda ise isci
1161 kisi azalmig ve devir mzi -'%19,8 olarak gergeklesmisken, memur istihdaminda 20
k bir artis ve %6°lik bir devir luzi vardir. 1996 y1li ise Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde
::: 000 yillan arasinda is¢i kadrolarimn %4,6°1k bir devir lnzimn ardmdan 777 kisi ile en
:::'__diizeye indigi yildir. Aym w1l memur kadrolarinda fazla bir hareketlilik yaganmanmus ve
ur devir mz1 %24 olarak gozlenmistir. 1997 yilinda ig¢i sayist 420 kasilik artigla
lik bir devir hiznt gosterirken, memur kadrolanndaki devir hizi ancak %0,3 olarak

klesmistir.

1998 yilinda isci kadrolarindaki devir hizi %2,1, 1999°da %6,7 , 2000 yilinda ise,
-olarak gerceklesmistir. 1998,1999,2000, yillarni verilerine dayanarak 1997 yilinda
an agini istthdamin tekrar diizenlendifi sonucunu gikarabilitiz. Memur kadrosundaki
iklikler agisindan da varsayumlanimizi dogrular nitelikteki bir diger gelisme de; menmur
- hizinin Cizelge 3.13. ile Grafik 17 de de goriildiigii gibi en yiksek oldugu yil, yerel
1 __ylh olan 1998 yihidir. Bu yil memur kadrolar1 49 kisilik bir artig ve %13,2” lik bir devir
f_jg:eqirmislerdiru 1999 yihinda ise 20 kisilik bir azalma ile -%35,7’lik bir devir iz

Klesmis; 2000 yilinda ise, memur kadrolarinda bir hareketlilik gozlenmemigtir.
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMANIN GENEL DECGERLENDIRILMES], SONUC VE ONERILER

Ulkemizde Belediyelerimizin Giiniimiizdeki Yapilanmas, Isleyisi ve Personel

Politikalarma fliskin Degerlendirme

Belediyelerde galigan toplam personelin yaklasik 1/3°1 (%35,6°s1) memur statiistinde
$maktadu Memurlanm  %32’si  bilyiiksehit  belediyelerinde, %140 il merkezi
diyelerde, %307u ilge merkezi ve %22’si belde belediyelerinde galigmaktadir.
d:yelerm yalnizea %6’ st olusturan nitfusu 50 binden fazla olanlarda memurlann %48°1,

'd1y_ele1m %67 sini olugturan 5000°den az sitfusly belediyeler ise memurlarin %22’si

wdam edilmektedir.

Memurlarn bélgesel dagiiminda, Marmara ile Dogu ya da Giineydogu arasinda bes
tk vardir, Memurlanin %32’si Marmara Bolgesi’ndeki belediyelerde toplanmigken, adi
iki bolgede %6’lik dilimler istihdam edilmektedir. Memwlarin %17°si I¢ Anadolu,
Ege, %13’ Karadeniz ve %11°i Akdeniz bolgesindeki belediyelerdedir.

--:f Hizmet simflan bakimindan agirhik, “Genel idare Hizmetleri” sumfindadir. Kadrolarin
T8 si bu siufa aittir. Ikinci sirada “Yardime: Hizmetler Smufi” %16 pay ile, tigincii sirada
eknik Hizmetler Siuifi” %12 pay ile yer almaktadir. Bu g sinifin toplarmi, kadrolarn
96’si: olugturmaktadir. Dordiinc suada yer alan “Saglik ve Yardime: Saghk Hizmetleri
"nin %4’e yaklagan payt ile kadro yapist tamamlanmaktadar.

Farkli biyiikliikteki belediyelerde memur istihdamimin hizmet smiflarina  dagilimy
ine benzer ozellikler sergilemektedir. Hizmet smiflarimn oransal dagilimi, her tip
ede benzer yapida olmakla birlikte bazi farklihklar da vardir. Teknik eleman
datmnda ana esik 50.000 niifustur. Nafusu 50. 000°den fazla olan belediyelerde,
urlann %15°i teknik hizmetler sinifindadir. Bu agidan ikinci esigin 25.000 niifus oldugu
T‘ﬂmektedu Niifusu 25.000°i asan belediyelerde, teknik hizmetler smifinda caligan

urlar %10°u agmamaktadir.
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Yardimel hizmetler siifindaki defisme de, 50.000 nilfus esiginde ortaya cikmaktadir

_egigin altinda, petsonelin %20°ye yakin bir bolimil yardime: hizmetlerde istihdam

llrken esigin tizerindeki belediyelerde bu smfin pay1

ﬂnetlen siufinda istibdam, kendine dzgil bir yapi sergilemektedir. Ortalamanin tizerine

1kan iek niifus grubu 250.000°den ¢ok niifuslu belediyeler olmaktadir.

9410 diizeyine gerilemektedir. Saglik

melge 4.1. Belediyelerde Ulke Genelinde Hizmet Siniflarma Gore Memur Kadrosu Ve

tlhdaml (Haziran 1998)
lizmet Snifi KadroSay1i (%) istihdam Say1 ( % )
jenel dare Hizmetleri 110297 67,3 77.208 70,3
rardimes Hizmetler 26166 16,0 15.700 143
knik Hizmetler 19.972 12,2 13.980 12,7
slik ve Yardimer Saghk H. 6178 3.8 2471 2,2
A vukathik Hizmetleri 816 0.5 408 0,4
Din Hizmetleri 300 02 120 0,1
Eritim-Ogretim Hizmetleri 8 0.1 17 0.0
1ki idare Amirligi H. 1 0,0 0
Eplam 163.816 109.904

ynak: ( Belediye Personel Sistemized. Ayman-Giiler, 1999)

Hangi hizmet simfinin ne kadarmin hangi biiyiiklikteki belediyelerde oldugu da dikkat
k101d1r Genel idare ve yardime: hizmetler simflarnda galigan memurlarm sirasiyla %50 ve

si niifusu 50 binden cok olan belediyelerde galisurken, teknik hizmetler sinifinda bu oran
67, saghik hizmetleri sifinda %68’ ulasmaktadir.

Uzman isgiicii, asil olarak biyiik belediyelerde toplanmis bulunmaktadir. Saglik
etlerinde ¢alisan memurlarin yansi niifusu 250 binden biiyiik belediyelerdir. Teknik
etlerde ¢alisan memurlarin yarisi niifusu 100 binden ok olan belediyelerde istihdam
ektedir. Genel idare ve yardimer hizmet memurlanmn 9,251, niifusu 25 binden kiigiik

diyelerde olmastna karsin teknik hizmetler sinifimin %131 bu grupta yer almaktadir.

Belediyelerin bulunduklan bolgelere gore hizmet simflannin yapisinda ortalamadan

sapmalar goriilmemektedir. Genel Idare Hizmetleri smufi pay: en disiik Ege
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ediyelerinde %68, en yitksek Karadeniz belediyelerinde %73 oramindadir. Teknik
metler smifimin en vilkksek oran sergiledigi belediyeler Akdeniz bdlgesindedir. Akdeniz
ediyelerinde memurlanin %15°i, en diisiik oran olarak Dofu Anadolu belediyeleri
murlarnn %9,5°1 teknik personeldir. Ancak, hizmet siniflarinin blgesel dagilimz da ilging
uclar ortaya ¢ikarmaktadiw. Memurlann figte ikisini alan Marmara belediyeleri, bu

ﬁhgnn tiim siniflarda siirdtirmektedir.

. Biiyiiksehir belediyelerinin ilge ve alt kademeleri, belediyeler genel idare hizmeileri
zfﬁmn %32 sini, yardunci hizmetler simfimn %18°ini alirken, teknik hizmetler sinifindaki
memurlarin %44’ iind, saghk hizmetleri sinifindaki memurlarin %60°1m istihdam etmektedir.
Genel idare ve yardmmci hizmetler simiflarindaki memurlarin %54 ve %70°1 ilge merkezi
be_lédiyeler ile belde belediyelerindedir. Teknik hizmetler ve saglik hizmetlert s6z konusu
oldugunda bu oranlar %38 ve %33 diizeyindedir (ed. Ayman-Giiler, 1999, 68).

: Ulke genelinde 106.500 siirekli is¢i kadrosunun %67°si dolu, %331 bostur.Dolu ve
s kadro oranlan ilke genelinde bityilk sapmalar gostermeyen bir dizenlilik sergilemesi,
rkezi yonetim tasarruflarinin etkili uygulamalar olduguna isaret etmektedir.

elge 4.2. TODAIE Arastirmasma Gore Belediyelerde Siirekli Is¢i Kadrolar: Dolu Bos
rumu (Haziran 1998)

Birim Dolu % Bos % Toplam
8§ 3747 64,82 2034 35,18 5.781
3SB-lge 26 6875 69,52 3014 30,48 9.889
3SB-Alt 10 1056 4431 1327 55,69 2.383
[ Merkezi 27 7462 7369 2664 2631 10.126
e Merkezi 333 6878 6625  3.504 3375 10.382
774 3280 61,84 2024 38,16 5.304
Foplam 1178 29298 66,79 14567 3321 43.865

:'Ynak: ( Belediye Personel Sistemi:ed. Ayman-Giiler, 1999)

. Is¢i kadrolanmin kuflamminda belediyeler arasi farkhlasmada esik, 5.000 niifus
gisidir. Niifusu 5000°den az olan belediyelerde is¢i kadrolarmin %55°i kullaniimakta,
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;45’i bos tutulmaktadi. Bu esigin {izerindeki belediyeler genel ortalama diizeyinde yer
almaktadar.

Akdeniz bolgesi belediveleri, kadro kullaniminda ortalamadan farkhlagmaktadir. Bu
clediyelerde isci kadrolarimin %42 gibi, oldukea yiiksek bir boliimii bog tutulmaktadir. Dogu
Anadolu Bolgesi de aym ozelligi paylagmaktadir. Akdeniz ve Dogu Anadolu bdigelert
E;élediyeleri, stirekli ig¢i yerine gegici is¢i istihdamma ydnelmiglerdir. Tiim statiiler diizeyinde
stihdamin Akdeniz bolgesinde %48’i, Dogu Anadolu Bolgesinde %43’ gegici isgilerden
1_;1§m_aktaduh

Belediyelerde istihdam edilen personelin %36°s1 gegici, %29’u stirekli iscilerden
iusmaktadu Biiyitksehir belediyeleri toplulugu ile il merkezi olan belediyelerde toplam
ersonel iginde stirekli igcilik %40 paya sahip iken, gegici is¢ilik %20 diizeyindedir. Yiksek
__ﬁfu‘slu yerlesmelerin belediyeleri, Srgiitlii caligma iligkileri lehine bir yap1 sergilemektedir.
ufusu 50 binden az belediyeler, gecici isci istihdamina iilke ortalamasimin tizerinde yer
ermektedirler, Bu belediyelerin toplam personeli icinde gecici isgiler %47°ye kadar
yitkselmekte, siirekli is¢i istihdam %20 diizeyinde kalmaktadir (ed. Ayman-Giiler,1999, 116).

Gegici ig¢i kategorisinin yayginlasma nedenleri sunlardir (ed. Ayman-Giiler,1999, 20):

o Merkezi yOnetimin memur ve is¢i kadrolan {izerinde denetim ve kusitlamalarina
ragmen, gegici iggi istihdami merkezi y6netim tarafindan serbest birakilmustir,

e Memur ve ig¢i almmindaki yazisma, vize, onay gibi biirokratik iglemlerin neden oldugu
zaman kaybi gegici iggilikte yoktur.

o Memur ve isgi alimundaki, duyuru yapma ve smav agma kosullann gegici iscilikte
yoktur.

®  Gegici igcilerin ise alinmasi gibi igten gikanilmas: da kolay ve zahmetsizdir.

¢ Gegici isciler asgari Ucretle g¢ahshnlabilmekte, béylece isglicli maliyetleri
diistiriilebilmektedir.

TODAIE biinyesinde olugturulan Yerel Yénetimler Arastiuma Merkezi’nin verilerine
dayanarak olusturulan Cizelge 4.3., bityiiksehir belediyelerimizin meveut durumu hakkinda
bilgi  vermektedir. Gerek niifus, gerekse personel sayilarn acisindan  bilyiiksehir
ﬁ:éleciiyelerimiz arasinda biiyiik farkliliklar vardir, Arastima boyunca, gerek devletin tim
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i,ersonel politikalariin  belirlenme yeri olan Bagbakanlik’a bagh Devlet Personel
ff'Baskanhgl’nda, gerckse yerel yonetimlerin bir anlamda vesayet makami olan Icisleri

akanlift Mahalli Idareler Genel Miidiirligi’nde 16 biiyliksehir belediyesinin gecmise déniik

rsonel verilerine rastlanmamas: sadece yerel yonetimler olarak biiyiiksehir belediyelerinin
gegil, aym zamanda merkezi yonetim tarafindan da belediye personel sistemi {izerinde

bilimsel calisiimadigimn gostergest olabilir .

_Cizelge 4.3. 2002 Yih Etibariyle Biiyiiksehir Belediyelerinin Istihdam Durumu

| Biiyiiksehir Memur DBasma
| Belediveleri Niifus Memur isci Gegici isci SozlesmeliP. Diisen Nilfus

Adana 1,033,571 225 666 589 - 4594
Ankara 2,917,602 3,152 2,182 39 26 926

Antalya 512,086 270 1,070 - - 1897
Bursa 1,054,796 869 255 1,335 26 1213
Diya:tbakn 511,640 149 92 597 - 3434
Brurum 298,756 218 9 52 4 1370
Eskigchit 450,204 290 42 232 43 1552
Gaziantep 701,801 393 554 - 7 1786
Mersin 499,452 374 174 877 - 1335
istanbul 8,141,163 4,881 6,633 .4l 1668
Izmir 2,058,972 1,534 720 - - 1342
Lzmit 190,741 171 222 956 1 1115
Konya 611,329 356 556 20 - 1717
Kayseri 679,906 274 652 120 - 2481
|Adapazan 380,149 141 262 208 2 2696

ynak: yerelnet.org.tr
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Biiyiiksehir Belediyeleri Personel Politikalarina Gére Arastirma Varsaymmlarnm

egerlendirilmesi

Aragtumada belediyelerimizin personel se¢iminde liyakat ilkesine bagh kalmadiklan
gorilmiistiir. Ozellikle se¢im dénemlerinde, belediyelerin merkezi yonetimin vesayeti altinda
}fkalmadan hareket serbestisi olan gegici isci kadrolannm sisirilmesi ve siirekli iscilerin memur

é'kadro suna gegirilmest; livakat sisteminden ¢ok kaynma sisteminin &zelliklerindendir.

Arastimada Ankara, Bursa, Konya ve Antalya Biiyliksehir Belediyeleri’nin &zellikle
‘son on yilhk dSnemdeki memur ve 1561 istihdarm incelenmistir. Bilyitksehir belediyelerinin
istihdam politikalaninda birbirlerine benzer tek uygulama, segim dénemlerinde asu1 personel
‘istihdarm olmustwr. Ara yillarda %10’un altinda gergeklesen personel devir hizi se¢im
?‘Id('inemlerinde %30’lara ulagabilmektedir. Arastima sirasmda Ozellikle Bursa Biiyitksehir
:-Belediyesi’nde 1988 ve 1989 yillaninda neredeyse %60’lara yaklasan devir hizlan tespit
}Eedilmistir

Biyiikgehirlerimizin istihdam politikalanindaki bir bagka dikkat cekici nokta ise,
beklenenin tizerinde gergeklesen personel devir hizlan ile personel alum gergeklestikten

sonra, personel sayisinda beledive hizmetleri agisindan verimliligi etkileyecek biiyiiklitkte
isten gikdrmalann gergeklesmesidit.

: 1988 yilinda personel sayisimn en iist noktaya ulagtizn Konya Biiytikgehir Belediyesi,
1996 yilna kadar is¢i sayistm diiglirmek dwrumunda kalmistir. 1996 yihinda gergeklesen
%35°lik devir hizindan itibaren ise tekrar isten ¢ikarma yoluna gitmistir. Bunun gibi
uygulamalar, 6zellikle Konya Biiyitksehir Belediyesi'nde 1990 yilinda gerceklesen -%60
oranindaki devir hizlary bityiiksehir belediyelerimizin personel  istihdamimi planlt

yirtitmedikleri noktasinda varsaymlanmzi dogrulamaktadir.

Biiytiksehir belediyelerinin personel yapilan da biiyitk degisiklikler gostermektedir.
Antalya Bityliksehir Belediyesi’nde memur kadrolarnin toplam personele orani %15’ler
Uuzeyinde iken, Konya Biiyiksehir Belediyesi’nde bu oran %25, Bursa Biiyiiksehir
:BEIediyesi’nde %35, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise %50’nin iizerindedir., Yerel
hizmetlerin goriilmesi noktasinda Antalya Biyiksehir Belediyesi’nin sahip oldugu memur-

is¢i oram1 en uygun goriinmektedir.
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Arastirma sirasinda personel verilerini analiz etmek istedigimiz, Eskisehir Bityiiksehir

: Belediyesi’nden alinan cevap da tek bagina aragtumanin varsayimlarint dogrular niteliktedir.
. oldugu gerekgesiyle arastirma icin istedigimiz veriler alinamamustir. Yerel yonetimlerin siyasi
~ kurumlar oldugunu tiimityle yadsimamakla birlikte, kamu hizmetinin partizanca degil,

bilimsel verilerle hazirlanmug arastirma sonuglan dogrultusunda uygulanmasi gerekmektedir.
4.3. Belediyelerimizin Personel Politikalarimin Gelecegine ili§kin Toplu Oneriler

Tiirkiye’de yerel yonetim personelinin egitimi, personel politikalarn: da etkileyen bir
sorundur. Yerel ydnetim personelinin egitimini siirekli olarak iistlenen bir kurulus olmadig:
. gibi, bu konuda agilmus bir okul da yoktur. Oysa yerel yonetimler de belli hizmet konularinda
. egitim gdrmiis personeli ige alma imkamna sahip olmalidur.

Bayindirlik Bakanhg, {ller Bankasy, Igisleri Bakanlig ve Tirk Belediyecilik Dernegi,
- geemis yillarda &zellikle hizmet ici efitim nitelifi tasiyan programlar yapmislardir. Bunlar
. yetetli olmamugtir. Diger iilkelerdekine benzer nitelikte siirekli olarak hem hizmet igi, hem
hizmet &ncesi egitim yapan Mahalli Idareler Yiksekokullari’mn sayilarimin artinnlmast yararh
7 olacaktur.

Mahalli Idareler personelinin 1965 yilinda ¢ikarilan Devlet Memurlart Kanununda,
_ ayn bir statitye tabi olmas1 6ngériilmiigtiir. Devlet Memurlari Kanununun yliriirliikkte olan 1.
- maddesine gbre, il dzel idareleri ve belediyelerle bunlarn kurduklar: birlikler ve bunlara bagh
déner sermayeli kuruluslarda ¢alisan personel Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Ise alnmalarindan, egitimleri ve emekliliklerine kadar gecen tiim islemlerde Devlet
- Memurlart Kanunu hitkiimleri gecerlidir. Devlet memurlarimin giérev, yetki, sorumluluk, sicil,
yiikselme v.b.ydnlerden bagl olduklar kurallar; aynen il 6zel idareleri ve belediye memurlan
hakkinda da uygulanr.

Ulkemizde katiimc: demokrasinin yerlesmesi ve yerel ortak gereksinimlerin
kargilanmasinda yerel yonetimlere bilyitk gérevler diismektedir. Elektrik, su, havagazi, yol,
kanalizasyon gibi sehirsel alt yap: yatirimlarn genellikie belediyeler tarafindan yapiimaktadir

Ulkenin gelecedi agisindan biiylik 6nemi olan belediyelerin s6z konusu gérevleri yerine
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getirebilmeleri igin orgiitsel ve mali yonden oldugu kadar, personel yoniinden de glicli
olmalan gerekir. Bilgili ve iyi yetismis belediye personeline duyulan ihtiya¢ agiktiy, Belediye
hizmetlerinin etkin ve verimli olmasi ancak iyi yetismis personelle miimkiin olabiliy. C")zellikje
kiigiik belediyelerde ¢aligan personelin hizmet ici egitim diizeyi gerekenin altlndadu‘”
Belediyecilik konusunda egitim almamis olan bu personel ise girdikten sonra, ig basindg Ve
herhangi bir hizmet i¢i egitim programindan bagimsiz olarak yetismektedir.

Kent hayati i¢in ¢ok &nemli olan imar planlan, sehir plancilart tarafindan titizlikle
hazirlandig: halde; kimi zaman siyasi kaygilarla delinmekte, kimi zaman jse by plantar,
anlaylp, uygulayacak personel eksikliginden dolay: saghikl uygulanamamaygs, dir

Universitelerin mimarltk ve ingaat béliimleri yerel yonetimlere, szellikle de bélediyelepe,

akiiltelers
ise belediyelere muhasebeci, idari personel yetigtirecek Ofrenim programlary veya kursja,

acabilirler. Bugiin pek cok iiniversitemizde yerel yonetimlere eleman yetistirecek “mahalli
idaeler”, “zabrtacilik”, “itfaiyecilic” gibi alanlarda egitim ve Ogretim veren yﬁksek.okullar
bulunmaktaysa da, yapilan egitim calismalar hizmete yonelik degildir.

mimar, mithendis ve teknik eleman; Iktisadi ve Idari Bilimler ve Siyasal Bilgiler F

Belediyelerin etkin ve verimli ¢alismas: dogal olarak sadece personele bagh degi] dir
Belediyelerin icarar ve ylrdtme organlart olan belediye bagkam, belediye meclis ve enciimen
Uyelerinin belediyecilik konusunda egitilmelerine gereksinim vardir. Segilmig belediye
gorevlilerinin egitimi baz tilkelerde oldugu gibi haftalik bellj programlarla saglanabiljy.

1994 wili yerel se¢imlerinden sonra Antalya Biiytiksehir Belediye smular icinde
Kepez, Muratpasa ve Konyaalt: alt kademe belediyeleri kurulmus, bilytiksehir bEIEdiye
meclisi partiler arasmda gu gekilde olusmustur: DYP 12 iiye, ANAP 5 iiye, BAGIMSIZ .
Uye. DYP’nin 12 iyelifinden 3 tfanesi Muratpasa, Kepez ve Bilyitksehir

belediye
bagkanlarindan olusmaktadi. Konyaalti belediye bagkani ise ANAP’tandir

1994-] 999

boylece bﬁyﬁksehir
belediye meclisi ile biiyliksehir belediye baskani arasinda ¢ikabilecek olas anlasmaz]kla, en
aza inmigtir. 18 Nisan 1999 tarihindeki son yerel se¢imierden sonra ortaya ¢ikan tapj, ise
oldukga ilginctir. CHP, bilyliksehir belediye bagkanhgim kazannug, alt kademe belediye
bagkanhiklarini ise diger partiler kazandigindan buiyliksehir belediye meclisinde heterojen b,

yapt olusmustur. Bu donemde CHP, birisi biiytiksehir belediye baskam olmak lizere 3 tiye i1,
mecliste temsil editirken; DSP, birisi Muratpasa Belediye Baskam olmak fizere S tiye; MHp,

doneminde, bityiiksehir belediye meclisinde DYP ¢ofunlugu saglamsg,
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birisi Kepez belediye bagkam olmak fizere 6 iiye; ANAP, birisi Konyaalt: Belediye Bagkant
olmak tizere 3 iiye; DYP 2 iiye ile mecliste temsil edilmektedir. Ayrica bir tiye de
bagimsizdz. Bu yap, biiyiiksehir belediye meclisinde alinacak kararlarda gigliikler
olusturabilecek bir yapidur.

Meveut segim sistemi ile yaklasik %25 oy alan bir aday biiyliksehir belediye bagkani
secilebilmekte, bu da katilimcl ve cogulcu demokrasi ilkesinin ortadan kalkmasma neden
olabilmektedir. Biiyiiksehir belediye baskanlanmin arkalanndaki halk destegini artiracak iki
turlu secim sistemine gecilmesi; biiyfikgehir belediye meclisine de baskanin kadrosundan
kontenjan {iyeligi sisteminin getiriimesi daha etkin ve uzlagmac yerel meclisler ortaya
cikarabilir.

Kadro ihdas, tahsis ve depisikliklerinin bakanlar kurulu onayma alinmasy; genel olarak
merkezi ydnetimin yerel yﬁﬁétimlet fizerinde aguy ve gereksiz vesayet kullamimu olarak
degerlendirilebilir. Atamalarda nesnelligin saglanmasi ve siyasal kayirmacilifa son verilmesi
amactyla 57. hikkiimetin uygulamaya koydugu merkezi sistem ile memur ve isci almm
uygulamas1 belediyelerimiz tarafindan uygun bulunmasa da; Tirk Kamu Personel

' Yonetiminde ‘liyakat® ilkesinin olugmasi ve yerlesmesi agisindan gereklidir.

1999 yima kadar kamu hizmetine alma, het kurumun kendisi tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Bu dénemde Igisleri Bakanhig’'mn yerel yonetimler i¢in ¢ikardifn bir
yonetmelie uygun olarak hizmete almada genel olarak kurumun kendi diizenledigi sinaviar
belirleyici iken; 1999 yilinda OSYM tarafindan yapilan merkezi sinav (DMS), metkezi devlet
kurumlanm oldugu gibi yerel yonetim kuruluslarim da kapsamustir. Son dénemde biiyiikgehir
ve alt kademe belediyelerimize merkezi sistemle personel almmamms, buoun yetine

basbakanlik onay: ile nakil memus atanmasi yoluna gidilmigtir.

Sonu¢ olarak; Tirk Kamu Yonetimi’nin bir parasi olan belediyelerimiz ~ personel
politikalarmi olugtururken, ‘personel yonetimi bilimi’nin ortaya koydugu ilkeleri ve bilimsel
kurallan uygulamalidir. Bu anlamda; personel politikasimn bir uzantisi olan personel degisim
hizimn ortalama yillik olarak % 5 ile %10 arasindaki gergeklesmesi her yonden gergekei
olacaktir.
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