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OZET

1982 ANAYASASINDA CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI
UZERINE BiR INCELEME VE DEGISIK LiKk ONERILERI

TURKER, Ertugrul
Y Uksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dal1
Tez Daigmant: Yrd. Dog. Dr. Ugur ESGUN
Bu tez ¢calismasimin amaci, 1982 anayasasi ile ortaya konulan rejim sistemi igerisinde
cumhurbagkamnmin konumunu belirlemek ve bu dogrultuda kendisine verilen gorev ve

yetkilerin neler oldugunu irdelemek ve bu konudaki gorisimiizi ortaya sunmaktir.

iki bolumden olusan bu calismanin birinci bolumiinde, calismay: temellendirmek

amaciylarejim sistemleri ve bu sistemlerdeki devlet baskanlarinin durumu irdelenmistir.

ikinci bolimde ise, cumhurbaskanin gérev ve yetkileri gegmisten bugiinimiize kadarki
anayasalar igerisinde ve diger temsili rejim sistemlerindeki devlet baskanlarinin gérev ve
yetkileri ile karsilastirmali olarak incelenmis ve kendisine bagli olan kuruluglar anlatilmstir,

sorumluluk ve sorumsuzluk halleri ortaya konmaya galisil mistir.

Sonug kisminda ise cumhurbaskaninin 1982 anayasasindaki konumu ile ilgili

goruslerimiz ortaya konmustur.



ABSTRACT

PURPOSALS OF INVESTIGATION AND CHANGING ON THE DUTY AND
AUTHORITY OF THE PRESIDENT IN 1982 CONSTITUTION

TURKER, Ertugrul

Master Thesis, The Departmant of Comman Law

Supervisor Assistant: Yrd. Dog Dr. Ugur ESGUN

The aim of this thesis study identify the status of the president in the regime system
which was established in 1982 congtitution and investigate the authorities and duties of the
president given by this system and represent our opinion on this topic.

In the first part of this study which contains two parts, in order to show a base to our
study the authorities of regime systems and their presidents are investigated.

In the second part, the duties and authorities of a president are investigated
comparingly with the ones' in the past constitutions and the other representative regime
presidents and the institutions which are bound to him are told, responsibility and
irresponsibility situations are tried to be shown

Our opinions about statusof the president in 1982 congtitution are represented in the
last part.

VI



GIRIS

Incelememiz 1982 anayasasinda Cumhurbaskan:’ nin Anayasadaki gorev ve yetkilerine
dair olacaktir; amacimiz bu gorev ve yetkilerin kapsaminin neler oldugu ve olmasi gerektigini
Turk anayasa hukuku cercevesinde irdelemek ve orneklerle olam ve olmasi gerekeni ortaya
koymaktir. Bunun igin ilk basta konunun temelini olusturmak amaciyla devlet baskanlarinin
konumunu rejimler gercevesi dahilinde ele almak gerekecektir.

Rejim sistemleri distnuldiginde iki alt baslik altinda toplanilchg: fark edilecektir,
bunlardan ilki kuvvetler birligine dayanan rejim sistemleri ikincisi ise kuvvetler ayriligina
dayanan rejim sistemleridir.

Devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesi devlet organlar1 arasinda iliskiler ve baglar
ortaya cikarmaktadir. Bu organlardan yasama ve yiritmenin arasinda ki iliskiler pozitif
anayasa hukuku agisindan bize hikimet bicimlerinin sinifim vermektedir. Bu siniflandirmada
yasama ve yurttmenin arsindaki iliskinin esas olmasinin nedeni tim demokratik devletlerde
yarginin bagimsizliginin ilke olarak kabul edilmis olmasidir. Yarginin bagimsizlig: ve yargi
gorevini ifa edenlere tamnan teminatlar hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir unsurudur. Bu
nedenle, hukimet bigimleri siniflandiriimasinda bir tlkede yarginin bagimsizliginin etkin bir
bigimde saglanmadig1 gorulirse, o tlkede hukuk devletinin ¢ok blyik yaralar almis oldugunu
rahatlikla sbyleye biliriz.*

Y asama ve yurutme erkleri ayni kisi veyahut devlet organinda toplanabilir; ya da ayr1
organlar eliyle kullanilabilirler. Rejimin hangi sistem sinifina mahsus oldugu bunlardan
hangisine tabi olduguna baglhdir. Eger ki erkler tek bir elde toplanmis iseler “Kuvvetler
Birligi”; yok eger bu erkler ayr1 ayr1 organlarda toplanmiglar ise “Kuvvetler Ayrilig1” soz
konusudur. Eger Kuvvetler bir kisi veya bir kurulda birlesmisse, mutlak monarsi veya
diktatorlikten soz edilir. Yok bu iki kuvvet halk tarafindan secilmis bir mecliste birlesmisse,
meclis hiikiimeti sistemi ortaya cikar.? ikinci rejim sistemini de kendi icinde ikiye ayirmak
pek hala ki mimkindur. Burada s6z konusu olan erklerin ayrilma derecesidir; buna gore rgjim

' TURHAN, M., Hilkiimet Sstemieri ve 1982 Anayasas:, Dicle Universites Hukuk Fakiiltes Yayinlari,
Diyarbakir, 1989, s. 21.

2TURHAN, ag.e, s 21.



“Sert Kuvvetler Ayriligr” ve yahut “Yumusak Kuvvetler Ayriligi”na tabidir. ilk bahsetmis
oldugumuz rejime bagkanlik rejimi adh verilmektedir ve burada erklerin birbirinden kesin bir
bicimde ayrilmasi stz konusudur. ikinci rejim sisteminin adi parlamenter rejimdir ve burada
erkler daha yumusak ve dengeli bir bigimde birbirinden ayrilmstir.

Ylritme orgamnin yapisi agisindan ise meclis ve bagkanlik sistemleri “monist”
(tekci}, parlamenter sistemler ise “dualist” (ikici} yapidadir. Meclis hikimeti rejimi ve
baskanlik rejimi monist yapiya, parlamenter rejimler ise dualist yapidadir. Monist yapilar igin
Onemli olan yuritme yetkisinin tek bir organa verilip verilmedigidir. Bu organin tek bir kisi
ve yahut kurul (college) olmast 6nemli degildir, 6nemli olan yuritmenin tek bir organda
toplanmis olmasidir. Dualist yapilarda ise yurttme bir kisi (Devlet Baskam) ile bir kurul
(Bakanlar Kurulu) arasinda boliinmiis olmasi esastir.’

¥ ®ZBUDUN, E., Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 305 vd.



BiRiNCi BOLUM

HUKUMET SISTEMLERI

l. KUVVETLER BiRLIGINE GORE SiYASAL REJIMLER

Yasama ve yuritme erklerinin tek bir elde toplanmasi kuvvetler birligi sistemlerini
olusturur. Bu iki tirli vuku bulmaktadir. Bunlardan ilki kuvvetlerin yiritmede birlesmesi; bu
durumda mutlak monarsi veya diktatorluk —totaliter ve otoriter- rejiminden soz edilebilir.
ikinci yapr ise kuvvetlerin yasamada, halk tarafindan secilmis bir mecliste birlesmesi;

“konvansiyonel”, ya da “meclis hilkiimeti” rejimleridir.”

A. Kuvvetlerin YUrutmede Birlesmes

Bu birlesme turii mutlak monarsi veyahut diktatorlktiir. iktidar tek elde toplanmustir.
Bu yolla iktidar giiclenmistir. Sz konusu birlesmede de iki ayrim yapmak olasichr. ilki salt
birlesmedir. Tekbir organ bitin gorevleri yuklenmistir. 1789 ihtilali 6ncesi Fransiz monarsisi
buna iyi bir 6rnektir. ikinci birlesme ise gérece birlesmedir. Bu durumda gériiniirde iki organ
olmasina ragmen bu organlardan biri baskindir ve guiclerin tumini elinde tutar; ikinci organ
ise sadece yapilanlari onaylar. Modern diktatérler ve onlarin her sdyledigini uygulayan
meclisleri bu tipe en iyi 6rnektir.”

B. Kuvvetlerin Yasamada Birlesmes

Kuvvetlerin yasamada birlesmesine “konvansiyonel rejim” ya da “meclis hikimeti

rejim” denmektedir. Konvansiyonel rejim terimi aslinda ¢ok da dogru bir kullanim da

*TURHAN, ag.e, s.21.

®DUVERGER, M., Syasal Regjimler, gev. Yasar Giirbiiz, iletisim yayinlari, s. 30.



degildir; zira meclis hiktmeti rejiminin dnce Fransa'da Ulusal Konvansiyon déneminde
uygulanmasindan gelir.® 24 haziran 1793 Fransa anayasasinda 6ngoriilen bu hikkiimet sistemi,
yirminci asirda daha ¢ok Marxist distince sistemi igersisinde yer bulmus, anayasal hikimet
bicimi olarak da garb medeniyetleri tarafindan cok da fazla benimsenmemistir. Bunun
nedenini tarihte aradigimizda Fransa’da Birinci Cumhuriyetin zor zamanlarinda blyik
yetkiler verilen “Kamu selameti komitesi” iginde esasen vyetkilerin tek bir kisiye
Robespierre e gecmesi ve bunun ileride diktatorliige yol acmis olmasidir. Terdr ve
diktatorlikten sorumlu tutulan bu sistem pek benimsenmemektedir.’

Meclis hikimetinin hikimeti rejiminin temellerini Rousseau’ nun toplum sbzlesmesi
eserinde gormemiz mumkundur. Zira Rousseau bu konuda® Egemenlik hangi nedenlerden
Oturd bagkasna baglanmazsa, yine ayn: nedenlerden 6turt bolinemez, clnkd, istem ya
geneldir, ya degildir; ya halkin timintn istemidir ya da sadece bir bolUginin. Birinci
durumda, a¢:ga vurulan bu istem bir egemenlik isidir, yasay: olusturur; ikincideyse sadece
ozel bir istem ya da bir yonetimisidir; cok ok, bir kararnamedir.” 8 diyerek kuvvetlerin bir
elde toplanmasi gerektigini ortaya koymustur.  Rousseau kuvvetler ayriligi prensibine
deginir bunun sanal bir sey oldugundan bahseder. Egemenlik ilkesinin bdltinmez oldugunu ve
bunun yizunden politikacilarin egemenligi ilkeye gore degil konusuna gore ayirdiklarin
Oyler, aslinda bahsettigi sey fonksiyonlar ayrimidir. Burada egemenligin yerine gore,
yasama, yuritme, yargi, i¢ yonetim ve dis iliskiler seklinde ayrima tabi tutuldugunu aslinda
bunlarin bir bitin oldugunu, bu bitiini bozup tekrar bir araya getirmeye calisanlarin ise
egemenligi islevsiz kildhgim ve bocaladiklarint belirtir. Bunun sebebinin ise egemen glc
Ustuindeki dustincelerin yanlislhigina ve sonucu doguran olaylarin egemen gucin pargas
sanilmasindan dogmaktadir der. Ona gore temel egemenlik islemi yasadir ve digerleri bunun
sonucudur. Rousseau'nun bu dustincelerini ginimiz demokrasilerine uyguladigimizda,
temsili demokrasilerde ulusun irade ve egemenliginin tek dinamosu meclis olmustur.

Konvansiyonel rejimin vizyonuna baktigimizda; yurttme iktidarimin - mecliste
bulundugunu ve ayni zamanda halka dayanan bu iktidarin halkin iradesini tam anlamiyla
yansitmast  gerekliligini  gormekteyiz. Bu hususla konvansiyonel rejim tirlerinde
parlamentonun tek meclislilik ilkesini benimsedigini tasavvur etmek hi¢ de yanlis olmaz.
ikinci meclislerin halkin iradesini engelleyeceginden korkulmakta ve buna binaen umumiyetle

°*DUVERGER, ag. s 31
"GOZE, A., Syasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta, istanbul, 1998, s. 554 vdd.
8 ROUSSEAU, J. J., Toplum Sozlesmesi, cev. Alpagut Erenulug, Oteki Yayinevi, Ankara, 1999, s. 61.



tek meclis olusturulmaktadir. Bu umde diger rejim tirlerindeki parlamenter anlayis1 da
etkilemistir.’

Bu rejim tdrlerinde gorulen ikinci bir 6zellikte meclisin kendi kendini toplantiya
cagira bilmesi ve 0z fesih hakkidir. Y asama orgamnin agirlik kazandig: bir anayasal sistemde,
organin kendi kendini fesih etme hakki suphesiz ki dogaldir. Bu tir rejimlerin yuritme

organinin da gerektiginde feshi yasamaya birakil mistir.*°

Meclis hikiimetinin 6nemli ayraclarindan biri de, meclisin yuratmenin almis oldugu
kararlart degistirebilmesi ve hatta iptal edebilmesidir ki bunu yapabilmesi igin meclisin,
sirekli toplant: halinde olmasi gerekmektedir. Buna “meclisin istimrart” (permanence) kuralt

denir. '

Meclis hikimeti rejiminin dnemini uygulamasindan ¢ok, diger rejimlere yapmis
oldugu etkiyle ele almamiz daha dogru olacaktir. Zira bakildiginda gorulecektir ki, suan da
her rejimde kabul edilen meclisin tstinltgu ilkesini, ilk olarak meclis hiikiimeti rejimi ortaya
koymustur. Yine yar1 dogrudan hikiimet sisteminin araglarimn, baskanlik ve parlamenter
rejimlerde uygulanmasinin, konvansiyon kuramindan etkilenerek oldugunu sdylemek yanlis

olmaz.*?

. KUVVETLER AYRILIGINA GORE SIYASAL REJIMLER

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, klasik anayasa hukuku agisindan kuvvetler ayriligina
gore rgjim sistemleri iki ye ayrilmaktadir. Bu ayrilma kuvvetlerin kesin ve sert ayrilmas: ve
kuvvetlerin yumusak ve dengeli ayrilmasina gore, regime baskanlik rejimi veyahut

parlamenter rejim adin yukler.

° TURHAN, ag.e, s.27.

" TEZIC, E., Anayasa Hukuku, Beta, istanbul, 1998, s. 396.
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2 TURHAN, ag.e s. 30.



A. Kuvvetlerin Sert Ayrihg

Kuvvetlerin sert ayriligindan ortaya c¢ikan rejim sistemine baskanlik rejimi
denmektedir. Bu sistemin en iyi 6rnegini gerek felsefesi ve gerekse tarihi niteligi agisindan
Amerika Birlesik Devletlerinde gdrmekteyiz. Montesquieu’ nun Y asalarin Ruhu adl1 yapitinda
Ingiltere’'yi Ornek alarak isledigi yasama, yiritme ve yargn arasindaki iliskiler ve bu
dogrultuda gelisen Avrupa nin en ¢agdas kamu Ozgurlikleri, Amerika Anayasa anlayisini
derinden etkilemis ve bu suretle erklerin sert ayriligi hususiyetle Amerikan Anayasa

anlayisinda yer bulmus ve yon vermistir.

Bir husus aydinlatmak gerekir ki otoriter nitelikteki baskanci rejimlerle, baskanlik
rejimi aym sey degildir; zira baskanci rejimler ABD’nin anayasal rejiminden etkilenip de
anayasalarinda baskanlik rejimi icin kurumsal dizenlemeler yapan ve fakat ABD’de ki gibi
bir baskanlik sistemi oturtamayan Latin Amerika devletlerinde gorulen, baskanlik rejiminden
bir sapma sonucu ortaya ¢ikan rejimlerdir.™

1. Bagkanhk Reimi

Baskanlik rejimi, daha oncede belirttigimiz gibi anayasal cercevede sert kuvvetler
ayriligina ve kuvvetlerin bagimsizligina dayamir. Bu mantigin temelinde kuvvetlerin esitligi
ilkes yatar. Bu esitlik hukuki bir esitliktir, uygulama ve siyasi agidan bakildiginda ise, bu
rejim sisteminde ydrdtmenin yasamaya ustiinligt soz konusudur; iste bu sebeple bu rejim
sistemi “baskanlik” olarak adlandirilmstir.*

Bu rejim sisteminde kuvvetlerin bagimsizligi, organlarin yapisinda, fonksiyonlarinda

ve iliskilerinde olmak iizere iig noktada toplanmaktadr.*®

Sdyle ki her orgamin olusmasi birbirinden ayridir; bu demek oluyor ki her organ icin
secim mekanizmasi ayri galismakta, yasama organ: ve yuritme yetkisini kullanan baskan halk

BTEZIC, age s 421.
“TEZIC, age s 421.
B TEZIC, age s 421.



tarafindan iki ayri segimle belirlenmektedir. Y Uritme yasama orgamndaki ¢ogunlugun

icinden cikmaz.*®

Bir diger yandan da her organin fonksiyonlari kisitlanmistir. Boyle bir durumda
yasama orgam kanunu koyarken, kanunun uygulanmasina katilamayacagi gibi, yine
yuritmede kanun uygulanmast harici islemlere katilamaz. Mahkemeler ise yargi harici erklere
tesebbiisten muaftirlar.’

Son olarak da organlar arasindaki iliskiler agisindan bakildiginda da, organlarin higbiri
Otekini etkileyemez ve etkilemek icin bir araca da sahip degildir. Y Uritme yasamay: fes

edemedigi gibi, yasamada siyasi sorumluluk nedeniyle yiiriitmeyi grevden uzaklastiramaz.™®

Bu sistemin en iyi uygulamsim A.B.D’ de gormekteyiz; Nitekim Amerikan sisteminin
kurucularina hakim olan temel dustncelerden biri asir1 guglt bir devletin yaratabilecegi
tehlikelerden kaginmak idi.*

Amerikalilar Avrupadaki merkeziyetci mutlak monarsi tecribesinin  kaginilmaz
sonucunun gi¢ toplanmasi ve zorbaligin yaratiimas: oldugunu dustnlyorlardi. Birinci
tehlikeye (giic toplanmasina) kars: federalizmi, ikinci tehlikeye (zorbaliga) karsida kuvvetler
ayriligini ongordiiler.?

Acikca gorulebilecegi  gibi  amerikan siyasal  felsefesinin gelismesinde
Montesquieu’ nun “Yasalar:n Ruhu” adl yapiti ¢cok dnemli bir rol oynamistir. Montesquieu,
Ingiltere’ deki kamu 6zgrliklerinin diger Avrupa Ulkelerine oranla daha gelismis olmasin
yasama, ylritme ve yargt kuvvetlerinin birbirinden ayri olmasina ve bir birlerini
denetlemelerine baglamaktaydh. iste bu disiincenin Amerikalilar: derinden etkiledigi
go6riinmektedir.

Hatta bunu Thomas Jefferson’in su sozlerinde bulabiliriz: * Bizm ugrunda micadele
ettigimiz hikimet secimli bir despotizim olmay:p, bir yandan 6zgirltk ilkelerine dayanan

® TEZIC, E., Anayasa Hukuku, Beta, istanbul, 1998, s. 421.
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ama ayn: zamanda guclerin farkl: organlar arasinda boliinmes ve dengelenmesini gerektiren
bir hilkimet idi; Oyle ki, digerleri taraf:ndan fiilen dengelenip kissttanmadan, hicbir gic kendi
hukuki scnerlarni asmamalidir.” %

Baskanlik rejimi deyimi ilk kez olarak gazeteciler tarafindan kullanilmistir. Walter
Bagehot da ingiliz siyasal sissemini A.B.D.'nin siyasal sistemiyle karsilastirirken baskanlik
hikimeti terimini kullanmistir. Woodrow Wilson Bagehot 'un Amerika Birlesik Devletleri
icin kullandigi baskanlik hikimeti deyimi yerine kongre hukimeti deyiminin daha dogru
olacagini dsiinerek Kitabinin adini Kongre Hiikiimeti koymustur.?® Yalmiz su bir gercek ki
artik ginimuzde dinyamn hemen hemen her tarafinda Baskanlik sistemi denince A.B.D. akla
gelmektedir.

a. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Yukarida bahsetmis oldugumuz sistemin kisaca ¢zelliklerini saymak gerekirse su
sekilde maddeliye hiliriz.

a) Bagkanlk sistemi, kat: bir gugler ayrimi ilkesine dayanir. Yasama ve yuritme
gucleri birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Y Uritme halkin sectigi Baskan, yasama ise,
Kongre tarafindan yerine getirilir.

b) Baskan, yuritme gorevini tek basina elinde tutar, Baskan, hem devlet baskani, hem
hikimet baskam goérevini yUritir. Devlet baskamn yaninda, ayrica bir hikimet baskan:
yoktur. Bakanlik gorevini yuritenler, dogrudan dogruya yalmz baskana kars1 sorumludurlar.

c) YUrUtmenin yasamayi dagitmasi, yasamamn da yUrUtmeyi distrmesi olanagi
yoktur.

d) Yasamaile yuritme arasindaki kopuklugu gidermek tizere, bir <denetim ve denge>
sistemi gelistirilmistir. 2*

Bu sistem A.B.D.'de basarili sonuglar vermesine karsilik Latin Amerika ve Afrika
ulkelerinde ise istenilen sonug¢ alinamamustir. Uygulamada kolaylikla kisisel yonetimlere
donulmistar. Peki acaba bu neden boyle olmustur? Bunun nedenini sistemin tarihsel

gelisiminde aramak gereklidir.

2 ERDOGAN, ag.e, s. 173.
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b. Baskanhk Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Bagkanlik sisteminin tarihsel gelisimini A.B.D.’nin tarihsel gelisiminden ayr1
incelemek mumkuin degildir; zira bu sitem A.B.D. nin tarihsel gelisim slreci igerisinde insan
aklina bagl1 bir sekilde tezahir etmistir. Bunun igindir ki bu baslik altinda ele alinan konuda
A.B.D. nin kurulus donemini gorebilirsiniz.

On u¢ Amerikan kolonisi — Virginia, Massachusetts, New Hampshire, Maryland,
Connecticut, Rhode Island, North Carolina, South Carolina, New York, Delaware, New
Jersey, Pennsylvania, Georgia-® Ingiltere'ye kars: ayaklanarak 4 Temmuz 1776 tarihinde
<Bagimsizlik Bildirisini> yayimlamalariyla on t¢ devlet niteligini kazanmislar ve 1777
yilinda kabul ettikleri <Konfederasyon Maddeleri> ile zayif ortak otoriteyi yaratmiglardir. Bu
durumun isleyis yoninden yarattigi aksakliklar ve tesirsizlik, guclt bir merkezi otoritenin
varligint gerekli kiliyordu. Basit konfederasyon ile dogmus olan zayif ortak otoritenin, bir
federasyon ile gucli merkezi otoriteye donusmesi gerekiyordu. Bu 17 eylil 1787 Philadelphia
Konvansiyonunda gerceklesecekti. Bu toplantida halen yirirlikte olan Amerika Birlesik
Devletleri Ana Y asasi kabul gorerek yiriirliige girmistir.?

Iste bu olusturulan anayasa ile baskanlik rejimi uygulanmaya baslamstir. Bu rejim
olusturulurken anlasilacag: lizere ingiltere’ den esinlenilmistir. Su farkla ki, baskanlik rejimi,
monarkin yerine secimle goreve gelen bir bagkan dngérmistir. Bu bakimdan, Amerikan
baskanlik rejimi, kokeninde, sinirlt monarsinin cumhuriyete dontsturulmas bigimidir. 18. y.y.
da, Ingiltere’de sinirli monarsi rejiminde, kral ve bakanlar: yonetir, parlamento ise, kralin
onaylamasi ile yirirliige girebilen kanunlar yapard.?’

Goruldugi gibi baskanlik rejimi Amerika da, Ingiltere’ den esinlenerek tarih siireci
icinde insan aklinin bir Grdnd, teorik bir model olarak ortaya ¢ikmustir. Son olarak sunu da
belirtmek isterim ki bu rejimde dengeler biyik 6nem tasimaktadir. “ Checks and Balances”
(frenler ve dengeler) iste bu terim sadece bunu anlatmak igin tiretilmistir. Amerikan

% EROGLU, C., Cagdays Devlet Diizenleri, imaj Yayincilik, Ankara 2001, s. 65.
% CAM, E., Cagdas Devlet Sstemleri, Der Yayinlari, istanbul 2000, s. 90 vd.
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baskanlik sisteminin kuvvetlerin ayrilmasina ve isbirligine dayanan bir sistem oldugu bu sozle
rahathikla anlatilabilir.

2. Baskanhk Sisteminin Amerika daki Isleyisi

Diger bashiklar altinda anlattiklarimdan anlasilacag: Gzere Amerikan anayasasi her
devlet glcunin ayr1 organlar eliyle kullamlmasint 6ngérmis ve bir organin diger orgamn
islevlerini yerine getiremeyecegini Gngormustar.

Bu organlar islevlere gore siraladigimizda sdyle gruplandirila bilir.

a) Yasama: Senato ve Temsilciler meclisinden olusan iki Meclisli Kongre

b) Y UriGtme : Baskan, Baskan Y ardimcisi ve Bakanlar

¢) Yargr : Anayasada belirtilen tek mahkeme Federal Y Uksek Mahkemesi.
Simdi sirayla bunlar1 irdeleyecegim.

Y asama

Yasama organi, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan iki meclisli Kongredir.
Y asama yetkileri bakimindan Kongrenin iki meclisi esit durumda bulunmakta, ancak Senato
halkin goziinde daha sayginlik tasiyan bir kurum olara bulunmaktadir. Senato, her eyaletten
secilen iki Gyeden olusan, toplam 100 tyelik bir meclistir. Temsilciler meclisi ise 435 tyeden
tesekkiil etmektedir.”®

Temsilciler Meclisinin sayist 1929'da yasa ile dondurulmustur. Her on yilda bir
yapillan nifus sayim sonrasi, alinan sonucglara gore bu 435 Uyelik eyaletlere nufuslar
oraninda dagtilir.

Temsilciler Meclisine segilebilme kosullari: 25 yas, yedi yillik A.B.D. yurttaslhigi, aday
olunan eyalette oturma. Senatoya segilebilme kosullari: 30 yas, dokuz yillik A.B.D.
yurttashgi, aday olunan eyalette oturma.®®

Temsilciler iki yilda bir toptan, Senatorler iki yilda bir 1/3 oraminda yenileniyorlar.
Ayrica, Temsilciler Meclisinde, genel kurulda oy kullanmayan, buna karsilik komisyonda oy
hakki bulunan bes delege daha var ki bunlar District of Colombia, Samoa, Virgin adalari,

% SAYLAN, G., Cagdas Syasal Sstermier, Ankara 1980, s. 102.

% EROGLU, age, s 83.
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Guamdan iki yilligina ve Porto Rico’dan dért yilligina secilen temsilcilerdir. *  Senato’nun
bagkani, Baskan yardimcisi olmakla birlikte bu gorevi uygulamada yapmamaktadir.
Temsilciler meclisin baskanligim ise kendi iclerinden secmis olduklar1 Speaker yerine
getirmektedir.®

Y asama meclisinin temel gorevi yasa yapmaktir, bunun yaninda yiritmeyi denetleme
gorevini de elinde bulundurmaktadir.

Kongre, kisilerin ve federe devletlerin anayasa ile taninmis hak ve yetkilerine
dokunmamak kosuluyla tekelinde olan yasa yapma guiciini anayasa sinirlar1 iginde serbestce
kullana bilmektedir.

Yasama her iki meclisin anlasmasiyla yapilmaktadir; yalmz her iki meclise de gerek
yasa agisindan gerekse de yilritmenin denetlenmesi acisindan bazi kendilerine 6zgu yetkiler
taninmustir. Bu federalizm’ in yapist geregi ortaya gikmustir.

Bunlara 6rnek vermek gerekirse; anayasaya gore her turlt mali konular Temsilciler
Meclisinde ortaya atilip gorismeye baslanabilir. Buna karsilik, Baskan tarafindan yapilan
atamalarin ve uluslararas: anlasmalarin Senato tarafindan uygun bulunmast zorunludur.®
Temsilciler Meclisinin ise diger bir kendine 6zgu yetkisi , baskanlik segiminde ikinci segimler
kolgjinde gerekli cogunlugu saglayamayan baskan adaylarimin basarisizhigi karsisinda, Ug
aday arasindan Amerika Birlesik Devletleri baskanmni segme yetkisidir. Ancak, siyasi gelisim
bu yetkinin kullanilmasin: 6nlemis bulunmaktadir.®

A.B.D.'de ki yasama orgamn yapisim ve yetkilerini kisaca anlatrmis bulunmaktayim
simdi de A.B.D. de yurttmeyi ele alacagim.

Y Urdtme:

Amerika da yuritme erki diyince aklimiza bir tek kisi gelmektedir; baskan.
Y Uritmenin bitin guctint elinde tutmaktadir. Hem devlet baskamdir, hem de yiritmenin
bas1. Iste bu yuzden Amerikan siyasal yapisina baskanlik rejimi denmektedir. Boyle bir
durum parlamenter yapida asla distinilemez. Tekrar belirtmek gerekirse A.B.D.’de yuritme
organ monistir yani tekcildir.®

® EROGLU, age,s. 83.
¥ EROGLU, ag.e, s 84 vd.
2 CAM, ag.e s 116.

¥ SAYLAN, age, s 102.
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Amerika birlesik devletlerinde baskanlik segimlerine aday olabilmenin vatandaslik,
yas, ve ikamet olmak Uzere Ug sart1 vardir. Amerika birlesik devletleri anayasasina gore (m.2,
b.1, f.4), baskan secilebilmek icin gerekli olan birinci sart, dogustan Amerika Birlesik
Devletler vatandas1 olmaktir. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri vatandagligim sonradan
kazananlar baskanlik segimlerinde aday olamazlar. Segimlerde aday olabilmek icin gerekli
olan ikinci sart ise yastir, 35 yasin altindakiler aday olamazlar. Uglincli ve son sart ise
AmerikaBirlesik Devletlerinde en az 14 y1l ikamet etmis olmaktir, zira bu yilin altinda ikamet
edenler, bagkanlig1 aday olamazlar.®

Tabi bunlarin disinda baz1 toplumsal kosullarin oldugu da ileri sirtilmektedir. Bunlar;
ilk olarak diyebiliriz ki federal yada federe devlette 6nemli gérevlerde bulunmak suretiyle
devlet yonetiminde tecriibe kazanmak veya Cumhuriyetci veya Demokrat Partide Ust diizeyde
yonetici olmak, ikinci olarak kuzeyli olmak, Gglincl olarak baski guruplar: tarafindan kabul
edilebilir bir takim 6zelliklere sahip olmak, dordinci olarak kirsal alandan gelmis ve iyi bir
aile hayatina sahip olmak besinci olarak Protestan, beyaz ve Kuzey Avrupa kokenli kisacasi
WASP (White Anglo-Saxon Protestan.)*” olmak giiniimiize kadar gelen bagkanlardan bunun
tek istisnast Roman-Katolik olan John F. Kennedy’dir. Tabi glinimiz agisindan bakildiginda
bu kosullara yenilerinin de eklendigini gorecegiz. Bunlara 6rnek vermek gerekirse iyi bir
vizyon, dis iligskilerde tecribe, retorik yani belagat yetenegi, iyi bir imaj, Amerikan ulusal
¢ikarlarim daimi 6nde tutmak ve Amerikanin milli ve manevi degerlerine bagli olmak ve
sayqi gostermek.*®

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore (m.2, b.1, f.1), baskamn goérev siresi
dort yildir. Amerika Birlesik Devletler Baskam ve Baskan Yardimcisi anayasa da yapilan
12'inci “Amendment”’a (Anayasanin 5'inci maddesine gore yapilan anayasa degisiklikleri)
gore; halk tarafindan, genel oyla, dort yillik bir sire igin secilir, bagkanligin her hangi bir
durumdan Oturd bosalmasi halinde kalan sirede baskan yardimcisi baskanlik yapar.
Anayasaya gore, Ulkenin durumu ne olursa olsun, baskamin seciminin her dort yilda bir
yapiimast gerekir.®*® 1951 yilinda kabul edilen 22'inci “Amendment” ile bir kisinin iki

% GOZLER, K., Deviet Baskanlar: Bir kars:last:rmal: Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, 5.16.
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defadan fazla ardarda baskan secilmesi yasaklanmustir.®® Tabi soyle bir istisnai durumu
eklemek gerekir ki Baskanligin bosalmasiyla Baskan olan Baskan yardimcisi iki yildan az bir
siire kala baskanliga gelmisse, tekrar iki defa daha baskan secilebilir.** Ardi ardina iki
dénemden sonra yeniden baskan secilebilmek icin bir donem ara verilmesi gerekir, bu aradan
sonra aday olma yolu agiktir. Lakin bu degisiklikten 6ncede Amerikan siyasi anlayisinda bu
yonde bir anayasa gelenegi oldugunu sdylemek pekte yanlis olmaz; zira Baskan Washington
ve Jefferson’un ardi ardina iki defa secilip Uglnct kez segilmeyi reddetmeleri boyle bir
teamiilii ortaya cikarmist1.”” Taki Baskan F.D. Roosveelt’in 1944'de (st Uste 4 kez baskan
secilmesine kadar. Bu durumu dizeltmek amaciyla, Truman déneminde (1947) yukarida soz
ettigimiz ~ degisiklikten™ bu yana ise, Eisenhower, Regan, Clinton ve W. Bush iki defa
baskan secilmeyi basarabil mistir.**

Ilk baskan olan Washington, delegelerin oyhbirligi ile secilmis, daha sonra ise siyasi
partilerin kurulmas: ve sistemin gelismesi ile bir usule baglanmistir.*

Anayasaya gore baskan ve baskan yardimcisi iki dereceli genel oyla secilmesine
ragmen gercekte bunlar tek dereceli secimle secilmektedir.*

Baskanlik secimleri Kasim ayinin ilk Pazartesini izleyen Sali gunt yapilir. Bu
secimlerde dogrudan baskan secgilmez, baskam segecek olan “ikinci segcmenler (electors)”
secilir. Her eyaletten o eyaletin ¢ikardigi temsilci ve senatdr sayisi kadar ikinci segmen secilir.
Toplam 538 ikinci segmen vardir (100 senator+435 Temsilciler Meclisi iyesi+Columbiaicin
3 delege). Bunlarin olusturdugu topluluga, “secim koleji (electoral college )” denir. ikinci
secmenler “tek turlu liste usilU” ile secilirler. Bir eyalette en ¢cok oyu elde eden bir listedeki
biitin ikinci segmenler secilmis olur. ikinci segmenler, secilmelerini izleyen Aralik ayimn
ikinci Carsambasini izleyen Pazartesi gini kendi eyaletlerinin baskentlerinde toplanip baskan
secimi igin oylarim atmaktadirlar. ikinci secmenler, “emredici vekalet” ilkesi uyarinca oy

0 GOZLER, K., Deviet Baskanlar: Bir kars:last:rmal: Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, s.16.
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kullanirlar. Yani daha onceden desteklediklerini agikladiklart aday icin oy kullanirlar. Bu
oylar izleyen yilin 6 Ocak guninde Temsilciler Meclisi ve Senatonun Kongre halinde
toplanmasinda sayilirlar ve daha ¢ok oy toplayan aday, Kongre tarafindan secilmis ilan
edilir.*’ Baskanin secilebilmesi icin ikinci secmenlerin mutlak cogunlugunun oyunu almast
gerekir ki bu da 270 oy demektir. Baskan adaylardan herhangi biri bu cogunlugu
saglayamazsa, federal kongrenin temsilcileri Ui¢ aday arasindan en fazla oyu alant bagkan
olarak secmektedirler. Baskamin segciminden sonra delegelerin en ¢ok oyunu alan kiside
baskan yardimcisi olur, baskan yardimcilar: esit oy alirlarsa senato bunlara arasinda gizli oyla
birini baskan yardimcisi secer.*® Bu istisnai durum, amerikan siyasi tarihinde sadece iki kez
gerceklesmistir.*® 1801’ de Thomas Jefferson, 1825’ de J. Quincy Adams mutlak cogunluk oyu
¢cikmadigi igin temsilciler meclisi tarafindan baskan segilmistir. Baskanin temsilciler meclisi
tarafindan belirlenmesi durumunda oylama federe devletlere gore yapilir ve 50 federe devletin
26 altsindan oy alan aday baskan segilir. Baskan secim kolegjinin tyeleri bagli bulunduklar:
federe devletin segmenleri tarafindan secilir. Oylama ¢ogunluk esasina goredir ve federe
devletler belirli siyasi renge sahip ikinci segmenleri segmek zorundadir. Baskan segmenleri
Onceleri federe devletlerin kendi kongreleri tarafindan segilirken, daha sonralart halk

tarafindan genel oyla secilme yontemine gidildi.*

Su andaki yapiyr Ozetlersek Baskan iki dereceli bir secimle seciliyor. ikinci
secmenlerin sayist Kongre lye sayisina esit bu yapimn adi baskan secim koleji. Bunlar
Eyaletlerdeki segmenler tarafindan parti Gyeleri arasindan seciliyorlar. Parti Gyeleri de kendi
adaylarimin lehine oy kullandiklar: igin aslinda segmenler dolayli olarak baskani segcmis

bulunuyorlar.

Baskanin goreve baslamasi 1933 tarihli 20’ nci Amendment’ a gore, bu sekilde secilen
Baskan, 20 Ocak guni Yiksek Mahkeme Baskaninin (Chief Justice) huzurunda, Kitab-1
Mukaddes Uzerine “Birlesik Devletler baskanlik gorevini baglilikla yapacagina ve Birlesik

" GOZLER, ag.e, s17.

“ YANIK, ag.e, s40.

“9 ERDOGAN TOSUN, G., TOSUN, T., Baskanl:k ve Yar: Baskanl:k Sstemleri, Alfa, Haziran, 1999, s.
61.Aynm Zamana Bkz. YANIK, M., Bagkanl:k Sstemi ve Turkiyede Uygulanabilirligi, AlfaBasim Yayim
Dagitim, istanbul, 1997, s.40.

* ERDOGAN TOSUN, TOSUN, ag.e, s. 61.
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Devletler Anayasasini koruyacagina, kollayacagina ve savunacagina’ yemin eder (m.2, b.1,
£.7).>%

Baskanin gorev siresinin sona ermesi ise iki sekilde olur, birincisi Baskamn gorevi
normal olarak, dort yillik gorev siiresinin dolmastyla sona erer. ikinci olarak baskanin gorevi

“6lum ", “istifa’, “gdrevden uzaklastirilma” hallerinde de sona erer (m.2, b.1, f.4).>

Baskan kendi baskan yardimcisi ve bakanlariyla gelir ve gider. Baskan yardimcisi
baskanla ayni kosullar icerisinde secilir ve goreve gelir, diger bakanlar ise baskanin atamasi
ve Senatonun onayiyla goreve baslarlar. Belki adindan dolay: bagkan yardimcisinin gérev ve
yetkilerinin fazla olmasi beklenebilir; ancak bu hicte dyle degildir. Baskan yardimcisi ¢cok
silik bir konumda bulunmaktadir. Bagkan yardimcisimin gérevlieri arasinda en 6nemlisi
bagkanin 6limi, baskanin gegici olarak gorevine yerine getirememesi hallerinde bu gorevi
Ustlenmesidir.®® Baskanin normal doért yillik gérev siresi dolmadan, “6lim’, “istifa’,
“gOrevden uzaklastirilma® sebepleriyle baskanlik makami bosalabilir (m.2, b.1, f.4). Bu
sebeplerin disinda Baskamin “makaminin yetki ve goérevlerini yerine getirmede yetersizlik ”
icinde bulunmasi durumunda da bagkanlik makami bosalir (m.2, b.1, f.4). Bu son halin icine,
baskanin sirekli hastaligi, temyiz kudretini yitirmesi gibi nedenlerle baskanlik gorevini
yapamayacak durumda olmasi girer. Bu hallerde, baskanlik gorevi, baskan yardimcisina geger
(m.2, b.1, f.4). Yani baskan yardimcisi, bagskan olur (25'inci Amendment, Bolum 1). Baskan
Yardimcisi bu durumda “vekil baskan” degil; kelimenin tam anlamiyla bir “baskan” haline
gelir. Baskan yardimcisi, baskanin geri kalan gorev siiresi boyunca gorevde kalir. 1901’ den
buya 5 adet Baskan Yardimcist Baskan olmustur.> Bununla birlikte baskan yardimcisinin
birde vekil baskanlik gorevi vardir, baskamin hastalanmas: gibi bazi durumlarda gorevini
gegici olarak yerine getiremeyecek bir durumda olabilir. 1967 tarihli  25'inci
Amendment’agore, Baskan, Temsilciler Mecliss Baskanina ve Senatonun pro tempore
Baskanina, baskanlik gorevinin gereklerini yerine getiremeyecek bir durumda bulundugunu
bildiren birer mektup gonderirse, baskanlik gorev ve yetkileri baskan yardimcisi tarafindan
“vekil baskan” sifatiyla yerine getirilir.>®

L GOZLER, ag.e s17.
2 GOZLER, ag.e s.17.
*EROGLU, ag.e, s 104.
* GOZLER, ag.e, s.17
*® GOZLER, ag.e, s.18.
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Eger baskan gorevini yapamayacak duruma dismesine ragmen, Temsilciler Meclisi
Baskamina ve Senatonun pro tempore Baskanina mektup gondererek gorevini baskan
yardimcisina devretmek icin  istemde bulunmazsa, baskan yardimcisi, bakanlarin
cogunlugunun onaymi aarak, Temsilciler Meclisi Baskam ve Senatonun pro
tempore Baskanina birer yazi gondererek baskanlik gorevini ve yetkilerini “vekil baskan”
olarak re'sen Ustlenir. Eger Baskan yetersizlik iginde bulunmadigim bildirerek buna itiraz
ederse, baskan yardimcisi ve hikimetin ¢ogunlugu Temsilciler Meclisi ve Senato
Baskanlarina birer mektup gondererek buna direnebilirler ve baskan yardimcisi bagkanlik
gorevini Ustlenmeye devam edebilir. Bu durumda Kongre 48 saat iginde toplanir ve her iki
Meclisin Ggte iki cogunluguyla Baskan Yardimcisimin gérevde kalip kalmayacagina karar
verir. Bu gogunlukla karar veremiyorsa Baskan tekrar baskanlik gorevine geri doner. Baskan
yardimcisimin ikinci bir gorevi ise Senatoya baskanlik etmektir; yalmz bunu uygulamada hig
kullanmaz; burada da s6yle bir istisna sdz konusudur. Senato oylamalar: sonucunda esitlik var
ise bagkan yardimcisinin oyuna bagvurulur.®® Bunun disinda Baskan Yardimcisi National
Security Council’in Uyesidir. Baskan Yardimcis: keza Cabinet toplantilarina da katilir. ilk
baslarda Baskan Yardimciligi 6nemsiz bir makam olarak gorilirken daha sonralari
Baskanlarin 6lim, istifasi, vb. sebeplerden gorevden ayrilmasi Uzerine bunlarin Baskanliga
gecme hadiseleri artinca, bu makam ©nemsenen bir makam oldu. Roosvelt'in olumiyle

Truman, Kennedy’ nin &ltimilyle Johnson bu yolla Bagkan olmuslardir.>

Baskanin yetkilerine gelince, Baskan her seyden once devletin basi olarak ABD’nin
semboludur ve milli birligi temsil eder. Dolayisiyla hukiimet sefi, parti lideri ve devletin
temsilcisi seklinde tic fonksiyona sahiptir.®® Basgkan yiriitmenin basidir, federal devleti
yonetir, yasalarin uygulanmasini saglar, federal memurlarin atanmasim saglar, tlkenin dis
politikasim yonetir, baskumandandir, af yetkisine haizdir, 6zerk ve devredilmis dizenleme
yetkilerine sahiptir ve yasalar1 veto yetkisi vardir.>® Amerika Birlesik Devletlerinde Baskanin
sahip oldugu geri gonderme yetkisine veto denmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde iki
¢esit veto uygulamast vardir normal veto ve cep vetosu. Baskanmin vetosu oldukca etkilidir.
Zira Baskanin vetosunun asilabilmesi igin aym kanun tasarisiin Temsilciler Meclisi ve
Senatonun dcte iki cogunluguyla kabul etmesi gerekir ki, bu oldukca guctiir. Ornegin, 1787
ile 1988 yillar1 arasinda 2469 kanun tasarisi Baskan tarafindan veto edilmis bunlarin sadece %

*® GOZLER, ag.e, s.19.

" YANIK, ag.e, s50. GOZLER, ag.e, s19

% KUuzy, B, Turkiye Icin Bagkanl:k Sstemi,Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1997, s. 20.
¥ GOZE, A., Syasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta, istanbul 1998, s. 494.

16



6'st Kongre tarafindan Ucte ikilik ¢ogunlukla tekrar kabul edilebilmistir. Buna en carpici
Ornek ise Roosevelt’in 12 yillik baskanlik doneminde Kongre kararlarint 631 kez veto etmis
olmasina karsilik Kongrenin bu vetolar: sadece 10 defa asabilis olmasidir.*® Ayrica Baskan
Kongreyi veya meclislerden birini toplantiya ¢agirabilme, kongreye mesaj yollama ve gerekli
tedbirleri tavsiye etme, kongrenin toplant: dénemini kapatma ve Kongrenin vermis oldugu
kredileri harcamay: reddetme yetkilerine de sahiptir.®*

Baskanin yasama onerme yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsin, baskan kamu oyunu
cesitli yollarla etkileyerek ve yasalarin yapimi igin kongreye mesajlar gondererek yasamayi
etkilemeye calisir.

A.B.D.’de baskanin siyasi sorumlulugu yoktur, baskan bu konuda yalnizca segmenlerine
kars1 sorumludur. Baskanin sorumlulugu sadece cezai anlamda mumkindir. Bu da demek
oluyor ki Amerika da baskan sadece cezai sorumluluk sebep gosterilerek goérevinden
uzaklastirilabilir. Bu yola “impeachment” denmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasina gore Bagkanin, “ihanet ”, “zimmet ” ve “diger agir clirim ve kabahatler "den
dolay1 “cezal sorumlulugu” vardir (m.2, b.4). Baskan bu suclardan dolay: suclandirilip
mahkum edilirse gérevinden alinmis olur (m.2, b.4). Suglandirma (impeachment) yetkisi
Temsilciler Meclisine aittir (m.1, b.2, f.7). Temsilciler Meclisi Baskan hakkinda impeachment
usilinin - agilmasina karar verince, Judiciary Committee'yi gorevlendirir. Judiciary
Committee' nin raporundan sonra Baskanin suglandirilip suglandiriimamas: konusunda nihai
oylamay1 yapar. Temsilciler Meclisi tarafindan suglandirilan Bagskam yargilama yetkisi ise
Senatoya aittir (m.1, b.3, f.6). Baskanin yargilanmasi stz konusu oldugunda Senatoya Y tiksek
Mahkeme Baskan (Chief Justice) baskanlik eder (m.1, b.3, f.6). Senato, mahkumiyet kararim
ancak hazir bulunan Uyelerinin Ggte ikisinin oyuyla verebilir (m.1, b.3, f.6). Mahkumiyet
halinde verilecek ceza, gorevden alinma cezasi ile Birlesik Devletlerde her tarlh Gceretli, fahri
veya guveni gerektiren gorevden mahrumiyet cezasindan ibarettir (m.1, b.3, f.7). Bununla
birlikte, Senato tarafindan mahkum edilen Baskan, kanunun 6ngordig bicimde ayrica takip,
muhakeme ve cezaya tébi tutulabilir (m.1, b.3, f.7 ). Burada olumlu karar ¢ikmasi icin Ugcte

® DERELI, E., Kargilastzrmal: Bir Bakisla A.B.D. ve Fransa Syasal Sstemleri, Der Yayinlar, Istanbul, 1998,
s.45. GOZLER, K., Deviet Baskanlar: Bir karsilast:rmal: Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, s. 35.

® EROGLU, ag.e,s 104 GOZLER, K., ag.e, s. 28 vdd.
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ikilik cogunlugun saglanmasi sarttir. Bugiine kadar bu yontem tcdefa isletilmistir 1868’ de
Andrew Johnson'a, 1975' de Richard Nixon’a ve 1998 de Bill Clinton’ a kars:. ©

Hukuki sorumluluk Agisindan da Yiksek Mahkeme 1997 yilinda Clinton v. Jones
davasinda, bu konuda karar vermek imkanim bulmustur, Mahkeme, bagskanin gorevi disindaki
Ozel fiillerinden dolayi, Ozel kisiler tarafindan baskana karsi hukuk davasi agilmasinda
baskanlik gorevinin yerine getirilmesi bakimindan herhangi bir sakinca gormemis ve
kimsenin kanunlarin Ustiinde olmadig:1 gerekgesiyle gorevdeki baskana karst hukuk davasi

acilabilecegine karar vermistir.%®

Amerika Birlesik Devletlerinde Parlamenter sitem mantigindaki gibi bakanliklar ve
bakanlar kurulu yoktur. Bunlarin yerine Anayasada Departmanlar vardir. Bu departmanlarin
basinda Sekreterler bulunmaktadir. Kabinenin ise genel siyaseti belirleme yetkisi
bulunmamaktadir. Kabine bu yapida bir istisare, damsma organ niteligindedir. Buna en
somut 6rnek, ABD baskanlarindan (1861-1865) Abraham Lincoln Kabineye bir 6neri getirir.
Bu oneriye kendi disinda herkes kars1 cikar. Sonugta Lincoln, “yedi hay:r, bir evet; evetler

kazandi” diyerek toplantiy: bitirir

Bunlarla birlikte ayrica, genis bir baskanlik teskilat1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda
bizim cumhurbaskanligi genel sekreterligini andiran Beyaz Saray Ofisi yer almaktadir
1901'de bes, on calisa olan bu ofis ginimizde yizlerce personele sahiptir. Gorevliler
counsel, counsellor, assistant to the president, special adviser, special consultant, special
assistant gibi Unvanlara sahiptir, esasen hepside bir tir damsmanlik islevini yerine
getirmektedir. Bununla birlikte 1939’ da Baskan F.D. Roosevelt tarafindan kurulan Baskamin
yurtutme ofisi bulunmaktadir. Cesitli birimlerden olusan bu orgutin, yapisindaki en dnemli,
birimler: Bitge tasarisini hazirlayan, biitgenin uygulanmasini izleyen ve gesitli gorevleri olan
Y dnetim ve Bltge Ofisi, 1946’ da kurulan ve ¢ ekonomistten olusan ve baskana ekonomik
damsmanlik gorevi yapan Ekonomi Damismanlar: Konseyi, 1947’ de kurulan Baskan, Baskan
Yardimcisi, Devlet Sekreteri (=Disisleri Sekreteri), Savunma Sekreteri, Genelkurmay Baskan:
ve CIA Mudirinden Miutesekkil ve Baskana ulusal savunma konusunda ve dis politika
hakkinda damsmanlik yapan Milli Glvenlik Konseyi; Bu Konseye Baskan gerekli gordugu

2 GOZLER, ag.e s24.
8 GOZLER, K., Deviet Baskanlar: Bir kars:last:rmal; Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, s.27.

% CAM, E., Cagdas Deviet Sstemleri, Der Yayinlar, istanbul, 2000, s. 102. GOZLER, ag.e, s. 20 vdd.
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Kisileri de davet edebilir. Ve son olarak da 1947’ de kurulan istihbarattan sorumiu bulunan
Merkezi Istihbarat Ajansidir.®®

Yargr:

Amerika Birlesik Devletlerinde her federe devletin kendi yargr sistemi ve federe
devletin de federal yarg: sistemi vardir.

Federe devlet yargiclar: genellikle secimle goreve gelirler, federal devlet yargiclar ise,
genellikle Senatonun onay ile baskan tarafindan goreve getirilirler.

Federal adalet sistemi (¢ derecelidir. District Mahkemeleri, Temyiz Mahkemeleri ve
Y tksek Mahkeme.

Y tksek Mahkeme anayasay: aykirilik iddialarim def'i yolu ile inceleyen ve son s6zi
sdyleyen mahkeme olmasi bakimindan 6nemlidir.®® Federal anayasada 6ngoriilen tek
mahkemede budur. Bir baskan ile sekiz lyeden olusmaktadir. Baskan ve lyeler A.B.D.
baskan tarafindan atanmakta ve yasam boyu bu gérevde kalma haklarina sahiptirler. Bu atma
tabi ki Senatonun oyuna bagli olmaktadir. Bu Uyelerin gorevden alinmalari ancak
“impeachment” yoluyla miimkiin olmaktadir.®’

Y tksek Mahkemenin gorevlerini siralamak gerekirse:

1- Anayasadan federal yasalardan, A.B.D.'nin taraf oldugu uluslar arasi
anlagmalardan kaynaklanan.

2- Eyaletleri birbiriyle yada federal devletle kars: karsiya getiren.

3- Bir eyaletin baska bir eyaletin yurttaslarina karsi agtig.

4- Y abanc: ilke temsilcilerinin taraf oldugu davalara bakmaktadir. %

% CAM, E., Cagdas Deviet Sstemleri, Der Yayinlar, istanbul, 2000, s. 102. GOZLER, ag.e, s. 20 vdd..
EROGLU, ag.e, s. 107 vd.

® GOZE, ag.e, s 500.

 EROGLU, ag.e,s. 113.

®EROGLU, age,s 113-114.
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B.  Kuvvetlerin Isbirligi

Kuvvetlerin isbirligi yine bir kuvvetler ayriligi rejimi olup kuvvetlerin sert ayrilmadig:
yani 1liml1 ayrildhig: bir rejim sistemidir. Bu rejim sisteminde, organlar arasindaki isbirligi, her
birinin bagimsizlig: ile degil, birbirlerine bagimli olmalar1 ve karsilikl1 etkileme yollari ile
gerceklesmektedir. Amag yasama ve yUritme arasindaki iligkileri asgariye indirmek degil,
sistematik olarak bu iliskileri kolaylastirmak ve artirmaktir. O ylzden bu rejim sistemine

ihmli kuvvetler ayrilig: yerine kuvvetlerin isbirligi terimi rahatlikla kullamlabilir.®®

1. Parlamenter Regiim

Bunlardan ilki fonksiyonel yani islevsel, ikincisi ise organiktir. Fonksiyonel agidan
bakildiginda yasama ve ylritmenin yasalarin yapilma slrecinde isbirligi  yapmak
zorunlulugunu gormekteyiz. Umumiyetle yasalarin yapim sireci sOyle ilerler, yasa yuritme
tarafindan hazirlandiktan sonra, yasama orgamna sunar, yasama organ bunu genel kurulda
gorustikten sonra, yasa oylamaya sunulur kabul edilir veya edilmez. Kabul edilen yasalarin
uygulanabilmesi icin ise yiiriitme organ: yine birtakim islemler yapmak zorundadir.”

Organik agidan ise isbirligi; yurttmenin yasama orgam iginden ¢ikmas: demektir.
Bagbakan ve bakanlar parlamento icindeki cogunluktan ciktiklari gibi, cumhuriyetlerde
yiriitmenin sorumsuz kanad: olan cumhur baskan: da parlamento tarafindan belirlenir.”

Leon D. Epstein parlamenter rejimi yuritme otoritesinin yasamadan ¢iktigi ve
yuritmenin yasamaya kars1 siyasal sorumlulugu bulunan bir anayasal hikiimet bicimi olarak
tammlamaktadir.”

Goruldagi Uzere burada parlamenter rejimi baskanlik rejiminden ayiran iki unsur 6n
plana ¢ikmaktadir ki bunlar; ylritmenin yasamadan dogmasi ve yUritmenin yasamaya karsi
sorumlulugudur. Parlamenter hikiimetlerde bakanlar kurulu ve bakanlar kurulunun basi olan

% TEZIC, E., Anayasa Hukuku, Beta, istanbul, 1998, s. 399.

" TURHAN, M., Hilkiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas;, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Diyarbakir, 1989, s.43.

" TURHAN, ag.e., s43.

" LIJPHART, A., Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmac: Yonetim Oriintilleri, gev.
E. Obudun, Ersin Onulduran, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 62.
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bagbakan yasama organina kars1 siyasal agidan sorumluluk tasimaktadir. Yani basbakan ve
bakanlar kurulu yasama orgamnin givenini kazanmali ve bu giveni sirdurebilmelidir; aksi
takdirde yasama orgam verecegi guvensizlik oyuyla veya gensoru yoluyla basbakanin ve
kabinesinin gorevine her an son verebilir. Hatirlanacag: tzere, daha 6nce bahsettigimiz gibi
bagkanlik rejiminde kati suretle yasama organ yuritmeyi siyasal sorumluluk yoluna giderek,
giivensizlik oyuyla veya gensoruyla gorevinden alma olanag: bulunmamaktayd. iste bu olgu
parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin bir ayrag’: olarak klasik anayasa hukukunda yer

bulmustur.”

2. YariBaskanhk Sistemi

Fransa'da IV. Cumhuriyetin basarisiz rejiminin ardindan V. Cumhuriyet’in istikrarl
bir demokrasi yaratmaktaki basarisi, konunun uzmanlarim Fransamn bu ddnemde
benimsedigi hikimet sistemini incelemeye yoneltmistir. 1958 Fransiz Anayasasi’ nin 1962’ de
gecirdigi degisiklikle, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi esasi benimsenmis
boylelikle yeni bir model ortaya cikmustir.ilk olarak Weimar Cumhuriyeti’ nin orataya koyup
uygulachigi bu model, literatirde iki kutuplu yuratme, bolinmis yOritme, parlamenter
baskanlik cumhuriyeti, yar1 baskanlik hikimeti, yar1 parlamenter sistem gibi isimlerle ifade
edilmektedir. S. Matthew Shugart ve John M. Carey ise, bu ifadelerden farkli olarak, yiritme
gucinun halk tarafindan segilen cumhurbaskan: ile basbakan ve kabinesi arasinda paylasildigi
bu sistemleri, devlet baskaninin yetkilerinin derecesine gore, basbakanci-baskanlik ve
baskanci-parlamenter olmak Uzere siniflandirmaktadirlar. Bu sistemlerin ifadesinde en
yaygin olarak kullanilan deyim ise yar1 baskanlik sistemidir.”

Yart baskanhk sistemleri, baskanlik yonetimi ile parlamenter yonetimin bazi
unsurlarint birlestiren bir ara ya da melez hikimet modeli olarak tanimlanabilir; bu sistemler
devlet bagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi ve oldukca genis anayasal
yetkilere sahip olmasi yoniinden baskanlik sistemine, parlamentonun guvenine tabi bir
bagbakanin ve bakanlar kurulunun varligi agisindan da parlamenter sisteme benzemektedir.
Burada olmazsa olmaz unsur, devlet baskanimin halk ta rafindan segilmesi sartidir. Buna ek

" TURHAN, M., Hilkiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas;, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Diyarbakir, 1989, s.43 vd.

"YAZICI, S, Baskanl:k ve Yar: Bagkanl:k Sistemleri Tiirkiye /cin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi
Universites Yayinlari, istanbul, 2002, s. 91.
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olarak, devlet bagkamnin tek basina kullanabilecegi onemli anayasal yetkilerinin de olmast
gerekir. Aksi taktirde Anayasamin devlet baskanina tnemsiz ve sembolik yetkiler sundugu
veya devlet baskamna tamnan anayasal yetkiler genis olsa bile, tlkenin siyasi kdltira ve
anayasa gelenekleri bakimindan bunlarin kullanimimin gl veya imkansiz oldugu ornekler, -
devlet bagskan halk tarafindan secilse dahi -uygulamada yar:1 baskanlik gortnttsi altinda
parlamenter sistem gibi islemektedirler. Bir hikimet sisteminin parlamenter mi, yoksa yari
baskanlik sistemi mi oldugu, devlet baskaninin anayasal yetkilerinin genigligi ile bu yetkilerin
uygulamada ne oOlctide kullanilabildigi ile alakalidir. Devlet bagkanin ise yetkilerini kullanma
derecesi, anayasal diizenlemeler kadar siyasi sartlara da baglidir. Siyasi partilerden birinin
parlamentoda mutlak cogunluk elde edebilmesi veya edememesi, devlet baskanminin
parlamentoya hakim olan ¢ogunlukla ayni siyasi egilime sahip olmasi veya olmamasi, gibi
durumlar sistemin isleyisini dnemli Olclde etkilemektedir. Devlet baskan ile parlamento
cogunlugu ayni siyasi egilimi paylastigi takdirde, siyasi slreg, yari baskanlik sisteminin
kurallarina gore isledigi halde devlet baskam ile parlamento gogunlugunun farkli siyasi

egilimlere sahip olmast durumunda bu siire, parlamentarizme benzer bir form almaktadir.”

Ergun Ozbudunun da belirttigi gibi bu baglamda bazi1 yazarlar, bir yar1 baskanlik
sisteminden ¢ok, siyasal sartlara gore baskanlik sistemiyle parlamentarizm arasinda gidip
gelen bir sistemden sOz edilmesinin daha dogru olacagim savunmuslar; baskanla
parlamentonun ¢cogunlugunun, dolayisiyla hiikiimet’ in ayni partiye mensup olduklar: takdirde
sistemin baskanlik sistemine, aksi halde parlamentarizme benzer sekilde isleyecegini
belirtmislerdir.”

Bu terimi  siyaset bilimi ve anayasa hukuku literatiriine kazandiran Duverger’de bu
yazarlarla ayn: gorusu paylasmakta V. Cumhuriyet’in kurumsal ve anayasal 0zelliklerinden
esinlenerek bu tir sistemler igin yar1 baskanlik deyimini kullanmasina karsin, yar1 baskanlik
sistemlerini baskanlik ve parlamentarizm arasinda bir ara kurumsal dizenleme olarak ifade
etmeyip, meclis g¢ogunlugunun cumhurbaskamini destekleyip desteklememesine gore
bagkanlik ve parlamentarizm evreleri arasinda gidip gelme olarak tammlamaktadir. Bu tamm

incelenirken, kastin bu iki rejim arasinda gidip gelme stireci oldugunu, ne saf baskanligi ne de

" YAZICI, S, Baskanl:k ve Yar: Baskanl:k Sistemleri Tirkiye /cin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi
Universites Yayinlari, istanbul, 2002, s. 91vd.
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saf parlamentarizmi yaratmadigini; sistemin, ancak bunlardan birine daha yakin bir bicimde
islemekte oldugunu belirtmek gerekir. Duverger, bir sistemin yar1 bas kanlik olarak
tammlanmasi i¢in, Cumhurbagkaminin halk tarafindan secilmesi, Cumhurbaskamnn énemli
yetkilere sahip olmasi, Y Uritme gorevini yerine getiren ve meclisin guvenine tabi olan bir
basbakan ve kabinenin bulunmast sartlarin 6n kosmaktadir.”’

Yazara gore, bu sartlar1 karsilayan tlkeler: Fransa, Finlandiya, Avusturya, irlanda,
Izlanda, Weimar Cumhuriyeti (1919-1933) ve 1976 Anayasas!’ na gore Portekiz’ dir. Duverger
devlet baskanlarinin sahip oldugu yetkinin derecesine gore bu ulkeleri sdyle simiflandirmustir:
devlet baskanligina sembolik yetkiler sunulan, devlet baskanligi ile hikimetin dengede
oldugu ve bu makamin ok genis yetkilerle donatildig: tilkeler.”

a. Devlet Baskanligina Sembolik Yetkiler Sunuldugu Ulkeler: Bu guruba drnek Avusturya,
Irlanda ve izlanda verilebilir. Bu tlkelerin anayasalar, yar: baskanlik niteligine sahip oldugu
halde, siyasi uygulamalar: parlamentarizme benzemektedir.Bu Ulkelerin rejim sistemlerinde
devlet bagskanlar1 genel oyla secilmesine ve kendilerine birtakim yetkiler tamnmasina karsin,
parlamenter sistemi uygulayan Almanya, modern italya ve Bilyuk Britanya devlet baskanlari
gibi davranmaktadirlar. Bunun anlami bu Ulke devlet baskanlarinin, basbakanlarinin kendisine
sundugu tim kararlari onayladigi anlamina gelmektedir. Aslinda kullandiklar1 ve sahip
olduklar: tek gercek yetki ve ayricalik, basbakam segcmektir. Tabi ki, bu Ulkelerin devlet
baskanlarinin da mota mot sekilde birbirlerine benzer davrandiklarim sdylemek yanlis olur;
zira Kisisel yetkilerin kullammina bakildiginda, devlet baskanlarimin irlanda da izlanda dan
Avusturya da da Irlanda’ dan fazla bu kisisel yetkileri kullanmalar: aralarinda birtakim farklar

olduguna 6rnektir.”

b. Devlet Baskanhg: ile Hukimetin Dengede Olmasi: Duverger, yar1 baskanlik sistemini
kabul eden anayasalarin hukimet diarsisi yarattiklarini dile getirmektedir. Bu anayasalara

" DUVERGER, M., Yeni Bir Syasal SsgemModeli Yar: Bagkanl:k Hikimeti, Devlet ve Hukuk, M. TURHAN,
Glndogan Yayinlar, Ankara, s. 68. YAZICI, S., Bagkanl:k ve Yar: Baskanlik Sistemleri Turkiye Icin Bir
Degerlendirme, istanbul Bilgi Universitesi Y ayinlar, istanbul, 2002, s. 93

® DUVERGER, agm., s. 70. YAZICI, ag.e, s. 93.
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bakildiginda, halk tarafindan segilen genis yetkilere sahip bir devlet baskamni ve bunun
yaninda, parlamentonun glvenine tabi yUritmeden sorumlu basbakam ve kabinesini
gormekteyiz, bu da devlet hayatinda bir diializme yol agmaktadir. Buna karsilik, uygulamaya
bakildiginda, bu ikilesme, basbakamn yuritmenin basi rolinin zayifladigi Fransa'da ve
devlet baskamnin yetkilerinin sembolik nitelik tasidigi Avusturya, irlanda ve izlanda gibi
Ulkelerde gorunuste kalmaktadir. Buna karsilik, gercek ikilesmenin de uygulamada oldugu
Ulkelerde yok degildir, devlet bagkanlar1 ile basbakanlarin nispeten esit yetkilere sahip oldugu
Finlandiya, Portekiz ve Weimar Cumhuriyeti gibi tilkeler bu tipe 6rnek gosterilebilir.®

c. Devlet Baskanligina Genis Y etkilerin Verildigi Ulkeler
Bu guruba icerisinde yer alan tek drnek Fransa V. Cumhuriyetidir.

a. Yari1 Baskanhk Sistemine Bir Ornek Fransa

Fransiz V. Cumhuriyeti yurttmenin guclendirilmesi temeli Uzerine oturtulmustur ve

bu sistem Y ar1 Baskanlik Sistemi” diye adlandirilmstir.®

1958 Anayasasi, yuritmenin yetkilerini, yasamanin aleyhine, genisletmis bununla da
kalmayip hukumeti degil devlet baskamm gulglendirmistir. Bu yetkiler klasik anlamdaki
devlet baskanina tamnan yetkilerden bir hayli fazladir. Amag Fransiz halkinin kahramarn olan
De Gaulle' i kurumsallagtirmaktir.®

Fransiz V. Cumhuriyetinin sitemini  anlayabilmek icin bu Ulkedeki siyasal
gelismelerin tarihine kisa bir bakista bulunmak gereklidir.®®

Fransiz ihtilali sonrast mesruti monarsi dénemine gegmis olan Fransa da, kral ve
soylularin bu modeli benimsememeleri ve Fransa ile Avrupa kralliklar: arasinda savas patlak

®DUVERGER, ag.m., s. 78 vdd. YAZICI, S, Baskanl:k ve Yar: Bagkanl:k Sstemieri Tiirkiye Icin Bir
Degerlendirme, istanbul Bilgi Universitesi Y ayinlari, istanbul, 2002, s. 94.

8 SIVGIN, H., Tirkiyeicin Umut Krizden Cikzs-Yeniden Yap:lanma ve Bagkanl:k Sistemi, Tirk Diinyasinda
Demokrasiyi Gdlistirme Vakfi, Ankara, 1997, s. 74.
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vermesi nedeniyle uzun 6murlt olmayan mesruti monarsi, 1792’ de bu Glkede Cumhuriyet ilan
edilmesiyle son bulmustur. Bunun ardindan Cumhuriyeti ilan edilmis ve kral ile kralice de
idam edilerek, yasama ve ylritme yetkileri “Konvansiyon” adli mecliste toplanmistir. Bu
meclis diinyada meclis hiktmeti modelinin ilk 6rnegi olarak tezahir etmistir. Fransa’ da bu
kuvvetlerin meclisin tekelinde toplanmasi ulusal egemenlik teorisiyle desteklenerek anayasal

diizeyde “ meclis tistiinligi” anlayisinin kékli bir gelenege yaslanmast sonucunu vermisti.®

XIX. yuzyilin “cumhuriyetgileri” “ulusal iradenin” temsil edildigi yer olarak yasamay1
On plana ¢ikarmiglar, Fransa' daki siyasal kutuplasma “cumhuriyetci-kralci” ekseninden “sag-
sol” eksenine oturtulmustur. Sol kesim “meclis Ustunligu” nii demokrasinin bir geregi olarak

gbrmeye devam etmistir.®

Fransa’da 111. Cumhuriyetin 1870 yilinda ilan edilmesi ve 1875 yilinda anayasal
yapiya kavusturulmasi tlkede ki “cumhuriyet- krallik” tartigmasint sona erdiris, Dlnyada ilk
“parlamenter cumhuriyet” rejimi olma unvanint ele gegirmis ve Alman isgaline kadar (1940)

stirmuistiir.

Tam bir metinden olusmayan anayasaya sahip 11I. Cumhuriyet tam anlamiyla bir
meclis Ustinligu donemi olmustur; hatta dyle ki, fesih yetkisine sahip olan cumhurbaskan:,
bu donemde bu yetkisini bir kez bile kullanamamustir. 111. Cumhuriyet Fransa'si, segim
sisteminin de yardimiyla, parlamentoda ¢ok sayida disiplinli siyasi partinin temsil edildigi bir
dénem olmus; bu nedenle de I11. Cumhuriyetin 65 yillik yasaminda |00’ den fazla hikimet

kurulmus, hilkiimetlerin ortalama 6mrii 8 ay1 asamarmstir.®’

Toplumsal ve siyasal catismalarin blyUk 6lglde artarak yasandigi bu donemin, genis
Olclide siyasal organizasyondan kaynaklanan feci bir askeri yenilgiyle sona ermesi, Fransiz
halkinin bilincinde “parlamentarizm”in kéta izler birakmasina ve parlamentonun yan sira

“particiligin’ de agir yara almasina yol agmistir. Bunaragmen belirtmek gerekir ki, toplumsal

8 SIVGIN, H., Tirkiyeicin Umut Krizden Cikzs-Yeniden Yap:lanma ve Bagkanl:k Sistemi, Tirk Diinyasinda
Demokrasiyi Gdlistirme Vakfi, Ankara, 1997, s. 74.
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bunalimlar ve sert siyasal /simiifsal micadelelere ragmen, 11I. Cumhuriyet, Fransa nin
emperyalist siyasette blyik kazanclar sagladigi ve ekonomik gelismede dnemli merhaleler
astigi bir donem niteligini de yansitmaktadir. Bunun temelinde ise, Fransa mn giclu bir
merkeziyetci birokrasi gelenegine sahip olmasi ile agiklanmaktadir. Bu kadar ¢ok iktidar
degisikligine ragmen, siyasal kimlikli olmayan dizenli bir blrokrasinin varligi ve etkili

isleyisi 111. Cumhuriyeti Fransa tarihinin “en uzun” siyasal rejimi olmasina olanak vermistir.%®

Fransa 1944 yili ortalarinda Alman isgalinden kurtulduktan hemen sonra yeni bir
anayasa yapma ¢alismasina girismistir. Ne var ki Anayasay1 yapma goreviyle genel oydan
¢ikan Kurucu Meclis'in meclisin yap tig1 ve timuyle meclis Gstunliigiine dayal: parlamenter
model halk oylamasiyla reddedilmistir. Yeni segilen Kurucu Meclisin yaptigi ve bir
Oncekinin yumusatilmig bicimi olan 1946 anayasas ise, az bir farkla da olsa halk oylamasinda
kabul edilmis ve Fransa’'da IV. Cumhuriyet donemi baslamustir. 11. Dinya Savasinin ulusal
kahraman General De Gaulle ise IV. Cumhuriyetin anayasal sistemini boykot etmis ve
kdylinde “beklemeye” cekilmistir.?

Dunya capindaki “dekolonizasyon” sireci 1V. Cumhuriyeti de etkilemis bunun bir
yansimasi olarak Fransa'da bilyilk bunalimlar yasanmustir. ilk Once Uzak Dogu'da, daha
sonra Cezayir'de patlak veren bagimsizlik savaglari, rejimi zora sokmus Fransiz halki yeni
toplumsal arayislara girismistir.Bu donemin bir baska 6zelligi de soguk savasin etkisini
gogerdigi ve dunyanmin iki kutuptaki gic merkezleri etrafinda odaklandigi bir dénem
olusudur. Fransa'da Komunist Partinin segimlerde % 25-27lik oy oran ile 1947'ye kadar
iktidar koalisyonunun ortagi olmasi ve calisanlar ile entelektieller arasinda sahip oldugu
blylk prestiji nedeniyle, bir NATO ddyesi olan Fransa’da iktidar ortakhigindan
uzaklastirilabilmekte ve bu da tilkeyi zora sokmaktadir.*

Savas sonrast Fransa’st  kurmus oldugu 1V. Cumhuriyet rejimiyle doneme ayak
uyduramamis kitlesel boyutlara varabilen toplumsal catismalar meydana gelmis ve secim

8 SIVGIN, H., Tirkiyeicin Umut Krizden Cikzs-Yeniden Yap:lanma ve Bagkanl:k Sistemi, Tirk Diinyasinda
Demokrasiyi Gdlistirme Vakfi, Ankara, 1997, s. 75 vd.
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sisteminden kaynaklanan sonuclarla da desteklenen bir parlamento bolinmislUgi icinde
Fransa hizl1 bir bigimde kaosa itilmistir. V. Cumhuriyetin kurulmus oldugul958 yilina kadar
gegcen 12 il icinde 20 hikumet iktidara gelmis, rejim 1958 yilinda bir askeri darbeyle
yikilmig ve De Gaulle Cezayirde ayaklanan ordu’ nun istegi Uzerine, basbakanlikla ve yeni

anayasay1 hazirlamakla goreviendirilmis, bugiinkii sislemin temellerini atrmstir.™

V. Cumhuriyetin rejim sisteminin kurulusunda belirleyici olan unsurlarin basinda
Cezayir bagimsizlik savasimin tam bir batakliga donismesi ve 1946-58 yillar1 arasindaki
siyasal ve toplumsal istikrarsizliklar ve bunlarin temelinde ki, Fransiz halkimin siyasal
partilere siyasetcilere ve siyasal sistemin timine karsi uyanan derin guvensizligin de pay1
oldugunu sdylemek gerekir.%?

Bdyle bir kaos ortaminda kurtarici goztiyle bakilan “ulusal kahraman” De Gaulle eski
sistemi tamamen degistirerek kendi fikriyatina uygun bir anayasay: Fransiz halkina buyuk bir
cogunluk la kabul ettirmeyi basarabilmistir ve unutulmamalidir ki bu rejim modeli General
De Gaulle tarafindan kendi distince sistemine uygun olarak “dizayn” edilmis olup, sistemin
isleyisinde De Gaulle sonras: ortaya ¢ikan doniistimler de dikkatle degerlendirilmelidir.%®

1958 Fransiz anayasasi’ na gore, yuritme orgam devlet baskam olan Cumhurbaskani
ile Bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimetten meydana gelmektedir,** yani parlamenter
rejimin 6zine uygun olarak dualist bir yap1 arz etmektedir. Yalniz belirtmemiz gereken bir
konu vardir ki burada parlamenter rejimin sorumsuz ve dolayisi yetkisiz kanadi veyahut yetki
bakimindan biytk bir 6lcide kisitlanmis  kanadi olan Cumhurbaskam, diger parlamenter
rejim sistemlerine oranla gok biyuk yetkilerle donatilmis, segiminde genel oya dayanan
yontem esas alinmis ve bu baglamda yar1 baskanlik adini almustir. Zira bunun sebebini

Fransa' nin siyasi tarihine biraz olsun deginerek anlatmaya calistim. Lakin konumuz bu tarihi

L SIVGIN, H., Tirkiyeicin Umut Krizden Cikzs-Yeniden Yap:lanma ve Bagkanl:k Sistemi, Tirk Diinyasinda
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2S§IVGIN, age.,s 77.

©SIVGIN, age,s 77 vd.
% ERDOGAN TOSUN, G., TOSUN, T., Baskanl:k ve Yar: Baskanl:k Sstemleri, Alfa, Haziran, 1999, s. 100.

27



olayin gelisiminden 6te devlet baskanlarinin su anki konumu oldugu icin, bunu fazla
acamayarak, bir an dnce Fransa daki yapiya gegip devlet baskamnin konumunu aktarmay1

uygun goruyorum.

b. Cumhurbaskan’nin Segimi

Devlet baskanin secim yontemi 1958 anayasasi’ nin 6. ve 7. maddelerinde diizenlenmis
olup, bu maddeler 1962'de degisiklige tabi tutulmustur. Soz konusu maddelerin degisim
Oncesinde Cumhurbaskan’ min segimi hakkinda buyurdugu emir; devlet baskani’ nin 7 yillik
bir sire icin milletvekilleri, senatorler, il meclisleri Uyeleri ve belediye meclisleri tyeleri
tarafindan segilmesiydi. Cumhurbaskamm segenlerin ulusal segmen kolgjini olusturmalar:
nedeniyle, secim yontemi dolayli bir nitelige sahipti. 28 Ekim 1962 tarihli referandumun
ardindan yapilan Anayasa degisikligi ile devlet baskant’ nin segimi genel oyla dogrudan segim

yontemine gevrilmistir.

Cumhurbaskanligina aday olacak kisinin parlamento Uyeleri, ekonomik ve sosyal
konsey uyeleri, belediye meclisi Uyeleri veya en az 10 ili temsil eden belediye reisleri
tarafindan aday gosterilmesi gerekir. Bununla birlikte Anayasa Konseyinin de bu adaylig:
kabul etmesi sart1 vardir.®

Devlet baskanligi segimi sirasinda tim tlke secim bdlgesi olarak kabul edilmektedir.
Gizli oy kullanilarak yapilan segimler iki turlu gogunluk usuline gére yapilmaktadir. Y ani
adaylardan biri ilk turda mutlak c¢ogunlugu saglayamadig1 takdirde ki bu gecerli oylarin
yarisindan bir fazlasidir, ikinci tura gecilmektedir. Ilk turda en fazla oyu alan iki aday, 15 giin
sonra yapilan ikinci turda yarismakta ve bu turda gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
devlet baskan: secilmis olmaktadir.®

Cumhurbaskam gorev siresi 7 yildir;  bir kez segilen baskamin ikinci kez tekrar
adayligim koyup secilebilmesi mimkundir. Devlet baskamn 6lumi veyahut rahatsizlig: gibi
durumlarda, Senato baskam azaltilmis vyetkilerle vekadlet eder, fakat ne meclisi
feshedebilmekte, ne de referanduma basvurabil mektedir.”” Cumhurbaskan’ nin istifasi, 6limi,
Anayasa Konseyi’nin yetersizlik dngorisii gibi istisnai durumlarda, en az 20, en ¢ok 35 giin

% ERDOGAN TOSUN, G., TOSUN, T., Baskanl:k ve Yar: Baskanl:k Sstemleri, Alfa, Haziran, 1999, s. 100.
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icerisinde secime gidilir. Belirli sireler icinde segim gununi saptama yetkisi hukimete aittir.
Cumhurbaskamnin genel oylu direkt secim sistemiyle, halk tarafindan secilmesi ona biryarda
ulusun temsilcisi sifatim kazandirir ve ulusal egemenligi de, Millet Meclisi dibi katilma
hakkimda verir. %

c. Cumhurbaskanr’ nin Gorev ve Yetkileri

V. Cumhuriyet’ti kuran 1958 Anayasasi’nin yurirlige girmesiyle devlet baskanlari
Fransa’ da genis yetkilere sahip olmuslardir. Bunda anayasanin oldugu kadar uygulamanin da
onemi cok buyiktir.*® Anayasanin 8-18.maddeleri Cumhurbaskani’na taminan yetkileri
duzenlenmistir. Bu yetkileri kendine 6zgli normal yetkileri ve olaganistu yetkiler olmak tzere
iki grupta toplamak mumkundur. Normal yetkilerini dort grupta toplayabiliriz; bunlar
hikimete ve idari orgitlere kars1 olan yetkiler, yargisal yetkiler, parlamentoya karsi olan
yetkiler ve referandum yetkisidir. Bunlarin bir kismi cumhurbaskaninin kendine 6zgi normal
yetkileridir. “Ozel” ya da “kendine 6zgir yetkilerden kasit, bu yetkilerin Cumhurbaskan:
tarafindan serbestce ve kendi istegiyle kullamilmasi, herhangi bir kisi yada organ tarafindan
engellenememesidir. Bu tamm agmak gerekirse; Devlet baskaninin kendine 0zgu yetkileri,
kars1 imza kuralina uymaksizin, bir baska deyisle ilgili bakamn yan imzasina ve hukumetin,
parlamento ya da herhangi bir makamin veyahut baska bir orgamn énerisine gerek kalmadan
kullamlabildigi yetkileridir'® Duverger Anayasa’ mn Cumhurbaskanina fazla yetki tanimams

olmasina ragmen, taninan 6zel yetkilerin bazilarinin 6nemli oldugunu vurgulamugtir.**

Ilk olarak Cumhurbaskan:’ nin normal yetkilerini ele alalim.

Hukumet ve idari Orgitlere karsi olan yetkiler icinde stphesiz ilk akla gelecek olan
hikimetin atanmasiyla ilgili olanlar, burada kasit basbakan ve bakanlarin atanmasi ile ilgili
olan yetkilerdir.Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda oldugu gibi, Fransa Anayasasi da
Cumhurbaskanina basbakam atama yetkisini ve yine benzer bir sekilde basbakanin 6nerisiyle

% CAM E., Devlet Sstemleri, Der Yayinlar, istanbul, 2000, s. 162 vdd.
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hikimetin bakanlarimi atama yetkisini vermistir. Bununla beraber devlet baskam atadig:
bagbakanin gorevine kendi istegiyle son veremez, basbakanin gorevi ancak hikimetin toplu
olarak istifa etmesiyle, yani kabinenin istifasiyla son bulur. Yine Turkiye'yle paralel olarak
Anayasa devlet baskanina, Basbakam atama konusunda sinirlandirict bir hiikiim tagimasa bile,
teamilden dogan bir sinirlandirma mevcuttur. Bunla sunu kastederim : Gerek Turkiye' de,
gerekse Fransa'da Devlet baskanlari, mucbir bir sebep olmadik¢a parlamento gogunlugu
tarafindan tutulmayan birisini basbakan aday: olarak atamaz. Orneklemek gerekirse de Fransa
da cumhurbaskam meclisi dagitmadikcga parlamento gogunlugu tarafindan tutulmayan birisini
basbakan aday: olarak atayamaz.'®?

Fransiz Anayasasi ayrica Cumhurbaskanina Ust diizey sivil kamu gorevlilerini atama
yetkisi vermistir ki bu yetkiler Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’ min Turkiye devlet baskanina
verdigi yetkilerle benzerlik tasimaktachr; Ornegin; Fransa devlet baskan yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle goérevli olan Anayasa Konseyi'nin dokuz Uyesinden Uclni ve
Anayasa Konseyinin Baskamm atamaktadir. Yasalarin anayasaya uygunlugu bizde Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmektedir ve anayasa mahkemeleri Uyeleri de T.C.
Anayasasinin 104. maddesine gére Cumhurbaskaninca segilir. Ayrica Fransasiz Anayasasi
devlet baskanmna yabanci Ulkelere elci ve 6zel temsilcilerin atanmasi, yabanci elgilerle dzel
temsilcilerin kabul edilmesi gibi yetkileri de vermektedir ki gene bu yetkiler benzer bir
sekilde bizim devlet baskanimiza da bizim anayasamiz tarafindan 104. maddeyle verilmistir.
Ayrica Fransiz devlet baskam Bakanlar Konseyi’'ne baskanlik yapar ve Fransa askeri

gliclerinin de sefidir.’®

Cumhurbaskan’ nin parlamentoya karsi olan yetkileri iginde birinci 6nceligi Meclisi
dagitma yetkisi alir. Cumhurbaskam bu yetkisini tek basina ve kendi takdirine bagli olarak
kullansa da, karar1 Basbakana ve iki meclisin baskanlarina danstiktan sonra alabilir.'™

Cumhurbaskan bu yetkisini genellikle su iki durumda kullanr:

1- HUkumetin meclis gogunluguyla olan anlasmazligindan dolay: guvensizlik nedeni ile

dismesi durumunda,

102 ERDOGAN TOSUN, G., TOSUN, T., Baskanl:k ve Yar: Baskanl:k Sstemleri, Alfa, Haziran, 1999, s. 101.

103 ERDOGAN TOSUN, TOSUN, ag.e, s 101.
104 ERDOGAN TOSUN, TOSUN, ag.e, s 102.
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2- Cumhurbaskammnin kendisi de aym goruste ise, ya da hikimet bunalimi olmasa bile halki

bolen bir sorun varsa'®

Bu kararin alinmasi durumunda, en az 20, en gok 40 gun iginde genel secimlere
gidilmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda, yeni secimle ile olusan meclis ic¢in bir yil
gecmeden yeni dagitma karar: alinamaz.*®

Cumhurbagkammn parlamento karsi olan diger bir yetkisi, parlamentoya mesaj
gonderme yetkisidir. Cumhurbaskan bu yetkiyi kullanarak hikimetin  sdzctsi  gibi
g6riinmeden parlamento ile diyalog kurar.®” Yalniz bu mesajlarin etkisi oldukca sinirlidir ve
parlamento Uyeleri c¢cok nadir durumlarda mesagjlarin etkisi altinda kalirlar. Duverger
parlamentoya mesg] gonderme usulinden highir zaman yararlanilmamakta olundugunu,

baskanlarin daha ziyade ulusa mesajlar géndermeyi tercih ettiklerini belirtmektedir.'®

Cumhurbaskam parlamentonun kabul ettigi yasalar1 15 gin icerisinde onaylar ve
yururluge girmesini saglar. Bu siire iginde kanunu parlamentoya geri gonderip, ikinci kez
gorusulmesi talebinde bulunabilir. Kanun ikinci kez gorUsuldigl takdirde, oniine gelen
kanunu aym sekilde yayinlamak zorundadir, burada da Fransiz Anayasasi Turk Anayasasi ile
paralellik gostermektedir.'® Fransa devlet baskani, ayn zamanda yasalarin yirirlige
girmesiyle iliskili olan yasalarin ve antlasmalarin yayinlanmasindan 6nce, bunlarin
Anayasaya uygunlugunun arastirilmasi ve incelenmesi amaciyla Anayasa Konseyi’' ni harekete
gegirme hakkina da sahiptir. Bu hak devlet baskan: haricinde, bas bakana, meclis baskanlarina

ve birlikte hareket eden 60 meclis liyesine de taninmustir.**

Cumhurbaskammn bunlarin yamnda yargisal yetkileri de vardir; bunlarin basinda
Yiksek Yargiclar Konseyi’ ne bagskanlik etmek ve Ust diizey yargiclar: atamak vardir. Bunun
haricinde Yarg: ile ilgili iki 6nemli yetkisi daha vardir ki, bunlar kendine 6zgu yetkiler

olmayip, basbakan ya da ilgili bakamn katilim ile kullamlir. Bu yetkilere 6rnek olarak,

105 ERDOGAN TOSUN, TOSUN, ag.e, s. 102.

16 CAM, ag.e, s 165.

07 DERELI, E., Karsilagtzrmal: Bir Bakisla ABD ve Fransa Sstemleri, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s.55.
1% DUVERGER, M., Secimle Gelen Krallar, cev . N.i Erkut, Kelebek Yayinlari, istanbul, 1986, 5129

' CAM, age, s 166. .
10 DERELI, E., Karsilagtzrmal: Bir Bakisla ABD ve Fransa Sstemleri, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s.56.
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yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli olan Anayasa Konseyi Uyelerinin
ortak kararname ile atanmasi verilebilir. Bununla birlikte Basbakamn da imzalayacag: bir
kararname ile YUksek Hakimler Kurulu Gyelerini de atar, bu kurulun gorisint alarak
suclulara iliskin af yetkisini kullanabilir.”* Bununla birlikte Fransiz Daristay’ inin 1947 ‘de
verdigi bir kararla af yetkisi geleneksel olarak yan onay olmadan kullamilmaz. Duverger ise
bu yetkinin cumhurbaskaninca tek imzayla kullanilabilecek, kisisel bir yetki oldugunu belirtir,
ve bunun krallara 6zgu bir ayricalik oldugunu sdyler. Bu yetkinin kullamlmasina basbakan hi¢

bir zaman kars1 cikmamakta ve imzasini esirgememektedir''?

Fransiz devlet baskan’mn kendine 6zgl bir diger yetkisi, belirli kuruluslarin
baskanligint yapmasidir. Bakanliklar arast Konsey ve komitelere, Ulusal Savunma Y tiksek
Konsey’ ine ve komitelere, Yargiclar Y ilksek Konsey’ ine baskanlik eder.'*®

Cumhurbaskamnin karsi bir imzaya gerek duymaksizin kullandigi, biytk bir dneme
haiz olan bir diger yetkisi, referanduma basvurma yetkisidir. Fakat bu ayricalig1 baskana 6zgu
bir yetki olarak kabul etmek pek mimkiin gozilkmemektedir.** Anayasanin 11’inci
maddesine gore, Cumhurbaskan ancak hiukumetin teklifi ile bir kanun tasarisim referanduma
gotirebilir, buradan da anlasilacag: gibi hukimetin bu teklifi bir 6n kosuldur. Hikimet bu
teklifini iki sekilde glndeme getirebilir. Bulardan ilki meclis gorusmeleri yapilirken
cumhurbaskanina bu teklifin ulastiriimasi, ikincisi ise her iki meclisin 6nerisi olarak ortaya
konulmasidir. Yani bu yetki ya Cumhurbaskam ile hikimetin, ya da cumhurbaskam ile
parlamentonun ortak yetkisi seklinde dogabilir. Burada referandum inisiyatifi hikimet ve
parlamentonun elinde bulunmaktadir. Cumhurbaskan: bunlarin onerilerini isterse kabul
edebilir; yani kabul etme zorunlulugu yoktur, fakat onlarin goruslerini almadan hareket
edemez.™® Tabi uygulamaya bakildiginda, De Gaulle tin cumhurbaskanlig: sirasinda konuya
iliskin girisimler her zaman De Gaule’ den gelmis, hikimet baskanin dnerisine uyarak, gerekli
referandum 6nerisini hazirlamistir.™'® Anayasada 1993” de yapilan ve Ulusal Meclis ile Senato
tarafindan 26 Temmuz 1995'de kabul edilen degisikliklerle, Anayasamin 11. ve

1 ERDOGAN TOSUN, TOSUN, Bagkanl:k ve Yar: Baskanl:k Sstemleri, Alfa, Haziran, 1999, s. 103.
"2 DUVERGER, M., Secimle Gelen Krallar, cev . N.i Erkut, Kelebek Yayinlar, istanbul, 1986, s.125
3 DERELI, ag.e., s57.

" DUVERGER, ag.e, s 126

"5 DUVERGER, ag.e, s 126
18 DUVERGER, M., Syasal Reimler, gev. Yasar Giirbiiz, iletisim yayinlar
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28.maddelerinde duzenlemelere gidilmis. 11. madde de yapilan yeni dizenlemelerle,
referandum’ un kamu hizmetlerinde oldugu kadar, ekonomik ve sosyal politikalar konusunda
ki yasamalar icin de uygulanabilirligi kabul edilmistir. Fakat yasamamn buna iliskin oy
kullanma hakki bulunmamaktadir.**’

Fransiz Anayasasinin 16. maddesi “Cumhuriyetin muesseseleri (kuruluslari), milletin
bagimsizligi, Ulkenin (toprak) bitlnlugl veya milletlerarasi taahhitlerin (yukimlultklerin)
yerine getirilmesi vahim ve yakin bir sekilde tehlikeye maruz kaldigi ve anayasaya dayali
kamu erklerinin (anayasal kamu organlarinin) muntazam sekilde idaresi kesintiye ugradigi
zaman, cumhurbaskani, basbakan, iki meclis baskanlar1 ve anaysa konseyi ile resmen
istisareyi miiteakip durumun gerektirdigi tedbirleri alir.” ® Lafziyla devlet baskanlig
makamin guglendiren en 6nemli hiikkmu ortaya koymustur, bunlar aslinda istisnai durumlara
Ozgu yetkilerdir ve ender olarak kullanmilabilmektedirler. Anayasa hikminde gegen
tedbirlerin ne oldugu ve nasil alinacag: anayasada belirtmemis ve herhangi bir sinir ortaya
konulmamustir.**® 16. maddeyi harekete gecirmeye yonelik karar  sadece Cumhurbagkan’ na
aittir. Uygulamada bu olaganistt yetkileri kullanma karar1 Oncesi, Basbakan, Meclis
Baskanlar1 ve Anayasa Konseyi Baskanlarina damsilir. Yalniz bunu bir onay olarak degil,
prosedirel nitelikte olan bir damsma oldugunu unutmamak lazimdir, s6z konusu formaliteler
tamamlanir tamamlanmaz Cumhurbaskam kararlart alir. Zira bdyle bir durumda devlet
bagkaninin gegici bir diktator olacagim tasavvur etmek pekde yanlis olmasa gerek. Duverger
de bu durumu; cumhurbaskanimin konjoktir’ tn gerektirdigi tedbirleri alan bir diktator’ e
donismesi olarak goriir.** 16. maddeye dayanilarak meydana gelen bdyle bir tahakkiim
durumu sadece bir kere, General Challe'nin 1961'de Cezayir'de gergeklestirdigi askeri

darbeden sonra uygulanmustir.**

Anayasa Cumhurbaskani’nin  Duverger’in  tasavvuruna benzer bir  kimlige
bUrinmesinin 6ninl kesmeye yonelik dizenlemeye de aynit maddede yer verir: “bu tedbirler
en kisa zamanda anayasal kamu organlarina gorevlerini yapma olanaklarim saglamak
amaciyla alinacaktr”. Zira Cumhurbaskaninin her ne durumda olursa olsun, alacag:

1T ERDOGAN TOSUN, G., TOSUN, T., Baskanlik ve Yar: Baskanl:k Sstemleri, Alfa, Haziran, 1999, s. 104.
8 DUVERGER, ag.e. s. 127.

MYAZICI, S, Bagkanlik ve Yar: Baskanl:k Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi
Universites Yayinlari, istanbul, 2002, s. 94.

20 HUVERGER, ag.e. s. 128.
2LYAZICI, age,s. 94
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olaganistii tedbirlerin  dahi vatandaglarin temel hak ve Ozgurliklerini  ortadan
kaldiramayacagim belirtir. Fransiz Anayasas: Cumhurbaskanin sorumlulugu hakkinda ise yine
Turk Anayasasi’'na paralel olarak, Cumhurbaskan’’ nin gerek normal, gerekse olagan Ustl
yetkilerini kullamirken, vatana ihanet hali disinda mutlak bir sorumsuzluga tabi oldugunu

ortaya koyar.

3. Mesruti Monarsiler

Hukumdarin yetkilerinin anayasa ile belirtildigi monarsi yonetimine mesruti monarsi
denmektedir.?® Hollanda, Belcika, Danimarka, ispanya, Lilksemburg, Norveg ve ingiltere bu
tarz bir monarsiye sahip Ulkelere 6rnek olarak verilebilir.

a. Ingiliz Parlamenter Rejimi

Ingiliz parlamenter rejiminin tarihsel gelisiminin baslangicimin 1215 yilinda imzalanan
ve kralin yetkilerini sinirlayan <Magna Carta> (Blyuk Berat) ile basladigint sdyleyebiliriz.
Magna Carta ile kral toprak sahibi soylularin rizasi olmadan vergi almayacagina dair stz

vermistir.*?

Bundan sonra 1689 yilinda <Bill of Rights> (Haklar Yasas)) kabul edilmis, Kral

yasama yetkisini Lordlar ve Avam Kamaralar: ile paylasmistir.*?*

Ingiliz parlamenter sisteminin baslica 6zelliklerine siralayacak olursak, parlamenter bir
monarsi bulunmaktadir, cift parti rejimi egemendir, Ingiliz parlamentosunun, iki meclisli
vardir, Tacin yetkileri genellikle semboliktir, yasama ve yuritme arasinda kuvvetler ayrimi
ilkesi degil, gbrev ayrimu ilkesi uygulanmaktadir ve parlamento ile hikimet arasinda, parti

disiplini yolu ile giicler kaynasimi saglanmstir.?>

122 Y|LMAZ, E., Hukuk S52iigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 810.

122 GHZUBUYUK, A. S., Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000. s. 31.
124 G0zUBUYUK, ag.e, s. 32.

125 G0zUBUYUK, ag.e, s. 32 vd.



b. Tag

Ingiliz siyasi siteminin temel elemanlarindan olan Tag, sisteme orijinal dis
goriintisiini kazandirr ve sistemin en eski kurumudur.*® ingiliz parlamenter rejiminde
devletin bas1 olma yetkisi Tacindir. Gergekte bir yetkisi kalmamis olmasina ragmen Tag

bugiin bile Ingiltere parlamenter rejiminin en 6nemli kurumudur.

Ingiliz parlamenter rejiminde Tag yuriitmenin basi, yasamann ayriimaz bir pargasi,
yargimin  basi, silahli kuvvetlerin bas komutani, ingiltere Kilisesinin yiice yoneticisi
konumundadir. Buna ragmen Bagehot’a gore, kralin (kraligenin) U¢ gergek yetkisi vardir;

bunlar : *#
Haberdar edilme (bilgilendirilme ve damsiima) yetkisi
Y Ureklendirme (dogru gordigi yonde destek verme) yetkisi

Uyarma (sorumlular: kendi deneyiminden yararlandirma) yetkisi

Kraliyet ayricaliklarin belirtmek gerekirse, bunlarin en énemlileri :*%

1. Parlamentonun toplantiya ¢agirilmasi, siiresinin uzatilmasi, tatile gonderilmesi,

dagitilmasi.
2. Kralige her yil Lordlar Kamarasi’ nda Tag Soylevini okur

3. Yasalasmanin son asamasi kralicenin onayi ile olur. Kralige bunu agik mektup
biciminde vyapar. Ingilterede veto vyetkis 1707 den buyana

kullanilmamaktadir.
4. Kralige bagsbakan atar.

5. Kraliceyeni Lordlar yaratir. (Burada bagbakanin istemlerinin yerine getirilmesi

S0z konusudur.)

2 CAM, E., Cagdas Deviet Sistemleri, Der Yayinlar, istanbul, 2000, s. 28.
*’ EROGLU,C., Cagdas Deviet Diizenleri, Imaj Yayincilik, Ankara, 2001, s. 21.
28 EROGLU, age, s 22.
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6. Kralice butun onemli devlet gorevlilerini atar.(Bu kavramin igine Ust
diizeydeki yargiclarda dahil edilmektedir.)

7. Kralice bagislama yetkisine sahiptir.(Bu yetkiyi kullamirken igisleri bakanin
istemine uyar.) 1700'de, hikim giymis olan bakanlar1 bagislama yetkisini
yitirmisitr.

Kralige tam bir sorumsuzluga ve dokunulmazliga sahiptir.*?°

1936 yilindaki VII ci Edward'in tahtan feragat etmesi sirasindaki kriz yok sayildigi
takdirde 1878 yilindan beri cumhuriyetci duygularla monarsik kurumlarin ciddi bir tartismasi
S0z konusu olmamustir. Zira Ingiliz parlamenter rejimindeki monarsi  anlayist buna kolay
kolay izin vermemektedir. Bu anlayis krali halkimin babasi konumunda gérmekte ve bunun
sonucu olarak, gerek kendisi gerekse ailesi basinda olumsuz elestirilere hedef olmamaktadir.
Kral saltanat sirmekte; fakat idare etmemektedir. Fiili ve hukuki agidan bu bakis tam
anlamiyla sistemi nitelendirmektedir. Idare bilfiil kabinenin elindedir. Siyasi sorumluluk
kabineye yiUklenmis bulunmaktadir. Kralige Viktorya dan buyana Tag in halk nezdindeki
sayginhg artmis ve Tag iilkede yaygin bir etkiye sahip olmustur.*®

Cromwell’in Cumhuriyet devri g6z 6niinde tutulmazsa monarsi kurumunun strekliligi
ile kral ailesi ve gevresinin gecirdigi toplumsal degisimin (bunu aristokrasi ve burjuva
tabakalarinin kaynasmasi olarak ifade etmek gerekir) oynadig: rol gok biiyik olmustur. ingiliz
halki icin kral ailesinin sosyal itibarimn blyutk 6l¢ude artmasi kraliyet ailesinin ulusu temsil

eden bir goriintii kazanmasina neden olmustur.***

C. Monarsinin Statisi:

X1 ci yizyilda Normanlarin Sakson Krallarini elemelerinden giinimiize degin Ingiliz

tahtina bir ok hanedan gegmistir. 18. yy’ dan buyana ingiliz taht: Hanovre siilalesine ait olup

bu hanedanlik Birinci Diinya Savas: sirasinda Windsor adin: al mistir.**?

2 EROGLU, ag.e, 2001, s 22.

130 CAM, E., Cagday Deviet Sstemleri, Der Yayinlar, Istanbul, 2000, s. 28 vd.
131 CAM, ag.e, s 29.

132 CAM, ag.e, s. 29.
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1701 yilinda kabul edilen ve Parlamento tarafindan hazirlamp degistirilebilmesi
mumkan olan halen yurirlikteki «Act of Settlement” a gore tahta ¢ikabilmek igin iki buyuk
kosul aranmaktadir. Birinci kosul taht’a c¢ikabilmek icin Hanovre sllalesinden olmay1
Ongormektedir. Hukimdara kan bag1 soyu ile en yakin olan varis diger kan bag: ile krala bagl
olanlarin yerine tahta hak sahibi olan kimsedir. Tahtin varisinin erkek olmast gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir, bu varis kadin da olabilir. Lakin, aym akrabalik derecesinde
birden ¢ok kadin ve erkek varis bulunuyor ise tahta en yash erkek varis ¢ikar. Bu durum da
sunu diyebiliriz ki, tahta ¢ikabilmek icin Hanovre stlalesi fertlerinin krala akrabalik derecesi,
cinsiyeti ve yas1 gibi durumlar tayin edici bir rol oynamaktadir. Tahta gikmaga hakk: olan
varisin bu hakki kabul etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. «Kral Oldu, Yasasin Kral»
ilkesi otomatik olarak en yakin varisi kral olarak atar ve boylelikle taht hichbir zaman bos
birakilmamaktadir. Olen veya tahta cikip haklarindan feragat eden kralin yeri bos
birakilmayip hemen doldurulmalidir. Tahta ¢ikmis olan fakat haklarindan feragat etmek
isteyen kralin bu istegi ancak parlamentonun kabul etmesiyle gergeklesebilir. Boyle bir
durum, 1714 yilindan beri, sadece bir kez meydana gelmis 1936 yilinda VII nci Edward
Simpson’la evlenebilmek icin haklarindan feragat isteginde bulunmus ve parlamento kabul
etmistir. ikinci kosul ise tahta ¢ikabilmek icin Protestan dinine bagli olmayr ve Anglikan
kilisesinin dini egitimlerini kabul etmeyi gerektirmektedir. Bu durumu yemin tag giyme
toreninde de agikca gérmekteyiz, kral ve kralice tag giyme sirasinda yapilan dini térende
Protestan dinini savunacagina dair yemin etmektedir. Zira, ingiltere tahtinin Hanovre ailesine
verilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de, Katoliklerin tekrar tahta ¢ikmalarina engel
olmak idi.**

Tahta ¢ikmak icin herhangi bir yas veya kapasite kosulu ongérilmemistir. Tahta
ciktiktan sonra  haklarin kazamlmasinda bir sinirlama sdz konusu degilse de bu haklarin
kullanilmasinda 1937, 1943 ve 1953 “Regency Acts’larla bazi durumlar belirli ilkelere
baglanmistir. S6z konusu durumlar: sdyle siralayabiliriz:

— Seyahat dolayisiyla bulunmama veya naipligi gerektirmeyecek hastalik hallerinde kral
veya kralice bir mektup ile bir devlet surasi tayin ederek, mektubunda belirttigi haklarin
kullanimini devredebilir. Devlet surasi, tahta cikabilecek en yakin dort varis ile kral ve
kralicenin esinden olugmaktadr.

— Kral veya kralice onsekiz yasindan daha kiguk ise bir naip’in tayini ongorilmustir. 1953
yilina kadar naip normal olarak tahta ¢ikabilmede 6n siray: isgal eden kimse idi. Fakat 1953

133 CAM, E., Cagday Deviet Sstemleri, Der Yayinlar, istanbul, 2000, s. 29 vd.
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yilinda yapilan degisiklikle Edinbourg Duk Kraligenin kocast Prens Philipe tahta gikabilme
yonunden On siray1 isgal etmemekle beraber, gerektigi takdirde naiplik islevini yapabilme
hakkini almstir.

— Son olarak, kral veya kralicenin akil ya da beden sakatligi dolayisiyla islevlerini
yuritmede devamli yetersizlik icinde bulunmasi hallerinde bir naibin atanmast kabul
edilmektedir. Devamli yetersizlik hali, ancak kral veya kralicenin esi, basbakan, Avam
Kamarasi baskan ve adalet bakamndan olusan bir kurul tarafindan kararlastirilabilir.

Kral ailesinin en yakin uyeleri 6zel bir statliden yararlanmaktadirlar. Kral veya
kraligenin esi «Prenses Konsor» veya «Prens Konsor» stattisiine girmektedir. Hukimdarin
blytk oglu, tag'in varisi, dogusu ile «Cornovaille DUku» olmaktadir. Daha sonra hukimdar
arzu ederse, «Galles» prensi ve «Chester» kontu yapa bilir. Uclincii sirada kral kanindan prens
ve prensesler gelmektedir. Evlenmeleri hikimdarin izni ile mimkdnddr. Ancak yirmibes
yasindan sonra 6zel Konseye bir yil dnceden haber vermek suretiyle kralin izni olmadan
evlenebilirler.

Kral ailesinin kendine 6zgu bir yetisme tarzi vardir. |11 cli Georgesden beri tahta
cikan Kral ve Kralice daima tutucu ve emperyalist bir gorise sahip olmustur. Esasen,
Ingiltere’ nin cikarlar: yaninda hiikiimdarin yetistigi ortam baska tiirlii olamazah.

Hukumdarin kisisel durumu, kendisinin her tirlt kamu hukukunun disinda kilinmasini
gerektirmektedir. Kendisine karst her hangi bir hukuki kovusturma yapilamaz. Buna karst,
kendisi ne karsi girisilecek herhangi koétu bir hareket sug sayilip siddetli bir sekilde
cezalandiriimaktadir. Ancak, Ingiliz ulusunun Kral ailesine baglihigi, kokleri cok derinde
kuvvetli bir gorinttye sahip oldugundan sug olacak hareketler pek olmamaktadir
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IKINCi BOLUM

TURKIYE' DE YURUTME ORGANI

Buraya kadar ki anlatimda agiklamaya calistigimiz fikir, Ulkelerdeki ydritme organmnin
gercek basimin, o Ulkenin hikdmet sistemine bagl olarak degistigidir. Baskanlik hiukimet
sistemine sahip bir tlkede, yuritme orgammn gergek basi “baskan”dir. Eger soz konusu ulke,
parlamenter hikimet sistemine sahip ise, o Ulkede yuritme organimin gergek basi, devlet
baskan degil, hikGmettir. Buradan yola ¢ikacak olursak, Turkiye ic¢in ylriitme organin gergek
baginin kim oldugu sorunu tek bir sorunun cevabiyla ortaya konabilir: Turkiye nin tabi oldugu
hikOmet sistemi nedir?***

1982 Anayasasina bakildiginda bunun cevabinin parlamenter sistem oldugu tartismasiz
olarak ortaya konabilir. 1982 Anayasasi her yonuyle, parlamenter sistemin adi ve tali
ozelliklerini tasimaktadir.**

Leon D. Epstein Parlamenter hiikGimet sistemini “yritme iktidarimin yasama iktidarindan
kaynakland:g: ve ona kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi” olarak tammlamustir. Bu
tamma bakildiginda parlamenter sistemin iki temel ay:ric: 6zelligi oldugu fark edilmektedir:
Bunlardan birincisi, Hikimet yasama organindan kaynaklanir; yani yasama orgam tarafindan
secilir. ikinci olarakda Hikimet yasama orgamina karsi sorumludur; yani yasama organ
tarafindan giivensizlik oyuyla disstrilebilir.**® Bu iki 6zellige bir 6zellik daha eklenmektedir:
Y iriitme organ iki baglidhr. %

Bu kriterlerden yola cikarak diyebiliriz ki Turkiye bu yapimn kapsamindadir, ilk kriter
olan Hukdmet’in yasama orgamindan kaynaklanmasi Tirkiye icinde gecerlidir, Turkiye de
Hukimet Turkiye Blyuk Millet Meclisi kaynaklidir. Cumhurbaskaninca atanan Bakanlar
Kurulu goreve baslarken Turkiye Buyuk Millet Meclisinden gliven oyu olmasi gerekmektedir
(Anayasa, m.109-110). ikinci kurala uygun olarak Hik(met, Turkiye Buyik Millet Meclisine
karsi sorumludur. Turkiye Buylk Millet Meclisi begenmedigi bir HUkOmeti istedigi her
zaman gensoru usiltyle distrme imkanina sahiptir (m.99). Son olarak da Turkiye'de yuritme
organ iki baglidir. Y Gritmenin bir kanadinda Turkiye Buytk Millet Meclisi Gyeleri tarafindan
yedi yilligina segilen (m102) ve devletin tarafsiz basim olusturan Cumhurbaskan
bulunmaktadir (m.101-108). Cumhurbaskaninin vatana ihanet hali disinda cezal, siyasi ve

13 GOZLER, K., Cumhurbagkan: Hilkiimet Catismas:, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000. s. 20.
1% GOZLER, ag.e, s.20.

136 | |IJPHART, ag.e., s.63.

3" GOZLER, ag.e., s.20 vd.
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hukuki hi¢cbir sorumlulugu yoktur (m.105/son). Y trtitme orgaminin diger kanadini ise, Ulkenin
genel siyasetini ylritmekle gorevli olan Bakanlar Kurulu olusturmaktadir (m.109-114).
Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan meydana gelmektedir (m109). Uygulamada ise
Bakanlar Kuruluna“Hukamet” ad: verilir.

Y ukarida saydigimiz asli olan Ozelliklerin disinda Parlamenter sistemin kendine ait Ug
adet tali 6zelligi de vardir™®, bunlar: (1) Yiritmenin, yasamay: feshedebilirligi. (2) Ayn
kisinin hem yuritmede, hem yasamada gorev alabilirligi. (3) Bakanlar kurulunun yasama
orgammn c¢alismalarina katilabilirligidir. 1982 Anayasamizin  kurulmasint - 6ngordigu
hilkimet sistemi bu tali Ozelliklerde sahiptir. Izahati gerekirse, Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagskani, belirli sartlarin meydana gelmesi kosuluyla Turkiye Buyik Millet Meclisini
feshedebilmektedir. Anayasa (m.116) “Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskamina danisarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir’ demektedir. Ve yine 1982
Anayasasi, aynm Kisilerin hem yuritmede, hem de yasama da gorev alabilmesine olanak
tanimaktadir; yani bir kisi hem bakan, hem de milletvekili olabilme hakkina sahiptir. Son
olarak, Bakanlar Kurulu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin calismalarina katilabil mektedir.***

Y ukaridaki anlatimdan ve drneklemelerden de anlasilacag: gibi, 1982 Anayasasi kurdugu
hikimet sistemi bakimindan, parlamenter rejimin gerek asli, gerekse tali sartlarini
tasimaktadir. Su halde kesinkez diyebiliriz ki, Turkiye nin hikimet sistemi parlamenter

sistemdir.**°

Turkiye' nin hilkGimet sistemini parlamenter sistem olarak ortaya koyarsak, bu cercevede,
Tarkiye'de, yuritme organinin gergek basimin, Cumhurbaskan degil, Bakanlar Kurulu, yani
Hiikmet oldugunu sdylemek mechuriyetindeyiz.***

Bu anlatimla samyorum ki Turkiye'de Y Uritmenin gergek basinin kim oldugu sorunsalina
bir cevap vermis oluyorum. Bu cevaptan yola cikarak deginecegimiz soru Cumhurbaskanin

gorev ve sorumluluklar nelerdir?

138 By konuda bkz. LIJPHART, a.g.e., s65 vdd..
139 GOZLER, ag.e, s.21 vd.

140 5ZBUDUN, ag.e, s. 301 vdd.

' GOZLER, age, s 22.

40



1982 ANAYASASINDA KUVVETLER AYRILIGI

Gunumuizde Turk devlet teskilati, yirmili yillarin basindakinden farkli olarak Ggli
erkler ayrilig1 ilkesine dayanmaktadir: yasama, yuritme ve yargi erkleri. Devlet erkinin
kullanimina iliskin denetim mekanizmalarimin karmasikligi, demokrasi anlayisina sahip olan
diger devletlerdeki gibi devlet erkinin kullammmnin 6rgitsel dagilimimin kesinliginden
sapilmasina neden olmustur. Bu konuda her seyden once, Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilan ve yasama ve yuritme yetkilerinin kesistigi kanun hikmtnde kararnameler ve hukuk
devletinin geregi olan ve etkin bir denetim amaciyla yasa koyucunun yetki alanina midahale
etme olanagina Anayasa uyarinca sahip olan Anayasa Mahkemesi ornek olarak verilebilir.
Yineidari yargida, artan denetim yogunluguyla yiriitmenin takdir yetkisini daraltmaktadir. 1

Erkler ayriligi, egemenligin dagitiimas: anlamina gelmemektedir. Her seyden once
Turk anayasasi bolinmez bir egemenlik kavramindan hareket etmektedir ve bu egemenlik
kavrami, erkler ayriligina dayanan yetki dizeni bakimindan belirleyicidir. Cunkt ilk olarak
yetki dizeninin i¢sel direnimi egemenligin bittnligine dayanmakta, ikinci olarak da yetki
dizeni, egemenligin dogrudan veya dolayli turevi olan yetkilerin  dagilimin
belirlemektedir.'*®

1982 Anayasasinin 7' nci maddesi 1961 Anayasasinin 5'inci maddesine paralel olarak
<Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Blyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki
Devredilemez.> hukminu ihtiva etmektedir. Anayasamn 8'inci maddesi ise, <Y Urlitme yetkisi
ve gorevi> bagligi altinda, <Y Urlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anaysa ve Kanunlara uygun olarak yerine getirilir> demektedir. Bu ifade ile
Anayasa yiiritmeyi bir gorev ve yetki olarak nitelendirmektedir.'*

Peki yasa koyucu neden sadece gobrev veyahut sadece yetki olarak bunu
duzenlememistir? Bunun cevabr tarih igerisinde yatmaktadir. Damisma Meclisi Anayasa
Komisyonun gerekcesinde bu, su sekilde agiklanmaktadir: “1961 Anayasas... ylritmeyi
Devletin yonetiminde, bittin faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagl:, yasamaya tabi bir kuvvet
olarak duzenlemis idi. Halbuki modern hayatta yuritme kuwveti devietin beyni, hareket
gucinin kaynakland:g: motordur. Bundan dolay:dir ki, 1961 ila 1980 arasndaki devrede
karar almak kudretinden yoksun hiikiimetler gorilmiistir. Zste bu duruma son vermek icin
yuritme yasamaya tabi olmaktan c¢ikaridmus, her iki kuwvetin Deviet faaliyetlerinin

42 RUMPF, C. F., Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, Cev. Burak Oder, Friedrich Naumann Vakfi, Ankara 1995,
S. 66.

13 RUMPF, ag.e, s 66.

1% 5ZBUDUN, ag.e, s. 154.
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diizenlenmesinde esitlik ve denklik isbirligi yapmalar:n: 6ngoren parlamenter hikiimet sistemi
bitiin gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu nedenle, yiritme 1961 Anayasasnda oldugu
gibi bir gorev olmaktan c:kar:lmus, yiritme gerekli yetkilere sahip ve kanunlar:n kendisine

verdigi gorevieri yerine getiren bir kuwvet olarak diizenlenmigtir.”*°

Yasa koyucu ve Anayasa ylUritme ve yargiyr fonksiyonel ve organsal olarak
birbirinden ayirmakla birlikte acaba ayirim pratikte ne kadar miimkiin olmaktadir? Esasen pek
mUmkin olamaz kanaatindeyim; zira yuritmenin yapacag: eylem ve islemlerin de kanuna
dayanmasi gerektigini unutmamak gerekmektedir, tlzik ve yonetmelik gibi idarenin yapmis
oldugu duzenleyici islemlerinde bir yasamn olmamasi halinde ¢ikarilamayacag: gayet acik ve
nettir. Bir ikinci olarak benim kanaatime kars1 olarak ileri sirilebilecek kanun hikmiinde
kararnamelerin durumu icinse sunu sdyleyebilirim, kanun hikminde kararname yapma
yetkisi her ne kadar bakanlar kuruluna ait olsa da, bunun igin dnceden bir yetki yasasina
ihtiyac olundugunu unutmamak gerekmektedir.

Yarg: yetkisi icin ise Anayasamizin 9'uncu maddesi su sekilde dizenlenmistir.< Yarg:
yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.>

Y arginin, yasama ve yuritme kuvvetlerinden ayri1, bagimsiz bir tglincti guic teskil edip
etmedigi hukuk literattrtiinde tartismalidir. Bir gortse gore, bir devlette mantiken ancak iki
kuvvetin varhigr dusunilebilmektedir. Yasama ve ylritme. Yasama yani karar veren, bir
baska deyisle kanun yapan, ylritme ise karara gore hareket eden yani icra organi. Yargi ise,
bir uyusmazlik sonucunda kanunlarin uygulanmasindan baska bir sey degildir. Bundan dolay1
yargi islevini de, yuritmenin bir unsuru, bir parcasi saymak gerekmektedir. Bazi yazarlara
gore ise, yarginin tam anlamyla bagimsiz bir kuvvet olabilmesi, ancak hakimlerin
egemenligin tek ve gergek sahibi olan halk tarafindan secilmeleri sartina baglidir.**®

Anayasamiz ise yargiy1 kuvvetler ayriliginda ayri bir kuvvet olarak gormektedir. Bana
gore ise yarginin ayr1 bir kuvvet olup olmadigindan ziyade burada yarginin bagimsizlig: daha
Onemlidir. Yukaridaki Anayasa maddesi de bunu acikca ortaya koymaktadir. Bu hususta
Anayasa madde 138’ de de bunu bir kez daha agik¢a gormek mimkindir. Anaysa madde 138
sOyle demektedir: <Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikum verirler \ Higbir organ, makam, merci veya
kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;

genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.> Aslinda 9'uncu ve 138'inci maddeler

1> 57ZBUDUN, ag.e, s. 154
146 3ZBUDUN, ag.e, s. 328
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yarginin agikga fonksiyonel ve organsal bir ayirim oldugunu; yani kuvvetlerden biri
oldugunu ortaya koymakta ve tartismaya husus birakmamaktadir.

Burada yarg: ile yUritme arasindaki iliskiye bir 6rnek olmak mahiyetinde Anayasamizin
125. maddesindeki yarginin ancak hukuka uygunluk denetimi ile sinirl: oldugu ve takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyecegi ifadesi ile Anayasamizin 138.
maddesindeki. Idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadhr; ...Bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez ifadesini belirtebiliriz.

Burada Danistay’in yakin tarihli kararlarinda yinelenen gorUslerini  aktarmak
istiyorum: “ Davacinin iptal karar: Uzerine, 01. 03. 1985 tarihinde goreve baglat:ldig: ve
04.03.1985 tarihinde yeniden gérevinden al:ndig: .. anlasiimustir. /darece hakl: nedenlerin
gosterilmemes ve kanitlanmamas: durumunda, iptal kararin: etkisiz birakma sonucunu
doguran bu yoldaki uygulaman:n idare icin hizmet kusuru teskil edecegi aciktr.” 4/

Bir baska olay icinse Damistay s6yle bir yorumda bulunmustur: “ Hukuka bagl: bir
idarenin, ilgililer basvurmadan dahi, karar geregini yerine getirmeleri bir gorev ve
zorunluluktur. Agililerin, karar geregini yerine getirilmesi icin idareye yapt:klar: basvurular
Uzerinden belli slrdlerin gegmesiyle karar:n infaz zorunlulugunun ortadan kalkacag:n:
sdylemek olanag: bulunmamaktad:r.” 8

En son olarak anayasamizin baslangi¢ bolimindeki kuvvetler ayrimint dile getirerek
bu konuyu kapatmak istiyorum. Anayasamizin baslangic bolimi sOyle der: <Kuvvetler
ayriminin, Devlet organlari arasinda Ustinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbdlimi ve
ishirligi oldugu ve Ustinligiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;...> Bana gore bu
ifade ile anayasa kuvvetler ayriligim icermekle birlikte kat1 bir ayrim yapmanmus, organsal
ayrim yerine islevsel bir ayrim oldugu kanaatini daha gok g6z 6nuinde tutmustur.

Bunlardan sonra 1982 Anayasasimin Parlamenter Sisteme iliskin Unsurlarini dile
getirmek isterim ki Cumhurbaskaninin gérev ve sorumluluklar: dahaiyi anlasilsin bunlar1 dort
madde halinde sayabiliriz bunlar:

1. Hukdmetin parlamento karsisindaki siyasal sorumlulugunun kabul edilmesi.
2. Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkanina karsi sorumlulugunun olmamasi ve

Cumhurbaskamnin Meclisin giivenine sahip olan Bagbakam azledememesi.

" GURAN, S., “ Anayasa’ nin Kuvvetler Ayrilig: likesine ve Yonetim Yarg: fliskilerine Bakis Agsnda
Degisiklik”, Anayasa Yargis Dergid, S. 11, Ankara 1995, s. 197.

1“8 GURAN, ag.m., s. 197.
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Cumhurbaskamnin siyasal sorumsuzlugu ve kars1 —imza kurali.
Bazi sartlar atinda parlamento  secimlerinin - Cumhurbaskamnca

yenilenebilmesi. 4

. 1982 ANAYASASINA GOR? CUMHURBASKANI’NIN HUK UK T
STATUSU VE YETKILERININ NiTELiGi

Parlamenter sistemlere bakildiginda gorilecektir ki devlet baskani, devletin basi
sifatiyla bir tarafsiz hakem konumunda bulunmaktadir. Iste bundan dolaydir ki sorumsuzlugu

ve sorumluluk gerektiren yetkileri bagbakan veyailgili bakanla birlikte kullanmaktadir.**°

Bu agidan baktigimiz zaman sunu diyebiliriz ki, parlamenter sistemin ideal devlet
baskam, anayurdu ingiltere’de oldugu gibi monarktir. Monark, secimle gelmediginden
muUtevellit, bitin partilere esit mesafede durabilmekte, iktidar ve muhalefet karsisinda
gercekten bagimsiz ve tarafsiz kalabilmektedir. Tarihsel gelisim safhasinda sorumsuzlugunu
yuzden, monarsiyle yonetilen parlamenter sistemlerde, devlet baskam ve genel olarak
parlamenter sistemle ilgili dnemli bir sorun yasanmamaktadir. Cumhuriyetle yonetilen
parlamenter sistemlerde ise, sistemin en zorlu problemi, monarkin yerini dolduracak
cumhurbaskanmnin nasil bulunacagidir. incelenecegi zaman gorilecektir ki, devlet baskam ya
da parlamenter sistemle ilgili sorunlar daha cok bu Ulkelerde yasanmaktadir. Bu sorunsali
asmak icin gecmisten beri degisik yontemler aranmis ve denenmistir.™™ Bu yontemler bes
grupta toplanabilir. 1- /kinci segmenler tarafindan secilmesi (1919 Finlandiya Anayasas) ;
2- Ozel bir heyet tarafindan secilmes (1958 Fransa Anayasas: orijinal metni) ; 3-
Genisletilmis parlamento tarafin dan segilmesi (1947 /talyan Anayasas;, 1949 Federal Alman
Anayasas md.54 Jtalyan Anayasasina gore, Cumhurbagskan:n: iki meclisli parlamento ile her
bolgeden U, Valled Aosta’ dan bir temsilciden olusan genisletilmis parlamento segmektedir.
Keza, Alman Anayasasna gore de cumhurbaskan:n: segen Federal Meclis, Federal Millet
Meclis Uyeleri ile Federe parlamentolar:n sececekleri esit say:da tyeden olugmaktad:r.); 4-

9 ATAR, Y., “ Tirk Anayasal Ssteminde Cumhurbaskan:n:n secimi, Gorev Siresi, Yetkileri ve Parlamenter
Sstem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri” , T.B.M.M. Anayasa Hukuku I. Ulusar arasi
Sempozyumu, “Avrupa Birligine Uyum Cercevesinde T.C. Anayasasinda Gergeklestirilen ve Gergeklestirilmes
Planlanan Reformlar, 22-24 Nisan 2003”, T.B.M.M. Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2003, No: 1, s 331 - 312.
%0y JzBASI OGLU, N., “ 19 Subat Krizi — Cumhurbaskan:n:n Hukuki Satiisii ve Yetkileri Uzerine Bir
Degerlendirme” , Prof. Dr. Aysel Celikel’e Armagan —Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Blteni, Y. 19-20, S. 1-2, 1999-2000, istanbul, s. 1041.

Ly (zBASI OGLU, agm., s. 1041.



Cumhurbagkan:n: parlamentonun secmesi (1975,1946 Anayasalar:nda Fransa, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalar:nda Turkiye, 1975 Anayasasna gére Yunanistan); 5- Cumhurbagkan:n:
halkin segmesi (1962 sonras Fransa, Portekiz, Avusturya, Irlanda, /Zanda ve yeni
demokrasiye gegen Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinden Romanya, Polonya, Bulgaristan,

Macaristan, Sovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Bosna, Hersek, Beyaz Rusya)™>*”

Bugiin ise en yaygin olarak uygulanan uygulamalar, cumhurbaskanini parlamentonun
ya da halkin segmesi uygulamalaridir. segimin kagimlmazligi karsisinda Cumhuriyetlerde,
devlet baskamnin tarafsizligi ve bagimsizligi, anayasaya konulan bu dogrultudaki ilke ya da
hikimlerle  saglanmaya calisiimaktadir.Bu  dogrultudaki  caligmalarin  basinda,
cumhurbaskaninin seciminde 6zel prosedir, tarafsizligim saglamay: amaglayan hiukimler ve

sorumsuzlugu ilkesi gelmektedir.**®

1. CUMHURBASKANININ NiTELIKLERI, TARAFSIZLIGI VE SECIMi

1982 Anayasamizda, Cumhuriyet donemimizin daha o6nceki anayasalarinda oldugu
gibi, Cumhurbaskaninin  Meclis tarafindan  secilmesi  yontemini  benimsemistir.
Cumhurbaskamm halkin segmesi yontemi, Turkiye'de 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
hazirlanilirken nerilmis, lakin Kurucu Meclisler bunu benimsememistir.™>* 1990’ dan bu yana
devlet baskamnin halkin segmesi yondeki talep ve Oneriler daha da siklagmistir. Kendi
kanimca bu oOneriler pek de dogru bulunmamaktadir. Kurucu meclislerin benimsemis
olduklari cumhurbaskamn: Meclisin segmesi yontemi ¢ok yerinde bir tercihtir. Egerki,
parlamenter rejimin ideal devlet baskani, tim siyasi partilere esit mesafede, tarafsiz, sorumsuz
ve yetkisizligi kabullenebilecek konumda bir kisi olacaksa, bu durum ancak boyle bir
yontemle saglanabilir.

Modern demokrasi anlayisi icerisinde, dogal olarak partiler arasi kiran kirana gegecek
olan segim yarigmasiyla halkin segtigi cumhurbagkamnin tarafsizligimn inandirict olmasi gok
daha zordur. Bununda 6tesinde, halkin % 5| oyuyla veyahut cogunlugunun oyuyla segilmis bir
cumhurbaskanina sorumsuz ve yetkisiz bir stati 6ngdérmek mantikli da degildir. Dahada
vahim bir durum, kuvvetle muhtemel olarak, cumhurbaskamindan daha az oy alarak ve

152y (zBASI OGLU, agm., s. 1041 vd.

153y (UzBASI OGLU, ag.m., s. 1042.

1% yUzBASI OGLU, ag.m., s. 1042, SOYSAL, M., 100 Soruda Anayasan:n Anlany, Gergek Yayinevi,
Istanbul, 1997, s. 216., OZBUDUN, ag.e, s.306., GOZUBUY UK, A. S., Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2000. s. 224.
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meclisin guvenini aldiktan sonra, hikimet kuracak olan basbakamn, cumhurbaskaninin
arkasindaki %51 asan oyun agirli ile ezilmesi, sinmesi kagimilmaz olacaktir. Anlatmaya
calistigim odur ki, cumhurbagskanini halkin segtigi bir sistem icerisinde, anayasanin diger
kurallariyla parlamenter sistem olarak tutmak hi¢ de kolay olmayacaktir, boyle bir sistem ya
yar1 baskanlik veyahut ta baskanlik rejimine donisecektir. Bu tirden bir uygulamaya sahip
olan Avusturya, Irlanda ve izlanda gibi kiicik tlkeler, bir anayasal gelenek olusturmus olsalar
dahi, parlamenter rejim yoninde bize teskil edemezler. Yine benzer olarak, Cumhurbaskanin
halkin segmesini benimseyen dogu ve orta avrupa Ulkelerindeki uygulamalar ise hentiz test
asamasindadir. Tabikide, cumhurbaskanini meclisin segmesi halinde bile, cumhurbaskaninin
tarafsizligina yonelik riskler yine vardir; mamafih halkin segmesine gore ¢ok daha azdir.
Anayasaya konulacak ilke ve hikimlerle bu risk daha da azaltila bilir 6rnegin, meclisin
cumhurbaskam secimi nisaplarina ve cumhurbaskammin tarafsizligina iliskin  onlemler
alinabilir. Unutulmamasi gereken bir sey daha vardir ki, parlamentonun tim partilerin
Uzerinde uzlasabilecegi tarafsiz bir cumhurbaskam bulma sansi her zaman bulunmaktadir.
(1973 de Fahri Korutirk ve 2000 de Ahmet Necdet Sezer Uzerinde siyasi partilerin
uzlasabildiklerini unutmamak lazim.) Bu sebepten, kamumca, Turkiye'de, yar1 baskanlik
sistemine donismesi ¢ok muhtemel olan cumhurbaskanini halkin segmesi yontemi yerine,
meclisin segmesi yontemi ¢ok daha isabetli ve Turkiye nin seksen yillik siyasal, anayasal
gelenek, kiiltir ve birikimine daha uygundur. Bununla birlikte, Cumhurbaskam Turgut Ozal
Donemi ve 19 Subat Krizi, Cumhurbaskamni halkin segmesi halinde daha buyuk krizler

155

cikabileceginin agik gostergeleridir.

1924 Anayasasinda Cumhurbaskanimin  tarafsizhigim  saglayict  bir  stati
ongordlmemisti. TBMM kendi icinden basit ¢ogunlukla cumhurbaskamn: secebiliyordu;
bununla birlikte Cumhurbaskam secim donemi ile Meclis secim donemi paraleldi; bu da
Meclisteki cogunluk ile cumhurbaskamni adeta Ozdeslestirebiliyordu. 1961 ve 1982
Anayasalari, bunlar1 dikkate alarak, gerek nitelikleri gerekse secim yontemi bakimindan,

cumhurbaskaninin tarafsizligini saglamaya yonelik bir statii 6ngérmiistiir. ™

A. Secilme Yeterliligi

1982 Anayasasinin cumhurbaskan igin 6ngdrdugi statti sOyledir:

' YUZBASI OGLU, agm., s. 1043.
1% y(zBASI OGLU, agm., s. 1043
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1. Turk Vatandasi Olmak

1982 Anayasasinin 101. maddesine gore, cumhurbaskan: secilebilmek icin, “Turkiye
Cumhuriyeti vatandasi, 40 yasint doldurmus, yuksekdgrenim yapmis, milletvekili ya da
milletvekili secilme yeterligine sahip olma’ nitelikleri aranmaktadir. Cumhurbaskanligina,
TBMM JUyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis tye tam sayisinin en az beste birinin

yazil1 6nergesiyle mimkuandur.

1982 Anayasasi ile, 1961 Anayasasindan farkli olarak bir yenilik getirilmistir, o da
cumhurbagkaninin TBMM disindan da secilebilmesine olanak tanimis olmasidir.”>” Aslinda,
1961 Anayasasi doneminde de, TBMM Ulyesi olmayan cumhurbaskam adaylarinin,
cumhurbaskaninca kontenjan senat6rii segilerek Cumhuriyet Senatosu Uyesi olmak suretiyle
adaylik hakk: kazandiklar1; 1966’ da Orgeneral Cevdet Sunay’in ve 1973'te de Oramiral Fahri
Korutirk’ in bu yoldan cumhurbaskan: secildigi uygulamalar olmustur'®®. Béylelikle, 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasindaki dolambagli yolu agik hale getirmis olmaktadir. Fikrimce,
TBMM'’ye parlamento disindan biri tzerinde de uzlasma sansi vermekte ¢ok buylk yarar
vardir. Zira, 6nem arz eden husus, cumhurbaskaninin Meclis iginden degil, Meclis tarafindan
secilmesidir. Bu baglamda TBMM' nin, kendi icinden birini Cumhurbaskam secebilecegi gibi
disaridan birini de segebilmesi isabetli, bir o kadarda gerekli, bir yeniliktir. Filhakika,
TBMM'ye bitlin partilere esit bir mesafede tarafsiz bir Cumhurbaskanini Meclis digindan
bulma sansi da verilmelidir. Burada bir hususu belirtmeliyim, 1961 Anayasasi doneminde,
disaridan segilen cumhurbaskanlarinin hep asker kokenli olmasi, bu yola, hep boyle olacag:
gibi bir kaygiyla bakmamiza neden olmamalidir. Zira, Onuncu Cumhurbaskam Ahmet Necdet

SEZER’in secimi bunu dogrulamustir.**°

Doktirine bakildiginda da, 1961 Anayasasinin, cumhurbaskam segilme hakkini sadece
parlamenterlere tahsis etmis olmast (m.95/1), yasamanmin ydritmeye karsi dstinltgu
egiliminin bir uzantisi olarak gortlmuis, bunun pekde demokratik olmadigi, bdyle bir yapida
cumhurbagskaninin yasamaya kars1 bagimsizligimin stiphe uyandirdigi sonucuna varilmstir.
Demokratik ve parlamenter bir rejimde ise bu hakkin bitin vatandaslara tamnmasi
gerekmektedir.*®

" ERDOGAN, M., 1982 T. C. Anayasasina Gére Cumhurbagkan:n:n Hukuki Durumu, Doktora Tezi, Ankara,
1987, s. 37.

%8 yUzBASI OGLU, agm., s. 1043

9y (zBASI OGLU, agm., s. 1043

10 ALDIKACTI, O., Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas:, istanbul, 1983, s. 283.
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Disaridan gosterilecek cumhurbaskan adaylarinin, Anayasamn 76/1-2. hikumlerinde
belirlenen milletvekili segilme yeterliligine sahip olmalar1 gerekmekte, fakat baska bir kosul
aranmamaktadir. Kamu gorevli ile istigal olan cumhurbaskam adaylarinin, bu gorevinden
cekilmelerine iliskin bir hukuki zorunluluk bulunmamaktadir.

2. Yas Siniri

Deminde sbz ettigimiz gibi 1982 anayasasi yas simirint kirk olarak belirtmistir (m.
101/1). Bu kosul 1961 Anayasamizla da Ortismektedir. (m95/1) 1924 Anayasasi ise herhangi

bir yas siniri getirmemisti, tek sart T.B.M.M. liyesi olmakt1.*®*

3. Y iiksek Ogrenim Yapmis Olmak

1924 Anayasasi yuksek Ogrenimi sart kogsmazken, 1961 Anayasasinin 95. maddesi
Cumhurbaskanlig: icin yuksek dgrenim sartini kosuyordu. 1982 Anayasamizda bu dogrultuda
hareket etmistir. (m.101/1).

1961 Anayasasina bdyle bir hilkmun giris nedeni, 1961 Anayasasinin 72. maddesinde
ki Cumhuriyet Senatosuna Uye secilebilmek icin gerekli olan yiksek 6grenim sarti ile
celiskiye dismemektir. Zira 1961 Anayasasimin 70. maddesi hikmiince Cumhurbaskan yedi
yillik gbrev siresinin bitiminin ardindan Cumhuriyet Senatosunun Tabi Uyesi olacakt.
Bununla birlikte kanimca asil etkili olan yuksek Ogrenimi tamamlamis birinin Anayasa ve
kanun dis1 yollara basvurmayacak bir olgunluga yiksek 6grenim yapmamis bir kisiden daha
fazla haiz olacagidir.*® Bu pek dogru bir akil yiriitme ve cikarsama degildir. Ayni zamanda

birazda uc dstiniirsek, secilme hakkin: kisitlamasi bakimindan da anti demokratiktir.*®®

4. Daha Once Cumhurbaskanhg Y apmanms Olmak
1982 Anayasas: diger Anayasalardan farkli olarak 101. maddenin tglincu fikrasinda

bir kimsenin iki defa cumhurbaskan: segilemeyecegi hikmtne yer vermektedir. Bu hikim
uyarinca cumhurbaskan secilebilmek icin, daha 6nce bu gorevde bulunmamis olunmalidhr.

81 TANILLI, ag.e s 327.
2 KERSE, A., Tirkiyede 1961 Anayasasina Gore Curmhurbaskan:, Doktora Tezi, istanbul, 1973, s. 34 vd.
163 SOYSAL, M., Anayasaya Girig, Ankara, 1969, s. 208. TANILLI, ag.e, s 327.
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Bir kimse iki defa cumhurbaskam secilemez. Bu hikmin amacimn suphesizki
cumhurbaskanin tarafsizligini ve bagimsizligin korumaya yénelik oldugunu sdyleyebiliriz.*®*

1961 Anayasasindaise bu hikim daha yumusatilmis bir bicimde bulunmaktayd:. 1961
Anayasasi bir kimsenin arka arkaya iki donem cumhurbaskam secilemeyecegini belirtiyordu
(m. 95/2). Bu hukim uyarinca bir donem ara verdikten sonra veyahut baskasinin segilmesi ve
bu sifat1 kazandiktan sonra, bosalma sebeplerine dayandiktan sonra makamin bosalmasi
halinde, tekrar secilme imkam mevcuttu.'®® Bu hilkmiin amacida sahsi hiikiimet etmek
166

dustincelerini kaldirmak ve tarafsizligr kuvvetlendirmekti.
hikmt ¢ok daha mutlak kalmaktadir.

Suphesiz ki 1982 anayasasinin

5. Milletvekili Segilme Yeterliligine Haiz Olma

Anayasanin  101. maddesine gére cumhurbaskanligina secilecek  Kisinin,
milletvekilligine segilme yeterliligine sahip olmasimt dngdrmektedir. Anayasamizin 76.
maddesinde diizenlenen milletvekili secilme yeterliligine gore ise “...kstlilar, yokumlt
oldugu askerlik hizmetini yapmams olanlar, kamu hizmetinden yasakl:lar, taksirli suclar
hari¢ toplam bir y:l veya daha faza hapis ile agir hapis cezasna hikim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsiz:k, doland:r:cilik, sahtecilik, inanc: kottye kullanma,
dolanl: iflas gibi yiz kizart:c: suglarla, kagakc:l:k, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, deviet sirlarine agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere kat:lma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglar:ndan biriyle hukiim giymis olanlar, affa ugrams olsalar bile
milletvekili segilemezler.”  HuUkmu agikca bu kisilerin millet vekili segilemeycegini
belirtmektedir.

B. Secilme Y oOntemi

Secilme usultine gelince, parlamenter hikiimet sistemlerinde cumhurbaskanin yasama

organinca  secilmesi  kuraldir.*®’

Tarkiye'de cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana,
cumhurbaskanim TBMM’ nin segmesi yonteminin benimsendigini daha 6ncede belirtmistik ve

bunun ne kadar isabetli oldugunu soylemistik. Gegmise bakildiginda, cumhurbaskan:

164 3ZBUDUN, ag.e, s. 307.

15 KERSE, ag.e, s. 35.

166 K ERSE, ag.e, s. 186.

17 ERDOGAN, M., 1982 T. C. Anayasasina Gore Cumhurbaskan:n:n Hukuki Durumu, Doktora Tezi, Ankara,
1987, s. 42.
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seciminde yasanilan zorluklar ve 6zellikle de segcim siirecinin ¢ok uzamasi nedeniyle ortaya
cikan krizleri gormekteyiz, iste bu ytizden 1982 Anayasasi cumhurbaskan: secim siirecini hem
bir takvime baglamis, hem de bu siire¢ sonunda secilememe halinde, sorunu millete tasiyan
bir ¢cozim o©ngormusttr. Bununla birlikte Tuarkiye'de cumhurbaskanini parlamentonun
secmesini sakincal1 géren gorislerde vardir. Tarihi nedenlerden dolay: asker kokenli kisilerin
cumhurbaskam olma sansinin fazla oldugunu savunan bu gortse gore cumhurbaskam halk
tarafindan secilmelidir.’® Bu yontem “aksak parlamenter rejim” olarak adlandirilan yar:
baskanlik sisteminin uygulandigi devletlerde kullanilmaktadir ve bizim parlamenter
gelenegimizi uygunluk gostermemektedir. Nitekim Anayasa Tasarisiniin Damsma Meclisinde
gorisulmesi sirasinda bu husus gindeme gelmis, Anayasa Komisyonu Baskani Orhan
Aldikagti, Avrupa da, bu uygulamamn sadece Fransa ve Finlandiya da bulundugunu, diger
Ulkelerde ise halkin yasama meclisini segtigini ve yasama meclisinin de devlet baskanin

sectigini sbylemis, bizdeki geleneginde bu oldugunu vurgulamustir.*®

Ozbudun da aym paralelde bir gorus belirtmis, anayasada glcli yetkilerle donatilmis
olan cumhurbagkaninin, dogrudan dogruya halk iradesiyle secilerek goreve geldigi takdirde,
kolayca siyasal sistemin hakim unsuru olabilecegi, bdylece sistemin yar1 baskanlik yada

baskanlik sistemine doniisebilecegini sbylemistir.!”

Anayasanin 102. maddesine gore, cumhurbaskam gizli oyla segilir. Meclis toplant:
halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir. Cumhurbaskammn gérev siresinin dolmasindan
otuz gun oOnce veya Cumhurbaskanligi makamimin bosalmasindan on gin sonra
cumhurbaskam secimine baslanir ve secime baslama tarihinden itibaren otuz gin icinde
sonuglandirilir. Bu strenin ilk on gunu iginde adaylarin Meclis Baskanlik Divamna

bildirilmesi ve kalan yirmi guin iginde de secimlerin tamamlanmasi gerekir.

Anayasaya gore, yirmi gunlik secim takvimi icinde dort tur oylama yapilir. ilk iki
oylamada segilebilmek igcin, TBMM Uye tamsayisinin Ugte iki ¢ogunlugunun oyu gerekir,
Buradaki amag uzlasmadir, siyasi partileri oncelikle Gzerinde en ¢ok uzlasabildikleri kisiyi
cumhurbaskam segmeye zorlamaktir. Bunun saglanamamasi durumunda, Uctinct turda tye
tamsayisinin salt gogunlugunu saglayan aday cumhurbaskan secilir. Uciincii tur oylamada da
yeterli cogunluk saglanamazsa eger, bu turda en ¢cok oy alan iki aday arasinda dordincl ve

%8 DAL, K., Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1992, s. 264.
169 DANISMA MECL iSi TUTANAK DERGISI B: 141, O: 3, 2.9.1982.
170 $7BUDUN, ag.e, s. 306.
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son oylama yapilir. Bu oylamada Uiye tamsayisinin salt cogunlugunu alan aday cumhurbaskan:
secilir; aksi halde, derhal TBMM secimleri yenilenir.*"

Goruldagi tzere, 1982 Anayasas,, TBMM'yi, en ge¢ 6nceki cumhurbagkaninin gorev
siresinin doldugu gun yeni cumhurbaskamm se¢ meye zorlayan, radikal bir prosedir
OngOrmustlr. Bu zorlamamn yaptirim ise, temsili demokrasilerin kaynagina donmek olan,
TBMM secimlerinin yenilenmesidir.

1982 Anayasasinin 6ngordugl bu prosedir olumlu gorinmekle beraber, kammca
yeterli sayilmamalidir. i1k olarak, on giinlik adaylik siiresi bir zaman israfichr; bunun igin
daha az bir zaman zarf1 yeterli olacaktir. Beklide, Meclise, oylamalar sirasinda yeni bir isim
Uzerinde uzlasma firsat1 vermek bakimindan adaylik stiresi hi¢ olmasa dahaiyi olabilir. Segim
takvimi igin toplam 15 gun sire yeterlidir. Keza, cumhurbaskam seciminin gizli oyla
yapiimasi, milletvekillerinin iradelerini muhtemel bir baskidan korumak yodniinde bir islev
gormesi suretiyle, ilk bakista makul gibi goriniyorsa da; diger yandan, cumhurbaskan
seciminde, Anayasanin tarafsiz olmast amaciyla 6ngordugl agirlastirilmis ¢ogunluklar
bulabilmek icin gerekli olan parti ici ve partiler arasi uzlasma ve oydasmay: da engelledigi
One surdlebilir. Kaldi ki, demokrasilerde agiklik ve seffaflik esastir ve Anayasa, “cumhur”
adina onun temsilcisi olan milletvekillerine “cumhur’un baskanim segme yetkisi verdigine
gore, “cumhur”un , temsilcisinin kime oy verdigini bilme hakk: olduguna inamyorum. Bir
diger unsurda, Cumhurbaskam segilme nisabimin, 3. ve 4. turlarda, Uye tamsayisinin salt
cogunluguna duasurilmesi, Meclisteki cogunluklari, nasil olsa sonunda kendi istedigini
secebilecegi duslincesiyle, diger partilerle uzlasma aramaktan caydirici bir rol oynayabilir.
Sonunda bu durum, birinci ve ikinci tur oylamalari da anlamsiz hale donustirebilir. Oysa,
dogru olan, cumhurbaskanim Meclisteki cogunlugun secmesi degil, partilerin uzlasarak
secmesi degimlidir?. Bun onerim, Gglncl ve dordincl turlarda cumhurbaskant secilebilme

nisabi 1975 Y unanistan Anayasasin da oldugu gibi, beste tic cogunluk olmalidir.*"

Secim takvimi  cumhurbaskamimin  gorev  sliresinin dolmasindan otuz gin ©6nce
baslayacagina ve en ge¢ bu sire sonunda sonuclandirilacagina goére, normal olarak
Cumhurbaskanligi makaminda bir bosalmamin da olmasi sz konusu degildir. Lakin,
dordiinct oylamada da cumhurbaskamnin  segilememesi Gzerine segimlerin yenilenmesi
halinde, TBMM secimleri yapilip yeni cumhurbaskam secilinceye kadar Cumhurbaskanligi
makam: bosalmis olacaktir. Anayasa, bu ihtimali 6ngorerek, segilen yeni cumhurbaskam

" YUZBASI OGLU, agm., s. 1045
72y UzBASI OGLU, ag.m., s. 1046
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goreve baslayincaya kadar, gorev siiresi dolan cumhurbagkaninin gérevinin devam edecegini
hiikme baglamis béylelikle bir makamin bos kalmamasini saglamstir.”®

C. Cumhurbaskant Andi

1924 Anayasasindan buyana cumhurbaskani’ min goéreve baslarken and icmesi
yerlesmis bir gelenektir. 1924 Anayasasimin ilk bigimine bakildiginda, bu andin dinsel bir
nitelik tasidigim gormekteyiz. Cumhurbaskan: yapmis oldugu andin sonunu “vallahi” sdzcigu
ile bitirirdi. 1928 de yapilan degisiklik bunun yerine “namusum Uzerine sbz veririm” deyimi
kabul edilmistir. Bu deyim 1961 anayasasinda da kabul goérirken, 1982 anayasasinda ise
“namusum ve serefim Uzerine and icerim” deyimi kabul gérmistir™ Bu and hukuki

olmaktan cok manevi tarafi agir basan bir davranstir.*”

Anayasanin 103. maddesinde gegen ve Cumhurbaskanm’mn Turkiye Buyuk Millet
Meclisi 6niinde okudugu and soyledir.

“ Cumhurbagkan: sfatiyla, Devietin varl:igi ve bagimsizigini, vatan:n ve milletin
bolunmez bitunltgunu, milletin kayitsz ve sartsz egemenligini koruyacagima, Anayasa,
hukukun Gstinltigtine, demokrasiye, Ataturk ilke ve inkilaplar:na ve laik cumhuriyet ilkesine
bagl: kalacagima, milletin huzur ve refah:, milli dayanisma ve adalet anlay:s: icinde herkesin
insan haklar:ndan ve temel hirriyetlerinden yararlanmas Ulkisinden ayr:imayacagima,
Turkiye cumhuriyetinin san ve gserefini korumak, ylceltmek ve Uzerime aldigim gorevi
tarafsz:kla yerine getirmek icin bitin gicimle calisacagima Biyuk Turk Milleti ve tarih

huzurunda, namusum ve serefim Uzerine andigerim. ”

1982 anayasasindaki bu and 1961 anayasasina gore iki noktada degisiklik
gostermektedir, bunlardan birincisi “Atatirk ilke ve inkilaplar1” ibaresinin metnin icerisine
yerlestirilmis olmasi, ikincisi ise cumhurbaskanin insan haklarina bagli kalacagim belirtmis
olmasidir. Bir hususta sudur ki “laik cumhuriyet ilkesine bagli kalma’ ibaresi tekrar

niteliginde olup, “Anayasaya... bagli kalma’ hiikkmiiniin icerisinde zaten kapsanmaktadir.'"®

Tabiki bu ibarelerin yerlesmesinin nedeni tarih igerisinde ve anayasanin ideolojik
karakterinde aramak gerekir. Bazi diger devlet anayasalarinda devlet baskanimin yemin
etmesine dair hikiim yokken 6rnegin 1946 ve 1958 Fransiz anayasalari, bazilarinda da metin

3y (JzBASI OGLU, ag.m., s. 1046
" GOzZUBUYUK, ag.e, s. 226.

I KERSE, ag.e, s. 39.

® ERDOGAN, ag.e, s. 45.
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bulunmazken 1968 italyan anayasasi,'’’ 1982 anayasamizda bu kadar uzun ve ayrintili bir

metnin bulunmasinin kuskusuz bir nedeni vardr.

Unutulmamasi gereken bir hususta sudur, bu and cumhurbaskamna anayasada ve
kanunlarda agikca gosterilmis olan yetkilerinden baska higbir yetki vermemekle beraber
cumhurbaskam da bu anda dayanarak anayasamin kendisine vermedigi bir yetkiyi

kullanamaz.*"®

Buna ragmen, cumhurbaskam verilen yetkileri asarsa veyahut, andina aykiri
davraniglarda bulunursa, hukuken ne yapilabilecegi dustindurtcldir; zira and herhangi bir
mileyyideye baglanmis degildir.*"

1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalar: ile karsilastirildiginda, Cumhurbaskan
andint iceren madde metnin daha uzun oldugu dikkati ¢cekmektedir. Buda Cumhurbaskann

rejim icindeki agirliginin artmasina kosutmus gibi goziikmektedir.**°

D. Gorev Siires ve Gorevin Sona Ermes

Anayasamizin 101. maddesin cumhurbaskammin gérev siresini belirtmektedir. Bu
maddeye bakildiginda gorulecektir ki, madde cumhurbaskaninin tarafsizligint saglamaya
yonelik bir bicimde hazirlanmistir. Buna gore, “Cumhurbaskan yedi yillik bir sire igin
secilir; bir kimse, iki defa Cumhurbaskam segilemez; Cumhurbaskam segilenin, varsa partisi
ile ilisigi kesilir ve TBMM Uyeligi sona erer”. 1961 anayasast da aym yonde bir hukim
icermekteydi. Oysa bunlardan once ki 1924 anayasamizda ise cumhurbaskan dort yillik bir
sire igin secilmekteydi (m. 31). Bu sire, meclisin secim donemiyle paraleldi ve bu
parlamentoyla devlet baskanini 6zdeslestiriyordu.

1924 sonrasi anayasalar ise bu uygulamaya son vermek igin yasama organinin segim
donemiyle, gorev sirelerini ayr1 tutmay:r benimsemislerdir. 1982 Anayasamizin 101.
maddesini acarsak ; TBMM’nin yasama donemi bes yil iken, cumhurbaskanligi doneminin
yedi y11 olmasi, tekrar secilememesi, varsa partisi ile ilisiginin kesilmesi ve milletvekili
sifatimn sona ermesi, cumhurbaskamnin Meclis ten bagimsiz, tarafsiz, hakem niteligini

""" KERSE, ag.e, s. 40.
8 ERDOGAN, ag.e, s. 45.

% ERDOGAN, ag.e, s. 46.
180 AKYILDIZ, N., Ill. Cumhuriyet Rejimi (Cumhurbagskan:’ in Anayasal Konumu Ag:isindan), Doktora Tezi,
Istanbul, 1993, s. 122.
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saglamay1 amaclayan guvencelerdir. Hatirlanacag: Uzere, 2000 yilinda, 9. Cumhurbaskan:
Stleyman Demirel’ in tekrar secilebilmesi amaciyla, 5+5 olarak ifade edilen, bir kimsenin iki
defa secilebilmesine olanak tamiyan ve cumhurbaskam dénemi ile Meclis donemini esit hale
getiren, dolayisiyla Anayasada ki, cumhurbaskamnin tarafsizligim saglamaya yonelik iki
guvenceyi ortadan kaldiran anayasa degisikligi teklifinin, Mecliste yeterli oyu saglayamadigi
icin kadiik kalmasi, son derece isabetli olmustur.'®*

E. Gorevin Sona Ermes

Cumhurbaskamin gorevinin sona ermesini iki baslik ve U¢ alt baslik halinde
inceleyebiliriz. Bunlar gorev siresinin normal bir bigcimde tamamlanarak sona ermesi ve
cumhurbaskanligir makaminin bosalmasidir. Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasini ise
cekilme, 6lum, baska bir sebeple olarak bélimlendirebiliriz.

1. Sirenin Normal Bitimi.

Cumhurbaskammn gorevi, 1982 anayasasinin 101. maddesinin 6ngordugl Uzere yedi
yill1 kapsamaktadir. Segiminin yedinci yilinin sonunda cumhurbaskannda gorevi dogal olarak

sona ermis olur.

Bununla birlikte anayasamizin 102.maddesi bir istisna koymaktadir bu maddenin son
fikrasina gore, secilen yeni cumhurbaskam goreve baslayincaya kadar, gorev siiresi dolan
cumhurbaskanin gérevi devam eder, buda gorev siiresi dolan cumhurbaskanin gorev siiresinin
fiilen uzamasi anlamina gelmektedir. Buradaki ifade segilen cumhurbaskanm goreve
baslayincaya kadar olduguna gore, bu sire cumhurbaskanligi segim slrecinin tamamini
kapsamaktadir. Eger TBMM ddrdinct oylamada da cumhurbaskanim secemezse, TBMM
secimleri yenilenecek ve yeni meclisin goreve bagsladiktan sonra cumhurbaskanini segmesine

kadarda da grevdeki cumhurbaskan: goreve devam edecektir.'®?

1 YUZBASI OGLU, agm., s. 1044
82 ERDOGAN, ag.e, s. 47.



2. Cumhurbaskanhg M akaminin Bosalmasi

Anayasanin 106. maddesi “ ....61um, ¢ekilme veya baska bir sebeple cumhurbagskanl:g:
makamn:n bosalmas halinde yenisi segilinceye kadar, Turkiye blyuk millet meclis baskan:
cumhurbagkanl:gina vekillik eder ve cumhurbaskan:na ait yetkileri kullanir.” diyerek, verdigi
orneklerle cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi kavramini, cumhurbaskamin iradesi
dahilinde veya haricinde olarak cumhurbaskanin gorevini sirekli olarak yerine getirememesi,
olarak tanimlamaktadir. Anayasa bdyle bir durumu meydana getirebilecek hallerden ikisini
acikca vermis, ve daha sonrada veya baska bir sebeple diyerek devam etmistir. Bu ibareye
dayanarak diyebiliriz ki, cumhurbaskamn gorevini sirekli olarak yerini getirmesini
engelleyecek herhangi maddi veya hukuki bir durum cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
olarak kabul edilebilir.'®®

a. Cekilme

Cumhurbaskam kendi iradesine bagli olarak istifa hakkint kullanabilir, boyle bir
durumda cumhurbaskanligi makami bosalmis sayilacaktir. Anayasanin 106. maddesinden bu
anlasilmaktadir.

b. Olim

Cekilme hali gibi 6lum hali de anayasanin 106. maddesinin 6ngdrmis oldugu bir diger
makamin bosalmasi durumudur. Her iki durumda da anayasamn 0n gordigu gibi makamin
bosalmasindan on giin sonra, cumhurbaskanlig1 segimine baslanacaktir.

c. BaskaBir Sebeple

Bu ifadeden kasit cumhurbaskanin gorevini ifa etmesini engelleyici, yada gorevini
sirekli ifa etmesini engelleyici herhangi bir neden olabilir.

Burada ortaya ¢ikan sorun ise sudur. Cumhurbaskamin gorevini ifa edemeyecek
durumda olmasin kim neye gore karar verecektir. Doktrinde bu konuda ¢esitli fikirler ortaya

18 ERDOGAN, ag.e, s. 48.

55



atilmistir. Bir gorils bu yetkinin anayasa mahkemesine ait olmasi gerektigini ifade etmis.'®*
Bir diger gorus ise bu kararin hikumetin tesebbisine ve TBMM’'nin kararina
baglanmasidir.*®

1966 yilinda cumhurbaskant Cemal Gurselin hastalanmasindan sonra Gilhane Askeri
Tip Akademisi ve Ankara Hastanesi doktorlarindan tesekkil eden musterek “saglik kurulu”,
cumhurbagskamin gorevi yerine getiremeyecegine dair bir rapor duzenlemis ve bu rapor
bagbakanlikca T.B.M.M. ye sunulmustur. 28 Mart 1966 tarihinde bu rapor TBMM de
okunarak cumhurbaskanligr makaminin “baska bir sebeple” bosaldigi varsayilmis ve Cevdet
Sunay ayni giin cumhurbaskan: secilmistir.

Gercektende sayin Gursel gorevini yerine getirecek bir konumda olmayabilirdi, ama
sorun su ki bunun belirlenmesinde izlenilen usuliin ne anayasaca belirlenmis nede yasalarca
duzenlenmemis olmasi. Bununla birlikte raporu veren kurulunda hukuken var olmamasi ayr1
bir durumdur. Hig degilse bunun adli tip kurumlarinca verilmesi daha dogru olurdu.*®’

Bu durum 1982 anayasamizda da hala acikliga kavusturulmus degildir. Anaysa
tarafindan duzenlenmemis olsa dahi bdyle bir durumda izlenecek usulin yasalarca

belirlenmesi gerekir.

d. Vatanaihanet ile Suglandirma

Anayasamizin 105. maddesinin son fikrasi “ cumhurbagkan:, vatana ihanetten dolays,
Turkiye biylk millet meclis Uye tam sayisnin en az Ucte birinin teklifi Uzerine, Uye tam
sayisnin en az dortte GgUnin verecegi kararla sucland:r:lir” der. Boyle bir suglamada gorevli
yargi orgamda Anayasamizin 148 maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi Gzere Yuce Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesidir. Peki cumhurbaskaninin Y tice Divana sevki, veyahut yiice
divanda yargilanmasi ve mahkum edilmesi cumhurbaskanligi makaminin bosalmasina, yada
cumhurbaskanin gorevinin sona ermesi anlamina gelir mi. Anayasamizda bunla ilgili bir
hiikiim bulunmamakla beraber doktrinde de bir birlik saglanamamistir. Bir gorise gore,

cumhurbaskam cumhurbaskanligindan dismis sayilmali, yani makam bosalmis olmalidir.

84 ALDIKACTI, O., Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’ de Devlet Bagkanl:g:, istanbul, 1960, s. 236. ARSEL,
I., Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esadlar:, Akara, 1965, s. 372.

% KERSE, ag.e, s. 59
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Burada bir kiyas yoluyla ¢ikarsama vardir. Bu goris anayasamizin 113. maddesinin 3.
fikrasina gore TBMM tarafindan Y lice Divana sevk edilen bakamn bakanliktan dismesine
kiyasla, ortaya konulmustur.'®®

Bununla birlikte ikinci bir goris ise ylce divana sevk halinde makamin gegici olarak
bosalacagini, mahkumiyet haliyle birlikte ise makamin tamamen bosalmis olacagini

savunmaktachr. &

Bir sorunda surada yasanmaktadir hangi suc¢ vatana ihanet sayilmaktadir. Bu kavram
Anayasamizda ve kanunlarimizda kullamlmakta ise de ne tam bir tarifi, ne de ihtiva ettigi

suclarin neler oldugu eksiksiz olarak gosteren bir metin yoktur.'®

Bununla birlikte 16.5.1996 tarihinde yapilan TBMM ictuzugu degisikliginde getirilen
114. madde. “Anayasan:n 105 inci maddesinin son f:kras: geregince gorevde bulunan veya
gorevden ayr:lmus olan Cumhurbagkan:n:n vatana ihanetten dolay: sucland:r:imasn: isteyen
Onerge, Turkiye Buyuk Millet Meclis Uye tamsay:sn:n en az (gte birinin imzasiyla Turkiye
Buyuk Millet Meclis Bagkanl:gina verilir.

Bu onerge derhal Turkiye Buyik Millet Meclisinin bilgisine sunulur; sugland:r:imas:
istenen Cumhurbagkar:na bildirilir ve Turkiye Buyuk Millet Meclisnin  bilgisine

sunulmasindan baslayarak yedi giin sonraki birlegsimin gindemine alznir.

Bu birlesimde, suclandiriimas: istenen Cumhurbaskan:nin da  dinlenecegi  bir
gorismeden sonra, Turkiye Buylk Millet Meclis Uye tamsay:sinin en az dortte Ggliniin oyuyla
suclandirzilmas  istenen Cumhurbagkan:run  Yuce Divana sevkine karar verilebilir.
Suclandirzimas istenen Cumhurbagskan:, isterse, savunmasin: yazl: olarak gonderebilir. Bu

savunma Genel Kurulda aynen okunur.

Birinci fikrada sz konusu Onerge ile tgtinct f:krada soz konusu Yuce Divana sevk
karar:nda, hangi ceza hikmine dayan:ldig: ve suclandirzimas istenen Cumhurbasgkan:nca
islendigi ileri stiriilen sucun hangi gerekceyle vatana ihanet say:lmas: gerektigi belirtilir.” '

Hukamlerini iti fa etmektedir. Bu maddenin son fikrasina bakildiginda ylce divana sevk

188 By yonde goris icin bkz. OZBUDUN, ag.e, s. 318, ATAR, Y., Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza, Konya,
2002, s. 285., TANOR, B., YUZBASIOGL U, N., 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Y ap: Kredi
Yayinlar, istanbul, 2002, s. 328.

189 By yénde géris icin bkz. ARSEL , ag.e, s. 370, KERSE, ag.e, s. 55 vdd., GOZUBUY UK, ag.e., s 231.
1% EREM, F., TOROSLU, N., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hikimler, Savas Yayinlari, Ankara, 2003, s. 55.
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edilecek cumhurbaskammin islemis oldugu sugun hangi gerekgeyle vatana ihanet sayilmasi
gerektigi gerekceyle belirtilmesi gerekir. Bu degisikli aslinda olumlu yonde bir

diistinilmiistir. Zira devlet baskan bir hakaret dolayisiyla bile suclanma olanag: vardir.*?

Sonug olarak diyebilirim ki burada ki bagslica iki sorun Anayasada ve ilgili yasalarda
yoruma ve kiyasa yer vermeyecek sekilde diizenlenmis olmaliydi. Bu durumda sunu sdyleye
bilirim ki, Yice Divana sevk edilen bir Cumhurbaskanin Cumhurbaskanligimin sona erip

ermedigi konusunda Tiirk hukuk diizeninde bir norm yoktur.'*

F. Gorevin Sona Ermesiylelgili Birkag Sorun

Cumhurbaskamn gorevinin sona ermesi bazi sonuclar doguracaktir, dogal olarak bu yolla
bazi1 sorunlara ortaya cikacaktir. Bunlardan ilki makamin bosalmasi Uzerine yeni bir
cumhurbaskamin segilmesi gerekliligidir. Anayasamiz bu konuyu 102. maddenin ikinci
fikrasinda sOyle duzenlemistir. “ Cumhurbagkan:n gorev sliresinin dolmasndan otuz gin
Once veya cumhurbaskanl:g: makamnin bogsalmasndan on gin sonra cumhurbagskanl:g:
secimine baglan:r ve secime baglama tarihinden itibaren otuz gin i¢inde sonuclandrl:r.”
1961 anayasamizda ise bu hikim 101. maddede “ Cumhurbaskan:n gorev siresinin
dolmasina onbey giin kal:nca yada cumhurbagkanl:g: bosal:nca, Turkiye Buyik Millet Meclisi
yeni Cumhurbagskan:n: seger.” diye yer almaktadir. Her iki anayasada da ilgili maddelerde
belirtildigi tzere Turkiye Blyuk Millet Meclisi toplanik degilse hemen toplantiya ¢agirilir.

Bu benzerligi ragmen 1982 Anayasasi, 1961 anayasasindan farkli olarak segim
yontemini daha ayrintili diizenlemis ve T.B.M.M.’ nin cumhurbaskanini segememe durumunu
engellemek icin dnlemler ortaya koymustur. Bunlardan ilki cumhurbaskanligi seciminin belli
bir stireye baglanmasidir. Bu siire 102. maddeye gdre secime baslama tarihinden itibaren otuz
gundur. ikinci olarak oylama turlarini sinirlamustir. 102. maddeye gore en az Giger giin araiile,
en fazla dort tur oylama yapilmaktadir. ilk iki turda meclis tye tam sayisimin Ggte iki oyu
aranirken, Gglnct turda Uye tam sayisimin salt cogunlugu aranmaktadir, eger burada da gerekli
cogunluk saglanmazsa, en ¢cok oy almis iki aday arasinda dordiinct oylama yapilir, bu turda
da aranan oy Uye tamsayisimin salt cogunlugudur. Uclincli olarak anayasa 102. maddede
cumhurbaskant’nin T.B.M.M.'ce segilememesi durumunda ise T.B.M.M. secimlerinin
yenilenecegini belirtmistir. Burada anayasa infisahtan yani otomatik fesihten stz etmektedir.
Bunlardan amag cumhurbaskanligi makaminin bos kalmamasidir.

192 GOREN, Z., Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eylill Universitesi Yayinlari, izmir, 1999, s. 241.
198 GOZLER, K., Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar:, Bursa 2000, s. 492.
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Zira 1961 anayasasi doneminde, Cevdet Sunayin 28 Mart 1973 gunt dolacak olan
gorev slresine istinaden, 13 Mart 1973 gunl baslayan cumhurbaskanligi secimi, 6 Nisan 1973
tarihine kadar stirmis ve 15. turda 365 oyla Fahri Korutirk Cumhurbaskan: secilmistir. Gorev
siiresi 6 Nisan 1980 guni dolacak olan Fahri Koruttk’ Gin yerine, yeni cumhurbaskan segmek

lizere 22 Mart 1980 giiniinde baslayan turlardan ise hicbir sonuc alinamamustir.**

ikinci olarak Cumhurbaskanligi makaminin 106. maddede belirttigi tizere makamin
bosalmasi vaziyetinde, yapilan secimler sonucunda yeni secilen cumhurbaskamn gorev siresi
ne olacaktir. Zira 1924 anayasamizin 31. maddes “ Turkiye Reisicumhuru Blyik Millet
Meclis Heyeti Umumiyes taraf:ndan ve kendi dzas: meyan:ndan bir intihap devres icin
intihap olunur. Vazifel Riyaset yeni Reisicumhurun intihab:na kadar devam eder. Tekrar
intihap olunmak caizdir.” diyerek yeni secilecek olan cumhurbaskanin, bir 6ncekinin gorevini
tamamlayacagim belirtmistir. Bu maddeden de anlasilacagi Uzere cumhurbaskam biyutk
millet meclisi Uyelerinden secildiginden dolay: gorev siresi de, meclisin gbrev siresiyle
ayniyd: ve tekrar secilebilme olanag: da bulunmaktayd:. Nitekim ismet Inoni, Mustafa Kemal
Atattrk’ tin 1938 yilinda vefati1 Gzerine, cumhurbaskan: secilmis ve kalan siireyi doldurduktan
sonra yeniden secilmistir. Zira A.B.D.’ de benzer bir uygulama mevcuttur, Baskanlik makami
bosaldiginda, Baskan Yardimcisi, Baskanlik makamina geger ve kalan siireyi doldurur. *°
Buna mukabil 1961 anayasast 95. maddesinde ve 1982 anayasasi da 101.maddesinde
tartismaya 6ngormeyecek bir bicimde cumhurbaskanlig: stiresinin yedi yi1l oldugunu belirtmis
ve bu duruma bir istisna getirmeyerek, bu hiukmun kati bir sekilde uygulanacagin
gostermistir. Keza uygulamada bu yonde tatbik edilmis ve edilmektedir. Burada ortaya
cikabilecek birkag diger sorunsa, yeni segilen cumhurbaskamn gérev sliresinin ne zaman
baslayacagi ve cumhurbagskamnin gorev siresi olan yedi yilin tam olarak ne zaman
bitecegidir. Agmamiz gerekirse cumhurbaskan: goreve, secildigi anda mi yoksa, and igtigi
andami basglamis olur. Bu sorunun cevabi and igtigi andir, zira segilen cumhurbaskant,
gorevde olan cumhurbaskanin gérev siiresi dahilinde secilmis olabilir. Nitekim Anayasamizin
103. maddesi de “ Cumhurbagkan:, gorevine baglarken Turkiye Blyuk Millet Meclis 6niinde
asagidaki sekilde andicer” hukmint igerir. O zaman gorev siiresi de tam olarak and icmenin

yapildig1 giiniin, tam yedi yil sonrasidir.**®

¥ TANILLI, ag.e s 328.
1% KERSE, ag.e,s. 71
1% GOZLER, ag.e, s. 490.
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G. Cumhurbaskanhgina Vekalet

Anayasamizin 106. maddesi “ Cumhurbaskan:nin hastal:k ve yurt diszna ¢zkma gibi
sebeplerle gecici olarak gorevinden ayr:imas hallerinde, gorevine dénmesine kadar; 6lUm,
cekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbagkanl:g: makamn:n bosalmas halinde de yenis
secilinceye kadar, Turkiye Buylk Millet Meclis Baskan: Cumhurbagkanlzgina vekillik eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullamr.”  diyerek, cumhurbaskanligina vekillik etmeyi
diizenlemistir.

Anayasa, bu dizenlemede, cumhurbaskamn gegici olarak gorevden ayrilmasi ve
cumhurbagkanligi makaminin bosalmast durumlarinin neler olacagint saymamustir. Bu
durumlara 6rnekler vermis ve “gibi sebeplerle” demek suretiyle, baska nedenlerinde bu
durumu dogurabilecegini ortaya koymustur.™’

Anayasamizin 106.maddesine gore cumhurbaskanligina vekalet gorevi, Turkiye
Biytk Millet Meclisi Baskamina verilmistir. Bu vekaletin ne kadar siirecegi, gene bu maddede
belirtilmis, lakin konu bakimindan bir simirlama getirilmemistir.

1961 anayasamizin 100. maddesi “ Cumhurbagkan:n:n hastal:k ve yurt disina
ckma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayriimas hallerinde, gorevine donmesine
kadar; 6lum, cekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbaskan: makamn:n bosalmas: halinde
de yenis secilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu Baskan: Cumhurbaskanl:gina vekillik
eder.” demekteydi. Bu hikim uyarinca 1961 anayasasi doneminde cumhurbaskanligina
vekalet gorevini Cumhuriyet Senatosu Baskam gerceklestirmekteydi.

Bunun nedenini anlamak zor olmakla birlikte birkag somut neden sayilabilir.
Bunlardan birincisi, ¢ift meclisle meydana gelen parlamentolarda, bu gérevin meclislerin
niteliklerine bakilarak, vekdletin ikinci meclis baskanina verildigi gortlmektedir. 1961
Anayasasi da bunu gz dniinde bulundurmus olabilir.**® ikinci olarak, yasama organin birlesik
toplantilarinda Baskanlik yapan Millet Meclisi Baskaninin Cumhurbaskanligi makamina,
vekalet etmesi yerine, Cumhuriyet Senatosu Baskanin Vekalet etmesinin daha tarafsiz bir

® Uclincli olarak, cumhurbaskan secilme

davranis sayilacagi distinilmiis  olabilir.*®
kriterleriyle, Cumhuriyet Senatosuna Uye segilme kriterlerinin aym olmasimn da bu hikme

etkisi olmus olabilir.”®

YT TANOR, YUZBASIOGLU, ag.e, s. 330.

1% ALDIKACTI, ag.e, s. 96

199 $7TURK, K., Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas;, Ankara, 1966, s. 2919.
20 ARSEL, ag.e, s. 370.
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1982 Anayasasinda tek meclise geri donilmis olmas: artik 1961 anayasasindaki gibi
vekaletin kim tarafindan yapilmasi gerektigi gibi tartismalara son vermistir.

Cumhurbaskanlig: vekaletinin kapsami ne olmalidir. Once vekalet kavrami ne anlama
gelmektedir.

Vekalet kelime anlami olarak *“ vekillik; kisinin kendi adina is yapabilmes icin yetki
verilmes” , vekil ise “ vekalet sbzesmes geregi baskas adina isler yapmakla yetkilendirilen
kimse” 2% dir. Bu tanumlardan da anlasilacag: lizere vekalet kurumu esas itibarla bir 6zel
hukuk kurumudur. Zira borclar kanunu (m. 386/1) “ vekalet sbZlesmesiyle bir kimse vekalet
verene karg: bir isin yonetilmesini veya bir hizmetin goralmesini yuklenir.” hikmiyle vekalet
kurumunun bir sbzlesmeyle ortaya ¢ikacagini hiikme baglamistir. Baska bir ifadeyle vekalet
sizlesmesi, vekilin vekalet verenin bir isini veya islemini yapmaya tistlendigi sozlesmedir.?*

Kamu hukukumuzda ise vekalet daha farkli bir kavram icermektedir. Vekalet burada
kisinin kendi adina degil, makama yoneliktir. Vekil, makamin yetkilerini kullanmakla
yetkilidir. Yetkileri kullanmaya haiz olan kimse bir vekélet sozlesmesiyle, gorevi itibariyle
kendisine taninmus olan yetkileri, baskasina devir edemez.?® Burada stz konusu olan vekalet,
makamin asli gorevlisi gelene kadar, bu makamla ilgili gorevin sirdurtlebilmes igin
gereklidir, zira bu, kamu hukukunda organlarin yada makamlarin siirekliligi geregindendir.?*

Kamu hukukunda vekélet durumu iki halde viucut bulabilmektedir. Birinci durum
makamin bos olmasi durumudur. Bu durumda makamin gorevlisi bulunmamaktadir. Vekil,
atamaya yetkili Ust tarafindan gecici olarak atanir. Ve bu tir vekélete, “ vekaleten atama”
denir. ikinci durum, makamin gérevlisinin bulundugu, fakat gorevlinin belli bir siireligine,
yani gecici olarak gorevinden ayrildigi zaman diliminde makamin bos kalmasi halidir. Bu
durumda ise vekil, asil gorevli tarafindan atamir. Bu tir vekélete ise “vekalet verme” denir.
Birinci durumda vekalet eden kisi, vekalet ettigi makamin tim yetkilerini esas olarak
kullanabilirken, ikinci durumda ise, vekil, ivedilikle yapilmasi gereken, bekletilmeyecek ve
uzun siireli olmayan, isler icin gerekli olan yetkileri kullanabilir.®®

1982 Anayasasinin 106.maddesi de Cumhurbaskamna vekalet halini ikiye ayirmis
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “cumhurbaskanin gegici olarak gorevinden ayrilmast hali”,
ikincisi de “Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi” halidir. Buna mukabil anayasa aym
madde de, “ ... Turkiye Buyuk Millet Meclis Bagkan: Cumhurbagkanl:gina vekillik eder ve

2L Y|LMAZ, E., Hukuk S5210igi), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 1298 vd.

22 AKINTURK, T., Borglar Hukuku, Beta, Istanbul, 2005, s. 281.

203 K ARAM .OGLU, T., Yasama Mecliderini Fesih Hakk:, Ankara, 1982, s. 215.
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Cumhurbagkan:na ait yetkileri kullanir.” hiukmtyle, bu iki durumda kullamilacak yetkileri,
ayrrmamis ve kisitlamamustir. Bu durumda vekil cumhurbaskanina ait bitiin yetkileri her iki
durumda da kullana bilmektedir. Doktrin bu konuda sbyle bir gorus sergilemektedir,
cumhurbaskanligina vekalet edecek kimse, ancak “olagan idari yetkileri” kullanmali, dnemli
yetkileri ise kullanmamalidir.?®® Nitekim bazi anayasalar, bu hususta cumhurbaskan: vekilini
kisitlamiglardir, 1958 Fransiz Anayasasinin 7. maddesi uyarinca vekil, referandum ve fesih
yetkilerini kullanamamaktadir.”’ Bu goriislerin mantikliigi ve tutarliligina ragmen pozitif
hukuk agisindan, bu yetkilerin kullammimi ayiran veyahut kisitlayan herhangi bir norm

bulunmamaktadir.2%®

V. CUMHURBASKANININ GOREV VE SORUMLULUKLARI

Parlamenter rgjim sistemlerinde daha 6ncede bahsetmis oldugum gibi, kural devlet
baskanin sorumsuzlugudur. Bunun nedenini parlamenter sistemin tarih igersindeki gelisimine
ve kars1 imza kuralina baglamak gerekir. Sorumsuzlugun dogal bir sonucu, yansizliktir.
Yansizligr saglayacak kurallar ise ilk kez, sistemli olarak 1961 Anayasasinda duzenlenmis,

1982 anayasasi ile de bu yaklasim stirdiiriilmiistir.2*

1961 Anayasasi, cumhurbaskanin gorev ve yetkilerini 97. maddede su sekilde
duzenlemekteydi : “ Cumhurbagskan: Devietin bas:dir. Bu sfatla, Turkiye Cumhuriyetini ve
Milletin birligini temsil eder. Cumhurbaskan:, gerekli gordikce, Bakanlar Kuruluna
baskanl:k eder; yabanc: Devietlere Turk Devletinin temsilcilerini gdnderir ve Turkiyeye
gonderilen yabanc: Devlet temsilcilerini kabdl eder; milletleraras andlagmalar: onaylar ve
yay:nlar; sirekli hastal:k, sakatl:k ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarin:
hafifletebilir veya kaldirabilir.”

1924 Anayasasi madde 32 “ Reisicumhur Devletin Reisidir. Bu sfatla merasimi
mahsusada Meclise ve | izum gordiikge /cra Vekilleri Heyetine Riyaset eder.” Ve madde
madde 36 “Reisicumhur, her sene Tesrinisanide HUkiimetin gegen seneki faaliyetine ve o sene
ittihaz edilmesi miinasip gorulen tedbirlere dair bir nutuk iradeder veyahut Basvekile kiraat

26 Bk7. KERSE, ag.e, s. 67, ERDOGAN, ag.e, s. 58, GOZLER, ag.e, s. 492.

27 KERSE, ag.e, s. 67, ERDOGAN, ag.e, s. 58

28 GOZLER, ag.e, s. 493,

29 ERENLER, A., 1982 Anayasasina Gore Cumhurbagkan:, Doktora Tezi, istanbul, 1988, s. 77.

62



ettirir.” HukUmlerine intiva etmektedir. Yalmz 1961 anayasasi bu hukimleri benimsememis

cumhurbaskanin: bir siyasi denge unsuru olarak gérmiistiir.?

1961 Anayasasinda cumhurbaskanin gorev ve yetkilerini diizenleyen esas hikim 97.
madde olmasina ragmen, gorev ve yetkilerin timi bu maddede sayilmamistir. 1961
Anayasasinin su maddeleri de: 6, 70/1, 73/2, 5, 83/3, 93, 96, 102/2, 3, 107/2, 108, 110/1,
111/2, 141/2, 145/1, 149 ve gegici 17/2, cumhurbaskanin gorev ve yetkileri ileilgili
bulunmaktadir.?**

1982 Anayasamiz ise, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini gok ayrintil: olarak
104’ tinct maddede “yasama ile ilgili olanlar”, “yuritme alanina iligskin olanlar” ve “yargiya
iliskin olanlar” seklinde gruplandirip tek tek saymistir. Bu maddeye bakildigi zaman, sanki
cumhurbaskanin gorev ve yetkileri Uzerine yazilms bir kitalin sayfalarint okuyormus gibi,
bunlarin hepsini toplu bir halde gérmek miimkiindiir.?*? 104’ tinci madde, bu saymay1
yapmadan dnce ilk fikrasinda su sekilde bir ifade kullanmustir: “ Cumhurbagkan: Devietin
bas:dir. Bu sifatla Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil eder; Anayasan:n
uygulanmasinz, Devlet organlar:znin diizenli ve uyumlu calzsmasin: gozetir.” demektedir. Bu
ilk fikradan Cumhurbagkaninin iki temel gorevi ortaya ¢cikmaktadir: Temsil gorevi ve
Gozetme gorevi.* Cumhurbaskan kendisine verilen gorev ve yetkileri anayasanin 103.
maddesindeki and: dogrultusunda yani; Devletin varlig: ve bagimsizligini, vatamn ve milletin
bdlunmez bitunltgund, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini korumayave Turkiye
Cumhuriyetinin san ve serefini korumaya, yticeltmeye yonelik kullanmalidir, zira bu

yetkilerin asil amact da budur.

Kisaca 104. maddenin ilk fikrasindaki hiiktimleri agiklamak gerekirse.

Temsil Gorevi- Anayasanin 104’ incl maddesine gore, Cumhurbaskamnin “devletin
basi” olma sifatiyla, “temsilcilik gorevi” vardir. Cumhurbaskamt bu sifatla “Turkiye
Cumhuriyeti’'ni ve “Turk Milletinin birligini” icerde ve disarida temsil eder.

20 KERSE, ag.e, s. 74.

2 KERSE, ag.e, s. 74.

%2 gOYSAL, M., 100 Soruda Anayasan:n Anlam:, Gercek Yayinevi, istanbul, 1997, s. 217.,
23 GOZLER, ag.e, s. 494,
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GoOzetme Gorevi- diger yandan, cumhurbaskamnmin “g6zetme goérevi” de vardr.

104’ incu maddeye gore, cumhurbaskan: “ Anayasamn uygulanmasini” ve “devlet organlarinin

duzenli ve uyumlu galismasini” gozetir.

214

Yasama ileIlgili Gorevleri

Gerekli gordugt takdirde, yasama yilinin ilk guint T.B.M.M. de agilis konusmasi
yapmak;

T.B.M.M. ni gerektiginde toplantiya ¢agirmak;

Kanunlar: yayimlamak;

Kanunlar: tekrar gorisulmek tizere T.B.M.M. ne geri gondermek;

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordugt takdirde halk oyuna
sunmak.

Kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin, T.B.M.M i¢ tlzUgunin tUmindn
veya belirli hukimlerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykiri olduklari
gerekgesiyle anayasa mahkemesine iptal davasi agmak;

T.B.M.M. segimlerinin yenilenmesine karar vermek;

Y uriitme ile Ilgili Gorevleri

Bagbakam atamak, istifasini kabul etmek;

Basbakanin teklifi Gizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek;

Gerekli gordugl hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kuruluna baskanlig: altinda toplantiya ¢agirmak;

Yabanct devletlere Turk Devletinin  temsilcilerini  gondermek, Turkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
Milletlerarasi anlasmalari onaylamak ve yayimlamak;

T.B.M.M. adina Turk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek;

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullamimasina karar vermek;

Genelkurmay Bagkanini atamak;

Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak;

Milli Glvenlik Kuruluna Baskanlik etmek;

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganustti hal
ilan etmek ve kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

24 GOZLER, ag.e, s. 494.



Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarim
hafifletmek veya kaldirmak;?*

Devlet Denetleme Kurulunun Baskanini ve tyelerini atamak;

Devlet Denetleme Kurulunainceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak;

Y tksekogretim kurulu tyelerini segmek;

Universite Rektorlerini segmek;

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin, kurulus, teskilat ve calisma esaslarin;
personel atama islemlerini belirlemek;*°

Yarg: ileIlgili Gorevleri

Anayasa Mahkemesi Uyelerini, Damstay Uyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi vekili'ni, Askeri
Yargitay uUyelerini, Askeri Yuksek idare Mahkemesi Uyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segmek.

Bunun disinda ayrica, anayasamizin 104. maddesinin son fikrasi, “Cumhurbaskan:,

ayr:ca Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevieri ile diger gorevieri

yerine getirir ve yetkileri kullanrr.” diyerek cumhurbaskamn gérev ve yetkilerini

kisitlamamig, kanunlarla bu gorev ve yetkilere yenilerinin de eklenebilecegini
belirtmistir.

Simdi sirasiyla bu gorev ve yetkileri inceleyelim

A. Yasamaylalgili Yetkiler

1. TarkiyeBuyuk Millet M eclisinin Agihs Konusmasim Y apmak

Bu konuda 1982 anayasasi, 1961 anayasasina gore farklilik gostermekle beraber, 1924

anayasasindakine benzer bir uygulamaya geri donmektedir.

Gergektende 1961 anayasasinda, bu konuyla ilgili higbir hikim yer almamaktadir.

Bunun sebebini 1961 anayasasinin cumhurbaskanmini bir “siyasi denge” araci olarak gormesi,
diye acgiklayabiliriz. 1961 anayasasi, cumhurbaskamnin T.B.M.M. ile her tarlG ilisigini

23 YAYLA, Y., Anayasa Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 1986, s. 172.
8 YAYLA, ag.e, 172 vd.

27 $ZBUDUN, ag.e, s. 284.
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kesmis, cumhurbaskamna T.B.M.M. ile ilgili bir gorev ve yetki vermemistir. 1961
anayasasina gore cumhurbaskam meclislere bagkanlik etme ve meclislerin mistakil veya
birlesik oturumlarina katilma ve oy verme hakki: yoktu. Bununla birlikte cumhurbaskaninin,
siyasi sorumluluk mekanizmasina dahil olmamasi amaciyla da, 1924 anayasasinda bulunan
“yillik agilis nutku” esasi da, bu anayasa da terk edilmisti.*'®

Oysaki 1924 anayasasimin 36. maddesi “ Reisicumhur, her sene Tesrinisanide
Hukimetin gecen seneki faaliyetine ve o sene ittihaz edilmes minasip gorilen tedbirlere dair
bir nutuk iradeder veyahut Basvekile kiraat ettirir.” Hukminu ihtiva etmekteydi. Bu hikim
uyarinca cumhurbaskanlari, okuduklari bu nutuk ile bir onceki yilin calismalarint ve
girilmekte olan yasama yilinda alinmasi gereken tedbirleri belirtirlerdi.?** Bu uygulama, bir
yonden Ingiliz parlamentosunda hiikiimet tarafindan yazilip, hikiumdar tarafindan okunan
acihis sbylevini andiran bir nutuktu ama “direktif” yoni agirbasardi.

Bununla birlikte 1982 anayasasindaki, ilgili hukumle, 1924 anayasasindaki ilgili
hikam, farkhiliklar icermektedir. Birincisi 1924 tarihli anayasada, agilis konusmasi bir
zorunlu gorev olarak verilmis, 1982 anayasasi ise, “gerekli gordugl takdirde’ ibaresiyle
cumhurbagskamna bir takdir yetkisi vermis, agilis konusmasi yapmaya bilecegini de bu

221 jkinci olarak ise 1924 anayasasimin 36. maddesi, acilis

hiikiimde dile getirmistir.
konusmasim illa cumhurbaskamin kendisinin  okumasi gerekmedigini, basbakana da
okutabilecegini hikme baglamigken, 1982 anayasasi bGyle bir hikim o6ngbrmemis ve

cumhurbaskaninin bu konusmay kendisinin yapmasini uygun gérmiistiir.”

2. Turkiye Bluyuk Millet Meclisini Toplantiya Cagir mak

Bu baslik altinda 6nce ulkeleri, parlamentolar1 agisindan ikiye ayirmamiz ve buna
mukabil genel bir giris yaparak Turkiye deki durumu incelememiz yerinde olur. Bu ayrim,
parlamentonun devamliligi ilkesini benimsememis ve parlamentonun devamliligi ilkesini
benimsemis Ulkeler olarak yapabiliriz. Parlamentonun devamlilig: ilkesinin benimsenmedigi

28 KERSE, ag.e, s. 77.

29 Y|LDIRIM, T., Turkiye nin Idari Tegkilat:, Alkim Yayinevi, istanbul, 1997, s. 21.
20 gOYSAL, ag.e., s 219.

2L Y|LDIRIM, age,s. 21.

22 ERDOGAN, ag.e, s. 61.

66



durumlarla genellikle monarsilerde karsilasiimaktadir.”*  ingiltere bu duruma iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Parlamentonun devamliligi ilkesi benimsenmemis Ulkelerde devlet
bagkanlarimin, “parlamentoyu toplantiya cagirma’, toplanmigs olan parlamentonun
“toplantilarint erteleme” ve “toplant: donemlerini kapatma’ haklar1 vardir. Bunun anlamu,
parlamento devlet baskan tarafindan toplantiya ¢agirilmamissa, kendiliginden toplanamaz,
bununla birlikte devlet baskam tarafindan toplantiya cagirilan parlamentonun toplantilari,
devlet baskam tarafindan ertelenebilir ve toplanti hélinde bulunan parlamentonun
toplantilarina devlet baskan tarafindan son verilebilir.”** Bu agiklamalardan cikarilabilecek
bir sonugta, devlet baskaninin parlamentoyu hukuken toplantiya ¢agirmama hakk: olmasi ise
de, demokratik monarsilerde devlet baskanmnin parlamentoyu toplantiya ¢agirmama haklarim
kullandiklar: gorilmez; zati bu hak genellikle kanunlarla da kisitlandirilmig durumdadir, buna
ornek olarak ingiltere'de Kralin Parlamentoyu toplantiya ¢agirmama hakkinin 1694 tarihli
Triennial Act ile tg yilla simirlandirilmis olmasint verebiliriz. Buna benzer bir 6rnekte, 1994
Belcika Anayasasina gore, Kral Meclisleri toplantiya ¢agirma, toplant: doénemini kapatma
(m.44), Meclislerin galismasina ara vermek yetkisine (m.45) sahiptir. Ancak ara verme siresi
bir aydan fazla olamaz ve ara verme bir toplant: doneminde Meclislerin rizasi olmaksizin
birden fazla defa kullanilamaz (m.45). hikmiidir. %

Cumhuriyetlerde ise genelde parlamentonun devamliligr ilkesi benimsenmistir,
ornegin Turkiye'de. Bu ilkeyi benimseyen devletlerde kural ise, parlamentonun, devlet
bagkaninin istemine gerek olmaksizin, “kendiliginden toplanma” hakkina sahip oldugudur. Bu
ilke uyarisinca, devlet baskanlar: parlamentonun toplantilarin: erteleme ve son verme hakkina
sahip olmasalar dahi, parlamentonun calismalarina ara verdigi donemlerde, “parlamentoyu
olaganiistli toplantiya ¢agirma haklar1 vardir, buna drnek olarak 1976 Portekiz Anayasasinda
ki, “Cumhurbaskam, Cumhuriyet Meclisini tatilde iken olaganistu toplantiya c¢agirabilir”
(m.136-c) hikml verilebilir ve gene 1975 Yunan Anayasasina gore Cumhurbaskam
Parlamentoyu olagan ve olagantistli toplantiya ¢agirma, toplantilar: askiya alma, toplantilar:
erteleme yetkisine sahiptir (m.40) hikmii de buna 6rnektir.°1944 izlanda anayasas: da
Yunan Anayasasina benzer bir sekilde hareket etmistir; 1944 izlanda Anayasasina gore
Cumhurbagkani, Althingi’yi genel segimlerden en geg on hafta sonra toplantiya gagirir (m.22).
Keza Cumhurbaskan, her yil olagan toplanti donemini agar (m.22). Cumhurbaskam

2 GOZLER, K., Deviet Bagkanlar: Bir karg:last:rmal: Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, s.141. AyricaKERSE, a.g.e, s 84.

24 GOZLER, ag.e s. 141.

2 GOZLER, ag.e. s. 141 vd.

26 GOZLER, ag.e. s. 143,
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Althingi’nin toplantilar1 yilda bir defa iki haftayr gegmemek Uzere erteleyebilir. Bununla
birlikte Althingi, Cumhurbaskamn: bu hikme aykiri eylemde bulunmaya izin verebilir
(m.23/1). Cumhurbaskan: Althingi’nin toplant: donemini ertelemisse, Althingi’ nin Gyelerinin
salt cogunlugunun talebi tizerine Althingi’yi toplantiya cagirmak zorundadir (m.23/2).%’

Bu iki kurala aykiri bir sekilde parlamentonun devamlilig: ilkesini benimsenmemis
oldugu, fakat parlamentonun kendiliginden toplandigi Fransa da ise, parlamentonun ki
toplanti donemi arasinda, toplanabilmesi icin, yani “olaganustti toplanabilmesi icin devlet

228

baskanimin “¢agri” si1 gerekir.
Bu genel giristen sonra Turkiye’ deki duruma bir bakalim.

1982 anayasasinin 93. maddesi “ Turkiye Blyik Millet Meclisi, her y:I Ekim ay:n:n ilk
gund kendiliginden toplan:r. Meclis, bir yasama y:linda en ¢ok Ug ay tatil yapabilir; ara
verme veya tatil srasnda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi Gzerine,
Cumhurbagkan:nca toplantiya cagr:l:ir.” HUkminu ihtiva etmektedir. Bu hikim uyarinca
meclisin ara verme veya tatil sirasinda, cumhurbaskan: gerekli gorirse dogrudan dogruya ve
yahut bakanlar kurulunun istemi {izerine Meclisi toplantiya cagirabilir.”

Bu hiukim 1924 anayasasinda ve 1961 anayasalarinda da yer almaktaydi. 1924
anayasasinin 19. maddesi “ Tatil esnasnda Reisicumhur veya Meclis Reis |Gzum gorurse
Meclis igtimaa davet edebilecegi gibi dzadan beste biri tarafindan talep vuku bulursa Meclis
Reis dahi Meclis ictimaa davet eder.” HuUkmund, 1961 anayasasimn da, 83. maddesi
“Turkiye Buyuk Millet Meclis, araverme veya tétil srasnda, dogrudan dogruya veya
Bakanlar Kurulunun istemi Gizerine Cumhurbagkan:nca toplant:ya ¢agr:l:r.” HUkmUnu ihtiva
etmektedir.

Goruldaga Gzere her U¢ anayasamizda da benzer hiukimler bulunmaktadir. Zira
demokratik rejimlerde, genel olarak devlet baskanlarina, olagan tsti toplantilar igin boyle bir
yetki verilmektedir.?® Lakin li¢ anayasamizda cumhurbaskanina verilen bu yetkinin hangi
durumda kullanacagini belirtmemistir. 1982 anayasasinin 104. maddesi “gerektiginde’

21 GOZLER, ag.e. s. 143,
28 GOZLER, ag.e. s. 142,
2 Y|LDIRIM, age,s. 21.

0 KERSE, ag.e, s. 84.
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ibaresini kullanmig, bu gerekliligin, ne oldugu, nasil bir sey oldugu ortaya konmamis, bu
“gereklilik” cumhurbaskanin takdirine birakil mustir.?*

3. Kanunlar: Yayimlamak

Y ayin, kanunun yurirlige girmeden 6nce gectigi son asamadir ve kanunun metninin

muhataplarinin bilgisine sunmak amaciyla yapilan bir “maddi islem” dir.?*?

Anayasamizin 89. maddesi “Cumhurbaskan:, Turkiye Buytk Millet Meclisince kabul
edilen kanunlar: onbes gin iginde yay:mlar.” Hukmiyle kanunlarin cumhurbaskaninca ve
onbes gin siire icerisinde yayimlanacagim belirtir. 104. maddede anilan yetki bununla
ilgilidir. 1961 anayasasimin 93.maddesi de benzer bir hikim igcermekle beraber, 1924
anayasasi yayimlamak kavrami yerine “ilan” kavramini kullanmustir. >

Burada birkag sorun ortaya gikmaktadir. Birincisi anayasa yasalarin cumhurbaskaninca
yayinlanacagin 6ngormekle beraber, bunun hangi vasitayla olacag: agikga belirtilmemektedir.
Anayasanin 151. maddes “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas agma
hakk:, iptali istenen kanun, kanun hiukmiinde kararname veya ictiziigiin Resmi Gazetede
yay:mlanmasndan baglayarak altmus gun sonra diger.” HUkmUnt icermekte ve biz buradan
kanunlarin Resmi Gazete araciligiyla yayimlanacagint anlamaktayiz. Gergi 23 mayis 1928
tarih ve 1322 sayil1 “Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilam ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanun” (m. 5) wuyarinca kanunlarin Resmi Gazetede yayimlanmasi
gerekmektedir. >

Ikinci olarak bir yanlis anlasiimay: diizeltmek gerekir. Y ayim yetkisi bir onay ve yahut
1sdar yetkisi degildir. Kanun olarak dogmus bir tasarrufun yurtdaslarin bilgisine arzedilmesi
ile ilgilidir.”* Zira Turk hukuk diizeninde, kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasi, onun

olusabilmesinin bir sekil sart: degildir.?*®

#1 ERDOGAN, ag.e, s. 63.

%2 GOZLER, ag.e s. 159.

8 KERSE, ag.e, s. 86. TEZIC, E., Cumhurbaskan:n Geri Gonderme Yetkisi, Anayasa Y argisi, Anayasa
Mahkemes Yayinlari, Ankara, 1987, S. 7, s. 86.

24 TEZIC, agm,, s 86.

% KERSE, ag.e, s. 85.

6 TEZIC, agm., s 86.5
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Uclincii olarak anayasa kanunlarin yayinlanma siiresini onbes giin olarak vermis, lakin
bu siirenin ne zaman basladigin belirtmemistir. Bu stire kanun kabul edildigi tarihte mi, yoksa

cumhurbaskanina kanun intikal ettigi zamandan itibaren mi baglayacag: belli degildir.?*’

4. Kanunlar: Tekrar Goriisiilmek Uzere T.B.M .M.’ ne Génder mek

1982 anayasamizin 89./2 maddes “Yay:mlanmasin: kismen veya tamamen uygun
bulmad:g: kanunlar:z, bir daha gorustilmek Uzere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte
ayn: slre icinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskan:nca kismen
uygun bulunmama durumunda, Tuarkiye Buyidk Millet Meclis sadece uygun bulunmayan
maddeleri gorigebilir.” Demektedir.

Ilk olarak sunu belirtmeliyiz ki, bu ne bir mutlak veto, ne bir geciktirici veto, ne bir
nitelikli veto ne de bir gecisli veto yetkisidir. Zira vetoyu cesitlerine ayirmadan anayasa
hukuku agisindan genel bir tammini yapacak olursak, “ deviet baskan:n bir yasay: surekli bir
bicimde yada belli bir sire icin reddetme yetkisidir.” Diyebiliriz.*® Tammdan da anlasilacag:
Uzere vetonun amaci 6nlemek veya guclestirmektir. Burada ise bdyle bir durum sbz konusu
degildir.

Bu yetkinin veto diye adlandirilmasinda ki en 6nemli etken, belki de geciktirici vetoya
benzerliginden dolayidir. Bu noktay:r biraz agmak gerekir. Bizim anayasamiza gore,
Cumhurbaskanminca tekrar gorusulmek tzere TBMM’ye geri gonderilen kanun, TBMM
tarafindan nitelikli, ya da daha farkli bir ¢ogunluk kosulu aranmaksizin, <aynen> kabul
edilirse, cumhurbaskan bunu yayimlamak zorundadir.?®® Geciktirici veto denilen durum ise
daha farkhidir. Burada devlet baskanm parlamentonun kabul ettigi kanunu gegici olarak
durdurur veyahut uygulanmasini engelleyebilir. Bunun uygulanmasi da sOyledir. Devlet
bagkan tarafindan imzalanmayip geri gonderilen yasa metni, yasay:1 kabul eden parlamento

%1 ERDOGAN, ag.e, s. 68.
2B OYTAN, M., 1982 Anayasasnda Yasama ve Yiriitme Erkleri Karsisnda Giiglendirilmis Yuriitme ve

Giiclendirme Nedenleri, Tiirk idare Dergisi, Eyliil 1984, S. 364, s. 13.
29 TEZIC,agm, s 88.
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tarafindan tekrar gorUsilip oylanmamakta, genel secimler sonucu olusacak yeni bir meclis
240

tarafindan gorusultp oylanmaktadir, bu siire zarfinda ise yasa “askida’ kalmaktadr.
Peki geri gbnderme yetkisiyle gudilen ama¢ nedir o zaman. Yerindenlik denetimi
yapamayacak olan cumhurbaskamn bu yetkiyi kullanmadaki tek amaci, yasa da eksik veya

hatal1 goriilen bir konuda yasama organini uyarmasindan baska bir sey degildir.?**

Peki Cumhurbaskani, on bes gin icinde tekrar gortstilmek tzere TBMM'ye geri
gobndermedigi, yayimlanmasi igin imzalamadigi, ya da TBMM'ye geri gbnderilen fakat aynen
kabul edilen kanunu yayimlamadigi durumlarda, nasil bir yaptirim uygulanmaktadir. 1982
anayasamizda diger anayasalarimiz gibi bu durum igin herhangi bir yaptirim

ongdrmemistir.?*

1924 anayasamiz da ise geri gonderme yetkisi su sekilde idi “ Reisicumhur Meclis
tarafindan kabul olunan kanunlar: on gin zarfinda ilan eder. Teskilat: Esasiye Kanunu ile
bitce kanunlar: mistesna olmak Uzere ilanim: muvafik gormedigi kanunlar: bir daha
miizakere edilmek Uzere esbalb: mucibesiyle birlikte keza on giin zarfinda Meclise iade eder.
Meclis mezkir kanunu bu defa da kabul ederse, onun ilan: Reisicumhur igin mecburidir.”
Madde 35

1961 anayasamizin 93. maddesi ise bu yetkiyi sOyle dizenlemistir. * Cumhurbaskan:,
Turkiye Blyuk Millet Meclisince kabdl edilen kanunlar: on gin icinde yay:mlar; uygun
bulmad:g: kanunu, bir daha gorustlmek Gizere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte, ayn:
sire icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri gonderir. Bltge kanunlar: ve Anayasa bu
hokmin disindadzr. Turkiye Blyuk Millet Meclis geri gonderilen kanunu yine kabdl ederse,

kanun Cumhurbagkan:nca yay:nlanr.”

Goruldagi Uzere her U¢ anayasamizda bu geri gonderme yetkisini dizenlemistir. Lakin
1924 ve 1961 anayasalari geri gonderilen kanunun, meclisge tekrar kabultni, 1982
anayasasindan biraz daha farkli diizenlemistir. Zira 1982 anayasasinda “aynen kabul ederse’
hiikmU gegerken, 1924 anayasasinda “bu defa da’ diye diizenlenmis, 1961 anayasasinda da

20y ASAR, N., Deviet Baskanlar:n:n Kanunlar: Geri Gonderme Yetkisi, Prof. Dr. Nuri Celige Armagan, Beta,
Marmara Universitess Hukuk Fakiiltesi, Cilt I, Ocak 2001, istanbul, s. 378 vd.

21 ALIEFENDIOGLU Y ., Yasalar:n Cumhurbaskan:nca Geri Gonderilmesi, Amme idaresi Dergisi, 1988, Cilt
21, Sy 1,8 5.

#2TEZIC, agm., s 88.
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benzer olarak “yine kabul ederse” diye dizenlenmistir. 1982 anayasasinin 1924 ve 1961
anayasasina gore bu hikmi daha agiklayici ve yerinde olmustur.

Gerci anayasa mahkemesi almis oldugu bir kararinda “ ... Yasama mecliderinin, geri
gonderme gerekcesiyle, hichir iliskis olmayan ve bunlar:n timiyle disinda kalan kimi
degisiklikler yaparak yeni yasa koymakla esdegerde bir metin olusturulmas durumunda da
yasan:n yine kabulinden stz edilemeyecegi agiktir.” Demis ve 1961 anayasasinda gegen
“yine kabul” den yasanin “aynen kabul (i” nii anladigin belirtmistir.?*®

Son olarak sunu belirtmek isterim, devlet baskanmina genis yetkiler taniyan ve yari
bagkanlik sitemi olan Fransa’ da 1958 anayasasi bu yetkinin kullanimini, ortak imza kosuluna
baglamus, devlet baskanina bu yetkiyi tek basina kullanabilme ayricaligini vermemistir.?*

5. Cumhurbaskamn Anayasa Degisikliklerini Geri Gondermes ve Halk
Oyuna Sunmas
1982 Anayasamizin getirmis oldugu yeniliklerden biride halk oylamasi veyahut bir
diger achyla referandumdur. Anayasamizin 104. maddesindeki “ Anayasa degisikliklerine
iliskin  kanunlar: gerekli gordugl takdirde halkoyuna sunmak” seklindeki ibare
cumhurbagskamna halk oylamasini bir yetki olarak vermis bulunmaktadir. Bunun nasil
kullanilacagini ise anayasamizin 175. maddesi gostermistir.

3361 numarali ve 17.5.1987 tarihli kanunla degisik 175. madde su hikumleri ihtiva
etmektedir :

“ Anayasanin degistirilmes Turkiye Buyuk Millet Meclis Uye tamsay:sinn en az Ucte
biri tarafindan yazyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmes hakk:ndaki teklifler Genel
Kurulda iki defa gorugsultr. Degistirme teklifinin kabuli Meclisin Uye tamsay:sin:n begte ¢

cogunlugunun gizi oyuyla mimkandr.

Anayasan:n degistirilmes hakk:ndaki tekliflerin gorigstlmes ve kabul, bu maddedeki
kay:tlar dusznda, kanunlar:n goristlmes ve kabul i hakkindaki hiikiimlere tabidir.

23AMKD, E. 1979/22., K. 1979/45, K.T. 18.12.1979., 1979-1980, S., 17, s. 376.
24 AKYILDIZ, agt., s. 137.

72



Cumhurbagkan: Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarz, bir daha gortsilmek tzere
Turkiye Buyuk Millet Meclisne geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen kanunu, Uye
tamsay:sinen Ucte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagskan: bu Kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclisce Uye tamsay:snin beste Ucll ile veya Ugte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakk:ndaki Kanun, Cumhurbagkan: taraf:ndan Meclise iade edilmedigi
takdirde halkoyuna sunulmak Gizere Resmi Gazetede yay:mlanr.

Dogrudan veya Cumhurbasgkan:nin iades Uzerine, Meclis tye tamsay:srin Ugte iki
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iligkin kanun veya gerekli gorulen
maddeleri Cumhurbagkan: taraf:ndan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan
Anayasa degisikligine iligkin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yay:mlanr.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar:n yirirluge girmesi igin,
halkoylamasinda kullan:lan gegerli oylar:n yar:sndan ¢ogunun kabul oyu olmas: gerekir.

Turkiye Blyuk Millet Meclis Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar:n kabul(
srasnda, bu Kanunun halkoylamasna sunulmas halinde, Anayasanin degistirilen
huktmlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr: ayr: oylanacag:n: da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel secimlere
istiraki temin icin kanunla para cezas: dahil gerekli her tarl tedbir alznir.”

Bu maddeden de anlasilacag: Uzere halk oylamasinin kullamimas: iki durumda
mumkin olmaktadir. Birinci durum, belli bir oy oramnin altinda -meclis tye tamsayisinin
beste Ucl ile veya Ucte ikisinden az- oy alipta cumhurbaskaninca meclise iade edilmeyen
anayasa degisikligi hakkindaki kanunlar icin soz konusudur. Boyle bir durumda kanun, halk
oylamasimin kullammini cumhurbaskanminin iradesine birakmamis, bu durumdaki anayasa
degisikliklerinin Resmi Gazetede yayimlanarak halk oylamasina gidilecegini belirtmistir.

Ikinci durumdaise, meclis liye tamsayisin iicte iki cogunluguyla kabul edilen anayasa
degisikligine iliskin kanunlarla ilgilidir. Boyle bir nispetle kabul edilen anayasa degisiklikleri,
ister dogrudan dogruya, isterse cumhurbaskamnin iadesi Uzerine, cumhurbaskam tarafindan
halk oyuna sunulmaktadir. Bu durumda ise takdir yetkisi cumhurbaskanindadir. Lakin
anayasa, bu tir degisiklige iliskin kanunlar hakkinda cumhurbaskanina meclise geri gonderme
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yetkisi tammamus, bunun yerine halk oylamas: yetkisini vermis, bu yetkinin kullaniimamasi
halinde de, degisiklige iliskin kanunu Resmi Gazetede yayimlama gorevini mecbur kilmistir.

175. maddenin 5. fikrasindan da anlasilacaga Uzere, meclis tye tamsayisinin Ugte iki
cogunluguyla kabul edilen anayasa degisikligine iliskin kanunlar, halk oylamasina bir bittn
halinde arz edilebilecegi gibi, sadece kanun gerekli gortlen maddeleri de arz edilebilir. Bu
durumda hangi maddelerin halk oylamasina sunulacagi cumhurbaskaninca belirlenmektedir.
Fikramin son hiikmi uyarinca da, halk oylamasina sunulmayan anayasa degisikligine iliskin
kanun veyailgili maddeler resmi gazetede yayimlanarak yururlige girer.

Meclisce Uye tamsayisinin beste Ucl ile veya Ugte ikisinden az oyla kabul edilen ve
cumhurbaskam tarafindan meclise iade edilmeyen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanunlar
daise, kanun timinin halk oyuna sunulmasi gerekmektedir.

6. Anayasa M ahkemes’ nde Iptal Davas Agmak

Anayasamiz cumhurbaskamna, gorev ve yetkileri ile ilgili 104. maddesinde
Kanunlarin, kanun hilkkmiindeki kararnamelerin, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Igtiuizigunin,
tuminun veya belirli hukimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir: olduklar:
gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma, hakkim tanimustir.

Ayr1 yeten, anayasamizin 148. maddesinin birinci fikrasindaki “ Anayasa Mahkemes,
kanunlar:n, kanun hikmiinde kararnamelerin ve Turkiye Blyik Millet Meclisi /ctiiziigtinin
Anayasaya sekil ve esas bakimlar:ndan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakinmundan inceler ve denetler.” HUkmU ile ikinci fikrasindaki, “ Kanunlar:n
sekil bakimundan denetlenmesi, son oylaman:n, 6ngorulen cogunlukla yapil:p yapilmadigi;
Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gorusulemeyecegi
gartna  uyulup uyulmadig: husudar: ile srurlidir.  Sekil bakimundan  denetleme,
Cumhurbagkaninca veya Turkiye Blylk Millet Meclis Uyelerinin beste biri tarafindan
istenebilir. Kanunun yay:mland:g: tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna
dayal: iptal davas: agilamaz; def'i yoluyla da ileri siirilemez” Hikminden anlasilacag: Uzere,
cumhurbaskamt anayasa degisiklikleri iginde, sekle aykirilik bakimindan Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agabilir, dava agma sliresi bu durumda, kanun yayimlanmasindan

itibaren on gundir. Esas bakimindan agillacak davalarda ise anayasamin 151. maddesi
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“ Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas agma hakk:, iptali istenen kanun,
kanun hikminde kararname veya ictlzigiin Resmi Gazetede yay:mlanmasindan baglayarak
altmus gin sonra diger.” Hukmi ile kanun resmi gazetede yayim tarihinden itibaren altnus

gundur.

Ancak, anayasamizin 148. maddesinin birinci fikrasi, olagantsti hallerde, sikiyonetim
ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hikmunde kararnameler hakkinda, ne sekil, ne de esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesine dava agilamayacagini
belirtmistir. Bununla birlikte 2949 sayil1 ve 10.11.1983 kabul tarihli Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 19. maddesi “ Olagantstl hallerde,
skiyonetim ve savas hallerinde Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri geregince ¢:kar:lan
kanun hikminde kararnamelere kars: sekil ve esas bakimundan iptal davas agilamaz ve
mahkemelerde Anayasaya aykir:l:k iddias ileri sirdlemez” HuUkmiuyle, Def’i yolunu da
kapatmustir

Bu konuyla ilgili bir husus daha vardir ki 0 da anayasanin gegici 15. maddesiyle
ilgilidir. Gegici 15. madde “ 12 Eylul 1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Bagkanl:k Divan:n: olusturuncaya kadar gegecek stire iginde,
yasama Ve yuritme yetkilerini Turk milleti ad:na kullanan, 2356 say:l: Kanunla kurulu Milli
Guvenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hikimetlerin, 2485 say:l:
Kurucu Meclis Hakk:nda Kanunla gorev ifa eden Danigma Meclisinin her tirlt karar ve
tasarruflar:ndan dolay: haklar:nda cezai, malt veya hukuki sorumluluk iddias: ileri strilemez

ve bu maksatla herhangi bir yarg: merciine basvurulamaz

Bu karar ve tasarruflar:n idarece veya yetkili kil:nmes organ, merci ve goreviilerce
uygulanmasindan dolay:, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakk:nda da
yukar:daki fikra hikimleri uygulansr.” HOkomlerini ihtiva etmektedir. Buna gore 12 EylUl
1980 tarihinden baslayip Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Bagkanlik Divamnin olustugu 6
Aralik 1983 tarihine kadar yapilan kanunlar, kanun hikmtnde kararnameler ve diger yasama
niteligindeki islemler hakkinda, Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamamakta ve Anayasa
Mahkemesince iptal karar1 verilememektedir. Bu islemleri yapan kisi ve organlar hakkinda ise
cezal, mal veya hukuki sorumluluk iddiast ileri strtlemez ve bu maksatla herhangi bir yarg

25 Ayn1 yonde bakiniz, ERDOGAN, ag.t.., s. 85—86. DURAN, L., “ Tiirkiye' de Anayasa Yargisinin Islevi ve
Konumu” , Anayasa Yargist Dergisi, Ankara, 1984, Cilt No: 1, s. 61.
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merciine basvurulamaz. Gegici 15. maddenin bu huktumleri ile ilgili her hangi bir stre zarfi

icermemesi, aslinda bu maddenin gegici degil, daimi oldugunu gostermektedir.?*

1961 Anayasamiz da Cumhurbaskanmini Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya
iptal davasi agabilecek kisi ve organlar arasinda saymistir. Bu anayasamin gerek 6zgin
halinde, gerekse “Degisik : 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md.1” e gore cumhurbaskam dava
hakkina sahiptir.

7. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Segimlerinin Yenilenmesine Karar
Verme
Tarkiye Buydk Millet Meclisi secimleri  gesitli  sekilde yenilenebilmektedir.
Anayasamizin 77. maddesi “ Turkiye Buyuk Millet Meclisinin secimleri bey yilda bir yapilir.

Meclis, bu slire dolmadan segimin yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasada
belirtilen sartlar alt:znda Cumhurbaskan:nca verilecek karara gore de segimler yenilenir.
Sires biten milletvekili yeniden segilebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin secilmesine kadar
sirer.” Demektedir.

Bu maddeden de anlasilacagi gibi meclis segimleri iki sekilde yenilenmektedir.
Bunlardan birincisi meclisin kendi iradesi sonucu ortaya gikan yenilenme “6z fesih”, ikincisi
ise cumhurbaskaninca verilecek karara gore yenilenmedir. 1961 anayasasinin 69 . maddesi de
1982 anayasasinin 77. maddesinin ikinci fikrasimin ilk hikmtne benzer bir sekilde meclisin
kendi verecegi kararla secimlerin yenilenmesine karar verebilecegini hikme baglamaktadir.
Esasen bizim incelememiz olan Cumhurbaskanin secimlerin yenilenmesine iliskin gorevidir
yani 1982 Anayasasinin 77. maddesinin ikinci paragrafindaki ikinci hukimle ilgili olanlardr.

Anayasamiz cumhurbaskanin bu yetkisini 116. madde de “ Bakanlar Kurulunun, 110
uncu maddede belirtilen glivenoyunu alamamas: ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyar:nca
guvensizik oyuyla diustrtlmes hallerinde; kirkbes gin icinde yeni Bakanlar Kurulu

246 Aym Y 6nde bakiniz, OZBUDUN, ag.e., s. 351 ERDOGAN, agt., s. 85 AKYILDIZ, agt., s 142.
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kurulamad:g: veya kuruldugu halde givenoyu alamad:g: takdirde Cumhurbagkan:, Turkiye
Buyuk Millet Meclis Bagkan:na dan:sarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Basbakan:n glivensiZik oyu ile digtrilmeden istifa etmes Uzerine kirkbes gin icinde veya
yeni secilen Turkiye Blyik Millet Meclisinde Baskanl:k Divan: segiminden sonra yine kirkbey
gun icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamas: hallerinde de Cumhurbagkan: Turkiye Buyuk
Millet Meclis Baskan:na dan:garak segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenilenme karar: Resmi Gazetede yay:mlan:r ve secime gidilir.” Seklinde diizenlemistir.

Bu madde hikiumlerince, Cumhurbaskaninin segimleri yenileme karari verebilme
yetkisi, Turkiye Blyluk Millet Meclisi Baskanlik Divam seciminden kirk bes giin sonra
Bakanlar Kurulunun Kurulamamasi yada Anayasamn 110. maddesindeki  yeni kurulmus
olan hikimetin gtivene oyu alamamasi hali veyahut gorevdeki bir hikimetin Basbakaninin
madde 111 de belirtilen guiven isteginin reddi yada gorevdeki Bakanlar Kurulunun madde 99
da belirtilen gensoru karsisinda, giivensizlik oyuyla distrtilmesi veyahut basbakamn bunlar
disinda ki bir nedenle istifasina binaen, kirk bes gin icinde yeni bir bakanlar kurulunun
kurulamamasi veyahut kurulan bakanlar kurulunun giiven oyu alamamasi durumunda aktif
hale gelir. Gene maddeden de anlasilacag: Gizere Cumhurbaskam bu yetkisini Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagskanina damisarak kullanmaktadir. Esasen bdyle bir yetkinin anayasaca
cumhurbaskanina verilmesinde, amag hukimet krizlerinin oldugu bir donemde bu krizlerin
ortadan kaldiriimasina yoneliktir. Anayasa seksen Oncesi ortaya gikan hukiumet krizleri ve
islevsel olmayan koalisyonlar1 onlemek amaciyla cumhurbaskamna bu yetkiyi tanimis
olmaktadr.

Gerci 1961 Anayasamizin 108. maddesi de 1982 Anayasasimin 116. maddesinde ki ne
benzer bir yetkiyi Cumhurbaskamna vermekteydi, 1961 anayasasinin 108. maddesi
“ Anayasan:n 89 uncu ve 104 Unct maddeleri uyar:nca verilen glvensizik oyu sebebiyle,
onsekiz ayl:k bir sireicinde, Bakanlar Kurulu iki defa diiymiis ve U¢tinct defa givensizik oyu
verilmiy olursa, Bagbakan, Cumhurbagkan:ndan, Millet Meclis segimlerinin yenilenmesini
istiyebilir. Bu istek Gizerine, Cumhurbagskan:, Mecliderin Bagkanlar:na danisarak, secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar: Resmi Gazete'de yay:nlanir ve hemen segime
gidilir.”  HUkUimlerini ihtiva etmekteydi. Cumhurbaskanin bu yetkiyi kullanabilmesi icin 89.
madde ye gore, gerek maddenin 6zgin halinde, gerekse maddenin “Degisik : 20/9/1971 -
1488 S. Kanun/md. 1" halinde, Bakanlar Kurulunun, gensoru karsisinda guvensizlik oyuyla
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disUrilmesi yada madde 104 gore Basbakanin given isteminin reddi halinde muimkan
olmaktaydi. 1961 Anayasasinin  Ongormis oldugu bu dizen, 1982 Anayasasina
benzemekteyse de, iki noktada ayrilmaktadir. Birinci sire yoninden zira 1961 Anayasasi bu
yetkinin kullamla bilmesi igin on sekiz aylik bir sire zarfi dGngérmis ve bu sire zarfinda
Bakanlarin Kurulunun iki defa dismis ve Gglncl defa da given oyu alamamis olmasi
gerekmekteydi. 1982 Anayasas: bu sireyi kisaltmig, bununla birlikte de Bakanlar Kurulunun
iki defa dusuriiliip, Uctincli defa da giiven oyu alamamasi prosediiriinii kaldirmustar. ikinci bir
farklilik ise, Cumhurbaskan: bu yetkisini kendi iradesine bagli olarak direk degil, Basbakanin
istegi Uzerine kullanmaktaydi. Burada asil sorun Cumhurbaskanin, Basbakanmin bu istegini
reddedip reddedemeyecegi sorunuydu. Doktrinde agir basan gorts Cumhurbaskann,
Bagbakanin bu istegini reddedemeyecesi yoniindedir.?*’ 1961 Anayasasinin 108. maddesi,
Anayasanin 89. ve 104. maddeleri uyarinca, gorevde olan Bakanlar Kurulunun given oyu
alamayip dusurdlmesi halini agikca dizenlemesine karsin, 103. maddesi uyarinca goreve
baglayacak olan Bakanlar Kurulunun given oyu alamamast halini agica dizenlememistir.
1982 Anayasast Cumhurbaskanin bu yetkisini, 1961 Anayasasina nazaran daha kullansli ve
acik hale getirmistir. Bu da guclu yaritme isteminin bir gostergesidir. Zira 1924 Anayasast
hazirlanirken, Cumhurbaskanina fesih yetkisi gindeme gelmis, Meclis bdyle bir yetkinin
cumhurbaskanina verilmesini meclisin Ustinltigine ve milli hakimiyet prensibine aykiri

gormuistir. 2%

Son olarak da deginmemiz gereken bir fesih yontemi daha vardir ki o ada Anayasa
Hukukumuza 1982 Anayasasi ile girmis ve Anayasamin 102. maddesinde yer bulmus olan
infisahtir yani otomatik fesihtir. Anayasamizin 102. maddesi Cumhurbaskamn segimi ile ilgili
olarak “ .......... En az Ucer gun ara ile yapilacak oylamalar:n ilk ikisinde Uye tamsay:isinin
Ucte iki cogunluk oyu saglanamazsa Uclncl oylamaya gegilir, Uglincl oylamada Uye
tamsay:sinen salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkan: secilmis olur. Bu oylamada tye
tamsay:snin salt ¢ogunlugu saglanamad:g: takdirde Uglincli oylamada en ¢ok oy almug
bulunan iki aday arassnda dérdinct oylama yap:l:r, bu oylamada da Uye tamsay:siren salt
cogunlugu ile Cumhurbaskan: secilemedigi takdirde derhal Turkiye Buyik Millet Meclis
secimleri  yenilenir.”  Hukmiyle Cumhurbaskanimi  segemeyen meclise bir  mueyyide
Ongormistir. Bu mueyyideyle meclis munfesih hale gelecektir. Buradaki sorun sudur Ki
kendiliginden meydana gelen ve ayrica karar gerektirmeyen bu durumda secimi yenileme

27 ARSEL, ag.e, s. 380, KERSE, ag.e, s 96 vd..
28 KERSE, ag.e, s. 95.
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islemlerine baslama kararint kimin verecegidir. Anayasa ingsai olmayan ( kurucu ), izhari (
gogerici ) olan bu islemin kim tarafindan yapilacagini, bize belirtmemistir. Buna karsilik
Anayasanin guclu yuratme felsefesinden anladigimiz kadariyla ve Anayasanin 77. ve 116.
maddelerine binaen sunu sdyleyebiliriz ki, bu islemi gorev siresi dolan fakat yeni
Cumhurbaskam secilemedigi icin  halen gb6rev basinda bulunan Cumhurbaskan:,
Cumhurbagkanligi  makamimin  herhangi  bir nedenle bosalmasi  durumunda ise
Cumhurbaskanina vekillik eden Meclis Baskan: yerine getirecektir.?*® Anayasamin bu
dizenlemesi, 1961 Anayasasi doneminin,Cumhurbaskant  secimleri g6z  6nunde

bulundurularak yapilmistir.

B. Yuritmeyleilgili Yetkileri

1982 Anayasasi hi¢ stphesiz, kendinden dnceki Anayasalara binaen daha guclt bir
yuritme ve devlet otoritesi 6n goruyordu. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda bu
sOyle ifade edilmistir “ 1982 Anayasasn:n 1961 ve hatta 1924 Anayasalar:na kars: guclu
devlet ve otoriter idare kavramlar:na daha fazla 6nem verdigi ve 6zellikle yuritmeyi yasama
ve yarg: karsisnda daha da guclendirdigi tartzismasizdir. Anayasan:n birgcok maddeleri bu
temel diistinceye uygun olarak degistirilmis ve yeniden diizenlenmistir.” >

Suphesiz ki bunun sebebi, Kurucu Meclisin 1980 ihtilalinin streg zarfinda meydana
gelen ve Ulkeyi kaosa géturen olaylarin bir nedenini de, 1961 Anayasasinda yUritmenin arka
plana atilmasi olarak gdérmesi idi. Yedinci Cumhurbaskammiz Kenan Evrende o donemde
Anayasay1 Devlet adina tanitma konusmalarinda da bunu dile getirmistir.>*

Yuratmeyi guclendirme egilimi ise, dualist yapidaki bu organda daha c¢ok
Cumhurbaskanligi makaminin  guclendirilmesi  yoninde meydana gelmistir. Bu tercihin
nedeni yedinci Cumhurbagskanimiz tarafindan Anayasay:r tamtma konusmalarinda sOyle
belirtilmektedir “ hikimetler bir parti veya birka¢ partinin bir araya gelmes netices
tesekkil eden koalisyon partilerinin rengini ve dengesini ister istemez tasiyacaklardir....
Halbuki, devietin bas: ve yiritmenin de basinda bulunan Cumhurbagkan:n:n kesinlikle
tarafsz, yani syas partilere veya onlarin koalisyonlar:na kars: tarafsz olmas, reimin
icabickr... Yuruatme guclendirilmelidir fikri ve zarureti herkesge kabul edildigine ve

29 gOYSAL, ag.e s 214, s 217, ERDOGAN, ag.t.., s 97.
%0 Y ARGITAY HGK, 14,9,1983, E.980/4-1714, K.980/803.
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yurutmenin dorugunda Cumhurbagkanl:g: ve Hukimet bulunduguna gore, guclendirilmes
kastedilen bunlardan hangisidir? Bunlar:n ayn: zamanda ikis birden mi guclendirilmelidir,
yoksa tarafs:z olan Cumhurbagkan: me, yahut tarafl: Hikimet mi? Tarafl: olan hikimete de
baz yetkiler verilmistir. Ancak, muhalefet-iktidar aras: ciddi ¢ekismelere ve huzursuzZiuklara
yol acabilecek olan yetkiler, Cumhurbaskarn:na tan:nmest:r. Bunun diginda da muhakkak
Cumhurbagkanina verilmes gereken yetkiler vardir ki esasen onlar: da baska makama

vermek dogru olmaz, miimkiinde degildir.” >

Bu yonde ki en guizel 6rnegi iki Anayasanin genel esaslar1 bagligi arasinda kiyaslama
yaparak bula bilmek mimkindir, zira 1961 anayasasimin 6. maddesinde yurttme bir gorev
olara gorilmugsken, 1982 anayasasimin 8. maddesinde yuritme bir yetki ve gorev olarak
gorilmektedir. Bu guclendirilmis yurtitmeyle beraber, yuritme igerisinde Cumhurbaskanligi
1961 anayasasindan daha farkli ve etkin bir konuma getirilmis ve buna mukabil olarak,
yurtutmeyle ilgili olarak gorev ve yetkileri de artirilmistir. 1982 Anayasasi bu gorev ve
yetkileri 104. maddesinin “b” boliminde uzunca bir liste olarak vermistir. Simdi

Cumhurbaskamina verilen ylritmeyle ilgili gbrev ve yetkiler inceleyelim.

1. Basgbakam Atamak ve istifasinmi K abul Etmek

Parlamenter rejim sistemlerinde genel kural olarak, basbakam atama yetkisi devlet
baskanina ait bir yetki olarak gorilmektedir. Bu yetkinin kullamminda ise iki ana sistem
dikkat cekmektedir. Bunlardan birincisi devlet baskanin bagbakam dogrudan atadig: sistemdir.
Bu sistemde Devlet bagkani dogrudan dogruya bir Kisiyi basbakan olarak atar ve bu atanmay1
izleyen belli bir zaman zarfimin ardindan basbakamn kendisini ve bakanlar kurulunu
parlamentoya sunmasi ve hikimetin programini okuyup, parlamentodan given oyu almasi
gerekmektedir. Buna ornek olarak, 1929 AvusturyaAnayasast (m.70, 71),
Danimarka Anayasasi (sek.14), 1946 Fransiz Anayasasi (m.45), 1958 Fransiz Anayasasi
(m.8), 1983 Hollanda Anayasasi (m.43), 1947 italyan Anayasasi (m.92-94), 1944 izlanda
Anayasasi (m.17), 1976 Portekiz Anayasasi (m.136-f, 190), 1982 Turk Anayasasi (m.109-
110) ve 1975 Yunan Anayasasi (m.37, 84) verilebilir yalmz burada istisna olarak sunu
belirtmeliyiz ki 1958 Fransiz Anayasasimn 8'inci maddesine gore, Basbakanin ve yeni
kurulan Bakanlar Kurulunun Millet Meclisinden gtiven oyu isteme zorunlulugu yoktur, buna

%2 57BUDUN, ag.e, s. 62.
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gore atanan Bakanlar Kurulunun Millet Meclisinin glivenine sahip oldugu varsayilir, bununla
birlikte Bakanlar Kurulu zorunlu olmamakla birlikte goreve baslarken Millet Meclisinden

gliven oyu isteyebilir.>®

Ikinci sistemde ise, basbakan dogruca devlet baskan tarafindan atanmaz, bunun yerine
devlet baskani parlamentoya bir basbakan Onerir, parlamentonun bu basbakan
onaylamasindan sonra, devlet baskam bu kisiyi basbakan olarak atar. Buna drnek olarak, 1978
Ispanyol Anayasasina gore, Kral, Milletvekilleri Meclisine bir Basbakan aday: Onerir
(m.99/1). Onerilen aday, HiukOmetin siyasi programim sunarak Meclisten giiven ister
(m.99/2). Milletvekilleri Meclisi, 6nerilen adaya Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile given
verirse, Kral, bu adayr Basbakan olarak atar (m.99/3). Almanya, Finlandiya, Japonya daki
sistem esas itibariyla boyledir. 1949 Alman Anayasasina gore, Sansdlye (Basbakan),
Cumhurbaskamnin 6nerisi Uzerine Bundestag tarafindan secilir ve daha sonra Cumhurbaskan:
tarafindan atanr (m.63). 1999 Finlandiya Anayasasi da 1949 Alman Anayasasi gibi,
Cumhurbaskamnin 6nerisi Uzerine Parlamento tarafindan segilen kisinin Cumhurbaskan:
tarafindan Basbakan olarak atanmasim 6ngdrmektedir (sek.61). 1946 Japon Anayasasi da
Basbakam segme yetkisini Parlamentoya (Diet) (m.67/2), Parlamentonun sectigi Basbakan:
atama yetkisini ise Imparatora vermistir (m.6/1). 1937 irlanda Anayasasi da Basbakam
(Taoiseach) atama yetkisinin Birinci Meclisin (Dail Eireann ) 6n onayi ile Cumhurbaskanina
vermektedir (m.13/1-2). 1994 Belgcika Anayasasi da Kralin Basbakan atama yetkisini bagli
yetki haline getirmistir. Bu Anayasanin 96’ nci maddesinin ikinci fikrasina gore, Temsilciler
Meclisi, bir HikOmete givensizlik oyu verince aynm gun veya HukOmetin istedigi glven
oyunu reddettiginde t¢ gun icinde Uye tamsayisinin salt cogunluguyla Krala atamasi igin yeni
bir Basbakan aday:1 6nerir (m.96/2). Kral, Temsilciler Meclisinin 6nerdigi bu aday: atamak

zorundadir >

Bunlar disinda cok istisnai olarak, farkli birkag yontem daha vardir, mesela
basbakanin parlamento baskam tarafindan atanmasi, 6rnek olarak, 1975 Isve¢ Anayasasi
Basbakan atama yetkisini devlet baskamndan (Kraldan) alip Rigsdag (isveg'in tek meclidli
parlamentosu) Baskanina vermistir. Anayasaya gore, Rigsdag Baskam , Rigsdag'ta temsil
edilen her parti grubundan bir iki milletvekiline danistiktan sonra Rigsdag’a bir Basbakan
adayr Onerir (BOlim 6, m.2/1 ). Rigsdag en gec dort gin icinde oneriyi oylar. Uye
tamsayisimin salt cogunlugu ile bu dneri reddedilmedikcge, 6neri onaylanmis sayilir (bolim 6,

23 GOZLER, K., Deviet Bagkanlar: Bir kargilast:rmal: Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, 5.165.
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m.2/2). Oneri reddedilirse, aym: usil tekrar isletilir. Rigsdag dort defa Rigsdag Baskammin
Basbakanin Onerisini reddederse, yeni secimlere gidilir (Bolum 6, m.3). Rigsdag Onerilen
kisiyi Basbakan olarak onaylarsa, yeni Basbakan en kisa zamanda HukOmet Uyelerini
Rigsdag'a bildirir (Bolum 6, m.4). HikOmet Devlet Baskaninin huzurunda Kabinenin 6zel bir

toplantisinda el degistirir (Bolim 6, m.4).>°

Son olarak da basbakanin halk tarafindan secilmesi usult vardir, 14 Nisan 1992
tarihli Huk(met Hakkinda israil Temel Kanunu Basbakan segme ve atama yetkisini Devlet
Bagkanindan alip halka vermistir, buna gore, israil’de Basbakan halk tarafindan segimle
belirlenir (sek.3-13).%°

1982 Anayasamizin, klasik parlamenter rgimin mantigina uygun olarak bu
yontemlerden ilkini benimsedigini sdylemistik. 1982 Anayasamizin 109. maddesine gore
“Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur. Basgbakan, Cumhurbaskan:nca,
Turkiye Buyuk Millet Meclis Uyeleri arasndan atanir. Bakanlar, Turkiye Buyik Millet
Meclis Uyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar arassndan Basbakanca
secilir  ve  Cumhurbagkaninca atarur; gerektiginde Bagbakanin  Oneris  Uzerine
Cumhurbagkan:nca gérevierine son verilir.” Esasen bu madde basbakanin atanmasi agisindan
ne 1961 Anayasasinin 102. maddesine gore ne de 1924 Anayasasinin 44. maddesine gore
farklihk gostermemektedir. Yani Turk Anayasal sistemi eskiden beri bu, yontemi
benimsemektedir, lakin 1982 Anayasasi diger anayasalarimizdan farkli olarak 104.
maddesinde, cumhurbagkanin gorevlerinden birinin de basbakanin istifasimt kabul etmek
oldugunu 6zellikle belirtmistir.

1982 Anayasamizin 109. maddesi basbakanmn atanmasiyla ilgili olarak fazla ayrintiya
yer vermemektedir. Suphesiz ki burada anayasa, basbakamn atanmasinda devlet bagkanin
siyasi konjonkturil ve parlamenter rejimin yapisint gbz oninde bulunduracagint diisiinms

olmalidir.

Bununla birlikte 109. madde basbakan olabilmeyi bir tek kurala baglamis
gbziukmektedir. Buna gore basbakan olacak kisinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyesi
olmas: yeterlidir. Millet vekili sifatina haiz her hangi bir kisi, cumhurbaskaninca basbakan
olarak atana bilir. Cumhurbaskan: bu hikim uyarinca, basbakam atamakla ilgili olarak
mutlak bir takdir yetkisine sahiptir. Gorintste bu boyledir. Tabi ki hicbir uygulamada bu

#° GOZLER, ag.e, s. 167 vd.
# GOZLER, ag.e, s. 168.
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yetki, mutlak bir takdir yetkisi olarak kullamlmamaktadir. Parlamenter rejim sisteminin
Ozelligine uygun olarak esasen basbakan parlamentoda mutlak cogunlukta bulunan partiden
atanmaktadir, ekseriyetle bu da partinin lideri durumunda ki kisidir. Bununla birlikte kurulan
bakanlar kurulunun Turkiye Buylk Millet Meclisinden guven oyu alma zorunlulugu ise,
cumhurbaskaninin giiven oyu alabilecek bir kisiyi basbakan olarak atamasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Doktrin de bunun bu yonde olmasi gerektiginde gériis birligindedir.>’ Ne var
ki hicbir parti cogunlugu saglayamaya bilmektedir. Bu durumda ise, koalisyon zorunlulugu
ortaya cikacaktir. Boyle bir halde cumhurbaskanin takdir yetkisi devreye girmeli ve
koalisyonu kuracak ve giiven oyu alabilecek kisiyi belirlemelidir.

Ikinci olarak cumhurbaskar, basbakan atama yetkisine sahip olmasiyla birlikte
azletme yetkisine sahip bulunmamaktadir. Zira 1982 anayasasi boyle bir yetkiyi
cumhurbaskamna vermemektedir; bununla birlikte anayasanin 104. maddesine gore
cumhurbagskam basgbakanin istifasim kabul etmekle gorevlidir. Lakin istifamn mecburi
olmadig1 yani anayasamn madde 99 a gére gensoru Onergesinin kabulli, madde 110 a gére
goreve baslarken given oyu alamama, madde 111 e gore basbakann giiven isteginin reddi,
114. maddeye gore 116. madde uyarinca segimlerin yenilenmesine karar verildigi, hallerinin
disinda, yani anayasanin 116. maddesindeki takdir yetkisine dayanarak basbakanin istifa
etmes durumunda, cumhurbaskan siyasi sartlarin gerekliligine bakarak istifay: kabul edebilir
veyahut reddedebilir.*®

2. Bakanlari1 Atamak ve Gorevlerine Son Vermek

Anayasanin 104. maddesi uyarinca cumhurbaskammn yuritmeyle ilgili, gorevlerinden
biride bakanlar: atamaktir. Anayasanin 109. maddesi “ Bakanlar, Turkiye Blyik Millet Meclis
uyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arassndan Basbakanca secilir ve
Cumhurbagkan:nca atanr; gerektiginde Basbakan:n Oneris Uzerine Cumhurbasgkan:nca
gérevierine son verilir.”  HUkmUnG ihtiva etmektedir. Esasen 1961 anayasasinin 102.
maddesi ve 1924 anayasasinin 44. maddesi de cumhurbaskamn bakanlarir atamadaki yetkisi
acisindan benzer bir hukim ihtiva etmekteydi. Diye biliriz ki basbakamn Onerisi Uzerine

257"Bkg bu yonde gorus icin, ARSEL , ag.e. s. 396, KERSE, ag.e, s. 103, OZBUDUN, ag.g, s. 321.,
GOZUBUY UK, ag.e. 326.
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cumhurbaskanin bakanlar1 atamasi, parlamenter gelenege uygun olarak Tirk anayasa hukuku

icerisinde baslangigtan buyana uygulana gelen bir durumdur.

Lakin 1961 anayasasi ile bu glinde devam etmekte olan yeni bir uygulama getirmistir
ki o da, basbakanca onerilecek olan ve cumhurbaskamnca atanacak olan bakanlarin, illa
meclis Uyesi olmasi gerekmemesidir. 1961 anayasasimin 102. maddesi uyarinca bakanlar
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arsindan da secilebilmeleridir.

1982 Anayasasi bu yenilige bir yenilik daha eklemistir, o da 109. maddenin son
hikm olan bakanlarin bagsbakanin istegi Uizerine cumhurbaskannca gorevlerine son verilmesi
hikmuddr. Bu hikim 1961 Anayasasimin 105. maddesi uyarinca benimsenen ve 1982
anayasasinin 112. maddesinde de kabul goren, basbakamn esitler arasindaki birinciligini
(primus inter pares) pekistirmekte, 1982 anayasasinin 112. maddesinde basbakanin konumunu
guclendirmek icin yer verilen bakanlarin basbakana karst sorumlulugu kavramini ise
guclendirmektedir. Bu acidan bakildiginda 1982 anayasasina eklenen, bu hikmiin,
gerekliligini belirten ve parlamenter rgjimin ¢agdas gelisimine uygun oldugunu sdyleyen
gorisler doktrinde mevcuttur.®® Buna mukabil, doktrinde bir zit goriis olarak da
cumhurbaskanin bakanlarin gorevine son vermesinin parlamenter rejimin ruhuna aykiri
olacagini, olmasi gerekenin basbakanla, yada hikimetin bittnlyle zit disen bakamn kendi
istegiyle ayrilmas: ya da ayrilmak zorunda birakilmasi gerekliligidir. Hatta bu goruse gore azil
niteligi tasityan ve basbakanin onerisi Uzerine kullanilan boyle bir yetki, daha cok kendi
bakanlarina soz gecirememis bir basbakamn cumhurbaskam eliyle kullanabilecegi bir son

260

care olarak gorilmektedir.

Her iki gorUsunde ortak noktasi sudur ki bu yetki, esasen basbakanin konumunu
guclendirmeye yonelik bir yetki olarak dizenlenmistir. Bu yonde ki gortstini Turgut Tan
sOyle belirtmektedir “ Yeni Anayasa Bagbakan:n durumunu 1961 Anayasasindan biraz farkl:
bir bicimde dizenlemistir. Yeni Anayasaya gore <Her bakan, Basbakana kars: sorumlu
olup> (m. 112/2), <Basbakan, bakanlar:n gérevierinin Anayasaya ve Kanunlara uygun
olarak yerine getirilmesini gbzetmek ve duizeltici onlemleri almakla yokumltdir> (m. 112/3)
ve bakanlar:n <gerektiginde basbakan:n 6neris Gizerine Cumhurbagkan:nca gorevierine son
verilir> (m.109/3)

29 B yénde gériis icin bkz OZBUDUN, ag.e., s. 321.
%0 B yonde gériis icin bkz SOY SAL, ag.e, s. 219.



Bu sekilde Bagbakana, Ozellikle koalisyon hikimetleri doneminde 6nem
kazanabilecek, 6zel bir konum ve agirl:k verilmis olmaktad:r. Syasal ag:dan 6nem taszyan bu
hokimler yanunda basbakanl:gin  hukuki acidan da giglendirilmeye  calisildigr
gozdenmektedir. Nitekim, Anayasa (m. 124) yonetmelik ¢c:karmaya yetkili kuruluslar arassnda
basbakanl:g: da saymaktadir. Ayrica, Anayasa (m 155/2), bakanlar Kurulu yan:nda
Basbakan:n da kanun tasar:lar: hakk:nda Dan:stay’ dan gor iy isteyebilecegini Gngormiistir.

Yeni Anayasadan sonraki uygulamada Bagbakanl:g:n, <Bakanlar kurulunun baskan:
olarak, bakanl:klar arsndaki isbirligini saglar ve hikiimetin genel siyasetinin yuritulmesini
gozetir> fonksiyonu disznda, uygulay:c: bir blyik bakanl:k gorevi kazandig: da dikkat
cekmektedir.” 2 Bu fikir paralelinde, esasen basbakan ve hiikiimet bir tutulmustur. Buna en
guzel 6rnek 1982 Anayasamizin 113. maddesinin 3. fikrasina konmus olan *“ Turkiye Buyuk
Millet Meclis karar: ile Yice Divana verilen bir bakan bakanl:ktan diser. Basbakan:n Yiice
Divana sevki halinde hikimet istifa etmis say:lir.” HUOkmUdir. 1961 Anayasasinda ise,
bakanlarin ylce divana sevk konusundaki hikmi madde 106 ya gore sOyleydi. “ Turkiye
Buyuk Millet Meclis karariyla Yiice Divana verilen bir Bakan, bakanl:ktan diger.”

Bakanlarin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi Cumhurbaskamn gorev ve
yetkilerinden olmasina ragmen Anayasa buna bir istisna getirmektedir. Anayasamizin 114.
maddesinin birinci fikras: “ Turkiye Blyuk Millet Meclis genel secimlerinden Once, Adalet,
Icisleri ve Ulastirma bakanlar: gekilir. Secimin baslang:¢ tarihinden U¢ giin 6nce segim
dénemi bitmeden secimin yenilenmesine karar verilmes halinde ise, bu karardan baslayarak
bes gin icinde, bu bakanl:klara Turkiye Buyiuk Millet Meclis icinden veya disar:dan
bagimsizar Basbakanca atanir.” Demekle, maddenin 06ngordigl durumda Bakanlarin
Cumhurbaskamndan ari bir sekilde Basbakanca atanacagim belirtmektedir. Esasen bu hikim
1961 Anayasamizin 109. maddesine benzer nitelikte bir hukimdir, 1982 Anayasasimn bu
hikme getirdigi yenilik bakanlarin meclis disindan da atanabilecegidir.

ZLTAN, T., 1982 Anayasas Yoninden Yuritme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi, Anayasa Y argisi Dergisi, Ankara,
1984, Cilt No 1, s. 44.
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3. Gerekli Gordugl Hallerde Bakanlar Kuruluna Baskanhk Etmek veya
Bakanlar Kurulu’nu Baskanhgi Altinda Toplantiya Cagirmak
Genel olarak diyebiliriz ki parlamenter hikimet sistemlerinin uygulandig: tlkelerde
esas itibariyle, parlamenter rejimin mantigina uygun olarak, bakanlar kuruluna baskanlik etme
gorevi bagbakana ait bulunmaktadir. Devlet bagskani bu gorevi lizum hasil oldugu Uzere ve
yahut gerekli gorduigti takdir de yerine getirmektedir.

Uygulamada devlet baskanlarinin bu gorevlerini yerine getirmede farklilik gozlene
bilmektedir. Ornegin 1958 Anayasasi uyarinca Fransa da Cumhurbaskam her zaman ve
basbakanin istemi olmaksizin bakanlar kuruluna baskanlik etmektedir, bir diger uygulama
olarak da 1976 Portekiz ve 1978 ispanyol Anayasalar: verilebilir, bu anayasalara gore devlet
baskan basbakanin istemi Uzerine bakanlar kuruluna baskanlik eder, farkl: bir durum ise 1975
Isveg Anayasasinda yer bulmaktadir, buna gore gerekli durumlarda devlet baskamn 6zel bir

kabine toplantisi yapabilecesi éngorilmuistiir.2%?

Turkiye' de ise devlet bagkam bakanlar kuruluna, Anayasamizin 104. maddesi uyarinca
kendi gerekli gordugl durumlarda baskanlik etmekte veya toplantiya ¢agirmaktadir. Burada
iki durum sz konusudur. Birincisinde cumhurbaskam, gindemini 6énemli gérmis oldugu
bakanlar kurulu toplantisina bagkanlik etmekte, ikincisinde ise, cumhurbaskan:;, 6nemli
g6rmiis oldugu bir konun bakanlar kurulunca gériistilmesi gerektigini diistinmektedir.?®®

Esas itibariyle, bakanlar kuruluna baskanlik etmek Anayasamizin 113. maddesi
uyarinca Bagbakana verilmistir. Lakin cumhurbaskanina verilen bakanlar kurulana baskanlik
etme yonundeki takdir yetkisi ise inhisar edilmemistir. Bununla birlikte cumhurbaskanin bu
yetkiyi kullamrken 6zen gostermesi gerektigini de unutmamak gerekir. Zira o esasen devlet
baskamdir, yani yuritmenin esas sorumlusu olan hikimetin tecanis Unt bozmadan, kendi

fikriyatinda israr etmeden, kabine icerisinde taraf tutmadan bu yetkisini kullanmalidir.

Aslen cumhurbagkamin bakanlar kurulu toplantilarina gerekli gordigl hallerde
baskanlik etmesi bizim anayasa hukukumuzun da bir gelenegidir. 1924 Anayasamizin 32.

maddesi ve 1961 Anayasamizin 97. maddesi de, bu yonde hukim igermektedir.

*?GOZLER, ag.e, s178.
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Bununla birlikte 1982 Anayasas: bir yenilik olarak, bakanlar kuruluna, bazi1 hallerde
Cumhurbaskamnin bagkanligi altinda toplanma zorunlulugu getirmistir. Buna gére bakanlar
kurulunun, Anayasamizin 119. maddesindeki “ Tabii afet ve agir ekonomik bunal:m sebebiyle
olaganusti hal ilan:” igin, 120. maddesindeki “ Siddet olaylar:nin yayginlasmas: ve kamu
duzeninin ciddi sekilde bozulmas: sebepleriyle olaganusti hal ilan:” igin, 121. maddesinde
belirtilen “olaganistt halin gerekli kildig: konularda, kanun hikminde kararnameler
ckarabilme” si icin ve 122. maddesinde belirtilen “ Skiyonetim, seferberlik ve savag hali”
ilam ve “skiyonetim halinin gerekli kildig: konularda kanun hikminde kararname
Gkarabilme” si icin Cumhurbaskanin baskanlig: altinda toplanmast zorunludur.

4. Yabanca Devletlere Turk Devletinin Temsilcilerini Gondermek, Turkiye
Cumhuriyetine Gonderilecek Yabanc Devlet Temsilcilerini Kabul Etmek

Diplomasi iligkileri devletlerin kendilerini temsil etmeye gorevli kildiklar: kisiler
tarafindan yurutilmektedir. Bu kisiler baslica iki guruba ayrilmaktadir, merkezdeki yetkililer
ve diplomasi temsilcileri.?®* Merkezdeki yetkililer devlet baskan, hilkiimet baskan: ve dis
isleri bakanidir. Devlet baskanlari, uluslararas: 6rf ve adet normuna gore, genel bicimde

devleti temsil yetkisine haizdir.?®®

22 Mayis 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi m. 7/2 “ Gorevieri
geregi ve yetki belgesine bagvurmaksizn agagidaki kisilerin Devietlerini temsil ettikleri kabul
edilir:

a- Deviet Bagkan:, Hukimet Bagkan: ve Dusisleri Bakanlar:, bir andlasman:n akdi ileilgili
her tarld islemin yapilmas amaceyla;

b- Diplomatik misyon bagkanlar:, kendilerini akredite eden Devietle akredite olduklar: Devlet
arasindaki bir andlagsmay: metin olarak kabul etmes amaciyla;

c- Devietler taraf:ndan bir milletleraras konferans veya bir milletleraras 6rgut veya
organlar:ndan birine akredite olan temsilciler, o konferansta, rgutte veya organda bir
andlasma metnini kabul etmek amaciyla.” Demekte ve yetki belgesine gerek duymaksizin,

4 PAZARCI, H., Ulusar aras Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 367.
%% gUR, M., Ulugar aras: Hukukun Esaslar:, Dokuz Eylill Universitesi Yayinlari, izmir, 2000, s. 212.
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devleti temsil yetkisine sahip olarak, devlet baskanini, hiikiimet baskanim ve dis isleri
bakanini saymaktadr.

Ikinci olarak devleti temsilcisi kavrami misyon seflerini ve misyonun diplomatik riitbe
tastyan biitiin Uyeleridir.®® Esasen bizim konumuz daha ok misyon sefleriyle ilgilidir. 18
Nisan 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesinin Madde 14 - 1.

“ Misyon sefleri asagida gosterilen ¢ sinifa ayrilir:

a) Deviet Baskanlari nezdinde akredite edilen Blyukelciler veya Nondar ile muadili ritbedeki
diger misyon sefleri;

b) Devlet Bagkanlar: nezdinde akredite edilen Murahhadar, Elciler ve Enternondar;

c) Dusisleri Bakanlar: nezdinde akredite edilen Madahatgizarlar;” demekle diplomatik
misyon seflerini atama merciini belirtmistir. Buna gore Maslahatgtizarlar haricindeki Misyon
sefleri Devlet Baskam atamaktadir.

1924 Anayasamizdan buyana, bitiin anayasalarimiz, bu yetkiyi cumhurbaskanina
vermistir. 1924 anayasamizin  37. maddesi, 1961. anayasamizin 97. maddesi, 1982

anayasamizin 104. maddesi bu yonde hiukim igermektedir.

Esasen doktrinde cumhurbaskanin yabanci devletlere temsilci gonderme ve yabanci
temsilcileri  kabul etme yetkisinin, devletin birliginin temsilcisi olmasina dayali olarak
sembolik bir yetki oldugu konusunda goris birligi bulunmaktadir.?®” Uygulamada, diplomasi
iliskilerinin  yUritilmesi ve duzenlenmesi, dis iliskilerden sorumlu kabine Uyesine
birakilmaktadir ve dlkenin dis politikasiyla ilgili olan temsilcilerin yabanci devletlere
gonderilmesi  yonundeki karar yetkisi, dlkenin dis politikasint belirleyen bakanlar
kurulundadr.

5. Milletlerarasa Andlasmalari Onaylamak ve Y ayimlamak

1982 Anayasasinin cumhurbaskanina vermis oldugu bir diger yetki ise milletler arasi
andlasmalart onaylamak  ve yayimlamaktir. 1961 anayasamizin da 97. maddesi
cumhurbaskamm bu yetkiyi tamimaktaydi. Esasen bu yetki anayasamizin 90. maddesi

%6 pAZARCI, age. s 373 5
%7 KERSE, ag.e, s. 106 vd., OZBUDUN, ag.e, s. 313. ERDOGAN, ag.. , s.113.
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hikmtnce kullamlmaktadir. Buna gore “ Turkiye Cumhuriyeti adina yabanc: devietlerle ve
milletleraras kuruluglarla yapilacak andlasmalar:n onaylanmas, Turkiye Buyik Millet

Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina bagl:dir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri dizenleyen ve sires bir yid: agmayan
andlasmalar, Deviet Maliyes bakimundan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Turklerin yabanc: memleketlerdeki mulkiyet haklar:na dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yurdrltge konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yay:mlar:ndan baslayarak iki ay icinde
Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras bir andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalar: ile kanunun verdigi
yetkiye dayan:larak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalar:n Turkiye Byutk
Millet Meclisince uygun bulunmas: zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yap:lan
ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklar:n: ilgilendiren andlasmalar, yay:mlanmadan
yurirltge konulamaz

Turk kanunlarzna degisiklik getiren her tirlt andlagmalar:n yap:lmasnda birinci fikra
hiukmd uygulanr.

Usullne goére yurirlige konulmus milletleraras andlagsmalar kanun hikmindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykir:l:k iddias ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cumle:
7.5.2004 - 5170/7 md.) Usultine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurlUkiere iliskin
milletleraras andlagsmalarla kanunlar:n ayn: konuda farkl: hikimler icermes nedeniyle
ctkabilecek uyusmaz:klarda milletlerarass andlasma hikimleri esas alinir.” Esasen bu
madde son firkast harig, 1961 anayasasimin 65. maddesinin aynen tekrar: niteligindedir.

Esasen bu uygulama 1924 anayasasimin 26. maddesi hiukmince devletler arasi
andlasmalarin meclisce yapilmasimin bir devam niteligindeydi. 1924 anayasasinin 26.
maddesinin “ Blylk Millet Meclis kavaninin vaz: tadili, tefsiri, fesh ve ilgas, devietlerle
mukavele, muahede ve sulh akdi, harb ilan:;, muvazenei umumiyei maliye ve Devlietin umum
hesab: kati kanunlarim:n tetkik ve tasdiki, meskikat darb:, inhisar ve mali taahhidu
mutazammn mukavelat ve imtiyazat:n tasdik ve feshi, umumi ve husus af ilan:, cezalarin
tahfif ve tahvili, tahkikat ve micazat: kanuniyenin tecili, mahkemelerden sadir olup katiyet
kesbetmis olan idam hikimlerinin infaz gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder.” seklindeki

hiikminin hem anayasa hukuku agisindan, hem de uluslararast hukuk agisindan sorunlar
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yaratmasindan dolay1 1961 Anayasasiyla degistirilmistir. 1961 anayasasi meclisin bu yetkisini
daha sistemli bir hale koymus, uluslar arasi iliskilerde ki gelismelere uygun hale getirmis ve,
yuritme orgamini bu konuda daha genis yetkilerle donatmis ve 1982 anayasasi da bu

uygulamay1 uygun gormustar.

1982 Anayasasi andlasmalarin yapim asamasinda, iki yetki ortaya koymaktadir,
bunlardan ilki “onaylamaya uygun bulma’, ikincisi ise “onaylama’dir.?®® Bunlardan ilki
meclise, ikincisi ise cumhurbagskamna verilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte 1961
anayasasindan buyana, anayasalarimiz meclisin  onaylamaya uygun bulmasina gerek
gormeksizin, bazi andlasmalarin, yapilmasina olanak saglamaktadir. Ekonomik, ticari veya
teknik iligkileri duzenleyen ve stresi bir yili asmayan andlasmalardir. Bu tur andlagsmalar
Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme getirmemesi, kisi hallerine ve Turklerin yabanci
memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunulmamas: sartiyla, yayimlanmp, ydrarlige
konabilirler. Bununla birlikte Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalari
ile kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
andlasmalar da yayimlanip, yurdrlige konulabilir.

T.B.M.M.’ce onaya uygun bulunmasina gerek olmayan andlagmalarin, onaya uygun
bulunmasi ise Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur. Bu yetki 31 Mart 1963 tarih ve 244 sayil
Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmas: Y Urirligu ve Yayinlanmas: Ile Bazi Andlasmalarin
Yapilmas: Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkindaki Kanunca diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu kanunun 3. maddesine gore “ Milletleraras andlagsmalar:n onaylanmas,
bunlara kat:ima, bunlar:n feshini ihbar etmemek suretiyle ylrirlik stiresini uzatma, Turkiye
Cumhuriyetini baglayan bir Milletleraras: Andlagmar:n belli  hukimlerinin yirurltge
konulmas icin gerekli bildirileri yapma, milletleraras andlagsmalar:n uygulama alan:n:n
degistigini tespit etme, bunlar:n hikimlerinin uygulanmasin: durdurma ve bunlar: sona
erdirme, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur.” Demektedir. Esasen bu maddeden anlasilan
sadece Anayasanin 2. ve 3. fikrasindaki hukmt dogrultusundaki andlagsmalarin bakanlar

kurulunca onaya uygun bulunup onaylanmasi hakkinda bakanlar kurulu kararnamesi gerektigi

%8 SOYSAL, ag.e, 207.
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degil , T.B.M.M.’ce onaya uygun bulunan, andlasmanin onaylanmasinin da bakanlar kurulu
269

kararnamesi ile olacagidir.
Bu noktada sorun cumhurbaskaninin milletlerarasi andlasmalar: onaylamay: reddedip
reddedemeyecegi sorunsali goze carpmaktadir.

6. TurkiyeBuyuk Millet Meclis Adina Turk Silahh Kuvvetlerinin
Baskomutanhgim Temsi| Etmek,

Cumhurbaskamin bu goérevi, 1924 Anayasasindan buyana benimsenmis ve Turk
Anayasa Hukukumuz igerisinde yer almis bulunmaktadir. 1924 Anayasamizin 40. maddesinde
ki “ Bagkomutanl:k, Turkiye Buyuk Millet Meclisnin manevi varligindan ayr:lamaz ve
Cumhurbagkan: taraf:ndan temsil olunur.” HUkmu, 1961 anayasamizin 110. maddesinde ve

1982 Anayasamizin 117. maddelerinde de aynen kabul edilmistir.

Cumhurbaskanina taninan bu yetkinin sembolik bir yetki olduguna dair doktrinde bir
birlik vardir.?”® Zira 1982 Anayasasinin 117. maddesi uyarinca bu yetkiyi “ Genelkurmay
Baskan:; Slahl:  Kuwetlerin @ komutan:  olup, savasta Bagkomutanl:k gorevierini
Cumhurbagkanl:g: namna yerine getirir.” Bu maddeye dayanarak sunu demek yanlis
olmaz, hukuksal anlamda Bas Komutanlik Cumhurbaskanina , fiili anlamda da silahli
kuvvetlerin komutar olan Genel Kurmay Baskanina ait bir yetkidir.?*

Bu dizenleme 1982 Anayasasimin gormis oldugu bir dizenlemedir, zira 1924
anayasasinin 40 maddesi “ Bagkumandanl:k Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gahsiyeti
maneviyesinde mindemi¢ olup Reisicumhur taraf:ndan temsil olunur. Kuvay: Harbiyenin
emir ve kumandas hazarda kanunu mahsusuna tevfikan Erkan: Harbiyei Umumiye Riyasetine
ve seferde Icra Vekilleri Heyetinin inhas: izerine Reisicumhur taraf:ndan nasbedilecek zate
tevdi olunur.” Demektegenel kurmay baskan: ile bas komutamin ayri Kisiler olabilecegini
belirtmektedir. Bununla birlikte 1961 anayasasi da Baskomutanlik ile Genel kurmay
baskanlig1 arasinda dogrudan bir iliski kurmamistir.?”> Buna karsilik 1982 Anayasasinin 117.
hikmt deminde belirttigim Gzere Baskomutanlik gorevini Cumhurbaskam adina savasta
Genel Kurmay baskanin yerine getirecegini agikga belirtmistir.

269 By yonde goriis icin bkz, GOZLER, K., Tirk Anayasa Hukuku, s. 503, PAZARCI, a.g.e s 74 vd.
0 5HZUBUYUK, ag.e, s. 256, GOZLER, ag.e, s 504., KERSE, ag.e, s. 109.

1 GHZUBUYUK, ag.e, s. 256.

Z2 AKYILDIZ, agt., s. 162.
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1982 Anayasasina gbre Baskomutanlik yetkisini ¢ madde de 6zetlemek mimkinddir.

1. Bagkomutanlik Turkiye Buyuk Millet Meclisine Aittir.
2. Cumhurbaskanminca Temsil olunur.
3. Baskomutanlikla ilgili gorevlier Genel Kurmay Baskaninca yerine

getirilir.?"

Baskomutanligin TBMM’sine ait olmast esasen onun egemenlik haklarindan
kaynaklanmaktadir.?”* Anayasalarimizin hepsi silahli kuvvetlerin kullammina izin verme
yetkisini meclise vermis bulunmaktadir, 1982 Anayasasimin 92. maddesi, 1961 anayasasinin
66. maddesi ve 1924 Anayasasinin 26. maddesi bunu Ongormektedir, bu yetki ile Bas
komutanlik yetkisinin ayr:1 tutulamayacag: agiktir. Lakin Baskomutanlik mevkiini temsi|
edecek bir kisinin de bulunmas: gerekir ki herhalde bununda Cumhurbaskan: olmasi kadar
tabi bir sey yoktur.?”

7. Turk Silahh Kuvvetlerinin Kullanllmasina Karar Vermek

Esasen Silahli Kuvvetlerin kullamm yetkisi 1924 anayasamizdan bu yana TBMM'ye
ait bir yetki olarak diizenlenmistir, zira bu yetki TBMM’ nin hiikiimranlik haklarindandir.?"
1924 anayasamizin 26. maddesinde kisaca “ harb ilan etmek” seklinde kisa olarak belirtilen bu
yetki, 1961 Anayasasinda ayrintili olarak diizenlenmis ve 1982 Anayasasinin 92. maddesinde
de bu dizenleme kabul gérmUstir. 1982 Anayasasinin 92 .maddesi ne gore “ Milletleraras:
hukukun mesrG sayd:g: hallerde savag hali ilan:na ve Turkiye'nin taraf oldugu milletleraras:
andlagmalar:n veya milletleraras nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Turk
Slahl: Kuwvetlerinin yabanc: Ulkelere gonderilmesine veya yabanc: silahl: kuwvetlerin
Turkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir.” Demektedir.
Dikkat cekecegi Uzere, bu madde uyarinca bazi durumlarda, Meclisin Turk Silahl
Kuvvetlerinin  yabanci memleketlere gonderilmesine veya yabanci silahlt  kuvvetlerin

Turkiye' de bulunmasina izin verme yetkisine gerek duyulmuyor. Bu durumlara 6rnek olarak

8 GOZLER, ag.e, s. 504.
24 Buydnde Gordis icin bkz, KERSE, a.g.e, s. 109.

275 By yonde goris icin, bkz. ARSEL, a.g.e, s.385.
276 Buydnde Gordis icin bkz, KERSE, a.g.e, s. 109.
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NATO kuvvetlerinin Turkiye'ye girip gikmasi ya da bir yabanci devlet baskanin cenaze toreni
icin disartya asker yollanmasi verilebilir.?”’

1982 Anayasasi 92 maddesinin ikinci fikrasiyla 1961’ deki diizenlemeye birde su yenili
getirmis bulunmaktadir. “ Turkiye Buyuk Millet Meclis tatilde veya ara vermede iken Ulkenin
ani bir silahl: saldiriya ugramas ve bu sebeple silahl: kuwet kullaniimasna derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmas halinde Cumhurbaskan: da, Tiark Slahl: Kuwvetlerinin
kullanzimasina karar verebilir.” Demektedir. Boylelikle bu diizenleme ne 1924 Anayasasinda
bulunan, nede 1961 Anayasasinda bulunan, 1982 Anayasasimin 104. maddesiyle
Cumhurbaskamna yeni verilmis bir yetkinin hangi sartlar altinda kullamlacagim
gostermektedir. Bu iki maddede yapilan bir dizenleme ile cumhurbaskani anayasanin 92.
maddesinde belirtilen durumlarda Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina izin verme yetkisine
sahip olmustur.

Sorumluluk gerektiren bu icrai nitelikteki yetkinin, cumhurbaskaninca tek basina
kullanilamayacag: yoniinde, doktrinde, bir goris birligi vardir diyebiliriz.2”® Cumhurbaskan
bu yetkisini bakanlar kuruluyla, eger bakanlar kurulu toplanamiyorsa, basbakan ve milli
savunma bakan ile, oda mimkin degilse en az bunlardan biriyle, eger oda mimkin degilse
tek basina kullanmalidir.?”

8. Gend Kurmay Baskanmm Atamak

1982 Anayasasimn 117. maddesinin 4. fikrasi uyarinca “ Genelkurmay Bagskan:,
Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine, Cumhurbaskan:nca atanir; gérev ve yetkileri kanunla
dizenlenir. Genelkurmay Bagkan:;, bu gérev ve vyetkilerinden dolay: Bagbakana kars:
sorumludur.” Genel Kurmay Baskamn atanmasi, atanma 6nerisinde bulunan bakanlar kurulu
kararinin, cumhurbaskaninca imzalanmas: ile olmaktadir.?®® Bu hikim esasen 1961
Anayasasinin 110. maddesinde de ayni sekilde diizenlenmis bulunmaktaydi.

7 Agustos 1970 tarihinde yurdrluge girmis bulunan 1324 sayili Genel Kurmay

Baskanin Gorev ve Y etkilerine ait kanun 8. maddesi de bu yonde bir diizenleme icermekte, ve

2T 5OYSAL, ag.e., s 208.

28 57ZBUDUN, ag.e, s. 313, SOYSAL, ag.e, s. 225., GOZLER, ag.e., 506.
2% GOZLER, ag.e., 506.

20 GHZUBUYUK, ag.e, s 257. deki dipnot.
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bu dizenlemeyle esasen Cumhurbaskanina bu gorevle ilgili atama yetkisinde sinirlama
getirmis bulunmaktadir. Bu kanun 8. maddesi “ Genelkurmay Baskan:; Kara, Deniz veya
Hava Kuwvetleri Komutanl:g:n: yapmes general ve amiraller arassndan, Bakanlar Kurulunun
teklifi Uzerine Cumhurbasgkan:nca atanir.

Genelkurmay Bagkaninin bagka bir goreve atanmas veya emekliye ayriimas,
atanmasindaki usule gore yapilir.” Demektedir. Bu madde hikmiinden de anlasilacag: tizere
Genelkurmay Baskam olacak kisinin, kuvvet komutanligi yapmis olmasi gerekmektedir.
Uygulamada ise bugine kadar Genelkurmay Baskanlari hep Kara Kuvvetleri kokenli

olmusglardir.

9. Milli Guvenlik Kurulunu Toplantiya Cagirmak

Anayasamizin  104. maddesine gore Cumhurbagskam Milli guvenlik Kurulunu
Toplantiya cagirma yetkisine sahiptir. Bu konu Milli Givenlik Kurulu Bashigr altinda
incelenecektir.

10. Milli Guvenlik Kuruluna Baskanhk Etmek

Anayasamizin 104. maddesi uyarinca Cumhurbaskant Milli Guvenlik Kuruluna
Baskanlik eder. Bu konuda Milli Guvenlik Kurulu Baglig: altinda incelenecektir.

11. Baskanhginda Tpplanan Bakanlar Kurulu Karariyla Sikiyyonetim veya
Olaganusti Hal Ilan Etmek ve Kanun Hukmunde K ararname Cikar mak

1982 Anayasamizin cumhurbaskanina vermis oldugu bu gorev ve yetki ileride Olagan
Ustii Durumlarda Y triitmenin Sorumsuz Kanach Adi Altinda incelenecektir.

12. Kararnameleri imzalamak

1982 Anayasasinin 104. madde hikmiince Cumhurbagkanina vermis oldugu goérev ve
yetkilerden biri de “ Kararnameleri /mzalmak” yetkisidir.
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1982 anayasamizda diizenlenen ve geleneksel bir islem tird olan “Kararname” belirli
makamlarin (Bakanlar Kurulu veya bir bakantBasbakan) aldigi kararlarin yazili sekle
dokulmis halidir. Baska bir degisle,” belli makamlarin kararlarinin yazili sekline verilen

ismine “kararname’ denir. %

“Kararname” gercekte, Cumhurbaskanin yetkilerini kullanmasinin hukuki bicimidir.
Hukukumuzda, bu adla amlan U¢ ayr1 islem bicimi mevcuttur; bu adla anilan islemler

bakanlar kurulu kararnamesi, ortak kararname ve kaide kararnameleridir.2?

Bakanlar Kurulu kararnames , Cumhurbaskam, basbakan ve bitin bakanlarin
imzasin tasiyan “kararname”dir. Buna 6rnek olarak TuzUukleri yUrirlige koyan kararnameler
verilebilir.

Ortak (musterek) kararname ise ilgili bakan ve Basbakan ile Cumhurbaskamn
imzalarinin bulundugu kararnamelerdir.?®® Buna 6rnek olarak atama kararnameleri verilebilir.

Kaide-Kararname ise ¢esitli kanunlara, dayamlarak bakanlar kurulu tarafindan
cikarilan kararnamelerdir. Kaide kararnameler, “baz kanunlarin muayyen sahalarda
Bakanlar Kuruluna verdigi genis bir tanzim seldhiyetine misteniden Bakanlar Kurulu
tarafzndan nesredilen kararnamelerdir.” ?®* 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu déneminde kabul
edilen 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayil1 Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununa ve 18
Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili Milli Koruma Kanununa dayanarak Bakanlar Kurulunun
cikardig1 ve maddi anlamda da kanun niteligi tasiyan kararnameler, bu tarz dizenleyici isleme
ornek verilebilir.”®

Ayrica Anayasa hukukumuza, 1961 Anayasasimin 64. maddesinin 20.9.1971 tarihli
1488 sayili kanunla yapilan degisikligiyle giren, bir tir kararname daha vardir ki oda kanun
hiikmtinde kararnamedir.

Kanun hikminde kararname bakanlar kurulunun yasama organ:ndan veya
anayasadan dogrudan dogruya aldig: sinirl: bir yetkiye dayanarak yaptig:, daha sonra
yasama organ:n:n denetimine tabi olan ve normlar hiyerargsisinde kanun dizeyinde yer alan
bir diizenleyici islemdir.?®

%L GOZLER, K., Kanun Hikkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi,Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s. 4.

22 TEZIC, E., Anayasa Hukuku, Beta, istanbul, 1998

% GOZLER, age,s. 4.

» ONAR, S. S, [dare Hukukunun Umurri Esaslar:, istanbul, Hak Kitabevi, 1966, Cilt I, .400.

%5 By konuda genis bilgi icin bkz. ONAR, ag.e., 398 vdd.., KUZU, B., Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun
Hikkmiinde Kararnameler, istanbul, Ugdal Nesriyat, 1985, s. 261 vdd.., GOZLER, ag.e, s. 6.

% GOZLER, age,s. 1.
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1982 Anayasasinin 87. maddesi “ Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kald:irmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek;
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikminde kararname ¢:karma yetkis vermek;” ve
91. maddes “ Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikkminde kararname
c:karma yetkis verebilir.” Demekte ve bu hukimlerce kanun hikmiinde kararname ¢gikarma
yetkisinin bakanlar kuruluna ait bir yetki oldugunu bize gostermektedir. Bakanlar kurulunun
KHK ¢ikarma yetkisi siki yonetim ve olagan tsti hal KHK’leri mustesna kabul edilerek,
esasen dogrudan anayasadan degil, Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi veren yetki kanundan
dogar.?®’

Dolayisiyla KHK’lerde, usul ve sekil bakimindan, Bakanlar Kurulunun diger
kararnamelerinden ayr1 bir yerde degildir. Bu dizenleyici islemde diger, kararnameler gibi
Anayasanin 104. maddesi uyarinca cumhurbaskam tarafindan imzalanmalidir. Buna bir
dayanakta Anayasanin 115. maddesindeki Cumhurbaskamn Tuzikleri imzalanmasina iliskin

olan hilkiimde gosterilebilir.?%®

O zaman sunu diyebiliriz ki sikiydnetim ve olagan ustt hal durumlarinda ¢ikarilacak
Kanun Hukmunde Kararnameler haricinde kalan, kararnamelerin imzalanmasiylailgili hikiim
cumhurbaskanina bir yetki olarak degil; fakat bir gorev olarak verilmistir.

Bu gorevin ifa edilmesiyle ilgili cumhurbaskamn kararnameleri imzalamay: reddedip,
reddedemeyecegi sorunu ortaya cikmaktadir. Doktrin bu konuda farkli gorUsler
belirtmektedir, bu gorislerden biri, cumhurbaskanin tarafsiz oldugu ilkesi Uzerince, yerindelik
denetimi yapmamas: gerektigi, fakat Anayasaya ve kanunlara aykiri gordiugt kararnameleri
imza etmemek suretiyle onlari tekemmul ettirmeme imkanina sahip oldugu ve hatta bunun
cumhurbagkanin Anayasal gorevi oldugudur. ®° Bir diger goriis ise cumhurbaskann,
kararnameleri hemen ve oldugu gibi imzalamak zorunda olmadigi, bekletmeye ve yeniden
incelenmek Uzere geri gonderme yetkisine sahip oldugu ve imzalamay: reddedebilecegi
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yonundedir. Son bir gorUs olarak da Cumhurbaskanin yerindenlik ve Hukukilik denetimi

yapmadan biitiin kararnameleri imzalamas gerektigidir.?**

Onuncu Cumhurbaskam Ahmet Necdet SEZER'DE 605 sayili Dahiliye Memurlar:
Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 399 Sayili Kanun

%7 7ZBUDUN, ag.e, s. 232.

2% GZBUDUN, ag.e, s. 237.

%9 GUNDAY, M., Idare Hukuku, imaj, Ankara, 1999, s. 275., GOZUBUY UK, ag.e, s 230, TURHAN, ag.e,
s. 124,

% DURAN, L ., Idare Hukuku Ders Notlar:, Istanbul, 1982, s. 101., KERSE, a.g., 5.145.

21 By goris icin bakimz GOZLER, K., Cumhurbaskan: Hiikimet Catzsmasy, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000.
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Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukminde Kararname
Taslagim imzalamay: ikinci kez reddetmis ve gerekgesinde bu konuda hakkinda séyle gorus
belirtmistir :

292« ............Kanun Hikmiinde Kararname Taslag:n:n, Cumhurbagskanl:g:'nca imzalanmas:

icin yeniden gonderildigine iliskin ilgideki yazniz ve eki, Bakanlar Kurulu'nca olusturulan
komisyon taraf:ndan hazrlanan "Bilgi Notu" incelenmistir.

1- Anayasa'n:n 6. maddesinde, egemenligin, kay:tsiz kogulsuz ulusun oldugu, Turk Ulusu'nun
egemenligini, Anayasa'n:n koydugu esadara gore yetkili organlar: eliyle kullanacag:, hicbir
kimse ya da organ:n kaynagin: Anayasa'dan almayan bir Deviet yetkis kullanamayacag:
belirtilmiy; yasama, ylrutme, yarg: organlarim:n gorev ve yetkilerine de 7., 8. ve 9.
maddelerinde yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, Anayasa'da, baslang:¢ bdlimiinde de

vurguland:g: gibi gucler ayril:g: ilkes benimsenmistir.

Gucler ayrilig: ilkesine gére, yasama, yuritme ve yarg: organlar: kendi alanlar:nda ulusa
iliskin egemenligi kullanirlar; birbirlerinin gorev ve yetki alanlar:na karismazar.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisnin Turk Ulusu adina Turkiye Buyik Millet
Meclisi'nce kullan:lacag:, bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde de, yuritme yetki ve
gorevinin, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu taraf:ndan, Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullarzlacag: ve yerine getirilecegi belirtilerek bu iki orgam:n gorev ve yetki alanlar:

ayrilmugtar.

Buna bagl: olarak, Anayasa'mn 89. maddes ile 104. maddesinin (b) bendinde,
Cumhurbagkan:'na, ulusal istencin Urini olan yasalar: "imzalamak” ya da "onaylamak”
degil, yalnizca yuirdrlige girmelerini saglamak Uzere "yayimlamak" gobrev ve yetkisi

verilmistir.

Bununla birlikte, demokratik hukuk devieti ilkesinin saglikl: islemes icin Anayasa'da, erkler
arasndaki dengeyi saglayacak kimi denetim duzenekleri getirilmistir. Bu baglamda,
Cumhurbagkan:'na yasalarla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ne dava agma gorev ve yetkis

verilmistir.

292 hitp://www.cankaya.gov.tr/tr flas/ACIKLAMALAR/21.08.2000-702.html
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Kanun hikminde kararnameler yoniunden Cumhurbaskan:'na verilen gérev ve yetki ise,
yalnizca "yayimlamak'tan ibaret degildir. Anayasa Koyucu, eger kanun hikminde
kararnameleri yasalar gibi distinseydi, kuskusuz bunlar: da "Kanunlar: yay:mlamak" kural:
icine alurd:.

Oysa, kanun hikminde kararnameler tim bilim dinyasinca da benimsendigi gibi, islevsel
(maddi) yonden yasama islemi niteliginde olmakla birlikte, organik (uzvi-gekli) yonden bir
yurutme islemidir. Kanun hikmiinde kararnamelerin, "kanun hikminde" olusu, yurUrltkteki
yasalar: degistirip yasa gictinde diizenleme yapabilmesini; "kararname" olusu ise, bu islemin
yuritme organ:nin islemi oldugunu gostermektedir.

Bu niteligi, kanun hikminde kararnameleri yontem yoninden "kararname rejimi"ne bagl:
kilmaktadur.

Nitekim, kanun hikminde kararnameler ve kararnameler, Anayasa'n:n 104. maddesinin (b)
bendinde, Cumhurbagkan:'n:n ylritme alanina iligkin gérev ve yetkileri icinde say:lmustr.
Anzlan bendin onbirinci alt bendinde, "skiyonetim veya olagantisti hal ilan etmek ve kanun
hikminde kararname ¢:karmak”, onikinci alt bendinde de "kararnameleri imzalamak" gorev
ve yetkis verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, "kararnameleri imzalamak’ dizenlemesiyle ongorulen
yalnizca bir "gorev"' degil, ayn: zamanda "yetki"dir.

Anayasa'nin 8. maddesinde, yuritme "yetkis ve gorevi"nin, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve yasalara uygun olarak kullan:lacag: ve yerine getirilecegi
belirtilmigtir.

Bu hikimden anlag:lacag: gibi yuritme "yetkis ve gorevi”, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu'nca birlikte kullan:lacakt:r. YurGitmenin iki bas:ndan birini "gorevii”, digerini "yetkili"
gormek olanaks:zdir.

Anayasa'nin, Cumhurbaskan:'min "gorev ve yetkileri"ni dizenleyen 104. maddesinde de,
Cumhurbagkan:'n:n, ilgili maddelerinde gosterilen kosullara uyarak "yapacag: gorev ve
kullanacag: yetki"ler tek tek say:dmustir. Bu maddenin ikinci fikrasren (a), (b) ve ()
bentlerinde yasama, yuritme ve yarg: ile ilgili olarak yap:lan tim diizenlemeler, maddenin
ikinci fikras: ile "gorev ve yetki" olarak nitelendirilmigtir. /kinci fikradaki, "yapacag: gorev"
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ile "kullanacag: yetkiler" anlat:mlar:m:n arasnda "veya" degil, "ve" baglac:nin kullan:dmeg
olmas, Anayasa Koyucu'nun tim gérevieri yetkiyle birlikte ongordigini gostermektedir.

Anzlan maddenin son fikrasndaki, "Cumhurbaskan:, ayrica Anayasa'da ve kanunlarda
verilen segme ve atama gorevieri ile diger gorevieri yerine getirir ve yetkileri kullan:r"
soylemi de, yukar:daki a¢:klamay: pekistirmektedir.

Anayasa'nin 104. maddesinin gerekcesinde de, ".. madde metninde 'kararnameleri
imzalamak’ gorev ve yetkis de bulundugundan..." denilerek, kararnameleri imzalaman:n hem
gorev hem de yetki oldugu belirtilmistir.

Yukar:da yapilan ag:klamalar, Cumhurbaskan:'nin, parlamenter rejimin geregi say:lan
"sorumsuzZluk” kural: uyarinca Bakanlar Kurulu'ndan gelen kararnameleri tartismaksizn

imzalamak zorunda oldugu savin: gegersiz kilmaktad:r.

Ayrica bu sav, Anayasa'n:n, Anayasa hikimlerinin yasama, yuritme ve yarg: organlarinz,
yonetim makamlar:n:, diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar: oldugunu
vurgulayan 11. maddes ve Cumhurbagkan:'mn, Anayasa'n:n uygulanmasin: gozetecegini,
gbrev ve yetkilerini Anayasa'm:n ilgili maddelerinde gosterilen kosullarla yerine getirip
kullanacagin: 6ngoren 104. maddes ile de bagdasmamaktad:r.

Cumhurbagkanlzg:'m: bir "onay" ve "yayin" makam olarak gormenin yanluslig: Anayasa
Mahkemesi'nin 27.04.1993 gunld, E.1992/37,K.1993/18 say:l: karar:nda ortaya konulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin bu karar:nda;

"Bu nedenle de sorumlulugunu hikimetin  tagidig: kararnameler  hakk:nda
Cumhurbagkan:'nin uyar: ve tavsiyede bulunmaktan 6te direnmesi, sistemin 6zelligine ters

digser.

O halde, Anayasa'nin ilgili kurallarzin parlamenter sistemin temel ilkelerinin wsiginda
degerlendirilmes sonucu, Cumhurbagkan:'na tar:nan bitin yetkilere karsin sistem Ozde
parlamenter demokras oldugundan ve sorumluluk da hikiumette bulundugundan, Anayasa'ya
ve yasalara aykir: olmadikga, Cumhurbaskan:'mn Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal
yerindelik yontnden denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu ac:ktur."

degerlendirmes yapilmustir.
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Bu degerlendirmede en onemli husus, Cumhurbasgkan:'nin, "Anayasa ve yasalara aykir:
olmad:k¢a" kararnameleri imzalamak zorunda oldugudur. Ancak, Cumhurbaskan: Anayasa
ya da yasaya aykir: kararnameleri imzalamak zorunda degildir. Hatta, Cumhurbaskan: bu
icerikteki kararnameleri imzalamamakla yukiaml adir.

Anayasa Mahkemesi'nin anilan karar:nda, bu konuda;

"Kuskusuz Anayasa'da, tarafsiz:gim: saglama konusunda 6zen gosterilen Cumhurbagkan:,
syasal yasamda bir denge ve kararlil:k 6ges olarak dusinilmiy; cogunluk partisinin
emrinde bir yuritme arac:, hicbir yetki sahibi olmayan 'simgesel’ bir Deviet baskan:
durumuna sokulmas: amaclanmamst:r. Bu nedenle, hukuka ayk:r: bir islem sbz konusu
oldugunda Cumhurbaskan:'min tutumu farkl: olabilecektir. Cunkd, Cumhurbaskan:'n:n
sorumsuzlugu, onun hukuka aykir: kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bigcimde

yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis , herseyden 6nce Cumhurbaskan:'nin Anayasa’'nin 103. maddesinde
Ongoridlen and:na aykir: diger. Bunun gibi 'Anayasa hiukimleri yasama, yuritme ve yarg:
organlar:n;, idare makamlarin: ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar:dir.” denilen
Anayasa'n:n 11. maddess Cumhurbaskan:'n: da baglar. En 6énemlis de 'Yasama ve yuritme
organlar: ile idare, mahkeme kararlar:na uymak zorundad:r, bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarin: hic bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez
bicimindeki Anayasa'm:n  138. maddesindeki 'yOritme organ:’ kavramy icine
Cumhurbagkan:'mn da girdigi kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbaskan:'nin mahkeme
kararina aykir: digecek bir Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda olmas
Anayasa'ya bagl: kalmak, Anayasa'y: uygulamak, saymak ve savunmak gorevieriyle
bagdasmaz. Hatta Cumhurbagkan:, bunlar: imzalamamakia yukaml adir."

denilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu karar: da gostermektedir ki, Cumhurbaskan: Anayasa'ya ac:kca
aykir: olan bir kanun hikminde kararname taslagin: imzalamamak yukumldltglindedir.
Kanun hikminde kararnamenin geri gonderilmes ise, imzalanmamasin:n dogal sonucudur.

Cumhurbagkan:'mn siyas sorumlulugunun olmamas:, hukuk devieti ilkesinin gerekli kildig:
Anayasa'nin baglay:cilig: ve Ustinliguni gozetmek ile Anayasa Mahkemes kararlarina
uymak sorumlulugunu ortadan kal dirmamaktad:r.
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2- Anayasa'n:n 104. maddesinin (b) bendinde, Cumhurbagkan:'na "kararnameleri imzalamak"
gorev ve yetkis verilmistir. Kararnameler Cumhurbagkan:'m:n yiritme yetkis iginde, onun
katzimasyla yapilmas: gereken hukuksal islemlerdir. Cumhurbaskan:'nca imzalanmad:g:
siirece kararnamelerin gegerlik kazanamayacag: ve yurrltige giremeyecegi agikt:r. Bakanlar
Kurulu'nca alinan bir karar:n hukuksal varlik kazanabilmes icin Cumhurbaskan:'nca
imzalanmas koguldur. Ters durumda, bicimsel yonden tamamlanmayan islem, tadak olarak

kalmaya mahkumdur. Cunkd, kararnameler igin "bigim" kosulu varl:k nedenidir.

Anayasa'da, yurutme organ:rin Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu'ndan olusmas
Ongoruldigiine gore yuritmenin isleyisinin de ortak olmas gerekir. Bu nedenle, yuritmenin
islemi olan kanun hikminde kararname ile kararnameerin, Bakanlar Kurulu ile birlikte
Cumhurbagkan:'n:n istenglerinin birlegsmesiyle gegerlik kazanmas kag:in:lmazdir.

Anayasa Mahkemesi'nin 27.04.1993 gunlu karar:nda Cumhurbaskan:'n:n yiritme organ:
icindeki konumu ve yuritme islemlerinin hukuksal gecerliligi yontinden imzasin:n 6nemi séyle
anlat:imaktad:r:

"Parlamenter demokrasinin benimsendigi Anayasa’da Cumhurbagkan:'n:n higbir yetkiye

sahip olmayan ssmgesel bir Devliet Baskan: durumunda bulunmas: da amaclanmanmstir.

Anayasa'nin 104. maddesinde Devletin bas: oldugu ve Turk Milletinin birligini temsi| ettigi
belirtilen Cumhurbagkan:, 8. maddeye gore de ylritme yetki ve gorevini Bakanlar Kurulu ile
birlikte kullan:r ve yerine getirir.

Devletin bas: olan Cumhurbaskan: Anayasa'da yuritme organ: i¢inde kabul edilmis ve ayn:
zamanda yuritmenin de bas: say:dmistir. Bu sifatla da 104. madde de 'gerekli gordigi
durumlarda Bakanlar Kurulu'na baskanl:k etmes' oOngorulmigsttr.  Gercekten,
Cumhurbagkan:'nin Bakanlar Kurulu'na bagkanl:k etmes yuritmenin bas: olmasnin dogal

sonucudur.

Cumhurbagkan:'nin Bakanlar Kurulu'ndan ayr: bir konumu bulunmasina kars:n, yiritmeyi
olusturan Cumhurbagskan: ve Bakanlar Kurulu birbirinden bagimsz islemler yapma yetkisine
sahip degildirler. Anayasa'nin 8. maddesinde; 'yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan: ve
Bakanlar Kurulu taraf:ndan ... kullan:lir ve yerine getirilir." denilerek yiritme islemlerinin
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hukuksal gegerligi icin her ikisinin de kat:imalar:yla ortaklasa yap:lmas: geregi ¢ok ag:k bir
bicimde ortaya konulmaktad:r."

Yine Anayasa Mahkemesi'nin ayn: karar:nda;

"Geleneklere dayal: bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde 6énemli deviet
islerinin timd deviet bagkan:n:n imzasyla tamamlanr.

Bagbakan ve ilgili bakanlar taraf:ndan al:nan bir karar:n Deviet Baskan:'nca imzalanarak
bicimsel olarak tamamlanmas: sbz konusudur.”

denilerek, bigcimsel yonden de olsa, kararnamelerin, Cumhurbaskan:'min imzasyla
tamamlanacag: kabul edilmektedir.

Ancak, yine ayn: kararda belirtildigi gibi, imzas bicimsal bir tamamlama 0ges de olsa,
Cumhurbagkan: Anayasa'ya ve hukuka aykir: kanun hikminde kararnameleri ve
kararnameleri imzalamak zorunda degildir.

Nitekim, kanun hukminde kararnameler, Turk hukuk sistemine girdiginden bugine kadar,
kararname rgimine uygun olarak, Bagbakan ve bakanlarca imzaland:iktan sonra
Cumhurbagkan:'nin imzasina sunulmus; bunlardan pek ¢ogu imzalanns, ancak, 27 kanun
hiukminde kararname taslag: imzalanmayarak geri gonderilmistir.

Gergekten, Say:n Kenan EVREN doneminde 11, Merhum Turgut OZAL déneminde 7 ve Sayin
Sileyman DEM/REL doéneminde 9 olmak Uzere toplam 27 kanun hikmiinde kararname
tadaginin;

- Anayasa'ya aykirilik,

-Duzenlemelerin yetki yasalar:n:n kapsame disinda kalmas,
-Yasayla diizenlenmesinin daha dogru olacagi,

-Icerik yoniinden yerinde gérilmemes,

- Yetki yasalarin:n iptal edilmes,
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gibi gerekcelerle imzalanmayarak geri gbnderildigi saptanmustr.

Bu kanun hikminde kararname tadaklar:ndan 17's Cumhurbagkanl:gi'na yeniden
gonderilmemis, 10 kanun hikminde kararname tadag: ise, istenilen dogrultuda duizeltilerek

yeniden imzaya sunulmustur.

Bu durum, bugtine kadar hukuksal bir sorun yaratmanustr.

5- Kanun hikminde kararnamenin imzalanmamasinin, Hukimete kanun hikminde
kararname ¢:karma yetkis veren Turkiye Bilyuk Millet Meclis istencinin dikkate al:nmamas:
anlamna geldigi ve Anayasa'ya aykir: oldugu gerekcesiyle Cumhurbagkan:'nin bir kanun
huokminde kararnameyi geri gonderme vyetkis var ise, o0 takdirde Anayasa ile
Cumhurbagkani'na  Anayasa Mahkemesi'ne basvurma yetkis verilmesinin  anlamnin
kalmayacag: ileri sirilmektedir.

Anayasa'n:n 11. maddesinde, Anayasa hikumlerinin, yasama, ylritme ve yarg: organlar:n,
yonetim makamlar:n: ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar: oldugu; 8.
maddesinde de, yuritme yetkis ve gorevinin, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu'nca
Anayasa ve yasalara uygun olarak kullan:l:p yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu kurallara gore, Cumhurbasgkan: ve Bakanlar Kurulu bir kanun hikminde kararnameyi
ctkarirken 6nce Anayasa'ya, sonra yetki yasasina uygun davranmak zorundad:r. Anayasa'ya
ve yetki yasasna uygun olmayan kanun hikminde kararnamelerin imzalanmadan geri
gonderilmesi, bu zorunlulugun geregidir. /mzalamamanin Turkiye Blyik Millet Meclis
istencinin dikkate al:nmamas: anlamna gelecegi savi, ancak, verilen yetkinin Anayasa ve
yetki yasasna uygun kullanilasna kars:n kanun hikminde kararnamenin imzalanmamas:

durumunda gegerli olabilir.

Ote yandan, Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbaskan:'na, kanun hikmiinde
kararnamelerin timd ya da belirli hikiimleri icin Anayasa Mahkemesi'nde iptal davas agmak

gorev ve yetkis verilmistir.
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Cumhurbagkan:;, Anayasa'ya ve yetki yasasna agk aykiril:k iceren kanun hikminde
kararnameleri geri gonderebilecegi gibi, Anayasa'ya ve yetki yasasina ayk:r:l:klar: tartismal:
ve duraksamal: olan kanun hikmiinde kararnameleri imzalayarak Anayasa Mahkemes'nde
iptal davas agabilir.

Bu nedenle, kanun hikminde kararnamelerin imzalanmay:p geri gbnderme goérev ve
yetkisinin kullanlmas;, Anayasa Mahkemesi'ne dava agcma gorev ve yetkisini diizenleyen
kural: anlamsiz kilmamaktad:r.”

Onuncu Cumhurbaskant Ahmet Necdet SEZER bu gorise uygun olarak da, goreve

basladigi 16 Mayistan 2 aralik 2000 yilina kadar 38 kanun, 24 KHK, 885 Bakanlar Kurulu
kararint onaylamis ve aym donemde 7 KHK, 8 misterek atama kararnamesini ise iade
emisti.?*
Kammca, bu yonde klasik doktrin gorusine dogru gorinmektedir. Zira
cumhurbaskanin gerekcesinde de atif yapilan Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarihili
ve E. 1992/37. K. 1993/18 sayil1 kararinda da’ ....Anayasa'n:n ilgili kurallarzn:n parlamenter
sstemin temel ilkelerinin wszginda degerlendirilmes sonucu, Cumhurbaskan:'na tan:nan
bitiin bu yetkilere karsin sistem 6zde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da
huktmette bulundugundan, Anayasa'ya ve yasalara aykir: olmad:k¢a, Cumhurbaskan:'n:n
Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerindelik yoninden denetleyemeyip, imzalamak zorunda
oldugu aciktir. Esasen Ggretide de Cumhurbaskan:'m:n roltntin, uyar: ve tavsiyeden Oteye
gecmemes gerektigine isaret edilmektedir.

Kuskusuz Anayasa'da, tarafsz:gini saglama konusunda 6zen gosterilen Cumhurbagskan:,
syasal yasamda bir denge ve kararlil:k 6ges olarak dusinilmiy; cogunluk partisinin
emrinde bir ylritme arac:, hi¢ bir yetki sahibi olmayan "smgesel” bir Deviet baskan:
durumuna sokulmas: amaclanmamst:r. Bu nedenle, hukuka ayk:r: bir islem sbz konusu
oldugunda Cumhurbaskan:'min tutumu farkl: olabilecektir. Cunkd, Cumhurbaskan:'n:n
sorumsuzlugu, onun hukuka aykir: kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bicimde

yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis, herseyden Once Cumhurbagkan:'m:n Anayasa'm:n 103. maddesinde

Ongoridlen and:na ayk:r: digser. Bunun gibi "Anayasa hukimleri yasama, yuritme ve yarg:

28 HURRIYET, 02 Aralik 2000.
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organlar:n;, idare makamlarin: ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar:dir.” denilen
Anayasa'n:n 11. maddes Cumhurbagkan:'n: da baglar. En 6nemlis de "Yasama ve yuritme
organlar: ile idare, mahkeme kararlar:na uymak zorundad:r, bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarin: hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."
bicimindeki Anayasa'min  138. maddesindeki  "yuritme organ” kavram icine
Cumhurbagkan:'mn da girdigi kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbaskan:'nin mahkeme
kararina aykir: digecek bir Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda olmas
Anayasa'ya bagl: kalmak, Anayasa'y: uygulamak, saymak ve savunmak gorevieriyle
bagdagsmaz. Hattd Cumhurbagkan:, bunlar: imzalamamakla yikimltdir.” Demekte ve klasik
doktrinin gorusune katilmaktadir.

Bununla birlikte cumhurbagskanin kararnameleri imzalamay: reddetmesinin, siyasi
sorumlulugu olan hiikiimetin politikasin aksatacak ve istedigi atamalar1 yerine getiremeyip
kendi calisma gurubunu kuramayan hikiametin islevselligini de etkileyecektir. Bu tlr
durumlarin  basina yansimast da cumhurbaskanligi agisindan hi¢ hos bir durum
olusturmayacaktir. Radikalin Atama Depremi baslhigi altinda verdigi bir haberde
Cumhurbaskan Ahmet Necdet Sezer, MiT Mustesar Y ardimcist Mikdat Alpay'in Washington
Buyukelciligi Hukuk MUsavirligi'ne atanmasina iliskin kararnameyi, 'gerekce gostermeksizin'
Basbakanliga geri gonderdigi  yazilmis,® bu yazi hem Basbakanlik, hemde
Cumhurbaskanligimin prestiji agisindan iyi olmamisti. Bununla birlikte Cumhurbaskanin
bunun gibi bireysel idari islemleri geri gondermesi de sunu akla getirmektedir, bakanlar
kurulu ve bakanlar bu tarz durumlarda sik sik ihtilafa disecekler ve politikalarim yerine
getirme cabasinda sik sik tikanikliga ugrayacaklardir. Boyle bir durumda bir takim kararlar
cesitli kurullar araciligiyla ('Y Uksek Planlama Kurulu ve Para Kredi Kurulu gibi) alinabilir ve
Cumhurbaskan: devre dis1 birakilabilir.?*

13. Siirekli Hastalik, Sakatlik Ve K ocama Sebebi ile Belirli Kisilerin
Cezalarim Hafifletmek Veya K aldir mak

Af kavramini iyi irdelemek gerekir. Af kavram genel af ve Ozel af olarak ikiye
ayrilmaktadr.”®

294 RADIKAL, 2 ARALIK 2000

> Y|LDIRIM, age, s. 27.

2% Genel af ve 6zel af yarimi icin bakiniz, DONMEZER, S, ERMAN, S., Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, C.
1, istanbul. 1985, s 267 vd., KEYMAN, S., Tiirrk Hukukunda Af, Ankara Universites Hukuk Fakdiltes
Yayinlari, Ankara, 1962, s. 42 vd.
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Ozel af vyetkis devlet baskanlarimin geleneksel yetkilerinden biridir. 1949
Alman Anayasas Federasyon Bagkanina (m.60/2); 1929 Avusturya Anayasas Federasyon
Bagkanina (m.65/2-c); 1994 Belgika Anayasas Krala (m.110); 1953 Danimarka Anayasas:
Krala (sek.24); 1999 Finlandiya Anayasas Cumhurbaskanina (m.105/1); 1958 Fransiz
Anayasas Cumhurbagkan:na (m.17), 1983 Hollanda Anayasas: Krala (m.122/1), Ingiltere’ de
convention Kraliceye, 1937 /rlanda Anayasass Cumhurbaskan:na (m.13/6), 1978 Ispanyol
Anayasas: Krala (m.62-1) 16 Haziran 1964 tarihli Deviet Baskam: Hakkinda /srail Temel
Kanunu Devlet Bagkanina (sek.11/6-b), 1947 Jtalyan Anayasas Cumhurbaskan:na (m.87/11),
1944 [danda Anayasas Cumhurbaskanina (m.29); 1946 Japon Anayasas /mparatora
(m.7/6), 1868 Luksemburg Anayasas Buyuk Duke (m.38), 1814 Norve¢ Anayasas Krala
(m.20), 1976 Portekiz Anayasas: Cumhurbagkan:na (m.138-f ve 164-g), 1982 Turk Anayasas
(m.87) ve 1975 Yunan Anayasas: Cumhurbagskan:na (m.47) af yetkisini vermistir.

1975 isve¢ Anayasasi ise af yetkisini devlet baskanina degil, Hikimete vermistir (bolim
11, m.13). 1982 Tirk Anayasasina gore ise, af yetkisine hem Cumhurbaskan: (m.104), hem de
Parlamento (m.87) sahiptir.?®’

Anayasa hukukumuz agisindan af yetkisi, Cumhurbaskanina tamnan geleneksel
yetkilerden biridir. 1924 anayasasimin 42. maddesinde, 1961 Anayasasinin 97. maddesinde ve

1982. anayasasinin 104. maddesinde bu yetki cumhurbaskanina verilmistir.?*®

Anayasa Cumhurbaskanin bu yetkiyi kullanabilmesine sebep olarak, kisilerin stirekli
hastalik, sakatlik ve kocama durumlarint géstermis ve bu sekilde bu yetkiyi sinirlamugtir. Y ani
Anayasansin  saymis oldugu bu 0¢ durum disinda kalan sebeplerden dolayi
Cumhurbaskanindan talepte bulunulamaz.?®® Buna mukabil Anayasada sayilan bu ic hal,
kavram olarak genis tutulmus bulunmaktadir. af unsuru olabilecek stirekli hastaliklarin neler
olabilecegi, hangi uzvun sakathigimn bu yetki mahiyetine girdigi ve kocamadan kastin yastan
mi, yoksa fizyolojik kocamadan mi bahsettigi pek acik degildir.>®
Cumhurbaskam bu yetkisini kullanirken yarginin vermis oldugu kararin isabetli olup

oldugunu denetleyemez ve cezayr baska bir cezaya ceviremez, bununla birlikte

27 GOZLER, K., Deviet Bagkanlar: Bir kargilast:rmal: Anayasa Hukuku /ncelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2001, s.229.

28 By yetkinin af yetkisi olmachginadair géris icin bakiniz EREM, F., Tiirk Ceza Hukuku,Genel hikiimler, C.
I, Ankara, 1985, s. 431.

9 KERSE, ag.e, s 121.

%0 KERSE, ag.e, s 120.
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cumhurbaskam bu yetkisini kendiliginden de kullanabilmektedir, bu yetkinin kullanimiyla
ilgili olarak sdylenmesi gereken bir seyde bu yetki hikim giymis Kkisiler icin

kullanilabilmesidir, hilkiim giymemis kisiler icin bu yetki kullanilamaz.®**

14. Devlet Denetleme K urulunun Uyelerini ve Baskanini Atamak,

15. Devlet Denetleme K uruluna inceleme, Arastirma ve Denetleme
Y aptirtmak,
Anayasansin 104. maddesi Cumhurbaskanina bu yetkileri vermistir, bu konuyu ayr1 bir
baslik altinda ilerde inceleyecegiz

16. Yiiksek Ogretim Kurulu Uyelerini ve Universite Rektorlerini Segmek

1981 yilinda kurulan Yiksek Ogretim Kurulu, 1982 Anayasasiyla Anayasal bir
Kurulus haline gelmis bulunmaktadir. anayasamizin 131. maddesi Yiksek Ogretim
Kurulunun amacini  “ Yuksekggretim kurumlarznin  @gretimini - planlamak,  dizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yuksekodgretim kurumlar:ndaki egitim - 6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlar:n kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasinz, gelistirmesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklar:n etkili bir bigimde
kullanilmasin: saglamak ve 6gretim elemanlar:nin yetistirilmes icin planlama yapmak
maksad: ile Yuksekogretim Kurulu kurulur.” Diyerek tammlamis bulunmaktadir. Bu maksatla
kurulacak kurulun nasil olusturulacagi maddenin ikinci fikrasinda sOyle agiklanmaktadir.
“ Yiksekogretim Kurulu, Gniversiteler, Bakanlar Kurulunca secilen ve say:lar:, nitelikleri ve
secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasndan rektorlik ve Ogretim Uyeliginde
basar:l: hizmet yapmus profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbagkan:nca atanan
Uyeler ve Cumhurbaskan:nca dogrudan dogruya secilen Uyelerden kurulur.”  7.05.2004
tarihli ve 5170 sayili anayasa degisikligi hakkindaki kanun 8. maddesi uyarinca “ Genel
Kurmay Bagkanliginca” ibaresi ¢ikarilmistir.

2547 sayil ve 4.11.1981 kabul tarihli Y iksek Ogretim kanununun 6. maddesinin b.
Fikrasi da bize bu atamalarin nasil yapilacagim agiklamistir. Buna gore “ Cumhurbagkan:
tarafzndan, rektorlik ve ogretim Uyeliginde bagsar:l: hizmet yapms profesorlere dncelik

%! KERSE, ag.e, s. 117 vdd.
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vermek suretiyle segilen yedi, Bakanlar Kurulunca temayiiz etmiy Ust diizeydeki Deviet
gorevileri veya emeklileri arasndan, (hakim ve savc: ssnefindan olanlar icin Bakanligin ve
kendilerinin muvafakat: al:nmak kayd:yla) secilen yedi, Universiteleraras: Kurulca, Kurul
Uyes olmayan profesor Ogretim Uyelerinden secilen yedi, kisiden olusur.”

Bununla birlikte Universiteler ve Bakanlar Kurulunca segilen adaylarin atanmast ilgili
olarak kanun maddesinin devaminda, bu organlarca secilenlerin “.... Uydikleri
Cumhurbagkanin:n onay: ile kesinlesir. Bu bentlerde bdlirtilenlerin segimleri bir ay
icinde,Cumhurbaskanl:g: taraf:ndan onaylanmayanlar:n yerine yeni adaylar:n secimleri ise
iki hafta icinde yapilmad:g: takdirde, Cumhurbagkan:nca dogrudan atama yap:l:r. Kamu
kurum ve kuruluslar:nda gérevli olanlardan Uyelige secilenlerin kurumlarzyla iligkileri devam
eder. Kurul Gyeliginin sires dort yildir. DOrt yill:k gorev sires biten Uyeler ile herhangi bir
sebeple Kuruldan ayr:lanlar:n yerine yeniden dort y:l siireyle secim ve atama yapul:r. Sireleri
sona eren Uyelerin Kurula yeniden secilmeleri mimkindur.” Denmektedir. Bu kurulun
bagkani da ayni kanun maddesi hikmtince Cumhurbaskan: tarafindan kurul Gyeleri arasindan
dort y1l stireligine secilmektedir.

Goruldagi Uzere, Y Uksek 6grenim kurulu tyeligine atama yetkisi yapmak iki durumda
da Cumhurbagkanina aittir. Bununla birlikte Anayasansin 131. maddesinde sayilan organlar
haricinde hicbir organa da, kanunla Uye segme yetkisi verilemez. Zira Anayasa Mahkemesinin
14.5.1997 tarihli ve E. 1997/21, K. 1997/48, 4.11.1981 gunlu, 2547 sayil1 "Y Uksekdgretim
Kanunu"nun 21.12.1987 gunli 301 sayili Kanun Hikminde Kararname ile degistirilen 6.
maddesinin (b) fikrasinin (4) numaral1 bendinin iptali” lizerine, Danistay idar? Dava Daireleri
Genel Kurulu tarafindan agilan dava da verdigi karar da bu yondedir. Bu kararla, daha 6nce
uygulanan MillT Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca Y iksek Ogretim Kuruluna tiye segimi
kaldiril mistur.

Rektorlerin segimi ve atanmast ile ilgili olarak da Anayasamizin 130. maddesinin 6.
fikras: “ Kanunun belirledigi usul ve esasara gore; rektorler Cumhurbaskan:nca, dekanlar
ise Yuksekdgretim Kurulunca segilir ve atanir.” Demektedir.

2547 sayili kanun 13. maddesiyle bu islemin nasil yapilacag: gosterilmistir, buna gore
“Deviet Universitelerinde rektor, profesdr akademik unvanna sahip kisiler arasndan
gorevdeki rektorin cagris ile toplanacak Universite dgretim Uyeleri tarafindan secilecek
adaylar arasndan Cumhurbagkan:nca atan:r.”
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Cumhurbaskamn bu yetkisini tek bagina kullanip kullanamayacag: yonunde iki gorus
bulunmaktadir. Birinci gorise gore Yuksek Ogretim Kurulu ve Universite rektorleri idare
icinde bulunan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluslardir, buna gore de cumhurbaskanin
bu atama yetkisini basbakan ve ilgili bakanla kullanmas: gerekmektedir.>*

ikinci gorls ise Yuksek 6gretim Kurulu Uyelerinin ve Universite rektorlerinin gorevi
itibariyle herhangi bir siyasi baglantisinin bulunmamasi gerektigin sdylemekte ve bu yuzden,
bu kurulun secim ve atamalarimin Cumhurbaskamin tek basina yapabilecegi islemlerden
oldugunu dile getirmektedir.*®®* Ne var ki birinci gorils Anayasa Hukuku agisindan ve idare

Hukuku agisindan da daha somut temellere dayanan ve kabul goren bir gorustUr.

C. Yargiilellgili Gorev Ve Yetkileri

1982 Anayasast Cumhurbaskamn gorev ve yetkilerini siraladigi 104. maddesinin
Yarg: ile ilgili olanlar alt bashigi altinda su hikme yer vermistir. “ Anayasa Mahkemesi
Uyelerini, Darustay Uyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavais ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Asker? Yargitay Uyelerini, Askeri Yilksek /dare Mahkemes
dyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Gyelerini segmek.” Goruldigi Uzere esasen bu
yetkiler atamaile ilgili olup idari niteliktedirler. Anayasanmin bunu yargi ile iligskilendirmesinin
nedeni, yargi fonksiyonunu yerine getiren organlara Uye segiminden dolay: oldugu aciktir.

Anayasanin 146. maddesi uyarinca “ Anayasa Mahkemes onbir asl ve dort yedek
Uyeden kurulur. Cumhurbagkan:, iki asil veiki yedek Uyeyi Yargitay, iki asl ve bir yedek Uyeyi
Danustay, birer asl lyeyi Asker? Yargitay, Askeri Yilksek /dare Mahkemes ve Say:stay genel
kurullar:nca kendi Bagkan ve tyeleri arassndan Uye tamsay:lar:n:n salt cogunlugu ile her bos
yer icin gosterecekleri tger aday icinden; bir asil Uyeyi ise Yuksekogretim Kurulunun kendi
Uyes olmayan Yuksekogretim kurumlar: Ogretim Uyeleri icinden gosterecegi ¢ aday
arasndan; U¢ asl ve bir yedek Uyeyi Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasndan secer.
Yuksekogretim kurumlar: dgretim tyeleri ile Ust kademe yoneticileri ve avukatlar:n Anayasa
Mahkemesine asil ve yedek lye secilebilmeleri icin, kirk yasim: doldurmus, yiksekdgrenim
gobrmiy veya 0grenim kurumlar:nda en az onbeys y:l 6gretim tyeligi veya kamu hizmetinde en
az onbeys yil fiilen calismus veya en az onbey yil avukatl:k yapms olmak sartt:r. Anayasa

%2 57BUDUN, ag.e, s. 314. GOZLER, K ., Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s.
513.
33 50YSAL, age, s 225.
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Mahkemesi, asil Uyeleri arasndan gidi oyla ve lye tamsay:snin salt cogunlugu ile dort yil
icin bir Bagkan ve bir Baskanvekili secer. Sires bitenler yeniden secilebilirler. Anayasa
Mahkemes Uyeleri, adli gorevieri digznda resmi veya 6zel hicbir gorev alamazar.”

Anayasanin 155. maddesi “ Danistay Uyelerinin dortte Ugl, birinci snif idart yarg:
hakim ve savcilar: ile bu mesekten say:llanlar arasndan Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen goreviler arasndan Cumhurbaskan:;
tarafindan secilir. Danistay Baskan:, Bassavc:, baskanvekilleri ve daire bagkanlar:, kendi
Uyeleri araszsndan Danistay Genel Kurulunca Uye tamsay:snin salt cogunlugu ve gizi oyla
dort yil icin secilirler. Sires bitenler yeniden secilebilirler.”

Anayasanin  154. maddesi *“ Yargitay Cumhuriyet Bassavais ve Cumhuriyet
Bagsavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasndan gizi oyla belirleyecegi
beser aday arasndan Cumhurbaskan: tarafindan dort y:l icin secilirler. Sires bitenler
yeniden secilebilirler.”

Anayasanin 156. maddes “ Askeri Yargitay Uyeleri birinci smef askeri hakimler
arasndan Askeri Yargitay Genel Kurulunun Uye tamsay:sinzn salt gogunlugu ve gizli oyla her
bos yer icin gosterecegi Ucer aday icinden Cumhurbaskan:nca segilir.”

Anayasanin 157. maddesi “ Asker Yiksek /dare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan olan
tyeleri, mahkemenin bu sin:ftan olan bagkan ve lyeleri tamsay:snin salt gogunlugu ve gidi
oy ile birinci stnif askeri hakimler arasndan her bos yer icin gosterilecek tic aday icinden;
hakim snifindan olmayan Uyeleri, ritbe ve nitelikleri kanunda gosterilen subaylar arasndan,
Genelkurmay Baskanl:ginca her bog yer icin gosterilecek ti¢ aday icinden Cumhurbagkan:nca

secilir.”

Anayasanin 159. maddesi “Hakimler ve Savclar Yuksek Kurulu, mahkemelerin
bagimsz:g: ve hakimlik teminat: esadar:na gore kurulur ve gorev yapar.Kurulun Bagkan:,
Adalet Bakan:dir. Adalet Bakanl:g: Mustesar: Kurulun tabit tyesidir. Kurulun t¢ asil ve Ug
yedek Uyes Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek tiyes Danwstay Genel Kurulunun
kendi Uyeleri arasindan, her Gyelik icin gosterecekleri tger aday icinden Cumhurbagkan:nca,
dort yul icin secilir. Sires biten tyeler yeniden secilebilirler. Kurul, segimle gelen asl Gyeleri
arasndan bir bagkanvekili seger.”
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Cumhurbaskanin bu segme ve atama islemlerini yerine getirirken bunlar: yek basina
304

yapacag1 konusunda doktrinde bir ayrilik bulunmamaktadr.

Mumtaz Soysal bu yetkiyle ilgili sOyle bir yorum getirmektedir. “ Kisaca soylemek
gerekirse yarg: kuruluglarindaki Oyelerin cumhurbaskan:nca segilmes ya da atanmas,
Cumhurbagkan:n:n gorevini yerine getirirken tak:nacag: tutuma gore kotl ya da iyi sonuclar
verebilecek bir yol: bu ¢ozim, adalet duygular:ndan yoksun bir cumhurbaskan:n:n elinde
yarginin bagtan agag: bozulmasna neden olabilecegi gibi, cumhurbagskanl:g: gorevini
layikiyla basaran bir deviet baskan:n elinde ¢ok saglam bir adalet mekanizmasin:n
yaratiimasina da yarayabilir.” 3%

Bu goruse katilmak ¢ok da mumkiin gbzikmemektedir. Zira cumhurbaskanin yapacag:
bu atamalar, basi bos birer atama niteliginde degil, ilgili organlarca belirlenmis adaylar
arasindan yapilacaktir. Yani secim kiimesi cok da genis degildir. Ote yandan yiksek yarg:
organlarina yapilacak atamalarin da, yargi bagimsizlig: agisindan, baska bir organa verilmesi

de dogru degildir.>*®

D. Kanunlarla Verilen Gorev Ve Yetkileri

Anayasanin 104. maddesinin son fikrast “ Cumhurbaskan:, ayr:ca Anayasada ve
kanunlarda verilen segme ve atama gorevieri ile diger gorevieri yerine getirir ve yetkileri
kullanir.” Demektedir. Anayasa bu hikimle cumhurbaskanini sadece kendi saymis oldugu
gorev ve yetkilerle kisitlamamis kanunlarla bunun genisletilebilecegini de belirtmistir.
Bununla beraber Anayasa bu islemlerin segme ve atamayla sinirli olmadigimt da hikme
baglamis goziukmektedir.

Cumhurbaskamn bu tarz islemlerine 6rnek vermek gerekirse; 11. 8. 1983 tarihli ve
2876 sayilh “Ataturk Kultar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Kanunun 93. maddesi uyarinca
Atatirk Uluslararast Baris Odulu Kuruluna tig Uye secmesini, 2247. sayili ve 12. 6 .1979
tarihli “Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun”un 2. maddesinin
“ (Degisik: 21/1/1982 - 2592/1 md.) Uyusmaz:k Mahkemes Hukuk Bolimine, Yargitay Hukuk

34 S0YSAL, age, s 224 vdd.., OZBUDUN, ag.e, s. 313 vdd., GUNDAY, ag.e s. 273, GOZLER, age, s
515.

%5 90YSAL, ag.e. s 223. )

3% Ayn1 yonde gorils icin bkz. ERDOGAN, a.g.t., s. 137.
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Genel Kurulu ile Danustay Genel Kurulunca kendi Bagkan ve Uyeleri arasndan gosterecekleri
iki kat aday arasndan ikiser asl,ikiser yedek Uye Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca;
Askeri Yuksek idare Mahkemes Genel Kurulunca askeri hakim sinifindan olan daire baskan
ve Uyeleri arasndan gosterilecek iki kat aday arasndan iki asl, iki yedek Uye Deviet
Bagkan:nca segilir.

Uyusmaz:k Mahkemes Ceza Bolimine, Yargitay Ceza Genel Kurulunca kendi
baskan ve Uyeleri arasndan gosterilecek iki kat aday arasndan G¢ asl, G¢ yedek ulye
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca; Askeri Yargitay Genel Kurulunca daire bagkan ve
Uyeleri arasndan gosterilecek iki kat aday arasindan g asil, U¢ yedek tiye Devlet Bagkaninca
secilir.” Hukmi drnek verilebilir.

Bu tur kanunlarla verilen yetkileri cumhurbaskam nasil kullanmasi gerekir sorusuna
yanit ise, idareye dahil bulunan ve icrai yetkilerle donatilmis olan kurumlara yapilan segme ve

atamalarda kars1 — imza kuralina uyulmasi gerekmektedir. >’

E. Olaganustu Durumlarda Y iridtmenin Sorumsuz Kanadi

Gercektende 1982 Anayasasi olagan dis1 rejimlerin gerek kararlastirilmasini, gerekse
yonetim usullerini ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve olagan disi rejimlere neden olabilecek
durumlar1 da 1961 anayasasina gére daha kapsamli bir hale getirmistir.

1982 Anayasasinin olagandis1 rejimleri hakkinda ki su yorum ilgi ¢ekicidir. “ ...1982
Anayasas adeta i¢ ice iki anayasa icermektedir. Bunlardan biri normal durumlar:
duzenlemekte, ikincisi olagan Usti yonetim usullerini birinciden bagimsiz ayr: bir rejime tabi
kil maktadir.” %

Bu anlayisa Anayasanin temel hak ve hurriyetlerin kullamilmasimin durdurulmasiyla
ilgili olan 15. maddesini inceledigimiz zaman bir 6lglide katilamamak elde degildir. Zira 15.
madde “ Savay, seferberlik, skiyonetim veya olaganusti hallerde, milletleraras hukuktan
dogan yukumltlUkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lctde temel hak ve

%7 GZBUDUN, ag.e, s. 314 vd.
38 SAGLAM, F., Kanun Hilkmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Srurlar: Uygulamanin Yayg:nlasmasindan
Dogabilecek Sorunlar” , Anayasa Yargisi Dergisi, Ankara, 1984, Cilt No: 1, s 262.
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horriyetlerin kullanzimas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada

Ongorilen glvencelere ayk:r: tedbirler al:nabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen Olumler dusinda, kisinin yagama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinlGgiine
dokunulamaz, kimse din, vicdan, dusince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay: suclanamaz, su¢ ve cezalar gegcmise yuruttilemez, suclulugu mahkeme
karar: ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.” Demekte ve olagandisi rejimlerde
anayasanin temel haklarla ilgili hikamlerinin gegerli olamayabilecegini belirtmektedir. Buna
getirilen tek istisna, ayn maddenin ikinci fikrasinda korunmus olunan haklardir.

Buna benzer bir gorus Turkiye'de 1982 Anayasasimin olagandist rejimleri
mesrulastirildigim ve normallestirdigini, zaten bu Anayasamn da olagandisit durumlar

gozetilerek hazirlandigini sdylemektedir.3

Tarkiye Cumhuriyetinin siyasi hayat1 gbz oOntne getirilirse, olagandisi rejimlerin
yonetim usultini uzunca bir sire belirledigini gormekteyiz. Dolayisiyla olagandis: rejimler

Tirkiye de olagan bir hal amistr.3*

Bununla birlikte Anayasa olagandis1 rejimlere dair olarak, cumhurbaskanini olagan
dénemden ayr1 bir konumda tutmus ve onu yiritmenin sorumlu kanadimin ortagi haline

getirmis bulunmaktadir.

Suphesiz ki olagandisi rejimden kasit keyfi yonetim demek de degildir. Zira hukuk
devleti ilkesinin bulundugu bir devlette, olaganustt hal rejimlerini keyfilik olarak anlamak
pek de dogru olmaz. O zaman burada kast edilen kavram hukuk devleti baglaminda kalarak,
devletin, normal hukuk dizeni kurallar: ile karsilanmasina imkan olmayan olaganusti bir
tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu 6zel yonetim usulleridir. Durumun mahiyeti icabi
olarak da, idareye taninan yetkilerin Ozelliklede takdir yetkisinin normal zamanlara gore
genisletilmis olmasi ve kisi temel hak ve hirriyetlerinde normal zamana oranla daha ileri
Olcllerde sinirlama yapilabilmesi veyahut temel hak ve hurriyetlerin  kullamilmasinin
durdurulmast gayet dogaldir.®™* Nitekim anayasamizin 13. maddesi de bu gorisii soyle

39 TANOR, B., /ki Anayasa, 1961-1982, istanbul, 1986, s. 138.

310 By konuda bakiniz, GEMALMAZ, M., S., Olaganiistii Regjim Raporu, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Ankara,
1991, s. 42 vdd.

31 5ZBUDUN, ag.e, s. 100-112. s. 343.
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belirtmistir “ Temel hak ve hurriyetler, 6derine dokunulmakszn yalnizca Anayasan:n ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak ve ancak kanunla snirlanabilir. Bu
gnirlamalar, Anayasanin sozine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢ulul Uk ilkesine ayk:r: olamaz.”

1961 Anayasast iki tdrli olagandisi rejim Ongormistt, 123. maddeye gore
“ Olaganustu hallerde vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve calisma yuktmleri ile bu
hallerin ilan:, yuratilmes ve kaldirzimas ile ilgili uslller kanunla dizenlenir.” Denmekte,
ama olaganistu halin hangi durumlarda ilan edilecegi agikca belirtilmemekteydi, lakin bu
maddenin vatandagslara yuklenmis olan yukumlultkler ve tarihi gergekler goz oniine alinirsa
bu durumlarin daha cok iktisadi kaynakli veyahut dogal afet kaynakli1 olacag: tasavvur edilmis
olmalidir. ikinci olaganistii hal rejimi ise sikiyonetimle ilgili olan ve 124. maddeyle
duzenlenen durumlar igindir. 124. madde ye gore “ Savas hali, savas: gerektirecek bir
durumun basgbstermesi, ayaklanma olmas veya vatan ve Cumhuriyete kars: kuvvetli ve
eylemli bir kalkesmanin veya Ulkenin ve milletin bolunmeZigini icten veya distan tehlikeye
disUren veya Anayasan:n tandig: hir demokratik dizeni veya temel hak ve hirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya
ckmas: sebebiyle Bakanlar Kurulu, sires iki ay: asmamak Uzere, yurdun bir veya birden
faza bolgesinde veya her yerinde skiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin onamasina sunar.”

1982 Anayasasi ise olaganustt hal rejimlerinin sayisim tge ¢ikarmis bulunmakta ve
bunlari 1961 Anayasasina nazaran daha ayrintili bir bicimde dizenlemis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi Anayasamin 119. maddesince” Tabii afet, tehlikeli salgin hastal:klar veya
agir ekonomik bunal:m hallerinde,”, ikincisi Anayasanin 120. maddesince “ Anayasa ile
kurulan hur demokras dizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmas: veya siddet olaylar: sebebiyle
kamu duizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde,” , Ugtincusii ise Anayasanin 122. maddesi
uyarinca “ Anayasan:n tan:dig: hiir demokras diizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganustt hal ilanim: gerektiren hallerden daha vahim gsiddet
hareketlerinin yayg:nlasmas: veya savay hali, savas: gerektirecek bir durumun basgostermes,
ayaklanma olmas: veya vatan veya Cumhuriyete kars: kuwvetli ve eylemli bir kalkisman:n
veya Ulkenin ve milletin bolinmedigini icten veya distan tehlikeye dugslren siddet
hareketlerinin yayginlasmas: sebepleriyle,” dir.
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Iste bu durumlarda Anayasa Cumhurbaskamna 104. maddesi uyarinca
Cumhurbaskamina Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Karari ile sikiyonetim ve
olaganustt hal ilan etmek ve kanun hikmunde kararname gikarmak yetkisi vermis ve bu
yekinin kullaniminda Cumhurbaskanini hikkiimetin ortagi haline getirmistir.

Anayasanin 119. maddesinin saymis oldugu nedenler dolayisiyla ortaya cikabilecek
olaganusti hal rejimi yine aynt madde hikmuince “ Cumhurbaskan: bagkanl:ginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden faza bdlgesinde veya bitininde sires alt: ay:
gecmemek Uzere” ilan edilebilir. 120. madde de benzer bir hiikim icermektedir. Buna gore
Anayasanin 120. maddesinde sayilan nedenlerden dolay: olusabilecek olaganistii hal rejimi
“ Cumhurbaskan: baskanl:ginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Guvenlik Kurulunun da
gorUsunu ald:ktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya bitiiniinde, siires alt:
ay: gecmemek Uzere” ilan edilebilir. Burada ki farklilik Milli Givenlik Kurulunun goristniin
alinma zorunlulugudur. Yine Anayasanin 6ngérmus oldugu tglnctu bir olaganustt hal rejimi
122. madde de sikiyOnetim adiyla gegcmekte ve bu madde de sayilan nedenlerden dogacak
olaganustt hal rejimi yine aynt madde hikmuiince “ Cumhurbaskan: bagkanl:ginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Millt Guvenlik Kurulunun da gorisind aldiktan sonra, siires alt: ay:
asmamak Uzere yurdun bir veya birden fazZa bolgesinde veya bitininde” ilan
edilebilmektedir. Goruldigu Uzere 120. madde ve 122. madde uyarinca ilan edilecek olan
olaganustt hal rejimleri, ilant usul ve sekil unsuru yonunden benzerlik tasimakta, 119. madde
uyarincailan edilecek olaganustu hal rejimi ise kismen ayrilmaktadir.

Olaganustt hal rejimleri ile ilgili olarak yapilacak dizenlemeler konusunda
Anayasanin 121. maddesinin ikinci fikrasinda s6yle denmektedir “ 119 uncu madde uyar:nca
ilan edilen olaganisti hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve caliyma
yuktimlGlUkleri ile olagantstt hallerin her thrG icin ayr: ayr: gecerli olmak Uzere, Anayasan:n
15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hirriyetlerin nasl snirlanacag:
veya nasl durdurulacag:, halin gerektirdigi tedbirlerin nasl ve ne suretle alinacag:, kamu
hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacag: ve olaganustii yonetim usulleri, Olaganustt Hal Kanununda

dizenlenir.” Demektedir.

121. maddenin yuritme acisindan en 6nemli yani, yuritmeye 6zel nitelikli kanun
hikmtnde kararname cikarma yetkisini tanimis olmasidir. 121. maddenin son fikras

“Olaganustt hal stresince, Cumhurbaskan:n:n baskanl:ginda toplanan Bakanlar Kurulu,
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olaganusti halin gerekli kildig: konularda, kanun hikminde kararnameler c¢:karabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yay:mlan:r ve ayn: gin Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
onay:na sunulur; bunlar:n Meclisce onaylanmasna iligkin siire ve usul, /ctiiziikte belirlenir.”
Demektedir. Nitekim bu dizenleme ile ilgili olarak, 27 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayili
Olaganustu Hal Kanununun 4. maddesi de su hukmu ihtiva etmektedir “ Olaganustt hal
siresince, Cumhurbaskan:n:n bagkanl:ginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganisti halin
gerekli kildig: konularda Anayasanin 91 inci maddesindeki kistlamalara ve usule bagl:
olmakszn, kanun hikminde kararnameler c:karabilir. Bu kararnameler Resmi Gazete'de
yayimlanir ve ayn: giin Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onay:na sunulur.” Bu hikimden de
anlasilacag1 Uzere olagandis1 rejim donemlerinde gikarilacak kanun hikmiinde kararnameler
Anayasansin 91. maddesinde dizenlenen kanun hikmiinde kararnamelerden farkli olup
-nitekim aym maddenin 5. fikrasi da bunu belirmektedir-, yuritmenin iki kanadinin birlikte
hareket etmesini gerektiren, diizenleme alan ilgili olagantstti durumla sinirli, yaritmenin asli
diizenleyici islemlerinden biridir.3*?

Olaganustu hal rejimlerinin yargisal denetimini ise ikiye ayirip incelemek yerinde
olacaktir, bunlardan birinci olaganustt hal rejimlerinin ilamna iliskin ikincisi ise olaganistu
hal rejimi islemlerine iliskindir. Turk hukuk sistemimiz igerisinde olagantistt hal rejimi ilam
ve bunun onanmasin isleminin yargt orgamnca denetlenebilmesi pek  mumkin

goziikmemektedir.3*®

Anayasa Mahkemesinin 17.11.1970 tarihli, K. 1970/42, E. 1970/44 kararinda
“ SkryOnetim, yurdun yonetiminden sorumlu bulunan yiritme organin:n, Anayasa'n:n belli
ettigi srurl: nedenlerle Ulkenin bir bolgesinde veya timinde uygulayacag: olaganisti
yonetim usullerinden birini teskil eder. Skiyonetim karar:n:, Anayasa hak ve 6zgurltklerini
kendiliginden kistlayan ve onlar: belli bir sire askilya alan bir islem olarak degil de,
Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasnda ac:klanan, stkiyonetim ve genel olarak savag
halinde hangi hukimlerin uygulanacagin: ve islemlerin nasl yurittlecegini, hirriyetlerin
nasl kayitlanacagin: veya durdurulacag:n: gosteren kanun'un Ulkenin bir bdlgesinde veya
tuminde uygulama alanina konulmas: tasarrufu olarak nitelendirmek daha yerinde olur.
Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen skiyonetim karar:m:n yurirlikte kalabilmes, daha
dogrusu Anayasa hak ve Ozgurluklerini kistlayan veya belli bir sire askiya alan kanun

huktmlerinin uygulanmasina devam olunabilmes icin, araya bir sart tasarrufun girmes yani

%2 357BUDUN, ag.e, s. 231.
%3 5ZBUDUN, ag.e, s. 351.
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organik bakimdan idart olan skiyonetim ilan: karar:un Turkiye Blyik Millet Meclisince
onanmas: gerekmektedir.

Skiyonetim ilan: karariin T. B. M. M. Birlesik Toplant:zsnda onanma tasarrufunu,
maddi bak:mdan kan:m addetmeye veya bu nitelikte bir islem saymaya yahut /Gtiizilk hiikmii
gibi telakki etmeye imkan gorlememistir.

MillT Birlik Komites taraf:ndan kurulan Anayasa Komisyonunca hazrlanan Anayasa
Tasarisnda, "Kanunlar:n, yasama meclideri ictiziklerinin ve bu mecliserce verilen her
turlG kararlarin Anayasa'ya uygunlugunu denetlemek” goérev olarak Anayasa Mahkemesine
tanindig:, boylece Turkiye Buylk Millet Meclisinin ister kanun ister karar seklinde, maddi
bak:mdan kaide - tasarruf veya sart - tasarruf niteliginde olan biitin kararlan Anayasa
Mahkemesinin yarg: denetimine tabi tutulmas: 6ngoruldigti halde, Anayasa, 147. maddesinin
birinci fikras ile "Anayasa Mahkemes, kanunlar:n ve Turkiye Buyuk Millet Meclis
Ictuziklerinin Anayasa'ya uygunlugunu denetler” yolundaki ilkeyi benimsemek suretiyle bu
denetimi sadece kanunlara ve Ictiiziklere hasretmis diger bir deyisle T. B. M. M. nin, Kanun
veya Ictiiziik niteliginde olmayan kararlar:n: - Anayasa'n:n ayr:k olarak diizenledigi hikiimler
sakl; olmak Uzere - bu denetimin diunda birakmustir.” Demektedir. Boylelikle Anayasa
mahkemesi, 124. madde uyarinca ilan edilecek olan sikiyonetim kararimin onanmasina dair
iptal isleminde kendini gorevli olarak gormemektedir. Zaten 1980 Anayasasinin 148.
maddesi de esasen sunu dile getirmektedir “ Ancak, olaganustt hallerde, sskrydnetim ve savas
hallerinde ¢ikarizlan kanun hikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilig: iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.” , bu yonde 10/11/1983 tarihli
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun
19. maddesi de “ Olaganustu hallerde, skiyonetim ve savas hallerinde Anayasan:n 121 ve 122
nci maddeleri geregince c¢ikarilan kanun hikminde kararnamelere kars: sekil ve esas
bakimindan iptal davas agilamaz ve mahkemelerde Anayasaya aykir:l:ik iddias ileri
sirulemez.” Demektedir.

Bununla birlikte Daristay’in almis oldugu bir kararda “ Bakanlar Kurulu taraf:ndan
alinan skiyonetim karar: organik ve sekli bakimdan idari bir tasarruf olarak goérilmesine
ragmen, Anayasanin 124. maddesinin derpis ettigi hukimler muvacehesinde niteligi
bakimundan yasal bir tasarruf,... hele T.B.M. Meclisince benimsenip onayland:ktan sonra bir
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yasa organ: tasarrufu haling’” donismektedir.*** Daristay béylelikle ilke olarak sikiydnetim
ilamnailiskin Bakanlar Kurulu kararinm denetleyemeyecegini benimsemistir.

Bu dogrultuda olaganisti hal rejimi islemlerinin de yargi denetimi disinda birakildigi
sOylenebilir. Zira 13.05.1971 tarih ve 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunun Ek Madde 3 — (Ek :
14/11/1980 - 2342/7 md.) “Bu Kanunla skiyonetim komutanlar:na tan:nan yetkilerin
kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal davas acilamaz. Sahs kusurlar: nedeniyle
hukuki sorumluluklar: ileri sirilemez” Degisik haliyle idari dava yolunu kapatmstir.

Bununla birlikte 15.12.1990 tarihli ve 430 sayili Olaganistii Hal Bolge Valiligi Ve
Olaganiistii Halin Devami Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 8. maddesi de bu yonde bir diizenleme getirmektedir. Buna gore “ Bu Kanun
Hukmiinde Kararname ile Icisleri Bakan:na, Olaganiistii Hal Bélge Valisine ve olaganisti
hal bélges dahilindeki il valilerine tanznan yetkilerin kullan:imas ileilgili her turlt karar ve
tasarruflar:ndan dolay: bunlar hakkinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias ileri
sirulemez ve bu maksatla herhangi bir yarg: merciine bagvurulamaz. Kisilerin sebepsiz
ugrad:klar: zararlardan dolay: Devletten tazminat talep etme haklar: sakl:dir.”

Esasen Anayasamizin 125. maddesi de olaganusti hal rejimleri agisindan yargiyi
sinirlayict hikomler ihtiva etmekteydi; buna gore “ Kanun, olagantistl hallerde, stkryonetim,
seferberlik ve savas halinde ayr:ca milli guvenlik, kamu diizeni, genel sagl:k nedenleri ile
yurutmenin durdurulmas karar: verilmesini sirerlayabilir.” Demekte ise de Anayasa
Mahkemesinin 424 ve 425 sayili KHK’lerin ilgili maddelerinin iptali istemi Gzerine agilan
davaya binaen 10.01.1991 tarihli E.1990/25 K.1991/1 kararinda Olaganistii Hal Kanununun
Madde 33 — (Degisik: 9/4/1990 - KHK - 413/4 md.; Milga: 9/5/1990 - KHK - 424/12 md.;
Yeniden diizenleme: 9/5/1990 - KHK - 425/2 md;)” Bu Kanun ile Igisleri Bakanna,
Olaganustu Hal Bolge Valisine, il valilerine tarznan yetkilerin kullaniimas: ile ilgili idari
islemlere kars: ac:lacak davalarda, yuritmenin durdurulmasina karar verilemez.” HUkmant
iptal etmistir.

34 HZBUDUN, ag.e, s. 349.
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V. CUMHURBASKANLIGI TESKILATI VE iLGIiLi KURULUSLAR

Anayasa Cumhurbaskanin gorev ve yetkilerini yerine getirirken, Cumhurbaskanina
yardimct olmast igin bazi kuruluglar 6ngdrmistir. Bu bashik altinda bu kuruluslar

inceleyecegiz.

A. Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi

Esasen Cumhurbaskanligi, Genel  Sekreterligi, cumhurbaskamn yetkilerini
kullanmasinda ve gorevlerini yerine getirmesinde yardimer hizmet 6rgiitiidiir.**

Cumhuriyetin kurulmasindan buyana degin bu tarz bir orgut elbetteki mevcuttu, zira
cumhurbaskan tek bir kisidir ve cumhurbaskanligi makamina ait gorev ve yetkilerin yerine
getirilmesinde bu tek kisinin kosusturuyor olmasimi tasavvur etmek bile guling olur. Lakin
1982 Anayasasinin getirmis oldugu yenilik -ismi farklilik gosterse dahi mahiyeti bakimindan
ayni olan- bu kurulusu Anayasal bir kurulus haline sokmasidir.

Bu kurulusun tarihgesini inceledigimiz zaman 2 Aralik 1923 tarihli ve 329 sayil
Cumhuriyet Riyaseti Butge Kanunu ile kuruldugunu, gorevlerinin ise Bakanlar Kurulunun 9
Nisan 1924 tarih ve 445 sayil1 kararnamesiyle kabul edilen Riyaseticumhur Dairesi Erkan ve
Memurininin Vezaitini MUbeyyin Talimatnamesi ile saptlandigimi gormekteyiz. Daha sonra
16 Mayis 1933 tarih ve 2180 sayili Riyaseticumhur Teskilat Kanunu ile Cumhurbaskanligi
Dairesi kurulmustur. Bu dairenin amaci Cumhurbaskan’ mn Anayasa, kanunlar, gelenekler ve
uygulama ile belirli gorev ve yetkilerinin geregi gibi yuritilmesine yardimer olmak, bununla
birlikte Cumhurbaskan: konutu ve eklentilerinin ve gerekse dairenin her ¢esit idari, mali ve
teknik hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamakti. Orgiit bu amaca gore yapilandiriimis ve
birimlere ayrilmst:.**

Bu 6rgitin personel sayist kurulusundan 1939 yilina kadar ontictl, daha sonra bu say1
onaltiya, 1975 yilinda 165'e, 1972'de 179'a, 1973'te ise 211'e ulasmis ve bu yil Ugtane
bagkanlik danismanligi olusturulmustu, 1973 ile 1980 arasinda personel sayisinda fazla bir

5 GHZUBUYUK, ag.e s 333.
318 COKER, F., “ Cumhurbagkanl;g: Daires” , C.D.T.A., s. 317.
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degisiklik olmams, 12 Eylul 1980 yilindan sonra ise durumun geregi icabn gesitli uzmanlik
dallarinda yeni danismanlik kadrolar: ve Genel Sekreter Y ardimeil: olusturulmustur.>*

1982 Anayasasi bu kurulusu Anayasal bir kurum haline getirmis ve 107. maddesinde
bu kurulus hakkinda “ Cumhurbagkanl:g: Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esadar:, personel atama islemleri Cumhurbaskanl:g: kararnames ile dizenlenir.” HUkmine
yer vermistir. Anayasa bu hikim uyarinca Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini Anayasal
bir kurum haline getirmekle kalmamus, bununla birlikte Tirk Anayasa ve idare Hukukumuzda
1982 Anayasasina kadar olmayan bir asli dizenleyici islemi ortaya koymustur. Bakanlar
Kurulu Kararnamesinden farkli olarak, bu kararname yalmz Cumhurbaskamn imzasiyla

yirirlige girer.3®

Cumhurbaskanligi kararnamesinin istisnai  bir islem tiri olmasi, onun ancak
Anayasanin 107. maddesinde belirtilen konular hakkinda c¢ikarilabilecegini, bunun disindaki

konularin bu kararname ile diizenlenemeyecegini gostermektedir.®*

Anayasanin 107. maddesindeki Cumhurbaskanligi Genel sekreterligi ile ilgili hususlar
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile dizenlenmelidir. Nitekim bunun disinda kalanlarda
17.08.1983 tarihli 2879 sayil1 Cumhurbaskanligi Teskilat Kanunu ile diizenlenmistir. Zaten
anilan kanun birinci maddesi de “ Bu Kanun; Cumhurbaskanl:g: kararnames ile diizenlenen
Cumhurbagkanlig: Genel Sekreterliginin kurulusu teskilat:, caligma esadar: ve personel
atama islemleri disinda kalan konular: diizenler.” Demektedir.

Cumhurbaskanli orgiti 18.8.1983 tarihli ve 1 numarali Cumhurbaskanligr Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kararnamenin
ikinci maddesi uyarinca Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilati, Genel Sekreterlik,
Cumhurbaskanligi Damsmanligi, Givenlik istihbarati Damsmanligi, Devlet Denetleme
Kurulu Bagkanligi ve Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Mudirliigii birimlerinden meydana
gelmektedir. Anayasamin Y Ururligl girmesinden once 14 Ocak 1981 tarih ve 2443 sayili

Kanunla diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu ise daha sonra inceleyecegiz.

37 COKER, ag.m., s 318.

318 57ZBUDUN, ag.e, s. 246 vd., SOYSAL, ag.e, s. 220.
319 5ZBUNDUN, ag.e, s. 246.
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1. Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi

Cumhurbaskanligi Kararnamesinin madde 3/1’'ine gore “ Cumhurbagkanlzg:na bagl:
Cumhurbagkanlig: Genel Sekreterligi; Cumhurbaskanl:g: Genel Sekreteri, iki genel sekreter
yard:mcis, Degerlendirme Bagskanl:g: ile Ozel Kalem Miidiirliigti ve biirolar:ndan olugur.”

Kararnamenin 10. maddesi uyarinca Genel Sekreter dogrudan cumhurbaskamnca
atanmaktadir. Krn. Madde 3/4 uyarinca da Cumhurbaskanligi teskilatimn amiridir.
Kararnamenin dordiuncli maddesi Genel Sekretere baslica su gorevleri vermistir: Genel
Sekreter, Cumhurbaskamna Anayasa ve Kanunlarla verilmis gorev ve yetkilerinin
kullanilmast icin gerekli islemleri yapar, hukuki, idari, mali ve diger hizmetlerini yaratdr, bu
hizmetlere iliskin incelmeleri ve calismalart yapar ve Cumhurbaskam’'na sunar.
Cumhurbaskammn basin ve halkla iliskilerini saglar; Cumhurbaskanina yapilan basvurular
degerlendirir; gerektiginde bu basvurulart cumhurbaskamna iletir ve cevabini ilgililere

duyurur, Cumhurbaskaninca gorevliendirilmesi halinde onu temsil eder.

2. Cumhurbaskanhgi Basyaverligi

Kararnamenin sekizinci maddesi uyarinca Cumhurbaskanligi Bagsyaverligi gorev
yonunden Cumhurbaskanina bagli bir basyaver ile Kara, Deniz, Hava ve Jandarma yaverleri
ve Burosundan olusmaktadir. Basyaverlik, Cumhurbaskaninin emirlerini yerine getirir, yakin
guvenligini saglar ve gorevlendirilmeleri halinde onu temsil eder.

3. Cumhurbaskanhgi Damsmanhg

Kararnamenin 6. maddesine gore Cumhurbaskanligi Damsmanligi, hukuki, siyasi,
iktisadi, mali, askeri ve diger konularda gorevli damsmanlardan olusur. Damsmanlar
uzmanlik konularina gore kendilerinden istenen konularda inceleme yapmak ve goruslerini
bildirmekle gorevlidirler. Icap etmesi halinde kurul olarak da gorevlerini yerine
getirebilmektedirler.
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4. Guvenlik Istihbarat1 Damsmanhgi

Bu birim ¢esitli damsman ve uzmanlarla birde burodan meydana gelmektedir.
Kararnamenin 7. maddesi uyarinca bu birimin gorevi cumhurbaskamnin yakin korunmasi ile
ilgili olarak koruma tedbirleri bakimindan genel sekretere bilgi sunmak, cumhurbaskanina ve
genel sekretere glvenlik istinbarat: ile ilgili olarak damsmanlik yapmak. Elde etmis oldugu
bilgileri cumhurbaskanina ve genel sekretere ileterek verilecek olan direktifler dogrultusunda
calismaktir. Basyaver ve KorumaMudird ile isbirligi igindedir.

5. Cumhurbaskanhg Ozel Kalem M udiirligi

Bu birim Ozel Kalem Miidirii ve Biirosundan meydana gel mektedir. Kararnamenin 9.
maddesi uyarinca gorevi cumhurbaskanin yazismalarim yapmak, yabanci tlkelere iliskin 6zel
mesajlar1 ve bu Ulkelerle yapacag: diplomatik yazigsmalari Disigleri Bakanligi ile koordineli
bir bigimde yuritmektir.

B. Devlet Denetleme K urulu®®

1.04.1981 Tarihli ve 2443 numaral1 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkindaki
kanunla kurulmus olan Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasi ile bir Anayasa Kurumu
olarak ortaya gikmustir. Anayasamin 108. maddesi Devlet Denetleme Kurulunu “ /darenin
hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli gsekilde yurdtilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas amaciyla, Cumhurbaskanl:gina bagl: olarak kurulan Deviet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkanin:n istegi Uzerine tUm kamu kurum ve kuruluslar:nda ve sermayesinin
yarisndan fazasna bu kurum ve kuruluglar:n kat:ld:g: her tirlt kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan medek kuruluglar:nda, her diizeydeki isci ve isveren mesek kuruluslar:nda,
kamuya yararl: derneklerle vakiflarda, her turlt inceleme, arast:rma ve denetlemeleri yapar.

320 By konuda genis bilgi icin bkz SOYBAY, S, Devlet Denetleme Kurulunun Gérev Alarn:, idare Hukuku
[limleri Dergisi, istanbul Universites idare Hukuku ve Idare ilimleri Enditiisi, Yil 4, S. 1-3., SOYBAY, S,
Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve Islevi | , I.H.1.D, Istanbul Universitesi idare Hukuku ve idare Ilimleri
Enstitiisil, Y11 5, S. 1-3., SOYBAY, S., Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve Islevi 11, 1.H.1.D., Istanbul
Universites idare Hukuku ve idare flimleri Endtitiisii, Y1l 6, S. 1-3.
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Slahl: Kuwetler ve yarg: organlar;, Deviet Denetleme Kurulunun gorev alan:
disndadir.” Seklinde dizenlemistir. Nitekim 2443. sayil1 kanun birinci maddesi de kurulun
kurulus amacim “ Yonetimin hukuka uygun, dizenli ve verimli bir sekilde yuritilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmas amac: ile Devliet Bagkanl:gina bagl: "Devlet Denetleme Kurulu®
kurulmugtur.” Seklinde diizenlemistir.

1. Kurulun Olusumu

Anayasanin 108.maddesinin tglncl fikrast uyarinca “ Deviet Denetleme Kurulunun
uyeleri ve uUyeleri icinden Baskan:, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,
Cumhurbagkan:nca atanir.” Nitekim bununla ilgili olan dizenleme 2443 sayili kanunun
Madde 3 — (Degisik birinci fikra: 16/1/1990 - KHK-406/1 md.) “ Deviet Denetleme Kurulu
dokuz tiyeden olusur. Bu Uyeler, yiksek 6grenimlerini bitirdikten sonra en az oniki y:l Devlet
hizmetinde bagar: ile calismus ve temaylz etmis olan tecrtbeli kimseler arasindan
Cumhurbaskan:nca atanur. 7ki yilda bir Kurul Uyelerinden ticte biri yenilenir.

Devlet Denetleme Kurulu Baskan:n: Uyeler arassndan Cumhurbaskan: secer. Bagkan:n
gorev sires iki yildir.

Kurul Bagkanl:gin:n ve Kurul tyeliginin bogsalmas: halinde, yeni segilenler eskilerinin
sirelerini tamamlarlar.

Devliet Denetleme Kurulunun isleyisi, Uyelerinin gorev sires ve diger 60k isleri,
kanunla duzenlenir.” Seklindedir. Bu kurulun UGyeleri ile ilgili atama yetkisinin
Cumhurbaskamnca tek basina kullanilacak yetkiler arasinda oldugu konusunda doktrinde bir
fikir birligi vardir.®?

Kurulun idari hizmetleri, kurul sekreterligince yurttilmektedir. Sekreter ve sekreterlik
personeli, Cumhurbaskanligi genel sekreterince atanmaktadir. Devlet denetleme kurulu
gerekli gordugl takdirde sbzlesmeli uzman calistirabilmekte ve Kamu kurum ve kuruluslari,

Kurul tarafindan gerek gorulecek mufettis, arastirmaci ve diger uzman personeli

31 HZBUDUN, ag.e, s. 314., SOYSAL, ag.e s 220, GUNDAY, ag.e, s. 278, GOZUBUYUK, ag.e, s
229.
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Cumhurbaskanligi Genel Sekreterinin istegi Uzerine Kurul Baskanligi emrine gecici olarak
gbndermek ve gerekli yardimi saglamakla yiikiml idirler.3?

2. Gorevleri

14.01.1981 tarihli ve 2443 sayili Kanunun ikinci maddesi uyarinca D.D.K'nin
gorevleri sOyledir “ Deviet Denetleme Kurulunun gorevi Cumhurbagskan:nin istegi Gzering;

a) Tum kamu kurulus ve kurumlar:nda,

b) Tum kamu kurulus ve kurumlar: tarafindan en az sermayelerinin yar:sndan
coguna katzimak suretiyle olugturulan her tirlt kurulusda,

¢) Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslar:nda,
d) Her diizeydeki isci ve isveren meslek tesekkullerinde,
€) Kamuya yararl: derneklerde,

f) (Ek: 23/7/1999 - 4416/1 md.) Vakiflarda,

Her tUrlG inceleme, arast:rma ve denetlemeler yapmaktr.

Slahl: Kuwvetler ve yarg: organlar: Deviet Denetleme Kurulunun gorev alan:
diszndader.”

3. Cahisma Usulleri

D.D.K.’nin ¢alisma usulleri 2443 sayil1 kanun ve yonetmelikte diizenlenmis olup adi
gegen kanun besinci maddesi uyarinca “ Kurul; inceleme, arast:rma ve denetimini bir ya da
birden ¢cok Uyesinin sorumlulugu alt:nda yuritir. Gereken hallerde ve konunun niteligine
gore sodesmeli ve gegici uzmanlardan yararlanr, inceleme, arastirma ve denetleme
komisyonlar: kurar.

%2 GUNDAY, ag.e., s. 279.
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Kurul Uye say:snin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya kat:lanlar:n ¢gogunlugu ile
karar al:r. Oylar:n eyitligi halinde Bagkan:n oyu yonunde karar al:nmeg say:lir. Cekimser oy
kullanzimaz.” seklindedir.

Bu yasanin yedinci maddesi uyarinca “Kurul tarafindan yapilacak inceleme,
arastirma, denetlemelerde, ilgili kurulug ve kisiler, istenecek her turlG bilgi ve belgeyi
vermekle yukumltdarler.”

Yine bu yasanin Madde 6 — (Degisik: 16/1/1990 - KHK - 406/2 md.) uyarinca

“Kurul adina hazrlanan raporlar, Kurulda konusulur ve Cumhurbaskan:na arz
edilmek Uzere karara baglanr.

Kurul raporlar: Cumhurbagkan:n:n onay: al:nd:ktan sonra Bagbakanl:ga gonderilir.

Kurul raporlar:nda; incelenmes, teftisi, tahkiki veya dava ag/lmas istenilen konular
en gec kirkbes gun icinde geregi yapilmak Uzere Bagbakanl:kca yetkili mercilere intikal
ettirilir. Sonugtan Bagbakanl:k aracilig: ile Cumhurbagkanl:g:na bilgi verilir.

Cumhurbagkan: gerek gorduigunde 6nemli konularla ilgili raporlar: dogrudan adli ve

idari mercilereintikal ettirir.”

Esasen bu maddenin 6zgin haline bakildigi zaman, cumhurbaskanin onayina sunulan
raporlar, onaylandiktan sonra geregi yapilmak Uzere basbakanliga ve ilgili kuruluslara
gonderilecek ve sonug hakkinda cumhurbaskanligina bilgi verilecekti. Bu diizenleme D.D.K.
raporlarimin  baglayiciligi hususunda baska herhangi bir hikim ihtiva etmemekteydi.
Boylelikle bu raporlarin uyaridan ote bir iglevi bulunmamaktaydi. Oysaki 6. maddenin su
anadaki hali bu raporlarin baglayicilik glicini arttirmis ve son fikrasiyla cumhurbaskanina
tammis oldugu yetki ile de, onun yiUritme ve idare Uzerindeki gucini biraz daha

ar tt1rm1§t1r.323

3 GUNDAY, age, s. 278.
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4. Devlet Denetleme K uruluna inceleme ve Arastirma Y aptir mak

Devlet denetleme kurulu kendiliginden calisir hale gelen bir mekanizmaya sahip
degildir. Nitekim gerek Anayasanin 108. maddesince gerekse 2443 sayili kanunun ikinci

maddesi uyarinca Cumhurbaskaninin istemi Gzerine galismalarina baslamaktadir.

Devlet Denetleme Kurulunun yapist isleyisi, “obdusmanlik”  sistemine
benzetilmektedir, genellikle parlamentoya bagli olarak ¢alisan ve halkin yonetim konusundaki
yakinmalarin aligilmis denetim yolar disinda karsilamaya calisan bir kurumdur. Oysa D.D.K.
Cumhurbaskaninca harekete gegirilen ve denetim esasina dayanan bir kuruldur.*** Bu
kurulusun alisiims bir teftis ve denetleme kurulu olmadig: da hakikattir.**® Lakin bu kurul,
yuritmenin kuvvetlendirilmesi gerekliligi, kurulusundan onceki, denetim mekanizmalarinin
siyasal ve hiyerarsik baskilar nedeniyle gegcmis donemde etkin olamamalar1 Uzerine ve siyasi
cekismelerin disinda kalacak, tarafsiz, etkin bir sekilde gorevini yerine getirebilecek bir
denetim mekanizmasina ihtiya¢c duyulmas: sebebiyle veya en azindan bu neden ortaya
siiriilerek kurulmustur.3*® Bu acidan bakildiginda bu kurulun isleyisinin Devlet Baskanligina
birakilmasi gayet dogaldir.

Lakin uygulamada bu kurul ile ilgili baz1 gerilimler yasanmisti. Hatta gazetelerde
cesitli bashklar altinda gikan haberlerde “denetlemenin denetlemesi olur mu?’ tartismalar:
yer almis hikimet ve cumhurbaskam arasindaki bu kriz, tlkeyi ekonomik bunalima bile

stirtiklemistir.3?

C. Milli Guvenlik Kurulu

Suphesiz ki hemen hemen her tlkede milli guvenlikle veyahut baska bir degisle milli

savunma politikasinin gorusuldigi ve belirlendigi organlar mevcuttur.

Ulkemizde de bu tarz bir organ cumhuriyetin baslarindan itibaren mevcut olup ilk
yapilanmas: kararname ve kanunlarla belirlenmis, daha sonra 1961 Anayasasi ile beraber
Anayasal bir kurul haline gelmis, 1982 Anayasasinda da bu dzelligini korumustur.

34 9OYSAL, age, s 222.

35 GHzZUBUYUK, ag.e s 234.

36 9OYSAL, age, s 221.

321 Bu konu hakkinda o giinkii gazetelerden HURRIY ET, 19 Subat 2001, RADIKAL, 20 SUBAT 2001
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1. Kavram Olarak Milli Guvenlik

Milli guvenlik siyasi, iktisadi ve mali ve hukuki yonleri olan ve bunlarin bilim dallar:
ile yakin iliskisi bulunan bir kavramdir; bu kavram Devletin Bagimsizligimin, Ulkenin
bitunlgunun ve Milletin egemenliginin, ulus igi veyahut uluslararas: alanda gergek ve yakin
tehlikeye diismesi durumunda, Anayasanin gosterdigi yetkili organlar tarafindan, Devlet tiizel

kisiliginin korunmasi ve givenlik altina alinmasin belirtmekte kullanilmaktadir. 3

Toplumun siyasi, sosyal ve iktisadi yapi ve mekanizmalarimt yikmayi, sarsmayi
veyahut zedelemeyi amag edinmeyen fiil ve hareketler milli guvenlik ile ilgili
gorinmemektedir. Eger ki bu kavrami topluluklarin her cesit eylemini kapsamina alacak
sekilde nitelendirirsek, normal hukuk kurallar: ile dizenlenmesi ve korunmasi gereken kamu
diizeni ile karistirmis ve hatta kaynastirmis oluruz.3?°

2. 1982 Anayasasina Gore Milli Guvenlik Kurulu Ve Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Donemi (2003 - .......) **°

a. Milli Guvenlik Kurulu

328 Daha detayl anlatim icin bkz AKGUNER, T., 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavram ve Milli
Giivenlik Kurulu, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltes Yayim, istanbul, 1983., AYBAY, R., Milli Givenlik Kavram ve
Milli Giivenlik Kurulu, A.U.S.B.F.D., Cilt : XXXIII, Say1 1-2, 1978, s. 59. vd.

329 By yonde gériis icin bkz DURAN, L ., “ Sosyal Hareketler ve Milli Givenlik”, iktisat ve Maliye, Istanbul,
1970, Cilt XVII., GUNDAY, a.g.e, s. 296.

%0 By kisim Milli Giivenlik Genel Sekreterliginin Kendi Web sitesi olan www.mgk.gov.tr Adresinden ainmustir.
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i. Teskil Tarz

Milli Glvenlik Kurulu 1982 Anayasasinin 118 nci maddesi geregince 9.11.1983 tarih
ve 2945 sayili Kanunla Kurulmustur. 1982 Anayasasimin 118.maddesi (Degisik: 3.10.2001-
4709/32 md.) ve 2945 sayili Kanunun 3 ncti maddesi (Degisik : 15.1.2003-4789/1 md.)
geregince; MillT Guvenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin baskanliginda, Bagbakan, Genelkurmay
Bagkani, Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutamindan kurulur.
Gundemin 0Ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagrilip gorusleri
alinabilir. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya
katilamaz.

ii. Gorevi

1982 Anayasasi'nin 118 nci maddesine (Degisik: 3.10.2001-4709/32 md.) gore Milli
Guvenlik Kurulu; Devletin millT glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki gordslerini
Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, Glkenin butanlugi ve
bolunmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmas: hususunda alinmasint zorunlu

gordugi tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.

Milli  Guvenlik Kurulu'nun gorevleri 2945 sayili Kanunun 4 nci maddesinde
(Degisik:7.8.2003-4963/24md.) ise soyle belirtilmistir: Millt Guvenlik Kurulu, 2 nci maddede
belirtilen milli guvenlik ve Devletin milli guvenlik siyasetine iliskin tanimlar gergevesinde
Devletin millT guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili konularda tavsiye
kararlar1 alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin gorUs tespit eder; bu tavsiye
kararlarint ve goruUslerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirir. Basbakan, Milli  Guovenlik Kurulunun tavsiye kararlarimn ve gorUslerinin
degerlendirilmek Uzere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulti halinde
bu tavsiye kararlarimin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi igin bir Basbakan
yardimcisim gorevlendirebilir.
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iii.  Calisma Usulleri :

Kurul iki ayda bir toplamir. Gerektiginde Kurul, Basbakanin teklifi Uzerine veya dogrudan
Cumhurbaskamnin ¢agrisi ile de toplamr. Kurul toplantilari Cumhurbaskaninin bagkanliginda
yapilir. Cumhurbaskammn katilmadigi zamanlar Kurula Basbakan baskanlik eder. Kurul
kararlarint gogunlukla alir. Esitlik halinde Kurul Baskamnin bulundugu taraf cogunlugu
saglamis sayilir. Milli Guvenlik Kurulu Kararlari, Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu

gundemine oncelikle alinmak suretiyle gorisulir ve gerekli kararlar alinir.

b. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi

i. Teskil Tarz

(2) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilat1 2945 sayi1li Kanunla, Basbakana bagl
olarak kurulmustur.

(2) Genel Sekreterlik birimlerinin kurulus, gorev ve yetkileri ile diger hususlar Bakanlar
Kurulu'nun 29/12/2003 tarih ve 6688 sayili Karar1 ile kabul edilen Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Yonetmeligi ile dizenlenmistir.

ii.  Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin Gorevleri

2945 sayili Kanunun 13. maddesine (Degisik:7.8.2003-4963/26 md.) gore Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi;

(D)Milli Glvenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yurttr,
(2) Milli Guvenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

3. Milli Gavenlik Kurulu Kararlarimn Niteligi
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Anayasanin 118. maddesi Milli Guvenlik kurulunun gorevleri ile ilgili olarak
“Devetin MillT Glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas: ile ilgili al:nan tavsiye
kararlar: ve gerekli koordinasyonun saglanmas: konusundaki goruslerini Bakanlar Kuruluna
bildirir.” dedigine gbre bu kurulda alinan kararlarin tavsiye niteliginde oldugu apagik
ortadadir. Bununla birlikte basbakan ve ilgili bakanlarin katilim ile olustuguna goére bu
kurulun tavsiyelerinin hikimetce de, blyuk olclide benimsendigi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte maddenin devaminda *“ Kurulun, Devietin varl:g: ve bagimsizig:, tlkenin
butinlGgti ve bdlinmedigi, toplumun huzur ve givenliginin korunmas hususunda al:nmasin:
zorunlu gordiugll tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” HUkmi bu
kararlarin bakanlar kurulunca degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu ve bu kararlarin
tavsiyeden Oteye gecen bir anlam oldugunu gostermektedir. Nitekim 2945 sayili kanunun 8.
maddesi “ Milli Glvenlik Kurulu kararlar:, Basbakan taraf:ndan Bakanlar Kurulu giindemine
Oncelikle alinmak suretiyle gortstlir ve gerekli kararlar aliur.” Demek suretiyle bu
kararlarin &nemini belirtmistir.*! Zaten normal olarak Basbakanin benimsedigi bir kararin,
Bakanlar Kurulunca da benimsenmesi ve uygulamaya konmas: dogaldir. Aksi halde ya
basbakanin yada MGK kararim benimsemeyen bakamn gérevden ayrilmas: gerekir. Milli
Guvenlik Kurulu karari, yasalarda degisikligi oéngdrmus ise Bakanlar kurulunca hazirlanacak

tasarilar Meclise sunulur ve Meclisin tutumuna gore islem yapilir.3*

4. Cumhurbaskanmn Yetkis Uzerine

Anayasamizin 104. maddesi cumhurbaskamin Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya
cagirma yetkisinden bahsetmektedir. 118. maddesi boyle bir yetkiden bahsetmeyip Milli
Guvenlik Kurulunun Cumhurbaskanin baskanligi altinda toplanacagindan sbz etmekle
yetinmistir.

104. madde de sozu edilen yetki ile ilgili dizenlemeyi 2945 sayili kanun Madde 5 -
(Degisik: 7/8/2003-4963/25 md.)’de gormekteyiz bu madde uyarinca “ Kurul, iki ayda bir
toplanir. Gerektiginde Kurul, Basbakan:n teklifi Uzerine veya dogrudan Cumhurbagskan:n:n
cagrisz ile de toplanir. Kurul toplant:lar; Cumhurbaskan:nin Bagkanl:ginda yapulir.

%1 Bkz, SOYSAL, ag.e s 236, YILDIRIM, age, s 57, YAYLA, Y., /dare Hukuku, istanbul, 1990, s. 37 vd.
¥2GHzUBUYUK, ag.e s 258.
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Cumhurbagkan:nin  kat:lmadig:  zamanlar  Kurula Bagbakan bagskanl:k eder.” Madde
hikmtnden anlasilacag: Uzere kurulun toplant1 ¢esit sayisi ikidir. Birinci tlr toplant: olagan
olan ve iki ayda bir yapilan toplantilar. ikincisi ise, kurulun Cumhurbaskann dogrudan istegi
Uzerine veyahut, basbakanin teklifi Gzerine cumhurbaskamnca olagantsti toplantiya
cagrilmas: halinde yapilan toplantilar. GOruldugu Uzere eger olagan toplantisi halinde
yapilacak her turlt toplantinin cumhurbaskamnin istegi dogrultusunda oldugu agiktir.

Bununla ilgili olarak esasen 118. madde uyarinca da giundem Cumhurbaskamnca,
Bagsbakan ve Genelkurmay Baskamimin Onerileri dikkate alinarak belirlenecektir. Bu
diizenleme 2945 sayi1l1 kanun 6. maddesinde de aynen yer bulmustur.

Ben burada tartismal1 bir kurul olan Devlet Denetleme Kuruluna deginmek istiyorum;
zira bu kurulla Cumhurbaskan, yurttme igerisindeki denetleme yetkisini kullanmaktadir. Bu
kurul Anayasaya gore, Cumhurbaskamnin istegi Uizerine tum kamu kurum ve kuruluslarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildig: her turlt kurulusta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamu yararli dernekler ile vakiflarda, her tirlt inceleme, arastirmave
denetlemeleri yapar. ( A.Y. M.108/1). Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme

Kurulunun gorev alanm disindadir ( A.Y. M.108/2 ).%* Devlet Denetleme Kurulu
tyelerinin ve baskaninin atamasimn Cumhurbaskan tarafindan yerine getirildigini de daha
onceden belirtmistim. Bu kurulun varliginin ve Cumhurbaskanina bagliligimn parlamenter
sistem mantig1 agisindan yanlis oldugunu hemen belirtmek isterim; zira boyle gorev ve
yetkilere sahip olan bir kurulun siyasal sorumlulugu olmayan bir makama verilmesi fevkalade
yanlistir. Bunun bakanlar kurulu ve onun baskamna verilmesi ve yahut gorev ve yetkilerinin
bakanlar kuruluna ve onun baskamna bagli kurullara dagitiimas: daha isabetli olurdu.
Nitekim bunun zararint 2001 yilinda Cumhurbaskan ile donemin Basbakan: arasinda ortaya
¢ikan yetki kargasasi sirasinda gérmus bulunmaktayiz.

Peki bu kadar yetkinin parlamenter rejimler agisindan Cumhurbaskanina verilmesi ne
kadar dogrudur? Ve bu yetkilerin verilme sebebi nedir?

33 ATAR, ag.m., s 324.
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Bunu doénemin Devlet Bagskani Kenan Evren Anayasay: devlet adina resmen tamtma
gezilerinde su sekilde dile getirmistir : “ Hukimet bir parti veya birka¢ partinin bir araya
gelmess netices tegekkil eden koalisyon partilerinin - rengini  ister istemez
tasryacaklardir...Halbuki, devietin  bas: ve vyiritmenin  de baginda  bulunan
Cumhurbagkan:nin kesinlikle tarafsiz yani siyas partilere veya onlar:n koalisyonlar:na kar s
tarafsiz olmas, rejimin icabedir ... Yuriutme guclendirilmelidir fikri ve zarureti herkesge kabul
edildigine ve yuritmenin dorugundan Cumhurbagkan: ve Hukimet bulunduguna gore,
guclendirilmes kastedilen bunlardan hangisidir? Bunlar:n ayn: zamanda ikis de birden mi
guclendirilmelidir, yoksa tarafssiz Cumhurbagskan: me, yahut tarafl: hikiimet mi? Tarafl: olan
hikiumete de baz yetkiler verilmistir. Ancak muhalefet — iktidar aras ciddi gekismelere ve
huzursuzluklara yol acabilecek olan yetkiler, Cumhurbaskan:na tan:nmegt:r. Bunun disinda
da muhakkak Cumhurbaskan:na verilmes gereken yetkiler vardir ki, esasen onlar: baska
makama vermek dogru olmaz, miimkiinde degildir.” 3

Devlet Baskam bir baska konusmasinda da benzer gorisleri ileri sirmastir :
“ Elbette, Cumhurbaskan: secilen, devietin bagina getirilen sahsa, hudutsuz salahiyetler
vermek dogru degildir. Ama bundan ewel oldugu gibi yalniz dniine gelen kararnameleri,
imzalamakla mikellef ve salahiyetleri kislmes, sorumluluklar: yok, yakamltltkleri yok, buna
mukabil mesuliyetleri de yok. Boyle bir makam: distnemeyecegimiz dile getirdim. Madem ki,
Turk Milleti icerisinden segilmis bir, tek kisi devietin bagina gegiyor; eger buna itimat
etmezsek kime itimat edecegiz.” 3%

Bununla ilgili bir ifadeyi daha burada dile getirmek istiyorum Milli glvenlik
Konseyi Baskam Damsma Meclisini Agarken 23. 10. 1981 tarihli konusmasinda sunlar1 beyan
etmistir:  “ Devlietin dernekler vastasyla idare edilen zavall: bir kurulus haline
getirilemeyecegini, devietin bag: olan bir makamn bir protokol makam: goriniminde
birakilamayacagini, devietin alt: ay gibi bir sire Cumhurbaskansiz birak:lamayacag:n:,
Parlamentonun aylarca highir yasama ve murakabe gorevini yapamaz duruma
getirilemeyecegini, yargiin  yonetimi,  yonetimin  yargiyr  kosteler  durumunda
olamayacagin..” **° belirtir. Bu kadar cok yetkinin Cumhurbaskanina verilmesinin kaynag:
aslinda onceden yasamlmis acilar ve deneyimlerdir. HUkimete given kalmamasi ve
yetkilerinin denetim altinda bulundurulmasi isteginin de bunda buytik bir rolt vardir.

34 KUZU, B.,“ Parlamenter Rejimde Deviet Baskan:nin Konumu” , Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt : LI, S. 1-4, Yillar : 1988 — 1990 , istanbul 1991, s. 58 vd.

35 KUzU, agm., s 59.
36 KUuzU, agm., s 59.
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VI. CUMHURBASKANININ iISLEMLERININ SEK LI VE BU
ISLEMLERDENEN DOLAY| SORUMLULUK

Cumhurbaskan yasamanin ve yurttmenin tim islemlerine imza veya onay yetkisiyle
katilmaktadir. Cumhurbaskamnin yasalarin, kendi baskanligi altinda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan cikarilanlarda dahil olmak Uzere kanun hikminde kararnamelerin ve
Bakanlar Kurulu kararlarinin altina attigi imza tek basina disar1 kars1 etki dogurmaz; bu etki
ancak ilgili Anayasal organin islemi olarak islemin bitininden dogar. Aym sey
Cumhurbaskan, Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan ¢ikarilan ve sorumlulugu Basbakan ile
ilgili bakanin tasichigr “Uc¢lu kararname’ler icinde gecerlidir(1982 AY, M. 105). Sadece,
dogrudan Cumhurbaskaninin gorev alaninda yer alan islemler bagimsiz bir karakter tasirlar.

Cumhurbaskam bir organmin tyesi, yani Bakanlar Kurulunun baskam olarak hareket
ediyorsa, dncelikle bu organin sorumlulugu sz konusudur. Orgamin tek tek Gyelerinin
hukuksal agidan sorumlu tutulmas: zaten olanakli degildir. Ama Bakanlarin aksine
Cumhurbaskammn siyasal sorumlulugu da yoktur. Cinkt Cumhurbaskanin gérevden almak
veya yerine yenisini segmek icin, vatana ihanet hali disinda (1982 AY, M. 105, 3.f.) Anayasal
bir olanak yoktur. Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin disa karsi etkili islemlerine kars1 yargi
yolunun kapali olmasi (1982 AY, M. 105, 2.f.) hukuk devleti ilkesi bakimindan tartismalichr.

Cezai sorumlulugun, kamu hukuku alanina iliskin veya siyasal sorumluluktan
ayrilmas: gerekmektedir. Ancak goreve iliskin olarak cezai sorumluluk her durumda sadece
105. maddenin 3. fikrasi gergevesinde, yani vatana ihanetle suclanma halinde stz konusudur.
Buna karsilik Cumhurbaskan:, aksini diizenleyen bir anayasa hiikminin olmamas: nedeniyle

goreve iliskin olmayan suglar1 bakimindan sorumlu tutulabilmelidir.3’

%" RUMPF, ag.e, s 91, 92.
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SONUGC

Bu tez calismasinin amaci, 1982 Anayasasinda cumhurbaskamn gorev ve yetkilerini
irdeleyerek, 1982 Anayasasindaki konumunu belirlemek ve bu dogrultuda bazi Oneriler
getirmekti.

Birinci 6ncelik olarak ozellikle icrai nitelikte yetkilerin kullanimimin ne denli 6nemli
oldugu, bu yetkilerin kullanimimn nasil olmast gerektigi ve bu yetkilerin kullaniminda ortaya
cikacak hiukimet ve devlet baskam arasindaki sorunlari pozitif hukuk cercevesinde
irdeleyerek agikga ortaya koymaya galistik.

Ortaya ¢ikan sonug agisindan soyleyebiliriz ki cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
acisindan 1982 Anayasamiz modern parlamenter rejim sistemi anlayisinin disinda bir anlayis
sergilememistir. Lakin anayasa bu yetkilerin kullammini tam anlamiyla ortaya koymarmustir.
Bunun sonucu olarak uygulamada sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Buradaki asil sorun hangi yetkilerin cumhurbaskaninca tek basina kullanlip
kullanmlamayacagi sorunudur. Anayasa hukukgular: bu soruna sOyle bir yorum getirmisleridir;
buna gore icrai yetkiler cumhurbaskaninca tek basina kullamlamayacak yetkiler, temsili
yetkiler ise cumhurbaskaninca tek basina kullanilabilecek yetkilerdir. Bu goris genel anlamda
doktrinde kabul gormektir. Fakat doktrin de bu goOrusin dogru olmadigini savunun
distncelerde bulunmaktadir, bu gorisun kaynaginda ileri sirilen temel nedense; kamu
hukuku agisindan ve hukuk devleti anlayisi igerisinden, kamu organlarinin kendilerine agikca
verilen yetkiler haricinde yetki kullanamayacagidir. Bu durumda ise cumhurbaskanina verilen
bitun yetkilerin tek basina kullamp kullanamayacagimn belirtilmis olmasi gerekmektedir;
eger bu belirtilmemis ise sorumlulugu bulunmayan cumhurbaskamn bu yetkileri sorumlu
organla birlikte kullanmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak ortaya koymaya calistigimiz bir diger sorun ise cumhurbaskann secimi
sorunsalidir.  Ozellikle Ulkemizde son zamanlarda ortaya konan cumhurbaskanin halk

tarafindan secilmesi veya rejimin baskanlik sistemine dondaridlmek istenmesidir. Birinci
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oncelikle baskanlik rejiminin 6zel bir tarihsel durumunun oldugunu ve buna binaen sadece
A.B.D.’de iyi bir sonu¢ verdigini, deneyen diger Ulkelerde ise biyuk sorunlarla
karsilasilchgini hatirlatmak isterim. Ikinci olarak cumhurbaskanin halk tarafindan segilmesinin
de parlamenter rejimden bir sapma oldugunu ve devlet baskamn bu durumda siyasete aktive
bir sekilde girecegini ve bunun devlet baskanin tarafsizligin ve partiler Usti durumunu da
bozacagint anlatmistik. Bunun aymi zamanda tlkemizin demokrasi tarihine ve rejim sitemine

ters disecegini de burada bir kez daha belirteyim.

Sonug olarak, diyebiliriz ki Cumhurbaskamna 1982 Anayasasi tarafindan verilen yetkiler
hem nicelik ve hem de nitelik olarak parlamenter rgjim sistemi mantigina uymaktadir, bu
yetkilerin kullammindan dolay: herhangi bir sorumlulugunun olmamasi ise hem parlamenter
rejim igerisindeki Devlet Baskan anlayis1 agisindan, hem de “kars1 imza’ kurali agisindan
dogrudur; yalmz Cumhurbaskammn tek imzayla yapmis oldugu islemler bu mantikla ele
alinmamalidir; ayr1 yeten Cumhurbaskaninin bu sorumsuzluk arkasina siginarak, halkin
istemiyle olusan kabinenin islemlerine handikap olusturmamasi  gerekmektedir.
Cumhurbaskamin hem siyasi hem de cezai sorumsuzlugunun yalmzca gorevi ile ilgili
konularda oldugunu da, bir kez daha hatirlatmak isterim.

Bir husus daha var ki onu da belirtmeden gecemeyecegim o da cumhurbaskanina bagli
veyahut cumhurbaskanin baskanlik yapmis oldugu kuruluslar hakkindadir. Bu tir kuruluslarin
her devlette bulundugunu belirtmistik. Lakin bunlarin kullamlmasinda uygulamada gok biyiik
sorunlar ortaya gikabilmektedir. D.D.K."mn kullammuyla ilgili olan gerginligi unutmamak
gerekir. Bunun sikintisim Turkiye yakin zamanlarda yasamistir. Unutmamamiz gerekir Ki
Cumhurbaskam yetki ve gorevleri agisindan dengeleyici, kuvvetler ayriligr agisindan da
koruyucu bir role sahiptir ve bunun bdyle kalmasi gerekmektedir.
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