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OZET

“Azinlik Haklari ve Turkiye” konulu bu tez calismasimin temel amaci, azinliklar
meselesinin hatlarim belirleyerek, konuyu hukuki boyutlariyla ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda, Oncelikle azinlik kavraminin igerigi belirlenmis, daha sonra ise tarihsel
gelisimi  incelenmistir. Ancak sbzkonusu inceleme, kavramin pek c¢ok sorunsali da
beraberinde tasichgini gosterecektir. Oyle ki uluslar arasi hukukta genel kabul gérmiis bir
azinlik tammu dahi bulunmamaktadir.

Azinliklar sorunu, dogasi geregi, yasandigi ulke, devlet, bdlge ve zamana gore farkl
boyutlar tasimaktadir. Devletler hukukunda, konu, devletlerin kendi egemenlik alamnda
kabul edilmektedir. Ancak uluslar arasi insani mudahale ilkesi de sakl1 tutulmaktadir.

En son Dogu Bloku ulkelerinin ¢okist sirasinda yasanan siddetli etnik catismalar
nedeniyle, 1989'dan itibaren, azinlik haklar1 konusunda, uluslar arasi hukukta temel
prensiplerin belirlenmesi amaciyla, uluslar arasi kuruluslar calismalarini yogunlastirmstir.

Azinlik haklari, ulusal ve uluslar arast olmak Uzere iki diizeyde korunmaktadir. Uluslar
arast koruma, evrensel insan haklar: belgeleri ve bolgesel diizeyde yapilan galismalarla
saglanmaktadir. Ulusal koruma ise, her devletin anayasa ve yasalari ile, vatandaslarina
0ngordigt hukuki koruma alanmini ifade etmektedir.

Tarkiye'nin azinlik haklar1 konusunda temel hukuki bagiti, 1923 Lozan Anlasmasidir.
Ulke, Avrupa Birligi’ne tyelik hazirliklar: dogrultusunda, son yillarda, énemli i¢c hukuk
reformlart gergeklestirmektedir.Anayasa ve yasalarda yapilan bu reformlarin 6nemli bir
kismu ise insan haklarina yoneliktir. Bu gelismeler dogrudan veya dolayl olarak, azinlik
vatandaslarin hak ve 6zgurliklerine de yansimaktadir. Esasen azinlik haklar1 konusundaki
bu gelismeler, Gstiin norm niteligindeki Lozan Anlasmasini da daha etkin kilacaktir.
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ABSTRACT

The main aim of this study subject of which is “Minority Rights and Turkey” is to
determine the lines of minority issue and to present the subject from the law perspective.
For this am firstly the content of minority concept is determined and then its historical
development is investigated. However the investigation will show that the concept also has
many problems together. There is even no minority definition which is accepted by
internetional law.

The minority issue has because of its nature, different dimensions according to country,
state, region and time. In international law the subject is accepted in states own domination
area. However the international principal of humanity intervention is saved.

International organizations have increased their studies on determination of basic
principles in international law about minority rigths, since 1989 because of the ethnic
combats during the collapse of East Block Countries.

Minority rights are protected in two levels as international and national. International
protection is provided by universal human rights documents and regional studies. And the
national protection means the legal protection field which each state provides its citizens
by constitution and law.

Turkey is responsible by many international documents which it signed about human
rights. The State’'s main obligation about minority rights is 1923 Lousanne Agreement as
well. Turkey has recently performed significant internal law reforms in the direction of
preparation to membership of European Union. An important part of these reforms is
related to human rights. This progress reflects to the minority rights directly or indirectly.
Actually the progress about minority rights makes the Lousanne Agreement, which is a
superior norm, more effective.



GIRIS

Bir iktidar alamna sahip olma, dogal, hatta durttlerin yonlendirdigini distndirecek
kadar dogal isteklerden olup, bu istek tim canlilarda, farkli dizey ve bigimlerde
gorilebilmektedir. insanlik tarihine bakildiginda da her dénemde ve her alanda, egemenlik
kavgasinin yasandigina dair, sayisiz emare bulabilmekteyiz.

Uzerinde egemenlik kurulmak istenen, eger toplumsal alan ise, sdzkonusu egemenligin
kurulmasi esnasinda yasanacak olan, eskinin tasfiyesi, yeninin insasi siireci, egemenligin
Uzerine kuruldugu 6genin (toplum ya da topluluk), yeninin kurgusunda, ya olanla
bltinlesmesi ya da ‘yabanci’ kalmas: ile sonuglanacaktir. Bu nedenle; bolgesel ve
toplumsal iktidar merakinin, bugiin pek cok Ulkede heteredoks kultir ya da ulus yapisinin
gorilmesinde temel neden oldugu sdylenebilir.

Insanin 6zgir dogasi ile birbirine ihtiyag duyma, toplumsal yasami, bu yasamin idaresi
sorunu ise devlet olgusunu dogurmustur. Devlet, bir yonlyle, bolgesel ve toplumsal
boyuttaki iktidarin bir semboll olarak, karsimizda durmaktadir. Gegirdigi asamalardan
yuklenerek getirdigi ozelliklerle, bugin oldukca cesitli niteliklerle bezenmis bulunan
devlet, asamal1 olarak, once kuguk demokratik kent devletleri, daha sonra imparatorluklar,
bunlarin parcalanmasiyla feodal topluluklar, tekrar merkezilesme egilimi -modern
devletler- ve yasanan kopma eylemleriyle modern ulus devletler olusum/degisim stirecini
yasamistir.

Ik bakista bir kisir dongii gibi goriinen bu siireg, esasen Hegel tarafindan ortaya atilan
ve Marks ve Engels tarafindan gelistirilen, “sarmal gelisim teorisi”ne bir ornek teskil
edebilir. Nitekim teoriye gore; evrim sireci, asagidan yukariya, alttan Uste, basitten
karmasiga dogru sicramalarla gercgeklesir ve her sarmal asama, bir Oncekinden daha
zengin, daha yetkin ve daha karmasik olarak belirir. Lenin’in ifadesiyle: “Sanki daha
Onceki asamalar1 yineliyormus gibi gorinen, oysa onlari daha yuksek bir dizeyde
yineleyen olumsuzlamanin olumsuzlanmas: streci, diz bir ¢izgi dogrultusunda degil,
sarmallar halinde ilerleyen bir gelismedir.”! Devlet olgusunun gelisim ve degisimine
uyarlayabilecegimiz bu yinelenme slireci, eskinin yenilenip geliserek yeniden olusmasi,
yani niteliksel bir donistime ugramast ile sonuglanr.

! ADANIR, Oguz; Kapitalizm Oncesi Evrensdl Kiltir/Zihniyetten Giinimiize Osmanl: ve Otekiler, Dokuz
Eyliil Yayinlari, 1. Basi, Izmir, 2004, s.19-20.



Gercekten de ilk devlet deneyimleri ile suamin devlet goringlst karsilastirildiginda,
eklemeli gelisim daha agik bir bicimde ortaya konulabilir. Temelde, iktidarin kaynagina
konulan unsurun -tanri, kral, halk- degismesine dayanan, sosyal devlet, hukuk devleti,
demokratik devlet, anayasal devlet, insan haklarina dayanan devlet, temel haklar ve
Ozgurliklere saygili devlet gibi degerler, bu stirecin eklenmis gelisimlerini ifade eder.

Farkli goruslerin, farkli cevrelerin ve farkli kimliklerin savasimlari sonucu elimizde
kalan bu raporlar, dncelikle hukuki, siyasi, sosyal, psiko-sosyal ve ekonomik degisim veya
gelisimleri sunarken, beraberinde, kultirel birikim ile *mozaik’ diye nitelenen, tarihsel-
kiltdrel yapiy1 da temelde kurgulamistir. Glntimiz devlet yapilanmalar1 daha cok, farkl
uluslarin da (dogal olarak) icinde barindigi, bu mozaiklerdendir. Oyle ki son tahminlere
gore dunyadaki 184 bagimsiz devlet, biinyesinde 600 yasayan dil grubu ve 5000 etnik grup
barindirmaktadir. Cok az Ulkede yurttaglarin ayn: dili konustuklar: ve aym etnik-ulusal
gruba dahil olduklar: sdylenebilir.?

Boylesi karma toplumlarda, olasi sorunlarin hak, hukuk, adalet ve esitlik temelinde
olusacagi aciktir. Devletin, tim vatandaslarina saglamakla yukimla oldugu, temel nitelikte
hak ve 6zgurlUkler ve bunlarin korunmasi hususlarinda, ¢cok kultarlaltgin-cokuluslulugun
bir sonucu olarak, belli bir genisleme (ya da daralma) olacaktir. Eger farklilarla egemen
toplumun iliskilerini diizenlemede, birisi asimilasyon ve digeri dislama olan iki yol®
olduguna dair goruslerin, gerceklik veya uygulanirlik tasimadigina inaniliyorsa, toplumun
tum unsurlarinin, haklart ve ozgurlukleri ile birlikte benimsenmesini ve bunlarin
korunmasini, yasadiklar: Glkenin devleti yikimlenecektir. Toplumsal diizenin ve istikrarin
su anki geregi budur.

Toplumsalligin bir dogmasi, c¢esitliligin ya da farliligin ise bir temel kavram olarak
aidiyet, oncelikle sosyal bir olgudur. Bu durum, kimligin farklilik olgusu ile birlikte
varolabilecegini gosterir. Ciinkii farklilik olmadan aidiyet olmaz.* Derrida’ ya gore de tiim
kimlikler (aidiyetler), farklariyla birlikte vardir. Kendisinin farklisi olmayan higbir kaltur
ya da kiiltirel aidiyet yoktur.” N.Yurdusev, toplumsal kimliklerden en cok bilinenlerini;

ZKYMLICKA, Will; Cokkiiltirlii yurttaslik Azinlik Haklariin Liberal Teorisi, Cev: Abdullah Yilmaz, Ayrinti
Yay., istanbul, 1998, s.25.

3HECKMANN, Lale Yalgin; “Ulus, Millet, Azinlik, Etnik Grup ve Kiltir Kavramlar: Uzering’, Birikim, Etnik
Kimlik ve Azinliklar Ozel Sayisi, 3. Baski, S:71-72, Y:1995, s.81.

* YURDUSEV, A. Nuri; “18. ve 19. Y lizyillarda Avrupa da Turk Kimligi”, Cumhuriyet, Demokras ve Kimlik,
YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul, 1997, s.102.

® DERRIDA, J. ; The Other Heading: Reflections on Today’s Europe, Cev.: P. Brault and M.B. Naas, Indiana
University Press, Bloomington, 1992, s.9-10, Akt.: YURDUSEV; ag.m., s.102.



aile, kabile, etnik grup, cemaat, ulus (milliyet) ve medeniyet seklinde siraladiktan sonra,
bir toplumsal kimligin olusmasi icin objektif ve subjektif olmak Uzere, iki unsurun
gerekliligine deginmistir. Buna gore: “Objektif elementler toplumsal aidiyet biriminin
Uyeleri tarafindan ortaklasa paylasilan 6zelliklerdir: Semboller, mitler, dil, din, ayn: etnik
kokenden gelme, beraber yasanan tarih, degerler, gelenek ve gorenekler gibi. Bu
elementlerin s6z konusu birimin Uyelerince igsellestirilmesiyle toplumsal aidiyet olusur.
Objektif elementlerden birisinin 6ncelenmesi veya vurgulanmasiyla toplumsal aidiyetin
hakim karakteri ortaya cikar. Objektif elementlerin i¢sellestirilmesi sireci toplumsal
aidiyetin subjektif elementini bize verir. Yani bir toplumsal aidiyet birimi icin, Gyelerin
ortak Ozelliklere sahip olmasimin yaninda, onlarin, o aidiyet birimine ait olmak gibi,
subjektif bir bilince de sahip olmalar: gerekir.”®

Uluslarin aidiyet degerlerinin bitind olarak karsimiza c¢ikan ulusal  kdlttrin
varligindan bahsedebilmek icin de aym strecte bunlarin, ulus Uyelerince ortak kabull
dnkosuldur.” Gliniimiiziin etkin ve giiclii ulus devletlerine bakildiginda, bu kosullarin belli
bir sire¢ igcinde ve kamusal ve ¢zel alanda 6zimsenmek suretiyle saglanabildigini,
uluslasmanin bu sekilde gerceklesmis oldugunu gormekteyiz. Bu slrecin yasanmadigt,
yukaridan dikte edilmek yoluyla ve ¢agin populist yaklasimi etkisinde gergeklestirilmeye
caligilan uluslastirma tipolojisinde ise resmi bakis, toplumun timini kapsayan bir ulusal
kimlik yaratmada yetersiz kalmig, bu kimligin disinda tutulanlar, kendi alt kimliklerine
sariimak ihtiyaci duymuslardir.® Sonucta gerceklesen, uluslasmasini tamamlayamarms bir
toplum i¢inde, 6zel ve kamusal alanda gatismalara, hatta savaslara varan, etnik ve kiltrel
gerginlikler olmustur.

Saglikli bir uluslasma saglayamamis devletlerde, temelleri dini inanglarin ortaya
cikmasina kadar goturilebilen, oldukga eski bir sorun, azinlik sorunu hala ve tim
canliligiyla varligim strdirmektedir.

Azinlik sorunu, sayica az olmanin zorluklarindan 6te bir sikintiyr iginde barindirir.
Burada kabul edilmeme, dislanma, horlanma 6tesinde, yok sayilmamn insan onuruna
aykirihigr da vardir. Topluluklarin paylastiklar: acilar yamnda, tek tek bireylerin, sadece
insan olmaktan kaynaklanan bir hak olarak sahip olduklari, ancak géremedikleri insan

® YURDUSEV; ag.m., s.103.

"YUVALI, Abdulkadir; “Anadolu’ da Tirk Kimliginin Olusmasi ileilgili Baz: Tespitler”, Erdem Atatiirk K iltiir
Merkezi Dergisi, Tirklerde Hosgorii Ozel Sayisi 11, C:8, S:23, s.439.

8 MAH CUPY AN, Etyen; Tiirkiye de Merkeziyetci Zihniyet Devlet ve Din, Patika, Yol Yay., istanbul, 1998,
S.29.



saygis da vardir. Iste bu noktada hukukun varligi -ancak insan hak ve 6zgurligiine
dayanan bir hukukun varligi- cogunluk karsisinda azinligin garantériddr.

Insanligin diinyay: algilama perspektifi, caglar boyu yasanan her boyutta azinlik hak ve
hukukunu belirlemistir. Her yeni ¢ag insami, bir oncekinin yaptigi hata ve bilingli
politikalar1 gérmustar. Ulasim, zamanla iletisim araglari, gunun kosul, olgu ve olaylarina
kisisel bazda dahi hakimiyeti gelistirmis, tarih ilmi gegcmise bakilip aym unsurlarin
incelenmesini, dolayistyla kavramp yorumlanmasim saglamistir. insana 6zgu aym
blyuUklenmeyi gosterip, eskileri elestiren ve yanlislayan simdiki ¢ag insam, bir dnceki ¢ag
kurgusunun olumsuzluklarim gérme sansina sahipken, hala kendi sorununu, bir insanlik
sorununu, azinlik haklari sorununu gbzememistir.

Donem dbénem gundeme gelen bu sorun, genel olarak, bir egemenlik kavgasi olan
‘savas’ lar ertesinde ve halklarin haklarinin ihlalleri neticesinde, katlanarak blytmektedir.
Artik duyarsiz kalinamayacak asamalarda, uluslararasi ya da uluslariistii mudahalelerle
asilmaya calisilan azinliklar sorunu, 1950’ lerden itibaren, devletler hukuku alamnda pasif
bir tutuma tabi olmustur.

Son olarak, 1989'da Dogu Bloku dlkelerinin dagilmas: ile yasanan ulusal acilar, bu
tarihten sonra, azinliklar sorununu yeniden gundeme getirmistir. Az da olsa anlayis
farklilig1 yasanan azinliklar sorunu, bunlarin tamnmasinda degilse de haklarinin tamnmasi
konusunda, son zamanlarda 6nemli gelismeler gostermektedir.

Turkiye'deki durum icin de dnemli gelismelerin kaydedildigi son donemlerde, tlkemiz
icin en radikal gelisim, kavramin tartiszlabilir hale gelmesidir. Bu durum, zihniyet
degisimine ve bu degisimin olumlu yonde olmasi nedeniyle de bu zihniyetin gelisimine
isaret etmektedir.

Azinliklar konusu, devletlerin guc alanina girmesi dolayisiyla, politikanin stratejik
oyunlarina oldukga agik bir alandir. Bu nedenle agiklanan her bilimsel varginin, sunulan
her belgenin guvenilirligi sorgulanmalidir. Politize edilmis ve bundan kurtulmas: zor
gorinen konuyu, objektif sinirlar dahilinde fakat subjektif sonuclarla ele almaya calisan bu
calismanin ilk boliminde; konunun 6zl olan ‘azinlik olgusy’ kavramsal ve tarihsel
yonuyle konu edilmistir. Konunun genel olarak ortaya konmasi amaciyla calisilan ilk
boliimde, ‘ Kavramsal Cerceve’ baglig: altinda, azinlik kavraminin tammu ile bu kavramin
bir acilimt niteliginde olan, ulusal azinlik kavrami ele alinmistir. Kavramin ortaya ¢ikisini,
oncesini, algilamsini ve denenmis ¢ozimleri gormek Gzere calisilan ‘Tarihsel Gelisim’
baslig1 altinda ise sireg, Bat1 Avrupa ve Turkiye agilarindan incelenmistir.

Ikinci bolum ‘Azinlik Haklar®’ bashg: altinda, azinlik sorunun boyutlarini incelemek

amaciyla hazirlanmistir. Bélim éncelikle iki ana baslik altinda toplanmustir. Ilk ana baslik



‘Azinlik Haklarinin Belirlenmesi’ olup, burada, sdzkonusu haklarin belirlenmesinde temel
sorunlar, haklarin belirlenmesinde kabul edilen temel ilkeler ve son olarak da azinliklara
tamnan haklar ele alinmistir. *Azinlik Haklarimn Simirlandiriimast’ olarak 6ngorulen,
bolumin ikinci alt basligi ise belirlenen azinlik haklarimin sinirlandiriimasint konu
edinmistir.

Son bolim ‘Azinlik Haklarinin Korunmast' ana bashigim tasimaktadir. Azinlik
haklarinin, uluslararasi ve ulusal olmak Uzere iki asamali bir platformda korundugu
bilgisiyle hareket edilerek, bu boltim, ‘Uluslararasi Alanda Azinlik Haklarinin Korunmast’
ve ulusal dizeyde (calismanmin hizmet ettigi Tlrkiye Devleti bu dizeye ornek kabul
edilerek) ‘Tuarkiye'de Azinlik Haklarimn Korunmas’' olmak Uzere, iki alt basliktan
olusturulmustur. ilk alt baslik altinda, uluslararasi ve uluslariistii orgiitlerin azinlik
haklarina dair calismalar1 incelenmistir. ikinci alt bashk altinda ise Tirkiye' nin hukuki
anlamda tamdimis oldugu, azinlik stattisindeki vatandaslarina sagladigi, hukuki
guvenceler ele alinmustir.

Sonug bélimiinde, daha cok ¢coziim Onerileri degerlendirilerek, ¢calisma tamamlanmustir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELISiM

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Aanhk Kavram

Icerik bakimindan hassas olan kavramlarin tanmmlanmasi, bunlarin yerli yersiz
kullamlmasi, demogoji aract haline getiriimeleri ve aleyhte olacak yargilarin ortaya
¢ikmasinin Onlenmesi gerekleriyle, ayr1 bir éneme sahiptir. Azinlik kavrami da bu tor
kavramlardan olup, tammmlanmast (esasen tammlama kavramin igerigini  de
belirleyeceginden) ozellikle gerekmektedir. Ancak bu o kadar da kolay gorinmemektedir.
Oyle ki temelleri 16. yiizyila kadar gotirilebilen azinlik kavrami, hala net, uluslar arasi
insan haklar1 hukukunda genel kabul gormus bir tamma sahip degildir.

Ingilizce karsiligin ‘minority’, Almanca karsiligini ‘minderheit’, Fransizca Karsiligin
ise ‘minorité olarak buldugumuz ve Latince ‘minor’ (kiglk, az) sbzcuginden kaynak
aindigi anlagilan® azinlik kavrami, Tirk Dil Kurumu' nun tammlamasina gore: “Bir
toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 ve 6tekilerden sayica az olanlar, ekalliyet,
cogunluk karsitr.” *°dir.

Kavram, hukuk sozliklerinde ise; bir tlke ya da devlette, cogunlugu olusturan halktan,
dil, din, rk, hars gibi bakimlardan ayrilan, kiiclk topluluk veya azinlik gruplar, ekalliyet
(=akalliyet)™ seklinde tammlanmustir.

Kavrami daha genis bir agiyla; “bir Glke nifusunda egemen durumda bulunmayan;
etnik, din, dil ve gelenekler agisindan ayr1 6zellikler gosteren ve bunlar1 korumak isteyen,
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devlete bagl1 yurttaslar? toplulugu” ** olarak tanimlamak mimkiindiir.

° ARSAVA, Ayse Fiisun; Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve
Siyas Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda incelenmesi, A.U.S.B.F. Yay. N0:579, Ankara, 1993, s41.

10 Turkge S6zIUk, Tork Dil Kurumu, 9. Baski, C:1, Ankara, 1998.

"1 BAGDATLI, Selahattin; Hukuk Szl(igii, Derin Yay., istanbul, 2002, 5.66 , OZCAN, Hiiseyin; Ansiklopedik
Hukuk Sozlug, 5. Basi, Olgag Matbaas, Ankara, 1980, s.77, SENER, Esat; Hukuk S6zIlgu, Seckin Yay.,
Ankara, 2001, s.74. Bu eserlerde, azinliklarlailgili olarak, benzer tammlar yapilmis olup, yukariya, bunlarin
birbirlerine gore farkli yonleri de alinarak, bir esinleme yapilmistir.

12 Gergekten de azinliklar genelde yasadiklar tilkenin vatandasligim kazanmus olan kisiler olup, sorun da zaten

bu noktada ortaya gikmustir. Yasadiklar: devletin insiyatifi ¢cergevesinde bir hukuki stattiye sahip olan azinliklar,



1919 tarihli Versay Baris Konferans’'nda, Avusturya-Macaristan ile Osmanli
Imparatorluklar: ve Prusya Kralligi arasinda imzalanan baris antlasmalarinda, azinlik
kavram, kiiltirel kimlik ile aciklanarak, uluslar arasi eylem alanina dahil edilmistir.*
Uygulanan uluslar arasi hukukta ilk azinlik tanim ise Birinci Diinya Savasi’ ndan sonra,
belirli devletlerde kalan azinlik gruplarin korunmasint diizenleyen antlasmalarin yorumu
cercevesinde, “Uluslar arast Surekli Adalet Divam” nca yapilmistir. U.S.A.D.’na gore
azinlik kavrami; “bir devlette yerlesmis bulunan ve nifusu ayr1 bir irk, dil ya da dinden
olusan toplumsal gruplar”1 ifade etmektedir. Yapilan bu tammin, belli bir donemdeki ve
belirli anlasmalarin igerdigi azinliklarla ilgili olmasi nedeniyle, BM’nin kurulmasindan
sonra, bu orgit binyesinde, genel gecerligini saglayabilecek bir azinlik tamminin
yapilmasina calisilmistir. ™

Bu calismalar icinde, gunimiizde azinlik kavraminin tammmlanmast denemelerinde de
temel alinan cergevenin belirleyicisi, 1978 de 6nerdigi tammla, Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komisyonu'nun, Ayrimciligin Oonlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt
Komisyonu raportdri Francesco Capotorti’dir. Capotorti’ nin Alt Komisyon igin hazirladig:
raporda “azinlik” soyle tammlanmustir: “Bir devletin nifusunun geri kalamna gore sayisal
olarak az olan'®, egemen konumda bulunmayan, o devletin vatandas: olan, tiyeleri niifusun
geri kalamindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kdlturlerini,
geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik tstt ortlll de olsa bir dayamsma
duygusu gosteren bir gruptur.”*’

Ayni Alt Komisyon uyelerinden Kanadali Jules Deschénes'in 1985'te sundugu ve

Capotorti’ye ek olarak ‘amag’ unsurunu da iceren azinlik tammi, konuya bakisi bir nebze

klasik ulusararasi hukukta, ulusal yetki icinde degerlendirilmektedir. TOL UNER, Sevin; “Lozan Azinliklarin
korunmasi Rejimi ve Bat1 Trakya Turkleri”, 1.U. Cumhuriyetin 75. Y1l Armagam, istanbul, 1999, s.220.

13 Gorsel Bilyiik Genel K illtiir Ansiklopedisi 3, 1999, s.1144.

“ L APONCE, J;; The Protection of Minorities, University of California Press, 1960, s.3, Akt.: PREECE,
Jennifer Jackson; Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev.: Aysegul Demir, Donkisot Yay.,
Istanbul, 2001, s.23.

> PAZ ARCI, Huseyin; Uluslar arasi Hukuk Derderi, 11. Kitap, Turhan Kit.Yay., 7. Basi, Ankara, 2003, s.169.
16 Esasen azinlik gruba mensup kisi sayisi ile cogunluk grubamensup kisi sayisi pratikte énemli degildir. Giiney
Afrika dasiyahlar, Eski Yugosavya nin Kosova bolgesinde Mid imanlar sayisal tstiinl Uklerine karsin, azinlik
statiistindeydi. KOTTAK, Conrad Phillip; Antropolgji Insan Cesitlili gine Bir Bakis, Utopya Y ay., Ankara,
2001, s.63. Ancak, sayisal azinlik ayn1 zamanda egemen konumda degilse, bir azinlik statisiinden stz edilebilir.
" CAPOTORTI, F.; Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,
United Nations, New York, 1979, Par. 568, Akt.: CAVUSOGLU, Naz; Uluslar arasi insan Haklari Hukukunda
Azinhk Haklari, Su Yay., 2. Basi, Ankara, 2001, s.35.



Olceklendirebilir. Buna gore azinlik: “Bir devletin sayisal olarak azinlik olusturan ve o
devlette egemen konumda bulunmayan, niifusun gogunlugundan farkl: etnik, dinsel ya da
dilsel 6zelliklere sahip, birbirleriyle dayamsma duygusu iginde, Usti oOrtilu de olsa,
varliklarim surdirmek igin ortak bir istekle yonlenmis ve amaci gogunluk ile fiili ve
hukuki esitlik elde etmek olan bir grup vatandagicir.”*®

Yapilan bu tammlar veya bunlarin diginda bir tamim, azinlik haklart konusunda esas
belge niteligindeki, Birlesmis Milletler’in, Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklarina iliskin Bildirge’sinde yer almamus, (Aralik 1992, 47/135)
ancak Avrupa Konseyi bunyesinde sirdurtlen calismalarda, iki belgede azinlik tanimina
yer verilmisgtir. Bunlardan Venedik Komisyonu' nun (Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu) 1991’ de hazirlacig1 “Azinliklarin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi”
Onerisinin 2(1). maddesinde azinhik tamim su sekildedir: “Bu sdzlesmenin amaglar:
bakimindan azinlik terimi, bir devletin nifusunun geri kalamindan sayica az olan, o
devletin vatandas: olan, tUyeleri nufusun geri kalamindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel
Ozelliklere sahip olan ve kdiltrlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini koruma
istegiyle yonlenen bir grubu ifade eder.'*”

Avrupa Konseyi biinyesinde yapilan tammmlardan ikincisi ise Parlamenter Asamble’nin
hazirlachgr “Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda insan Haklari Avrupa
SOzlesmesi’ ne Ek Protokol” onerisinde yapilmistir (1993). Buna gore: “ Ulusal azinlik; @)
Bir devletin Ulkesinde ikamet eden ve bundan dolayr o devletin vatandasi olan, b) O
devletle eskiden beri siregelen, siki ve surekli baglarim koruyan, c) ayirt edici etnik,
kultdrel, dinsel yadadilsel 6zellikler gosteren, d) o devletin ya da o devletin bir bolgesinin
geri kalan nufusundan sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, e)
kulturleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak tzere, ortak kimliklerini olusturan
dgeleri hep birlikte koruma kaygistyla yonlenen kisiler grubudur.”®

Bu belgelerde kaydedilen ve daha onceki calismalarda yapilan azinlik tammlarina
ragmen, gunimizde, Uluslar arast Strekli Adalet Divami’ min, belli bir dénemde ve belli
anlasmalarin yorumu amacina yonelik kabul ettigi azinlik tanim ya da tammlar1 diginda,
uygulanan uluslar arasi hukukta -yeni olma niteligine ragmen, Cerceve S6zlesme de dahil

olmak (izere- genel kabul gormiis bir azinlik tanimi meveut degildir.*

8 CAVUSOGLU; ag.e, s36.
¥ CAVUSOGLU; ag.e, s38.
2 CAVUSOGLU; ag.e, s39.
Z PAZARCI, Huseyin; Uluslararas Hukuk, Turhan Kit. Yay., Ankara, 2003, s.207.



Ayrimcihigin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt Komisyonu calismacilarinda
yapilmis iki tammdan yola ¢iktigi anlasilan B. Oran, azinlik kavramint iki agidan ele
almustr. Bunlardan ilki genis (sosyolojik) agidir: Azinligin en genis tammu yapilan bu
aciya gore; bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan, basat®® olmayan, cogunluktan
farkl1 niteliklere sahip olan gruba azinlik denir. ikinci agi, dar (hukuksal) agidan azinliklari
tanimlamadir. Buna gore bir azinlik varligimi kabul edebilmek icin, grubun su niteliklere
sahip olmasi gerekmektedir: @ Cogunluktan, ginimizde kabul edildigi sekliyle, etnik,
dilsel yadadinsel yonleriyle farkli olmak. b) Ulke genelinde sayica azinlik olmak. c) Basat
olmamak. d) Yurttas olmak. €) Azinlik bilincinin varligr: azinhik oldugunu kabul hali.
Sayillan bu niteliklerden ilk dordu nesnel, sonuncusu ise Oznel kosul olarak
nitelenmektedir.?®

Genel olarak uluslar arasi belgeler ve bilim adamlari, azinlik tammlamalarinda, gogmen,
siginmact ve yabanci iscileri tamm disinda birakmuslardir. Bunun sebebini Preece, bu
gruplarin siyasi bagimsizlik taleplerinin mesru olamayacagina baglamaktadir.** Arsava da
bu belgelerde taninan ulusal azinliklari, diger azinliklardan ayiran en 6nemli 6zellik olarak,
ulusal azinligin, halk olma konusundaki siyasi iradesine isaret etmektedir. Bunlar, diger
gruplardan farkl: olarak, siyasi karar alma mekanizmasina katilma iradesine de sahiptir.”

1.1.2. Ulusal Azinhik Kavrami

Ik olarak 1990 Kopenhag belgesinde kullanilan ve 1994 tarihli Cerceve Sozlesme ile
yerlesiklik kazanan® ulusal azinlik kavramini, kendi milli 6zellikleri, tarih, kiiltir, dil gibi
kendilerine ait degerleri olan gruplar olarak, genel bir tamma tabi tutabiliriz.?’

A. Cecen, gelecekte ulusal azinlik kavramini, bir ulus olmaya hak kazanmis ve bir siire
sonra kendi ulusal devletini kurarak, yasadiklar: blylk topluluktan ayrilacak olan insan

22 Burada ‘ dominant’ anlaminda kullanilan basat sozciigil, benzerleri arasinda giic ve 6nem bakimindan basta
gelen, 6nemi ylziinden 6nde —basta- gelen anlamina gelmektedir. YILM AZ, Ejder; Hukuk S6zIUgi, Gen. 5.
Baski, Yetkin Yay., 1996, Ankara, s. 108.

% ORAN, Baskin; Tirkiye' de Azinliklar, iletisim Yay., Gen. Baski, Tesev Yay., 2004, istanbul, 5.25-26.

% PREECE; ag.e, s.39.

% ARSAVA; ag.e, S.55.

% CAVUSOGLU; ag.e, s42.

 MODEEN, T.; The International Protection of National Minorities, s15 vd., Akt.: ARSAVA; ag.e., s.55.
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topluluklar: olarak degerlendirmekle birlikte, bu kavramin dinsel azinliklar yamnda etnik
azinliklar: daifade ettigini belirtmistir.?®

Gercekten de uluslar arasi belgelerde, ‘ulusal azinlik’ kavramiyla tek baslik altinda ele
alinan azinlik olma durumunun, azinlik gruplarin niteliklerine gore; etnik, dilsel ve dinsel
Ogeler olmak Uizere, U¢ boyutta kabul edildigi gorulmektedir. Calisma boyunca sdzkonusu
boyutlar dahilinde degerlendirilecek olan azinlik kavrami, bundan bdyle ulusal azinliklar
ile esanlamli kullamlacaktir. Dolayisiyla ulusal azinliklarin igerigini daha iyi anlamak
amaciyla, kavramin bilesenleri netlestirilmeye calisilacaktr.

1.1.2.1. Dinsal Azinhklar

Ulusal bilincin canli tutulmasinda 6nemli araglardan biri olan din, milliyetciligin de
ilkel bir olusumu sayilabilir.?® Nitekim ilk azinhk gruplarin dini inang alamindaki
farklilasmalar sonucu ortaya ¢iktig: bilinmektedir. Yeni inang sistemleri dogdukga, ona ilk
inananlar once kugtik gruplar olmus, daha sonra bu inanglarin territoryal kabuli veya resmi
din olmast sonucu azinlik olma durumu ortadan kalkmustir. Ancak bu defa eski inancini
devam ettirenler azinlikta kalmis, asagilanmis, baskiya maruz kalmis ya da birakilmiglardir
(Hrristiyanlik, MUslimanlik ve Musevilik dinlerinin yasadig: sureg gibi).

Ilk azinlik diizenlemeleri, Hiristiyanlarin korunmasina, daha sonrakiler ise Miisliiman
ve Y ahudilerin korunmasina yoneliktir.*

Insanligin 6ziinde inancin yattig disundlirse, ilk azinliklarin da bu baglamda ortaya
cikmasi kabul edilebilir bir gergekliktir. Eski bir olgu olmasi nedeniyle de dinsel azinliklar,
oldukga net bir gergevede nitelenebilmektedir; cogunluktan farkl: bir din veya inanca sahip
olmak.

% CECEN, Anil; Tirkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti, Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya Stratgjik Arastirmalar
Merkezi, Ankara Calismalari Dizis No:9, Ankara, 2001, s.56,63.

# OBA, Ali Engin; Tirk Milliyetciliginin Dogusu, 1. Baski, imge Kit. Yay., Ankara, 1995, s.23.

% ARSAVA; ag.e., s.56.
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1.1.2.2. Dilsel Aainhklar

Azinlik gruplarin dilsel boyutta ele alinmasi ise ‘azinlik dili’ nin tanimlanmasi ile netlik
kazanacaktir. Avrupa Konseyi Bolgesel ve Azinlik dilleri Sozlesmesi'ne (1992) gore
azinlik dili: “Tarihsel olarak bir devletin topraklarinin belirli bir béliminde, bu devletin
nifusunun geri kalanina gére sayisal bakimdan azinlikta kalan uyruklari tarafindan
kullanilan; ve devletin resmi dili veya dillerinden farkli; devletin resmi dili veya dillerinin
lehcelerinden veya gécmen dillerinden birisi olmayan dillerdir.”®* Dolayisiyla bu dillerin
sahipleri de dilsel azinlik stattisiinde degerlendirilecektir.

Modern milliyetciligin, en 6nemli kavramlarindan birisi olan dil, “bir ulusun kultdrel,

manevi, ilmi ve edebi yasantisini ortaya koyan en belirgin arag”*

olmasi yonuyle ulusal
azinliklarin  sikica sarildiklart  ortak degerlerinden ya da diger uluslara gore
farkliliklarindan biridir. Dilsel azinliklarin korunmas: esasen, ulusal ya dadinsel bir azinlik

grubunun dilinin korunmast anlamin: tasir.®

1.1.2.3. Etnik Aainhklar

Azinlik olma durumunun etnik boyutta ele alinmasi, etnikligin iginde barindirdig:
kavram yogunlugundan dolayi, ilk iki unsura gore biraz daha karmasiktir. Bunun igin
etnikligi, icerdigi kavramlar bazinda biraz agmak gerekmektedir.

Oncelikle, Grekge ‘halk’ anlamina gelen etnos szcligiinden tiiremis olan etnik kavram,
belli bir kavime aidiyeti ifade etmekte olup, wrktan farkli olarak, sadece genetik fiziki
ozellikleri degil, tim biyolojik, kiltiirel ve tarihi nitelikleriyle aidiyeti kapsar.®*

Bu yonuyle etnik grup, etnik kiime ya da etniklik, genis anlamiyla; antropolojik kdken,
toprak kokeni, kullanilan dil, siyasal ve tarihsel ortak karakterler ile din gibi 6gelerin

yarattig1 biraraya gelmeler sonucu, kendi basina bir sistem, bir kiltir olusturan, birbirine

%! PREECE; ag.e., s32.

2 0BA; age, s22.

3 ARSAVA, Ayse Fiisun; “Azinlik Haklar1 ve Bu Cercevede Ortaya Cikan Diizenlemder”, A.U.S.B.F. Dergisi,
C:47, S:1-2, Prof. Dr. Giindiiz Okgiin’ e Armagan, Ankara, 1992, s.6. Dil, kiltir ve azinliklar baglantisi hakkinda
bkz. COBAN, Savas; Azinliklar ve Dil, Su Y ay., istanbul, 2005.

% ARSAVA; ag.e, s54.
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gorinmez baglarla baglanan bir insan toplulugu seklinde tammmlanmaktadir. Etnikligin dar
anlamda ifadesi ise bunlardan sadece dil (anadil)* unsuruna baglanmaktadir.®

Etnik kimlik, bir toplum ya da ulus igindeki kulttrel benzerlik ve bu toplum ya da ulus
disindakilere gore farkliliklar (izerine temellenmistir®’ diyebiliriz. Buna gére etnisiteye -
Andrews'un dengeleyici unsur olarak kaydettigi dolayimlamay: (yani ilk iki agimn etkin
bir denge noktasindan bakis unsurunu) hari¢ tutarsak-*® iki farkli agidan bakmak
mimkindir: Emik, etik.

Emik bakis, grubun kendisine igeriden bakisini ifade eder ki bu, kendini tanimlama,
farkliliklarini belirleme olarak da disuntlebilir. Etik bakis ise, grup disindakilerin gruba
bakisi ifade eder. Etnik grubun kendini tanimlamasi, onun siyasal tercihini, projesini
(kendisini etnik bir topluluk yerine ulus olarak da tanimlayabilir ki bu durumda ayr1 bir
devlet kurmak grubun baslica amaci olacaktir) de belirleyeceginden® ayr1 bir 6nem tasir.

Ulus, etniklikten daha geg ve 6zgin sosyo-kultirel birliktelikler seklinde ortaya ¢ikmis
bir kavram olarak, iginde gesitli etnik kimlikler barindirabilirken, etniklik, iginde nisbeten
homojendir.*

Hedva Ben-Israel’e gore milliyetciligin® temelini olusturan, fakat siyasi bilince sahip
olmayan etniklik, bir grubun, diger gruplara gore farkliliginin bilinci ile kendi i¢ birliginin
(kiilturel, dini, irki) bilincini iginde barindiran iki yonlii bir sosyal bilinci ifade eder.*?

Etnik topluluk; “toplumsal baglilik veya dayamsma bilincine sahip olan bir sosyal
grup”® olarak tammlandiginda kavram, sdzkonusu sosyal bilincin ikinci yoniyle
degerlendirilmis olur.

% 3. Coban, ‘anadil’ ile ‘anadili’ kavramlar: arasindaki farklihiga dikkat cekmektedir. Buna gore anadil; bir ya da
dahafazla dilin kaynaklandigi kdken dil anlamina gdlirken, anadili; kisinin iginde dogup blydugi topluluk
icinde 8grendigi, edindigi anne dilidir. COBAN; a.g.e, s.38.

% BRETON, Roland; “Les Ethnies’, P.U.F., Paris, 1981, s.7-8, Akt.. TACAR, Pulat; Kiiltire Haklar,
Giindogan Y ay., Ankara, 1996, s.26.

¥ KOTTAK; ag.e., s.62.

% ANDREWS, Peter Alford; Tirkiye de Etnik Gruplar, Tirkgesi: Mustafa K tiplisoglu, Ant Yay.- Tiim zamanlar
Yay., 1. Baski, istanbul, 1992, s.12.

¥ HECKMANN; a.g.m., s84.

“ FOTEV, Georgi; Drugiyat Etnos, (Sofiya: A.1. “M. Drinov”, 1994), s.92-98, Akt.: OZGUR, Nurcan; Etnik
Sorunlarn Coziimiinde Hak ve Ozgiirlikler Hareketi, Der Yay.:255, istanbul, 1999, s.17.

I Kottak, etnik grubun biyolojik temele dayandiriimasiyla, kavramin ‘rksal’ bir nitelik kazanacagin
belirtmektedir. KOTTAK; ag.e, s63.

“2 BEDARIDA, Francois— ROUSSELLIE, Nicolas, “ Milletler, Halklar ve Devletler , Cev.: Bahaeddin
Yediyildiz, Belleten, C: LXV, S: 242, 2001, s.317.
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Sosyal bilimlerde etnik grup deyimiyle kastedilenin; birbirleriyle ortak bir gegmisi
olduguna inanan, ortak bir kultur, dil ve/veya din gibi degerlere sahip olduklar: varsayilan
ve ortak bir gelecese sahip olma isteginde olan gruplar* oldugu dusiiniilirse, iste bu iki
yonlii sosyal biling tatmin edilmis olur. *°

Bir etnik grubun, etnik azinlik olabilmes igin de benzer bir biling vurgusu
yapiimaktadir. Buna gore etnik grup, hem kendi kimliginin bilincinde olmali, hem de bu
kimligini koruma istegine sahip olmalidir.*® Zaten, sosyolojik bir bakisla, niifusun
cogunluguna gore dezavantajli kabul edilen azinlik gruplarin, onyarg: ve ayrimcilikla
karsilasma deneyimlerinin de etkisiyle, ortak baglilik ve cikar duygular: giic kazanr.*’

Etnik azinliklarla ilgili olarak bir projektif anektod daha eklemek gerekirse, Smith’in
etnik gruplara dair belirlemeleri sunulabilir:

Smith, etnik grubu sOyle tammlar: “Soya ait mitlerin rolini ve tarihi anilari
vurgulayan, din, gelenek, dil ya da kurumlar gibi bir veya birden fazla kultirel farkliliga
gore tamnan ve ayirt edilen bir kiltirel kolektif tip.” Ona gore etnik bir toplulugun
nitelikleri sunlardir: “a Kolektif bir 6zel ad, b. Ortak bir soy miti, c. Paylasilan tarihi
anillar, d. Ortak kulturt farkli kilan bir ya da daha fazla unsur, e. 6zel bir yurt ile bag, f.
Niifusun énemli kesimleri arasinda dayarmsma duygusu.”*

Smith’in tamminda dikkat edilmesi gereken bir nokta, etnik grubun farkliligim
belirleyen nitelikleri sayilirken ‘ya da’ baglacinin kullamlmasidir. Cuinkd, drnegin din,
dinsel kimliklerin olusmasinda temel niteliktir, ancak dinsel topluluk ile tim etnik kimlik
Ozdeslestirilemez. Farkli etnik gruplar ayni dine mensup olabilirlerken, din yeni bir
topluluk da yaratabilir®. Ayrica bir etnik grubun zamanla niteliksel degisiklige ugrayarak,
grubun farkli kimlik gostergelerinin 6n plana cikabilecegi de g6z 6niine alinmalidir. ™

Dilsel ve dinsel azinliklarin, ortak bir kiltlr ve tarihe sahip olmalar1 yoniyle, birer
kader toplulugu olarak algilanmalari, bunlarin etnik azinliklar iginde dustinilebilmesine de
neden olmaktadir.>> Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 27. maddesinde, etnik

“ BAYDUR, Mithat; “Degisen Ulus Devlet ve Kisa Bir Tirkiye Degerlendirmesi”, Cumhuriyet, Demokras ve
Kimlik, Yayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul, 1997, 5.252.

“ HECKMANN; ag.m., s83.

“* HECKMANN; ag.m., s84.

®HEWITT, CH.; Majorities and Minorities, s.150 vd., Akt.: ARSAVA; a.g.e, s55.

“” GIDDENS, Anthony; Sosyoloji, Ayrag Yay., Ankara, 2000, S.225.

“ SMITH, Anthony D.; Milli Kimlik, Cev.: Bahadir Sina Sener, iletisim Yay., istanbul, 1994, s. 41-42.

* HZGUR; ag.e, s13.

* ANDREWS; ag.e, s12.

L ALLARDT, E.; Ethnic Mobilization and Minority Resources, s.427vd., Akt.: ARSAVA; a.g.e., S.55.
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azinliklarin karakteristik niteligi olarak, onlarin kiltlrt 6ngorulmuastdr. Kaltdr, 6grenilmis,
saklanmis ve 6gretilen; egitimle yeni kusaklara aktarilan, asilanan bir muhtevadir.>
Degisken bir yapt olan kultdr, insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan
davraniglarin timiint kapsayan, oldukca genis bir icerige sahiptir. Kalttr; 6grenilen, tarihi,
sirekli, toplumsal, ideal ve ideallestirilmis kurallara dayanan, ihtiyaglar1 karsilama ve
doyum saglamaya yonelik, degisken, soyut en dnemlisi de biitiinlestirici® bir nitelige
sahiptir.

Kultdrel unsurlardan olustugu kabul edilen aidiyet olgusu da toplumun ferde
kazandirdigi, kisinin farkinda olmadan hayat tarzi olarak yasadigi gelenek, gorenek, din,
dil, egitim, duygu duistince gibi degerler toplamudir.*

Stuart Hall, kulturel kimligin, ilki kdktenci, dar ve kapali, ikincisi; tarihsel, cok boyutlu
ve acik olmak Uzere en azindan iki algilaris bicimi oldugunu savlar.> ilk algilayis
biciminde kultirel kimlik, ontolojik varligi tamamlanmis bir gergcek ya da 0z olarak
goralar. Kaltdrel kimlik insanlarin icinde sakli bulunan, onlar: bir arada tutan ve belli bir
tarihsel ‘6z’ ile sabitleyen *bir tir kolektif gercek benlik’tir. Bu benlik degisime ugramus,
unutulmus, yeri kaydirilmis olabilir, ancak 6zint daima korur. Etnik ya da cografi koken,
dinsel kimlik konumu, b6lgesel ya da ulusal dil gibi nitelikler tagiyabilen bu 6zl kesfetmek
ve ayricalikli kimlik konumuna getirmek gerekir.>®

Kultdrel kimligin diger algilanma bicimi olan tarihsel algilamada ise kimlik, Gretilmis,
her zaman bir kurulma streci iginde olan, sabit bir 6zl olmayan, hichir zaman tam bir
olusma Ozelligine sahip olmayan ve bu anlamda, ontolojik bir varlik ya da gerceklik
konumuna tekabil etmeyen, iliskisel bir kurgudan ibarettir. Keyman, bugtn, globallesme
sireci igerisinde, koktenci bigimin giderek gugclendigini ve siyasal mekamn tammlayici
0gesi konumuna geldigini savlamaktadir. Bu savi glclendirmek, duruma 6rnek teskil eden
Amerika ve Avrupa'da gelismekte olan, yeni wrkcilik hareketlerinde gdzlemlenebilen
koktendincilik, etnik milliyetcilik gosterildiginde miimkiindiir.> “Kiiltirlerin sayisi irklara

2 GUVENC, Bozkurt; insan ve Kiiltir, 3. Basim, Remzi Kit. Yay., istanbul, 1979, s.103.

¥ GUVENC; ag.e, s.103-108.

* YUVALI; ag.m., s439-440.

®HALL, S.; “Cultural Identity and Diaspora’, J. Rutherford (der.), Identity, Community, Culture, Difference,
(London, Lawrence and Wishort, 1990), Akt.: KEYMAN, E. Fuat; “Globallesme ve Radikal Demokrasi
Olasilig”, Cumhuriyet, Demokras ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma
Dizisi/62, istanbul, 1997, s.287.

*® KEYMAN; 1997, ag.m., 5.288.

" KEYMAN; 1997, ag.m., 5.288.
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oranla cok daha fazladir”®. Buna karsin ik sdylemleri, kiiltirel sbylemlerden daha fazla
ragbet gormektedir.

Ulus devlette millet=devlet=halk seklinde formulize edilebilen, bu yapiy1 olusturan
unsurlar arasinda bir esdegerlilik ©6ngoren anlayis Onem tasimaktadir. Ulus devleti
olusturan bu unsurlari, etno-kultirel kistas, jeopolitik kistas (tlke ve hakimiyet) ve sosyo-
politik kistas (vatandaslik ve bir topluluga ait olma bilinci) seklinde Ozetlemek
mumkunddr. Boyle bir gortingd, ulus devleti, belli bir tGlke Uzerinde, bir siyasi kimlik
(devlet) ve bir kaltorel kimlik (millet) arasindaki karsilasma olarak tanimlamay: da
mimkiin kilar.*® Bu ulus devlette yasayan ulusal azinliklar icin ise vatandaslik ya da
yurttaglik bagi ayr1 bir dneme sahiptir.

Y urttaslik ise temelde “bir anlamlar demeti”®

olarak algilanmalidir. Bu anlamlar demeti
sOyle belirlenebilir: “Tammlanmis yasal ya da sosyal statui, siyasi kimligin bir araci, bir
sadakat odagi, gorevlerin bir geregi, bir hak beklentisi ve iyi sosyal davramsin bir
olcuisii.”® Yurttaghgin karakteristikleri olarak da; bir siyasi toplulugun tiyesi olmak (ki bu
nitelik yurttashigin en soysal niteligi adledilmektedir.), statiide yurttashiga sahip olmak
(yani tek tarafli bir iradenin kistaslariyla yasamak), yurttaslik haklarina sahip olmak
(kisisel ve etnik kimlige dair tim imalarina ragmen, yurttashik pozitif bir yasal stattdur;
yani bir dizi sorgulanabilir hak ve gérevle iliskilidir) gibi unsurlar sayabiliriz.®? i. Dag;,
siyasal bir kavram olan yurttastan cok, sosyal bir kavram olan birey ya da insandan
bahsetmek gerektigini vurgulayarak, ulus devletlerde daha cok gorev ve sorumluluklart ile
ve devlet merkezli tammlanan yurttaslik olgusunun, tebaa ile i¢sellestirilmesi sorununa
karsi, toplumsallasan bir perspektifte, birey-insan eksenli distintlmesi gerektigi tzerinde
durmaktadir.®®

%8 | évi-STRAUSS, Claude; Irk, Tarih ve Kiltir, Cev.: Haldun Bayr1, Reha Erdem, Arzu Oyacioglu, Isik
Ergiiden, Metis Yay., istanbul, 1997, s.20.

* BEDARIDA —ROUSSELLIE; agm., s316.

% P|ERSON, Christopher; Modern Devlet, Gev.: Dilek Hattatoglu, Civiyazilar Yay., istanbul, 2000, 5.202.
® HEATER, D.; Citizenship: The Civic Ideal in World History, Palitics and Education, Londra, Longman,
1990, s.163, Akt.: PIERSON; a.g.e, s.202.

%2 PIERSON; a.g.e,, 5.203-240.

% DAGI, ihsan D.; insan Haklar: Kiresel Siyaset ve Tirkiye, Boyut Yay., istanbul, 2000, 261-263.



1.2. TARIHSEL GELISIiM

1.2.1. Bat1 Avrupa’ daki Sureg

1.2.1.1. Aanhklarin Ortaya Cikisindan Birinci Dunya Savasina Kadar Olan Donem

16

Azinlik kavraminin temeline moderniteyi koymak, kavramin 16. yuzyildan itibaren,
modern devlet olgusunun ortaya ¢ikisindan sonra, kullanilmaya baslanmasi nedeniyle, pek
yanls bir saptama sayilmayacaktir. Nitekim Antik Cag’da ve Orta Cag'da azinlik
mevhumu yoktu. Eski Yunan ve Romada sinif farklhiliklarina dayanan ve kolelik
kurumuna da sahip bir toplumsal yapilanma sbz konusu idi. Ancak kimse azinlik, cogunluk
diye nitelenmiyordu. Orta Cag’da ise Y ahudiler esasen azinlik konumunda olduklari halde,
yine bu sekilde nitelenmiyorlardi.®* isa'min carmiha gerilmesi olayindan dolay: sorumlu
gorulen Yahudiler, Hiristiyan kitlelerin ve belli sire sonra (Hiristiyanligin resmi din
olmasindan sonra) da devletlerin, siddet ve baskisina maruz kalmuslardir.®

Yeni Cag ile feodal yapilanmalarin kirilarak, mutlak kralliklarin kurulmasi, merkezi,
guclt bir otoriteye sahip olan devlet olusumlarim dogurmus, bunlari (krallarin ya da
devletin gucint) simirlama istegi/ihtiyaci, Ronesans ve Reform hareketlerine sebep
olmustur. Bunlardan reformist hareketler, Ortacag’dan iyice beslenerek gelen, Avrupa da
dénemin en gl kurumu sayilabilecek ‘Kilise' nin dogmalarina karsi verilen bir savasim
olup, sonuglarindan biri de ‘azinlik’ olarak nitelenen gruplardan ilkinin, dinsel aznlik
gruplarimin ortaya ¢cikmasi olmustur. Cunkt bu dénemde Hrristiyanhk; Katoliklik ve
Protestanlik olmak Uzere ikiye ayrilmist1 ve basat konumda Katolik cemaat yer aliyordu.

Azinlik kavramimin dinsel boyuttan ayrilarak ulusal azinliklar boyutunda tartisilmast ise
Fransiz Devrimi sonrasinda olusan ulusguluk akimimin mecburi sonucudur diyebiliriz.
Devrim sonrasinda kullamlmaya baslanan “ulusal azinhik” kavrami igin, Fransiz
Devrimi’ nden sonra ikinci doniim noktasi, artik ulusgulugu bilen diinyanin birinci savasi

sonrasinda, imparatorluklarin yikilmasiyla olusan ulus devletler akimi olacaktir.

% ORAN; 2004, s17,18.
% K UCUK, Abdurrahman; “Tiirklerin Anadolu’ da Azinliklara Dini Hosgériisii (Ermeni ve Y ahudi Ornegi)”,
Erdem Atatirk Kultir Merkezi Dergisi, Turklerde Hosgorii Ozel Sayisi 11, C:8, S:23, s.575.
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1.2.1.1.1. flk Azinhik Grubun Dogmasi: Dinsel Azinhiklar

Kavram olarak ‘azinlik’ sbzcigunun ilk gindeme gelisi, 16. y.y.’da Katolikler ile
Protestanlar arasindaki din savasina son vermek icin yapilan diizenlemeler ile olmustur.®

Esasen Avrupali, diger dinlere mensup Ulkelerin yonetimi altindaki, azinlik konumda
bulunan Hiristiyanlar icin, sirekli bir hak-imtiyaz talebi icinde olmustur. Ozellikle
Osmanl: imparatorlugu gibi siyasal butunligunii kurmus bir tlkede, Avrupalr’ min azinlik
durumu ylzyillarca sirmustir. Dolayisiyla 16. y.y.’dan itibaren, her firsatta, sbzkonusu
halk lehine, midahalelerde bulunulmustur. Bu konu, Turkiye nin azinliklar konusunda
izledigi sureg iginde ele alinacagindan, burada Avrupalr min i¢ azinlik profili izlenmeye
devam edilecektir.

1598 Nantes Ferman: ile Fransa'da, Protestan cemaate bazi dinsel Ozgurltkler
tamnmis ve toplu ibadet etme ve yurttaglik haklarindan tam olarak yararlanma haklari
kabul edilmistir.” Avrupa da o dénemde topluluklar: birbirinden ayiran en énemli 6zellik
din alaninda oldugu icin din, azinlik haklarinin esasin teskil etmistir.®®

Ilk olarak 1648'de Vestfalya Kongresi'nde “dinsel azinliklar”dan bahsedilmis, ilk
Onemli azinlik korumasi da Otuz Y1l Savaslar1 sonunda imzalanan Vestfalya Anlasmas ile
saglanmistir. Vestfalya Anlasmasi’ nda yine 1648 tarihli olan Osnabriick ve Miunster Baris
Alagmalar1 esas alinmis, fakat bu anlasmalarda da 1522’ de Passau ve 1555'te Augsburg' da
yapilan dini anlasmalarda verilen azinlik haklar1 teyit edilmistir. Bunlardan Osnabriick
Anlasmasi’' nin 5. Maddesi ile Protestan ve Katolik mezheplerinin hukuki esitligi kabul
edilmis, ayrica farkli bir inanca sahip olan hilkimdarin, Katolik ve Protestan halkinin dini
inang ve 6zgurlugl ile bunu icra etme 6zgurlugl koruma altina alinmustir. Diger inanglarin
disarida birakildigi bu diizenlemelerde, milkiyet hakkina zarar gelmeksizin, go¢ etme
0zgurlagu de tamnmustir. Osnabriick Anlagsmast’ nin 10. maddesi ile; devredilen bir tlkenin
halkinin, dini inang Ozgurluginin korunmas: da hikme baglanmistir. Tabi burada
kastedilen dini inang, sbzkonusu iki mezhebi kapsamaktadr.®®

Ayni donemlerde, 1660'ta Isveg, Polonya ve Livonya arasinda yapilan Oliva Anlasmast
ile Isveg, Polonya tarafindan kendisine devredilen Livonya da yasayan Katoliklere, din

€ Ancak kavram, bilyik devletlerin Yunanistan’ a, 1914'te Ege Adalar’ nailiskin olarak verdikleri notaya kadar,
hichir diizenlemede kullanilmamistir. ARSAVA; ag.e, s4.

67 INANC, Zeri; Uludar arasi Belgelerde Azinlik Haklari, Utopya Yay.:102, Ankara, 2004, s.17.

 PREECE; ag.e, s.10.

% ARSAVA; ag.e, s1-2.
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Ozgurltiguiny garanti etmis, Kanada ve Kuzey Amerika mn Fransa tarafindan Ingiltere’ ye
devri sirasinda yapilan 1763 Paris Anlasmas ile ingiltere, kanunlari karsisinda Katoliklere
inang Ozgurlugini garanti etmis, 1773 Varsova Anlasmasi' nda, Prusya, Polonya min
kendine devredilen alaninda, yine Katolikler icin, diyanet islerinde 6zgurlik ve mulkiyet
haklarim devam ettirme hakki tammustir. Sardinya Kralligi’nin, Obersavoyens'in bir
kismini Cenevre'ye devretmesi sirasinda yapilan 1815 tarihli protokol ile de Cenevre,
Katolik azinligin korunmasin: garanti etmistir. ™

Hrristiyanlar disindaki vatandaslari da igine alarak, inang 6zgurliginin ve medeni
haklarda esitligin tamndig: ilk anlasma ise Belgika ve Hollanda arasinda imzalanan, 1814
tarihli Viyana Konferansi’nda yapilan protokol olmustur. Protokolin ikinci maddesi ile
tum inanclarin korunmas: ve tim vatandaslara, resmi gorevlere, inanglarindan bagimsiz
olarak basvurmaimkar, garanti altina alinmstir.”

1829'da Edirne Antlasmasi ile bagimsizligim kazanan Yunanistan, 1830 Londra
Konferansinin 3. No'lu Protokolu ile bu Glkedeki Katolikler icin, din, ibadet, mulkiyet gibi
haklarda glvence vermeyi kabul etmis, ayrica bu Protokolle, Yunan vatandaslar: igin
medeni ve siyasal haklar alaminda, din bakimindan ayirim olmaksizin, esitlik ilkesi
vurgulanmis, 1881'de Teselyamn Yunanistan'a katilmasim diizenleyen Istanbul

Antlasmasi’ nda da yine dinsel azinliklarin korunmast ile ilgili diizenlemeler yer almstir.”

1.2.1.1.2. Azinhk K avraminin Iceriksel Genislemesi: Ulusal Azinhiklar

Modern devletin dogusu ve devinimi Ozellikle ulusal azinliklarin ortaya g¢ikisinda
Onemli bir mekanizma oldugundan, bu olguya kisaca deginmekte yarar vardir:

Modern devletin dogusu, siyasal bitin bir merkezi krallik ile somutlagsmistir. Bu
yapilanmanin fiziki anlamda ortaya ¢ikisi, 18. y.y. sonlar: ve olgunluk donemi, 17. y.y.
olarak belirtilmektedir.” Ancak bu yapilanmanin dissiinsel temellerini, 15. y.y.'a kadar
gétirmek mimkiindir. Bu temele Akal, 12 Ekim 1492 sabahi saat ikiyi oturtmaktadir.”

" ARSAVA; age., s.2.

" ARSAVA; age., s2.

2GEMALMAZ, Mehmet Semih; Ulusaliistii insan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris, Gen. ve Giin. 3.
Baski, Beta Yay., istanbul, 2001, s.255.

" AKAL, Cemal Bali; Sivil Toplumun Tannsi, Afa Yay., istanbul, 1990, s.23.

" AKAL, Cemal Bali; Modern Disiincenin Dogusu ispanyol Altin Cagi, Dost Kit. Yay., Ankara, Ocak 2003,
s.23.
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Bunagore; “Avrupa, 1492’ de yeni bir diinyay: kesfeder ve bir somirgelestirme siirecinde,
onu hizla farklhilastirirken, kendisini ve dinyanin geri kalan boluminu de degistirip,
yeniden dustinmeye calisir. Bir yamyla tim zamanlarin fatihlerini, diger yamyla tim
zamanlarin 6zgurlukculerini  temsil eden ‘modern insan’ 1492'de dogar ve gelismeye
baslar.”

Modern devlet, genis bir kapsamla ve tarihi yonuyle; feodalitenin parcalanmis iktidar
yapisinin, cografi ve siyasal merkezi yapilanmaile tasfiye edilmesi  sonucu ortaya gikmis,
i¢ ve dis egemenlikle donanmus, cografi / mekansal (territoryal) egemenlik birligi olarak
tarmlanabilir.”

12. ve 13. yuzyillarda olgunlasarak, 16. ylzyila dek egemen olan sistem feodalite,
toplumun, tarimsal sektdrdeki genisleme hareketinin, tamamlanmis bicimi  olarak
goriilebilmektedir (bu hareketin biraz daha devam ile lonca sistemine varilmaktadir)”’. Bu
cagdaki ekonomik ve siyasal drgutlerin feodal yapisi, yerelligi simgeliyordu. 15. yuzyilla
birlikte iletisimin gelismesiyle, ekonomi dizeni kent disina ¢ikarak, agik ekonomi hakim
olmaya basladi. Bu diizeni, agik pazarlarla stirekli iliskiye girerek, mal alis verisini yapan
tlccarlar gerceklestiriyordu. Kentlerdeki loncalarin tekeli bu sayede, yavas yavas
¢cOzuluyordu. 16. yuzyilda tim kralliklar, hem ulusal kaynaklar: isletme, hem de ticareti
koruma geregi duydular. Ticcarlarin bolinmis ve dizensizlikler icindeki ekonomiden
duyduklar: sikinti, onlari merkezi, gigli bir yonetim yanhst yapmisti. Kazancin, ancak
tum guclerin kralin elinde toplanmasiyla garanti altina alacaginainanan ve ‘burjuvazi’ diye
adlandirilacak olan bu yeni orta simf, bir anlamda mutlak monarsinin kurucusu
sayilabilir.”

Merkezi devletin kurulmasiyla giiven iginde ticaret yapilabilen bir ortam olusmus, bu
ortamda insanlar yogun bir iletisim igine girmisler ve aym gruba uyeligin bilincine
varmiglardir. Kendi icinde ulusal bir dil (Latince yerine Fransizca gibi), ulusal bir din,
ortak bir amag, ulusal karakter gibi sadece o siyasal birim icinde ortak olan Ozellikler
gelistirmiglerdir. Bu ilk uluslasma adimlar1 dort yiz yil kadar stirecek, 16 yy. sonlarinda
ulus dogacaktir.”

® AKAL; 1990, s.24.

® SANCAR, Mithat; Devlet Akl1 Kiskacinda Hukuk Devleti, 2. Bask, iletisim Yay., istanbul, 2000, s. 16.
TELIAS, Norbert; Uygarlik Sireci, C:2, Cev.: Erol Ozbek, 2. Basi, iletisim Yay., istanbul, 2002, s.86.

" AKIN, ilhan F.; Kamu Hukuku, Beta Yay., 7. Basi, istanbul, Ekim 1993, s.76.

" ORAN, Baskin; Atatiirk Milliyetciligi Resmi ideoloji Dis1 Bir inceleme, Yen. Ve Gen 5. Basim, Bilgi Yay.,
Ankara, 1999, s.33.
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Bu degisimlerden kilise de payint almis ve yonetimdeki agirligint kaybederek, kralin
denetimine girmistir.*° Bunun yaninda, mutlakiyetci krallig1 bir arada tutan Hiristiyanlik
ortak dininden 6te bir degerler bittnu, fazla gecikmeyerek, kendine daha saglam bir yer
edinmek isteyen burjuvazinin destegiyle, Protestanlikta varlik bulmustur. Zaten iyiden
iyiye tuketim simifi olarak gorulen aristokratlara (dolayisiyla Katoliklige) karsi, calisip
Ureten bir toplumu tesvik eden Protestanlik, sarsici bir taraf kazanmustir.®* Bundan sonra
iktidarin ylizl tekrar bir degisim slrecine girmistir.

Onceleri, Tk Cagdaki ilahi kaynakli iktidar inanci, Ortacagda da hakim inams olmus ve
Saint Paul’iin sdylemindeki gibi her iktidarin Tanri’dan geldigi kabul edilmisken®, XV.
ylzyildan itibaren, Ronesansla birlikte, Ortagcag distince sisteminden uzaklasilarak, Eski
Yunan ve Roma disuncesine donulmuis, ancak bunlarin, Ortagag’da yapildigi Uzere,
Hiristiyanlik ilkelerinin altinda ele alinmasi yerine, dogrudan degerlendirilmesi yolu
benimsenmistir®®. Reform hareketlerinin de etkisiyle, dine bakis tamamen degismis,
dogmatik fikirler yerini analitik distinmeye birakmistir. Mutlak monarsi, Ortacag
uygarliklarimin feodal anayasaciligimi ve serbest sehir devletlerini ortadan kaldirarak
hukuku da teolojinin etkisinden arindirmus, akilci ve insancil temellere oturtmustur®.

Ronesans'ta temel egilim otoritelerden bagimsiz olmay: istemek idi. Bireylesme,
uluslasma, iste bu temelin uzantisi bir karakter izler. Tek tek uluslar, artik sadece evrensel
Hiristiyan toplulugunu olusturan parcalardan olmayip, bireylesmenin toplum simirlarinda
olusumuna eslik etmislerdir, bagimsiz kultdrler olusturmuslardir. Hiristiyan ortacag
kultdrandn, skolastik distincenin, Latince nin yerini; ulusal kaltdr, dil ve bilimsel distince
almigstir.®

Modern devletin ortaya ¢cikmasinda 6nemli asamalardan biri, feodal sadakat baglarinin,
yani kisilere yonelik siyasi itaat baglarimn ¢ozllerek, yerine soyut bir iktidar kaynag: olan,
kurumlara yonelik siyasi itaat baginin yerlesmesidir. Boylelikle de iktidarin kaynagi soyut
bir temele tasinmis olmakta ve gelecekte ulus kurgusunun bu kaynakta yer amasi

8 AKIN; 1993, s76.

¥ ORAN; 1999, s19.

8 7 ABUNOGLU, Yahya; Genel devlet teorisi daninda Y ayinlanmamus doktoratezi, s.50.

8 GOZE, Ayferi; Siyasal Disiinceler ve Yonetimler, Beta Yay., 4. Basi, istanbul, 1987, s.99.

8 AKIN; 1993, s77.

% AYBARS, Ergiin; “Osmanli’ dan Cumhuriyete Ulusal Kimlik Olusumu ve Bat’ min Etkisi”, Cumhuriyet,
Demokras ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul,
1997, s.159.
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saglanmaktadir.®® Oyle ki kralin 6lumli bedeni ile krallik kurumunun manevi varhig:
birbirinden ayrilarak, egemenligin kaynagina, Bodin'in kattig1 sureklilik vasfiyla, ‘krallik’
yerlestirilmistir®. Ancak kral da artik, devletle biitin varligi ve kendi fiziki varhg: ile
birlikte disunilmus, kralin soyut Kkisiligi  ‘kral devlet’i yaratrgtir. Hobbes un
Leviathan’ inda ulusun yeri kralinin arcidir.®®

Erozden'in belirlemelerine gore, sireg, su sekilde devam edecektir: “iktidarin
Ulkesellesmesi ve streklilesmesi iktidarin kullamim araci olan devlet aygitini iyice soyut
hale getirmistir. Buna karsilik, iktidarin ilkesinin sahibi, yani kral, her ne kadar somut
kisiligini asan bir boyutta kavransa da somut bir bedene sahip bir 6lumltdir. Oysa devlet
aygitinin giderek kisisellikten siyrildigi bu soyutlama dizleminde, siyasi iktidarin iki
boyutunun, ilkesinin ve kullantminin temsilcilerinin, esdegerde ve eszamanli olarak
soyutlanabilirligi mimkin olan temsilciler olarak kurgulanmas: neredeyse mantiki bir
zorunluluktur. Iste bu noktada, siyasi toplumu olusturan bireylerin toplamindan daha st
diizeyde, sureklilik ve bolinmezlik unsuru iceren bir bitlnsellik olarak kavranan ulus,
kurumsallasan siyasi iktidarin giderek soyutlasan kullanim araci karsisinda, monarktan
daha kusursuz ve cok daha soyut bir temsilci olarak ortaya gikmaktadir.”

Ulusun egemenlik erkine sahip olmasi icin Oncelikle, i¢sel tirdesligine kavusmast,
ayricaliklardan arinmas, esitlik prensibine dayandiriimas: gerekecektir. Bu da Fransiz
Devrimi 6ncesinde olgunlasmis sartlar blinyesinde zaten mevcuttur zaten. Ancak kavranan,
donemin ozelliklerine ickin bir ulus kavrammn olmus, kastedilen, bugtinkil anlamindan
oldukga uzak olarak, tzellikle bir soydan, bir kiltirden gelen uluslar olmayip, evrensel
nitelikte iktidarin sahibi olarak ulus olgusudur.

Bu ilk “ulus’ anlayisinda, “siyasal iktidarin mesrulugunun yiz yize iliskiye dayali
cemaat temeline veya ilahi kaynakli bir kutsalliga oturtuldugu antik ve orta ¢aglardan farkl
olarak, mesrulugun ortak toplumsal rizaya (consensus) dayandiriimak istendigi”®
gorilmektedir.

Daha sonralart ulus kavrami, tasidigi evrensel nitelikten uzaklasarak, farkliliklar
tizerinde durulmasi ile igeriksel degisim gegirmistir.”* Ulus tammi artik sinirh bir cografi

% EROZDEN, Ozan; Ulus Devlet, Dogt Kit. Yay., Ankara, 1997, s.47.

8 EROZDEN; ag.e., s50.

8 EROZDEN; ag.e, s5354.

% EROZDEN; ag.e., s54.

9 KOKER, Levent; * Cokkulturlilik ve Demokratik mesruluk Sorunu”, Cumhuriyet, Demokras ve Kimlik,
Y ayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul,, Eylil 1997, s.42.

" EROZDEN; ag.e., $56,57.
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alan Uzerinde var olan ve ortak ve onceden belirlenmis, degistirilemez 6zellikler tasiyan
bireylerden kurulu bir toplumsal grup seklinde ele alinacaktir. Buna gerekce olarak soyle
bir mantik ileri surdlmigstur: “Evrenselci ulus distncesi, mevcut siyasi birimlerin
mesruiyet talebini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Evrensel dlcekte verilen ulus tammu,
tek basina Fransiz Devleti’ nin mesruiyetini saglayamamaktadir, ¢iinkll Fransiz Devleti’ nin
kendisini, gevresindeki diger devletlerden ayirt edecek, ayr1 bir siyasi birim olarak varligini
korumasim hakli kilacak, bir bagka mesruiyet odagina ihtiyaci vardir. Bu odak da
toplumsal somutlugu da kavrayacak olan sinirl1 8lcekli bir ulus anlayist olacaktir.”%

Ozet olarak: “Bir kavram olarak soyutluk diizleminde kalan ulus, icerigi itibariyle, ilk
asamada, evrenselci, kapsayici ve geneldir.” Belirli bir ya da birkag tlke ile simirli degildir,
tek bir siyasi birimi ele almaz, toplum sbzlesmesini benimseyen herkesi igine alir (evrensel
olma)®, ulusa dahil olma genel geger kurallara bagh degil, belli bir ilkeyi benimsemeye
dayal1 olarak kolay edinilebilirdir (kapsayict olma) ve 6zgurlik Ulkisine inanan ve sosyal
s0zlesmeyi kabul eden herkesi icine alir (genel olma). Bu niteliklerle donanmis bir ulus
kavrami, maddi anlamda herhangi bir sinir1 olmayan soyut bir devlet ile onun soyut halkini
mesrulastirmada yeterli olabilir. Ancak “Ulkesi, sinirlari, blrokratik aygiti ve halkiyla
birlikte var olan somut bir X devleti, kullandig:1 siyasi iktidari, genel bir ulus kavramiyla
mesrulastiramayacaktir. Onun diger uluslardan farkliligi belirgin olan X Ulusu nu
kavramsallastirmaya gereksinimi vardir. Aksi halde, digerlerinden ayr1 bir devlet olarak
varolusunun gerekgesini yaratamayacaktir. Genel bir ulus kavraminin yetersiz kalip, *her
devlete bir ulus gereksiniminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ulus yine soyut bir kavram
olarak, tikel boyuta oturur. Artik ulus kavraminin edinmesi gereken unsurlar iki yonlu bir
etki gosterecek bicimde belirlenecektir. Bu unsurlar bir yandan, ice yonelik olarak,
turdesligi saglayacak nitelikte olmali, diger yandan da disariya karsi farkliligi ortaya
cikarabilmelidir.”

Mutlakiyetci dustince, devleti kutsallastirchigr olctide, kisisellesmis siyasi iktidar tipine
yani kral-devlete yaklasip, zaten varligi tartisilir olan ulusu, devlet icinde neredeyse
eritmis, liberal distince ise ulusu yucelterek, devleti somut bir uygulama araci olarak

%2 EROZDEN; ag.e., s58.

% Gyle ki bu donemdeinsanlar, farkliliklarin, ulusal bitiinl iik icinde savunma hakkina sahip degillerdi.
Farkliliklar 6zel alanda birakilmak zorundaydi. OKUTAN, Cagatay; Tek Parti Doneminde Azinlik Politikalar:
(1923-1946), Basilmams Doktora Tezi, s.2.

% EROZDEN; ag.e., s59.
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tasarlamistir™. Yani mutlak monarsinin tasfiyesiyle olusan ulus devlet olgusunun,
kendisini bir biitiin olarak mesrulastirma giicti ulus olmustur.*

Fransa monarsisinde yerlileri  topraklarindan  mahrum  etmeksizin, onlari
yabancilastirmaksizin, toprak mulkiyetini garanti ederek ve milletleri, Ozerkligini
(otonomi) koruyarak, Fransiz hikimranligimn kabuliine dayali bir bitinlestirme
sdzkonusu idi.*”’

Ulus kurgusu, Devrim sonrasinda gegirdigi igeriksel degisim ile ‘farkliliklar’ in daha
fazla 6nemsenmesine zemin hazirlamigtir. Ulusguluk akimimin, devlet orgitlenmeleri
Uzerinde yarattigi kokll anlayis farkliliklar: da zaten bu kurgunun silsilesidir. Degisen ulus
kavram, siyasi agidan bagimsiz ve egemen bir devletin varligi halinde, toplumsal tirdeslik
(daha cok dil ve soy hirligine dayanan bir tiirdeslik)® temelindeyken, bagimsiz ve tam
egemen bir siyasi yapinin hentiz kurulamadigi toplumlarda, yaratilmak istenen devletin
atfedildigi objedir.* Ulus ve halkin aymi olguyu ifade etmedigi, Latince “natus’ tan
tiireyen millet sdzcligiiniin, ortak soy ve ortak kimlik ile birlesmis toplulugu ifade ettigi'®
ve ulusun, etnik gruplarin belli bir siyas asamast oldugu™ disiinilirse, etniklik
fenomenine dayandirilmis bu ulus olgusunun, azinlik unsurlarin tayininde etnisiteyi,
farkliligin 6z0 olarak yogurmaya baslayacagi gordlebilir. Nitekim ulusguluk, ulus
devletleri ebedi varliklar haline getirmenin ideolojisi olarak ifade edilebilmektedir. Buna
gore ulusguluk, dogal yapisinda heterojen olan toplumsal yapilanmalari, secilmis, belli bir
kultdrel temel (ya da Ust kimlik) Gzerinde homojenlestirme guduasiyle, Ust kimlik ile alt
kimlikler arasinda asimilasyon ve dislamaya yonelik bir bask iliskisi kurmaktadir.%?

Aydinlanma ¢ag1 bilimsel calismalar1 6zellikle “natiralizm” in etkisiyle irkciligin da
temelini atmistir. 17. yy'da bitki ve hayvanlarin tasnifi seklinde gerceklestirilen doga
bilimlerine, 18. y.y.’da insanlarin tasnifi de dahil edilmistir. 1735'te “Doga Sistemi” adl
eseri ile Charles de Linne, diger canhilarla birlikte, insanlari da -fiziki ve moral
ozelliklerine gore- tirlerine aywrmustir. Insanlart Amerikali, Asyali, Avrupali ve Afrikal:

% AKAL, Cemal Bali; “Devlet, Yasa, Hakimiyet”, Cumhuriyetin 75. Y1l Armagans, 1.U. Yay., istanbul, 1999,
s.27.

% EROZDEN; ag.e., s59.

9 BEDARIDA —ROUSSELLIE; agm., s316.

% GOZE, Ayferi; Tirk Kurtulus Savasi ve Devrimi Tarihi, 5. Baski, Beta Y ay., Istanbul, 2000, s.347.

% EROZDEN; ag.e., s99.

10 BEDARIDA — ROUSSELLIE; agm., s316.

100 HECKMANN; a.g.m., s.84.

%2 MAHCUPYAN; ag.e, s.37.
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olmak Uizere dort farkli gruba ayrran Linn€'yi, pek cok fen bilimci takip etmistir.'®

Irkciligin babasi olarak da gorulebilen Gobineau’ya gore, beyaz, siyah ve sar1 olmak tizere
U¢ rk vardir. Bunlardan beyaz irk Ustun niteliklerle tammlamirken, siyah irk en kotu
betimlemelere konu olmustur. Bu ¢alismalarla irk kavraminin kendisinin icadi, irkgiligin
varligin siirdiirmesinde énemli bir etken olarak gériilmektedir.'®*

Nitekim bu gelismelere paralel olarak 21.07.1814 tarihli, Hollanda Kralligi’nin
kurulmasina dair anlasmada, rk ayrimimin yasaklanmasi yoluyla, azinliklarin korunmast
saglanmustir.'®

Napolyon Savaslar’ndan sonra yapilan ve Avrupa siyasi haritasinin  yeniden
diizenlendigi (Polonya, italya, Almanya, Hollanda ve isvigre'nin sinirlar: belirlenmistir)*®
Viyana Kongresi'nde (1815), ilk kez ulusal azinliklarin himaye edilmes stzkonusu

olmus,*’

azinliklar ilk kez dinsel topluluklar vyerine, wulusal gruplar olarak
tammlanmiglardir. Bunun ardi, belirlenen siyasi bolge icindeki etnik ve ulusal gruplarin
azinlik haline gelmesi olmustur.'® Ulusculugun, kitleler Ustiinde yarattigi, kendi vatanina
sahip olma, aynt soy, dil ve dinden olanlarla bir arada yasama distincesi, kisa bir stirede,
milletlerin ideolojisi haline gelmistir. Dolayisiyla, donemin imparatorluklar halinde drgtitlt
devlet yapilanmalari, blyuk bir ¢ozilme dalgasina girmistir. Bu, imparatorluklardan
kopma, kendi ulus devletini kurma dalgasi, uluslarin kanli toprak kazammlari ile
sonuglanmig ama hig etnik bakimdan homojen devlet kurulamamustir.

19. ve 20. y.y. temel ideolojilerinden olan milliyetcilik ideolojisinin temel unsuru olan
millet olgusu, kisaca; kendi ortak tarih ve kiltir olan, ayrica genellikle kendine ait belirli
bir topraga sahip bulunan bir etnik grup olarak tammmlanabilir. Ancak bir milletin devleti
olabilir de olmayabilir de. iste bu hallerde milliyetcilik, milletin devletini kurmak ya da
varolan devletini savunmak amacin: giittiigii bir harekettir.*®

Ulusal azinliklarin korunmasi meselesi ise tim bu gelismelere bagli olarak, dini
azinliklarin korunmast hikumlerinden (0zellikle toprak devri durumlarinda, kismen ve

dolayli olarak) yararlandirma halinden siyrilarak, bu gruplarin direkt korunmasi

103 TIM UR, Taner; Osmanlh Kimligi, 4. Baski, imge Kit. Yay., Ankara, 2000, 5.141-146.

1% GIDDENS; ag.e, s.232.

105 GEMALMAZ; 2001, s.255.

106 GEMALMAZ; 2001, s.2565.

17 K IMMINICH, O.; Regelungen der Minderheiten und V olksgruppenprobleme der Vergangenheit, s.39 vd.,
ARSAVA; ag.e, s55.

1% INANC; ag.e, s.17,18.

19 BAYDUR; a.g.m., s.252.
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(yurttaglarin O6zgurlugl, demokrasi ve milliyetler prensibinin temellendirdigi bigimde)
seklinde gerceklesmeye baslamstir.*°

Bir ulus devlet iginde ayr: bir ulus olarak taminma, dolayl1 da olsa, 1809'da Rusya ile
Isveg arasinda yapilan Frederikshamm Baris Anlasmast’ nda, Rusya nin Finliler’ e 6zerklik
tammasi ile gergeklesmistir. Aymi yil 1. Alexander, Fin halkinin bundan sonra ‘ulus
hiyerarsisine yikseldigini ilan eder.'*

Bu konuda ilk direkt tamima ise 1815 Viyana Nihai Senedi’ nde Polonyalilar’a ulusal
temsil hakk1 ve ulusal kurumlarini kurma hakkinin verilmesiyle gerceklesmistir.**?

XI1.-XVII. y.y.lar arasinda, bir halkin temsilinden cok, belli bir Glke Uzerindeki
toplumun, araci grup ve tarikatlarint yansitan devliet meclisleri de artik degisime ugramis
ve imtiyaz korunmasindan, yavas yavas bir milletin temsili, onun mesrulugunu
sembollestirme, hatta milli hiikiimranlig: cisimlestirme yoniinde sekillenmistir.**®

1913 tarihli istanbul Anlasmas: ile Bulgaristan’daki Turk azinliklar ile Osmanli
Devleti'ndeki Bulgar azinliklara, ilgili devletler, cogunlugun sahip oldugu haklar
vermistir.***

Dilsel azinliklara yonelik ilk devletler hukuku diizenlemesi, 1914 tarihinde, Turkiye ile
Sirbistan arasinda yapilan anlasmada, Sirplara birakilan bolgelerde, Misliman okullarinda
Tirkce ders verilmesinin kabulii ile olmustur. **°

Yunanistan ve Arnavutluk arasinda 1914'te yapilan anlasma ile de Y unanca koruma
atina alinmis ve ilk okullarda Arnavutca ile birlikte 6gretilmesi, resmi mercilerde ve

mahkemelerde kullaniimasi kabul edilmistir.

1.2.1.2. Birinci Duinya Savasi ile ikinci Diinya Savas1 Arasindaki Dénem

1. Dlnya Savasi’ ndan sonra, Avrupa’ da sinirlarin yeniden gizilmesi ve yeni sinirlardan
hic de memnun olmayan gruplarin varligi, saglanmis gorinen barisa karsi tehditkar

10 ARSAVA; age, s5.
1 ARSAVA; ag.e, S5.
12 ARSAVA; age, s5.
13 BEDARIDA —ROUSSELLIE; ag.e, 5322-323.
14 ARSAVA; ag.e, S6.
15 ARSAVA; ag.e, S6.
186 ARSAVA; age,s7.
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duruyordu.**’ Barisin siirekliligini korumak amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti, azinlik
grup uyelerine yurttashk ve siyas esitlik haklart ile bir takim kdltdrel korunma
saglamistir.''® Fakat bunlardan 6nce, 1918'de Savas sonunda yapilan Bikres
Anlasmasinda, dini azinliklar igin oldukca kapsamli dizenlemeler yapilmis, hem cesitli
dinleri hem de bu din Uyelerini koruma altina almak amaclanmistir. Anlasma yurirlige
girmemistir ancak, dini cemaatlere teskilatlanma ve okul agma hakki ile bireylere esitlik
temelinde inan¢ 6zgtirliigii tammast agisindan dikkat cekicidir.**°

“Azinlik grubu” bir terim olarak, 1930’ lardan itibaren irksal, etnik, biyolojik ya da
diger bazi 6zellikler temelinde baskiya ugramis veya damgalanmis toplumsal gruplar ifade
etmek amaciyla kullamlmistir. Emperyalizmin hakim oldugu bir diizende -daha 6nce de
bahsedildigi gibi- bir topluluk, sayisal cogunlugu olusturdugu halde, bahsedilen nitelikleri
dolayisiyla ambalajlanarak, azinlik statiisiinde degerlendirilebil mistir.**

Birinci DUnya Savas1 sonuna kadar, azinlik unsurlarin korunmasinda dil, din ve etnisite
esas alinmig, bu unsurlara bireysel haklar (kisith da olsa, din ve vicdan 6zgurlugl, dinin
Ozgurce icra edilmesi, opsiyon hakki gibi) ve kolektif haklar (yeni kiliseler kurma hakki,
muhtariyet verilmesi, anadilde egitim hakki gibi) tannmustir.**

1. Dunya Savasindan sonra azinliklarla ilgili yapilan diizenlemeler, dort baslik altinda
toplanabilmektedir:**

a) Azinliklarin korunmasiyla ilgili 6zel anlasmalar: 1919'da Paris Baris Konferanst’ nda
itilaf devletleri ile Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya, Romanya, Yunanistan ve
Ermenistan arasinda yapil mistir.

b) Savas sonrasinda imzalanan baris anlasmalarinda o©ngorilen dizenlemeler:
Avusturya ile 1919 St. Germain, Bulgaristan ile 1919 Neuilly, Macaristan ile 1929
Trianon, Turkiye ile 1923 Lozan anlasmalar.

d) Bilateral anlasmalarda yer alan dizenlemeler: Azinliklarin korunmasina iligkin
esaslar bazi iki yanli anlasma hikamleri ile genisletilmistir. Bunlar; Avusturya

Cekoslovakya (1920), Almanya-Polonya (1922), Polonya-Cekoslovakya (1925), Polonya-

Y INANC; ag.e., s.18.

18 PREECE; ag.e, s.85.

19 ARSAVA; ag.e, s4-5.

120 MARSHAL L, Gordon; Sosyolgji S6zliigii, Cev.: Osman Akinhay-Derya Kémiircii, Bilim ve Sanat Yay.,
Ankara, 1999, s.53, Oxford University Press-1994, 1998.
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Milletler Sisteminde insan Haklarimn Korunmas, Tirkiye Barolar Birligi Yay., Ankara, 2004, s.29-31.
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Rusya-Ukrayna (1920), Rusya-Turkiye (1921), Danzig-Polonya (1920), Litvanya-Letonya
(1931), Yugodavya-italya (gesitli tarihlerde, sonuncusu 1925), Y unanistan-italya (1920),
Y ugoslavya-Romanya (1923), Estonya-L etonya (1934).

c) Milletler Cemiyeti 6ninde yapilan tek yanli deklarasyonlar: Milletler Cemiyetine
kabul edilme 6nkosulu olarak belirlenen ve yeni Uye olacak olan devletlerin, daha 6nce
yapilmis azinlik anlasmalar1 ilkelerini benimsemesi sartina istinaden; Arnavutiuk (1921),
Litvanya (1922), Letonya ve Estonya (1923), Finlandiya (tarih belirtilmemis) ve Irak
(1933), Milletler Cemiyetine alinmalart esnasinda, azinliklarin korunmasina dair birer
deklarasyon imzalamiglardir.

Birinci Dlnya Savasindan sonra imzalanan tim baris anlasmalari, Milletler Cemiyeti
garantisi altina alinmig, boylece azinlik sorununa, uluslar arast hukuk boyutu
kazandirilmugtir.  Milletler  Cemiyeti'nin  uygulamadaki  Oncelikli  gorevi, baris
anlasmalarimin uygulamadaki bolgesel duzenlemelerini garanti altina almak ve mevcut
baris ortamini korumak olmustur.*?® Ancak Milletler Cemiyeti Misakinda, Milletler

Cemiyeti’'ne, azinliklara dair garantorlik statiisii veren bir hilkim yer almamakla™*

birlikte, azinlik himayesi Cemiyet Misaki’ nda da anilmarmistir.*#

Savas sonrasi getirilen, yasa 6niinde esitlik, ayricaliksiz uygulama ve gercek yurttaslik
olanaklarint 6ngoren bu sistemin islemesi oldukga zordu. Bu nedenle pek gok ulke azinlik
sorununu, karsilikli mibadele yoluyla ¢ozmeye calsti. ihtiyari ya da gayri ihtiyari
mibadeleler, Bulgaristan-Y unanistan, TUrkiye-Y unanistan, Turkiye-Romanya, Almanya-
komgulari, Bulgaristan-Romanya, Macaristan-Cekoslovakya, Polonya-SSCB arasinda
cesitli tarihlerde gerceklesmistir. 2

Milletler Cemiyeti doneminde, Uluslar arasi Adalet Mahkemesinin Tavsiye Gorusleri
de, azinlik haklar1 ve bunlarin korunmasi konusunu netlestiren, standartlar gelistiren
hilkimler Gretmistir. Ornek olarak su olaylar gosterilebilir: Polonya’ da yerlesen Almanlar
vakasi (1923), Polonya Yukar: Silezya sinda Alman Azinlik Okullarina Girme vakasi
(1931), Danzig'deki Polonya Uyruklulara ve Polonya Kokenli ya da Polonyaca Konusan
Diger Kisilere Yapilacak Muamele vakasi (1932), Arnavutluk’taki Azinlik Okullar: vakas:
(1935).1%"

12 ARSAVA; ag.e, s.13.

24 ARSAVA; ag.e, s.l4.
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Birinci DUnya Savasi sonrasinda olusan sistemde, azinlik haklarina dair yukuimler,
yalnizca savastan yenik ¢ikmis devletler ile yeni kurulan devletlere kabul ettirilmis, itilaf
devletlerine bu tir yukimltlUkler getirilmemistir. Bu pek adil sayilmayan duizene itirazlar
daha c¢ok, soz konusu yukuimlerin siirekli genisletilmeye calisiimasinin da etkisiyle, devlet
egemenligine midahale yontinde olmus, bu da ikinci Dinya Savast nedenleri arasinda
sayilabilmistir.*?

Zaten savas sonrasi olusan yapilanmalar, genelde ulus-devlet modeli iken ve ¢ok etnili
devletlerin aksine, ulus devlet retorigi, etno-kultirel cemaate mensubiyet bilincine

dayandiril mis*?°

iken, azinlik unsurlar, bu uluslasmaya calisan veya temelde uluslasmus,
artik devletlesmeye, ulusal devletlesmeye calisan egemenlik alanlarinda, buyuk birer sorun
olarak gorulmuis, baski ve siddet politikalari, soykirim ya da bilingli asimilasyon
programlarina kadar vardirilmistir.

Birinci DUnya Savas1 sonrasinda gelistirilen azinliklarin korunmas: sisteminin eksik
yonleri su sekilde Ozetlenebilir: Korumamn alan olarak dar olmasi; imzalanan baris
anlasmalarinda saglanan haklarin korunmasi, uygulama alani bakimindan sadece bu
devletlerde yasayan azinliklarla sinirli nitelikteydi. Korumanin kapsam olarak dar olmasi:
koruma hukumleri sadece belli kategorilere dahil olan azinlik grup haklarim kapsiyordu.
Milletler Cemiyeti sisteminin eksiklikleri: Milletler Cemiyeti, islevsel ve etkin bir koruma
sistemini  olusturamadigi gibi, ulusalisti bir 6rgut mahiyetine ve yaptirim giclyle

desteklenmis bir 6rgiit niteligine sahip olamarmstir.**

1.2.1.3. ikinci Diinya Savasindan Sonraki Dénem

Ikinci Dunya Savasr’ ndan sonra Avrupa da olusan yeni demografik ve territoryal
durum, azinliklar konusunda da yeni bir koruma mekanizmasina gereksinim
dogurmustur.***

Birlesmis Milletler calisgmalari, kolonilerde eski manda ve vesayet bolgelerinde self
determinasyonu saglamaya yonelik olarak baslamistir. Amag olarak, insan hak ve temel
Ozgurluklerine sayginin herkes agisindan, 1rk, dil, din, cinsiyet gibi ayirimlar yapilmaksizin

128 ARSAVA; ag.e, s.16.

129 BEDARIDA —ROUSSELLIE; a.g.m., s320.
10 GEMALMAZ; 2001, 5.257-258.

131 ARSAVA; age, s17.
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saglanmasi kabul edilmistir. Ozel olarak azinlik haklarimin korunmasindan ¢ok, bu haklarin
genel insan hak ve ozgurlukleri dahilinde degerlendirilmesi saglanmistir. Dolayisiyla,
savas sonrast pek cok Ulke anayasasinda, bu hak ve 6zgurlikler koruma altina alinmstir.
Yapilan barig anlasmalarinda da (birkagi harig) 6zel olarak azinlik haklarini koruyan
hiktmler getirilmemis, sadece diskriminasyon yasagi ile koruma 6ngorulmustur. Ancak bu
hak, bireysel haklar bunyesinde degerlendirildigi icin, azinlik gruplarin kolektif haklarin:
koruyucu nitelikte degildir. Milletler Cemiyetinin azinlik korumasi sistemi yerine
benimsenen, daha cok iki tarafli devletlerarasi anlasmalar olmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ nca 1966’ da kabul edilerek, 1976’ da yurirlige giren
‘Medeni ve Siyasal Haklar Uluslar arast S6zlesmesi’ ne dek, uluslar arasi bir belgede direkt
duzenlenmeyen azinlik haklari, bundan sonra 1989 da baslayan Dogu Avrupa daki etnik
catismalarin, ulus ve ulus-devletleri tehdit boyutunda yasanmasi Uzerine direkt calisilir
olmustur. Bu tarihten itibaren, Azinlik haklar1 icin 6zel komisyonlar, 6zel belgeler
duzenlenmis, dolayisiyla azinlik korumasinda yeni bir donem baslamistir. Bu gelismeler,
‘Azinlik Haklarimn Uluslar arasi Kuruluglar Araciligiyla Korunmast' bagligi altinda
ayrintili olarak inceleneceginden, burada, yukaridaki kisitli belirlemelerle yetinilecektir.

1.2.2. Turkiye nin izledigi Siireg

Modern toplum, yaninda yeni kavram ve bunlara dayandirilan yeni taleplerle
dogdugunda, ulusal kimlik diye bir belirteg henliz ortada yoktu. 15. y.y. sonu ile 16. y.y.
baglari, bu milli aidiyet sdylemlerini de cana getirmistir. Bu dénemlerde oldukca genis bir
cografyada, ¢ok uluslu niteligine ragmen baris ve glvenin tam sagladigi Osmanli
Imparatorlugu, toplumsal ve siyasal modernlesmesini, cagdaslarindan iki yiizyil kadar 6nce
gerceklestirmisti. Merkezi, guclt bir yonetim, tek elde toplanmis bir egemenlik gucl
(burada egemenlikten anlasilmasi gereken, yaptirim gict anlamindaki iktidarla saglanan
otoritedir’®?), saglam yapili, iyi orgiitlenmis birokratik a3 (modern merkezi yonetim,
sinirlart igindeki her alana mudahale etme kabiliyetini burokrasi araciyla kazamr. Adem-i
merkeziyet, devletin tim topraklar: Gizerinde guclti bir 6rgitsel aginin olmasini, bu 6rgitsel
ag ise birokrasyi gerektirir), ayrica yine bir tekel mahiyetinde 6rgitlenmis mali yapi
(insanlarin malvarligindan ya da gelirlerinden alinan vergiler, modern devlet kuramcilarina

132 j7ZVEREN, Adil; Hukuk Felsefesi, 2. Basi, Dokuz Eylill Universites Hukuk Fakiiltes Déner Sermaye
Isletmes Yayinlari, No: 45, Ankara, 1994, s.129.
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gore, mali guctn toplumsal bir merkezi iktidarin elinde, savunma ve adaleti saglama

tekelinin islerligini givenceye amak amaciyla toplanr'®

) Osmanli Devleti'nin
Avrupa dan farkl1 yasadigi gelisim stirecini gosterir.

Modernlesmenin genel kurallarindan biri, dinin siyasal ve toplumsal baglayici bir unsur
olmaktan ¢citkmasidir. Batidan farkli olarak, Turkiye de modernlesme, dini kiltdr ile barigik
bir sireg izlememis, tam tersine 19. y.y.’ da -islam’1in, modernlesmenin siyasal diizeydeki
temel niteligi olan yurttas kavramina, genel esitlik prensibine karsi ¢itkmasi nedeniyle-
islami kdilturle catismalar icinde gerceklesmistir.*** Nitekim islam’ da millet olgusu yoktur,
Ummet olgusu vardir.

Ancak esas sorun Osmanli’min  aydinlanma sirecinde yasanmustir. Bati, dini
dogmalardan koparak bilimsel ve teknik ataklar yasarken, Osmanli imparatorlugu’ nda -
kapittlasyonlarin tek yanli ayricalikli zimreler yaratmasimn da etkisiyle- dini nitelik daha
da agirlasmistir.**

Uluslasma sireci de kurucu unsuru Turkler olan Osmanli’ da hayli ge¢ algilanmustir.
Oyle ki geleneksel Osmanli kaynaklarinda Turkler, islamiyet'in yayilmas: sirecinde
‘Islam’in kilicr' nitelemesine sahip olurken, bu yonleri ile Osmanl’ min kokeni olarak
yerlerini korumuslar, ancak yerlesik olmayan, hala gogebe kilttrtint devam ettiren Y 6ruk
ve Tirkmenler icin, asagilayici tutumlara da maruz kalmuslardir.**

Esasen yonetici zumre etnik safligint kaybettigi ve kendini dini terimlerle tanimladig:
icin, Turklik giderek asagilayici tabirlerle ifade edilir olmus, bu durum 19. yy.a kadar
devam etmistir. 19.y.y.’da milliyetcilik akimlar1 arasinda ve ¢oken islam imparatorlugu
icinde Tiirk kimlik arayislar: Otiiken’ e dayandirilmaya baslamustir. ™’

Yine de 17. ve 18. ylUzyillarda sekillenen modern ulus devletlerden, cokuluslu bir
toplum niteligine sahip olanlarda genel egilim, soven bir burokratiklesme stirecini izlemek

iken, Osmanli Imparatorlugu’'nda 19. yiizyllda dahi bdyle bir durumun varhg:

BELIAS, ag.e, s148.

13 AK CAM, Taner; “Hizla Tirklesiyoruz’, Cumhuriyet, Demokras ve Kimlik, Yayina Haz.: Nuri Bilgin,
Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul, 1997, s.143.

3 TIMUR,; ag.e, s.219.

¥ TIMUR; ag.e, s.113-114.

¥ TIMUR,; ag.e, s.113-115, YURDUSEV; ag.m., s.101.
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tartigilabilir.**® Hatta ekonomik alanda, Avrupa'da Yenicag'da uygulanmaya baslayan
merkantilist politikalar, Osmanli’ da Tanzimat ile baslatilmaya ¢alisilmistir.

Osmanli modernlesmesinin, Avrupa da yasandig: sekilde devlet kurmak ve ulus kurmak
sireglerini  gecirmeden, saf olarak, devlet kurmak asamasinda yasandigi ifade
edilmektedir.’®* Dolayisiyla Osmanlr’'da izlenen politika, halklar arasinda ayirim
yapmamay1 gerektirmistir diyebiliriz.

Iste bu, hic de keskin olmayan bir biz-onlar ayirimi (izerine temellenen yonetim
geleneginin, Osmanli imparatorlugu’ nda, Tirk uluslasma siirecini hem ketleyen hem de
iteleyen unsur oldugu kabul edilmektedir.**°

1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanl1 Devleti daha kurulusundan itibaren ve fetih politikasi nedeniyle giderek artan
bir oranda, biinyesinde daima azinlik gruplari barindiran bir niteliktedir.***

Turkler Anadolu iclerinde ilerlerken, Karsilarinda, Ortodoks Bizans imparatorlugu
bulunuyordu. Ancak Bizans, kendisinden farkli mezheplere inanan Hiristiyan Ermeniler ve
Siryani cemaatler ile kendinden farkli diger kadltUrleri baski altinda tutuyordu. Bu
donemde ortaya ¢ikan islamiyet’in diger dinlere karst hosgorulii durusu sayesinde, baski
altindaki pek gok Huristiyan grubun, islam hakimiyeti altinda korunarak yasamay: tercih
ettikleri bilinmektedir.***

Islamiyet’in, Suriye ve Mezopotamya' daki ilk fetihlerinde, Bizans egemenligi altindaki
bu bolgelerde yasayan Siryaniler, Bizans in baskici (Ortodokdastirma, Rumlastirma,
Siryani kilisesini ortadan kaldirma seklindeki) tutumu karsisinda, Halife ordularin
kurtarici olarak gormuslerdir. Selguklu doneminde de kendilerine dinsel 6zgurluk tamyan

bu devlete bagl kalmislardir.**?

138 HGUN, Siileyman Seyfi; “Tirk Milliyetciliginde Hakim Millet Kodunun Dénistimii”, Cumhuriyet,
Demokras ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul,
1997, s.214.

139 BGUN; agm., s.219.

140 BGUN; agm., s.210.

“'BOZKURT, Glniha; “Tirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, A.U.S.B.F. Dergis, C:43, S:1-4, Y:1993, s.49.
42 KUCUK, A.; ag.m., .556-559.

143 AVCIOGL U, Dogan; Tiirklerin Tarihi, Besinci Kitap, Tekin Yay., istanbul, 1995, s.2006.



32

1054'te dogu ve bat1 olmak Uzere ikiye ayrilan Hiristiyan dinyasinda, batida Katolik
Roma, doguda Ortodoks Bizans, yani Istanbul, merkez olarak kabul edilmistir. Bundan
sonra, dogu-bat1 gekismesi, 6zerk ve milli kiliseler Uzerinde, artan bir baski ve zulim
dénemini agmustir.*** Anadolu’da bu dénemde Tiirklerin Bizans karsisindaki basarilari,
onlar1 kurtarict gibi goren'® Huristiyan azinliklarca, sevincle karsilanmis, hatta Ermeni
krallig1, bir siire sonra, Alparslan déneminde, Tiirklerin himayesine girmistir.**®

Selcuklular, Ermeni cemaatine de oldukc¢a genis bir dinsel 6zgurlik alam tammakla
beraber, esitlikci bir tutumla, bu cemaatin vakiflarim, islam vakiflar: ile aym statiide
sayrmuslardir.*’

Osmanly, ilk fetih donemlerinde, oldukga ilging ve donemine gore sasirtici bir politika
izlemis, fethettigi bolge halkina, bazen islam hukukunu dahi zorlayan imtiyazlar tanimis ve
fetih oncesi hukuk kurum ve kurallarini uygulamaya devam etmistir. Fetihten onceki diizen
ancak agir sartlar iceriyorsa, ortadan tamamen kaldirilmistir. Ayrica eski yonetici ve toprak
sahipleri askeri ziimreye dahil edilebilmistir.’*® Ozellikle Balkanlar'in fethi esnasinda
yoneticiler, kendi atlilartyla birlikte Osmanli ordusunda gorev almakla beraber, 6nceden
sahip olduklar: bblgelerinde, hakimiyetlerini siirdiirebilmislerdir.**

Fethettigi bolge halklarim kiltirel anlamda bitunlestirmek (Islamlastirmak veya
Tirklestirmek), pre-modern imparatorluklardan farkl: olarak, Osmanli Imparatorlugu’ nda
bir devlet gelenegi degildi. YoOneticiler kendilerine Turk veya Musliman degil, Osmanli
diyorlardi. Osmanli’da, 19. y.y."da ulusalcilik tanimincaya kadar, milletlerin saf dinsel
nitelikleri vardi.™ Millet teskilati da etnik ve dilsel kimlige degil, din ve mezhep
farkhiligina dayaniyordu.™*

Esasen, Istanbul’un fethi ile cok uluslu bir nitelige de birtinen Osmanli

Imparatorlugu’ nda, geleneksel ‘farkliliklara hosgorir’ miti devam ettirilmistir. Reaya denen

M KUCUK, A.; ag.m., s560.
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ve vergi veren, angarya yukumlisi, silah tasiyamayan zimreye, Misliman, Hiristiyan,
Y ahudi basta olmak (izere, herkes dahildir.*>

1453'te istanbul’ un Turkler tarafindan fethi konusunda, Ortodokdlar, ‘Katolik kilahin
gormektense, Turk sarigim gormeyi tercih ettiklerini’ dile getirmiglerdi. Fatih doneminde
fethedilen Bosna'da, hicbir zorlama olmaksizin, kitle halinde Muslimanligin kabul
edilmesi®™® gibi son derece istisnai bir durum da hesaba katilirsa, halklarin Osmanlr’y1
tercihindeki samimiyetleri netlikle gordlebilir. Musliman olmayan toplumlarin, Osmanli
Imparatorlugunda yasamay: tercih etmelerinin énemli bir sebebinin, Osmanly’ min Ustiin
ahlak anlayis1 oldugunu ayrica belirtmek gerekir.™

Fetihten sonra, Dogu Roma Imparatorlugu ile birlikte Ortodokdugun merkezini de ele
geciren Turkler, Patrik ve Patrikhaneye onemli bir serbesti tammslar, Osmanli
hiikiimdarlar1 Ortodokslarin koruyucusu haline gelmislerdir.** Fatih Sultan Mehmet, Rum
kilisesine dini 6zgurluk tammakla beraber kiliseye, Rum-Ortodoks cemaati Uizerinde sivil
ve dini otorite yetkisini de vermistir. Bu ayricaliklar daha sonra Ermeni ve Yahudi
cemaatlere de taninmustur.*>°

Bu geleneksel hosgoru ile Ortodoks Hiristiyan cemaatin mahalli orgutleri ve farkl
milletten Hiristiyan halklarin ulusal nitelikleri muhafaza edilmistir.™>’ Tiim gayrimiislim
cemaatler i islerinde ve iliskilerinde kendi aralarindan sectikleri yoneticilerine bagliydilar.
Bu yoneticiler dénemlere ve yerlere gére voyvoda, melik, kethuda gibi isimler alirlardi.**®
Rum ve Ermeni cemaatlerden baska Osmanl1 Devleti’ nde, Y ahudiler de 6nemli bir yer

teskil ediyorlardi. Suriye ve Filistin'in fethi ile tarusilan Yahudiler,™ II.

Beyazit
déneminde -iber Y ahudileri’ nin de imparatorluga go¢ etmesiyle-'*° sayisal olarak ciddi bir
seviyeye ulasmustir.

Bahsedilen, 15. ve 16. ylzyil civar: olup, batida hala halklar ve azinliklar ezilip, yok

ediliyordu. Ispanya’da baskilara, iskencelere dayanamayan Yahudiler, ¢ozumii din
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degistirmede bulmuslardi. Ancak bu din degistirme daha c¢ok, varliklarint stirdurebilmek
amacli, sahte olarak Huristiyanlhigi kabul seklindeydi. Yahudiler, disarida Hiristiyan,
evlerinde ise Yahudi'ydi. Ancak bu “donme’ grubun devletin st kademelerinde gorev
alabilmesi dolayisiyla, gercekten Hiristiyan olup olmadiklarimin da devlet eliyle tespit
edilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmusti. Bu tespitler sonucunda, Yahudiligini koruyanlar
cesitli iskenceler gormis, hatta idamla cezalandirilmustir. Kastilya ile Aragon’un
birlesmesinden sonra, bu sahte Hiristiyanlik isine kokten ¢oziim olarak, ispanya Y ahudileri
bir fermanla i ay icinde yurdu terke zorlanmuslardir.*®* |1. Bayezid' in buradaki Y ahudileri
devlet gemilerini gondererek Osmanli Devletine getirdigi ve boylece katliamdan kurtardig:
kaydedilmektedir.**

Osmanl: imparatorlugu’ nda, istanbul’ un fethi ile Rumlara verilmis olan imtiyazlar, bu
Y ahudi topluluga da verilmistir.**®

Osmanli Imparatorlugu’ na ispanya’dan go¢ etmis olan Iber Yahudileri ilkeye
geldiklerinde, bazi, Romanca ve eski yunanca konusan cemaatler ile karsilastilar. Ancak bu
kuctk cemaatler, Yahudi azinlik icinde gogunlugu teskil eden bu gé¢men grup arasinda
zamanla erimislerdir.*®

Osmanl: Imparatorlugu’ nda Yahudi, Turk, Rum, Ermeni mahalleleri oldugu, ancak
buralarda toplumsal ayrimin, Ortagag Bat1 Avrupa sindaki gibi keskin olmadigi, bilinen bir
durumdur®. Gayrimislimler icin bu ayri mahallelerde oturma zorunlulugu, kiltiirel
varliklarim devam ettirme agisindan benimsenmis bir kuraldi.®® Buralarda, genel olarak
ahali arasinda bireysel iliskiler “ miukemmel” olarak nitelenebilmekle birlikte, toplu olarak
cemaatler arasinda dismanliklar da mevcuttur (Yahudi-Hiristiyan cemaeatleri, Ozellikle

167

Rumlar, arasinda). Hatta, her Pessh Bayrami’'nda Yahudilerin “kan curami”

islediklerine dair yapilan sikayetlere karsi Bab-1 ali, bunun gibi ‘abes dava mn
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dinlenmemesini fermanlarinda buyurmak suretiyle, Yahudi cemaatleri 6zellikle korumak
zorunda kal mustir.*®®

Osmanlt halki etnik kokene dayal1 bir ayrim olarak Turk, Rum, Bulgar, Arap olarak
degil, Musluman, Ortodoks, Katolik ve Yahudi olarak adlandiriliyordu. Bu gruplara
‘millet’ denirken, sdzcik ulus anlaminda degil, Arapga karsiligiyla, din veya mezhep
anlaminda kullanil mistir. **°

Fati'e dayandirilan Osmanli ‘millet sistemi’!®, Osmanli Devleti icinde yasayan
gayrimuslimleri, mensup olduklari dinlere gore teskilatlandirmaya dayamyordu*™. Bu
sistem, Tiurk gelenekleri ile Islam felsefesinin bir sentezi olarak yorumlanmalichr.
Gergekten de Osmanli, i¢ Asya bozkir gelenekleri ile islam medeniyeti sentezinde seri
hukuk ile ‘yasa’ gelenegini (islami kurallarla celismeden) birlikte yiritmistir'’?. Bu
sekilde Osmanlr’lar, islamiyet’in ‘Ummet’ anlayisim gelistirebilmis ve kendi ‘millet
sistemi’ni kurmuslardir. Nitekim bu sistem sayesinde de tim gayrimislim tebaamin
yonetimi saglanabilmistir”.

18. y.y sonunda, Osmanlt’ da ti¢ buytk yerel cemaat vardir; Ortodoks Rumlar, Apostolik
Ermeniler ve Yahudiler. 1831’ de bir de Katolik Ermenilerin olusturdugu bir cemaat ortaya
cikar.'™® Dinsel aidiyete gore tasarlanmis bulunan Osmanli Millet Sistemi geregi,
Bulgarlar, Sirplar,*” Ortodoks Arnavut ve Rum-Ortodoks Araplar Hellen unsurla birlikte
Fener Rum-Ortodoks Patrikhanesi’ne tabi idiler.”® Yahudiler iilkede oldukca dagink
yerlesmisler ve farkl diller konusmuslardir. Fakat bunlar, ruhban sinif ve kilise gibi siyasi
bir alanlar1 bulunmadigindan, Hiristiyan millet gibi tek merkezden idare edilmiyorlard:. 19.
ylzyilda, Istanbul’daki hahambasinin  diger cemaatler Uzerindeki  UstiinlUgi

188 ORTAYLI; 1995, ag.m, s.90.

19 BOZKURT; ag.m., s50.

70 Millet sistemi; bir bolgenin islam egemenligine girmesinden sonra, buradaki ehl-i kitaplarin bir ahidname
(hukuk ve himaye 6ngoren bir anlasma) ile isam devletinin idaresine girmesinden dogan bir teskilat, bir hukuki
varhiktir. ORTAYLI; 1995, a.g.m, s.87.

" GOKMEN, Ertan; “Osmanli Devleti’ nin Kamu ve Sosyal Hayatinda Gayrimidimler”, Tirk Kiiltiird, S:469,
Y:XL, Mayis 2002, Tirk Kltirini Arastirma Engtitiisti, Ankara Universites Basimevi, Ankara, s.276.

172 K AFADAR, Cemal; “ Osmanlh Siyasal Diisiincesinin Kaynaklari Uzerine Gozlemler”, Modern Tirkiye de
Siyasi Diistince, C:1, 3. Baski, iletisim Yay., istanbul, 2001, s.26.

73 K APTAN, Eyiip; Lozan Konferans’nda Azinliklar Sorunu, basilmarmis Doktora tezi, istanbul, 1997, s.3.

" SMYRNELIS; ag.m., s.221, dn.

7% Bu unsurlar, heniiz kendilerine ait bagimsiz kiliseleri olmachg icin, Fener Patrikligine baglanmus, dolayisiyla
Rum milleti icinde diizenlenmisti. KAPTAN; a.g.e, S.6.

¢ ORTAYLI; 1995, ag.m., s.89.
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resmilestirilmistir.*”” Bunlardan baska, Latin milleti diye adlandirilms bulunan ve sayilar
18. ve 19. y.y.’ larda artan, italya ve Bat1 Avrupa dan go¢ etmis bir grup mevcuttu. Katolik
olan bu grup, onceleri farkl diller (Macarca, Cekge, Fransizca, italyanca) kullanirken,
zamanla, Fransizca konusur olmustur. Bunlar da Katolik millet icinde nitelenmislerdir.*’

Islamiyet’'te, Hz. Omer déneminden itibaren yapilan fetihler sonucu, gayrimislimlerle

1 jslam hukukunda, Mislimanlarla baris icinde olan

bir arada yasamaya bagslanmustir.
gayrimuslimler; zimmiler (islam devletinin himayesini kabul edenler), muahedler (baris
yapilmis olanlar) ve mistemimler (yabanci uyruklu fakat emniyet garantisi altindaki
M isliman olmayanlar) olmak tizere tice ayrilir.**°

Seriat hukuku sadece Muslimanlar icgin olup, fikih yargilarimin uygulanmasindan
ibarettir. Bu hukuk, Zimmi ile mistemimler hakkindaki kurallarinda esitlik tammaz.
Mustemimler kendi tlkelerinin kanunlarina baghdirlar. Ornegin, imparatorluktaki Ingiliz
cemaati Osmanl: hukukundan fiilen muafti, ingiliz konsolosluklarinca yirurliige konulan
yasalara tabilerdi.'®*

Zimmiler ise, islam ilkesinin hakimiyetini kabul etmelerine dayanilarak yapilan zimmet
anlasmasi sonucu bu statilye sahip olan, ehl-i kitaplardir. Bunlarin topraklarina el
konulmaz, ancak bu topraklar Uzerinden ‘harag’ vergisi alinir, guvenliklerinin saglanmast
karsiliginda ise ‘cizye’ vergisi 6derler. Dinsel 6zgurlikleri taninir ve ibadethanelerine
dokunulmaz. Ozel hukuk iliskilerinde zimmiler, kendi dinsel hukuk kurallarina gore idare
edilir, kamu hukuku alaninda ise Islam hukukuna bagl olurlar. Kendi aralarindaki
uyusmazliklar igin, kendi cemaat mahkemelerinde ¢bzme ya da kadiya basvurma
Ozgurlukleri sbzkonusu olmakla beraber, Musliman-Zimmi uyusmazliklar: igin kadilar
yetkilidir.'® Zimmet anlasmasi ile zimmi vatandas statiisiinde olmalar: dolayisiyla, bunlar
da Mduisluman vatandaslar gibi, bitin vatandaslik hak ve 06zgurliklerinden
yararlanmaktadirlar.'®

Osmanlt’ nin “kanun” hukuku ise hikimdarlar tarafindan konulan, kendi iradeleriyle

biriken, zamanla degisen, pragmatik, fakat seriat hukukunun da ultl-emre tamdigi

T ORTAYLI; 1995, ag.m., s.90.

8 ORTAYLI; 1995, ag.m., 5.89-90.

9 ORTAYLI; 1995, ag.m., s.85.

¥ K UCUK, C; ag.e, s.1007.

81 AHMAD; ag.m., s.24, FENDOGL U; 1994, s.59.

182 JCOK, Coskun — M UM CU, Ahmet —BOZK URT, Giilnihal; Tirk Hukuk Tarihi, 9. Baski, Savas Yay.,
Ankara, 1999, s.70-73.
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“maslahata gore kural koyma’ hakkindan dogan bir hukuktur ve simirlarini, itfa makam
(en yuksekte seyhulislamlik) belirler. Bu hukukta da esitlik yoktur sadece din anlaminda
degil, siyasal anlamda dakisiler birbirine esit degildir.'®

Son Islam imparatorlugu olan Osmanli imparatorlugu’ nun milkemmellestirdigi millet
sistemine'®® gore, Osmanl: devleti icinde ehli kitap cemaatlere, islami siyasal diizenin
hikimranhigim kabul etmeleri kosulu ile, bu Ulkede yasamaya hak tammyordu. Yine
siyasal ve ekonomik agilardan Muslimanlarla esit sayilmiyorlardi. Bunlar, siyasal elite tam
olarak dahil edilmezlerdi (yani askeri komutanlik, sadrazamlik, vezirlik gibi devlet
gorevleri bunlara verilmezdi).’® Zimmilere 6zel hayatlaryla ilgili her tirlt 6zgirltgi
tamyan Osmanli Devleti, devlet gorevlerine girme hakkint -Eflak ve Bogdan voyvodalari
ile cevirmenler disinda- sadece Mislimanlara tamimustir.*®”

Ozel alanda ise gayrimislimlerin tarim, ziraat gibi alanlarda faaliyet gostermedikleri,
hekimlik, cesitli alanlarda ustalik, ticaret gibi daha sehirli islerle mesgul olduklar:
bilinmektedir.*®®

Batimn simf ayrimi Karsisinda, -islamiyette biitin Mislimanlar esit sayildigindan-
Osmanlr' da esitsizlik nisbidir. Cunkd, Mduaslimanlar toplumsal statllerini kolaylikla
degistirebilirler, zimmiler de Misliiman olurlarsa, devlet hizmetine de girebilirlerdi.*®

Osmanli dlkes icinde yasayan gayrimuslimlere, sosyal ve hukuki alanda birtakim
kisitlamalar  getirilmisti.'®® Bu konuda ayrimci ya da esitsizlikgi mutalaa edilen

uygulamalara ornek olarak; cizye tdemeleri, silah tasima yasagi, ata binme yasagi, 6zel

183 | EVENT, Etem; Belgeer Isiginda insan Haklari, Babiali Kiiltir Yay., istanbul, 2002, s.16, Zimmilerin Hak

ve 6devleri icin bkz. FENDOGL U; 1994, a.g.e., s.61.

18 BERKES; ag.e, s175.

185 ORTAYLI; 1995, ag.m., s.87.

18 SOMEL, Selcuk Aksin; “Osmanli Reform Caginda Osmanlicilik Diisiincesi (1839-1913)”, Modern
Tirkiye de Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski, iletisim Yay., istanbul, 2001, s.89, MUM CU, Ahmet; Atatiirk’ (in
Kultir Anlayisinda Vicdan ve Din Ozgiirl igtinuin Y eri, Atatirk Kiltir, Dil ve Tarih Y iksek Kurumu, Atatiirk
Kultir Merkezi Yayim S:54, Turk Kiltirinden Goérintller Dizisi:15, Ankara, 1991, s.19.

8 MUMCU; ag.e., 5.19. Osmanl imparatorlugu icinde yasayan Gayrimiisimlerin gérevlendirildikleri
makamlar veisler icin bkz. GOKMEN; a.g.m., s.276-285.

188 GOKMEN; ag.m., s.279.

1% MUMCU:; ag.e, s.20. Bir calismaya gore 1453 ile 1623 tarihleri arasinda birbirini izleyen 47 adet veziri
azamdan sadece 5'i Tirk kokenliydi. 11 Arnavut, 6 Rum, 1 Cerkes, 1 Ermeni, 1 Giircli ve 1 italyan vezir-i
azamdan bahsedilirken, geri kalanin kokeni ise bilinmemektedir. ANAR, Erol; insan Haklar: Tarihi, 2. Baski,
Giviyazilar Yay., istanbul, 2000, s.101.
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bicimde ve renkte giyinme zorunlulugu, kiliselerin ¢an calma yasag:™*

gibi uygulamalar
gogerilebilmekle beraber, bu uygulamalardan en cok cizye, tartisma konusu olmustur.
Halbuki Islam hukuku geregi, askerlik hizmeti karsihginda alinan ve kafa vergisi de
denilen bu vergi, Osmanli'da da askerlik bedeli olarak aliirdi. Ayrica cizye, bazi
Misliiman genclerin de askerlikten muafiyet karsiligi 6demis olduklar: bir bedeldir.*?
Bunun yaninda cizye, Roma, Bizans ve Sasani Imparatorluklar’ nda da farkl: isimler
altinda, devlet dini disindaki unsurlardan alinirdh.

Osmanli’da “sikayat defterleri” denen ve toplumsal sikayetler tizerine yazilan padisah
hikdmlerini iceren defterler hazirlanirdi. Reaya-asker, zimmi-Musliman herkesin sikayet
icin arz sunma hakki vardi. Bu hakki, kad: vasitastyla da kullanmak miimkiindii.*?

Tarihcilerin 6nemli bir kismi, Osmanli imparatorlugu’ nun bir Turk Devleti olmaktan
cok, fethedilen Ulke halklarimin ve kulttrlerinin de temsil edildigi, yasama hakkina sahip
oldugu bir imparatorluk oldugu konusunda fikir birligi icindedirler.*** Bu durumun sebebi
biraz da Turklerin Osmanli’dan 6nce de belli bir heterodoks iginde yasams olmalaridir.
Oyle ki Anadolu’da, Islamiyet’'i kendi geleneksel inanclar icinde yorumlayarak, farkl:
bicimlerde uygulayan pek cok tarikat da varlik gostermistir.**®

Osmanlt millet sistemi, esas itibariyle, buguinkt azinlik anlayisina karsi oldukca farkl:
bir resim gizer. Buna gore; milletlere (ki bunlar ulussal ya da etnik degil, dini aidiyetlerine
gore belirlenmiglerdi), ait olduklar: grup icinde bireysel ve kolektif bir 6zgurlik, gtvenlik
alant saglamyordu. Kendi kiltirel yapisimi bu nizam iginde koruyabilen gruplar, su anki
modern toplum siyasal oérgutlenmeleri icindeki azinlik statlisiinde olan unsurlar gibi bir
kimlik ispat1, asimilasyon panigi, kiiltirel catisma ve varlik savas: icinde degillerdi.'*®

Ancak Bati bu konuda sdzkonusu tarihgilerle ayni fikirde olmamis olsa gerek ki 16.
ylizyildan itibaren, Imparatorluk icinde yasayan Hiristiyan tebaamin korunmasinda,
kapitulasyonlar yoluyla o6nemli mudahaleler sdzkonusu olmustur. Bu kapitllasyon

anlagsmalari, Osmanl1 Hiristiyan azinliklari lehine yapilan ilk diizenlemelerdir.

91 SOMEL ; ag.m., 5.89-90. Ayrintilari ile kisitlamalari gérmek icin bkz. BOZK URT; a.g.m., s.50-51.
Bunlarin islam hukukuna dayanan érnekleri igin bkz. UCOK-M UM CU-BOZK URT; ag.e, s.70-71.
192 ORTAYLI; 1995, ag.m., s.85.

19 INAL CIK , Halil; Osmanlr’ da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yay., istanbul, 2000, s50-51.

194 SEN, Faruk; “Osmanli’ dan Cumhuriyet’ e Gokkiiltiirl iiliik ve Avrupal: Tirklere Yansmas”, Cumhuriyet,
Demokras ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul,
1997, s.244.

1% K ULA, Onur Bilge; Cogulcu Diisiince Karsit Killtir, Bike Yay., istanbul, 2002, s.81-82.

1% ORTAYLI; 1995, ag.m., 5.86-87.
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17. y.y.dan itibaren yonetim (halklar arasinda ayrimcilik yoktu, fakat kott yonetim
sizkonusuydu), Avrupada dini dzgurliklerin tamnmaya baslamast ve bu cemaatlerin
Batil1 kdlturle tamgmalar: gibi sebeplerle, Ortodoks halk, Osmanli yonetiminden hosnut
olmamaya basladi.’® Bu ve benzeri sorunlarin c¢ozimiinde, Osmanliya 6zgii bir
diizelmenin mumkin gorulip padisaha tavsiyelerde bulunulmasi, 19. yy. islahatlarina
paralel ¢cbzim Onerileriyle, daha 16. yy.’da LUtfu Pasa, Gelibolulu Mustafa Ali, 17. yy.’da
Koci Bey, Mustafa Naima ve Katip Celebi’de goriilebilmektedir.'®® Ancak bunlarin ilk
asamada geregince uygulanmamasi veya donemin ihtisamu icinde baska ¢6zim
tekniklerinin, ayricalik anlasmalarimin tercih edilmesi sdzkonusu olmustur. Oyle Ki
devletin en giclt donemlerinde -1535'te Kanuni tarafindan Fransa'ya ilk olarak ticari bir
takim ayricaliklar tamnmasiyla baslamistir-'*° liituf mahiyetinde verilen kapitillasyonlar
zamanla yabancilar tarafindan hak gibi goriilmeye baslamustir.?®

1535-1740 tarihleri arasinda, Fransa ile Osmanli Imparatorlugu arasinda yapilan
kapitilasyon anlasmalar1 ile Osmanli topraklarinda yasayan Hiristiyan halk, Fransiz
kralinin himayesi altina sokulmus ve bu halka ayrica, dinlerini 6zglrce icra etmeleri

206 jlk kapitillasyonlarin Fransa'ya verilmis olmasi, Osmanli Devleti

imtiyazi taninmustir.
ile Fransa arasindaki, Avrupada gucler dengesinin saglanmasinda, Fransa min roltine
dayanan, geleneksel bir dostlugun varhigina®? baglanabilir.

Fransa, 1630’lardan itibaren, Ermeniler arasinda, Cizvitler araciligiyla Katolikligi
yayryordu. Bunun meyvesini ¢zellikle 1740 kapittlasyonu ile alacaktir. Bu anlasma ile
Fransa, Osmanli Imparatorlugu’'nda yasayan Katoliklerin  himayesini  resmen
Ustlenmistir. 2%

1774'te Carice Il. Katerina ile Sultan I. Abdulhamit arasinda yapilan Kigiuk Kaynarca
Anlasmasi ile Osmanli imparatorlugu, Hiristiyan dinini ve kiliseleri korumay: kabul etmis,

Rusya, Istanbul’da kurulan kilise nedeniyle, kendi bakam (izerinden, sultan nezdinde

¥ BERKES; ag.e., s.150.

1% ORTAYLI, ilber; “Osmanli’da 18. Y iizy1l Diisiince Diinyasina Dair Notlar”, Modern Tiirkiye de Siyasi
Dusiince, C:1, 3. Bask, letisim Yay., istanbul, 2001, s.38.

199 GOZE; 2000, ag.e, 5.209.

20 K ESKIN, Mustafa - YUVALI, Abdiilkadir - OZTURK, Ayhan - EKINCIK L i, Mustafa; Tiirk inkilan ve
Turkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ufuk Kit. Yay., Konya, 2001, s.12.

21 ARSAVA; ag.e., s.2.

202 AK SiN, Sina; “Fransiz ihtilalinin 11. Mesrutiyet Oncesi Osmanli Devleti Uzerindeki Etkileri Uzerine Bazi
Gorisler”, A.U.S.B.F. Dergisi, C:49, Haziran-Aralik 1994, No:3-4, Prof. Dr. Yilmaz Giinal’a Armagan Say1sl,
Ankara, 1995, s.24.

23 K APTAN; ag.e, s.8-9.
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sikayette bulunma hakk: elde etmistir.®®* Anlasma uyarinca Osmanli imparatorlugu,
kendisine iade edilen Eflak ve Bogdan'da Hiristiyan dininin 6zgur olarak icrasini
engellememe ve yeni kiliselerin yapim ile eskilerin onarimint engellememe, manastirlara
veya eshasa ait olup da ellerinden alinmis bulunan miulklerin iadesi, ruhban imtiyazinin
kabult, Musliman kapr kethidaliklarinin lagv edilerek yerine Ortodoks maslahatgiizar
tayin edilmesi ile vergiye dair bir takim yikim altina girmistir. Osmanl: imparatorlugu
ayrica, Rusya’ nin bu bolgelere miidahale hakkin: da kabul etmistir.”® Rusya artik, Osmanl1
Ortodoks cemaatinin himaye hakkina da sahiptir.?*®

Imparatorlugun, artik yavas yavas ulusal akimlara kapilan milletlerce, yeni istemlere
maruz kalacagi donem de baslamistir. Fransiz ihtilali’nin 6zgirlik ve esitlik ilkeleri,
bireysel tabandan siyrilarak, halklar icin ideolojik boyutta yasanmir olmus, Sanayi Devrimi
Avrupa pazarim genigletirken, ulasim, dolayisiyla iletisim gelismis ve bu ideler
imparatorluk icinde de yayilarak uluslari milliyetcilikle tarmstrmistir®’. Gayrimiislim
unsurlar, milliyetgilik ve romantizm ile tamstiktan sonra, etnik aidiyetlerini dinsel temelde
degil ulusal gecmislerinde hissetmislerdir.® Milliyet duygusu o zamana kadar dinsel
farkliliklar, Ustonlikler ve dinsel aidiyet nedeniyle gortlen zulimler vurgulanarak, dini
inanclarla da pekistirilmisti.”®® Ancak ihtilal ideleri, evrensel nitelikten uzaklastirilarak,
ulusu diger etnik, kaltorel hatta irksal Ozellikleriyle de 6ngorir nitelikteydi. Halklarin
farkhiligina dayanan 6zguirluk anlayis: etkisinde, Osmanli Imparatorlugu’ nda ilk olarak,
1812 Biikres antlasmasi ile Sirplara Ozerklik tamnmus, bu antlasma ile Osmanli Devleti,
Sirplar1 cizyeden muaf tutmay: kabul etmistir.° 1817’ de taminan Sirp Prensligi, 1882 de
Krallik olmustur.?*

Ulus anlayisinda meydana gelen degisimler dolayisiyla ortaya ¢ikan ayaklanmalara,
ayriima isteklerine, ve sair sorunlara, Imparatorluga 6zgii ¢oziimler Uretmeye calisan
padisahlar olmus, ancak millet nizami klasik yapisint 19. y.y.’a kadar fazla degistirmeden
korumustur®2. Artan sorunlar, daha radikal bir diizeyde ilk olarak, Il. Mahmut tarafindan

2% ARSAVA; ag.e, s.3, GEMALMAZ; 2001, s.255.

205 UZUNCARSILI, ismail Hakki; Osmanl: Tarihi, 4. Cilt, 1. B6lum, 3. Baski, Tirk Tarih Kurumu Y ay.,
Ankara, 1982, s.424.

26 K APTAN; ag.e, s.9.

27 AK SIN; ag.m., s.25.

28 SGOMEL ; ag.m., s.90.

209 AK SIN; ag.m., s.25.

29 GEMALMAZ; 2001, s.2565.

1 BERKES; ag.e, s154.

42 K APTAN; ag.e, s.10.
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ele alinmigtir. Ondan sonra yepyeni bir devrin basladigin, 11. Selim'in tamamlanamamus
girisimleri ve 6zellikle Sened-i ittifak ayr: tutulursa, anayasaciliga, belki anayasalliga ilk
keskin adimlarin atilcigin belirtmek gerekir.?*®

Buna gore, I1. Mahmut déneminin azinlik unsurlari dailgilendiren en radikal kabulleri;
“yoOnetilenlerin reaya degil, tebaa ve halk olarak nitelenmesi, kapikullugunun kaldirilmasi
ve yerine simf, wk, din farklar1 gozetilmeden devsirilen bir sivil blrokrasinin
yetistirilmesi”dir.** |1.Mahmut, déneminde, vatandaslar arasindaki ayirimlara son vermek
icindil, din, farki gozetilmeyecegini, herkesin esit oldugunu ve can ve mal givenliklerinin
saglanacagini ilan etmistir.?™®> Tanzimat Ferman: ile millet sistemi kaldirilarak, yerine
Osmanl: vatandasi deyimi konulmustur.?*®

Bundan sonra Abdilmecit doneminde, Mustafa Resit Pasa min hazirladigi Gulhane Hatti
Huimayunu dnemli bir belge niteligindedir.?*” Osmanl: devlet geleneginde, tahta yeni cikan
padisahin bir ‘hatti himayun’ ilan etmesi olagelmisti.?® Buna gore ilan edilen 1839
Tanzimat Ferman (Gulhane Hattt Himayunu) ile; vilayetlerde mali ve idari sorunlari
¢ozmekle gorevliendirilen olagantstil yetkili *muhassil’lara yardimcr olmalar: ic¢in ruhani
reiserle, Misliman ve gayrimiislim halki temsilen, gene halkin segecekleri®®
temsilcilerden olusan muhassillik meclisleri (sivil birokrasinin uygulamaya gegmesi)
kurulmustur.?®

Yabanc: Ulkelerin Tanzimat Fermani’nmi yeterli gormemes sonucu, 18 Subat 1856
tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’ nda ise Gilhane Hatti Himayunu’' nda verilen haklara
da deginilerek, bunlarin gerceklesmesi icin alinacak onlemlerden bahsedilmistir. Burada,

daha dnce zimmilere tamnmis olan haklar teyit edilmis, gayrimislim cemaatler i¢ islerinde
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serbest birakilmis, bunlara askeri ve sivil okullarin kapist agilmis ve sbzkonusu cemaatlerin
Osmanl: Devleti’ nde miilk edinebilmeleri kabul edilmistir.??*

Daha ¢ok Musliman olmayan azinliklarin, daha dogrusu Hiristiyan halkin haklarin
korumak Uizere, Ozellikle Ingiltere ve Fransa'dan gelen dis baskilar sonucu kabul edilen
diger diuzenlemeler ise sunlardir: Devlet memuru olmada vatandaslar arasinda ayrim
gozetilmeyecek, hi¢ kimsenin malina el konulmayacak, tlkede yasayan her turlt topluma
ogretim 6zgurliigli taninacaktir.??? Ayrica bu belge ile cizye kaldirilmis, Hiristiyan halk
icin de askerlik 0Odevi konmasi Ongoralmistdr. Kimsenin dinini  degistirmeye
zorlanmayacagi kayit altina aimms, ek bir not ile de din degistirmenin
cezalandirilmayacag: belirtilmistir.  Artik gayrimislimler icin hakaret ifade eden
nitelemeler kullanilmayacak, mahkemelerde Hiristiyanlarin tanikligi kabul edilecek,
taniklar kendi din kitaplar: iizerine yemin edebilecektir.”

Islahat Ferman: ile Tanzimat Ferman arasindaki farki, Islahat Fermar ile Musltiman-
M isliiman olmayan arasindaki farkin kaldirilmis olmast olarak 6zetlemek mimkiindiir.?

1856’ da Ingiltere, Fransa, Osmanl: Devleti, Sardinya ve Rusya arasinda yapilan Paris
Anlasmasi’ nda (m.9), bir buguk ay 6énce Osmanli Sultaninin, tebaasing, tim dinlerin esit
kilindig1 ve 6zglrce icra edilebilecegi konusunda garanti verdigi hatti hiimayuna atif
yapilmistir. %

1862-65 yillar1 arasinda, Osmanli Imparatorlugu dahilindeki tim milletler icin birer
nizamname hazirlanarak yuriirlige girmistir.”® Bu nizamnameler ile her millet icin laik
tyelerin de bulundugu genel meclisler ve eyaletlerde yerel meclisler kurulmus, bu sayede
gayrimuslimler dahil olduklar1 ‘millet’ yoneticilerinin baskilarindan, kismen de olsa,
kurtulmuslardi.??” Bu hiikmi sahislar, cemaatlerin vakif, okul, ve ictimai tesislerinin idare
ve denetimini yuriteceklerdi. Patrikhanelerin yetkilerinin azaltildigi ve dinin disinda laik

20 ORTAYLI, ilber; Gelenekten Gelecege, icinde “Tiirkiye' de Demokrasi Cok Geng Degildir”, 7. Baski, Ufuk
Kit., Istanbul, 2003, s.61-62. Muhassill1k Meclideri hakkinda daha genis bilgi icin bkz. ORTAYLI; 2000, a.g.e.,
5.32-46.

! FENDOGL U; 1997, s.69.

22 AKIN; 1992, ag.e, s20-21, UCOK -M UM CU-BOZK URT; ag.e., 5.274-275.

3 BERKES; ag.e., s216-217.

2% FENDOGL U; 1997, s.69.

5 ARSAVA; ag.e., s.3, GEMALMAZ; 2001, s.255.

26 By nizamnameler icin bkz. KAY A, Onder; Tanzimatt'tan Lozan’a Azinliklar, Y editepe Yay., istanbul, 2004,
5.109 vd.

21 BOZK URT, Giilniha; Tiirk Alman Belgelerinin ve Siyasi Gelismeerin Isig1 Altinda Gayrimiisim Osmanli
Vatandaglarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara, 1989, s.57-58.
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unsurlarin 6n plana c¢ikarildigr bu yeni sistemin, ulusguluk ve ayrilikciligi artirchgi
distntlmekle beraber, Bab-1 ali’nin diger sisteme, yani ruhban elindeki yonetime nazaran,
cemaatlerin lizerinde daha fazla kontrol sahibi oldugu da gdzden kagirilmamalidir.??®

1878 Ayestafanos Antlasmasi ile Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsiz devletler
olmuglardir. Dini azinliklarin korunmasi 1878 Berlin Anlasmasi ile genisletiimis, bu
anlasmada ayrica Karadag, Sirbistan ve Romanya min bagimsizligi teyit edilmis,
Bulgaristan, muhtar ve sultana vergi 6demekle yakimli, 6zerk bir prenslik haline gelmistir
(1908 de de bagimsizligini kazanmistir). Olusan yeni devletler ile Osmanli Devleti, dini
inanclarin korunmasiyla mikellefiyeti ve dini inang nedenli diskriminasyon yasagim kabul
etmislerdir.”

Berlin anlasmasinda ayrica, bir devletler hukuku prensibi olarak, yeni devletlerin
tamnmast igin  bir kosul mahiyetinde, bu devletlerin azinliklarin  korunmasini
yukimlenmesi  6ngorulmistir. Antlasma, Osmanli Ulkesinde yasayan gayrimuslim
azinliklarin haklarimin korunmasina yonelik yukumlultkler igeriyordu. Burada ayrica,
Y ahudilerin korunmasina yénelik hiikiimler de bulunmaktadir.”

Bu ve bundan sonra Osmanli’ dan ayrilan devletlerle yapilacak olan diger anlasmalarda,
Ornegin, Sirbistan, Y unanistan ve Bulgaristan ile 1913'te ayr1 ayr1 yapilan anlasmalarda, bu
bolgelerde kalan Miisliiman halkin haklarini koruyan hiikiimler de yer almistir.?** Osmanl
Devleti ile buylk devletler arasinda yapilan 1881 tarihli, baz: topraklarin Y unanistan’a
birakilmasina iliskin anlasmada, Y unanistan’dan, Muslimanlara dinlerini 6zglrce icra
etme hakki ve kendi dini nitelikli mahkemelerine sahip olma hakkim garanti yukimu
istenmistir.?

Osmanl: Devleti ile Bulgaristan arasinda imzalanan 1913 tarihli istanbul Anlasmasi’ nda
da Bulgaristan'da yasayan Musliman halka medeni ve siyasal haklardan istifade
bakimindan esitlik ile din ve vicdan 6zgurligt tamnmstir (ayni yakamler Torkiye' de
yasayan Bulgarlar icin de sbzkonusu idi). Aym yil Yunanistanla yapilan anlasmada
Y unanistan’ a birakilan topraklarda yasayan Muslimanlara yasam, mulkiyet, seref, din ve

geleneklerini koruma hakki tamnmustir. Ayrica buyik devletlerin 1915'te Yunanistan'a

8 ORTAYLI; 1995, ag.m., s.91.

29 ARSAVA; ag.e, s.3.

%0 ARSAVA; ag.e., s.3, GEMALMAZ; 2001, s.255.
%L GEMALMAZ; 2001, s.2565.

%2 ARSAVA; ag.e., s4.
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cektikleri notada, Yunanistan'a birakilan topraklarda, Musliman azinliklarin himayesi
talep edilmistir.”

20. yy. baslarinda, Osmanl: Imparatorlugu’ nun icindeki Avrupalilar kapitilasyonlarla
korunuyorlardi. Din ve vicdan 6zgurlugl, mesken dokunulmazligi, seyahat Gzgurligd,
ticaret 0zgurlugli yaminda, konsoloslar da oldukga genis yetkilere sahipti. Aynt uyruklu iki
yabancimin davalarina bu konsoloslar bakiyorlardi. Farkli uyruklu yabancilarin davalar
Osmanli  mahkemelerinde gorulebiliyordu. Fakat bunlarin  bagli  olduklart  Ulke
konsoloslugunun gevirmeni, bu mahkemelerde bulunmak zorundaydi. Ayrica dava hukuk
veya ticaret davasi ise buna davalimin bagli bulundugu konsolosluk bakiyordu. Dava
taraflarindan birinin Osmanl: vatandas: olmast halinde, dava, Osmanli mahkemelerince
gorultuyor, ancak ilgili konsolosluk cevirmeninin bulunmasi yine gerekiyordu. Suglu
bulunan yabancilar, kendi tilkelerinde cezalarin: gekiyorlardi.?**

1876 Kanun-i Esasi ise din 0zgurlugl, 0gretim ve ogrenim 6zgurligu, malkiyet hakki
gibi temel haklar yaninda, 11. maddede devletin dininin islam olmasi ile birlikte, diger din
mensuplarina, ibadetlerini ézgiirce yapmalari hakkini tamyordu.”®® Ancak daha da
Onemlisi; bu belgede ‘reaya ‘tabirinin kullanilmamasidir. Y ani bitin tebaa esit ongorilms
ve bu ilke her hikiimde kendini hissettirmisti.?*® Kanun-i esasi, yasalar oniinde esitlik
yaninda firsat esitligini (6zellikle kamu gorevlerine erisebilirlik) de koruma altina almis,
vatandaslik gorevlerinde de (vergi, askerlik) esitlik esasini 6ngdrmiistiir.*’

Kanun-i Esasi kabul edildikten sonra, 1877'de kurulan Meclisi Mebusan'da,
1840’ lardan beri vilayet idaresine katilan her dinden halk, tlke yonetiminde de sbz sahibi
olurken, mecliste, donemin hicbir ¢cokuluslu imparatorlugunda gérilmeyen miktarda (1/3
oraninda), gayrimiislim mebus yer almistir.?*® Miisliiman, Hrristiyan, Yahudi, Turk, Arap,
Rum, Sirp, Bulgar, Ermeni milletlerinin temsilcilerinden olusan, kozmopolit yapidaki bu

mecliste®™® 240

, mebuslardan 69 tanesi Musliman, 46’ si1 ise Hiristiyan ve Y ahudiydi
TUm bu cabalar, iceride ve disarida yasanan paylasim hesaplarint dindirememis,

Osmanli Imparatorlugu’ nun Dunya’ mn Birinci Savasi’'na girerek, tamamen ortadan

28 ARSAVA; age, s3.

24 GOZE; 2000, ag.e., s.211.

%5 OK ANDAN; a.g.e., s.166 vd.

Z6 ORTAYLI; 2003, ag.e, s.62.

A1 USTEL, Fisun; “1l.Mesrutiyet ve Vatandasin ‘icad’ 1", Modern Tirkiye de Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski,
Iletisim Yay., istanbul, 2001, s.174.

#8 ORTAYLI; 2003, ag.e, S.62.

%9 AYBARS; ag.m., s.161.
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kalkmasina engel olamamustir. Bir kurgudan yola ¢ikilarak yapilan propaganda ve politik-
diplomatik basarilar, imparatorlugun yikilarak, yerine kiicik, idaresi kolay devletler
kurulmasiyla ortismektedir. Avrupa Ulkelerinin, Dinya Savasi’ ndan sonraki egemenlik
alanlarina bakildiginda da amagsal basariyr yakaladigi gorulebilir. Nitekim 18. yuzyildan
itibaren koloniyal giicler seklinde ortaya gikan, Rusya, Fransa, Ingiltere ve Avusturya nin
bilinen amaci, kendine yeni somirgeler bulmakti. Bu nedenle, zengin Osmanl: topraklari,

241

bu tlkeler icin dagilmali, Osmanli Imparatorlugu aradan gekilmeliydi.”** Provokasyon ve

yarcim vaatleri ile Turk olmayan veya Misliman olmayan halklar isyana ve

imparatorluktan  ayrilmaya  yonlendirildi.?**

Osmanli  imparatorlugu’nda yasayan
gayrimuslim cemaatler igin, 19. yy.da dini mitlerin yerini sekiler mitler almus,
milliyetcilik, sosyalizm gibi ideolojiler etkili olmustur. Ornegin, Ortodoks Rumlar,
yuzyilardir koruduklart Ortodoks kimligini terk ederek, Hellen kimligi sdylemleri ile
doldurulmuslardir.?*® Ancak Hellen ve Slav milliyetci disiincelerinin, Avrupa merkezli
egitim odaklar: kadar, popiiler sdylemlerle de gelistigini unutmamak gerekir.?**

18 ve 19. yuzyillarin etkin siyasi disunceleri, yalmz azinlhikta kalan unsurlar1 degil,
Osmanli unsurlar1 da etkilemis, devleti meydana getiren uluslarin tek tek bu bittinden
kopmalar1, kalanlarin ise karisiklik, yeni talepler ve sirekli bir isyan icinde olmalari,
chsaridan yapilan baski ve haksiz miidahaleler sonucu, Osmanl: Imparatorlugu’ nun son
donemlerinde, Osmanl1 kimligi arayislarini da baslatnustir.

Osmanlicilik, Islameilik ve Tiirkculik arasinda kalan®®

dénem aydinlar: (Jon Turkler
ya da Yeni Osmanlilar, ileride ittihatcilar), hem birbirine gok yakin hem de ok uzak
teoriler Uretmislerdir. Bunlar: birbirine yaklastiran, ‘imparatorlugun devamim saglamak’
ortak arzusuna ¢O0zUm arayislari olarak meydana c¢ikmalart iken, bu aydin kesim

mensuplar;, ortak dilegin gerceklesmesinde Onerilen, inanillan yontem itibariyle

20 BERKES, ag.e., s.336.

21 ERCAN; ag.m., s68.

22 ERCAN; ag.m., s69.

23 YUMUL, Arus—BALI, Rifat N.; “Ermeni ve Y ahudi Cemaatlerinde Siyasal Diisiinceler”, Modern

Tirkiye de Siyasi Dusiince, C:1, 3. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2001, s.362.

24 ORTAYLI; 2001, ag.m., s41.

25 7BUDUN, Ergun; “Milli Miicadele ve Cumhuriyetin Resmi Belgelerinde Y urttashk ve Kimlik Sorunu”,
Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62,
Istanbul, 1997, s.63.
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birbirlerinden ayrilmaktaydilar. Tanzimatcilarin®® ideal ¢oziim olarak savunduklar:
Baticilik fikrine kars1 olunmast da bu ideolojilerin diger bir ortak noktas: olmaktadir.

Osmanlicilik savunuculari, ¢ok etnili ve ¢ok uluslu bir imparatorlugun mensuplar
olarak, imparatorluk sinirlar: icinde yasayan tim unsurlarin memnun olacag: bir ¢ozim
Uretmeye calismiglardir. Bu dogrultuda, bir ‘genel yurt’ olarak gorulen topraklarda yasayan
herkes ‘tek toplum’ olarak algilanacakti.®*’ Esasen, bu fikir, bitiinltigli amaglarken,
birgoklar: tarafindan milliyetcilik unsurunun sadece bir ihtilaf kaynag: olarak gorulmesine
ragmen, Osmanliciligi savunanlarin yayinlarindan, belirgin bir sekilde, bunlarin Turklere
ayr1 bir 6nem verdikleri, hissediliyordu. Bunun sebebi olarak, Osmanli gibi azametli bir
imparatorlugun esas kuruculariin  Tiirkler olmasi goriilmekle beraber®®, durumun
celigskisi de ideolojinin saglam temellere oturtulamadigim gosteriyordu. Yine de Tanzimat
dénemi devlet ileri gelenlerince desteklenen “Osmanli” kimligi, bir milli kimlik olarak
degil, tam tersine milli kimlik taleplerini bastirmaya yonelik bir politik kimlik olarak
ortaya atil mistir.*°

Islameilik, ittihatcilarin temel ideolojik direklerinden biri olarak ifade edilmektedir.
Ancak Muslimanlik Ust kimligine dayandirilan bu ide, Ortadogu’da yeni bir dengeleyici
guc olusturmak isteyen, ingiltere oncliluglindeki biyik devletlerin, Araplara, milliyetciligi
empoze etme calismalar ile distan, ittihat ve Terakki’ nin laiklik politikalar1 nedeniyle de
icten tutunamamus, istenen birligi saglayamamistir.”® Milliyetci akimin, Araplar ve
Ozellikle Mduasluman Arnavutlar iginde etkili olmast ve Arnavutlarin  1912'de
imparatorluktan ayrilmas;, Osmanli-islam sentezine agir bir darbe vurmus, islamcilik,
Balkan Savaslari’ndan sonra, Turkler disinda korunacak ve dayamlacak baska bir
Misliiman halk kalmamasi sonucu, terk edilmeye yiiz tutmustur.?>*

Tarkler, 19. y.y. ortalarina kadar Turk kimligi ile degil, Musliman kimligi ile 6n plana
cikmus, islamiyet Turkler icin en énemli aidiyet belirteci olmustur.?*? Hatta Cumhuriyetin
ilk yillarinda bile Turkltk asla etnik-kultirel yonden tanimlanmamus, islami kimlik ile

28 Tanzimatcilarla Y eni Osmanhlarin farklhiliklar icin bkz. ODABASI, Arda; “Tanzimatciliga Kars: Y eni
Osmanhilar”, Bilim ve Utopya, S:132, Haziran 2005, s.16 vd.

2T TUNAYA, Tarik Zafer; Tirkiye de Siyasal Gelismeler (1876-1938), Birindi Kitap, istanbul Bilgi
Universites Yay., Istanbul, 2001, s.135.

#8 M ARDIN, Serif; Jon Tirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, 10. Baski, iletisim Yay., istanbul, 2003, 5.149-
150.

29 HGUN; ag.m., s.217.

0 TUNAYA; ag.e., s136-137.

2 KESKIN-YUVALI-OZTURK-EKINCIKLI; ag.e, s.65.

%2 YURDUSEV; ag.m., s.104.
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ortistik kullanilmistir.®® Ancak Yeni Osmanlilar'in (Jon Tiirkler)®* dénemin ulusculuk
nehri icinde, liberal romantizmden etkilenmediklerini sbylemek de anlamsizdir. >

Esasen, Turk milliyetgiligini 8. yy.’da saf Turkge ile yazilan Orhun Kitabeleri’'ne
dayandiran gorislerle karsilasmak muimkindir. Kitabelerde, tim Tarkleri birlestirmek
idesinden bahsedilmekte, bu sdylemler 1s1ginda Kitabelerin koyu bir milliyet anlayis: ile
yazildig: ileri siiriilebilmektedir.?*®

Tark milliyetciliginin, Malazgirt Savasi’ndan sonra Anadolu’ya yerlesen Turklerde
bilingli bir hal aldigi da iddia edilmektedir. Buna gore; 13. yy. ortalarindan itibaren
milliyetcilik, donemin diplomasisi Arapca ve Farsgcay:r bilmeyi gerektirdigi icin, bu

T jran kokenli Selguklu yonetici ziimresinin, Tirkleri asagilamas: ve

gorevlere getirilen,
Mogollarin zulmii sonucu, bilingli bir hal almstir.?*® Tirklerin temel ulus olma niteligini
korumakla beraber, devsirme sistemi ile yonetici kadronun olusturulmasinin etkisiyle,
siyasal baglamda, ikinci plana itilmis olduklari aciktir.®®  Ancak Osmanli
Imparatorlugu’ nun millet nizami icinde, milliyetciligin degil koyulasmasi, olusmast bile -
ustelik yabanci veya azinlik unsurlar arasinda dahi- yuzyillar siren, gidimli bir siyasetin
mucizesi olabildi ancak.

Sultan Abdulaziz doneminde baslayan Turkgulik hareketinin sistemli bir bigimde
yapilanmast soyle olmustur: Turklik ile ilgili olarak milli bir cografya, dil ve tarih igin
arastrmalar yapilmig (ilmi ve hissi unsur), Tirk sozcigine ve Turkluge itibar
kazandirilmaya calisilmis (suur cephesi), Turklere devletin kurucu unsuru olarak bakma

tavr1 gelistirilmistir (siyasi cephe).”®

%3 AK CAM; 1997, a.g.m., s.144.
%4 Yeni Osmanlilar hakkinda bkz. AK SN, Sina; “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Bilim ve Utopya, S:132,
Haziran 2005, s.32 vd.
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MARDIN, Serif; “Yeni Osmanli Diisiinces”, Modern Tirkiye de Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski, iletisim

Yay., istanbul, 2001, s.45.
% T(irk Tarihinin Ana Hatlar1 Methal Kism, istanbul, Milli Egitim Yayinevi, s.26, Akt.: OBA; ag.e, s.13-

14.

5T AVCIOGLU; 1995, 5.2005.
28 AK DAG, Mustafa; Tirkiye nin ictimai ve iktisadi Tarihi, C:2 1453-1455, Ankara, 1971, s5-6, Akt. OBA;
age,sl4d
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Imparatorlugun hakim etnik toplulugunu Tiirkler olusturuyordu. Bu nedenle, 6zellikle
Balkan Savaslari’ nin etkisiyle®" ittihat ve Terakki yonetimi hizl bir uluslasma politikasina
basladi.®® Tirkclik akiminin, 1913'ten itibaren, resmi devlet ideolojisi olarak
benimsendigi sdylenebilir. Oyle ki 1915'te kabul edilen bir kanunla, tlkedeki tiim yabanc:
kuruluslarda Turkge' nin kullamimast zorunlulugu getirilmistir. Birinci Dunya Savasi
sonlarindaise Turkglilik Turanciliga doniismiistir.2%®

Ancak Akcam, 1908 sonrasinda Anadolu’da Mdusliman topluluklar arasinda,
gayrimuslimleri tasfiye etmek icin bir anlasma yapildigini, dolayisiyla, ulusal nitelikte
gorinen fakat esasta dini temelde yasanmus bir uluslasma, modernlesme evresinden
bahsetmektedir.**

Y urdusev de 20. y.y."da ancak olusabilen Turk kimliginin basat belirleyicisi olarak, yine
Islam: gosterir. Ancak diger belirleyici unsurlarin da gériinir hale geldigini belirterek, dil,
etnik Turklik duygusu, cografya ve Ulke unsurlarinin daha cok elit kesim Uzerinde etkili
oldugunu belirtir.?*®

Sonug olarak, cagdas bicimiyle yurttashgin, bireyi ulus deviete baglayan bir iliski
oldugu ve bu iliskide, yurttasligin, bireyin kamusal alan icinde yer almasini sagladizi®®
g6z 6niine alinirsa, Osmanli imparatorlugu’ nda, modern ulus devletler caginda neyin eksik
oldugu daha net gordldr. Yurttashik haklarinin dahi verildigi bdylesi bir buyuklik iginde,
toplumsal bagliligin korunmasi ve glglenmesi, cikar sahiplerince bilingli olarak
engellenmis, ‘ulus olmak’ homojen bir birliktelik olarak lanse edilmistir. Ancak
imparatorluktan ayrilarak kurulan yeni devletlerin, gergek anlamda homojen ulus devlet
olabildikleri de stiphede kal mustur.

Yine de eger suan Osmanli Imparatorlugu’ nun eski topraklar: tizerinde, Romanya’ dan
Yunanistan, Suudi Arabistan, Irak ve Cezayir'e kadar pek ¢ok ulus devletten siz

%1 ADANIR, Fikret; “Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye Uggeninde Ulus insasi ve Niifus Degisimi”,
Imparatorluktan Cumhuriyete Turkiye de Etnik Catisma, Der.: Erik Jan Ziircher, iletisim Yay., istanbul, 2005,
S.23.

®2 OKUTAN; ag.e, s3.

%3 OBA; age, s16-17.

%% AK CAM; 1997, a.g.m., s.143.

%% YURDUSEV; ag.m., s.104.

%6 EROL, Nuran; “Yurttaslik ve Demokrasi: Cogulcu Bir Yurttashk KavraminaDogru”, Cumhuriyet,
Demokras ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, istanbul,
Eylul 1997, s121.
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edilebiliyorsa, bu, Imparatorlugun kendisini meydana getiren unsurlara, dini ve etnik
ozerklik prensibini uygulamasi sayesinde miimkiin olmustur.?*’

Ortaylr' nin da belirttigi gibi, Osmanl: imparatorlugu ve islam devletlerinde ‘millet’
olarak teskilatlanma ve kendi cemaatine ait olma, modern dinyadaki azinlik stattisii ve
psikolojisinden objektif ve subjektif unsurlariyla birlikte oldukca farklidir. Glven icinde ve
birlikte varolabilmenin gerceklestigi bu Ulkede ekalliyet sbzclgi, imparatorlugun son on
yilinda devlet ve toplum hayatina girmistir.®® O dayine Batil: sbylemler dahilinde.

1.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

“Sosyal bir varlik olarak insana 6zgu olan belirti, nitelik ve 6zelliklerin timuni igeren
‘kimlik’ kavrami, aym Olgutlerde toplumlar icin de gegerlidir. Toplumlarin kimligi, onlar:
diger toplumlardan ayiran, kendine 6zgu kultir ve degerleri ile ‘ulusallik’ seklinde ortaya
cikar.”?® Oysa, cumhuriyet dénemine gelindiginde, islamlik ve Osmanlilik kimlikleri
icinde eritilmis bulunan Tirk kimligi tizerinde, Osmanlilik kiltiirii baskind.?”

Tarkiye'de Kurtulus Savasi siresince ve sonrasinda oldukga yogun bir uluslasma,
millilesme donemi yasanmustir. Milli devletin olusturulmasi siirecinde, muharrik gtic
olarak kagimlmaz surette sekillendirilen milli kimlik, milliyetgiligin vatandagslik-vatan
baglariyla belirlenen bir siyasi-hukuki kimlik ile etnik kokene dayanan kutsal 6z kimlik
unsurlarina dayanmaktaydi®”*. Ulusal kimligin ortaya cikarilmasinda, dil ve tarih eksenli
calismalar yapilmaya basland:.?

Milli micadele sonrasi olusturulan yeni devlete Tiark degil, Turkiye Devleti
denilmesini Tantr sdyle agiklamaktadir: “Ulusal Kurtulus Savasi esas olarak Turk
milliyetciliginin  damgasint  tasimakla birlikte, Turk olan ve olmayan unsurlarin
antiemperyalist birligini temsil ediyordu...Bu bakimdan “Turkiye Devleti” ibaresi , etnik

T BALTA, Tahsin Bekir; “Etnik Bakimdan Miitecanis Olmayan Bolgelerin Kendi Kaderini Tayin Hakk1”,
A.UH.F.D., C:XXI, S11-4, Y:1964, s.13.

%8 ORTAYLI; 1995, a.g.m., S.86.

%9y AMANER, Serafettin; Atatiirk Oncesi ve Sonrasi K iltiirel Degisimin Felsefesi ve Toplumsal Ozij, 2.
Baski, Toplumsal Déniisiim Yay., Istanbul, 1999, s.239.

20y AMANER; ag.e., 5.246.

2 BORA, Tanul; “Cumhuriyetin ilk Déneminde Milli Kimlik”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yayina
Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul, 1997, s.53.

22 Y AMANER; ag.e., 5.247-250.
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kokeni, dili ve kultird ne olursa olsun, belli bir siyasal cografya (Misak-1 Milli sinirlari)
icinde yasayan insanlarin siyasal birlesmesinin en Gst noktasi olan yeni devleti bittn
kucaklayiciligiyla ifade ediyordu.”?”® Ozbudun da donemin siyasal ortamu geregi, milli
miicadele kadrosunun, islamci muhafazakarlarla ve Tirkler cisindaki Musliiman etnik
gruplarla daittifak icinde bulunduklarina dikkat cekmektedir.?

Birinci diinya savas1 sonunda, Osmanl1 Devleti ile ittifak Devletleri arasinda imzalanan
ve daha sonra, TBMM hikimetince tamnmayarak gecerliligini kaybeden Sevr
Antlasmas’ nda (10 Agustos 1920), azinliklarlailgili 6zel bir blim yer almaktaydi.?”> Bu
dizenlemeler, azinliklarin her derecede okul agabilmesini, dini  miesseseler
kurabilmelerini  6ngdriyor, Osmanli hiukimetinin  bunlara karismamas: ve itilaf
devletlerinin bu maddenin uygulanmasi konusunda her turlt tedbiri alabilmesi kabul
ediliyordu.?’® Ancak Tirkiye, Osmanl’'min mirasi olarak gorilen bu hezimeti kabul
etmemis, dolayisiyla Sevr yirirlik kazanamamustir.

Kurtulus savast’ ndan sonra imzalanan Lozan Anlasmasi, Turkiye'de azinliklar ile ilgili
olarak, bugin dahi gegerliligini koruyan temel belge olma niteligiyle, Turkiye
Cumhuriyeti’nin yokomlulUklerini diizenlemistir. Sevr ile bir politik baski araci olmaya
son derece agik sekilde dngorilen azinliklara dair dizenlemeler, temelde Sevr’in reddi
niteliginde, Lozan gorismelerinde de reddedilmistir. Turkiye tarafindan istenen, istisnai,
esasen imtiyaz niteligindeki, bagimsiz Turkiye Devleti’ nin egemenligine, bir baska devlet
tarafindan midahale edilmesini 6ngoren kurallarin dayatiimas: degil, 1. Dinya Savasi
sonrasinda genel olarak kabul edilmis ve Milletler Cemiyeti’ nce de onaylanmis uluslar
aras: yontem ve kurallarla belirlenen tavraistirak etmek olmustur.?”’

Anlasma 0ncesinde yapilan muizakerelerde Tirk tarafi, azinliklarla ilgili olarak 6zellikle
iki husus Uzerinde durmustur. Bunlardan ilki, azinlik haklarinin karsilikligi iken ikincisi,
azinliklarin korunmasinin, Turkiye nin varlik ve bitinltgune kars: saldirilarda bulunmak
i¢in bir bahane olarak kullanilmamasidir.

24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Anlasmas’nin 38-58. maddeleri arasinda,
Turkiye' deki azinliklarin haklar1 diizenlenmistir. Azinlik statiistinin tamnmasinda sadece

din esasimin alinarak, gayrimislimleri azinhik statisinde kabul eden Anlasmada, Rum,

28 TANOR, Biilent; Osmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 9. Baski, Yapi Kredi Yay.-963, Cogito-
69, istanbul, 2002 s.211.

2 $ZBUDUN, E.; ag.m., S.65.

5 BOZKURT; ag.e., s.56-57.

2% K ESKIN-YUVALI-OZTURK-EKINCIKLI; ag.e, s172.

2T GOZE; 2000, 5.194.
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Musevi, Ermeni, Nasturi ve Bulgarlardan sdzedilmistir. Azinlik olarak kabul edilen gruplar
icin; yasama ve Ozgurluklerinin koruma altina alinmasi, Turk vatandasligini kazanmalari,
medeni ve siyasal haklardan esit olarak yararlanmalar: ve niifus yogunluklarinin bulundugu
yerlerde, kendi dilleriyle egitim yapabilecekleri okullar agma haklari taninmustir.2"®

Lozan Anlasmasi azinliklar icin, aile hukuku ve ahkami sahsiye konusunda kendi 6rf ve
adetlerinin icrasinda serbesti tamimistir. Ancak 19 Eylul 1925'te 6nce Yahudiler, daha
sonra 17 Ekim 1925’te Ermeniler ve 27 Kasim 1925'te Rumlar, Adalet Bakanligi’ na
bagvurmuslar ve bdyle bir ayricaliga gerek duymadiklarini beyan etmislerdir.?”® Boylece
bundan sonra, diger Turk vatandaslar gibi, 1926'da kabul edilen Medeni Kanuna tabi
olmuslardir.?*°

Bir ulus: kan, soy, irk birligine; farkli irktan insanlarin aym siyasal yap: icerisinde
birlesmelerine; dil birligine; toprak, Ulke birligine; siyasal faktorler ve ortak cikarlara;
ortak dine ya da; birlikte yasamak istegi ve iradesine dayanilarak kurulur. Bunlardan son
unsuru digerlerinden daha gercek bulan ve diger unsurlari, bu unsurun olusmasinda uygun

281

ortamin hazirlayicilar: olarak goéren anlayisa katilmamak mimkin degildir.“** 1lk olusum

neredeyse imkansiz bir durumdur. Ulus daha ¢ok tarihsel degerlerle agiklanmalidir. Clnku

282 Insanlik

bir ulus iginde kan ve soy birligi biyolojik bir gercek olmaktan ¢ok bir inangtir.
tarihinin uzun ve yogun sarmali disunilurse, saf bir wrkin varligim imkansiz olarak
nitelemek dogru kabul edilmelidir.

Ulusun daha cok tarihsel degerlerle agiklanmasi fikri ile 6zdeslesen bir ulusguluk
anlayisi sOyle ozetlenebilir: “Milli varhigin dogal ve tarihi sartlari, milliyetcilik duygusunu
insanlarda yaratir. Bunlar ise sOyle siralanabilir. Y asayan dil birliginin dayandig: tarihi bir
baglanti, torelerin, sanatin, ahlaki unsurlarin, yurt bitlinlGigtine dayanan siyasi kurulus, bu
suretle millet fertleri arasinda baglant: kuran tarihi hatiralarin, dil birliginin milli hislere
kaynak olmasi, beraber yasama istegi, millet biittinltigiini saglar.”?** Ulusculugun atesten
bir gcember oldugu hatirlanirsa, yine beraber yasama isteginin 6n plana gikmast gerektigi
aciktr.

# BOZKURT; ag.m., s57-58.

¥ K APTAN; ag.e, s.102.

0 BOZKURT; ag.m., s.58.

% GOZE; 2000, 5.348-351.

%2 GOZE; 2000, s.349.

% AFETINAN, A; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tirk Devrimi, 2. Baski, TTK Yay., Ankara, 1977, s.188.
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Genelde iki tip milliyetcilikten s6z edilir; kéti milliyetcilik ve ehveniser milliyetcilik®®*
(veya acik milliyetcilik, kapali milliyetcilik).”® Koti milliyetciligin klasik 6rnegi
Almanya'da 20. yiizyihn ilk yarisinda hakim olan anlayistir. Bu tir, romantizmden®®®
etkilenmis olup, etnik ve kultirel 6gelerin 6n plana ¢iktigi bir anlayisla guc bulur.
Ehveniser milliyetcilik ise Fransiz milliyetciliginin unsurlar: tasir. Oyle ki bu tirde,
Aydinlanma Felsefesinin temellendirdigi bir dustince olarak, kozmopolitlik, evrensellik ve
aydinlanma dgeleri 6n plana gikar. Turk milliyetciliginde her iki tar milliyetciligin izlerini
de gormek mumkin. Turk milliyetciligi hem medeniyet¢ci hem de kultirct olarak
nitelenebilir. Burada, ‘medeniyeti al, kiltirii koru’ anlayisi hakimdir.®®” Atatiirk
siyasetinde romantik fikrin oldukca azaltilcigi gériilmektedir.?®®

Ziya gokalp kulturt iki dgeden olusturur: Medeniyet ve hars. Medeniyet uluslar arasi
niteliktedir. Dolayisiyla uluslar arasinda kolayca aktarilabilir. Hars ise ulusal niteliktedir ve
ulusun benligini olusturan hars aktarilamaz.?*

Atatirk milliyetciligini koltdrel millet gorustine dayandirmak su tamimina bakinca
dogruluk kazanacaktir: “ &) zengin bir hatira mirasina sahip bulunan, b) beraber yasamak
hususunda musterek arzu ve muvafakatta samimi olan, c) ve sahip olunan mirasin
muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri musterek olan insanlarin birlesmesinden
meydana gelen cemiyete millet nam verilir. Bu tarif tetkik olunursa, bir milleti teskil eden
insanlarin rabitalarindaki kiymet, kuvvet ve vicdan hirriyetiyle insani hisse gosterilen
riayet kendiliginden anlasilir. Gergekten maziden musterek zafer ve yeis mirasi; istikbalde

284 K gtillerden tercih edilebilir olam, daha az kétil. YILMAZ, Ejder; ag.e., 5.223.

%5 acik milliyetgilik, rk ve etnik kokeni g6z 6niine almadan vatandaslardan meydana gelen siyasal bir toplumu,
bir toprak teskilatini ifade eder, idealini gelecekte arar, eski ileilgilenmek, kisilerin 6zgirce kendi kaderlerini
kendilerinin tayin etmesi tizerinde durur...Ornek ABD. Kapal1 milliyetcilik ise, milletin milli karakteri kan ve
rk gibi ortak kokenler ve anatopraklarinda kokld bir sekilde bulunmus olma gibi konulari isler. Bu sekilde, milli
karakterin safligim ileri stirerek bunun yabanc etkiler altinda bozulmamasina calisir..Ornek Pandavizm ve
Alman milliyetciligi..” OBA; ag.e.,s.25-26.

% Gelismemis (ilkelerin modernlesmesi siirecinde romantizmin temel ide oldugunu savunan bir gériis igin
bkz.:MARDIN; ag.e., s.26 ve 304-305.

%71 K ADIOGLU, Ayse; “Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tirk Milliyetciliginin Celiskisi ve Seckinlerin
Tavr1”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, YayinaHaz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma
Dizisi/62, istanbul, Eyltl 1997, 5.277-278.

%8 MARDIN; ag.e, s.305.

%9 TEK ELI, ilhan-ILKIN, Selim; Cumhuriyetin Harci, 1. Kitap K6ktenci Modernitenin Dogusu, Istanbul Bilgi
Universites Yay., Istanbul, 2003, s.481.
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gerceklestirilecek aym program tmitleri beslemis olmak; bunlar elbette bugtinin medeni
zihniyetinde, diger hertiirlii sartlarin tistiinde mana ve sumil alir.”**

18. y.y. UnlU dustunurlerinden Johann Gottfried Herder kiltirel kendi kaderini tayin
hakki ile butin bir milliyet anlayisina sahiptir. Ona gore bir halkin digerinden Ustiin
tutulmas: kabul edilemezdi. Birbirine esit degerde olan ulusal kulturler cesitlilik iginde
kalmal1 ve bunlar bir arada baris icinde yasamalilardi. Ancak evrenselligin sundugu soyut
birliktelik oldukca kuskulu bir ideydi. Kultiirler birbirine karistirilmamaliyd:.

Kurulmaktan 6te varolmaya calisan yeni Turkiye Devleti, cografyasinda pek cok
kulturel-etnik farkli toplumu da barindiriyordu. Dénemin basinda, bu farkli toplumlar,
milli kimligin hars ve soy unsurlarinda aym kabul edilmisler, farkliliklart kabul
edilmemistir. Hatta Kiirtlerin aslen Tiirk olduklar savi bu dénemde ortaya atilmistir 2%,

Azinliklar icin genel tavir daha cok, Turk kdlturint benimseyerek millet iginde
mevcudiyetlerini saglayacaklari yoniindedir.”** Cumhuriyetin ilk yillarinda daha cok boyle
bir olgunun, azinliklarin, deklare edilmeden, inkar1 gézlemlenebilir.*

Yeni Turk Devleti’ nin kendinden saymadig:, ‘Oteki’ kabul ettigi kimlik olarak Osmanl1
kimligini gosteren T. Bora, bu nedenle Tirkiye nin farkli bir islam devleti modeli
kurgulachigini, bu devlet icinde de gayrimiislimleri azinlik kabul ettigini savlamaktadir.®

1924 Anayasasi’' nin gorismelerinde de Turk olmayan fakat Muisliman olan etnik
gruplar sbzkonusu edilmemis, 88. maddede dizenlenen vatandaslik konusunda sadece
M isliiman olmayan azinliklarin durumu tartisil mstar.*®

1924 Anayasasinda “Turkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle
Turk ttlak olunur”®” denilerek Miisliiman olmayan azinliklarin esit vatandaslik haklarina
sahip olmalar1 saglanmistir. ‘Vatandaslik itibariyle’ ibaresinin kullamlmasi, onlarin

sosyolojik agidan Turk olarak algilanmadiklar: seklinde yorumlanabilir. Ayrica bu durum

20 AFETINAN, A.; Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’in El Y azmalar1, Ankara, 1969, s.23-24.

21 BERLIN, Isaiah; “Vol ksgeist’ in Donuisii”, Cev.: Ismail Hakki Yilmaz, NPQ Tiirkiye, C:1/3, Kis 1992, s.7-8.
%2 BORA; 1997, ag.m., S57.

23 BORA; 1997, ag.m., s57.

2% BORA, Tanil; “Tirkiye de Milliyetcilik ve Azinliklar”, Birikim, Etnik Kimlik ve Azinliklar Ozel Sayisi, 3.
Baski, S:71-72, 1995.

%% BORA; 1997, a.g.m., S58.

26 7BUDUN, E.; ag.m., S.66.

2T GOZUBUYUK, Seref — SEZGIN, Zekai; 1924 Anayasas: Hakkindaki Meclis Gériismeleri, A.U.S.B.F.
Yay., Ankara, 1957, s.436-441, Akt.. OZBUDUN E.; ag.m., s.66-67.
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bizi, Tirk kimliginin bu dénemde hala islam ile 6zdes oldugu sonucuna da gétirir.
Nitekim, Tiirk-Yunan milbadelesinde dil unsuru degil, din unsuru baz alinmugt1.”®

Bu donemde ortaya konan Turk milliyetciligi, diger milletlerle olan iliskiler agisindan
sovenizm, yayilmacilik ve saldirganliktan uzak, baris¢i ve insancil bir anlayss; i¢ hukuk
acisindan ise etnik ya da wrksal unsurlart dngérmeyen, kultar, ik ve kimlik ortakligina
dayanan subjektif bir millet anlayigidir.”

Atatirk’dn bilingli bir uluslastirma sureci izledigi bilinmektedir. Bu dogrultuda
Anadolu'da yasayan tum halki Turkiye halklari seklinde genellemis, daha sonra
materyalist bir halk¢ilik ve gergekei bir sinirlama ile bunlar: Tarkiye halki basligi altinda
toplamistir. Din ve 1rk Ogelerindense, dil ve tarih 6gelerini 6n plana ¢ikarmis ve tim
topluluklart ortak bir savasim sonucu kurulan ulusal sinirlar cergevesinde, Turk ulusu
olarak biitiinlestirmeye calismistir.®® “Ulusal biitiinlik anlayisi cumhuriyet devletinin
g6vdesini olusturmustur.”*** da denebilir. Ancak Tirk kimliginin milli ve dini bir karakter

tasimakta  oldugu  unutulmamustir.3%2

Bununla birlikte toplumsal  butinlugin
saglanmasinda, ulus devlet temeline dayali simgelerin kullamilmasi, etnik farkliliklar:
gucendirmis, geleneksel bittnlestirici unsur olarak dinin ihmal edilmesi ise bu siireci
hizlandirarak®® ayrilikci goriisleri ateslemistir,

Kemalizm, klasik milliyetci anlayista temel unsurlar olan, soy, rk ve dil birligi
unsurlarint 6n plana gikarmaktan kaginmistir. Dolayisiyla Kemalizm'in bir milliyetgilik
olmadig1 ve teoride ve pratikte projesinin de kultirel vurgularla donanmis bir milliyetci
proje olmadigi gorisu, bu agidan dogru kabul edilmelidir. Zaten Osmanli doneminin
ardindan demografik unsurlar tzerinde birlestirici tek payda islam idi. Politik toplumun
insast bu donemde yurttaslik bilincinin gelistirilmesinde arag olacakti. Milliyetcilikten
uzak durarak toplumsal bilincin olusturulmak istenmesi daha 6nce yukarida bahsedilen,
Osmanlinin, sonrasinda ise Turkiye nin ulus degil, devlet kurma sireci yasadigi tezini

dogrular niteliktedir. Clnkl Tanzimat¢ilarin Osmanlt kimligi ile arzu ettikleri ile erken

28 5ZBUDUN, E.; ag.m., S67.

29 PARLA, Taha; Turkiye de Siyasal Kiiltiriin Resmi Kaynaklari, C:3: Kemalist Tek Parti ideolgjisi ve
CHP nin Alt: Oku, iletisim Yay., istanbul, 1992, 5.32,40-41, Akt.: ©ZBUDUN E.; ag.m., s.67, bu konuda
ayricabkz. YAMANER; a.g.e, s252.

%0 CECEN, Anil; Atatiirk ve Cumhuriyet, 3. Baski, imge Kit. Yay., Ankara, 1995, 5.120-121.

%1 CECEN; 1995, ag.e, s127.

%2 YUVALL; ag.m., s448.

SBYILMAZ, A, age, s72.
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Cumhuriyet donemi devlet erkammmin arzu ettikleri hal, fiili ya da potansiyel
milliyetcilikleri yatistirmak yoniindedir.®**

Lozan Anlagsmasiyla azinlik olarak kabul edilen gruplar da dahil olmak tzere farkl:
dinlere mensup olanlar ile farkli etnik kokenden gelenlerin de Turkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olarak tamimlanmis olmasi, Atatirk milliyetciligini wrkciliktan uzak, dinsel ve
etnik farkliliklar: icinde barindiran ve timine esitlik saglayan bir ulusguluk olarak
nitelendirmeyi gerektirmektedir.*® Nitekim, Tirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik
bag1 ile bagli olan herkes din veya irk ayrimi olmaksizin anayasa hukuku ile tamnan siyasi
haklar, idare hukuku ile tamnan kamu yonetiminde gorev alma haklari, ceza hukukunun
uyrugun geri verilmemesi ilkesi ve devletler genel hukuku ile Tirk vatandaslarina taninan
her turli haktan, azinliklar icin de hicbir istisnaya yer verilmeksizin esit olarak
yararlanabilir.>®

Ancak Tek Parti Doneminde girisilen ve toplumsal destekten yoksun tutulan radikal
modernist kaltdr politikalar, 6zellikle geleneksel tasra yasamina indirdigi agir darbeler
sonucunda icten ige ‘hakim millet’ temelli, dinselligi, rkciligi ve maneviyat: 6n plana
cikaran bir Turk etnikliginin populist ve bazen de devlete karsi mesafeli olabilen
boyutlarini sekillendirmekte temel kabul edilmektedir.®” Zaten Tanzimatla baslayan sireg
ve Kemalist gelenegin devlet-toplum (merkez-kenar) catismasimi siddetlendiren, ideolojik
nitelikli ve kuvvete dayal1 olarak uygulanan projesi, bolinmeleri artirmis, demokratiklik
yerine  modernlestiricilik  yoninin agir basmasi nedeniyle devliete olan glveni
zedelemistir.3®

Bununla birlikte, “Turk milliyetciligi, zaman zaman Balkanlar, Kafkasya ve Asyaya
yonelik acilimlar tasisa da agirlikli olarak Anadolu tasrasimt vurgulayan, populist ve
totaliteryen bir demokratizm ile taglanan; muhafazakar ve irkgi-dinsel temalara sahip
olarak gecikmeli ve sancil1 siireglerden sonra sekillenmis bir ideolojidir...Ideali ise ‘hakim
millet’ olarak Turklerin, koku belki pre-islamik tarihlerinde yatan, ama mutlaka Osmani

gecmislerinde  mukemmellestigine inamilan Ustinltklerinden ilham alarak, ihyasinin

3% OGUN; ag.m., s.225-226. Atatirk milliyetciligi icin; cagdas uygarliga ayak uydurma cabasinda fakat kendi
bitinl Ggl icinde, himanist bir anlayigla hatta ttim insanlik igin gegerli bir milliyetcilik olduguna dair gorUsler
icin bkz. AKIN; 1992, ag.e, s.199.

35 SEN; a.g.m., s.245.

%% BOZKURT; ag.m., s.58.

97 HGUN; ag.m., 5.227-228, Atatirk déneminin ‘ Tirklesmeye yonelmis uluslasma siirecini izlemek amaciyla
bkz. YAMANER; a.g.e.

SBYILMAZ, A.; ag.e., s.69.
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saglanmasichir.  Turk milliyetciligi 1920'lerde ortaya atilmus olan politik projenin
reddiyesidir...”®® Yine unutulmamalidir ki milliyetcilik idesi Uzerinde gok kolay
oynanabilen, oldukca hassas bir olgudur. A. Senel’in de belirttigi gibi, “ulusgulugun dozu
biraz kacirildi mi irkgilik karsimizdadir.”3'°

Goruldugli Uzere, Turkiye'nin kurulus yillarinda izlenen politika ve esas alinan
ideolojiler son derece karmasik bir gorinimdedir. Ne milliyetci, ne sosyalist, ne
muhafazakar, ne ¢agdas, ne batici, ne modernlesmeci, ne yerel, ne evrensel...Ama diger
yandan bunlarin hepsinden birer parca yamalanmis kurguya. Bunun nedeni, Ust Uste
yillarca savasmis olmanin yorgunlugu, Sevr Anlasmasi’ ndan gelen ve hala atlatilamamis
derin parcalanma korkusu, Milletler Cemiyeti gibi uluslaristii sayilabilecek yeni bir
kurulusun varlig:r dahilinde, gelisen-degisen diinyaya ayak uydurma, benzeme istegi, bu
benzeme esnasinda yok olmama, tahrip olmama ya da varlik gosterebilme geregi vs.
baskin etkenler olabilmistir. istenen; toplumsal ve siyasal anlamda yeniden ve saglam
bicimde yapilanabilmekti. Bu amag i¢in muhalif goris ve 6rgutlenmeler bertaraf edilmis,
Islamer ve solcu yapilanmalar bastiriimis, (amag 6niinde engel olarak goriilen aym siyasal
gelenegin devam niteliginde olan ittihat ve Terakkiciler bile tasfiye edilmistir) yukaridan,
devlet eliyle bir modernlesme saglanmustir.3**

Osmanli Devleti'nden Turkiye Cumhuriyetine geciste, modern ulus devlet, yurttaslar
yerel, bolgesel, dinsel, etnik gibi cemaat aidiyetinden, ulusal sinirlart belirlenmis bir ulus
devlet uyrukluguna donlstirmek (zere, geleneklerin mesrulastirici-yaptirimer islevine
bagvurmak ve bir dizi ‘ulusal gelenek’ imal etmek durumunda da kalmustir. Buna gore,
yeni devlet Turkiye Cumhuriyeti; “Cok cemaatli bir gegcmisi tevaris eden ‘ulus kimligini
kurabilmek ve kendini ‘6tekiler’ den ayirt edebilmek Uzere kendi tarihine ve cografyasina
miracaat edecek, deneyim cogullugundan az ¢ok tirdes ve i¢ tutunuma sahip bir ‘kdltarel
sentez' i imal etme gabasina girisecektir. Agirlikli olarak yazi araciligiyla standartlastirilan
ulusal dilin yar sira, ulusal ve tirdes egitim programlari, ulusal edebiyat ile basin yeniden

uretilen ‘ulusal gelenekler’ in tizerinde yayilabildigi gelenekleri olusturmustur.”32

%9 HGUN; ag.m., 5.230.

310 SENEL, Alaeddin; “Irk ve Irkcilik”, Prof. Dr. Umit Yasar Doganay’ in AmisinaArmagan |, I.U.SB.F.,
Istanbul, 1982, s.511. Irkailiklailgili kuramlar ve irkgiligin gelisimi icin bkz. aym makale, $.515-587.

31 OKUTAN; ag.e, s4.

312 (ZBUDUN, Sibdl; “Bir Yanhs ikilem: Geleneksdl kiltir/kiiresd (Iesen) Kltir”, V1. Milletleraras: Tiirk
Halk Klltir Kongresi, Kiresellesme ve Geleneksel Kltir, Seksiyon Bildirileri, T.C.KUltlr Bak. Yay., Ankara,
2002, s.273-274.
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Turkiye' de bugin Turk (Sunni, Alevi, Stnni-Yoruk, Alevi-Yoruk), Turkmen (Stnni,
Alevi-Kizilbas, Alevi-Tahtaci, Alevi-Abdal), Azeri (Sii, Karapapak), Uygur, Kirgiz,
Kazak, Ozbek, Tatar (Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlari, Nogay Tatarlar) Balkar ve
Karagayli, Kumuk, GoOgmen (Bulgar Turkleri ile diger Balkan ulkelerinden gelen
Musluman Gogmenler, Dagistanli Musliman Gogmenler), Sudanli, Eston, Yahudi, Kart
(Alevi, Sunni, Yezidi), Zaza (Sinni, Alevi), Osset, Ermeni, Hemsinli, Arnavut, Kuban
Kazaklari, Rus (Molokanlar), Polonez, Cingene, Rum (Hrristiyan, Rumca konusan
Musliman), Alman, Arap (Nusayri, Sinni, Hiristiyan), Stryani, Keldani, Cerkes, Cecen ve
Ingus, Gurcii ve Laz olmak lizere elli farkli dinsel ya da etnik grup mensubu

yasamaktadir.3*®

33 ANDREWS, ag.e.
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2. AZINLIK HAKLARI

2.1. Azinlik Haklarinin Belirlenmesi

2.1.1. Aanhk Haklarinin Belirlenmesinde Temel Sorunlar

2.1.1.1. Kendi Kaderini Tayin Hakki

Ulus devletler icinde varligim strdiren farkli kimliklerin, devlet iginde farkliliklarinin
taninmasi konusundaki talepleri su U¢ amag icin ileri surulebilmektedir: a) kulttrel
kimligin korunmasi temelli, basin-yayin, egitim vb. haklarin tamnmasi, b) ulus devlet
icinde 6zerk bir alana sahip olma, c¢) ulus devletten ayrilarak bagimsiz yeni bir ulusal

devlet kurma. '

2.1.1.1.1. Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Gene Degerlendirmes

Uluslar arasi belgelerde halklarin kendi kaderlerini tayin hakki tamnmis olmakla
beraber, bu hakkin azinlik halklar igin de gegerli olup olmadigi, azinlik haklar1 konusunda
temel sorunlardan biri olarak karsimiza gikmaktadir.

Kokeni Aydinlanma felsefesine dayandirilabilen self-determinasyon ilkesi**, ideal
devlet modelinin ulusal devletler oldugunu savunan akim iginde, Kuzey Amerika
bagimsizlik hareketi ile yeni uluslarin dogusu, Fransiz ihtilali ile ise Avrupa halklarinin
ulusal kimliklerinin uyanmasi®*® siireclerinde halk egemenligini simgeliyordu.

19. y.y.’da milliyetcilik anlayisinin degismesiyle, self-determinasyon anlayis1 da
degismis, ulusal self-determinasyon hakkina doniismiistiir.®*’ Ulusal bir devlet kurmanin
mUmkun olmadigi, birden fazla etnik unsurun birlikte yasamasi zorunlulugu, her ulusun

mevcut devlet yapisi icinde korunmasini, saygi goérmesini iceren bir milliyetler prensibini

34 KOKER; agm., s4l.

35 CAVUSOGLU; ag.e, s66.
36 ARSAVA; age, s7.

T CAVUSOGLU; ag.e, s66.



59

gerekli kilmistir®*®, Bunun gerceklesmedigi hallerde yani azinlik uluslarin baski altinda
kaldigi hallerde, bu ulusun haklar1 iyilestirmelerle, reformlarla korunacak, o6zerklik
taninacak veya en asiri halde bask1 yapan devletten ayrilma gergeklesecektir®®. 19. y.y.’da
tum bu alternatif durumlar yasanms, 1. Dinya Savasina da ulussal zemin hazirlanmstir.

Birinci Dinya Savasi’ ndan sonra, devletler arasinda gu¢ kullaniminin yasaklanmast
sirasinda, self-determinasyon hakkinin gergek anlamimi yavas yavas kazandigint belirten
Doehring, savas sonrasinda kurulan yeni devletler icinde kalan azinlik halklarinin
korunmasi amaciyla, Milletler Cemiyeti’ nin bigcimsel glivencesi altinda olusturulan sistemi
“dolayl1 bir kendi kaderini belirleme hakki” nin taminmasi olarak gérmektedir. 3%

Lenin’e gore: “Uluslarin kendi kaderini tayin hakki, ancak siyasal anlamda bagimsizlik
hakkini, ezen ulustan siyasal bakimdan serbestce ayrilma hakkini igerir.”®* Ancak self-
determinasyon hakki 2. Dinya Savasi’na kadar, ilgili devletlerce kabul edildigi 6lgude
uygulanmig, yani her devletge kabul edilme zorunlulugu olmadigi gibi bu prensibe
tamamen ters uygulamalar da yasanmis ve bu uygulamalara kayitsiz kalinmustir. Self-
determinasyon hakkinin hukuki bir ilke niteligine kavusmasinda bu durum engelleyici
atfedilmektedir.**

1. Dinya Savasi’'ndan sonra, milletlerarast ishirligini, barisi ve guvenligi saglamak
amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti Misaki’'nda da dizenlenmemis olan self-
determinasyon hakki, ancak 2. Dinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler
Andlasmast’ nda diizenlenmistir.3?®

Birlesmis Milletler Andlasmast m.1/2'de: “Milletler arasinda, milletlerin hak esitligi
prensibine ve kendi mukadderatlarint kendilerinin tayin hakkina sayg: tzerine kurulmus
dostane miinasebetler gelistirmek ve dinya barisimin saglamlastiriimas: igin elverisli her
turlt diger tedbirleri aimak” amaglar arasinda sayilmig, m.55’te ise: “Milletler arasinda hak

esitligi prensibine ve her milletin kendi mukadderatini tayin etmesi hakkina saygi

38 DAHM, G.; Vélkerrecht, Bd. |, s394, Akt.: ARSAVA; ag.e, s7.

319 MANDEL STAM, André; La Protection des Minoritiés, Académie de Droit International, Recueil des Cours
1923, s.377, Akt.: ARSAVA; ag.e, s7.

30 DOEHRING, Karl; Gend Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Yen.Diiz.2. Baskidan Cev.: Ahmet
Mumcu, inkilap Kit.,Yay., istanbul, 2002, s.148-149.

%L | ENIN, V. |.; Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakki, 7. Basi, Cev.: Muzaffer Ardos, Sol Yay., Ankara, 5.152.
322 HYDE, C.C.; International Law Chiefly as Interpreted and Applied by the United States, Vol 1, |1, 1947,
8.363-374, Akt.: TOLUNER, Sevin; Milletlerarasi Hukuk Derdleri, 5 Basi (tipki basi), Beta Yay.,istanbul, 1996,
s.28.

323 Milletler Cemiyeti Misaka ile Birlesmis Milletler Sart: metinleri icin bkz. GUNDUZ, Adan; Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar Hakkinda Temel Metinler, 2. Basi, Beta Y ay., istanbul, 1994.
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gogterilmesine dayanan baris ve dostluk munasebetlerini saglamak igin luzumlu istikrar ve
refah sartlarin yaratmak tzere Birlesmis Milletler” ekonomik sosyal ve kiiltirel alanlarda,
rk, cins, dil ve din ayrimi yapmaksizin insan hak ve 6zgurliklerinin korunmasim amag
edindigini kayda almistir.3*

Birlesmis Milletler Andlasmast’ nin X1. Bolumi “muhtar Olmayan Ulkeler Hakkinda
Demeg”, XII. Bolumu ise “Milletlerarast Vesayet Rejimi” basliklarim tasimaktadir. Bu
boltimlerde self-determinasyon hakk: ismen kullamlmamistir. Ancak dizenlemelerin
iceriginden sozkonusu ulke halklarinin  self-determinasyonunu ileride kazanacaklar:
yonunde ifadeler kullanimigtir. Muhtar olmayan ulkelerin idare sorumlulugunu yuklenen
Birlesmis Milletler Gyeleri oncelikle, bu tlke halkinin refahin en iyi seviyeye getirmeleri,
bunu gerceklestirmek amaciyla da bu tlke halkinin kiltirine saygi ¢ercevesinde sosyal,
ekonomik, siyasal ve egitim ile ilgili ilerlemeyi saglamak ve korumak ile
yukumlendirilmistir. Ancak esas dikkat c¢ekici ibare 73. maddenin (b) bendinde
gecmektedir. Buna gore; bolgeyi idare eden devlete, muhtar olmayan Ulke halkinin kendini
yonetme kabiliyetinin gelistirilmesine yonelik sorumluluk yiklenmistir. Benzer bir yukim
vesayet altindaki ulkeler igin (bu tlkeler m.77/1' de belirtilmistir), milletleraras: bir vesayet
rejiminin dizenlendigi XIl. Bolumde, m.76/b’de de gorulmektedir. Burada;, “...isbu
Ulkeler halkimin kendi kendilerini idare kabiliyetini veya bagimsizliga dogru tedrici
gelismelerini de kolaylastirmak” Birlesmis Milletler vesayet rejiminin amaglar1 arasinda
sayilmstir.*®

Ancak bu hikumler, kendiliginden uygulanma niteligine sahip olmamalari, Uye
devletlere cercevesi belli bir yikiim yiiklemedigi gerekceleriyle elestirilmis®?, nihayetinde
Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu Baskam Kruscev’'in 23 Eylul 1960 ta BM Genel Kurulu
Baskanmna gonderdigi mektupla “Somirge Ulkelerine Bagimsizlik Verilmesine iliskin
Bildiri” nin XV. Genel Kurul toplantisi gindemine alinmasini istemesi®®’ ile self-
determinasyon hakk: yeni bir boyuta gecmistir. 14 Aralik 1960 Tarihli “Somiirge Idaresi
Altindaki Ulkelere Ve Halklara Bagimsizhik Verilmesine iliskin Bildiri” Birlesmis
Milletler’in 1514 (XV) sayih karar: ile kabul edilir.*® Bildiri’nin 2. maddesinde; “biitiin
halklarin kendi kaderini kendilerinin tayin etme hakki vardir” denilmekte, 3. maddede ise

siyasi, ekonomik, sosyal ve egitsel hazirligin yetersizliginin higbir sekilde bagimsizligin

324 Maddel erin tam metni icin bkz. GUNDUZ; 1994, s.25-26,35-36.
325 Shzkonusu madde metinleri icin bkz. GUNDUZ; 1994, s.38-39.
%6 TOLUNER; ag.e., s.28.

327 g5zkonusu madde metinleri icin bkz.GUNDUZ; 1994, s.186.

38 CAVUSOGLU; ag.e, s71.
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geciktirilmesi icin mazeret olamayacag: belirtilmistir.*® Bu diizenlemelerle, Birlesmis
Milletler’in, ilk diizenlemeleri bakimindan celistigi sdylenebilir.*°

Bildirge'nin 6nemli bir hikmi de 6. madde ile dizenlenmis olan, bir Ulkenin
butinltgund ve milli birligini koruma sartidir. Bunlar: tehlikeye atacak girisimler BM
Andlagmasi’ nin amag ve ilkelerine ters disecektir.

Self-determinasyon hakki: BM insan Haklar1 Komisyonu tarafindan ayr: ayr1 diizenlenen
ve 1966'da BM Genel Kurulu'nda kabul edilerek imzaya acilan, Uluslar arast Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’ nin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslar
arast Sozlesme'nin m.1/1" inde; “Butun halklar kendi kaderini belirleme hakkina sahiptir.
Bu hak yoluyla, butun halklar, kendi siyasal stattlerini belirler ve ekonomik, sosyal ve
kiiltirel gelismelerinin 6zgiirce takipgisi olurlar” seklinde ifade edilmistir.®*' Bu sekilde
self-determinasyon hakki, sadece somirge devletler icin gegerli bir hak olmaktan
cikarilarak, evrensel bir nitelik kazanmustir.3*

Ayrica, m.1/3' te de “Kendini yonetemeyen ve vesayet altinda bulunan Ulkeleri
yonetmek sorumlulugunu tasiyanlar da dahil bu sbzlesmeye taraf devletler, kendi kaderini
belirleme hakkinin gergeklestirilmesini gelistireceklerdir ve Birlesmis Milletler Sarti
hiikiimlerine uygun olarak, bu hakka sayg: gostereceklerdir” denilmektedir.>*®

24 Ekim 1970'te BM Genel Kurulu'nun kabul ettigi “Devletler Arasinda Dost¢a
Iliskiler ve Isbirligi ile ilgili Uluslar arast Hukuk Ilkeleri Bildirgesi'nde, self-
determinasyon hakki artik uluslar arasi hukukun klasik ilkeleri arasinda sayilmistir. Burada
da yine Ulke butunlug ilkesi 6ngorulmistir. Buna gore; self-determinasyon hakki, ik,
inan¢ ya da renk ayrimi yapmaksizin, dlkenin tim halkini temsil eden bir yonetime sahip,
egemen ve bagimsiz devletlerin tlke bittnligini veya siyasi birligini kismen ya da
tamamen bozacak sekilde yorumlanamaz.®**

Bildiride ayrica self-determinasyon hakkinmn kullamim bigimleri; hikimran ve bagimsiz
bir devletin kurulmasi, bagimsiz bir devlet ile serbestge birlesme veya ortaklik kurmak ve
serbestce tayin edilecek diger herhangi bir statliye girmek seklinde belirtilmistir. Somtrge
Ulkeler veya muhtar olmayan Ulkelerin kendi Ulkesi ile buray: idare eden devletin Glkesi

39 GUNDUZ; 1994, s.187.

30 GUNDUZ; 1994, s.187.

3L GEMALMAZ, Mehmet Semih; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi insan Haklar
Komitesi Kararlarinda Y asam Hakk: ve Iskence Y asag:, istanbul Barosu Y ayinlari, istanbul, 2002, s.519.
%2 CAVUSOGLU; ag.e, s71.

38 GEMALMAZ; 2002, s.520.

¥4 CAVUSOGLU; ag.e, s73.
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birbirinden ayr1 statilerde degerlendirilmistir. Bu durum idare edilen (gegici olarak)
ulkelerin simirli bir milletlerarasi hukuk kisiligine haiz olarak degerlendirildigi seklinde
yorumlanmaktadir.®*°

1975 Helsinki Nihai Senedi AGIK siirecinin ilk belgesi olmasi ile birlikte self-
determinasyon hakkim ilkeler Hakkinda Bildiri basligi altinda ve VIII. Maddede
degerlendirmistir. Madde, Birlesmis Milletler Sarti'min ilke ve amaglari ile devletlerin
toprak butunltgu de dahil uluslar arasi hukukun ilgili normlarina uygun hareket etmeyi ve
halklarin esit haklarina ve kaderlerini kendilerinin tayin etme hakkina saygi gbstermeyi ve
bu hakk: tammay: katilimecr devletlere yilkiimlemektedir.**® Bu senede gére de self-
determinasyon koloniyel baglamin 6tesinde kullanilabilir sekilde dizenlenmis olmakla
birlikte bolgesel butunlik ve mevcut sinirlarin korunmas: ilkelerinin de kabulti, hakkin
daha sinirl1 yorumlanmasin: saglar.

Ulke biitiinliiguiniin  korunmasi®’  kosuluyla halklarin - self-determinasyon hakkina
bundan sonra, 1989 Viyana Belgesi, 1990 Yeni Bir Avrupaicin Paris Sart1, 1991 Moskova

Belgesi de yer vermistir.3®

2.1.1.1.2. Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Azinliklar Bakimindan Degerlendirilmes

Self-determinasyon hukuksal olmaktan cok siyasal bir prensip olarak nitelenmis®*®
ancak sdmiirge siirecinin tasfiyesi ile hukuksal algilama siireci baslams,** kavram, 1970
sonlarinda pek ¢ok ders kitabinda hukuki normlar arasinda veya uluslar arasi pozitif
hukukun ilgi alaninda degerlendirilmistir.>**

Uluslar arasi belgelerde ‘halk’lara tamnmig bir hak olan self-determinasyon hakkinin,

azinliklara yonelik bir hak olarak kabul edilip edilemeyecegi, sbzkonusu belgelerde gecen

35 TOLUNER; ag.e, s29-30.

¥° GUNDUZ; 1994, 5.552.

37 Tirkiye de, 1921 ve 24 Anayasalarinda gecmeyen “Uilke biitiinl iigi” kavrami, 1961 anayasasi’ nda -ilk
haliyle- 4 maddede, 1971 degisiklikleri ile toplam 16 maddede, 1982 Anayasasi’ ndaise dogrudan 18, dolayl
olarak 25 kez devletin biitiinl {iziinden bahsedilmistir. KAYNAR, Mete; Devletin Ulkesi ve Milleti, Ozgiir
Universite Kitaplig1:33, Ankara, 2001, s.10-11.

38 CAVUSOGLU; ag.e, s75.

%9 ARSAVA; ag.e, s74.

%9 DOEHRING; ag.e,, s.149.

31 KOSKENNIEMI, Martt:; “Gunimuizde Milli Self-Determinasyon: Hukuki Teori ve Uygulama Sorunlar1”,
Cev.: Mesut Hakki Casin, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltes Dergisi, C:1, S:1, Haziran 1997, s.287.
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‘halk’ unsurunun tammlanmas: suretiyle aciklik kazanabilecesi sbylenmekle 32 birlikte,
hakkin tartismasiz sahibini ‘mevcut ve egemen bir devletin ulusu’ olarak oldukca net
belirten yazarlar®*® da mevcuttur.

Halk kavram, ulus ve etnik grup kavramlarindan farkli olarak siyasi bir topluluk olarak
yorumlanmakta ve etnik azinliklarin self-determinasyon talepleri bir devlet icinde yer alan
etnik grup ya da dil gruplarimin ya da azinliklarin bu kavram altinda distinilemeyecegi
gerekcesiyle reddedil mektedir.**

1920'de Aland Adalarr’ nda yapilan Uluslar arast Hukukgular Komisyon toplantisinda,
self-determinasyonun devletlerin parcalanmast anlamina gelmedigi, bu kuralin ancak
devlet egemenliginin sorgulandigi ¢ozilme veya transformasyon sireci icinde
uygulanabilecegi genel gorts olmustur. Ayrica bu sireg icinde kullanilacak olan kendi
kaderini tayin, belirsiz hale gelmis olan devletin varligim politik normlar tzerinde yeniden
yapilandirmak amaciyla kullanilir. Politik katilim seklini ifade eden self-determinasyon
devletlerin varligim kabul etmekle birlikte kolektif birey olma durumunu da gdzden
kagirmaz. Yani ulusal azinliklarin toplumsal ve siyasal yasamda esit kabul edilmelerini
Ongordr, ayrimciligr reddeder. Ancak bu gorislerin zit ucunda ‘biz’ (dolayisiyla onlar)
ayriminin yapildig: bir milli self-determinasyon anlayis1 da mevcuttur ki bu anlayis daha
cok romantizmin milliyetcilik anlayisimin Rousseaucu gorus ile yapilandirmig hali olarak
degerlendirilebilir. Burada ayr1 bir ulus olma, bagimsizlik istemini gerektirir,
milliyetciligin coskun sdylemleri etkindir. Bugun bu iki farkli anlayisin birlesmesini
isteyen bir gorus hakim ki bunun gerekcesi, kat1 bir devlet anlayisi altinda azinlikta kalan
unsurlarin baski altinda, hatta yok olmatehlikesi altinda kalma olasilig: ile tum din, dil, irk,
kiltur farkhlasmasina dayanan azinliklarin ayri ayri devletler kurmasimin  mimkin
olmamas: sonucu denge arayislaridir.>*

BM’in ilk dizenlemelerinden itibaren self-determinasyon prensibini mevcut bir
devletten ayrilma hakki olarak degil, sadece somirge ulke halklarimin kendi kendilerini
idare etme (sosyal, ekonomik, kilturel, egitimsel ve siyasal anlamda) hakki olarak kabul
etmis,>* bu donemde self-determinasyon hakki bagimsiz bir devlet kurma anlaminda

mitalaa edilmistir. 3’

¥2 ARSAVA; ag.e., s.74.

¥3 DOEHRING; ag.e,, s.149.

34 ARSAVA; ag.e., s58.

5 KOSKENNIEMI; a.g.m., 5.291-299.
%6 TOLUNER; ag.e, s.30.

T CAVUSOGLU; ag.e, s76.
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Bu donemlerde sbmirgeci Ulkelerin tavri, ‘Belcika Tezi’ olarak da bilinen ve kavramin
uygulanabilir olmadigi, yalmz evrensel olmak kaydiyla uygulanabilirlik kazanabilecegi
seklindeki yorumlarla 6zetlenebilir. Bu, kavrama evrensellik kazandirma ¢abasinin temel
amac1 onceleri Sovyetler Birligi'ne, sonradan ise bagimsizligim hentiz kazanmis olan
ulkelere, kavramin kendilerine kars1 da donebilecegini gostermek, bu Ulkeleri kavramin
kullanimint sbmirgelere yonelik kullanmaktan vazgecmeye zorlamak oldugu yorumu
yapilmaktadir >

Helsinki nihai senedinin 10 ilkesi icinde de sayilan devletlerin toprak butunlugi ile
halklarin esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakki ilkeleri birlikte kullamlmaktadir.

Ancak yine de self-determinasyon, 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmeleriyle somirge halklari disinda, evrensel
bir nitelik kazanmig, bundan sonra ise self-determinasyon hakk: ile Glke butinltginin
korunmasi ilkesinin catismasi®*® sonucu yeni bir sorunsal meydana gelmistir.

Self-determinasyon ilkesi, i¢csel ve dissal olmak Uzere iki farkli kullamm alamnda

incelenebilmektedir®’:

2.1.1.1.2.1. Dissal Kendi Kaderini Tayin Hakki

Birinci Dunya Savas1 sonunda yikilan imparatorluklar ¢agi, genel olarak ulus-devlet
ilkesinin evrensel yayilim zaferi olarak algilanmis iken 1990’ larda blok-devlet rejimlerinin
yikilmasi-gozillmesi ise diizenin ¢okiisii ve bir kaos tehdidi olarak algilanmistir.®** Bu
anlayis fark: self-determinasyonun yorumunu da sekillendirmistir.

Kisaca ‘ayrilma hakk:’ seklinde ifade edilebilen®? digsal (external) self-determinasyon,
bir halkin veya bir ulusal grubun, plebisit ile bagli oldugu devletten ayrilmasi ve aym etnik
kokenden gelen diger bir devlet ile birlesmesi veya kendi bagimsiz devletini kurmast

anlamina gel mektedir. >

8 SONMEZOGL U, Faruk; “Kendi Kaderini Tayin ve Birlesmis Milletler”, i.U.S.B.F. Yay. No:1., Prof. Dr.
Umit Yasar Doganay’ in Amisina Armagan |1, istanbul, 1982, s.145.

%9 CAVUSOGLU; ag.e, s71.

¥ ARSAVA; ag.e, s77.

%1 BEDARIDA —ROUSSELLIE; agm., s333.

%2 CAVUSOGLU; ag.e, s76.

3 ARSAVA; ag.e., s77.
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Kendi ulusal devletini kurma ya da var olan ulusal devlet ile birlesme talepleri, diger
ulusal topluluk veya halklarin self-determinasyon hakki ile gatisabilir niteligi nedeniyle
ayr1 bir sorun yaratabildigi Birinci Dunya Savasi sonrasinda kurulan ulusal devletler
orneginde gortlmustir. Ancak yine de 1970 tarihli BM bildirisinde halklarin digsal self-
determinasyon haklari taninmustir.>*

Dissal self-determinasyon hakki ile tlke bitinlGgunin korunmast ilkesi arasinda denge
kurma amaci tasiyan ve hakkin kullammim hukuki mesruiyet ile temellendirmek isteyen
bir ¢6ztim Onerisi, ayrilma talepli self-determinasyon hakkina basvurmada kuilttrel, dinsel
veya dilsel degerlerin yok edilmesi tehlikesinin dnkosul olarak kabul edilmesini 6nerir.>*

Dissal self-determinasyon hakki 6nceleri sadece koloni toplumlarinin iddia edebilecegi,
bunun disindaki toplumlarin yasadiklar1 Ulke binyesinde igsel self-determinasyon
haklarindan yararlanabilecekleri dolayisiyla ulusal gruplarin oturduklar: topraklarin
devrine olanak olmadigi, bazi hukukgularin tersi iddialarina ragmen, yaygin goris

6

olmustur.®® Digsal self-determinasyon, uygulamada da prensip olarak belli bir toprak

Uizerinde ayr1 bicimde yerlesik olan ulusal gruplarca talep edilebilmektedir.*’

14.12.1960 tarihli Somiirge Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Tanima Bildirgesi’ nin ilk
maddesinde, halklarin yabanci boyundurugu, egemenligi ve somurisi altinda
bulundurulmasi, temel insan haklarimin yadsinmasi olarak kabul edilmis ve ikinci maddede
tum halklarin kendi kaderlerini belirleme hakkina sahip olduklar: ve bu hak dolayisiyla
kendi siyasal stattlerini Ozgurce belirleyerek ekonomik, toplumsal ve kdltdrel
gelismelerinde 6zgur olduklar: ilan edilmistir. Ayrica bu Bildirge ile -daha 6nce sbmirgeci
devletlerin arkasina sigindigi- koloniyal Ulkelerin siyasal, ekonomik ya da egitsel
bakimdan hazirliksiz olduklar1 gerekceleriyle bagimsizliklarimn geciktirilemeyecegi kabul
edilmistir.**® Bu belge tamamen dissal self-determinasyonu tarima yéniinde diizenlenmis
olup, ulusal birlik ve toprak butunligu tehditlerinin kabul edilemeyecegini kaydederek,
ulusal azinliklarin boyle bir hak taleplerinin dntnu kapatmstir.

Bugiin, BM Insan Haklar1 Komitesi’ nin Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ nin self-
determinasyon hakkini diizenleyen 1. maddesine iliskin Genel Y orumu, self-determinasyon

%% ARSAVA; ag.e., s.77-78.

%5 BUCHHEIT, L.; Session, the Legitimacy of Sdlfdetermination, Akt.: ARSAVA; ag.e, s.78.

¥6 ARSAVA; ag.e., s.79.

T KIMMINICH, O;; Einfiihrung in das Vélkerrecht, s.211, Akt.: ARSAVA; ag.e, S78.

38 Shzkonusu Bildirgeicin bkz. CECEN, Anil; insan Haklar Rehberi, Bilim Yay., Ankara, 1999, 5.122.
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hakkini bireysel insan haklarinin taninmasi ve korunmasi ile ilgili olarak, icsel boyutu
temelinde degerlendirme yoniindedir.>*°

“Kendi kimligini korumay: ve gugclendirmeyi arzu eden bir kiltorel azinligin son
asamada amaci, bagimli bulundugu ve azinhik statiisinde oldugu devletten ayrilmak

olabilir.”3%°

2.1.1.1.2.2. i¢sel Kendi Kaderini Tayin

Icsel (internal) self-determinasyon hakki daha gok halkin siyasi iktidarin kullammina
etkin katilim,*®* kendi yonetim bicimini secme 6zgiirl (igii*® olarak ifade edilmektedir

Uygulamada i¢sel self-determinasyon, bolgesel ozerklik, egitimde Ozerklik veya
kiiltiirel alanda 6zerklik seklinde somutlasmaktadir.*®®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’nde 1990’ da ele alinan bir sikayette, kendi
kaderini tayin hakki, dogal kaynaklarin kontrol edilmesi ve azinliklarin kulttrel haklar:
Uzerinde odaklamilmisti. Buna gore, Kanada nin Alberta bolgesindeki Lubicon Golu
Kizilderili Seridinde yasayan yerliler, bolgede faaliyette bulunan yabanci sirketlerin, onlar:
geleneksel yasamlarini sirdirme ve kendi kaynaklarini kullanma haklarindan mahrum
birakmalarindan yakiniyorlardi. Komite' nin karar yerli halktan taraf olarak Sozlesmenin
27. maddesinin ihlal edildigi yoniinde verilmistir.***

“Halklarin egemenliginin Gsttine insa edilmis olan devletler hukukunun mesruiyeti,
ancak halklarin haklarini 6zgiirce kullanmalariyla olusturulur.” 3%
Azinlik unsurlar igin ileri sirdlebilecek bir hak olarak tasarlanan igsel self-

determinasyon demokratik bir ide olarak dustnulebilir. Ulusal gruplarin bir arada baris ve

%9 THORNBERRY, Patrick; “Intenational and European Standarts on Minority Rights’, in Hugh Miall (ed.),
Minority Rightsin Europe: Prospects for a Transnational Regime, Royal Institute of International Affairs,
Council on Foreign Relations Pres, Newyork, 1994, s.883-884, Akt.: CAVUSOGLU; ag.e., s.77-78.

%0 BAYDUR; a.g.m., s.253.

%1 CAVUSOGLU; ag.e, s78.

%2 5ONMEZOGLU; agm., s134.

%3 ARSAVA; ag.e., s.8l.

%% McCHESNEY, Allan; Ekonomik Sosyal ve Klltiirel Haklar Savunmak ve ilerletmek, Cev.: Orhan Kemal
Cengiz, AAAS Bilim ve insan Haklar Programi, bg Yay., Ankara, 2004.

%5 DUPUY, R-J.; LaRevulation Francaise et le Droit International Actuel, (1989-11) 214 Hag.Rec., at p.25,
Akt.: KOSKENNIEMI; a.g.m., s.290.



67

huzur icinde yasamasi igin dngorilen ic¢sel self-determinasyonun gogunlukgu diizende
uygulanabilme sansi olmadig: agiktir.

Self-determinasyon hakkini diizenleyen uluslar arasi belgeler incelendiginde bu hakkin
topluluklara tamnan kolektif bir hak oldugu sonucu ortaya gikar. Oysa azinlik haklar1 bu
belgelerde daha c¢ok insan haklari cercevesinde ve bireysel haklar temelinde
degerlendirilmektedir. Cavusoglu bu durumu sdzkonusu haklarin niteliksel olarak
birbirinden farkli haklar olmasina baglamaktadir. Oyle ki self-determinasyon hakkinin
Ozinde siyasal statiyu belirlemeye, azinlik haklarimin ise ‘kimlik hakkr' temeline
dayanmaktadir. Ancak self-determinasyon hakkimn igsel boyutu ile azinlik haklar:
arasinda bir iliski kurulabilmekte ve bu boyut catisma ¢Ozlcl bir enstriman olarak
kazanil maktadir.**®

Kendi kaderini tayin hakki gergevesinde azinlik korumas: anlayisi, birey tabanl: degil,
azinlik ulusun tiimiine yonelik olarak algilanmaktadir.®®

Bir ulus veya halk grubunun self-determinasyon hakkini kullanabilmesi icin dil, din, rk
ve kultdr bakimlarindan homojen olmasi gibi objektif 6zellikler yamnda, grup bu
Ozelliklerini korumak igin subjektif bir istege de sahip olmalidir. Sozkonusu grup kendi
kaderini belirleme hakkini, bagli oldugu devlet tarafindan kendi varligini stirdiiremeyecek
sekilde bask: goriyorsa (soykirim, kolelestirme vb.) veya oldukga zor kosullar (yasaklarla
olabilir) atinda varligim (grubun kendine has Ozellikleri, din, dil, kadlttr gibi)
sirdariyorsa, bu gruplarin kendi kaderlerini belirleme hakkint kullanmasi hukuka uygun
gorilebilmektedir. Burada hakkin hem i¢sel hem de digsal boyutta kullanilabilir oldugu
belirtilmektedir. Ancak iki noktada sbzkonusu azinlik unsurlarin  yukimonden
bahsedilmektedir. Ilki; baglh bulunduklar1 devliete Kkarsi yurttashk gorevlerini yerine
getirmek, ikincisi ise; devlete sadakat esasina bagli kalmak. Ayrica yasanilan Glkenin tim
iktidarini ele gecirmeyi kendi kaderini belirleme olarak nitelenmemelidir.>®

Etnik bakimdan homojen olmayan bir bolgede self-determinasyon hakkinin sujesi ya
bolge halkinin ttimt (cogunlukca tayin-ciink boyle bir durumda azinlikta kalan grup etkili
olamayacaktir), ya da etnik gruplardan her biri ayri ayri bu hakkin sujesi olurlar (birlikte
tayin).>*®

Milletler Cemiyeti azinlik unsurlarin iginde yasadiklar: devletin her turli yasalarina

uymakla ve birer yurttas olarak Uzerlerine disen yasal yukumlulUkleri yerine getirmekle

%6 CAVUSOGLU; ag.e, s79-80.
%7 ARSAVA; ag.e, s8.

%8 DOEHRING; ag.e., s.151-155.
¥9BALTA; ag.m., s56.
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sorumlu olduklarim kabul etmistir.>® Devletler bu kurali 6zellikle 1990'lardan sonra
azinlik haklarinin kabuliinde bir 6nkosul olarak ileri stirmislerdir.®"*

Self-determinasyon hakkinin artik genel kabul gbren cercevesi, insanlarin degisen
derecelerde devlet politikalar1 ve kontroliinden bagimsiz olarak, dnemli ekonomik, sosyal
ve siyasi hareketleri takip etme haklar: yonundedir. Devletler kendi sinirlar: iginde yasayan
yerli ve azinlik grup halklarinin, devletten ayrilarak, tam bagimsiz sinirlar talep etmelerine
372

genelde hosgoriyle yaklasmamaktadir.

2.1.1.2. Aanhk Haklarinda Ozne Sorunu: Bireysel Haklar — K olektif Haklar ikilemi

Azinlik haklarinin korunmasi konusunda, temel sorunlardan bir digeri, korunacak olan
haklarin, 6znesinin belirlenmesinde ortaya g¢ikmaktadir. Korunan hak, tek tek azinhik
grubun tyelerine taninabildigi gibi, azinlik grubun timine yonelik olarak, kolektif nitelikte
hak taninmasi da miimkiindiir.>® Ancak azinliklarin toplu kimliklerini siirdirmek ve
korumak icin talep ettikleri haklardan, kolektif nitelikte olanlar, suan dinyada hakim olan
liberal hukuk sisteminde, cesitli yonleriyle tartisilmakta®™, bireysel haklarin gordiigii genel
kabulu gorememektedir. Bu noktada, azinliklarin etkin korunmasinda hangi hak 6znesine
agirlik verilmesi gerektigi sorunu ortaya cikmaktadir®™. Haklarin 6znesi ile kastedilen, o

hakka sahip olan yani o haktan yararlanacak ve onu kullanacak olan ya da olanlardir.*"®

2.1.1.2.1. Bireysel Haklar

Duzenlendikleri hukuk alanina gore haklar, 6zel haklar ve kamu haklari olmak tzere
ikiye ayrilir. Ozel haklar 6zel hukuktan, kamu haklar: ise kamu hukukundan dogan haklar:

370 CLAUDE, I; National Minorities: An international Problem, Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1955, s.54-55, Akt. PREECE; ag.e, s.24.

"1 PREECE; ag.e, s.24.

32 McCHESNEY;; ag.e, s.85.

38 ARSAVA; ag.e., s.27.

37 PAREK H, Bhikhu; Cokkdiltiirl il igii Y eniden Dilsinmek Kiiltirel Cesitlilik ve Siyasi Teori, Cev.: Bilge
Tanriseven, Phoenix Yay., 1. Basi, Ankara, 2002, s.272.

35 CAVUSOGLU; ag.e, s54.

3 GEMALMAZ; 2001, s.470.
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karsilar.®”” Konumuz agisindan ilgili grup, kamu haklar1 olup, bunlar; kisilerin, devlet
karsisinda, devletle ve toplumla olan iligkilerini diizenleyen ve kamu hukukundan dogan
haklarini ifade eder.®® Kamu haklari®”®, bireysel ve kolektif olmak (izere ikiye
ayrilmaktadhr. >

Bireysel haklar1; kisilerin tek tek, birey olarak, dogrudan sahip olduklar1 haklar ya da
bireylerin sadece kendileri icin talep edebilecekleri glvenceler olarak tammlamak

mumkinduir. %

Insan haklari, medeni haklar ve temel ozgirlikler bu alanda
degerlendirilmekle®? birlikte, temel haklarin kolektif boyutu da kabul edilmektedir®®,

Feodalizmin, bireylerin siyasal haklarimi ve ekonomik imkanlarini, ait olduklari gruba
gore tammlamasina bir tepki olarak ortaya cikan liberal demokrasi, grup Uyeliklerine
bakilmaksizin, tim bireyler icin esitlik ve 6zgurlik esasina dayanarak, temel medeni ve
siyasi haklar: giivence altina almay: amaglar.®*

J. Donnelly, sadece bireyler insan olabilecegine gore insan haklarina da ancak
bireylerin sahip olabilecegini savunmaktadir. Buna gore; bireyler hem tek tek hem de bir
toplulugun Uyesi sifatiyla, insan haklarina sahiptirler. insan haklarinin  sbzkonusu
edilebilmesi igin toplumun varligi gerekmekle beraber, bir topluluk Uyeligi vasitasiyla
sahip olunan haklar, o toplulugun haklar: olarak nitelenemezler. Bireylerin topluma karsi
bir takim yukumldluklerinin varligi, toplumu bazi haklara haiz kilar. Ancak bu haklar insan
haklar1 olarak nitelenemezler.®®® Bu dogrultuda tictincii kusak insan haklarini da temelden
reddeden Donnelly’ ye gore; uluslar da dahil olmak Uzere tim gruplar hak sahibi olabilirler
ancak bu haklar insan hakki olamazlar. Cunku bireysel insan haklar: ile kolektif haklar ya
da grup haklari tur itibariyle birbirinden farklhidir. Ayrica kolektif insan haklar:
sOylemlerinde ifade edilen haklar, devletlere bireysel haklar: kolektif haklara yem etme
sansi verebilecegi gerekgesiyle bu turin tamamen insan haklari kimesinden reddi

3" GOZLER, Kemal; Hukuka Giris, Ekin Kit. Yay., Bursa, 1998, 5.321.

38 BOZK URT, Enver; Hukukun Teme Kavramlari, 3. Baski, Nobel Yay., Ankara, 2002, s.180.
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Onerilmektedir. Tabi bu kolektif haklarin reddi olarak yorumlanmamalidir. Kolektif haklar,
bireylerin bir grup Uyesi sifatiyla kullanabildikleri haklar niteliginde varligini bulur. 3
Ayrica; ‘Butin insan haklarinin 6zneleri  bireylerdir ve bireyler de topluluklarin
uyeleridirler. Kisiler insan haklarina hem bagimsiz bireyler olarak hem de birer topluluk
Uyesi olarak sahip olabilirler.”*®” 1982 anayasasinda bireylerin kamu haklar: kisisel haklar,
sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar kategorilerinde diizenlenmistir. 3¢

Munferit bireylerin, belli bir gruba aidiyeti ilan edebilme haklar1 ulusal grup haklarinin

dayanag: olarak gosterilirken®°

Arsava, azinliklarin korunmasinda grup himayesinin
gerekli olduguna, kdltartn, dilin ve dinin korunmasinin, ancak bunlarin ortak kullamim ve
icrast ile mimkin olabilecegine, bireyin tek basina kilttre sahip ¢gikamayacagina dikkat
cekmistir. Bunlarin ayrica bireysel hak olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir.>®

Azinlik kimlikleri dogrudan bir gruba mensubiyete dayandirilmakta, bireysel haklar da
genelde bu grubun yararina kullamimaktadir. Ancak bazen, bireysel haklarin kullamimasi,
grubun asinmasina sebep olabilecegi igin grup iginde de bireysel haklara simirlama
getirilebilmektedir.**

Medeni ve Siyasal Haklar Szlesmesinin 27. maddesindeki diizenlemelerde 6ngdrilen
azinlik himayesi, bireysel nitelikte 6ne gikmaktadir. Ancak azinliklarin varliginin kabuld,
azinliklar grup olarak varlik gosterdigine gore, grup olgusunun kabulini, bu gruplarin
kilturel, dinsel ve dilsel niteliklerini korumay:r ©6ngdren duzenlemelerin -bunlart
korumanin, kullanmanin bir gruba mensubiyeti géstermesi dolayisiyla- ise daha ¢ok grup
himayesini cagristirdigi savunulmaktadir.%

27. maddenin tamdig1 haklar, bireysel haklar ile kolektif haklar arasinda yer alan haklar
olarak degerlendirilebildigi gibi bunlar1 tamamen bireysel haklar veya tamamen kolektif
haklar ya da her ikisini de icinde barindiran hikimler olarak degerlendirenler de
mevcuttur. Arsava ya gore, azinlik himayesi dolayl: bir grup himayesini ifade eder ve 27.

madde bireysel haklar1 dizenlemekle birlikte, acik bir bicimde, grup himayesine dair

% DONNELLY; ag.e, s153-159.

%" DONNELLY; ag.e, s165.

¥ BOZKURT; ag.e, 5.180.

%9 PERNTHALER, P.; Gruppenschutz im Volksgruppenrecht und seine Verbindung zum individuellen
Minderheitenschutz, s.90 vd. Akt. ARSAVA; ag.e., s.68.

30 ARSAVA; ag.e, s.69, Ozdliklekiiltire haklarin bireysel hak mi yoksa kolektif hak mi oldugu tartismasi
icin bkz. TOK, Nafiz; Kultur, Kimlik ve Siyaset, Ayrint1 Yay., istanbul, 2003, s.147 v.d.

%1 DONNELLY; ag.e, s160-161

%2 ARSAVA; ag.e., s.69.
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emareler de icermektedir. 3%

Cavusoglu ise 27. madde ve azinliklara dair diger uluslararast
belgelerde kullanmlan ‘azinliga mensup kisi’ ibaresinin, azinlik haklarinda 6znenin birey
oldugunaisaret ettigini belirtmektedir. Donnelly gibi Cavusoglu da haklarin topluluk ya da
gruplara degil, bireylere ya da tek tek topluluk/grup Uyelerine ait olabilecegine dikkat

cekmektedir, 3

2.1.1.2.2. Kolektif Haklar

Birey haklarinin karsisinda, kategorik olarak, kolektif haklar durmaktadir. Toplu bir
hareket veya bir topluluk olmaksizin hak ve 6zgurluklerden bahsedilemiyorsa, kolektif hak
ve dzgiirlikler sdzkonusu demektir.** Tamimlayacak olursak, kolektif haklar; “6znelerini
grup veya topluluklarin olusturdugu, bireylerin otesinde topluluklarinin da korundugu ve
hak sahipleriyle amaglar1 bakimindan ancak birey gruplarinca kullanilabilen ve/veya
bireylerin tek baslarina kullanmalar: cok gic olan 6zgurliiklerdir.” 3%

Kolektif haklarda, hakkin 6znes olarak, dogrudan, bir grup, topluluk veya halk gibi
kavramlardan bahsedilmektedir.®*’ Kolektif haklarin 6znesi, kisaca, birey topluluklar: ve
kisi gruplaridir. Gruplar, orgttlenmis/sirekli gruplar (dernekler, sendikalar, siyasal
partiler) veya gecici gruplar (toplanma, gosteri diizenleme veya toplu eylemde bulunma
seklinde ortaya ¢ikan gruplar) olabilir. 3%

Azinlik gruplar, bunlarin disinda, 6zgul durumlar basligir ve 6zel nitelikler gosteren
topluluklar adi altinda ele alinmistir. Kaboglu' na gore, azinliklara 6zgu haklar ve onlarin
korunmast, bunlarin topluluk olarak géz 6niine alinmast ile saglanabilecektir.>*

Kolektif dzgurliklerin, ‘6zgiirliklerin toplu yonii' olarak ifade edilmesi*® dolayisiyla,
toplu haklarin tanimi, “insan topluluklarimn sahip olduklar: haklardir” seklinde yapilabilir.
Buna gore, grup haklar1 ve topluluk haklari, bu haklardan ttremis olan haklardir. Toplu

33 ARSAVA; ag.e, s.69-70.

34 CAVUSOGLU; ag.e, s53-54.
3% K ABOGL U; 1989, s.34.

3% K ABOGL U; 1989, s.105.
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3% K ABOGL U; 1989, s.56-64.

39 K ABOGL U; 1989, s.64-65.

40 K ABOGL U; 1989, s.7.
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haklar ne tur bir topluluktan bahsedildigi ve hakkin ne anlamda kullanildigint agikliga
kavusturmay: gerektirir.**

Konumuz itibariyle sdzkonusu olan azinlik topluluklardir. Buna gore; bir devlet igindeki
azinlik topluluklar, 6zerk konumda olabildikleri gibi kolektif olarak da Orgitlenmis
olabilirler. Ozerklik, devlet olmayan tesekkillerin kendi islerini hukuk ihdas etmek
suretiyle diizenleme yetenegiyle birlikte genis anlamda, devlet olmayan kuruluslarin
kendini organize ederek belli sinirlar iginde yonetmesini ifade etmektedir. Azinlik
unsurlarin 6zerk olmast onlarin kamu tiizel kisisi olarak organize edilmesini gerektirecektir
ki bu durumda tiizel Kisilik, toplulugun organlari olacaktir. Ozerk azinlik birimi,
topraklarinda yasadigi devletin denetimine tabi olmaktadir. Bu arada 6zerklik, kapali
yerlesim durumlarinda bolgesel 6zerklik, daginik yerlesim durumlarinda ise fonksiyonel
Ozerklik olarak adlandirilan sistemler olabilmektedir. Bolgesel dzerklik, ulusal toplulugun
belli bir bolgede, kamu tuzel kisisi olarak orgitlenmesini dngdrirken, fonksiyonel
Ozerklikte ulusal topluluklar, Uyelerinin 6zellikleri dikkate alinarak, topraktan bagimsiz
olarak drgutlenmektedirler. Fonksiyonel Ozerkligin, bdlge kisit1 g6z 6niine alinmaksizin,
tamnan tim haklardan yararlanilmasimi saglamasi ve Ozerkligin devletin tim dlkesini
kapsamasi bu sistemin daha olumlu karsilanmasina sebep olmaktadir. Kolektif azinliklar
ise O6zerk azinliklardan farkl: olarak yasadiklar: devletin diizenlemelerine tabidirler. Bir de
munferit azinliklardan bahsedilmektedir ki bunlar, kolektif azinliklardan farkli olarak
devlete kars: bireysel hak ve yukumltliklere sahiptirler. Ancak bir azinlik bu U¢ statiinin
aym anda ozerk, kolektif ya da bireysel haklar bazinda, farkli uygulamalarina da tabi
olabilmektedirler.*®

Konunun haklar bazinda azinlik haklar1 yoniyle ele alinacag: aciktir. Bu dogrultuda ise
Kymlicka, etnik ya da ulusal bir grubun talep ettigi iki tir haktan bahsetmektedir. ilki,
grubun kendi Uyeleri karsisinda talep ettigi haklar, ikincisi ise, grubun toplum karsisinda
talep ettigi haklardir. Ilk tur haklar (ic kistlamalar), grubu icteki muhalif bireysel
hareketlerden korumay: amaglar. ikinci tir haklar (cis korumalar) ise, grubu disaridaki
egemen toplumun ekonomik ve sosyal kararlarinin etkilerinden korumay: amaglar. Bu iki
tir hak kolektif haklar baslig altinda toplanir. i¢ kisitlamalar bireysel haklarin tehdidi ile
sonuglanabilir.*®

Parekh topluluk haklarimin bireysel haklar: tehdit etmesi elestirileri ile bu haklara kars1
cikilmasiny, tersi bir tehdidin, yani bireysel haklarin topluluk haklarint tehdit edebilecegi

“! PAREKH; a.g.e., s272.
2 ARSAVA; ag.e., s.27-29.
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gerekgesiyle yanlis bulmaktadir. Ona gore, sbzkonusu edilen haklarin, gbrece dnemine,
iceriklerine ve sonuglarina bakilmalidir. Oyle ki baz: toplu haklar, bireysel haklar: tehdit
edebilirken (bir grubun ahlaki bakimdan kendisine uyulmasim dayatmasi, Uyelerin gruptan
¢ikma hakkim ellerinden almast vs.), bu haklardan bazilar: bireysel haklarin 6n kosulu
olma niteligine sahip olabilmekte (siyasi bir toplulugun kendini yonetme, bagimsizlik
hakki gibi), bazilar1 ise bireysel haklari guclendirip, koruyan bir yapida olabilmektedir
(toplulugun kaltar, dil, egitim kurumlarini koruma hakki, Uyelerinin kaltorel, dilsel vs.
haklarin: bireysel cabalara kiyasla kolaylastirmasi gibi).***

Kymlicka ile devam edilecek olursa; dis korumalar ile, azinlik grubun, egemen
toplumun kararlarimn etkisini simirlayarak, kendi ayri kimligini ve varligint korumanin
amaglandig: ifade edilmektedir. Bu haklarin tehlikeli boyutu ise, gruplar arasi adaletsizlige
sebep olabilmesi veya hak sahibi grubu ayrimeiliga maruz birakabilmesidir.*

Toplu haklar iki yoldan edinilebilir:*® 1. Bireyler haklarin: bir araya toplayabilir veya
haklarim topluluga verebilir. Turemis toplu haklar da denilen bu kategoriye, sendika, kltp
vs. haklart girer. 2. Topluluk, haklarini topluluk oldugu igin kazanabilir. Birincil toplu
haklar denilen bu grup haklara, Osmanli Imparatorlugu’ nda yasayan Hiristiyan ve
Y ahudilerin kendilerini yonetme haklar1 gosterilmektedir.

Konumuzla ilgili olan birincil toplu haklar ikiye ayrilmaktadir: @ Topluluklara ait
olduklar1 halde yalmzca bireyler tarafindan kullamlabilen haklar (bireysel olarak kullanilan
toplu haklar). Ornegin azinlik konumundaki bir Misliiman iscinin, namaz kilmak amaciyla
calismaya ara vermesi bu haklarin kullammin: ifade eder. b) toplu bigimde kullanilabilen
haklar (toplu olarak kullamlan toplu haklar). Bunlara drnek olarak da toplulugun énemli
Ulke meselelerinde kendisine de danisiimasini talep etme hakki gosterilmektedir.

Kolektif 6zgurlikler, klasik anlamda, o6rgltlenme 6zgurligl, toplanma Ozgurlugd,
gosteri ve yuruyus 6zgurligt ve grev hakkini, yeni haklar anlaminda, basin 6zgurligi ve
gorsal-isitsel iletisim 6zgurlugu, egitim ve Ogretim Ozgurligl ve din 6zgurliginu
kapsamaktadir.®”” Ancak, yeni kolektif ozgirlikler alamnda ayri bir kategori olarak
topluluk haklarindan bahsedilmektedir. Bunlar, yabancilar ve azinliklar gibi belli bir

‘% KYMLICKA; ag.e., s.73. Bu konuda yasanan érnekler icin bkz. Ayn: eser, s.77-82.
“* PAREKH; a.g.e., s276-277.

“® KYMLICKA; ag.e., s74.

“® PAREKH; a.g.e., 5272-276.

“7 K ABOGL U; 1989, s67-97.
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kategoriye mensup olan, kendine 6zgu nitelikleri gbsteren bir toplulugun yararlandigi, her
turli ayrima kars: bu toplulugu koruyan haklari ifade etmektedir.*®

Gelisme hakki,uluslar arasi baris hakki, halklarin haklar: (kendini ve kendi kaderini
belirleme hakki) ve azinlik haklari, hak sahipleri bakimindan, topluluk haklari olarak
belirlenmektedir.*®® Genelde self-determinasyon hakki cercevesinde amilan azinliklarin
grup haklari; yerel yonetimlerde, siyasette ve hikiimette grup haklarinin korunmasi, etnik
gruplarin yasama ve yuritmede temsil edilmesi, kamu hizmetlerine katilimin garanti altina
alinmas, killtir ve egitim alaninda grup haklar: seklinde sayilabilir.**°

Ekonomik Sosyal ve Kiulturel Haklar SOzlesmesinde oOngorilen kolektif haklar;
halklarin kendi kaderlerini tayin hakki (m.1) ile halklarin dogal kaynaklarimn kullanimin:
kontrol edebilme hakki (m.25) olarak belirlenebilmektedir. Bu stzlesmenin 15/1.
maddesinde taninan kilttrel yasama katilma hakki, bilimsel gelismelerin nimetlerinden ve
sonuglarindan faydalanma, kendi bilimsel, sanatsal ve edebi eserlerinden kaynaklanan
maddi ve manevi menfaatlerinin korunmasindan yararlanma haklari, McChesney’ ye gore,
bu kolektif haklar ile birlikte distntlmelidir. Clinkl bir azinlik grubunun ya da yerli halkin
bir tyesinin 15. maddeden kaynaklanan bir hakkinin ihlal edilmesi ayni zamanda yukarida
ad1 gegen kolektif haklarin bir ihlalidir. Bu maddeler birlikte distinuldiginde, azinliklar ve
yerli halklar tarafindan kusaklar boyunca Uretilmis geleneksel birikimin korunmas: ve
tamnmasint da icerdikleri gorulmektedir. Yani kendi kaderini tayin ve dogal kaynaklar
Uzerinde kontrol haklari, tim insanlarin kendi ekonomik, sosyal ve kultirel gelisimlerini
takip ve tayin haklarini da icerir. **

Uluslar arasi belgelerde, bireysel hak — kolektif hak ayriminda yasanan doktrin ikilemi,
nisbeten daha yumusaktir.*? Bu konuda diizenlenmis belgeler incelendiginde, bir takim
kolektif hak kullammlarindan bahsedildigi, ancak bunlarin bireysel hak olarak
degerlendirildigi gorulmektedir. Azinlik haklar1 konusunda temel belge sayilabilen, Kisisel
ve Siyasal Haklar SOzlesmesi’'nin 27. maddesi ile Ulusal ya da Etnik, Dilsel ve Dinsel
Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin 3/1.
maddesinde ve AGIK Kopenhag Belgesi' nin 32/6. paragrafinda, azinliga mensup Kisilerin,
‘kendi gruplarimin diger tyeleriyle birlikt toplu olarak’ azinlik haklarim kullanabilecekleri
belirtilirken, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. maddeye iliskin Genel

48 K ABOGL U; 1989, 5.97-98.
09 K ABOGL U; 1989, s.98.

9 ARSAVA; ag.e., s.70.

“L MCcCHESNEY; ag.e, s82-84.
“2 CAVUSOGLU; ag.e, s58.
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Y orum’ unda, maddenin, S6zlesmenin diger maddeleri gibi ‘bireysel haklart’ koruma altina
aldig1 belirtilmistir.*

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamble nin Protokol Onerisi ile Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme' nin 3/2. maddelerinde, azinliga mensup kisilerin,
azinliklara taninan haklardan, bireysel ya da baskalariyla birlikte yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Protokoll Aciklayici Not'ta sbzkonusu maddenin bireysel haklarin, bireysel
ya da kolektif kullammina iliskin genel ilkeyi ortaya koydugu belirtilmis, Cerceve
Sozlesmeyi Aciklayict Rapor’da ise bu ifadenin kolektif haklardan farkli olarak, hak ve

ozgiirluklerin birlikte kullammini vurguladig: belirtilmistir.**

Cerceve Sozlesmede azinlik
kavramimin hem bitin olarak azinlik grubunu, hem de tekil olarak azinliga mensup
bireyleri kapsadigi gorilmektedir. Agiklayict Rapor, parag. 13'te “Bu baglamda ‘kolektif
haklarin’ taninmasi sozkonusu degildir.” denilmek suretiyle, Sozlesme ile kolektif haklarin
tamnmachg1 acikca belirtilmistir.*

Cavusoglu, azinlik haklarina yonelik olarak yapilan bireysel hak vurgusunu,
azinliklarin, kendi kaderini tayin hakkini, ayrilik¢r talepler icin kullanmalarinin dnlenmesi

icin gelistirilmis bir formiil olarak yorumlamaktadir.*

2.1.2. Azinhk Haklarinin Temel ilkeleri

2.1.2.1. Genel insan Haklar: Kurallari ve Azinhk Haklar:

2.1.2.1.1. Gend Olarak insan Haklar1

Insan haklarinin dogusunu, azinlik haklar: temelinde degerlendirmek mimkiindir. Oyle
ki azinhktaki Katolik ve Protestanlarin karsi karsiya kaldigi insanlikdist muamelelere,
toplumsal diizeyde gelen tepkiler sayesinde, 1815 Viyana Anlasmas: ile milli ve dini

“3 CAVUSOGLU; ag.e, s58, bahsedilen belgeler icin bkz. INANC; ag.e, s63v.d., 68v.d., 113 v.d.
“4 CAVUSOGLU; ag.e, s58-59.

5 GEMALMAZ; 2001, s.404, CAVUSOGLU; ag.e, s.59.

“6 CAVUSOGLU; ag.e, s64.
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azinliklarin korunmast asamasina gelinmis azinliklarin korunmasi dustinces ‘insancil
midahale’ doktrinin uluslar aras dilzeyde dogmasin saglamustir.**’

Genelde ulusal ve uluslar arasi dizeyde ele alinan insan haklar1 ilk dnce devletler
hukukunda insancil savas hukuku, sonra gruplara tamnan haklardan dogan azinlik
korumasi olmak Uzere yerini almis, daha sonra, Milletler Cemiyeti déneminde bu temel
haklar uluslar arasi diizeye taginmustir.*®

flk olarak Amerikan Bagimsizlik miicadelesi yillarinda, 1776'da Virginia Haklar
Bildirisi’ nde insanlarin esit yaratildig1 ve basta yasamak, 6zgurlik ve mutlulugu aramak
olmak Uzere bazi temel haklara kayitsiz sartsiz sahip olduklar: deklare edilmistir. Savas
bittikten sonra, 1787'de ise -bu bildirinin temel alindigi- Dinyanin ilk modern yazil
anayasas! ilan edilmis, insan haklar: ilk hukuksal diizenlemelerine kavusmustur.**®

Bundan sonra, 1789’ da Fransa da ilan edilen Insan ve Y urttas Haklar: Bildirgesi’ nde de
insanlarin esit ve 0zgur dogduklar: ve Oyle kaldiklari, toplumsal ayriliklarin ancak ortak
yarar amacina dayandirilabilecegi hemen ilk maddede belirtilmistir. Bu bildirgeye gore her
turlt siyasal birlesmenin amaci, insamn dogal ve zamanla ortadan kalkamayacak 6zgurluk,
miilkiyet, giivenlik ve zulme kars: direnme haklarim korumaktir. Ozgiirlik ise baskasina
zarar vermeyecek her seyi yapabilme gucl olup, dogal haklarin kullanim simiri, dolayl
olarak toplumun diger Uyelerine aym haktan yararlanmay: saglayan sinirdir. Bu sinir da
ancak yasayla belirtilebilir. Bildiride ayrica, halktan gelen ve genel iradenin agiklamasi
olan yasamin Ustinligl kabul edilmis, tim yurttaslarin bu yasalar karsisinda esitligi
vurgulanmistir. Y urttaslar arasinda ayrimcilik olmaksizin, dinsel, distinsel dzgurlik alan
tamnmig, hak ve Ozgurluklerin  dizenlenerek yasal koruma atina alinmasi
ongorilmustir.*2°

Bu iki 6nemli olay, ginimizde de uygulana gelen insanin, sadece insan oldugu icin
sahip oldugu haklarin temellerini atmustir. Tabi bu durum ‘hak’ ve ‘hukuk’ varliklarimn
insan zemininde ilk olusumlarint ifade etmez. Milattan dnce dahi varligi bilinen dinsel
alanda, Tanr’'min yerytzindeki her varhikta, 6z niteliginde bulundugunu kabul eden
anlayislarda, ‘6teki’ nin haklari onun kutsalligina baglanarak kabul edilir. Tanrt’ nin askin,

“" FENDOGL U; 1997, s.163.

“8 DOEHRING; ag.e., s.258.

19 MUM CU, Ahmet — K UZECI, Elif; insan Haklar: Kamu Ozgirlikleri, Yen. 3. Baski, Savas Yay., Ankara,
2003, s.72-75.

20 MUMCU —-KUZECIH; ag.e, s.77-80.
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Dunyanin ve evrenin disindaki bir giic olarak goruldigl inanglarda ise ‘6teki’ nin haklar:
Tanrt’ nin emirleri olarak, devler baglaminda kabul edilir.**

Bu inaniglar ne kadar eskiyse insan hak ve hukuku da -pratikte degil ama felsefik
boyutta- o kadar eskidir diyebiliriz. Ancak bu haklarin devletler diizeyinde belirlenip
guvence altina alinmasi, halklarin aci ve siddet dolu ylUzyillarinin sonrasinda, isyan ve
zorlamaya dayanan talepler sonucunda, ge¢ modern cagda elde edilebilmistir. V.
Hacikadiroglu'nun deyimiyle; “Kimi gelismis toplumlarin kendi bireylerinden bir
boluminin  6zgurligiinin en kaba bicimiyle gergeklesebilmesi igin bile [l. Dunya
Savasr’ nin sona ermesini beklemek gerekti.” Oyle ki ABD’ deki siyahlar ayrimc toplum ve
devlet baskisini, siddetli bicimde, yakin zamanlara dek yasamis, kendi Glkesinde, nifusu
beyazlara bakisla cok daha kalabalik olmasina ragmen azinlik pozisyonundaki Gliney
Afrika toplumunda ise siyasal kendi kaderini tayin, cumhurbaskaninin siyah olabildigi bir
dénemle fakat 1900’ lerin sonunda gerceklesebilmistir.*?

Daha once de belirtildigi gibi, insan haklar: genelde ulusal ve uluslar arasi diizeyde ele
alinmaktadir. Galtung, insan haklarimn ulusal dizeyini, devlet ile insanlar ya da
vatandaslar arasinda bir sozlesme veya anlasmanin parcasi olarak nitelemistir. Uluslar arasi
insan haklar: icin ise bireyler-devletler-devlet topluluk ya da drgitleri olmak Uzere Uclu
yapida bir diinya 6ngérmektedir.

Uluslar arasi insan haklarinin gelisiminde, 1648 Vestfalya Sistemi, 1815 Avrupa Buyuk
Devletler ittifaki, 19. yy.da uluslar arasi hikimet ve halk orgitleriyle uluslar arasi
hukukun (Lahey sistemi) ortaya ¢cikmasi ve 1919 da Milletler Cemiyetini kurmasi 6nemli
basamaklar olarak sayilmistir.*®

Ulusal dizeyde insan haklarinin tamnmast ve korunmasinda ise yukarida kisaca
deginilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirgesi kaynak
teskil etmis, bunlardan sonra devletlerde yasanan, anayasacilik dénemi olmustur. Oyle Ki
1900’ lere gelindiginde henliz anayasasi olmayan devletlere kuskuyla bakilmis, bu devletler

uluslar arasi alanda baski altinda tutulmustur.

2l GALTUNG, Johan; Bir Baska Acidan insan Haklar1, Cev.: Miige Sozen, Metis Yay., istanbul, 1999, s. 14-
15.

“2 HACIK ADIROGLU; ag.m., s43.

“2 GALTUNG; ag.e, s.14, insan haklarinin tarihsel gelisimini ayrintilartyla gérmek icin bkz. GEMALMAZ;
2001, kavrami Batil1 karakteri temelinde, tarinsel ayrintilariyla e alan bir calismaicin bkz. AGCAN,
Muhammed A.; “Modern Avrupa Disiincesinin Olusum Seriiveni Cergevesinde insan Haklarinin Fel sefi
Temdleri”, Insan Haklar1 Arastirmalar1, Y:1, S:1, Temmuz-Aralik 2003.
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Insanoglunun ‘akil’ varhg: dolayisiyla 6zerk bir varlik oldugu kabuluinii olusturmus,
‘iradi’ varhg dolayistyla da bu 6zerklik kabulii, 6zgurlige donismiistir.”?* Klasik bir
yaklasimla, 6zgurluklerin tasnifinde, Jellinek’in Gclu ayrimina deginmek gerekir. Buna
gore:*?

1. Klasik kisi haklari-olumsuz statti haklar1; devletin midahale edemeyecegi yasama
hakki gibi mutlak nitelikli haklardir. Bunlar Batrda XVIII. y.y."da benimsenmistir.
Bireysel hak ve 6zgurlikler, bu haklar1 ifade eder.

2. Sosyal haklar ya da isteme haklar; bunlar sosyal ve ekonomik haklardir.

3. Siyasi haklar ya da aktif statti haklari; bunlar ise kamu yonetimine katilma haklaridir.
Bu iki tar hak Batr’da X X. y.y.’da benimsenmistir.

Bu gelismeler 1s1ginda giiniimiize kadar ortaya ¢ikan insan haklarint birinci, ikinci ve
ticlincli kusak olarak tasnif etmek mimkindir. Liberal 6gretiye dayanan®® birinci kusak
haklar (klasik haklar-medeni ve siyasal haklar), 6zgurluk disiincesine dayanir ve bireyi
devlet karsisinda korumay: amaglar.*?” Bunlar, 17 ve 18. y.y.’ larda belirlenmis, Amerikan
ve Fransiz Devrimleriyle uygulanmaya baslanmistir. Son seklini 10 Aralik 1948 insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde alan bu haklarin belli baslilart sunlardir: Distince ve
distnceyi agiklama Ozgurligl, inang ve ibadet Ozglrligl, yasam hakki ve Kisi
dokunulmazligi, kisi 6zgurligt ve kisi glvenligi, mulkiyet hakki (mesru yollardan mal-
mulk edinebilme ve gercek karsiligi 6denmeksizin kamulastirma yapilamamas: haklarin
icerir), esitlik hakki, toplant1 ve gosteri yurtyust hakki, secme ve segilme hakki, tarafsiz
bir yargic 6ninde adil yargilanma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, calisma
Ozgurlaga, konut dokunulmazligi, dernek kurma hakki.

19. yy’'dan itibaren insan haklar1 distincesinde bir degisim yasanmis ve insan haklari
artik sadece bir 6zgirlik alan: olmaktan cikarak, devletten hizmet isteme yetkisi*?® olarak
da algilanmaya baslanmstir.*® Zkinci kusak haklar olarak adlandirilan haklar, iste bu
anlayisla ortaya cikan ve esitlik ilkesi temeline dayanan temel ekonomik ve sosyal mal,

“* MAHCUPYAN; ag.e, s.31

2> FENDOGL U; 1997, s.160-161.

26 GIRITLI, ismet - GUNGOR, Hasan Atilla; Giiniimiizde insan Haklari, Der Yay., istanbul, 2002, s.21.

“" DONNELLY; ag.e, s153.

“28 Hak olgusunun, ‘yetki’ esasina dayandigina dair bkz. GURiZ, Adnan; Hukuk Baslangici, (Deg. Ve Gen.) 8.
Baski, Syasal Kit. Yay., Ankara, 2001, s.44.

29 UYGUN, Oktay; “Kiiresdlesme ve Ozgirlik”, Felsefe Tartismalar: 28. Kitap, Bogazici Universitesi

Y ayinevi, istanbul, 2001, s.93,94.
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hizmet ve olanaklar: pozitif olarak garanti eden haklardir.** Bu haklarin belli baslilar: ise
sOylece siralanabilir: Calisma hakki, sendika 6zgurligl, grev ve toplu sbzlesme hakkai,
isyeri yonetimine katilma hakki, dinlenme hakki, sosyal givenlik hakki, parasiz egitim ve
Ogrenim gorme hakki, kiltirel yasama katilabilme hakki, saglik hakki, beslenme hakki,
konut hakki.***

Bilim ve teknik alanlarinda meydana gelen gelismelerin olumsuz etkileri sonucu ortaya
atilan ve 1970’ lerden itibaren bu ad altinda siniflandiriimaya baslanan®? tictincti kugak
haklar ise, ‘kardeslik ve dayamisma ilkeleri temelinde, ilk iki kusak haklarinin
gerceklesmesini engelleyen uluslararas: esitsizligi gidermeye yonelik haklardir.**® Bunlar;
gelisme ve kalkinma insan hakki, baris hakki (1984 te Halklarin Baris Hakki Bildirgesi
ilan edilmistir)**, saglikli bir cevre, insanhigin ortak mirasindan yaralanmaya katilabilme,
iletisim ve insani yardim haklar: seklinde siralanabilir.*®

1948 tarihli Evrensel Beyannamede insan haklar1, “insan tdrdne ait kisilerin muamele
gormesine iligkin ilkeler ya datalepler olarak karsimiza ¢ikiyor.” Bu ilkeler Bildirgenin 26.
maddesinde sayilmaktadir. “insanlara boyle bir muameleyi gostermeyi gerektiren temel
kabul ‘bitin insanlarin 6zgir ve onurlu olabilmek ve haklar bakimindan esit
dogduklarimn’ kabulldur; Esittirler, cunkid akil ve vicdanla donatilmuglardir. Ay
nedenden dolay: ‘yani akil ve vicdanla donatilmis’ olduklarindan dolay: bitin insanlar
‘birbirine kardesge davranmalidirlar’; ¢linkd ‘insan haklarinin gozard: edilmesi ve 6nemsiz
gorulmesi insanligin vicdamm infiale gotiren barbarca eylemlere goturmistur’ ve ¢unkd
‘korku ve yoksullugun olmadigi, insanlarin ifade ve inang 6zgurltigtine sahip oldugu bir
diinya, siradan insanlarin en yiiksek 6zlemi olarak ilan edilmistir.” **°

Ilk onceleri Birlesmis Milletler diizeyinde insan haklarimin korunmasi, ihlallerin
denetim altina alinmasi, sozZesme-dus: usuller ile gergeklestirilirken, sonralari bu koruma
sizlesme usultine dayandirilmaya baslanmistir. Ancak sozlesme-disi, yani bildirilerle
saglanan korumanin ustin yan, bir sdzlesmeye taraf olmaksizin sadece BM Uyesi olmasi

dolayisiyla devletlerin insan haklarina saygili nitelige kavusmasi ve basit sekil sartlar:

*0 DONNELLY; ag.e, s153.

*! GIRITLI-GUNGOR; ag.e, s24.

*2 GIRITLI-GUNGOR; ag.e, s25.

“3¥ DONNELLY; ag.e, s153.

#3 S5zkonusu Bildirge metni icin bkz. CECEN; 1999, s.140.

“% DONNELLY; age, s154.

“% K UCURADI, ioanna; “insan Haklar Diisiincesinin Isiginda insan Haklar: Belgeleri”, insan Haklarinin
Gelisimi, Turkiye Bilimler Akademis Yay., Ankara, 2001, s.73.
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altinda olaylar1 degerlendirme sansi tammmasi iken, bu sistemin eksikligi, tek tek olaylarin
incelenmesinin  sbzkonusu olmamast  dolayisiyla, bireysel sikayetleri  tatmin
edememesidir.**’

Insan haklar;; “bitin insanlarin, hichir ayinm gozetmeksizin, yalmzca insan
oluslarindan dolay1, insanlik onurunun geregi olarak sahip olduklari haklarin bitinin
kapsar ve bu niteligiyle, gergeklestirilmis bir durumdan ¢ok, variimak istenen bir amact,

bir ideali belirler.”4%®

2.1.2.1.2. Aanhk Haklarinin Genel Insan Haklar1 Kurallar iginde Degerlendirilmes

Milletler Cemiyeti’ nden sonra kurulan sistemde, azinlik haklari, evrensel insan haklari
icinde degerlendirilmeye baslanmis, bu haklarin korunmasi, 6zerk yerini 1989'a dek
kaybetmistir (bu aralikta azinliklara dair BM buinyesinde tek direkt diizenleme Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’ nin 27. Maddesi olmus, AGIK’in 1975 Helsinki Nihai Senedi
ise buncailgisizlik yaninda oldukca énemli diizenlemeler igermistir).**°

Ikinci Diinya Savas: yikintilarinin, bir uluslar arasi platformda onarilmasi, yenilenmesi
ihtiyacina karsilik yapilan konferanslarda ortak yonelim, insan haklarimn 6n planda
tutulmasi sayesinde pek ¢ok sorunun, azinlik sorunu da dahil olmak Uzere, ¢ozilebilecegi
yolundaydi. 1945 San Francisco Konferansi'nda Birlesmis Milletler Antlasmas’’ nda
sadece insan haklarina yer verilmesi kararlastirildi. 1946 Paris Barig Konferans’ nda da
azinhik haklar1 Uzerinde 6zel dizenlemelere deginilmemis, insan haklari, ayrimciligin
onlenmesi, yurttaslik haklar: ile siyasal haklarda esitlik ilkeleri 6ngériilmistiir. *+°

1948'de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ilan edilen ayrimcilik yasag:,
distnce ve inan¢ 6zgurligu, baris icinde toplanma ve derneklesme 6zgurltga, toplulugun

*" DONER, Ayhan; insan Haklarimin Uluslar arasi Alanda K orunmasi ve Avrupa Sistemi, Seckin Yay., Ankara,
2003, s.61.

% SOY SAL, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlam, 10. Baski, Gergek Yay., istanbul, 1993, s.123. K apani
deinsan haklarin, ‘olmasi gereken’ dogasinda, ulasilmak istenen bir hedefler program olarak nitel emistir.

K APANI, Miinci; Kamu Harriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yay., Ankara, 1993, s.14.

¥ PREECE; ag.e., s116-117.

“0 PREECE; ag.e., s123.
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kilturel yasamina 6zgurce katilim hakki gibi kabuller, ulusal azinliklar igin bu donemde ve
sonrasinda temel ilkeler niteligindedir.***

BM calismalarinda azinliklarin korunmas: meselesi iki ayr1 egilimde gorilebilmektedir.
Bunlardan ilki, azinliklarin dogrudan korunmast amaciyla genel bir azinlik diizenlemesinin
yapiimas: yonundeki gorUsler olup, bunlarin dogrultusunda 27. madde hazirlanmistir. Bir
de azinliklarin dolayli olarak, genel insan haklari korumasina dahil edilmesi gorusu
savunulmustur. Bu gorise hizmet eden genel insan haklari dizenlemeleri ise, Genosit
Sozlesmesi ve Diskriminasyonun Her Tiriinin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sozlesme
olarak gosterilehilir.**

Yine Birlesmis Milletler'in blnyesinde dizenlenen, Ekonomik, sosyal ve Kiultrel
Haklar S6zlesmesi’'nde, devletlere, ayrimciligin durdurulmasi, 6nlenmesi ve ayrimciliktan
kaginma, insan haklarina saygi gésterme, insan haklarim koruma ve uygulanabilir kilmak
icin gerekli adimlar1 atma, bu haklardan yararlanmay: asgari diizeyde de olsa saglama,
Ulkesel duzeyde insan haklarinin gelismesi ve genislemesi igin galisma gibi yukumlultkler
ongorulmistir.*

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanip, imzaya agilan 21 Aralik 1965 tarihli Her Tarla
Itk Ayrimciliginin Kaldirilmasina iliskin Sozlesme**, tiim insanlarin ézgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogdugunu ilan eden insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilkelerini
anarak, somurgecilik ve bununlailgili tim ayrimcilik uygulamalarint kinamaktadir. Ancak
s0zlesmenin isminden veya anilan kaygilardan sadece irk ayrimciliginin yasaklandig:
sonucu Gikarilmamalicir. Burada kurumlagmis ik ayrimciligir (apartheid), ayiricilik
(segregation) ve ayirim (separation) olarak siralanan wrksal dusmanliklar, her bigim ve
goriniisiyle tasfiye edilmek istenmistir. Insanlar arasinda ik, renk ve etnik koken
gerekceleriyle gozetilen ayirimin, ayni devlette, bir arada yasayan kisilerin uyumunu
bozabilecegi de Sozlesmenin basinda ifade edilmistir. Hemen ilk maddede 1rk ayrimciligs;
“..slyasal, ekonomik, toplumsal, kiltirel alanda ya da toplum yasamimin baska bir
alaninda, insan haklar1 ve temel OzgUrliklerin esitlik temeli Uzerinde tamnmasin,
kullaniimasini ve bunlardan yararlanmayi 6énlemek ya da zedelemek amag ya da sonucuyla

“! PREECE; ag.e, s134.

“2 ARSAVA; ag.e.,s.18.

“3 McCHESNEY, Allan; Ekonomik Sosyal ve Klltiirel Haklar Savunmak ve ilerletmek, Cev.: Orhan Kemal
Cengiz, AAAS Bilim ve insan Haklar1 Programu, bg Yay., Ankara, 2004, s.47-58.

4 Shzlesme metni icin bkz. GENC, Mehmet; insan Haklar: ve Temel Ozgirlikleri Ulusal ve Uluslar arast
Teme Mevzuatlar, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yay., Bursa, 1997, s. 249 vd.
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1rk, renk, soy, ulusal ya da etnik kokene dayal1 herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da
yeglemede bulunma’ olarak tammlanmustir.

Ifade 6zgurlugi, basin 6zgirligi, toplanma, din dzgirlikleri, siyasal katilma hakki ile
ayrimcilik yasagi ve yasalarin esit korumasi haklar: cogunluklarla beraber azinlik gruplarin
dakiiltirel haklarim koruyan énemli araglardir.**

2.1.2.2. Ayrimailik Yasag ve Esitlik Tlkes

Esitlik olgusu, 18. yy.’dan itibaren, Bat1 toplumlarinda yurttashgin gelismesiyle ortaya
cikan, toplumsal katilim kavraminin yayginlasmasi ile iliskilendirilmektedir.**® Buna gore;
“Modern yurttashik anlayisi, siyasal haklar1 ve toplumsal yuokumltltkleri pekistirmek tizere
evrensel normlar ile laik bir degerler sisteminin O0ne c¢ikarilmasini ve belli bir esitlik
taahhiduint ongorir. Bu gercevede toplumsal esitsizlik, kaginilmaz ve dogal bir sey olarak
goriilmekten cikmustir artik.”

Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi’ nin ikinci bolim m.2/2 de Sozlesmeye
taraf devletlerin, S6zlesmede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, mulkiyet, dogum gibi herhangi bir statiiye
gore ayrimcilik yapmaksizin kullamimasinm garanti altina alma taahhtidiinde bulunduklar:
hikim altina alinmistir. Bu gergevede calisma kosullarim izleyen devlet kuruluslarinin,
isyerlerinde azinlik unsurlara kars1 gergeklestirilen ayrimci uygulamalar: durdurma veya
engellemedeki stirekli basarisizliklar, kamu kuruluglarinda calisanlara karst ayrimc: bir
tutumun izlenmesi, veya boyle tutumlara gz yumulmasi, benzer bir sekilde isveren veya
denetcilerin  sendika Uyelerine karst ayrimcilik gelistirmelerinin  devlet tarafindan
engellenmemesi, sosyal ve ekonomik yardimlarda, hizmetlerde ayrimcilik uygulanmasi,
belli mal ya da hizmetleri satarak gegimlerini saglayan gruplarin ayrimcilik uygulanarak
piyasadan dislanmasi, piyasaya girmesinin engellenmesi, egitim sisteminin ve egitim
olanaklarinin azinhik unsurlar agisindan ayirimcr  nitelikte olmasi, kaltirel  haklar
blinyesinde, azinhiklarin anadili kullanmalarinin yasaklanmasi, engellenmesi, baskiya
maruz birakilmalar: gibi durumlar S6zlesme ihlalleri arasinda sayilmaktadir.**® Sdzkonusu

“>DONNELLY; ag.e., s.165.

“6 TURNER, Bryan; Esitlik, Cev.: Bahadir Sina Sener, Dost Kit. Yay., Ankara, 1997, s.121.
“"TURNER,; ag.e, s21.

“8 McCHESNEY; ag.e., s59-82.
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haklar, Her Turlii Itk Ayrimeihigimin Onlenmesi Sézlesmesi’ nin besinci maddesinde de*
-esitlik ilkesi uyarinca, devletlere bu haklar1 giivence altina alma yukumlugi 6ngorulerek-
diizenlenmistir.

En hizl1 yurdrluge giren insan haklar: belgesi olma niteligi ile imzaya agildiktan on ay
sonra, 20 Eylill 1990'da yirirluge girmis*° olan Cocuk Haklar1 Sdzlesmesi’nin ikinci
maddesinde™!, Sozlesmeye taraf olan devletler, S6zlesmenin ongordiigii haklar: kendi
yetkileri altindaki her gocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklar1 rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal veya baska dustnceleri ulusal, etnik ve sosyal
koken, milkiyet, sakatlik, dogus ve diger stattiler nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin
tamma ve Ustlenme ve gocugun, ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin diger
dyelerinin her tarlt ayrimcihiga kars1 koruma ve gerekli onlemleri alma yikimi altina
girerler.

Ulusal azinhiga mensubiyete dayali ayrimcilik, IHAS m.14%2

ve Cerceve SOzlesme
m.4(1)’de yasaklanmistir. Ancak IHAS m.14, ayrimcilik yasagimi ‘Sozlesme ile taninan
hak ve hurriyetler’ ile sinirli olarak, bu hak ve ozgurlikleri tamamlayici bir hikim
mahiyetinde, onlara bagli olarak uygulanabilir nitelikte tammaktadir. Bu kisitlama Medeni
ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 26. maddesi’ nde sozkonusu edilmemistir. insan Haklar1
Komitesi’ nin 26. maddeye iliskin, 18/37, 9 Kasim 1989 tarihli Genel Yorum'unda bu
maddenin 6zerk olarak kullarlabilirligi agikca belirtilmistir.*>®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Turkiye aleyhine agilan bir davada, davaci, evinin
mallarinin tahrip edilmesini, glvenlik giiclerince, Kirt asill1 vatandagslara kars1 ayrimci bir
politika gudilmesi ve sinirsiz gic kullamlimasina belirgin bir kanit olarak gostermistir.
Ancak Komisyonda davacimin bu konudaki iddialarinin nesnel olmayip, soyut oldugu
kanisina varilmis, Mahkeme de dosyadaki verilerden Sozlesmenin 14. ve 18. maddelerine
aykirilik bulunmadig: kararina varmustir.*>*
Cergeve Sozlesmede, Her Tirli Itk Ayrimeiliginin Onlenmesine liskin Sozlesme ve

Kadhnlara Kars1 Her Turlii Ayrimeihigin Kaldirilmasina iliskin Sozlesmede benimsenen,

9 Madde metni icin bkz. GENGC; 1997, 5.252-253,

“0 DONER; ag.e., s59.

1 Madde metni igin bkz. GENC; 1997, s.329.

2 Ayrimailik yasagi AIHS madde 14 icin bkz. AKILLIOGLU, Tekin; Avrupa insan Haklar Sozlesmesi
Avrupa insan Haklart Mahkemesi i¢ Tiiziigii Bagvuru Bilgileri, imaj Yay., Ankara, 2002, s.38., GOZUBUY UK,
A. Seref —GOLCUKLU, A. Feyyaz; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, (Gen.) 5. Baski, Turhan
Kit. Yay., Ankara, 2004.

3 CAVUSOGLU; ag.e, s87.
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fiili esitligin saglanmasi icin 6zel onlemler alma anlaminda, pozitif ayrimciligi icinde
barindirmasina karsin, bu iki sdzlesmenin amaci, farkliliklarin 6nlenmesi iken Cergeve
SOzlesmenin ve diger azinliklara iliskin uluslar arasi belgelerin amaci farkliliklarin

korunmasidir. Buradatam ve etkili esitlik anlayis1 benimsenmistir.**°

2.1.2.3. Poztif Ayrimailik Tlkes

Insan dogasi kuramina dayanan esitlik anlayisi, insanlarin ortak Ozellikleri ve
benzerlikleri dolayisiyla, hepsine ayni sekilde davranmay: ve az ¢cok ayni haklar: vermeyi
Ongoridr. Oysa insanlarin farkli olduklar: alanlarda da (ki bu alan daha ¢ok etno-kulttrel
farkhiliklar: simgeler) esitlik saglanmalidir.**®

Esitlik farkli duizeylerde ifade edilebilmektedir. En temel diizeyde say1 ve hak esitligi,
biraz tsttinde firsat, 6zsaygi, 6zdeger gibi esitlikleri, onun da Uzerinde, guc, refah ve insan
gelisimi icin gereken temel becerilerin esitligini gdstermek mimkiindiir.*®’ Bu farkl: esitlik
dizeylerini  gerceklestirebilmek,  klasik  esitlik  argimanlarindan  uzaklasmay1
gerektirmektedir. Azinliklarin korunmasinda, bunlarin herkesle aym haklara sahip olmast
bazi noktalarda esitligi saglamaktan uzak kalabilmektedir. Cinkiu deviet ve toplum
diizenleri genellikle cogunlugun ihtiyaclarina cevap verecek niteliktedir. Pozitif ayrimcilik
ilkesi iste bu noktada, azinlik haklar1 savunucularinin ¢dzum onerileri igine dahil ediliyor.

Bu ilkenin uygulanma amaci, esitlik ilkesini, azinliklarin hukukla taminmasi ile
bagdastirmaktir. Bu konuyla ilgili olarak, Uluslar arasi Sirekli Adalet Divani’nca,
Arnavutluktaki azinlik okullar: ile ilgili olarak verilen, 6 nisan 1935 tarihli istisare
gorisunde, azinlik ile ¢cogunluk arasinda, gercek anlamda bir esitligin saglanmast igin,
azinliklarin, gogunluk ile esit haklara sahip olmasi yaminda, azinliklarin kendilerine 6zgu
kimliklerinin korunmast icin uygun kosullarin yaratilmasi da éngorilmiistir.**® U.S.A.D.
burada, Kymlicka min deyisiyle, kilttrler piyasasinda dezavantajli durumda bulunan bir

gruba, siyasal onay ve destek verilerek, dezavantajin telafi edilmesini*®® gerekli gormuistiir.

% 16.11.2000, BILGIN v. TR.; AKILLIOGL U; 2002, s.38.
4> CAVUSOGLU; ag.e, 589-90.

% PAREKH; a.g.e,, s.305-306.

" PAREKH; a.g.e, s307.

8 CAVUSOGLU; ag.e, s85.

¥ KYMLICKA; ag.e., s174.
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Her Turlu Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Sozlesme' nin m. 2/2’ sinde “Taraf
devletler, kosullar hakl1 gosterdiginde, insan haklar: ve temel 6zgurliklerden tam ve esit
olarak yararlanabilmelerini glivenceye almak amaciyla, belli ik gruplarimin ya da bu
gruplarin Uyes olan bireylerin yeterince gelismesi ve korunmasim saglamak Uzere
toplumsal, ekonomik, kiltirel ve baska alanlarda 6zel ve somut dnlemler alir. Bu dnlemler,
highir durumda, alinma amaglar1 gergeklestikten sonra ayr1 1rk gruplart igin hak esitsizligi
ya da degisik haklarin taninmas: sonucunu doguramaz.” *® denilmektedir.

Cerceve sizlesme madde 4'Un 2. paragrafim Cavusoglu, pozitif ayrimciligin yeni bir
ifadesi olarak yorumlamaktadir. Devlete azinliklarin korunmasina yonelik yiklenen pozitif
yukumltliikler ise burada ‘6lcultiliik ilkesi’ ile sinirlandiril mustar.*®*

Cergeve Sozlesme'nin 4. maddede duzenledigi ayrimcilik yasag: ilkesi -Her Tarlu Irk
Ayrimeiligimin Onlenmesine iliskin Sozlesme ve Kadhnlara Karst Her Tirlti Ayrimeihigin
Kaldirilmasina Iliskin Sozlesmede oldugu gibi- pozitif ayrimeiligi benimseyerek, esitligin
fillen gerceklestirilmesini saglamaya caligmaktadir. Ancak bahsi gegen iki sizlesmede
amag farkliliklarin 6nlenmesi iken gergeve sizlesmede amag farkliliklarin korunmasidir.*%?

Onerilen, biitin ulusal gruplarin, eger isterlerse, ayr1 bir kultir olarak varliklarim
sirdurebilme imkanlariin var olmasim saglamay:r amaglamaktir. BOyle bir politika,
kilturel aidiyetin, esit olarak, bitin ulusal gruplarin tyeleri igin korunmasini temin

edecesi savunulmaktadir.*®®

2.1.2.4. Azinhklarin Asmilasyona Karsi1 Korunmas

Objektif kriterlerle asimilasyon, bir dini, dilsel ya da etnik gruba mensup Kisilerin,
kendilerine 6zgu niteliklerini koruma isteginden vazgegcmeleri ve bunun sonucunda
cogunlukla entegrasyona girmesidir ki bu, kisiler Gstiinde dogrudan veya dolayl1 olarak gig
kullamImas, yasaklamalara, siirlamalara basvurulmasi yoluyla yapilabilmektedir.*®*
Asimilasyon, farkli dizeylerde gercekleserek bir grubun kimlik duygusundaki farkl:

faktorleri farkli derece ve oranlarda etkileyebilmesi dolayisiyla goreli bir durumdur.*®®

0 GENC; 1997, s.252.

1 CAVUSOGLU; ag.e, s86.
2 CAVUSOGLU; ag.e, s89-90.
3 KYMLICKA; ag.e., s.182.

% ARSAVA; ag.e, S51.

5 ANDREWS; ag.e., 5.39-40.
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Azinlik gruplarin kendi aralarinda da alt gruplara ayrildiklari, bu alt gruplarin gogunun,
blylUk gruba benzeserek yok olduklari, bilinen bir durumdur. Ancak burada, devletlerin
bilingli olarak ve zorla, azinliklar Uzerinde guttukleri, asimilasyon programlarinin
Onlenmesi amaglanmaktadr.

Andrews Turkiye'de var olan temel asimilasyon araglari olarak; ekonomik araclar,
egitim  (milliyetciligi  asilayan programlarla), askerlik ve firsat esitsizligini
gostermektedir.**® Bunlar siddete dayal1 asimilasyon metotlar: olmamakla birlikte, yine de
asimilasyonun yontemleri arasinda sayilan; azinlik unsurlart yok sayma veya onlara
toplumsal cikarlardan -toplumsal, ekonomik ya da siyasal- faydalanabilmek icin
cogunlukla 6zdeslesmeyi benimsetme arasinda goriilebilir.**’

SSCB, icerisinde bulunan farkli milletleri, asir1 merkezilesme, bliytk capli katliamlar
(1830-40I yillarda) ya da halklarin strtlmesi (Koréliler, kirim tatarlari, Volga Almanlar:
vs.) gibi yollara basvurarak homojenlestirmeye calismis®®, Almanya, Ari irki koruma
narina, benzer politikalar: uygulamis, Amerika azinlik dillerinin korunmasi maskesi altinda
bunlar1 belli bolgelerde hapsedip, islevsiz kilarak azinhiklarin kdltarel dillerini terk
etmelerini saglams, Avrupa ise evrensel kiltir sdylemlerini ortaya atarak, tekgilige
yonelmistir.*® Asimilasyonun pek cok acidan goreli bir durum oldugu hatirlanirsa,
yontemlerinin ¢ok cesitli olabilecegini tahayyil etmek de zor olmayacaktir. Bu noktada,
azinliklarin korunmas: ¢alismalarinda, 6zellikle Bat1 kaynakli ¢calismalarda, asimilasyonu
Onleme cabalar1, egemenligin denge unsurunu akla getirse de, dikkat cekmektedir.

AGIK insani Boyut Konferans’'nin, 1990 Kopenhag Belgesi'nde, ulusal azinliklara
mensup kisilerin, kendi iradeleri disinda herhangi bir asimilasyon girisimine maruz
kalmadan, kendi kulttrlerini yasatma ve gelistirme hakkina sahip olduklar: belirtilmistir
(m.32). Birlesmis Milletler 1992 tarihli Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi'nin 1. ve 4. maddelerinde, devletlere, kendi
ulkelerinde yasayan azinliklarin, varligim ve kendilerine 6zgu kimliklerini korumak ve
bunun icin gerekli nlemleri almak sorumlulugu yikiimlenmistir.*”°

Birlesmis Milletler, azinliklarin asimilasyonunu, kendi tercihleri durumunda kabul
etmektedir. Bu durumda uygulanacak ilke diskriminasyon yasagi olup, koruma da bu
yonde gerceklesecektir. Ancak grup kimliginin korunmas: ve gelistirilmesini talep eden

“6 ANDREWS; ag.e., s40-41.

“’ TACAR; ag.e, s71

8 BEDARIDA —ROUSSELLIE; agm., s331.

“%9 Devletlerin uyguladig: asimilasyon politikalarinin gesitli érnekleri icin bkz. TACAR; ag.e., .73 v.d.
70 flgili maddeler icin bkz. INANC; a.g.e., s.114, 65-66.
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azinlik unsurlarin korunmasinda Birlesmis Milletler, bunlarin taleplerine saygi temelinde,
gelisimlerinin ayr1 olarak saglanmasin 6ngormiistir.*’

En yeni dizenleme ise Cerceve SO6zlesme' nin 5. maddesinde gordlebilir. Bu madde,
ulusal azinliklara mensup Kisilerin, koltdrel kimliklerini koruma amaci tasimaktadir.
SOzlesme' nin Baslangig kismi da bu konuda onemlidir. Cavusoglu, ¢cogulcu demokratik
toplumun bir geregi olarak, azinlik kimliginin korunmasini amaglayan 5. maddenin,
SOzlesmede taninan diger haklarin da temelini olusturdugunu belirtmektedir. Ancak
maddenin ikinci fikras: ile asimilasyon politikalar yasaklanmrken genel bitinlesme ya da
entegrasyon politikalarina imkan tamnmaktadir. Oyle ki Aciklayici Rapor’da biitiinlesme
politikalari, Baslangi¢'ta ifade edildigi gibi kalturel farklilagsmanmin toplumlar igin bir
bolunme kaynagi degil, zenginlestirici bir unsur olmasim saglayici bir yol olarak
degerlendirilmektedir. 6. maddede, bu amagla alinacak Onlemlerin cergevesi de

belirlenmistir.*"?

2.1.3. Aanhklara Taninan Haklar

2.1.3.1. Tam Esitlik ve Genis Ozgirlik — Ozel Haklar Ayrimi

Pozitif Ayrimcilik basligi altinda ele alinan ve azinlik haklari konusunda yasanan,
esitligin adaletli saglanmasi hususu, ilkesel catismasim, haklarin tamnmasinda da
strdurmektedir.

Azinliklarin korunmasinda, insan haklari ilkelerinin ve kisisel hak ve Ozgurliklerin
etkin bir koruma saglayabilecegi gorusleri yaninda, genel insan haklarinin azinlik gruplar:
ve bu grup dyelerinin 6zgun niteliklerini korumak ve gelistirmek yoninden yetersiz
kaldigim ve azinliklarin insan haklart iginde sui generis degerlendirilmesi gerektigini
savunan goriisler de meveuttur.*”® Arsava, azinliklarin korunmasinda, geleneksel insan
haklari standartlarini asan, 6zel onlemlerin alinmasi gerektigini savunmaktadir.*”* N.
Bilgin ise azinliklara 6zel ve mutlak yapida haklar taninmasinin, evrensel insan hakalri

anlayisina zarar verecegi gorustundedir. Clnkd bu tur haklar icinde bireysel 6zgurliklere

L ARSAVA; ag.e, s51.
42 CAVUSOGLU; ag.e, s91-92.
48 ARSAVA; ag.e, s.33.
" ARSAVA; ag.e, s51.
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yer olmayabilecegi gibi bu 6zgurlikler topluluk haklarindan zarar da gorebilir. Bilgin,
boylesi 6zel haklarin, toplumlarin ulusal baglarina zarar verme tehlikesini de sakli
tutmaktadir.*"

Bircok ulkenin de bazi kultirel farklilik bigimlerinin ancak, genel yurttaslik haklar:
Uzerinde ve Otesinde, 0zel yasa ya da anayasal Onlemler araciligiyla ¢Ozime

kavusturulabilecegi kabuliine yonelmekte oldugu belirtilirken®"®

sorunun hala oldukca
tartismal1 oldugu sdylenebilir.

Ulusal ve etnik farkliliklar: diizenlemek, korumak ve gelistirmek icin gruplara 6zgu g
tirlii hak biciminden soz edilmektedir:*"”

1) Ozyonetim haklar:: Ornegin, belli bazi politik 6zerklik veya toprak esasina dayali
yargi bicimleri ve bu, i¢sel self-determinasyon haklarinin yetersiz kalmasi halinde, dissal
self-determinasyon hakki talepleri bu kategori icinde degerlendirilmektedir. ispanya,
Ulkesinde yasanan azinlik sorununu, 1978 Anayasasi’ min ulusal gruplarin ve bolgelerin
Ozerklik haklarinin tamnmasimt garanti eden hikimlerine dayanarak, azinlik gruplara
bolgesel Gzerklik tammak yoluyla gozmeye calismustir. Ozerkligin tamindigi bolgelerde
Ispanyolca resmi dil olup, 6zerk bolge ayrica farkli bir yerel dile sahipse, o dil bolgenin
ikinci resmi dili sayilabilmektedir. Ispanya terdre varan siddetli catismalarin yasandig:
Katalanya, Bask ve Galigya bolgelerine bazi karar ama ve yonetim haklar1 taninmustir.
Ancak dis politika, savunma, yarg: ve ekonominin genel yonetimi bakimindan merkezi
hikiimet erk sahibidir.*"®

2) Cok etniklilik haklari: Azinliklara karst ayrimciligin onlenmesi, yurttas haklarinin
etkin kullammini saglayacak dizenleme talepleri, etnik gruplar ve dinsel azinlik gibi
gruplarin kdlturel varliklarim strdirmede, kamu mali yardimi talepleri, dinsel pratikleri
temelinde azinlik gruplari dezavantajli duruma distiren yasa ve diizenlemelerden muafiyet
talepleri gibi haklar bu grupta sayilmaktadir. Bu onlemler, azinlik gruplara, egemen
toplumun ekonomik ve politik kurumlarinda basarilarint  engellemeden, kalttrel
Ozgurluklerini ifade etme ve bundan gurur duymakta yardimci olmay: amaglamaktadir.
Bunlar ayrica, egemen toplumla biitiinlesmeye yardimci olan haklar olarak gorulmektedir.

3) Ozel temsil haklari: Ozyonetim haklarimin bir uzantisi olarak miitalaa edilen bu
haklar, azinlik mensubu Kisilerin, siyasal alanda aktif gorev yapabilmesi, bu gruplarin,

cogulcu demokrasi anlayisi geregi, meclislerde etkin sekilde temsil edilmesini ifade eder.

47 BIL GIN, Nuri; “Cokkiiltirl Ul ik ve Ulusal Kimlik”, Tirkiye Ginligii, S:80, Bahar 2005, s.62.
“® KYMLICKA; ag.e., S61.

“TKYMLICKA; ag.e., s.61-69.

B YILMAZ, Aytekin; Etnik Ayrimailik, Vadi Yay., Ankara, 1994, 5.90-94.
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Azinlik sorununda bdyle bir politika Fransa tarafindan uygulanarak, bunlarin 6zerklik ve
bagimsizlik istemleri elimine edilmis gorundyor. Fransa, Korsika'ya bolgesel anlamda 6zel
bir statti ile birlikte, ekonomik, kiltirel ve egitimsel alanda genis haklar tanimigtir. Ayrica
en radikal fikirlerin dahi siyasi partiler kurularak savunulabildigi, 6zgir bir siyasi platform
imkan ile azinlik vatandaslar memnun edilmektedir. Ancak Fransa, Ozel statllerin
artirlmasi, bu stattlerin kétuye kullanilmasi ile 6zerklik ya da bagimsizlik taleplerine kars:
devletin bblinmez bitiinliigiini korumacr tavrini kararlilikla siirdiirmektedir.*”

Birinci Dunya Savasi sonrasinda imzalanan anlasmalarda, azinliklara taninan haklar,
hem bireysel hem de kolektif nitelikleriyle iki yonlu kabul edilmektedir. Buna gore
azinliklara, bir yandan, cogunlugun sahip oldugu, yararlandigi haklardan, ayrimcilik
olmaksizin yararlanma hakki tammirken, diger yandan, bu azinlik gruplarin kendi 6zgun
niteliklerini, olast bir gogunluk mudahalesi karsisinda, korumak hedeflenmistir. Bu
donemde, azinliklarin zorla asimilasyonunu ©nlemek, azinlik mensuplarimin siyasal
katilimint saglamak, grup kimliginin korunmasim guvence altina almak ve ayrimcilik

yapilmamasini ve esitligin saglanmasini temin etmek amaglariyla®®

, azinhklara taninan
belli basli haklar sunlardir: Herhangi bir ayirimcilik olmaksizin yasam ve 6zgurlik haklari,
din ve inancin aleni ya da kapali/6zel olarak, 6zgurce ifa edilmesi, medeni ve siyasal
haklardan esit olarak yararlanma, yasa oninde ve uygulamada esit muamele, kamu
gorevlerine ve diger mesleklere ve ise girmede esitlik, mahkeme onlinde azinlik dillerini
kullanma hakki, ©zel yasamda, ticarette, din islerinde, basinda ve kamuya agik
toplantilarda, herhangi bir dili kullanma 6zgurlagi, egitimsel, sosyal, dinsel ya da yardim
amacli olarak ve giderleri deilgili azinliklara ait olmak tzere, 6zel kurumlari, bilhassa bu
azinliklara mensup olanlarin yogun olarak yasadiklar: yerlerde olusturma ve bunlarda
herhangi bir dili kullanma 6zglrltgu, azinlik dilinde okullarda 6gretim saglanmas: hakka,
azinliklarin gereksinimleri igin, egitimsel, dinsel ya da yardim amagli kamusal fonlar tahsis

edilmesini talep hakk.***

OYILMAZ, A.; age., s.9597.

“8 | ERNER, Natan; “The Evolution of Minority Rightsin International Law”, Peoples and Minoritiesin
International Law, Martinus Nijhoff Publishers, the Netherlands, 1993, Edited by Catherine Brélmann-Rene
Lefebar-Marjoleine Zieck, s.75-101, 6zdlikle 83-84, Akt.: GEMALMAZ; 2001, s.256.

L GEMALMAZ; 2001, s.256, Stzkonusu haklar icin ayricabkz. Y ACOUB, Joseph; Les Minorités, Quelle
Protection?, Desclée de Brouwer, Paris, 1995, 5.262-263, Akt.: GULMEZ; ag.e, s.3L
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2.1.3.2. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan Haklarn Sozlesmesi, m.1/1 itibariyle tum insanlarin istifadesine sunulan
guvenceler icermektedir. Bu glvenceler, inang 6zgurligu, distnceyi agiklama 6zgurluga,
gibi azinlik tyelerinin de sinirsiz olarak talep edebilecekleri bireysel haklar ile esitlik ve
aynmeilik yasag: ilkelerinin sagladigi giivencedir.®®? Ayrica Soykirimin Onlenmesi ve
Cezalandinimasina iliskin  Sozlesme, Irk Ayrimcihigiin Her  Tariniin - Ortadan
Kaldirlmasin iliskin Sozlesme tim insanligin korunmasim amaglamaktadir. Amerikan
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Afrika insanlarinin ve Halklarinin Haklar: Sart1 gibi bolgesel
nitelikli diuzenlemelerde kabul edilen hak ve 6zgurlikler, bu bdlge halklari icin genel
nitelikli insan haklar1 olarak benimsenmis, azinlik gruplar icin ayri/6zel dizenlemeler
ongorilmemistir.*®

AGIK Helsinki Nihai Senedi’ nde kabul edilen 7. prensip geregince -diisiince, vicdan,
din ve kanaat 6zgurltgt dahil olmak Uzere insan hak ve 6zgurliklerine saygi prensibi-
taraf devletlere, Birlesmis Milletler Anlasmasinin amag ve prensipleri ile Evrensel Insan
Haklar1 Sozlegsmelerinin benimsedigi insan hak ve 6zgurluklerini ve insanlik onurunun
Ozgur ve tam gelisimini saglayacak diger hak ve 6zgurlikleri tesvik etmek ve gelistirmek
sorumlulugu yuklenmistir. Ayrica, Ulkelerinde ulusal azinlik bulunan Gye devletler, bu
azinliklara mensup bireylerin kanun oninde esitlik hakkina saygir gosterecekler, onlarin
insan hak ve temel OzgurlUklerinden gergekten faydalanabilmeleri icin her imkan:
saglayacaklar ve onlarin bu alandaki hakl: gikarini koruyacaklardir.*®*

AGIK biinyesinde kabul edilen ve azinlik ve grup haklarina yonelik 6nemli bir gelisme
olarak 6zel dizenlemeler de iceren Kopenhag Belgesi’ nde de 31. madde itibariyle, ulusal
azinlik mensuplarinin, insan haklari ve temel Ozgurluklerden, herhangi bir ayrimcilik
olmaksizin ve kanun 6niinde tam bir esitlik icinde, tam ve etkin bicimde yararlanacaklari,
taraf devletlerin bu konuda gereken tiim énlemleri alacaklar: kayit altina alinmustir.*® Y eni
Bir Avrupa Icin Paris Sartr nda ise ulusal azinlik mensuplarimin haklarina, uluslar arast
seviyede taninan insan haklarimin bir parcasi olarak, sinirsiz bir bigimde saygi gosterilmesi

gerektigi kaydedilmistir.*¢®

2 ARSAVA; ag.e., s.74.
“8 ARSAVA; ag.e, 5.84-90.
8 ARSAVA; ag.e., s91.
“ ARSAVA; ag.e., s.95.
% ARSAVA; ag.e., s.100.
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Cergeve Sozlesme de azinlik haklarimin korunmasinda, AIHS ile diizenlenen temel hak
ve Ozgurlukler icinde, bunlarin azinliklarin korunmasina yonelik olarak yeniden
yorumlanmas! esasina dayanmustir. Bu dogrultuda, Aciklayici Rapor’da, AIHS m.9, 10 ve
11'de taminan toplanma, orgitlenme, ifade ve duslnce, din ve vicdan Ozgurliklerinin,
ulusal azinliklarin korunmasiyla 6zellikle ilgili olduklar1 belirtiimistir. Bu haklar Cergeve
SOzlesme' nin 7. maddesinde kabul edilmis, 8 ve 9. maddelerde ise ayrintilariyla

diizenlenmistir.*®’

2.1.3.3. Kimlik Haklar1 / Kulturel haklar

Kulturel haklar 6zellikle azinlik gruplarin tyelerinin kendi ayirt edici kulttrlerini, baska
toplumlarin miidahalelerine kars1, korumak haklarina yoneliktir.**®

Esasen azinliklara yonelik olduklart kabul edilen kilturel haklar ya da kimlik haklarimn
korunmasinda Donnelly’nin  onerisi, bunlarin ayri bir kategori olarak yorumlamp,
korunmasi yerine, zaten uluslar arasi diizeyde kabul edilmis bulunan insan haklari icinde
dustnulmesidir. Cunkt bu haklarin korunmasinda en iyi yol; bu grup Uyelerinin kendi
kilturlerine kamusal ve 0©zel vyollarla katilmalarina ve bu kultird cgocuklarina
aktarmalarina, ayrimcilik yapilmaksizin ve midahale edilmeksizin izin verilmesidir ki bu,
kultdrel, medeni ve siyasal haklar ile evrensel insan haklar1 bildiri ve sdzlesmelerinde
taninan haklarin etkin kullamm ile saglanabilecektir.*®°

Insan haklar: evrensel bildirisinin 27. maddesi “toplulugun kiiltirel hayatina serbestce
katilma hakki"m tammaktadir. Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslar arasi
SOzlesmesi’ nin 15. maddesinde de herkesin ‘kulttrel hayata katilma hakki ile ‘bilim ve
kilturin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi igin gerekli’ adimlart atmanin taraf
devletlerin 6devi oldugu kabul edilmektedir. 13. maddede tamnan ebeveynlerin gocuklarin
0zel okullara gonderme 6zgurligt tanmnmakla azinliklarin kadlttrel kimliklerini koruma
anlaminda Onemlidir. Medeni ve Siyasal Haklar SOzlesmesinin 27. maddes ile de

azinliklarin ‘mensup olduklar1 grubun diger Uyeleriyle birlikte kendi kdlturlerinden

7 CAVUSOGLU; ag.e, s95-98.
“® DONNELLY; ag.e., s.165-166.
“8 DONNELLY:; ag.e, s168-170.
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yararlanma, kendi dinlerine sahip ¢ikma ve uygulama, kendi dillerini kullanma’ haklar1
tanlnmlstlr.490

Insan Haklar1 ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sozlesme nin, 10 Mart 1954'te
onaylanan Ek 1 No'lu Protokoliine gore: Hig kimse egitim hakkindan mahrum birakilamaz.
Devlet, egitim ve 6gretim alaminda yiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve
babanin bu egitim ve Ggretimin kendi dini ve felsefi inanclarina gore yapilmasini saglama
haklarina saygr gosterir.**

Egitim hakki AIHS ne Ek Protokol’iin 2. maddesinde de diizenlenmistir. Bu madde
Ogretim Ozgurluginid, yani 6zel okullarin varligim guvence almis degildir. Burada amag
daha cok, devlet okullarindaki ders programlarinda ve egitim ve Ogretim faaliyetlerinin
yapildigi her alanda, anababanin inan¢ 6zgurligini korumak ve buna saygiyi
saglamaktir.®*> AIHM, bu maddenin kendi icinde bir biitin olarak okunmas: ve
Stzlesmenin 8., 9. ve 10. maddeleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini*® belirtmistir.
Mahkeme 6zellikle azinliklarin dini veya felsefi inanglarina egitim programlarinda saygi
gogterilmesi gerektigini de vurgulamistir. Buna gore; “..demokrasi sadece gogunlugun
goruslerinin her zaman egemen olmasi gerektigi anlamina gelmez: azinliklarin adil ve
uygun muamele gormelerini temin edecek ve egemen konumun istismarim 6nleyecek bir
denge kurulmalidir.”**

Bu madde, devlete, pozitif bir yikumluluk olarak, 6grenim hakkin tamyip, saglamay1
degil, negatif bir davrams olarak, bu hakkin reddedilip, engellememe sorumlulugu
yiiklemistir.**®

Cerceve SOzlesme ile benimsenen, azinlik dilinde ifade hirriyeti -ki bu goris edinme,
haber ve fikir alip verme haklarimt da kapsar- (m.9), azinlik dilinin 6zel ve kamusal
alanlarda, sozlU ve yazili olarak serbestce, midahale edilmeksizin kullamimas: hakki -
resmi dil sakli tutulmak kaydiyla- (m.10), yine azinlik dilinde ad ve soyadh kullanma -taraf
devletlerin yasal duzenleri simrinda- (m.11), azinliklarin geleneksel olarak yasathigi

bolgelerde, geleneksel yerel adlar, sokak adlari ve kamuya yonelik diger topografik

*0 DONNELLY; ag.e, s165.

1 AKILLIOGLU; 2002, s.84.

2 GOzZUBUYUK —GOLCUKLU; ag.e, s.432.

493 K jeldsen, Busk Madsen ve Pedersen/Danimarka, B.N. 5095/71; 5920/72, 7 Aralik 1976, par.52, Akt.

ASL AN, Ziihtii; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde Din Ozgrliigii, Liberal Dissiince Toplulugu, Ankara,
2005, s.37.

9% Y oung, James ve Webster/Birlesik Krallik, B.N. 7601/76; 7806/77, 13 Agustos 1981, par.63, Akt. ASLAN;
ag.e, s37.
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isaretlerin azinlik dilinde olmasi -yeterli talep olmasi halinde ve ilgili devlete belli bir taktir
alam brrakilarak- (m.10/2), azinlik mensuplarinin kendi yazili ya da gorsel kitle iletisim
araclarini kurma ve kullanma hakki (m.9), azinlik kimliginin egitim ve 6gretim alamnda
korunmasi, bunlara bu alanda firsat esitligi saglanmasi (m.12,13,14) ilke ve haklar1 kiltdrel
kimligin korunmasi**® hususunda 6nemli ve uluslar arasi tavr1 yansitmasi agisindan giincel
duzenlemelerdir.

Cerceve Sozlesme'nin 5. maddesinde, dinsel, dilsel ve kilttrel olamn yam sira,
geleneklerin korunmasina deginilmektedir. Bu, gelenegin de kimlige iliskin unsurlar igine
dahil edildigi anlamina getirilmektedir.*’

2.1.3.4. Kamusal Yasama K atilma ve Uluslar aras Tliskiler Kurma

Azinliklarin, self-determinasyon ve 6zyonetim hak taleplerine karsilik geldigi acikca
gorilebilen kamusal yasama katilma ve uluslar arasi iliskiler kurma haklari, konusunda
Ozellikle 1990’ lardan sonra bir takim gelismeler yasannustir.

AGIK Insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantisi Belgesi madde 32/4'te; ulusal
azinliklara mensup kisilerin, kendi aralarinda 6zgurce iliski kurma ve sirdirme ve ayrica
ortak bir etnik veya ulusal koken, kiltirel miras veya dinsel inanci paylastiklar: diger
devletlerin vatandaslariyla sinir 6tes iliskiler kurma hakki, madde 35’te ise; Toplantiya
katilan devletlerin, ulusal azinliklara mensup kisilerin, kimliginin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili islere katilim da dahil olmak Uzere, kamusal islere etkin katilim
hakkina saygi gosterecekleri, bu amaglar dogrultusunda ve ilgili devletin politikalar1 g6z
Ooninde olmak Uzere, bu azinliklarin 6zgul, tarihsel ve Ulkesel kosullarina cevap veren,
uygun yerel veya Ozerk yonetimler olusturularak girisilen cabalara 6nem verilmesi
ongorilmuistir.**®

Metnin program hikim olarak kaleme alinmig olmasi ve grup haklarina devletler lehine
simirlamalar da getirdigi goz oniine alinirsa®®, sdzkonusu haklarin taninmas bakimindan,
Cerceve Sozlesme nin 6nemi bir kat daha artacaktir.

% GOZUBUYUK —GOLCUKLU; ag.e, s.434.

4% CAVUSOGLU; ag.e, s.96-106.

T GEMALMAZ; 2001, s.405.

%8 S5zkonusu metin ve maddeler icin bkz. INANG; a.g.e, s114,115.
9 ARSAVA; ag.e., s.99.
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Cerceve Sbzlesme m.15'te, ulusal azinhiklara mensup Kisilerin kilttrel, sosyal,
ekonomik yasama, 6zellikle de onlari ilgilendiren kamusal islere etkili katilimini saglamak
amaciyla, taraf devletlerin gerekli kosullar1 yaratmalari 6ngorulmektedir. Hatta Agiklayict
Raporla, taraf devletlere bu konuda kendi i¢ hukuklarinda alabilecekleri énlemler icin bir
takim oneriler de diizenlenmistir.>®

Cerceve Sozlesme m.15 ve Aciklayici Rapor birlikte okundugunda, gercek anlamda
esitligin saglanmasi igin, azinlik tyelerinin kendilerini ilgilendiren konularda sz sahibi
olmalarim saglayacak, siyasi ve idari karar alma mekanizmalarinda etkili katilimin
saglanmast amacli, 6zel diizenlemelere gerek oldugu goriilmektedir.>™

Yine Cergeve Szlesme’' nin 16. maddesi de bu haklara hizmet etmektedir. 16. maddeye
gore; taraf devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadiklari bolgelerde ntfus
oranlarin degistiren ve bu Sozlesmede yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgurlukleri
simirlamay1 amaglayan onlemlerden kaginirlar.”® Bu madde ile, azinliklara ‘geleneksel
olarak ya da 6nemli sayida yasadiklar1 bolgelerde’ madde 10,11 ve 14 ile taninan haklarin
uygulanmasim saglamanin yaninda, azinliklarin sosyal, siyasal alanlara etkin katilimin
saglamak agisindan da onemli gordlmektedir. Aciklayict Rapor da bu konuda, secim
cevrelerinin belli  siyasi-sosyal gruplara sayisal Ustunlik  kazandiracak —sekilde
diizenlenmesinden kaginilmas: geregini vurgulamistir.®

Azinliklarin uluslar arast iligkiler kurma haklari ise Cerceve Sozlesme' nin 17.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; taraf devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin,
diger devletlerde yasal olarak bulunan kisilerle, 6zellikle de etnik, kultirel, dilsel veya
dinsel bir kimligi veya ortak bir kiltirel mirasi paylastiklar: kisilerle simir 6tesi serbest ve
bariscil iligskiler kurma ve sirdirme hakkina midahale etmemeyi taahhit ederler. Burada
ayrica, ulusal azinliklara mensup kisilerin hikiimet dis1 kuruluslarin faaliyetlerine, ulusal
ve uluslar arasi diizeyde katilma hakki da taraf devletlerin, bu hakka midahale etmeme
taahhidine sunulmustur. Burada taraf devletlere, azinliklarin sbzkonusu hakkini tamma
yaninda bunlara miidahale etmeme yikimliligii de getirilmistir.>**

Cavusoglu, hem kamusal yasama ve kamusal islere katilim hakkinin, hem de uluslar

arast iliskiler kurma hakkinin, bireysel boyutta ifade edilmesine ragmen, 0Ozinde

0 CAVUSOGLU; ag.e, s107.

%L CAVUSOGLU; ag.e, s.108.

%2 Madde metni icin bkz. INANC; ag.e, s.81.

%3 CAVUSOGLU; ag.e, s.109.

%% CAVUSOGLU; ag.e, s110-111, ilgili maddeicin bkz. INANC; a.g.e., s.81.
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azinliklarin kolektif varligim tammay: ve korumay: barindiran dizenlemelere konu
oldugunu belirtmektedir.>®

2.2. Azainhk Haklarinin Sinirlandiriimas:

2.2.1. Genel Olarak Hak ve Ozgurliklerin Simirlandiriimas

1789 un 6zgurluk anlayist mutlak, sinirsiz bir nitelikteydi. Bu donemde, insanoglunun
dogusuyla kazandigi OzgurlUklerin, hicbir kisitlama olmadan, sadece baskalarinin
6zgurligiini engellememek siniriyla kullanilabilecegi savunuluyordu.®® 1789 Fransiz
insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde; “Hurriyet baskasina zarar vermeyen her seyi
yapabilmektir; bundan 6turd her insan igin tabii haklarinin kullaniimasinin sinir1, toplumun
diger Uyelerinin de aym haklardan faydalanabilmesini saglayan sinirdir.” denilmekteydi.

Zamanla, Ozgurligun sadece kuguk bir grubun yararlanabildigi bir ¢esit ayricalik
pozisyonundan cikarilarak, herkesin esit olarak faydalanabilecegi, tam bir kamu 6zgurlagu
niteligine kavusturulmasi, bunlarin sinirlandiriimasinda bir amag haline gelmistir.>®’ 1848
Devrimiyle kamu yarar1 sdylemleri gelismis ve kamu dizenini, kamu yararini, genel ahlak
ve sosyal adaleti g6z 6niinde tutma kaygist iyice yerlesmistir.>®

Gunumuze gelindiginde, temel hak ve 6zgurliklerin tanindig: ve givence altina alindig:
esas belgelerde, bu hak ve ozgurliklerin simirlanmasimin ayrintilariyla dizenlendigi
gorilmektedir. AIHS, 15/2'ye gore, m.2, 3, 4/1, 7. maddeler ihlal edilmeksizin, yani
mutlak nitelikteki -simirlanamaz ya da askiya alinamaz- haklar ve 6zgurlikler sakli kalmak
kaydiyla, highir hak ve 6zgurligun sinirsiz olmadig: kaydedilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, haklarin simirlandiriimasinda olagan ve olagan stii
durum ayrimina gére bir diizenleme getirmektedir.>®
Olagan donemler igin genel bir simirlandirma maddesi yoktur ancak bazi hallerde taraf

devletlere tiim haklar1 kapsamayan bir sinirlandirma yetkisi taninmustar.>*

%5 CAVUSOGLU; ag.e, s110.

%% AKIN; 1993, .397.

7 K APANI; 1993, 5.230.

%8 AKIN; 1993, s.398.

9 DONER; ag.e, s.85.

9 DONER; ag.e., 586, GEMALMAZ; 2001, s.368.
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AIHS yanminda diger bolgesel diizeydeki insan haklar: hukuku belgelerinde (Ame. THS,
Afrika Sart1) de kabul edilen simrlama dlcitleri; kamu dizeni, kamu guvenligi, kamu
sagligi, ahlakin korunmasi, 6zel yasamin korunmasi, adaletin geregi/yarari, cocuklarin
yarari, bagkalarimn hak ve 6zgurliklerinin korunmas, Ulkesel biitinlUk, yargimin yetke ve
yansizliginin stirdirdlmesi, sugun 6nlenmesi, diizensizligin 6nlenmesi, gizli bilginin agiga
¢ikmasinin 6nlenmesi, kamu yarari, hukukun ve diizenin korunmas: vb. Benzer oOlgiitler,
uluslar arasi dizeyde yapilmis bulunan insan haklari hukuku belgelerinde de yer
almigtir. ™

Uluslartstt diizeyde bir insan haklar1 belgesi olan Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi,
duzenledigi hak ve 6zgurlikler icin; kamu dizeni, ulusal givenlik, genel saglik, ahlakin
korunmasi, ¢ocuklarin korunmasi gibi nedenlerle simrlama getirilebilecegini ve fakat bu
simirlamanin yasa ile ve yasalarin éngordiigii bicimde yapilabilecegini hilkmetmektedir.>
Bu evrensel nitelikli belgede kabul edilen dl¢it, 6zgurltklerin sinirlanmasinda temel kural
niteligindedir.

Ozgiirliklerin ancak kanunla simrlanabilmesi ilkesi; kanunlarin parlamentoda, acik
gorusme ve tartisma yontemleriyle yapilmasi dolayisiyla, 6zgurluklerin diizenlenmesinde
kamu oyunun dogrudan denetiminin sbzkonusu olmasini saglamak ve yine kanunun,
herkes icin gegerli genel kurallar koyma niteligi dolayisiyla, sinirlamalarin objektif olma
zorunlulugunun, bunlarin belli kisi ve gruplart hedef almasinin engellenmesini saglamak
bakimindan iki yonlt bir guvencedir. Temel esasa gore Ozgurluk asil, siirlama ise
istisnadir.>

AIHS nde, olagan Ustil hallerde sinirlandirma ise bu baslik altinda ve 15. maddede
dizenlenmistir. Buna gore Sozlesmeye taraf devletler, savas veya milletin varligin
tehlikeye sokan diger kamusal tehlike hallerinde, Sozlesmede diizenlenen yukumlaltklerle,
hak ve Ozgurliklere aykiri tedbirler alabileceklerdir. Ancak bu donemlerde dahi
SOzlesmeye aykiri davranilamayan dokunulmaz haklar veya “haklarin sert cekirdegi”
kategorisi mevcuttur.>**

AIHS nin 17. maddesinde, Sozlesme hikimlerinin, Sozlesme ile taninan hak ve
Ozgurliklerin yok edilmesine veya dngorilenden daha genis 6lctide sinirlanmasina yonelik

L GEMALMAZ; 1994, 5.19-20, GOZUBUY UK —GOLCUKLU; ag.e, s.144-145 FENDOGL U; 1994,
s.132.

2 GIRITLI-GUNGOR; ag.e., s65. Bu dlgiitler ‘usuli dlgiitler’ olarak ele alinmaktadir, GEMALMAZ; 1994,
s.20.

*13 K APANI; 1993, 5.231-233.

4 GEMALMAZ; 2001, s.368, CAVUSOGLU; ag.e, s112.
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olarak, haklarin kétuye kullanilmas: yasaklanmistir. 18. madde ile hak ve 6zgurliklere
yapilan sinirlamalarin ancak éngorildikleri amag icin uygulanabilecekleri belirtilmistir.>*

Buna gore, AIHS m.15, Kisi yarar: ile genel yararin tartilarak, devletlere, Ustiin ve
Onemli kamusal gorevini yerine getirirken muhtag oldugu yetki, gic ve hareket olanaginin
saglanmasi amaciyla, S6zlesmenin bireye tamdigi hak ve 6zgurliklere veya glvencelere,
maddede ongorilen kayit ve sartlarla, belli ve gegici bir siire igin ‘istisna’ getirme veya
bunlart ‘askiya ama (derogasyon); yani SOzlesme ile yiUkumlenmis olduklar:
miikellefiyetleri bir siire yerine getirmeme olanagi tammakta®™® madde 17 ile de
sinirlamanin belli kriterler dikkate alinarak yapilmasi gerektigini ifade eden, simirlamalarin
sinirlarim  diizenlemektedir. Buna gore hak ve ozgurliklere midahale edecek olan
devletler; yapilacak midahalenin 6ze dokunmamasi, yani bu hak ve Ozgurluklerin
kullanimlarinin tamamen imkansiz hale getirilmemesi ile demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk kriterine uymak zorundadrlar.>’

AIHS, hak ve 6zgirlikler tizerinde bir tedbir veya miidahalede olciiliilik veya oranlilik
kriterlerini GngdrmUstr. Bu kriter, iki ayr1 ve farkli menfaat arasindaki dengeyi; ulasilmak
istenen mesru amagla, midahalenin gerekgesi olan bu amaca ulasmak icin kullamlan arag
(siirlama getiren 6nlem) arasindaki orantililigi, 6lcultliglt veya simrlama (mudahale) ile
elde edilecek genel yarar ile simrlamanin neden oldugu bireysel (sinirlamadan dogan
mahrumiyet) zarar arasindaki denge veya orantiy: ifade etmektedir.>®

Hem olagan donem sinirlamalarinda hem de olagan Usti donem sinirlamalarinda,
herhangi bir midahaleye konu olamayan ve haklarin sert gekirdegi olarak nitelenen
haklardan  bahsedilmisti. Sozkonusu haklar, dokunulmaz haklar kategorisini
olusturmaktadhr.

Dokunulmaz haklar kategorisi, ulusal Ustl insan haklari hukukundaki gelismelerle
paralel bir bicimde yogunlasma, gliclenme ve sayisal olarak genisleme gostermektedir.
Oyle ki bu haklar listesinde 1950 tarihli AIHS nde 4 hak sayilmisken, 1966 BMiHS nden

sonra 1969 tarihli Amerika IHS nde 12'ye ulasgmustir.>*

5 GOZUBUYUK —GOLCUKLU; ag.e, s.144-145, ilgili maddeler icin bkz. REISOGL U, Safa; Uludar arasi
Boyutlariyla insan Haklar1, Beta Yay., istanbul, 2001, s.258, 259, 262, 264-265.

6 GOZUBUYUK —GOLCUKLU; ag.e, s405. AKILLIOGLU; 2002, s.38-39.

7" GOZUBUYUK —GOLCUKLU; ag.e, s.144-145, 413, GEMALMAZ; 1994, s.20.

8 GOZUBUYUK-GOLCUKLU; ag.e, s.145.

9 GEMALMAZ; 1994, s.54.
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520

Dokunulmaz haklar katalogu su haklar: igerir:>> &) yasam hakki, b) iskence yasagi, c)
kolelik ve kulluk yasagi, d) su¢ ve cezada geriye yurimezlik , €) hukuk Kisiliginin
tanmnmasi, f) distnce, vicdan ve din 6zgurligi, g) sbzlesme yukimlultginden hapis cezasi
yasagi, h) aile hakki, i) isim hakki, j) cocuk haklari, k) uyrukluk hakki, I) ydnetime katilma
hakk1, m) bu haklarin korunmasi icin zorunlu yargisal glivenceler.

Bu haklardan ilk dordii, Birlesmis Milletler Sozlesmesi, AIHS ve Amerika IHS
belgelerin her Uclnde de koruma altina alinmigken, bes ve altinci maddeler BMS ve
Amerika IHS nde, yedinci madde sadece BMS nde, geriye kalan son alt1 hak ise sadece
Amerika IHS nde koruma altina alinarak dokunulmaz haklardan kabul edilmistir.

Kendi i¢ hukuk sistemimize gelince, oncelikle burada, uluslar arasi sbzlesmelerin kanun
hiikmiinde ve Ustiin norm niteliginde kabul edildigi belirtilmelidir. Anayasamn 90. maddesi
geregince, kanunlarin uluslar arasi sozlesmelerde taninan temel hak ve 6zgurliklere aykir
olamayacag: keyfiyeti, tim idari tasarruflar icin de gegerli kilinmistir.>?! 2004 Anayasa
degisikligiyle de maddenin sonuna yapilan ek ile “Usultine gore yurirlige konulmus temel
hak ve OzgurlUklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl
hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma
hikimleri esas alimir.” denilmektedir. Dolayisiyla temel hak ve 0Ozgurluklerin
sinirlandirilmasinda, yukarida adi gegen ve Turkiye' nin de taraf oldugu veya onayladig:
SOzlesmeler geregince ve onlara aykiri olmamak kosuluyla hareket edilecektir.

Kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar1 i¢ine alan kamusal haklarin
sinirlandiriimast, Anayasanin  6ngordugl sinirlamalar  gergevesinde Ug baslik altinda
toplanabilmektedir:>*

a) Genel sinirlama: Anayasanin 13. maddesine gore; “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasa min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soztine ve ruhuna, demokratik
toplum dtizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olcultlik ilkesine aykiri olamaz.”
2001 Anayasa degisikliginden dnce gok genis bir sinirlama agina sahip olan ve 4709 sayili
yasayla degisik bu maddenin dnceki hali su sekildeydi: “Temel haklar ve hlrriyetler,
devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlugintn, milli egemenligin, cumhuriyetin,

milli glvenligin, kamu duzeninin, genel asayisin, kamu yararinin genel ahlakin ve genel

0 GEMALMAZ; 1994, s.54.

2L BALCI, Muharrem — SONMEZ, Giilden; Temel Belgelerde insan Haklari, Damisman Yay., istanbul, 2001,
s.91.

22 GHZUBUY UK, A. Seref; Hukuka Giris ve Hukukun Teme Kavramlari, 15. Basi, Turhan Kit.Yay., Ankara,
2001, s.159-160.
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sagligin korunmasi amactyla sinirlandirilabilir. Bu tur sinirlamatemel hak ve 6zgurluklerin
niteligine gore ve bagdastiklar1 6lglide timine uygulanabilir. Bunlar genel nitelikte olan
sinirlamalardir.”

b) Ozel simrlama: Bazi temel hak ve ozgirlikler bunlari dizenleyen anayasa
maddelerinde 6zel sinirlamalara tabi tutulmuslardir. Ozel olarak bazi hak ve 6zgurliklerin
sinirlandirilmasina 6rnek olarak; kapatilan siireli yayinin devam niteligindeki bir yayimn
yapilmamast (m.28/6), grev hakki ve lokavtin iyiniyet kurallarina aykir: tarzda ve toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamimamasi (m.54/2), siyasi amagli grev
ve lokavt, dayanisma grev ve lokavt1 yapilamamasi (.54/7), siyasal partilerin ticari faaliyete
girisememesi  (m.69/2), temelli kapatilan bir partinin baska isim altinda tekrar
kurulamamasi (m.69/9), siyasal partinin kapatiimasina beyan veya faaliyetleriyle neden
olan tyelerinin bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi ve denetgisi
olamamasi (m.69/10) vs. gosterilebilir.”

¢) Oziiniin korunmasi: Genel ve 6zel sinirlamalar anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak ve 6zlerine dokunulmaksizin, Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak, ancak yasa ile sinirlandirilabilirler. Ancak bu sinrlamalar da demokratik
toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olamayacag: gibi olgultluk
ilkesine®®* de aykir olamazlar.

Turkiye'de, 1961 Anayasasi’ nda, belirgin, dzellestirilmis, her hak ve Ozgurlige gore
ayarli ve asamali bir sinirlama sistemi  6ngortilmis, bu sistem 1971 anayasa
degisiklikleriyle, tim hak ve Ozgurluklere yonelik genel sinirlama kurallarina yonelmis,
1982 Anayasas: ile bu genel sinirlama kurallarr sistemlestirilmistir. Oyle ki 2001
degisikliklerinden dnce Anayasanin Genel Hikumler boliminde, m.13'te, tim hak ve
Ozgurlukler icin gegerli olacak simirlama nedenleri soylece siralanmistir: @) Devletin Glkesi
ve milletiyle bolinmez bittnliginin korunmasi, b) milli egemenligin korunmasi, c)
cumhuriyetin korunmasi, d) milli glivenligin korunmasi, €) kamu diizeninin korunmasi, f)

genel asayisin korunmasi, g) kamu yararinin korunmasi, h) genel ahlakin korunmasi, 1)

2 ALIEFENDIOGL U, Yilmaz; “2001 Yili Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgirliiklerin
Sinirlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut”, Anayasa Yargis 19, Anayasa Mahkemesi'nin 40. Kurulug
Y1lddnimi Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa
Mahkemes Yay.:49, s.149.

524 O\ gl ik ilkesinin uygulamada nasil ele alinmasi gerektigine dair bkz. ATASOY, Omer Adil; “Temel Hak
ve Ozgirl iklerin Sinirlandiriimasinda Y eni bir Kavram: Olciililik ilkesi ve Yasa Uygulayicilar Agisindan

Uyma Zorunlulugu”, Anayasa Y argis 19, Anayasa Mahkemesi' nin 40. Kurulus Y1ldénimi Nedeniyle
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genel sagligin korunmasi. Bu gerekgelerin tamam 4709 sayili yasa ile Anayasadan
cikarilmig, temel hak ve Ozgurliklerin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlere bagl1 olarak sinirlandirilmasi hiikmedilmistir.>?

Bunlara ek olarak, Anayasanmin belirli hak ve 6zgurlUklerle ilgili 6zel maddelerinde de
0zel sinirlama nedenleri gosterilmistir. 13. maddenin son fikrasinda, “Bu maddede yer alan
genel sinirlama sebepleri tiim hak ve hiirriyetlerin timii icin gegerlidir.” denilmekteydi.>?

Sinirlamanin sinirt ilkesi olarak 1982 Anayasasi, 1961 Anayasast’ ndaki ‘hakkin Oziine
dokunmama' ilkesini terk ederek, iki yeni simr ongérmistar: ilki; uluslar arasi
sHzlesmelerde (6rnegin AIHS) de kabul edilen ‘demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirt olmama’ ilkesi, ikincisi ise bunlarin yani simirlamalarin  amaglari disinda
kullamlamamasidir.>*” Ekim 2001’ de gerceklestirilen anayasa reformu ile Anayasa’ min 13.
Maddesi de degistirilmis, bu degisiklikle simirlama alam oldukga daraltildig: gibi ‘“ hakkin
oziine dokunmamailkesi’ tekrar Anayasaya sokulmustur.>?®

Savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganistt hallerde hak ve 6zgurluklerin sinirlanmasi
konusunda 1982 Anayasasinda, ‘durdurmalar’ ile genel sinirlama sistemi arasinda bir
baglant: kurularak ‘sinirlamalarin sinirlart’ niteligindeki bir takim istisnalar, bu durumlar
icin de belirlenmistir.®* Durdurmanin sinirlar da diyebilecegimiz bu élgiitlere gore ilk
olarak, durdurma sadece bu haller icin szkonusu olabilmektedir.>*

Hak ve Ozgurliklerin sinirlanmasi, askiya alinmasi (belli bir 6lgiide veya bisbitun
kullanilamaz duruma getirilmesi) durumlarinda temel kural; ister olagan, isterse olaganistu
durumlarda olsun, sinirlama ya da durdurmanin 6ngorulen amag disinda kullanimasinin
Anayasaya aykir1 olmasidir. Olaganustii hal donemlerinde kismen veya tamamen hak ve
Ozgurliklerin durdurulmasinda ‘durumun gerekleri’ Olcusiini asmayacaktir. Yani durum
hangi hak ve 6zgurluklerin sinirlanmasini/durdurulmasint gerekli kiliyorsa, sadece o hak
ve Ozgurliklere yonelik islem yapilir ki bu igslemlerde de yine ‘durumun gerektirdigi 6l¢u’
asilamaz.>*

Duizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemes Yay.:49, s.123

vd.

% ALIEFENDIOGLU; ag.m., 2002, s.154.

6 SOYSAL; ag.e, s127, EROGUL, Cem; Anatiizeye Giris, imaj Yay., Ankara, 1995, s.244.
" EROGUL ; ag.e, s.244, SOYSAL ; ag.e, s.128.

%8 ALIEFENDIOGL U; a.g.m., 2002, s.152.

9 50YSAL; ag.e, 129.

0 EROGUL; ag.e, 245.

®LS0YSAL; ag.e, s.130.
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Anayasa m.15/2' de sadece olagan degil, olagantstti donemlerde dahi dokunulamayacak
haklardan stz edilmektedir. AIHS m.15'te diizenlenmis olan ve taraf devletlerin hichir
sartta dokunmamay1 kabul ettikleri bu haklar ve alanlar1 soyledir: a) yasama hakki
(istisnast: savas hukukuna aykiri olmayan, savas geregi 6lumler ile mahkemelerce verilen

olim cezalar®?

) b) kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki: iskence,
insanlikdis1 ve insan onuruna yakismayacak islem ve cezalar1 kapsar) c) Hi¢ kimse din,
vicdan, dustince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: suclanamaz d)
Suc ve cezalarin geriye yurittilememesi (yeni sug ve cezalar Ureterek bunlara karsilik gelen
eylemleri bunlarin su¢ sayilmadigi donemlerde yapmis olanlari gliniin cezalarina tabi
tutmak -olaganistii regjim donemlerinde bile-, yasaklanmistir) €) Suclulugu mahkeme
kararinca saptanincaya kadar kimse sanikliktan éteye suclu sayilamaz.>*

Temel hak ve Ozgurluklerin simirlandiriimasinda 1982 Anayasasi, yargic kararina
oncelik tanmmakla birlikte, gecikmesinde sakinca gorulen haller igin, yetkili merciin emri
ile de sinirlandirma yapilabilmektedir. Bu istismara agik durum igin 4709 sayili yasa ile,
Anayasa'da, hakkin simirlanmasi emrini veren yetkili merci kararimin 24 saat iginde
yargicin onayina sunulmasi, yargi¢ kararinin ise 48 saat icinde agiklanmasi, aksi durumda
sdzkonusu yonetsel kararin kendiliginden yiiriirltikten kalkmast kural: benimsenmistir.>**

Ozetle Anayasal sistemimizde hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimas: konusu dénemin
politik kosullarina gore sekillenmis olup son kertede kabul edilen; sinirlamalarin yasayla
yapilmas: onkosulu ile birlikte ve Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle
sinirlamanin - sbzkonusu olmasidir.  Sinirlamanin sinirlart ise; 6ze dokunma  yasagi
cercevesinde, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin gereklerine ve

olcululik ilkesine aykir: olmamak kaydidir.>®

2.2.2. Aanhk Haklarinin Sinirlandiriimasi

Azinlik haklarimn korunmasi sisteminde kabul goren egilim, genel olarak hak ve
Ozgurluklerin  simirlandiriimasinda kullanillan  kurallarin bu haklara da uyarlanmasi
yonundedir. Azinlik haklart konusunda, gunimizin temel belgesi olan Cerceve

%32« Mahkemel erce verilen 6liim cezasi’ ibaresi Ekim 2001 degisiklikleri ile kaldirilmustir.

8 50YSAL; ag.e, s.130-131. Erogul bu haklar -yasama hakki disinda- durdurmanin simirin: “saltik sinirlar’
deyimi ile adlandirmistir. EROGUL ; a.g.e., 5.245.

% ALIEFENDIOGL U; a.g.m., 2002, s.151.
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SOzlesmede duzenlenen ilke, hak ve 6zgurliklerin simirlanmast ya da bunlara aykir:
onlemler alinmasinda taraf devletlerin, madde 19 geregince, AIHS ndeki, konuya iliskin

olcutlerini temel alacaklarim  dngdrmektedir.>®

Bu cercevede azinlik haklarinin
sinirlandiriimasinda ‘demokratik  toplum  dizeni’  kavraminin - kilit  kabul edildigi
gorilmektedir. Kavramin uluslar arasi genel kabul gbrmis anlami, ¢ogulculuk, hosgori ve
acik fikirlilik esaslarina dayanmaktadhr.®’

Ancak bu konuda, azinliklarin kimligini tantyip korumak ile tilke bittnligtinu korumak
arasindaki denge onemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.>® Devletlerin lke
bitunlUklerinin tehlike altina girmesi sonucu, toplumlararast barisin saglanmasi amaciyla

kabul edilen ve korunan azinlik haklarinin®®

, belli sinirlar gcercevesinde kullandirildig:
gorulmektedir. Buna gore, Kopenhag belgess m.37, ulusal azinliklarla ilgili olarak
devletlerin taahhttlerinin, bunlarin Glkesel butinlugi dahil olmak Gzere, BM Anlagsmasinin
ama; ve ilkelerine, uluslar arasi hukuktan dogan yukumluliklere veya Sonug Belgesi
hiiktimlerine aykir1 herhangi bir faaliyette bulunma veya herhangi bir eylem yapma hakki
tammadigina hiikmedilmistir.>*® Benzer bicimde BM’in Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgess m.8/4’te, Bildirgenin hicbir
hiikmunin, devletlerin egemen esitligi, Ulkesel bltunligu ve siyasi bagimsizlig: da dahil
olmak Uzere, BM’in amag ve ilkelerine aykiri herhangi bir eyleme izin verecek bigimde
yorumlanamayacag: vurgulanmustir.>**

Cerceve SOzlesme nin 21. maddesinde, kisilere, uluslar arasi hukukun temel ilkelerine
ve Ozellikle de devletlerin egemenligine, tlke blttnltgiine ve siyasal bagimsizligina aykir
bir faaliyette veya eylemde bulunma hakkina tekabul etmedikleri kaydedilmistir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda ise, ulusal azinliga mensup Kisilerin, Sozlesmede yer alan
ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgurlukleri kullanirken, ulusal yasal diizenlemeler ile diger
ulusal azinlik veya cogunluga mensup sahislarin haklarina saygi gostermeye mechur

olduklar1 belirtilmistir.>*?

% ALIEFENDIOGL U; a.g.m., 2002, s.162.

% GEMALMAZ; 2001, s.405.

3" CAVUSOGLU; ag.e, s.120.

% CAVUSOGLU; age, s112.

¥ CAVUSOGLU; age, s114.

>0 iINANC; ag.e., s.116.

*1iNANC; ag.e., s.67.

2 jlgili maddeler icin bkz. REISOGL U; ag.e., .202-203.
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Tdm bu dizenlemelerle, azinhik haklar1 hakkin koétiye kullanzimamas ilkes ile
sinirlandirilmistir. Cergeve Sozlesme’ nin 20. maddesinde sayilan azinlik mensubu Kisilerin
Odevleri diizenlenmis bu sekilde haklarin kullammu iki yonlt sinirlamaya tabi olmustur. 20.
maddeye gore, ulusal azinliga mensup kisiler, Sozlesmede yer alan ilkelerden kaynaklanan
hak ve 6zgurlukleri kullamirken, ulusal yasal dizenlemelere ve baskalarimin haklarina,
Ozellikle de cogunluga ya da diger ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarina saygi
gostereceklerdir.>*

Bu ilke ve hikumlerle sinirlandirma yaninda, azinlik haklarinin, devletlerin ‘ derogasyon
-durdurma- hakki ile stnirlandiriimast da mimkan kilinmigtir. Cergeve S6zlesme m.19'a
gore; devletler, Sozlesmede ongorulen ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgurliklere,
gerektiginde, sadece uluslar arasi hukuk belgelerinde ve 6zellikle AIHS nde ve ek
protokollerinde  6ngérillen kayitlama ve sinirlamalar  getirebilirler.>  AIHS nde,
SOzlesmeye aykirt onlemler alinmast ancak, olaganustt durumlarin varligi halinde,
durumun Kkesin olarak gerektirdigi ©Olciide, devletin uluslar arasi hukuktan dogan
sorumluluklarint ihlal etmemeleri kaydiyla ve dokunulmaz haklar sakli kalmak kosuluyla
gerceklesebilecektir. Dolayisiyla azinlik haklari da devletlerin midahalesine ancak bu
kosullar altinda maruz kalabilecektir.>*

>3 CAVUSOGLU; ag.e, s115-116.
> REISOGLU; ag.e, s203.
> CAVUSOGLU; ag.e, s125.
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3. AZINLIK HAKLARININ KORUNMASI

Azinlik unsurlarin korunmasi, ilgili devletlerin ulusal hukuku ya da devletler
hukukunun ilgi alam olmak Uzere iki diizeyde saglanabilmektedir. Uygulama rahatlig:
acisindan, ulusal dizeyde korumay: daha etkin kabul eden Arsava, azinliklarin
korunmasinda, seklen ¢ yol dngdrmektedir. Buna gore azinliklar; dogrudan veya dolayl
duzenlemelerle korunabildikleri gibi, pozitif koruma ve diskriminasyon yasagi ile esitlik
ilkeleri cercevesinde de korunabilirler. Azinliklarin korunmasinda tgtincti usul ise bu
unsurlarin kolektif  veya bireysel olarak korunmasidir.>*® Bu ii¢ yolun kullarlarak
azinliklarin korunmasi, 6nceki boltimde, ilkesel diizeyde ele alinmuisti.

Bu bdlimde ele alinacak olan azinlik himayesi ise, uluslar arasi ve ulusal dizeyde
azinlik haklarinin korunmasim kapsayacaktir. Uluslar arasi diizeyden kasit, uluslar arasi ve
uluslar Ust Orgiitler iken, ulusal diizey bizim icin Turkiye 6rnegi olacaktir.

3.1. Azinhk Haklarinin Uluslar aras Kuruluslar Aracahgiyla Korunmas

Toplumlarin, dolayisiyla devletlerin, sirekli gelisen hukuksal yapilanmalarina
bakildiginda, oldukga gecikmeli olarak ortaya giktiklari gorilen, azinlik haklarina dair
direkt calismalar, ilk olarak, ikinci Dinya Savasi’ndan sonra olusan barig ortamini
korumak amaciyla érgitlenen, uluslararas kuruluslarca ele alinmaya baslanmistir. “Uluslar
arasi Orgut guvencesinde azinlik haklarinin korunmasi” mn temelini ise 1920’de kurulan
Milletler Cemiyeti’ ne dayandirmak mimkiindiir>*’.

Milletler Cemiyeti sisteminde, hak ve Ozgurluklerin korunmasinda her bireyi tek tek
korumaya dayanan, genel hukimlerin benimsenmesi degil, belirli kesimlerin, belirli
sartlara maruz kalanlarim koruma altina alan bir anlayis egemendi. Dolayisiyla azinlik
gruplar da bu sistemde 6zel olarak koruma gormekteydi.®*® Ancak daha 6nce de

bahsedildigi tizere®*, svzkonusu korumanin her tlkede yasayan azinliklari kapsamamasi,

> ARSAVA; ag.e, s.24 v.d.

%47 Basbakanlik insan Haklar: Darisma Kurulu , “Azinlik Haklar: ve Kiiltired Haklar Calisma Grubu” Raporu,
Ekim 2004.

8 GULMEZ; ag.e, s19.

¥ By calisma, 5.24-25.
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sorunlar ve sikayetlerin bireysel basvuru ile bildirilememesi, varolan sikayet sisteminin de
¢Ozim Uretmede hizli ve islevsel olmamasi gibi sistematik celiskiler yaminda, Savas
sonrasinda yasanan yogun milliyetcilik dalgalarimin oldukca genis bir cografyada etkili

e azinlik haklarinin etkin korunmasi, bu dénemde

olmasi gibi sosyal ve siyasi nedenler|
mUmkun olamamustir.

Devletler hukuku anlasmasi diizeyinde ve evrensellik iddiasinda yapilan ilk azinlik
duzenlemesi ancak, 1960'larda, Birlesmis Milletler’in hazirlayip yurirlige koydugu,
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ nin 27. maddesi ile sbzkonusu olmustur.>>

Ikinci Duinya Savasi sonrasinda, onceleri, azinliklarin da herkes gibi evrensel insan
haklar1 kurallarindan yararlanacaklar: sekilde bir koruma uygulamrken (Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 14. maddesinde, sbzlesmede yer alan hak ve dzgurluklerden *bir
ulusal azinliktan olma gibi’ ayrimlar yapilmaksizin  herkesin  yararlanacag:

ongorultiyordu.>*

), giniimizde, 6zellikle 1990’ 11 yillardan itibaren azinliklara 6zel haklar
taninmasi, bu gruplarin ve haklarinin 6zel dizenlemelerle korunmas: yoninde bir anlayisa
yonelim dikkat cekmektedir.

Bu degisimin nedeni, merkezi ve dogu Avrupa da, etnik faktorlerin barisi ve istikrar
sarsict yondeki etkisine ¢dzum bulma arayislarina, azinlik haklarina iligkin uluslar arasi
normlarin duzenlenmesinde, etnik catismalardan dogan krizleri yonetme ve istikrar
saglama isteklerinin egemen olmasidir. Oyle ki Avrupa Konseyi Parlamenter Asamble' nin,
IHAS ne ek Protokol Gnerisinin baslangic kisminda; ancak azinlik haklarinin taminmasinin
etnik catismalara son verebilecegi ve bOylece adalet, demokrasi, istikrar ve barisin
korunmasina yardimei olabilecegi ifade edilmistir>>2,

Soguk Savas ve Ozellikle Dogu Bloku Ulkelerinde kominist dizenin ¢okmesi
sonrasinda, etnik gruplar arasinda kiltirel canlanmalarin etkisiyle agiga ¢ikan uluslasma,
ulus devleti tehdit boyutunda, bas gostermis, bu durum ulusal ve uluslar arasi diizlemlerde,
azinliklar meselesinin 6zel calismalar icinde incelenmesi gerekliligini ortaya koymustur.>>*

Azinlik haklarimin uluslar arast boyutta korunmasi, bu konuda etkin ¢alismalar yapan

Orgutlerin duzenlemelerini ortaya koymak acisindan, U¢ baslik altinda incelenebilir.

>0 UNAL, Seref; “Azinlik Haklarinin Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Korunmast”, Tirkiye Giinliigii, S:80,
Bahar 2005, s.69.

*L ARSAVA; age, s.1.

*2 REISOGLU; ag.e., s187.

3 CAVUSOGLU; age, s 83.

4 UNAL; agm., s74, OZGUR; ag.e, s31.
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Bunlar; Birlesmis Milletler, Avrupa Glvenlik ve isbirligi Konferans: ve Avrupa Konseyi
calismalaridir.
Esasen bir Ulkede gecerli olan azinlik politikalar;, o ulkenin tabi oldugu hukuk

kurallarinca belirlenmekle birlikte, >

Ulkenin dis politikalar1 ve uluslararasi platformda
varlik gosterebilmesine dayanak teskil eden bir takim ulusalisti dizenlemeler de i¢
hukuka yansimakta ve devletler imza koyduklari belgelerle hukuken, siyaseten ya da

moral agidan, kredibilitenin stirdurtlebilmesi baskisiyla, baglidirlar.

3.1.1. Birlesmis Milletler Calismalarinda Azinhk Haklari

Birlesmis Milletler Orgiitli 2. Diinya Savasi’m takiben, 26.06.1945'te BM Sartr’ nin
kabuliinden sonra, 24 Ekim 1945'te aralarinda Turkiye' nin de bulundugu, 51 devlet
tarafindan kurulmustur.>®

BM Genel Kurulu ilk olarak, 09.12.1948'de, Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas: Sozlesmesini (Turkiye bu sbzlesmeyi 1950'de, 5630 sayili yasayla
onaylamistir. Resmi Gazete, 23.3.1950, S: 7469); 10 Aralik 1948'de ise, insan Haklar:
Evrensel Bildirisi'ni kabul etmistir. Bildiride, tim halklar ve uluslar icin gegerli insan
haklariyla ilgili ortak olcutler getirilmis, bireysel haklar yaninda orgutsel, ekonomik ve
kilturel haklar da kabul edilmistir. Bildiri, hukuksal agidan baglayici olmasa da, etik
yonden tim uluslar igin baglayici ve yol gosterici niteligiyle, insan haklariylailgili yapilan
tiim calismalara ve daha sonraki anayasalara kaynak teskil etmistir.>’

Azinliklarin  korunmasiyla ilgili olarak Birlesmis Milletler Kurulusunun dolayl
belgeleri, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandiriimasina iliskin Sozlesme (12
Ocak 1951), Her Cesit Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Birlesmis
Milletler Bildirisi (20 Kasim 1963), Her Cesit Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Sozlesme (4 Ocak 1969, Turkiye bu Sozlesmeyi 1972 yilinda imzalamis, ancak 16

% iskence ve Diger Zalimane; Insanlik disi ya da

Haziran 2002'de onaylamistir
Kiculticl Muamele ya da Cezaya Karsit BM Sozlesmesi (Turkiye tarafindan 21.4.1988

gunltl ve 3441 sayili Yasa ile, ihtirazi kayitla onaylanmasi uygun bulunmustur), Egitim

> BOZKURT; a.g.m., s50,58.

*®* GULMEZ; ag.e, s2, ALIEFENDIOGLU, Yilmaz; “insan Haklar1 ve Sivil Toplum Orgiitleri”,
www.A bchukuk.com_makaleler.

" ALIEFENDIOGLU; a.g.m.
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Alaninda Ayirim Gozetilmesine iliskin S6zlesme (22 Mayis 1962), Somiirge Durumundaki
Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine iliskin Bildiri (14 Aralik 1960), Ogretim
Alaninda Ayrimciliga Karsi Savasim Sozlesmesi (14 Aralik 1960-UNESCO, bu

sizlesmeye cekince konulamiyor, Tirkiye —onaylamamistir>>®

), Apartheid Sucunun
Ortadan Kaldiriimasina ve Cezalandiriimasina Iliskin Sozlesme (18 Temmuz 1976),
Kadinlara Kars: Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi (03.09.1981
guna yurarluge girmistir, Turkiye bu S6zlesmeyi 11.6.1985 gunlt ve 3232 sayil1 yasayla
onaylamistir), Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BM Genel Kurulunca 20.11.1989 gunu kabul
edilmis, 2.9.1990'da yururlige girmistir, Tarkiye bu Sozlesmenin onanmasim 9.12.1994
gunlt ve 4058 say1l1 yasayla uygun bulmustur) seklinde sayilabilir.

1948 insan Haklari Evrensel Bildirisi azinlik haklarina dair bir dizenleme
icermemektedir. Ancak, 1947’'de BM biinyesinde, insan Haklari Komisyonuna bagl
olarak faaliyet gogterecek olan, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt
Komisyonu ile Alt Komisyon calisma gruplari, dolayisiyla Azinliklar Calisma Grubu,
Komisyonun daha ilk toplantisinda olusturulmus™® ve bu konuda gorevlendiril mistir.

Azinliklar Calisma Grubu, her yil Alt Komisyon toplantisindan o©nce, azinlik
sorunlarinin tartisildigr bir forum niteliginde toplanmaktadir. Burada, bes Alt Komisyon
Uyesi uzman raportor, BM Uyesi devletlerin temsilcileri, Ekonomik ve Sosyal Konsey
nezdinde damsmanlik stattsiindeki hikimet disi orgltler ve akademisyenler yer alr.
Calisma Grubunun amaglar:, insan Haklari Komisyonu’ nun 1995/24 sayili kararinda su
sekilde belirlenmistir:>®*

a) Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar:

Bildirgesi’ nin uygulamada ne 6lctide gergeklestirildigini incelemek.

b) Azinliklar arasinda ve azinliklarla hikimetler arasinda karsilikli  anlayisin
gelistirilmesi dahil olmak Uzere, azinliklarin dahil oldugu sorunlara olast ¢ozim
yollarin incelemek.

c) Gerektiginde, ulusal veya etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup Kisilerin
haklarimin korunmas: ve gelistirilmesi igin daha ileri dnlemlerin alinmasini tavsiye
etmek.

*8 GULMEZ; ag.e, s175.

* GULMEZ; ag.e, s117.

*0 GULMEZ; ag.e, s391, INANC; ag.e, s.28.
*! iNANC; ag.e., s.28.



108

Azinlik haklarina dair, uluslar arasi insan haklar1 hukuku icinde, evrensel nitelikte ve

hukuki baglayiciliga sahip ilk diizenleme®®
Aralik 1948'de kabul ettigi 217 C (lll) sayilh karariyla kurulan, Insan Haklar

Komisyonu®® ve 1947'de kurulmus bulunup, bu Komisyona baglanan, Ayrimciligin
564

de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu' nca, 10

Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu™ ile Azinliklar Calisma Grubu’ nun
Urdni olan Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ nin 27. maddesidir.

Azinlik sorunlarinin - arastirilmast ve ¢ozimi ile gorevlendirilmis bulunan bu
Komisyonlarin ¢alismalarimin bir sonucu olarak, Kisisel ve Siyas Haklar SozZlesmes’nin
27. Maddes, Birlesmis Milletler Genel Kurulu' nca Sozkonusu Sozlesmenin 16 Aralik
1966’ da kabul edilmesi, 1976’ da da yururllge girmesi ile birlikte gegerlilik kazanmustir.

Hemen belirtmek gerekir ki Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletlerde
ilk kez, sozlesmede 6ngdriulen haklarin ve dzgurliklerin uygulanmasin gozetmek ve taraf
devletlerin uygulamalarim izlemek (zere Insan Haklari Komitesi'nin  kurulmasini
Ongormesi yoninden de ayr1 bir éneme sahiptir. Bu komite, kisilerden ve devletlerden
gelecek yakinmalar: incelemeye yetkili kilinmistir (m. 28).>%° Ulusal egemenlik kavramint

566 87 pir uzantisi

da tartisilir duruma getiren bu yetki,”™ esasen insancil midahale 6gretisinin
olarak goralmelidir.

Turkiye, Turkiye Irk Ayrnimcihigimn Kaldirnlmas: Sozlesmesi ile 1966 ikiz
Sozlesmelerini AB’ne Uyelik slreci gercevesinde 2003'te onaylamistir. Ancak Turkiye
Kisisel ve Siyasal Haklar SOzlesmesinin  -bu sbzlesmeye Medeni ve Siyasal Haklar
SOzlesmesi de denilmektedir-, 27. maddesine bir gekince koymustur. Sozkonusu gekince

ise su sekilde dile getirilmistir: “Turkiye Cumhuriyeti, Sozlesme' nin 27. Maddesini,

*2 iNANC; ag.e., s.31.

%83 Birlesmis Milletler Orgiitii icinde Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bagli olarak gorev yapan insan Haklar:
Komisyonu, insan haklariylailgili konularda ¢alisma sorumlulugunu yiklenmis, bu gorevi yerine getirmede
gssitli 6zel alanlar icin Komisyona bagli olarak, alt komisyonlar kurulmustur. Bu konuda bkz. GULMEZ; ag.e.,
s.5-6.

%4 Bu Alt Komisyonun adh 1999’ da ‘ insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasina Dair Alt Komisyon' olarak
degistirilmistir. Alt Komisyonun Haberlesme, Kdleligin Cagdas Bigimlerine Dair, Y erli Halklara Dair ve
Azinliklara Dair olmak lizere dort adet calisma grubu bulunmaktacir. DONER; a.g.e., s.62 (dn)., GULMEZ;
a.g.e, s.389 (dn.) ve 391.

% ARSAVA; ag.e., s.109.

6 ALIEFENDIOGLU; ag.m.

%7 K 6kleri Grotius a dayandirlan (1583-1645) insancil miidahale dgretisine gore; “bir devletin kendi
uyruklarina gosterdigi, uludararas: toplulugun bilincini inciten, vicdamm sizlatan ¢ok acimasiz (zalimce) ve

yogun davranislar: onlemek icin bir ya da birgok devletin giice basvurmasi mesrudur.” GULMEZ; ag.e, s.21.
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Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ min ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi
ve EK lerinin ilgili hikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkin sakl: tutar.”>®

27. Madde ile; “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarinin diger tyeleriyle birlikte toplu olarak, kendi
kulturlerinden yararlanmak, kendi dinlerini agiklamak ve uygulamak ya da kendi dillerini
kullanmak hakkindan mahrum edilemezler.” hikmi, sdzlesmeyi onaylayan devletleri
baglayici bir kural olarak, uluslar arasi hukuktaki yerini almistir™®. Bu sekilde azinliklara
0zel olarak, kiltirel yasamin grubun diger mensuplar: ile birlikte canli tutulmasi, kendi
dinini tamma ve icra etme bir de kendi dilini kullanabilme teminatlari saglanmstir.>™

SOzlesmeyi onaylayan taraf devletler, BM Uyesi olsun ya da olmasin, 6ngdrdigti rapor
ve yakinmalara dayali koruma yontemleri ile uluslararasi topluluga ve diger taraf
devletlere karsi, i¢c hukukunun ve uygulamanin sdzlesmeye uygunlugunu saglamak igin
hukuksal bir sorumluluk yiiklenmis olmaktadir.>”* Uluslar arasi hukukta ve evrensel
boyutta “azinlik” kavraminin ilk kez kullanildigr Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin
27. Maddesi®? de bu sekilde baglayict bir nitelige sahiptir. Sozlesme ve bu Sozlesmeye
bagli protokollere, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda uyup uymadiklari, insan Haklar:
Komitesi’ nce, taraf devletler tarafindan sunulan raporlar (m.40), diger bir taraf devletin
bildirimi (m.41) ve bireysel basvurularin (Sozlesmeye ek Protokol 1) incelenmesi suretiyle
denetlenmektedir.®” Diger bir devlet tarafindan, insan Haklar1 Komitesi’'ne yapilacak
sikayetlerin Komitede degerlendirilebilmesi icin, hakkinda sikayette bulunulan taraf
devletin, bu yolla yapilacak sikayetlerin Komitede incelenmesini,>™* bir bildiri ile daha
Onceden kabul etmis olmasi gerekir ki bu, genelde devletlerce tercih edilen bir durum
degildir.

Insan Haklar1 Komitesi’nin oniine gelen 27. Maddeye iliskin sikayetler oldukca az
sayida olmakla birlikte>”, bu basvurularin cogu da yerli halklara iliskindir. Ancak bunlar

*8 GULMEZ; ag.e., s200-203.

%9 CAVUSOGLU; ag.e, s 22-23, iINANC; ag.e, s68.

> ARSAVA; ag.e., s.72-73.

1 GULMEZ; ag.e., s204.

2 GEMALMAZ; 2002, 5.528.

>3 INANC; ag.e., 5.30-31, CAVUSOGL U; ag.e, s.140. ilgili maddeler icin bkz. GUNDUZ; 1994, 5.205-207,
ek Protokol metni icin bkz. AKILLIOGLU, Tekin; insan Haklarimin Korunmasi Alaninda Uluslararass Temel
Belgeler, (Gen.) 3. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1995, s.49-54.

> ARSAVA; ag.e., s.110.

5751981’ e kadar sadece Kizilderili Lovelace tarafindan yapilan ve Kanada tarafindan ihlal edildigi éne siirilen
bir sikayette 27. Maddenin ihlaline dayandirilan bireysel basvuru sdzkonusu olmustur. ARSAVA; a.g.e, s112.
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kendilerini azinlik olarak nitelemekten ziyade, bolgenin esas sahibi olmalarina dayanarak
self-determinasyon hakkiyla temellendirilen sikayetlerde bulunmaktadirlar. Komite ise bu
bagvurulari genelde 27. madde cercevesinde inceleyip, ona gore sonuglandirmaktadir.
Buna gore incelenen bir kararinda (26.03.1990) Komite, bireysel basvurularin 6 ila 27.
Maddelerde diizenlenen haklar cercevesinde yapilabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla, self-
determinasyonun kisisel basvuru konusu yapilamayacag: kabul edilmektedir.>"

Yerli halkla ilgili bir baska basvurunun dayandirildigi 6,7 ve 9. Madde ihlallerini
Komite, yapilan incelemelerinde saptamakla birlikte, olay1 27. Madde ile de
iliskilendirmistir. Buna gore; Kolombiya'da yerli bir grup olan Arhuaco toplumuna
mensup U¢ liderin silahli kuvvetlere mensup askeri guvenlik guclerince kagirilarak,
iskence gordukten sonra dlduralmeleri ileilgili olayda, 27.04.1992 tarih ve 006/1992 sayil1
karar ile, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 6, 7 ve 9. maddeleriyle koruma altina
alinan yasam hakki, iskence ya da zalimane, insanlikdisi muamele yasag: ve gozaltina
alinmada uygulanacak temel kurallarin ihlali saptamalari yapilmis, bununla birlikte;
09.04.1997 tarihli 1583. toplantida kabul edilen sonug raporunda, olayla ilgili olarak yerli
topluluga mensup kisiler ile siyah azinliga mensup olan kisilerin MSHS nin 27.
maddesiyle diizenlenen haklarindan tam olarak yararlanamadiklar: ve ayrimciliga maruz
kaldiklar1 yontndeki bulgulara isaret edilmistir. Ayrica Yerli nifusa mensup olanlarin ve
siyah azinliklarin, dzellikle Sozlesmenin 26. ve 27. maddeleri gergevesince haklarint
garanti edecek onlemlerin alinmasi geregini vurgulamistir.””” Ancak Kolombiya, yerli
halki 27. Madde anlaminda azinlik olarak kabul etmemektedir.*’®

Komite ninilgili taraflara incelemeleri sonucundailettigi ve S6zlesmenin ihlali hallerini
taraf devletten diizeltmesini istedigi ‘gorusler’inin, baglayici olmadig: belirtilmektedir. Bu
nedenle Komite 1990'da aldig: bir kararla, kendi Gyeleri arasindan bir Kisiyi ‘gorusler’in
uygulanmasim izlemek icin 0zel raportor olarak gorevlendirmistir. Karara gore, Ozel
raportorin talebi halinde, taraf devletlerin sunduklar: bilgiler, insan Haklar1 Komitesinin
yillik faaliyet raporlarinda yer alir ve Sozlesmeyi ihlal ettigine karar verilen devlet, alti ay
icinde ihlalini gidermek icin aldigi 6nlemleri Komiteye bildirmekle yiikiimliidiir.>"

27. maddede ongorilen azinlik himayesi, 17. y.y. basindan beri gerekli gorulen ve

uygulanan azinlik himayesinin gelistirilmis sekli olarak adledilmektedir.>®

> CAVUSOGLU; ag.e., s146-147.

" GEMALMAZ; ag.e., s.106-112

> ARSAVA; ag.e., s.113.

" INANC; ag.e, s.32-33, CAVUSOGLU; ag.e., s.145.
%0 ARSAVA; ag.e., s.115.
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Alt Komisyonun 1978’ den itibaren, hem azinlik tammini netlestirme calismalari hem de
27. Maddeyi somutlastirma galismalar: agirlik kazanmstir. Bu stirecin Urdnt de, hukuki
baglayiciliga sahip olmasa da, sadece azinlik haklarim konu alan ilk uluslar arast insan
haklar1 belgesi olan ve azinlik haklarina dair yeni standartlar ortaya koyan 18.12.1992
tarihli ve 47/135 karar sayil1 Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklarma fliskin Bildirge’ dir®®. Bu bildirgede, azinliklara mensup kisilerin
sahip olmasi gereken haklar, ayrintili bir bicimde belirtilmis ve devletlerin bu amaca
yonelik olarak yasal ve diger 6nlemleri almasi gerektigi vurgulanmstir. Ayrica bildirgenin
8. maddesinde, bildirgede yer alan herhangi bir hiikmiin, devletlerin siyasal bagimsizligina,
toprak butunligine ve egemenligine yonelik herhangi bir faaliyete imkan veren bir
anlamda yorumlanamayacag: ifade edilmistir®®. Bildirgede, pozitif ayrimcilik ilkesinin
benimsendigi, 6ngorulen haklarin bireysel stattide kabul edildigi ve 27. maddenin oldukca
genisletilmis hali oldugu belirlemeleri yapilmaktadir.>®

Son olarak Birlesmis Milletler sistemince azinliklara saglanan koruma alanlari su
sekilde belirlenmektedir: Azinliklarin genositten korunmasi; mevcut azinlik gruplarin
(dilsel, dinsel ya da etnik) korunmasi; dini hosgorusiizligin yasadis: kabul edilmesi; siyasi
anlamda halk teskil ettikleri oranda ve belli kosullar ve iligkiler altinda, yine belli bir
Olclide self-determinasyon alam saglanmasi;; meslek, is ve egitim alanlarindaki 6zel
Onlemlerle baglantili olarak, irk gruplarinin ve etnik azinliklarin ve bu grup Gyelerinin rk
ayrimciligindan korunmasi; mevcut dini, etnik ve dil azinlhiklarimn suni ve zorunlu
asimilasyonunun yasaklanmasi; apartheidin, sistematik bir irk ayrimciligi modeli olarak

artadan kaldirilmas:.>*

3.1.2. Avrupa Giivenlik veTsbirligi Teskilat1 Calismalarinda Azinlik Haklari

Kurulusu itibariyle bir siirec olarak ele alinmasi gereken AGIT, 1973-1975 arasinda
yapilan Avrupa Giivenlik ve Ishirligi Konferans: sonunda, 35 katilimc: devletin imzaladig:
Helsinki Sonuc Belgesi ile calismalarina baslamistir.®® AGIK adiyla, Dogu ve Bati

Avrupa arasinda karsilikli diyalog streci baslatan bir forum olma amaciyla baslayan

¥ CAVUSOGLU; age, s 23.

%2 REISOGLU; ag.e, s189.

* INANC; ag.e., s.29-30. Bildirge metni icin bkz. aym eser, .63 vd.
% ARSAVA; ag.e., s.116.
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girisim, 1994 Budapeste Zirvesi uygulama toplantisinda kurumsal bir nitelige
kavusturularak AGIT achmi almustir. Avrupada erken uyari, catisma 6nleme, catismalara
son verme, kriz yonetimi ve catigma sonrasi rehabilitasyon saglamak Uzere bir islev

yiklenmis bulunan AGIT>®,

‘sepet’ olarak hilinip adlandirilan, G¢ temel boyuta
dayandirilmigtir.  Bunlar; guvenlik, ekonomi ve insani boyuttur. Bu yapilanmada
‘azinliklar’ elbette insani boyutta ¢alisil mistir.

AGIK’in ilk belgesi olan 1975 Helsinki Nihai Senedinde insan haklarina yonelik bir
yenilik getirilmemis, bu konudaki temel prensiplerin tekrarlanmasiyla yetinilmistir.
Belgenin farkli yani, Evrensel Bildiride ve insan Haklari Stzlesmelerinde oldugu gibi
dogrudan dogruya kisilere taminan haklar degil, bu konuda devletlere disen bir takim
odevler izerinde durmasicir®™’. Ancak hemen belirtilmelidir ki Nihai Senet bir devletler
hukuku anlasmast degil, sadece bir devletler hukuku dokimamdir. Dolayisiyla, hukuki
baglayicihiga haiz degildir.>®®

Helsinki Nihai Senedi, 27. Maddeye benzer bir diizenlemeyi de icermektedir.>®® Buna
gore; ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan taraf devletlere, azinlik mensuplarinin kanun
Oninde esit olma hakkina saygi gosterme, bunlara, insan hak ve dzgurltklerini fiilen
kullanma olanaklarinin saglanmast ve bu alandaki mesru cikarlarimin  korunmasi
yikumlultigi konulmustur.>®

AGIK sirecinde 1989 Viyana Belgesi ile ilk seklini alan, daha sonra da 6zellikle 1991
Moskova Belgesi ile gelistirilen insani boyut mekanizmasi, katilimc: devletlerin AGIK
belgelerinden kaynaklanan insan haklarina iliskin taahhitlerini uygulamalarint saglamak
amaciyla diizenlenmistir.>*

1989 Viyana Belgesi’ nin insan haklar: alaminda getirdigi en 6nemli sonucu, ¢ok asamali
bir konsiiltasyon ve denetim mekanizmasim kabul etmesidir. Bu mekanizmaya gore; taraf
devletler, tye devletlerin bilgi edinme taleplerini cevaplandirmakla yukimlt olmakta,
talep edilmesi halinde, somut durumlar da dahil olmak Gzere, insan haklar1 sorunlarim

gorismek Uzere, iki tarafli gorismeler yapilmasi ve bu gorismeler sonucu

%5 ARSAVA; ag.e, s.90.

% ALIEFENDIOGLU; agm., INANC; ag.e, s.37.

%87 K APANI, Miinci; insan Haklarinin Uluslar arasi Boyutlari, Bilgi Yay., 3. Basi, Ankara, 1996, s.73
%8 ARSAVA; ag.e, s.90.

% ARSAVA; ag.e., s.92.

0 GUNDUZ; 1994, s.552.
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¢ozumlenemeyen durumlarin, diger 33 devletin bilgisine sunulmasi, hatta sorunun, insan
haklar1 ileilgili konferanslara getirilmesi imkani ngorilmiistir. >

1989’ un sonlarinda, Dogu Bloku ulkelerinin ¢ozilmeye baslamasiyla, etnik ve kulttrel
faktorlerin yeni tehditler olusturmasina dek AGIK, 1975 Helsinki Belgesi’ ndeki,
azinliklarin insan haklar1 ile korunmasi kisitindaki klasik yaklasimini korumustur. Ancak
90'larin yeni yapilanmalar;, AGIK’i klasik insan haklar1 konularimi madde madde
tekrarladiktan sonra, Avrupa catist altinda imzalanmis olan ve azinlik haklarina dair
diizenlemeler de iceren Kopenhag belgesi’ ne tasimistir.>* 1990 da Kopenhag'da yapilan
insani boyut konferansinda, adalet ilkeleri, insan haklari, demokratik degerler ve ulusal
azinliklar gibi konular1 iceren Kopenhag Belgesi kabul edilmistir.>**

29.06.1990 tarihli Kopenhag Belges'nde ulusal azinliklarin korunmasina ayrintili
sekilde yer verilmistir. Buna gore; “ulusal azinhigin haklarina saygi gosterilmesi, bir
devlette barigin, adaletin, istikrarin ve demokrasinin temel unsurudur”. Belgede, ulusal
azinliga mensup kisilerin etnik, kaltirel, dilsel ve dinsel kimliklerini tam bir serbestiyle
ifade edebilmeleri, gelistirebilmeleri, ana dillerini 6zel yasamlarinda ve kamu Oninde
kullanabilmeleri, devletlerin  gergeklestirmesi  gereken temel ilkeler olarak
degerlendirilmistir. Burada 6ngorilen haklarin, tlke butunlugiine yonelik bir girisime
imkan veren bir anlamda yorumlanamayacag: da ayrica belirtilmistir.>*

Kopenhag dokuman: ile agiklik ilkesinin uygulanmasi insani boyut mekanizmasinda
saglanacak olan isbirliginde, kisiler, gruplar, organizasyon ve kurumlarin aktif
katilimlarimn  6nemi  vurgulanarak, ilk kez Avrupadaki azinlik ve ulusal gruplara
yasadiklar: tilke iradesinden bagimsiz olarak kendilerini tammmlama sansi verilmis, AGIK
siirecine egemen devletlerce temsil edilmeksizin dogrudan katilma imkan: taninmustar.>*

Kopenhag Belgesi, kabul edildikten sonra Y unanistan, Bulgaristan gibi bazi devletler,
azinliklarlailgili bolumleri ne sekilde yorumladiklarim belirten beyanlarda bulunmuslardir.
Turkiye de ‘ulusal azinlik’ kavraminin ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi belgelerle statleri
belirlenen gruplart kapsadigim ve bu Belge dizenlemelerinin Anayasa ve i¢ mevzuat

hiikiimleri uyarinca uygulanacagin bir bildirimle agiklamstir.>®’

2 ARSAVA; ag.e., s.93.

% CECEN; 2001, s56.
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Kopenhag Belgesi, bir Avrupa Konseyi belgesi olan, Ulusal Azinliklarin Korunmasina
fliskin Cerceve Szlesme' ye temel alinmasi yoniiyle de 6nemli bir belgedir.>®

AGIK’in 21.11.1990 tarihli “Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sart”:, AGIK Parlamenter
Asamblesi Turk Grubu Baskanligr nin ifadesiyle “...bloklar arasindaki soguk savasi
resmen sona erdirmesi, uluslar arasi iliskilerde yeniden yapilanma siirecini baslatmasi
nedenleriyle tiim diinyaicin bir doniim noktasi”>* olarak kabul edilmektedir.

Paris Sarti’nda, insan haklar1 ve temel 6zgurlikleri -Helsinki Sonug Belgesinden daha
genis ve daha kesin bir bicimde- yeniden, teker teker sayilmis ve bunlara mutlak sayg: ve
baglilik geregi bir defa daha vurgulanmistir. Ayrica artik insan haklar: konusunda eskiden
oldugu gibi degisik yorumlar ve farkli degerlendirmeler sbz konusu degildir. Batin
insanlarin dogustan sahip olduklari, vazgecilmez haklar olarak nitelenen insan haklariyla
Ozgurlikleri  korumanin ve bunlara islerlik kazandirmamn hikimetlerin - baslica
sorumlulugu oldugu belirtilmistir®®. Bu temel gériis birliklerinin 1s131nda, Kopenhag
Belgesindeki azinlik haklarina iliskin gorusler bu belgede de ana cizgileriyle yer
almistir.®™ Ayrica Sartta, 1-19 Temmuz 1991 tarihleri arasinda ulusal azinliklara iliskin
olarak isbirligini gelistirmek, azinlik himayesini iyilestirmek icin acil bir gereklilik
bulundugu, bu konuda calisiimak amaciyla da Cenevre'de Milli Azinhiklar Uzmanlar
Toplantis’ nin yapilmasina karar verilmistir.®%

Sartin 0ngordiugl Cenevre Toplantis, Avrupada savas sonrast ilk 6zel azinlik
toplantist olarak nitelenmektedir. Ancak donemin karisik siyasi ortam dolayisiyla toplanti
pek verimli bir forum olusturamamus, farkli, yeni bir sonu¢ elde edilememistir. Cenevre
dokiimani, AGIK (iyesi devletlerin, azinliklarla iliskilerinde kendilerine esas alacaklar bir
dizi tavsiye ongormekle simrli kalmistir. Burada da AGIK’in azinlik haklarina dair
geleneksel tavri strdurtlmas, ‘azinlik mensuplarimin haklart’ vurgulanarak, bireysel haklar
kabul edilirken, kolektif haklar sdyleminden, azinlik gruplarin self-determinasyon talepleri
karsisinda, mevcut devlet diizenlerinin tehlike altina sokulmamas: amaciyla, kaginilmstir.

Ancak, sadece grup halinde kullanilabilecek haklara da deginilmistir.%%

*8 INANC; ag.e., s.39.
%% Avrupa Giivenlik ve ishirligi Konferans Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti1 21 Kasim 1990, TBMM
AGIK Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu Baskanligi, AGIK Dizini-1, TBMM Basimevi Miid., Sunus B6l imdi,
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Dokumanda, azinliklarin diskriminasyondan korunmasinda etkinligin, Kopenhag
Belgesinde de 6ngorildigt Uzere, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ile saglanabilecegi,
kuvvetler ayrihigi esasimin yerlesiklik kazanmasiyla da azinlik haklarimn varlhiginin
mumkin olabilecegi vurgulanmistir.  Burada, azinlik mensuplarinin  icsel  self-
determinasyon haklari resmen kabul edildigi gibi, bunlarin kendi gruplarina dahil olan
fakat diger Ulkelerde yasayan kis veya gruplarla simrétes iligki kurabilme haklari
tamnmigtir. DokUman, ©zel olarak, Cingenelerlerin magduriyetine sebep olacak
propagandalara karsi devletlere yasal islem yapma sorumlulugu yudklemistir. Cenevre
Dokimam sonunda, insani boyut konusunun, 16.09.1991'de baglayacak olan Moskova
Konferans’ nda tekrar ele alinmast ve burada, mevcut insan haklar: sisteminin, azinliklara
yayilmasinin konferans giindemine tavsiye olarak getirilmesi karara baglanmustir.®®*

Moskova Toplantis’'nda oncelikle, AGIK’in diger tim insani boyut dokimanlari,
Ozellikle Kopenhag Belgesi karar ve ilkelerinin katilimc: devletlerce sinirsiz olarak
gerceklestirilmesi yukimlulugt kabul edilmistir.°®® Moskova Belgesi'nin insani boyut
mekanizmasina getirdigi en 6nemli yenilik, insan haklar: ihlallerini tarafsiz uzmanlarca
incelemeyi saglayan diizenlemeler 6ngdrmesidir. Bu uzman ya da raportérler, her katilimct
devletin belirledigi t¢ kisiden olusan kaynak listeden ve insani boyutta uzmanlasmis,
gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirebilecek kisilerden secilecek, bu sekilde bir
uzmanlar komisyonu kurulacaktir.%%

1992’ de Helsinki’de yapilan, AGIK’in dordincii izleme toplantisinda, AGIK biiyik
Olcide yapisal degisiklige ugratilmustir. Bidtin kurum ve mekanizmalart uyusmazlik
¢ozmeye yonelik olarak dizenlenmistir. Burada, BM’in bir bolge teskilati olarak
nitelendirilen AGIK biinyesinde azinlik konularim ele almak (izere, Ulusal Azinliklar
Yiksek Komiserligi kurulmus ve 1992 Prag Belgesi ile olusturulan®™’ Demokratik
Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi yeniden diizenlenerek insani Boyut Mekanizmas ile
iliskilendiril mistir.%%

AGIK’in katilimcr devletlerin ‘siireg’ belgelerinden kaynaklanan taahhitlerini yerine
getirmelerini denetlemede Insani Boyut Mekanizmas dort asamal1 bir denetim sistemi
ongormektedir. Tk asamada, katilimc: devletlerden biri, diger bir devletten insan haklari

ihlalleri ile ilgili olarak, genel durum ya da spesifik bir olay hakkinda bilgi
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isteyebilmektedir. Kars: tarafta bulunan devlet boyle bir durumda, on giin iginde yazil1 bir
cevap vermek zorundadir. Verilen bilginin yeterli gorilmemesi halinde, ikinci asamaya
gegilir ve bir hafta icinde bilgi istenen konular, ikili gorusmelere agilir. Bu toplantilardan
da verim alinamamasi, ilgili devletin sorunlar1 diger katilimci devletlerin bilgisine
sunmasing, son asamada izlenen sire¢ dahilinde ¢ozilememis olan sorunun AGIK
toplantilar: nezdinde tartisiimasina varilir. ikili gorismeler ile ilk iki asamada tartisilan
sorunlarin diger katilimc:r devletlerin bilgisine sunulmasinda Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Biirosu yardime: gérev tistlenmektedir.®®

Bir devlet kendiliginden veya insani Boyut Mekanizmasini devreye sokan devletin
istemi (izerine Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Burosu’ nun tuttugu kaynak listeden,
en fazla Uc¢ kisiden olusacak bir uzmanlar komisyonu olusturarak tlkesine davet edebilir.
Bu komisyonun ¢dziime kavusamamast veya mekanizmay: isleten devletin isteminin kabul
edilmemesi hallerinde, mekanizmay: isleten devlet, en az bes katilimc: devletin destegiyle,
bir AGIK raportorler komisyonu olusturulmasin saglayabilir ki bu durumda ilgili devlet
bu komisyonu Ulkesine kabul etmek zorundadir. Béyle bir zorunluluk, Insani Boyut
Mekanizmas: devreye girmeden, dogrudan, en az dokuz devletin destegi ile ve AGIK
insani boyut diizenlemelerinin uygulanmasinin ciddi tehlike altinda oldugu disunilerek
olusturulan bir komisyonun (lkeye gonderilmesi halinde de sbzkonusudur. Ilgili devlet,
orgiitiin aciklik ilkesi®® geregi her tiirlii bilgi edinme yolunu agik tutmak durumundadir.
Komisyon raporu ile ilgili devletin gorusleri ve alacaklar1 onlemler ile ilgili agiklamalar
diger katihimci devletlere Buro araciligiyla iletilir. Kidemli Memurlar Komitesi bu
incelemeleri tartisma ve degerlendirme yetkisine sahiptir.®**

1992 Helsinki belgesi ile kurulan Ulusal Azinhklar Yuksek Komiserligi, tlkeler
arasinda veya bir Ulke icinde catismaya yol agma ihtimali olan azinlik sorunlarim takip
etmek ve gerek gorilirse AGIK’in devreye girmesini saglamak izere kidemli memurlar
komitesini bilgilendirmekle gorevli bir erken uyari ve 6nalma mekanizmasidir. Komiserlik
bir denetim mekanizmasindan ¢ok, azinliklarla ilgili sorunlarin gatismaya dontsmesini
engelleme amaciyla ¢cozim Uretmeye, taraflar arasinda diyalog ve ishirligi saglamak
amaciyla arabuluculuk yapmaya yonelik bir kurum olarak nitelenmektedir. Teror
boyutunda yasanan eylemlerin, Y iksek Komiserlik tarafindan azinlik sorunu olarak ele

89 CAVUSOGLU; ag.e, s150-151.

810 Aciklik ilkesi, bilgi edinmeistemlerinin tam karsilanmasina hizmet etmektedir. AGIK denetim
mekanizmasinda Ulusal Azinliklar Y Uksek Komiserlik caligmalari, provokasyonlardan korunmak amaciyla
tamamen gizli ve sessiz diplomasiye dayandiriimaktadir. INANC; a.g.e., 5.39-40.
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alinmayacaginin kararlastirildigi Helsinki dokimaninda, terori destekleyen kisi veya
orgiitlere kars1 da netlikle, AGIK kapilari kapatilmistir.®*?

AGIT ya da eski adiyla AGIK belgeleriyle alinan kararlarin, goriiniirde yaptirim guicl
bulunmamasina karsin psikolojik ve tlkelerin sayginligint belirleyen tinsel yani, devletleri

bu kararlara uymaya zorlamaktadir.®™

3.1.3. AvrupaKonseyi Calismalarinda Azinhk Haklar:

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949'da, on Avrupa Ulkesinin Londrada imzaladiklar:

Avrupa Konseyi Statiisii ile kurulmustur. Sa anda kirkalt: tiyesi bulunan érgiite®*

, Turkiye
kuruldugu yil iye olmustur.®*

Avrupa Konseyi ilk olarak, 4 Kasim 1950'de insan Haklarim ve Temel Ozgurlikleri
Korumaya iliskin Sozlesme ya da Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, ek protokollerle
birlikte, kabul etmis, Sozlesme, 3 Eylill 1953'te yiirirrliige girmistir®®. Daha ok, kisinin
negatif haklarina yer veren bu sbzlesmeyi, sosyal ve ekonomik haklar1 iceren 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sart1 izlemistir.®*’

Avrupa insan Haklari Soézlesmes’'nin getirdigi yenilik, Avrupa Insan Haklar
Komisyonu ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kurulusunu 6ngérmek suretiyle,
SOzlesmeye uygunluk denetimine olanak tammis olmasidir. Burada ayrica, devletten
devlete veya bireyden devlete kars: basvuru yollar: da 6ngoriilmiistiir.*®

Denetim sistemi, 11 May1s 1994'te kabul edilen ve 1 Kasim 1998'de yurirlige giren 11
sayil1 protokol ile yeniden yapilandiriimas, tek ve strekli bir mahkeme sistemi getiren bu
protokolle; 2, 3, 5, 8, 9 ve 10 sayil1 protokoller yiriirlikten kalkrmustir.%*°

Turkiye, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesini ve 1952 tarihli ek protokolui 18.5.1954'te
6366 sayil1 yasayla, Oteki ek protokollerin cogunu da (1, 2, 3, 4, 5 8, 11) degisik

zamanlarda onaylamistir. Tiirkiye, Avrupa Iinsan Haklari Komisyonu'na kisisel basvuru
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hakkim ilk kez 22.1.1987'de 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul etmis,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin baglayici yetkisini ise 25.9.1989' da tamimustir.®%

Avrupa Konseyi, genel insan haklari hukukuna pozitif kaynaklik yapan, bolgesel
duzeyde ve oldukga Onemli gorulen bir yapilanma iken, azinliklarla ilgili sorunlara,
kurulusundan, boélgesel bazda oldukga yogun bir sekilde yasanmasina ragmen, 1990’ lara
kadar mesafeli durmayi tercih etmistir. Bu arada konuya dair birkag girisim olmussa da
esas etkin gelismeler, bu tarihten itibaren, Avrupa da meydana gelen etnik catismalarin ve
devletlerin yikilmaya varan tehlikelerle karsilasmasindan sonra gerceklesmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1961'de kabul ettigi 285 sayili tavsiye
karariyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini, ulusal azinliklara, kendi kiltirlerine sahip
olmalarini, kendi dillerini kullanmalarini, kendi okullarini agmalarim ve istedikleri dilde
egitim gormelerini saglayacak, AIHS ne ek bir protokol hazirlamaya davet etmisti. Ancak
Bakanlar Komitesinin ek bir protokol projesi hazirlamakla gorevlendirdigi uzmanlar
komitesi, 1973'te boyle bir protokole hukuki agidan gereksinme bulunmadigi sonucuna
varmisti. Daha sonra Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1990'da 1134 sayili, 1993'te
1201 sayih tavsiye kararlariyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ nden, tekrar ulusal
azinliklarin korunmasini éngéren AIHS ne ek bir protokol hazirlanmasini istemistir.
Parlamenter Meclisi’nin sbzkonusu tavsiye kararinda ayrica, ulusal azinlik kavraminin
tammu yapilarak (ilk kez), kapsami da ayrintilariyla belirlenmekteydi.®*

Milli azinliklarin korunmasi konusu, Ekim 1993'te Avrupa Konseyi’' ne lye devletlerin
devlet ve hikimet baskanlarinin (Tarkiye dahil) katilimiyla Viyana' da yapilan toplantida
da gundeme geldi. 9 Ekimde kabul edilen bildiride “ulusal azinliklar” basligi altinda
hazirlanan Ek [1'de; “devletlerin, ulusal azinliklara mensup kisilere, din, gelenek ve
goreneklerini koruma, kaltirlerini gelistirme, kendi dillerini 6zel yasamlarinda ve kamusal
alanlarda konugabilme ve bazi sartlar altinda kamu makamlariyla iliskilerinde kendi
dillerini kullanabilme olanagim saglamakla yukumli olduklar1” ifade edilmistir. Bildiri ile,
ulusal azinliklarin korunmasina yonelik olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komites,
Avrupa Konseyi’ ne tlye olmayan devletlerin de imzasina agik bir “Cerceve Sozlesme” ve
AIHS ni tamamlayan ek bir protokol hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bildiride ayrica,
ulusal azinliga mensup kisilere tamnacak haklarin “llke bitinltgtne ve ulusal egemenlige

saygili kalinmas” gergevesinde sdz konusu olabilecegi de vurgulanmustir.®%

20 AL iIEFENDIOGLU; ag.m.
2l REISOGLU; ag.e, s188.
62 REISOGLU; ag.e, s190.
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Viyana Bildirisi ile hazirlanmast karar1 alinan “Ulusal Aznliklarin Korunmasna
Nigkin Cerceve Sozesme’, 10 Kasim 1994'te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ nce
kabul edilerek, 1 Subat 1995'te Strasbourg’da imzaya acilmistir. Sozlesme, U¢ yil sonra
1998 de ve yine 1 Subatta, 12 devletin onayiyla ydrarlige girmistir. Avrupa Konseyi tyesi
olmayan (ilkelerin de imzasina acik olan Cerceve Sozlesme®®, Haziran 2003 itibariyle,
Avrupa Konseyi (lyesi 45 devletten 35'i tarafindan imzalanmus ve onaylanmustir.%%*

Cerceve Sozlesme'de yer alan hukimler dogrudan dogruya uygulanacak kurallar
niteliginde degildir. Sozlesme, Aciklayici Raporunda da belirtildigi Gzere, devletlerin,
ulusal azinliklarin korunmasi igin gergeklestirmeyi kabul ettikleri hukuki ilkeleri, hedefleri
belirleyen programatik hiikiimleri icermektedir.® Dolayisiyla burada éngériilen denetim
sistemi, bu tiir sdzlesmelerde oldugu lizere, sinirli niteliktedir.%?

Cergeve SOzlesme' de ulusal azinliklarin tamm yapilmamistir. Dolayisiyla kapsami net
olmayan ulusal azinlik kavramini, sdzlesmeye onay veren devletlerden on ikisi, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’'ne yaptiklari yazili birer bildirimle, Cerceve Sozlesmeyi
uygulayacaklart azinhik niteliklerini  agiklayarak belirgin  hale getirmislerdir. Bu
devletlerden Almanya yaptig: bildirimde; Cerceve S6zlesmenin ‘ulusal azinlik’ kavramini
tanimlamadigini, bu nedenle sbzlesmeyi onaylayan devletlerin, sbzlesmeyi uygulayacaklari
gruplar1 belirleme hakkina sahip oldugunu ifade etmis ve Almanya min, ulusal azinlik
olarak kabul ettigi, Almanya vatandas: olan belli gruplar: tek tek siralamustir. BOylece
Almanya, tlkesindeki Turkler'in, Cerceve Sozlesme kapsaminda korunmayacagim dolayl
olarak bildirmistir.*’

Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesme'de ulusal azinliklarin
korunmasina yonelik ilkeler, bir bakima azinlik haklari diyebilecegimiz hiukumler, su
sekilde 6zetlenebilir:®%

a Aznlik ve cogunluk arasinda esitligin saglanmasi®®: Bu madde devletlere, ulusal

azinlik mensubu kisilerle, diger vatandaslar arasinda kanun oninde ve kamu

yasaminda esitligin saglanmasi yukima ile ayrimceilik yasagin getiriyor. (m.4/1).

2 REISOGLU; ag.e, s190.

624 hitp://www.coe.int.

% REISOGLU; ag.e, s191, CAVUSOGLU; ag.e, s.130.

66 CAVUSOGLU; ag.e, s130.

2" REISOGLU; ag.e., s191.

628 S57lesme metni ve anilacak maddeler icin bkz. INANC; a.g.e., s.75 v.d.

529 Bir belirlemeye gore, esitlik birbiriyle iliskili birgok diizeyde ifade edilir. En teme diizeyde say1 ve hak

esitligini, biraz daha yiksek bir diizeyde firsat, 6zsaygi, 6zdeger vs. esitligini, biraz daha yuksek bir seviyede
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b. Ulusal Azinlik mensubu kisilerin kimliklerinin asimilasyona karsi korunmasi:
SOzlesmeye taraf olan devletlere, Ulkelerindeki ulusal azinhiklarin  kultdrel
kimliklerini yasatmalari, gelistirmeleri ve kimliklerinin asli unsurlarini (din, dil,
gelenekler, kultirel miras) korumalari icin gerekli kosullari saglama yukim
yuklenmektedir. (m.5-6).

c. Ulusal azinliklara mensup Kisilerin toplanma, 6rgitlenme, ifade, disinme, vicdan
ve dini inang 6zgurlugine sayg: gosterilmesi. (m.7-8-9).

d. Ulusal azinliklarin kendi dillerini kullanmasi: Bu grupta, azinlik mensubu her
kisinin kendi dilini 6zel ve kamusal alanlarda kullanabilmesinin saglanmas, tabela,
yaz1 ve kamuya agik ©zel nitelikli diger agiklamalarda, azinlik dilini kullanma
hakkimn yasal sinirlar dahilinde saglanmasi, taraf devletlerin yukamlultkleri arasina
sokulmaktadir.(m.10-11).

e. Ulusal azinlik dilinde distinceyi aciklama 6zgurligl: Sozlesmeye taraf devletler, bu
hiikiim ile; ulusal azinliga mensup her kisinin, azinlik dilinde goris edinme ve haber
ve fikir alma ve verme hirriyetini, ifade 6zgurligt hakkinca igerildigini kabul
ederler. taraflar ayrica ulusal azinliklarin kitle iletisim araclarim  kurup,
kullanmalarint engelleyemezler. Taraf devletlerden taahhit etmeleri beklenen bu
haklar, 6zellikle kitle iletisim araglarimin kullanilmasi konusunda, taraf devletin
yasal cercevesine dayanilarak hakkin belli izinlere dayandirilmas: yolu agiktir.
(m.9).

f. Ulusal azinliga mensup Kisilerin 6zel egitim kurumlarint  kurabilmesi ve
yonetebilmesi: Cerceve Sozlesme Ile bu hak da koruma altina alinmis ve fakat
taraflara, bu hakkin kullantminda mali bir yikidmin getirilemeyecegi de kayda
alinmagtir. (m.13).

g. Ulusal azinlik dilini 6grenme hakki: Bu madde ile ulusal azinliga mensup her
kisinin kendi dilini 6grenme ve gereken sartlar (yeterli talep gibi) saglandiktan sonra
bu dilde egitim gormelerinin, resmi dilin dgrenilmesi ya da bu dilde egitim
yapiimas: sakli tutularak, taraf devletlerin yakumlulukleri arasinda oldugu kabul
edilmistir. (m.14).

h. Ulusal azinliklara mensup Kisilerin kiltirel, sosyal ve ekonomik yasama ve 6zellikle

onlar1 ilgilendiren kamusal islere katilimi: Bu madde konunun egemenlikle iligkisi

guc, refah ve insan gelismesi icin gerekli temel becerilerin esitligini kapsar. Farkliliklara karsi duyarlilik ttm bu
diizeyler icin 6nemlidir. PAREKH; a.g.e., s.307.
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nedeniyle ¢cok net dizenlenmemistir. Ancak Sozlesmeye taraf devletlerin gerekli
kosullar1 saglamay: taahhit edecekleri belirtilmistir.(m.15).

I.  Ulusal azinligin niifus oramn degistirecek dnlemlerden kagimimast: Taraf devletler
ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadiklar1 bolgelerde nifus oranlarimi degistiren
ve bu Cerceve Sozlesme' de yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgurlukler
sinirlamay1 amaglayan onlemlerden kaginirlar.(m.16).

J. Ulusal azinliga mensup Kisilerin, aym kimlikteki kisilerle simir oOtesi iliski
kurabilmeleri ve hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde hiikkiimet dis1 kuruluslarin
faaliyetlerine katilabilmeleri hakkina sahiptirler. Bu hikim ile baris¢il kullanilan
bdyle bir hakka, taraf devletler midahale etmemeyi taahhit ederler.(m.17).

Cerceve SOzlesme' nin, taraf devletlerin hazirlayacagi uygulama raporlarina dayanan

%0 diizenlenen sisteme

sinirlt bir denetim mekanizmas: vardir. 24, 25 ve 26. maddelerle®
gore; her taraf devlet, kendisi agisindan, Cerceve Sozlesme' nin yUrdrlige girisini izleyen
bir yil icinde, Sozlesme ilkelerini hayata gegirmek icin aldigi tum onlemleri, 6zellikle
yasama onlemlerini, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletmek zorundadir. Bu raporlar
Uzerinde denetimi yapacak olan organ Bakanlar Komitesi ve ona yardimc: niteliginde,
ulusal azinliklarin korunmasi alaninda uzman kisilerden olusan bir Damsma Komitesidir.
Ancak bu komitelerin yaptigi denetim, taraf devletlerin aldiklar: dnlemlerin uygunlugunu
degerlendirmekle sinirhidir. Bu durum, amaglanan unsurun yaptirimlt bir denetim
mekanizmasi getirmek yerine, devletlerin S6zlesme'yi onaylamalarinin kolaylastiriimasi
oldugu seklinde yorumlanmaktadir®.

Denetim yetkisinin izleme diizeyinde olmasi, onun ‘etkin olmayan’®*?, ‘gevsek’ ® bir
denetim mekanizmasi olarak degerlendirilmesine, yetkinin siyasi bir organ olan Bakanlar
Komitesine verilmis olmasi ise mekanizmanin ‘siyasi’®*
olmaktadr.

Cerceve Sozlesme, bireyler tarafindan dogrudan talep edilecek bicimde haklar:

olarak yorumlanmasina neden

duzenlememektedir. AIHS nden farki da budur. Sozlesme, ilgili haklarin dogrudan
sayilmasindan ¢ok, taraf devletlerin o haklarin tamnmasi, korunmas: ve gelistirilmesinde
etkin onlemler almalarina yonelik tstlenim/taahhiitleri 6ne gikarilmaktadir. ilgili maddeler
bu acidan, Aciklayict Metin paragraf 11'de de ifade edildigi gibi, ‘program hikim’

6% jlgili maddeler icin bkz. INANC; a.g.e, s.83-84.
81 CAVUSOGLU; ag.e, s 132.

82 iNANC; ag.e., s.35.

883 CAVUSOGLU; ag.e, s131-132.

4 CAVUSOGLU; ag.e, s131-132.
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niteligindedir. Dolayisiyla, bu hikimler, dogrudan uygulanabilir olmayip, taraf devletlere,
belli bir taktir yetkisi/pay: taniyarak gerekli 6nlemleri alma yikimlultgi getirmektedir.®*

Azinlik haklarina dair Avrupa Konseyi'nin bu ¢alismada ele alinacak diger bir nemli
belges “Aznlik veya Yerel Dillerin Avrupa Sart’dir. 5 Kasim 1992 tarihinde
Strasbourg’ da imzaya acilan ve Avrupa Konseyine tye olan bes devletin onayindan sonra,
1 Mart 1998 de yururltge giren “Azinlik veya Yerel Dillerin Avrupa Sarti” ile azinlik ve
yerel dillerin 6zel ve kamu yasaminda, egitim alaninda, yargida, yonetsel iliskilerde, basim
ve yayin hayatinda, kultirel, sosyal ve ekonomik aktivitelerde kullaniimasi ve bunlara
iliskin olarak, Sart1 onaylayan devletlerin yukumlalikleri, Cerceve S9zlesmeye gore gok
daha ayrintili bir sekilde duizenlenmistir. Azinlik veya yerel diller deyiminden ne
anlasilmast gerektigi Sartin 1. maddesinde tanimlanmistir. Sartta 6ngorulen hikimlerin,
kisilere, devletin toprak bittnligline ve egemenligine kars1 bir faaliyette veya girisimde
bulunma hakkin vermedigi de 5. maddede 6zellikle vurgulanmustir. %%

Sart’in ilk maddesi ile oncelikle, bolgesel dil ya da azinlik dilleri deyimlerinden ne
anlasilmast gerektigi belirlenmistir. Buna gore: “bir devletin belirli bir bolgesinde, o
devletin geriye kalan nifusundan sayica daha kigUk bir grup olusturan vatandaslar:
tarafindan geleneksel olarak konusulan; ve devletin resmi dil(ler)inden farkli olan diller”
bolgesel dil veya azinlik dilleridir. Devletin resmi dil ya da dillerinin diyalektleri ile
gécmenlerin dilleri bu tammin disinda tutulmustur.®®’

Sart’ta 6ngorulen denetim mekanizmas: Cerceve S6zlesme' ye benzer bir sissemde ve 4.

bolimde diizenlenmistir. Buna gore;®*®

Sart’a taraf olan devletler, bu Sart hiukumleri
geregince yurdttikleri politika ve aldiklart onlemleri, dizenli araliklarla ve Bakanlar
Komitesi’ nin belirleyecegi bigcimde, bir rapor halinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
sunacaklardr. 1k rapor, taraf devlet agisindan Sart’in yirurliige girmesini izleyen bir yil
icinde, sonraki raporlar ise U¢ yilda bir sunulacak, ayrica bu raporlar taraf devletge
kamuoyuna da agiklanacaktir.

Genel Sekretere sunulan raporlar, olusturulacak bir Uzmanlar Komitesi’ nce incelenirler.
Uzmanlar Komitesi, Sart’a taraf devletlerin gosterecegi, Sartta ele alinan konularda en Ust
diizeyde bilgi sahibi ve uzmanligi kabul edilmis kisilerden olusacak aday listesinden,
Bakanlar Komitesi'nin atayacagi ve her taraf Ulkeden bir Gyenin bulunacag: sekilde

olusturulur. Uzmanlar Komitesi, incelemeleri sonucunu bir rapor ile Bakanlar Komitesine

% GEMALMAZ; 2001, s.405-406.

6% REISOGLU; ag.e, 5197, GEMALMAZ; 2001, 5.401-403.

87 CAVUSOGLU; ag.e, s42, ilgili metin icin bkz. INANC; a.g.e, s.88.
%38 flgili hilkiimler icin bkz. INANC; ag.e., 106-107.
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iletir ve bu rapora taraflardan istenen agiklamalar eklendikten sonra rapor, Komite
tarafindan kamuoyuna agiklanabilir.  Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Sart'in
uygulanmasinailiskin olarak Parlamenter Meclisi igin iki yilda bir ayrintili rapor hazirlar.
Tarkiye Azinlik veya Yerel Diller Avrupa Sartimi imzalamamustir. 12 Eylal 2000
itibariyle Avrupa Konseyi'ne Uye 41 devletten 23U sart1 imzalamis ve bunlardan 15'i

onaylamstir.%*

3.2. Turkiye de azinhk haklarinin korunmas

Turkiye de azinliklar ve haklari, konusunda temel metin Lozan Baris Anlasmast olup,®*
Turkiye'de hukuki olarak azinliklara 0zel korumalar, haklar veya Ozgurlikler
taninmamustir. Bu konuda daha ¢ok azinlik yaratma ve ulkenin buttinlugine kars: bir atak
kaygist ile kisitlanan bir azinlik rejiminden soz edilebilmektedir. Esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi cercevesinde tum vatandaslarin hak ve Ozgurlukleri korunurken,
azinliklar icin herhangi bir istisna getilmeyerek bunlarin da aym hak ve 6zgurluklerden
yararlanmasi kabul edilmektedir.

Lozan Anlasmasi ile sinirlt tutulan, devletin resmi kabulline haiz azinlik gruplar, hala
gegerliligini koruyan bu anlasma geregince ve usuliince korunmaktadir. S6zkonusu azinlik
gruplar din dlcitine® gore belirlenmis olup, etnik odlgiitten kacinilmistir. Lozan
gorusmeleri sirasinda kars: tarafin ‘azinhiklar’ kavrami, Tark tarafimn ise ‘gayrimuslim
azinliklar’ kavram Uzerinde durmasim hi¢ de tesadiifi bulmayan E.Kaptan'a gére konu,
Turkiye Cumhuriyeti'nin birlik ve bitunlugi ile ingiltere’ nin Ortadogu’ da Krdistan'in
kurulmasim saglamak yoluyla elde edecegi petrol hesaplari arasindaki catismaya
dayanmaktaydi.**

Lozan'da azinlik unsurlar olarak gayrimuslimlerin gorilme gerekgesi, konuya dair 6zel
olarak olusturulan ve 14 Aralik 1922'de calismalarina baslayan, Azinhiklar Alt
Komisyonu' nun 18 Aralik 1922 tarihli oturumunda Riza Nur Bey tarafindan soyle ifade

6% REISOGLU; ag.e., s197.

840 ORAN, Baskin; “Lozan’ da Azinliklarin Korunmasi”, Toplumsal Tarih, Temmuz 2003/115, s.73.

641 B, Oran, Lozan’ da soy, dil veya din dlciitiniin degil, sadece ‘gayrimidim’ 6lciitiiniin kabul edildigini ifade
etmektedir. Sayet din 6lcuti kabul edilmis olsaydi Aleviler’in de azinlik sayilmasi gerektigi belirtilmektedir.
ORAN; a.g.e, 2004, s.62-63.
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edilmistir: “Tarih, Turkiye'de azinliklar sorununa, her zaman, Musliman-olmayanlarin

konu oldugunu gostermektedir; bu yizden, biz de Misak-1 Milli’mizde bu kelimeyi bu

anlamda anladhk..” %4

3.2.1. Aanhk Haklarinin Lozan Anlasmas Cercevesinde Korunmas

Lozan Baris Anlasmasi, Turkiye ile Mittefik Devletler arasinda ve 20 Kasim 1922’ de
baslayan ve 4 Subat 1923-23 Nisan 1923 arasinda kesintiye ugrayan uzun gortsmeler
sonunda, 24 Temmuz 1923'te imzalanmistir.>** Bu Konferansta Tirkiye nin karsisinda;
Ingiltere, Fransa, Japonya, italya, Romanya, Y ugoslavya ve Y unanistan yer almistir. Acilis
toreni 20 kasim 1923'te yapilan konferans, 21 kasimda baslamistir. Yapilan genel
oturumda sinirlar ve bogazlar, azinliklar ve yabanci haklari, mali ve ekonomik sorunlar
olmak iizere ic komisyon segilmistir.>*®

Lozan gorUismelerinin ilk bolimi, Yunanistan-Turkiye iliskilerini dizenlemistir.
Belirlenen milli simirlar dahilinde kalan Yunanlilar ile Yunanistan sinirlar: dahilinde kalan
Tarkler icin Ongorilen mubadele Olcitl, Yunanistan tarafindan 6nce etnik tordeslik
unsuruna dayandirilmak istendiyse de daha sonra boylesi bir girisimin agir maliyetleri
nedeniyle, istanbul’da yasayan Rumlar ile Bat1 Trakya da yasayan Tirkler, mibadele
disinda tutulmustur.®*® Lozan’ da kabul edilen miibadele ile diinya tarihinde ilk kez insanlar

zorla yerlerinden edilmislerdir.®*’ i

smet Pasa’ min da gortsmeler sirasinda belirttigi gibi, bu
ac1 ve zorluk dolu durumun bir de, bir halki buttntyle yerinden oynatmanin imkansizlig:
dolay1siyla, geride kalanlar yonii olacaktir ki bu da azinliklar sorununa takabiil eder.®*®

30 ocak 1923'te Yunanistan ile imzalanan “Yunan ve Turk Halklarimin Mibadelesine
Iliskin Sozlesme Protokol” imzalanmistir. Buna gore Tirkiye de yerlesmis bulunan Tirk
uyruklu Rum Ortodokslar ile Yunanistanda yerlesmis bulunan Yunan uyruklu

Muslumanlarin 1 mayis 1923 itibariyle zorunlu mubadelesi kararlastirilmistir. Mubadele

83 MERAY, Sehal.; Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C:1, Kitap 2, Yapi Kredi
Yay., istanbul, 2001, s.158.

4 TOPRAK, Zafer; “80 Y1l SonraLozan”, Toplumsal Tarih, Temmuz 2003/115, istanbul, s.67.
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Yay., istanbul, 2001, s.123.
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cisinda birakilan vatandaslar, 30 ekim 1918 den once Istanbul Belediye sinirlar: iginde
yerlesmis (établi) olan Rumlar ile Bat1 Trakya Turkleri dir. Sozlesme geregince kurulan ve
her iki tarafinda katildig1 uluslar arasi karma komisyon ekim 1923'ten sonra ¢calismalarina
baslamig ancak établi-yerlesik sdzcugl kapsam ve igerik belirsizligini Y unanistan'in 30
ekim 1918 den 6nce Istanbul’ da bulunan tim Rumlarin yerlesik sayilmas: gerektiginde
israr etmesi ve Turkiyenin kavrami kendi yasalarina gore yorumlamak istemes
nedenleriyle karmasaya neden olmustur. Anlasmazligin ¢bzimi icin basvurulan Milletler
Cemiyeti anlasmazlig:r bir sire icin ¢gbzemezken, Yunanistan Bati Trakya Turkleri’nin
mallarina el koyarak, buralara Turkiyeden gelen Rumlar1 yerlestirmeye baslamstir.
Turkiye de bunun Ustiine, istanbuldaki Rumlarin mallarina el koyarak, Yunanistan’dan
gelen Turkleri buralara yerlestirir. 1930 da “dostluk, tarafsizlik, uzlasma ve hakemlik
anlasmalarr” nin yapilmasiyla bu sorunlar giderilir.®*

Anlasma da, Sevr’'in aksine, azinliklarin korunmast ayr: bir bolim olarak degil, Siyasal
Hikimler bdlumi icinde bir kesim olarak 37 ile 45. maddeler arasinda diizenlenmistir.®*°

Lozan Baris Anlasmasi’ nda 6ngorilen azinlik korumasi, dénemin iki yonli koruma
saglayan sistemine uygun olarak dizenlenmistir. Buna gore azinliklar icin hem hicbir
ayrima maruz kalmadan, tim vatandagslarla esit hak ve Ozgurlukler tamnmas: (negatif
haklar), hem de bu azinlik gruplarin kendi dil, gelenek ve kaltdrlerini strdtrmelerini
saglayacak bir takim Ozel haklar (pozitif haklar ya da grup haklari) tamnmasi yoluyla,
gercek esitligin saglanmasi amaclanmistir.®>*
Anlasma nin 37. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ ne 38. maddeden, 44. maddeye

kadar olan maddelerin igerdigi hikiimlerin,®?

temel yasalar olarak tamnmast ve higbir
kanun, yonetmelik (tlizik) ve resmi islemin bu hiktimlere aykiri ya da bunlarla celisir
olmamasi ile yine highir kanun, yonetmelik (tlzik) veya resmi islemin sdzkonusu
hikimlerden Ustiin sayilmamas: yukumlaluguni getirmektedir.

Temel hak ve 6zgurltklerin ayrimeilik yasag: esasina gore taminmasim konu alan madde
38 e gore; Turk Hukumeti, Turkiye de oturan herkesin, dogum, milliyet, dil, soy yadadin
ayrimi yapmaksizin, hayatlarii ve 0Ozgurliklerini korumay: tam ve eksiksiz olarak

saglamay1 yukumlenir. Bununla birlikte, Turkiye' de oturan herkes, her inancin, dinin ya da

9 GOZE; 2000, 5.234-235.

0 ORAN; 2003 (a), S.72.

%1 ORAN, Baskin; “Lozan’in ‘Azinliklarin Korunmast’ BolUminii Y eniden Okurken”, A.U.S.B.F.D., C:49,
Haziran-Aralik 1994, No:3-4, s.285.

%2 jlgili maddeler icin bkz. MERAY, SehaL.; Lozan Baris Konferans Tutanaklar-Belgeler, ikinci Takim, C:2,
Yap Kredi Yay., istanbul, 2001, s.10-13.
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mezhebin, kamu dizeni ve ahlak kurallariyla catismayan gereklerini, ister acikca isterse
0zel olarak, serbestce yerine getirme hakkina sahip olacaktir. Misliman olmayan
azinliklar, tim Turk uyruklarina uygulanan ve Turk Hukimeti’'nce, ulusal savunma
amaciyla ya da kamu diizeninin korunmasi igin, tlkenin timu ya da bir parcas: Uzerinde
alinabilecek tedbirler sakli kalmak kosuluyla, dolasim ve gb¢ etme Ozgurluklerinden tam
olarak yararlanacaklardir.

Madde 39'da Oncelikle, Musliman olmayan azinliklara mensup olan Tark uyruklular
icin, Maslumanlarin yararlandiklar: tum yurttaslik haklar: ile siyasal haklardan yararlanma
guvencesi getirilmis, ardindan, Turkiye'de oturan herkesin, din ayrimi gozetilmeksizin,
kanun dntinde esit kabul edilecegi hikmedilmistir. Din, inang veya mezhep ayriligi, higbir
Tark uyrugunun, yuttashk haklari ve siyasal haklarindan yararlanmasina, 6zellikle kamu
hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yukseltilme, onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde ve is
kollarinda ¢aligma bakimindan, bir engel sayilmayacaktir. Herhangi bir Turk uyrugunun,
gerek 0Ozel ve gerekse ticari iliskilerinde, din, basin veya her ¢esit yayin konulariyla agik
toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasinde hichir kisitlama konulmayacaktir. Ayrica,
devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tirkge'den baska bir dil konusan Tark
uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sozli olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun
dusen kolayliklar saglanacaktir.

Madde 40’ a gore; Musliman olmayan azinliklara mensup Turk uyruklari, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada, oteki Tirk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni
giivencelerden yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri 6demek Uizere, her tirli
hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tirl okullar ve buna benzer 6gretim ve
egitim kurumlar1 kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce
kullanmak ve dinsel ayinlerini serbest¢ce yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

Madde 41, genel ya da kamusal egitim hususunda Turk Huikidmetini, Misliman
olmayan uyruklarin 6nemli oranda oturmakta olduklart il ve ilgelerde, bu Turk uyruklarinin
cocuklarina ilk okullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasin saglamak bakimindan,
uygun disen kolayliklari gosterme sorumlulugu yiklenmekte ancak bu hikmin, Tark
Hukdmetinin, sbzkonusu okullarda Turk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina engel
olmayacag da ayrica kaydedilmistir.

Yine bu madde geregince, Musliman olmayan azinliklara mensup Turk uyruklarinin
Oonemli bir oranda bulunduklar: il ve ilgelerde, sdzkonusu azinliklarin, devlet btgesi,
belediye biitcesi ya da diger bitcelerde, egitim, din ya da hayir islerine genel gelirlerden
saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak gozetirligine uygun
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Olcllerde katilmalar1 6ngorulmistur. Ayrica bu paralarin ilgili kurumlarin temsilcilerine
tedim edilmesi kaydedilmistir.

Madde 42'ye gore; Turk Hukumeti, Musliman olmayan azinliklarin aile durumlariyla
(stetuleriyle, aile hukukuyla) kisisel durumlarr (statUleri, kis halleri) konusunda, bu
sorunlari, sozkonusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca c¢Ozimlenmesine
elverecek tum tedbirleri almay: kabul eder. Bu tedbirler, Turk Hukumetiyle ilgili
azinliklardan her birinin esit sayida temsilcilerinden kurulu 6zel komisyonlarca
duzenlenecektir. Sayet anlasmazlik ¢ikarsa, Turk Hikimetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi,
Avrupal1 hukukcular arasindan birlikte sececekleri bir tst hakem atayacaklardir.

Maddenin son fikrasina gore ise; Turk Hukumeti, sbzkonusu azinliklara ait kiliselere,
havralara, mezarliklara ve 6teki din ve hayir isleri kurumlarina tam bir koruma saglamay1
yukumlenir. Bu azinliklarin Turkiye'deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her
turlt kolayliklar ve izinler saglanacak ve Turk Hukumeti, yeniden din ve hayir kurumlari
kurulmast igin, bu nitelikteki diger 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan hig
birini esirgemeyecektir.

Madde 43, sozkonusu azinliklarin Turk uyruklu mensuplarinin, inanglar: veya dinsel
ayinlerine aykir1 herhangi bir davramista bulunmaya zorlanilmamasini, ayrica hafta tatili
gunlerinde mahkemelerde hazir bulunmalar: ya da kanunun 6ngdrdugti herhangi bir islemi
yerine getirmemeleri nedeniyle haklarim yitiremeyeceklerini glivence altina almaktadir.
Ayrica bu hikmun, sdzkonusu Turk uyruklarinin, kamu dizeninin korunmasi igin diger
Tark uyruklarina yuklenen yikimler disinda tutulacagi anlamina gelmedigi de
kaydedilmistir.

44. madde ile bu kesimin bundan 6nceki maddelerindeki hikimlerin, Tarkiye nin
MUsliman olmayan azinliklariylailgili oldugu 6lgtde, uluslararasi nitelikte yakamlaltkler
getirdikleri ve bunlarin MC'nin guvencesi altina konulmalar1 taahhidi kaydedilmisti.
Boylece Lozan Anlasmas’'nda azinlhiklar konusunda, Milletler Cemiyeti'ne yetki
tannmustir.%>® Qyle ki yine bu maddeye goére, Milletler Cemiyeti Meclisi’ nin cogunlugunca
uygun gorilmedikge, sbzkonusu hiikiimler degistirilemezler. Bu madde ile, Ingiltere,
Fransa, Japonya ve italya'ya da Milletler Cemiyeti Meclisi'nin gogunlugunca kabul
edilecek herhangi bir degisikligi reddetmeme yukumlalugl getirilmistir. Maddenin en
Onemli hikumlerinden biri de; Turk Hukumeti ile imzac: diger devletlerden biri ya da
Milletler Cemiyeti’ ne Uye baska bir devlet arasinda, bu ve diger maddelerle ilgili herhangi

853 GOZE; 2000, s.241.
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bir uyusmazlik halinde, Milletlerarasi Surekli Adalet Divant yetkilidir. Bu yetki giniimtz
icin Adalet Divam tarafindan kullarlabilir®*,

Turkiye nin Milletler Cemiyeti’ ne katilmas ise, 18 temmuz 1932’ de gergeklesmistir.®>

45. madde bu kesimde Turkiye nin Misliman olmayan azinlik vatandaslarina tamdigi
haklarin, Y unanistan tarafindan da kendi tlkesinde bulunan Misliman azinliga tamnmasi
hikmint getirmistir. BOylece mubadele disinda tutulmus bulunan Bati Trakya
azinliklarinin haklar1 da giivence altina alinmustar®®.

Lozan Anlasmasi daha 6nce Yunanistan ile Turkiye arasinda azinliklarin korunmasin
Ongoren anlasmalar: sona erdirmemektedir. Bu, 6ncelikle Anlasma’ da bdyle bir hikmin
olmamasi daha sonra da, Onceden akdedilmis bulunan anlasma hukumleri ile Lozan
hikdmlerinin geliskili olmamasi nedeniyle, bu anlasmalarin birlikte uygulanmalarint
saglayacak bir durumdur.®®’ Bunca korumaya ragmen, Bati Trakya'da yasayan Tirk
azinliklarimn siddetli baskilar yasadig: bilinen bir gergektir.

Lozan Anlagsmasi, gunuimizde de gecerliligini korumasiyla ayri bir éneme haizdir.
Ancak, Anlasma hukumleri, i¢ mevzuat igcin Ustin norm niteliginde olmasina karsin,

Turkiye' de de uygulamada tiim hikkiimlere aynen riayet edildigi tartismalidir.®*®

3.2.2. Aanhk Haklarinin Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Korunmas

Tarkiye'de 1961 Anayasas'mn 2. maddesi ile, gogunluk iradesinin her seyi
yapabilecegi, hicbir sinirla kayitli olmaksizin toplumu istedigi gibi yonetebilecegi esasina
dayanan ‘mutlak demokrasi’ anlayisim reddedilerek, insan haklarina dayanan, ‘hurriyetci
demokrasi’ anlayis1 benimsenmistir. Bu anlayis dogrultusunda egemenligin kullamlimasi
diizenlenirken, siyasi partiler icin de tlzik, program ve faaliyetlerinde demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkeleri ile devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitunligine uygun olma
yukimu ongordlmuistir. Aksi tutum igne giren partiler icin ise Anayasa Mahkemesinin
kapatma karar1 alabilecegi kaydedilerek anayasamn sagladigi dizen korunmak

istenmistir.®*

84 OKTEM, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi’ne Roportaj, S:2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s.88.

5 GOZE; 2000, s.242.

%6 K APTAN; ag.e, s.110.

%7 TOLUNER; a.g.m., 5.225-226.

88 OK TEM, Emre; Yeni Aktiid Dergisi’ne Roportaj, S:2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s.86-88.
89 K APANI; 1993, 5.224-225. Ayrica cogul cu demokrasi hakkindaicin bkz. aym eser s.169 vd.
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1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasinda keskin bir anlayis degisimi yasanmis, 1961
Anayasasi' nin 2. maddesinde temel ilke olarak kabul ettigi ‘insan haklarina dayanan
devlet’ idesi, 1982 Anayasasi’ nda ‘insan haklarina saygili devlet’ sdylemine dontsmustr.
Konumuz agisindan ayri bir dnemi olduguna inandigimiz bu ilkeyi karsilastirmali olarak
aciklamakta fayda goriilmektedir. M. Soysal’in da belirttigi gibi, insan haklarina dayanan
devlet, temel hak ve 6zgurltkleri de icine alan fakat bundan Ote insana temel deger olarak
bakan, kendi varolus sebebini insan haklarinin korunmas: veya gergeklestirilmesi amacina
dayandiran bir anlayis1 ifade etmektedir. Buna karsin, insan haklarina saygili devlet, bu
haklar1 devletin temeli, dayanag: olarak saymay: degil, 1982 Anayasa sindaki onceliklerle,
toplumun huzurunu saglamak, ulusal dayamsmayi gerceklestirmek ve adalet anlayisini
egemen kilmak icin varolan devlet, bunlarin yamnda insan haklarina saygili olmak
diizeyinde kalan, bireyden once toplumu, toplumdan 6nce ise devleti Ustin tutan bir
yaklasima sahip olmaktadir.®®

1982 Anayasa’ simin temel hak ve 6zgurlUkleri de 6zellikle, kisi 6zgurlugu ve guvenligi,
basin, dernek ve toplant: 6zgurlukleri, sendika ve grev haklari ve siyasi partilere iliskin
konularda genis ve ayrintili diizenlemeler yapmak suretiyle, bunlart sinirlandirma yoluna
gitmistir. °°*

Tum bu genel kisitlayici tutum ve anlayis, azinhk haklari konusunda da
gbzlenebilmektedir. Turkiye' de hicbir anayasa veya yasa yoluyla, 6zel bir azinlik korumasi
sizkonusu edilmemistir. Anayasa nin 10. maddesi’ nde ifadesini buldugu sekilde, “Herkes
dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Madde 13 ile de “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hurriyetlere sahiptir.” denilmek
suretiyle tim vatandaslara esit hak ve 6zgurlikler tamnmustir.

Azinliklarin anayasa veya yasalar yoluyla 6zel olarak korunmasindan ziyade, bu konuda
tutucu, kisitlayict ve soyutlayici bir politik rejimin uygulandigi gorulmektedir. Turkiye'de
bir azinlik haklar1 koruma mevzuatimn bulunmamasi, kiltirel haklari ve dolayisiyla
azinlik haklarint konu alan mevzuatin kisitlayiciligi, Anayasa nin madde 3/1'ine
dayandiriimaktadir.°®® Szkonusu maddeye gore; Tiirkiye devleti, iilkesi ve milletiyle
bolunmez bir batundur. Dili Turkgedir. Bu madde Anayasamin 4. maddesi ile de
‘degistirilemeyecek hikiimler’ arasinda sayilmistir.

0 S0YSAL; ag.e, s.123-124.

! SOYSAL; ag.e, s.126.

862 Basbakanl ik insan Haklari Danisma Kurulu “Azinhk Haklar: ve Kiiltirel haklar Calisma Grubu” Raporu,
Ekim 2004.
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SOzkonusu ibarelerden, ‘devletin bolinmezligi’ ilkesi, tim dinyada genel kabul gorms
olmas:i dolayisiyla yerinde gortulmektedir. Gercekten de, Ozellikle ikinci bolumde ele
alincdig1 Uzere, devletin bolinmez biitinligl neredeyse tim uluslararasi ve uluslaristi
belge ve dizenlemelerde, 6zellikle azinliklarin konu oldugu yerlerde 6ngorilen, genel bir
ilkedir. Ancak Anayasa maddesinde gegen ‘milletin bltunligl’ ibaresi, “milletin
boltinemeyecegini, tek parca (monolitik) oldugunu sdylemek, alt kimlikleri reddetmek ve
devlete egemen olan etnik/dinsel vs. grubun degerlerine ve belki de baskici egemenligine
gore bicimlenmis asimilasyoncu bir politikadan bahsetmek” olarak yorumlanmustir.®®®

‘Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez Butunligl’ ilkesi, Turkiye'de, ideoloji tercihli
ve iyi organize olmus bir terdr Orgutinin, silahli miicadelesi ve etnik temele dayanan
talepleriyle ortaya ciktig1 ifade edilen etnik temelli sorunlarin®®, siddet ve boluicilik
boyutu ile savasmak amaciyla ¢ikarilan, 3713 sayili ve 1991 tarihli Terdrle Micadele
Kanunu' nun, terérin tanimlandigi ilk maddesinde ifadesini bulmustur. Benzer sekilde
devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmez bitunltgl ibaresi, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu (m.8, EK m.7), 2954 sayil1 Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
(m.5/A), 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin kurulus ve Yaymnlart Hakkinda Kanun
(m.4), 2908 sayil1 Dernekler Kanunu (m.44, m.55), ile Siyasi Partiler Kanunu' nda (m.78,
m.101) kaydedilmistir.®®

Esasen bu ilke ya da kavramlar bitint, Turk anayasa hukukunailk kez 1961 Anayasasi
ile girmistir. Bu Anayasa’ min 3. Maddesi ile getirilen “Turkiye Devleti, Ulkes ve milletiyle
bdlunmez bir bitindir” hikma, 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ile anayasamin belli
yerlerine ve baska hiikiimlerine de eklenmistir.®®®

1982 Anayasasi’ nin 3. maddesinde yer alan ‘devletin dili Turkgedir’ kayd: ise dncelikle,
devletin bir dilinin olamayacagi, ancak bir resmi dilinin olabilecegi gerekgeleriyle
reddedilmektedir.®®” Gergekten de 1961 Anayasasi’ nda ‘resmi dil’ tabiri kullanilirken 1982
Anayasasi’' nda‘devletindili’ ibaresinin kullamlmas: dikkat ¢ekicidir.

Ancak kanimca, bu konuda esas 6nemli sakinca, 1983 yil ve 2932 sayili yasa ile
gerceklesmistir. Bu yasada madde 2’ye goére: “Turk Devleti tarafindan tamnmis bulunan
devletlerin birinci resmi dilleri disindaki herhangi bir dille distincelerin agiklanmasi,

3 ORAN; 2004, s.82. Ayni goriisler Basbakanlik insan Haklari Damsma Kurulu “Azinlik Haklar: ve Kiiltirel
haklar Calisma Grubu” nun Ekim 2004 tarihli Raporunda da aynen ifade edilmistir.

%4 YILMAZ, A.; age., s.59.

685 Shzkonusu saptamalar B. Oran’ in calismasindan alinmistir. ORAN; 2004, s.83.

8% K OCAK, Mustafa; Siyasal Partiler ve Tirkiye de Parti Yasaklar, Turhan Kit. Yay., Ankara, 2002, s.139.
%7 ORAN; 2004, s.85.
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yayilmast ve yayinlanmasi yasaklanmistir.” Ayrica, madde 3 geregince; “Turk
vatandaslarinin anadili Tarkgedir.” hiikmu getirilmistir.

Bundan 6nce, 1982 Agustos undaise Yeni Anayasa Tasarist ile bir Turk Dil Akademisi
kurulmas: ongoriltyordu (m.168). 1. Ortayli “devletin dil politikas”” olamayacagin,
kavramin ilk kullanilis amaci dolayisiyla ve tarihsel verilerle sdyle agiklamaktadir:®®
“...bdyle bir politika, 20. yy.’daingiliz ve Fransiz koloniyalizminin tasfiyesi sonucu Afrika
ve Asyada dogan devletler icin sdzkonusu oldu. Bu devletlerin uyruklart bir ulus
olusturamamuslardir. Farkl: diller konusmaktadirlar, bu yiizden herhangi bir etnik grubun
dilini resmi dil olarak segmek kolay degildir. Yahut yaygin olarak konusulan yerel dil
gelismemis oldugundan bunu gelistirmek gerekmektedir. Koloniyalist kaltar ve dil, yani
Ingilizce veya Fransizca bir donem daha zorunlu olarak yasayacak ve resmi dil olarak
kullanmilacaktir, ama buna karsilik gelecegin ulusal dili nasil gelistirilecektir? Egitimde ve
edebiyatta nasil kullanilacaktir? gibi sorularin ¢ozimi bu Ulkelerde devlet icin bir dil
politikasim gerekli kilmaktadir.” Hindistan, Pakistan ve pek ¢ok Afrika tlkesinde oldugu
Uzere, bir gereklilik halinde uygulanabilecek ‘devletin dil politikas’’ uygulamalari, Trkiye
gibi bagimsiz bir ulus devlet igin gerekli olmamalidir.

Ulusal azinliklarin, resmi dil ile birlikte anadillerini de kullanabildikleri bir ortamda

ancak ulusla 6zdeslesebilecekleri,®®

azinlik dilleri Uzerinde uygulanacak herhangi bir
ybnetme girisiminin etnik mobilizasyona, devaminda ise gogunluk ulusu reddetmeye sebep
olabilecegi saptamalari®”® gzden kagirilmamalidir. Lord Kinross, daha 1950 lerde, Kiirtge
gibi bir azinlik dilinin egitim sisteminden ¢ikarilmasinin, Van, Hakkari gibi bolgelerde
ilerlemeyi engelleyecegini ve anadiliden farkli bir dilde egitim yapmada, goreli gucli bir
isteksizlik duyulabilecegini, dolayisiyla Kurtge konusan etnik grubun toplumsal haklardan
yoksun konumunun siirmesine neden olabilecegini vurgulamstir.®*

Sonucta, Lozan Anlasmasi madde 39/4' tin acik bir ihlali olan 2932 sayil1 yasa 1991’ de
ve bu yasaya dayanak teskil eden Anayasamn 26 ve 28. maddeleri 2001 Ekiminde
gerceklestirilen anayasa degisiklikleri sonucunda kaldirilmistir.” Sozkonusu maddelerden
26/3; “Dusuncelerin agciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir
dil kullanilamaz” derken, madde 28/2; “Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde

yayim yapilamaz” hikminu igeriyordu. Lozan Anlasmast m.39/4'te ise resmi daireler

%8 ORTAYLI; ag.e, 593 Gelenekten Gelecege icinde “Dil Akademis Uzerine’.

%9 $7GUR; ag.e, s.14.

0 FOTEV;ag.e, s51-56, Akt.: OZGUR; ag.e., s.14.

671 K INROSS, Lord; Torodar’ da, Londra, 1954, s.111,126, Akt..: ANDREWS; ag.e., s.35.
72 ORAN; 2004, s.85.
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disinda her alan tek tek sayilarak, vatandaslarin istedigi dili bu alanlarda kullanabilmesi
hiikmedilmistir.°”® Ayrica Lozan'in sadece Gayrimiislim azinliklara degil, gayrimiislim
olmayan azinliklara da, sadece anadilin kullanimiyla sinirli olmak Uzere, azinlik hakki
tamdig1 saptanabilmektedir.®”

Anayasa Mahkemesi'nin azinliklarla ilgili tutumuna gelince, Oncelikle Y iksek
Mahkeme' nin, Turkiye de azinliklar konusunun Lozan Baris Anlasmasi ile dizenlendigi
kabulu dolayisiyla, sadece Musliman olmayan gruplari azinlik olarak kabul ettigi
belirtilmelidir.®

Mahkeme' nin siyasal parti kapatma davalari incelendiginde gorilmektedir ki bu
partiler hep ‘devletin Glkesi ve milleti ile bolinmez butinltgd’ ile ‘azinlik yaratma' yasagi
dolayisiyla kapatilmislardir.®” Bu, azinlik yaratma yasag: ise Dernekler Kanunu ve Siyasi
Partiler Kanunu’ nda ifadelendirilmektedir.®”’

2 Ocak 2003'te ¢ikarilan Dorduncti AB Uyum Paketinde yapilan degisiklige kadar
Dernekler Kanunu'nu 5. Maddesi su sekilde idi: “Turkiye Cumhuriyeti tlkesi Gzerinde 1k,
din, mezhep, kultir veya dil farkliligina dayanarak azinliklar bulundugunu ileri sirmek
veya Turk dilinden veya kultiriinden ayr1 dil ve kulttrleri korumak, gelistirmek veya
yaymak suretiyle azinlik yaratmak...amaciyla dernek kurmek yasaktir.” Cagdisi
vurgulanisi oldukcga agik olan bu hukim, sbzkonusu degisiklikten sonra su hali almistir:
“...milli guvenlige ve kamu duzenine...aykir1 olarak; Turkiye Cumhuriyetinde ik, din,
mezhep ve bolge farkliligi veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Turkiye
Cumhuriyetinin Uniter devlet yapisim bozmak...amaciyla dernek kurulamaz.”

Konuya dair Siyasi Partiler Kanunu’ ndaki diizenlemeler madde 81’ de sOyledir: “Siyasi
partiler a) Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde...farkliligina dayanan azinliklar
bulundugunu ileri stiremezler; b) Turk dilinden veya kultirinden baska dil ve kultirleri
korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde azinliklar
yaratarak millet bitUnlGginin bozulmasi amacini glidemezler ve bu yolda faaliyette
bulunamazlar.” M.Kocgak, Anayasa nin 26/3 ile 28/2 maddelerinde yer alan ‘kanun ile
yasaklanmis dil’ hiukimleri ile Gegici madde 15/3 kadirildig: icin, Siyasi Partiler
Kanunu'nun 81. Maddesinin Anayasaya aykirt hale geldigini, dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi'nce iptali icin herhangi bir engel kalmadigini ifade etmekte ve sbzkonusu

73 ORAN; 2003 (a), s.73.

67 ORAN; a.g.m., 1994, 5.298-299.
% CAVUSOGLU; ag.e, s136.
¥ KOCAK; ag.e, s.144.

7 ORAN; 2004, s.83.
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maddenin, Kopenhag Kriterlerine uygun hale getirilerek yeniden dizenlenmesi
zorunlulugunu vurgulamaktadr.®”®

SPK’ nun sbzkonusu yasaklari, Anayasa min 68 ile 69. Maddelerine dayandirilmaktadir.
Nitekim Anayasa madde 68/4'te; “Siyasi partilerin tuzik ve programlar: ile eylemleri,
Devletin bagimsizligina, tlkesi ve milletiyle bolinmez butinluglne,...aykirt olamaz...”
denilmektedir. Madde 69/5'te ise; “Bir siyasi partinin tlzUgl ve programinin 68 inci
maddenin dordincl fikrasi hikiimlerine aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma karar:
verilir.” denilmektedir. Anayasaya gore, bu partilerin kapatilmas: Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin acacag: dava lizerine ve Anayasa Mahkemesi’ nce karara baglanir.®”

Boylesi bir tavrin, ‘milli glivenlik devleti’ kavramiyla, ‘insan haklar1 devleti’ kavramini
ortadan kaldirdigini ifade eden B. Oran’a, ‘demokratik ¢cogulcu devlet” kavraminin da bu
sekilde ortadan kaldirildig1 eklemesiyle katilmamak mimkin degildir. Nitekim benzer bir
yaklasimla A. Yilmaz da Turk demokratik sisteminde, sosyalist ve komunist partiler gibi
radikal partilerin yasaklanmis olmasimi, etnik ayrimciligr destekleyen unsurlardan
saymaktadir.®®® Ancak bir de sorunun egemenlik tehdidi yonii ile distinmek gereklidir.
Nitekim Turkiye'de “ulus devletin sermaye, bilgi akisi, ¢evre, silah Uretimi ve terdr gibi
sorunlarla bir anlamda Ustten asinmasi gtiindemdeyken, etnik boyutuyla mikro milliyetgilik
hareketiyle de alttan asinmast” sbzkonusudur.®®*

Anayasa Mahkemesi 1993'te aldigi bir parti kapatma davasi kararinda;, “Devlet
yapisinda ‘ bolinmez bitunltk’ ilkesi; egemenligin, ulus ve Ulke bitinligliinden olusan tek
bir devlet yapisiyla blttnlesmesini gerektirir... ‘Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
bitunligl’ kurali, azinlik yaratilmamasin, bolgecilik ve irkgilik yapilmamasini ve esitlik
ilkesinin korunmasin icermektedir.” % demek suretiyle daha 6nceki bir kararinda da ifade
ettigi; devletin tek, tlkenin tim ve ulusun bir oldugu goriistini®®® yinelemistir. Millet halk
ve devleti birbirinden ayr1 distinmek, bir millet igin devletinin olmamasi, bir devlet igin
birlesmis bir halkinin dolayisiyla milletinin olmamasi, ancak azinlik varligi ile veya

bunalim donemlerinde (zamanda veya mekanda marjinallik hallerinde) bahsetmenin

8 KOCAK; ag.e, s.144.

%7 Siyasi Partilerin Kapatilmas: hususunda ayrintilh bilgi icin bkz. KOCAK; a.g.e., s132-167.

%0 YILMAZ, A.; age, s61.

%1 BAYDUR; ag.m., s254.

882 AMK ., T.23.11.1993, E:1993/1 (parti kapatma), K:1993/2, AMKD, S:30, C:2, s.914.

88 AMK., T.10.7.1992, E:1991/2 (Siyasi Parti-Kapatma), K:1992/1, R.G. 25.10.1992-21386, .88. Akt.
KOCAK; ag.e, s139 ve ORAN; 2004, s.95.
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miimkiin olabilecegi diistiniiliir.®®* Oysa devletin gelisme siireci halki “ethnos’ olarak ve
“Laos’ olarak bir biitiin iginde kaynastirma imkan: saglar.?®> Ulusun tek olmast ile bir(lik)

olmasi aym sey degildir.%®

‘Tek’ olma Uzerinde 1srarla duran bir devlet algisi, azinlik
uluslar1 ve azinlik kdlturleri “bir(lik)” olma isteginden uzaklastiracak, tehlikeli ve ¢agdist
ve hosgoruden uzak bir yaklasimdir. Kymlicka'ya gore cokuluslu bir devlet icinde
dayamsma ve ortak ama¢ duygusunu ilerletmenin gecerli bir yolu varsa, bu ulusal
kimliklerin boyun egdirilmesinden degil, uzlastirilmasindan gecer. Farkli ulusal gruplardan
olusmus halk, ancak buyuk siyasi yapilanmay1, kimligine boyun egdirilen degil, kimliginin
beslenecegi bir baglam olarak gériirse bu yapiya baglilik gsterecektir.®®’

Anayasa Mahkemesi 1993'teki kararinda, esasa iliskin olarak yaptigi degerlendirmede
Tark ulusunu, Kurtulus Savast’ nin kazamlmasi sonucu kazanmlan Misak-1 Milli ile gizilen
vatan topraklari Uzerinde gesitli etnik kokenden gelen insanlarin gondl birligi ile
olusturduklart ortak bir kultir ve kimlige sahip bir bitin olarak nitelemistir. Buna
istinaden Y Glksek Mahkeme, ulusal birligin devleti kuran ve ulusu olusturan topluluk ya da
bireylerin etnik kokeni ne olursa olsun yurttaslik kurumu ve ayrimsiz birliktelikleri
sayesinde gerceklestigini belirtmekle birlikte, Turk ulusu icinde farkli kokenlerden
insanlarin mevcut bulundugunu ancak, ik ve dil farkliliklarina dayanarak azinlik
yaratmanin butinluk ilkesi ile bagdasmadigini, sinirsiz haklarin, sinirl haklara ve ulusun
kendisinin azinliga donusturilme gabalarinin anlamsizligint vurgulamustur.

Kararda ayrica ‘dil’ sorununa yonelik olarak Mahkemenin Anayasa yorumunu yansitan
ibareler de bulunmaktadir. Buna gore, kapal1 ve 6zel ortamlarda, ev ve isyerleri ile basin ve
sanat alamnda yerel dillerin kullanilmasinin yasak olmadigi ancak, etnik gruplarin kendi
aralarinda kullandiklar1 yerel dillerin resmi dil yerine, ortak iletisim ve ¢agdas egitim araci
olarak taninmasi Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’ na aykir: oldugu ifade edilmistir.®®®
Azinlik haklarina yonelik olarak Danistay ve Yargitay'in tutumu da Turkiye'de bu

haklarin tamnmasi ve korunmasi hususuna 1sik tutacaktir. Ancak bu Y Uksek Mahkemeler’e

% BEDARIDA, Frangois— ROUSSEL L IE, Nicolas; “ Milletler, Halklar ve Devletler ”, Cev.: Bahaeddin
Yediyildiz, Belleten, C: LXV, S: 242, Nisan 2001, 5.329.

% BEDARIDA —ROUSSELLIE; agm., s318.

68 Basbakanl ik insan Haklari Danisma Kurulu “Azinhik Haklar ve Kiiltirel haklar Calisma Grubu”nun Ekim
2004 tarihli Raporu.

%7 KYMLICKA; ag.e., .286-287.

588 AMK ., T.23.11.1993, E:1993/1 (parti kapatma), K:1993/2, AMKD, S:30, C:2, 5.841-935.
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dair ictihat Ornekleri, bu konuda Oncelikle, gayrimislim vakiflari sorununun ya da daha
bilinen adiyla 1936 Beyannamesi olaylarinin aciklanmasini gerektirmektedir:®®°

Ulusal Kurtulus Devrimi yasalar1 arasinda olup, 1936'da yururliige giren ve halen
yurdrlikte bulunan 1935 tarihli Vakiflar Kanunu ile, bu tarihte ttim vakiflardan ellerindeki
tasinmazlarin listelenecegi bir mal beyannamesi istemistir. Esasen amaglanan Islami
kanadin ekonomik kaynaklarim eritecek dizenlemelerin yapilmasi iken donem kosullar:
nedeniyle beyannameler unutulmustur. 1970’ lerde Kibris sorununun®® giincellesmesi ile
Vakiflar Genel Mudirlig Rum vakiflari dolayisiyla Yunanistan Uzerinde baski
olusturmak amaciyla gayrimislim vakiflarindan ‘vakifname ya da vakif senetlerini’
istemeye baslamistir. Ancak bu vakiflar Osmanli donemindeki usul geregi, tek tek padisah
fermam ile kurulmus olduklarindan boyle bir belgeleri bulunmamaktadir. Artik Turk
vatandas1 statusiindeki bu kisiler, Medeni Kanun’un 101. maddesi geregince eski vakfi
lagvedip, vakif senedi elde edecek sekilde yeni bir vakif da kuramamaktadirlar. Cunku
Kanun'un ilgili maddesi, belli bir irk veya cemaat mensuplarim desteklemek amaciyla
vakif kurulamayacagina hikmetmektedir. Esasen Lozan Anlasmasi’ min 37. maddesi geregi
Tarkiye'de hicbir yasa veya resmi islem vb. Lozan'in 38-44. maddelerine aykiri
olaayacagina hukmetmistir. Ayrica Anlasma nin 40 ve 42. maddeleri gayrimuslimlere her
turld kurum ve yeni vakiflar kurma hakkinit tanimaktadir. Ancak donem yururlugi bu
sekilde islememis, 6nce Vakiflar Genel Mudurligt 1936’ da verilen beyannameleri bu
vakiflarin vakif senedi olarak kabul edecegini bildirmis ve bunlarin 1936'dan sonra
edindigi mallara, sdzkonusu mallar 1936 mal beyannamesinde kayitli olmadigi ve bu
beyannamede vakiflarin tasinmaz mal edinebileceklerine dair bir hikim bulunmagig:
gerekgesiyle, el konulacagin ilan etmis ardindan da sbzkonusu tasinmazlara el koymaya
baslamistir. El konulan mallar, onlar1 satmis bulunan sahiplerine veya mirasgilarina
bedelsiz olarak iade edilmis, herhangi bir muhatap bulunamadig: halde de yine bedelsiz
olarak hazineye intikal ettirilmistir.

Bu konuda Y argitay 2. Hukuk Dairesi’ nce, Balikli Rum Hastanesi Vakfi ile ilgili olarak
oybirligi ile alinan, 06.07.1971 tarihli ve 4449 E, 4399 K sayili ilamin gerekgesinde;
“Gorultuyor ki, Turk olmayanlarin meydana getirdikleri tizel kisiliklerin gayrimenkul
iktisaplart men edilmistir...” denilmekte, aym ibareler Hukuk Genel Kurulu’ nun 1971/2-
820 Esas, 1974/505 Karar sayili ve 08.05.1974 tarihli kararinda da aynen tekrar edilmistir.

689 ORAN; 2004, 5100 vd., ORAN; 2003 (a), s115-1186.
6% Bu sorun 1950’ lerden itibaren varlik géstermis ve bu tarihten sonra, devletin azinliklar politikasinda bir
degisim yasanmistir. OK TEM, Emre; Yeni Aktiid Dergisi’ ne Réportaj, S:2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s.88.
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Yargitay 1. Hukuk Dairesi’ nce alinan bir karar, konunun hi¢ de hassas distnilmedigini
gogerir nitelikteliktedir. Bu kararda; “...Gerek 16 Subat 1328 sayili kanun ve gerekse
2762 sayili kanunun 44. maddesindeki kosullar disinda, yabancilarin Turkiye'de mal
edinmeleri yasaklanmis olup...” denildikten sonra temyiz itirazlari reddedilmektedir.
(Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 24.06.1975, no.3648-6594).

Burada yapilan dustndurtcl bir hatadir. Cunkd yabancilar ile azinliklar arasinda sahip
olunan haklar bakimindan hichir iliski ve benzerlik sbzkonusu degildir.®®* Bu kararin
duzeltiimesi istemi ile yapilan basvuru tGzerine aynm Daire’ nin karar: daha dailgi gekicidir.
Buna gore: “Davali mulhak vakfin Turk vatandaglar: tarafindan kurulmus olmasina karsin
onama kararinda ‘yabancilarin Turkiye'de tasinmaz mal edinmelerini  yasaklayan
yasalardan sozedilmesi’ bir yanilgi sonucudur. (Bu nedenle o timcenin) diizeltme yoluyla
ilamdan cikarilmasina, bunun disinda...dizeltme isteginin reddine...” karar verilmistir.
(11.12.1975, E:975/11168; K:975/12352 sayili karar). Ancak Turkiye'de azinlik ile
yabanci kavramlarinin aym kabul edilmesi tavri, “yabancilar tarafindan acilmis Ozel
okullarma “Turk miaddr basyardimcis”” atanmasina iliskin  olan ve bu mudir
basyardimcisinin ‘Turk asilli ve Turkiye Cumhuriyeti uyruklu’ olmas:i gerektigine
hilkkmeden 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’'nun madde 24/1'i uygulamada
azinlik vatandaslara ait 6zel okullar icin de sdzkonusu edilmektedir.®%?

Azinlik mallarina iliskin soruna geri donecek olursak, Danistay’in bu konudaki
tutumunun c¢ok keskin olarak, Kibris sorununun ortaya g¢ikmast ile degismis oldugu
gorilecektir. Bu sorunun ortaya ¢cikmasindan 6nce Danistay 12. Dairesi’nin verdigi bir
kararinda; “...gerek Vakiflar Kanunu'nda gerek diger mevzuatta cemaat vakiflarinin yeni
akar insa edemeyeceklerine dar men edici baskaca bir hikim de
bulunmadigindan...davact vakfin Kanun tarafindan men edilmemis bulunan bitin
tasarruflart yapmaya yetkili oldugunu kabul etmek zorunda olup, daval: idarece yeni akar
insasina izin verilmesinde de hukuka uyarlik gorulmemistir.” denilmektedir (02.03.1970
tarih ve E 1969/337, K 1970/391 sayil1 karar).

Ancak bundan sonra, 21.06.1976 tarihinde verdigi E.1975/1181, K.1976/1508 sayil1
kararinda Danistay 12. Dairesi; “Bakilan davada davaci vakif, vakfiye yerine gegmek Uizere
verdikleri beyannamede (1936 Beyannamesi) vakfin yeni tasinmazlar edinebilecegi

yolunda hikim bulundugunu iddia edememekte ve kanitlayamamaktadir. Bu itibarla

1 DiK iCI, Mehmet; Uyum Y asalar1 (Y abancilarin Millk Edinmeleri ve Azinlik Vakiflari), Cati Kitaplari,
Istanbul, 2005, s.42.

692 Basbakanl ik insan Haklari Danisma Kurulu “Azinhik Haklar ve Kiiltirel haklar Calisma Grubu”nun Ekim
2004 tarihli Raporu.
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vasiyet yoluyla bagislanan tasinmazin tapuya tescili icin izin belgesi verilmesi yolundaki
istemin reddine iliskin daval1 idare isleminde yasalara aykirilik géridlmemistir.” HUkmine
varmistir. 693

Agustos 2002’ de cikarilan 4771 sayili yasa ve bunun Ocak 2003’ te diizeltilen hali olan
4778 sayil yasa ile azinlik vakiflari, tapulu olmayan mallar: igin dahi tescil basvurusunda
bulunabilme hakk1na kavusmuslardr.®®*

Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinme YOnetmeligi’'nde, su an igin faaliyette
bulunan yizatmis adet cemaat vakfi sayilmaktadir.

Turkiye'de uygulanagelen azinlik politikasi gelenegi, Avrupada 1990 baslarinda
yasanan etnik, kultarel ve dinsel boyutlu ve azinlik kaynakli catismalar sonucu, bu
bolgelerde gelistirilen azinlik politikalarinin tam tersi bir yonde, uzun sire devam
ettirildikten sonra, 2000'li yillarin hemen basindan itibaren bir degisim siirecine girmistir.
Bu degisim stirecinin temelinde, tlkenin Avrupa Birligi Uyeligine kabul edilme istemi yer
almaktadir.®®®> Ancak, 1800’ lerin basindan beri kabul edilen ve artik geleneksellesen ‘caga
ayak uydurma’ arzusu ile entellektiiel bakislarin tabandan genislemesi de bu gelismelerde
etken olmaktadir.

Calismanin bu asamasinda, suanda insan ve azinlik haklar1 bakimindan farkli bir
noktada bulunan Turkiye nin gdstermis oldugu son donem gelismelerine goz atmakta
fayda gorilmektedir:

Ulkemizde son dénemlerde yasanan siyasal, toplumsal ve 6zellikle ekonomik anlamda
Onemli buhranlar, toplumca bir refah aygiti olarak goérilen Avrupa Birligi'nin halk
tarafindan, Birlik Uyeligine yonelik siyasetin de hikimetler tarafindan benimsenmesine
neden olmustur. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’ nde resmen Avrupa Birligi’ ne aday Ulke
ilan edilen Turkiye, bu tarihten itibaren, mevzuatini Kopenhag siyasi kriterlerine gore
duzenlemek igin uzun ve zorlu bir stirece girmistir. Sozkonusu stireg, Turkiye nin Avrupa
Birligi’ ne aday Ulke statlisiine kavustugu 1999 Helsinki Zirvesi ile baslamis, 6ncelikle de
Avrupa Birligi’nce hazirlamp, Turkiye igin bir ‘yol haritas’’ niteliginde olan ve Uyelik
kosullarinin 6ngorilen slirelerde yerine getirilmesini talep eden Katilim Ortakligi Belges,
2000 yilimin Aralik ayinda kabul edilmistir. Buna karsilik Turkiye 2001 Mart’ta bir Ulusal
Program yayinlamistir. Ulusal Program ile, hangi mevzuatin ne kadar siirede degistirilerek

Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilecegi ilan edilmistir. Taahhit edilen

693 Shzkonusu kararlar icin bkz. ORAN; 2004, s.103-104.
894 ORAN; 2004, s.103.
55 ORAN; 2004, s.112.
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gelismeler, Avrupa Birligi tarafindan yillik olarak yayinlanan ilerleme Raporlarinda
degerlendirilmektedir.®®

Bu baglamda yapilan hararetli caligmalarin dnemli bir kismu -Avrupa Birligi’ ne tye

olmak isteyen devletlere kosulan Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi sarti nedeniyle-
insan haklari, dolayisiyla azinlik haklarina yoneliktir.
Oyle ki Anayasada Ekim 2001'de yapilan degisikliklere®®” paralel olarak, Subat
2002’ den itibaren -Turkiye'ye sunulan Katilim Ortaklig1 Belgesi rehberliginde hazirlanan-
AB uyum paketlerinin yedide besi, insan ve azinlik haklarina yonelik hikumler
tasimaktadir.

Bu cercevede gerceklestirilen ilk faaliyet 3 Ekim 2001’ de®® Anayasa’ nin 34 maddesini
kapsayan bir reform paketi niteligindeki, 4709 sayil kanunun TBMM '’ de kabul edilmesi®®
olmustur. Sdzkonusu degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir ;"

1. Anayasa min Baslangi¢ metninin 5. Fikrasinda gegen ‘hichir dusiince ve mulahaza
korunma gormez’ yerine ‘hicbir faaliyet korunma gormez’ ibaresi getirilerek, distnce
Ozgurligunin  sinirlart  genigletilmis, madde 25'teki dusince 06zgurligl ile uyum
saglanmustir.*

%% ORAN; 2004, s.112.

897 . . Kaboglu' na gore bu degisiklikleri, halkin demokratiklesme ve dzgiirlesme beklentisi ile Hikiimet
cevrelerinin Avrupa Birligi beklentisi sekillendirmistir. KABOGLU, ibrahim O.; “2001 Anayasa Degisiklikleri:
Ulusal-0stil Etkiden Ulusal Tepkiye’, Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi’ nin 40. Kurulus Y1ldonimda
Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi
Yay.:49, s.107.

6% 2001 Anayasa degisiklikleri esasen iki kez yapilmustir. Bunlardan ilki 3 Ekim 2001’ de, ikincisi ise 21 Kasim
2001’ de olmustur. ikinci degisiklik sadece madde 86’ yaiiliskin olarak yapilan bir mini reform paketidir.
FENDOGL U, Hasan Tahsin; “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Teme Hak ve Ozgirliklerin Siirlanmast
(AY.Md.13)" Anayasa Y argisi 19, Anayasa Mahkemesi'nin 40. Kurulus Y1lddnimi Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemes Y ay.:49, s.183.

%9 R.G., 17.10.2001, S.24556.

"0 NIRAY, Nasir; “2001 Y1linda Y apilan Anayasa Degisikliklerinin Hak ve Ozgiirliklere Y ansimalart”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, S:16, Y:4, Subat-Nisan 2003, s4-10, GIRITLI, ismet; “2001 Anayasa
Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgirliklere Yansimasi”, Anayasa Y argis 19, Anayasa Mahkemesi' nin 40.
Kurulus Y1ldonimi Nedeniyle Dizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002,
Anayasa Mahkemes Yay.:49, s.90-103, ORAN; 2004, s.113-115.

01 Szkonusu degisiklikler icin bkz. www.tbmm.gov.tr, www.belgenet.com.tr.

02 By ibare degisikliginin hichir yenilik getirmedigi, hicbir hukuki sonug getirmedigi gérisleri icin bkz.
GOZLER, Kema; “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abeseistigal Ornegi”, Anayasa Yargisi 19,
Anayasa Mahkemesi'nin 40. Kurulus Y1ldonimi Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler,
Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemes Yay.:49, s.326.
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2. Anayasa nin temel hak ve 6zgurliklerin sinirlanmasi diizenledigi 13. maddede yer
alan gerekceler kaldirilarak, bu hak ve 6zgurliklerin 6zlerine dokunulmadan ve sadece
Anayasa’ nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve yine sadece kanunla
sinirlanabilecegi  hikmi getirilmistir. Bu kanunun ise higbir bigimde hakkin 6zine
dokunamayacagi, demokratik toplum dizenine aykiri bir sinirlama 6ngoremeyecegi ve
laiklik ilkesi gereklerine aykir1 olamayacag: kabul edilmistir. Ayrica sinirlamada 6lgultluk
ilkesi esastir. Bu sayede hak ve dzgurluklerin simirlandiriimasina iligkin sinir daraltilarak,
bu temel hak ve 6zgurliklerin kapsami genisletilmistir. Bu konuda getirilen yenilikler ve
degisimler, uygar diinyanin ulastig1 diizeyde bir hukuk devleti 6l¢iitiini saglamstir .

3. “Temel Hak ve Hurriyetlerin Kotiye Kullamlimasi” baslikli madde 14 bastan basa
yeniden dizenlenmis, tamnan hak ve hurriyetlerin kotiye kullamima adledilen alam
“Devletin tlkesi ve milletiyle boltinmez butinlGgini bozmay: ve insan haklarina dayanan
demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetler bigciminde
kullamlamaz.” sekline getirilerek oldukca daraltilmustir.”** Onemli bir nokta olarak ‘insan
haklarina dayanan devlet’ anlayisinin, bu degisiklikle tekrar ifade edilmesine isaret etmek
gereklidir.

4. “Kisi Hurriyeti ve Guvenligi” baslikli madde 19'un 5. ve 6. fikralar1 yeniden
dizenlenmis, yakalanan veya tutuklanan kisilerin, bireysel ve toplu islenen suclarda
mahkeme karsisina cikarilma sireleri azaltilarak ve bu kisilerin durumunun hemen
yakinlarina hemen bildirilmesine hikmedilerek, iskencenin dnlenmesi yoniinde énemli bir
gelisme saglanmustir.

5. “Dusunceyi Acgiklama ve Yayma Hurriyeti” baslikli madde 26'nin 2. Fikrasi
degistirilirken, 3. Fikra mulga edilmistir. Degisiklik getirilen 2. Fikraya, bu hurriyetlerin
kullamlmasinda ekstradan “Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin tGlkes ve milleti ile
bdlunmez bitunliginun korunmas,..” simirlamalar: getirilmistir. 3. Fikranin mulgasiylaise

sozkonusu hirriyetlerin ifasinda 6ngorulen *dil’ kisitimin kaldirilmasi, konumuz agisindan

S EROGUL, Cem; “Altinci Anayasa Degisikligi”, Milkiye Dergisi, XXV/231, Ankara, 2001, s.274-275.

794 Ancak bu maddenin igeriginden temel hak ve ézgiirl iiklerin kullaniimasinin sinirlanmasinda “dil, irk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gorUslere dayanan bir devlet diizeni kurma
amact’ ibaresinin ¢ikarilmasi, sbzkonusu ibarelerin ayrimciligi 6nleme, devletin Glkes ve milletiyle bitinl Ggund
saglama fonksiyonunun saf dis1 edilmesi nedeniyle elestirilebilmektedir. Y ETKIN, Cetin; “ Anayasa
Degisikliklerinin Hak ve Ozgiirl iiklere Olumsuz Etkileri”, Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi’ nin 40.
Kurulus Y1ldonimi Nedeniyle Dizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002,
Anayasa Mahkemes Yay.:49, s.317.
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en onemli gelismedir. Bu sayede, ginlik yasamda vatandaslarin farkli dil, lehce ve agizlar
kullanmast, kamu alani disinda, kabul edilmistir.”®

6. “Basin Hurriyeti” baslikli 28. maddenin “Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir
dilde yayim yapilamaz’ icerikli 2. Fikrasi milga edilmistir. Yapilan degisiklikle,
Turkiye' de konusulan her dilde televizyon ve radyo yayim yapilmasi ve siireli veya siiresiz
yayinlarin basilmasi yolu agil mistir.

7. “Dernek Kurma Hurriyeti” baslikli madde 33/1 degistirilerek “Herkes, 6nceden izin
amaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” hikmt “bunlara Gye olma ya da Uyelikten
¢cikma hirriyetine sahiptir” eklemesiyle genisletilmis, dernek kurma kolaylastirilmistir.

8. “Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar” baglikli madde 69’a ‘yasaklanan fiillerin
odagina iliskin kriterler’ eklenmis, ‘fiiller o partinin Uyelerince yogun bir sekilde
islendigi’, “fiillerin dogrudan dogruya parti organlarinca kararlilik iginde islendigi taktirde’
gibi parti kapatmay: zorlastiracak ibareler getirilmistir.”®® Bu konuda ayrica 6nemli bir
gelisim saglanarak, siyasi partilere uygulanacak kapatma mieyyidesine alternatif olarak
‘devlet yardimindan yoksun birakilma cezasi getirilmis, bu sayede siyasi partilerin
varligim surdirmelerine imkan taninmustur.

Anayasa reformu bundan sonra May:s 2004’ te yapilan 10 maddelik degisiklik paketi ile
devam etmistir. Buna gore:

1. “Basin Araglarimin Korunmast” baslikli madde 30; “Devletin tlkesi ve milletiyle
boltinmez bitunligl, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli glvenlik aleyhinde islenmis bir
sugtan mahkum olma hari¢” ibaresi ya da sinirlama genisligi, “Kanuna uygun olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, suc aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve
muisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz.” haline getirilerek, 6zgurlik alan
lehine daraltil mistur.

2. “Milletlerarast Andlasmalart Uygun Bulma® baglikli madde 90’ in sonuna; “Usulline
gore yurarlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aym: konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiukimleri esas alinir.” hikmt eklenmistir. Bu sayede Lozan
Andlasmast ile herhangi bir i¢ hukuk enstrimanmnin gakistigi noktada Lozan Andlasmasina
oncelik verilecektir.

Avrupa birligi'ne uyum slrecinde yapilan hazirliklar, Anayasa’da yapilan
degisikliklerin mevzuata uyarlanmast gerekliligi ile, pek ¢ok yasanin da degismesini

%S ORAN; 2004, s.114.
" NiRAY; ag.m., s.8-9.
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tetiklemistir. Ozellikle bireysel hak ve 6zgurliklerle ilgili mevzuatin pek ¢ok hikmiinin
iyilestirildigi Uyum paketleriyle getirilen degisiklikler sdyle 6zetlenebilir: "’

I. Uyum Paketi (06.02.2002): “Mini Demokrasi Paketi” aciyla amlan ilk AB uyum
paketi ile distince 6zgurligl konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. TCK'min 159. ve 312.
maddeleri ile Terdrle Micadele Yasas'mn 7'nci ve 8inci maddelerinde degisiklik
yapilmistir. Hapis cezasi sreleri dustralmis, D.G.M.’ lerde 15 gune kadar uzatilan gbzalti
siresi 4 gune indirilmistir. Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazligina
guvence getirilmistir. Konumuzlailgili olarak en 6nemli degisiklik ise TCK madde 312'ye
‘halkin bir kismim asagilayici ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir’ etmenin
yasaklanmas: olmustur. BOylece Ulkede yasayan azinlik unsurlar igin kullanilabilen
asagilayici ve onur kirict tabirler cezalandirilabilecektir.

I1. Uyum Paketi (26.02.2002): 9 Nisan 2002’ de yururluge giren 11. Paketle, Dernekler
Yasasi ile Toplantt ve Gosteri Yurayusleri Kanunu degistirilmis, bu konulardaki
sinrlamalar  azaltilmistir.  Ayrica, iskence ve kot muamele sebebiyle AIHM'nin
hikmettigi tazminatlarin, bu suclart isleyen goreviilere Odettirilmesi duzenlenmis,
Partilerin kapatilmasi zorlastirilmig, Basin Kanunu’'ndaki “yasaklanmus dil” kavram
kaldiril mistur.

[11. Uyum Paketi (03.08.2002): 9 Agustos 2002’ de yasalasan Ugunct uyum paketi ile
Azinlik vakiflarimin tasinmaz mal edinmelerinin dnindeki engeller kaldirilarak, bunlarin
Bakanlar Kurulu karariyla tasinmaz edinebilmeleri saglanmistir. Radyo ve televizyonlarda
Kirtge yayin yapilmasina iligskin diizenleme hayata gecirilmistir. Lozan Antlasmasi’ nda
zaten var olan ancak uygulanmayan, “Herhangi bir Turk uyrugunun...basin ya da her gesit
yayin konulariyla agik toplantilarinda diledigi dili kullanabilmesi”ne dair hak, 3. Uyum
Paketinde kabul edilen degisiklikle, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci
fikrasina asagidaki hikumler eklenerek tekrar ele alinmustir:

“Ayrica, Turk vatandaslarimn gunlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar:
farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yaymnlar, Cumhuriyetin Anayasada
belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle boltinmez butunligine aykir:
olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” "

" Daha genis bir agiklama icin bkz. http//www.ntvmsnbc.com/news/288364.asp, ORAN; 2004, s.116-118.
%8 R.G.: 09.08.2002, S.24841.
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Yine, Yabanct Dilde Egitim ve Ogretim Yasas’'nda yapilan degisikliklerle, Turk
vatandaslarinca geleneksel olarak kullamlan farkli dil ve diyalektlerin dgrenilmesindeki
sinirlamalar kaldirilmustir.”® Bunun yaninda, TCK’nun 159. Maddesi degistirilerek ifade
ozgurltigt AIHS standardina getirilmistir.

Gelecekteki gelismeler Gizerinde onemli etkileri olacagi dngorulebilen bir degisiklik de
CMUK’ nda yapilan bir degisiklikle, medeni hukuk ve ceza hukuku davalarimin yeniden
gorilebilmesinin mimkin kilinmasidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Tirkiye aleyhine verdigi kararlarin yeniden
yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik de yine bu paketle yurirlige sokulmustur.

V. Uyum Paketi (02.01.2003): 2003 yili AB uyum paketleri agisindan oldukga
verimliydi. Yilin ilk 7 ayinda dérdinci, besinci, atinct ve yedinci uyum paketleri
Meclis'ten gecti. Gozalt1 kosullarimin iyilestiriimesi ve iskenceyle micadeleye etkinlik
kazandirilmas: amaciyla, ¢esitli kanunlarda degisiklikler yapilan dérdinct uyum paketi, 11
Ocak 2003'te yururluge girmistir. Kopenhag Paketi olarak da bilinen Dordinci uyum
paketi ile orgitlenme 6zgurlugl gelistirilirken, cemaat vakiflarinin milk edinmesi de
Vakiflar Kanunu’ nun tekrar degistirilmesi ile biraz daha kolaylastirilmustir. Artik azinlik
vakiflar Bakanlar Kurulunun degil, Vakiflar Genel MudurlGgi’ nin izni ile tasinmaz mal
edinebileceklerdir. 24 Ocak 2003 tarihinde “Cemaat Vakiflarimn Tasinmaz Mal
Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar: ve Tasarruflari Altinda Bulunan
Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hakkinda Y dnetmelik” yarurltge
girmistir.

V. Uyum Paketi (23.01.2003): 4 Subat 2003'te yurlrltge giren besinci uyum paketinin
en onemli unsurunu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari uyarinca, Tirkiye de
yarginin yeniden yapilanmasinin ondnin agilmasi olusturmustur. CMUK ve HMUK
degistirilerek, paketin yurirlige girmesine kadar kesinlesmis bulunan ve bu tarihten
itibaren yapilan basvurulara iliskin davalarin yeniden gorulebilmesi mimkin kilinmstur.

VI. Uyum Paketi (19.06.2003): Bu paket 19 Temmuz 2003'te yururlige girdi. Burada,
Terdrle Miucadele Kanunu' nun 8'inci maddesi kaldirilmis, bu sayede ifade dzgurluginin
alam genisletilmistir. Ayrica bu kanunda yapilmis bulunan terdr tammminda, siddet ve zor
kullanma bir 6nkosul olarak konulmustur. Radyo ve Televizyon Kurumlar1 Kurulus ve
Yayin Kanununda yapilan degisiklikle, gunlik yasamda kullamlan farkl: dil ve lehgelerde

799 K iirtge egitim yapilabilmesi tartismalaring, bir dilin dgrenilmesi ve gretilmesi icin gerekli nitelikleri (fonetik,
morfoloji, leksikolji, sentaks, vurgu) yoniinden eksik olmasi nedeniyle Kirtge nin egitim dili olarak
kullanilamayacag goriis ve arastirmalari igin bkz. TASCI, Yasemin; “Kiirtge Egitim Uzerine Notlar”, Tirk
Kultard, S:470, Y:XL, Haziran 2002, s.341 vd.



143

yaymnin yasal guvenceye kavusturulmus boylece 6zel radyo ve televizyon kanallarinin
cesitli dillerde yayin yapmast mimkin kilinmistir. Y asak dillerde yayin yapma yasagin ilk
olarak ortadan kaldwran aslinda ikinci paketti. Ancak uygulamada cesitli yasaklarla
karsilasilinca 3. pakette tekrar ele alinmisti. S6zkonusu haklar bu pakette ikinci kez
yasaklardan arincirilmistir. imar yasasinda yapilan degisiklikle, dini ibadet yerlerinin
acilmasi da kolaylastirilmigtir. NUfus Yasast degistirilerek, ‘isim’  konulmasindaki
kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. Ayrica azinlik vakiflarimin kullandiklart mallar: tescil
sureleri uzatilmustir.

VII. Uyum Paketi (30.07.2003): 30 Temmuz 2003'te Meclis'ten gegen ve 7 Agustos
2003'te yurdrltge giren yedinci uyum paketinde, Turk vatandaslar: tarafindan geleneksel
olarak kullamlan farkli dil ve lehcelerin 6zel dershanelerde Ogretilebilmesine iligkin
duzenlemeler tamamlanmis, mevcut dil kurslart icinde bu amagla 6zel simf agiimasi
mumkin kilinmigtir. TCK'nun 159. Maddesi degistirilerek’ Turklige, Cumhuriyete vb.
hakaret’ cezasi azaltilmis, ifade 6zgurliginun alan: genisletilerek, hakaret amagli olmayan
elestiriler bu 6zgurlik kapsamina alinmistir. TCK madde 169 degisikligi ile, terorist 6rgite
yarcdim konusu daraltilmistir. CMUK’a eklenen madde ile iskence ve kot muamele
davalarinin ivedilikle gorilmesi saglanmis, Dernekler Yasasi degistirilerek tizel kisilerin
de dernek kurmalarinaizin verilmistir.

5 Kasim 2003'te agiklanan Ilerleme Raporu' nda alti gizilen konular, yeni AB uyum
paketleri olarak giindeme geldi. Y Uksek Askeri Surakararlarimin yargi denetimine acilmasi
ve cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlandiriimas;, DGM’lerin kaldirilmas: ve YOK'te
bulunan asker Uyenin de c¢ikarilmasinin 6ngoruldigl sekizinci paket 22 Mayis 2004'te
yurdrlige girerken, bu anayasa degisikliklerine paralel dokuzuncu paket hazirlandi. Ancak
bu paketlerde azinlik haklarina dair dogrudan bir diizenleme gorilmemektedir.
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Ulus devletlerde, paylasilan siyasi kimlik, tarihin, dilin ve dinin ortakhigindan tdrer.
Glnuimuz devlet yapilanmalart da bu dogrultuda olusturulmustur. Sozkonusu ortak
noktalardan, genelde basat toplumunun niteligini simgeleyeni, devletin de egemen
kanadina isaret etmektedir. Yani cogunlugun ortak noktasi din ise, bu dine mensup olanlar,
dil ise, bu dile sahip olanlar, tarih ise, bu tarihe dahil olanlar devlet idaresinde hakim
olmaktadir. Ancak higbir devlet tek dine, tek dile ya da tek tarihsel arka plana sahip
Uyelerden olusmamakta, halklar kendi icinde c¢esitli nitelikler gostermektedir. Bu
farkliliklar ise azinlik sorununu meydana getirmektedir.

Farkliliklarin varligi, sbzkonusu ulus devletin olusma, gelisme ve hatta olgunlasma
sirecinden kaynaklanabilir. Ancak sorunun kaynagi, farkliligin var olmas: degil, negatif
yonuyle hissedilmesidir. Heterojen bir toplumda her kesimin kendi yonetiminde sz sahibi
olmasi ve toplumsal yasamda herhangi bir ayrima maruz kalmadan tim haklardan
yararlanabilmesi, iste bu negatif durumu engelleyecektir.

Insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olan azinliklar sorunu, giiniimiizde de tim
acikhigryla yasanmaktadir. Bu sorun diinyanin her yerinde, tum devletlerde, halklar, gruplar
ve bireyler dizeyinde olabilmektedir. Bu yoniyle de evrensel bir insan haklari sorunu
niteligine sahiptir.

20. y.y. sonlarina gelindiginde, ulus devletleri tehdit boyutuna ulasan, bunun yamnda
iletisim araclarimin gelisimi sayesinde tim dinyada izlenebilen insanlikdisi olaylar,
azinliklar konusunda ulusal ve uluslaristi platformlarda yeni ¢bzim arayislarint
tetiklemistir. Dogu Bloku ulkelerinin par¢calanmasi ile ortaya gikan yeni ulus devletlerin
icinde kalan azinlik unsurlar, self determinasyon hakkim kullanma hakkini talep eden
halklar, azinliklar konusunda yapilan galismalarin boyut degistirmesine neden olmustur.

ikinci Dunya Savas: sonrasinda, uluslar arast hukuk alamnda genel egilim azinlik
haklarinin, dolayl: olarak, temel insan hak ve Ozgurliklerinin gelistirilmesi suretiyle
korunabilecegi yonindedir. 1960 sonlarinda koloniyal devrin kapanmasi surecinde ise
azinlik haklar1 konusunda daha etkin ¢ozim arayislar: bas gostermistir. Ancak bu dénemde
yapilan ¢calismalar ve daha fazlasi 1990’ larda aktif hale gelebilmistir.

Bugun, Avrupa Konseyi galismalari sonucunda ortaya konan Cergeve Sozlesme basta
olmak Uzere, pek ¢cok uluslar arasi ve uluslar st dokimanda, azinliklar ve haklar1 6zel
olarak konu edilmistir. Bu ¢calismalarin temel amaci, her devletin kendi egemenlik alamnda
kabul edilen azinlik unsurlarin temel haklarina standartlar kazandirmaktir. Bu sayede, her
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devlet icin farkli diizey ve sorunlara mahzar olan azinliklar konusunda, devletlerin genis
inisiyatif alant daraltilmaktadir.

Turkiye' de azinliklar meselesi (her ne kadar yuzyillardir farkl: dil, din, irk ve kiltire
mensup topluluk bir arada yasamis olsa da), Bati tarihine nazaran, oldukca yeni bir
konudur. Osmanli Imparatorlugu’nun son onbes-yirmi yilinda sozcik itibariyle
kullanilmaya baglanan azinlik olgusu, Turkiye Cumhuriyeti’ nin kurulmasindan sonra ise
Onemli bir sorun boyuta tasinmistir. Bu durumun nedeni, yeni kurulan ulus devletin, var
olma ve bunu stirdirebilme gabalar1 i¢inde, donemin hakim ideolojileri etkisine girmesidir.

Bugin azinlik haklart konusunda dunyada yasanan degisimin Turkiye deki
zihniyetlerde de gergeklesmesi igin, oncelikle, Tanzimat ile baslayip yeni Turkiye
Cumhuriyeti’ nin kurulmasi siirecinde yapilandiriimaya calisilan her tlrlt siyasi anlayisin,
dolayisiyla ‘ulus’ anlayisinin, donemin bireysel ve grupsal cikarlarim temsil ettigi
Ongordlmelidir.

Turkiye' nin azinliklar hukuku, Kurtulus Savas1 sonunda imzalanan Lozan Anlasmasi’ na
dayanmaktadir. Bu anlasmaya gore ise Turkiye de azinlik stattisiinde bulunan vatandaslar
etnik koken, dil, irk veya kdltir degil din unsuruna gore belirlenmistir. Anlasmann
Ongordigl ve gayrimuslim vatandaslara tamnan azinlik haklarit esasen Tuirkiye
Cumhuriyetinin tim vatandaslarinin sahip oldugu hak ve 6zgurliklerdendir. Anlasmada
taninan herhangi bir 6zel azinhik hakki sdzkonusu degildir. Ancak bu vatandaslarin
ayrimciliga ve asimilasyona karsi korunmasini dngorilmistir.

Turkiye'de sayist elliyi bulan farkli nitelikte topluluktan bahsedilmektedir. Boylesi bir
blyuklikte birligi ve dayamsmay: temin ederek toplumsal mutabakati saglamak, bu
unsurlarin her birini memnun etmek, ancak demokratik siyaset ile mumktn olabilir.

Cogulcu toplum yapisina uygun demokrasi anlayisi, butinsellestirici degil, farkli kimlik
konumlar1 arasindaki iliskiyi duzenleyici nitelikte olmalidir. Cinkl demokrasinin 6n
kosulu bir kimligin kendi kimligi Uzerinde yaptig1 savin diger kimliklerin varlik kosullarint
yok edici nitelikte olmamasidir.

Bu baglamda ¢cogunlukcu demokrasi, halk ¢cogunlugunun mutlak egemenligine dayanan
bir sayisal UstUnlik rejimi olarak azinlikta kalanlara hak ve 6zgurlik tanimamaktadir.
Cogulcu demokrasi de esasen cogunluk iradesine dayanmakla beraber, cogunlugun sinirsiz
iradesini kabul etmez. Bu anlayis, azinligin da gogunluk olabilecegi hakkint 6ngoren agik
uclu bir 6zgurluk kurgular. Cogulculuk artik, insan haklar: ve azinlik haklar1 hususlarinda,
bir temel kavram niteliginde kabul edilmektedir.

Bu anlayils hukuka dayanan devlet dizenlerinde, anayasallik kavramina da

yansimaktadir. Anayasallik kavraminin referans noktas,, yalmzca ortak kimlik degil,
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farklilik taleplerini de kamusal alana tasiyan 6zne konumlaridir. Bu baglamda anayasanin
kurucu ve dizenleyici islevleri, ortak kimlikten farkliliga dogru kaymakta, anayasal
devletin anlaminda hem hukukun tsttnltgu ilkesi temelinde bireysel haklara saygili, hem
de farklilik taleplerinin demokratik platforma tasinmasim olanakli kilacak demokratik
devlet olarak degismektedir.

Artik cokkalttrlaligt dncelikle bir deger artimi olarak, bu kultirlere mensup olanlar: da
birer *insan’ olarak gormek, belki uygulamali anlayislarda da muharrik gic olabilir.

Turkiye'de bireysel 6zgurliklere sahip olma, ekonomik ve toplumsal imkanlardan
Ozgurce yararlanma, devlete, yani yonetime katilma ve kultirel ¢ogulculuk haklarimn,
yurdrlikteki tim yasalarin ayrintili olarak incelenmesi ve bu ilkesel haklara uygun olarak
yenilenmesi yoluyla, azinlik mensubu kisilerin hukuki stattlerinin belirlenmesi ve bunlarin
korunmas: gerekmektedir. Bununla birlikte, Turkiye'de yasanan milliyetcilik tartismalar:
etno-jeneolojik (soysopegu, secereci) boyuttan kurtularak, resmi sdylemin kabul ettigi ‘ Tark
kimligi® tarif edilmeli, yeni bir mesruluk zemini temellendirilmelidir. Buna bagl1 olarak
Turkiye kosullarina uygun yeni bir yurttaslik felsefesi inga edilmelidir. Ulusun da aslinda
bir azinliklar koalisyonu oldugunun dinamiklerini yaratabilmek, sancisiz bir uluslasma
sirecinin alt yapist olabilir. Bu gergevede, insana saygi ve kulturel ¢ogulculuk tabamna
sarilmak gereklidir. Turkiye'nin evrensel boyutlu ilkeler 1s1ginda aydinlanmak ve sui
generis gozumler Uretmek zorunda oldugu agiktir.
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