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OZET

Ulus-devletin baglaminin degistigi, yeni aktorlerin uluslararasi sistem iginde aktif konuma
geldigi kiiresellesme siirecinde, politik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisimler yeni
meydan okumalar1 da beraberinde getirmistir. Su politikalarinin uluslararast ve ulus-6tesi
kuruluglarin neoliberal etkisi ile sekillenmeye baslamasi ve kiiresel etkisinin yerel su

politikalarini doniistiirmesi toplumsal tepkiyi beraberinde getirmistir.

Bu ¢alismanin konusu, kiiresel kuruluslarin sekillendirdigi su politikalarina karst ortaya
cikan yerel toplumsal hareketlerin elde ettikleri sonuglar ve bu sonuglar dogrultusunda
yaratilan kiiresel harekettir. Calismanin ana sorunsali, kapitalist/neoliberal su politikalarina
kars1 tepkilerdir. Suyun metalasmasina neden olan ve neoliberalizmin etkisiyle sekillenen
yerel su politikalarina karsi ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerin, alternatif forumlar
cergevesinde kiiresel bir su hareketine doniistiigli siirecte, kurumsallasmanin dayanaklarinin

neler olabilecegi tartigilacaktir.

Bu tez calismasi ile amaclanan kiiresel su politikalarinin farkli {ilkelerdeki yerel
uygulamalarinin yarattig1 tepkinin toplumsal hareketleri aciklayan kuramlar gergevesinde,
kiiresel bir hareketten orgiitlii bir olusuma doniismesinin dayanaklarini irdelemektir. Kiiresel
su politikalarina tepkilerin nasil toplumsal bir harekete doniistiigli incelenerek, farkli
yerellikler iginde ortaya ¢ikan hareketlerin ortak noktalarinin neler oldugu belirlenecektir. Bu
gergevede suyla ilgili kiire-yerel toplumsal hareketlerin nasil ve hangi kosullarda

kurumsallasacagi tartisilacaktir.

Calismada disiplinler arasi bir yaklagim benimsenmistir. Bu nedenle uluslararasi iligkiler,
sosyoloji, ekoloji ve kamu yoOnetimi alanlarinin temel kavramlari ve yoOntemlerinden
yararlanilmistir. Kiiresel etkinin yerel tepkiyi olusturmasi ve yerelde baslayan tepkinin kiiresel

etki yaratmaya baglamasi Elestirel Kuram temelinde ele alinmistir.

Suyla ilgili yerel toplumsal hareketlerin elde ettikleri sonuglar ile kiiresel su hareketinin
temel ilke ve talepleri, bu hareketlerin kurumsallasmasinin da temel dayanaklarini
olusturmaktadir. Sonug olarak, kiire-yerel su hareketinin kurumsallagsmasi su politikalarini
doniistirmede ve kapitalist/neoliberal sistem elestirisini genisletecek kiiresel sonuglar

yaratmada daha etkili olabilecektir.



SUMMARY

THE CONSEQUENCES OF GLOCAL SOCIAL MOVEMENTS AGAINST
GLOBAL WATER POLITICS

During the globalization process in which the context of the nation-state changes and new
actors become active in international system; political, economical, social and cultural
differences have brought about new challenges. Influence of international and transnational
organizations which shape water politics and the transformation of local water policies by this
neoliberal impact have raised social reactions.

This study focuses on the outcomes of local social movements that protest against water
politics shaped by international organizations, and the global water movement created in
accordance with these outcomes. The main problem of the study is reactions against
capitalist/neoliberal water politics. In the process of the commodification of water by neo-
liberalism which triggered social movements against the local water policies and of the
transformation of social movements in the framework of alternative forums, it would be

discussed if there would be basis for the institutionalization of global water movement.

By observing the local response to the global water politics in different countries within
the framework of social movements’ theories, the purpose of this thesis is to examine
possibility of the transformation of global water movement to an organized structure. In this
context, by analyzing how local reactions transform into a social movement, it is possible to
determine common points of the local social movements related to water occurring in
different localities. Meanwhile, it must be discussed how and under what conditions local

social movements could be institutionalized.

Throughout the thesis an interdisciplinary approach was adopted. For this reason the
fundamental concepts and methods of international relations, sociology, ecology and public
administration have been used. Local reactions against global water politics and global impact

of local reactions were discussed by utilizing Critical Theory.

Outcomes of the local social movements related to water; basic principles and the
demands of the global water movement are the main pillars of the institutionalization of these
movements. As a result, the institutionalization of glocal water movement could be effective
in terms of transformation of water policies and achieving global results which could enlarge

critics against capitalist/neoliberal system.
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GIRIS

Yerkiirede yasamin devamliligin1 saglayan en temel sistem su dongiisiidiir. Su dogadaki
tim canlilarin yasami i¢in olmazsa olmaz bir zorunluluktur. Kirlenme ve erisememe gibi
sorunlar nedeniyle su, hem ekosfer dongiileri hem gezegenin yasamsal siirdiiriilebilirligi hem
de insanlik i¢in en biiyiik tehditlerden birine doniismektedir. Bu durum kiiresel sisteme hakim
olan kapitalist iiretim ve tiiketim tarziyla dogrudan baglantilidir. 19. ylizyilda sanayilesme ile
baslayan kapitalizmin gelisim siireci, tretim iliskilerini yeniden diizenlerken yalnizca
ekonomik yapida degil, ona bagl olarak politik, ekolojik, toplumsal ve kiiltiirel yapida da
koklii dontisiimler yaratmistir. Bu doniisiimiin en somut etkilerinden biri ise doga tizerindeki
insan kaynakli baskinin artmasini, dogal degerlerin metalasmaya ve ticari bir mal haline
getirilmeye baglamasidir. Su dongiileri ve sucul ekosistemler {izerinde de bu baski agikca
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da ortaya cikan suya erisim sorunlari, bir yandan
insanlar, tiim canlilar ve ekosistemler icin ciddi tehditler olustururken, diger yandan

kapitalizm igin yeni kar araglar1 yaratmaktadir.

Kapitalizmin evrimi giinlimiizde neoliberalizm dogrultusunda sekillenen, bilisim
teknolojisindeki ilerlemelere paralel olarak, yeryiiziinde daha 6nce goriilmemis boyutlarda
mal, sermaye ve insan hareketliligi yaratan kiiresellesme siirecini ortaya c¢ikartmistir.
Sermayenin esnekligini ve akigkanligini garantilemek, sermaye hareketlerinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasini kolaylastirmak amaciyla gelistirilen neoliberal politikalar devletin
roliiniin, toplumsal iligkilerin ve kiiltiirel tercihlerin doniistiigli bir siire¢ yaratmis; ekonomik
degisimin toplumsal ve politik etkileri, dogal degerleri ve hizmetleri serbest ticaretin konusu
haline getirmistir. Su politikalar1 da bu baglamda neoliberal kiiresel etkiyle sekillendirilmeye
ve suyu ticarilestirilestirecek yonde kurgulanmaya baslanmis; ulusal ve yerel su
politikalarinda neoliberal doniisiimiin de Onii acgilmistir. Yerel su politikalarinda, su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kamu-6zel ortakliginin uygulanmaya baslamasi, enerji ve tarim
politikalar1 paralelinde baraj ve hidroelektrik santral (HES) insaatlarinin yayginlagmasi gibi

uygulamalar suyla ilgili yerel toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisini tetiklemistir.

Temelini neoliberalizmin olusturdugu kiiresellesme siireci yeni karsilikli bagimlilik
iligkilerini yaratarak diinyanin farkli yerelliklerini birbirine baglamis, suya erisim konusunda
cesitli lilkelerde toplumsal hareketlere varan tepkileri ortaya cikartmistir. Diyalektik olarak
neoliberalizm karsitliginin giiclenmesinde ve alternatif kiiresellesmelerin miimkiin oldugunu

savunan “Kiiresellesme Karsiti Hareket”in ortaya ¢ikisinda da etkin rol oynamistir. Toplumsal



hareketlerin tarihsel gelisimi baglaminda “iiclincii dalga” olarak degerlendirilebilecek
Kiiresellesme Karsit1 Hareket, genis bir ¢esitliligi icinde barindirarak, farkli hareketlerin ortak
bir paydada bir araya gelerek, dayanisma i¢inde miicadelesini kolaylastirarak esnek ve ag tipi
bir yap1 ortaya koymustur. Bu baglamda kiiresel etkiyle degisen su politikalarinin dogurdugu
yerel hareketlerin de Kiiresellesme Karsiti Hareket ile orgiitlenme, iletisim ve eylem
yontemleri bakimindan benzestigi gozlenmektedir. Bunun yaninda yerel hareketlerin
taleplerini yerel ve ulusal yonetimlere kabul ettirmede gosterdikleri basari, bu hareketlerin
kiiresel etki dogurabilecek ortak bir platformda bir araya gelmesini kolaylastirmaktadir.
Boylece alternatif oneriler sunan kiiresel bir su hareketinin ortaya ¢ikisinin temel dayanaklari

da ortaya ¢ikmustir.

Bu calismanin konusu kiiresel kuruluslarin sekillendirdigi su politikalarina karsi ortaya
¢ikan yerel toplumsal hareketlerin elde ettikleri sonuglar ve bu sonuglar dogrultusunda kiiresel
hareketin kurumsallagsma potansiyelidir. Kapitalist/neoliberal su politikalarina kars1 toplumsal
tepkiler ¢alismanin ana sorunsalinit olusturmaktadir. Suyun metalasmasina neden olan ve
(kapitalist sistemin yansimasi) neoliberalizmin etkisiyle sekillenen yerel su politikalarina
kars1 ortaya cikan toplumsal hareketlerin, alternatif forumlar cercevesinde kiiresel bir su
hareketine doniistiigli siirecte, bu hareketin kurumsallagsmasi c¢alismanin temel sorunudur.
Kiiresel su politikalarinin ve toplumsal hareketlerin pratik ve kuramsal gelisiminde etkili olan
faktorlerin analizi, Ongorillecek kurumsal yapinin dayanaklarmi sekillendirecektir. Bu
cercevede temiz suya erisim sorununun insani ve ekolojik bir tehdide doniismeye basladigi
neoliberal kiiresellesme siireci ile su politikalar1 ve toplumsal hareketler lizerinde yarattigi
etkinin bir arada degerlendirilmesi, alternatif kiiresellesme Onerisini de iginde barindiran su

hareketinin kurumsallagmasinin dayanaklarini ortaya koyacaktir.

Bu tez calismasi ile amaglanan, kiiresel su politikalarimin farkli {lkelerdeki
uygulamalarinin yarattigi tepkilerle olusan toplumsal hareketlerin, kiiresel boyuta ulagmig
oldugunu ortaya koymak ve orgiitlii bir olusuma doniigmesinin olanaklarini ve dayanaklarini
irdelemektir. Su politikalarina tepkilerin nasil toplumsal bir harekete doniistiigii incelenerek,
farkli yerellikler icinde ortaya c¢ikan hareketlerin ortak noktalarinin neler oldugu
belirlenecektir. Bu gergevede suyla ilgili yerel toplumsal hareketlerin yayilarak nasil ve hangi
kosullarda kiiresel etki yaratan kurumsal bir yapiya doniisebilecegi tartisilacaktir. Calismada

su temel sorulara cevap bulmak amaglanmaktadir:



= Kiiresel su politikalarina neden gerek duyulmustur? Kiiresel su politikalarin
neoliberalizm nasil etkilemistir? Bu siirecte hangi uluslararasi ve ulus-6tesi aktorlerin
rolii 6n plana ¢ikmaktadir?

= Toplumsal hareketlerin tarihsel gelisimi kuramsal yaklagimlara nasil yansimistir?
Toplumsal hareketlerin tarihselligi ¢ergevesinde bir siniflandirma yapilabilir mi? Bu
siiflandirmayi temellendirecek kuramsal yaklasimlar hangileridir?

= Suyla ilgili yerel toplumsal hareketleri tetikleyen ortak noktalar nelerdir? Farkli
iilkelerde toplumsal tepkiyi doguran suyla ilgili politikalar nelerdir? Ulkelerin farkli
sosyo-politik ve kiiltiirel gecmisleri toplumsal hareketlerin gelisiminde etkili olmus
mudur?

= Kiiresel su hareketinin kurumsallagmas1 6ngoriisiiniin dayanaklari neler olabilir?

Calismanin temel varsayimi su politikalarinin  uluslararas1 sistemdeki neoliberal
degisimden bagimsiz olmadigi ve toplumsal harekete doniisen yerel tepkiler lizerinde de bu
neoliberal yansimanin agiklikla goriildiigiidiir. Yerel politikalarin kiiresel (neoliberal) etkiyle
sekillendigi siirecte, toplumsal taleplerin kiiresel baglamda (neoliberalizm karsitlig
ekseninde) duyurulmasi hareketlerin daha etkili sonuglar almasinda rol oynamaktadir. Bunun
yaninda yerel toplumsal hareketlerin ortaya c¢iktig1 {iilkelerde toplumun ve iktidarin
demokrasiyi icsellestirmesi hareketlerin bagsarisinda rol oynamaktadir. Bu noktadan yola
cikarak kiiresel su politikalarmin yerel talepleri yansitacak sekilde degisebilmesi i¢in
kurumsal yapilanma iginde kiiresel dayanismanin ve demokrasi vurgusunun (kavramin
igeriginin miizakereci yontemlere ve dogrudan katilimi yayginlastirmaya vurgu yapacak
sekilde genisletilerek) artirilmasi, yerelden kiiresele koklii bir doniisiimiin temel dayanaklari

olabilecektir.

Tezin konusu biitiincii (holistik) bir yaklagimla; -biitiinii olusturan 6gelerin somut
konumlar1 dikkate alinarak- ekolojik, toplumsal, tarihsel ve siyasal bakis agisi ile ele alinmaya
calisilmistir. Bu ¢ergevede uluslararasi sistemde yasanan tarihsel degisimin ekonomik, politik,
toplumsal ve ekolojik etkilerinin bir arada degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu yaklagim
farkli disiplinlerden yararlanmay1 gerekli kilmistir. Uluslararasi sistem, sistem i¢indeki temel
aktorler ve politikalar uluslararasi iliskiler disiplininin konusunu olusturmaktadir. Sisteme
biitiincii bir ydonden, olumlu ve olumsuz yanlarini bir arada degerlendirilerek bakilmasi gerekli
goriilmistiir. Kapitalist sistemin gelisimi ile ekosistemler iizerindeki baskinin artmasi ve
ekosistemlerin kendini yenilemesini saglayan dongiideki bozulmalar ise ekoloji alaninin

konusuna girmektedir.



Bunun yaninda yerel politikalar, su yonetimi, su hakki ise kamu yonetimi disiplininin
konulart arasindadir. Toplumsal hareketler kuramsal olarak sosyolojik bir bakis agisiyla ele
alinirken, hareketlerin gelisiminin uluslararasi sistemdeki degisimle paralelligi tarihsel bir
bakis acisin1 gerektirmistir. Ayrica suyla ilgili toplumsal hareketlerin iizerinde durdugu
dayanisma ve demokrasi anlayisinin yeniden yorumlanmasi siyaset bilimiyle yakindan
ilgilidir. Calisma i¢inde farkli disiplinlerden yararlanilmasi, farkli boyutlar tasiyan konunun
cok yonlii arastirilmasimi saglamistir. Disiplinler arasilik konunun biitiincii sekilde ele
alinmasina engel olusturmamaktadir; farkli boyutlarin farkli bakis agilariyla degerlendirilmesi
biitiinii olusturan pargalarin birbirleriyle iligkisini, etkilesimini ve karsilikli bagimliligini

ortaya koymaktadir.

Suyun ¢ok boyutlu bir konu olmasi ve disiplinler aras1 yaklasim, farkli alanlardan temel
kavramlarin bir arada kullanimini gerektirmistir. Caligma gilinlimiizde kiiresellesme olarak
adlandirilan siirecte ortaya cikan suyla ilgili toplumsal hareketlere odaklanmaktadir. Tiim
diinyada siirekli bir akigkanlik yaratan kiiresellesme silirecinde kavramlar da degisimin
devingenligine bagli olarak anlam kaymalarina ugramaktadir (Ritzer, 2010, s. 16).
Kavramlarin igerikleri ve anlamlarindaki degisim, bir kavramin ¢ifte anlamlar igerecek
sekilde kullanimina yol acabilmektedir. Bu baglamda kavramlarin tasidigi anlamin
netlestirilmesi c¢aligmanin ana ekseninin de belirlenmesini saglayacaktir. Bu nedenle her

boliimiin basinda, o boliimde ele alinan temel kavramlarin agiklamalarina yer verilmistir.

Tez gercevesinde kiiresellesme siirecinin artirdigr karsilikli bagimlilik, su politikalarinin
kiiresel yoOnlendirilmelerle sekillendirilmesi, kiiresel yaklasimlarin ulusal ve yerel su
politikalarinda yarattig1 degisim ve bu etkiyle paralel olarak ortaya cikan yerel toplumsal
hareketler incelenirken; yerelden baglayan bu hareketlerin giderek uluslararasi etki yaratmay1
hedefleyen kiiresel bir harekete doniistiigli ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira kiireselden yerele
yansiyan etki, yerel tepkiyi dogururken, yerel tepkinin de kiiresele yoneldigi gozlenmistir.
Calismada, Elestirel Kuram’in déniislii bir bilgisel yapist oldugu 6zelligine dayanarak (Geuss,
2002, s. 86) bu toplumsal hareketler kendi tarihsel ve toplumsal baglamlar1 iginde
degerlendirilmistir. Toplumsal hareketlerdeki biling bi¢imleri 6zerktir; dolayisiyla
“eyleyenlerin bu biling bi¢imini tam 6zgiirliik kosullarinda” (Geuss, 2002, s. 109) olusturmus

olmalarinin irdelenmesi Elestirel Kuram’in temel yaklagimiyla uyumludur.

Bu cergevede suyla ilgili neoliberal politikalarin ortaya c¢ikis siireci, igerigi, temel
dayanaklar1 ve etkileri degerlendirilmis; toplumsal hareketlere yansimasi irdelenmistir.

Kiiresel su politikalarinin yerel baglamda tepkiye yol acan uygulamalarinin neler oldugu,



yerel halkin nasil Orgiitlendigi, tepkilerini hangi yontemlerle ortaya koyduklari, yasal

dayanaklarinin olup olmadigi betimleyici bir yaklagimla incelenmistir.

Ulke 6rnekleri incelenirken yapisal islevselci yontem kullanilmistir. Bu baglamda iilkelerin
politik, toplumsal ve ekonomik yapilar1 ele alinmis; tarihsel gelisim paralelinde toplumsal
hareket dinamiklerindeki ve su ydnetimindeki degisim irdelenmistir. Ulkelerin ge¢misten
gelen toplumsal dinamiklerinin ele alinmasinin nedeni suyla ilgili toplumsal hareketlerin
ortaya ¢ikisi ve orgiitlenmesindeki etkilerinin anlagilmak istenmesidir. Bu dogrultuda iilke
ornekleri  “Politik  Siirecler Yaklagimi™nin benimsedigi yontemler temel alinarak
degerlendirilmistir. Bunun yaninda yerel toplumsal hareketlerin ortaya c¢iktiklar1 tilkenin
politik, ekonomik ve Kkiiltiirel sartlarinin farklilagsmasi; hareketlerin = orglitlenmeleri,
etkilesimleri ve yarattiklar1 sonuglar bakimindan c¢esitlilik gdstermesi nedeniyle dort 6rnek

farkli kuramsal ¢ergevelerde ele alinmistir.

Disiplinler aras1 yaklagim c¢aligmanin konusunun sinirlandirilmasint da gerekli kilmigtir.
Suya erisim sorunlariin teknik yonii; ¢atigma nedeni olarak 6n plana ¢ikan sinir asan sular
sorunu, su giivenligi ve su sirketlerinin olusturdugu sise suyu piyasasi konu disinda
birakilmistir. Su yonetimi, suyun statiisii, su hakk: ile ilgili hukuki tartigmalar ayri
calismalarin konusunu olusturacak genislikte oldugu i¢in derinlestirilmemistir. Bu ¢ergevede
tezin temel konusu olan yerel hareketlerle baglantili olarak calisma, toplumsal tepkilere ve
hareketlerin ortaya ¢ikisina neden olan kiiresel su politikalari, yerel tepkiler ve sonuglari ile
sinirlandirilmistir. Diinyanin farkli tlkelerinde su politikalarina karsi toplumsal hareketler
gelisirken, ¢alisma icinde Fransa, Bolivya, Hindistan ve Tiirkiye 6rneklerine yer verilmistir.
Pek ¢ok yonden farkliliklar tagiyan iilkelerden olusan 6rneklemin se¢iminde Fransa, Bolivya
ve Hindistan’in kiiresel su miicadelelerinin sembolii haline gelmesi ve Tiirkiye’deki

miicadelenin bu hareketlerden etkilenmesi rol oynamustir.

Caligmada dort iilkedeki suyla ilgili toplumsal hareketler 6rnek alinmasina karsin alan
arastirmasi veya goriisme teknikleri kullanilmamistir. Bunun yerine iilkelerdeki hareketlerle
ilgili kitap, makale gibi yazili kaynaklardan yararlanilmistir. Pratikte gerceklesenlerin lilkenin
toplumsal hareket tarihselligi c¢er¢evesinde hangi kuramsal yaklasim ile agiklanabilecegi
tizerinde durulmustur. Bu baglamda c¢alismada yararlanilan temel kaynaklar kiiresel su
politikalariyla ilgili olarak uluslararasi ve ulus-6tesi kuruluslarin raporlari, deklarasyonlari; bu
kuruluglarin girisimiyle diizenlenen uluslararasi etkinliklerin sonug bildirgeleri ve kararlaridir.
Toplumsal hareket kuramlari baglaminda temel yaklasimlarin Oncii isimlerinin goriisleri

cogunlukla kendi yaymlarindan yararlamlarak derlenmistir. Ulke orneklerinde ise 6rnek



aliman olayla ilgili makale ve kitap caligmalar1 taranmig, yerel toplumsal hareketlerin
olusturdugu web sitelerinden bilgilere erisilmistir. Bu baglamda alternatif forumlar ve kiiresel
su hareketlerinin incelenmesinde de internetten dogrudan yararlanilmistir. Hareketlerin
iletisim ve orgilitlenmede aktif olarak yararlandiklar1 internetten, ¢alisma iginde de arastirma

kaynag1 olarak yararlanilmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde kiiresel su politikalarina neden ihtiyag duyuldugu, hangi
aktorlerce belirlendigi ve temel tartismalarin neler oldugu irdelenecektir. Bolim i¢inde bu
kiiresel aktorlerin suyla ilgili goriislerine ve girisimlerine yer verilerek, politikalarin nasil
sekillendigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Birlesmis Milletler, Diinya Su Konseyi, Kiiresel
Su Ortakligi, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi kiiresel su
politikalarni yonlendiren temel aktorler olarak ele alinmaktadir. Kiiresel su politikalarinin
temel yansimasi olan suyun statiisii, su yonetimi, hidroelektrik enerji baglaminda baraj
insaatlar1 ve su hakki ile ilgili tartigmalar da bu boliim i¢inde irdelenecektir. Bu bdliimde
amaglanan kapitalist sistemle dogrudan baglantili olan suya erisim sorununun ele alinmasi ve

kiiresel su politikalari tizerindeki neoliberal etkinin agiga ¢ikarilmasidir.

Ikinci boliimde toplumsal hareketlerin tarihsel gelisimi ile paralel olarak kuramsal bakis
acilarindaki degisimler irdelenecektir. Toplumsal hareketler tarihsel gelisimleri ¢ergevesinde
birinci, ikinci ve tgiinci dalga toplumsal hareketler seklinde smiflandirilmistir. Bu
smniflandirma toplumsal hareket kuramlarindaki degisimle de paralellikler tagimaktadir.
Konunun tarihsel bir perspektiften ele alinmasi, kapitalist sistemdeki doniigiimlerin toplumsal
hareketleri ne yonde etkiledigini ve toplumsal miicadelelerdeki hareket tarzinin farklilagmasi
ile kuramsal degisimin paralelliginin ortaya konulmasini saglayacaktir. Bu boliimle toplumsal
hareketlerin tarihsel gelisimi ele alinarak, neoliberalizmin, kiiresellesme karsit1 hareket i¢cinde
derinlesen esitsizlesme, giivencesizlesme, yoksullasma, metalasma elestirisi ile nasil
konumlandig1 degerlendirilecektir. Bu degerlendirme su politikalarina tepkileri somutlastiran

hareketlerin irdelenmesi agisindan gergeve olusturacaktir.

Kiire-yerel toplumsal hareketlerin incelendigi {i¢iincii boliimde ise, su politikalarina karsi
gelisen yerel toplumsal hareketler ile bu tabana dayanarak ortaya ¢ikan kiiresel su hareketi ele
alinacaktir. Fransa, Bolivya, Hindistan ve Tiirkiye ornekleri sosyo-ekonomik yapilari, politik
sistemleri, toplumsal hareket dinamiklerinin tarihselligi, su politikalari, su yOnetiminde
yasadiklar1 degisimler yoniinden incelenerek, secilen 6rnek olaylarda bu unsurlarin etkisi
irdelenecektir. Fransa’da Grenoble, Bolivya’da Cochabamba kentinde su hizmetleri

Ozellestirmesine kars1 Orgiitlenen toplumsal hareketler 6rnek olarak segilirken; Hindistan’da



Narmada Vadisi Baraj Projeleri karsisinda gelisen toplumsal hareketler ornek olarak
incelenecektir. Bu {li¢ miicadele de kiiresel baglamda sembol haline gelen ve baska
yerelliklerde toplumsal hareketlerin 6rgiitlenmesine 6rnek olan miicadelelerdir. Tiirkiye’de ise
tek bir 6rnek olay yerine genel olarak HES ingaatlarina karsi iilkenin farkli bolgelerinde
baslatilan toplumsal hareketler genel bir cercevede ele alinacaktir. Tiirkiye’de suyla ilgili
toplumsal hareketlerin yayginlasmasina karsin neden sonu¢ elde edemedikleri ve baskiyla

karsilastiklar1 boylece daha net bigimde ortaya konulabilecektir.

Diinyada su politikalarina kars1 ortaya ¢ikan kiiresel hareketin benimsedigi neoliberalizm
karsit1 sdylem, sistem karsiti yonilinii vurgulamaktadir. Kiiresellesme karsiti hareketlerin
farkliliklari iginde barindiran gevsek yapisi, esnek orgiitlenme tarzi gibi 6zelliklerinden yola
cikarak, kiiresel su hareketinin temel argiimanlarinin kiiresellesme karsithig ile paralelligi
tizerinde durulacaktir. Suyla ilgili toplumsal hareketlerin neolibaralizm karsithgr dikkate
aliarak, yeni bir smif temelinde, asagidan kiiresellesme olarak adlandirilabilecek sekilde
alternatif politikalarin uygulamaya gecirilmesinde 6rgiitlenmenin kurumsallastirilmasinin rolii

ve kurumsallasmanin temel dayanaklari ortaya konulmaya caligilacaktir.

Bu c¢alismanin 6zgiinliigii su politikalar1 ile bu politikalara karsi gelisen toplumsal
tepkilerin, toplumsal hareketler kuramlari cergevesinde, tarihsel bir bakis agisi ile ele
alinmasidir. Uretim tarzindaki degisimlerin uluslararasi sistemdeki etkileri pek ¢ok calismaya
konu olmustur. Toplumsal hareketleri de kuramsal cergcevede irdeleyen farkli g¢aligmalar
mevcuttur. Bu tezle suyla ilgili toplumsal hareketler -kiiresel sistemdeki degisimler
paralelliginde- kiiresel, tarihsel ve kuramsal perspektiften; ortaya ¢ikis nedenleri, gelisimleri
ve yarattiklar1 sonuglar ile biitiincii (holistik) sekilde ele alinmaktadir. Ulkemizde suyla ilgili
toplumsal hareketleri farkl iilke ornekleriyle birlikte irdeleyen ve disiplinlerarasi yaklasimla
ele alan bagka calisma olmamasi, ¢alismanin 6nemli bir bilimsel katki saglayabilecegini
gostermektedir. Boylece, kiiresel su politikalarina karsi gelisen tepkilerin incelenmesi; neye,
ni¢in kars1 ¢iktiklarinin anlagilmasi, kiiresel sistemde ve su politikalarinda ihtiya¢ duyulan
yeni diizenlemelere gidilmesi yoniinde temel olusturabilecektir. Bu baglamda calisma,
alternatif onerilerin  gelistirilmesi i¢in miicadele eden hareketlerin isbirliginin ve
dayanigsmasinin hangi ilkeler cercevesinde gelistirilebileceginin irdelenmesi agisindan 6nem

tagimaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KURESEL SU POLITIKALARI: TEMEL KAVRAMLAR, AKTORLER ve
TARTISMALAR

Ekoloji* kavrami biitiincii olarak dogayla ilgilidir ve farkli ekosistemler arasindaki
karsilikli iligkiye dayanmaktadir. Dogada ekosistemler arasindaki etkilesim, bir tiiriin ya da
sistemin siirekliligi i¢in baska tiirlere ve sistemlere ihtiyag duymasi dayanigsmayi
gerektirmektedir. Dogada higbir organizma ya da tiiriin sonsuz biiyliyememesi ekolojinin
smirliligint gostermektedir. Bunun yaninda dogada canli ve cansizlar arasinda yasamin
devami i¢in karmasik bir baglilik iligkisi s6z konusudur (Giirpinar, 1998, s. 19-21). Ekolojinin
dayanisma, smirlama, karsilikli baglilik ve cesitlilige dayanan temel ilkelerinin kiiresel
sistemin diizenlemeleri i¢cinde dikkate alinmamasi ekolojik, toplumsal ve politik sorunlarin

derinlesmesinde etkili olmaktadir.

Biribirine bagli unsurlardan olusan biitiin anlamini tasiyan sistem, belli bir isi ya da amaci
gerceklestirmek icin gerekli unsurlarin bir araya getirilmesi ile bir biitiin olarak birbirine bagh
ve uyum icinde c¢alismalarini saglayan diizendir (Demir ve Acar, 1998, s. 253). Tez
calismasinda temel alinan ise ekosistemler ve uluslararasi sistemdir. Ekosistemler arasinda
yasamin temel 6geleri olan su, oksijen, karbon, azot gibi maddeler stirekli dolasim halindedir.
Icerdigi siireklilikle yasamin devamini saglayan bu siirece ekolojik déngii adi verilmektedir
(Islam, 2000, s. 79). Ekosistemlerin karsilikli bagimliligi, herhangi bir ekolojik déngiideki

bozulmanin diger dongiileri de etkiledigini gdstermektedir.

Uluslararas1 sistem ise politik, ekonomik, askeri ve Kkiiltiirel giice sahip kurumlarin
(devletler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri gibi) temel aktér konumunda oldugu
ve temel kurallarinin bu aktorler arasindaki iligkilerle belirlendigi diizeni ifade etmektedir.
Ekosistemleri olusturan unsurlar arasinda karsilikli bagimlilik s6z konusuyken, kapitalizm
cercevesinde sekillenen giiniimiiz uluslararasi sisteminde ise giic dengesine gore sekillenen
bir bagimlilik ilisksi s6z konudur. Uluslararasi sistemin klasik anlamda temel aktorii devlet
konumundayken, kiiresellesme siirecinin sistem i¢inde 6zellikle ekonomik giice sahip devlet
dis1 aktorlerin etkilerini artirmasi uluslararasi sistemden, daha karmasik iliski aglarina sahip,
karsilikli bagimlilig1 arttiran kiiresel sisteme gecise yol agmistir. Kiiresel sistem cesitli alt-

sistemlerden olusmaktadir ve kiiresel sistem, alt-sistemler iizerinde belirleyici etkiye ve

! Ekoloji, “canlilarla ¢evrelerini ve iki varliga ait 6gelerin karsilikli etkilesim ve iliskilerini arastiran bilim
dalidir” (Islam, 2000, s. 77). Ayrica Oxford Ingilizce Sézliik’te kavramim cevrenin korunmasim temel alan
politik hareketlerle de ilgili oldugu belirtilmistir.



hakimiyete sahiptir (Sonmezoglu, 2002, s. 59). Bu cergcevede kiiresel sistemin hakimiyet

altina almak istedigi unsurlar arasinda ekosistemler de yer almaktadir.

Gliniimiizde kiiresel sistemi yonlendiren temel yaklasim neoliberalizmdir. Neoliberalizm,
temellerini liberal teoriden alan, bireysel 6zgiirliige ve piyasanin serbestligine dayanarak
devletin miidahalesine karsi ¢ikan bir kuramsal yaklasimdir. Neoliberalizm g¢ergevesinde
kiiresel kapitalist sistemin yayilmasinin refahi artirmaya ve yoksullugu azaltmaya yardimci
olacag1 iddia edilmektedir. Neoliberalizm i¢inde devletin rolii sermaye birikimi i¢in uygun
ekonomik ortami yaratmaktir (Ritzer, 2010, s. 130-150; Harvey, 2006, s. 25). Siire¢ iginde
kiiresel piyasa avantajlarina gore konumlanan ve giiclenen ¢ok uluslu sirketler neoliberal
ekonominin temel dinamigi haline gelmislerdir (Hirst ve Thompson, 2003, s. 231). Ozel
sirketlerin giderek hakim oldugu ulusal ve uluslararas1 piyasalarda, sosyal hizmetler icin
yapilan kamu harcamalari, 6zellestirme politikalariyla azaltilmaya baglamistir (Martinez ve
Garcia, 2000). Bu siiregte kit kaynak olarak kabul edilen, dolayisiyla degeri artan su
degerlerinin de Ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesi giindeme gelmistir. Yasamin temeli olan
suyun neoliberalizm tarafindan metalastirilmas1 ve erisiminin kisitlanmasi toplumsal

tepkilerin de tetikleyicisidir.

Yerkiirede yasamin temel kaynagini su ve su déngiisii olusturmaktadir. Denizlerdeki
buharlagsma ile baslayan bu hidrolojik dongiide buharlasma sonucu atmosfere ¢ikan su,
ardindan yagis olarak Yyeryliziine geri donmektedir. Karalardaki buharlagsma ve bitkilerin
terlemesi ile dongii tekrarlanmaktadir (Odum-Barrett, 2008: 156). Su dongiisii sayesinde
dogada suyun azalmasi ya da tiikkenmesi sozkonusu degildir. Buna karsin dongiideki herhangi
bir bozulma suyla ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Sanayi Devrimi ile hizlanan ekolojik bozulma, diger ekolojik sorunlarla baglantili sekilde
suyla ilgili sorunlarin biiyiimesinde de etkili olmustur. BM verilerine gore yeryliziindeki

toplam su hacmi 1.4 milyar km olmasina karsin bu miktarin yaklagik % 2.5’ini tatli sular

39

olusturmaktadir. Ekosistemler ve insanlar i¢in kullanilabilir tathh su hacmi 200 bin km tiir;

dolayisiyla toplam tatli su hacminin ancak % 1’1 kullanilabilir konumdadir (UN Water
Statistics, 2012). Suyla ilgili sorunlarin temelinde bu smirliligin yattig1 iddia edilse de,
sorunun kaynagi kapitalist iiretim ve tiiketim tarziyla yakindan ilgilidir. Kiiresellesme
stirecinde azalan kaynaklarinin degerlenmesi kurali dogrultusunda su kaynaklar1 da yeni
yatirim ve kar aracima donligmektedir; bu durumda kaynaklarin paylasimi konusunda yeni

ilkeler de belirginlesmektedir (Y1lmaz, 2009, s. 137).
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Bu noktada suyla ilgili sorunlar1 ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanan kavram “su
krizi”dir. Sosyal Bilimler Sozligii “kriz” ya da “bunalim” kavramin “beklenmedik bir sosyal,
ekonomik ve psikolojik gelisme karsisinda normal iligkilerin ciddi olarak sarsilmasi,
karsilagilan sorunun halledilmesi i¢in mevcut ¢6ziim yollarinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya
cikan ve caresizlikle i¢ ice gelisen gerilim durumu” olarak tanimlamaktadir (Demir ve Acar,
1998, s. 51). Su krizi kavrami ise Shiva’ya gore “diinyanin ekolojik tahribatinin en yaygin, en
cetin ve en goriinmez boyutudur”; kapitalizmin kar hirsinin, teknolojiyi tedbirsiz kullaniminin
ve doganin yenileyebilecegi ve temizleyebileceginden fazlasina sahip olma arayisinin
sonucudur (Shiva, 2007, s. 20-21). Su krizi, temelde su kaynaklarinin azalmasi ya da su kitligi
olarak adlandirilan durumu, temiz suya erisim sorunlarini ve sirketlerin sular lizerindeki

denetimini ifade edecek sekilde kullanilmaktadir (Barlow, 2009, s. 19).

Bu baglamda calisma i¢inde su krizi kavraminin, kapitalist {iretim ve tiiketim tarziyla
baglantili olarak ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Su Krizi ifadesi suyun ticarilesmesine yol
acan politikalarin uygulanmasinin 6niinii agan bir siire¢ olarak ele alinmistir. Su krizi kavrami
suya erisim sorunlarinin kaotik yapisin1 da ortaya koymasi nedeniyle ¢ifte bir anlam igerdigi
sOylenebilir. Su krizinin, mevcut ¢oziim yollarinin yetersizliginin ortaya konulmasi, daha
esitlik¢i ve adil, alternatif ¢oziim Onerilerinin acilen gelistirilmesinin gerekliligini de ifade

edecek bir anlam tasidig belirtilmelidir.

Giintimiizde diinyanin farkli bolgelerinde temiz suya ve sanitasyona erigsimi olmayan
niifusun orani hizla artmaktadir. Temiz suya erigim sorunlari temelde niifus artigi, ekonomik
faaliyetlerin yarattig1 kirlilik ve altyap1 yetersizlikleriyle baglantilandirilmaktadir. Bunun
yaninda sorunun kokeninde derin esitsizliklerin yatti§1 gdzden kagirilmamalidir. Oncelikle
fiziksel bozulmanin temelinde ekonomik c¢ikarlarin ekolojik degerlerden iistiin tutulmasi yer
almaktadir. Erisim sorunlarmin da dogrudan yoksullukla baglantis1 dikkat ¢ekmektedir.
Toplumsal ve ekonomik esitsizlikler yoksul kesimlerin suya erigimini etkilemektedir. Bu
cercevede sorunu kriz olarak degerlendirmek kapitalist sistemin sundugu ekonomik temelli
¢Ozlim Onerilerini kabul etmek anlamini tagimaktadir. Bu yaklasim esitsizlikleri derinlestirici

etki yaparak erisim sorunlarinin daha da biiylimesine neden olabilmektedir.

Temiz suya erisim kadar 6nem tasiyan bir diger sorun da yetersiz sanitasyon kosullaridir.
Oxford Ingilizce Sozliigii’ne gore sanitasyon kavrami temiz igme suyu saglanmasi ve atik
sularin bertarafi basta olmak {izere halk sagligi ile ilgili sartlarin saglanmasi ve bu yonde
yiiriitiilen hizmetleri ifade etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) sanitasyonun foseptik

sular1 da dahil atik sularin bertarafini saglayan tesisler ve hizmetlerden olustugunu
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belirtmektedir. Hijyen kosullar ile dogrudan baglantili sanitasyon hizmetlerinin yetersizligi
diinya genelinde pek c¢ok hastaligin temel nedeni konumundadir (WHO, 2012). Sanitasyon
eksikligi nedeniyle 6nlenebilir hastaliklar nedeniyle 6liimlerde (6zellikle coguk 6liimlerinde)

artig, insani bir tehdide doniismektedir.

Bu cergevede temiz suya erisim sorunlarnin kaynagi onem tagimaktadir. Giiniimiizde
yaygin olarak kullanilan su kithgr kavrami suyla ilgili sorunlarin azalan kaynaklara
baglanmasi anlamini tasimaktadir ve ckonomik bir bakis a¢isini i¢ermektedir. Ekolojik
dongiilerdeki bozulma, su kaynaklarinda da geri dondiiriilemez hasarlar meydana
getirebilmektedir. Bu baglamda giiniimiizde su kaynaklarinin azalmasi olarak kabul edilen
durum ashinda insan kaynakli, 6zellikle ekonomik ¢ikar amagli, faaliyetler sonucu ekolojik
dongiilerdeki bozulmay: ifade etmektedir. Bunun yaninda suyun kit kaynak olarak kabul
edilmesi, onun ikame edilebilir, ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesine boylece suyun
fiyatlandirilmasi ve metalagmasi siirecinin hizlanmasina yol agmaktadir; fakat siradan insanlar

ve diger canlilar i¢in suyun ikamesi bulunmamaktadir (Shiva, 2007, s. 36).

Suyun metalagmas: bir yandan suyun ekonomik piyasalarda alinip-satilabilen bir mal
haline gelmesi bir yandan da bagka metalarin iiretim siirecine hammadde olarak katilmasi
durumunu ifade etmektedir (Yilmaz, 2009, s. 83). Suyun ekonomik bir mal olarak kabul
edilerek ticarilestirilmesi ve fiyatlandirilmasi suyun metalagmasi anlamina gelmektedir.
Metalagma siirecini hizlandiran durum yaratilan su krizi sylemiyle dogrudan baglantilidir. iki
olgu da ekonomik ¢ikar dogrultusunda dogaya miidahaleyi icermektedir. Suyu metalastiran
ekonomik bakis agisi, su politikalarinda o6ne c¢ikan kavramlarin baglamlarimi da
degistirebilmektedir. Bu ¢ercevede kamusal, ortak kullanim esaslarina gore diizenlenen su ve
suyla ilgili hizmetler, ekonomik mal olarak degerlendirilmeye ve su yonetimi de bu ilkeler
dogrultusunda diizenlenmeye baslanmigtir. Su politikalar1 da suyun metalagsmasini yeni

ekonomik diizenin bir pargasi haline getirmektedir.

Su Politikasi, su kaynaklarinin statiisii, kullanimi, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi
konularinda aliman hukuki, politik, ekonomik ve toplumsal yonleri olan kararlar ve yapilan
diizenlemeleri ifade etmektedir. Su politikalar1 temelde devletlerin sorumlulugundayken, ¢ok
tarafliligin  yayginlagsmast ve uluslararasi isbirliginin gelismesi sonucu uluslararasi
kuruluslarin da su politikalarinin  belirlenmesindeki rolii artmistir. Bunun yaninda
kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikisi, su politikalarinda da kiiresel etkilerin yogunlasmasina
neden olmustur. Ulus-6tesi kuruluslar ve uluslararasi finans kuruluslarini sistem iginde artan

etkisi, su politikalarinda da bu yeni aktorlerin rollerini giiclendirmistir.
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Uluslararast ve ulus-otesi kuruluslarca sekillenen Kiiresel su politikalart; bu kuruluslarin,
ulusal ve yerel su politikalarina etki eden karar ve Onerileriyle olusmaktadir. Yukaridan bir
etkiyle uygulamaya gegirilen bu politikalar ¢ogunlukla yerel ihtiyaca cevap verememekte,
hatta yerel taleplerle ¢elismektedir. Temelde uluslararasi finans kuruluslarinin baskisi, kiiresel
politikalarin yerel ve ulusal su yonetimlerine yansitilmasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle
kiiresel su politikalari, yerel diizeyde tepkiyle karsilanmakta, uluslararasi etkiyle sekillenen
kararlar toplumsal hareketleri dogurmaktadir. Kiiresel su politikalar1 i¢inde 6ne ¢ikan unsurlar
biitlinlesik su yonetimi, kamu-6zel ortaklig1 ve toplumsal hareketlerin temel dayanaklarindan

biri olan su hakkidir.

Biitiinlesik Su Yonetimi, suyun sosyal ve ekonomik gelismeyi saglayacak sekilde,
ekosistemlerin biitiinliiglinii bozmadan, diger dogal kaynaklarla uyumlu gelisimi ve yonetimi
amactyla gelistirilmistir. Digsalliklari, riskleri ve belirsizlikleri dikkate alarak uzun vadeli bir
yonetim anlayist Ongoren biitlinlesik yaklasim, paydas katilimi ve yonetisim ilkelerini
uygulayacak sekilde biitlincli, desantralize ve katilimcit bir yonetim olusturmayi
hedeflemektedir. Su yonetiminde, katilimer ilkelerden yogunlukla bahsedilmesine karsin
uygulamada 6zel sektoriin katiliminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu degisime bagh
olarak su Ozellestirmeleri ve enerji ihtiyacinin hidroelektrikle karsilanmasina yonelik baraj

projelerinin tiim diinyada yayginlagsmasi, toplumsal tepkiyi doguran unsurlardir.

Fransa’da kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesi uygulamasina dayanan Kamu-
Ozel Ortakhigr, kamu denetimi altindaki hizmetlerin 6zel sektdre tarafindan yiiriitiilmeye
baslamasina ya da tamamen 6zel sektdre devrine neden olmaktadir. Imtiyaz sdzlesmeleri
yoluyla gergeklestirilen hizmet devri, fiillen 6zellestirme durumunu yaratmaktadir. Su ve
sanitasyonla ilgili hizmetlerde kamu-6zel ortakliginin benimsenmesi suya erisimde ciddi
problemler yaratirken, bu uygulamalar farkli {ilkelerde 0Ozellestirme karsiti toplumsal
hareketlerin orgilitlenmesinde etkili olmustur. Bu hareketlerin temel arglimanlar1 ise suyun

yasam ve insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu ve suya erisimin engellenemeyecegidir.

Suya erigimin engellenemez temel bir hak oldugunu ortaya koyan su hakki suya erisimi
yalnizca insan haklarmin bir pargasi olarak degil, tiim ekosistemlerin ve tiim canli tiirlerinin
yasamlarini temel alan biitiincii bir yaklasimla ele almaktadir. Su hakkinin yasalagsmasi suyla
ilgili hukuki diizenlemelerin bu tabanda kabul edilmesini icermektedir. Su hakki giinlimiizde
Bolivya basta olmak iizere farkli iilkelerde Anayasal giivence altina alinmistir. Ayrica BM
Genel Kurulu, bu hakkin insan haklariin ayrilmaz bir pargast oldugunu kabul eden bir karara

imza atmistir. Bu c¢ercevede su hakki, diger kiiresel su politikalarindan ayri
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degerlendirilmelidir. Suyla ilgili toplumsal hareketlerin temel dayanagini ekolojik ilkeleri de
gozetecek sekilde, herkesin esit miktarda temiz suya erigimini garanti altina alacak su hakki
olusturmaktadir. Yerel miicadeleler ile ulusal yasalara giren ve ardindan kiiresel diizleme
tasian su hakki, suyun ticarilestirilmesini engelleyen bir icerige sahiptir. Bu nedenle kiiresel

su politikalarimin yoneliminin degistirilmesinde etkili bir adimdir.

Bu boliimde suyla ilgili politikalarin neoliberal bir etki ile, uluslararasi ve kiiresel
kuruluglarin rolleri dogrultusunda sekillendigi arglimani tartisilmaktadir. Suya erisimle ilgili
kiiresel sorunlara ¢6ziim bulamak amaciyla kiiresel aktorler ve onlarin ekonomik temelli
girigsimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu aktorlerin karar ve onerileri ulusal su politikalarinin da
yonelimini  belirlemektedir. Kiiresel politika, suyun ekonomik bir mal olarak
degerlendirilmesini yaygnlastirirken, bu durum suyun metalagsmasi ve ticarilestirilmesini
hizlandirmaktadir. Suyun statiistiniin degistirilmesi, su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, enerji
politikalar1 paralelinde baraj ingaatlar1 su politikalariyla ilgili tepkilerin toplumsal hareketlere
doniismesine neden olurken, su hakki da bu hareketlerin temel dayanaklarindan birini

olusturmaktadir.

11 Temiz Suya Erisim Sorununun Olusturdugu Tehditler ve Su Krizi Séylemi

Kiiresel su politikalari, suya erisimle ilgili sorunlara ¢are bulmak arayisiyla dogmustur;
fakat siire¢ i¢inde bu politikalar yeni yatirim araclarini mesrulastiran kararlara doniismiistiir.
Bu nedenle kiiresel su politikalarindan 6nce suya erisim sorunlarinin ne oldugu, nasil bir
tehdit icerdigi ve “su krizi” sdyleminin neler i¢erdigi netlestirilmelidir. Yaratilan “su krizi”
sOylemi, suya erisim sorunlarinin kapitalist liretim ve tiiketim tarziyla iliskisinin {stiini

orterek, acil onlemler gerektiren sorunun esitlik¢i yontemlerle ¢oziimiinden uzaklasmaktadir.

1.11 Temiz Suya Erisim Sorunu

Su kaynaklar yeryiiziinde esit oranda dagilmamistir. Bu durum bazi bolgeleri avantajh
konuma getirirken, bazi bolgelerde suyla ilgili dnemli sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Sekil 1.1. kitalarin sahip oldugu yer alti ve yeriisti su kaynaklarin
gostermektedir. Farkli kitalarin sahip olduklari buzullar, géller, akarsular ve yer alti su
kaynaklar1 ile dogru orantili olarak su potansiyelleri de degismektedir. Bu esitsiz dagilimin
yani sira kitalara gore niifus yogunluklarinin farklilagmasi, 6rnegin Asya gibi yer alti ve
yerlisti su potansiyeli yiiksek bir kitada suyla ilgili problemlerin artig gostermesini

sorgulamay1 gerektirmektedir.



14

2012 yilinda 7 milyara ulasan diinya niifusunun, kitalara gore farkli dagilimi ile su
kaynaklarmin dagilimi bir arada degerlendirildiginde suya erisimde yasanan problemlerde
dengesizlik goriilmektedir. Sekil 1.1.°e gore Asya ve Afrika bir yandan 6nemli su rezervlerine
sahip olmasina karsin, Sekil 1.2.’de goriildiigii gibi suya erisimde sorun yasayan niifus bu
bolgelerde yogunlagsmaktadir. Bu durum su kaynaklarinin yeterliligiyle degil, bu kaynaklarini
nasil kullanildigi, yonetildigi ve korunduguyla ilgilidir. Kisaca suya erisimde yasanan
sorunlarin temelinde kaynaklarin dengesiz dagilimindan ¢ok, suyla ilgili politik, ekonomik ve

idari tercihlerin yarattig1 esitsizlik yer almaktadir.

Sekil 1.1 Kitalarin Sahip Oldugu Tath Su Kaynaklar1 Oram
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Kaynak: http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article32.html (erisim tarihi: 25.04.2012)

Suyun dagilimindaki farklilasmanin Gtesinde derinlesen su sorunlarinin temelinde
kaynaklarin yetersizligi yer almamaktadir. Su kaynaklarimin simirhiligi yaninda ekolojik
kisitlar, ekonomik, siyasal ve sosyal faktorler de suya erisimi sinirlandiran unsurlar
arasindadir (Gleick, 1999, s. 495). Gilinlimiizde diinya niifusunun altida biri —yaklasik 8§94
milyon insan- giivenli suya erisime sahip degildir (WHO, 2010, s. 7). 2.5 milyar insan, ki bu
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saymin 1 milyar1 gocuktur, temel sanitasyon hizmetlerinden mahrum yasamaktadir ve her 20
saniyede bir cocuk bu hizmetlerin yetersizliginden dolayr hayatin1 kaybetmektedir. Her yil
yaklasik 1.5 milyon c¢ocuk Onlenebilir saglik sorunlari nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir.
Hastalik ve Oliim nedenleri arasinda diyare ilk sirada yer almaktadir ve diyareye baglh
olimlerin % 88’1 sanitasyona ve hijyen icin gerekli suya erisimin yetersizligi ile sagliksiz
icme sularindan kaynaklanmaktadir (UN Water Statistics, 2012). Su kaynaklarinin esitsiz
dagilimi, artan niifus ile gesitlenen ihtiyacglar su kullaninminda da artisa neden olmaktadir;
fakat kaynaklarin yenilenme kapasitesi ile artan ihtiyaclar bir arada degerlendirildiginde

giiniimiizde uluslararasi diizlemde de tartisilan su sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1.2 Temiz i¢cme Suyuna Erisimi Olmayan Niifus

Populations without access to safe drinking water

Percent of population wihowut access
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I 76t 100% (G leick 1998)

Kaynak: http://www.worldwater.org/data.html (erisim tarihi: 25.04.2012)

2000 yilinda BM tarafindan 2015 yilina kadar 1 milyar insan i¢in saglik, beslenme ve iyi
yasam konusunda gerekli kosullarin saglanmasi yoniinde sekiz kalkinma hedefi belirlenmistir
(Nelson, 2007, s. 2041). 2010 yilinda yayimlanan Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu ise
2015’e kadar Ongoriilerin gerceklestirilmesini hedeflese de, gelismeler bu hedeflerin
gerceklestirilebileceginin tartismali oldugunu ortaya koymaktadir. 2008 yilinda diinya
genelinde yaklasik 2.6 milyar insanin sanitasyon tesislerine erisiminin olmadig1 gercegine
dayanilarak mevcut trendin siirmesi halinde 2015 yilinda bu saymin 2.7 milyara yiikselecegi
dile getirilmektedir (MDG Report, 2010, s. 60-61). Gelismekte olan bolgelerde yasayan
niifusun yarisinin sanitasyon erigiminin olmamasi, 2015 hedefinin ulagilmazligint ortaya

koymaktadir.
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UNESCO World Water Assessment Programme (Diinya Su Degerlendirme Programi),
insan sagligiyla ilgili Biny1l hedeflerinin gerceklestirilebilmesi igin su yonetimi ve sanitasyon
konularinda tyilestirilmelerin gergeklestirilmesini gerekli gormektedir
(http://www.unesco.org, erisim tarihi: 28.06.2011). Programa gore, gelismekte olan tilkelerde
cografi kisitliliklar, ekonomik zorluklar, sermaye-teknoloji-bilgi eksiklikleri, devletin ve
kurumlarmin zayifligi gibi nedenler de var olan kaynaklara erisimi zorlastirabilmektedir.
Ayrica suya erisim saglansa dahi suyun kaliteli olmamasi (6zellikle giibre ve ilag kullanimi
gibi tarim faaliyetleriyle kirlenen sularin kullanimi) da suya erisim kadar énemli bir sorun
olarak kabul edilmektedir (Gleick, 1993, s. 91-92; Swain, 2004, s. 7). Bu baglamda suya
erisimin olusturdugu tehditlerin, ¢atigmalar ve insani giivenlik ile baglantisinin irdelenmesi

Onem tasimaktadir.

1.1.2 Catisma Nedeni Olarak Su

Su kaynaklar iilkeler ve uluslar arasinda esit dagilmamaistir. Fiziksel esitsizlik yaninda
ekonomik c¢ikar ilkesine dayali politik kararlarin yarattigi esitsizlik su kullaniminin 6nemli
giivenlik sorunlar1 dogurabilecegini gostermektedir. Bu durum ulusal ya da uluslararasi
baglamda yeni catigsmalari da igerebilmektedir. Gilinlimiizde yillik kisi basi yagis ve
yenilenebilir, kullanilabilir su varlig1 ortalama 10.000 m? ve iizerinde olan iilkeler su varsili
kategorisinde degerlendirilmektedir. 10.000 ile 2000 m?® arasinda yenilenebilir ve
kullanilabilir su varligina sahip tilkeler yeterli suya sahip tlkeler olarak kabul edilirken, bu
grupta yer alan ve su varligi 2000 m? sinirina yaklasan {ilkeler su baskisi ya da su sikintisi
(water stress) ¢eken iilkeler konumuna gelmektedir. 2000 ile 1000 m® arasinda yenilenebilir
su varligina sahip tlkeler su eksikligi (water shortage) igine girerken, iilkenin su varliginin
1000 m*’iin altina diismesi su kith@in1 (water scarcity) giindeme getirmektedir (Tomanbay,
2008, s. 27-28).

Sekli 1.3’te goriilen su sikintis1 yasayan bolgeler ile Sekil 1.4.te goriilen suyla ilgili
catismalarin yasandig1 bolgeler karsilastirildiginda, su stresinin artis gosterdigi bolgelerde
catigmalarin da yogunlastigi goriilmektedir. Catismalarin nedenini tek faktor olarak su
kaynaklarmin azalmasma baglamak dogru olmayacaktir; ancak suyun mevcut ¢atismalarin
bliylimesinde ya da c¢atisma aract haline doniismesindeki rolii 6nem tasimaktadir. Su
kaynaklarinin bulundugu bolgedeki niifus artisi, ekonomik ve tarimsal faaliyetler, enerji
ihtiyac1 ve mevcut askeri/politik anlagsmazliklar ¢ercevesinde, suyun iilkeler arasi ya da iilke

ici catigmalardaki rolii de sekillenmektedir. Suyun bolgede ekonomik ve politik giice katkisi
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arttikca catismaya konu olacak stratejik 6nemi’ de artmaktadir; bunun yaninda su
kaynaklarinin askeri ve/veya politik amaglar dogrultusunda hedef ya da arag® olarak
kullanilabildigi de goriilmektedir (Gleick, 1993, s. 83-89).

Sekil 1.3 Su Sikintis1 Yasayan Bolgeler

Water Stress Indicator: Withdrawal-to-Availability Ratio [CR]

No Stress Low Stress Mid Stress High Stress
0 0.1 02 04 08

Very High Stress

Kaynak:  http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=25&L=1  (erisim tarihi:
25.04.2012)

2 Bu gergevede su kaynaklarinin azalma derecesi, kaynagin baska devletlerce paylasilip paylasilmadigi, havza
devletinin digerlerine gore sahip oldugu gii¢ ve alternatif kaynaklarin bulunma olasilig1 faktorleri suyun stratejik
onemini belirlemede etkili goriilmektedir (Gleick, 1993).

8 Catigsma sirasinda karsi tarafi zayiflatmak i¢in su kaynaklar1 ve dagitim sistemleri (barajlar, kuyular, kanallar
gibi) hedef olarak secilebilmektedir. Ayrica su kaynaklariyla ilgili projeler (insaat ya da kalkinma projeleri) de
iilke i¢inde ya da lilkeler arasinda ¢ikarlarin ¢elismesinde etkili olabilirken, ¢catigmaya varmasi olast gerginlikleri
arttirici rol oynayabilmektedir.
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Sekil 1.4 Suyla Tlgili Catisma Bolgeleri
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Kaynak: http://www.alternatives-economiques.fr/sous-la-menace-des-guerres-de-1-

eau_fr_art 875 _45366.html (erisim tarihi: 25.04.2012)

Su hem devletlerarasi hem devlet i¢i anlagmazliklarda rol oynayabilmektedir. Su
kaynaklarimin sinir agan 6zelligi devletlerarasi ¢atigmalar tetikleyebilirken, bir devletin kendi
siirlar1  i¢inde uyguladigi su politikalart da mevcut tarihsel/toplumsal ¢atigmalari
derinlestirici etki yapabilmektedir. Swain’e (2004, s. 19-20) gore niifus artigi, sanayilesme,
kentlesme ve artan tarimsal faaliyetler hem su talebini arttirmakta hem de su kaynaklarinda
kirlilige neden olmaktadir. Su kaynaklarinin asir1 kullanimi kesintilere neden olurken, bu
durum toplumsal aktorlerin mevcut ve gelecekteki suya erisimlerini de etkilemektedir. Kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket eden bu aktdrler arasinda cikabilecek olasi rekabet, suya
erisim ve paylasim ile ilgili mevcut diizenlemeleri bozucu etki yaratabilmektedir. Zayif bir
idari yapiya sahip veya etnik ve sosyal catigsmalarin yaygin oldugu toplumlarda catigsmaci bir
yaklasimla Orgiitlenen yeni aktorlerin ortaya ¢ikist veya mevcut aktorler arasi
anlagmazliklarin biiylimesi daha kolay oldugu i¢in bu bolgelerde su, yeni bir ¢atisma konusu
ya da aract konumuna gelebilmektedir. Bu durum Sekli 1.6. yardimiyla daha agik

anlasilabilmektedir:



19

Sekil 1.5 Artan Su Talebi Ve “Catismaci Aktorler”in Ortaya Cikisi
y

Mevcut sosyal
Kentlesme anlagsmazlik
/ > \ Tath l
Artan
su Catismaci
niifus Tarim kaynak Mevcut su paylagim davraniga
—> larmin —» . .. —> .
alanlarinin > sisteminin yikilmasi sahip
geniglemesi azalma ve artan rekabet orgiitli
s i
aktorler
- - i
Sanayilesme Zay1f Kurumsal
yap1

Kaynak: Swain, 2004, s. 20.

1990’11 yillardan itibaren giivenlik kavraminin igeriginin degismeye baslamasi, devletlerin
giivenliginin 6tesinde insani gilivenligin de dnemli bir boyut olarak ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Insani giivenlik baglaminda temiz suya erisim ile sanitasyon hizmetlerinin
yayginlastirilmast gibi unsurlarin yerel, ulusal, kiiresel diizeyde saglanmasi insani refahin
saglanmasiyla bir arada ele alinmaktadir (Eddy, 2004, s. 25). 1994 yilinda BM Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan “Insani Kalkinma Raporu” (Human Development
Report) insani giivenligi, insan yasami ve onuru ile iligkili bir kavram olarak ele alirken,
insanlarin 6zgiir ve gilivenle se¢cimde bulunmasi ve bugiin giiven i¢inde sahip oldugu firsatlari
gelecekte kaybetmeyecekleri gilivencesini tasimalart olarak tanimlamistir (Human
Development Report, 1994, s. 22-24).

Bu baglamda insani giivenlik, tiim insanlara ilerleme icin firsat saglayarak ve istikrar,
giivenlik ve siirdiiriilebilirligi gelistirerek, tehditlere karsi koruma anlamini tagimaktadir
(Liotta, 2008, s. 2). 2006 Insani Kalkinma Raporu, insani giivenligin bir parcasi olarak su
giivenligini, herkesin, saglikli, onurlu ve verimli bir hayat i¢in yeterli giivenli suya makul bir
fiyatla erisiminin, suyu saglayan ve suya bagli olan ekolojik sistemleri de gozeterek sahip
oldugunu; bu sartlarin saglanmamasi1 durumunda 6nemli insani giivenlik risklerinin ortaya

cikacagimi belirtmektedir. Bunun yaninda kirli sularin, insani giivenlik a¢isindan pek g¢ok
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gelismekte olan lilkede yasanan siddetli ¢atismadan daha biiyiik bir tehdit olusturdugunu
ortaya koymaktadir (Human Development Report, 20006, s. 3, 42).

Suyun yetersizligi, kalitesizligi ile suya erisimde yasanan sorunlar dogrudan insan hayatini
tehdidi on plana c¢ikmaktadir. insani tehdit baglaminda yaratilan “su krizi” sdyleminin
irdelenmesi, yasamsal bir sorunun nasil kar aracina doniistiiriilebildiginin anlasilmasi

acisindan dnem tagimaktadir

1.1.3 Suyun Metalasmasina Yol Acan Soylem: Su Krizi

Dogal dongiiler sayesinde gezegenin su kaynaklarmin tiikenmesinin s6z konusu olmadigini
belirten Barlow (2009, s. 21-25), insan faaliyetlerine bagli olarak su dongiisiiniin bozuldugu,
temiz sularin zarar gordiigli ve azalmaya bagladigin1 ortaya koymaktadir. Sanayilesme,
kentlesme, endiistriyel tarimin yayginlagmasi ve ekonomi politikalari gibi insan kaynakli
faaliyetler su kaynaklar tizerindeki baskiy1 yogunlastiran siireglerdir. Birbiriyle baglantili bu
stireclerin niifus artisi ile de dogrudan ilintili olmasi, artan su ihtiyacinin agiklanmasinda etkili

olmaktadir.

Sanayilesme ortaya c¢iktigi donemden beri ¢evre ve Ozelikle sucul ekosistemler {izerinde
onemli bir bozulma yaratmistir. Sanayi atiklarinin su kaynaklarina karigmasi hem insan
sagligint hem de farkli ekosistemlerin yasamini etkilemektedir. Bu baglamda artan niifusla
genisleyen kentler bir yandan sulak alanlar tahrip etmekte, su kaynaklarindaki kirlenmeyi
arttirmakta bir yandan da kentsel su kullanimindaki artis kirsal bolgelerdeki su kaynaklarinin
kente taginmas1 projelerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan artan niifusun beslenmesi i¢in
yogunlagan tarim faaliyetleri su kullanimmi da artirmistir. Bilingsiz su tiikketimi su
kaynaklarinin asir1 kullanimi yaninda uzun donemde topragin verimini de azaltmaktadir.
Ayrica su kaynaklarmin korunmasmin getirdigi ek maliyet, kazan¢ kaybi olarak
degerlendirilerek onlemler géz ardi edilmistir. Kapitalist pazar ekonomisinin bu etkilerinin
tamami su dongiisiinde kirilma yaratan etkenlerdir. Bu bozulma sucul ekosistemlerin kendini
yenileme siirecinden daha hizli gelistigi i¢in bugiin ortaya ¢ikan durum su kitligi olarak

adlandirilmaya baglamistir.

Glintimiizde pek ¢ok uluslararast belgede su krizi olarak adlandirilan siireg, aslinda
sanayilesmeyle dogan yeni kapitalist liretim modeli ve onun yarattig1 ekonomik, siyasal ve
toplumsal degisimle dogrudan baglantilidir. Sanayi Devrimi ile paralel ilerleyen kapitalizmin
gelisim stireci, Marx’mn (1998, s. 21) belirttigi gibi ticaretin, ulasimin ve iletisim yollarinin

gelisimini hizlandiracak sekilde bir diinya pazarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu pazarin



21

genislemesi, tiiketim artis1 ile dogru orantihidir. Yalnizca ticari iiriinlerin degil insanlarin,
hayvanlarin ve hatta mekanlarin pazarlandigi alanda, ¢evrenin ve dogal degerlerin meta haline
donlismesi siireci de hizlanmistir. Artan sanayi faaliyetleri, kentlesme, artan niifusa bagh
olarak yogunlasan tarim faaliyetleri gibi nedenler ekosistemler iizerindeki baskiy1 arttirmistir.
Insan kaynakli (anthropique) baskilar ii¢ faktdriin (niifus, tiiketim, teknoloji) birlesiminden
olugsmaktadir ve bu birlesim tiiketilen kaynaklarin, atiklarin ve kirlilige neden olan {iriinlerin
miktarin1 belirlemektedir; bu baglamda Benest v.d. (2009, s 98) cevre iizerindeki insan

kaynakl1 baskiy1 agiklamak i¢in su formiilii gelistirmistir:
I =P x C x T (Impact = Population x Consumption x Technology)
(Etki= Niifus x Tiiketim x Teknoloji)

Ekolojik krizi tarihsel ve toplumsal perspektiften ele alarak tiretim iligkileri, teknolojik
ilerleme ve demografik degisimlerin etkisi ilizerinde durarak formiilii yeniden diizenleyen

Foster (2002, s. 12, 34), su formiilii 6ngérmiistiir:

Etki= Niifus x (Sermaye Stoku/ Kisi x Malzeme Akisi/ Sermaye Stoku) x (Enerji/
Malzeme Akisi x Cevresel Etki/ Enerji)

Formiile gore ekolojik bozulma f{izerinde niifusun, teknolojinin ve sermaye birikiminin
etkileri bir arada degerlendirilmelidir. Bu ii¢ degiskenin herhangi birinde iyilestirmeler
yapmanin ¢evre Uzerinde yararli etkileri olsa da yeterli olmayacagi; sorunun temelinde
kapitalist sistemin yattigi belirtilmektedir. Kapitalist sistemin 6ziinde siirekli biiylime ve
sermaye birikimi yattigina gore, bu dongiliniin siirdiiriilebilmesi i¢in tiikketimin de siirekli
kilinmas1 gerekmektedir. Artan niifusla dogru orantili olarak biiyliyen tliketim, ekolojik
bozulmayi da tetiklemektedir; ekosistemlerin kendini yenileme kapasitesi sayesinde belli
Olglide durdurulabilen bozulma, asirt ve bilingsiz tiiketim nedeniyle yipranmanin zaman
icinde yenileme kapasitesinden daha hizli gelismesine ve ekolojik sorunlarin birikerek
ekolojik yikima doniismesine neden olmaktadir (Okmen, 2004, s. 331). Bu siirecte kapitalist
sistem, sermayenin ekosistemlere 6zgii niteliksel ¢esitlilik, birbirine bagimlilik, nicel sinirlar
ve mekansal 6zgiinliik gibi ilkeleri dikkate almadan, dogal degerleri para kazanma aracina
indirgemesi  (Burkett, 2006, s. 138) nedeniyle eckolojik krizin derinlesmesinde etkili
olmaktadir. Insanlar1 ve dogayi tahrip eden sermaye, kér1 6n plana gikararak insani degerlerin
ve ihtiyaglarin geri plana atildig1 bir toplum yaratmaktadir (Lebowitz, 2010, s. 20-21). Su

krizinin ortaya ¢ikisi da bu baglamda degerlendirilmelidir.
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Suyun kullanim alani1 genisledikce suya talep de artmaktadir. Su varliklariin karsilastig
(insan kaynakli) sorunlar ve suyun tiikenebilirligi goz Oniine alindiginda suyun degeri,
paylasimi ve yonetimi tartismalar1 da derinlesmektedir. Foster ve Clark (2009), Lauderdale
paradoksuna dayanarak kitlik ornegi iizerinden toplumsal refah ve kisisel zenginlesme
arasindaki negatif korelasyonu ortaya koymaktadir. Buna gore, 20. yiizyilda baslayan ve 21.
yiizyilda da devam eden ekolojik bozulma —ve buna bagli olarak yaratilan kriz séylemi- ile
Ozel sektoriin kithgr yeni bir yatirim aracina doniistiirdiigii belirtilmektedir. Kit kaynagin
ekonomik degerinin artacagi goriisiinden hareketle, kithik durumunda dogal zenginliklerin
degerinin artacagi; boylece yeni karli sektorlerin ortaya g¢ikacagi kabul edilmektedir. Bu
baglamda su kitlig1 tartismalar1 da suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesine katk1
saglamaktadir. Suyun ekonomik bir meta olarak kabulii, paylagimi, diizenlenmesi ve degisimi
konularinda piyasa kurallarinin gecerli olmasi, kit kaynagin optimal kullaniminin saglanmak
istendigi anlamini tagimaktadir (Paquerot, 2002, s. 4). Bu durum suyun fiyatlandirilmast ve
ticarilestirilmesi sonucunu dogurmaktadir; bu sonuca bagli olarak da insanlarin ve diger dogal

varliklarin temel yasamsal ihtiyaglari i¢in suya erigimi ikinci plana itilmektedir.

Mevcut su kaynaklarinin kullanim alanlar1 da degisim gostermektedir. Su yalnizca yasamin
devamini saglayan bir kaynak degildir; ekonomik faaliyetlerin temelinde de su yer almaktadir.
Giiniimiizde su kaynaklart kullaniminda % 70’lik oranla en biiyiik pay1 tarim faaliyetleri
almaktadir (UN Water Statistics, 2012). Sektorlere gore su kullaniminin bolgelere dagilimi
farklilik gostermektedir. Sekil 1.7.’de goriildiigli gibi sanayi sektdriinde su kullanimi Kuzey
Amerika, Avrupa ve Rusya’da yogunlasirken; tarimda yogun sulamanin yapildig1 bolgeler

Orta Afrika, Giineydogu Asya ve Giiney Amerika’nin bat1 kiyilaridir.

Su tiiketiminin % 70’inin kullanildig1 tarim faaliyetleri, insan yasaminin siirdiiriilmesi i¢in
besin saglamanin yaninda etanol, kanola gibi yakit olarak kullanilan tiiketim trtnlerinin
tiretiminde de kullanilmaktadir. Yogun sulamayi gerektiren bu iiriinler, su tiiketimini de
artirmaktadir. Bunun yaninda sanayi iiretimi de suya bagimlidir. Su tiikketiminin % 22’sini
olusturan sanayi faaliyetlerinde, 6zellikle termik ve niikleer santraller sogutma icin biiyiik
oranlarda suya ihtiya¢ duymaktadir. Hane i¢i kullanim ise % 8’lik tiiketim orani ile tarim ve
sanayi ile karsilastirildiginda daha az su harcamaktadir (UN Water Statistics, 2012). Bununla
birlikte modern yasam tarzinin yayginlasmasi hane ici tilketimi de arttirmaktadir. Ozellikle
gelismis bolgelerde havuz, bahge bakimi gibi temel gereksinimlerin 6tesindeki kullanim, su
ihtiyact1 i¢in her giin kilometrelerce yol yliriiyen insanlarin durumu ile birlikte

degerlendirildiginde esitsizlik ve adaletsizligi gozler Oniine sermektedir.



Sekil 1.6 Tarimsal, Endiistriyel ve Haneici Su Kullanim
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Bu cercevede sosyal ve ekonomik esitsizliklere bagli olarak insani ve ekolojik agidan en

onemli tehdidi olusturan temiz suya erisim sorunu ile bu sorunun ¢atigmaya doniisme riskidir.

Su gibi yagsamsal bir kaynagin uluslararasi ¢atigmalara da konu olabilmesi ve i¢ ¢atismalarin

siir asan etkileri dikkate alindiginda, suyla ilgili diizenlemelerde ¢cok-boyutlu, uluslararasi ve

ulus-otesi yaklagimlarin 6nemi ve gerekliligi agiga ¢ikmaktadir. Bu yaklagimlarin ekonomik

temelli olusu, suyun metalasmasina ve ticarilestirilmesine katki yapmasi suya erisim sorunun

daha da derinlestirmektedir. Bu baglamda suyla ilgili politikalarin iiretilmesinde etkili

uluslararasi aktorlerin tutumlarinin ve 6nerilerinin irdelenmesi 6nem tasimaktadir.
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1.2 Suyla Ilgili Uluslararas1 Aktorler

Ekolojik bozulmanin giderek sinir tanimaz bir hal almasi uluslararasi igbirliginin
kagimilmaz oldugu goriislerini 6n plana ¢ikarmistir. Ekolojik sorunlarin uluslararasi niteligi,
devletlerin ulusal egemenliklerinin sembolii olan siyasal siirlar1 asan niteliginden ve
devletlerin tek baslarina iistesinden gelemeyecekleri tiirde olmalarindan ileri gelmektedir
(Sonmezoglu, 2000: 541). 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi ile ¢evre,
uluslararas1 glindemin 6nemli maddelerinden biri haline gelmeye baslarken, konferansin
sonu¢ bildirgesinde insanoglunun neden oldugu zararlar arasinda su kirliligine de yer

verilmistir.

Buna karsin Stockholm Konferansi Sonug Bildirgesi’nde dogrudan suyla ya da su yonetimi
ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Yine de dogal kaynaklarin yonetiminde gelecek
kusaklarin da c¢ikarmin gozetilmesi, flora ve faunanin ortak miras olarak korunmasi,
yenilenebilir kaynaklarin tiim insanligin ¢ikar1 dogrultusunda paylasilmasi, kirlilige karsi
ortak hareket edilmesi ilkeleri dolayli olarak su kaynaklarimi da ilgilendirmektedir. Bu
baglamda su konusunun uluslararasi sistemin tartigma maddeleri arasina alinmasini saglayan
temel aktor Birlesmis Milletler’dir. BM’nin suyla ilgili goriigleri tartismalarin yonelimi
acisindan biiyilk O6nem tasimaktadir. 1990’l1 yillardan itibaren diinyada neoliberal
paradigmanin giliclenmesi ile paralel olarak Diinya Bankasi gibi finans kuruluglar1 ile Diinya
Su Konseyi’nin politikalart 6n plana ¢ikmaya baslayacak ve bu kurumlarin suyla ilgili

diizenlemeleri diger orgiitlerin ve devletlerin diizenlemelerini somut olarak etkileyecektir.

1.2.1 Birlesmis Milletler

II. Diinya Savasi’nin ardindan 24 Ekim 1945 tarihinde 51 devletin iiyeligi ile kurulan
Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), giiniimiizde 193 iiye devlet ve pek c¢ok alt kurulusu ile
uluslararas: sistemin merkezinde yer alan en 6nemli devletleraras1 kurulustur. BM Kurucu
Sart1, orgiitlin devletler arasinda uluslararasi barig ve giivenligi korumak, uluslar arasinda
dostane iliskileri gelistirmek, uluslararasi sorunlarin ¢ézlimiinde isbirligini 6n plana ¢ikarmak,
sosyal refah ile daha 1yl yasam standartlari ve insan haklar1 konularinda ilerleme saglamak
ilkelerine dayandigin1 dile getirmektedir. Bu ilkeler BM’nin kurulus amacini da
yansitmaktadir. BM, baris koruma (peacekeeping), baris insast (peacebuilding), catisma
Onleme, insani yardim gibi diinya barigin1 ve giivenligi ilgilendiren islevlerinin yaninda
sirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal kalkinma, yonetisim, saglik, cevre, gida,
demokrasinin gelistirilmesi, insan haklari, cinsiyet esitligi, kadin gibi pek ¢ok farkli konuda

sorumluluk tistlenmektedir(UN at a Glance, 2012).
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BM; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Soysal Konsey, Genel Sekreterlik
Vesayet Konseyi ve Uluslararas1t Adalet Divani organlari araciliiyla uluslararasi sorunlarin

¢Oziimiinde etkin rol oynamaktadir.

BM, 1970’li yillardan itibaren ¢evre, kadin, insan yerlesimi gibi konularda biiyiik
konferanslar diizenleyerek uluslararasi gliindemin konu basliklar1 arasina giivenlik ve devlet
islerinin yaminda sosyal, ekonomik ve cevresel konulari da eklemeye baslamustir’; bu siiregte
diizenlenen biiylik konferanslardan birinin konusu da “su” olmustur. Su ile ilgili ilk
uluslararasi etkinlik, 1977 yilinda Arjantin’in Mar del Plata kentinde diizenlenmistir. Mar del
Plata BM Su Konferansi’nda gelismislik diizeyi ile sosyal ve ekonomik kosullarina
bakilmaksizin herkesin, temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in esit kalite ve miktarda temiz i¢gme
suyuna erisim hakki oldugu kabul edilmistir. Suyla ilgili planlama, gelistirme, altyapi
yonetimi ve rasyonel politikalar gelistirilmesi yoniinde Onerilere de yer verilmistir (UN Water
Conference Resolutions, 1977). Konferansta kabul edilen Eylem Plani’nda ise su, ortak mal

olarak kabul edilmistir (Belaidi ve Euzen, 2009, s. 58).

Konferansta alinan kararlar dogrultusunda BM, 1981-1990 yillar1 arasim1 “Uluslararasi
Igme Suyu ve Sanitasyon On Yili” ilan etmistir. Buna karsin 1980°li yillar boyunca su
konusunda etkili bir uluslararas1 girisim gerceklestirilememistir. 1990 yilinda BM Diinya
Cocuk Zirvesi’nde tiim g¢ocuklar i¢in temiz su hizmetine ve sanitasyona evrensel erisimin
saglanmasi ilkesi benimsenmistir. 1990’l1 yillardan itibaren su konusu ¢evre ve insani
kalkinma ile ilgili etkinlikler i¢inde alt basliklar arasinda yer almaya baslamistir. Bu siirecte
deklarasyonlarin yani sira konvansiyon, protokol, rapor gibi uluslararasi belgelerde suyla ilgili

diizenlemelere yer verilmistir (WWC, 2009).

1.2.1.1 BM Belgelerinde Su

1990’11 yillarda BM himayesinde gerceklestirilen pek ¢ok uluslararasi etkinlikte su konusu
da giindeme alinmistir. Bu etkinlikler sonunda kabul edilen belgelerde su konusuna yapilan

atiflar asagida, kronolojik olarak, kisaca ele alinacaktir.

- 1990 yilinda UNDP tarafindan diizenlenen “Global Consultation on Safe Water and
Sanitation” (Temiz Su ve Sanitasyon i¢in Kiiresel Toplant1) sonucunda yayimlanan Yeni

Delhi Deklarasyonu, temel su ve sanitasyon hizmetlerinin yetersizligini sosyal ve ekonomik

1960’1 yillardan itibaren BM, deniz hukuku konusunda da pek ¢ok girisimde bulunmustur. Kita sahanligi,
balik¢ilik, deniz dibindeki maden yataklar1 gibi daha ¢ok devlet giivenligini ve ekonomik faaliyetleri ilgilendiren
konulara agirlik verilmistir (Yilmaz, 2009, s. 132). Bu ¢alismanin konusu su kaynaklariyla sinirlandirildigr igin
deniz hukuku ile ilgili diizenlemelere yer verilmeyecektir.
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gelismeyle baglantilandirarak, entegre su yonetiminin ilkelerini belirginlestirmeye baslamistir.
Temiz su {lizerinde duran deklarasyonda, yasal diizenlemelerin saglanmasi, fiyat
politikalarinin belirlenmesi ve sularin korunmasi i¢in 6nlemlerin alinmasi temel gereksiminler
olarak kabul edilmistir. Hiikiimetlerin rolii, kamusal ya da 6zel, yerel hizmetleri saglayan
kurumlart desteklemek ve onlara kolaylik saglamak seklinde belirlenmistir. Bu baglamda
temiz suyun bedava bir mal olmadiginin vurgulanmasi 6nem tagimaktadir (Principle No. 4)

(New Delhi Statement, 1990).

- 1992 Ocak’inda Dublin’de diizenlenen Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi
(International Conference on Water and Environment) sonucunda yayimlanan deklarasyon
suyun ekonomik degerinin iizerinde duran bir yapidadir. Dublin Deklarasyonu asir1 tiiketim,
kirlilik, kuraklik ve sellerin yarattig1 tehditler gibi konularda yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde gerceklestirilecek eylemler icin rehber olmast Ongoriilen Oneriler ortaya

koymaktadir. Bu 6neriler dort ilke ¢er¢evesinde gelistirilmistir (The Dublin Statement, 1992):

1- Tath sular, yasamin, kalkinmanin ve ¢evrenin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli, tiikkenebilir
bir kaynaktir.

2- Suyun gelistirilmesi ve yonetimi, her diizeyde kullanicilar, planlayicilar ve politika
tireticileri kapsayacak sekilde, katilimci bir yaklasima dayandirilmalidir.

3- Suyun saglanmasi, yonetimi ve korunmast baglaminda kadinlar merkezi bir rol
oynamaktadir.

4- Suyun tiim kullanim alanlarinin ekonomik bir degeri vardir ve su, ekonomik bir mal
olarak taninmalidir.

- 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Diinya Zirvesi sonucunda yayimlanan deklarasyon,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini dikkate alacak sekilde cevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Zirve sonunda kabul edilen “Giindem 21” (Agenda
21) belgesinin 18. Boliimii “Tatl1 su kaynaklarinin ve kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin
gelisimi, yonetimi ve kullanimi igin biitiinlesik yaklagimlarin uygulanmasi” baslig1 altinda su
yonetiminin ilkelerini de ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ihtiyacglarin karsilanabilmesi ve
ekosistemlerin korunmasi i¢in kullanicilarin adil bir fiyat 6ddemesi gerektigi ilkesi kabul
edilmektedir (md. 18.8). Su hem sosyal hem ekonomik bir mal olarak kabul edilirken (md.
18.17); smirh bir kaynak olarak siirdiiriilebilir tiiketimi i¢in tiim maliyetlerin dikkate alinmasi

gerektigi ortaya konulmaktadir (md. 18.16) (Agenda 21, 1992).

- 1992 tarihli bir bagka belge ise “Sinirasan Akarsularin ve Gollerin Kullanimi ve

Korunmasi Sozlesmesi” ya da kisaca Helsinki Sozlesmesi’dir. S6zlesme, sinirasan sularin
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tanimini ortaya koyarken, sinir agan etkilerden de bahsetmektedir. Sinir asan etkileri 6nlemek,
kontrol etmek ve azaltmak i¢in gerekli onlemler baglaminda ii¢ temel ilke benimsenmektedir.
Bunlar onleme, kirleten-oder ve gelecek kusaklarin gézetilmesidir. Bu dogrultuda esitlik ve
karsiliklilik ilkesine dayanan bir isbirliginin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. (Convention
on Protection and Use of Transboundary Water Courses and International Lakes, 1992). 1999
yilinda sézlesmeye dayali olarak Londra’da imzalanan “Su ve Saglik Protokolii” de isbirligini
ve bitiinlesik yaklagimi gelistirecek sekilde siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde bir su
yonetimi ve koruma plam1 6ngérmektedir (Protocol on Water and Health, 1999). Bunun
yaninda protokoliin herkesin igme suyuna ve sanitasyon hizmetlerine erisiminin saglanmasi

yoniindeki goriisii de esitlikei politikalarin uygulanmasi yoniinde 6nemli bir adimdir.

- 1994 yilinda diizenlenen BM Uluslararas: Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plan1
ilkeleri arasinda su hakkina da deginilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda herkesin
hakk1 oldugu kabul edilen iyi yasam kosullarinin kendi ve ailesi i¢in yeterli su ve sanitasyonu
da igerdigi belirtilmistir. Bunun yaninda yoksullugun suyla ilgili problemlere etkisi (md. 3.13,
md. 3.14), niifusun 6nemli boliimiiniin suya ve sanitasyona erisimde yasadigi sorunlar ile suya
bagli hastaliklarin etkisi (md. 8.2), tiim iilkelerin saglikli ve giivenli yasam i¢in alacagi
Onlemler arasinda temiz i¢gme suyu ve sanitasyonla ilgili diizenlemelere de yer verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Hiikiimetlerin kirsal bolgelerden gocii engellemek icin suya erisim
konusunda da onemleler almasi (md. 9.6), sonu¢ raporunda dile getirilmistir (Report of

International Conference on Population and Development).

- 1995 yilinda Kopenhag’da diizenlenen Sosyal Kalkinma Zirvesi Sonu¢ Raporu iginde
yoksullugun temiz suya ve sanitasyon tesislerine erisimde engel yarattigi (md. 19);
hiikiimetlerin yerine getirmesi gereken temel ihtiyaclar arasinda herkes i¢in yeterli miktarda
temiz igme suyuna ve sanitasyona siirdiiriilebilir erigsiminin saglanmasi da yer almaktadir (md.

36.1) (Report of the World Summit for Social Development).

- 1997 Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanim Hukukuna Iliskin S6zlesme (New
York Sozlesmesi), su yollarinin adil ve rasyonel kullanimi (md. 5-6), uluslararasi igbirliginin
saglanmasi (md. 8), ekosistemlerin korunmasi ve gelistirilmesi (md. 20) yoniinde maddeler
icermektedir. Sozlesme, anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in de dizenlemeler i¢ermektedir
(Convention on Law of..., 1997). S6zlesme, BM Genel Kurulu’nda 103 {iyenin oyuyla kabul
edilmistir. Yiiriirliige girebilmesi icin otuz bes iiyenin onay1 gerekirken, yalnizca 21 iiye
devlet sozlesmeyi onaylamistir. Bu nedenle yasal baglayicilik da igeren sozlesme halen

yiriirliige girmemistir.
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- 18 Eyliil 2000 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilen Milenyum Bildirgesi, su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmayan sekilde kullanimini engellemek i¢in bolgesel, ulusal ve
yerel diizeylerde, suya daha adil ve esitlikgi erisimi saglayacak yoOnetim stratejileri
gelistirilmesinin gerekliligini ortaya koymustur (UN Millenium Declaration, IV-22). Bildirge
dogrultusunda belirlenen BM Binyil Kalkinma Hedefleri (Millenium Development Goals,
2000) kapsaminda da BM iiye devletleri, 2015 yilina kadar igme suyuna ve temel sanitasyon
hizmetlerine erisimi olmayan niifusun oraninin yari yariya azaltilmasi ilkesini benimsemistir
(Target 7.C). Konulan bu hedefe karsin, 2010 yilinda yayimlanan Degerlendirme Raporu’nda,
cok az ilerleme kaydedildigi; yalnizca dort bolgede su hizmetlerine erisimde iyilestirme
gerceklestigi belirtilmistir. 2008 yili verilerine gore, sanitasyon tesislerine erisimi olmayan
2.6 milyarlik niifusun oram1 giderek artmaktadir (Objectifs Millénaires pour le

développement-Rapport, 2010, s.52-64).

- 2001 yilinda Bonn’da, Johannesburg Zirvesi’ne hazirlik caligmalar1 kapsaminda
diizenlenen Uluslararast Tatli Su Konferansi, temiz suya erisim, yoksullukla miicadele ve
siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski ilizerinde durmaktadir. Konferansta yonetisim,
biitiinlesik yonetim ve yeni igbirlikleri; finansal kaynaklarin hareketliligi; kapasite gelistirme
ve teknoloji transferi yoniinde eylemler ele alinmigtir. Tartigmalar su hizmetleri ve altyapi
yatirnmlarin1 arttirma ihtiyaci, su yoOnetimi pratiklerinin 1iyilestirilmesi, daha etkili su
kurumlarmin olusturulmasi, en alt diizeyden baglayarak katilimin saglanmasi, sosyal ve
cevresel faktorlerin dikkate alinmasi konulari tizerinde yogunlasmistir (Tortajada, 2001, s 4).
Konferans sonunda kabul edilen “Eylem igin Oneriler’de (Recommendations for Action) su
bir kamu mali olarak kabul edilirken, insan hakki olup olmadigi yoniindeki tartisma
sonuglandirilamamigtir. Ayrica kamu-6zel ortakligi, maliyetin telafisi, yolsuzlukla miicadele,
siniragan sular, atik su yonetimi, ekosistemlerin korunmasi konularinda da goriislere yer

verilmistir® (International Conference on Freshwater, 2001).

- 2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi, Rio
Zirvesi ardindan gecen on yilda gergeklestirilen uygulamalari degerlendirmek amacini
tagimaktadir. Zirvenin hazirlik ¢alismalart arasinda yer alan WEHAB girisimi, ile belirlenen
bes tema cergevesinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
temalar su, enerji, saglik, tarim, bio-gesitlilik ve ekosistem yonetimidir. WEHAB’in

yayimmladigi “Su ve Sanitasyon Konusunda Eylem Igin Cerceve” bashikli belge, su ve

® Bonn Deklarasyonu’nun elestirilen yani, suya dogrudan bagli tarim konusunda hicbir ilke icermemesi ve daha
once kabul edilen ilkeleri tekrarlamasidir. Bu nedenle etkili bir sonu¢ doguramadigi yoniinde elestirilmektedir
(Biswas, 2004, s. 86).
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sanitasyon konusunda mevcut durumu, yeni meydan okumalar1 ve bunlara kars1 gelistirilecek
stratejileri ele almaktadir (WEHAB, 2002). Bu cer¢evede suyun diger temalarla iligkisinin

kritik yonii de Vurgulanmaktader.

Johannesburg Zirvesi Sonu¢ Deklarasyonu’nda onurlu bir yasamin gereklilikleri arasinda
sayilan temiz suya ve sanitasyona erisimin arttirilmasinin dnemine dikkat ¢ekilmektedir (md
18). Kabul edilen Uygulama Plani’nda ise Bin Y1l Kalkinma Hedefleri i¢inde suya erigimle
ilgili hedeflerin gergeklestirilmesi yoniinde eylemler ortaya konulmustur (md. 8). Su
yonetiminde bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir ve biitliinlesik yaklagimlarin
uygulanmasinin ekosistemler iizerindeki baskiy1 azaltabilecegi belirtilmistir (md. 24). Bunun
yaninda suyla ilgili konularda hiikiimetler arasi ve uluslararasi isbirliginin yani sira BM,
finans kuruluslari, diger uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum arasindaki koordinasyonun

Oonemine de isaret edilmistir (md. 29).

- Aralik 2003’te BM Genel Kurulu, 2005-2015 yillar1 arasimi “Yasam I¢in Su:
Uluslararas1 Eylem On Y1il1” (International Decade Action “Water for Life”) ilan etmistir. Bu
siiregte su ve suyla ilgili konularda belirlenen hadeflerin gergeklestirilmesi yoniinde

eylemlerin arttirilmas1 amaglanmaktadir (Water for Life Decade).

- 2010 yilinda ise BM Genel Kurulu, 2002 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in benzer
yonde aldig1 karar1 hatirlatarak, suya erisimin insan haklarinin bir parcast oldugunu kabul
etmistir7. Bu durum, su hakkinin taninmasi yoniinde en etkili uluslararas1 adimlardan birinin

atilmasini saglamigtir.

- 2012 Haziran’inda Rio’da “yesil ekonomi” temasiyla Rio +20 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Konferansi diizenlenmistir. Konferans sonunda kabul edilen “Arzu Ettigimiz Gelecek” (The
Future We Want) baglikli belgede su, stirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel meydan okumalarla
dogrudan ilintilendirilmistir. Bu c¢ergevede su hakki, sucul ekosistemlerin korunmasi, altyapi
ve yatirimlarin gelistirilmesi konularinda ulusal egemenlik, ulusal smirlar ve ulusal
onceliklere 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yaninda su kirliliginin 6nlenmesi
konusunda uluslararast destek ve isbirliginin 6nemine deginilmistir (UN General Assembley

Resolution A/66/L.56, 2012).

® Suyun enerji ile iliskisinde hidroelektrik potansiyeli ve yenilenebilirligin énemi; su-saglik iliskisinde suya
bagli hastaliklar ve alternatif sanitasyon sistemlerinin gerekliligi; su-tarim iligkisinde diisiik su iiretkenligi ve su
kaynaklarmi olumsuz etkileyen tarim faaliyetleri; su-bio-gesitlilik iliskisinde sulak alanlarin yok olmasi ve diger
ekosistemler icin su saglama; su hizmeti ve kalite yonetimi baglaminda ise hizmetler iizerindeki baski,
bolimlenmis yonetim ve etkisiz dagitim sistemleri konulari {izerinde durulmustur (WEHAB, 2002, s. 7-12).

" Bu iki kararm igerigi ile ilgili ayrmtilar “Su Hakk:” boliimiinde ele alinacaktir.
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1.2.1.2 UN-Water Mekanizmasi

Yukarida ele alinan belgelerden anlagilabilecegi gibi, BM bagl ya da ilgili kuruluslari,
ajanslar, programlar, fonlar arasinda pek cogu suyun farkli boyutlar1 konusunda ¢alismalar
yapmaktadir. 2003 yilinda kurulan UN-Water (BM-Su) mekanizmasi BM’nin farkli birimleri
arasinda koordinasyon ve uyum saglamak amaciyla olusturulmustur. Boylece, BM kuruluslari
ile diger partner kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi, bilgi paylasiminin saglanmasi

gibi gorevler de iistlenerek ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii bir tartisma platformu olusturmustur.

UN-Water’a bagli, kendi biitgesi ve ¢alisma plan1 bulunan dért uzmanlhik programi yer
almaktadir. Bunlar WWAP (The World Water Assessment Programme- Diinya Su
Degerlendirme Programi), JMP (WHO/UNICEF Joint Monotoring Programme- Ortak izleme
Programi), UNW-DPC (UN-Water Decade Programme on Capacity Development- On yillik
Kapasite Gelistirme Programi) ve UNW-DPAC (UN-Water Decade Programme on Advocacy
nd Communication- On yillik Destek ve Iletisim Programi)’dir. UN-Water iginde yer alan 28
BM kurulusu®, su konusunun ¢ok boyutlulugunu ortaya koymaktadir. Ayrica BM disindaki

diger ulus-6tesi girisimlerin9 de igbirligi i¢ine alinmasi dnemli bir adimdir.

BM ile bagli kuruluglari/birimleri suya erisim, su yonetimi, su hakki gibi suyla ilgili pek
cok konuda goriis bildiren, dneriler sunan raporlar ve uluslararasi belgeler yayimlamaktadir.
Bu belgelerin genel tutumu farklilik gosterebilmektedir; 6rnegin bir yandan suyun temel bir
hak oldugu kabul edilirken, bir yandan da suyun ekonomik degerini vurgulayan,
fiyatlandirilmasini tavsiye eden kararlara da yer verilebilmektedir. Bu durumda BM’nin farkli
uzmanlik dallarina ayrilmis uzman kuruluglardan olusan yapisi ile devletlerin yonlendiriciligi
de 6nem tasimaktadir. Ornegin Genel Kurul’da tiim iiye iilkeler esit olarak temsil edilirken,
buradan su hakkini gozeten bir karar ¢ikabilirken, kalkinma konularina odaklanmis uzman
kuruluglar etkin yonetim i¢in ekonomik c¢ikarlari da goézeterek suyun fiyatlandirilmasi

yoniinde goriislere imza atabilmektedir.

8 FAO, WHO, UNICEF, UNESCO, UNCTAD, UNDP, UNEP, CBD, IAEA, IFAD, UNCCD, UN DESA, UN
ECA, UN ECE, UN ECLA, UN ESCAP, UN ESCWA, UNFCCC, UN-Habitat, UNHCR, UNIDO, UNISRD,
WMO, BM Universitesi, Diinya Bankasi, ILO, UNWTO, UNITAR, WFP, UNWOMEN Un-Water girisimi
icinde yer alan BM biinyesindeki birimlerdir. Farkli uzmanlik alanina sahip bu birimlerin hepsinin suyla ilgili
diizenlemelere sahip olmasi su konusunun farkli boyutlarii1 ve bu konuda koordinasyonun saglanmasi igin
igbirliginin dnemini ortaya koymaktadir.

® UN-Water i¢inde 6zel statiilii partner olarak UNOOSA, WSSCC, UNSGAB, The Global Compact yer alirken,
diger partnerler AquaFed, IWRA, IAH, IAHS, ICID, IWA, IWMI, PSI, SIWI, AIDA, GWA, IUCN, IHA, WWF,
Global Water Partnership,Stakeholder Forum, Women For Water Partnership, Conservation International,
Ramsar, World Bussiness Council for Sustainable Development’dir.
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1970’11 yillarin basinda suya esit ve adil erisimi dngéren, suyun ortak kullanim yoniinii
vurgulayan yaklagimlar 1990’11 yillardan itibaren degismeye ve suyu ekonomik bir mal olarak
goren yaklagimlar n plana ¢ikmaya baglamustir'®. Dublin Deklarasyonu bir yandan suyun
ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesinin bir yandan da su hizmetlerinin 6zellestirilmesi
stirecinin Onilinii agmistir. Biswas’a (2004, s. 84) gore Mar del Plata ile karsilastirildiginda
Dublin Konferans1 su konusunda bir geriye gidis yaratmigtir. Su kaynaklarinin esitligi ve
bolgesel gelir diizeyini dikkate alarak yonetilmesi gerektigi yoniindeki teamiiliin bozulmasi
elestirilirken, suyu ekonomik bir mal olarak degerlendiren yaklasimin, Mar del Plata’da kabul
edilen, sosyal nesnellikleri dikkate alarak uygun fiyat politikalarinin gelistirilmesi yoniindeki
ilkelerle ¢elistigi ortaya konulmaktadir. Bunun yaninda Dublin ilkelerinin hakkaniyet ve
bolgesel gelir dagilimi gibi suyla ilgili temel kavramlar1 dikkate almamasi, pek ¢ok belgede
atif yapilan deklarasyonun ekonomik bakis acisini giiclendirmistir. 1990’li  yillarin

sonlarindan itibaren bu ilkeler su politikalarina ve uygulamaya yansitilmaya baglanacaktir.

Siire¢ icinde BM Orgiitlinlin yapisiyla ilgili tartigmalar da 6ne ¢ikmaktadir. Yalnizca
devletlerin {iiyeligini kabul eden bir kurulus olarak BM’nin, sadece devletlerin ¢ikari
dogrultusunda degil, halklarin ¢ikar ve haklarin1 géz Oniinde tutan bir anlayisla yeniden
diizenlenmesinin gerektigi yoniinde tartigmalar mevcuttur (Taylor ve Curtis, 2005, s. 422).
Uluslararas1 sistem iginde devletlerin etkinligi yaninda ekonomik aktorlerin belirleyiciligi
gelisirken toplumlarin, 6zellikle katilim konusunda sorun yasayan kesimlerin, siirece katilimi
eksik kalmaktadir. Bu kesimlerin ¢ikarlarinin korunmasi temel bir gereklilik olarak tim
uluslararasi belgeler de yer almasmna karsin, karar alma pozisyonuna gelmeleri miimkiin
olmamaktadir. Giivenlik, insan haklari, ¢evre gibi konularda uluslararasi toplumun genel
cikarmin korunmasini hedefleyen tek uluslararasi olusum BM ve ona bagli uluslararasi

kuruluslarin bu konuya agirlik verecek sekilde yeniden yapilandirilmasi dnem tagimaktadir.

Soguk Savag’in bitimiyle degisen uluslararasi sistem iginde farkli ulus-Gtesi aktorler
belirmeye baslamistir. Su konusunda da bu aktorlerin etkinligi 6ne ¢ikarken, BM’den farkli
olarak uluslarin ¢ikar1 dnceligi, yerini 6zel ¢ikarlara birakmaktadir. Bu kuruluslari uluslararasi
sermayenin artan rolil ile baglantilandirmak miimkiin gériinmektedir. Su konusunda en etkin

ulus-6tesi kurulus ise Diinya Su Konseyi’dir.

10 Degisimin bir bagka boyutu da kurumlar arasi iligkilerle ilgilidir. 1970°1i yillarda suyla ilgili konularda ¢alisan
BM kuruluslar1 arasindaki rekabet 6n plana g¢ikarken, 1990’1 yillarda sinirh igbirligine karsin goriis aligverisi
yogunlagmistir. Buna karsin BM sisteminin asil elestirilen yan1 diizenlenen konferanslar ve kabul edilen eylem
planlarinin sonuglarinin degerlendirilmesinin ve uygulanip uygulanmadiginin takibinin eksik kalmasidir
(Biswas, 2004, s. 82-83).
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1.2.2 Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumlari

1992 BM Rio Zirvesi’nde ilk kez glindeme gelen diinya su konseyi olusturulmasi fikri
dogrultusunda 1994 yilinda Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi’nin (IWRA) Kabhire’de
diizenledigi kongrede, su uzmanlar1 ve uluslararasi orgiitler konseyin olusturulmasi yoniinde
hazirlik ¢alismalarma baslanmasi karart almistir. 1995 yilinda Kanada ve Italya’da
diizenlenen toplantilar ile konseyin gorevleri ve amaglart belirlenirken; Diinya Su Konseyi,
1996 yilinda su konusunda kiiresel toplumun artan kaygilarina yanit bulmak arayisinin
yansimasi olarak, Fransa hiikiimetinin de destegi ile Marsilya’da kurulmustur. Konseyin
yonetim yapisinin en istiinde Genel Meclis yer almaktadir; meclisin sectigi en fazla 35
tiyeden olusan Yoneticiler Konseyi, kendi iginde bir bagkan, iki baskan yardimecisi, bir
sayman ile Yasal ve Finansal isler Komisyonu, Bilim ve Teknoloji Komitesi ve Kurumlar ve

Yonetisim Komitesi baskanlarini belirlemektedir.

Uluslararasi ¢ok paydasli bir platform olusturmak arayisindaki konseyin kurulus amaglar
farkindalig1 ve politik sorumlulugu arttirmak; karar alma asamalarinda, koruma, gelistirme,
planlama, yonetim ve kullanim konularinda c¢evresel siirdiiriilebilirligi de dikkate alan
hareketleri ortaya c¢ikarmak seklinde belirlenmistir. Konseyin finans kaynaklar iiyelik
ticretleri, Marsilya Belediyesi’nin katkilari ile katilimcilarin (devletler, uluslararasi orgiitler ve
STKIar) yardim ve bagislarindan olugsmaktadir. Konseyin partnerleri arasinda BM, UN-Water,
Global Water Partnership, OECD, Stockholm International Water Institute, Japonya Su
Forumu, Fransa Disisleri Bakanlig: ile Ekoloji Bakanligi, Meksika Ulusal Su Konseyi gibi
uluslararasi, bolgesel ve ulusal kuruluslar yer almaktadir (WWC, 2011). 1998 yilinda ise
baskanligim1 Diinya Bankasi Baskan Yardimcisi I. Serageldin’in yiiriitiigii Diinya Su
Komisyonu olusturulmustur. Komisyonun iiyeleri arasinda Gorbagov gibi eski devlet
baskanlar1 ile ¢cogunlukla finans kuruluslart ya da c¢ok uluslu sirketlerin bagkanlar1 da yer

almaktadir; 0rnegin Suez firmasinin yoneticisi Jerome Monod buna 6rnektir (Mitchell, 2000).

Komisyon’un 2000 yilinda yayimladig: “A Water Secure World. Vision for Life, Water and
Environment” (Su Giivenliginin Oldugu Bir Diinya. Yasam, Su ve Cevre I¢in Bakis) baslikli
rapor ile “Making Water Everybody’s Business” (Suyu Herkesin Isi Yapmak) baslikli vizyon
belgesi, Konseyin su politikalart konusunda egilimini ortaya koymaktadir. Raporun temel
mesajlar1 biitiinlesik su yonetiminde biitiincii ve sistemik yaklagimlarin benimsenmesi;
katilime1 mekanizmalarin gliclendirilmesi; yoksullara destek saglayacak sekilde maliyete gore

fiyatlandirma ilkesinin benimsenmesi; kurumsal, teknolojik ve finansal yeniliklerin
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saglanmast; hiikiimetlerin 6zel sektor icin etkili ve seffaf yasal cerceveyi olusturmasi

yoniindedir (S. vi-vii).

Vizyon Belgesi’'nde de benzer ilkeler kabul edilmistir; belgede su krizinin, su
kaynaklarinin  yetersizliginden degil, sularin iyi ydnetilememesinden kaynaklandigi
belirtilirken; mevcut politikalarin sorunu daha da derinlestirdigi, soruna care bulabilmek i¢in
biitiinlesik bir su yonetimi yaklagimimnin gerekliligi vurgulanmaktadir (s. xviii-xxi). Yonetim
yaklasiminda degisiklik i¢in suyun fiyatlandirilmasi, hizmet odakli yonetime gegilmesi ve
katilime1 mekanizmalarin yayginlastirilmas1 gerekli mekanizmalar olarak yansitilmistir (s.
xxiv). Belgede 2025 yilina kadar herkesin temiz suya ve yeterli gidaya erisimini saglamak
icin ekosistemleri de gozeten bir yonetim anlayiginin benimsenmesi Ongoriiliirken, bu

yaklagimin temel ilkeleri su sekilde siralanmaktadir (s. 53-57):

* Tiim paydasglarin katilimimin saglandig biitiinlesik bir yonetim anlayisi

* Su hizmetlerinde maliyete gore fiyatlandirmanin saglanmasi

» Kamu ¢ikart dogrultusunda arastirma ve inovasyon i¢in kamu fonlarinin arttirilmasi
» Uluslararasi su havzalarinda isbirliginin artirilmasi

»  Su yatirimlarinin artirilmasi.

Vizyon Belgesi 6te yandan kiiresel su kaynaklarinin, insanligin ve gezegenin c¢ikarlari
dogrultusunda etkili, verimli ve adil yonetiminin saglanmasi1 gerekliligi lizerinde dururken,
bunun i¢in eylem tarzinin degistirilmesi zorunlu kabul edilmistir (s. 2). Su yoOnetiminde
yapilacak degisiklikler igin ilgili tim taraflarin katilimi, arastirma i¢in kamu finansmaninin
arttirilmasi, su yatirimlarinin ¢ogaltilmasi yaninda tiim su hizmetlerinin tarifelendirilmesi gibi
onlemler siralanmaktadir. Tarifelendirme konusunda tiim masraflarin yansitilmasi ilkesi
benimsenirken, su kithiginin suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesine neden
oldugunu ve tiiketicilerin hizmetlerin maliyetini 6demesi gerektigi belirtilmis; bu durumun
yoksullara saglanacak destekleri engellemeyecegi de eklenmistir. Suyun degerlendirilmesi ile
altyapt yatirimlarinin ve 6zel sektoriin katiliminin saglanacagi; bdylece maliyetlerin de

giderilebilecegi ongoriilmektedir (s. 4).

Belgede su hizmetlerinin fiyatlandirilmast gerekli goriiliirken, fiyatlarin diistirilmesi igin
sektore dinamizm kazandiracak, 6zel sektoriin katilimina 6nem verilmektedir (s. 47). Kamu
politikalariin  su gaspmna neden olabilen olumsuz yanlar1 ve siibvansiyonlar ile
zenginlesenlerin yarattig1 olumsuz etkiler; baraj insaatlar1 (s. 39-40) ve 2025 i¢in su stresine

bagl senaryo konularina da raporda yer verilmistir. Kamu-6zel ortakliginin uygulanmasinin
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seffaflik, hukukun {stlinligii, Ozellikle kadinlarin karar alma siireclerine katiliminin

saglanmas1 yoniinde etkili olabilecegi goriisiine de deginilmistir (s. 47).

Konseyin en etkili politika olusturma araci ise li¢ yilda bir diinyanin farkli bir kentinde
diizenlenen Diinya Su Forumu’dur. Forumlarin temel amaciin suyun politik giindemdeki
Oonemini vurgulamak; 21. yiizyilda uluslararasi su sorunlarinin ¢éziimiine yonelik tartismanin
derinlestirilmesini desteklemek; diinyanin dikkatini ¢ekecek somut ¢oziim Onerileri

gelistirmek; politik diizenlemeleri yonlendirmek oldugu belirtilmektedir (WWC, 2012).

1.2.2.1 1997 Marakes Diinya Su Forumu

[k Diinya Su Forumu, 1997 yilinda 22 Mart Diinya Su Giinii’'nde Fas’m Marakes kentinde
toplanmistir. 60 iilkeden 500 katilimcinin yer aldigi forum “Diinya Sular1 Uzerine
Perspektifler”, “Diinya Sular1 I¢in Uzun Vadeli Vizyona Dogru” ve “21. Yiizyillin Meydan
Okumalar1” baslikli dort oturumdan olusmustur. Mar del Plata, Dublin Deklarasyonu ve
Gilindem 21’in 18. Bolimii’nde yer alan ilkeleri dayanak alarak, uluslararasi toplumun
isbirliginin  gelistirilmesi amaglanmaktadir; Forum bu ydnde bir vizyon belgesinin

hazirlanmas: goriisiinii de kabul etmistir™ (Salman, 2003, s. 495-96).

Forumun Sonu¢ Deklarasyonu’nda igme suyu ve sanitasyon hizmetlerine erisimin
saglanmasi, paylasilan sular ile ilgili etkili mekanizmalarin hayata gegirilmesi, ekosistemlerin
korunmasi, suyun etkili (verimli) kullanimi, cinsiyetler arasi esitlik, sivil toplum ve
hiikiimetler arasindaki igbirliginin gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmasi ongoriilmektedir
(Marrakech Declaration, 1997). Bu ¢ercevede ilk Diinya Su Forumu’nda suya erisimin herkes
icin temel ihtiya¢ oldugu kabul edilirken, suyun fiyatlandirilip fiyatlandirilamayacag1 ya da
erisimde sorun yasayan kesimlere bedava dagitiminin s6z konusu olup olmayacagi konusunda
actk bir yorum getirilmemistir (Oki, 2003, s. 65). Diinya Su Konseyi’nin suyun

fiyatlandirilmasi ile ilgili tavri sonraki forumlarda daha net anlagsilabilecektir.

1.2.2.2 2000 Lahey Diinya Su Forumu

2. Diinya Su Forumu 2000 yilinda Hollanda’nin Lahey kentinde toplanmistir. 5700
katilmecimnin yer aldigi, 80 oturumun diizenlendigi forumda tartismalar “Gelecek I¢in Su
Vizyonu” ve “Eylem Cercevesi” {izerinde yogunlasarak, {ic ana tema ¢evresinde

sekillenmistir: Gida i¢in su, insanlar icin su ve doga i¢in su. Ayrica ilk kez Bakanlar

12000 yilinda yayimlanan vizyon belgesinin hazirlanmasinin temelleri 1. Diinya Su Forumu’nda atilmistur.
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Konferansi diizenlenerek vizyon belgesinin hazirlanmasinda hiikiimetler arasi tartigsmalara da

imkan taninmistir (Oki, 2003, s. 66).

Forum sonunda yaymmlanan ve “21. Yiizyil i¢in Su Giivenligi” temelinde sekillenen
Bakanlar Deklarasyonu ile suyun insanlar ve ekosistemler i¢in yagsamsal 6nemi vurgulanirken;
icme suyu yoklugunun yoksullukla iligkisi ve sucul ekosistemler iizerinde yarattig1 tehdide de
deginilmistir. 21. ylizyillda su gilivenligini saglamak ic¢in ekosistemlerin korunmasini ve
gelistirilmesini de dikkate alarak temiz suya erisimin siirdiiriilebilir kalkinma ve politik
istikrarla baglantili sekilde, makul bir fiyatla sunulmasi gerekliligi tizerinde de durulmustur
(Ministerail Declaration of The Hague, 2000). Deklarasyonda su giivenligi ile ilgili temel
meydan okumalarin; temel ihtiyaclar (erisim), gida giivenligi (fakirlik), ekosistemlerin
korunmas1 (biitiinlesik yonetim), su kaynaklarinin paylasimi (isbirligi) ve risk yoOnetimi

konularinda yogunlastig: belirtilmektedir.

Deklarasyon, suyun degerlendirilmesi konusunda su hizmetlerinde, hakkaniyet ve yoksul
kesimlerin ihtiyaglarin1 dikkate alacak sekilde, masraflari yansitacak bir fiyatlandirmaya
gidilmesi ilkesini ve yonetisim cergevesinde paydaslarin katilimini benimsemektedir. Su
kaynaklarinin biitiinlesik yonetimi i¢in de seffaf ve hesapverebilir kurumlarin olusturulmasi,
ulusal politikalarin bolgesel ve uluslararasi politikalarla uyumlastirilmasi, su giivenligi igin
hedef ve stratejilerin belirlenmesi, degerlendirme sistemleri i¢in destek saglanmasi, tiim
paydaslarin bir araya getirilmesi, kirleten oder ilkesinin kabul edilmesi ve tiim zorluk ve

firsatlar baglaminda igbirliginin gelistirilmesi Onerilerine yer verilmektedir.

Ikinci Diinya Su Forumu, suyu ekonomik bir mal olarak degerlendiren yaklasimin ortaya
konmasinda 6nemli bir adim olmustur. Foruma paralel olarak kurulan “Diinya Su Fuari’nda
hiikiimet stantlar1 yaninda suyla ilgili hizmet veren sirketlerin stantlarina da yer acilarak, su
sorunun ¢odziimiinde yalnizca kamusal politikalarin degil 6zel sirketlerin yatirimlarinin da
etkili olabilecegi mesaji verilmektedir (Oki, 2003, s. 66). Forum sirasinda iizerinde en gok
tartisilan ve kutuplasmalara neden olan konular enerji-su iligkisi ile Ozellestirme
politikalaridir. Biiyiik baraj insaatlar1 ve 6zel sektoriin rolii konularindaki tartigmalar su
politikalarindaki temel ayrimlar1 da ortaya g¢ikarmistir. Bunun yaninda forumun sonunda
somut bir fikir birligine varilamamistir (Salman, 2003, s. 496-97). Forum sirasinda daha dnce
irdelenen Diinya Su Vizyonu Raporu (The World Water Vision Report) da yayimlanmistir. Su
Vizyonu'nda ortaya konulan politikalar sonraki forumlarda tartisilmaya devam ederken,

hayata geg¢irilmeye calisilacaktir (H. Topgu, 2008, s. 47).
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1.2.2.3 2003 Japonya Diinya Su Forumu

2003 3. Diinya Su Forumu, Japonya’nin Kyoto, Osaka ve Otsu kentlerinde 8000
katilimecinin yer aldigi 350 oturum ile diizenlenmistir. Daha 6nceki forumlara gore en genis
katiliml1 forum olmasina karsin, 350 oturumun ii¢ kente boliinmesi kopukluga neden olurken,
acik ve bitiinciil bir sonuca ulasilamamasinda etkili olmustur (Biswas, 2004, s. 86-87).
Forumda agirlikli olarak teknolojik yenilikler ve finansal destek yoluyla su sorunlarinin

¢oziilebilecegi goriisii tizerinde durulmustur (Oki, 2003, s. 68).

Su Altyapisinin  Finansmam ve Kamu-Ozel Ortakligi forumun iki ana temasini
olusturmaktadir; Ozellikle kamu-6zel ortakligit konusunda tartismalarda o6zel sektoriin
basarisizlik Ornekleri hatirlatilarak, katilimci1 demokrasi ilkelerini ve yerel denetimi
gelistirecek sekilde su hizmetlerinin saglanmasinda kamusal tercihlerin de {izerinde durulmasi
gerektigi belirtilmistir (Bakker, 2003, s. 116). Forumla ilgili analizde barajlar ve hidroelektrik
enerji konularinin da tartigmalar arasinda yer aldigi belirtilmektedir (Analysis of 3rd World

Water Forum, s. 24,26).

Forum sonunda yayimlanan deklarasyonda, ¢evresel bilince sahip bir yasam tarzinin
gerekliliginden bahsedilirken, su dongiistiniin korunmasi ve suya adil ve siirdiiriilebilir
erisimin saglanmasi lizerinde durulmakta; sorunlarin ¢6ziimii i¢in uzun vadeli kiiresel igbirligi
ve ¢ok-paydasl yerel yaklagimlarin gerekliligi vurgulanmaktadir (Kyoto Water Declaration,
2003). Forum sonunda yayimlanan “Yerli Halklar Kyoto Su Deklarasyonu”, yerli halklarin
“toprak ana” ile iliskilerine deginerek, yasamlarini ve sularini korumak i¢in self-
determinasyon hakkina sahip olduklarin1 kabul etmekte, suyun ticari bir mala doniismesi ile
ticari ¢ikarlarin halkin erisiminden oncelikli hale gelmesi tehdidinden bahsetmektedir. Ayrica
su ve ekosistemlerin biitiinciilliigli lizerinde durularak, Diinya Bankasi, AB ve diger finans
kuruluglarinin su 6zellestirmesini tesvik eden politikalarina karsi miicadele edilmesi kararina

yer verilmektedir (Indigenous Peoples Kyoto Water Declaration, 2003).

Forum siirecinde “Diinyada Su Igin Eylemler” baslikli rapor da yayimlanmustir. Raporda
farkli iilkelerdeki suyla ilgili projeler, arastirmalar, farkindalik kampanyalari, politikalar, yasal
ve idari reformlar ele alinarak, basarili 6rneklerden hareketle gelecegin su politikalarina yon
verilmek amacglanmaktadir. Raporun onerileri suyun farkli degerlerinin taninmasi, sularin
daha etkili yOnetimi, uluslararasi igbirliginin giliclendirilmesi, suyla ilgili karar alma
stireglerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi, iklim degisikliginin etkilerinin dikkate alinmasi,
suyun finansmani konularinda yogunlagsmaktadir. Bunun yaninda su ve sanitasyon

hizmetlerine siirdiiriilebilir erisimin saglanmasi, su ve enerji ¢ikarlarimi birlikte gozeten
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yonetim anlayisi, daha iyi su projeleri ve su yonetimi ile saglik sorunlarinin giderilmesi,
insanlar ve ekosistemler icin gerekli olan suyu gozeterek tarimsal {iretimin arttirilmasi,
biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler i¢in de suyun giivence altina alinmasi konularina 6zellikle

onem verilmesi gerekli goriilmektedir (World Water Action- Overview, 2003).

Forum sirasinda yayimlanan en 6nemli belge “Camdessus Raporu” olarak anilan “Suyun
Herkes Igin Finansmani” (Financing Water for All) baslikli rapordur. Su igin yeni yatirimlar
Ongoren rapor, kamu-6zel ortakliginin saglayacagi finansmanla yatirimlarin gerceklestirilmesi
ve kamu yatirimlarinin bu modeli desteklemesi yoniinde goriisler icermektedir. Raporda
kamu-6zel ortakligi tizerinde durularak, 6zel sektoriin katiliminin standart hale getirilmesi,
0zel sektoriin su yatirimlarina katilimimin tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi yoniinde
hiikiimetlere Onerilerde bulunulmasi tavsiye edilmektedir (Financing Water for All, 2003, s.
47-48). Raporda, Binyil Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg Zirvesi kararlart dogrultusunda
suya erisimin Onemi vurgulanmakla birlikte, Ongoriilen hedeflere ulagsmak igin sosyo-
ekonomik ve politik olanaklar degil finansal araglar lizerinde durulmaktadir (Conca, 2006, s.

236).

Bunun yaninda Sanal Su*? Forumu Sonug Raporu, Water Voice Proje Raporu ve Forum
Degerlendirme Raporu da yayimlanan diger belgeler arasindadir. Ayrica etkili bir su yonetimi
icin kurumsal ve yasal diizenlemelerin katilimci1 model ¢ergcevesinde gerceklestirilmesi ve
desantralize havza yonetimlerinin benimsenmesi yoniinde reformlar yapilmasi gerekli
goriilmiistiir. Forum sirasinda BM  Su Degerlendirme Programi tarafindan, 23 BM
kurulusunun isbirligi ile hazirlanan “Diinya Su Gelisme Raporu” (World Water Development
Report) “Insanlar igin Su, Yasam i¢in Su”(Water for People, Water for Life) bashigiyla ilk kez
yayimlanmistir; rapor ii¢ yilda bir forumlarla paralel olarak yayimlanacaktir. Forum, ilk kez
muhalif sivil toplum Orgiitlerine resmi davette bulunarak alternatif goriislere yer vermesine

karsin temelde sirket yanlisi olarak degerlendirilmektedir (Barlow, 2008, s. 76, 151).

1.2.2.4 2006 Meksiko Diinya Su Forumu

2006 4. Diinya Su Forumu, Meksika’nin baskenti Meksiko’da diizenlenmistir. 256 oturuma
20 bin kiginin katilimiyla gerceklestirilen forum, 552 yerel eyleme de ev sahipligi yapmustir.

12 Sanal su kavramu ile bir iiriiniin ya da gidanin iiretimi i¢in ne kadar su tiiketildigi ifade edilmektedir; bu durum
sadece dogrudan iiretim siirecinde harcanan suyu degil, {iretimin yapildigr bolgenin fiziksel kosullarmni,
taginmasi, ithalat ya da ihracati sirasinda harcanan su miktarlarin1 da igermektedir. Bu ¢er¢evede Ricardo’nun
karsilikli Ustiinliikler teorisine dayanarak gelistirilen ve su sikintis1 ¢eken bir iilkenin su yogun iriinler
yetistirmek yerine bu triinleri ithal etmesinin daha az su tiiketimine neden olacagi goriisii sanal su ticareti
yaklagimini ortaya ¢ikarmistir (ayrintilar i¢in Virtual Water Trade, 2003). Bu konu Diinya Su Forumlari’nin da
pargasi haline gelecektir.
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Oturumlarin ana temalar1 “bliyime ve kalkinma icin su”, “biitiinlesik su kaynaklar
yonetiminin olusturulmasi”, “su hizmetleri ve herkes icin sanitasyon”, “gida ve ¢evre i¢in su”,
“risk yonetimi” seklindedir. Yerel su girisimlerinin finansmani i¢in yeni modeller, kurumsal
gelisme ve politik stiregler, kapasite olusturma ve sosyal 6grenme, bilim, teknoloji ve bilginin
kullanimi, goézlem ve wuygulama degerlendirmesi konularinda da farkli perspektifler
tartistlmistir. Forumla birlikte New Water Politics 2010-2012, Politics get into Water, Water
at a Crossroad, Global Water Framework, Perspectives on Water and Climate Change
Adaptation, Credit Reporting System on Aid Activities, The Right to Water, Water for
Development and Growth belgeleri de yayimlanmis; su yonetiminde politikanin rolii konulu

“Su ve Politika Calistay1” diizenlenmistir.

Kiiba, Bolivya, Veneziiella ve Uruguay bakanlarinin suya erigim hakki ile ilgili onerilerine
karsin Sonu¢ Deklarasyonu’nda bu konuya yer verilmemis; ulusal hiikiimetlerin suya erisim
politikalar1 ile biitiinlesik yonetimdeki rollerini hatirlatan ve parlamenterler ile yerel
yonetimlerin de rollerine deginen agiklama ile yetinilmistir (Barraqué ve Pezon, 2007, s. 101).
Yerel politikalarin ve yerel eylemin vurgulandigi forumda, Diinya Su Konseyi Bagkani Loic
Fauchon’un su i¢in barig giicii kurulmast goriisii de tartisilmistir (H. Topgu, 2008, s. 48).
Bunun yaninda BM Diinya Su Gelisme Raporu, “Su, Paylasilan Sorumluluk” (Water, A
Shared Responsibility) basligiyla yayimlanmistir. Forumda enerji ve su arasindaki iligkiye

deginilirken, yeni hidroelektrik santral ingaatlarinin desteklenmesi {izerinde durulmaktadir.

Mexico Forumu, alternatif forumlarin da dogusuna taniklik etmektedir; Diinya Su Forumu
icinde ¢ok uluslu sirketlerin 6n plana ¢ikan rollerini protesto ederek resmi foruma paralel
alternatif oturumlar diizenlenmeye baslamistir (Barraqué ve Pezon, 2007, s. 100). Elestirel
goriislerin forumda yer almasini engellemeye yonelik Onlemlere agirlik verilirken, resmi
forum bagladiktan sonra Meksiko’da su hakkini savunan gosteriler diizenlenmistir;
kamuoyunun su hakkina deginen ve su Ozellestirmelerine karsi ¢ikan tavrina karsin forum

0zel sektor yanlist tutumunu siirdiirmiistiir (Carlsen, 2006; Barlow, 2008, s. 77, 155).

1.2.2.5 2009 istanbul Diinya Su Forumu

2009 yilinda “Farkliliklarin Suda Yakinlagsmas1” altbasligi ile 5. Diinya Su Forumu
Istanbul’da 25 bin kisinin katilmiyla gergeklestirilmistir. Forumun ana temalarm “kiiresel

99, 99,

1sinma, felaket ve goc”; “insani kalkinma ve Binyil Kalkinma Hedeflerinde ilerleme”; “su
kaynaklarinin yonetimi ve korunmas1”; “yonetim ve yonetisim”; “finans”; “egitim, bilgi ve
kapasite gelistirme” konular1 olusturmaktadir. Forum katilimeilart i¢inde sirketler, kurduklari

stantlarla 6n plana ¢ikarken, su 6zellestirmelerine karsi elestirilerin yiikselisi dikkate alinarak
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su hizmeti saglayan 6zel su operatorlerinden ¢ok su teknolojisi konusunda yatirim yapan
endistriyel sirketler temsil edilmistir (Lorrain, 2009, s. 135). Forum sonunda yayimlanan
Devlet Baskanlar1 Istanbul Su Deklarasyonu, ekonomik krizin su hizmetleri ve yonetimine
etkilerine deginirken, suyla ilgili altyapi yatinmlarina oncelik verilmesi {izerinde durulmus,
sorunlarin ¢oziimiinde yeni teknolojiler ve ortak ¢aba ile siirdiiriilebilir ve su gilivenligi

saglanmis bir diinya i¢in isbirliginin 6nemi vurgulanmaistir.

Bakanlar Deklarasyonu’nda ise su gilivenligi i¢in isbirligi lizerinde durularak su ve
sanitasyon hizmetlerine erisimde iyilestirme c¢abalarinin arttirilmasi, biitliincii su kaynaklar
yonetiminin uygulanmasi, tarimsal iiretkenlik ve su iliskisine dayanarak koruma politikalar
gelistirilmesi, suyla ilgili farkli sektorlerde —6zellikle enerji ve gida- kalkinma projelerinin
desteklenmesi, ekosistemleri dikkate alan yaklasimin benimsenmesi, suyun etkin kullanimini
saglayacak yeniliklere agirlik verilmesi, su ve sanitasyon konusunda iyilestirmelere ulusal
kalkinma planlarinda yer verilmesi kabul edilen ilkeler arasindadir (5. Diinya Su Forumu
Sonug Bildirgeleri). Water at a Crossroad, Global Water Framework, belgeleri de forum

sonunda yayimlanmustir.

Belediye bagkanlar1 ile yerel ve bolgesel otoritelerin temsilcileri tarafindan kabul edilen
Istanbul Su Pakt1 (ya da Konsensiisii), saglikli su ve sanitasyon hizmetlerine erisimin temel
bir insan hakki oldugunu ortaya koyarken, suyun kamusal yoniinii de vurgulamistir. Bunun
yaninda yeni sorunlar karsisinda su altyapr ve hizmetlerinin yeni duruma adapte edilmesi
gerektigi de belirtilmis, bu cercevede yerel yonetimlerde su hizmetleriyle ilgili biitlinlesik,
sirdiriilebilir ve katilimer bir yaklasimin benimsenmesinin 6nemine deginilmistir (Pacte

d’Istanbul pour I’eau).

1.2.2.6 2012 Marsilya Diinya Su Forumu

2012 yilinda Fransa’nin Marsilya kentinde diizenlenen 6. Diinya Su Forumu, 25 bin
katilimci ile 250°den fazla oturum ve 100 kadar yurttas etkinligine ev sahipligi yapmustir.
“Coziim Zamani” (Time for Solutions) baslikli forumda suyla ilgili ii¢ stratejik yonelim ve 12
oncelikli eylem alan1 belirlenmistir. Temel stratejiler ‘“herkesin esenligini saglamak”,
“ekonomik kalkinmaya katk1” ve “gezegeni mavi tutmak” (¢evresel kaygilar1 dikkate almak)
olarak belirlenmistir. Bu yonde ortaya konulan eylem oncelikleri ise herkesin suya ve su
hakkina erigimini saglamak; herkesin sanitasyona erisimini gelistirmek; su hizmetleriyle
hijyen ve saglig1 gelistirmek; su krizini ve riskleri 6nlemek; su sayesinde barisa ve isbirligine
katki saglamak; biitiinlesik yonetimle farkli alanlarda su kullanimin1 dengelemek; su ve enerji

konularin1 uyumlastirmak; yesil biliylimeyi saglamak ve ekosistemleri degerlendirmek; su
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kaynaklarinin ve eckosistemlerin kalitesini iyilestirmek; insan kaynakli faaliyetlerin su
lizerinde yarattigi baskiyr azaltmak; kentlesen diinyada iklim degisikligi ve kiiresel

degisimlere yanit bulmak seklindedir.

Forumda, sudaki o©zellestirme siireci ve Oniindeki engellerin nasil kaldirilabilecegi
konusunda tartigmalar agirhk kazanmustir (Ilhan, 2012, s. 18). Forum sonunda yayimlanan
Bakanlar Deklarasyonu’nda suyun agik¢a bir insan hakki olarak tanimlanmamasi, bunun
yerine “suya erigimin insan hakki olarak tanimlanmasinda gerekli diizenlemelerin yapilmas1”
gibi belirsiz ifadelerin kullanilmasi elestiri konusu olmustur; ayrica forumda teknoloji ve
yatinm konularina agirlik verilmesi suyun ozellestirilmesi ve ticarilesmesi siirecinin bir

yansimasi olarak degerlendirilmistir (Provost, 2012).

Diinya Su Konseyi ve Su Komisyonu, suyun fiyatlandirilmasi ve su hizmetlerinin
Ozellestirilmesi yonilinde raporlara imza attig1 icin elestirilmektedir. Kurumun suyun
metalagmasi siirecini hizlandirma ve metalagtirmada gerekli toplumsal destegi saglamaya
yonelik caligmalara agirlik verildigi belirtilmektedir (Yilmaz, 2009, s. 187). Diinya Su
Forumlar1 ise Konsey’in goriislerinin politikalara yansitilmasinda énemli rol oynamaktadir.
Forumlarda kabul edilen belgeler, Diinya Su Konseyi’nin temelde suyla ilgili konularda 6zel
sektoriin rollinlin 6n plana ¢ikarilmasini ve suyun etkin yonetimi i¢in fiyatlandirilmasini

gerekli gordligiinii ortaya koymaktadir.

BM girisimlerinden farkli olarak hiikiimetler arasi bir yapida olmayan ve Diinya Su
Konseyi tarafindan finanse edilen forumlarin BM konferanslarindan temel farki devlet
temsilciler1 disinda da katilimcilara yer vermeleri, farkli basliklar altinda tartismalari
genisletebilmeleridir (Biswas, 2004, s. 85). Farkli kesimlerin katilimina acik goriilen bu yapi,
0zel sektore, Ozellikle de biiyiik su sirketlerine agirlik verdigi i¢in elestirilmektedir. Konsey’in
bagkanligin1 2000 yilindan beri yiiriiten Loic Faucho’un Suez ve Veolia ortakliginin yan
kurulusu Groupe des Eaux de Marseille’in bagkanligini yiirlitmesi, Diinya Su Konseyi-su
sirketleri iligkisi yoniinde elestirilerin artmasinda etkili olmustur. Konsey Bagkani’nin su
sirketleriyle organik bagi dikkate alinarak, Konsey araciligiyla sirketlerin BM gibi orgiitler
nezdinde kendi ¢ikarlarini savunabildigi one siiriilmektedir. (Barlow, 2008, s. 70). Su
politikalarimin 6zel sektorle uyum iginde gelistirilmesi yoniinde etkili bir diger kurulus da

Kiiresel Su Ortakligi’dir.
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1.2.3 Kiiresel Su Ortakhg:

1996 yilinda Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Dublin ilkelerini
hayata gecirmek amaciyla olusturulacak ortakligin temelleri atilmistir. Ayn1 y1l Stockholm’de
kurulan Kiiresel Su Ortakligi’nin sekretaryasim Isve¢ Uluslararast Kalkinma Isbirligi
Ajans’nin  (Swedish International Development Cooperation Agency) yiiriitmesi
kararlagtirllmistir. Kiiresel bir eylem ag1 olan ortakligin temel amaci siirdiiriilebilir kalkinmay1
ve biitlinlesik yonetimi gelistirecek, su giivenliginin saglandigi bir diinya yaratmaktir (GWP,
2012). Girisim bireysel iiyelige kapaliyken; tiim {iilkelere, ulusal, bolgesel ve yerel yonetim
kuruluslarina, hiikiimetleraras1 orgiitlere, ulusal veya uluslararasi sivil toplum Orgiitlerine,
akademik birimlere ve aragtirma kuruluslarina, sirketlere ve hizmet saglayicilara ortaklik
imkan1 tanimaktadir (GWP Policy on Partners). 161 iilkeden 2.550 ortak kurulus arasinda ag

olusturan ve kar amaci giitmeyen girisim, 80 ulusal, 13 bolgesel ortakligi da icermektedir.

2002 yilinda hiikiimetler arasi orgiit niteligine kavusan Ortaklik, kurucu memoranduma
imza atan tilkeler ve uluslararasi kuruluslar1 “sponsor ortak™ olarak belirlemistir. Bu ortaklar
Hollanda, Arjantin, Sili, Urdiin, Danimarka, Macaristan, Pakistan, isve¢ devletleri, Diinya
Bankas! ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’diir. Ortakligin stratejik amaclar1 ise su sekildedir:
suyu slirdiiriilebilir ulusal kalkinmanin temel parcasi olarak gelistirmek; kritik kalkinma
meydan okumalarina karsilik vermek; bilgi paylasimi ve iletisimi giiclendirmek; daha etkili

bir ag olusturmak (GWP, 2012).

Ortakligin sorumlulugunda olusturulan Eylem Cergevesi ise (Framework for Action)
ozellestirme Onerilerini igerdigi yoniinde elestiriler almaktadir (Mitchell, 2000). Ote yandan
ortakligin 2003 yilinda yayimlanan, suyla ilgili yatirim yapan ve yerelde tepkiyle karsilasan
0zel su sirketlerinin karlarini garanti altina almak i¢in kamu fonlarmin kullanimini tavsiye

eden Camdessus Raporu’nun hazirlanmasinda etkili rol oynamasi da elestirilerin odak

noktasindadir (Barlow, 2008, s. 69).

1.2.4 Diinya Bankasi

1944 yilinda II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insasi i¢in olusturulan
IBRD’nin temellerini olusturdugu Diinya Bankasi, giinlimiizde yoksullugun azaltilmasi
amaciyla yeniden yapilanmanin mimari oldugu iddiasindadir (The World Bank web). 1950’11
ve 1960’11 yillarda kredi saglayan uluslararasi bir kurulugken, 1970’li yillardan itibaren (ABD

Savunma Bakani R. McNamara’nin bagkanliga getirilmesi ile) Diinya Bankasi’nin
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yoksullukla miicadele eden ve gelismekte olan iilkelere bilgi ve uzmanlik saglayan kiiresel bir

aktore doniistiigii belirtilmistir (Goldman, 2007, s. 788).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) iiyeligini, tiyelik sart1 olarak benimseyen Diinya Bankasi;
sermaye yatirimlarina kolaylik saglamayi, iiye iilkelerin kalkinma ve yeniden yapilanmasina
yardim etmeyi, az gelismis iilkeleri desteklemeyi, 6zel sektor yatirimlarina destek ve giivence
vermeyi, gerekli durumlarda kendi fonlarindan finansal yardim saglamayi, uluslararasi
yatirimlar destekleyerek uluslararasi ticaret dengesini korumayi amaglamaktadir (Hasgiiler ve

Uludag, 2010, s. 137).

2003 yilinda yayimlanan Diinya Bankas1 Su Kaynaklar1 Sektor Stratejisi (The World Bank
Water Resources Sector Strategy) kurulusun suyla ilgili temel politika ve stratejisini
yansitmaktadir. Strateji 1993 yilinda yayimlanan Su Kaynaklar1 Yonetimi Politika Belgesi’ne
gore sekillenirken, Dublin ilkelerini yansitan yapidadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
suyla ilgili sorunlarin ve ortaya ¢ikan yeni tehditlerin Diinya Bankasi’nin destegini
gerektirdigi one stiriiliirken, Diinya Bankasi’nin suyla ilgili politikalarini yansitan yedi mesaj

icermektedir. Bu mesajlar sunlardir (Water Resources Sector Strategy, s. 2-4):

» Sirdiiriilebilir biiylime ve yoksullugun azaltilmasinda su kaynaklari yonetimi ve

kalkinma merkezi bir rol oynamaktadir.

= Su kaynaklar1 altyapisinin yonetimi ve gelistirilmesinde pek cok gelismekte olan

tilkenin daha aktif davranmasi gerekmektedir.

» Biitiinlesik su yonetimi uygulamalar1 yapisal politik reform siireciyle

desteklenmelidir.

» Hidrolik altyapinin (baraj, kanal, dok, havza semas1) kurulmasi ve gelistirilmesi ile
cevresel ve sosyal standartlari karsilayacak kamusal ve 6zel finans yollarim

harekete gecirmek i¢in Diinya Bankasi tilkelere destek olmalidir.

* Diinya Bankasi’nin etkili isletme modellerini kullanarak, fayda-zarar analizi

uygulamasi ile hidrolik altyap1 projelerine destek saglamasi 6nem tagimaktadir

» Bankanin su sektoriinde karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu algisi, Banka

hizmetlerine ve ortakligina talebi arttirmaktadir.
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* Bankanin su konusunda destegi, iilkenin kosullar1 dikkate alinarak ve tlkeyle ilgili

destek stratejisi ve yoksullugu azaltma stratejisi ile uyumlu olarak hazirlanmalidir.

Raporda, suyla ilgili yeni sorunlarin ortaya ¢ikiginin yonetim anlayisinda degisimi de
beraberinde getirdigi dile getirilmistir; bu baglamda “kalkinma veya yonetim” anlayis1 yerine
“kalkinma ve yonetim” anlayisinin benimsenmesi, yerel yonetimden bolgesel ve uluslararasi
yonetime gecilmesi, anlagmazlik yerine isbirliginin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Diistik
gelirli iilkelere 6zel yatirimlarin ¢ekilmesi ve kamu-6zel ortakliginin gelistirilmesi de odak
noktasinda yer almistir (s. 12). Bunun yaninda altyap1 yatirinmlar i¢inde biiyiik yer kaplayan
barajlar konusunda da Diinya Barajlar Komisyonu’nun hazirladigi rapora alternatif 6neriler de
raporun ekler boliimiinde yer almistir. Buna gore yerinden edilen kesimler, yerli halklar ve
uluslararasi suyollar1 lizerinde uygulanacak projeler konusunda Diinya Bankasi, Komisyon’un

oOnerileriyle ¢elisen stratejiler benimsemektedir (s. 75-78).

Diinya Bankasi, su hizmetlerinin ve su yonetiminin iyilestirilmesi yoluyla yoksullugun
azaltilabilecegini kabul ederek politikalar gelistirmektedir. Bu politikalar1 gili¢lendirmek
amactyla 2009 yilinda olusturdugu “Su Ortaklik Programi™nin (Water Partnership
Programme) ii¢ yil i¢inde, bankanin toplam c¢aligmasinin ii¢te birine denk analitik calismaya
destek oldugu belirtilmektedir. Bu ¢alismalar su kaynaklari yOnetimi, su ve sanitasyon
hizmetleri, sulama ve drenaj, enerji icin su, ¢evresel hizmetler gibi alanlarda projeleri
kapsamaktadir. Banka, “yesil ya‘urlmlaura”13 verdigi destekle yatirimeilar i¢in yeni pazarlar
olustururken, gelismekte olan iilkelere onerdigi biiyiime politikalar: ile neoliberal giindemin
uygulanmasina da ortam hazirlamaktadir. Bu ¢ercevede kurulusun su 6zellestirmelerine ve su
pazarint  genisletmeye destek olan politikalar1 da neoliberal glindem iginde

degerlendirilmektedir.

Diinya Bankasi, artan su talebiyle paralel olarak farkli alanlarda su hizmetlerinin (yerel su
ve sanitasyon hizmetleri, sulama, enerji, ¢evresel hizmetler) siirdiiriilebilir yonetimini
olusturmak acisindan destek sagladigini belirtirken, suyu tiikkenebilir bir kaynak olarak
degerlendirmektedir (World Bank Water, 2012). Bu bakis agis1 suyun fiyatlandirilmasi ve
Ozellestirilmesi uygulamalaria zemin hazirlamaktadir. Diinya Bankasi; Diinya Su Konseyi,
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar ile devletler, finans

kuruluglari, kalkinma ajanslari, sirketler ve sivil toplum kuruluslar arasinda ag olusturarak su

13 Yesil yatirimlar ya da yesil teknolojiler, ekolojik sorunlarin biiytidiigii siirecte ortaya ¢ikan ve ¢evreye saygili
oldugu iddia edilen yeni teknolojik araclar ifade etmektedir. Bu yeni iiriinler ¢evreyi gozetmekten ¢ok, yeni kar
mekanizmalar1 olarak islev gormektedir. Ozellikle g¢ok-uluslu sirketler yatirimlarim yesil teknolojilere
kaydirirken, Diinya Bankas1 ya da diger uluslararasi kuruluslar iilkeleri (6zellikle gelismekte olan iilkeleri) yesil
dirtinleri tercih etmeye zorlayarak yeni pazarlar yaratilmasina katki saglayabilmektedir.
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ozellestirmelerini kredi sart1 olarak uygulamaya da destek saglamaktadlrl4. Ulusoétesi bu ag,
kiiresel su politikas1t ve bu yondeki politikalarin sekillenmesinde, su konusunda kiiresel
uzlaginin saglanmasinda ve kamu-0zel ortakligi uygulamalar1 ¢ergevesinde yapilacak
Ozellestirmelerin altyapisinin olusturulmasinda etkili rol oynamaktadir. Bu baglamda
yoksullugun azaltilmast ve su krizi olarak yansitilan sorunlarin ¢oziilmesi hedefi
dogrultusunda su 6zellestirmelerinin gerekliligi agikga dile getirilmektedir (Goldman, 2007, s.

789-95).

Gegen yirmi yilda Diinya Bankasi’min dikte ettigi ekonomik yeniden yapilanma
programlari genis kitlelerin yasam standartlarini diisiiriirken, su ve sanitasyon hizmetlerindeki
uygulamalarinin yoksulluk siirecini hizlandirdigir goriilmektedir (Mitchell, 2000). Lahey
Diinya Su Forumu’nda konusan Diinya Bankasi Baskani’nin suda 6zellestirmenin alternatifi
olmadig1 yoniindeki ac¢iklamalar1 orgiitiin politikalarinda degisiklige gidilmeyecegini agikca
ortaya koymaktadir (Hall ve Lobina, 2006, s. 9). Diinya Bankasi politikalarinin yaninda
Diinya Ticaret Orgiitii’'niin hizmet ticaretine izin veren diizenlemeleri de su

ozellestirmelerinin yayginlagtirmaktadir.

1.2.5 Diinya Ticaret Orgiitii

1948 yilinda serbest ticareti tesvik etmek ve dis ticaret politikalarinda ¢ok taraflilig
gelistirmek amaciyla “Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi” (GATT) yiiriirliige
girmistir. Diinya ticaretinin kurallarin1 diizenleyecek uluslararasi bir Orgiitiin kurulmasi
yoniinde uzun yillar siiren goriismeler, 1986’da baslayan Uruguay Raundu ile sonuglanmigtir.
1994 yilinda Uruguay Raundu’nu sona erdiren Marakes Deklarasyonu ile Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurulmustur. Orgiit kurucu antlasmasinin “Mal Ticaretinde Coktarafli
Anlagmalar” baslikli ekinde (Ek 1A) GATT giincellenerek, diinya ticaretini diizenleyen temel
anlagsma konumunu korumustur. Ek 1B’de yer alan ve hizmet ticaretini diizenleyen “Hizmet
Ticareti Genel Anlasmas1” (GATS) da boylece yiiriirliige girmistir (WTO, 2012 (b)). 1995
yilinda faaliyete gecen DTO, cok tarafli ticari anlagsmalarin ydnetimi ve uygulamasi, ticari
anlagsmazliklarda ¢6ziim arayisi, ulusal ticaret politikalarinin yayginlagmasi, diger uluslararasi
ekonomik kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi gibi konularda sorumludur (Hasgiiler ve
Uludag, 2010, s. 146-47). Serbest ticaretin isleyisinde mal ticaretinde GATT temel
diizenleyici belge islevi goriirken, hizmet sektoriiniin serbestlestirilmesinde GATS daha

ayrintili diizenlemeler icermektedir.

141996-1999 yillar1 arasinda onaylanan 193 yapisal uyum kredisinin 112’si (% 58’i) 6zellestirme 6n sartin
dayatmaktadir (Goldman, 2007, s. 795).



45

12 sektor i¢inde smiflandirilmis 161 hizmet faaliyetini iceren GATS, bu sektorlerde
piyasanin serbestlestirilmesi ve 6zel yatiriminin arttirilmasi i¢in diizenlemeler getirmektedir
(Kirkpatrick ve Parker, 2005, s. 1493). Bu baglamda hizmetlerin smir O6tesi sekilde
saglanmasi, hizmetten yararlanacak tiiketicilerin hareketliligi15, ticari faaliyeti yiirliten
saglayicinin hareketliligi, hizmet sunan gercek kisilerin hareketliligi ilkeleri de anlasma
cergevesinde garanti altina alinmaktadir. Ayrica tiim hizmet sektorlerinin rekabete acgilmasi
hedeflenmektedir (Fabri ve Crontiras, 2003, s. 18-19, 23). Su hizmeti ile ilgili diizenlemeler
atik su hizmetleri (bosaltim, aritma, bertaraf/yok etme) ile birlikte ¢evre hizmetleri genel
basliginin altinda yer alirken, kanalizasyon sisteminin kurulmasi, bakimi, degistirilmesi ile
ilgili diizenlemeler 3.B kategorisi icinde insaat miihendisligi faaliyetleriyle ilgili baslhigin

altinda yer almaktadir (Paquin v.d., 2004, s. 17).

Suyun ticarilesmesinde, neoliberal politikalarin uygulamasini genigleten DTO ve GATS
onemli rol oynamaktadir. GATS hiikiimlerinin 6nemi, sahip olduklar1 yaptirim giiclinden ileri
gelmektedir. Diger uluslararasi kuruluglarin suyla ilgili kararlar1 tavsiye niteligindeyken,
uluslararasi ticaretle ilgili hitkiimler devletler i¢in baglayici olmaktadir. Bu durum insani ve
ekolojik Onceliklerin ticari ¢ikarlarin gerisinde kalabildigini gostermektedir. GATT
cergevesinde bazi ekolojik diizenlemelere yer verilse de, ¢evrenin korunmasinin ekonomik
cikarlarm gerisinde kaldigi gériilmektedir. Ornegin Antlasmanin XX. Maddesi, DTO niin
tiyelerinin ¢evre ve saglik konusunda kurallar getirebilecegini ongormekle birlikte, bu
kurallarin sadece {rlinleri kapsadigi, tretim siiregleri ve metotlarin1  kapsamadigi
belirtilmektedir (Romi, 2007, s. 61). Yapilan diizenlemeler sektorel bazda, insan ve hayvan
sagliginin, besin maddelerinin ve tiikenebilir kaynaklarin korunmasi ile simirlandirilmaktadir.
Ayrica DTO, alinacak ©Onlemlerin ticareti engelleyecek kadar kisitlayict olmamast,
sinirlandirict 6nlemlerin, riski ortaya koyan bilimsel kanitlara dayandirilmasi gerektigini

belirtmektedir (Le Prestre, 2005 : 350-51).

GATS’m 1-3-b ve 1-3-c maddeleri kamu giicii tarafindan sunulan, ticarete ve rekabete konu
olmayan hizmetleri anlagsma dis1 kabul etmektedir. Buna karsin kavramlarin agik olmadigi ve
karisikliga neden oldugu elestirileri getirilmektedir. Bu ¢er¢evede hem kamunun hem 6zel
sektorlin hizmet sundugu alanlarda gerceklestirilen hizmetlerin de tamamen serbestlestirilmesi
ya da ticari esaslara gore yiiriitilmesinin s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir (Fabri ve
Crontiras, 2003, s. 26-29).

!> Hareketlilik ile hizmet sunmak veya almak igin kisitlama ile karsilasmadan baska bir iilkeye giris yapabilmek
ve bu iilkede kalabilmek kastedilmektedir.



46

GATS ile su hizmetleri serbest ticaretin konusu haline gelirken, bu durumun 6zel sektoriin
yararma ve dzellestirmeyi destekleyecek yonde oldugu elestirileri artmistir. DTO, GATS’1n
kamu hizmetlerinin tamamen 6zellestirilmesini 6ngdrmedigini 6ne siirmektedir. Yalnizca
kamunun gergeklestirecegi yatirimlar igin belli sartlar ortaya kondugu dile getirilmektedir
(WTO, 2012(a)). Shiva (2007, s. 121-22) ise GATS ile kamusal hizmetlerin de ticari bir ugras
olarak tanimlanabilecegi, boylece rekabete agik hale getirilebilecegini belirtmektedir. Ayrica
kamunun, 6zel yatirimcilart kamu ¢ikar1 dogrultusunda diizenleme yapmaya zorlayamayacagi
hiikmii de DTO’niin 6zel ¢ikar1 kamu ¢ikarinin iizerinde gordiigiinii ortaya koyan bir érnek

olarak vurgulanmaktadir.

DTO, suyun ve su hizmetlerinin ticarilestirilmesinde etkili kiiresel bir aktordiir. Bu
cercevede temelde bolgesel bir aktdr olmasina karsin kiiresel etkiler yaratabilen Avrupa

Birligi’nin suya ilgili diizenlemelerinin incelenmesi de 6nem tagimaktadir.

1.2.6 Avrupa Birligi

Temelleri, 1950’li yillarda Avrupa biitiinlesmesi yoniinde alt1 iiyenin kuruculugunu
istlendigi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile atilan Avrupa Birligi (AB), gliniimiizde pek ¢ok
alanda biitlinlesmeyi saglayarak bolgesel oOrgilitlenme oOrnekleri i¢inde en kapsamlisini
olusturmaktadir. 27 Avrupa iilkesinin liye oldugu ve olusturulan miiktesebatlar yoluyla iiye
devletlerin politikalarinin ve uygulamalariin uyumlastirildig: birlik i¢inde siyasal biitiinlesme
yoniinde eksiklikler olmasina karsin, AB uluslararas: girisimlerde kiiresel bir aktor olarak
temsil edilebilmektedir. Bu baglamda 6rnegin AB’nin ¢evre konusunda diizenlemeleri ve
girisimleri {iye tilkeleri baglayict olmanin yani sira kiiresel etki yaratabilecek niteliktedir (H.
Topgu, 2008, s. 126). AB c¢evre politikas: siirdiirebilirlik ilkeleri dogrultusunda cevrenin
korunmasi1 ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi {izerine otururken, ¢evre politikasinin
parcast olan su konusunun Oneminin artmasi bu alanda ayr politik diizenlemeleri gerekli

kilmustir.

AB’nin su ile ilgili politikalarinin temelini AB Cerceve Su Direktifi olusturmaktadir.
Cergeve Direktif’in amaci, ¢evre ve insanlarin ihtiyaglari igin yeterli ve iy1 kalitede suyun
saglanmasidir. Direktif, Avrupa capinda temiz suyun korunmasi ve sularin temizlenmesi ile
stirdiiriilebilir kullanimim saglanmasi yoniinde yasal cerceveyi belirlemektedir (European
Union, 2011). Cergeve Direktif’in yaninda Kentsel Atik Su Direktifi, Yer alt1 Sular1 Direktifi,
Cevresel Kalite Standartlar1 Direktifi, Sel Direktifi gibi diizenlemeler de mevcuttur. 2000
yilinda yiirtirliige giren Cergeve Direktif, ortak su politikasi olusturulmas: yolunda 6nemli bir

adim olmugstur. Havza Yonetim Plan1 temelinde sekillenen direktif, su kaynaklar1 (yer alt1 ve
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*®un (good

yeriistil) korumasinin genisletilmesi, tiim sular i¢in 2015’e kadar “iyi durum
status) saglanmasi, kalite standartlarinin belirlenmesi, dogru fiyatlandirmanin saglanmasi,
yurttas  katilmimin artirilmasi, yasalarin  uyumlastirilmas1  hedefleri  dogrultusunda

hazirlanmistir (Europa, 2010).

Bu baglamda benimsenen temel ilkeler ise havza yonetimi, sinir Otesi isbirligi, aktif
katilim, kirliligin azaltilmasi ve kontrolli, kirleten-6der ilkesine uygun (makul {icretle)
fiyatlandirma, c¢evresel c¢ikarlarin dengelenmesidir. Cergeve Direktif’in temel amaclari
arasinda su kalitesinin korunmasi da yer almaktadir. Bu dogrultuda genel olarak su
ekolojisinin korunmasi, tek ve degerli habitatlarin 6zel olarak korunmasi, i¢cme suyu
kaynaklarimin korunmasi, kiy1 sularinin (bathing water) korunmasi ve bu 6nlemlerin her nehir
havzasina uygulanmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2012). Bunun yaninda
Direktif’in 6ngordiigli ayrintili koruma onlemlerine karsin, kirlilife neden olan toksik
maddelerin sinirlandirilmast ve yer alti sularmin kullanimi ile ilgili diizenlemelerinde

eksiklikler oldugu belirtilmektedir (Barraqué, 2001, 74-75).

Cerceve Su Direktifi, suyu ticari bir maldan ¢ok korunmasi, savunulmasi ve buna uygun
sekilde ele alinmasi1 gereken bir miras olarak kabul etmektedir (Directive 2000/60/EC, md. 1).
Maliyetlerin karsilanmasi ilkesinin su hizmetleri i¢in uygulanmasi ve suyun etkili ve verimli
kullaniminm1 saglayacak fiyatlandirmanin kullanicilara adil yansitilmasi ve g¢evresel ilkeleri
dikkate almasi da ongoriillmiistiir (2000/60/EC, md. 9). Buna karsin Direktif iginde yer alan
diizenlemelerin suyu ticari bir metaya doniistiirdiigii, su hizmetlerinin 6zellestirmesinin 6niinii
acacak hukuki diizenlemeler 6ngordiigii ve havza yonetimi i¢in ongoriilen yonetisim modeli
cercevesinde 6zel sektdriin roliiniin artacag: elestirileri getirilmektedir (K. Ozding, 2006, s.
177).

Kaika (2003, s. 300-303) da AB’nin suyla ilgili miiktesebatinin olusumunda suyun kiiresel,
ulusal ve yerel diizeyde statiisii, kullanimi ve yonetimindeki degisimin rolii oldugunu
belirterek; aktorlerin gesitlenmesi ve karar alma siireglerinin bu aktorleri de kapsayacak
sekilde genislemesinin su diizenlemelerine yansitildigin1 dile getirmektedir. Ote yandan
Direktif ile suyla ilgili kalite standartlarinin yiikseltilmesi, 6zellikle bu standartlar1 saglamada
yeterli finansal ve teknik kaynaga sahip olmayan yerel yonetimlerin su hizmetlerini 6zel
sektore devretmesinde etkili olmaktadir (Elnaboulsi, 2001, s. 531; Lupton ve Bauby, 2010, s.
124).

' fyi durum ile kastedilen sularin ekolojik ve kimyasal yonden bozulmaya maruz kalmamis ya da belli
standartlar1 zorlamayacak derece baskinin mevcut oldugu durumdur (European Commission, 2012).
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Su politikalarinin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde kritik rol oynayan kiiresel aktorler ve
temel politik yonelimlerinin ardindan, bu etkiler dogrultusunda sekillenen kiiresel su
politikalar irdelenecektir. Uluslararasi isbirliginin liriinii olarak yansitilan bu siirecte devletler
arasi goriismeler yaninda ¢ok uluslu sirketler, kiiresel ve yerel sivil toplum kuruluslar gibi
uluslararasi sistem iginde yeni roller iistlenen aktorlerin de sorunlara ¢dziim arayisinda taraf

olmalar1 saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Bu noktada isbirligi kavrami ortak ama¢ ve ¢ikarlar yoniinde hareket etmeyi
gerektirmektedir. Ekolojik sorunlarin ¢dziimii i¢in yapilacak isbirliginde ulusétesi sermayenin
de taraflardan biri olmasi, bu aktoriin kendi c¢ikarlarii savunacagini gostermektedir.
Devletlerin de, uluslararasi kuruluslarin yonlendirmesiyle neoliberal politikalar dogrultusunda
sermayeden yana tutumu dikkate alindiginda uluslararasi igbirligi sonucunda sermayenin
cikarmin korunmasina oOncelik verilecegi gorlisii 6ne c¢ikmaktadir. Bunun yaninda sivil
girisimlerin  igbirligine dahil edilmesi baslangigta olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilse de, aslinda alternatif politikalar 6ngdren Orgiitlerin bu siirece katilmasi

¢ogunlukla miimkiin olamamakta ya da katilimlar1 yetersiz ve etkisiz kalabilmektedir.

1.3 Kiiresel Su Politikalariyla ilgili Tartismalar

Uluslararasi tartismalarda 6n plana ¢ikan dort unsur -suyun statiisii, yonetimi, su-enerji
iliskisi 1le su hakkinin- incelenmesi, kiiresel su politikalariyla ilgili tartigmalar
somutlastirmaktadir. Suyun, ekonomik bir mal mi yoksa temel bir hak mi1 oldugunun

belirlenmesi bu tartismalarin igerigini de etkilemektedir.

1.3.1 Suyun Satiisii

Su gibi dogal kaynaklar, 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar kamu mali ya da ortak mal
olarak degerlendirilmektedir. Ortak mal, topluma ait olan ve tiim lyelerinin barig¢1 ve
isbirlik¢i sekilde bir arada yasamasini miimkiin kilan onurlu bir yasam hakkini saglamak i¢in
ortak sorumlulugun s6z konusu oldugu ilkeler, kurumlar, mallar ve araglarin tamami olarak
tanimlanmaktadir. Ortak mal kavraminin gelecek kusaklar ve diger canli tiirlerinin yasam
hakkini da koruyacak sekilde ekosistemler diizeyinde siirdiiriilebilir bir olusumu da yansittigi

belirtilmektedir (Petrella, tarihsiz).

Bu baglamda rekabete konu olmamasi, dislayict olmamasi, bir kamu otoritesinin varligi,
bir kontrol ve yonetim mekanizmasina sahip olmasi 6zelliklerine sahip kamu mal1 ile ortak
mallar arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur; devletin tasarrufu altindaki ortak mallar da

kamu mali niteligi tasimaktadir. Roma Hukuku’nda “res publica” olarak adlandirilan, doganin
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herkesin kullanimi igin irettigi, ticarete konu olmayan ve ortak kullanima agik bu mallarin,
genel kamu ¢ikarin1 koruyacak kurallarla diizenlenmesi ongoriilmektedir (Paquerot, 2004, s.
4). Bu baglamda bir fiyat1 olan ve talep dogrultusunda iiretilen ticari maldan farkli olarak
kamu mallarina ya da ortak mallara erisim serbesttir ve rekabete konu olmazlar; toplumsal
yasamin da ayrilmaz pargasi olan bu mallar devletin garantisi altindadir (Flahaut, 2011, s.

116-17, 147-48).

Hardin (1968), “ortak mallarin trajedisi’nden bahsettigi makalesinde bu mallara erisimin
serbest olmasinin, onlara zarar veren bir durum oldugunu iddia etmektedir. Hizla artan
niifusun ihtiyaglarima ve c¢ikarlarini maksimize etmeye calismasina karsilik ortak mallarin
(6zellikle dogal varliklarin) tiikkenebilirligi ve ortaya ¢ikan bozulmanin tagima kapasitesinin
iistiinde olmasi ortak mallarin trajedisine neden olmaktadir. Bu baglamda bedelsiz olan, yani
herkesin erisimine agik olan mallarin 6zgiirce kullaniminin bu mallara zarar verdigi, toptan
yikima karsi adaletsizligin kabul edilebilir oldugu ve bu mallar1 korumak igin
fiyatlandirmanin etkili bir secenek olacagi one siiriilmektedir. Ortak mallarin serbestge
kullaniminin ancak niifus yogunlugunun diisiik oldugu durumlarda miimkiin olabilecegi, bu
nedenle ¢cogalma 6zgiirliiglinlin kisitlanmasi gerektigi savunulmaktadir; bu yapilmazsa ortak

mallarin devletin kontrolii ya da tamamen 6zel miilkiyet altina alinmasi uygun goriilmektedir.

Hardin’in teorisine karsi1 gelistirilen elestirel yaklagimlar i¢inde devletin koruyuculugu
yaninda, 0zel sektoriin etkinligi ya da bazi yerel gruplarin ortak mallarin kullanimu ile ilgili
rejimler olusturmasinin da etkili sonuglar dogurabilecegini 6ne siirenler olmustur (Dietz v.d.,
2002, s. 14-17). Ostrom v.d. (1999, s. 280-81), yerel orgiitlenmelerin binlerce yildir siiregelen
geleneksel yontemlerle ortak mallar1 koruyan bir rejim olusturabildigini ortaya koymaktadir.
Bu durumda ortak bir malin kullanimin1 diizenleyen yerel kurallarin hiikiimet tarafindan
empoze edilen kural ve yontemlerle degistirilmesi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu
cergevede hiikiimetin, ortak mallarla ilgili sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve yasal diizenlemeler
konusunda yerel topluluklarla bir araya gelerek karar almasinin onemi vurgulanmaktadir.
Yerel otoritelerin taninmadig1 merkezi rejimlerin etkili kurallar ve diizenlemeler getirmesinin
zorlagacag1 ve yerel halkin bu kurallara karsi direnisinin artacagi belirtilmektedir. Ortak
kamusal mallarin devlet eliyle mi, yoksa 6zel sektor tarafindan mi yonetilecegi konusunda
acik bir uzlagmaya varilamamaktadir. Bunun yaninda tartismalar geleneksel diizenlemeleri de
dikkate alan bir bagka yaklagimi daha ortaya ¢ikarmistir. Bu son yaklasim ortak miras bakis

acistyla paralellikler de igermektedir.
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Ortak mallarin statiisiindeki belirsizlik baglaminda, su gibi yasamsal bir varligin
statlistiniin belirlenmesi de zorlagmaktadir. Paquerot’ya (2004, s. 5) gore evrensel bir konu
olan su kaynaklar1 ve suya erisim, ortak mallara serbest erisim g¢ergevesinde, kamu ¢ikarini
saglamak i¢in kamunun miidahalesi ile diizenlenmelidir. Buna karsin degisen politik ve
ekonomik diizen icinde, su kaynaklarmin kirlenmesi, su donglsiliniin bozulmasi gibi
nedenlerle yaratilan su krizi ile su gibi siirsiz olmayan bu degerli kaynagin korunmasi i¢in
piyasa diizenlemelerinin benimsenmesi goriisii 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu cercevede
suyun statlisii konusunda iki yonelim ortaya c¢ikmaktadir; su kaynaklarinin ortak miras
cergevesinde kamu mali statiisiine gore diizenlenmesi ya da ekonomik bir mal statiisiinde

degerlendirilmesi.

Sularin ortak mirasin parcast oldugu yoniinde kabuller Fransa gibi bazi {ilkelerin
yasalarinda ya da bazi uluslararas1 belgelerde agik¢a ortaya konulmaktadir. Miras kavrami
0zel hukukun konusu olarak temelde miilkiyet ve devir diizenlemelerini igermektedir.
Milkiyet kavrami kisilik haklariyla baglantili olarak ekonomik bir hak olarak kabul
edilmektedir. Buna karsin, koruma ve kollama ilkelerini beraberinde getiren devir islemi ile
miras, sermaye arttiracak bir sekilde degil, sonraki nesillere aktarilacak sekilde
diizenlenmektedir (Belaidi ve Euzen, 2009, s. 63-64). Bu durumda kamunun kullanimina agik
ortak mallar veya kamu mallar1 arasinda yer alan su kaynaklarinin ortak miras olarak kabul
edilmesi; korunmasi, kullanimi ve yonetimi siire¢lerinde, gelecek kusaklarin ¢ikarlarini da

gozetecek sekilde, ortak c¢ikar kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.

1990’1 yillardan itibaren, kiiresel sistemde neoliberalizmin etkisinin arttif1 siiregte suyu
ekonomik bir mal olarak degerlendiren bakis a¢is1 da giliglenmistir. Rekabete konu olan ve
belli bir (6zel veya tiizel) kisinin miilkiyeti altina girdiginden bagskalar1 i¢in diglayici olan 6zel
mallar, nadir bulunmalar1 durumunda degerlenmekte ve miilkiyete sahip olmak i¢in daha ¢ok
rekabete konu olmaktadir (Petrella, tarihsiz). Su kaynaklarinin ekonomik bir mal olarak
degerlendirilmesi, onlarin kamusal 6zelliklerini yitirerek 6zel mal konumuna gelmelerinde
etkili olmaktadir. Dublin Konferansi’nin déniim noktasini1 olusturdugu bu durumda, kit bir
kaynak olarak ele alinan suyun etkili kullanim1 ve yonetimi icin piyasa temelli politikalarin
uygulanmasi agirlik kazanmaktadir. Su israfin1 6nlemek i¢in suyun fiyatlandirilmasinin
gerekli goriilmesi, suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasina ve ayn1 zamanda onun, kar
araci haline doniismesine de yol agmaktadir. Uluslararasi egilim de suyun kamusal mal ya da
ortak miras olarak degerlendirilmesinden ¢ok ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi
yoniindedir. Bu yonelimin en acik 6rnegi Avrupa Konseyi’nin 1968 ve 2001 tarihli Su

Sartlarinda goriilmektedir.
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1968 yilinda Avrupa Konseyi (Conseil de I’Europe) tarafindan yayimlanan “Avrupa Su
Sart1” (Charte Européene de [I’Eau), suyu yasam i¢in bir gereklilik olarak kabul ederken;
kaynaklarin tiikenmez olmadigini, bu nedenle etkili politikalar1 gerektirdigini; sinir tanimaz
niteligi ile ortak bir kaynak olarak ve ortak mirasin pargasi olarak degerlendirilmesi
gerektigini; su kaynaklarinin smir tanimayan niteliklerinin havza bazinda yonetimi ve
uluslararasi igbirligini gerektirdigini ortaya koymaktadir. 2001 yilinda Avrupa Konseyi, 1968
tarihli Avrupa Su Sarti’n1 gdzden gecirip giincelleyerek, yerine Su Kaynaklar1 Avrupa Sarti’ni
(Strasbourg) kabul etmistir. Bu sarta gore tiim canlilar i¢in su vazgecilmezdir, bu nedenle su

ekolojik, ekonomik ve sosyal bir varliktir.

Su Kaynaklar1 Avrupa Sarti’na gore tatli su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda gelecek kusaklarin haklari gozetilerek korunmasi gerekli goriiliirken, kamu
yarar1 baglaminda adil ve etkin kullanimi gerektirdigi ve su politikalari ile yasalariin sucul
ekosistemleri ve sulak alanlar1 korumayi icermesi ongoriilmektedir (md 1-2-3). Sarta gore
herkesin, temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yeterli miktarda suya sahip olma hakki vardir
(md. 5). Bunun yaninda su kaynaklar1 yonetiminde kamusal ve 6zel aktorlerin rolleri, politika
ve yasalarin igerikleri, biitlinlesik yonetimin ilkeleri, yer alti sularimin kullanimi ile ilgili
goriislere de yer verilmektedir (European Charter of Water Resources). 1968 tarihli sartta su
ortak mirasin parcgasi olarak degerlendirilirken, 2001 yilinda kabul edilen sartta benzer bir
goriis yer almamaktadir; ayrica suyun sosyal ve ekonomik bir varlik olarak kabul edilmesi ile

yonetiminde 6zel sektoriin katilimina yer verilmesi degisen bakis agisinin bir gostergesidir.

Suyun statiisiiniin belirlenmesinde ortaya cikan celiskiler, su yonetimine de dogrudan
yansimaktadir. Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi, yonetiminde de Ozel
sektorii etkin hale getirmektedir. Bunun yaninda suyun statiisii kamusal olarak kalsa da kamu-
0zel ortakligr gibi politikalar yoluyla suyun ekonomik bir mal gibi yonetilmesi miimkiin

olabilmektedir.

1.3.2 Su Yonetimi

Ekolojik sorunlarin biiyiimesi, dogal kaynaklarin kullanimi, korunmasi ve yonetimi
konularinda yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Suyun tartigmalara ve
catigmalara konu olan yasamsal 6nemi nedeniyle su kaynaklarinin etkin yonetimi yerel, ulusal
ve uluslararas1 diizeyde ilizerinde en ¢ok durulan stratejilerden bir tanesi haline gelmistir. Su
yonetiminin temelinde politika olusturma, planlama ve sosyal kalkinmay1 ekolojik ilkelerle
biitiinlestirerek ortak bir yonetim anlayis1 gelistirmeyi amacglayan ¢evre yonetimi yaklagimi

yer almaktadir. Cevre yonetiminin temel ilkeleri sunlardir (Barrow, 2006, s. 23):
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»  Mevcut kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi

=  (Cevre sorunlarinin énlenmesi ve ¢oziimlenmesi

»  Simrhiliklarin belirlenmesi

=  Aragtirma, denetleme ve gevresel yonetimden sorumlu kurumlarin olusturulmasi
ve gelistirilmesi,

» Tehditlerin belirlenmesi ve firsatlarin tanimlanmasi

* Yasam standartlarinin arttirilmasi

= Gerekli yeni teknoloji ve politikalarin adaptasyonu

Cevre yonetimi ilkelerine dayanarak gelistirilen biitlinlesik su yonetimi stratejisi, Kiiresel
Su Ortakligt (GWP, 2009, s. 18) olusumu tarafindan adil bir sekilde sosyal ve ekonomik
gelisimi saglayacak, ekosistemlerin biitiinliigiinii bozmayacak sekilde suyun, topragin ve ilgili
diger kaynaklarin esgiidiimlii gelisimi ve yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
Biswas, biitiinlesik su yonetiminin su kaynaklari igin digsalliklari, riskleri ve belirsizlikleri
dikkate alan, uzun vadeli planlar1 gerektiren siirdiiriilebilir yonetim anlayisinin yansimasi
oldugunu belirtmektedir. Biitlinlesik su yonetiminin temel ilkeleri ise su sekilde
belirginlestirilmektedir (Biswas, 1996, s. 17-19):

» Su kaynaklart ve diger ekosistemler arasindaki karsilikli bagimliligin dikkate
alinmasi

* Paydaglarin katilmi ve yerel yonetimlerin roliinlin artirilmas: (paydaslarin
sayisinin arttirilmasi ve ¢esitlendirilmesi)

* Yonetisim ilkelerinin uygulanmasi (6zel sektdriin, yerel yonetimin ve sivil
kuruluslarin karar alma stireclerine birlikte katiliminin saglanmasi)

= Biitlinci, desantralize ve katilimci bir su yonetiminin olusturulmasi

Kiiresel Su Ortakligi tarafindan biitiinlesik su yonetiminin, siirdiiriilebilir yonetim ve
planlamaya katkida bulundugu dile getirilmektedir. Bu g¢ergevede sosyal, ekonomik ve
ekolojik farkli ¢ikarlar1 dikkate alarak, yasal diizenlemelerin hazirlanmasina farkli
diizeylerden aktorlerin katilimi tizerinde durulmaktadir. Biitiinlesik su yonetimi ile daha adil
ve etkili kararlarin alinabilmesini saglayacak sekilde, iyl yonetisim ile yasal ve kurumsal

diizenlemelere 6ncelik verildigi belirtilmektedir (GWP, 2009, s. 10).

Diinya Bankasi’nin 1993 tarihli Su Yonetimi Raporu, biitiinlesik su yonetimi anlayiginin
benimsenmesi yoOniinde c¢abalarin arttirilmasinin gerekliligi tizerinde durmaktadir (World
Bank, 1993, s. 3). 2002 yilinda Johannesburg Diinya Zirvesi Uygulama Plan1 belgesinde
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi ¢ergevesinde biitiinlesik su yOnetiminin

uygulanmasi 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir (md. 78). Camdessus Raporu (2003, s.
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47) da hiikiimetlere biitlinlesik su yonetimi politikalarin1 benimsemeleri yoniinde tavsiyelerde
bulunmaktadir. UN-Water girisimi de 2008 tarihli raporunda biitiinlesik yonetim ile
hakkaniyet, ekonomi ve ¢evre arasindaki baglantiya odaklanarak, suyun sosyal ve ekonomik
kalkinmadaki rolii ile siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliliginin altin1 ¢izmistir (UN-Water,

2008, s. 3).

Biitiinlesik su yoOnetiminin bir parcasit olan katilimci yonetim anlayisi konusunda da
uluslararasi kuruluslarin onerileri dikkat cekmektedir. Bu ¢ercevede agirlikli olarak {izerinde
durulan 6zel sektoriin hizmet iiretimine katilimini ongoéren kamu-6zel ortakligidir. 1992
Dublin Deklarasyonu’nun ikinci ilkesi su kaynaklarinin yonetimi ve degerlendirilmesi
stirecinde kullanicilarin, planlayicilarin ve her diizeyden karar alicinin bir araya gelmesinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bonn Deklarasyonu ise yOnetisimi, finans kaynaklarinin
hareketliligini, kapasitelerin giiclendirilmesini ve bilgi paylasimin1 6ncelikli eylem alanlari
olarak benimsemistir (Recommendations for Action). Deklarasyonun 16. Maddesi’nde, Su
konusunda 6zel sektoriin yatirimlarini ¢ekebilmek i¢in kamu-6zel ortakligi kullanisli bir arag

olarak Onerilmektedir.

OECD de su yonetiminde devletin roliiniin degigmesi gerektigi goriislinii paylasarak; su ve
sanitasyon hizmetlerinin saglanmas: siirecinde yerel yonetimler, 6zel sektor ve STKlarin daha
aktif olacagi yapiyr kurma ve diizenleme islevini yiirliten aktér olarak konumlanmaktadir
(OECD, 2003, s. 86). Su hizmetlerinde kamu finansmanimin azaldig1 siiregte, Diinya Su
Konseyi de kamu-ozel ortakligi modelinin ger¢eklestirilmesi i¢in uygun finans araglarinin
yonlendirilmesine vurgu yapmaktadir (Baron, 2007, s. 81). Biitiinlesik su yonetimi ve kamu
0zel ortaklig1 konusunda Oneriler iceren bu uluslararas: belgelerin zorlayicilig1 ya da herhangi
bir yaptirim giici olmamasia karsin, pek cok devletin 6nerilen modeli benimsemesinde
uluslararas1 finans kuruluslarinin rolii agirlik kazanmaktadir. Diinya Bankasi, IBRD,
Uluslararas1 Kalkinma Birligi gibi orgiitler 6zellikle gelismekte olan {ilkelere saglayacaklar
altyapt yatirim yardimlarint kamu-6zel ortakligi modelinin benimsenmesi sartina
baglayabilmektedir (Petite, 2010, s. 172; Barlow, 2008, s. 59). Bu durum modelin yaygin

olarak uygulanmaya baslamasinin temelinde yatan birincil nedendir.

Kamu-ozel ortakligi cergevesinde, kamu mali statiisiiyle devletin tasarrufu altindaki su
kaynaklar1 temelde bu statiilerini korumaktadir; fakat imtiyaz sézlesmesi ile suyla ilgili
hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi hizmetlerin o6zellestirilmesine yol a¢maktadir. Su
hizmetinde 6ne ¢ikan iki alan i¢me suyu saglama ile sanitasyon hizmetlerini yiiriitmektir; bu

iki alanda ya yerel yonetim hizmetin yiiriitilmesinden dogrudan sorumlu olmakta ya da
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dagitim hizmetleri 6zellestirilebilmektedir (Taithe, 2008, s. 115). Kamu-6zel ortakligi
yaklasimi gergevesinde ise su hizmetleri belediyenin sorumlulugunda olsa dahi, bu hizmetin
tim gereklilikleri ya da belirlenecek bazi hizmetler imtiyaz sozlesmeleri yoluyla 6zel

sirketlerin sorumluluguna birakilabilmektedir.

Kamudan o6zel sektore aktarilan hizmetler iilkelere gore farklilasabilmektedir; 6rnegin
Kuzey Amerika’da ozel sektor ile isbirligi su dagitimi ile ilgili altyapir konularinda
yogunlasmaktadir (Audette-Chapdelaine ve Tremblay, 2009, s. 235-36). Ingiltere’de 6zel
sektor su hizmetlerinin satisindan sorumlu tutularak fiillen su Ozellestirmesi
gerceklestirilirken, kamu-6zel ortakligina model olan Fransa’da ise hizmet devri ya da imtiyaz
sOzlesmesi yoluyla su hizmetleri saglanmasinda 6zel sektor etkili konuma gelmektedir

(Lobina ve Hall, 2000, s. 36).

Kamu-6zel ortakliginda, soézlesmenin igerigine gore sirketler su kaynaklari iizerinde
miilkiyet hakki iddia edebilmektedir. Su kaynaklar1 6zel sektore devredilmese dahi
hizmetlerin 6zellestirilmesi ile halkin suya dogrudan erisiminin engellenmesi, suyun kamu
mal1 statiisiiniin kaybolmasina neden olmaktadir. Kamu-6zel ortakligi ¢ergevesinde devletin
rolii hizmet sunumunun etkililigini denetlemektir; bunun yaninda zayif devletler de, 6zellikle
az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, 6zel yatirnmlar iizerinde devletin etkin bir
denetim saglayamadigi (Kartal, 2006, s. 5) dikkate alindiginda, 6zel sektoriin denetim dis1
kaldig1 ve kamu yararinin geri plana itilebildigi goriilmektedir. Ayrica kamu-6zel ortaklig
olarak adlandirilan model, kamuoyu tarafindan su 6zellestirmesi olarak kabul edilmektedir.
Wallerstein (2011, s. 59-60), diinya-sistem analizi gergevesinde merkez-gevre iliskisi
baglaminda esitsiz miibadele ve 6zellestirme uygulamalari ile eski devlet miilklerinin “mafya
benzeri, kisa zamanda geride harap olmus isletmeler birakarak iilkeyi terk eden
isadamlarinin” eline gectigini belirtmektedir. Su 6zellestirmelerinde sadece isletmeler degil,

suya erisimi kesilen halk da harap olmaktadir.

1990’11 yillara kadar su ve su hizmetlerinin kamu kuruluslari tarafindan yiiriitiillmesine
karsin 1990’dan 2001’¢ kadar 6zel sirketlerin yiiriittiigli iki binden fazla su ve sanitasyon
projesi baglatilmistir. Gelismekte olan {ilkelerde yogunlagan bu yatirimlar 160 milyonluk bir
niifusun 06zel sektor tarafindan saglanan su hizmetinden yararlanmaya basladigini
géstermektedir17 (Marin, 2007, s. 7). Ozel sektériin yarara olan bu doniisiim sonucunda su

hizmetleri sektoriinde bes biiylik cokuluslu sirket piyasaya hakim konuma gelmistir

17°1992-2007 yillar: arasinda bu saymin 45 milyonu ya kontrati feshetmis ya da yenilememistir (Marin, 2007, s.
7).
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(Kirkpatrick ve Parker, 2005, s. 1495-96). Su pazarmna hakim en biiyiik iki sirket Fransa
merkezli Veolia ve Suez’dir (Water Companies, 2012).  Su hizmetlerinin 6zel sirketlere
devri baglaminda, hizmetlerin siirekliligini saglamak ve kalitesini arttirmak gibi gerekceler ile
piyasa kurallarinin uygulandigi bir sektor yaratilmaktadir. Buna karsin uygulamada o6zel
sektoriin rolli arttikca kamu yararinin gozetilmesi ilkesi yerini 6zel ¢ikarlarin korunmasi
ilkesine birakmaktadir ve bu durum suya erisimin zorlasmasina neden olmaktadir. Ornegin, su
hizmetlerinde 6zel sektoriin etkinligi faturalara yansimakta, yiikselen faturalar1 6deyemeyen

ya da sebekeye baglanamayan kesimler sudan mahrum kalabilmektedir.

1990’11 yillarin  sonundan itibaren su hizmetlerinde kamu-6zel ortakligi modeli
sorgulanmaya baglamistir. Bu siiregte su Ozellestirmelerine karsi toplumsal hareketlerin de
yiikselmeye basladig1 gozlenmistir. Faturalarin yiikselmesi, suya erisimin sinirlandirilmasi, su
kalitesinin azalmasi, isten ¢ikarmalar; is giivenliginin azalmasi gibi kamu-6zel ortaklig: ile
baglantilandirilan sosyo-ekonomik sorunlardir. Bunun yaninda kamu-6zel ortakligi modelinin
yonetimde etkisizlik, rekabetin azalmasi ve yolsuzluk, kalkinma ilkelerinden uzaklagmak gibi
sonuglara yol actig1 da kabul edilmektedir. Toplumsal tepkilerin artmasina neden olan bu
etkiler sonucunda baslayan protestolar ve genisleyen toplumsal hareketler, pek ¢ok yerel
yonetimi 6zel sektorle arasindaki anlasmay1 feshetmeye zorlamistir (Lobina ve Hall, 2000, s.
36-39; Hall, Lobina, de la Motte, 2005, s. 292; Castro, 2008, s. 63-83). Kamu-o6zel
ortakliginin yaninda enerji politikalar1 baglaminda baraj insaatlar1 da dogurduklar1 olumsuz

sonugclarla toplumsal hareketlere neden olmaktadir.

1.3.3  Su ve Enerji Politikalar1 Paralelinde Baraj insaatlar

Uretim ve tiiketim siirecini kapsayan tiim ekonomik etkinlikler temel olarak enerjiye
thtiyag duymaktadir. 20. ylizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
kalkinma politikalariyla da baglantili olarak tarimsal sulama ve enerji ihtiyacindaki artist
karsilayabilmek amaciyla biiyikk baraj projeleri 6n plana g¢ikmaya baglamistir. 1970’li
yillardan itibaren ekolojik sorunlarin derinlesmeye baslamasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin tartisilmaya baslamasi, “temiz enerji” olarak yansitilan baraj ingaatlarmi
hizlandirmistir. Hidroelektrik enerji temiz ve yenilenebilir olarak nitelendirilmekte, insani ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in Oncelikli oldugu, suya erisim ve sulama gibi hizmetlere katki
yaptig1 dile getirilmektedir (Yiiksel, 2010, s. 3216). Fosil enerji kaynaklarina gore ¢evreye
saygili olarak tanimlanmasina karsin barajlar, ayn1 zamanda biiyiik ekolojik ve insani

yikimlara neden olabilmektedir.
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Giiniimiizde on bes metreden yiiksek kirkbes bin bityilk baraj'®, enerji ihtiyacinin %
19’unu, sulama ihtiyacinin ise % 30 ila 40’11 karsilamaktadir; bu barajlarin % 73’ son elli
yillik siirecte insa edilmistir™® (Dams and Development, 2000, s. 6; Unver ve Gupta, 2002, s.
140). Artan niifusun gida ve enerji ihtiyaci, baraj insaatlarina gerek¢e olarak gosterilirken,
projeler Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarca da desteklenmektedir. Diinya Su
Forumlari’'nda su ve enerji arasinda paralellikler kurularak, barajlarin  6nemi
vurgulanmaktadir. Bu c¢ercevede sosyal ve ekolojik etkileri agiklikla goriilen biiyiik barajlara
karsi, son yillarda gevresel etkiyi azaltirken sosyo-ekonomik yararlari arttiracagi one siiriilen
kiiclik ve orta Olgekli hidroelektrik santrallerin yapimi desteklenmeye baslamistir (Water and
Green Growth, 2012, s. 60).

Diinya Bankast’nin destegi ile 1997 yilinda olusturulan “Diinya Barajlar Komisyonu”
(World Commission on Dams) hiikiimetler, 6zel sektor, uluslararasi finans kuruluslari, sivil
toplum Orgiitleri ile barajlardan etkilenen insanlar1 bir araya getirerek, genis katilimla
barajlarin farkli yonlerden degerlendirilmesi siirecini baslatmigtir. 2000 yilinda yayimlanan
“Barajlar ve Kalkinma” baslikli rapor, 6zellikle diinyanin farkli bolgelerine yayilmis baraj
projelerinin  Ongordiikleri hedefleri gerceklestirip gergeklestiremediklerini farkli  bakis
acilarinin bir arada degerlendirmesiyle ele alirken, barajlarin olumsuz etkileri konusunda
onemli tespitlerde bulunmustur. Raporda esitlik, etkililik, katilimci karar alma siireci,
stirdiiriilebilirlik ve hesapverbilirlik ilkeleri c¢ercevesinde bir yaklagim gelistirilmeye
caligilmistir. Bu baglamda raporun 6n plana ¢ikardigi temel noktalar su sekildedir (Dams and
Development, 2000, s. 7):

= Barajlar insani kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

= Pek cok drnekte, barajlarin sagladig1 fayda yaninda, bu durumu korumak i¢in kabul

edilemez ve gereksiz bir bedel 6denmektedir.

» Faydanin esit sekilde dagitilmamasi goz Oniline alinarak, alternatif projelerin

mevcut barajlara gore degeri soru isaretleri yaratmaktadir.

'8 Biiyiik baraj kavrami 15 metreden yiiksek barajlar i¢in kullanilmaktadir; 5-15 metre arasinda olup, 3 milyon
metre kiip su hacmine sahip barajlar da biiylik baraj statiisiinde yer almaktadir (Dams and Development, 2000, s.
8).

19 Su ihtiyacim karsilamak, taskinlar1 énlemek amaciyla antik dénemlerde de baraj insaatlari mevcuttur; fakat bu
barajlar temel ihtiyaclar1 karsilamak ve tehlikeli durumlar1 6nlemek amaciyla, dogaya zarar vermeyecek sekilde
insa edilmektedir. Ote yandan belli bir niifusun yerinden edilmesi ya da suya erisiminin kesilmesi gibi bir sonug
da dogurmamaktadir.
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= Farkl gortslere, ¢ikarlara sahip kesimler ve riskten en c¢ok etkilenenleri bir araya
getiren siiregte, catisan ¢ikarlarin olumlu bir ¢6ziim ortaminin yaratilmasinda etki
ettigi gorilmistiir.

= Farkli katilimcilarla yiiriitiilen goriismeler kabul goérmeyecek projelerin bastan
elenmesi, tiim paydaslarin hemfikir olabilecegi projelerin uygulamaya
gecirilmesinde etkili olacaktir; bdylece daha etkili ve verimli su ve enerji projeleri

yiiriitiilebilecektir.

Raporda biiyiik barajlarin olumsuz yonleri konusunda 6nemli tespitlere yer verilmistir. Bu
¢ergevede sulama, enerji liretimi, belediye ve endiistriye yonelik su hizmetleri, tagkin 6nleme
gibi konularda kabul edilen hedeflerden sapmalar yasandigi gozlenmistir; ayrica hedeflerin
fazla iyimser olmasi gergcekci degerlendirmeleri zorlastirmaktadir. Bunun yaninda biiyiik
barajlarin ekolojik ve sosyal etkileri lizerinde de durulmaktadir. Barajlarin ekosistemler
tizerindeki olumsuz etkilerine deginilirken, orman ve vahsi yasam habitatinin bozulmasi,
tiirlerin popiilasyonunda azalma, rezervuar alanlarin bozulmasi; akarsuyun asagi ve yukari
boliimlerinde biyolojik c¢esitliligin, balik¢iligin, sulak alanlarin kaybi gibi etkiler ortaya
¢ikabilmektedir.

Ayrica Dbarajlarin, ozellikle tropik bolgelerde, sera gazi salinimlarint arttirdig
gozlenmektedir; baraj dibine ¢oken 6lii organizmalar ve ortaya ¢ikan yeni bakterilerin lirettigi
metan karbon salinimini artirmaktadir (Parekh, 2010). Bu ger¢evede baraj géllerinin suyun
yapisini degistirmesinin insan sagligi lizerinde de dogrudan etkileri mevcuttur. WHO,
barajlarin biiyiik ya da kiiciik 6l¢ekli olmasinin saglik problemlerinin 6l¢egiyle dogru orantil
olmadigini belirtmektedir. Kiiciik 6l¢ekli barajlar da, 6rnegin sivrisinek popiilasyonunda artis
yaratmak gibi etkileriyle salgin hastaliklara zemin hazirlamakta ve saglik iizerinde yikici
etkiler yaratabilemektedir. Baraj gollerinde (i‘[roﬁkasyon20 sonucu ortaya ¢ikan yeni bakteri
tirleri de saglik i¢in biiyiik tehdit olusturmaktadir. Bakterileri igeren suyun tarimda ya da
icme suyu olarak kullanilmasi, ylizme gibi faaliyetler sirasinda suya maruz kalinmasi kansere

varan ciddi saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (WHO, 2000).

Barajlarin sosyal etkileri de ekolojik etkileri kadar yikici olabilmektedir. 2000 yilina kadar
40-80 milyon kisinin baraj insaatlar1 nedeniyle yer degistirdigi tahmin edilmektedir. Bunun
yaninda resmi olarak yerinden edilen konumunda yer almadigi icin bagka bir yere

yerlestirilemeyen kitleler de mevcuttur. Yerlestirme projeleri, yerinden edilenlerin ekonomik

20 Otrofikasyon bir ekosistemin tamaminda veya belli bir kisminda besin maddelerinin verimini ve fotosentez
iiriinlerini artirmada etkili siiregleri ifade etmektedir (Islam, 2000, s. 160).
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ve sosyal gelisimlerini dikkate almadan yalmzca fiziksel yerlestirme {izerine
yogunlagmaktadir; bu durum yeni yerlesim alanlarinda eski hayat sartlarinin saglanamamasi
sorununu dogurmaktadir. Baraj projeleri sirasinda asagi kiyidag bolgelerde yasayanlarin
yasam alanlar1 ve gelecekteki iiretim kaynaklar {izerinde olusabilecek riskler planlama ve
degerlendirme siireclerinde dikkate alinmamaktadir. Baraj projesinden etkilenen bolgedeki,
asag1 kiyidaki ve yeni yerlesim alanlarindaki saglik ve yasam problemleri ile 6zellikle
kadinlarin yasam kosullarinin kotiilesmesi ortaya c¢ikan diger sorunlardir. Bir diger dnemli
nokta ise yerel topluluklarin durumudur; barajdan etkilenen yerel topluluklarin kiiltiirel

miraslarinin yok olma tehlikesi de s6z konusudur (Dams and Development, 2000, s. 13-17).

Biiyiik barajlarin olumsuz etkilerini agiklikla ortaya koyan Barajlar ve Kalkinma Raporu,
ekolojik ve sosyal gereklilikleri dikkate alarak, tamamlanmis ve hizmette olan mevcut
barajlarin iyilestirilmesini; yeni yapilacak projelerde sosyal ve ekolojik etkilerin tiim
boyutlartyla degerlendirilerek, 6zellikle barajdan somut olarak etkilenecek kesimlerin karar
alma siireglerine dogrudan katilimin1 6ngérmektedir. Bu dngortiler, kiiresel norm olusturma
siirecinin bir parcast olarak degerlendirilirken, baraj karsiti hareketlerin argiimanlarin1 da
destekler niteliktedir (Conca, 2006, s. 211). Buna karsin raporun bazi ongoriileri Diinya
Bankas1 tarafindan kabul goérmemistir. 2003 yilinda yayimlanan Su Kaynaklari Sektor
Stratejisi raporu ekinde Diinya Bankasi, Barajlar ve Kalkinma raporunun onerilerine karsi

kendi Onerilerini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Diinya Bankasi, raporda Ongoriilen katilimci yaklagimi destekledigini
belirtmekle birlikte; yeniden yerlestirme planlar1 disinda, kullanma ve etki azaltma planlarina
halk katilimini gerekli gérmemektedir. Bunun nedenini de banka ile bor¢lanan tilkeler
arasindaki yasal bag i¢inde diizenlemelerin yapilabilecegi seklinde agiklamaktadir. Ayrica
barajdan etkilenecek yerel halkin bilgilendirilmesi yeterli goriiliirken, karar alma siireglerine
dogrudan katilimlar1 yerine goriis ve sikayetlerinin ayrintili olarak raporlanarak karar alma
siireclerine yansitilmasi dngoriilmektedir. Bunun yaninda Barajlar Komisyonu, uluslararasi su
yollar1 {izerindeki projelerde, kiyidas iilkeler arasindaki goriismelere uluslararasi finansal
kuruluslarinin taraf olmamasi gerektigini belirtmektedir. Diinya Bankasi ise kiyidas iilkeler
arasinda anlagsma saglamaya yonelik proaktif bir rol iistlendigini dile getirmektedir (Water

Resources Sector Strategy, 2003, s. 77-78).

Biiylik barajlarin yaratacagi olumsuz etkiler uluslararasi girisimlerce dile getirilmesine
karsin, Diinya Bankasi gibi finans kuruluslar1 ile devletler baraj yapimi konusunda

wsrarlarindan vazgegmemektedir. Buna karsin Goldsmith ve Hildyard (1984) biiylik barajlarin
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toplumsal ve ekolojik etkilerini ele aldiklar1 ¢aligmalarinda bu projelerin diinyadaki aclik,
enerji ve yikict tagkinlar gibi sorunlar i¢in uygun ¢oziim olmadigini ortaya koymuslardir.
1980’11 yillardan itibaren Diinya Bankasi’nin biiyiik baraj projelerine destegi hesapverebilirlik
ve seffaflik eksikligi, proje-planlama ve tasarim asamalarina ekolojik ve toplumsal kaygilarin
yansitilamamasi ve alternatif enerji projelerinin dikkate alinmamasi ile yerinden edilen
insanlar sorunlart nedeniyle elestirilmeye baslamistir (Conca, 2006, s. 175-176). Diinyanin
farkl1 bolgelerinde baraj karsit1 hareketlerin artmasi da bu elestirilerin somut bir gostergesidir.
Yerel hareketler arasinda ag olusturan ve kiiresel bir miicadele orglitleyen “International
Rivers” (2012a) oOrgiitiine gore barajlarin ekolojik, ekonomik ve insani etkileri su sekilde

Ozetlenebilir :

» Nehirlerin ve kiyilarin biyolojik, kimyasal ve fiziksel dokusunun bozulmasi; akigin
kesilmesi nedeniyle ekolojik nehir aginda bozulmanin ortaya ¢ikmasi

= Balik goglerinin engellenmesi, sucul canlilarin {ireme siireglerinin olumsuz
etkilenmesi

» Asagi kiy1 bolgesinde habitatin tamamen degismesi

» Baraj goliinde ortaya c¢ikan yeni habitatin mevcut tiirlerin yasam kosullarini
olumsuz etkilemesi, yeni (isgalci) tiirlerin belirmesi

* Nehir yatagindaki degisimlerin yer alt1 su rezervlerini de etkilemesi

= Ogzellikle tropikal bdlgelerde baraj gollerinin karbon saliimimni arttirmasi

* Sucul tiirlerinin yaninda nehir bdlgesindeki kus tiirlerinin yok olmasi

* Ormanlik, sulak ve tarimsal alanlarin yok olmasi; kiy1 deltasinda erozyon artisi

* UNESCO Diinya Mirast Listesi’ne giren alanlardan ve yerli halklar i¢in kutsal
sayilan alanlardan bir kisminin baraj sular1 altinda kalma tehdidi

* Ucuz ve temiz enerji kaynagi olarak yansitilan barajlarin artan maliyetleri ve zayif
performanslari

* Baraj projeleri 6zel sektor tarafindan da kamu sektorii tarafindan da inga edilse
ortaya ¢ikan ekonomik yiikiin yurttaslara yliklenmesi

=  Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde hidroelektrik enerjiye bagimliligin artmasi

* Baraj nedeniyle yerinden edilen insanlarin (6zellikle yerli, gocebe topluluklar ve
koyliiler) ugradigi ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik yikim

* Baraj ingaatindan dolayl1 olarak etkilenen kesimler (agilan kanallar, degisen sulama
sebekesi, acilan yollar, yiiksek gerilim hatlari...) ile asagi kiyidaki degisimden
etkilenen kesimlerin goz ard1 edilmesi.
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Biiyiik baraj projelerinin yarattigt olumsuz etkiler ve hedeflenen amaglari
gerceklestirememesine, yalnizca kiiglik bir azinligin politik ve finansal ¢ikarina yaramasina
(Goldsmith ve Hildyard, 1984) karsin, baraj endiistrisi 6nemini korumaktadir. Biiylik baraj
projeleri artan maliyetleri ve karin bu maliyetleri karsilamada yetersiz kalmasi1 nedeniyle 6zel
sektor tarafindan yeterince verimli bulunmamaktadir. Bu durum karsisinda tamamlanmis
barajlarin 6zellestirilmesi ile kiigiik ve orta 6lgekli hidroelektrik santraller daha karli yatirim
araclarn haline doniismektedir. Bu tiir projeler diisiik elektrik iiretme kapasitesine, tagkinlar
icin yeterli koruma saglamamasina, su hizmetlerini etkinlestirmemesine karsin tam da bu

gerekeelerle savunulmaktadir (McCully, 2000).

Barajlar ve hidroelektrik santraller yarattiklari geri dondiiriilemez ekolojik ve sosyal
kayiplara kargin, hala temiz enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle kamu
yatirimlar1 alternatif temiz enerji kaynaklari yerine suya aktarilarak ekolojik, sosyal ve
ekonomik yikimin derinlesmesinde rol oynamakta ve bu projeleri yiiriiten 6zel sektoriin karini
arttirmasinda etkili olmaktadir. Bu nedenle diger uluslararasi su politikalar1 gibi barajlar da
diinyanin farkli bolgelerinde toplumsal hareketlerce protesto edilmektedir. Bu hareketlerin

temel dayanagini ise su hakki olusturmaktadir.

1.3.4 Su Hakk

Su hizmetlerinde 6ne ¢ikan tic onemli unsur uygunluk, kalite ve erisebilirlik olarak kabul
edilmektedir. Bu ¢ercevede suyun, herkesin kisisel ve ev i¢i ihtiyaclari i¢in yeterli kalite ve
miktarda erisilebilir; ayn1 zamanda renk, koku, tat Ozellikleri dikkate alinarak temiz ve
giivenli olmasi; kabul edilir kalite ve miktarda suya erisimin evde, iste, egitim kurumlarinda
makul bir fiyatla saglanmasi ilkeleri benimsenmektedir (Dupuis, 2009). 1997 tarihli BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu Diinya Tatli Su Kaynaklar1 Raporu Degerlendirmesi’nde
(Comprehensive Assessment of the Freshwater Resources of the World), herkesin igme suyu,
sanitasyon, hijyen gibi temel ihtiyaclar1 i¢in esit miktarda temiz suya erisiminin gerekli
oldugu vurgulanirken, gelistirilecek siirdiiriilebilir su stratejilerinin insan ihtiyaclar1 kadar
ekosistemin korunmasini1 gézetmesi gerektigi de belirtilmistir (Gleick, 1999, s. 495). Herkesin
temiz ve giivenli su hizmetlerine erisiminin saglanmasi yoniindeki tartismalar su hakkina

dayandirilmaktadir.

Su hakki kavrami insan haklari ile dogrudan ilintilidir. Insanlarin, insan olmalarindan
dolay1 sahip olduklar1 temel haklar1 ifade eden (Donnelly, 2003, s. 10) insan haklari, temelde
ihtiyaclar tarafindan sekillendirilmektedir (Bay, 1982, s. 67). 1970’11 yillardan itibaren insan

haklarinin genigleyen igerigi, saglikli bir ¢cevrede yasama, dogal kaynaklara erisim, ekonomik
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ve sosyal kalkinma, kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik gibi konularin da insan
haklar1 icinde, “iiclincii nesil haklar” olarak degerlendirilmeye baslandigini gostermistir
(Kaboglu, 1998, s. 295-306). Bu siirecte, su hakkinin da yasam hakki ile paralel gelistigi ve su
kaynaklar ile ilgili diizenlemelerde devletlerin ¢ikarlarindan ¢ok insanlarin ihtiyaglarinin

oncelikli kabul edildigi goriilmiistiir (Paquerot, 2005, s. 105).

UNDP, suyun temel insan haklarmin bir pargast olarak taninmasinda, su ve sanitasyonla
ilgili kamusal diizenlemelerin baslangi¢ noktasi olmasi gerekliligini kabul etmektedir (The
Right to Water, 2010, s. 1). Ayrica, egitim, barmmma, saglik, ¢alisma, insani olmayan
cezalandirmaya karst korunma gibi haklarin yerine getirilmesi konusunda saglikli icme
suyuna erisim temel sart olarak kabul edilmektedir (The Right to Water, 2006, s. 12). Irujo
(2007, s. 272-73) su hakkinin temel 6zelliklerini su sekilde 6zetlemektedir:

= Su hakki insan hakkidir, kisisel haktir ve herkesin hakkidir;

= devlet giiciinii dengeleyecek sekilde kurgulanmistir;

= uluslararasi bir belgenin hukuki yorumuna dayanilarak olusturulmustur;

= jcerigi yasamin temel gereksinimleriyle ilgilidir (kisisel ve hanei¢i kullanim);
= gerekli kalite standartlariyla birlikte yeterli bir miktar1 gerektirmektedir;

= sebeke ve sanitasyon altyapisiyla ilintilidir;

= bilgi hakkini da igcermektedir;

= devletlere yurttaglari, diger devletler ve diger devletlerin halklariyla iliskilerinde
bazi gorevler yiiklemektedir;

= zorlayic1t mekanizmalar bu hakki taniyan yasal araglardir.

Su hakki, herhangi bir insanin, gelir seviyesine bakilmaksizin, yasami ve sagligi igin
gerekli minimum miktarda temiz (kaliteli) suya erisime sahip olmasi anlamini tagimaktadir.
Minimum miktar ile igmek, yemek hazirlamak, hijyen ve temizlik, beslenen hayvanlar, hane
tiretiminde sulama gibi temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi igin gereken su kastedilmektedir
(Smets, 2002, s. 7). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve diger pek ¢ok uluslararasi kurulus en
azindan minimum diizeyde bireylerin susuzluktan 6lmelerini engelleyecek, suya bagl hastalik
riskini azaltacak, temel beslenme ve hijyen ihtiyaci igin gereken suyun herkese saglanmasi
gerektigini kabul etmektedir (Gleick, 1999, s. 491). Bu ¢ergevede kisi basina giinliikk gerekli

su miktari ile ilgili gelistirilmis farkl standartlar mevcuttur.
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WHO ve Diinya Bankasi, (yemek, banyo ve temizlik i¢in gerekli suyu hesaba katmadan)
icme suyu ve sanitasyon ihtiyaglari i¢in gilinliik 20 ila 40 litre suya ihtiya¢ duyuldugunu kabul
etmektedir. Gleick (1999, s. 496) ise giinliik ihtiyaclar i¢in 50 litre suyun adil ve uygun
oldugunu belirtmektedir; bu ihtiyaclar i¢inde 5 litre igme suyuna, 20 litre sanitasyon ve
hijyene, 15 litre banyoya, 10 litre yemege ayrilmistir. BM Insan Haklar1 Konseyi bagimsiz
uzmant C. De Albuquerque, bir kisinin giinliikk su ihtiyacinin 50 ile 100 litre arasinda
degistigini belirtirken, bunun sanildig1 kadar biiyiik bir miktar olmadigim1 ¢iinkii toplam
bireysel tiiketimin, diinya iizerindeki toplam su tiikketiminin % 4 ila 5’ine denk geldigini
ortaya koymaktadir (Le Monde, 2010). UNESCO World Water Assessment Programme da
temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in insanlarin her giin, kirlilige maruz kalmamuis, 20 ila 50 litre
suya ihtiya¢ duydugunu belirtmektedir. Geligmislik diizeyindeki farkin suya erisimde yarattig1
esitsizligi ortaya koyacak sekilde, gelismis bir lilkede dogan bir cocugun, gelismekte olan bir
tilkede dogan bir ¢ocuktan 30 ila 50 kat fazla su tiikettigini dile getirmektedir (UNESCO,
2011).

2006 Insani Kalkinma Raporu, su kaynaklar ile ilgili uluslararasi girisimlerin basariyla
uygulanabilmesi i¢in dort temel gereklilik ortaya koymaktadir. Buna gore tiim hiikiimetler
suyu bir insan hakki olarak kabul etmeli, su ve sanitasyonla ilgili ulusal stratejilerini
belirlemeli, uluslararas1 yardim ile ulusal planlar desteklenmeli ve kiiresel bir eylem plani
gelistirilmelidir (Human Development Report, 2006, s. 8-9). Suyun bir insan hakki olarak
kabul edilmesi, ayn1 zamanda, isbirligi zorunlulugunu ve tiim devletlerin paylasacagi
uluslararast sorumlulugu gerektirmektedir (Paquerot, 2004, s. 5). 2006’ da Diinya Su Konseyi
tarafindan yayimlanan raporda da su hakki ile devletlerin yerine getirmesi gereken ii¢
yikiimliiliik ongoriilmektedir. Bu ylikiimliiliikler saygi gosterme, koruma ve uygulama
seklindedir. Bu baglamda bir devletin, bir halkin sahip oldugu suya erisimi haksiz bir sekilde
elinden alamayacagi; halki, suya erisimi engelleyecek unsurlara karsi korumasi; su hakkinin
korunmasi i¢in gerekli tiim Onlemlerin (yasal, yonetsel ve finansal) alinmasinin saglanmasi

gerektigi belirtilmektedir (The Right to Water , 2006).

Uluslararas1 boyutta suyun insan haklarinin bir pargasi olarak taninmasinin, suyun herkes
icin giivenli, makul ve erisilebilir olmasini saglamak icin hiikiimetler iizerinde baski
yapilmasina imkan verecek eylemlerin, fon desteginin, standartlarin ve hesapverebilirlik
mekanizmalarinin gelismesine de imkan taninmasi anlamini tasidigi belirtilmektedir (Plos
Medicine, 2009, s. 2). 11-29 Kasim 2002 tarihleri arasinda Cenova’da yirmi dokuzuncu
oturumu gergeklestirilen BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklar Komitesi toplantis1 sonunda yayimlanan 15 No’lu Genel Yorum, suyu insan haklarinin
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temel bir unsuru olarak kabul etmektedir. Genel Yorum’un ilk iki maddesi su ve insan haklari

iliskisine dayanmaktadir (General Comment, No. 15):

Su, yasam ve saghk icin oncelikli, stmirli bir dogal kaynak ve kamu malidir. Onurlu bir
yasam i¢in insan hakki olarak su kaginilmazdir. Diger insan haklarimin gerceklestirilmesi i¢in

de oncelikli bir gerekliliktir (md. 1).

Insan hakki olarak su herkes icin yeterli, temiz, makul, fiziksel olarak erisilebilir, kisisel ve
ev ici kullamm igin yeterli olmalidir. Esit miktarda temiz su susuzluktan oliimleri énlemetk,
suya bagh hastaliklar: azaltmak, yemek, icmek, kisisel ve ev i¢i hijyen gibi kosullar: saglamak
icin gereklidir (md. 2).

BM insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmas1 Alt Komisyonu 2006 yilinda igme suyu
ve sanitasyon hakki ile ilgili bir karar almistir. Karar’da, yasam hakki ile dogrudan ilintili olan
icme suyu hakki tlizerinde durularak; devletlerin, en yoksul kesimlere {icretsiz icme suyu
saglamakla sorumlu oldugu kabul edilmistir. Su altyapisinin tahribi, su haklarinin satilmasi,
su kaynaklarinin ozellestirilmesi gibi igme suyuna erisimi engelleyen uygulamalar su
hakkinin gaspi olarak ele alinmaktadir (Report of Sub-Commission, 2006, s. 35-36). Bu
baglamda BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan “insan hakki olarak giivenli igme suyu ve
sanitasyon konusunda 0zel raportor” olarak atanan bagimsiz uzman C. de Albuquerque,
hiikiimetlere, BM’ye ve diger paydaslara yonelik 6nemli noktalar1 ve onerileri igeren bir goriis

yayimlamistir (UN Human Rights Office).

BM Genel Kurulu 28 Temmuz 2010 tarihli olagan toplantisinda ise devletlere ve
uluslararast kuruluslara bir ¢agri niteligindeki kararin1 kabul etmistir. Bolivya temsilcisinin
girisimi ile giindeme gelen kararda, herkes i¢in giivenli, temiz, erisilebilir, yeterli igme suyu
ve sanitasyon g¢abalarin1 destekleyecek sekilde, 6zellikle gelismekte olan {ilkelere finansal
kaynaklarin ve teknoloji transferinin saglanmasi ongoriilmektedir. Karar, 41 ¢ekimser oya
karsin 122 oyla kabul edilmistir. Karara gore giivenli ve saglikli igme suyu ile sanitasyon,
insan haklarmin timiiyle uygulanmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak benimsenmistir (UN
General Assembly 108. Meeting). Hiikiimetlere tavsiye niteligindeki, herhangi bir
baglayiciligi ya da yaptirim gilicii olmamasina karsin (Yildiz, 2012, s. 20) bu karar, insan
haklarinin bir parcasi olarak su hakkinin uluslararasi diizeyde taninmast yaninda BM iiyesi

ilkelere yasal diizenlemelerinde 6rnek olabilmesi agisindan da 6nemli bir adimdir.

Su hakki, temelde insan haklarinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ekolojik bir

bakisla su hakkinin yalniz insanlar1 degil, dogadaki tiim canlilarin yasam hakkini igerecek
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sekilde yorumlanmasi ve genisletilmesi 6nem tasimaktadir (Ayboga, 2010, s. 9). Bunun
yaninda su hakkinin uluslararasi diizlemde taninmasiin 6tesinde, politik kararlarla yasal ve
anayasal ¢ergevesinin belirlenmesi gerekmektedir (Yildiz, 2012, s. 21). Bu baglamda Sav, su
hakkinin; hukuki ve islevsel boyut ile hakkin igerigini netlestirecek, hak ihlallerini
denetleyecek bir kamu otoritesi olusturacak sekilde diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Ayrica su hakkinin yeterli suya erisim saviyla, yeterli suya sahip olmayan devletlerin su
talebini glindeme getirebilecegine deginmektedir. Bu durumda 6zellikle siniragan sularla ilgili
olarak devletlerarasi iliskilerde yeni taleplerin giindeme getirilmesinin, anlasmazliklara neden

olabilecegini 6ne siirmektedir (Sav, 2012).

Su hakki, devletleraras: iliskiler ve ulusal ¢ikar baglaminda degerlendirildiginde soz
konusu kaygilara haklilik pay1 verilebilemektedir. Buna karsin suyla ilgili sorunlarin siniragan
niteligi ve ekolojik bir tehdide doniismesi, ulusal baglamin Gtesinde Onlemleri
gerektirmektedir. Bu nedenle hem ulusal hem de uluslararasi ¢ercevede su hakkinin ortak
mirasin ve yasam hakkinin bir parcasi olarak kabul edilmesi; ulusal ¢ikarlarin 6tesinde
insanligin  ve ekosistemlerin ortak ¢ikar1 diislincesi temelinde diizenlenmesini
kolaylastirabilecektir. Bu yonde diizenlemeler icin kuskusuz kiiresel sistemin hakim bakis

acisinin da degismesi gerekmektedir.

20. yiizyilin son ¢eyreginde goriiniir hale gelen suya erisim sorunu, yerkiiredeki yasami
kokten etkileyecek boyutlarda ilerlerken, hem ekolojik diizen hem de insanlik igin tehdit
olusturacak nitelige ulagsmistir. Bu soruna ¢éziim arayislarinda uluslararasi kuruluslarin rolii
on plana ¢ikmistir. 1970°li yillarda devletlerarasi miizakereler yoluyla sekillenen politika
siireclerinde kalkinma hakkiyla bir arada, suyun ortak mal statiisiinii koruyan diizenlemeler 6n
plana ¢ikmistir. Buna karsin 1990’1 yillardan itibaren uluslararasi sistemdeki degisim ve yeni
uluslararasi ve ulus-Gtesi aktorlerin ortaya ¢ikisi, Kiiresel finans kuruluslarinin ve Diinya Su
Konseyi gibi ulus-otesi orgiitlerin su politikalarindaki roliinii giiglendirmistir. Bu ¢ercevede
toplanan uluslararasi konferanslar ve zirveler ile yayimlanan deklarasyonlar su politikalarinda
suyun kit bir kaynak olarak kabul edilmesine, fiyatlandirma uygulamalarma ve suyun ticari

bir mala doniismesine yol agmis ve uluslararasi resmi belgelerde yer almigtir.

Suya erisim sorununun temelinde kapitalist sistem yer almaktadir. Sistemin iiretim ve
tikketim kaliplarinin yayginlagsmasi sorunu derinlestirmektedir. Sorunun sistem tarafindan ““su
krizi” olarak adlandirilmasi, sistemin aktorleri ve araglar1 ile ¢oziim bulunabilecegini
dayatmaktadir. 1990’l1 yillardan itibaren neoliberalizm ¢ercevesinde gelistirilen su

politikalari, kapitalizm i¢in yeni kar alanlar1 yaratirken, sorunlart artirmigtir. Su krizi sdylemi
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suya erisim sorunlarini derinlestirirken, diyalektik olarak karsit anlammi da iginde
barindirmaktadir. Su krizi ayni zamanda su dongiisiinde kapitalizmin neden oldugu
bozulmayi, suya erisim sorunlarinin derinlesmesini, insani ve ekolojik ilkeleri dikkate alan
acil onlemlerin gerekliligini ortaya koyacak sekilde kullanilmaya baslamistir. Suya erisim
sorunlarinin biiyiimesi, insani ve ekolojik agmazlari genisletmektedir. Bu sorunlara care
bulmay1 amagladig: iddia edilen, neoliberal etkiyle sekillenen su politikalar1 ise sorunlari
artirdig1 i¢in tepki toplamaktadir. Yerel, ulusal ve kiiresel baglamlar iceren bu tepkiler,
toplumsal hareketler araciligiyla dile getirilirken, alternatif ¢6ziim oOnerilerini de ortaya

koymaktadir.

Kiiresel su politikalarinin yansimalariin yerel diizeyde yarattigi toplumsal hareketlerin
tarihsel, politik ve ekonomik temellerinin daha iyi anlagilabilmesi agisindan toplumsal
hareketlerin tarihsel ve kuramsal olarak incelenmesi O6nem tasimaktadir. Toplumsal
hareketlerin tarihsel gelisimi ve donilisimii paralelinde kuramsal degisim ikinci boliimde
irdelenecektir. Kapitalizmin gelisimi ile paralel olarak amaglari, eylemsellikleri ve
katilimcilar degisen toplumsal hareketlerin tarihsel ve kuramsal olarak incelenmesi, kapitalist
sistemdeki degisimlerin toplumsal hareketlere yansimasini belirginlestirecektir. Boylece
kiiresellesme ¢aginda ortaya ¢ikan suyla ilgili toplumsal hareketler tabaninin, nasil ve neden
kiiresel bir harekete donistiigii ve toplumsal hareketlerin su politikalarina tepkilerinde neden

neoliberalizm karsitligina vurgu yaptiklar anlagilabilecektir.
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IKINCI BOLUM
TOPLUMSAL HAREKETLERIN TARIHSEL ve KURAMSAL GELIiSiMi

Toplumsal hareketler, en basite indirgenmis sekliyle politik, ekonomik, toplumsal ya da
kiltiirel bir etken baglaminda bireylerin bir araya gelerek ortaya koyduklari ve belli bir
(olumlu ya da olumsuz) etki (doniisiim) yaratan tepkilerdir. Toplumsal hareket belli bir amaca
yonelmis bir eylemsellik durumudur ve i¢inde bulundugu tarihsel siiregle de baglantili olarak
hareket bir degisim/doniisiim silireci yaratmaktadir. Fransiz Devrimi, ardindan Sanayi Devrimi
Avrupa’da kokli toplumsal degisimlere neden olmustur. Bu siirecte ‘“hareket” kavrami
fabrikalardaki calisma kosullarinin ve kent yasaminin yarattigi sosyal ve kiiltiirel krizler
karsisinda (toplumsal) gruplarin tepkisini niteleyecek sekilde kullanilmaya baglanmistir
(Nicholas, 1973, s. 63). Bu ¢ercevede devrim ile toplumsal hareket ayrimini netlestirmek

gerekmektedir.

Devrim, yipranmis bir siyasal sistemi diizeltmek veya bu sistem yerine yenisini getirmek
icin zor kullanmay1 ya da zor kullanma tehdidini igeren eylemlerdir (Richards, 2011, s. 3).
Devrimi devlet iktidarinin kuvvet yoluyla el degistirmesi olarak kabul eden Tilly, devrimin
olusmasi i¢in bir¢ok farkli bilesenin, ¢esitli nedenlerle ve gesitli kosullar altinda, belli bir
ongoriilemeyen diizen i¢inde ortaya ¢ikmasiyla olustugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda
devletin denetimini ele ge¢irmek i¢in rakip iddialarda bulunan gruplarin taleplerinin
yurttaglarin 6nemli bir bolimii tarafindan benimsenmesi ve devlet yonetiminin bu taleplerin
benimsenmesini durdurma konusunda yetersiz kalmasi1 ya da isteksiz davranmasi devrimci
durumu yaratmaktadir. Devrimci durum, devlet iktidariin yeni bir yonetici ittifaka gegmesini
sagladiginda devrimci sonug ortaya ¢ikmaktadir (Tilly, 2005, s. 13-24). Bu dogrultuda kuvvet
kullanimin1 icermeyen toplumsal hareketlerin devrimci hareketlerden farklilagtigi ©One
stiriilebilir. Bunun yaninda bazi toplumsal hareketlerin, devlet politikalarmi elestiren genis
katilmli eylemler yoluyla toplumsal yapida degisimlere yol agan devrimci durumlar

yaratabildigi de goriilmektedir.

Toplumsal yapry1 toplumsal, politik, kiiltiirel ve ekonomik kurumlar ve Orgiitlerin
olusturdugu, toplumsal iligkileri sekillendiren kompleks bir sistem olarak tanimlamak
uygundur (Boottomore, 2000, s. 119-23). Bu sistem i¢inde bireyler ve gruplar arasindaki
etkilesim i¢inde, olay ve eylemlerin rastlantisal olmadigi; etkinliklerin diizenli ve yinelenebilir
sekilde orgiitlii bir yap1 iginde gelistigi ortaya konulmaktadir (Giddens, 2000, s. 622). Orgiit

kavrami belli hedeflere ulasmak icin kisilerden bagimsiz temeller lizerine yapilanan biiyiik bir
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insan toplulugunu tanimlamaktadir. Cogunlukla yonetimi uzman kisilere birakilacak sekilde
olusturulan orgiit yapisi, bireyleri etki ve kontrol altina alabilecek niteliktedir. Klasik orgiit
yaklasimlar1 biirokrasi ve hiyerarsi ile ilintilendirilmektedir. Bu c¢ercevede uluslararasi
diizeyden yerel birimlere kadar farkli orgiitler i¢in farkli Orgiitlenme tiirleri mevcuttur.
Kiiresellesme siirecinin uluslararasi sirketlerin giiciinii arttirdig1 giinlimiizde daha esnek ve ag
tipi Orgiitlerin 6n plana ¢ikitg1 gézlenmektedir (Giddens, 2000, s. 304-323). Toplum yapisi ve
orglitlenme stiregleriyle paralel olarak toplumsal hareketlerin amaclari da degismektedir. Bu
nedenle toplumsal hareketlerin, tarihsel siire¢ i¢inde degisen politik, ekonomik ve sosyal

yapinin rolii de goz ardi edilmeden irdelenmesi®! énem tasimaktadur.

19. ylizyildan itibaren kapitalizmin gelisimi ile hiz kazanan is¢i miicadeleleri toplumsal
hareketlerin gelisiminde donliim noktasini olusturmaktadir. Bu hareketer sinif miicadelesinin
ilk ornekleridir. Stnif kavrami, belli dlgiilere gore ortak 6zellik tasiyan insan, nesne ve kavram
kiimelerini ifade etmektedir (Demir ve Acar, 1998, s. 251). Marksist bakis acis1 ile sinif ise
tiretim iligkilerine ve tiretim araglarinin miilkiyetine gore belirlenen toplumsal kategorilerdir.
Bu baglamda kapitalist sistem iginde iiretim araclarina sahip olan smiflar (burjuvazi) ile
emeklerini satarak gecginen ve iiretim silirecinin devamini saglayan siniflar (proletarya)
arasindaki iligkiler sinif miicadelesinin temelini olusturmaktadir. Sinif bilincine kavusan
proletaryanin girisecegi devrimci miicadelenin, toplumsal yapinin ve {retim sisteminin
degismesine yol agarak sinifsiz bir topluma gecisi saglayacagi ongoriilmektedir. Pek cok
siyasal ve toplumsal kazanimin elde edilmesini saglayan isci miicadelelerinin gerilemeye

basladig siirecte, toplumsal hareketlere bakis acis1 da degismeye baslamistir.

Iktidar1 hedefleyen is¢i miicadelelerinin gerilemesi, iktidar olmadan, miicadele edilen
alanlarda koklii degisimler ongoren yeni toplumsal hareketlerin 6n plana ¢ikmasma yol
agmgtir. Ozneyi temel alan Yeni Toplumsal Hareket Yaklagimi, post-ensdiistriyel topluma
gecisle smifin merkezi roliinlin toplumsal hareketlere gectigini iddia etmektedir. Post-
endiistriyel toplumla iliskilendirilen yeni toplumsal hareketler, is¢i hareketlerine gére daha
heterojen yapidadir ve siddeti geri plana atan baris¢i eylemlere dayanmaktadir. Toplumsal
hareketlerin ¢esitlenmesi bu hareketlerin analizi i¢in yeni yaklasimlarin gelistirilmesinde de

etkili olmustur.

Bu cercevede toplumsal hareketlerden devrime, farkli kolektif eylem tiirlerini ele alan ve

bu eylem tiirlerinin ortaya ¢ikisinda sahip olunan kaynaklarin etkisine ve nasil kullanildigina

2! Tezin Ikinci Bolimii i¢inde yer alan tarihsel analizler su kaynaklar temel alinarak yazar tarafindan
derlenmistir; bu nedenle dogrudan alintilar disinda kaynak gosterilmeyecektir. Yararlanilan temel kaynaklar
Sander (2001; 2002); Harman (2010); Armaoglu (2003).
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odaklanan Kaynak Mobilizasyonu Yaklasimi 6nem tasimaktadir. Bu yaklasim g¢ergevesi
icinde kabul edilen ¢afismact politika ise bagka aktorlerin ¢ikarlarmi etkileyecek sekilde
taleplerde bulunan aktorlerin olusturdugu etkilesim ve olusan hareket igindeki giiclere
baglhiligi incelemektedir. Boylece, toplumsal hareket analizlerinin (6zellikle yeni toplumsal
hareketlerin) 6zneyi temel almasina karsilik, ¢catismanin farkli aktorler arasindaki etkilesime
odaklanan ¢atigmaci politika, iligkisel bir yaklasim gelistirmektedir (Tarrow, 2011, s. 4-5). Bu
cercevede toplumsal hareketlerin tarihselligi, hareketin ortaya g¢ikisinda politik olanaklarin
etkisi, hareketin benimsedigi eylem tiirleri (repertuar) temel inceleme alanlar1 olarak 6n plana

cikmaktadir.

Isci miicadelelerinden yeni toplumsal hareketlere uzanan siiregte uluslararasi sistemdeki
degisim yeni bir kirilma yaratmistir. Kiiresellesme siireciyle toplumsal hareketler de kiiresel
bir karakter kazanmaya baslarken, kiiresel sistemin belirleyicisi neoliberalizme kars1 diinyanin
farkli bolgelerinden, farkli amaglar tasiyan eylemcilerin ortak bir platformda bir araya geldigi
Kiiresellesme Karsit Hareket ortaya ¢ikmistir. Neoliberal uluslararast  sistemin
olumsuzluklarini ortaya koymak ve alternatif kiiresellesmelerin miimkiin oldugunu savunmak
amacin1 tasityan hareket, farkli yerelliklerin bir araya gelerek, dayanisma iginde ortak
miicadelesine dayanmaktadir. Bu siirecte Hardt ve Negri tarafindan gelistirilen Cokluk
kavram1 hareketle bagdastirilmaktadir. Cokluk; farkliliklarin bir aradaligi, c¢ogullugun
iletisiminden ve isbirliginden dogabilecek kolektif zekanin yansimasi olarak farkliliklarin,
tekilliklerin ortak paydada hareket edebildigi; halktan farkli olarak, idare edilen degil, kendi
kendini yOnetebilen, siyasal otoritenin egemenligine meydan okuyarak demokrasiyi
hedefleyen bir olusum (organizma), toplumsal 6zne ve egemen olmayan bir Orgiitlenme

big¢imi olarak tanimlanmaktadir (Hardt ve Negri, 2011 (a), s. 108, 113-14, 227).

Toplumsal hareketlerin uluslararasi sistemdeki degisimlerle paralel olarak gegirdigi tarihsel
ve kuramsal donisiim ayrintili olarak ele alinmadan once, toplumsal hareketler genel bir
bakigla irdelenecektir. Bu g¢ercevede hareketler, tarihsel ve kuramsal olarak

kategorilestirilmeye calisilacaktir.

2.1 Toplumsal Hareketlere Genel Bir Bakis

Toplumsal hareketler, genel tanimiyla ortak umut, duygu ve ¢ikarlar1 paylasan kadin ve
erkeklerin bir arada hareket etmesiyle olusan protesto bicimidir (Neveu, 2002, s. 3, 5).
Lecomte (2005, s. 513-14), toplumsal bir hareketin her seyden once, bilingli, planli ve bir
amaca yonelik, kollektif ve iradi bir eylem oldugunu dile getirmektedir. iki veya daha fazla

bireyin, bulundugu sartlar1 degistirmek i¢in giristigi ortak cabayi ifade eden kolektif eylem
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kavrami, bireyler arasinda stratejik bir etkilesime dayanan karsilikli bagimliligi igermektedir.
Toplumlarin ve grup yapilarimin daha karmasik hale gelmesi kolektif eyleme duyulan
ihtiyacin biliyiimesinde etkili olmustur (Sandler, 2004, s. 17). Bu gercevede kolektif eylemin
temel amaci ortak bir hedef ¢cercevesinde mevcut durum ya da yapida degisiklik yaratmak i¢in

kurulan iligkiler yoluyla ortak bir girisimde bulunmaktir.

Katilim, yeniden dagitim ve tanima siiregleri dogrultusunda katilimcilarin miicadelesine
dayanan bu ortak eylem, kamu yararini saglamak veya kamuya zararli bir durumu gidermek
amaciyla diizenlenebilmektedir (Cefai, 2007, s. 15). Eyerman (1992, s. 43) toplumsal
hareketler ile modernlik arasinda paralellikler kurarken, toplumsal hareketin kendiliginden bir
araya gelen bireyler biitiinlin 6tesinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Toplumsal
hareketlerin bir hosnutsuzlugu dile getirmek ve bunu yaratan sosyal ve politik kosullari
degistirmek gibi ortak bir amagla bir araya gelen bireylerin sergiledigi ortak bir davranis

(collective behavior) 6rnegi oldugunu dile getirmektedir.

Daha radikal bir yaklasima gore toplumsal hareketler, genis insan Kkitlelerini, otoriteye
karst ¢ikmak i¢in bir araya getirmek amacini tasimaktadir (Bush-Morris, 2008, s. 142).
Castells toplumsal hareketlerin “basariya da ulassalar, yenilgiye de ugrasalar toplumun
degerlerini ve kurumlarini degistiren, amaclh kolektif eylemler” oldugunu dile getirirken,
kiiresellesen diinyanin ag toplumlarinin dahi su tarihsel gercekten kagamadigini Gne
stirmektedir: “Baskinin oldugu yerde, baskiya direnis olur” (2008, s. xv, 6). Bu baglamda

toplumsal hareketin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir;

Bilinglilik: Protesto edilen durumun yaratti§1 zararin, toplumsal hareket ile elde edilecek
sonucun ve basarisizlik durumunda karsilasilacak olast zararin farkinda olarak eylemde

bulunulmasi

Planhilik: Toplumsal hareketin amacinin, hedef alinan aktor ve politikalarin, uygulanacak

yontemlerin 6nceden tasarlanmasi

Bir amaca yédnelik olma: Toplumsal hareketin savulacak yiiksek bir deger veya saglanacak

materyal bir ¢ikara bagli olarak ve bir degisim ongorerek ortak hareket edilmesi

Kolektiflik: Toplumsal hareket iginde yer alanlarin ortak amaca yonelik olarak, otoriteye

kars1 gelmeyi goze alarak, bir arada ve uyum i¢inde ortak miicadele etmesi

Iradilik: Toplumsal hareketin herhangi bir is iliskisi ya da sézlesmesi olmadan, dzgiir ve

kendi istekleri ile eyleme katilan bireyler tarafindan baglatilmalaridir.
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2.1.1 Tarihsel Bakis

Toplumsal hareketlerin ortaya g¢iktiklari tarihsel konteksten bagimsiz disiiniilmesi zor
gorinmektedir. Donemin ekonomik ve toplumsal yapisi, hakim siyasal kurumlar1 ve aktorleri
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikis ve gelisiminde etkili olmaktadir. Benzer sekilde toplumsal
hareketlerle ilgili kuramsal yaklasimlar da ortaya konulduklari tarihsel donemin 6zellikleri ile
yakindan ilgilidir. Tilly (2008, s. 149) toplumsal hareketlerin yeni 6zelliklerinin teknolojik
yeniliklere indirgenmeyip, siyasal ve toplumsal baglamdaki degisimlerin etkisinin géz ardi
edilmemesi gerektigini belirtmistir; bu baglamda toplumsal hareketlerin gelisimi de yalnizca

teknik ilerlemeyle paralel degildir.

Kolektif tepkinin gosterilmesinin en etkili yontemi olan toplumsal hareketler, Fransiz
Devrimi ile 6nem kazanirken, Sanayi Devrimi hareketlerin sistemli hale gelmesi siirecini
baslatmistir. Tarihin dinamik yapis1 ve degiskenligi icinde ekonomik, politik, toplumsal ve
kiiltiirel yapilar doniislirken toplumsal hareketlerin de amaclari, hedefleri, yontemleri ve
katilimcilar1 da bu siiregten etkilenmistir. Bu baglamda 19. yiizyildan giiniimiize kadar
toplumsal hareketlerin evriminde {i¢ asama 6n plana ¢ikmaktadir; Sanayi Devrimi, Teknolojik
Devrim ve Bilisim Devrimi. Bu ii¢ donemde ortaya ¢ikan hareketleri -insan haklarinin
gelisiminde kullanilan kavramsallastirmanin benzeri sekilde- birinci, ikinci ve tiglincii dalga
toplumsal hareketler olarak adlandirmak uygun goriilmiistir. Toplumsal hareketlerin
gelisiminin daha acik goriilebilmesi i¢in Tablo 2.3. olusturulmustur. Bu ¢ercevede {i¢
kategoriye ayrilan toplumsal hareketler tarihsel baglam, hareketlerin kapsami, temel aktorleri,
orgiitlenme bigimleri, amaglari, kullandiklar1 yontemler ve elde edilen sonuglar baglaminda

degerlendirilmistir.
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Tablo 2.1 Toplumsal Hareketlerin Gelisimi

Birinci Dalga ikinci Dalga Uciincii Dalga
Toplumsal Toplumsal Toplumsal
Hareketler Hareketler Hareketler

Tarihsel Baglam 19.yy- 20. yy ortast | 20 yy ortas1 (1968)-
20. yy sonu
Hareketlerin Isci miicadeleleri Spesifik alanlarda Kiresellesme karsiti
kapsam miicadeleler hareket

Isci sinifi (homojen || Orta sinif (homojen || Dislanmis

yapt1) yapt1) kesimler+isci
siifitorta simif
(heterojen yapi)

Orgiitlenme Merkez1‘ orggtlenme, E}e\isek, yatay Ag tipi orgiitlenme
hiyerarsik diizen orgiitlenme

Iktidarin ele Miicadele edilen Kapitalist/neoliberal
gegirilmesi (nihai alanla ilgili hak ve sistemin sorgulanmasi,
Miicadele amaci amag proleter reform talepleri dogrudan ve
devrim) miizakereci demokrasi
talebi

Temel aktorler

Grev, toplu gosteri, [ Toplu gosteri, imza || Teatral ve miizikal
Miicadele yontemi | ytiriiyis, isgal kampanyasi, oturma [ unsurlarin da yer
eylemi aldig1 gosteriler

Isci smifinm Kadin haklari, Hareket halen devam
ekonomik, sosyal ve | azinlik haklari, etmekte; dislanmig
politik konumunu ekolojik haklar, kesimlerin miicadele
tyilestiren reformlar, J| ¢evrenin korunmasi [ i¢cinde daha ¢ok
sosyal-demokrat gibi alanlarda ulusal J| seslerini duyurmaya
Elde edilen sonug¢ [ partilerin iktidara ve uluslararasi baslamasi, alternatif
gelmesi, devrimci kazanimlar, yeni sistem arayislari,
miicadelenin geri yasal diizenlemeler, [ (somut Oneriler,
plana itilmesi bu alanlarda ulus- hareketin elde edecegi
Otesi miicadelenin sonuglar1 da
yayginlagmasi sekillendirecektir)

Birinci Dalga Toplumsal Hareketler: 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde Sanayi Devrimi ile
baslayan, 20. yiizyilin son g¢eyregine kadar onemini ve etkinligini koruyan isc¢i smnif
miicadeleleri “birinci nesil toplumsal hareketleri” olusturmaktadir. Bu hareketlerin temel
aktorii, simf bilinci kazanms iscilerdir. Isci simifinin iktidar1 ele gecirmesi, sosyalist ve
ardindan komiinist bir diizen kurulmasi amaci iizerinde temellenen ve 20. yiizyilin son
ceyreginde “eski toplumsal hareketler” olarak adlandirilan miicadeleler, 19. yiizy1l toplumuna

damgasin1 vurmustur. Is¢i miicadelelerinin nihai amaci iktidar1 ele gecirip simifsiz topluma
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giden siireci baslatmaktir. Bu amacla greve gitmek, toplu gosteriler diizenlemek, gerekli

durumlarda siddete basvurmak yontemler arasindadir.

Tarihsel olarak is¢i smifinin dogusu, sosyalist ve anarsist paradigmanin yayginlagsmasi
toplumsal hareketliligi arttiran etkenler olmustur. 1830 ve 1848’de tiim Avrupa’ya yayilan
hareketler ve 1871 Paris Komiinii deneyimi toplumun, ortak taleplerini hayata gecirmek icin
bir arada hareket etmeye baglamasinin 6rnekleridir. Bu siiregte Marx’in teorik altyapisini
ortaya koydugu is¢i sinifi miicadelesi eyleme gecirilmeye baslamisken, miicadele yontemleri
ve amaclar1 konusundaki tartismalar da derinlesmistir. Is¢i miicadeleleri 20. yiizyilin ikinci
yarisinda, 6zellikle Bat1 Avrupa’daki refah artisi ile paralel olarak, gerilemeye baglamistir. Bu
durumda sosyal demokrat partilerin iktidara gelmesi, is¢i sinifinin sosyal ve ekonomik
durumunun iyilestirilmesi etkili olurken, devrimci miicadele yerine kapitalist sistemle uzlasi

yontemi benimsenmistir.

Rus Devrimi ile komiinist sistemin kurulmasi, devrimci miicadelelere yeni bir ivme
kazandirmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Ugiincii Diinya’nin  bagimsizliginin
ardindan baglayan miicadelelerde Sovyet etkisi dnem tasimakla birlikte, somiiriiye karst halk
miicadelesi 6n plana ¢ikmaktadir. Cin Devrimi, Kiiba Devrimi ile Latin Amerika’daki,
Glineydogu Asya ve Afrika’daki diger devrimci hareketler temelde isciler, koyliiler ve
entelektiiellerin bir arada miicadelesine sahne olmustur. Bu hareketlerin pek g¢ogunun
bastirlmas1 ya da totaliter rejimlere doniismesi, sonucta Komiinist Blok’ta da Ugiincii
Diinya’da da is¢i hareketlerinin gerilemesine neden olmustur. Bu noktada Bati Avrupa,
iscilere daha demokratik haklar sunarak onlar1t miicadeleden vazgecirirken, diger iilkelerde
baskict (hatta siddet iceren) yontemlerle hareketler geriletilmistir. Komiinist iilkelerde ise
is¢iler i¢in asgari diizeyde temel haklar saglanmakla birlikte demokrasi tartigmalari agir

tepkilere neden olmustur (1952 Budapeste, 1968 Prag miidahaleleri gibi).

Ikinci Dalga Toplumsal Hareketler: Isci miicadelelerindeki gerileme, 20. yiizyil ortalarinda
“ikinci nesil toplumsal hareketlerin” ortaya ¢ikisinda etkili olmustur. Avrupa’da sosyal
demokrat hareketlerin giliclenmesi, devrimci miicadelenin geri plana itilerek, refah devleti
politikalar1 paralelinde sendikalarin iktidarla uzlasist sonucunu dogurmustur. 1930’lardan
itibaren Avrupa is¢i siifinin kapitalist sistem ile uzlasi igine girmesi ve ekonomik-toplumsal
kazanimlarla yetinmesi, orgiitlii sinif miicadelesinin gerilemeye baslamasinda etken olmustur.
2. Diinya Savas1 sonrast Marshall yardimi ile Avrupa ekonomik olarak yeniden insa edilirken,
daha da goriiniir hale gelen bu durumda, devrimci yonlerini geri plana iten orgiitler (6zellikle

sosyal demokrat hareket) sistem yoluyla miicadele ve taleplerini elde etmeyi secerek aslinda,
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kapitalizmin sagladigi kardan refah devleti politikalar1 yoluyla pay almaya baslamistir.
Boylece Avrupali isciler kendi sosyal ve ekonomik g¢ikarlart igin devrimci-sistem karsiti

miicadeleden vazge¢mistir (Bush-Morris: 173-78).

1968 genclik hareketleri ile toplumsal hareketlerin tekrar goriiniirliik kazandig: siireg ise
yeni toplumsal hareketlere zemin hazirlamistir. Avrupa’da iretimin hizmet sektdriinde
yogunlagmaya baslamasi, teknolojik yeniliklerin ilk sinyallerini vermesi, sanayi sonrasi
toplumda ekonomik temelli sinif miicadelesinin kiiltiirel temelli kimlik miicadelelerine yerini
biraktig1 argiimaninin giiclenmesinde etkili olmustur. Yeni toplumsal hareketler yaklagiminin
On plana ¢iktig1 bu siirecte, toplumsal hareketler iktidar1 degistirmek fikrinden uzaklasarak,
bireyin toplumsal konumunu ilgilendiren ve (devrim fikrinden uzaklasarak) kokli reform
Onerileriyle sorunlarin yasal ve siyasal diizlemde coziilebilecegi fikrine agirlik vermeye

baslamistir.

Bu hareketler, Bati’da sanayi sonrasi toplum tartismalarinin, diger iilkelerde ise yogun
modernlesme ¢abalarinin hiz kazandig: siiregte baslayan Teknolojik Devrim ile de paralellik
tasimaktadir. II. Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimin ardindan gelen bolluk dénemi bir yandan
tiretimi ve istthdami arttirirken, diger yandan yeni tliketim mallarinin gelistirilmesini de
saglamigtir. Toplumsal yasamda refah artisiyla birlikte temel haklarima kavusmus bireyin,
giinliik ihtiyaglarim1 karsilamada da yeni gelistirilen tirlinlerden yararlanmasi kendisine
ayiracak genis bir alan birakmigtir. Bireyin dneminin arttig1 bu siirecte spesifik alanlarda

miicadelelerin yogunlagsmasi s6z konusudur.

Yeni toplumsal hareketler baglaminda en yogun miicadeleler kadin haklari konusunda
verilmistir. Bunun yaninda azinlik haklari, insan haklari, artan ekolojik sorunlarla baglantili
olarak ¢evre miicadeleleri ile savas karsiti hareket de giliglenmistir. Bu hareketlerin temel
katihmeilar orta smiftir®?; dzellikle genclerin miicadelelere ilgisi biiyiiktlir. Temel amag
miicadele verilen alanda ayrimciliga karsi durmak, sahip olunan haklar1 genisletmek, yeni
diizenlemelerin ve reformlarin hayata gecirilmesini saglamaktir. Hareketler, barisci
yontemleri benimsemistir; iktidar1 elde etmek gibi bir ama¢ tasimadiklari i¢in oturma
eylemleri, imza kampanyalar1 ve yiiriiylis diizenlemek tercih edilen yontemlerdir. Bu
hareketler, miicadele edilen spesifik alanlarda 6nemli kazanimlarin elde edilmesinde etkin rol

oynamistir. Ayrica ulusal diizeyde baslayan miicadelelerin uluslararasi etki yaratmasi ve

%2 Bu siirecte sosyal ve ekonomik durumu iyilesen isciler de bu miicadeleler i¢inde yer alabilmektedir. Bununla
birlikte, bir sinif miicadelesinin s6z konusu olmamasi ve isgilerin, dzellikle is¢i cocuklarinin, orta sinif yasam
standartlarina sahip hale gelmesi, miicadelelerin temel aktoriiniin orta simif olarak algilanmasina neden
olmaktadir.
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uluslararasi diizenlemelerin 6niinii agmasi, sonraki donemde ulus-6tesi karakteri vurgulanacak

hareketler agisindan da ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Uciincii Dalga Toplumsal Hareketler: “Ucgiincii dalga toplumsal hareketler” ise
giinlimiizde kiiresellesme karsitt hareket olarak adlandirilan ve farkliliklarin bir aradaligina
dayanan hareketleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Yeni toplumsal hareketler, Soguk
Savag’in ardindan kiiresellesme olgusunun tartisildigi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
gelismeyle diinyanin birbirine baglandig: siiregte yeni bir boyut kazanmistir. Kiiresellesme
stirecinin sagladig1 imkanlardan yararlanarak ag tipi esnek orgiitlenme modelini benimseyen
ve siir-Otesi/ulus-otesi eylemlere girigebilen kiiresellesme karsitt hareket, baska bir diinyanin

miimkiin oldugunu iddia ederek ortaya ¢ikmustur.

Kiiresellesme karsit1 hareket, tiim diinyay1 saran Bilisim Devrimi siireci i¢cinde gelismistir.
Bu nedenle dénemin sagladig: teknolojik imkanlar1 6rgiitlenmesinde ve eylemlerinde siklikla
kullanmaktadir. Bu durum ag tipi denilen, gevsek, merkezi bir Orgiite yer vermeyen
orgiitlenme tipinin benimsenmesinde de etkilidir. Hareketin katilimcilar1 6nceki donemlere
gore bilyiik cesitlilik gostermektedir; etnik kokeni ya da cinsel tercihi nedeniyle diglanan

kesimler, is¢iler, entelektiieller, orta sinif, gencler, yaslilar bir arada miicadele edebilmektedir.

Katilimcilarin gesitliligi miicadele amaglarinin ¢esitlenmesinde de etkili olurken, 6ziinde
tiim katilimcilarin sorguladigi, neoliberal sistem ve onun yol agtig1 esitsizlik ve adaletsizliktir.
Bu ¢ercevede amag, “bagka bir diinya miimkiin” slogan1 dogrultusunda alternatif 6nerilerinin
tartisilmast  ve tlim bireylerin seslerini  duyurabilecegi miizakereci demokrasinin
uygulanabilirligini  saglamaktadir. Hareket henliz  sonu¢lanmamistir;  glinlimiizde
Wallerstein’n “gecis asamas1” olarak ifade ettigine benzer bir siirecten gegmekte olugumuz
icin, sonucta ne elde edilebilecegi de netlik kazanmamistir; fakat sistemin sorgulanmasi
yoniinde atilan adimlarin 6nemi biiyiiktiir. Toplumsal hareketlerin alternatif sistem onerilerini
somutlagtirmalar1 ve demokrasi tanimin1 genisleterek yenilemeleri, kapitalizmin krizinin nasil
sonuglanacagini da belirginlestirecek potansiyelin ortaya konmasinda etkili olabilir.
Kapitalizmin birinci donem krizinde is¢ilerin sistemle uzlasis1 gecici bir refah saglamakla
birlikte, kapitalizmin alternatifsiz birakilmasi giliniimiizde iyice goriiniir hale gelen siyasal
bunalim (temsili sistemin tikanikliklar1), sosyal adaletsizlik ve ekolojik yikim sonuglarini
dogurmustur. Siirdiirilemez hale gelen bu durumun asilmasinda toplumsal miicadelelere

onemli rol diismektedir.
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2.1.2 Kuramsal Bakis

Tarihin farkli donemlerinde ortaya cikan toplumsal hareketler, donemlerinin politik,
ekonomik ve sosyal sartlarina bir tepki olarak dogarken, basarili olup olmamalarina
bakilmaksizin biitiincti bir degisim yaratmaktadir. Farkli kesimlerin farkli miicadelelerinde
amag¢ degisimdir ve siradan insanlarin biiyiik rol oynadig1 eylemlerde basar1 kazansalar da
basarisiz olsalar da politik, kiiltiirel ve uluslararasi degisimler kacinilmazdir (Tarrow, 2011, s.
6). Bu ger¢evede toplumsal hareketleri ele alan kuramsal yaklasimlar da degisim
gosterebilmektedir. Cefai tarafindan gelistirilen tablo, toplumsal hareketler konusunda ortaya
konan farkli teorik yaklasimlarin hangi aktorleri igerdigi, nasil bir orgiitlenme modeli
Oongordiigii ve hangi yerlesik yapilar icinde gegerli oldugunu 6zetlemesi agisindan dikkate

degerdir.

Cefai’nin olusturdugu tablo (Tablo 2.1.), toplumsal hareketlerle ilgili dokuz paradigmay1
ele almaktadir. Rasyonel Eylem Teorisi, Pratiklerin Genellesen Ekonomisi ve Cerceve Analizi
yaklasimlar1 temel aktorleri ve gegerli olduklari alanlar bakimindan daha ekonomik temelli
olmalart nedeniyle digerlerine gore farklilagmaktadir. Bu yaklagimlarin temel aldiklari bir
araya gelme yontemleri ise kendi icinde farklilasmaktadir; Rasyonel Eylem bireysel ¢ikari
temel alirken, Pratiklerin Genellesmesi’nde katilimcilarin davranislarinin sembolik bir gii¢
tarafindan uyumlastirilmas1 s6z konusudur; Cergceve Analizi ise liderin roliine agirlik

vermektedir.



Tablo 2.2 Toplumsal Hareketlerle lgili Temel Paradigmalar

Paradigma Kolektif Aktorler Bir Araya Gelme Gegerli Oldugu Alan
Yontemleri
Kolektif Davranig Halk, kalabalik, kitle Taklit, 6neri, iletisim Sivil toplum, halk

yoluyla baglanma

Genel inaniglar ve ortak
sikayetler

demokrasisi,
kalabaliklarin tiranligt

Rasyonel Eylem Teorisi

Miigteri temelli girisimler

Cikar ve yarar lizerine
kurulu isbirlikleri

Konsensiise dayali
hareketlilik stratejileri

Pazarlar, sektorler,
endiistri

Ag Analizi

Internet iizerinden
olusturulan aglar

Ise alma ve hareketlilik
dinamikleri: ag tipi
sosyallesme ve orgiitler
arasi baglar

Aglarin olusturdugu
ag, orgtiiler arasi alan

Politik Stireglerin Analizi

Girisim ve ag

Cikar ve stratejik
davranmanin temel
alindig1 gii¢ birlikleri

Politika : zorlama ve
politik imkanlar

yapisl

Yeni Toplumsal Hareket
Sosyolojisi

Toplumsal Hareketler

Kiiltiirel ve kimlikle ilgili
projeler lizerine kurulu
igbirligi

Sanayi sonrast
iletigim toplumu
(post-materyalist)

Marksizm

Sinifa dayali parti ve
sendikalar

Smif bilinci, kiiltiiri ve
kimligi

Yabancilagma ve
fetislesmeden arinma

Somiirii ve kapitalist
tahakkiim toplumu

Pratiklerin Genellesen
Ekomisi

Toplumsal eylem
profesyonellerinin
orgtiiledigi toplumsal
giicler

Davraniglarin
uyumlastirilmasi ve
sembolik bir iktidar
gergevesinde miicadele

Pazar veya politik
alan ve spesifik alt
alanlar

Cergeve Analizi

Toplumsal Hareket
Orgiitleri

Liderler tarafindan
uretilen kadrolarin
stratejik isbirligi

Organizasyonel
pazarlar ve sembolik
pazarlar

Oydasmaci ve katilimet
demokrasi

Yurttas meclisleri,
referandum, halk girigimi
veya dogrudan eylem
yontemleri

Tartigma, karsi ¢gikma,
iletisim, isbirligi ve
rekabet siiregleri

Giglii veya sivil
demokrasi

Kaynak: Cefai, 2007, s. 22.
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Toplumsal hareketler konusundaki ilk yaklagimlardan biri olan Kolektif Davranis, halki

temel aktor olarak benimserken, bir araya gelmeyi saglayan ortak noktalarin genel sikayetler

oldugunu ve iletisim yoluyla taklidin eylem siirecinde 6ne ¢iktigini ortaya koymaktadir. Bu

baglamda kolektif davranis halk demokrasisinin gegerli oldugu alanlarda ortaya ¢ikacaktir ve

halk tiranligina yol a¢gma tehlikesini de icerdigi iddia edilmektedir. Marksist kuram i¢in

kolektif hareketler somiirii ve kapitalist egemenligin hiikiim siirdiigii toplumlarda ortaya
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cikarken, hareketin temel aktorii sinifa dayali parti ve sendikalardir, bu aktorler siif bilinci ve

kiiltiiri kazandirarak katilimcilarin asil kimliklerine kavusmalarina olanak saglamaktadir.

Yeni Toplumsal Hareket sosyolojisi ise sanayi sonrasi toplumda, kolektif hareketlerin ele
alinmasinda hareketin kendisini odak noktasina yerlestirirken kiiltiir ve kimlikle ilgili
sorunlarin bir araya gelmede temel dayanak olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ag Analizi ve
Politik Siireclerin Analizi yaklagimlart ag yapilanmasini temel aktoér olarak benimsemeleri
bakimindan benzerlikler tasisa da birincisi aglarin olusturdugu Orgiitler aras1 alandaki
hareketlere odaklanirken, digeri politik alana ve politik imkanlarin ortaya serdigi alana
odaklanmaktadir. Iki yaklasim bir araya gelme ydntemleri bakimidan da farklilasmaktadir.
Birincisi ag tipi sosyallesme ve orgiitler arasi iligkilere 6nem verirken, ikinCisi ¢ikar ve
stratejik davranmisin etkisine agirlik vermektedir. Son olarak yer verilen oydasmaci ve
katilimc1 demokrasi yaklagimi aslinda hareketlerin ¢ogunlugu tarafindan dile getirilen temel
talep olan giiclii ve sivil demokrasinin gegerli oldugu alanlarla ilgilidir. Temel aktorler yurttas
meclisleri veya dogrudan katilimin ve eylemin s6z konusu oldugu yapilardir ve tartisma, karsi

¢ikma, rekabet gibi iletisim ve uzlasinin temel alindig1 yontemler uygulanmaktadir.

Toplumsal hareketlerle ilgili kuramsal yaklasimlar hareketlerin ortaya c¢ikisinda etken olan
siyasal, ekonomik ve sosyal yapinin disinda gelismemistir. Tarihsel siireg, toplumsal hareket
paradigmasinda da kaymalara neden olmustur. Bu degisimi de Tablo 2.4. iizerinden
inceleyebilmek miimkiindiir. Hannigan (1985), Touraine ve Castells’in toplumsal hareket
yaklasimlarin1 irdeleyen calismasinda Fransiz ekoliinli, Kaynak Mobilizasyonu ve klasik
kolektif davranis perspektifi ile yedi farkli kriter ¢ergevesinde karsilagtirmistir (Tablo 2-4).
Hannigan; kuramsal yaklasimlari, toplumsal hareketlerin ortaya ¢iktiklar: tarihsel baglam,
temel Ozellikleri, olusum nedenleri, temel dayanaklari, orgilitlenmeleri, disa bagliliklar1 ve

basar1 ya da basarisizlig1 etkileyen faktorleri nasil agikladiklarii dogrultusunda ele almistir.
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Tablo 2.3 Kolektif Davrams, Kaynak Mobilizasyonu, Yeni Toplumsal Hareketler

Yaklasimlar1 Karsilagtirmasi

Klasik

Kaynak Mobilizasyonu

Fransiz ekolii

Tarihsel baglam

Politik uzlas1 ve istikrar

Elitlerin boliinmesi ve
politik baglantilar

Catigma ve degisimin
yeni tiirleri

Tammlayic1 6zellikler

Kurumsal olmayan
yonelim

Irrasyonellik

Kurumsal yonelim
Aragsal rasyonellik

Planl ve bazen de

Kurumsallik karsitt
yonelim

Anhlaki rasyonellik

Spontane ve belirsiz tasarlanmig Spontane ama belirsiz
temeller (olumsuz bir olmayan temeller
ozellik) (olumlu bir 6zellik)
Olusumun nedenleri Toplumsal zorlama Kaynaklarin degisen Yapisal geliskiler
uygunlugu
Kolektif eylemin temeli | Dayanisma yogun Secilme yogun Amag yogun

Orgiitlenme Ortaya ¢ikisiyla baglantili | Amaglar, kaynaklar, dissal Tabana bagli: eylem
sartlarla ilintili olarak yap1
Disa baghhk Yok —kapali sistem Oldukga- agik sistem Var ama merkezi degil

Basari veya basarisizhigi
belirleyen faktorler

Liderlige bagl

Politikanin goreceli
gecirgenligine bagh

Ozerk ve kendine 6zgii

Kaynak: Hannigan, 1985, s. 436.

Toplumsal hareketlerle ilgili kuramsal degisimin agiklikla goriilebilmesi i¢in yeni bir tablo

olusturulmasi miimkiindiir (Tablo 2-5). Tablo {izerinde Kolektif Davranig, Marksizm, Post-

Marksizm, Sistem Karsiti Hareket, Kaynak Mobilizasyonu, Yeni Toplumsal Hareketler ile

Kiiresellesme Karsiti Hareket yaklasimlarinin, kuramcilari ve temel argiimanlarma da ver

verilerek, toplumsal hareketleri ele alislart ve yOntemleri bakimindan karsilastirilmigtir.

Tablo, ikinci Boliim iginde ele alinan kuramsal yaklagimlarin 6zeti niteligindedir.




Tablo 2.4 Toplumsal Hareket Kuramlar: Karsilastirmasi

Kuramlar Kuramcilar

Le Bon, Tarde,

Kolektif Olson

Davranis

Marx, Engels

Marksizm

Wallerstein,
Avrrighi,
Hopkins

Sistem Karsiti
Hareketler

McCarty, Zald,
Meyer,  Tilly,
Tarrow, Snow,
Benford

Kaynak
Mobilizasyonu

Poulantzas,
Althusser,
Post-Marksist Frankfurt Okulu

Yaklasimlar

Touraine,
Yeni Melucci
Toplumsal

Hareketler

Hardt, Negri
Kiiresellesme
Karsiti
Hareketler

Temel Argiimanlar

Kalabaliklar yaklagimi;

Bireyin rasyonel davranigi

Uretim iliskilerinin
belirledigi sosyal, politik
ve ekonomik yapi,
kapitalist ~sistem iginde
devrimci simif miicadelesi;
nihai amag sinifsiz topluma

gegis

Diinya-sistem  yaklagimi
dogrultusunda sinif
miicadelesinin devam ettigi
gorlisu

THin ortaya c¢ikisinda ve
gelisiminde oOrgilitlenmenin
(yap1), politik siireglerin ve
bireyin algisinin (gergeve)
roli

Ekonominin ve iiretim
iligkilerinin  belirleyiciligi
geri planda; bireyin on
plana ¢ikmasi

Post-endiistriyel
(programlanmus)
toplumdaki degisim,
kiiltiirtin ve kimligin artan
Onemi

Kiiresel sistem
(imparatorluk) icinde
farkliliklarini koruyarak bir
araya gelen  ¢oklugun
demokrasi projesi

Toplumsal
Hareketlerin (TH)
ele alimisi
TH’e olumsuz
yaklagim;
TH, bireyin rasyonel
tercih ve eylemlerine
bagl

Dogrudan TH
kavramsallastirmasi
yapilmiyor; fakat isci
smifi miicadelesi
odak noktasinda

Kapitalist diinya
ckonomisi icinde
simif miicadelesinin,
diinya-sisteme
karsitlig

TH nasil orgiitlendigi,
hangi kaynaklarin
kullanildig1, kimlerin
katildigi,  hareketin
basarili olup olmadig:

Dogrudan TH
kuramlagtirmasi yok;
ama sinif
miicadelesinin yerini
halk  miicadelesine
biraktig1 iddiast

Siuf miicadelesi
yerine iktidar1 hedef
almayan yeni
toplumsal hareketler

Coklugun
miicadelesi;
demokrasi

araciligiyla ile
sisteme direnme
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Arastirma
Yontemi

Disiplinler arast

bakis agist;

Ekonomik temelli,
rasyonalist

Tarihsel
materyalizm

Tarihsel
materyalizm

TH  Orgiitlerinin,
yapilarin,

aktorlerin,  politik
siirecin, kiiltirel
etkilerin, kullanian
kaynaklarin analizi

Materyalizmden
uzaklasma; elestirel
teori

Aktif
yontem

katilimer

Postmodernist

Toplumsal hareketler, farkli teorik yaklagimlara konu olurken temelde hareketlerin neden

ortaya ciktigi, nasil orgiitlendigi, katilimcilarinin kimler oldugu, ne amacladiklari, nasil

eyleme gectikleri incelemelerin odak noktasini olusturmaktadir. Bunun yaninda toplumsal
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hareketlerin amaglar1 konjoktiirel yaklasim tarafindan da etkilenmektedir. Ornegin
Marksizm’in tiim Avrupa’da tartisildigi donemde is¢i miicadeleleri sistemi toptan degistirecek
bir devrimi amaglarken, sonraki donemin politik ve ekonomik yaklasimlari is¢i smifinin
devrimci miicadeleden vazgecip, durumunu iyilestirecek reformlar icin miicadeleye
baslamasma tanik olmustur. Bu durum teorik yaklagimlardaki degisime de yansimistir.
Kalabaliklar yaklagiminin toplumsal hareketleri olumsuzlayan bakis agisindan giiniimiize
kadar biliyiik bir degisim yasanmistir. Toplumsal miicadeleyi farkli yonlerden ele alan
kuramsal yaklagimlar, toplumsal hareketlerin incelenmesine yeni boyutlar katmistir. Marx’in
ve Engels’in yaklagimlari, is¢i miicadelelerinin gelismesinde dnemli bir ivme olustururken,
tarihsel degisim is¢i miicadelelerinin gerileyip, spesifik alanlardaki hak miicadelelerinin

giiclenmesine zemin hazirlamistir.

Bu baglamda kuramsal yaklasimlar da ekonominin belirleyiciligi ve is¢i sinifi dnderliginde
miicadele fikrinden uzaklasarak; kiiltiirlin, politikanin ve bireyin belirleyici konumu temelinde
yenilenmistir. Refah Devleti politikalarinin yayginlastig siirecte toplumsal hareketlerin nasil
ortaya ¢iktiklar ve orgiitlendikleri temelinden hareket eden Kaynak Mobilizasyonu kurami 6n
plana c¢ikmaktadir. Rasyonel Tercihler yaklasimiyla da yakindan baglantili olan bu kuram,
toplumsal hareketlerin ortaya cikis nedenlerini irdelemekten ¢ok hareketlerin kendisine
odaklanmaktadir. Bireyin rasyonel tercihlerinin, sosyal ve politik algisinin, politik siire¢ ve
tercihlerin toplumsal hareketlerin agiklanmasinda 6n plana ¢ikmasi Kaynak Mobilizasyonu

yaklasiminin gelisimi ile paralellik tagimaktadir.

Bunun yaninda sanayi toplumundan post-endiistriyel topluma gegis ile yasanan doniistimiin
toplumsal hareketler tlizerindeki etkisini ele alan Touraine, Yeni Toplumsal Hareketler
yaklasiminin gelisiminde biiyiik rol oynamistir. 1960’11 yillarin sonundan itibaren toplumsal
miicadelelerin ekonomik oncelikleri sosyal, politik, ekolojik ve kiiltiirel haklar miicadelesi ile
yer degistirirken yeni toplumsal hareket kuramlari da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yeni
toplum yapisiyla paralel olarak is¢i smifi onderliginde, iktidar1 ele gegirmeyi hedef alan
miicadele yerini; temel haklarin gelistirilmesi, bireyin konumunun iyilestirilmesi gibi kiiltiirel

oncelikleri de i¢inde barindiran yeni toplumsal hareketlere birakmuigtir.

Yeni toplumsal hareketler, yerelden ulusala yeni miicadele alanlarinin ve ydntemlerinin
benimsenmesinde  etkili olurken, kiiresellesme karsiti  hareketin  de temellerini
olusturmaktadir. Diinyanin hizla “kii¢tildiigii”, teknolojik olanaklarla iilkelerin, mekanlarin ve
bireylerin birbirine baglandig1 kiiresellesme ¢aginda, yeni toplumsal hareketler de doniisiim

gecirmistir. Farkli amaglarla miicadele eden hareketlerin “ortak miicadelesi”nin 6n plana
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ciktig1 gozlenmektedir. Bu baglamda toplumsal hareketlerin katilimcilart ¢esitlenirken
kiiresellesme karsit1 hareketin ortak zemini de belirginlesmeye baglamistir. Farkli
katilimcilardan gelen elestiriler temelde neoliberalizm ve yarattigr politik, ekonomik,
toplumsal, ekolojik, kiiltiirel yikima yonelmektedir; yerelde baslayan protestolar ulusaldan
kiiresele yayilan bir zeminde, kiiresel sistem elestirisine doniismektedir. Baska bir diinya
mimkiin  sloganinin  merkeze yerlestirilmesi, hareketin sistem karsitt  yOniinii

kuvvetlendirmektedir.

Neoliberalizme ve kiiresellesmenin yarattigi olumsuzluklara kars1 miicadele eden, kiiresel
bir etki yaratmak icin kiiresel boyutta eylemsellie dnem veren hareketler acisindan net bir
kuramsal ¢erceve s6z konusu degildir. Kiiresellesme karsiti hareketlerin ve katilimcilarinin
cesitliligi bu durumu zorlastiran bir unsur olmasma karsin, Hardt ve Negri’nin, iktidar,
demokrasi, direnis gibi kavramlar1 yeniden sorguladiklar siirecte gelistirdikleri “cokluk”™
kavrami hareketlerin irdelenmesinde yardimci olabilecek konumdadir. Bunun yaninda
hareketin farkli amaclar1 koordine etmede, ¢esitliligi koruyarak ortak bir zemin olusturmada
ve somut alternatiflerin insasinda nasil rol oynayacagi yoniindeki belirsizlik, hareketin

yoneliminin ve etkisinin ne olacaginin simdiden anlagilmasini zorlastirmaktadir.

Bu ¢ercevede tarihsel baglamda konjoktiirel gelismelerin, kapitalist sistemdeki degisimin
toplumsal hareketlerle baglantisi ile bu baglantinin kuramsal yaklasimlara nasil yansidigi
kisaca ele alinmistir. Tarihsel olarak {iiretim iliskileri ve tarzi, toplum yapilar1 ve giig
dengelerindeki degisimin toplumsal hareketlerin talepleri lizerindeki etkisi ile teori ve pratigin
etkilesimi farkli kuramsal yaklasimlar iginde irdelenecektir. Bu boliimde 6ncelikle sanayi
toplumunun gelisme doneminde ortaya atilan ve sonraki donemlerde de tartisilan kolektif
davranig yaklagimlari ele alinacaktir. Ardindan toplumsal hareketleri dogrudan irdeleyen bir
kuram ortaya koymamasina kargin, toplumsal hareketleri sinif ve devrimci miicadeleyle ilgili
kuramlar1 ile kokten etkileyen Marx’in bu yondeki yaklasimina yer verilerek toplumsal
hareketler lizerindeki somut etkisi ortaya konulacaktir. Bu baglamda Marx’in ardindan

Marksist kuramin yeniden ele alinis1 ve sistem karsithigi yaklasimi da ele alinacaktir.

Soguk Savag siirecinde topumsal hareketlerin doniisiimii, Kaynak Mobilizasyonu ve Yeni
Toplumsal Hareketler yaklasimlar1 ¢ergevesinde ortaya konulacaktir. Toplumsal hareketlerin
nasil oOrgiitlendikleri ve eyleme gegctikleri konusuna yogunlasan Kaynak Mobilizasyonu
cercevesinde rasyonel tercih, politik olanaklar ve ¢erceve analizi yaklagimlari ele alinacaktir.
Ardindan A. Tourain’in gelistirdigi Yeni Toplumsal Hareketler paradigmasi incelenecektir.

Yeni toplumsal hareketler yaklasimi i¢in de zemin hazilayan post-marksist yorumlarin
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ardindan, bu hareketlerin eski toplumsal hareketlerden farklilasan yonleri ortaya konulacaktir.
Son olarak da kiiresellesme karsiti hareketin genel 6zellikleri belirginlestirilerek, hareket

Hardt ve Negri’nin gelistirdigi “cokluk™ kavrami baglaminda ele alinacaktir.

2.2 Sanayi Toplumu, Isci Miicadeleleri ve Teorik Yaklasimlar

Amerika’nin kesfi ve somiirge imparatorluklarinin kurulmaya baslamast Avrupa igin yeni
bir ¢agin baslangici sayilirken, siyasal, ekonomik ve toplumsal yapida da dnemli degisimler
yasanmistir. 16. ve 17. ylizyil din savaglan ile feodal diizenin son temsilcilerinin merkezi
kralliklara direnisine sahne olurken, bu siire¢ merkezi monarsilerin giiclenmesi ile
sonuclanacaktir. 17. yiizyll ortalarinda Ingiltere’de kisa siireli cumhuriyet yonetiminin
ardindan gelen siirecte mesruti monarsinin kurulmasi ile devletin (bireysellesen ve ticarilesen
bir toplumda) giiclenmesi (Richards, 2011, s. 14-29), Fransa’da 18. yiizy1l baslarinda
merkeziyet¢i kralligin ve devlet biirokrasisinin ortaya c¢ikisi, feodal diizeninin parcal
yapisinin yok olmakta oldugunun gostergesidir. 18. ylizyill, Aydinlanma felsefesinin ve

Ozgilrliikeii diistincelerin yayilmaya baslamasinin bu siiregte 6nemli rolii olmustur.

Ozellikle Locke, Smith gibi diisiiniirlerin liberal gériisleri ile Rousseau’nun toplum
sOzlesmesi 19. yiizyil toplumsal hareketlerinin temel dayanaklarin1 olusturmaktadir. Bunun
yaninda ekonomik degisimler de ylizyilin son ¢eyreginde diinyay1 sarsacak kirilmalara zemin
hazirlamaktadir. Somiirgecilikle birlikte genisleyen ticaret hacmi, ticaretle ugrasan orta sinifin
zenginlesmesine yol agmustir. Eski rejimin (feodalite) kurumsal otoritesinin siirdiiriilmesi,
aydinlanmac fikirlerin de etkisi ile yeni gelisen siniflarin siyasal hak taleplerini arttirmustir®,
Bu dogrultuda, Ingiltere’ye karsi bagimsizlik savasini yiiriiterek devrimini gergeklestiren
Amerika’da, koloni diizeninin ayricaliklarina son veren ve orta sinifin beklentilerine cevap
verecek sekilde serbest ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldiran Haklar Bildirgesi’ni
kabul edilmesi 6nemli bir doniim noktasi olusturmustur. Bagimsizlik ve devrim siirecinde
yoksul kesimlerin, hatta kolelerin destegine ihtiya¢ duyulmasina, bu kesimlerin hareket
icindeki rollerinin Onemine karsin, devrim sonrasinda kapitalist sistemi destekleyecek

diizenlemeler yeni somiirii iliskilerinin de temelini olusturmustur (Harman, 2010, s. 263-73).

Amerikan Devrimi’nin ardindan Avrupa’y: sarsan asil gelisme Fransiz Devrimi’dir. Eski
rejimde aristokrasi ve Kkilisenin ayricalikli konumuna, toprak sahiplerinin (liretimi

desteklemeden) somiiriiye dayali yonetimine karst gelisen orta smifin hak miicadelesi

% Bu siiregte feodalite donemindeki kadar kati bir baglilik s6z konusu olmasa da, hala aristokrasinin kontrolii
altindaki koylillerin dogrudan bir hak miicadelesi s6z konusu degildir. Koyliler, orta smmfin talepleri
dogrultusunda, destegine ihtiya¢ duydugu bir kitle konumundadir (Harman, 2010, s. 285-89; Sander, 2001, s.
162).
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seklinde baslayan siire¢, agirlastirilan vergi yiikii altinda kalan koylii, zanaatkar ve esnafin
destegi ile kitlesel bir tepkiye déniigmiistiir. insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin kabulii
ile ilk somut adimin atildig1 devrim siireci, uzun ve kanli miicadeleleri igermektedir. Orta
siifin taleplerinin gerceklestirilmesine karsin alt siniflarin durumunda degisiklik olmamasi
sonucunda bilinglenmeye baslayan ve kendi ¢ikari i¢in miicadele etmesi gerektigini 6grenen

bu kesimler, 19. yiizyili sekillendirecek ayaklanmalar gelenegini baslatacaktir.

Fransiz Devrimi’nin ¢alkantilarinin devam ettigi siiregcte yasanan bir diger degisim, 1771
yilinda ilk kez Ingiltere’de kullanilan buhar giiciiyle iiretimin yayginlasmasi ile ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi’dir. Uretim seklini kokten degistiren bu gelisme, ekonomik, toplumsal ve
politik iliskilerin de doniisiimiinde etkili olmustur. Uretim yontemlerindeki gelisme
fabrikalarin yayilmasini saglarken, demiryollarinin insasi ile ulasimin kolaylasmasi, iletisimi
ve toplumsal etkilesimi de arttirmistir. Sanayi Devrimi, teknik ilerleme, iiretim siireglerinde
degisim, tiiketimin gesitlenmesi, somiiriiniin artmasi, kentlerin doniistimii, ¢gevrenin egemenlik
altina alinmasi gibi 6zellikleriyle diinyanin yeniden yapilandirilmas: siirecini baslatmistir; bu
durum kapitalizmin diinya sistemindeki hakimiyetinin de oniinii agmustir. 18. yilizyila kadar
zenginlesen ticaret burjuvazisinin yaninda yeni gelisen sanayi burjuvazisi kapitalizmin temel
aktorleri konumuna gelirken, sanayi {retiminin ihtiyag duydugu kol giiciinii olusturan
emekgiler, is¢i sinifina doniisecektir. 1817°de Ingiltere’de baslayan isci ayaklanmalari, orta
smifin Fransiz Devrimi’ndeki taleplerine benzer sekilde genel oy hakki, orgiitlenme

Ozglirligii isterken, bunun yaninda insanca yasamin da miicadelesini vermektedir®*,

1830°da Fransa’y1 tekrar ayaklandiracak siirece kadar, sirasiyla cumhuriyet, imparatorluk
ve monarsi rejimleri uygulanirken, Avrupa’da eski rejimi koruma c¢abalari da sarsilmaya
baslamistir. Ozellikle dogu ve kuzey Avrupa’daki monarsiler toplumsal uyanistan gekince
duyarken, ilerleyen donemler Fransiz Devrimi’nin giliglendirdigi esitlik, ozgiirlik ve
bagimsizlik yoniindeki miicadelelerin hizlanmasina sahne olacaktir. Napoléon’un
imparatorlugunun ardindan 1815 Viyana diizeni ¢ercevesinde Bourbon hanedanligi ile
monarsiye geri doniis, eski rejime geri doniilebilecegi anlamini tasimamaktadir. Kralin bu
yondeki tutumu ile orta sinifin oy hakkini (miilkiyete dayali genel oy hakki) geri almak
istemesi, basina uygulanan sansiir 1830’da ayaklanmalara neden olurken, ayaklanma sirasinda
gelismeye baglayan sanayi ile kalabaliklagan isgiler, patronlarmin buyrugu dogrultusunda
ayaklanma icinde yer almistir (Mason, 2009, s. 56). Ayaklanma sonras: iktidar degisikligi

(Bourbon Hanedanligi’ndan sonra Orléans Diikii Louis-Philippe kral olmustur) orta sinifin

24 Tekstil ve maden sektérlerinde emek talebinin artmasi, kadin ve ¢ocuklarin dahi istihdamina neden olurken,
is¢ilerin ¢aligma ve yasam kosullar1 giderek kotiilesmektedir.



84

siyasi ve ekonomik konumunu saglamlastirsa da cumhuriyetgiler ve is¢i sinifi i¢in miicadele
devam etmektedir. Bu donemde sosyalist fikirlerin giiclenmesinin somut gostergesi olarak
Ingiltere’de ortaya ¢ikan Chartist hareket, giiclenen burjuvaziye ve onun kurmaya calistigi
yeni (liberal) diizene kars1 iscilerin de (sosyalist) alternatif Oneriler gelisirebilecegini

gostermistir (Tilly, 2008, s. 79-83).

1848 Devrimi, 1830 sonrasinda hak talepleri karsilanmayan cumhuriyetgiler ile isgilerin
ittifakina dayanmaktadir; kralin demokratik diizenlemeleri yerine getirmedigi diistincesini
tasiyan liberal kesimlerin de muhalefete destegi ile II. Cumhuriyet ilan edilmistir (Armaoglu,
2003, s. 134-37). Ulusal hiikiimetin Ozellikle iscilerin taleplerine cevap verememesi
ayaklanmalar1 hizlandirmis, is¢ilerin kapitalist kar ve miilkiyeti tehdit edecek talepleri miilk
sahibi liberaller, aristokratlar ve monarsistleri yakinlagtirmistir (Harman, 2010, s. 331).
Sonugta toplumdaki huzursuzluk, II. Cumhuriyet’in cumhurbaskan1 secilen Louis

Napoléon’un imparatorluguna giden yolu agmustir.

1848 Devrimi’nin Avrupa’ya etkisi “Uluslarin Bahar1” olarak adlandirilan, Alman-italyan
birliklerinin tamamlanmasi ile ¢cok-uluslu imparatorluklar i¢cindeki ulusal uyanis1 ve anayasal
talepleri destekleyen siireci baglatmistir. Aslinda bu devrimler, ayaklanmalar ya da isyanlar
bugiin demokrasi®® olarak adlandirdigimiz rejim i¢in temel olusturacak haklarin
kazanilmasinda, mutlak monarsilerden anayasal rejimlere ve serflikten yurttasliga
gecilmesinde verilen toplumsal miicadelelerdir. Bu siirecte 1871 Paris Komiinii, kisa siireli
dogrudan demokrasi uygulamasi, getirdigi yasal diizenlemeler ile emekgi kitlelerin haklarinin
korundugu, esitlik¢i, alternatif bir yonetim denemesi olarak toplumsal miicadeleye yeni bir
ivme kazandirmistir. Fransiz cumbhuriyet¢ilerin, yenildikleri Prusya ile isbirligi yaparak
bastirdiklart Paris Komiinii, sosyalist miicadelede de doniim noktasidir. Bir yandan alternatif
yonetim anlayislarinin uygulanabilirligini gostermis, diger yandan bu tip uygulamalarin nasil

siddetle bastirilabilecegini ortaya koymustur.

Avrupa halklarinin temel haklari i¢in miicadelesinin yaninda 19. yiizyilin son ceyregi
Avrupa gii¢c dengesinin emperyalist politikalar ¢ergevesinde degismeye baslamasina da sahne
olmustur. Gelisen sanayinin hammadde ihtiyacin1 karsilamak i¢in yeni kaynaklara duyulan
ihtiyag, merkantilist ve kapitalist politikalar dogrultusunda yeni somiirgeler ele gegirilmesini

zorunlu kilmustir. Ulusal birliklerini tamamlayan Almanya ve Italya’nin da gii¢lenerek bu

% 19. yiizyildan itibaren demokrasinin gelisiminde is¢i smifimn miicadelelerinden ¢ok, orta simfin, 6zellikle
sanayi burjuvazisinin rolii 6nem tagimaktadir. Demokrasi miicadelesinde oy hakki énemli bir unsurdur; fakat
baslangigta orta sinif miilkiyete dayali oy hakkini ele ettikten sonra, dzellikle is¢i sinifinin savundugu genel oy
hakkin1 tanimakta ¢ekimser davranmistir.
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yaristan pay alma arayisi, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Devleti’nin ulus¢u hareketler
nedeniyle zayiflamasi, Avrupa iilkeleri arasindaki siyasal, ekonomik ve askeri rekabeti
arttirarak I. Diinya Savasi’na giden yolu agmistir. Bu donemde Avrupa’daki hak
miicadelelerinde is¢i hareketi on plana c¢ikarken, somiirgelerde de bagimsizliga yonelik

hareketler hiz kazanmustir.

19. yiizyil sonunda Latin Amerika iilkeleri devrimci miicadeleler ile somiirge
yonetiminden kurtulurken, Hindistan gibi sOmiirgelerde ulusal hareketler orgiitlenmeye
baslamistir. Cin gibi eski ve giiclii imparatorluklarda Batili giiclere karsi, bagimlilig1 azaltacak
miicadeleler hiz kazanmistir. Ulusgu hareketlere paralel olarak Japonya, Rusya, Osmanli gibi
eski rejimin hiikiim siirdiigii imparatorluklarda, giiclenen Avrupa ile rekabet edebilmek igin
modernlesme siireci ve anayasal monarsiye gecis ¢abasi baglatilmistir. Giiclenen devletlerin,
ekonomik gelisme ve ilerleme sdylemleri ile ulusal duygular1 6n plana ¢ikaran tutumu, ulusal
¢ikarlar baglaminda toplumsal miicadelelerin gerilemesine ve uluslar arasindaki
miicadelelerin yogunlagsmasinda etken olmustur. 19. yiizyildan 20. yiizyilin ilk yarisina kadar
devam eden calkantili donemde toplumsal hareketler baslangicta kalabaliklar yaklasimi
cergevesinde olumsuz bir bakis agisiyla ele alinirken, genisleyen is¢i miicadeleleri Marx ve

Engels’in devrimci proleter sinif yaklagimiyla paralel olarak daha da 6nem kazanmstir.

2.2.1 Kolektif Davrams (Kalabalhklar Yaklasimi ve Modernistler)

Toplumsal hareketlerin teorik olarak incelenmeye baslamasi 19. yiizyil sonlarina denk
gelmektedir. G. Le Bon tarafindan gelistiren “kalabaliklar” yaklagimi, psiko-sosyal bakis acist
ile toplumsal hareketleri ele almaktadir. Le Bon (2001, s. 13) tesadiifen bir araya gelen farkl
ik, millet, cinsiyetten insanlarin olusturdugu “kalabalik”tan farkli olarak, ortak bir akil
olusturacak sekilde belli bir durumda benzer duygu ve disiinceleri paylasan ve ayni
dogrultuda hareket eden insanlardan bahsetmektedir. Bu orgiitlii kalabaliklar heterojen ve
homojen olmak iizere iki gruba ayrllmls‘ur26 (Le Bon, 2001, s. 90-91). Le Bon’a gore
toplumsal hareketler bir irrasyonellik durumudur; insan kitle i¢inde hareket ederken asiri
duygularin esiri olabilmektedir (Cetinkaya, 2008, s. 20). Kalabaliklar yaklasimi farkl
disiplinlerin yaklasimlarini bir arada kullanarak gelistirilmis ve temelde se¢men davranislari
ve suca egilimli (kriminel) kalabaliklar iizerine incelemelere dayandirilmistir. Bunun yaninda
ozellikle Tarde’in caligmalarinda iizerinde durdugu “taklit” olgusu toplumsal davranislarin

incelenmesinde anahtar kavram konumuna gelmistir (Lecomte, 2005, s. 527).

% Heterojen kalabaliklar sokaktaki insanlar gibi anonim olabilecegi gibi parlamento iiyeleri gibi belli bir grubun
iiyesi de olabilmektedir. Homojen kalabaliklar ise {i¢ alt gruba ayrilmistir; cemaatler (politik ya da dini), kastlar
(askeri ya da ¢aligma alaniyla ilgili) ve siniflar (orta sinif, koylii sinifi gibi).
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1920’lerde ise R. Park’in kolektif davranig ile ilgili arastirmalari Chicago Ekolii’niin
dogusunda etkili olmustur. Devrimlerden isyanlara ve toplumsal hareketlere kadar kolektif
davranig1 genis bir perspektiften ele alan Park, bu davranis bi¢iminin toplumun isleyisinin
ayrilmaz bir pargasi oldugunu belirtmistir. Kolektif davranisin ayirca yeni bakis agilari, eylem
tirleri ve kurumlar yaratan toplumsal degisim siirecinin yayilmasina katki yaptigini ifade
etmistir. Bu yaklasim, kolektif davranisin kiltiirel normlar, toplumsal diizenin sagladigi
iliskiler ve bilingli olarak yiiriitiilen eylemlerle agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Bu
cergevede paylasilan ortak duygular ve spontanelik de kolektif eylemle iliskilendirilmektedir
(Oberschall, 1973, s. 14-15).

II. Diinya Savasi’nin ardindan kollektif davranis temelinde, modernite ile baglantili olarak
toplumsal hareketlerin aciklanma cabas1 dikkat g¢ekmektedir. Ozellikle Smelser’in,
modernligin magdur ettigi kesimlerin neden oldugu hareketlerin, bu kesimlere modernligin
yayilmasi ile son bulabilecegi yoniindeki goriisleri bu bakis agisi ile ilintilendirilmektedir
(Cetinkaya, 2008, s. 21). Toplumsal degisimin i¢ i¢ce ge¢cmis temel 6geleri arasinda toplumsal
hareketler de yer almaktadir; yapisal degiskenler, siire¢ ve mekanizmalar, yonelim ve sonug
olarak belirlenen bu elemanlar, biri digerinin sonucu olacak sekilde baglantilandirilmaktadir
(Haferkamp ve Smelser, 1992, s. 2-3). Bu ¢ergevede toplumsal hareketlerin, sosyal degisim
siirecinin temel mekanizmalarindan birini olustururken, degisimin yonelimini ve sonuglarini
da etkiledigi belirtilmektedir. Bunun yaninda toplumsal hareketler modernlesmenin
olusturulmasinda 6nemli rol oynamakta ya da ortaya ¢ikisina biiylik katki saglamaktadir
(Haferkamp ve Smelser, 1992, s. 15). Toplumsal hareketler i¢in sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
politik ayrimini ortaya koyan Eyerman (1992, s. 43-44) ise benzer gorlisleri paylasan ve
harekete siireklilik saglayan orgiit ve iletisim yollarina sahip sosyo-politik hareketlerin

modern kiiltiiriin ve toplumun 6zelliklerini yansittigini belirtmektedir.

Toplumsal hareket aragtirmalart iginde Mancur Olson’un 1965 yilinda yayimlanan ve
kolektif eylem kavramini ekonomik bir yaklagimla ele alan Kollektif Eylemin Mantig1 (Logic
of Collective Action) baslikli kitabi yeni bir bakis agis1 saglamistir. Olson’un yaklagimi
toplumsal hareketlerin kendisinin incelenmesi gerektigi gorisiinii ortaya atmis, aktorlerin
motivasyonu ve bireyin toplumsal hareket icindeki roliine Onem vermis, hareketlilik
(mobilizasyon) siirecine odaklanmis ve tiim toplumsal hareketleri analiz diizeyi igine
yerlestirmistir (Lecomte, 2005, s. 534). Olson, kitabinda ¢ikar grubu diisiincesine dayanarak,
ekonomik bir yaklagimla, bireyin rasyonelligi goriisiine dayanarak eylemlerinin temelinde
cikarin yer aldigini, bireyin eyleme girismeden Once elde edecegi fayda ile katlanacagi

maliyet arasinda se¢im yaptigini dile getirmektedir (Cetinkaya, 2008, s. 21-22).
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Bireyin ¢ikar1 yoniinde hareket ettigi kabul edilerek, benzer ¢ikarlara sahip bireylerden
olusan grubun, hareketle saglanacak cikar1 dikkate alarak eyleme gectigi iddia edilmektedir.
Bunun yaninda eyleme katilmayip baskalarinin harekete gecmesini ve bu hareket sonucunda
elde edilecek kazanimdan yararlanmay1 bekleyenler olacaktir. Olson’un “free rider” (otlak¢1)
olarak adlandirdigi bu kesimlerin varligi bazi durumlarda hareketten uzak durmanin da
bireyin cikariyla ilintilendirilebilecegini ortaya koyarken, hareketliligi zorlastirabilecegini
gostermektedir (Neveu, 2005, s. 44). Bu baglamda toplumsal hareketlerin bireylerin rasyonel
tercih ve eylemlerine bagli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yasamsal kaynaklara erisimi
sinirlanan, temel haklardan mahrum birakilan kesimler, rasyonel bir se¢ime yer birakmayacak
sekilde, miicadele ya da hareketlilige katilmak yolunu segeceklerdir. Yerelde baslayan ve
kiiresel yansimalarit bulunan suyla ilgili toplumsal hareketler bu duruma 6rnektir; bireyler

yasamsal gereksinimleri i¢in diger ¢ikarlarini geri planda tutarak miicadeleye katilmistir.

2.2.2 Marksist Yaklasimlar

Sanayi Devrimi ve kapitalizmin gelisimi ig¢i hareketlerini dogururken, bu hareketlerden
etkilenen ve bu hareketlerin yonelimini etkileyen Marksist fikirlerin ortaya c¢ikisini da
saglamistir. Marx ve Engels’in ardindan pek cok diisiiniir ve eylemci Marksizmi farkli

yonlerden ele alarak yeni aciklamalar getirecektir.

2.2.2.1 Marx ve Devrimci Simif Miicadelesi Yaklasim

Marx’1n eserlerinde toplumsal hareketlerin dogrudan incelenmesi ya da toplumsal eylemin
teoriklestirilmesi s6z konusu olmasa da Marksist kuramin siif miicadelesi ve proleter devrim
izerine temellenmesi, onu toplumsal hareketler kuramlariyla da baglantilandirmaktadir. Marx
ve Engels’in teorik perspektifinde on plana c¢ikan, {liretim tarzinin toplumsal iliskiler
tizerindeki belirleyiciligidir. Tarih boyunca farkli ekonomik sistemler iginde aktorlerin
degistigi toplumsal catigmalar yasanmistir; kapitalist sistem i¢inde ise burjuvazi ve proletarya
arasindaki egemenlik iligkisi (sOmiiren-somiiriilen) simif miicadelesinin  temelini
olusturmaktadir. Bunun yaninda kapitalist sistemin, arti deger liretimi ile paralel olarak
yarattigi yabancilasma da somiiriinlin bir aract olarak smif miicadelesini engelleyen
unsurlardan  biri olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan smf bilinci kazanan
is¢ilerin/proletaryanin kendisi i¢in bir smif haline gelerek devrimci bir gilice doniligmesi,
sinifsiz komiinist sisteme ulagmak icin atilacak ilk adim olarak ele alinmaktadir (Heywood,

2007, s. 155-161). Bu baglamda Marx’in sinif ve devrimci miicadele yaklagimlar1 toplumsal

hareketlerin yogunlagsmasinda énemli rol oynamistir.
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Simif Yaklasimi:

Marx’1n siif yaklagiminin temelinde tiretim iligkileri ve tiretim araglarinin dagilimina gore
belirlenen simiflar bulunmaktadir; bu dagilimin temelinde maddi faktorler ile emek giicliniin
olusturdugu tretim unsurlar1 yer almaktadir. Bireyin sinifsal konumu {iretim araglar ile
arasindaki iligkiye baglidir; nesnel bir kavram olan sinif, bireylerin bilincinden dogmaz, hatta
onunla ¢eligebilir. Toplumsal bir iligkinin {iriinii olan sinif, iiretim iliskileri i¢inde sekillenir;
bireylerin yaptiklar1 isten ¢ok, yaptiklari isin somiirii iliskisindeki konumu ile ilgilidir;

27. «

sOmiiriicli ve somiiriilen iki sinif her liretim tarzinda mevcuttur®’; “smif, somiiriiniin toplumsal

bir yapida yansima tarzidir” (Callinicos, 2006: 28).

Marx, “kendiliginden smif” ve “kendisi i¢in siif” ayrimini yaparak toplumsal bilincin
olusturulmasina 6nem vermistir; siif kimliginin toplumsal hareketin ve devrimin basarisinda
stratejik bir onemi oldugunu vurgulamistir (Neveu, 2005, s. 35). Bireyler, uygun maddi
kosullar g¢ercevesinde 6zne olduklarinin bilincine vardiklar1 Olglide, baska bir sinifa karsi
ortak bir miicadele yiirlitmek zorunlulugu ile smif olusturabilecektir; bu baglamda is¢ilerin,
yeni bir toplum kurma praksisi ya da sinif miicadeleleri, kendisi i¢in sinifi, yani sinif bilincini

yaratmaktadir (Coskun, 2007, s. 114-15).

Bu baglamda sinif bilincine sahip bir isci, 6rgiitlii miicadele i¢inde toplumsal doniisiime,
devrime ve smifsiz topluma giden siiregte temel belirleyici konumuna gelmektedir; bu, ayni
zamanda tarihsel siirecin yonlendirilmesinde de etkili olacaktir. Marx, siniflarin varliginin
yalnizca tiretimin gelismesindeki 6zgiil tarihsel agamalara bagli oldugunu; sinif miicadelesinin
kendiliginden proletarya diktatorliigiine yol agacagini ve bu diktatorliiglin kendisinin biitiin
siiflar1 ortadan kaldiryp simifsiz bir topluma gecisi saglayacagimi One silirmektedir

(Swingewood, 2010, s. 184).

Bunun yaninda is¢ilerin sinif bilinci kazanmasi ve orgiitlenmesinin oniindeki engellerden
en Onemlisinin kapitalist iiretim tarzinin yarattig1 yabancilasma oldugu kabul edilmektedir.
Marx ve Engels, Kutsal Aile’de sermaye, para, miilkiyet, {icretli is gibi unsurlarin is¢ilerin
yabancilagsmasinin pratik ve objektif iirlinleri oldugunu ortaya koyarken, hem diisiince hem
biling hem de sosyal bir varlik olarak insanca yasam icin yabancilasmanin ortadan
kaldirilmasin1 gerekli gormektedir (Marx, 2008, s. 33). Yabancilagsmis bireyin kurtulusu ise

praksisten kaynaklanmaktadir; 6zne ile nesnenin, teori ile pratigin birlikteliginden hareketle

? Kendine yeten diizeyde tiretim yapan, esitlik¢i toplumlarda somiirii iliskisi yoktur. Bu duruma &rnek olarak
hala varligin1 koruyan baz1 Afrika kabileleri gosterilebilir.
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insanin bireysel ve tilirsel yasaminin birbirinden ayrilmazlig1 ortaya konulmaktadir (Coskun,

2007, s. 116).

Marx, devrimi gerceklestirecek olanlarin kendi eylemleriyle, toplumsal gergeklik icinde
0zne haline gelmis bireyler oldugunu belirtmistir. Burjuva toplumunda sermaye bagimsiz ve
kisisel olmasina karsin ¢alisan birey, ne dzgiirlige ne de kisilige sahiptir (Marx, 1998, s. 39).
Bu nedenle bireyin Ozgiirlesebilmesi igin bilinglenmesi ve Orgiitlenmesi gerekmektedir.
Komiinist orgiitlenme i¢inde 6ne ¢ikan da sendikalar ve isci partileridir. Proleter devrim
yoluyla komiinist sisteme ulasilacagini 6ngoéren Marx, komiinistlerin is¢i partilerinden ayr bir
yapida olmadigini, proletaryanin birligini bolecek ayri bir ¢ikart olmadigini, is¢i miicadelesini
kaliplastiracak bir model 6ngérmedigini vurgularken, komiinistlerin ulusal ¢ikardan ¢ok; tim
proleterlerin ortak ¢ikarlari tizerinde durmalari gerektigini belirtmistir. Farkliliklarinin da

hareketin ¢ikarini temsil etmelerinden kaynaklandigini ortaya koymustur.

Komiinistler, her iilkede mevcut politik ve toplumsal diizene karsi devrimci hareketi
desteklemektedir (Marx, 1998, s. 36, 64). Bu durum smif miicadelesinin ulusal gibi goriinse
de aslinda evrensel bir nitelik tasidigini, farkl tilkelerin vatandasi konumundaki proleterlerin
ortak amaglar cercevesinde miicadele edebilecegini de ortaya koymaktadir. Buna dayanarak
ortaya c¢ikacak devrimci miicadelenin temel dayanaginin da bir toplumsal hareket oldugu 6ne
siiriilebilir. Uretim iliskilerinde yasanan degisime odaklanan Marx’m tarihsel maddeci
yontemine kisaca deginmek, Marx’1 toplumsal hareket kavrami ile bagdastirmak acisindan

aciklayici olacaktir.
Tarihsel Yéntem:

Marx, tiim toplumsal iligkilerin ekonomik iliskilerle belirlendigini ortaya koyarken,
smiflarin olusumunda egemenlik iligkisinin 6nemine deginmis ve toplumlarin tarihlerinin de
sinif miicadelesi tarihi ile paralel olugunu ortaya koymustur (Dubouchet, 1992, s. 184-85).
Marx ve Engels’in tarihsel caligmalari, tiretim iliskisi ve toplum yapis1 arasindaki iligkiye
odaklanirken, c¢alismalarinda siif miicadelesi ve toplumsal degisimi yaratan unsurlar
tizerinde durmuslardir. Marx, tarihin kendi amacglarinin pesinden kosan insanlarin faaliyetleri
oldugunu dile getirmistir. Kurulu diizeni ortadan kaldiran reel bir hareket olarak
degerlendirilen komiinizmin, ya da komiinist eylemin, diinya genelinde tarihsel bir ger¢eklik

olarak var olabildigi siirecte, proletaryanin da diinya tarihi baglaminda var olabilecegi
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belirtilmistir®®. Sanayi toplumu proletaryay: yaratmistir; proletarya, yasamak i¢in emegini
satmak zorunda kalan modern iscilerin olusturdugu bir smiftir ve diger siniflardan farkli

olarak gergekten devrimei olan tek sinif proletaryadir®® (Marx, 2008, s. 31, 35, 65).

Bu baglamda Marx’a gore Sanayi Devrimi siirecinde (kapitalist) {iretim tarzindaki degisim
toplumsal yapiyr ve sinif miicadelesinin aktorlerini koklii degisimlere zorlarken, biiyliyen
sanayi bir diinya piyasasi yaratarak ticaretin, ulagimin ve iletisim yollarinin hizlanmasinda
etkili olmustur. Bu siiregte biiylik sermaye ile rekabet edemeyen orta smiflarin (kiigiik
sanayiciler, kiigiik tiiccarlar, zanaatcilar, koyliiler) proleter miicadele i¢inde yer alabilecekleri
ve miicadelenin toplumun her sinifindan katilimcisi olabilecegi belirtilirken, kapitalist sistem
icinde On plana ¢ikanin burjuvazi ve proletarya arasindaki sinif miicadelesi oldugu
vurgulanmaktadir ve proletaryanin varolusu ile miicadelenin baglangici aynidir. Komiinist
Manifesto’da proletarya hareketinin; genis bir ¢ogunlugun, yine genis bir ¢ogunlugun ¢ikari
icin 6zerk hareketi oldugu belirtilirken, toplumun en alt tabakasini olusturan proletaryanin,
mevcut toplum yapisini olusturan ve st siniflarca konulan engeller asilmadikca

yiikselemeyecegi dile getirilmektedir (Marx, 1998, s. 34).

Komiinist Manifesto’da burjuvazinin durumuyla ilgili 6nemli saptamalar yer almaktadir.
Uretim tarzi ile iletisim ve ulasim araclarinda yasanan bir dizi devrim ticaret yoluyla bir
diinya piyasasi yaratirken modern burjuvaziyi de ortaya g¢ikarmistir. Devlet i¢inde politik
egemenligi de ele geciren modern burjuvazi, modern hiikiimetlerin bu sinifin ortak islerini
diizenleyen komiteler halini almasina neden olmustur. Bunun yaninda burjuvazi de siirekli bir
miicadele igindedir. Oncelikle aristokrasiye, ardindan sanayinin gelismesiyle ¢ikarlari gatisan
burjuvalara ve sonra da baska uluslarin burjuvalarina kars1 miicadele etmektedir. Bu siiregte
burjuvazi, proletaryay1 da politik miicadelenin i¢ine ¢ekerek, onun yardimina bagvurmustur.
Isciler, gecici zaferler kazanabilmektedir; buna karsmn hizli elde edilen basarilardan cok
is¢ilerin genisleyen birligi miicadelenin asil sonucudur. Bununla birlikte iletisim yollarinin
cogalmasiyla birlik arayisinda farkli yerelliklerin  birbirlerinden haberdar olmalari
kolaylagsmaktadir. Boylece farkli yerlerde ayni karakterdeki toplumsal miicadelelerin sinif
miicadelesinde ve ulus Olgeginde bir miicadelede birlesmesi saglanabilecektir; bu sinif

miicadelesi politik bir karakter tagimaktadir (Marx, 1998, s. 21-22, 29-32).

%% Bu gergevede proleter devrim sonrasinda sosyalist bir proletarya diktatorliigii siirecini devletin ortadan
kaldirilmasi izleyecektir. Komiinizmin ingast ile sinifsiz bir topluma ulasilmasi ise tarihin sonu olarak
degerlendirilmektedir.

® Diger smiflar 6ziinde muhafazakar hatta gerici (réactionnaire) olarak degerlendirilmektedir; bu siniflar
burjuvazi karsisinda orta sinifin gerilemesine karsi ¢ikmaktadir. Devrimei olabilmelerinin kosulu proletaryaya
katilmalari, onun goriislerini benimsemeleriyle miimkiin goriilmektedir (Marx, 1998, s. 33).
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Bu baglamda Wood’a gore, Marksist kuramin iiretim iligkilerini toplumsal hayatin
merkezine yerlestirmesi ve somiiriicii 6zelliklerini toplumsal ve politik baskinin kokeni olarak
degerlendirmesi tarihsel-materyal ilkeye dayanmaktadir. Is¢i sinifinin potansiyel devrimci
sinif olarak ele alinmasi; tiretimin merkeziligi, insanin toplumsal hayatinin somiiriilmesi,
kapitalist toplumda iiretim ve sOmiiriiniin kendine has dogasit gibi materyalist ilkelerle
baglantilidir (Wood, 2007, s. 54-55). Marx’in ozellikle Komiinist Manifesto’da 6n plana
¢ikan ve burjuvazinin gelisimini Ozetleyen analizleri, 19. yiizyil ekonomik, siyasal ve
toplumsal yasamina da 1s1k tutmaktadir. Bu ¢ercevede Marx’in, materyalist tarih anlayisi ile

bir durum analizine giristigi gézlenmektedir.

Bu noktada 19. ylizyilda kapitalizmin yarattigi durumla, 21. yiizyilda neoliberalizmin
yarattigt durum arasinda ortak noktalar yer almaktadir. 19. yilizyill basinda sanayinin
gelismeye baglamasi ile ortaya ¢ikan ve insanlik dis1 kosullarda calisan ve yasayan is¢ilerin
miicadelesinin devrimci bir miicadele olmanin yaninda dénemin toplumsal hareketleri oldugu
dikkate alinmalidir. Marx’in aslinda is¢i miicadeleleri konusundaki goriisleri, donemin
toplumsal hareketlerinin analizi niteligini de tagimaktadir™®; kapitalist sistemin Ozellikleri

dikkate alinarak evrensel bir is¢i miicadelesinin miimkiin olabilecegi ongdriilmiistiir.

Bunun yaninda Marx’mn analizleri 19. yiizyilda ortaya ¢ikan kiiresellesme durumunu da
yansitir niteliktedir; iletisim ve ulasim yollarinin hizlanmasi, ticaretin bir diinya piyasasi
yaratmasi, devletin burjuvazinin ¢ikarlart yOniinde sekillenmesi ile gelisen sanayi
kapitalizminin yarattig1 is¢i sinifi ve bu sinifin mevcut sisteme karsi miicadelesi donemin
temel Ozellikleridir. Bu baglamda iletisim ve ulasim olanaklarinin hizlanip ¢esitlenmesi, tiim
diinyan1 birbirine baglanmasi, neoliberalizm ¢ergevesinde serbest ticaretin  Oniindeki
engellerin esnetilmesi, sermaye hareketlerinin kontrolsiizlesmesi ve devletin doniistiiriilmesi

21. ylizyilin kiiresellesme siireciyle 19. ylizy1l arasindaki temel benzerliklerdir.

21. yiizyilda, sanayi tiretiminin Onceligi yerini post-endiistriyel sistemle gelisen yeni tiretim
tekniklerine ve hizmet sektorii gibi yeni gelisen alanlara birakmistir. Is¢i miicadelelerinin
Onemini yitirmeye basladig1 siirecte yeni miicadele alanlar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu
durum degisen iiretim tarziyla da ilgilidir; kol giicliyle ¢alisan is¢ilerin somiiriisii 6zellikle

sanayi iretiminin yogunlastig1 gelismekte olan iilkelerde devam ederken, gelismis iilkelerde

% Ornegin, 1817°de ingiltere’de baslayan isci hareketi, rgiitlenme, egitim yoluyla bilinglenme ve ydnetimden
taleplerde bulunma gibi asamalardan gecerek evrilmistir; miicadele siirecinde kadinlara oy hakki tanimalari,
radikal demokrasiden bahsetmeleri donemleri acisindan devrimci kazamimlardir. Marx ve Engels, Komiinist
Manifesto’yu 1848 yilinda yayimlamistir; bu ¢ercevede Marksist yaklasim olusturulmadan dnce 19. yiizyiln ilk
ceyregindeki isci miicadelelerinin varligi dikkate alinarak, Marx’in bu hareketleri temel alarak gelecek
miicadeleler i¢in daha genis bir perspektif sundugu one siiriilebilir.
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genisleyen hizmet smifi yeni somiirii iligkilerini de beraberinde getirmistir31. Kol giiciiyle
calismayan; ama temelde emegini satmaya devam eden bu kesimlerin yeni orta siniftan ¢ok
yeni proletarya olarak degerlendirilmesi, miicadelenin aktorlerinin niteligi degisse de, 6zlinde

somiiriiye kars1 miicadelenin devam ettigini gostermektedir.

19. yiizy1l proleteryast homojen bir yapida olmasi nedeniyle tek bir alanda miicadele
etmekteyken; 20. yiizyilin son geyreginden itibaren miicadele alanlari gesitlenmistir. Bu
durum yeni proletarya olarak degerlendirilebilecek kesimlerin daha heterojen bir yapi
olusturmalarini saglarken, farkli kesimlerin 6zellikle kiiresellesme karsit1 hareket i¢inde ortak
amaglarla (neoliberalizme kars1) bir araya gelebilmeleri Marx’in bahsettigi evrensel
miicadelenin Ornegini olusturabilecek niteliktedir. Bagka bir diinyanin miimkiin oldugunu
vurgulayan bu hareketler, simifsiz toplum alternatifini 6ne siiren Marx gibi alternatif bir
sistemin mimkiin oldugunu diisiinmektedir. Bu baglamda 21. vyiizyilin toplumsal
hareketlerinin, 19. ylizyilin toplumsal hareketlerinden Ornek alacaklari pek cok nokta
bulunmaktadir; bu nedenle Marx’in 6zellikle Komiinist Manifesto’da yer alan goriisleri halen
giincelligini korumaya devam etmektedir. 21. yiizyilin hizli degisimi {iretim iligkilerini ve
araclarimi farklilastirmasina karsin, somiirii iliskilerinin devam etmesi ve kapitalist sistemin
giiclenerek varligimi korumasi, Marksist Ongoriilerin bagarisizligini yansitmaktan ¢ok, 21.
yiizyilin degisen kosullar1 dikkate alinarak, Marksizm’in yeniden yorumlanmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Post-Marksizm gibi, sinif iligkilerini yadsiyan yorumlarin Gtesinde, yeni
simuf iligkilerini agiga ¢ikaracak, 21. ylizyill Marksizmi’ni belirginlestirecek yeni kuramsal
tartismalara gereksinim vardir. Bu konu “Kiiresellesme Karsit1 Hareket” basglhigi altinda, yeni

sinif olgusu cercevesinde ele alinacaktir.

2.2.2.2 Marx Sonras1 Marksist Kuram Tartismalar

Marx’in ardindan Marksist kuram tartismalar1 farkli boyutlara tasinmistir. Engels’in
onciliigiinii yaptig1 Ortodoks Marksistler, kuramin temel dayanaklarinin degismez bilimsel
gercekler olarak kabul edilmesi gerektigini ortaya koyarken; sinif miicadelesini, analizlerinin
merkezinden c¢ikaran yaklasimlar, revizyonist paradigmalar ortaya atilmaya baslanmistir.
Bernstein’in bagini ¢ektigi revizyonizm, sosyalizm miicadelesinde disiplinli parti aygitinin
iktidar siddete dayali olarak ele gegirmesinden 6te, demokrasi, yurttaslik ve esitligi sistem
icinde yayarak evrimci bir siirece oturtulmasin1 6ngérmektedir (Swingewood, 2010, s. 210).

Teorik analizlerinde ideoloji ve politikay1 toplumsal ve sinifsal temelden ayiran kuramcilar,

31 Harman’a (2002) gore geligmis tlilkelerde de endiistriyel iiretim tamamen sona ermemis, endiistri ¢alisanlarinin
sayisinda artig gorilmiistir.
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ekonomi ve politika arasindaki 6zdekligin zorunlu olmadigini 6ne siirerek sosyalizm
miicadelesinde is¢i sinifinin hicbir ayricalikli konumu olmadigini 6ne siirmiislerdir (Wood,

2008, s. 20).

R. Luxemburg ve Lenin ise revizyonist yaklasimlara karsi cikarak, proleter devrimci
miicadelenin 6nemine agirlik vermislerdir. Luxemburg, devrimei miicadele igin is¢i sinifinin
bilinglenmesi gerekliligini temel almistir. Lenin, devrimei miicadelenin hem ekonomik hem
siyasal boyutunda oOrgiitiin roliine agirlik vermis, komiinist bilincin kendiliginden degil
disaridan, bu orgiitler araciligiyla tasinmasi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Lenin’in
merkeziyet¢i yapiya ve devlet aygitina verdigi onemi elestiren Luxemburg, is¢i smifinin
ekonomik siire¢ i¢inde gelisecek yaratict giicline agirlik vermektedir (Coskun, 2007, s. 117-
20). 1917 Ekim Devrimi’nin lideri olan Lenin’in, Rusya’da teorisini pratige gegirmesi,
diinyadaki komiinist hareketler i¢in de 6rnek olustururken, devrim siirecinde sosyal ve politik
olanaklarin veya zorlamalarin yeterince dikkate alinmamasi, 6zellikle Rus Devrimi’ni 6rnek
alan Bat1 Avrupali devrimci hareketlerin dolayli olarak sosyal demokrasiyi zayiflatmasinda

etkili olmustur (Tarrow, 2011, s. 19).

20. yiizyilda Avrupali diistiniirler, Marksist kurami incelerken materyalizm, sinif, iiretim
iligkileri, devrimei miicadele gibi marksizmin temel kavramlarina elestiriler ve yeni yorumlar
getirmistir. Lukacs, Marksizmin pozitivist yontemlerle tarihi materyalist a¢idan ele alan bir
teori degil, bireyin tarihsel siirecin 6znesi haline geldigi devrimci bir praksis oldugunu
belirtirken, proletaryanin tarithin hem 06znesi hem nesnesi oldugunu iddia etmistir

(Swingewood, 2010, s. 214-19).

Tarihsel materyalizmin deterministik yapisina karsi ¢ikan bir baska isim ise Gramsci’dir.
Hegemonya teorisini gelistiren Gramsci, devrimin digsal ekonomik gii¢lerin otomatik bir
sonucu degil, diger smiflar lizerinde kiiltiirel hegemonya saglayan bir sinifin {irlinii oldugunu
ortaya koymaktad1r32. Sivil toplumu ve onun demokratik yapilarini genisletecek olan bir
sinifin, kitlesel katilima dayali siirec kiiltiirii i¢cinde aktif bir 6zne ve hegemonik bir gii¢ haline
gelerek, kolektif iradeyi yonlendirmesi ile devrimin gerceklesecegini One siirmektedir
(Swingewood, 2010, s. 222-224). Orgiitlenmenin &nemine deginen Gramsci, Marksistleri,
Marksist olmayanlardan ayiran seyin orgiitlenme gorevi ve bu gorevin yayginlastiriimasi

oldugunu belirtmektedir. Ideoloji ise insan kitlelerinin drgiitlenmesinde, hareket etmesinde,

%2 Egemen smuf, sivil toplumu kendi ahlaki, ekonomik yapisi, dinsel ve politik pratikleri dogrultusunda
yonlendiren simiftir. Smiflar arasindaki denge ve riza ile baglantili olan egemenlik, baski ve devletle ilintili olan
tahakkiimden farklilagmaktadir.
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kendi konumlarina ve miicadelelerine iliskin biling kazandirdiklar1 alanin olusturulmasinda

etkilidir (aktaran Forgacs, 2010, s. 44, 243).

Bu ¢ercevede Gramasci, post-Marksist yaklagimlarin gelisimi agisindan yeni bir kapi
aralamigtir. Gramsci’nin teorik perspektifi, 1980 ve 1990’Ihi yillarin yapisalc1 toplumsal
hareket ¢aligmalarina ivme kazandirmistir (Tarrow, 2011, s. 20). Yapr ile st yapr iligkisine
odaklanan, tarihsel analizleri biitlincii bir bakis agisi ile “tarihsel blok™ ¢ergevesinde ele alan,
smif iliskilerini hegemonya kavrami dogrultusunda Yyeniden yorumlayan Gramsci,
Marksizm’den Post-Marksizm’e geciste kilit noktasidir. Buna karsin Gramsci’nin smif
miicadelesini tamamen dislamamasi, devrim fikrine verdigi nem onun Post-Marksist olarak
degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir (Donaldson, 2008). Tarihsel blok ve organik
biitiinliik ilkeleri Gramsci’nin devrimci teorisinin temelleri olarak kabul edilmektedir (Demir-
Goymen, 2012, 92-103).

2.2.2.3 Sistem Karsit1 Hareketler

Marksizmi, sistem analizi ile birlestiren, simnif miicadelesinin son bulmadigini, “sistem
karsithig1” cergevesinde devam ettigini ortaya koyan yaklagimlar da mevcuttur. Arrighi,
Hopkins ve Wallerstein “Sistem Karsiti Hareketler”de, sistem ile tarihsel kapitalizmin diinya
sistemini kastederek, kapitalist diinya ekonomisi devam ettigi siirece, diinya sistemi i¢inde yer
alan tim devletlerde sinif miicadelesinin de devam edecegini ongormektedirler. Kapitalist
diinya ekonomisinin sosyalist bir diinya diizenine doniismesi i¢in sinif miicadelesi yoluyla
sermaye Dbirikiminin gergeklestigi iliskisel kosullarin diinya-tarihsel Olceginde ortadan

kalkmasi gerekli goriilmektedir (Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, 2004, s. 64, 71-72).

Mubhalefet, stireklilik tasiyan ve hiyerarsik toplumsal sistemlerin varligi ile paralellik
gosteren, Ozellikle baskinin keskinlestigi, beklentilerin karsilanmadigi, yonetici kademenin
giiclinlin zemin kaybettigi siirecte, hemen hemen kendiliginden ortaya c¢ikmakta ve
baskaldiriya doniismektedir. Bu c¢ercevede wulusal bagimsizlik miicadeleleri sinif

miicadelesinin diinya dlgegindeki bicimi olarak degerlendirilirken®, burjuvazinin proletarya

% Ulusal miicadele, devletlararas: isleyisler diizlemini genisletip derinlestirerek kapitalist diinya ekonomisini
yeniden iretme yoniinde hareket ederken, simif miicadelesi burjuva-proleter iligkisini ortadan kaldirarak
kapitalist diinya ekonomisini ortadan kaldirma amacim tasimaktadir. Ote yandan simif miicadelesinden
bahsedebilmek icin kolektif ya da genellesmis bir protesto modelinin olmasi, protestoya katilanlarin sinifsal
durumunun (iretim araclariyla iligkileri) miicadelenin nedenleriyle oOrtiismesi, miicadelenin liretim araglariyla
farkli iligkileri olan gruplarin karsi konumlanmasindan kaynaklanmasi gerekmektedir. Devlet aygitinin denetimi,
devletleraras1 sistemde egemenlik ve devlet uyruklar1 iizerinde otorite kurmak cergevesinde devlet iktidari icin
rekabet eden politik seckinlerin miicadelesi de zaman zaman smif miicadelesi gibi algilanabilmektedir. Bu
cergevede seckinler arasi ¢atigmalar {iretim araglariyla benzer iligkilere sahip grup ve bireyleri karsi karsiya
getiriren yatay catismalarken, sinif miicadelesi tiretim araglariyla farkli iliskileri olan grup ve bireyleri karsi
karsiya getiren dikey catigmalardir (Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, 2004, s. 35, 63-66).
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tizerinde kurdugu baskinin bir benzerinin bir ulusun bagka bir ulus ya da etnik grup ilizerinde
olusturulmasi arasinda paralellik kurulmaktadir. Bu degerlendirmenin temelinde ezilenleri her
durumda orgiitleyebilecek devrimci bir hareketin zafer kazanmasi ile birikim siirecinin, diinya
capindaki toplum yapilanmasinda degisikliklere neden olacagr goriisii de yatmaktadir
(Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, 2004, s. 35, 56). Bu baglamda ister ulusal bagimsizlik
temelinde ister siif temelinde Orgiitlensin, tiim sistem karsiti hareketlerin 6ziinde kapitalist
diizenin hakim yapilanmasina yonelik oldugu ve smif yaklasimindan bagimsiz ele

alinamayacaklar1 6ne siiriilmektedir.

1970’1i yillarda, ulusal bagimsizlik hareketleri araciligiyla pek ¢ok eski somiirge iilkesinin
bagimsizliga kavustugu siire¢ sonrasinda gelistirilen sistem karsit1 hareketler yaklagimi, ulusal
degisimlerin uluslararas1 degisimlere neden olabilecegi Ongoriisiine dayanmaktadir. Bu
baglamda sistem karsiti hareketler baskiya karsi bir direnistir ve devlet iktidarinin ele
gecirilmesi amacini tasimaktadir; ulusal miicadeleler dlgeginde bu amag gergeklestirilse de
esitsizlikler ortadan kaldirilamamus, gii¢ iliskileri degisse de refah arttirllamamis ve yeni baski
mekanizmalart olusturulmustur (Arrighi, 2003, s. 1-3). Diger yandan sistem karsit1 hareket
yaklagimi toplumsal hareketlerin ulusal 6lgekten kiiresel diizleme tasinmasinda 6nemli bir

adim olmustur.

Soguk Savag’in devam ettigi siirecte sosyalist miicadele kiiresel etki yaratacak boyuta
ulasamasa da, 1970’li yillardan itibaren, yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisiyla da
baglantili olarak, ¢cevre ve insan haklari miicadelelerinin uluslararasilasmasi, somut hedeflerin
gerceklestirilmesi yoniinde onemli adimlarin atilmasini saglamistir. Bunun yaninda, 21.
yiizyilla birlikte diinya ekonomik sisteminin yapisal bir kriz i¢inde oldugu siiregte ortaya
cikan kiiresellesme karsitt hareketin, sistem karsith@mna yeni bir boyut kazandirip
kazandiramayacagmin siire¢ i¢inde belirleyecegi stratejiye gore ortaya ¢ikacagi
ongoriilmektedir (Wallerstein, 2002). Kiiresellesme karsit1i hareketin, belli bir sinifa
dayanmamas1 ve iktidar1 ele gegirmek gibi bir amag¢ tasimamasi, sistem karsithig disinda
degerlendirilmesine neden olsa da; neoliberal sistemin yarattigi baskiya direnmesi ve
alternatif bir diinyanin miimkiin oldugunu kabul etmesi dikkate alinarak sistem karsitligiyla

paralellikler tagidig1 da sdylenebilir.



96

2.3 Refah Devleti ve Kaynak Mobilizasyonu Yaklasim

Sanayilesme yaris1 ve kapitalist ekonominin giiclendirilmesi yoniinde devletlerin ulusal
cikar fikrine birincil onceligi vermesi 1. Diinya Savasi ile daha da pekismistir. Savas sonrasi
diizenin yirmi yil gibi kisa bir siirede yikilmasi ve II. Diinya Savasi’nin baslangici bunun
gostergesidir. 1. Diinya Savasi sirasinda 1917°de Rusya’da gerceklesen Ekim Devrimi ise
komiinist sistemin devlet ¢er¢evesinde uygulanmasmin ilk Ornegidir. Tiim diinyadaki
toplumsal miicadeleleri etkileyecek bu doniisiim, sosyal demokrasi ile devrimci miicadele
arasindaki ayrimi da derinlestirmistir34. Iki savas aras1 donemde dne ¢ikan baris¢i politikalar,
temelde Almanya’nin dengelenerek kapitalist sistemin siirdiiriilmesi ilkesine dayanmaktadir;
fakat basta Almanya ve Italya olmak iizere giiclenen fasist rejimler, sistemin kendi lehlerine
yeniden insasimi istemektedir. Bu siiregte Ispanya’da cumbhuriyetciler ile Franco giicleri
arasindaki i¢ savas, uluslararas1 dayanismanin ve ulus-6tesi ortak miicadelenin ilk 6rneklerine
sahne olurken, ayn1 zamanda II. Diinya Savasi’nin da provasi niteligindedir. Hitler’in fasist
Franco rejimine destegi yaninda Rusya’nin fraksiyonel farkliliklar  nedeniyle
Cumhuriyetgiler’den destegini cekmesi, savasin hemen 6ncesinde Ispanya’da 43 yil siirecek

fagist yonetimin insasina yol agmustir.

Diinya, 20. yiizyilin ilk yarisinda iki biiyiik savasa sahne olurken, ikinci yaris1 da farklh
ideolojilere sahip iki siiper giiciin miicadelesi ile sekillenmistir; bu miicadele ekonomiden
kiiltiire, spordan teknolojiye her alanda kendini gdsterecektir. II. Diinya Savasi’nin ABD’nin
atom silahin1 kullanmasinin ardindan sona ermesi, kisa siire sonra Sovyetler Birligi ile
1949’da komiinist yonetime gegen Cin’in de atom silahina sahip olmasi, bloklar arasindaki
hassas dengeyi olustururken, teknoloji yarigini hizlandirmistir. Savas sonrasi siiregte yasanan
teknolojik ilerleme, araba, elektronik esyalarin kullanim alaninin yayginlasmasi gibi etkenler
toplumsal yasami kolaylastiran unsurlar olmanin yaninda, iki bloklu sistemde hizlanan
teknoloji yariginin da bir yansimasidir. Yasam standardinin yilikselmesi yaninda ekonomik

gelisme de 1970’lerin ortalarina kadar refah artisinda 6nemli rol oynamaistir.

%4 1864 yilinda Avrupa iilkelerindeki is¢i miicadeleleri arasinda birlik olusturmak amaciyla Emekgiler Birligi ya
da diger adiyla 1. Enternasyonal olusturulmustur. Farkli fraksiyonlar arasinda miicadele yontemleri konusunda
derinlesen fikir ayriliklar1 1872 yilinda Enternasyonal’in dagilmasina neden olmustur. 1880 yilinda ise II.
Enternasyonal olarak anilacak Sosyalist Enternasyonal olusturulmustur. I. Diinya Savagi ile yiikselen
milliyetcilik ve ulusal ¢ikarlarin “enternasyonal” ¢ikarlarin iistiinde degerlendirilmesi II. Enternasyonal’e darbe
vurmugtur (Encyclopedia of Marxism, 2012). 1917 yilinda gerceklesen Ekim Devrimi’nin ardindan, II.
Enternasyonal’den kopan komiinistlerin, 1919 yilinda Komintern olarak da anilan III. Enternasyonal’i kurmasi
is¢i hareketleri arasindaki ideolojik ayrimi daha da derinlestirmistir. 1943’te dagilan Komintern’in ardindan
1947°de Stalin doneminde Kominform olusturulacak; o da 1957 yilinda dagilacaktir. 1951 yilinda yeniden aktif
hale getirilen Sosyalist Enternasyonal giiniimiizde orgiitlii yapisini halen korumaktadir.
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II. Diinya Savasi ile biiylik bir yikima ugrayan Avrupa, ABD’nin destegi ile (Marshall
Yardimi) yeniden insa edilmeye baglarken, Keynesyen politikalarin uygulamaya konmasi
ekonomide devletin miidahalesi ve sosyal alanlarda sorumlulugunun arttirilmasi yoniinde
adimlar atilmasini saglamistir. Bu durum komiinist sistemin sagladigi sosyal yardimlara
alternatif olusturmakta, ayn1 zamanda kapitalist sistemin bu kolayliklar1 saglayarak komiinist
miicadele Oniine ket vurma g¢abast agiga ¢ikmaktadir. Refah Devleti politikalar1 ile sosyal
devletin gelismesi, Bat1 Avrupa’da ozellikle is¢i smifinin saglik, egitim, is gilivenligi gibi
alanlarda biiyiilk kazanimlar elde etmesini saglamistir. Bu durum, is¢i miicadelelerinin

gerilemesinde ana etkenlerden biridir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan Soguk Savag siireci uluslararasi sistemi
kapitalist ve komtinist ideoloji arasinda ikiye bolmiistiir. ABD’nin basini ¢ektigi Bati1 Blogu
ozgilirliik, demokrasi gibi degerlerin savunuculugu iddiasini tasirken, komiinist Dogu Blogu
Sovyetler Birligi’nin onciiliigiinde merkezi biirokrasinin yonlendirdigi, siki bir isboliimiine
dayali ve giderek totaliterlesen bir yapiya doniismiistiir>. Modern kapitalist demokrasi de
yurttasliga iliskin 6zgiirliik ve esitlik sdylemine agirlik vermesine karsin paradoksal olarak
toplumsal ve ekonomik somiirii ile esitsizlikleri de i¢cinde barindirmaktadir (Wood, 2008, s.
235). iki kutuplu sistemin gii¢ dengesinin yarattig1 gerilim ayn1 zamanda Ugiincii Diinya nin
dogusuna da olanak tanmmstir. Afrika ve Gilineydogu Asya’daki somiirgelerin ulusal
miicadeleler yoluyla bagimsizliklarini kazanmaya baglamasi, uluslararasi sistem ig¢inde yeni
bir olusumu da giindeme getirmistir. Yeni bagimsizligin1 kazanan eski somiirge iilkelerinin
sistem icinde varliklarini ortaya koyma arayisi olarak yansitilabilecek ve bugiin az gelismis ya
da gelismekte olan kategorisine sokulan devletlerin olusturdugu Baglantisizlar Hareketi*®

ortaya ¢ikmistir.

Harman (2010, s. 521), Ugiincii Diinya ve hatta Bati’daki pek ¢ok sosyalistin, Sovyetler
Birligi’nin kosulsuz destegine; benzer sekilde Dogu Blogu i¢indeki muhaliflerin de Batili
liderlerin 6zgiirliik ve demokrasi konusunda kosulsuz destegine sahip olduklar1 gibi yanlis bir

kanmin bulundugunu dile getirmektedir. ki blok arasindaki ideolojik rekabetin bir yansimasi

% Stalin déneminin muhaliflere ve ulusal azinliklara kars: sert tutumu, 1950°li yillarmn ilk yarisinda Dogu Blogu
iilkelerindeki muhalif hareketleri hizlandirmistir. Dogu Almanya, Polonya, Macaristan ve Rusya i¢inde grevlerin
yogunlagmasi yoOnetimin sert onlemler almasiyla sonuglanmigtir. 1956’da Budapeste’ye diizenlenen Sovyet
miidahalesinin ardindan Sovyetler Birligi iginde 1968 Prag olaylarina kadar giicli bir muhalif hareket
orgiitlenememistir (Harman, 2010, s. 536-40).

% Baglantisizlik politikasi gergevesinde blok halinde hareket edebilmekle birlikte Baglantisiz iilkelerin de farkli
ideolojik yonelimleri oldugu gézlenmektedir; Sovyetler Birligi ile yakin iliskileri olan iilkeler yaninda kapitalist
sistemi benimseyip Bati’yla iligkilere 6nem veren iilkeler de mevcuttur. Bu nedenle hareket i¢inde zaman zaman
goriis ayriliklari ortaya ¢ikabilmektedir.
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olan bu durum, Soguk Savas’in da temel karakteristigini ortaya koymaktadir. Bu da {igiincii

taraflar lizerinden siirdiiriilen miicadelenin bir gostergesidir.

Hareket, Latin Amerika lilkelerinden de biiylik destek toplamistir; bagimsizliklarini 19.
yiizyll sonunda kazanmaya baglayan Latin Amerika iilkelerinin pek ¢ogunda da Amerikan
etkisindeki hiikiimetlere karsi devrimci miicadeleler baslatilmistir. Ozellikle 1959 Kiiba
Devrimi bolge tlkeleri ve Soguk Savas i¢in bir donliim noktasidir. 1945’ten 1970’lerin
ortalarina kadar devam eden dekolonizasyon siirecinde bagimsizliklarin1 kazanan eski
somiirge Ulkeleri, kendilerini somiiren biiyiik giiglerle iligkilerini yeniden diizenlemek,
bagimliliklarin1 azaltmak ve gelismelerini saglamak agisindan Avrupa’dakine benzer
kalkinma politikalarina agirlik vermislerdir. Sanayilesme ve modernlesme siireglerini hizla
tamamlayarak, ekonomik biiyiime ile bagimliliklarindan kurtulmayi amaglayan ve temelde
ithal ikameci politikalar1 benimseyen iilkelerde, zaman i¢inde bu politikalar nedeniyle yeni

bagimlilik iliskileri kuruldugu da goriilmiistiir.

Cardoso ve Faletto’nun (1979) gelistirdigi bagimlilik kurami, uluslararast kuruluslarin
planlar1 dogrultusunda gelistirilen kalkinma politikalarmin, Ugiincii Diinyada beklenen
kalkinma ivmesini kazandirmadigi; aksine bu projelerle iilkelerin Bati’ya, o6zellikle de
ABD’ye bagimliliklarinin arttigint ve ekonomik gelismeden ¢ok iilkelerin fakirlesmesine
neden oldugunu vurgulamaktadir (aktaran Ritzer, 2010, s. 92-93). Baslangigta gelismeleri igin
kalkinma haklarinin smirlandirilmasina karsi cikilan iilkelerde, 1970’li yillardan itibaren
Ugiincii Diinya’nin gelismesinin kapitalist sistem iginde miimkiin olamayacag1 ve yeni bir
ekonomik diizenin gerekliligi yoniindeki goriisler de dile getirilmeye baslanmistir (Best v.d.,

2008: 310).

1960’11 yillarda artan Soguk Savag gerilimi, 1970’1 yillardan itibaren yerini yumusamaya
(détente) birakmaya baglamistir. Aslinda iki siiper gii¢ arasinda tansiyon azalmis gibi
goriilmekle birlikte, ©zellikle yeni bagimsizligin1 kazanan {ilkeler icinde devam eden
catismalarda iki kutbun miicadelesi somut olarak yasanmistir. 1968 hareketinin dogusundaki
etkisi dikkate alindiginda, Vietnam Savasi bu baglamda 6ne g¢ikan miicadelelerden en

Onemlisidir.

Baglantisiz diinyada devam eden catigmalara karsin, uluslararasi giindem c¢ok tarafli
miizakerelere de sahne olmustur. Silahlanmanin azaltilmasi ve balistik fiizelerin
sinirlandirilmasi gibi konularda iki siiper giicli bir araya getiren ¢ok tarafli miizakerelerin

yaninda ¢evre, insan haklar1 gibi 6nceden uluslararasi giindemin tartisma maddeleri arasinda
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yer almayan sorunlar da giindeme eklenmeye baslamistir. Bu durumda, 6zellikle Batili
tilkelerde yogunlasan toplumsal miicadeleler etkili olmustur. Yeni miicadele alanlarinin ortaya
cikisy, is¢i smifi miicadelesinin  doniisiimiiyle yakindan ilgilidir. Avrupa’da, sosyal
demokrasinin yiikselisi, is¢ilerin kazanimlarimi arttirarak iktidarla uzlasmalar1 sonucunu
dogurmustur. Avrupa is¢i smifi devrimci miicadeleden vazgegerken, yeni sanayilesen
iilkelerin iscileri devrimci miicadeleye girismislerdir. Iscilerin yaninda koyliilerin de devrimci
miicadeleye desteginin saglanmasi Onem tasimaktadir ve bu olusumlar ozellikle Latin

Amerika’nin pek c¢ok iilkesinde yayginlagsmuistir.

Bu cergevede 1968 hareketi ile ortaya ¢ikan ve 1970’11 yillarda yogunlasan, insan haklart,
kadin haklari, diglanan kimlikler ve ekolojik sorunlar gibi konularda duyarlilia sahip
hareketleri ele alan iki paradigma 6ne ¢ikmaktadir: Hareketlerin nasil orgiitlendigi iizerinde
yogunlasan Kaynak Mobilizasyonu ile hareketlerin neden ortaya ¢iktigina odaklanan Yeni
Toplumsal Hareketler yaklagimi. Bu boliimde Kaynak Mobilizasyonu yaklasimi ele alinirken,
Yeni Toplumsal Hareketler yaklasimi 1970 sonrasi refah devleti krizi ve degisen uluslararsi

sistem baglaminda irdelenecektir.

1970’11 yillardan itibaren diinyada neoliberalizmin ilk adimlarmin belirmeye basladig:
stirecte toplumsal hareketlerin donistiiriicii  yonlerinin geri plana itildigi, hareketlerin
olusumunun rasyonel tercihler dogrultusunda analiz edilmeye baslandigi bir doneme
girilmistir (Erdi Lelandais, 2009, s. 65-66). Bu baglamda gelistirilen temel yaklagim ise
hareketlerin nasil gelistigi ve amaglarina ulasip wulagsmadigina odaklanan Kaynak

Mobilizasyonu’dur.

Kaynak mobilizasyonu toplumsal hareketleri analiz etmeye yonelik farkli yonelimleri
icinde barindiran bir yaklasimdir. Buna gore hareketlilik yapilarini ele alanlar toplumsal
hareket siirecinde formel Orgiitlerin roliine odaklanirken; politik siirecler ve olanaklar
yaklasimi ulusal baglamda politik zorlamalarin ve olanaklarin toplumsal hareketleri ve
devrimleri nasil etkiledigine, informel orgiitlerin ve tabandan gelen hareketlerin bu siirecteki
roliine agirlik vermektedir; cergeveleme (frame) siireci ise kolektif eylemin biligsel ve
diisiinsel boyutlarina odaklanarak, fikirlerin ve kiiltiiriin toplumsal hareketlerin ve devrimlerin
ortaya cikisinda ve gelisimindeki rolii iizerinde durmaktadir (McAdam, McCarthy ve Zald,
2008). Ote yandan Kaynak Mobilizasyonu yaklasimmin, toplumsal hareketleri normal
gelismeler olarak sunarak onlari siradanlagtirdigi, sistem karsiti karakterlerini siliklestirdigi

yoniinde elestiriler de yer almaktadir (Cetinkaya, 2008, s. 31).
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McCarthy ve Zald’in 1977 tarihli makalelerinden adim1 alan “kaynak mobilizasyonu”
temelde toplumsal hareketleri orgiitliiliik olgusu gerg¢evesinde ele almaktadir. Hareketlerin
neden ortaya c¢iktigindan ¢ok, hareketin nasil ortaya ¢iktigi, gelistigi, basarili ya da basarisiz
oldugu {izerine odaklanilmaktadir. Kaynak Mobilizasyonu yaklagimi toplumsal hareketleri
kollektif davranis kavrami ¢ergevesinde ele alan sosyal psikolojiden ¢ok siyaset sosyolojisi ve
ekonomi teorilerine dayanmaktadir. Kaynak Mobilizasyonu ig¢in kaynaklarin dagilima,
minimal de olsa orgiitliiliikk diizeyi, bireysel ve oOrgiitsel katilim®’, kaynak akisi, maliyet ve
cikarin katilima etkisi 6nem tagimaktadir; toplumun yapisi ile kurumlarin konumu, 6zellikle

maliyet ve ¢ikar algisini etkilemektedir (McCarty ve Zald, 1977, s. 1216).

2.3.1 Yapisal Analizler

Yaklasima ismini veren McCarty ve Zald’in “toplumsal hareket Orgiitlerine” agirlik veren
calismalar1 yapisal analizlerin ilkini olusturmaktadir. Toplumsal destek ve toplumsal hareket
fenomeninin zorlayiciligi iizerinde temellenen yaklasim, harekete gecirilecek kaynaklarin
cesitliligini, toplumsal hareketlerin diger gruplarla iliskilerini, hareketlerin basarilart igin dig
destege olan bagliliklarini, hareketi kontrol eden ve Orgiitleyen otoritelerin kullandiklar

yontemleri (taktikler) incelemektedir (McCarty ve Zald, 1977, s. 1213).

McCarty ve Zald®, toplumsal bir hareketin ortaya cikabilmesi icin tepkinin yeterli
olmadigini, hareketin Orgiitlenmesi i¢in basta parasal olmak {iizere kaynaklarin seferber
edilmesi gerektigini ortaya koymuslardir (Cetinkaya, 2008, s. 24). Analizlerinin temelinde
kompleks bir orgiitlenme olarak ele aldiklari ve toplumsal hareketin ya da karsit hareketin
tercihlerine gdre amaclarmi tanimlayan “toplumsal hareket orgiitleri” yer almaktadir
(McCarty ve Zald, 1977, s. 1218). Toplumsal hareket orgiitleri ile profesyonel kisilerce
yonetilen hareketlilik kurumlari, taleplerin yonlendirilmesi konusunda rekabet igine
girebilmektedir; ayn1 alanda, benzer taleplerle hareket eden Orgiitler de “toplumsal hareket

endiistrisi’ni olusturmaktadir (Lecomte, 2005, 537).

Toplum yapis1 ve orgiitliiliikk bicimleri ile toplumsal hareketler arasindaki iliskiye deginen

Oberschall, yapisal analizler baglaminda anilanabilecek diger bir isimdir. 1973 tarihli

37 Toplumsal hareketler ya da toplumsal hareket 6rgiitlerine destek verenler konusunda ikili bir simiflandirma séz
konusudur. Ayn1 amag i¢in taleplerde bulunan katilimcilar ile 6rgiite somut destek saglayan aktif tiyeler. Aktif
iiyeler; orgiitiin basarisindan kisisel olarak yararlanacak potansiyel yararlanicilar ile maddi ve dogrudan bir ¢ikari
olmadan destek veren, orgiite bilgi, lojistik, deneyimleriyle destek saglayan, orgiit iginde s6zcii veya organizator
rolii tistlenen manevi eylemcilerden olugsmaktadir (Neveu, 2005, s. 52-53).

% McCarthy ve Zald toplumsal hareketi, sosyal yapmim bazi unsurlarmi degistirmeye yonelik tercihleri ifade
eden, belli bir niifus igindeki diisiince ve inanislarin biitiinii olarak ele almaktadir. Karsit hareket ise toplumsal
harekete kars1 olan niifusun diisiince ve inaniglarinin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu baglamda toplumsal hareketi
toplumsal degisime yonelik tercihler yapisi olarak gérmektedirler (McCarthy ve Zald, 1977, s. 1217-1218).
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calismasinin merkezine orgiit kavramini yerlestirirken, bunu hem grubu hem de hareketi
olusturan kaynaklar1 bir araya getiren unsur olarak yansitmistir. Bu ger¢evede paylasilan
hedefler ve diismanlik nedenleri, ortak ¢ikarlar ve toplulugun gelecegi gibi nedenler toplumsal
hareketliligi yaratirken, siireklilik tasiyan direnis ve protestolar orgiitsel tabani ve liderligi de
gerektirmektedir (Obershall, 1973, s. 119). Oberschall, toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisi ve
gelisimini, toplumun biitlinlesme diizeyi ve se¢ilen grubun baglilik sekli ile ilintilendirmistir.
Biitiinlesik toplumlarda toplumsal hareketlilik imkaninin disiik oldugunu, buna karsin
boliinmiis toplumlarda, seslerini duyurmak isteyen gruplarin protesto yontemlerine

bagvurdugu ve hareketliligin daha yogun oldugu vurgulanmaktadir.

Oberschall, toplumsal hareket bigimlerini toplumsal yapiyla baglantili olarak alti boyutta
simiflandirmistir (Tablo 2-2). Hareketler toplum yapisinin yarattigi orgiitlenme modeliyle
yakinda ilintilidir ve cemaat ve cemiyet tipi toplum ayrimini temel almaktadir®®. Pliiralizm
veya biitiinlesme diizeyi oOrgiitlenmenin dikey (vertical) boyutunu olustururken, yatay
(horizontal) boyut topluluk (communautaire) tipi orgiitlenmeler ile ortaklik (associatif) tipi
orgilitlenmeler ayrimina dayanmaktadir (Obershall, 1973, s. 120-21). Grubu harekete gegirmek
icin topluluk i¢indeki bu yatay baglar ve dayanisma duygusu 6nem tasimaktadir (Lecomte,
2005, s. 539). Toplumsal hareket iginde bir grubun agirligi sahip oldugu kaynaklara
baglanmistir; bunlar grubun olusturdugu kitleye (katilimeci sayisi, ekonomik giicii, sahip

oldugu baglarin yogunlugu) ve kimlik duygusunun giicline dayanmaktadir (Neveu, 2005, s.
56).

Tablo 2.5 Oberschall’iin Toplumsal Hareket Tipolojisi

Gruplar arasindaki Grup ici baglantilar
baglantil — < ——
aglantiar Cemaat tipi Orgiitliiliik yok ya da Cemiyet tipi
orgiitlenme gevsek orgiitlenme
Biitiinlesik A B C
Boliinmiis D E F

Kaynak: Obershall, 1977, s. 120.

% Cemaat ve cemiyet ayrimi grup aidiyetinin toplum yapisiyla baglantili olarak nasil belirginlestigini ortaya
koymaktadir. Tonnies tarafindan gelistirilen bu ayrima gore cemaat (Gemeinschaft)geleneksel toplumlarda
goriilen, yakin iligkilerin hakim oldugu, bagliligin siki oldugu ve sorgulama kabul etmedigi, homojen bir yapi
olusturmaktadir. Cemiyet (Gesellschaft) ise modern toplumlara 6zgii, goniilli katilima dayanan, bireyin 6zgiir
iradesine dayanan segimlerle karar alan bir yapida orgiitlenmektedir (Braud, 2008, s. 147-48). Bu c¢ercevede
cemaat tipi orgilitlenmede itaat ve boyun egme 6n plana gikarken, cemiyet tipi orgiitlenme 6zgiir irade ile yapilan
tercihlerle kurumsallagmay1 gelistirebilmektedir.
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Toplumsal hareketlerin tipini ve potansiyelini ortaya koymak amacini tagiyan tablonun ilk
satirina gore, daha giicli gruplarla ve iktidar ile baglantilar, taleplerini iletmede araci
olmaktadir. A durumunda sef gibi dogal bir sézciiniin varligi ya da C 6rnegindeki gibi sendika
tipi Orgiitlerin varlig1 biitiinlesik toplumlarda hareketlilik potansiyeli tagimaktadir. Bunun
yaninda B Orneginde grup i¢i baglarin zayiflig1 ve kisisel miicadelenin 6n plana ¢ikmasi
mafya tipi orgiitlenmelerin ya da klientalizmin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Ikinci
satirda ise boliinmiis bir toplum s6z konusuyken, kurumsal bir aracinin yoklugu hareketliligi

artirmaktadir.

D orneginde tehdit algilayan topluluk hizla harekete gegebilmektedir. E durumunda grup
i¢i biitlinlesmenin ve orgilitlenmenin zayiflig1 hareketlilik i¢in engel olustursa da ortaya ¢ikan
hareket daha hizli ve siddetli etki yaratabilmektedir. F 6rneginde ise cemiyet tipi aglarin
varhig1, yoneticilerin ve orgiitlerin program gelistirebilme kapasitesi, toplumsal hareketlerin de
gesitlenmesinde rol oynamaktadir (Obershall, 1973, s. 120-135). Bu baglamda toplumun
yapisi ve aktorler arasindaki iligkiler toplumsal hareketliligin olusumunda ve yaratacagi etki
tizerinde belirleyici olabilmektedir. Toplumsal hareketin yoneliminde toplumsal iliskilerin
rolii 6nem tagimakla birlikte, politik iktidarin yaklasimi ile toplumsal hareketlerin politik
karakteri de bu siireci etkileme kapasitesine sahiptir. Bu da “Politik Siireglerin Analizi”

yaklasimi i¢inde irdelenmektedir.

2.3.2 Politik Siireclerin Analizi

Kaynak Mobilizasyonunun mekanik ve duragan karakterini degistirip; toplumsal
hareketleri, bulunduklari politik sistemle etkilesimi i¢inde incelemeyi amaglayan (Erdi
Lelandais, 2009, s. 73) ve Tilly, Tarrow ve McAdam’1n ¢alismalarinda 6ne ¢ikan bu yaklagim
toplumsal hareketleri politikanin kendine 6zgii bir tiiri olarak ele almaktadir. Toplumsal
hareketler temelde kolektif meydan okuma, ortak amag, sosyal dayanisma ve siirekli etkilesim
unsurlar1 c¢ergevesinde tanimlanmaktadir. Tarrow’a gore toplumsal hareketler, orgiitleri ve
ideolojileri olustururken, sosyallesmeyi ve hareketliligi saglamakta; iiyeler de kisisel gelisim
ve kolektif kimligin insasinda rol {istlenmektedir. Kolektif meydan okumalarin artmasi, sosyal
aglar, ortak amaclar ve kiiltiirel ¢ercevelerin olusturulmasi, kolektif eylemi siirekli kilacak
baglayict yapilar ve ortak kimlikler aracilifiyla dayanigmanin kurulmasi; temelde strateji-
karsit strateji iliskisine dayandirilan toplumsal hareketlerin temel 6zelliklerini olusturmaktadir
(Tarrow, 2011, s. 8). Toplumsal hareket kavraminin ilgili tiim ortak eylemleri kapsayacak
sekilde genisletilmesinin; hareketin, eylemi destekleyen oOrgiitler ve aglarla karistirilmasi ya

da 6zdeslestirilmesinin; hareketin tek bir birlestirici aktdr olarak ele alinip, hareketin igerdigi
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manevra ve yeniden diizenleme ile degisen yapisini olusturan unsurlarin (hedefler,
miittefikler, rakipler...) gozden kagirilmasinin toplumsal hareketleri incelerken yapilan en

onemli hatalar oldugu belirtilmektedir (Tilly, 2008, s. 21-22).

Bu yaklasim i¢inde toplumsal hareket kavramindan daha genis bir anlam igeren (gatismaci)
miicadele (contention) kavramina agirlik verilmektedir. Bu kavram ¢er¢evesinde toplumsal
hareketler, devrimler, savaslar, grevler, demokratiklesme hareketleri gibi donemsel ve
kamusal nitelik tasiyan, talepte bulunanlar ve digerleri arasinda etkilesim yaratan, otoritenin
degisik roller iistlenebildigi farkli miicadele tiirleri ele alinmaktadir. Bu ¢esitlilik baglaminda
harekete gecirici mekanizma ve siireclerin benzerligi de irdelenmektedir (Tilly, Tarrow ve
McAdam, 2001, s. 4-6). Bunun yaninda miicadelenin farkli evreler icerdigi de gz Oniinde
tutulmaktadir. Toplumsal sistemler i¢inde kolektif eylemin hareketli sektdrlerden daha az
hareketli sektorlere hizla yayillmasi, catisma yollarinin yenilestirilmesi, yeni veya
doniistiiriilmiis kolektif eylem cergevelerinin yaratilmasi, orgiitlii veya orgiitsiiz katilimin
birlikteligi, yogun bilgi akisi, meydan okuyanlar ve otoriteler arasinda etkilesim ile
catigmanin yilikselmesi siirecleri “catigmanin evreleri”ni (cycle of contention) olusturmaktadir

(Tarrow, 2011, s. 199).

Farkli kavramlar kullanilsa da toplumsal hareketler baglaminda kaynaklarin kontroliine
erisim i¢in miicadelenin 6n plana ¢iktig1 ortaya konulurken, yine de her toplumsal hareketin
kendine Ozgiiliigiiniin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Neveu, 2005, s 58;
Lecomte, 2005, s. 341). Toplumsal hareketler tarihsel bir anlayis ile ele alirken, hareketlerin
ortaya cikisinda bazi sartlarin olugmasi gerekli goriilmektedir. Buna gore hedef alinan
otoriteye karst ortak hak talebi, cesitli politik eylem tiirlerinin (kolektif eylem repertuari)
gerceklestirilmesi, katilimeilarin belli ilkeleri (makul olma, birlik, sayi, birbirlerine ve/veya
yoneldikleri kitleye baglilik) halk oniinde uyumla sergileyebilmesi sartlarinin bir aradaligi
Oonem tasimaktadir (Tilly, 2008, s. 17).

Bunun yaninda toplumsal miicadelenin kategorilestirilmesinde hareketlerin kontrollii
(contained) mii yoksa baskaldirici (transgressive) mi olduklar®® sorusu 6n plana ¢ikmaktadir
(Tilly, Tarrow ve McAdam, 2001,s. 7-8). Politik siireglerin analizi yaklagiminda 6ne ¢ikan
kavramlar1 bagliklar altinda ele almak, toplumsal hareketlerin hangi yonlerden irdelendiginin

anlasilmasini kolaylastiracaktir. Toplumsal hareket incelemelerinde yontem agisindan 6nemli

% Bu baglamda hareketlerin politik yoniine agirhk verilirken katilimer gruplar (politik kararlari etkileme
yollarina sahipler) ile miicadeleciler (challengers) ayrimina dikkat cekilerek, miicadelecilerin katilimcilarla
ittifak i¢inde karar alma siirecine dahil olabilecegi belirtilmektedir (Neveu, 2005, s. 59).
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katkilar saglayan bu yaklagimlar iginde 6zellikle politik olanaklar suyla ilgili yerel toplumsal

hareketlerin incelenmesinde temel ¢erceveyi olusturacaktir.

2.3.2.1 Toplumsal Hareketlerin Tarihselligi

Tilly’e gore tarihsel degisim i¢inde toplumsal hareketin unsurlar1 baglasik bir biitiin olarak
evrimlesmektedir; toplumsal hareketlerin tarihsel yonii politik etkilesimlerin birbiriyle
baglantisin1 ve evrimlesen tarihsel dizgeyi igermektedir; bu da toplumsal hareketlerin politik
bir olgu olarak degerlendirilmesini saglamaktadir®’. Tarihsel gelisimi iginde toplumsal
hareketler su 6zellikleri tagimaktadir: 18. yiizyildan itibaren toplumsal hareketler etkilesimli
kampanyalar olarak yiiriitiilmiistiir. Program, kimlik ve durus ile ilgili {i¢ sav1 birlestirir; bu
savlar toplumsal hareketler, hareketler iginde hak talep edenler ve hareketlerin agamalarina

gore ve icinde gelistikleri politik ortama gore degismektedir.

Demokratiklesme toplumsal hareketlerin olusumunu desteklemekte, sivil ozgiirliiklerin
korunmasim 6n plana ¢ikarmaktadir®’;  bunun yaninda etkin halk eylemlerini
siirlandirmaktadir. Toplumsal hareketler ise halkin egemenligini kabul etmektedir.
Toplumsal hareketler Olgek, siireklilik ve etkinlik bakimindan biiyiik Olciide politik
girisimcilere baglidir. Bir politik ortamda toplumsal hareket olusturulduktan sonra diger
ortamlarda da benimsenmesinde model alma, iletisim ve isbirligini kolaylastirict rol
oynamaktadir. Toplumsal hareketlerin yapilari, personeli ve iddialari tarihsel olarak degisir ve
evrimlesir. Toplumsal hareketler ortadan kalkabilir ya da farkli bir politika bicimine

dontigebilir (Tilly, 2008, s. 22-23, 30-34).

2.3.2.2 Catismaci Politika Yaklasinm

Tarrow’a gore toplumsal hareketlerin de parcgasi oldugu kolektif eylem, temsili kurumlara
diizenli erisimi olmayan, yeni veya daha Onceden kabul gormemis talepleri olan ve
karsisindaki gruba ya da otoriteye meydan okuyan kesimler tarafindan kullanilmaya basladig:
zaman catismact hale gelmektedir. Bu baglamda, ¢atigmaci kolektif eylem siradan insanlarin
daha iyi orgiitlenmis karsit gruba ya da devlet giicline kars1 taleplerini dile getirmekte sahip
olduklar1 en temel ve belki de tek kaynak oldugu icin toplumsal hareketlerin tabanini

olusturmaktadir (Tarrow, 2011, s. 7).

118 yiizyil sonlarindan itibaren Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da yaygmlasan ve belli unsurlar1 igeren kamu
politikas1 olusturma yollarmin yerlesmesi toplumsal hareketlerin temelinde yer almaktadir; tarihsel agidan
kendine 6zgii bu politik yapinin hedef otoritelere yonelik hak talebi kampanyalar1; 6zel amacl dernekler, halk
mitingleri, medya demecleri ve gosterileri igeren hak talebi girisimleri; amacin makul olmasi, birlik, say1 ve
baglilig1 halkin temsil etmesi unsurlarini birlestirmesi toplumsal hareketi olusturmaktadir.

* Bu baglamda toplumsal hareketlerin yiikselisi ya da alcalisi demokratik firsatlarin genislemesini veya
daralmasini isaret etmektedir (Tilly, 2008, s. 17).
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“Catigsmaci politika” (contentious politics) ise farkli kolektif eylem tiirlerini, toplumsal
hareketleri, hatta devrimleri kapsayacak daha genis bir kavramdir. Catigma, kolektif eylem ve
politika®® unsurlarini birlestiren catismaci politika araciligiyla; aktorlerin, baska aktorlerin
cikarlarmi etkileyecek taleplerde bulunabildigi ve etkilesim yaratildigr ileri stirtilmektedir
(Tilly ve Tarrow, 2008, s. 20-21). Ote yandan hareketlerin, ¢atismanin (contention) genel
baglami iginde, diger aktorlerle etkilesiminin hareket igindeki giiclere (powers in movement)
(hareketlilik ¢esitleri, anlam ve kimlik, toplumsal aglar ve olusturduklar1 baglayici yapilar)

baglilig1 da tizerinde durulan temel konulardandir.

Tarrow’a gore toplumsal hareketlerin 6zneyi temel alan klasik yaklasimlarina karsi,
catismact politika farkli aktorler arasindaki etkilesime odaklanarak iligkisel bir yaklasim
gelistirmeyi hedeflemektedir. Catismaci politika, tehdit algilandiginda ya da firsat
belirdiginde, uygun ortaklar ortaya ¢iktiginda ve karsisindakinin giigsiizliigii anlasildiginda
ortaya ¢ikmaktadir. Catismaci politika yaklasimi toplumsal hareketlerden daha genis bir
caligma alan1 saglarken; kiiciik veya gecici olarak bir araya gelen gruplarin rolleri, politik
imkanlarin ve tehditlerin miicadelenin evreleri lizerindeki etkileri, ¢atismaci ve kurumsal
politika arasindaki etkilesim, miicadelenin ¢esitlerinin degiskenligi (modularity), ulusétesi
baglantilarin ve internet yoluyla hareketliligin 6nemi bu ger¢evede incelenen ana konular

olarak on plana ¢ikmaktadir (Tarrow, 2011, s. 4-5, 33).

2.3.2.3 Politik Olanaklarm Degisimi

Politik Siirecler Analizi’nin temel kavramlarindan biri politik olanaklardir. Politik
olanaklar (political opportunities) yaklasimi toplumsal hareketlerin i¢inde yer aldiklar1 politik
sistem (kurumsal politikalar) ve sistemin protesto eylemleriyle olan iliskisi iizerinde
durmaktadir (Cetinkaya, 2008, s. 25). Politik olanaklarin incelenmesi, toplumsal hareketlerin
politik ¢evreleri i¢inde ele alinmasinin 6niinii agmistir. Lecomte (2005, s. 542-43), politik
olanaklarin agiklanmasinda alt1 boyutun 6n plana ¢iktigint belirtmektedir. Buna gore politik

olanaklar su sekilde siralanmaktadir:
i. politik sistemin acikligt,

ii. politik ittifaklarn kaliciligi,

* Catisma kavrami baskasimin ¢ikari iizerinde hak iddia eden bir istekle ilintiliyken; ortak eylem, ¢ikarlar ya da
paylasilan bir program adina harcanan cabalarin koordinasyonunu ifade etmektedir. Catigmalarin biiyiik kismi
politik alanin disinda gelisirken, politika ise dogrudan ya da dolayli olarak devletin temsilcilerini ilgilendiren bir
catigma durumunda devreye girmektedir. Bu ¢ercevede devlet giiclinii elinde bulunduran, digerlerine gére daha

avantajli konuma gelmektedir. Devlet her durumda catigmayi sekillendirmek igin kurallar1 belirleyendir (Tilly ve
Tarrow, 2008, s. 21-22).
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iii. stratejik bir pozisyonda yer alan potansiyel bir miittefikin varligi,
Iv. elitlerin bolinmisligd,

V. devletin hareketleri bastirma kapasitesi,

Vi. devletin kamu politikalarini olusturma kapasitesi.

Bu politik olanaklar; hareketlerin ortaya ¢ikmasi, basar1i potansiyelleri, kaynak
mobilizasyonunun tesviki gibi yonlerden belirleyici olabilmektedir. Bunun yanin sira
toplumsal hareketlerin ortaya c¢ikisinda etkili olan oOrgiitli gruplarin karsilastiklar

esitsizlikler** de politik olanaklarin yetersizligi ile yakindan ilintilidir.

2.3.2.4 Toplumsal Hareket Repertuari

Miicadelenin, tek bir eylemin O&tesine gegerek, kendiliginden olusan bir talepgiler
grubunun, bazi talep nesneleri ve halk unsurlarini birlestirdigini belirten Tilly; bu unsurlar
arasindaki etkilesimin ise toplumsal hareketleri olusturdugunu 6ne siirmektedir. Boylece bir
eylemi, temel unsurlarin1 (kampanya, repertuar, makul olma, birlik, sayi, birbirlerine ve/veya
yoneldikleri kitleye baglilik) ele almadan toplumsal hareket olarak degerlendirmenin yanlig
olacagini ortaya koymaktadir. Bu baglamda toplumsal hareketlerin tepkilerini gostermek icin
uyguladiklart yontemleri olusturan repertuar, temelde ge¢misteki eylemlerde kullanilan
yontemlerden ilham almaktaysa da toplumsal hareketlerin repertuari standartlagtirmasi ve
birlestirmesi onceki eylemlerden ayrilan yonii olmustur (Tilly, 2008, s. 17-18). Repertuar
sadece insanlarin ¢atisma i¢inde ne yaptiklarini degil bagkalarinin onlardan bekledigini nasi/

yapmay: bildiklerini igermektedir (Tarrow, 2011, s 39).

2.3.3 Cerceve Analizi Yaklasim

Cergeve analizi (frame analysis) yaklasimi Goffman’in “gergeve” (frame) kavramindan
esinlenmistir. Goffman’in bireylerin kendi yasam alanlarinda ve diinyada olan olaylar
algilama, tanimlama ve adlandirmalarina yarayan bir yorumlama semasmi ifade edecek
sekilde kullandig1 cergeve kavrami bu yaklasim i¢inde daha farkli ele alinmaktadir.
Toplumsal hareket oOrgilitlerinin ve bireylerin yorumlayicit yonelimleri -bireysel c¢ikarlar
biitiiniinti, deger ve inanglari, toplumsal hareket oOrgiitlerinin eylem, ama¢ ve ideolojileri-

arasindaki baglanti “cergevesel baglanma siireci” (frame alignment process) olarak

# Orgiitlii gruplarm tanimlanmasinda sosyallesme kavramina atif yapan Tilly, ortak ¢ikarlar icin hareket eden
orgiitlii gruplarda kategorilesmenin ve ag olusturmanin 6nemine dikkat ¢ekerek; gruplarin harekete gegmeleri
sirasinda karsilastiklari esitsizligin anlasilmasina yardimet olmusgtur (Neveu, 2005, s. 57, 60).
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adlandirtlirken; bu baglanma, harekete katilmanin gerekli sart1 olarak goriilmektedir (Snow
v.d., 1986, s. 464).

Hareketlere katilimla ilgili toplumsal/psikolojik ve yapisal/orgiitsel degerlendirmelerin
baglantisina deginen bu kavram, baska alt kavramlar1 da igerirken; giinliik toplumsal
dongiiler, yerel-topluluksal harekete yonelik olmayan orgiitlerin de mikro hareketliliklerin
ajanlar1 olduklart dile getirilmektedir. Ayrica bazi hareketlerin neden daha uzun siirdiigi,
bazilarmin neden daha biiyiik basar1 kazandiklarinin anlasilabilmesi agisindan sahip olunan
kaynaklar ve degisen imkanlar kadar baglanmanin etkisi ve siirekliligi de 6nem tagimaktadir

(Snow v.d., 1986, s. 478).

2.4 Post-endiistriyel Toplum ve Yeni Toplumsal Hareketler Yaklasimi

Yeni toplumsal hareketler temelde sanayi toplumundan post-endiistriyel topluma gegisle
baglantili olarak ortaya ¢ikan, is¢i hareketlerinin temel aldigi nesnel smif cikarina dayal
dagittim meseleleri yerine Kkiiltiir, kimlik, O6zerklik, nitelikli yasam meselelerini koyan
hareketlerdir (Coskun, 2007, s. 134). Avrupa solunun kapitalist sistem tarafindan
sekillendirilmesine karsin geleneksel oOrgiitliiliik bi¢imlerinden farkli ve merkezi olmayan
toplumsal mekanlardan gelen ve sistem karsiti egilimler tagiyan yeni toplumsal hareketler
ortaya ciktiklart konjonktiirle ve uluslararasi sistem igindeki aktorlerin konumu ile de
baglantilidir. Yeni toplumsal hareketleri kurumsallastiran 1968 hareketleridir (Arrighi,
Hopkins ve Wallerstein, 2004, s. 88, 96).

Sosyal demokrat partiler, II. Diinya Savasi ardindan, 1960’1 yillarin ortalarina kadar
sanayi is¢i sinifin1 Orgiitlii hale getirmek, yasam standartlarini yiikseltmek gibi amaglarini
gerceklestirirken, devletin politik yapisi icinde kendilerine yer edinmislerdir. Buna karsin is¢i
sinifinin merkez ¢ekirdegini temsil eden bu partiler ticretli emek giicii i¢inde biliyiiyen maasl
meslek sahipleri, kadinlar ve “etniklestirilmis” vasifsiz ya da yari-vasifli kesimleri temsil
etmekte zorlanmislardir. Bu kesimler de yeni toplumsal hareketlerin (baris hareketi, ekolojik
hareket, kadin hareketi, azinlik/insan haklar1 hareketi gibi) tabanini olusturmaktadir. Bu
cercevede yeni toplumsal hareketler, sosyal demokrat hareketleri devlet iktidar ile uzlasarak
mubhalif niteliklerini yitirdikleri i¢in elestirirken, Ugiincii Diinya ve sosyalist diinya hareketleri
karsisinda devlet politikasi ile ¢ok uluslu politikay1 destekledikleri; isgiiclinlin en diisiik licret

alan ve en fazla somiiriilen kesimlerinin ¢ikarlarin1 temsil etmediklerini ileri siirerek onlarin
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sistem karsiti karakterlerini yitirdiklerini ortaya koymaktadir®™ (Arrighi, Hopkins ve
Wallerstein, 2004, s. 86-87).

Soguk Savas’in devam ettidi siirecte, 1966’da Cin’de Mao Onderliginde baslayan Kiiltiir
Devrimi, Batili diisiiniirlerin ideolojik y&nelimlerini, Bati’daki ve Ugiincii Diinya’daki
devrimci hareketleri etkilemistir. Bunun sonucunda Cin’de de diger hareketler i¢inde de
boliinmeler artmis, yeni fraksiyonlar ortaya c¢ikmistir. Baglantisiz diinyada devam eden
catismalar, 6zellikle Vietnam Savasi, savas karsiti hareketin giiclenmesinde etkili olmustur.
1968 Mayis’inda Paris’te baslayan ogrenci eylemleri ile fitili ateslenen hareket, isci
grevlerinin de destegi ile zamanla tiim diinyayi saran bir genglik hareketinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Polonya, Cekoslovakya gibi Dogu Blogu iilkelerine dahi yayilan hareketler
ABD’de de muhalif eylemleri arttirmustir®®.

1970’11 yillar baskici dikta yonetimlerine kars1 hareketleri de hizlandirmistir. 1974 yilinda
Portekiz’deki devrim girisimi, sosyal demokrat Avrupa’nin yatistirici politikasi ile yumusak
bir gecis siirecini getirmis ve demokratik sisteme geri doniilmiistiir. Bunun yaninda 1979°da
Nikaragua’da gerceklesen Sandinist Devrim ile 1979 sahin baskici rejimine karsi iran
halkinin, dini liderler etrafinda birleserek gergeklestirdigi Iran Islam Devrimi, iki farkl
cografyadaki iki farkli ideolojik yonelime sahip devrimin, kapitalist sistemin siiper giiciiniin
miidahalesi ile kars1 karsiya kalacagini géstermistir‘”. Bu hareketler Soguk Savas’in son
doneminde yeni gerilimleri dogururken, Bati’da spesifik miicadelelere odaklanan yeni
toplumsal hareketlerin yiikseldigi siiregte iktidar1 degistiren son miicadelelerin 6rnegi olarak

yerlerini almislardir.

1968 hareketinin sistem karsiti karakteri kabul edilmekle birlikte, bu hareketin, is¢i
miicadelelerinin temelinde yer alan iktidari ele gecirmek gibi bir amag tasimamasi toplumsal
hareketlerle ilgili yaklasimlarda kokli degisimlere neden olmustur. 1968’in ardindan 1970’11
yillarin  ortalarinda diinyanin farkli cografyalarinda tekrar canlanan is¢i grevleri,

ogrencilerin/gencglerin destegi ile toplumsal hareketlere yeni bir ivme kazandirirken; sendika

* Eski hareketler ise elestirilerden bir kismmm orta siiftan geldigini belirterek geri plana iterken, yeni
hareketlerin bir kismini da boliicli olmakla su¢lamiglardir.

*® Ozellikle siyahlarin hak miicadelesi ile savas karsiti eylemler ABD nin pek ¢ok eyaletine yayilmustir.

" ABD, Latin Amerika iilkeleri agisindan olumsuz bir 6rnek olusturacagini diisiindiigii Sandinist harekete karsi
komsu iilkelerdeki Amerikan yanlis1 yonetimlerin de destegi ile “contra” hareketini orgiitlemistir. Bu hareketin
finansmam icin CIA’nin gizlice iran’a silah satti1 ortaya ¢ikmustir. Ote yandan Iran’da devrim sonrasi yasanan
rehine krizi ve zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip iran’in, Amerikan yanlis1 sah rejiminin ardindan
Amerikan karsiti Islami rejimin yonetimine gegmesi ABD’nin rejime muhalefetini arttirmuigtir. Bu durum
dogrudan bir Amerikan miidahalesi olmadan, Irak’in kigkirtilmasi ile iran-Irak Savasi’na giden siireci
hizlandiracaktir.
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yoneticileri ve 1is¢i partisi liderlerinin hiikiimetle uzlasisi, bu miicadeleleri sonugsuz
birakmistir (Harman, 2010, s. 556). Sistem karsit1 yonlerini kaybeden is¢i hareketlerinin
etkisini yitirmeye basladigi siiregte yeni kimlik siyasetiyle paralel olarak yeni toplumsal
hareketlerin de belirginlestigi gdzlenmistir. Ozellikle Latin Amerika’daki gelismeler, isci
hareketinin etnik, dinsel, kimlik temelli hareketler ve kadin hareketinden bagimsiz bir sekilde

etki gdsteremeyecegini ortaya koymustur (Kalouche ve Meilants, 2008, s. 234).

1970’lerden itibaren ivme kazanan toplumsal hareketler yaninda ekonomik kriz de diinya
sistemini sarsan bir diger gelismedir. Keynesyen politikalar ve soysal devlet tartismaya agilip,
neoliberalizmin teorik temelleri atilirken, 1980 yilinda Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti,
ABD’de Baskan Reagan neoliberal politikalarin ilk uygulamalarini baslatmiglardir. Devletin
ekonomiye miidahalesinin engellenmesi, sosyal politikalarda devletin roliiniin azaltilmas1 gibi
uygulamalarla ozellestirme siirecine hiz verilmistir. 1980°1i yillar Dogu Blogu’'nda da

doniigiimiin baslangici olmustur.

1979 Afganistan miidahalesinin Sovyet Birligi’ne vurdugu askeri ve ekonomik darbe,
Polonya’da demokrasi talebiyle ortaya ¢ikan “Dayanigsma” (Solidarnos) Hareketi, Gorbagov
onderliginde Sovyet yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siirecini baglatmistir. “Perestroika”
(yeniden yapilanma) ve “Glasnost”(aciklik) politikalari, zayiflayan Sovyetler Birligi’ni
cokiisten kurtaramamis, Polonya’nin ardindan Dogu Avrupa’nin diger iilkelerine de sigrayan
toplumsal hareketler, 1989°da Berlin Duvart’nin yikilist ile son bulmustur (Best v.d., 2008, s.
425-29). Dogu Blogu’nun pargalanmasi anlamina gelen bu durumun ardindan, 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii Soguk Savas donemini sona erdirmistir. Bunun yaninda Cin’de
1978 yilindan itibaren uygulamaya konulan yeni ekonomi politikasi, 6zellikle sanayide
kapitalist sistemin yayginlagmasini, yolsuzluklari, yonetici siiflarin zenginlesmesi yaninda
calisanlarin yoksullagmasi sorunlarini da beraberinde getirmistir. 1989 yilinda Tiananmen
Meydani’nda, 6grencilerin basini ¢ektigi muhaliflerin, yolsuzluklara kars1 demokrasi talebini
de iceren eylemleri ve diizenledigi isgalin sert onlemlerle bastirilmasi, lilkenin uluslararasi
imajin1 sarsan bir etki yaratmanin yaninda, ¢okmekte olan Sovyet rejiminin yikilmasinin
ardindan, diinyadaki son komiinist rejimlerden birinin de devamini saglamlstlr48 (Best v.d.,

2008, s. 344-47).

*® Cin giiniimiizde de resmen Komiinist Parti yonetimi altinda olmasina karsin, giiclenen ekonomisi ve diinya
iiretiminde oynadig1 rol baglaminda kapitalist sistemin en dnemli aktdrlerinden biri konumundadir. Ozellikle agir
calisma kosullari, iilkedeki gelir adaletsizligi ve yonetimin baskisi uluslararasi tepkilerin artmasinda etkilidir.
Buna karsin Cin’de muhalefeti bastiracak diizenlemelerin agirlig: kitlesel tepkileri frenlemektedir.
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2.4.1 Post-Marksizmin Yarattigi Degisim

Merleau-Ponty tarafindan Bati Marksizmi olarak adlandirilan post-marksist yaklasimlar
temelde Marksizmin praksis, yabancilagsma, kurtulus ve iitopya gibi hiimanist kavramlara
agirlik veren felsefi bir elestiri oldugunu ifade ederek; Kkiiltiir, degerler, anlam, insanin
amaglart gibi alanlara egilen bir tarih felsefesi oldugunu belirtmislerdir (Swingewood, 2010,
s. 237). Althusser, Poulantzas gibi diisiintirler, Frankfurt Okulu (ve elestirel teorinin
kurumsallagsmasi) Marksizmin yeniden yorumlanmasi siirecini hizlandirmistir. Althusser,
kuramin pratik tarafindan dogrulanan ya da yanlislanan bir sey olmadigini 6ne siirerken,
toplumun farkli yapilarin bir aradaligindan meydana geldigini belirtmis ve toplumdaki
celigkilerin  daha ¢ok st yapt tarafindan belirlendigi ve ekonomik nedene
indirgenemeyecegini dile getirmistir. Kapitalizmin devamini saglayan bu hukuki, siyasal ve
ideolojik tist-yapidir; bu yap1 ig¢inde birey, kendisine bigilen rolleri yerine getirmektedir, bu
baglamda Althusser bireyin kararlarinda 6zgiir ve iradi oldugunu yadsimaktadir (Coskun,

2007, s. 127-29).

Poulantzas, devletin hakim smiflar karsisinda gorece Ozerkligini savunurken, siniflarin
olusum siirecinde sadece altyapinin degil, politik ve ideolojik etmenlerin de rolii oldugunu
vurgulamaktadir. Cin’deki Maoist kiiltiir devrimi’nden etkilenen Poulantzas, ilerleyen
donemlerde Bati Marksizmine yakin fikirleri savunmaya baslamistir (Wood, 2006, s. 50-52).
Smif miicadelesi konusunda karsi karsiya gelen giiclerin siyasal orgiitler araciligiyla miicadele
eden smiflar degil, parti-siyaset yaris1 icindeki Orgiitler oldugunu dile getirirken, miicadele
icinde is¢i sinifinin halk kitleleri ya da daha 6zel tanimiyla kiiclik burjuvazi ile ittifaki
tizerinde durmustur. Bunun yaninda iiretken ve iiretken olmayan emek kavramlar ile is¢i
smifi ve kiigiik burjuvazi arasindaki ayrimi ortaya koymaya calismistir; bu, siflarin
olusumunda, bdliinmesinde veya smiflar arasi iliskilerde politik ve ideolojik etmenlerin
belirleyiciligiyle de paralel bir yaklasimdir, boylece somiirii iligkilerinin geri planda kaldig:
bir sinif ¢oziimlemesi ortaya konmaktadir. Sosyalizme gegis siirecinde devletin tiim kurumlari
ile doniistiiriilmesi ve demokratiklestirilmesinin de iizerinde de durmaktadir (Wood, 2006, s.

60-73).

Horkheimer, Adorno ve Marcuse’un basmi c¢ektigi Frankfurt Okulu, kapitalizmin
merkezilesmesi ile toplumsal yapinin atomlastigina dikkat ¢ekerken, kiigiilen kamusal alan
icinde toplumsal yapinin bireyin degerlerini giivence altina alan gii¢lii, bagimsiz kurumlari
barmdirmadigini; bireyler arasindaki iliskinin giderek seyler arasi iligkiye doniistiigiinii 6ne

stirmektedir (Swingewood, 2010, s 308). Frankfurt Okulu ile 6zdeslesen elestirel kuram, birey
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ve toplum ayrimini énemsizlestirirken, verili igbolimiinii (tek tek etkinliklerin ortak etkiyi
belirledigi c¢erceve) insanin eylemlerinden kaynaklanan ve planh kararlara, akilci hedef

koymalara da tabi olabilen bir eylem olarak gérmektedir.

Elestirel kuram icinde olaylarin yinelenmesine ve bdylece kendi kendini yeniden lireten
biitiinsellige dayanan genel kistaslara yer verilmemektedir. Olgularin tarihsel olarak her
defasinda yeniden analiz edilmesi gerekli goriilmektedir; ayrica onayina giivenilebilecek bir
toplumsal siifin olmamasi elestirel kuramin bir bagka boyutudur (Horkheimer, 2005, s. 256,
387, 395). Bu baglamda Marcuse, isci sinifinin gergeklestirecegi bir devrim fikrinden ¢ok, is¢i
simifi disindaki diger kesimlerin, yani halkin hareketinden bahsetmektedir (Coskun, 2007, s.
126). Bunun yaninda elestirel kuram icinde emek, deger, iiretkenlik gibi ekonomik
kategoriler, diizenin i¢inde gecerli olduklar1 sekilde kabul edilirken; ekonominin belirleyici
istiinliigii reddedilerek, ekonominin sefaletin birinci nedeni oldugu igin, elestirinin bu

baglamda yoneltilmesi gerektigi belirtilmektedir (Horkheimer, 2005, s. 394-96).

Post-marksist kuramlar, Marksist kuramin temel kavramlarini kullanmakla birlikte, aslinda
bu kavramlarin yeniden yorumlandigi bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bu baglamda
ekonominin ve lretim tarzinin toplumsal iligkiler tizerinde belirleyiciligi, post-Marksist
kuramlarda vyerini ideoloji, politika ve kiiltiir gibi ist-yapt kurumlarinin etkisine
birakmaktadir. Sinif kavrami da farkli siniflardan olusan ve daha genis bir kitleyi ifade eden
halk kavrami ile yer degistirmeye baslamistir. Boylece simif miicadelesi ya da devrimci
miicadelenin 6znesi de amaci da post-Marksist yaklasimlarca degistirilmekte, demokratik
miicadele tartigmas1 6n plana ¢ikmaktadir. Elestirel kuramin tarihsel olgularin genellemelere
konu olamayacagt yorumu da, olgularin kosullarin 6zginliigli dikkate alinarak

degerlendirilmesinin yolunu agmuistir.

Buna karsin, Post-marksistlerin teori ile pratik iliskisini farkli yonde yorumlayan
analizlerinin, teori ile pratik iliskinin koparilmasi anlamini tagidigi yoniinde elestiriler de
mevcuttur (Coskun, 2007, s. 134). Petras (2004, s. 341-42), post-marksistlerin, emperyal
devlet sorununu ihmal ederek siyasal ve kiiltiirel alanlara agirlik veren teorik tartigmalara
giristikleri i¢in pratik miicadele ve ampirik gergeklerden uzaklastiklarini iddia etmektedir.
Post-markist yaklasimlarin ¢esitliligine karsin, yeni-revizyonizm cergevesinde ortak noktalari
ise Wood (2006, s. 22-25) tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:

= [sci smifi, Marx’in iddia ettigi gibi siyasi ve devrimci bir giice doniisememistir; bu
durum ekonomi ile politika arasinda bir 0Ozdesligin  bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir.
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» Ekonomik simif ¢ikarlari, ideoloji ve politikanin  6zerkligine dayanarak
reddedilmektedir. Bu durumda is¢i sinifi ile sosyalizm arasinda da zorunlu veya
ayricalikli bir iligki bulunmamaktadir.

= Sosyalist bir hareketin olusumu, siniftan bagimsizdir. Sosyalist bir hareketin hedefleri
sinifi asan, evrensel insani amaclarla Ortlismektedir. Popiilist hareketler sinifsal
baglarindan arindirilmis, ideolojik ve siyasal baglarla birbirine baglanabilen 6gelerle,
ideolojik ve politik diizlemde 6rgiitlenebilmektedir.

= Sosyalizm miicadelesi, esitsizligin ve baskinin farkli bigimlerine kars1 ¢esitli
direnislerin demokratik miicadeleler ¢ercevesinde bir araya geldigi bir ¢cogulluk olarak
algilanmaktadir.

= Sosyalist hareketin tabanini dar smifsal ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden belli

kesimler degil, evrensel insani degerlere baglanmaya yatkin insanlar olusturacaktir.

Degisen tarihsel kosullar, is¢i sinifinin durumunu ve miicadelenin niteligini de
degistirmistir. Komiinist sisteme ge¢is amacindan uzaklasan is¢i hareketleri, kapitalizmle
uzlasma yoluyla, demokratik ve sinifsal haklarin1 genisleten politik degisimleri
gerceklestirmekte basariya ulagmistir. Bu durum elde edilen kazanimlarla yetinilmesi
sonucunu dogurarak sistemi degistirecek kitlesel is¢i hareketlerinin gerilemesine neden
olmustur. Ote yandan bu durum belli alanlarda demokratik miicadeleler veren hareketlerin
giiclenmesinde rol oynamistir. Bu ¢er¢evede degisen kosullar Marksist kuramin yeniden
yorumlanmasini gerektirmis. Post-Marksist yaklagimlarin oniinii agtigi bu siireg, Yeni
toplumsal hareket kuramlarmin ortaya ¢ikisina da zemin hazirlamistir. Ideolojik olarak simif
miicadelesinin geri plana itilmesiyle benzer sekilde yeni toplumsal hareketlerin de is¢i sinifi
miicadelelerini niteleyen eski toplumsal hareketlerin geriledigi siiregte ortaya ¢iktigi;

katilimcilari, amaglar1 ve yontemleri ile eski hareketlerden farklilastigi gdzlenmektedir.

2.4.2 Touraine’in Kavramsallastirmaya Katkis1 ve Yeni Toplumsal Hareketler

Makro diizeyde yeni toplumsal hareket kuramlari genisleyen ekonomik yapi ile artan
cagdas toplumsal hareketler arasindaki iligkiye ve belli hareketlerde kiiltiiriin rolii iizerine
yogunlasirken, mikro diizeyde kimlik ve kisisel davranis konularinin toplumsal hareketlere
nasil yansidigi ile ilgilenmektedir (Pichardo, 1997, s. 411). Yeni toplumsal hareketler, klasik
(isci sinif1) hareketlerden orgiitlenme bicimleri, eylem repertuarlari, deger ve talepleri, politik
alanla iligkileri ve kimliklerin 6n plana ¢ikmasi baglaminda farklilasmaktadir (Neveu, 2009, s.

61-63).
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Yeni toplumsal hareketler merkezi drgiitlenmeden cok, delege tipi yerel orgiitlenmeler ve
katilimcilarin 6zerkligine agirlik verirken, benimsedikleri degerler de toplumsal denetime
direng ve 6zerklige dayanmaktadir. Klasik siif kimliginden bagimsiz yeni kimliklerle hareket
ederek taleplerini, yasam bi¢imleri ve kimliklerinin taninmasi konusunda yogunlastirmakta ve
devlete meydan okumak yerine bagimsiz/6zerk 6zel alanlar yaratmayi tercih etmektedirler. Bu
baglamda yeni toplumsal hareketler kurumsal ve hiyerarsik yapilardan uzak, belli ve sinirlt bir
amac¢ icin bireyleri bir araya getiren, homojen bir yapi sergilemeyen Orgiitlenmelerdir

(Sommier, 2003, s. 26).

Yeni toplumsal hareketlerin kuramsal temelinin olusturulmasinda A. Touraine 6nemli rol
oynamaktadir. Touraine’in yeni toplumsal hareket yaklasimindan oOnce post-endiistriyel
siirecte ortaya ¢ikan “programlanmis toplum” (société programmée) goriisii ile toplumsal
hareket kavramina yiikledigi anlamlar 6nem tagimaktadir. Boylece programlanmis toplumda,
toplumsal hareketlerin is¢i miicadelelerinden neden ayrildig1 anlasilabilecektir; bu ayrim yeni

toplumsal hareketler yaklagiminin da temelini olusturmaktadir.

2.4.2.1 Post-endiistriyel ya da Programlanmis Toplum

19. yiizyil ticaret toplumundan sanayi toplumuna, cumhuriyet ruhundan is¢i hareketine
gecise sahne olurken; ge¢is donemlerinde toplumlarin ¢ok boyutlu yapisi, onun tek bir boyuta
dayanarak tanimlanamamasina yol a¢gmaktadir (Touraine, 2010, s. 319). Touraine’e gore
toplum, toplumsal eylemin sonucu ve toplumsal iliskilerin {iriiniidiir; ayn1 zamanda eylem
sistemleri hiyerarsisi, toplumsal hareketler, politik miicadeleler ve kiiltiirel yaratilar agidir.
Kiiltiirii yaratan toplum, kiiltiirel eylemler ve tarihsellik, politik karar ve kurumlar, orgiitsel
islev diizeyinde ortaya ¢ikan Kkiiltiirel yonelimler ile tanimlanan aktorler sistemidir
(Vaillancourt, 1991, s. 7). Endiistriyel toplumdan post-endiistriyel ya da programlanmis
topluma gecis yeni toplumsal aktdrler ve miicadeleler ortaya ¢ikarmistir; boylece yeni bir
kiiltiirin toplumsal kontrolii amacini tasiyan iligkiler ve catigmalar biitlinli i¢cinde toplumsal
tarih yenilenmektedir (Touraine, 1978, s. 14). Bu baglamda tarihsel bir doniisiimiin yarattig1
kiiltiirel yenilenme siireci toplumsal aktorleri ve miicadele alanlarini degistirmektedir. Post-
endistriyel toplum kavrami ile artik kapitalist ya da klasik endiistriyel toplumda

yasamadigimiz ifade edilmektedir (Melucci, 1995, s. 194).

Touraine, tarihsellik durumunun disinda anlagilamasinin zorlugundan bahsettigi sanayi
sonrasi toplum yerine, programlanmis toplum ifadesini kullanmay1 tercih etmektedir.
Programlanmis toplumda kiiltiire]l mallarin (egitim, saglik, medya gibi) kitlesel olarak iiretim

ve dagitiminin merkezi konuma yerlesmis oldugunu, seylerin idaresinden insanlarin
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yonetimine gegcildigini ortaya koymaktadir. Toplumsal ve siyasal orgiitlenme bigimleri ile
kisisel ve kolektif tutumlar programlanmis topluma nasil gecildigiyle ilintilendirilmistir.
Liberal, miidahaleci ya da halk hareketiyle yasanan ge¢is 6rgiitlenme ve tutumlarda degisiklik
yaratmaktadir. Bu baglamda tarihsel farkliliklarin 6tesinde bir toplum modeli ve yeni tarihsel

eylem sistemi programlanmis toplumu olusturmaktadir (Touraine, 2010, s. 311, 317).

Kavramlagtirmanin netlik kazanmamasma karsin, mevcut toplum modellerine gore
farklilik gosteren post-endiistriyel toplumun ayirt edici 6zellikleri Melucci (1995, s. 187-89)
tarafindan su sekilde siralanmustir: toplumsal yasamin merkezinde imajlar ve sembollerle
doniisiim yaratan iletisimin temel kaynak olarak yer almasi; medyanin, iletisimin dnemiyle
birlikte giinliik eylemlerin belirlenmesinde roliiniin artmasi; kiiresellesme/gezegensellesme
(planétarisation) siirecinde zaman ve mekanin anlam degistirmesi; post-materyalizmin 6n
plana ciktig1 siiregte kiiresel karsilikli bagimliligin artmasi; bilgiyi anlama, algilama,
kullanma, doniistirme, kaynaga sekil, boyut ve anlam yiikleme siireglerinde insanin

kapasitesinin énem kazanmasidir®.

Programlanmis toplumda sinif iliskileri sona ermemistir; fakat is¢i hareketinin politik bir
giice doniismesi onu merkezi bir toplumsal hareket olmaktan ¢ikararak ulusal bir aktore
doniigtiirmiistiir. Programlanmis toplumun merkezinde ise bashi basina bir aktdr olan
toplumsal hareketler yer almaktadir. Touraine’e gore, ayni sosyal alana ait, ama ¢ikarlari
karsit aktorler arasindaki toplumsal iliski, yani eylem sistemlerinin hiyerarsik biitiinliigii
toplumu olusturmaktadir. Toplumun iki temel 6gesi ise islevsel temele dayanan tarihsellik ile
sosyal pratiklerin gelistigi alan olarak siif iliskileridir. Bu baglamda toplumsal hareketler
tarthselligin toplumsal yonelimi i¢in miicadele eden simif igindeki aktdrlerin kolektif
eylemidir; bu hareketler ayni zamanda toplumsal iliski normlarmnin yeniden diizenlendigi

biiytik kiiltiirel degisimleri de getirmektedir (Touraine, 1978, s. 26-27, 43-44).

2.4.2.2 Touraine’in Toplumsal Hareketlere Bakisi

Touraine’e (1978, s. 52) gore toplumsal hareketler orgiitlii birer kolektif eylemdir; somut
bir tarihsel biitlinliik icinde aktor, tarihselligin toplumsal idaresi i¢in miicadele etmektedir. Bu
cergevede somut bir kolektiflik i¢inde karsisindaki sinifa karst miicadele eden aktoriin Srgiitlii
davranisi toplumsal hareketi olusturmaktadir (s. 107). Ayn1 hedefe yonelik iki rakip aktoriin

miicadelesi olarak 6zetlenebilecek toplumsal hareketler icinde yer alan aktorler rakipleriyle

* Bilgi kaynagmi kontrol etmenin giigligine de deginen Melucci, farkli kanallardan yayilan bilginin
paylasgiminin, kullanilacag: alan ve yonlendiriciligiyle dogrultusunda, sahip olana verdigi giigle iliskili olduguna
deginirken, sorunlarin nasil adlandirilacagimi da belirleyen dilsel kodlarin yaratilmasinda da etkili oldugunu
belirtmektedir (1995, s. 190).
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birlikte tanimlanmaktadir (s. 118). Baska bir ifade ile toplumsal hareketin ii¢ 6gesi kimligin
ve cikarlarin korunmasi, karsit bir gilice karsi miicadele ve rakiple paylasilan ortak bir

vizyondur (toplumsal model) (Vaillancourt, 1991, s. 7).

Toplumsal hareketler karsisinda olana ya da rakibine ve sorun olusturan bir konuya yonelik
ikili bir iliskiyi i¢inde barindirmakta; kimlik, muhalefet ve biitiinliik ilkelerinin bilesimi olarak
ele alinmaktadir (Touraine, 1978, s. 112). Bir toplumsal hareketin belli bir ilke ya da amag ile
aciklanmasi miimkiin degildir; hareket sabit olmayan bir biitiinliik i¢inde tamamen uyumlu
olmayan, ¢cogunlukla bagka kolektif eylem bicimleriyle karismis sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Istemli ve orgiitlii bir kollektif eylem olan toplumsal hareketler, kimligi ve kendi ¢ikarlarmin
farkinda olan sinifsal bir aktoriin, tarihselli§in sosyal idaresi i¢in rakibine karsi giristigi

miicadeledir (Vaillancourt, 1991, s. 7).

Toplumsal hareket, sosyal bir alanin kontrolii igin kollektif bir aktor tarafindan rakibine
kars1 yiriitilen orgiitlii catismaci bir eylem ¢esidini ifade eden miicadele™ tiirlerinden bir
tanesidir (Touraine, 1978, s. 118-128, 116-117).Bu durum toplumsal hareketlerin toplumsal
degisimi amaglayan miicadelelerle paralelligi ve baska miicadele yontemleriyle bir arada
gelisebilecegini gostermektedir. Miicadele, devlete karst ve ona son vermek amacini tagirken,
hareketler boyle bir ama¢ edinmemistir; toplumsal bir hareket, kiiltiirel yonelimler ve

toplumsal Orgiitlenme bigimleri arasinda yer almaktadir (Touraine, 1984, s. 6-7).

“Toplumsal hareket bir diisiince akimi degildir”, ¢linkii devreye soktugu iktidar
baglantilar1 degildir; fakat toplumsal hareket kiiltiirel egilimlerin iktidar baglantilar1 ve esitlik
dolaymmiyla kiiltiirel yonelimlerin hedefidir; bu nedenle sinif kavraminin yerini almalidir
(Touraine, 2010, s. 310). Endiistri toplumuna 6zgii bir kavram olan toplumsal sinif, post-
endiistriyel topluma gegisle yerini aktoriin sisteme direnme ve Ozgilir, sorumlu eylem
kapasitesi ile tanimlanan toplumsal harekete birakacaktir. Edim/eylem, sadece sosyal bir
duruma verilen yanit degildir; yaratim, yenilik ve anlama atif yapan bir kavramdir. Toplumsal
bir hareket catisma, kurumlar, yeni sosyal iligkiler ortaya ¢ikarmaktadir (Touraine, 1965, s.
12, 16-17). Bu baglamda toplumsal hareketler, tarihselligin toplumsal yonelimi i¢in miicadele

eden siif icindeki aktorlerin kolektif eylemidir; bu hareketler ayn1 zamanda toplumsal iligki

* Toplum adina yiiriitiilen, orgiitlii, karsit bir gruba/sinifa yonelik, toplumun tamamim ilgilendiren sosyal bir
tartigmay1 igeren hareketler miicadele olarak tanimlanmaktadir. Touraine miicadeleyi tarihsellik, kurumlar ve
orglitlenme baglamlarinda ii¢ analiz diizeyinde, olumlayici ve elestirel miicadeleler seklinde siniflandirmistir.
Olumlayict miicadeleler tarihsellik, kurumsallik ve orgiitliilik baglaminda sirasiyla toplumsal hareketler,
kurumsal veya politik baski, talep igerikli miicadeleler seklinde smiflandirilirken, elestirel miicadeleler aym
baglamda kriz, bloke etme, devrimci eylem olarak ele alinmistir.
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normlarinin yeniden diizenlendigi biiylik kiiltiirel degisimleri de getirmektedir (Touraine,

1978, s. 43-44).

Toplumsal hareketlerin is¢i hareketlerinden en 6nemli farki, kiiltiirel yonelimli catigma
halindeki sosyal davraniglari icermesidir. Bunun yaninda toplumsal hareketler birer sinif
eylemi olsalar da dogrudan devlete, iktidar1 ele gegirmeye ya da yonetici giicli degistirmeye
yonelik bir eylem s6z konusu degildir; s6z konusu olan tamamen toplumsal bir rakibe yonelik
siif eylemidir (Touraine, 1978, s. 110-111). Touraine, is¢i hareketini de toplumsal bir hareket
olarak degerlendirmekte 1srarcidir; fakat sendikalarin politik sistemin temel aktorlerinden
birine doniistiigii slirecte is¢i hareketi de toplumsal hareket olma o6zelligini yitirmektedir
(Vaillancourt, 1991, s. 4-5). Toplumsal bir hareket tarihsellik alani i¢inde, bu alanin temel
aktorlerinden biri olarak yer alir ve pargasi oldugu toplumla birlikte ortaya ¢ikar, gelisir ve
son bulur (Touraine, 1978, s. 130). Yeni toplumsal hareketler ise politik ve ekonomik alandan
cok kiiltiirel alana kayan catigmalarin merkezinde bireyin 6zgiirliigli ve toplumsal yagamin her

diizeyinde 6zerklesmenin 6nemini vurgulayarak yer alacaktir (Vaillancourt, 1991, s. 9-10).

Touraine’in toplumsal hareketler konusunda yaptig1 bir diger katki ise yeni bir analiz
yontemi ongdrmesidir. “Aktif Katilimec1 Yontem™ (intervention sociologique) ile sosyolog ve
sosyal ortaklar arasinda etkilesim kurularak, kolektif eylemin i¢inden analiz yapilmasi
ongoriilmektedir (Touraine, 1978, s. 45-46). Toplumsal hareket aragtirmalari, sosyolojiye yeni
bir yonelim getirerek tarihsel aktorlerin 6nemini ortaya koymus ve her analiz diizeyinde
Oznenin yeniden dikkate alinmasini saglamistir (Vaillancourt, 1991, s. 7). Bu baglamda
toplumsal hareketlerin post-endiistriyel toplumlarin kompleks yapisint ve yarattiklari
dilemmay1 anlamada ©6nemli rol oynadigini belirten Melucci de kolektif eylemin ve
arastirmacinin etkilesimine deginmektedir. Gozlemci, arastirmaci ya da teorisyenin toplumsal
hareketin yarattigi degisimle bagli oldugunu belirterek (1995, s. 202-03), hareketlerin bakis

acilarini da etkiledigini ortaya koymaktadir.

2.4.2.3 Yeni Toplumsal Hareketler

Devletin, uluslararas iligkilerin ve yeni sosyal kontrol mekanizmalarinin dneminin arttig
post-endiistriyel toplumlarda, toplumsal iligkiler ve hareketler, kiiltiirel olusumlar ve politik
miicadeleler ag1 olarak diisliniilebilir. Post endiistriyel toplum, iiretim ve iletisim araclarmin
yonetimi ile sosyal hayatin orgiitlenme modelinin kontrolii temeline dayanan programlanmis
toplumdur. Sanayi toplumundan programlanmis topluma gegis siireci smif iligkileri ve
catigmalarinda degisimi de beraberinde getirmistir; is¢i siifinin sanayi toplumunda oynadigi
merkezi rol, bu baglamda post endiistriyel toplumda yeni toplumsal hareketler ile yer
degistirmektedir (Touraine, 1978, s. 19-23). Bu ¢ergevede toplumsal hareketlerin degisim

asamalar1 su sekilde sematize edilmektedir:
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Sekil 2.1 Toplumsal Hareketlerin Toplumsal Degisimle Paralel Doniisiim Asamalar

o Programlanmis
Endiistriyel -
Topluma Dogru
Toplum
Yeni
Eski toplumsal toplumsal
hareketlerin hareketler
gerileyisi
Kiiltiirel Popiilizm
Kriz
Biiyiik ) Toplulug
T Devletin .(.)p..u hes
reddedis . dondis
elestirisi

Kaynak: Touraine, 1978, s. 25.

Eski toplumsal hareketlerin gerilemesi, eski toplumun degerlerine kars1 gelisen kiiltiirel
kriz, biiyiimenin reddi ve yeni denge arayislari sanayi toplumundan uzaklagma siirecinin
asamalarint olusturmaktadir. Devletin liberal ve 6zgiirliik¢li yonde elestirilmesi, iktidarin
merkezilesmesinin reddi, kimligini yeniden bulmak isteyen degisim yanlilarinin ortaya cikisi
asamalarint igeren yeni kolektif eylemler yeni toplumsal hareketler temelinde gelisen

programlanmis topluma gegisi saglamaktadir (Touraine, 1978, s. 25).

Touraine, yeni toplumsal hareketlerin, yeni bir toplum yaratmak diisiincesinden ¢ok
“yagami degistirmeyi” hedefledigini belirtmektedir. Yeni toplumsal hareketleri, post-politik
hareketler olarak adlandiran Melucci ise toplum yapist ve kolektif eylemin agiklanmasi
arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Giliniimiizde gegerli toplumsal modellerin tek baglarina
toplumsal degisimi ve hareketliligi agiklamakta yetersiz kaldigin1 vurgulamaktadir. Degisimin
yarattig1 teorik ve kavramsal kargasanin, toplum modellerinin ve toplumsal hareketlerin teorik

bir gergeveye oturtulmasini zorlastirdigini belirtmektedir (Melucci, 1995, s. 185-86).

Yeni toplumsal hareketler sanayi toplumlarinda olugmalarina karsin en yoksul ve en fazla
tahakkiim altindaki topluluklarin savunma eylemlerinde de ortaya g¢ikmaktadir; bu da
hareketlerin is¢i hareketine kiyasla enternasyonel yoniiniin daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Yeni toplumsal hareketlerin merkezindeki ahlaksal biling, sendikalarin ya da
baski gruplarimin toplumsal-siyasal stratejilerinden ¢ok kimlik ve saygimlikla baglantili
gorilmektedir. Sommier’ye (2003, s. 162-203) gore de yeni toplumsal hareketler dogrudan
devlete yonelmeyen bir bagkaldiridir. Barigc1 ve teatral yontemlerle eylemler diizenleyen,

kiiltirel bir direnis igeren, sibernetik eylemler gergeklestirebilen (hacktivisme), internet
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aracilifiyla alternatif iletisim yollar1 gelistiren ve hareketlilik i¢in yeni bir gli¢ olusturan farkl
yeni toplumsal hareket orneklerinden bahseden Sommier, bu hareketler iginde siddet

igermeyen bir itaatsizligin s6z konusu oldugunu belirtmektedir.

Fasist ya da komiinist partilerin sundugu modelden uzaklagma istegi duyan yeni toplumsal
hareketler, tarihin anlamindan ¢ok Ozyonetimden, i¢ demokrasiden soz etmektedirler; bu
durumda sanayilesmis toplumlardaki tiim bireycilik ve ahlaksal yargi bigimlerinin yeni
toplumsal hareketlerin ifadesi oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir (Touraine, 2010, s. 315-16).
Bireylesmenin onemine deginen Melucci de bliyiikk oranda tercih ve kararlara bagl olarak
sekillenen kolektif 6znenin, kolektifligin yaratilmasinda toplumsal bir motivasyon bulmak ya
da yaratmak durumunda oldugunu ortaya koyarken; bunlarin birligin saglanmasi ve eyleme
gecirilmesinde gerekli olan unsurlar oldugunu vurgulamaktadir (Melucci, 1995, s. 198).
Bunun yaninda yeni toplumsal hareketlerin bazi olumsuz yonler barindirdigi da ifade
edilmektedir. Bireye asir1 6nem verme, orgiitsel istikrarsizlik, eylemin etkililigini azaltma
kaygistyla kurumsalligin reddedilmesi de yeni toplumsal hareketlerin olumsuz yanlari olarak

ortaya konulmaktadir (Sommier, 2003, s. 279-80).

Touraine, yeni toplumsal hareketlerin post-endiistriyel toplumlara 6zgii oldugunu ortaya
koyarken, benzer siireci yasayan farkli toplumlarda, 6zellikle politik yapiyla paralel olarak,
toplumsal hareketler baglaminda degisiklik gosterdigi gozlenmektedir. Kriesi (2008),
Almanya, Fransa, Isvigre ve Hollanda’daki yeni toplumsal hareketleri (aragsal hareketler
olarak baris, ekoloji ve dayanisma hareketleri; alt-kiiltiir hareketleri olarak gay ve karsit kiiltiir
hareketleri ile kentsel hareketler) inceledigi ¢alismasinda farkli tilkelerin devlet yapilarinin
hareketlerin gelisiminde oynadig1r rolii (hareketlerin Grgiitlenmesinin kolayligi-zorlugu,
informel oOrgtiilenmelere baski olup olmadigi, hareketliligin engellenip engellenmedigi) ele
almistir. Bu baglamda hareketlerin Orgiitsel gelisimlerinde politik siirecten bagimsiz
degisikliklerin de olabilecegi belirtilirken, ornegin ekolojik hareketin digerlerine gore daha

cok kaynaga sahip oldugu ortaya konulmustur®”.

Isci sinifinin yerine halki gegiren Laclau, politik ve ideolojik iliskiler iizerinde durarak
siyasal ve demokratik miicadele i¢inde yeni toplumsal hareketlere agirlik veren diger bir
isimdir (Coskun, 2007, s. 131). Marksist kuramin (sinif) indirgemeciligine kars1 ¢ikarak, halk
ittifaklar1 stratejisi ve ideolojik miicadeleye (ideolojik pratik) agirlik vererek smifin tarihsel

Oonemini geri plana itmektedir (Wood, 2006, s. 78-79). Laclau’nun Mouffe ile birlikte

5! Bunun yaninda aragsal hareketlerin kurumsallagma imkaninin, ticarilesen alt-kiiltiir hareketlerine gore daha
¢ok oldugu belirtilirken, bu durumun {ilkelerin politik yapisina gore farklilasabildigi, orgiitsel gelisim ve politik
baglam arasindaki iliskiye dayanilarak agiklanmistr.
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toplumsal hareketlerin degisimi ile ilgili de goriisleri mevcuttur. Is¢i smifinin yerine halki,
sosyalizmin yerine de “radikal demokrasi”yi koyarken (Wood, 2006, s. 84), bireyin kisisel
gelisimini engelleyecek tiim egemenlik iliskilerini reddetmektedirler; bu baglamda otoriter
egemenlik yapisindaki demokratik devrim gibi iddialarda bulunan halk hareketlerinin ortaya
cikabilecegi belirtilmektedir (Smith, 1998, s. 177). Kapitalizmin tarihsel doniistimiiniin, post-
endistriyel iilkelerde klasik is¢i smifinin gerilemesine neden oldugu, kapitalist {iretim
iliskilerinin toplumsal yasamin tiim alanlarina yayilmaya baslamasinin yarattigi kayma ile
yeni toplumsal protesto bigimlerinin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir (Laclau ve Mouffe,
1987, s. 80).

Cogulculugu analizlerinin baslangi¢ noktasi kabul eden Laclau ve Mouffe, ekonomik
alanin politik alan olarak yapilandirildigini iddia etmektedir (1987, s. 94). Klasik Marksizmin
politik stratejisinin is¢i smifi {izerine odaklanmasini toplumsal yapinin kapitalizm altinda
basitlestirilmesi  oldugunu dile getirirlerken, buna karsin hegemonik iliskilerin
yayginlagmasinin yeni politik arglimanlar ile yer degistirdigi belirtilmektedir (s. 98-99).
Onlara gore siirekli yeniden tanimlanan, uzun ve karmagik hegemonik yapilanmanin sonucu
demokrasi ve sosyalizmi biitiinlestiren politik projedir (s. 101). Bu gercevede sosyalizmin,
“demokratik devrimin” ayrilmaz bir pargasi oldugu kabul edilirken, demokratik devrimin
yayginlagmasinin  anti-kapitalist miicadeleyi derinlestirme olasiligini icerdigi ortaya
konulmaktadir (s. 103). Boylece anti-kapitalist miicadelenin is¢i sinifina 6zgili olmadig, farkl
halk  hareketlerinin  kapitalizm  karsiti  tutumunun  anti-kapitalist — miicadeleyi

cesitlendirebilecegi belirtilmektedir.

Laclau ve Mouffe, demokratik devrim iginde anti-kapitalist —miicadelenin
derinlestirilmesinin genis halk kesimlerinin kararina bagli olacagi ve bunun toplumsal yap1
icindeki konumlanma (sinifsal konum) ile iliskili olmadigini vurgulamaktadirlar (1987, s.
103). Demokratik Devrimin dogrudan devleti hedef almadigi, liberal devletin temel
kazanimlarinin giiglendirilmesi ve demokratik reformunu igerdigi belirtilmektedir (s. 105).
Mouffe, radikal demokrasi miicadelesini toplumsal hareketler, partiler ve sendikalar gibi
farkli aktorler arasinda yaratilacak sinerjiyle baglantilandirilirken; amaclananin, farklh
demokratik taleplerin dile getirilmesini, esitlik ilkesini olabildigince ¢ok toplumsal iligkiye
genisletecek sekilde devlet kurumlarinin doniistiiriilmesi oldugunu dile getirmektedir (aktaran

Bance, 2012, s. 7).

Bu cergcevede Laclau ve Mouffe sinif miicadelesini geri plana iterek, halk hareketleri

yoluyla radikal demokrasinin kurulacagini éngoérerek Touraine’in Yeni Toplumsal Hareket
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yaklasimu ile paralellikler tasiyan dngoriilerde bulunmaktadirlar. Laclau ve Mouffe, toplumsal
hareketlerin yaratacaklar1 potansiyel degisimin igerigi iizerine odaklanmislardir. Ongdriilen
demokratik degisim, cokluk c¢ergevesinde kiiresellesme Kkarsiti hareketlerin talepleri ile
ortiismektedir; buna karsin kiiresellesme karsiti hareketin neoliberalizm karsitligi Mouffe ve

Laclau’da eksik olan sistem elestirisini de icermektedir.

2.4.3 Yeni Toplumsal Hareketler Neden Yeni?

Yeni toplumsal hareketler ile eski toplumsal hareketler arasinda iki temel fark ortaya
cikmaktadir. Birincisi Touraine’in dile getirdigi gibi eski toplumsal hareketler yani is¢i sinifi
miicadelesi endiistri toplumuna 6zgii karakteristige sahipken, yeni toplumsal hareketler sanayi
otesi (postendiistriyel) toplumun &zelliklerini yansitmaktadir. Ikinci olarak eski toplumsal
hareketler emek ile sermaye arasindaki miicadeleye dayanirken, yeni toplumsal hareketler i¢in
ekonomik konular ikinci planda kalmis, degisen norm ve degerler gibi kiiltiirel konular agirlik
kazanmaya baglamistir (Eyerman, 1992, s. 45). Bu ¢ercevede iiretim iliskileriyle paralel
olarak toplumsal yapida ortaya ¢ikan bir degisim, toplumsal hareketler baglaminda kiiltiirel
konularin agirlik kazanmast ve bu yonde miicadelenin 6n plana ¢ikmasi sonucunu

dogurmustur.

Eski ve yeni toplumsal hareketler baglaminda ortaya c¢ikan farklilasma su sekilde
Ozetlenmektedir. Gelismis, sanayi otesi toplumlara 6zgii oldugu dile getirilen yeni toplumsal
hareketler yeni bir toplumsal protesto ¢esididir. Hareketlerin amaci, eski toplumsal
hareketlerin tersine sistemin tamamini degistirmeye yonelik degildir; kendi yasamlarini
ilgilendiren konularda yeniden diizenleme beklentisindedirler; eylemleri devleti hedef
almamaktadir. Eski toplumsal hareketler bir simifin — genellikle is¢i smifinin- ¢ikar1 ve
talepleri iizerine dayanirken yeni toplumsal hareketler kolektiflikle ilgilenmekte, toplumun
tiimil i¢in yasam kalitesinin iyilestirilmesi gibi genis bir hedefe yonelmektedir. Bu baglamda
yeni toplumsal hareketlerin katilimecilart da belli smifa iiye olarak tanimlanmamakta,
modernlesmenin maliyetini 6deyen ve refah devletinin marjinallestirdigi kesimlerden
olustugu; geng, 1yi egitimli ve kamu sektoriinde c¢alisanlarin ve yeni orta siniftan bireylerin

tiyeler arasinda On plana ¢iktig1 ifade edilmektedir.

Biirokratik toplum yapisina karsi c¢ikan yeni toplumsal hareketler dogrudan demokrasi,
spontanelik, hiyerarsik olmayan yapi, kiigiik 6lgeklilik ve densantralize 6rgiitlenme ilkelerini
temel almaktadir. Bu baglamda hareketlerin stratejileri de degismekte, kitlesel yiiriiytsler,
oturma eylemleri, isgaller ana eylem yoOntemlerini olusturmaktadir. Hareketlerin deger

yaklasimi da eski hareketlerin ekonomik temelli yaklagimlarindan farklilasarak sosyal
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baglarin korunmasi, ortak mallarin iyilestirilmesi, iiretim ve tiiketimin kalitesinin arttirilmasi
gibi post materyal degerlere ve evrensel taleplere 6nem vermektedir (D’Anieri v.d., 1990, s.

446-47).
Yeni toplumsal hareketlerin “yeni” unsurlarini Cohen (1998, s. 5) soyle siralamaktadir:

= odak noktasinin degismesi: siniflar aras1 esitsizliklerden kiiltiirel ve kisisel kimliklerin
ingasina, glinliik yasama ve toplumsal iliskilere kaymasi;

= hedefler: devlet iktidarin1 kontrolden teknolojik devlete kars1 kiiltiirel ve sivil toplumun
savunulmasina, toplumsal yasamin kisiler ve yurttaglarca kontroliine yonelmesi,

» jhtiyaclar: yasam kalitesini ilgilendiren maddi olmayan ihtiyaglarin ekonomik
ihtiyaclarin kargilanmasi goriisiiniin yerini almast;

» bireyin konumu: daha 6nce disarida birakildiklari karar alma siireglerine yurttaglarin
katiliminin saglanmasiyla bireyin kisisel yasami ilizerinde sorumlulugunun ve 6zerkliginin
artmast;

= orgiitlenme bicimleri: bireyler arasindaki aglarin, alternatif protesto yontemlerini
icerecek sekilde kolektif eyleme zemin hazirlamast;

» Kkatithmeilar: smif kategorisi yerine irksal esitligin savunulmasi ve daha Onceden
dislanan gruplarin (kadinlar, engelliler, miilteciler, gayler) benimsenmesi;

= yontemler: protestolarda daha katilimci1 ve demokratik yontemlerin benimsenmesi.

Yeni ve eski toplumsal hareketler baglaminda Melucci, yenilik ve eskilik ¢ercevesinde
birinin digerinden daha iyi oldugunu iddia etmenin anlamsiz olduguna deginmektedir. I¢inde
bulundugumuz donemde hareketlerin hangi analiz yontemiyle ele alinabileceginin net
olmadigin1 belirterek, modern diisiinceden miras alinan sosyolojik ve politik kavramlarla
cagdas toplumsal hareketleri agiklamanin, eski ve yeni simiflandirmasina gitmenin zorluguna
isaret etmektedir. Toplumsal yasamin biligsel ve iligkisel ¢ercevesini tanimlamada yeni bir
kapasiteye sahip, benzer eylem yoOntemleriyle yapilmasina karsin yeni fenomenler ile
karakterize edilen, yeni kimlik ve biling formlar1 6ne siiren hareketlerin “yeni” kabul

edilebilecegini belirtmistir (Melucci, 1995, s. 192-193).

Fuentes ve Frank (1988) ise yeni toplumsal hareketlerle iligkilendirilen 6zelliklerin eski
toplumsal hareketlerde de yer aldigin1 gostererek, eski ve yeni toplumsal hareketler arasindaki
baglantilar1 ortaya koymaya c¢alismistir. Yeni toplumsal hareketlerin aslinda yeni olmadigi,
eski hareketlere dayandigi ve eski hareketlerin yeni 6zellikler yiiklendigi dile getirilmistir.

D’Anieri vd. (1990, s. 445) de farkli tarihsel donemlerde ve farkli cografyalarda gelisen
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gecmisteki hareketlerin de yeni hareketlerin karakteristigi olarak degerlendirilen amag, tiir,
katilimci profili ve degerler konusunda benzer 6zellikleri tastyabilecegini ortaya koymaktadir.
Onlara gore yeni toplumsal hareket kuramcilari, bu hareketlerin eskilerden nasil ayrildig
konusunu ele alirken olusturduklar1 yapisal agiklama modeli toplumsal hareketleri aciklamak

icin yetersiz bir ¢ergeve sunmaktadir.

Pichardo (1997, s. 414-418), yeni toplumsal hareketler konusundaki farkli goriisleri bir
araya getirerek yeni toplumsal hareket paradigmasini ideoloji ve amag, taktik, yapi ve
katilimcilar baglaminda ele almistir. Buna gore yeni paradigma toplumsal hareketlerin
ekonomik yeniden dagitimdan cok, yasam kalitesi ve tarzi gibi sorunlara odaklandigini;
ozerklik ve kimlik gibi degerlerin hareketlerin merkezinde yer aldigini, politik konularin geri
planda kaldigini; kurumsal olmayan taktik yonelim icinde olduklari, 6nceden planli, kostim
ve sembolleri i¢inde barindiran eylemler yaptiklarini; modern biirokrasinin insani1 dislayan
tutumuna karsi, kurum karsitt bir yapida olduklari1 ve agik, desantralize, hiyerarsik olmayan
bir yapilanma ongordiiklerini; katilimcilarinin ekonominin iiretim dist sektorlerinde calisan
yeni orta sinif icinden geldigini, katilimcilarin belli bir sinifa {iye olarak tanimlanmasindan
cok sosyal konular iizerinde ortak kaygilar1 paylasan bireyleri bir araya getirdigini ortaya

koymaktadir.

Teorik 6ngoriilere kargin Pichardo (1997, s. 418), yeni toplumsal hareketlerin tamaminda
acik, demokratik, hiyerarsik olmayan bir yapt olmadigini, kurumsal politikaya uzak
durmalarina karsin bazi hareketlerin hiikiimet kuruluslarina goriis bildirdikleri hatta sonradan
politik partiye dahi dondstiiklerini ortaya koymaktadir. Ayrica yeni toplumsal hareketlerin
sadece orta sinif kaynakli olmadigini, topluluk bazinda orgiitlii hareketlerin de yer aldigini,
gelistirdikleri yeni eylem yontemlerini eski yontemlerle bir arada kullanabildiklerini dile

getirmistir.

Yeni toplumsal hareket yaklagiminin kuramsal yonii zayif bulunsa da en 6nemli katkisinin
kimlik, kiiltiir ve kamusal alanin rolii konularina yapilan atif oldugu belirtilmektedir. Bunun
yaninda hareketlerin nasil orgiitlendikleri, neden ortaya ciktiklar1 iizerinde yogunlasilmasi,
teorinin gelistirilmesi agisindan Onem tasimaktadir (Pichardo, 1997, s. 425-26). Bunun
yaninda D’Anieri v.d. (1990, s. 456) yeni toplumsal hareket teorisinin kolektif eylemleri
aciklamakta yetersiz kaldigini, yapisal degisimler ve kolektif eylemler sirasinda ortaya ¢ikan
politik olaylarin da dikkate alinmasi gerektigi iizerinde durmaktadir. Yeni toplumsal
hareketlerin ortaya c¢iktig1 siiregte, sosyal demokrat partilerin iicret sorunlari, c¢alisan

kadinlarin  durumu, kalifiye olmayan iiretici giiclerin durumuna ilgisizligi 6nemli rol
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oynamistir; bu konularda seslerini duyuran toplumsal hareketlerin giiclenmesinde etkili

olmustur (Arrgihi, Hopkins, Wallerstein, 2004 : 86-7).

Yeni toplumsal hareketlerin, sistemi tamamen doniistiirmeyi hedefleyen simif
miicadelesinin geriledigi donemlerde, onun biraktigi boslugu dolduran gegici hareketler
oldugunu belirten yaklagimlar bulunmaktadir. Buna karsin sinif miicadelesi ile sistem karsiti
karaktere sahip olmayan toplumsal hareketlerin karsit olmadiklarini, sinif miicadelesinin
onciiliigiinde diinyayr yeniden yaratma cabasi i¢inde olan hareketler seklinde yeniden
kurgulanabileceklerini 6ne siiren yorumlar da mevcuttur (Coban, 2009, s. 20-26). Bu
cercevede yeni toplumsal hareketlerin kiiresel yansimasi olarak degerlendirilebilecek
kiiresellesme karsit1 hareketler, alternatif sistem arayislar1 ve ¢esitlenen katilime profilleri ile

bu dogrultuda atilan 6nemli bir adim gibi goriinmektedir.

2.5 Kiiresellesen Diinya ve “Cokluk”

20. yiizytlim son on yili diinyada benzeri goériilmemis hizda yasanan bir degisimi
beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile Soguk Savas’in sona ermesi
diinyadaki politik dengeleri yerinden oynatirken, teknolojik ilerlemenin yardimiyla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degerler doniisiim gecirmeye baslamistir. 1990’11 yillardan itibaren kiiresel,
ulusal ve yerel iligkisinin i¢ ice gectigi siirecte, ekolojik yikim da daha goriiniir hale gelmistir.
Bu donemde agirlik verilen serbest ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ulus-agir
sermayenin esnekligini saglayacak diizenlemelerin gergeklestirilmesidir. Uruguay Raundu ve
1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi kapitalist sistemin yayginlagmasi ve
sermayenin esneklesmesi yoniinde kurallari belirlerken, ortaya ¢ikan durum, sermayenin
iilkelere smirsiz ve kontrolsiiz girisini  kolaylagtirmistir. Bu siire¢ ekolojik yikimin
derinlesmesinde de etkili olmustur; tiiketimin pompalanmasi, sanayi liretiminin biiyiik oranda
ticiincli diinyadaki merkezlere kaydirilmasi, yeni finans merkezlerinin ortaya ¢ikisi, diinya
tizerindeki ulagimin, insan ve mal hareketliliginin artmasi, kent niifusunun artmasi ile kent
sinirlarinin  genislemesi ekosistemleri etkileyen yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiislinlin ardindan demokratik yonetimlerin yiikselecegi yoniinde
iyimser goriisler agirlik kazanirken, 1990’1 yillar Korfez Savasi kriziyle baslamis; ardindan
Somali’de, Ruanda’da, Bosna’da, Kosova’da yasanan i¢ savaslar ve katliamlar 21. yiizyila
dogru barisin ve demokrasinin ingasinin kolay olmayacagini ortaya koymustur. 11 Eyliil
2001°de New York ve Pentagon’a diizenlenen saldirilar, ardindan Irak ve Afganistan

miidahaleleri ABD’nin uluslararasi sistemi yonlendirebilecek etkiye sahip oldugunu ve
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“medeniyetler catismasi” tezleri baglaminda yeni ¢atigmalart koriikleyebilecegini

gostermistir.

Buna karsin 21. ylizyilin nasil sekillenecegi netlik kazanmamistir. ABD’nin artan giicline
karsin, diinyanin en 6nemli askeri ve ekonomik gii¢lerinden biri konumundaki Cin ile 1990’1
yillarin sonunda yasanan ekonomik krizin ardindan tekrar giiclenen Rusya yaninda Brezilya,
Hindistan gibi yeni aktorlerin uluslararasi sistem igindeki rolleri, politik, ekonomik ve askeri
yonelimleri gesitlendirebilecek niteliktedir. Bununla birlikte giiniimiizde etkisini arttiran ve
derinlesen ekonomik krizin, uluslararasi sistemi kokli reformlara gotiirebilecek ve
kapitalizmin sorgulanmasini saglayabilecek bir yapida olup olmadig: tartigsmalar1 artmaktadir.
Bu noktada 6ne ¢ikan toplumsal hareketler de bu tartismaya katkida bulunabilecek konumda

goriinmektedir.

Ulasmmi ve iletisimi kolaylastiran teknolojik yenilikler, diinyanin her kdsesini bir birine
baglarken, sermaye, mal ve insan hareketliligini de kolaylastirmistir. Hizlanan hareketlilik
farkl kiiltirlerin karsilagsmasini ve etkilesimini ortaya cikarirken; kiireselin yereli, yerelin
kiireseli etkileme giiciine kavugsmasint saglamistir (Mcgrew, 2005, s. 22). Tarihin farkh
donemlerinde, giiniimiizde kiiresellesme olarak adlandirilan siirece benzer dénemlerin
yasandigi ortaya konulmakla birlikte (Tilly, 2008; Hirst ve Thompson, 2003), 21. yiizyilda
kiiresellesme teknolojik imkanlarin genislemesi, diinyadaki karsilikli bagimliligi ve akisi
(circulation) arttirmasi ile 6nceki déonemlerden farklilasmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme,
tek bir siirecten ¢ok “karmasik siireglerin bir araya geldigi bir olgular kiimesi” olarak
yorumlanmaktadir (Giddens, 2000, s. 25). Bu karmasik siirecler ekonomik, politik, toplumsal
ve kiiltiirel yonelimleriyle eski donemin yapt ve kurumlarinda kokli doniisiimler

yaratmaktadir.

Teknolojik devrim ve kiiresellesme ile diinyada sinirlar esneklesirken, iktidar, egemenlik,
kimlik gibi kavramlar da sorgulanmaya ve igerik degistirmeye baslamigtir. Uluslararasi sistem
icinde ortaya ¢ikan ulus-asir1 sermaye, sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler gibi yeni aktorler
ulus-devletin belirleyici roliinii sarsmaya baslarken, devletlerin ig¢yapilar1 da degismeye
baslamistir. Kiiresellesme siirecinin ana eksenini belirleyen neoliberal politikalar yalnizca
diinya ekonomisini doniistiirmekle kalmamis, ekonomik akisin oniindeki engelleri kaldiracak
sekilde ulus-devletlerin kurumsal ve politik yapisin1 da degistirmeye ve esneklestirmeye

baglamistir.
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Bu cergevede giiniimiizde ulus-devletin mesruiyet ve yoOnetim sorunlari ile derin bir
bunalim silirecine girmesi, ulus-devletin teorik ¢ercevesi icinde gelisen “modern
demokrasi”nin de doniisiim gegirmesinde etkili olmustur. Sermayenin uluslararasilagsmasi ile
baglantili olarak ulusal ekonomiler de smirlar 6tesinden kontrol edilebilecek sekilde kiiresel
ekonomiye eklemlenmistir (Dahlgren, 2012, s. 48). Bu baglamda demokrasi ve ekonomik
serbestlikle ilgili iki ¢eliski 6n plana ¢ikmaktadir. Bir yandan otoriter rejimlere “demokrasi
gOtlirme” arayisi, askeri miidahalelerin dayanagi haline gelmeye baslamistir; bir yandan da
kiiresellesen diinya ekonomisi esitsizlikleri arttiran, iilkeler arasindaki gelir adaletsizliklerinin,
hatta ayni1 iilke veya kent i¢inde refah diizeyleri arasindaki ugurumun derinlesmesine neden

olmaktadir.

Diinyanin hizla birbirine baglandig1 kiiresel diizende uluslararasi sistemi “Imparatorluk”
nosyonu baglaminda ele alan Hardt ve Negri (2003), yeni egemenlik bigimlerinin ve “ag-
iktidarlarin” lizerinde durmaktadir. Ortaya ¢ikan yapi toplumsal hareketler agisindan da yeni
firsatlar1 beraberinde getirmistir. Bu siiregte bireyler ge¢mis donemin politik, ekonomik,
toplumsal ve kiiltirel mekanizmalarinin yetersizligi, yeni kiiresel diizenin yarattig
diizensizlik gibi sorunlar karsisinda yeni meydan okumalar yaratmaktadir; bu tepkiler ve
hareketlilik sira dis1  sekillerde ortaya ¢ikabilmekte ve beklenmedik yollardan
ilerleyebilmektedir (Castells, 2008, s. 98).

21. yiizyil toplumsal hareketlerde de yeni yonelimlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
2000’11 yillarin basinda demokrasiye gecis yapan eski Dogu Blogu iilkelerinde yogunlagan ve
temelde se¢im sonuglarina itiraz eden muhalif toplumsal hareketler hiz kazanmistir. Turuncu
Devrim, Giil Devrimi, Yasemin Devrimi gibi isimlerle adlandirilan bu politik hareketlerin,
uluslararas1 yonlendirmelere acik oldugu yoniinde elestiriler de giindeme gelmistir. Bu
hareketlerin 6nemli bir boliimii destekledikleri isimlerin iktidara gelmesini saglasa da
ilkelerin demokrasiye gec¢isinde sorunlar devam etmis, yolsuzluk ve i¢ karigikliklar artmistir.
2011 yilinda hiz kazanan benzer bir gelisme de “Arap Bahar1” olarak adlandirilan siirectir.
Otoriter yonetimler altindaki Ortadogu iilkelerinin pek ¢ogunda muhalif hareketler bir araya
gelerek iktidardaki isimleri devirmistir; fakat muhaliflerin de aralarinda anlasmazliga diismesi
ve radikal dini orgiitlerin hareketler i¢inde 6n plana ¢ikmasi demokratik rejimlerin insasini
giiclestirecek unsurlar olarak yorumlanabilir. Yonelimi belirsiz politik hareketliligin yani sira,
2011 yilinda Ispanya’daki segimler &ncesinde genglerin iktidar1 —odzellikle ekonomi
politikalarini- elestirmek icin baskentin merkezinde baslattiklar1 isgal, Avrupa’nin pek c¢ok

ilkesine ve ABD’ye kadar yayilmstir.



126

ABD’deki ekonomik krizle de paralel olarak, “Occupy Wall Street” (Wall Street Isgali)
hareketi ise kiiresellesme doneminde tasidigi simgesel anlamlarla da 6ne ¢ikmaktadir. Sadece
ABD’nin degil, diinyanin da finans merkezi sayillan Wall Street’te baglatilan eylemler,
diinyay1r yonettigi varsayilan yiizde birlik azinliga kars1 yiizde doksan dokuzu temsil
ettiklerini iddia ederek, ozgiirliik ve demokrasi vurgusu yapmaktadir. Isciler, dgrenciler,
Ogretmenler, issizler, sivil toplum oOrglitleri kapitalist sisteme karsi demokrasi miicadelesine
cagiran hareket, Wall Street’e ya da politikacilara ihtiyag duymadan toplumun asagidan
orgiitlenmesi ile diinya ¢apinda degisimin miimkiin olduguna inanmaktadir. Sloganlarindan
biri de tek ¢oziimiin diinya devrimi oldugu yoniindedir. Polisin sert 6nlemleri ile karsilagan
hareket, Wall Street’ten c¢ikarilmasma karsin, eylemler Amerika’nin farkli kentlerine
yayilarak devam etmektedir (Occupy Wall Street, 2012). Hareketin kiiresellesme karsiti
harekete yeni bir ivme kazandirip kazandirmayacagi, ya da alternatif bir sistem ig¢in
miicadelesinin etkili olup olmayacagini sdylemek igin erken olmakla birlikte; hareket
kapitalist sistemin elestirisi ve bu sisteme karsi alternatif arayiglarinin basladiginin somut bir

gostergesidir.

2.5.1 Kiiresellesme Karsiti Hareket

1990’11 yillarin baginda Nijerya’nin petrol yataklarina sahip bolgesi Ogoni’de, Shell-BP
ortakligimmin petrol sondaji halkin tepkisi ile karsilasmistir. Petrol sondaji ve boru hatlari
ingaat1 nedeniyle halkin topraklarina el konulmasi yaninda, tarim alanlarinin bozulmasi,
sularin kirlenmesi gibi etkiler “Ogoni Halki Yasam Hareketi”’ni (Movement for the Survival of
Ogoni People) ortaya cikarmistir. Hareketin lideri konumundaki Saro-Wiwa ve sekiz
arkadasi, 1995 yilinda Nijerya’daki askeri hiikiimet tarafindan kurulan 6zel mahkemede
yargilanip idam edilmistir. Ogoni halkinin miicadelesine karsi agir askeri miidahaleler,
tutuklama ve idamlar diinyanin farkl: iilkelerinden ¢evre ve insan haklari orgiitleri tarafindan
protesto edilmistir. insan haklar1 6rgiitleri, ABD’de iilke disindaki insan haklar ihlallerinin de
Amerikan mahkemelerinde yargilanabilecegini kabul eden yasaya dayanarak petrol sirketi
aleyhine dava agmustir. Sirketin 1990’11 yillar boyunca Nijerya’daki protesto gosterilerinin
bastirilmast i¢in hiikiimet gliglerini kiraladigi, askeri hiikiimete silah sagladigi, askeri
hiikiimetin insan haklar1 ihlallerine ortaklik ettigi gerekcesiyle acilan davada, 2009 yilinda
dostane ¢oztime varilmistir. Suglamalarla ilgili sorumlulugunu kabul etmeyen sirket, yine de
15.5 milyon dolar tazminat 6demeyi kabul etmistir (SChNEWS, 2005; BBC, 2009; The New
York Times, 2009).
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Ogoni miicadelesi Ornegi kiiresellesme  siirecinin  tiim  yansimalarin1  iginde
barmdirmaktadir. Cokuluslu bir sirketin dogayr ve halkin taleplerini hige sayan uygulamalari,
yonetimi kendi ¢ikar1 dogrultusunda yonlendirebilmesi; devletin yurttaslarinin ¢ikarindan ¢ok
sirketlerin ¢ikarina odaklanmasi; yerel bir toplumsal hareketin baska {ilkelerde de ses
getirmesi; sivil Orgiitler araciligiyla kiiresel bir duyarliligin saglanmasi; iiglincii bir iilkenin
hukuk mekanizmalarinin harekete gegirilmesi kiiresellesme siirecinin yarattigi ulus-asiriligi ve
i¢ ice gecmisligi goz Oniine sermektedir. Bunun yaninda siire¢ iginde, farkli toplumsal

hareketler arasindaki etkilesimin, nasil sonug getirici etki yaratabildigini de gostermektedir.

Kiiresellesme siirecinin yarattigr ulus-devlet bunalimi ve parlamenter demokrasinin
yarattig1 temsil krizine bagli boliinmisliik birbirinden farkli amag ve taktiklere sahip, zaman
zaman ortak eylemlere girisebilen yeni siyasal ve toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisinda
etken olmustur (Dahlgren, 2012, s. 49). Petras, 1990’l1 yillar boyunca diinyanin farkli
bolgelerinde sendikalar, cemaat orgiitleri, ¢evreciler, koyliiler, ¢ift¢iler, 6grenciler, feministler
yollara barikat kurup, parlamentolari isgal ederek kiiresel sistemin yonetici siniflarina,
cokuluslu sirketlere karsi kitle gosterileri diizenlerken sistemin yeni aktorlerinin rollerinin
daha iyi anlasilmasina da katkida bulunduklarini belirtmistir. Bu hareketlerin ¢api, derinligi,
tutarliligi  bolgeye ve tarihsel momente gore degismesine karsin ortak noktalar
kiiresellesmenin yaratti1 hakimiyete kars1 ortak muhalefet olusturabilmeleridir (Petras, 2004,

s. 358). Yaygin olarak “kiiresellesme karsiti hareketler>?

olarak adlandirilan bu tepkiler,
temelde kiiresellesme olgusunun kendisine degil kapitalist/neoliberal kiiresellesmeye kars:
olduklarin1 belirtirken, baska bir kiiresellesmenin miimkiin oldugunu iddia etmektedir

(Cetinkaya, 2008, s. 59).

Bu baglamda Castells kiiresellesme karsiti hareketi, “zenginlik, bilgi ve iktidarin
kiiresellesmesi  kosullarinda geleneksel demokratik denetimlerin  basarisiz  kalmasinin
ardindan, toplumun, kurumlari {izerinde denetimi saglamasini amaglayan bilingli bir girigim”
olarak tanmimlamaktadir (2008, s. 190). Bunun yaninda neoliberalizmin, kiiresellesmenin
hegemonik projesi olarak algilandig: siiregte kiiresellesmeye karsi yiikselen direnis yalnizca
politik degil kiiltiirel bir siire¢ olarak da degerlendirilirken, degisen direnis ¢esitleri, aktorleri,

alanlar1 ve stratejileri baglaminda yapisal degisim olasiligi ve potansiyelinin de dikkate

52 Medyanin hareketi “kiiresellesme karsiti” olarak etiketlemesi, katilimcilardan tepki gormektedir. Egemen
medya sistem i¢in tehdit olarak algiladigi yeni toplumsal hareketleri gayri-mesru bicimde sunmaya ¢aligmaktadir
(Dahlgren, 2012, s. 51). Buna karsin, diinyanin farkli bolgelerinde benzer bir eylem plani izleyen ve
kiiresellesmeyi yonlendiren siyasi kurumlar1 hedef alan eylemlere girisen hareketleri nitelemek i¢in bu kavram
yaygin olarak kullanilmaya baslamugtir (Castells, 2008, s. 189-190). Fransizca’da kullanilan “altermondialiste”
kavrami, belki de hareketi en dogru sekilde ifade etmektedir. Kavram alternatif ve asagidan kiiresellesmenin
ingasina isaret etmektedir.
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alinmasi gerekli goriilmektedir (Mittelman ve Chin, 2005). Della Porta ise kiiresellesme
siirecinde iletisim imkanlarinin ¢esitlenmesi ile kiiltiirel etkilesimin artmasinin bir yandan
yerel kimliklerin korunmasi yoniinde tepkileri atesleyecegini belirtirken diger yandan; ulusal
baglamdan bagimsiz bir kiiresel dayanisma hareketinin ortaya c¢ikmasinda da etkili

olabilecegini ortaya koymaktadir (Della Porta, 2003, s. 179-80).

Kiiresellesme siirecinde diinyanin farkli bolgelerinde ortaya cikan protestolar ii¢ temel
noktada elestirileri icermektedir: mevcut temsil sistemine (yurttas ve insan haklarma atif),
fakirlige yol agan ekonomik diizene ve savasa kars1 (Hardt ve Negri, 2011 (a), s. 287-301). Bu
cergevede yerel diizeyde kiiresel politikalarin uygulayicisina doniisen ulus-devilete ve
kurumlarina kars1 da miicadele eden kiiresellesme karsiti hareketler (Cetinkaya, 2008, s. 60)
bu baglamda yerel miicadelelerinde dahi kiiresel bir karakter tasiyabilmektedir. Yeni
toplumsal hareketlerin bir yansimasi olan kiiresellesme karsit1 hareket, kiiresel kapitalizmden
cok onun araglarini sorguladiklari, toplumsal sorunun bir parcasint genel bir sorun gibi
tanimlama ve sunma hatasina diistiikleri yoniinde de elestirilmektedir (Coban, 2009, s. 27).
Kiiresellesme karsit1 hareket acisindan Seattle gosterileri toplumsal hareketlere yeni bir boyut
kazandirirken, Diinya Sosyal Forumu da alternatif fikirlerin tartisildigi bir platform

olusturmustur.

2.5.1.1 Seattle Gosterileri (1998)

Yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisinda 1968 tarihi, doniim noktasini olustururken,
kiiresellesme  karsitligi  olgusunun giliclenmesinde Zapatista hareketi, kiiresellesme
karsithiginin harekete doniismesinde ise 1999 yilinda Seattle’daki G8 zirvesi sirasinda
baslayan gosteriler doniim noktas1 olmustur. Meksika’nin giiney bolgesinde orgiitlii EZLN
(Zapatista Ulusal Kurtulus Ordusu) 1994 yilinda, Meksika’nin NAFTA iiyeliginin
gerceklestigi tarihte silahli direnisine baslamistir. Serbest ticaret anlagmasinin getirecegi
hiikiimlerin tarimla gecinen bolge halki i¢in yikici sonuglar doguracagi ve neoliberal
politikalara kars1 miicadele edilmesi gerektigi goriisiiyle ve yerli halkin haklarini savunma
amactyla hareket eden Zapatistalar, iktidar i¢in miicadele etmediklerini; yerli halkin bolgesel
ozerkliginin genisletilmesi talebiyle ve neoliberalizme karsi, “demokrasi, adalet ve 6zgiirliik

i¢in” miicadele ettiklerini belirtmektedirler.

Hareket, partilesmeyi reddederken; gevsek, yerel ve esnek oOrgiitlenmeyi secerek, silahli
veya baris¢t devlet iktidar icin miicadeleye ilke olarak karsi ¢ikan neo-anarsist bir strateji
yiirlitmektedir. Bunun yaninda uluslararasi sivil toplum ve insan haklar1 kuruluslar ile

baglantilar1 sayesinde ulusdtesi destege de sahip olan hareket medya ve 6zellikle yeni iletisim
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yollar1 (internet) sayesinde de mesajlarini iilke i¢inde ve diinyada kolayca yayabilmektedir
(Raby, 2006, s. 19; Munoz, 2008, s 1049-52). Bu yontemler kiiresellesme karsiti hareketlerin
orgiitlenmesinde siklikla basvurulan yontemlerdir. Hardt ve Negri (2011, s. 101-02),
Zapatistalarin eski gerilla modeliyle ag tipi direnis orgilitlenmeleri arasinda mentese oldugunu,
eski orgilitlenme modellerini doniistiirerek orgiitsel postmodern gecisin dogasini gosterdigini

iddia etmektedirler.

Seattle gosterileri ise, yurttaslarin giliciine dayanan yeni bir kiiresel hareketin ¢ikis yeridir;
farkli ¢ikarlar1 olan kesimler sistem karsitliginda birlesmisledir. Tiim diinyadan sendikalar,
cevreci gruplar, insan haklar1 eylemcileri, dini gruplar, AIDS eylemcileri, kiigiik c¢iftciler,
tabandan gelen hareketlerin temsilcileri DTO ve sirketlerin ¢ikarmi koruyan politikalari
karsisinda bir araya gelmistir. Uluslararasi finans kuruluslari tarafindan yonlendirildigini
belirttikleri sistemin doniisiimii i¢in tabandan gelecek demokrasi hareketine ve kiiresel bir
devrime ihtiya¢ duymaktadirlar ve Seattle direnisi bunun baslangici olarak ele alinmaktadir

(Danaher, 2012).

Bunun yaninda Hardt ve Negri’ye (2011a, s. 304) gore Seattle’n asil anlami kiiresel
sisteme yoOnelik sikayetler icin bir bulusma noktasi saglamasi ve ge¢mise dayanan
anlagsmazliklar1 bulunan farkli gruplarin (sendikalar ve g¢evreci hareketler gibi) birbirlerine
verdikleri destek ve isbirligidir. Seattle’da baslayan hareket Prag, Goteborg, Nice, Cenova
gibi Avrupa kentlerinde eylemlerini siirdiiriirken, farkli amaglarla harekete eden gruplarin
kiiresellesme olgusundan ¢ok onun yarattigi egemen durumu elestiren bir tepkisellik ortaya

% temellerini attiklar1 6ne siiriilmektedir. Kiiresel

koyarak, kiiresel yurttas hareketinin
hareketin hukuka, 6zellikle uluslararasi (evrensel) hukuka vurgu yaparak, temel haklara saygi
ile herkesin, her diizeyde temel kamusal hizmetlere erisiminin saglanmasi ¢ercevesinde bir
alternatif olusturma ve bu baglamda insan haklar1 evrensel bildirgesine dayanarak her tilkede
vatandaslarin durumlarini iyilestirmek i¢in harekete gegme hakkina sahip oldugu iddia

edilmektedir (Massiah, 2003).

2.5.1.2 Diinya Sosyal Forumu

Kiiresellesme karsit1 hareketin miicadelesinin kiiresel bir kimlik kazanmasinda ve

kurumsallagsmasinda 2001 yilinda ilk kez Brezilya’nin Porto Alegre kentinde diizenlenen

> Yerelden ulusala, ulusaldan kiiresele yayilan hareketlere dayandirilan kiiresel yurttas hareketi, yerel diizeyde
demokrasi, yerel kalkinma, kamu hizmetlerine erisim gibi konularla baglantili olarak yerel aktorleri yerel
yonetimlerle kars1 karsiya getirirken, ulusal diizeyde kamusal politikalarin ve esitlik sorununun tartisildigi, farkli
hareketlerin bir araya geldigi ve hiikiimetlere sorumluluklarinin hatirlatildigr bir siireg yaratmistir. Bunun
yaninda ulusal ve kiiresel diizey arasinda neoliberal politikalar1 uygulayan ama alternatif olusturma potansiyeline
de sahip geopolitik bolgelerin 6nemine de deginilmektedir (Massiah, 2003, s. 17).
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Diinya Sosyal Forumu biiyiik énem tasimaktadir. Diinya Sosyal Forumu, Ilkeler Sart:’nda
toplumsal hareketlerin, sivil toplum kuruluslarinin, ag yapilanmalarmin ve diger sivil
orgiitlerinin neo-liberalizme, sermayenin veya emperyalizmin diger yapilarmin egemen
oldugu diinyaya karsi, demokratik bir tabanda fikirleri tartismak, ozgiirce deneyimlerini
paylasmak, etkili eylemler gergeklestirecek baglantilari kurmak amaciyla bir araya geldigi
acik bir toplanti alani olarak tanimlanmaktadir. Cok uluslu sirketlerin, hiikiimetlerin ve
uluslararast kuruluslarin yonlendirdigi kiirsellesme siirecine karsi ¢ikan olusum, evrensel
insan haklarina, tiim uluslarin yurttaslarina, ¢evreye saygili olacak sekilde; sosyal adalet,
esitlik ve halklarin egemenligine dayanan alternatif demokratik bir uluslararasi sistem ve
kurumlar olusturmaya yonelik kiiresel dayanismayr saglamak amacindadir (World Social

Forum, 2012).

Bir grup ya da orgiit olmadigin1 vurgulayan forum, kiiresel sivil toplumu temsil ettigi
iddiasinda bulunmamaktadir. Merkezi olmayan bir yapilanmay1 tercih eden forum, ¢ogulcu,
cesitlilige acik, tarafsiz, hiikiimetlerden bagimsiz bir yapiya sahip olarak farkli orgiitler
arasinda bagka bir diinyanin kurulmasina yonelik somut eylemler i¢in koordinasyonu
saglamak ve iletisimi kolaylastirmak gibi bir isleve sahiptir. Forumun gerceklestirilmesinde
Brezilyali kuruluslar 6ncii olmus ve 2003 yilina kadar Porto Alegre’de diizenlenmistir. 2005
yilinda Hindistan Mumbai’de diizenlenen Diinya Sosyal Forumu, ertesi yil desantralize
yapisini giiclendirecek sekilde Mali (Bamako), Venezuella (Karakas) ve Pakistan’da (Karagi)
ti¢ ayr1 forum olarak diizenlenmistir. Bu, bolgesel ve yerel sosyal forumlarin yayginlasmasi

acisindan etkili bir adim olmustur (WSF, 2012).

Kiiresellesme siirecinin serbest piyasa kapitalizminin diinya iizerinde yayilmasi anlaminm
tasidigini iddia eden Brecher, Costello ve Smith (2002), bu yayillimin yarattig
olumsuzluklarin, “asagidan kiiresellesme” olarak adlandirdiklar1 diinya ¢apinda bir direnis
dogurdugunu  ortaya  koymaktadir.  Kiiresellesme  karsiti  hareket olarak da
degerlendirilebilecek asagidan kiiresellesme, kiiresellesmenin yarattigi yoksulluga, sefalete ve
cevresel yikima karsi ortaya c¢ikan bir harekettir; gelismesinin uzun bir zaman almasi
beklenen hareketin, iginde barindirdigi celiskilere karsin ortak bir program gelistirerek
demokrasi siirecini temsil ettii ve yeni toplumsal pratikler gelistirerek toptan bir toplumsal
degisim yaratma potansiyelini tasidigi belirtilmektedir (Brecher, Costello, Smith, 2002, s. 36-
39, 165-66).
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2.5.2 Kiiresellesme Karsiti Hareketlerin Ortak Ozellikleri

Ulus-devlet baglaminin disinda gelisen, uluslararasi hiikiimet dis1 6rgiitler yoluyla yeni ve
dinamik bir orgiitlenmeye sahip ulus-6tesi toplumsal hareketlerin (insan haklari, kadin, bars,
cevre, emek, 0grenci hareketleri gibi) kiiresel degisimin énemli unsurlarindan biri oldugunu
ortaya koyan Cohen (1998, s. 6); yerel, topluluk temelli miicadele yontemlerini benimseyen
yeni toplumsal hareketleri kiiresel alana tasiyan unsurlar1 su sekilde siralamaistir:

= 1980’li yillarda Batili toplumsal hareketlerin miicadelelerinin kendi toplumlarini asarak
kiiresel yap1 ve problemlerle baglantili oldugunu fark etmeleri (gezegensellesme);

» sorunlarin sinirasan 6zelliklerinin anlasilmasi (6zellikle ¢evre baglaminda);

» ckonomik kiiresellesmenin, kiiresel iletisim aglarinin, paylasilan kiiltiirel imgelerin
ulus-6tesi orgiitlenme igin imkan saglamas;

= eylemlerin ulus-6tesi karakterinin devletin iktidar yapilarini etkilemesi;

= yoksul ve/veya otoriter iilke halklarinin ulus-6tesi hareketlerle baglanti kurmasi.

Bunun yaninda hizli kisisel iletisim bicimlerinin gelisimi, ucuz uluslararasi hava seyahati
imkaninin saglanmasi, yiiksek 6grenim gorenlerin sayisinin artmasi, ingilizce’nin uluslararasi
dil olarak yayginlasmasi, yerel aktivizmden uzmanlasma ve harekete gegme becerilerinin
kazanilmig olmasi, halklarin yasamlarini etkileyen kararlarin uluslararasi alanda alindiginin
herkesge bilinir hale gelmesi gibi faktorler de ulusétesi aktivizmin ve toplumsal hareketlerin

ortaya ¢ikisinda etkili olmustur (Tarrow, 2008, s. 115).

Kiiresellesme karsit1 hareketlerin incelenmesinde kuramsal bir biitiinliik s6z konusu olmasa
da yapilan ¢aligmalarda 6ne cikan ortak noktalar mevcuttur. Buna gore 21. yiizyilin ilk
doneminde ortaya ¢ikan ve temelde kiiresel sermayenin yarattigi esitsizlige karsi cikan,
kiiresel sistemin alternatiflerini sorgulayan hareketlerin internet gibi teknolojik imkanlardan
yararlandiklari, ag tipi esnek bir orgiitlenmeye sahip olduklari, farkli amaglara sahip
katilimcilar1 bir araya getirebildikleri, demokrasi vurgusu yaptiklart ve diinyanin farkh
bolgelerinde benzer 6zelliklere sahip hareketlerin ortaya ciktigi gozlenmektedir. Kiiresellesme

karsit1 hareketlerin ortak 6zellikleri bu gergevede su alt basliklar halinde 6zetlenebilir:

2.5.2.1 Teknolojiden Yararlanma

Kiiresellesme karsiti hareketleri 1970’11 yillarin yeni toplumsal hareketlerinden bir adim
ileri tasiyan ve kiiresel bir kimlik kazanmalarinda etkin olan teknolojik imkanlardan
yararlanmalari, orgiitlenme ve eylem siireclerini yeni sistemin yapisiyla uyumlastirmalaridir.
Makul fiyatlarla edinilen iletisim araglari hareketlere orgiitlenme, bilgilendirme ve tartisma

hizmetlerini saglamistir (Dahlgren, 2012, s. 50). Hareketlerin 6rgiitlenmelerinde kullandiklari
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temel ara¢ olan internet, hem farkli bolge ve filkelerdeki hareketlerin iletisim ve ortak
eylemlerini kolaylagtirmakta hem hareketler i¢in yeni bir eylem alan1 yaratmakta hem de
bilgilendirme yoluyla bilinglendirmeyi saglamaktadir. Fikir aligverisi, anket, imza
kampanyasi, duyarliligin arttirilmasi gibi amaglarin yaninda hareketlerin i¢inden yayilara da
olanak veren internet, dogrudan eylemlerin takibini saglamasi gibi politik bir yon de
tasimaktadir (Della Porta, 2003, s. 184). Teknolojik imkanlardan yararlanan toplumsal
hareketlerin, haktevizm gibi yollarla internet iizerinden sanal yollarla eylemlere girismeleri,
yeni bir eylem alan1 da yaratmistir. Bu durum toplumsal hareket repertuarim1 da
cesitlendirmektedir. Bunun yaninda hareketlerin kendi alternatif medyalarin1 yaratmalar1 ve
hareketlere kars1t olumsuz bir bakis agisina sahi egemen medyay1 dengeleyecek sekilde kendi
yorumlarini empoze etmeye baslamalar1 hareketlerin goriiniirliigiinii ve mesruiyetlerini
arttiran, mevcut iktidar iliskilerini sorgulayan bir etki de yaratmistir (Dahlgren, 2012, s. 51-
52).

Bunun yaninda Tilly (2008, s. 148), 21. yiizyilin teknolojik yeniliklerinin iki yanliligina
deginerek, bir yandan bir biriyle baglanti halinde olan eylemcilerin koordinasyonunu
kolaylastirirken, diger yandan iletisim araglarina erisimi olmayanlari kati1 bir bigimde disarida
birakarak iletisimdeki esitsizligi arttirdigin1 dile getirmektedir. Bu baglamda diinyanin farkli
yerelliklerine yayilan kiiresellesme karsiti  hareket, i¢inde baska esitsizlikleri de
barmdirabilmektedir. Ornegin hareket igindeki &rgiitlerin pozisyon ve agirliklariin, mali ve
sosyal sermayelerinin, kitleleri harekete gegirebilme giiglerinin, tilkelerindeki sosyopolitik ve
kiiltiirel ¢evrelerdeki baglariyla dogru orantili oldugu belirtilmektedir. Tiim katilimcilarin
hareketliliginin de ayni oranda esnek olmadigi, kimi iilke vatandaslarinin vize zorlugu gibi
problemlerle karsilasabildigi hatirlatilmaktadir (Erdi Lelandais, 2009, s. 86-87). Bu durumda,
diinya tizerindeki esitsizligin kiiresellesmeyi sorgulayan hareketlere de yansidig, esitsizlikten

dogrudan etkilenen kesimlerin seslerinin duyulmasinin zorlastig1 da sdylenebilir.

2.5.2.2 Orgiitlenme Bicimi

Kiiresellesme karsiti hareketler temelde hiyerarsiyi reddeden ve orgiitsel baglardan ¢ok ag
tipi, esnek yapilanma modelini tercih etmektedir. Bu yapilanma ile farkli sosyal, politik,
ekonomik yapilardaki iilkelerden aktivistler bir araya gelip, ortak bir amag i¢in miicadele
edebilmektedir. Seattle’da baslayan ve Diinya Sosyal Forumu’na uzanan kiiresellesme karsiti
hareketler, c¢ikarlarinin catistig1 diisiintilen gruplar da dahil pek ¢ok farkli grubu bir araya
getirerek daginik ag orgiitlenmesinin en acik drneklerinden birini sergilemektedir; anarsistler,

cevreciler, feministler, gay-lezbiyen gruplari, kilise gruplari gibi olusumlar tek bir otorite
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altinda birlesmek yerine bir ag yapisi i¢inde etkilesim kurmaktadirlar (Hardt ve Negri, 2011a,
s. 103).

Kiiresellesen diinya lizerinde interaktif etkilesimin hizla yayilmasinin yaninda kisisel
baglantilarin da hala onemini korudugunu dile getiren Tarrow (2011, s 263-64) bu siirecte
catismaci taleplerin, catisma formlar1 ve repertuarlarinin da hizla benzeserek yayildigini ifade
etmekte; farkli mekanlardaki insanlarin benzer orgiitlenme yontemlerini ve eylemlerini taklit
ettiklerini belirtmektedir®®. Kiiresellesme karsiti hareketlerin orgiitlenme ve eylem stratejileri
bakimindan benzesmelerine karsin, Tilly (2008, s. 149) toplumsal hareketlilikte yerel,
bolgesel ve ulusal orgiitlenme bigimlerinin de hala aktif oldugunu vurgulamaktadir. Bunun
yaninda yerel ve bolgesel oOrgiitlenmelerde de interaktif yontemlerin  kullanimi
yayginlagmaktadir. Dello Buono (2010, s. 18), Latin Amerika’da yayginlagsan bloglarin ve
web sayfalarinin giinliik iletisimi saglamanin yaninda toplumsal doniisiim giindemini yaratma
acisindan ag olusturma ve ulus-6tesi toplumsal hareketleri orgilitleme bakimindan da 6nemli

bir adim oldugunu dile getirmektedir.

Bu baglamda yerel kaynak ve firsatlardan yola cikarak, yerel baglarini koparmadan kiiresel
eylemleri baslatan ve kiiresellesme karsit1 hareket icinde de yer alan bu aktivistlerin ayirt edici
ozellikleri kendi toplumlariyla, diger iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla iligkisel baglara
sahip olmalaridir (Tarrow, 2008, s. 113, 120). Yerel diizeyde eylemselligini arttiran sivil
toplum hareketleri, ulusal diizlemin 6tesinde farkli hareketlerle ulus-6tesi baglantilar kurarak
kiiresel eylemler diizenleyebilmektedir. Bu etkilesim toplumsal hareketlerin eylem alanim

genisleterek, orglitlenemesine ulus-otesi bir karakter de katmaktadir.

Yerelden ulusala, ardindan uluslararasi ve ulusotesi diizeye tasinan sivil girisimler,
kiiresellesme karsit1 hareketler baglaminda kiiresel bir sivil toplum yaratip yaratmadigi
sorusunu akla getirmektedir. Ornegin, kiiresellesmenin farkli boyutlarmin kiiresel sivil
toplumun olusturulmasinda katkisi oldugunu belirten Della Porta (2003, s. 181), bu siirecte
ortaya ¢ikan “ag” yapilanmasi iginde Seattle’dan baglayarak c¢esitlenen hareketlerin
(toplumsal gruplar, dini topluluklar, sendikalar, kadin birlikleri ekolojistler) yapilarinin ve
bilissel araglarinin kiiresel sivil toplum tarafindan saglandigin1 6ne siirmektedir. Cohen (1998,
S. 8) ise ulus-otesi hareketlerin genisleyen repertuarinin “biz” duygusunu ve “diinya”nin
kisiselligin bir pargas1 oldugu diislincesini yayginlastirarak kiiresel toplulugun olusumuna

katkida bulundugunu ifade etmektedir. Kiiresel sivil toplumun cercevesindeki tartigmalar,

> Bunun yaninda kiiresellesmeye kars: ulusal tepkilerin degiskenligini ortaya koyarak, bunun bazi iilkelerde
milliyetgiligin yiikselmesine neden olabilecegini de eklemektedir.
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siradan insanlarin bir araya gelerek ortak bir biling olusturabilmeleri halinde, uluslararasi

giindemi degistirmelerinin miimkiin oldugunun anlasilmas1 ac¢isindan da 6nem tagimaktadir.

2.5.2.3 Katilmcilarin Cesitliligi

Castells (2008, s. 191), gelisimlerini “baskiya kars1 direnme” refleksi ile baglantilandirdigi
ve niceliksel doniisiimii yansitan bir ag hareketi olarak kabul ettigi kiiresellesme karsitt
hareketlerin, katilimcilar1 baglaminda biiylik bir cesitlilik icerdigini belirtmektedir. Farkli
onceliklere sahip hareketler farkli amaglari dogrultusunda ortak elestirilerini ortaya koyacak
sekilde, bir arada miicadele edebilmektedir. Kiiresellesme karsiti hareketin orgilitlenmesinde
insan haklar1 6rgiitleri, insani sivil toplum kuruluslari, ¢cevreci ve feminist hareketlerin 6nemli
rol oynadigimi dile getiren Sommier’ye (2003, s. 22, 117-119) gore gencler, kadinlar, orta
sinif mensuplari, kamu gorevlileri gibi yeni katilimcilar, is¢i hareketlerine gore katilimer

profilini ¢esitlendirirken ¢atigmact hareketlerin yenilenmesinde de etken olmustur.

Bu baglamda yeni toplumsal hareketler, is¢i sinifi hareketlerinin homojen katilimei
profilini degistirirken, kiiresellesme karsiti hareketler de yeni toplumsal hareketlerin ortak
ama¢ ic¢in miicadele paydasini genisleterek; toplumsal hareketlerin katilimcilarinin
cesitlenmesinde biiylik rol oynamistir. Etnik kokenleri ya da cinsel tercihleri nedeniyle
dislananlarin  yan1 sira issizler, entelektiieller, gd¢menler, koyliller ayni harekete
katilabilmektedir. Hareketler i¢inde en aktif kesimi gengler olusturmaktadir®; ornegin
Cenova’daki G8 Zirvesi katilimcilarinin yiizde 51°1 19-25, ylizde 25’1 26-35 yas araligindadir
(Della Porta, 2003, s. 182).

2.5.2.4 Demokrasi Vurgusu

Kiiresellesme karsit1 hareketlerin, neoliberalizmin temsili demokrasi krizi yarattigi siirecte,
farkli demokrasi anlayiglarinin (katilimci, oydagmaci, direkt) tartisilmasi agisindan yeni bir
kapi aralayabilecegi ongoriilmektedir (Della Porta, 2003, s. 193). Kiiresellesme, demokrasinin
farkl1 yonlerden sorgulanmasini saglarken geleneksel anlami ve pratikleri de doniismeye
baslamistir. Sommier (2003, s. 286, 316), kiiresellesme karsitligi sayesinde genisleyen
kamusal alanin, kiiresellesmenin “giilen ve cesaret veren” yiiziinii olusturdugunu dile
getirmektedir. Neoliberalizmin devleti zayiflatarak 6zerk giigler i¢in sosyal ve politik bir alan

sagladig1 siiregte; Somier, devletin giiclinlin azalmasi ve 6zel ¢ikarin da tartismaya agilmasi

> 1980 ve 1990°l1 yillarda da genglerin politik ve toplumsal konulara ilgisizligine karsin, 2000’li yillarda
gengligin toplumsal hareketler igindeki aktif konumunun yeniden gii¢lendigi gézlenmektedir. 1968’in kapitalist
sistemi sorgulayan ve eski sola muhalefet eden 6grenci hareketi i¢inde yer alanlarin zamanla biirokrasi i¢inde
caligmaya baslamasi muhalif hareketlere sirt cevirmelerine neden olmustur (Bush-Morris, 2008, s. 216-17).
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ile ortaya ¢ikan boslugun, katilimci demokrasi i¢in zemin hazirlayacak potansiyeli

saglayabilecegini vurgulamaktadir.

Kiiresellesme karsiti hareketler icinde demokratik karar alma siirecleri ve ortak payda
temelinde birlikte hareket Onem tasimaktadir. Demokrasi, hareketlerin hem ulagsmak
istedikleri hedefte hem de eylemlerinin igeriginde yer almaktadir. Hareketlerin mekansal
(yaygin olarak Kuzey Amerika ve Avrupa’da kitlesel olarak orgiitlenebilmeleri) ve zamansal
(yalnizca forum zamanlar1 gibi belli donemlerde aktif eylem iginde olabilmek) simirliliklari,
demokratik uygulamalarin genisletilmesi ve alternatif bir toplumsal 6rgiitlenme yaratilmasini

zorlastiran unsurlardir (Hardt ve Negri, 2011, s. 103).

Kiiresellesme karsit1 hareketlerin kiiresel norm ve degerlerin hem yaraticisi hem
yargilayicist hem savunucusu roliinii ayn1 anda iistlenebildikleri iddia edilmektedir (Erdi
Lelandais, 2009, s. 80). Bu cer¢evede Hardt ve Negri’nin 6ne silirdiigli gibi farkliliklarin bir
arada hareketine dayandirilan ve yeni bir demokrasi anlayisini temel alan olusumun kiiresel
sistemin doniisiimiinde benzer bir rol oynayabilmesi s6z konudur. Bunun yaninda
kiiresellesme karsithgmnin temelde insan haklari séylemine dayanmasina kargin hareketlerin,
bu haklarin kiiresel ve devletlerarasi diizeyde uygulanabilirligini sagladiklari zaman etkili bir

sistem karsit1 gii¢ olabilecekleri de belirtilmektedir (Kalouche ve Mielants, 2008, s. 261).

Bu baglamda kiiresellesme karsiti hareketin kiiresel sistemi elestirmek yaninda Diinya
Sosyal Forumu ¢ercevesinde ortaya attig1 “baska bir diinya miimkiin” slogan1 g¢ercevesinde
one siirdiikleri ve yeni bir kiiresel sistemin temel dayanaklarini ortaya koyacak somut dneriler,
hareketlerin diinya ekonomik ve siyasal sistemini yeniden, farkli bi¢im ve igerikte kurmak
hedefi agisindan 6nem tasimaktadir. Kiiresellesme karsitligi ekseninde esgiidiim i¢inde olan
pek cok farkli hareketin, “tamamen sistem karsit1 olarak degerlendirilebilmeleri igin,
amaglarinin uluslararasi isboliimiiniin ve buna bagli smif yapisinin altin1 oymast” gerektigi
yoniinde goriisler de mevcuttur (Kalouche ve Mielants, 2008, s. 262). Bu bakis agis1
kiiresellesme karsiti hareket gergevesinde yeni siif olgusunun da irdelenmesini gerekli

kilmaktadir.

2.5.2.5 Yeni Simif Olgusu

Neoliberal kiiresellesmeye karsi gelisen ve ag tipi Orgiitlenen, ¢oklu bir kimlige sahip,
temelde siddet icermeyen bir stratejiye sahip kiiresellesme karsiti hareketin, bu heterojen
yapistyla geleneksel sol hareketlerden ayristigi 6ne stiriilmektedir (Della Porta, 2003, s. 191).

Bazilar kiiresel bir hareketin daha solda, daha az liberal ve toplumsal tabakalarin ¢ikari ile
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ilgilenen, ticretliler ve dislananlar arasindaki igbirligine dayanmasi gerektigini iddia ederken,
kimileri hareketin eski sistemle baglar1 koparabilecek yeni bir politik gili¢ olusturmasi
gerektigini One siirmektedir. Massiah (2003, s. 29) iki goriise de kars1 ¢ikmadan, politik ve
toplumsal hareketler arasindaki iligki bi¢iminin yeniden olusturulmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu g¢ercevede kiiresel toplumsal hareketleri yeni siif olgusu baglaminda ele
almak, hareketlerin kimliginin ortaya konmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Kiiresellesme
doneminde esnek liretim, hizmet sektoriiniin 6n plana ¢ikmasi, sermayenin hareketliligi gibi
donemim hakim ekonomik diizeni, toplum yapisi icinde yeni siniflarin ortaya ¢ikmasina ve

toplumsal orgiitlenmenin esneklesip, ag modelini 6rnek almasinda etken olmustur.

Bu dogrultuda Arrighi, Hopkins ve Wallerstein (2004, s. 89), ulasim ve elektronik
teknolojisindeki yeniliklerin kisa siirede ulusal mekanlar dahilinde orgiitli bir diinya
proletaryasint olanaklt hale getirdigini One siirmektedir. Kalouche ve Mielants ise
kiiresellesme ¢aginda ortaya c¢ikan yeni simif yapisinin kiiresel elit, profesyoneller, gegici
is¢iler ve yeni kolelerden olustugunu dile getirmektedir (2008, s. 263). Bu yorumlar kiiresel
diizende sinif yapisinin da, orta smif ve kol giiciiyle calisan emekgilerden olusan proletarya

taniminin da degismeye basladigini gostermektedir.

Callinicos (2006, s. 32-42), sermaye/iicretli is¢i ¢eliskisinden yola ¢ikarak iki grupta
degerlendirdigi beyaz yakali iicretlilerden (menajerler-profesyoneller-idareciler ile biiro
is¢ileri), Uist dlizey idareciler ile menajerleri ayirmaktadir. Bu kesimin, kapitalist sinifin aylikli
tiyeleri olarak emek gliglerini satarak yasamalarina karsin, liretim siirecinde sermaye adina
islev goren “yeni orta sinifi” olusturduklarini belirtmektedir. Bunlar disinda kalan beyaz
yakalilarin ise proletarya i¢inde degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir. Hardt ve Negri
ise proletarya kavraminin igeriginin degistigini ve ¢oklugun bir biitlin olarak simf
olusturdugu, ¢iinkii ¢coklugun tamaminin kapitalizm tarafindan somiirtildiigii iddiasindadirlar.
Somiiriilen ve kapitalist tahakkiime tabi olan herkes proletarya kategorisine dahil edilirken,
proletaryanin da cesitli yonlere ve bigimlere boliindiiglinii iddia etmektedirler (Hardt ve
Negri, 2003, s. 77). Bunun yaninda Negri, bu toplumsal ¢ogunlugu is¢i sinifinin temsil
etmedigini; yeni Oznenin entelektiiel, proleter ve lretken oldugunu One siirmektedir (K.

Cimrin, 2009).

Kiiresellesme karsit1 hareketin katilimer profilinin ¢esitliligi ve heterojen yapisi, yeni siif
tanimlar1 baglaminda ele alindiginda c¢eliskili goriinmemektedir. Kiiresellesme siirecinin
tiretim iligkileri ve toplum yapisinda yarattigi degisim, hizmet sektorii, bilisim gibi yeni

alanlarda yatirimlarin artmasini saglarken, calisanlarin da biiyiikk ¢ogunlugu bu sektore
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kaymistir. Kalifiye is giliciine ihtiya¢ duyan bu sektorler, kol giicline ihtiya¢g duymasa da
dolayli yoldan emegin somiiriisiine devam etmektedir. Bu durumda orta sinif olarak kabul
edilen kesimlerin de aslinda emeklerini satarak gec¢imini sagladiklar1 goriilmektedir.
Toplumsal yasamda, tiiketim kiiltiirliniin yayginlagsmasiyla paralel bireysellesmenin 6n plana
ciktig1; fakat bu bireysellesmenin toplumsallagsma yerine rekabeti arttiran bir durum yarattigt
gozlenmektedir. Bireyin kendisine donmesi olarak yorumlanabilecek bu durum, dayanisma

duygusunu koreltirken, toplumsal hareketlerin 6rgiitlenmesini de zorlastirabilen bir unsurdur.

Buna karsin, kiirsellesme karsithigi baglaminda bir araya gelen bireylerin farkliligr sinif
kavraminin igeriginin degismekte oldugunu gosterse de; soz konusu olan, degisen ekonomik
ve toplumsal sartlar dogrultusunda varligini giiclenerek siirdiiren sermaye sahiplerine karsi
proletaryanin geniglemesi, ¢esitlenmesi ve yeni bir sinif yapisi olusturmasidir. Kiiresellesme
karsit1 hareketin katilimcilarinin farkli mesleklerden ve farkli onceliklerle harekete destek

olmalari, yeni proleter sinifin ¢esitliligini, genisligini ve giiciinii ortaya koymaktadir.

19. yiizy1l proletaryasi, iscilerden olusan homojen bir smif olusturmasina karsin 21.
yiizyilda tiim kavramlarin sorgulandigi postmodern ¢agda, ortaya ¢ikan yeni somiiriilen sinif
daha heterojen, farkliliklarina karsin bir arada miicadele edebilen bir yapidadir. Hareketin
demokrasi vurgusu ve yeni demokrasi uygulamalarinin gelistirilmesi yoniindeki tavri, tiim
farkliliklarin esitlik¢i sekilde seslerini duyurmalarina imkan tanimasi ve eski sinif tanimlarina
gore farkli konumlandirilanlarin aslinda yan yana miicadeleleri agiklikla gostermektedir ki
ortak amaclar farkli egitim diizeyinden, farkli mesleklerden, farkli inang¢lardan, irklardan
insanlar1 bir araya getirebilmekte ve ortak direnisi gelistirebilmektedir. Bu durumda, kiiresel
adaletsizlige karsi, temelde, insanligin ortak miicadelesinin s6z konusu oldugu yorumu

yapilabilir.

253 “Cokluk” Cercevesinde Yeni Bir Paradigma Arayisi

Ulus-6tesi sorunlarla ilgilenen ¢agdas toplumsal hareketlerin gezegen ¢apinda ve kiiresel
oldugunu ortaya koyan ve benzer toplumsal sorunlari paylasan bireylerden 6te aglarin s6z
konusu olduguna deginen Melucci (1995, s. 195, 202), hareketlerle ilgili kavramlastirmalarin
ulus-devlet jargonu (langage) baglaminda yayilmasini elestirerek, yeni  bir
kavramsallastirmanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu cer¢evede Hardt ve Negri’nin
“cokluk” kavrami ile gelistirdigi yaklasim 6nem tagimaktadir. Toplumsal hareketlerin degisen
karakteristigi cokluk baglaminda ele alinarak, eski toplumsal hareketlerin devlete yonelik,
ekonomik ve siyasal alanda gelisen hareketler oldugu belirtilirken; yeni toplumsal

hareketlerin kimlik ve kiiltiir izerine insa edildigi ve eski hareketlerden kopusu temsil ettigi
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dile getirilmistir. Kiiresel toplumsal hareketler seklinde adlandirilan yeni nesil hareketler ise
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel tim “biyo-politik” alanlar1 kapsayacak sekilde devam eden,
kamusal alanlar ve yeni cemaat bigimleri yaratan kurucu miicadeleler olarak kabul

edilmektedir (Hardt ve Negri, 2003, s. 80).

Toplumsal hareketlerin biitiinliigii ve birlikteligi ¢okluk olarak ifade edilirken, ¢oklugun
farkliliklarin biraradaligindan olustugu, tekil Oznelliklerin ifadesi oldugu ama tekillige
indirgenemeyecegi belirtilmektedir (Kokalan Cimrin, 2009). Bu baglamda Cokluk;
farkliliklarin bir aradaligi, ¢ogullugun iletisiminden ve isbirliginden dogabilecek kolektif
zekanin yansimasi olarak farkliliklarin, tekilliklerin ortak payda da hareket edebildigi; halktan
farkli olarak, idare edilen degil, kendi kendini yonetebilen, siyasal otoritenin egemenligine
meydan okuyarak demokrasiyi hedefleyen bir olusum (organizma), toplumsal 6zne ve egemen
olmayan bir 6rgiitlenme bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Hardt ve Negri, 2011 (a), s. 108,
113-14, 227). Ote yandan siirekli doniistiiriilen, zenginlestirilen ve yeniden kurulan Cokluk,
sabit ve statik olmayan bir yaratim siirecini ifade etmektedir; bu 6znellik {iretimi yoluyla
kendisini 6teki haline getiren “kollektif 6z-doniisiim siirecidir” (Hardt ve Negri, 2011 (b), s.
180).

Hardt ve Negri (2011(a), s. 10-14), temelde Imparatorluk olarak adlandirdiklar1 yeni
kiiresel sistem icinde biiyliyen ve canli bir alternatif olarak ele aldiklar1 ¢oklugun, tiim
farkliliklarin 6zgiir ve esit¢e ifade edilebilecegi agik ve genisleyici ag yapilanmasi ile
demokrasi olanagina nasil katkida bulunabilecegini ve yeni demokrasi projesine nasil zemin
olusturabilecegini irdelemektedir. Onlara gore demokrasi yukaridan dayatilarak kurulacak bir
rejim degildir. Cokluk c¢ergevesinde demokrasiden anlasilan herkesin idaresidir; yeni
demokrasi anlayis1 asagidan yilikselen hareketler yoluyla inga edilebilen dogrudan
uygulanacak yeni (kurumsal bicimler ve pratikler yaratacak) bir model olmalidir. Cokluk
bagka bir diinyanin miimkiin oldugunu dile getirirken egemenliin ve otoritenin tim

bigcimlerine kars1 ve onlar1 yok edecek bir vurgu tagimalidir (s. 367).

Hardt ve Negri (2011 (a), s. 239-40), ortak toplumsal etkilesimin iiriinii oldugunu
belirttikleri ¢okluk kavraminin, bir zamansallik i¢inde hep mevcut olan ve heniiz var olmamis
arasinda yer aldigin dile getirirken, siyasal seceneklerin sadece merkezi 6nderlik ve anarsiyle
sinirli olmadigr gerceginden hareket etmektedir. Bu baglamda ¢oklugun demokrasi arzusunun
mutlak sart1 baski ve siddet rejimini derinlestiren sisteme yonelik direnis ve sistemi yok etme
cabast olarak kabul edilmektedir. Soykiitiigii ¢aligmasi olarak adlandirdiklari, direnislerin ya

da toplumsal miicadelelerin tarihsel analizinde {i¢ temel ilkeyi benimsemislerdir: belirli bir
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iktidar bi¢imiyle miicadelede en etkili direnis bigimi belirlenebilmektedir; donemde etkili olan
direnis bi¢cimi donemin hakim ekonomik ve toplumsal iiretim modeline denk diismektedir; her
yeni direnis bicimi onceki direnislerin demokratik olmayan yonlerini sorgulayarak giderek

demokratiklesen hareketlerden olusan bir zincir belirmektedir.

Bu c¢ercevede imparatorluk caginda siyasal aktivizm, simif miicadelesi ve devrimci
orgiitlenmelerin kimi bi¢imlerinin zamani ge¢cmekte ve ise yaramaz hale gelmektedirler.
Toplumsal smiflarin kiiresel doniisiimii, maddi olmayan emegin hegemonyasi, ag yapilarina
dayanan yeni karar alma bic¢imleri etkin hale gelmektedir. Soldan ve sagdan kiiresellesme,
savas ve demokrasi iligkisi hakkinda degisik argiimanlar One siiriiliirken kiiresellesen
diinyanin demokrasi krizinin bir yandan kurumlar ve pratiklerin yozlagsmasi ve yetersizligiyle
ilgiliyken diger yandan demokrasi kavraminin anlaminin belirsizliginden de kaynaklandigi
dile getirilmektedir. Cokluk icerdigi demokrasi projesiyle solun yeniden canlandirilmasi,
yapilandirilmast ya da yeniden icat edilmesine katki sunabilecek bir kavram olarak ele
alinmaktadir (Hardt ve Negri, 2011(a), s. 85-86, 238, 248-52).

Coklugun demokrasiyi Ogrenme ve “toplumsal Orgiitlenmenin kalici, demokratik
bicimlerini kesfetme” siirecinin “ortak varolusu” giiclendirecegi vurgulanmaktadir. Ortak
varolus maddi diinyanin herkes tarafindan paylasilacak ortak zenginligini (ortak mallar);
toplumsal iiretimin bilgiler, diller, veriler gibi ortak etkilesimin zorunlu sonuglarini ifade
etmektedir. Ortak varolus, insan1 dogadan ayrt konumlamazken, ortak bir diinyadaki
“etkilesim, sevgi, saygi ve beraber yasama pratiklerine” odaklanmaktadir (Hardt ve Negri,
2011(b), s. 10). Bu siirecte sermayenin yarattig: iiretim iligkilerinden kopusun, ayni1 zamanda
simif kimligini de geriletecegi; yeni yasam bi¢imleri ve yeni toplumsal iligkilerin kurulmasina
olanak saglayacagi iddia edilmektedir (s. 160, 326-28). Bu ¢er¢evede sinif iligkilerinin ve is¢i

kimliginin 6tesinde bir “ortak varolusun” énemi vurgulanmaktadir.

Hardt ve Negri’nin gorislerinin  kiiresellesme karsiti hareketin kavramsal temelini
olusturabilecegi One siirlilebilir. Cokluk kavrami, bu hareketlerin katilimcilarini yansitir
niteliktedir; 6znelliklerini koruyan farkli gruplar ortak bir amag icin ortak hareket eden bir
biitiin olusturabilmektedir. Kiiresellesme karsiti miicadelenin sadece belli bir alana
yonelmemesi, Kapitalist sistemin hakim ekonomik yapist yaninda siyasal kurumlari,
politikalar1 da elestirilebilmesi, insan haklari, kadin haklari, ¢evre, su konularini giindemlerine
almalart; ¢okluk kavrami Foucault’nun (2011, s. 248-59), yasami siyasi hesabin merkezine
yerlestirdigi biyopolitika ve biyoiktidar karakteri ile de agiklanabilir. Ag tipi orgiitlenmenin

tercih edilmesi, otorite ve hiyerarsinin reddedilmesi Ozellikleri de hareket ile c¢oklugu
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yakinlastirmaktadir. Coklugun demokrasi projesi; kiiresellesme karsiti hareket igindeki
dogrudan demokrasi vurgusu paralellik tasisa da, hareketin heniiz yeni kurumsal pratikler
yaratamamasi, yeni demokrasi anlayisinin nasil olmast yoOniindeki tartigmanin
derinlestirilmemesi, alternatif sistem Onerilerinin somutlagtirilamamasi gibi ¢dziimlemek

zorunda oldugu yonleri de hesaba katilmalidir.

Kiiresellesme karsiti hareketi devrimci olarak nitelemek Marksist bakis acisi ile su
durumda zor goriinmektedir. Bununla birlikte, katilimec1 c¢esitliliginin yeni proletarya
yorumlariyla birlestirilerek irdelenmesi ve neoliberalizmi sorgulayarak daha adil, esitlik¢i bir
diizenin miimkiin oldugundan bahsedilmesi, kiiresellesme karsiti toplumsal hareketlerin 19.
yiizyil is¢i miicadeleleriyle ayni temelde degerlendirilebilmesini olanakli kilabilmektedir. 19.
yiizy1l toplumsal hareketleri yeni gelisen sanayi ile ortaya ¢ikan is¢i smifinin kapitalizmin
tiretim tarz1 ile ekonomik, politik ve toplumsal kurumlarina kars1 bir meydan okumasidir. 21.
yiizyll toplumsal hareketleri ise siif kavraminin c¢oziilmeye bagladig siiregte farkli
kesimlerin, -belki de yeni bir kiiresel sinif olusturacak sekilde- kiiresel kapitalizmin yarattigi
ortamda, onun kurumlarini degistirmeye yonelik alternatif, asagidan kiiresellesme iizerinde

duran yeni direnis ve meydan okumalardir.

Toplumsal hareketlerin tarihsel ve kuramsal gelisimi konusunda yapilan irdeleme ile
toplumsal hareketlerin kapitalist sistemdeki degisimden bagimsiz olmadigi gézlenmistir.
Tarihsel olarak {i¢ dalga i¢cinde degerlendirilen toplumsal hareketlerle ilgili kuramsal degisim,
kolektif davranig, rasyonel eylem, ag analizi, politik siiregler analizi, yeni toplumsal hareket
sosyolojisi, Marksizm, pratiklerin genellesen ekonomisi, cerceve analizi, oydagmaci ve
katilimc1 demokrasi olmak iizere farkli paradigma degisimlerini getirmistir. Bu degisim
sonucunda toplumsal hareket kuramlarinin igerigi, arglimanlar1 ve arastirma yontemlerinin de
degistigi gozlenmektedir. Toplumsal hareket kuramlar1 Kolektif Davranis’tan Marksizm’e,
Sistem Karsiti Hareketler’den Kaynak Mobilizasyonu’na, Post-Marksist Yaklagimlardan,

Yeni Toplumsal Hareketlere ve Kiiresellesme Karsiti Hareketlere dogru degismistir.

Toplumsal hareketlere temel olusturan is¢i miicadeleleri, kapitalist sistemi yikmay1 ve
yerine alternatif komiinist bir sistem kurmayi hedeflemistir. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan
is¢i miicadeleleri Marksist kuramin olusumunda onemli rol oynarken, Marksizm de 20.
yilizyilin ortalarma kadar is¢i miicadelelerinin temel aldig1 kuramsal yaklasim olmustur. 20.
yilizyilin ikinci yarisinda uluslararasi sistemde yasanan koklii degisim, toplumsal hareketler
icin de koklii bir doniisiim yaratmistir. Batt Avrupa’da is¢i miicadelelerinin gerilemesi ve isci

siifi disindaki kesimlerin farkli alanlarda miicadele icine girmesi, Ugiincii Diinya’da
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bagimsizlik hareketlerinin yayginlagmasi Post-Marksizmin de etkisi ile sinif miicadelesinin
sorgulanmaya baslamasinda etken olmustur. Bu cercevede toplumsal hareketlerle ilgili iki
yeni kuramsal yaklagim 6n plana ¢ikmistir. Toplumsal hareketlerin nasil 6rgiitlenip harekete

gectigini agiklayan Kaynak Mobilizyonu yaklasimi ile Yeni Toplumsal Hareketler yaklagima.

Touraine’in kapitalist sistemin degisimi ile ortaya ¢ikan post-endiistriyel toplum yapisi ile
baglantilandirdigi Yeni Toplumsal Hareketler yaklagimi, iktidar1 ya da sistemi degistirmeyi
hedeflemeden, miicadele edilen alanda kokli doniisim ve reformlar yapilmasini ongoren
hareketlerin incelenmesine onemli katki saglamistir. Yeni toplumsal hareketler, kapitalist
sistemin sinirlart i¢inde, miicadele ettikleri spesifik alanlarda (insan haklari, kadin haklari,
cevre, kimlik politikalart gibi) pek ¢ok ulusal ve uluslararasi kazanim elde edilmesinde 6nemli
rol oynamistir. Elde edilen kazanimlara karsin, sorunlarin derinlesmesi ve kapitalist
sistemdeki (neoliberal) doniisiimiin bu derinlesmede etkisi sistem karsiti unsurlar1 da i¢inde

barindiran hareketlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Kiiresellesme karsit1 hareket, kapitalizmin kiiresellestigi siirecte, yukaridan dayatilan
politikalara kars: alternatiflerin dile getirilmesinde etkili olan ulus-6tesi bir toplumsal hareket
niteligi tasimaktadir. Kiiresellesme karsit1 hareket, neoliberalizm karsitligi temelinde alternatif
bir kiiresellesme (asagidan kiiresellesme) igin miicadele etmektedir. Hareketin isgi
miicadeleleri ya da yeni toplumsal hareketlerden farki, pek ¢ok unsuru ortak bir amag igin,
ulusal baglarin Gtesinde, esnek bir yapi cercevesinde bir araya getirebilmesidir. Teknolojiyi
etkin kullanmalari, ag bi¢iminde Orgiitlenmeleri, katilimcilarinin ¢esitliligi, demokrasiyi
giiclendirme potansiyelleri kiiresellesme karsit1 hareketlerin ortak noktalarini olusturmaktadir.
Cokluk yaklasimi neoliberalizme karsi miicadele eden kiiresellesme karsit1 hareketi ele alan
kuramsal yaklagimlar i¢inde 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan neoliberalizm karsithg ve
alternatif vurgusu, hareketin sistem karsit1 yoniinii giiclendirmektedir. 19. yiizyil ve 21. yiizyil
diinya sistemlerinin benzer yonleri dikkate almarak, 19. yiizyll kapitalizmine karsi is¢i
miicadelelerinin birligini 6ngdéren Marksist kuramin, 21. Yyiizyil kosullar1 g6z Oniinde
tutularak, yeni sinif olgusu ¢ergevesinde yeniden yorumlanmasi, kiiresellesme karsit1 hareket
icin yeni bir kuramsal c¢erceve olusturabilme potansiyeline de sahiptir. Hareketin,
kapitalizme/neoliberalizme alternatif yonelimlerinin somutlastirilabilmesini saglayacak etkiyi

de yaratabilecektir.

Tezin ana konusunu olusturan, yerelden baslayarak kiiresel diizeye yayilmaya baslayan
suyla ilgili toplumsal hareketler, neoliberalizme kars1 gelistirilen meydan okumalar arasinda

on plana c¢ikmaktadir. Suyla ilgili toplumsal hareketler, siradan halkin suya erisimini
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engelleyen neoliberal politikalara karsi, kent ya da kir dlgeginde baglayarak, once ulusal,
ardindan uluslararas1 diizleme taginan miicadeleleri ifade etmektedir. Bu ¢ercevede suyla ilgili
toplumsal hareketlerin, toplumsal hareketlerin tarihsel ve kuramsal degisimini dikkate alarak
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Farkli iilkelerdeki toplumsal hareketlerin tarihselligi ve
orgiitlii bir toplumsal hareket tabaninin varlifinin tepkiler iizerindeki etkisi, kiiresel su
hareketinin kiiresellesme karsiti hareketle paralelligi ve kiire-yerel hareketin neoliberal su
politikalarmna yonelik tepkisi tglincii boliimde ele alinacaktir. Kiire-yerel hareketin
kiiresellesme karsiti hareket ile paralelligi dikkate alinarak, hareketin kurumsallagsmasinin

kiiresel su miicadelesine etkisi de tartigilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
SUYLA iLGIiLi KURE-YEREL TOPLUMSAL HAREKETLER

Su, uluslararas1 giindemin 6nemli basliklarindan biri olarak pek ¢ok uluslararasi girisime
konu olusturmaktadir. Uluslararas1 konferans, forum gibi etkinliklere karsin su kaynaklarinin
kullanim1 ve yoOnetimini dogrudan diizenleyen, uluslararasi baglayiciligi olan ve yaptirim
iceren bir metin bulunmamaktadir. Yasamsal onemdeki su kaynaklarinin kullanimi ve
yonetimi ile ilgili kurallar devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri yoluyla konulmaktadir; fakat bu
durum devletlerin uygulamalari tizerinde kiiresel etkilerin olmadigi anlamina gelmemektedir.
Devletler, uluslararasi kuruluslarin tavsiye nitelikli kararlarin1 dogrultusunda su politikalarini
sekillendirmektedir. Bu baglamda su hizmetlerinin Ozellestirilmesi, kamu-6zel ortakligi
yoluyla hizmet sunumunun saglanmasi, hidroelektrik santral ingas1 gibi temelde suya erisimi
kolaylastirmay1 hedefledigi varsayilan, ama aslinda uluslararasi su sirketleri i¢in yeni pazarlar
acan neoliberal kararlar uygulamaya gegirilmektedir. Bu politikalara karst farkli {ilkelerde
suyun temel bir hak oldugu iddiasina dayanan toplumsal hareketler, tepki olarak ortaya
cikmaktadir. Yerelde baslayan toplumsal hareketler, kiiresel bir su miicadelesinin

baslatilmasinda da 6nemli rol oynamustir.

Kiiresellesme siireci ile sistemin kompleks yapist ulusal sinirlarin 6tesine geniglemistir.
Ulusal sinirlarin  esneklesmesi, uluslararasi sistem iginde ulus-devletler ve uluslararasi
(hiikiimetleraras1) kuruluslar disinda, ulus-6tesi aktorlerin ortaya ¢ikmasinda etken olmustur.
Neoliberal sistem i¢inde finans kuruluslari ve sirketlerin sahip olduklar1 ulus-6tesi ekonomik
aglar sayesinde rolleri artmistir. Esneklesen kiiresel sistem i¢inde toplumsal hareketlerin de
ulus-6tesi etkileri ve neoliberal politikalara karst ortaya konulan kiiresel eylemleri artirdiklar
gozlenmektedir. Bu baglamda toplumsal hareketlerin ulus-6tesi etkilesimi ile yerelden

kiiresele toplumsal tepki genisletilmektedir.

Kiiresellesmenin egemenligine kars1 yerel farkliliklarin korunmasina agirlik verilmesine
dayanarak farkli yerelliklerin kiiresel baglamda birbirlerini etkiledikleri ve etkilesime
girebildikleri siire¢ kiire-yerellesme olarak adlandirilmaktadir (Robertson, 1997, 29-32; 40-
41). Kiiresellesme siireciyle kiiresel ve yerelin i¢ ige gectigi ve kiiresel-yerel etkilesiminin
arttigr gozlenmektedir. Bu nedenle yerelden beslenerek ortaya ¢ikan ve yaratilan kiiresel

etkiyle farkli yerelliklerin harekete gecirilmesini saglayan toplumsal hareketlerin kiire-yerel
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(glocal)® olarak adlandiriimasi uygun goriilmiistiir. Kiire-yerel kavrami temelde kiiresel bakis
acisinin yerel sartlar dikkate alinarak uygulanmasi anlamini tagimaktadir (Robertson, 1997, s.
28-29) ve kiiresel ile yerelin etkilesimine dikkat ¢ekecek sekilde kullanilmaktadir. Ritzer
(2010, s. 532) ise “kiire-yerel”1, “farkli cografyalarda benzer sonuglar doguracak sekilde
kiiresel ile yerel alanin birbirinin i¢ine girmesi” olarak tanimlamaktadir. Kiire-yerel kavrami
da kiiresellesmeyle baglantili diger kavramlar gibi icinde belirsizlikler tagimaktadir. Buna
karsin, calismanin iginde kavram kiirsel ile yerelin etkilesimine dikkat ¢ekecek sekilde,
kiiresellesme karsit1 harekete benzer bir baglamda, yerelin 6zgiinliiklerini koruyarak ve farkli
yerelliklerin ortak ¢ikarin1 6n plana ¢ikaracak sekilde, “kiiresel”in yeniden kurgulanmasi

potansiyelini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Yerel su politikalarina karsi tepkiyi somutlastiran toplumsal hareketler, baslangicta
kiiresellesme karsit1 hareket icinde yer alarak seslerini duyurmuslardir. Kiiresel etki ve
eylemin Oneminin kavranmasi alternatif bir kiiresel su hareketinin gliclenmesinde etkili
olmustur. Diinyanin farkli bolgeleri arasinda iletisimi saglayan, esnek bir yapida (ag tipi)
orgiitlenen kiiresel su hareketi, suya erisim sorununun alternatif yontemlerle ¢oziime
kavusturulmasini amaglamaktadir. Ayrica, kiiresel sistemin sorgulanmasi ve adil, esitlikei,
ekolojik ilkeleri dikkate alan su politikalarmin uygulanabilmesi i¢in sistemin biitiinciil olarak
degisiminin gerekliligi de vurgulanmaktadir. Yerel toplumsal hareketlerin dayanigmasi
kiiresel etki yaratabilecek bir hareket ortaya g¢ikarmistir; kiiresel olusum benzer sorunlar
yasayan farkli yerelliklerin kendi miicadelelerini baslatmalarinda ve sorunlarin kaynaginda
yer alan sistemi sorgulamalarinda etkili olabilmektedirBu baglamda kiiresel ve yerelin
karsilikli etkilesimine vurgu yapmak igin kiire-yerel su hareketi ifadesi kullanilmaktadir. Su
hareketinin kiiresel diizeyde alternatif su politikalarinin benimsenmesi yoniinde yaratacagi
degisim ile yerel politikalar1 yeniden sekillendirmeyi 6ngérdiigii savunulabilir. Toplumsal
bilincin olusturulmasinda 6nemli rol oynayan kiire-yerel hareketlerin talepleri, demokrasi,

katilim, yurttaglik ve dayanigsma kavramlarina da yeni anlamlar yiiklemektedir.

Biling, insanin kendini ve g¢evresini tanima yetisi olarak tanimlanmaktadir (TDK). Ortak
biling ise bireyin, icinde bulundugu gruba ya da topluluga aitlik hissini gelistirecek sekilde
toplumsal biitiinlesmeyi saglamada etkili olan ortak inan¢ ve degerleri benimsemesi anlamina
gelmektedir (Bilton vd., 2008, s. 542). Toplumsal bilin¢ kavrami ise toplum i¢inde ortak

yasamin norm ve degerleri hakkinda bilgi sahibi olarak, bireyin kendi varligi, toplum igindeki

% «“Glocal” kavrami Oxford ingilizce Sozliik’te yerel ve kiiresel anlamlarin ikisini de icinde barindiran ve
yansitan seklinde tanimlanmaktadir. Kavramin temeli Japonya’da bir yerde uygulanan tarim teknigini yerel
sartlara adapte ederek uygulama anlaminda kullanilan sozciiglin is diinyasinda kiiresel bakis acisinin yerel
kosullara uyarlamak seklinde kullanilmaya baglamasina dayanmaktadir (Robertson, 1997, s. 28-29).
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konumu ve islevi ile ilgili farkindaliga sahip olmasiyla ilintilidir. Bu ¢er¢evede toplumsal
biling, bireyin toplumsal yasamda ortak c¢ikar diislincesiyle hareket etmesini saglayabilen
unsuru ifade etmektedir. Toplumsal hareketlerin ortak cikar algisinda demokrasi, katilim,

yurttaslik ve dayanigsma 6n plana ¢ikmaktadir.

Demokrasi temelde halkin yonetimi olarak kabul edilmektedir. Antik Yunan’dan
giiniimiize, demokrasi kavraminin baglaminda ve igeriginde biiylik degisimler yasanmistir
(Tilly, 2010, s. 51-136). 19. yiizyildan itibaren, genel oy hakkinin ve temsili sistemin
yayginlagsmasi demokratik rejimler ile 6zgiir se¢imler arasinda paralellik kurulmasina neden
olmustur. Bunun yaninda demokrasi ilkesi, sadece secimlere indirgenemeyecek sekilde derin
anlamlar tagimaktadir. Toplumsal bilincin artmasiyla yonetim {iizerindeki denetimin
sikilagmasi, demokrasinin katilimer yoniinii giiclendiren unsur olmustur. Bir seyin pargasi
olmak icin yapilan eylemi ifade eden katilim kavrami, Siyaset Bilimi i¢inde karar alma
stireclerinin pargast olmak anlaminda kullanilmaktadir. Katilim, bireyin iginde buludugu
grupta egemen kurallarla yakindan ilgili bir davranis tiiridiir. Demokrasi kavramziyla bir arada
ele alinabilecek bir kavram olan siyasal katilim ise temelde yurttaslarin devlet yonetimine
katilmast  anlammi  tasimaktadir ve devletin  sagladigi  kosullar  ¢ercevesinde

degerlendirilmektedir (Erogul, 1991, s. 34).

20. yiizyilin son ¢eyreginde ulus-devletin belirleyici roliiniin sarsilmaya baglamasi siyasal
katilimin alan1 da genislemistir. Bu siire¢ katilimciligin  anlammi da degistirmistir.
Yurttaglarin ve sivil orgiitlerin yaninda 6zel sirketlerin karar alma siireclerine ve yonetime
katitlimi  6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle tabandan baglayarak, esitlik anlayisini
yayginlastiran, tim kesimlerin —6zellikle geleneksel olarak yonetimden uzak kalmig
kesimlerin- karar alma siireglerine dogrudan katilimi, yOnetimi etkileme ve Kkararlari
degistirme potansiyelini i¢inde barindiran miizakereci bir anlayisla demokrasi kavraminin
igeriginin genisletilmesi talep edilmektedir. Bu talep yurttaslik kavramina da yeni bir igerik

kazandirmaktadir.

Yurttashk kavrami Antik Yunan’dan giiniimiize kadar tizerine farkli anlamlar yiiklenerek
kullanilmistir. Somut olarak yurttaslik bir devlette bireyin bir dizi hak ve gérevle bagl oldugu
yasal statliyli ifade etmektedir; ayn1 zamanda bireyin topluluga eklemlenmesi ve siyasal-
kamusal alanla kurdugu iliskiyi de igermektedir (Ustel, 1999, s. 80). ideal anlamlar iginde
barindirarak ortaya c¢ikan, ulus-devletin gelisimi ile devletle ilintilendirilen yurttaslik,
giiniimiizde daha genis bir anlam ifade edecek sekilde de kullanilabilmektedir. Ornegin

ekolojik bir bakis agisini da i¢inde barindiran diinya yurttasligi kavrami, klasik devlet baglami
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Otesinde ayni gezegende yasamanin sagladigi ortakliga ve bunun gerektirdigi esit haklar,

Odevler ve dayanismaya vurgu yapmaktadir.

Dayanisma, varilmak istenen ortak amacglar ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in herkesin
birbirine karsiliklt yardim ettigi durumu ifade etmektedir (Arslantiirk ve Amman, 2000, s.
359). Durkheim’in geleneksel ve modern toplum arasindaki farki agiklamada kullandigi
kavramlardan biri de dayanismadir. Geleneksel toplumlarda yaygin olan “mekanik
dayanigsma” insanlari uyum gosterme aliskanligi araciligiyla normlara baglayan toplumsal
birliktelik araci olarak kabul edilirken, “organik dayanisma” uzmanlasmis bir karmasikliga
dayali endiistri toplumunda insanlar1 birbirine baglayan sosyal birlikteligin tercih edilen

bicimi olarak yansitilmaktadir (Bilton vd., 2008, s. 470).

Bu baglamda suyla ilgili toplumsal hareketlerin temel dayanaklarindan biri olan dayanigma
olgusu hangi ¢ergevede degerlendirilecektir? Hareketler iginde geleneksel topluluklarin roli
g0z Oniine alinarak mekanik bir dayanismadan bahsedildigini iddia etmek dogru olmayacaktir.
Geleneksel toplumlarin farkliliklari baskilayan dayanismaci yaklasimina karsilik, uzmanlagma
temelinde bir dayanismanin da ongoriilmedigi belirtilmelidir. Bu ¢ercevede ortak yasamsal
cikarlarin korunmasi baglaminda farkli topluluklarin bir arada, ortak girisimde bulunmasi
dayanisma kavramina karsilik gelmektedir. Dayamisma suyla ilgili yerel ve kiiresel

hareketlerin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.

3.1  Ulke Ornekleri Cercevesinde Yerel Su Hareketleri

Bu boliimde cografi konumlari, gelismislik diizeyleri, sosyo-kiiltiirel 6zellikleri farkli dort
tilkedeki -Bolivya, Hindistan, Fransa ve Tirkiye- su politikalari, bu politikalar tizerindeki
uluslararas: etkiler ve bu politikalara kars1 gelisen yerel tepkiler ile ortaya ¢ikan toplumsal
hareketler irdelenecektir. Dort iilke icerisinde Fransa gelismislik diizeyi yaninda eski bir
somiirgeci iilke konumu ile de digerlerinden ayrilmaktadir. Fransa’nin 6rnek {ilkeler arasinda
yer alma nedeni su hizmetleri sunumunda kamu-6zel ortakligi modelinin bu iilkenin su
politikalarindan esinlenilerek yaratilmasidir. Diinyanin farkli kentlerinde su hizmeti sunan
uluslararasi su sirketleri i¢inde Fransiz sirketlerin payr biiylik 6nem tasimaktadir. Bunun
Otesinde Fransa’nin secilmesinin asil nedeni, iilke i¢inde Ozellestirme politikasindan
vazgecilmesi yOniinde elestirilerin yapilmasi ve bazi belediyelerde kamusal hizmet
sunumunun 6n plana ¢ikmaya baslamasidir. Bolivya, dort iilke i¢inde en diisiik gelismislik
diizeyine sahiptir; bunun yaninda zengin dogal kaynaklar1 yiizyillar boyunca biiyiik

devletlerce dogrudan veya dolayli yollarla somiiriilmesinde etken olmustur. Bu konumu
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yaninda Bolivya, giiniimiizde yerel su miicadeleleri icin Ornek olan su direnisi ile

ozellestirmeden vazgegilmesi siireci ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Ucgiincii 6rnek iilke Hindistan ise eski bir somiirge iilkesinden bugiin diinyanin en giiglii
ekonomileri arasinda yer alan bir konuma yiikselmesiyle 6ne ¢ikmaktadir. Su politikalar
baglaminda ise diinyadaki en 6nemli baraj direnislerinden birine sahne olmaktadir. Geleneksel
toplum yapisinin halen devam ettigi lilkede insanlar yasam haklar1 i¢in miicadele etmektedir.
Hindistan’da baraj karsiti toplumsal hareketler taleplerini yonetime kabul ettirmede sonug
elde edememislerdir. Buna karsin olusturduklari kiiresel aglarla miicadelelerine kiiresel destek
saglayabilmekte ve baska miicadeleler i¢in 6rnek olusturabilmektedir. Avrupa, Asya ve Latin
Amerika’dan segilen Ornekler hem uluslararasi su politikalari hem de yerel toplumsal
hareketlerin miicadelesi agisindan sembol niteligindedir. Avrupa’nin parcast olmak isteyen,
cografi konumu ile Ortadogu, Kafkaslar ve Akdeniz ile baglantisi olan Tiirkiye Ornegi ise
hidroelektrik santral insaatlarina karsi gelisen yerel direnis ile 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye
diger iilkelerden farkli olarak sembol haline gelmemistir; fakat digerlerine gore farkliligi
toplumsal tepkiye ve hukukun bu tepkiyi haklilastiran kararlarina karsin yonetimin, yasal
diizenlemelere yeniden sekil vererek, politikalarinda diretmesidir. Tirkiye Orneginde
irdelenecek nokta ise hareketlerin taleplerini uygulamaya yansitmada neden sonug elde

edemedigidir.

Ulkeler, tarihsel, ekonomik ve sosyal ozelliklerine kisaca deginilerek incelenmistir.
Ulkelerin &zellikle 1970°1i yillardan itibaren politik yonelimlerindeki yapisal degisikliklerin
su mevzuatlarma yansimalari dikkate alinacaktir. Ulkeler ve her iilkedeki 6rnek olay su plan

¢ergevesinde incelenecektir:

= Ulkenin yonetsel yapisi ve sosyo-ekonomik verileri

= Ulkedeki toplumsal hareketlerin tarihselligi

= Ulkedeki su politikalarmin temel unsurlar

= Suyla ilgili yonetsel yapida yasanan degisimler

» Ornek olay cercevesinde su politikalarina kars1 ortaya ¢ikan toplumsal hareketin temel
ozellikleri

= Hareketin elde ettigi sonu¢ baglaminda toplumsal taleplerin yonetimler tarafindan

yerine getirilip getirilmedigi, bir doniisiim yaratip yaratmadigi.
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Incelemelerde temel alinan kriterler iilkelerdeki orgiitliiliik, demokrasi anlayisi, su
politikalar1, tepki c¢eken uygulamalar ve yerel hareketlerin elde ettigi sonuglardir. Bu

cercevede;

» Orgiitliiliik baglaminda iilkede aktif bir sivil toplum olup olmadig1, etkili bir toplumsal
miicadele ge¢cmiginin yer alip almadigi,

» Demokrasi baglaminda {ilkedeki siyasi diizenin yapisi, katilimer demokrasinin
uygulanip uygulanmadigi,

= Su politikas1 baglaminda iilkede suyla ilgili yasal diizenlemeler, temel kurumsal yapi,
suyun miilkiyeti ve su hakkinin yasal olarak taninip taninmadig,

» Tepki ¢eken uygulamalar baglaminda iilkede su hizmetlerinin 6zellestirmesine mi baraj

insaatlarina m1 kars1 tepkilerin toplumsal harekete dontistligli irdelenecektir.

Ulkeler dncelikle yonetsel yapilart ve sosyo-ekonomik 6zellikleri dogrultusunda kisaca
tanitilacaktir. Her iilke incelenirken {iilkenin siyasi yapisi ile tarihsel perspektif icinde
toplumsal dinamiklerin nasil isledigi kisaca ele alinacaktir. Ardindan iilkedeki su politikalar
yasal diizenlemeler cergevesinde ele alinarak, tepki ¢eken uygulamalarin dayanaklar1 ortaya
konmaya calisilacaktir. Ornek olaylar gercevesinde su hizmetlerinin dzellestirilmesi ya da
baraj ingaatlara kars1 gelisen tepkilerin hangi yontemleri kullanarak miicadele ettikleri ve
katilimcilarin kimler oldugu irdelenecektir. Ardindan iilkeler, yukarida belirlenen kriterler
dogrultusunda ve uygun kuramsal yaklasim ile degerlendirilecektir. Ulke &rnekleri
cercevesinde ulusal ve yerel su politikalart iizerindeki kiiresel etki ile toplumsal hareketler
arasindaki baginti ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. Bu baglamda toplumsal hareket
orneklerinin “Politik Siiregler Analizi” yaklasiminin ortaya koydugu ilkeler dogrultusunda

incelenmesi hareketlerin temel dinamiklerinin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ulkelerdeki politik sistemin irdelenmesi, toplumsal hareketlere olanak taniyip
tanimadiginin anlasilmasi agisindan gereklidir; bunun i¢in de politik sistemin ve tilkedeki
toplumsal hareketlerin tarihselliginin ortaya konulmasi “politik olanaklarin” anlasilmasini
kolaylastiracaktir. Bunun yaninda suyla ilgili kamu politikalarinin ve idari degisikliklerin rolii
ele alinarak ulusal/yerel politikalar {izerindeki neoliberal etkinin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Boylece su politikalarina kars1 gelisen toplumsal hareketlerin yalnizca yerel
degisimi ongdrmedigi, kiiresel kaygilar da tasidiklari ileri siiriilebilecektir. Bu ¢ercevede suyla
ilgili toplumsal hareketler yiiriittiikkleri kampanyalar, kullandiklar1 yontemler (repertuar),
olusturduklart ittifaklar, birbirlerine ve yonlendirdikleri kitleye bagliliklar1 ele alinarak

incelenecektir. Yerel hareketlerin kiiresel toplumsal hareketler igindeki rolleri de ele
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alinacaktir; boylece kiiresel toplumsal hareketin yerel hareketler tarafindan nasil
sekillendirildigi daha iyi anlasilabilecektir. Bu veriler dogrultusunda yerel hareketlerin ulus-
Otesi etki yaratip yaratamadiklari, kiiresel baglantilar kurup kurmadiklari, bu baglarin
hareketin taleplerinin karsilanmasinda etkisinin olup olmadiginin anlasilmasi agisindan da

Onem tagimaktadir.

Suyla ilgili yerel toplumsal hareketlerin etkilerinin anlasilmasi i¢in taleplerini elde edip
edemediklerinin belirlenmesi de gerekmektedir. Bu nedenle hareketin taleplerini elde edip
edememesi, su politikalarinda deg8isim yaratip yaratamamasi irdelenerek; bu siirecte iilkedeki
politik sistemin, hareketlerin tarihselliginin rolii olup olmadig: tartisilacaktir. Bunun yaninda
tilkelerin farkli toplumsal ve politik Ozellikleri suyla ilgili hareketlerin tek bir kuramsal
yaklagimla ele alinmasini1 zorlastirmaktadir; bu nedenle degerlendirme i¢inde ortaya ¢ikan
toplumsal hareketin hangi kuramsal yaklasim cergevesinde agiklanabilecegi de irdelenecektir.
Sonu¢ olarak suyla ilgili ulusal ve yerel politikalara karsi ortaya konulan toplumsal

alternatifler ile toplumsal hareket sonucunda yasanan degisim irdelenecektir.

3.1.1 Fransa

17. ylizyildan itibaren giiclii bir monarsinin etkisi altinda merkezilesen Fransa, 1789
Devrimi’nin ardindan cumhuriyet yonetimini benimsemistir; Devrim sonrasinda da bu
merkeziyet¢i yapr giiglenerek devam etmistir. 1958 yilinda, giinlimiizde de varligini siirdiiren
V. Cumhuriyet’in ilanina kadar, rejim degisiklikleri (iic kez monarsiye, iki kez imparatorluga
geri doniilmiis, II. Diinya Savas:1 sirasinda iilkeyi isgal eden Almanya ile isbirligi yapan bir
hiikiimet kurulmustur) Fransiz siyasal sisteminde etkin olmustur. V. Cumhuriyet temelde
onceki donemlerin hiikiimet krizlerini en aza indirmek amaciyla cumhurbaskaninin yetkilerini
arttiran bir yonetim yapisina dayanmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde halkin oyu ile se¢ilen
cumhurbagkani yiiriitmenin basi konumundadir; hiikiimetin basinda yer alan basbakan da
cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. ki meclisi yasama organi Ulusal Meclis ile
Senato’dur. Devrimin getirdigi yonetsel yap1 ve kurumlar sistemin temelinde yer almaya
devam etse de Ozellikle AB’nin kurumsal yapisinin giliglenmesi topluluk miiktesebatinin

ulusal diizeyde uygulanmasi i¢in yeni diizenlemelere gidilmistir.

3.1.1.1 Fransa’nin Yonetsel Yapisi ve Sosyo-ekonomik Veriler

Fransiz idari yapilanmasinda merkezde devleti temsil eden hiikiimetin yer aldig1 yonetim
ve merkeze hiyerarsik olarak bagli tasra teskilati 1970’11 yillara kadar idari yapilanmanin
temelini olusturmaktadir. 1970’11 yillardan itibaren bagimsiz birimlerin kurulmaya baslamasi

ile desantralizasyon yoniinde ilk adimlar atilmaya baslamistir. 1982 tarihli Desantralizasyon
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Yasas1 ile merkezi devletin tasradaki yetkileri se¢imle isbagina gelen yerel yonetimlere
(collectivité territoriale) devredilirken, hizmeti en verimli sekilde sunacak en yakin birimin
yetkilendirilmesi ilkesi temel alinmistir (France Diplomatie, 2011). Yeni yapilanma iginde
yerel yonetimler bolge, departman ve komiin birimlerinden olusmaktadir. 1992, 2002 ve 2003
yillarinda yerel demokrasiyi giliclendirecek yasal degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
yerel muhalefetin bilgiye erisimini ve sesini duyurmasini kolaylastiracak diizenlemeleri
icerirken, yerel yoOnetimlerin kararlarinda halka danismasi, gerektiginde karar alma

asamasinda referandum yontemine bagvurabilmesini saglamaktadir®’ (Vie Publique, 2011).

65 milyon niifuslu Fransa (bu niifusun yaklasik 3 milyonu eski somiirgeleri olan denizasiri
topraklarinda yasamaktadir) yerel cesitlilige karsin gorece homojen bir toplum yapisina
sahiptir. Fransiz kimligi yurttaslar i¢in biitlinlestirici niteliktedir. 2006 yil1 verilerine gore
Fransa’da 3.5 milyon yabanci yasamaktadir; yerli niifustan daha hizli artan yabanci niifusun
% 31’ini tic Magrip iilkesinden gelen gd¢menler olusturmaktadir®® (Ministere de I’Intérieur,
2011). Ayrica Fransa’daki toplam niifusun % 5’1 Miislimandir (The World Factbook-France,

2011); bu kesimlerin biiyiik kismi Fransiz toplumuna entegre olmustur™.

Eski bir emperyal gii¢ olan Fransa, kiiresel diinyanin da dnemli ekonomik aktoérlerinden
biridir. Ulke ekonomisi i¢inde en biiyiik paya sahip olan hizmet sektériidiir (% 79.7), ardindan
sanayi (% 18.6) ve tarim (% 1.7) sektorleri gelmektedir; toplam isgiiciiniin de % 71.8°1 hizmet
sektoriinde c¢aligmaktadir (The World Factbook-France, 2011). II. Diinya Savasi sonrasinda
geleneksel, Katolik, koylii temelli bir tarim toplumu olan Fransa, 21. ylizyil basinda tiim
siniflarin teoride de olsa benzer yasam tarzlarim1 ve tiiketim aligkanlilarini paylastigi post-
endiistriyel bir topluma doniismiistiir (Cirtautas, 2005, s. 108). 2010 yil1 verilerine gore 2.55
trilyon $ GSYH’ya sahip G8® iyesi lilkede en Oonemli ekonomik sorunlardan biri 2010
yilinda % 9.5’e yiikselen igsizlik orani ve gelir dagilimindaki esitsizliktir. 2000’li yillardan

> Yerel yonetimlere referandum diizenleme yetkisi tanmmustir; fakat bu yetkinin belediye ya da bdlge meclisi
gibi karar organlarimin diizenlemesine birakilmasi toplumsal katilimin simirli kalmasina neden olmaktadir. Bu
durumda kararlar yine secilmislerin inisiyatifine kalmaktadir.

% Yabancilarm % 60’1 Paris, Rhone-Alpes ve Provence-Cote-d’Azur bolgesinde yerlesmistir, yabancilarin en
yogun oldugu bolge ise Paris ve ¢evresidir.

> Giiniimiiz Fransa’sinda laik devlet agisindan sorun yaratabilecek dini azinhik artmakta olan Miisliiman
niifustur. Niifusun ¢ogunlugunu olusturan (yaklagik % 68’i) ve kendini Katolik olarak tanimlayan kesimlerin
yalnizca % 10’u diizenli sekilde kiliseye gitmektedir; laik devlet algilamasiyla baglantili olarak kendini Katolik
olarak tanimlayanlarin % 16°s1 kilisenin politik roliinii onaylamasina karsin ¢cogunluk buna kars1 ¢ikmaktadir
(Schain, 2008, s. 212-13). Misliman kesimlerin de biiyiik ¢ogunlugu Fransa’daki laik devlet anlayisim
benimseyen tutumdadir. Buna karsin bazi radikal kesimlerin 2004 yilinda yasalasan okullarda tiirban
takilmamas1 ve 2010 yilinda yasalasan pege takilmasinin yasaklanmasi gibi kararlara yonelik protestolari,
toplumsal tartismalar1 alevlendirmistir.

% ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa, Italya, Kanada ve Rusya’nin i¢inde yer aldig1 diinyanin en énemli
demokrasilerinin  ve ekonomik giiclerinin bir araya geldigi uluslararast hikiimetler forumudur
(http://www.g8utoronto.ca/).
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itibaren en zengin % 10’luk kesim ile en fakir % 10’luk kesim arasindaki gelir farki daha da
derinlesirken (Observatoire des inégalites, 2011), sosyal sorunlar1 da arttirmaktadir. 1970’li
yillarda sol hiikiimetler tarafindan, stratejik sektorler basta olmak {iizere, baglatilan
devletlestirme politikasi, 1980°1i yillarin ortalarinda iktidara gelen muhafazakar partiler
tarafindan terk edilerek neoliberalizm paralelinde 0&zellestirme politikalarina o6ncelik
verilmistir. Bu baglamda devletlestirilen kurumlarin bir kism1 6zel sahiplerine geri donerken,

hizmet sektoriinde devletin pay1 giderek azalmistir (Schain, 2008, s. 249-50).

3.1.1.2 Fransa’mn Siyasal Yapisi ve Toplumsal Dinamiklerin Tarihselligi

Avrupa’da ulus-devletin temellerini atan mutlakiyet¢i Fransiz monarsisi 1789 Fransiz
Devrimi ile yikilmigtir. Fransiz Devrimi diinya tarihinde yeni bir ¢ag agarken, Fransa’da bu
tarihsel siire¢ siyasal sistemin gelisimini de etkilemistir; devrimin yarattigi ortam sosyal,
politik ve ekonomik yapiyr kokten degistirecek sonuglar dogurmustur. Devrimin ardindan
eski rejimin aktorleri ile devrimin yarattigi yeni siniflarin miicadelesi Fransiz politik ve
toplumsal yasamini sekillendirirken, giiniimiiz Fransa’sinda da hala etkisini siirdiiren sosyal
ve politik ayrimlarm temellerini atmis®’, toplumsal hareketlerin dinamiklerini de
belirginlestirmistir. Aydinlanma doneminin ideolojik altyapisini hazirladigi Fransiz Devrimi,
“ozgirliik, esitlik, kardeslik™ ilkelerine dayanan cumhuriyet rejimin temellerini atmasina
karsin, Fransa’nin ¢alkantili politik yasami i¢cinde farkli evrelerden gegerek V. Cumhuriyet’e

varilmistir.

Fransa’daki 250 yila yayilan toplumsal miicadele ge¢misi, demokrasinin
kurumsallagsmasinda etkili olurken, toplumdaki muhafazakarliktan komiinizme uzanan farkh
egilimlerin tek baslarina belirleyici glic olamamalar: ve idari yapinin farkli ¢ikar ve kimlikleri
“milliyet¢ilik” ortak paydasinda birlestirmeye caligmasi, toplumsal uzlaginin saglanmasinda
onemli rol oynanustir (Cirtautas, 2005, s. 85, 92). Ornegin iktidarin el degistirmesi ile karst
gliclerin muhalefeti sonucu ortaya ¢ikan anayasa krizleri Fransa’daki rejim degisikliklerinin
temelinde yer almistir. 1981 yilinda F. Mitterrand’in cumhurbagkanlig: ile iktidarin se¢im
yoluyla sag egilimden sola kayma5162, V. Cumbhuriyet’in kurumsal yapisinin i¢sellestiginin ve

uzlasi kiiltiiriiniin topluma yayildiginin gostergesi olmustur (Schain, 2008, s. 211). Toplumsal

81 Cumhuriyetgiler ile muhafazakarlar arasindaki Fransiz Devrimi’nden beri devam eden tarihsel bolinme halen
Fransiz politik yasaminda etkisini hissettirmektedir (Cirtautas, 2005, s. 81).

®2Fransiz se¢menlerin politik tercihleri konjonktiirel olarak degismektedir. Sag ve soldaki merkez partiler
arasinda dagilan oylar 2002 cumhurbaskanligi se¢iminde oldugu gibi radikal partilere de kayabilmektedir
(radikal sag parti Ulusal Cephe (FN) aday1 J.M.le Pen’in ikinci tura kalmasi gibi). Ote yandan segimlere
katilimin azalmasi da 6nemli bir unsurdur. Cumhurbagkanligi segimleri yerel secimler ya da AB secimlerine gore
daha fazla katilim saglasa da 2007 segimlerinde % 16’lik kesim oy kullanmamugtir (Schain, 2008, s. 235-36).
Fransa’daki segmen tercihleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in Cautres B. ve Muxel A., Comment les électeurs francais
font-ils leur choix?, Sciences Po, Paris, 2009.
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uzlas1 asgari diizeyde saglanmasina karsin, politik uzlasmazlik devam etmekte ve Fransiz
siyasal yasaminda pek ¢ok kii¢lik partinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sagda ve solda
farklilasan politik cikarlar ile tarihsel politik ¢ekigsme partilerin ve sendikalarin boliinmesinde

etkili olmaktadir (Roskin, 2009, s. 159-164).

Devrimi yaratan toplumsal hareket tabani, Fransiz toplumunun tepkiselligini de
aciklamaktadir. 1830 ve 1848 hareketleri, 1871 Paris Komiinli, Alman isgaline karsi
orgilitlenen Direnis, 1968 genglik hareketleri, 1980 ve 1990’Ih yillardaki is¢i grevleri,
kiiresellesme karsit1 eylemler, 2006’daki 6grenci boykot ve grevleri, 2010 yilindaki grev bu
tepkiselligin  yansimas1® olarak degerlendirilebilir. Fransa’da grev, isgilerin toplu
sozlesmeden dogan c¢aligma haklarini1 korumak i¢in uyguladiklar bir eylem olmanin ¢ok daha
Otesinde, hiikiimet politikalarini elestiren ve hiikiimete geri adim attirmak i¢in, ¢alisanlarin
yaninda tiim toplumsal kesimlerin basvurdugu etkili bir miicadele yontemidir

(Karahanogullari, 2009, s. 68).

Toplumsal eylemlerin etkililigi, yonetim tarafindan dikkate alinmalar1 ve talepleri yoniinde
sonuclarin alinmasi ile ilintilidir. Bu baglamda 1830 ve 1848 hareketleri iktidarin
degismesinde etkili olmus; genel oy (yalmizca erkekler icin) hakkinin elde edilmesi gibi
kazanimlar1 beraberinde getirmistir. 1968 hareketi Cumhurbaskan1 de Gaulle’iin istifasi ile
sonuglanmis, 1995 yilindaki isci grevleri demiryollarinin 6zellestirilmesine karsi direnmistir.
Bu baglamda toplumun orgiitliiliigli miicadeleyi de kolaylastiran bir unsurdur. Giinlimiizde
Fransa’da 1 milyon sivil toplum kurulusu bulunmaktadir; her yil yaklagik 70 bin yeni dernek
kurulmaktadir (Conférence de la vie associative, 2011). Sendikalarin ise liye sayis1 diger
Avrupa iilkelerine gore diisiik kalmaktadir; ayrica sendikalarin, meslek birliklerinin ya da
politik olusumlarin iiye sayis1 azalirken® yardim amacl kuruluslar ve etnik orgiitlenmeler tiye
sayilarmi arttirmaktadir (Schain, 2008, s. 215-16). Ote yandan refah devleti politikalarinimn

uygulandigi, sosyal politikalarin 6nem tasidigi Fransa’da bu politikalarin neoliberal

%2005 Ekim’inde Paris’in Clichy-sous-Bois bolgesinde iki Afrika kokenli gencin polisten kagarken Slmeleri
iizerine Paris’in banliydlerinde baslayip, diger kentlere de sigrayan olaylar da gé¢menlerin tepkisinin toplumsal
yansimasidir. Entegrasyon politikalarinin sorgulanmasina neden olan “ayaklanmalar”, aslinda ekonomik
esitsizliklerle yakindan baglantilidir. Ayrintili bilgi i¢in Laurence, J. ve Vaisse, J., “Understanding Urban Riots
in France”, http//www.brookings.edu/articles/2005/1201/france_laurence.aspx;., Mauger, G., L’émeute de
novembre 2005. Une révolte protopolitique, Du Croquant, Paris, 2006.

% Sendikalarin iiye sayilarindaki diislise karsin hiikiimetle ¢aligsanlar arasindaki anlagmazliklarda ya da grevler
sirasinda kamuoyunun giiveni ve destegini saglayabilmektedir (Schain, 2008, s. 221).



153

politikalar® ile yer degistirmesi siuf bilincini tekrar harekete gegiren bir etken olmustur

(Schain, 2008, s. 214).

Fransa’nin toplumsal hareketler baglaminda 6zgiin yani kiiresellesme siirecinin 6zellikle
doniistiiriicii kiiltiirel etkilerine karst direnisin sembolii haline gelmesidir. Ekonomik olarak
kiiresel piyasalarla entergre olmasina karst Fransa, neoliberal politikalarla herkese
uygulanabilecek tek bir modelin yaratilmasma karsi ¢ikmaktadir. Bu baglamda devletin
diizenleyici roliiniin korunmasi, kiiresellesmenin Onciisii konumundaki ABD etkisine karsi
AB’nin kurumsal degerlerinin savunulmasi, neoliberal ticaret politikalarini sinirlandirici
politikalarin gelistirilmesi, ABD egemenliginden styirilmis ¢ok kutuplu bir uluslararasi
sistemin gerekliligine vurgu yapilmast Fransa’nin kiiresellesme karsisinda One ¢ikan
tutumuna Ornektir (Ritzer, 2010, s. 509). Bu cer¢evede Fransa’nin kiiresellesmenin yarattigi
benzesme ve “Amerikanlagmaya” karsi, “Fransiz” kimlik ve kiiltliriinii 6n plana cikararak,

farkliligin1 korumaya ¢alistigi gozlenmektedir.

Kiiresellesme karsithigi ya da alternatif kiiresellesmeler baglaminda diinya capinda ses
getiren Fransiz kuruluslar1 da mevcuttur. 1998 yilinda finans sektoriiniin ekonomik, politik ve
kiiltiirel etkiler yaratan giiciine kars1 yurttas hareketlerini savunan ATTAC (Association pour
la taxation des transactions financieres et pour l’action citoyenne- Sermaye hareketlerinin
vergilendirilmesi ve yurttas eylemleri birligi), diinyay1 degistirebilmek igin gerekenin
yurttaglik bilgisi oldugunu vurgulamaktadir. Fransa’nin farkli bolgelerinde konferanslar,
toplantilar diizenleyen, gosterilere katilan, raporlar yayimlayan ATTAC, uluslararasi etki ve

hareketlilik yaratan bir 6rgiite doniismiistiir (ATTAC (a), 2012).

ATTAC, neoliberal kiiresellesmeye toplumsal haklari gerilettigi, gezegenin pek cok
degerini ticarilestirdigi, Kuzey ve Giiney arasindaki esitsizligi derinlestirdigi, karar alma
stireclerinden halki diglayarak demokrasiyi gerilettigi i¢in kars1 ¢ikmaktadir. Temel amaci
finansal piyasalar ve bu piyasalar diizenleyen kuruluslarin demokratik denetimini saglamak
olan orgiitiin finans hareketlerinin vergilendirilmesi ve buradan elde edilen gelirin toplumsal
ve ekolojik esitsizliklerin giderilmesi i¢in kullanilmasi yoniinde talepleri bulunmaktadir.

Bunun yaninda kiiresel diizeyde demokratik bir alanin yaratilmas: yoniinde olusturulan yerel,

% N. Sarkozy’nin 2007 yilinda cumhurbagkani segilmesi bu baglamda 6nemli bir degisim yaratmistir. Soguk
Savas doneminde dahi ABD politikalarina direnebilen Fransa, ABD ile yakinlagirken, ekonomide de esneklesme
ve devletin paymin azaltilmasi yoniinde neoliberal reformlar uygulanmaya baslamustir. Is diinyas: ile yakin
baglari, Bettencourt skandali (L’Oréal sirketinin sahibinden se¢im kampanyasi i¢in yasadisi olarak yardim aldigi
iddia edilmistir) gibi pek ¢ok elestiriye konu olurken, ¢alisan kesimlerin sosyal haklarint agindiracak tasarilar
genis katilimli toplumsal eylemlere neden olmustur. Toplumsal tepkiye karsin hiikiimet ve Sarkozy kararlarinda
direnmekte ve uygulamaya gecirmektedir.
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bolgesel ve kiiresel aglar araciligiyla, siddete bagvurmayan bariscil kampanyalar
yiriitiilmektedir (ATTAC (b), 2012).

Fransa’nin neoliberalizm karsisindaki konumu 2010 yilinda iilke c¢apinda yeni bir
toplumsal hareketliligin gelismesinde etkili olmustur. Basta sendikalar olmak {izere neoliberal
bit etkiyle sekillenen emeklilik reformuna karsi genis katilimli eylemler ve grevler
gerceklestirilmistir. Buna karsin hiikiimet geri adim atmamis ve emeklilik yasini yiikselten
tasar1 yasalasmistir. Bu durum gelismis, demokratik ve toplumsal bilincin yiiksek oldugu bir
iilkede dahi neoliberal politikalarin toplumsal talepleri geri plana itebildiginin ve hiikiimetin
piyasanin onceliklerini toplumsal ¢ikara tercih ettiginin gostergesidir. 2012 yilinda Avrupa’da
ekonomik darbogazin iilkeleri yeni Onlemler almaya ittigi silirecte Mayis ayinda
gerceklestirilen baskanlik secimlerinde neoliberal reformlar1 destekleyen mevcut
cumhurbagkaninin karsisinda yarigan sosyalist adayin cumhurbagkani secilmesi, ardindan
Haziran ayinda gerceklesen parlamento se¢imlerinde Sosyalist Parti’nin meclis ¢ogunlugunu
elde etmesi ve soldan farkli partilerin mecliste temsil edilme imkani elde etmesi, halkin
neoliberal politikalar karsisinda degisim arayisinin yansimasi olarak yorumlanabilir. Bu
cercevede Fransa’da politik sistemin demokratik yontemlerle degisimin uygulamaya

gegcirilmesine imkan sagladigi gortilmektedir.

3.1.1.3 Fransa’nin Su Politikasi

Fransa su kaynaklar1 bakimindan zengin bir tilkedir. Akarsulari, yer alt1 su kaynaklar1 ve
yiikksek yagis miktar1 ile su sikintis1 yagamayan ilkelerin basinda gelmektedir. Alt1 biiyiik
havza bolgesine (Rhone-Méditerranée-Corse, Rhin-Meuse, Loire-Bretagne, Seine-Normandie,
Adour-Garonne ve Artois-Picardie) ayrilmis Fransa’nin su rezervi toplam 17 milyon m?’tiir;
bu da yillik kisi bas1 2.800 m? su diistiigii anlamima gelmektedir. Ote yandan su kaynaklarinim
esit dagilmamasi nedeniyle, Ozellikle glineydogu bolgelerde ve Akdeniz’de kurak
mevsimlerde su kaynaklariyla ilgili sorun yasanabilmektedir; Paris ve ¢evresinde de niifus
artis1 ve kirlilige bagli olarak su sorunlar1 goriilebilmektedir (CNRS (a), 2011). Ulkedeki net
su tiiketimi 5.6 milyar m?®’tiir; bu miktarin % 43°{ tarim sektoriinde, % 42’si evsel tiiketimde,
% 7’si endiistride, % 8’1 ise elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Her Fransiz giinliik ortalama

150 litre su tiiketirken, igme sularinin % 63’1 yer alt1 sularindan saglanmaktadir.

Fransa’da suyla ilgili konularda temel alinan hukuki metinlerin basinda 1964 tarihli 64-

1245 sayili “Su rejimi, sularin dagilimi ve kirlilige karsi miicadele yasasi1” (Loi 64-1245) ile
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92-3 sayili yasa gelmektedir®; iki yasa su ydnetiminin temel ilke ve kurumlarmni da ortaya
koymaktadir. Fransiz modeli olarak anilan su yonetim sistemi temelde havza yonetimi ilkesini
benimserken, 64-1245 sayili yasa da goriildiigii gibi ekonomik ve finansal bir yaklasima da
yer verilmektedir (Drobenko, 2008, s 18). Bunun yaninda {iilkede suyla ilgili kamu
politikalarinda o6ne ¢ikan alanlar herkes i¢in suya ve sanitasyon hizmetlerine erigimin
saglanmasi, suya bagl risklerin 6nlenmesi, su kaynaklarmin ve sulak alanlarin korunmasi,
suyla ilgili faaliyetlerde strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, tarimsal {iiretimin su
kaynaklarina ve sulak alanlara en az zarar verecek sekilde yapilmasi olarak belirlenmistir.
Ulkedeki su yonetiminin temel ilkeleri ise havza Slgeginde desantralize yonetim, biitiinlesik
yaklasim, ilgili tim aktorlerin katilimimi saglayan yonetim, bilimsel ve teknik uzmanlik,
ekonomik araglar, ¢cok yilli programlama ve planlama, igme suyu ve sanitasyon hizmetlerinin

yonetiminde kamu otoritelerinin sorumlulugudur (Eau France (a), 2011).

Sular konusunda yetkili bakanlik “Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Diizenleme
Bakanligi”dir (Ministére de [’Ecologie, du Développement et de |’Aménagement Durables).
Bakanliga bagl ti¢ miudiirliik suyla ilgili konularin diizenlenmesinde yetkilendirilmistir: Su
Miidiirliigii (Direction de I’eau), Kirliligin ve Risklerin Onlenmesi Miidiirliigii (Direction de
prévention des pollutions et des risques), Surdiiriilebilir Kalkinma Miidiirligii (Direction du
développement durable). Merkezi yonetimin parcast olarak bolgelerde valilere bagli Bolge
Cevre Miidiirliikleri (Direction régionnales de [’environnement) suyla ilgili arastirma ve

planlama faaliyetlerinde rol oynamaktadir.

Suyla ilgili konularda temel aktorler uzman kuruluslardir. “Ulusal Su Komitesi” (Comité
national de [’eau), “Su ve Sulak Alanlar Ulusal Ofisi” (Office national de l’eau et des
millieux aquatiques-ONEMA) ile “Barajlar ve Hidrolik Yapilar Daimi Teknik Komitesi
(Comité technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques) ulusal su
yonetiminde yetkili birimlerdir. Havza bazinda ise Su Komiteleri (Comité de I’eau) ve havza
planlama semalarin1 (SDAGE-SAGE) da hazirlamakla gorevli Su Ajanslar1 (Agences de
[’eau) yetkili kuruluslardir (Drobenko, 2008, s. 26-37). Su kaynaklarinin korunmasi ve suyla
ilgili konularda yasal diizenlemelerin uygulanmasinin denetimi ile yetkili olarak farkli
kurumlar su polisi (police de [’eau) gorevini de iistlenmektedir (Eau France (b), 2011). Bu

cercevede Fransa’daki kamusal su yonetiminde bu kurumlar sorumludur.

Igme suyu ve sanitasyon hizmetlerinin saglanmasinda yetkili otorite yerel yonetimlerdir.

Fransiz Devrimi’nin ardindan 1790°da c¢ikarilan yasa ile igcme suyu ve sanitasyon

%2000 yilinda yiiriirliige giren Cevre Yasas1 iki yasamin da pek ¢ok maddesini yeniden diizenlemistir.
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hizmetlerinin saglanmasindan komdiinler (belediyeler) sorumlu hale gelmistir. 1790’dan
1982°deki desantralizasyon yasasina kadar su hizmetleri konusunda komiinler dogrudan
sorumludur. 2000 yilinda kabul edilen, AB {iyesi iilkelerdeki su yOnetiminin
uyumlastirilmasinda yasal dayanak olusturan Su Cerceve Direktifi Fransa’da da su yonetimini
etkilemistir. Direktif, su hizmetlerinin 6zel sektore devri konusunda dogrudan bir yaptirim ya
da Oneri icermese de kalite standartlarinin yiiksekligi, teknik ve finansal olarak bunlari yerine

getirmekte zorlanan yerel yonetimleri hizmetleri devretmeye yoneltmektedir (Elnaboulsi,
2001, s. 531).

3.1.1.4 Fransa’da Su Yonetiminde Yasanan Degisim

Bir 6nceki boliimde ele alinan 1964 tarihli yasa Fransa’daki su yonetiminin temel ilkelerini
belirlemis; desantralize bir yOonetim Ongoriisii ile Havza Komiteleri ve Su Ajanslar
kurulmustur. Ulkedeki yasal degisiklikler su yonetiminde de déniisiimlere neden olmustur. 3
Ocak 1992 tarihinde kabul edilen 92-3 sayili suyla ilgili yasanin birinci maddesi, su
kaynaklarinin ulusal ortak mirasin bir pargasi oldugunu; ortak ¢ikar i¢in dogal denge
gozetilerek korunmasi, degerlendirilmesi ve kullanilabilir kaynak olarak gelistirilmesinin
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir (Loi. No. 92-3). Bu yasa, su kaynaklarinin biitiinlesik
yonetimini ve kamusal yoniinii vurgulamasina karsin, suyun ekonomik bir kaynak olarak
degerlendirilmesini de dngormektedir. 2000’11 yillardan itibaren yasal diizenlemelerde AB’nin
etkisi, katilimci yonetim modelinin karar alma siireglerine yansitilmasi yoniinde yasal
diizenlemeler hiz kazanirken, suyun kamusal yoniinii vurgulayan yasa Onerileri ve tasarilari da

giindeme gelmistir®” (Delarue, 2008).

2004 yilinda AB Cerceve Su Direktifi Fransiz hukuku ile uyumlastirilacaktir; 2006 yilinda
kabul edilen Su ve Sulak Alanlar Yasas1 (Loi sur [’eau et les milieux aquatiques) ile iilkedeki
alt1 su havzasi bazinda, AB Cer¢eve Su Direktifi ile uyumlu olacak sekilde kamusal ve
katilimc bir yonetim ongoriilerek, kamusal su yonetimi gili¢lendirilmeye ve seffaflagtiriimaya
calisilmistir. Bu ¢ergevede suyun herkes i¢in hak olarak taninmasi ve iklim degisikligine su
kaynaklarimin adaptasyonu i¢in 6nlemler alinmasi da kararlastirilmistir (Office International
de I’Eau, 2009). Ulusal ve bolgesel diizeyde su yonetiminde kamu otoritelerinin rolii 6n plana
cikarken, yerel yonetimler diizeyinde 0Ozel sektoriin etkisinin 6nem kazandigi “Fransiz

modeli” gliclenmeye baslamistir.

%7 2001 yilinda Yesiller milletvekili su hizmetlerinin belediye denetimine alinmasi yoniinde yasa tasarisi
vermistir. 2004 yilinda Su Ajanslari’ni yeniden diizenleyecek oOnerileri de iceren bir yasa teklifi yapilmustir.
2007 yilinda ise cografi kaygilar dikkate alacak sekilde su hizmetlerinin kamusalligin1 vurgulayan yeni bir yasa
teklifi giindeme gelmistir.
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Diinya Bankasi, Diinya Su Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan uygulanmasi
Onerilen su yonetiminde kamu-6zel ortakligina (Partenariat Public Privé-PPP) ornek teskil
eden Fransiz modeli, su hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilmesine olanak
tanimaktadir. Fransa’da 19. yiizyilin ortalarindan itibaren 6zel sektor tarafindan insa edilen ve
yiiriitiilen su dagitim sebekeleri kurulmaya baslamistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan 1946
yilinda Fransiz devleti ulasim, haberlesme gibi temel ve stratejik dneme sahip hizmetleri
devlet tekeline alirken, su hizmetleri buna dahil edilmemistir (Petitet, 2010, s. 165-166); bu
durumda 6zel sektdriin su hizmeti saglamadaki rolii etkilidir. Ozel sektdriin etkinligine karsin
Fransa’da 1960’11 yillara kadar su yonetiminde devletin denetim ve sorumlulugu 6n plandadir;
bununla birlikte 1980°1li yillarin basindaki desantralizasyon politikalar1 paralelinde, kamusal
yatirnmlarda 6zel sektoriin etkisi artmaya baglamistir. Bu baglamda yerel yonetimler, 6zel
sektor ve sivil toplum gibi farkli katilimeilar ile devletin etkilesim i¢inde kamusal politikalari

bicimlendirmeye basladig1 goriilmiistiir (Richard ve Rieu, 2009).

fcme suyu saglamakla yiikiimlii belediyelerin karsilastigi teknik, operasyonel, finansal,
ticari, kurumsal ve ¢evresel zorluklar yetkili kurumlar1 yeni 6nlemler almaya yoneltmistir;
1982 yilinda ¢ikarilan desantralizasyon yasasinin ardindan bu zorluklarin {istesinden gelmek
ve etkin bir su yOnetimi saglamak icin benimsenen ydntem, ydnetimin Ozel sektore
devredilmesi olmustur (Elnaboulsi, 2001, s. 510-11). Giiniimiizde su y6netiminin en temel
unsurlarinda biri olan su hizmetlerinden sorumlu komiinler iki segenek arasinda karar
verebilmektedir; kamu operatdriiniin su hizmetlerini saglamasi (régie) ya da sézlesme yoluyla
rekabetci bir ortamda hizmetin 6zel sektor tarafindan sunulmasi s6z konusudur (Bauby, 2010,
s. 91-92). Imtiyaz sdzlesmesi, kira sdzlesmesi veya yetki devri ydntemiyle igme suyu ve
sanitasyon hizmetlerinin tamami ya da bir kismi sozlesmede belirtilen siire icerisinde 6zel

sirketler tarafindan yiiriitiilebilmektedir®® (CNRS (b), 2011).

19. yiizyilda 6zel operatorlerin gogunlugu tek bir komiin igin hizmet saglarken, Compagnie

générale des Eaux ile Société lyonnaise des eaux et de l’éclairage69 ulusal 6l¢ekte hareket

% Imtiyaz sozlesmesi (concession) ile 6zel sirket hizmetin finansmanindan ve gerekli donanimin saglanmasindan
sorumluyken, elde edilen gelir de sirkete aittir. Kira sdzlesmesi (affermage) ile belediye ekipmanin finansmanini
saglamasina karsin, hizmet sunumu 6zel sektor tarafindan yiirtitiilmekte, faturalardan elde edilen gelirin bir
kismindan belediye de yatirim masraflarim karsilamak iizere yararlanmaktadir. Yetki devrinde (gérance) ise
belediye ekipmanlarin finansmanini saglamakta, 6zel sirket, belediye adina ve hesabina hizmeti yiiriitmektedir.
Her {i¢ durumda da sebekenin sahibi belediyedir.

%1853 yilinda kurulan Compagnie générale des eaux, 1998 yilinda Vivendi’ye déniismiistiir. 1999 yilidna
Universal ile birlesen sirket 2000 yilinda Vivendi-Universal ve Vivendi-Environnement olarak ikiye ayrilirken,
2003 yilinda Vivendi-Environnement Veolia Environnement’a doniismiistiir. 1880’de kurulan Société lyonnaise
des eaux et de I’éclairage sirketi 1946’da elektrik hizmetlerinin devletlestirilmesi ile Lyonnaise des Eaux halini
almistir. 1967 yilinda finans sirketi Suez, sirketin hissedart haline gelirken, 1990 yilinda sirket Dumez ile
birleserek Lyonnaise des Eaux-Dumez’ye doniisiirken, 1997 yilinda sirket Suez ile birleserek Suez-Lyonnaise
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eden sirketler olarak one ¢ikmustir. Sirketlerin kendi iilkelerinde edindikleri deneyim, baska
pazarlarda rekabet edebilecekleri konuma gelmelerinde etkili olurken, 1990’11 yillardan
itibaren iki su devi farkli tlkelerde imtiyaz sézlesmeleri yoluyla su hizmeti sunamaya
baslamistir. Fransiz sirketlerinin su alaninda kiiresel liderligi ellerinde bulundurmalar1 ulusal
bir gurur olarak algilanirken, bu konumlarini koruyabilmeleri i¢in kamu gii¢lerinden de destek

gorebilmektedir (Giblin, 2003, s. 12).

20. ylizyilin ilk yarisinda su hizmetlerinde kamu ve 6zelin pay1 esit konumdayken, 1970’11
yillardan itibaren su hizmetleri 6zel sirketler i¢cin daha karli yatirimlar haline gelmeye
baslamistir (Bauby, 2010, s. 92-93). Glinlimiiz Fransa’sinda su hizmetlerinin saglanmasinda
0zel sektoriin pay1r % 75 konumundadir (Varin, tarihsiz). Su hizmetlerini saglanmasinda bir
kez 6zel sektore imtiyaz verildigi zaman bu anlasmanin iptal edilmesi kolay olmamaktadir.
Imtiyaz sdzlesmelerinin genellikle uzun siireli oldugu, hizmet saglayici sirket ile se¢ilmis
yerel yoneticiler arasindaki, yolsuzluga varan, yakin iligkiler ve oligopol konumundaki
sirketlerin aralarinda anlasmaya varmasi ve hizmetin yiiriitilmesinde sirketlerin tstiinligii
yerel su hizmetlerinin yonetiminde 6zel sektorii kalict konuma getirmektedir (Petitet, 2010, s.
167).

Varin’e gore su hizmetlerinin devri altyapmin ve hizmetlerin biitiinlesik sekilde
gerceklestirilmesini saglarken, dnemli bir yonetim serbestisi getirmekte; pahali yatirimlari
ozellestirmeye basvurmadan, altyapi yerel yonetimin miilkiyetinde kalmaya devam edecek
sekilde, ozel sektore ylikleme avantajini kullanmaktadir. Bunun yaninda modelin yarattigi
dengesizliklere de deginmektedir. Oncelikle su hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan
yiriitiilmesi fiyatlar1 arttirirken hizmet kalitesi beklenen sekilde iyilesmemektedir. Hizmeti
yiklenen c¢ok uluslu sirketler karsisinda belediyenin pazarlik ve denetim giicii
zayiflamaktadir. Sirketlerin olusturdugu oligopole bagli olarak, soézlesme siiresi bittiginde
dahi yenilenmekte ve sirket yerel bir monopol yaratmaktadir; bu durum kamusal sirketlerin de
tasfiyesi anlamin1 tagimaktadir. S6zlesmenin sirketler acisindan sagladigi bir diger fayda ise
seffafliktan kaginabilmeleri ve su hizmetinden elde -ettikleri kar1 baska alanlardaki
yatirimlarinin finansmaninda kullanabilmeleridir. Ote yandan kullanicilart miisteri konumuna
getiren uygulamalar, vatandaslara s6z hakki tanimamakta, 6zellikle fiyatlarin belirlenmesi

konusunda sinirli bir pazarlik payr birakilmasina kargin, genelde sirketin empoze ettigi fiyat

adin1 almistir. 2001 yilindan itibaren yalnizca Suez adin1 kullanmaya baglayan sirket, 2008 yilinda Gaz de France
ile birleserek GDF-Suez’e doniismiis, su hizmetleri Suez Environnement béliimiiniin sorumlulugu altina
girmistir. 1ki sirket hem Fransa’da hem de diinyanimn farkli bolgelerinde su gibi pek ¢ok hizmetlerin sunumunu
saglayan ¢ok uluslu iki rakip konumuna gelmis, ayni zamanda su pazarinda oligopol yaratmislardir (Bauby,
2010, s. 105). Bu iki sirket kadar etkin olmasa da Bouygues-Saur da bir diger hizmet saglayici kiiresel sirket
konumundadir.
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kabul edilmektedir. Son olarak yerel yoneticiler ile sirket yonetiminin politik faaliyetlerin ve
secim kampanyalariin finansmaninda oynadig1 rol, yolsuzluk siiphelerini arttirmak, 6zel

sektor iizerindeki denetim azalmaktadir (Varin, tarihsiz).

Fransa’da suyun demokratik bir hak oldugu, seffaf sekilde yonetilmesi yoniinde sdylemler
artmasina karsin, resmi metinlerde su insan hakki olarak taninmamakta, su “iiriin”, su ve
sanitasyon hizmetleri ise “ticari ve sanayi nitelige sahip kamu hizmetleri” seklinde
tanimlanmaktadir (Oztunali Kayir, 2006, s. 113). Bunun yaninda &rnek olarak gosterilen
“Fransiz modeli” Fransa’da onemli elestirilerle kars1 karsiyadir. Avrillier’ye (2010, s. 90)
gore su hizmetlerinin 6zel sirkete devri “6zel sektor igin kar, kamu sektorii igin risk, halk i¢in
masraf” anlamma gelmektedir. Bu g¢ercevede su hizmetlerinin kamu-6zel ortakligi
cergevesinde yliriitlilmesi uygulamasindan vazgecerek, hizmet sunumunu tekrar belediyenin

yetkisine gegirerek kamusallagtiran Grenoble kenti incelenmesi gereken bir 6rnektir.

3.1.1.5 Grenoble: Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesine Karsi Hukuk Yoluyla Miicadele

Fransa’nin glineydogusunda, Alp Daglarinin eteklerinde yer alan, zengin yeristii ve yer alt1
su kaynaklarma sahip’® 156 bin niifuslu Grenoble kenti, 19. yiizyilin son ¢eyregine kadar su
ithtiyacini kent icinde yer alan 30’a yakin kuyudan karsilamaktaydi. 1884 yilinda, belediye
kamu hizmeti saglamak icin kentin 10 km gilineyindeki su kaynaklarindan da yararlanmak i¢in
projeler gelistirirken; 1930’1u yillardan itibaren de su sebekesi yayginlastirilmaya baglamistir.
1960’11 yillarin basinda niifus artis1 ile baglantili olarak su hizmetlerinin iyilestirilmesi
yoniinde toplumsal baskilar da artmistir. Kamusal su hizmetleri i¢in gerekli maliyetli
yatirimlarin yaninda sol partili belediye, 1967 yilinda su kaynaklarinin korunmasi amactyla
giivenlik ¢cemberi olusturulmasi kararini alarak (Avrillier, 2008, s. 2) ¢evre konusunda da

duyarhiligini ortaya koymustur.

Su hizmetlerinin iyilestirilebilmesi i¢in gerekli yatirimlarin maliyetinin yiiksekligi, Fransiz
modelinin kentte uygulanmasi ve hizmetin 6zel sektore devredilmesi yoniindeki tartigmalari
artttrmistir. 1985 yilinda atik su ve sanitasyon hizmetlerinin Suez-Lyonnaise ile Vivendi-
Générale sirketlerinin ortak kurulusu olan SDA’ya (Société Dauphinoise d’Assainissement)
25 yilligina devrinin ardindan, Belediye Meclisi 13 Temmuz 1989 tarihinde su hizmetlerini de
0zel sektore devretme karari almistir. Kullanicilar, sendikalar, diger belediye meclis iiyeleri

“Ozellestirme” olarak algiladiklar1 karara itiraz eden gosteriler diizenlemelerine karsin

7% Rhone-Alpes bolgesinin en énemli su kaynag: olan Rochefort kaynagi, ek bir yatirrm olmadan 500 bin kisinin
su ihtiyacim karsilayabilecek sekilde giinliik 137 bin m3 su kapasitesine sahiptir (Avrillier, 2008, s. 1).
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belediye yoOnetimi kararindan vazgecmemistir. Belediye baskani A. Carignon“, 3 Kasim
1989°da Lyonnaise des Eaux'? sirketine bagli, M.M. Merlin yénetimindeki COGESE
(Compagnie de Gestion des eaux du Sud-Est) ile 25 yil igin su hizmetlerini devreden

anlagsmay1 imzalamistir (Hall ve Lobina, 2001, s. 5).

So6zlesmenin imzalanmasinin ardindan politik sorumluluk, prensipte kent yonetiminde
kalsa da belediye bu sorumlulugu yerine getirecek araglardan mahrum kalmistir; hizmeti
yiiriiten kamu personeli sirketin 6zel hukuk rejimine tabi olmustur. Kentin teknik donanimi
(temel dokiimanlar ve araglar) kaybolurken, tarifelerin belirlenmesinde de yetki belediye
meclisinden alinmus, tarifelerin kent ile sirket arasinda yapilacak sézlesmeyle belirlenmesi

kararina varilmistir (Avrillier, 2008, s. 3).

Su hizmetlerinin 06zel sektore devredilmesi ve Fransiz tarzi Ozellestirme Kkararinin
alinmasinin ardindan muhalefet, s6zlesmenin iptali i¢in idare mahkemesine dava agmistir;
fakat mahkeme 1991 tarihli kararinda sdézlesmenin iptalini reddetmistir. Bunun fiizerine
ekolojist, belediye meclisi tiyesi R. Avrillier Danistay’a (Conseil d’Etat) bagvurarak, 1997
yilinda Ozellestirmeyi illegal bulan kararin ¢ikmasimna kadar devam edecek hukuk
miicadelesini baglatmistir (ADES, 2001). Danistay, 1 Ekim 1997 tarihli kararinda idare
mahkemesinin 1991 tarihli kararini iptal ederken, COGESE sirketi ile Grenoble Belediyesi
arasindaki sézlesmeyi de gecersiz kilmustir” (Conseil d’Etat, arrét no 133849). Yargitay
(Cour de Cassation) da bu karari onaylarken sozlesmenin Lyonnaise des eaux sirketinin
yararina hiikiimler igerdigi ve yolsuzluk yapilarak Grenoble halkinin zarara ugratildigina

hiikmetmistir (Lobina ve Hall, 2007, s. 97).

Danistay’in kararindan once, 1993 yilinda yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla yayimlanan
Sapin Yasasi’na dayanilarak, 1994 yilinda Fransa genelinde imtiyaz sdzlesmelerinin yarattigi
yolsuzluklar iizerine acilan sorusturmanin sonucu Grenoble’u da etkilemistir. Belediye
bagkan1 ile Lyonnaise des eaux sirketinin CEO’sunun siyasi yakinligi yolsuzluk iddialarim
giiclendirirken, 1996 yilinda Lyon Istinaf Mahkemesi (Cour d’Appel) A. Carignon hakkinda
secim kampanyasi i¢in COGESE sirketinden finansal destek ve 3 milyon $ degerinde riigvet

(ucak biletleri, Paris’te liiks bir dairenin kiras1 ve diger hediyeler) aldig1 gerekgesiyle 4 yillik

™ Sag parti RPR’nin (Rassemblement Pour la République) il baskam olan A. Carignon 1983-1995 yillari
arasinda Geronoble belediye baskanlig1 gérevini yiirlitmenin yani sira 1986,1988, 1993 yillarinda milletvekilligi,
1986-1988 arasi ¢evre bakanligi ve 1993-1994 yillar1 arasinda iletisim bakanligi gorevlerini de tstlenmistir.
Fransiz yasalarima gore belediye bagkanlari, se¢ilmis kisiler olduklari i¢in milletvekili ve bakan olsalar da
bagkanlik gorevlerini siirdiirebilmektedir.

72 Sirketin o dénemki CEO’su J. Monod, 1976-1978 yillar1 arasinda RPR’nin genel sekreterligi gorevini
yiiriitmiis, J. Chirac RPR aday1 olarak cumhurbagkani secildikten sonra danigmanligini yapmustir.

3 Mahkeme ayrica COGESE’yi R. Avrillier’ye 1.500 Frank tazminat 6demeye mahkum etmistir.
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hapis cezasi karar1 vermistir. Belediye baskaninin yani sira Suez sirketinin sorumlu mudiiri

J.J Prompsy ve M.M. Merlin’de ayni nedenle hapse mahkum olmustur’* (Godoy, 2003).

Su hizmetinin devriyle birlikte faturalardaki artis ve sirketin maliyetlerini faturalar yoluyla
finanse etme arayisi, baglanti licreti adi altinda halka dolayli vergilerin uygulanmasi (Hall ve
Lobina, 2001, s. 6-7; Lobina ve Hall, 2007, s. 98-100) toplumsal tepkileri arttirmigtir. Mali
denetim biriminin (Chambre régionale des comptes Rhone-Alpes) 2003 tarihli raporuna gore
0zel sektoriin hizmet vermeye baglamasiyla birlikte 1990 yilindan 1995 yilina kadar gegen
siiregte suyun fiyatt % 63 oraninda artmistir (Lettre d’observation, 2003). 1995 yilinda
Grenoble belediyesinde ¢ogunlugun sol partiler ve yesillere ge¢mesinin ardindan, ekolojist
parti ADES’in sozlesmenin feshi ve hizmetlerin kamusallastirilmas: yoniindeki talebine
karsilik, Suez-Lyonnaise sirketinin uluslararasi tahkime basvurma olasiligi ve tariflerin
beklenmedik sekilde yiikselmesi riski géz Oniine alinarak, sézlesmenin feshi yerine su
hizmetlerinin devri uygulamasindan vazgecilmesi karari alinmistir (Lobina ve Hall, 2007, s.
99).

Avrillier’ye gore belediyenin, kullanicilarin, yurttaglarin ve segilmislerin haklarini
korumak i¢in girigilecek eylemler bilgiye erisimi (hizmetlerin 6zel sektore devri ile bilgiye
erisimde seffaflik ortadan kalkmistir), teknik, hukuki ve mali alanlarda bagimsiz uzmanlarin
hazirlayacagi raporlari ve denetim mekanizmasi olarak da kullanilabilecek farkli kesimlerin
katildig1 toplumsal tartigma ortamini gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede, Grenoble’da yiiriitiilen
hukuki, kurumsal ve toplumsal miicadelede kullanici derneklerinin, sendikalarin ve diger
yurttag orglitlerinin diizenledigi 6zellestirmeye karsi ¢ikan ve hizmetin kamusallastirilmasini
talep eden eylemler 6n plana c¢ikarken; idari, mali ve ceza mahkemelerinde agilan davalar
yoluyla toplumsal hareketlere paralel olarak, etkili bir hukuk miicadelesi de yiiriitiilmiistiir
(Awvrillier, 2010, s. 84-85).

Bu siiregte toplumsal hareketin temel iki aktorii ADES ve Eau Secours orgiitleridir.
Demokrasi, Ekoloji ve Dayanigsma Birligi (ADES-4ssociation pour la Démocratie, [’Ecologie
et la Solidarité), solcu ve ekolojistlerin bir araya geldigi yerel bir politik harekettir.
Grenoble’da ilk kez ekolojist adaylarin se¢ildigi 1983 secimlerinden beri ADES, secilmisler
ve yurttaglar arasinda bir koprii olusturarak kamu politikalarin1 degistirmeyi hedeflemektedir.

Uzun soluklu bir toplumsal hareketin demokrasi, ekoloji ve dayanisma ilkelerine dayanmasi

2007 yilinda yayimlanan bir kitapta J.F. Probst, 1983 yilinda J. Monod’nun talebiyle Grenoble’un su konusunu
konusmak tizere A. Carignon, J.J. Prompsy ve J. Monod’un kendi evinde bir araya geldigini dile getirmistir.
Bunun yaninda 1987 yilinda da Carignon, Monod , Merlin ve donemin belediye genel sekreteri P. Thull’un
katildig1 bir yemekte gayri resmi olarak su hizmetlerinin Lyonnaise sitketine devredilmesi kararinin alindig
belirtilmektedir (Avrillier, 2008, s. 3).
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gerektigi disiincesine vurgu yapilmaktadir (ADES (a), 2011). ADES, Grenoble su
hizmetlerinin 6zel sektore devri tartismalarindan sozlesmenin iptaline kadar gegen siirecte
etkin bir muhalefet olusturmus; tim hukuki yollara bagvurarak s6zlesmenin iptalini ve
kullanicilarin haklarinin iadesini saglamistir. Hukuki miicadelenin yani sira yayimladiklari
basin bildirileri ile halkin bilgilendirilmesi ve daha genis kesimlere erisilebilmesi saglanmistir
(ADES (b), 2011). Su hizmetlerinin 6zellestirilmesine karsi verilen miicadelede belediye
meclis liyesi Raymond Avrillier 6ne ¢ikan isim olmustur. Danistay’a s6zlesmenin iptali i¢in
ilk davayr acan Avrillier, su hizmetlerinin yeniden kamusallastirilmasiyla 2001-2008 yillar1

arasinda REG’in yoneticiligi gorevini de yiiriitmiistiir.

1994 yilinda 6zellestirmeye karsi yurttaglarin girisimi ile kurulan “Eau Secours” orgiitiiniin
temel amac1 ise belediye baskani Carignon’un yolsuzluklarini protesto etmek, 6zel sektoriin
su tarifelerini faturalandirma yonetiminin yasadisiligini vurgulamak ve secilmisler tizerinde su
hizmetlerinin kamusallastirilmasi i¢in baski olusturmaktir (Eau Secours, 2011). Yurttaslar
bilgilendirmek amaciyla diizenli yayimlar yapan, web sitesi yoluyla kamuoyu olusturan Eau
Secours, belediye meclis iiyelerine de iki kez agik mektup gondererek gerekli sorumlulugu
istlenmeleri yoniinde baski uygulamistir (Hachfeld, 2008, s. 5). Hizmetlerin
kamusallagtirilmasinin ardindan Eau Seours, Kullanici Komitesi i¢inde yer alarak yurttaglarin

haklarin1 savunmaya devam etmistir.

3.1.1.6 Grenoble’da Su Hizmetlerinin Kamusal Yonetimine Doniis

1996 yilinda COGESE yerine % 51 hissesi belediyeye, % 49’u Suez-Lyonnaise’e ait SEG
(Société des eaux de Grenoble) olusturularak su hizmetlerinin kamu-6zel ortakligi modeliyle
yiiriitilmesine karar verilmistir. Bu kararin hemen ardindan SEG, su dagitim ve sanitasyon
hizmetlerini yiirtitme hakkini 15 yilligina, Suez-Lyonnaise’in alt kurulusu olan SGEA’ya
(Société grenobloise de [’eau et de I’assainissement) devretmistir (Hall ve Lobina, 2001, s. 7-
8); boylece su hizmetlerin yiiriitiilmesinde uluslararasi sirket tekrar aktif konuma gelmistir.
Hukuki miicadeleden vazge¢meyen ADES’in Grenoble Idare Mahkemesi’ne actig1 dava 1998
yilinda sonuglanmis ve mahkeme hizmetlerin SEG/SGEA’ya devrinin kamusal ve rekabetle
ilgili Fransiz yasalarma aykiri olduguna karar vermistir. 1999 yilinda yerel mahkeme
(Tribunal d’instance) COGESE’nin su fiyatlarii yasadisi olarak arttirdigi ve tarifelerin
hesaplanmasinda diiriist davranmadigina hiikmetmistir. Ayn1 y1l idare Mahkemesi de 1990-
1998 doneminin su ve atik su tarifelerinin iptaline ve baglanma iicreti alinmasinin yasaya
aykir1 olduguna karar vermistir (Lobina ve Hall, 2007, s. 100-101). Bu kararlarin ardindan
belediye meclisi Lyonnaise des Eaux’nun SEG’deki payint % 32.95’¢ indirerek kararlardaki
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veto hakkini elinden almistir; sirketin elindeki hisselerin alinmasi kullanicilar ve belediye igin

ek bir maliyet getirmistir.

2000 yilina gelindiginde belediye meclisi, su hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektori
disarida birakarak, su ve atik su hizmetlerinin kamusallastirilmasina ve belediyeye ait ayri
tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi olan idareye (REG-Régie des Eaux de Grenoble) devrine karar
vermistir. Boylece Grenoble kenti dogrudan su yonetiminden 6zel sirket yonetimine, oradan
tekrar karma yonetime ve nihayet 6zerk kamusal yonetime kadar su hizmetleri yonetimi i¢in

s0z konusu tiim modelleri uygulamistir (Avrillier, 2008, s. 5).

2003 yilinda ISO 9001 kalite belgesi alan, 2006’da kalite sartlarin1 yenileyen REG 85
calisani ile kentin su hizmetlerini saglamaktadir. Y 6netim, liyeleri belediye meclisi tarafindan
atanan yiiritme komitesine baghdir. Baslangigta 15 {iyeye sahip komitenin 5 iiyesi Belediye
Meclisi’nin se¢ilmis tiyeleri arasindan belirlenip, geri kalan 10 iiye yine belediye meclisinin
sivil katilimcilar1 arasindan segilmekteyken; 2001 yilinda yapilan yasal degisiklige bagl
olarak tiye sayis1 12’ye indirilmis ve sivil katilim 4 kisi ile sinirlandirilmistir (Lobina, 2006, s.
20). REG’in kurulus amagclar1 4 temel ilkeye dayanmaktadir; bunlar koruma, kaynak saglama,
iiretim; igme suyu kaynaklariin rasyonel kullanimi; dagitim; aboneleri bilgilendirme seklinde
belirlenmistir. REG, yonetmeliklerin uygulanmasi, biit¢enin ve su fiyatinin belirlenmesi,
hizmet kalitesinin arttirilmasi1 gibi konularda kullanicilar, aboneler ve halkin goriislerinin
alinabilecegi bir danisma mekanizmasina sahiptir (REG, 2011). REG yonetimi, diizenli olarak
bir araya geldigi Kullanicilar Komitesi (Comité des Usagers) araciligiyla kararlarinda
katilimc1 mekanizmalara yer verirken, bu durum seffafligin saglanmasinda da etkili

olmaktadir.

Tariflerin ve kalite sartlarinin belirlenmesinde kullanicit komisyonlari, yiiriitme konseyi ve
belediye meclisi aktif rol oynamaktadir (Avrillier, 2010, s. 86-87). Ozerk yapisi sayesinde
REG, belediye meclisi kararina gerek duymadan farkli komiinlere daha ¢ok hizmet
gotiirebilmektedir. Ayrica idarenin vergiden muaf olmasi gibi kamusal idarelere saglanan
yasal avantajlar da su tarifelerindeki beklenmedik artislar1 azaltarak suyun fiyatinin enflasyon
oranina gore sabitlenebilmesinde etkili olmustur (Lobina, 2006, s. 21-24). Su hizmetlerinin
yeniden kamusallastiriimasit katilimeiligi, ortak karar alma uygulamasini 6ngoérerek daha
demokratik ve oydasmaci bir yapt getirmis; yonetimin denetlenmesinde farkli birimlerin

yetkilendirilmesi de etkili ve siirekli bir kontrol mekanizmasi olusturmustur.
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Grenoble 6rnegi su hizmetlerinin 6zellestirilmesine karsi toplumsal direnisin hukuk
yoluyla miicadelesini siirdiirmesi ve sonu¢ almasi agisindan 6nemli bir ornektir. Kitlesel
gosterilerden ¢ok basin ve internet yoluyla kamuoyu olusturularak toplumun bilgilendirilmesi
saglanmistir. Bunun yaninda farkli yargi mercilerinde agilan davalar yoluyla su hizmetlerinin
0zel sektore devrinde ve sonrasinda yapilan yolsuzluklar ortaya g¢ikarilmis, 6zellestirme iptal
edilerek Ozerk kamusal yonetime gecilmesi saglanmistir. Yeni yonetimde danisma
mekanizmalarina yer verilerek hem kararlarin halka danigilarak alinmasi kolaylagsmis hem de
daha seffaf bir yonetim modeliyle 06zel sektoriin elestirilen uygulamalari tekrardan
kacinilmaya c¢alisilmistir. Grenoble su hizmetlerinin kamusallasmas1 Rouen belediyesi basta
olmak {lizere Fransa’daki bagka belediyelere de oOrnek olmus ve Ozel sektore devir
uygulamalarindan vazgecilmeye baslanmistir (Petitjean, 2009). Bugiin baskent Paris’te de su

hizmetleri kamusal birimler tarafindan saglanmaktadir.

Grenoble’daki toplumsal orgiitlenme miicadelesi sirasinda ulusal ya da kiiresel destege
ihtiya¢c duymamigtir. Bunun yaninda kamusal yonetime geri doniilmesinin ardindan benzer
amaglar1 paylasan yerel ve ulusal orgiitler suyun ticarilesmesine karsi ¢ikan kampanyalarinda
Grenoble’a atif yapmaya baslamislardir. Ornegin, ATTAC, 2007 yilinda gergeklestirdigi
Genel Kurul’dan itibaren su konusuna ayri bir 6nem vermeye baslamis; yurttaglari, su
hizmetlerini ya da yonetimini 6zel sektére devreden uygulamalara karsi harekete gegmeye
cagiran bildiriler yayimlamistir. Bu baglamda ATTAC suya erisimin temel bir hak oldugunu,
bu hakkin ve suyun kamu organlarinca yonetiminin anayasada yer almasi gerektigini, su
hizmetlerinin kamusal olmasini, aktif ve dogrudan yurttas katilimini garanti altina almasi
gerektigini savunmaktadir (ATTAC, 2008). ATTAC 1n bolgesel ve kiiresel baglantilar ile
kiiresellesme karsiti hareket i¢indeki konumu su konusundaki duyarliligin Fransa Otesine
tasinmasinda da etkili olabilecek bir unsurdur. Bu cercevede 2012 yilinda Fransa’da

diizenlenen Alternatif Diinya Su Forumu’na destek dnem tagimaktadir.

3.1.1.7 Fransa Orneginde Suyla Ilgili Toplumsal Hareket Degerlendirmesi

Fransa, demokrasinin yillar siiren politik ve toplumsal miicadeleler sonucunda yerlestigi
bir lilke olarak, toplumsal orgiitliiliigiin yiiksek oldugu ve politik kararlar karsisinda tepki
gosterecek genis bir toplumsal hareket tabanina sahiptir. Fransiz Devrimi’nden beri siiregelen
toplumsal boliinmeler, iilke i¢indeki sosyal miicadelenin taraflarini da belirginlestirmistir. Bu
toplumsal kesimlerin, grev, protesto gibi kitlesel katilimin yaygin oldugu araglar yoluyla
gosterdikleri tepkiler, yonetimin kararlarimi etkileyecek sonuglar dogurabilmektedir. Bu

durumda Fransiz yoneticilerin de toplumsal taleplere yonelik duyarliligi 6nem tagimaktadir.
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Fransiz Devrimi’nin sekillendirdigi ozgiirliik, esitlik kardeslik ideallerinin {ilkenin temel
yonetim ilkesi olarak benimsenmesi, boylece demokrasi bilincinin, uzun siiren miicadelelerin
sonunda, i¢sellestirilmesi ile de baglantilidir. Desantralizasyon ile lilkede yerel yonetimlerin

rolii arttirilirken katilimci karar alma yontemlerinin uygulanmasi da kolaylagmaistir.

Ulkedeki su politikalart hem uluslararas1 politikalardan etkilenen hem de dogrudan
uluslararasi uygulamalar1 yonlendiren niteliktedir. 19. yiizyil sonlarindan beri uygulanan su
hizmetlerinin 6zel sektore devri yontemi ve Fransiz su sirketlerinin rolii bu durumda etkili
olmaktadir. Ulkenin politik yapisinda desantralizasyon yoniinde yasanan degisim su
hizmetlerinde 6zel sektoriin roliinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Yasal c¢erceve iginde su
kaynaklarmin ortak mirasin pargast olarak degerlendirilmesi, miilkiyetinin kamusalligin1 da
ortaya koyarken, bu durum kaynaklarin 6zel sektor tarafindan degerlendirilmesine engel
olusturmamaktadir. Su hakki konusunda iilkede dogrudan bir yasal diizenleme bulunmasa da,
Fransa BM Genel Kurulu’nun su hakkini insan hakki olarak kabul eden kararina destek

vermistir; bu durum su hakki konusunda duyarliligin yiiksek oldugunu géstermektedir”.

Grenoble ornegi, su ozellestirmesine karst sivil girisimlerin hukuk yoluyla miicadelesini
ortaya koymaktadir. Yargimin farkli birimlerinde agilan davalar ve siirdiiriilen uzun soluklu
miicadele, toplumsal taleplerin karsilanmasini saglamistir. Bu siirecte basin ve internetin etkin
kullanimi ile toplumun bilgilendirilmesi de saglanmistir. Toplumsal tepkinin gdsterilmesinde
kullanilan bir diger ara¢ da secimlerdir; se¢im sonucunda yerel otoritenin degismesi,
yurttaglarin demokratik yontemlerle tepkisini gosterebildigi ve politikalarindan hognut
olmadig1 yonetimi degistirebildigini de gostermektedir. Sonug olarak oOzellestirmeye karsi
miicadele eden gruplarin talepleri dogrultusunda kamusal yonetime geri doniilmiistiir. Bu
orgiitler, yeni sistemde de olusturulan komiteler araciligiyla sivil denetimlerini

surdirmektedir.

Fransa ornegi, toplumsal bilincin yiiksekligi ve hukuk sistemin olan gilivenin toplumsal
miicadele agisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Grenoble’da kitlesel gdsteriler yasanmasa
da sivil orgiitlii miicadelenin, kamuoyu olusturma ve yargi yoluyla haklarini koruma arayisi
on plana ¢ikmaktadir. Yargi mercilerinin kararlarina dayanarak miicadelelerine hukuki
mesruiyet saglayan hareketler, talepleri dogrultusunda kamusal yonetime geri doniilmesinde

etkili olmustur. Ote yandan yonetimin katilimci mekanizmalar benimsemesi, Su

> BM Fransiz delegesi, evrensel bir hak olan suya ve sanitasyon hizmetlerine erisim hakkimimn insan hakki olarak
kabuliinde konsensiis saglanamamasindan iiziintii duydugunu belirtirken, bu kararn Insan Haklar1 Konseyi’nin
benzer yondeki ¢alismasini destekleyecegini ve uluslararasi kamuoyunun bu konuyla ilgili Binyil Kalkinma
Hedeflerinin uygulanmasi i¢in de bir araya gelmesi gerektigini belirtmistir (UN General Assembly 108th
Meeting).
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hizmetlerindeki yeni yonetimde sivil denetimi miimkiin kilmistir. Bu durumda Fransa’da
toplumsal hareketliligin geleneksel bir yaninin olmasi ve iilkedeki demokrasinin islerligi de
etkilidir. Toplumsal biling hukuki miicadele yontemini segerek hukuk sistemine gilivenini
ortaya koymaktadir. Bunun yaninda hukuk miicadelesi sonucunda kamusal yonetime geri
doniilmesi, yonetimin de hukuki kararlara saygisini gdsteren bir unsurdur. Yerel yonetimin
secimler sonucu degismesi de demokratik kontrol mekanizmalarinin iglerligini

yansitmaktadir.

Ulkede su hizmetlerinin &zel sektdre devri, geleneksel bir uygulama olmasma karsin
ozellikle 1980°li yillardan itibaren desantralizasyon ve oOzellestirme yoniindeki ulusal
diizenlemeler, yerel su hizmetlerinin 06zel sektdre devredilmesi uygulamasini
yayginlagtirmistir. Bu siiregte ulusal yonetim ve Grenoble’un da i¢inde yer aldigi yerel
otoritelerin ¢ogunlugu daha etkili ve verimli su hizmeti sunulmasi, katilimci y&netim

anlayisinin yayginlastirilmasi tezlerini 6ne siirerek 6zel sektoriin katilimini desteklemislerdir.

Bununla birlikte yerel yonetimin denetim siirecinin disinda yer almasi ve yiikselen su
faturalar tepkileri arttiran temel etmenlerdir. Yerel yoneticiler ile 6zel sirket arasindaki yakin
iligkilerin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi da hizmetlerin 6zel sektoére devri yonteminin
sorgulanmasinda etkili olmaktadir. Bu baglamda sivil denetimin 6n planda oldugu kamusal su
yonetimine geri doniilmesi toplumsal hareketlerin temel argiimanini ve ulusal/yerel egilimin
belirledigi tezin antitezini olusturmaktadir. Sonu¢ olarak hareketin talepleri dogrultusunda
kentte kamusal su yonetimi uygulanmaya baglamis; bu siirecte su faturalarinda disiis
yasanirken, hareketin talep ettigi kadar genis olmasa da sivil katilim ve denetim hayata

gecirilebilmistir.

Fransa, toplumsal hareket geleneginin yayginligi yaninda yeni toplumsal hareketlerin de
cikis noktasinda yer almaktadir. Bu baglamda Grenoble’daki su miicadelesinin Yeni
Toplumsal Hareketler kurami gercevesinde ele alinmasi miimkiindiir. Oncelikle séz konusu
olan hizmet sektoriiniin 6n planda oldugu post-endiistriyel bir toplumda yiiriitillen bir
miicadeledir; bu baglamda i¢inde yogunlukla orta siniftan katilimcilarin yer aldigi, siifsal bir
tabana dayanmayan, fakat yurttas kimligini 6n plana ¢ikaran Grenoble’daki orgiitler, sistemi
(ya da yonetimi ele gecirmeyi) hedef almaktan ¢ok yasal haklari dogrultusunda kamusal
yonetime geri doniilmesi talebini gerceklestirmek gibi belli simirlar i¢inde hareket

etmektedirler.
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Bu ¢ercevede yiiriitiilen miicadelenin hukuksal yollara dayandirilmasi, toplumsal bilinci
arttiracak bilgi paylasimini iceren kampanyalara agirlik verilmesi de yeni toplumsal
hareketlerin yontemleri ile ortiismektedir. Grenoble’daki hareket ulusal ve kiiresel destege
dayanma gereksinimi duymamustir; yerel Orgiitler ulusal hukuk mercilerine bagvurmak ve
yerel dinamikleri harekete gecirmek disinda bir girisimde bulunmamistir. Bunun yaninda
hareketin taleplerini gergeklestirerek kentte kamusal yonetime geri doniilmesini saglamasi ve
yolsuzluga bulasan yonetimi degistirmesi iilkenin diger kentlerinde de benzer uygulamalarin

yayginlagsmasini ve diinyanin farkli kentleri i¢in de 6rnek olmasini saglamustir.

3.1.2 Bolivya

1809°da Ispanyol somiirgeciligine kars: bagimsizlik miicadelesine baslayan Bolivya, 1825
yilinda Simon Bolivar ordularin destegi ile bagimsizligina kavusmustur. Bagimsiz
Bolivya’nin tarihi darbelerle ve i¢ karisikliklarla sekillenmistir. 1952 yilinda MNR
(Movimiento Nacionalista Revolucionario- Ulusal Devrimci Hareket) bir devrim hareketi
baslatirken, iilke 1960’11 yillarin ortasindan 1980°li yillara kadar askeri cuntalar ya da
diktatorlerce yonetilmistir. 1982°de demokrasiye geri donen Bolivya agir bir ekonomik krizle
kars1 karsiya kalirken, bu durum 1985°ten itibaren IMF tarafindan Onerilen ve iilkenin
yOnetici elitleri, is ¢evreleri ve askeri yonetimi tarafindan da desteklenen neoliberal yeniden
yapilanma siirecinin de 6niinii agmistir. Bolivya, 2005 yilinda ilk kez yerli kokenli bir kisinin,
Evo Morales’in baskanliga secilmesi ile temel politik ve idari yapilanmasinda kokli

degisiklikler yasamistir.

3.1.2.1 Bolivya’min Yonetsel Yapisi ve Sosyo-ekonomik Verileri

2011 yili verilerine gore 10 milyon niifuslu Bolivya’da, iilke niifusunun ¢ogunlugunu
yerliler olusturrnaktad1r76. 2009 yilindaki Anayasa degisikligi ile “Bolivya Cokuluslu
Devlet”inde, iilkede konusulan 37 yerel dil resmi olarak taninmustir. Ulke baskanlik sistemi
ile yonetilmesine karsin federal bir devlet degildir. Anayasa’da da Bolivya’nm “Uniter Sosyal
Devlet” oldugu ifade edilirken, 9 bdlgeye (departamentos) ayrilan idari yapilanma iginde
bolge valileri segimle belirlenmesine karsin, merkezi orgiitlenmenin politik ve ekonomik giicii
onem tagimaktadir. Iki meclisten olusan yasama organmim “Ulusal Kongre” olan adi Evo
Morales’in se¢imi ile “Cokuluslu Meclis” olarak degistirilmistir (The World Factbook-
Bolivia, 2011; U.S. Departement of State, 2011).

"® Niifusun % 30°u Quechua, % 25’u Aymara yerlisidir. % 30 oraninda yerli ve beyaz melezi mestizo yer alirken,
niifusun % 15’1 beyazlardan olugmaktadir. Niifusun % 95’1 Katolik’tir.
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Bolivya zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olmasina kargin Latin Amerika’nin en fakir ve
az gelismis iilkelerinden biridir. Onemli dogal gaz ve ¢inko rezervlerine sahip Bolivya,
1980’1i yillarin ortalarindan itibaren uluslararasi finans kuruluslarinin baskisiyla madenler
basta olmak iizere devlete ait isletmeleri 6zellestirmeye baslamistir. Bu durum toplumsal
mubhalefeti artirirken, ongoriilenin aksine tilkenin ekonomik sorunlarina ¢6ziim getirmemis;
issizlik ve biitce agig1 sorunlari artarak devam etmistir (Kohl, 2004). Bolivya’daki bu

neoliberal yapilanma siireci Kohl’a (2006, s. 305) gore lic asamadan ge¢mistir.

1. asama:. 1985 yilinda hiperenflasyonu durdurmak i¢in uygulamaya gecirilen, IMF
destekli, yapisal uyum programi NPE (Nueva Politica Economica- Yeni Ekonomi Politikasi)
ile baglamistir. Bu neoliberal politikalarin uygulanmaya baglamasinin ilk somut yansimasi
yogunlukla Potosi ve Oruro bolgelerinde bulunan madenlerin 6zellestirilmesi  ve

kapatilmasidir.

2. asama:. G. Sanchez de Lozada bagkanligi sirasinda kabul edilen ve kamu firmalarinin
Ozellestirilmesi, Anayasa’nin yenilenmesi ve yerel yonetimlerin ekonomik 6zerkligini

arttiracak degisiklikleri igeren “Plan de Todos” (Herkesin Plani) ile baslamistir.

3. asama: Cochabamba Su Savaslar1 ile yasanan ve halkin neoliberalizme direncinin
hiikiimet politikalarini etkilemeye basladigi kirilma noktasidir. Bunun ardindan Morales’in
baskan secilmesi, ekonomi politikalarinda kamunun denetiminin tekrar 6n plana ¢iktig1 bir

siire¢ baglatmistir.

2010 verilerine gore Bolivya’nin GSYH’s1 47.88 milyar $, biiyiime oran1 % 4.2°dir. Uretim
faaliyetleri ig¢inde ilk sirada hizmet sektorii yer alirken, ardindan sanayi ve tarim gelmektedir.
Ulkede en 6nemli ekonomik sorunlardan biri yoksulluktur. Niifusun % 30.3’ii yoksulluk
simirinin altinda yasamaktadir; iilkedeki issizlik orani ise % 8.3’tiir (The World Factbook-

Bolivia, 2011).

Evo Morales’in baskanliga se¢ilmesi ile iilkenin temel politik ve idari yapilanmasinda
koklii degisiklikler yasanirken, bu degisim kuskusuz sadece Morales ya da partisi MAS’1n
politikalariyla aciklanamayacak kadar derindir. Ulkedeki toplumsal hareketlilik ile tabandan
gelen talepler bu degisimin temel dinamiklerini olusturmaktadir. Neoliberal politikalarin
etkisinde sekillenen, ABD’nin ¢ikarlar1 agisindan birincil dncelik verdigi bolgelerden biri olan
Latin Amerika’da, sosyalist egilimli, farkli kesimleri bir arada temsil edebilen bir partinin
iktidara gelmesi toplumsal hareketlerin politik diizeni degistirmedeki rollerinin ve

kararliliklarinin anlasilmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.
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3.1.2.2 Bolivya’da Siyasal Yap1 ve Toplumsal Dinamiklerin Tarihselligi

Bolivya’nin kurulusundan itibaren toplumsal yapi iginde toprak sahibi elitler ile yerli
kokenli koyliiler arasinda bolgesel ve siifsal catigmalar siire gelmistir. Toprak ya da maden
sahibi beyazlar (Créole/criollo ya da kokleri somiirge doneminde Avrupa’dan gelen
yerlesimcilere dayananlar) ve melezler (mestizo) devlet yonetiminde de s6z sahibi olurken,
ilke politikalarint kendi ¢ikarlar1 yoniinde sekillendirebilmislerdir (Sanabria, 1999, s. 536).
1914 yilinda kurulan Bolivya Sosyalist Partisi ile 1934 yilinda kurulan Devrimci Is¢i Partisi
iilkedeki toplumsal hareketliligin Orgiitlenmesi yOniinde yeni bir ivme kazandirmistir. Sol
partilerin temel hedefleri antiemperyalizm, toprak reformu ile 6zellikle iilke ekonomisinin
temel kaynagi olan madenlerin ulusallagtirilmasidir. 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde yerli haklar
da solun ilgili alanindayken, konunun politik miicadele i¢inde yer bulmast 1990’11 yillarin

sonunda mumkiin olacaktir.

Bunun yaninda, iilkede politik partilerden daha giiclii ve etkili baski olusturan kurum
sendikalardir. Ozellikle demokrasi ve sivil haklarmn gelistirilmesi konusunda askeri ydnetim
altinda sendikalar etkili bir miicadele verirken, smif ¢ikarlarin1 temel alan bir platform
olmaktan ote, tilkedeki tiim sektdrleri igcine alan bir miicadeleye girilememistir (Tapia, 2008,
s. 216-219). Ulkedeki sendikal drgiitlenmenin en énemli temsilcisi 1952 yilinda kurulan gati
orgiit konumundaki COB (Central Obrera Boliviana-Bolivya Isci Merkezi) ile ana merkeze
bagl en giiglii birliklerden biri olan FSTMB’dir (Federacion Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia- Bolivya Maden Iscileri Sendikas1 Federsyonu). iscilerin yani sira tarimla
ugrasan koyliler, 6zellikle koka iireticileri (cocaleros) de iilke igindeki 6nemli bir baski

grubudur.

1985 yilinda degisen ekonomi politikasinin yansimasi olarak maden oOzellestirmelerinin
uygulanmaya konulmasi, toplumsal hareketleri tetiklemistir. 1986 yilinda madencilerin koylii
federasyonlar1 ile ittifak halinde bagslattiklar1 grev ve “Yasam Hakki” yiiriiyiisii kentli
iscilerden ve kiliseden de destek gormesine karsin hiikiimet politikalarindan geri adim
atmamus; bu ittifak da uzun siireli olamamistir (Sanabria, 1999, s. 544-546). Ote yandan gd¢
etmek zorunda kalan issiz kalan madenciler, yerlestikleri bolgelerdeki toplumsal yapiyr da
degistiren bir rol oynamistir. Gittikleri bolgelerde kirsal kesime ya da kent ¢eperine yerlesen
eski madenciler 6rgiitlii miicadelelerini baska alanlara da tasimislardir. Ornegin koka iiretimi
ile 6ne ¢ikan Chapare bolgesine (Cochabamba’nin dogusunda yer almaktadir) yerlesenler icin

tek gecim kaynagi bu faaliyet olurken, ABD’nin telkini ve uyusturucu ticaretinin
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engellenmesi amaciyla koka tiretiminin yasaklanmak istemesi yeni bir toplumsal hareketin

dogusunu da saglamistir (Andersson, 2008, s. 3).

Koka iiretimi, Bolivya ekonomisi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Yerli halk
yiizyillardan beri geleneksel yontemlerle, tibbi ve dini (And yerlileri i¢in kutsal anlamlar
tagiyan bir bitki) amaglarla yasal olarak koka iiretimi gergeklestirmektedir. Koka bitkisi
kokainin de hammaddesi oldugu i¢in ekimine kisitlama getirilmek istenmektedir. Koka
tireticileri i¢inde 6n plana ¢ikan yerli grup77 Aymaralardir; aralarinda eski madencilerin de yer
aldig1 dayanisma anlayislari, anti-emperyalist sdylevleri ile mevcut sendikanin yerel bir gii¢
olarak hareket etmesini saglamistir. 1994 yilinda koka fireticilerin gerceklestirdigi direnis,
tilke i¢inde ve disinda, farkli kesimlerden destek gormiistiir (Sanabria, 1999, s. 552-553). Evo
Morales de politik kimligini Koka Ureticileri Birligi Baskanlig1 sirasinda kazanmustir.
80’lerin basinda koka ireticilerinin Orgiitlendigi alti sendika mevcutken, Morales
onderligindeki federasyon c¢ergevesinde bu sendikalarmm bir araya gelmesi bir yandan
tireticilerin direnis giiciinii arttirirken, diger yandan sendikalar1 emperyalizme karsit durusun

merkezi konumuna getirmistir (Fuentes, 2007).

Bolivya’nin yakin tarihindeki bu toplumsal hareket 6rnekleri, lilkede 6rgiitlii miicadelenin
etkin oldugunu, siradan insanlarin yasamsal Onemdeki haklar1 i¢in direnmelerinin ve
neoliberalizmin olumsuz etkilerine kars1 farkli kesimlerin igbirliginin miimkiin oldugunu
ortaya koymaktadir. Neoliberal reform siireci, sendikalar1 ve is¢i birliklerini zayiflatirken,
yerlilerin kimlik kazanmasinda etkili olmustur (Haarstad ve Andersson, 2009, s. 13-15, s. 17).
Toplumsal ve politik bilincin yiikselmesi ve yerlilerin diger siniflarla isbirligi i¢ine girmeleri
neoliberal politikalarin doniistiiriilmesi sonucunu da dogurabilmektedir. Tabandan gelen bu
hareketler, Cochabamba direnisinin sonuca ulasmasini kolaylastirirken, su 6zellestirmesine
son verilmesi 6zellestirilen dogal gaza kars1 da toplumsal muhalefeti tetiklemistir; bu durum
Bagkan de Lozada’nin iktidar1 kaybetmesine yol agacak neoliberalizm karsiti ulusal bir
hareketin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Dello Buono, 2010, s. 20-21). Ayrica Morales’in ve
partisi MAS’1n (EI Movimiento al Socialismo- Sosyalizme dogru Hareket) iktidara gelisinde

de bu neoliberalizm karsit1 hareket etkili olmustur.

1998 se¢imleri ile Bolivya politik sahnesine ¢ikan MAS, koka {ireticileri ve koylii birlikleri

temelinde oOrgilitlenmesine karsin, 2000’11 yillarda 6n plana ¢ikan diger sol ve yerli kimlikli

7 1980°1i yillardan itibaren iilkenin dogusundan baslayarak 6rgiitlenen yerli halklar, 1990°da toprak reformu,
yerli kimliginin taninmasi ve kurucu meclis Onerisiyle harekete ge¢mislerdir. Madencilerin ya da isgilerin
yerlilerden aldig1 destek toplumsal hareketlerin giiclenmesi agisindan dnem tasimanin yaninda hareketlerin
genislemesi hedefin “direnisten iktidara” ydonelmesini kolaylagtirmistir (Fuentes, 2007).
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hareketlerle isbirligi i¢ine girerek, hem kirsalda hem de kentlerde anti-neoliberal ve anti-
emperyalist muhalefet tabanini olusturmaya baglamistir (Weber, 2008, s. 81). Cochabamba
direnisinde, 2003 yilinda “Kara Ekim” olarak anilan hiikiimetin dogal gaz politikalarina kars1
girisilen eylem ile 2005 yilinda Aymara ve Quechua yerlilerinin baglattigi 6zerklik
hareketindeki rolii, MAS’n destekg¢ilerini arttirmistir. Fuentes ( 2007) de Morales’in iktidara
gelis siirecinde Cochabamba su savasi, Altiplano’daki Aymara isyani ve Chapare
bolgesindeki Cocaleros direnisinin, devrimsel miicadeleye ivme kazandirdigini belirtmektedir.
Ozellikle kolonyal donemden beri yonetimde s6z sahibi olamayan yerlilerin, politik, soysal ve
kiiltiirel kimliklerinin giiclenmesi acisindan da MAS 6nemli bir semboldiir. 18 Aralik 2005
tarihinde Bolivya’nin yerli kokenli ilk devlet baskant Evo Morales, % 44’liik oy orani ile

iktidara gelmistir.

Perulu koylii hareketinin lideri Hugo Blanco (2006), merkezi olarak orgiitlii bir yapiyla
degil (orgiitli bir komiinist parti araciligiyla degil) halk miicadeleleri ile ve se¢im yOnetimini
kullanarak iktidara gelen Morales’in, yerlilerin de dahil oldugu farkli toplumsal kesimleri
icine alan Kurucu Meclis ile Anayasa yapim siireci cergevesinde Bolivya Devrimi’ni
gerceklestigini one stirmektedir. Toplumsal Hareketler Morales’i iktidara tasimakla birlikte
mubhalif rollerini yitirmemislerdir; 2006 yilinda Huanuni madencilerinin hiikiimete direnisi,
2007 yilinda Cochabamba’da hiikiimetin destekledigi valinin politikalaria kars1 gerceklesen
toplumsal direnis, 2011 yilinda Amazon yerlilerinin hiikiimetin baslattif1 otoyol insaatina
kars1 direnisi (Weber, 2008, s. 91-106; BBC, 2011) iilkede toplumsal hareketlerin

dinamikligini ve iktidar lizerinde baskilarini sonlandirmadiklarinin gostergesidir.

3.1.2.3 Bolivya’nin Su Politikas1

Zengin su kaynaklarina sahip Bolivya’da ti¢ 6nemli havza su ihtiyacim1 karsilanmaktadir:
Amazon, Altiplano ve Rio de la Plata. Amazon Havzasi’ndan beslenen Madera nehri iilkedeki
su kaynaklarinin yaklagik % 95'ini saglamaktadir; Amazon ve Altiplano Havzalar iilke
ylizél¢limiiniin yaklagik {icte birine denk gelmesine karsin her dort Bolivyali’dan {iciiniin
yasadig1 bu bolgeler en fazla niifus yogunluguna sahiptir (Contexte de I'eau en Bolivie, 2007,
s. 2). Ulkedeki su kaynaklarinin % 81°i tarimsal faaliyetler icin kullanilirken, % 12’si evsel
tilketim, % 7’si ise endiistriyel ve ticari faaliyetlerde kullanilmaktadir (WaterWiki, 2011).

Bolivya’da suyla ilgili idari orgiitlenme i¢inde en {ist sirada 2006 yilinda kurulan Cevre ve
Su Bakanlig1 yer almaktadir. Sulamanin ve temel su hizmetlerinin gelistirilmesi, biitiinlesik
yaklagim ile havzalarin korunmasi, yasam i¢in Oncelikli olan su kullaniminin, geleneksel

kullanima saygi gosterecek sekilde saglanmasi temel gorevleri arasindadir. Bakanlik
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bilinyesinde igme suyu ve sanitasyon, ¢evre ve iklim degisikligi, su kaynaklar1 ve nehirler
konularinda yetkili ii¢ bakan yardimcisi yer almaktadir. Igme Suyu ve Sanitasyon Bakan
Yardimciligma bagli Igme Suyu Genel Miidiirliigii ile Su Kaynaklar1 Biitiinlesik Genel
Miidiirliigii; Su Kaynaklar1 ve Nehirler Bakan Yardimcilifina bagli genel miidiirliikler su
yonetiminde yetkili kuruluslardir. Bu merkezi kuruluslarin yaninda bakanliga baglt ve ilgili
kuruluslar da su konusunda sorumluluklar iistlenmektedir (Ministerio de Medio Ambiente y
Aqua, 2011)

Yerel diizeyde suya erisim ve su yonetimi konusunda daha ¢ok geleneksel normlara ve
adetlere dayanan pratikler hakimdir; formel hukuk kurallarinin yani sira uygulanan yontemler
ya yerli halklarin atadan kalan geleneksel yapisina dayanmaktadir ya da toplumun genelince
kabul gérmiis yontemlerdir; bunun yaninda yasal diizenlemeler ile topluma empoze edilmis
gbrece yeni uygulamalar da mevcuttur. Ornegin 1906 tarihli su yasasina gore kamu miilkiyeti
altindaki su kaynaklar1 belediye kamu tiizel kisiliginin mali olurken, bu alanlarda, su
kullanim1 gereksinimini kanitlayarak kuyu agma izni alan bir 6zel kisi, bu suyu 30 yil
kimseye devretmeden kullanir ise o suyun kullanim hakkinin sahibi konumuna gelmektedir

(Contexte de I’eau, 2007, s. 2).

Uhel’e gore Bolivya’nin toplumsal yapisi iginde yerli gelenekler, esitlik, dayanisma ve
demokratik temel ilkeler olarak yer alirken, yerli kiiltiirlinde suyun “doga ana”nin kani olarak
kabul edildigi, bu nendenle hickimseye ait olamayacag1 ve kar amaci i¢in kullanilamayacag:
vurgulanmaktadir (Uhel, 2009, s. 55). 1 Mayis 2006 tarihinde Morales, hiikiimetin, {ilkenin
dogal kaynaklarini millilestirmeyi hedefledigini ag:1klam1§t1r.78 Bu agiklama, dogal kaynaklar
ortak mal olarak kabul eden anayasa degisikliginin de ilk sinyallerinden biridir.7 Subat 2009
tarihinde kabul edilen Anayasa’nin baglangi¢ bélimiinde su savaglari, yeni Bolivya
Anayasas’nin kurucu unsurlarindan biri olarak yer almistir. Anayasa’nin 16/I maddesi,
herkesin igme suyuna erigim hakki oldugunu kabul etmektedir. 20/I maddesinde ise herkesin
evrensel ve adil olarak temel su, atik, elektrik, gaz, posta ve iletisime erisim hakki oldugu
belirtilmistir. 20/3 maddesinde ise “suya ve su hizmetlerine erisim insan hakkidir” denilirken;
bu hizmetlerin imtiyaz ve 6zellestirmeye konu olamayacagi vurgulanmis; 6te yandan yasaya

gore lisans verme ve kayit iglemlerinin yapilabilecegi belirtilmistir.”

8 Dogal kaynaklarin ulusallastirilmasi yoniindeki vaatlere karsin 2006 yilinda maden direnisi sirasinda ig¢ilerin
istemlerinden ¢ok sermayenin ¢ikarini korudugu one siiriilerek, MAS’1n iktidara geldikten sonra kapitalizmle
uzlasi igine girerek sosyalizmden uzaklastig1 yoniinde elestiriler artmigtir (Weber, 2008).

" Repuiblica del Bolivia Constitucion de 2009, http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html.
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3.1.2.4 Bolivya’da Su Yonetiminde Yasanan Degisim

Bolivya’da suyla ilgili konularin politik, hukuksal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok
boyutu vardir; bu nedenle politik, ekonomik ve soysal degisimler su yoOnetiminde de
yansimasini bulmaktadir. 1980’li yillardan itibaren IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum
politikalar1 ¢ergcevesinde iilke ekonomisi yeniden sekillendirilmistir. Bu siirecte piyasalarin
yabanci sirketlere agilmasi, kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi ve su gibi temel kamu
hizmetlerinin dagitiminda 6zel sektoriin 6n plana ¢ikmasi bu politikalarin  temelini
olusturmaktadir. Neoliberal politikalarin iilkede olgunlasmaya basladigi donemde, yerel
diizeyde su hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoniindeki ilk talebi 1994 yilinda Diinya Bankast,
Cochabamba Belediyesi’ne ek kredi saglamanin 6n kosulu olarak ileri siirmiistiir. 1997
yilinda Diinya Bankasi, finans, altyapir ve is sektorlerinde gerekli yasa ve diizenlemelerin
hazirlanmasi ile yapisal reformlarin gergeklestirilmesi amaciyla iilkeye 20 milyon $ teknik
destek saglamistir; La Paz ve Cochabamba’da su ve kanalizasyon hizmetlerinin
Ozellestirilmesi Bankanin kredi saglama kosuludur (Bonnardeaux, 2009, s. 1; de la Fuente,

2002, s. 2-3).

1996 yilinda ise Devlet Bagkani Sanchez’in girisimi ile Cochabamba ve La Paz-El Alto
Ozellestirmelerinin Oniinii agacak yasal degisiklik giindeme gelmistir. Haziran 1999’da
ozellestirmenin Oniinii agan yasal degisikligin kabul edilmesinin ardindan, Eyliil ayinda agilan
Cochabamba su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ihalesinde tek teklif veren firma “Aguas del
Tunari” (Finnegan, 2002) konsorsiyumu olmustur®. Ortakhik yalmzca su hizmetlerinin
sunumundan degil, ayrica baraj insaati, hidroelektrik santral isletmesi ve Misicuni nehirinden
Cochabamba’ya, daglarin i¢inden su tasiyacak tiinellerin ingasini igeren Misicuni Projesi’nden
de sorumlu hale gelmektedir (Lobina, 2000, s.3). Anlagsmaya gore Aguas del Tunari,
Cochabamba kentindeki belediye ve metropolitan su sistemleri ile yer alt1 sularinin kontrolii
tizerinde tlim haklara sahip konuma gelmistir; 40 yillik ve ortalama 2.5 milyar dolarlik bu
yatinm ile ortaklik en azindan her yil %]15-17 oraminda kar etmeyi Ongdrmektedir

(Bustamante, 2004, s. 39-40).

Aguas del Tunari ile imzalanan sézlesmeden iki ay sonra kabul edilen 2029 sayili Igme
suyu ve Kanalizasyon Yasast bir bakima sozlesmenin yasal hale gelmesini saglamistir
(Assies, 2003, s. 17). Ozel sektoriin ¢ikarlarini koruyan bu yasada (Melangon, 2005, s. 66-69)

yerli ve koyli topluluklarin geleneksel kullanim hakkini taniyan bir diizenlemeye yer

8 Amerikan yapi firmasi Bechetel’in sahibi oldugu International Water Limited biiyiik ortak konumundayken,
Italyan enerji firmas1 Edisson ile ispanyol ve Bolivyali ortaklar da konsorsiyumda yer almaktadir .
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verilmemistir (Bustamante, 2004, s. 40). Yasa, imtiyaz sahibi sirkete sorumluluk alaninda
bulunan tiim hanelere su sayaci takma hakki tanirken; yerel kooperatifler tarafindan insa
edilmis olsalar dahi, kdylerdeki su kuyular1, yagmur suyu biriktiren sarni¢lar ile kanallar da su
hizmetini yiiriiten sirketin sorumluluguna vermistir. Bu durum suyun kamusal niteligini
degistirerek, tamamen Ozel sektoriin miilkiyetine devretmekte, bdylece su ticari bir mala
dontismektedir. Bu politikalarin yansimasi olarak one ¢ikan ve bir sembol haline gelen 6rnek
ise Cochabamba’da su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve ardindan baslayan, toplumsal bir

direnise doniisen, giiniimiizde “su savas1” olarak da anilan, harekettir.

Evo Morales’in 2005 yilinda bagkan secilmesinin ardindan Bolivya’nin su yapilanmasi da
yeniden diizenlenirken suyun kamusalligi, bir hak oldugu Anayasa’nin ilgili maddelerine
yansitilmis; hiikiimetin siirdiiriilebilir ve katilimci bir su yonetiminden yana oldugu ortaya
konulmustur. Bu cercevede su yonetiminde yer alan paydaslar arasinda koordinasyon ve
diyalog saglamak, danisma islevini yerine getirmek amaciyla baskanligini Cevre ve Su
Bakani’nin yirittigi Kurumlar Arast Su Konseyi (CONIAG) olusturulmustur. Farkl
hiikiimet kuruluslar ile sivil toplum Orgiitlerini bir araya getiren Konsey, su kaynaklarinin
stirdiirtilebilir kullanimi, yonetimi, korunmasi igin yasal, kurumsal ve teknik destek saglama,
politik ve yasal Onerilerin katilimer sekilde olusturulmasint giiclendirme amaglarini

tagimaktadir (Ministerio de Medio Ambiente y Aqua, 2012).

Cevre ve Su Bakanligi tarafindan hazirlanan “Temel Su Hizmetleri i¢in 2009-2015 Ulusal
Plan1”’nda (Plan Nacional de Saneamiento Basico 2009-2015, s.7) da siyasi degisimin su
yonetimine etkisi agiklikla goriilmektedir. Planda, niifusun tamaminin esenligi i¢in insan
hakki olarak giivenli suya erisimin saglanabilmesi ag¢isindan siirdiiriilebilir su hizmetlerinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi hitkiimet politikasi olarak kabul edilmektedir. Ulusal Plana

gore li¢ temel unsur belirlenmistir:

= ‘“yasam i¢in suyun taninmasi”,
= devletin Oncii rolii,

= toplumsal katilim.

[k unsur suyun yasam hakki olarak taninmasini, temel hizmetlere erisimin insan hakk1
oldugunu, suyun metalagsmasinin 6nlenmesini ve 6zellestirmenin engellenmesini icermektedir.
Ikinci boliimde yatirimlarda devletin temel aktdr olarak rolii vurgulanirken, kurumlarin
giiclendirilmesinde, teknik destek ve yerel kalkinmada da oncii roliine isaret edilmektedir.

Uciincii  boliimde ise sosyal katilimimn, toplumsal yapilarin  ve kooperatiflerin
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giiclendirilmesine bagli oldugu, bunun yaninda pratik ve geleneklerin de dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

3.1.2.5 Cochabamba Su Savas1: Ozellestirmeye Kars1 Toplumsal Direnis

Diger iilkelerdeki su hareketleri i¢in sembol haline gelen ve toplumsal direnis yoluyla su
hizmetleri 6zellestirmesine karsi etkili bir miicadele 6rnegi olan Cochabamba su savasi,
Bolivya’daki siyasal ve sosyal orgiitlenmeyi koklii sekilde etkileyen, su hakkinin taninmasina
kadar uzanan uzun soluklu bir miicadeledir. Bolivya’nin orta kesiminde, baskent La Paz’in
giiney dogusunda yer alan, Cochabamba kenti (ayni zamanda Cochabamba bdlgesinin
(departamento) de baskenti) iilkenin en biiyiik dordiincii kentidir. Alt1 komiine ayrilan kent
608 bin kisiyi barindirmaktadir. 1970’11 yillarin ortasindan itibaren, goge bagli olarak hizli bir
niifus artist yasanmistir™. 1950°de 50.000 olan kent niifusu 1975°te 220.000’e, 2004’¢ ise
575.000’e yiikselmistir (Hoffman, 2005, s. 182). Kentin planli biiylimesi amaciyla imar ve
planlama faaliyetleri yapilmasina karsin (Marvin ve Laurie, 1999, s. 347), kente gelen
gocmenler daha ¢ok kent ceperindeki (6zellikle kuzey ve giliney bolgelerde), temel altyapi
hizmetlerinin olmadigi gecekondu bolgelerine (barrios marginales) yerlesmistir (Finnegan,
2002).

Onceki dénemlerde tarima dayali kent ekonomisinde, degisen niifus yapisiyla da baglantilt
olarak, gliniimiizde ticaret, kiigiilk capli sanayi ve hizmet sektérii 6n plana c¢ikmaktadir
(Assies, 2003, s. 18). 1992 yili BM verilerine gore Cochabamba kentinin % 60’1, niifusun ise
%53’1 su sebekesine bagliyken, yalmizca 9% 23’0 yirmi dort saat kesintisiz su
kullanabilmektedir. Kentin sanayi, ticaret ve varsil konutlarin bulundugu bdélgesinin erisim
orant % 99 olmasina karsin, kentin giiney ve kuzeyinde yer alan kesimlerde ev iginde igme
suyuna erisim orani % 4’te kalirken, % 18’lik kesim ev disinda suya erisebilmekte , % 80-90
ise ihtiyacini su kamyonlarindan karsilamaktadir. Kentin % 46’s1 kanalizasyon sebekesine
baghdir (UN-Habitat, 2003). Ozellestirmenin giindeme geldigi 1990’11 yillarin sonunda ise
kent niifusunun yaklagsik yaris1 su sebekesine bagli degilken, en 6nemli sorunu kentin giiney
bolgesi (Zona Sur) olusturmaktadir; yeni gogmenlerin yerlestigi kentin bu en fakir bolgesinde

halk, kendi kuyularini agarak kendi su sebekesini inga etmistir (Spronk, 2007, s. 15).

1972 yilinda kentin su hizmetlerini saglamak amaciyla belediyeye bagli olarak SEMAPA
(Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado- Belediye Igmesuyu ve Kanalizasyon

81 Yasanan hizli gocte neoliberal yapilanma siirecinde madenlerin kapanmasi nedeniyle issiz kalan kesimlerin
kente yonelmesi biiyiik rol oynamistir (Spronk, 2007, s. 12). Ayn1 donemde yasanan kurakliga bagl olarak kirsal
kesimden yasanan go¢ de kentin niifus yapisini degistirmistir.
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Servisi) birimi kurulmusg; 1986’da kurum yeniden yapilandirilarak su faturalarindan gelir elde
edebilecek 6zerk bir konuma getirilmistir (Marvin ve Laurie, 1999, s. 348). Buna karsin bir
kamu sirketi olan SEMAPA’nin operasyonel eksikliklerinin giderilemedigi belirtilmektedir.
Oncelikle belediye baskaninin sorumlulugu altinda olan birim (yoneticisi belediye baskani
tarafindan atanmaktadir) agik bir stratejiye sahip olmadigi igin elestirilirken, kamu denetimi
altinda etkili ve verimli olamadigi iddia edilmektedir (Marvin ve Laurie, 1999, s. 348-349).
Genis bir sorumluluk alanina sahip sirket, kentin su ihtiyacini karsilamak i¢in kent digindaki
su kaynaklarindan da yararlanmaktadir. SEMAPA tarafindan kirsal kesimde acilan kuyular,
yerel halkin inga ettigi kuyularin su seviyesini diisiirlirken, tarimsal tiretimi aksattig1 iddia
edilmistir (Assies, 2003, s. 19-20). SIB (Sociedad de Ingenieros Bolivianos- Bolivya
Miihendisler Birligi) Cochabamba subesi de baslangigta kuyu acgilmasina destek verse de
zamanla derin kuyularin ekonomik ve ekolojik maliyetini goz Oniine alarak siiphelerini dile
getirmeye baglamiglardir (Assies, 2003, s. 21). Artan niifusu ile genisleyen kentin su ihtiyaci
icin yeni drenaj kuyularin agilmasi kent ile kir arasinda anlagsmazliga neden olurken, bir
yandan da yogun tarim faaliyetlerinin sulamaya duydugu ihtiya¢ su kaynaklarinin miktarini
azaltmaktadir. Artan ihtiya¢ ve azalan kaynaklara bagl olarak, ekonomik bir bakis agisi ile
hareket eden (ulusal ve yerel) yonetim daha verimli ve etkili bir su yonetimi yoniinde ¢6zim

i¢in tercihini 0zellestirme politikalarindan yana kullanmustir.

Eylil 1999°da Cochabamba Belediyesi, Aguas del Tunari uluslararas: konsorsiyumuna su
haklarinin tamamini devreden sodzlesmeyi imzalayarak, su hizmetlerini 6zellestirmistir.
Ozellestirmeye ilk tepkiler gevrecilerden, miihendis ve cift¢i sendikalarindan gelirken, bu
orgiitler halk toplantilar1 diizenleyerek Onceliklerini ortaya koymaya ¢alismislardir.
Baglangicta one c¢ikan orgiit 1997 yilinda SEMAPA’nin agtigr kuyulara karsi gifteilerin
geleneksel kullanimdan (us et coutumes) kaynaklanan su hakkini korumak amaciyla kurulan
FEDECOR (Federacion Departamental de Regantes y Sistemas Comunales del Agua
Potable- Sulama ve igme Suyu Sistemleri Birlikleri Federasyonu) olurken, CODEAC (Comité
para la Defensa del Agua y la Economia Familiar- Aile Ekonomisi ve Su Savunma
Komitesi), FEJUVE (Federacion de Juntas Vecinales- Mahalle Birlikleri Federasyonu) ile
gayri resmi ¢evreciler koalisyonu PUMA (El Pueblo en Marcha- Hareket eden Halk) da
ozellestirme Oncesinden baglayarak su faturalarinin  ylikselecegi endiselerini  dile

getirmislerdir (Spronk, 2007, s. 16).

Sivil toplum orgiitlerinin uyarilart hiikiimet ve yerel yonetim tarafindan dikkate
alinmazken, toplumu alarma gecirmis; yukarida adi gegen dernekler, su kooperatifleri ile

FDTFC’nin (Federacion Departamental de Trabajadores Fabriles de Cochabamba-
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Cochabamba Fabrika Iscileri Federasyonu) de katilimi ile CODEAC, muhalifler koalisyonu
“Su ve Yasam Hakkinin Korunmasi1 Koordinasyonu” (Coordinadora de Defensa del Agua y
de la Vida) kisa adiyla Coordinadora’ya doniismiistiir. Hareketin basina sozcii sifati ile
FDTFC Baskani Oscar Olivera gelirken, FEDECOR baskani Omar Fernandez baskan
yardimciligina, CODEAC baskan1 Gabriel Herbas ise genel sekreterlige getirilmistir; orgiitiin
merkezi de FDTFC’nin 14 Eyliil Meydani’ndaki ofisidir® (Assies, 2003, s. 24). Bu cercevede
Coordinadora hem kirsal hem kentli kesimin taleplerini bir arada dile getirebilecegi bir yap1
ortaya cikarirken, ayn1 zamanda yonetim kademesindeki dagilim 6rgiitlii miicadele agisindan
deneyimli kesimlerin su hakkini bir arada savunmasmi kolaylastirmistir. Coordinadora
sozciisii Oscar Olivera, Cochabamba halki olarak taleplerinin yeterli miktarda suya makul bir
fiyatla sahip olmak, seffaf ve diiriist bir yonetim ve isletme ile fakirlerin Oncelikli olarak
yararlandigi bir hak olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Coordinadora’nin
sOylemlerinde 6ne ¢ikan ii¢ temel vurgu Kkent-kir arasinda birlik; neoliberalizme karsi
miicadele; (demokrasinin ve bolgesellesmenin desteklenmesi ile) merkezi devletteki

yozlagmanin reddidir (Melangon, 2005, s. 77, s. 110).

Yerel Yonetim ile hiikiimet ve kentin ya da bdlgenin ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek
amactyla 1950’lerden itibaren kurulmaya baslanan Sivil Komite 6zellestirmenin hakligimi
savunurken, faturalarin yilikselmesi endisesinin yersiz oldugunu belirtmistir. Aylik gelirin 100
$’dan az oldugu ve su faturalarmim gelirin yaklasik % 24’ini olusturdugu kentte, Ocak
2000°de, ozellestirmenin ardindan gelen ilk su faturalarimin gosterdigi gibi su tarifelerinde
yasanan % 200’e¢ yakin artis (Lobina, 2003, s. 3) yikim olarak degerlendirilebilecek
boyuttadir. Sirket, en fakir kesimler i¢in dahi sadece % 10’luk bir artis 6ngdrdiigiinii belirtse
de gelen faturalar bu artisin % 43 ve stii oranda oldugunu gostermektedir (The Democracy
Center). Bu durum isletme sahipleri ile orta sinifi dahi sasirtmis ve Coordinadora’nin
protestolarin1 desteklemelerini saglamistir (Finnegan, 2002). Sirketin artan su faturalarina
getirdigi acgiklamada ise kentin su sisteminin onarimi ve iyilestirme c¢alismalarinin artisa
neden oldugu belirtilmistir. Subat ayinda ise “Cochabamba Su Savasi” olarak anilacak ve {i¢

biiyiik direnis ile sonug¢lanacak siire¢ baslamistir.

Yiiksek faturalara karsilik Coordinadora, faturalari 6dememe cagrisi yapmis, Aguas del
Tunari’nin 6denmeyen faturalara karsi sularin kesilecedi tehdidine karsin 10 Ocak’da
Coordinadora genis katilimli bir miting diizenlemistir. Bu sirada spontane olarak gelisen halk

direnisi kent ¢eperinde ve kirsal kesime de yayilarak barikatlarin kurulmasina neden olurken,

82 Bu nedenle su protestolarinin merkezi de bu meydan olmustur.
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halkin ve Coordinadora’nin kararliligi 4 bakanin arabuluculugunda gerceklesen goriismelerde
Coordinadora’nin talepleri yoniinde kararlar alinmasin1 kolaylastirmistir (Assies, 2003, s. 24-
25). Aguas del Tunari ile imzalanan s6zlesmenin fiyatlar1 diisiirecek sekilde gbézden
gecirilmesi, 45 giin iginde 2029 sayil1 yasanin degistirilmesi konusunda anlasmaya varilmas;
sOzlesme dahilinde kaynaklar iizerinde 6zel kisilere ait su sistemlerinin sozlesmeye dahil
edilemeyeceginin kabul edilmesi ise Coordinadora tarafindan Onemli bir zafer olarak

degerlendirilmistir (Assies, 2003, 26).

Subat ay1 basinda ulusal hiikiimette yasanan kriz Cochabamba’yr da etkilemistir.
Hiikiimetin faturalardaki artis oranmi % 20°’de sabitlemek istemesi protestolart yeniden
alevlendirmistir. Coordinadora’nin diizenledigi ve 50.000 kisinin katildig1 iki giin siiren
direniste daha Onceki taleplerini yinelemislerdir. Baskentten gelen polis birliklerinin
miidahalesi ile sona eren olaylar sirasinda 70 sivil ve 51 polis yaralanirken, iki ylize yakin kisi
de tutuklanmistir (Finnegan, 2002). 5 Subat’ta Cochabamba Arsidiikii ile ulusal ombudsmanin
(Defensor del Pueblo) arabuluculugu ile yeni bir anlagma iizerinde uzlagilmistir (Assies, 2003,
S. 26-27).

26 Mart 2000 tarihinde gayri resmi bir referandum ile halka danisan Coordinadora, halka
tic soru yoneltmistir: “Su tarifelerinin ylikselmesine onay veriyor musunuz? Aguas del Tunari
ile olan kontratin iptal edilmesini onayliyor musunuz? 2029 sayili su yasasinin ticari
karakterini onayliyor musunuz?”. Bir belediye yetkilisinin bu siireci ‘“anarsistce ve
sorumsuzca” olarak degerlendirmesine karsin (Melangon, 2005, s. 106), yaklasik 50.000
yurttasin katildig1 oylamada, % 97 oraninda hayir oyu ¢ikmasi Coordindora’nin mesruiyetini
arttirirken, halkin su politikalart baglamindaki egiliminin anlagilmasi acisindan da onem
tagimaktadir. Subat ayinda imzalanan ve hiikiimete 45 giinliik siire taniyan anlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi Coordinadora’nin taleplerini sertlestirmesi sonucunu
dogurmustur. Yerel hiikiimet ve devlet baskan1 Hugo Banzer, Cochabamba’daki hareketlerin
uyusturucu kartellerince desteklendigini, demokratik olarak secilmis anayasal hiikiimete karsi
ve yasal diizeni bozmak amacinda olduklarini ifade ederek (Melangon, 2005, s. 117) harekete
tilke i¢inden ya da uluslararast sivil toplum kuruluslarindan gelecek destegi engellemeye

calismislardir.

Aguas del Tunari ile imzalanan s6zlesmenin feshedilmesi ve 2029 sayili yasanin degismesi
talepleriyle Cordinadora’nin yaptig1 eylem ¢agrist sonucunda 4 Nisan’da baslayan protestolar,
farkl1 kesimlerden ve siniflardan (fakirler, orta sinif mensuplari, koyliiler) 100.000 kisinin

katildig1 ve tiim kenti iki giin boyunca bloke eden halk direnislerine doniismiistiir (Spronk,



179

2007, s. 16-17). 100’den fazla kisinin yaralandigi gosteriler sirasinda 6 Nisan’da O.
Olivera’nin da aralarinda bulundugu 22 Coordinadora {iyesinin tutuklanmasi kilisenin de dahil
oldugu arabulucularin tepkisini ¢cekerken, gosterileri alevlendirmistir. 14 Eyliil Meydani’nda
toplanan halk, talepleri kabul edilene kadar direnise devam etmekte kararli oldugunu
gostermistir. 8 Nisan tarihinde hiikiimetin sikiyonetim kararinin ardindan 17 yasindaki bir
gosterici agilan ates sonucu vurulmus ve hayatini kaybetmistir. Sikiyonetim ilan1 kararinda
Cochabamba’ya destek i¢in Bolivya’nin baska kentlerine yayilan gosteriler de etkili olmustur;
ornegin Altiplano bolgesinde ve Evo Morales’in basinda oldugu Chapare’de koka {ireticileri

birligi iiyeleri destek gosterileri diizenlemis, barikatlar kurmuslardir (Spronk, 2007, s. 17).

Gaz bombalarinin kullanilmasi, gostericiler ilizerine ates acgilmasina karsin devam eden
protestolar ve halkin kararli direnisi sonucunda hiikiimet, 9 Nisan’da su hizmetlerinin
ozellestirilmesinde geri adim atmistir. Aguas del Tunari ile sézlesmesinin feshedilmesinin
Bolivya’nin imajin1 sarsacagi ve bolgenin 10 yillik siiregte susuz kalacagi (Melangon, 2005, s.
107) iddiasinda bulunan hiikiimet, 10 Nisan giinii Coordinadora’nin taleplerine karsi
direnemeyerek, imtiyaz sdzlesmesinin feshedilmesini garanti eden bir anlasma imzalamistir.
Gosterilerin en militan katilimcilar: olan koyli ve ¢itfgiler, su yasasini degistiren diizenleme
meclisten gegene kadar eylemlerini devam ettirme karart alirken, 11 Nisan’da geleneksel
kullanim hakkin1 taniyan 2066 sayili yeni su yasasi ylriirliige girmistir (Spronk, 2007, s. 17;
Assies, 2003, s. 30).

2001 Kasim ayinda Aguas del Tunari’nin en biiyiik ortagi Bechtel firmasi “Yatirim
Anlagmazliklarinin Diizenlenmesi Uluslararast Merkezi’ne, Bolivya aleyhine sikayette
bulunurken, sivil toplum orgiitlerinin oturumlarin halka ve sivil toplum orgiitlerine agik
olmasi yoniindeki talepleri reddedilmistir (Chatterjee, 2003). Uluslararasi finans konularinda
seffafligin geri planda kalabileceginin gdstergesi olan bu siirecin sonunda Bechtel sikayetini
geri alirken, Bolivya’nin da Aguas del Tunari’nin de s6zlesmenin feshi dolayisiyla herhangi

bir tazminat 6dememesine karar verilmistir (Bechtel, 2006).

3.1.2.6 Cochabamba’daToplumsal Hareketin Basarisi1 ve Miicadelenin Siirekliligi

11 Nisan’da uluslararast konsorsiyumun imtiyazlarinin iptal edilmesinin ardindan,
SEMAPA tekrar su hizmetlerinden sorumlu hale gelmis, yonetim yapist Coordindora’nin da
temsilcilerine yer verecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Gelistirilen yeni ortaklik modeli su
hizmetlerinde sosyal ve katilimci bir yonetim yapisi olusturmay1 hedeflemesine karsin bunun
uygulamalara yansimasi1 kolay olmamistir (Driessen, 2010, s. 142-143). Ornegin,

Coordinadora’nin, SEMAPA yonetim kademesi i¢inde dogrudan se¢ilmis yurttaslarin da
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sorumlulugunda yeni bir sosyal kontrol mekanizmasi gelistirilmesi ve sirketin, yolsuzluklar
ve kayirmaciligt engelleyecek sekilde belediye ve devlet diizenlemelerinden bagimsiz bir

operasyonel Ozgiirliige kavusturulmasi yoniindeki Onerileri hayata gecirilememistir (Gomez

ve Terhorst, 2010, s. 131-132).

SEMAPA, kentin en yoksul ve suya erisimde en sorunlu giiney bolgesine yonelik altyapi
caligmalarin1 hizlandirirken, 2004 yilinda bolgede yasayan halki da kararlara dahil etmeyi
amaglayan kamusal-toplumsal ortak yonetim (cogestion étatique-communautaire) anlayigini
uygulamaya gecirmistir (Hoffman, 2005, s. 186). ASICASUR c¢ercevesinde Orgiitlenen
bolgedeki su komiteleri, SEMAPA ile isbirligi icinde su sebekesinin bolgede
yayginlastirilmasi igin projeler iretmistir (Petitjean, 2009). Bu olumlu adima karsin yerel
yoneticiler bunu daha c¢ok bir se¢im yatirimi olarak degerlendirmis, suya erisimde yasanan
zorluklarin temelinde yatan yapisal sorunlar ortadan kaldirilamamistir (Driessen, 2010, s.

150).

SEMAPA’nin yeniden belediyeye baglanmasi ve katilimc1 kamu ortakligini temel alan bir
yaklagimla yeniden yapilandirilmasi kentin su problemlerinin asilmas: yoniinde koklii
adimlarin atilmasina neden olamamistir. Altyapt yatirimlarinin pahali olmasi, yatirimin
tamamlanabilmesi i¢in dis yardimi gerekli kilmaktadir; fakat bu krediler belli sartlarla
verilmektedir ve bu durum sirketin bor¢ yilkiinii arttirmakta, ek maliyetler de
yiikleyebilmektedir. Ornegin SEMAPA altyap1 yatirnmlar1 igin Amerikalilararas1 Kalkinma
Bankasi’ndan (Inter-American Development Bank) kredi destegi elde etmesine karsin, iKi
asamada verilecek kredi i¢cin su kacaklarinin onlenmesi, yonetimde reform yapilmasi ve
organizasyonel kapasitenin arttirilmasi gibi sartlar getirilirken, banka proje danigsmanligini

kendi belirledigi bir firmanin yapmasini da zorunlu kilmistir (Gomez ve Terhorst, 2010, s.
133).

Bunun yaninda yerlesmis kurumsal isleyisi ve koklesmis siyasi kiiltiirii degistirmenin
zorlugu, atilacak radikal adimlarin &niinde sinir olusturmaktadir. Ornegin yolsuzluga ve
kayirmaciliga kars1 2004 yilinda Coordinadora’nin sundugu yeni bir proje de reddedilirken,
2005 yilinda yolsuzluga kars1 yilikselen protestolar karsisinda yonetim, sendika temsilcisinin
karar alma organindaki iiyeligini sonlandirmistir (Driessen, 2010, s. 147). Ayrica sosyal
katilim ilkesinin uygulanmak istenmesine karsin yeni segilen tiyelerin kurumun yapisal
isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 da kararlar1 etkilemelerini zorlagtirmistir. Siradan
vatandaslarin kararlara katilimina kurumun teknik sorumlularinin ve yoneticilerin “elitist bir

Onyargi ile” yaklagsmalar1 da katilimi etkisizlestirebilmektedir (Driessen, 2010, s. 149).
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Cochabamba Su Savasi, Tapia’ya (2008, s. 222) gore, “uluslararasi sol ve neoliberalizme
direnis acisindan bir ikon haline gelmistir”. Baglangicta kentliler ile koyliiler arasinda
protestolarda bir biitlinliik yoktur; kentliler fiyatlarin yiikselmesine karsi ¢ikarken, kdyliiler ise
suyla ilgili yasal diizenlemelerin yeniden yapilandirilmasi i¢in harekete ge¢cmistir (Melangon,
2005,s. 66). Ozellestirme siireci ve Coordinadora’nin kurulusu ile kent ile kirsal arasindaki
ayrim ortadan kalkarken, farkli ¢ikarlara sahip kesimlerin ortak bir yasamsal ¢ikar i¢in bir
arada hareket edebildigi ve bodylece hareketlerinin sonuca ulasmasinin kolaylastigi
gozlenmektedir. Coordinadora’nin belli bir liyelik sart1 getirmemesi, toplant1 ve gosterilere
katilan herkesi liye olarak kabul etmesi katilimi arttiran ve kolaylastiran bir unsurdur.

<

Kararlarin kamuya agik alanlarda alinmasi ve tiim “iyelere” s6z hakki taninmasi, gerekli
goriilen durumlarda halkoylamasina basvurmast dogrudan demokrasinin uygulanmasi

agisindan énemli bir 6rnek olusturmaktadir (Bustamante, 2004, s. 43).

Bunun yaninda Coordinadora sdzciisii Oscar Olivera, sadece yeni tarifeler icin miicadele
etmenin yeterli olmayacagini, sistemin biitiiniine kars1 miicadele etmek gerektigini, belirtirken
(aktaran Melangon, 2005, s. 99) bu yaklasimla hareketin amacinin yalnizca su hakkiyla ilgili
olmadigi, daha genis bir perspektifle neoliberalizm karsitliginin vurgulandigi 6ne siiriilebilir.
So6zlesmenin feshinden sonra Coordinadora’nin dagilmamasi; kurulus amaclarini genisleterek,
ulusal diizeyde neoliberal politikalara kars: siirekli bir miicadele i¢ine girdigini ve Cochbamba
zaferinin tiim diinyanin zaferi oldugunu agiklamasi (aktaran Melangon, 2005, s. 141, d. 146)
da bunun somut bir gdstergesidir. Varlik nedeni ortadan kalksa da Coordinadora dagilmamias,
neoliberalizm karsit1 miicadelesini, 6rnegin koka iireticilerinin ya da madencilerin direnisine

destek olarak, farkli 6l¢eklerde yiiriitmeye devam etmistir.

Olivera, 11 Kasim 2000°de Presencia gazetesine verdigi demegte Cochabamba su imtiyaz
sO0zlesmesinin feshinin “egemenlik, demokrasi ve halkin sesinin duyurulmasi i¢in bir 6rnek
oldugunu” belirtirken, kazanilan miicadelenin kazanilacak miicadelelerin habercisi oldugunu
da eklemistir (aktaran Melancon, 2005, s. 115). Bunun yaninda Washington’a giderek su
Ozellestirmelerinin yarattigi olumsuzlugu dile getirmek amaciyla Diinya Bankasi bagkani ile
goriismek istedigini belirtmistir (Oxfam, 2003, s. 2); bu durum hareketin, sorunun kaynaginda

degisiklik yapilmasi gerektigi algisina sahip oldugunu gostermektedir.

Cochabamba 6rnegi Orgiitlii toplumun ve organize miicadelenin 6nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Farkli ¢ikarlara sahip kesimlerin ortak bir (yasamsal) ¢ikar i¢in bir araya
gelmesi, politik baski olusturmakta ve politik kararlar {izerinde belirleyici etki yaratmakta

onemli rol oynamaktadir. Ayrica toplumun, taleplerini yonetime kabul ettirebilmedeki bagarisi
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baska alanlarda miicadele eden toplumsal hareketler agisindan da Ornek niteligindedir.
Belediye bagkan1 M. Reyes Villa ile Sivil Komite bu siiregte toplumun taleplerini algilamakta
ve bu yonde karar almakta yetersiz kalmistir. Iki kurumun da baslangigta Coordinadora’nin
mesruiyetini kabul etmemesine karsin, daha sonra goériismeler sirasinda taraf olarak kabul
etmeleri ve ozellikle de Coordinadora’nin toplumsal duyarlilig1 harekete gegiren gosterilerine
kayitsiz kalamamalar1 (Bustamante, 2004, s. 42), Coordinadora’nin mesruiyet sorununu

ortadan kaldirmistir.

3.1.2.7 Bolivya Orneginde Suyla ilgili Toplumsal Hareket Degerlendirmesi

Koloniyal ge¢mise sahip Bolivya’da demokrasinin gelisimi, askeri ve sivil cuntalar ile
sekteye ugramistir. Bunun yaninda siyasal kayirmacilik, yolsuzluklar, yerli kimliklerin
taninmamas1 gibi sorunlar da demokrasinin yerlesmesini engellemektedir. Buna karsin
toplumsal miicadelenin yarattigi oOrgiitli toplum modeli, Bolivya’nin tabandan gelen
demokrasi talepleri ve neoliberal politikalara karsi direnisle 6n plana ¢ikmasini saglamistir.
Bolivya’da 1970’11 yillardan itibaren sol soylem i¢inde demokrasi miicadelesinin de 6n plana
¢ikmaya baslamasi toplumsal miicadelelerde askeri yonetime karsi demokrasi ve Ozgiirliik
savunusunu One plana c¢ikarirken, 1980’lerden itibaren Ozellestirme karsithigr ve
neoliberalizme karsi is¢ilerin miicadelesi ivme kazanmistir. 1990’1 yillarda bu hareketlerin
yant sira yerli haklar1 i¢in miicadele eden orgiitler ile koka tireticileri seslerini yiikseltirken,
farkli kesimler arasinda ortak cikarlar temelinde kurulan ittifaklar, toplumsal hareketlere giic
kazandirirken, 2000’1 yillarda Bolivya siyasal hayatini temelden etkileyecek MAS’in

dogusunda da 6nemli rol oynamustir.

Geleneksel sendikal oOrgiitlenme, toplumsal hareketler agisindan Onemli bir temel
saglarken, koka iireticileri, yerliler gibi haklar i¢in miicadele eden yeni toplumsal hareketler™
de ortaya c¢ikmustir. Orgiitli kesimlerin isbirligi toplumsal hareketlerin taleplerini
gerceklestirecek sonuglar almasinda belirleyici olabilmektedir. Bu ¢ergevede hem yerli hem
sosyalist kimlige sahip ve toplumsal hareketler icinden bir isim olan Evo Morales’in
baskanliga secilmesi, demokrasi agisindan 6nemli bir gelismedir. iktidarin Anayasa hazirlik
asamasinda toplumun tiim kesimlerini siirece dahil etmesi de katilimci demokrasinin
gelistirilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adimdir. Morales iktidarinda da yerlilerin,
madencilerin kars1 olduklar1 politikalara yonelik tepkilerini siirdiirmeleri, toplumsal hareket

dinamiklerinin yerlestiginin gostergesidir.

8 Bolivya, post-endiistriyel bir toplum olmamasina karsin kimlik ve hak temelli bu hareketleri de yeni toplumsal
hareketler olarak degerlendirmek miimkiindiir.



183

Ulkede, suyla ilgili yasal diizenlemelerde iki siire¢c 6ne c¢ikmaktadir; su hizmetlerinin
Ozellestirilmesinin hemen ardindan ¢ikarilan su yasast ile 2009°da hazirlanan yeni anayasa.
Birinci asama suyun kamusal yoniinii reddederek ticari bir mala doniistiirmiis ve 6zel sektore
onemli ayricaliklar saglamistir. Uzun yillar anti-demokratik iktidarlar tarafindan ydnetilen
Bolivya’da toplumsal hareketler yoluyla su yasasinin degistirilmesi onemli bir demokratik
adimdir. 2009 tarihinde kabul edilen yeni anayasa ile su hakkinin ve geleneksel kullanim
ilkelerinin kabul edilmesi ile suya erisim engellenemeyecek bir temel hak konumuna gelirken,
suyun ortak kullanimi da yasallasmaktadir. Bolivya hiikiimetinin su hakki konusundaki
yaklagimi toplumsal taleplerin yasal ve politik diizenlemelere nasil yansitilabildiginin ve
farkli toplumsal kesimlerin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi agisindan 6nemli bir ornektir ve tek
yonlii bir siireg olmanin Otesinde, c¢okboyutlu karar alma siireglerini ve katilimci

mekanizmalar da icermektedir (Atvur ve Uysal Oguz, 2011).

Cochabamba’da azalan su kaynaklarina karsin artan su talebini kargilamak, daha verimli ve
etkili bir su yonetimi olusturmak i¢in, ulusal hiikiimetin de destegi ile yerel yonetim, suyun
ozellestirilmesi kararmi almistir. Ozellestirme sonrasinda geleneksel yontemlerle suya erisim
saglayan kesimlerin erisiminin kesilmesi ve su faturalarindaki artis toplumun farklh
kesimlerinden tepkileri arttirmistir. Bu cergevede bu kesimlerin temel talebi 6zel sirketle
yapilan kontratin feshedilmesi ve kamusal yonetime geri doniilmesi yoniindedir. Bu

dogrultuda su hakki temel argiliman olarak benimsenmektedir.

2000 yilinda Cochabamba’da yasanan su savasi, su hakki i¢in verilen miicadeleler
acisindan drnek olustururken, neoliberal su politikalariin degistirilmesi yoniinde atilan ilk
somut adim olmustur. Hareketin benimsedigi yontemler (repertuar) faturalarin 6denmemesi,
barigg1 gosteriler ve imza kampanyalarina dayanirken; yonetimin sert miidahalesi hareketin,
kararliliginm1 gostermek agisindan direnigini  sertlestirmesine neden olmustur. Hareketin
katilimcilar arasinda sendikalar, koylii orgiitlenmeleri, yerli girisimler ile farkli gruplar yer
almaktadir. Cochabamba 06rnegi, farkli kesimlerin bir araya gelerek ortak cikar gercevesinde
direnisi ile Orgiitlii toplumun taleplerini elde etme yolunda nasil basari kazanabildigini
gostermektedir. Bu miicadelede ¢ikarlar1 uzlagsmaz kabul edilen kentli ve kdyliilerin bir arada
yer almasi ortak hareketin giiciinii gostermektedir; boylece yerel yoneticiler, oncelikleri

toplumsal taleplerle ¢elismesine karsin, tabandan gelen hareketlere direnememislerdir.

Bu baglamda Cochabamba’daki toplumsal hareketin incelenmesinde temel alinabilecek
kuramsal yaklasim “cokluk”tur. Yeni esnek oOrgiitlenme modeli ¢ergevesinde herhangi bir

tiyelik kosulu aramadan, farkli ¢ikarlara sahip kesimlerin ortak bir amag cergevesinde bir
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araya gelebilmistir. Bu baglamda farkliliklar geri plana itilmeden ¢esitli gruplarin bir semsiye
orgiit altinda, bir arada ortak miicadele edebildigi ve taleplerini yonetime kabul ettirebildigi
gorilmiistiir. Ayrica neoliberalizm karsithiginin vurgulanmasi toplumsal hareketin sistem
karsit1 karakterini de ortaya koymaktadir. Hareketin katilimc1 mekanizmalar1 hayata gegirme
arayisi, yerel yonetimin se¢im sonucunda degismesi, baska toplumsal miicadeleleri
destekleme arayisi ¢oklugun demokrasi projesine katkisi baglaminda degerlendirilebilecek

unsurlardir.

Cochabamba’da toplumsal hareket sonucunda imtiyaz sézlesmesi iptal edilmis, katilimei
kamusal ortaklik modeli benimsenmistir. Elde edilen kazanimlara karsin Yyolsuzluk,
kayirmacilik gibi geg¢misten gelen koklesmis sorunlarin ¢oziimii kolay olmamaktadir. Bu
nedenle Gzellestirmeyi iptal ettiren Orgiitler denetleyici rollerini slirdiirmektedir; bu durum
yurttaglarin haklarinin farkina varmasi ile toplumsal duyarlihigin arttigini da gostermektedir.
Ayrica Cochabamba Su Savasi’nin ulusal iktidarin da degismesinde etkili olacak siireci
baslattig1 dikkate alindiginda hareketin giicii daha da belirginlesmektedir. Cochabamba
direnisini gergeklestiren oOrgiitler ayn1 zamanda tlkenin farkli kesimlerinde devam eden

toplumsal miicadelelere de destek olmustur.

Bunun 6tesinde Cochabamba’nin asil dnemi ise kiiresel miicadele iginde bir sembol haline
gelmesidir. Diinyanin farkli bolgelerinde gergeklestirilen su 6zellestirmelerine karsi baslatilan
toplumsal hareketler Cochabamba’yr &rnek aldiklarii  dile getirmektedir. Boylece
Cochabamba’da neoliberal politikalara karsi ortak miicadelenin 6neminin vurgulanmasi,
taleplerin elde edilmesinin ardindan toplumsal miicadelenin sona ermediginin dile getirilmesi
ve iilke i¢inde ve Otesinde dayanismanin arttirilmasi toplumsal hareketin kiireselligi olgusunu
gliclendirmektedir. Bu durumu giiclendiren bir diger olgu ise su hakki miicadelesi ile
baglanilidir. Cochabamba Su Savagi’na atif yapilarak suya erisimin kisitlanamaz Anayasal bir
hak oldugu kabul edilmistir. Bolivya’nin, BM Genel Kurulu tarafindan suya erisimin temel
bir insan hakki oldugunu kabul eden kararinin alinmasinda oynadig aktif rol dikkate alinarak
ulusal kazanimin Gtesinde uluslararas1 ve kiiresel girisimlerle su hakki miicadelesini daha

genis bir duyarlilikla siirdiirdiigii gézlenmektedir.

3.1.3 Hindistan

Kokleri Indus Vadisi’nde kurulan eski uygarliklara dayanan Hindistan, tarih boyunca farkli
devletlerin hiikiimranhig1 altina girmistir. 17. yiizyildan itibaren Ingiliz hakimiyeti bdlgede
yayginlasirken, 1840°ta iilke resmen Ingiliz somiirgesi haline gelmistir. 1947°de

bagimsizligini ilan eden Hindistan, pek ¢ok etnik-dinsel sorunla karsi karsiya kalmistir.
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Bunlarin yaninda kendisi gibi yeni bagimsizligini kazanan komsulariyla (Pakistan, Banglades,
Birmanya (Myanmar)) yasanan sinir anlagsmazliklar1 da giindeme gelmistir. Gilinlimiizde de
etkilerini siirdiiren bu anlasmazliklarin yani sira iilke i¢inde de farkli etnik/dinsel gruplar
arasinda, basta Kesmir, Jammu ve Pencap bolgelerinde olmak iizere, ¢atismalar stirmektedir.
Diinya {izerindeki dordiincii biiylik orduya sahip Hindistan, sahip oldugu niikleer silahlar ile
bolgesindeki giic dengelerinin belirleyici aktorlerinden biri konumundadir (Mitra, 2006, s.

633).

3.1.3.1 Hindistan’in Yonetsel Yapisi ve Sosyo-ekonomik Veriler

Hindistan Cumhuriyeti 28 eyalet ve 7 bdlgeye ayrilmistir. Federe devletlerden
bahsedilmesine karsin, Jammu ve Kasmir 6zerk bolgeleri disindaki tiim eyalet ve bolgelerde
merkezin belirleyiciligi 6n plandadir (Mitra, 2006, s. 660-661); bu nedenle Hindistan federal
sistemle yonetilen iiniter bir devlete benzemektedir. Ulkenin idari sistemi Ingiliz 6rnegi
temelinde sekillendirilirken, temsili bir cumhurbagkanligi makaminin (Parlamento ile eyalet
meclislerinin segilmis tiyelerinin olusturdugu ayr1 bir meclis tarafindan se¢ilmektedir) yaninda
yirlitmenin en Onemli aktorii bagbakandir. Yasama faaliyetlerinden, eyalet ve bolge
meclislerinden secilen iiyelerden olusan Rajya Sabha (Eyaletler Konseyi) ile Lok Sabha
(Halkin Meclisi) sorumludur. Ulkenin en énemli kurumlarindan biri de Yiiksek Mahkemedir;

ote yandan farkl1 dinsel kurallar da yasal olarak dikkate alinmaktadir.

1.2 milyar niifusu ile diinyanin en kalabalik tilkelerinden biri olan Hindistan’daki en temel
etnik ayrilik niifusun % 72’sini olusturan Indo-Aryanlar ile % 25’ini olusturan Dravidyanlar
arasindadir. Niifusun % 80.5’1 Hindu olmasina karsin % 13.4’lik Miisliman niifus ile
aralarinda ¢atismalar gézlenmektedir. Niifusun % 41°1 Hinduca konusurken, tilkedeki pek ¢ok
farkli yerel dil arasindan 14’ resmi dil olarak taninmaktadir. Bunun yaninda resmi diller
arasinda yer alan Ingilizce halen ulusal, politik ve ticari iletisimde en yaygin kullanilan dil

konumundadir (The World Factbook- India, 2011).

Hindistan, % 7.1’°lik biiylime oraniyla diinyanin dordiincii bliyiik ekonomisi (The World
Bank, 2011) konumunda olmasina karsin yoksulluk ve buna bagl olusan sosyal esitsizlikler
en 6nemli sorunlardan biridir. 4 trilyon $ GSYH’ya sahip iilkede istihdamda 6ne ¢ikan hizmet
sektorlidiir; bunun yaninda isgiiciiniin % 50°den fazlasi tarim sektoriinde calismaktadir.
Ulkedeki issizlik oran1 % 10°dur ve niifusun % 25’i yoksulluk sinirt altinda yasamaktadir
(The World Factbook-India, 2011). Bagimsizligin kazanildigi donemden itibaren devlet
kontroliiniin ve planlamanin 6ncelik tasidigi, fakat 6zel girisimin de desteklendigi kalkinma

politikalar1 Hindistan ekonomisinin belirleyicisi konumundadir.
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1980’li yillardan itibaren diinyadaki degisimle birlikte Hindistan ekonomisi de biiylime ve
gelisme siircine girmistir. 1990°l1 yillardan itibaren tim diinyada oldugu gibi neoliberal
politikalar Hindistan’da da uygulanmaya baslamistir; Diinya Bankasi®* ve IMF gibi finans
kuruluglar1 devletin ekonomideki roliinii azaltip ©zel sektorii destekleyecek altyapi
yatirimlarma kredi vermistir (Independent People’s Triunal on the World Bank in India).
Bunun yaninda bu gelismeler sosyal problemlerin ¢oziimii agisindan yeterli olmamustir.
Yoksulluk halen Hindistan’in en biiylik sorunlarindan biridir; ulagim, enerji, su hizmetlerinin
yetersizligi gibi altyap1 sorunlar1 devam etmektedir; topraksiz koyliiler, kadinlar, kalifiye

olmayan isgiler agisindan esitsizlikler siirmektedir (Durand-Dastés, 2006, s. 246).

3.1.3.2 Hindistan’da Siyasal Yapi ve Toplumsal Dinamiklerin Tarihselligi

1885 yilinda kentli ve {ist kastlarda yer alanlar tarafindan Ingiliz sémiirgeciliginin
Hintlilerin temsiline olanak taniyacak ve Hindu geleneklerini dikkate alacak sekilde yeniden
yapilandirilmas:1 amaci dogrultusunda kurulan Hindistan Ulusal Kongresi (INC), giderek
bagimsizlik miicadelesinin belirleyici orgiiti konumuna gelmistir. Mahatma Gandhi’nin
onderliginde hareketin tabani kirsal kesime de yayilarak, bagimsizlik miicadelesinin
kitlesellesmesi saglanmistir. Bagimsizligin ardindan INC, Kongre Partisi’ne doniisiirken, J.
Nehru onderliginde parti  demokratik ulus-devletin kurulmasi, ekonomik biiylimenin
saglanmas1 ve sosyal adaletin olusturulmasi oncelikleriyle hareket etmistir (Sil, 2005, s. 352-
355). Kongre Partisi 1990’11 yillarin ortalarina kadar modernlesme, sanayilesme ve laiklesme
ekseninde {lilke politikalarini yonlendirmistir. Bu cer¢evede Hindistan siyasal yasaminin en
onemli ozelligi 1980°li yillardan itibaren tek parti iktidari siiresince dahi kiigiik partilerin
desteginin 6n plana ¢ikmasidir. 1990’11 yillardan itibaren se¢im i¢in farkli partilerle isbirligi

ya da secim ittifaklari, iktidar1 hedefleyen biiyiik partiler i¢in zorunluluk haline gelecektir.

21. yiizyila ise Hint Halkinin Partisi (Bharatiya Janata Party-BJP) onderliginde Hindu
inanc1 vurgulanarak ulusal kimligin yeniden tanimlandig: bir siirecte, Hindistan’in yeni bir
ekonomik gii¢ ve yiiksek teknoloji yatirimlari i¢in yeni bir merkez olma algisi ile girilmistir.
2004 se¢imlerinde, ekonomi politikalar1 nedeniyle fakir kesimlerin oylarin1 alamayan BJP
iktidar1 kaybederken, sol partilerin de destegini alan Kongre Partisi hiikiimeti kurmustur (Sil,

2005, s. 343-344). 2009 yilinda gerceklesen secimlerde de Kongre Partisi, biiylik ortagi

¥ Diinya Bankasi, Hindistan’da oncelikli olarak daha iyi sulama projeleri, suyun kurumsal yapisinin

gliclendirilmesi, yer alt1 sularinin yonetiminin iyilestirilmesi politikalarin1 desteklemektedir. Kentsel kalkinma
acisindan onem tasiyan hizmet sunumunun iyilestirilmesi yoniinde desteklerde bulunurken, Karnataka’da tig¢
kentsel alanda diizenli su dagitimi i¢in, Andhra Paradesh’de ise kdyliilerin kuraklikla bas edebilmeleri yoniinde
pilot projeler uygulamistir (The World Bank, 2011).
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oldugu Birlesik Ilerici Ittifak (UPA-United Progressive Alliance) sayesinde iktidari

korumustur.

Hindistan’in sosyal diizeninin belirleyicisi, binlerce yillik ge¢misi olan ve toplumsal
farkliliklar1 derinlestiren kast sistemidir. Kastlar ya da jatiler Hindu inanis1 dogrultusunda
sekillenen bir ayrim olmasina karsin iilkedeki diger inang sistemleri de benzer tabakalagmayi
benimsemektedir. Sistem dort temel kategoriye ayr11m1§t1r85; bunun disinda bolgelere gore
cesitlenen alt kategoriler de mevcuttur; “dokunulmazlar” ise higbir kasta dahil olmayan
toplumun en asagi tabakasini olusturmaktadir (Blair, 1972, s. 109-112). Giliniimiiz
Hindistan’inda yasal diizenlemeler ile kast sistemi esnetilmesine, belli mesleklerin belli kast
mensuplarina 6zel olmast uygulamasina son verilmesine karsin toplumsal yasamin
diizenlenmesinde geleneksel sistem korunmaktadir. Genis Kkitleler i¢in kast ayni zamanda
kimlik ve sosyal etkilesiminin de temelini olusturmaktadir. Hint toplumunun derin sosyal
ayrismalar1 ekonomik farklilig1 da iginde barindirmaktadir. Ust kastlara mensup biirokratlar,
ticaretle ugrasan orta Olcekli girisimciler ile ¢iftciler politik ve ekonomik istikrarin
korunmasinda o©nemli rol {stlenmislerdir (Durand-Dasté, 2006, s. 237). 1950’lerde
gerceklestirilen toprak reformuna karsin niifusun % 25’ini olusturan ve topraklarin % 51’ini
kontrol altina tutan toprak sahipleri, kentli dst-kastlara karsi etkili bir politik giig

konumundadir.

Hindistan bagimsizligindan itibaren ekonomik ve politik baglamda 6nemli gelismeler
kaydetmesine karsin, halkinin biiyiik kesimi bu ilerlemeden pay alamamistir (Roy, 1999).
Kast sistemi yasal olarak ortadan kalksa da toplumsal yasamda etkisi hala giiclinii
korumaktadir. Bunun yaninda iilkedeki sanayilesme ¢abalari ekonomik kalkinmada etkili olsa
da giiclii bir ig¢i smifi doguramamistir. Toplumsal muhalefeti giiclendirecek ve toplumsal
hareketlere taban olacak genis katilimli orgiitlii bir is¢i miicadelesi yasanmasi da iilkenin
demokratiklesme siirecinde tarihsel olarak toplumdan dislanan kesimlerin toplumsal eylem
bilinci kazanmas1 miimkiin olmustur. Alt kastlar ve 6zellikle dokunulmazlar orgiitlenerek,
eyalet diizeyinde de ulusal ¢ercevede de ekonomik giice sahip kastlarin politik rollerini

etkileyebilecek konuma gelmistir (Mitra, 2006, s. 641-642).

® Hindu inamisiin sekillendirdigi toplumsal hiyerarsi i¢inde Varna denilen dért ana tabaka bulunmaktadir.
Sanskritce metinleri okuyabilen ve ritiiellerin gergeklestirilmesini saglayan rahiplerden olusan Brahmanlar en tist
statiidedir. Tkinci sirada Kshatriya ad1 verilen; yoneticiler, hakimler ve askerlerden olusan smif yer almaktadir.
Vaigyalar ise toprak sahipleri, tiiccarlardan olusmaktadir. Zanaatkarlar, ¢iftciler ve koleler ise Sudralardir. Kast
sisteminin disinda kalan dokunulmazlar ya da Harijanlar ise yabancilar, yerliler (adivasis) ve gogebelerdir.
Niifusun yaklasik % 15.8’ini olusturan dokunulmazlar, yasal diizenlemeler ile toplumun parcasi haline
getirilmeye ¢aligilmigtir. “Baski altindaki grup” anlamina gelen dalit kimligini benimseyen eski dokunulmazlar,
Bahujan Samaj Partisi ¢er¢evesinde haklar i¢in miicadele etmektedir (Mitra, 2006, s. 640).
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Bu baglamda 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren Hindistan’in farkli bolgelerinde, farkli
amaglarla gelisen yerel toplumsal hareketler giiclenmeye baslamistir. Kalkinma politikalarinin
olumsuz etkilerinin harekete gecirdigi halk temelde yasam haklar1 ve esitlik yoniindeki
talepleri ile hareket etmektedir.1980 ve 90’1 yillar ise Hindistan’da ayrilik¢1 hareketlerin,
siyasi suikastlarin ve dini fundamentalizmin giiclendigi ve demokrasi krizinin ortaya ¢iktigi
bir dénem olmustur. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren giiclenmeye baslayan ve sivil haklar,
kadin haklar1, kast karsitligi, ¢evre gibi farkli alanlarda duyarliligi gelistiren protestolar ve
toplumsal hareketler de devlet otoritesinin sorgulanmasini saglayan 6nemli bir muhalefet
olusturmustur (Swain, 2010, s. 23-24).Devletin toplumsal hareketlere yaklagimi ise
demokratik olmaktan c¢ok despotiktir. Devlet hareketlere karsit tarafsiz bir tutum
takinmamaktadir; hareketler yalnizca sivil alanda degil devlet kurumlari ile de miicadele
etmektedir; ornegin 2000’li yillarda farkli bolgelerde madenler, barajlar gibi nedenlerle
baslayan protestolar giivenlik gili¢lerinin, dliimle dahi sonuglanabilen, agir miidahalesi ile

karsilagsmaktadir (Nilsen, 2007, s. 289-290).

Hindistan’da toplumsal hareketler i¢inde cevre hareketleri énemli bir ge¢cmise sahiptir.
1970’lerden itibaren orman politikalarina karsi toplumsal hareketler gelismeye baslamistir.
Uttar Paradesh’te ortaya ¢ikan Chipko Hareketi (Weber, 1989), {ilkenin farkli bolgelerinde
ormanlarin ticari amagclarla kesimine ya da yine ticari amaglarla tek tip agac yetistiriciligine
yonelik ormanlastirma faaliyetlerine kars1 protestolarin  yayginlagsmasinda oncii  rol
listlenmistir. Bu hareketler somut politik basarilar da saglayabilmistir. Ornegin 1982 yilinda
taslak olarak hazirlanan Orman Yasasi protestolar sonucu yasalasmadan geri ¢ekilmistir.
Hiikiimet, mevcut orman alanlarindaki ticari amagh agaglandirmadan da vazge¢mistir. 2005
yilinda orman haklarmi taniyan yasanin kabul edilmesi orman politikalarina yonelik
toplumsal hareketlerin basarisini ortaya koymaktadir ve bu hareketler baraj insaatlar1 gibi
farkli toplumsal tepkilerin de tabaninin olusturulmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Swain,

2010, s. 27-28).

Hindistan’da 1980’11 yillarin ortalarinda su miicadelesi ile de yakindan iliskisi olan bagka
bir toplumsal muhalefet ortaya ¢ikmustir. V. Shiva Onciiliigiinde olusturulan Navdanya
Hareketi, iilkedeki ekonomik ve yasamsal faaliyetlerin kaynagi olan tarim sektdriinde ¢ok
uluslu sirketlerin biogesitliligi tekelleri altina alan politikalarina kars1 yerel ve geleneksel
yontemlerle organik tarim faaliyetlerinin gelistirilmesini, yerli tohumlarin ve gida hakkinin
savunulmasini amacglamaktadir. Hareket tarim teknolojileri gelistiren Monsanto sirketine
yonelik, GDOlu {irtinlerin kullaniminin yasal olarak taninmasma karsi, yerli tohumlarin

korunmasini destekleyen yerel ve ulusal kampanyalar yiiriitmekte, toplumsal hareketleri
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orgiitlemektedir. Navdanya, ayrica gida hakki miicadelesinin ulus-6tesi bir diizeye taginmasi
ve farkli iilkelerde benzer durumlari yasayanlarla deneyimlerin paylasilmasi agisindan kiiresel
girisimlerde de bulunmaktadir (Navdanya, 2012). Cokuluslu tarim sirketleri yerel tarim
ireticilerinin tohumlarini ellerinden alarak onlar1 borg krizine siiriiklemekte ve sirkete bagimli
hale gelmektedir; bu nedenle yayginlasan intiharlar yaninda, sirketin sattigi ve teknolojk
yollarla islenmis tohumlar, {iriinii daha dayanikli kilmak i¢in kullanilan kimyasallar da insan
sagligini tehdit eden unsurlar olarak ortaya konmaktadir (Shiva, 2010, s. 86-90). Tiim bunlar

hareketin savundugu politikalarin temel dayanaklarini olusturmaktadir.

Hindistan siyasal hayati pek ¢ok g¢evresel harekete sahne olmasina karsin miicadelenin
sekillendirilmesinde ist-orta siniflarin 6nemli rol oynadigi goézlenmektedir (Williams ve
Mawdsley, 2006, s. 667). Yerli gruplarin bilin¢lendirilmesi ve baraj ingaatlarina muhalif
harekelerin Orgiitlenmesinde de benzer durum s6z konusudur. 1970’lerden itibaren biiyiik
baraj projelerinden etkilenen Kkitlelerin baslattigi protestolar giderek baraj muhalefetine
dontigmiistiir. Tabandan baglayan bu hareketler zamanla baska alanlara da yayilmistir.
Yalnizca baraj insaatlarinin yol actifi yerinden edilme, issizlik gibi sorunlar degil
ormansizlagma, su kesintisi, tuzlanma gibi ¢evresel kaygilar da dile getirilmektedir (Swain,

2010, s. 46).

Toplumsal tepkilerin basarisinda, sivil toplum orgiitlerinin ¢abasi da énem tasimaktadir.
1989 yilinda iilkede ¢evre konusunda etkili 879 STK bulunurken, WWF India verilerine gore
2008 yilinda bu say1 2.342’ye yiikselmistir (WWF-India, 2011). Bunun yaninda 2002 yilinda
itibaren tiilkenin sivil toplum oOrgiitlerinin ve aktivistlerin Diinya Sosyal Forumu ile kurdugu
baglar neoliberalizm karsit1 tabanin giiclenmesinde 6nemli rol oynarken, iilke i¢indeki farkli
orgiitlerin ve toplumsal hareketlerin iletisime ge¢mesini kolaylastiran bir yap1 olusturmustur..
2003 yilinda Haydarabad kentinde Asya Sosyal Forumu’nun ardindan 2004 yilinda
Mumbai’de Diinya Sosyal Forumu’nun diizenlenmesi iilkedeki farkli toplumsal hareketlerin,
bolgedeki ve diinyadaki benzer yonde hareket eden gruplarla bir araya gelmesi ve
deneyimlerinin paylasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda pek ¢ok kiiresel
aktivistin Hindistan’a gelmesi, buradaki miicadelelerin diinyaya tanitilmasi agisindan da etkili

bir adimdir (WSF India, 2012).

3.1.3.3 Hindistan’1n Su Politikasi

Hindistan’da, farkli boyutlarda 20 nehir havzast mevcuttur. 12 biiylik nehrin toplam
kapladig1 alan 252.8 milyon hektardir; bu rakamin 110 milyon hektarin1 Ganj havzasi
olusturmaktadir (Ministry of Water Resources (a), 2011). Ulke zengin su kaynaklarma sahip
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olsa da suya erisimde ciddi sorunlar yasanmaktadir. 1991°den 2001’e kadar olan siirecte suya
erisim 2309 m*’ten 1902’ye gerilemistir; projeksiyonlar 2025’den 2050’ye kadar bu oranin
1401 m*’ten 1191’e gerileyecegini ongoérmektedir (Kumar v.d., 2005, s. 794-95). Rakamlar
iilkenin su sikintisindan su kithgma dogru ilerledigini gostermektedir. Hindistan’in artan
niifusuyla suya erisimde yasanan problemler de ciddilesmektedir. Ornegin 1955 yilinda yillik
gelire gore suya erisim ortalamasi 5.277 m*’ken, 1990 yilinda bu oran 2.464 m*’e diismiistiir;
2025 yilinda ise bu saymnin 1.496 m*’e gerilemesi ongoriilmektedir (aktaran Swain, 2010, s.
28). Giinlimiizde bagkent Delhi de dahil olmak lizere hicbir kentte 24 saat kesintisiz su
hizmeti saglanamamaktadir (Zérah, 2010, s. 369). Ulkedeki su kullaniminda ilk sirayr tarim
faaliyetleri alirken, ikinci sirada sanayi kullanimi (enerji tretimi ile niikleer santrallerde
kullanimi1 da dahil) yer almakta, ardindan evsel ihtiyaglar gelmektedir. Bunun yaninda yer alt1
sulart da Ozellikle evsel ihtiyaclarin karsilanmasinda o©6nemli bir kaynak olarak

kullanilmaktadir (Kumar v.d., 2005, s. 798-800).

Hindistan Anayasasi’nin 42. maddesine gore, saglikli bir ¢evrede yasama hakki ve
¢evrenin korunmasinin devletin ve yurttaslarin temel gorevleri arasinda yer aldigi kabul
edilmektedir. 1982 yilinda Yeni Delhi’deki madencilik faaliyetleri ile ilgili Hindistan Yiiksek
Mahkemesi, ekolojik dengenin ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin tehlikeye atilmasi
durumunda madencilik faaliyetlerinin durdurulmasinin 6denmesi gereken bir maliyet
olduguna hiikkmetmistir; boylece dengeli ve saglikli bir ¢evrede yasamanin bir insan hakki
oldugu yoniinde kabulii agisindan 6nemli bir adim atilmistir (Shiva, 2007, s. 27). Bu karar su
hakkinin yasalagsmasi agisindan temel alinabilecek bir karar olmasina karsin Hindistan hukuk
kaynaklarinda konuyla ilgili diizenlemelere yer verilmemistir. Hindistan 26 Temmuz 2010
tarthinde BM Genel Kurulu'nun su hakkini insan haklarinin pargasi olarak kabul ettigi karara
olumlu oy vermesine karsin, ilkenin su politikasin1 degistirmek igin miicadele eden

hareketlerin de temel dayanagini olusturan su hakki anayasal bir hak olarak taninmamaktadir.

Hindistan Anayasas1 su kaynaklar1 da dahil tiim yer alt1 ve istii zenginliklerinin Birligin
(Hindistan Devleti) yetkisinde ve Birligin amaclart dogrultusunda kullanilacagini kabul
etmektedir (md. 297.1). Su kaynaklar1 kamu mali olarak degerlendirilmesine karsin suyun
yasamsal dnemine atif yapilmamaktadir. Ulkedeki su kaynaklari yonetiminde Su Kaynaklar1
Bakanlig1 6nemli rol iistlenmektedir. Bagimsizligin ardindan su konusunda yetkili kurumsal
yap1 siklikla degisirken, 1985 yilinda kurulan bakanlik, iilkedeki su kaynaklar ile ilgili
planlama ve koordinasyon bagta olmak {iizere tiim konularda en yetkili birim konumuna
gelmistir (Ministry of Water Resources (a), 2011). Hindistan’in suyla ilgili diizenlemelerinde

Ulusal Su Politikast énemli bir belge niteligindedir. Bakanligin temel gorevleri arasinda su



191

kaynaklart konusunda planlama, politika iiretme, koordinasyon, bilgilendirme; teknik
bilgilendirme, sulama, tagskin kontrolii ve ¢ok amagli projelerin yiiriitiillmesi; sektorel
kalkinma i¢in altyapi, teknik ve arastirma deste§i saglanmasi; projeler icin finans destegi
saglanmasi, Diinya Bankasi projelerinden yararlanacak kuruluslara destekte bulunulmasi;
ulusal su kalkinma perspektifinin olusturulmasi ve havzalar arast dengenin (gerekirse su
transferi yoluyla) saglanmasi; eyaletler arasi su anlagmazliklarinda koordinasyon ve
arabuluculuk saglamak; komsu iilkeler ile su konusunda isbirligi gelistirmek yer almaktadir

(Ministry of Water Resources (b), 2011).

Ulkedeki ilk Ulusal Su Politikas1 belgesi 1987 yilinda yayimlanmistir. Proje planlamast,
yonetim, modernlestirme, yer alt1 sularinin gelistirilmesi, sulama, sel kontrolii ve su kalitesi
gibi konularda genel diizenlemelere yer veren belgede, 1991 yilina kadar kentsel ve kirsal
alanda yasayan herkesin icme suyuna adil erisiminin saglanmasi hedefi de benimsenmistir. Bu
hedef gergeklestirilemezken, yeniden yerlestirme, eyaletler aras1 anlasmazliklarin ¢oziimiinde
yasal ve kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi konusunda da gelisme saglanamamaistir

(Gupta, 2002, s. 124).

2002 yilinda yenilenen Ulusal Su Politikast (Ministry of Water Resources (c), 2002)
belgesi ile su, birincil bir dogal kaynak, temel bir insani ihtiya¢ ve degerli bir ulusal varlik
olarak kabul edilirken, ulusal perspektif ile planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesi
gerektigi belirtilmistir (md. 1.1). Genis bir ekolojik sistemin pargast olan su, yagmur sulari,
nehirler, yeriistii kaynaklar1 ve géller, yer alt1 sular ile tek ve boliinmez bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir (md. 1.2- 1.3.). Su kaynaklarinin yOnetiminde ulusal diizenlemeler
oncelikli olmasina karsin biitiinlesik ve cevresel yonetim anlayisi gercevesinde eyaletlerin
sosyo-ekonomik ozellikleri ile ihtiyaglarinin da dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmektedir
(md. 1.4). Bunun yaninda 6zel sektoriin suyla ilgili her tiirli projenin planlama, geligsim ve
yonetim asamasina katilimmin desteklenmesi; bdylece yap-islet-devret, kiralama, su
kaynaklar1 transferi gibi konularda 6zel sektoriin katiliminin daha yenilikgi fikirler getirecegi,
finans kaynaklarini ¢esitlendirecegi, ortak yonetim anlayigini gelistirecegi, hizmet kalitesini

ve kullanicilara hesapverebilirligi arttiracagi belirtilmektedir (m. 13).

Ulusal Su Politikasi’na gore Hindistan’in, planlama ve isletim sistemlerinde su
kaynaklarmin kullanimi ile ilgili oncelikleri igme suyu, sulama, hidroelektrik, ekoloji,
tarimsal ve tarimsal olmayan endiistri, ulasim ve diger kullanimlar olarak belirlenmistir (md.
5). Kurumsal yapiyla ilgili diizenlemelerde de kalite, miktar ve ¢evresel degerleri dikkate

alan, ¢ok sektorlii, ¢ok disiplinli, katilimc1 yaklasimi benimseyen, hidrolojik birim bazinda
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planlama ve yoOnetim anlayisini uygulayacak sekilde kurumlarin yeniden yapilandirilmasi,
hatta yeni kurumlarin olusturulmasi dngoriilmiistiir (md. 4.1). Bu ¢ergevede nehir havzasi
kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasi gerekli goriilmektedir; fakat bu kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi havza eyaletlerinin kararina birakilmistir. Belge i¢inde igme suyu,
sulama, yeniden yerlestirme, finansal ve fiziksel siirdiiriilebilirlik, su kaynaklar1 yonetiminde
katilimc1 yaklagim, 6zel sektor katilimi, su kalitesi, eyaletler arasi su paylaslml86 gibi basliklar
altinda, Hindistan su politikasinin oncelikleri ve yeniden yapilanmanin ne yonde olacagi
ongoriilmektedir. Bu baglamda ulusal onceliklerin vurgulandig belge, 1987°deki programin
tekrart niteligindedir ve derinlesen su krizine karsi alinacak acil onlemleri ve eylemleri

icermemektedir (Gupta, 2002, s. 124).

3.1.3.4 Hindistan’da Su Yonetiminde Yasanan Degisim

Hindistan’da, kolonyal donemde su konusu politik istikrarin saglanmasi, tarimsal iiretimin
stirdiiriilmesi ve suyun fiyatlandirilmasi ¢ercevesinde ele alinirken, 1960’11 yillarda kalkinma
politikalariin parcasi olarak gelisen “yesil devrim™® suyun yogun kullanildigi tarimsal
tiretim yontemlerini ve baraj ingaatlarin1 6n plana ¢ikarmistir. 1970°1i ve 80’li yillarda ise
suyun Orgiitsel yapilanmas1 ve sosyolojik sorunlar dikkat ¢cekmeye baglamistir (D’Souza,
2002, s. 265). Su politikasinin donemlere gore degisiklik gostermesi, su yonetiminde de
yanismasini bulmustur. Ulkedeki su yonetimi bugiinkii seklini alana kadar pek ¢ok degisim

gecirmistir.

Kolonyal yonetim altinda 1919 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile su yonetiminde sorumluluk
yerel otoritelere birakilirken, merkezi yonetim danisma, koordinasyon ve anlagmazliklarin
¢Ozlimii konularinda yetkilendirilmistir. Bu ¢ercevede 1927 yilinda iilke icin biiylik tasiyan

tarim faaliyetleri i¢in suya duyulan ihtiyag, Endiistri ve Calisma Departmani’na bagli sulama

8 Nehir havzalarinin eyaletler arasinda paylasim sorunu Hindistan’mn &nemli sorunlarindan biridir. Ozellikle
kuraklik ve su sikintist olan donemlerde sularin paylagimi ve havza kullanimi ile ilgili anlagmazliklar
derinlesebilmektedir (Swain, 2010, s. 30- 39). Bu cergevede 1956 tarihli “Eyaletler arasi Nehir Sulari
Anlasmazliklar1 Yasas1” temel yasal metin olarak kabul edilmistir. Yasaya gore bir yil icinde gériigmeler yoluyla
anlagmazliklarin  ¢oziillemedigi  durumlarda merkezi  hiikiimet Su  Anlagmazliklan ~ Mahkemesi
olusturabilmektedir. Narmada, Godavari ve Krishna anlagsmazliklarinda mahkeme kararlari bulunmaktadir.
Bunun yaninda mahkemesi devam eden baska anlagsmazliklar da mevcuttur.

871960°11 yillarin ortalarinda Hindistan’in yoksulluk ve aglik sorunu igin gelistirilen énemli politikalardan biri de
“Yesil Devrim”dir. Yogun tarim teknikleri ve yeni tohumlarin kullanilmaya basladig1 bu siiregte, kisa zamand
daha ¢ok iiriin alinmas1 hedeflenmektedir. Yesil Devrim ile Hindistan ilk kez tarimsal iiretimde kendine yetecek
noktaya erismis, aghiga bagh oliimler azalmistir (Sil, 2005, s. 365). Yesil devrimin sosyal ve ekolojik etkileri
tartigmalidir. Yesil Devrim’i uygulayan Hindistan gibi pek ¢ok gelismekte olan iilke, kimyasal giibre kullanimina
bagh saglik sorunlariyla karsilagsmaktadir. Bunun yaninda iilkeler yeni tohum alabilmek i¢in biiylik sirketlere
bagimli hale gelmislerdir; bliylik toprak sahipleri gelirlerini arttirirken kiiciik iireticiler topraklarmi satmak
zorunda kalabilmektedir (Ponting, 2008, s. 295). Bunun yaninda yeni tarim teknikleri su kullanimim
yogunlastirmamaktadir. Bu durum niifus yogunlugunun artmast ile su talebi de artan kentlerin, kirsal bolgeler ile
su anlagmazliklar1 derinlesebilmektedir.
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ile ilgili merkezi bir birimin (Central Board of Irrigation) kurulmasinda etken olmustur.
Bagimsizligin ardindan 1951 yilinda Ulusal Kaynaklar ve Bilimsel Arastirma Bakanligi’nin
kurulmasi ile sulama ve enerji konularini bu bakanligin yetki alanina girmistir. 1952 yilinda
ise ayr1 bir birim olarak Sulama ve Enerji Bakanligi kurulmustur. 1969 yilinda sulama
gelistirme programindan sorumlu olacak Sulama Komisyonu olusturulmustur. 1974 yilina
gelindiginde bakanlik ikiye boliinerek kurulan Tarim ve Sulama Bakanligi su yonetiminde

merkezi konuma gelmistir (Ministry of Water Resources, 2011).

1980 yilinin Ocak ayinda yeni bir degisiklikle Enerji ve Sulama Bakanligi olusturulurken,
haziran ayinda ayr1 bir kurum olarak Sulama Bakanlig1 olusturulmustur. 1985 yilina kadar bu
yap1 korunurken, Ocak 1985°te bakanlik tekrar Sulama ve Enerji Bakanligi’na dontistiirilmiis;
fakat Eyliil ayinda baslatilan yeniden yapilanma siireci i¢inde bugiin de varligini siirdiiren Su
Kaynaklar1 Bakanlig1 kurularak, su yonetiminde merkezi otoritelerin konumu giiclendirilmeye
calistlmistir (Ministry of Water Resources, 2011). Hindistan’da su yonetimi konusunda
strekli degisim yasayan idari yapilanma, 1985 yilindan itibaren istikrar kazanmaya
baslamistir. Bunun yaninda 1980°li yillarin ortalarindan itibaren uluslararasi kuruluslarin
etkisiyle devletin su diizenlemelerindeki roliinii azaltip 06zel sektore agirlik verecek
reformlarin yapilmasi yoniinde baskilar da artmistir (D’Souza, 2002, s. 265). Bu donemin
ekonomide neoliberal politikalarin uygulamaya kondugu donemle ortiismesi sonucunda

iilkede su Ozellestirmelerinin Onii de agilmustir.

Bagimsizlik sonrasi siirecte Hindistan’in artan su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in benimsenen
yaklasim biiyiik baraj ve sulama projelerinin insasidir. Nehru’ya goére modern Hindistan’in
yeni tapinaklar1 olan bu projeler bes yillik kalkinma plami biit¢elerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir (Swain, 2010, s. 29). Biiyiiklik ve say1 olarak baraj ingaatlarinda diinya
ticiinciisii konumundaki Hindistan’da bagimsizlik sonrast 3.300 baraj insa edilmistir. Bunun
yaninda Hindistan’in politik sistemi ve su yonetimindeki merkeziyetgilik baraj projelerine de
yansimaktadir. Ornegin Pencap nehri iizerinde 1963 yilinda kurulan Bhakra Baraji’nin
denetimi eyalet yonetimine birakilirken, Nehru, bu durumu elestirmistir. Daha sonra ingaatin
finansmaninin merkezi yonetim tarafindan karsilandig1 gerekcesiyle, Bhakra Beas Yonetim
Kurulu olusturularak barajin denetimi de merkezilestirilmistir. 1988 yilinda yasanan taskinlar
sirasinda merkezi hiikiimete bagli yonetim kurulunun baraj kapaklarin1 habersizce agmasi
nedeniyle yasanan can kayiplar1 halkin 6fkesini arttirirken, 1986°da baslayan ve 1988’e kadar
stiren ¢atismalarda yaklasik 3000 kisi hayatini kaybetmistir (Shiva, 2007, s. 81-84).
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Bagimsizlik sonrasi gecen 50 yillik siirecte 33 milyon Hintlinin barajlar nedeniyle yer
degistirmek zorunda kalmistir. Baraj insaatlarina karsin toplumun beste biri saglikli igcme
suyuna erisememesi, niifusun tigte ikisinin temel sanitasyon hizmetlerinden yoksun yasamast;
barajlar nedeniyle kirsal topluluklarin geleneksel sulama sistemlerinin tahrip olmasi ile bu
kesimlerin suya erisiminin kisitlanmasi (Roy, 1999) merkezi yonetime agirlik verilmesinin
yerel halkin ihtiyaglarinin kargilanmasinda etkili bir ¢6ziim yaratamadiini ortaya
koymaktadir. Buna karsin yerel yoOnetimlerin su yoOnetiminde 06zel sektdriin roliinii
giiclendiren uygulamalar1 da benzer sonuglar dogurmaktadir. Bu ¢er¢evede 1990’Ih yillarin
baslarindan itibaren de Hintli uzmanlarin ve bakanliklarin kamu sektoriiniin yiiriittiigi su
hizmetlerinde yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in reform siirecinin baslatilmas1 gerektigi
yoniindeki goriisler agirlik kazanirken, ulusal ve yerel STKlarin, birliklerin, akademisyen ve
entelektiiellerin katildig1 6zellestirme karsit1 bir blok da ortaya ¢ikmistir (Zérah, 2010, s. 368-
69).

3.1.3.5 Ozel Sirketlerin Su Politikalarina Kars1 Eylemler

Hindistan’da toplumsal tepkilere neden olan su politikalari i¢inde 6ne ¢ikan konu baraj
ingaatlar1 olsa da, su yonetiminde yasanan neoliberal degisimin yansimasi olarak kentlerde su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kirsal alanlardan kente su tasima projeleri ve 6zellikle yer alt1
sularinin  miilkiyetini 6zel sektore devreden uygulamalar da toplumsal hareketleri
tetikleyebilmektedir. Bagkent Yeni Delhi’de Diinya Bankasi destekli 6zellestirmeyi iceren su
reformu, Tamil Nadu eyaletinin bagkenti Chennai’de kentsel alanin su ihtiyacinin tarim
alanlarindan aktarilan su ile karsilanmasi projesi, Kerala eyaletinde Coca-Cola firmasinin
suyun kullanim hakkini elde ederek sise suyu piyasasini genisletmesi gibi iilkenin farkli
bolgelerinden c¢ogaltilabilecek Orneklerde, farkli kesimlerin katilimiyla gerceklestirilen

toplumsal hareketler giindeme gelmektedir.

Chennai orneginde kentsel alanin genislemesi ile su talebinin artmasit sonucu, Su
yonetiminden sorumlu kamusal birim boru hatti ile kirsal bolgenden suyun kente taginmasi
projesini ¢oziim olarak onermistir. Kentten akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, kadin
orgiitleri, tiiketici orgiitleri; kirsal alandan giftciler, sularini satanlar ve topraksiz koyliilerin bir
araya geldigi girisim, hiikiimet temsilcilerinin de katildig1 bir komitenin olusturulmasinda ve
yagmur sularini biriktiren kuleler, kanallar ya da bentler olusturulmasi gibi geleneksel
yontemleri de igeren somut Onerilerin ortaya konulmasinda etkili olmustur. (Ruet, Gambiez,

Lacour, 2007; Janakarajan, Zérah, Llorente, 2006).



195

Yeni Delhi kentine saglikli igme suyu saglamak iizere yerel hiikiimetinin suyla ilgili yetkili
kurulusu ile Suez firmasma bagli firma arasinda anlasma imzalanmistir. Anlasma ile kabul
edilen Tehri Baraj1 ile Ganj nehrinin sularini dev kanallarla kente tasima projesine kars1 Ganj
nehri kiyisinda yer alan ve projeden etkilenecek kentlerden tepkiler yiikselirken (Ganj
nehrinin Hindu inancindaki kutsal yeri, din adamlarinin da protestolara destek vermesini
saglamistir); 2001 yilinda diinyanin farkli iilkelerinden aktivistlerin Navdanya onciiliigiinde
bir araya gelmesi su Ozellestirmelerine karst énemli bir adim olusturmustur. 2002 yilinda
“Suyun Serbestlesmesi Kampanyasi1” (Water Liberalisation Campaign) suya erisimi ve su
hakkin1 savunan bir gosteri diizenlemis ve hiikiimete taleplerini iletmislerdir. Buna karsin
2005 yilinda Diinya Bankasi’nin destegi ile yolsuzluk iddialarina adi karigan uluslar arasi

sirketin de oldugu proje yiirtirliige girmistir.

Fiilen bir su Ozellestirmesi yaratan ve faturalarda ylikselmeye neden olan bu durum
karsisinda toplumsal tepkiler yiikselmis, Diinya Bankasi destegi azalmaya baslamigtir. 2006
yilinda ise Navdanya’nin girisimi ile iilkenin farkli bolgelerinden 200 su aktivistini bir araya
getiren “Su Demokrasisinin Insasi, Su Ozellestirmesine Direnis” baslikli konferans
diizenlenmistir (Shiva, 2006, s. 14). Ote yandan 2011 yilinda Yeni Delhi hiikiimeti artan su
ihtiyact ve derinlesen esitsizlikler karsisinda ¢6ziim olarak kamu-6zel ortakligina
bagvurmustur (Cullet, 2011, s. 5-8; Shiva, Jafri, Jalees, 2002). 2012 Mart’inda kentte farkli
kesimleri temsil eden sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve hareketler suyun ticarilesmesine
kars1 ¢ikarak su hakkini savunmak icin bir araya gelmis, Diinya Bankas1 destekli projeler ve
Ozellestirme uygulamalar1 protesto edilmistir (Khandekar, 2012). Bu durum farkli alanlarda
miicadele eden Orgiitlerin ortak bir amac¢ ve yasamsal bir ¢ikar cercevesinde bir araya

gelmesinin somut bir 6rnegidir.

Kerala eyaletinde ise Coca-Cola firmasina kars1 yiriitiilen miicadele bir sembol haline
gelmistir. Firmanin, eyaletin tarimla gecinen ve yerli gruplarin ¢cogunlukta oldugu bolgede
fabrika kurmasi ve sondaj c¢alismalar1 yaparak yer alti sularini kullanmasi bir yandan halkin
kuyularindaki suyun azalmasina bir yandan da g¢evrenin ve bdlgedeki su kaynaklarmin
kirlenmesine neden olmustur. Coca-Cola’ya karst 2002 yilinda yerel Orgiitler tarafindan
baslatilan harekete farkli ¢evreci gruplar, sosyal aktivistler, siyasal hareketler ve sivil toplum
kuruluglar destek olarak Planchimada Dayanigsma Komitesi i¢cinde bir araya gelmislerdir. 2003
yilinda yerel hiikiimet firma ile sézlesmenin yenilenmeyecegini aciklamistir. Bunun ardindan
firmanin {lkede sattigi sise sularinda sagliga zararli kimyasallarin bulunmasi hukuk
miicadelesi siirecini hizlandirmistir. Planchimada bolgesinde baslayan Coca-Cola karsitt

hareket iilkenin farkli bélgelerine yayilarak, bir dayanisma kampanyasina doniismiis ve ortaya
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¢ikan “Cola- Hindistan’1 Terk et” (Cola-Quit India) hareketi, lilkedeki baraj karsit1 hareket
gibi etkili diger hareketlerle de ortak eylemlere girigmistir. 2004 yilinda bdlgede Diinya Su
Konferansi’nin diizenlenmesi, kiiresel sivil toplum desteginin somut bir kaniti olmustur.
Hareket, diger iilkelerdeki su tekellerine karsi girisilen hareketlerle iletisime gecerek, es
zamanli eylem girisimlerinde de bulunmustur (Raman, 2010; Coca-Cola Quit Plachimada;
Quit India; Shiva, 2006, s. 3-6).

Ozellestirme politikalarmin yaninda bagimsizhigin ilanindan beri Hindistan’in farkli
bolgelerinde siirdiiriilen baraj projeleri karsisinda ulusal ve kiiresel etkiler doguran toplumsal
hareketler ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Hindistan’in farkli kesimleri, 6zellikle yoksul ve
marjinalize olmus kesimler, kendi ¢ikarlar1 ve yasamlarin1 korumak i¢in miicadele etmeye
baslarken; orgiitlii sivil toplumun karar alma siireclerini etkileyebilmesi devlet iizerinde
toplumsal denetimin saglanmasi agisindan da 6énemli bir adim olmustur (Swain, 2010, s. 49-
51). Bu gercevede Narmada Vadisi baraj projelerine karsi gelisen ve hiikiimetin baraj
insaatinda 1srarina karsin direnislerini 30 yildir slirdiiren Narmada Bachoa Andolan hareketi

ele alinarak, Hindistan’daki baraj karsitliginin temel unsurlar1 irdelenmeye calisilacaktir.

3.1.3.6 Narmada Bachao Andolan: Baraj Karsiti Toplumsal Hareket

Narmada nehri Hindistan’in batiya dogru akan en uzun nehridir; Madhya Pradesh
eyaletinin dogusundan dogan nehir Maharashtra ve Gujarat eyaletlerinden gecerek Khambhat
Korfezi’nden denize dokiilmektedir. Narmada nehri lizerine sulama ihtiyacini karsilamak ic¢in
baraj insa edilmesine yonelik ilk projeler 19. ylizyil sonlarina uzanmaktadir. Bagimsizligin
ardindan kalkinma projesinin 6nemli bir parcasini olusturan baraj projeleri i¢inde Narmada
vadisi projesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Su ve elektrik ihtiyacini karsilamak amacini tagiyan,
30 biiyiikk, 135 orta ve 3000 kiiciik Olcekli barajdan olusan bu proje, eyaletler arasi
anlagmazliklarin yaninda barajlarin soysal ve ekolojik etkilerine maruz kalacak kesimlerin
biiyiik tepkisi ile karsilagmistir. Projenin “mega” yapilar arasinda yer alan Sardar Sarovar ve
Narmada Sagar barajlarinin insaatinin 250.000 kisiyi yerinden edecegi 6ngoriilmektedir; proje
tamamlandiginda ise bu rakamin 4 milyona ¢ikabilecegi, yasam alanlar1 degisen insanlarla
birlikte degerlendirildiginde ise bu rakamin 6 milyona ulasabilecegi belirtilmektedir (aktaran

Routledge, 2003, s. 247).

Rajagopal’a (2004, s. 14-15) gore resmi rakamlar Sardar Sarovar Baraji’nin (SSP) ii¢
eyalette yer alan 245 koyii ve 41.000 aileyi etkileyecegini 6ne siirmektedir; fakat bu rakama
topraksiz koyliiler, yerliler ve gocebeler dahil edilmezken, projenin pargasi olan kanal ve

drenaj sistemlerinden etkilenen kesimlerin de hesaba katilmadigini belirtmektedir.
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Projeksiyonlar ile ingaat sonras1 durum arasinda farklar ¢ikabildigi de goriilmektedir. Ornegin
Narmada projesi kapsaminda Bargi barajinin 101 kdyii etkileyecegi ongdriilmesine karsin
insaatin tamamlanmasi ile 162 kdy ve yeni yerlesim yerlerinin bazilar1 da sular altinda kalmus,
114.000 kisi yerinden edilmistir®. Benzer sekilde proje kapsaminda yer alan Andhra Pradesh
sulama sistemi ile 63.000 kisinin yer degistirmesi ongoriiliirken sistem islemeye basladiginda
150.000 kisi yerinden edilmistir; Karnataka sulama projesinde de dngoriilen 20.000 kisinin

yer degistirecegi olmasina karsin sonugta 240.000 kisi yer degistirmistir (Roy, 1999).

1965 yilinda SSP’nin temelini olusturan ilk baraj projesinin planlama c¢aligmalar
baslamistir. Kiyidas eyaletlerin (barajin yiliksekligi ve tutulacak su miktar ile ilgili) farkli
cekincelerine bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar 1969 yilinda merkezi hiikiimetin “Narmada
Su Anlagmazliklari Mahkemesi’ni kurmasina yol a¢mistir. Mahkeme uzun tartigmalarin
ardindan 1979 yilinda taraflarin talepleri arasinda uzlasi saglayacak bir karara varmistir
(Friends of Narmada River, 2011; Ministry of Water Resources (d), 2011). Bu karara gore
merkezi hiikiimet ve kiyidas yerel hiikiimetlerin temsilcilerinden olusan “Narmada Birimi”

(Narmada Control Authority) kurulmustur.

Narmada Vadisi icinde yer alan baraj projelerinde dis finansman biiylik 6nem tasimaktadir.
Diinya Bankas1 SSP i¢in 1985 yilinda 450 milyon $’lik kredi vermeyi kabul etmistir. Bununla
birlikte, 1993’te Diinya Bankasi projeden destegini ¢ekmistir. Bankanin Sardar Sarovar
Projesi’nden ¢ekilmesinde 1992 tarihli Morse Raporu etkili olmustur. B. Morse bagkanliginda
bagimiz uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor, projenin insani ve ¢evresel maliyetleri dikkate
almadigini, bu nedenle kredinin bosa gidebilecegini ve Diinya Bankas1i’nin projeden ¢ekilmesi
gerektigini Oone siirmektedir (Report of Independent Review, 1992). Rapor gergevesinde
Hindistan hiikiimetine 6neriler sunan Diinya Bankasi, verdigi 6 aylik siirede sartlarin yerine
getirilmemesi lizerine 30 Mart 1993 tarihinde SSP’den destegini ¢ekmigtir® (Roy, 1999).
Diinya Bankasi’nin, projeden ayrilmasina karsin 1985°te yapilan anlagsma ile iistlendigi
yiikiimliilikler ile bagli oldugu, bu nedenle yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi gibi
konularda desteginin devam etmesi gerektigi yoniinde goriisler de yer almaktadir (McCully,
1994).

8 Barajin tarim alanlari iizerindeki etkisi de tartismalidir. Baraj ile 12.000 hektar alanin sulanabilmesi 6ngériilse
de ingaatin tamamlanmasi ile 81.000 hektar tarim alan1 ve ormanlik alan su altinda kalmistir (aktaran Kala, 2001,
s. 1998).

8 Vandana Shiva’ya gore barajlar nedeniyle yasanan gogler, yeni yerlesim yerleri agilmasi i¢in orman
alanlarinin tahrip edilmesi, go¢ edenlerin yeni yerlesim yerlerinde eski sartlarimi ve suya erisim kolayligim
bulamamalari, protestolarin ve direniglerin yayginlagsmasi, sosyal ve ekolojik maliyetlerinin yliksekligine karsin
baraj projeleri Diinya Bankasi tarafindan desteklenmeye devam etmistir. Uzmanlar raporuna dayanarak Diinya
Bankasi, Narmada projesinden destegini g¢ekmistir, fakat ozellestirme temelli su politikalarmin tilkede
uygulanmasim kredilerin 6n sart1 olarak 6ne siirmeye devam etmistir (Shiva, 2007, s. 88-91).
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1980’li yillarin basinda baraj projelerine ilk kitlesel tepkiler, olumsuzluklardan dogrudan
etkilenecek yerli kesimlerden (adivasis) degil, Gujarat eyaletinde kent diizeyinde, 6grencilerin
ya da egitimli kesimlerin liye oldugu oOrgiitlerden gelmistir; kentliler, yerel topluluklarin
bilinglenmesinde 6nemli rol oynamustir (Nielsen, 2007, s. 283). Madhya Pradesh ve
Maharashtra eyaletlerinde de ormanlik alanlarda yasayan yerli halkin drgiitlenmesinde yine
biiyiik kentlerdeki ¢evre ve insan haklari aktivistleri 6nemli rol oynamistir. Bu amagla kurulan
Narmada Vadisi Aydinlanma Komitesi (Narmada Ghati Navnirman Samiti) ile Narmada
Vadisi Barajdan Etkilenenler Komitesi (Narmada Ghati Dharangrastha Samiti) birleserek
1985 yilinda Narmada’yt Kurtarma Hareketi’ni (Narmada Bachao Andolan-NBA)
olusturmustur (Swain, 2010, s. 47-48).

NBA’nmn lideri konumunda 6ne ¢ikan isim Tata Sosyal Caligsmalar Enstitlisti'nden Medha
Patkar’dir. Bu hareket sayesinde Narmada projesi ile ilgili protestolar ulusal ve uluslararasi
diizeye yansitilmistir. Bu hareketler yalnizca yasam alanlarinin korunmasi ile smirh
kalmamakta, kalkinma politikalarinin sorgulanmasi acisindan da 6nem tasimaktadir (Omvedt,
1984, s. 1865). NBA da baslangicta yerlesim yerlerinin sular altinda kalmasi ve yerinden
edilme nedenleri ile baraj insaatlarina karsi ¢ikarken, SSP karsiti kampanya sirasinda hareket
Hindistan’da benimsenen kalkinma modeline karsitligini somut olarak ortaya koymustur
(Nilsen, 2007, s. 274). Omvedt (1984, s. 1867) 1980’li yillarin basinda baraj karsiti koylii
hareketlerinin yerlestirme sorununa odaklanarak, projelerin igerigi ya da yaratacagi olumsuz
etkilerin sorgulanmadigindan yakinmaktadir. NBA’nin eylemleri bu eksikligin giderilmesi
acisindan onemli bir adim olmustur. 1990°l1 yillardan itibaren baraj projelerinin iptali
yoniindeki toplumsal talepler ve bu amagcla diizenlenen gosteriler de artmistir. Yerel diizeyde
ortaya ¢ikan baraj karsiti hareketler bir araya gelerek “Biiyiik Barajlara Karsi Ulusal
Kampanya”y1 baglatarak, farkli amaglar i¢cin miicadele eden iilkenin degisik kesimlerinden

pek cok orgiitii ortak bir amag i¢in bir araya getirebilmistir.

Hareketin katilimer profili cesitlilik gostermektedir. Baglangicta, yerinden edilen insanlarin
yeniden yerlestirilmesi i¢in miicadele eden kentli orgiitler, adil bir yerlesim politikasi igin
barajlara kars1 ¢ikilmasi gerektigi fikrine dayanarak muhalefet hareketinin temellerini
atmistir. Yerli halklarin haklar i¢in miicadele eden oOrgiitler de, barajlardan en ¢ok yerli
topluluklarin etkilenecegi gercegi dogrultusunda hareket i¢inde yer alirken; barajlarin tarimsal

iretimi etkilemesi koyliiler ve tarim is¢ilerinin de NBA’ye katilmasimi saglamstir.
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Dokunulmazlar ve kadinlar da hareket i¢inde dnemli bir role sahiptirgo. Sonug olarak NBA
yerli halklar, zengin ve fakir koyliiler ile kentli entelektiielleri bir araya getirerek, farkli

siniflarin bir arada miicadele ettigi bir blok olusturmustur (Subramanian, 1997).

NBA, kurdugu ulusotesi baglar sayesinde uluslararas1 destege de sahiptir. Ornegin, Friends
of River Narmada (Narmada Nehri Dostlar1) adli, NBA’nin miicadelesine destek olmak
amaciyla hareket eden, imza kampanyalari, egitim faaliyetleri ve arastirma projeleri yiiriiten,
bireysel ve orgiitsel katilima agik uluslararas1 bir koalisyon mevcuttur (Friends of River
Narmada, 2011). Bunun yaninda 2000 yili Muson mevsiminde diizenlenen eylemlere
Ingiltere, Kanada, ABD ve Hollanda’dan aktivistler, arastirmacilar ve dgrenciler de katilmistir
(Routledge, 2003, s. 256). NBA neoliberalizme ve onu destekleyen uluslararasi kuruluslara
karsithigin1 vurgulayarak miicadelesini kiiresel boyuta tasiyabilmistir; benzer amaclar tagiyan
ulusotesi sivil toplum kuruluslari ile olusturdugu bag sayesinde ortaya ¢ikan kiiresel

dayanisma, kolektif miicadeleyi de kolaylastiran bir unsur olmustur (Kala, 2001,s.2000).

NBA toplumsal hareket baglaminda temelde barisg1 yontemleri benimsemektedir. Kitlesel
yuriiylis, aclik grevi, oturma eylemi (dharna) su altinda kalacak bdlgelerde diizenlenen
gosteriler gibi yontemleri kullanarak toplumsal tepkileri dile getirilirken, hukuksal miicadele
de yuritilmektedir(Williams ve Mawdsley, 2006, s. 666). Bunun yaninda toplumsal hareket
repertuarimi genisleten eylemler de gergeklestirilmektedir. Ornegin Satyagraha denilen ve su
altinda kalacak bolgeleri terk etmemek, muson mevsimi su altinda kalacak bdlgelerde
toplanmak gibi eylemler ya da kendilerini kutsal saydiklar1 nehre atmak gibi toplu intihar

tehditleri de (Roy, 1999) gostericilerin kullandiklar1 yontemler arasindadir.

Kala (2001, s. 1998-99) ve Routledge’a (2003, s. 257-265) gore NBA ile kurumsal kimlik
kazanan hareket, baraj insaatlarina karsi temelde iki miicadele yontemini benimsemistir:
sOylemsel ve materyal miicadele. Soylemsel miicadele ¢ergevesinde barajlarin etkilerini,
stirdiirtilebilir alternatifleri degerlendiren raporlar yayimlayarak, sloganlar iireterek yerli
halklarin haklari savunulmaya calisilirken, materyal miicadele ile siddet igermeyen dogrudan
eylemlerle yerli halklarin yasam alanlar1 ve kiltlirleri savunulmaya calisilmistir. Bunun
yaninda NBA yerel ekolojik diizenin korunmasi i¢in de aga¢ dikme, alternatif enerji projeleri
gelistirme, tarimsal faaliyetleri diizenleme gibi girisimlerde de bulunmaktadir. NBA’nin

yirittiigli miicadelede ©one ¢ikan sloganlar (naras), hareketin farkli etnik kokenden,

% NBA temelde barajlar nedeniyle yerinden edilen ve baska alanlara yerlestirilmesi planlanan kesimlerin haklart
icin miicadele etse de bolgede yeni yerlesim alanlarina taginmayi kabul eden gruplarin da var oldugu ve
yerlerinden edilmelerine karsin baraj insaatina karsi olmadiklar1 (Routledge, 2003, s. 265) da dikkate alinmalidir.
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cinsiyetten, smiftan gelen, farkli diller konusan iiyelerini birlestirici ortak bir sdylem

yaratmistir (Routledge, 2003, s. 264).

NBA’nin onciiliigiinde yiiriitiilen toplumsal hareketin hukuki miicadele yontemlerini de
kullandig1 goézlenmektedir. Bu baglamda 1991-1994 arasinda hukuksal miicadelenin
yogunlastig1, toplumsal miicadelenin kiiresellesmeye basladig: siirecte ulusal ve uluslararasi
hukuk normlarinin uygulanmasi ig¢in baskinin arttigi gorilmistiir (Rajagopal, 2004, s. 25-28).
Eyalet yonetimleri ve ulusal hiikiimet tarafindan verilen vaatlerin yerine getirilmemesi
sonucunda 1994 yilinda NBA, yasam hakki ilkesine dayanarak ve kamu yararmin ihlali
gerekgesi ile SSP aleyhine Yiiksek Mahkeme’ye basvurmustur. 1996’da mahkemenin,
eyaletlerin karsi karsiya gelmeden Once sorunu kendi aralarinda c¢ozmeleri yoniindeki
goriisiinii aciklamasi, NBA’nin miicadelesini farkli bir boyuta tagimis; alternatif projelerin
iiretilmesi, egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi gibi ¢aligmalara hiz verilmistir (Rajagopal,
2004, s. 30-32). Bu siiregte farkli STKlarin bir araya geldigi semsiye bir orgiit olan “Halklarin
Ulusal Ittifaki Hareketi”nin olusturulmasma da onciiliik edilerek, ¢ok uluslu sirketlere ve
neoliberal politikalara karst ulusal miicadele giiclendirilmeye c¢alisiimistir. 2000 yilinda
kararini agiklayan mahkeme, devletin 6ncelikleri, ulusal ¢ikar gibi gerekceler ile bir an 6nce
barajin tamamlanmas1 yoniinde goriis bildirmistir; bu durumda kararin baraj insaatindan ¢ikar

saglayan egemen siniflarin yararina oldugu belirtilmektedir (Nilsen, 2007, s. 286).

3.1.3.7 Genis Katillmh Toplumsal Hareket, Sonug¢suz Eylemler

Baraj insaatlar1 pek ¢ok yonden yerel halkin yasamini etkilemekte ve ingaatlara kars
gelisen muhalefetin de temel dayanaklarini olusturmaktadir (Kala, 2001, s. 1994-1997).
Oncelikle barajin tamamlanmas: ile birlikte insanlar gd¢ etmek zorunda kalmaktadir. Yeni
yerlesim alanlarmin planlamasiyla ilgili sorunlar devam ederken, pek cok aile yeniden
yerlestirilememigstir. Baraj sadece insanlarin yasam alanini degil verimli tarim alanlarin1 da
sular altinda birakmaktadir. Buna bagli olarak gd¢ eden halkin ekonomik etkinlikleri de
degismektedir; yeni yerlesim alanlarinda benzer faaliyetlerin siirdiiriilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ote yandan akarsu yatagindaki degisimin, su kalitesini diisiirerek, insanlar
disinda diger canlilarin ve ekosistemlerin yasamini etkilemesi ekolojik yikimlara ve
hastaliklara neden olabilmektedir. Biyolojik cesitliligin azalmas1 6rnegin balik¢ilikla gecinen
kesimlerin yasamlarin1 kokten degistirecektir. Barajin yaratacag kiiltiirel yikim da tepkilerin
onemli nedenleri arasindadir. Yerel halkin yiizyillardir edindigi ve yasam alanlariyla

baglantili pratikler gocle birlikte degisime ugramaktadir. Bunun yaninda yerli halklar icin
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nehirlerin kutsallig1 ve dini ritiiellerinin bir pargast olmasi, kutsal varligi koruma amacini

eylemlerinin temeline yerlestirmektedir.

Narmada Vadisi projesine karsi kitlesel tepkilerde 1979-1988 arasinda toplumsal talepler
yerinden edilen insanlarin yeniden yerlestirilmesine odaklanirken, 1988’den 1991°¢ kadar
cevresel konularin 6n plana ¢ikip kitlesel eylemlerin yogunlastigi, buna kars1 yonetimlerin
baskisinin ve miidahalesinin arttig1 bir slire¢ yasanmistir (Rajagopal, 2004, s. 15-25). 1990
yilinda NBA, diizenledigi kampanya ile SSP’nin teknik, ekonomik, sosyal ve cevresel
baglamda yaratacagi olumsuzluklar nedeniyle insaatin durdurulmasi i¢in yonetim tlizerindeki
baskiyr arttirmistir. Ulusal ve yerel diizeyde verilen sozlere karsin herhangi bir sonug
allmamamasi kitlesel hareketi tetiklemistir. Aralik 1990°dan Ocak 1991°¢ kadar devam eden
Jan Vikas Sangharsh Yatra (Halkin Kalkinmasi Igin Miicadele Yiiriiyiisii) eylemi
gerceklestirilmistir. 6000 kisinin katildigi, baraj bolgesine yapilan yiirliylis sonunda
gostericilerin bir kismi 21 giin stirecek aglik grevine baglamistir (Nilsen, 2007, s. 285).

Bu ¢er¢evede toplumsal hareketlerin polisin ve yerel giivenlik gii¢lerinin sert miidahalesi
ile kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Yerli bir kadina tecaviiz, 15 yasinda yerli bir gencin
oldiiriilmesi gibi nedenlerle hiikiim giyen polisler mevcuttur. NBA’nin 24 Agustos 2000
tarihinde Nimgavhan’da pek ¢ok sivil toplum oOrgiitine cagri yaparak diizenledigi
“Narmada’nin Hikayesi” etkinligi de polisin dogrudan miidahalesine sahne olmustur.
Toplantiya katilmak {izere Baroda’da bir ara gelen ve aralarinda Delhi Yiiksek Mahkemesi
eski baskan1 R. Sachchar, eski parlamento iiyesi H. Mehta, insan haklar1 savunucusu G. Patel,
Marathi dergisi editorii V. Bal’in da bulundugu grup polis tarafindan yasal bir gerekce

olmadan gozaltina alinarak, etkinlige katilmalari1 engellenmistir (Kala, 2001, s. 1998).

Yerel yetkililerin siddet iceren tepkileri de hareketin karsilastigi zorluklardan biridir.
Cogunlugun Hindu ve kast sistemine dahil oldugu bir bolgede O6zellikle yerli haklarma
dayanan hareket eyalet yonetimlerinden tepki gérmektedir. Ornegin barajin temiz enerji
saglayacagini ileri siiren Gujarat hiikiimeti, NBA’y1 kalkinma karsit1 olmakla suclamistir
(Williams ve Mawdsley, 2006, s. 667). Ulusal hiikiimet de hareketlere karsi kayitsiz
kalabilmektedir; ornegin insaatlar1 ve yerlerinden edilmelerini protesto etmek i¢in Delhi’ye
gelen 3000 kisilik grup ne Devlet Bagkani ne de Sosyal Adalet Bakani ile goriismeyi
basarmistir (Roy, 1999). Yonetimin miidahalelerine kars1 baris¢t direnislerine devam eden
protestocular yerel ve ulusal medyanin da ilgisini ¢ekerek (Nielsen, 2007, s. 283-284)

amagclarini farkli kesimlerle paylasmakta ve toplumsal harekete katilim1 genisletmektedir.
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Yerel ve ulusal idari kurumlarin toplumun ve STKlarinin taleplerine duyarlilig
tartismalidir. Ornegin, Cevre ve Orman Bakanlifi'nin c¢evre mevzuatinin uygulanmasi
konusunda gerekli cabay1r gostermedigi; diger devlet kurumlar1 gibi 6zellikle sivil toplum
orglitlerinin katilimi, sivil toplumla diyalog ya da isbirligine sicak bakmadig (Williams ve
Mawdsley, 2006, s. 665) yoniindeki elestiler dikkate alinarak, suyla ilgili konularda da devlet
ve eyalet yonetimi cergevesinde halkin taleplerine gerekli duyarliligin gdsterilmedigi
gorilmektedir. Bunun yaninda Ulusal ve yerel hiikiimetlerde hakim olan kalkinma ideolojisi,
iilkenin ya da bolgenin refahi ile tiim toplumun refahinin saglanabilecegini 6ngérmektedir. Bu
cercevede hiikiimetler kalkinma projelerine karsi alternatifler 6ne siirerek miicadele eden
halkin ulusal ¢ikarlarla ¢atistigini diisiinmektedir (Baviskar, 2007, s. 6-7). Toplumsal talepler
ulusal cikarlarla gelistigi diislincesiyle reddedilmekte, toplumsal hareketlerin katilimcilar
kalkinma karsit1 olarak degerlendirilebilmektedir. 2000 yilinda Yiiksek Mahkeme’nin verdigi
karar1 degerlendiren bagbakan yardimcisi, Sardar Sarovar gibi kalkinma projelerine karsi
¢ikanlarin bagka uluslarin ¢ikarina hareket ettigini belirtmistir (Rajagopal, 2004, s. 35). Bu

yorum merkezi yonetimin toplumsal hareketlere bakisini da dzetler niteliktedir.

Devlet ulusal ¢ikar argiimaniyla hareket etmesine karsin kamuoyu baskisini ve
yurttaglarinin ¢ikarlarin1 yok sayabilmektedir. Hindistan’daki toplumsal hareketin ulus-6tesi
destege sahip olmasi ve Hint hiikiimeti ilizerinde baski olusturabilecek uluslar arasi bir
kamuoyu yaratmasi, hiikiimetin ulusal ¢ikar argiimanina daha ¢ok sarilmasinda etkili
olabilmektedir. Yine de uluslararas: destegi arkasina alan hareketlerin baskisi ile toplumsal
taleplere duyarli iilkelerin politikalarin1  degistirebildigi de gozlenmektedir. Ornegin
Hindistan’1n ilk 6zel hidroelektrik projesi olan Maheshwar projesine kredi saglayacak Alman
bankasiin (Hypo Vereinsbank) kamuoyundan gelen baskiya direnemeyerek geri ¢ekilmesi
onemli bir adim olmasina karsin yiiklenici Hindistan firmas1 (S Kumar), elektrik fiyatlarinin
yiikkselmesi pahasina, projeyi tamamlamistir (Kala, 2001, s. 1993-94). Bu durum Bati
iilkelerinin tabandan gelen tepkiye dayanarak ekonomik oOnceliklerinden vazgegebildigini,
toplumsal hareketlerin demokratik bir diizen iginde etkisinin somut olarak hissedildigini

gostermektedir.

Hindistan’da ise politik diizen toplumsal direnise karsin ekonomik Onceliklerinden
vazgecmemektedir. Bu ¢ercevede NBA, yerel diizeyde baslattigi miicadele ve direnisi ulusal
ve uluslararasi alana yayginlagtirarak onemli bir basar1 elde etmistir. Kiiresel destege sahip
hareket yerel halkin durumunu iyilestirecek diizenlemelerin gergeklestirilmesinde 6nemli rol
oynamasina karsin baraj projesinin durdurmasi ya da alternatif projelerin yiiriirliige konmasi

yoniinde bir etki yaratamamustir.
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3.1.3.8 Hindistan Orneginde Suyla Ilgili Toplumsal Hareket Degerlendirmesi

1949°da bagimsizlik miicadelesi ile somiirge yonetiminden kurtulan Hindistan, iilke i¢inde
yasanan siyasi cinayetlere varan calkantilara karsin demokratik sistemden vazgegmemistir.
Hindistan’da 60 yillik siirecte demokrasinin gelismesi yoniinde onemli adimlar atilmasina
karsin, merkezi yonetimin diizenleme giiciiniin agirlik tasidigi ve yerel talepleri géz ardi
edebildigi goriilmektedir. Bunun yanma Hint toplumunun geleneksel yapisi ile etnik/dinsel
ayrimlar toplumsal hareketlerin catismaya doniismesinde etkili olabilmektedir. Bu g¢ercevede

merkezi hiikiimet, ulusal kaygilarla yerel taleplere duyarsiz kalabilmektedir.

Ulkede federal sistem uygulanmasina karsin merkezi yonetimin giicii ve etkisini korumast,
yerel taleplerin sonugsuz kalmasina neden olmaktadir. Bu durumda Hindistan’da isler bir
demokratik yonetim olmasina karsin demokrasi kiiltiiriiniin yayginlasmamasi da etkilidir.
Halk secimler yoluyla iktidar1 degistirebilmekte, kiiciik partilerin destegi iktidar acisindan
Oonem tasimaktadir; buna karsin yeni yerel ve ulusal diizenlemeler yapilmasini talep eden
toplumsal hareketler, merkezi yonetimin etkisi ile sert miidahaleler ile bastirilmaya
calisilmaktadir. Bu durum toplumsal hareketler tizerindeki baskiy1 agikc¢a ortaya koyarken,

hareketlerin siirekliligini korumas1 demokrasi miicadelesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ulkede binlerce yillik gegmise sahip kast sistemi, sosyal, politik ve hukuki yontemler ile
gevsetilmeye calisilsa da etkisini hala siirdiirmektedir. Bunun yaninda kast sistemi disinda
birakilan ve toplumdan dislanan “dokunulmazlar’in dahi Orgiitlii bir hareket olusturarak
siyasal miicadele icinde yer almasi demokrasinin gelismesi agisindan 6nemli bir adimdir.
Hindistan’da siyasal bir parti etrafinda toplumun orgiitlenerek Bagimsizlik miicadelesini
kazanmas1 toplumsal dinamiklerin tarihselligi agisindan onem tagimaktadir. Ust ve orta
kastlarin yaninda kirsal kesimin de miicadeleye destegi, etkililigi arttirmistir. Bu durum
Hindistan’da sivil toplumun orgiitlenmesini gorece kolaylastirmaktadir. Alt kastlarin ya da
dislanan kesimlerin de orgiitlenerek toplumsal ve siyasal miicadele i¢inde yer almasi dnemli
bir adimdir. Orgiitliiliigiin kolayca saglanmasinin tek olumsuz yan1 ise etnik/dinsel ayrimlarin
On plana ¢ikmasinin i¢ ¢atismaya varan anlagsmazliklart da koriikleyebilmesidir. Bu durum

uzlagsmas1 demokrasi kiiltiiriiniin toplumsal tabanda da gelismemis oldugunu gostermektedir.

Hindistan su politikalar1 ve su yonetimi 1980’11 yillarin ortalarina kadar saglam bir yapiya
kavusamamistir. Kisa araliklarla idari yapiin yenilenmesi su politikalarinda da
degisikliklerin yasanmasina neden olmustur. Su yonetiminin istikrar kazanmaya baslamasi ise
1980’lii yillarin ortalarindan itibaren neoliberal ekonomi politikalarmin uygulanmaya

baslamasi siirecine denk gelmektedir. Bu durum da su yonetiminde Ozellestirme yanlisi
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diizenlemeleri giindeme getirmistir. Ulusal Su Politikas1 belgesinde goriiliigii gibi 6zel
sektoriin roliinii giiclendirecek, suyun ticari yoniine vurgu yapan diizenlemeler de 6n plana
¢ikmaktadir. Niifusu hizla artan kentlere kirsal alandan su tasinmasi, kent su sebekesinin
yenilenmesi gibi Diinya Bankas1 gibi uluslar arasi1 kuruluslarin destegini alan projelerde 6zel
sektorilin rolll 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yasal diizenlemeler ¢okuluslu sirketlerin
tilkeye yerlesmesi, icme suyu pazarini ve su kaynaklarinin miilkiyetini ele gecirmesine de
olanak tanimaktadir. Hindistan Anayasasi suyun kamusal miilkiyetini ortaya koymakla
birlikte, suya erisimin yasal bir hak olarak taninmamasi da bu durumu kolaylastirmaktadir.

Tiim bu politikalar toplumsal hareketleri tetikleyen unsurlardir.

Ulkede kalkinma politikalar1 paralelinde su kaynaklarinin diizenlenmesi ve kullanimi da
Oonem tasimaktadir. Bu ¢ercevede sulama ve enerji ihtiyaci i¢in biiyiik 6nem tasiyan baraj
projelerine agirlik verilmektedir. Uluslararas1 finans kuruluslarinin da destegini alan bu
projeler yarattiklar1 toplumsal, insani ve ekolojik etkiler nedeniyle yerel diizeyde tepkiyle
karsilanmaktadir; bu tepkiler once yerel toplumsal hareketlerin orgiitlenmesini, ardindan
ulusal ve ulus-Gtesi etki yaratacak genis tabanli bir hareketin ortaya ¢ikmasimi saglamustir.
Narmada Vadisi’nde, ulusal kalkinma agisindan biiyiik 6nem verilen baraj projesi, kentli ve
yerli kesimleri, kast ayrimi gézetmeden bir araya getirebilmistir. Toplumsal hareket i¢inde
yerliler, ciftciler veya alt kastlarin 6n planda olmasi anlasilabilir bir durumdur; ¢ilinkii bu

kesimlerin yasamlari, ekonomik ve kiiltiirel etkinlikleri barajdan dogrudan etkilenmektedir.

Ortaya ¢ikan toplumsal hareketin temel araglari (repertuar) kitlesel gosteri, oturma eylemi,
aclik grevi gibi eylemlerin yaninda toplu intihar tehdidini de iceren radikal eylemleri de
icermektedir. Bu durum inang sistemiyle ilgili olarak agiklanabilir; kutsal saydiklar1 degerler
ve yasam haklari i¢in insanlar kendi yasamlarindan vazgegebilmeyi (kendilerini feda etmeyi)
g6ze almaktadir. Hareket ayrica toplumsal miicadelenin yaninda hukuki miicadele yollarini da
kullanmaktadir. Yiiksek Mahkeme sorunun yerel otoritelerin bir araya gelmesi ile
coziilebilecegine kanaat getirmesine karsin, 2000 yilinda agiklanan nihai karar ulusal ¢ikari
g6z Onilinde tutarak baraj ingaatinin tamamlanmasi yoniinde hiikiim vermistir. Bu durum,

tilkede ekonomik ¢ikarlarin toplumsal taleplere iistiin geldigini gostermektedir.

Bu baglamda Narmada Vadisi’nde ortaya ¢ikan baraj karsit1 toplumsal hareketin ¢atigsmaci
politika baglaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. SSP insaatinin etkilerine karsi baslatilan
toplumsal hareket i¢inde daha 6nce toplumsal ve siyasal olarak dislanan kesimlerin otoriteye
meydan okuyacak sekilde miicadele igine girmeleri ¢atigmaci kolektif eylem tanimiyla

ortiismektedir. Bu cercevede eylemlerin kentli ¢cevrelerce baslatilmasina karsin 6rgiitsiiz koylii
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ve yerli kitlelerin bilgilendirilerek katilimlarinin saglanmasi, toplu intihar tehdidi gibi yeni
eylem tiirlerinin yaratilmasi, eylemcilerin meydan okumalar1 karsisinda yerel ve ulusal
otoritelerin sert tutumu; bunun yaninda eylemlere ulus-otesi destegin artmasi c¢atismanin

evrelerini olusturmaktadir.

Yerel ve ulusal otoritelerin sert tepkisi karsisinda toplumsal hareket katilimcilar
yasamlarin1 feda etmeyi géze alan eylemler igine girerek kararliliklarini ve miicadelenin
siirekliligini gostermektedir. Bu baglamda NBA hareketi i¢inde bir araya gelen farkh
aktorlerin, Narmada Vadisi i¢inde SSP disindaki projelerden, hatta iilke i¢indeki diger baraj
projelerinden etkilenecek kesimlerin de ¢ikarini ilgilendiren taleplerde bulunmasi ¢atigmaci
politikanin yarattig1 etkilesimi de ortaya koymaktadir. Ayrica dogrudan yagamlarina ve yagam
alanlarma yonelik ortak tehdit algilamasi kentli, koyll, yerli aktorlerin birlikteligini
saglayarak aralarindaki iliskilerin genisletilmesi de c¢atismaci politika yaklasimi ile

uyusmaktadir.

Narmada Vadisi O0rneginde ulusal ve yerel otoritelerin su gibi yasamsal bir kaynagin
kullaniminda kalkinmayla ilgili olarak ekonomik cikarlara agirlik verdigi goriilmektedir.
Tarim faaliyetleri i¢in gerekli olan sulamaya ve enerji ihtiyacinin saglanmasina katki yapacak
baraj projeleri ulusal ¢ikarin gerekliligi olarak yansitilmaktadir. Buna karsi toplumsal
hareketlerin talepleri ise yasam hakki dogrultusunda baraj projesinden vazgecilmesi ve
alternatif projelerin dikkate alinmasi yoniindedir. Bu dogrultuda NBA ¢ergevesinde kentliler
ile koyliilerin ve yerlilerin ortak bir amag¢ i¢in bir araya gelerek miicadele edebildigi
gorilmektedir. Miicadele yerel diizeyden ulusal ve ulus-6tesi boyuta tasinarak uluslararasi

diizeyde de kamuoyu yaratilabilmistir.

Bu onemli etkiye karsin Narmada Vadisi’nde insaati devam eden baraj projesinin
engellenmesi miimkiin olmamistir. Ulusal ve ekonomik c¢ikarlar yerli halklarin yagamlarindan
ve taleplerinden daha dnemli kabul edilmektedir. Merkezi yonetimin giiglii yapisi da dikkate
alindiginda Hindistan’daki toplumsal hareketlerin 21. yilizyilda etkili bir degisim yaratamadig1
gozlenmektedir. Buna karsin iilkedeki toplumsal hareketler miicadelelerine son vermemistir;
ulusal eylemlerin yani sira uluslararasi1 kamuoyunu harekete gegirecek iliskiler kurmaya,
kampanyalar diizenlemeye devam etmektedir. Bu durumda V. Shiva, A. Roy gibi kiiresel
aktivistlerin kurduklar iliskiler ve olusturduklart duyarliligin etkisi biiyiiktiir. Bu isimlerin
katkilar1 ve Diinya Sosyal Forumu gibi kiiresel duyarlilik yartabilen olusumlar ¢ergevesinde
kurulan iletisim ile Hindistan’daki baraj karsit1 miicadele tiim diinyada taninirlik kazanmastir.

Boylece Hint hiikiimeti iizerindeki baskinin arttirllmasi da kolaylagsmaktadir. Buna karsin
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merkezi hiikiimetin ekonomik ve askeri giiciine bagh olarak sahip oldugu uluslararas: destegin

ulusal ve ulus-6tesi toplumsal baskilara direnebilmesinde rolii oldugu belirtilebilir.

3.1.4 Tiirkiye

Yiizyillar boyunca farklt medeniyetlere ev sahipligi yapan Anadolu, sosyal ve kiiltiirel
cesitlilik bakimindan zengin bir cografya sunarken pek cok tarihi, kiiltiirel, ekolojik degeri de
icinde barindirmaktadir. I. Diinya Savasi’nin sonunda iggal edilen ve 1920 yilinda TBMM nin
acilist ile fiilen sona eren Osmanli Devleti, Kurtulus Savasi’nin ardindan 1923 yilinda

Cumhuriyet’in ilan1 ile yerini Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne birakmustir.

3.1.4.1 Tiirkiye’nin Yonetsel Yapisi ve Sosyo-ekonomik Veriler

Cografi olarak 7 bolgeye ayrilan Tiirkiye, idari olarak merkezden atanan valilerin yonettigi
81 ilden olugmaktadir. Parlamenter sistemle ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore yonetilen bir
cumhuriyettir. Yiirlitmenin basinda, bir temsil makami olarak cumhurbaskan1 yer almaktadir;
hiikiimetin basinda ise, 4 yilda bir gerceklestirilen se¢imler ile olusturulan meclis i¢inden
cumhurbagkani tarafindan atanan basbakan bulunmaktadir. Tek meclisli yasama organi
TBMM’dir. Anayasa, iilkenin demokratik, laik bir hukuk devleti oldugunu belirtmektedir;
bunun yaninda 88 yillik cumhuriyet donemi i¢inde ara rejimler ve askeri darbeler de soz

konusudur.

Tiirkiye, 2010 yili TUIK verilerin gore 73 milyonluk91 niifusa sahipken, niifusunun yarisi
29 yas altindadir (TUIK, 2011). Geng¢ bir niifusa sahip Tiirkiye’nin demografik yapisi
cesitlilik gdstermektedir. Ulke iginde pek ¢ok etnik kimlik séz konudur. Bu cesitlilik icinde
Lozan Antlasmasi’na gore azinlik olarak nitelendirilen Hiristiyan ve Yahudi kokenli
vatandaglar ile Kiirtler® on plana c¢ikmaktadir. Toplam niifusun % 76.3’1 il ve ilge
merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2011); bu durum kentli niifus oraninin yiiksek oldugunu

gostermektedir.

Tirkiye, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde benimsedigi devletgi ekonomi politikasi
yaklagimini 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren terk etmeye baslarken, 1980°li yillar ekonomide
serbestlesmenin ve 6zel sektoriin roliiniin giiclendigi donem olmustur. 1994 ve 2001 krizleri

ile yasanan ekonomik durgunlugun ardindan kabul edilen IMF destekli program ile piyasalar

%L CIA The World Factbook Tiirkiye sayfasinda 2011 verilerine gére Tiirkiye niifusu 78 milyon olarak yer
almaktadir (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html).

% Osmanli Devleti'nin son doénemlerinde merkezi idarenin otoritesine yonelik Kiirt ayaklanmalari séz
konusuyken, Cumhuriyet doneminde de sorunlar ¢dziilememis; devlet ile bazi Kiirt gruplar arasindaki halen
devam eden c¢atigma 1980’li yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanmistir.
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hareketlenmis, 6zellestirme uygulamalarina hiz verilirken, sermaye hareketliligi artmistir.
Tiirkiye bugiin 920 milyar $ GSYH ve % 8.2 biiylime orani (The World Factbook-Turkey) ile
G-20 iiyesi gelisen ekonomiler arasinda yer almaktadir. Ekonomideki biiyiime oranlarina
karsin artan issizlik ve biiyliyen cari agik ekonomik diizeni hassaslastirmaktadir. Cari agik
2010 yilina gore % 100 artigla 60 milyar 656 milyon $ olmustur (Hiirriyet, 15.11.2011).
Resmi veriler igsizligin 2011 Eylill aymmda % 8.8 oraniyla bir o6nceki yila gore geriledigini
ortaya koymaktadir; 6te yandan issizlik hesaplamalarinda ILO standartlarina uyulmadigi, bu
sayede issizligin diisiik gosterildigi; gercek issizlik oranlarinin % 17’lerde oldugu da dile

getirilmektedir (SoL, 15.12.2011).

3.1.4.2 Tiirkiye’de Toplumsal Dinamiklerin Tarihselligi

Ulke, otoriter bir imparatorluk’tan Cumhuriyet’e doniisiirken farkli asamalardan gegmistir.
Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan 6zgiirliik¢ii fikirlerden dogrudan etkilenen Osmanli Devleti,
bagimsizlik hareketleri ile topraklarinin énemli bir boliimiinii kaybetmistir. Bu siire¢ ayni
zamanda modernlesme ve yeniden yapilanma siireglerini beraberinde getirmistir. I. Diinya
Savas’in ardindan gelen isgaller ve buna kars1 yerel cemiyetler araciligiyla baslayan isyanlar,
Mustafa Kemal onderliginde ulusal bagimsizlik savasina doniismiis ve cumhuriyete giden
yolu agmistir. 89 yillik Cumhuriyet dénemi boyunca iki askeri darbe, askeri muhtiralar,

siyasal gerilimler ve toplumsal calkantilar®® Tiirk siyasal yasamin1 sekillendirmistir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde ortaya ¢ikan devletgi-seckinci ve liberal-muhafazakar
ayrimlarinin, degisen aktorler ve ideolojilere karsin temelde varligini siirdiirmesi, cumhuriyet
doneminin siyasal ve toplumsal siirtiismelerinin geri planini ortaya koymaktadir (Kongar,
1998, s. 610-14). Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye’de yonetim anlayiginin degismesi
yaninda toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel devrimler ile toplumun ve iilkenin yeniden
yapilandirilmas: siireci baglamistir. Bu siirecte 6nemli olan nokta devrimlerin tabandan gelen
bir halk hareketiyle degil, asker-biirokrat-sivil aydinlarin onciiliiglinde, yukaridan asagiya bir
degisimle gerceklestirilmis olmasidir. Cumhuriyete ve devrimlere muhalif gruplarin varligina
karsin toplumun genis kesimleri yeni rejimi benimsemis, aksayan yonlerine karsin, geleneksel

toplumdan modern topluma gecis siireci baglamistir.

% Tiirkiye nin II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kutuplasma icinde Bati Blogu’nda yer almasi ve Soguk
Savas boyunca bu konumunu korumasi, iktidarlarin iilkede ortaya cikan toplumsal tepkilere bakisini da
sekillendirmektedir. Soguk Savas boyunca iilkede, “komiinizm” karsitlig1 devletin resmi politikas1 haline gelmis;
tiim muhalif hareketler, ideolojik ve toplumsal kdkenlerine bakilmaksizin, komiinist olarak nitelendirilmistir ve
bu durum sug sayilmustir.
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Cumhuriyetin en onemli projelerinden biri geleneksel koylii-tarim toplumundan modern
kentli-sanayi toplumuna doniisiimiidiir; fakat bu siiregte 6nemli aksakliklar da yasanmustir.
Osmanli doneminde tebaa olarak goriilen ve otoriteye boyun egmesi beklenen halk,
Cumhuriyet déneminde haklarmin bilincinde 6zgiir bireylere doniistiiriilmek istenmistir;
bunun yaninda yerli sanayinin desteklenmesi ile kentli burjuvazinin yaratilmasi hedeflenirken,
tilke Batili anlamda sanayilesmeyi tamamlayamadigi igin, gii¢lii bir is¢i sinifinin olusumu da
miimkiin olmamustir. Bilingli bir is¢i sinifinin gelisememesinde emperyalizm karsithiginda
ulusal burjuvazi ile ittifak i¢ine girmesi etkili rol oynarken; bunun yaninda 1970’li yillardan
itibaren rakip konumdaki kent ve tarim burjuvazisinin ittifak i¢inde dini egilimleri agir basan
asiri-sag milislere desteg8i, sol hareketlerin ve is¢i Orgilitlenmesinin yayginlasmasina ket

vurmustur (Yerasimos, 2005, s. 430-32; 516-18).

Cumbhuriyet, 1924 ve 1930°da iki ¢ok partili yasama gecis denemesinin ardindan, 1946’da
muhalif siyasi partiler ile tamsmustir. iktidar partisi CHP icinde muhalif hareket olarak
baslayip Demokrat Parti’ye doniisen olusum, 1950 yilinda iktidara gelmistir. 1950’1i yillarin
ortalarindan itibaren, basta Universite Ogrencileri olmak tiizere muhalif kesimlerin
diizenledikleri gosteriler iktidar1 zorlamaya baslamistir. Bu hareketlere karsi iktidarin aldigi
agir yasal Onlemler (Tahkikat Komisyonlari’nin kurulmasi gibi) toplumsal hareketleri

arttirirken, 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile DP iktidar1 son bulmustur.

Askeri yonetim doneminde hazirlanan 1961 Anayasasi, ironik olarak, Tirkiye’deki
toplumsal hareketler agisindan bir doniim noktast olmustur. Sosyal devlet anlayisini
benimseyen anayasa; orgiitlenme haklarin1 genisleten, isgilere grev ve toplu s6zlesme hakkini
taniyan pek cok yeni diizenlemeyi beraberinde getirmistir (Ziircher, 2002, s. 395-98). Bu
durum diinya konjonktiirii ile paralel olarak Tiirkiye’de de Ogrenci hareketlerinin ve is¢i
grevlerinin yasandigt bir donemi agmustir. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye
bir yandan etkili bir sol muhalefet ile tanisirken, bir yandan da is¢i ve koyliilerin
bilinglenmeye, haklarin1 korumak i¢in miicadele i¢ine girmeye basladigi goriilmiistiir. Bu
miicadele 1960’11 yillarda kéyden kente yasanan hizli gé¢ sonucunda kent iginde yeni kurulan
(gecekondu) semtlerde yasayanlarin katilimi ile giliclenmistir. Bununla birlikte kentle
biitiinlesemeyen, ¢ogu sosyal giivencesi olmadan calisan, daha ¢ok hemserilik bagi ile

birbirlerine bagli bu kesimlerin geleneksel yapilarii ve bagliliklarini korumalari, “orta yol
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muhafazakar” egilimlerin agirlikta olmas1 (Karpat, 2003, s. 332-34) sinif bilincine sahip

olarak orgiitlenmelerini zorlastirmstir™.

1971°deki ara rejimin ardindan {ilke i¢indeki siyasi kutuplasma toplumsal catigsmalari
koriiklemistir®®. Bu siirecte toplumsal miicadele icinde ne ¢ikan sol ve sendikal hareketler,
grevler, toplu gosteriler gibi araglari benimserken, baz1 sag ve sol gruplarin silah1 miicadele
yontemini kullandiklart da goriilmistiir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi toplumsal hareketler
acisindan bir kirilma yaratmistir. Toplumsal hareketler ve tlilkedeki sol orgiitlenme 12 Eyliil
doneminde agir midahaleler ile karsilasmis ve toplumsal bilinci arttirma amacindaki
girisimler otoriter yontemlerle sindirilmistir. Bunun yaninda darbe sonrasinda demokrasiye
doniis stirecinde ekonomide liberallesmeye 6nem veren, toplumsal 6zgiirliikleri geri planda
birakan ve kayirmaciligin 6niinii acan yeni bir doneme girilmistir%. 1980’11 yillardan itibaren
iilkede uygulanan liberal politikalar, rant kiiltiiriiniin®’ toplumun tiim kesimlerine yayilmasina
neden olmustur. Ekonomik ¢ikarlar, toplumsal c¢ikarlarin {istiinde goriiliirken, yasal
diizenlemelerin de bu durumu desteklemesi, iilkenin dogal ve Kkiiltiirel pek cok degerinin
yitirilmesinde etkili olmustur. Orgiitliiliigiin gelismedigi bir toplumda, ortak ¢ikar igin yapilan

miicadeleler kisisel miicadelelerin gerisinde kalmistir.

1990’lardan itibaren hizlanan AB’ye adaylik girisimleri, yOnetisim politikalar
uygulanmas1 yoniinde uluslararas: kuruluslardan gelen baskilar sivil toplum o6rgiitlenmesini
kolaylastiran yasal diizenlemelere hiz kazandirmistir. Yasal ¢ercevede yapilan degisikliklere
sivil toplum kuruluglarinin  kurulmasi ve islerligi kolaylastirilsa da uygulamada sivil
toplumun, karar alma siireglerini etkilemesinde sorunlar goriilmektedir. 1990’11 yillar
toplumsal muhalefet baglaminda iki yeni grubun 6n plana ¢ikmasina sahne olmustur. Kiirt
ayrilik¢r hareketinin Dogu ve Giineydogu Anadolu basta olmak {izere tiim {ilkeyi etkileyen
terdr eylemleri yogunlasirken, Islamci hareket de giiglenmeye baslamistir. Ayrica bu donem,
ordunun, rejimi koruma ve diizeni saglama gerekgeleri ile siyasal yasama miidahalede
bulunmasi yonetiminin sorgulandigi bir siireci de baslatmistir. Bu miidahalelerin devletgi-

seckinlerin bir kismi tarafindan mesru bulunmasina karsin ordunun demokrasi ve sivil

% Bu bolgelerde sisteme direnisi drgiitleme arayisindaki gruplarm/orgiitlerin faaliyetleri soz konusu olsa da,
siyasi partilerin “oy deposu” olarak algiladiklar1 bdlgelere yatirimi arttirmalari “normallesmeye” ve marjinal
orgilitlenmelerin geri planda kalmasina neden olmustur  (Pérouse, 2004). Bu cercevede oOrgiitliiliigiin
saglanamamasinda; yillarca “orgiit” kelimesine olumsuz bir anlam yiikleyen ve orgiit iiyeligini su¢ sayan siyasi
iktidarlarin da pay1 goz ardi edilmemelidir.

% Devletin de bu ¢atismada, sol gruplara karsit olan gruplari destekleyerek taraf oldugu, sol gruplara iiye veya
sempatizan pek ¢ok kisinin 6ldiiriildiigii veya iskence gordiigii bilinmektedir.

% Bunun yansimasi olarak 1990’1 yillar Tiirkiye’de neoliberal uygulamalarinin yayginlastigi, 6zellestirmelerin
ve buna bagli is¢i grevlerinin yasandig1 goriilmiistir.

9 Dénemin Basbakani, daha sonra Cumhurbaskanligi gérevini de yiiriiten Turgut Ozal’m “benim memurum igini
bilir” gibi sozlerle yolsuzluk ve rant kiiltiiriiniin yayginlagmasinda etkisi oldugu 6ne siirtilebilir.
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toplumun gelismesinin karsisinda 6nemli bir engel olusturdugu liberal ve sol kesimler

tarafindan yiiksek sesle dile getirilmeye baglamstir® (Ahmad, 1999, s. 249-52).

Bunun yaninda 1990’l1 yillarin basinda iilkede ekolojik bilinglenmenin artmaya ve bu
yonde toplumsal hareketlerin de hizlanmaya basladig goriilmiistiir. Bu baglamda izmir’in
Bergama ilg¢esinde, ¢ok uluslu bir sirket tarafindan kurulan altin madenine karsi gelisen yerel
toplumsal hareket tiim lilkeye yayilan bir farkindalik yaratmistir. Yerel halkin eylemlerinin
ortaya cikisinda belediye baskani, yerel politikacilar ile sendika liderlerinin etkileri ortaya
konulurken  koylillerin ~ katiliminin ~ saglanmasinin =~ 6nemi  vurgulanmistir.  Ayrica
akademisyenler, meslek kurulusu tiyeleri, cevre orgiitleri tiyeleri gibi farkli kentli toplumsal
kesimlerin de miicadelenin iginde aktif olarak yer aldiklari dile getirilmis‘[ir99 (Ozen, 2008).
Bunun yaninda kiiresellesme sdylemlerinin 6n plana ¢iktig1 siirecte 2005 yilinda Tiirkiye
Sosyal Forumu’nun olusturulmasi, kiiresel miicadele ile etkilesimin kurulmasi ve yerel

eylemlerin kiiresel dayanisma ile giiglendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir'®.

Tiirkiye 2002 yilindan beri, yaklasik 15 yillik koalisyon hiikiimetleri doneminin ardindan
yeniden tek parti iktidari ile yonetilmeye baglamistir. Gliniimiizde tek basina iktidar donemini
yasayan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), liberal-muhafazakar-islamc1 kesimlerin ittifaki ile
iktidara gelmesine karsin ikinci doneminden itibaren muhafazakar egilimlerin ve yonetimin
otoritesinin arttigr gozlenmistir. Soylemlerinde demokrasinin vurgulanmasina karsin basina
uygulanan gizli sansiir, agilan genis ¢apli sorusturmalarda yargilananlarin uzun tutukluluk
stireleri, toplumsal gosterilerde muhalif hareketlere karsi uygulanan agir miidahaleler
demokrasi ile bagdasmayan uygulamalardir. iktidarmin ilk déneminde hizli bir idari reform
siireci baslatan ve yerellesme, katilimcilik gibi ilkeler dogrultusunda yasal diizenlemelere

agirlik veren hiikiimet, giinlimiizde merkezin yetkilerinin arttirilmasi ve karar alma siirecinde

% 12 Mart ve 12 Eyliill déonemlerinde giliglenen sola karsi islamin, “panzehir” olarak tesvik edilmesi (Ahmad,
1999, s. 250), Islamcilarin askeri darbe karsisinda seslerini yiikseltmemelerinin nedeni olarak kabul edilebilir.
Bunun yaninda 1990°’larda giiclenen Islamc1 harekete karsi 28 Subat 1998°de diizenlenen askeri manevra ile bu
kesimlerin orduya yonelik elestirileri yogunlasmustir.

% Bu baglamda hareket icinde yer alan farkli kesimler iki ana tema iizerinde muhalefetlerini siirdiirmiistiir.
Bunlar ugranilacak ekolojik zarar ile ¢ok uluslu sirketin varligi ile baglantili olarak emperyalizm vurgusudur.
Maden arama ve ayristirma iglemi sirasinda ortaya g¢ikacak zehirli atiklarin yore halkinin sagligini ve temel
gecim kaynagi olan tarimi olumsuz etkileyecegi dile getirilirken, bu faaliyetlerin orman alanlar1 ile su
kaynaklarini tahrip edecegi de ortaya konulmustur. Ote yandan antiemperyalizm vurgusu ile yabanci bir sirketin
tilkenin dogal kaynaklarim somiirmesine, toplumun ve gevrenin saghigini bozmasia karsi ¢ikilmaktadir (Ozen,
2008).

1% By gercevede 2009 yilinda Alternatif Diinya Su Forumu’nun, 2010°da Avrupa Sosyal Forumu’nun
Tirkiye’de diizenlenmesi bu yonde atilan etkili adimlardir; fakat Avrupa Sosyal Forumu siirecinde Tiirkiye’den
katilimin sinirl kalmasi, hazirlik stirecinde one ¢ikan i¢ tartismalar ve olumsuz propaganda (Yesil, 2010) dikkate
alindiginda Tirkiye’deki muhalif hareketlerin bir araya gelmesindeki zorluk bir kez daha agiga ¢ikmustir.
Ulkedeki muhalif hareketlerin pargali yapisi, ortak miicadele igin bir araya gelmemeleri yonetimlerin kararlarini
degistirecek etkili bir muhalif giiciin olusturulmasini da zorlastirmaktadir.
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merkezin etkisini genisleten diizenlemeleri tercih etmektedir. Bu siirecte iktidara karsi
toplumsal muhalefet tabaninin hala korundugu ve yapilan agir miidahalelere karsi muhalif

hareketlerin ve gosterilerin varligini siirdiirdiigii goriilmektir.

AKP iktidan stiresince, iktidarin baskici tutumuna karsin toplumsal hareketler varligini
stirdiirmektedir. Birinci doneminde “Cumhuriyet mitingleri” ile toplumsal muhalefet 6nemli
bir ivme kazanmis gibi goriinmesine karsin, 2007 se¢imlerinde AKP’nin ikinci kez, oylarini
arttirarak iktidara gelisi, toplumun genis kesimlerinin iktidarin politikalarindan memnun
oldugunu gostermistir. ikinci dénemde ise Ankara’da ozellestirmeyi protesto eden “Tekel
iscilerinin”, polisin agir miidahalesine karsin direnislerini siirdiirmesi toplumsal tepki
acisindan One cikan bir hareket olurken, ekonomide IMF destekli neoliberal programin
uygulanmasi, basta tarim sektdrii olmak tizere pek cok kesimi etkilemistir. Ayrica, su
politikalar1 ve Ozellikle HES ingaatlarina karsi yaygimlasan toplumsal hareketler de
eylemlerinde iktidara elestiriler getirmektedir. Universite dgrencileri de tutuklamalara varan
agir miidahalelere karsin iktidara tepkilerini dile getirmektedir. Buna karsin 2011 yilindaki
secimlerde AKP tek parti iktidarimi korumayi basarmistir. Bu durum toplumun farkli
kesimlerinden gelen elestiri ve tepkilere karsin toplumun genelinin iktidar1 destekledigi
sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamda hiikiimet ideolojisi ile paralel olarak toplumun

giderek muhafazakarlastig1 ve degisimden ¢ok diizenden yana tavir aldig1 belirtilebilir.

Tiirkiye’nin 50 yili agkin demokratiklesme siirecine askeri darbeler, ara rejimler ve
toplumsal c¢alkantilar damgasini vurmustur. Iktidarlarm popiilist politikalar1 sonucunda
kayirmacilik, yolsuzluk ve plansizlik 6n plana ¢ikarken; tlke iiretmeden tiiketen, toplumsal
tabakalar arasinda kiiltiirel kopukluklar ve yabancilasmanin derinlestigi bir hal almistir
(Timur, 2001, s. 244). Sonugta demokrasinin se¢imler yoluyla halkin temsilcilerini
belirlemesi olarak algilandigi {iilkede, toplumda orgiitliilliigin ve uzlagi kiiltiiriiniin
gelismemesi, otoriteye karsi direnmeyi zorlastirirken, girisilen toplumsal miicadelelerin de
sonugsuz kalmasmma neden olabilmektedir. 1980°den itibaren uygulanmaya baslayan
neoliberal politikalar Tirkiye’de yurttaglik baglarindan koparilmis, farkliliklar1 6ne ¢ikararak
giigsiizlesip yabancilasan bireyler yaratmigtir; bunun sonucu siyasete katilimin sinirlanmast,
yurttaghigin, biiylik hak ihlalleri ve yasadisiliklar1 protesto icin gegici olarak bir araya gelmek
ile olarak yorumlanmasidir (Varol, 1997, s. 135).

Toplumsal orgiitlenmedeki gevseklik iktidarlar1 denetleyecek sivil toplum bilincinin
eksikliginin de nedenlerinden biridir. Bu cer¢evede yonetimlerin topluma bakisi da 6nem

tasimaktadir; katilimin se¢imlerde oy kullanmak ile sinirli gortildiigii ve yurttaslarla iliskilerin
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politik kurumlar cer¢evesinde kuruldugu Tiirkiye’de yurttaglarin karar alma siireglerine
katilim1 yerlesmis politik gelenegin disindadir (Doganay, 2004, s. 731). Bu nedenle toplumun

ya da toplumsal hareketlerin yonetimin kararlarini degistirmede etkisi sinirli kalmaktadir.

Bu baglamda iilkedeki HES karsit1 hareketler ve iktidarin tutumu, halkin tepkilerine karsin
iktidarin sivil toplumun taleplerini dikkate almadan, politikalarinda direnmesine bir drnektir.
HES’lerin sorgulanmasi siirecinde kamuoyunun bilinglendirilmesi yoniinde 6ne ¢ikan iki
miicadele Ilisu ve Yortanli barajlarmin insaatina karst ortaya ¢ikan ulusal tepkidir. Iki
miicadelede de Hasankeyf ve Allionoi gibi kiiltiirel miras agisindan biiyiik 6nem tasiyan tarihi
yerlesimlerin sular altinda kalmasinin engellenmeye calisilmasi, barajlarin sosyal ve ekolojik
etkilerinin de tartisilmaya baslanmasinda etkili olmustur. Ayirca bu iki miicadelede de kiiresel
kamuoyunu harekete gegirecek girisimlerde bulunulmustur. Protestolarin devam ettigi ve
alternatif projelerin 6ne ¢iktig1 (Allionoi, 2008) siiregte, Subat 2011°de Yortanl Baraji’nda su
tutumuna baglanmis ve Allionoi antik kenti baraj sular1 altinda kalmistir. Baskilar sonucunda
uluslararasi finans kuruluslar1 Ilisu Baraj Projesi’nden desteklerini ¢ekerken, bagbakanin
talimati ile yerli firmalar projenin yiiriitiiciiliigiinii {istlenebilmektedir (Ozgentiirk, 2012). Bu
durum ulusal ve uluslararasi kamuoyundan baskilar gelmesine karsin, politik kararlarda

diretildiginin gostergesidir.

3.1.4.3 Tiirkiye’nin Su Politikasi

Yillik briit 193 milyar m? yer ustii su potansiyeline sahip Tirkiye’de kisi bast yillik
Kullanilabilir su miktar1 1.600 m*’tiir. 26 su havzasina sahip Tiirkiye, bu baglamda su azlig
ceken iilkeler arasinda yer almaktadir (Su ve DSI, 2009, s. 18-19). Ulkedeki plansiz
kentlesme, kontrolsiiz sanayilesme, bilingsizce yiiriitilen madencilik ve tarim faaliyetleri'®*
ile bu sorunlarin yarattig:1 kirlilik su kaynaklar1 tizerinde biiyiik bir baski olusturmaktadir

(Baris ve Karadag, 2007, s. 3903).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 168. maddesine gore dogal zenginlikler ve dogal
kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi
hakki da devlete aittir; devlet bu hakki belli bir siire i¢in gergek ve tiizelkisilere devretme

hakkina sahiptir. Bu baglamda yeratl ve yer iistii su kaynaklart devletin “hiikiim ve tasarrufu”

19 By gergevede madencilik ve tarim faaliyetlerinin en biiyiik etkisi yer alt: sulari tizerindedir. Madencilikte

kullanilan kimyasallarin yer alti sularma karigmasi hem c¢evre hem insan sagligi agisindan biiyiik tehdit
olusturmaktadir. Agir metaller ile kirlenen sularin tarimda ya da evsel tiketimde kullanimi biiyiik riskler
icermektedir. Ayrica tarimda kullanilan pestisit gibi tarim ilaglariin yer alti sularina karigmasi riski de
mevcuttur. Tarim faaliyetlerinin yarattig1 bir diger olumsuzluk ise bilingsizce agilan artezyen kuyularidir. Bu
yontemle yer alt1 sulari tahrib edilirken, bu kaynaklarin asir1 tiiketimi toprakta ¢okmeklere neden olarak daha
biiyiik tehditler icerebilmektedir.
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altinda olan sahipsiz kamu mah'® statiisiindedir; bu gergevede kamu mallardan yonetimin
izni ve yoOnetsel sdzlesme yoluyla 6zel olarak da yararlanilabilmektedir (Goziibiiyiik, 2005, s.
264-66). Suyun kamusal statiisii yaninda iilkede su hakki ile ilgili yasal bir diizenleme yer

almamaktadir.

BM Genel Kurulu'nda su politikalarina kars1 miicadele eden hareketlerin temel dayanak
olarak bagvurduklart su hakkinin insan haklarinin bir pargast olarak kabul edilmesi
oylamasinda Tiirkiye ¢ekimser oy kullanmistir. BM Genel Kurulu’nda s6z alan Tiirkiye
temsilcisi, Insan Haklar1 Konseyi’nin 2008 tarihli benzer yonde bir karar1 bulundugunu ve
Konsey’e bagli olusturulan bagimsiz uzman kurumunun igme suyu ve sanitasyona erigim
konusunda devletlerin sorumlulugunu belirleyecek calismalarini slirdiiglinti belirtmistir. BM
Genel Kurulu’nun kararmmin devam eden siireci aksatabilecegi ongoriilerek Tiirkiye nin
cekimser kalacagi dile getirilmistir. Tirkiye’nin bu kararinda iilkenin siniragsan sulariyla
baglantili olarak ulusal bir c¢ekinceye sahip olmasi da etkili bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Bu durum Tiirkiye’nin su politikalar1 i¢inde temel yasam hakki olan su
hakkinin geri planda kaldiginin acik bir gostergesidir. Tiirkiye su hakkini1 tanimazken, uluslar
arast kuruluslarin tavsiyeleri dogrultusunda 6zel sektoriin roliinii 6n plana c¢ikaran su

politikalarina agirlik vermektedir.

Tiirkiye’deki su politikalarindan sorumlu idari birimler merkezi ve yerel olarak ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi yonetim i¢inde su politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasindan
sorumlu birim Devlet Su Isleri’dir (DSI). Ulusal &lgekte su kaynaklarinin planlanmast,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesi yaninda biiyiik ¢apli projelerin yatirimindan ve yerel
politikalar1 da etkileyecek ulusal politikalarin belirlenmesinden sorumludur. DSI, Tiirkiye’de
belirlenen 26 akarsu havzasini dikkate alarak 26 bolge miidiirliiglinden olusan bir tasra

yapilanmasina sahiptir (DSI (a), 2011).

831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun yerel diizeyde halkin gereksinimleri i¢in su saglamak, su
kaynaklarmi ve kent i¢i su hizmetlerini yonetmekle belediyeler ile kdy yonetimini
yetkilendirmistir. Belde ve kentlerdeki temel yerel yonetim birimi olan belediyelerin su

hizmetleri ile ilgili ylikiimliiliikleri 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 14 ve 15. Maddelerinde

192 Kamu mallar1 farkl nitelikler tasiyabilmektedir. Ornegin dogal kaynak niteligindeki kamu mallar1, herkesin

yararlanmasina ac¢ik kamu mallari, hi¢ kimsenin egemenligine birakilamayacak kamu mallari, kamu hizmetinin
aract konumundaki kamu mallar1 ya da kamu kurumlarinin 6zel miilkiyetindeki kamu mallar1 gibi ayrimlar s6z
konusudur. Bunun yaninda kamu mallar1 satilamaz ve kamulastirilamaz (kamu mali statiilerini kaybetmeleri
durumunda satis iglemi yapilabilir); {izerlerinde ipotek gibi islemler yapilamaz, haciz edilemezler, zamanagimi
ile sahip olunamaz, vergi gibi mali ylkimliliklerin disindadir, hepsinin tapu kiitiigline islenmesi
gerekmemektedir. Kamu mallarinin korunmasi igin de 6zel kurallar getirilmis, kamu malina zarar vermenin
cezasi agirlastinlmistir (Goziibiiyiik, 2005, s. 263, 265).
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diizenlenmistir. 14. maddede, su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak ve yaptirmak
belediyelerin gorevleri arasinda siralanirken, 15. maddede “igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek. su
dagitimindan, atik su hizmetlerinden, i¢gme suyu, endiistri i¢in su saglamaktan, atik su
tesislerinin insas1 ve yonetiminden” belediyelerin sorumlu oldugu ortaya konmaktadir. Ote
yandan yasanin 18. maddesi belediye meclisinin, “belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine” karar verebilecegini belirtmektedir (5393
sayili Belediye Kanunu). Bu baglamda su hizmetlerinin yiiriitilmesinde benimsenecek

modelin belirlenmesi de belediye meclisi kararina birakilmaktadir.

Tiirkiye’deki su politikalar1 ile ilgili bir diger onemli nokta, enerji ihtiyaciyla da
baglantilandirilan baraj ya da hidroelektrik santral (HES) insaatlaridir. 1960’11 yillarda
diinyadaki trendle paralel olarak, kalkinma projesinin bir pargasi olarak goriilen biiyilik baraj
ingaatlar1 Tiirkiye’de de hiz kazanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2009
verilerine gore Tiirkiye halen isler durumdaki 150 HESten, iilkenin toplam hidroelektrik
potansiyelinin % 38’i karsilamaktadir; 2009 yilinda iilke enerji ihtiyacinin % 18.5’ini
HESIlerden karsilamistir. Bu baglamda bakanlik 2023 yilina kadar elektrik enerjisi tiretiminde
teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek tiim hidroelektrik potansiyelin kullanilmasini

hedeflenmektedir (Enerji Bakanligi, 2011).

Isler halde bulununan HESlerin yaninda Tiirkiye'nin farkli kesimlerinde 145 santralin
insaat1 devam etmekte, 1300 santral ise proje asamasinda beklemektedir; bunlarin yani sira
tiizel kisiler tarafindan gelistirilen 1100 HES projesi daha mevcuttur'®® (DSI (c), 2011). 2009
yilinda Diinya Su Forumu toplantisina ev sahipligi yapan Tiirkiye’de donemin Cevre ve
Orman Bakani nehir ve gollerin 49 yilligina 6zel sektore tahsis edilebilecegini dile getirmistir.
STKlar, hiikiimetin neoliberal su politikalarin1 uygulamak, Diinya Su Forumu’nu zemin
almaya calistigi, su hizmetlerini 6zellestirmek ve su kaynaklarini satmak istedigi elestirisini

getirmistir (Hoedeman ve Senalp, 2008).

103 Kamu tiizel kisilikleri tarafindan yiriitiilen HES projelerinin listesi icin

http://www2.dsi.gov.tr/skatablo/Tablo1.htm; tiizel kisiler tarafindan gelistirilen HES projeleri listesi igin
http://www?2.dsi.gov.tr/skatablo/Tablo3.htm.
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3.1.4.4 Tiirkiye’de Su Yonetiminde Yasanan Degisim

Tiirkiye’de su yoOnetiminde yetkili kuruluslarin yapisi donemlere gore degisim
gostermektedir. Su konusunda merkezi ydnetimin dogrudan yetkili kurulusu olan DSI, 1954
yilinda Bayindirlik Vekaleti’ne bagli olarak kurulurken, genel miidiirliik Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi ile bu kuruma baglanmigtir. 1983 yilinda Cevre
Kanunu’nu yasalastiran Tiirkiye’de, 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligi, 2003 yilinda
Orman Bakanlig ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligt olusturulmustur. 2007 yilinda
ise DSI, Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmistir. 2011 yilinda ise ¢ikarilan KHKler ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi kaldirilarak “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” (648 sayili KHK) ile “Orman ve Su Isleri Bakanlhig1” (657 sayili KHK)
kurulmustur. Bu degisikligin ardindan DSI, Orman ve Su isleri Bakanhg bagh kurulusu

konumuna gelmistir.

2 Kasim 2011 tarihinde yayimlanan 657 sayili KHK ile DSI yeniden yapilandirilarak kamu
tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir kurulug haline getirilmistir. Ayrica Su Yonetimi Genel
Midiirligi ile Tirkiye Su Enstitiisii (658 KHK ile) de kurulan yeni idari birimlerdir. Bu
baglamda DSI’nin gorevleri arasma yeriistii ve yeralti sularm kalite yoniinden izlemek;
isletmeye acilan hidroelektrik santrallerin su kullanim hakki anlagsmalarina uygun olarak
isletilip isletilmedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsilat iglemlerini
yapmak gibi yeni gorevler eklenmistir. 657 sayili KHK, 6zel sektor tarafindan yapilan
HES’lerden alinacak kaynak katki paylar1 basta olmak iizere, kurumun gelirlerini yeniden
belirlerken; DSI’nin projeleri igin ihtiya¢ duyacagi, hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmnmazlarin, Maliye Bakanhgmnca bedelsiz olarak DSI’ye
tahsis edilecegi hiikmiinii getirmistir (DSI (b), 2011). Yénetim yapisindaki bu degisim, HES

insaatlarinin hizlandig: siireci diizenleme islevi tasimaktadir.

Kalkinma politikalariyla paralel olarak Cumbhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren biiyiik
baraj projelerine agirlik verilmistir. Biiylik barajlar i¢inde en ¢ok onem verilen Gilineydogu

Anadolu Projesi’dir104. Cok yonli kalkinma hedeflerini iceren proje, ekonomik gelismenin

194 19301u yillarda Keban Projesi ile baslayan ve Dicle nehri havzasmnin enerji iiretimi ve tarimsal sulama igin

yeniden yapilandirilmasini hedefleyen proje, 1970’li yillarda Firat nehri havzasini da kapsayacak sekilde
genisletilerek 1980 yilinda “Giineydogu Anadolu Projesi” (GAP) sekline getirilmistir. 1989 yilinda “Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin; plan,
altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore
halkinin egitim diizeyini yiikseltmek icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak” amaciyla Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur (GAP,
2011). GAP c¢ercevesinde sular altinda kalan pek ¢ok koy, kasaba ve il¢e tasinmak zorunda kalmistir. Z. Giiler
Parlak’in ¢aligmasi taginan kasabalardan biri olan Samsat’in geg¢irdigi doniisiimii ayrinitl olarak ele almaktadir
(Parlak, Z. G., Suya Batan Giines: Samsat, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006).
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yant sira sosyal gelismeyi de hedeflemektedir; buna karsin projenin yaratacagi ekolojik etkiler
planlama siirecinde geri planda kalmistir. Ayrica Hasankeyf gibi tarihi alanlarin sular altinda
kalmasinin giindeme gelmesi ile baslatilan ulusal ve uluslar aras1 kampanya ile projenin
soysal, ekolojik ve kiiltiirel etkileri tartismaya acilmistir. 2000°1i yillardan itibaren biiyiik
barajlar yerine hidroelektrik santral (HES) projeleri devlet politikasi olarak oOncelik
kazanmigtir. HESler diisiik isletme maliyetine ve wuzun Omre sahip olduklar
degerlendirmesine dayanilarak; ekonomik, cevresel ve stratejik nedenlerle iilkenin enerji
alternatifleri arasinda hidroelektrige Oncelik verilmesi ve tesvik edilmesi gerektigi

belirtilmektedir (DSI (c), 2011).

Yerel su yonetimi konusunda yasanan degisim ise 2000°1i yillarin basina denk gelmektedir.
Belediye Kanunu’nun yenilenmesi ile su hizmetleri sunumunda yonetim modelinin
secilmesinde belediyelere serbestlik taninmasi yerel su yonetiminde yasanan degisimin temel
dayanagidir. 1990’11 yillarin ortalarinda baslatilan su hizmetlerinin  6zellestirilmesi
uygulamalarina yasal dayanak da boylece saglanmistir. Bu baglamda 2004 yilinda yayimlanan
Tiirkiye’deki belediye sektorii hakkindaki Diinya Bankasi raporunda (2004) 6zel sektoriin
katiliminin arttirilmasi igin idari ve finansal reform yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmasi
dikkate alinarak; 2005 tarihli Belediye Yasasi’nin Diinya Bankasi’nin dnerileriyle uyumlu
oldugu ve su yonetiminde kamu-6zel ortakligi ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Bunun
yaninda 2003 Diinya Su Forumu i¢in Tiirk hiikiimetince hazirlanan raporda da entegre su
yonetimi ¢ercevesinde kamu sektorii ile 6zel sektdr arasindaki iligkilerin gelistirilmesine
vurgu yapilirken, finansman konusunda o6zel sektoriin paymin arttirilmast gerektigine
deginilmigstir. Sulama ve hizmet projelerine 6zel sektor katiliminin arttirildigi, baraj
insaatlarinda uluslararasi finans kuruluslarinin destegi ile uluslararasi projeler yaninda yerli
sermayenin de roliinlin giliglendirilmeye calisildigi belirtilmistir (Turkey Country Report,

2003, s. 56-58).

Tirkiye’nin  uluslararas1  kurulusglarin  tavsiyelerini uygulamadaki kararliligt  su
yatirimlarinin  finansmami konusunda da etkilidir. Onceden kentsel altyapr hizmetlerinin
finansman i¢in yerel yonetimlere kaynak saglayan en 6nemli kurulus merkezi yonetimin tagra

uzantisi olan iller Bankasi'®, su projeleri i¢in de belediyelere kredi saglayabilmektedir (4759

1952011 yilinda yapilan yasal degisiklik ile iller Bankasi, iller Bankasi A.S.’ye doniistiiriilerek, kendi tiizel
kisiligi olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ilgili kurulusu haline gelmistir. Banka kisaca Ilbank olarak
anilmaktadir. Kurulug Kanunu’nda bankanin amaci; “il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar ile
miinhasiran bunlarin iiye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin
siirlart iginde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere
damigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {istyap: islerinin yapilmasina
yardimer olmak ve her tirli kalkinma ve yatirim bankacilifi islevlerini yerine getirmektir” olarak ifade
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sayili iller Bankas1 Kanunu, md. 3/A). Buna karsin 1980’li yillardan itibaren uygulanmaya
baslayan neoliberal politikalara paralel olarak belediyeler 6zel sektor yatirimlarimi ya da
uluslararast kuruluslarin sagladigi kredilerden yararlanmayi1 tercih etmeye baglamistir
(Yilmaz, 2009, s. 327). Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar ya da
ikili anlagsmalar yoluyla diger devletler su hizmetlerine ve baraj insaatlarina kredi saglayarak
(Haywrsever Topgu, 2006, s. 289-303) bu politikalar tesvik etmektedir. 1992 yilindan itibaren
[ller Bankasi’nin yerel ydnetimlere kredi sagladig1 Belediyeler Fonu daraltilmaya baslarken,
2000’1i yillardan itibaren yapilan yasal degisiklikler ile Ozellestirme yetkisine kavusan
belediyeler dis finansman ydntemlerini tercih etmektedirler (Ulkii, 2010).

Tiirkiye’nin AB ile miizakerelere baglamasi, iilkenin suyla ilgili yasal ve idari diizeninin
Birlik miiktesebati ile uyumlastirilmasi gerekliligini de ortaya g¢ikarmistir. Miizakerelerin
cevre baslig1 altinda, miiktesebat uyum programi cergevesinde 2009-2013 yillar1 arasinda
cikarilmasinda yarar goriilen yasal diizenlemeler arasinda AB Su Cergeve Direktifi’'ne uyum
saglanmasi ve uygulamada meydana gelen aksakliklarin ve kanun boslugunun giderilmesi
hedeflenmektedir (ABGS, 2011). Bunun yaninda 9. Kalkinma Plani, AB’ye uyum
cercevesinde ¢evre standartlart ve yOnetimini belirleyen hukuki diizenlemeleri
giincellestirmistir. Bu ger¢evede iilke kosullari ve kamu yodnetiminde etkinligin dikkate
alinmas1 ongoriiliirken, ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesiyle ilgili tiim
sektorlerde kirleten ve kullanan 6der ilkelerinin benimsenecegi dile getirilmistir (9 Kalkinma

Plani, md. 455).

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili pek ¢ok idari birimin yetkilendirildigi
goriilmektedir. DSI ve yerel yonetimler gibi temel yetkili birimlerin yaninda Enerji Bakanlig
ve baglt kuruluslart gibi farkli yonetim birimlerinin de su konusunda sorumluluklarinin
bulunmasi yasal ve yonetsel baglamda yetki karmasalarini giindeme getirebilmektedir. Bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in kurumlarin yetki ve sorumluluklarini agikca siralayan
yasal ve yonetsel diizenlemeler gerekli goriilmektedir (Baris ve Karadag, 2007, s. 3905). Oysa
cikarilan son KHK ile su ile gorevli merkezi kurum sayisi bese ylikselmistir ve yeni
olusturulan kurumlarla birlikte yetki karmasasinin daha da derinlestigi belirtilmektedir

(Kiigtik, 2011, s. 8).

Biitiincii bir su kanunun ¢ikarilamamasi da su yonetimini pargali yapisinda etkilidir Yeni

bir su yasasinin olusturulmasi i¢in sivil girisimlere karsin hiikiimetin neoliberal politikalarinin

edilmektedir. Bu cergevede Ilbank sirket kurma, dis finansmandan yaralanma ve ilgili kuruluslarin yararlanmasi
icin aract olma islevinde bulunabilmektedir. Bu durum 6zel sektdr temelli neoliberal yapilanmanin devlet
yapisina yansimasinin da bir baska 6rnegidir.
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yeni yasaya da yansitilarak, suyun ticari metaya donligmesinin yasal zeminin hazirlanmasi
yoniinde ¢ekinceler de mevcuttur. Ornegin suyun ticarilesmesine karsi ¢ikan ve su hakk: i¢in
miicadelen eden Su Politik Calisma Grubu, TEMA ve TOBB’un bir arada hazirladigr Su
Kanunu Tasaris1 Taslagi’m1 bu gerekgelerle elestirmektedir (Supolitik, 2011). Giinlimiizde
yeni Anayasa calismalarinin hizlandig1 siirecte su hakkinin da Anayasal bir hak olarak
taninmas1 onemli bir adim olacaktir; fakat hiikiimetin BM Genel Kurulu’nda dahi su hakki
konusunda ¢ekimser tutumu dikkate alinarak boyle bir diizenlemeye gidilmeyecegi
Ongoriisiinde bulunmak miimkiindiir. Bu durum Tirkiye’deki su hakkin1 savunan toplumsal

hareketlerin hiikiimet tizerindeki baskilarini arttirma gerekliligini ortaya koymaktadir.

3.1.4.5 Tiirkiye’de Su Ozellestirmelerine Karsi Tepkiler

Uluslararasi kuruluglarin etkisi ile sekillenen su politikalarinin yerele yansimasi olarak dne
cikan iki uygulama, su hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve baraj ingaatlari, Tiirkiye’de de
yayginlik kazanmistir. Tiirkiye’de belediye su hizmetlerinin 6zellestirilmesine 1990’11 yillarin
ortalarinda baslanmistir. Bu ¢ercevede Antalya kenti ilk su 6zellestirmesi uygulamalarindan
birine sahne olmustur. 1994 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediye’sine bagli 6zerk biitgeli bir
birim (ASAT)'® olusturularak su hizmetlerinin idaresine ozerk bir yapi getirilmeye
calisilmistir. 1994 yilinda Diinya Bankasi, kentin su ve atik su hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in
100 milyon dolarlik bir kredi saglamistir; projenin amaglari arasinda 6zel sektoriin katilimini
saglayacak yeni bir kurumsal diizenlemenin saglanmasi da yer almaktadir (Document of the

World Bank, Report No 27700, 2004).

Ardindan, 1996 yilinda ASAT, Fransiz Lyonnaise de Eaux sirketinin uzantis1 olan ANTSU
ile imtiyaz sozlesmesi imzalayarak su hizmetlerinin yiiriitilmesi goérevini 6zel sektore
devretmistir. Ozellestirme siireciyle birlikte kullanicilarin faturalarina yansiyan artis ile
sirketin yolsuzluk iddialar1 toplumsal tepkiyi arttirmistir. Yerel Glindem 21 Kent Konseyi,
tiiketici dernekleri ve sendikalarin 6zellestirme protestolari, faturalar1 6dememe kampanyalari
ve actiklart davalar sonucunda ANTSU 2002 yilinda zarar ettigi gerekgesiyle tasfiye karari
almis ve imtiyaz haklarim1 devretmesinin ardindan uluslararasi tahkime bagvurmustur

(Oztunali Kayir ve Akilli, 2006, s. 317-365).

Tiirkiye’de Antalya’nin disinda Cesme, Izmit gibi kentlerde de su hizmetlerinin

ozellestirilmesi ya da kamu-6zel ortakligi modelinde ylriitiilmesini 6ngéren projeler

106 Antalya kentinin 1993 yilinda biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmasi iizerine 3030 sayili kanun
hiikiimlerine gore su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in &zerk bir birim olan Antalya Su ve Atik Su
Idarsi Genel Miidiirliigii (ASAT) kurulmustur (ASAT, 2011).
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uygulanmustir. izmit &rneginde, Kamu Ortakligi Fonu finansmani ile baslatilan, Yuvacik
Baraj1 ingsaatin1 da kapsayan Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi, 1995 yilina yap-islet-
devret modeli kapsamma alinmistir. Uluslararas1 ortakli (Thames Water) Izmit-Su Anonim
Sirketi (ISAS), izmit Biiyiiksehir Belediyesi ile imzaladig1 sdzlesme ile proje yiiriitiiciisii
konumuna gelmistir'®’. Proje maliyetinin yiiksekligi, ISAS’a ortak olmak amaciyla belediye
tarafindan alinan bor¢larin 6denememesi su faturalarini yiikseltirken, Hazine’nin, taahiidi
dogrultusunda ihtiyag fazlasi suyun da bedelini 6demek zorunda kalmasi kamu tizerindeki
mali yiikkii artirmistir. Bunun yaninda sirket, alacaklarini tahsil edemedigi ve soOzlesme
sartlarinin yerine getirilmedigi gerekcesi ile uluslararasi tahkime bagvuracagi tehdidinde

bulunmustur (Hayirsever Topgu, 2006 (a), s. 303-315).

Cesme Orneginde ise su ve kanalizasyon hizmeti saglama amaciyla Cesme ve Alacati
Belediyeleri arasinda kurulan birlik (CALBIR), Cesme-Alacat:1 Su Temini ve Kanalizasyon
Projesi i¢in Diinya Bankasi kredisine bagvurmustur. Banka kredi sartt olarak hizmetin
yiirlitilmesinde 6zel bir sirket ile sozlesme imzalanmasini gerekli kilmistir. Bu g¢ercevede
2003 yilinda projenin yiiriitiictiliigiinii Fransiz-Tiirk ortakligi (Compagnie Générale des Eaux
(simdi Veolia) ile Tekser) ALCESU, 10 yilligina iistlenmistir (Algesu, 2012). Kamu-ozel
ortakligi uygulamalar1 arasinda, Tiirkiye’de halen yiiriitilmekte olan tek Ornek olan
Cesme’de, Ozellestirme sonrast maliyetlerin yiiksekligi faturalara artis olarak yansimuistir.

Buna karsin belediye, sozlesmenin devam ettirilmesini onaylamaktadir (Hayirsever Topgu,
2006 (b), s. 379-405).

Izmit ve Cesme’de su hizmetlerinin &zellestirilmesine karsi  kitlesel tepkiler
goriilmemektedir. Su hizmetlerinin 6zel sektoére devri sonucunda su faturalariin artmasi tepki
¢cekmesine karsin, toplumun tiim kesimlerini igeren bir miicadele s6z konusu olmamistir.
STKlar ve meslek kuruluslar1 tepkilerini dile getirseler de, kitlesel eylemler ya da su
hizmetlerinin 6zellestirilmesinin yarattig1 olumsuluklar hakkinda bilinglendirme kampanyalari
yer almamaktadir. Ayrica halkin, haklarina sahip ¢ikmasi igin orgiitlenmesi yoniinde de etkili

bir girisimde bulunulmamustir.

Suda 6zellestirme uygulamalarinin yaninda, suyu bir hak olarak goéren ve halkin sudan
yararlanmasinin bedelsizligini savunan &rnekler de mevcuttur. izmir’in Dikili ilgesinde hane
bas1 aylik 10 m? altindaki su kullanim1 {icretlendirilmemekte; kota asiminda da normal tarife
tizerinden tcret alinmaktadir. Belediye baskaninin, kamusal su hizmeti sunan politikalarina

karsilik Savcilik sorusturma baglatmistir. Belediye baskani hakkinda, halka iicretsiz su

107 Projenin ticari isletmeye giris tarihi 1999°dur ve ISAS’a 15 yillik imtiyaz taninmistir (Gama, 2012).
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vererek gorevi kotliye kullandigr gerekcesi ile Sayistay, Danistay’a su¢ duyurusunda
bulunmustur (aktaran Bulut, 2008, s. 65). Bu durum, devlet kurumlarinin toplumsal ¢ikar
temel alan politikalara bakisii gdstermektedir. Iki y1lda sonuglanan davada, belediye baskani
ve belediye meclis iiyeleri aklanmistir. Bunun yaninda dava sonunda su hakkina atif yapan bir
kararda bulunulmamasi, belediyenin sembolik de olsa vatandaglarin kullandigi suyu

licretlendirmesine neden olmustur (ilhan, 2011, 137-39).

Tirkiye’de su hizmetlerinin Ozellestirilmesi yaninda gelisen sise suyu sektorii de su
kaynaklarmin kullanim hakkinin fiilen 6zellestirilmesine neden olmaktadir. Bu ¢ergevede
zengin su kaynaklari ile sise suyu piyasinda one ¢ikan Bursa’da konuyla ilgili énemli bir
kamuoyu olusmaya baglamistir. Kent Konseyi ve Bursa Su Platformu girisimleriyle
diizenlenen eylemlerle durum protesto edilmekte ve toplumun hak arayisi gili¢lendirilmeye
calisilmaktadir (Ertan, 2012). Bunun yaninda koylerde de benzer yonde miicadeleler
baslatilmaktadir (DHA, 2012). Ozel sektoriin su kaynaklar1 {izerindeki baskis1 ve suyu
ticarilestirmesi, kentli-koylii isbirliginin ve eylemselligin Bursa’da yayginlasmasini

saglamistir.

3.1.4.6 Firtina Vadisi’nde HES Karsit1i Miicadele

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda hiz kazanan HES ingaatlari, toplumun farkli kesimlerinin bir
araya geldigi etkili bir hareketi ortaya ¢ikarmistir. HES ingaatlar1 yerel halkin suya erigimini
engellemenin yani sira insaat bolgesindeki ekosistemlere geri dondiiriilemez zararlar
vermektedir. 2010 yilinda TMMOB’a bagli Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO) Dogu
Karadeniz Bolgesi HES Teknik Gezisi Raporu’nda su kaynaklarinin diger dogal kaynaklarla
birlikte bir biitiinliik igerisinde degerlendirilerek, havza icerisinde ya da havzalar arasinda
sulama, icme ve kullanma suyu saglama, suyun giiclinden yararlanma amaciyla taginmasi
yapilabilecegi; fakat burada en dnemli sorunun sucul canlilarin yasam alanlarinin tahribi ve
suyun alindig1 havzada canli yasami ile sosyoekonomik ve kiiltiirel sistemlerin etkilenmesi
oldugu belirtilmektedir (s. 24). HES insaatlari, iilkenin enerji ve tarimsal sulama ihtiyacina
dayanilarak gerekli goriilmelerine karsin yerel halktan tepki gormektedir. Farkli bolgelerde,
benzer sosyal, ekolojik ve kiiltiirel kaygilar ile gelisen yerel tepkiler, ulusal dl¢ekte ses getiren

toplumsal hareketlere doniismeye baslamistir.

Teknik nedenlerle iilkenin daglik bolgelerinde yogunlasan HES projeleri basta Dogu
Karadeniz Bolgesi olmak iizere, Dogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgelerinde
yogunlagmaktadir. Kitlesel ilk tepkiler de yine Dogu Karadeniz Bolgesi’nden yiikselmistir.
1990’11 yillarin ortasinda Firtina Vadisi’nde BM Holding tarafindan insa edilmesi planlanan
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HESe kars1 yerli halk tepki gostermis, ulusal ve uluslararasi diizeyde bir kamuoyu
olusturmay1 basarmislardir. 1998 yilinda, santralin temelinin atilmasi planlansa da CED
raporunun onaylanmamasi ve ylikselen tepkiler sonucu insaata baglanamamistir. Mayis
1998’de Trabzon Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu’nun (KTVKK) Firtina
Vadisi’nde pek ¢ok noktay1 dogal ve arkeolojik sit ilan eden kararlarina kargin Haziran ayinda
Cevre Bakanlig1 projenin CED olumlu raporunu vermis ve donemin bagbakani M. Yilmaz’in
da katildig1 bir toren ile temel atma toreni gerceklestirilmistir. Bu durum toplumsal tepkiye

karsin siyasi iradenin 6zel sektor yatirimini destekledigini gostermektedir.

21 Agustos 1998 tarihinde ise Camlihemsin Hemsin Vakfi, Senyuva Koyii Tiizel Kisiligi,
Ortan Koyt Tiizel Kisiligi, Camlihemsin Konaklar Mahallesi Muhtarlig1 gibi sivil toplum
kuruluslar1 ve idari birimler bir araya gelerek toplam 305 kisinin itiraz1 ile Trabzon Idare
Mahkemesi’nde, Cevre Bakanligi’nin "CED Olumlu" karar1 aleyhine, yliriitmenin
durdurulmas: istemiyle dava agmistir. Ayni siiregte insaatin durdurulmas: ve projeden
vazgecilmesi i¢in ulusal bir imza kampanyasi baglatilmis, WWF International genel baskani
da cumhurbagkani, bagbakan ve ¢evre bakanina konuyla ilgili birer mektup géndermistir. Bu

durum bolgedeki toplumsal hareketin ulus-6tesi ses getirdiginin de gostergesidir.

27 Mayis 1999°da Trabzon Bolge Idare Mahkemesi’nin proje hakkinda "yiiriitmeyi
durdurma" karar1 vermesinin ardindan sirket karar1 temyiz etmistir; fakat mahkeme
yiirtitmenin durulmasi kararii onaylamistir. Bunun tizerine BM Holding, Cevre Bakanligi,
Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yeniden bu kararin kaldirilmasi igin
Bolge idare Mahkemesine dava agmustir. Bu durum merkezi idarenin toplumsal talepleri
dikkate almak yerine 6zel sirketle bir arada, sermayenin ¢ikarin1 koruma yoniinde hareket
ettigini gostermektedir. 2001 yilina kadar taraflar Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’a
yiirtitmenin durdurulmasi, CED raporunun iptali ve temyiz davalar1 acarken; Danistay 6.
Dairesi, Trabzon Bélge idare Mahkemesi’nin verdigi "CED raporunu iptal eden" kararini

onaylayarak yerel halkin miicadelesine hukuki bir mesruiyet kazandirmistir (San, 2005).

2011 yilinda hiikiimet yayimladigr 648 sayili KHK ile, KTVKK’nin dogal sit ilan etme
yetkisini elinden alarak, bu yetkiyi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagl olarak yeni kurulan
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigli'ne devretmistir. Bdylece iiniversitelerden
uzmanlarin da iiyeleri arasinda yer aldigi, HES insa edilecek bdlgeler icin dogal sit karar1 da
veren, kurumun yetkileri dogrudan merkeze bagli bir kurulusa devredilerek dogal sit kararinin
merkezden alinmasinin yolu agilmigtir. HES insaatlar1 konusunda israr eden hiikiimetin,

boylece dogal sit engelini hafifletmesi miimkiin gériinmektedir.
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Sonug olarak yerelde baslatilan toplumsal miicadele, hukuk kurallarimin uygulanmasiyla
basariyla sonu¢lanmistir. Firtina Vadisi HES’in yaratacagi olumsuz etkiden kurtarilmasina
karsin bolgede agilan yollar, kurulan tas ocaklari, bilingsiz turizm faaliyetleri gibi etkiler vadi
tizerinde yeni tehditleri giindeme getirmektedir (Biryol, 2012). Bolgede HES karsit1 miicadele
icin Orgiitlenen toplumsal hareketin bu gibi olumsuzluklar karsisinda da direnisini

stirdiirebilecegi ongoriilebilir.

3.1.4.7 Tiirkiye’de HES Karsiti Toplumsal Hareketler: Parcah Yapi, Sonucsuz
Girisimler
Firtina Vadisi’ndeki bu 6rnek miicadele 2005 yilinda Dogu Karadeniz’in ve Tiirkiye nin
farkli bolgelerinde hiz kazanan ingaatlara karsi verilen miicadelelere de Ornek olmustur.
Toplumsal tepkilere, uzmanlar tarafindan ortaya konan projelerin dogurdugu olumsuz

sonu(;lara108

ve mahkemenin yiirlitmeyi durdurma kararlarina karsin Tiirkiye’nin farkl
bolgelerinde HES insaatlar siirdiiriilmektedir. Artvin (Borgka, Savsat, Arhavi), Rize (Hemsin,
Findikli, Senoz, ikizdere), Trabzon (Tonya, Solakli), Kastamonu (Log), Tunceli (Munzur),
Erzurum (Tortum), Mugla (Yuvarlakcay), Antalya (Alakir) gibi bolgelerde yerli halk, yasam
haklar1 ve suya erisimlerinin kisitlanmamasi1 i¢cin HESlere karsi protesto eylemelerine
girismislerdirlog.

HES karsit1 protestolarda benimsenen yontemler (repertuar) arasinda kent
merkezlerinde protesto gosterisi ve oturma eylemi diizenlemek, santiye alaninda is makineleri
onilinde oturma eylemi yapmak, bolgede ¢adir kurarak eylem yapmak, yol kapatmak, basin
aciklamasinda bulunmak yer almaktadir (Hamsici, 2011) . Hareketlerin repertuar1 iginde
iletisim yollarmin etkin kullanimi da 6ne ¢ikmaktadir. Yazili medyanin yaninda internet

siteleri (Rizvaoglu ve Mahmutoglu, 2009) ve sosyal medya araciligiyla seslerini daha genis

kesimlere duyurabilmektedir.

198 Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO) Dogu Karadeniz Bolgesi HES Teknik Gezisi Raporu’nda bolgede su
taginmas1 sonucunda {irlin veriminde azalma, balikg¢ilik faaliyetlerinin sona ermesi, turizm gelirlerinde azalma
vb. nedenlerle ciddi ekonomik problemler yasandig1 ortaya konmaktadir (s. 24). Bu baglamda yapilan teknik
gezi sonucunda iiretime gecmis HESlerin bazilarinda insaatlarin hala devam ettigi, dogal doku ile uyumlu
olmayan yapilar (regiilatorler, kanallar, balik gegitleri gibi) imal ettikleri, can suyu kontrolii igin yapilan 6l¢iim
tesislerinin yeterli olmadigi, insaatin en az maliyet ile yapilmasi yonteminin benimsendigi, bazi tesislerin sel
yatag1 igine yapildigi, gegis yollar: saglamak amaciyla dere yataklarinin tamamen ya da kismen kapatildigi, bazi
ek diizenlemelerinin miihendislik kurallarina uygun yapilmadigi, dere yataklarinin degistirilmesinin sellere
neden olabilecegi (giiniimiizde Karadeniz Bolgesi’'nde ozellikle yaz aylarinda can kayiplarina neden olan sel
felaketleri yogunlagmustir), bazi tesislerin birakmasi gereken can suyunu hi¢ birakmadiklar1 ya da belirlenen
degerin altinda biraktiklari, kurulu gii¢lerin ¢ok altinda iiretimin gerceklestirilmekte oldugu gézlenmistir (s. 31-
32). Ingaat halindeki tesisler ile ilgili gdzlemlerinde ise hafriyatlarin higbir kural gdzetilmeden dokiildiigii, bunun
sonucunda hi¢ zarar gormeyecek alanlarin, bitki Ortiisiiniin ve &zellikle agaglarin ¢ok biiyiik oranda zarar
gordiigli, baz1 tesislerin heyelan altinda kaldigi, is¢i gilivenligine iliskin Onlemlerin yetersiz oldugu, cevre
kdylerin ulasgim yollariin giivenligi i¢in hicbir kurala uyulmadig: tespitlerine yer verilmistir (s. 32)

1992010 yapimi “Sudaki Suretler” belgeseli bu miicadeleleri ve kullandiklar1 yontemleri anlatmaktadr.
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Protestocularin barigcil eylemlerine karst glivenlik giicleri (gaz bombasi kullanmak gibi)
agir miidahalelerde bulunabilmekte, gosterilerde yaralananlar olmaktadir. Ornegin 26 Eyliil
2011 tarihinde Erzurum Tortum’daki HES karsit1 oturma eyleminde polisin gdstericilere biber
gazli miidahalesi ile yaralananlar olmustur; olaylar iizerinde iktidar partisine mensup belde
belediye baskan: partisinden istifa ettigini aciklamistir (CNNTiirk, 27.09.2011). Ote yandan
Mayis 2011 tarihinde Bagbakan’in Hopa’ya yaptig1 se¢im gezisi sirasinda HES’leri protesto
eden gruba polisin tazyikli su ve gaz bombasi kullanarak agir miidahalesi pek c¢ok kisinin
yaralanmasina neden olurken, Metin Lokumcu hayatini kaybetmistir110 (Karaca, 2011).
Olaylar iilkenin cesitli kesimlerinde protesto gosterilerine neden olmus™'; Basbakan ise
olaylara karisanlar i¢in “sehir eskiyalar1” ifadesini kullanmistir (Oymen, 2011). Bu yorum,
hiiklimetin sivil tepkilere ve demokratik haklarin1 kullanan gostericilere bakisinin
gostergesidir. Kolluk kuvvetlerinin miidahalesine karsin HES eylemlerinde gostericiler
direniglerini siirdiirmekte, karst durus sergileyebilmektedir. Bu durum toplumun kendi yasam
hakki ve ortak ¢ikari i¢in bir arada devlet otoritesine karsi sivil itaatsizlik gosterebildigini de

ortaya koymaktadir.

Kamu yaran ilkesini temel alan protestolar diizenleyen hareketler, toplumsal
miicadelelerini yasal diizeye de tasiyarak bolge idare mahkemelerine dava agma yolunu temel
miicadele yontemleri arasinda benimsemistir. Idare mahkemeleri sosyo-ekonomik ve ekolojik
gerekcelerle HES insaatlari i¢in yiiriitmeyi durdurma karar1 vererek halkin projelere karsi
tepkilerinde hakliliklarini ortaya koymustur. Yalnizca Karadeniz Bolgesi’nde 80’in iizerinde
dava acilirken, sonuglanan 46 davanin 45’inde yargi, HES karsitlarinin gerekgelerini gecerli
bulmustur (EMO, 2010, s. 40). idare mahkemeleri, HES’lerin yaratacagi sosyo-ekonomik ve
ekolojik olumsuz etkilere deginen bilirkisi raporlarina dayanarak yiiriitmeyi durdurma karar1
vermesine karsin HES insaatlar1 devam etmektedir. Hiikiimet de, sivil toplumun itirazlarina
karsin bu politikalarindan vazgegmemektedir. HES ingaatlarina ve su politikalarina yonelik
elestirilere karsin, 2011 yilinda gerceklestirilen yerel secimlerde protestolarin yogunlastigi

bolgelerde iktidar partisinin oy oraninin diismedigi gézlenmistir. Buna karsin 2012 yil1 i¢inde

110 Olaylarm hemen ardindan terdr siiphesi gdzaltina alinan 31 kisiden 16’s1 Erzurum Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemesi’ne sevk edilmis, 6 kisi "izinsiz gosteri yapmak, gorevli memura mukavemet ve kamu malina zarar
vermek" sugundan tutuklanmustir (Bianet Haber, 05.06.2011). Teror orgiitii propagandast yapmak sucglamasi ile
yargilanan 7 kisi ise 26 Eyliil 2011 tarihinde yapilan durusmada beraat etmistir (Bianet Haber, 26. 09.2011).
Sonug olarak 9 Aralik 2011 tarihinde yapilan durusma sirasinda davalilarla dayanisma icin gruplar adliye 6niinde
bir araya gelmistir; tutuklu bulunan gdstericilerin tamami igin tahliye karar1 verilmistir (Radikal, 2011). Bu
durum gosteriler sirasinda sug¢ unsuru olusturacak bir eylemde bulunulmadiginin da agik gdstergesidir.

1 Hopa olaylarim protesto etmek igin diizenlenen gosterilere katilanlarin biiyiik cogunlugu hakkinda sorusturma
acilmustir.
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gerceklesen protestolarda hiikiimete yonelik elestiriler de dile getirilmeye baslanmistir. Bu

durum, toplumsal hareketlerin bilinglenmesi agisindan 6énemli bir adimdir.

Bunun yaninda HES karsit1 yerel miicadelelerin baslangicinda hangi orgiitiin ve kesimlerin
yer aldig1 konusunda agik bir bilgi yer almamaktadir. HES yapilacak bolgelerle iliskide olan
kentliler, kdy halkinin bilinglenmesinde etkili olmustur. Bunun yaninda projeler nedeniyle
suya erisimleri kesilecek, ekonomik etkinlikleri sekteye ugrayacak ve yasam alanlarini
yitirecek koyliiler kendi yasam ve su haklarina sahip ¢ikarak miicadeleye girismislerdir. HES
karsiti hareketler farkli gruplar ortak bir amag igin bir araya getirebilmektedir. Ornegin,
Tonya’daki HES karsit1 miicadelede uzlagsmasi1 zor goriinen farkli siyasi gruplarin (MHP,
CHP, ODP, SP), HESlere kars1 bir arada miicadele ettikleri, bdylece ortak hareket ile daha
etkili sonug alabildikleri dile getirilmektedir (Hamsici, 2011, s. 74-80). Mus Varto’da da
yapimi planlanan HES’e kars1 10 kdy halki bir araya gelerek ortak miicadele ylirlitmektedir
(Cumhuriyet, 07.12.2011).

Yerel diizeyde baglayan ve koylii-kentli kesimlerin bir arada miicadele ettigi HES karsiti
hareketler, ulusal diizeyde tek bir 6rgiit catis1 altinda hareket edememektedir. “Derelerin
Kardesligi Platformu” 12(DEKAP), “Tiirkiye Su Meclisi™* gibi HES karsit1 miicadelede
yerel oOrgiitlerin bir arada seslerini duyurabildikleri olusumlar bulunmaktadir. Bu orgiitler
ulusal diizeyde kampanyalar yiiriitmekte, HESlere karsi ¢ikma nedenlerini ortaya koymakta
ve taleplerini kabul ettirebilmek i¢in direnmektedir. Ulusal eylemlerden en dikkat gekenleri su
sekildedir: 25 Ocak 2011 tarihinde 200°e yakin yerel ve ulusal sivil kurulusu, Tabiat1 ve
Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarisi’n1 protesto etmek icin Ankara’da bir araya
gelerek, “Anadolu’nun 6liim ferman1” olarak niteledikleri tasariya karsi ¢ikan basin bildirisini
TBMM oniinde okumuslardir (Tirkiye Su Meclisi (a), 2011). 16 Nisan 2011 tarihinde
DEKAP’in ¢agris1 ile bir araya gelen 15 STKnin Ankara’da diizenledigi ‘Yasamin ve
Doganin Yagmalanmasina Hayir’ mitingine 70°den fazla STK, c¢esitli siyasi partiler ve

sendikalar ile 80 kadar sanat¢i, yazar, aydin ve akademisyen destek verirken, Tiirkiye’nin

Y2 Findikl’daki HES direnisi sirasinda olusturulan Derelerin Kardesligi girisimi, bugiin farkli bolgelerde
stirdiiriilen HES miicadelelerini igeren bir ulusal platform halini almistir. Platform, 2011 yilinda Derelerin
Kardesligi Meclisi’ni olusturmus ve girisimin faaliyetlerinden sorumlu 13 kisilik bir yiiriitme kurulu
belirlemistir. Su hakkinin yagam hakkinin pargasi oldugunu savunun platform, koylii ve kentlilerin bir arada
miicadelesi ve direnme haklarina vurgu yapmaktadir. Dogrudan miicadelenin i¢inde yer alan kesimlerin sz
hakk: istiinliigi ve belirleyiciligine 6nem veren platform, halkin 6z giiciine dayali, bagimsiz miicadeleden
yanadir. (Derelerin Kardesligi Platformu sozciisii Ozge Ozan, 25 Ocak 2011 tarihli Antalya AKM’de diizenlenen
panelde yapilan konugsmadan derlenmistir).

13 Su hakkini savunan, suyun ticarilesmesine karsi ¢ikan, Tiirkiye Su Meclisi, Ocak 2010°da Rize ikizdere’de
doga hakkinin anayasal giivence altina alinarak; suyun kamu tarafindan sahiplenilmesini saglayan bir su
politikasinin olusturulmasini ve suyla ilgili yanlis uygulamalarin diizeltilmesini saglamak amaciyla bir araya
gelen sivil olusumlar ve bireyler tarafindan kurulmustur (Tiirkiye Su Meclisi (b), 2012).
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farkli yorelerinden on binin iistiinde katilimer sularina ve su haklarma sahip ¢ikmak icin

sloganlar atmistir (DEKAP, 2011).

Bu eylemlerin yani sira Nisan 2011 tarihinden baslatilan “Biiyiik Anadolu Yiiriiyiisii”
eylemi HESlere ve suyu ticarilestiren politikalara karsi girisilen en Oonemli eylemlerden
biridir. Nisan ay1 basinda “Anadolu’yu Vermeyecegiz” slogani ile ilk adim1 Artvin’den atilan
eylemin'* hedefi, Tiirkiye'nin 7 farkli bolgesinden kervanlar'™ ile yola ¢ikan gruplarin 40
giinliik yiirliylis sonunda Ankara’da bir araya gelmesidir (ntvmsnbc, 04.04.2011; Hiirriyet, 16
Nisan 2011). 20 Mayis 2011 tarihinde Ankara’nin Golbasi ilgesine ulasan gruplara Ankara
Emniyet Miidiirliigii’nlin, hayvanlari ile yiiriiyen grubun trafigi tehlikeye sokacagi gerekgesi
ile Ankara’ya girigini engellemesi lizerine gostericiler oturma eylemi baglatmigtir (CNNTrk,

21.052011).

Cankaya Belediyesi gostericilere su ve seyyar tuvalet yardimi gonderirken, polis
tuvaletlerin kurulmasina izin vermemis, bunun yaninda gostericilere cesitli zorluklar
cikarmigtir (Bianet, 23 Mayis 2011). Ayrica polis miidahalesinin ardindan eylemlerini
stirdiiren gostericiler, ulusal basinda daha az haber olmaya baglamistir. 17 giin Gdlbasi’nda
polis gozetiminde bekletilen fakat Ankara’ya giremeden eyleme son vermek zorunda kalan
gostericiler, bu siiregte yeni bir girisimin temellerini atmiglardir. Golbasi’ndan ayrilarak
miicadelenin vadilerde siirdiiriilmesi gerektigine inanan “Yasam I¢in Direnis Inisiyatifi”, yerel
katilmi ve yerel oOrgiitlenmeyi giliglendirmeye odaklanirken, uzun soluklu miicadelelerin
stirdiiriilmesinden, halkin bilimsel ve hukuksal dokiimanlar ile bilgilendirilmesinden yanadir

(Acikgoz, 2011).

Su miicadelesinde toplumu orgiitleyen pek ¢ok kurulus olmasina karsin, bunlar arasinda bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Ornegin Derelerin Kardesligi Platformu, yerel miicadelelere
agirlik verirken, farkli kesimlerin bir araya gelecegi ortak bir ulusal miicadele i¢inde yer
almamaktadir. Platform sozciisii, Tiirkiye Su Meclisi gibi diger kuruluslar ile “yaklagim” farki
nedeniyle ortak miicadele iginde yer alinmadigi belirtilmistir. Ornegin platform, “Biiyiik
Anadolu Yiriiylisii’ne katilmamistir. HES karsiti miicadelelerdeki bu ¢ok parcali yapi,

14 Gostericilerin temel talepleri, dogay1 meta olarak goren kalkinma modelinden vazgegilmesi, doganin yasama
hakkinin anayasal giivence altina alinmasi; kirsaldan kente gogii engelleyecek politikalar gelistirilmesi; kirsal
yasami, kiiltiirel miras1 ve biyolojik ¢esitliligi tehdit eden HES ve baraj insaatlarinin durdurulmasi, ormanlari
tahrip edecek yasal diizenlemelerden vazgegilmesi; dogay1 tahrip eden madencilik faaliyetlerinin durdurulmasi,
GDO’lu {irtinlerin, hibrit tohumlarin ve kimyasal madde kullaniminin durdurulmasi; termik ve niikleer santral
yatirimlarinin durdurulmasi; CED Y 6netmeligi’nin iptal edilmesi; Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun
Tasarisi’nin geri ¢ekilmesi, Yenilebilir Enerji Kanunu’nun iptal edilmesi dogrultusundadir (Giivemli, 2011, s.
10).

U5 K atilimeilar ¢adirlar, at arabalari, develeri, esekleri ve kopekleri ile yiirliylise katilmistir.
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beklenen sonuclarin alinmasini da zorlagtirmaktadir. Benzer amaclarla miicadele eden
oOrgiitlerin, aralarindaki yontem ve yaklasim farkliliklari bir yana birakarak ortak bir amag i¢in
uzlasi saglayarak bir araya gelebilmesi ve ortak miicadele edebilmesi, iktidar {izerinde daha
giiclii bir baski olusturmakta, HESleri durdurmakta, suya erisimi ve dogal dengeyi korumakta
daha etkili olabilecektir.

Bu baglamda HES karsit1 su miicadelesi ile iilkedeki diger miicadeleler arasinda koprii
kurulmasi, su hakkinin ve diger toplumsal taleplerin saglanmasi ig¢in hiikiimete bask1
olusturmaya yonelik oOnemli bir olusum da “Suyun Ticarilestirilmesine Hayir
Platformu”dur (STHP). Tiirkiye’de diizenlenen 5. Diinya Su Forumu’na alternatif forumun
diizenleme caligmalarini yiiriitmek lizere 15 Temmuz 2008 tarihinde TMMOB 06nciiliigiinde
bir araya gelen 38 kurum™® STHP’yi olusturmustur (TMMOB, 2009). Platform, Alternatif
Diinya Su Forumu tamamlandiktan sonra da varligimi siirdiirmiis ve su hakki miicadelesini

hizlandirmstir.

2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen “Suyuna, Topragma, Ormanmna, Emegine Sahip
Cikanlar Bulugsuyor Forumu” Sonu¢ Deklarasyonu’nda bir araya gelme amaclarinin yagamin
kaynagi olan suyu, alinip satilabilen piyasa mali haline getirenlere; sulama Kanallarina, evlere,
okullara, hastanelere kontorlii sayag takmaya kalkisanlara; akarsulari satisa ¢ikaranlara, su
kaynaklarina el koyanlara; sulari, su havzalarini kirletenlere, halkin saglik hakkini yok
sayanlara kars1 miicadelede su hakkina, yasam hakkina sahip ¢ikmak oldugu belirtilmistir
(STHP, 2010). Platform kitlesel eylemlerini Istanbul’da yogunlastirsa da Anadolu’nun farkli
yerlerinde siirdiiriilen suyla, ¢evreyle ya da neoliberal politikalar etkisiyle yasanan sorunlara
kars1 miicadele edenlere destek saglayacak eylemlere agirlik verilmektedir. Ayrica eylemlerin
merkezinin Istanbul olmasi, hareketin taninirhigi, daha ¢ok ses getirmesi ve miicadelenin

medya aracilifiyla daha genis kitlelere duyurulmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Ocak 2012 tarihinde Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden 99 farkli dernek ve kurulus, platform
catis1 altinda yasam alanlarin1 ve yagsami savunan miicadelelerin birlestirilmesi amaciyla bir
araya gelmistir. Miicadeleler Birlesiyor Forumu Sonug¢ Bildirgesi’nde forum katilimcilar
arasinda yer almayan miicadelelerin de desteklendigi belirtilirken, hiikiimete kars1 agik¢a tavir
alinmaktadir. “AKP iktidarinin, yapisal doniisiimler, yasal diizenlemeler, kanun hiikmiinde
kararnamelerle sermayenin dogayr talan etmesinin oniindeki tiim engelleri kaldirmaya

calistigimi, bu nedenle, halkin hukukunu direnisin icinde kurmamiz gerektigini ve bu

18 By kurumlar arasinda emek ve meslek 6rgiitleri, siyasi partiler, cesitli dernek ve sivil toplum kuruluslari yer
almaktadir. TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu, Platform’un sekretaryasi gorevini yiiriitmektedir.
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saldirilarin ancak bu yolla engellenebilecegini biliyoruz” ifadesi kullanilarak halkin haklarini
savunmasi i¢in direnigin onemine deginilmis ve halkin oOrgiitlii miicadelesinin 6nemi de
vurgulanmistir. Bu g¢ercevede suyu ticarilestiren HES gibi, 6zel sirketlere taninan kullanim
hakki gibi uygulamalarin yaninda termik ve niikleer santral insaatlari, tarim alanlarindaki
bozulma, GDO kullanim1 gibi sermaye artirimina katki saglayan tiim faaliyetlere karsi
miicadele i¢inde olundugu dile getirilmistir. Bildirgenin asil 6nemli yan1 ortak miicadelenin

ve dayanigsmanin 6nemini vurgulamasidir (STHP, 2012).

3.1.4.8 Tiirkiye Orneginde Suyla Ilgili Toplumsal Hareket Degerlendirmesi

Imparartorluktan Cumhuriyet’e gegis siirecini farkli siyasal ve toplumsal calkantilar ile
yasayan Tiirkiye’de ara rejimler ile aksayan demokrasinin kurulma siireci hala devam
etmektedir. Geleneksel toplum yapisinin devlet otoritesine karsi gelme konusunda ¢ekinceleri
ile devletin, karar alma siire¢lerinde halkin katilimini geri planda birakmasi demokrasinin
igsellestirilmesini zorlastirmaktadir. Ulke geg¢miste etkili toplumsal miicadelelere sahne
olmasina karsin 12 Eylil doneminin siyasi ve askeri baskist sonucunda 1970’lerdeki
orgiitliilik ve toplumsal biling diizeyini tekrar yakalayamamistir. Toplumun orgiitliiliik
bilincinden yoksunlugu yaninda sivil toplum Orgiitlerinin boliinmiis yapisi, ortak miicadele
ilkelerinin benimsenmesindeki zorluklar Tirkiye’de katilimin smirli kalmasinda etkili
olmaktadir. Buna karsin 1990’11 yillardan itibaren toplumsal dinamikler canlanmaya ve yerel
toplumsal miicadeleler hiz kazanmaya baslamistir. 2000’11 yillarda ise yerel diizeyde one
cikan HES karsitt hareketler ulusal diizeyde duyarlihik saglayan miicadele Ornegi

sergilemektedir.

Tirkiye’de 1980°li yillarda baslayan neoliberal yeniden yapilanma siirecinin 2000’11
yillarda tekrar hiz kazanmasi devleti yeniden yapilandiracak diizenlemeleri giindeme
getirirken, bu doniisiim su yonetiminde de yansimasini bulmustur. Yasal diizenlemeler ile
yerel yonetimlerin su 6zellestirilmesi konusunda karar almasi kolaylagtirilmistir. Ayrica dis
finansman imkaninin tesvik edilmesi suyla ilgili politikalarda 6zel sektoriin roliinii arttirmaya
yardime1 olmaktadir. Merkezi diizeyde ise DSI su yonetiminde en yetkili kurum olma sifatini
korumasina karsin bagli oldugu bakanlik yapilanmasinda yasanan degisimler ve su konusunda
sorumlu bagka birimlerin de varlig1 yetki karmagasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda
2011 yilindaki degisikliklerle HES’lerle ilgili konularda kurumun yetkilerinin arttirilmasi su
politikalar1 i¢inde bu konuya agirlik verildiginin de bir gostergesidir. Suyla ilgili yapilan son

diizenlemelerde hiikiimetin KHK yolunu benimsemesi, yasama siirecinde TBMM nin disarida
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birakilarak dogrudan yiirlitmenin karar1 ile, demokrasinin konsensiis ilkesinin geri plana

atildig1 bir diizenlemeye gidildigini de ortaya koymaktadir.

Ulkedeki su mevzuati, su kaynaklarinin kamu mali statiisiinii ortaya koymasina karsin,
uluslararasi kuruluslarin 6nerileri, hiikiimet politikalar1 dogrultusunda suyun ticari boyutunun
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Hiikiimetler su yonetiminde 6zel sektoriin roliinii arttiracak,
HES insaatlarinin 6niinii agacak projeleri desteklerken, su hakki muhalif hareketlerin temel
dayanagimi olusturmaktadir. Bu durumda aslinda hiikiimet, su hakki oylamasinda ¢ekimser
kalarak kendi politikalariyla c¢elismemistir; fakat en temel insani haklardan birini yok
sayabilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye nin 3. Diinya Su Forumu i¢in hazirladig1 raporda sivil
toplum katiliminin yer almamasi, su hakk: i¢in miicadele eden toplumsal hareketlere kars1 da

duyarsiz kalinacaginin bir gostergesidir.

Ulkedeki su politikalar1 ve ydnetiminde neoliberal etkinin yansimalar1 bazi belediyelerin su
hizmetlerini 6zellestirmesi ve HES insaatlarina hiz verilmesidir. Su 6zellestirmeleri, tim
diinyadakine benzer sekilde, daha 1yi ve kaliteli hizmet sunmak seklinde gerekgelendirilmistir.
Toplumun su ozellestirmelerine tepkisi hukuki yollara basvurmak ve imza kampanyalari
diizenlemek yoniindedir. Tiirkiye’de su oOzellestirmelerinin dogrudan suya erisime engel
olusturmamasi nedeniyle yogun kitlesel tepkiler gergeklestirilmemistir. Ayrica Antalya’da
oldugu gibi 6zellestirme uygulamasindan geri doniilen 6rnekler de mevcuttur. Buna karsin
HES ingaatlarinin yerel halkin yasamini dogrudan etkilemesi ve geri dondiiriilemez zararlara

yol agmasi kitlesel tepkileri yogunlastirmistir.

2000’11 yillarda hizlanan HES ingaatlarinin temel gerekgesi hiikiimet yetkilileri tarafindan
iilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in temiz enerji olarak kabul edilen hidroelektrik
giiciinden yararlanmak olarak dile getirilmektedir. HES karsiti toplumsal hareketler ise bu
iddiaya kars1 ¢ikarak, HES’lerin yaratacagi yikimin yararlarindan daha biiyiik oldugunu,
ingaatin tiim yasam alanlarini, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerini etkileyecegini, suya
erisimlerinin kesileceginin savunmaktadir. Ilisu Baraji ve Firtina Vadisi icin baglatilan
miicadeleler HES yapilmasi planlanan diger bolgeler icin de 6rnek olmustur. Tiirkiye nin
farkli bolgelerinde HES karsit1 toplumsal hareketlerin baslatilmasinda meslek kuruluslart ve
sendikalarin rolii 6nem tagimaktadir; bunun yaninda koyliilerin, o6zellikle kadinlar ve

genglerin, miicadeleyi benimsemeleri hareketlerin etkililigini arttiran unsurlardir.

Hareketlerin benzer talepler ve yontemlerle miicadele ettigi goriilmektedir. Kendi yasam

alanlartyla i¢ ice olan ingaat alanlarinda dogrudan eylem diizenlemek en yaygin repertuar
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ornegidir; bu cergevede HES insaat alanini isgal etmek, is makinelerini bolgeye sokmamak,
kent merkezinde gosteriler ve imza kampanyalar1 diizenlemek gibi temel eylem yontemleri
(repertuar) kullanilmaktadir. Hareketler seslerini duyurmak i¢in medyay1 ve internet gibi yeni
iletisim yollarmi kullanabilmektedir; fakat Tiirkiye’deki koy sartlar1 dikkate alindiginda

dogrudan internet kullaniminin ne kadar yaygin oldugunu belirlemek zorlagmaktadir.

HES karsiti hareket i¢in hukuk miicadelesi de biiyilk onem tagimaktadir. Mahkeme
kararlari, halkin muhalefetini haklilastiran gerekceler ortaya koymaktadir. Yiiriitmeyi
durdurma kararlar1 alinmasina karsin, HES insaatlar1 siirdiiriilebilmektedir. Bu durum rant
hirstyla hareket eden kesimlerin toplumsal talepler, ekolojik yikim, sosyo-ekonomik kayiplar
gibi gerekceleri dikkate almadan hareket edebildigini ve hukuk kurallarin1 hice sayabildigini
de gostermektedir. Ayrica mahkeme kararlarinda temel alinan sit alanlari ile ilgili
diizenlemenin degistirilmesi iktidar1 elinde bulunduran giiciin, kendi politik ve ekonomik
goriigleri dogrultusunda, toplumsal talepleri geri planda tutarak, hukuki diizenlemeleri

yonlendirebildigini de gostermektedir.

Tiirkiye’deki HES karsiti hareketlerin kuramsal olarak kolektif davranis gercevesinde ele
alinmas1 miimkiindiir. Koyliilerin kentlilerle bir arada, ortak bir akil olusturacak sekilde,
HES’lere karst miicadele igine girmeleri kolektif davranisin bir yansimasidir. Kolektif
davranig, modernlesme paralelinde ele alinan bir kavramdir; hareketlerin modern kiiltiiriin ve
toplumun Ozellikleri yansittigi 6n kabulii gercevesinde Tirkiye’nin geleneksel baglarim
koruyarak modernlesme siirecini yasamasi, toplumda eylem ve Orgiitliiliik bilincinin yiiksek
olmamas: hareketlerin de gevsek bir yapt icinde ve planli olmaktan c¢ok spontane

gelismesinde etkili olmustur.

HES karsit1 hareketlerin, devlet giiclerine direnmekten ¢ekinmemelerine karsin, HES
politikasinin yiiriitiiclisti hiikiimete kars1 se¢cim yoluyla demokratik tepkilerini gostermemeleri
de “free rider” yaklasimi cergevesinde agiklanabilir. Toplumsal hareket katilimcilar
yasamlarii tehdit eden bir girisime kars1t rasyonel tercihleri ile eylem iginde yer
alabilmektedir. Buna karsin eylemcilerin elde edecegi kazanimlardan yararlanmay1
bekleyerek hareket icinde yer almayan kesimlerin sayisinin daha ¢ok oldugu tahmini de
yapilabilir. Bu durum i¢in yapilabilecek bir diger yorum ise Kkitlelerin, politikalarindan
memnun olmadiklart hiikiimeti diistirmesine imkan taniyan demokratik haklarimin ve bu
hakkin giicliniin bilincinde olmadiklaridir. Bu gergevede iktidarlarin toplumun taleplerine
duyarliligmmin artmast ve katilimecr demokrasi ilkelerini hem iktidarin hem toplumun

i¢sellestirmesi de toplumsal hareketlerin sonug elde etmesinde etkili olacak unsurlardir.
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Bunun yaninda Tiirkiye’deki HES karsiti toplumsal hareketlerin en onemli eksikligi
kiiresel baglantilarinin yetersiz olmasidir. Ilisu Baraji karsit1 miicadele disinda, diinyadaki
farkli baraj karsit1 hareketlerle iletisime gegen Orgilitlii bir yerel miicadele bulunmamaktadir.
Kiiresellesme karsithgr cercevesinde degerlendirilebilecek toplumsal girisimlerin parcali
yapist da g6z Oniline alinarak, Tirkiye’deki toplumsal hareketlerin kiiresel “cokluk”a
eklemlenememesine dikkat ¢ekilebilir. Bu durum, su politikalarinin temelindeki neoliberal
etkinin anlasilmasinda sorun yasandiginin, farkli hareketlerin birligine gereken ©Gnemin
verilmediginin de gostergesidir. Ayrica ¢oklugun demokrasi projesi ¢ercevesinde, Tiirkiye’de
bu yonde toplumsal bir hareketin bulunmamasi yoOnetimin politikalarinda diretmesini

kolaylagtiran bir unsurdur.

Tiirkiye’de HES insaatlar1 hizla yayginlagmaktadir; bu durum baglatilan miicadelelerin
hukuk zaferlerine karsin yonetimin kararlarini degistirmede etkili olamadigin1 gostermektedir.
HES karsit1 hareketlerin toplumsal talepleri yonetime kabul ettirecek baskiyr olusturmada
yetersiz kalmasinda etken, miicadelenin farkli orgiitler araciligiyla siirdiiriilmesi ve yerel
miicadeleler arasinda ortak eylem gerceklestirilmesini saglayacak koordinasyonun
eksikligidir. Ulusal diizeyde tek bir cati oOrgiitiin eksikligi hareketler arasinda birligin
saglanmasini zorlagtirmakta, ayn1 zamanda etkili miicadele yiiriitilmesini giiclestirmektedir.
Suyun Ticarilesmesine Hayir Platformu, bu yonde atilmis 6nemli bir adim olmasina karsin
daha genis bir zeminde ulusal capta bir toplumsal miicadelenin Orgiitlenmesi 6nem
tagimaktadir. Bu orgiitlenmenin gerceklestirilmesi kiiresel aglarla iletisime gecilmesi ve farkl

yerelliklerdeki hareketlerle etkilesimin artirilmasi yoniinde de etkili olabilecektir.

3.1.5 Dért Ulkenin Suyla ilgili Toplumsal Hareketler Baglaminda Karsilastirmasi

Calismanin bu boliimiinde farkl tarihsel, siyasal, ekonomik ve sosyal 6zelliklere sahip dort
tilke irdelenmistir. Fransa, Bolivya, Hindistan ve Tirkiye'nin siyasal yapilari, ekonomik
durumlar1 ve ekonomi politikalarindaki degisim, toplumsal yapilarinin temel o6zellikleri ve
orgitliliik diizeylerinin goriilebilmesi i¢in Tablo 3.1. olusturulmustur. Bunun yaninda

tilkelerdeki su polikalarindaki degisim de tabloya yansitilan bir diger unsurdur.

Fransa, Bolivya, Hindistan ve Tiirkiye’nin farkli yonetim yapilarma ve toplumsal
ozelliklerine karsin ortak noktalar1 1980’11 yillardan itibaren neoliberal politikalarin etkisi ile
ekonomik ve idari yapilarinda 6nemli degisimler/doniisiimler gecirmeleridir. Bu baglamda
dort iilkede de su politikalarina dogrudan yansiyacak Ozellestirme siireci yasanmustir.
Ulkelerde suyla ilgili politikalarin 6nceligi degismektedir. Ornegin Fransa suyu ortak miras

olarak tanityan ve kamusal orgilitlenmenin agirlik tasidigi bir iilke olsa da su hizmetlerinin
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Ozellestirilmesine olanak taniyan kamu-6zel ortakligi uygulamasinin da baslangi¢ noktasini
olusturmaktadir. Bolivya’da ise 2005 yilina kadar su yonetiminde 6zel sektoriin rolii 6n
plandayken siyasal degisim su politikalarinda da yansimasini bulmus ve suya erisimin
anayasal hak olarak taninmasina varacak siire¢ baslamistir. Hindistan O6rneginde ise su
politikalar1  kalkinma politikalar1  paralelinde sekillenmektedir; eyaletler arasi su
anlagmazliklarinin s6z konusu oldugu iilkede devletin rolii belirleyici konumdadir. Tiirkiye’de
de devlet kurumlarinin su politikalarinin belirlenmesinde agirligi 6n plandadir; bunun yaninda
iktidar degisikliklerinin su politikalarinda, 6zel sektoriin roliinii gliclendirecek sekilde

degisime yol actig1 da goriilmektedir.

Ulkelerin ortak noktasi, su yonetimindeki degisimin yansimasi olan uygulamalarin
yarattig1 tepkidir. Tepki doguran politikalar iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
cer¢cevede Grenoble ve Cochabamba Orneginde su hizmetlerinin 6zellestirilmesi toplumsal
hareketlerin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Hindistan ve Tiirkiye’de de su hizmeti
Ozellestirmeleri toplumsal tepkiye neden olmaktadir; buna karsin bu ¢alismada daha genis
katilimli toplumsal hareketler yaratmalar1 dikkate alinarak baraj insaatlarina karsi gelisen
hareketler ele almmmustir. Tepki doguran bu degisimlerin ortak noktas1 kiiresel aktorlerin
tavsiyeleri ile uyumlu sekilde uygulamaya konmalaridir. Biiyiik su sirketlerine ev sahipligi
yapan Fransa’da, sirketlerin siyasal baglantilar1 yoluyla dogrudan yonetimin kararlaria etki
edebildigi goriilmektedir; diger iilkelerde ise Diinya Bankasi kredi 6n kosulu olarak su
yonetiminde degisimi sart kosabilmektedir. Bunun yaninda kiiresel baglamda uluslararasi
kuruluslarin ve kiiresel aktorlerin tavsiyeleri de su politikalarindaki degisimi destekler

niteliktedir.
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Tablo 3.1 Ulkelerin Siyasal, Toplumsal, Ekonomik Yapisinin Karsilastirmasi

FRANSA BOLIVYA HINDISTAN TURKIYE
Siyasal yapi > Uniter yap1, | » Uniter > Federal > Uniter
desantralize sistem, | devlet, cok devlet, merkezi devlet, merkezi
> Yart ulusluluk vurgusu, yapilanma, yapilanma,
bagkanlik sistemi > Bagkanlik > Parlamenter | » Parlamenter
sistemi sistem sistem
Ekonomi > Gelismis > Az gelismis | » Gelismis > Gelismekte
ekonomi (hizmet ekonomi, ekonomi (bilisgim olan ekonomi,
sektort), > Neoliberal sektort), » Neoliberal
> Neoliberal politikalar ile > Kalkinma yeniden yapilanma
politikalarin etkisi 1980’lerden itibaren | politikalari, siireci ve
1980’lerde ozellestirmeler 1990’larda 1980’lerden itibaren
Ozellestirmeler Ozellestirme Ozellestirmeler
Toplumsal yapi > Smif bilinci | » Mestizo- > Kast sistemi | » Toplumsal
yiiksek, siniflar créole ayrimi, ve dokunulmazlar; bilincin geri planda
arasinda fark az, yerlilerin yonetimde kalmast;
= eri planda kalmast; > Toplumsal
> Orgitlii genp * | esitsizlikler ve >  Otoriteye
toplum > Toplumsal yoksulluk yaygin baglilik, katilim
> Grevler esitsizlik; yoniinde isteksizlik
yoluyla toplumsal > MAS ile
tepkinin dile degisim
getirilmesi
Orgiitliiliik > Sendikalar >  Sendikalarm | >  Siyasi > Askeri darbe
aktif gegmisten gelen partiler aktif; oncesi toplumsal
> Toplumda aktif miicadelesi; > Dislanan hareketlilik;
katilim bilinci > Koka kesimlerin politik > Orgiitliiliik
yiiksek tireticileri, yerlilerin | miicadelesi, distik seviyede,
kimlik miicadeleci, > Yolsuzluk > Uzlas1
karsit1 eylemler kiiltiirti gelismemis
Su politikalar > Kamu-bzel > Ozel sektor | » Devletin > Devlet
ortakliginin ilk on planda; kalkinma kurumlart planlama
ornekleri; > 2005 sonrasi pggll;ell:]egé N siirecinde aktif;,
> Kamusal devletin paral ) > Ozel
. L politikast; P
orgiitlenme yaygin, | belirleyiciligi; sektorlin 6n plana
> Su hakki > Su hakkinin > Eyaletler glkmam (HES
lagmans; anayasada yer arast su n}saatlgrl ve su
yasalay ’ 1 . anlasmazliklar hizmeti
> BM’deki almasi, O6nemli sorun, sunumunda);
gy'amada olumlu-— 1> E’M ke | ¥ BMdeki >  BM’deki
y oneriyl tastyan uike oylamada olumlu oylamada ¢ekimser
> AB etkisiile | > Diinya oy .
su yonetiminde Bankas: altyap1 > Dunya

degisim

projelerine destek
sart1 olarak su
Ozellestirmesini 6ne
stirmesi

> Baraj
ingaatlarina Diinya
Bankas1 destegi

Bankas1’nin yerel
yonetimlerin su
Ozellestirmesini
tesviki
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Ornekler cercevesinde &ne ¢ikan bir diger ortak nokta ise Fransa drnegi haricinde tiim
tilkelerde suya erisimin kesilmesi gibi yasamsal bir ¢ikara yonelik tehdit algisinin toplumsal
hareketi tetikleyici rol oynamasidir. Bolivya’da kent ¢eperinde yasayan yerlilerin kendi insa
ettikleri su kanallarin1 kullanamamalari, diisiik gelirli kesimlerin 6deyemedikleri yiiksek
faturalar nedeniyle sularinin kesilmesi; Hindistan’da baraj ingaati nedeniyle evlerini ve
geleneksel yasam aligkanliklarini kaybedenler, yeni yerlesim alanlarinda suyla baglantist
kesilenler; Tiirkiye’de baraj insaatlart nedeniyle kuruyan dereler, ekonomik ve sosyal
faaliyetler icin bu kaynaklardan yararlananlarin kayiplari suya erisimi ve yasam hakkini
dogrudan etkileyen unsurlardir. Bu nedenle ortaya c¢ikan toplumsal hareketlerin temel
dayanaklarindan birini su hakki olusturmaktadir. Bolivya 2009 yilinda su hakkina
Anayasa’sinda yer vererek ve BM’de de su hakkinin insan haklarinin pargasi olarak kabul
edilmesini saglayarak bu egilimin degistirilmesi yoniinde énemli bir adim atmistir. Fransa
Hindistan ve Tiirkiye’de bu hak yasal olarak taninmamaktadir; bunun yaninda Tiirkiye BM
Genel Kurulu’ndaki oylamada ¢ekimser oy kullanmasi ile olumlu oy veren diger iki iilkeden
farklilasmaktadir. Bu da Tiirkiye’de siyasal anlamda su hakki konusunda duyarliligin diger

orneklere gore geri planda kaldigin1 géstermektedir.

Incelenen olaylarin bir diger ortak noktas: da kiiresel miicadeleye girisilmesi ve diger
yerel hareketler icin 6rnek olusturmalaridir. Fransa gibi kamu-6zel ortakliginin ¢ikis yeri olan
iilkede kamusal yonetime geri doniilmesi; Bolivya’da halkin —kentliler ve koyliiler bir arada-
ortak direnisi ve kararlilign ile Ozellestirme uygulamasindan vazgecilmesi; Hindistan’da
yasamlarin1 dogrudan etkileyecek barajlar konusunda politik ve toplumsal olarak dislanan
kesimlerin dahi haklar1 i¢in otoriteyle miicadeleden ¢ekinmemesi diinyanin farkli bolgelerinde
benzer taleplere sahip hareketleri etkileyecek semboller haline gelirken; kiiresel duyarliligin
saglanmasinda da rol oynamislardir. Tiirkiye’de ise diinyaya 6rnek olusturacak bir toplumsal
hareket mevcut degildir; buna karsin Tirkiye’ye iilke incelemeleri i¢inde yer verilmesinin
nedeni mevcut tepkiler ile toplumsal hareketlerin gelismesine karsin sonu¢ alinamamasinin

irdelenerek degisim i¢in gerekli unsurlarin ortaya konulmasi arayisindan kaynaklanmaktadir.

Dort iilkenin toplumsal ve siyasal yapilarindaki tarihsel 6zelliklerinin de etkisi ile ortaya
¢ikan farklilik temelde benzer argiimanlar1 paylasan ve benzer amaglarla miicadele eden suyla
ilgili toplumsal hareketlerin farklilasmasina neden olmaktadir. Tablo 3.2.’de dort iilkede
ornek alian olaylar toplumsal hareketin orgiitlenmesinde one ¢ikan Orgiitler, temel talepleri,
kullandiklar1 eylem yontemleri ve elde ettikleri sonucglar bir arada goriilebilmektedir. Bu
baglamda ele alman toplumsal hareket orneklerini tarihsellik, kuramlar ve elde edilen

sonuclar cercevesinde karsilastirmak mimkiindiir.
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FRANSA BOLIVYA HINDISTAN TURKIYE
Ornek olay > Grenoble su > Cochabamba > Narmada > HES
hizmetlerinin su hizmetlerinin Vadisi baraj ingaatlar1
ozellestirilmesi 6zellestirilmesi projeleri
Temel »  ADES (siyasi) »  Coordinadora »  Narmada’y »  Derelerin
orgiitler >  Eau-Secour (cat1 orgiit) Kurtarma Hareketi | Kardesligi
(sivil) (cat1 Orgiit) Platformu
Talepler > Ozellestirmede | » Ozellestirmeye | » Baraj > HES
n vazgegilmesi, son verilmesi, projesinin projelerinden
> Yolsuzluklarla | » Ozel sirketin durdurulmast, tamamen
miicadele, kentten ayrilmasi > Projeden vazgegilmesi
> Kamusal etkilenen halkin
yonetime geri kayiplariin
doniilmesi giderilmesi
Yontem Hukuki miicadele Sokak gosterileri, Kentlerde ve insaat | Hukuki miicadele,
kitlesel eylem, direnis | alaninda eylemler; santiyeleri iggal, is
kitlesel intihar makinelerine
tehdidi direnis, toplu
ndbet
Sonuglar > Ozellestirmenin | » Ozellestirmeni | » Yiiksek > Idare
iptali; n iptali; Mahkeme, Mahkemelerinin
> Ozellestirme > Kamusal ekonomik ve ulusal | yiiriitmeyi
karar1 alan belediye yonetime doniis, eski gerekeelerle baraj durdurma ve iptal
bagkaninin yolsuzluk donemde yerlesen projesinin devami kararlart;
nedeniyle hapis cezas1 | yolsuzluk ve yoniinde karar > Baraj
almasi, iletisimsizligin devam | aliyor; ingaatlarin devam
> Kamusal etmesi; > Orgiitlerin etmesi; hiikiimetin
yOnetime geri doniis, > Coordinadora | miicadeleye devam | bu yondeki
orgiitler denetim denetim siirecinde rol | etmesi, politikasini
stirecinde aktif oynuyor; asil amaci > Uluslararas1 | stirdiirmesi,
baska neoliberalizm ag olusturarak > Yerel
karsit1 hareketlere desteklerini miicadeleye
destek olmak, arttirmak devam edilmesi;
deneyimlerini > Ulusal
paylagmak ortak hareket
eksikligi
Kuramsal Yeni Toplumsal Cokluk Catismaci Politika Kolektif Davranis
Yaklasim Hareketler

Ulkelerdeki Toplumsal Hareketlerin Tarihselligi:

Fransa, toplumsal dinamiklerin hareketliligi acisindan énemli bir gegmise sahiptir; tarihsel
stire¢ i¢inde Ozellikle Fransiz Devrimi’nin yarattigi kutuplasma ve is¢i sinifinin eylemleri
iilkede toplumsal hareketlerin aktifligini ortaya koymaktadir. Orgiitlii toplumsal miicadele,
demokrasinin ve sivil kontrol mekanizmalarinin islerliginin saglanmasinda 6nemli rol
oynamistir. Bu baglamda Grenoble’daki su ozellestirmesi orgiitlii kesimlerin girisimi ile
toplumsal tepkiyi harekete gecirmistir. Ayrica toplumun hukuk sistemine olan giiveni, hukuki

miicadelenin birincil yontem olarak benimsenmesinde 6nemli rol oynamaigtir.

Bolivya, yillarca baskici rejimlerle yonetilen ve demokratik sistemin yerlesmesinde

sorunlar yasayan bir lilke olmasina karsin toplumsal dinamiklerin hareketliligi ile farkli bir
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noktada yer almaktadir. Orgiitlii is¢i sinifinin miicadeleleri iilkedeki toplumsal hareketler i¢in
taban olusturmaktadir; bunun yaninda kimlik politikalar1 cercevesinde bir araya gelen
yerlilerin ve kadinlarin miicadeleleri de bu tabani giiglendirmektedir. Cochabamba’daki su
Ozellestirmesi farkli toplumsal hareket dinamiklerinin tek bir ¢at1 altinda, ortak bir amag i¢in
miicadele edebildigini gostermistir. Siyasal yapinin anti-demokratik uygulamalara kars
toplumda demokrasi bilincin yerlesmesi ile tabandan gelen bir katilimc1 demokrasi hareketi
yaratilabilmistir; bu hareketin siyasal yapinin degisimini de igeren daha kapsamli bir amag

icin miicadeleyi de etkileyebildigi goriilmiistiir.

Hindistan siyasal ve toplumsal miicadele ile bagimsizligin1 kazanan bir iilke olmasina
karsin bu siirecte toplumsal yapidaki derin farklilasmanin yarattigi esitsizlikler ortadan
kaldirillamamustir. Ozellikle kast sistemi ve ona bagli olarak diglanan kesimlerin varlig1 yasal
diizenlemelerle gevsetilmeye calisilsa da geleneksel diizeni tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmamistir. Ulkedeki etnik ve dinsel farkliliklarin yarattigi catigmalar, birligi
korumak isteyen merkezi hiikiimetin sert dnlemler almasina neden olmaktadir. Buna karsin alt
kastlar ve dislanan kesimler de toplumsal ve siyasal miicadele icinde yer alabilmek ig¢in
orgiitlenmenin &neminin farkma varmiglardir. Ulkedeki kalkinma projesinin onemli bir
parcasi olan baraj ingaatlarina karsi gelisen tepkilerde de bu kesimlerin orgiitliiliigii toplumsal
hareketin etkililigi acgisindan onem tagimaktadir. Kentliler, iist kastlara mensup insanlar,
koyliiler, alt kastlar ve dislananlar yasamlarini dogrudan tehdit eden bir konuda ortak bir
toplumsal hareket yaratabilmistir. Hareketler merkezi ve yerel hiikiimetlerin sert dnlemleri ile
karsilagsmalarina, hukuki miicadeleleri kesintiye ugramasina karsin amaclarini gergeklestirmek

icin kiiresel etki yaratacak girisimlerle miicadeleye devam etmektedir.

Tiirkiye ise demokrasinin ara rejimlerle kesintiye ugradigi, toplumsal hareket tabaninin
bastirildig1 ve orgiitlii toplum yapisinin gelismedigi bir 6rnektir. Buna karsin devlet politikasi
haline gelen HES ingaatlar1 toplumsal hareket dinamiklerinin etkisiz oldugu bir iilkede 6nemli
bir toplumsal hareket yaratmistir. Hareketin ortaya ¢ikisinda iilkedeki orgiitlii kesimi temsil
eden sendikalarin ve meslek kuruluslarin rolii bulunmasina karsin insaatlardan dogrudan
etkilenecek, geleneksel yapilar1 i¢cinde Orgiitliiliikten uzak kesimlerin katilimi ve miicadeleyi
benimsemeleri hareketin etkisini arttiran unsur olmustur. Bu durum yasamlar1 dogrudan tehdit
edilen kesimlerin toplumsal miicadelenin ve direnisin 6nemini kavradiklarini gostermektedir.
Yerel hareketlerin etkililigine ve mahkemelerin miicadelenin hakliligin1 onaylayan kararlarina
karsin hiikiimetin, HES ingaatlarinin Oniinii acacak diizenlemelere imza atmasi, toplumsal
taleplere duyarsizligini ortaya koyan bir durumdur. Buna paralel bir diger nokta ise toplumsal

hareketlerin hiikiimetin su politikasina direnmesine karsin se¢imler yoluyla siyasi iktidari
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degistirme giiciinii kullanamamasidir; bu da demokrasi bilincinin ve sivil denetim hakkinin

hiikiimette de toplumda da yerlesmedigini gostermektedir.
Toplumsal Hareket Kuramlar1 Cercevesinde Degerlendirme:

Dort iilke de temelde Politik Siireclerin Analizi yaklasiminin benimsedigi yontem
gergevesinde incelenmistir. Bu baglamda oncelikle iilkedeki politik sistemin agiklig ile
baglantili olarak politik olanaklarin ve toplumsal hareketlerin tarihselliginin suyla ilgili
hareketlerin ortaya cikisina etkisi irdelenmistir. Ayrica iilkelerin kamusal su yonetimlerinde
ve su politikalarinda yasanan degisimin nedenleri ve bu degisim ile toplumsal hareketlerin
ortaya c¢ikigi arasindaki baglant1 da bu gercevede ele alinmistir. Politik Siireclerin Analizi
dogrultusunda, ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerin yiiriittiikleri kampanyanin temel
dayanaklar1 ve tepkilerini ortaya koyarken kullandiklar1 repertuar da incelenmistir. Bu
baglamda dort iilkede de imza kampanyasi, oturma eylemi, kitlesel gosteri, hukuki miicadele
gibi benzer yontemlerin benimsendigi goriiliirken; Bolivya’da sert onlemlere karsi direnisin
giiclendirilmesi, Hindistan’da aclik grevleri ve bogulmayr gbéze alma gibi toplu intihar
tehditleri, Tiirkiye’de ingaat alaninda kamp kurma gibi 6rnekler yerel hareketlerin kendilerine
0zgli yontemlerle repertuart genisletebildigini gostermektedir. Bunun yaninda dort iilkede de
toplumsal ittifaklarin genisletilmesi ile hareketin giliglendigi ve farkli kesimlerin katilimi ile

miicadelenin etkisinin arttig1 gdzlenmistir.

Bununla birlikte {ilkelerin siyasal ve toplumsal farkliliklari, 6rnek olaylarda gelisen
toplumsal hareketlerin farkli kuramsal temellere dayanilarak ele alinmasini zorunlu kilmistir.
Aslinda dort 6rnegin de genel bir bakis acisiyla Yeni Toplumsal Hareketler baglaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir; fakat ornek olaylarin genel dinamiklerindeki niianslar,
kuramsal temelde de farkli agiklamalarin miimkiin olabilecegini goéstermistir. Fransa
ekonomik olarak gelismis bir iilke olmasinin yaninda toplumsal duyarliligin ve demokrasi
bilincinin yiiksek oldugu bir drnektir; post-endiistriyel toplum &zelliklerini iginde barindiran
Fransa’nin Grenoble kentindeki toplumsal hareketin Yeni Toplumsal Hareket Kurami
cercevesinde ele alimmasi uygun goriinmektedir. Bunun yaninda Bolivya’daki hareketin de
Yeni Toplumsal Hareketler baglaminda degerlendirilmesi miimkiin olmakla birlikte tilkenin
post-endiistriyel asamaya ge¢cmemesi ve katilimcilar arasindaki gesitlilige karsin ortak
amaclar cercevesinde ve sistemi sorgulayacak sekilde bir araya gelinebilmesi nedeniyle

hareketin Cokluk yaklasimi ¢gergcevesinde ele alinmasinin dogru olacag: diisiintilmiistiir.
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Hindistan Orneginde ise baraj karsiti hareketin farkli kesimleri bir araya getirmesi ve
kiiresel bir etki yaratabilmesi dikkate alinarak Cokluk baglaminda bir degerlendirme
yapilmast miimkiin olmakla birlikte, genis ¢apli bir sistem elestirisinin yapilmamasi bu
yaklasim yerine Catismaci Politika yaklagiminin tercih edilmesine yol agmistir. Ayrica
tilkedeki diger baraj karsitt hareketlerin taleplerini etkileyecek bir etkilesim yaratilmasi ve
otoriteye direnme, ¢atismaci politikanin unsurlari ile uyumluluk gostermektedir. Bu baglamda
Hindistan 6rneginden harcketle neden Tiirkiye’deki toplumsal hareketin Catismaci Politika
yaklasimi ¢ergevesinde ele alinmadigi sorgulanabilir. Tiirkiye’deki toplumsal harekette de
yerel miicadeleler arasinda etkilesim mevcuttur ve otoriteye direnme s6z konusudur. Buna
karsin Tirkiye’deki toplumsal hareketin toplumsal bilingten ¢ok toplumsal refleksin
yansimast olmasi, toplumsal ve siyasal yapmnin gelismesindeki aksakliklarin toplumsal

harekete de yansimasi Kollektif Davranis yaklasiminin benimsenmesinde etkili olmustur.
Hareketlerin Elde Ettigi Sonuclar:

Ornekler gercevesinde toplumsal hareketlerin yarattiklar1 sonuglar iilkelerin siyasal yapisi
ve toplumsal hareketlerin tarihselligi ile yakindan ilgilidir. Fransa o6rneginde toplumsal
miicadeleler ile sekillenen siyasal yapi1 ve demokratik sistem Grenoble’da ortaya c¢ikan
toplumsal hareketin etkili sonuclar elde etmesinde dnemli rol oynamustir. Ulkedeki yasal
diizenlemeler Grenoble’daki su Ozellestirmesi kararmin siyasal aktorler ve su sirketi
arasindaki yakin iligkilerden kaynaklanan yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasina ve sorumlularin
cezalandirilmasina imkan tanimaktadir. Bu ¢ergevede toplumsal hareketin hukuki miicadelesi,
olusturdugu kamuoyu ve yarattigi toplumsal farkindalik hem 6zellestirme uygulamasina son
verilerek kamusal yonetime geri doniilmesi hem de yerel yonetimin degismesi gibi etkili
sonuclar dogurmustur. Ayrica hareketin temsilcilerinin kamusal yonetim i¢inde olusturulan

katilimc1 mekanizmalar i¢inde yer almasi, sivil denetimin siirdiiriildiigiinii géstermektedir.

Bolivya 0rnegi, baskici yonetimlerin hakim oldugu ve katilimci yonetim anlayiginin yaygin
olmadig1 bir tilkede, orgiitlii toplumsal dinamiklerin farkli kesimlerin katilimi ile genisletilen
bir toplumsal hareket yaratarak, kararli bir miicadele sergilenebilecegini ortaya koymaktadir.
Cochabamba’daki toplumsal hareket yonetimin agir baskisina ve siddet iceren miidahalesine
karsilik direnis gostererek, amacglarina ulasmak ve taleplerini yerine getirmekte kararli
oldugunu gostermistir. Bu ¢ercevede Cochabamba’da su o6zellestirmesi kararindan geri
doniilerek kamusal yonetim modelinin benimsenmesi ve bu model iginde, aksayan yanlarina
karsin, sivil katihma imkan tanmmast hareketin yarattigi en onemli sonuglardan biridir.

Ayrica iilkedeki diger miicadelelerle dayanismanin vurgulanmasi, neoliberalizm elestirisi ve
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diinyanin farkl bolgelerindeki hareketler igin 6rnek olusturmasi Cochabamba Su Savasi’nin
sonuglarinin  yeni toplumsal hareketlerin dogmasinda etki ettigini gostermektedir.
Cochabamba, demokrasi miicadelesinin parlamenter sistem iginde siirdiiriilebilecegi gibi yeni
bir demokratik diizen i¢in sokaklara da dokiilmenin gerekli oldugunu (Andersson, 2008, s. 4)

ortaya koymaktadir.

Hindistan Ornegi, toplumsal farkliliklarin ulusal birlik ve merkezi devletin giicii ile
bastirilmaya c¢alisildig1 iilkede yasami dogrudan tehdit eden faaliyetlerin Orgiitlenmeyi ve
toplumsal tepkiyi yonlendirecek hareketlerin ortaya cikisini sagladigi goriilmiistiir. Bu
baglamda merkezi devlet tarafindan ulusal kalkinma politikalari i¢inde 6n planda tutulan baraj
ingaatlar1 kentli, koylii ve dislanmig kesimlerin yarattig1 toplumsal hareket ile durdurulmaya
calisilmigtir. Narmada Vadisi’'ndeki hareketin yiiriittiigii hukuki miicadele sonucunda,
mahkeme baraj insaatinin devam etmesi yoniinde karar vermistir; bu ekonomik c¢ikari
toplumsal ¢ikarin iizerinde tutan bir karardir ve bilimsel gerceklerle dayanilarak barajlarin
yaratacagl (toplumsal ve ekolojik) olumsuzluklar ortaya konulmasina karsin barajlarin ulusal
cikarlar i¢in gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu karar toplumsal hareketin sonugsuz kaldigi
anlamin1 tasimamaktadir; miicadele 6nemli bir yerel ve ulusal kamuoyu yaratarak, toplumsal
duyarliligr artirmistir. Ayrica toplumsal ve siyasal olarak dislanan kesimlerin haklari igin
miicadele etmesini ve Orgiitlenmelerini saglamistir. Bunun yaninda ulus-6tesi boyuta
taginmasi, Hindistan deneyiminden hareketle baraj karsit1 kiiresel hareket i¢cinde aktif olarak
yer alinmasi ulusal politikalarin kiiresel etkiyle sekillendigi siirecte ulus-Gtesi dayanigma ile

bu politikalarin degistirilebilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilabildigini gostermektedir.

Tiirkiye 0rnegi toplumsal hareket bilincinin ve orgiitliiliigiin gelismedigi, yonetimin sivil
katilm1 desteklemekten uzak oldugu iilkede, geleneksel olarak yonetim kademelerinde yer
almayan ve Orgiitliiliikten uzak kesimlerin toplumsal hareket icinde yer alarak yasamsal
haklarin1 savunduklarini gostermistir. Toplumsal hareketin hukuki miicadelesi ile etkili
sonuclar almasina karsin, yasam alanlarini tehdit eden HES insaatlarinin uygulayicisi iktidar
tizerinde baski olusturulamamasi, mahkeme kararlarini geri plana atacak ve insaatlarin devam
etmesini saglayacak yasal diizenlemelerin Oniinii agmistir. Bunun yaninda iilkenin farkl
bolgelerinde ortaya ¢ikan yerel toplumsal hareketler arasinda koordinasyon ve dayanigmay1
saglayacak, boylece daha etkili taleplerde bulunulmasini ve ulus-6tesi hareketlerle iletisime
gecilmesini kolaylastiracak yapinin ya da orgiitiin eksikligi de bu durumda etkilidir. Bu
baglamda HES karsit1 toplumsal hareket, sergiledigi direnise ve miicadelesindeki kararliliga
karsin etkili bir sonu¢ elde edememektedir. Bu durumda toplumsal hareketin ongordigi

degisimin siirlilig1 ve tepki gosterdikleri politikalarin kaynagini hedef almamalari etkilidir.
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Fransa, Bolivya, Hindistan ve Tirkiye’deki suyla ilgili 6rnek olaylarda toplumsal
hareketlerin neye karsi ciktiklari, yonetimin tutumu, ne talep ettikleri ve ne sonug¢ elde
ettikleri tablo iizerinde daha net ortaya konulabilecektir (bkz. Tablo 3.3.). Bu gergevede
Fransa ve Bolivya’da etkin hizmet gotiirmek gerekgesi ile su hizmetlerinin 6zellestirilmesine
kars1 baglatilan toplumsal hareketler, sonugta kendi argilimanlarin1 kabul ettirecek etkiyi
yaratabilmistir; boylece kamusal ve katilimer su yonetimi ile de etkin hizmet sunabilecegini
gostermislerdir. Hindistan ve Tiirkiye orneklerinde toplumsal hareketlerin baraj insaatlarini
durdurmada etkili sonu¢ doguramadigi goriilmektedir; bununla birlikte Hindistan’daki
miicadelenin Diinya Bankasi’nin projeden destegini ¢ekmesi ve uluslararast kamuoyu
olusturulmasi gibi sonuglar elde ettigi de eklenmelidir. Tiirkiye’de ise toplumsal hareketler,

hiikiimeti HES konusundaki 1srarci tutumunda vazgecirebilecek bir sonug yaratamamustir.

Toplumsal hareketin tabandan, farkli siniflari/kesimleri icerecek sekilde genislemesi, o
hareketin etkinligini ve sonu¢ alma kapasitesini de arttirmaktadir. Yasamsal ortak ¢ikarlar
yoniinde miicadele icin farkli kesimler/siniflar/kimliklerin bir araya gelmesi toplumsal
hareketlerin basarisini arttirabilmektedir. Su miicadelelerinin basartya ulasmasinda, taleplerin
sonuclanmasinda yerliler/koyliiler ile kentli/entelektiiel kesimlerin bir aradan miicadelesinin

biiyiik 6nem tasidigi gézlenmistir.

Mevcut sosyal ve politik diizenin demokratik duyarliligi da su yonetiminin, toplumsal
talepler dogrultusunda yeniden yapilandirilmas: agisindan 6nem tagimaktadir. Tilly, devletle
yurttaglar arasindaki politik iliskilerin genis, esit, korunan ve karsilikli baglayict miizakereyi
icerdigi Olgiide rejimin  demokratik oldugunu belirtmektedir. Demokratiklesme de
demokrasinin geri ¢evrimi de siireklilik arz eden siireglerdir ve bu siiregler iginde ¢atigma
repertuarlart rejimin yapistyla dogrudan ilgilidir; bu baglamda toplumsal hareketler
demokratik rejimlere 6zgili eylemlerken, rejimin demokrasiden uzaklagsmasi i¢ savas egilimi
de arttirmaktadir (Tilly, 2011, s. 10-36). Bu baglamda demokrasinin sinirlandigi rejimlerde
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisi, demokratiklesme siirecine yapilan bir katki olarak da
degerlendirilebilir. Bunun yaninda toplumsal hareketlerin iktidar1 etkileyebilmeleri ig¢in
iktidarin da hareketlere kars1 duyarliliginin ytiksek olmas1 dnem tasimaktadir. Bu ¢ercevede
toplumun demokrasi ve katilimi sadece se¢imlere indirgemeyerek haklarini savunmak igin
gerektiginde direnebilmeleri, yonetimin denetlenmesi ve toplumsal taleplerin politik kararlara

yansitilabilmesi acisindan gereklidir.
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Tablo 3.3 Ornek Segilen Toplumsal Hareketler: Talepleri, Yarattiklar:1 Sonuclar

FRANSA BOLIVYA HINDISTAN TURKIYE
Tepki doguran Grenoble su Cochabamba’da su | Narmada Vadisi HES ingaatlar1 ve
olay hizmetlerinin hizmetlerinin baraj projeleri suyun
ozellestirilmesi Ozellestirilmesi ve ozellestirilmesi
suyun miilkiyetinde
degisim
Yonetimin Etkin hizmet Etkin hizmet ve Kalkinma Enerji ihtiyacinin
gerekcesi kente su tagima politikalart kargilanmast
projesinin paralelinde sulama
tamamlanmasi Ve enerji
ihtiyacinin
karsilanmasi
Hareketin » Kamusal su > Su > Narmada > HES
talepleri yonetime doniilmesi | hizmetlerinin 6zel baraj projelerinden | projelerinden
> volsuzluklara suvslirketi tarafindan | vazgegcilmesi; vazgecilmesi
son verilmesi \S/z%i mg;?_sma son > Hareketin > Suyun
’ onerdigi alternatif | metalagmaktan
> Imtiyaz modellerin ¢ikarilmast
s6zlesmesinin feshi k?tlhmm > Su hakkinin
yontemlerle
taninmasi
uygulanmasi
Sonuglar > Ozellestirme | » Imtiyaz > Diinya > Mahkemelerin
uygulamasina son sozlesmesinin feshi; | Bankasi’nin baraj ingaatlariyla
verilmesi > Kamusal su projede? destegini | ilgili yiiriitmeyi
. . ¢ekmesi, durdurma karar1
> Kamusal, hizmetleri
katilimcr model yonetimine > Ulusal > Yasal
cergevesinde su gecilmesi, sinirli da | yonetimin baraj diizenlemelerde
hizmetlerinin olsa katilimci projesine devam degisiklik yoluyla
saglanmasi mekanizmalara yer | etmesi ingaatlari devam
verilmesi etmesi

Dort tlkedeki

suyla ilgili toplumsal hareketler incelemesi sonucunda;

suya erigim

tizerindeki etkileri nedeniyle tepki ¢eken ulusal ve yerel uygulamalarin, neoliberal doniigiim

siireciyle yakindan baglantili oldugu goriilmiistiir. Su politikalar1 {izerindeki neoliberal etkiye

dikkat ¢eken ve miicadeleleri i¢ine neoliberalizm karsithigi olgusunu da yerlestiren toplumsal

hareketlerin hem ulus-6tesi destek saglamada hem miicadeleyi genisletme konusunda daha

basarili oldugu gozlenmistir. Kuskusuz tilkelerdeki tarihsel degisim, politik ve toplumsal yap1

hareketlerin miicadelesinde ve talepleri yoniinde sonug¢ elde etmelerinde Onemli rol

oynamaktadir. Bunun yaninda farkli yerelliklerde siirdiiriilen benzer miicadeleler arasinda

isbirliginin gelistirilmesi, ortak girisimlerin artirtlmasi ve su politikalarinin temelinde yatan

neoliberal etkiye kars1 kiiresellesme karsiti hareket paralelinde eylemlerin yogunlastiriimasi

ortak bir kiiresel bilincin olusturulmasini ve kiiresel kararlarin yerelden gelen bir etkiyle

doniistiiriilmesini kolaylastirabilecek unsurlardir. Su politikalarina kars1 ortaya ¢ikan alternatif
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kiire-yerel hareketlerin bu baglamda incelenmesi, kapitalizmin su politikalarma karsi

tepkilerin genisletilmesi yoniinde katkilarini da ortaya koyacaktir.

3.2 Yerelden Kiiresele Suyla Ilgili Alternatif Hareketler

Biiylik baraj insaatlar1 ve su yonetimindeki degisimlerin yansimasi olarak uygulamaya
gecirilen su hizmetleri 6zellestirmeleri ya da kamu-6zel ortakligi modeli diinyanin pek ¢ok
farkli cografyasinda toplumsal tepki ile karsilagsmistir. Bu tepkilerin tabandan gelen bir
harekete dontiserek, ulusal politikalart etkileme c¢abalari kimi iilkede sonu¢ vermis, kimi
iilkede ise merkezi hiikiimetlerin kararlarindan vazge¢memesi ile sonuglanmistir. Bu
cercevede yerel hareketler arasinda paralelligi ve isbirligini gelistirecek, kiiresel etki
yaratmalarina yardimci olacak ulus-6tesi orglitlenmelerin 6nemi artmaya baglamistir. Kiiresel
su politikalara kars1 ortaya konulan kiiresel tepkiler i¢inde baraj karsit1 kampanyalar ile
suyun kamusal yoniinii vurgulayan hareketler iki farkli egilim olarak gelismistir. Bunun
yaninda bu iki farkli egilim Conca’ya (2006, s. 247) gore suyun insan hakki olarak taninmasi

noktasinda birlesebilmektedir.

3.2.1 Baraj Karsiti Kiiresel Hareket

Baraj karsit1 hareketlerin kiiresel girisimlerde bulunmasinda 1985 yilinda ABD’de,
nehirleri ve nehirlere bagli topluluklarin haklarini korumak amaciyla kurulan “International
Rivers Network™ etkili rol oynamistir. International Rivers, nehirleri korumak, adil ve
stirdiirtilebilir su ve enerji politikalari gelistirmek, barajlardan etkilenenlerin kendileriyle ilgili
kararlara katilimin1 saglamak amaciyla hareket eden; baraj insaatlarindan etkilenen
topluluklar, tabandan orgiitlenen hareketler, ¢cevreciler, insan haklar1 savunuculari ve nehirlere
zarar veren projelere karsi ¢ikarak farkli secenekler one siirenler arasinda olusturulan kiiresel
bir agdir. Girisim simdiye kadar Brezilya’da, Amazon Havzasi’nda, Mekong Nehri iizerinde
ve Nepal’de baraj insaatlarinin durdurulmasimi saglamis; Diinya Barajlar Komisyonu’nun
olusturulmasinda etkin rol oynamustir. Ayrica, 14 Mart’in Uluslararasi Nehirler igin Eylem
Giinii (International Day of Action for Rivers) olarak kutlanmasini; Hindistan ve Uganda’da
alternatif projelerin uygulamaya geg¢irilmesini saglamistir. Lesotho, Tayland, Brezilya ve
Laos’ta ise 6zel sirketlerin ve hiikkiimetlerin barajdan etkilenen topluluklara verdikleri s6zleri

tutmalar1 konusunda takipte bulunmaktadir.

Girisimin Afrika, Giliney ve Glineydogu Asya, Latin Amerika i¢in bolgesel programlari da
mevcuttur. International Rivers’in temel ¢alisma ilkeleri yerel hareketlere destek olunmasi,

orglitlenmesi ve sivil toplumun giiclendirilmesi; karar alma siire¢lerinin degistirilmesi, politik
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reformlarin desteklenmesi ve barajlardan etkilenenlerin karar alma siireclerine katiliminin
saglanmast; yikici projelere karsi kampanyalarin yiiriitiilmesi, olumsuz etkileri agik¢a goriilen
mevcut yapilarin sokiimii ve zararin giderilmesi i¢in miicadele edilmesi; farkindaligin
arttirilmasi; kiigtik olgekli, yerel yonetime tabi, yenilenebilir ¢oziimlerin gelistirilmesi olarak

belirlenmistir (International Rivers, 2012b).

Baraj karsit1 hareketler icinde kiiresel anlamda en ¢ok ses getirenlerinden biri 1997 yilinda
Brezilya’nin Curitiba kentinde 20 farkli iilkeden katilimcilarla gergeklestirilen 1. Barajdan
Etkilenen Haklar Uluslararas1 Bulusmasi (International Meeting of People Affected by Dams)
ve bulugma sonunda yayimlanan deklarasyondur. Katilimcilarin kiiltiirel, toplumsal, politik ve
cevresel gergekliklerinin farklili§ina karsin miicadelelerinin tek oldugu vurgusu yapilirken, bu
durumun barajlarin her yerde benzer olumsuz etkiler yaratmasina bagli oldugu belirtilmistir.
Aslinda her iilkede ayn1 finans kuruluslarina, ayni ingaat firmalarina, ayni enerji sirketlerine

ve ayni1 danigmanlara kars1 miicadele edildigi de eklenmistir™’.

Yalnizca yikic1 baraj projelerine karst miicadele etmedikleri; insan haklari, toplumsal
adalet ve cevre icin de miicadele verdikleri belirtilmistir. Su ve enerji politikalarinin
olusturulma siireclerine katilim taleplerinin yaninda seffaflik, esitlik ile gercek katilimci
demokrasi ilkelerinin uygulanmasina, yerel topluluklarin haklarinin korunmasina da vurgu
yapilmaktadir. Deklarasyon, uluslararasi destekle yapilan biiyiik barajlar1 ayrintili sekilde ele
alacak bagimsiz bir komisyonun kurulmasi gerekliligi iizerinde durarak Biiylik Barajlar
Komisyonu’nun kurulus gerekgesini de olusturmaktadir. Bunun yaninda su ve enerji
sektorlerindeki yolsuzluklar, verimsizlik gibi problemler One siiriilerek gelistirilen
Ozellestirme politikalarinin adaletsizlige, toplumsal, ekonomik ve politik diglamaya neden
oldugu belirtilirken; Onceliklerinin demokratik ve etkin halk denetiminin yayginlastiriimasi,
halkin talep ve gerekliliklerini koruyan diizenlemelerin yapilmas: oldugu dile getirilmistir

(Declaration of Curitiba, 1997).

Bulusmanin ikincisi 2003 yilinda Tayland’in Rasi Salai kentinde, 62 {ilkeden 300’iin
iizerinde yerel orgiitiin katilim ile gergeklestirilmis. “Yasam Icin Nehirler” basligini tastyan
bulusmada alt1 yilda elde edilen basarilar ile ortaya c¢ikan yeni miicadele konulari
degerlendirilirken, Curitiba Deklarasyonu ile kabul edilen ilkeler tekrar edilmis; bunun
yaninda kar1 maksimize etme diisiincesinin hakim oldugu toplumsal diizene kars1 ¢ikilarak,

esitlik ve dayanisma icin miicadele ettikleri ve farkli bir enerji ve su yonetiminin miimkiin

Y7 Bu vurgu aslinda kiiresellesme siirecinin de bir yansimasi gibidir; Diinya Bankasi’mn destekledigi baraj
projeleri yaninda ¢ok uluslu insaat sirketlerinin de dahil oldugu uluslararasi konsorsiyumlar baraj insaatlarinin
yiiriitiilmesinde rol oynayabilmektedir.
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oldugu goriisleri eklenmistir (Rasi Salai Declaration, 2003). Bu durumda bagka bir diinyanin

miimkiin oldugunu 6ne siiren Diinya Sosyal Forumu’nun etkisi agiklikla goriilebilmektedir.

2010 yilinda figiinciisii Meksika’nin Temacapulin kentinde gerceklesen bulusmada 54
iilkeden baraj karsit1 hareket ile ekolojik, esitlik¢i su ve enerji yonetimi, kendi kaderini tayin,
cevre ve iklim adaleti, insan haklar1 i¢in miicadele eden aktivist bir araya gelmistir.
Bulusma’nin El Zapatillo barajinin sular1 altinda kalacak olan bu kentte diizenlenmesi ile
kentin baraj karsiti miicadelesine destek olacak sembolik bir anlam da yiiklenmistir. Baraj
karsit1 hareketin iklim degisikligi miicadeleleri ve gida hakkini savunan La Via Campesina
hareketi ile dayanigma i¢inde oldugu vurgulanirken, sosyal ve ekolojik adalet icin yiiriitiilen
tiim miicadelelerle baglarin ve etkilesimin giliglendirilmesi lizerinde durulmustur. Baraj karsiti
miicadelede kadin-erkek esitligi ve suyun bir insan hakki oldugu {izerideki vurgu da

arttirilmistir (Declaration of Temaca, 2010).

Baraj karsiti miicadelenin kiiresel boyuta taginmasi, yerel miicadeleler ve farkli hareketler
ile dayanigsmanin arttirilmasi hareketin etkisini giiclendiren bir durum yaratmigtir. Bunun
yaninda olusturulan ulus-Gtesi ag, yerel hareketlerin icyapilarindaki farklhiliklarin
azaltilmasinda etkili olurken; biiylik barajlarin yararlarini sorgulatan eylem ve bilgi temelli
elestirileri, devletleri ve yatirimcilar aldiklart politik ve ekonomik riskleri yeniden gozden

gecirmeye zorlayabilmektedir (Conca, 2006, s. 213).

3.2.2  Ozellestirme Karsiti Miicadeleden Kiiresel Su Hareketine

Baraj karsit1 kiiresel girisimlerin etkililigi yaninda suyun temel bir insan hakki olarak
degerlendirilmesi, 6zellestirmeye konu olmamasi ve ekolojik, demokratik ve zarardan en ¢ok
etkilenen kesimlerin katilimmin da garanti altina alinacagi sekilde yonetilmesi yoniinde
kiiresel miicadeleler de 2000’li yillardan itibaren hiz kazanmaya baglamistir. 2000 yilinda
Bolivya’nin Cochabamba kentinde su Ozellestirilmesine karst baslatilan hareketin,
Ozellestirmeden geri doniilmesini saglamasi, yerelde baslayan bu miicadelenin kiiresel bir
boyut kazanmasinda sembol haline gelmistir. Bu ¢ergevede Cochabamba direnisinde etkin rol
oynayan Coordinadora orgiitii ve bagindaki isim O. Olivera, 6zellestirme karsit1 miicadelelere

ornek alinmaya baslamistir (Juhasz, tarihsiz).

Suyun kamusal yoniinii vurgulayan hareketlerin kiiresel bir boyut kazanmasinda M.
Barlow’un kuruculugunu {iistlendigi Mavi Gezegen Projesi 6nemli bir adim olmustur. 1985
yilinda Kanada’da toplumun sosyal ve ekonomik cikarlarin1 korumak amaciyla kurulan

“Kanadalilar Konseyi” (The Council of Canadians) isimli sivil toplum kurulusu onciiliigiinde,
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suyun ticarilesmesi ve 6zellestirilmesine karsi diinyanin tath su kaynaklarini korumak iizere
baglatilan “Mavi Gezegen Projesi” (The Blue Planet Project), farkli uluslararast ve ulusal
kuruluslar ile aktivistlerin destegi sonucunda ulus-6tesi bir girisime doniismistiir. Su hakki
miicadelesinde tiim diinyadaki toplumsal hareketlere ve sivil toplum kuruluslarina destek
olma amaci tasiyan proje, su hakki ile 6zellestirme ve kamu-6zel ortakligi modeline karsi

alternatif onerileri tartismaya agmaktadir (Blue Planet Project, 2012).

1998 tarihinde Riccardo Petrella tarafindan, kiiresel bir su sézlesmesine temel olusturmasi
amaciyla kaleme alman Su Manifestosu, suyla ilgili toplumsal hareketlerin temel
arglimanlarini igererek, alternatif forumlarin Onerileri agisindan da altyapi olusturmaktadir.

Manifestonun temel ilkeleri su sekildedir (Petrella, 1998):

* Yasam kaynagi olarak su, ortak olarak yeryliziiniin tim canlilarina aittir
» Su hakki bireysel ve kolektif haklarin ayrilmaz bir pargasidir

» Su topluluklar, iilkeler, toplumlar, cinsler ve nesiller arasindaki dayanismaya katki
saglamalidir

» Biitiin su politikalar1 yerel, ulusal, kitasal ve kiiresel demokrasi ile belirlenmelidir

* Suya erisim icin, piyasa diizenlemelerine karsi, gercek ortakliklarin kurulmasi
gerekmektedir

* Suyun finansmani, sorumluluk ve yarar ilkelerine gére hem kolektif hem bireysel
olmalidir

* Su Parlamentolar1 ag1 olusturulmalidir
» Bilgilendirme, duyarlilig1 arttirma ve harekete gecirme kampanyalari arttirilmalidir

* Mevcut sulama sistemlerinde degisiklige gidilerek alternatif sistemleri dikkate alacak
reform c¢aligmalar1 yapilmalidir

118

* Yeni baraj ingaatlarini engellemek i¢in moratoryum™ ilan edilmelidir

» Su Hakki Kiiresel G6zlem kurulusunun olusturulmasi gerekmektedir

Suyla ilgili miicadeleye kiiresel ve ulus-Otesi boyut kazandiran Diinya Sosyal Forumu
olmustur. Diinya Sosyal Forumu i¢inde etkin olan su hareketleri, daha sonra Diinya Su
Forumu’na alternatif, toplumsal katilimi arttiran ve elestirel bakis agis1 ile yeni politika
Onerileri getiren forumlar toplanmaya baslamistir. Alternatif su forumlart bir yandan
toplantinin diizenlendigi iilkedeki hakim su politikalarinin olumsuz etkileri ve kiiresel
politikalarla paralelligini elestirmekte, bir yandan da suyun ticarilesmesine ve
Ozellestirilmesine karsit ortak miicadelenin giliclendirilmesi, somut Oneriler getirilerek

uygulanan neoliberal tabanl politikalarin degistirilmesini amaglamaktadir.

18 Moratoryum, bir iilkenin 6deme giiciinii kaybetmesi sonucu borglarmm tiimiinii ya da bir kismin
O6deyemeyecegini ilan etmesi anlamina gelmektedir.
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2002 yilinda Porto Alegre’deki 2. Diinya Sosyal Forumu sirasinda “Porto Alegre Su
Deklarasyonu” kabul edilmis, forumun etkisi ile olusturulan “Suyun Ozellestirilmesi ve
Ticarilestirilmesine Kars1 Kiiresel Koalisyon”, su o6zellestirmelerine karsi gelisecek kiiresel
girisimde etkili bir adim olmustur. Ilk toplantisni Fransa’da Créteil’de, 18 iilkeden gelen
katilimcilarla gergeklestiren Koalisyon dort temel ilkeden hareketle 6rgiitlenmektedir; bunlar
herkese su hakkinin saglanmasi; yasam ve gelecek kusaklar i¢in suyun korunmasi;
Ozellestirmeye ve ticarilesmeye karsi miicadele; kiiresel Ol¢ekte yenilik¢i ve demokratik kamu

hizmetleri modelinin olusturulmasidir (Aqueduc, 2002).

2003 yilinda ilki Floransa’da gergeklestirilen Halklarin Diinya Su Forumu (People’s World
Water Forum), ya da diger adiyla Alternatif Diinya Su Forumu, suyun 6zellestirilmesine karsi
kamusal statiislinli ve insan hakki boyutunu vurgulayan kiiresel bir girisim olarak 6n plana
cikmaktadir. Greenpeace, WWF gibi uluslararasi etkiye sahip ¢evreci kuruluslarin yani sira
yoksulluk karsit1 hareketler de forumda temsil edilmistir. Diinya Su Forumu’nun kararlarinin
elestirildigi forumda, Diinya Ticaret Orgiitii ve GATS’ m su hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve
ozellestirilmesi yoniindeki rolleri de tartisiimistir. Bu ¢ercevede katilimceilarinin ¢ogunlugunu
Avrupali aktivistlerin olusturdugu forumda, AB’nin Cerceve Su Direktifi ile GATS
goriismelerindeki tutumu da elestiri konusu olmustur. 2020 yilina kadar suyun bir insan hakk1
olarak taninmasi ve kiiresel su kaynaklarinin ortak mal olarak yonetiminden sorumlu olacak,
bolgesel, ulusal ve yerel uzantilara sahip Diinya Su Parlamentosu’nun olusturulmasi 6nerisi

getirilmistir (Walker-Leigh, 2003).

2003 yilinda, Diinya Bankasi Su Vizyonu belgesine de alternatif olacak sekilde, diinyanin
farkl: iilkelerinden 292 6rgiitiin imzaladig1 “Sivil Toplumun Eylem i¢in Diinya Su Vizyonu”
ile Kyoto Forumu’nun kararlar elestirilmektedir. Forumun, 6zel sektor ve piyasa yanlisi, anti-
demokratik ve halklari temsil etmeyen bir yapida oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Buna
kars1, suyun yeryiiziindeki tiim canlilara ait ve insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi oldugu
kabul edilmekte; bu nedenle suyun ticari bir mal olarak degerlendirilemeyecegi ve ticarete
konu olamayacagi, devletlerin askeri harcamalarini azaltarak suya erisimi olmayan yoksul
kesimlerin bu hakkini koruyabilecegi, siirdiiriilebilir bir su politikasi igin ekosistemlerle
uyumlu ve ekolojik biitiinliigli koruyacak uygulamalara agirlik verilmesi, bu yonde yerel
topluluklarin  geleneksel yoOntemlerinin dikkate alinmasi gerektigi, su hizmetlerinin
demokratik, katilimci, seffaf ve hesapverebilir kamu kuruluslarinca yiiriitiilmesi ve
projelerden etkilenecek kesimlerin karar alma siireclerine dahil edilmesi, su bir insan hakki

oldugu i¢in yonetiminde adalet, dayanigma, karsiliklilik, esitlik, cesitlilik ve siirdiiriilebilirlik
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ilkelerinin yonetim siirecine yansitilmas: gerektigi vurgulanmaktadir (A Civil Society World

Water Vision for Action, 2003).

2005 yilinda Cenevre’de 2. Alternatif Diinya Su Forumu toplanmistir. Atdlye caligmalarina
agirlik verilen forumda, ozellikle ¢ok tarafli ticaret anlasmalari ve uluslararasi finans
kuruluglarinin etkisiyle ticarilesen ve piyasa sartlarina gore diizenlenen suyun bu statiisiiniin
degistirilmesi; kiiresel su dongiistinii dikkate alan, kimsenin miilkiyeti altina alamayacagi,
ortak sorumluluk dahilinde ve demokratik kurallara tabi kamusal bir yonetimi igerecek yeni
kiiresel bir statliniin gelistirilmesi ongorilmiistiir (Aqueduc, 2005). Bunun yaninda suyun
insan hakk1 olarak taninmasina yonelik atdlye ¢alismasinin sonunda yayimlanan raporda bu
yonde eylemlerin arttirilmasit karari alinmistir. Bu dogrultuda kiiresel bir su sozlesmesinin
imzalanmasi, suyun evrensel bir insan hakki olarak taninmasi yoniinde eylemlerin
yogunlastirilmasi, su hukuku konusunda calisan uzmanlar ile Orgiitler arasinda baglanti
kurulmasi, su hukuku ile ilgili bilgilerin paylasilmasi, eylemlerin koordinasyonu ve

yonetiminden sorumlu bir komitenin olusturulmasi dngoriilmistiir (FAME, 2005, s. 10).

2006 yilinda Meksiko Diinya Su Forumu’na paralel olarak yine bu kentte toplanan
Alternatif Diinya Su Forumu sonucunda yayimlanan Suyun Savunmasi I¢in Miicadele Eden
Hareketlerin Ortak Deklarasyonu (Joint Declaration of Movements in Defense of Water) ile
somut Onerilerin hayata gecirilmesi ilizerinde durulmustur. Diinya Sosyal Forumu’nun
diinyanin farkli yerelliklerinden gelen hareketleri bulusturan yapisina atif yapilarak, ortak
miicadelelerinin suyun her agidan metalasmasina karsi ¢ikmak, biitiinsel ve ekolojik su
hakkinin taninmasi yoniinde hareket etmek oldugu belirtilmistir. Diinya Su Forumu ve
uluslararas: finans kuruluslarinin neoliberal politikalarinin insani, toplumsal ve ekolojik
maliyeti goz ardi ettikleri; bu nedenle Doga Ana’yr somiiren bu modele kars1 dayanisma
icinde olduklari dile getirilmektedir. Bu gergevede gezegenin tiim yurttaglar1 kolektif eylemler
gelistirmeye, Orgilitlenmeye ve kiiresel su hareketinin Onerilerini sahiplenip gergeklestirmeye

cagirilmaktadir.

Temel talepler suyun ticari diizenlemeler disinda tutulmasi, Cochabamba 6rnegindeki gibi
Ozellestirme modellerinden vazgegilerek yeni tip kamusal yonetimlerin olusturulmasi ve su
kaynaklarina zarar veren sirketlerin, zararlarini tazmin etmesi yoniindedir. Ozellestirme
yanlis1 finans kaynaklari, suyun 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesine izin veren ulusal ve
bolgesel yasalar ile barajlarin da dahil oldugu siirdiiriilemez ve yagmaci olarak nitelenen

mega projeler acik¢a reddedilmektedir. Su hakk: i¢cin ve suyun ticarilesmesine karsi kiiresel
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ortak eylemlerin planlanmasi ve hayata gecirilmesi yoOniinde somut ¢abalarin arttirilmasi

konusunda kararlilik da dile getirilmektedir (Suyun Savunmasi Bildirisi, 2006).

2007 Nairobi Diinya Sosyal Forumu su adaleti gruplar1 koalisyonu tarafindan kaleme
alman Su Deklarasyonu, Ozellestirme Orneklerinin basarisizlik nedenleri iizerinde
yogunlasirken; kamusal su politikalarinin neden basarili oldugunu ortaya koymaktadir'®
(DSF Nairobi-Su Bildirgesi, 2007). 2009 istanbul Diinya Su Forumu’na paralel olarak yine
Istanbul’da gerceklesen Alternatif Su Forumu ise kiiresel su adaleti konusuna agirlik
vermistir. Bu c¢ercevede su forumlarmin BM himayesinde gergeklestirilmesi Onerisi
getirilerek; tiim diinya ¢apinda suyu ve topragi ve evrensel olani savunmak igin miicadele

eden ciftcileri, yerli halklari, eylemcileri, sosyal hareketleri, sendikalari, STKlar1 igeren

kiiresel bir sivil toplum girisiminin giiclendirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Meksiko Deklarasyonu’nda kabul edilen ilkeler yeniden dile getirilirken, 2006’dan 2009°a
kadar gecen siirede elde edilen basarilar da su seklide siralanmistir: Ozellestirilen kamu
hizmetlerinin geri alinmasi, kamu-kamu ortakliklarin desteklenmesi ve uygulamaya konmasi,
sise su endiistrisinin gelir kaybma ugratilmasi, hem Mavi Ekim hem de Kiiresel Eylem
Haftasinda eszamanl kolektif etkinliklerde bir araya gelinmesi, ¢esitli anayasalar ve yasalarda
da suyun bir insan hakki olarak taninmasi. Bunun yaninda su miicadelesinin ekolojik ve
ekonomik krizle baglantis1 iizerinde durulurken, su hareketlerinin toprak, gida ve iklim
alanlarindaki hareketlerle isbirligini arttirmasi gerekliligi de vurgulanmigtir (Alternatif Su

Forumu-Sonug¢ Metni, 2009).

Istanbul Forumu’nun ardindan 2012 yilinda Diinya Su Forumu’na paralel olarak
Marsilya’da  diizenlenen  Alternatif Su Forumu, amaglarmi {i¢ ilke {izerinde

somutlastirmaktadir:

* Ekolojik ve demokratik bir su yonetimi i¢in ¢ogunlugun alternatif sdylemini ortaya
koymak ve gelistirmek

= Kiiresel su krizine ¢dziim yollarin1 arastirmak

» Hareketin siirekliligini saglamak

19 Kamusal su politikalarin basar1 nedenleri su sekilde siralanmaktadir: Adaletli su faturalari, kullanicilarin
suyla baglantisin1 kesmeme, suya erisimi olmayan kesimlere su baglanmasi, hizmetten elde edilen karin yine
kamusal yatirimlar icin harcanmasi, seffaflik ve izlenebilirligin artmasi, yoksul kesimler igin desteklerin
olugturulmasi, finansmanin daha ucuz olmasi, yerel 6zelliklere uygun farkli ¢éziimlerin bulunmasi, kamu-kamu
ortakliginin giindeme gelmesi.
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Farkli amaglar tagiyan ve diinyanin farkli bolgelerinden 140 orgiitiin ve yiizlerce bireysel
katilimcinin imzaladigi Forum Sonu¢ Deklarasyonu’nda suyun ticari bir mal degil ortak bir
mal oldugu yoniinde fikir birligi ortaya konmaktadir. BM Genel Kurulu’nda suyun insan
haklarinin bir parcasi olarak tanimasi onemli bir zafer olarak degerlendirilirken, kiiresel
ekonomik, sosyal ve ekolojik krizlerin derinlesmesinde etkili olan kapitalist kalkinma modeli
ile Ozellestirme politikalart reddedilmekte, hakim tiiketim aligkanliklarinin  degismesi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Yesil ekonomi adi altinda ortaya konulan baraj 120 e
niikleer santral yapimi, biyo yakitlarin tretimi, tek {irlin yetistirmeye yonelik tarim
politikalari, endiistriyel tarim, sise suyu ticareti gibi uygulamalar suyun kaynaklarina zarar
verdigi i¢in reddedilmektedir. Suyun kamusal statiisii ve kamusal, isbirlik¢i, katilimci, adil ve
kar amaci giitmeyecek sekilde yonetimi iizerinde durulurken yonetim siireglerinde gergek
katilimc1 demokrasi mekanizmalarinin uygulanmasi, yurttas temelli yonetiminin ve kamu-

kamu igbirliginin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

Devletlerin tiim yurttaslarina temiz igme suyu ve su hizmeti saglamasi; su hakkini yasal
olarak kabul etmesi 6ngoriilmektedir. Bu ¢er¢evede suyun kamusal yonetimini saglamak i¢in
yeni vergi politikalari, ulusal ve uluslararasi finans hareketlerinin vergilendirilmesi, askeri
harcamalarin azaltilmasi gibi 6nlemler ortaya konulmaktadir. Diinya Su Konseyi ve Diinya Su
Forumu’nun mesruiyeti ve otoritesi reddedilirken, BM’ye Kiiresel ve Demokratik Diinya Su
Forumu’nu diizenlemesi i¢in ¢agrida bulunulmaktadir. Suyun ruhani, estetik, sembolik ve
kiiltiirel anlamlaria da deginilerek, yerel halklarin haklarinin taninmasi; tarimda geleneksel
yontemleri de dikkate alan ekolojik uygulamalarin gelistirilmesi ve suya erisimde kadinlarin
konumunun giiclendirilmesi gibi konulara da vurgu yapilmistir. Cevreyle ilgili suglar i¢in
uluslararas1 bir mahkeme kurulmasi Onerisine yer verilirken, isbirliginin gelistirilmesi
toplumsal hareketliligin stirdiiriilmesi de kararlagtirllmistir. Bu baglamda toplumsal ve
ekolojik hareketlerin suglu olarak algilanmasina kars1t c¢ikilarak, sivil itaatsizlik hakk:
hatirlatilmis; demokrasi, toplumsal adalet, ekolojik ilkeler gibi amaclarla hareket eden tiim
halk ve yurttas hareketleri ile isbirliginin gelistirilmesi ve hareketler arasinda bir ag
olusturulmas1 gerekliligi dile getirilmektedir. Ayrica Rio +20 Zirvesi’ne alternatif, halklarin
zirvesi icin tiim hareketler, aglar ve orglitler yasamin ticarilestirilmesine ve metalastirilmasina
karst “Ortak Mal Olarak Su Hareketini desteklemeye davet edilmektedir (Déclaration des
Participants au Forum Alternatif Mondial de I’Eau, 2012).

120 Hidroelektrik santral protestolarina da yer veren alternatif forumda Ispanya ve Latin Amerika iilkeleri su
yonetiminde yerellesmenin, her yerelin kendi 6zgiin modelini olusturmasi ile miimkiin olabilecegine vurgu
yapmugtir ({lhan, 2012, s. 18). Sonug Deklarasyonunda ise baraj projelerinin finansmaninin engellenmesi igin
morotaryum ilan edilmesi dnerilmektedir.
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2012 Alternatif Su Forumu, kiiresel su miicadelesinde dayanismanin arttirilmasi yoniinde
onemli bir adim olmustur. Diinyada ekonomik ve ekolojik krizle ilgili tartigmalarin
derinlestigi ve farkl iilkelerde kapitalizmi sorgulayan toplumsal hareketlerin (Occupy Wall
Street gibi) belirmeye basladigi siiregte toplanan forumda, kapitalizme ve onun yansimasi
olan neoliberal politikalara getirilen elestiriler ve diger toplumsal hareketlerle igbirligi ve
dayanismanin arttirilmast gerektigi yoniindeki goriigler alternatiflerin gelistirilmesi agindan

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Bunun yaninda 2012 Haziran’inda “Yesil Ekonomi” temasi ile diizenlenen, 1992 Rio
Zirvesi’nin yirminci yilinin degerlendirilmesini hedefleyen Diinya Zirvesi’ni elestiren
alternatif hareketlerin arglimanlari, sistem elestirisine doniismektedir. Elestirilerin temel
noktasini ekolojik krizi kar aracina doniistiiren, dogay1 ve ekolojik degerleri ticarilestiren yesil
ekonomi projeleri, kapitalist sistemin esitsizlikleri derinlestiren kalkinmaci yaklasimlari,
sirketlerin yagam hakk1 {izerindeki kontrolii olusturmaktadir. Bu baglamda yerelden gelen
¢ozlim Onerilerinin dikkate alinmasi, toplumsal hareketler arasinda yerel, bdlgesel ve kiiresel
baglarin sikilastirilmasi, yeni finans tekniklerinin gelistirilmesi dnerilmektedir. Ote yandan
kapitalist sistemin yaratti§1 ekonomik modelin diinyadaki pek ¢ok krizin temelinde yer aldig1
belirtilirken, bu modeli iiretim ve tiiketim kaliplariyla birlikte doniistiirecek, toplumsal ve
ekolojik oOncelikleri dikkate alacak yeni bir sistemin olusturulmasimin gerekliligi de dile

getirilmektedir'®! (Alter-Echos, 2012).

Diinya Zirvesi’ne alternatif olarak toplanan Halklarin Zirvesi Organizasyon Komitesi’nin
“halkalarin birligi ve hareketliligi, yasam ve ortak mallar, doganin metalasmasina ve yesil
ekonomiye kars1 toplumsal ve cevresel adalet” icin yaptigr aciklamada da benzer elestiriler
dile getirilmistir. Igme suyunun azalmasinin da dahil oldugu krizlerin temelinde gokuluslu
sirketler, piyasa diizenlemeleri ve devletlerin siirekliligini sagladigi mevcut iiretim ve tiikketim
sisteminin yer aldigi belirtilmistir. Rio Zirvesi’nin yesil ekonominin énemini vurgulayarak,
1992°de kazanilan bazi1 haklarda gerilemelere neden olacak sekilde, ¢ok uluslu sirketlerin
cikarlarina uygun, demokratik olmayan bir modeli mesrulastiracagi one siiriilmistiir. Bu
cercevede radikal bir degisikligin gerekliligi dile getirilerek, gelecek kusaklarin haklarini da
gozeten, dayanigsmaci ve ekolojik yeni kolektif paradigmalara duyulan ihtiyag ortaya

konulmustur. Toplumsal ve ekolojik adalet icin tiim toplumsal hareketlerin Halklar

121 Rio+20, yesil ekonomi ve alternatif ¢dziimler i¢in diinyanin farkli iilkelerinden uzmanlar ve aktivistlerin
goriislerine yer veren kisa film “Du Dévelopement durable a I’économie verte, quels enjeux? Quelle
alternative?”’den yararlanilmstir.
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Zirvesi’nde bir araya gelmesi yoniinde ¢agri yapilmistir (Déclaration politique du comité

d'organisation du Sommet des peuples, 2012).

Bu ¢ergevede kiigiik 6lgekli tarim faaliyetlerini ve gida hakkini savunan, kiiresel bir koylii
ve ciftci hareketi olan Via Campesina da Rio+20 toplantisini neoliberal politikalari
derinlestirecek bir siire¢ olarak degerlendirirken, bu siirecin bir pargasi olan yesil ekonomi
sOylemini elestirmektedir. Yesil ekonominin suyun da dahil oldugu dogal kaynaklarin
ticarilestirilmesine neden oldugu belirtilirken, 6zellikle tarim alanlari, tarim faaliyetleri ve
tirtinler iizerindeki olumsuz etkisi vurgulanmaktadir. Yeryiiziiniin ticarilestirilmesine karsi
cikarken, kapitalizm karsisinda dogay1 ve insanlar1 dikkate alacak sekilde miicadeleye devam

edecekleri belirtilmektedir (Position Paper of La Via Campesina, 2012).

Ulke 6rnekleri yerel diizeyde su politikalari karsisinda toplumsal duyarlihigin gelistigini ve
toplumsal hareketler yoluyla tepkilerin ve taleplerin ortaya konulabildigini gostermistir.
Yerel hareketlerin basarist ve yarattiklart olumlu sonuglar kiiresel etkilesim i¢inde ortak
miicadelenin 6nemini de ortaya koymustur. Bu baglamda 6nce Diinya Sosyal Forumu ig¢inde
bir araya gelen farkl iilkelerdeki suyla ilgili toplumsal hareketler, daha sonra diizenledikleri
alternatif forumlar ile ayr1 bir yap1 iginde bir araya gelmeye, dayanismay1 ve ortak miicadeleyi
insa etmeye baslamistir. Boylece kiiresel etkiyle sekillenen su politikalarina karsi kiiresel
duyarliligin arttirillmasinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu ger¢evede kiiresel su hareketi iginde
neoliberalizm karsitligina vurgu yapilmasi da 6nem tagimaktadir; yerel su politikalarinin
neoliberalizm g¢ercevesinde ve kiiresel etkiyle sekillenmesi dikkate alinarak, kiiresel hareketin

sorunun 6zilinde yatan nedene yonelik tepki gelistirdigi goriilmektedir.

Ortaya cikan kiiresel hareketin, kiire-yerel olarak adlandirilmasi uygun goriilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin yarattigi bir kavram olan “glocal”a gonderme yaparak, yereldeki
toplumsal miicadelenin kiiresel hareketin ortaya ¢ikmasinda etkili olmasi ve kiiresel hareketin
de yerel miicadeleleri destekleyerek, daha genis katilimli bir miicadelenin tabanini
olusturmaya calismasi, bu hareketler icin “kiire-yerel” nitelemesinin kullanilabilir oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda kiire-yerel hareketin farkli kesimleri ortak miicadele iginde bir
araya getirebildigi, katilimci demokrasi vurgusu ile su yonetiminde yeni modellerin
benimsenmesi gerektigini ve su sorununun oziinde yer alan neoliberal/kapitalist sistemin
dontistiiriilmesine duyulan ihtiyaci ortaya koymasi yerel, ulusal, uluslararasi ve ulus-Gtesi

boyutlarda doniisiimiin saglanmasi agisindan énemli bir adim niteligindedir.
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Sistem elestirisini de igeren kiire-yerel hareketin bu baglamda farkli alanlarda miicadele
eden diger toplumsal hareketlerle dayanigmanin arttirilmasina yaptigi vurgu da etkili bir
miicadele i¢in gereklidir. Buna karsin farkli toplumsal hareketlerin ortak miicadelesinin hangi
tabanda yiirtitiilecegi, nasil bir orgiitlenmeye gidilecegi ve elestirilen neoliberal sisteme karsi
nasil bir sistem Onerildigi konular1 netlik kazanmamustir. Bu ¢ercevede kiiresellesme karsitligt
ile suyla ilgili toplumsal hareketlerin ortak noktasini olusturan neoliberal ya da kapitalist
sistemin elestirisi ekseninde, kiiresel miicadelenin etkisinin arttiritlmas1 yoniinde suyla ilgili

kiiresel hareketlerin kurumsallasmasinin dayanaklarinin neler olabilecegi tartisilmalidir.

3.3 Kiire-yerel Su Hareketi’nin Kurumsallasmasi Yéniinde Oneriler

Suyla ilgili kiiresel hareketler yalnizca mevcut su politikalarini elestirmek degil, alternatif
politikalar iiretmek ve bu yonde degisimi gerceklestirmek amaci da tagimaktadir. Alternatif
hareketlerin ortak noktasi; neoliberal politikalarin suyun metalasmasina sebep oldugunu,
suyla ilgili sorunlara biitiinsel bakilmasi1 gerektigini, suya erisimin temel bir insan hakki
oldugunu, bu hakkin diger canlilarin ve ekosistemlerin haklarini da dikkate alacak sekilde
biitiincii ve ekolojik bir yaklasimla uygulanmasi gerektigini dile getirmeleridir. Bu baglamda
hareketlerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve politik yonleri i¢inde barindiran biitiincii bir
bakis ag¢isina sahip olduklari goriilmektedir. Kiire-yerel su hareketlerinin 6ne ¢ikan ortak

noktalari ise su sekilde 6zetlenebilir:

* Tim canlilar i¢in suya erisim hakkinin temel bir hak oldugunun ve suyun kamusal
yoniiniin vurgulanmast,

= Adil, esitlik¢i, ekolojik ilkeleri dikkate alan su politikalarinin talep edilmesi,
» Mevcut su politikalarinin temelindeki neoliberal etkinin elestirilmesi,

» Kamusal su politikalar1 ve yonetiminin toplumsal katilimi gelistirecek ve halk
denetimine olanak taniyacak sekilde dontistiiriilmesi,

» Herkesin katilimina imkan tamiyan, esitlik¢i, adil ve gercek anlamda katilimci
demokrasinin tiim karar alma siireglerine yansitilmast,

= Neoliberalizm karsiti; esitlik, dayanisma ve toplumsal adaletten yana farkli alanlarda
miicadele eden toplumsal hareketlerle ortak girisimlerin gelistirilmesi ve etkilesimin
giiclendirilmesi,

= Kiiresel su adaleti i¢in tiim yurttaglarin 6rgilitlenmesi, katiliminin saglanmasi ve eyleme
gecirilmesi,

» Kapitalizmin dogayr ticarilestirmesinin araglarindan biri olan yesil ekonomi
uygulamalarina karsi ¢ikilmast,

= Yerel Oneri ve taleplerin dikkate alinmasi,
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= Alternatif, radikal degisikliklerin gerekliliginin vurgulanmasi.

Kiire-yerel su hareketinin Oneri ve talepleri, suyla ilgili sorunlarin temelinde yatan
kapitalizm faktorliniin = anlagildigini  agiklikla gdstermektedir.  Alternatif  Onerilerin
neoliberalizm Kkarsith@in1 igermesi, sistemin araglariyla sorunlari ¢6zmenin miimkiin
olmadigimi ortaya koymaktadir. Bu durum kiiresellesme karsiti hareket ile kiire-yerel su
hareketi arasinda paralellik oldugunu gostermektedir. Alternatif Su Forumlari’ndan 6nce su
konusunun Diinya Su Forumlar1 i¢inde tartisilmasi da bunu giiclendirmektedir. Bu ¢ergevede
yerel hareketlerle etkilesim icindeki kiiresel su miicadelesinin, kiiresellesme karsitlig
ekseninde, siirekliliginin ve kurumsallasmasinin saglanmasi, daha etkili sonuglar elde

edebilmesi yoniinde 6nem tagimaktadir.

Hardt ve Negri (2011(b), s. 349-51) dogas1 geregi ¢atismaya dayanan kurumlarin, kolektif
aligkanliklari, pratikleri ve kapasiteleri pekistirdigini ortaya koymaktadir. Onlara gére kurum,
onu olusturan tekillikler tarafindan devamli doniistiiriilmektedir; bu nedenle siirekli olarak
evrilen, agik uclu kurum anlayis1 tekilliklerin ¢ok boyutlulugunu azaltmamakta, aksine
tekilliklerin kargilasmalarint diizenleyen, akiskan bir baglam yaratmaktadir. Kurumsallagma
slirecinin, “ortak varolus” olarak ifade ettikleri yonetim seklinin kurulmasinda etkili olacagi
belirtilmektedir. Hardt ve Negri’nin ¢oklugun miicadelesinin kurumsallagmasi yoniinde
ongordiikleri, kiiresel su miicadelesi i¢in de gegerli olabilecektir. Kiire-yerel su hareketinin,
tabandan Orgiitlenmeye dayanarak kurumsal bir yapi olusturmasinin gerekliligi tartismasi,
kapitalizm/neoliberalizmin donistiirilme micadelesi i¢in de benzer bir yapmnimn 6ngoriiliip

goriilemeyeceginin sorgulanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Suyla ilgili yerel hareketler iginde farkli orgiitlii ya da orglitsiiz kesimlerin bir ¢at1 6rgiit
altinda bir araya gelmesi ve bu orgiitiin koordinasyonu ile hareket edilmesinin miicadelenin
etkisini arttirdig1 gozlenmistir. Bu dogrultuda kiiresel su hareketinin de ulus-6tesi miicadeleyi
giiclendirmek, yerel ve kiiresel etkilesimini artirmak ve su politikalarinda somut degisiklikler
elde etmek acisindan kurumsallagmasi kiiresel ve yerel diizlemde daha etkili sonuglar elde
edilmesini saglayabilecektir. Kurumsal yap1 iginde miizakereci demokrasi anlayisinin
benimsenmesi; esitlik, adalet, dayanigma ve ekolojik ilkelerin 6n plana ¢ikarilmasi

dogrultusunda neoliberal su politikalarina kars1 miicadeleyi giiclendirecektir.

Bu ¢ergevede kiire-yerel su hareketinin kurumsallasmasinin temelini, en kiiciik yerel
birimden baglayarak miizakereci demokrasi anlayisini temel alan oOrgilitlenmenin bolgesel,
ulusal, kitasal ve kiiresel diizeylere taginmasi; en kiiciik birimden baglayarak miizakereci

yontemlerle karar alinmasi ve bu kararlarin orgiitlenme iginde bir iist diizeye yansitilmasi
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onem tagimaktadir. Erogul’un (1991, s. 266-67) degerlendirmesi farkli siniflarin siyasal
katiliminin, birbirlerinin ve devletin denetlenmesini kolaylastiracak, devletin zorbalagmasini
engelleyecek ve demokrasiye katki saglayacak nitelikte oldugu yoniindedir. Giiniimiizde de
katilim, devletin 6tesinde uluslararasi ve ulus-6tesi kurumlarin denetlenmesi yoniinde de etki

edebilecek boyutlara genislemistir.

Yerel oOrgiitlii birimlerde katilim sartinin sinirlandirilmamasi, Cochabamba &rneginde
goruldiigli gibi toplantiya ya da gosteriye katilan herkesin iiye olarak kabul edilerek,
gorlslerinin dikkate alinmasi, en alttan baglayarak toplumun tiim farkli kesimlerinin
taleplerinin dikkate alinmasi ve uzlagsmaciligin 6n plana ¢ikmasini da saglayabilecektir.
Yerelden baslayarak hareketlere katilimin bolgesel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel boyutlara
tasinmasi, devlet Otesinde diinya-sisteminin etkili diger kurumlarinin denetlenmesini
kolaylastirabilecek ve asagidan kiiresellesme hareketini destekleyecektir. Dogrudan katilimin
genisletilmesi, ayni zamanda, demokrasi anlayisinin yeniden yorumlanmasmi da

kolaylagtiracaktir.

V. Shiva (2010), ortak mal konumundaki dogal degerlerin (tohumlar, ormanlar, su gibi)
miilkiyet altina alinmasi ve piyasa kurallarmma gore diizenlenmesi ile demokrasinin yikimi
arasinda yakin iliski oldugunu ortaya koyarken; bu baglamda, 6zgiirliik, siirdiiriilebilirlik,
adalet ve barisin ayrilamaz bir biitiin oldugunu ve demokrasi yoniinde bir degisimin tabandan
gelmesi gerektigini belirtmektedir. Bunun i¢in de baskalarimin haklarina saygi duyan “diinya
yurttaghg1” (ya da Hardt ve Negri’nin (2011(b), s.370) iddia ettigi gibi kiiresel vatandaslik)
bilincinin olusturulmas1 gerektigine vurgu yapmaktadir(Shiva, 2010, s. 86-95). ittifaklar
kurarak direnis sergilemek ve ortak degerleri korumak temeline dayandirilan “su
demokrasisi” de “diinya demokrasisi” olarak adlandirilan bu yapinin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir (Shiva, 2007, s. 151-57; 2006, s. 2, 14). Kiire-yerel su hareketinin
kurumsallagsmas1 Shiva’nin 6ngordiigii su demokrasisinin uygulamaya gecirilmesi ve
demokrasinin tabandan gelen talepler dorultusunda yeniden sekillendirilmesi yoniinde de

etkili bir adim olabilecektir.

Ulus-6tesi bir yapr i¢inde farkli kesimlerin ortak taleplerini sekillendirecek kurumun temel
dayanaklarini esitlik, toplumsal adalet ve insan haklarinin parcasi olarak su hakki seklinde
belirlemek miimkiindiir. Bu cercevede calismada incelenen yerel orneklerden hareketle,
herkesin saglikli ve yeterli miktarda suya erisiminin saglanmasi yoniinde somut Onerilerde
bulunmasi gerekmektedir. Su dongiisiiniin korunmasini da igeren suyun ortak kamusal

kullaniminin yasal zemininin olusturulmasi; yonetiminde yerel halkin katilimima ve
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denetimine olanak saglayacak mekanizmalart iceren kamusal ydnetimlerin kurulmasi; su
hizmetlerine adil ve esitlik¢i erisimin saglanmasi; baraj ingaatlart yerine ekosistemlerle
uyumlu, geleneksel yontemleri dikkate alan ve daha az maliyetli alternatif enerji projelerinin
gelistirilmesi; su hakkinin tiim iilkelerin Anayasalarina yansitilmasi gibi somut hedefler

belirginlesmektedir.

Bunun yaninda Kurumlarin, suyun tarim, sanayi gibi ekonomik sektorlerle dogrudan
baglantisin1 dikkate alarak daha az su tliketecek alternatif tekniklerin gelistirilmesi, tiikketimin
azaltilmasi, tarim ve sanayide kendine yeten yeni bir ekonomik diizenin olusturulmasi
yoniinde girisimlerde bulunmasi da miimkiindiir. Bu taleplerin hayata gegcirilmesi ig¢in
koordineli ve es zamanli yerel ve kiiresel eylemlerin orgiitlenmesi ile de degisim yoniinde
etkili adimlar atilabilecektir. Boylece ulus-6tesi kurumsal yap1 hem degisim yoniinde politik,
ekonomik ve toplumsal 6nerilerde bulunmak ve bu 6nerileri farkli diizeylerde kurumsal olarak
savunmak, hem de bu talepleri eylemlerle destekleyecek tabani harekete gegirmek gibi iki

islevi birden tstlenebilecektir.

Bu baglamda tabanin diisiinsel bir temelde bilinglendirilmesi ve orgiitlenmesi de etkili
sonuclar alinabilmesi agisindan gereklidir. Touraine (2011, s. 394-96), devrim i¢in ortam
hazirlayacak eylemlerin yerini demokrasiyi yayma ya da giiclendirmeye calisan, cesitlilik ve
dayanigsma adina yiiriitiillen tartigmalarin aldigimi belirtmektedir. Bu siirecte diinya ¢apinda
degisimi saglayacak, insan olarak bireyin sayginligin1 koruyacak bir giivenceler demokrasisini
yaratacak kiiltiirel politikayr “Ozne bilinci” ve herkesin, tehlikede olan somut bir biitiinl{igii
paylastig1 bilincinin olusturacagini varsaymaktadir. Bu baglamda orgiit i¢inde Touraine’in
belirttigi gibi bilingli bireyi temel alan yeni bir demokrasi anlayisinin olusturulmasi énem
tasimaktadir. Bunun yaninda diinya niifusunun biiyiikk cogunlugunun yasadigi, post-
endiistriyel siirece gegmemis, yari otoriter ve despotik yonetimlerin hakim oldugu iilkelerde
toplumsal bilinglenmenin nasil gergeklestirilebilecegi konusunda soru igaretleri yer almaktadir

(2011, s. 394-96).

Temel yasamsal gereksinimlerin ¢oguna sahip olmayan, egitim ve temsil esitliginden
yararlanma sansi bulamayan kesimlerin Dbilinglendirilmesinde tabandan oOrgiitliligi
gelistirecek hareketlerin etkisi giiclii olmaktadir. Hindistan ve Bolivya’daki toplumsal
hareketlerin bunu basarabildikleri goriilmiistiir. Daha Once temsil olanagi bulamayan
kesimlerin haklar1 icin miicadeleye giristigi gozlenmistir. Tiirkiye’de de HES miicadelelerinin
yayginlagmasi, oOrgiitsiiz kesimlerde oOrgiitliiliikk bilincinin gelismesi, yasamsal ¢ikarlar icin

orgiitlii miicadelenin 6neminin anlagilmasini saglamigtir. Ayrica yerel ornekler, toplumsal
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miicadele ve bilinglendirmeyi bir arada yiiriitecek toplumsal hareketlerin kurumsal bir ¢ati

altinda oOrgiitlenmesinin etkisini ortaya koymustur.

Hindistan’daki baraj karsitt hareket ile Cochabamba’da 6zellestirme karsiti miicadelede
kurumsallik, hareketlerin koordinasyonunu ve etkililigini arttiran unsurlar olmustur. Bu
gergevede Kkiire-yerel su hareketinin kurumsallasmasi1 da yerel toplumsal hareketlerin
koordineli hareketi, tabandan gelen taleplerin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel kurumlara
aktarilmasi; farkli diizeylerde karar alma siireglerine kurumsal olarak katilimin saglanmasi ve
kiiresel kararlarin dogrudan etkilenmesi gibi yontemlerin benimsenmesi, su miicadelesinin
altyapisinin saglamlastirilmasi agisindan olumlu sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Kiire-
yerel su hareketinin kurumsallagmasi kiiresel miicadeleyi giiclendirme ve talepleri uluslararasi

diizeyde dile getirme agisindan etkili bir adim olacaktir.

Bunun yaninda kurumsallasma Onerisi c¢ergevesinde farkli kesimlerin ortak karar
almasindaki zorluga da dikkat g¢ekilebilir. Benzer amaci paylasan, gorece homojen gruplar
icinde dahi derin fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Giiniimiizde, goriis ayriliklarinin
uzlagsma yoluyla ¢oziilebilmesi agisindan “ortak tehdit algis1” 6ne ¢ikarilabilecek bir unsurdur.
Suya erisimde yasananlar sadece suya ulasamayan kesimlerin sorunu degildir; suyun ¢ok
boyutlu yonii ve karsilikli bagimlilik olgusu bir yerdeki olumsuzlugun dolayli etkisini
arttirmaktadir.  Ornegin baraj ingaatlari, tarrm ve enerji ihtiyact dikkate almarak
planlanmaktadir; fakat barajlar nedeniyle yerinden edilen insanlarin suya erisimi ve sudan
yararlanarak yuriittiikkler1 faaliyetler zarara ugramaktadir. Bu durum yalnizca barajlar
yiiziinden yerinden edilen insanlarin sorunu degildir; barajin yarattigi kirlilik, asagi su
havzasinda suyun debisinde yasanan diisiisler, ekosistemlerde bozulma gibi etkiler daha ¢ok
insanin ve ekosistemlerin barajlardan etkilenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle ortaya
cikan ortak tehditin bilincine varilmasi, farkli kesimlerin bu tehdide karsi miicadelesini

giiclendirecek bir unsurdur.

Giliniimiizde su sorununun temelinde kapitalist/neoliberal diizenin yarattigi ve sermaye
artirimina odakli politikalarin ortaya ¢ikardigi derin ekolojik ve toplumsal yikimin yer aldigi
acikca goriilmektedir. Kiiresel su hareketi de Alternatif Su Forumlari ¢ergevesinde neoliberal
sistemin sorgulanmasi ve yeni bir sistemin gereklili§ine vurgu yapmaktadir. Bu gercevede su
hareketinin kurumsallagmas1 i¢in ortak tehdit temelini neoliberalizmin yarattigr yikimin
olusturmasi olasidir. Ote yandan su sorununun sistemin iirettigi araglarla ¢dziilemeyecegi
tizerinde konsensilise varilmasi, alternatiflerin tartisilmasi agisindan temel olusturabilecek

niteliktedir. Toplumsal hareketler temelli ulus-Gtesi su yapilanmasinin tek basina uluslararasi
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sistemi dontigtiirmesi miimkiin degildir; fakat bu yapinin farkli kesimlerin/siniflarin
konsenstisii ile suyla ilgili Onerileri olusturma, bunlar1 savunma ve hayata gecirme igin
uygulayacagi yontemler, daha genis ¢apli sistem elestirilerine 6rnek olabilecektir. Bu noktada
sorulmas1 gereken; daha Once temsil olanagi bulamayan farkli kesimlerin katiliminm
saglayacak, miizakere ve uzlasi ile yerelden kiiresele uzanan bir ¢er¢evede kararlar alacak

ulus-6tesi orgiitiin temel dayanaklari ve argiimanlarinin neler olacagi sorusudur.

Bu ¢ergevede gelecekte su politikalarin1 yonlendirme olasiligt géz oniine alinarak, kiiresel
su hareketinin temel argiimanlarina dayanarak, olusturulabilecek kurumsal yapiin temel

dayanaklari su sekilde belirlenebilir:

» Canlilarin yagam hakkinin parcasi olan suya erisim haklarinin yasal olarak taninmast,
* Yasal ve politik diizenlemelerde ekolojik bir bakis a¢isinin hakim kilinmasi,

» Sermaye artirimma odakli ekonomi anlayis1 yerine alternatif, kendine yeten bir

ekonomik diizenin hakim kilinmasi,

» Smif yaklasgiminin dislayici degil, farkliliklar: biitiinlestirici yoniiniin vurgulanmasi,

» Miizakereci yontemlerin yayginlastirilmasiyla gercek anlamda katilimer demokrasinin
gelistirilmesi,

» Insanin doganin bir parcasi oldugunu vurgulayacak sekilde, esitligin yeniden insast,

* Yurttashigin ulus-devletin 6tesinde, diinya yurttagligi baglaminda savunulmasi,

» Karsilikli baglilik ¢ergevesinde halklar arasinda kiiresel dayanismanin artirilmasi,

» Su politikalarinin kiireselden yerele, tabandan (asagidan) gelen talepler ve bu ilkeler

dogrultusunda sekillendirilmesi i¢in ortak miicadelenin siirdiiriilmesi,
» Uluslararasi karar alma stireclerine kurumsal kimlikle taraf olunmasi.

Bu dayanaklar, kiiresellesme karsiti hareket ile kiire-yerel su hareketinin ortak, sistem
karsiti miicadelesini de giliclendirebilecek ilkeleri belirginlestirmektedir. Bu ilkeler
kapitalizmin/neoliberalizmin yarattigi suya erisim sorununa tepkilerin kurumsallagmasi
yaninda, neoliberlizm karsitlig1 ortak noktasinda birlesen farkli hareketler arasinda etkilesimin
artmast ve Orgiitlli miicadelenin kurumsallagmasini da kolaylastirabilecektir. Touraine’e
(2011, s. 406) gore giinlimiizde yeni miicadeleler birlik degil, ¢esitlilik ugruna; katilim degil,
Ozgiirlik ugruna verilmektedir. Bu siirecte post-endiistriyel kiiresel bilgi toplumuna yonelik

oldugunu savundugu degisimin analizi (tanimlanmasi) ile iletisime dayali yeni bir
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modernligin dogmasini saglayacak kosullarin ve bi¢imlerin incelenmesine agirlik verilmesi

gerektigini belirtmektedir.

Wallerstein da bir sistemden digerine gecisin biiyiik bir miicadele, biiyiik bir belirsizlik ve
bilgi yapilarina dair biiyiik bir sorgulama donemi olduguna isaret etmektedir. Ona gore
yapilmas1 gereken ne olup bittigini agik¢a anlamaya ¢alismak, daha sonra diinyanin gitmesini
istedigimiz yon ile ilgili tercihleri yapmak ve diinyanin istedigimiz ydne gitmesi i¢in ne
yapmamiz gerektigini tasarlamaktir (Wallerstein, 2011, s. 156). Piyasalarin ve sirketlerin
cikarina gore isleyen mevcut kiiresel sistem yerine yoksun insanlarin ve ekosistemlerin
gereksinimlerini kollayan bir sistem ongoriisii kiiresel su miicadelesinin kurumsallasmasinin

temel dayanaklarindan birini olusturabilir.

Rosanvallon’a goére ise giliniimiizde farkli iilkelerde benzer o6zellikler gostererek
esitsizliklerin kiiresellesmesi s6z konusuyken, bu esitsizlik simiflar arasindaki ugurumu da
derinlestirerek toplumsal esitsizliklerin kiiresel esitsizliklerle i¢ i¢e gectigi bir durum
yaratmaktadir. Bu ¢ercevede benzer/tekil, esit/farkli, bazi durumlarda esit/bazi durumlarda
esitsiz karsitliklarimin nasil ¢oziimlenecegi demokrasinin gelecegini de belirleyecektir.
Rosanvallon’un ¢ikis olarak ongdrdigi esitler toplumu su temeller {izerine insa edilmelidir

(Rosanvallon, 2011, s. 360-411):

* Dinamik bir yapida farkliliklarin ingas1 ve taninmasimi saglayan bir toplum modelini

ongoren egitlik;

* Toplumsal iliskilerde denge ilkesine dayanarak konsensiisiin temel sarti konumunda,

etkilesim esitligi anlamina gelen karsiliklilik;

* Yalnizca yasal ve politik prosediirlerle sinirlandirilmayan, insan haklari baglaminda
bireyin olusumunu saglayan, toplumsal iliskileri ve ortak yasami diizenleyen sivil ve

toplumsal yonii agir basan yurttashk;

* Ortak mallarin gelistirilmesi ve paylasimini diinyanin ticarilestirilmesinden farkli bir

yontemle gerceklestirecek esitlik¢i basit ekonomi;

Gortldigt gibi farkli kuramsal temeller ve yontemlerle c¢alisan diisiintirler, temsili
demokrasiden farkli, yeni bir demokrasi tanimi ¢ergevesinde degisimin zorunlulugunu ortaya
koyarken, bunun i¢in Oncelikle gegmis donemin iyi analizi ve gelecek i¢in yonelimin somut
ve saglam hedeflerle planlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda kiire-yerel su
hareketinin kurumsallagsmasi 6ngoriisii, neoliberalizm karsithgi ortak noktasinda bir araya

gelen kiiresellesme karsitt hareketler agisinda da 6rnek olusturabilecektir.
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Teknolojik yenilikleri; orglitlenme, iletisim ve harekete gegcme igin etkin sekilde kullanan,
esnek, ag tipi yapida ve cesitlilige olanak taniyacak sekilde orgiitlenen, dogrudan ve katilimci
demokrasi vurgusu yapan Kiiresellesme Karsitt Hareket, sistemin tikanikliklarmin dile
getirilmesi agisindan biiyiik katki saglamistir. Bunun yaninda baska bir diinyanin miimkiin
oldugunu savunan hareketin alternatif hedefinin sadece esitlik, adalet, katilim, demokrasi gibi,
kullanildi1 zamana ve yere gore farkli anlamlar yiiklenebilen (Erogul, 1991, s. 264)

hedeflerle koklii bir degisim yaratmasi zor gériinmektedir.

Lebowitz (2010, s. 25), alternatife iliskin imge yaratmanin 6nemine deginirken, alternatif
olmadan insanlarin kapitalizm i¢inde imkansiza ulagsmak i¢in zaman ve enerji
harcayacaklarin1 iddia etmektedir. Bu baglamda alternatif sistemin ekonomik, politik,
toplumsal ve kiiltiirel tim kurumlar ile, asagidan gelen bir hareketle kurulabilmesi icin
saglam yapisal Onerilerin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Daha esitlikei, adil ve dayanigmaci
politikalarin uygulanmasini1 talep eden, neoliberal uluslararasi sistemin doniislimiiniin
gerekliligini vurgulayan toplumsal hareketlerin, sosyalizm ve demokrasiyi harmanlayan(21.
yiizyill kosullarina uyarlanmig) Marksist bir temelde Orgiitlenmesi daha etkili sonuglar

dogurabilmeleri a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Diinya sistemi i¢inde devletlerin yaninda ulus-iisti ve ulus-tesi yapilanmalarin etkili
aktorler olarak belirdigi, toplumsal hareketlerin de devletten bagimsiz olarak kiiresel
baglantilar kurabildigi stirecte farkli yerel ve kiiresel toplumsal hareketleri esnek bir yapida
orgiitlemeyi ve ortak hareketi saglayan Diinya Sosyal Forumu, bolgesel, yerel ve tematik
forumlar ¢ercevesinde belli araliklarla toplanarak miicadeleyi farkl diizeylerde yiirtitmektedir.
Bu gevsek yapilanma ile kurumsallagsmanin geri plana itilmesi Diinya Sosyal Forumu igin
tercih edilen bir durumdur. Buna kars1 neden suyla ilgili hareketler 6zelinde kurumsallagsma
fikri tizerinde duruldugu sorgulanabilir. Kurumsallagsma, gevsek orgiitlenme yapisini ortadan
kaldirmadan, farkli miicadeleler arasinda dayanigsmayi arttiracak ve koordinasyonu saglayacak
bir ¢ergeve olusturarak ortak amaglar icin birlige varilmasinda ve daha etkili girisimlerde
bulunulmasinda rol oynayabilecektir. Suyla ilgili toplumsal hareketlerin etkisi ile
kurgulanabilecek ulus-6tesi bir Orgiitiin, su politikalar1 tizerinde dontistiiriicti etkiler
yaratabilmesi, kiiresellesme karsiti hareketin de neoliberalizmin doniistiiriilmesi hedefinde

etkili adimlar atilmasini saglayici bir 6rnek olusturabilir.

Kapitalizmin yarattigi farkli krizlerin derinlesmesi, sistemin sorgulanmasi ve
doniistiiriilmesi yoniinde birlik i¢inde hareket etmenin dnemini ortaya koymaktadir. Ekolojik,

insani ve ekonomik krizlerin temelinde yatan neoliberal politikalar, sorunlarin ¢6ziimiinde
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alternatif yonelimlerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Yerel ve kiiresel toplumsal hareketler
alternatiflerin tartisitlmasi yoniinde miicadele etmektedir. Farkli yerelliklerde toplumsal
hareketlerin neoliberal politikalarin doniistiiriilmesi yoniinde sonu¢ elde eden miicadeleleri
onemli gelismelerdir. Buna karsin, yerel politikalar1 da etkileyen kararlar kiiresel diizlemde,
uluslararast ve ulus-6tesi (ekonomik giice sahip) aktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu
durumu degistirebilmek i¢in toplumsal hareketlerin kiiresel miicadelesi dnem tagimaktadir;
ama toplumsal miicadelenin yaninda ulus-iistii karar alma siireclerinde yer alarak, miicadele
edilmesi gerekmektedir. Karar alma siirecleri icinde yer alabilmek i¢in kurumsallasma 6nem
tagimaktadir. Kurumsal miicadele sistemin iginde yer alarak, sistemin sorgulanmasi ve

donistiiriilmesini saglamada etkili olabilecektir.

19. ylizyilda baslayan isci hareketi kapitalist sistemin sosyalist bir devrim ile yikilmasini
hedeflerken, is¢i Orgiitlerinin kapitalist sistemle uzlasist hareketlerin sistem karsiti yonlerinin
geri plana itilmesine neden olmustur. Iktidar1 degistirmeyi hedeflemeyen yeni toplumsal
hareketler tabanindan beslenerek ortaya ¢ikan kiiresellesme karsiti hareket ise neoliberalizm
karsithg ile 21. yiizyilda kapitalizmin sorgulanmasi ve doniistliriilmesi yoniinde sistem karsitt
miicadeleye yeni bir ivme kazandirmistir. Kiiresellesme karsithiginin gelisiminde farkl
alanlarda miicadelele eden toplumsal hareketlerin rolii 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bu
miicadeleler i¢inde yer alan kiire-yerel su hareketinin, kurumsal yapisin1 giiclendirmesi,
kiiresellesme karsiti hareketi de etkileyebilecek niteliktedir. Tepki gosterilen sorunlarin
derinlesmesi, ¢6ziim igin bir arada, orgiitlii miicadelenin 6nemini ortaya koymaktadir. Farkli
kesimlerin ortak hareketine dayanan kiiresellesme karsithgnin kurumsal bir yapilanmaya
gitmesi, farkli hareketlerin birliginin saglanmasi ve kapitalist sisteme alternatif yeni bir

sistemin olusturulmasi yoniinde dayanigmanin artirilmasin saglayabilecek bir adim olacaktir.
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SONUC

Uluslararas1 sistem, tarihsel degisimlere paralel siirekli bir devinim halindedir. Belirli
sistematik kurallara (ortak normlar) uyan, biitiinlesmis faaliyet ve kurumlar alaninmi temsil
eden; pek ¢ok politik ve kiiltiirel birimi kapsayan mekansal ve zamansal bir alan olarak
uluslararasi sistem Wallerstein tarafindan incelenmis ve 20. yiizyil ortalarinda gelisen sosyal
bilimlerin analiz birimini ulus-devletin Stesine tasiyarak “dinya sistemi”*?*  kavramimmn
kullaninmim1  yaygimlastirmistir. Bu baglamda kokenleri 16. yiizyilla dayandirilan ve
“sermayenin sonsuz birikimine oncelik” veren kapitalist sistem, i¢cinde yasadigimiz diinya
sistemi olarak belirlenmistir. Modern zamanlara kadar kurulmus olan diinya ekonomileri ya
pargalanmis ya da giice dayanarak diinya imparatorluklarina doniismiislerdir; buna karsin
tarihsel olarak en uzun siire yasamis tek uluslararasi sistem kapitalizmdir (Wallerstein, 2011,

S. 40-41, 53). Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda kapitalist sistem, kiiresel hakimiyetini

neoliberal politikalar ve kiiresel pazar mantigi ¢ergevesinde siirdiirmektedir.

Sanayi Devrimi ve kapitalist sistemin dogusu diinyada benzeri goriilmemis bir degisimi
baslatmistir. Ekonomik {iretim tarzinin degisimi toplumsal ve kiiltiirel yasamdan politikaya
kadar tiim kurumlarin ve iliskilerin farklilasmasina yol agmistir. Kapitalist sistemin varligt 20.
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, neoliberal politikalarla diinyanin farkl tilkelerinde, benzer
sonuglar doguracak sekilde uygulanarak devam etmektedir. Buna karsin kapitalist/neoliberal
sisteme bagli olarak ortaya ¢ikan toplumsal, ekonomik, politik ve ekolojik sorunlar, sistemin
yarattigi tikanikliklar1 agiga cikartmaktadir. Bu sorunlar iginde su, yerkiiredeki yasamin
devamliligini saglayan kaynak olarak ayri bir dnem tagimaktadir. Suya erigim sorunu, kiiresel

sistem igindeki tikaniklarin biitiinciil olarak gézlemlenebildigi bir 6rnek sunmaktadir.

Yerkiirenin yaklagik dortte ticli sularla kapli olmasma karsin bu miktarin biiyiik
cogunlugunu okyanuslar ve buzullar olusturmaktadir. Kullanilabilir ve icilebilir su
kaynaklarimin esitsiz dagilimi, suyun devamliligimi saglayan dongiideki bozulma ve insan

kaynakl1 kirlenme ile neoliberal politikalar giinlimiizde temiz suya erisim sorununun ortaya

122 Kavram, Wallerstein’in Tiirkge gevirisinde “diinya-sistem” olarak kullanilmigsa da, Diplomasi Sézligi'nde
diinya sistemi seklinde yansitilmaktadir. Diinya sistemi, tarihsel analizin biitiinselligine 6nem veren Annales
Okulu’ndan F. Braudel’in analiz birimi olarak belirledigi “diinya-ekonomi”(économie-monde) kavramina atif
yapmaktadir. Diinya-ekonomi, i¢inde bir igbolimii olan, temel ya da asli mallarin miibadelesinin yapildigi,
sermaye ve emek giicli akislarmin gerceklestigi biiyiik bir cografi alandir; farkli kiiltiir ve gruplar iginde
barindirmaktadir; birlestirici bir politik alanla simirlanmamustir, icerdigi pek ¢ok politik birim gevsek baglarla
birbirine baglanmistir; politik ve kiiltiirel homojenlikten uzak yapiy1 birlestiren igbdliimiidiir (Wallerstein, 2011,
s. 51-52).
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cikmasinda etkili olan unsurlardir. Suya erisim sorununun ekolojik, insani ve ekonomik

boyutlari, konunun ¢ok yonliiliigiinii ortaya koymaktadir.

Suya erigim sorununda suyun kullanim alaninin genislemesi ve ¢esitlenmesiyle baglantili
olarak yeni tehditler de ortaya ¢ikabilmektedir. Tarim ve sanayi gibi ekonomik faaliyetlerin
suya bagimliligi, artan ihtiyaclar dogrultusunda suya olan talebi de artirmaktadir. Su, dogal
dongiiler sayesinde azalmadan varligimi  siirdiiren bir deger olmasma karsin,
kapitalist/neoliberal sistem i¢inde azalan ve bu nedenle ekonomik degeri artan bir kaynak
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda kar saglayici ekonomik faaliyetlere

verilen dncelik suya erisim sorunlarinin derinlesmesinde etkili olmaktadir.

Temiz suya erisim sorunlarinin temelinde kapitalist sistem yer alsa da, yaratilan “su krizi”
sOylemi suya erisim sorununun yeni bir kar aracina doniismesine yol ac¢maktadir.
Wallerstein’a gore “kriz”, sistemin gergevesi iginde lstesinden gelinemeyecek giicliikkleri
ifade etmektedir. Kriz doneminde sistem kaotik bir “catallanma” i¢ine girerek iki alternatif
kriz ¢oziimii ile karsi karsiya kalmaktadir. Béylece sistem iiyeleri kolektif olarak hangi
alternatif yolun takip edilecegi ve yeni sistemin nasil inga edilecegi konusunda se¢im yapmak
durumundadir. Bu secim, sonucu belirsiz uzun ve istikrarsiz bir ge¢is doneminin ardindan

gelmektedir (Wallerstein, 2011, s. 135-36).

Rosanvallon, 19. yiizyilin toplumsal sorunlar1 karsisinda ortaya ¢ikan krizin milliyetc¢iligin,
korumaciligin ve irk¢iligin yiikselisine ve bu ydnde homojenlestirici ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesine neden oldugunu; giiniimiizde bireyin On plana ¢iktig1 siirecte her seyin
yeniden kurgulanmasmin gerektigini ortaya koymaktadir. Bu kurgunun 21. yiizyilda
sosyalizm diisiincesi ile toplumsal demokrasi idealine yonelik, esitlik iliskisi ¢ercevesinde,
denklik, bagimsizlik ve yurttaglik ilkelerine dayanarak olusturulabilecegini; sonugta
benzerlerin diinyasi, 6zerk bireylerin toplumu ve yurttaglar toplulugunu yaratabilecek biitiincii
bir demokrasi miicadelesine vurgu yapmaktadir (Rosanvallon, 2011, s. 21-23). Wallerstein’in
kriz yaklagimi ile birlikte degerlendirildiginde, neoliberal su politikalari ile derinlesen, 21.
ylizyilin temiz suya erisim sorunu cercevesinde yaratilan “su krizi”, kiiresel sistemin ve
demokrasinin yeniden kurgulanmasi yoniinde etkili olabilecek miicadelenin yaratilabilmesi

potansiyeline de sahip goriinmektedir.

Kriz sdylemi suya erisim sorununa ¢oziim i¢in alinacak onlemlerin, neoliberal piyasa
diizenlemeleri dogrultusunda “kit” kaynagin optimum kullanimi {izerinde yogunlagmasina
zemin hazirlamakta; tehdide doniisen sorunlar karsinda yaratilan farkindaligin nasil yeni

firsatlara doniistiiriilebilecegine odaklanmaktadir. Kar aracina doniistiiriilmek istenen suya
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erisim sorunlarinin, diyalektik olarak karsitini da yarattigr goriilmektedir. Suya erisim
sorunlart sistemin irettigi araglarla ¢oziillememektedir; buna karsin tabandan gelen alternatif
Onerilerin 6n plana ¢ikmasi, Wallerstein’in 6ne siirdiigii gibi ¢atallanmaya yol agmaktadir. Bu
gergevede “su krizi” kapitalizmin yarattig1 bir kavram olmasina karsin, alternatif bir yonelim
icin taban olusturacak firsatin yaratilmasinda da etkili olabilecek bigimde, diyalektik bir

nitelik tagimaktadir.

Temiz suya erisim sorunun ekolojik ve insani boyutlari, 6zellikle yoksul kesimlerin suya
erisimde yasadig1 sorunlarin olaganiistiiliigli acil 6nlemlerin alinmasin1 gerektirmektedir. Bu
cercevede suya erisim sorununun sinirasan niteligi ve c¢ok boyutlulugu uluslararasi
politikalarin  gelistirilmesinde etken olmustur. Kiiresellesme siirecinde suya erigim
sorunlarinin derinlesmesi ve su krizi sdyleminin 6n plana ¢ikmasi, ¢ok aktdrlii kiiresel sistem

icinde su politikalarinin da yeni (kiiresel) bir karakter kazanmasinda etkili olmustur.

Kiiresel sistem iginde neoliberal politikalarin yayginlagmasi suyun ekonomik bir mal
olarak degerlendirilmesi ve fiyatlandirilmasi goriislerini empoze ederken; uluslararasi finans
kuruluglarinin ve Diinya Su Konseyi gibi yeni ulus-0tesi kuruluslarin, su politikalarinin
sekillendirilmesindeki etkisini artirmustir.  Su  yonetiminde kamu-6zel ortakligi, su
hizmetlerinin Ozellestirilmesi, su ve enerji politikalarinin baraj insaatlar1 ¢ergevesinde
uyumlastirilmas1 gibi kiiresel aktorler tarafindan gelistirilen ve katilimeilik iddiast ile
yonetisim modellerini temel alarak 6zel sektoriin konumunu giiglendiren oneriler ulusal ve

yerel politikalara yansitilmaya baglanmistir.

Su politikalar1 tizerindeki neoliberal etki oncelikle ortak mal olarak degerlendirilen suyun,
ekonomik mala doniistiiriilmesine neden olmustur. Boylece su kaynaklar1 ve su hizmetleri
fiyatlandirilmis ve ticarilestirilmistir. Suyun statiisiindeki degisim yonetimine de yansimustir.
Su hizmetleri, daha etkin ve kaliteli hizmet gerekcesiyle, kamusal birimler yerine kamu-6zel
ortakliklar1 ya da dogrudan 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir. Ozel sektdriin
artan rolii, tarimsal sulama ve enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla gerceklestirilen baraj
ingaatlartyla da giliglendirilmistir. Su hakki ise ayrim gézetmeksizin her canlinin suya erisim
hakki oldugunu ve bu hakkin kisitlanamayacagini ortaya koymaktadir. Bu hak, yalnizca insan
haklarinin ayrilmaz bir pargast degil, dogadaki tiim canlilarin ve ekosistemlerin yasam
hakkinin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle su hakki tartismalar1 diger su politikalarina

alternatif bir yonelim igermektedir.

Kapitalizmin yarattig1 su krizi suyu kar araci haline doniistiiriirken; suya erisim hakkini

temel alan, biitlincii bir demokrasi miicadelesine taban olusturma potansiyeline sahip yerel ve
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kiiresel toplumsal hareketler alternatif ¢éziim Onerileriyle ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel su
politikalarimin yerel diizeyde yarattig1 toplumsal hareketlerin tarihsel, politik, ekonomik ve
sosyal boyutlariyla, tarihsel ve kuramsal gelismelere neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kapitalizm ile paralel olarak; amaglari, eylemsellikleri ve katilimcilar1 degisen toplumsal

hareketler, neoliberallesme siirecine karsit olarak yeni bir doniisiim yaratmislardir.

Toplumsal hareketlerin tarihsel ve kuramsal degisiminin uluslararasi sistemin degisen
yapist ve aktorlerinden bagimsiz olmadigi gozlenmektedir. Tarihsel degisim, paralelinde
kolektif davranig, rasyonel eylem, ag analizi, politik siiregler analizi, yeni toplumsal hareket
sosyolojisi, Marksizm, pratiklerin genellesen ekonomisi, ¢ergceve analizi, oydasmaci ve
katilimc1r demokrasi olmak tizere farkli paradigma degisimlerini getirmistir. Kolektif
Davranig’tan Marksizm’e, Sistem Karsit1 Hareketler’den Kaynak Mobilizasyonu’na, Post-
Marksist Yaklasimlardan, Yeni Toplumsal Hareketlere ve Kiiresellesme Karsiti Hareketlere
dogru toplumsal hareket kuramlarmin igerigi, arglimanlari ve aragtirma yontemleri de

degismistir.

Toplumsal hareketlerin birinci dalgasini olusturan is¢i Orgiitlenmelerinin  ylriittigi
sosyalist miicadelede, Marksist bakisla proleter devrim yoluyla sinifsiz topluma ulagilmasi
hedefi benimsenmistir. Kapitalist sistemin kokten degisimini igceren bu hedef, siire¢ iginde
yumusamaya ve devrimci miicadele yerini, ig¢i smifinin ulusal baglamda konumunu
giiclendirecek reformlar ve demokratik yontemlerle iktidarin ele gecirilmesi fikirlerine agirlik
veren miicadelelere birakmistir. Bu durum Avrupa’da is¢i sinifinin kapitalist sistemle uzlasisi

anlamini tasimaktadir.

Soguk Savas dénemi Bat1 Avrupa’da is¢i miicadelelerinin gerilemesine yol agarken, 1968
Hareketi toplumsal hareketler acisindan yeni bir donemi agmistir. Sinif temelli ve iktidar
hedef alan miicadelelerin o6tesinde kiiltiir ve kimlik gibi politikalara agirlik veren ve isci
hareketi i¢inde temsil imkan1 bulamayan kesimlerin taleplerini dile getirmesini saglayan, hak
arayis1 ve reform taleplerine dayanan “yeni toplumsal hareketler”, ikinci toplumsal hareket
dalgas1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Marksizm’in yeniden yorumlanmasi iizerinde
yogunlasan ve iist-yapit kurumlarma agirlik veren Post-Marksist yaklasimlarin etkisi ile
sekillenen “Yeni Toplumsal Hareket Kurami”, toplumsal hareketin ideolojik bir bilesen
olmadan da orgiitlenebilecegini gostermistir. Touraine’in gelistirdigi bu yaklagimin en 6nemli
yan1 post-endiistriyel toplum yapisinin getirdigi degisimin, is¢i hareketlerinden yeni toplumsal

hareketlere gecisi nasil sagladigini yansitmasidir.
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Soguk Savas’in sona erdigi 1990’1 yillarda kiiresellesme siirecinin baslamasi ve demokrasi
talebinin hiz kazanmasi, yeni toplumsal hareketler agisindan da yeni bir zemin olusturmustur.
21. yuzyila gecisle kiiresel tepkiler gelistirmeye baslayan yeni toplumsal hareketler,
uluslararas1 sistemde hegemonik egilimlerin agirlik kazandigi siiregle baglantili olarak
dontigiim gegirmistir. 21. yiizyil, kiiresellesme karsit1 hareketin ivme kazanmasi ile toplumsal

hareketlerde tigiincii dalganin gelismesi olasiligini arttirmistir.

Temelde yeni toplumsal hareketler tabanindan ortaya ¢ikan kiiresellesme karsiti hareket,
kiiresellesmenin sagladigi teknolojik imkanlardan da yararlanarak kiiresel bir hareketlilik
yaratmistir. Ideolojik bir temeli bulunmayan bu hareketin yeni toplumsal hareketlerden temel
farki, pek ¢ok farkli kesimi ve miicadeleyi neoliberalizm karsitlig1 ortak noktasinda bir araya
getirebilmesi ve uluslararasi1 sistemin kiiresel aktorlerine yonelik miicadelenin hiz
kazanmasidir. Gevsek ve esnek oOrgilitlenmeyi tercih eden kiiresellesme karsit1 hareket
kuramsal olarak “Cokluk” yaklagimi1 baglaminda degerlendirilmistir. Uluslararasi sistemdeki
degisimi “Imparatorluk” cercevesinde ele alan Hardt ve Negri, farkliliklarin biraradaligina
dayanan Coklugun, yeni demokrasi miicadelesinin ana aktorii olacagimi savunmaktadirlar.
Cokluk yaklagimi da yeni toplumsal hareketler gibi snif miicadelesinden farklilasmaktadir;
buna karsin is¢i miicadelelerinin ivem kazandigi 19. yiizyil kosullari ile 21. yilizy1l kosullar
arasindaki  benzerlikler, “goklugun”  miicadelesinin  yeni bir smif tabanina

dayandirilabilecegini gostermektedir.

Marx ve Engels, Komiinist Manifesto’da temelde 19. yiizyll sanayi kapitalizminin
sekillendirdigi uluslararasi sistemi ve temel aktorlerini analiz etmektedirler. Kaptalist sistemin
doniistiiriilmesi i¢in smf bilincine sahip is¢ilerin (proletarya) devrimci miicadelesinin
gerekliligini vurgulamaktadirlar. Bu c¢ercevede 21. yiizyilda kapitalist uluslararasi sistem,
doniistim gegirerek varligini siirdiirmektedir. Kapitalizmin temelini olusturan sanayi tiretimi,
gelismis iilkelerde azalirken, bilisim, finans ve hizmet sektorii 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Bunun yaninda sanayi iiretimi gelismekte olan ya da az gelismis tilkelere kaymistir. Yeni
sanayilesen lilkelerde zor satlar altinda, giivencesiz c¢alisan ve yasayan iscilerin 19. yiizyildaki
Avrupa is¢i sinifinin kosullarindan farklar1 yoktur. Gelismis iilkelerde uluslararasi sistemin
temelini olusturan finans gibi yeni gelisen sektorlerde calisanlarin da temelde emeklerini
satarak sermaye artirimina katki sagladiklari dikkate alindiginda, bu kesimlerin de yeni

proletarya olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Hardt ve Negri’nin Cokluk yaklasimi ile Yeni Toplumsal Hareket yaklagimlarini isci

siifinin olusturdugu ¢ogunlugu goz ardr ettigi i¢in elestiren Harman (2002), is¢i sinifinin
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ortadan kalkmadigini ve kiiresel bir yeniden yapilanma i¢inde genisledigini belirtmektedir. Bu
cercevede sistem karsiti miicadelede farkli kesimlerin bir araya gelmesinin Onemine
deginirken, is¢i smifinin emegini somiirerek ayakta kalan sistem karsisinda miicadelenin
giiclendirilmesi i¢in is¢i simifinin geri plana itilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
cergevede endiistriyel is¢i sinifinin yaninda hizmet sektorii ¢alisanlarinin da is¢i sinifi i¢inde
kiiresel miicadeleyi desteklemesi etkili adimlar atilmasini saglayabilecektir. Bu noktadan
hareketle kiiresellesme karsithgr baglaminda Ugiincii Diinya’nin sanayi proletaryasi ile
gelismis diinyanin hizmet proletaryasinin ortak miicadelede bir araya gelebilmesi, smif

miicadelesine yeni bir boyut kazandirma potansiyelini de ortaya ¢ikartmaktadir.

Kapitalist/neoliberal sistemin agmazlarinin derinlestigi ve buna karsi tepkilerin de
yogunlagmaya basladigi 21. yiizyilin basinda ortaya ¢ikan suyla ilgili toplumsal hareketler bu
caligmanin temel konusudur. Yerel toplumsal hareketlerin kars1 ¢iktiklar1 politikalar kiiresel
diizlemde ve kiiresel aktorlerin etkisi ile sekillenmektedir; bu baglamda hareketler, yalnizca
yerel ve ulusal yonetimlere degil, kiiresel sisteme yonelik elestirilerde de bulunmaktadir.
Suyla ilgili toplumsal hareketlerin ortaya c¢iktiklar1 kiiresellesme ¢aginda, neoliberal
sistemden ve bu sistemin kiiresel aktorleri olan uluslararast ve ulus-6tesi kuruluslardan
bagimsiz degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kiiresel su politikalar1 yerel diizeyde suya
erisimin kesilmesi, siradan insanlarin temel gereksinimlerini saglayacak sudan mahrum
kalmalar1 ve ekolojik dengenin bozulmasi etkilerini yaratirken, toplumsal tepkileri de

yogunlastirmistir.

Suyla ilgili yerel ve kiiresel hareketlerin talepleri kiiresel su politikalarini doniistiirmede
etkili olabilecek kurumsal yapilanmanin dayanaklarini belirginlestirmektedir. Fransa, Bolivya,
Hindistan ve Tiirkiye gibi birbirinden farkli tarihsel, politik, ekonomik ve toplumsal
dinamiklere sahip dort lilkede, suyun yagamsal yoniinli vurgulan ve su hakkina atifta bulunan
yerel hareketler mevcuttur. Ulkelerde aktif sivil toplumun varligi, demokrasi baglaminda
siyasal diizenin isleyisi, su hakkinin taninmasi, su 6zellestirmeleri, baraj politikalar1 tepkilerin
temel sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Hareketlerin kiiresel ve ulusal baglamda yarattiklar:
sonuglar ve kiiresel baglantilarin etkisi 6nem tasimaktadir. Fransa, Bolivya ve Hindistan’daki
su miicadeleleri diinyanin farkli yerelliklerinde benzer sorunlari yasayanlar i¢in Ornek

olusturacak niteliktedir.

Farkli iilkelerde yerel ve ulusal su politikalarina kars1 ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerin
ortak noktasi neoliberalizme kars1 duruslaridir. Su hakkini temel dayanak olarak benimseyen

bu hareketler, kabul etmedikleri dayatmalara kars1 direnebilmektedir. Ulkelerin hepsinde
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1980°’li yillardan itibaren neoliberal politikalar dogrultusunda doniisiim yasandigi, bu
doniisiimiin suyla ilgili politik kararlara yansimasinin tepkileri dogurdugu goézlenmistir. Bu
cercevede suya dogrudan erigimin kesilmesi gibi yasamsal zorunluluga yonelik tehdit algisi

toplumsal hareketleri tetiklemistir.

Fransa ve Bolivya’da suyla ilgili toplumsal hareketler taleplerini gercgeklestirecek etkili
sonuclar elde etmistir. Hindistan’da toplumsal hareket, taleplerini merkezi ve yerel
yonetimlere kabul ettiremese de ulusal ve kiiresel kamuoyu olusturarak, sonug elde etme
yoniinde miicadelenin etki alanin1 genisletmistir. Bolivya ve Hindistan’da hareket giiclinii
tabandan gelen oOrgiitliiliigiinden ve ¢at1 orgiitiin varligindan almaktadir. Tiirkiye’de ise suyla
ilgili toplumsal hareketler etkili bir miicadele yiiriitmelerine karsin, taleplerini yonetime kabul
ettirmede sonugsuz kalmaktadir. Bu durum iktidarin politikalarinda dayatmasi, duyarsizlig

kadar hareketlerin parcali yapisi ve sinirliligiyla da baglantilidir.

Dort iilkedeki suyla ilgili toplumsal hareket Orneklerine dayanarak, kiiresel su
miicadelesinin taleplerini kabul ettirecek sonu¢ almasinda etkili unsurlar su sekilde

Ozetlenebilir:

» Ulkedeki toplumsal hareketlerin tarihselligi, toplumsal dinamiklerin harekete gegmesi
agisindan etkili bir unsurdur. Gegmisten gelen dinamikler toplumsal harekete katilimi
artirtrken, hareketlerin taleplerine karsi yonetimin duyarliligini da yiikseltmektedir.

» Ulkede demokrasinin gelisim siireci hem toplumsal denetim mekanizmalarim hem de
yonetimin toplumsal talepleri dikkate almasini etkileyen bir unsurdur.

» Ulkede orgiithiliigiin yayginligi toplumsal hareketin ortaya ¢ikisint kolaylastirirken,
miicadele pratiklerini ve miicadelenin etkisini de genisletmektedir.

» Toplumsal hareketler kitlesel eylem, imza kampanyasi ve hukuki miicadele yontemlerini
temel alsalar da, iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisi toplumsal hareket repertuarini
cesitlendirmektedir. Bu cesitlilik, miicadelenin etkisini artirmaktadir.

» Toplumsal hareket icinde yer alan farklh orgiitlerin/kesimlerin bir ¢ati ya da semsiye
orgiit altinda bir araya gelmesi, miicadelenin sonu¢ alma yédniinde etkisini artiran bir
unsurdur.

= [nternet gibi yeni iletisim araclarimn aktif kullammi toplumsal hareketlerin
orgiitlenmesini kolaylastirirken, daha genis kitlelere miicadelenin duyurulmasi agisindan da

onem tasimaktadir.
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» Toplumsal hareketin daha etkili sonuglar almak icin farkli yerelliklerde yiiriitiilen
miicadelelerle iletisime gecmesi; kiiresel bir ag olusturarak miicadele alanini genisletmesi,
kiiresel bir kamuoyu olusturmasi: onemlidir.

» Yerel toplumsal hareketlerden beslenerek ortaya c¢ikan kiiresel hareket, bir yandan
baska yerel miicadelelerin etkilesimini kolaylastirmakta, bir yandan da ortak taleplerin daha
genis ¢apta duyurulmast ve alternatif ¢oziim onerilerinin gelistirilmesi islevini tistlenmektedir.

Ornek iilkeler gercevesinde daha adil ve esitlik¢i su politikalar1 icin miicadele eden
toplumsal hareketlerin elde ettigi sonuglar ve bunlarin kiiresel hareket aracilifiyla farkli
yerelliklere yansitilmasi, yeni kiiresel kurgunun ilk adimlarindan birini olusturmaktadir. Su
dongiisiiniin korunmasi, suyun ortak kullaniminin yasallagmasi; yonetiminde yerel halkin
katilimina ve denetimine olanak saglanarak kamusal yonetimlerin kurulmasi; suya erigimin
saglanmasi; baraj insaatlar1 yerine alternatif enerji projelerinin gelistirilmesi; su hakkinin tiim
tilkelerin Anayasalarina yansitilmasi gibi somut taleplerin kiiresel Ol¢ekte ortaya giktigi

goriilmektedir.

Bir diger 6nemli nokta ise kiiresellesme karsit1 hareketin 6nemli bir ivme kazandig siirecte
yerel hareketlerin kiiresel baglantilar kurmasi ve kiiresel bir su hareketinin dogusudur.
Baglangicta Diinya Sosyal Forumlari iginde ele alinan su konusu, Diinya Su Forumlari’na
alternatif su forumlarinin toplanmaya baslamasi ile ayr1 bir yapilanma siirecine girmistir.
Farkli toplumsal hareketlerin deneyimlerini paylastig1 ve ortak bir durus sergiledigi alternatif
forumlarda, neoliberalizm elestirisi 6n plana ¢ikmistir. Neoliberal politikalarin bir agmaza
sebep oldugu, suyla ilgili sorunlara biitlincii bir yaklasimla bakilmas1 gerektigi, suya erisimin
temel bir canli hakki oldugu, bu hakkin diger canlilarin ve ekosistemlerin haklarini1 da dikkate
alacak sekilde biitiincii ve ekolojik bir yaklagimla uygulanmasi gerektigi kiiresel su

hareketinin temel dayanak noktalarini olusturmaktadir.

Bu cercevede yerel hareketlerin yalnizca yerel politikalar1 degistirmekle yetinmeyip
kiiresel 6lgekte etki yaratarak, politikalarin olusum siirecine miidahale edebilecek, kiiresel ve
yerel diizeylerin etkilesimi ile degisim yaratacak “kiire-yerel” bir harekete doniistiikleri
gozlenmektedir. Su gibi yasamsal bir hakkin uygulamada yayginlagsmasi icin verilecek
miicadelede, yerel tabandan gelen orgiitliiliigiin kiiresel diizeye yansitilmasi ve miicadelenin
kurumsal Orgiitlenme c¢ergevesi icginde siirdiiriilmesi, daha etkili sonuglar alinabilmesi

acisindan gereklidir.

Yerel orneklerden hareketle orgiitlii yapinin farkli kesimleri bir araya getirme ve somut

hedefleri gerceklestirmedeki rolii agik¢a goriilmektedir. Bolivya’da orgiitlii sendikal yapinin
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su ya da koka miicadelelerine ivme kazandiran etkisi belirgin olarak gozlemlenmektedir.
Bunun yaninda farkli kentli ve kdyli kesimler arasinda igbirligini gelistirmesi ve iilke i¢indeki
miicadeleler arasinda dayanigmanin arttirilmasi ile demokratik yollarla iktidar degisiminde
etkili rol oynadig1 goriilmiistiir. Bagka tilkelerdeki yerel su miicadeleleri de farkli kesimlerin
ve simiflarin ortak bir amag g¢ercevesinde bir araya gelip, birlikte miicadele edebildiklerini
gostermistir. Yerelde saglanan bu basarinin ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeylerden
katilimcilarla orgiitlenecek kurumsal bir yapilanma ile yayginlastirilmasi olasidir. Boyle bir
yapiyla suyla ilgili politikalarda daha esitlik¢i, dayanismaci, adil ve ekolojik temelli
degisikliklerin saglanmasi kolaylasabilecektir.

Kiiresel diizlemde belirlenen politikalarin yerel uygulamalari sekillendirdigi stiregte, bu
politikalara kars1 ortaya ¢ikan toplumsal hareketler, giderek kiiresel etkilesimlerini artirmigtir.
Kiiresel politikalar1 degistirmek igin kiiresel etkinin 6nemini kavrayan yerel toplumsal
hareketler, kiiresel aglar yardimiyla ortak tavir gelistirmeye baslamistir. Kiiresel su
hareketinin ortaya c¢ikisi, su politikalarinin tabandan gelen etkiyle sekillendirilmesi yoniinde
onemli bir adimdir; ama yeterli degildir. Kiiresel su hareketinin kurumsal bir yapiya
kavusmasina ihtiyag¢ vardir. Kiiresel su miicadelesinin etkililigini artirabilecek bir 6rgiitlenme
olmalidir. Farkli toplumsal hareketlerin ortak bir ¢ati1 altinda bir araya gelmesi ve uluslararasi
karar alma siire¢lerinde  kurumsal kimlik ile taraf olunmasi, miicadelenin
giiclendirilebilmesinde etkili rol oynayabilecektir. Kiiresel su hareketinin talepleri temel
alinarak yapinin dayanaklar belirlenmistir. Bu dayanaklar, su politikalarinin da yeni ilkelerini

olusturabilecek niteliktedir.

Kurumsallasma Onerisinin temel dayanagi suyun, dogadaki tiim canlilar ve dongiilerin
yasamint siirdiirebilmesini saglayan, bir hak olarak kabul edilmesidir. Bu kabul, ekolojik
bakis acgisinin diinya sistemine hakim kilinmasi yoniinden 6nem tasimaktadir. Bu cergevede
sermaye artirrmina odakli kapitalist ekonominin, alternatif, kendine yeten bir ekonomi
anlayisiyla doniistiiriilmesi gereklidir. Ekonomik diizenin degisimi vurgusu, farkliliklar
biitiinlestirecek sekilde toplumsal siniflarin yeniden tanimlanmasini saglayacaktir. Politik
yonde ise miizakereci yontemleri yayginlagtiracak yeni bir demokrasi anlayisinin
gelistirilmesi, ekolojik bir bakisla esitligin yeniden insasinin da temelini olusturacaktir.
Demokrasinin igeriginin genisletilmesi, yurttaghigin da kiiresel baglamda ele alinmasini
kolaylastiracaktir. Diinya yurttagligina yapilan vurgu ise karsilikli baghlik cergevesinde
halklarin dayanigmasini gelistirebilecek bir unsurdur. Kiiresel dayanigsmanin artirilmasi ile su
politikalarinda tabandan gelen talepler yoniinde degisimin saglanabilmesi i¢in daha etkili

micadele edilebilecektir.
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Kurumsallagma onerisi ile gelecek i¢in ucu agik bir tasari gelistirilmeye calisilmistir. Bu
tasart, diinyanin farkli yerelliklerindeki bireylerin ortak biling olusturarak; yerkiirenin,
ekosistemler ve dongiilerinin gelecegini savunmaya yonelik ortak hareketleri i¢in katki
yapmay1 amaglamaktadir. Kapitalizmin etkisi ile biiyliyen toplumsal, ekonomik ve ekolojik
krizler diinyay: belirsiz bir gelecege dogru siiriiklemektedir. Doganin bir pargasi oldugunu
unutmadan insanlarin, bu krizleri ¢6zmek ve baska bir diinya sistemini insa etmek icin
harekete gecmesi, gelecegin belirsizligini ortadan kaldirabilecek ve insanligin kaderinin
belirlenmesinde katki saglayict etkili bir adim olabilecektir. Suya erisim sorununa karsi
ortaya c¢ikan tepkiler, toplumsal miicadeleye yeni bir boyut kazandirmistir. Buna karsin
sorunlarin temelinde yer alan kapitalist sistemin kurumsal giicii, koklii doniisiimler 6ngoren
toplumsal hareketlerin miicadelelerinde kurumsallasmanin 6nemini de ortaya koymaktadir.
Kiiresel su hareketinin kurumsallagsmasi, kapitalizmin etkisi ile sekillenen politikalarin
donistiiriilmesinde ve suya erisim sorunlarinin ¢éziimiinde kapitalizmin araglarinin kendisine

kars1 kullanilabileceginin gostergesi olmaktadir.
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