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OZET

Bu tezin amaci, Senegal 6rneginden hareketle Tiirkiye-Afrika ile iliskilerinin siyasi ve
ekonomik analizi getirmektir. 1998°den itibaren, Tiirkiye ve Afrika Ulkeleri yeni bir dsnem
iliskilerine girmislerdir. Dolaysiyla, Afrika-Tirkiye ile iliskilerinin gelecegi konusunda
ongoriiler getirmek gerekmektedir. Tiirkiye-Afrika ile iliskilerinin pekismesi bakimdan hangi
araclar kullanilmas1 gerektigi arastirilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin dig politikasinin geligimi
cercevesinde, Ankara Hiikiimeti bircok Afrika Ulkesiyle ekonomik ve siyasi ortakliklar
kurmustur. Tiirkiye aym1 zamanda Afrika’da ekonomik ve siyasi alanda rol almaktadir,
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikas1 Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi tarihi strateji
giiclerinkinden farkli bir strateji yaklagimina dayalidir.

Bu calismada oncelikle Tirkiye'de ve Senegal'de gilincel dis politika durumu
incelenecektir ve sonraki boliimlerde Tiirkiye ve Afrika arasindaki ekonomik ve siyasi
iligkilerin durumunu incelenecektir. En son bolim, Tiirkiye ile Afrika arasindaki ikili

iligkilerde inceleme modeli olarak Senegal devleti ele alinmstir.



SUMMARY
ECONOMICAL AND POLITICAL ANALYSES OF TURKEY-AFRICA
RELATIONS: SENEGAL EXAMPLE

The aim of this thesis is to analyze the economical and political relations of Turkey
and Senegal. Turkey and African countries relations has new period since 1998, that is why
there are new predictions of these relations for the future. To enrich the relations between
Turkey and African countries different resources have been used. In order to improve
international politics, Ankara has new economical and political partnerships with African
countries. Turkey has an active role on African countries economical and political issues.
Turkey’s African international politics depend on Germany, England and France’s historical
strategy.

In this research update international politics of Turkey and Senegal is investigated.
Secondly the economical and political relations of Turkey and Senegal are investigated. At
the end the Senegal country is studies as a model of relations between Turkey and African

countries.



ONSOZ

Bu tez calismasinin basinda, bu tezin hazirlanmasinda bana katki saglayan ve yardim
eden herkese tesekkiirlerimi sunarim.

Ik olarak; bana yardim ettigi, tavsiyelerde bulundugu, zaman ayirdig1 ve ¢alismama
ilham verdigi i¢in Ramazan IZOL Hocama en igten siikranlarimi sunarim.

Daha sonra, Hocalarim Mechmet Hocam, Esra Hocam ve Isil Hocama en samimi
tesekkiirlerimi ifade etmek isterim. Dille ilgili sikintilarima ragmen bana kars1 anlayis ve sabir
gosterdikleri i¢in tesekkiirlerimi yinelemek isterim.

Son olarak, bana verdikleri psikolojik destekten otiirii aileme tesekkiir ederim. Ayrica,
bana cesaret ve devam etme azmi veren kocam Elhadj Kande Sidibe ve verdigi bilgi ve

calisma aski i¢in biiyiikanneme en sicak tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Fatou DIA
Antalya, 2014



GIRIS

Yillarca yolsuzluk, catigma ve miilteci gibi tiglincii diinya iilkelerinin tipik sorunlariyla
anilan Afrika, artik giiniimiiz tek kutuplu sisteminin 6ngordiigii hiyerarsi ile reel ekonomi-
politik hiyerarsi arasinda dengeleyici unsurlardan biri haline gelmistir. Bu nedenle ¢ogu iilke
Afrika ile igbirligi 6ngormektedir. Bu iilkelerden biri Tiirkiye'dir.

Aslinda, tarihsel arka plana baktigimizda Tirkiye'nin Aftrika ile olan iligkileri Osmanli
donemine kadar gitmektedir. Son yillarda uluslararasi iligkilerin temel konularindan biri
haline gelen Afrika ile Tiirkiye arasinda sanildiginin aksine ¢ok daha derin ve giiglii tarihsel-
kiiltiirel baglar mevcuttur. Tirklerin Afrika’ya girisleri olduk¢a eski donemlere tekabiil
etmektedir. ilk olarak Abbasi halifelerinin askeri amaglarla Misir ve cevresine yerlestirdigi
Tiirkler, kisa zamanda hilafetin etkisinden kurtularak bagimsiz devletler kurmuslardir. 9.
yiizytlin ikinci yarisinda Tolunogullar1 ve yarim asir sonra ise lhsidler, Misir’da ve
dolayisiyla da Afrika’da kurulan ilk Tiirk devletleri olarak taninmaktadir. 12. yilizyilda
Misir’da kurulan Eyyubi Devleti ise, biitiin Kuzey Afrika’da hakimiyet kurabilecek giice
ulasmistir. Eyyubilerin ardindan Misir ve Trablus cografyasini elinde bulunduran Tiirk
kokenli Memlik (Kolemenler) Devleti, kitanin kuzeyine yaklagik iic asir boyunca hakim
olmustur. Fakat Soguk Savas sartlarinin ortasinda kalmasiyla Tiirkiyenin 1998 yili ile
baslayan Afrika ile iliskileri gelistirme ¢aligmalar1 2005 yilinin "Afrika yil1" ilan edilmesiyle
hiz kazand1. Afrika, simdilerde i¢inde Tiirkiye'nin bulundugu birgok iilkenin potansiyel ortak
goziiyle baktigi bir konuma gelmistir. Tiirkiye Afrika iliskilerinde, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel pek ¢ok adim atilmaktadir’.

Tiirklerin Afrika kitasinda iliskilerinin baslangicim  9.ylizyilla kadar gotiirmek
miimkiindiir. Tiirkiye ilk diplomatik temsilciligini 1956 yilinda Lagost'ta agmistir. Tiirkiye,
yeni bagimsiz ilkeleri tanimaya caligmigtir. 1998'de Afrika'ya Ag¢ilim Eylem Plani ile
baslayan Tiirk-Afrika iliskilerindeki pekisme adimlar1 14-17 Mart 2010 tarihinde olmustur.
Bu baglamda, Tirkiye Afrika ile, yeni ekonomi ve ticaret anlagmalarin akdi, ekonomik ve
siyasi ikili mekanizmalarin tesisive karsilikli ticaret heyeti ziyaretleri tesvik edilerek
geligsmistir. Bu iligkilerin pekismesi i¢in, Tirkiye'nin Basbakani Recep Tayyip Erdogan,
2005'te Etiyopya ve Giiney Afrika'y1 ziyaret eden ilk Tiirk Basbakani olmustur. Ayrica Nisan
2005 tarihinde Afrika Birligi'nde gozlemci {ilke statiisi kazanmistir. Tirkiye'nin

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil de, Subat 2009'da Kenya ve Tanzanya'y1, 2010'da Kamerun ve

'"Numan Hazar, “Tlrkiye’nin Afrika’ya Agilimi”, Stratejik Analiz, Cilt 9, Sayi1 99, Temmuz 2008, Ankara.



Kongo'yu, son olarak da Temmuz 2010'da Nijerya'y1 ziyaret etmistir. Bu demek ki Afrika ve
Tiirkiye iliskileri pekisme stirecindedir. Tiirkiye Afrika Kalkinma Bankasi (AFKB) ve Afrika
Kalkinma Fonu {yeligi i¢in 2008 Subat ayinda yaptigi bagvuru 14-15 Mayis 2008
tarihlerindeki Guvernorler Toplantisi'nda onaylanmistir. Tiirkiye, boylece, AFKB'nin bolge
dis1 25. iiyesi olmustur?.

Tiirkiye, 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birliginde (AFB) gozlemci iilke statiisiinii
kazanmis ve 5 Mayis 2005 tarihinde Addis Ababa Tiirkiye Biiyiikel¢iligi akreditedir.

Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle iliskileri i¢inde bulundugu asamanin degerlendirmesi
ve iligkileri daha da gelistirecek yol ve yontemleri belirlemesi lazim. Hatta bu konu hakkinda
yol ve yontemlerin belirlenmesi, 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde Istanbul'da 1. Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir. Toplam 49 Afrika iilkesi ile, Afrika Birligi dahil 11
Uluslararas1 ve bolgesel orgiit temsilcisi istirak etmistir. Tiirkiye-Afrika "Ortaklik Igin
Isbirligi Cergevesi " baslikli belgede yer olan izleme mekanizmasi uyarinca 15 Aralik 2010
tarihinde Tiirkiye Kidemli Memurlar Toplantisi tertiplenmistir.

Tiirkiye'nin Afrika ile saglik iligkilerini de diizenlemesi gerekiyor. Hem Tiirkiye hem
de Afrika bu tiir iliskilerden fayda saglayabilir. Mesela, 2007-2010 yillar1 arasinda yaklagik
500 Tirk doktoru ve 100 askin saglik personeli Sudan, Etiyopya, Somali ve Senegal'de
saglik taramasindan gecirmis ve katarak operasyonlart olmak iizere cerrahi miidahale
gergeklestirmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye Darfur'a 2010-2015 yillart igin 65-70 milyon dolar
civarinda agirlikli olarak saglik, tarirm ve egitim alanlarini kapsayan bir yardimda
bulunacagini agiklamistir.

Diplomatik faaliyet ve temsilciliklerin yani sira, Tiirkiye Afrika'da barig ve istikrarin
saglanmas1 konusunda da aktif rol oynamaktadir. Bunun en 6nemli 6rnekleri i¢in Uluslararasi
Donorler Konferansi ile Birlesmis Milletlerin 21-23 Mayis 2010 tarihinde diizenledigi Somali
konferansidir.

Tiirkiye'nin Afrika'da baris ve istikrar1 saglamasi1 da gerekiyor. Clinkii giiglii iligkiler
i¢in barig ve istikrar ¢cok onemlidir. Afrika'da ¢ogu iilkelerde barisin pekismesi bir problemdir.

Tiirkiye ve Afrika iligkileri pekistirilmesi igin, Tiirkiye-Afrika Zirvesinin her 5 yilda
bir Tiirkiye'de ve Afrika'da doniisiimlii olarak diizenlenmesini kararlastirdilar. ikinci Tiirkiye-
Afrika Zirvesi'nin 2013'de Afrika'da yapilmasi ongoriildii.

Tiirk ingaat sektoriince 1972-2010 yillart arasinda projelerin %21'i tiim Afrika'da (39

Milyar ABD Dolar) olmustur. Tiirkiye Afrika iilkeleriyle ekonomi iligkileri ve ticaret hacmi

*Tirkiye-Afrika Ortakhig Igin Isbirligi Cercevesi”, Disisleri Bakanhg Resmi internet Sitesi, (Erisim)
http://africa.mfa.gov.tr/framework-of-cooperation-for-africa-_-turkey-partnership.tr.mfa, 3 Ekim, 2011.


http://africa.mfa.gov.tr/framework-of-cooperation-for-africa-_-turkey-partnership.tr.mfa

de son yillarda Onemli gelisme gostermistir. Tirkiye tiim Afrika iilkeleriyle 2005'te 9
Milyar,2009'da 15,876 Milyar, 2010'da 15,710 Milyar Dolar diizeyinde kalmistir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi TIKA, bugiine kadar 37 Afrika
iilkesinde proje gereklestirmistir. Addis Ababa (2205) ve Hartum'dan (2006) sonra,
SAGA'daki, tligiincii 2007 yili basinda Dakar'da faaliyete baslayan olmustur. Bu baglamda, 22
Afrika tilkesinde toplam 70 proje sonuc¢landirilmis olup, diger kamu kurumlarinin projeleriyle
birlikte SAGA'ya yonelik 2010 yil1 i¢in resmi kalkinma Tiirkiye'si yardimlar1 toplam 39.9
Milyon ABD Dolar: olarak kaydedilmistir. TIKA'nin programina Afrika iilkelerinin de dahil
edilmesi ve Diyanet isleri Baskanligi'nin Bat1 Afrika'da programlari olmustur. Yani sira, Tiirk
firmalarmin Afrika'da tistelendigi yatirim projeleriyle 20 Milyar Dolara yakin ticaret hacmi
olusmustur.

2000 yilinda 742 Milyon Dolar olan ticaret hacmi 2005 yilinda 3 Milyar, 2008 yilinda
ise 5,7 Milyar ABD Dolarina ulasmistir. Ancak son kiiresel ekonomik krizden olumsuz
etkilenerek 2009 yilinda 4,88 Milyar Dolar seviyesinde kalmugtir®.

2003 yili baginda, Tiirkiye Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan " Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik Iligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi'nin" hazirlanmasi ve Afrika iilkelerinde yeni
Ticaret Miisavirlikleri'nin agilmasiyla pekistirilmistir. Ve bu baglamda, Afrika agilim
politikas1 2005 yilinda giiglenerek devam etmistir. Bu yilin " Afrika Yili" ilan edilmesi
cercevesinde iliskiler karsilikli iist diizey ziyaretler, yeni ekonomik ve ticari antlagmalar ve
karsilikli ticari heyet ziyaretleri araciligiyla gelistirilmeye ¢aligiimistir.

Tirkiye ve Afrika ile ekonomik iliskilerin pekismesi igin, Afrikali isadamlarina
yonelik yiiriitiilen vize kolayligi ¢alismalar1 kapsaminda, 20 Nisan 2011 tarihinden baslayarak
Atatiirk Havalimani hudut 30 giin kadar ikamet siireli tek giris vizesini verilmesi
kararlastirilmistir. Bu karar ticaret i¢in ¢ok énemli bir adim olmustur.

Egitim konusunda da Tiirkiye Afrika iliskilerinin pekismesi gerekiyor. S6z konusu,
2000 yilindan bu yana Afrika Ulkelerinden 2000'e yakin &grenciye yiiksek dgrenim bursu
tahsis edilmistir. Bu c¢ergevede, 2010-2011 o&gretim yilinda 390 ogrenciye, lisansiisti,
arastirma ve dil bursu imkani taninmistir.

Dolayistyla biz bu ¢alismada, Tiirkiye’nin Afrika agilimi noktasinda ortaya koydugu
performansi ve bu baglamda iligkilerin siyasi ve ekonomik boyutlarin1 degerlendirmeye
calisacagiz. Tirkiye ve Afrika yeni bir donem iligkilerine girdigi i¢in bu yeni iligkilerin
planlanmas1 gerekiyor. Bu nedenle bu konunun incelenmesi lazim. Ama 6te yandan gerek

Cin, gerek Fransa ve ABD olmak {izere uluslararasi sistemin gii¢lii aktorleri de bolgede artan

>Ali Engin Oba, “Tiirkiye-Afrika iliskilerinde Yeni Bir Dénem Baslarken”, Stratejik Analiz, Cilt 9, Sayi 102, Ekim
2008, s.45.



rekabet ortam1 olusturmaktadir. Aslinda, bu giiclii aktorler Tiirkiye'den daha avantajlilar ama
bu Tiirkiye igin engel olmayabilir eger Tiirkiye iyi diplomatik ve ekonomik politika yaparsa.
Tirkiye, bu rekabet ortaminda basarili olabilmek i¢in bdlge iilkeleri arasindaki ekonomik,
siyasi, etnik farkliliklari, dikkate alarak, denge politikasi i¢inde bolgeye yaklasmali ve
iliskilerde onceligini bolgenin 6nemli {ilkelerine vermelidir. 1998'den giiniimiize, Senegal
orneginden, Tirkiye Afrika ile siyasi ve ekonomik iliskileri inceleyerek:
o Tiirkiye'de ve Senegal'de dis politika durumu;
o Afrika Tirkiye iliskilerinin siyasi ve ekonomik boyutu;
e Senegal Orneginden Tirkiye ve Afrika arasinda iligkilerinin siyasi ve ekonomik
boyutu;
Calisma konusunda su sorulara yanit aranmaya c¢aligilacaktir:
e Senegal 6rneginden, Tiirkiye Afrika iliskilerinin gelecegi nedir?
o Senegal oOrneginden, Afrika Tirkiye iliskilerinin pekismesi igin hangi araglar
gerekiyor?
e Nasil bu iligkileri yiirtitecektir?
e Ve bu iligkileri nasil kazan-kazan iligkileri olabilir?

Calisma ii¢ bolim olacak. Birinci boliimde Tiirkiye'de ve Senegal'de giincel dis
politika durumu incelenecektir. Ikinci béliimde, Tiirkiye ve Afrika arasindaki ekonomik ve
siyasi iligkilerin durumunu inceleyecegiz. En son boliim, Tiirkiye ile Afrika arasindaki ikili
iligkilerde inceleme modeli olarak Senegal devleti olarak. Bu iki bolge arasindaki diplomasi

ve ekonomik iligkiler nasil pekisecektir.



BIiRINCI BOLUM
TURKIYE ve SENEGAL’IN DIS POLITIKASI

Dis politika; jeopolitik ve savunma gibi klasik alanlarin 6tesine dogru yol almaktadir.
Devletlerarasindaki diplomatik ve ekonomik iliskilerin boyutunu da i¢ine almaktadir. Dis
politika; ekonomik ve siyasi agidan bir devletin digsariya agilmasina imkan saglayan unsurlarin
biitiiniini olusturmaktadir. Devlet, dis politikasinin hazirlanmasinda devletlerarasi iligkileri ve
isbirligini gelistirir.

Bununla birlikte, birka¢ yildir devletlerin dis politikalarinda gelismeler yasanmaktadir.
Bu gelismeler; uluslararasi alanlarin daralmasinin, kiiresellesmesinin ve jeopolitiklesmesinin
yeniden yapilanmasmin bir sonucudur. Dis politika, Devletlerin genel politikasinin
hazirlanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu gegcis, jeopolitikanin yeni goriinlimiinden
kaynaklanmaktadir. Bu mekanizmay1 daha iyi anlamak i¢in, Tiirkiye’nin ve Senegal’in dis
politikasini analiz etmeye ¢alisacagiz.

Bu baslikta, jeopolitikanin yeni yapilanmasina bagli olarak Senegal ve Tiirkiye’nin dis
politika stratejilerinin analizini yapmaya c¢alisacagiz. Uluslararasi arenada Senegal ve

Tiirkiye’nin dis politikalarinin gelisimlerine analitik olarak goz atacagiz.

1.1 Tiirkiye’nin Yeni Dis Politika Stratejisinin Analizi

Tiirkiye, karmasik ve degisken bir cografyanin merkezinde yer alan bir iilkedir. imkéan
ve iligki bakimindan zengin olan bu karmasik cografya, Tiirkiye’nin dis iligkilerinin diizgiin
bir sekilde islemesinde onemli bir unsur olusturmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye iyi komguluk
iligkileri adma bir politika olusturma hususuna 6zel olarak vurgu yapmaktadir. Ankara’nin

politikas1 tiim komsulariyla igbirligi girisimlerine yoneliktir. Komsuluk iliskilerinin disinda,

Tiirkiye Avrupa ile siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amacla,
Tiirkiye Avrupa Birligi’ne dahil olmak i¢in adaydir. Gegtigimiz on yil igerisinde, Ankara,
Afrika ile siyasi ve ekonomik iligkilerine 6zel nem veren ¢ok yonlii bir strateji benimsedi.

Bu boliimde, Tirkiye’nin iyi komsuluk politikasina yonelik bolgesel politikasinin
stratejisini analiz etmeye c¢alisacagiz. Daha sonra, Ankara’nin Avrupa Birligiyle olan
iligkilerine analitik olarak goz atacagiz. Bu boliimii bitirmek icin ise, Tiirkiye’nin Arap

diinyasina yonelik dis politikasinin gelisimini inceleyecegiz.



1.1.1 Tirkiye’nin Yeni Bolge Politikas1

Birkag yildir, Tiirkiye’nin dis politikas1 derin degisikliklerle kars1 karsiya kaldi. Soguk
savagin sona ermesi Tiirk dis politikasi i¢in bilinglenme 6zelligi tasimaktadir. Ankara’nin dis
politika alanindaki sec¢imleri Sovyetler Birliginin dagilmast ve komiinist tehdidinin
kaybolmasiyla etki altinda kalmistir. Giivenlik menfaatlerine bagli olarak Bati’ya dogru
yonlendirilen Tiirkiye’nin geleneksel dis politikasi gegerliligini yitirmistir. Uluslararasi ¢evre
degismistir, bu sebeple Tiirkiye dis politikasini bu degisiklige gére uyarlamalidir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, Tiirkiye kendini bagimsiz yeni Devletlerle
cevrili ve degisik komsular i¢cinde buldu. Bu sebepten dolayi, Ankara komsulariyla iliskilerine
0zel bir 6nem vererek ve ayni zamanda yeni siirlarint ve gegislerini belirleyerek geleneksel
dis politikasini yeniden olusturdu. Bu yeni Tiirk dis politikasi, yeni bir jeopolitika ¢evresinde
Tiirkiye’nin jeostratejik yerinin yeniden deger kazanmasina gereksinim duymaktaydi.

Son yillarda, Tiirkiye komsu iilkelerle iliskilerini gelistirmeye ve yeni baglar kurmaya
devam etti. Ankara hiikiimeti tiim komsulariyla isbirligi faaliyetlerine basladi. Tirkiye, ayn1
zamanda bdlgesel glic konumunu giiclendirdi ve dis politikas1 cergevesinde arabuluculuk
hiikiimeti bu arabuluculuk onerilerini Orta Dogu ve Balkanlardaki anlasmazliklarin ¢oziime
kavusmasi i¢in sistemsel olarak sundu. Tiirkiye bdylelikle iran niikleer sorunu ve Israil ile
Filistin ihtilafiyla ilgili dosyaya miidahil olmakta. Tiirkiye, komsulartyla ¢cok boyutlu dis
politika stratejisi izleyerek uluslararasi arenadaki imajin1 gelistirmeyi arzu eden ve gitgide
gelismekte olan bir iilke olarak goriilmektedir.

Tiirkiye, Soguk Savas’in baslarindan itibaren Bati bloguna girmesinden bu yana,
kendisini rekabetc¢i bir bolgede buldu. Demir perde ile Kafkaslardan ve Balkanlardan tecrit
edilmis olan Tirkiye; Arap dilinyasina yakin doguda Amerika’nin piyonuymus gibi
goziikmekteydi. Tiirkiye’nin NATO iginde teorik olarak miittefiki olan Yunanistan’la bile
iliskileri Kibris sorunu nedeniyle bozulmustu. Tiirkiye’nin 1990°l1 yillarin  sonunda
Yunanistan ve Arap diinyasiyla komsuluk iligkileri iyilesme belirtileri gosterse de, Tiirkiye ile
Suriye arasinda bir yakinlasmaya tanik olmak i¢in 2000’li yillarin beklenmesi
gerekilmekteydi. Bu iki lilke on yil Once askeri ¢atismadan kag¢inmisti ve 2007 yilindan
itibaren siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve ayn1 zamanda askeri alanda c¢ok yogun iliskiler
gelistirdiler. Irak, Ankara icin bir konusu teskil etmekteydi. Tiirkiye bu baglamda PKK

direniginin Ustesinden gelmek icin destegini istedigi Kuzey Irak Kiirt Hiikiimeti Devlet

4 Davutoglu Ahmet « Turkey's Zero-Problem Foreign Policy », Foreign Policy, 20 mai 2010



Bagskan1 Mesut Barzani’yle dogrudan iliski kurmaktan geri kalmadi®. Daha genel olarak, Arap
diinyasiyla ekonomik iligkilerini gelistirmeyi silirdlirdii ve bununla birlikte Fas’tan Yakin
Dogu’ya kadar uzanan serbest ticaret bolgesinin yakin zamanda kurulacagini bildirdi.

Iran niikleer faaliyetleriyle ilgili olarak, Islam Cumhuriyeti'nin gaz kaynaklarina goz
kirpan Ankara'nin yumusak huylulugundan (hosgoriisiinden) cesaret almistir.Kafkasya
tilkeleri ve Ozellikle Giircistan ve Azerbaycan Tiirk komsulariyla yogun baglar kurdular.
Tiurkiye ile Ermenistan 2009 yilinda iliskilerini normallestirmeye yoOnelik protokoller
imzaladilar. iImzalanan bu protokoller simdiye kadar onaylanmadilar ve gelecekleri siipheli
goriinmektedir. Son olarak; ekonomi, enerji ve teknik alanlarda canlilik gosteren Tiirkiye-
Rusya iligkileri; Agustos 2008°de Rusya ile Giircistan savasi sirasinda NATO {iyesi olmasina
ragmen Tirkiye’nin ihtiyathh davranmasi, Ankara ve Moskova arasinda Onemli c¢ikar
yaklagimlarina sebep oldu. Ancak, bu kuvvetlerin siyasi iliskilerinin niiansiz olmayacagini
belirtmek gerekmektedir. Rusya gercekte Suriye krizinin basindan beri Tirkiye’nin Arap
diinyasina yonelik attig1 adimlara iyi gozle bakmamaktadir. Rusya, komsusu Tiirkiye’nin
miittefiki  Suriye’ye karst bati miidahalesinin ana aktorii konumuna gelmesinden
cekinmektedir. Moskova hiikiimeti, bu angajmanin yalnizca savunma nitelikli olmasina karsin
Tiirkiye diplomasisi tarafindan saglanan teminatlara ragmen NATO’nun fiize kalkani
anlagmasina katilmasini1 kinamaktadir. Tiirkler, Ruslarin miittefikleri olan Ermenilere etkin bir
bicimde miidahale etmemesinden dolay1 fevkalade hayal kirikligina ugramigtir. 2011 yilinin
mart aymmda Recep Tayyip Erdogan Rusya’ya gittiginde; Rus Hiikiimeti Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki yakinlasmaya karismaya niyetlerinin olmadiklarint ve bu
yakinlagsmanin her seyden once ikili bir siire¢ olarak gordiiklerini bildirdi.

Tiirkiye, 1yi komsuluk diplomasisinin etki alaninda komsulariyla ilimh giizel iligkiler
kurmay1 arzulamaktadir. Tiirkiye’nin ge¢miste birka¢ komsu iilkeyle yasamis oldugu bazi
anlagmazliklara ragmen Orta Dogu ve Balkanlardaki miizakere ve arabuluculuk siireclerinde
kilit aktor konumuna geldigini savunabiliriz. Ankara’nin 1yi komsuluk iligkileri politikasi,

bolgesel anlamda devletler i¢in referans model haline gelmistir.

1.2 Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Tiirkiye, Tiirk dis politikasin1 son gelismeleriyle Orta Dogu, Kafkaslar ve Balkanlar
arasinda bolgesel giic olmak i¢in Avrupa’dan uzaklagtirmaktadir. Fakat Tiirk yetkililerine
gore, temel olarak acelesinin olmamasinin anlagilmasi ve uluslararas1 arenadaki konumun

gerektigi sekilde kuvvetlendirmeye imkan saglayacak kabul siiresinin devam etmesine ragmen

>5Billion Didier, « Les atouts de la politique extérieure de la Turquie », Pouvoirs, 2005/4 n°115, p.113-128.
DOI:10.3917/pouv.115.0113 »



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligi oncellikli bir hedef olarak kalacaktir. Tiirkiye nin
NATO katilmi1 ve Avrupa Birligine tam iiyelik talebi Tiirk dis politikasinin stratejik
onceliklerindendir.

Avrupa hedefleri dogrultusunda belli sayida devletin gosterdigi cekincelere karsi,
Tiirkiye yenilik¢i ve ihtirasli bir dis politika siirdiirmeye karar vermistir. Yeni dig politika
stratejisinde, Ankara hiikiimeti uluslararas: arenada ciddiye alinan, komsulariyla baris i¢inde
ve karmagik bir bolgede istikrar ajan1 gibi goriinen bir iilkenin, Avrupa Birligine adayligin
sonug¢landirmada sansinin daha fazla oldugunun inancini tagimaktadir. Bu strateji, Tiirk
diplomasisinin yeni giiclii tarafi gibi goriinmektedir. Tiirkiye, adaylifi sonuc¢lanmayacak
olursa bolgesel giic olarak talep bulunmus olmakla higbir sey kaybetmeyecegini
diisiinmektedir. Avrupalilar bu durumda Tirkiye’den vazgegerek cok sey kaybettiklerinin
farkina varmalilar.

Tiirkiye; jeostratejik konumundan, Avrupa Birligi’nin enerji gilivenligine ve dis
politikasina katki vererek oynadigi 6nemli bolgesel rolden ve ekonomisinin dinamizminden
dolayt Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir {ilkedir. Giimriik birligi sayesinde Avrupa Birligine
biiyiik 6l¢iide uyum saglamis olmasindan dolayi, Tiirkiye Avrupa’nin rekabet giicliniin 6nemli
eleman1 olmustur. Karsilikli olarak, Avrupa Birligi Tiirkiye nin siyasi ve ekonomik agidan
modernlesmesinin aski noktasi olarak yer almaktadir. Tiirkiye’nin yapicr iligkiler gelistirme
programina etkin olarak destek vermesi ve buna bagh olarak Tiirkiye’nin Avrupa perspektifi
onem arz etmektedir. Avrupa Birliginin reform alaninda Tiirkiye i¢in referans olarak
kalmasini garanti etmek i¢in tam tiyelik miizakerelerini yeniden canlandirmak Tirkiye’ nin ve
Avrupa Birliginin yararina olacaktir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye boylelikle enerji sektorii gibi
onemli alanlarda belli sayida igbirligini gelistirmeye karar vermislerdir.

Giivenlik ve dis politika sorunlart hususunda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
siyasi diyalog da biiyiik Olgiide gelismistir.  Avrupa Birliginin ve Tirkiye’nin ortak
komsularinda meydana gelen olaylar; Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin enerji giivenligine ve dig
politikasina yararli destegi oynadigi roliin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu siyasi diyaloglar;
Giliney Kafkaslar, Pakistan, Afganistan, Yakin Dogu ve Bati Balkanlar gibi Tiirkiye ve
Avrupa Birligi icin ortak bir ¢ikari temsil eden dis politika sorunlarini konu almaktadir.

Avrupa Birligi’nin terdrist orgiitler listesinde yer alan PKK nin yaptig1 teror saldirilari,
Avrupa Birligi tarafindan sik sik siddetle kinanmigtir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Tiirkiye ile
yapict iligkiler gelistirme programinin Onemli bir ozelligi gibi goriilen terdrizme karsi
miicadelede etkin bir diyalog silirdiirmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi aym1 zamanda Kibris meselesine genis kapsamli ¢6zim

bulmak istemektedirler. Genis kapsamli ¢oziim yolu Akdeniz’in giiney batisinda istikrari



gelistirmesinden, Tiirkiye ve iiye Devletlere yeni ¢ikis yollart sunmasindan ve ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine katilim miizakerelerine giicli bir atilim kazandiracak
olmasindan dolayr tiim taraflar i¢in yararhidir. Siirecin sonu¢lanmasini kolaylastirmak

amaciyla Tiirkiye tiim taraflardan pozitif bir yaklasim sergilemesini istenmektedir.

1.3 Tiirkiye’nin Arap Diinyasina Yonelik Dis Politikasinin Gelisimi

Eskiden bolgenin karsisinda diisman gibi goriilen Tiirkiye, bugiin Arap komsulariyla
iliskilerini diizeltmek amaciyla 6nemli 6l¢iide gayret gdsterdi. Bununla birlikte, Arap bahari
Tirkiye’nin dis politikasin1 yeniden tartismaya agti. Tiirk Hiikiimetinin bu degisikliklere
uyum saglayacak giice sahip olup olmadigin1 veya uzlagma giiciiniin risklerini incelemeye
calisacagiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkam1 Turgut Ozal (1989-1993) ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakami Ismail Cem (1997-2002) Arap komsularla iliskilerin
gelistirilmesi siirecinde en onemli simalardi. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin
(AKP) iktidara gelmesiyle, bu egilimler devam etti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Abdullah Giil, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakam Ahmet Davutoglu gibi baglica liderler vasitasiyla dig
politika gergek bir donilisiim ve yeni bir etkinlik kazandi. Orta Doguya yonelik olan Tiirk
politikas1 6ziinii ve tarzini degistirdi.

Tiirkiye son yillarda yasadigi siyasi doniisiimle birlikte, Araplarda var olan eski
emperyalist gii¢ algisinin diizelmesini saglamigtir. Bu doniistim sifir sorun platformundan
koordineli bolgesel sisteme gecise benzemektedir. Soguk savasin sonu, iki Irak savasi,
Afganistan ¢atismasi, Iran’la var olan kriz ve yakin tarihli finansal diinya krizi Tiirk dis
politikasin1 yeniden sekillendirdi. Tiirk dis politikasinin yeni yaklagimiyla ilgili olarak,
Jeopolitikanin yeni goriintiisiiyle, Ankara hiikiimeti iki varsayim iizerinde durmaktadir. ilk
olarak, Tiirkiye, Arap diinyasina yonelik dis politikasindaki degisimin kaginilmaz oldugunu
biliyor. ikinci husus ise, bu degisimin kendi yararina oldugunun bilinci ve bu degisime uyum
saglamasi gerektigine dair farkindalik.

Bununla birlikte, Arap Bahar1 manevi ve siyasi faktdrler kombinezonu iizerine
kurulmus ve koordineli bolgesel yeni bir sistem ile Tirkiye’nin dis politikasinda bir
dontistime yonelik bir gec¢is olusturacaktir. Bu donilisim 6zellikle diinya ve bolge
degisimlerine uyumun sonucudur. Eski Misir Cumhurbaskan1 Gamal Abdel Nasser
seviyesinde Arap kahraman simasi olmamasi ve Arap diinyasinin biiyiik bir bdliimiiniin
destegini kazanmay1 bagsaran Tiirkiye, bu vesileyle lider boslugunun bir bolimii doldurmus

oldu. Tiirkiye bu hedefe, komsularla yeni dis politika stratejisi sayesinde ulasmay1
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basarmistir. Bunun disinda, Tiirkler ile Araplar radikal degisim yasayan sosyal ve siyasi bir
goriiniimii ve ayni zamanda benzer bir tarihi paylagsmaktadir. Biitiin bunlara Tiirkiye nin
bolgede barisin korunmasinda, istikrarin kurulmasinda ve reformlarin artirilmasinda énemli
bir rol oynayabilecek konumda goriilmektedir. Tiirkiye’nin Arap algisi pozitiftir. Tirkiye’nin
ihtiyatlt dis politikas1 Arap milliyetcilerini, Islami egilimli sahislar1 ve bolgesel hiikiimet ve
kitlelerden olusan reformcular etkilemeyi basarabilmektedir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya vermis oldugu taahhiit “soft power” basvurusu sayesinde
daha kapsamli hale gelmistir. Orta Dogu reformculart demokratik doniisiim, ekonomik
kalkinma ve ¢6zlim gelistiren reformcu bir dis politika gibi {igayaktan olusan Tiirk modelini
ornek almaya calismaktadir. Ancak, Ankara Hiikkiimetinin Suriye ve Libya’daki baskaldirislar
destekleyip desteklememe hususundaki tereddiitleri Tirkiye’nin dis politikasinin sinirlar
ortaya ¢ikardi.

Oyle ki, Araplarin Tiirk etkisi karsisindaki kararsizlig1 Arap diinyas: Devletlerinde git
gide daha fazla hissedilmeye basladi. Arap Devletleri, egemenliklerini yeniden kazanma ve
demokratiklesme yolundalar. Bu devletler, Tiirkiye ve Iranlilarin Arap olmamasindan ve
onemli milliyetci kiiltiirel engellerle karsi karsiya kalmalarindan dolayr Tiirkiye ile Iran’in
Arap diinyasinda 6nemli bir rol oynamakta yetersiz kalacaklarini belirtmislerdir. Tiirkiye ile
Arap lilkeleri arasindaki iligski sorunlar1 sosyo-ekonomik ve siyaset sistemlerindeki biiytik
farktan kaynaklanmaktadir. Tiirklerle Araplarin paralel izler tagiyan ge¢misleri vardir. Ancak
Tiirkler ilerleme kaydederken, Araplar geride kaldilar.

Tiirkiye’de, Arap diinyasinda meydana gelen olaylarin neden oldugu bazi karisikliklar
olsa da, Tiirkiye dis politikasin1 yeniden sekillendirmektedir. Adalet ve Kalinma Partisi
(AKP) tarafindan yonetilen Tiirk Hiikiimeti, Arap baharindan dersler ¢ikarmali ve Orta
Dogu’da yapici bir rol oynamalidir. Tiirkiye; hizmetlerin, mallarin ve kisilerin serbest
dolasimina izin veren kiiresellesmenin 1s18inda yeni bir Orta Dogu tasarlamaktadir.
Suriye’deki olaylara miiteakip, Tiirkiye dis politikas1 manevi (ahlaki) ve reel politikanin
ogelerini degerlendirmeyi ve degisikliklere uyum saglamayr 6grenecektir. Tiirkiye’nin
arabuluculuktaki rolii, Suriye ve Iran ile diplomasi araciligiyla Sii ve Suni arasindaki derin
boliinmeyi dnlemeye yoneliktir.

Bununla beraber, Misir’in giiciiniin artmasi, Tiirkiye’nin Orta Dogu’da sahip oldugu
manevra alanmin gerilemesine neden olabilir. Zira Tiirkiye dogrudan yabanci yatirimlardan
ve gelecek yillarda turizm’in yilikselmesinden muhtemelen yararlanmaya devam edecektir.
Tiirkiye, bolgesel gii¢ sifatin1 hak etmek icin, adaylarin asil imtihanlar esnasinda Filistin i¢in

ne yapip ne yapmamaya hazir oldugunu gostermelerine bagli oldugunu bilmektedir.
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Tiirkiye cografi konumu itibariyle Dogu ve Bati arasinda bir koprii olarak kabul
edilmektedir. Bu jeopolitik konum, Tiirk dis politikasini ¢ok yonlii bir dis politika haline
getirmektedir. Tirkiye; Orta Dogu’da basarili Arap olmayan bir Devlet olarak goriilmektedir.
Tirk diplomasisinin yeni ufuklari, Ankara’nin Avrupa Birligine adayliginin akibetini de
sorgulamaktadirlar. Dis politikasinin gelisimi ¢ercevesinde, Ankara Hiikiimeti birgok Afrika
Ulkesiyle ekonomik ve siyasi ortakliklar kurdu. Tiirkiye aynm1 zamanda Afrika’da ekonomik
ve siyasi alanda pozisyon almaktadir. Mamafih, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasi
Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi tarihi strateji gii¢lerinkinden farkli bir strateji yaklasimina

dayalidir.

1.4 Senegal’in D1s Politikasinin Stratejik Analizi

Senegal, Afrika kitasinin bati bdliimiinde yer alan bir iilkedir. Ulke siyasi agidan
ozellikle Afrika’daki diger iilkelere nispeten daha erken ¢ok partili sisteme sahip olmasiyla
taninmaktadir®. Senegal Devleti, uluslararas1 diizeyde dis politikasin gelisiminde etkin bir
diplomasiyle kendini gostermistir. Senegal ayn1 zamanda eski somiirge giicli olan Fransa’yla
dengeli ve yakin iligkilerini muhafaza etmistir. Senegal, uluslararas1 arenadaki imaj1, Bati
Afrika Para Birligi (UMOA), Bati Afrika Ulkeleri Ekonomi Birligi (CDEAO) ve Afrika
Birligi (UA) gibi bolgesel orgiitler veya Birlesmis Milletler Orgiitii (ONU) biinyesindeki
hiikiimetler aras1 kuruluglarla ¢oklu iliskileri sayesinde taninmaktadir. Senegal Devleti dis
politikasinin gelisiminde, bolge ve alt-bolge politika stratejine 6zel Onem vermektedir.
Senegal Devleti ayn1 zamanda Cin, Japonya, Tiirkiye gibi gelisen giiclerle siyasi ve ekonomik
iligkilerini git gide gelistirmektedir.

O halde, Senegal dis politika stratejisini analiz etmek i¢in ilk etapta Dakar ile Paris
arasindaki iligkilerinin gelisimini incelemeye ¢alisalim. Ardindan, Senegal ve Hiikiimetler
arasi kuruluglar arasindaki ¢oklu iliskiler {izerine analitik olarak bir gbz atmaya calisacagiz.
En sonda ise, Senegal’in, komsularma yonelik bolgesel politikasinin olusturulmasindaki

yaklagimini ele alacagiz.

1.4.1 Senegal ile Fransa Arasindaki iliskilerin Gelisimi

Senegal Devleti dis politikasi ¢ergevesinde, Fransa ile cok amacgli ve yakin iligkiler
stirdiirmektedir. Bu iki iilke, tiim alanlarda tarihi ve geleneksel bir isbirligini paylagmaktadir.
Bununla beraber, 1960 yilinda Senegal’in bagimsizligindan sonra, Fransa ile Senegal

arasindaki 1iligkiler ekonomik ve siyasi alanda gelisim gosterdi. Jeopolitikanin yeniden

®Coulibaly Mamadou Abou Latif « Le Sénégal a I'épreuve de la démocratie »,Paris :
L’Harmattan - Collection Etudes africaines, p.19-89.
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yapilanmasi, bu iki tlke iliskileri tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bunu anlamak i¢in
Senegal-Fransiz iliskilerinin yeni egilimlerinin analizini yapmaya ¢alisacagiz’.

Senegal Devleti dis ticaretinde, eski somiirge giiciiyle askeri, ekonomik ve siyasi
iliskilerine ¢ogu zaman Oncelik verdi. Bu durum, son yillarda uluslararasi arenadaki
gelismeler yliziinden bazi aksiliklerle kars1 karsiya kalmistir. Fransa, Senegal’in ekonomik ve
siyasi alaninda yiikselen giiclerle giderek artan bir sekilde rekabet etmektedir. Dakar
hiikiimeti, ekonomik ve siyasi alanda ylikselen giliclere dogru acilmaya baslamistir.

Senegal Devleti, Fransa’yla iyi iliskiler siirdiirmenin oneminin farkinda olsa bile,
Senegal diplomasisi eski emperyal gii¢lerinin iilkelerinin siyasi yonetimine karigma sekline
kotii gozle bakmaktadir. Senegal’in Fransa’ya yonelik dis politikasinin ifadesinde, Dakar
Hiikiimeti Fransa’ya egemenligine saygi gostermesini ve adina karar almamasi gerektigini
anlatmaya ¢alismaktadir.

Bununla birlikte, Senegal Devleti Afrika’da Fransiz etkisinin geleneksel alaninin
ortasinda kalmaktadir. Fakat 2000°1i yillara dogru, iki Devlet arasindaki iliskiler biraz gergin
durumdaydi. Dakar’in ilgisi Yakin Dogu iilkeleri, Tiirkiye, Cin ve Hindistan gibi diinyanin
yiikselen giicleriyle ve ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleriyle iyi iligkiler kurmaya
yonelik yon degistirdi. Fransa, Senegal’in yeni dis politika stratejisinde kendisini diglanmis
hissediyordu. Senegal’in dis politika stratejisindeki daimi olarak isgal ettigi merkezi
konumunu git gide kaybetmektedir. Sonug itibariyle, 2005-2007 donemleri, Fransa ile
Senegal arasindaki gerilimin yatigtigin1 gostermektedir. Senegal Devleti, Fransa’nin Senegal
etrafinda yogunlasacak yeni bir Fransiz-Afrika politikasi s6ziinii olumlu karsiladi.

Senegal Devleti; finansin1 gelistirmek ve ekonomik durumunu idame ettirmek ig¢in
daha fazla biitce destegine ihtiya¢ duymaktadir. Halbuki Fransa ilk basta kendi ozel
sektoriindeki onemli agiginin ve zayif ekonomik biiylimesiyle kendi sorunlarinin {istesinden
gelmesi gerekmektedir. Fransa’m1 bu durumda Senegal hiikiimetine istenen Olgiide destek
getirmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durum Senegal’in bagka iilkelerle ikili iligskiler kurmak
icin Fransa’dan git gide uzaklasmasina sebep olacaktir.

Fransa’da yasayan Senegalli gogmenlerin sorunu Dakar ile Paris arasindaki gerilim’in
kaynaklarindan bir tanesidir. Bu sorun, eski Senegal Cumhurbagkan1 Abdoulaye Wade’nin
tercih edilen gogmenlik iizerine imzalamis oldugu ve Nicolas Sarkozy’nin igisleri Bakani ve
ardindan Cumhurbagkani oldugu dénemlerde savundugu bir anlasmanin sonucudur. Wade’ nin
Bagkanlig1 donemi boyunca, bagkonsoloslar miimkiin oldugunca talimatlarini imzalamamaya

caligsalar da, yasa dis1 gociin diistiigiine dair rakamlar gdstermek icin acil olarak sinir disi

"Diouf Mamadou, « Sénégal : par-dela la succession Senghor-Diouf » dans Les figures du politique en Afrique :
des pouvoirs hérités aux pouvoirs élus, dir. publ. Diop Momar-Coumba et Diouf Mamadou, 139-189 (Dakar,
CODESRIA-Karthala, 1999).
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etme talebinde bulunan Fransiz Igisleri Bakani’nin baskisiyla karsilasmislardir. Bu durum
Senegal Hiikiimeti ile Fransiz Hiikiimeti arasindaki iligkiler {izerinde olumsuz etkiye
sebebiyet vermistir.

Fransa ile Senegal’i bir birine baglayan askeri, ekonomik ve siyasi iligkiler
somiirgecilik doneminin Oncesine dayanmakta ve somiirgecilikten kurtulduktan sonra da
stirmiistiir. Ancak birbirini izleyen Fransiz ve Senegal Hikiimetleri Fransiz-Senegal
iliskilerinde degisiklikler yapmak ve normal bir akis saglamak istemislerdir. Ayn1 zaman
diliminde, Senegalli yoneticiler Senegal dis politikasinda 6zellikle eski somiirge giicliyle
degisiklikler getirmeyi denemistir. Bu degisikliklere ragmen, Senegal-Fransa iligkileri her

daim giiclii kalmis ve bu iki iilke her zaman birbirine biiyilk 6nem vermistir.

1.4.2 Senegal ve Hiikiimetler Arasi Kurumlar Arasindaki Coklu Iliskiler

Uluslararasi alanin daralmasi ve kiiresellesmeyle beraber, hiikiimetler arasi kurumlar
uluslararasi arenada on siradaki aktorler durumuna gelmislerdir. Senegal Devleti bu baglamda
dis politikasinin yonetiminde Bati Afrika Para Birligi (UMOA), Bati Afrika Devletleri
Ekonomi Birligi (CEDEAO) ve Afrika Birligi (UA) gibi bolgesel Orgiitler ve aym zamanda
Birlesmis Milletler Orgiitii (ONU) gibi hiikiimetler arasi Orgiitlerle ¢oklu iliskilere biiyiik
onem vermektedir®. O halde, Senegal ile bdlgesel ve hiikiimetler arasi orgiitler arasindaki

iliskiler iizerinde analitik olarak bir g6z atmaya ¢alisalim.

1.4.2.1 Senegal ile Birlesmis Milletler Orgiitii Arasindaki iliskiler

Senegal Devleti bagimsizligin1 kazanmasindan birkag ay sonra 28 Eyliil 1960 yilinda
Birlesmis Milletler Orgiitiine katildi. Katilimindan itibaren, uluslararasi baris’a tesisine ve
gelismesine katilmak icin Birlesmis Milletler Sartinin yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini
taahhiit etti. Bununla birlikte, Senegal ile Birlesmis Milletler Orgiitii arasindaki iliskiler,
Senegal Devletinin Birlegsmis Milletlerin barig’t koruma faaliyetlerine katilimiyla git gide
kendini daha fazla gosterdi. Barigin saglanmasi, Senegal dis politikasinin baslica iigiinci
mihveri durumundadir. Bu da, Senegal Devletinin Birlesmis Milletler ¢ergevesinde
uluslararas: barig’in saglanmasi ve korunmasi adina daimi olarak katiliminin gostergesini
ifade etmektedir. Senegal Devleti, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin baris1 koruma faaliyetlerine
diizenli olarak katilan ender Frankofon tilkelerinden birisidir.

Baris1 saglama faaliyetleri icin bolge lizerinde askeri birlik istegi haricinde, Birlesmis

Milletler baris gorevlerinde Senegalli sivil ve askeri kisileri atamaktadir. Bu ¢ergevede, eski

8Hesseling Gerti « Histoire politique du Sénégal : Institutions, droit, société », Paris : Khartala, 1985, p.16-36
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Senegal Disigleri Bakan1 Moustapha Niasse 1999 yilinda Demokratik Kongo Cumhuriyetinde
barig’1 saglamak icin Biiyiik Goller’de Birlesmis Milletler Orgiitii olarak atandi. Bununla
birlikte, Senegalli Komutan Moutaga Diallo 2000 yilinin Mart ayindan 2003 yilinin Aralik
ayma kadar Kongo’da (MONUC) Birlesmis Milletler Orgiitii operasyon kuvvetleri komutani
olarak gorev yapmisti. Moutaga Diallo daha sonra Birlesmis Milletler orgiitii Genel Sekreteri
Ban Ki Mom tarafindan Birlesmis Milletler Orgiitii Daire Baskani1 ve Ozel Temsilci olarak
Orta Afrika’ya atandi. Senegalli diger bir Komutan olan Abdoulaye Faye ONUCI kapsaminda
Birlesmis Milletler Orgiitii Kuvvet Komutan1 gorevi icin Fildisi Sahillerine atand1. Bu gorevi
iki y1l boyunca siirdiirmiis olup 28 Mart 2006 yilinda gérevden ayrilmstir.

Senegal ile Birlesmis Milletler Orgiitii arasindaki bu olumlu iliskilere ragmen, Dakar
ile Birlesmis Milletlerin birka¢ kurumu arasinda anlagsmazliklar yasandi. Senegal, ¢ocuk
kanununun kabul edilmesi hususu gibi bazi tavsiyeleri destekleyecegi soziinli vermis, fakat
Birlesmis Milletler Orgiitii haklar1 konseyinin es cinselligin ceza teskil etmemesi &nerisini
reddetmistir. Senegal diplomasisiyle Birlesmis Milletler Orgiitiiniin insan Haklar1 Konseyi bu
sorun tizerinde ayni dili konusuyormus gibi gériinmemekteydi.

Senegal Devleti boylece hiikiimetler arasi drgiitlerle coklu dis politikasi gercevesinde;
ekonomik ve siyasi alanlarda Birlesmis Milletler Orgiitiiniin farkli kurumlariyla gercek
isbirligi iradesini gostermektedir. Senegal diplomasisi giivenlik alanindaki ¢oklu ve ikili
anlagmalarinda, Birlesmis Milletler ¢ercevesindeki uluslar arasi baris’in istikrarini amaclayan
faaliyetlere katilmaktadir. Bunun yaninda, kazamans bolgesindeki ¢atigsmalara ragmen alt
bolge’de ender istikrarl {ilkelerden biri gibi gosterilen ve islevsel diplomatik mekanizmaya
sahip olan Senegal Devleti, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin goziinde Afrika demokrasisinin

modeli olarak goriilmektedir.

1.4.2.2 Senegal ve Afrika Birligi

25 May1s 1963 yilinda Addis Ababa’da kurulmasindan bu yana, Afrika Birligi Orgiitii
(OUA) Senegal’in Afrika politikasinin yonlendirmesinde her zaman birinci sirada yer alan bir
ortak olmustur. Senegal Devleti Afrika birligiyle iliskilerinde, devletlerin her tiirlii zulmiine
ve sdmiirgecilige karst miicadele gibi Afrika Birligi Orgiitiiniin projelerinde dinamizmiyle
kendini ¢ok cabuk gosterdi.

Senegal Devleti, Afrika politikasinin olusturulmasinda Afrika Devletlerinin dayanisma
ve birliginin gelismesine biiyiilk 6nem vermektedir. Dakar’in bu dis politika mihveri, Afrika
Birliginin yonelimlerine fevkalade uymaktadir. Bu durum, Senegal ile Afrika Birligi arasinda
var olan ortaklik ve isbirligi diizeyini gostermektedir.  Senegal’in Afrika Birliginin

programlarindan birisi olan New Partnnership for Africas’s Development (NEPAD) baska bir
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degisle Afrika’min Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik programinin en Onemli aktorlerinde
birisidir. Afrika kitasinin kalkinmasi i¢in eylem plant ve vizyonu olarak, Afrika’nin
Kalkinmast i¢in Yeni Ortaklik programi Afrika kitasi adina Senegal dis politikasinin
taleplerine uymaktadlrg.

Senegal devleti, Afrika politikast ¢ercevesinde, Afrika Birliginin himayesindeki
devletlerarasindaki  arabuluculugu  bigimlendirmekte ve  yiriitmektedir. ~ Senegal
Cumhuriyetinin  dordiincii  Cumhurbaskan1 olarak secilen Macky Sall, aym1 zamanda
Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik programi (NEPAD) Baskani olarak Senegal’in dis
politikasinin yonlendirilmesinde Afrika’yr ayricalikli kilarak kendisinden once gelenlerin

izinde oldugunu gdstermistir.

1.4.2.3 Senegal ve Alt Bolge Orgiitleri; Bati Afrika Para Birligi (UMOA) ve Bati
Afrika Devletleri Ekonomi Birligi (CEDEA)

Senegal Devleti, alt bolge politikasi egilimlerinde iki alt bolge orgiitiine aktif olarak
tiyedir. Bunlar Bat1 Afrika Para Birligi (UMOA) ve Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Birligidir
(CEDEA). Ekonomik amagcli olan bu iki orgiit, Senegal’in de yer aldig1 iiye Devletlerarasinda
i¢ ticaret bolgesi olusturdu.

Uluslar arasi ticaret, uzmanlik ve yardimla alakali veriler bakimindan, Bati Afrika
Devletleri Ekonomi Birligi iilkeleri az c¢esitli goriilmektedir. 70°’li yillarin sonunda, Bati
Afrika Devletleri Ekonomi Birliginin tiim {tilkeleri kriz yasiyordu ve bu durum karsisinda
yapisal diizenleme programlarini kabul ettiler. Senegal Devleti, 1994 yilindaki CFA franginin
devaliiasyonuna miiteakip Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Birligi (CEDEAQ) ve Bati Afrika
Para Birliginin (UMOA) yonetimi disinda alt bolgede yeni bir politik yonelim olusturdu.
Bagimsizliklarin kazanilmasindan 80’1 yillarin basina kadar, para bakimindan Senegal dahil
tim Afrika {ilkeleri sabit para kurunda karar kildi. Bu karar, Devletlerarasindaki ticari
aligverislerin kolaylagmasina katki sagladi. Senegal bu gecisi iyi kotii idare etti.

Bat1 Afrika Para Birligi iilkeleri, para politikas: disipliniyle ayirt edilmektedir. Cilinkii
bu tilkeler, 1999 yilindan bu yana ilk 6nce Frank ardinda Euro’ya endeksli CFA para birimi
kuralint se¢meleriyle Sahra alt1 Afrika tilkelerinden farklilagmaktadir. Afrika Frangi Bolgesi,
reel doviz kurlarini otomatik olarak ayarlanmasi ve dnemli enflasyon vergi secenegini yapan
ilkelerin aksine hi¢ siiphe yok ki paranin istikrar alaniydi. Bolge tiyesi olan Senegal Devleti,
i¢ soklardan para arzini ayirarak alt bolge para politikasinin durgunluk 6zelliginde karar kildu.

Dogal olarak, sekillendirilen olaylar, Orta Afrika Devlet Bankasi ve Bat1 Afrika Devletleri

9http://ww.afriqueavenir. org, 11 décembre 2010.
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Merkez Bankasinin (BCEAO) etki alanlarindan bagimsiz olarak ve bu bdlge igerisinde para
genislemesi ve kisitlamali seklinde birbirini izleyen dongiilerin var oldugunu gostermektedir.

Senegal Devleti tarafindan bu baglamda 1962-1974 yillar1 arasinda kisitlayici bir
politika baglatildi. Her zaman ayni ¢ergevede, Senegal Devleti 1975 ile 1982 yillar1 arasinda
dis finansman devirleriyle desteklenen para yayilma politikasi baglatt.

Vergiden muaf bolgeyle ilgili Senegal’in tercihi; ortak iilkeleri orta 6l¢ekli enflasyon
orantyla hedef enflasyon oranmin belirlenmesine gotiirdii. Bunun ise, Senegal tarafinin dis
politikada bir denge hedefi oldugunu sdyleyebiliriz. Senegal Devletinin bdlge iiyeleriyle
yaptig1 dis ticaret ¢ergcevesindeki belirsizlikler, ikili ticari aligverislerin zayifligiyla ilgilidir.
Bu iilkelerin bir¢ogu yalnizca uzmanliklari agisindan farkli degiller, ayn1 zamanda sinir 6tesi
ticaret bakimindan ve dahasi yiiksek dereceli Ozellikli enformalizasyonla damga
vurmaktadirlar. Bu durum, Senegal Devleti ile Bati Afrika Para Birligi (UMOA) ve Bati
Afrika Devletleri Ekonomi Birligi (CEDEAO) arasindaki ¢oklu iliskileri daha zor
kilmaktadir.

Halkin1 memnun etmek isteyen bir {ilke kamu harcamalar1 artirir ve vergileri diistirtir.
Bu sebepten 6tiirii, bor¢clanmayla finanse edilmis bir acik olustu. Bu durum, Bat1 Afrika Para
Birligi (UMOA) ile finansal iligkilerini gelistirerek s6z konusu duruma ¢6ziim arayan
Senegal’in durumunu gostermektedir. Bu durum ayrica, Bor¢larim1 kapama ve aciklarini
kisma niyetinde olan Senegal Devletini, alt bolge finans kurumlariyla iliskilerini dikkate
almaya itti. Bu politikanin amaci, iilke’nin ekonomik gelecegindeki ekonomik biiylime,
gerekli yatirimlarin artmasi ve kamu projeleri finansmanini garanti altina almaktir.

Senegal c¢oklu iliskiler cercevesinde hiikiimetler arasi Orgiitler ve ayni zamanda
bolgesel oOrgiitlerle etkilesimlerini git gide gelistirmektedir. Jeopolitikanin yeni etkinligi,
Devletlerin uluslararas1 arena’da etkilesim icine girdigi devlete bagli olmayan aktorlerin
varligim kabul ettirmektedir. Senegal Devleti boylece bir¢ok devletle oldugu gibi, bu

orgiitlerle etkin iliskilerine belli 6lgiide 6nem vermektedir.

1.4.3 Senegal ile komsular arasindaki iliskiler

Senegal ile komsular arasindaki iliskiler glivenlik ve ekonomik boyut’ta kendini daha
fazla gostermektedir. Dakar Ozellikle Gambiya, Mali, Moritanya, Gine Bissau ve ayni
zamanda Gine Konakri olmak iizere komsulariyla iliskilerini diizeltmektedir. Oyle ki,
komsulariyla iligkilerinde Senegal’in Oncellikli ugrasi giivenlik alanidir. Dakar, giivenlik
meselesi diginda, komsulariyla ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirmek istemektedir.
Senegal’in komsularina yonelik dis politikasi, komsular1 arasindaki ticari aligverislerinin

hacmini artirmay1 ve is ortamini gelistirmeyi amaglayan diplomasisinin ekonomik boyutuna
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0zel 6nem vermektedir. Bununla beraber, bu dis politika olumlu gériiniimlii olmasina ragmen,
Senegal’in Gambiya ve Moritanya gibi birka¢ komsusuyla diplomatik gerilim yagamistir.

Yapay sinirlamalartyla birlikte tarih ve 6zellikle somiirgecilik agirligi ayni zamanda
etnik topluluklar arasi1 ¢atigsmalar, 1988 yilindan itibaren Senegal ile Moritanya arasindaki
iligkilerin bozulmasina sebebiyet veriyor. 21 Agustos 1989 tarihinde Dakar ile Nouakchott
arasindaki diplomatik iliskiler kesildi. Iki iilke arasindaki iliskiler soguk ve sarsilmis duruma
geldi. Moritanya Devleti mallarinin iadesini ve Moritanyali 6lenlerin resmi sayisini isterken,
Senegal Cumbhuriyetinin eski Cumhurbagkani sinir meselesinin uluslar arasi inceleme
komisyon tarafindan incelenmesini istemekteydi. 6 Ocak 1990 askerler arasinda birbirlerine
ates edildigine tanik oldugumuz gibi sinir ¢atigmalar siireklilik gosteriyordu. Fransa, Cezayir,
Ispanya ve Fas tarafindan kurulan hava kopriisii sayesinde her iilke vatandaslarini iilkesine
getirmek i¢in girisimlere baslandi.

Bu kriz, Nouakchott ve Dakar arasinda, ekonomik ve siyasi alanda agir sonuglara
sebebiyet verdi. Senegal Devleti ile Moritanya Devleti arasinda 18 Temmuz 1991 yilinda
Gine Bissau’da resmi olarak uzlasilmasina ragmen, her iki iilke hala birbirine tam olarak
giivenmemektedir. Senegal Devletinin sinir tadilati istemekten vazge¢mesine ragmen
Nouakchoott ile Dakar arasindaki diplomatik iliskiler hala soguklugunu korumaktadir.
Diplomasisinin 6lgiilii tislubu ve duyarliligi sayesinde, Abdou Diouf savas’tan kagindi ve bu
uzlastyla 1991 yilinda fark edilmeyen sahsi bir basar1 elde etti. Iki iilke arasindaki iliskiler
1992 Nisan’inda diizeldi ve Senegal-Moritanya sinir1 2 Mayis 1992 yilinda yeniden agildi™®.

Senegal ile Gambiya genellikle ayni tarih, ayni cografya, ayni millet ve ayn1 kiiltiire
sahip fakat farkli topraklarda yasayan tek millet olarak nitelendirilmektedir. Senegal ile
Gambiya arasinda akrabalik baglar1 agik bir sekilde vardir. Ancak somiirgelerin ayr1 olmasi
iki farkli Devlet olugsmasina neden olmustur. Senegal’in icerisine muz seklinde yerlesmis
durumda olan Gambiya, komsusu icin bilylik bir tarthi boliinmiisliigii nitelendirmektedir.
Bununla birlikte, Senegal ile Gambiya arasindaki iliskiler cografi, sosyolojik ve kiiltiirel bir
gerceklige baglidir. Bu gerceklik Gambiya’yi tarihi ve 6zlemiyle duygusal olarak Senegal’e
yakin bir tilke yapmaktadir. Bu gerceklik, 1965 yilindan bu yana Gambiya’nin bagimsizligin
kazanmasiyla hukuki kapsamda miizakere edilen en az 25 ikili anlagsmayla kaliplasmistir.
Oyle ki, Dakar ile Banjul bir¢ok diplomatik krizin iistesinden gelmistir. Jeopolitikanin
goriiniimii bile iki iilke arasinda bir sorun kaynagi olusturmaktadir. Ote yandan, iki iilke
arasindaki rapor agimlamalar1 bir¢ok firsat’ta az ¢ok ciddi krizlerin meydana geldigini bizlere

gostermektedir. Olaylarin biiyiik cogunlugu Senegal’in istisaresi olmadan Farafeni ve Bara

0Gadio CT, « Coopération diplomatique Sénégal/Afrique du Sud sur les questions touchant
I’ Afrique de I’Ouest, I’ Afrique Australe et le continent africain ».
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Feribot fiyat tarifelerinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Senegal smirinda
kacake¢ilik seklinde ekonomik saldirilar mevcut olup, Kazamans Demokratik Gligler
Hareketinin (MFD) yiizlerce baskaldiran1 Gambiya’ya yerlesmistir.

Bu durumun iki iilke arasindaki iligkilerin kirletmesini 6nlemek amaciyla Senegal
Devleti Gambiya ile iligkilerinde her zaman diyalog anlayisini desteklemistir. Senegal ile
Gambiya bu ¢er¢evede Haziran 1975 ve Haziran 1976 yillarinda deniz ve kara sinir alanlarin
tanimlayan iki Anlagsma imzalayarak Afrika’ya gilizel bir 6rnek olmustur.

Gambiya ile Senegal arasindaki iligkiler ortak bir tarihin ¢izgileri gibi yazilmaktadir.
Zira Senegal ile Gambiya birlikte yasamaya mahkiimdur. Tarihin cilvelerinden dolay1 bu iki
tilke aslinda bu iki toprak somiirgeden kurtulma donemlerinde sinirlar koyularak ayrilmaya
zorlandilar. Ayni1 inang ve 6zellikleri olan bu halk agisindan tarih bir kazadir. Bunlar Diouf ve
Diawara Baskanliklar1 doneminde o kadar iyi anlagilmist1 ki; asamali bir siire¢’te o donem
secimlerini yapmis olsalar bile federasyon kurma arzusu hakimdi.

Iyi komsuluk diplomasi politikasini destekleme cercevesinde, Dakar’in alt bdlge
politika stratejisi alt bolge’de giivenlik ve baris konularina yonelmektedir. Senegal Devleti
Mali Federasyonunun eski ortaklariyla iliskilerini gelistirmek istemektedir. Alt bolge
politikalart yonelimlerinde, Senegal Devleti politikasini yerine getirmek icin demokratik
mesruiyetini, diplomatik agim1 ve ayni zamanda politikasim1 birlestirdi. Bu ¢ergevede, Gine
Devletinden Kazamans isyanlarina karsi miicadelede destegini aldi. Dakar, boylece Senegal
Devletinin genel politikasinin genis yonelimleriyle ayn1 sathada yer alan alt bolge politikasini
yiiriitmek i¢in olumlu jeopolitik konjonktiirden yararlanabileceginin kapasitesini kanitladi.
Senegal diplomasisi, 1yi komsuluk politikast kavramimi kazanan ender alt bolge
diplomasilerinden biri olarak goriilmektedir™.

Jeopolitikanin yeni yapilanmasi ve uluslar arasi alanin yeni goriiniimiiyle, Dakar dis
politikasinin yeni yonelimini gdzlemliyoruz. Senegal Devletiyle Cin, Hindistan, Japonya ve
Tiirkiye gibi yiikselen gii¢ler arasinda siyasi ve ekonomik ortakligin gelismesine dogru git
gide yonelen bu politika istikametinde bir degisiklik tespit ediyoruz. Senegal Devleti aym
zamanda politikasinin ekonomi ve gilivenlik hususlarina 6zel bir 6nem vererek alt bolge
politika stratejisini gelistirdi. Senegal diplomasisi; hiikiimetler aras1 6rgiitler ve ayn1 zamanda

bolgesel orgiitler icerisinde git gide daha fazla yer almaktadir.

M L’ Afrique de 1’Ouest dans la zone des tempétes », dans Le Monde Diplomatique, mars 2001,
pp. 3-11.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE ve AFRIKA ARASINDAKI EKONOMIK ve SIYASI ILISKILER

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politika stratejisi, Afrika’da Cin ve Bat1 modellerine
bir alternatif sunma pesindedir. Tiirkiye aslinda ekonomik ve siyasi alanda Afrika kitasinda
yer almakta ge¢ kalan tilkelerden birisidir. Diger gliglere gére bu gecikmenin bilincinde olan
Tiirkiye Devleti, Afrika’da Avrupa sOmiirgeciligi meselelerinde iliskisinin olmamasinin
avantajini ve Ozellikle Islam kaynakli kiiltiirel yakinligimi koz olarak kullaniyor. Bu iki
ozellik, Tirk dis politika stratejisinin eski kita’ya yonelik {izerinde durdugu gii¢lii noktalari
kapsamaktadir. Tirkiye Devleti yiikselen gii¢ haline geldi ve Tirk firmalar1 yatirim firsatlart
arayisi igerisine girdi. Afrika kitas1 bu duruma stratejik bir alternatif gibi goriinmektedir.
Tiirkiye Devleti Avrupa Birligine kabul edilse bile, bir yandan Afrika kitasinin Tiirkiye nin
ihtiyact olan kaynaklara sahip olmasi diger yandan Afrika’nin Tiirkiye gibi yiikselen giiclerle
isbirligine ihtiyacinin olmasindan dolay1 Tiirkiye’nin Afrika’ya ihtiyaci olacaktir.

Bu boliimde, Tiirkiye’'nin ekonomik ve siyasi alanda Afrika politikasi stratejisinin
genel analizini yapmaya ¢alisacagiz. Akabinde, inceleme modeli olarak Giiney Afrika’y1 ele
alarak Afrika giicleri ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve siyasi iliskileri inceleyecegiz. Bu
bolimi tamamlamak i¢in, Tirkiye’nin Misliman olan ve Miisliman olmayan Afrika
iilkeleriyle iliskilerinde siyasi strateji unsuru olarak Islam’i nasil kullandigim gdstermeye

calisacagiz.

2.1 Tiirkiye’nin Afrika Politika Stratejisi

Afrika’nin stratejik bir ortagi olan Tirkiye’nin, 2008 yilinin Ocak ayinda Afrika
Birligi’nin beyan edilmesini miiteakip, Afrika kitasi ile Ankara arasindaki iliskiler 6nemli
boyutlara ulagti. Tiirkiye, Afrika’nin siyasi alaninda giderek artan sekilde yerini almakta ve
buna ilaveten Ankara ile Afrika tlkeleri arasinda ticari aligveris hacimleri 6nemli derecede
artis gostermektedir. Tirkiye-Afrika ortakligi, Tirkiye Cumbhuriyeti ile Afrika kitasi
arasindaki igbirligi faaliyetlerinin baslica ana eksenlerini belirleyen siyasi yonelim modeli
iizerine kuruludur®®. Bu ortaklik, devletlerarasindaki iliskileri yoneten ve tiim diinyada taninan
diger ilkeler gibi Baris i¢inde birlikte yasamanin bes ilkesi, Afrika Birliginin ana sdzlesmesi
ve Milletler sartinin ilkelerine uyulmasiyla yonlendirilmektir. Mamafih, bu ortakligin

ekonomik ve siyasi diizeyde genislemesi ve gii¢lenmesi karsilikli avantajlar ve esitlik {izerine

“Ali Engin Oba, “Tiirkiye nin Afrika Politikasi Etkinlesirken”, TASAM internet Sitesi,
(Erisim)http://www.tasamafrika.org/tr/arsiv/imakaleler/227-tuerkiyenin-afrika-politikas-etkinleirken.html, 25
Agustos, 2008


http://www.tasamafrika.org/tr/arsiv/makaleler/227-tuerkiyenin-afrika-politikas-etkinleirken.html
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kurulu olmalidir. Bu ortakligin igleyisini anlamak i¢cin Ankara ile Afrika Devletleri arasindaki

ekonomik ve siyasi iliskileri incelemeye ¢alisacagiz.

2.1.1 Afrika ile Tiirkiye Arasindaki iliskilerin Siyasi Boyutu

Tiirkiye, dis politikasi ¢ergevesinde diplomatik kanadin1 saha’ya siirerek Afrika’ya
yonelik bir a¢ilim politikast benimsedi. Tiirk diplomasisi, bu agilim politika stratejisini iyi
yiirlitmek amaciyla Afrika’nin degisik iilkelerinde bir¢ok Biiyiikelgilik acti. Boylece, 2009 ile
2011 arasinda Afrika’daki Tiirk Biiylikelgiligi sayis1 19’dan 32’ye yiikseldi. Bu gelisim,
Tiurkiye’nin Afrika kitasina yonelik diplomatik atilimi olarak, bize Ankara’nmin Afrika
politikasi stratejisini betimlememize imkan sagliyor. Tiirkiye Devleti, Afrika’da diplomatik
planda yerini almay1 amaglamaktadir. Afrika devletleri bu durumu olumlu karsilamaktadir.
Zira, bu siyasi atilimi Tiirkiye ile isbirligini ayricalikli kilarak desteklemektedirler. Bununla
beraber, asil soru Tiirkiye’'nin Afrika’daki bu giiclendirilmis varliginin geleceginin ne olacagi
ve bundan gergekten kimlerin faydalanacagidir?

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik agilim politikast 2005 yilinda basladi ve acilimin
baslangicindan bu yana yeni bir ivme kazandi. Tirk diplomasisi, Tirkiye i¢in Afrika
stratejisinin oneminin farkindadir. Oyle ki, Tiirkiye’nin Afrika’ya yabanci olmadigini
belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye, Kuzey Afrika’dan Sahra bolgelerine dogru yayilan
ilkelerle uzun bir tarihi iliskiye sahiptir. Tirkiye, yeni siyasi strateji acilimiyla, Afrika’yla bir
kez daha giiglii iliskiler kurmaktadir. Bu giiclii iliskileri; ticari, yatirim ve diplomatik iligkiler
alaminda gerceklestirdigi yiiksek diizeyli ziyaretlerle saglamaktadir. Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ve insani Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar: Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelik bu siyasi atiliminin ana piyonlarldlrls. Ayrica, Tiirkiye ile Afrika arasindaki
uluslararast iligkilerin eski boyutlarinda bir degisiklige tanik olmaktay1z.

Recep Tayyip Erdogan hiikiimeti 2002 yilindan itibaren Afrika Ulkeleriyle Ankara
arasindaki ilk diplomatik adimlar1 atti. Gelecekteki Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
idaresinde 2005 yili “Afrika Yili” ilan edildi. Bu da, Tiirk hiikiimetinin Afrika ile olan
iliskilerine verdigi onemi gostermektedir. Basbakan Erdogan kendisinden once gelen
Bagbakanlarin ziyaret etmedigi Devletleri ziyaret etmeye calisti. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in bu baglamda Afrika Birligi genel merkezinin bulundugu Etiyopya’ya, Fas’a,
Senegal’e ve farkli Afrika {ilkelerine bir dizi ziyaret gergeklestirdigine tanik olacagiz.
Bagbakan Erdogan’in Hiikiimeti Afrika Devletleriyle Tiirkiye arasindaki diplomatik baglari

giiclendirmeyi amaglamaktadir.

“Numan Hazar, “Turkiye’nin Afrika’ya A¢ilimi”, Stratejik Analiz, Cilt 9, Say1 99, Temmuz 2008, Ankara.
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Tiirkiye ile Afrika Devletleri arasindaki iliskiler kapsaminda, Tiirk yetkilileri isbirligi
alaninda kazan-kazan anlayisini desteklemektedir. Tiirkiye Devleti bunun igin, dngordigi
politikanin ~ Afrika stratejisini  dogrulamasi amaciyla ortak kalkinma mantigini
benimsemektedir. Tiirkiye tarafindan sunulan “kazan-kazan anlayisi” isbirligi teklifine
karsilik olarak Afrikali yoneticilerin durugunu 6grenmek kaliyor. Kita tarihi, bize Afrika ile
ilgilenen giiclerin kazan-kazan anlayis1 yonlinde ortakligt 6n plana tasidiklarini
gostermektedir. Ancak bu giicler, projelerinin gerceklesmesi ¢ergevesinde olay yerine bir kez
konuslaninca vermis oldugu sozleri unutmaya egilimli oluyorlar. Bundan dolayi, Afrikal
yoneticiler ge¢misteki hatalara diismeyi Onleyerek, Tiirkiye’yle ortakliklarinda oyunun
kurallarin1 belirlemek igin bu érneklerden yararlanma niyetindedirler™,

Bununla birlikte, Tiirkiye Devleti Afrika kitasiyla kalict bir ortaklik iligkisini temel
almalidir. Afrika kitasi i¢in isteklerini dile getiren {ilkeler tarafindan bir¢ok hata yapilmistir.
Bu baglamda, Devletlerin egemenligine saygi duymak ve Halklar arasinda dostluk iligkilerini
giiclendirmek gerekmektedir. Medya, Haberlesme ve Bilisim Teknolojileri (TIC), Altyap1 ve
Banka sektorii basta olmak tlizere Afrika, Tiirkiye i¢in firsatlarla doludur. Kalkinma sorunlari
Afrika i¢in 6nemlidir ve bu sorunlarin agilmasinda Tiirkiye anahtar aktor olabilir. Her iki taraf

da; karsilikli sayg1 ve esitlige dayali bir iliskiyi ilke edinmelidir.

2.1.2 Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Ekonomik Acilim

Ankara hiikiimeti siirekli tam tiyeligini geri ¢eviren Avrupa Birliginin duraksamasini
miiteakip, ekonomik siyasetini yeniden Afrika’ya yoneltti. Bunun diginda, batili pazarlarin
canliligint yitirmesi Tiirk firmalarin1 Afrika’da ¢alismaya tesvik etti. On yil iginde, ticari
alandaki iligkiler {i¢ katina c¢ikti ve Ankara hiikiimeti Afrika kitasinin baskentleriyle ticari
iligkilerini yogunlastirdi. Boylece Tiirk girisimciler bakislarint Afrika’ya cevirdi. Bunun
yaninda, Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik ekonomik atilimina tanik oluyoruz.

Ekonomik egilim bakimindan Ankara hiikiimeti, Afrika Kalkinma Bankasinin (BAD)
bolge dis1 tiyeleri arasinda yer almakta ve Rwanda, Burundi, Tanzanya, Uganda ve Kenya
arasinda bir glimriik birligi ve ayn1 zamanda 2019 yilina kadar Dogu Afrika Birligiyle (EAC)
serbest ticaret bolgesi kurmay1 tasarlamaktadir. Tiirk Hava Yollar1 oysa Afrika kitasinin on iki
iilkesine ve on dort sehrine ucus seferleri yapmaktadir™. Tiirkiye Devleti ile Sahra alti
Afrika’si, Giiney Afrika ve Nijerya arasindaki ticari alandaki aligverislerin hacmi ilk sirada
olup, 2009 yilinda 20 milyar dolar civarina ulagarak 2003 yil ki seviyesinin ii¢ katindan
fazlasina sahip oldu. Tiirkiye tarafindan Giliney Sahra’ya yonelik yapilan ihracat, (2009

Y“Hasan Oztiirk, Afrika Vizyon Belgesi, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi, No: 16, s 25
®Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Afrika iligkileri, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Subat 2003, s. 38.
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yilinda 10,2 milyar dolar) toplamin %10’nundan daha fazlasini olusturmaktadir. “Tiirk
Maliin (made in Turkey)” (insaat malzemesi, gida tarim iriinleri, mithendislik iriinleri,
makine, tekstil, hazir giyim) Avrupa iirlinlerinden %20-%30 daha ucuz olmasi Afrikalh
tiikketiciler nezdinde rakibi Cin’e gore daha iyi bir {ine sahip olmasina sebep olmaktadir®.
Oyle ki, Tiirkiye’nin Afrika’daki ekonomik alandaki konumu giderek daha hissedilir duruma
gelmektedir.

Afrika birkag yildir, ekonomik ortamini iyilestirme ve 1slahat politikast izlemistir.
Afrika Devletleri, liretici giliclerin kalkinmasi i¢in ¢aligmaktadir. Kitanin sosyal ve ekonomik
durumu 6nemli degisimler yasamistir. Bu baglamda, yakin ge¢misteki krizleri; hastaliklara,
fakirlige ve felaketlere neden olmasini ortadan kaldirmak ve Afrika iilkelerindeki en fakirlerin
hayat standardini artirmak i¢in harcanan somut ¢abalarin yeniden giindeme gelmemesi
amactyla stirekli takip etmek onem arz etmektedir. Daha fazla dayanisma i¢in bir cagri
kaginilmazdir. Bu ¢agriya Tirkiye-Afrika iliskileri tam zamaninda karsilik vermelidir. Ancak,
bu iliskiler hangi sartlarda ve hangi 6l¢iide baglanacagi temel sorular arasinda yer almaktadir.
Bu iliskiler, iki tarafin yararina olacak 6l¢iiler iizerine kurulmalidir. Afrika Devletleri bunun
yaninda Tirkiye’yle yapilan ticari anlagmalarin uzun vadedeki etkilerini iyi incelemek
zorundadir. Afrika Devletleri giinii kurtarmak i¢in gelecegini tehlikeye diisirmemelidir®”.

Bununla birlikte, Afrika Tiirkiye’yle isbirligi gelistirmeyi istemektedir. Tehditlere
kars1, yalnmizca hedeflerin paylagilmasina degil aynt zamanda sonu¢ ve imkanlarin da
paylasilmasina dikkat ederek iliskilere gercek bir icerik verilmesi zorunludur. Bu baglamda
her iki taraf da, verdigi taahhiitlerin 6nlemlerini almalidir. Ayrica, her iki tarafin is adamlari
arasinda yakin bir isbirligi saglamak ve karsilikli olarak avantajli kalkinma boyutunu Ankara
ile Afrika Ulkeleri arasindaki iliskileri 6n plana ¢ikarmak amaciyla birbirini tamamlayan
unsurlari genel bir anlay1s i¢inde derin bir ticari ve ekonomik isbirligi i¢in yollar1 genisletmek

gerekmektedir.

2.2 Tirkiye ve Afrika Devletleri

Tiirkiye Devleti, Afrika’yla ekonomik ve siyasi iligkileri ¢ergevesinde Giliney Afrika,
Gana ve Nijerya gibi kitanin devleriyle isbirligini gelistirmektedir. Giiney Afrika’nin sahip
oldugu bolgesel giic konumu, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik diplomatik ajandasinda Giiney
Afrika’nin ilk sira’yr almasina sebep olmaktadir. Tiirkiye birkac senedir Giliney Afrika’yla

diplomatik iligkilerini 6nemli Olgiide gelistirdi. Ankara hiikiimeti, Afrika Devletleriyle

162Vicky Alain, « La Turquie a l'assaut de I'Afrique », Monde Diplomatique, mai 2011
“Mehmet Ozkan,” Turkey Discovers Africa, Implications and Prospects”, SETA Foundation For Political,
Economic ans Social Research, Eyliil 2008, No: 22, s 2-3
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iligkileri cercevesinde, Afrika’nin Miisliman ve Miisliiman olmayan {ilkelerine yonelik dig
politika stratejinde din’e agirlik vermistir. Din, siyasi stratejinin bir aract gibi
kullanilmaktadir. Bu ¢ergevede, isbirligi tarzlarimi 6n plana ¢ikararak, Tiirkiye Devleti ile
Giliney Afrika arasindaki ikili iligskiler hususunda oncelikli olan sektorleri incelemeye
calisacagiz. Akabinde, Islam’m nasil Tiirkiye’nin Afrika politika strateji araci haline

geldiginin tizerinde duracagiz.

2.2.1 Tiirkiye Ile Afrika Devi Giiney Afrika Arasindaki Siyasi ve Ekonomik Iliskiler

Birkag wyildir, Tiirkiye ile Giliney Afrika arasindaki ticari alandaki aligverisler
artmaktadir. 2000 yilinda, iki {ilke arasindaki ticaret aligveris hacmi yaklasik 242 milyon
Amerikan dolartyd: (US) ve takip eden 10 yil’da 2000 milyar dolara (US) ulasti. Son olarak,
2010 yilinda Tiirkiye’nin Giiney Afrika’ya yonelik ihracati 369 milyon Amerikan dolariyken,
ithalatt 889 milyon Amerikan dolar civarinda seyretmekteydi. Giiney Afrika’nin Tirkiye’ye
yaptig1 ihracatlarin toplam hacmini esas olarak sirasiyla %75 ile komir ve %10 ile altin
olusturmaktadir. 2008 yilinda altin ihracati 638 milyon Amerikan dolarma ulagmisti.
Ihracatin kalan %15’ini makine, otomobil, demir, celik, kimyasal iiriinler ve tarimsal
hammaddeler olusturmaktadir. Diger bir taraftan, Gliney Afrika halkinin Tiirkiye’ye yonelik
ilgisi artamaya devam etmektedir. 2007 yilinda, 14.000 giiney Afrikali turist Tirkiye’yi
ziyaret etti ve bu rakam 2009 yilinda yaklasik 25.000°e yiikseldi.

Tiirkiye Devletiyle Giiney Afrika Devleti 2011 yilinin Agustos’undan bu yana vize
uygulamalarini karsilikli olarak muaf tutmaya karar verdiler. Bu karar, her iki tilke arasindaki
igbirliginde yeni bir evre olusturdu. Bu karar aym1 zamanda yeni yiikselen giiclerin artan
isbirligi tarafindan belirlenen yeni iliskileri gdstermektedir. Bir¢ok ortak ozellik Giiney
Afrika’yr Tiirkiye’ye baglamaktadir: Bu 0Ozellikler arasinda, ucuz insan giiciine ragmen
diinya’daki en dengesiz mal varlig1 ve gelir kaynaginin dagilimina sahip olmasin sayabiliriz.
2009 yilindaki krizden once, her iki lilkede on bes yildan fazla yillik %5’den fazla biiyiime
oram gostermekteydi'®,

Gliney Afrika hiikiimeti, G20 icinde Afrika’nin tek temsilcisi olmakla beraber yakin
zamanda ylikselen giicler topluluguna katild1 ve son olarak Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Giliney Afrika Ekonomik topluluguna (BRICS) katilmistir. Tirkiye’ye gelince; G20 iiyesi,
diinyanin XV. ekonomisi ve biiyiik canlilifiyla ytlikselen bir ekonomi olarak diinya sahnesinde
yer almaktadir. Bununla birlikte, Tiirk firmalar1 Afrika kitasiyla ve 6zellikle Giiney Afrika’yla
baglantt kurmanin ve ticaret yapmanmn Onemini ¢ok kisa silirede idrak etti. Bu iilkeler

arasindaki yakinlasma tamamlayict ekonomi olarak nitelendirilebilinir. Saglam bir temel

®Tiirkiye—Afrika iliskilerihttp://www.tasam.org/documents/ucuncuoturum.pdf s285, Erisim Tarihi 12.07.2010
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sanayi ve gida yeterliligi sayesinde, Giliney Afrika ham madde ve yart mamul iiriinleri ihrag
etmektedir. Tirkiye ise ucuz isglici ve Giiney Afrika’ya nazaran daha nitelikli isgiiciine
sahiptir. Giiney Afrika metalleri, basta Istanbul ve Izmir bolgeleri olmak iizere Tiirk kimya
sanayisi tarafindan dontstiiriilmektedir. Ayn1 zamanda, Kiigiik ve Orta 6l¢ekli Tirk aile
sitketleri, Gliney Afrika’dan satin alarak pazarlamaya hazir {irline doniistiirdiigli komdir,
metal, altin veya otomobil yedek pargasi gibi islenmis iiriinler ithal etmektedir. Iki
ekonominin tamamlayici 6zellikleri ticari iliskilerini gelistirmelerine imkan saglamistir.

Ekonomik diislislerin disinda, her hiikiimetin birbirleriyle yakinlasmasinda menfaati
vardir. Ankara ve Pretoria; kendi cografi bolgelerinde “gelecegin gli¢leri” olacaktir. Giiney
Afrika Devleti, ekonomik alanda oldugu gibi diplomatik alanda da “Afrika’nin giris kapis1”
haline gelmek ve ticari platform rolii oynamak istemektedir. Tiirkiye’nin de benzer bir
girisimi vardir. Tirkiye, bir yandan Hazar Denizinden Kafkaslar’a diger taraftan ise Orta
Dogu’ya kadar mecburi bir gegis bolgesinin araci konumuna gelmek istemektedir. Pragmatik
acidan her iki tilke de Birlesmis Milletler isleyisinin reformu i¢in ortak bir cephe olusturmak
istemektedirler. Bu husus, Devlet Baskanlar1 arasindaki her goriismede resmi olarak ele
alinmaktadir. Ticari alanda degis-tokus edilen mallarin tamamlayiciligl, Devlet Bagkanlarinin
karsilikli olarak ele aldiklar1 ve ozellikle istikrar veya azaltma yoluyla siyasi personelinin
yeniden se¢ilme veya biiyiik bir sorun olan issizlik oraninin oldugu Gliney Afrika’da istihdam
yaratma potansiyeli olusturmaktadir.

Libya dosyasi1 diplomatik agidan “Tiirkiye-Giiney Afrika ¢iftine” yeni bir boyut
kazandirdi. Farkli tavirlar aldiktan sonra, Ankara ve Pretoria hiikiimetleri ortak bir hedef i¢in
calistilar. Bu hedef Muammer Kaddafi’nin ve rejiminin son bulmasinin saglanmasidir. Tiirk
hiikiimeti oysa Nisan ayinda uluslararas1 birlige yol haritas1 6nerdikten sonra 11 Haziran’da
Libyali yoneticilere go¢ etme garantisi sundu. 2011 yilinin Mayis sonu Giiney Afrika
Cumhurbagskan1 Jacop Zuma Tripoli’de bulunmaktaydi. Bu strateji, Tiirk tarafinin stratejisi
gibi ortaya ¢ikmadiysa ve Giiney Afrika hiikiimetinin sozciisii tarafindan Afrika Birliginin
aktif diplomasisinin 1s1g¢inda yerine aldiysa, her iki baskent’te hiikiimet kaynaklar1 vasitasiyla

tanidilar.

2.2.2 Siyasi Strateji Araci Olarak Din

Afrika’daki Miisliiman Devletlere yonelik dis politika strateji ¢ergevesinde, din boyutu
Ankara stratejinde biiyiilk 6nem tasimaktadir. Tirkiye, Afrika Miisliimanlari nezdinde ki
saygmhigm kullanmak igin Osmanli imparatorlugu’nun dogrudan varisi olarak pozisyon
almaktadir. Bagbakan Erdogan Dakar ziyaretinde, 1915 yilindaki Canakkale Savaslarinda

Osmanli Imparatorluguna kars1 Fransa icin savasan Senegalli askerlerin yasam oykiisiinii
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anlatarak ortak tarihi yeniden canlandirmak istedi. Erdogan, Ezan sesini duyan Senegalli
askerlerin, silahlarin1 birakip namaz kilmaya gittiklerini ve daha sonra Miisliiman kardeslerine
karst savasmayr reddettiklerini belirtti. Basbakan Erdogan bu c¢ikisiyla, Tiirkiye ile
Afrika’daki Miisliman Ulkeler arasindaki iliskilerde din kimligi unsurunu on plana
cikarmaktadir.

Tiirk etkisi ayn1 zamanda kitanin 34 iilkesinde az ¢ok her yerde yer alan yiizden fazla
Tirk okulunun ¢ogalmasiyla kendini gostermektedir. Bu okullar, gelecegin Tiirk¢e konusan
ve Tirk sever muhataplarini yetistirmeye imkan saglamaktadir. Bu okullarin birgogu,
egitimleri ¢ergevesinde din boyutuna 6zel 6nem vermektedir.

Tuskon’nun milliyet¢i ve asir1 dinci is adamlarinin Fethullah Giilen cemaatiyle
kurdugu iliskiler bu endiselere ayrica destek vermektedir. Bu egilim, yandaslarinin yogun
seferberliginden sonra, Foreign Policy et Prospect dergisi tarafindan 2008 yilinda “yilin en
etkili diisiiniirii” secgilen Tiirk din filozofunun adini tagimaktadir. Imparatorlugu; insani
dernekler, vakiflar ve medya’dan olugsmaktadir. Genel egitimlerinin kalitesiyle {in kazanmig
ve “Global Imam” tarafindan kurulan bu okullar, Afrika’nin dokuz iilkesinde on ii¢ bin ¢ocuk
ve ergene egitim saglamaktadir. Bu kurumlar genellikle karsiliginda adres defterlerinden
yararlanan Tiirk firmalar1 tarafindan desteklenmekte. Oyle ki, idari sorumlu ve egitimciler dil
ve kiiltiirli 6grenerek yerel firmalarda yer almaktadirlar.

Bununla Birlikte, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig (TIKA)
Madagaskar ve Rwanda gibi Misliimanlarin azinlikta oldugu bir¢ok iilkede yer aldigini
belirtmek gerekmektedir. TIKA’min Miisliimanlarmn azinlikta oldugu iilkelerde bas
gostermesi, Tiirkiye’nin Tiirk Islam anlayisinin batili degerlerle bagdastigini ve Afrika’da
yatirim yapan diger ililkelere gore daha radikal bir alternatif ¢6ziim sundugunu kanitlamak
istemektedir.

Tiirkiye stratejik konumuyla, uluslararas: iligkilerde gercek bir model olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Bununla Birlikte, Tirkiye ile Giiney Afrika arasindaki ikili iligkileri
cercevesinde, iki iilke de stratejik ihtiyaglarini karsilayan siyasi ve ekonomik iligkiler
kurdular. Giiney Afrika ile Tiirkiye arasindaki bu iliskiler ekonomik tamamlayicilik ilkesine
dayanmaktadir. Tiirkiye Devleti, Giliney Afrika’nin jeostratejik konumundan yararlanarak,
Pretoria’y1 Afrika’ya giris kapist yapmayr amacglamaktadir. “Arap Baharindan” hemen sonra
Kuzey Afrika’da arabulucu ve Suriye catismasinda dogrudan muhatap olan Ankara
hiikiimeti, Batili giicler (Avrupa Birligi ve Amerika) ve Dogu giicleri (Cin, Hindistan)

arasinda, Truva at1 gibi siyasi alanda baska bir {ilkenin icislerine karismama ilkesini temel
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alarak ve ekonomik iligkilerde “kazan-kazan” anlayisiyla kendisini 3. giic olarak

nitelendirerek Sahra alt1 Afrika’sinda benzer bir rol oynamay1 amaglamaktadir™

Bkz. N. Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Afrika Iliskileri, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Subat 2003, s. 111;
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE iLE AFRIKA ARASINDAKI IKiLi iLISKILERDE INCELEME MODELI
OLARAK SENEGAL DEVLETI

Afrika’nin kapisinda yer alan ve alt bolgesinin istikrarli iilkelerinden biri olan Senegal
Devleti; Bati Afrika’da Tirkiye Cumbhuriyeti i¢in birinci simf ortak konumundadir.
Avrupa’nin altinci Diinya’nin on besinci ekonomik giicii haline gelerek ekonomik 6nem
kazanan Tiirkiye Devleti, Senegal i¢cin ekonomik kalkinma modeli haline dontigsmiistiir.
Ekonomi kalkinma isbirliginde siyasi agidan bir¢ok alana yayilan Dakar ile Ankara arasindaki
ekonomik ve diplomatik iligkilerin kalkinmasina bu baglamda tanik olacagiz. Afrika’daki ana
rakibi olan Cin gibi yiikselen giicler tarafindan sahada geride birakilan Tiirkiye Devleti,
Senegal’in siyasi ve ekonomik arenasinda kendisine iyi kotii yer bulmaya calismaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye ile Senegal arasindaki iligkiler, iki iilke arasinda ticari
alandaki aligverisler ekonomik agidan giiclii bir boyutta artmasiyla kendini gostermektedir.
Ankara hiikiimeti, Senegal’e yonelik dis politika aciliminda, {riinlerini elden c¢ikarmak
(satmak) i¢in pazar arayarak ticari alandaki aligverislere giivenmektedir. Senegal yetkililerine
gelince, Tiirkiye’nin Senegal’e yonelik bu ekonomi siyasetine sicak bakmaktadir. Jeo-
ekonominin yeni yapilanmasindaki gercekler?®, Senegal Devletini iliskilerindeki uzun siireli
sonuglart dikkate alarak Tirkiye ile iliskilerini yeniden degerlendirmeye itmektedir. Bu

kapsamda, Tiirkiye ile Senegal iligkilerine analitik acidan géz atmaya c¢alisacagiz.

3.1 Tiirkiye ile Senegal Arasindaki ikili Isbirligi

Senegal Devleti birkag¢ yildir Cin, Brezilya, Giliney Kore ve son olarak Tiirkiye gibi
yeni aktdrlerin topraklarinda yer aldiginin farkina varmaktadir. Senegal Devleti, yiikselen bu
tilkeler i¢in stratejik bir miittefik haline gelmistir. Tirkiye, Senegal nezdinde itibara sahip
olan ve ayni zamanda tiim kitada isine yarayan Ozel bir strateji kabul ederek diger gii¢lii
tilkelerden ayrilmasi sebep olmustur. Mamafih, Tiirkiye ile Senegal arasindaki yakinlagsma
ekonomik, siyasi veya kiiltiirel sivil toplum aktorlerini de kapsayan siyasi bir iradedir. Bu
yakinlasmayi, Tiirkiye’nin Afrika kitasi sahnesindeki yerini yeniden belirlemesine imkén

saglayacak bir hareketlilik olarak siniflandirabiliriz.

20“Tiirkiye-Afrika [ligkileri”, Dasisleri Bakanhgi Resmi internet Sitesi, 02 Ekim, 2011, (Erisim)
http:/mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr. mfa.
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3.1.1 TIsbirligi Boyutu

Senegal Devleti, Tiirkiye’nin giiglii ekonomik ve diplomatik iliskilerinin bulundugu
birinci ideal-tip grup’ta yer almaktadir. Bu resmi iliskiler, Senegal’in bagimsizligini
kazanmasindan bu yana ve Tiirkiye Cumhuriyeti Dakar Biiylikel¢iliginin agilmasiyla birlikte
kurulmustur. O zamandan bu yana, pek ¢ok alanda igbirligi anlagmalar1 yapan iki {ilke
arasindaki aligverigler ¢ok gelismistir. Dakar; Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dig politikasinda,
Tiurk Hiikiimeti’nin Afrika’ya agilmasi i¢in bir kap1 ve bir ayak niteligi tasimaktadir. Bu
acilim politikasi gercevesinde, Senegal ve Tiirkiye iliskilerinin iyi islemesi i¢in bir is konseyi
kurulmasina karar vermelilerdir. Bu konsey, isbirligine gore iki tiilkenin her birinin
beklentilerini tespit etmeye imkan saglayarak iki iilke arasindaki ticari alandaki aligverisler
icin diizenleme kurumu olmayi siirdiirebilir.

Siyasi agidan, komsu cevrelerinde demokratik referans model olarak gosterilen
Senegal ve Tiirkiye’'nin ortak noktalart bulunmaktadir. Bu birliktelik noktasi, her iki tilkenin
ekonomik ve siyasi agidan kurmayi amagladig iliskilerde 6nemli bir faktordiir. Oyle ki,
Tiirkiye Devleti ile Senegal Devleti ticari alanda aligverislere yonelik ikili igbirligi ortaklig
kurmuglardir. Fakat egitim, saglik ve ulasim sektorleri gibi sektorlerin Senegal ile Tiirkiye
arasindaki bu isbirliginin bir parcasi oldugunu belirtmek gerekmektedir®. Basbakan
Erdogan'a bakan, milletvekili ve biirokratlarin yam sira kalabalik bir isadamlar1 grubu eslik
etti ve MUSIAD, TIM ve TUSKON oénciiliigiinde is forumlari diizenlendi. Bunun verdigi
siyasi mesajlar, yapilan anlagmalar, ekonomik projeler ve yatirim firsatlari, Tiirkiye'nin
Senegal kitasma giderek daha fazla 6nem verecegini gosteriyor’’. Bu hem Tiirk dis
politikasinin ¢esitlenmesinin ve farkli jeostratejik havzalarda derinlik kazanmasiin hem de
Senegal'nin 21'inci ylizyilda artan dneminin bir tezahiiriidiir.

Tiirk yatirnmcilarin Cinlilerden sonra ikinci sirada olmasi hasebiyle, esit bir ortaklik
stratejisi olusturma ve diizenleme fikri Senegalli yetkililere gore daha fazla gereklidir.
Senegal Devleti, bu duruma gore kazancini en yiiksek noktaya tagimaya ve batili ortaklarla
yaptig1 hatalar1 tekrarlamamaya caligmalidir. Esit ortaklik stratejisinin hazirlanmasinda,
Senegal Devleti Tiirkiye’nin genel anlamiyla Afrika’ya ozellikle de Senegal’e donmesinde
isin i¢inde ¢ikart oldugu i¢in oldugunu anlamalidir. O halde, Senegal Devletinin de isin
yonelimlerine gore hareket ettirilen basit diplomatik bir piyon olmanin 6niine ge¢meli ve ayni
zamanda bu ikili igbirliginde paymi aramalidir. Ayrica, Afrika Devletlerinin bircogu gibi;

Senegal ile Tiirkiye’nin de ticari baglar ve ekonomik faaliyetler kurmaya niyetlerinin

“'Mbabia Oliver, « Ankara en Afrique : stratégies d'expansion », Outre-Terre, 2011/3 n° 29, p. 107-119.
?2 Ufuk Tepebas, “Tiirkiye’nin Afrika Agilimi ve Tiirkiye Afrika Isbirligi Zirvesi”, TASAM internet Sitesi,
http://www.tasam.org/index.php?altid=2515
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oldugunu belirtmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, Dakar ve Ankara her iki iilkenin yararina
olacak sekilde ikili isbirligi i¢in taahhiitte bulundular.

Disisleri yetkililerinin Zaman'a verdigi bilgiye gore Istanbul'daki toplantida bakanlar
2008'den bu yana hedeflerin ne kadar hayata gecirilip gecirilemedigini gézden gecirecek.
Eksikler ve muhtemel isbirligi alanlar1 masaya yatirilacak. Amag, iligkileri daha da
gelistirmek. Kisa vadede Afrika iilkeleri diinya ekonomisinde genis yer tutmasa da Tiirkiye
daha uzun vadeli diisiiniiyor. Istanbul'daki zirve, Afrika iilkelerine Tiirkiye'nin samimiyetini
ve kararhiligimi gosterecek. Ayrica bu isbirliginin kalict hale gelmesi i¢in gerekli kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasina imkan taniyacak.

Tirk Kizilay’’'min saglik, Milli Egitim Bakanligi’nin egitim alaninda Senegal’a
saglamis olduklar1 destekler, karsilikli iliskilerin gelisimi agisindan gereklilik arz eden diger
konulardir. Bu kapsamda ozellikle kiiltiirel iliskilere de agirlik verilmesi gerekmekte, bu
anlamda gerek Sivil Toplum Kuruluslarina gerekse medyaya Onemli sorumluluklar
diismektedir. THY nin Onlimiizdeki siliregte kitaya sefer sayilarini arttirmast da ticaret
hacmimizin gelisimi agisindan énem arz eden bir diger konudur. Resmi kurumlar, is diinyas1
ve sivil toplum arasinda yakin bir ortakligin tesis edilmesi; kalkinma, gilivenlik ve insan
haklar1 alanlarinda hedeflere ulasilmasi agisindan gereklilik ve zorunluluk arz eden hususlarin
basinda gelmektedir.

Tiirkiye ile Senegal arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo- Kkiiltiirel iligkilerin
gelisiminde s6z konusu aktdrler arasindaki baglarin giiclendirilmesi dncelikli konular arasinda
yer almaktadir.

Senegalliler Tiirkiye’yi kiiresel emperyalizmin aktorlerinden biri olmadigi igin
kendilerine yakin gdrmektedirler. Bundan dolayr da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligi icin rekor sayiyla Tiirkiye’yi desteklemislerdir. Tiirkiye’nin Senegal’da
somiirgecilik yapmadigini bildikleri i¢in bu destegi vermektedirler. Tiirkiye’de ileri derecede
teknolojinin Senegal’de ise kaynak ve insan giiciiniin bulundugunu belirtmektedirler.

Son donemde diinya ekonomisindeki durgunluk nedeniyle dis ticaret hacmimizde
yaganan disiisler karsisinda ise umutsuzluga diisiilmemesi gerektigini de vurgulamak
gerekmektedir. Karsilikli giiven ve anlayis cergevesinde, birliktelik igerisinde uyumlu
adimlarin atilmasi, Tiirkiye ile Senegal arasindaki ¢ok tarafli iligkilerin gelismesini de
beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’nin Senegal ile 2000’li yillarin ortalarindan itibaren stratejik ortaklik
cercevesinde uygulamakta oldugu kararli ve sistematik politikalarin toplumlar nezdinde daha
etkin sonuclar vermesi, ortak platformlarda bir araya gelmek suretiyle resmi kurumlarla is

diinyas1 ve sivil toplum arasindaki baglarin gii¢lendirilmesi ile miimkiin olacaktir.
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Son bes yili agkin bir ddonemde Senegal’1n istikrarli olarak ifade edilebilecek biiyiime
oranlar1 yakaladigi, dis yardimlardan ve yatinmlardan elde ettigi kazanglarini arttirdig
bilinmektedir. S6z konusu gelismelere bakildiginda kitadaki kismi iyilesmeden s6z etmek
miimkiin olmakla birlikte bu gelismelerin yoksullugun azaltilmasinda ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmede sinirl bir etki yaptig1 goriilmektedir.

Senegal, Tiirkiye’nin de son donemde iliskilerine 6zel ehemmiyet verdigi bir kita olup
bunu ¢ok tarafli dis politika anlayisimizin 6nemli bir gostergesi olarak kabul etmek
miimkiindiir. Tirkiye, gelismis sanayisi ve nitelikli isgiliclinlin yani sira uluslararasi
piyasadaki deneyimi sayesinde Senegal ile iligkilerini gelistirme hususunda kayda deger
cabalar sarfetmektedir. Bu dogrultuda, kitadaki partnerlerimizle karsilikli ticaret hacmimizin
arttirilmast ve yeni partnerler ile de séz konusu baglantilarin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Ote yandan, Senegal’m sanayilesmeye yonelik politikalarinin basariya ulasabilmesi,
stiphesiz ekonomik doniisiimii saglayabilmesi ve liriin ¢esitliligini arttirabilmesi ile dogrudan
ilintilidir. Ancak bunun 6niinde bir takim engellerin de bulundugu agiktir. Ozellikle kitanin
giiniimiizde sahip oldugu mukayeseli ustiinliikler, kiiresel rekabette daha az 6nem arz etmekte
ve bu nedenle iiriin cesitliliginin arttirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ote yandan teknoloji
alanindaki planlama, kalkinma siirecinde en ¢ok ihmal edilen konularin basinda gelirken, son

donemde en ¢ok 6nem verilen konulardan biri olarak gbze ¢arpmaktadir.

3.1.1.1 Yardim Destegi

Tiirkiye son yedi-sekiz yildan bu yana, Afrika iilkeleri ile ekonomik ve ticari iliskileri
gelistirebilmek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Ekonomik reformlarla ilgili olarak bazi iilkelere
destek vermeye de baslamistir. Bu iilkeler’den birisi Senegaldir. Aslinda, Tiirkiye’nin ¢esitli
sektorlerde rekabet giiclinli gelistirerek bolgedeki yatirimlarini arttirmasi ve deneyimli oldugu
alanlarda Afrika {ilkelerine teknik yardim destegi saglamasi soz konusu ticari iliskilerin
gelistirilmesi noktasinda 6nem arz eden konularin basinda gelmektedir.

Senegal’de yillardir devam eden kuraklik ve aglikla miicadelede Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanligi (TIKA) gibi devletin resmi organizasyonlar1 ve yardim
kuruluslar1 faal bir sekilde calismaktadirlar. TIKA Senegal’de cesitli yardimlarda
bulunulmustur ve baz1 yeniden insasinda 6nemli roller iistlenilmistir. Bunda devletin yani sira
ozel sirketler ve Senegal-Tiirkiye arasinda dnemli bir koprii konumunda olan Tiirkiye’den
insanlarin gidip ag¢tig1 okullardir. Bu agilim sadece ekonomide degil uluslararasi iligkilerde de

Tiirkiye’ye onemli destekler saglamistir. Bunun neticesinde 2008 yilinda Birlesmis Milletler
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Genel Kurulu’nda yapilan oylamada Tiirkiye 2009-2010 yillart i¢in Giivenlik Konseyi gegici
iyeligine se¢ilmistir.

Tiirkiye, kitaya yonelik ekonomik ve teknik yardimlarimi Tiirk isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 (TIKA) araciligiyla yapmaktadir. Senegal’de kurulan ofisler araciligiyla
cesitli insani yardimlarin ve altyapi projelerinin finansmani karsilanmakta ve bu projelerin
uygulanmasina ¢aligilmaktadir.

SAGA’daki iigiincii ofisi 2007 yili basinda Dakar’da faaliyete baslayan Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi Baskanhg (TIKA), bugiine kadar 37 Afrika iilkesinde proje
gerceklestirmistir. Kamu kurumlarimizin SAGA iilkelerine yonelik kalkinma yardimlar: 2009
yil1 itibariyla 43,729 milyon ABD Dolar diizeyindedir. STK’lar tarafindan da ayni y1l yapilan
52,608 milyon ABD Dolar1 degerindeki yardimlar da dikkate alindiginda, toplam
yardimlarinin 2009 yilinda 97 milyon ABD Dolarina ulagsmistir. Tiirk Havayollar1 Afrika
kitasinda 17 noktaya direkt ugus saglamaktadir.

Bu baglamda bolgeye yonelik olarak yumusak gii¢ unsurlari ile yeni bir agilim hamlesi
baslatan Tiirkiye, o6zellikle egitim, saglik, alt yapi vb. insani alanlarda ortaya koydugu
faaliyetler ile birlikte, Senegal’deki varligini gili¢lendirmek istemektedir. Ayni sekilde
Senegal’de bugilin itibariyle Tiirkiye’nin teknik ve ekonomik gelismisliginden ve
tecriibelerinden faydalanmay1 tercih etmektedir.

Basta ABD, AB iilkeleri, Japonya, Cin ve Hindistan olmak {izere bircok iilkenin
Senegal’e artan yogun ilgisi, hi¢ kuskusuz Tiirkiye acisindan bir takim zorluklara yol agacak
olsa da, kiiresel bazli yeniden yapilanma ve denge arayislar1 Tiirkiye agisindan bir takim
firsatlar1 da beraberinde getirmektedir.

Kalkinma yardimlar1 konusunda da Senegal’e oncelik verilmesi gerekmekte ve
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik resmi kalkinma yardimlari, giiniimiiz itibariyle yetersiz olsa da
artis egilimindedir. Bu yardimlarin, 6niimiizdeki siirecte istikrarli bir bicimde artis gdstermesi,
kita iilkelerinde yasam standardinin gelisimine, yoksullugun azaltilmasina ve stirdiiriilebilir
kalkinmanm yakalanmasina da katkida bulunacaktir. TIKA’nin Afrika’da gergeklestirdigi
projeler; ekonomik ve sosyal altyapinin gelismesi, kiiltiirel isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi,
insani yardimlara destek saglamak agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu girisimlerin
sonucunda daha once de ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin 12 Nisan 2005°de Afrika Birligi’nde

gbzlemci iilke statiisii kazandi1g1 unutulmamalidir.

3.2 Ogrenim Burslar
2000 yilindan bu yana Afrika ilkelerinden 20001 askin 6grenciye yiiksekdgrenim

bursu tahsis edilmistir. 2010-2011 6gretim yilinda 390 6grenciye lisans, lisanstistii, arastirma



32

ve dil bursu imkani taninmistir. Disisleri Bakanligimizin Diplomasi Akademisi tarafindan
1992 yilindan bu yana diizenlenen “Uluslararast Gen¢ Diplomatlar Egitim Programi”na ise
bugiine kadar Afrika tilkelerinden yaklasik 100 diplomat katilmistir

Tiirk tiniversitelerinde 6grenimlerini siirdiirmeleri i¢in basta Senegalli 6grenciler olmak {izere
Afrikali 6grencilere git gide daha fazla burs vermektedir. Burslarla ilgili olarak elimizde
mevcut veriler yoktur, ancak bir¢cok kaynak Tiirk Hiikiimetinin verdigi burslarin miktarinin
oneminden bahsetmektedir. Tirk Hiikiimeti, bu {ilkelere yaklagmak i¢in ilk ekonomik ve
siyasi piyonunu harekete gegirdikten sonra, Afrikali 6grencileri Tiirkiye’ye yaklastirmak igin
burslar verdi. Baska bir kaynak ise Afrikali 6grencilerin Tiirkiye’de kisa bir siirede yeterli
kalabaliga ulastigin1 gdstermektedir. “Facebook’ta” kurulan Tiirkiye deki Afrikali Ogrenciler
Dernegi grubu (TASU, Turkish African Student Union) 9 Haziran 2012 tarihinde ilk resmi
toplantisin1 diizenledi. Bu dernegin varhigi birgok seyi gozler éniine sermektedir. ilk olarak,
bu dernegin var olmas1 Afrikali 6grencilerin organize olmasi ve toplanmasinin kanitidir. Bu
Ogrenciler, resmi bir kadro olusturmak ic¢in yeterli iiyeye sahip belli bir toplulugu
kapsamaktadir. Grubun ilk resmi toplantist 2012 yilinin Haziran ayinda gergeklesti ve
dernegin internet sitesi su anda yapim asamasindadir. Dernek yakin zaman 6nce kuruldu ve
sekil alarak kisa bir siire icerisinde daha 6nemli hale gelmektedir. Tiim bunlar, Tiirkiye’deki
Afrikali 0grencilerin yakin ge¢miste organize olmalari i¢in yeterince kalabalik oldugunu
dolayli bigimde gostermektedir. Bu dernek, her Afrika {ilkesi 6grenci derneklerinin
birlesmesinden olugmaktadir.

Bu 6grenim burslart Erasmus gibi degisim burslar1 degildir. Bu burslar; bir lisans
donemi yani 4 yillik bir donem ya da master donemi yani 2 yillik bir donem i¢in
Ongoriilmiistiir. Sonug¢ olarak, 6grenciler uzun yillar Tirkiye’de yasamaktadirlar. Ancak,
{iniversite’ye girmeden ©nce, oOgrenciler bir yil siireyle TOMER’de ders gormek
zorundadirlar. Bu bir yil Tiirk dilini 6grenme siiresidir. Ogrenciler tamamiyla bu dilin
ogrenimine odakli dersler alirlar. Gelen 6grenciler yalnizca tiirkge dilini 6greniyor ve Tiirk
ogrencilerle beraber kaliyorlar. Ogrenciler tamamiyla Tiirk kiiltiiriiyle yogrulmaktalar. Tiim
Afrikali o6grenciler gibi Senegalli 6grenciler de aslinda iki iilke arasindaki isbirligini
giiclendirmeyi amaclayan birer nobetci ve kiiltiirel baglarin temelidirler. Baska bir deyisle,
Tiirk-Afrika iligkilerinin gelecekteki temel taslaridir.

Ankara son yillarda daha ¢ok egitim alaninda Senegal ile isbirligini tercih ediyor. Su
anda Ankara'nin Senegal'deki etkinligi genistir. Ekonomik alanda yatirrm durmadan artiyor.

Ozellikle, ticarete aligveris alaninda iliskiler giigleniyor. Ocak 2013 tarihinde Basbakan



33

R.T.Erdogan Senegal’e gezi yapti. Bu gibi geziler artik bazi biiylik devletlerin endisesine
neden oldu.

Fransa, Ankara'min Senegal'deki aktifligine kiskanglikla yaklasiyorlar. Paris igin
Tirkiye'den 6nce ABD, Cin ve Rusya'nin Afrika'da niifuzlariin artmasi énem tasimaktadir
Fakat Fransa ii¢ yonde miicadeleye zorlaniyor. Ote yandan, Tiirkiye'nin bu kitadaki

faaliyetlerinin giiclenmesi ek sorunlar yaratmaistir.

3.3 Ticari Alandaki Ahsverisler

Tiirkiye’nin Afrika’ya ve Ozellikle de Senegal’e yerlesme stratejisi, yeni smif Tiirk
girisimcisi i¢gin ilgi cekici bir pazar olmasindan dolayr ekonomik nedenlidir. Afrika,
hammadde bakimindan zengin bir kitadir. Bu kita, kaynaklarindan dolay1 gelismis tlkelerin
her daim ilgisini ¢ekmistir. Ancak, Tirkiye’nin Senegal’de ilgisini ¢eken baglica kaynak
hammaddeleri degildir. Senegal Devleti aslinda pazara erisim olan baska bir 6nemli ekonomik
perspektifi yansitmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye ile Senegal arasindaki ekonomik iliskiler, son

yillarda 6nemli dlgiide yiikselme gosteren ticari alandaki aligverigler lizerine yogunlagmustir.

3.3.1 Ticaret ve Yatirnm

Afrika’nin her gegen giin artan ticaret hacmi yatirim yapmak icin Avrupa ve ABD’ye
gore tehlikeli olsa da Tiirkiye bu riski gdze almalidir. Ornegin birgok Uzak Dogu iilkesi son
yillarda Afrika’ya onemli yatirnmlar yapmasi aslinda Afrika’nin ticarete agik énemli bir yer
oldugunu gostermektedir.1998°de baslayan siire¢ 2003 yilinda ‘‘Afrika Ulkeleri Ekonomik
Mliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi’* kabul edilerek ekonomik iliskilerin daha hizli yol almasini
saglamistir. Tiim bu gelismelerden sonra alinan verim ve Tiirkiye’nin giderek yiikselen dig
ticaret hacmi bu iki eski cografyanin birbirine daha da yakinlagsmasini saglamistir. 2005
senesinde, hiikiimetin 2005 yilm ‘Afrika Yil’ ilan etmesi ve aym yil Tiirkiye’nin Afrika
Birligin’den gdzlemci liye statiisii kazanmas1 diger 6nemli gelismeler olmustur. Tiirkiye nin
ozellikle son yillarda Sahra Alt1 Afrika’sina inerek bu iilkelerde bir ¢ok elgilik ve temsilcikler
acmas1 ve devlet yetkililerinin karsilikli ziyaretlerinde bir ¢ok olumlu adim atilmistir.Acilan
elgilikler ve yapilan ziyaretler Tiirkiye’nin o iilke hakkinda sosyo-ekonomik bilgi edinmesine
ve o iilke ile uluslararasi arenada iyi iliskiler kurmasina olanaklar saglamistir.

Ticari olarak bir¢ok avantaji barindiran Afrika, aynt zamanda bazi konularda
uluslararasi platformda destek bulabilecegi iilkeler grubu anlamina gelmektedir. Bunun bir
ornegi Afrika iilkelerinin biiylik bir kismindan destek aldigi BM Giivenlik Konseyi iiyelik

secimlerinde goriilmiistiir. Afrika iilkelerinin Tiirkiye’den beklentisi ise Islami Konferans
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Orgiitii, UNDP gibi uluslararas1 platformlarda Afrika’y: ilgilendiren konularda daha aktif
olmas1 ve kitanin ihtiyaglarimin dikkate alan bir tutum izlemesidir®.

Senegal son on yilda altyapi, yatirrm ve ticaret alanlarinda 6nemli hamleler yapti.
Boylece, Tiirkiye Senegal konusunda biiyiik bir hamle yapti ve unutulmaya terk edilmis
Afrika halkina yardim i¢in uluslararasi bir kampanya baglatti. Tiirkiye ile Senegal arasindaki
ticari alandaki aligverigler 2010 yilinda 85 milyon Amerikan dolarina ulagsmis olmasina karsin
2012 yilinda bu rakam 140 milyon Amerikan dolarina ulasmisti. Bu rakamlar bize
Tirkiye’nin Senegal’e karsi artan ilgisini gostermektedir. Diinya’nin 15. ekonomik giicli
haline gelen Tiirkiye; Tiirk yatirimcilarint Senegal’e ¢ekerek Sahra alti Afrika’sinin
tilkeleriyle baglarin1 giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, bu ekonomik atilima
kars1, Senegal ekonomi operatorleri, biiyiikk Ol¢lide Tiirkiye’nin lehine yonelen iki iilke
arasindaki aligverislerin ticaret dengesindeki dengesizlikten endise duymaktadirlar. 2011
yilindaki bir raporun sonuclarina goére, Senegal Devleti Tiirkiye’ye 2 milyar FCFA satis
yaptig1 donemde Tiirkiye Senegal’e 50 milyar FCFA satis yapmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye ile
Senegal arasindaki ticari alandaki aligverislerin ticari dengesindeki dengesizlik durumunu
dogrulamaktadir. Tiirkiye, Senegal’e ithal ettiginden daha fazla ithal etmektedir. Senegal’in
Tiirk ortagina gore ekonomik durumu goz Oniine alindiginda, bu durum pek de Senegal’in
lehine isliyormus gibi gériinmemektedir.

Bununla birlikte, Senegal’in Tiirkiye i¢in Avrupa pazarlarina alternatif gecici bir pazar
olmadigint bunun aksine daimi bir ithra¢ duragi oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bunun
yant sira, Avrupa glinlimiizde kotii bir ekonomiye, yiiksek issizlik oranlarina ve ayni1 zamanda
Yunan krizine sahiptir. Avrupa, iyi bir ekonomiye, geng bir niifusa ve iy1 bir biiyiime oranina
sahip Tirkiye icin ¢ekiciligini yitirmistir. O halde, Afrika pazarlari bu duruma alternatif bir
¢Oziim gibi goriinmekte ve Senegal Devleti de bu politikada hedef iilkeler arasinda yer
almaktadir. Boylece, kalkinmaya destek politikas1 ad1 altinda toplanan Tiirk yatirim politikasi,
kiiciik ¢aptaki isadamlarini memnun eden fakat ¢ok derin goriinmeyen alanlarda Senegal’e
yatirim yapmaktadir. Bu yatirnmlar, Tiirk isadamlar i¢in onemli olup, Senegal topraklarina
uzun siireli yatirim tasarlayan uzun vadeli yatirimlar oldugunun kanitidir. Tiim bunlar,
Tiirkiye’nin Senegal’e yonelik yaptig1 insani yardim ve gelisimine destekte yapmis oldugu
bliylik gayretin gostergesidir. Tiirkiye’nin Senegal’deki ekonomik sartlarinin iyiligi, AKP
tarafindan yiiriitiilen ekonomik politikanin basarisinin meyvesi olup, ayn1 zamanda AKP’ye
ideoloji olarak yakin olan ve TUSKON isveren konfederasyonu biinyesinde temsil edilen

Anadolulun Aslanlar1 olarak adlandirilan yeni sinif girisimcilerin basarisidir.

B«Firsatlar ve Oncelikler Ikileminde Afrika™ http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1556Erisim Tarihi:
12.07.2010


http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1556
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Tiirkiye’nin bdlgeye yakinlagmasinin nedenlerini ekonomik 6zelliklerde ve siyasi
konjonktiirde aramak miimkiindiir. Tirkiye, basta insaat sektorii olmak iizere bir¢ok alan igin
bliyiik bir pazar olusturan Afrika ile ekonomik iliskilerini arttirmak istemektedir. Nitekim tiim
Afrika iilkeleriyle ticaret hacmi 2005°te 9 milyar civarindayken bu rakam 2009’da 15,876
milyar ABD dolarma ulasmustir. Bunun i¢inde SAGA (Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri) iilkelerinin
pay1 da benzer bicimde artis gdsterir. Bunun bir 6rnegi Senegaldir. Oyle ki 2000 yilinda 742
milyon dolar olan ticaret hacmi 2005 yilinda 3 milyar, 2008 yilinda ise 5,7 milyar ABD
dolarina ulagmistir. Ancak son kiiresel ekonomik krizden olumsuz etkilenerek 2009 yilinda
4,88 milyar dolar seviyesinde kalmstir®”.

Tiirkiye, Senegal’de yatirnm ve ticari iliskilerini gelistirebilecegi onemli firsatlara
sahiptir. Bununla ilgili olarak, Senegal ile ticaret hacminin ve ekonomik isbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi karar1 alinmis ve bu karar basariyla uygulanmistir. OrneginSenegal dahil Sahra
Alt1 Afrika ile yapilan ticareti 2000 yilinda 742 milyon dolar seviyesindeyken, bu miktar 2008
itibariyle 6 milyar dolara yiikselmistir.?°Tiirkiye nin sanayi ve dis ticaret altyapisi, Senegal
ekonomilerini tamamlayic1 6zellikler tasimakla birlikte Senegal’in ¢ok sayidaki Tiirk KOBI’si
acisindan hedef pazarlardan biri konumunda bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ankara'nin Senegal politikas1 sistemli, tutarli ve stratejik mahiyettedir. Bununla ilgili
diisiince kuruluslarinin genis tahlilleri mevcuttur. Hentiz 1998 yilinda Ankara Dakar ile ilgili
faaliyet plan1 yapmis. 2005 yilindan ise onun aktif bicimde uygulanmasi asamasi basladu.
Ekonomik, kiiltiirel ve insani alanlarda Tiirkiye Senegal ile isbirligini hayli gii¢lendirmistir.
Su anda Ankara ile Cin ve Fransa, arasinda gergin miicadele gidiyor. Burada en ¢ok Pekin'in

sansinin yiiksek oldugu vurgulaniyor.

3.3.2 TUSKON'dan Ticaret Kopriisii

Disisleri yetkililerinin Zaman'a verdigi bilgiye gore Istanbul'daki toplantida bakanlar
2008'den bu yana hedeflerin ne kadar hayata geg¢irilip gecirilemedigini gézden gegcirecek.
Eksikler ve muhtemel isbirligi alanlar1 masaya yatirilacak. Amag, iliskileri daha da
gelistirmek. Kisa vadede Afrika iilkeleri diinya ekonomisinde genis yer tutmasa da Tiirkiye
daha uzun vadeli diisiiniiyor. Istanbul'daki zirve, Afrika iilkelerine Tiirkiye'nin samimiyetini
ve kararliligin1 gosterecek. Ayrica bu isbirliginin kalici hale gelmesi i¢in gerekli kurumsal
mekanizmalarin olusturmasina imkan taniyacak. Zirve sadece diplomatik goriismelerle sinirlt

kalmayacak. Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) da aym

*Dusigleri Bakanligi Resmi Sitesi: “Tiirkiye- Afrika iligkileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi 13.07.2010

»«“Dys Ticaret Istatistikleri”, Ekonomi Bakanhg internet Sitesi, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5809, 2
Ekim, 2011.


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5809
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tarihlerde Istanbul'da "Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii"niin 7. ayagina diizenleyecek.
Programa yiizlerce Afrikali isadami gelerek Tiirk isadamlariyla bulusacak. Zirve aksami
diizenlenecek yemege Tiirk ve Afrikali bakanlarin yani sira iist diizey isadamlar1 da katilacak.
Onceki  zirvelerde  milyonlarca  dolarlilk  is  hacminin  temelleri  atilmisti.

Tiirkiye Sanayiciler ve Is adamlar1 Konfederasyonu (TUSKON), 2005 yilinda
kurulmus, giiniimiizde 30 000 firma ve 150 yerel ticaret kurulusu barindiran bir Srgiittiir.
Yeni kurulmus olmasina ragmen, bu konfederasyon Afrika kitasiyla ekonomik yakinlasma
konusunda Onciiliikk yapmaktadir. Bu igveren sendikasinin 2006 yilindan beri neredeyse her yil
diizenledigi Tiirkiye-Afrika ticaret kopriileri, Afrika’yla iligkilerde kalict bir ivme ve somut
bir sekilde katki sagladi. Bu adim, Tiirkiye ile basta Senegal olmak tizere Afrika iilkelerinin
ilk somut yakinlagmasidir. Bundan 6nce, her iki tarafta da sembolik kesifler veya hiikiimet
aciklamalar1 yapilmisti. Ancak, global ag¢idan somut hicbir girisimde bulunulmamasti.
Girisimler, Tiirk ve Afrikali isadamlarinin Bulusmas: adi altindaki bu forumla basladi. Bu
toplantilar aslinda Tiirk ve Afrikali isadamlarinin her biri igin tilke ihtiyaclarini ve yatirim
olanaklarini tanima ve isbirligi projelerine imza atma agisindan bir firsat niteligi tasimaktadir.
Ik ticaret zirvesi 2006 yilinin Mayis ayinda 1500 Tiirk isadamimin, 31 farkli iilkeden gelen
20 Bakanm ve 500 Afrikali isadamimin katilimiyla Istanbul’da gerceklesmistir. Bu zirvenin
basarili olmasi, 2007°de yilinda diizenlenen ve 26 Bakan esliginde 39 iilkeden gelen Afrikal
ekonomik temsilcilerin toplanmasiyla katilimda artisa neden olmustur. 2008 yilinda
gerceklesen son zirve; Afrika’min on iki farkli iilkesinden gelen 1000 sirket miidiiri,
Afrika’nin 45 tlkesinin temsilcileri ve 2600 Tiirk isadamui ile ¢ok daha yogun bir katilima ev
sahipligi yapmustir.

Tiirkiye-Senegal isbirligi ortakligi, gelecekteki yakinlasmalarin uygulama aracidir. Bu
isbirligi, Tirkiye i¢in Senegal’de tiim alanlarda yatirim yapmasina iliskin iradesinin kaniti
olacaktir. Giiniimiizde tiim biiyiik insaat projeleri Tiirk firmalarinin ellerinde yer almaktadir.
Senegal ile baslatilan iligkilerin basarisi, on yildan beri Ankara ile Dakar arasindaki ticari
alandaki aligverislerin yilikselmesinin biiyiikliigiiyle algilanabilir. Bu aligverislerin gelisimi bir
hayli etkileyici olmakla birlikte, ancak genel anlamda giliney iilkeleri arasindaki ticaretin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, Senegal’in Brezilya ve Cin gibi tilkelerle
ticari alandaki aligverislerindeki artislar1 da gozlemlenebilir. Lakin konuyla iligkili olarak asil
ticari aligveriglerin biiylikliigli dikkat ¢ekmektedir. Tiim bunlar, Senegal ve Afrika’nin 6nemli
ticari ortag1 olarak hizli bir sekilde yer almayr bagaran Tiirkiye’nin hedeflerine ulagtigini

gostermektedir. Tiirkiye Senegal ile ilgili mevzularda galismalarin az olmasindan dolayr daha

%% Ozcan Mehmet, Akgun Birol « Turley's opening to Africa », Journal of Modern Studies, 48, 4 (november 2010)
pp.525-546, Cambridge University Press
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genis ve gesitli perspektiflerden bakis agilar1 ve goriisler dile getirilememektedir. Tiirkiye,

Senegal ile tamamiyla olmamakla birlikte ortak bir tarihe, dine ve siyasi ge¢mise sahiptir.
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Gelisen teknolojiyle ve o oranda biiyiiyen rekabet piyasasiyla diinyanin biitiin iilkeleri
birbirleriyle muazzam bir diyalog ve ticaret yapma olanaklarina sahip olurken, Tiirkiye nin
cografi olarak fazla uzak olmadig1 Afrika Kitasi ile iliskilerini giin be giin arttirmasi ve buna
bagli olarak atilan adimlar onlimiizdeki yillarda bu iki cografyanin birbirleriyle daha siki
iliskiler icinde olacagi sinyalini vermektedir.

Bu baglamda, Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik ilgisi yeni olmamakla birlikte, 1998
yilinda Ankara hiikiimetinin “Afrika’ya yonelik a¢ilim plani” adinda bir programin hayata
gecirilmesiyle resmiyet kazandi. Atilan adimlar o zamandan bu yana birbirini izlemeye devam
etti. Tirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistigine bu
vesileyle tanik olmaktayiz.

Tirkiye’nin Afrika’yla yakinlagsmasi, Ankara hiikiimeti tarafindan ekonomik ve

diplomatik a¢ilim siirecinde ortaya koyulan 6zel stratejinin sonucudur. Tiirkiye, siyasi agidan
kendini vazgegilmez bir aktor gibi lanse ederek ve ayn1 zamanda iyi olan ekonomik durumunu
gelistirerek uluslararasi arenada giiclenmek istemektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu Afrika’ya yakinlagsma ve agilim stratejisi kapsaminda, Tiirkiye
devleti aktdr konumundadir. Oyle ki, Tiirk hiikiimeti yakinlasma politikas1 olusturmakta ve
ayn1 zamanda Biiyiikel¢ilikler agmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin ekonomik giicii fevkalade
aktif durumdadir. TUSKON’un is adamlar1 bir bakima bu yakinlasmanin temelinde yer
aldilar. Aslinda, s6z konusu is adamlariyla ekonomik iligkilerin basladigin1 ancak son olarak
hiikiimetin bu gorevi {stlendigini gormekteyiz. Hatta Tiirk okullar1 kimi zaman is
adamlarindan 6nce bu kitada yer almaktaydilar. Oyle ki, Fethullah Giilen yandaslar1 belli
ol¢iide Tiirkiye’nin Afrika’ya yerlesmesinde oncii olarak goriilmekteydi. Bu sdylem, komplo
teorisine veya gizli ajandaya itibar kazandirir. Aslinda Fethullah Giilen ve cevresi,
aciklanamayan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ne olursa olsun, Tirkiye ile Afrika arasindaki ortaklik bugiin bir etkinlik arzusundan
ziyade bir etkinlige doniismiistiir. Ayrica, Tiirkiye ile Senegal gibi Afrika Ulkeleri arasindaki
iligkiler ticari alandaki aligverisler ile artan giicli bir ekonomik boyutla kendini
gostermektedir.

Tiirkiye, Afrika kitasiyla ilgilenen sonsuz bir giictiir. Tiirkiye Devleti, Fransiz etkisi
ile Cin’in egemenligi arasinda kendisine yer bulmay1 basardi. Bu, Tiirkiye’nin ilk basarisidir.

Afrikalilar, Afrika kitasindaki giigler arasinda rekabet getiren Tiirk varligindan hig siiphesiz



39

memnun olacaktir. S6z konusu bu rekabetin aslinda Afrikalilar i¢in bir basar1 oldugunu kabul
etmek gerekmektedir.

S6z konusu, Afrika zengin dogal kaynaklara, tarim ve balik¢ilik imkanlarina, geng ve
dinamik bir niifusa sahip ve bu verileri stratejik ve ekonomik bir degere tahvil etmek
miimkiin. Bu potansiyeli hayata gecirmek icin Afrika'nin acinmaya, hibe yardimlarina, yeni
somiirge iliskileri lireten uluslararasi ekonomi programlarina degil, adalete, firsat esitligine,
uygun is imkanlarmna ihtiyaci var. Fakat Afrika’ya yardim adi altinda uygulanan uluslararasi
ekonomi ve yardim programlari, yeni somiirge ve istismar iliskileri doguruyor. Biitiin bunlar
reel sorunlar ve Afrika nostaljisi yaparak bunlar1 g6z ardi etmek miimkiin degil.

Ekonomik acidan Afrika kitasi ¢ok zengin kaynaklara sahiptir. Diinyanin en zengin
uranyum, altin, demir, petrol, boksit, platin yataklar1 Afrika kitasindadir. En verimli tarim
arazilerine sahiptir. Atlas ve Hint okyanuslarinin her ikisinin imkanlarindan da
faydalanabilecek durumdadir. Afrika’nin ihtiyact olan ekonomik yardimlar degil kaynaklarin
uygun sekilde yonetilmesidir. Tiirkiye bu kaynaklarin kullanim ve idaresi konusunda
Afrikalilarin yararmma olacak sekilde yardimci olmaya calismasi daha faydali olacaktir.
Tiirkiye kendisi bdyle bir calisma icerisine sadece kendisi olarak girmelidir. Kiiresel yeni
somiirgeci giiclerden herhangi birileriyle ortak projeler gelistirerek girmemelidir. Afrikalilarin
Tiirkiye’ye varolan giivenlerini zedeleyecek bir durumun ortaya c¢ikmasina sebebiyet
verilebilir.

Tiirkiye’nin 1998’den itibaren gelistirdigi ve giderek ivme kazandirdigi Afrika’ya
acilim politikasinda birtakim avantaj ve dezavantajlara sahip oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Nitekim uzun siire bolgeye ilgisiz kalmakla elestirilmis olsa da, bdlge
iilkeleriyle kokenleri ozellikle Osmanli Imparatorlugu’na dayanan dini ve Kiiltiirel
ortakliklarinin olmasi, bdlgede hi¢bir zaman somiirgeci gegmisinin olmayisi, bolgeye yaptigi
yardimlarin meydana getirdigi olumlu imaj, Tiirkiye nin avantajlar1 arasindadir. Ote yandan
gerek Cin, gerek Fransa ve ABD olmak lizere uluslararas: sistemin giiclii aktorlerinin de
bolgeye artan ilgisi bir rekabet ortam1 olusturmaktadir. Tiirkiye, bu rekabet ortaminda basarili
olabilmek icin bolge iilkeleri arasindaki ekonomik, siyasi, etnik farkliliklar1 dikkate alarak,
denge politikasi i¢inde bolgeye yaklagsmali ve iligkilerde dnceligini bolgenin 6nemli iilkelerine

vermelidir.
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