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OZET

Bu c¢alismanin amact AB uyum siirecinde Tiirkiye’deki kadin calisma haklarim
mevzuat olarak incelemek ve mevzuatin AB direktifleri ile uyumunu arastirmakti. Ancak
sirecte, kadin haklar1 konusunda etkili olan diger uluslararasi kuruluslar, Birlesmis Milletler
ve Uluslararast Calisma Orgiitii ile uyum da incelenmistir. Bu anlamda, bu ¢alisma bir
mevzuat analizi olarak diizenlenmis olup, toplam 11 bashk AB direktifleri ile uyum
arastirmasina konu edilmistir. CEDAW ve ILO ile uyum ise ayrica degerlendirilmistir.
Calisma, toplam ii¢ boliimden olusturulmustur. Birinci bdliimde calisma hayatinda kadina
yonelik diizenlemeler yapan uluslararasi kuruluslar derinlemesine incelenmis, ikinci bolimde
Avrupa Birligi yapilanmasimnin kadina yonelik olusturmus oldugu direktiflere kadar
derinlemesine bir inceleme yapilmis ve son bolimde CEDAW, ILO ve Avrupa Birligi
direktifleri ile Tiirk mevzuati karsilastirilmistir. Calisma sonucunda goriilmiistiir ki, kadinin is
giicii piyasasindaki katilimmin artmasi, onun ¢ok degisik problemlerle karsilasmasini da
beraberinde getirmistir. Kadinin is hayatina katiliminin bu denli artig1 ve kadinin erkekle ayni
haklar1 elde etme miicadelesi, kadinin calisma hayatinin i¢inde korunmasi amaciyla
uluslararasi girisimlerde bulunulmasina neden olmustur. Bu amagla bir¢ok uluslararast kurum
ve kurulus ¢ok ¢esitli direktifler ve tavsiye kararlariyla iiye devletlerini kadin ¢alisma haklar
konusunda gelistirmeye ve iyilestirmeye calismiglardir. Tirkiye’de ise 1923 yilinda
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte kadin ve erkegin firsat esitligine iliskin calismalar
baslamistir. Mevzuattaki kadinlarin korunmasina dair ilk yasal diizenlemeye 6rnek olarak
1930°’da yiiriirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu gosterilebilir. Her ne kadar Tiirk
mevzuatinda kadin ve erkek arasindaki firsat esitligine dair 6zel bir kanun bulunmasa da,
basta Anayasa olmak {izere calisma hayatini1 diizenleyen kanunlar i¢inde kadinin korunmasi
ve erkekle ayni haklara sahip olmasinin saglanmasima iliskin hiikiimlerin varligindan soz
etmek miimkiindiir. AB ile uyum stireci iginde AB Miiktesebatina Uyum Ulusal Programu ile
calisma mevzuatinda degisiklikler yapilmis ve mevzuat Avrupa Birligi direktifleri ile biiyiik
oranda uyumlu duruma gelmistir. Gergekten de arastirma sonuglar1 gdstermistir ki Tiirk Is
mevzuatinda, kadin isgilerin korunmasina iligkin Avrupa normlar1 ile biiyilk oranda

paralellikler bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin Calisma Haklari, Tirkiye, ILO, Avrupa Birligi, CEDAW
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SUMMARY
AN ANALYSIS OF WOMEN’S EMPLOYMENT LEGISLATION IN TURKEY
REGARDING ITS COMPATIBILITY WITH INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
AND DIRECTIVES OF EUROPEAN UNION

Initially, this study aimed to analyze women’s rights in professional life in Turkey in
EU adjustment process regarding the legislation and its compatibility with EU directives.
However, the examination includes the compatibility with the other organizations that are
influential on women’s rights discussions, United Nations and ILO (International Labor
Organization). In this respect, this study is a legislation analysis that includes 11 titles related
to the compatibility with EU directives. The compatibility with CEDAW and ILO are
assessed separately. The study consists of three sections. The first section includes a
comprehensive analysis of the international organizations that make regulations regarding
women’s place in professional life. The second section demonstrates a deep analysis of the
structure of EU and its directives about women. Finally, the third section makes a comparison
between the directives of CEDAW, ILO and EU; and the legislation in Turkey. The research
outcomes indicate that women’s participation into labor force brought about many problems
for them. The increase in women’s participation into professional life and their struggle to
gain equal rights with men triggered international initiations aiming to protect them in
working life. With this purpose, many international organizations and institutions tried to
persuade member states to make developments and ameliorations about women’s rights in
professional life through various directives and recommendations. In Turkey, the studies for
equal opportunities for women and men started right after the foundation of republic in 1923.
The first legal arrangement in Turkey regarding protection of women is the Public Health
Law in 1930. Although there is no special statute in Turkish legislation directed to equal
opportunities for women and men, there are certain provisions in the constitution and in the
laws regulating the working life, protecting women and providing equal rights for women and
men. The employment legislation was changed in the EU adjustment process in framework of
the National Program for the Adaptation of the Acquis and the legislation was almost
completely accorded with EU directives. The research outcomes also support the fact that
Turkish employment legislation is highly parallel with European norms regarding the

protection of female workers.

Key words: Women Workers’ Rights, Turkey, ILO, European Union, CEDAW
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GIRIS

Kadinlarin ¢alisma hayatinda is¢i olarak yer almalarinin tarihinin ¢ok eski olmadigi bir
ger(;ektir.1 Ev isi gbrme, esinin ve ¢ocuklariin bakimini iistlenme gibi gorevler, kadinlarin
toplum i¢inde tistlenmis olduklar1 gorevler arasinda yer almaktadir. Kadinlar dncelikli olarak
es ve anne olmus, onlardan disarida ¢alismalar1 yalnizca ekonomik zorunluluk oldugunda
istenmistir. Bunun yaninda teknolojinin gelismesiyle yeni istihdam alanlar1 ortaya
ciktigindan, sadece yarim giin yani part-time ¢alisma imkani1 dogmustur. Kadinlarin erkeklere
oranla daha diisiik iicretlerle calismay1 kabul etmeleri ise kadinlarin ig giliciine katiliminin git

gide artmasina yol agmustir.

Kadinlar, ¢alisma hayatinda ikincil bir i giicii olarak goriilmeye baglanmis ve bunun
sonucunda da erkeklere oranla daha fazla korunma ihtiyaglari dogmustur. Bu baglamda,
kadinlarin disiik iicret almalarina, gece doneminde c¢alismalarina, hamilelik sirasinda ve
sonrasinda calismalarina, sanayide agir islerde ve yer alt1 islerinde ¢aligmalarina bazi sinirlar
veya yasaklar getirilmistir. Giiniimiizde hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde kadin ve
erkek esitliginin saglanmasina dair diizenlemelerin yeri ¢ok Oonemlidir. Bunun yaninda,
kadinlarin hamilelik ve sonrasinda annelik donemlerinde korunmalar1 adina ciddi ¢abalar sarf

edilmektedir.?

Avrupa iilkeleri géz 6niine alindiginda, Tiirkiye’de kadinin is hayatindaki yeri oldukca
yakin tarihlere dayanmaktadir. Bunun da esas sebebi ekonomik nedenler ile agiklanabilir ki bu
eve ekstra gelirin girmesi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda kadinlarin egitim diizeyinin
yiikselmesi, meslek edinmeleri, bundan dolay1 eve ve ese olan bagimliliktan kurtulmalari,
ruhsal tatminleri, yeni ¢evreler edinmeleri ve kendilerini gelistirmeleri gibi etkenlerden de
bahsetmek miimkiindiir. Biitlin bunlara ragmen, Tiirkiye’de kadinlar erkeklere oranla is
giiciine daha az katilmaktadirlar. Tiirkiye’de calisma iliskilerinin diizenlendigi 6zel kanunlar
1920 yilindan itibaren yiirtirliikktedir. Halen yiiriirliikte olan ve Cumhuriyetin ilan edilmesinin
ardindan 1 y1l sonra kabul edilen 394 No’lu “Hafta Tatili Hakkinda Kanun” bu husustaki ilk

diizenlemelerdendir.

Isvigre Medeni ve Borglar Kanunu, Tiirkge cevirisi yapilmak suretiyle Tiirk Medeni

ve Bor¢lar Kanunu seklinde diizenlenmistir. Hizmet (is) s6zlesmesine dair hiikiimler Borglar

! Ertiirk, S., Uluslararasi Belgeler ve AB Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda Kadin-Erkek Esitligi,
Belediye - Is Sendikas1, Ankara, 2008, s.7.

2 Taskent, S. ve Kurt, D., “Uluslararasi Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadin Iscinin
Korunmasi1”, Calisma ve Toplum, No:1, (2014), s. 29-50.



Kanununun 313 vd. ve 2011°de yenilenen Tiirk Borglar Kanununun 393.vd maddelerinde yer
almaktadir. 1936°da ise ¢alisma iliskilerinin diizenlendigi 6zel bir kanunla, 3008 No’lu ilk Is
Kanunu yiiriirliige girmistir. 1952°de basin calisanlari, 1954’de ise deniz ¢alisanlar igin,
onlarin calisma iliskilerinin diizenlendigi dzel is yasalar1 kabul edilmistir. Is Kanunu 1971°de
yiiriirliikten kaldirilmis, onun yerine yine ¢alisma hayatnin diizenlendigi 1475 No’lu Is
Kanunu kabul edilmistir. Fakat s6z konusu yasanin zamanla gerek sosyal gerekse ekonomik
gelismeler karsisinda yetersiz kaldig1 goriildiigiinden, 2003 °te 4857 No’lu yeni bir Is Kanunu
yirirliige girmistir. S6z konusu kanunda, AB Direktifleriyle ILO Sozlesmeleri dikkate
alindigindan, kadmn isgilerin korunmasi konusu ¢agdas Olgiilere gore diizenlenmistir. Ancak
AB’ye katilim siirecinde, Tiirkiye’nin kadin is giiciinii koruma ve destekleme yoniinde daha
¢ok yol almasi gerektigi AB ilerleme raporlarinda yansitilan bir ger¢ektir. Bu anlamda bu
calismanin sorunsali, Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerine iliskin diizenlemelerin
biiyiik 6l¢iide taraf olunan uluslararasi sozlesmelere ve AB uyum siirecine dayanmasidir. Bu
baglamda, Tirkiye’de kadinlarin ¢alisma haklarina yonelik mevzuatin incelenmesi ve s6z
konusu mevzuatin AB direktifleri ile uyumunun arastirilmasi amaglanmaktadir. Kadinin
calisma hayatindaki yeri ve dnemi oldukg¢a genis kapsamli bir konudur ancak bu caligsma da

konu AB direktifleri ile uyum baglaminda sinirlidir.

Sorunsalin bu sekilde belirlenmis olmasi Onemli temel sorunlar sebebiyledir.
Gergekten de kadimnlar caligma hayatinda ikincil is giicii olarak goriilmektedir. Bu durum da,
kadinlarin korunmasi gereksinimine neden olmaktadir. Bazi {ilkeler calisan kadinin iilke
ekonomisine olan katkisinin farkinda olup, bu durumu tesvik etmek amacgli bazi 6nlemlere
basvurmaktadirlar. Bunlar, ayrimc1 yaklasimlar1 engellemek amaglh hukuki diizenlemelere
basvurarak kadini is yasamina dahil etmeyi amacglamaktadirlar. Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye
karsilastirildiginda, kadimin is hayatinda yer almasi ¢ok daha sonraki tarihlerde
gerceklesmistir. Bu nedenle de hukuksal diizenlemeler ¢ok daha yeni olmakla birlikte,

gelistirilmesi gereken bir¢ok husus bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'ne aday olan birgok iilke gibi Tiirkiye de her alanda mevzuatini1 Avrupa
Birligi’ne uyumlu sekilde diizenlemek zorundadir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
mevzuattaki eksiklikleri tespit edebilmek icin bu tarz ¢aligmalarin yapilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Gergekten de Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik ve miizakere siirecinde kadinin
calisma hayatindaki yerine iliskin ne tiir diizenlemeler yapilmistir, bu diizenlemeler yeterli

midir, eksikler nelerdir belirlemek uyum siirecinde etkili bir yardim saglayacaktir.



Bu anlamda bu g¢alismanin temel amaci AB uyum siirecinde Tiirkiye’deki kadin
calisma haklarint mevzuat olarak incelemek ve mevzuatin AB direktifleri ile uyumunu

arastirmaktir.

Ancak siiregte, kadin haklar1 konusunda etkili olan diger uluslararasi kuruluslar, Birlesmis
Milletler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile uyum da incelenecektir. Bunun nedeni, Avrupa
Birligi miiktesebat1 ile uyum c¢abalar1 kadar bu Orgiitlere karst imzalanmis olan

sozlesmelerden dogan yiiktimliiliikklerinde var olmasidir.

Aragtirmanin varsayimlar su sekildedir:

e Tiirkiye’de, kadin c¢alisma hayatinin diizenlenmesi konusunda uluslararasi
kuruluglarda taraf oldugu sozlesmelerin gereklerini yerine getirmek icin yasal
diizenlemelerin tamamlanmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siirecinde kadin c¢alisma hayatina iliskin ortaya

konan direktifler ile uyumunu tamamlama yoniindeki ¢aligmalari stirmektedir.
Arastirmanin sorular1 agagidaki sekilde belirlenmistir:

e Avrupa Birliginde kadin ¢aligsanlarin yeri nedir?

e Avrupa Birliginde kadinin ¢alisma hayatiyla ilgili yapilan diizenlemeler nelerdir?

o Tirkiye’de kadinin ¢alisma hayatiyla ilgili yapilan diizenlemeler nelerdir?

e Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler Avrupa Birligi diizenlemeleri ile ne derece

uyumludur?

Bu ¢alisma bir mevzuat analizidir. Mevzuat analizi siirecinde, ilk 6nce konu tizerinde
daha once yapilmis olan c¢alismalar incelenmis ve bu g¢alismalarin belirledigi kriterler analiz
i¢in baz alinmistir. Calisma toplam {i¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde ¢alisma hayatinda
kadina yonelik diizenlemeler yapan uluslararas: kuruluslar derinlemesine incelenmistir. Ikinci
bolimde Avrupa Birligi yapilanmasi ve kadin g¢alisanlara yonelik olusturulmus direktifler
derinlemesine inceleme konusu edilmistir. Son bdlimde ise CEDAW, ILO ve Avrupa Birligi

direktifleri ile Tiirk mevzuati uyum bakimindan karsilastirilmistir.

Bu calismada, kadinin ¢alisma hayatinin mevzuata uyumu sadece Avrupa Birligi
direktifleri bazinda degerlendirilmektedir. Bu anlamda bu ¢alismanin Sonuglart bu

direktiflerde sozii gecen konular ile sinirhidir.



BIiRINCi BOLUM
CALISMA HAYATINDA KADIN ve ULUSLARARASI KURULUSLAR

Bu boliimde, kadinin ¢alisma hayatindaki yerini ve konumunu etkileyen, 6nde gelen
uluslararasi kuruluslar derinlemesine incelenmistir. Ancak bu kuruluslar1 incelemeden 6nce
kadimin ¢alisma hayatindaki yerine iligkin tarihsel siire¢ten bahsedilerek neden kadin

calisanlar hakkinda diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu agiklanmstir.

1.1 Tarihsel Siirecte Kadinin Calisma Hayatindaki Yeri

Kadnlar, tarih boyunca her donemin degisen kosullari ve niteliklerine goére farkli
bicim ve statiilerde ¢esitli ekonomik faaliyetlere katilmiglardir. Ancak, gercek anlamda
“Uicretli ve isci statlisii” altinda ekonomik hayata girisleri Sanayi Devrimi ile birlikte olmustur.
Bu sebeple kadinlarin gercek anlamda ¢aligma hayatina girisinde Sanayi Devrimi milat olarak

kabul edilmektedir.

Sanayi Devrimi 6ncesi donemde kadinlar; ¢irak, kalfa, kole gibi ¢ok farkli konumlarda
calisma hayatindaki yerlerini almislardir. ilkel toplumlarda kadinlar; bitki toplayiciligi, tohum
ekme, cocuk bakimi gibi gorevleri iistlenmislerdir. Bu donemdeki bulgular, kadinin iistiin bir
statii ve saygmliga sahip oldugunu gostermektedir.® Bu nedenle ilkel toplumlarda anaerkil bir

yapinin hakim oldugunu sdylenebilir.

Gocebe yasam tarzindan yerlesik diizene gecilmesiyle birlikte sosyal ve siyasal
yasamda koklii de@isimler meydana gelmistir. Is alanlar1 gelismeye baslamis, bu da
beraberinde rekabeti ve insanlar arasinda egemenlik savaglarini getirmistir. Erkekler avcilik,
madencilik gibi glic gerektiren alanlarda ¢alisirken, kadinlar cocuk bakimi, temizlik gibi ev
isleriyle ugrasarak aktif iiretim siirecinden evlerine ¢ekilmislerdir. Bu donemde ataerkil
toplum yapist ortaya ¢ikmis ve ilkel donemdeki anaerkil yapi yerini ataerkil yapiya

birakmugtr.*

Yerlesik diizene gecilmesiyle birlikte evlerine ¢ekilen kadinlar, 10. ve 11. ylizyillarda
feodal diizenin mutlak hakim olmasi ile birlikte kirsal kesimlerde tekrardan aktif {iretim
stirecine doniis yapmislardir. Bunun yaninda baslarda evlerde iicret almadan, hizmet¢i ve usak

olarak calisan kadinlar, daha sonra bu isi para karsilig1 yapmaya baslamiglardir.

® Ertiirk, a.g.e.,s.7.
‘A.g.e.,s.8.



15. ve 18. ylizyillar arasinda kasaba ve kentlerde, kiiciik sanat okullarinda meydana
gelen degisimlere bagli olarak, lonca sistemi ortaya ¢ikmistir. Lonca diizeni i¢inde, bazi sanat
kollarinda ¢ok yaygin olmamakla birlikte kadinlar yer almaya baslamis, hatta zamanla sadece
kadinlarin ¢alistigr is kollar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda kadinlarinda erkekler kadar

yogun olarak calistigi terzilik, ayakkabicilik, firincilik gibi is kollar1 da yayglnlasmlstlr.5

17. yiizyillda Sanayi Devriminin gerc¢eklesmesi ile birlikte pek cok konuda doniim
noktalar1 yasanmustir. Ingiltere’de buharin iiretim siirecinde kullanilmaya baslamasi ile
dokuma sektoriinde baslayan Sanayi Devrimi pek ¢ok kadinin ¢alisma hayatina katilmasina

neden olmustur.

Sanayi devriminin ardindan ortaya c¢ikan degisimlerden, dokuma sektorii de
etkilenerek gelisme gostermistir. Bunun bir sonucu olarak da is giicii dagiliminda kadinin pay1
artmigtir. Uretim bicimini kolaylastiran makineler, teknik gelismeler, uzmanlasma ve is
boliimi, kadmnin ig hayatina dahil olmasini kolaylagtirmis ve dokumacilikta kadinin roliiniin
erkegin Oniine gegmesine neden olmustur.’ Ancak o donemde gecerli olan “birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” iktisadi anlayist kadinlarin erkeklerden daha az {icretle
calismasina yol acmis, boylece kadinlar cok daha agir kosullarda ve diisiik iicretle ¢aligmak

zorunda kalmuglardir.”

19. yiizyila kadar devam eden bu duruma karsi, 19. yiizyil ortalarinda liberal devlet
anlayisindaki degisimle birlikte miicadeleci ve katilimci devlet anlayisina gecilmis ve bu gegis
ile birlikte kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastigi pek ¢ok olumsuz kosul iyilesme siirecine
girmistir. Bu iyilesme siireci igerisinde, calisma stirelerinin sinirlandirilmasi, bazi igyerlerinde
ve bazi i1 kollarinda kadinlarin ¢aligmalarinin yasaklanmasi gibi koruyucu onlemler yer

almaktadir.

19. yiizy1l sonlarinda kimya, otomotiv gibi alanlarda meydana gelen hizli gelisime
ragmen kadin is giicli, gecmise oranla ayni hizla artmamis ve kadmin calisma yasamina
katilimi1 biiyiik oranda sinirlandirilmistir. Buna karsilik 1. ve 2. Diinya Savaslarinin yasandigi
donemlerde erkeklerin savasta olmasindan dolayi, kadin is giicii tiim kesimlerde sayica

artmistir.® Hizmet sektdriinde ve kamusal alandaki gelismelerle birlikte, kadinin is

*Ag.e.,s.9.

6 Koca, B., “Caligma hayat1 ve kadin”, Inénii Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Dergisi, No: 3,
(2011), s.36.

" Kocacik, F. ve Gokkaya, V.B., “Tiirkiye’de ¢alisan kadmlar ve sorunlar”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt:6, No:1, (2005), s.197.

8 Ertiirk, a.g.e.,s. 10.



hayatindaki roliiniin oraninda da artis gézlemlenmistir.® Bunun yan1 sira 2. Diinya Savasi'nin
ardindan uluslararas1 sosyal politikalarda gergeklesen etkili degisiklikler, kadin is giiciinii
koruma altina alan ve destekleyen hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesine neden

olmustur.

Ozetle kadinin endiistrilesmeyle birlikte tarim disindaki alanlarda is giiciine katilimda
bulunmaya baslamasi 2. Diinya Savasi’nin ardindan artarak devam etmistir. Fakat giinlimiizde
kadinlar hala ekonomik ve toplumsal kalkinmanin faydalarindan ¢ok daha az yararlanmakta
ve erkeklere oranla is giiciine katilimda ¢ok diisiik diizeylerde kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu
da kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklerden daha geride kalmalarina neden olmustur. Bu
farklilik, iilkelerin gelismislik diizeyine gore degismektedir Tiim bunlarin sonucu olarak

calisma hayatinda kadinin bazi1 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:*

e Sanayi sektoriinde dokuma, gida gibi alanlarda ve hizmet sektoriinde kadin is gilicii
daha fazla bulunmakta ve ayristirilmaktadir.

e Rutin, az yetenek gerektiren, tekrar iceren, tatmin diizeyi diisiik ve stiinliik
kullanilamayan islerde kadinlar yogunlasirken, ayni isyerinde diger islerde erkek
agirlikl gérevlendirilmeler yapilarak ayristirmalar ve yigilmalar gézlenmektedir.

e Erkek calisanlara oranla kadinlarin terfi alma imkani ¢ok daha sinirhidir.

e Kadnlar calistiklar1 yerlerde daha ¢ok yonetilen, kararlar1 uygulayan veya emir ve
sorumluluklar1 yerine getiren konumlardadirlar. Ancak yoneten, diizenleyen, karar
alan ve sorumluluk gerektiren islerde konumlanamamaktadirlar.

e Erkek calisanlara oranla, kadin ¢alisanlar daha diisiik ticretler almaktadirlar. Bu durum
farkli tilkelerde degisiklikler gosterse de, kadinlar erkeklerin dortte {i¢ii hatta yarisi
kadar ticret almaktadirlar.

e Ekonomik anlamda bir daralma oldugunda, ilk olarak isten, kadin isgiler

cikarilmaktadir.

Kadinlar icin ¢alisma hayatindaki bu olumsuz tabloya ragmen giiniimiizde kadin is
giicii oraninda ciddi bir artis yasanmaktadir. Kadinin is hayatindaki yerinin artmasinda hizmet
sektoriinlin yaymlagmasinin yani sira asagidaki gibi baska etmenler de bulunmaktadir. Bu

etmenler;

e Egitim imkéanlarinin iyilesmesi,

e Standart disindaki ¢calisma bicimlerinin olusturularak her gecen giin artmasi,

® Kocacik, Gokkaya, a.g.e., s.198.
¥ Koca, a.g.e., s. 35.



e (lobal anlamda calisan kadinlar1 destekleyici ve koruyucu hukuksal diizenlemelerin
yapilmas1 ve uygulamalarin yayginlasmasi,

e Demografik anlamdaki gelismeler,

e Kadinin is hayatindaki rolii tizerine toplumsal tutumlarin olumlu anlamda degismesi,

e Cocuk bakimi vb. hizmetlerde meydana gelen gelismeler,

e Bosanma oranlarinda artis ve evlilik oraninda diisiis yasanmasi olarak

siralanmaktadir. '

Tiim bunlarin sonucunda mavi ve beyaz yakali is giicliniin yani sira giiniimiizde
kamusal alanda ve 0zel sektorde c¢alisan ve sayisi her gecen giin artmakta olan kadinlar

nitelendiren “pembe yakali is giicii” kavrami ortaya ¢ikmistir.

Sonug olarak, ilkel toplumlardan giiniimiize kadar, 6zellikle baz1 endiistri alanlarinda
kadin c¢alisanlara olan ihtiyacin artmasi, kadinlarin is hayatinda daha etkin bir sekilde yer
almasi i¢in yapilan uygulamalar ve caligmalar, kiiresellesmenin beraberinde getirmis oldugu
yenilikler, kadin i giliciiniin caligma hayatinda daha aktif ve erkeklerle esit kosullarda

istihdam edilmesinde biiylik adimlar atilmasina neden olmustur.

1.2 Kadimn Calisma Hayatindaki Yeri ile Ilgili Kavramsal ve Teorik Tartismalar
Kadinin ¢aligma hayatindaki yeri ile ilgili kavramsal ve teorik tartigmalar daha ¢ok

12 «“pozitif ayrimcilik” terimi ¢ok ¢esitli

“pozitif ayrimcilik” {izerinden yapilmaktadir.
politikalar1 ve girisimleri ifade etmek icin kullanilabilir. Bazi hallerde pozitif ayrimcilik;
azinliklar, kadinlar ve diger dezavantajli gruplara “ayricalikli muamelede” bulunma anlamina
gelebilir. Dezavantaj sahibi gruplara mensup adaylar tercih etmek, tim pozitif ayrimcilik
politikalarinin 6nemli bir kismin1 olusturabilir. Ancak pozitif ayrimcilik stratejileri, ayricalikli

muamele icermeyen farkli sekillerde de olabilir.*®

Iyi tasarlanmus bir pozitif ayrimecilik stratejisi, muhtemelen farkli pozitif ayrimeilik
sekillerinden faydalanacaktir. Farkli stratejiler, bahse konu olan dezavantajin dogasina ve
sorun teskil eden ilgili konunun sosyoekonomik ve politik baglamina gore farkli zamanlarda
farkli pozitif ayrimeilik sekillerinden yararlanirlar.’* Bu nedenle pozitif ayrimeiligin genis

tanimi, grup olarak dislanmaya ve dezavantaja neden olan mevcut sosyal uygulamalar

" Kocacik, Gokkaya, a.g.e., s.199.

2Archibong, U., “A study on positive action in the European Union, Canada, United States and South Africa”,
<https://heimatkunde.boell.de/sites/default/files/pics/Uduak_Archibong__ A _study on_positive_action_in_the E
uropean_Union.pdf> (19.01.2015)

3 McCrudden, C., “Rethinking Positive Action”, Industrial Law Journal, No: 15, (1986), p. 219-243.

% O’Cinneide, C., “Positive Action”, Reader in Law, University College London, (2012), p.5, <http://www.era-
comm.eu/oldoku/SNLLaw/04_Positive_action/2012_Cinneide_EN.pdf> (18.01.2015)



degistirmek i¢in pozitif adimlar atarak care arayan tiim tedbirleri kapsar.’> Bu genis tanim
kapsaminda, Nikolaidis’e gore istihdam agisindan bakildiginda bes farkli pozitif ayrimeilik
yapilabilir.®® Buna gore ilk kriter ayrimeciligin tamamen ortadan kaldirilmasidir. Ayrimeiliktan
kasit; cinsiyet, dil, din irk ve benzeri farklilara gore olugsmus kisiler arasi ayrilmanin ortadan
kaldirilmasidir. Ikinci kriter, temsil sans1 olmayan azinliklarin da galisma hayatinda temsil
edilme sans1 verilmesi. Uciincii kriter, orgiit ici egitim yollar1 ile ayrimcilifin oniine
gecilmesi. Bu egitimler disaridan da saglanarak azinlik veya gii¢sliz olan tarafin da islere
bagvurmasinin saglanmasi. Dordiincii kriter, temsil edilmeyen veya edilemeyen grubun
tiyelerinin yiikselme veya ige almada oncelikli hale getirilmeleri. Son kriter ise azinlik veya

temsil edilmeyen gruplar icin 6zellikle ig imkanlar1 yaratilmasini igermektedir.
Christopher McCrudden bes pozitif ayrimeilik kategorisi tanimlanustir.'’

Ilk kategori(Yasaklanmis Ayrimcihigin Kokiinii Kazimak), ayrimcihigin  kokiinii
kazimak i¢in alinan pozitif ayrimciligr kapsar ve organizasyonlarin ayrimciliga neden olan
politikalarini belirleyip bunlar1 sonlandirmak i¢in eyleme geg¢mesini igerir. Uygulamada bu
pozitif ayrimcilik tipi genellikle bir organizasyonun calisanlarini se¢me, terfi ettirme ve is
yapma siireglerini diizenli olarak gézden gecirmesi seklinde yapilir. Bu tedbirlerin maksadi,
halen var olan ya da gelecekte olabilecek herhangi bir ayrimciligi sona erdirmektir.
Organizasyon ise alma politikasini, ¢alisanlar1 ile goriisme seklini ya da topluma mal ve
hizmet saglama siirecini degistirebilir. Bu tedbirler genellikle dogrudan veya dolayh
ayrimcilif1 yok etmekte yardimci olurlar. Ancak kurumsal ayrimciliktan kaynaklanan daha

karmasgik sorunlari ortadan kaldirma konusunda etkileri ok azdir.'®

Ikinci kategori (Amaca Yonelik Kapsayici Politikalar) dezavantajli gruplara cinsiyet,
etnik koken ya da aywric1 diger bir belirli 6zellige bagl olarak ayricalikli muamele etmek
yerine, 0zel destek saglamak icin genel kriterleri esas alan politikalarin ve uygulamalarin

kullanilmasini igerir.

Ornegin, idari otoriteler igsiz kalmis insanlarin yeniden ise girmelerine yardimci
olmak ya da i¢inde ¢ok sayida fakir aile bulunan bir bolgedeki okullara 6zel destek saglamak
icin Ozel tedbirler alabilirler. Hiikiimetler belirli sosyal gruplara 6zel muamelede bulunuyor

gibi gorlinmek istemedikleri i¢in sik sik bu tiir politikalardan faydalanirlar. Ancak bu

> Bell, C., Hegarty, A. and Livingstone, S., “The Enduring Controversy: Developments on Affirmative Action
Law in North America”, International Journal of Discrimination and the Law, No: 233, (1996), p. 234.

16 Nikolaidis, C., The Right to Equality in European Human Rights Law: The Quest for Substance in the
Jurisprudence of the European Courts, Routledge, New York, 2015, s. 183-184.

Y McCrudden, a.g.e., p. 219-243.

1 O’Cinneide, a.g.e., s.6.



tedbirlerin genel dogasindan dolay1 6zel destege en cok ihtiyact olan gruplarin bunlardan

faydalanabilecegi kesin degildir."

Uciincii kategori (Destek) ‘destek’ programlarmin kullanimimi igerir. Bunlar kamu
kurumlarinin ve 6zel kurumlarin ise alma, terfi ya da egitim kurslarina katilim gibi konularda
dezavantajli gruplardan daha fazla basvuru ¢ekmek icin uygulamaya koyduklari
stratejilerdir.° Bu stratejiler dezavantajli gruplara erismek isteyen kurum tarafindan kurumun
cesitlilige ve dezavantajli gruplara mensup bireylerin basvurularina agik oldugunu gostermek
maksadiyla yapilan 6zel amacli reklamcilik, topluluk gruplari, okullar ve etnik azinlik
organizasyonlari ile 6zel iligkiler kurma ve 6zel sunumlar yapma faaliyetlerini igerir. Kamu
kurumlar1 ayn1 zamanda sagladiklar1 saglik, ulastirma, sosyal yardim ve egitim hizmetlerinin
dezavantajli gruplar tarafindan kullanildigindan emin olmak icin 6zel destek programlari
olusturabilirler. Diger destek programui sekilleri ‘tahsis etme’ ya da ise alma siirecindeki belirli
sathalarda kontenjan ayirmak (6rnegin, her bir pozisyon ya da terfi imkan1 i¢in en az bir
kadinla miilakat yapilmasi) ya da dezavantajli gruplara mensup bireylere 6zel egitimler

sunmak gibi tedbirleri icerebilir.

Dordiincii kategori (Tercihler) ise almada (ve bazen de egitimde) dezavantajli gruplara
ayricalikli muamele etmek, pozitif ayrimeiligim 6nemli bir kategorisini olusturur. ise alma,
terfi ettirme ve ist yonetim i¢in se¢im yapma konularinda dezavantajli gruplara mensup
kisileri tercih etmek i¢in gesitli yollar vardir. Bazi iilkelerde kadro ya da pozisyonlar1 kadinlar,
engelli kisiler ya da belirli bir azinlik mensuplart i¢in ayirmak miimkiindiir.?* Alternatif
olarak, bir kisinin cinsiyeti, etnik kokeni, engeli ya da kendisini bir dezavantajli gruba dahil
eden herhangi bir diger kisisel 6zelligi, ise alma ya da terfi kararlarinda degerlendirmeye
alinan bir etken olabilir. Ornegin, bir sirket iist yonetimde yeterince kadin bulunmadigina
karar verebilir ve sonu¢ olarak adaylarla miilakat yapilirken adayin cinsiyetinin
degerlendirmeye alinmasina ve iki ya da daha fazla aday yaklasik olarak ayni derecede
nitelikli ise tercihin kadin aday lehine yapilmasina karar verebilir. Bu ‘esitligi bozmak’ i¢in
ayricalikli muamelede bulunmak olarak bilinir. Ayricalikli muamele ayni zamanda adayin
dezavantaj sahibi bir grupla olan baglantisin1 bir ‘arti etken’ olarak degerlendirmeyi de
icerebilir. Yani bu baglant1 degerlendirmeye alinan diger etkenlerin yaninda aday lehine bir

. c e e 22
etken vazifesi gortr.

Y Age., s.6-7.

2 1j, Y., Goldschmidt, J., Taking Employment Discrimination Seriously: Chinese and European Perspectives,
IDC Publishers, Leiden, s. 284-286.

L O’Cinneide, a.g.e., 5.7-8.

%2 Li, Goldschmidt, a.g.e., s. 284-286.
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Ayricalikli muamelenin diger pozitif ayrimcilik tiirlerine kiyasla belirgin avantaji
genellikle basarili sonucu garanti etmesidir. Diger pozitif ayrimcilik sekilleri basarisizliga
ugradiginda etkinliginden dolayr siklikla ayricalikli muameleye basvurulur. Ornegin,
Norveg’te alternatif stratejiler kullanilarak yillarca siirdiiriilen pozitif ayrimciliklar sonucunda
toplum genelinde ciddi bir cinsiyet esitligi saglanmistir. Ancak kadinlar, yine de hem 6zel
sirketlerin hem de kamu kurumlarinin en st seviyelerinde ve yonetim kurullarinda ¢ok az
temsil edilebilmislerdir. Bu nedenle 2003 yilinda Norve¢ Parlamentosu, iki yil iginde
sirketlerin yonetim kurullarindaki kadin iiyelerin sayisini toplam {iye sayisinin %40’ma
cikarmalarint gerektiren ve aksi takdirde hukuki yaptirimlarla karsilasacaklarini bildiren bir
kanun ¢ikarmistir. 2006 yilinda bir¢ok 6zel sirkette bu hedefin ger¢eklesmemesi sonucunda,
Parlamento tehdidini stirdiirmiis ve 2006 yilinda tiim sirket yonetim kurullarinin 2008 yilina
kadar bu kotayr uygulamalar1 gerektigini, aksi takdirde ya fesih edileceklerini ya da cezai

yaptirim ile karsilasacaklarini bildirmistir.

Ayricalikli muamele ister zorunlu ve kanuni olarak gerekli olsun, (Norveg
hukukundaki gibi) isterse goniillii olsun (Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da sik¢a goriildiigi
gibi), yasal ve siyasi miicadeleler seklinde ters tepebilir. Dezavantajli gruplara mensup
olmayan bireyler siklikla bu ayricalikli muamelenin kendilerine yonelik ayrimcilik oldugunu

iddia etmektedir.

Ayricalikli muamele ayn1 zamanda farkli gruplar arasindaki mesafeleri biiyiitebilir,

diismanlik ile hosnutsuzlugu artirabilir ve kotiiye kullanilabilir.??

McCrudden tarafindan tanimlanan besinci pozitif ayrimcilik kategorisi, “liyakati
yeniden tanimlamaya” calisir. Diger bir deyisle, bu kategori igverenlerin kadrolar1 doldurmak
(ya da egitim kurumlarinin 6grenci se¢mek) i¢in kullandiklari kriterleri, dezavantajli gruplarin
daha fazla katilim saglayacaklari sekilde yeniden tanimlamalarini igerir. Genellikle bir
igverenin belirli bir kadro i¢in belirttigi arzu edilen nitelikler, az temsil edilen gruplardan
gelecek potansiyel adaylar1 secim disina iter. Ornegin, bir isveren belirli bir kadronun ¢ok
uzun ve diizensiz caligma saatleri gerektirdigine karar verip adaylar1 bu ¢alisma saatlerine
gore calisabilmeleri lizerinden degerlendirebilir. Bunun sonucu olarak, ¢ocuk sahibi olan ve
bakim sorumlulugu tasiyan kadin adaylar ile yagh aile bireylerine bakmakla yiikiimlii olan
diger adaylar dezavantajli duruma gelirler. Ancak bu gereksinim aslinda gerekli olmayabilir,
belki de kadronun is yiikii bir sekilde yeniden diizenlenebilir ve ayarlanabilir. Bu anlamda

mevcut ‘liyakat’ kavrami basmakalip kabulleri maskeleyebilir ve belirli bir isin icra edilmesi

2 Johnson, A.J., Study Into The Negative Effects Of Positive Action On Minority Groups In The British Fire
Service, (2004) <http://www.fitting-in.com/c/johnson.pdf> (19.01.2015)
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icin kullanilabilecek diger sekilleri géz ardi edebilir. Bu nedenle dezavantaj sahibi gruplara is
ve egitim sahibi olmanin yolunu a¢gmak i¢in bircok kadro igin hangi niteliklerin gerekli

oldugu yeniden ifade edilebilir ve ‘liyakat’ kavrami yeniden tanimlanabilir.?*

1.3 Caliyma Hayatinin Diizenlenmesinde Etkili Uluslararasi Kuruluslar

Calisma hayatinda yasanan degisim ve kadinlarin da tiretime katilmaya baslamasiyla
beraber ortaya ¢ikan en biiyiikk sorunlardan biri, kadin ¢alisma haklarinda ortaya g¢ikan
diizensizlikler ve esitsizlikler olmustur. Bu esitsizlik ve diizensizlikleri ortadan kaldirmak
amaciyla, ¢ok cesitli uluslararasi kuruluslar girisimlerde bulunmaya baslamis ve iiye
devletlerini bu diizenlemeleri kabul etmeye davet etmislerdir.

Bu uluslararasi kuruluslardan baslicalari; Birlesmis Milletler, Uluslararast Calisma
Orgiitii ve Avrupa Birligi’dir. Bu anlamda, Birlesmis Milletler ve Uluslararast Calisma

Orgiitii bu boliimde, Avrupa Birligi ise iigiincii bliimde inceleme konusu edilmistir.

1.3.1 Birlesmis Milletler

Diinya giivenligi ve barigin1 korumak, global alanda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
is birligi olusturmak amaciyla, 24 Ekim 1945°te, Birlesmis Milletler Orgiitii, kisa ismiyle
Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur. BM, giivenlik ve adaleti, ekonomik anlamda kalkinma
ve sosyal esitlik kavramini global anlamda tiim tilkelere yaymayi amaglamis uluslararasi bir

kurulus olarak kendini tanimlandirmaktadir.”.

51 tiye ile kurulan orgiitiin tiye sayis1, Ocak 2015 tarihinde 193 {iyeye ulagmistir. New
York genel merkezinden yonetilen Orgiit, yine ayni merkezde tiim iyelerin katilimiyla

gerceklesen ve her yil diizenli olarak yapilan toplantilarla faaliyetlerini siirdiirmektedir.?

Orgiit yapisal olarak, “Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Yonetim Konseyi, Genel Sekreterlik ve Uluslararas1 Adalet Divan1” seklinde idari boliimlere

ayrilmistir.

1.3.1.1 Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan “Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi” (CEDAW), siklikla uluslararas: bir kadm

haklar1 bildirgesi olarak tanimlanmaktadir. Bir giris ve 30 maddeden olusan sozlesme,

?* O’Cinneide, a.g.e., 5.8-9.

% T.C. Disisleri Bakanhg, Birlesmis Milletler Teskilat1 ve Tiirkiye. (2015), <http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-
milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa> (08.09.2014)

% Karatas, Z., “Kiiresel Diizeyde Makro Sosyal Hizmet Uygulamalari”, Manevi Temelli Sosyal Hizmet
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt. 1, No. 1, (2015), s. 38.
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kadinlara karst ayrimciligi olusturan hususlart tanimlamakta ve bu ayrimeciliklan

sonlandirmak amaciyla olusturulacak ulusal eylem planlari i¢in yol gosterici olmaktadir.

S6zlesme, kadinlara karsi ayrimciligi “kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin
ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger
alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasin1 ve bunlardan
yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amacglayan ve cinsiyete baglh
olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama” olarak tanimlamaktadir.?’
Devletler sozlesmeyi kabul ederek, kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimciligi sona erdirmek

icin agagidaki hususlar1 da igeren bir dizi tedbir almay1 taahhiit ederler:

e Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi yasal sistemlerine dahil etmek, ayrimci tiim
yasalar yiirtirliikkten kaldirmak ve kadinlara karsi ayrimi yasaklayan uygun kanunlari

kabul etmek,

e Kadnlarin ayrimciliktan etkin bir bigcimde korunmasini giivence altina almak

maksadiyla mahkemeler ve diger kamu kurumlarini tesis etmek,

e Bireyler, orgiitler ya da sirketler tarafindan kadinlara karsi ayrimcilik yapilmasina

neden teskil edecek tlim kanunlarin yiirtirlitkkten kaldirilmasini glivence altina almak.?

Sozlesme, se¢me ve secilme hakki da dahil olmak {iizere, politik ve kamu hayati ile
egitimde, saglikta ve calisma hayatinda kadinlarin erkeklerle ayni1 haklara ve firsatlara sahip
olmast yoluyla kadinlar ve erkekler arasinda esitligi gerceklestirmek icin temel teskil
etmektedir. Taraf iilkeler, yasal ve gegici 6zel tedbirler de dahil olmak iizere kadinlarin tiim
insan haklarindan ve temel ozgiirliklerden 6zgiirce faydalanabilmelerini saglayacak tim

uygun tedbirleri almay1 kabul etmektedirler.

S6zlesme, kadinlarin iireme haklarini tasdik eden ve cinsiyet rolleri ile aile iligkilerini
sekillendiren etkin giicler olan kiiltiir ile gelenegi hedef alan tek insan haklar1 s6zlesmesidir.
Sozlesme, kadinlarin kendilerinin ve ¢ocuklarinin vatandagliklarini kazanma, degistirme ya da
siirdiirme hakkim tasdik eder. Ulkeler ayn1 zamanda her tiirlii kadin ticaretine ve kadimlarin

sOmiiriilmesine kars1 tiim uygun tedbirleri almay1 kabul etmektedirler.

2 UNICEF, “Kadmnlara Karst Her Tirli Ayrimcihgin  Onlenmesi Uluslararast  Sézlesmesi”,
<http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html>(08.09.2014)

% UN Women, “Overview of the Convention”, (2009), <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/>
(10.09.2014)
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Sozlesmeyi onaylayan ya da kabul eden iilkeler bu hiikiimleri uygulamaya gecirmeye
yasal olarak yilikiimliidiirler. Ayn1 zamanda bu iilkeler sézlesme hiikiimlerine uymak ig¢in
almis olduklar1 tedbirler hakkinda, en az dort yilda bir olmak {izere, ulusal raporlarinm

sunmakla miikelleftirler.?

1.3.2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Her ne kadar Birlesmis Milletler kadin haklar1 konusunda etkili ¢esitli tavsiye kararlari
alsa da, kadin haklarini ve uluslararasi ¢alisma kosullarini iyilestirici ve diizenleyici en énemli
kurulus Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’diir. Calismanin bu béliimiinde ILO’ya iliskin
bilgiler ve kurulusun direktifleri incelenecektir.

1.3.2.1 Orgiitiin Kurulusu ve Yapisi

Versay Antlagmast 1. Diinya Savasi’nin bitmesini saglayan antlasmalardan biri
olmasinin yan1 sira séz konusu antlasma ile 1919 yilinda ILO kurulmustur. Orgiitiin kurulus
manifestosu kalici ve evrensel barisin ancak sosyal adaletle olabilecegi inancina
dayanmaktadir.®® Bu anlamda ILO, diinya genelinde ¢alisma kosullarinda iyilestirme ve emek
istihdamiyla saglanan haksiz rekabetin engellenmesi amaciyla uluslararasi yasama

faaliyetlerinde bulunmaktadir.®

Orgiitiin kurulma asamasinda is¢i Orgiitleri tarafindan gerceklestirilen miicadeleler,
baz1 kisi ve kuruluslarin iscilerin karsilastiklar1 zorluklara kars1 tepkileri, 1917 Rus Ihtilalinin
tehdidi karsisindaki korku, ticretlerin diisiik ve ¢alisma kosullariin kotii oldugu tilkelerdeki

bazi igverenler tarafindan rekabet giiciiniin azaltilmasina iliskin ¢abalar etkin rol oynamlstlr.32

1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler yapisina dahil olan 6rgiit, ilk yillarinda 2.
Diinya Savasi sonrasi feshedilmis olan Milletler Cemiyetinin bir pargasi olarak kurulmustur.
Uye olan devlet sayist Mart 2014 yili itibariyle 185 olan 6rgﬁt,33 Birlesmis Milletler
teskilatinin ilk uzmanlik kurulusudur. Ayn1 zamanda hiikiimet dis1 kuruluslarin da temsiline

olanak tantyan ilk uluslararasi 6rgiit konumundadir.

ZA.g.e.

% 1LO, About the ILO: Origins and history, (2014), <http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--
en/index.htm> (17.02.2014)

3! Ugkan,B.“Kiiresellesme ve Uluslararasi Calisma Orgiitii”,Cimento Isveren Dergisi,Cilt. 16, KNo. 6,(2002), s.
8-9.

2 Kog, Y. “Tiirkiye-ILO  Iligkileri”, Tiirk-Is Egitim Yaymlari, No. 44, (2000), s. 3,
<http:/lyildirimkoc.com.tr/usrfile/1322172573b.pdf> (17.02.2014)

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri (Ed. Fazil Aydin),
Tasarim-Baski, Ankara, 2014, s.15.
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Orgiit adma dort temel stratejik hedef séz konusudur ve bu hedefleri asagidaki sekilde

siralamak miimkiindiir.>
e s yasamina dair standartlar, temel ilkeler ve haklar olusturmak ve bunlar1 gelistirmek,

e Kadin / erkek herkesin insanca islerde calismasi i¢in firsatlar yaratmak ve bunlari

arttirmak,
e Toplumsal koruma programlarinin igerigini ve etkinligini giiclendirmek,

e Isci-isveren ve hiikiimet arasindaki {i¢lii yapiyr giiclii hale getirmek ve toplumsal

diyalogu artirmak.

ILO temel insan haklarini gelistirmek, calisma ve yasam sartlarini iyilestirmek,
istihdam olanaklar1 yaratmak i¢in uluslararasi politika ve programlar olusturmak suretiyle bu

hedeflerini gergeklestirmeye caligsmaktadir.
Orgiit, bu hedeflere ulastig1 oranda ulusal makamlara yol gdsterici roliinii iistlenmektedir.

Orgiit iginde {ii¢ onemli organ bulunmaktadir. Bunlardan birincisi iiye iilke
temsilcilerinin katilimiyla olusan Uluslararas1 Caligma Konferansi (ILC)’dir. Bu konferansin
en Onemli gorevinin i yasamina dair standartlarda iiye {ilkeler arasinda c¢ok tarafli
sozlesmeler hazirlamak oldugunu soylemek miimkiindiir.® Bagka bir Orgiit organi ise
Yonetim Kurulu’dur. S6z konusu Kurul ILC tarafindan segilen 112 iiyeden olusmakla beraber
orgiitlin politikalarin1 belirleme adina kararlar alir. Son orgiit organi, orgiitiin sekretarya
gorevini Ustlenmis olan Uluslararasi Calisma Biirosu’dur. Biiro kendine baglh olarak
caligmalarini yiiriiten alt yapilar tarafindan sunulan oneri ve tavsiyeleri degerlendirmektedir.
Orgiitiin karar alma mekanizmasinda oybirligi esas1 aranmaktadir. Bu nedenle de ancak biitiin
tiyeler tarafindan kabul edilen tasarilar karara doniigebilmekte ve tiim tyeleri de

baglamaktadlr.36

1.3.2.2 Orgiitiin Amaglar
Orgiitiin temel amaci; tiim diinyada gecerli nitelikte ve kalic1 olacak barisi, sosyal
adalet ¢ergevesinde saglamak ve bunun yaninda herkes adina ¢alisma kosullarini ve yasam

kalitesini iyilestirmek suretiyle ekonomik ve toplumsal istikrara katkida bulunmaktir. Orgiit,

3% |LO-Ankara, ILO Tiirkiye Ofisi: ILO Ne Yapar?, (2009),
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_ne.htm> (16.01.2015)

3 Ates, D., Uluslararas Orgiitler: Devletlerin Orgiitlenme Mantig1, Dora Yayinlari, Bursa, 2012, s. 187.
®A.g.e.,s. 187
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is¢i-igsveren ve hiikiimet temsilcilerinin meydana getirdigi iiclii yapr1 ve orgiit tarafindan
yaymlanan soOzlesmelerle alinan tavsiye kararlarindan faydalanarak  amaclarini

gergeklestirmektedir.

Bu anlamda ILO; isgilerin hak ve menfaatlerini koruyan, ¢alisma hayatinda daha gok
istismara ugrayan kadin ve ¢ocuk isgileri 6zel koruma altina alan, gocuk isciligini ortadan
kaldirmaya ¢alisan, zorla calistirmay1 engelleyen, firsat ve muamele esitligi olusturan ve
bunlar gibi is yasamina dair biitiin hususlar1 diizenleyen, uluslararasi ¢alisma standartlar

olusturan ve gelistiren sozlesmeler olusturmakta ve tavsiye Kararlar1 almaktadir.

Orgiitiin ilgilendigi alan ve talepler hizla gelismeye ve ¢esitlenmeye baslamis olsa da
kurulusundan bu yana Orgiitiin istlendigi role iliskin ¢ok fazla bir degisiklik s6z konusu
olmamistir. 2. Diinya Savasi’nin ertesinde uluslararas1 diizende ILO’nun islevi iki eksende
olmustur. Bu iki eksenden birincisi dogu ve bati bloklar1 arasindaki siyasal rekabettir.
Sermayeye bagl olarak olusan uluslararasi orgiitlenmelerin karsisinda emegin uluslararasi
standardini saglamak suretiyle bir denge olusturmaktaki rolii sebebiyle orgiit, 2.Dilinya Savasi

ertesinde kurulan diizende islevsel bir konuma sahiptir.37

Kuzey ve giiney iilkelerinin yapmakta oldugu ticaretle ilgili rekabetin sartlarinin ne
olacag1 konusu, yani sanayilesmis iilkeler ve sanayilesmeye yeni baslayan iilkeler arasindaki
rekabet ise ikinci ekseni ifade etmektedir.®® ilk baslarda tiyelerin yalnizca gelismis iilkelerden
meydana gelmesinden dolayi, orgiit iginde sosyal haklarin iyilestirilmesi hususlarinda ¢abuk
sonug¢ almak miimkiinken, sonralar1 eski somiirge iilkelerinin bagimsizlilarini ilan etmeleriyle
az gelismis llkelerin de liye olmaya baslamalar1 sosyal haklarin gelistirilmesi hususunda

orgiitiin sekteye ugramasina neden olmustur.

1.3.2.3 ILO Sézlesmeleri, Tavsiye Kararlar: ve Bildirgeler

ILO’nun Anayasas1 onun temel belgesidir. Diger 6nemli belgeleri ise; 1944 yilinda
Filadelfiya’daki ILC’de kabul edilmis olan “Filadelfiya Bildirgesi” ve 1998 yilinda yine
ILC’de kabul edilmis olan “Temel Ilkeler ve Isyerindeki Haklar1 Konulu ILO
Deklarasyonudur”.® ILO tarafindan kabul edilen uluslararasi kanunlara “Sézlesme” ve yine
ILO tarafindan kabul edilen uluslararas1 onerilere ise “Tavsiye Karar1” adi verilmektedir.*°
Sozlesme bir iilke tarafindan onaylandiginda o flke igin baglayicilik 6zelligini de

kazanmaktadir.

¥ Ates, a.g.e, 5.188
¥ A.g.e.,s.189

% Kog, a.g.e.,s.3
Y Age.,s3
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Uye devletlerin sézlesmeleri onaylamasi istege bagli olup, onaylandig takdirde her
devlet sozlesmeyi kendi i¢ hukuk mevzuatina uygun hale getirmek ve uygulamakla yiikiimli

hale gelmektedir.

Uye devletlerin mevzuat ve uygulamalarina yol gosteren yardimci kaynak
niteligindeki belgeler ise Tavsiye kararlaridir. S6z konusu kararlardaki kurallarin yerine
getirilmesi adina idari karar ve 6nlemler alinmaktadir.*’ 1LO’nun Tavsiye Kararlarmm
herhangi bir baglayicilik 6zelligi bulunmamaktadir. ILO organlar tarafindan kabul goren ve

birgok sosyal politika araglarini icine alan referans niteligindeki belgeler ise bildirgelerdir.*?

ILO, amaglar1 dogrultusunda kuruldugu giinden bu yana yayinlanmis olan sozlesme ve
tavsiye kararlarinda her hususu g6z oniinde bulundurmustur. Ulusal yetkililerin yer aldiklar
ve karar alma konumunda bulunan ILC tarafindan belirlenen S6zlesme ve Tavsiye kararlarina

biitiin orgiit iiyesi tilkeler uymakla ytikiimliidiirler.

Orgiit, iiye iilkelerin sozlesmelere uyup uymadigini denetlemek admna etkin bir
denetim yoOntemi gelistirmistir. Bu yontemde bagimsiz uzmanlar, sézlesmelerle gelen

yiikiimliiliiklere ne dl¢iide uyuldugunu nesnel temeller bazinda denetlerler.

Ancak kiiresellesmenin etkisiyle onceleri etkin olan bu yontem yeterli olmamaya
baslamistir. Orgiit bu sebeple, “Sosyal Etiket” denilen yeni bir denetleme yodntemi
gelistirmistir. S6z konusu denetleme yontemi, bir {irliniin uluslararasi ticarete konu olabilmesi
icin her seyden once Uluslararasi Calisma Standartlarina uygun olarak iretildiginin
belgelenmesi gerektigi esasina dayandirilmaktadir. Bu yontem bazi iilkeler tarafindan

uygulanmakta olsa da heniiz ¢cok yayginlasmamaistir.

Orgiit Ocak 2015 yili verilerine gore 189 adet sozlesme kabul etmistir.*® Orgiitiin
temel s6zlesme maddeleri bu kararlarin 8§ tanesiyle olusturulmustur. Bu 8 maddenin tamamini
kabul eden 38 devletten biri de Tirkiye’dir. Bu sekiz maddeye hem oOrgiitiin temel
sozlesmeleri olmalar1 hem de Tiirkiye’nin de tamamini onaylamasi sebebiyle kisaca

deginmekte yarar vardir.

1.3.2.4 Temel ILO Sozlesmeleri

Temel ILO Standartlar1 konusundaki en Onemli girisim olarak degerlendirilen

* Kokkiling, A.G., Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari Isiginda Kadin Iscilerin Korunmasi, Legal Yayincilik,
Istanbul, 2013, s. 20.

“A.0.e.,5.20

“®Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO S6zlesmeleri, a.g.e., 5.9
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Calismaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi, 1995°te Kopenhag’da bir araya gelen
Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi’nde, yine 1996 senesinde Singapur’da toplanan Diinya Ticaret
Orgiitii Bakanlar Konferansi’nda ve 1997°de ILO’nun 85. oturumunda alman kararlar

1s151nda, Filadelfiya Bildirgesinin akabinde kabul edilmistir.**

Filedelfiya bildirgesiyle yeni bir uluslararasi ¢alisma normu getirilmemekle birlikte,
bildirge sadece ¢ekirdek niteligini tagiyan bazi ILO sdzlesmelerinin temel alan bir belge

niteligine sahiptir.45 8 adet maddeden olusmakta olup bu maddeler asagida aciklanmaktadir:*®
e 29 No’lu Sozlesme Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930)

Bu sozlesme ile birlikte her tiirlii zorla veya zorunlu ¢alistirmanin ¢alisanlar arasinda

ayirim gozetmeden son verilmesi gerektigi ongoriilmektedir.

o 87 No’lu Sizlesme Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (1948)

Bu s6zlesme, 6nceden izin alma zorunlulugu olmadan tiim is¢i ve igverenlerin 6zgiirce
kendi orgiitlerini kurma ve bu orgiitlere katilma haklarin1 giivence altina almay1 ve bu
orgiitlerin resmi gorevlilerin miidahalelerinden uzak 0zglirce g¢alisabilmelerini saglamayi

amaclamaktadir.
e 98 No’Iu Sozlesme Orgiitlenme ve Toplu Siozlesme Hakki Sozlesmesi (1949)

Bu sozlesme ile birlikte sendika ayrimcilifi gozetilmesine, farkli kesimlerim
orgiitlerinin birbirlerinin ¢aligmalarina miidahalede bulunmalarina karsi ve toplu sézlesme

diizeninin gelistirilmesine iliskin dnlemler getirilmektedir.
e 100 No’lu Sozlesme Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

Bu sozlesmede, erkek ve kadmin esit islerde galisirken esit licrete ve sosyal haklara
sahip olmalar1 gerektigi Ongoriilmektedir. Bu durum, kadm-erkek arasindaki toplumsal

ayrimciliga kars1 gelmesi acisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

* ILO, Temel ILO Sézlesmeleri, (2009),
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_tsoz.htm> (17.02.2014)

* Ugkan, a.g.e., s.12

*® Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, a.g.e., 5.19
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e 105 NO’lu Sozlesme Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1957)

Bu sézlesme ile birlikte zorla ¢alistirmak suretiyle siyasal zorlama ve egitmeyi, siyasal
veya ideolojik goriisler nedeniyle cezalandirmayi, ¢aligma disiplinini saglamak ve greve

katilanlar1 cezalandirma araci olarak ayrimeiligi kullanmay1 yasaklamak amaglanmaktadir.
e 111 NO’lu Sozlesme Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958)

Bu s6zlesmenin amaci i verme, egitim ve caligma sartlar1 diizenlenirken renk, irk,
din, cinsiyet, ulusal kimlik, siyasal goriis ve sosyal koken temelinde ayrimcilik yapilmasini
ulusal politikalar vasitasiyla dnlemek ve uygulama alaninda esitligi gelistirme ¢agrisinda

bulunmaktir.
o 138 No’lu Sizlesme Asgari Yas Sozlesmesi (1973)

Bu sozlesmede, ise kabul asamasindaki asgari yasin zorunlu egitimin tamamlandig
yastan daha kiiclik olmayacagini 6ngdérmek suretiyle ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmak

amagclanmaktadir.
e 182 No’lu Siozlesme Cocuk Isciliginin En kotii Bicimleri Sozlesmesi (1999)

Bu sozlesme ile birlikte ¢ocuk isciliginin en kotli bicimlerini acil ve etkin bir sekilde
ortadan kaldirmaya yonelik onlemler alinmasi ongoriilmektedir. Bu kotii bigimlere 6rnek
olarak; kolelik ve benzeri kosullarda g¢alistirilmayi, silahli ¢atismalarda kullanilmak iizere
zorla askere alinmayi, fuhus ve pornografi amaglariyla ve yasa dis1 islerde kullanilmay:
gostermek miimkiin oldugu gibi bunlara ek olarak ¢ocuklarin sagligina, giivenligine ve ahlaki

degerlerine zarar verebilecek isler bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

1.3.2.5 TLO ve Kadin isciler
ILO, kurulusundan giiniimiize kadar toplumsal ayrimciligin oniine ge¢mek, kadin-
erkek arasindaki esitsizlikleri gidermek ve kadinlarin daha etkin bir sekilde is giicline

katilabilmesi i¢in ¢alismalar yapmis ve dnlemler almistir.

[k Uluslararas1 Calisma Konferans: (ILC) 1919 yili Ekim aymda Washington DC’de
gerceklestirilmistir. Bu ilk konferansta alinan 6 tane karardan 2 tanesi kadin galisanlar
hakkindadir. Bu kararlar; kadinlara gece mesaisi konmasinin yasaklanmasi ve calisan

kadinlara dogum yardimlari yap11mas1d1r.47 Ayn1 yil kabul edilen orgiit anayasasinin

*"ILO, Kadinmin Giiglendirilmesi: 90 yilik  ILO  eylemi!, (2009), s.3
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baslangi¢ bolimiinde “evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali
olmasi nedeniyle ¢ok sayida insan icin adaletsizligin, sefalet ve yoksullugun bulundugu
calisma kosullarimin varliginin, bunun diinya baris1 ve ahengini tehlikeye disiirecek bir
hosnutsuzluga yol agtigi” ifade edilmis ve “kadinlarin korunmasi” ve “esit ise esit iicret
ilkesinin taninmas1” bu kosullarin iyilestirilmesi icin acilen alinmasi gereken oOnlemler

arasinda sayilarak”® kadin ¢alisanlarla ilgili alinacak kararlarin énemi vurgulanmistir,

1934 yilinda ABD ve SSCB’nin Orgiite girmesi, Orgiitiin daha sonra izleyecegi yol
tizerinde etkili olmus ve ABD’nin orgiite girisi ILO bilesenlerinin belirli ilkeleri yeniden
degerlendirmesi konusunda etkili olmustur. Bu ilkelerin basinda, kadinlarin kendilerini sanayi
kesimindeki somiiriiden korumalart ic¢in gerekli hukuksal, toplumsal ve simnail ilkeleri
belirleyen ilkeler gelmekte idi. Boylece 1937 yilinda ABD delegeleri kadinin durumunu
yeniden degerlendirmeye yonelik bir karar hazirladilar. Belirtilen gerekg¢e soyle idi; kadinlarin
erkekler ile ayni medeni ve siyasal haklara sahip olmalari durumunda koruyucu
diizenlemelerin pek c¢oguna gerek kalmayacaktir. Bdylece ILO’nun korumaci yasal
diizenlemelerle firsat esitligine yonelik kararliligina iliskin politikalarin1  birbiriyle

iligkilendirmesi i¢in gerekli zemin olugmus oldu.”

ILC, 1935 yilinda 45 sayih “Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt1 Islerinde

Kadmlarin Calistirllmamasi Hakkinda Sozlesme™™

ile kadin is¢ilerin agir islerde calismasinin
Oniline gecmeyi hedeflemistir. S6zlesmenin ikinci maddesi “Kadin cinsinden higbir sahis, yasi
ne olursa olsun maden ocaklarinda, yeralti islerinde calistiritlamaz™ hiikmiinii getirmistir.
S6zlesme maden ocagi terimini de yeraltinda mevcut herhangi bir maddenin ¢ikarildigi

kamuya veya dzel sektdre ait yer olarak tanimlamistir.™

1944 yilinda yayinlanan Filadelfiya Bildirgesi ile ILO’nun konumu bir kez daha teyit

edilmistir. Filadelfiya Bildirgesi’nin® ikinci béliimiinde “irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa

<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/woman/brosurler/bro07.pdf> (20.02.2014)

® ILO, Uluslararast  Calisma Orgiiti  (ILO)  Anayasas::  Baslangic  Béliimii,  (2009)
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_anayasa.htm> (15.02.2014)

* 1L0, Kadimin Giiglendirilmesi: 90 yillik ILO eylemil.,a.g.e., s.4

% Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 04.06.1935 tarihinde kabul edilmis ve 23 Haziran 1937 tarih ve 3638 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmistir. Tirkiye’nin onayladig: ilk ILO sozlesmesidir. (ILO, Her Nevi
Maden Ocaklarinda  Yeralt1 Islerinde Kadmlarin  Calistirilmamast  Hakkinda  Sozlesme  (2014),
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/s0z045.htm> (15.02.2014))

*ICemtel, T., Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, Tiirkiye Metal Sanayiciler Sendikasi Yayin, istanbul,
2004, 5.86

%?Filedelfiya Bildirgesi, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Filedelfiya’da 10 Mayis 1944 tarihinde yaptig1 26.
toplantisinda kabul edilmistir. Orgiitiin anayasasinda sonra gelen en onemli belgesidir. Orgiitiin amag ve
hedeflerini bildirmesi ve temel ilkelerini dogrulamasi bakimimdan énemlidir (ILO, ILO nun amag ve hedeflerine
iliskin  bildirge (Filadelfiya bildirgesi),(2009)
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_filadelfiya.htm> (17.02.2014)).
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olsun, biitlin insanlarin maddi ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde,
ekonomik gilivence altinda ve esit sartlarda silirdiirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.
Yine Bildirgede, “cocuklarin ve annelerin korunmasi”, egitim ve meslek alanlarinda esit
sanslar saglanmas1” konusundaki programlarin uygulanmasinda iiye tilkelere yardim edilmesi

orgiit i¢in d6nemli bir yiikiimliilik olusturmaktadir.>

1947 yilinda ILC, esit {icreti hedefleyen bir karar almis ve ardindan 1951 yilinda 100

5954

sayili “Esdegerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi™>* sozlesmesini

onaylamistir.

Bu sozlesme ILO kadin is¢i haklari tarihinde bir doniim noktast olmustur.
So6zlesmenin birinci maddesi ile “esit degerde is icin erkek ve kadin isgiler arasinda iicret
esitligi deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan iicret

hadlerini ifade eder” denilerek cinsiyete dayali iicretlendirme esasini reddetmistir.

Yine 100 sayili sdzlesmenin 2.maddesinde “her iiye ticret hadlerinin tespiti ile ilgili
olarak yiiriirliikte bulunan usullere uygun yollardan, esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler
arasinda lcret esitligi prensibini tesvik edecek ve bu prensibin biitiin is¢ilere uygulanmasi
sozii edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette temin edecektir” denilerek iiye devletlerin

cinsiyete dayal iicret ayrimi yapmasimin dniine gegilmesi hedeflenmistir.>

1956 yilina gelindiginde kadinlar ile erkekler arasindaki esitlik konusu iicretlerin
Otesine gecerek genel ayrimeilik konularina kapsar hale gelmis ve ayni yil bununla ilgili bir
uzman grubu bir araya gelmistir. Bunun ardindan 1958 yilinda 111 sayili Calisma ve Meslek
Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda Sézlesmesi56 kabul edilmistir. Soézlesmenin birinci

maddesinde ‘Ayirimin’ tanimi yapilmistir. Buna gore;

e “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya

iistlin tutma” ayrim olarak tanimlanmaistir.

SA.g.e.

> Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 13.12.1966 tarih ve 810 sayili kanun ile kabul edilmis ve 13.06.1967 tarih ve
12620 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. (ILO, Esit degerde is igin erkek ve kadin isgiler
arasinda icret  esitligi  hakkinda s6zlesme,(2009)
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz100.htm> (15.02.2014)).

% Cemtel, a.g.e., 5.292-293

%S6zlesme Tiirkiye tarafindan13.12.1966 tarih ve 811 sayili kanun ile kabul edilmis ve 21.09.1967 tarih ve
12705 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. (ILO, Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi,
(2009) <http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz111.htm> (14.02.2014)).
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e Sozlesmenin ikinci maddesi ile de liye devletlere “bu s6zlesmede ele alinan anlamda
her tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir

politika tespit ve takip etmek” yiikiimliiliigiinii yiiklemistir.>’

Yine 1958 yilinda 183 sayili Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Caligsmas1 Hakkinda
Sézlesmeyi™® benimsemistir. Sozlesmenin 4. maddesine gore, tahmini dogum tarihini gosteren
ve mevzuata uygun olarak verilmis bulunan bir saglik raporunun bulunmasi halinde ¢alisan
kadinlar,14 haftadan az olamayacak bir siirede analik izni hakkina sahip olacaklardir. Analik
izni, annenin ve ¢ocugunun sagliklarinin korunmasi géz oniinde tutularak, aksi ulusal diizeyde
hiikiimetler, is¢i ve igveren kuruluslarinca kararlastirilmadik¢a, dogumdan sonra alt1 haftalik
zorunlu izni igerecektir. Ayrica analik ve hastalik izni sirasinda kadina parasal yardimlarin ve
saglik yardimlarinin saglanmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.59 1950-1960 yillar1 arasindaki ILO iiyeligi
hizla artmaya baslamig ve buna paralel olarak orgiit gelismekte olan {ilkelerin ve iiyelerinin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in teknik is birligi programlarini arttirma yoluna gitmistir.1964
yilinda gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin sorunlart ile ilgili ¢esitli kararlar almis ve

kalkinma doneminde kadina 6zel bir onem vermistir.

1975 yilinda toplumsal cinsiyet konulariyla ilgili nemli gelismeler yaganmis, ILO da
bu siirece insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili bir sozlesme karar1 alarak ve yillik
konferansinda toplumsal cinsiyet esitligini konu alan bir tavsiye karari ¢ikartarak destek
olmustur. 1975 yilinda yaymlanan bu karar cinsiyet esitligi yoniinde bir eylem plani
gelistirilmesi ¢agrisinda bulunuyordu. Bu eylem plant o yil diizenlenen diinya kadin
konferansinda sunulmus ve orgiitte bu yonde calismalarini baglatmistir. Bu gelisme ILO da

koruyucu 6nlemlerden firsat esitligi dnceliklerine doniis noktasi olarak tanimlanabilir.®

Daha sonra ILO, 1981 yilinda 156 sayili “Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek
Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda S(izlesme’yi”61

benimsemistir.

Sozlesmenin 3. maddesi su sekildedir;” Sozlesmenin yiriirlikte oldugu tye
devletlerde kadin ve erkek isgiler arasinda etkin bir firsat ve islem esitliginin tesisi i¢in, bir isi

olan ya da bir ise girmek isteyen ve ailevi sorumluluklari olan kisilerin ayrimcilia maruz

Kokkiling, a.g.e., s. 28

%8 Sozlesme Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.

YKokkiling, a.g.e., s.42

% 1LO, Kadimin Giiglendirilmesi: 90 yillik ILO eylemi!,a.g.e., 5.6
81 §gzlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmanustir.
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kalmaksizin ve isleri ile ailevi sorumluluklari arasinda ¢atisma olmaksizin, bir ise girme ve is
sahibi olma hakkmin kullanmalarinin saglanmasinin ulusal politikalarin hedefi haline

getirilmesi amaciyla kabul edilmistir”.%?

Bu sézlesme ile yapilan diizenlemede ¢alisan kadinlarin, higbir ayrimcilik yapilmadan,
is yasami ve ailevi sorumluluklari arasinda ihtilaf ve secenege neden olmadan var olabilmeleri
konusu islenmektedir. Kadini ve aileyi korumak amagli ve istihdam gilivencesi saglayici bazi
hiikiimler igermektedir. Bunlar; is yerinde ¢ocuk bakim hizmetinin yeterli olmasi, aile
sorumluluklar ile ilgili sosyal destek hizmetlerinin verilmesi, ailevi sorumluluklarindan
dolay1 isten ayrilmak durumunda olan is¢ilere yeniden ige donebilme imkani verilmesi,
dogum sonrasinda ¢ocuk bakim ig¢in babaya da izin verilmesi gibi diizenlemelerden

olusmaktadlr.63

ILO, 1981 yilinda 156 sayili sdzlesmenin yaninda kadinlarin yalnizca kendilerini
ilgilendiren konularda degil ILO’nun tiim karar organlarinda erkeklerle esitlik temelinde

miimkiin olan en genis katilimini saglamaya yonelik adimlarla ilgilide bir karar almistir.

1982 yilinda 158 sayili “Hizmet iligskisine Son Verilmesine Iligkin Sézlesmeyi”64

benimseyerek, kadinlarin hamilelik gebelik gibi 6zel durumlarindan dolayr islerinden
cikartilmalarinin  Oniine ge¢cmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda sodzlesmenin besinci
maddesinde de “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi
goriis, etnik veya sosyal koken, dogum izni esnasinda ise gelmemenin” hizmet akdine son

vermek i¢in gecerli bir neden teskil etmeyecegi agikca belir‘[ilmistir.65

1985 yilinda ILO, firsat esitligi, istihdam ve kadinlarla erkeklere esit muamele ile
ilgili bir goriisme gerceklestirmis ve bu goriismenin ardindan ILO eylem plani ortaya

cikmustir.

1980’li ve 1990’ yillarda ILO’nun politikasini belirleyen organlarma kadinlarin
katilminda biiylik bir artis olmustur. ILC’nin ve yonetim kurulunun en iist mevkilerine
kadinlar1 getirmislerdir. Orgiit, kendi biinyesinde kadinlara yer verdigi gibi hiikiimetlere ve
sosyal ortaklarina, delegasyonlarinda daha fazla kadin bulundurmalar1 yoniinde 1srarlarda

bulunuyor ve boylece delegasyondaki kadin sayisinda bir artigin olmasini sagliyordu.

62Kiikklhng:, a.g.e.,s.34

%A.g.e, 5.35-36

®S6zlesme Tiirkiye tarafindan 02.06.1982 tarihinde kabul edilmis ve 12 Ekim 1994 tarih ve 22079 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yirirliige girmistir. (ILO, Hizmet iliskisine igveren tarafindan son verilmesi hakkinda
sozlesme, (2009) <http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz158.htm>(17.02.2014)).

%K skkiling, a.g.€.,5.30



23

Yine 1990 yilinda kadin is¢ilerin sorunlarinin daha detayli olarak ele alinabilmesi igin
“kadin isgilerin sorunlari 6zel danigsmanligr” kuruldu. Danismanlik, 1990’11 yillar boyunca
calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliklerinin saglanmasina yonelik ILO g¢alismalarina

destek vermistir.

1990 yilinda 171 sayili “Kadinlarin Gece Caligmasi Hakkinda Soézlesmeyi”
benimsemistir.®® Gece ¢alisma konusu, ILO tarafindan yapilan bu szlesme ile kadin ve erkek
ayrimi  gozetilmeden diizenlenmistir. Gece ¢alismasi, sozlesmenin 1/a maddesinde
tanimlanmis ve 24:00 ile 5:00 arasinda olan 7 saat i¢inde yapilan araliksiz ¢alisma olarak

ifade edilmistir.

Sozlesmenin yedinci maddesinde de kadinlarin dogum 6ncesi sekiz haftalik ve dogum
sonrast sekiz haftalik donemler i¢in anne ve ¢ocugun sagligi i¢in gerekli olduguna dayanan bir
doktor raporu ile eklenen siirelerden sonra ve belirlenen siirelerde gece ¢alismasina alternatif
calisma sekilleri uygulanmasi geregi diizenlenmistir. Yine yedinci maddede belirtilen zaman
zarfinda, kadin is¢i dogum ve hamilelikle ilgili olmayan hakli bir sebebin bulunmasi durumu

disinda isten ¢ikartilamayacak ya da is sozlesmesinin feshi ihbar edilmeyecek de:nilmis‘[ilr.67

Orgiit, 1994 yilinda 175 sayih “Kismi Sureli Calisma Hakkinda Sézlesmeyi”
yaylnlamls,tlr.68 ILO’nun 81.oturumunda kabul edilen bu sozlesme kismi zamanlt is¢iyi
karsilastirilabilir nitelikteki tam zamanli is¢ilerin normal ¢alisma siiresinden daha az calisan
is¢i olarak tanimlamis; kismi zamanli iscilerin karsilastirilabilir nitelikteki tam zamanh
is¢ilerle sendika ozgiirliigii, is¢i sagligr ve is giivenligi, istihdamda ayrimcilik gibi alanlarda

ayni diizeyde korunmasini diizenlemistir.

Bunun yani sira kismi zamanli is¢ilerin iicret ve sosyal sigorta haklar1 da ¢alisma
saatleri ve calisma siireleriyle orantili olarak giivence altina alinmis; analik, istthdamin sona
ermesi, ticretli izin ve hastalik izni konularinda karsilastirilabilir tam zamanh isgilerle esit

kosullara sahip olmalar1 hiikkme baglanmlstlr.69

1995 yilinda orgiit Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesini70 yayinlamistir.

Bildirgenin 56. maddesinde’® kadinlarin emek pazarma tam katilimlarinin ve istihdam

% §gzlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

67Kiikklhng:, a.g.e, s.40

%8 Sozlesme Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.

%Uckan, a.g.e.,s.11

"Birlesmis Milletlerin davetiyle 6-12 Mart 1995 yilinda devlet ve hiikiimet baskanlarinin, ¢alisanlarin temel
haklariyla ilgili uluslararasi sozlesmeleri belirlemek iizere Danimarka’nin Kopenhag sehrinde toplanmasiyla
gerceklestirilen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi sonucu alinan kararlariin olusturdugu bildirgedir.

'BM Enformasyon Merkezi UNIC, Diinya Toplumsal Kalkinma Zirve Toplantis1 Eylem Programi, Kopenhag,
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olanaklarindan erkeklerle esit oranda yararlanmalari gerektigi vurgulanmig, bunun i¢inde su

Onlemlerin gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir;

e Istihdam politikasinda temel teskil eden cinsiyetler arasindaki esitlik ilkesinin
gerceklestirilmesi ve ¢alisma hayatinda cinsler konusunda egitimler verilerek
kadinlarin ¢aligmasi iizerine olan genel 6nyargilarin bitirilmeye ¢alisiimast,

e C(Cinsler arasindaki ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amacli toplumsal giivenlik
hizmetleri ve is gilivenligi, ¢alisma sartlari, atanma, terfi, yan O6dentiler gelistirme,
egitim, gereken yerlerde is bulma, kredi temini, {icretler ve benzeri etkili eylemlerin
gergeklestirilmesi,

e Kadin is giicliniin tekdiize ve diisiik gelirli islerden farkli is alanlarina yonlenmelerini
saglamak amaciyla giiclenmelerine yardimer olmak ve onlarin mesleki anlamdaki ve
ev islerindeki islerini kolaylastiran teknolojilerden faydalanmalarini saglamak,
kadinlarin kendi kendilerine yetip gelir iiretebilecekleri alanlarda onlar1 desteklemek
ve lretim siirecinde tanimlanmis cinsi rollerin degistirilerek esitligin saglanmasi,

e Politika ve davranislarda cinsiyete bagli isboliimiinii gliglendiren 6gelerin ortadan
kaldirilmasi, gebelik esnasinda ve dogum sonrasinda iznin saglanmasi i¢in kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, dogum sonrasinda part-time c¢alisma, c¢ocuk bakim
alanlarindan tcretsiz ya da diisiik ticretlerle faydalanma, is paylasimi, tek ebeveynli
ailelerin ihtiyaclarina egilmek, ¢alisan anne ve babalarin islerini ve ailevi gorevlerini
dengeleyebilmek adma c¢alismalar yapmak, aile i¢inde kadinin is yiikiiniin
paylasilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak ve azalmasina yonelik teknolojiler gelistirmek.

e Gerek ¢ocuk yetistirme ve gerekse de ev isleri gibi ailenin ge¢iminin zorunlu kildig:

sorumluluklarin erkekler tarafindan da {istlenilebilmesi i¢in tesviklerde bulunmak.

2000’li yillara gelindiginde ise; toplumsal cinsiyet esitligi, kadin-erkek arasindaki
ayirmmin ortadan kaldirilmasi gibi alanlarda birgok pozitif gelismenin yasandigi
goriilmektedir. Bu gelismelere ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢cin ulusal ve uluslararasi
diizeyde gosterilen kararliliga karsin bugiin hala ayrimciligin  Oniine tam olarak
gecilememistir. Bu sebeple ILO’nun bu alandaki c¢alismalari hem kadinlarin
giiclendirilmesine, hem de toplumsal cinsiyet alaninda ilerleme kaydedilmesine

yogunlagmistir.

Bu olumsuz duruma ragmen ILO’nun esitsizlikle ilgili temel s6zlesmeleri tanitmasi ve

tiyelerine esitlikle ilgili politikalar ve hukuksal ¢er¢eveler konusunda tavsiyelerde bulunmasi,

6-12 Mart 1995, (2007), s.35, <http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/kop_deklar.pdf>(19.02.2014)
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son birka¢ yilda 6nemli ilerlemeler yasanmasina yol agrmustir.”

Bu ilerlemelerin devam etmesi adina ILO arastirmacilari, akademik aragtirmalari takip
etmis ve ¢alisma yasaminda cesitli toplumsal cinsiyet konularini kapsayan temel aragtirmalar
yapmuslardir. Uyeler tarafindan desteklenen bu ¢alismalar teknik is birligi projelerinin dniinii

acmistir.

Saglanan teknik is birlikleri istenilen noktaya gelinemeyen ayrimcilik konusunda

ilerlemelerin hizlanmasini ve hedefe ulasma konusunda bir adim daha atilmasini saglamistir.

Ozetle ILO ve kadin iliskilerini degerlendirecek olursak aldigi kararlar ve
aksiyonlarla, yaymladig1 sozlesmeler ve eylem planlariyla, biinyesinde kadin ¢alisanlara yer
vermesiyle, liye devletlerle yaptig1 teknik is birlikleri ile kuruldugu giinden bugiine kadar
kadin-erkek esitliginin saglanmasina, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin 6niine geg¢ilmesini
saglamaya calismistir. Bu dogrultuda sagladig1 katkilar ve ilerlemeler g6z ardi edilmeyecek
derecede olsa da halen toplumsal cinsiyet ayrimciliginin Oniine tam olarak gecilmemekte
bunun yaninda kadm-erkek arasindaki esitlik teoride uygulansa da pratikte tam olarak

gerceklestirilememektedir.

Yukarida derinlemesine incelendigi {izere kadmin c¢alisma hayatindaki yerini
inceleyen diizenlemeler ve direktifler ile kadinin ¢alisma hayatini iyilestirmeye ¢alisan birgok
uluslararas: yapilanma mevcuttur. Bu yapilanmalarin her biri ile Tirk mevzuatinin uyumu

ilerleyen boliimlerde incelenecektir.

2 |LO, Kadinin Giiglendirilmesi: 90 yillik ILO eylemi!, a.g.e.,s. 8
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi (AB)

Tipki ILO ve CEDAW gibi Avrupa Birligi de kadinin ¢alisma hayatina yonelik ¢esitli
diizenlemeler gergeklestiren bir diger 6nemli olusumdur. Bu anlamda bu béliimde, Avrupa
Birligi kapsaminda kadin ¢aligma haklarmi gelistirmeye ve iyilestirmeye yonelik yapilmisg

olan diizenlemeler derinlemesine incelenecektir.

2.1  Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile Oncelikle ekonomik temellere
dayanan bir topluluk siirecinde ortaya ¢ikmistir. 28 {iye devletten olusan Avrupa Birligi, barisi
korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaciyla bir araya gelmistir. Kurulug
amact, 1992 yilinda Maastrich’te imzalanmis olan Avrupa Birligi Antlagsmasiyla belirlenmis
olup, ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerlemek ve belli alanlarda hiikiimetler arasi
is birligini gergeklestirmektir. Avrupa Birligi kurumsal yapisiyla, diger benzer birlikler ve is
birligi yaptig1 kuruluslardan ayrilmaktadir. Avrupa Birligi’ni yoneten kurumlar asagida

siralanmaktadir’®;
e Demokratik yollarla se¢ilen Parlamento
e Uye devletlerin temsil edildigi, bakanlardan kurulu Avrupa Birligi Konseyi
e Auvrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi
¢ Antlagmalarin korucusu konumundaki Komisyon
e Toplulugun hukukuna uyulmasini denetleyen Adalet Divani
e Birligin mali yonetimini elinde tutan Sayistay

Bunlarin yaninda sosyal ve bolgesel cikar gruplarimin temsil edildigi ¢esitli danigma

kurullart da bulunmaktadir.

Bagka bir kurulus olan Avrupa Yatirim Bankasi ise toplulugun dengeli gelisimine
katkis1 olacak projelerin finansmaninin kolaylastirilmas: amaciyla kurulmustur. Ayrica bir

denetleme kurumu ve sikayet mercii olan Ombudsman, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa

" TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:, Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi, (2014),
<http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19138/Avrupa-Birligi> (20.07.2014)
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Para Enstitiisii de birligin kurumlarindandir.

AB’de 70’li yillara kadar sadece isgilerin serbest dolasimina yonelik c¢aligmalar
yapilmistir. Ancak 70’li yillardan itibaren; ticret, sosyal giivenlik ve firsat esitligi konularinda
caligmalara hiz verilmistir. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi imzalanmis ve 1989 yilinda ise
Iscilerin Sosyal Temel Haklarmna Iliskin Topluluk Sart1 (AT Sosyal Sart1) kabul edilmistir. Bu
anlamda ¢alisma konusunda asgari haklar belirlenmistir. 1992 Maastricht (AB) Antlagmasi ve
eki olan Sosyal Politikaya iliskin Protokol imza altina alinmistir. S6z konusu protokole
dayanarak Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma yapilarak toplulukta sosyal politika alaninda
onemli gelismeler saglanmasi yoluna gidilmistir. Bu anlagma ile topluluk icinde yer alan
taraflarin, mevzuat olusturma siirecine katilimlari ile kadin calisanlara yonelik hak ve
diizenlemelerin genislemesi saglanmistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmasi ile
Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma AB Antlasmasina entegre edilmistir. Istihdam bdliimii
anlagmaya eklenerek topluluk iiyesi iilkeler agisindan baglayict bir durum olusturmustur. Bu
anlamda, biitiin kurumlarda ve her seviyede kadinlara firsat esitligi saglanmasi bir zorunluluk
olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi’nin kadinlar igin gelistirmis oldugu ytikiimliilikkler
Cinslere Esit Muamele ve Firsat Esitligi Saglamaya Iliskin Miiktesebat iginde yer

almaktadir.”* Bu cercevede;
e Kadin ve erkeklere istihdam, iicret ve ¢alisma kosullarinda esit davranilmasi
e Tarim dahil olmak tizere kadin erkek biitiin bagimsiz ¢alisanlara esit davranilmasi

o Gebe, logusa ve emziren kadin ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi sartlarinin

tyilestirilmesi
e Cinsiyete bagli ayrimcilik uygulamasi konusunda ispat yiikiiniin igverene birakilmasi
e Sosyal giivenlikte esit davranisa ve bu kararin uygulanmasina yonelik cesitli kararlar

e Ebeveyn Izni Cerceve Anlagsmasi’nin birlik kurali olarak kabul edilmesine dair

Konsey Direktifi
ve benzeri maddeler bulunmaktadir.”

AB mevzuatinda, uluslararasi insan haklarinin bir pargasi olan kadin haklarinin énemli bir

yeri bulunmaktadir. Kadin haklarina insan haklar1 perspektifinden bakildiginda, konunun 6zii

“A.g.e., s. 96-97.
®A.g.e., s. 96-97.
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toplumsal cinsiyet esitligi olmaktadir. Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biri de
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki katilimlarmin artirilmasit ve s6z konusu
alanlarda kadin ve erkek esitliginin saglanmasidir. Birligin kurumlarinda cinsiyetler arasi
ayrimciligin 6nlenmesi ve kadinla erkek arasindaki sosyal farkliliklarin giderilmesi adina ¢ok
degisik alanlarda calismalar yapilmaktadir. S6z konusu ¢alismalarin esasini meydan getiren

hususlar asagidaki basliklar altinda toplanmustir.
e Ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda kadin ve erkek esitligini saglamak
e Kadinlar is giicli piyasasina katmak ve esit ise esit licret olgusunu yerlestirmek

e Kadnlarin isgiicli piyasasina katilimimin gergeklestirilmesi adina 6zel hayatin ve is

hayatinin birlikte yiiriitiilebilmesini kolaylastirmak

¢ Yine bu amag¢ dogrultusunda kadinlarin genel egitim ve mesleki egitim olanaklarini

arttirmak
e Kadinlarin maruz kaldiklar siddet ve tacizin 6niine gegcmek

S6z konusu ¢alisma alanlarindan olan kadinin i giicline katilmasi ve bu konuda kadin
ayrimciliginin  onlenmesi hususlart AB miiktesebatinda yogun olarak ele alinmaktadir.
Temelinde sosyal cinsiyet esitligini hedef alan bu politika, 6zellikle kadinlarin haklarinin is
hayatinda koruma altina alinmasi ve toplumsal gilivenlik konulariyla ilgili Avrupa Birligi
mevzuatinda yer almaktadir. S6z konusu politikalar Avrupa Istihdam Stratejisi ¢er¢evesinde
belirlenmis olup, dort ana esasa dayanmaktir. Bu esaslari; “istihdam edilebilirlik, girisimcilik,

uyum saglayabilme ve esit olanaklar” olarak siralamak miimkiindiir.

Bu dort temel esas goz oOniine alindiginda, hem is arama sirasinda hem de ¢alisma
sirasinda kadinlara yonelik ayrimcilik yapilmamasini saglamak Avrupa Birligi Istihdam
Stratejisi’nin kadin haklar1 hususundaki 6ncelikli amact olmaktadir. Kadin ve erkek esitligiyle

ilgili mevzuat, 4 antlagsma maddesi ve 13 Direktif ig;ermektedir.76

2.1.1 Avrupa Sosyal Sarti
Avrupa Sosyal Sartini, temel ekonomik ve sosyal haklarin korundugu, medeni ve
siyasi haklarin garanti altina alindig1 ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini (AIHS) pekistiren

bir Avrupa Sozlesmesi olarak agiklamak miimkiindiir.”” AIHS ile yasam hakki, iskence

®A.g.e..s. 96-97.
" Cigekli, B., Avrupa Sosyal Sarti: Temel Rehber, Seckin Yaynlari, Ankara, 2001, s.19.
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yasagi, kdlelik ve zorla galistirma yasagi, hiirriyet ve giivenlik hakki, adil yargilanma haklar
gibi birincil kusak temel haklar garanti altina alinmis; ¢aligma hakki, 6rgiitlenme hakki, sosyal
giivenlik hakki, adil ticret hakki gibi ikincil kusak haklar olarak tabir edilen haklar ise Avrupa
Sosyal Sartinin konu alami olmustur. 18 Ekim 1961 yilinda Torino’da toplanan Avrupa
Konseyi liyesi 16 Devlet temsilcisi tarafindan, on yillik bir ¢alismanin iiriinii olan Avrupa
Sosyal Sarti imzalanmustir.”® Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi olarak da bilinen Avrupa
Sosyal Sart1 ,Avrupa Konseyi iiye devletler ve “Sartin imzac1 Taraflar1” tarafindan kabul ve

taahhiit edilmis ve 1961°de Turin’de imzaya agilarak 1965’de kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda imzalanmis, bu tarihle birlikte
Tiirkiye Sart’in denetleme mekanizmasina girmistir. Zaman iginde sart, protokoller vasitasiyla

pekistirilerek yeni haklar1 biinyesine almistir.

e Protokol 1- Bu ek protokol 5 Mayis 1988 tarihli olup, 1992°de yiirtirliige girmistir ve

bu protokolle dort grup yeni hak korunma altina alinmistir.

e Protokol 2- Turin Protokolii olarak da bilinen Degisiklik Protokolii 21 Ekim 1991

tarihlidir ve bu protokolle denetim sisteminin ele alinmasi s6z konusu olmustur.

e Protokol 3- Bu ek protokol 9 Kasim 1995 tarihli olup, kolektif sikayet sistemini
kurarak 1 Temmuz 1998 yilinda kabul edilmistir.

Sonraki doneme gelindiginde s6z konusu sart 1996°ta yeni bastan olusturularak Gézden
Gegirilmis Avrupa Sarti adiyla imzalanmak iizere kabul edilmistir. Buradaki amag, sartla
garanti altina alinmis olan ekonomik ve sosyal haklarin koruma sahasiin genisletilmesi adina
yeni diizenlemeler yapmaktir. Yapilan diizenlemelerin giivence altina alinmis ekonomik ve

sosyal haklar1 genisletmek yoniinde oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Bu ¢alisma, temel olarak Avrupa Birligi ile uyum siirecinde Tiirk ¢calisma mevzuatinin
birlikle olan uyumunu inceledigi i¢in, Avrupa Birligi’nde kadin ¢alisma haklarina yonelik
yapilmis olan diizenlemeler ayr1 bir inceleme konusu olarak bir sonraki bdliimde

degerlendirilmistir.

2.2 Avrupa Birliginde Kadin Calisma Haklarina Yonelik Sosyal Politika
Istihdami tesvik etmek, is ve yasam sartlarini iyilestirmek, yeterli sosyal koruma ve

diyalog saglamak, siireklilik gosteren yiiksek bir istihdam seviyesine ulasmak adina insan

"8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Avrupa Sosyal Sarti (Ed. Fazil Aydin), Tasarim-Baski, Ankara, 2014,
s.25.
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kaynaklarmi gelistirmek ve dislanmayla miicadele etmek Avrupa isttihdam ve sosyal
politikalariin baslica amaglar1 arasindadir (AB’nin isleyisine dair antlasma madde 151)."°
Simdiye kadar bircok AB vatandasinin yasaminin iyilestirilmesinde bu politikanin faydasi

olmustur.

151. maddede belirtilen amaglar dogrultusunda Avrupa Birligi liye devletlere ¢esitli
alanlarda destek olmaktadir. S6z konusu alanlari; isgilerin saglik ve gilivenliklerinin
korunmasi igin, ozellikle is ortaminin ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi; iscilerin sosyal
giivenligi, is akdinin feshi durumlarinda is¢iyi korumak, iscilere bilgi vermek, isgilerin
yonetime katilmalar1 da dahil, is¢i ve isverenin ¢ikarlarinin temsil edilmesini ve toplu sekilde
korunmasii saglamak, birligin topraklarinda ikamet eden 3. iilke vatandaslarinin istihdam
edilme sartlari, istihdam piyasasindan dislanmis bireylerin yeniden entegrasyonunun
gerceklestirilmesi, istthdam piyasasinda firsat ve isyerinde goriilen muamele agisindan kadin
ve erkek arasinda esitlik, toplumsal dislanmayla miicadele etme ve sosyal koruma

sistemlerinin modernizasyonu olarak ifade etmek miimkiindiir (Madde 153).%°

Birlik tarafindan tiiye iilkelerin mevzuatlar1 ve uygulamalart kadin-erkek esitligi
alaminda gelistirilmektedir. Uye devletlerin bu alanda yapmasi gereken uygulamalar
anayasanin isleyisine dair antlagma madde 157’de ele alinmistir. Bu madde; her iiye devletin
kadin ve erkek isgilere ayn1 ya da esit degerde is i¢in esit licret ilkesinin uygulanmasini

ongormektedir.

Cinsiyet ayrimi1 yapmayan esit ilicret kavrami ise; par¢a basina licret ddenen ayni is
i¢cin iicretin ayni Ol¢li birimine gore hesaplanmasi ve zaman hesabina gore iicret ddenen

islerde de ayni is i¢in ayn1 iicretin uygulanmasini ifade etmektedir.

Olagan yasama usulii uyarinca hareket eden Avrupa Parlamentosu ve Konsey,
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danismak suretiyle ayni ya da esit degerde is i¢in esit licret
ilkesi de dahil, isttihdam ve meslek konularinda erkek ve kadina esit imkanlar ve esit muamele
ilkelerinin uygulanabilmesi adina tedbir almaktadir. Esit muamele ilkesi, i hayatinda erkek
ve kadin arasindaki uygulamalarda tam esitligi saglamak agisindan iliye devletlere, yetersiz
temsil edilen cinsiyetin mesleki faaliyette bulunmasi ya da mesleki kariyerindeki

dezavantajlarin engellenmesini ya da telefi edilmesinin kolaylastirilmasina yonelik belli

¥ TC. Bagbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Antlasmas1 ve AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma,
Ofset Fotomat, Ankara, (2011), s.62, <http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf> (21.02.2014)
%0A.g.e., 5.62-63.
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avantaj saglayan tedbirleri almalarin1 ya da kabul etmelerini engelleyici bir durum yaratmaz.®*

Birlik tarafindan sosyal politika kapsaminda yapilan kadin-erkek esitligine yonelik
diizenlemeler sadece ¢alisma hayatin1 degil ayn1 zamanda sosyal gilivenlik sistemlerini de
icine almaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminin uygulama alaninda ve sisteme girmede 79/7
sayili direktifle prim yiikiimliiliglinde ve primlerin hesaplanmasinda, dogrudan veya dolayli
bir bi¢imde cinsiyet temeline dayali ve 6zellikle de medeni durum ve bireyin aile i¢indeki
konumuna goére bir ayirim yapilmasina izin verilmemektedir. Bunun yaninda s6z konusu
direktifle ¢ocuk bakimiyla ilgili haklarin diizenlenmesi ve emeklilik yasinin belirlenmesi

hususlari ise iiye devletlerin inisiyatifine birakilmistir.®”

Birlik tarafindan firsat esitligini gergeklestirmek adina, ¢alisan kadinlarin hamilelik
donemleri ve sonrasinda hem c¢alisma hem de aile hayatlarim1 uyumlu bir big¢imde

siirdlirmeleri i¢in diizenlemeler getirilmistir.

Bu baglamda, 95/82 sayili direktif®® kadinlarin dogum &ncesi ve/veya sonrasinda en az
14 haftalik dogum iznini kesintisiz olarak kullanabilecegini ve hamileliginin baslangicindan
dogum izninin sonuna kadar isten c¢ikarmaya karsi korunmasini ongdriirken 96/34 sayili
direktifle®® ise anne veya babanin ¢ocuklari 8 yasini doldurana kadar iger ayla smirl

“ebeveyn izni” alabileceklerini giivence altina almistir.

Ayni zamanda yine birlik tarafindan hamile ve yeni dogum yapmis kadinlarin is
yerindeki sagligina yonelik &nemli diizenlemeler getirilmistir. Isverenler bu baglamda,
komisyon tarafindan belirlenen kriterler 1518inda igyerinde hamile veya yeni dogum yapmis
olan kadnlarin karsilasabilecekleri riskleri saptamakla, alinacak onlemleri belirlemekle ve

is¢i temsilcilerini ve/veya isgileri bu 6nlemler hususunda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler.

AB’de bireyler diinyanin en giiclii sosyal agindan yararlanirlar, piyasa gii¢lerinin eline
birakilmazlar. AB’nin, hem sirketler arasindaki giiglii rekabetin iiretkenligi ve biiyiimenin
gerceklestirilmesi hem de vatandaslar arasindaki dayanigma, istikrarli bir toplum olusturmak
ve refahin yaygin bir bi¢imde paylasiimasini saglamak i¢in esit 6lgiide yagsamsal olmasi bunun

en onemli sebebidir.®®

81A.g.e., 5.65-66.

82 TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadmnn Statiisii Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi, a.g.e.
BA.g.e.

¥A.g.e.

8 AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB’de istihdam ve Sosyal Politika, Ankara, 2000, s.1.
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AB ve iiye ilkelerin AB’nin sosyal politikalarinin uygulanmast hususunda sorumluluklar
birdir. AB’nin ¢ogunlukla birligin ¢6ziimiiniin daha etkili oldugu hususlarla ilgilenmis

olmasindan dolay1 simdiye kadar yalnizca asgari haklar ve standartlar belirlenmistir.

Avrupa’da, sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesinde birgok aktére ihtiyaci s6z vardir. Bu
nedenle Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve dernekler de AB ve iiye devletlerin yani sira
sosyal politikalarin uygulanmasinda rol almaktadirlar. Bu orgiitler 90’1 yillarin ortalarinda bir
araya gelmisler ve AB sosyal politikasina diisiince ve gorisleriyle katkida bulunacak olan

86

“Avrupa Sosyal STK’lar Platformunu” kurmuslardir.™ AB ve vatandaslar arasindaki

yasamsal bag bu platform sayesinde saglanmistir.

Tiirkiye’de dahil biitiin aday tilkeler AB biinyesine katilabilmek adina sosyal politika
mevzuati da dahil olmak iizere birligin kurallarin1 yerine getirmek zorundadirlar. AB, aday
iilkelere kendi sosyal sistemlerini modernlestirmeleri i¢in 6nemli oranda mali destegi,

tecriibeyi ve bilgi aligverigini i¢ine alan ‘katilim ortakliklar1’®’ vasitasiyla yardim etmektedir.

Komisyon tarafindan 1993 yilinda Avrupa sosyal politikasinin gelecegine iliskin genis
ve kapsamli bir ¢alisma baslatilmistir. Bu calismaya sosyal politika lizerine 1993°te Yesil
Kitap® ve 1994°te ise Beyaz Kitap® yon vermistir. Avrupa sosyal politikasma genis tabanli,
yenilik¢i ve ileriye yonelik bir yaklasim gelistirmek bu ¢alismanin en temel amaci olmustur.
S6z konusu calismayla 1995 ve 1997 wyillilarini i¢ine alan orta vadeli bir sosyal eylem

programi hazirlanmigtir.

Amsterdam Antlagmasiyla kazanilan ivme ve 1. eylem planinin basaris1 karsisinda
1998-2000 yillarin1 kapsayan 2. sosyal eylem plani olusturulmustur. Bu plan sayesinde

Avrupa sosyal politikasinin gelistirilmesine yonelik yeni bir bakis agisi ortaya konmustur. S6z

%A.0.e.,s.2.

¥A.0.e., s.4.

8 Belirli bir alanda bir 6neri sunarak Avrupa diizeyinde bir tartisma ve danisma siirecini baglatmak amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan belgelerdir. Yesil Kitabin kapsadigi tartisma ve danigmalarin
sonuglari, bir Beyaz Kitabin konusunu olusturabilir (TC. Avrupa Birligi Bakanligi, Temel AB Terimleri, No. 10,
s.42, <http://www.abgs.gov.tr/files/renber/10_rehber.pdf> (21.02.2014)). Yesil Kitap, Avrupa Birligi
Komisyonu’nun bir “niyet gostergesi” olup mevcut politikalar agisindan uyulmasi zorunlu bir belge degildir,
ancak “Beyaz Kitap” haline doniismesi durumunda baglayici olabilmektedir. Politikalarin olusumuna basamak
teskil eden en 6nemli belge olarak Yesil Kitap stireci dnemli bir siiregtir. 1993 yilinda yaymlanan yesil kitap,
istihdamin arttirtlmasi, iiretim sistemlerinin kalitesinin iyilestirilmesi, entegrasyon ve dayanigmanin tesvik
edilmesi, dislama ve yoksullukla miicadele, tek piyasanin olusturulmasi ve serbest dolasimin saglanmasi, kadin
erkek esitligi, sosyal diyalogun giiclendirilmesi, sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi gerekliligini ele
almistir.

8 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki Birlik eylemine ydnelik somut 6neriler igeren
belgelerdir. Beyaz Kitaplar, bazi durumlarda, Avrupa diizeyinde bir tartisma ve danigsma siirecini baglatmay1
amaglayan Yesil Kitaplarin devami niteliginde olurlar ve Yesil Kitapta varilan sonuglart 6nerilere doniistiiriirler.
1994 tarihinde yayinlanan beyaz kitap Avrupa da herkesin ekonomik ve sosyal biitiinlesmesini saglayan bir
modele gegilmesi gerektigini vurgular (TC. Avrupa Birligi Bakanligi, Temel AB Terimleri, a.g.e.,s.23-24).
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konusu planin baslica eylem ¢izgisini ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar; is¢iler,
beceriler ve hareketlilik, degismekte olan is diinyast ve icerdigi sosyal cevre olarak

siralanabilir.®

2.3 Avrupa Birliginde Esitlik Komisyonlari

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 13. maddesine gore sekiz baslik altinda toplanabilen
temel kurumlarinin her birinin kendine ait sorumluluk alanlar1 bulunmaktadir. Kadin erkek
esitligi ile ilgili sorumlu olan bolimler Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’dur. Ancak Parlamento’da bu konu ayrimcilik basliginda degerlendirilmektedir.
Esitlik konusu incelendiginde ise 6zellikle temel haklar ve istihdam {izerinde yogunlasildigi
goriilir. Birlik Antlagmasimin temelinde, biitin plan, program ve uygulamalarda esitlik
konusunun 6n planda tutulmasi gerektigi hakkinda hiikiimler bulunmaktadir. Konu ile ilgili
olmak tizere Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Birligi Parlamentosu biinyesinde esitlik ile
ilgili komisyonlar bulunmaktadir. S6zii edilen komisyonlara; Avrupa Birligi Komisyonu
icindeki Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii altinda faaliyette bulunan
Kadin Erkek Esitligi Komitesi ve Avrupa Birligi Parlamentosu i¢inde kadin erkek esitligi
hakkinda yasal diizenlemelerle ilgili ¢alisan Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar1 Parlamenter
Komisyonu 6rnek gosterilebilir. Bunun yani sira “Istihdam ve Sosyal Isler Parlamenter
Komisyonu ve Kisisel dzgiirliik, Adalet ve Igisleri Parlamenter Komisyonu” da esitlik konusu

ile ilgili faaliyetlerde bulunan komisyonlar arasindadir.”

2.3.1 Avrupa Birligi Komisyonu

Avrupa Birligi'nin temel hedefi esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kadin erkek
esitligini saglamaktir. Bu konuyla ilgili olarak Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel
Midirligii Kadin-Erkek Arasinda Esitlik Komitesi, kadin ve erkek arasindaki esitligi
mevzuat anlaminda yerlestirmek iizere kapsamli bir yaklagimda bulunurken eylem planlari ile
finansal kaynak saglanir. Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii’nde
Cinsiyet Esitligi ile ilgili iki boliim vardir. Bunlar Strateji ve Program {initesi ve Hukuki

Sorunlar tnitesidir.

Strateji ve program iinitesi: Uye iilkelere ve AB politikalarina kadin erkek esitligi
konusunda yol gdsteren bir {initedir. Cinsiyet esitligi hedefini tesvik anlaminda pozitif eylem

gerekli goriilmektedir

%AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB’de istihdam ve Sosyal Politika, a.g.e.,s.6.
1Global Compact Tiirkiye, Kadinin Giiglenmesi Calisma Grubu: On Rapor, (2014)
<http://www.globalcompactturkiye.org/wp-content/uploads/2013/09/OnRapor_20.11.14.pdf>
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Hukuki sorunlar iinitesi: Esitlikle ilgili ortak mevzuatin etkili uygulama alanlarini

izler ve gerekirse yeni kanun teklifleri 6nerir.

2.3.2 Avrupa Parlamentosu
Avrupa parlamentosunda kadin haklarini diizenleyici ve esitligi saglayici birgok alt

komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlar asagida incelenmistir.

2.3.2.1 Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar1 Parlamenter Komisyonu
Bu komisyonun yetkili oldugu konular 7 maddede siralanabilmektedir:*
e Kadin haklarmin ti¢iinciil tilkelerdeki tesviki,

e Birligin kapsaminda yer alan iilkelerde kadin haklarinin korunmasi, tanimlanmasi ve

tesviki ve konuyla ilgili birligin alacagi 6nlemler,
o Cinsiyet ile ilgili yapilan tiim ayrimciliklara son verilmesi,
e Istihdam piyasasinda Kadin -erkek firsat esitligi politikalari,

e Kadin haklar1 konusunda yapilan tiim uluslararasi s6zlesmelerin uygulamaya alinmasi

ve takip edilmesi,
e Kadinlar ile ilgili bilgilendirme politikalari,

e “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin (Gendermainstreaming)” tiim alanlara girmesi ve

daimi hale getirilmesi.

2.3.2.2 listihdam ve Sosyal isler Parlamenter Komisyonu

Sosyal giivenlik ve calisma kosullar1 gibi sosyal politika ve istthdam politikalarindan
sorumlu olmakla birlikte; cinsiyetle ilgili ayrimcilik ve is yerindeki her tiirlii ayrimciliktan

kaynaklanan sorunlar konusunda yetkili bir komisyondur.

2.3.2.3 Kisisel Ozgiirliik, Adalet ve I¢isleri Parlamenter Komisyonu
AB’de yasayan azinliklar1 da kapsamak lizere temel haklar ve insan haklari ile
vatandaslarin haklarinin korunmasina iliskin konularda yetkilidir. Bu komisyon da yine

cinsiyete dayali ayrimciligin yaninda is yerinde ayrimciliktan kaynaklanan sorunlarin

%2 TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg, Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii, a.g.e.
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¢oziilmesi ile ilgili konularda da yetkili bir komisyondur. Uye iilkelerde yasayanlara 6zgiirliik
ortam1 olusturmak ve bunun gelisimini saglamaktan, “Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligini Izleme Merkezi ile Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligini Izleme Merkezi ve

EUROPOL, EUROJUST, CEPOL dan sorumludur.®®

2.4 Avrupa Birliginde Kadin Istihdam

Kadin istihdam orani ortalamasi 28 iiyeli Avrupa Birligi’nde %62 seviyesindeyken,
AB iiyesi llkelerde istihdam orani artiglar1 %20’yi bulmaktadir. Bu durumda Avrupa
Birligi’nde kadin ¢alisma kosullarinda ve sosyal hayatinda yapilan diizenlemelerin kadin
istihdamini artirict nitelikte oldugu soylenebilir. Asagidaki tabloda, Avrupa Birligi’nde 1992-
2013 yillar1 arasinda kadin istihdamindaki degisim gosterilmektedir.

Tablo 2.1 Avrupa Birligi’nde Kadin istihdamindaki Degisim 1992 - 2013

Kadmn Istihdam Oram Degisim
1992 2013

- 62,60% -
57,8% 72,3% 14,5%
56,3% 65,6% 9,3%
62,6% 69,4% 6,8%
38,6% 49,9% 11,3%
34,5% 53,8% 19,3%
48,2% 62,1% 13,9%
53,1% 71,6% 18,5%
30,2% 27,1% -3,1%

Kaynak: Dag Medya, 2014

Tiirkiye’de ise bu durum farkli bir seyir gostermistir. Asagida 1980 oncesi kadin

istthdami tablosu verilmistir.

93

A.g.e.

%Dag Medya, Tirkiye'’de 1992 — 2013 wyillari arasmda kadin istihdami geriledi, (2014),
<http://www.dagmedya.net/2014/12/29/turkiyede-1992-2013-yillari-arasinda-kadin-istihdami-geriledi/>
(18.01.2015)
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Kaynak: Tansel, 2002%

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi lizere, 1970-1980 yillar1 arasinda erkek calisan
oraninda herhangi bir diisiis yasanmamistir. Ancak, kadin ¢alisan oran1 1970 yilinda %50
iken, 1980 yilina gelindiginde bu oran %46’ya diismiistir.

1980°den sonra ise ¢alisanlarin is giicline katilim oranlarinda cinsiyetlere gore diisiisler
gdziikmektedir. Erkeklerde bu diisiis daha azdir. Ornegin 1980 yilinda erkekler %80 oraninda
istihdama katilirlarken, 2012 yilina gelindiginde bu oran %71 e diigmiistiir. Kadinlarda ise bu
diisiis daha belirgindir. 1980°de %46 olan oran 2012’de %30’a diismiistiir. Asagida bu durum

sekilde gosterilmistir.

®Tansel, A. “iktisadi Kalkinma ve Kadmlarin Isgiicine Katilimi: Tiirkiye’den Zaman-Serisi Kanitlar1 ve illere
Gore Yatay Kesit Kestirimleri”, Economic Research Center, (2002), s. 24-25.
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2.5 Avrupa Birligi’nde Calisan Kadina Yonelik Direktifler

Eski adi Avrupa Toplulugu olan Avrupa Birligi’nin asil kurulus amaci ekonomik
sebepler olmakla birlikte 6zellikle kadin ¢alisanlarla ilgili diizenlemeler ¢ok fazladir.”® Kadin
ve erkeklerin 6zellikle is hayatinda esit olanaklara sahip olmalar1 1957 Roma Antlasmasi’nin
119.maddesinde yer alan kadin ve erkek iscilere esit ilicret ddenmesi gerektigi ile ilgili
hiikiimlerle baslamis ve iicret esitliginden yola ¢ikarak sosyal giivenlikten baslamak {izere
hayatin tiim alanlarinda bu esitligin saglanabilmesi adina adimlar atilmasina dogru devam
etmistir. Toplum i¢inde kadin ve erkegin esit olmasi ve bu sekilde davranilmasi AB sosyal
politikasinin ana amaclarindandir. Bu nedenlerden dolayr kadinlarla ilgili hiikiimler ¢ok

fazladir.%®

1965 yilinda Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sart1 uygulanmaya baglamistir ve ¢alisan
kadinlarin korunmasini saglamaya yonelik bir takim taahhiitlerde bulunulmustur. Ilgili
maddede calisan kadinlarin dogum izinleri, dogum izni esnasinda isten ¢ikarilmasini 6nleme,
kadinlar agisindan agir ve tehlikeli sayilabilecek bir takim islerde kadinlarin ¢alistirilmamasi

gibi konularda diizenlemelere gidilmis‘tir.100

%Tansel, a.g.e., 5. 24-25

YTUIK, “Ulusal ve Uluslararasi Segilmis Ekonomik Gostergeler”, (2015)
<http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=bilgiTalebi&> (18.01.2015)

%Bolcan, A.E., “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzuatinda Kadin”, Caligma ve Toplum,
No: 1, (2010), s. s.253.

%Siiral, N., Avrupa Toplulugu’nun Cahsma Yasaminda Kadin — Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve
Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii Yaymlari, Ankara, 2002, s.50.

1A g.e., 5. 162-163.
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Kadinlarla ilgili sosyal politikalar 1957-1972 yillar1 arasinda ihmal edilmesine ragmen
1972 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan Paris Zirvesi ile yeniden hiz kazanmistir.

1974 yilinda Konsey Sosyal Eylem Programi Karar1 kabul edilmistir.

Bu program temelde is hukukunda bir takim diizenlemeler yapilmasini
amaglamaktadir ve calisan kadinlarla erkeklere esit davranilmasi konusunun da arasinda
bulundugu dort eylem planit belirlenmesine araci olmustur. Ancak s6z konusu dénem uzun
omiirlii olmamus 1980°1i yillara girilirken basta Ingiltere olmak iizere diger iiye devletler de is
hukuku ve sosyal hukukun kurallardan arindirilmasi  ve esneklik  yaklasimini

benimsemislerdir.'

Is saglig1 ve giivenligi konular, nitelikli oy cogunlugu yéntemi ile 10 Ocak 1986
tarthinde imzalanan ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile
benimsenmistir. Bununla birlikte calisanlarin bilgi edinme haklari, ¢alisma ve yasam

kosullart, is yasaminda firsat esitligi konular1 hakkinda kararlar oybirligiyle almacaktir.*®

Sosyal Politika Protokolii’ne ise Ingiltere hari¢ 11 iiye iilkenin kabuliiyle 1 Kasim
1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nin ekinde yer verilmistir. Ingiltere bu
protokolii 1997 yilinda imzalamis ve boylece Amsterdam Antlagsmasi kabul edilerek 1 Mayis
1999°da yiiriirlige girmistir.*®

Bu antlagsmada digerlerinden farkli olarak ilk kez istthdam konusuna ayr1 bir baglikta
deginilmis ve yine ilk kez istihdam politikasi Avrupa’nin ortak goérevi olarak
nitelendirilmistir. S6z konusu antlagma ile her alan ve diizeyde olmak kaydiyla kadinlara esit
firsatlarin verilmesi ve esit bir sekilde davranilmasi tiim kurumlarda zorunlu bir uygulama
haline getirilmistir. Amsterdam Antlagmasi’n1 takiben AB biinyesinde ilk defa 20-21 Kasim
1997 tarihlerinde Liiksemburg’da Olaganiistii istihdam Zirvesi diizenlenmistir. Takip eden
zaman diliminde 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesinde esit firsatlarin her bakimdan
giiclendirilmesi kararina varilmig ve kadin istthdam oraninin 2010 yilima kadar %60’1n
tizerine c¢ikarilmast konusunda hedef olusturulmustur. Yine aymi yi1l Haziran ayinda AB
Komisyonu istihdam alaninda ve sosyal alanda 2005 yilina dek gergeklestirilmesi planlanan
politika ve faaliyetleri belirleyen Sosyal Politika Glindemi’ni kabul etmistir. Glindemdeki

baslica amaglardan biri de cinsiyet esitliginin gelistirilmesi konusu olmustur.104

0IA gee., 5. 46-47.

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 24.
1%3Bolcan, a.g.e., s. 254-255.

%A g.e., s. 255.
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2002 yilma gelindiginde ise Mart ayinda yapilan Barselona Zirvesi’nde iizerinde

195 Kadim erkek arasindaki firsat esitligi anlaminda

durulan temel konu tam istihdam olmustur.
ise; esit isi yapan cinsiyetler arasinda ticret farkliligi bulunmasi, is giicline daha fazla kadinin
katilmasi, cam tavan gibi konularda gelisme saglanmasi gerekliligi vurgulanmis olup esitligin
gelistirilmesi bakimindan AB hedeflerinin uygulanabilmesi i¢in Kadin-Erkek Esitligi Avrupa

Enstitiisti’nlin kurulmasi 6nerilmi§tir.106

Firsat esitligi konusuna bakildiginda, esitligin Birligin ilk yillarinda ¢alisma hayatinda
esitlik ve Tlcret esitligi olarak diisliniildiigli ve bu baglamda esit muamele, pozitif eylem ve
pozitif ayrimcilik politikalart izlendigi goriiliir. Ancak zaman icinde esitlik konusuna bu
yaklagimin eksikligi tespit edilerek “firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme

(gendermainstreaming)” politikasina gegilmistir.*"’

Kisaca eksikliklere bakildiginda esit muamele, bir is pozisyonunun hem kadinlara hem
de erkeklere acik olmasi ve her iki cinsin de bu pozisyonlara bagvuru yapabilmeleri anlamina
gelmektedir. Ancak bu politika egitim konusunda esitsizlik, meslegin ifasi sirasinda
karsilagilabilecek ayrimciliklar gibi bazi konular1 géz ardi ettiginden yetersiz ve eksik bir

politik uygulama olarak degerlendirilmistir.

Kadmlarin rekabette erkeklere oranla daha etkin sekilde yer alabilmelerinin
saglanabilmesi i¢in pozitif eylem yaklagiminda baslangic noktalar1 esitlenmektedir. Bu
politika sadece orta ve {iist simif belli vasiflara sahip olan kadinlarin belirli alanlara dahil
olmasma ve yiikselmesine olanak saglayan, bu smiflamanin disginda kalan biiyiik kadin
cogunlugunun durumlarinda herhangi bir degisiklik yaratamadigi i¢in elestiri alan bir konu
olmustur. Kadinlarin etkilendigi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gegici bir siire de olsa
esitsizlik barindiran uygulamalar, kotalar ve bunun gibi mekanizmalar uygulamakta olan
pozitif ayrimcilik politikas1 ise amaci ne olursa olsun esitsizlik igeren uygulamalar icerdigi

i¢in sorgulanmls‘ur.108

Eksik olarak goriilen ve uygulamasindan vazgegilen bu politikalar yerine firsat
esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme politikas1 uygulanmaya baslanmis ve firsat
esitlii ayr1 bir politika olarak degerlendirilmeden toplulugun biitiin politikalariyla

biitiinlestirilmistir. 1996 yilindan bu yana bir¢ok iiye iilke tarafindan benimsenen bu politika

1%5A.g.e., s. 256.

1% TISK, AB Sosyal Giindemi 2005-2010: Kiiresel Ekonomide Sosyal Bir Avrupa: Herkes icin s ve Firsat,
Yayin No: 260, Ankara, 2005, s.16.

Siiral, a.g.e., 5.52-53.

1%Bolcan, a.g.e., s. 257.
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ulusal diizeyde uygulanmaya baglanmustir.

Yetki ikamesi prensibi AB sosyal politikasinda kullanilmaktadir. Birlik tarafindan
cikarilan direktif ve tiiziikler {iye iilke mevzuatlarin1 ve uygulamalarini yonlendirir ve buna
gore uygulanir. Asagidaki tabloda yillara gore birligin is yasaminda kadini korumaya ve
kadinlar ve erkekler arasindaki firsat esitligini saglamaya yonelik baglica direktifleri

51ralanmaktad1r;109

Tablo 2.2 Avrupa Birligi’nin Kadin1 Korumaya ve Kadin-Erkek Firsat Esitligini
Saglamaya Yonelik Bashca Direktifleri

Yl Say1 Direktif

1975 T511T/EEC Eadin ve erkek caliganlara esit Gcret ilkesimin uygulanmasi
hakkindak direktaf

1976 T6/207/EEC Ise bagvurma, mesleky egitim, terfi, calisma sartlaninda kadin ve

erkekler arasinda esit muamele saglanmasi hakkindak: direktif ve
bu direktifi degistiren (2002/73/EEC) sayili direktif

1978 T9TEEC Sosyal givenlik alaminda kadin ve erkefe muamele esitligi
hakkindaki direktif

1986 86/378/EEC Sosyal givenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele egitligi
prensibinin uygulanmasi hakkindaki direktif

1936 86/613/EEC Tanm da dahil bagimsiz calisan kadinlarin hamilelik ve analik

diénemlerinde korunmas: ve tanm da dahil bagimsiz calisan kadin
ve erkege esit muamele prensibinin uygulanmasina iliskin direktif

1986 96/97/EC Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege mmamele esitlig
prensibinin uygulanmasim saglayan direktifi degistiren direktif

1992 92/85/EEC Dogum 1zniti diizenleyen direktif

1996 96/34/EC Ebeveyn 1zmum ditzenleyven direktif

1997 97/80/EC Cinsiyete  dayvali avomeilik  durumlan konusunda  kanit
yikiimlilogi hakkindak direktif

2000 2000/78 Isverinde ve meslekte esit muamele konulu direktif

2002 2002/73/EC Istthdamda, meslek: egitimde, meslekte yikselmede ve calisma

kogullarinda kadin wve erkege esit muamele ilkesinin
uygulanmasina iliskin Konsey direktifini (76/207/EEC) degistiren
23 Ewlal 2002 tanhli Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
direktifi

2004 2004/113/EC Mal ve hizmetlere erisimde kadinlar ve erkeklere esit muamele
edilmesi prensibinin uygulanmasina dair Konsey direktifi

2006 2006/54/EC Istthdam ve meslek konularinda kadin ve erkege egit muamele ve
firsat esitligi ilkesimin uygulanmasma dair direktif (vemden
diizenleme)

Bu noktadan hareketle bir sonraki bdliimde, Tiirkiye’nin taraf oldugu CEDAW ve ILO
sozlesmeleriyle uyumu ve Avrupa Birligi ile uyum cercevesinde yasalarin miiktesebat ile

uyumu derinlemesine incelenecektir.

1%9Bg]can, a.g.e., 5.257-258.
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UCUNCU BOLUM
TURK CALISMA MEVZUATININ CEDAW, ILO ve AB MUKTESEBATI ILE
UYUMU

Tirkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik cabalar 19. yiizyilda
baslamlstlr.llo Bu cabalar sinirli olarak da kalsalar o donemde kadinlarin ¢alisma hayatina
yonelik ortaya konan ender calismalardandir ve biiyiik degisimlere yol agmislardir. Ancak
bunu takip eden yillar ¢ergevesinde ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilim
izleyen ilk on yilda Atatiirk’tin 6nderliginde gerceklestirilen devrimler, bir yandan kadinin
vatandas olarak kabul edilmesini, diger yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasini
saglamig; biiyiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Gergekten de “her alanda
gelismelerin kaydedildigi Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye cagdas diinyanin bir
liyesi olarak, kadin-erkek esitligini saglayici uluslararasi gelismeleri izleyerek, bu yonde
gerekli diizenlemeleri gergeklestirmis ve gerceklestirmeye de devam etmektedir. 1926 yilinda
Medeni Kanun’un kabulii ve 1934 yilinda segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi kadinlarin
elde ettigi 6nemli kazanimlardandir. Kadin-erkek esitligini saglayic1 6nemli bir diger adim da
1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sé')zleg;mesi’dir”.lll Bu ve benzeri bir¢ok anlagsmaya imza atan Tirkiye’de
kadinlarin ¢aligma hayatina yonelik gelismeler devam etmektedir. Bu baglamda bu boliimde
Avrupa Birligi direktifleri 1s518inda Tiirk ¢alisma mevzuati derinlemesine incelenecek ve
karsilagtirmalar yapilacaktir. Ancak, kadmlarin c¢alisma hayatim1 diizenlemede bagka
uluslararasi yapilanmalar da oldugu i¢in Avrupa Birligi ile uyumdan 6nce ILO ve CEDAW ile
uyum kisaca incelenerek Tirkiye’nin kadin ¢aligma hayatindaki atmis oldugu adimlara bu

acgidan da bakilacaktir.

3.1 CEDAW ile Uyum

19.01.1986 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de taraf oldugu CEDAW yiiriirliige
girmistir.1995 yilinda da Pekin Deklarasyonuyla kadin erkek esitligine yonelik somut
politikalar giindeme gelmistir. Tiirkiye, konulan c¢ekincelerin kaldirilmasi, anne-cocuk
Oliimlerinin azaltilmasi, kadin okuryazarligiin arttirilmas: konularinin yerine getirilmesi ile

ilgili CEDAW’ taahhiitte bulunmustur. 3. maddede yer alan esitlik ilkesi ve 4. maddede yer

19 Ding, M., “Calisma Hayatinda Kadin ile lgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Cilt:6, No:3, (2002), s.89-107.
" Ding, a.g.e., s. 89-107.
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alan cinsiyet ayriminin engellenmesi hususlari, CEDAW’da 6nem arz eden iki maddedir'*? .

Uluslararas1 anlagmalar, anayasaya gore T.C. yasalarindan {istiin tutulmaktadir. Bu
baglamda devlet, uluslararas1 anlagmalara aykir1i olan konularda yeniden yasal
diizenlemelerde bulunmak zorundadir. “Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeple ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” hiikmiiniin
yer aldig1 1982 Anayasasi’nin 10 maddesine, 07.05.2004 tarihli, 5170 sayili yasasmin 1.
maddesi ile, “Kadin-erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ylikiimlidiir” seklinde bir ciimle eklenmistir. Tiirkiye, taraf oldugu CEDAW
dolayisiyla yerine getirmek durumunda oldugu taahhiitler iizerine olan hassasiyetini sozii
gecen fikrada esitlik hiikkmiine yer vererek ve 2. fikrada da kadin erkek esitligine deginerek

gostermektedir.

“Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmayi gerektiren
kimseler igin alinan tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesine yer
verilerek ayrimcilik olgusu, kapsami genisletilen madde 10/3 kapsaminda yerini almistir.
“Tiirk toplumunun temeli olan ailenin temeli esler arasi esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile Ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulamasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” madde hiikmii ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili 41. maddesinde ailenin korunmasi hakkindaki
diizenlemelerinde bulunmaktadir. Yukarida belirtilen hiikiimler geregince devlet, Tiirk
Medeni kanunu, Belediye Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu ve Ailenin Korunmasi
Hakkindaki Kanun gibi baslica kanunlara, yenilikler getirerek bir takim diizenlemeler
yapmistir. Ayrica Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

3

biinyesinde 2009 yilinda kurulmustur'®®. Yapilan tim bu diizenlemeler, Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin CEDAW ile uyum g¢alismalarina birer 6rnektir.

3.2 ILOile Uyum

Tirkiye’nin ILO’ya iiye olma siireci bati diinyasinda yer alma disiincesiyle
baslamistir. Bu sebeple Tiirkiye ILO’ya {iye olurken iki ¢elisen davranisi beraber gostermistir.
Bir taraftan uluslararasi1 diizeyde, ulusal kabiliyetini koruma c¢abasindayken, diger taraftan
uluslararast hukuk acisindan belirli bir ylikiimliilik ylikleyen normlari uluslararasi
baglamlarindan bagimsiz olarak kendi ulusal algilarina gore algilama gabasi i¢indeydi. Bu

tezatliklara ragmen Tiirkiye’nin ILO’ya katilmasi gerek kurumsal diizeyde gerekse mevzuat

“2hemir, A.,“Yasal Diizenlemelerde Kadin Haklarr”, Hukuk Giindemi, (2011), s. 32-36.
Demir, a.g.e., s. 32-33
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diizeyinde olumlu katkilar saglamistir.

Tirkiye 9 Temmuz 1932 yilinda Milletler Cemiyetine, boylece otomatik olarak

ILO’ya da tiye olmustur. Tiirk halkinin ILO ile tanismasina iki gelisme neden olmustur;114

Ilk gelisme olarak, 12 Eyliil sonrasinda kisitlanmis olan haklarin geri almmasi
hususunda ILO’dan yararlanma c¢abasi gosterilebilir. 12 Eyliil sonrasinda Tiirkiye’ye gelmis
olan heyetlerin hazirlamigs oldugu raporlar dogrultusunda ILO tarafindan, sendikalarin
faaliyetlerinin durdurulmasi ve sendikal hak ve ozgiirliiklere biiylik darbe indirilmesi siirekli

elestirilmistir.

Diger bir gelisme ise, 1985 yilinin Aralik ayindan sonra ortaya ¢ikmis olup Prof. Dr.
Alpaslan Isikli tarafindan 1982 Anayasasinda memurlarin sendikalasmasinin yasaklandigina
iligkin bir hiikiim bulunmadiginin tespit edilmesi ve bunun ardindan Tiirkiye’nin onaylamis
oldugu 98 sayili ILO Sozlesmesi temel alinmak suretiyle kamu ¢alisanlarinin toplu pazarlik
ve orgiitlenme haklarmin tartismaya agilmasidir. Egitim-Is Sendikasinin uzun bir siireg
sonucunda kuruldugu bir gergektir. 98 sayili ILO Sozlesmesi basta olmak iizere ardindan
onaylanan 87 sayil1 ILO Sozlesmeleri temel alinarak memurlarin sendikacilik hareketlerinin

mesruluklari kabul edilmistir.

Baslangicta Tiirkiye’de ciddi anlamda bir sendikalagsma olmadig i¢in tglii bir yapiya
sahip (is¢i-igveren-hiikiimet) ILO igerisinde, ne etkinlik gosterebilmis ne de ILO tarafindan

ciddiye alinmistir.

Bu siiregte ILO’nun Tiirkiye’ye bakisi, onaylanan ILO normlarmin uygulanip
uygulanmadig1 degil modern Tirkiye nin kurulmasiyla, calisma hayatiyla ilgili gerek mevzuat
olusturma yapisiyla gerek kurumsal alt yapi1 olusturma yoniiyle: hukuki, idari ve teknik

yardimlariyla bu siirece katki yapmak istemistir.*®

2. Diinya Savasi sonras1 1944 yilinda ILO’nun Filedelfiya Bildirgesini yaymlamasiyla
birlikte diinya kamuoyunda biiylik yanki uyandirmis ve baris istemlerine yardime1 olmustur.
Bu gelismelerden Tiirkiye’de etkilenmis ve daha Once silik olan yapisim1 gidermek i¢in
caligmalara baslamistir. Tiirkiye, ILO ile iyi bir is birligi siirecine girmis, ulusal mevzuatin
gelistirilmesine katki saglayacak Orgiit normlarin1 kabul etmis ve is mevzuatinda yansitma

yoluna gitmistir.

114
Kog, a.g.e.,s. 3

15 Kaya, P.A., “2000’li yillarda Tiirkiye’nin ILO seriivenine kisa bir bakis”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt.15,

No. 4, (2001), s. 14.
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Anayasamizin 90. maddesinde uluslararasi ¢apta alinan kararlarin iilke mevzuatindaki
Oonemine deginilmistir. Maddeye gore “Usuliine gore yiirirliige konulmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas aliir” 1

Tirkiye 2014 yilina kadar toplam 189 ILO sézlesmesinden 56’°sin1 onaylamlstlr.117 Bu
kadar az sozlesme onaylamasinda Tiirkiye’nin ihtiyath politikas1 etkili olmustur. Oncelikle i¢
mevzuatini [LO normlar1 seviyesine ¢ikarma yoluna gitmis ve daha sonra sozlesmeleri

onaylamistir.

Tiirkiye, ILO’ya uyum konusunda kabul ettigi sozlesmelerin sayisindan da
anlasilacag1 lizere geri siralarda kalmistir. Yalnizca onaylanmamis olan sdzlesmelerin
eksiklikleri degil, bununla birlikte onaylanmis ve giiniimiizde yiiriirliikkte olan s6zlesmelerin

uygulanmasi hususunda da 6nemli sorunlar yasanmaktadir.

Is giivencesinin olmamasi, denetim yetersizligi, kacak isci fazlalig1 ve yaptirimlarin
etkisiz olusu buradaki temel sorunlar1 ifade etmektedir. Bu noktada ILO Soézlesmelerinin
bliyiik boliimiiniin hayata gecirilebilmesi adina is giivencesinin saglanmasi, kagak isciligin

onlenmesi, denetimlerin yeterli hale getirilmesi ve yaptirimlarin etkili kilinmasi zorunludur.™®

Tiirkiye’nin 1LO’ya katilim siireci ve gegirdigi asamalar inceledikten sonra, Tiirkiye-

ILO iligkilerinin kadin isgiler agisindan ele alinmasi gerekmektedir.

Tirkiye tarafindan ILO’nun 100, 111, 122 ve 142 sayili kadin istthdamini tesvik eden ve

kadin erkek esitligini saglayan s6zlesmeleri imzalanmistir.

Diinyanin birgok iilkesinde ILO tarafindan Saygin Is Ulke Program yiiriitiilmektedir.
Bu baglamda 10 Subat 2009°da Lizbon’da yapilmis olan ILO’nun 8. Avrupa Bolgesi
Toplantisinda, Tiirkiye tarafindan Ulusal Saygin Is Programi Mutabakat Zapt1 imzalanmustir.
Bu sekilde Tiirk hiikiimeti ile ILO, Tiirkiye’deki sosyal ortaklarin da is birligini almak
suretiyle Ulusal Saygin Is Programimmn uygulanacagmi taahhiit etmislerdir. Bu kapsamda

tizerinde mutabik kalinan maddeler, kadin istthdaminin arttirilmas1 ve kadin erkek esitliginin

118 TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 90, <http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf>
(14.02.2014)

L0, Tiirkiye nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri (2014),
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.ntm> (15.02.2014).

18 Kog, a.g.e., s.8
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saglanmast hususlaridir. S6z konusu programda kadinlar icin insana yakisan islerin

yaygmlastirilmasi ve kadm istihdaminin artirilmas1 6nemli konular olarak belirlenmistir.**®

Buradan hareketle 2009 yilinda, ILO’nun genel politikas1 olan kadin istthdaminin
artirtlmas1 ve Tiirkiye’deki diistik kadin istihdam oranmi gergeginin de 1s18inda; Tiirkiye’deKi
kadin istihdamini arttirmak adina Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve ILO Ankara Ofisi is
birliginde “Tiirkiye’de Kadinlar I¢in Insana Yakisir Is Imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari
Pilot Projesi” baslatilmistir. 1 Ocak 2009 ile 31 Mart 2010 tarihleri arasinda yiiriitiilmiis olan
bu proje ile issiz kadinlarin aktif ig giicli piyasast programlarina yonlendirilmesi suretiyle
istthdam edilebilirliklerinin artirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli politika ve
programlarin  gelistirilmesinin saglanmas1 ve toplum icinde kadinlarin insan haklar

hususlarinda duyarlilik yaratilmasi amaglanmaktadir.'?°

Tiirkiye, 1932 yilinda ILO ile iliskilerinin baslamasindan bu yana, gerek ILO
kararlarinin kabuliinde gerekse kabul edilen kararlarin uygulanmasi konusunda problemler

yasamistir.

Kararlarin kabuliinde problem yasamasinda, Tiirkiye’nin i¢ mevzuatini ILO normlari
seviyesine ¢ikarip ardindan kabul etmesine sebep olan ihtiyath politikast neden olmustur.
Kabul ettigi kararlarin ise ilgili alanlarda aktif bir sekilde uygulanmasini saglayamamaistir.
Bunda etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi ve Tiirkiye nin kararlarin uygulanmasi

konusunda gerekli 6nem ve alakay1 gostermemesi etkin olmustur.

Tiirkiye’nin  ILO igerisindeki varligim1 etkinlestirmesi ve kararlarin kabulii ve

uygulanmasi konusunda almasi gereken daha uzun bir yol bulunmaktadir.

3.3 Avrupa Birligi Direktifleriyle Uyumu

Tiirkiye’de, ¢alisma hukukuna yonelik, cinsiyet ayrimi olmaksizin, esit firsatlar i¢in
anayasal diizenlemeler Tiirk Caligma mevzuatinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
(1923) bu yana mevcuttur; ancak esit firsatlara dair 6zel bir yasa bulunmamaktadir. Yasal
diizenlemelerin ilki kadin calisanlarin korunmasina yoneliktir ve 1930 yilinda ¢ikarilmistir.
Umumi Hifzissihha adi verilen Kanun kapsaminda; kadin ¢alisanlarin, gebelik, dogum ve

emzirme izni haklar1 korunmustur.

9 ILO, Kadin istindamu, (2010), <http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/women.htm>
(15.02.2014)
120 1LO-Triirkiye Ofisi http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/proje.htm
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Anayasanin 10. Maddesi yasalar 6niinde hicbir ayrim gézetmeksizin herkesin esitligini
hiikme baglamistir ve bu maddeye 7 Mayis 2004 tarihinde, kadin ve erkegin esitligini gozeten
yeni bir fikra da eklenmistir.

Bu dogrultuda, Anayasanin 49. Maddesinde ¢alisma hakki hiikkme baglanirken, 50. Maddede
ise; bireyin giiciline, fiziksel ve ruhsal yeterliligine uygun iste c¢alismast da ayrica hilkkme

baglanmustir.**!

Ancak calisma mevzuatinin, AB Miiktesebatina en uyumlu hale gelisi, 2003’te
yiiriirliige koyulan 4857 sayilh Is Kanunu ile miimkiin olmustur. Yeni Is Kanunu’ndaki
direktiflerde gebelik Oncesi ve sonrasi ¢alisma kosullari, ¢ocuk bakim yurtlar1 ve emzirme
odalari, kadin is¢ilerin gece vardiyasinda ¢alisma kosullar ile ilgili yonetmeliklere de yer

Verilmistir.122

Ayrica 10 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen “AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program™mnda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi uyum siirecine yonelik c¢aligmalart belirlenmistir. Programin Sosyal Politika ve
Istihdam ile Siyasi Kriterler basliklari altinda kadm-erkek esitliginin saglanmasina dair

taahhiitler mevcuttur.

Ulusal Program’da kadin haklarina ait hususlar Siyasi Kriterler baglikli 2. boliimiin 8.

alt bagliginda bulunmaktadir.

Buna gore;

Kadmin sosyal statiisiiniin gili¢lendirmesinin yaninda bu konuya iliskin kadin

orgiitlerinin desteklenmesi saglanacaktir.

e Kadin haklar1 konularinda yiiriirlilkte olan mevzuat cercevesinde gerek belediye ve
kolluk kuvvetlerine, gerek ilgili diger kurum ve kuruluslara, gerekse hakim ve
savcilara yonelik 6zel egitim verilmesi saglanacaktir. Kadinlar i¢in siginma evleri
kurma c¢aligsmalari siirdiiriilecektir.

e Kadmnlarin maruz kaldiklar1 siddetin neden ve sonuglari belirlemeye yonelik

faaliyetlerde bulunulacaktir.

e Kadinin is giiciine katilmasin1 arttirict mikro-kredi uygulamalar1 genisletilecektir.

21T iirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2.Baski, Beta Kanunlar Serisi 1, Istanbul, 2005, s.8.
127 g.e.,5.30-31.



47

e Kadinin maruz kaldig1 siddeti onlemek adina gelistirilen Onlemlerin, yogun bir
bicimde takip edilmesi ve bu husustaki bilinclendirme ve egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi saglanacaktir.

e Tiirk Hikiimeti, “Tore Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin  Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyon Raporunu” benimsemistir. S6z konusu raporun
igerdigi tére-namus cinayetleri ile kadina yonelik siddete dair tavsiyeler 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesiyle yiirtirliige girmistir. Bu anlamda direktiflerle uyum c¢abalari
baslamistir. Direktifler ve uyum 10 baslik altinda asagida incelenmistir.

3.3.1 Tiirk Mevzuatinda Ise Alma ve Cahsma Kosullarinda Cinsiyete Dayah
Ayrimciligin Engellenmesi
Anayasani “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki”nin diizenlendigi 70’inci maddesinde;
“Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayirim goézetilemez” denilmek suretiyle kamu hizmetlerine giriste

kadin-erkek esitligi teminat altina ahnmlstlr.123

Genel olarak bakildiginda 4857 sayili Is Kanunu cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan
kaldirmay1 hedeflemistir. Anayasa’nin 10. maddesini temel alan Is Kanunu, cinsiyet ayrimi
yasagini mutlak ayrimcilik yasagi olarak 6ngdrmiistiir. Isveren tarafindan isin niteligi ile ilgili
ya da biyolojik nedenler zorunlu olmadik¢a, is akdinin ve sartlarinin olusturulmasi,
uygulanmas1 ve sona erdirilmesi esnasinda bir ig¢iye dolayli ya da dolaysiz farkli bir islem

yapilamamaktadir.

Isveren, cinsiyet veya gebelik nedeniyle isciyi her hangi bir isleme maruz

124
birakamaz.

Tiirk toplumunun kadinin ¢aligma hayatindaki yerini tam anlamiyla ciddiye
almamasi nedeni ile AB direktiflerine mevzuatta uyum saglanmakta ancak uygulamada esitsiz

- 12
muameleye ¢oziim bulunamamaktadir.*?®

Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci maddesinde, ayrimcilik durumunda

ispat yikiimliiligii isverene verilerek, uygulamada da ayrimciligin Oniine geg¢ilmeye

12 TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Kadmnin Statiisii Genel Miidiirliigii, Bagbakanliktan: Konu: Personel
Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi, (2004),
<http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19112/Personel-Temininde-Esitlik-11kesine-Uygun-Hareket-Edilmesi-
konulu-2004-7-sayili-Basbakanlik-Genelgesi> (21.02.2014)

124 Yuvali, E. “4857 Sayili is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadn isciler ile ilgili Hiikiimlerine Genel Bir
Bakig”, TBB Dergisi, No: 106, (2013), s.95.

125 7 C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Kentlerde Kadimlarin Is Yasamima Katilim
Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlarr, Cem Web Ofset, Ankara, 1999, s.44.
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calisilmigtir.

3.3.2 Kadmn Iscinin Esitlik flkesi Bakimindan Korunmasi

Tirk Anayasasinda, kadin ve erkegin esit haklar1 sahip oldugu belirtilmis ve devlet
s6z konusu esitligin hayata ge¢irilmesi hususunda sorumlu kilinmistir. “Esitlik ilkesi”ni
yalnizca anayasa degil 4857 sayili Is Kanunu da ele almis ve yaptirrma baglamis durumdadur.
S6z konusu kanunun 5. Maddesiyle (f.1) oncelikli olarak is iliskisinde; cinsiyet, dil, din, 1rk,
felsefi inang, siyasi diisiince ve mezhep gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmasinin miimkiin

olmadigimin genel bir prensip oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu maddeyle, isveren tarafindan biyolojik nedenler ya da isin
niteligine dair zorunluluklar harig, is¢isine is akdi sirasinda, sartlar1 olustururken, uygularken
ve akdin sona erdirilmesinde, cinsiyeti ya da hamileligi sebebiyle dolayli veya dolaysiz farkli
bir muamele yapilamayacagi da hiikiim altina alinmistir. Esitlik ilkesi {icret konusunda da
yine bu kanunla 6ngoriilmiis olan baska bir hiikiimle diizenlenmistir (Madde 5). Bu baglamda,

kadnlara kadin olduklart i¢in erkeklere verilen iicretten daha az iicret verilemeyecektir. %

3.3.3 Kadin Iscinin Is Iliskisinin Kurulmasi Sirasinda Korunmasi

Tiirk Anayasasiyla herkesin yasi, cinsiyeti ve giicii oraninda ¢alistirilacagi agikga ifade
edilmistir (AY. Madde 50). Bu noktadan hareketle, yasa kadin isgilerin belli is kollarinda ve
ortamlarinda calismasmi yasaklamis, bu sekilde kadin isgiler is akdinin daha basinda

korunmaya calisilmistir.

Kadimn isciler 4857 No’lu Is Kanunu uyarinca maden ocaklarinda, kablo déseme, tiinel
ingaat1 ve kanalizasyon gibi yer alt1 ya da su alt1 islerinde calistirllamazlar (Madde 72). S6z

konusu madde 1LO’nun 45 sayil Sézlesmesiyle de aym dogrultudadir.'?’

Kanunda yer alan 73. Madde “Gece ¢alistirma yasagi” hususunda olup, bu maddeyle
sanayi islerinde 18 yasindan kiiciik cocuk ve genglerin calistirilmasi yasaklanmaktadir. S6z
konusu maddenin 2. Fikrasi ise, gece postasinda 18 yasindan biiylik kadin is¢i caligtirllmasina
dair esas ve usullerin yonetmelik vasitasiyla belirlenecegini 6ne siirmektedir. Is kanununda ve
bu kanunun 73. Maddesinde bahsi gecen yonetmelikte 18 yasindan biiyiik kadin iscilerin
sanayi islerinde gece calistirilmalarina herhangi bir yasak getirilmedigini belirtmek gerekir.
Halbuki, 1971 tarihli 1475 No’lu is Kanununda hangi yasta olursa olsun kadin isgilerin gece

calistirilmasi yasaklanmisti. Yeni yasanin bu diizenlemesinin Avrupa hukukunun egilimleri ve

126 Taskent, Kurt,a.g.e, s. 29-50.
2IAg.e., s. 29-50.
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diizenlemeleri paralelinde olduguna dikkat c¢ekilmelidir. Ayrica, bahsedilmesi gerekli bagka
bir husus ise, i§ gorligmelerinde kadinlara hamilelikle ilgili sorular sorulmasi1 hukuka aykirt mi

degil mi meselesidir.

Avrupa Birligi’nin 2006/54/EC Sayili1 Yonergesinde faaliyet alan1 gozetmeksizin, ise
alinma sartlar1 da goz oniinde bulundurularak, istihdam ya da meslek erigimi sartlariyla ilgili
cinsiyet bazinda dolayli ya da dolaysiz ayrimciligin yapilamayacagi vurgulanmistir (Madde
14). Bu durum onceleri Tiirk hukukunda da tartisma konusu olmus ve konuyla ilgili degisik
fikirler ortaya atilmistir. Ayrica, 4857 No’lu Is Kanununda is¢iyle sézlesme yapildig1 esnada,
cinsiyeti ya da hamileligi nedeniyle degisik muamele yapilamayacaginin belirtildigi
diizenlemeyle (Madde 5/3), kadinlara gebelige iliskin sorular sorulmasinin kanuna aykiri

oldugunun belirtilmesi zcg,erekmek‘[edir.128

3.3.4 Tiirk Mevzuatinda Isyerinde Cinsel Taciz

Avrupa Konseyi kisinin cinsiyetine bagli tacizin ve cinsel tacizin kadinlarla erkekler
arasinda esit muamele prensibine aykirt oldugunu, bu nedenle bu kavramlarin
tanimlanmasinin ve bu tiirlii ayrimciligin yasaklanmasinin uygun olacagina karar vermistir.
Ancak oncelikle isyerinde cinsel taciz tanimmin iyi yapilmasi gerekir. Isten ayrilma
durumunda tazminat alinmasi gibi bir dnlemler yonetmeligi esliginde, tacize ugrayan i¢in
basvuru birimleri olusturulmas: da AB’ye uyum siireci acgisindan uygulamay: saglikli hale

getirir.*?°

“Is Kanununun 24. maddesinin II. fikrasinin (d) bendine gore, iscinin diger bir isci
veya tigiincli kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene
bildirmesine ragmen gerekli onlemlerin alimmamasi, is¢i bakimindan hakli fesih nedeni
olusturacaktir. Ayrica, kanuna gore; isveren, baska bir isciye cinsel tacizde bulunan is¢inin is
s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir (m.25/11, ¢). Ancak 4857 No’lu Is Kanununun,
24.-25. maddelerinin 1ilgili bentlerinde; ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hallere
dayanarak is¢i veya isveren i¢in taninmis olan sézlesmeyi fesih yetkisinin, iki taraftan birinin
bu ¢esit davranislarda bulundugunu diger tarafin 68rendigi giinden baslayarak alt1 is giinii
gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamayacagi
belirtilmistir. Fakat bu olaydan is¢inin maddi kazancinin olmasit durumunda bu siire

uygulanmamaktadir. Is¢i veya isverenin séz konusu nedenler dolayisiyla is akdini bir yillik

1284 g.e., 5. 29-50.
12 Aydin, S., Avrupa Birliginin Sosyal Politikasi, 3.Baski, iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2005, s.21.
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siire i¢inde feshetmesi durumunda diger tarafin tazminat hakki mevcuttur”.**

3.3.5 Tiirk Mevzuatinda Kadinlarin Gece Calismasi
1475 No’lu Is Kanununun 69. Maddesi uyarinca; sanayi islerinde 18 yasindan kiigiik

erkek cocuklarin ve her yastaki kadinlarin gece ¢alistirilmalar1 esas olarak yasaklanmustir.

Baz1 durumlarda 18 yasini doldurmus kadinlarin gece postalarinda ¢aligmalarina izin
verilebilmektedir. Ornek olarak; isin niteligine gore kadin isci calistirilmasi gerekli islerde 18
yasin1t doldurmus kadinlarin gece postalarinda ¢alistirilmalar1 hususunda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi ile Calisma, Saghik ve Sosyal Yardim Bakanliklar1 tarafindan birlikte

hazirlayacaklari bir tiiziikte belirtilecek sartlarda izin verilebilmesi gosterilebilir. !

Bunun dolayli ayrimcilik oldugu hitkmiine varilmistir ve 4857 sayili kanun ile her
yastaki kadin is¢ilerin ¢alisma yasagi kaldirilmistir. On sekiz yasini doldurmus kadin isgiler
Sosyal Giivenlik ve Saglik Bakanligi’nin hazirladigi yonetmelige uygun gece vardiyasinda

calisabilmektedirler.

Is Kanunu’nda yer alan 69. Madde’nin hiikmiine gére iscilerin gece ¢alismalarinin
yedi buguk saati gegemeyecegi belirtilmistir. Bahsi gegen isgilerin gece isine baglamadan
once saglik durumlarinin gece ¢aligmalarina uygun oldugunu gosteren saglik raporu almalari
zorunludur. Ayrica bu is¢ilerin en gec iki yilda bir igveren tarafindan periyodik olarak saglik
kontroliinden gecirilmeler1 gerekmektedir. Bu kontrollerin masraflarint da yine isveren

kaursllayacaktlr.132

3.3.6 Kadin Iscinin Analik Durumunda Korunmasi

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan 92/85/EEC sayili direktifin konusu;
hamile, yeni dogum yapan ve emziren is¢i kadinlarin is giivenlikleri ve sagliklart hususundaki
diizenlemelerin tesvik edilmesiyle ilgili 6nlemler alinmasina iligkindir. Gebe, yeni dogum
yapmis ve emziren kadin is¢ilerin is giivenlikleri ve sagliklar1 noktasinda, Tiirk mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilmesi igin Is Kanununda degisiklik yapilmasi
suretiyle “hamile ya da emzikli kadin isgilerin ¢alistirilma sartlar1 ve emzirme odalari, gocuk

bakim yurtlarina iligskin yeni yonetmelik” yiiriirliige girmigtir.133

130 Kizir, O., Kadinlar isyerinde Cinsel Tacizi Konusuyor, (2013)
<http://www.kadinmuhendisler.org/ok_isyerindecinseltaciz.aspx> (12.02.2015)

Bl Kurt, R. Kargilastirmali Agiklamal 4857 Sayili Is Kanunu, Istanbul Serbest Mali Miisavirler Odas1 Mali
Coziim Dergisi Eki, Say1:63, Istanbul, Mart Matbaacilik, 2003, s.119.

13%2Bolcan, a.g.e., s. 266.

3 Ag.e., s. 266-267.



o1

S6z konusu direktifte; igverenler tarafindan gebe ve emzikli kadin isciler acisindan
isyerinde tehlike arz edebilecek fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklerin saptanarak; hangi tiir
Onlemlerin alimacaginin belirlenmesi ve iscilerin s6z konusu riskler ve alman onlemler ile

ilgili bilgilendirilmeleri 6ngoriilmektedir.

Isverenler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesi uyarinca; isyerlerinde iscilerin
sagligin1 ve giivenligini saglamak adma biitiin 6nlemlerin alinmasi, alinmis olunan bu
Oonlemelere uyulup uyulmadiginin denetlenmesi, ara¢ ve gereglerin eksiksiz bulundurulmasi,
iscilerin, muhtemel mesleki risklere, alinmasi gereken tedbirlere, yasal haklarma ve
sorumluluklarina iligkin bilgilendirilmesi ve gereken is gilivenligi ve sagligr egitimlerinin

verilmesine iligkin ylikiimliiliiklere tabidirler.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” g6z oniinde bulundurulmak suretiyle; gebe, logusa ve
emzikli kadin is¢iler i¢in onlarin giivenligi ve sagligi adina tehlike arz eden fiziksel, kimyasal
ve biyolojik unsurlarin ve sanayi siirecinde isgiler tizerinde olusan etkilerin degerlendirilmesi

ve bunlara kars1 alinacak 6nlemlerin belirlenmesi s6z konusudur.

Direktife gore, kapsamdaki isciler acisindan risklerin belirlenmesinin ardindan, is¢inin
gerekli gorildiigii taktirde baska bir ise kaydirilmasi, bu yapilamiyorsa ulusal mevzuat

kapsaminda bu is¢iye izin verilmesi gerekmektedir.134

Bu direktif dogrultusunda diizenlenmis
olan yonetmelik uyarinca; igveren tarafindan yapilan degerlendirmenin sonuglarina gore
hamile, logusa ve emzikli kadin is¢iler acisindan saglik ve giivenlik riski ya da calisanlarin
hamileligi ya da emzirmesi hususunda bir tehlike s6z konusu ise bu is¢inin g¢alisma
kosullarinin ya/ya da caligma saatlerinin bu risklerle kars1 karsiya gelmesini engelleyecek
sekilde gecici olarak degistirilmesi; galisma kosullar1 ya/ ya da ¢alisma saatleri teknik ya da
nesnel agidan uyarlanamiyorsa, isveren tarafindan bu is¢inin bir baska ise aktarilmasi igin
gereken Onlemlerin alinmasi; doktor raporu ile belirlenmis durumlarda, hamile is¢inin
sagligini tehlikeye atmayacak daha hafif isler yapmasi; bu durum karsisinda is¢inin maasinda
herhangi bir diisiis olamayacagi; bir bagka ise kaydirilmasinin miimkiin olmadig1 durumda ise

gereken siire igerisinde is¢i de istedigi takdirde kendisine ticretsiz izin verilecegi ve bu siirenin

yillik {icretli izin hakkindan diisiilmeyecegi hiikiimlere baglalnmls‘tlr.l?’5

S6z konusu direktifte, kadin isgilerin gebelikleri ve ulusal mevzuatin belirledigi

dogum sonrasi siire boyunca hekim raporu uyarinca gece islerinde ¢alistirilmalarinin miimkiin

B4 Ag.e., s. 266-267.
135 yuvaly, a.g.e., s. 110-111.
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olamayacagi, bu durumdaki is¢ilerin giindiiz islerine aktarilmasi veya bu yapilamiyorsa

iscilere izin verilmesi gerektigi E)ngt')rﬁlmektedir.136

Tiirk mevzuatimi direktif ile uyumlu hale
getirmek adma “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile kadinlarin hamile olduklarma dair hekim raporu vermelerinden doguma
kadar olan siirede, emzikli is¢ilerin ise dogum yaptiklari tarihten itibaren gegen 6 ay siiresince
gece postasinda galistirilmalarinin miimkiin olamayacagi, emzikli kadinlarda anne ve ¢ocuk

sagliginin korunmasimin hekim raporuyla belgelemesi durumunda bu siirenin 1 yila kadar

uzatilabilecegi hiiklimleri getirilmistir.

Direktif, kadin is¢ilerin dogumdan 6nce ya/ ya da sonra en az on dort hafta siireyle
annelik izni hakkina sahip olacaklarin1 6ngormektedir. Kadin iscilerin bu dogum izni 1475
sayili eski Is Kanunu’nda dogumdan once alt1 ve sonrasinda da alti hafta yani on iki hafta
olarak belirlenmisti.™*” Bu siire 4857 say1il1 Kanun uyarinca dogumdan once sekiz, dogumdan
sonra da sekiz hafta yani on alt1 hafta olarak degistirilmistir. Cogul hamileliklerde ise bu siire
on sekiz hafta olmaktadir. Cagdas iilkelerle karsilagtirildiginda, Tirk hukuk sistemindeki
kadin is¢ilerin dogum 6ncesi ve sonrasinda ¢alistirilmama siirelerinin ¢ok kisa olmasi, annelik
durumunda ¢alisma izin siireleri {izerinde degisiklikler yapilmasina yol agmistir. Bu durumun,
kadin ¢alisanlarin genellikle annelik ile ticretli ¢alisma arasinda tercihte bulunmalarina ve

calisma hayatindan uzaklagmalarina neden oldugu gozlemlenmistir.

Ayrica s6z konusu kanunla hiikme baglanan diger hususlar ise; eski Is Kanununda da
belirtildigi tizere, dogum izin siirelerinin kadmim saglik durumuna ve isin niteligine gore,
dogumdan 6nce ve dogumdan sonra gerekli oldugu durumlarda doktor raporu ile belirlenen
siire kadar artirilabilmesi; iscinin talebi dogrultusunda s6z konusu siirenin tamamlanmasinin
ardindan 6 aya kadar daha ticretsiz izin verilebilmesi ve bu siirenin yillik iicretli izin hakkinin

hesaplanmasinda dikkate alinmayacak olmasidir.

Ayn1 zamanda annelik durumunda ¢aligma ve siit iznini diizenleyen 74. madde ile de;
anne iscilerin heniiz 1 yasina gelmemis bebeklerini emzirebilmeleri i¢in giinde 1 buguk saat
siit 1zni kullanabilecekleri; bu siireyi nasil kullanacaklaria iligkin yetkinin is¢iye verilmis

oldugu ve yine bu slirenin giinliik ¢calisma stiresi i¢inde sayilacag ifade edilmigtir.*®

14.07.2004 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddelerinde

degisiklige gidilerek bu maddelerin s6z konusu direktifle uyumu saglanmistir. Kanunun

13%Bolcan, a.g.e., s. 267-268.
37 Kurt, a.g.e., s. 120.
%¥Bolcan, a.g.e., s. 267-268.
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104/A maddesi ile kadin memurlara dogumdan 6nce ii¢, dogumdan sonra alt1 haftalik izin
veren diizenlemede, dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra da sekiz hafta yani toplamda
on alt1 hafta (¢ogul hamileliklerde 18 hafta olmak iizere) olarak degisiklik yapilmistir.
Bununla birlikte yine bu kanunda Is Kanununda da goriildiigii gibi hilkme baglanmis hususlar
ise; hekimin de onayiyla hamile memurlarin istedikleri takdirde doguma ii¢ hafta kalana kadar
islerinde ¢alismaya devam edebilecekleri ve bu durum neticesinde ¢alisilan siirenin dogumdan
sonraki izin siiresine eklenebilecegi; dogum izni siiresinin kadin memurlarin saglik durumlari
g6z onilinde bulundurularak hekim raporunda belirtilen siire kadar artirilabilecegi; memurlarin
daha 1 yasma gelmemis bebeklerini emzirmeleri i¢in giinde toplam 1 buguk saat siit izni
verilmesi gerektigi ve bu hakkin kullanilmasit hususunda bu saatlerin se¢iminin anne
tarafindan yapllacagldlr.139 Ayrica Devlet Memurlar1 Kanunu Is Kanunundan ayri olarak,
erkek memurlara da eslerinin dogum yapmasi nedeniyle talep etmeleri halinde 3 giin izin
verilecegini hilkkme baglamistir. Yine Is Kanun’dan farkli olarak, 657 sayili Kanunun 108.
maddesi ile dogum yapmis olan memurlara talepleri halinde s6z konusu izin siiresinin bitimini

takiben on iki aya kadar licretsiz izin verilecegi 6ngoriilmektedir.

Direktif, hamile iscilerin dogum oOncesi kontrollerinin is saatleri ile cakigmasi
durumunda iscilerin iicret kaybi1 olmaksizin izinli sayilmalar1 gerektigini belirtmektedir.**°
1475 sayili Is Kanununda buna iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamasina karsin, 1987 tarihli
“Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlari”n1 diizenleyen tiiziikte is¢ilerin ayda en
az bir kere tibbi muayeneye gitmeleri igin izin verilmesi dngoriilmekteydi. 4857 sayili s
Kanunu c¢ergevesinde calisma ve siit iznini diizenleyen 74. maddede, hamileligi siirecince
kadin iscilerin diizenli olarak kontrollere giderken iicretli izinli sayilacagi hiikme

baglanmistir.

Ayn1 zamanda bu 92/85/EEC sayili direktife gore; hamileligin baslamasi ile annelik
izninin bittigi siire zarfinda, is¢iler bu durumlar sebebiyle isten cikartilamazlar**. Is Kanunu
kapsaminda is akdinin fesih edilmesinin hakli bir sebebe dayandirilmasini diizenleyen
maddede, eski kanunda da goriildiigii lizere, annelik durumunda c¢alisma ve siit iznine iliskin
maddenin de Ongordiigii ve kadinlarin calistirllmalarinin yasak oldugu siire zarfinda ise
gelmemelerinin fesih sartlarimi karsilamadigi; isveren tarafindan gegerli bir sebebe dayali

isten ¢ikarma hakkinin annelik izninin bitmesinden sonra olabilecegi ifade edilmektedir.

%9Bolcan, a.g.e., s. 267-268.

“OAkpmnar, T. “AB IsgiiciiPiyasasindaCinsiyetAyrimciigimnBoyutlariveOrtadanKaldirmayaY 6nelikCabalar”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 60, No. 4, (2005), s. 19.

1 Cengiz, 1., “Kadin Iscilerin Hamilelik ve Analik Durumlarimin Is S6zlesmesine Etkisi”, Kamu-Is, Cilt: 10, No.
4, (2009), s. 40.
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3.3.7 Tiirk Mevzuatinda Ebeveyn Izni

Ebeveyn izni Cergeve Sozlesmesine Iliskin 03.06.1996 tarihli ve 96/34/EC Sayili
Yénerge’de bu konu diizenlenmistir. Is sozlesmesiyle calisan kadin ve erkeklerin dogum ya
da evlat edinme yoluyla anne ve baba olmalar1 halinde ¢ocuklarinin bakimlarin1 yerine
getirebilmeleri i¢in anne ve babalara taninan izin hakki ebeveyn izni olarak tanimlanir."*?
4857 sayili is Kanunu m.74” de ve ilgili Yonetmeligin 11. maddesinde yer alan diizenlemeler
degerlendirildiginde Avrupa Birligi Yonergesi ile uyumludur. Ancak yonergede, “cocugun
dogumunda s6z konusu olan bu izin hakki erkek isciler i¢in de kabul edilmektedir ve ayrica
evlat edinme halinde de kadin ve erkek isciler bakimindan ayni izin hakki mevcuttur. Avrupa
Birligi Hukukunda “ebeveyn izni” olarak adlandirilan bu izin, bagimh calisan kadin ve
erkeklere, dogum veya evlat edinme yoluyla anne-baba olmalar1 halinde, ¢ocuklarinin
bakimini saglamak i¢in taninan izin hakkindan ibarettir”.**® Tiirk Hukukunda erkegin analik
izninden yararlanmasi veya evlat edinme durumunda gerek kadmin gerek erkegin analik
izninden yararlanmasi konusuna yeni yeni diizenlemeler getirilmektedir. Ornegin Dogum
Izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi’nda ebeveyn izninin

olusturulmast da hedeflenmektedir.***

Buna gore calisan erkege, esinin dogum yapmasi
durumunda 5 is giinii babalik izni verilmesi ve babalik izninde memur-ig¢i ayriminin sona

ermesi hedeflenmistir.

Yonergeye gore, analik iznine ¢ikmis bir kadin, izin siiresi bittikten sonra eski isine
donme ya da kendisi i¢in eski isinden daha asag1 sartlarda olmayan esdeger bir ise baslama ve
yoklugunda is kosullarinda olusup da hak kazanacag her tiirlii iyilestirmeden yararlanma

hakkina sahiptir (m.2/ 7).

3.3.8 Kadn Iscinin Feshe Karsi Korunmasi ve Tiirk Mevzuatinda ispat Yiikiimliiliigii

Is giivencesi, 4857 No’lu Is Kanunuyla isciler icin diizenlenmistir (Madde 18). Bu
baglamda, igveren tarafindan, iscinin belirsiz siireli is akdinin feshedilmesi durumunda, sebep
olarak igvereninin bunu is¢inin yeterliligine ya da davranislarina dayandirmasi veya bunun
isletmenin, igyerinin ya da isin gerekliliklerinden kaynaklandigini ispatlamasi zorunlulugu
mevcuttur. Madde 6zellikle bazi unsurlarin fesih i¢in yeterli olamayacagini 6ngdrmiistiir.

Buna gore, fesih i¢in; cinsiyet, medeni hal, gebelik, aile sorumluluklar1 ve dogumun yeterli

142 Ekin, A. ve Kayirgan, H.,”Uluslararasi alanda ve Tiirk hukukunda esit davranma ilkesi baglaminda ebeveyn
izni”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, 2013, s. 1045-1066.

3 Kokkaling Eraltug, A., “Avrupa Birligi Hukukunda Ebeveyn izni”, LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Cilt: 3, No: 9, (2006), s. 111-132.

“Bolcan, a.g.e., s. 264.
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bir neden olmast miimkiin degildir.145

Tiirk calisma mevzuatinda is glivencesi yasasi ile birlikte feshin gegerli sebebe
dayanmasinin ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isverenin esit davranma ilkesi maddesine
aykir1 tutumlarinin ispat yiikiimliiligi is¢iye verilmistir ancak ihlalin varlig1 hakkinda giiclii

deliller 6ne siiriiliirse ihlalin gerceklesmedigine dair igverenin ispat1 gerekmektedir.

3.3.9 Kadm Iscinin Kidem Tazminati Bakimindan Korunmasi

Tiirkiye’de is hayatinda ilk olarak 1936 yilinda 3008 No’lu Is Kanunuyla yer bulan ve
kendinden sonra gelen kanunlarin da diizenlenmesine yardimci olan kidem tazminati olgusu,
4857 No’lu Yeni Is Kanunu’nda éngdriilmemistir. Kanunun gecici 6. maddesi uyarinca, s6z
konusu durum igin bir fon olusturulacaginin gosterilmesi, 4857 Sayili Is Kanunu'nda yer
almamasinin ana nedenidir. Yine aynit madde uyarinca, s6z konusu fonun yiiriirliige girmesine
kadar isci kidemlerine dair 1475 No’lu Is Kanununun 14. maddesinin hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Bundan dolayi, kidem tazminatin1 diizenleyen 14. Madde, 1475

No’lu Is Kanunu yiiriirliikten kaldirildiginda korunmustur.'*®

“Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin, is sdzlesmesinin isveren veya isci
tarafindan yasada sayilan belirli nedenlerle feshedilmesi ve ayrica is¢inin, s6zlesmenin sona
erdigi tarihe gore, isyerinde en az bir yillik bir kideminin bulunmasi gerekir. Kidem tazminati
miktari, is¢inin son otuz gilinliikk briit iicretinin igyerinde calisti§i yil sayisi ile carpilmasi
sonucunda bulunan tutardir. Is Kanunun 14. maddesinde smirli olarak sayilan kidem
tazminatina hak kazanma halleri g6z Oniinde tutuldugunda, is sozlesmesinin taraflarin
anlagmasi ile ortadan kalkti§1; belirli siireli is s6zlesmesinin siirenin dolmasi ile kendiliginden
sonra erdigi durumlarda bu tazminatin 6denmeyecegi anlasilir. Bunun yaninda, isci is
sozlesmesini Is Kanunu madde 16’da sayilan hakli bir neden bulunmaksizin (siireli fesih
yoluyla) sona erdirdiginde yine sozii edilen tazminata hak kazanamayacaktir. Ne var ki,
maddede buna belirli istisnalar getirilmistir. Bu istisnalardan bir tanesi de, calisirken evlenen
kadin is¢inin, evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde, is s6zlesmesini feshetmesi olgusudur
(m. 14/ 2). Kadn isgiye taninan bu olanaga gore, kadin is¢i evlenir ve is s6zlesmesini

evlenmesi nedeniyle kendisi fesheder ise, kidem tazminatina hak kazanacaktir”.**’

145 Taskent, Kurt, a.g.e., s. 29-50.
1A.g.e., s. 29-50.
a Taskent, Kurt, a.g.e., s. 45.
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3.3.10 Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Kadin

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kurumlar1 bazi hiikkiimler disinda direktiflere uygunluk
gostermektedir. Hatta yaslilik ayligina hak kazanma yasi agisindan kadinlarin lehine bir
ayrimceilik s6z konusu olup kadinlar 58, erkekler ise 60 yasinda bu hakka sahip olmaktadirlar.
Olen sigortalinin ¢ocuguna aylik baglanmasi durumunda da yine kiz cocugun lehine bir
ayrimcilik gozetilmistir. 5510 No’lu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,
kadin ve erkek sigortalilarin dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az yiiz yirmi giin kisa vadeli

sigorta kollar1 primlerini 6demis olmalar1 ylikiimliliglinii getirmistir.

Bahsi gegen kanunla sosyal giivenlik sisteminde degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisiklige gore; kendi hesabina calisanlar, sdzlesme ile ¢alisanlar ve memurlar tek bir baglik

altinda birlestirilmistir.

Ayrica s6z konusu direktifler, tarimda kendisi hesabina ve adina ¢alisanlar ile onlarin

yardimci eslerine de esit muamele edilmesi prensibini benimsemistir.

Kadinlar adina aile reisligi sartinin kaldirildigir 4956 No’lu kanunun yani sira, 2926

No’lu kanunla yapilan diizenlemeler yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarini da ig¢ine almistir.

Tiirkiye’nin, kadin ¢alisma hayati konusunda uluslararasi yapilanmalar ile uyumu
baglaminda ¢ok fazla yol aldig1 goriilmektir. Cok ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve 6zellikle
Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak konunun
uygulamada nasil oldugu ise ayrica inceleme konusu yapilmalidir. Bu noktadan hareketle bir

sonraki boliimde sonug boliimiine yer verilecektir.
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Bir iilkenin tiim kaynaklarini en etkin sekilde kullanmasi, o iilkenin gelismesi ve
ekonomik biiylimesini saglayabilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli faktordiir. Kadinlar da
erkekler gibi iilkenin potansiyel is giiciidiir ve bu sebeple etkin bir sekilde ekonomik hayatta
yerlerini almalidirlar. Bu anlamda tarihsel siiregte kadinlarin istihdamina iligkin cesitli
sirecler ve donemler yasanmis olmakla birlikte, kadmnlarin caligma hayatina yonelik
diizenlemeler daha ¢ok 2. Diinya Savasindan sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Bu anlamda,

cesitli uluslararasi orgiitlenmeler olusturulmus ve buna bagli olarak direktifler yayinlanmistir.

Avrupa iilkeleri géz oniine alindiginda, Tiirkiye’de kadinin is hayatindaki yeri oldukca
yakin tarihlere dayanmaktadir. Bu noktadan hareketle, bu calismanin amaci AB uyum
stirecinde Tiirkiye’deki kadin ¢aligma haklarin1 mevzuat olarak incelemek ve mevzuatin AB
direktifleri ile uyumunu arastirmak olarak belirlenmistir. Ancak g¢alisma siirecinde, kadin
haklar1 konusunda etkili olan diger uluslararasi kuruluglar, Birlesmis Milletler ve Uluslararast
Calisma Orgiitii ile uyum da incelenmistir. Bu anlamda, bu calisma bir mevzuat analizi olarak
diizenlenmis olup, toplam 11 baslik AB direktifleri ile uyum arastirmasina konu edilmistir.
CEDAW ve ILO ile uyum ise ayrica degerlendirilmistir. Caligma, toplam ii¢ boéliimden
olusturulmustur. Birinci boliimde calisma hayatinda kadina yonelik diizenlemeler yapan
uluslararast  kuruluglar derinlemesine incelenmis, ikinci boliimde Avrupa Birligi
yapilanmasindan kadina yonelik olusturmus oldugu direktiflere kadar derinlemesine inceleme
konusu edilmis ve son bolimde CEDAW, ILO ve Avrupa Birligi direktifleri ile Tirk

mevzuati karsilastirilmistir. Arastirmada belirtilen sorular su sekildedir:

e Avrupa Birliginde kadin ¢alisanlarin yeri nedir?

e Avrupa Birliginde kadin ¢aligma hayatinda yapilan diizenlemeler nelerdir?

e Tiirkiye’de kadin ¢alisma hayatinda yapilan diizenlemeler nelerdir?

e Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler Avrupa Birligi diizenlemeleri ile ne derece

uyumludur?

Calisma sonucunda goériilmistiir ki, Kadinin is giicii piyasasindaki katiliminin artmas,
onun ¢ok degisik problemlerle karsilagsmasini da beraberinde getirmistir. Kadinin is hayatina
katiliminin artist ve kadinin erkekle ayni haklari elde etme miicadelesi, kadinin ¢aligma
hayatinin i¢inde korunmas1 amaciyla uluslararasi girisimlerde bulunulmasina neden olmustur.

Bu amacla bir¢ok uluslararas1 kurum ve kurulus ¢ok cesitli direktifler ve tavsiye kararlariyla
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iye devletlerini kadin ¢aligsma haklar1 konusunda gelistirmeye ve iyilestirmeye calismiglardir.

Ayni sekilde aragtirma sonuglar1 gostermistir ki, kuruldugu giinden bu yana Avrupa
Birligi’nin sosyal politikasinda kadin-erkek esitligi 6nemli bir yere sahiptir. AB politikasinda
kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi yoniinde atilan ilk adim olarak, 1957 yilinda
imzalanmis olan Roma Antlagmasi’nin 119. maddesinde yer alan ayni isi yapan kadin ve
erkek isgilerin ayni {icreti almasi prensibi gosterilebilir. Bu noktadan hareketle kadinlarin
calisma hayatindaki yerine iligskin birgok diizenleme Avrupa Birligi sosyal politikasinda yerini
almistir. AB sosyal politikasinda ele alinan ¢ok sayida husus iiye iilkeler diizeyinde olmakta

ve ¢ikarilan tiiziikler ve direktifler liye iilkelerin mevzuatlaria yon vermektedir.

Avrupa Birliginde kadin ¢aligma hayatinda yapilan diizenlemeler incelendiginde,
Avrupa Konseyi tarafindan 1970 yilindan bu giine kadin ve erkek arasindaki esitlige iliskin
birgok direktifin kabul edildigini s6ylemek miimkiindiir. Bu direktifler baslica su sekilde
siralanabilir: “Kadin ve erkek calisanlarin esit ticretle ¢alistirllmasina dair tiye tlkelerin
mevzuatlarinda yakinlagtirma yapilmasi hususundaki 75/117/EEC sayili direktif; sosyal
giivenlik konusunda kadin ve erkege esit muamele yapilmasi hususundaki 79/7/EEC sayili
direktif; ise alinma, terfi, mesleki egitim ve caligma kosullarinda kadin ve erkegin esit
muamele gormesi hususundaki 76/207/EEC sayili direktif ve bu direktifi degistiren
2002/73/EEC sayili direktif; tarim sektorii dahil olmak {izere bagimsiz c¢alisan kadin ve
erkegin esit muamele goérmesi ve bu kadinlarin gebelik ve annelik donemlerinde korunmalari
hususundaki 86/613/EEC sayil1 direktif; mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadin ve
erkege esit muamele yapilmasi hususundaki 86/378/EEC sayili direktif ve bunu degistiren
96/97/EC sayil direktif; gebe, logusa, ve emziren kadin ¢alisanlarin isyerindeki glivenliginin
ve sagliginin korunmasina iliskin diizenlemelerin tesvik edilmesine dair alinacak onlemler
hususundaki 92/85/EEC sayili direktif; CEEP, UNICE ve ETUC tarafindan imzalanmig olan
ebeveyn izni cerceve antlasmasi hususundaki 96/34/EC sayili direktif; cinsiyete dayali
ayrimcilikta ispat yiikiimliligi hususundaki 97/80/EC sayili direktif; isyerinde ve meslekte
esit muamele konulu 2000/78 sayili direktif; istihdamda, mesleki egitimde, meslekte
yiikselmede ve ¢aligma kosullarinda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin uygulanmasina
iliskin 76/207/EEC sayili konsey direktifi ve bu direktifi degistiren 2002/73/EC sayil1 23
Eyliil 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi direktifi; mal ve hizmetlere
erisimde kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibinin uygulanmas: hususundaki
2004/113/EC sayil1 Konsey direktifi ve son olarak istihdam ve meslek konularinda kadin ve
erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasina dair 2006/54/EC sayili
direktif”.
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Calismada yanit aranan sorulardan bir digeri Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma
hayatindaki yerine iliskin yapilan diizenlemelerin neler oldugu idi. Arastirma sonucunda
belirlenmistir ki, Tiirkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte kadin ve
erkegin firsat esitligine iliskin ¢alismalar baslamistir. Mevzuattaki kadinlarin korunmasina
dair ilk yasal diizenlemeye 6rnek olarak 1930°da yiirtirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu
gosterilebilir. Her ne kadar Tiirk mevzuatinda kadin ve erkek arasindaki firsat esitligine dair
0zel bir kanun bulunmasa da, basta Anayasa olmak {izere ¢alisma hayatin1 diizenleyen
kanunlar i¢inde kadinin korunmasi ve erkekle ayni haklara sahip olmasinin saglanmasina

iligkin hiikiimlerin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

S6z konusu diizenlemelerin Avrupa Birligi direktifleri ile ne derece uyumlu oldugu
incelendiginde goriilmektedir ki, AB ile uyum siireci i¢inde AB Miiktesebatina Uyum Ulusal
Programi ile c¢alisma mevzuatinda degisiklikler yapilmis ve mevzuat Avrupa Birligi
direktifleri ile biiylik oranda uyumlu duruma gelmistir. Ger¢ekten de arastirma sonuglari
gostermistir ki Tiirk Is mevzuatinda, kadin iscilerin korunmasia iliskin Avrupa normlari ile
biliylik oranda paralellikler bulunmaktadir. Bu baglamda, arastirmalar sonucunda ciddi
problemlerle karsilasilmamustir. Her ne kadar Tiirk Is hukukunda kadin is¢ilerin korunmasina
dair ciddi eksiklikler olmasa da, bu ayni zamanda uygulama noktasinda da sorunlar

olmadigin1 géstermemektedir.

Bu arastirma iki varsayimdan yola ¢ikarak olusturulmustur. Bunlar su sekildedir;

o Tirkiye’de, kadin c¢alisma hayatinin diizenlenmesi konusunda uluslararasi
kuruluglarda taraf oldugu sozlesmelerin gereklerini yerine getirmek igin yasal
diizenlemelerin tamamlanmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siirecinde kadin ¢alisma hayatina iliskin ortaya

konan direktifler ile uyumunu tamamlama yoniindeki ¢alismalar1 siirmektedir.

Sonuglar gdstermistir ki, Tiirkiye anayasasindan baglayarak kadin calisma hayatina
yonelik birgok diizenleme yapmis ve yapmaya devam etmektedir. Bu diizenlemeler hem
uluslararasi kuruluglarda taraf oldugu s6zlesmelerin gereklerinden kaynakli, hem de AB uyum
stirecinde uyum saglamasi gereken direktifler dogrultusunda yapilmistir ve yapilmaya devam
edilmektedir. Ancak kadmin galisma yasamina katiliminda ve bu siirede yasal olarak
korunmasinin 6nemi yaninda bunun yalnizca ¢alisma mevzuatini uyumlu hale getirmekle
miimkiin olamayacag bir gercektir. Uygulamada da ¢ok c¢esitli 6nlemler alinmali ve bunlarin

denetiminin saglanmas1 gerekmektedir. Birgok arastirmaci, yazar ve gazeteci tarafindan
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uygulamada kadinlarin c¢alisma hayatindaki esitliklerine dair bir¢ok sorun oldugu tespit
edilmistir. Bu sorunlarin baslicalar1 kiiltiir, sivil toplum kuruluslarnin etkisizligi ve

denetimlerin azlig1 olarak siralanabilir.

Gergekten de kadinin is hayatinda kars1 karsiya kaldigi baslica sorun, kiiltiiriimiizden
kaynaklanmaktadir. Toplumda yer alan, gelir getiren bir iste ¢alismanin sadece erkege has bir
gorev oldugu ve kadinin asil gorevinin ise ¢cocuk yetistirmek ve ev isleri ile ilgilenmek oldugu
diistincesi, atilan bir¢ok yasal adimi uygulamada gegersiz kilmaktadir. Toplumda yer alan bu
diisiince, kiz ¢ocuklarinin egitimde erkek ¢ocuklari kadar ilerleyememelerine neden olmakta
ve bu durum neticesinde de kadinlar is hayatina girerken erkeklerden bir adim geride
kalmaktadirlar. Bundan dolayidir ki, sadece mevzuatta yapilan degisiklikler yetersiz

kalmaktadir.

Bunun yaninda gerek hiikiimet gerekse sivil toplum orgiitleri tarafindan kadina bakis
acisiin degistirilmesi yoniinde ve yasal gelismelerin de desteklendigi, 6gretildigi projeler
yiriitiilmelidir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarina biiyiik isler digsmektedir. Sivil toplum
kuruluslar araciligiyla toplum, kadinin is giicline katilmasi anlaminda bilinglendirilmeli ve
tesvik edilmelidir. Yine ayni sekilde, uygulamaya konulan yeni yasalarin denetimi her
platformda yapilmali hem calisanlar hem de isverenler degisiklikler hakkinda bilgilendirilmeli
ve bilinglendirilmedir. Uygulamada yasanan diizensizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla ciddi
ceza/odil sistemi gelistirilmeli ve Ornek isletmeler yiiceltilirken koti ornekler desifre

edilmelidir.

Sonug olarak bilhassa kadinlarin is yasamindaki roliine ve yasal haklarina gerekli
onem verilmelidir. Kadinlar, aile i¢inde ve sosyal hayatta oynadiklari egitici, barisci ve iiretici
rolleri ile tilkelerin gerek ekonomik gerekse sosyal kalkinmasinda hak ettikleri degeri
gormelidirler. S6z konusu ¢abalar dahilinde yiiriitiilen politikalar, kadinlarin hayatin her
alaninda etkin rol almasi ve seslerini duyurmalarim1 amaglamaktadir. Ancak bu noktada

basari, sivil toplum oOrgiitlerinin destekleri ile artacaktir
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