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OZET

“Yonetim” kavramu, insanlarm bir arada yasamaya baglamalarmdan itibaren varhgm
toplum icerisinde gosteren bir olgudur. Cogu kaynakta Antik Yunan’dan itibaren ele alniyor
olsa da, uygulamada Antikk Yunan’a Onciillik eden Ornekler de s6z konusudur. Bu baglamda,
ihtiyaclara ve toplumun yapisma bagh olarak yillar icerisinde hem farkh goriislerle hem de
farkh uygulamalarla beslenerek giiniimiizdeki halini almstir.

Zaman igerisinde smrlarm genislemesi ile merkezi devletlerin  hizmet sunumunda
yetersiz kahsi, yerel yonetimlerin tarth sahnesine ¢ikmasma yol a¢mustr. Hizmetin daha yakm
birimler tarafindan yerine getiriimesinin etkinlik ve verimliik ac¢ismdan daha olumlu olacag
diistincesi ile merkezi devletler cogu iilkede kiigliltiimiis, yerel yonetimlerin hizmet alanlart
genisletilmistir.

Ulkemizde de Osmanl Devletinde &zellkle Tanzimat ile baslatilan yerellesme
hareketleri, Cumhuriyet sonrasmda da devam ettirimistir. Yerel yonetimler adma iilkemizde
yaplan son cahsma 2014 tarihinde “On Ug Ilde Biiyilkksehir Belediyesi ve Yirmi Al Ilge
Kurulmasi ile Baz Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair
Kanun” adiyla yiirtirlige gren 6360 sayih kanundur. Kanun, iilkemizdeki yerel yOnetimler
bazinda kokli degisiklikleri biinyesinde barmdrmaktadir.

Cabsmada yonetim biliminin ve kamu yOnetiminin siyasal diisiinceler ve tarihsel
uygulamalar ac¢ismdan gecirdigi siirecler ele almmustr. Daha sonra yerel yonetimler, hem
dinyada hem de {ilkemizde tarihsel cergeve igerisinde incelenmis, biiyiiksehir belediyelerine
de cahsma igerisinde ayr1 olarak yer verilmistir. Cahsmann son kisminda ise bu kez 6360
saylh Kanun, yOnetim biliminin ge¢irdigi tarthsel asamalar g6z Oniine alnarak
yorumlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiksehir belediyesi, yerel yonetimler, yonetim bilimi kamu
yonetimi, 6360 sayili yasa.
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SUMMARY
METROPOLITAN MUNICIPALITY SYSTEM IN TURKEY WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE DEVELOPMENT OF MANAGEMENT THOUGH

Government has shown itself in society from people living together. Management is
handled from Ancient Greek in most sources but previous studies are available also. In this
context, it took its final shape with different opinions and applications by depending on needs

and the state of society’s structure.

Due to the inadequacy of the central government local governments have emerged
over time. The services offered by the close units are more possitive in terms of effectiveness
and efficiency. Therefore, the central government are reduced in most countries, it was

expanded service areas of local government.

Reforms initiated in our country, especially with the decentralization movement in the
Ottoman Empire was continued in the aftermath of the Republic. Recent studies conducted
on behalf of local governments in our country has entered into force in 2014 under the name
“On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Al flce Kurulmasi ile Bazz Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanun”. The law contains

fundamental changes about local government in our country

In the study, management science and public administration discussed in terms of
political thought and historical applications. Local governments  were examined in the
historical context of both our countries in the world and metropolitan municipalities were
evaluated separately in the study. Law No. 6360, had been interpreted considering the
historical stages of management science and solutions are presented in the last part of the

study.

Keywords:Metropolitan  municipalities, local governments, management science,public

administration, the law no.6360.
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ONSOZ

Cahsma yoOnetim diigiincesinin  gecirdigi  siiregleri incelemek ve  Tirkiye’deki
biiyiksehir belediye sistemini yonetim disiincesinin  gelisimi  ¢er¢evesinde degerlendirmek
amaciyla hazrrlanmistr.  Cahsmanm hazirlanmas1 stirecinde yasadigim biitiin  siireclerde
yanmda olan aileme ve tiim dostlarmu tesekkiir ederim. Ozellkle annem A. Filiz ARIK’a

sevgisini ve sabrmi sonuna dek zorlamama izin verdidi i¢cin Ozellkle tesekkiirii borg bilirim.

MERIC ailesinin tiim {iyelerine, bana ik giinden beri inandiklar, ihtiyacim oldugu her

an yammda olduklar1 i¢cin tesekkiir ederim.

Hocalarm Yrd. Dog¢.Dr. Ceren KALFA ATAAY ve Yrd. Dog¢.Dr. Serkan DORU

hocalarima gorisleri ile tezimin ilerlemesi adma yaptiklar1 katkilar icin tesekkiir ederim.

Hem Ogrencilik hayatimda hem de tezin hazrlanmasi asamasmnda beni bilgi birikimi
ille yonlendiren, destegi ve sabri ile cahsmada benden daha ¢ok emegi oldugunu diisiindiigiim
tez damsman hocam Yrd. Dog. Dr. V. Alpay GUNAL’a tesekkiir etmemin bile yeterli
olmayacag diisiincesindeyim.  Ogrenciniz olmaktan, sizinle cahsmus olmaktan daima gurur

duyacagim. Inancmiz, desteginiz ve sabrmiz i¢in tesekkiir ederim.

Edibe ARIK
Antalya, 2015



GIRIS

Insanlarm toplu halde yasamalarmdan itbaren kendisini toplumda hissettirmeye
baslayan yOnetim olgusu, zaman icerisinde ihtiyaglara cevap verememe noktasmda birgok
degisim yasamustr. Toplumlarm sahip olduklar1 kosullar nedeniyle bu degisim, iilkeler
arasinda farkh sekillerde hissedilmistir.

Diinyada yasanan Ozellkle teknolojik gelismelerin getirdigi smirlarm Gnemsizlesmesi
olgusu, kiiresellesmeyi ve kathm ile demokrasi kavramlarmi kendi i¢inde barmdran
yerellesmeyi pesinde stiriklemistir.  Toplumlar, iliskilerini artik kiiresel diinyada ilerletirken,
hem hizmet sunumunun daha etkin ve verimli olmasi hem de toplumdaki bireylerin daha
demokratik ve katlimci bir sistem isteminde olmasi, merkezi devletlerin yerellesmeye gitme

ihtiyacin1 dogurmustur.

Ulkemizde de Osmanh Deviletinde her ne kadar kathm ve demokrasi ihtiyactyla
olmasa da, smrlarm genislemesinin  ve hizmet sunumunun yozlasmasmmn getirdigi  ve
Tanzimat doneminde etkisini gOstermeye baslayan yerellesme, Cumhuriyet doneminde de

devam etmistir.

Yerel yonetimlere dair iikemizdeki son diizenleme 6360 sayih “On Ug Ilde
Biiyilkksehir Belediyesi ve Yirmi Al ilce Kurulmasi [leBaz Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun” ile Ordu ilinin biiyiiksehir olabilmesi
icin yaymlanan 6447 saylh “On Ug Ilde Biiyiksehir Belediyesi ve Yirmi Al ilge Kurulmasi
fle Bazz Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanunda
Degisiklik ~ Yapimasi Hakkmnda Kanun” olmustur. 1ki kanun ardmdan, iilkemizdeki
biiyiiksehir sayist 30’a yiikseltimis, niifusu 750.000 {iizeri olan yerlerin biiyiiksehir statiisiine
kavusturulacagn belirtilmistir. Diizenleme daha once Istanbul ve Kocaeli haric, valilik binasm
merkez alnarak biiylikliiklerine gore 20-30-50 km yart capta hizmet veren biiyiiksehirlerin

smirlarini il miilki smilar1 olarak ele alnustir.

Kanunun getirdigi, biiylksehir belediye smrrlari igerisinde yer alan kdylerin ve belde
belediyelerinin  kapatiimasi ilkesi, yerellesmenin ortaya c¢ikmasmnda etkili olan demokrasi ve
katihm ikelerine zarar verir niteliktedir. Ayrica biiylksehir belediyesnin smrlarmm bu kadar
genisletiimesi ve yerelde dogrudan hizmet sunan birimlerin kapatimis olmasi, uygulamada

sorunlart ve aksamalari da pesinde getirecektir. Calsma, bu nedenle yOnetimin tarihsel



gelismesi  icerisinde 6360  sayih  diizenlemenin  degerlendirmesini  yapmak — amaciyla

hazirlanmistir.

Arastirma Hakkinda Bilgiler
Arastirmanmin Amaci
Tezin temel amaci” yOnetim” olgusunun tarihsel asamada hem disiince hem de

uygulamada nasil bir degisim gec¢irdigini ele almak ve 6360 sayill diizenlemeyi bu gelisim
cercevesinde incelemektir. Ayrica cahsma igerisinde yasanmn getirdigi degisikliklerin yerel
halk ve kapatilan belde belediye personeli agisimdan yaratabilecegi olasi sorunlar iizerine de

degerlendirmeler yapilmasi1 amaglanmaktadir.

Arastrmamin  Onemi
2012 yilnda vyirirlige gren 6360 saylh yasann yonetim olgusunun gelisimi
icerisinde ele almmasmm, yasanin dayandi@i temellerin anlasilabilmesi acismdan yararh

olabilecegi diistiniilmektedir.

Yasann ¢ogu maddesi, kanunun kabul edimesinden sonra yapilan ik mahalli idareler
geneil se¢imi sonrasmda uygulanmaya baglanmustr. Biiyliksehir haline gelen illerde belde
belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiligi kaldmilarak mahalle olarak biiyliksehir smirlarma
dahil ediimis, bu kentlerde il 6zel idareleri kapatimistir.

Yasanan degisimin, hizla yerellesen diinyada nasil bir noktada durdugunun
anlagilabilmesi ve karsilastrma yapilabiimesi amaciyla c¢ahgmann yoOnlendirici nitelige sahip

olabilecegi diistiniilmektedir.

Arastirmamn Yontemi
Bu calbsma, nitel arastrma yontemi kullanarak hazrlannustr. Ik bolim, kuramsal

cerceve olusturma adma Once yonetim  kavrammmn tarihsel gelisimi, distiniirlerin  devlet
yonetimi ve yonetici hakkmindaki diisiinceleri, bilim olarak ele almmasi siireci ve kamu
yonetiminin  yasadigi degisim hakkmnda yapilan literatiir incelemesi sonucu elde edilen ikincil
veriler kullanilarak olusturulmustur.

Yonetim  diislincesinin ~ giinlimiizde  geldigi nokta ele alndiktan sonra, yerel
yonetimlere yer veriimis, iilkemizde 6360 sayih yasaya dek yasanan degisimler, ¢alismanmn
alanm genisletmeme adma Ozet bir sekilde ele almmustr. 6360 sayih yasa ve biiyliksehir
belediyeleri ise ayr1 bir boliimde tarihsel gelisim ve giintimiizdeki islevleri, organlar, gelir ve

giderleri ile personelini kapsayacak sekilde incelenmistir.



Son bolim,de hem 6360 sayih yasanm, yonetim siirecine uygunlugu sorgulanmis hem
de yasann getirdifi  degisikliklerin  getirebilecegi olumlu  ve  olumsuz  sonuglar

degerlend irilmistir.

Arastirmanmin  Sorunu
2012 tarihli 6360 sayih 6360 sayilh On Ug Ilde Biiyikksehir Belediyesi ve Yirmi Alti

Iice Kurulmasi ile Bazz Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma
Dair Kanun, hizla kiiresellesen ve smrlarm 6nemini yitirip yerel yonetimlerin ve demokratik
ilkelerin 6nem kazandig, toplumlarm yonetimde daha fazla s6z sahibi olma istekleri sonucu
katlimc1  yonetimlerm  6n  plana ¢ktimi  gliniimiiz  kosullarmda  sorgulanmasit  gereken
degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Kanunun gerekcesinde hizmet sunumunun daha etkin
ve verimh bir sekilde saglanmasi amactyla hareket edildigi belirtilse de uygulamada segimle
is basma gelen ve yerelde halka en yakmn birimin hizmet sunmasi ikesi dogrultusunda hareket
eden yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilignn sona erdirilmesi ve bu alanlarm merkez
yonetim hiyerarsisi igerisinde yer alan mahalle yonetimlerine doniistiiriilmesi, amacm ve

uygulamanin birbiriyle celismesine neden olmaktadir.

Cahsmada bu goriigler cercevesinde calismayi yonlendirecek sorular sunlardir:
e 06360 saylh yasa, yonetimn tarthsel gelisimi ele alndiginda degisime ayak
uydurabilmekte midir?

e Gereken demokratik ve katilimci yap1 6360 sayih yasa ile saglanabilmis midir?

Smrrlart il miilki smrlar haline getirilen biyiiksehir belediyeleri, hizmet sunumunda
tim ilde yeterli olabilecek midir, bu noktada yerel halkn magdur olmasi engellenebilecek

midir?



BIiRINCi BOLUM
YONETIM KAVRAMI

Yonetim, bazi kaynaklarda iki kisinin ortak bir amaci gerceklestirmek amaciyla
beraber yapilan eylemlerini nitelendirmek amaciyla kullamimaktadr. Ancak Giiler’e gore
(2009: 19) boyle bir tamm, yonetim ve Orgiitlenme arasmdaki farkh kaldrmak anlamma
geldigi i¢in eksik bir tanmdr.

Yonetim kelimesi, yon etme igini ve bu isi yapan seyi anlatmak i¢cin kullamlan Tiirkge
bir kelimedir. Batih dilde Latince kaynakh “administration” olan kavram, 1731 yilinda
“devletin yiiriitme parcasi” anlamiyla kayitlara gegmisti. Benzer anlamh olarak Batr’da
kullanlan  bir diger kelime de “management” olmaktadwr. Ancak zaman icerisinde
“administration” devletle ilgili olarak kullamlirken, “management” i diinyasmnda, 0Ozel
sektorde yonlendirme, denetleme, yonetme anlamlarmda kullamimaya baglanmustr. Bu
durum, tarihsel gelisme igerisinde kavramlarm birbirleri yerine kullaniimasi sonucunda, 6zel
sektore ait ikelerin (kar, fiyat,verim vb.) kamu yonetimi alannda da yer bulmasi sonucunu

doguracaktrr (Giiler, 2009: 20-22).

Kelime anlamu bir yana yOnetimi genel olarak ele alrsak, yonetimi, Giiler (2009:26)
“insan topluluklarmn iktisadi ve toplumsal orgiitlenme tarzi” olarak tammlamaktadir.
Yonetim, hiyerarsiye ve biirokrasiye dayall bir anlayisi Oon plana ¢ikartmaktadr (Yiksel,
2000: 145).

1.1 Yonetim Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi

Yonetme, yonlendirme gibi yonetime ait ikeler, kendisine insanlarm bir arada
yasamaya baslamalar1 ile tarihte yer bulmustur. Insanlk tarihine dek gotiiriilebilecek olan
yonetim kavrami, giiniimiizde devlet- vatandas arasmda var olan iliskiye vurgu yapiyor olsa
da, kurum icerisinde hatta sadece bir topluluk icerisinde bile kendisine yer bulabilmektedir.

Tarihsel cerceve igerisinde, msanlarm bir arada yasamaya, topluluklar olusturmaya
baglamasi ve Ozellikle “miilkiyet” kavrammm ortaya c¢ikmasiyla, toplum igerisinde, ydnetim
olgusunun da varh@m hissetmekteyizz. Bu nedenle yOnetim kavramma Oncelikle bilim
olmadan Onceki stliregte yer verilecek, tarihsel siiregte diistiniirlerin  yonetimler iizerine

diisiincelerine yer verilecek ve “bilim olarak yonetim”ele alnacaktur.



1.1.1 Bilim Oncesi Siire¢

Yonetenlerin amact iktidarm devamhligii saglamak olurken, yonetilenler icin amag
hak ve Ozgirliklern genislemesi hatta bu amacla iktidarm ele gecirilmesi olmaktadir.
Insanlarm toplu halde yasama ihtiyac1 ile kendisini toplumda hissettirmeye baslayan devlet
kurumu igerisinde diigiince gelisimi genelde din temellidir. Ciinkii ¢ogu diislinire gore,
yasalarm tanridan geldigi disiincesi insanlarda bu yasalara boyun egme fikrinin olusmasma
neden olmus, yonetilenlerin “hiikkiimdara karst c¢ikmak Tanrtya karst c¢ikmaktn” yamlgist
Olusturularak yonetenlere boyun egmeleri saglanmaya cahsilmistr (Yetkin, 2012: 11-12).

Siyasal diigiinceler ve siyasal iktidar, genelde Yunan uygarligi ile baslatimaktadir.
Ancak Yetkin’e gore (2012, 12-14) Yunan uygarhgmn da belli bir gelisim asamasi ve bu
asamalarm yasanmasma olanak saglayacak bir “Oncesi’ vardwr.Bu bakis agisi siiphesiz
yonetim ve siyasal diisiince kavramlarmm ele alms1 agismdan smirlarm ¢ok genislemesi
sonucunu doguracaktr. Bu nedenle olmasi gereken, cahsmada bir bakima insanlk tarihi
acismdan Onemli olabilecek noktalarin yer almasidir.

1.1.1.1 Mezopotamya

“Medeniyetlerin ~ Safag” olarak adlandmlan Eski Ortadogu, “devlet” kavrammmn
ortaya ciktigi ik yer olmasi nedeniyle 6nem tasmaktadwr. Ortadogu, Mezopotamya ve Misir
gibi yerlesik medeniyetlerin dogus bolgesidir. Nil, Frat ve Dicle havzasmda kurulan bu
kentler, sulamal tarmm getirdigi kanal kazma, bakmmm yapma ve denetim olgularmmn
varhg ile devletin kurulug alanlart olmustur. Ortadogu’da ozellkle Mezopotamya uygarhk
tarthinin temel taglarmdandr. Kelime olarak da “iki nehir arasndaki iilke” anlammi tastyan
Mezopotamya, Kenan Ulkesi ile birlikte “Bereketli Hilal’ olarak da animustr. Sahip oldugu
bereketli topraklar ve ticaret hayatmm canhlig sk sk istila edimesine yol agnustr. Yasanan
bu kiiltiirel degismeler de uygarhgn gelismesine katkida bulunmustur. Sulama, bu gelismenin
en temel nedeni olarak ele almabilir (Ates ve Unal, 2004: 21-23).

M.0.3500’li yillarda yazmmn Siimerler tarafindan bulunusu ile uygarhgm gelisimi
hizlanmistr. Boylece diisiinsel ve sosyal olarak kayitlarm tutulmasi, kayitlarm tutulmasi da
kaytt tutan biirokrasi smifin1 dogurmustur (Ates ve Unal, 2004: 24).

Mezopotamya, birbirine rakip ve bagmsiz kiigiik kentlerden olusmaktaydi Kendisine
ait Ozellklere sahip olan bu kiicik kentlerde kentlesmenin getirdigi sosyal smiflar, diizenli
ordu ve rahipler de s6z konusuydu (Ates ve Unal, 2004: 29).

Siyasal diisince, Mezopotamya’da kendisine dinsel mitoslarda yer bulur. Insanlar,
sebebini agiklayamadiklar1 olaylar1 dinsel mitoslar icerisinde ag¢iklamaya cahsmislardr. Bu



nedenle msan ve evren hakkindaki bilgler, dogal olaylar, toplumsal kurumlar bu dini
mitoslarda  yer almaktadr. Mezopotamya’da kent devletleri icerisinde c¢esith tanrilar
bulunmaktaydr. Tanrlarm en giicliisii Bastanr1 olarak digerleri ise ona yardmmer olacak ikinci
derece tanrilar olarak anilmaktaydi Ataerkil diizen ile tanrilar da ataerkil diizen igerisinde
disiiniilmekteydi.  Sahip  olunan  miilkler, insanlardan olusan hizmetkarlar tarafindan
yonetimekteydi.  Insanlar, bu miilklerde cabsarak tanrlarm  yorulmamasi  saglamaya
cabgtyorlardl.  Hilkiimdar, bagtanrmm en yetkili yardimcisiyd Bu nedenle  bagtanrmmn
millkleri ve tapmag hiikiimdar tarafindan yonetilirdi. Bas yardimeci olarak kentin diizenini
saglama gorevi de hikiimdara aitti. Bu gorevlerle donatilan hikkiimdar, dogal olarak basyargic
ve bagkomutan riitbelerine de sahipti. Bastanrmm emirlerini 6grenmek i¢in, hiikiimdar dis
yorumlari, fallar gibi yoOntemlere basvurmaktaydr (Yetkin,2012:15-16; Kiig ve Uncy,
2011:184). Hikiimdar, Tanr'nin bashizmetkar1 olarak onun disiincelerini yaydidl, emirlerini
uyguladigl icin daima haklydi. Hikiimdar, “Hammurabi Yasalarr’nda da yer aldig gibi bir
“coban”di, halkm ¢obanmydi. Hammurabi Yasalar’nda yer verildigi lzere, toplumsal yapi
esitsizliklere dayaniyordu ve yasalarda yer alarak bu esitsizlife somut bir hal veriliyordu.
Boylece olusturulan mang sistemi, toplumu esitsiz bir sekilde yOnlendirmeyi saglamis
olmaktaydi. Kendisini adaletin savunucusu ve krali olarak tanttan yonetici, bu sekilde
toplumsal esitsizlklerin devammi saglama gorevi ile donatimis oluyordu. Mezopotamya bu
baglamda, giicin “tanrisal” oldugu mancmn ne kadar eskilere dayandigm gosterme

acismdan Onemli bir yer tasimaktadr (Yetkin,2012:18-20).

1.1.1.2 Hint Uygarhg

Budizm, yasama sarilp acgdzlii davranmanmn yasanu zor bir hale sokacagmi soyleyip,
maddi varhgn asimasi gerektigmi belirttigi i¢in esitsizlife dayanan kast sistemini yok sayan
bir ogretidir. Budizm, msanlar arasmda hicbir ayri yapmamaktadr. Bu durum, yurttas olan

— olmayan ayrmmm Budizm’da s6z konusu olmadigm kantlamaktadr (Yetkin, 2012: 25-
26).

Buda’ya gore kraln vergi almasmmn yam swra toplumsal baris ve diizeni saglamak,
toplum diizenini ve barisi bozanlarla basetmek gibi gorevieri de vardr. Ancak bu gérevlerini
siddete bagvurarak yerine getirmemeli, ihtiyact olanlara ihtiyaclarmn temin ederek, devlet
adamlarma usulsiizik yapmalarmi engelleyecek maaslarmi  vererek gerceklestirmeliydi. Bu
bakimdan Budizm, bir din olmaktan 6te toplumsal yasamu diizenleyen bir Ogreti olarak ele
almabilir (Yetkin, 2012 :27-28).



Merkezi devletlerde, toplumu birlestiten bir ideolojnin varhyt yadsmamaz bir
gercekti,. Budizm, bu durumun en agk Oreklerinden birisidir. M.O. 3.yiizyilda
Hindistan’daki Morya Devletinin hiikiimdari Asoka, Budizm’i benimseyip diinyaya yaymaya
caligmistr. Hem 06zel yasaminda hem de devlet yonetimnde Budizm'n ikelerini
uygulamigtr. Budizmi yayma amach Bat'ya gonderilen rahipler, Hrristiyanhlk ve Antik
Yunan diisiincesi lizerinde etkiler doguracaktr. Morya Devleti komutanlarmdan Kautilya,
icerisinde devlet ve siyaset konularmi barmdwran Artha-sastra’yr kaleme almustr. Kautilya’ya
gore, egemenlk kral, bakanlar, iilke, kaleler, hazine ve ordudan meydana gelmektedir. Kral
soylu bir aileden gelen, dindar, haklara saygly, disiplinli biri olmahdwr. Kral gorevlerini tek
basma gerceklestiremeyecedi i¢cin bakanlarm kendisine yardim etmesi sarttr ancak devletin
devamhligmi saglayabilme adma kraln bu bakanlart denetim altmda tutmasi da sarttir.
Toplumsal diizen i¢in cezalandrma kullamimah ama bu cezalar, halkin ayaklanmasma sebep
olacak kadar siddetli olmamahdr (Yetkin, 2012: 29-30). Kautilya, ozellikle devletin nasil
gliiclenip,  genisleyebilecegi  konularmn ~ incelemistr.  Bu  bakimdan = Machiavelli'nin
“Hikkiimdar” adh kitabma onciilik eden aslnda Kautilya’nn Artha-sastra’sidr (Yetkin, 2012:
35).

1.1.1.3 Tiirk-Islam Siyasal Diisiincesi

Tiirk siyasal ve yonetsel yasamu Islam &ncesi ve sonrasi olarak ele almmaldrr. Islam
oncesinde Tirk yasammda devlet ve siyaset geleneginde tore Onemli bir yere sahiptir. Tore ve
yasa kavramlarmm islam Oncesi Tiirk yasammda kendisine yer bulan yapisi, Bat'da ¢ok daha
sonralar1 ortaya c¢ikacak ‘“hukuk Ustiinligi’ kavrammndan dolayr Batr'ya karsi Tirk
dinyasmm Ustiin oldugunu g6z Oniine sermektedir. Buna karsilk Hiristiyan diinyasmmn kanh
da olsa kilise, krallk c¢atigmasi ile Tirk diinyasmda olmayan Avrupa’ya 6zgii feodal yapmmn
varhgr siyasal gelismelerin  yasanmasma olanak saglanug, Tirk siyasal yasamu boyle bir
zenginlesme yasamamustr (Yetkin, 2012: 401-403).

Islam icerisinde ise ik yiizyllarda felsefe ve siyasal diisince baglaminda fiiriinler
ortaya ¢ikmamustr. 8.yiizyll sonlarmdan itibaren bu durum tersine donmiis ve farkh alanlarda
ilerlemeler yasanmustwr. Arap siyasal bagnazh@ bir yana brakimig ve arastrmalar
yapilmstr.  Arap-islam  imparatorlufunun  ¢okiisii ve zaman ie mekanla beslenen siyasal
diisince ile Islam diinyas1 bashca yapitlarmi verecektir.Bilim ve felsefenin Batr'ya ait oldugu
diisiincesine karsilk Dogu'nun da biim ve felsefenin gelisimine katkisi biiyiiktiir. Orta Cag
Avrupas’nn Yunan'i ile Dogu ve Misrr arasi “koprii” olma gorevi iistlenen Islam diisiincesi
bir yandan da Batryr etkilemistir. 8.ve 16.yiizyllar arasmda Dogu islam medeniyetleri bilim
anlammnda Ustiinligi ele ge¢irmist. Bu donemde Bat’da yasanan bilimsel kopukluk



nedeniyle Dogu, Antkk Cag bilgilerinin @ Yeni Cag’a aktariimast rolini Ustlenmistir.
Avrupa’nin karanhktan c¢ikist Arapcaya cevrilen bu eserlerin tekrar Latinceye cevrimesi ile
olacaktr.  Hmistiyan diinyasmda yasanan Kkilise-iktidar  catiymasi  siyasal  doktrinleri
beraberinde getiritken Islam’da halifenin ydnetici olusu boyle bir gelismenin yasanmamasma
sebep olmustur. Bu nedenle Islam’da islenen konular, halifenin, yoneticinin nasil olmasi
gerektigi sorunlar1 etrafinda gelisecektir. Aristo ve Plato, Islam diisiiniirlerini dzellikle
etkileyen iki isim olmustur. Ancak bu durumlara karsit olarak islam diisiincesi de bilim ve
felsefede Hiristiyan diisiincesini etkilemistir (Yetkin, 2012: 299-301; Arslan, 2009: 22).

Farabi'nin toplum-deviet iliskisini anlatigr “Erdemli Sehir” adh yapiti Tiirk- Islam
diisiincesi icerisinde biiyikk bir 6neme sahiptir. Ayrica eserin Antik Yunan ile Islam Felsefesi
arasmdaki etkilesimi ortaya koyuyor olmasi da Onemini arttrmaktadr. Batr’da Aristo birinci
tistad olarak amlrken Farabi de ikinci iistad (muallim-i evvel, muallim-i sadi) olarak
amimistr.  Sergiledigi Aristocu tavir ve Platon'un ‘“Devlet ve Yasalar’m c¢agdas yasama
cabasi nedeniyle boyle amimasi sasiwtict degildir (Arslan, 2009: 23; Demirel, 2014 :359).

“Ideal Devlet” (El-Medineti’l Fazla) icerisinde toplumlar, smiflara ayriimaktadr.
Erdemli toplum, bu smiflar igerisinde mikemmellige ve mutliluga ulasacak olandwr. Farabi,
msann amacnm mutluluga ve erdeme ulasmak olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu amaca

erdemli bir toplumla ulagilabilir (Demirel, 2014: 359).

Farabi’'ye gdre insanlarm tek baslarma gerceklestiremeyecegi ihtiyaglari vardm. Insan,
yaradihs geregi milkemmel olma c¢abasmda diger insanlar ile bir araya gelecek ve toplumlar
olusturacaktr. Olusan bu topluluklar, toplum haline gelmis olanlar (kamil toplum) ve toplum
haline gelememis olanlar (eksik toplum) olarak ikiye ayrilacaktr. Farabi, mutliluga biiyik
sehirlerde  ulagilabilecegini, koyde, mahallede, sokakta, ev icerisinde olusan kiigiik
topluluklarda eksik kalmacagm belirtmektedir. Ancak bu mutluluk ve erdem de her sehirde
degil, birbirine yardimci olan sehirlerde gerceklesecektir. Bu schirler toplanarak erdemli
milletleri, erdemli milletler de mikemmel evrensel devleti meydana getirecektir (Demirel,
2014: 362-363).

Tiirk-islam siyasal diisiincesi icerisinde ayrica Kutadgu Bilig, 11.yiizyildan giiniimiize
gelen Tiirk-Islam eserlerinin en &nemlilerinden biridir. Edebi bir eser olmasmm oOtesinde bir
idare ve siyaset kitabidr. Eserin adi “mutluluk veren bilgi” olarak kullandsa da yapilan
caligmalar sonucunda c¢eviriyi “iktidara ulastiran bilgi”, “deviet yonetme bilgisi” olarak
almak daha dogru olacaktr (Adaloglu, 2009: 244-245).



Kutadgu Bilig, Tirk-islam siyaset felsefesinin en dnemli eserlerinden biri olarak, halk-
devlet iligkilerine ait ¢ok Onemli bilgleri icerisinde barmdrmaktadw. Yusuf Has Hacib
eserinde isanmn hilkkiimdar olmasmm yolunun bilgi ve akidan gectigini belirtmektedir.
Bilgisiz, bilgili ile siirekli bir savas halindedir. Kisi, bilgiye ve anlayisa ulastifi zaman onu
kullanmasmi da bilmelidir. Toplumu yonetmek isteyen kisi anlayigh olmahdr. Yonetme isi
icin kiside hem akil hem de cesaret bulunmahdr. Ciinkii halki yonetirken kullamlacak araglar
bunlardr. Hikiimdarlar anlayis ve bilgi ile kurtulamadiklart durumlarda zor kullanma yoluna
giderler. Yusuf Has Hacib, halki koyuna beyi de ¢obana benzetmekte, halkm iyi olmasm bu
baglamda beyin iyi olmasma baglamaktadr. Yonetici, halki bilgi ve cesaret araglarm
kullanarak yonetirken aym zamanda sabrh da olmaldr. Dinya mutluluguna kanmamal,
tedbirli davranmal, cOomert olmahdr. Ancak Yusuf Has Hacib, hikkiimdardan daha istiin olan
bir seyin varlgm da kabul etmektedir; o da yasalardr. Yasalar herkese adil ve dogru
uygulanmali, yasa uygulanirken herkese esit davranilmalidir (Celik, 2010: 44-46).

Hikkiimdar iilkeyi siirekli denetlemeli ve yonetici se¢ciminde dikkath olmahdir.
Hikiimdarm halka karst yumusak olmasmi savunan Yusuf Has Hacib, yine de halk ve
hikkiimdarm ¢ok yakm olmamasi gerektigini belirtir. Halkm karnmi tok tutma derdi igerisinde
olmasi, sadakatinin siipheli olmasma yol a¢gmaktadwr. Halkm, hiikiimdara gliven duymasi
gerekmektedir (Celik, 2010: 46-47)

1.1.1.4 Eski Yunan Felsefesi Polis Diizeni
Siyasal diigiincenin baglangicma ¢ogu disiliniir, polis kavrammi yerlestirmektedir.

Ancak yukarida da yer verilidigi iizere, Antkk Yunan’in da siiphesiz bir “Oncesi” vardr.

Polis, kimileri i¢cin toplum ¢ikarmi birey ¢ikarmdan {istiin tutan bir anlayisi, kimilerine
gore bireylerin sorumluluk ve odevler ile birbirlerine bagh oldugu bir uzlasiy1 anlatmaktadir.
Smif miicadelesinden uzak bir sekilde dogrudan demokrasilerin yasam buldugu alan olarak
goriilen polis kavramma karsiik polisi koleligin - demokrasi adiyla yeniden {iretildigi,
esitsizligi icinde barmdwran bir alan olarak goriisler de vardr (Agaogullari, 2013:221). “Polise
ait igler olarak” anlammda kullanlan politika kavrammm anasi olarak ele almabilecek olan
polis, Tirk¢e’de “sehir devleti” ya da ‘“kent devleti” olarak karsiigmi bulmaktadr. Kavram,
nasil karsiik bulursa bulsun, disiiniirlerce i¢i nasil dolduruluyorsa doldurulsun sonug olarak
siyasal bir terimdir. Bu durum herkes icin tek bir dogru polis kavrammm olmayism gozler
Ontine sermektedir (Agaogullar, 2013: 22).

Tarma dayah ticaretin gelismesi e Yunan diinyasmda polis sahneye c¢ikmaktadrr. ik
polisler, az gelismis sehirlerdi ve dagmik evlerin olusturdugu biiyik oranda tarmm egemen
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oldugu yerlesimlerdi. Siyasal diisince Antikk Yunan’da polis ortammda olusup, gelismistir.
Polis, kendisini “Yunan tarihinin siyasal kurumu” olarak gostermistir. (Agaogullar, 2013: 26-
27; Goze, 2000: 1).

Giliniimiiz devlet islevini sahiplenen polis, dini, ekonomik, askeri, siyasal bir biitiini
ifade etmigti. Dini bir birim olusu sayesinde  insanlar {iizerinde iktidar ve baskism
hissettirmistir. Bu olgu, kisiyi polise baglayan cok gicli ve siki bir bagi icermektedir. Polis
icerisinde yasayanlara gore, polis tanrlarmdan ve yasalarmdan baska kendilerini kabul edip
koruyacak bir diizen yoktu. Bu nedenle varbklarmi ve degerlerini polis vatandasi olarak
kazandiklart i¢in kazandiklart varlk ve degerlerinin korunmasi, ellerinden almmamasi igin
polis kurallarma bagh olmak zorundaydiar. Polis yurttasi olan, maddi ve manevi tiim
degerlerini polise baglayan birey, bdylece bu dini- siyasal yapi icerisinde eriyerek hukuki bir
bicime kavusmaktadir (Goze, 2000: 1-2).

Siyasal hayat, polis icerisinde yoksullar ve zengnler arasi miicadele seklinde
gelismistir.  Yunan cogunluk yonetimi icerisinde kolelk de kabul edilen bir olgudur. Kole,
kole sahibinin mah ya da canl araci olmaktan Oteye gidemedigi icin “insan” bile
sayllmamaktadr. Yurttas, insandr, kole ise nsan bile degildir. Siyasal hayata katima polis
icerisinde sadece yurttasa tanmmustr. Koleler, ekonomik hayatta ihtiyac duyulan olgular
olsalar da siyasal yasam igerisinde higbir etkileri hatta varliklart bile s6z konusu degildi
Ticaretle zanaatla ugrasan, medeni haklara sahip olsalar da siyasal yasam icerisinde etkisi
olmayan bir de yabancilar yani metoikoslar polis icerisinde bulunmaktaydi Kadmlar da
siyasal yasam icerisinde etkisi goriilmeyenler smifina aitti. Kolelerden daha distiin, onlara ev
islerinde emir veren bir duruma sahip olsalar da kendileri de ozellikle soy devamm saglamak
yikiimliligii ile cevrimis olarak evin efendilerine bagh bir haldeydiler. Sonu¢ olarak Yunan
demokrasisi, esitlk ikesinden uzak bir noktada durmaktadr. Uygulanan esithk sadece
“yurttaglar arasi esitlk” ve “koleler arasi esitlk” seklindedir. Bir diger demokrasi ilkesi olarak
ele alman Ozgirlik, “yurttasm siyasal yasam icerisinde yer almasr’ olarak goriilmiistiir. Yasa
yapminda, yonetici se¢iminde, yarglamaya katilmada, savasa-bariga karar vermede soz
sahibi olan yurttaglar, sahip olduklar1 bu haklar sayesinde “6zgiir” olarak nitelendirimislerdir.
Oysa, siyasal yasam haricinde disiince, iang Ozgirligli gbi Ozgirlikler yurttaglara
saglanmamig, Ozel, sosyal ve ekonomik yasam en ince ayrmtilarma dek polis tarafindan
belirlenmistir. Kendisi yasa yapici olarak rol oynayan yurttas, ayrica koyulan yasalarla da
kiprrdayamaz bir hale gelmistir. Polisi yurttas var eder, ancak yurttasi da polis var etmektedir.
Eski Yunan’da bu bakimdan, 6zel alan-kamusal alan ayrmm s6z konusu degildi. Bu durum
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bizlere, siyasal yasama katimann her zaman Ozgirlik demek olmadigm gostermektedir
(Agaogullar, 2013: 43-45; Goze, 2000: 5-6).

Antk Yunan’da diisiiniirlerin meydana getirdigi eserler giinlimiizde siyaset biliminde
temel alnmaktadr. Antkk Yunan disiiniirleri, genel olarak ‘“en 1yi yonetim nedir” sorusuna
cevap aramig, bu dogrultuda disiincelerini olusturmustur (Yimaz, 2014:129).

1.1.1.4.1 Sofistler
Polis icerisinde demokratik ikelerin Onem kazanip, uygulanan aristokratik kurallarm

degisen kosullara uyum saglayamadig bir donemin iiriinii olan sofist akim, M.O. 5.yiizyilda
Atina’da ortaya ¢ikmustir (Goze, 2000: 9-10).

Sofistler, kendilerinden Once ortaya ¢ikan disiinceleri her yonden elestirmislerdir. Bu
diistince ile msan, sosyal ve siyasal ortam icerisinde ele ahnmustr. Polis igerisinde yer alan
dogrudan demokrasi uygulamasinda, halk meclislerinde karsidaki bireyi etkilemenin ve ikna
etmenin yolunun giizel konusma sanatindan gectigini belirtip, bu sanati gezici Ogretmenlik
yaparak Ogretmeye ¢absmuslardr .Ciinkii Sofistlere gdre, siyaset sanati tiim isanlara
verilmistir, soylu olmak, Atina yurttasi olmak gibi 6zel sartlar getirilerek kimse bu haktan
mahrum brakilamaz (Goze, 2000: 10; Agaogullari, 2013 :70).

Sofistler, kurulu olan diizeni bastan sona -elestirmislerdir ancak bu diizenin sahip
oldugu kurallarm yerine koyulabilecek kurallar konusunda fikir birligine varamamuslardir
(Goze, 2000: 11).

Devlet, sofistlere gdre insan iiriiniidiir. Insanlar giiven igerisinde yasamak, az cabayla
cok is yapabilmek amaciyla aralarmda anlasarak devleti kurmuslardr. Insan dogada tek
basma yasama olanagindan yoksundur, bu nedenle devleti kurma ihtiyact hissetmistir.
Anlasarak kurulan bu diizen, herkesin aynmi haklara sahip olmasi ve olanaklardan esit olarak
yararlanmas1 gerektigi diisiincesine yani esitlk ve demokrasi ikelerinde baglanmaktadir
(G62e,2000:12; Agaogullari, 2013: 72).

Ancak bir grup Sofist, insan iiriinii olan devletin temelinde kuvvet oldugunu, giickiiniin
glicsiiz olana kendi giiciinii kabul ettirdigini ileri siirmiistiir. Bu nedenle toplum igerisinde
esitik ve demokrasi yoktur (Goze, 2000: 13).

1.1.1.4.2 Sokrates

“Sokrates, insanla ve toplum sorunlariyla ilgilenmistir (Goze, 2000: 17). Sokrates’e
gore toplum soylularca degil, erdemli bilgili kisiler tarafindan yonetilmelidir. Kent devletinin
yonetimi cahillere brakilmamahdr. Erdemlik sayisal cogunluk ya da azmbkla saptanamaz,
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bu nedenle problemi azmhk ya da ¢ogunluk yonetimi degidir, erdemlilerce yOnetimdir
(Cevizci, 2012: 395; Goze, 2000: 17-18; Agaogullari, 2013: 88).

Insann temel eregi olan mutliugu saglayacak toplumsal-siyasal birlik, polistir. Polis
bunu poztif yasalarla yapmaya c¢ahsr. Bu nedenle kisiler mutln olmak adma kendi
aleyhlerinde bile olsa yasalara uymahdilar. Sokrates i¢in bu yiizden yonetim bigimlerinin bile
bir 6nemi yoktur. Onemli olan polisin kendisidir. FElestirileri polis iizerine degildir, nasi
yonetildigine iliskindir. Toplumda yasa koyucularm yaptigt yazih ve genel ahlak kurallarm
yansttan yazisiz kurallar vardr. Iyi bir yurttasm bu kurallara uymasi gerekmektedir (Goze,
2000: 17-18; Agaogullari, 2013: 86).

1.1.1.4.3 Platon’un Devlet Anlayisi

Demokratkk  egilimlerm Atina’da yayldid, parti ve smif catigmalarmn —arttig
donemde yasayan Platon, demokratik yOnetime karsi bir tavrr sergilemistir. Platon’a gore
miicadelenin sona ermesi icin katt bir smif ayrmmnm oldugu aristokratik bir diizen olmaldir.
Devlet, akilh, bilge bir azmhk tarafindan yonetilmelidir . Akln Ustiinigiinii ve yOnetimin
akla ait oldugunu kamtlamak i¢in varh@ nesne (madde) ve idea (disiince) seklinde ikiye
ayrmustr. Nesne, kendi kendini ydnetemez, diisiince tarafindan yonetilir. Insan da nesne ve
disiinceden olusmustur ve bazlarmda Ornegin diisince daha azdr. Bu kisiler kendilerini bile
yonetemezler, toplumu da yOnetmeye kalkismamaldirlar. Tabii ki yonetecek olanlarm da
felsefi bilgi edinmeleri, baska seylerle zaman kaybetmeden zamanlarm yonetim bilimine
ayrmalart  gerekmektedir. Toplum bdylece Platon’da ¢alisan, ¢alstran, ydneten ydnetilen
seklinde bir ayrma tabi tutulmustur(Senel, 1999: 143; Goze, 2000: 20).

Insanlar kendilerine yetemedikleri ve ihtiyaglari igin difer insanlara gereksinim
duyduklar1 i¢in toplumu olusturmuslardr. Yani toplum, is bolimiinden dogmustur. Insanlari
dogustan esitsizdir. Yaradihiglarmn gerektirdigi igleri yapmahdrlar. Platon’a gore toplum,
bireyden biiyliktiir. Uyum ve adalet bu diizende her smifin her bireyin kendi ait oldugu yerde
kalp, dogustan sahip oldugu yeteneklere uygun isleri yapmalari ile saglanacaktwr .Bu ayrimda
kadm-erkek ayrmm yoktur ama. Kadmlarm, erkeklerle aym isi yapmalarmmn Oniinde bir engel
yoktur (Goze, 2000: 21-22,27,29; Senel, 1999: 146, Agaogullar1, 2013: 98).

Platon, “Yasalar” kitabnda ideal devlet tamimlamasi yapmustr ancak bu ideal devletin
gerceklesip gerceklesmeyecegi umrunda degildir. Platon’a gore yer yiizinde kurulmus olan
yonetimler zaten kotiidiir. Var olanlar, belirli bir dolasm seyrini izlerler. Ideal devlete en
yakm olam patriarsidir. Patriarside zengnlk tutkusu yoktur, yazl yasalar yoktur; ihtiya¢ da
yoktur. Toplum gelenek ve atalarm so6zleri ¢ercevesinde ilerlemektedir.Niifus artist ve bu



13

nedenle yasalara duyulan ihtiyag, monarsi ya da aristokrasiyi doguracaktwr. Tek kisinin
yonetimi monarsi, beraber yonetimde aristokrasi olacaktwr. Platon, her ki yonetime de sicak
bakmaktadr ancak tekin yOnetimi daha iyidir. Aristokrasinin igerisinde yonetici ¢ocuklarmda
yasanan bozukluk sonucu, aristokrasi yerimi “timokrasi’ ya da ‘tinarsi’ denen bicime
brrakacaktr. Igerisinde san, sohret diiskiinkiigiinii barmdran timokrasiye bir de para tutkusu
eklenince bu kez timokrasinin sonu gelecek ve oligarsiye gecilecektir. Zengin olma istedi,
doymak bimez mal aghgt demokrasiyi pesinde getirecektir. Ciinkii  zengin-yoksul
ucurumunun  iyice belirginlesmesi, yoksullarm oligarsiyi alt edip demokrasiyi kurmalar
sonucunu doguracaktr. Demokraside herkes Ozgiirdiir, ahlak degerleri Onemini kaybeder,
halkm dostu olarak goriinmek iktidara sahip olmak i¢in yeterlidir. Bu 0Ozgiirlik demokrasiyi
yikip yerine zorbahg getirecektir (Agaogullar, 2013: 112-113; Goze, 2000: 30-33; Senel,
1999: 152-153).

1.1.1.4.4 Aristotales ve Yonetimler

Aristo’ya gore, polis diizeni ideal bir diizendir, sonsuza dek yasayacaktwr. Bu nedenle
yasadigt donemde ¢Okiis donemme girmis olan Polis’in  ¢okiisiinii engellemeye ¢ahsmustir
(Goze, 2000: 40).

Insan, sosyal bir hayvan (zoon politlkkon) olarak polis icerisinde yasamak icin
yaratihmustr, diger canhlardan insam ayran fark polis icerisinde yasiyor olusudur (Goze,
2000: 41, Agaogullar1, 2013: 140; Senel, 1999: 170).

Aile, kabile, koy gibi topluluklar polise baghdirlar ve bu topluluklar amaglarma ancak
polis icerisinde ulasabilirler. Devlet kisiye gore daha distiindiir. Polis otarsik bir yapiya
sahiptir, yani kendi kendine yetebilecek durumdadr (Goze, 2000: 42).

“En 1yi tek yonetim bicimi” Aristo’da yoktur. Aristo’ya gore devleti bir kisi, bir
azmhk ya da g¢ogunluk yOnetebilir.Yonetimler,daima toplumdaki egemen smifin elindedir. Bu
nedenle yonetimler de adlarmi egemen smiftan almaktadwlar. Ayrica bir de herkesin iyiligi
icin cabalayan yoOnetimler iyi veya adildir. Adil iyi yonetimde tek kisinin ydnetimi monarsi,
ahlakl, erdemli azmlk yOnetimi aristokrasi, tim topluluk i¢cin ¢ogunluk yOnetimi politeiadir.
Bu yonetimlerden sapmalar yasandiginda tirani, oligarsi, demogoji ortaya c¢ikacaktr (Goze,
2000: 44-45; Senel, 1999: 171,172-174, Agaogullari, 2013: 146-147).

Yonetimlerde esitligin ya da esitsizligin asmt bir hale gelmesi degisikliklere yol
acmaktadwr. Aristo, “daha kiigiikler esit olmak, esitler ise daha biiyikk olmak icin ayaklanirlar”
diyecektir. Ayrica Aristo’ya gore devlet icerisinde pargalardan birinin digerme nazaran daha
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hizh biiylimesi de bu degisime yol acacaktw. Elbette degisimlere korku, iktidarm farkl
amaglarla kullanilig1 gibi baska sebepler de yol agabilecektir (Goze, 2000: 49-51).

1.1.1.5 Ortacag Donemi

Ortacag, tarihsel olarak M.S.5.ylizyl ve 15.ylizyll arasi donemi icermekte, yaklasik
bin yilik bir sireci kapsamaktadr. Bu kadar uzun bir siirecte toplum diizeninin ve
diistincesinin degismesi elbette dogal bir durumdur. Ortagag’da feodalite, sosyal, ekonomik ve
hukuki diizeni belirleyen baghca olgudur. Ancak, tiim Ortagag siiresince var olan ve tiim
doneme ait olan bir 6zellik de degildir elbet(Goze, 2000: 63; Agaogullari, 2013: 237). Feodal
diizen, merkezi devlet iktidarmm yerini almustr. Merkezi kralliklar yerini senyOrlere
brakmstr. Daha Once merkezi devlette yerine getirilen yargi hizmeti dahi kendi bdlgesi
icerisinde senyOre ait bir hak halini almistr. Ancak bu durum kraligm ortadan kalkmasi
seklinde anlagimamahdr zira merkezi krallklar da bu donemde varh@mi siirdiirmiistir fakat
feodal diizende siyasal iktidar sahibi kisiler, topraga sahip olan kisilerdir (En biiyiikk toprak
sahibi olan Kilise, donemin en Oneml aktorlerinden biri olmustur). Toprak sahibi olan
senyorler, topraklar icerisinde yasayan kisiler (koyliler/serfler) iizerinde siyasi bir iktidara
sahip olmustur. Bu iktidar, adli siyasi yetkilere de sahip olunmasi olgusunu beraberinde
getirmistir. Miras ile soyluluk babadan ogula gegerek olusan soylular smifi ile de bu siire¢
devam ettirilmistir (G6ze,2000:63-65,69,71-72; Agaogullar1, 2013: 242; Cevizci, 2012: 331).

11.yiizyll ile ekonomik hayat, Ozellikle Hagl Seferleri’nin etkisi ile acilan yeni ticaret
yollart ile degisim gostermeye baslamustr. Kilisenin giictinii kantlamis olan Hach Seferleri,
yine Kilisenin ileride parcalanma sebebi de olacaktr. Ciinkii ticaretm ve el sanatlarmm
yikseldigi, kapall tarmmn yap1 degistirip Pazar ekonomisine dogru gelisim yasandigt
donemde, yeni kentler ve yeni bir sosyal smif kendisini gostermistir. “Burjuva” admi alan bu
smif en ¢ok Ozgirlik ihtiyact duymustur. Var olan kosullarm toplum hayatma artik yetmeyisi
ile burjuvazinin 12.ylizyldan itibaren baslayan miicadelesi ile bu yeni smif ayricalkh ve
Ozgiir olma hakkmi elde etmistir (Goze, 2000: 76-77; Agaogullari, 2013: 247-248).

1.1.1.6 15.ve 16. Yiizyillar
“Ronesans” olarak adlandirilan 15.yiizyl sonlar1 ve 16.yiizyll ik baslarmda, Orta Cag
diisiince sistemi yerini Eski Yunan ve Roma diislincesinin dogrudan degerlendiriimesine

brakmistir (Goze, 2000: 103).
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1.1.1.6.1 Machiavelli

Machiavelli 16.yiizyl baslarmda Italya’da ulusal birligi savunmus, merkezi giichi bir
devlet kurulmasm amaclamistr. Disiincelerin,Orta Cag’m aristokratik dinsel goriisiinden
kendisini kurtararak yapmustir (Goze, 2000: 103; Senel, 1999: 303-304).

Kimi diislinire gore 16.ylizylda yazdigi ‘“Prens” eseri ile Machiavelli siyaset biliminin
kurucusu sayimaktadir. Koken olarak “siyaset” Antik Yunan’daki “polis” kelimesinden gelse
de, Machiavelli’'nin siyaseti ahlaktan yoksun bir sekilde ele aliyor olmasi, siyaset biliminin
kurucusu olarak ele alnmasina yol agmustir (Yimaz, 2014: 124-125).

Machiavell’'ya gore 3 yonetim bicimi vardmr; monarsi, aristokrasi ve halk yoOnetimi.
Bu 3 yoOnetimin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan 3 tane de kotii yonetim bigimi vardir; zorbalik,
oligarsi ve demogoji. Bu 6 yonetimin de kendince sakmcalari oldugu i¢cin kurulmasi gereken
sirekli ve saglam yonetim, karma yonetimdir. Prens, toplumun ileri gelenleri ve halk
birbirlerini  denetleyecek bir yonetim olusturmahdr. (Goze, 2000: 106-107; Agaogullan,
2013: 337).

Bazi prensliklerde yonetim tek kismin elindeyken baz prensliklerde yonetim, prens ve
soylu kisilerin elindedir. Ayrica babadan-ogula gegen sistemin yam sira, sans ve yetenegin rol
oynadig1 yeni prenslklerin kurulusu da s6z konusu olabilir (Goze, 2000: 109-110).

Bir prens her zaman iyi olmamaldr. Her zaman iyi olan prens, kdtillerin arasmda
Olime mahkumdr, prens kendisine iktidar1 kaybettirmeyecek kadar da koti olmaktan
sakmmali, hem korkulan hem de sevilen biri olmalidir. (Goze, 2000: 111-112).

Italyan birligini kurmak isteyen Machiavell’'ye gore, birligin kurulmas: icin en iyi
yonetim mutlak monarsidir ve birligin  kurulmasi i¢in kullanilacak tiim araglar, miibahtir
(Senel, 1999:308; Agaogullari, 2013: 344).

1.1.1.6.2 Thomas Moore

Moore’a gore, mal-miilk sahiplifi ortadan kaldmilarak, iikkenin zengmnlig esit bir
sekilde dagtimahdr. “Utopya” adh eserinde, ideal diizeni anlatr. Kurulacak sosyal ve
ekonomik diizende amag, tiim halkn mutlu olmasmi saglamaktr. Ancak mutluluk, bireysel
bir olgu degidir. insann mutlilugu ancak toplum mutluluu ile saglanabilir. Esitlik ikesinin
saglanmasy, bu mutluluga ulasmayr miimkiin kilacaktr ancak miilk tekel ve mutlaksa bu
esithk kurulamaz. Bu nedenle Utopya’da 06zel miikiyet yerine, topraklarm, evlerin, is
yerlerinin herkese ait oldugu bir diizen s6z konusudur. Para yoktur ve herkes swayla her iste

calsr. 6 saat cahyma toplum i¢in yeterli olacaktr ve tiketim ihtiyaca yonelik
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gerceklestirilecektir. Silahla yakalanan savas suclular, agr sug isleyen Utopyallar, kole
olarak basit islerde cabstrilacaklardr. Utopya’da insanlarm anlayamayacag kadar karmasik
ya da okuyamayacagi kadar ¢ok yasa yoktur (Goze, 2000: 116-123; Agaogullari, 2013: 364).

1.1.1.6.3 Thomas Hobbes

Insami diger canllardan aywran ozellik, akl, muhakeme yetenegi, bilim meraki ve dini
maniglara sahip olusudur. Doganmn insanlar1 esit yaratmis olusu, bu nedenle aym seye sahip
olma arzusunda olan insanlar sonugta digerini ortadan kaldrma ya da ona hikkmetme g¢abasi
icerisine girecektir (“Homo homini lupus- msan, nsann kurdudur” diyerek insanlarm diger
msanlara  hikmetme, kargisindakini ortadan kaldrma ¢abalarma vurgu yapmaktadir).
Rekabet, gilivensizlik, herkesten iistiin olma tutkusu insanlarm miicadele etmesine sebep olur.
Herkesin, herkesle, herkese karsi olan bu savasi savasma iradesinin sonucu olarak stireklidir.
Boyle bir ortamda adalet, miikiyet gibi kavramlar da s6z konusu olamaz. Yok olma tehlikesi
lle karst karstya olan insanmn akh ve tutkulari ile barig yoluna gider ve diger insanlarla
anlasma yolunu seger. Bu anlasmanm kosullart dogal yasalar olarak belirlenir. Ancak nsann
dogasit bu anlagsmaya uymasm zorlastrr. Anlasmaya uyulmasi konusunda onu zorlayacak,
yeri geldifi zaman cezalandracak, korkulmasmi saglayacak olan iste, devlettr,
Leviathan’dir.Goze, (2000: 133-134) Leviathan’m, insan yapmu yapay bir yaratk oldugunu
belitmektedir. Bu  yaratk; devietti.  Insanlan  korumak ve savunmak amaciyla
olusturulmustur.  Ustiin egemen giic ruhunu, yargl yiiriitme gorevlerini yerine getiren
gorevller de vyapay eklemlerini olustururlar. Yaratign smir sistemi, Odiillendirme ve
cezalandrma mekanizmalaridr. Yasalar yaratin akhm olusturur. Saghg toplumun uyumuna
baghdr. Kargasa hastalanmasma, i¢c savas Olmesine neden olur . Insanlar, Leviathan’t da
aralarmda yaptklar1 sozlesme ile kurarlar. Insanlarm her sey iizerinde sahip olduklari mutlak
nitelikteki haklart boylece bir kisiye ya da meclise devredilmis olur. Kendilerini sozlesme ile
tek giice baglayan msanlarm aksine Leviathan hicbir sey ile bagh degildir. Artik devlet bigimi
bile msanlarca degistirilemeyecek durumdadr. Egemen giic sozlesme ile bagh degildir, aykiri
davrandigi  ileri  siirllemez.  Adalete  aykm1  davrandi@  sikayetinde  bulunulamaz,
cezalandrilamaz, oOldiirilemez. Barist ve giivenligi kurma konusunda egemen giic olarak
gereken tiim Onlemleri alma konusunda serbesttir. Miilkiyet hakkmm dagtmm deviet
tarafindan yapilacaktr, yasalari yapan, kaldwran, degistiren egemen giictir ancak kendisi bu
yasalarla bagh degildir (Goze, 2000: 133-141, Agaogullari, 2013: 433,436,439,442; Senel,
1999:326).

Otorite mutlak degilse, yikic1 doktrinlerin sebep oldugu karmasalar, egemen giiciin
yasalara tabi olusu, kisilerm mutlak miilkiyet hakkma sahip olmasi, egemen giiciin bolinebilir
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nitelikte olmasi, siyasal ve dini iktidar arasi iligkilerin yanhs degerlendirilmesi gibi nedenler
devletin sona ermesine sebep olabilir (Go6ze, 2000: 143-144).

Egemen giic tek kisideyse monarsi, herkes meclise girebiliyorsa demokrasi, ayricalikl
kisilerm meclise girme hakki varsa devlet bicimi aristokrasidi. Hobbes, sadece 3 devlet
biciminin oldugunu, zorbalk, oligarsi vs seklinde adlandmilan yonetimlerin sadece bu 3
yonetimi sevmeyen insanlarm farkh adlandrmalart oldugunu ileri sirmistir (Goze, 2000:
144).

1.1.1.6.4 John Locke

Locke, liberal devlet diizeninin Onciisii olarak kabul edilmektedir. Insan, toplum icinde
yasamak zorundadmr, tek basma yasayacak sekilde yaratimamustr. Sosyal yaratik olarak ele
alman msan, dogustan esit ve Ozglr birr yapidadwr. Ancak bu Ozgirlik dogal yasann
belirledigi smrlar icerisinde kalmahdwr. Dogal yasa insanlara diger msanlarm hayatna,
Ozgirligine ve malna sayglh olmayr emreder (Goze, 2000: 154-155; Agaogullar, 2013:
485).

Dogal yasaya uymayanlari herkesin cezalandrma hakki vardr ancak bu hakkin
kullaniimas1 durumunda bir savag durumu yasanr. Bu nedenle insanlar bir anlasma ile
anlasmazlklar1 ¢ozmek, suclulart cezalandrmak i¢in siyasal toplum haline gecerek, haklarmi
siyasal iktidara verirler. BOylece, msan iradesine dayanan mesru yonetim ortaya ¢ikmus olur
(Goze, 2000: 156-157; Senel, 1999:340; Agaogullar;, 2013: 493-494).

Iktidar1 kuran insanlarm temel hedefleri can giivenliginin saglanmasi ve miikiyet
hakkmmn korunmasidr. Bu hedef siyasal iktidarm kurulma nedeni olacaktr (Goze, 2000: 158;
Senel, 1999: 342).

Yonetim bicimi yasama giiclinii elinde bulunduranlar tarafindan belirlenir, toplum bu
gorevi Ustlenirse demokrasi, azmhk ve onlarm mirasgilart yasama yetkisini kullanirsa oligarsi,
tek kisi kullanwrsa monarsi s6z konusu olur, bu tek kismin daha sonraki varisleri diizeni
devam ettirirse wsi monarsi, tek kisinin Olimiinden sonra yerini alacak kisi secimle gelirse
secimli monarsi olur. Toplum bu yoOnetimlerin yam swra karma yonetimler de olusturabilir
(Goze, 2000: 159; Agaogullari, 2013:498).

Siyasal iktidar i¢inde yasama, yiirlitme ve konfederatif giicler vardwr. Yasama giicii
toplumun ve toplumda yasayanlarm varbklarmm korunmasi igin devlet giliclerinin nasil
kullanmiimas1 gerektigini belirleyen iktidardr. Bu nedenle ik is, yasama giiciiniin kurulmasidir
(Goze, 2000: 159; Agaogullari, 2013: 499-501).
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Yasa yapanm, kendilerini yasadan istiin gbrmesine ve uygulama yoluna gitmemelerini
engellemek icin bu giiciin yaptizi yasalar1 uygulayacak bir yiirlitme giicline ihtiyag vardr.
Savas ve barisa karar verme, diger devletlerle iliskiler kurma, uzlasmalar yapma yetkileri ise
“konfederatif” adh giice aittir. Locke, yiiriitme ve konfederatif giiclerin, yasama giiciine tabi
oldugunu soylemektedir (Goze, 2000: 162).

Locke’a gore siyasal iktidar giiciinii kullanacak kisieri belirlemede belirli kural ve
yasalar vardr. Belirli bu yasalara ve kurallara ayriki sekilde emretme giiciine sahip olan kisi
ya da kisiler, iktidar1 gaspetmis olurlar. Iktidar1 gaspetmis bu kisilerin halkm kendilerine itaat
etmelesini beklememesi gerekir. Boyle bir yonetim Locke’a gdre gayrimesrudur. “Insanlar
doga durumunda Ozgiir, esit ve bagmsizdr, kimse bunlardan mahrum brakilamaz ve kimse
kendi rizast olmaksizn baskasmin siyasal iktidarma tabi kimamaz’ (Agaogullari, 2013: 496).
Halkkmn yararma degl de kendi yararma iktidar1 kullanan kisi, zorbadr. Yasalarm bittigi yerde
zorbalk Dbaglar, bu nedenle =zorbalk sadece monarsilerde degl tiim yoOnetimlerde
goriilebilecek bir olgudur. Bu kigilerin durdurulmasi gerekir (Goze, 2000: 163).

Buradan anlagilan, yonetici amirlerine karsi gelinebilecegidir. Ancak herkesin keyfi
bir sekilde bu yolu tercih etmesi kagmimaz olarak toplumun sonunu getirecektir. Bu nedenle
Locke, sadece haklh ve mesru olmayan kuvvete ve siddete karsi cevap verilebilecegini
belirtmektedir (Goze, 2000: 164; Agaogullari, 2013: 502-503).

Kisi eger yasal yollarla zararmm karsiigm alabiliyorsa ve bu durum yerine Kuwveti
tercth ediyorsa haksiz duruma diisecektir. Yime konunun Onemsiz olusu da harekete
gecilmemesini  gerektiren bir durumdur. Halkm tiimiinii ilgilendirmeyen bir konuda karmasa
cikartmak bosuna hikkiimeti sarsmaktr (Goze, 2000: 165). Ancak toplumun 6nemli kismmmn
mal ve Ozgiirligiiniin tehlikede oldugu diisiiniilirse direnme hakki s6z konusudur. Locke’a
gore msanmn emeginin yarattifi degerler onun 6zel miikiyetidir ancak bu miikiyet ihtiyact ile
smrhdr. Thtiyacmdan fazlasma sahip olan kisi baskasmm hakkm gaspediyordur (Goze,
2000: 166). Ancak para ve altm gibi degerlerin ortaya ¢ikisi ile nsanlarm bozulmadan
ihtiyaclarmdan fazla mala sahip olmalar1 olasi hale gelmisti. Bu durumun bir sonucu olarak
da insanlar istedikleri kadar degere sahip olabilecek duruma gelmislerdir (Goze, 2000: 167).

Siyasal toplum, yabanci giliclerin istilas1 ile yikilr, yonetimlerin yikimasi i¢inse farkh
i¢c kargiklklar s6z konusudur. Yasama iktidarmmn bozulmasi bu nedenlerden biridir. Ciinki
Locke’a gore siyasal toplumun ruhu yasama iktidaridr ve bu giic bozulursa toplum dagilr ve
Olir. Bir baska neden yasama veya yiritme erkinin verilen yetkilere aykmi olacak sekilde
davranmalardir (Goze, 2000: 168-169; Senel, 1999: 344-345).
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1.1.1.7 17.Yiizyll
1.1.1.7.1 Montesquieu

Montesquieu’ya gore cumhuriyet, monarsi veya despotizm (zorbalk) olmak iizere 3
farkli yonetim vardr. Halkm tamammnm ya da bir kismmmn egemen glice sahip oldugu
yonetim bigimi cumhuriyettir. Halkin hepsi bu giicii elinde bulundurursa demokrasi, bir kismu
bulundurursa aristokrasi olacaktwr. Tek kismin yasalara uygun yOnetimi monarsi, yasalara
uymadan tek kisinin yOonetimi ise despotizmdir. Her yOnetimin varh@m saglayan bir ikesi
vardir. Demokrasinin ikesi, yurt sevgisini, kisisel c¢ikarlardan ¢ok yurt c¢ikarlarm {stiin
tutmayi, bencillikten, hwrstan, acgdzliiliikten fedakarh@ yasalara saygii olmayr igeren siyasal
erdemdir. Yasalara saygi biterse, demokrasi de biter. Demokrasiyi siyasal erdem ayakta tutar

(Goze, 2000: 181; Agaogullari, 2013: 551-553; Senel, 1999: 354).

Demokraside emir alan ve emir veren esittir. Esitligin asm hale gelmesi, egemen giicii
kullanmak i¢cin sectifiyle esit olmak istemesi siyasi erdemi bozacaktwr. Bu durum da

demokrasinin sonunu getirecektir (Goze, 2000: 182).

Aristokraside de siyasal erdem s6z konusudur ancak aristokraside azmhgmn ¢ogunlugu
ezimemesi i¢in siyasal erdemin yam sra Olgiili hareket etme de s6z konusu olmahdwr. Bu ike
aristokraside demokrasideki esitlk ikesmnin yerini tutmaktadr. Servetler arasi farkhlk, Olciili
hareket etme ikesi sayesinde siyasal erdemin gerceklesmesini engellemeyecektir. Bu ike ile
yasalar msanlar1 Olgliii olmaya zorlayacak ve yonetimin getirdigi esitsizlk dengelenecektir
(Goze, 2000: 183; Agaogullary, 2013: 547).

Demokrasi ve aristokrasinin yani cumhuriyet yonetimlerin kiicik {ilkelerde basarih
olma sans1 daha yiiksektir. Biiylik iikelerde biiyiik servetlerin olusu 6lgiilii davranma ilkesinin
ihlaline yol agacaktr (Goze, 2000: 184).

Monarsinin ilkesi, servettir. Siyasal erdem yerini monarside yasalara birakmustir. hirs,
cumhuriyette zararhdr monarside ise yOnetime can verir. Bireyler, hrsla kendi durumlarm
koruyup ayricalklarmn gelistrme ¢abasma girisicken, bu durum ayricalklara dayanan
monarsinin yararma olur. Bu nedenle monarsiler, ayricalklarm kaldmriimasi ile son bulur.
Zorbalkta ilke, korkudur. Zorbaya tartigmasiz, sorgusuz, sualsiz itaat edilmelidir. Sadece dini
yasalara aykm olan emirlere itaat edilmez. Zorbalkta yurttas degil, kole ruhlu insan
yetistirme amaci vardr. Zorbalkta yasalar da yoktur, yasalara gerek de yoktur (Goze, 2000:
183-186; Agaogullari, 2013:547).
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Montesquieu’ya gore Ozgiirlik, yasalarm izin verdigini yapabiime, izin verdigini
yapamama, izin  vermedigini yapmaya = zorlanmama, izin  verdigini = yapmaktan

engellenmemektedir (Goze, 2000: 187).

Devlet icerisinde yasama, vyiriitme ve yargt erkleri vardr. Bu 3 iktidar tek elde
toplanmamaldr, yoksa her sey sona erer. Tek elde toplanan bir yerde Ozgirlikten s6z
edilemez. Yasama, Ozgiir bir siyasal toplumun dogal sonucu olarak halkin elinde olmaldir.
Ancak devletin biiyiikliigii bu duruma engeldir, o nedenle bu erk, halk temsilcileri aracihigryla
kullanilacak, yasama erki de yasalar1 yapip denetleyecektir. Montesquie, bir de toplumdaki
ayricalkll konumlartyla orantih olacak sekilde halk temsilcileri yanma soylular meclisini
onermektedir. Boylece kararlar goriisleri farkh 2 meclis tarafindan almacak, ancak halkmn
cikarlari ile kendi c¢ikarlart catisabilecegi noktada ikinci meclisin  karar almalan
kisitlanabilecektir. Yiiriitme, kralda olmahdr. Kral da olmazsa yasama i¢cinden birkag kisiye
bu erk teslim edimelidir. Bu durumda iki iktidarm birlesmesi sonucu dogar ki bu durum
ozgiirlikler acismdan sakmcal bir durumdur (Goze, 2000: 188-189; Agaogullari, 2013: 559-
560).

1.1.1.7.2 J.J.Rousseau

Insanlar, tek kisinin yapabilecegi, baskalarma ihtiyac duymadan yasayabilecekleri
Ozgir, saghkh ve mutlu bir yasam siirdiirmiiglerdir. Ancak baska mnsana ihtiyag duyup,
kendilerine yetecek besin, arac ve geregten fazlasma sahip olma diisiincesmin yerlesmesi ile
bu esitik bozulmustur. Ozel miikiyetin de isin icine dahil olmasiyla kolelk ve felaketler
gelmistir (Goze, 2000: 197-198; Senel, 1999: 358-358-59; Agaogullar1, 2013: 576).

Yeni dogan bu yeni diizene karmasa hakimdir. Bu duruma son vermek icin insanlar
kural koyma yoluna giderek, giicii istiin bir iktidarda toplama yoluinu se¢mislerdir. Ki bu
durum Rousseau i¢cin Ozgirliklerin giivence altma almmasi yanidsamalasi altnda kolelige

dogru kosustur (Goze, 2000: 198-199).

Sonu¢ olarak, =zayiflarm engellerini arttwan, varhkhlarm gliclerini arttran dogal
Ozgirliikleri tamamen yok eden, miilkiyet ve esitsizligi temelli hale getren toplumun ve
yasalarm temeli bu durumdur. YOnetimler kurulurken, yOnetim bigimleri arasmdaki farkhligm
kaynagr msanlarm sahip olduklar1 farkhliklardw. Kudret, erdem, zengmnlk gbi vasiflarda
yikkselen kisi yonetici oldugu zaman monarsi, kendi aralarmda gorece esit olan bir azmnlk
yonetimi ele gegirirse aristokrasi, dogal yasamdan fazla uzaklagmamus, aralarmda Onemli

farklihiklar bulinmayanlar yonetime sahipse demokrasi s6z konusu olur (Goze, 2000: 199).
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Rousseau’ya gdore mesru otoritenin kaynagi ancak sozlesme olabilir. Fakat sézlesmede
Oonemli olan, insanlarm sozlesmede Ozgirliklerinden vazgegmemesidir. Toplumda mallar ve
bireyler ortak giic tarafindan korunsun, herkes herkesle birlestigi halde kendi efendisi olmaya
devam edip Ozgirliginii korusun. Bunu saglamak icin bireyler kayitsiz sartsiz kendilerini
topluma baglamah kimse bir sey isteyememe durumunda olmahdr. Tim herkes varl@m ve
gliclinii genel radenin yonetimi altma koyup her {iye biitiinin bolinmez parcasi olarak kabul
edimeli, bu duruma boyun egmek istemeyen de zorlanmahdir.Genel iwrade devredilemez,
egemenlk temsil edilemez. Irade temsil edilemez. Halk, kendisine temsilci segerse kole
durumuna diismiis olur. Egemenlk bolinemez. Genel irade her zaman hakhdr, dogru
yoldadr ve kamu yararma yonelktr. Sosyal sozlesme ile olusan sosyal biitiin {izerinde
mutlak bir iktidar vardr ve bu iktidar, egemenliktir (Goze, 2000: 201-204; Agaogullan,
2013:583-585; Senel, 1999:362,364 ).

Rousseau’ya gore yasama halka aittir. Egemen varh@m ve biitiinkiglinii halkm hepsi
ifade eder, her yurttas egemen giiciin bir par¢asma sahiptir. Hiikiimet, egemen giiciin sadece
aracidr. Hikiimet, egemen toplum ve yurttags arasmda onlarm iligkilermi diizenleyen,
Ozgirliiklerini koruyan, yasalari uygulayan bir biitiindiir. Yoneticiler, halk adma, kendilerine
verilen gorevleri yerne getirmekle yiikiimlidiir. YOnetim bigimleri bu yonetici saylarma gore
belirlenir. Halkin tiimii ya da bir bolimiine egemen toplum gorev vermigse bu yonetim bigimi
demokrasidir. Bir azmhk elindeyse aristokrasi, tek bir kisiye aitse aristokrasi ortaya cikar
(Goze, 2000: 206-207; Agaogullar1, 2013: 592-293).

Bunun yam swa karma yOnetimler olusturulmast da olasidr. Biiyiik devletler icin
monarsi, orta biylikliklerdeki devletler i¢in aristokrasi, kiicik devletler icin demokrasi
uygundur (Goze, 2000: 207).

Rousseau’ya gore mikemmel yonetim bicim olan demokrasi ancak tanridarn
toplumunda uygulanabilir. Egemen toplumun ve yoneticinin aynmi olusu hikiimetsiz hiikiimet
sonucunu dogurur. Yurttag, tehlikelerle dolu olan bu ozgiirlik yerine koleligin rahathgm
tercth edecektir. Ciinkii demokrasi savaglara ve i¢ karigikhklara en agk yonetim seklidir
(Goze, 2000: 208).

Yonetimler, yonetim kadrosunun daralmasi ve devletin dagilmasi sonucunda bozulur.
Yoneticiler, yasalara aykimi hareket ederlerse ya da beraber kullamlmasi gereken giigleri tek
baslarma kullanma yoluna giderlerse devlet dagiir. Rousseau’ya gore siyasal yapt da tipki
msan viicudu gbi dogdugu andan itbaren Olmeye baslar ancak en 1yl yOnetimi
gerceklestirerek bu siireyl uzatmak miimkiindiir. Devletin kalbi yasama giiclidiir. Bu nedenle
devlet, yasama giicii ile yasar (Goze, 2000: 211-212).
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1.1.1.8 Fransiz ihtilali

Monarsinin asm1 bir hal almasi, Fransiz Devrimi’nin kokeni sayilabilir. Kraln ilahi
hukuktan gelen haklar1 ve iiretici olmayan soylular ile kilisenin isbirligine grerek haklarm
despotik bir sekilde kullanyor olmasi agr feodal yikiimlilikler, koylilerin ekonomik olarak
¢okmesine sebep oluyor, ayaklanmalarm arkasi kesimiyordu. Fransiz Ihtilalinde halkn
mutlak monarsiyi 14 Temmuz 1789 tarthinde ayaklanarak ykmasi, en ¢ok burjuvazinin isine
yaramistr  ve yasalarm kendi konumlarmi giiclendirir sekilde yapimasmi saglanustr. Ihtilalin
sonucu, 19.yiizyll boyunca liberalizmin en Onemli belgesi sayiip eski rejimin O6liim fermam
olarak goriillen Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi yaymlandi Insanlarm ozgiirligii, yasalar
oniinde esithk, s6z ve basm Ozgirligi, Ozel miilkiyetin dokunulmazhg, vergide dengeli
dagilim gbi maddeler bu bildiri igerisinde yer almustr (Sander, 2013: 161-164; Yeliseyeva,
2010: 52,60,62; Goze, 2000: 544-547).

1.1.1.9 Sanayi Devrimi ve Bir Bilim Olarak “Y6netim”

19.yiizyil ie doga bilimlerindeki gelismeler ve buluglar, iretime yansms,
Avrupa’daki devletlerin ekonomik refahi artan iiretimle beraber yiikselmistir. Yeni buluglarm
tiretime uygulanmasi ve en Onemli bulus olan buharh makine, endiistrinin makinelesmesi
sonucunu dogurarak Avrupa sermaye birikimini arttrarak endiistri devrimini olusturmustur.
Fabrikalar bu donemin yiikselen kurumlar1 olmustur(Sander, 2013: 208-210).

Biiyliyen yapilarm bir sonucu olarak, sermaye sahipligi ve yoneticilk ayrimi, bu
durum yonetici smif olarak baska bir smifin dogmasma sebep olmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni
smif ile de yonetici vasiflarmmn degismesi ihtiyaci ortaya cikmustwr. Sayica fazla ancak daha
vasifh ve Kkaliteli yonetici ihtiyact kendisini gostermistir. Ciakliktan yetisme vakit alan ve
verimli olmayan bir anlayis oldugu i¢in, tekniklerle gelistirilen, yonetimin egitim ve Ogretim
lle kazanilmasma yOnelk bir bilimsel bilgi birikimi ihtiyact kendisini hissettirir hale gelmistir.
Bu ihtiyaca cevap vermeye yoOnelik cahsmalar yapilnugsa da bilimsel yonetimin, yOonetim
diigiincesinin ~ incelenmesi ve  Orgiitsel sorunlarda  kullanmm  19.ylizyil sonlarma  dek
gecikmistir(Baransel, 1979: 105-107).

Egitim diizeyi yiksek, konusunda uzman personel sayismmn artigy, devaminda sendika
ve ¢ikar gruplarmm da bu siirece eklemlenmesi sonucunu dogurmustur. Devletin bu gruplar
tizerinde kontrollerini ve smwlamalarmn arttrma  ¢abalart  karsisnda  gruplar da  daha
demokratik istemlerde bulunmaya baslamiglardr. Tim bu olusumlar ve hizla karmasiklasan
yapilar, yonetimn daha zor hale gelmesine yol a¢mustr. Bu da yonetim teorilerinn daha
Oonemli bir konuma yiikselmesini saglamistir(Baransel, 1979; 7)
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1.2 Yonetim Bilimi

Sistematik bilgi toplulugu niteligi tastyan yonetim bilimi, 20.yilizyla ait olmasma
ragmen, insanlar arasmda gruplasmayr ve koordinasyonu olusturmayr amaglayan ydnetim
faaliyetleri, toplumsal hayatm kendisi kadar eskiye dayanmaktadr. Insan yasamyla birlikte,
yonetim olgusu kendisini  gelistirmis, tecriibelerle birlikte hizla ilerlemistir.  Sistematik
bilgllerin yigimas1 sonucunda da yonetim, bir bilim dal olarak 20.yiizyida kendisini ortaya
koymaya baglanmustir (Baransel, 1979 5).

Insanlar, tek baslarmayken basaramadiklari amaglarma ulasmak icin, basardiklarmi da
daha verimli bir sekilde gergeklestirebilmek icin yiizyllardr soyal bir ara¢ ve bulgu soyal bir
ara¢ ve bulgu olan oOrgiitleri kullanmislardir. Dogaya ve diigmana karsi savunmak, giiclenmek,
iktisadi, siyasi, sosyal amaglara ulagmak amaciyla insanlar siirekli Orgiitlenmislerdir. Bunun
yannda modern yasam igerisinde egitim, saglk, calisma, bos zaman aktiviteleri s6z konusu
oldugunda da orgiitler sahneye c¢ikmaktadr. Toplum bilimciler bu durumun insan hayatindaki
yerini  belirtmek amaciyla ginimiiz modern toplumunu  “Orgiitsel  toplum”  olarak
tammlamaktadirlar. Ancak bir ara¢ olan Orgitlerin elbette amaglarma ulagmada etkili
olabilmelermin tek yolu etkin bir yonetime baghdr. Bu nedenle ydnetim diisiiniirleri, bilgi
birkkimlerini ~ Orgiitlerm = daha  etkili  yonetilmesi amaciyla kullanmaya c¢aligmaktadirlar.
(Baransel, 1979: 23-24)

Yonetime dairr birgok tanmm yapilmaktadir.Yonetim, Orgiit icerisinde ortaya koyulan
amaca ulasmak icin insanlar arasmda isbirligine ve koordinasyon saglamaya yonelik
faaliyetleri kapsamaktadwr. Yani yoOnetim planlama, Orgitleme, koordinasyom, kontrol
evrelerinden olusmaktadir(Baransel, 1979: 26).

Yonetim diisiincesi, insantk tarhi kadar eskilere dayanmaktadr. Orgiitlerden,
destanlara, din kitaplarma dek toplumsal hayatm her doneminde yonetim diislincesinin yer
aldigma dair kamt olabilecek Omekler yer almaktadw. Tarihsel antlarm (6m. Cin Seddi,
piramitler) yapimmda bile yOnetimin yer aldig tartisiimaz bir gergektir. Gegmis donemlerde
hatta milattan 6nce bile kendisine yer bulan bu diisince Sanayi Devrimi'ne dek kuramsal bir
cerceve cizememekte, belli kural ve usuller c¢ercevesinde degil, devlet adamlarma,
mmparatorlara verilen O6gitlerde, filozoflarm fikirlerinde yer almaktadwr. Ayrica bu oOrgiitlerde
metafizk aciklamalar da yer aldi@ icin yonetim bir felsefe niteligi tasimak zorunda kalmistrr.
Bunun yani sra yonetim sadece devlet, ordu, dini kurumlar gibi biiylik ¢aph, belirli alanlarda
smirh  kalmistr. Zamann ileri medeniyetlerinden Babil, Stimer, Eski M. Cin, Yunan,
Roma gibi medeniyetler yonetim alanmda da Onemli diizeye ulasmuglardr. Buna gore

medeniyet ve yonetim dislincesmin gelisiminin  etkilesim  icerisinde  oldugunu  sOylemek
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yanhs olmayacaktr. Bu durum Sanayi Devrimi sonrasnda ise kendisini iktisadi gelisme-

yonetim diistincesinin gelisimi iligkisine bwrakacaktr(Baransel, 1979: 102-103)

1.2.1 Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi, bir disiplin olarak 16. ve 17. Yiizyllarda Almanya ve Fransa’da
mutlakiyetci yonetimlerin ¢ikisi ile incelenmeye baslanmustr. Ekonomik ve askeri gelismenin
devlet tarafindan saglanacag diisiincesi ile c¢aligmalar, devletin nasil yonetilecegi konusuna
yonelmisti. Bu dogrultuda, 1727 yiinda 1.Fredrich, ‘“kameral bilim kiirsiileri’nin ag¢ildigm
duyurmugtur.  “Yonetim  Bilimi® anlamma gelen ‘kameralien” kelimesinden  tiiretilen
kameralizm, amag¢ olarak devlet yoOnetimine yetismis insan giicii kazandwrmayr belirlemistir.
Kameralizme gore devlet, prens tarafindan yonetilen biylik bir ailedir. Devlet, prensin
miilkiidr ve prens ile devletin menfaatleri birdir. Toplumsal refah kameralizme gore giicli bir
devlet anlayis1 ile saglanabilir(Kalfa, 2011: 406; Demirr ve Yavas, 2015: 97; Sakh, 2011:
102). Bu baglamda kameralizm, “merkezi ydnetimin otoritesini arttrmak amaciylaortaya
atilmis devlet yonetimi bilgisi, teknigi yontemi” olarak tanmlanabilir(Demir ve Yavas, 2015:
97).

Fransz Devrimi ile yasanan gelismeler, kamu yonetimi alannda da kendisini
hissettirmig, yonetim bilimleri Kita Avrupasrnda yermni almistr. Liberal devlet anlayismm
getirdidi, devletm hak ve oOzgiirliikleri korumasi gerektigine olan mang ile hak ve Ozgiirlikler
anayasayalarla korunmaya cahsimustr. Kita Awvrupasinda boylece hukuksal yaklagim
kendisini gostermigtir. Hukuksal yaklasim ile giicli devlet anlayis1 yerini vatandaglarm hak ve
Ozgiirlikklerinin 6n plana ¢ikarildigi bir anlayisa brakmustir (Kalfa, 2011: 406).

1812 tarihinde Bonnin, ‘“Kamu Yonetiminin ilkeleri” adiyla 3 ciltk bir eser
yaymlamustrr. Kitapta, kisinin toplumla iligkisi biim olarak ele alnmis, kamu yonetimi sosyal
bilimlerle bir biitlin olarak disilinilmiistir. Bonnin, bodylece ‘“kamu yOnetimi” kavrammm
kullanarak, kamu yonetimi disiplninin temellerini atmustr (Kalfa, 2011: 406; Sakl, 2011:
103).

Bircok diigiiniir i¢cin bilim dah olarak kamu yonetimmin ele almmasi 1887°de
yaymlanan Woodrow Wilson’m “Idarenin Incelenmesi’ adli makalesi ile olmustur. Wilson,
makalesinde yonetim bilimini siyaset ve hukuktan ayr1 ele almaya cahsmstr. Wilson,

eserinde kamu yOnetiminin liyakat ilkesi baglammnda uzmanlardan olusan bir yonetim aygiti

oldugunu belirtmistir (Demir ve Yavas, 2015: 407).
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1930’lara dek Wilson ile baslayan bu siire¢ klasik (geleneksel) yonetim anlayismi
olusturmakta, Wilson’'m baglatigi kamu yonetimmi Ozerk bir yOnetim haline getirme cabasi,
klasik yonetim diisliniirleri tarafindan tamamlanmaktadir (Kalfa, 2011: 407).

1.2.1.1 Kilasik (Geleneksel) Yonetim

Orgiitlerin biiyiimeleri ve karmasik bir hal almalar, yonetimlerin daha zor bir hale
gelmesine yol acmustr. Coziim, maliyetleri disiirecek, etkinlk ve verimlilik yaratacak yeni
yollar bulma ¢abasmdan ge¢mektedir. Klasik yonetim anlayisy, boyle bir donemin {iriiniidiir
iste (Bolat vd., 2009: 25-26).

Tikketen nsanlarm ihtiyaglar icin Orgiitler daha fazla iiretmigler, bunun sonucunda da
yonetim  sistemlerini  degistrmislerdir. Mevcut  yonetimlerin  yeterli olmayismn  sonucunda
beklentilere ilk cevap veren klasik yonetim olmustur (Ozer, 2012: 50)

Klasik yonetimin ortaya c¢iktizi donemde yonetimde rasyonellik, is bolimii, hiyerarsi
gbi belirli kurallar géze c¢arpmaktaydi Temel degerler olarak ise klasik yOnetim, verimlilik,
sorumluluk, etkinlk, akilciik gibi argiimanlar1 kabul etmistir. YOnetimin amaci “zaman ve
uyum etiitleri, personel yonetimi, biitceleme gibi teknikler araciigryla verimliligi saglamak”™
seklinde gosterimisti. Bu amac gerceklestirilitken isin incelenmesi, belirli isler icin en iyi
ara¢ gerecin bulunmasi i¢cin araglarm standartlastrilmasi, is i¢in uygun cahsanlarn seciimesi
ve egitilmesi, liretinde ortaya koyulan performansa gore {icretlendirme yapimasi, her
asamada denetimin ve planlamann aksatimamasi gerekmektedir. Burada ortaya koyulan
temel disiince, Orgiitin tipk1 isi yapan mekanik bir ara¢ gibi, belli ike ve kurallarla kurulup
islenebilecegmin  kabul gormesidir. Klasik yonetimde, bilimsel teknikler siirece dahil edilmis,
disiplin, nesnellik, rasyonellk cercevesinde yonetim kurulmaya calgilmistr. Klasik yonetime
gore ekonomik Ozendiriciler ile c¢ahsanlarm daha verimli olabilecegi agiklanmus, bu amagla
zaman ve hareket etiitleri, hareketlerin kaldrabilecegi is giicii ve yogunlukla verim arasmndaki
iski ele almmustr.  Klasik yonetim diisiincesinde yonetici, bigimsel bir Orgiit kurup bu
Orgiitin  yonetimesini rasyonel bir sekilde saglayacak ilkeleri ortaya koymaktadwr. Boylece
pratikte amac¢ etkinligin ve verimliligin saglanmasi olmaktadir. Klasik yOnetim anlayisinda
bazi farkllklar olsa da Orgiitler arasmda ve yasanan siireglerde belli benzerlikler de soz
konusudur. Bu benzerlikler tahlil edilerek belirli evrensel ilkeler benimsenebilir ve bunlar
sezgi ve tecribeyle edinilen geleneksel inamslar yerine kullabilabilir. Orgiit icerisinde
liyelerin isleyise etkisi yoktur, veri olarak kabul edimektedirler(Ozer, 2012: 50-52; Baransel,
1979: 192-193).
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Insanlar rasyoneldir, yonetimce akilci davrams Onemlidir, {ist rehberligi olmadan
tiyeler pozisyonlarm gerektirdidi iliskileri yOnetemezler, eger smirlar belirflenmezse nsanlar
smrrlarm ve gorevlerin disma c¢ikarlar. Faaliyetlerin tahmini, gérevlerin 6nceden belirlenmesi
miimkiindiir, subjektifik  degil objektiflk esastr, yoOnetimde gayrisahsiik  olmakldir,
koordinasyon iist kademelerce gerceklestiriimelidi. Uzmanlasma, verimliligi arttirr, yetki
yukaridan asagiya gitmektedir. Yonetim fonksiyonlart evrenseldir, kisisel ve cevresel etkiler
bu fonksiyonlar1 etkilemezler(Baransel, 1979: 195-196).

1.2.1.1.1 Bilimsel Yonetim

Uretimi  arttrma  ihtiyact, bilimsel ~yonetimin  dogus sebebi olmustur. Uretim
tekniklerinin yagsanilan gelismelere ayak uyduramayisi ¢ahsmalarm bu alana yOnelmesine yol
acmustir (Bolat vd., 2009: 26).

Bilimsel yontem arastrmacilart , {iretin faaliyetlerinde israf ve kaymplart Onlemek,
verimiiligi arttrmak, bu nedenle {iretim ve yonetim faaliyetlerini bilimsel gergevede ele alarak
uygulamalarm da bu baglamda bilimsel esaslara dayanmasi gerektigini belirtmislerdir.
(F.W.Taylor, F.Giberth, H.L.Gantt, H.Emerson vd.) Bu nedenle standart is usulleri
geligtirmis, igleri  basitlestirmis, uzmanlagsma fikrini  Onerip, planlama ve programlara
gorevlerinin yonetime ait olmasmm benimsemislerdir. Ayrica isgilere tesvik primi vererek, isin

yapminin daha verimli olmasini saglamaya c¢alsmislardir (Baransel, 1979: 12).

1.2.1.1.1.1 Frederick W. Taylor

Taylor, Orgiit icerisinde sistematik bir yOnetimin olusturulmast ve c¢alsanlarm dogru
yonetilmeleri  ile  kapasitelermin  altmda c¢ahsan iscilerin  verimliliklerinin  arttirilabilecegine
mnanmaktaydi. YOnetimin yanhs ve eksik yapisi, Taylor tarafindan calisanlarm verimsizliginin
en biiyik nedeni olarak goriilmekteydi (Bolat vd., 2009: 27).

Bir ig¢inin giinde yapabilecegi maksimum isi saptama amaciyla g¢aligan Taylor, bu
amaca yonelk olarak fabrikalarda arastrmalar yapmus, on veya on bes kisiden olusan is¢i
gruplarmn  gabsmalarm  gdzlemlemistir. Iscilerin isi yaparken harcadiklari zamami, el ve kol
hareketlerini saniye sayaci ile belilemeye cabsmustr. Incelemede, faydasz ve gereksiz
hareketleri belirlemeye c¢aligmustr. BoOylece bu hareketleri ve bosa gegen zamam kaldrarak
isin en verimh sekilde yapimasi icin nelerin gerekli oldugunu saptamustr. Is orgiitlenmesi ile
calisanlarm verimi diistik olan iscilere gore daha fazla {icret almalar1 gerektigni belirtmistir.
Islerin ayrmtih sekilde analiz edilmesini, isi yapanm ve planlayann ayrimasi gerektigini
sOylemistir. Taylor, msan ve is arasmdaki fiziksel ve ruhsal iliskiler {tizerinde c¢aligmalar
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yapmistr. Daha Once basit bir is i¢in haddinden fazla zaman harcayan is¢i yerine, ilkeleri
belirleyerek en az zamanda en ¢ok is yapimasm olanakh kimaya cahsmustr. Sonu¢ olarak
isveren de bu sayede aym zaman ve aym fiyatla daha fazla iiriin elde etme olanag bulacaktir
(Hodgetts, 1999: 38; Ozer, 2007: 19-20).

Taylor, yaptiy1 ¢aligmalar ile 4 temel ilke ortaya koymustur.

e En 1iyi tek yol: Gelencksel metotlar bir yana birakilarak modern teknikler
kullanimahdr. Bu bakimdan orgiit igerisinde amacm gergeklestirilmesi i¢in en 1yi
tek yol bulunmalidir.

o s gorenler bilimsel tekniklerle secilmeli: Cabsanlarm kendilerine en uygun olan
isi se¢melerini, Orgiite en verimli olacaklart alanda calsabiimeleri i¢in, ise
almlarin bilimsel yontemler baglaminda yapimasi sarttr.

e Orgiitleme: Taylor, par¢a basma iicret sistemi ile cabsanlarm daha verimli
olacaklarmi, finansal olarak giidiilenen cahsanlarm {retimlerini arttracaklarm
distinmektedir.

e Is bolimii: Orgiit icerisinde calsan ve ydnetim ayrmu yapimal, bu ayrma uygun
olarak yonetsel gorevler yoneticilere birakiimaldr. Bdylece ¢ahsanlar giindelik
islerle ugraswken planlama, hazirlk, kontrol, denetim isleri yoOneticiler tarafindan
yerine getirilecektir (Bolat vd.,2009:28-29).

1.2.1.1.1.2 Frank ve Lillian Gilbreth

Frank Gilbreth, c¢alsmalarmda tugla iscilerini gbzlemlemistir. Yapilan cahsmada, isin
daha az emek ve zaman harcanarak yapimasmmn yollarmi belirlemis ve bir saatte 120 tugla
koyan wustann koydugu tugla sayesinin 350 c¢ktigmm gozlemlemisti. Deneyde, s
orgiitlenmesi  lizerinde  durulmustur. Ayrica i sabitlestirilmesi, is akmm ¢izelgeleri ve
cizelgelere ait sembollerin kullanmmi uygulama alanma ik kez koyan da Frank Gilbreth
olmustur. 1904’te Frank Gilbreth, Lillian Moller ile evlendikten sonra becerilerini birlestirip
beraber ¢alsmalar ortaya koymuslardw. Hareketli resimleri kullanarak bireyin hareketlerini
analiz edip, gereksiz hareketleri bulmaya cahsmuslardir. Boylece nsan hareketlerini ve isin ne
kadar zamanda yapildigm (zaman etiidii) saptamus oldular (Hodgetts, 1999: 39-41; Ozer2007:
20-21).
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1.2.1.1.2 Genel (Fonksiyonel Yonetim)
1.2.1.1.2.1 Henri Fayol

Henri Fayol'un gelistirdigi yonetsel teori, klasik yonetim diislincesinin bilgi stokunun
onemli birr bolimiini olusturmaktadw. Taylor hareketler ve cahsma iizerine yogunlasmusken,
Fayol anlayslar, fikirler ve davranglar {izermne ¢absmalar yapmsti. Yani Taylor'm
caligmalarmda isin yapihis bicimi 6nem kazanwrken, yonetim siirecini ele alan Fayol, Orgiitiin
biitlinii lizerinde ¢ahsmalarmi ylirlitmiistir. ~ YOnetimin planlama, Orgiitleme, koordinasyon,
kontrol, yliriitme fonksiyonlarmdan meydana geldigini belirten Fayol'un bu diisiincesi ufak
tefek  farkhliklar s6z konusu olsa da ginimiizde hala gecerliligini korumaktadir
(Ozer,2007:212;Baransel,1979:12).

1.2.1.1.2.1.1 Fayol’a Gore Yonetim Fonksiyonlan

Planlama: Neyin, ne sekilde, ne zaman yapilacagmn Kkararlagtirimasina planlama
denilmektedir. FEldeki smirrh kaynaklarm daha verimli ve etkin kullanimasmda, planlama
biiyik rol oynamaktadr. Insan, yasammm her annda planlamadan yararlanmaktadrr. Giinlik
hayatiizda bile basit bir isi, nasil, hangi zaman arahginda yapacagmmizi planlamadan hareket
etmemiz, sorunlara yol acgarken, Orgiitlerin bu sekilde planlama olgusundan bagimsiz hareket
etmeleri, daha biiyiik karisikliklarla karsilasmalarma neden olacaktr (Geng, 1998, 137).

Belirli bir amaci gergeklestiriimesinde yoneticiye en uygun sekilde davrams seklini
gosteren planlar, yoneticmn de bu sayede islerini kolaylastrmaktadr. Planlama, gecelege
dogru bakimasm saglamaktadr. Hareketin yiiriitmeden Once kararlagtiriimasm planlama
saglamaktadr. Planlama, secilen bir amaca yonelk olup bu amaca ulasmak icin uygun
yontem ve araglarm secilmesi ve kullanlmasi yollarmm saptanmasidr (Tortop vd., 2010: 37;
Geng, 1998:138).

Orgiitin rasyonel bir sekilde yonetilmesi, planlama sayesinde miimkiin olmaktadr.
Plan yoneticiye neyi, nasil, ne zaman, ne sekilde yapacagi konusunda yol gosterici bir rol
oynamaktadir. Amaglarm ne oldugu ve bu amaglara nasil gidilecegi ortaya konursa, amaclara
ulasmak daha kolay olacaktr (Tortop vd., 2012: 38; Geng, 1998: 139).

Orgiit amacglarm gerceklestirme icin yardmci olan planlamada, baz ilkelere dikkat
edilmesi gerekmektedir. Orgiit amaglarma yonelk bir planlama siireci izlenmelidir. Hedeflere
hangi Olcililerde ulasabildigi planlama ile Olgiilebimelidir. Esnek, degisime ayak uydurabilen
bir yapida olmahdr planlar. Planlama, yOnetimin siirekli bir faaliyeti olarak gOriimelidir.
Dogru ve giivenilir bilglerle hazrlanmis planlar kullamimahdr. Az kaynakla c¢ok islerin



29

saglanabilecegi sekilde planlar ekonomik olmahdwr. Yaln ve anlasir planlar hazirlanmahdir
(Tortop vd., 2012: 38-39; Geng, 1998: 139-140).

Planlamada, oOrgiit amaglarmm agk bir sekilde belirlenmemis olmasy, — Orgiitiin
yapisidaki  bozukluklar, zamanmn yetersiz olusu, konusunda vuzman kisilerin eksikligi,
yoneticilerin ~ gereken uzmanh@a sahip olmaysiyapilan planlara  karst  direnmelerin - s6z
konusu olmasi, planlarin basarisiz olmalarma neden olabimektedir (Geng, 1998: 144-146).

Orgiitleme: Belli amaglarm gerceklestiriimesi amaciyla, kaynaklarm etkin ve verimli
sekide kullandmas1 icin gerekli orgiit yapsmm kurulma siireci, Orgiitlenmedir. Orgiitlerin
kurulug amaci, ihtiyaclarm gideriimesidir. Ancak birden ¢ok kisi, bir amaci gergeklestirmek
icn bir araya geldii zaman kimin ne yapacagmnmn belirlenmesi gerekir yoksa orgiit icinde

karmasamin yasanmasi kagmilmaz olacaktir (Geng, 1998: 149; Tortop vd. ,2012: 53).

Kurulus icerisinde yetki ve sorumluluklarm belirlenmesi ve dagitidmasi orgiitlenmenin
bagarisma baghdr. Ciinkii Orgiitlenme, yetki ve sorumluluklarm belirlenmesini, emir-komuta
zincirinin  olugturulmasmy, islerin  yapimasmmn daha kolay bir hale gelmesini saglar (Tortop
vd., 2010: 54).

Orgiitiin  basarih olabilmesi i¢in, kurulma asamasmda ve kurulduktan sonra bazi
ilkelere uyulmahbdr. Orgiitin amaglarmn iyi bir sekilde belirlenmesi, uzmanhk alanmnm
saptanmasi, calsanlar ac¢ismdan esgiidiimiin saglanmis olmasi, otoritenin  kimde oldugunun
belirlenmesi, Orgiit yapismmn ¢evreyle uyum icerisinde olmasi, birimler arasmda dengenin
saglanabilmis olmasi, personelin de yOnetim siirecine dahil ediimesiyeniliklere acik olup,
gelismelere cevap verebilecek bir yapida olmasi bu ikeler olarak sayilabilr (Geng, 1998:
150-151; Tortop vd.,2010:55-56).

Koordinasyon: Orgiit icerisinde bolimlerin, birimlerin ve personelin uyum icerisinde
calsmasm  esgiidiim  saglamaktadr. Orgiitin amacmmn  gerceklestirilebilmesi  icin ~ bu
koordinasyonun Orgiit i¢cinde saglannus olmasi gerekmektedir. Esgiidiim sayesinde, yapilan
cahgmalar, amaca dogru yonlendiriimektedir. Calgmalarm, amaca yonelk olarak ortam bir
uyum icerisinde gerceklestiriimesi koordinasyon sayesinde miimkiin olmaktadr (Geng, 1998:
169-170).

Esgiidim, planlama asamasmdan itibaren Orgiitin her asamasmda s6z konusu
olmalidr. Plan ve programlar arast uyumun saglanp saglanmadig, amaca yonelk olup
olmadiklar1  bdylece yonetici tarafindan  saptanabilecektir.  Orgiitlenme,  koordinasyonu
saglayabilecek sekilde olusturulmahdr. Ayr1 birimler tarafindan gerceklestirilen islerin amaca
yonelik olarak Dbirlestirilebilmesi i¢in, esgiidiim gorevini stlenip, birimlerin  uyumlu  hale
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getirilmesini  saglayacak bir yoneticiye ihtiyag vardwr. Bunun yam sira, ¢alganlarm da kendi
baglarma  uyumlu  cahsabilmelerinin = saglanmas1  gerekmektedwr.  Sirekli  yOneticinin
koordinasyonu saglama ¢abasi igerisine girmesi, i yikiiniin agwlasmasma, bir yerden sonra
koordinasyonda sorunlar yasanabilmesine yol agacaktr (Geng, 1998: 170-171; Tortop vd.,
2010: 105-106).

Yiiriitme: Orgiitlerin amacm gergeklestirmek igin, Orgiit icerisinde koordinasyonu
saglayan, calsanlart etkileyip yonlendiren kisi, yoneticidir. Liderler, belli niteliklere sahip,
kendilerini belli alanlarda yetistirmis kisilerdir. Bu baglamda orgiit icerisinde ¢alsanlarm
yonlendiriimesinde, birimler arast uyumun saglanmasma, Orgiitiin ve calsanlarm Orgiitle ve
kendi aralarindaki iliskiler kadar c¢evre ile olan iliskileri ilizerinde de etkili olan kisilerdir.
Liderler, yeni gruplart bir araya getiren kisiler olduklar1 gibi yeri geldiginde dagilmis gruplart
da bir araya getirme vasiflarina sahip kisilerdir (Geng, 2010: 181; Tortop vd. ,2010: 83-85).

Planlamanin orgiit icerisinde eksik olmasi, Orgiitin c¢evre ile olan iliskisi sonucunda
degisen c¢evre kosullarma uyum saglama, kararlara katidma, statii ve roller gbi i¢
dinamiklerle, orgiit icerisindeki bireylerin diger birey ve Orgiitlerle olan iligkileri, beklentiler
ve gidiler aras1 uyumsuzluklar oOrgiitte ldere ihtiyag¢ duyulmasmm bashca nedenleridir.
Yaratic, etkileyici, iletisim ve esgiidim saglamada basarth , bilgl, yetenekli ve Orgiit
cahganlar1 tarafindan hem sevilen hem de saygi duyulan yOnetici, bu sorunlarm iistesinden
kolaylikla gelebilecek kisidir (Geng, 2010: 184; Tortop vd., 87-89).

Denetim:  Planlama asamasnda belirlenen amaglara ne kadar ulasildigmi, alman
kararlarm uygulanmasmda ne kadar basarih olundugunu oOlgen, ydnetimin son asamasi olan
denetinde ortaya koyulmaktadwr. Amaglar ve sonuglar arasmda uyumun olmasi, Orgiitiin
basarih oldugunu gozler Oniine serecektir. Goriildiigii lizere planlama ve denetim birbirlerini
tamamlar nitelktedir. Yani denetim asamasmmn basarist bir nevi planlama asamasmm da
basarisma baghdr. Fakat bir yandan da denetim sonucu yasanan geri bildirimler de planlama
asamasmmn basarilh olmasmi saglayacaktwr. Bu basarilarm saglanabilmesi i¢in denetim sistemi,
orgiitin yapwisi ile uyumlu olmahdwr. Denetim sadece en iist diizey yonetici igcin degil, her
asamadaki yonetici i¢cin gecerli bir ikedir. Bu nedenle yapismm farkh yoneticilere
uygulanabilecek sekilde olmasi onem tagimaktadir (Bolat vd., 2009: 155-156).

1.2.1.1.3 Biirokratik Yonetim
1.2.1.1.3.1 Max Weber

Klasik oOrgiit teorisinin temelini olusturan ve M. Weber tarafindan gelistirilen
biirokrasi modeli, uzmanlagmaya dayanan is boOlimiini, hiyerarsiyi, takip edilmesi gereken
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usulleri, gayrisahsiligi icermektedir. Modern toplumlarn sahip oldugu biiyiikk ve karmagik
kurumlar i¢in biirokrasmin en uygun orgiit tipi oldugunu sOyleyen Weber, rasyonel bir model
olan kurmayr amaglamug, devamllk, disiplin ve giivenilirlk acismdan bu modelin
tstiinliiklerine dikkat ¢ekmeye ¢alismistir(Baransel, 1979: 13)

Bircok elestiriye maruz kalmasma ragmen klasik diisiince 2.Diinya Savasi sonlarma
dek yonetimde esas alnnmus ve diger yonetim diisiincesi sistemlerine ragmen uygulamadaki
hikkiimdarh@m  stirdirmiistiir. Ciinkii T.E.Stephanson tarafindan belirtidigi {izere, basit ve
yoneticilerce  kolay anlasilr olmasi, varsaymlarmmn belirsizlifi azaltici  nitelikte olusu,
yoneticilerin sorun yasadiklart duygusal faktorleri géz ardi etmesi ve bizzat yoneticilerin
katkilar1 ile gelistirilmis olmas, bu durumun en Onemh sebepleridir. Yeni c¢ikan bir
distincenin  eksikliklerinin  olmas1 elbette miimkiindiir. Bu nedenle neoklasik, modermn ve
neomodern yOnetim diislince sistemlerini, birbirlerinin eksikliklerini tamamlayici nitelikte ele
almak, onlart birbirlerinin alternatifleri olarak gormemek, daha dogru olacaktr  (Baransel,
1979: 211-212).

1.2.1.2 Davramssal Yonetim

1930 ve 40’h yillarla birlikte nsan iliskileri akimmm temel fikileri olusmaya baslamis,
bu durum c¢agdas yonetim diisiincesme de yansmustr. Gelisen bu yeni akim 1945-55’h yillar
arasinda neoklasik yonetim diisiincesinin dogmasma sebep olmustur. Bu yeni sistemi “klasik
diistincenin  bosluklarmm  doldurulmus otoriter yapismin  yumusatidmis bir sekli ve uzantisi”
seklinde kabul etmek yanls olmayacaktr. Orgiitlerin etkinligini arttrmak icin insan
davranglarma ve aralarindaki iliskiye eglen neoklasik anlayis aslnda klasik yonetim
anlayisma  tepki olarak degl onun bosluklarmi dolduran bir sekilde ortaya ¢iknustrr.
Isletmelerin ve orgiitlerin, cahsan insan unsuru ve sosyal etkilesim unsurlar1 g6z ardi edilerek
sadece teknik ve ekonomik birimler olarak kabul ediimesi sorunu klasik yaklagimda kendisini
gostermistr. Bu nedenle verimlhiligi arttrmann yolu klasik yaklasimda sadece fiziksel
kosullart iyilestirip, calsanlara maddi odiillerin  verilmesi olarak goriilmistiir. Davranigsal
yaklasimda ise bu kez, cabsanlar ve aralarmdaki sosyal iliskiler, calisanlarm davraniglart ve
bu davranlart etkileyen olgular 6n plana c¢ikartdmustr. Yani kisaca, davranigsal yaklasimda
orgiit, sosyal bir yap1 olarak gdriilmiistiir(Dogan, 1998: 185; Ozer, 2012 :62; Baransel, 1979:
14-15).

Klasik anlayis ie ortak olan disiincelerinden biri ekonomik rasyonellik goriistidiir.
Bireyin tatmin olmasm ©Ongdren bu anlayis cercevesinde yoneticilerin ihtiyaglara sahip olan
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bireyler icin beseri ve sosyal Orgiit kurmalari gerektigi belirtimistir. (Baransel, 1979: 289;
Ozer,2012:62)

Neoklasik anlayism insany, klasik yonetimdeki rasyonel msan diisiincesinden ¢ok
uzaktr. Neoklasik teori, sosyal msan modeline dayanmaktadir.Neoklasikler davramis bilim
adamlarmn yonetim ve Orglit sorunlaru {izerine arastrma ve incelemeler yapmalarm
saglamis olmas1 agismdan biliyllkk Onem tasmaktadwr. ayrica bigimsel olmayan Orgiitleri de
incelemelere dahil etmeleri klasik diisiincedeki Onemli eksikliklerden birinin doldurulmasi
a¢ismdan da 6nem arz etmektedir (Baransel, 1979: 303-304).

Neoklasik yonteme gore, kuruluslar sosyal birer sistemdir ve bdoliimleri arasinda
karsiikli bagmlllk bulinmaktadr. Kuruluslarda bireyler ortak amaci gerceklestirmek i¢in bir
araya gelirler. Bu kisiler beraberinde kurulusa kisiik ve sosyal deneymmlerini de getirirler.
Isletme beseri iliskiler icerisinde bireylerin ihtiyagc ve kisiklerinin de etkisi altmdadr.
Kisilerin verimlilikleri fiziksel yeteneklerine nazaran daha ¢ok sosyal yeteneklerine baghdir.
Manevi odiiller ile kisilerin giidiilenmesi arasmda olumlu bir baglanti vardr. Uzmanlagma her
zaman en uygun i§ bolimii olmayabilir. Bicimsel olmayan Orgiitler, rollere, sosyal iligkilere
ve duygulara dayanr. Ve bu gruplar kigilerin tutum ve davranglart ile verimliliklerini
belirlemede Gnemli yere sahiptir (Baransel, 1979: 307-308).

1924-32 wyillarn arasmda ABD’de yapilan Hawthorne Deneyleri sonucunda “Insan
Iliskileri Yaklasmi” ile davramssal yonetim anlayist kendisini  gdstermis, daha sonra
geliserek cagdas Orgiitsel Davranis yaklasimma evrimlesmistir(Dogan, 1998: 185)

1.2.1.2.1 insan iliskileri Yaklasimm

1924-1932  yillann arasmda mithendisler tarafindan  gerceklestirilen ~ Hawthone
deneylerinde, siklandrma, dinlenme ve cahsma saatleri gibi fiziksel sartlarm verimlilik ile
iligkisi arastwrilmaya c¢absimistir. Ancak sonuglar, fiziksel kosullarm verimlilk iizerine olan
etkisinih ¢ok fazla olmadigmu ortaya cikartmustr. Ikiye ayrlan atolyelerde calsanlara farkh
fiziksel kosullar saglanmis ama verimliiklerde Onemlh farklilklar gozlenmemist. Bu durum
da verimliligin baska nedenlere dayanabilecegi anlasimis ve bu nedenler aranmaya
baglanmistr. Nedenleri ortaya ¢ikartmak icin tesise George Elton Mayo ve Fritz
J.Roethlisberger davet edimistr. Bu iki davrams Dbilimcinin  yaptiklar1 aragtrmalar
sonucunda, verimliligin artisnda fiziksel kosullarm degisiminden ¢ok c¢alsanlar arasi olumlu
iligkilerin, yOnetim tarafindan gOsterilen olumlu goriislerin  ve destegin etkisi oldugu
anlagimistr. Kendilerine gosterilen ilgi ve destekleyici gozetim, c¢ahsanlarm verimlilignin
artmasmi saglamustr. Ayrica bu durumun tam tersi davranp kendilerine karst olumsuz tutum
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sergileyen yoneticilere karsi da direnigler gostermiglerdir. Bu etkiler, literatirde kendisini
Hawthorne Etkisi olarak adlandrmaktadr. Agiklamalar isignda insan iligkileri yaklagmum
Ozetleyecek olursak, bu yaklasimda insan Ogesi ve isci morali temel Ogeler olarak ele
almmaktadr. Ancak elestirmenler, bu yaklasimmn c¢ok basit oldugunu, verimlilik artismda bu
ogelerin  yeterli olmayacagmi belirtmislerdir.  Orgiitsel davranis yaklasm, bu  elestiriler
altmda san iligkileri yaklasimmnmn eksikliklerini tamamlamaya c¢ahsnustr.(Dogan, 1998:
185-187)

1.2.1.2.2 Orgiitsel Davrams

Orgiitsel Davrams yaklasmu literatirde Davrans  Bilimleri  Yaklasmu olarak da
adlandmrimaktadr. Bu yaklagim, bilimsel arastrmalarla insan davramslarmm sebeplerini
arastrp, belirlemeye cahsmustr. Burada goze c¢arpan nokta, msan iliskileri yaklagmmmn
uzantist olarak devam edip, bu durumu bilimsel arastrmalar 1s18nda yapiyor olmasidrr.
Boylece edinilecek bilgilerle yoneticilere uygulamada yol gdstermek amaclanmustrr. Orgiitsel
davranig yaklagmmnm, disiplinlerarast bir niteligi vardr. Bu yaklasm ile ilgilenen davrans
bilimcileri, psikoloji, iktisat, antropoloji gibi alanlardan arastrmalarmda yararlanmuslardir
(Dogan, 1998: 187).

1.2.1.3 Cagdas Yonetim

Klasik yaklasimda yonetim rasyonel bir sistem olarak ekonomik ve teknik bakis
acllartyla ele alnmis, davramgsal yOnetim anlayist yonetindeki msan Ogesini agiklamakla
smrrh  kalnuslardir. 1960’L yillarda ortaya c¢ikan c¢agdas yaklasi;mm bu  iki yaklagmu
birlestrmeye cahsmustr. Modern teorinin klasik ve neoklasik yonetim anlayiglarmdan ayrilan
kismi, analitik bir temele dayaniyor olmasi, ampirik arastrmalardan yararlantyor olmasy,
sentez yapma ve sistem kurmaya yonelik olmasidr (Dogan,1998: 187; Ozer, 2012: 65).

1.2.1.3.1 Sistem Kuram

Elton Mayo sistem fikrini yonetime sunmussa da bu goriisii Chester Barnard, Herbert
Simon ve William Scott gelistirmistir. Teorinin Onciilerine gore teoriyi anlamak icin onu bir
sistem olarak incelemek gerekmektedir. Ortak amaglara ulagsmak i¢in birden fazla parcann
birbirlerine bagimli olarak biitiinii olusturmalar1 sistem olarak adlandiriimaktadw. Birbirlerine
bagmh olan bu parcalara alt sistemler denimektedir. Orgiitler de bu bakis agist
dogrultusunda, etkilesim icerisinde olan alt sistemlerden olusan bir sistem olarak
gorlilmektedir. Ayrica Orgiit de kendisini cevreleyen daha biiyik bir sistemin alt sistemi
olarak ele almmaktadr. Klasik ve neoklasik teorilerin sentezini yapan modern teori, Orgiitii



34

biitlin olarak ele almaktadr. Buna gore Orgiitin bicimsel yapisi ne kadar Onemliyse birey
davranglart da Orgiitiin - bigimsel yapist ve isleyisi bakimmdan o kadar Oneml hale
gelmektedir. Modern teoriye gore, oOrgiit kendisini meydana getiren pargalardan ¢ok daha
fazlasidr, Orgiit amaca ulagsmaya yonelk bir yapida olmahdr, girdi ve ¢iktlar Onem
tagimaktadr, Orgiit icinde sistemler arasmda hiyerarsi bulunmahdr (Dogan, 1998: 187-188;
Ozer, 2012: 66).

Amag, bilylime, istkrar ve karsiikh etkilesimdir. YOnetim sistemi Oyle bir
kurulmahdr ki tim bu unsurlaru kapsayip kontrol edebimelidir. Her yerde ve her kosulda
gecerli “en iyi Orgiit” diye nitelendirilebilecek bir durum yoktur(Ozer, 2012: 67).

Alt sistemler, Orgiitin amacma ulagsmasi yOniinde birbirleriyle iliski icerisimdedirler.
Tim alt sistemler birbirme bagmh haldedir. Yani sistem yaklasmi, sadece klasik yaklagimda
oldugu gbi ekonomik ve teknik yapiya veya davranigsal yaklasimda ortaya koyuldugu gibi
insan Ogesine odaklanmaz. Yonetimde, yoneticilerin tek bir dgeye yonelip diger ogeleri arka
planda atmasi sistem yaklagimmnda yoktur. Yoneticiler, sistem yaklagimma gore isletmenin dis
cevresi dagil sistemi olusturan tim Ogelere dikkat etmek zorundadwlar. Bir nevi sistem
yaklagmi, diger yaklagmlarm eksikliklerini doldurma yoluna gitmistir. Sistem yaklagimm
one ¢ikan Ozellikleri sadece Orgiitii olusturan Ogelerin degil, dis cevre gbi sistemde etkisi
bulunan tim etkilerin hesaba katimasy, amaca wulagsmada Orgiitliin biitin pargalarmm
kullanilmasmm  Oniinii  agmasy, Orgiitiin - dismdaki  faktorlerin  de Orgiitii nasil  etkilediginin
anlagimas1 ve Orgiitlerin  bu nedenle ac¢ik olmalarmm kendi yararlarma olacagmmn fark
edimesi olarak ele ahlnabilir. Ancak yaklasima -elestiriler de yapimustr. Yapilan elestirilere
gore, sistem yaklasmi, soyut kavramlara dayanmaktadw. Dengeli sistemin ampirik olarak
belirlenmesi  zordur. Pratklikten uzak bir yaklasgimdwr. Elestiriler ve eksiklikler 1970’k
yillarda bu kez baska bir cagdas yaklasim olan durumsallk yaklagmm 6n  plana
¢ikartmistir(Dogan, 1998: 90-91).

1.2.1.3.2 Durumsalbk Yaklasimm

Durumsallk yaklasmu, klasik ve davramgsal yaklasimlarm getirmeye calstigi genel
ve soyut c¢Oziimlerin, gliniimiizde yoOnetime ait sorunlarm ¢Oziilmesinde gegerli olmadigm
sOylemektedir. Evrensel yaklasmlar yerine, yonetime ait sorunlar ayrmtih sekilde yapilacak
aragtrmalarla ¢Oziilmelidir. Ortaya c¢ikan sorunlarm her zaman elde var olan aym evrensel
kurallarla ¢Ozilmesi olast degildir. Tek bir dogrunun, her sorun karsismda basarih olmasi
beklenmemelidi. Bu nedenle, yasanan sorun karsisinda tim etkenler hesaba katimah, bu
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duruma uygun bir ¢6ziim yolu bulunmahdr. Kisaca durumsallk yaklagmu, yonetimde genel,
evrensel ilkelerin varhgmi kabul etmektedir (Dogan, 1998: 191-192)

1.2.1.3.3 Kantitatif Yonetim

2. Diinya Savasi srasunda Ingiliz ve Amerikan ordular, savas kaynaklarmm daha
verimii  kullanmm amaciyla kantitatif teknikleri kullanmglardw.  Kantitatif — yaklagimda,
orgiitin  etkinhiginin  arttriimas1  icin  matematik, istatistik gibi disiplinlerin  kullaniimas1 esas
almmaktadir (Dogan, 1998: 192)

1.2.1.3.4 Z Kuramm

Japon yonetim teknigi, yonetim uzmamt Wiliam Ouchi tarafindan gelistirimistir.
Japonya’daki yonetim uygulamalarmm ve yonetime ait ilkelerm ABD’de de uygulanmasimm
ifade edem Z kurami, ABD’nde Japonya’nn teknolojik aletlerm {iretimnde olan
tstlinliiklerinden dolayr Japon firmalarmm iretimlerine duyulan ilgi sonucunda dogmustur.
Amag, Japon yonetim ikelermin Amerikan yonetimlerine uygun hale getiriimesidir. Boylece,
hem Amerikan toplumsal yasamu ve kiiltiiri dikkate almacak hem de bu kosullar altnda
Amerikan yOnetimlermin etkmliginin arttrilmaya ¢absilacaktr.  Kuramda, istihdamlarm uzun
streli hale getirilmesi ve bdylece calsanlara is gilivencesinin saglanmasi, kisisel sorumluluk
almabilmesi ve grup halinde karar almarak kisilerm karar siireclerinde etkin  rol
oynayabilmeleri,  degerlendirmelerin ve terfilerin kademeli bir sekilde yapimasi, kontrollerin
hissedilmeden informel bir sekilde yapimasi, uzmanlasmann aswiya kagmadan yeterli
noktada yapimasiy calsanlarm Ozel hayatlarma da sayg ve ilgi gOsterimesi ikeleri yer
almaktadir(Dogan, 1998: 193-194).

1.2.2 Kamu Yonetimi Reformu

Kamu sektorinde 1980’lerle yasanan degisimle beraber, yonetimde de Onemh
degisiklikler olmustur. 20. yilizyla hakim olan kati hiyerarsik yap1 ve biirokrasi zaman
icerisinde yerini esnek ve piyasa tabanh kamu ydnetimine brakmaya baslanustr (Ozer, 2012:
181).

Bilgi ve teknolojmin  kendisini  Orgiitler  ilizerinde  hissettrmeye  baglamasi
devamhhklarmi saglamak i¢cin bu degisimlere ayak uydurmak zorunda olan Orgiitlerm yeni
arayislara girmesine sebep olmustur. Geleneksel kamu yonetimi bu siirecte ihtiyaglari
karsilamada yetersiz kalmstr. Ortaya koyulacak yeni anlayista amag¢ devletin toplumdaki
rolinii  hiikiimet ~ biirokrasi ve  vatandaglar  arasmdaki iligkiyi yeniden tanmlayip
bicimlendirmek olacaktr. Bu amagla devleti biiylitmek vyada kiigiitmek yerine devletin
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fonksiyonunu ash klasik fonksiyonlara g¢ekerek vatandasm devlet ve kamu ydnetimine daha
etkin katdlmasmm Oniinlin  aglmas1  OngOriilmiistiir.  (Ancak  Ataay’a gore, devletin
miidahalesini minimuma indirip, daralmasm Ongdren bu diisiince sonucunda, devletin ¢alisan
smiflar  icin yapilan sosyal olanaklar ve bu olanaklar icin ayrilan kaynaklar daralrken,
sermayeyi destekleme adma yapilan harcamalar kiiciilmek bir yana tam tersine artmistir)
(2007: 17). Yonetimde yonetici ve yonetilen arasi insancil iligkilerin varhgi orgiit icinden ve
dismdan yOnetime katimanm saglanmasi hedef kitleye yonelik mal ve hizmet iiretimi hizmet
alanlarm ve hizmet sunanlarm maddi ve manevi olarak tatmin edilmesi yeni anlayista
lizerinde  durulmasi  hedeflenen  Ozellkler olarak ele  almmistr.Bu  durum  devletin
ekonomideki rol ve miidahalesinin degismesi ve kalkmma dinamizminin 6zel sektére dogru

kaydmrilmas: anlamini tasmaktadr (Ozer, 2012: 182-183)

Devlet klasik kamu yonetimini elestirip yeni arayislara girenlerce, biirokrasi modelinin
benimseyip, ayrmtii ikelerin ortaya koyulmasi sonucu biiylimiis, hantal bir hal alms,
topluma ve bireye hizmet etmek yerine kural ve normlarm katt bir sekilde uygulamaktan
oteye gidemeyen bir sekle girmistir (Ozer, 2012: 185; Bilgic, 2008: 30-31).

Kamu sektoriinde yeni yonetim anlayismn asl amaci mal ve hizmet sunumunda
etkinligi arttrmak olarak kabul edilmistr. Kamunun orgiit yapist esnek, yumusak hiyerarsiye
dayal, ademi merkeziyetci olmah, devletin faaliyet alami kigiiltiilmelidir. Devlet harcama
hedefi bir yana kazanma hedefini de ortaya koymah otoritesini de yayarak piyasa
mekanizmasm Ornek almaldr Asil amac¢ 6zel sektdrde goriilen gelismeleri kamu sektoriine
tastyarak kamu  kurumlarmm  verimliligini  arttrmak esasen kamu yOnetiminde modern

yonetim sistemini kurmaktr (Ozer, 2012: 188; Ataay, 2007: 17)

Kamu yonetiminin roliniin  degisiminde 1970’ler onem tasmaktadr. Ozellkle
ABD’de 1980°de iktidara gelen Reagan’m ingiltere’de 1979°da iktidar olan Thatcher’m
uygulamaya koydugu reformlar bu degisimi gbzler Oniine sermisti. Pramit seklinde
orglitlenen kamu yOnetimi anlayis1 yerine kurumlar arasi aglar olusturulmast s6z konusu
olmustur. Devlet sadece kendismin yapabilecegi giivenlik yasalarm uygulanmasi gibi
konularda etkin olmah &zel sektdriin yapabilecegi isleri 6zel sektore brakmahdr (Ozer, 2012:
191).

1.2.2.1 Kiiresellesme
Cok yonli global degisimlerin sekillendigi kiiresellesme 20.ylizyll sonlarma ve yeni

yiizylla damgasmi vurarak degisimlerin yoniinii ve etkilerini belirlemekte, olusan bu etki de
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kavramlari, kurumlary, kurallart etkilemektedir. Etkiledigi kurumlar arasmda belki de en
Onemlisi devlet ve kamu yonetimi olarak ele almabilir. (Parlak ve Sabanci, 2008: 181).

Kiresellesme giliniimiizde uluslararasi kuruluglar sayesinde etki alamm genisletmis,
cok uluslu sirketler gbi yeni aktorlerin siirece dahil olmasi, teknolojinin gelismesi, birgok
lilkede yeniden diizenleme politikalarmm etkin hale gelmesi gbi gelismelerle ilerlemesini
stirdiirmiistir. ~ Kiiresellesmenin ~ getirdigi ~ yeniden  diizenleme  politikalar,  devietlerin
ekonomik, toplumsal, siyasal islev ve kaynaklarmi yOnlendirmelerini sekteye ugratmaya
baglamustr. Bu bakmmdan kiiresellesmeyi bagimsiz ulus devletlere miidahale edip ekonomik
toplumsal siyasal diizenlerini paralayan bir yapi olarak gorenler de vardr (Ozer, 2012: 424;
Parlak ve Sabanci, 2008: 186).

Zaman-mekan kiiresellesmeyle yeniden tanmlanmaktadir. Ortaya koydugu elektronik
ve ekonomik siireglerle dinyann bir ucundan diger ucuna sermaye akmmlarmi olasi hale
getirmistir. BOylece sermaye yatrm ve {retim kendilerime en uygun Kkosullart verecek
alanlara yonelme olanag bulmuglardr. Bu durumun yOnetimleri etkilemesi kagmilmaz bir
durumdur (Ozer, 2012: 436).

Kiiresellesmede ama¢ kriz zamanlarmda uygulamak icin en uygun neoliberal
politikalarm diinya c¢apma yayimasidr. Kiiresellesen diizende kamu yOnetimi iizernde de
baski olugmakta, Ozellestirme tesvik ediimektedir. Halklar, kiiltiirler, kamu yonetimi hakkmnda
bilglenmenin yolunu agan kiiresellesme, kisilerin yonetim geleneklermi tanima  sanslarmi
arttrmaktadr. Kiresellesme ile gelen kiiresel ahlak, kamu yoneticilermi bu yonde
davranmalart konusunda zorlamaktadwr. Kiresellesme tiim diinyada insanlara neler olup
bittigini  gozlemleme ve  bilglenme firsat  vermektedir  Tartigmalar esas  olarak
kiiresellesmenin  ulus devlet donemnin bittigini ve ekonomik, sosyal siirecler karsismda
ulusal yonetimlerin etkisiz kaldigmi iddia etmesi gergevesinde sekillenmistir.  Post-modern
distincenin, modernitenin  yerini almasi, devletin de yeni anlamlar kazanarak yeniden
yorumlanmasi ihtiyacim giindeme getirmistir (Ozer, 2012: 443; Parlak ve Sabanci, 2008: 181-
182).

Devlet, refah devletinden, sirketlesmis devlete doniistiiriilmeye  cahsiimaktadir.
Devletin siyasi bir igletme olarak kamu hizmetlerini yeni kamu isletmeciliginin bir faaliyeti
olarak sunmasi1 gerektigi Dbelirtimektedir. Kiiresellesme ile kati biirokratik yapidaki
yonetimlerden, post modernitenin etkin oldugu ydnetim felsefesine dayah yOnetimler
olusturulmaya cabsimaktadr. Bu baglamda stratejik yonetim, performans degerlendiriimesi
ve Olciimii, toplam kalite yOnetimi, bilgi teknolojilerinin yOnetime uygulanmasi gibi yeni
yonetim yaklasim ve tekniklerinin yansmmalari da kamu yonetiminde goriilmeye baglanmustir.
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Bu teknk ve yontemlerin uygulanmasi, kamu yOnetimini kati, hantal, bircok sorunla ugrasan
yapidan kurtarabilmek igin sarttr (Parlak ve Sabanci, 2008: 187-189).

1.2.2.2 Yeni Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi alannda son 20 yildr o©neml degisiklikler yasanmaktadr. Bu
degisime ayak uydurabilmek i¢in bir takim reformlarm yapimasi sarttr. 1929 Buhrani ile
uygulanmaya baglanan Keynesyen politikalar ie Refah Devleti anlayisi zamanla devietin
harcamalarmmn  kargilanamaz bir duruma gelmesine neden olmustur. Bu durum devletin
yapismn  yeniden sorgulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Devletin  kiiciiltiilmesi
gerektigi dislincesi ile ortaya cikan “etkin devlet” kavranmm kamu sektoriine 6zel sektor tipi
uygulamalarmm  yerlesmesi  diisiincesi ile belren yeni kamu yonetimi (yeni kamu
sletmeciligl)  yaklasmm  olusturmustur. 1980 sonrasmda ortaya atlan tiim  yOnetimler
arasnda en esashsit olan yeni kamu yOnetimi degerleri, normlar, teknikleri, kamu sektdriine
yonelik yonetim pratiklerini bilinyesinde barmdwrmaktadirlar (Parlak ve Sabanci, 2008: 190;
Ozer, 2012: 204).

Yeni kamu yonetimi 1980°lerde c¢ikismi yeni sag ve yeni muhafazakarhk uzantisi
olarak yapmugtr. 1990’larda goriilen neoliberal gelismeler de yeni kamu yonetimnin bu
durumunu pekistirici rol oynamustir (Ozer, 2012: 212).

Yeni kamu yOnetimi, klask kamu yOnetiminin yerini alan, kamu sektoriiniin toplum
ve hiiklimetle olan iliskilerinde bir donisimii ifade eden paradigma olarak ele alnabilir.
Devlet, her seyi yapan, her seyi ustlenen bir devlet degil, diizenleyen, denetleyen ve smirlart
belirleyen bir yapiya doniistiiriilmeye cahsiimaktadr. Vatandasm miisteri olarak goriilmesi,
memnuniyetine ve  ihtiyacma yonelk hizmet gerceklestiriimesi, hizmetin  halkka yakmn
kurumlarca yerine getirilmesi, bu nedenle giic ve yetki devrinin Oniiniin agimasi yeni kamu
yonetimi anlayismmn  diger hedefleri olarak sayilabilir(Parlak ve Sabanci, 2008: 194; Ozer,
2012: 213).

Genis Olgekli hiyerarsik biirokratk yapt yeni kamu yonetiminde reddedimektedir.
Esitik ve esitligi saglamak adma katlim yeni kamu yOnetiminde Onem kazanmaktadir.
Ademi merkeziyetcilk, yetki devri misteri merkezcilk gibi degerler yeni kamu yonetimi
icerisinde yer almaktadr. Kamunun roliniin yeniden tammmlanmasi, yOnetimde piyasayr bir
model olarak gormek, kamu hizmetlerinin sunumunda rekabeti ortaya koymak, merkeziyetci
ve hiyerarsik yoOnetimler yerine yerellk anlayisii 6n plana getirmek, yonetime yeni aktorlerin
dahil olmasi etkinlk ve vermmliik gbi Ozellikler yeni kamu yonetiminde goze g¢arpmaktadir
(Ozer, 2012: 219-220).
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Daha ayrmtih ele almacak olursa, profesyonel ydnetimler baglammnda goreviler net
sekilde belirlenecek, sadece belrli kisilerin  direktiflerinin  izlendigi bir siire¢  yerine,
sonuclardan sorumlu bir kadro olusturulabilecek, hiyerarsik olarak degil, her birimin yakmdan
takibinin olusturuldugu bir sistem kurulabilecektir (Ozer, 2012: 220-221).

Girdiden ¢ok c¢iktiya odakh olmak, Olclimler icin performans gostergeleri belirlemek,
hedeflerin acikca ortaya konmasi, biyllkk birimler yerine daha kiicik c¢apta birimlerin
olusturulmasi ve Dbirimlerin  yonetilebilir hale getiriimesi, hizmet sunumunda vatandasn
isteklerinin gdz Oniine alnmasi, kamu sektoriiniin Ozel sektor ile rekabet edebilir bir duruma
getirilebilmesi  kaynaklarm etkin  ve verimli kullamimasi yeni kamu yOnetiminin diger
unsurlar1 olarak ele almabilir. Boylece,yonetimde vatandasm s6z sahibi oldugu, amaclara
yonelmis, rekabetci, katalizor, sonu¢ ve miisteri odakl, girisimci, ademi merkeziyetgi ve
pazara yonelk bir yonetim olusturulmasi amaclanmaktadr (Ozer, 2012: 222-223; Parlak ve
Sabanci, 2008: 193-194).

Yeni kamu yoOnetimine gore geleneksel kamu yonetimi anlayis1 degiserek ydnetimin
faaliyet alam kigiltilmelidir. Verimli bir yonetin ve masraf kalemlerinin azaltdmast bu
kiiciilmeyi saglayacaktr. Kurumlar yaptiklar1 masraflarm raporlarmi  diizenli ve siki bir
sekide verebilmelidir. Ozel sektdr uygulamalari kamu yOnetimine uygulanmah, performans
Olciimiine doniikk sistemler olusturulmahdr. Yoneticilere miimkiin oldugu kadar esneklik
verilmeli  cahsanlar1  sekillendirebilecekleri ortam  olusturulmahdr. Protokollere  baghhktan
¢cok sonu¢ odakh olunmah, bu baglamda biirokrasi azaltimah ‘kiirek ¢ekme, diimen tut”
mantigi yoneticilere yerlestirilmelidir. Gerektigi sartlarda hizmetler 6zel sektore birakimaly,
ozellestirme yoluna giderek kaynaklarm verimli ve etkin kullanmnm onii agimahdr (Ozer,
2012: 226-227).

1.2.2.3 Yonetisim
(BM, yonetisimi “bir lilkenin her diizeyindeki islerin yonetiminde iktisadi, siyasi ve
idari otorite kullanimi” olarak tanmlamaktadr (Ozer, 2012: 362) )

Giiniimiizde sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist iiretimden esnek {iretime,
ulus devletlerden kiiresellesmis diinyaya bir doniisim goriilmektedir. Bu doniisiimle beraber
yonetinde de yeni arayslar s6z konusu olmaktadwr. Devlet hizla karmasiklasan bu siirecte
ihtiyaglara yantt vermekte yetersiz kalmaktadr. Kamu yonetiminde yasanan bu doniistimde
1990°h yillarla “‘yOnetisim” kavramu kendisini gostermeye baglamustr. 1990°h yillarla beraber
literatiire giren yoOnetisin kavramu Ozellikle uluslar aras1 kuruluglarca da yogun bir sekilde
kullanilmas1 sonucu hizla yayimistr. Ancak kavram {lizerinde bir uzlasi saglanmig degildir.
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Bunun sebebi birgok disiplini i¢cinde barmdmrip, yerel, ulusal ve ulus istii Olgeklerde kullanim
olanag buluyor olmasiddr. Kamu yonetimi alannda yonetisim, devlet-yurttas iliskilerini
tammlamak i¢cin kullandmaktadr. Klasik yonetim anlayis1 giinlimiiziin - degisen kosullarmda
yonetim ve yurttag arasindaki iligkileri agiklamada eksik kalmaktadwr. Yonetisim bu eksikligi
giderme amactyla ortaya c¢ikmustr ve yeni cerceveyi ulusal aktorleri ve uluslar arasi orgiitleri
de igine dahil ederek ¢izmistir (Ozer, 2012: 360; Parlak ve Sabanci, 2008: 199).

Yeni kamu yonetimmnin rekabeti kamu yonetimi alanma sokmasiyla yOnetisim,

gelisimini hizZlandirmustr (Ozer, 2012: 361).

Yonetisim, daha 1yi bir yonetim icin yeniden yapilanmaya vurgu yapmaktadir.
Yonetisim toplumdaki catisan karsit aktorlere, ortaklar olarak bakmaktadwr. Yonetisim de bu
baglamda degisik aktorlerin  etkilesiminin  ortaya ¢ikardiZ silire¢ olarak goriilmektedir.
Yonetisinde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum, kendilerine 6zgii rollere sahil aktorler olarak
ele almmaktadr. Bu aktorler ve kurumlar arasi giic bagmliigi s6z konusudur, aktorler 6zerk
ve kendilerine yetebilen bir yapiya sahiptirler. Yonetisimde hiyerarsik degil hetearsik bir yapi
yani karsiikh iliski ve bagmlilk icerisinde faaliyet esgiidiimii, organize kisiler agi, sistemler
arast dongli yer almaktadr. Sorun ¢oziimii sadece devlet brakimamakta, diger aktorlerin de
sorun ¢ozebilecek yapr ve giicte oldugu kabul edilmektedir. Yonetimde aktorler arasi tstlinkiik
s6z konusu degildir. Aktor olarak kabul ettigi devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart
yonetimde esit durumdadwlar. Devletin smirlart bir baglamda 6zel sektoriin ve sivil toplum
kuruluglarmm smirma ¢ekilmis olmaktadr. Bu bakimdan vatandasa hizmet sunumunda da
devietin geri adim atarak bu 3 aktore sorumlulugun dagitimasi gerekliligi belirtiimektedir
Devletin egemenligi s6z konusu degildir. Devletten 6zerk, kendi kendilerini yoneten aglar,
devlete karst sorumlu degillerdir (Ozer, 2012: 361-363,370,372; Parlak ve Sabanci, 2008:
201-202).

Katihm, hukuk devleti, seffathk, duyarllk, uzlasmacik, esitk, etkinlk ve
verimlilik, sorumiuluk ve stratejik vizyon yonetisimin sahip oldugu ikelerdir (Ozer, 2012:
367).

Yonetisim siirekli YKY diislincesi kapsaminda ele almmaktadr. Oysa yonetim siiregle
ilgiiyken YKY c¢iktilara Onem atfetmektedir. Kamusal politika olusumunun 6nem kazandidi
yonetisim  diigiincesine karsiik YKY de Onemli olan verimlilik ve misteri tatminidir. YKY
orgiitsel bir teori durumundayken ydnetisim politkk bir teori olarak toplum ve devlet arasi
degis tokusu ele almaktadr. Yeni kamu yonetimi, devlet toplum iliskilerinde alternatif
arayislar icerisine girmektedir. YOnetisim, yOnetimin smrlarm agma, yeni aktdr katilmim
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saglama pesindedir. Ancak sonugta yeni kamu yonetimi de yOnetisim de iyi toplum iyi
yonetim amacma yonelik hareket etmektedir (Ozer, 2012: 382-384).

1.3 Kamu Yonetimi-Ozel Yonetim Ayrnmm

Kamu yonetimi, esitlk {izerine yogunlasrken, 6zel sektdrde amag¢ verimliik rekabete
dayah bir sistemdir. Ozel yonetimlerde, halkm ihtiyaclarma yonelik kar amach g¢alhsmalar
yapilirken, kamu yoOnetimi ihtiyaglart kar amaci giitmeden, sorumlu hiikiimet manti ile
gerceklestirmektedir. Her iki sistemde aslnda, personel, oOrgiit, mali kaynak gbi unsurlari
tagimaktadirlar. Ancak ama¢ ve sistem olarak birbirlerinden ayrimaktadwlar. Kamu yonetimi,
secmenlerden, biirokratlardan, ¢ikar gruplarmdan olusan bir sosyal ve siyasal ¢evre icerisinde
bulunmaktadr. Bu bakimdan 6zel sektor daha Ozgiir bir yapt serglemektedir. Kamu
yonetiminde, tim ilke c¢apma yayilmig, tiim halka yonelik c¢ahsmalar yapimasi
amaglanmaktadrr. Bu hizmetler tam kamusal olduklari zaman ficretlendiriimezler bile. Ayrica
bu mallardan, tcretini 6demeyen kisilerin mahrum edimesi gibi bir durum da s6z konusu
olmaz. Ancak 06zel sektorde, bir hizmetten yararlanmann sarti o hizmetin gerektirdigi ticretin
O0denmesidir. Bu hizmetler, bireyseldir ve boélinebilir nitelkte hizmetlerdir. O nedenle, kamu
yonetimi esitlk tizerine kuruluyken, ozel sektor, verimliik esasma gore hareket etmektedir.
Kamu yOnetimi igerisinde, kamunun giicii hissedilmektedir. Kamu bu bakimdan, karsi tarafin
rizasmi almadan hareket etme serbestisine sahiptir. Ancak Ozel sektorde, iliskiler karsiikl
anlasma esasma dayanmakta, 0zel sektdr boyle bir serbesti igerisinde hareket edememektedir.
Kamunun stirekli elestirildigi lizere uymasi gereken birgok kural, yasa, ilke ve standart vardrr.
Bu ikelerin, kurallarm, smrlarm degistirilmesi de yne c¢ok kati kurallar ¢ercevesinde
olmaktadr. Ancak Ozel sektoriin uymasi gereken kurallar daha smrh bir yapidadr bu da 6zel
sektdre hareket olarak daha 6zgiir bir alan sunmaktadr. Ozel sektdr, kar elde etme pesinde,
bireyleri, hizmet satn alan miisteriler olarak kabul etmektedir. Kamu yonetiminde esas olan
ise  hizmet sunumudur ve Dbireyler, miisteri olarak degil, vatandas, yurttas olarak
goriilmektedirler (Ozer, 2012: 32-36) .

1.4  Siyasi Ideolojiler ve Yonetim

Siyasal hayat fikir ve ideolojilerden etkilenmektedir. Diinyann anlagimasi ve
aciklanmas1 i¢in fkir ve ideolojiler kullanlmaktadw. Fikirler ve ideolojiler olam degil,
olmasmi istediklerini ortaya koyarlar ve siyasal faaliyeti harekete gecirecek amaglar
belirlerler (Heywood, 2013: 20).

Yonetim sistemleri iilkeden {ilkeye farkhlk gostermektedir. Siyasal ideolojiler, siyasal
sistemlerin ana hatlarmm belirlenmesinde O6nemli rol oynarlar. Ayrica toplumlarm bir arada
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kalmasm saglayacak man¢ ve deger kiimesi kurulmasmda da siyasi ideolojilerin etkisi
bulunmaktadr (Heywood, 2013: 21).

1.4.1 Liberalizm ve Yonetim

Liberalizm, siyasi bir ideoloji olarak kendisini 19. Yiizyildan once gostermediyse de
varligm kendisinden Onceki 3 yiizylda gelisen fikirlere dayandrmustr.  Avrupa’da
feodalizmin ¢okmesi ve feodalizm yerine gelen piyasa toplumunun ve kapitalist toplumun bir
sonucu olaral liberal fikirler kendisini gostermistir (Heywood, 2013: 41; Kislah, 2000: 84-
85).

Batil, siyasal sistemler, liberal demokrasiler olarak smiflandirilacak sekilde liberal
fikir ve degerler cergevesinde olusmuslardir. Bu sistemler, anayasal sistemlerdir ve hiikiimet
iktidarmi  smrlandrma  ve  yurttas hakkmi  koruma c¢abasi icerisindedirler.  Sanayi
kapitalizminin yoklugu ya da yerlesmemis olmasi, liberal demokrasilerin bu {ilkelerde zaman
zaman c¢oOkmesine neden olmustur. Erken donem liberalizminin  yiikselen orta smif
arzularmdan besleniyor olusu, liberalizm ve kapitalzmin basmdan beri yakmn iligkiler
icerisinde oldugunu goéstermistir (Heywood, 2013: 42; Heywood, 2007: 60).

Liberalizm, insanlara ve gruplara kendileri i¢in iyi olann pesinden gidebilecekleri
kosullar1 olusturmaya c¢alsir ancak bunu saglamaya cahsrken iymin tanmm yapma yolunu
segmez ve bu konuda Ogiitlerde bulunmez. Yani liberalizm bir meta-ideolojidir ve siyasal ve
ideolojik tartigmalarin yapilacagi bir zemin sunar (Heywood, 2013: 43).

Feodal donemde birey kavramu yerine insanlar, ait olduklart gruplarm {iyeleri olarak
ele almmaktaydi Kimlikler biiyilk oranda bu gruplarm niteligine gore belirlenip sadece c¢ok
kiicik degisimler s6z konusu olmaktaydi Piyasa toplumu feodalizmin yerine gecmeye
basladikca bireylerin tercth ve imkanlart da artiy gOstermisti. Rasyonel ve bilimsel
disiinceler bu degisim 1si8nda  dini  diigiincelerin - yerini almaya baslamistr.  Bireylerin
ayrtedici, kendilerine ait Ozellikleri oldugu anlasiimaya baslandi Liberal ideolojinin temasi,
birey Onceligine nanmasidir. Ancak bu diisiince, bazi toplumlarda liberal ideolojilerin sadece
“kendi isteklerini tatmin etme yolunu segen bireylerce olusan toplum” seklinde alglanmasma
sebep olmustur. Bu diisiince, bireyin bencil, ¢ikarct ve kendi ayaklart iizerinde duran varlk
olarak diisiiniimesi Tlizerinde ylikselmistir. Fakatdaha sonraki liberal diisiiniirler insani daha
iyimser olarak ele almus, bireylerin bagka insanlar iizerinde sosyal sorumluluk duygusuna
sahip oldugu diisiincesine yer vermislerdir. Ne sekilde diisiiniilirse distinilsiin, lberallerin
amaci, bireyin kendi potansiyelimi fark edip, gelistirebildigi, kendi ahlaki kararlarm
kendilerinin aldig1 bir toplum yaratmaktr. Bu durum, ahlaki bakimdan notr olan liberalizm
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diisiincesini  desteklemektedir (Heywood, 2013: 44-45; Heywood, 2007: 61; Cevizci, 2012:
280).

Liberallere gore, Ozgiirlik dogal bir hak ve var olusu siirdirmek i¢in zorunlu bir
gereksinimdir. Ozgiirliik bireylere, kendi c¢ikarlari dogrultusunda karar verme ve hareket etme
firsatt vermektedir. Ancak mutlak bir Ozgirlik de kabul edimemis, smr baskasma zarar
verme noktasinda cizimistir. Kabul edilen, hukuka bagh Ozgiirliktir. Birey kendisi {izerinde
egemenlk hakkma sahip olsa da diger msanlarm da bu hakki kullaniyor olmalarma saygi
duymali, herkes i¢in aym Ozgirlik ikesine uymaldr (Heywood, 2013: 45-46; Heywood,
2007: 61).

Aydmlanma projesine olan baghlk c¢ercevesinde liberal ideoloji akla siki sikiya
baghdrr. Insanlar rasyonel diisiinen varliklar olarak kendileri icin iyi olam bime ve onun
pesinden gitme yetenegne sahiptirler. Akil sayesinde insan ilerlemekte, kendisinden
oncekilerden daha ileriye gidebilmektedir. Ayrica akl ile insan catigmalarda kan dokme ve
savas yolunu tercih etmek yerine bu catigmalari tartisgma ve miizakere yoluyla akile1 bir
sekilde ¢ozebilecektir (Heywood, 2013:47; Heywood, 2007: 61).

Liberallere gore her birey esit dogar. Bireyler toplum icerisinde ayn statiiden
faydalabilmektedir. Liberaller hukuk Oniinde herkesin esit oldugunu herkesin oyunun tek ve
esit saylmasi gerektigini belirtmektedirler. Bahsedilen esitlk, sosyal bir esitlk degildir.
Ciinkii herkes farkh yetenek ve becerilerde dogmaktadr. Esitlk sahip olunan bu becerilerin
gelistirilmesi  konusunda firsat esitligine sahip olunmasi noktasmdadwr. Bu durum liberallerin
yetenek ve c¢ok cahsmayr birlestiren, “yetenekli veya beceriklilerm yOnetimi® olarak
adlandmilan meritokrasi  anlayism  desteklediklerini - gostermektedir  (Heywood, 2013:49;
Heywood, 2007: 62).

Bireyler ve gruplar farkh c¢ikarlar gerceklestirme c¢abasi igerisine girerler ancak bu
farkli ¢ikarlar arasmda uyum ve denge de s6z konusudur. Farkh c¢ikarlarm savunulmasi ve
smanmasy, gelismeyi de beraberinde getirecektir. Ancak liberallere gore hosgorii, hosgdriiden
uzak  goriiglerle  smrlandmilabilecek  niteliktedir. Demokratikk  olmayan siyasi partilerin
kapatimasi, wker dislincelerin  ifade olanagi bulamamasi bu bakimdan liberallere gore
hosgorii ilkesinden sapmak degildir (Heywood, 2013:52; Heywood, 2007: 62; Cevizci, 2012:
280).

Liberallerde otorite asagidan gelr ve mesru olmahdr. Otorite ve siyasal iligkiler
rizaya dayanmahdr. YOnetim, yonetilenlerin rizasmm almis olmahdr. Bu nedenle liberaller
temsilden ve demokrasiden yana bir bakis agis1 benimsemislerdir (Heywood, 2007: 62).
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Hikiimetler, toplumda diizenin ve istikrarm demavi i¢in hayati 6nem taswlar. Ancak
kendilernin de tiranh@a doniismesi engellenmelidir. Bu nedenle yonetim giicliniin bokinmesi,
devlet ve birey arasi iligkileri diizenleyen yazih bir anayasann hazrlanmasi yani yonetimin

smirlandirilmast gerekmektedir (Heywood, 2007: 62).

Devlet, liberal diisiincede birey tarafindan birey yararma olusturulmustur. Bu nedenle
devletin amaci, birey ihtiyaclarma ve ¢ikarlarma hizmet etmektr. Bireyler ya da gruplar
arasnda da ¢ikarlar dogrultusunda ¢ikacak bir catismada devlet, arabuluculuk gorevini
tarafSiz bir hakem gibi hareket ederek iistlenecektir (Heywood, 2007: 53-55).

1.4.2 Sosyalizm ve Yonetim

19.ylizyll baglarmda kapitalist diizende yasanan sorunlar, sosyal ve ekonomik diizenin
bozukluklar1 isanlarm yoksulluk i¢ine siiriiklenmesi hem baz distiniirlerin, olanlarm sebebi
olarak kapitalizme elestiriler getirmesine hem de bu sorunlarm yasanmayacag bir diizen
arayisima igerisine girmesine sebep olmustur. Burjuvazinin siyasal giiciiniin smirlandiriimas,
cahsan insanlarm  sosyal olanaklarmm  arttiriimasi, ekonomik ve sosyal baskidan
kurtulunmasi, zenginlk daghmmm adil sekilde yapimasi, kadm-erkek esitligi gibi sorunlar
cOziilmesi gereken sorunlar arasmda yer almstir. Ortak ama¢ bu sorunlarm ¢oziilmesi,
msanlarm yasama hakki ve Ozgirliklermin saglanmasi ve tiim bireylerin aym olanaklara
sahip olmasi ana amaglar olarak belirlenmistir (Goze, 2000: 258).

Toprak soylu-kent soylu ¢atismasi igerisinde koyliler, kilisenin de etkisiyle toprak
soylularm yannda yer alrken, isci smifi bilingli bir sekilde kendi ¢ikarma olacag icin kent
soylularm yannda yer almstr. FEsithk ve Ozgirlik c¢ikarlartyla bagdastin halde, yasalar
Oniinde esithk ve siyasal Ozgirlik sorunlarmmn c¢ozimii icin yeterli degildi Bu nedenle
sosyalizm, siyasal c¢atisma icerisinde yeni bir ideoloji olarak yerni almstr (Kislal, 2000:
95).

Sosyalizm, biitlinlestirici bir vizyona sahip olarak bireysel cabalardan ¢ok toplumun
glicii ile sosyal ve ekonomik problemlerin {istesinden gelen sosyal bir varlk anlayisma
yonelmistir. Bireyler bu anlayisna gore kisisel ¢ikarlar yerine birlikte cahsarak hareket
etmektedirler. Insanlar, birbirinden ayr1 ve kendilerine yetebilen varliklar degillerdir. Bireyler,
ait olduklar1 sosyal gruplar sayesinde anlagilabilirler. Bireyler eger bencil ya da aggozliilerse
bu ait olduklari toplumun {iriiniidiir . Bireyler, rekabetten ¢ok isbirligi icerisindedirler.
Rekabet sadece bencilligi ve saldrganhg destekler. Ayrica isbirligi ile bireyin enerjisinden
ziyade toplumun enerjisinden yararlaniabilir. Isbirligi, insanlarm sahip olduklar1 kolektif
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enerjilerini takim faaliyeti haline getirmelerini saglar ve toplulugun baglarm daha giighi hale
getirir (Heywood, 2013: 120-121; Heywood, 2000: 72-73).

Sosyalistlere gore bireyler arasmdaki esitsizik toplumun gosterdigi esitsiz davranlar
sonucu olusmustur. Fusat esitligne karsiik sosyalistler gelir esitligini savunmaktadirlar yani
sosyal esitligin onemine vurgu yapmaktadirlar (Heywood, 2013: 122; Heywood, 2007:73).

Benzer sosyal ve ekonomik durumdaki msan gruplart sosyal smiflar olarak ele
almmaktadrlar. Sosyal smiflar bireylerden ziyade ana karakterlerdir. Sosyalist toplumlar
smifsSiz ya da smif adaletsizliginin olabildigince azaltidii toplumlar olmahdir.sosyalizm,
ezilen ve sOmiirilen ig¢i smifinn yannda olarak sosyal devrimin aktorii olarak is¢i smifint
gormektedir. Hedef, ekonomik ve sosyal esitsizliklerin son bulmasy, kosullarm
iyilestirilmesidir. Ozel miilkiyet sosyalistlere gdre esitsizdir. Insan giicii ile toplica elde edilen
servet yine toplum tarafindan kullamimahdwr. Miikiyet nsam acgdzlii bir hale getirir, mnsan
mutlulugu servet pesinde kosarak elde edebilecegi yanigisma diser (Heywood, 2013: 124-
125; Heywood, 2007: 73; Cevizci, 2012:399).

1.4.3 Fasizm ve Yonetim

2 Diinya savasi arasmda Italya’da dogup biiyiiyen fasizm, otoriter ve totaliter bir
devlet sistemi kurmustur . Fasizmde bilimsel verilere dayal kapsamh bir mang sistemi yoktur.
Insan aklnm giicii bu ideolojide gdz ardi edilmektedir. Insan aklnm ve bilingli eyleminin
kosullar1 degistirebilecegi inancmna fasizmde karsi ¢ikilir(Goze, 2000: 321; Kislah, 2000: 128-
129).

Fasist devletin sosyal temeli bireyler degil sosyal kuruluslardr. Birey devletten ayri
diisiinilemez. Toplum birey tarafindan olusturulmanustr. insan dogasmda var olan sosyal
icglidiinin bir sonucu olarak toplum kendiliginden ortaya c¢ikmis bir olgudur. Bireyi
bicimlendiren, yonlendiren, haklarmm ve Odevlerinin kaynag olan toplumun kendisidir.
Toplum birbirine duygusal, dini, biyolojik baglarla bagh bireylerin olusturdugu sosyal
kuruluglardan  olusmaktadr. Devletin icerigini toplum olugturur. Toplumun siyasal hukuki
kalb1 da devlet olacaktr. Devlet birey i¢in var olan, birey iradesi ile olusup onun hizmetinde
olan bir kurulus degidir, organiktir, kendiliginden olusmus bir olgudur. Birey bash basma bir
deger olmaz, bu degeri sosyal bir kurum i¢ine girmekle kazanw. Birey aractr ve devletin
amacma hizmet eder. Birey, bu ugurda feda edilebilir. Bireyin devlete karsi ileri siirebilecegi
haklar1 yoktur, tam terine ara¢ olarak yerine getirmesi gereken gorevler vardr. Insanlar
yaptiklart islere gore anlam kazanwrlar ve bu nedenle esitk olgusundan da soz edilemez.
Toplumda yonetmek ve yonetimek icin dogmus kisiler vardr. Yetersiz olan Kkitleler, istiin
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yaratilmis, yonetme becerisine sahip seckinlerin emirlerine itaat etmelidirler. Insanlar esit
degilken onlara esit oy hakki vermek sagmahktw. Aptal ile akih, kadm ile erkek, bilgili ile
bilgisiz aym degildir. Devlet egemen ve otoriterdir. Devlet bireyin tiim hareketlerine
miidahale edebilecek yapidadr. Devletin disinda, istiinde hicbir sey yoktur, her sey devlet
icin ve devlet i¢cindedir (Goze, 2000:3 24-327; Kislah, 2000: 131).

Fagist devlette ekonomik yapi korporasyonlara dayanmaktadwr. Korporasyonlar meslek
kurulusudur ve bir meslek kolunda cahsan herkes bu korporasyonlara dahildir. Bir meslek
koluna ait tek bir korporasyon vardr ve tiim iilke ¢apmda aym meslegi yapan herkes ayn
korporasyona baghdr, ekonomik hayat bu korporasyonlarca belirlenmektedir (Goze, 2000:
327-328; Heywood, 2013: 224).

Siyasal yapida da bireylerin degil korporasyonlarm temsili s6z konusudur. Siyasal
partiler yerine tek fagist parti kurulmustur. Kuvvetler ayrihg, ulusal egemenlik, muhalif
disiinceler ve demokrasi fasist devlette kabul goérmemektedir. Bu bakmimdan fasist devlet,
korporatif devlet, tek partinin var oldugu, antidemokratik, antiparlamenter, otoriter ve totaliter
bir devlettir (Goze, 2000: 326-337; Kiglal, 2000: 132).
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IKINCi BOLUM
YEREL YONETIMLER

Devlet, siyasal bir organizasyon olarak smirlar1 igerisinde yasayanlarm, ortak
ihtiyaclarmn  gidermek amaciyla hareket etmektedir. Sosyal giivenligi saglanmasi, i¢-dis
glivenlik, adalet gbi hizmetler, devletlerin vatandaglarma sundugu hizmetler arasndadwr. Bu
hizmet sunumu i¢cin devlet icerisinde dagmik sekilde koy, kent, kasaba gibi yerlesim alanlar
da mevcuttur. Bu alanlarda yasayan insanlarm yerel bazdaki su, kanalizasyon, ulasim gibi
ihtiyaglarmmn  varhgr gbzardi edilemez elbette. Devlet, bu hizmetleri kendisi de sunabilir.
Ancak bu hizmet sunumu rasyonel olmayacaktr. Yetki ve giic baglaminda merkezin sahip
oldugu avantajlara ragmen, yerel nitelikteki hizmetlerin sunumunun devlet tarafindan
saglanmas1 etkinsiz bir yapmm ortaya ¢ikmasma neden olacaktr. Iste devletler bu nedenle
yerel nitelikteki hizmetlerm sunumu icin  yerel Orgiitlenmeler kurma yoluna  gitmistir.
Ulkemizdeki belediye, kdy ve il 6zel idaresi orgiitltnmeleri bu durumun somut Srnekleridir.
Olusturulan bu yerel yonetimler, iilkelerin sahip olduklar1 yapilar nedeniyle iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir (Nadaroglu, 2001: 3-4).

2.1 Merkezden Yonetim

Kamu hizmetlerinde, birligi ve biitiinkigli saglamak amaciyla, hizmetlere iliskin karar
ve uygulamalarm merkezi bir hiikiimet veya hiyerarsik Orgiitlenmesi icerisinde yer alan
Orgitler tarafindan yerine getrilmesme merkezden yonetim denilmektedir. Merkez
yonetimlerde, karar alma, politika belirleme, yiirlitme yetkisi tek elde toplanmustr. Kamusal
mal ve hizmetler, merkezde yer alan organ tarafindan planlanp, uygulanmaktadir. Merkez
haricinde gorevler, merkezdeki organa hiyerarsi bag ile bagh olan uzantilar tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu  hizmetlerin  yiiriitiilmesinde, merkezin emirlerme siki sikiya uyma sarti
vardr. Bu hizmetlerin - sunumunda  kullamlacak  kaynaklar, merkezden saglanmaktadir.
Hizmetin  sunumunda  kullanmilacak — personeln atanmasma dek, tiim asamalar merkez

tarafindan yerine getirilmektedir (Eryilmaz, 1999: 60; Geng, 1998: 99).

2.1.1 Merkezden Yonetimin Yararlan

Merkez hiikiimetler, merkezden yonetim sayesinde gilic kazanrlar. Yonetimde birlik
ve beraberlk ve siyasi biitiinlik saglanmast miimkiin hale gelir. Ekonomik ve sosyal
kalkmmanmn bolgeler arasmda dengeli bir sekilde saglanmasi merkezden yonetimlerde daha

olast bir durumdur. Idarenin tarafsiZh§, kamu personelinin etki altnda kalmadan gahsmasi
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merkezden yonetimlerde saglanan denetimler ile daha kolay olmaktadr. Ayrica mill
savunma, dig isleri gibi gorevlerin tiim {ilke capma yonelik, bolinmeden yiiriitilmesi gerekir,
bu nedenle bu hizmetlerin sunumunda merkezden yonetim sarttr (Eryimaz, 1999: 60; Geng,
1998: 99-100).

2.1.2 Merkezden Yonetimin Sakincalan

Hizmet sunumunda, merkezden yoOnetimlerde gecikmesine ve sunulan hizmetin yerel
ihtiyaclarla bagdasmamasma sebep olabilir. Hizmet sunumunda merkezin sahip oldugu
biirokratk  yapt  islemlerin  uzamasma  sebep olabilecegi i¢in  hizmet  sunumlari
gecikebilmektedir. Ayrica merkezden alman Kkararlar, yerelde ihtiyag duyulan hizmetlerle
paralelik gostermedigi zaman, vatandaglar acismdan sorunlar ortaya c¢ikabilmekte, yOnetime
katihm azalmakta ayrica devletin kaynaklari da verimsiz bir sekilde kullamiug olmaktadir.
(Eryilmaz, 1999: 61; Geng, 1999: 100).

2.2 Yerinden Yonetim

Hizmetlerin  timiiniin merkezden yonetimesi miimkiin degildir. Ayrica merkezden
yonetimin sakmcalarmm olmast da yerel yOnetimlerin 6nem kazanmasma sebep olmaktadir.
Yerel bazda, sorunlara yakmn olan kuruluslarla hizmet saglanmasi merkezden yoOnetimlere
gore hem kaynak hem de zaman tasarrufu saglamakta, vatandas memnuniyetini de arttirict
etki yapmaktadr. Yerel yonetimler, halkm oylar ile is basma gelirler. Bu nedenle kendilerini
secenlere karst sorumlu olmalar, hizmet sunumunda daha Ozenli ve dikkatli olmalar
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica merkezi yonetimler, yerel yonetimler sayesinde is yiiklerini
azalttiklar1 icin iilke ¢apmda uygulanabilecek biiyikk projelere zaman ve imkan ayrma firsati
bulabilmektedirler (Geng, 1999: 107).

2.2.1 Yerinden Yonetimlerin Ozellikleri

e Orgit yatay sekide orgiitltnmistr ve merkezin aksine yerinden ydnetim
orgiitlermin  birimleri ile olan iliskileri olabildigince gevsektir.  Cabisanlar ast-{ist
iskisine gore de8ll uzmanhk alanlarma gore iliskilendirilir. Uzmanlasmaya
dayal gevsek hat orgiitlenme vardir.

e Orgiitlerin merkez dismdaki birimlerinde karar ve yiiriitme organlar1 olusturulur,
bu uzantilara tiizel kisilik kazandirilir ya da Orgiitiin tiizel kisiligini kullanirlar.

e Merkez dismdaki uzantdara (birimlere) yetki ve sorumluluk belli kosul ve smirlar
dahilinde paylastirilir.
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e Merkezin, yerinden yoOnetim sistemini uygulayan Orgiitlerde gorevi denetimi,
dengeyi, dayanismay1 saglamaktir.

e Bu denetim belli zamanlarda yapimaktadr. Ayrica belli zamanlarda yapilyor
olmasmin yan swra smrh bir denetim s6z konusudur.

e Aldiklann kararlar ve uygulamalar merkezden bagmmsiz oldugu i¢n demokratik bir
yap1 sergilerler ve yerel halkn katthmi adma onemli orgiitlerdir.

e Planlann kisa, orta ve uzun vadeli olacak sekilde kendileri yapar ve uygularlar
(Oztekin, 2005: 54-59).

Yerinden yonetimden, yer ve hizmet yoniinden yerinden yonetimler olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir.*

2.2.1.1 Yer Yoniinden Yerinden Yonetimler

Anasayamizm 127. Maddesine gore yerel yonetimler, “il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir.”

Anayasann bu maddesi g0z Oniine almarak Gozler ve Kaplan (2013:35), yerel
yonetimleri  “il, beledive veya kéy gibi belli yerlerde oturanlarm mahalli miisterek
ihtivaglarint  karsilamak iizere, merkezi idarenin disinda, devletten ayri tiizel kisilikleri
bulunun , belli bir ozerklige sahip olan, karar organlari se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tiizel kigileri” seklinde tammlamaktadir.

2.2.1.2 Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetimler

Bazi  hizmetlerin vyiiriitilmesinde 06zel ve teknik bilgiye gereksmim duyulmaktadir.
Bilimsel, kiiltiirel hizmetlerin  merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesinin - miimkiin  olmaysi,
hizmet bakimmndan yerinden yonetim kuruluslarmm ortaya ¢ikisma yol agmustwr. Bu ihtiyag
dogrultusunda dogan hizmet yerinden yonetim kuruluglar, merkezin yliriitmesinin - uygun
olmadim belli uzmanlk gerektiren baz kamusal hizmetlerin sunumunu yiiklenen ve devlet
tizel kisiliginden ayn tiizel kisilie sahip olan kamu kuruluslari olarak tanmlanabilir (Parlak
ve Sabanci, 2008: 14; Gozer ve Kaplan, 2013: 34-35).

Yikili siniflandirma disinda yerinden yonetimler icerisindefederal sistemlere 6zgu olansiyasal yerinden
yonetimleri de igerisinedahil eden Ugli siniflandirmalarda s6z konusudur. Cukurcgayir’a gore (2013:104), federe
devlet seklinde 6rgiitlenen bu yapilarda, genel yonetimler gibi yasama veylritme erkleri de sz konusudur. Bu
yonetimlerde genis bir 6zerklik vardir. Merkezi yonetimler, bu yonetimler lzerinde kendileri istekte
bulunmadikga degisiklik yapamazlar.
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2.2.2 Yerinden Yonetimlerin Yararlar1 ve Zararlan

Yerinden yonetimler, demokratikk iklere daha uygun yapilardr. Kirtasiyecilik ve
biirokrasi yerinden yonetimlerde daha az karsilasilan problemlerdir. Hizmetler, vatandaslara
daha yakm kurumlarca, daha etkin bir sekilde sunulmaktadwr. Ancak yerinden yOnetimler bir
taraftan da hizmet sunumunda bdlgeler arasinda esitsizliklerin yaganmasma neden olabilir.
Sahip olduklar1 kaynaklarm yetersiz olusu, hizmet sunumlarmda aksakhklarm yasanmasma da
neden olabilir (Parlak ve Sabanci, 2008: 14; Gozler ve Kaplan, 2013: 36).

Yerel yonetimleri aciklamadan once “idare” kavramma g6z atmakta yarar olacaktir.
Ciinkii idare ya da yonetim kavranu birden ¢ok anlama gelebilmektedir. Bazen idari faaliyet,
bazen idari Orgiit bazen de sevk ya da idare etmek amactyla bu kavram kullanilmaktadir.
Hatta “idare” ile bu anlamlardan birden ¢ogunun kastedimesi durumu da s6z konusudur.

Genel bakis acisiyla idare denildigi zaman, belli bir ama¢ icin bireylerin ortak sekilde
hareket etmeleri, isbirligi icine girmeleri anlagimaktadwr. Bu bakimdan idare, amaci
gerceklestrme adma kaynaklart toplamadan, esgiidim saglamaya dek tiim asamalan
kapsamaktadr.  Idare bdylece hem kamu hem de &zel sektdr icinde kendisine yer
bulmaktadr. Kamu alanmi ayrmak adma ‘“Kamu YOnetim” kavramu kullammaktadir
(Kogak, 2008: 13).

Kavram olarak mahalli idareler, yereldeki halkm ihtiyaglarmi karglamak amaci ile
kurulan, halkm karar organlarmn dogrudan sectigi, merkezin yOnetim digt bir Orgiitlenme
modelidir. Tarihsel siire¢ i¢inde bu Orgiitlenmeler, halkn ihtiyaglarma paralel olarak gelisim
gostermislerdir.

2.2.3 Merkez Yonetim- Yerel Yonetim Iliskisi

Yerel nitelikteki hizmetleri yiirliten yerel yoOnetimler, gorevlerni yerine getirirken
merkezin vesayet denetimi altmdadr. Idari vesayet, tamm olarak “kanunla éngériilmiis
durumlarda merkezi idarenin yerinden yénetim kuruluslarmin eylem ve islemleri iizerinde
sahip oldugu sl bir denetim yetkisi” (Gozler ve Kaplan, 2013:49) olarak ele almabilir.
Idari vesayet Anayasamzmn 127.maddesinde kendisine yer bulmaktadw. “Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun gsekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir.” Yani merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki vesayet

yetkisi kaynagmi dogrudan Anayasa’dan almaktadir.
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Hizmet sunumunda uyum ve birlk olusturulmasy, hizmetlerin  kalitesinin  iilke
icerisinde  farkhihik  gostermemesi agismdan devletin yerel yonetimler tizerindeki denetim
yetkisi bliyik Onem tagmaktadr. Ancak bu yetkinin kullannminda aswiya kagilarak hiyerarsi
lle karstrimamasi gerekmektedir. Hiyerarsi, idare i¢cindeki gorevliler arasmdaki astlk-tisthik
durumuna vurgu yapmaktadr. Ustlerin astlar {izerinde hiyerarsi yetkisi vardr ve astm da bu
yetki karsismda iiste itaat yiikiimbiligii bulinmaktadr. Ust, hiyerarsi yetkisi baglamnda asta
emir ve talimat verebimektedir. Astlar, verilen bu emir ve talimatlari (konusu sug¢ teskil
etmedigi siirece) uygulamakla sorumludurlar. Hiyerarsi aym kamu tiizel kisiligi icerisinde
gecerli olmaktadir ve genel bir yetkidir. Yani her ist, kendiliginden bu yetkiye sahiptir.
Hiyerarsi aym kamu tiizel kisigi igerisindebiitiinigi saglamaya yonelikk bir yetkidir (Gozler
ve Kaplan, 2013: 46-48).

Idari vesayet konusuna donecek olursak, en basta bu yetki istisnaidir yani kanunda
ackk bir sekide hangi islemler {iizerinde idari vesayet yetkisinin kullamimasi gerektigi
belirtilmelidir. Hiyerarsinin aym kamu tiizel kisiligi igerisinde gecerli olmasmmn yam swra idari
vesayette farkh tiizel kisilikler s6z konusudur. Vesayette emir ve talimat yoktur. Bu nedenle
bu ki kavrammn karistrilmamas1 biiyilkk 6nem arz etmektedir (Gozler ve Kaplan, 2013: 52).

2.3 Tarihsel Gelisim

“Yerel yonetim” kavrami, ge¢ ortagaglarda Avrupa’ya ait bir iriindir. 12.ylizyl
Avrupas’nda baglayan ve sonu sehirlerin, mali 6zerklife ve tiizel kisilige ulasarak bir newvi
dzgiirlesmesinin  siireci olarak yerel yonetim kavramm kendisini gdstermistir. Ilk¢aglara ait
Mezopotamya ve Misrr sehirleri, sehir uygarhgnm dogusu i¢in biiyik Oneme sahip olsa da,
yerel yonetimlerin baslangici olarak ne Mezopotamya ve Misrr sehirlerini ne de demokrasi
acisndan  giinlimiize  biiyllk miraslar bwrakmis Yunan-Roma kentlerini  almak dogru
olmayacaktr. Ciinkli, cagdas anlamda bir yerel yonetimin varl@ kendisini kontrol altma
alacak giicli bir merkezi yOnetimin varhgma baghdr. Ortaya cikan giigli merkezi erklerin
karsismda, Ozerkligi ile dikilen bolgeler, modern anlamda yerel yonetimler tarihgesi igerisinde
yer alabimektedir. Yeni caglarla beraber kazanilan tiizel kisiik de, bu durumu saglamlastirr
niteliktedir. Eski Roma sehirleri, goriiniiste 0zglir bir yap1 cizseler de aslnda biiyiik bir baski
altmda  yonetimislerdir. Idari ve vyargi alannda merkezin hissedilen biiyilkk baskis, bu
sehirlerin  “yerel yonetim” baglangict olarak uygun olmasmi engellemektedir. Yine, gorece
donemine gore ileri bir orgiitlenme ve yap1 gosteren Ortagag’daki Islam sehirlerinin de
merkez ile olan uzaklklarmmn getirdigi kopuk yapi, ne yazk ki yerel yonetim olarak ele
alnabilmeleri i¢in yeterli olmamaktadwr. Yerel yonetim, giinlimiizde merkezle birlkte ama
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ona ragmen bir yap1 ¢izerken, bu kentler, merkez ile 6zdes bir yap1 ¢izmistir (Ortayh, 2000:
1-2).

Devlet adl yapmm insanhk tarthinde yer bulmasi ile beraber aslnda yerel yonetim
olgusu da ortaya ¢ikmustr. O zamana dek belli soya dayal yasam siirdiiren msanlar, devletin
kurulusu ile beraber Orgiitlenmelerini topraga dayah bir sekilde ilerletmisti. Devletin
yapismin topraga dayah olusu, “yer bakimmdan yerinden yonetim” olgusunun varhgmm da
sart olusuna wvurgu yapmaktadr. Devletler arasmda soz konusu olan iretim bigimi, sosyo-
ekonomik yap1 gbi farkhliklar yerel yonetimlerin farklligmi da beraberinde getirmistir. Yerel
yonetimler bdylece baz bolgelerde ¢ok gevsek bazen de klasik Osmanh doneminde oldugu
gbi cok siki yapilar olarak ele almmustr. Ancak cogu zaman, yerel yoOnetimler, yerelde,
toplumsal giliclerin  kullandiklar1  araglar seklinde algdannustr. Yerel yonetimleri Bati
Avrupa’da oldugu gbi cagdas devletlerin kurulmasmda biiyik Onem taswlar. Ortacag yerel
yonetimlerinin - Bati  Avrupa’da  kapitalizmin  gelismesi icin  sagladiklari  koruyucu yap,
modern sehirlerin  olusumunun da  Oniinii  agmustr.  Ancak donemin yerel ydnetimleri
blinyesinde feodal ayricaliklan da tagmaktadwr. 16.yiizyl ile baglayan, sanayilesme ve
ticaretin artan baskisy, kendisini bu sistem lizerinde de hissettirmisti. Ortaya ¢ikan yeni
smifin esit haklara sahip olma, Ozglr isgiicli gibi istekleri kentsel ve kwsal esitsizliklerm
ortadan  kaldmimas1  gerekliligini ortaya koymustur. Kapitalizm, yereldeki engellerin
kaldrimas: ile kendisine gelisme alam bulmustur. Fransa’da ve Ingiltere’de smrlamalardan
dolay1 sanayi Oncelikle baska yerlesmelere gitmis 15.ve 17.ylizyln monarsik devletleri de
reform g¢ahsmalart ile Ortacag’m getirdigi yereldeki ayricalklari kaldrmaya c¢ahsmustr. Fakat
kendileri 6zde feodal olan bu monarsiler, diizenin yikimasnda basart saglayamamis, ¢6zim
toplumsal giiclerin ayaklanp Ortagag yerel yonetimlerine ve merkezde bu yonetimleri temsil
eden kisilere savas agmalart ile saglanabilmistir. Eski yerel yOnetimler bdylece Fransa’da
1789 ile Ingiltere’de ise 1832°de yikimustr. 19.yiizyl Batr'da siyasal iktidarm {igiincii smif
olan burjuvazi elinde sekillenmesine sahne olmustur. Oysa Osmanh igerisinde bdyle bir
degisim s6z konusu olmamustwr. Devlet, Bat'da oldugu gibi kapitalist bir 6zellige degil,
feodal yapiya sahiptir. Bu nedenle Osmanl’da o donemde baglatian yerel yonetim cabalar1 da
bu dogrultuda ilerleyecektir (Giiler, 1994: 4-5).

2.3.1 Yerel Yonetimlere iliskin Kuramsal Yaklasimlar
2.3.1.1 Liberal Kuramda Yerel Yonetim Diisiincesi

Kuramlar arasmda yerel yonetimler baznda en etkili olanmn liberal kuram oldugu
sOylenebilir. Yerel yOnetimler kuramsal olarak liberalizmin fikirlerinden sekillenmis, liberal
kuram igerisinde ortaya ¢ikmus bir yonetim birimidir. Liberalzmin devleti kiigiiltme
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disiincesi, yerel yonetimlere atfedilen Onemin sebepleri arasmda ele alnabilir. Liberalizme
gore demokrasinin temeli ve kokeni yerel yonetimlerdiwr. Bireycilik, hosgori, riza, akil,
ozgiirliik, esitlik, cogulculuk, simwl hiikiimet, amayasalcilik ikelerini i¢ginde barmndran
liberalizm ile etkinlk, Ozerklik, Ozgirliki demokrasi degerlerine dayanan yerel yonetimlerin
beraber ele almmasi miimkiindiir. Bu baglamda liberalizm ile yerel yOnetimlerin 6zerklik,
etkinlk, Ozgirlik, katihm, c¢ogulculuk ve demokrasi gibi ortak ikelere sahip oldugu
goriilmektedir (Celik ve Usta, 2010: 127; Akdogan, 2009: 85; Ersoy, 2012:20).

Liberalizm, hiikiimet miidahalesinden Ozgiir kilmmak gereklilifine manmaktadir.
Devlet, kusttlamalart ile  bireyin  Ozgiiveninin, sorumlulugunun  ve saygismm  gelisiminin
engellenecegi  belirtimektedir. Yerel yonetimleri isletme manti@ ile devletin  degil sivil
toplumun pargast olarak ele almakta, nasi sivil toplum ve 6zel kuruluglar devlet karsisnda
Ozerkse yerel yoOnetimlerin de devlet karsismda ozerk olmasi diisiincesine dayanmaktadir
¢linkii liberalizme gore kisi hak ve Ozgirlikleri merkez hiikiimet tarafindan kistlanmaktadir
(Yayh ve Cmar, 2012: 12-13).

JSMil, 19.ylizyilda yerel yoOnetimleri liberal olarak kavramsallastrmistr. Liberal
baglamda yapilan yerel yonetim cahsmalari Mill'in etkisi altnda gelismisti. Mill, “Temsili
Yonetim Uzerine Diisiinceler” isimli yapitmda yereldeki hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan  sunulmas1 gerektigine wvurgu yapmustw. Yerel nitelikteki hizmetleri merkezi
hiikiimetler yerele brakmahdr. Yerel halkm kendi boélgeleri hakkinda daha c¢ok bilgi sahibi
olmalar1 yerel yonetimlerin daha etkin olmalarmm nedenlerinden biridir. Merkezi idarenin bu
hizmetleri verimli ve etkin bir sekilde sunmasi ¢ok zor bir olasiiktr. Yerel hizmetlerin yerel
halk tarafindan sunulmasi Ozgiirliiklerin gelismesi agismdan da biiylk ©Onem tagmaktadr.
Ozgirlik Mille gdre alt tabakalara inerse, demokrasinin de islevi artacaktr. Yerel
yonetimler, merkezi idare karsisinda Ozgiirligii gelistiren kurumlardw. Siyasal ozgiirlik, yerel
yonetimlere dayanan bir temele oturunca gelisecektir. Liberal topluma yerel yoOnetimleri
gelistirerek  ulagilacaktr.  Topluluk  faktoriinin ~ egemen oldugu siyasal katiim, yerel
yonetimler ile saglanacaktr (Celk ve Usta, 2010: 128-129).Yonetimde yerel halka
dangiimahdr. Yerel halka damsan ve yonetimde yerel halka firsat veren adem-i merkeziyetgi
yap1 ile merkez hikiimetin getirdifi dezavantajlar da giderilecektir. Giicli bir yerel yonetim
sistemi ile halk yonetime daha etkin katilacak, siyasal siire¢ ve isleyls konusunda daha bilingh
olacaktr. Boylece yerel yonetimlere Mill, bir nevi demokrasi okulu 6zelligi kazandrmaktadir
(Celik ve Usta, 2010: 127-129; Giiler, 2006: 48,53).

Mille gore merkezilesme, insann Ozgiirligini ve ilerlemesini tehlikeye atmaktadir.
Merkezi otoritenn gbrevi talimat vermekten ibaret olmahdr. Bilgi merkezde toplanmal,
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yetki yerele brakimaldr. Boylece Ozgiirliiklerin tehdidi olan merkez smirlandirilarak
Ozgiirlikler glivence altma almabilecektir (Ersoy, 2012: 20-22).Mill’ gore yerel isleri yerel
halkin gormesi dogaldrr, bu nedenle bu 6zgiirlilkk yerel halka brakimalidir (Ersoy, 2012: 41).

Bir diger liberal diisiinir Hayek, devletin biiyiimesinin bireysel Ozgiirlikler acismdan
tehdit olusturdugunu soylemektedir. Hayek’e gore yerel yonetimler, demokrasinin isleyisi i¢in
bliylik Onem tasimaktadwr. Yerel yOnetimler, siyasi baglamda 06zel sektorin  dengi
saylabilecek  birimlerdir. Ozel sektdriin  yapmadig/yapamadigi  islerin  merkezi  idare
tarafindan degil yerel yoOnetimlerce yapimasi gerektigini vurgu yapmaktadr (Ersoy, 2012:
22-23; Giiler, 2006: 51).Hayek’e gore devletin otoritesi adem-i merkeziyetgi bir yaklagimila
olusturulmahdr. Ciinkii bu sekilde olusturulmayan bir otoritenin devamhh$ da olmayacaktir.
Merkezin  gorevi, bir c¢ati niteliginde, bireylerin ve gruplarm karsiikh amaglarim
gerceklestirecekleri bir ortam olusturmaktr. Merkezi hikklimetlerin - gorevi denetlemek ve
diizenlemekten oOteye gitmemelidir. Merkezi hiikiimetlerin  koyacaklar1 ve herkesin uyacag
kurallar biitlinii yerine, kural koyma islevi yerele brakimahdwr. Hizmetlerin yerel diizeyde
yerel yonetimlerce yerine getirilmesi daha etkin olmalarmi saglayacaktr. Ancak bu hizmet
sunumu asamasinda yerel yonetimlerde mali 6zerkligin de saglanmus olmasi, devletin elindeki
verglleme gilicliniin  yerel yonetimlere bmakilarak kaynak yaratimasi gerekmektedir. Bu
dogruttuda demokrasinin etkin olabilmesi de yerel yonetimlerin varligma baglanabilmektedir.
Siyasal siirece katimada yerel yonetimler etkin rol oynamaktadw. Bu durum da ozgiirliklerin
gelisiminin  Oniinii  acacaktr. Ciinkii Ozgiirligin toplumsal boyutta degil bireysel bazda ele
almmas1 gerekir. Bireylerin yerel diizeyde yonetime katiip, s6z sahibi olabiimeleri
Ozgiirlikklerin gelisgimini de beraberinde getirecektir.(Celik ve Usta, 2011: 99-100).

Tocqueville “Amerika’da Demokrasi” adh yapitnda toplumun ortak olan ¢ikarlarmm
korunmasi, genel yasalarm uygulanp dis islerin yiiriitilmesinde merkezi hiikiimetin 6n plana
cikmasi gerektigini belirtirken, tiim detaylara da merkezin hakim olamayacagma vurgu
yapmistr.  Tocqueville’e  gdre  yerel bazdaki hizmetler, yereldle yasayan halki
ilgilendirmektedir. Diigiiniir demokratk ve Ozglir topluma ulasmann miimkiin oldugunu
Amerika lizerinden anlatmaya c¢ahgmugtr. Amerika’da demokrasi, yereldeki halkin katimmmn
yilksek olmasi ile gerileyen merkezi hikkiimet baglammnda gelismektedir. Ayrica, Ozgiirliik
burada yerelden merkeze dogru bir gelisim seyri izlemisti. Yerel halka en yakm birimler
olarak yerel yoOnetimler, hizmet sunumunda yardima gereksnim duyuldugu an halkm yardm
etmesine olanak vermeleri agisndan da etkin birimlerdir. Tocqueville, yerel yOnetimlerin
merkeze gOre yerel bazda Ozgiirliigiin ve demokrasinin gelisimi agismdan daha islevsel
yapilar olduklarm belirtmektedir. Bu nedenle yasal temsilciler merkezden atama yoluyla
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degil yerel halkm secimiyle is basma gelmeli merkezden O6zerk bir yapi sergilemelidir. Bu
distince ile Tocquevile, yerelde halkm sirece ve kararlara katlimmm Onemni
vurgulamaktadir (Celik ve Usta, 2010: 130).

Yerel yoOnetimler, merkezin baskict yapisma karst durulmasi agismdan da Onem
tasmmaktadr. Tocqueville, yerel bazdaki demokrasinin eksik yanlarmn da ortaya koymustur.
Diistiniire gore kisilerin  kisisel sorunlary, toplum sorunlar1t karsismda ilgisiz  kalmalarma
neden olabilir. Anlasiimaz, karigik problemlerle karsilasan bireyler bu durumdan kurtulmak
icin merkezin gelismesini savunabilirler. Kendisni giigsiiz hissedip devlete sigman bireyler
ile bireylerin geri planda kalkip devletin biiyiidiigii bir diizen ortaya c¢ikabilir sonug¢ olarak
(Celik ve Usta,2010:131).Tocqueville, esithk ve oOzgiirlik arasmda esitligi bir admm 6ne
koymakta, esitligin  Ozgiirligi. =~ doguracagmi  belirtmektedir. Ancak  esitligin  oldugu
toplumlarda da ¢ogunlugun tiranisi ya da bireycilk tehlikelerinin varhgm da kabul eder.
Buradaki bireycilk, liberal disiincenin bireycilk anlayismn  degil, bireyin  siyasetten
uzaklagsmasmi, siyasete ilgisini kaybetmesini icermektedir. Cogunluk tiranisinden ve devlet
zorbahgindan, adem-i merkeziyetci yapi anayasal diizen ve bireysel haklar ile kurtulmak
miimkiindiir. Merkezi iktidar ile yerel yOnetimler arasi gii¢ paylasmu despotizmin Oniine
gegecektir (Dingkol, 154-155).

2.3.1.2 Sosyalizm ve Yerel Yonetimler

Sosyalist devlet, Batih devletlerde kabul gordiigii iizere yerel yonetimleri siyaset dist
kurumlar olarak ele almaz. Tam tersine yerel yonetim meclislerini siyasal kurumlar olarak ele
alr. Yerel yonetimler bu sistemde hiyerarsik bir yap1 gosterirler. Tirkiye gibi {ilkelerde
belediyeler arasmda boyle bir ast-iist iligkisi bulunmazken, sosyalist iilkelerde ast-iist iliskisi
kurularak kiicik belediyelerin biiyik belediyelere bagmh bir yap1 c¢izmesi saglanmustir.
Demokratik merkeziyet¢ilik distincesinin yer buldugu sosyalist diisiincede yerel yonetimler de
bu diizenden nasibini almis, yerel yonetimlerin hem kendi meclislerine hem de bagh olduklar
bir iist meclise karsi sorumlu olmalan ile cifte bagmlilk yerelde kurulmustur (Giiler, 1992:
35-36)

2.3.1.3 Muhafazakarlik ve Yerel Yonetimler

Muhafazakarhk giiniimiizdeki 3 ana ideolojiden biri olarak eskiyi koruyup kollama ve
eskinin Ozelliklerinden yararlanma gayesini biinyesinde barmdrmaktadr. Gegmise ait olan
degerlerin giinlimiizde de degerini korumasi ve tecribenin kullanmasi, muhafazakarhgm
onem verdigi noktalardwr. Muhafazakarlkta bu birikimin  ve tecriibelerin - giiniimiiz
sorunlarmm  ¢oziimiinde kullamimas1  gerektigine mamimaktadw. Muhafazakarlk o6rf ve
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adetlerin korunmasi manciyla yerellesmeyi de desteklemekte, toplumsal iliskilerin yerel bazda
ilerleyip devletin her alana miidahale etmesinin engellenmesini savunmaktadr. Yerel halkmn
yerelde kendi Kkararlarmi verebiimesi, ihtiyaglarm gideriimesinde yerelin gii¢lendiriimesi
muhafazakar dislince tarafindan arzu edimekte, bu yapmm da devlet Orgiitlenmesinden
olabildigince 6zerk bir sekilde olusmasi arzu edilmektedir. Ciinkii yerelin 6zerk bir yapi
gostermeyip merkezin emirleri dogrultusunda hareket eden bir ¢izgi gdstermesi, merkezin

tasra uzantis1 olmaktan Gteye gidememesine yol agacaktr (Kaya ve Sentiirk, 2007)

2.3.1.4 Modern Diisiincede Yerel Yonetimler

Ekonomik bir doniistimii icermekle beraber toplumsal, siyasal, yonetsel alanlari da
icne alan neoliberal doniistim, 1970 krizi ile kendisini hissettirmeye baslamis, sosyalizmin
cokiisii ve tek kutuplu diinyann yikseldigi 90’lar ile iyice belirginlesmistir. Kiiresellesmenin
getirdigi ortam ile piyasa mantig, devletin icerisinde de yiikselmeye baglamistir. Deviet,
ugruna  toplumsal miicadelelerin  yasandigi  sosyal devlet kazanmlarmdan, piyasanin
kurallarmm gecgerli oldugu, sermayenin 6n planda oldugu bir doniisiim igerisine girmistir.
Minimal devlet soylemini iginde barmdran neoliberal politikalarla devletin kiigiilmesi amact
glidiilmektedir. Piyasann egemen kiindig, etkinlk, verimlilik gibi ikelerin 6n planda
oldugu bdyle bir anlayss, uluslararasi ve ulusal devlet yapilarmmn da yeniden tanmlanmasi
ihtiyacin1 dogurmaktadir (Giizelsari, 2003: 17-18).

Degisimle birlikte devlet, rekabeti destekleyen, c¢ikti odakh olan, vatandasi miisteri
olarak alglayan, otoriteyi asagidaki birimlere yayan bir yapr Ozellifi sergilemelidir.
Hiyerarsik yapmm varhgmi, yetkilerin tek merkezden idaresini, vatandasm isteklerinin ikinci
planda olmasm igeren klasik yonetim anlayisi bu dogrultuda elestiriye maruz kalstr
(Arslan, 2010: 27).

Yasanan bu doniisimiin yerelde de kendisini gostermesi ka¢mimazdr. Hiyerarsik
merkezi yonetim yerine mahalli idareler 6n plana c¢ikmaktadwr. Kiicik ve etkin birimlerin
varhg savunulmakta, merkezin siki, hiyerarsik yapismn hizmet sunumunda verimsiz ve

etkisiz oldugu One siiriilmektedir (Arslan, 2010: 28).

Ulus devletin agmmasi sonucunu doguran kiiresellesme, bir yandan da yerelin daha
Ozgir bir yaprya kavusmasmmn yolunu agmustr. Kisisel Ozgiirlikler ©nem kazanmakta,
yonetim daha smrh bir ¢izgiye ¢ekimektedir. Bir yandan da bu yerellesmenin yam sira
hizmetler hizla 6zel sektoriin eline bwrakimaktadwr. Boylece yasanan degisimle merkezin kati

yapist ¢oziilmekte, yerel yonetimler 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile  hizmet
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sunumunda sahneye ¢ikmaktadr. Bir yandan da hizmet sunan-hizmeti alan arast bag
kurulmakta, hizmet i¢in bedel 6denmesi yoluna gidilmektedir (Kose, 2004: 22).

Yerelde, toplum ve yurttas odakh bir anlayis, amaglara, kaliteye ve hedef kitleye
baghlk, yasal temelde hizmet sunumu, doniistimle beraber yerel yonetimlerin sahip olmasi
gereken nitelikler olarak ele almabilir.Yapy, hiyerarsik, emredici yOnetim diislincesinin

parcalanip yatay, saydam, hesap verilebilir bir eksene dogru kaymaktadwr. Yonetim yetkileri
yereldeki halkn eline brakiimakta, halkm daha aktif olmasi beklenmektedir (Cukurgayrr,

2003: 19; Kose, 2004: 26-27).

Kiiresellesme ile de artik yerel aktorler dikkate almmakta, milli devlet geri planda
kalmaktadr (Kose, 2004: 34).Devletin kiigtltiilmesi, kiiresellesmenin baghca sdylemlerinden
birisidir. Ulusal devletler bu doniisiim ile beraber giiclerinden taviz verirken, sermayenin
dolagsmmm oOniindeki engeller de hizla kaldrimaktadr. Merkezi hiikkiimetler, doniistime ayak
uydurabilmek adma yetkilerini uluslararast kuruluglarla, ulusal sermayeyle ve sivil toplum
kuruluglartyla paylasma yoluna gitmektedir. Hizmetlerin bdylece merkezden gideriimesi yolu
da degiserek yerel yonetimlerin hizmet sunum alanlari genislemektedir. Demokratiklesme,
yonetisim, halkm katilmm egilimleri de daha belirgin bir hal almaktadr. Dolaysiyla
kiiresellesme, yerellesmeyi de giliclendiren bir yapiya sahiptir. Uluslararast boyutta bu nedenle
halkm yerel bazda yonetime katlmi yerel politka olusumlar, adem-i merkeziyetgi
yapllanma, yerel demokrasi kiiresellesme silirecinde {izerinde durulan konular olmaktadir.
Ayrica devletlerm  kiiresellesme ile  kaybedilen giiclermin  yerel yOnetimlerce tekrar
saglanabilecegi diisiincesi de yerellesmenin Onem kazanmasmi saglayan bir diger faktor

olarak ele almabilir (Yiiksel, 2007: 290-291).

2.3.2  Avrupa Birligi’nde Yerel Yonetimler ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Avrupa’nm gelisimi, diinyann diger bolgelerinden daha farkh olmustur. Antik Yunan
ile baglayan siire¢ ve Ozgirliklere vurgu yapan siyasal diisiince gecmisi, liberalizm, kuvvetler
ayrihig, demokrasi kavramlarmn da gelisimini  beraberinde getirmistir. Burjuvazi ve kent
gelisimi ile paralel bir ilerleme c¢izen yerel yonetimler asagidan yukartya dogru demokratik
degerleri de biinyesine katarak giiniimiizdeki yapisma kavusmustur (Parlak, 2014: 18).

18 Nisan 1851 Avrupa Komiir ve Celkk Toplulugu'nun kurulmasiyla baglanan siireg,
1950 ve 60’larda adm adm ilerleyerek Avrupa Birligi'ne ulasiimasiyla sonuglanmustr. 25
Mart 1957Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi, 1 Temmuz 1968Gimrik Birligi, 2-4
Aralk 1985Avrupa Tek Senedi, 7 Subat 1992 Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht Anlagmasi,
Toplulugun gegirdigi 6nemli asamalar olarak ele almabilir (Parlak, 2014: 22)
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Icerisinde farkl siyasi rejimleri ve yonetsel diizenleri barmdran Avrupa Birligi
icerisinde birden ¢ok yerel yonetim uygulamasiyla karsilasmak olast bir durumdur. Ancak
yine de Orgit igerisinde yapilan diizenlemelerle ortak uygulamalar1i gérmek de miimkiindiir.
Yasanan merkez-cevre etkilesimleriyle beraber iligkiler belli diizene oturtulmus, yerel ikinci
plana atimadan denge kurularak olusturulmustur.  Genel olarak  “ortakhk ve denge”
baglammnda yerel yonetimlerin ayr1 ve gighi varhklarmi topluluk icerisinde kabul
gormektedir (Parlak, 2014: 24-25)

15.10.1985 tarihinde imzaya acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sartr’m
Tiirkiye, 21.11.1988 tarthinde imzalanmis, yiiriirlik tarthi olarak da 01.04.1993 tarihini
belirlemistir.

Avrupa Konseyi iilkeleri bu sartt imzalayarak yerel yoOnetimlern varh§mmn halka
yakmhk ag¢ismdan daha etkin oldugunu kabul etmektedir. Sartta yer alan “Gzerk yerel
yonetim”, mevzuata gore  “yerel makamlarm, kanunlarla belirlenen smirlar ¢ergevesinde,
kamu islermn Onemli bir bolimiinii kendi sorumluluklari altmda ve yerel niifusun c¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani” anlammi tagmaktadr (T.T.S.G.
03.10.1992/ 21364).

Sart, yerel yonetimlere kamunun belirledigi smrlar dahilinde kalmak tizere her
konuda diizenleme yetkisi vermektedir. Yerel halka hizmet sunumunda yakmndaki birimi
gorevlendiren diizenlemede ayrica bu yetkilerin baska bir bdlgesel ya da merkezi otorite
tarafindan da  kistlanamayacagma vurgu yapmaktadw. Diizenleme, yereli ilglendiren
konularda ayrica ilgli birimlere basvurulmasi gerektigini de madde 4 igerisinde “Yerel
makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri icinde,
kendileriyle olanaklar Olglisiinde zamannda ve uygun bigimde damgsilacaktr” seklinde
belirtmektedir (T.T.S.G. 03.10.1992/ 21364).

2.3.3 Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihgesi
Mahalli idarelerin ge¢misi, iilkemizde ¢ok eski tarihlere dek gitmemektedir. Osmanh
icerisinde yerel yonetimlere ait Orneklere, asil olarak Tanzimat Donemi ile rastlamaktayiz.

Ancak ginimiiz yerel yoOnetimlerin asil Orgltlenmeleri Cumhuriyet donemi sonrasmda
gerceklesecektir (Nadaroglu,2001:167).

2.3.3.1 Osmanh Devleti’nde Yerel Yonetim Anlayisi
Osmanh Devleti igerisinde yasanan gelismeleri anlamak adma, donemin ozellklerine

ve Osmanh sehir hayatma bakmak, yararl olacaktwr. Ciinkii iilke icerisinde her ne kadar Batili
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devletlerin baskilar1 ile reformlarm yapidig belirtise de Osmanh Devletinin igerisinde
bulundugu durum da degisimleri zorunlu kimaktaydi.

2.3.3.1.1 Osmanh Dénemi Sehir Hayati

Insanlarm insa ettigi, icinde yasadigi yapilar, evler, mahalleler, ¢alisma yerleri, egitim,
kiiltiir, saghk yapiar, bu yapilar icin gerekli ulasim, altyapt gbi tesisler sehirleri
olusturmaktadr. Insanlarm yasam bicimini, kisilklerini, davranslarmi da  etkileyen hatta
belirleyen ¢evreyi iceren schirler bu yaniyla mimari oldugu kadar, insanlarm maddi manevi
varlk alanlar1 olarak da kendisini gostermektedir. Sehirler hem bugiiniin hem de gelecek
neslin manevi, kiiltiirel, maddi hayatlarmm gelismesini ve devam etmesini saglamak amacmi
tagimaktadr. Bu amaca yonelik olarak da gerekli yapilar1i sehirler kendi biinyesinde
barmdrmalidir (Cansever, 2005: 308).

Tiirklere ait sehir hayatmm ge¢misi bin yildan daha eskilere dayanmaktadr. Boylece
Tiirklerin  yerlesik hayatla gogebeligi bir arada sirdirdiigli ve yer degistirmelerde farkh
vatanlar edindikleri sonucuna ulasmaktayiz. Farkh yurtlar ve gocebelik Tirk kiiltliriinde
kendisini hissettirip, yeni degerlerin kazanilmasma da olanak saglamustr. Bu durumun belki
de en gilizel orneklerini de sehirler konusunda gdrmemiz miimkiindiir. Osmanh’daki sehirler,
Islam sehirleridir. 19.yiizyla kadar asli 6zelliklerini koruyan sehirler, 19.yiizyida Batiilasma
meraki ile giderek kendi ash ¢izgisini yitirmistir. Sehirler, tarihi sehirler iizerinde gelismistir.
Bursa, Edine, Istanbul, Konya gibi tarihi mirasa sahip olan sehirlerde, bu miraslar korunmus
ve Osmanh sehirleri, bu sehirlerin lizerinde yiikselmistir(Cezar, 2005: 297-98; Cansever,
2005: 308-310).

Huristiyanhgmn  etkisini  biiylk oranda hissettirdigi Anadolu ve Rumeli sehirlerine
yerlesip, buralart Tirk sehri haline getirmek, devletin giicii ve kaynaklar1 olmadan
basarlamazdi Sehre yerlesen tiirk insanmin yanisra yonetimin ist kademeleri de yapilan
kamu binalar1 ile sehre yerlesecek, hizmet gotiirecektir. Avrupa sehirleri ekonomik ivmelerle
hareket ederken, Osmanh sehirlerinde dinsel ve ekonomik temeller s6z konusuydu. Ayrica
sehirlerde devletm yapmasi gereken imar {iriinleri kendi adi ile amlacak bireyler tarafindan
yapiiyor ancak sehrin Dbiitiiniinii ilgilendiren sorunlarda s6z sahibi olamiyorlardi Avrupa’da
bu eksiklikler ise halktan toplanan vergilerle saglanmaktaydi. Camimedrese gibi dini yapilar,
medrese, mektep gibi egitim ve kiiltiirel amagh yapilar, hastane gibi sosyal eserler sahislarca
yapilp, devlet eliyle yapimadig icin bireyci bir imar sistemmnin gegerli oldugunu sdylemek
yanls olmayacaktr. Bu sehirlerde beledi oOrgiitlerin  de bulunmayis, sehrin  gelisimmin
toplumsal dinamigin dogal iradesine baglanmasma sebep olmustur. Bu dinamigi de dinsel
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mancm etkisiyle hayr yapma arzusu ve devletin hayr yapanlara acti@i kapilar etkilemistir.
Yapilan yapilarm masraflarmi da karslama amaciyla yapilan, gelir getirici han, hamam,
diikkan gibi yapilar da yapihyor, insanlarm yasamalari i¢in yapilan vakiflarm getirici kismm
bu yapilar olusturuyordu. Cami, medrese gibi yapilar ile onlara kaynak saglamak amaciyla
yapilan han, hamam, bedesten gibi kuruluslar, vakiflarm aracihgiyla yiiriitiiince, vakiflar da
sehrin sosyal ve Kkiiltirel kuruluslari haline gelmisti. Ozerk yapiya sahip olan vakiflarm
varhgr beledi oOrgiitlerin olusmama sebeplerindendir. Bireyci imar sisteminin 1yi isledigi bir
sistemde, beledi Orgiitlenme ihtiyaci duyulmast1 da beklenemezdi. Bu nedenle belediye
orgilitlenmeleri Batr’'da 12.ylizyindan itibaren kendisini gostermeye baslamissa da Osmanl’da
bu durumu 19.yiizyiln ikinci yarisinda ancak gorebilmekteyiz. (Cezar, 2005: 301-306; Aydm,
2011: 14; Ozer ve Okmen, 2011: 18).

2.3.3.1.2 Tanzimat Fermam Oncesi Yerel Yonetimlere Bakis

Osmanh Devleti i¢inde belediye 19.ylizyiln hatta 20.ylizylhn T{iriiniidiir  ancak
Tanzimat Oncesinde de kente Orgiitlenmeleri, kente ait gelenekler gelistirilmistir. Devlet,
Osmanh igerisinde otoriter bir yap1 ¢izmek zorundaydi Ancak bu devletin bu kadar genis bir
alanda iktidar oldugu diisiiniiirse teknoloji ve yeterli kadrolarm olmayst nedeniyle
gerceklestirmek zorunda oldugu gorevlerde tasradaki yonetilenler kendisme yardim etmustir.

Bu durum, yerel yonetim baslangici degil, merkezin isteyerek meydana getirdigi bir durumdur
(Ortayl, 2000: 11).

2.3.3.1.2.1 Kad

[miye smifina mensup ve merkezi devletin iiyesi olan kadi sehir idaresinden
sorumluydu ve yargi gorevine sahipti Mahalli idarelere ait gorevleri yerine getirirken kadi,
bizzat kendisi ya da yardimcilart eliyle bu gorevleri yerine getirmekteydi.  Sehir bir yana,
sehrin yakmmndaki kdy ve nahiyelerde de kadmn s6zi gegmekteydi. Ortayh (2000: 12),
kadnn ya da yanindaki yardimcilarmm halk tarafindan secilmesi gibi bir durum s6z konusu
bile olmadigm belirtmektedir. Halkm Onde gelenleri ya da esnaf ancak kadi kendilerine
basvurdugu zaman yardimcr olabilmekteydi Tanzimat’a dek Osmanh icerisinde sehirlerin ve
eyaletlerin idaresi, vakif gbi sosyal ve ekonomik nitelikli kurumlar var olsa da mahalli
idareler ya da devamllk kazanmis kurumlar kurulmus degildi Mahallin temizligi, ¢Oplerin
nereye atilacagl, carsi-pazar denetimi, pazarda satlan mallarm Kkalitesinin - denetimi, iase
mallar i¢cin fiyat tespiti, kadi veya yardimcilar1 tarafindan yerine getirimistir. Ayrica hayr isi
olarak goriilen ve sahislarm vakif kurarak yaptigi kaldrm, koprii gibi gorevlerin de yerine
getirilmesine  kadilar yardimer olmustur. Vakiflar tarafindan yerine getirilen bazi goérevleri de
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kadi denetleyebilmekteydi. Tekeli'ye gore (2009: 34) kadi diizenin kurallarm uygulamaktan
Oteye gidemeyen pasif bir karakterdir. Erken donem Osmanh kentleri i¢in yeterli goriilse de
zaman igerisinde Osmanh kentleri i¢in yetersiz hale gelmistir. Diizen daha aktif bir yapmmn
varhgma ihtiyac duymustur. Kent yonetiminde aktif belediyecilk yerine despotk nitelikli
kontrol yapisi bu ihtiyag dogrultusunda olusturulmus ve ihtisab nazirhgma gecis yasanmustir.
(Kazict, 2005: 344-347; Unal, 2011: 242).

2.3.3.1.2.2 ihtisab Miiessesesi

Muhtesib, Ihtisab Emini, ihtisab Agasi denilen gorevlinin basmda bulundugu Ihtisab
Miiessesesi, iyilikleri emredip kotiliklerden vazgecirme amaciyla hareket etmekte, dinin hos
karsilamadigi hareketleri ortadan kaldrmaya cahsmaktaydi Genis bir cezalandrma yetkisi
vard. Cuma ginii camiye gitmeyenler, okulda Ogrencileri haddinden fazla cezalandiran
Ogretmenler, alenen Ramazan aymda oru¢ tutmayanlar bu gorevli tarafindan cezalandmilirdi
Ayrica carsida nizam ve diizeni saglamak, tartdari kontrol etmek de ihtisab miiessesesinin
kontroliinde idi. Osmanh icerisinde bu miiessesenin ne zaman olusturulduguna dair kesin bir
bilgi bulinmamaktadr. Fath Sultan Mehmet’in Istanbul’'u fethi sonrasmda atadig
yoneticilerden 8 tanesinin ihtisab agasi oldugu bilinmektedir. Bu agalara, algveriste hile
yapanlar1 cezalandrma gibi onemli gorevler verimisti Muhtesib, ekonomik sahada sadrazam
lle de iligki icerisindeydi Bu durum, muhtesibin devlet icerisinde de Onemli bir yere sahip
oldugunun gostergelerinden biridir. Basta Islam’m iyi gordiiklerini emredip kotii saydiklarm
yasaklamak amaciyla hareket eden miiessese, zaman icerisinde giinimiizde tek bir kiside
toplanmasi1 gii¢ olan farkli gorevler Ustlenmisti. Dinin ve kadmm emirlerini uygulayan ihtisab
agalar,, ekonomik ve sosyal hayatm diizenlenmesinde biiyiik rol sahibiydi Hem isi hem de
is¢i haklarmi da gozetmek amaciyla loncalar lizerinde de agann kontrol yetkileri vardi
Ayrica Istanbulun zaten yeterli verimli topragmm olmaywsi, kalabalk niifusu nedeniyle
disaridan  besin  temini  gerekirken, diger sehirlerden go¢ edenlerin  engellenmesi
gerekmekteydi. Thtisab agalari bu nedenle bazen yoklama yaparak Istanbul’a disaridan gog
etmis insanlar1 da tespit etmekteydi. Niifusun daha da biliylimesini engellemek amaciyla bu
kigiler tespit edilip, geldikleri sehirlere geri gonderilirdi. Vergi, Osmanh i¢in tarihi bir olaydur.
Agalar, belirli verglerin toplanmasmdan ve toplamlan bu gelirlerin  dagtimasmdan da
sorumliydu. Omnegin  Yeniceri Ocagr'nn kaldrimasmdan sonra kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ordusunun bircok ihtiyaci, ihtisab gelirlerinden karsilanmaktayd: (Kazci,
2005: 356-76).

Vergileri toplamak, giivenligi saglamak, sehir hayatmda diizeni korumak amagclartyla
kurulan mtisab nazrhd, yapict bir beledi Orgiitlenme degil, despotik bir yapiya sahiptir. Carsi
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Pazar tefiisi, vergi toplamak, Istanbul’a gdcii engellemek, sehirdeki bekarlari kontrol etmek
nazirhgn goérev alanindaydi Ancak despotik bu yap1 bilinyesinde yolsuzluklar, riisveti de
barmdrmaktaydi. Artan sikayetler sonucunda nazrhklarm sayst azaltldi. Osmanh Devleti,
icerisinde yapi, artk modern bir belediyenin sart oldugunu vurguluyordu. Ihtisab nazirhd
gbi kurumlarm bu ihtiyaglara yeterli olmayacag anlaginust. istanbulun ve limanlarm
ticarete engel olabilecek karigikhg, schirlerde yasanan salgm hastaliklar, yoneticileri,
tliccarlar1 ve diplomatlar1 rahatsuz eder boyuta ulasmist1 (Ortayh, 2000: 130).

2.3.3.1.3 Tanzimat Sonrasi Osmanh Yerel Yonetimleri

Modern anlamda mahalli idareler idari Orglitlenmenin yam swa siyasal katimu da
icerisinde barmdrmaktadr. Bu bakmmdan merkezin karsisma dikilebilecek bir yerel yonetim
orgiitlenmesi  kurulmus olmasi gerekmektedir. Siiphesiz merkezi devletin de bu Orgiitlenmeyi
kabul etmesi sarttr. Osmanh igerisinde bdyle bir yapmmn varhg ancak Tanzimat Fermam ile
ortaya ¢ikacaktr. Tanzimatcilar, glicli bir merkezi hikkiimet kurma amaciyla hizmetlerin
cogunu merkezi hikiimetin kolluk kuvvetlerinin = sorumluluguna vermistir. ancak yeterli
kadrolar devlet igerisinde mecvut degidi Bu nedenle Babiali biirokratlart yetersiz kalan
merkeziyet¢i modeli, klasikk kurumlarla yumusatma yoluna gitmeyi tercih etmistir (Ortayh,
2000: 15-19; Unal, 2011: 243; Ozer ve Okmen, 2011: 19).

2.3.3.1.3.1 Istanbul Sehremaneti

1855 yiinda kurulan Istanbul Belediyesinin o zamanki adi “Sehremaneti’ydi.
Bagndaki kisiye de ‘“sehremini’ ya da “sehir emini’ denimekteydi Tanzimat’a dek
Osmanl’da batih tarzda bir belediye Orgilitlenmesi goriimemistir. Belediyenin  yiirtitttiigii
yerel hizmetler, kadilar, ihtisab agalari, vakiflar gibi kurumlarca yerine getirilmistir. Yerel
hizmetler bahsedilen bu kurumlarca yerine getirilmistr ve bu nedenle kent sorunlarmm
biitiinciil bir sekilde ele alnmasi 19.yiizyl ortalarma dek gergeklesmemistir. Tanzimat’la
birlikte Batiilasma c¢abalari bu yeni olusumun Oniinii agmustr. 19.yiizydda Istanbul, sehrin
beslenmesi, temizligi gibi konularda biiyilkk sorunlar yasamaktaydi Ortayheserinde (2005:
132) ozelikle Kmrm Savasi sonrasi kente gelen askerleri, erzaklari tasiyan gemiler, yetersiz
kalan hastane, otel, pansiyonlar, yollarm elverigsiz yapisy salgm hastalk riski durumun daha
vahim bir hal almasma sebep olduguna yer vermektedir. Ayrica kadmn gorevlerinin
azaltilarak bagka kurumlara verilmis olmasi, yerel nitelikteki ¢ogu hizmetin de sahipsiz
kalmasma neden olmustur. Boylece 16 Agustos 1854 yiinda Sehremanet, Dersaadet
(Istanbul) ve Bilad-1 Selase’de (Uskiidar, Galata, Eyiip) kurularak, Ihtisab Nezareti
kaldwrilmugtr. Donemin resmi gazetesi Takvim-i Vakayi, bu durumu, “bu bdlgelerde oturan
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halkm gerekli ihtiyaglarmm kolaylkla karsilanmasi ve diger hizmetlerin saglanmasmda diizen
olusturulmasi” olarak belirtmistir. Yaymlanan teblig ile Istanbul Sehremaneti ve sehir meclisi
kurulmug, ihtisab nazrhgi da kaldwilmustr (Eryilmaz, 2005: 389-392; Aydm, 2011: 14-15;
Unal, 2011: 243-244).

14 maddelk Sehremanetini anlatan nizamnamede, Sehremanetinin gorevleri,
“Istanbul’da yasayan halkm ihtiyaclar, sehrin temizlk isleri, carsi-pazar, esnaf denetim ve
yonetimi” seklinde belirtilmistir. Ayrica daha &nce Ihtisab Nezareti tarafindan toplanan
vergileri tahsil etme gorevi de Sehremanetine verilerek toplanan vergilerin Hazine’ye teslim
edilmesi saglanmistr. Sehremaneti, kendi igerisinde “sehir meclisi” adi verilen bir organa da
sahiptir. Ancak belediye anlamu tam olarak kavranamadigmndan, bu agann iiyeleri segimle
degil atanarak goreve gelmekteydi ve Ozerk bir yapiya sahip olmak yerine merkezin, idarenin
bir subesi gbi c¢ahsmaktayd. Tanzimat'm ve Batlilasmann getirdigi bu biiyik yenilik,
toplantlara ve denetimlere ragmen beklenileni gerceklestiremedi ve Ihtisab Nezaretinden ¢ok
da farkh olmadig anlasidi Yol, kaldrm yapm, ihtiyac maddelerinin temini, temizlik isleri,
esnaf kontrolii, vergi ve resimleri toplayp hazineye teslim etme gorevleri ile donatilan
Sehremaneti, bir nevi eskiden kadilara ve ihtisab nazirhgma verilen gorevieri yiiklenmistir.
Sonu¢ olarak Sehremaneti yenilik getrmeyen, gozle goriilir faaliyetleri olmayan bir kurum
olmaktan Gteye gegememistir (Ortayh, 2000; 138-139; Eryilmaz, 2005: 392-393).

2.3.3.1.3.2 Intizam-Sehir Komisyonu

Belediye Orgiitiiniin  basarisizhigm gdzden gegirip, yeniden kurulmasi icin Oneri ve
projelerin  hazirlanmasi amactyla konuya hakim kisilerden olusan bir komisyon kurulmasi
karart verilmistir. Niifizlu gayrimiislim ve yabanct dil bilen ya da Avrupa gormiis
miislimanlardan olusan komisyona gore, yabancilarm yasadigi bolgede 6rnek bir belediye
kurulmasi, Istanbulda belediye yOnetiminin gelismesini saglayabilecektir (Ortayl, 2000:
140-141).

2.3.3.1.3.3 Altinc1 Daire-i Belediye

Kurulusundan bir sene sonra sehir meclisi kendisinden beklenileni gergeklestiremedi
icin dagitldi. Ancak Osmanh, Avrupai tarzda bir belediye kurulmasi diigiincesinden
vazgecmemisti. Birden c¢ok dairenin olusturulup bu dairelerin yonetimini tek bir kurumda
toplama fikrinin uygulamann bir anda ger¢eklesmesi zor olacagindan ik tecriibenin Beyoglu
ve Galata’da “Altmci Daire” adiyla baslatimas1 kararlagtirild.  Avrupa sehir hayatmmn
hissedildigi, di- din farki olmaksizin sadece zengin-fakir ayrmmmn bulundugu, satafath
yasam tarzi sebebiyle, Galata-Beyoglu bolgesi Ornek belediye kurulmasi icin segilmistir.
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Paranm ve refahm olusu, oturduklart bolgede diizenleme yapimast ile Avrupallarn
sikayetinin azalabilecegi diistincesi belediye kurmak icin bu bdlgenin seciimesinde baslica
nedenler arasmda olmustur. Ayrica yabanci devletlere de “reform yapihyor” diislincesinin
verimesi icin uygun bir ortamd.  Altmci Daire’nin Istanbul’'un sehirlerine de uygulanmasi
amactyla 1868 yimda 66 maddelik Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi hazrlandi.
Istanbul, bu nizamnameye gdre 14 belediyeye bolinecekti (Ne var ki 14 tane olarak
ongoriilen bu belediyelerden ancak 4 tanesi faaliyete gecmistir. Ciinkii secimler yapilamamnuis
ve daire meclisleri de kurulamanmustr. Kurulamama sebebi olarak maddi yetersizlik ele
alnabilir. . Kurulan ve faaliyete gegen bolgeler ise maddi agidan zengin gayrimiislimlerden
olusmaktaydi) Belediyelerde birer de daire meclisi bulunmasi ve bu meclislerin iiyelerinin
secimle i basma gelecekleri belitimekteydi Maddi olarak hepsini igler hale getirmek
olanaksiz oldugu i¢in cahsmalar Oncelikli olarak Altmc1 Daire-i Belediye olarak adlandirilan
Beyoglu-Galata’da baslayacaktr. (Galata-Beyoglu'nun bu ismi almasmnda, donemin Fransiz
etkisi biiyikk rol oynamustr. Zira Paris’m o donem en se¢kin ve modern semtinin adi da
Altnct Bolge’ydi). Diger belediyelerin kurulmasi i¢in ciddi bir caba icine bile girilmemis,
Altnc1 Daire’ye ise kaynak ve personel bile ayrimustr. Amacg, yerel demokrasi olmadigi icin
belediye damresinn organlar1 se¢imle de8il merkezden atanan memurlarca olusturulmustur.
Gereken kaynagm saglanmasi i¢cin bolgede yasayan zengin gayrimiislimlerden borg alabilmek
amaciyla Osmanh belediyelerinde baska Omegi olmaksizn belediye dairesinin  meclisinin
liyeligine yabanciar iiye ya da damgman olarak almnustir (Ortayh, 2000: 142-145;
Eryilmaz, 2005: 394; Unal, 2011: 244).

Biiyiiksehir Belediyesi olarak ele almabilecek olan Sehremanetinin bir subesi olmasi
gereken Altinc1 Daire, direkt Babual'ye bagh hale getirildi. Fakat Babiali gozetiminde
gorevlerini gergeklestiren Altinc1 Daire, ayrica hareket serbestligine de sahipti Babmali ve
hiikiimdar onamasiyla yiirlirlige giren nizamnamelerde karar ve talimatlar meclis tarafindan
alnip, Daire Reisinin onayr ve yonlendirilmesi dogrultusunda isler yapimaktayd: (Ortayh,
2000: 147).

Su, kaldwrm, havagaz, temizlk hizmetleri, ingaat, onarim, pazar yeri, lokanta, tiyatro
gbi alanlarm denetimi Altmc1 Daire’ye brakimust.  Altnci Daire’nin  basarih ve basarisiz
oldugunu belirten karsit goriisler vardr. Donemin vakaniivisi Ahmet Liitfi Efendi, temizlik
islermin bile dogru diizgiin yapimadigmi sdyleyerek Altnc1 Daire hakkmnda olumsuz gorisler
paylasmistir.Sehremaneti'nin  kendisinden beklenen gorevleri ve kendisine ayrilan kaynaklar
arasndaki ugurum cok fazlaydi Bu durum Sehremanetinin kisa zamanda bor¢ batagma
saplanmasina yol agmustir (Ortayl, 2000: 159; Eryilmaz, 2005: 395).
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2.3.3.1.3.4 Dersaadet Belediye Kanunu

Sehremaneti, ekonomik sikmtilar, uzman eksikligi gibi sebeplerle Batr'daki gibi giichi
bir belediye halne gelememistir. 1877 yilinda mesrutiyet yonetiminde parlamento, Dersaadet
Belediye Kanunu'nu ve Vilayet Belediye Kanunu’nu onaylamustr. Kanun, Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nda yer alan Istanbul ve tasrada kurulacak belediye meclislerinin  gorev ve
yetkilerinin ayr1 bir kanunda belirtilecegi hususuna dayanarak —cikartihmstir. Hikiimetin
Istanbul ve tasra belediyelerinin farkh olmalarmi istemeleri baz parlamento iiyelerince
olumsuz karslansa da sonugta Istanbul ve tasra belediyeleri icin farkh kanunlar cikarimustr
(Ortayh, 2000: 186; Erylmaz, 2005: 398; Unal, 2011: 244).

Paris &megdi ele alnarak olusturulan Istanbul Belediyesi de Paris gibi ik olarak 20
daireye ayrimustr. Ancak uygulamada zorluklarm yasanmasi bu saymm 10’a diigmesine
sebep olsa da 1.Mesrutiyet’le beraber say1 tekrar 20°ye c¢ikartilmis, birkag yil sonra da
devletin sonuna dek uygulamada kalacak olan 9 daire seklinde sayr belirlenmistir. 1877
tarihli kanun 1877-78 Osmanl- Rus Savag'nn Osmanh aleyhine sonuglanmasi nedeniyle tam
uygulanamamis, kurulmast planlanan daireler de ekonomik sikmtilar nedeniyle istenilen
sekilde olusturulamamustr (Eryilmaz, 2005: 398).

Kanunda, gorevler lListe wusuliiyle sayimustr. Yol kaldrm, kanalizasyon gibi
hizmetler, temizlk, aydmlatma, iskele, meydan gibi alanlarm denetimi, Ol¢ii, tart1 gibi
aletlerin  kontrol edilmesi, hastane, sanayi mektebi gibi yerleri a¢mak gbi konular
belediyelere brrakimigtr. Kanun, belediyenin agilan davalarda kendisini savunabilecegini ve
kendi mallarm idare etmesi gerektigini belirterek bir nevi iistii kapah sekilde belediyelere
tiizel kisilik kazandwmustr. Kanun, belediyelere yeni gorevler de yiklemistir. Niifus saymn,
hijyen ile ilgili tedbirler almak, itfaiye kurmak, dilsiz ve sagrlar i¢in okullar agmak,
belediyenin ¢ogunu yerine getiremeyecedi gorevleri olarak belirlenmistir.  398-399 Bu
hizmetlerm bir kisnu yerine getirilememis, bir kismu da ymne devletin kendisi tarafindan
gergeklestirilmistir (Ortayl, 2000: 187; Eryilmaz, 2005: 398-406).

1912 yinda Istanbul Sehremanetini daha merkeziyetci bir yap1 icinde orgiitleyen
Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat yaymlandi Tek bir belediye
dairesi olarak kabul edilen Sehremaneti 9 subeye ayrildi ve meclis kaldmlarak yerine
Sehremaneti Enciimeni olusturuldu. 1877 tarhhli kanun, daireleri ayn tiizel kisilik olarak
tanmmlarken 1912 sayilh kanun dairelerin tiizel kisiliklerini de kaldrarak onlari sube haline
getirmistir. 1930 tarthi 1580 sayih Belediye Kanunu 1877 ve 1912 tarihli kanunlari
yiriirlikten  kaldwmugtr.  Sehremanetini  “belediye”, sehreminini  “belediye  reisi” olarak
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tanmlayan kanun ile 1855 yinda kurulan istanbul Sehremaneti tarihe karismustr (Eryimaz,
2005: 409-410).

2.3.3.2 Cumhuriyet ilam Ardindan Yerel Yonetimler

Osmanh’da  yapilan yenilkler, kendismin sahip oldugu tecribe ve kendi
gercekliklerine uygun olmadan, Batrnn kurumlari ornek almarak yapidigi icin kendisinden
bekleneni verememistir. Yapilan, Batrda basar1 gOstermis kurumlart uygulamaya c¢ahsmaktan
ileri gidememistir. Alti aswhk gegmisi icerisinde sekillenen Osmanh gelenekleri, yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyetinin idari yapisinda da kendisini baglarda hissettirmis, yeni iilke bu
gelenekler iizerinde sekillenmistir. Siyasal rejim ve ideolojik anlayis agisindan ¢ok biiyik
farklibiklara sahip olan bu yeni yonetimde yine de idarede benzelikler gbéze ¢arpmustir.
Yapilan yenilkler ve diizenlemeler de baslangictaki bu benzerligi engellemeye engel
olamamistr (Dursun, 2005: 97-98).

2.3.3.2.1 1923-30 Aras1 Yeni Kurulan Ulkede Yerel Yonetimler

Lozan ardindan iike igerisinde 389 belediye vardwr. Kentlerin sahip oldugu hizmetler
hem az hem de ¢ok farkliydi. Neredeyse hicbir kentin alt yapisi yoktu. Gerekli olan bu alt
yapt icin belediyelerin ciddi bir doniisiim ge¢irmesi, bu doniisim i¢in de kendilerine kaynak
saglanmastydl. Ankara dismdaki kentlerin niifus artis hizlann ile kentlesme oranlan diistik
oldugu icin bu durum belediyelerin bir nevi islerini kolaylastrnust. Yeni kurulan devlet,
niifus artis hiznn arttriimasm  hedeflemistr. Bu da belediyelerin yapacag ¢ok is oldugunu
kanttlar niteliktedir (Tekeli 2009: 36; Al, 2005: 106; Aydm, 2011: 16; Uyar, 2004: 4).

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerde yapilan c¢ahsmalar, tipki diger alanlarda
yapilan cahsmalar gibi yeni rejimi yaymak, benimsetmek ve korumak amach olmustur.1924
yiinda 423 saylh “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu” ¢ikartiis, belediyelerin mali
olarak giiclendirilmesi amaglanmistr. (Ancak daha sonra Dbelediyelere saglanan maddi
olanaklar azaltilp merkeze yonlendirilecektir.) Aym yilda ¢ikartlan Umur-u Belediyeye
Miiteallk Ahkam-1 Cezaiye Kanunu ile Osmanh belediyelerine gegmeyen, kadilara ve ihtisab
nazirhgma ait olan kendilerini ilgilendiren yargr yetkileri, yeni kurulan iilkenin belediyelerine
verimigtir. Bu durum, esnaf iizerindeki belediye kontroliiniin gliclenmesini saglanustr. 1924
yilnmn belediyeyi ilgilendiren bir diger kanunu Koy Kanunuw’dur. Koy Kanunu ile niifusu
2000’1 asan bolgelerde belediye kurulacag ongorilmiistir (Al, 2005: 108; Tekeli, 2009: 39-
40; Urhan, 2008: 86-87).



67

1923-30 yillann arasmda yapilan calsmalar ne yazik ki yeterli degidir. Giicli bir
belediyecilik goriigiiniin  olmas1 saglanamanus, belediyecilige ait asil uygulamalar baskent ile
smrl kalmustr. Osmanl’'nn Istanbul’a  verdigi énem, yeni kurulan deviette yerini Ankara’ya
brakmustr. 1924 yilinda c¢ikartlan “Ankara Sehremaneti Kanunu” bu durumu dogrular
niteliktedir. Istabul Sehremaneti drnek almarak kurulan bu yapi da Istanbul Sehremaneti gibi
idari ve mali Ozerklige sahip olmaksmizn hiikiimetin etkisi altmdadwr (Tekeli 2009: 42;
Dursun, 2005: 100).

2.3.3.2.2 1930-44 Tek Parti Egemenliginde Yerel Yonetimler

Atatiick’tin  1930’lu yillarda belediyecilikle ilgili sOyledikleri dikkat c¢ekicidir: “Tiirk
iilkkesi i¢cinde koylere varmcaya kadar biitiin sehirlerimizin giivenlk ve baymndrhk gorevi
olmasy, Once tuttufumuz amaglardandr. Tirk’e ev bark olan her yer, saghgm, temizlign,
glizelligin, modern kiiltlirlin 6rnedi olacaktr. Devlet kurumlari yannda dogrudan dogruya bu
islerle ilgili olan wuraylarm (belediyelern) bu goriis ve distiniigle g¢aligmalarmi istiyorum”
(Uyar, 2004: 4-5).

Tek partnin egemen oldugu bu donem, etkisini belediyelerde de hissettirmustir.
Devietcilik ile  kentlerde hizmetler belediyelestirilecek, halkgiik ile  kent yasamu
uygualamalar1 belediyelerde yasam bulacaktr.Donem igerisinde kentli niifus neredeyse sabit
kalmig, Onemli bir niifus artist olmamustr. Belediyelerin asil amaci bu dénemde niifusu
arttrmak degil, cagdas ve saghkll kent yapism olusturmak olmustur (Tekeli, 2009: 50-53;
Dursun, 2005: 101).

Belediyelerle ilgili yapilacak cahgmalarm temeli 1930 tarthli 1580 sayili “Belediye
Kanunu” ile atdmustr. Bu kanun, 53 senedir yiiriirliikte olan Vilayet ve Dersaadet Belediye
Kanunu ile 1924 tarthli Ankara Sehremaneti Kanununu yiiriirlikten kaldwmustr (Tekel,
2009: 55; Al, 2005: 108).

1580 saylh kanun, belediyelere tiizel kisiik kazandrnustr. iki dereceli segim
sisteminin - uygulandigi milletvekili secimlerine karsiik belediye secimlerinin  tek dereceli
olmas1 OngoOriimiistiir. Smrrlart  genisleyen belediyeler, detayh bir sekide 15 maddede
aciklanan gorevleri yiiklenmek zorunda brakimig, mahalli ihtiyaclarm neredeyse tiimiiniin
belediyelerce giderilmesi  beklenmistir. Kanun, belediyeler tizerinde merkezin giicli bir
denetimini  saglamistr. Tekeli'ye gore (2009:56) kanunda, belediyelerin esitligne vurgu
yapimustr. Ancak Istanbul ve Ankara yine de baz ayricaliklarmi korumaya devam etmistir.
Istanbul’da valilik ile birlestirilen belediyenin baskanhgm da valinin yapacag belirtilmistir.
Ankara’da ise vilayet ve belediye birlestirimemis ancak belediye baskannmn se¢imi, Dahiliye
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Nazir'na brakimustr. Ankara ve Istanbul dismdaki i merkezlerinde belediye baskanlar
Dahiliye Vekili imzas1 ve Cumhurbaskam onayr ile, diger belediyelerde ise valinin onayr ile
kesinlesmekteydi(Al, 2005: 108-109; Uyar, 2004: 5).

Belediyeler, yasalar ve yerel halkin ihtiyaglar1 smir olacak sekilde uygulamalarmda
serbest brakimstir. Yasa, belediyeler ve karar organlar iizerinde giicli bir merkez yonetim
denetimi olacagmi da belirtmistir. Yasaya ait bagka bir nokta, halkm etkin denetimi ve tek
dereceli segim sisteminin belediyelerde benimsenmis olmasidr (Tekeli 2009: 57-59).

Belediyelerin smirlar1 da bu yasa ile genisletimistir. Gorevler, kanun icerisinde ana
hatlar1 ile belirtimek yerine liste halinde tek tek sayimstr. Belediyelerin gelirleri agismdan
kentsel altyap1 icin isletme kurup kaynak elde edebilecekleri belirtimistir. Belediyelerin artan
gorevlerine karsiik, tek parti doneminde gelirleri artmak bir yana c¢ikartilan gesith kanunlarla
azaltimistr. Bu durum ise yeni kurulan devletn yasadigi ekonomik sikmtilardan degil, gorev
paylasmmm diizgiin - sekilde yapilmayismdan kaynaklanmustr. Hikiimetin  hala  belediyelere
brrakmas1 gereken gorevleri yikleniyor olmasi bu durumu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getirmistir. 1933 yiinda kurulan Belediyeler Bankasi ile gelirler acismdan yasanan
mevsimlik  dalgalanmalarm etkisi azaltlmaya ¢ahsimustr. Bankann amaci, asil hizmetlerin
sunumu i¢in belediyelere kaynak saglamaktwr. Ancak kendi icerisindeki yetersizik bankanmn
kiigiik belediyelerden, biiyik belediyelere kaynak aktaran bir mekanizma olmaktan oteye
gidememesine sebep olmustur(Tekeli, 2009: 64-65; Al, 2005: 115).

Parti Orgiitiiniin devlet oOrgiitii ile i¢ ice gecmis yapisy, belediye baskanligl, parti evi
bagkanh@ gbi gorevlerin tek elde toplanmasma hatta bazen direkt kaymakam ya da valnin
bu gorevleri istlenmesine neden olmustur. “Halka ragmen halk¢ik” manti ile ilerleyen
belediyeler, cumhuriyet rejimini yayma ve yerlestrme amactyla hareket eden ¢ahsmalarmi
yerelde de gostermislerdir.Belediyeler bir yandan da emirler ve yasaklar koyma gorevine de
sahip olmus, bu yetkilermi de cogunlukla yeni rejimi saglamlastrma amaciyla kullanmislardir
(Al, 2005: 115-117).

2.3.3.2.3 1945-60 ikinci Diinya Savasi1 Sonras1 Yasanan Degisimler

Diinya’da 2.Diinya Savasr’nn getirdigi ykmmla beraber, hizh kentlesme ihtiyacy,
kendisini gOstermistir. Diinya’da gbzlenen kentsel biiylimeden Tirkiye’de paymi almustir.
Kentsel biiyiimede  boylece  batt  ekonomileri ile  biitinlesmenin  de  etkisini
gormekteyiz. Yoniinii Batr'ya ceviren Tirkiye’de de bu baglamda yerel yonetimler adma yeni
arayilar ortaya cikmustr.  Tirkiye’'nin yeni kurulan diizen icerisinde yer alma istedigi, bu

diizene ayak uydurmasmdan ge¢mektedir. Bu nedenle, devletgilik ilkesi yerini piyasa



69

giclerinin  ve 0Ozel sektorin Oncli oldugu diizene brakmugtr. Tiirkiye uluslararast is
bolimiinde yer alarak disa da acgimustr. Tarmda hizh makinelesme, demiryollarmi ulagmu
yerine karayollar1 agi kurulumu cabasi, bu durumun getirdifi sonuglar arasmdadwr. Yapilan
caligmalar, niifusun hizla kentlere kaymasm sonucunu dogurmustur. Altyapt bu duruma kars
yetersiz kalmustr. Ulkenin yollar,, karayollari yapmm ile arts gosteren araglara hazr degildir.
Bu nedenle donemin belediyeleri icin en Oneml sorun, mmar faaliyetleri olmustur. Kentlesme
olgusu ilhan Tekeli'ye gore bes asamada ele almmustr; “kente gd¢ edenleri engelleme”, “itici-
cekici giiclerin agiklanmasi”, “toplum bilimsel asama” ya da ‘kentlilesen koyliler-kdylesen
kentler almagigr’, ‘“kente gelenlerin kentte olusturdugu ikili yapr’, ya da “marjinal kesim
olusmasi”, son asama ise ‘“kentsel biiyiimenin az gelismislk siireci i¢inde incelenmesi”

(Tekeli, 2009: 121-123; Al, 2005: 118; Kilng, 1993: 153-154).

Donem i¢cinde yasanan belki de en Onemli gelisme, tek partili donemin yerini ¢ok
partili bir hayata bwrakmis olmasi ve Demokrat Parti iktidardwr. Tek parti doneminin sona
erip, ¢ok partili yasama gecilmesi ve yasanan partiler arasi rekabet ortamu, kendisini yerel
yonetimlerde de hissettirmigtir. Demokrat Parti yerel yonetimler konusunda da yeni ikelere
sahiptir.  Partilerin, yerel yonetimleri kullanarak etkili olma c¢abalar1 gozleri yerel yonetimlere
cevirmistr. ~ Demokrat Partinin yerel yonetimlere yaptimi vurgu, CHP’nin de bu ydnde
egilimler igerisinde girmesini saglamig, CHP programmda yerel yonetimler daha fazla yer
bulabilmistir (Tekeli, 2009: 123-124; Al, 2005: 118).

Tekeli (2009: 125) iki partinin de aslnda sorunlar ve uygulamalar agismdan biiyiik
farklibklar gosteremedigini  belirtmektedir. Ancak tarma agwhk veren kalkmma c¢aligmalar
Demokrat Partinin dig ticaret dar bogazlarma ve enflasyona maruz kalmasma neden
olmustur. Yasanan sorunlardan dikkatleri uzaklastrmak isteyen Adnan Menderes’in ¢Oziimii
biiyiik kent olgusunu sahneye koymak olmustur.

1948 yiinda 5168 saylh yasayla Ankara belediye baskanmn meclis tarafindan
secilerek  goreve gelecegi acklanmustr. 1954 yiinda Istanbul vilayeti ve belediyesi
birbirinden ayrimustr. Bu durum valilk ve belediye baskanhgnn da ayriimasmi saglamustir.
ayrimustr.  Ankara ve Istanbul, diger belediyelerle aym statiiye getirilmistir. (Ancak
uygulamada bu durumun tam da saglanamadigi goriilmistiir.) (Tekel, 2009: 127; Al, 2005:
119).

Cok partlli yasam ile belediyelerin partileri de farkhlasmstr. Belediyeler, rejimi
yerlestirme amaciyla degil halkn isteklerini gdz Oniine alma ¢abasi igerisine girmislerdir. Bu
donem ayrica belediyelerin artigmi da beraberinde getirmistir (Al, 2005: 121).
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Donemin dikkat c¢eken bir baska Ozelligi 18 yil once 1580 saylh kanuna gore
hazirlanmast  gereken Belediye Gelirleri Kanunu'nun hazirlanp 1948  yilinda  yiiriirkige
girmesi olmustur. Yasa, hem belediye gelirlerinde artis yasanmasmi saglamis hem de kiicik
belediyelerin biiyikk belediyeler karsismda korunmasmi olanakl hale getirmistr. Bu koruma,
1948 yinda Belediyeler Bankasrnn iller Bankasrna doniistiiriilmesi ve Kkanun il
kaynaklarm niifuisa gore dagtimast sonucunda saglanmustr. Ayrica Iller Bankas’nm
topladig1 gelirlerden %20’si Icisleri Bakanhg: emrinde fonda toplanmus, bu fonlar da kiigiik
belediyeler i¢in kullanilmistr (Tekeli 2009: 131-132).

2.3.3.2.4 1960-80 fhtilaller Arasi Yasanan Degisimler

Donem 1960 ihtilali ve kapitalistlesme ile Tiirkiye’de sehirlesmenin oldugu yeni
Ozellkler etrafinda sekillenmistr. Donem, yeni yasalar c¢ikartmaktan c¢ok eski yasalar
anayasaya uydurmaya cahsmakla gecmisti. Ihtilal, secimle basa gelen yoneticileri ve
organlart feshetmisti. 10 Haziran 1960 tarihinde yeni se¢imlere dek belediye baskanlarmmn
gdrevlerine son verilmis, atama yoluyla bagkanlar getirilmis, Istanbul ve Izmir disnda illerde
valiler, ilce merkezlerinde kaymakamlar belediye baskanmm gorevini Ustlenmislerdir (Tekel,
2009: 187; Al, 2005: 122).

1961 Anayasast Madde 1127 Idarenin kurulus ve gdrevleri merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim esaslarma dayanr.” Maddede yerel yonetimlerin varli@ ortaya koyulmus,
merkezi yOnetim ile yerel yoOnetimler catisan degil, biitlinlesen bir yap1 igerisinde ele
alnmustir.

1963’te ¢ikartilan 307 sayih yasayla, belediye baskanlarmm seciminin tek dereceli
cogunluk usuliiyle yapilacag belitimistr. Meclis tarafindan secilen baskanlarm boylece
meclise karst durumlart  giiglendirimistir.  Bu duruma karsiiksa gensoru mekanizmasi ile
meclisin denetimi yolu etkin hale getirilmeye calsilmustr. Segilen baskanlarm siyasi parti
merkezlerinde , i ilge idare kurulu baskan ve iiyeliklermde bulunmalar1 yasaklanarak siyasi
stirecten koparimalart saglanmistr. Belediye bagkanmnmn vali ya da cumhurbagkam tarafindan
naylanmasmi 6ngoren Belediyecilk Kanunu'nun 89.maddesi 307 sayih kanunla yiirtirlikten
kaldiriimig, demokratiklesme adma Onemli bir adm atimistr. Meclis olusumunda nispi
temsil usuliinin benimsenmesiyle de meclislerin degisik partilerce olusan heterojen bir yapiya
kavusturulmasi  hedeflenmisti.  Bazi  belediye  meclislermin =~ fesih  hakkmmn  Bakanlar
Kurulv'nda olusu, yeni anayasa ile celistigi icin 53.madde ile yetki Damistay’a brakinustr
(Tekeli, 2009: 187; Al, 2005: 122).
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Niifuisu 2000 ve 2 milyon arasmda olabilen belediyeler Belediye Kanunu'na gore
neredeyse aynmt sorumluluklarla yiiklenmisti. Son 30 yil i¢inde niifusun hizla artis1 e ¢ogu
kent 2000 smrm asmug, bircok yeni belediye kurulmustur. Toplam belediyelerin %62 sini
olusturacak sekilde 1026 yeni belediye 1950-75 willar1 arasmda kurulmustur. 2000 smmrmm
asiimas1 ile koylerin yeni kaynak ve statiilere sahip olmalary, belediye kurulmasm o6zendirir
bir hal alnca, komsu kdylerden getirtilen zyaretlerle niifuisunu 2000’ iizerinde gOsteren
birgok kdy, belediye statiisime kavusmustur. Ancak kurulan belediyeler gligsiiz durumdadir,
kiiciik belediye kendisine yetemez durumu ile merkez ile siki iliski kurup ve yonlendirmeyi
desteklerken, biiyiik belediyeler sahip olduklar nitelikleri kullanma ve kalkmabilme amaciyla
merkezle iligkilernin daha gevsek olmasma ihtiyag duymaktadr (Tekeli, 2009: 286-87; Uyar,
2004: 7-8).

60’h yillar ayrica, yasanan doniistimlere ayak uydurabilmek amaciyla plankh bir
doneme girilmesine de sahne olmustur. Bu baglamda, Devlet Planlama Teskilati ve Devlet
Personel Dairesi kurulmustur. Merkez ve yerel arasi siki iligkiler diisiiniilecek olursa, yasanan
bu siirecin yereli de etkilemesi kagmimaz bir sonugtur. Yerel yonetimler icin planh donemde
yaptlan ik cahsma, MEHTAP (Merkezi Hikiimet Teskilat Arastrma Projesi)’m
hazirlanmasidir. Projeye gore, merkez hiikiimet, merkezin tasra uzantilari ve yerel yonetimler
ayrt ayrt ele almmah, gorev dagihmu, verilen yetkiler ve kaynaklar ayrmtih bir sekilde
incelenmelidir.  Proje  kapsaminda, “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu” kurularak, belediyelerin, biiyikk kent,kent ve kasaba sekilde oOrgiitlenmeleri
ongoriilerek, biiyiik kentlerde “sehirciik ve bolge plancihgl”, kentlerde “mmar plancihgr”,
kasabalarda “toplum kalkmmasr” ilkelerinin uygulanmasi gerektigi belirtimistir  (Urhan,
2008: 88).

2.3.3.2.5 1980 Sonrasi: Giiniimiize Dogru

80 ardmdan da 60 miidahalesinde oldugu gibi se¢imle goreve gelen neredeyse tim
belediye baskanlar1 gorevden alnmus, belediye meclisleri feshedilmistir. Belediyeler darbenin
ardndan daha baskict ve engelleyici bir hal almistr. 82 ile belediye se¢imlerinin 4 yida bir
degll 5 yilda bir yapimasi kararn alnmstir. Kiicik belediyeler, biiyikk belediyelere baglanip,
1985 yima dek de yeni belediye kurulmamustr. 1985 sonrasmnda ise yeni belediyeler tekrar
ortaya ¢ikmaya baslamistrr (Al 2005: 124)

12 Eylil Askeri Miidahelesi, 1980 sonrasinda toplumsal ve siyasal diizene yon veren
en Onemli olay olmustur. Midahale ardindan, belediye gelirlerinde artis saglayan,
“Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
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Hakkmndaki Kanun” yiiriirlige girmis, belediyelerin mali yonden giliclenmeleri amaglannugtir.
1984 yiinda ise verilen kaynaklar arttwriustir. Belediyelerm mali yonden yasadiklari bu
rahatlk, kisa slrmistiir. 1980 sonlarmdan itibaren, kaynaklar azalmaya, belediyeler
giinimiizde de devam eden, hizmet ve kaynak orantisizigmi yasamaya baslamistr. (Aydm,
2009: 104-105).

Devlet Planlama Teskilat'nn istegiyle, bu donemde, daha Once yapilan c¢ahsmalarm
uygulamada ne Olgiide basarih oldugunu gormek, eksik yOnleri tespit etmek, sorunlarm ve bu
sorunlar icin uygulanmasi gereken ¢oziimleri bulmak amaglarryla TODAIE, 1989°da“KAYA”
(Kamu YOnetimi Arastrma Projesi) Projesine baglayarak 1991 yilnda bu projeyi
yaymlamistr.  Yerel yOnetimlerin yasadigi sorunlar ve bu sorunlara yonelk getirilen ¢ozim
Onerileri raporda yer almistr. Bu dogrultuda, merkez ve yerel arasi iligkileri, gorev ve yetki
paylasimmi iceren Kamu Yonetimi Temel Kanunu (TBMM tarafindan Kamu YOnetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandrimasi Hakkmda Kanun seklinde degistirilmistir), 2003
yilinda kamuoyuna sunulmustur. Merkezin yerele gore hizmet goétirmede geri plana atidig,
esgliidiim, saydamlk, hukukilik ikelerini iginde barmdwran Kanun, farkl tepkiler ve elestiriler
almistr.  Bu elestirilerden bazlari, {ilkenin boyle bir degisime ac¢ik olmadigmi vurgularken,
bir kismu da tiintter yapiya ters distiigiinii belrtmistir. Bu elestiriler baglammnda Kanun,
yiriirlige gremediyse de yerel i¢in cahsmalarm yapilmasmm Oniinii agnustr. 3030 sayili
yasayla 1984 yinda biiyiiksehir belediyeleri, sisteme eklenmistir. Cumhuriyet sonrasmda
belediyelerle ilgili en kapsamh calisma olan 1930 tarihi 1580 sayih Belediye Kanunu da,
yasanan degisimlere ayak uyduramadigi i¢in yaklagik 75 il yiiriirliikte kaldiktan sonra, yermni
2004 yii sonunda 5272 sayih Belediye Kanunu'na brakmus ancak, yasa, sekil yoniinden iptal
edilince, 03.07.2005 tarthinde 5393 sayilh yeni Belediye Kanunu yiiriirlige girmistir (Aydm,
2009: 106-108; Urhan, 2008: 88-89).

2.4 Tirkiye’de i1 Ozel idareleri

Ulkemiz yerel ydnetim birimleri arasmda Nadaroghrna gore (2001:176) bekki de en
sanssiz yonetim birimi olan i 06zel idareleri, siirekli merkezi idare kurulusu olan il ile
kargtriimaktadr.  Oysa i 6zel idareleri Anayasa’da kendine yer bulan, bu nedenle
kaldrilmalar1 i¢in Anayasa’da degisiklige ihtiyag duyan, ilin, i halkmm mahali miisterek
ihtiyaglarmn  karsilamak i¢in kurulan, se¢menlerce karar organi olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisilige haiz mahalli idare birimleridir. 1982 Anayasasmmn
1236.maddesine goreyse i, yetki genisligine gOre yonetilen, merkezi yOnetimin bir
kademesidir. Bu, ilin “il genel idaresi” olarak adlandmrima sebebidir. Merkez ydnetimin

ayrica iller iizerinde hiyerarsi denetimi s6z konusudur. il genel idaresi merkezi idareye
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baghyken, i 0Ozel idaresi kamu tiizel kisiligine ve secilmis bir karar organma sahip yerel
yonetim birimidir. Yine de her iki birimin de ortak iki yonii bulunmaktadir. Buna gore, val
hem il 6zel hem de il genel idaresinin basidr ve her iki yonetimin de gorev alani, il miiki
smrrlaridr. Bir bolgede ilin, dolaysiyla miilki idare kademesi olan ilin kurulmasi i¢cin kanuna
gerek varken, i Ozel idaresi kendiliginden ayr1 bir diizenleme gerekmeksizin kurulan il
icerisinde kurulmaktadir (Nadaroglu, 2001: 176-177; Tortop vd., 2008: 195).

Osmanh Devleti icerisinde 2.Mahmud donemi merkeziyetciligi ardindan 1858’de bir
talimatname ile {lke eyaletlere, eyaletler livalara, Lvalar kazalara, kazalar kariyelere
bolinmiigtiir.  Diizenleme  ardindan  eyaletlerin = yOnetimi  valilere, livalarm  yOnetimi
kaymakama, kazalarm yonetimi miidiirlere verilmistir. Merkeziyetci bir sistem ile islerin
zorlagsmas1 ve gecikmesi farkh bir uygulamann zorunlulugunu da ortaya koymustur. Ancak
uygulamann Once pilot bir bdlgede uygulanmasi gerektigine olan man¢ sonucu secilen Tuna
Vilayeti i¢in, 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi yaymlanmustr. Fransiz idare sisteminden
esinlenilerek  olusturulan Nizamname, Tuna icerisinde valnin bagkam olacagl, hakim,
defterdar, miiftii ve gayrimiislimlerin  ruhani reislerinin = dogal iiye, mislim ve
gayrimiislmlerce  secilenlerin de segilmis {iye olarak yer alacagi Vilayet Idare Meclisi
ongdrmiistiir. 1864 sayll Nizamname yerini 1870 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi'ne brakmustr. 1870 Nizamnamesi, vilayet umumi meclislerine daha fazla
gorev yilklemistr. Bu duruma ragmen, bu yapilan adem-i merkeziyet¢i yapilar olmadiklarm
belirtmekte fayda olacaktr. Ciinkii bu vilayetlern ayn tiizel kisilikleri, ayr1 gelir kaynaklari,
blitce ve mal varlklar1 bulunmamaktaydi Ayrica bu iki diizenlemenin Avrupah devletlerin
baskilar ile c¢ikartddid ileri siiriilse de Osmank’nin icerisinde bulundugu durum da bu iki
diizenlemenin yapimasini zorunlu kimaktaydi (Nadaroglu, 2001:179-180).

Bu yaplarm adem-i merkeziyetci bir yapiya kavusturulmalar, 1876 Birinci
Mesrutiyet Kanunu Esasisi ile olacaktr. Gorev ayrmm ve yetki genisligni barmdran bu
Anayasaya ragmen, ik Osmanh Mebusan Meclisinin kisa siirede kapatimis olmasi,
Anayasa’nn uygulanmasmi ertelemistir. 1973 tarihinde Hiikiimet, kararnameyi gecici bir
kanun niteliginde yiirtirliige koymustur. Bu kararnamenin ik kismu 1929 tarihli 1426 sayih
Vilayet Idarwsi Kanunu ile kaldrinus, daha sonra bu kanun da yerini 1949°da 5442 sayih Il
Idaresi Kanunu'na brakmustr. Ikinci kism ile bircok degisiklise ugrayp daha sonra da adi
1987°de 3360 sayih il Ozel Idaresi Kanunu olsa da icerisinde il &zel idarelerinin tiizel kisilige
sahip oldugu, il idaresinin yiirlitme ve karar organlarmm vali i genel meclisi, i daimi
onclimeni oldugunu belirten ve giiniimiizde hala gecerliligni koruyan maddelere sahiptir
(Nadaroglu, 2001: 181-182).
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Il 6zel idareleri ile ilgili yapilan son degisiklik, 2005 tarihli 5302 sayih i1 Ozel idaresi
Kanunw’dur. Kanun, 3360 saylh Kanuna nazaran i 0zel idarelerine daha fazla gorev
yiklemistir. Ancak yme de 1913 tarihi Kanun, ruh olarak gecerliligni hala korumaktadr
(Tortop vd., 2008: 194-195).

2.5 Koy Yonetimi

K&y, msanlarm bir arada yasama arzusu sonucunda dogmus en kiiclk yerlesim
birimidir. Kii¢iik birimlerde oturan mnsanlarm ortak ihtiyaglarm karslama amaciyla kurulan
bu yonetimler de koy yonetimleridir. Koyler, varlklarmi ¢ok eski zamanlara dayandwsa da
tiizel kigilk sahibi olmalari yeni bir olgudur. Koy idaresi iilkemizde 1924 tarihli 442 sayili
Kanun ile tanumlannus, bu kanun ile koyler tiizel kisilk kazanmustr. Ayrica 1982 Anayasasi
da koylerin tiizel kisilige haiz olduguna yer vermektedir (Nadaroglu, 2001: 240).

Osmanh igerisinde i ve belediye seviyesinde Orgiitlenmeler Tanzimat’a dek kendisine
yer bulamasa da, kendilerine yeter yapilari ve izole yasamlari ile kdyler, Osmanh Devleti’nin
kurulusundan beri kendisine yer bulmustur. Bu kendine yeter yapiar i izole yasam
1950’lere dek cumhuriyet igerisinde de kendisini gostermistir. 1858 tarihli Talimat ile, eyalet,
sancak (liva), kaza ve kariye (kOy) yapist Osmanh icerisinde uygulanmaya baglanmustir.
Koyiin  organlar,, kurulusu ve gorevleri ile ilgili esaslar 1864 Teskil-i  Vilayet
Nizamnamesi’nde yer bulmustur. Muhtarm ve ihtiyar heyetinin kdyde yasayanlarca secilmesi
bu nizamnamede belirtimistir. Ancak Nizamname, kdylere tlizel kisik tammamustr. 1864 ve
1870 Nizamnamelerinin 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati
tarafindan yiiriirlikten kaldwilmasi sonucu koyler, 1924 tarihli 442 saylh Kanun’a dek hukuki
dayanaktan yoksun kalmstr. 442 saylh Kanun, kdylere tiizel kisilik vererek tam birer mahalli
idare birimi olmalarmi saglamaya c¢ahsmustr (Nadaroghi, 2001: 241-243; Tortop vd., 2008:
422).

442 saylli Koy Kanunu’na gore koy:

e Niifusu ki binden asag yurtlara (kOy) ve niifisu ki bin ile yirmi bin arasnda
olanlara(kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki
binden asagt olsa dahi belediye teskilatimevcut olan nahiye, kaza ve vilayet

merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabidir.

e Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalk gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
dagmik evlerdeoturan insanlar bag ve bahce ve tarlalariyle birlikte bir koy teskil
ederler.
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UCUNCU BOLUM
BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMI

Cogu iikke, biyiksehirlerini farkh yonetim sistemine tabi tutmaktadwr. Ciinki
bliyliksehir ile normal sehirlern yasadigi sorunlar iilke igerisinde farkhhk gosterebimektedir.
Bu baglamda, Londra, Tokyo, Paris gibi biiyiiksehirlerin, iilke icerisinde farkh yonetim
bigimleri vardr (Tortop vd., 2008: 260).

3.1 Kentlesme ve Kentlesmenin Nedenleri

Belli biiyiikliikleri asmig, ornegim niifusu I milyonu gegmis kentlere metropoliten kent,

kisaca “ana kent” adi verilmektedir (Keles, 2008 :47).

Yine Rusen Keles’in yaptii bir baska tamma bakacak olursak, biiyiiksehir, bir {ilkenin
ya da bolgenin, ¢evresindeki tiim kentsel ve kiwrsal yorelere ekonomik ve toplumsal yonlerden
egemen bulunan ve genellikle iilkenin baska {ilkelerle olan her tiirlii iliskilermin saglandigi en
bliyiik kentidir (Tirkmen, 2002: 3).

Kentlesme, ekonomik, teknolojik, siyasal ve psikososyolojik etmenlerin sonucunda
olusmaktadr. Bu nedenler, birbirlerinden ayr1 ele almamayacaklari gbi ayrica birbirlerini de
etkilemektedirler. Ekonomik nedenlerin  bir kismu tarrm  kesiminin  iginde  bulundugu
kosullardan dolayr koyli niifusunu koyiinden iten sebeplerdir. Bir kismu, gelecek icin giivence
bulamayan kd&yiinde ge¢inemeyen niifisun kentlere c¢ekilmesi sonucudur. Bir kismu da
“kentlesme  birikimleri” adi  verilen kimi Ustiinliklerin  ¢ekici  Ozellikleri sonucu ortaya
cikmaktadwr. Teknolojik nedenlere baktigmizda, bu nedenlerin sanayi devrimi ve ardindan
tarimda egemen olan kosullarm degisimi ve kentlesme hiznn artisi gibi kosullarla birlikte
kentlesmeye sebep oldugunu sOyleyebiliriz. Sehir dis1 yerlesimler, sehir haline Mezopotamya,
Peru ve Cin’de, yiyecek iireten toplumlarda gelmistir. Kiiltiiriin, ekonominin ve ¢evrenin
uygun olusu bu duruma sebebiyet vermisti. Uretimdeki artis, tasma ve ulasmdaki
gelismeyle beraber {irliniin depolanma, dagitma ve degisme ihtiyacim dogurmus; bu durum da
teskilathnmalarm olusmasma yol — agmustr. Insan hareket yeteneklerinin gelisimi ve ulasm
teknolojisindeki  ilerlemeler de  kentlesmeyi beraberinde  getirmektedir.  Sanayilesmenin
gelismesi, sehirlesmenin de hiz kazanmasma neden olmustur. Yerlesme alanlary, sanayi
bolgelerinde c¢evrelerinde olusmaya baglanustr Verilen siyasi kararlar, yOnetim yapisi, hukuki
kurumlar ile uluslararas: iliskiler de kentlesme iizerinde etkide bulunabimektedir. Ornegin,
bir bolgede gezme, yerlesme, ticaret gibi Ozgiirliklerin saglanmasi, o bdlgenin kentlesmesinde

bliyiikk etkiler dogurmaktadwr. Ayrica, baskent, metropol seklinde kentlere 06zel statiiler
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verilmesi de kentlesmeyi hizlandiric, o bolgeye insan hareketini gekici hale getirmektedir.
Koy ve kent yasam bigimleri ve bu yasam bicimleri arasmdaki farklar, sosyopsikolojik
etmenleri olusturmaktadrrlar. Kentlerin sahip oldugu toplumsal ve Kkiiltiirel olanaklar, kentleri
daha ¢ekici hale getirmektedir. Ayrica kentlerdeki Ozgiirliik havasi, genis kitlelere ait olma
duygusu, kentli olma arzusu kdyden kente gdcii hizlandrmaktadr (Keles, 2008: 30-37; isbir,
1991: 16-19).

3.1.1 Tiirkiye’de Kentlesme

Ikinci Diinya Savasi ardmndan, Diinya’da gozlenen kentsel biiyiimeden Tiirkiye’de
paym almistr. Bu donemde ayrica Tirkiye uluslararasi is boliimiinde yer alarak disa da
actmustr.  Kentsel bliylimede boylece batt  ekonomileri ile biitlinlesmenin  de  etkisini
gdrmekteyiz. Kentlesme olgusu ilhan Tekeli'ye gdre bes asamada ele alnmustr; “kente gd¢
edenleri engelleme”, “itici-gekici giiglerin agiklanmasi”, “toplum bilimsel agsama” ya da
“kentlilesen  koyliler-koylesen kentler almasi@i”, ‘“kente gelenlerin  kentte olusturdugu ikili
yapr’, ya da “marjinal kesim olugsmasr”, son asama ise “kentsel bilylimenin az gelismislk

stireci i¢inde incelenmesi” (Kilng, 1993: 153-154).

Kentlesme hareketlerine baktigimizda {ikemizi 1950 Oncesi ve sonrart olarak ele
alabiliriz. 1950’lere dek yavas seyreden artiglar, 1950’lerden sonra (az Once vurguladigmiz
lizere 2.Diinya Savast ardindan) hizlanmistr.. Kirsal alanlarda yasanan cozilmeler 6zellikle
kentleri daha cekici hale getirmistir. Kentlesmenn bdylece 19650’lerin ardindan kdylerden
kentlere yasanan hizh goclerle sekillendigini gérmekteyiz. Baslangicta sanayi faaliyetlerinin
gelistigi Istanbul, Izmir, Ankara, Adana gbi kentler gd¢ alrken giiniimiizde go¢lerin farkh
sebeplerle farklh alanlara dogru yapildgn gozlemlenmektedir (Isik, 2006: 58-59). (Ornegin
Antalya’nn  turizm  sebebiyle gb¢ almast)  (http/Awww.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=38
erisim tarihi: 04.12.2014)

Tirkiye’de kentlesme hareketleri, i¢ goclere dayah ve belli biiyik kentlere dogru
olmaktadr. Carpik, hizh, diizensiz ve sorunlu sekilde olusan kentlesme, biiyiiksehirlerin
yasadigt sorunlarun temelini olusturmaktadir (Tirkmen, 2002: 6 ).

3.2 Diinya’da Metropoliten Kent Yonetimi

Sehirler, sanayi Oncesinde siyasi, fiziki, fonksiyonel sekilde ayrimaktaydi. Bell
yonetimlere sahip birimler olarak belirlenmis idari smrlar igerisinde gorev yapan siyasi
sehirler, farkh amaglar i¢cin kullamlan binalara ve ulasim yollarma sahip fiziki sehirler,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel faaliyetlerin yiiriitiildiigii  fonksiyonel sehirler, sanayi Oncesi
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kentleri olusturmaktaydi Sanayilesme ile kentler bu farkllklarmi kaybetmeye baslamistir.
Sehirlern  yakmlarmdaki sehirlerle birlesmeleri fiziki olarak, sehir diginda yasayan insanlarm
da sosyal etkinlikler gelistirmeleri de fonksiyonel olarak bu ayrmlarm ortadan kalkmasma yol
agmstr. Degisimle beraber idari olarak da farkllasma gerekliligini ortaya c¢iknustr (Isbir,
1991: 5-6).

Biiyliksehir ya da metropoliten alan, niifusun yogun, bolgenin ekonomik, sosyal ve
ekonomik bakimdan merkezi olan birimlerdir. Ancak metropoliten alan bir birim olarak
icerisinde birden ¢ok yoOnetim birimini barmdrmaktadr. ABD Saym Birosu, 1949 yilinda
yapilan ¢alsmasmnda metropoliten alanm en az bir merkezi alam kapsamasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica burada is ve cahsma yerlerinin bulunmasi ve tarm dis1 ¢alisanlarm yogun
olarak yasadiklar1 yerler olmasi gerektigine de vurgu yapimustir (Isbir, 1991: 186).

ABD, igerisinde 89000’¢ yakm ulusal eyalet ve yerel yonetim birimi barmdwran federal
bir devlettir. Eyaletlere sahip olan iikede eyaletler, olusturulan yerel yOnetim birimleriyle
kendi halkma hizmet sunmakla yiikiimlidiir. Yerel yonetimler ABD igerisinde ilge, belediye,
kasaba, okul bolgesi ve 0Ozel amagh olmak flizere ayrmma tabi tutulmustur. Tarihsel siireg
icerisinde yerel yonetimler ABD igerisinde daha Ozerk bir yapi ¢izer hale gelmistir. Hatta baz
eyaletlerde yerel yOnetimlerin kendi anayasalarmn yapma olanaklar1 bulunmaktadr (Giil,
2013: 19).

Bircok metropoliten alam icerisinde bulunduran Amerika’da 1850’lerde baglayan ve
1960’larda tekrar alevlenen cabalara ragmen metropoliten alanlara ait 6zel yonetimler yoktur.
Ozerk birgok yonetimin kendi aralarmda olan koordinasyon eksikligi hizmet sunumunda
sorunlarm yaganmasmi beraberinde getirmektedir. Bu nedenle metropoliten alanlarda yonetim
birimleri Kurma Onerileri getirilse de yerel yonetim geleneginin ¢ok giichi olmasi, 6zerk olan
bu yapilarm metropoliten diizeyde yOnetimler ugruna yetkilerinden vazgecmeme istegi, bu
Onerilerin sonugsuz kalmasina neden olmaktadr (Giil, 2013: 37).

Kamu tercihi yaklasmm da kiiglik birimlerin birlestirilip metropoliten yonetimlerin
kurulmasma kars1 ¢ikmaktadr. Vatandaslarm katilmm agismdan kiiciik  birimlern  daha
demokratik oldugunu savunan yaklagimda ayrica Dbireyleri kendilerine ¢ekebilme adma
rekabete giren yerel yonetimlerin  daha verimli  ve etkin hizmet sunabilecekleri
belirtiimektedir. Bu nedenle metropoliten diizeyde bir birlesme rekabet ortamum bitirecek,
yap1 merkezilesmeye kayacak ve demokratik kanallar zarar gorecektir. Yapimasi gereken bu
alanlarda  yerel birimlerin ~ goniilliiik esasma dayah sekilde Dbirbirleriyle is birligine
girmeleridir. Amerika icerisinde zaman zaman bdyle bir yonetim kurma c¢abalart gosteriimis
olsa da ¢ogu kasabada halk sandikta bu durumu reddetmistir. Belediye ilge yerel yonetimleri



78

birleserek ya da ayristrlarak metropoliten alanlarda 6zel yonetimler kurulmustur (Giil, 2013:
37-38).

Philadelphia, Denver, Los Angeles, San Francisco gibi biiyikk kentlerde ilge ozel
yonetimleriyle alt belediyelerin  birleserek olusturdugu metropoliten bazda yonetimler de
vardr. Farkh statiilere sahip olan bu yonetimlerde belediye ve ilge yonetimleri ismen devam
etmekte, olusturulan yonetimlerse belediye ve ilge  yonetimlerinin  sorumluluklarmi
tstlenmektedir (Giil, 2013: 38).

Miami’de yerel hizmetleri sman belediye ve belediyenin iizerinde ulasim, planlama,
saghk, polis gbi metropoliten diizeyde hizmet sunan yerel yonetimlerin oldugu ikili bir
yonetim s6z konusudur. Baskent Washington D.C. bagmmsiz nitelikte 6zel bir statiiye sahip
olarak herhangi bir eyalete bagh olmadan direkt Amerikan Federal Hikiimetinin yetki alan
icerisindedir. Washington ve Georgetown kentlerinin birlesmesinden olusan Washington D.C.
metropoliten belediye olma o6zelligi tasmaktadr (Giil, 2013: 38-39).

Uniter yapih Fransa’da, 1982°de yasanan degisimle idari vesayet neredeyse ortadan
kalkmus, yerinden yoOnetimler sadece hukuka uygunluk bakmmindan denetlenir hale getiriimis,
ayrica baz belediyelere kendi vergi oranlarmi belirleyebilme yetkisi tanmmustr. Cikartilan
yasayla belediyelerin, illerin ve bolgelerin hal ve ozgirliklerine dair degisiklikler yapilarak
yerel yOnetimlerin merkez karsismda giiclendirilmesi  saglanmistr.  Boylece iiniter yapih
Fransa’da 1982 vyilindan itbaren anayasal diizende yerinden yonetim anlayis1 kendisini
hisseder hale gelmistir (Tokgdz vd., 2009: 58; Turan, 2013:245).

Yerel yonetimler Fransa’da deviletten sonra ikinci basamak olarak karsmiza
cikmaktadr. Fransa, belediye, il ve bolge seklinde 3 seviyeli bir yonetim sistemine sahiptir
(Turan, 2013: 257).

Bagkent Paris’in Fransa icerisinde her zaman farkh bir statlisi olmustur. 1975 yilinda
kente hem i hem de belediye statiileri kazandmimstr. Yani bagkent yonetiminde hem il
genel meclisi hem de belediye meclisi bulinmaktadrr. Igerisinde 20 ilgenin oldugu Paris’te
(Marsilya ve Lyon hari¢ olmak iizere) ilgelerin ayn tiizel kisilikleri yoktur ve Paris’in idari
birimleri seklinde yonetilirler. Ancak bu duruma ragmen ige meclisleri segimle is basma
gelmektedir. Yine de bu birimlerin yetkileri smirh olarak damsmanhk baznda kalmaktadir
(Tokgdz vd. , 2009: 61-63; Turan, 2013: 263).

2.Diinya Savagr’'ndan biiyiik bir yikimla ¢ikan Japonya, 1947 yilmnda demokrasi, insan
haklari ve baris ilkelerine dayall bir anayasa ¢ikartmistir (Aladali ve Usta, 2013: 415).
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Japonya’da valilikler ve belediyeler, yerel yonetim birimleri olarak hizmet
sunmaktadr. Biiylikk bolgelere valilikler tarafindan hizmet gotiiriilirken daha kiiglik caph
alanlarda belediyeler sorumiudur. Yerel Ozerklik Yasasi cercevesinde ise Ozel amagh yerel
birimler de olusturulmustur. Tokyo Metropoliten kentinde bu cercevede 23 bagh belediye ve
farkh 4 gesit 6zel amagh yerel yonetim bulunmaktadir (Aladali ve Usta, 2013: 427).

1943 yiinda Tokyo vilayeti ve Tokyo kenti birlestiriimis, Tokyo Metropoliten
Yonetimi olusturulmus ve Tokyo kenti 23 bagh belde belediyesine boliinmiistiir. Yonetim,
belediye alanlar1 dahil tiim yonetim smirlar igerisinde hizmet sunmaktadwr (Aladalh ve Usta,
2013: 429-430).

Uniter yapisma ragmen Ingiltere, yerel yonetim geleneginin en giicli oldugu
ilkelerden biridir. Giiclii bir yerel yonetim icin anayasal diizende yerel yOnetimlere yer
verimesi gerekse de yazl bir anayasaya sahip olmayan Ingiltere’de yerel ydnetim gelenegi
cok giiclidiir (Ina¢ ve Unal, 2006: 125).

1 Nisan 1974 yimnda yiirirlige giren Yerel Yonetimler Yasasi ile Ingiltere yerel
yonetimleri  bugiinkii mevcut yapisma kavusmustur. Yasa ardindan niifus yogunluklart ve
sosyo-ekonomik yapilart g6z Oniine almarak yerel yonetimler tekrar diizenlenmis, mevcut
yonetimlerin  sayis1 azaltilug, yapt i, bolge ve koy olacak sekilde ii¢ smifi bir sisteme
doniistliriimiistir. Bu  iichi yap1 da kendi iclerinde farkhik gostermekte, Londra ise bu
baglamda Biiyik Londra Yonetimi olarak ayr ele almmaktadr. Londra’da daha Once faaliyet
gosteren Biiyllk Londra Meclisi feshedilmis, 32 Londra Belediye Meclisi kurularak tek
kademeli bir yap1 saglanmustr. 1986 yiinda ise 6 metropoliten i meclisi de kapatilarak
yetkileri 36 Metropoliten Bdlge meclisine verilmistir. Thatcher hikkiimetinin  yaptizt  bu
degisiklik halktan biiylik tepki alsa da sonu¢ olarak Londra Biiyikksehir Yonetimi ve 6 sehirde
daha olan biiyiiksehir alan yonetimi sistemi 1986 yiinda son bulmustur (inag ve Unal, 2006:
126-128).

Hiikiimet, bu degisikligin sebebinin ekonomik, idari ve ekonomik oldugunu savunmus,
biiyiksehir harcamalarmmn daha fazla olusunu One siirmiistiir. Hikiimete gore yerel birimler
zaten hizmetlerin ¢ogunu sunarken biiyiiksehir belediyesi sadece polis, itfaiye, toplu tagima
gibi hizmetleri sunmakta, baz hizmet sunumlarm da alt belediyelerle yiriitmekteydi. Bu
durum koordinasyon eksikligi ile hizmet sunumlarmmn aksamasm da pesinden getirmekteydi.
Ayrica alt birimlerin halka yakmh@ ile daha demokratik olduklar1 da hiikiimetin savundugu
bir diger nokta olmustur (Ina¢ ve Unal, 2006: 128-129).
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1997°de iktidara gelen Is¢i Partisi 11 Kasm 1999 yinda Londra Biiyiiksehir
Belediye Yasast'mi onaylamis, metropoliten smilart kapsayan, belediye baskannn ve 25
meclis iiyesinin se¢imle i bagma geldigi, tim Londra smrlarm kapsayan, alt belediyelerin de
hizmet sunumuna devam ettigi Londra Biiyikksehir Belediyesini olusturmustur (ina¢ ve Unal,
2006: 128-129; Canpolat ve Haktankagmaz, 2010:94).

Yap1 itibariyle Londra Biiyliksehir Belediyesi diger yerel yonetim birimlerinden
farkhliklar tagmmaktadir. Genel nitelikli sorunlarda esgiidim saglama, ulasim, giivenlik,
kentin kalkinmasi, c¢evre, spor, acill yardim gbi hizmetlerin sunulmasi biiyiiksehir
belediyesine brakimisken, halkn giinlik sorunlarma dair hizmetlerin sunumu alt kademe
belediyelerine  brakimakta; egitim, temizlk, eglence gibi hizmetler, alt kademe
belediyelerince yerine getirilmektedir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 94).

3.3 Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Anayasamizda, biiyiiksehirlere ait dogrudan bir diizenleme olmasa da 127.maddenin
3.fikrasmda son climlede “kanun, biiylik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri
getirebilir” denilerek biiyliksehir belediyelerinin kurulmasmin 6nii agimustir.

3.3.1 Tarihsel Gelisim

Insanlarm artk yarsmdan cofu kentlerde yasamaktadr. Kentler giiniimiizde hizla
biiylimektedir. Bu gelismeler, mevcut devlet yapilarmda da degisiklik yapmayr zorunlu
kimaktadr. Tiirkiye’de de ozelikle Istanbul gbi kentlerde bu durumun Srneklerini
gormekteyiz. Kentlesmenin giderek plansiz, kontrolsiiz bir hal almasi sorunlart da beraberinde
getirmekte, mevcut belediyeler ile bu belediyelerm bagh olduklari mevzuatlar bu sorunlar
karsismda yetersiz kalmaktadr. Bu sorunlar karsisinda, metropollerin mevcut yerel yonetim
sistemlerini  1yillestrmek, hizmetlerin  daha etkin  ve verimhi bir sekilde islemesini
saglayabilmek, yeni hizmet alanlarma yonelmek ve bu hizmetleri halka sunmak, ekonomik
canlanmay1r ve gelismeyi devam ettirebilmek, halka daha yakm, daha c¢ogulcu bir yap1
kurabilmek amaciyla ana kent yonetimleri olusturulmaktadwr. (Demirkaya, 1995: 36-37, 39-
40).

Belediye birimlerinin tiim kendin hizmetlerini istlenmesi hem mali savurganh@a yol
acar hem de hizmet etkinliini olumsuz yonde etkiler. Bu durumun yam swa kati merkez
yaklagimlar da yerelde hizmetlerin sunumunda sorunlarm olmasma neden olur. Birka¢ binlik
kasabalar ile birka¢ milyonluk kentleri bir tutmann elbette giiclikleri s6z konusudur. Bu
nedenle diinya hizla biiyikk kentler igin farkh yonetim bi¢imleri olusturma yoluna gitmektedir.
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Londra, Tokyo, Paris gbi kentlerde adma “metropoliten yonetim, ana kent yonetimi” denilen
farkli yonetim bicimleriyle hizmet sunulmaktadw. Bu yonetimler hizmetlerin daha etkin ve
verimli sunulmasmm yam swa, yerel halkm katilmm agismdan da daha demokratk bir yapi
sergilemektedirler. Merkezi yonetimin yasadi@i hizmetlerde etkinlk ve verimliik nedeniyle
ortaya ¢ikan Olgek sorunundan, niifuisun hizla artisma dek gelinen noktalar, biiyiik kentlerin
farkli sekillerde ele alhnmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, sorunlarm yerel
nitelikte dustiniilmemesi, her seyin merkezden beklenmesi, merkezin bir noktadan sonra
hizmet sunumunda eksik kahst yerel yOnetimlere ihtiyag duyulmasma sebep olan diger
etkenler arasmdadr. Ulkemizde de ozellikle Istanbul’da yasanan sorunlar nedeniyle bu
yonetimlere 1ilgi duyulmaya baslanmistrr.(Keles, 2008: 380-382; Unsal, 2007 :12; Toprak,
2006:203).

Biiyliksehir kavranu iilkemizde, 2.Diinya Savasi ardindan, ulusal ve uluslararasi
boyutta meydana gelen sosyal, ekonomik degismelerle birlkte 1960’lardan itbaren
kentlesmeye kosul olarak kullanilmaya baslanmistr. 1980°li yillardan itibaren ivme kazanan
kamu yonetimindeki yenik ve degisimlere ayak uydurabilmek, modern diinyayi
yakalayabilmek amaglartyla yerel yonetimlere yonelik reform c¢aligmalart baglamistir. Fakat,
yonetim alannda modern diinyayr yakalamak gereklilignin farkma varilmasma ragmen bu

cahbgmalarm uzun siire etkinlk kazanamadim hatta direngle karsilandig goriilmektedir
(Unsal, 2007: 12; Toprak ,2006: 203).

Dagmikhktan kurtulmayr saglamak, kamu hizmetlerinde etkinlk, verimliik saglamak
tizere Mili Giivenlk Konseyi 1980 yilinda 34 sayih karan yliriirlige koymustur. 34 sayil
karar e MGK, hizh niifis artisi ve kwsal kesimden kentlere yasanan gocler sonucunda
bliylikkent cevrelerinde kurulan belediyelerin, belediye ve belde halkmna yerelde gorevlerinde
eksik kaldiklar, bu nedenle c¢evre belediyelerin sikiyonetim komutanhklarmm ydnetimi
dahilinde en kisa silirede merkez belediyelerme baglanacaklarmi belirtmistir. 1981 yiinda ise
bu kez yakmn c¢evredeki yerlesim yerlermin merkez belediyeye baglanmasi uygulamasm
diizenlemek icin 2561 sayih “Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmasi Hakkmda Kanun” vyiirirlige girmistir. Boylece niifusu 300.000°1
asan biiyiikkentlerin ¢evresindeki yerlesmeler enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon,
ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin uyumlu, yeterli ve verimli
olarak temini amaciyla merkez belediyesine baglanabilecektir (Keles, 2008: 380-381; Toprak,
2006: 203-204).

2972 sayih Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarlklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkindaki Kanun, belediye simirlari iginde birden fazla ilce bulunan biiyiik kentlerde, biiyiik
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kent belediye baskani segimi icin, o kentin belediye smirlari igini bir se¢cim ¢evresi sayarken,
bu smirlar igindeki belediye baskani ve belediye meclisi iiyeleri se¢ciminde ise her il¢eyi bir
se¢cim ¢evresi olarak gormiistiir. Bu yasada, biiyiikk kentlerin yam swra ilgelerde de belediye
meclisi olusumu gormekteyiz. Aym yasanmn 5.maddesi ayrica 1984 se¢cimi Oncesinde biiyik
kent yOnetiminin esaslarmi iceren diizenlemeyi de kanun hikkmiinde kararname ile yapmasi
icin hikkiimete vermistir. Kanun ayrica, hem ige hem de biiyikksehir belediye baskanmmn ayri
ayr se¢ilmesini de diizenlemistir(Keles, 2008: 382; Tortop vd., 2008: 260).

1984 wyiinda kabul edilen 195 sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkmda
Kanun Hikkmiinde Kararname, diizenlemenin amacm “biiyiiksehir yonetiminin  hukuki
statlistini, hizmetlerin planl, programh, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde diizenlemek” seklinde belirtmistir. Kararname daha sonra yerini yine 1984 tarihh
3030 sayih Biiyikksehir Belediye Yonetimi Hakkmda Kanun’a brakmustr (Keles, 2008: 382-
384).

Anayasamizm 127.maddesinin 3.paragrafinda “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin
ozel yonetim bicimleri getirebilir” demektedir. Iste 3030 sayh kanun, biiyiksehirler
anayasamizda dogrudan diizenlenmemis olsa da bu maddeye dayanarak g¢ikartilmistir.

3030 sayih Biiyikksehir Belediyelermin Yonetimi Hakkinda Kanun’a kisaca goz atacak
olursak, 3030 sayili kanuna gore:

e Biiyik sehir : Belediye smirlar icinde, merkez ilge dahil, birden fazla ilge bulunan
sehirleri,

e Biiyik sehir Belediyesi : Biiyiik sehirlerde kurulan belediyeyi,

e llce Belediyesi : Biiyik sehir belediye smrlarn icinde kalan ilgelerde kurulan
belediyeleri tanimlamaktadir.

3030 sayih kanun, biiylik sehir belediyelerinin; yonetimine, hukuki ve fiili statiileri ile
idari ve mali yapilarma, gorev, yetki, hak, imtiyaz ve muafiyetlerine, gorev ve hizmet alam
icindeki ilce belediyeleriyle aralarmdaki gorev, yetki, mal ve hizmet iliskilerine, merkez
idare ve bagh kuruluslari ile karsiikh bag ve ilgilerine, ait hususlart diizenler ve bagh
kuruluglar1 dahil, kanunen biiyik sehir belediyelerine bwrakilan mahalli kamu hizmetlerinin
biiyilk sehir biitiinkiigli icinde plank, programh, uyum i¢inde dengeli etkili ve miieyyideli bir

koordinasyon i¢inde, verimli olarak yiiriitiilmesini saglayacak esas ve usulleri kapsamaktadir.
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Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kasm, Mart ve Temmuz aylarmm ik haftasmda olagan
olarak toplanr. Biitce gorliismelerine rastlayan toplanti siiresi en cok 30 gin olup diger
toplantilarin siiresi en ¢ok 15 giindiir.

Biiylik sehir belediye enclimeni, biiyik sehrr belediye baskam veya tevkil edecegi
sahsm baskanhginda, genel sekreter, biiylikk sehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap ve

yaz1 igleri ve personel iglerini yiiriiten birim baskanlaridan olusur.

Bu yasa esasen Istanbul, Ankara, Izmir gibi merkezinde birden ¢ok ilgesi bulunan
ilceler icin hazrlanmistr. Ancak ardindan, bu illere merkezden aktarilan paylarm fazlahgm
goren diger iller de biiyikksehir olma amactyla baskilara baslamislardr. Bunun sonucunda da
Bursa, Adana, Konya, Kayseri ve Gazantep illeri biiyliksehir statlisi kazanmuslardir.
Baktigmizda bu 8 ilimizde 56 tane de ilge belediyesi oldugunu gérmekteyiz bu donemde. Bu
8 ilin ardmdan diger illerin de siyasi baskilarla biiyiiksehir statiisii elde etme cabalari,
biiyiksehir olma sartlarmda degisiklige gidilmesine sebep olmustur. Soyle ki daha Once
merkezinde birden ¢ok ilge barmdwrmasi sart, illerin  biiyiksehir olacaklar1 zaman
merkezlerinde ilge kurulmasma sebep olmaktaydi Ancak bir bolgede ilge kurulmasi yereli
degl merkezi kuvvetlendirmektedir. Diinya hizla yerellesitken, gelismelere ve yeniliklere
ayak uydurma ¢abasmnda olan iilkemizin bdyle bir merkezilesmeye gitmesi dogru olmayacag
icin ayrica devletin hizmetlerinde artisa sebep olmamak ve Orgiitsel yapismi genisletmemek
amaciyla biyliksehir olma sartlar1 degistirimistir. 1993  yiinda Biiyliksehir Belediyesinin
Yonetimi Hakkmdaki Kanun’da yapilan degisiklk ile bu kez Antalya, Mersin, Eskisehir,
Kocaeli Samsun, Erzurum ve Diyarbakir biiyikksehir statiisii elde etmisler ancak bu
illerimizin merkezlerinde ilge kurulmak yerine alt kademeler kurulmustur. Sonug olarak 1993
yiinda geldigimizde 15 ilimizde biiyiiksehir belediyesi oldugunu goriiyoruz. Bu biiyiiksehir
belediyelerinden 8 ilde (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Konya, Kayseri, Gaziantep)
lce belediyeleri varken geri kalan 7 ilde (Antalya, Mersin, Eskisehir, Kocaeli,Samsun,
Erzurum ve Diyarbakr) alt kademe belediyeleri kurulmustur. Ulkemizde yasanan 1999
depremi ardindan ise, depremden en ¢ok etkilenen illerden biri olan Adapazar biiyiiksehir
statiisiine alnmistr. Ancak Adapazari’nin diger illerden farki, biinyesinde hem ilge belediyesi
hem de alt kademe belediyesi barmdrmasidr (Oztekin, 2005: 327-330; Tortop vd., 2008:
260-262).

2004 yilinda 3030 sayih kanunu yiiriirlikten kaldwran 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu yirirlige girmistir. 3030 saylh kanun ile 5216 sayih kanun arasmda
dikkat ¢eken en Onemli noktalara bakacak olursak, 5216 sayilh kanun ile biiyiikksehir olma
sartlarmm  degistigini, sartlarm agrlastim  gorliyoruz. Ayrica 5216 saylh kanun ile alt
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kademe belediyelerinin de ismi degistirilmis ve bu belediyeler ik kademe belediyeleri adm
almistr.  Biiyliksehir belediye meclisi 3030 sayilh kanuna gore senenin 3 aymnda (Kasm, Mart,
Temmuz) toplanrken 5216 sayii kanunun ardindan her aym ikinci haftasi toplanacaktir.

3030 sayilh kanuna gore biiyik sehir belediye enciimeni, biiylik sehir belediye baskani
veya tevkil edecegi sahsm baskanh@inda, genel sekreter, biiyiikk sehir belediyesinin imar, fen,
hukuk, hesap ve yaz isleri ve personel islerini yiiriten birim baskanlarmdan olusurken, 5216
saylh kanunla birim bagkanlarmdan sadece mali hizmetler birim amiri enciimen {iyeleri

arasmdan sayllmis diger birim amirlerini se¢me gorevi belediye baskanma bmrakilmistir.

2008 yilnda 5747 sayh Biiyikksehir Belediye Smurlari Icerisinde Ilce Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkmnda Kanun yiiriirlige girmisti. Bu kanuna gore

ilk kademe belediyelermin tiizel kisiigi kaldmrilarak ilge belediyelerime, mahalleleri veya
mahalle kisimlar1 ile katimaktadirlar.

(http //mwww.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=radikalyazar&articleid=921897 erisim
tarihi:16.05.2015)

Tablo 3.1 Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kurulus Yillan

BELEDIYE KURULUS DAYANAK 20KM | 30KM | 50 KM MI?LKI
YL SINIR
ANKARA 1984 3030 say1il kanun X
ISTANBUL 1984 3030 say1h kanun X
IZMIR 1984 3030 say1ih kanun X
ADANA 1986 3306 say1il kanun
BURSA 1987 3391 sayili kanun
GAZIANTEP 1987 3398 say1li kanun X
KONYA 1987 3399 sayili kanun X
KAYSERI 1988 3508 say1li kanun X
ANTALYA 1993 504 say1li KHK X
DIYARBAKIR 1993 504 sayili KHK X
ERZURUM 1993 504 say1li KHK X
ESKISEHIR 1993 504 sayill KHK X
iZMIT (KOCAELI) 1993 504 say 1l KHK X
MERSIN 1993 504 sayili KHK
SAMSUN 1993 504 sayili KHK
ADAPAZARI (SAKARYA) | 2000 593 sayili KHK

Kaynak: izci ve Turan, 2013:124


http://www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=radikalyazar&articleid=921897
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Ulkemizde biiyilkksehir belediyelerine ait son diizenlemelere gelirsek, 5216 sayil
kanunun yiiriirlige girmesinden 8 sene sonra 2012 yiinda 6360 sayih On Ug ilde Biiyiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alr flge Kurulmast Ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dar Kanun yiirirlige grmistir. 6360 sayih kanun
biiyiiksehir olma kosullarmdan, mevcut koy, ice ve belde belediyelerine ait bircok degisiklik
yapmaktadir. 6360 sayih kanun ile 13 i (Aydmn, Balkesir, Denizli Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van) biiyiiksehir statiisii
kazanmaktadr. Bu kanun heniiz ¢ok yeniyken yiiriirlige bu kez 6447 sayh On Ucg Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Al Ilce Kurulmas: ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanunda Degisiklk Yapiimasi Hakkmnda
Kanun yaymlanmigs ve bu kanun ile niifusu 6360 sayi kanunda biiyiiksehir olma sarti olarak
aranan 750.000 niifus sartm tasidigt g6z Oniinde bulunarak Ordu, biiyiiksehir statiisiine
kavusmustur.

Sonu¢ olarak {ilkemizde suan 30 ilimizde biiyliksehir belediyesi bulunmaktadw. Bu
illerimiz: istanbul, Ankara, Izmir ,Bursa, Adana, Konya, Kayseri Gazantep, Antalya, Mersin,
Eskisehir, Kocaeli Samsun, Erzurum ve Diyarbakwr, Aydm, Balkesir, Denizli Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Van,Ordu.
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Tablo 3.2 Biiyiiksehir Olan Illerimizin 2012-2014 Yillan 11 Niifuslan

2012 2013 2014

ISTANBUL 13 854 740 14 160 467 14377 018
ANKARA 4 965 542 5045 083 5150 072
izZMIiR 4005 459 4061074 4113072
BURSA 2688171 2740970 2787539
ADANA 2125 635 2 149 260 2 165 595
KONYA 2052 281 2079 225 2108 808
KAYSERI 1274 968 1295 355 1322376
GAZIANTEP 1799 558 1844 438 1 889 466
ANTALYA 2 092 537 2 158 265 2222 562
MERSIN 1682 848 1705 774 1727 255
ESKISEHIR 789 750 799 724 812 320
KOCAELI 1634 691 1676 202 1722795
SAMSUN 1251722 1261810 1269 989
ERZURUM 778 195 766 729 763 320
DIYARBAKIR 1592 167 1607 437 1635 048
AYDIN 1006 541 1020 957 1041979
BALIKESIR 1160 731 1162761 1189 057
DENIZLI 950 557 963 464 978 700
HATAY 1483 674 1503 066 1519 836
MALATYA 762 366 762 538 769 544
MANISA 1346 162 1359 463 1367 905
KAHRAMANMARAS 1063 174 1075 706 1089 038
MARDIN 773026 779738 788 996
MUGLA 851 145 866 665 894 509
TEKIRDAG 852 321 874 475 906 732
TRABZON 757 898 758 237 766 782
SANLIURFA 1762 075 1801 980 1 845 667
VAN 1051 975 1070113 1085 542
ORDU 741371 731 452 724 268

Kaynak: www.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 24.05.15

3.31.1 5 Yihk Kalkinma Planlannda Mahalli idareler ve Biiyilksehir Belediye

Yone timi

Birinci 5 Yillk Kalkmma Plan’'nda belediyelerin, diger mahalli idare birimleri ile
merkezi hiikkiimetle birlikte ekonomnin ihtiyaclarmu karsilayacak sekilde revize edimesi
gereklilifine wvurgu yapimustr. Ayrica hizmet sunumunda belediyelerin  verimsiz olusuna yer
verilmis olmasi1 planda gdze carpan baska bir noktadr. Ozellikle belediyelerin temizlik
islerinde yatrm harcamalarmmn  bulunmadigt belirtilmistir. Bu  baglamda temizlik isleri igin
yapilacak yatrmlarm, her yil 20 belediye kurulacag diisiiniilerek planlanmustr. Plana gore
belediyelerin yatrmm i¢in kaynaklarmm yetersiz olusu halkkn tesvikini gerekli kimaktadr.
Belediyelerin - bu donemde elektrik, havagazn dagitimi, ulasim hizmetleri, igme suyu,
kanalizasyon, carsrhamam gibi hizmetlerin  sunumunda  yetersiz  kaldiklari, gereken
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yardimlar1  yapamadiklarmmn gozlemlendigi  belirtilmis, bu nedenle de planda belediye
hizmetlermin ~ gelistirilmesi  ve  nitelignin  yiikseltiimesi amaciyla 40 miyon TL yatwm
Oongoriilmii, 6zel sektdrin  de yatmmlara katkismm 500 miyon TL olabilecegi
diistintilmtis tiir.

2.planda mahalli idarelerin gelirlerinin arttriimasy, bu nedenle de Belediye Gelirleri
Kanunu'nun  degistirilmesi  gerektigi  vurgulannustr.  Plana  gbre, bolisiimiin  yeniden
diizenlenmesi de hedeflere ulagsmak i¢in yararh olacaktw. 2.planm gdze carpan en Onemli
noktasi sehirlerin sorumlulugunu dogrudan belediyelere veriyor olusudur. Fakat sehirlesme ve
sehirlerde yasanan sorunlarm milli dlglide verilen kararlara olan baghhgl, plana gore devletin
denetimini ve katkisim  gerekli  kimaktadw. Sehirleri asan kapsam, belediyelerin  kisith
imkanlar1  belediyelerin  yetersiz  kalmasma neden olmaktadr. Ayrica sehirler arasi
farkhiklarm g6z ardi edilerek yiiklenimis olan sorumluluklar, milyonluk niifusa sahip
belediye ve birka¢ binlk niifusa sahip olan belediye arasmda hizmet sunumunda farkliliklarm
olmas1 sonucunu dogurmustur. Bu sebeple devlet ve belediye arasi i bolimii yeniden
tammlanmal, biiyik sehirlerin  belediyelerin  sahip oldugu smrh kaynaklar nedeniyle
gelisiminin ~ engellenmesinin  Oniine  gecilmelidir. Devlet, biiyilkk sehirlerde ek sorumluluklar
almaldr. Belediyelerin plan dahilinde ihtiyaglarmi finanse edecek sekilde giliclendirilecegi
planda belirtimistir. Ciinki  belediyelerin  gelirleri, hizmet sunumunda ihtiya¢ duyduklar
finansmana paralel sekilde artmamakta, bu durum da hizmet sunumunun eksik kalmasma
neden olmaktadr. Donemin gittk¢e artan sorunlarmdan olan gecekondulasma da
belediyelerin zaten zor olan durumlarm daha da zor bir hale sokmaktadwr. Mecburi ve ihtiyari
hizmetlerin  yeniden belirlenmesi ve gelirlerin - hizmetlere paralel bir sekilde iyilestirilmesi

gerekmektedir.

3.planda kuwsal yerlesmelerin dokusu geregi alanlarmm genisliginin hizmet sunumunda
sorunlar yasanmasma yol ac¢tig belitimistir. Bu durum, kirsalda hizmetlerin  sunumunda
sorunlarm ¢ikmasma, eksikliklerin yasanmasma neden olmaktadwr. 2.planda yer alan kaynak
yetersizligi ve etkinsizlik bu planda da tizerinde durulmus konulardir.

4. planda metropoliten alanlara 6zel yonetim birimlerinin  gerekliligine  vurgu
yapimustr.  1930°lar  belediye modeli, giiniin kosullarma uymamaktadwr. Mahalli idarelerin
merkeze olan bagliliklary, parasal olarak yetersiz 6z kaynaga baglanmustr. Kentlesmenin hizl
ve diizensiz olusu belediyelerin yetersiz kalglarina yol agmustir.

Plan ayrica tek tek cozemedikleri sorunlar icin mahalli idarelerin birlik kurmalarm

0zendirme amacm da ortaya koymustur.
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S5.plan, 1989 yima dek hedef olarak 1774 belediye ve niifuis olarak da belediye
smrrlarmda yasayan kisilerin toplum niifusuna oranmi  %63.2 olarak belirlemis, belediye
kurmak i¢in de gerekli olan saymm 2000 olacagmni belirtmistir.

Tablo 3.3 Tiirkiye’de Belediye Sayilan ve Niifuslan

Yillar Yillhik Artislar %
1978 1983 1984 1989 1978-83  1984-89
Belediyve sayisi 1.710 1.676 1,702 L.774 —{.4 0.8
Beledive niifusu {Milvon Kisgi) 239 281 291 343 i3 33
Beledive nifusunun toplam
nifus igindeki pay1 % 57 687 597 63.2 — —_

Kaynak: Besinci Bes Yillik Kalkmma Plam, 1984: 168

Plan icerisinde giiniimiizde kiyaslamak adma en dikkat cekici olan nokta, ¢ok sayida
belediyenin  kurulacagmi, sonradan birlestirmelerle degil merkezi belediyelerin - subeleri
yoluyla belediyelerin hizmet sunacagma yer vermis olmasidwr. Ayrica plana gore, etkin ve
verimli sunulamayan hizmetler, firmalarca saglanabilecektir.

Hedef olarak 6. Planda belediye smirlar icerisinde yasayan niifusun toplam niifusa
orannmn %70.72 , biiyiksehir belediye smirlari icerisinde yasayan niifisun belediyeli niifusa

oranmnin ise %40.42 olacagna yer verilmistir.

Tablo 3.4 Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Niifuslarmn Degisimi

(Bin Kisi)
Yilik Artis
1989 1994 (%)

Toplam
Belediye Nifusu 36.621 43.723 367
Biiytiksehir
Belediyelerinin Nufusu 14223 17. 4 44
Belediyeler Mufusun
Toplam Nifustaki
Pay (Ylzde) 66,10 70, -

Buyliksehir Belediyelerinin
Mifusunun Toplam Belediyeli
MNifustaki Payi (Yiizde) 38.94 4042 -

Kaynak: Altnc1 Bes Yillk Kalkmma Plani, 1989: 320

Plana gore hizmetlerin etkin ve verimli saglanabilmesnin kosulu yerinden saglaniyor
olmasidr. Bu baglamda gbrev, yetki ve kaynak paylagimlarmn yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Clinkii planda getirilen elestiriye gore, mahalli idareler ve merkez hikiimet
arast gorev paylasm eksik kalmasi nedeniyle hizmetler yerel yerine merkez tarafindan yerine
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getirimektedir.  Yerel  yOnetimlerin  giiclendirilememesi,  asm1 = merkezilesme,  hizmet
sunumunda  yetersiz ve verimsiz bir durumun ortaya c¢ikmasma yol ag¢mustr. Kamu
harcamalarmm sadece 9%]12’si mahalli idarelerce gergeklestiriirken geri kalam1 merkezi
hikktimetge  yapimustr.  Avrupali devletlerde bu oranmn %50 civar1 olusu, mahalli idarelerin
llkemizde hizmet sunumunda ne kadar geri planda kaldigm gostermektedir. 6.plan
doneminde belediye sayisnda ve niifusta hizh bir artis yasanmstr. DOnemin sonunda 2116
belediye icerisinde 45.6 kisinin yasiyor olusu dikkat c¢ekicidir. Ayrica biiyiiksehir belediye
smirlart  igerisinde yasayan halkkm belediyede yasayan halka oram %40.42 olarak
belirlenmisken, donem igerisinde gerceklesen rakam %42.6 olmustur.

7.plann hedefleri 2000 yilinda belediye niifus oranmm toplam niifisa oranmmn %84.9,
biiyiksehir  belediyesi smirlarmda yasayanlarm toplam niifisa oranmn %43  olacag

yoniinded r.

Tablo 3.5 Belediyeler ve Belediyelerdeki Niifusun Gelisimi

Niifus Grubu 1990 1994
2.000'den Az

Belediye Sayis 127 167

Niifus (Bin Kisi) 216 274

Mifus Oram (Y ozde) 0.6 0.6
2.000-5_000

Belediye Sayis 1064 1511

Niifus (Bin Kisi) 3405 4797

Mifus Oram (Yozde) 9.0 10,5
5.000-20.000

Belediye Sayisi 587 693

Niifus (Bin Kigi) 5320 6239

Niifus Oram (Y izde) 14,0 13.7
20,000 +

Belediye Sayis 231 253

Niifus (Bin Kisi) 14675 14 844

Mifus Oram (Y ozde) 387 26
Bivitksehir Belediyvelen

Belediye Sayis 8 15

Niifus (Bin Kigi) 14338 19425

Niifus Oram (Y izde) 378 426
TOPLAM

Belediyve Sayis1(1) 2061 2716

Niifus (Bin Kigi) 37953 45579

Niifus Oram (Y izde) 1000 1000

Kaynak: Yedinci Bes Yillik Kalkkmma Plam, 1995: 125

Uniter yapmm izin verdigi dogrultuda idarenin biitiinkigii cercevesinde merkezi

idarenin ve mahalli idarelerin gbrev paylasmm plana gore yeniden degerlendirilecektir.
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Belediye biitcelerinde  personel harcamalarmm  yatrim  harcamalarmn  engelliyor  olusu,

biitcelerin disiplin altma alnmas1 gerekliligini dogurmustur.
Tablo 3.6 Belediyelerin Gelir ve Harcamalanndaki Gelismeler

(Can Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)
GELIR 4119 7433 13134 23670 48404 94 588 149 304
HARCAMA 4 399 7950 15515 29823 60059 101231 149 304
(Yuzde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
Cari 2169 4 699 BO57 15827 30359 51622 76420
(Yizde) 493 59,1 51,9 53,1 50,5 51,0 51,2
Personel 1373 3424 6047 12374 23980 42 269 62 600
(Yuzde) 312 43,1 39.0 41,5 399 41.8 419
Yatinm 831 1226 2431 6230 13 887 17018 22125
(Yizde) 18,9 15,4 15,7 20,9 231 16,8 14,8
Sermave
Teskili ve
Transfer 1 399 2025 5027 7766 15813 32591 50759
(Yizde) 31,8 25,5 324 26,0 26,3 322 34,0

Kaynak: Yedinci Bes Yillik Kalkmma Plam, 1995: 128

Ayrica metropol niteligi alanlarda saglksiz kentlesmenin getirdigi altyapr eksiklikleri,
ulasim  ve ¢evre kirliligi ile issizlik, hala Onemini koruyansorunlardwr. 1996-1999 yillar
arasinda belediye sayist 2802°den 32172’ye ¢ikmustr. Belediye smirlan igerisinde yasayan
niifuisun toplam niifusa oranmin ise %76.4’ten %79.5’e ¢ikacag distinilmiistiir.

8.plan doneminde hizmet ve kaynak dengesinin saglanamamasi Ozellikle yatrim
projelerinde belediyelerin dis kaynaklara yonelmeleri sonucunu dogurmustur. Bu baglamda
planda tek tip belediye modeli yerine farkh nitelikteki belediyeler i¢in farkli gérev ve gahsma

esaslarmm belirlenmesi gerektifine vurgu yapimustir.

9.Kakmma Plan, igerisinde de belirtildigi tlizere ¢ok yonli degisimlerin yasandig
rekabetin ve belirsizliklerin arttig, kiiresellesmenin  kendisini  her alanda hissettirdigi  bir
doneme rastlamakta, 2007-2013 yillar1 arasm kapsamaktadwr. Planda, vizyonu “istikrar icinde
biiyiiyen, gelirini daha ail paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye tiyelik i¢cin uyum stirecini tamamlamis bir Tiirkiye” seklnde tanmlanmustir.
Kanun, yerel yonetimlere dair degisimin de sinyalini vermisti. Ozellikle belediye
kurulmasmm objektif Olgiitlere baglanacagi ve bu Olgiit dogrultusunda belediye kurulacag
belirtilmigtir. Daha oOnceki raporlarda yer alan idari, mali, personel sorunlarma yapilan vurgu
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bu raporda da yer alm, sorunlarm varhg ortaya koyularak merkezin bu konuda c¢ahgmalar
yapacagl sOylenmistir. Rapora gore bolgesel gelisme yerel dinamiklere dayah ve kirsal
potansiyel kullanilarak yapilacak, kirsal kalkmma saglanacaktr. AB’ye de atifta bulunan
rapor, kiiresel rekabet ortamu icerisinde sehirlern ve bdlgelerin kendilerme uygun olarak

yonetisim modelleri gelistirerek ilerleyeceklerini belirtmistir.

Icinde bulundugumuz dénemi de kapsayan 10.Kalkmma Plam, icerisinde agiklandigi
lizere dinya ekonomisinde donigiimlerin  ve degisimlerin  yasandid, giic dengelerinin
degistigi bir ortamda hazrlanmistr. Planda ele alman unsurlar hukukun iistiinliigii, ua
rekabet, gelismislik, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi seklinde sayilabilir.
Plan, onceki donemde yapilan cahsmalara da yer verirken 6360 sayih diizenlemenin yapima
sebebini yerel diizeyde kurumsal kapasiteyi giiclendirmek, mahalli hizmet sunumunda daha
etkili koordinasyon saglayabilmek seklinde agiklamistir.

Tablo 3.7 6360 ve 6447 Sayih Kanunlar Uyarnca Tiirlerine Gore Belediye Sayilan

Mevcut Tk Yerel Segimlerde Esas
Durum (2013) Alinacak Durum’ (2014)

Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Il¢e Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
Tice Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1.977 3952
Toplam Belediye 2.950 1.395

Kaynak: Onuncu Bes Yilik Kalkmma Plam, 2013: 132

Donem igerisinde yonetisin ¢ercevesinde mahalli idarelerin yeniden yapilandirilarak
mali kapasitelernin  giiclendirilmesi ve kamu kuruluslarmm, {iniversitelerin, odalarm, sivil
toplum kuruluglarmm  giiclendirilip mahalli hizmet sunumunda daha etkili koordinasyon
kurulabilmesi i¢cin ¢ahlsmalarin yapilacagi hedeflenmistir.
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Tablo 3.8 Mahalli idarelerin Gelir ve Harcamalanna iliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018

Vergiler 2,02 2,47 2,54 3,21 3,14
Vergi Disi Normal Gelirler 0,45 0,45 0,44 0,48 0,46
Faktor Gelirleri 0,62 0,74 0,72 0,77 0,72
Sermaye Transferleri (Net) 0,11 0,00 0,08 0,00 0,00
Cari Giderler 1,91 2,29 2,48 2,85 2,69
Yatirim Harcamalar: 1,37 1,07 1,19 1,52 1,39
Cari Transferler 0,19 0,25 0,26 0,29 0,27
Kamulastirma ve Sabit Kiymet -0,10 -0,05 -0,02 0,00 -0,01
Sermaye Transferleri (Net) 0,00 0,06 0,00 0,14 0,09

Kaynak: Onuncu Bes Yillilk Kalkmma Plani, 2013: 133

10. Kalkmma Plany, 2023 hedeflerine ulasabilmek i¢in doniistim planlarma yardimct
olabilecek, temel sorunlara ¢oziim olabilecek uygulanmasmi, degerlendirilmesini Kalkmma
Bakanhgnn yapacag “Oncelikli Doniisiim Programlar” tasarlamustr. Yerel diizeyde de
“Yereldle Kurumsal Kapasitenin Gliclendiriimesi Programi” hazirlanmistr. Programda amag
kaynak kullammmnda etkinik ve verimlilik, yereldeki kapasite artig, kathhmcilk ve
yonetisimin ~ gelismesi  olarak  ac¢iklanmustr.  Programda  belediyelerin  kapatima nedeni
hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikseltilmesi olarak agiklanmis, bu nedenle de
2014 Mabhalli Idareler secimi ardmdan belediye saylarmm 1395’ diisecegini belirtmistir.
Yapilan degisiklikle beraber biiyiiksehir belediyeleri i¢in  hizmet sunum alanlarmin
degistirilmesi, hizmete ulasimin kolaylagsmasiy, smirlarmn gelismesi nedeniyle bu alandaki

¢evrenin korunmasi, yerindelik ikesinin zedelenmemesi i¢in onemli goriimiigtiir.

3.3.2 6360 Sayih Kanun Ardindan: Yeni Kanunun Getirdigi Birka¢ Onemli Degisiklik
2004 yiinda yiirlirige konan 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, iilkemizde
yasanan gelismeler ve kentlerin bu yeni gelismelere ayak uydurabilmesi amaciyla 2012
yiinda yerini 6360 sayih On Ug ilde Biiyilkksehir Belediyesi ve Yirmi Alti fige Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanuna
brakmustr. Siiphesiz kanunun getirdigi en biylk degisiklk, daha once 16 olan biiyiiksehir
belediye sayism 29’a ¢ikartmis olmasidr. (2013 yinda yiiriirlige giren 6447 saylh On Ug
Iide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Al flce Kurulmasi ile Baz Kanun ve Kanun
Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanunda Degisiklk Yapimasi
Hakkmnda Kanun ile Ordunun biiyiiksehir statiisii kazanmast bu sayry1 30’a ¢ikartmustir.)



93

Kanunun gerekcesinde “etkin, etkili, vatandas odakl, hesap verebilen, katilimci,
saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisi” vurgu yapilan ike ve degerler olarak
goze carpmaktadr. Gerekcede, cografi alanda birden ¢ok mahalli idarenin bulunusunun
planlama ve koordinasyon bakmmindan etkinsizlige yol agabilecegi ilizerinde de durulmaktadir.
Hem kiiciik oOlgekli mahalli idarelerin hizmet sunumunda yetersiz kahs, hem de yogun
niifuslu  alanlarda  biiyikksehir belediyesmin  smirh  kalan  yetkileri, 6360 saylh Kanunun
zorunlu oldugunu ortaya koyan nedenler arasmda sayidmustr. Hizmetlerin tek merkezden
bliyiiksehir  belediyesi tarafindan yerine getirilecek olmasi ile ortaya ¢ikacak oOlgek
ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanacag, daha az kaynak ile
daha ¢ok ve daha verimli hizmet sunumunun miimkiin olacag ileri siiriimektedir. Boylece
zaten birden fazla idare tarafindan verilen hizmetlerin tek elden verilecek olmasi kisi basma
harcama miktarnin da azalmasmi saglayacagi belirtilmektedir.

Mevcut biiyiiksehirlerde ve kurulacak olan biiyliksehir belediyelerinin - bulundugu
illerde, 1 Ozel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldmrilacaktr. 6360 sayih Kanun ile, i &zel
idarelerinin kapatimasi bir bakma olumlu bir sonug olarak goriilebilir. idare alanmda esin
kaynagt olan Fransa da 2010 yindan beri i 06zel idarelerinin varhgm {ilke i¢inde
sorgulamaktadr. Yiiritme orgam vali olan ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlar ile
valinin mecls kararlarmi mutlak veto edebiliyor olmasi, vesayet denetime ters diiger
niteliktedir. Yerel yOnetimlere 0©zgii yerel Ozerkligi koruyacak idari vesayet ilkesi, i1 0Ozel
idareleri tarafindan uygulamada korunamaktadr. Kapatlan i 06zel idarelermin bir takim
gorevlerinin valiliklere bwrakilmasi, verilen para cezalarmm genel biitceye gelir kaydedilecek
olmasi, merkezi idarenin yereldeki boslugu doldurmak icin vali bagkanhgmda yatrm izleme
ve koordmnasyon baskanhg kuracak olmasi, merkezin de aslnda i 6zel idarelerini mahalli

idare birimi olarak gormedigini kantlar niteliktedir (Karaarslan, 2013: 146-148).

Ancak Yidrm (2015: 272), Anayasamizin 127.maddesinde “iI” kelimesi ile vurgu
yapilan i Ozel idarelerinin kapatimasmm, Anayasa’ya aykmilk teskil ettigni belirtmektedir.
[lin kurulmasi ile i icerisinde il ozel idaresi kurulmakta ve ilin kaldrimas: ile il 6zl
idarelerinin tiizel kisiligi sona ermektedir. Bu nedenle 6360 sayih Yasa, i 6zel idaresini
kaldirarak Anayasa’ya aykmilik teskil etmektedir.

6360 sayih kanun ardindan, biiyiiksehir smirlari igerisinde kalan belde belediyelerinin
ve koylerin (orman koyleri de dahil olmak fizere) tiizel kisikleri kaldmwimakta, bucaklar ve
bucak teskilatlart kapatimaktadwr. Tiizel kisiligi kaldrilan belde belediyeleri ve koyler,
mahalle olarak ilglli ilge belediyesine baglanmaktadr. Tiizel kisilikleri kaldmilan koylerden
almacak vergi, harg, katim paylart 5 yi siireyle almmayacak, igme ve kullanma suyu i¢cin
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almacaklarsa 5 yil siireyle en diisiik tarifenin %25°ini ge¢meyecektir. Istanbul ve Kocaeli
harig, biiyiksehir belediyeleri, biiyiksehir ilge belediyeleri ve bagh idareler 10 yil stireyle
yatrm biitcelerinin en az %]10’unu belediye smrlarma dahil olan yerlesim yerlerinin altyapi
hizmetleri i¢in ayracak/kullanacaklardir (Yildrim ve Selguk: 2013: 436-437).

Kanun ardindan bakilmasi gereken onemli nokta, ilge sayismmn arttrilmasmmn dogru
olup olmadigdr. Yetkilern yerellestirilmesi amaciyla yola ¢ikilan bir ¢ahsmada, ilge
saysmm arttriimas:  merkezyet¢i  yapiyr  giiglendirir niteliktedir. Fransa ve Ispanya gibi
tilkkeler, yerel yonetimleri giiclendirip merkezi yonetimleri gittikge kiiciiltiirken, Tirkiye tam
tersi bir c¢izgide ilerlemektedir. Merkezi devletler, bosluklarm yerel yOnetimlerce
doldurulmas1 gerekirken Tirkiye’de mahalli idareler {izerinde vesayet denetimi yapacak

oOrgiitlenme sayis1 arttrilmaktadir (Karaarslan, 2013: 141).

80’L yillardan itbaren hizmet sunumu amacmdan c¢ok siyasi etkilerle belde
belediyelerinin sayismda artis yasanmistr. Ancak bu belediyeler, sadece merkezden aldiklart
paylarla hizmet sunmak zorunda kaldiklari ve bu paylari genelde belde belediyesinde
cahsanlara harcadiklart i¢in, siirekli borglarla bogusmuslardr. Merkezden gelen paylarn
yatrmmlara degil de hizmetle alakasi olmayan durumlarca kullamiig olmasi, etkinsizliklerini
de ortaya koyar niteliktedir. Bu sebeple, Karaarslan’a gore (2013: 142) biiyikksehir belediyesi
icerisinde ve niifuisu 2000’in altmda olan yerlerde belde belediyelerinin kaldwrimig olmasi
isabetli bir karar olmustur.

Saylarma baktiimiz zaman gelismis {ilkelerdeki cogu belediye sayisy, {ilkemizdeki
belediye saysmdan fazladr. Ornegin Fransa’da niifisu 500 altmda olan belediyeler bile sdz
konusudur. Ancak yapilar {lkeler arasmda farkhlik gostermekte, Fransa’daki bu yerel
yonetimler bizdeki kO&y yonetimleri ile benzerlikler tagimaktadw. Fakat bir yandan da
Almanya, Ingiltere, Belgika gbi iilkeler de kiiciik 6lcekli yerel ydnetimlerin hizmet
sunumunda  etkin olamayacag diisiincesi ile belediye saylarmda azalmaya gitmektedir
(Karaarslan, 2013: 145).

Belde belediyelerinin kaldirimalari, etkinlk ve verimliik a¢ismdan olumlu olarak ele
almabilir olsa da katimeiik ve demokrasi agismdan olumsuzluk teskil etmektedir. Bu
nedenle Karaarslan’a gore (2013: 146) yapimast gereken, demokrasi kiiltiirliniin
yerlestirildigi yeni yerel yonetim birimlerine {lilke igerisinde ihtiyag duyulmaktadir.

Koylerin kaldwrimas1 ise her ne kadar Anayasa Mahkemesi boyle gormese de
Anayasa’ya, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma, yerinden yonetim ve katilmcilik
ilkelerme aykmidr. Dogrudan demokrasilerin uygulama alani buldugu bu alanlar, koylerin
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sadece belediye meclislerinde temsilini saglayacak bir yapiya doniistliriiimiistir. Bu durum
demokratik temsilin alanunun ne kadar kiiciiltiildiigiinii gostermektedir. Mera, yaylak ve otlak
haklar1 hala ellerinde bulunsa da tiizel kisilikleri ellerinden alndidi icin kdylerde, bu alanlara
yapllan miidahalelere karsi savunma gilici brakidmamustr. Koylerin kendilerince karsilanan
hizmetlerinin, belediye smrlarma dahil edimesi ile bu hizmetlerin 6nem dereceleri azalms,
hizmet sunumunda geride brakilabilecekleri icin esitsiz bir yapmmn ortaya cikabilmesinin Onii
acimigtr (Karaarslan, 2013: 148-150).

Daha o©nce biiyiiksehirlerde ilge belediyesi kurulabilmesi i¢in sart kosulan asgari
50.000 niifus sart, 6360 sayilh kanunla 20.000’e c¢ekilmektedir. Mahalle kurulabilmesi i¢in

aranan asgari niifus sart1 ise 500 olarak belirlenmektedir.

10000 niifus kritermi baz alarak 1927°de 66 olan sehir sayisy, 1950°de 104, 1990°da
454, 2000°de 470 olmus, yakmn yerlesim yerlerinin biiyikksehir smirlarma alnmasi ile 2012°de

bu sayr 388’e diigmiis, 6360 sayih Yasa ardndansa bu sayr 212’ye kadar gerilemistir. Boylece
%74,6 olan sehirde yasama orani, %89,8 gibi bir rakama ¢ikmustir (Bekdemir vd., 2014: 282).

Bu oran yiiksek sehirlesme oranma sahip olan Bati Avrupa iilkeleri, Japonya, ABD
gbi llkelerm oranlarmm {izerindedir. Biiyiiksehir belediyelermin  bu bakimdan hizmet
sunumunda sorunlar yasayacak olmalar1 yadsmamayacak bir gergektir (Bekdemir vd., 2014:
295).

Smrrlart 1 miilkki smrrlar1 olarak belirlenen belediyeler, yeni gorevler {istlenmek
zorunda brrakimaktadr. Koylerin sahip oldugu imkanlar kisith dahi olsa, tiizel kisiliklerinin
kaldirilmas1 yerine desteklenmeleri hizmet sunumunun daha etkili olabimesini  miimkiin
kilabilecektir. Bu nedenle koylerin tiizel kisiliklermin kaldriimasi, belediyelernin  yiiklerinin
artmast ve hizmetlerin uzak noktalar icin aksamasi sonucunu dogurabilecektir (Giinal vd.,
2012: 63).

Smirlarm il miilki smirlar1 haline getirimesi, Fransa’da 1821°den beri uygulanan bir
sistemdir. Buna gore, bir mahalli idarenin smrmm bitmesi ile baska bir idarenin smir1
baglamaktadr. Bu durum siliphesiz mahalli nitelikteki ihtiyaglarm gideriimesi agismdan
avantaj saglayabilecek niteliktedir (Karaarslan, 2013: 141).

Smrlarm  geniglemesinin - hizmet etkinligi i¢cin faydah olacag diislincesine karsm,
merkeze uzak olan bolgelere hizmet sunma konusunda aksamalar yasanabilecek, kaynaklarm
verimli  kullammmm  saglanamamasi  sorunu  yasanabilecektir.  Ayrica  Avrupa  Yerel

Yonetimler Ozerklk Sartrnn degisiklik yapmadan once kapatlan belediye ve tiizel kisiligi
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kaldirilan koylerde yasayan halka dangimasi gerektigine vurgu yapilan maddesine de 6360
saylll kanun uygulamada aykirilik olusturmaktadir (Giinal vd., 2014: 64).

6360 sayih Kanun biiyiksehir Dbelediyeleri, ilge belediyeleriyle ya da ilge
belediyelerinin  kendi aralarmda yasadim sorunlarda yoOnlendirici ve diizenleyici kararlar
almaya yetkili kilmarak, yerel yOnetimlerin birbirinden bagmsiz olma niteligini tasiyan
yapilarmi zedelemektedir (Giinal vd., 2014: 64).

Biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde varhgm siirdiiren i 06zel idarelerinde de
onemli degisiklikler yapimustr. I enciimeni 5302 sayih kanun yiirirlikteyken, i genel
meclisinin kendi iyeleri arasmdan gizli oyla sectigi 5 {iye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak tizere valnin se¢tiZi 5 birim amirinden olugsmaktaydi. Ancak 6360 ile il enciimeninin
vali bagkanhigmnda, i genel meclisince segilen 3 iiye ile valin birim amirlerinden segece§i 2
kisi tarafindan olusturulacag belirtimektedir. Bu  degisiklk c¢ogulcu-katiime1  yonetim
anlayisma ters bir yap1 c¢izmektedir. Merkezi yOnetimin vali aracihi@iyla yerel yOnetimler
tizerindeki etkisi boylece 6360 sayili Yasa ile arttrilmaktadir (Giinal vd., 2014: 65).

Il 6zel idarelerinin biiyikksehir belediyesi kurulan illerde kaldirimas: iizerine merkez
idarenin tasrada yiiriittiigii hizmetleri sunmasi amaciyla bu illerde “Yatrm Izeme ve
Koordinasyon Baskanhg” kurulmasma karar verilmistr. Basta tlizel kisilie haiz, 6zel
biitceli, valilife bagh hizmet yerinden yoOnetim kurulusu olarak disiinilen bu Bagkanlik,
Meclis goriismeleri sonrasmda tlizel kisiligi ve Ozel biitcesi olmayan, merkezi idarenin
hiyerarsisi i¢erisinde valilige bagh olarak olusturulmustur (Karaarslan, 2013: 150).

4 Nisan 2014 tarthinde c¢ikartlan Yonetmelk ile Baskanhn gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢alsma usun ve esaslart belirtimistir. YOnetmelige gore Baskanhgmn
gorevlerinin bir kismu sunlardir:

e Bagkanlk, kamu kurum ve kuruluglarmmn yatrm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapimasiy, izlenmesi ve koordinasyonu konusunda yetkili olup, ayrica bu kurum
ve kuruluglara rehberlik edip, denetleme yetkisine sahiptir.

e 112 acil ¢agn hizmetlerini ile afet ve acil yardm hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiiriitiilmesi konusunda Bagskanlk yetkilidir.

e (lin tamtmm icin faaliyetlerin yiiriitilmesi, temsil, tdren, protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gorevleri arasmdadir.

o  Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin sunduklar

hizmet ve faaliyetlerde etkinlik, wverimlilik wve stratejik plan ve performans
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programlarma uygun davranp davranlmadigmm incelendigi raporu hazrlayip
valinin degerlendirmesi ile birlikte Basbakanhga ve ilgili bakanhklara gondermek,

e Tiizel kisilikleri sona ererek kapatilan i 6zel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686
sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve
3213 sayih Maden Kanunu ve 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu ie yiklenen gorevleri yerine getirmeli, verilen hak
ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3 {incti maddesi dogrultusunda kullanmalidir,

e Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 yapmak da o6denek durumuna gore
Bagkanlk tarafindan yapilacaktrr,

e Merkez idarenin sagladigi yardimlarm koordine edilmesi, denetlenmesi, hatta acil
durumlarda bizzat yerine getirilmesi Baskanhga yiklenmistir,

e Bagkanhk, gerekirse merkezi idare tarafindan tasrada yapilacak yatwrmlar1 da
yapabilecektir.

e Vali ya da ilgli bakanhk eger ide kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yuriitiilmesi  gereken yatrim ve hizmetlerin  aksadigi ve bu durumun halkin
saghg, huzur ve esenligl ile kamu diizeni ve gilivenligini olumsuz etkiledigi tespit
ederse, sO6z konusu yatrim ve hizmetler, vali talimati ile Bagkanlk tarafindan
yerine getirilebilecektir.

e Muhtar ddenekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak,

e Kamu kurum ve kuruluglarmca yiiriitiilmesi gereken yatrm ve hizmetlerin
gerektirdigi arag, gere¢, makine, bina ve tesisleri kiralamak da Bagkanhgn
gorevleri arasmdadir.

e Bagkanhk, bu gorevler haricinde valinin verecegi diger gorevleri de yapmakla
yikiimli kilmmistir (04.04.2014/R.G.:28962).

30 Mart 2014 yerel se¢imleri ardmdan biiyiikksehire belediye smirlari igerisindeki belde
belediyeleri ile niifusu 2000 altmda kalan belediyeler kapatinustr. Bu durum hem yerel
halkm sec¢imle belirledigi idarelerin kapatimasi ile katlimciiga darbe wvurur niteliktedir
(Giinal vd., 2014: 63).

3.3.2.1 Biiyiiksehir Belediyesi ve il¢e Belediyeleri Arasi Iliskiler

5393 sayih Belediye Kanunu'na gore (TTSG 13.7.2005/25874) 5.000 ve iizeri niifuslu
yerlerde belediye kurulabilecegi belitimektedir. Ancak aym kanuna gore, il ve ilge
merkezlerinde belediye kurmak zorunlu hale getirilmistir.
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6360 sayih yasa ardmdan i ve ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerinde de
degisiklikler meydana gelmistir. Oncelikle biiyikksehir belediyesi olan illerde, i belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis, biliyiksehir olan illerde koyler ve belde belediyeleri,
tiizel kigilikleri kaldmrilarak mahalle olarak bulunduklari ilge belediyelerine baglanmistur.

Biiyliksehir olan illerde ilge belediyelerinin yerine getirdigi su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlk ve itfaiye hizmetleri ile ilgili olan personel, tasmr ve tasmmaz mallar ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla yapilan yatrm, alacak ve borglar, komisyon tarafindan ilgisine
gore biiyiiksehir belediyesi ve ilgili bagh kurulus arasnda paylastirilacaktir.

Iice belediyeleri, smirlar1 dahilinde yapacaklari kentsel doniisiim ve gelisim projelerini
bliyliksehir belediyesinin uygun gérmesi halinde gerceklestirebilecektir.

Kendi yetki alam igerisinde biiyiiksehir belediyesi mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollarm, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarm yapmu, bakim ve onarm ve bu yollarm

temizligi ve karla miicadele cahsmalarini yapmak konusunda yetkili kilmmigtir.

5216 saylh yasa ile biiyiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda

zabtta hizmetlerini yerine getirme gorevinin bilylksehir belediyesine birakilmustir.

5216 sayisi yasann 8.maddesine gore “Biiyiiksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin
koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi
kisinin baskanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile ozel
kuruluslarin temsilcilerinin katilacag: alt yapi koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce
belediye baskanlart kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Alt yapt koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica
giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin (oda iist
kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alimir.”

denilmektedir.

5216 sayilh yasaya gore, ilge belediyelerinin imar uygulamalarmi denetleme gorevi
biiyiiksehir belediyesine verilmisti. Bu denetim baglammnda biiyiiksehir belediyesi konu ile
ilgili her tirli bilgi ve Dbelgeyi isteyebilir, denetim asamasmda kamu kurum ve
kuruluglarmdan, {iniversitelerden ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmdan

yararlanabilir.

Yasalar baglammnda yiiklendikleri gorevler nedeniyle aralarmda vesayet iliskisi
bulunmast  gereken belediyelerde bir nevi hiyerarsi iliskismn  kurulmaya ¢alsildig
goriilmektedir.  Ilce  belediyelerinin =~ 6zellikle cogu  hizmet sunumunda  biiyiiksehir
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belediyesinin onayma ihtiyagc duymast ya da kendi alam igerisinde smirlart i miiki smirlara
genisletilen  biiyiksehir  belediyelermin  de yetkili kilmmasi sorunlarm yasanmasma yol
acabilecek niteliktedir. Hizmet sunumunda halka yakm birimlerin asil yetkili organ olmalan
gerekliyken, diizenleme ile asil yetkili biiyliksehir belediyeleri olmakta, ilce belediyeleri ise

bir nevi yardime1 roliinde hizmet sunumunda s6z sahibi olmaktadir.

3.3.3 Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu

2004 tarihli 5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanununda biiyiiksehir belediyesi: En
az U¢ ige veya ik kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasmda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari
ve mali Ozerklige sahip ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi seklinde tanmmlanmaktadw. Tammdan da anlagilacagt gbi, 5216 sayih kanun,
biiyiiksehir belediyesinin, smilar1 igerisinde en az ¢ ige veya ik kademe belediyesini
kapsamas1 gerektigi sartmi tagmaktaydi. Ancak 2012 tarihi ve 6360 saylh On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklk Yapilmasma Dair Kanun biiyliksehir belediyesini smirlarn i miilki
smirt olan ve smrlant icerisindeki ilge belediyeleri arasmda koordinasyonu saglayan; idarl ve
mali Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi
olarak ele almaktadr. Burada en dikkat g¢ekici nokta hi¢ kuskusuz smirlarm il miiki smirlart
olarak belirtilmis olmasidir.

5216 bir bolgede biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in gerekli olan sartlar, madde 4’te
belediye smrlar1 icindeki ve bu smrlara en fazla 10.000 metre uzakhktaki yerlesim
birimlerinin son niifus saymma gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri,
fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislk diizeyleri de dikkate almarak, kanunla
bliyliksehir belediyesine doniistiirtilebilir  diyerek belirtmektedir. Bu maddeye gore bir
yerlesim yerinde biiyliksehir kurulabilmesi i¢in:

e  Belediye smirlart igindeki ve bu simwlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla
olmast

o Swurlarn igerisinde en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsamast

o Fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyi yeterli olmasi

gerekmektedir.
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Ancak 6360 sayih kanunda bir yerlesim yerinin biiyiksehir olmasmm tek smirt niifus
olarak belirtimekte ve buna gore toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerde il
belediyelerinin kanunda biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi sdylenmektedir.

Yukarida, 6360 saylh kanunda en dikkat g¢eken noktalardan birinin de smirlarm il
miilki smrlara ¢ekilmis olmasi olarak ele almabilecegini belirtmistk. Soyle ki 5216 sayih
kanunun gecici 2.maddesine gore, biiyilkksehir belediye smmrlary, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il
miilki smmidr. Diger biiyliksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek
ve 1 miilkki smirlar1 iginde kalmak sartiyla:

e Niifusu 1 milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yar: ¢apt yirmi kilometre

e Niifusu 1 milyondan 2 milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapr otuz

kilometre,

e Niifusu 2 milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricapt elli kilometre olan

dairenin smirt biiytiksehir belediyesinin smwrmi olusturur denmekteydi.

Ancak 6360 sayih kanun bu hikmiin yerine madde 5’te biiyiiksehir belediyelerinin

smrrlary, i miiki smrlaridir demektedir.

3.3.4 Biiyiiksehir Belediyesinin Gorevleri
5216 sayih kanun, biyiksehir belediyelermin  gorevlerini, ilgii maddelerde
srralamaktadir. 6360 sayilh kanunda ise biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerini degistiren

hikkiimleri de gormekteyiz.

5216 saylh kanunda biyliksehir belediyelerinin  gorevlerinden bazlarma bakacak
olursak: (Gorev, yetki ve sorumluluklarm belirtildigi 3.bolimin baghgr 5216 sayh kanunda
Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklar: iken 6360 ile bu bashk
Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: seklinde degistirilmistir.)

e Biiyiiksehir belediye stratejik planmm, yilhk hedeflerin, yatrm programlarmm ve
uygun olacak sekilde biitcenin ige ve ik kademe belediyelerinin de goriislerinin
almarak olusturulmasi,

e Biiyikksehir belediye ve miicavir alan smilart dahilinde 1/5.000 ie 1/25.000
arasmdaki her Olcekte cevre diizeni planma da uyacak sekilde nazim imar planmm
yapmy; biiyiksehir smirlart icerisindeki belediyelerin nazim plana uygun sekilde
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,

parselasyon planlarmmi ve imar 1slah planlarimi aynen ya da degistirerek
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onaylayarak uygulanmalarmi denetlemek;yapmayanlarm da planlarmn yapmak ya
da planlar1 yaptrmak

Siirdiiriilebilir kalkmma ilkesi dikkate almarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarmin Kkorunmasi i¢cin Onlemler almak; agaglandirma cahsmalar yapmak;
gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli noktalarmda toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlart ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve c¢akil
depolama alanlarmi, odun ve komiir satis ve depolama sahalarint belirlemek,
tasmacaklart zaman c¢evre kirliligine yol agmamalari adma tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptrmak,

Mezarlk alanlarmi tespit edip mezarlk tesisi ger¢eklestirmek, defin hizmetlerini
yerine getirmek,

Planlar ile uygun olacak sekilde dogal afetlerle ilgili planlamalar1 yapmak,
gerektii zaman dier afet bolgelerine de destek vermek, itfaiye hizmetlerini
yiirtitmek, konutlarda, is yerlerinde ve benzeri alanlarda afetlere karsi almmasi
gereken Onlemlerin denetimini gergeklestirmek, gereken ruhsatlar1 vermek,

Alt yapr koordinasyon merkez, biiyiiksehir icindeki alt yapr hizmetlerinin
koordinasyon iginde yiiriitiilmesi i¢cin biyliksehir belediye baskam ya da
gorevlendirecegi kisinin bagkanhgnda, belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar
ve Ozel kurulus temsilcilermn katimm ile kurulur. Merkez, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyliksehir icinde yapilacak alt yapi
yatrimlart i¢in yapilacak taslak programlart birlestirerek kesin program haline
getirir. Eger programlarda birden fazla kurumun aym anda yapmasi gerekenler soz
konusuysa, ortak program hazrlanir.

(6360 sayilh kanun ile yapilan degisiklik) Afet riski tasiyan, glivelik agismdan
tehlike yaratan binalar1 tahliye etme ya da ykma konusunda ilge belediyelerinin
talepleri halinde her tiirlii desteg saglamak.

(6360 sayih kanun ile yapilan degisiklk) Biiyliksehir belediyesinin yetki alan
icerisindeki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak ya da yaptrmak, bakim
lle onarmmi saglamak, (BoOylece, biiyliksehir belediyeleri yetki alanlari igerisinde
kalan mahalleleri, ice merkezlerine baglayan yollar1 yapmak, bu yollarn
bakimmi saglamak ile yiikiimlii kiinmaktadirlar.)

(6360 sayih kanun ile yapilan degisiklik) Biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri tarim ve

hayvanciigi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.
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e (6360 sayih kanun ile yapilan degisiklk mabetleri de bu madde igerisine
eklemektedir. Hatta 6360 sayih kanun 5393 sayih kanunda yaptig degisiklk ile
de belediyelere bu mabetlere gerektiginde indirimli ya da ticretsiz olarak su temin
edilecegi diizenlemektedir) Gerekirse mabetler ile saghk, egitim ve kiiltiir
hizmetleri icin bina ya da tesis yapmak, kamu kurum ve kuruluglarma ait
hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin bakmmmi, onarmmi yapmak ya da gereken
malzeme destegini saglamak.

e (6360 sayih kanun ile yapilan degisiklik) Biiyiiksehir’n niteligi geregi sahip
olmas1 gereken sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barnaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerlerin yapmn,
isletimesi ya da yaptriimast ve islettiriimesi gorevini yerine getirmek, gerektigi
zaman amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek, destek
saglamak, yurt i¢ci ve yurt dis1 miisabakalarda {stiin basar1 gosteren veya derece
alan sporculara, teknik yoOnetici antrendr ve Ogrencilere belediye meclisinin
karartyla odiil vermek,

e Yolcu ve yik terminalleri ile kapal ya da acik otoparklar yapmak, yaptrmak,
isletmek, islettrmek veya  ruhsat vermek, mezarlk alanlarm tespit ederek
mezarlk tesis etmek, defin hizmetlerini gerceklestirmek, toptanci hallerini
yapmak, imar planlarma uygun olacak sekilde gosterilen alanlarda yapilacak
mezbahalara ruhsat vermek (6360 sayilh kanunun getirdigi degisiklk ie bu
maddede sayilan gorevleri, biiyliksehir belediyeleri, belediye meclisinin alacag
karar ile ilce belediyelerine devredebilir ya da bu gorevleri beraber yapabilirler.)

o Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir
belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanlhiginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim
Koordinasyon  Merkezi  kurulur.  (Tirkiye  Soforler ve  Otomobilciler
Federasyonunun sececegi ilgili odanm temsilcisinin  UKOME merkezlerine {iye

olarak katima sarti 6360 sayilh kanun ile eklenmistir.)

3.3.5 Biiyiiksehir Belediyesinin Organlan
Biiyliksehir ~ belediyesinin  organlarmi,  biiyilkksehir  belediye  meclisi,  biiyliksehir
belediye enclimeni ve biiyiikksehir belediye baskam olusturmaktadir.
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3.3.5.1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyliksehir belediye meclisi, bliyiksehir belediyesinin = karar orgamdr ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olusur. Meclise, biiyiiksehir
belediye baskam baskanlk etmektedir. 2972 sayth Mahali idareler ile Mahalle Muhtarliklar:
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakknda Kanun, biiyiiksehir beledive meclisinin belediye
hudutlar iginde kalan ilce secim ¢evreleri igin tespit edilen belediye meclisleri tiye sayisinin
her ilge icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayr kadar iiyeden olusacagm
belirtmekte ve hesaplamada artik sayilarin hesaba katimayacagmi sdylemektedir.

Meclis, 5 yil siireyle olusturulmaktadr. Her aymn 2.haftasnmda Onceden meclis
tarafindan belirtilen mutat toplantt yerinde toplanan meclis, kararlastrilan yerden farkh bir
yerde toplanti yapacag zaman iyelere Onceden haber vermek zorundadwr. Ayrica bu

toplantilarin yeri ve zamam da yine belde halkma duyurulur (Tortop vd., 2008: 269).

Biiyliksehir belediye baskani, hukuka aykm gordiigii belediye meclisi kararlarmi, yedi
giin i¢cinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere belediye meclisine iade
edebilir.  Yeniden goriisiilmesi istenimeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
biiyiksehir belediye meclisi iiye tam saysmmn salt cogunluguyla israr edilen kararlar
kesmlesir.  Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine (daha

once 10 giin olan siire smr1 daha sonra bu maddeden ¢ikartiimistir) idari yargiya bagvurabilir.

Biiyliksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlar, kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyilk miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Meclisin temel gorevleri, kendi biitgesini kabul etmek, iiye belediyelerin biitcelerini
onaylamak, ilge belediyelerin kendi aralarmda ya da ilge belediyeleri ile biiyliksehir
belediyesi arasmda ¢ikan uyusmazliklart ¢ozmek seklinde sayilabilir (Tortop vd., 2008: 269).

5393 sayilh Belediye Kanunu hiikiimleri dahilinde, biiyliksehir belediye smilar
cevresinde bulunan ayrica aym i smrlart icinde olan belediye ve koylerin biiyiiksehir
belediyesine katimasi karar1 almak, biiyiiksehir belediye smrlarmda (daha oOnce smirlarn il
smir1 olan illerde deniimekteydi ancak 6360 ile tim biiyiiksehir belediyelerinin smm1 il smir
olarak belirlenmistir) i ¢evre diizeni planm onaylamak, kurulan ihtisas komisyonlarmda
gorlistilen konular1 kararlara baglamak, biiyliksehir belediye enclimenine iiye se¢mek gibi
gorevler de ymne biiyiiksehir belediye meclisine verilmektedir.

(http//www. migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=5 erisim tarihi:11.02.2015)



http://www.migm.gov.tr/MahalliIdareler.aspx?DetayId=5

104

Biiyliksehir kapsamindaki ige ve ik kademe belediye meclisleri tarafindan alnan
mmara iligkin kararlar, kararm gelisinden itbaren ii¢ ay i¢cinde biiyikksehir belediye meclisi
tarafindan nazm imar plinma uygunlufu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyilksehir belediye baskanma gonderilr. Ug ay iginde biiyiiksehir

belediye meclisinde goriisilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.

Biiyliksehir belediye meclisi, tliyeleri arasmdan secilecek en az bes, en c¢ok dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun
ve bagmsiz iiyelerin biiyikksehir belediye meclisindeki iiye sayismm meclis iiye tam sayisma
oranlanmasi suretiyle olusur. /mar ve bayndirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu, plan
ve biit¢ce komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun

kurulmasi1 zorunludur.

3.3.5.2 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyliksehir ~ belediye  enciimeni, belediye  bagkannmn  bagkanhginda, belediye
meclisinin  kendi iiyeleri arasmdan bir yil i¢in gizi oyla sececedi bes iiye ie biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskannm her yil birim
amirleri arasmdan sececegi bes liyeden olusur. Belediye baskanmm katilamadig toplantiarda,

enclimen toplantilarina genel sekreter bagskanhk eder.

Biiyliksehir belediyelerinde, biiyliksehir belediye baskan yardimcist bulunmamaktadir.
Bu nedenle biiyikksehir belediye baskanmmn teklifi ile Igisleri Bakanh@ tarafindan atanan
genel sekreter, baskan yardimcihg gorevlerini yirtitmektedir. Niifusu 3 milyona kadar olan
yerlerde 3, niifisu 3 milyonu asan yerlerde ise en fazla 5 genel sekreter, gorevlerin etkin ve

verimli bir sekilde yiriitiilmesi amaciyla gorev yaparlar (Tortop vd., 2008: 270).

Enciimen, biiyiiksehir belediyesinin yiirlitme ve damsma orgamdr ve 5393 sayih
kanun ile ilgili kanun ve yonetmeliklerde yer alan gorev ve yetkilerle dolamlmistir.

3.3.5.3 Biiyiiksehir Belediye Baskam
2972 saylh kanun  “Belediye hudutlari i¢inde birden fazla ilge bulunan biiyiik
sehirlerde, biiylik sehir belediye baskam secimi i¢in, o sehir belediye hudutlart i¢i bir se¢im

cevresidir” demektedir.

Biiyiiksehir belediye baskamn, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir.  Biiyliksehir belediye baskam, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igindeki se¢menler tarafindan dogrudan segcilir. (6360 ardmndan
bu smr, il milki smir1 olarak belirlendigi i¢in, artik biiyiiksehir belediye bagkanlary, i miilki
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smirlart  icerisindeki se¢menlerce segilecektir.) Biiyikksehir ve ilce belediye baskanlar
gorevlerinin  devamu  siiresince  siyasi partilerin  yonetim ve denetim organlarmda gorev

alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanhgmi yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

5216 sayith kanunda, biiyiksehir belediye baskanmn goérevleri sayimaktadwr. Bu

gorevlerden bazlarina yer verecek olursak:

e Belediye teskilatmm sevk ve idaresi, belde ve belediyenin hak ve menfaatlerinin
korunmas1 Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye baskanma aittir.

e Bagkan, belediyeyi stratejik plana uygun olacak sekilde yonetmeli belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturarak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi
hazirlamali ve uygulamalidir.

e Baskan, Biiyiiksehir belediye meclisme ve enclimenine baskanlk ederek, bu
organlarin kararlarmi uygulamakla yikiimliid{ir.

e Biyiksechir belediyesi ve bagh kuruluslarmm isletmelerinin  etkin ve verimli
yonetilmesi, biiyiliksehir belediyesi ve bagh kuruluslart ile isletmelernin biitce
tasarflarmm, biitce Ulizerindeki degisiklik Onerilerinin  ve biitce kesin  hesap
cetvellerinin hazirlanmas1 Baskann sorumlulugundadir.

e Biiyiiksehir belediyesini mahkemelerde davact veya daval sifatiyla ve resmi
mercilerde temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarma veya Gzel
avukatlara temsil ettirmek Baskann gorevleri arasmdadir.

e Bagkan, belediye personelni atamakla belediye ve bagh kuruluslarm
denetlemekle sorumludur.

5216 sayih kanun ayrica, Belediye Kanunundaki hiikiimler sakh kalmak kaydiyla

biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir ve

ilce belediye baskanlarmn gorevlerine Danistay karariyla son verilecegini de belirtmektedir.

Niifusu 1ki milyonu asan biiyiksehir belediyelermde 10, diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise 5’1 gecmemek tlizere baskan damgmam goreviendirilebilir. Dansman
olarak gorevlendirileceklerin en az 4 yillik yiiksek Ogrenim kurumlarmdan mezun olmasi sarti
aranmaktadrr. Damgmalarm gorev siiresi sozlesmelerinin  siireleri ile smrhdr ve bu siire

belediye baskanmnin gorev siiresini asamaz.

3.3.5.4 Biiyiiksehir Belediyesinin Teskilati ve Personeli

Biiyiiksehir belediyesi teskildt, norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,
daire  bagkanlklari ve miidiirliklerden olusur.Birimlerin ~ kurulmasi,  kaldwiimast  veya
birlestirilmesi  biiyiiksehir belediyesi meclisinin  karar1 ile olur. Biiyliksehir belediyesinde
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hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskam adma onun direktifi ve sorumlulugu altnda mevzuat
hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarma, stratejik planma ve yillk programlarma
uygun olarak genel sekreter ve yardimecilar1 tarafindan saglani.

Biiyliksehir  belediyesi personeli  biiyikksehir belediye bagkam tarafindan atanr.

Personelden miidiir ve Ustii unvanh olanlar ik toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Biiyliksehir belediyesi igerisinde istihdam islemleri, 2007 yilinda Resmi Gazetede
yaymlanan ‘Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun sekilde yiirtitiiliir.

(http//Awvww. migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=5 erisim tarihi:11.02.2015)

6360 sayih kanun, tiizel kisiligi kaldwilan belediye ve kdylerin personelinin, her tiirki
tasmrr ve tasmmaz mallarm, hak, alacak ve borclarm, komisyon kararryla ilgisine gore
bakanlkklara, biliyiksehir belediyesi, bagh kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegini,
ayrica devir isleminin ik mahalli idareler genel secimi ile uygulanacagmi belirtmektedir.

Ayrica 6360 sayilh kanun ile tlizel kisilikleri kaldmilan i 6zel idarelerinin personel,
komisyon karartyla ilgisme gore yatrim izleme ve koordinasyon bagkanhgy, biiyiiksehir
belediyesi, bagh kurulusu veya ilge Dbelediyesine devredilir. Ancak belediye ve bagh
kuruluglara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar ise, ilgili belediye ve
bagh kurulus tarafindan en geg li¢ ay icinde valilige bildirilir.

Kanuna gére belediye ve bagh kuruluslarina devredilen personelden ihtiya¢ fazlasi
olanlarm, ilgili belediye ve bagh kurulus tarafindan en geg ii¢ ay i¢inde valilige bildirilmesi
halinde:

o  Memur olanlarin; diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecegi,
o Tam zamanh sozlesmeli personelin, kamu kurum ve kuruluglarina 657 sayili
Kanunun 4/B maddesi kapsammnda sozlesmeli personel olarak atanacagi,
o Siirekli is¢i statiisiinde olanlarin; diger kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlari
belirlenecek kadrolara atanacagi
e Bu fikra kapsaminda nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden once
dogmus ve nakil tarihinde odenmesi gereken bor¢lardan nakledilen kurumun
sorumlu tutulmayacagi, kidem tazminatina iliskin hiikiimlerin sakli oldugu
diizenlenmektedir.
(www.cbb.gov.tr/dosyalar/.../BSB_Kanunun Getirdigi Degisiklikler .pdf erisim tarihi:
30.03.2013)
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3.3.6 Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri

5216 sayili kanunda gosterilen gelirlerin bazilarma bakacak olursak:

o 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin
vapuldigi yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge
ve ilk kademe belediyelerine ayridiktan sonra kalan % 50'si.

o Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harclari.

o Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapiumast sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gére alinacak yol, su ve
kanalizasyon harcamalarma katilma paylar

e Kira, faiz ve ceza gelirleri

e Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasildatindan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler

e Biiyiiksehir belediyesinin tasmir ve taginmaz mal gelirleri.

o Sarth ve sartsiz bagislar

o Diger gelirler

5779 sayih i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkmda Kanun, “genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplammm; yiizde 2,85°1
biiyiksehir dismdaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyikksehir ilge belediyelerine ve yiizde
1,151 1 0zel idarelerine ayrir” demektedir.(Bu paylar 6360 sayih kanun ile tekrar
diizenlenmekte, ilce belediyelerine ayrilan paylar %4,50 olarak ayriimakta, il 6zel idarelersne
ayrilan pay ise %0,5’e disiirilmektedir) Paylar, Maliye Bakanh@ tarafindan aylk olarak
hesaplan. Maliye Bakanhg biiyiiksehir belediye paylarmi 5 inci maddede belirtilen esaslara
gore (5779 sayih kanun md.5:Genel biitce vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine
ayrilan paylarm dagtimma esas belediye ve il niifuslary, her yiln ocak aymndan gegerli olmak
iizere Icisleri Bakanh@ tarafindan, Tiirkiye Istatistk Kurumundan alnmak suretiyle, Iller
Bankasi ve Maliye Bakanhgma bildirilir. Belde, koy, mahalle veya bunlarm baz kisimlarnmn
bir belediyeye katimasi veya birlesmesi halinde bu belediyelerin  payl, katilma veya
birlesmenin fillen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak aymm birinci giiniinden itibaren yeni
niifuslarma gore hesaplanrr.) paylastrarak bu belediyelere dogrudan, i 6zel idareleri ve diger
belediyelerin paylarmi ise ilgili idarelere aktarimak iizere tahsil edilen ay1 takip eden aym
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sonuna kadar Iller Bankasma aktarr. Iller Bankasy, paylari 4 {incii (5779 sayih kanun
md.4:Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlar1 ki katma kadar artrmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkilidir) ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gdre miiteakip

aym en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

6360 saylh kanun, genel biitce vergi gelirleri tahsilatndan biiyiiksehir belediyelerine
ayrilan paylarn da diizenleyen maddeler icermektedir. Kanuna gore, suan uygulanmakta olan
ayrilan paylar %5 iken, yeni durumda ayrilacak paylar %6’ya ¢ikarlacaktr. Daha Once
ayrilan %5’k kismn %70’1 dogrudan biiyliksehir belediyesine, kalan %30’luk kism ise
havuzda toplanarak tiim biiyliksehir belediyelerine niifuslari orannda paylastirimaktaydi.
Ancak 6360 sonrasmda bu durum, ayrilan %6’k kismn %60’m dogrudan biiyiiksehir
belediyesine verirken, kalan %40’k kisim havuzda toplandiktan sonra, bu kismmn %30’u
ylizdlgtimii %70°1 de niifus baz almarak dagitilacaktir

(http//www.tuhis.org.tr/resim/files/mustafa yild%C4%B1z son(1).pdf) (erisim tarihi:
10.07.2015)

3.3.7 Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri

o Belediye hizmetler i¢cin kullanilacak binalarm ve tesislerin temin ediimesi, bakim
ve onarmi i¢in yapilan giderler.

e Belediyede calsan personele ve belediyenin secimis organlarmmn {iyelerine
odenen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmet i¢in verilen egitim ile
diger giderler.

o llce, ik kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapilacak yardmlar ve ortak
proje giderleri.

e Alt yapy, yapmm, onarm ve bakim giderleri.

o Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet kKarsihgida almacak olan iicretler ve diger
gelirlerin takip edilmesi ve tahsili i¢cin katlanilacak giderler.

o Biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt igi ve yurt disi kamu
ve ozel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
diger proje giderleri. (6360 sayili kanun ile getirilen yeni diizenleme)

e Dar gelirl ya da yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirlillere yapilacak olan sosyal
hizmetler ve yardmmlar. (6360 sayih kanun, “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyeler, kadmlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet onceliklerini

degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler” demektedir.)


http://www.tuhis.org.tr/resim/files/mustafa_yild%C4%B1z_son(1).pdf)
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e Spor amagh, sosyal ya da kiiltirel ve bilimsel etkinlkler icin yapilan giderler.
(6360 sayih kanunda bu konuda gegen diizenleme: “Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar
diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

kararyla odiil verebilir.”)

3.3.8 Biiyiiksehir Belediye Biitcesi

Biiyliksehir belediye biitgesi ile ilge ve ik kademe belediyelerinden gelen biitgeler
biiyiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyliksehir belediye meclisince yatrm ve
hizmetler arasmda biitiinlik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.
Biiylksehir ve ilge belediye biitgeleri biiyilksehir belediye meclisinde aym toplanti
doneminde ve birlikte goriislilerek karara baglanr ve tek biitce halinde bastrilir. (1)

Biiyliksehir belediye meclisi, ice ve ik kademe belediyelerinin biitcelerini kabul

ederken;

Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri

ctkarmaya veya degistirmeye,

e Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni simirlar iizerinde
veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarmi kanunda
ongoriilen simirlarina ¢cekmeye,

o Kesinlesmis belediye borg¢lart icin biitceye konulmasi gerekip de konulmamis
odenegi eklemeye,

o Ortak yatim programina alman yatirimlar igin gerekli odenegi eklemeye,

yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin ige ve ik kademe belediye biitcelerinde yaptig
degisikliklere karsihk on gin iginde Damstaya itiraz edilebilir. Danistay, itraz hakkmnda
kararmi otuz gin icinde verir. Biitgenin hazirlanmast ve uygulanmast konusunda diger

hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore biitcelerin hazirlanmast,
uygulanmas1 ve kontroliinde uyulacak ikeler su sekilde sayimaktadir:
e Sirdiiriilebilir kalkmmanmn saglanmast ve makroekonomik istikrar, biit¢elerin

hazirlanmas1 ve uygulanmasinda dikkate almmalidir.
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e Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kullanilir.

e Biitceler, izleyen ki yilin biitge tahminleriyle beraber stratejik planlar da dikkate
almarak gorisiilir ve degerlendirilir.

e Tim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

o Belirli gelirlerin  belirli giderlere tahsis edilmemesi ve gelir-gider denkliginin
saglanmas1 esastr.

e Biitceler, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ya da yetkili organlar tarafindan kabul
edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

e Biitce icerisinde, biit¢eyi ilgilendirmeyen hususlar yer alamaz.

o Aciklk, dogrulik ve mali saydamlk ilkeleri biitge gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarmin raporlanmasinda esas ahnrr.

e Tim gelir ve giderler kamu idarelerinin biitcelerinde yer almalidir.

e Belli amaglar1 gerceklestirmek amaciyla biitgelerde, ddenekler {izere tahsis edilir.

Mahalli idare biit¢elerinin hazrlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali islemleri, 5018
sayili Kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hitkkiimlere tabidir.

Bunun yani sra 5018 sayih kanunun 41.maddesi faaliyet raporlarm diizenlemektedir.
41.maddeye gbre ist yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri idari
sorumluluklar1 cergevesinde her yil faaliyet raporlart diizenler. Raporlarda, stratejik planlama
ve performans programlart uyarmca yiriltilen faaliyetler, belirlenmis performans
gostergelerine gore hedefler ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalar nedenleri de
yer bulacak sekilde yer alr. Harcama yetkilisi birim faaliyet raporunu Uist yOneticiye verir.
Ust yonetici, birim faaliyet raporlarmi da gdz Oniine alarak, idaresinin faaliyet sonuglarm
iceren idare faaliyet raporunu hazrlar. idare faaliyet raporu, Sayistaya verilr ve iist ydnetici
tarafindan kamuoyuna aciklanr. Mahalli idareler, idare faaliyet raporlarmm bir Grnegini
Icisleri Bakanhgma da gonderirler. Icisleri Bakanh® da, mahalli idare faaliyet raporlar
dogrultusunda degerlendirme raporunu hazrlar, Saystaya gonderir ve kamuoyuna agiklar. Bu
raporun da bir Ormedi Maliye Bakanh§ma gonderilir. Sayistay, mahalli idarelerin raporlart
hari¢ idare faaliyet raporlarmi, mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel faaliyet
raporunu, dis denetim sonuglarmi da dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler
cercevesinde, kamu kaynagmnmn elde edimesi ve kullanlmasma iliskin olarak kamu
idarelerinin  yonetim ve hesap verme sorumluluklarm goriigiir. Bu goriismelere st yonetici

veya gorevlendirecegi yardimcismin ilgili bakanla birlikte katimasi zorunludur.
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SONUC

Bir arada yasama ihtiyacmm sonucunda toplumlarm ortaya ¢ikisi kimi disiiniire gore
de daha once herkese ait olanlarm kisiye oOzgiilenmesi sonucu ortaya c¢ikan o6zel miilkiyet
kavramu ile devletler ortaya c¢ikmustr. Devlet, kendi igerisinde yOneten-yonetilen ayrimma da
dogal olarak sahip olmustur. Gicli olanin giigsiiz iizerinde, zengin olann fakir {izerinde
olusturdugu bu dayatma, yOnetmenin, yOnetimin varh@mmn yiizyllar Oncesine dek gitmesine
yol agmustrr. Dinsel temelli baglayan ve giicli tanridan aldigm iddia eden yoneticilere karsilik
zaman igerisinde bireylerin hak arayis1 igerisine girmesi, keyfiliklerin Oniine gecilmesi cabasi,

yonetimlerin degismesine yol agmuistir.

Cogu kaynak arastrmalara Antikk Yunan’dan itibaren yer vermektedir. Ancak hem
distincede hem de uygulamada Yunan Oncesi siireg de s6z konusudur. Hatta Antik
Yunan’daki  diisiiniirlerin kendi Onciillerinden etkilendiklerini savunan yazarlar da vardr. Bu
nedenle yOnetim disiincesmin bilim olmadan Onceki siireci, bu c¢alsma, Antikk Yunan

oncesine de yonetimin uygulamalar1 ve siyasal diislinceler baglaminda yer vermektedir.

Sanayi Devrimi'ne dek yoOnetim bir bilim olarak ele almmanustr. O zamana dek
uygulamada ve disiiniirlerin eserlerinde Ogiitler ve disiinceler c¢ergevesinde ilerleyen
yonetim, Sanayi Devrimi’nin getirdigi toplumsal de8ismeye bagh olarak inceleme alam
bulmus ve ayri bir bilim dah olarak ele almmaya baglanmustr. Cahsmada, Antk Yunan, 15.
ve 16.ylizyllar ie 17.vel8.ylizyll disiliniirlermin yonetim, devlet ve yonetici hakkmdaki
goriislerine yer verilmisti. Fransz Ihtilali ve Sanayi Devrimi anlatinus, ydnetimin bir bilim
olarak ele almmasmmin nedenleri, toplumsal degisimler sayesinde temellendiriimeye
cahsimistur.

Sanayi Devrimi, beraberinde karisik siiregleri de getirmistir. Makinelerin ortaya ¢ikist
ise tlretim artis, yonetinde ve ¢aliganlarda degisimin ve uzmanlagmann zorunli oldugunu
ortaya koymustur. Bu nedenle ¢ahsmalar, yOneticmin nasil olmasi gerektigi, yoOnetimin
evrensel ilkelerinin neler olabilecegi lizerine yogunlagmug, ama¢ ise daha verimli ve etkin bir
tiretimin  saglanmast olarak belirflenmistir. Bu degisime bagh olarak calsmada yoneticilerin ve
stireglerin nasil olmas1 gerektigini anlatan klasik, neo-klasik, modern ve neo-modern yonetim

yaklagimlar1 ¢alsmanin genislememesi adma ana hatlariyla incelenmistir.

Prusya’da ortaya c¢ikan kameralizm ile, kamu yonetiminde devlet yOneticisinin nasil

olmas1 gerektigine dair cahsmalar yapimistr. Kameralzmde ama¢ devlet otoritesini
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arttrmak olurken, Fransiz Devrimi'nin getirdigi esitlk¢i ve Ozgiir yapr ile ortaya c¢ikan
hukuksal yaklasim, yonetimin anayasal bir ¢erceveye oturtulmasmi saglamistir.

Teknolojinin hizla ilerlemesi, toplumsal diizenin ve merkezi yapilarm bu degisim ile
parcalanmasi ile klasik yaklagimlar yetersiz kalmis, smirlarm Onemini yitirdigi kiiresellesme
stirecine giren diinyada yonetimlerin de farkhlasmasi ka¢mimaz olmustur. Merkezi devletler
hizmet sunumunda etkin olabilme ve halkm katlhmmm daha demokratik olmasi amaglartyla
yerellesme ¢abalarma hiz kazandwnus, merkezi hikiimetler kiigililirken yerel idareler
bliyliyerek asil aktorler olmaya baslamistr. 1980’lerde yasanan bu degisim, 20.yiizyildaki
kati, hiyerarsik yapmin esnek ve piyasa tabanh bir siirece gegilmesine yol agmustir.

Geleneksel kamu yonetimi, hizla bliyliyen kentler ve artan niifuslar karsismda yetersiz
kalms, geleneksel devlet ashi fonksiyonlar1 sunmakla smrh kalarak, halkkm katimmnm daha
etkin saglandig,, hizmetlerin daha yakmn birimler tarafindan sunuldugu bir diizen kurulmaya
calisiimistur.

Yerel yonetimler, c¢agdas devletlerin  kurulmasma biiyilkk rol oynamaktadilar.
Avrupa’da Ortacag doneminde yerel yonetimlerin kapitalizmin gelismesine olan katkilart
modern devletlerin kurulmasmm da Oniinii a¢cmustr. Ulus devletin agmmasma yol acan
kiiresellesme ile de yerel yonetimler, basat aktorlerden biri olarak ele alnmaya baglamus,
yatay, saydam, hesag verilebilir bir yonetim olusturulmas: amaglanmistir.

Avrupa Brrligi de yerel yonetimler konusuna biiyilkk Onem vermektedir. Farkh siyasi
rejimlere ve yoOnetimlere sahip ilkelerin olusturdugu Birlk icerisinde yerel ikinci plana
atiimadan, denge icerisinde ele alnmaktadwr. Bu baglamda Ozellkle Tirkiye’nin de imzalayp
1993 yiinda vyiiriirlige koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti biiyilk 6nem
tasimakta, yerel makamlara bu diizenleme ile yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda kamu
hizmetlerinin ~ diizenlenmesi  ve yonetiimesi sorumlulugu yiiklenmektedir. Sartm en dikkat
cekici yanlarmdan biri kuskusuz iilkemiz tarafindan neredeyse yok sayilan bolgesel ya da
merkezi idarenin yerel idareyi kistlamayacagt ya da degisikliklerde birime basvurmasi

gerekliligine yapilan vurgudur.

Ulkemizde vyerellesme ¢abalari Osmanli Devletinde Tanzimat dénemine dek
gotiirtilebilir. Her ne kadar demokratkk amaclarla, halkm yoOnetime katilimmm saglanmasi
amaciyla degil de hikiimetin hizmet sunmada yetersiz kaligi, smirlarm ulaslamayacak kadar
genislemis olmast ve Avrupah devletlerin baskilar1 yerellesmenin sebebi olmus olsa da sonug

olarak Osmanh igerisinde de yerellesme cabalarma rastlanmaktadir.
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Cumhuriyet sonrasmda ise yerel yonetimlerde ama¢ yeni rejimin benimsenmesi olmus,
bu dogrultuda calbsmalar vyiiriitiilmiistiir.ilk yillarda yapilan cahsmalar giicli bir belediyecilik
geleneginin  olusmast icin  yeterli olmamug, Oncelik baskent Ankara’ya verilmisti. Zaman
icerisinde farkh uygulamalar ile belediyelerin yerelde hizmet sunumuna dair diizenlemeler
yapinug, ancak artan hizmetlerine paralel bir sekilde gelirlerinin - arttriimamasi hizmet
sunumlarmda  aksaklklarm yasanmasma yol agmustr. Ozellkle kdyden kente yasanan
goclerle beraber artan niifuis ve altyapi hizmetlerinin yetersiz kahsi, zaten zor durumda olan
belediyelerin hizmet sunumlarinda yasadiklar1 problemlerin artmasma sebep olmustur.

Ulkemizde 80 sonrasi biiyiksehirlere 6zel yonetim bigimleri olusturulmasi yerel
nitelkte yapilan biiyik degisikliklerden biri olarak ele ahlnabilir. Biiyik sehirler icin 06zel
yonetimlerin  olusturulmas1  diisiincesi ile Istanbul, Ankara ve Izmir’in biiyiksehir statiisii
kazanmasi ile baslayan biliyik sehir belediye yOnetimi olusturma siireci, giiniimiizde 2014
tarihli diizenlemeye dek gelmistir.

Yerel yonetimler igin yapilan son degisklik 6360 saylh “On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Aln Ilge Kurulmast ile Baz Kamun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun” ile 6447 sayih Ordu iline 750.000 niifus
sartm tasidigi belirlendigi icin biiyilkksehir statiisii kazandran ~ “On Ucg Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Al: Ilge Kurulmast ile Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklk Yapilmasma Dar Kanunda Degisiklik Yapimas:i Hakkmnda
Kanun” olmustur.

Yasann sadece niifus sartim tasiyan illeri biiyiiksehir olarak tanmlamasi, diger
kriterleri g6z ardi etmesine (Ornegin gelismislik), biiyliksehir olan illerde hizmet sunumu ig¢in
uygun kosullarm olup olmadigmmn hesaba katimamasi ileride yasanabilecek sorunlarm da
Oniinli acmistr. Yasa ardmdan biiyiksehir belediyesinin  smirlarmm i miilki smir1  olmasi,
biiyiiksehir belediyesinin en az 750.000 kisiye hizmet gotiirmesinin beklenmesi demektir.
Yasa, bu degisikligi icerirken, gerekce kisminda gegmis yillardan itibaren smirlari il miiki
smrrlart olan Istanbul ve Kocaeli biiyikksehir belediyelerinin basarth oldugunu, bu nedenle
aym sistemin diger biiyiiksehirlerde de uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Fakat Istanbul’da
gerekce olarak gosterilmesini saglayan giiclii belediyecilk Ornekleri bulunsa da asil olan 14
milyondan fazla niifisa sahip olan Istanbul'un ¢ogu mahallesinde ve ilcesinde su ve altyapi
sorunlar1 devam etmektedir.

Kanunda gerekgelerden biri olarak hizmetlerin daha etkin ve verimli saglamasi
ihtiyacmdan ~ bahsedilmektedir. = Ancak  smrlart  bu  kadar  genisleyen  biiyiiksehir
belediyelerimizin tlim ile hizmet gotiirebilmesi miimkiin degildir. Hizmeti saglayabilmek i¢in
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fazladan kaynak ve personel ihtiyact zaten aym faturann bu kez bilyiksehir belediyelerine
kesilmesine yol agacaktir. Ayrica siiphesiz bir bolgenin sorununu en iyi o bdlgede yasayanlar
bilecektir. Bu sebeple yerele uzak bir biylksehir belediyesinin hizmet gotirmede etkinlik
saglayamayacag ac¢iktr. Daha oOnce yerelde kendi sectikleri kisilerin kendilerine hizmet
saglamasmi bekleyen se¢menler, hizmetin etkin saglanamamasi nedeniyle bir dahaki se¢imde
o adayr se¢meyerek bir nevi cezalandrma yaptrmm uygulayabimekteydi Fakat bu kez
kendilerine hizmet saglanamamasi sonucunda azmhkta kalan bolgeler, sonucu degistirmede
etkii olamama tehlikesi ile karsi karsiya kalacaklar hatta siyasetin isin icine dahil olmasi
nedeniyle secimlerin ardmdan daha zor kosullarla karsilagma tehlikesi de s6z konusu

olabilecektir.

6360 sayih yasa ardindan, kapatlan belde belediyelerindeki ve i 0Ozel idarelerindeki
personelin durumu hakknda da sorunlar yasanacag tahmin ediimektedir. Bu yerel yonetim
birimlerinde ¢alsanlarm hangi kuruma, nasil yerlesecegi konusunda agiklamalar yapisa da,
uygulamada mevzuata ters diisebilecek sonucglar da almmustr. Devredilme siirecine maruz
kalan kisilerin 6zlik haklarn ve kazamimis haklari bakmindan gittikleri kurumda magdur
olma ihtimalleri de s6z konusudur.

Hizla kiiresellesen diinyada, artan niifus ve biiyiiyen kentlere paralel bir sekilde
yonetim sekilleri de degismektedir. Diinyada birgok iilke bu degisim siirecinde kentsel
boyutta yasanan problemlere yerelleserek cevap aramaktadwr. Bu baglamda, kati ve hiyerarsik
devlet oOrgiitlenmesi yerine, yetkinin paylasidig, katlimm ve etkinliin esas kiindig yerel
yonetim sistemleri dnem kazanmaktadr. Ulkemizde ise bu durumun tam tersine yasanan bir
stire¢ olmasi uzun vadede sorunlart da beraberinde getirecektir. Bu nedenle ¢alisma icerisinde
de siirekli wvurgulandiZ tizere asil yapimasi gereken bir an oOnce iilkemizn de yerellesme
stirecine girmesi, ancak bu degisim icerisinde de siyasal siireclerin etkilerinin azaltdmasi ve
hizmet sunumunun siyasi bir ara¢ olarak degil, halkm sorunlarma ¢6ziim bulma amaciyla
yapimas1 gerekmektedir.

Stiphesiz  yerel yonetimler halkm katlmu ve hizmet sunumunun yakmdaki birim
tarafindan saglanmasi nedeniyle demokratik olarak Onemli araglardr. Ancak bizde kurulmaya
calgilan yapmm demokratik amaclara hizmet etmeyecegi agiktr. Clinkii bireylerin ¢ogu
zaman yliz yiize tamgma firsatt bile bulabildigi adaylar secerek olusturduklari yerel yonetim
birimlerinin kapatiimis olmasi demokrasinin ruhu ile ¢elismektedir.

Sonu¢ olarak, 6360 sayilh diizenlemenin, yonetimin gec¢irdigi ve ge¢irmekte oldugu
stireclere paralel ilerledigini sOylemek dogru olmayacaktr. Daha demokratik, katimei,
hizmet sunumunda daha etkin bir yonetimin kurulmaya cahsildiZ bir diinyada, {ilkemizdeki
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yapilanma tam tersine hizmetin sunumunun yakmndaki birimden alndig, merkezi yOnetimin
gliiclendirildigi, demokratikk ve katihmc1 ikelermin g6z ardi edidigi bir diizene dogru

ilerlemektedir.

Cahgmann ortaya koydugu kuramsal cerceve baglaminda, olmasi gerekenin halka
yakm, demokratik ilkeler dogrultusunda hareket eden birimlerin olusturdugu yerel yonetim
gelenegnin  iilkemizde oturtulmasi yoniinde ¢ahsmalarm yapimasi, kat, yavas ve hiyerarsik
orgiitlenmelerin degisen diinya kosullarma ayak uydurabilecek sekilde doniisiim gecirmesidir.
Bu amacla yerelde halkm kendi bolgeleri hakkinda soz sahibi olabilecekleri, gerektigi zaman
kendi sectikleri yoneticileri birebir denetleme firsatt yakalayabilecekleri birimlerden hizmet
almalar1 saglanmalidir.

Ulkemizde hizla artan niifis ve genisleyen kentler séz konusuyken belediye
orgilitlenmeleri baglammda ne yazk ki bu durum goz ardi ediliyor gbi goriinmektedir. Hala
belediyelerin  gorevlerinin  liste halinde sayimasi ve kendi bolgelerinde inisiyatif sahibi
olamamalar, c¢ogu sorunun ¢oziimii icin karigik biirokratikk engeller nedeniyle gecikmelerin
yasanmasma yol a¢cmaktadwr. Bu nedenle belediyelerin ve bolge halkmmn kendi bolgelerinde
hizmet sunumunda yetkilerinin genis tutulmasi, kendi bolgeleri hakkmnda sadece secimlerde
degil her zaman s0z sahibi olabimelermin saglanmasi gerekmektedir.  Boylece sadece
secimlerde degil, sorun ¢oziimiinde de soz sahibi olan halkin sorunlar karsismda daha duyarh
olmasi, belediyelere yardim etme konusunda daha istekli olmalar1 saglanabilir.

Fakat bu amaglan gergeklestirme c¢abasi igerisinde birimlerin siyasi g¢ekismeler
disarismda brrakilmas1 saglanmah, partiler {sti yOnetim oturtulmal, siyasi cekismeler
nedeniyle yerel birimlerin hizmet sunumunda zorda brakima yolu kullanlmamahdir.
Ulkemizde hala iktidar partisinin farkh parti belediyelerine uyguladigi baskilar devam
ederken, bu durumun Oniine gecilebimeli, belediyelere merkezi hilkiimetin  tarafSiz
yaklasabildigi bir diizen kurulmabdr. Ozellkle 6360 sayisi diizenleme ardindan zaten
yiklenen gbreviler icin yeterli kaynak bulmakta zorlanan belediyeler, bir de farkh siyasi
partilere mensup olmalari nedeniyle bir nevi cezalandmriimakta, hizmet sunumunda yasanan
aksakliklar nedeniyle asil cezalandmilan halk olmaktadr. Bu nedenle merkezi hikiimetin
belediyelere yaklasmm ve kaynak dagihmmnda boyle bir mekanizmayr kullanmak ve halki
magdur etmek yerine, partiler Uistli bir konumda belediyelere yaklasarak hizmet sunumlari i¢in
gerekli olan kaynaklar1 saglama yoluna gitmelidir.
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