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OZET

Bu aragtirmanin amaci, Tirkiye’de 2006’dan bu yana 26 bolgede (diizey 2 bolgeleri)
kurularak faaliyete gecen Kalkinma Ajanslarinin Tirkiye’deki is sisteminin kurumsal
baglaminda incelenmesidir. Kalkinma ajanslari, kiiresel etkilerle son yillarda yayginlasan
yonetigim yapilarinin 6nemli orneklerindendir; AB gibi ulusiistii bolgesel bir yapilanma
tarafindan desteklenmektedirler ve kurulus amaglari nedeniyle bolgesel diizeyde faaliyet
gosteren kurumlardir. Makro kurumsal kuram literatiiriinde giincel bir konu olan ‘kiiresel,
yerel ve bolgesel etkilerin orgiitlerin ve kurumlarin diinyasina yansimasi' tartigsmalarinin bir
ornegi olan bu calisma icin, sayilan ozellikleri nedeniyle, kalkinma ajanslari arastiriimaya

deger bir 6rnek olarak se¢ilmistir.

Kesfedici bir aragtirma olan bu tez ¢aligmasinda arastirma sorularini yanitlayabilmek igin
nitel arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Veri gelistirme araci olarak gozlemler,
dokiiman analizleri ve goriismeler kullanilmistir. Kalkinma ajanslari ile ilgili yaymlanan
kanunlar, yonetmelikler, kararnameler, raporlar; ajanslarin faaliyetlerine gézlemci olarak
katilmak yoluyla saglanan veriler ve 18 ajansin cesitli kademelerindeki ¢alisanlar1 ve
Kalkinma Bakanlig1 temsilcileri ile yapilan goriismeler nitel arastirma yontemlerine uygun

olarak analiz edilmistir.

Arastirma sonucunda, Tiirkiye'deki is sisteminde kurumlarin bicimlenmesinde en énemli
aktoriin devlet oldugu tespiti dogrulanmistir. Tiirkiye'de devletin, alanyazinda daha 6nce
tanimlanmamis farkli mekanizmalarla kurumlari bi¢imlendirdigi sonucuna ulasilmistir.
Tirkiye'deki is sisteminde devlet "belirsizlik yaratarak" ve "organik baglar kurarak" ajanslari
kendisine yakinlagtirmaktadir. Ayrica, yasanan doniisiimlere ragmen devletin kalkinma
eksenindeki ekonomik oOrgiitlenme yapisinda onemli bir degisikligin olmadigi, en 1iyi
uygulama oOrnekleri olarak ithal edilen yonetisim uygulamalarinin Tiirkiye'deki kurumsal
baglamda istenilen amaglar dogrultusunda faaliyetlerini gergeklestiremedigi sonuglarina da

ulasilmistir.



SUMMARY
AN ANALYSIS ON INSTITUTIONAL CONTEXT FORMATION MECHANISMS OF
DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY

The purpose of this research is to analyze the Development Agencies that were established
in 2006 in 26 regions (level 2 regions) in Turkey within the institutional context of Turkish
business system. Development agencies are among the significant examples of governance
structures that have recently been popular due to global effects; are supported by supra-
national regional unions such as EU and are operating regionally because of their purpose of
establishment. For the current study, which provides an example for the debates on the
‘reflection of global, local, and regional effects on organizations and institutions’ - a current
topic in macro institutional theory literature - development agencies were chosen as the

example worth to be analyzed thanks to their above-mentioned features.

Qualitative research methods were benefitted in order to answer research questions in the
current dissertation study, which is an exploratory research. Observations, document analyses
and interviews were used as data development techniques. Laws, regulations, decrees and
reports that were published on development agencies; data which was obtained by
participating in agency activities as observer and interviews conducted with employees in
various positions of 18 agencies and Ministry of Development representatives were analyzed
in accordance with qualitative research methods.

Research findings validated the prior knowledge that state is the dominant actor in forming
the institutions in Turkish business system. It was established that state in Turkey forms the
institutions through diverse mechanisms that have not been identified in literature before. In
Turkish business system, the state attracts the agencies to itself via “creating uncertainty” and
“establishing organic relationship”. Moreover, it was concluded that a significant change did
not occur in the economic organizational type of the government, which was centered on
development, despite the transformations and governance practices, which were imported as
best practice examples, could not perform their intended activities within the institutional

context in Turkey.



ONSOZ

Tez izleme jirilerinde gelistirici Onerilerinin yani sira dikkatli, sabirli ve destekleyici
tavirlar: i¢in Hilal ERKUS-OZTURK'e ve Fulya SARVAN'a tesekkiir ederim. Ayrica 2005
yilinda basladigim akademik hayatimda uzun yillar boyunca danigmanligimi yapan sevgili
Fulya hocama, gelisimime sagladig1 katkilar ve her konudaki destegi icin ayrica tesekkiir

etmek isterim.

Ferda ERDEM hocami lisans yillarimda derste dinlerken akademisyen olma karari
almistim. Akademik tavri, ogreticiligi ve prensipleri ile akademisyen olmanin ne anlama
geldigini 6grendigim Ferda hocamin gegen uzun yillar boyunca tizerimdeki emegi ¢oktur. Tez

stiresince bana gosterdigi destek i¢in kendisine tesekkiir etmek isterim.

Saha ¢aligmasi oldukca yogun ve yorucu olan tezimin yiikiinii hafiflettigi icin Baran Cayan

GEDIK e tesekkiirii bir borg bilirim.

Ankara ziyaretim sirasinda bana uzunca zaman ayirip tezimin kuramsal altyapisina
sagladigr katkilar icin Sonay BAYRAMOGLUNA tesekkiir ederim. Tezin kuramsal
altyapisinin gelistirilmesi esnasinda Umut KOC hocamin bana gosterdigi yol ve verdigi
okuma listesinin 6nemi biiyiiktiir. Kendisine tezime verdigi katkilar i¢in tesekkiir etmek

istiyorum.

Akademik hayata beraber basladigim Aslihan KIYMALIOGLU'na uzun yillar boyunca
verdigi destekler icin tesekkiir etmek isterim. Ayrica Duygu AYDIN-UNAL'a her
bunaldigimda nefes alacak bir ¢ikis gosterdigi ve beni siirekli anladigi i¢in tesekkiir etmek

isterim. Dostlugunuz olmasaydi her sey daha zor olurdu.

Tez calismast boyunca her an yanimda olan, ¢ok uzun saatler boyunca hi¢ sikilmadan
tezimle ilgili her detayr can kulag: ile dinleyen ve i¢cimdeki heyecanm: her daim canli tutan
sevgili danmismanim Janset OZEN-AYTEMUR'a tesekkiir etmek isterim. Janset hocam
fikirleri ile bugilinkii akademik ilgi alanimin ve yapmak istediklerimin en biiylik
belirleyicisidir. Tezime verdigi ince emegi, tezin her sayfasinda hatirlayacagimi sdylemek

isterim.

Son olarak sevgili aileme, Cimcime ve Bonibon'a bana gbz kulak olduklar1 i¢in sonsuz

tesekkiirler.



GIRIS

Makro kurumsal kuram yazininda son yillarda yapilan calismalarda kiiresel etkiler ile
yayilan uygulamalarin farklt baglamlarda nasil bir bi¢im alacagi, yogun bir giindem
olusturmaktadir. Ozellikle kapitalist ekonomik iliskilerin sirayet ettigi toplumsal baglamlarda
aldig1 farkli formlar, arastirmacilar tarafindan ilging bir aragtirma konusu olarak goriilmiistiir.
Kapitalizmin ¢esitlenmesi (varieties of capitalism) olarak tanimlanan bu alan, yayilan
uygulamalar iilke 6rnekleri lizerinden agiklamaktadir. Bu c¢alismalar, toplumsal baglamin
tarihsel Oriintiilerle yarattigi kendine 06zgii kurumlarin, o baglamdaki kapitalist iliskileri
farklilagtirdigr temel varsayimina dayanmaktadir. Gelinen noktada, kiiresel diizeydeki
yayilimlarin kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki etkilerinin incelenmesi gerektigi iizerinde

durulmaktadir.

Bu arastirmanin konusu olan kalkinma ajanslari, son yillarda kiiresel diizeydeki bolgesel
kalkinma politikalarinda goriilen paradigma degisimine paralel olarak 6zellikle gelismekte
olan iilkeler tarafindan kabul gérmiis, bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla kurulan
kurumsal araglardir. Ajanslarin yayilimimda OECD, IMF gibi ulusiistii kiiresel aktorlerin veya
AB, NAFTA gibi bolgesel yapilanmalarin etkisi oldugu bilinmektedir. Ajanslarin yapilari,
fonksiyonlar1 ve amaglart uygulamadan uygulamaya farklilhik gostermekte, icinde
bulunduklar1 baglama goére yeniden sekillenmektedir. Kuruldugu gilinden itibaren hukuki
statiileri, ideolojik konumlari, Orgiitsel yapilari, kalkinmaya olas1 etkileri vb. gibi bir¢ok
onemli konuda yogun bir tartisma giindemi olusturmalari, bu kurumlari incelenmesi igin
ilging kilmaktadir. Bu kurumlarin diinyadaki farkli uygulama oOrnekleri iizerine g¢esitli

alanlarda ytiriitiilen tartigmalar hala stirmektedir.

Ajanslarm kiiresel etkiler ile alinan bir uygulama olarak Tiirkiye'deki is sisteminde nasil
bir yapiya kavusacaginin izlenmesi, is sisteminin ¢esitli diizeylerdeki (kiiresel, ulusal, yerel)
farkli baski ve etkilere nasil tepkiler verdiginin kesfedilmesi acisindan 1iyi bir vaka
degerlendirmesidir. Bu amagla bu c¢alismanin amaci Tirkiye uygulamasi 2006 yilinda
baslayan 26 bolgede (diizey 2 bolgeleri) kurularak faaliyete gecen kalkinma ajanslarinin
Tiirkiye’deki is sisteminin dinamikleri i¢inde nasil bir bigim alacagmi anlamaya
calismaktadir. Is sisteminin ana aktorii olan devletin ajans benzeri kurumlar1 bigcimlendirme

mekanizmalarinin neler oldugu ve nasil bigimlendirdigi tezin diger arastirma sorularidir.



Tezin birinci bolimiinde, kalkinma ajanslarinin kurulusuna zemin hazirlayan kiiresel ve
ulusal aktorlerden bahsedilmektedir. Kiiresellesme ve kapitalizmin bir arada olusturduklari
sarmal, kiiresel diizeyde ozellikle iilkelerin kalkinma politikalarinda 6nemli degisikliklere
neden olmustur. 1980'li yillardan itibaren kalkinma paradigmalarinda kirilma yasanmis ve
bolgesel tabanli karar mekanizmalarinin olusturuldugu, yerel kaynaklarin harekete gecirildigi
yapilar kurgulanmaya baslanmistir. Bu yapilarin yaraticist ve yayilimini saglayan ulusiistii
kurumlar OECD, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel aktorler olmustur. Kalkinma ajanslari,
kiiresel etkilerle yayilan bu uygulamalarin yerel diizeydeki temsilcisi olan yoOnetisim
mekanizmalaridir. Avrupa Birligi, iiye veya aday ilkelere ajans yapilarii empoze ederek
kullanimlarinin yayilmasinda katkida bulunmustur. Ajanslarin temel amaci, yerel kaynaklarin
uluslararasi piyasaya ag¢ilmasini saglayarak bulundugu bolgenin rekabet edilebilir bir bolge
olmasi i¢in gerekli kurumsal ve fiziksel kosullarin olusmasin1 saglamaktir. Boyle bir isleve
sahip bir kurumun hem ulusal hem de uluslararasi sermaye gruplari tarafindan desteklenmesi
kaginilmaz olmustur. Birinci boliimde, ulusal sermaye, uluslararast sermaye, AB gibi gesitli
diizeylerdeki aktorlerin Tiirkiye'de uygulanmasina 2006 yilinda baslanan kalkinma
ajanslarinin kurulmasina nasil zemin hazirladiklarindan bahsedilmektedir. Bu bdliimiin amaci,
ajans uygulamalarinin altinda yatan temel kuramsal varsayimlar hakkinda fikir vermek,

kiiresel dinamikler ile yerel dinamikler arasindaki baglantiy1 okuyucuya aktarmaktir.

Ikinci béliimde kiiresel etkilerin anlasilmasi i¢in ana catiyr olusturan makro kurumsal
kuramin temel varsayimlarindan bahsedilmektedir. Calismada agirlikli olarak R. Whitley
(1999) tarafindan gelistirilen ulusal is sistemleri yaklagimindan faydalanilmaktadir. Bu
boliimde, i sisteminin temel nitelikleri ve kurumsal baglami olusturan kurumlar arasindaki
iligkiler anlatilmistir. Ayn1 zamanda baglamin anlasilmasinda kullanilan kurumsal dizilis ve
kurumsal tamamlayicilik Kavramlar1 agiklanmis; bu kavramlar1 kullanarak farkli baglamlar
anlatan calisma Ornekleri sunulmustur. Boliimiin sonunda Tiirkiye'deki is sistemi 6zellikleri
donemsel olarak ele alinmis ve son donemlerdeki gelismelerin i sistemine yansimalari

aktarilmistir.

Son boliimde ise once kalkinma ajanslarinin kurum olarak diinyadaki 6rnekleri ve Tiirkiye
uygulamasindaki 6zellikleri anlatilmistir. Daha sonra yapilan saha ¢alismasindan elde edilen
bulgular 1s181nda arastirma sorularina yanit aranmistir. Nitel bir aragtirma yontemi izlenen
calismada, veri gelistirme araci olarak gozlemlerden, dokiiman analizlerinden ve
gorismelerden faydalanilmistir. Saha c¢alismasi  kapsaminda 18 ajansin  ¢esitli
kademelerindeki ¢alisanlar1 ve Kalkinma Bakanligi temsilcileri ile yapilan goriismeler nitel

aragtirma yontemlerine uygun olarak analiz edilmistir.



Bulgularin ortaya koydugu tabloda, ajanslarin karar mekanizmalarinda ve tiim
faaliyetlerinde merkezin kontrolii altinda hareket etmek durumunda kaldiklar ve isleyis sekli
ve yapilanmasi agisindan giderek merkezi kamu orgilitlenmesine yakinsadigr goriilmiistiir.
Tezin, Turkiye'deki is sisteminin devlete bagimli bir yapidan devletin koordine ettigi bir
yaptya doniisiip doniismedigine iliskin giincel tartismalara katki olabilecek sonucu, Tiirkiye'de
devletin halen egemen aktor oldugu ve is sisteminin devlete bagimli olma 6zelliginin devam
ettigidir. Ancak devlet, kalkinma ajanslarini, alan yazinda tanimlanandan farkli birtakim
mekanizmalarla bigimlendirmektedir. Tezin kurumsal baglama ve is sistemine iligkin
bulgulari, yonetisim uygulamalarinin Tiirkiye baglamindaki siirdiiriilebilirliginin tartigiimasi

gereken bir konu oldugunu da ortaya koymaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KALKINMA AJANSLARININ KURULMASINA ETKi EDEN
KURESEL ve ULUSAL AKTORLER

1.1. Ajanslarin Kurulmasina Zemin Hazirlayan Unsurlar

Bir sosyal bilim arastirmacisi i¢in Tiirkiye baglaminda kalkinma ajanslari, pek g¢ok
bakimdan merak uyandirma Ozelligine sahiptir. Devletin kalkinma ajanslarmni, iyi bildigi
orgilitlenme modellerinin disinda ve alisilagelmis politikalarinin aksine, daha dnce benzerine
pek rastlanilmayan tiirde bir 6zerklik iddiasi ile ve bir siiredir ilke edindigi ‘yenilenme
cabasinin’ tipik bir 6rnegi olarak kurmus olmasi, bu kurumlarin bir¢ok farkli sosyal bilim
alaninda ilgi gormesine neden olmustur. Kalkinma ajanslari, Tiirkiye gibi yapilanma
siireclerini heniiz tamamlamamis farkli orgiitsel alanlarin oldugu baglamlardaki kurumsal
stireglerin olusumu ve yayiliminin nasil gerceklestigini anlamak i¢in iyi bir arastirma firsati

olarak goriilebilir.

Tiirkiye, kalkinma ajanslari ile ilk kez iiye adayliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi
sonunda tanigmis olsa da (Tekin, 2011), 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’'un ¢ikmasi 2006 yilin1 bulmustur. 25.01.2006
yilinda resmi gazetede yayinlanan kanun ile ajanslara “kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslart arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bélge ici gelismislik farklarini azaltmak”
misyonu Yyliklenerek, devletin daha Once siirdiirdigii kalkinma politikalarint terk etme
niyetinde oldugu ilan edilmistir. Olduk¢a genis bir tanimla kurulan kalkinma ajanslarini,
yalnizca ‘yerelden kalkinmay tetikleyen aract kurumlar olmalar’ yoniiyle ele almak veya
kurulduklart1 donemin tesadiifiligi varsayimini sorgulamamak, derinlikli arastirmalar

yiirlitmeyi ve konuyla ilgili isabetli degerlendirmeler yapmay1 engelleyecektir.

Orgiit calismalarinda kurumsal kuram ile ele alman her ¢alismada oldugu gibi bu tez
caligmasinda da iktisadi, siyasi ve sosyal davraniglar1 bi¢imleyen ve bu anlamda toplumsal
diizeni belirleyen unsurlar ve mekanizmalar merkeze alinmigtir. Kurumsal kuramin sagladigi
bakis agisi, faaliyet alanlar yerel diizeyde tanimlanmis olsa da ortaya ¢ikislarinda etkili olan
dinamikleri anlamak i¢in kalkinma ajanslarinin kurulus kararina yon veren politikalarin

izlerini siirmeyi gerektirmektedir. Ajanslarin kurulusunda zorlayici ve kural koyucu nitelik

! 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ek.1'de verilmistir.



tasiyan devletin ve diger diizenleyici aktorlerin baskisinin etkisini gormek, beklenen bir
durumdur (Greenwood vd, 2002; Clemens ve Cook, 1999). Ancak, politik-ekonomik
orgiitlerin 6zellikle 1990 sonrasinda oniline gecilemez bir hal alan kiiresellesmenin etkisiyle
uluslariistii (transnational) bir alan i¢inde sekillendikleri gergegi (Djelic ve Quack, 2010;
Morgan 2001), derinlikli bir ¢dziimleme yapabilmek i¢in yalnizca ajanslarin varlik buldugu
yerelin dinamikleriyle yetinmeyip, kiiresel diizeydeki etkilesimlerin ajanslara nasil sirayet

ettigini de anlamayi1 gerektirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin devlet eliyle kurulusu 2006 yilina tekabiil etse de, bu orgilitlerin
birbirleri ile etkilesimlerinin siirekli tekrar1 sirasinda ortak bilissel sistemlerin yaratilmasi ve
bu sistemlerin nesnellesmesi siireclerini anlamak i¢in, ortaya ¢ikislarina zemin hazirlayan
etkilesimleri, yani dncesini de ele almak gerekir (Berger ve Luckmann, 1976; Scott, 2001).
Boyle bir kavramsal g¢erceve ile bakinca, ajanslarin kurulusuna zemin hazirlayan sartlar
anlamak i¢in kiiresel etkilerden (dis baskilar) ve iilke i¢i dinamiklerden (i¢ talep) bahsetmek
yerinde olacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki, orgiitler ile ilgili analizlerde bu iki unsur
birbirinden ayr1 diistiniilmemeli, kiiresel diizeydeki etkiler ile ulusal dinamiklerin birbirine

bagimli ve es zamanli dogas1 (Djelic ve Quack, 2008) ¢calisma boyunca hatirlanmalidir.

1.1.1. Kapitalizm ve Kiiresellesme Sarmalinda Kalkinma Paradigmalarinda Doniisiim:
Uluslararasi Sermayenin Yerel Kaynaklar Kesfi

Kiiresel diizeyde kalkinma politikalarinda yasanan degisim, merkez kapitalist iilkelerden
gec kapitalistlesen iilkelere dogru bir akis sergilemektedir. Temelde, kapitalizmin yayilma
sireci ile tutarli bir akis gosteren kalkinma politikalarindaki degisim, basitce gec
kapitalistlesen iilkelerin merkezdeki uygulamalar1 takip etmesi olarak tarif edilebilir (Pike vd.,
2006; Coe vd., 2004). Kalkinma politikalarindaki doniisiim, neoliberal politikalarin
yogunlasmasima paralellik gosterir. Kalkinma politikalarinin ~ yayilimimm  belirleyen
‘kiiresellesme’ ve ‘kapitalizm’ sarmalinin, ulus devletleri ve ulus alt1 bdlgeleri yani baska bir

ifade ile yereli nasil etkiledigini anlamak 6nemlidir (Scott ve Storper, 2007).

Calismaya konu olan kalkinma ajanslari, giiniimiizde tabandan tavana olarak ifade edilen
yeni kalkinma paradigmasinin kurumsal bir ara¢ olarak yerele yansimasidir. Bu nedenle
ajanslart anlamada onem tasiyan dinamiklerden ilki kiiresel diizeyde goriilen ekonomik,
politik, sosyolojik ve ideolojik hareketliliktir. Bu hareketliligin farkli ulusal kurumsal
baglamlara nasil sirayet ettigi ve farklilastigt kurumsal kuram c¢alismalarinin giincel
konularindandir (Palmer ve Biggart, 2002). Kapitalizmin cesitlenmesi (ayrik kapitalizm)

olarak ifade edilen bu konunun Tirkiye baglaminda tartisilabilmesi igin kalkinma



politikalarinda yakin zamanda yasanan degisimi, kiiresel diizeydeki arka plani ile anlamak

gereklidir.

Kalkinma paradigmalarinda yasanan en temel kirilma, II. Diinya Savasi sonrasinda merkez
iilkelerde kayda deger bir liretim artisi ve kalkinma saglayan Fordist iiretim big¢iminin
etkinligini yitirip, post-Fordist {iretim bi¢imine geg¢ilmesidir (Altvater, 2005). 1970’lerin
sonlarina tekabiil eden bu donemde bolgelerarasi gelismislik farklarinin artmis olmasi,
kalkinma anlayisindaki degisimi etkileyen unsurlardan sayilabilir; ancak, uluslararasi
sermayenin, ulus devlet sinirlarina sigmayarak genislemek ve yeni pazar arayisina gegmek
istemesini, siireci hizlandiran temel unsur olarak tanimlamak daha yerinde bir tespit olacaktir

(Subasat, 2004).

Aslinda 1970’11 yillarda kiiresel diizeyde yasanan ekonomik krize kadar hem sanayilesmis
hem de gelismekte olan iilkelerde genel egilim, devlet Onciiliigiinde planli kalkinmanin
yiiriitiilmesiydi. Ithal ikameci politikalarin izlendigi bu dénemde o6zellikle sanayilesmis
ilkelerde 6nemli sermaye birikimleri saglanabilmis, 6zel sektoriin etkinlik alan1 kayda deger
bir biiylime yasamistir. Devlet, planli kalkinmada, piyasadaki ekonomik Orgiitlenmeden
sorumlu bas aktor roliindedir. Ancak 1970’lerin sonlarinda gelismekte olan ekonomiler,
ihracat fiyatlarinin diigiip ithalat fiyatlariin, 6zellikle petrol fiyatlarinin arttigi biiyiik dis
dalgalanmalardan zarar gormeye basladiginda devlete olan giiven zayiflamaya baglamistir
(Bayliss, 2013). Batili refah devletlerinin yiikselisinin sonu olarak gdsterilen bu durum,
ekonomik oOrgiitlenme alaninda diinya cografyasinda yapisal anlamda 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Ulus devletlerin etkisinin azaltilmasi, bolgesel diizeyde pazarlarin
olusturulmas1 ve smirlarin kaldirilmasinin giindeme getirildigi 1980’li yillarda bolgesel
kiimelenmeye dayali sanayi alanlarinin kiiresel rekabetin Oncii alanlar1 olmasi ile birlikte,
bolgesel alanlara piyasa kosullarinda serbestlik kazandiracak ve sermaye akisinin bu alanlara
kaydirilmasini saglayacak uygulamalara baslanmistir. Bu uygulamalar yerellesme olgusunu
tartismaya acarken, ticari serbestlik ve ademi merkezi yapilanma uluslariistii kurumlar
(OECD, Diinya Bankasi, AB vb.) tarafindan ulus devletlere benimsetilmeye baslanmistir
(Brenner ve Theodore, 2002). Bu donemden sonra devletler, yerel veya bdlgesel kaynaklarin
kesfedilmesini ve rekabete agilmasini saglayacak kurumsal mekanizmalar1 saglamakla

yiikiimlii aygitlar olarak goériilmeye baglanmistir (Cox, 1995).

2000’11 yillara gelindiginde tiim diinyada kabul gérmeye baslayan neoliberal kalkinma
politikalari, ulus devletin kudretinin karsisina kiiresellesme ve serbestlesme olgularini
koymustur. Neoliberal yaklagima gore her durumda serbestlestirme yapilmalidir. Herhangi bir

devlet miidahalesi sadece refah1 azaltir. Bu politikalarda devlete verilen tek mesru gorev, disa



acik bir ekonomi yaratacak kurumsal mekanizmalar1 olusturmaktir. Devletin yalnizca serbest
piyasa kosullarin1 olusturacak beseri sermayeyi ve altyapiyr saglamak gibi gorevleri olabilir
(Lall, 2013). Bagka bir deyisle, giinlimiizde diinyada yayginlasan ve kabul goren neoliberal
yaklasima gore, devletler piyasaya miidahale reflekslerini terk edip kontrolii miimkiin
oldugunca azaltmali ve piyasaya birakmalidir. Gelinen asamada, serbestlesme dalgasindan
hicbir ulus devletin kacamayacagi kabul edilmektedir. Bu kadar karmasik bir hareketlilik
icinde bu durumun farkli sosyal-ulusal baglamlarda nasil gerceklesecegi ve oOrgiitler
diinyasina nasil yansiyacadi, cevaplanmayr bekleyen o©nemli sorulardir. S6z konusu
hareketliligin saglanmasinda basat rol listlenen iki temel ara¢ lizerinden analiz yapmaya
calismak kolaylastirici bir ¢er¢eve sunabilir. Bunlardan ilki kiiresellesme olgusu, ikincisi ise -
ilkinden bagimsiz ele alinamayacak olan- uluslararast kuruluslar (IMF, OECD, ILO, GATT,
Diinya Bankas1 vb.) ve ulusiistii bolgesel yapilanmalardir (EU, NAFTA vb.) (Lall, 2013).

1.1.1.1. Neoliberal Kalkinma Politikalarinin Yayilimi ve Yerel-Kiiresellesme

Diinya Bankas: kiiresellesme kavramini, “ekonomik iliskileri etkileyerek bunlara yén veren
kurallarin uluslararasi uyumu veya mal ve sermayenin uluslararasi diizeyde serbest bir
sekilde dolasimint ya da piyasalarda faaliyette bulunmasini engelleyecek faktorlerin ortadan
kaldiriimasidir” (1999) bi¢iminde tanimlamistir. Bu tanima uygun olarak kiiresellesmenin
siyasal, ekonomik ve toplumsal doniisiim siireci oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Kiiresellesme 1ile birlikte diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler, ulus devletlerin,
ulusal ekonomilerin ve uluslararasi piyasalarin sekillenmesinde onemli rol oynamustir.
Kiiresel diizeyde goriilen farklilagma, uluslararasi piyasalarda artan hareketlilik, iiretim
stireclerinde ulus devletlerin karsilikli bagimliliklart ulus devletlerin sinirlart igindeki roliinii
sinirlandirmisg, piyasalarin kiiresel diizlemde bir biitlin olarak hareket etmesini beraberinde
getirmistir (Wallerstein, 2000; Pellow, 2006). Bu degisim ile birlikte doniisen ekonomik ve
sosyal siiregler karsisinda ulus devletlerin yonetim araglarmin yetersiz kaldigini, yeni
politikalart uygulamak i¢in yeni mekanizmalara yonelmek zorunda olduklarini sdyleyebiliriz
(Cetin, 2011). Dolayisiyla gelismis kapitalist iilkelerde refah devletinin, Tiirkiye gibi gec
kapitalistlesen iilkelerde ise ulusal kalkinmaci devletin gerileyisini ve bu siirecte devletin
koklii bir sekilde yeniden yapilanmasini, bu yillarda benimsenen kiiresellesmenin de etkisiyle
tim diinyada yayilan neoliberal politikalarla ag¢iklamak miimkiindir (Oguz, 2010).
Kiiresellesme siirecinde celigkilerin artmasinin temel nedeni, sermayenin uluslararasiligi ile
devletin ulusallig1 arasinda giderek artan Ortlismezliktir. Bu Ortlismezlik her {ilkede farkli
sermaye kesimlerinin devletten talep ettikleri politikalar arasindaki ¢eligkilerin artmasi
biciminde ortaya c¢ikmaktadir (Oguz, 2012). Bu durum bazi1 baglamlarda, &zellikle

Tiirkiye’deki gibi devletin otoriter giic olarak merkezde konumlandigi ve sermaye ile yakin



iligkiler kurdugu iilkelerde ulus devleti, kiiresel hareketlilik karsisinda i¢ talepler ve dis
baskilar1 dengelemede zorlar hale getirmistir. Hatta 0yle ki, kiiresellesmeye karsi doniisme
cabalar1 ve reformist uygulamalar yapmalarina ragmen, ulus devletlerin sonunun geldigini

dile getirenler bile vardir (Ohmae, 1996).

Ohmae’ye gore (1996), ulus devletin sonunu hazirlayan dort temel degisken vardir.
Bunlardan biri yatirimlarin ulus devletlerin siirlarin1 asan sekilde gerceklesmesidir. Buna
gore yatirimlar artik ulus devlet sinirlarinda kalmayip en iyi firsatt gordiigii cografyaya
akmaktadir. Ikincisi ise endiistrinin degisen niteligidir. Endiistrinin ulus devletlerce
korunmaya bagimli olan dogasi artik degismis, gittikce kiiresel capta biitiinlesmis bir hal
almistir. Kokli degisimler getiren lgiincli kategori ise enformasyon teknolojileridir. Bu
teknolojilerde yasanan devrim niteligindeki degisim, hem yatirimlarin hem de endiistriyel
yapmin kiiresellesmesinin maddi zeminini saglamis ve firmalarin operasyonlarint ulus
devletlerin sinirlarin1 asacak sekilde yonetmelerinin imkéanlarin1 sunmustur. Son olarak ise
bireysel tiiketicilerin yonelimlerinin daha kiiresel hale gelmesi, mensei ne olursa olsun en iyi

ve en ucuz irlinleri alma istekleri koklii degisimlere neden olmustur.

Kiiresellesme ve yenidiinya kapitalizmi, ulus devletlerin kontrol alanlarin1 yeniden
tanimlamay1; bu yetkilerin bir boliimiini ulus devlet iistii kurum ve mekanizmalara dogru
kaydirmay1 istemektedir. Bu, ulus devletlerin belirleyici 6zelliklerinden biri olan merkezi
yonetim agirlikli 6rgiitlenme modellerinden vazgegmelerini de dngérmektedir. Bu siirecin,
neoliberal kalkinma politikalarinin merkez-yerel dengesini, ademi merkezi yonetim ilkesi
dahilinde yerelin lehine cevirmeye calistigin1 sdylemek miimkiindiir. Ozetle belirtmek
gerekirse, yerellesme sOylemi kiiresel kapitalizmin gergeklesme araglarindan biridir. Cogu
alanyazinda birbirine zit olgularmis gibi bahsedilen “yerel” ve “kiiresel”, aslinda ayni
ekonomik ve ideolojik dayanaga sahiptir ve birbirleri ile tutarlilik sergileyerek varlik
gosterirler. Yerellesme bu anlamiyla, kiiresel diinya kapitalizmin gerekliliklerinin yerine
getiril(ebil)mesidir (Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2001). Giiniimiizde
ulus devletin, Giddens’in sdyledigi gibi (1999), “diinyanin biiylik problemlerini ¢6zmek i¢in
cok kiiciik, diger yandan kiiciik problemleri ¢6zmek i¢in de ¢ok biiylik oldugu” diisiincesi

baskin hale gelmistir.

1.1.1.2. Neoliberal Kalkinma Politikalarinin Yayilmasinda Ulusiistii Kurumlar ve
Bolgesel Yapilanmalar

Yerellesme yaklagimui ile birlikte uygulanan kalkinma politikalarina zemin hazirlayan diger
araglar, kiiresel alandaki ulusiisti kurumlar ve bolgesel yapilanmalardir. Ulusiistii

kurumlardan ekonomik, mali ve ticari istatistikleri ile iinlii olan OECD, 1996 yilindan



itibaren, kiiresel serbestligin saglanabilmesi icin ulus devletlerin ekonomik Orgilitlenme
tizerindeki kontrollerini azaltmalar1 gerektigi fikri ile sekillendirilen uygulamalar igeren yeni
kamu yonetimi reformlarina dikkat ¢ekmeye baslamistir. OECD yayinladigi raporlarda,
diizenleyici reformlar adi verilen bu sistemi aktarirken, kiiclik devlet modeli, devlet dis1
yonetisim sekillerinin gelistirilmesi, kamu ve 6zel sektor arasindaki iligkilerin ve gruplar arasi
iligkilerin artirilmasi yoniinde goriislere yer vermistir. OECD, raporlarinda bolgesel diizeyde
kiimelenen sanayi alanlarinin 6nemini vurgulamakta ve bu alanlarin yerel yonetim, emek,
finans ve firmalar arasi isbirligine dayali sosyal dayanisma ile ekonomik etkinlik yarattigina
iliskin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. OECD, Yerel Ekonomi ve Istihdamin Gelisimi (LEED)
programui ile bu alanlarin tesvikini desteklemektedir. Bu kapsamda 6zellikle gelismekte olan
iilkelerdeki merkezi yOnetimlerin yeniden yapilanmasini etkileyen uluslariistii bir kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan, Birlesmis Milletler tarafindan 1999 yilinda
kiiresel alanda iyi yonetisimin gergeklestirilmesine yonelik Global Compact programi
olusturulmustur. Bu programda ademi merkezi yeni yOnetisim yapilarimin tesviki soz
konusudur. IMF ve Diinya Bankasi da benzer sekilde bir taraftan yerel yonetisimin
gerceklestirilmesine  yonelik uygulamalar1  yerlestirmeye calisirken, diger taraftan
yerel/bolgesel  ekonomilerin  dinamigini  saglayan KOBI’lerin  kiiresel  alana
eklemlenebilmesini saglayacak uygulamalar etkinlestirmektedirler. Boylece kiiciik devlet
modeli yerel yonetisim ile bolgesel/yerel ekonomik alanlarin hizla kiiresel piyasalara

acilmasinin yani kiiresel dev firmalara eklemlenmenin yolunu agmaktadir (Miiftiioglu, 2005).

Ulusiistii bolgesel yapilanmalar, daha ¢ok ekonomik iliskilere dayanan yapilanmalardir. Tk
ornekleri arasinda II. Diinya Savagi sonrasi basglayan GATT siireci sayilabilir. Daha sonra
AB’nin kurulmasma yonelik ¢alismalar, NAFTA nin kurulmasi 6nemli ornekler arasinda
sayllmakla birlikte 1970’11 yillardan itibaren sayilar1 ve kiiresel hareketlilik icinde yayilan
politikalara etkileri artmistir. Bu yapilarin, kurumsallagmis yonetim mekanizmalar: ile ulus
devletlerin ekonomik drgiitlenme modellerine yon verdikleri sdylenebilir (Hirst ve Thompson,
1998). Avrupa Birligi ve benzeri bolgesel yapilanmalarin uluslararasi arenada ekonomik-
politik dengeleri degistiren bloklar olma ozellikleri ile ulusal diizeydeki politikalar1 ve
orgiitlenmeleri de etkiledigi bilinmektedir. Kiiresel diizeyde meydana gelen bu etkilerin
sonucunda kurulan kalkinma ajanslar1 ve benzeri orgiitlenmelerin, gelismekte olan ulus devlet
ekonomilerine nasil aktarildiklari, 6nemli bir arastirma konusudur. Duina (2012), ulusal is
sistemlerini inceledigi caligmasinda kiiresel etkilerle olusan bu tiir yapilarin her zaman
rasyonel (rational) olarak degil bazen verili sekilde (taken for granted) alindiklarini ifade

etmektedir. AB 0Ozelinde, uyum politikalar1 ¢ercevesinde kosul olarak Onerilen kalkinma
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politikalarinin, iiye ve aday iilkelerce zorlayict bir etkiyle mi yoksa goniilliik esasi ile mi

uygulandi@ yine tartisilan konular arasindadir (Ovgiin, 2007).

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi yapilanmalar, Avrupa capinda biitiinlesmeyi
gerceklestirmek, yoreler arasindaki farkliliklart azaltmak amaciyla, gerek yerel yonetimlerin,
gerekse bolge yonetimlerinin 6zerkligi konusuna 6zel Onem vermektedir. Maastricht
Antlagsmasi’nin 1993’te yiiriirliie girmesinden sonra, AB cercevesinde Bolgeler Meclisi
(Committee of the Regions) adli bir damigma organt olusturulmasi, bu amacin
gerceklestirilmesi dogrultusunda atilmis ilk adimdir. Aym tarihte, ayn1 antlasmada yer alan
yerellik (subsidiarity) ilkesi, AB ¢ercevesinde liye devletler ile Briiksel arasindaki iliskilerde
yerellige iliskin bir ilke olarak giindeme gelmistir. Bu ilke, hem AB iiye iilkelerinde, hem de
Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerde, devletle ulus altt birimler arasindaki karar
mekanizmalarmi da etkilemektedir. Yerellik ilkesi, Avrupa Konseyi’nin Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: adin1 tastyan belgesinde benimsenmistir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin 1949
yilindan bu yana iiyesi, 2005 yilindan bu yana ise Avrupa Birligi ile iiyelik goriismelerine
baslamis bir aday tlilke durumundadir (Keles, 2011). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri
donemsel olarak degisiklikler yasasa da, liye olmaya yonelik 1srar1 siirmiis, bununla ilgili
diizenlemelere gitmis ve zaman zaman AB’ye uyumlu doniisiimler gerceklestirmek zorunda
kalmistir. Yasanan bu doniisim AB’ye aday her iilkenin miizakereler ile tam iiyelige
hazirlanma siirecinde, katilim 6ncesi uygulamasi gereken stratejinin bir pargasidir. AB’ye
aday her iilkenin miizakerelere ve tam tiyelige hazirlanma siirecinde katilim oncesi stratejisini
belirlemesi istenir. Katilim oncesi stratejinin gergeklestirilmesinde kullanilan temel araglar
olarak katilim ortaklig1 belgesi, ilerleme raporu ve ulusal programlar sayilabilir. Tiirkiye nin
adaylik stirecinde AB ile miizakerelerinin etkisi ile kurulan kalkinma ajanslarinin AB’den
gelen koklerini anlamak i¢in, AB’nin bolge politikasint ve uzantilarini, bu politikalarin

Tiirkiye’deki uygulamalara verdigi yoni anlamak 6nemlidir.

1.1.1.2.1. AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikalari: Uyum mu? Zorunluluk mu?

1957 tarihli Roma Antlagsmasi geregince sermayenin, mallarin ve insanlarin Avrupa
capinda serbest¢e dolagimini 6ngéren maddelerinin gergeklestirilmesi amaci ile kurulan AB,
1985 yilindan itibaren ortak pazar mantiginin disina ¢ikarak, iiye iilkeler tarafindan kabul
edilmesi gerekli kilinan sosyal politikalar iiretmeye baslamigtir. Bu politikalar arasinda
bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik uygulamalar
da mevcuttur. Politikalarin temel esaslar1 yerellik ilkesine dayanmakta ve yerel kaynaklarin
ulus sinirina takilmadan uluslararasi pazarlara acilabilmesini 6ngdrmektedir (Rodriguez-Pose

ve Fratesi, 2004, Cappelen vd., 2003). 1985 tarihli Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
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Sarti, 1992°de Maasricht’de imzalanan Avrupa Birligi Anlasmasi ve ayni yil kabul edilen
Avrupa Kentsel Sarti, AB’nin kiiresel diizeyde goriilen kalkinma politikalar ile es zamanh
hareket ettigini ve ademi merkezi yerellesmeye dayali bir politika izledigini gosterir
belgelerdir (Tiftikgigil, 2010). Aslinda ademi merkezilesme siireci, kamusal olaylarin
¢Oziimiinde merkez1 yonetimlerin yeterli sekilde basa ¢ikamadig1 savindan hareketle giindeme
gelmektedir. Ongoriilen, ulus devletlerin karakteristik 6zelligi haline gelen merkezden yani
“yukaridan asagiya dogru” karar mekanizmalarmin ¢alistigr yonetim modeli karsisinda yerel
inisiyatife daha fazla 6nem verilen “asagidan yukar1’” yonetim modelidir. AB ademi
merkezilesme siirecinde itici bir kuvvet olmus, her bolgenin kendi amacina ulagma
sorumlulugunda 1srar etmis, ayn1 zamanda bu boélgelerin diger bolgelerle isbirligi kurmasi
gerektigini savunmustur. ‘Bagli olma prensibi’ olarak tanimlanan bu politika, AB’nin altim
cizerek vurguladigi en temel politikalarindan biridir. OECD’nin bdolgesel yaklagimina uygun
olarak AB de yerel bilgiyi elinde bulunduran yerel oyuncularin karar mekanizmalarinda
inisiyatif almalar1 gerektigini savunmus, yeni bir ‘mekana dayali bolgesel yaklasim’
gelistirmistir. Ademi merkezilesme politikasinin mesrulugu, bélgesel birligini garanti altina
almak isteyen ve sosyal, ekonomik ve siyasi karmasikligi idare etme kapasitesine sahip
olmayan devletler i¢in sorun teskil etmistir. Bu nedenle AB, ademi merkezilesmeye dayali
politikalarin uygulanmasi icin yapisal araglar gelistirmek ve bu araglarin yayilimini saglamak

yoluna gitmistir (Bafoil ve Kaya, 2009).

AB uyguladigr bu politikalar araciligiyla, tiim iiye llkeler arasinda mindr farkliliklar
goriilse de ayn1 ekonomik orgiitlenme modelinin uygulanmasin1 amaglamistir. AB’nin Avrupa
cografyasinda yarattigi ekonomik orgiitlenme modellerinde esbi¢imliligin saglanmasinda en
onemli aracglardan biri, cografyayi/bolgeyi tanimlayan ekonomik tabanli bir sistem
olusturmasidir. Uyum ¢alismalart olarak tanimlanan bu uygulamalardan biri olan -AB’de
kabul edilen adiyla- NUTS (IBBS) (Nomenclature of Territorial Units for Statistics -
[statistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi), Avrupa Birligi Istatistik Ofisi olan EUROSTAT
tarafindan 1970’lerle birlikte gelistirilmistir. IBSS, 1988’den itibaren AB mevzuatinda yer
almaya baglamis ve 2003 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmus bolge smiflandirma sistemidir (Arslan, 2010). Uye iilkeler arasinda
bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak ve yapisal fonlarin kullanimini ortak bir zeminde
gerceklestirmek amaciyla  olusturulan  smiflandirmada amag¢  bolgesel  verilerin

karsilastirilabilir olmasi ve bolgelerarasi farklarin saptanabilmesidir (Avaner, 2005).
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Tiirkiye, hazirladigi Ulusal Program cergevesinde, 2002 yilinda ¢ikan 4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile iBBS sistemine ge¢mis ve diizey-1? itibari ile 12, diizey-2 itibari ile 26
bolgeye ayrilmistir. Tiirkiye’nin iiye iilkelerin tabi oldugu bu simiflandirma sistemine daha
adaylik siirecindeyken ge¢mesi, ileriki donemlerde faaliyete gegecek olan kalkinma
ajanslarinin kurulusu sirasinda verilen kararlarda 6nemli bir kriteri olusturmustur. Ajanslarin
cografi olarak faaliyette bulunduklar1 bdlgelerin AB’nin bdlgesel politikalarina uyum amaci
ile gecilen IBBS sistemine gore belirlenmesi (5449 sayili kanun), onlarin heniiz varlik
gostermeden dahi ‘AB koklerine’ sahip olduklarini gostermektedir. 2001 yilindan bu yana
Tiirkiye, kurumsal ve yasal diizenlemeler ile AB’nin bolgesel kalkinma politikalarina uyum
saglamaya calismaktadir. IBBS sistemine gecilmesi ve kalkinma ajanslarinin kurulmast,
bugiine dek AB ile yapilan uyum c¢alismalarimin en 6nemlileri olarak kabul edilmektedir
(Kayasii ve Yasar, 2006). Bu durum kalkinma ajanslarmi, kalkinmada dis kaynakli bir

uygulama araci olarak yorumlamaya imkan vermektedir.

Bolgesellesme  politikasini,  “bolgelerarast  esitsizlikleri  giderme”  ydnteminden
“bolgelerarast rekabet edilebilirligin arttirilmasina” dogru degistiren AB, {liye ve aday
tilkelerden bu politikaya uyumlu yapisal araglar gelistirmelerini istemistir (Giiler, 2005).
Tiirkiye’nin hem AB’ye hem de kiiresel diizeyde goriilen neoliberal orgiitlenme akimina
uyum saglama isteginin, kalkinma ajanslarinin kurulmasinda etkili olan temel unsurlar oldugu

sOylenebilir.

AB’nin, IBBS sistemi dahilinde tanimlanmis bdlgelerin, rekabet iistiinliigii saglayabilmesi
icin topluluk diizeyinde toplanan yapisal fonlardan destek sagliyor olmasi, Tiirkiye nin uyum
saglama ¢abalarinin yogunlasmasina neden olmugtur. Tiirkiye’nin kalkinma ajanslarini kurma
evresi olan 2000-2006 yillar1 arasinda, AB’ye iiye iilkelerin katkisi ile olusturulan topluluk
blitcesinin tigte biri, bolgesel politikalarin siirdiiriilmesi ve bdlgeler arasi esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi i¢in ayrilmistir (Reeves, 2006). 2001 yilinda Tiirkiye, AB ile yaptig1
goriismeler sonucunda 2004-2006 dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani’m
hazirlamis ve bu plana sadik kalinmasi durumunda AB, Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali
Yardim cer¢evesinde 2004-2006 donemi icin 1 milyar 50 milyon Avro kaynak ayirmustir.
Ayrilan bu fonun 6nemli kisminin etkin bir sekilde tiyelik sonras1 yapisal fonlarin kullanimina

yonelik altyapr ¢alismalarina, yani AB ile uyum i¢in gerekli olan kurumsal mekanizmalarin

? Bolgeler AB terminolojisinde NUTS I, NUTS II ve NUTS III olarak adlandiriimakta, planlama ve bdlgeleraras
karsilastirmalar bu siniflandirmaya gore yapilmaktadir. NUTS siniflandirmasi, bir iilkeyi NUTS I bdlgelerine,
her bir NUTS 1 bolgesini NUTS II bolgelerine ve yine aym sekilde, her bir NUTS II bélgesini NUTS III
bdlgelerine boler. S6z konusu siiflandirma iilkeden iilkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS |l
ve NUTS III diizeylerinin kullanimi seklinde farklilik gosterebilir.
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donatilmasina harcanmasi istenmistir (Akkahve, 2006). Bu fonla birlikte AB, kalkinma
ajanslarinin sadece faaliyet alanlarin1 belirlemekte kalmamis, kurulus asamasinda alt yapinin

olusturulmasi i¢in fon destegi de saglamistir.

AB’nin bélgesel kalkinma politikalarina uyum i¢in Tiirkiye’yi tesvik etmesi, ozellikle
kalkinma ajanslarinin a¢ildigi donemde iilke genelinde AB’ye giris siirecine yonelik goniillii
tavirlar sergilenmesi ve devlet diizeyinde reformlara gidilmesi, giris siireci i¢in umut verici bir
goriintli  sergilemistir. Tiirkiye gibi aday iilkelerin reformlar1 gergeklestirebilmesi igin
saglanan yapisal fonlarin arkasinda yatan mantik, yardim revizyonu sayesinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi imkanlarinin yaratilmasidir. Hatta o6yle ki, yardim revizyonu
miizakere siirecindeki adaylarin yapacagi diizenleme g¢alismalarin ihtiyact dogrultusunda
belirlenir. Nihai olarak hedeflenen, bu iilkelerin AB kanununun 6nemli bir parcasi olan
miiktesebat ile uyumlastirilmasidir. Katilim ortakligi siirecinde hazirlanan yol haritalar1 ve
yillik olarak sunulan ilerleme raporlar1 bu doniisiimiin izlendigi araglardir (Reeves, 2006). Bu
anlamda IBBS de AB’yi uluslararasi sermaye igin tek bir piyasa haline getirme istegi ile
olusturulan bir siniflandirma sistemidir. 22’°si 6zel olarak bolge politikalarini kapsayan ve 35
ana bagliktan olusan Avrupa Birligi Miiktesebati, Avrupa cografyasinda ulus devlet sinirlarini
kaldirarak tek bir bolge yaratma isteginin temel kilavuzudur. AB tarafindan siirdiiriilen
politikalar ve uygulanan yapisal fonlar da AB’nin bolgeyi esbicimli hale getirme ¢abasinin

araglaridir.

Tiirkiye’nin, AB’ye iliye ve aday tiim iilkelerden farkli bir cografyada, farkli sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve politik koklere sahip olmasi, heniiz baslangic asamasinda olan
donitigtim girisimlerinin pratikte ne gibi sonuglar doguracagi konusunda belirsizlik
yaratmaktadir. Tirkiye AB’nin boélgesel kalkinma politikalarina sonradan eklemlenmis,
bolgeler yapay istatistiki siniflandirmalara gore olusturulmustur. AB’de ise bolgesellesme tek
seferde gerceklesmemis, bolgeler tarihsel oriintiilerle, Belgika, italya, Isveg, Birlesik Krallik
ve Ispanya bolgelerinde oldugu gibi kendiliginden otonomi kazanma durumlarma gére idari

olarak ¢izilerek agsagidan yukari1 dogru gelisen bir siirecle belirlenmistir (Reeves, 2006).

Ulus devletlerin sinirlarinda kiiresel diizeyde bir belirsizlesmenin yasandigi sdylense de,
bazi calismalar hala ulus devletin belirleyici 6zelliklerine vurgu yapmay: siirdiirmektedir.
Ulusal is sistemleri alaninda yapilan ¢alismalar, ulus devletlerin etkisinin siirme nedenlerini
iki temel unsurla agiklamaktadir: (a) Ulus devletlerin yapisi, miidahale alanlar1 ve faaliyetleri,
ulusal pazardaki ekonomilerinin cesitliligini etkileyen en énemli unsurlardir; (b) Ekonomik
aktorlerin yapisin1 ve hareketlerini bi¢cimlendiren ¢ogu kurumun (hukuk, egitim ve finans

gibi) ulusal diizeyde olmasi; politik rekabet gibi konularin ulusal boyutta orgiitlenmesi;
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bireysel haklarin verilmesi ve siirdiiriilmesinin ulusal diizeyde saglanmasi, ulus devletlerin
belirleyici olma 0Ozelliklerini siirdiirmektedir (Whitley, 2005). Ulus devletlerde goriilen
farklilasmanin temelinde ise iilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel koklerinde goriilen
farkliliklar yatmaktadir. Bu nedenle orgiitlerin kapitalizm ve kiiresellesme ile birlikte tek tip
bir modelde benzesmeyecegi (yakinsamayacagi), aksine oOrgilitlenme bigimleri iizerinde
toplumlara 06zgii Ozelliklerin 6nemli roller oynayacagi ve iilkeler arasinda farklilasan
kurumsal etkilerin sonucu olarak birbirinden degisik yapilarin ortaya c¢ikacagi ifade
edilmektedir (Orru vd., 1991; Maurice vd., 1980; Whitley 1999). Bu tespitler, kalkinma
ajanslarinin ortaya ¢ikisindaki ikinci kritik unsur olarak ulus diizeyindeki dinamiklerin de

anlasilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

1.1.2. Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasinda Ulusal Aktorler: Ulusal Sermaye ve Devlet

Kalkinma ajanslarinin Tirkiye’ye gelisinde kiiresel diizeyde goriilen hareketlilik es
zamanli olarak ulus diizeyinde baz1 degisimlere, doniisiimlere ve yeni yapilanmalara alt yap1
saglamistir. Temelde devletin ekonomik alandaki Orgiitlenme politikalarinda ve piyasaya
midahalesinde goriilen bu doniisim sadece kiiresel diizeydeki dinamiklerden degil, ayni
zamanda ulus i¢indeki dinamiklerden de etkilenmektedir. Ajanslarin kurulus dénemi olan
2006 yih, Tiirkiye’de ulus alt1 bolgesel yapilanmalarin kurulmasma bir¢ok acidan firsat
saglayacak imkanlarin olustugu ender donemlerdendir. Boyle bakinca, ajanslarin kurulusunun
2000’11 yillarin ortasinda gerceklesmesinin tesadiifi olmadigi anlasilir. Bu donemde bolge
kalkinma politikalarin1 ulusal diizeyde etkileyen iki temel unsurdan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki ulusal sermayenin kiiresel diizeyde goriilen sermaye hareketliligine kendisini
eklemleme cabasi, ikincisi ise donemin hiikiimeti tarafindan siirdiiriilen makro politikalarin
bolgesel diizeyde yeni Orgiitlenme yapilarina zemin olusturacak temellerle Ortiisiiyor
olmasidir. Bu iki unsur birlikte hareket eden ve bolgesel diizeyde goriilen ekonomik
orgiitlenme yapisin1 degistiren bir sarmal gibidir. Tarihsel acidan diisiiniildiigiinde devlet ve
sermaye arasindaki karmasik iligkileri temsil eden bu sarmal, aslinda Tiirkiye’deki is
sisteminde her donemde ekonomik iligkileri bigimlendiren temel unsur olmustur (Bugra,

1994; Onis, 1998; Bugra ve Savaskan, 2014).

AB’ne tyelik siirecinde Tiirkiye’nin sergiledigi miiktesebata uyum ¢abalari, devletin idari
orgiitlenme yapisini etkilemistir. AB politikalarina uyum ¢abasi, belirli bir siyasal iktidara
O0zgli bir yaklasim olmanin o&tesinde, 2000°’li yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’deki
hiikiimetlerin temel politikas1 olagelmistir. 2001°de ilk olarak Ecevit Hiikiimeti, AB’ye uyum
icin yaymmlanan Ulusal Program’a paralel olarak 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin

olusturulmasina onciiliik etmistir. 2003 yilindan itibaren de AKP hiikiimetleri benzer
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diizenlemelere devam etmistir (Sener, 2010). Oyle ki, en dnemli kiiresel aktdrlerden biri olan
OECD, 2000 sonrast donemde, Tiirkiye’deki hiikiimetlerin kalkinma politikalarinda bugiine
kadarki en 6nemli adimlarin atildigini belirtmistir (2010). Ancak, 1999 yilinda Tirkiye’nin
AB’ye adayliginin agiklanmasi sonrasinda donemin hiikiimetinin, heniiz agcilmamis olmasina
ragmen 22.ci fasil (AB miiktesebatinin bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ile ilgili en
onemli fasl) ile ilgili AB’ye uyum yanlis1 tavri AB tarafindan ilerleme olarak goriilse de
(Bafoil ve Giquel, 2009), 2002 yilinda AKP hiikiimetinin tek basina iktidara gelmesinin, o
donem i¢in hem AB’de hem de kiiresel diizeyde baz1 endiseler dogurdugunu séylemek yanlis
olmaz. Siyasal Islam’in batil iilkeler tarafindan kiiresel kapitalist sistem karsisinda bir tehdit
olarak goriilmesi bunda etkilidir. Bolgesel kalkinma politikalar1 diizeyinde ele alindiginda, bu
donemin AB merkezli yerellesme hareketine kars1 direng gdsterme potansiyeline sahip oldugu
diisiiniilmiis; ancak, ulusal sermayenin destegi ile birlikte Tiirkiye’de gériilen siyasal Islam’in
reformist yapisi endise edilenin aksine yerellesme hareketini hizlandiran unsurlar1 ortaya
¢ikarmistir. Dénemin hiikiimeti, eski siyasal Islamcilarin aksine AB’ye karsit bir soylemden
vazgeemis (Cakir, 1999); AB’ye tam liyelik siirecinin giindemde oldugu pragmatist ve batici
ozellikler gosteren makro politikalar sergilemistir (Onis, 2001; Sener, 2002). Hiikiimetin
batic1 yaklasiminin temelinde demokrasi hareketini giiglendirme istegi ile bu yolla islamci
goriisiin daha mesru oldugu, diisiince ve ifade 6zgiirliigli yaratma g¢abasini iligkilendirmek
miimkiindiir. Bu anlamda o dénemde Tiirkiye’de goriilen reformist ve batili 6zellikler tasiyan
siyasal Islam, AB’nin uyum siirecinde aday iilkelerden bekledigi yerelden baslayan
demokratiklesme hareketini kendi ideolojisi ile oOrtiistiirmeyi basarmistir. Hiikiimetin bu
donemki demokratiklesme hareketi koklii ve merkezi bir yapiya asina olan devlette, bolgesel
tabanli yapilanmalara ve karar mekanizmalarmin yaratilmasma ideolojik alt yapinin

olusturulmasini saglamistir (Sener, 2005).

Hiikiimet, s6z konusu donemde ulusal sermaye tarafindan da destek gOrmiistiir. Hatta
ulusal sermayenin yerellesme akiminin 6niinlin agilmas: yoniindeki ¢abalar1 1990’1 yillarin
basma dek uzanir. TOBB ve TUSIAD gibi biiyiikk sermayenin biraraya geldigi iki dnemli
orgiit, cesitli toplantilar diizenleyerek ve yayinlar cikartarak bdlgesel tabanli ekonomik
orgiitlenmenin Oniiniin ag¢ilmasini desteklediklerini belirtmislerdir (Kendir, 2005). Bu durum
temelde ulusal sermayenin kiiresel sermayeye eklemlenme istegidir. Ornegin, TUSIAD 1n
2002 yilinda gencleri hedef alarak yazdirdig: tinlii “Cografya 2002 isimli kitabin 6nsoziinde
“uluslararast mal, hizmet, insan ve bilgi akimlarinin giderek karmasik hale geldigi ve
kiiresellesme ile birlikte yerellesme siirecinin {ilkelerin sinirlarmi giderek zorladigr” agikca

ifade edilmekte ve yerellesmenin kiiresel ekonomi i¢in 6nemi vurgulanmaktadir.
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Nispeten daha yeni olan 1990’1l yillarda siyasal islam’in yiikselisiyle beraber kurulan ve
gelisen diger biiyiik sermaye orgiitleri olan MUSIAD, ASKON ve TUSKON da ¢ogu zaman
kendilerini diger sermaye Orgiitlerinin karsisinda konumlandirmalarina ragmen yerellesme ve
devletin yeniden 6lgeklendirilmesi konusunda diger biiyiik sermaye orgiitleri ile hemfikir bir
tavir sergilemislerdir (Bugra ve Savaskan, 2014). MUSIAD bir¢cok sdyleminde
demokratiklesme c¢agrisinda bulunmus ve liberal bir ortam yaratilmasi gerektigini
vurgulamistir.  Bu  orglitlerin  bolgesel diizeyde ekonomik oOrgilitlenme yapilarim
desteklemelerinin bir nedeni, islami sermayenin kiiresel diizeyde oniinii agma istegidir (Onis,
2001). Ozetle, kalkinma ajanslarmin kurulus kanununun ¢ikarildigi 2006 yilindan 6nce,
kurulmalart fikrinin dogdugu 90’li willarin sonundan itibaren asama asama gelisen
yapilandirilmalan siireci, Tiirkiye’deki ¢esitli biiylik sermaye gruplarinin bu yonde beklenti
gelistirmek ve bizzat destek vermek yoniinde birlestikleri bir zaman dilimine isaret eder.
Sermaye orgiitleri mevcut bolgesel politikalarin merkezi olmasini elestirmis, kiiresel diizeyde
goriilen ekonomik hareketlilikte rekabet edilebilmesi icin bolgesel tabanli orgiitlenmelerin
gereksinimini dile getirmis ve tiim diinyada goriilen ‘ulus devletin kiiclilmesi, yeniden

Olceklendirilmesi’ taleplerini belirtmislerdir (Giiler, 2005).

Kiiresel diizeyde goriilen yerellesme akimi ile birlikte bir¢cok iilkede benzer senaryolar
yasanmistir ve yasanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de farkli olarak bolgesel diizeyde karar
mekanizmalarmi giiglendirecek olan kalkinma ajanslarinin kurulmasi i¢in sivil toplum
kuruluglarindan bir talep gelmemistir. Memur ve is¢i sendikalari, meslek orgiitleri, esnaf
kuruluglar1 ve diger sivil toplum kuruluslar1 konuya herhangi bir ilgi veya istek
gostermemistir (Giiler, 2005). Ajanslarin kurulmasi icin gerekli olan alt yapinin olusturulmasi
ulusal diizeyde hiikiimet ve sermaye gruplari tarafindan gergeklestirilmistir. Kamu kuruluslar
ve 0zel sektorle birlikte yonetisim mekanizmasinin liglincli temel ayagi olarak kabul edilen
sivil toplum kuruluslarinin, yerele karar hakki taniyan bdyle bir yapidan haberdar olmamasi,
tim alt yapt kosullarmin kamu ve 06zel sektdr tarafindan olusturulmasi, karar
mekanizmalarinin Tiirkiye’de aligilageldigi iizere devlet ve sermaye isbirligi ile olustugunu ve

isledigini géstermesi acisindan dikkat ¢ekicidir.
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IKINCI BOLUM
IS SISTEMI, KOKLER ve DONUSEN DEVLET

2.1.  Orgiitlerin Diinyasina Makro Kurumsal A¢iklamalar
2.1.1. Kiiresel Diinya, Benzesen Orgiitler: Esbicimlilik Kaynag Olarak Kiiresel
Kapitalizm

Makro kurumsal kuram alaninda yapilan oOrgilit caligmalarinda kiiresellesme ve
kapitalizmin Orglitlerin diinyasina etkisi yogun bir giindem olusturmaktadir. Kaba bir
siiflandirma yapilirsa, kiiresellesme sonucu tiim diinyada kacinilmaz bir sekilde benzer
orgiitlenmelerin var olacagini savunan yakinsamact (convergence) calismalarin, bu alandaki
ilk grubu olusturdugu sdylenebilir. Bu ¢aligmalarda, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
pek cok iilkenin Amerika’daki basarili 6rgiitlenme modellerine dykiinmesi ve Fordist {iretim
sisteminin diinya genelinde kabul gérmesi, yakinsamanin izlenebildigi ilk donemler olarak
anlatilmaktadir (Haake, 2002). Kapitalizmi tarihsel a¢idan degerlendiren c¢aligmalar,
teknolojik gelismede ve ekonomi alaninda basarili olan iilkelerin digerlerine gére bu konular
acisindan hiyerarsik olarak tistte oldugunu ve bu iilkelerin diinya genelinde kabul goren
orgiitlenme modellerine yon verdiklerini ortaya koymaktadir. Ornegin, 1990’11 yillarin
basinda Japon firmalarinin basarilar1 ve Japonya’nin kiiresel kapitalist sistemde daha gii¢lii bir
yer edinmesi, Japon tipi orgiitlenme modellerinin yayilmasini saglamistir (Smith ve Meiskins,

1995).

Teknik verimlilik arayisinin, Fordist liretim sistemi gibi is modellerinin yayilmasi
tizerinden aktarilan yakinsama durumlarinin tek gerekcesi olmadigi, ¢esitli kurumsal
mekanizmalarin da bu siiregte etkili oldugu yoniindeki tespitler ilgi ¢ekicidir. Djelic (2001),
Avrupa’daki orgiitlenme modellerinin o donemde ABD tarafindan gergeklestirilen Marshall
yardimlari ile bigimlendirildigini ifade etmektedir. Orgiitlerin diinya genelindeki yayilimini ve
cesitlenmesini sosyolojik bir bakis acisiyla inceleyen Meyer ve Bromley (2013), kiiresel
diizeyde ortak olan ‘bilimcilik’, ‘gelismis insan haklar1 talepleri’, ‘bireyin 6neminin artmasi’
ve ‘benzer egitim siirecleri’ gibi kiiltiirel rasyonalizasyon unsurlari ile ‘mesleki uzmanlagma
alanlar’, ‘uluslararasi1 diizeydeki kanun ve uygulamalar’ ve ‘ortak finansal sistemler’ gibi
cevresel rasyonalizasyon siireglerini, diinya genelinde oOrgiitlerin hem nasil daha karmasik
yapilar haline geldigini hem de nasil daha benzer olduklarin1 agiklarken kullanmislardir.
Yakinsama odakli bu c¢alismalarda, uluslararasi sermaye gruplarina ait kiiresel firmalarin
gelistirdikleri ISO, BIS gibi standartlarin yayginlastirilmasinin  (Geppert vd, 2002),

danmismanlik firmalarinin ve egitim kurumlarmin bati tarzi kapitalist is modelleri ile
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desteklenmis uygulamalarin siirekli olarak oniinii agmasinin (Morgan, 2001) diinya genelinde
orgiitlerin &ykiinmeci ve normatif bicimde benzesmesine neden oldugu agiklanmaktadir.
Yakinsama calismalarinin ortak noktasi, benzesmenin kaginilmaz oldugu vurgusunun yiiksek

olmasidir.

Tirkiye’de uygulanan yeni bolgesel kalkinma politikalarinin kiiresel diizeydeki kalkinma
politikalarim takip ediyor olmasi (Eraydin, 2004); yeni kamu isletmeciligi ad1 altinda devlette
yasanan doniigiimiin, kiiresel diizeyde goriilen 'devlette kii¢iilme' egilimini yansitan kamudaki
en 1yl uygulamanin transferi gibi gériinmesi (Goymen, 2010), ge¢ kapitalistlesen Tiirkiye nin
kamudaki oOrgiitlenme modeli acisindan batili ileri kapitalist {ilkelere yakinsadigini
diisiindiirebilir. Liberal politikalarin etkisinin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi Tirkiye’de de 1990 sonrasinda yalnizca kalkinma politikalarinda degil, devletin
orgiitlenme yapisinda da bir degisim gergeklesmistir (Ozer, 2005). Kiiresel gelismelerin
disinda kalamayan Tiirk kamu biirokrasisi, 0zellikle ekonomik alanda yasanan sorunlar
nedeniyle, ekonomik orgiitlenme mekanizmalarinda idari reformlar yaparak 6nemli yapisal
degisikliklere gitmistir (Kalagan, 2010). Kalkinma ajanslar1 devlette yasanan bu doniisiimii
temsil eden kurumlardir ve kiiresel aktorler tarafindan desteklenen yédnetisim politikalarinin
giincel en 1yi uygulama oOrneklerinden biridir (Ergilizeloglu-Kilim, 2010). Merkezl ve
hiyerarsik orgiitlenmenin karsisina esnek orgiitlenmeyi koyan yonetisim yapilari, karar alma
mekanizmalarin1 kamu, sivil ve 6zel sektdre devreden yapilar olarak bilinmektedir (Ovgiin,
2010). Devletteki bu doniisiim ¢abasinin ne derece etkili oldugu, Tirkiye gibi kokli devlet
gelenegi bulunan bir {lilkede merkezin, iilkenin ekonomik orgiitlenmesi iizerindeki etkisinin

diizeyini ne derece azalttig1, yanitlanmay1 bekleyen sorulardir.

2.1.2. Baglamn Giicii: Farklihgin Kaynagi Olarak Yerelin Etkisi

Son donemde makro kurumsal kuram literatiiriinde, Tiirkiye gibi baglamlarda kiiresel
etkilerle yayilim gosteren uygulamalarin  ve Orgilitlenme bigimlerinin, baglamin
Ozglinliigiinden dogan farklilagmalar1 beraberinde getirebilecegini; kiiresel dalgalarla gelen
doniistimlerin/degisimlerin miimkiin ya da kolay olmayacagini agiklayan c¢aligmalar dikkati
¢ekmektedir. Iraksamacilar (divergence) olarak tanimlanan bu grubun temel iddialarindan
biri, Orgiitlerin kapitalizm ve kiiresellesme ile birlikte tek tip bir modele dogru
benzesmeyecegi (yakinsamayacagi); aksine toplumlara 6zgii 6zelliklerin orgiitlenme bigimleri
tizerinde onemli etkileri olacagi ve iilkeler arasinda farkliliklar gosteren kurumsal etkilerin
sonucu olarak degisik orgiitlenme bi¢imlerinin ortaya ¢ikacagi yoniindedir (Orru, Hamilton ve
Biggart, 1991; Whitley, 1992a, 1992b). Bu caligmalarin diger bir iddias1 ise her iilkenin

politik—ekonomik gecmisi, tarihi, kiiltiiri ve gelenekleri gibi unsurlarin, olusturduklari
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oriintiilerle o topluma 6zgii, benzeri olmayan bir dinamik yaratmasidir. Ornegin, Avrupa’da
farkli tlkelerdeki orgilitlenme modellerini inceleyen Aix isimli ¢alisma grubu, bu iilkelerin
kendi politik-ckonomik sistemi iginde, tarih, gelenekler ve kiiltiirle sekillenen 6zgiinliiklerin
orglitlenme yapisin1  belirleyen Onemli dinamikler oldugunu yaptiklar1 karsilastirmali
calismalarla gostermislerdir (Maurice vd., 1982'den aktaran Selekler-Goksen, 2007). Bu
calismalarda ortaya konan 'toplumsal etki', kiiresellesme ile birlikte yayilan kapitalizme vurgu
yapan yakinsamaci ¢aligmalara makro kurumsal kuram alaninda verilen ilk cevaplardan biri

olarak kabul edilebilir.

Yazinda kapitalizmin, farkli tarihe ve cografyaya sahip toplumlarda farkli formlar
alacagini savunan, genel olarak kapitalizmin c¢esitliligi (varieties of capitalism) olarak
adlandirilan bu ¢aligmalara 6nemli katki sunan yaklagimlardan biri, Whitley tarafindan
gelistirilen ulusal is sistemi (national business systems) yaklasimidir. Whitley’nin temel savi
(1999), kapitalizmin tiim diinyada tek bir bicimi olmadig1 ve iilkeden iilkeye farklilasan is
sistemlerinin oldugudur. Ornegin, Amerika’da rekabet¢i yonetsel kapitalizm (competitive
managerial capitalism), Ingiltere’de bireyci kapitalizm (personal capitalism), Almanya’da ise
isbirligine dayali yonetsel kapitalizm (cooperative managerial capitalism) vardir (Whitley,
1999: 6). Whitley’e gore (1991) farklr tilkelerdeki farkli is sistemlerini agiklarken, baskin
sosyal kurumlarin mevcut karakteristiklerini ve toplumsal gelismenin tarihsel oriintiilerini
iliskilendirmek gerekmektedir. Ornegin, Ingiltere’deki firmalari anlamak icin bu iilkedeki
finansal kurumlar1 anlamak gerekirken, Dogu Asya toplumlarinda yakin zamanda yasanan
endiistrilesme oranindaki artist anlamak icin de bu toplumlarda endiistri 6ncesi donemde
uygulanan politikalarin ve sosyal yapilarin anlagilmasi onemlidir. Her baglam i¢in farkli
kurumlar veya kurumsal aktorler o baglamin anlasilmasinda anahtar konumda olabilir. Ulus
devletlerin farkli tarihsel stirecleri icinde olusan farkli baglamsal Oriintiiler (contextual
patterns), is sistemlerini de farklilastirir. O toplumdaki ekonomik orgiitsel faaliyetleri anlamak
i¢in is sisteminin &zelliklerini bilmek 6nemlidir. Is sistemleri yaklasimi ile yapilan analizler
yalnizca farkli kurumsal baglamlarda ortaya c¢ikan farkli kurumsal yapilar1 agiklamakla
kalmaz, ayn1 zamanda Orgiitlerin i¢inde bulunduklar1 kurumsal baglamdaki akibetlerinin ve

Omiirlerinin ne olacagi konusunda da bizlere ipuclart verir (Whitley, 1991).

Whitley (1990: 48) ekonomi temelli orgiitleri, pazar ekonomilerinde insan kaynaklari ve
materyallerin temin edilmesi ve kullanilmasindaki anahtar aktor olarak tanimlamaktadir. Bu
orglitler dogalar1 geregi nispeten 6zerk karar mekanizmalarina sahiptirler; farkli toplumlarda o
topluma 6zgii olarak devletin, finansal sistemin ve diger 6nemli sosyal kurumlarin etkisi ile

kendi aralarindaki iliskileri diizenlerler. Bu orgiitlerin nasil farklilastiklarinin, kurum
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hedeflerinin bulunduklar1 toplumsal baglamdan nasil etkilendiginin ve aralarindaki iliski
aglarinin belirlenmesi i¢in, girisim yapilarinin ve uygulamalarinin (practice) analiz edilmesi

Onemlidir.

Orgiitler bu tiir bir bakis agistyla ele alindiklarinda, herhangi bir baglamda kaynaklarin
yetki iliskileri dogrultusunda nasil biitiinlestirildiginin, kontrol ve koordine edildiginin
belirlenmesi son derecede Onemlidir. Ciinkii orgiitler, ekonomik faaliyetlerin, otorite
iligskisindeki 'kontrol eden' taraf(lar)in amaglar1 dogrultusunda gergeklesmesi icin birer aractir;
otorite iliskileri, ekonomik faaliyetlerin sistematik olarak koordine edilmesi ve kaynaklarin
dagitiminmi saglama konusunda siirekliligin anahtaridir. Bu nedenle is sistemlerini incelerken,
o toplumdaki ekonomik faaliyetlerin otorite ile iligkisi, otorite iligkileri igerisinde kaynaklarin
dagilim1 ve koordinasyonu, ekonomik orgiitler ve aralarindaki bagimlilik iligkilerinden olusan
oriintiilerin ¢dziimlenmesi gerekmektedir. Is sistemi icinde 'sahiplik yapilarmin' durumu,
profesyonel yoneticiler ve c¢alisanlarin Orgiitlerin yonetimi iizerinde ne derece séz sahibi
oldugu ve bu gruplarin otorite ile olan yakinlik dereceleri, is sistemlerinin anlagilmasinda

onemlidir (Whitley, 1999: 33).

Bu tez caligmasimna konu olan kalkinma ajanslari, bolgelerarasi rekabetciligi artirmak
amaciyla bolgesel kaynaklarin, o bolgelerin ekonomik aktdrlerinin talepleri dogrultusunda
planlanmas1 ve koordine edilmesi sorumlulugu verilen kurumsal mekanizmalardir. Planlama
ve koordinasyon rolleri disinda, verdikleri finansal desteklerle yeni bir dagitim mekanizmasi
modeli cizdikleri de sdylenebilir. Is sistemleri yaklasimi agisindan diisiiniildiigiinde bu kadar
iddial1 bir gorev tanimiyla faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin, Tiirkiye'deki is sisteminin

kaynak dagitim mekanizmasin belli oranda degistirmesi beklenebilir.

Is sistemlerindeki farkliliklar: belirleyen, onu olusturan temel aktorler arasindaki iliskilerin
dogasidir. Is sistemleri arasindaki farkliliklara dayanak olusturan temel ekonomik aktorler, a)
sermaye kullanicilart ve saglayicilari, b) miisteriler ve tedarikgiler, c) rakipler, d) farkh
sektorlerdeki firmalar ve e) igverenler ve isciler olarak siralanabilir. Bu ekonomik aktorler ve
aralarindaki iligkiler, 'kaynaklarin dagitilmas: ve koordine edilmesindeki sahiplik yapist',
'dikey ve yatay biitiinlesme dereceleri', 'sektdrler arasi igbirligi durumu' ve 'igci-isveren
iligkileri' unsurlarini etkilemekte ve bu unsurlarin aralarinda olusturdugu iliski varyasyonlari,
farkli is sistemlerinin agiklanmasinda kullanilmaktadir. Whitley (1999) is sistemlerinin

niteliklerini, temel aldig1 iligkiler {izerinden Tablo 2.1'deki unsurlarla tanimlamaktadir.
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Tablo 2.1 Ulusal is Sistemlerinin Temel Nitelikleri

Sahiplige Dayali Esgiidiim (ownership coordination)

Sahiplik kontrolii (dogrudan, ortaklik, piyasa)

Uretim zincirindeki sahiplik biitiinlesmesinin derecesi

Sektorlerin sahiplik biitiinlesmesinin derecesi

Sahiplige Dayali Olmayan Esgiidiim (non-ownership
coordination)

Uretim zincirindeki ittifakin esgiidiim derecesi

Rakipler arasi isbirligi derecesi

Sektorler arasi ittifakin esgiidiim derecesi

Istihdam iligkileri ve Iy yonetimi (employment relations
and work management)

Isci-isverenin karsilikli bagimlilig:

Giiven ve yetke

Kaynak: Divergent Capitalisms, The Social Structuring and Change of Business Systems, R. Whitley,
(1999), s. 34.

Sahiplik kontrolii agisindan bakildiginda {i¢ ayr1 durumdan bahsedilebilir: (1) sahiplik
kontroliiniin dogrudan (direct) firma sahibinin elinde olmasi. Buna 6rnek olarak Kore’deki
sabol (cheabol) yapilanmalar ve aile isletmeleri verilebilir; (2) sahiplik yapisimin firma
sahipleri ile profesyonel yoneticiler tarafindan ortaklasa olusturulmasi (alliance) durumu. Bu
durumda firma sahipleri stratejik kararlarin verilmesinde profesyonel yoneticilerle ¢alismakta
ancak firma sahipleri hala yonetimde s6z sahibi konumunda bulunmaktadir. Almanya ve
Japonya’daki firmalarin orgiitlenme yapilar1 bu tiire 6rnek verilebilir; (3) pazara dayali
sozlesmelerle yapilanma (market contracting) yani hisseler yoluyla sahiplik kontroliiniin
bircok kisiye dagilmasi ve firmalarin profesyonel yoneticiler tarafindan yonetildigi durum.
Buna Anglo Sakson iilkelerdeki firma sahiplik yapilar1 6rnek gosterilebilir. Sahiplik kontrolii,
orgiitlerin karar mekanizmalarin1 dogrudan etkileyen bir unsurdur; dolayistyla orgiitlerin nasil

bir yapiya kavusacagi konusunda belirleyici 6zellige sahiptir (Whitley, 1999: 36).
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Sahiplige dayali esgiidiimii aciklamada kullanilan diger iki boyut ise iiretim zincirindeki
sahiplik biitiinlesmesi derecesi Ve sektorlerarast sahiplik biitiinlesmesi derecesidir. Bu
boyutlar sahiplige dayali esgiidiim Ozelliklerini ve is sistemlerinin niteligini anlamada
onemlidir. Ornegin Kore’deki sabol tipi yapilanmalar hem yatay hem dikey olarak
cesitlenmekte; biiylik Alman firmalar1 ise dikey cesitlenmeleri tercih etmekte, yatay
cesitlenmede ise teknoloji veya pazar-iliskili alanlarda sinirhi biitiinlesmeye yonelmektedir
(Whitley, 1999: 36).

Sahiplige dayali esgiidiimii aciklayan alt unsurlar da kendi arasinda iliskilidir. Ornegin,
iligkisiz g¢esitlenmenin kisitlandigi, is ortaklarinin risk paylasmaya goniillii olmadigi pazar
yapilarinda, ortaklasa sahiplik yapisina dogru bir egilim olusur. Diger faaliyet alanlarinda
sahipler, kilitlenme durumunda profesyonel yoneticilerin uzmanlik bilgilerinden yararlanarak
riski azaltmak ve belirsizligi ortadan kaldirmak isteyecek, bu nedenle ortaklasa yonetime
gitmek isteyecektir. Dolayisiyla sahiplige dayali koordinasyon, is sistemlerinin

bicimlenmesinde etkili olan 6nemli niteliklerden biridir.

Whitley (1999: 37-38), orgiitlerin baska orgiitlerle gergeklestirdikleri ekonomik
faaliyetlerinden dogan yiikiimliiliikleri ve ekonomik faaliyetlerin tiimiinlin gerceklestirilmesi
sirasinda sahiplige dayali olmayan koordinasyon mekanizmalart nedeniyle ortaya ¢ikan
orgiitleraras1 iliskileri de sahiplige dayali olmayan esgiidiim boyutunda i¢ unsurla
aciklamaktadir. Bunlardan ilki diretim zincirindeki iiyeler arasindaki koordinasyonun ortaklik
derecesi, ikincisi rakipler arast isbirligi derecesi, Uglncisi ise farkli endiistrilerdeki
firmalarin sektorler arast koordinasyon ortakligi derecesidir. Partnerler ve rakipler arasinda
bir yanda sifir toplamli, muhalif anlagmalar ve yogun rekabet s6z konusu iken, diger tarafta
daha katilime, uzun siireli ve ortaklasa sorumluluga dayanan iliskiler gelisebilir. Ornegin,
Japonya’da firmalar {iretim hattt boyunca miisterilerle ve tedarikgilerle sahiplik yapisinda
herhangi bir ortaklik durumuna (dikey biitiinlesme) gitmezler; ancak, liretim zincirinde
bulunan firmalar, sorumlulugu paylasmalarindan dolay1 sahiplige dayali olmayan oldukca

giiclii ve istikrarl iliskiler kurabilirler.

Farkli is sistemlerini tanimlayabilmek i¢in kullanilan son boyut, istihdam iliskileri ve is
yonetiminin ozellikleridir. Isci-isverenin karsilikli bagimliligi ve ¢alisanlara uygulanan yetki
devri (delegation) ve giiven, bu boyutu agiklayan ana unsurlardir. Isci ve isverenin karsilikli
bagimlilig1 ile aciklanan ilk durum i¢in 1960 ve 1970’li yillarda Japonya’da kurumsallagan,
igveren ile isciler arasindaki ortak ve olduk¢a uzun siireli karsilikli bagimliliga dayanan
yapilanma &rnek olarak gosterilebilir. ikinci durum igin ise, Anglo Sakson iilkelerin kendi

baglaminda gelistirdigi harici ve esnek isttihdam pazarina dayali, yiiksek is¢i degisim hizi olan



23

yapilar 6rnek olarak gosterilebilir. Ara durum olarak Almanya ve baz1 Iskandinav iilkelerin is
sistemlerinde goriilen, Japonya’daki kadar olmasa da uzun siireli istihdama dayali ancak
belirli 6l¢iide is¢i degisimlerine acgik, calisanlarin yeteneklerini gelistiren ve yatirim yapan,

karsilikl1 sorumlulugun oldugu is sistemleri gosterilebilir.

Is sistemlerini tanimlamada kullanilan diger istihdam iliskileri boyutu ise calisanlara
uygulanan yetki devri (delegation) ve giivendir. Bir yanda bilimsel yonetimin getirileri olan
isin pargalara boliinmesi ve calisana ufak parcalar dahilinde az sorumluluk ile basit islerin
verilmesi durumu; diger yanda calisanlara giivene dayali ve yoneticilerden bagimsiz gorev ve
yetki verilen durum, farkli is sistemlerinde goriilebilen yetki devri ve giiven iliskilerinin iki ug
ornegidir. Japonya’daki, daha az olmakla birlikte Kore’deki ve Tayvan’daki firmalarin
uygulamalar1 ikincisine Ornek gosterilebilir. Bu firmalar, yaptiklari isin organizasyonunda
iscilere yetki vererek ve onlar1 problem ¢ozme faaliyetlerine katarak, c¢alisanlarin igin

performansinda 6nemli katkilar saglamasina imkan vermektedir (Whitley, 1999: 39-40).

Is sistemlerini tanimlayabilmek icin gelistirilen -yukaridaki paragraflarda aktarilan-
nitelikler birbiriyle iliskilidir; bu iliskilerden dogan, tarih icinde geliserek ortaya cikan
oOrtintiiler, zamanla farkli is sistemlerini meydana getirmektedir. Whitley, bu sekilde ortaya
¢ikan alt1 tip is sisteminin tanimlanabilecegini belirtmektedir (1999: 41). Is sistemlerinden
birincisi is sistemindeki yaygin 6rgiit yapisinin kiigiik firmalar oldugu, rekabetin bu isletmeler
arasinda yasandig1, genel koordinasyon derecesinin sinirlt oldugu boliinmiis (fragmented) is
sistemleridir. Istihdam iliskileri kisa siire i¢in kurulmakta ve performans diizeyinin tek
degerlendirme kriteri oldugu harici bir isgilicli pazarindan yararlanilmaktadir. Bu is sisteminde
firmalarin sahiplik yapisi tek elde toplanmistir ve dikey ve yatay biitiinlesme derecesi
diisiiktiir; finansal kontrol kendi iglerinde gerceklesmektedir; is ortaklar1 arasinda risk
paylasimi diistiktiir; ¢alisanlar spesifik uzmanlik becerileri diizeyinde gorece s6z hakkina
sahiptirler; devlet veya banka gibi finansal kurumlar risk paylasmazlar; devletin piyasa
diizenleme egilimi diisiiktiir; aracit kurumlar etkin degildir. Hong-Kong bu tiir ig sistemine

Ornektir.

Ikinci is sistemi tipi, baskin orgiit yapisinn kiiciik firmalar oldugu; firmalararasi
biitiinlesmenin ve isbirliginin yogun oldugu esgiidiimlii endiistriyel bolge (coordinated
industrial districts) is sistemleridir. Uretim zincirinde sektdre dayali isbirligi daha fazla séz
konusudur. Firmalarin sahiplik yapisi genellikle tek elde veya belirli bir grubun elinde
toplanmistir; ¢alisanin sorumlulugu, 6zellikle yenilik yapma ve isin performansina yonelik

konularda yiiksektir. Italya bu tiir is sistemine rnektir.
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Ugiincii tip is sistemi, baskin 6rgiit formunun biiyiik firmalar oldugu, ancak firmalararasi
ortakligin ve isbirliginin disiik oldugu parc¢ali (compartmentalized) is sistemidir. Anglo-
Sakson iilkelerde sik goriilen is sistemidir. Gerek {iretim zinciri hatti boyunca gerekse
sektorler arasinda biitlinlesmenin gorildiigii; is¢i ve isverenin karsilikli bagimliligi ve
isbirliginin gorece diisiik oldugu; ayni sekilde firmalar arasi baglilik ve giivenin de diisiik

oldugu is sistemleridir.

Dordiincii  tip i sistemi, gorece biiylik Orgiitlerin isbirliginin, sahiplige dayali
esgldiimiiniin baskin oldugu esgiidiimlii veya isbirligine dayali (coordinated or collaborative)
is sistemidir. Bu is sistemleri ortaklasa orgiitlenme ve sektorler arasi igbirligi 6zelligi gosterir;
ancak, sektorler arasi iliskisiz ¢esitlenme ve teknolojik entegrasyon girisimleri daha kisithidir.
Firmalar ¢esitlenmeye gitmeyip belirli endiistrilerde faaliyet gostermeyi tercih etmektedir;
is¢i-igveren arasindaki karsiliklt bagimlilik ve uzmanlasmis isgiiciine giiven yiiksektir. Bu tip

is sisteminin Oorneklerine Avrupa iilkelerinde rastlamak miimkiindiir.

Son iki tip is sistemi ise sahiplik kontroliiniin, firma biiyilikliigii ve firmalar arasi isbirligi
derecesinin daha fazla belirleyici oldugu, devletin is sistemlerinin 6rgiitlenmesindeki etkisinin
daha yiiksek oldugu, deviete bagimli (state organized) ve devlet esgiidiimlii (highly
coordinated) is sistemleridir. Devlet esgiidiimlii is sistemlerinde ortaklasa sahiplik yapisini
gormek miimkiindiir; sektor ici ve sektorler arasi isbirligi, is¢i-igverenin karsilikli bagimlilig
ve isciye giiven yliksektir. Japonya bu tiir is sistemleri i¢in iyi bir 6rnektir. Devlete bagimli is
sistemleri ise, benzer forma sahip biliyiikk firmalar ve bu firmalarin iiretim zinciri ve bagka
sektorlerdeki ekonomik faaliyetlerinin biitlinlesmesinin baskin oldugu is sistemidir. Bu tiir is
sistemleri sahiplik yapisi1 ortintiilerinde farklilasmaktadirlar; bu tiir ekonomilerde firmalarin
dogrudan kontroliine sahip olanlar ailelerdir; devlet bu aileleri tesvik ve 0Odeneklerle
biiylimeleri i¢in desteklemektedir. Bu ekonomilerde devlet, ekonomik gelismeyi ve firmalarin
davraniglarin1 bigimlendiren temel aktordiir. Giiney Kore’de bulunan sabol tipi orgilitlenme

yapilar1 bu is sistemine ornektir.

Tiirkiye’nin devlete bagimli is sistemi 6zellikleri tasidig1 bilinmektedir (Onis, 1998; Bugra,
1994; Berkman ve Ozen, 2007). Ancak devlet politikalarinda yasanan degisimle birlikte
devlet esglidiimlii is sistemine dogru bir kayma olup olmadig: tartisilmaktadir (Sahin, 2005;
Ozgelik vd., 2007). Her iki durumda da Tiirkiye’deki is sisteminde devlet ana kurumdur.
Tiirkiye'de devlet sadece 0©zel sektorii destekleyen bir aktdor olmakla kalmayip bazi
durumlarda piyasa olusturma rolii de iistlenmektedir (Bugra, 2007); verdigi tesviklerle arzu
ettigi alanlara sermaye guruplarindan yakin oldugu girisimcileri yonlendirerek yatirim yapma

gorevi verdigi bilinmektedir.
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Farkli is sistemlerinin olusumu ve yeniden iiretilmesinde etkili ¢ok sayida kurum
mevcuttur. Sahiplik yapisinin dogasini, firmalar arast baglantilari, istihdam iliskilerini
belirleyen ve kritik kaynaklara ulasimi yoneten biiyiikk 6neme sahip baska 6zellikli kurumlar
da vardir. Whitley (1999), kurumsal baglamda is sistemini yapilandiran anahtar kurumlari

dort temel alanda tanimlamistir (bkz.Tablo 2.2).

Tablo 2.2 is Sistemlerini Yapilandiran Anahtar Kurumsal Ozellikler

Devlet

Devletin giicii ve riski 6zel sektorle paylagsmaya istegi

Devletin ara kurumlara kars1 tutumu

Piyasay1 diizenleme derecesi

Finansal Sistem

Serbest piyasa temelli veya kredi temelli

Beceri gelistirme ve kontrol sistemleri

Kamusal egitim sisteminin ve devlet-¢alisan-sendika

isbirliginin glicii

Bagimsiz sendikalarin giicti

Uzmanliga dayali emek orgiitlenmesinin giicii

Miizakerelerin merkezi olma durumu

Giiven ve yetKki iliskileri

Giiven iliskilerini yoneten resmi kurumlarin giivenilirligi

Paternalist yetki iligkilerinin baskinlig

Yetki iliskilerini yoneten toplumsal normlarin 6nemi

Kaynak: Divergent Capitalisms, The Social Structuring and Change of Business Systems, R. Whitley
(1999), s.48.

Whitley (1999) devletin rolii, finans ve egitim sistemi 6zellikleri ve toplumdaki giiven ve
yetke iligkileri ile ulusal baglamda yaygin olan ekonomik Orgiitlenme bigimi (6rnegin
firmalarin sahiplik yapisinin durumu, yatay veya dikey biitiinlesme dereceleri) arasinda bir
bag oldugunu ve bu boyutlarin is sistemlerini bi¢imlendirici unsurlar oldugunu

savunmaktadir. Devletin giicii ve riski 6zel sektorle paylagsma derecesi o i sisteminin onemli
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bir kurumsal belirleyicisidir. Baz1 durumlarda devlet, yatirnm yapmaya ve 6zel sektorle risk
paylagmaya goniillii olurken bazi durumlarda ise bu tiir yatirnmlar i¢in ne goniilliiddiir ne de
bdyle bir yetenege sahiptir. Ornegin Anglo-Sakson iilkelerde devlet riski tamamen o6zel
sektore verirken, Japonya’da bazi alanlarda kismen risk paylasimima girmekte, Giiney
Kore’de ise giiclii bir sekilde yatinmlar yapmakta ve riski 6zel sektorle paylasarak piyasayi
sekillendirmektedir. Devletin bireyler, firmalar ve kendi ekseni etrafindaki diger iligkilerde
ara kurumlara verdigi onem ve destek, kurumsal baglamin 6nemli degiskenlerindendir. Son
olarak, devletin dogrudan veya dolayli olarak piyasaya miidahalesi ve piyasanin sinirlarini
cizmesi, giris ¢ikis engelleri ve ekonomik aktorler arasindaki hareketliligi diizenleme derecesi
de kurumsal baglamin en énemli yapilandirici unsuru olan devletin is sistemlerini etkileme

diizeyini anlamada basvurulan 6zelliklerdendir (s.48).

Whitley’nin (1999) tanimladig: sekliyle deviete bagimli is sisteminde devletin kontrol giicii
ve kalkinmadaki rolii yiiksektir; sektorler veya firmalar arasi diizenlemeleri yapan ara
kurumlarin bu is sistemlerinde giicii diisiik olacak, devlet bu tiir kurumlara gonilli
olamayacaktir. Ciinkli devlet piyasay1 belirleyendir; paternalist bir otoriteye sahiptir, bu
otorite karsisinda giiglii gruplar bulunamaz; is c¢evresini diizenleyen de yine devlettir. Bu
senaryoda kalkinma ajansi benzeri yapilar kiiresel baskilarla devletin elinden diizenleme
gorevini alip yerel aktorlere devreden mekanizmalardir. Ne var ki, bu tiir is sistemlerinde
devletin ara kurumlara sinirli bir hareket alani tanimasi s6z konusudur. Bu durumda devlete
bagimli bir is sisteminde ajans benzeri yapilarin, is sisteminin kendine 6zgii kurumsal
mekanizmalarmin etkisiyle kurulus amaclarina ulasamamalar riski ortaya ¢ikacaktir. Ajans
benzeri yapilarin kurulus amaglarina uygun islev kazanabilmeleri i¢in beklenen, bu yapilarin
igsellestirilmesidir (Tekeli, 2008). Bunun icin devlette gerceklesmesi istenen yapisal
dontisiimiin hedeflenen diizeyde olmasi ve is sisteminde belirli diizeyde degisimin yasanmasi

gerekmektedir.

Is sistemlerini tamimlamada kullamilan finansal sistemde asil belirleyici olan, sermayenin
akisinin ve ulasilabilirliginin hangi siireglerle saglandigidir. Bu baglamda finansal sistemi
serbest piyasa temelli ve kredi temelli olmak iizere iki sekliyle tanimlamak miimkiindiir.
Serbest piyasa temelli sistemlerde sermayenin hareketi ve dagitimi daha genistir, fon sahipleri
portfoylerindeki fonlarin ikinci ve tiglincii kisilere akisini gergeklestirebilir. Bu nedenle tek bir
firmanin sorumlulugunu duymak yerine fon akisini piyasa boyunca dagitabilirler. Bu durum
beraberinde giiclii piyasa kontrol mekanizmasinin gelismesini saglar. Sahiplik haklarindan
dogan ayricaliklar kolaylikla el degistirebilir. Kredi temelli finansal sistemde ise zayif, cabuk

nakde doniistiiriilemeyen sig bir sermayenin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu tiir
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finansal sistemlerde baskin kurumlar ya biiylik bankalardir (Almanya’da oldugu gibi) ya da
devlet tarafindan giidiimlenen uzun siireli kredi veren ticari bankalarin olusturdugu gruplardir
(Fransa ve Japonya’da oldugu gibi). Farkli kurumsal baglamlari tanimlamada anlamli bir
aciklayiciliga sahip olan bu iki tip finansal sistem arasindaki farklilik, is sistemlerini
belirlemede oldukga islevseldir (Whitley, 1999: 49-50). Tiirkiye'deki finansal sistemin
yeterince gili¢lii olmadigini, piyasaya dayali mekanizmalarin heniiz gelismedigini s6ylemek
miimkiindiir. Tiirkiye'deki is sisteminin ana aktorleri olan holdinglerin 1945 sonrasi ithal
ikameci sanayilesme donemi sonrasinda yayilmasi ve giiniimiizde diizenleyici kurumlara
ragmen Onemini korumasi finansal sistemin heniiz belirli sermaye gruplart ve merkezi

kontrole daha yakin bir mekanizma ile islediginin gostergesidir (Giiltekin-Karakas, 2009).

Is sistemlerindeki farkliliklar1 ortaya koymada etkili diger bir unsur olan beceri gelistirme
ve kontrol sistemlerinde, egitim ve 6gretim sistemleri ve istihdam piyasasi i¢inde beceri sahibi
bireyleri organize eden kurumlar incelenmektedir. 'Egitim ve Ogretim sisteminin giicii,
'bagimsiz sendikalarin giicli', 'uzmanlhiga dayali emek orglitlenmesinin giicii' ve 'miizakerelerin
merkezi ya da yerinden olmast' is sistemini etkileyen onemli kurumsal baglam 6zellikleridir.
Egitim sisteminin uzmanliga dayali bir sistem olup olmamasi; bagimsiz sendikalarin giicii;
meslege, is koluna, firmaya 6zgii sendikalasmanin olup olmamasi ve sendikalarin toplu
pazarlik giicli, c¢alisanlarin mobilizasyonunu ve isci-isveren iligkilerini 6nemli dlgiide
etkilemekte ve is sistemlerinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Whitley, 1999:
50-51). Kalkinma ajanslar1 bir yonetisim yapisi 6rnegi olarak sivil toplum kuruluslarini da
dahil eden karar mekanizmalari ile donatilmislardir. Ancak bdyle bir pratige sahip olmayan
baglamlarda yonetisim yapisina uygun karar mekanizmalarmin saglikli islemesi miimkiin
olmayabilir. Sivil toplum kuruluslarinin Grgiitlenme ve yaptirnm giiclerinin zayif oldugu
baglamlarda 6zel-kamu-sivil toplum kuruluslarinin ~ katilimi, tam planlandigr gibi

gerceklesemeyebilir.

Whitley (1999) kurumsal baglamda is sistemlerini yapilandiran unsurlardan sonuncusu
olarak giiven ve yetki iligkilerinden bahsetmektedir. Giiven ve yetki iliskileri, is ortaklar1 veya
is¢i-igveren arasindaki ticari iligkilerin temel yapilandirici unsurlaridir. Norm ve degerleri
yoneten giiven ve yetki iligkileri, ortak kimliklerin gelismesinde baskin olan diger faktorleri
ve yetki sistemi i¢indeki bagliliklari etkiler. Bu degiskenlerdeki farklilik, beraberinde yonetim
farkliliklarin1 getirmektedir. Bagkalar ile kurulan iligskilerde garanti altinda olmak sosyal
yapilarda anahtar bir 6zelliktir. Kurumlar arasinda igbirliginin kurulmasi giiven ile yakindan
iligkilidir. Giiven, risk algilarm1 ve yonetimini etkilemektedir. Prosediirlerin zayif ve

goriinmez oldugu durumlarda, iliskilerin organize edilmesinde kisisel 6zel baglantilar 6ne
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cikmaya baslamaktadir. Hukuki sisteme ve resmi kurumlara olan giiven onemlidir. "Yetki
iligkilerinin giicli', 'merkezin genel olarak yetkisini nasil kullandig1', 'isleyisin nasil olacagt,
'yetkinin devredilme derecesi’, ‘ast-iist iliskilerinin niteligi', kisacasi bir iilkede otoritenin
olusma bi¢cimi ve yetki iliskilerinin kullanilma sekli is sistemlerinin sekillenmesinde
onemlidir  (s.51-53). Kalkinma ajanslarinin = merkezi  otoriteden ne  Olciide
bagimsizlagabilecekleri, donatildiklar1 yetkiler, bolgedeki amaglarina ne 6l¢iide ulagacaklari
konular1 da bu yetkiler dogrultusunda koordinasyon i¢in kullanacaklar1 otoriteden kaynakli

gii¢ ve giiven ile yakindan ilintilidir.

Kurumlarin karsilikli olarak birbirlerini etkiledikleri ve bi¢imlendirdikleri her durumda
farkli bir is sisteminden bahsetmek miimkiindiir. Is sistemlerini ulusal olarak smirlandirarak
tanimlamanin dort temel nedeninden bahsedilebilir. Birincisi, devlet temelli hukuk sisteminin
varlig1 kapitalist ekonomilerdeki 6zel miilkiyet haklarini belirleyen temel kurumdur. Bu
nedenle devlet belirleyici unsurdur. ikincisi devletin topluma ait haklarin korunmas: ve
siirdiiriilmesindeki roliidiir. Ucgiinciisii, pazar ekonomilerinde devletin c¢ikar gruplari
arasindaki rekabetin ve isbirligin yonetilmesindeki roliidiir. Dordiincii olarak ise is sistemleri
icin anahtar derecede Oneme sahip olan finansal sistemler ve kontrol sistemlerinin
diizenlenmesinde devletin anahtar bir role sahip olmasidir (Whitley, 2007). Tiim bunlara
ragmen ltalya ve Almanya’da oldugu gibi ulus alt: bolgeler veya ulusal smirlar1 asan bolgesel
cesitlenmeler de goriilebilir. Is sistemlerinin i¢inde bulunduklar uluslarin tiim alt bdlgelerinin
tek bir yap1 ile aciklanmasini beklemek yanlistir veya bazi i1s sistemlerinin sadece ulusla sinirl
olmasi fikri de miimkiin olmayabilir. Firmalarin dogasi, stratejileri, yetenekleri, ¢ogu zaman
sektorler arasinda, teknolojik rejimlerde, bolge ve iilke ig¢inde ve hatta iilkeler arasinda
cesitlenebilir (Whitley, 2005). Ancak is sistemlerini ulusal diizey disinda bélgesel veya
uluslararas1 diizeyde tanimlamak gerektiginde bu dokuyu saglayan 6rnekler bulmak oldukca
zor olacaktir. Sonugta is sistemleri yaklasimi her ne kadar kiiresel kapitalizmin etkilerini inkar
etmese de belirleyici olanin ulusun kendisi oldugunu savunmakta, ozellikle Tiirkiye gibi
devletin ana aktor oldugu baglamlarda ulusal is sistemlerinde degisimin ¢ok zor ve uzun
vadeli olacagini ya da miimkiin olmadigini iddia etmektedir. Oyle ki, uluslararas: diizenleyici
kurumlarin yetersiz olmasinin devletin ve ulusal kurumlarin Onemini artirdigi, kiiresel
diizeydeki diizenlemelerin ulusal sinirlar1 kaldirmak yerine aksine zaman zaman giiclendirdigi
ifade edilmektedir (Whitley, 2005). Ozetle, kapitalizmin cesitlenmesi yazininda neoliberal
politikalarin etkisi ile kiiresel diizeyde goriilen serbestlesme hareketlerinin yayilmasinin her
baglamda ayni sonucu vermeyecegi, farkli ulusal ekonomilerin farkli tepkiler gosterebilecegi

savunulmaktadir.
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Kapitalizmin yayilim gosterdigi baglam ile birlikte ¢esitlenecegi, farkli ekonomilerde farkli
sonuclar doguracagi argiimani bu calismanin konusu olan kalkinma ajanslarinin Tiirkiye
pratiginde batidaki veya farkli kitalardaki uygulamalardan farklilagsacagi ipucunu bize
vermektedir. Bu yaklasima paralel olarak kiiresel etkiler sonucu devlette yasanan doniisiimiin
i¢sellestirilemeyecegi; is sisteminin buna izin vermeyecegi ve kalkinma ajanslart benzeri ara
kurumlara Tiirkiye’deki gibi bir is sisteminde uzun donemde ya yasama sansi tanimayacagi ya
da istenilen diizeyde ademi merkeziyetci karar mekanizmalarini gelistiremeyecegi sonuglari
da cikarilabilir. Iraksamaci bir kavramsal c¢erceve tez calismasinda agiklayici birtakim
arglimanlar sunsa da tipki yakinsamacilarin baglami biitiiniiyle goéz ardi etmesi gibi bu
yaklasim da kiiresel aktorlerin giictinii géz ardi etmekte ve Ozellikle degisimi agiklama

konusunda kisitli kalmaktadir.

2.1.3. Kiiresel Kapitalizmin Yerel Dinamikler ile Céziimlenmesi

Bahsedilen iraksama ve yakinsama tartismalarinda makro kurumsal kuramda son donemde
gelinen nokta iki yaklasimi bir arada ele almaktadir. Bu ¢alismalar kiiresel kapitalizmin
etkisini baglamsal unsurlari da dikkate alarak birarada kullanmaktadir. Orgiitlerin
cesitlenmesinde veya orgiit modellerinde melezlesme (hybridization), taklit (imitation) ve

dontigsme (transformation) egilimleri {izerine odaklanan ¢aligmalar bu gruba dahildir.

Bu ¢aligmalar, kiiresel kapitalizmin yayilmasinda kritik 6neme sahip oldugu kabul edilen
cokuluslu isletmelerin faaliyet alanlarin1 cesitlendirdiklerinde, yeni girdikleri ulusal
baglamlarda yerelin etkisinde kaldigini, bu isletmelerin dahi tam olarak diinyanin her yerinde
yakinsayan oOrgilitlenme modellerine ulasamadiklarini ortaya koymaktadir (Hopner ve Jackson,
2006; Jackson ve Deeg, 2006). Yakinsamay1 meslek orgiitlerinde profesyonellesme yoniiyle
ele alan bazi ¢alismalar, uluslararasi standartlar1 olan meslek gruplarinin tarihsel gelisimi
incelendiginde ulusal baglamlar arasinda farkliliklar goriilebilecegini (Lane vd., 2000);
kiiresel bir aktarimin s6z konusu oldugunu, ancak bu aktarim sirasinda 6zellikle yereldeki
giiclii aktorlerin, ¢ikarlartyla gelistigi durumlarda dogrudan miidahale ederek doniisiime yol
actiklarini (Lane, 2003) gdstermektedir. Ornegin, Kipping ve arkadaslari Tiirkiye’nin de dahil
oldugu, dort farkl iilkede yaptiklari isletme egitiminin yayilimina yonelik calismalarinda
Amerikan modelinin etkilerinin izlerini siirmiislerdir. Yazarlar, Amerikan modelinin etkisinin
farkli tilkelerde farkli melezlesmis yapilar yaratmasmi, bu yapilarin kurumsal baglamin
tarihsel oriintiileri ile bi¢imlendirilmesinden kaynakli oldugu tespitini yapmiglardir (Kipping
vd., 2004). Melez yapilar iizerine yapilan calismalar, bu tiir yapilarin kiiresel baskilara karsi
basit birer gecici tepki olmadigin1 ve uzun vadede siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir

(Deeg, 2009). Duina (2012), ulusal is sistemleri ile ilgili ¢calismasinda Avrupa Birligi ve
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benzeri bolgesel yapilanmalarin ve ticari is birliklerinin uluslararasi arenada politik-ekonomik
dengeleri degistiren bloklar oldugundan bahsetmekte ve bu bloklarin ulusal diizeydeki
politikalar1 ve orgiitlenmeleri etkiledigini anlatmaktadir. Ancak uluslararasi diizeyde meydana
gelen bu etkiler sonucu kurulan kalkinma ajanslar1 ve benzeri yapilarin uluslara aktariminin
nasil gergeklestigi tartisilmaktadir. Duina (2012) kiiresel etkilerle olusan bu tiir yapilarin,
rasyonellik ve teknik verimlilik arayis1 ile ornek alinsalar da yerel aktorlerin etkisi ile

dontisiime ugradiklarindan bahsetmektedir.

Iki yaklasimi birlestirerek kiiresel drgiitlenme modellerinin yayilimini yereli ¢dziimleyerek
ele alan bu calismalar, 6zellikle Tiirkiye gibi ¢evre iilkelerde meydana gelen dontistimleri
anlamak i¢in kullaniglt bir ¢erceve sunmakta, aynt zamanda makro kurumsal ¢alismalarda
nasil ¢oziimleme yapilmasi gerektigine yonelik fikirler de vermektedir. Buna gore, dogasi
geregi yayillim egiliminde olan kapitalist orgiitlenme bi¢imleri sadece ekonomiye degil
toplumsal iligkilerin tamamma sirayet etmektedir (Bugra, 2010). Sermaye birikimini
yaratmaya devam etmek i¢in yayillim gosteren kapitalist iiretim bi¢iminin cesitlenmesi
kacinilmazdir; burada ¢oziimlenmesi gereken, kiiresel kapitalizme uluslarin kendisini nasil

eklemlendirdigidir (Streeck, 2012).

Baglamin kendisini eklemlendirme ¢abasinda, kurumlarin baglamin 6zgilinliigiinden dogan
ozellikleri devreye girmektedir. Bu kurumlar tek basina ele almak, digsal bir degiskenmis
gibi analiz etmek hatali olacaktir; c¢ilinkii baglamin etkilerinin anlagilabilmesi ve
¢oziimlenebilmesi ig¢in kurumsal tamamlayicilarin (institutional complementaries), farkli
kurumsal diizenlemelerin ve kurumlarin tarihsel bir siiregle biraraya gelerek olusturduklari
orlintiilerin anlagilmas1 gereklidir (Amable, 2000). Bir kurumun veya kurumsal diizenlemenin
etkisini anlamak i¢in diger kurumsal tamamlayicilar ile olan baglantis1 kesfedilmelidir
(Hopner, 2005). Cilinkii bir kurumun, kurumsal diizenlemenin veya is sistemleri yaklagimi
kavramlar ile tarif etmek gerekirse kurumsal baglami yapilandiran kurumsal ozelliklerin
etkisi ancak diger kurumlar oldugu siirece anlamlidir. Bir kurumun varlig1 bagka bir kurumu
etkiliyor, destekliyor ve mesruiyetini artirtyorsa bu kurumlarin birbirinin tamamlayicisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hall ve Soskice, 2001). Coziimlenmesi gereken kurumsal
Oriintiilerin o ana 0zgii olmadigi, toplumsal ve ekonomik dinamiklerin tarih iginde
gerceklestirdigi uzlagmalar veya ¢atismalar {izerine kurulu oldugu da unutulmamalidir. Bu
nedenle kapitalizmin g¢esitliligi yalnizca cografi ¢esitlilige bagl degildir; ayni zamanda
kurumsal dizilislerin (kurumlarin birbirleriyle iligkilerinin olusturdugu koklii sistemin)

tarithsel olmasi ile ilgilidir.
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Makro kurumsal kuram literatiiriiniin taze arastirma konularindan biri olan kurumsal
tamamlayicilar ile ilgili ¢calismalar (Amable ve Palombarini, 2003; Hall ve Thelen, 2009)
cesitli diizeylerde (ulus, bolge, sektdor vb.) yasanan kurumsal degisimleri/dontisiimleri
anlamaya c¢alisirken tamamlayicilarin  biraraya geldiginde olusturduklar1  biitiine
odaklanmaktadir. Kurumsal tamamlayicilarin biraraya geldiklerinde baglami bigimlendirme
veya ekonomik faaliyetleri etkileyebilme kapasiteleri, onlarin ne kadar giiglii veya zayif bir
yap1 olusturduklari hakkinda fikir verebilir. Var olan kurumlarin biraraya geldiklerinde
olusturduklar1 sistemin/dizilisin bir performans yaratabilme kapasitesi, bu kurumlarin
tamamlayic1 olmalarindaki basarilarini gosterir; eger kurumlar tamamlayict 6zellik tasiyorsa
biraraya geldiklerinde tek tek toplamlarindan daha fazlasin1 ifade eden bir sinerji
yaratacaklardir. Kurumlarin kendi aralarindaki iligkilerle yarattiklar1 kombinasyonlar farkl
birer kurumsal dizilisi ifade eder. Eger biraraya geldiklerinde baglami etkileme potansiyelleri
yiiksek ise, bu tiir bir kurumsal diziliste giiclii bir tamamlayicilik kapasitesi var demektir ve
bu kurumlarin tamamlayiciliklar1 birbirine siki  sekilde baghidir (Crouch vd, 2005).
Kurumlarin olusturdugu kurumsal dizilislerin giiclii kurumsal tamamlayicilar olusturmasi i¢in
bazi1 temel unsurlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Deeg'e gore (2007) kurumlarin kendi
aralarinda uyumlu/ahenkli, amaglar1 agisindan tutarli ve bagdasik (coherent) bir yapida
olmalar giiclii kurumsal tamamlayicilarin olugmasi igin sarttir. Ayni1 zamanda etkilesim igin
kiimelenmis (clustering) halde olmalari, kurumsal tamamlayicilik performanslarini etkileyen

baska bir unsurdur.

Doniistimleri agiklamakta kullanilmakla birlikte bu yaklasim da kendi i¢inde bazi soru
isaretlerini barindirmaktadir. Onemli iki soru, "kurumsal dizilislerin yarattig1 gii¢lii kurumsal
tamamlayicilik durumlarinda degisimin nasil olacagi" ve "degisim icin bir baglamdaki
kurumlarin hangilerinin degismesi/doniismesi gerektigi"dir. Gii¢lii kurumsal tamamlayicilarin
degisime direng gosterecegini ve doniisiimil engelleyecegini varsaymak yanlis olmaz. Deeg'e
(2007) gore kurumsal degisim i¢in kurumsal tamamlayicilarin degismesi, dizilislerinin
farklilasmasi gerekir. Bunun olmasi i¢in ya bazi kurumlarda biitiiniiyle degisiklik olmas1 ya
da yeni kurumlarin ortaya c¢ikarilmasi yoluyla kurumsal dizilislerde degisiklik yaratilmasi
gerekmektedir. Kurumlarin kendi aralarinda baglami etkileme potansiyellerine gore bir
hiyerarsileri vardir (Boyer, 2005). Bazi kurumlar daha baskin ve s6z sahibidir. Kurumsal
degisimin yasanmasi i¢in bu kurumlarda degisiklik olmasi beklenir; yeni bir kurum yaratarak

tiim kurumsal tamamlayiciliklarin degismesi gii¢ olabilir.

Deeg (2007) kurumsal tamamlayiciliklarin giiclii olmadigi durumlarda koordinasyon

saglayan bir kurumun yeni kurumsal dizilisler yaratmasinin daha olast oldugunu, kurumsal
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degisimin bu sekilde saglanabilecegini iddia etmektedir. Buna gore kurumsal degisim bir kere
basladiginda kiimiilatif olarak devam eder. Kirilma herhangi bir kurumda olabilir; baglatmak
onemlidir. Ciinkii bir kurumda olan degisim, digerlerini de etkileyecektir. Kurumsal
tamamlayiciliklarin  olusturulmasini saglayacak koordinasyon mekanizmasi, bu degisimi
baslatabilecek kurum o6rneklerinden biridir. Deeg'e gore, cogu durumda degisimlerin fazla
pargali ve ¢ok yavas yasatilmaya calisilmasi basarisiz sonuglar verebilir. Bu noktada Avrupa'
da yayilmasina calisilan kurumsal yonetisim sistemi 6rnek gosterilebilir. Avrupa'da kurumsal
yonetisim sisteminin, uygulamayi kabul eden bazi uluslarda bir siire sonra kabul gérmedigini;
kurumsal tamamlayicilarin giiclii oldugu baglamlarin, sistemlerinde degisiklik yapmaya
goniillii olmadiklar1 goriilmistiir. Bu tlir durumlarda giiclii baglamlarin, ya gegilen yeni
sistemi kendi sistemlerine uyarladiklar1 ya da onu etkin kullanmadiklar1 gozlemlenmistir.
Ozellikle politik siireglerin transfer edildigi uygulamalarda buna benzer 6rnekleri

gozlemlemek daha miimkiin goziikkmektedir (Deeg, 2007).

Kapitalizmin ¢esitlenmesi yazininda kurumsal tamamlayicilarin sergiledigi dizilisin
Oonemini acgiklarken en c¢ok kullanilan ayirim liberal piyasa ekonomileri (liberal market
economies) ve esgidiimlii piyasa (coordinated market economies) ekonomileri ayirimidir
(Hall ve Soskice, 2001). Alanda olduk¢a yaygin kullanilan bu ayirimin 6ziinde iki tiir piyasa
ekonomisinin kendisine 6zgli kurumsal dizilisleri nedeni ile farkli performans g¢iktilar
sergiliyor olmasi anlatilmaktadir. Farkli diziliglerin yarattigi tamamlayiciliklar baglamin
kurumsal degisime karsi farkli tepkiler vermesine neden olmaktadir. Liberal ekonomilerde
kapitalizm kaynakli degisimler miimkiin olmakla birlikte, esglidiimlii piyasalarda bunun daha
zor yasanaca@l vurgulanmaktadir. Bunun ardinda, esglidiimlii ekonomilerdeki kurumsal
tamamlayicilarin dizilislerinin, ancak asamali de§isime uygun oldugu varsayimi yatmaktadir
(Fioretos, 2001; Estevez-Abe vd., 2001). Bu yaklagimda endiistri iliskileri, egitim sistemi,
firmalarin kurumsal yapisi, firmalar arasi iliskilerin dogas1 ve o iilkedeki istihdam iliskileri
birer kurumsal boyut olarak ele alinmakta, bu boyutlarin olusturdugu farkli kombinasyonlarin
iilke Ornekleri iizerinden nasil farkli sonucglar dogurdugu anlatilmaktadir. Serbest piyasa
ekonomilerinde yaratilan istthdamin firmalar aras1 dolasiminin daha kolay olusu, girisimciligi
ve inovasyonu On plana alan egitim sistemlerinin varligi, firmalarda yiiksek diizeyde kar
baskis1 yaratan finansal sistemlerin olmasi ve resmi kurumlarin bu piyasanin diizenlenmesini
ve slirdiiriilmesini destekleyen politikalari, bu piyasa sisteminin temel 6zellikleridir. Boyle bir
kompozisyon beraberinde radikal degisikliklerin miimkiin oldugu, inovasyon c¢alismalarinin
rekabet icin gerekli oldugu degisime acik piyasalar yaratmaktadir. Bu tiir piyasalarin en
onemli 6rnegi ABD'dir. Es glidiimlii piyasa ekonomileri ise uzun vadeli iliskilere dayali

bankaciligin daha 6nemli oldugu bir finansal sistemin goriildiigii, istthdamin dolasimini
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saglamaktan ziyade uzun vadeli isgiicii olarak degerlendirme egiliminin var oldugu ve
sendikalarin bu yonde egilimler sergiledigi, kurumlararasi rekabetten ¢ok dayanigmanin
yaygin oldugu bir piyasa ekonomisini tarif etmektedir. Boyle bir kurumsal kompozisyon
degisime daha direngli, degisimi ancak asamali olarak kabul eden piyasa ekonomileri
yaratmaktadir (Hall ve Soskice, 2001). Bir toplumdaki kurumlar1 birbirlerini tamamlayan
anahtar yapilar olarak tanimlayan ve bu kompozisyondaki farkliliklarin kapitalist ¢esitliligin
kaynag1 oldugunu savunan bu yaklasimda kurumsal tamamlayicilar baglamin anlasilmasinda

kritik bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kurumsal tamamlayicilar bir is sistemindeki ekonomik iligkilerin dogasini belirler.
Kurumlarin birbirleriyle iligkileri ve is sistemindeki diziligleri (birbirlerini etkileyerek bir
sistem olusturmalar1), o is sistemindeki yeni bir kurumun nasil bir baglama dogacagini ve
nasil evrilecegini gosterir. Bu dizilisler kapitalist iligkilerin toplumlar arasinda neden
farklilastigini agiklamakla kalmaz; bazi toplumlarin digerlerine gore neden daha gelismis
oldugunun anlagilmasia da yardimci olur (Hall and Soskice, 2001). Refah1 veya ekonomik
gelismisligi saglayan tek bir dizilis sekli yoktur. Onemli olan, dizilislerin kendi igindeki
uyumlari, tamamlayiciliklar1 ve bir arada etkilesim halinde olduklarinda ortaya ¢ikardiklar
performanstir (Deeg, 2007). Ornegin, batili kapitalist iilkelerde kurumlarin tamamlayicilik
performanslari, yerlesik bir demokrasi yaratarak toplumlarin kalkinmasini saglamistir. Dogu
Asya iilkelerinde ise farkl dizilislere sahip kurumlar, tamamlayiciliklari ile yerlesik otoriteyi
giiclendirmistir. Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasinda da farkli kurumsal dizilislerin biraraya
geldiklerinde ortaya cikardiklar1 farkli tamamlayiciliklar aranabilir (Onis ve Senses, 2009).
Her toplumun kendine 6zgii tarihsel Oriintiileri vardir; dolayisiyla farkli dizilislere sahip
bircok kombinasyondan s6z etmek miimkiindiir. Acemoglu ve Robinson bu kurumlari
kapsayict veya diglayict kurumlar olarak iki kategoriye ayirmislardir. Yazarlara gore eger bir
tilkedeki kurumlar biraraya geldiklerinde o ulusun ekonomik performansini saglayacak
sartlar1 olusturuyorsa, bu iilkenin kapsayici ekonomik kurumlari vardir. Kapsayici kurumlarin
ortak Ozellikleri formal ve informal kurallar ile yatirimi, inovasyonu, miilki haklar1 kisacasi
ekonomik kalkinmay1 saglamasi i¢in gerekli olan sartlar1 desteklemesidir. Eger bir tilkedeki
kurumsal diziligler diizeni saglamiyor, catismalar1 ¢dzmiiyor ve ekonomik kalkinma igin
gerekli sartlar olusturmuyorsa bu tiir kurumsal dizilislere sahip tilkelerin dislayic1 kurumlari
mevcuttur. Yazarlarin ¢alismalarinda dikkat c¢ektikleri ilging bir nokta, dislayici kurumlara
sahip {ilkelerin diinya genelinde daha yaygin oldugu, kapsayict kurumlarin ise istisna
oldugudur. Baz1 toplumsal baglamlardaki kurumsal diziligler ekonomik gelismenin veya
toplumsal refahin arttirilmasindan daha ¢ok, o toplumdaki belli bir ziimrenin ¢ikarinin

stirdiiriilmesine hizmet etmektedir (2003).
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Acemoglu ve Robinson (2003) farkli iilkelerdeki giiciin, refahin ve yoksullugun
nedenlerini karsilagtirmalt  olarak inceledikleri ¢aligmalarinda iilkelerin performans
farkliliklarini o iilkelerin kurumlarina baglamislardir. Ornegin koklii medeniyetler olmalarina
ragmen Orta Dogu iilkelerinin bugilinkii yoksulluklarinin sebeplerini Osmanli egemenligi
zamanindan kalan kurumsal yapilarda aramislardir. Cografyay1 reddeden yazarlar -6zellikle
Asya'daki lilke ornekleri ile- tarihsel siirecte iilkelerin basarili ve basarisiz olduklart inisli
cikishi donemlerin oldugu tespitinden yola ¢ikarak cografyanin degil, tarihsel olarak iilkenin
biriktirdigi kurumsal yap1 dizilislerinin belirleyici oldugunu savunmaktadirlar. Kurumlarin
ozelliklerini tasvir ederken siyasi iktidarin merkeziyetci veya tek elde toplandigi, politik ve
dar bir ziimrede tekellestigi durumlarda kurumlarin kapsayici olmadigini ve bu tiir kurumlari
yaratan toplumlarin ekonomik anlamda diinya genelinde geri kalacagini ifade etmektedirler.
Onlara gore giicii elinde bulunduranlarin tekellestirme istegi i¢in bu kurumlar1 kullanmaya
devam etme ve bu durumun iilke ekonomisinde smirli bir gelismeye imkan verme olasiligi
yiiksektir. Bu tespitler ulusal baglamlardaki farkli kapitalist sistemlerin anlasilmasinda
anahtar unsurun kurumlar oldugunu anlattigi Ol¢lide makro kurumsal kurami destekler

niteliktedir.

Tiim is sistemlerinin i¢inde varlik bulduklari ulusun tiim alt bolgelerini agiklayan tek bir
yapt ile agiklanmasini beklemek yanlis olur. Baz1 is sistemlerinin sadece ulusla sinirli olmasi
fikri de miimkiin olmayabilir. Firmalarin dogasi, stratejileri, yetenekleri, cogu zaman sektorler
arasinda, teknolojik rejimlerde, bolge ve iilke i¢inde ve hatta lilkeler arasinda cesitlenebilir
(Whitley, 2005: 192-193). Ancak is sistemlerini ulusal diizey disinda bolgesel veya
uluslararas1 diizeyde tanimlamak gerektiginde bu dokuyu saglayan 6rnekler bulmak oldukg¢a
zor olacaktir. Bu calisma ig¢in is sistemlerinin ulusal diizeyde sekillenmesini ve analiz
diizeyinin daha ¢ok ulus olarak ele alinmasina neden olan temel aktor olan devleti, 6zellikle
Tiirkiye'deki kurumsal tamamlayicilar ile olan iligkisi ile anlamaya calismak is sistemini

kavramak ac¢isindan kolaylastirici olacaktir.

Bu tez ¢aligmasina konu olan baglamin en 6nemli aktorii devlettir. Makro kurumsal kuram
calismalarinda devletten daha ¢ok firmalar arasi iliskileri diizenleyen, digsal bir degisken gibi
bahsedilmektedir. Bu durum devletin aktorler iizerindeki bagimsiz giiciinii veya bazi
aktorlerin devlet eliyle baski yaratabilme kapasitesini goz ardi ettigi icin elestirilmekte ve
gercekci bulunmamaktadir (Amable ve Palombarani, 2009). Ozen (2014), kurumsal kuramin
devlet ile ilgili temel varsayimlarindan yola c¢ikarak Tirkiye 6zelinde bir degerlendirme
yapmis; kurumsal kuramda gecerli olan siyasal sistem varsayimlarinin piir liberal ekonomiler

tizerine kurgulandigini, Tiirkiye'de devletin bu varsayimlarin diginda bazi 6zellikleri oldugunu
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vurgulamistir. Ulusal is sistemleri yaklasiminin temellerini atan iki 6nemli aragtirmaci olan
Morgan ve Whitley (2012) de yakin zamanda yaptiklari bir calismada benzer nitelikte
tespitlerde bulunmuslardir. Yazarlara gore is sistemi yaklasimina temel olusturan ¢alismalarin
Avrupa ve ¢evresi (Eurocentric) ile ABD ve gelismis bazi Uzak Dogu Asya (Atlanticist)
iilkelerinde yliriitiilmiis olmasi, ulusal is sistemi yaklasiminin gelistirilmesinde 6nemli bir
kisit dogurmustur. Morgan ve Whitley'e gore (2012), ulusal is sistemlerine yonelik bilginin
gelistirilebilmesi i¢in kiiresel sistemdeki farkli {ilke 6rneklerinin bilinmesi ve 6zellikle gelisen
ekonomilerdeki sistemlerin incelenmesi gerekmektedir. Farkliliklarin anlasilabilmesi icin
farkli disiplinlerden (6zellikle siyaset bilimi, sosyoloji, ekonomi cografyasi gibi) bakis
acilarinin sunuldugu, farkli sosyo-ekonomik baglamlarin ve kapitalist sistemlerin kosullarinin
analize dahil edildigi ve kurumsal gevrelerin etkilerinin ¢oklu seviyelerde (multi-levelled) ele

alindigi is sistemi ¢aligmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Is sistemlerinin kendilerine 6zgii dizilislerini giiclii baglamlarda degistirmek kolay
olmayacaktir (Whitley, 1999). Kalkinma ajanslar1 neoliberal ekonomilerde kalkinma ve refahi
saglamak, rekabet edilebilirligi artirarak bolgeyi gelistirmek amacma uygun olarak
tasarlanmig yapilardir. Sivil toplum, kamu ve 06zel kesimi biraraya getirerek ekonomik
kalkinmay1 hedefleyen yonetisim yapisi tasariminin, Tiirkiye'deki gibi kurumsal dizilislere
sahip bir baglamda nasil bir performans gostere(bile)cegi sorusu anlamlidir. Yonetisim
yapilar1 neoliberal politikalar ¢ergevesinde yayilimi saglanan en iyi uygulama 6rnekleri olarak
bilinmektedir (Kalfa ve Ataay, 2008). Yonetisimin i ayagini olusturan sivil tolum
kuruluslari, 6zel sektoér ve kamu kesiminin kararlara ortak katiliminin saglanabilmesi i¢in, bu
tir yapilarin uygulandigi baglamlardaki gii¢ iliskilerinin de simetrik olmasi1 gereklidir.
Tiirkiye'deki gibi devletin ana aktér oldugu bir toplumsal baglamin yapisal 6zellikleri
diisiiniildiiglinde, uzmanlhiga dayali emek giicli orgiitlerinin, sendikalarin merkezle miizakere
giiciiniin diigiik olmasi beklenir. Bu tiir baglamlarda paternalist iliskiler baskindir ve merkezin
keyfi yetki kullanma olasiligt mevcuttur; bu durum resmi kurumlara olan giivenin
zayiflamasini beraberinde getirir. Tiirkiye'de devlet ve sermaye guruplar1 arasindaki iliski de
karmasiktir ve zaman zaman degisen giic dengeleri mevcuttur (Bugra, 1994; Bugra ve
Savaskan, 2014). Yonetisim yapilar1 ise liberal piyasa sisteminin kosullarini destekleyecek
kurumlarin var oldugu ve yapiy1 olusturan her ii¢ tarafin da miizakerelerle kendi ¢ikarlarini
koruyabilecegi varsayimlari ile olusturulmustur (Aktan, 2008). Kamu-6zel ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki iligkileri farklilastiran bir kurumsal dokuya sahip olan Tiirkiye'de, bu
dokuya 6zgii olarak tasarlanmamis kurumlarin akibetlerinin ne olacagini degerlendirebilmek

icin, Tirkiye'deki is sisteminin 6zelliklerini anlamak bu nedenle 6zellikle dnemlidir.
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2.2. Tiirkiye’deki Kurumsal Baglam: Is Sisteminin Yapisal Ozellikleri, Devlette
Yasanan Doniisiim

Tirkiye'de ¢esitli aktorlerin toplumsal ve siyasal siiregleri etkilemeleri ve bu siireglerden
etkilenmelerinde ekonomik unsurlarin disinda rol oynayan baska unsurlar da vardir. Doniisiim
stireclerinde bu roller yeni bigimler alabilir veya daha fazla 6nem kazanabilir. Ekonomik
aktorler tercihlerini o anki ulusal ve uluslararasi kisitlamalar dogrultusunda yapsalar da,
iilkenin ge¢misinden gelen mirasin da tavirlarin1 sekillendirmedeki etkisi biiytiktiir.
Tirkiye'de kurumsal baglamin temel aktoriiniin devlet oldugu diisiiniiliirse, kapitalist
iligkilerin kurumsal ortamlara yansimalar1 siyasetin roliinden bagimsiz bir sekilde
diisiiniilemez (Bugra ve Savaskan, 2014). Orgiitler toplumsal aktorlerin diizenleyici, normatif
ve biligsel baskilariyla sekillenen bir kurumsal cevre ile kusatilmislardir (DiMaggio ve
Powell, 1983) ve bu cevrede bir yandan rekabet Ustiinliigii saglayabilmek icin verimli
davranmaya, bir yandan da mesruiyet kazanmaya ¢alismaktadirlar (Meyer ve Rowan, 1977).
Cogu zaman sosyal baskilarla verimlilik kaygilar1 ¢elisir; ancak orgiitler bu baskiya, dengeyi
kurabilecekleri ¢esitli tepkilerle karsilik verirler (Oliver, 1991). Orgiitleri ve tepkilerini
anlamak i¢in, i¢inde yerlesik olduklari kurumsal cevrenin anlasilmasi gereklidir; zira
kurumlarin olusmasinda ve sekillenmesinde kurumsal g¢evrelerindeki donemsel bazi kirilma

noktalar1 6nemlidir.

Tiirkiye'de yasanan kapitalistlesme siirecini devletgilik-liberalizm veya ithal ikameci
sanayilesme-ihracata yonelik sanayilesme ikilemleri iizerinden, bagka bir ifade ile 1980 6ncesi
ve sonrasi gibi tariflerle donemsellestirmek, tarihsel kosullardaki kurumsal o6zellikleri
yansitmasi ag¢isindan anlamli olabilir (Tirkay, 2009). Tiirkiye'de is sistemleri ile yapilan
caligmalardan bazilar is sistemini bu sekilde donemsellestirmeyi uygun bulmustur. Ancak bu
tez calismasinda, kurulusunda kiiresel diizeyde yayilan kalkinma politikalarinin, kurulusunda
tartismasiz etkisi oldugu kalkinma ajanslar1 (Lagendijk vd., 2009; Keskin ve Sungur, 2010;
Sobaci, 2009) inceleme konusu oldugundan, Onis ve Senses'in (2009) 'kiiresel dinamikler' ile
ilke i¢1 koalisyonlar1' birarada ele aldiklar1t ve Tiirkiye'nin iktisadi gelismesinde ana
donemegcleri tarif ettikleri kalkinma eksenli donemsellestirmenin daha uygun oldugu
diistiniilmiistiir. Ajanslarin  6zellikle 2001 sonrasi giindeme gelen diizenleyici devlet
calismalarinin bir {iriinii olmas1 (Giindogdu, 2009) bu dénemlestirme tercihinde etkilidir
¢linkii 1980 sonras1 serbestlesme hareketleri is sisteminde kritik bir nokta olmakla birlikte tek
basina 2000 sonrasi uygulamalarini ele alacak bir donemsellestirmeye imkan vermemektedir.
Ayrica kalkinma ajanslarinin 1990 yillarin sonu, 2000'li yillarin baginda kamuda uygulanan
yonetisim modellerinden biri olmas1 (Giiler, 2003) 1980 sonrasi donemi tek bir biitiin gibi

diisiinmenin bu ¢alisma acisindan dogru olmayacagini gostermektedir. Is sisteminin temel
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unsurlarinin  bdyle bir donemsellestirme ile anlatilmasi, devlette yasanan doniisiimiin
temsilcisi olan kalkinma ajanslarinin, kuruluglarindan itibaren tabi olduklar1 kurumsal ¢evre

unsurlarinin koklerini anlamak ag¢isindan onemlidir. Tablo 2.3, dort tarihsel evreyi agiga

c¢ikaran ana kirilma noktalarini ve bu siire¢lerdeki temel siiriikleyici faktorleri gostermektedir.

Tablo 2.3 Tiirkiye'nin Iktisadi Gelismesinde Ana Donemecler ve Temel Siiriikleyici Giicler

Kiiresel baglam ve

Evreler temel digsal E“gemel-l kalkinma Ulke. ici politika
aktirler soylemi koalisyonu
Kapitalist diinya Tarima dayal1 bir
Yeni egemen gli¢ ekonomisine katiimanin stratej inin}llehine
1. Evre: olarak ABD, temel ve onunla b.utunlesmemn biiytik toprak
o T faydalari; bir taraftan S
Devletgilikten aktor Diinya . sahipleri ve
diinya Bankas1/IBRD: Sovyet tarz1 merkezi ciftcilerden olusan
ekonomisiyle IBRD'nin . planlamanin bir koalisyon; yeni
tarima da Zh kilavuzlugunda verimsizliginin tersine do'maktayola;ny
e Y & piyasaya dayali gmaxta | -
biitiinlesmeye Marshall plani . . . sanayi burjuvazisi;
. A gelismenin avantaji, .
gecis: 1950'lerin kapsaminda e . bu yeni ¢ikarlar
tarimsal popiilizmi | dogrudan ABD diger taraftan ge} igmede koalisyonunu temsil
ardim devletin 6nemini kabul eden is basindaki
y eden yapisalci kalkinma sivasi ? art?
iktisadinin dogusu yastp
_ ) . Yeni dogmakta olan
2. Evre: Genis OECD/ Diinya Karma ekonomi sanayiciler, ulusal

anlamda liberal bir
siyasi rejimden
1960'lar ve
1970'lerde
korumaci ve ithal
ikameci
sanayilesme

Bankasi: AET
onem kazanmaya
baslasa da hala
ABD'nin
onciiligiindeki
Atlantik Otesi

baglaminda "ulusal
kalkinmacilik" yaygin
piyasa aksakliklari
altinda hizli sanayilesme
igin sistematik devlet
miidahalesi ve planlama
ihtiyac1 hakim diisiince

kalkinma modelini
uygulamaktan
sorumlu biiyilik
biirokratik kuruluslar
ve Orgiitlii is glicli
yeni {IS'nin

stratoiisine geci ittifakin gerisinde haline elmistic omurgasini
d geels & g olusturmaktadir.
3.Evre: Ithal
ikameci Diinya Bankasi, Washinaton
sanayilesmenin IMF ve OECD: g . Anadolu Kaplanlar
(IIS) ¢okiisii ve 1980'lerde Mutabakatr'nin ortaya olarak da
serbestlestirme ve | siirmekte olan fllukrlgsan%enhg?;ggaekl adland_mlan
wredayts | boglamnds | Sksakbilanndan deviet | (L CG T
neo%iberafmodelin Tﬁ%ki e'nin aksakliklarina kaymast, onelik sanayiciler;
likselisi: 'eostthe'ik Onemi; bunun mantiksal i']mansal 1ka¥1ar Ve’
1080'den, 2000- | AB 1990'Iarda daha | k& da dogra | it
o o . politikanin daha fazla < o
2001 Krizinin onemli hale gelse serbestlestirme ve biirokrasinin
ortaya ¢ikisina de hala zayif bir . o unsurlari
«adarki dénem capa 0zellestirme olmasidir
4.Evre: Diinya Bankasi Washington Sonrasi Faaliyetlerde giderek
Diizenleyici devlet | biraz geri Mutabakat'in ortaya ulusiistii hale gelen
bilesenine sahip plandadir, IMF ve | ¢ikisi; vurgunun, ithracata yonelik
neoliberalizm: AB bagsat piyasaya dayali biiyiik isletmeler ve
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2001 sonrasi aktorlerdir. Soguk | reformlarin temel girdisi | bunlarin miittefikleri

donem savas sonrast ve 11 | olarak etkin bir olan biiyiiyen ulus
Eyliil sonrasi diizenleyici devlet Otesi yatirimci grubu;
konjonktiiriinde ihtiyacina kaymasi ihracata yonelik
Tiirkiye'nin ABD KOBI'ler ve finansal
icin siirmekte olan cikar sahipleri;
stratejik 6nemi neoliberal devlet

aygitinin biirokratik

kolundaki prestijli
pozisyonlar1 iggal
eden Rekabet
Kurumu, Merkez
Bankasi, BDDK gibi
yeni diizenleyici
kurumlar

Kaynak: Onis, Z. ve Senses, F. (2009). Kiiresel Dinamikler, Ulkeici Koalisyonlar ve Reaktif Devlet:

Tiirkiye’nin Savas Sonras1 Kalkinmasinda Onemli Politika Déniisiimleri, s. 720.

Makro kurumsal bakis agisinda, uluslarin bazi kritik kurumlarinin oldugu ve bu kurumlarin
karsilikl etkilesimle, zaman igerisinde birbirine kurumsal ve sosyal anlamda bagimli olarak
gelistigi vurgulanir (Thelen, 1999). Kurumlar agirlikli olarak toplumsal diizeyde tasarlanmis
yapilardir; bu nedenle ekonomik aktiviteleri ve diger kurumlarla iliskileri topluma yerlesiktir
ve baglama 6zgilidiir. Karsilikli etkilesimleri tarihten taginan etkilerle sekillenir ve bu etkilere
var olduklar1 siire boyunca maruz kalirlar (Hotho, 2009). Kurumlar kendilerinden sonra ortaya
¢ikan kurum ve mekanizmalar1 etkiledikleri i¢cin ge¢mis tecriibeler 6nem tasir. Bu nedenle
toplumsal yapinin 6nemli aktorleri olan kurumlarin bugiinkii durumu hakkinda fikir sahibi
olabilmek icin tarihsel olarak yaratilan ve etkisine maruz kalinan birikimin nasil olustugunun
anlasilmas1 onemlidir (Campbell, 2004). Asagida Tiirkiye'deki is sisteminin ana aktorii olan
devletin giiclii merkezi konumunu doguran tarihsel kosullar, benimsenen dénemlestirme

151g1inda aktarilmistir.

2.2.1. Tiirkiye'deki Ulusal s Sisteminin Yapisal Ozellikleri
2.2.1.1. Birinci Evre: Devletcilik, Ekonomide ilk Gelismeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus asamasinda biirokrasisini Osmanli biirokrasinin siyasal
diizlemi iizerine insa etmistir. Osmanli'da yOnetim sistemi rasyonellesememis ve
kurumsallasamamis yar1 feodal, monarsiye dayali bir sistemdir. Boyle bir kurumsal baglam
sivil inisiyatifin, dolayisiyla girisimci sinifin olugsmasini saglayan sartlarinin gerceklesmesini
engellemistir (Mardin, 1999). Cumbhuriyetin kurulus doneminde bu nedenle ekonomik
iligkileri gelistirecek, onciililk yapacak ulusal bir girisimci sinifi yoktur (Kalagan, 2010).
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren devlet, iilke ekonomisinin kalkinmasini ve sanayilesme

stirecini kendisi ylriitmiistiir. Piyasanin ihtiya¢ duydugu kaynagin saglanmasi ve koordine
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edilmesi, kurulan kamu isletmeleri ve kamu bankalar1 araciligi ile gerceklestirilmistir. 1930’lu
yillarda ¢ikarilan yasalarla belirgin birer drgiitsel bigim alan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
uzun siire sektdrlere hammadde saglayarak iilkenin ekonomik kalkinmasinda en kritik roli
iistlenmistir (Bugra, 1994, Onis, 1998). Bu dénemden itibaren yogun bir sanayilesme
politikas1 izlenmistir. iktisadi Devlet Tesekkiilleri uzun siire kalkinma politikalarinin devletin
denetimi altinda gerceklesmesini saglayan araglar olmus, 6zellikle imalat sektoriinde istihdam

bliyiik oranda bu kurumlar tarafindan saglanmistir (Bugra, 2003).

Bu donemlerde o6zel sektoriin nispeten gelismesi ve yeni meslek gruplarinin ortaya
cikmaya baglamasi devlet memurlugunda yiiksek kademelerde bulunanlarin gelir dagiliminda
ve sosyal statiilerinde degismelere yol acinca kamudan 6zel sektore dogru yonetici transferi
baslamistir (Tungay, vd., 2007). iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ve kamu bankalarmimn
ekonomideki kritik konumu, 6zel sektorii olusturan girisimcilerin de devlet memuru koékenli
olmasi, devlet ile dzel sektor arasinda yakinliga neden olmustur (Ozcan ve Cokgezen, 2003).
1931-1950 yillar1 arasindaki girisimciler biiyiik oranda eskiden devlet memuru olan veya
devletin igletmelerinde ¢alismis kisilerdir; bu donemde devlet, en biiyiik karar alici olmay1
stirdlirerek ve isletmecilik deneyimlerini aktararak 6zel sektoriin olusumunda inisiyatifi elinde
tutmustur (Bugra, 1994). Tiirkiye’de 0zel sektoriin olusumunda dnemli bir yeri olan memur
kokenli girisimciler, iilkenin belli bir doneminde devletin ekonomik Orgiitlerin ortaya
cikisindaki roliiniin Onemli temsilcileridir. Bu donem, siyasi iliskilerin 6zel sermayenin
olusumunda ¢ok 6nemli rol oynadig1 ve 6zel sektérde yapilan yatirnmlarin, biiyiik oranda, is
diinyasinda faaliyet gosteren devlet adamlari tarafindan gergeklestirildigi bir donemdir
(Berkman ve Ozen, 2007). Bu, devlet ile toplum arasinda kendine 6zgii bir iliski bigiminin

olusmaya basladig1 ilk donemdir (Coskun, 2008).

Bu donemin sonlarina dogru ozellikle soguk savasin da etkisiyle Tirkiye Marshall
Yardimlarindan en fazla yararlanan iilkeler arasinda olmustur (Onis ve Senses, 2009).
Gelistirilen tesvik sistemi sayesinde devlet ile girisimci siif arasindaki iliski pekismistir.
Demokrat Parti, tesvikleri zengin toprak sahipleri ve is adamlar1 lehine kullanma egilimi
gosteren bir siyaset izlemistir (Duman, 2007). Bu donemde devlete yakinlasarak diger
kurumlarla rekabet etme, devlet kaynaklarindan ihaleler ile yararlanma, diisiik faizli kredi
veya kamu iktisadi tesekkiillerinden ara mal saglama gibi faaliyetler, bir siire sonra baglama
O0zgli bir ekonomik iligki bi¢cimine doniismiis ve bu iliski bigimi is sisteminde
kurumsallagsmistir. Bu durum devletin merkeziyet¢i yapisin1 besleyen, kararlari elinden
birakmasini engelleyen ve kendisini ulusal diizeydeki tiim ekonomik iliskileri denetleyen bir

aygit olarak tanimlamasina neden olan kosullarin olusmasma yol agmistir. Gilinlimiizdeki
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yansimasi ise neoliberal serbestlesme hareketinin bir sonucu olarak dogan kalkinma ajanslari
benzeri yonetisim uygulamalarimin merkezin giicii ile c¢atigmasidir. Disaridan gelecek
uygulamalar veya politikalar karsisinda direng yaratmasi olast bir merkezi yapiy1 besleyen

kurumsal baglam, bu ilk evrede sekillenmeye baglamistir.

2.2.1.2. 1Ikinci Evre: Ithal Ikameci Sanayilesme Dénemi, Stmirh Ulus Otesi iliskiler

Bu dénemde bir onceki evreden farkli olarak en dnemli donilisiim sanayinin gelismesi ve
buna dayali bir sermaye grubunun ortaya ¢ikmasidir. Bir dnceki donemde olusturulan devlet
ile sermaye arasindaki patronaj iliskisi bu doénemde farklilasmakla birlikte siirmiistiir.
Biiyliyen sanayi burjuvazisi 0Ozellikle tesvikler yoluyla devleti kendi menfaatleri
dogrultusunda yénlendirebilmistir (Disbudak, 2008). ilerleyen dénemlerde devlet, dikey ve
yatay biitlinlesme yoluyla kendi iginde c¢esitlenerek hizla biiyiiyen, aile kontroliinde olan
sirket gruplar1 (holdingler) araciligi ile iilkedeki is hayatini kontrol altina almaya caligsmistir
(Ozen, 2002). Giiniimiizde, Tiirkiye’deki baskin &rgiit formu olarak kabul edilen, aileler
tarafindan kurulan ve yine aileler tarafindan yonetilen holdinglerin ortaya ¢ikis ve varliklarini
stirdirme hikayeleri, 1980’lere kadarki donemde iilkedeki devlet-piyasa iliskisinin ne kadar
onemli oldugunu gosteren drneklerle doludur (Bugra, 2003). iki dénemde farkli araglarla
gerceklestirilmis olsa da, devletin ekonomik orgiitlenmedeki kural koyuculugu ve 6nderligi,
devlet-piyasa arasindaki iliskinin 6nemi, olusturulan girisimci simifin nitelikleri ve devletin
piyasayr baskin bir sekilde kontrol ve koordine ediyor olmasi, 1923-1980 araliginda
Tiirkiye'deki is sistemini tanmimlamak iizere belirtilen temel 6zelliklerdir (Heper, 1991). Is
adamlar1 ve devlet arasindaki karsilikli bagimli iliski bu donemde varligin1 korumakla birlikte
1971 yilinda TUSIAD"!n kurulusu ve dzel sektdriin bir énceki déneme gore daha biiyiik ve
giiclii olmasi, sermaye grubunu devlet karsisinda kismi olarak giliclendirmistir; ancak yine de

baskin otorite siyasi iktidardir (Bugra ve Savagkan, 2014).

Ulkenin bu dénemde kapali bir ekonomi siirdiiriiyor olmasi dénemin kiiresel
konjonktiiriinden etkilenmedigi anlamima gelmemektedir. Tiirkiye ithal ikameci sanayilesme
modelini sanayilesmis iilkeleri takip ederek almistir (Onis ve Senses, 2009). Ayrica Oguz'un
(2010) belirttigi tizere Tiirkiye'nin uluslararasi kuruluslar ile olan etkilesimi, yaygin kaninin
aksine 1980 sonrasi degil, ABD'in diinya ekonomisine egemen oldugu ikinci Diinya Savasi
sonras1 doneme denk gelmektedir. Hatta bu donemde 1980 yilindaki kritik kirilmaya alt yap1
hazirlayan uluslararasi sermaye ile iliskiler gelistirilmis, bu iligkilerin uzantis1 olan otoriter
devletin ilk tohumlar1 1960'l1 yillarda atilmistir. Tiirkiye'nin kiiresel dinamiklere verdigi cevap
is sisteminin anlasiimas1 acisindan kritiktir. Onis ve Senses (2009), Tiirkiye'nin ilk

donemlerden beri kiiresel gelismelere karsi reaktif (takip eden) davranis sergiledigini ifade
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etmektedirler. Bu, Tiirkiye'deki is sistemini Whitley'nin (1999) olusturdugu is sistemleri
simiflandirmasinda bir¢cok yazara gore ayni grupta (devlete bagimli is sistemi) oldugu
soylenen Giiney Kore ve benzeri iilkelerden ayiran unsurdur. Yazarlara gore (Onis ve Senses,
2009) Giiney Kore'nin de i¢inde bulundugu Dogu Asya iilkeleri kalkinmay1 bagsarmis proaktif
(6nciil) davraniglar sergilemektedirler. Bu tiir devletler kiiresel kapitalizme eklemlenebilmek
icin gerekli olan kritik degisiklikleri, kiiresel krizler veya biiyiik dalgalanmalar yasanmadan
once kendi imkanlar ile icten gelistirilen uygulamalar sayesinde yapmay1 basarmislardir. Bu
baglamlarda devlet yine anahtar aktor olmakla birlikte Tiirkiye'den farkli olarak kiiresel
dinamikleri takip eden degil, onciil davraniglar ile gergeklestirdigi stratejiler sayesinde
kalkinma hamlesi yapabilen devlettir. Tiirkiye'de ise devlet yine planlamadan sorumludur
ancak disaridan gelen etkilerle degisime gitmeye caligmaktadir. Tiirkiye'nin reaktif tutumu
iilke i¢i dinamiklerin bir sonucu olarak gelismektedir. Yazarlara gore Tiirkiye'de, is diinyasi
ile devlet arasinda gelisen iliski tiiri nedeni ile oOzellikle 1960'larda devlet ozerk

davranamamig; bu nedenle Asya iilkelerinin aksine ihracata yonelik hamleleri yapamamustir.

Gliniimiizde devlet kalkinmayr yine AB'den aldigi kalkinma ajanslari uygulamasi ile
desteklemeye calismaktadir. Devletin bu evrede gelistirdigi reaktif tutumun izini ajanslar ile

ilgili gelistirdigi giiniimiiz kalkinma politikalarina kadar izlemek miimkiindiir.

2.2.1.3. Uciincii Evre: Serbestlesme ve Neoliberal Dénem

Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlari, siyasi hayatta yasanan degisim, izlenen miidahaleci
ekonomi politikalarin biiylik oranda birakilmasi ve liberallesmenin devreye girmesi agisindan
Tirkiye'deki is sistemi i¢in 6nemli bir doniim noktasi olarak belirtilmektedir (Bugra, 1994;
Onis,1998; Gokcen ve Usdiken, 2001; Bedirhanoglu ve Yalman, 2010). Bu dénemde
gerceklestirilen en Onemli uygulamalar, kamu sektorii faaliyetlerinin iiretimden altyap:
faaliyetlerine kaydirilmasi ve 1980 Oncesi yerli sermayeyi koruma amacli olan ithalata
kisitlama  konulmasit uygulamalarinin ~ kaldirilmasidir  (Onis, 1998). Bu dénemde
gerceklestirilen bir¢ok reform hareketinin temelinde, pazarin gelistirilmesi icin devletin
kendisini ekonomiden geri ¢ekmesini Ongdren yeni bir stratejik uyumlanmanin gerekliligi
fikri vardir (Bugra, 2003). Tiirk is sistemi agisindan degerlendirildiginde finansal sistemde
kokli degisiklige neden olan Sermaye Piyasast Yasasi’nin 30 Temmuz 1981 tarihinde
cikmasi, oOrgiitlenmis bir finans kesiminin olusturulmasi agisindan 6nemli bir degisimdir.
Kisacasi 1980 sonrasi uygulanan diizenlemeler ile doviz kurlar1 ve faiz oranlari gibi
makroekonomik gdstergeler tlizerinde denetimlerin azaltildigini, kamu iktisadi tesekkiillerinin

Ozellestirilmesi yoniinde girisimler baslatildigini, ticaretin serbestlestirildigini, yabanci
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yatirimin iilkeye girisini engelleyen kisitlamalarin kaldirildigin1 ve uluslararasi sermayenin

dolasiminin kolaylagtirildigini séylemek miimkiindiir (Boratav, 2010).

Devletin 1980 sonrast donemde finansal sistem tizerindeki giiciinii gorece azaltmasi, imalat
sektoriindeki yatirimlarini altyapr faaliyetlerine kaydirmasi, sermaye piyasalarinin gelisimini
saglayacak diizenlemeler yapmasi ve lilkeye yabanci yatinm yapma girisimini engelleyen
unsurlar1 ortadan kaldirmasi gibi uygulamalar, Tiirk is sisteminin, Whitley’nin (1999)
tanimladig1 devlete bagimli is sisteminden devlet esgiidiimlii is sistemine dogru kaydig: algist
yaratmaktadir. Devletin iilke ekonomisindeki roliiniin azalmasi nedeniyle, orgiitlerin devlet ile
giiclii baglar kurma ihtiyaglarinin azaldig1 diisiiniilebilir. Ancak baz1 ¢alismalar (Ozen, 2003;
Oguz, 2012; Onis, 1998) 1980 sonras1 ivme kazanan liberallesme cabalarina ragmen iilkedeki
is sisteminin hala devlete bagimli niteligini kaybetmedigini belirtmektedir. Kamu iktisadi
tesekkiillerinin 6zellestirmelerinin ge¢ yapilmasi, sermaye piyasast uygulamalarinin etkili
olmamas1 bu savin gerekcesi olarak gosterilmektedir. Sonugcta, liberallesme yoniinde
gerceklestirilen diizenlemelere ragmen, piyasadaki orgiitlerin kendilerine avantaj saglamak
icin devletle olan iligkilerini gliglendirmeye calistiklarin1 ve bu yonde olusturduklart iligkiler

iizerinden sagliksiz bir sekilde rekabet ettiklerini soylemek miimkiindiir (Ozen, 2010).

Yine bu donemde 1980 sonrasi neoliberal politikalarin sonucu olarak disa agilma ivme
kazanmis ve 1990 yilinda ihracat 13 milyar dolari, 1998 yilinda ise 27 milyar dolari
bulmustur. Bu durum beraberinde merkez olarak tanimlanan Istanbul, Ankara ve Izmir'deki
sermaye gruplarindan bagka Anadolu'da ortaya ¢ikan yeni sanayi odakli sermaye gruplarinin
gigclenmesini getirmistir. Diinya pazarlarina acgilmak isteyen bu sermaye gruplar
ademimerkeziyetci yapilarin olusturulmasi ve yerel yonetimlerin giliglendirilmesi igin talep

unsuru olmaya bu evrenin sonlarinda baglamislardir (Ozcan, 2000).

Kiiresel diizeyde ise Tiirkiye iizerindeki etkisi artan oyuncular arasinda IMF, Diinya
Bankasi, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii gosterilebilir. Ozelikle 1998 yilinda baslatilan
Yakin Izleme Anlasmasi ile ekonominin gelisim dinamiklerine yon verildigini sdylemek
miimkiindiir. Uluslararas1 finans ve derecelendirme kuruluslarinin gdzetiminde neoliberal
piyasa kosullarini saglayacak diizenlemeler kabul edilmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2012). Bir sonraki evrede Tiirkiye'nin uluslararasi piyasalara eklemlenmek i¢in yapacagi
kalkinma ajanslarinin da igerisinde oldugu diizenleyici reformlarin temelleri de yine bu

yillarda atilmistir.
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2.2.1.4. Dordiincii Evre: Devlette Yasanan Doniisiim, Yeni Kapitalizm

Tiirk is sisteminde yaklasik son onbes yillik silireyi kapsayan bu evre, devlette ve
kurumlarinda birtakim yapisal doniisiimlerin yasandigi donemdir. Bu donemde Tiirkiye'nin
uluslararasi sermaye siireglerine dahil olabilmesi i¢in yatirim ortamini iyilestirme ¢abalar1 adi
altinda baglayan o6nemli bir dizi degisiklik gerceklestirilmistir (Oguz, 2012). Akcay (2013)
devletin donilisiimiinii ig¢sel Orgiitlenmesindeki hiyerarsinin yeniden diizenlenmesi olarak
tanimlamaktadir. Bu anlamda ya yeni kurumlar yaratilir ya da var olanlara gii¢ transferinde
bulunulur. Yazinda yeni kamu yonetimi anlayis1 baslig altinda anlatilan bu durum, bir dizi
uygulamalar biitiiniinii temsil etmektedir (Ovgiin, 2011; Karasu, 2009). Kiiresel kapitalizmin
yerel kaynaklarla bagin1 kuran kalkinma ajansi benzeri kurumsal yonetisim mekanizmalarini
da igerir. Bu, devletin 6rgiitlenme mekanizmasinda bugiine kadar goriilen en énemli yapisal

degisiklikler biitiiniidiir (Giizelsari, 2004).

Is sistemi acisindan degerlendirildiginde bu dénemin en kritik noktas: Tiirkiye'de bugiine
kadar goriilmiis en biiyiik ekonomik krizin yasandigr 2001 yilidir (Onis, 2009). Oyle ki,
ekonomik krizin ardindan Diinya Bankasi'ndan iist diizey bir biirokrat olan Kemal Dervis
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak transfer edilmis, istikrari saglamak adina
kapsamli reformlar baslatmistir (Giil, 2014). Kiiresel kapitalizmin yonetisim mekanizmasina
uyumlu olan bu reformlarda temel amag, siyasilerin piyasaya keyfi miidahalelerini ortadan
kaldirmaktir (Bugra ve Savaskan, 2014). Bu evrenin diger bir 6zelligi de ulusal sermaye
gruplarinin kendi aralarindaki uyusmazliklarin en hissedilir oldugu donem olmasidir. 2001
krizi 1990'h yillarn basindan itibaren yasanan istikrarsizhigin son noktasidir. TUSIAD ve
MUSIAD kendi aralarindaki gerginlige ragmen istikrarsizhigin giderilmesi igin énemli bir
baski unsuru olmusglardir (Yankaya, 2014; Timur 2014). 2002 yilinda AKP hiikiimetinin
iktidara gelmesi, sermaye gruplarinin istedigi uzun siireli istikrar beklentisini bu donemde
karsilar goriinmektedir. Boratav'a gore (2009) son donemde tek basina iktidarda bulunun
AKP, 2001 yilinda hem ekonomik hem de toplumsal kosullarin dip yaptigi bir noktada
iktidara gelmistir. Ayrica bu donem, kiiresel diizeyde 2002-2007 yillar1 aras1 diinya
ekonomisinin oldukc¢a hizli biiyiidiigii yillara denk gelmektedir. Onemli doniisiimlerin bazi
kirilma noktalarinda gergeklesebildigi tespiti diisiiniildiiglinde, 2001 yilinin Tiirkiye'deki is
sistemi agisindan énemli oldugu diisiiniilebilir (Acemoglu vd., 2003; Hall ve Thelen, 2009).

Yeni dénemin is sistemi agisindan &nemli bir boyutu da Islami burjuvazi olarak
adlandirilan yeni burjuvazi sinifinin altin ¢agmni yasamasidir. Aslinda kokleri Ozal hiikiimeti
zamanma dayanan bu girisimci smifi son dénemde giiglenmistir. Ozal'm ekonominin

liberalizasyonu c¢alismalar1 esnasinda Anadolulu is adamlari ile yakimn iligkiler kurdugu
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bilinmektedir (Yankaya, 2014). Yesil sermaye olarak tanimlanan yeni Islami burjuvazi ile
iktidarin giiclii patronaj iliskileri kurmasi, bu dénemde MUSIAD, ASKON ve TUSKON gibi
kuruluglara iiye is adamlarinin énemli siyasi destege sahip olmasini saglamistir. Hiikiimetin
onceki donemlerin daha giiclii sermaye grubu olan TUSIAD'a daha mesafeli davranmasi, -is
sisteminde aslinda yeni olmayan ancak bu donemde yon degistiren- siyasiler ile belirli
sermaye gruplar1 arasinda kurulan iligkilerin farklilasmasina neden olmustur. Devletin farkl
bir sermaye grubu ile iligkilerinin giiclenmesi yeni bir burjuvazi grubu yaratmis, Tiirkiye'de
parcali burjuvazinin olusmasina uygun sartlart dogurmustur (Beris, 2008; Bugra ve Savagkan,

2014).

Is sistemi acisindan yeni burjuvazinin farkli olan noktasi, Istanbul merkezli eski sermaye
kesiminden ayr1 olarak bdolgesel ticaret odalari igerisinde, kendilerine 6zgii is modellerini
kiiresel pazarlara dayanir bigimde orgiitlemeleridir. Yeni burjuvazinin olusum asamasinin
Tiirkiye'nin  uluslararas1 pazarlara acildigi doneme denk gelmesi bunun Onemli
nedenlerindendir. Yeni olan bu 6rgiitlenme bicimi sadece devlet ile kurulan yakin patronaj
iligkilerini degil, ayn1 zamanda kendi aralarinda kurduklar1 aglar yoluyla varliklarinin yeniden
dagitiminin yapilmasini saglayan bir orgiitlenme bicimini beraberinde getirmistir. Ozetle
artik, daha orgiitlii ve bilingli ¢ikar grubu yaratma basarisina sahip yeni bir sermaye grubu
mevcuttur (Oztiirk, 2014). Bu durumu is sistemi catis1 altinda yorumlamak gerekirse, merkez
ile sermaye arasindaki iligkilerin daha girift hale gelmis olmasi nedeniyle hiikiimetin siyasi
iradesinin daha fazla sermayeden yana olacagini varsaymak miimkiindiir. Yani sermayenin
hiikiimet karsisinda giicli artmistir. Bu durumun uzun vadede digsal etkilere agik oldugu
bilinen (Heper, 2006), kirillgan bir yapiya sahip Tirkiye'deki siyasal sistemi nasil etkiledigi

tartisilan konular arasindadir.

Bugra ve Savagkan (2014) AKP hiikiimeti ile yeni burjuvazi kesimi arasinda gelistirilmis
olan Orgiitlenme bi¢imini bu gruplarin kendi aralarinda yarattiklart din odakli iliskisel
sermaye ve giiven unsurlarina dayandirmakta, Tiirkiye'de yasanan bu déniisiimii Islami deger

ile kapitalizm arasinda bag kuran farkl bir kapitalizm olarak yorumlamaktadirlar.

Devlette yasanan yapisal doniisiimiin i¢eriden tetiklenen baskilardan daha ¢ok dis kaynakli
kiiresel aktorlerin etkisi ile oldugunu sdylemek miimkiindiir (Bayramoglu, 2003). Biitiin i¢
calkalanmalarin yaninda bu donemde kiiresel aktorler ile olan iliskiler de yogunlugunu
korumaktadir. Yeniden yapilandirma silireci olarak tanimlanabilecek bu siire¢ i¢in en
belirleyici kiiresel aktorler olarak ozellikle 11 Eyliil olaylar1 nedeniyle Tiirkiye'ye daha
stratejik yaklagmaya baslayan IMF, ABD ve 1999 yilinda tam iiyelik statiisiiniin alinmasi
nedeni ile Avrupa Birligi gosterilebilir. Onis ve Senses (2009) AB ile olan iliskilerin bu
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donemde her zamankinden daha fazla onem kazanmasi ve IMF ile olan iligkilerin
siirdliriilmesi  sonucu, bu iki iliski biciminin Tiirkiye'de o©nemli demokratiklesme
hareketlerinin ve yeniden yapilandirma c¢alismalarimin gerceklesmesini  sagladigini
belirtmektedirler. Yazarlarin bu donemle 1ilgili diger bir Onemli tespiti de yabanci
yatirimceilarin sermaye akisinin en fazla saglandigi donemin bu donem olmasidir. Bu tespit is
sistemleri acisindan ilgi ¢ekicidir. Ciinkii is sistemlerinin sundugu kavramsal ¢ergeve (bknz.
Whitley, 1992a; 1998; 1999) bize sermaye akisinin yoniiniin ve kaynaginin degismesinin is
sistemleri tizerinde etkili olabilecegini hatirlatmaktadir. Devletin sermaye ile kurdugu
iliskinin bi¢cimi donemsel olarak farklilasmis ya da sermaye ile siyasi iktidar arasindaki gii¢
dengelerini gosteren ibareler bazi donemlerde sermaye yoniine daha fazla kaymis olsa da
Tiirkiye'deki is sisteminde ana aktor her donem devlet olmustur. Devlet kural koyan, piyasay1

diizenleyen ve kurumlarin akibetini belirleyen ana unsurdur.

Tiirkiye’deki is sisteminin temel aktorii olan devletin orgiitlenme yapisindaki doniistimii
izlemeye izin veren Orgiitlerden biri, ulusal is sistemleri yaklagimina gore ara kurum olarak
tanimlanan kalkinma ajanslaridir. Devletin bu tiir ara kurumlara gosterdigi tolerans, miidahale
veya kurumu ne Ol¢iide yetkilerle donattigi, kiiresel etkilerle gelen politika uygulamalar
karsisinda devletin yaratmaya calistig1 kurumsal doniisiimii ne 6l¢iide basarabildigini anlamak
adina ipuglar1 sunacaktir. Tiirkiye, son evrede, Avrupa Birligi’nin yeni yonetisim anlayisina
uygun olarak, uzun stireler boyunca uyguladigi bolgesel kalkinma modellerini, politikalarini
ve araglarim1 birakma ve Avrupa Birligi’nin bdlgesel kalkinma perspektifine gore yeniden
yapilanma ¢abasi igine girmistir. Bu ¢alismanin arastirma konusu olan kalkinma ajanslar1 bu

yapinin temel temsili birimleridir.

Tiirkiye'de neo-liberal kalkinma politikalarinda yasanan degisim ve buna bagli olarak
ekonomik Orgiitlenme alanlarinda yasanan doniisiimiin, is sistemine etki etmeden
gerceklesmesi beklenemez. Bu ayni zamanda, devlette yasanan doniistimiin, Tiirkiye nin
devlete bagimli olarak tanimlanan (Goksen ve Usdiken, 2001; Onis, 1998) is sistemini,
devletin koordine ettigi bir is sistemine dogru doniistiiriip doniistiirmedigi meselesidir. Yeni
kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda devletin, islevlerinde ve oOrgiitlenme bi¢iminde
kacinilmaz degisikliklere giderek piyasaya miidahalesini azaltmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde devletin bolgesel tabanli ekonomik
faaliyetlere onem vermesi ve kalkinma ajanslar1 benzeri ara kurumlara olan giiven ve yetki
devrinin daha fazla olmasi1 6ngoriilmektedir. Kamu alaninda yasanan bu degisim, Tiirk siyasal
sisteminde devlete kontrol yetkisi sunmamakta, piyasanin bi¢imlenmesini 6zel sektore

birakmaktadir. Kalkinma ajanslar1 devletin piyasadan elini ¢ekmesi, merkezi devlet yapisi
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yerine yerel/bolgesel inisiyatifin alinmasin1 saglayan mekanizmanin kurulmasinda kritik olan

kurumlardir.

Devlete bagimli bir is sistemine sahip olan Tiirkiye’de bu tiir niteliklere sahip bir ara
kurumun 6zerklesmesinin, yetkilerle donatilmasinin gii¢ olacagi aciktir. Devlete bagimli is
sistemlerinin ana aktorii ve en belirleyici unsuru olan devlet, kendisinden baska kurumlarin
s0z sahibi olmasini istemez (Whitley, 1999). Bu nedenle kalkinma ajanslarinin tanimli
amaglarina uygun bir sekilde faaliyete gecebilmesi icin devlette doniisiimiin ger¢ek anlamda
yasanmis olmasi gerekmektedir. Devlette yasanan doniisim adi altinda olusturulan
mekanizmalar -bu mekanizmalarin en onemlilerinden birisi Tirkiye’de kalkinma ajanslari
olarak gortilmektedir; digeri ise iist kurullardir (Eraydin, 2004)- amacina uygun bir sekilde
faaliyette bulundugunda bu durum is sistemindeki doniisiimiin de habercisi olarak
algilanabilir. Ozetle, Tiirkiye’deki is sisteminde herhangi bir degisiklik olup olmadigmi
anlamak i¢in devlette yasanan doniisiime bakmak gereklidir ve kalkinma ajanslari mevcut

durumda devlette yasanan doniisiimiin en iyi temsilcileridir.

Devletin karar mekanizmalarinda gergeklestirilen yapisal doniisiimler is sistemindeki olasi
bir degisiklige tek basina isaret etmez. Tarihsel olarak gelisen iligki bi¢cimlerinin yerlesmesi
sonucu ortaya ¢ikan is sistemine ickin bazi kurumlar mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye'de devlet ve
sermaye arasindaki kemiklesmis, sagliksiz iliski bigimi, hem devletin sermaye karsisindaki
Ozerkligini, hem de sermayenin devlet karsisindaki Ozerkligini etkilemektedir. Patronaj
iligkileri, 6zel sektdre yonelik uygulamalarda resmi kurumlarin gilivenilirligini sarsmaktadir.
Merkeziyetci ve otoriter devlet gelenegi, is sisteminde paternalist yetki iligkilerinin baskin
olmasina, merkezin toplumun cesitli kesimleri ile olan miizakere durumlarinda tek s6z sahibi
olmasma neden olmaktadir. Sendikalarin ve egitim orgiitlerinin yaptirnm giiciiniin diisiik
olmas1 da 1§ sisteminin diger bir 6zelligidir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki sagliksiz ve asimetrik gii¢ iliskileri kemiklesmistir. Bu {i¢ kesim
kalkinma ajanslarmin karar mekanizmalarmin temelini olusturdugu i¢in, ulusal baglamdaki
dinamiklerin birgok kuruma gore ajanslarin 6rgiit i¢i yapilanmasini etkileme olasiligi daha

yiiksektir.

Yukarida aktarilan donemlestirmenin son evresinde, kiiresel neoliberal politikalara paralel
olarak devlete verilen 'diizenleme gorevi', 'yereli diizenleme' misyonu yiiklenen kalkinma
ajanslarinin giindeme gelmesine neden olmustur. Tiirkiye'de devletin orglitlenme yapisinda
goriilen degisimin Onemli temsilcisi olan ajanslarin ortaya ¢ikislari, sekillendirilmeleri ve
faaliyetlerini siirdiirmeleri siireclerini degerlendirirken basvurulmasi gereken ©nemli bir

yaklagim da yeni kamu yonetimi (veya isletmeciligi) (new public management) yaklagimidir.
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2.2.2. Devletin Doniisiimii: Yeni Kamu Yonetimi Modeli ve Bolgesel Kalkinma

Kiiresel alanda goriilen ekonomik krizler ve piyasa hareketliligi zaman zaman kapitalist
ekonomilerin yapisini, bunun dogal bir sonucu olarak kamu yo6netimindeki orgiitlenme
modellerini degistirmistir. Yazinda bu degisimlere genel olarak reform adi verilmektedir
(Gtizelsar1, 2004). Bu reformlarin ilk 6nemli dalgas1 olarak diinyada 1990'l1 yillarda yayginlik
kazanmaya baglayan yeni kamu yonetimi anlayisi, Tirkiye'de 2000'li yillardan itibaren
uygulanmaya baslamistir. Bu degisim, kamu sektoriiniin faaliyet sonuglarinin iyilestirilmesi
ve verimsizligin Onlenmesi, etkin bir slire¢ tasarlanmasi amaci ile modern isletmecilik
yaklagimlarini devreye sokarak kamunun basarisiz olan yapisal 6zelliklerinin degistirilmesi
olarak tanimlanabilir (Giiran, 2011). Bu anlayis ¢ercevesinde yapilmak istenen kamu
yonetiminin kiiciik, yalin, girisimcilige 6nem veren, etkin ve ekonomik, bireysel ihtiyaclar1 ve
vatandas memnuniyetini 6n planda tutan bir yapiya kavusmasidir (Nebati, 2010). Yeni kamu
modelinde devletin yonetim mekanizmalarindaki degisikligin 6zetle su sekilde olmast

beklenmektedir (Aksoy, 1998):

1. Devletin, ekonomik faaliyetlerine sinirlilik getirmesi; piyasadan elini ¢ekerek

kiigiiltiilmeye baslanmasi.

2. Kamu orgiitlerinin 6zel isletmecilik bakis agisi ile yeniden yapilandirilmast; kati, hantal
kamu biirokrasinin esneklestirilmesi; kamudaki yoneticilerin sonuclardan sorumlu tutulmasi
ve performans degerlendirme standartlar1 belirleyerek uygulanmasi; 6zel sektorde ve kamuda

benzer alanda faaliyet gosteren orgiitlerin birbirleri ile rekabete agilmasi.

3. Yerel yonetimlere gerekli olan hizmetlerin saptanmasi gorevinin verilmesi; bu

hizmetlerin yaptirilmasinin 6zel sektore birakilmasi.

4. Her tiirlii hizmet faaliyetlerinde rekabet edilebilir olunmasi ve rekabet unsurunun 6n

plana ¢ikarilmasz.

5. Vatandas kavraminin taniminin igeriginin degistirilmesi; miisteri odakli bakis agisina

gecis yapilmasi; bunun neticesinde de hizmetten yararlanandan karsiliginin alinmasi.

6. Kuralsizlastirma ve serbestlestirme ilkelerine bagli kalinmasi ve bu amacla gerekli

hukuki alt yapinin devlet tarafindan olusturulmasi.

Bu tanimlamalar dogrultusunda devletin gorevleri ve alisilagelmis yonetim mekanizmasi
degismektedir. Siyasi erkin smirlarinda degisim yasanmis ve merkezi karar verme
mekanizmalar1 yerine bolge tabanli ddemi merkezi karar verme mekanizmalart uygun

gorilmiistiir. Yeni yaklasima gore, devletin yeni rolii "kontroliin yerini alan koordinasyon
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gorevi" ile "demokratik ilkeler dogrultusunda ¢esitli kesimler arasindaki etkilesimi saglamak"
olarak tanimlanabilir (Geng, 2010). Ozetlenen bu yeni kamu ydnetimi anlayis1 dogrultusunda
devletin islevlerinde, 6rgiitlenme bigiminde ve yonetisim yapisinda kaginilmaz degisikliklere
giderek piyasaya miidahalesini azaltmasi beklenmektedir. Dolayisiyla yeni kamu yonetimi
anlayis1 ¢ercevesinde devletin ara kurumlara olan giiven ve yetki devrinin daha fazla olmasi
ve bolgesel tabanli ekonomik faaliyetlere onem vermesi ongoriilmektedir. Ozetle, bu
degisimle devletin kontrol yetkisi azaltilmakta, piyasanin bi¢imlenmesi 06zel sektore

birakilmaktadir.

Yeni kamu yOnetimi anlayisinda amag, kamu orgiitlerinin 6zel sektorde faaliyet gosteren
isletmelerle benzer Orgiit yapilar1 ve faaliyet bigimleri almasidir. Bu amacla yapilan
doniistimlerden arzu edilen sonuclarin alinamamasi, hem kamudaki hantal yapidan dogan,
hem de toplumsal diizeyde ¢6ziilmek istenen sorunlarin asilamamasina neden olmustur. Yeni
kamu yonetimi uygulamalarinin sorgulanmasina neden olan bu durum karsisinda kiiresel
aktorler tarafindan (Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi) yeni ¢oziimler iiretilmeye baslanmis
ve ¢oziim olarak piyasa devlet karsitliginin aksine devleti piyasa ve sivil toplumla biraraya
getiren yonetisim (governance) yapilarinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (Ataay, 2007; Kalfa
ve Ataay, 2008).

2.2.2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

20001 yillarda, bolgesel kalkinmada temel aktdr olmalari amaciyla faaliyete baslayan
kalkinma ajanslari, aslinda ¢ok uzun siireli kalkinma planlar1 ile sekillenen bir politik zemine
dogmuslardir. Tiirkiye politikalarinin tarihsel siiregte degisimine baktigimizda 1923 ile 1950
yillart arasindaki 27 yillik donemde sanayi planlari, demiryollarinin millilestirilmesi ile Dogu
Anadolu'ya ulasim saglanmasi, Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'ne ait fabrikalarm batidan
baglayarak iilkenin bir¢ok yerine yayilmasina Ozen gosterilmesi, aslinda Tiirkiye'nin
kurulugsundan itibaren bolgesel esitsizlikleri giderme cabasinda oldugunu gostermektedir
(Sakal, 2010). 1960’11 yillarda bolgeler arasindaki geligsmislik farklarini gidermek amaciyla
bes yillik kalkinma planlart uygulanmistir (Erkut ve Goniil, 2010). 1963 yilinda 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile Tiirkiye’de planl kalkinma donemi baslamistir. Birinci bes yillik kalkinma
plan1 (1963-1967) ile ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972) planlar bolgesel bazli
yapilmistir. Ancak tiglincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977) kalkinmada oncelikli
yorelerin gelistirilmesine onem verilmistir. Bu donemde planlamada degisiklik yaratma
cabasinin altinda dogu ve bat1 arasindaki gelismislik farklarinin daha belirgin hale gelmeye
baglamasi yatmaktadir. Bu durum dordiincii bes yillik kalkinma planinda (1979-1983)

elestirilmesine ragmen siirdiiriilmiis, besinci bes yillik kalkinma planinda (1985-1989) ise
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yeniden c¢esitlenmeye gidilmistir. Bu dénemde hem bdlge bazli kalkinma farkliliklarinin
azaltilmasi hem de oncelikli yoreler ile ilgili uygulamalarin siirdiiriilmesi uygun bulunmustur.
Altinc1 bes yillik kalkinma plani1 (1990-1994) ve yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-
2000) kalkinmaya yonelik genel c¢ergeveler ¢izilmis ancak ciddi uygulama bosluklari
yaratilmigtir. Bu iki planin 6zelligi digerlerine gore daha muglak ifadelerle yazilmig
olmalaridir (Dinler, 2010). Sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001-2005) ise bolge
planlar1 tanitilarak kalkinmada Oncelikli yorelerde izlenecek ayrintili planlamalarin daha
yogun olarak anlatildig1 goriilmektedir. Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda (2007-2013)
bolgesel gelismede Ozel sektoriin katilimini artirmak amact ile yeni tesvik tedbirleri
tasarlanmistir. 2005 yilinda cikarilan 5084 sayili kanun ile 36 ille sinirli olan tesvik
uygulamasi 49 ile ¢ikarilmistir. Son plan olan onuncu bes yillik kalkinma planinda ise (2014-

2018), kalkinma ajanslarinin giiclendirilmesine yonelik diisiincelere yer verilmistir.

Bu planlarin disinda baz1 bolgelerde yatirim tesvikleri, Organize Sanayi Bolgeleri, Kirsal
Kalkinma Projeleri, Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Kalkinmada Oncelikli Yére gibi bir
takim yapisal araglarla bolgeler arasi sosyo-ekonomik kalkinma farklarinin giderilmesine
calisilmigtir (Sakal, 2010; Tutar ve Demiral, 2007). Tiirkiye’de planli donem Oncesi ve
sonrasindan giiniimiize kadar hem Devlet Planlama Tegkilat1 hem de diger merkezi birimler
tarafindan bolgesel kalkinmaya yonelik olarak cesitli projeler hazirlanmistir. Bu projelerin
bazilar1 tarihsel siraya gore soyledir; 1959 yili Antalya Projesi, 1960-1964 yillar1 arasinda
Dogu Marmara Planlama Projesi, 1961 ile 1963 yillar1 arasinda Zonguldak Projesi, 1962 ve
1963 yillar1 arasinda Cukurova Bolgesi Projesi, merkezi hazirlanan ve olduk¢a 6nemi olan
tilkenin en o©nemli kalkinma projelerinden 1989 ile 2002 yillar1 arasinda hazirlanan
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), 1995 ile 1996 yillar1 arast Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, 2005 ile 2007 yillarin1 kapsayan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
1999 ve 2000 yillarinda Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani.

Daha sonraki dénemlerde Tiirkiye, 6zellikle Avrupa Birligi ile olan iliskileri dogrultusunda
uyguladigi agirlikli olarak tesvik sistemine dayanan bdolgesel gelisme araglarini terk etme
egilimi gostermistir (Dede, 2009; Hasanoglu ve Aliyev, 2006). Avrupa Birligi, kurulusundan
bu yana, topluluk i¢cinde az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, boélgeler arasindaki refah
farkliliklarinin giderilmesi hedefi ile kendi bdlgesel politikasini olusturmustur. Avrupa
Birligi’nin olusturdugu boélgesel kalkinma politikalari, {iye {ilkelerin kalkinmalarinin énemli
bir pargasi olarak goriilmektedir (Bayramoglu, 2005). Tirkiye, Avrupa Birligi’ne giris
siirecinde, yaklasik 50 yildir kullanmakta oldugu merkezi karara dayali ve tesvik sistemi

odakl1 bolgesel kalkinma politika ve araclarinda degisiklige giderek AB'nin uyum programi
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dogrultusunda farkli bir yapilanmaya gitmistir. Bu yeni yapinin temel dayanaklarindan birisi
Kalkinma Ajanslar’'dir. AB ile olan iligkilerin gili¢lendigi 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi ajanslarin bahsinin resmen gegctigi ilk mesru alandir (Tekin, 2011). Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye'nin tam {iyelik siirecinde gerceklestirmesi gereken
yapisal doniisiimlerin anlatildigi Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede gergeklestirilmesi
istenen diizenlemeler i¢inde Boélgesel Kalkinma Ajanslari olusturulmas: da yer almaktadir
(Cetin, 2007). Katilim Belgesi geregince once 2002 yilinda NUTS sistemine geg¢ilmis, 2003
yilinda mali yardimlardan yararlanmak amaciyla ajanslarin kurulmasi ongoriilmiistiir. Daha
sonraki siirecte Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Tasaris1 getirilmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006). Avrupa’da yer alan Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’de uygulanmasi 25.01.2006 tarihinde 5449 No’lu “Kalkinma
Ajanslarmmin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kabuliyle

gerceklesmistir.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESEL KALKINMANIN ORGUTLENMESINDE KURUMSAL BiR ARAC:
KALKINMA AJANSLARI

3.1  Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Uygulanmasinda Kurumsal Araclar Olarak
Bolge Kalkinma Ajanslar:

Bolge kalkinma ajanslarinin diinya genelinde ¢esitlilik gosterdigini soylemek miimkiindiir.
Bu kurumlar hukuki statiileri, yetki ve sorumluklari, gorev ve faaliyet alanlari, genel yapilari,
finansman kaynaklari, merkezi yonetim ile olan iligkileri, ¢aligma prensipleri gibi bir¢ok
konuda farkliliklar gostermektedir (Dinler, 2010). Aslinda ilk uygulamalar1 olduk¢a eskiye
dayanmaktadir; ancak popiilasyonlarinin en fazla arttigi yillar, 19801 yillarda yayilimi
hizlanan yeni kamu yonetimi anlayisi ve kiiresellesme sonucunda yerelin rekabete dahil
edilmesine yonelik stratejilerin uygulandigi donemlere denk gelmektedir. Bolge kalkinma
ajanslarindan genel olarak, kalkinma politikalarinda 1980 sonrasi yasanan yerelden hareket
etme stratejisinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan drgiitsel yapilar olarak s6z edilebilir (Akin

ve Yildiz, 2005).

Kendi aralarinda farkliliklar gosteren yapilar olmakla birlikte ortak amaclarini tanimlamak
gerekirse, hiikiimetten bagimsiz, ademi merkezi bir yapida bir bolgenin genelde sosyo-
ekonomik kosullarini gelistirmek i¢in faaliyetlerini 6zel sektoriin veya kamunun finanse ettigi
kurumlardir (Apan, 2004). AB bolge kalkinma stratejilerinin yayliminda 6nemli bir aktdr olan
Avrupa Bolge Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) ajanslarin, bolgedeki bolgesel ya da
sektorel kalkinma problemlerini tespit eden ve coziimlerine yonelik Oneriler, projeler

gelistiren yapilar oldugunu belirtmektedir (1999).

Bolge kalkinma ajanslarimin diinyadaki gelisim seyrine bakildiginda gelismekte olan
tilkelerdeki uygulamalarin gelismis {ilkelere gére daha ge¢ basladigini sdylemek miimkiindiir.
Bolgeler arasi geligmislik farklarinin giderilmesi II. Diinya Savasi sonras1 daha ¢ok giindemde
olsa da kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi daha eskiye, 1930 yilina dayanmaktadir. ABD'de
1930 yilinda kurulan Tenessee Valley Authority'nin ilk kalkinma ajansi 6rnegi oldugunu, o
donem icin gosterdigi basarinin diinya savasi sonrasinda uygulamanin yayilmasinda etkili
oldugunu séylemek miimkiindiir (Ozer, 2007). Avrupa'da ise en erken 1950 ile 19601 yillar
arasinda Belgika, Fransa, Italya, 1970'li yillarda Almanya ve Hollanda, 1980'lerde ise Ispanya,
Yunanistan ve Danimarka kalkinma ajansi1 uygulamasia baslamistir. 19901 yillarda ise

AB'de kalkinma ajansi uygulamasinin yayiliminda gercek bir patlama yasanmus, Ingiltere,
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Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Isve¢, Slovenya, Estonya,
Romanya, Portekiz gibi lilkeler kalkinma ajanslari uygulamasia baslamistir (Sakal, 2010).
AB'de yaygin olma nedeni, kalkinma ajanslarinin AB'nin bolgeler aras1 rekabeti arttirabilmek
i¢cin O6nerdigi kurumsal mekanizmalar olmalaridir (Halkier vd, 2002). Burada hemen belirtmek
gerekir ki Ingiltere'de 1998 yilinda kurulan kalkinma ajanslar1 2010 yilinda tasfiye edilmistir
(Karasu, 2013). Merkezi yonetimden uzaklasma anlaminda Ingiltere'de kurulan kalkinma
ajanslart 6nemli birer uygulama gibi gosterilmekte, kraliyete yani merkeze bagli olmayan
Ozerk kuruluslar olarak faaliyette bulunmaktaydilar (Karasu, 2005). Bazi ajanslarin bolgesel
kalkinmaya etkisi tartisilmakla birlikte, zellikle Italya ve Fransa'daki ajans uygulamalar

basta olmak iizere pek ¢ok uygulamanin devam ettigini soyleyebiliriz.

Zaman igerisinde farkli formlar gormek miimkiin olsa da kalkinma ajanslari her zaman
bolgesel kalkinmayr hedefleyen kurumlar olmuslardir. Gilintimiizdeki modern uygulamalar:
i¢in farkli stratejiler cercevesinde esnek iiretime dayali, KOBI agirlikli iiretim siireclerini
desteklediklerini ve bolgesel kalkinma sorunsalini bu temel strateji ilizerinden ¢dzmeye

calistiklarini séylemek miimkiindiir (Dura, 2006).

3.2.  Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasi

Tiirkiye'de uygulanan bolge kalkinma planlari, AB ile uyum stratejisinin 6énem kazandigi
doneme kadar merkezi olmustur ve kapsamli bir uygulama alani bulamamistir (Akpinar vd.,
2011). Kalkinma ajanslar1 genis anlamiyla diislintildiiglinde, Tiirkiye'de GAP projesi
icerisindeki yapilanmada faaliyette bulunan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi,
Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi ve Mersin Bolge Kalkinma Ajansi ilk Ornekler olarak
gosterilebilir. Hatta daha sonraki dénemlerde Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi Izmir
Bolgesindeki Izmir Kalkinma Ajansi, Mersin Bélge Kalkinma Ajansi ise Mersin ve Adana
bolgesindeki Cukurova Kalkinma Ajansi ile baglantili olmustur; bu iki ajans daha sonraki
yillarda kurulacak olan kalkinma ajanslarinin ilk iki pilot bolge uygulamasi olmustur (Kayasii

ve Yasar, 20006).

Yaymlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde yerel ve bolgesel gelismeye yapilan
vurgu ve AB ile olan yakinlasma, kalkinma ajanslarinin kurulusuna yonelik ilk adimlarin
atilmasini saglamistir. Bu planda dogrudan ajanslarla ilgili ifadeler kullanilmamasina karsin
Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Raporu'nda kalkinma ajanslari hakkinda &nemli agiklayici
ifadelere yer verilmistir. Genel olarak diinya uygulama 6rneklerinin ve bolgesel kalkinmaya
olan katkilarimin anlatildig1r bu raporda heniiz Tiirkiye'deki uygulamalari hakkinda net bir
ifade yer almamistir. Fakat kalkinma ajanslari ile ilgili ilk ifadelerin yer aldig1 rapor olma

ozelligini tasimaktadir (Keskin ve Sungur, 2010).
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1999 yilinda Helsinki zirvesinde Tiirkiye'nin AB'ye aday olmasindan sonra 2001 yili
Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yapisal uyum dogrultusunda istatistiki bolge caligmalari kaleme
alinmistir (Loewendahl-Ertugal, 2005). 28.02.2002 tarihinde ¢ikarilan 4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile NUTS (IBBS) vyiiriirliige girmistir. 2002-2004 dénemi i¢in hazirlanan On
Ulusal Kalkinma Plani'nda kalkinma ajanslarinin kurulmast ongdriilmiistiir (Sobaci, 2009).
Nihayetinde, Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tirkiye’de uygulanmasi 25.01.2006 tarihinde
5449 No’lu Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile gergeklesmistir. Bu kanuna gore Kalkinma Ajanslari, "kamu kesimi, ézel kesim ve sivil
toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimint
saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plant ve
programlarinda  ongériilen ilke ve politikalarla bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdiiriilebilirligi saglamak ve hem bolgelerarasi hem de bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak" (5449, m.1) hedeflerini tasimaktadir. Bu ¢alismalar dogrultusunda istatistiki
bilgilere gore ayrilan bolgeler temel alinarak 26 adet 2. diizey bolgeyi temsil etmesi adina
kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Tablo 3.1'de Kalkinma Ajanslar1 ve kurulus bilgilerine yer

verilmistir.



Tablo 3.1 Kalkinma Ajanslari ve Kurulus Bilgileri
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Kalkinma Ajansi Kisaltma Kapsam Merkez !F::ilrl]lius
[zmir Kalkinma Ajansi IZKA [zmir [zmir
- - 06/07/2006
Cukurova Kalkinma Ajansi CKA Mersin, Adana Adana
Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA Istanbul Istanbul
Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman Konya
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi OKA Amasya, Corum, Samsun
Samsun, Tokat
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi KUDAKA E?;/ubrﬂrr:] Erzincan, Erzurum
itli Ari 22/11/2008
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi DAKA 52:]15’ Hakkari, Mus, Van
Ipekyolu Kalkinma Ajansi IKA ﬁ;illizaman, Gaziantep, Gaziantep
Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG | Diyarbakir, Sanlurfa Diyarbakir
Dicle Kalkinma Ajansi DIKA gﬁg{nan’ Mardin, Sinak, Mardin
Trakya Kalkinma Ajansi TRAKYAKA Edlme, Iv(1rklareh, Tekirdag
Tekirdag
Giliney Marmara Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale Balikesir
Giiney Ege Kalkinma Ajansi GEKA Aydin, Denizli, Mugla | Denizli
. Afyonkarahisar, .
Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans: | BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir | Bursa
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Kocaeli
Sakarya, Yalova
Ankara Kalkinma Ajansi ANKARA Ankara Ankara
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta | Isparta
Dodu Akdeniz Kalk A DOGAKA Hatay, Kahramanmaras, H
ogu eniz Kalkinma Ajansi Osmaniye atay 25/07/2009
Aksaray, Kirikkale,
Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Kirsehir, Nevsehir, Nevsehir
Nigde
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat | Kayseri
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi BAKKA Bartin, Karabik, Zonguldak
Zonguldak
. Cankiri, Kastamonu,
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi KUZKA Sinop Kastamonu
Artvin, Giresun,
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi DOKA Gumiishane, Ordu, Rize, | Trabzon
Trabzon
Serhat Kalkinma Ajansi SERKA ﬁgg’ Ardahan, Igdur, Kars
Firat Kalkinma Ajansi FKA Bingdl, Elazig, Malatya, Malatya

Tunceli

Kaynak: dpt.gov.tr (erigim tarihi 08.09.2012).
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Izmir Kalkinma Ajans1 ve Cukurova Kalkinma Ajansi, Tiirkiye genelinde uygulanmaya
baslamadan pilot bolge olmalari amaciyla kurulan ilk ajanslardir. Daha sonra 22.11.2008
tarihli 27062 sayili Bakanlar Kurulu Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmas1 Hakkinda Karar1 ile 8 yeni ajans, 25.07.2009 tarihli 27299 sayili diger karar ile
geriye kalan 16 ajans Kkurulmustur. Bununla birlikte pilot olarak kurulan ajanslar bu
dénemdeki yargr siireci® nedeni ile faaliyet gerceklestirememis ve pilot bolgelerin sonuglar

alinamadan diger ajanslarin kurulmasina baglanmastir.

3.2.1. Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Altyapisi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, ajanslarin kurulug amacini, gérev ve yetkilerini, teskilat yapisini, personel rejimini ve
biitce ve denetim konularimi igermektedir. Kalkinma ajanslarinin tabi oldugu mevzuat,
Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajanslari
Personel Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslart Denetim
Yonetmeliginden olusturulmustur. Bu yonetmelikler disinda Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve ajanslarin tabi oldugu satin alma faaliyetlerine iliskin Kalkinma Ajanslar1 Mal,
Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslari ile destek programlarinin
yiirlitiilmesine iliskin Destek Yonetim Kilavuzu bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin baglh
bulunduklart mevzuat ile ilgili sorunlarin veya ¢ikmazlarin yasanmasi durumunda Kalkinma
Bakanlig1 bu sorunun giderilmesi veya gerekli goriilen iyilestirmelerin yapilmasi igin yetkili

kilmmistir. Kalkinma Bakanlhig1 ajanslart "koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve

¥ “5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusuna Dair Kanun™un, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmesinden sonra Anamuhalefet Partisi dnderliginde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Uyeleri Ali TOPUZ, Haluk KOC ile birlikte 131 Milletvekili, kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesine dava
agmustir. Anayasa Mahkemesi kararint  30.11.2007°de vermis, karar 23.02.2008’de resmi gazetede
yayimlanmustir. Iptal davas: temel gerekgesi ise su sekildedir "Kalkinma ajanslari, kapsadiklar: birden ¢ok il ve
donatildiklar: yetkiler agisindan bolgesel nitelik tasimaktadir. Ancak bu ajanslar, ne merkezi idarenin bir
pargasi, ne de tabi olduklar: hukuki rejim bakimindan birer kamu idaresidir. Kalkinma ajanslari Anayasanin
123%incii, 126'nct ve 127°nci maddelerinde ongériilen idari yapimin disinda ve bu yapidan farkly yeni bir
orgiitlenme birimi niteligi tasimaktadirlar. Bu kanunla anayasal olarak iilkenin yonetim yapisinda olmayan yeni
bir béige kademesi yaratilmaktadw. Oysa Anayasada “bélgesel yonetim” dngériilmemistir. Anayasamiz,
yénetsel bakimdan merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan bir tekil devlet modelini benimsemis, merkez disi yonetsel
orgiitlenmeyi ise merkezi idarenin denetim ve gézetimi altina almigtir. Merkezi yonetimin kalkinma ajanslari
tizerinde bir hiyerarsik denetimi bulunmamaktadir. Kalkinma kuruluna, ézel kesim, sivil toplum kuruluglari ve
yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluglar arasinda isbirligini gelistirme konusunda verilen yetki, bu
kurullari, yerel yonetimler ile kamu kurum kuruluglarini yonlendiren bir iist konumuna getirmektedir. Boyle bir
durum ise Anayasanin 123’lincii ve 126 °’nct maddelerinde ongériilmeyen bir orgiitlenme bigimidir." Anayasa
Mahkemesi kanunun 18. Maddesinin tglincii fikrasinda yer alan “bu fikra kapsamindaki kisilerden, onceki kamu
kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama
islemleri ilgili bakan onayi ile yapilir” ifadesini ve “Ajanslar, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde
her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir” ifade eden 26. maddesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline,
oybirligiyle karar vermistir (Sinik, 2010).
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finansman mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen,
merkezi ve yerel idarelerin disinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarini biraraya getiren,
tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
teknik kapasitesi yiiksek, uygulamact olmayan fakat destekleyici kalkinma birimleridir"

seklinde tanimlamaktadir.

Kalkinma ajanslariin tiizel kisiligi ve Tiirk kamu biirokrasisindeki yeri birgok tartismaya
neden olmustur (Tamer, 2008; Cali, 2011). Anayasa Mahkemesi verdigi kararla (2007/91
sayil1 Karar) ajanslarin kamu tiizel kisisi olduklarin1 beyan etmistir. Bir siire sonra 2012
yilinda ise, 6085 no’lu Sayistay Kanunu ile mali denetimlerinin tamamen Sayistay’a
baglanmasi yoluyla, ajanslar kamu kurumlari ile ayn1 denetim mekanizmasina tabi kilinmistir.
Ancak ajanslar kamu tiizel kisiligi olarak kabul edilmekle birlikte 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 Sayili Kamu Ihale

Kanunu'na tabi degildir.

5449 sayil1 Kanun ile ajanslarin gorev ve yetkileri acik¢a ifade edilmis ve sinirlari ¢izilmistir.

Bu kanuna gore ajanslarin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmistir (5449, m.5-m.6):
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek

olmak, izlemek ve degerlendirmek,
e Yerel ve kirsal kalkinmay1 destekleyici kapasite gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasinda igbirliklerini gelistirmek

ve bu kesimlerin kalkinmay1 destekleyici projelerini izlemek,
e Kaynaklarini bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,
e Bolgenin kalkinmasini saglayacak imkanlari tespite doniik aragtirmalar yapmak,
e Bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak,
e Yatirimlarin takibini ve sonuglandirilmasini tek elden yiirtitmek,
e Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

e Ikili veya cok tarafli uluslararasi programlari tanitmak ve bu kapsamda proje

gelistirilmesine katki saglamak.
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3.2.2. Kalkinma Ajanslarinin Karar Mekanizmalari ve Yonetisim Yapisi
5449 sayili Kanunun "Ajansin Teskilati" baslikli 3. Maddesine gore kalkinma ajanslar
'yonetim kurulu', 'kalkinma kurulu' ve 'genel sekreterlikten' olugsmaktadir. Yonetim Kurulu

karar, Genel Sekreterlik icra, Kalkinma Kurulu ise danigma organidir.

Yonetim kurulu eger bolge birden fazla ilden olusuyorsa il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ile ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan meydana gelir. Tek ilden ibaret olan
bolgelerde ise yonetim kurulunda digerlerinden farkli olarak kalkinma kurulundan segilen,
0zel kesim veya sivil toplum kurulusu temsilcisi olan ii¢ iiye de yer alir. Ajansi temsil yetkisi
yonetim kurulu baskanma aittir. ilk y1l kuruldugu bélgenin merkezi olan ilin valisi bagkanlik
eder, sonraki donemlerde ise valilerin baskanliklari illerin alfabetik sirasi ile dontistimlii
olarak yapilir. Her ay en az bir kere, {liye sayisinin bir fazlasi ile toplanmalidir. Oy ¢oklugu ile
karar verilir; esitlik durumunda bagkanin (valinin) oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel

sekreterinin oy hakki bulunmaz, ancak toplantilara katilir.

Ajansin kalkinma kurulu kanunda danisma organi olarak tanimlanmaktadir. Kurul, ajansin
kararlarinda ve faaliyetlerinde yerelin katilimini artirmak amacini giider; bolgenin ajansi
sahiplenmesini artirmak amaciyla, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimlerin temsilcileri ve {niversite temsilcilerinden
olusmaktadir. Uye sayis1 100'diir ve kurul baskanini kendisi secer. Adaym kalkinma kurulu
tiyesi olmast sarttir. Kalkinma kurulunun temsilci yapisi, gorev siireleri ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenmektedir. Buna gore 5449 sayili kanunda kalkinma kurulunun

(m. 9) gorevleri su sekilde siralanmaistir:

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil

toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirayla segmek,

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarin1 goriismek, degerlendirmek ve yonetim

kuruluna 6nerilerde bulunmak,

e Bolgenin sorunlarina ve ¢éziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve onceliklerine

yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

e Toplanti sonuglarii Kalkinma Bakanligi'na raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug

bildirisi yayimlamak
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Ajansin icra organi olan Genel Sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin amiri Genel
Sekreter'dir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur. Icra organi olarak Genel
Sekreterlik bilinyesi Yiiksek Planlama Kurulu Karar geregi ihtiya¢ dogrultusunda bes birim
barindirabilir; bu birimlere baskan atayabilir. Bu birimler ajanslar aras1 farklilik gosterebilir
ancak genel olarak Kalkinma Bakanlig1 yapilanmay1 "ajanslar bolge planinin olusturulmasi
ve destek programlarindan sorumlu olan 'planlama ve programlama birimi', programlarin
yiirtittilmesinden sorumlu 'program/proje uygulama birimi', programlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu 'izleme ve degerlendirme birimi' ile destek hizmetleri icin
kurulan 'idari ve mali igler biriminden' olusmaktadir" ifadeleri ile anlatmaktadir. Bolge
illerinde faaliyet gosteren yatirim destek ofisleri de sekreterlige bagli diger birimlerdir.
Yatirim destek ofislerine yonetim kurulu karari ile bir koordinatdr atanir. Koordinator yatirim
destek ofisinin birim amiridir. Ayrica bu ofislerde sayisi en fazla 5 olmak {izere uzmanlar da

istihdam edilebilir.

Yonetim Kurulu

(Karar Organi)

Secim, Tavsiye,izleme,
Kalkinma Kurulu Degerlendirme

Genel Sekreterlik
(Danisma Organi)

(icra Organi)

Faaliyet ve Denetim

Raporlari
Yatirim Yatirim
Destek Destek
Ofisi (ilde) Ofisi (ilde)

Sekil 3.1. Kalkinma Ajanslarinin Organlari
Kaynak: dpt.gov.tr/751 (erigim tarihi, 27.06.2013)

Ajanslarin karar mekanizmalarini anlatan Sekil 3.1'den anlasildig: iizere kalkinma ajanslari
cok katiliml, ortak akil olusturmak amaciyla bolgedeki aktorlerin miimkiin oldugu kadar
karar mekanizmalarina dahil edildigi bir yoOnetisim yapisina sahiptir. Bu mekanizma,
Tirkiye'de klasik kamu orgiitlerinde rastlanilmayan bir orglitlenme modelidir (Ertugal, 2010).
Bu anlamda ajanslarin diger kamu orgiitlerinden farkli olarak esnek, hizli hareket eden,
katilmc1 ve demokratik karar mekanizmalarina sahip Orgilit yapilanmalari seklinde

kurgulandigini sdylemek miimkiindiir (DPT Raporu, 2007).
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3.2.3. Kalkinma Ajanslarinin insan Kaynaklar:1 Yapist

Ajans personeline yonelik diizenleme yine 5449 sayili kanunun dordiincii boliimiinde
belirlenmistir. Ayrica kurulus kanununa istinaden personel politikalar1 ve uygulamalari,
personelin istihdam siireci Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi'nde belirtilmistir. Buna
gore ajanslar "is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek
personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir denet¢i istihdam
edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiirtitecek olan destek personel sayisi, ajansin toplam personel sayisimin yiizde yirmisini
gecemez." (5449, m.18). Kanun maddesinden anlasildig: tizere, kamu tiizel kisiligi haiz olan
ajanslarin personeli 6zel sektor istihdam 6zliikk haklarina sahiptir. Bu ajanslari aligilagelmis
kamu orgiitlerinden ayiran unsurlardan biridir. Ancak yine kanun, kamu kurumlari ile ajanslar
arasinda istihdam akisini saglayabilmek i¢in “kanunda belirtilen nitelikleri tasimak kosulu ve
bagh bulunduklar: kurumlarimin muvafakati" ile kamu calisanlarinin ajansa genel sekreter,
uzman veya i¢ denet¢i olarak istihdam edilebilmesinin Oniinii agmistir. Burada dikkat ¢ekici
olan, bu akisin tek yonlii olmasidir; kamu kuruluslarindan ajanslara gecis yapmak
miimkiinken, muvafakati olmayan ajans personelinin herhangi bir kamu kurumuna gecis
yapmasi olanakli degildir. Ajans personeli "is mevzuatina tabi ve belirsiz siireli is akdi” ile
calistirilmaktadir; "emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu" hiikiimlerine tabidir (5449, m.18). Kamu kurumlarindan ajanslara gececek

personelin orani toplam personelin yiizde otuzunu ge¢cmeyecek sekilde sinirlandirilmistir.

Ajans personelinin 6zlik haklarina yonelik en Onemli diizenleme yakin zamanda
gerceklestirilmistir. Buna gore, 2012 yilinda 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ilk
defa veya yeniden atanacak personel ic¢in farkli bir rejim benimsenmistir. Buna gore ajans
personelinin mali, sosyal hak ve yardimlarin belirlenmesinde 2012/3739 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 gecerlidir. Bu karara goére yeniden atanan veya yeni atanan personelin toplam
aylik net 6deme tutar1 kararnamede belirlenen emsali kamu personelinin net 6deme tutarini

gecemeyecektir.

Ajanslarin personel istthdam siirecinde énemli olan diger bir nokta ise bu siireclerin daha
cok kamu orgiitlerine benzemesidir. Kalkinma Ajanslar1 Personel YoOnetmeligi'ne gore
atanacak uzman personelin "Kamu Personel Segme Sinavina girmeleri ve bu sinavdan, Genel
Sekreter'in goriisii alinmak suretiyle yonetim Kurulunun her bir 6grenim dali itibariyle 80
puandan az olmamak iizere belirleyecegi bir KPSS taban puani almis olmalar1 sarttir"
(madde.10) ibaresi yer almaktadir. Uzman personelde ayni zamanda kamu kurumlarinca

yapilan merkezi dil sinav1 sart1 da aranmaktadir.
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Ajanslarin en iist diizeyde idari amiri olan genel sekreterlerin atanmasinda benzer bir siireg
mevcuttur. Genel sekreterde bulunmasi gereken nitelikler 5449 Sayili Kanun ile
tamimlanmistir. Kanuna gore genel sekreter "hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir bolge planlama ile miihendislik dallarindan ..." mezun olmalidir (madde.13).
Ayrica 10 yil alan deneyimi olmasi ve merkez tarafindan kamu personeli i¢in yapilan dil

sinavindan en az 70 puan almasi beklenmektedir.

Personel politikalar1 agisindan 6nemli diger bir konu da ajans personelinin is akdinin
yenilenmesi veya feshedilmesi kararinin yonetim kurulunda olmasidir. Yoénetim kurulu ayni
zamanda ‘“genel sekreteri belirlemek ve Kalkinma Bakanlhigi'min onayina sunmakla”
yikiimliidiir. YOnetim kurulunca belirlenen Genel Sekreter Bakanlik onayindan sonra
gorevine baslayabilir. Tablo 3.2'de Kalkinma Ajanslarinin unvanlarina gére personel dagilimi

verilmistir.



Tablo 3.2 Kalkinma Ajanslari Personelinin Unvanlarina Gére Dagihm*
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Ajans Uzman** Destek I¢ Denetgi Toplam
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
AHIKA 20 32 7 7 0 0 27 39
ANKARA 36 29 6 6 1 1 43 36
BAKA 34 32 6 6 1 1 41 39
BAKKA 23 23 5 5 0 0 28 28
BEBKA 25 33 6 5 1 0 32 38
CKA 29 27 7 7 0 0 36 34
DAKA 33 30 5 4 0 0 38 34
DIKA 34 37 6 6 0 0 40 43
DOGAKA 32 28 6 6 0 0 38 34
DOKA 48 45 10 10 1 1 59 56
FKA 28 31 5 5 1 1 34 37
GEKA 34 33 5 5 0 0 39 38
GMKA 27 28 7 7 1 1 35 36
IKA 27 28 5 6 0 0 32 34
ISTKA 38 42 8 9 1 0 47 51
IZKA 35 33 6 6 1 0 42 39
KARACADAG | 28 33 6 5 0 0 34 38
KUDAKA 30 26 8 6 0 0 38 32
KUZKA 32 25 6 6 1 1 39 32
MARKA 28 34 8 9 1 1 37 44
MEVKA 36 34 7 7 1 1 44 42
OKA 31 31 5 4 1 1 37 36
ORAN 31 33 4 6 1 1 36 40
SERKA 29 27 6 7 0 0 35 34
TRAKYA 26 28 7 6 0 0 33 34
ZEKA 23 29 5 6 0 0 28 35
TOPLAM 797 811 162 162 13 10 972 983

*Kullanilan veriler Eyliil/2014 tarihli Sayistay Genel Denetim Raporundan alinmistir. Ajanslar ile ilgili genel
faaliyet raporu yayinlayan diger resmi kurumlar Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslarin kendileridir. Ancak hem
ajanslarin birgogunun giincel faaliyet raporlarini heniiz yaymlamamasi, hem de Kalkinma Bakanligi'nin 2013
Y11 Genel Faaliyet Raporunu heniiz yayinlamamasi nedeni ile Sayistay Denetim Raporu verileri kullanilmustir.

** Genel sekreterler toplama dahil olmayip, genel sekreterlik gorevini vekaleten gétiiren uzmanlar toplama dahil

edilmistir.
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3.2.4. Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapisi

Ajanslarin mali yapisi, fon kaynaklari, giderleri ve harcama usullerine iliskin detaylar ile
blitce siireclerine iligkin diizenlemeler kurulus kanunu olan 5449 sayili kanunda
tanimlanmistir. Ajans personelinin gelirleri, harcama yetkisinin sinirlari, biit¢eleri ve dahil
olduklar1 muhasebe mevzuati, yetki ve sorumluluklara yonelik usul ve esaslar Kalkinma
Ajanslart Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile ayrintili olarak tarif edilmistir (26303 sayil
Resmi Gazete, 28.09.2006). Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biit¢e gelirleri 5449 sayili kanunda
su sekilde tanimlanmistir (madde 19):

e Bir dnceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer Odeneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiilerine gore

belirlenecek pay,
e Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
o Faaliyet gelirleri

e Bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0zel biit¢eli kuruluslardan
alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak {iizere ylizde bir, belediyeler icin yiizde 1

oraninda cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

e Bolgedeki ticaret ve sanayi odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinden

yiizde bir oraninda aktarilacak pay,
e Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagislar
e Bir dnceki yildan devreden gelirler

Daha sonra yapilan diizenlemeler ile Bakanlar Kurulu belediyelerden kalkinma ajanslarina
ayrilacak olan fonu yariya indirmis, orant %1'den %0,5'e diisiirmiistiir. Kurulus kanununca
tarif edildigi iizere kalkinma ajanslarinin oldukga ¢esitli fon kaynaklari bulunmaktadir. Ancak
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ajanslarin gelir dagilimlarina yonelik veriler
incelendiginde cesitlilige ragmen heniiz fon kaynaklarinin biiylik kismimin merkezden
aktarilan bilitce oldugu goriilmektedir (dpt.gov.tr/6879). Kalkinma ajanslarinin  fon
kaynaklarmin 6nemi, 6zerk davranabilmesi ve merkezle olan baginin koparilabilmesi i¢in

kendi fonlarina sahip olmasidir. Su anda gelinen asamada kalkinma ajanslarinin fon
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kaynaklar1 ¢esitlense de gelirlerinin 6nemli kismi merkezden aktarilan fonlardan

olugsmaktadir. Tablo 3.3'de ajanslarin yillar itibari ile gelir kaynaklar1 dagilimi verilmistir.

Tablo 3.3 Kalkinma Ajanslarinin Gelir Dagilimlari (milyon TL)

Ajans Gelirleri 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Genel Biitce 396 171 4426 100 4178 142.1
Gelirleri

Belediye Gelirleri 4,6 18,4 85,5 169,7 150,1 148,5
11 Ozel Idare ; 9.1 20,1 28.5 28.2 351
Gelirleri

Sanayi ve Ticaret

Odast Gelirleri - 1.6 51 4.8 6,7 5,6
Toplam 44.2 200.1 5533 303 602.8 3313

Kaynak: Sayistay Bagkanlig1 2013 Y1li Genel Denetim Raporu, s.17.

Ajanslar fon kaynaklarini, kanunda hiikmedildigi sekilde personel giderleri, mal ve hizmet
alimi, genel yonetim giderleri, aragtirma gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri ile
proje faaliyet desteklemelerinde kullanmaktadirlar. Her ajansin gider kalemleri arasinda "proje
ve faaliyet destekleme giderleri' ilk siray1 almaktadir. Ajanslar proje ve faaliyet desteklemeye
toplamda 2012 yilinda tiim giderlerin yaklasik %70'ini (383,9 milyon TL), 2013 yilinda ise
yaklasik %66'sm1 (330,4 Milyon TL) ayirmustir. Kalkinma Bakanligi, Avrupa Birligi ile
yapilan anlasmalar cer¢evesinde Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci ile saglanan fonlardan
2015 yilt i¢in kalkinma ajanslarinin yararlanici olabilecegini beyan etmistir. Bu durum

kalkinma ajanslarina ayrilan fonlarin artacaginin gostergesidir.

3.3. Arastirmanin Amaci ve Arastirma Sorulari

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak i¢in son yillarda farklh
tilkelerde farkli formlarda kullanmilmis kurumsal araglardir; ajans uygulamalarinin
yayginlagsmasinda, bolgesel kalkinma ve gelisme politikalarindaki doniisiimiin biiylik rolii
vardir. Ajanslarin yapilari, fonksiyonlar1 ve amaclari uygulamadan uygulamaya farklilik
gostermekte, i¢cinde bulunduklari baglama gore yeniden sekillenmektedir. Bu tez ¢alismasina
yon veren en énemli motivasyon kaynagi, yazarin Tiirkiye uygulamasi 2006 yilinda baslayan
26 bolgede (diizey 2 bolgeleri) kurularak faaliyete gecen kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki
1§ sisteminin kurumsal baglaminda nasil bir bi¢im alacagina yonelik merakidir. Kuruldugu
giinden itibaren hukuki statiileri, ideolojik konumlari, orgiitsel yapilari, kalkinmaya olasi
etkileri vb. gibi bir¢cok Onemli konuda yogun bir tartisma glindemi olusturmalari, bu

kurumlarin ¢aligmaya konu olmasina neden olan 6nemli 6zellikleridir.
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Kalkinma ajanslar1 bir¢ok farkli disiplin tarafindan ele alinmistir. Kalkinma ajanslar1 gibi
¢ok boyutlu olgular1 bir¢ok farkli disiplinden destek alarak ¢okdisiplinli bir bakis agist ile
anlamaya calismak en dogru olamidir. Bu kurumlarin diinyadaki farkli uygulama ornekleri
lizerine ¢esitli alanlarda yiiriitiilen tartismalar hala siirmektedir. Ajanslarin kiiresel etkiler
nedeni ile son yillarda yayilimi siiren yonetisim yapilarinin 6nemli 6rneklerinden olmasi, AB
gibi ulus iistl bolgesel bir yapilanma tarafindan destekleniyor olmasi, amaglari dogrultusunda
bolgesel diizeyde faaliyette bulunan kurumlar olmalari, makro kurumsal kuram alaninda
giincel olan 'kiiresel, yerel ve bolgesel etkilerin orgilitlerin ve kurumlarin diinyasina yansimast'
tartigmalar1 icin bu orgiitleri ¢cok dikkat ¢ekici birer drnek yapmaktadir. Bolgesel kalkinma
ajanslarint bu tiir bir kavramsal g¢erceve ile ele alan calismalarin olmayisi, tez ¢aligmasinin
0zglin degerini artirmaktadir. Ajanslarin kiiresel etkiler ile alinan bir uygulama olarak
Tiirkiye'deki is sisteminde nasil bir yapiya kavusacaginin izlenmesi, is sisteminin gesitli
diizeylerdeki (kiiresel, ulusal, yerel) farkli baski ve etkilere nasil tepkiler verdiginin
kesfedilmesi agisindan iyi bir vaka degerlendirmesidir. Kesfedici bir ¢alisma olan bu tez
calismasinin alanda yapilan tartismalar ekseninde {izerinde durdugu arastirma sorulari

sunlardir:

1. Kiiresel etkilerle gelen kalkinma ajanslari, Tiirkiye'deki is sisteminin dinamikleri

i¢inde nasil bir bi¢im almaktadir?

2. Is sisteminin ana aktorii olan devletin ajans benzeri kurumlari bigimlendirme

mekanizmalari nelerdir? Nasil bigimlendirmektedir?

Bu arastirma sorular1 alandaki "is sistemlerinde kurumsal degisim" tartismalarina katki
yapma imkani da sunmaktadir. Devlette yasanan donilislimiin temsilcisi olan kalkinma
ajanslarinin, faaliyetlerinde amaglanan diizeyde basarili olmalar1 ve Ozerk karar
mekanizmalar1 yaratabilmeleri is sisteminin temel 6zelliklerinde degisimin habercisidir. Bu
nedenle ajanslarin is sisteminde aldigi konum, is sisteminde herhangi bir degisim olup
olmadig1 konusunda ipuglart sunabilir. Tiirkiye'deki is sistemine yonelik makro kurumsal
bakis agis1 ile yapilan ¢alismalar daha ¢ok is sisteminin genel siirlarini ¢izmekte ve temel
yapisal Ozelliklerini tasvir etmektedir. Tiirkiye'ye benzer tarihi geg¢misi olan ve benzer
cografyalarda -0zellikle Orta Dogu- olan uluslar ile ilgili is sistemi bakis acisiyla yapilan
caligmalara rastlanmamaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'deki is sisteminin kurumlarinin ve bu
kurumlarin diziliglerinin bir arada yarattiklar1 6zgiinliige yonelik ipuclarinin elde edilmesi,

mevcut is sistemi ¢aligmalari agisindan daha derin tartismalar yiiriitiilmesinin yolunu agabilir.
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3.4. Arastirmanin Yontemi

Bu tez c¢alismasinda nitel arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Nitel arastirma
yontemleri veri gelistirme araci olarak gézlemlerin, dokiiman analizlerinin ve goriismeler gibi
niteliksel 6zellige sahip araclarin kullanilarak sosyal olaylarin kendi baglamlarinda biitiinciil
ve gercekei sekilde agiklanmasini amaglayan nitel bir siirecin takip edildigi arastirma olarak
ifade edilebilir. Lecompte ve Goetz’e gore (1984) nitel aragtirmada c¢evreye, slirece ve algiya
yonelik olmak lizere ii¢ tlir veri toplamak miimkiindiir. Arastirmanin konusu olan ¢evreye
Ozgii fiziksel, kiltirel, sosyal ve demografik ozellikler ile ilgili veriler cevreye iliskin
verilerdir. Bu veriler siire¢ ve algiya yonelik veriler i¢in zemin hazirlar ve farkli ortamlarla
karsilagtirma yapma olanagi sunar. Arastirmanin kapsaminda incelenen olguyla ilgili olarak
siire¢ esnasinda gerceklesenler ve bunlarin olgu iizerindeki etkileri siirece yonelik verilerdir.
Arastirmaya dahil olan kisilerin bu silire¢ hakkindaki diisiinceleri ise algilara yoénelik
verilerdir. Bu ti¢ tir veriyi gelistirmek i¢in kullanilabilecek yaygin araglar ise goriisme,

gbzlem ve yazili dokiiman incelemesidir.

3.4.1. Veri Gelistirme Araclari

Nitel arastirmalarda veri gelistirme ve analiz siireglerinin biitiinciil olarak yiiriitiilmesi
gerekir (Moisander ve Valtonen, 2006). Baglamdaki anlama odaklanan nitel arastirma, veri
toplarken ve yorumlarken anlami ortaya c¢ikarmaya duyarli veri toplama araglarmni
kullanmalidir; goriisme, gézlem ve dokiiman, nitel arastirmanin temel araglaridir (Merriam,
2013). Nitel arastirma, olguyu olusturan parcalart veya olguyu etkileyen degiskenleri
birbirinden bagimsizmis gibi incelemez; pargalarin toplamimim biitiinden fazla oldugu
varsayimindan hareketle, bu parcalarin veya degiskenlerin birlikte olduklarinda meydana
getirdikleri etkiyi on plana ¢ikarmaya g¢alisir. Degiskenlerin tek basina derin anlamlar ifade
etmedigini, her degiskenin kendisi ile ilgili diger degiskenleri etkiledigini ve bunlardan
etkilendigini, bu iligkinin degiskenlere gergek anlamlarini ytikledigini savunur (Yildirim ve
Simsek, 2011). Ozellikle makro diizeydeki karmagik iliskilerin agiklanmaya calisildig1
sosyolojik hatta ekonomik olgularda nitel arastirma yontemlerine basvurulmasinin nedeni,

nitel arastirmanin bu iligkileri derinlemesine agiklayabilme kapasitesidir.

Whitley’e gore 1is sistemlerini agiklarken, baskin sosyal kurumlarin mevcut
karakteristiklerini ve sosyal gelismenin tarihsel Oriintiilerini kendi i¢inde iliskilendirmek
gerekmektedir (Whitley, 1994). Bir baglam i¢inde incelenen kurumlar, kendilerine 6zgii
tarihsel oOriintiilerle olusturulmus bir is sisteminin unsurlaridir; dolayisiyla o baglamdaki
orgilitsel faaliyetleri anlamak i¢in ig sistemlerinin ve onlar1 etkileyen kurumlarin anlagilmasi

cok onemlidir. Bu durum karmasik bir dokuyu kendi igindeki biitiinliigii anlayacak sekilde
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analiz etme gerekliligini getirir. Kalkinma ajanslarini yukarida belirtilen sorular 1s1ginda
inceleyen kapsamli caligmalarin olmayisi, bu c¢alismayr kesfedici arastirma gelenegine
yaklastirmaktadir. Bu tiir aragtirmalar, dogas1 geregi, baslangigta ¢cok ayrintili bir arastirma
plani hazirlamaya izin vermez; nispeten esnek bir planlama 6ngdriir (Cresswell, 2003; Mason,

1996; Silverman; 1993).

Nitel arastirmalarda genellikle dogrulugu ya da yanlighgl Onceden belirlenmis
hipotezlerden bahsetmek miimkiin degildir. Arastirma tasarimi, gelistirilen verilerin ayrintili
incelenerek olguya iliskin ana temalarin ortaya c¢ikarilmasi ve anlamli bir yapiya
kavusturulmasi cabast ile sekillenir. Onceden belirlenen bazi ana temalar olsa bile, bunlarin
stirekli bir degisiklige acik olma durumu s6z konusudur. Nitel arastirmalarda, nicel
arastirmalardakine benzer dogrusal prosediirler yoktur; arastirmaci, izledigi veri gelistirme ve
¢oziimleme asamalarindan herhangi birinde geriye doniisler yasayabilir, asamalari
tekrarlayabilir (Kiimbetoglu, 2012). Bu ilkelerle siirdiiriilen arastirmanin veri seti, nitel
arastirma yontemlerinin biiyiik ¢ogunlugunda kullanilan, veriyi okuma ve derleme - ayrintili

okuma — kodlama - yorumlama adimlar1 izlenerek ¢6ziimlenmistir:

1. Farkli tipte veri kaynaklar ile yiiriitiilen bu kesfedici arastirmada tiim veri seti,
oncelikle hicbir yorumlama kaygisi tasimaksizin bir kiilliyat gibi okunmustur. Bu
sekilde arastirmaci, dagimik haldeki veriye yakinlasma olanagi yaratmis; veriyi

derlemek amaciyla ayiklamaya baglamistir.

2. Daha sonraki ayrintili okumada arastirmaci veriye karst durusunu netlestirmis;
sayfalar dolusu bagimsiz dokiiman tiplerini, zihninde var olan bir dizi analitik
degerlendirme ve sunulma olasiliklar1 ile ele alinmasi gereken, birbiriyle iliskili

‘metinsel nesnelere’ doniistiirmeye ¢alismistir.

3. Niteliksel analitik kodlama iki farkli sathada gergeklestirilmistir. Agik
kodlamada arastirmaci, konuyla ilgili zihnindeki tiim fikirleri, temalar1 veya ilintili
unsurlari, ne kadar degiskenlik gosterdiklerine bakmaksizin ve aralarinda iliskiler
kurma kaygis1 tasimadan satir-satir okudugu veri metnine kaydetmistir. Bu agamada
metnin kendisi de arastirmacinin zihninde olmayan yeni ve 6nemli temalar sunmus;
arastirmaci bunlar1 da isimlendirerek notlara eklemistir. Ikinci adim olan odaklanmis
kodlamada ise, yorumlama asamasinda kullanilmak {izere, arastirma sorulari
cercevesinde nedensellikler belirlenmis, nihai olarak yazilacak anlatinin ana

noktalarina 151k tutan kategorilere ve kodlara ulagilmistir.
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4. Kodlama asamalari, arastirmacinin, birbirine zayif sekilde baghi veya baglh
degil gibi duran cesitli konular1 agiga c¢ikarmasini, yan yana gelmesi zor goriinen
verileri baglantilandirmasini saglamistir. En basta dagimnik, iligkisiz goriinen veri,
okuma ve kodlama asamalarindan sonra anlamli bir biitiine donlismeye baslamis;

yorumlama asamasina bu noktada gecilmistir.

Tezdeki arastirma yontemi, bir olgunun kendi baglami i¢inde ele alindigi, arastirilan olgu
ve baglamin arasindaki sinirlarin kesin bir bigimde belirgin olmadigi, ¢oklu kanit ve veri
kaynagimin var oldugu durumlarda kullanilan bir nitel arastirma yontemi olan durum
caligmasmna yakindir. Durum c¢alismasi, kurum disindaki aktorlerin = oOrglitleri nasil
sekillendirdigini agiklayan ¢ok sayidaki degiskenin birbirini etkilemesi durumunda goriilen
karmasik siiregleri anlamada, tarihsel etkileri de dikkate almayr saglayan bir yontemdir

(Thorpe ve Holt, 2008; Solstad ve Peterson, 2010).

Nitel arastirmalarda sonuglarin inandiriciligmi giiclendirmek icin kullanilan ve yaygin
Olciide kabul goren gecerlilik stratejisi licgenleme veya ¢esitleme (triangulation) olarak ifade
edilen stratejidir (Creswell, 2003). Farkli ve ¢oklu veri kaynaklar ile degisik veri toplama
yontemleri aragtirma konusu ¢ercevesinde kanitlar toplamak i¢in kullanilmaktadir (Ger,
2009). Bu tezde de arastirma siirecinde gelistirilen verinin giivenilirligini ve gecerliligini
artirmak {izere, derinlemesine gorlisme, gozlem notlart ve dokiimanlardan olusan

cesitlendirilmis bir veri seti gelistirilmistir.

Arastirmada, ajanslarin dahil oldugu baglamdaki dinamikleri anlayabilmek icin kesfedici
arastirmalarda  yogunlukla  bagvurulan, yapilandirilmamis  goriisme  tekniginden
yararlanilmistir. Arastirma sorular1 dogrultusunda hazirlanan ana temalar 1s18inda Kalkinma
Ajanslart yoneticileri, ¢aliganlart ve ajanslarin iliski i¢inde bulundugu kurumsal aktdrlerin
calisanlar ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Bu noktada, ¢coklu durum ¢alismalarinin
“her orgiitiin kendi yerel baglami i¢inde ve kendine ozgii Ozellikleri ile sorgulanmasi
gerektigl” prensibine uygun olarak oncelikle her ajansa yonelik ayrintili 6n g¢alismalar
yapilmistir. Arastirmaci, saha caligmasi oncesinde yaptigir 6n ¢alisma ile, gériisme yapilacak
kisilerin kurum i¢inde gergeklestirdigi gorev ve dahil oldugu birim gibi durumlar1 goze alarak,
tizerinde odaklanacagi ana temalar1 her bir durum i¢in ayr1 ayri tasarlama imkani elde
etmistir. Ajanslar ve kurumsal aktorler ile yapilan goriismelerde farkli temalarin giindeme
gelmesi olasiligr diisiiniilerek goriismeler, her aktoriin ajansla olan iligkisi dikkate alinarak
tasarlanmigtir. Arastirmada kullanilan yol gosterici (temalar1 gosteren) soru formlari,
kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapr ve isleyisini, yonetisim sistemini, kaynak girdileri ve

kaynak tahsis bilgilerini, kararlar lizerinde etkili kurumsal aktorleri, kaynak dagitimindan
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yararlanan proje ve Orgiit tiplerini, istthdam ettikleri insan kaynaklar1 niteliklerini ve karar
alma stireclerine iliskin 6zellikleri ortaya koyacak olasi sorular1 kapsayacak sekilde ve alan
yazina dayali olarak arastirmaci tarafindan hazirlanmistir. Kullanilacak soru formlarinin
istenen derinlikte verilerin gelistirilmesine uygun olup olmadigini belirlemek lizere ana saha
caligmas1 Oncesi Isparta-Antalya-Burdur illerini kapsayan bolgede yer alan Bati Akdeniz
Kalkinma Ajansi’nda pilot calisma yapilmis, elde edilen bulgularla soru formlari
giincellenmistir. Gortismeler sirasinda kullanilan, aragtirmaciya iizerinde konusulacak
temalar1 hatirlatarak yol gosteren sorularin oldugu formlarin nihai hali Ek. 2'de verilmistir.
Orgiit calismalarinda dnemli bir veri gelistirme araci olarak gittikce daha sik kullanilan
goriisme yonteminin miimkiin oldugunca etkin yiiriitiilebilmesinde goriigme mekaninin 6nemi
dikkate alinarak, arastirmacinin bizzat ilgili mekanlarda ve yiliz yiize goriisme yapmasi
saglanmistir. Arastirma sirasinda goriisiilen kurumlarin ve aktorlerin listesi, goriigme tarihleri

ve gortisme siireleri ile Tablo 3.4°de verilmistir.



Tablo 3.4 Goriisme Yapilan Kurum ve Kisilerin Listesi (Tarih sirasi ile)
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Tarih Goriisiilen Kurum/Kisi Siire Tarih Goriisiilen Kurum/Kisi Siire
. Karacadag Kalkinma
12.04.2013 | Serbest Denetci/ (Antalya) 60 dk. | 13.12.2013 Ajanst (Diyarbakir) 150 dk.
Antalya Ticaret ve Sanayi Dicle Kalkinma Ajansi
21.04.2013 Odast (Antalya) 30dk. | 16.12.2013 (Mardin) 70 dk.
Bati Akdeniz Kalkinma Dicle Kalkinma Ajansi
15.05.2013 Ajanst (Antalya) 45 dk. | 16.12.2013 (Mardin) 20 dk.
17.05.2013 Bgtl Akdeniz Kalkinma 30 dk. | 26.12.2013 Ilzmlr. Kalkinma Ajansi 90 dk.
Ajansi (Antalya) (Izmir)
Bati1 Akdeniz Kalkinma Ankara Kalkinma Ajansi
23.05.2013 Ajanst (Isparta) 80 dk. | 21.01.2014 (Ankara) 55 dk.
23.05.2013 B?.tl Akdeniz Kalkinma 20 dk. | 24.01.2014 Kalkinma Bakanligi 25 dk.
Ajansi (Isparta) (Ankara)
23.05.2013 Bgtl Akdeniz Kalkinma 20 dk. | 24.01.2014 Kalkinma Bakanlig1 115 dk.
Ajansi (Isparta) (Ankara)
25102013 | mir Kalkinma Ajanst 80 dk. | 28.01.2014 | Meviana Kalkinma 170 dk.
(Izmir) Ajansi (Konya)
[zmir Kalkinma Ajansi Bati Karadeniz
25.10.2013 | 0 J 45 dk. | 25.02.2014 | Kalkinma Ajanst 50 dk.
(Izmir)
(Zonguldak)
. Bat1 Karadeniz
31102013 | Yukurova Kalkinma Ajanst | 4oy | 55 09 2014 | Kalkinma Ajanst 45 dk.
(Adana)
(Zonguldak)
Cukurova Kalkinma Ajansi Bat1 Karadeniz
31.10.2013 | (Adana) 75 dk. | 26.02.2014 | Kalkinma Ajansi 25 dk.
(Zonguldak)
Cukurova Kalkinma Ajansi Kuzey Anadolu
31.10.2013 | (Adana) 25dk. | 28.02.2014 | Kalkinma Ajansi 45 dk.
(Kastamonu)
. . Kuzey Anadolu
04.11.2013 | [pekyolu Kalkinma Ajanst | 94 4y | 98 09 2014 | Kalkmma Ajanst 45 dk.
(G.Antep)
(Kastamonu)
. . Kuzey Anadolu
05.11.2013 | Gaziantep Ticaret Odast 75dk. | 28.02.2014 | Kalkinma Ajansi 40 dk.
(G.Antep)
(Kastamonu)
. -~ . Orta Karadeniz
05.11.2013 | Gaziantep Bliyiikschir 130 104032014 | Kalkinma Ajanst 60 dk.
Belediyesi (G.Antep) dk.
(Samsun)
< . Orta Karadeniz
07.11.2013 | D0o&u Akdeniz Kalkinma 70 dk. | 04.03.2014 | Kalkinma Ajans 50 dk.
Ajansi (Hatay)
(Samsun)
- . Kuzeydogu Anadolu
07.11.2013 | D0o&u Akdeniz Kalkinma 20 dk. | 04.08.2014 | Kalkinma Ajans 60 dk.
Ajansi (Hatay)
(Erzurum)
Dogu Akdeniz Kalkinma Serbest Proje Bagvurusu
07.11.2013 Ajanst (Hatay) 20 dk. | 06.08.2014 Yapan Firma (Kars) 55 dk.
28.11.2013 Istanbul Kalkinma Ajansi 50 dk. | 07.08.2014 Serhat Kalkinma Ajansi 75 dk.
(Istanbul) (Kars)
Trakya Kalkinma Ajansi 135 Serhat Kalkinma Ajansi
02.12.2013 (Tekirdag) dk. 07.08.2014 (Kars) 55 dk.
Serbest / Proie B Orta Anadolu Kalkinma
04.12.2013 | DSOSt/ Froje Basvurusu 45 dk. | 10.09.2014 | Ajansi (Eski Ajans 60 dk.
Yapan Firma (Istanbul)
Caligani)
Toplam Siire 2640
Firat Kalkinma Ajansi Ortalama Siire dk.
11.12.2013 (Malatya) 90 dk. 615

dk.
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Aragtirma kapsaminda 43 kisi ile goriisiilmiistiir. Goriisme Oncesi kurumlarla iletisime
gecilerek goriisme yapilacak kisilere arastirma hakkinda on bilgi verilmistir. GoOriisme
yapilacak kisilerin miimkiinse kurulusundan itibaren ajans c¢alisan1 olmasi veya eski
calisanlardan olmasi tercih edilmistir. Oncelikle miimkiinse genel sekreterler ile goriisme
yapilmig, bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise ajanslarin —arastirmanin konusu geregi
kritik goriilen- strateji ve planlama departmani ¢alisanlari ile goriisiilmiistiir. Farkli ajanslarda
benzer isimlerle tanimlanan, genel olarak strateji ve planlama departmani olarak adlandirilan
bu departmana Oncelik verilme nedeni, bolgesel stratejilerin olusturuldugu, oncelikli destek
alanlarinin belirlendigi, bolge diizeyindeki kritik kararlarin alindig1 ve yerel aktorler ile en
fazla temas halinde olan departmanlar olmalaridir. Goriisme yapilan kiginin, sorulardan
bazilar1 ile ilgili bilgisinin sinirli oldugu durumlarda, konunun muhatab1 olan bir bagka
calisanla goriisme talebinde de bulunulmustur. Gériisiilecek kisilerin belirlenmesinde kartopu
orneklemesi metoduna siklikla bagvurulmustur. Goriisme yapilan ajans personelinden, daha
sonraki asamalarda goriisiilecek ajans ve kurumlar igin arastirma sorulart hakkinda en
aydinlatici bilgiyi verecegini diisliindiigi deneyimli kisilerin isimleri istenmis, hatta zaman
zaman bu kisilerle goériisme i¢in randevu alinmasinda destek alinmistir. Ajans calisanlarina ek
olarak, ajanslarla iliski i¢inde oldugu diisiiniilen ¢esitli kurum temsilcileri ve kisiler ile de
goriismeler yapilmigtir. Bu sekilde, kalkinma ajansi ¢alisanlart disinda 2 Kalkinma Bakanligi
temsilcisi, 2 Ticaret Odas1 temsilcisi (1 Baskalem, 1 Dis Iligkiler Miidiirii), 1 belediye
temsilcisi (Dis Iliskiler Daire Bagkani), 1 serbest proje degerlendiricisi (akademisyen), 2 firma
temsilcisi (firmalardan biri proje destegi almis, digerinin ise projesi reddedilmistir), 1
kalkinma ajansi eski calisanmi ile goriisme yapilmistir. Kalkinma ajanslart biinyesinde ise 3
genel sekreter, 11 birim amiri, 14 uzman, 3 yatirim destek ofisi koordinatérii, 1 yatirim destek
ofisi uzmani, 1 destek personeli ile goriisme yapilmistir. Farkli ajanslar i¢in esdeger bir
orneklem secimi olmasina 6zen gosterilmistir. Tablo 3.4’de her kalkinma ajansinda kag
kisiyle goriisiildiiglinii izlemek miimkiin olmakla birlikte, goriisiilen kisilerin gorevleri ile
ilgili bilgilere kasith olarak yer verilmemistir. Her ajansta yalnizca birer genel sekreter ve az
sayida birim amiri oldugu diisliniildiiglinde, bu tiir bir bilginin, goriisiilen kisilerin kimligini

ortaya koymasi olasilig1 bu tercihte etkilidir.

Arastirmada kullanilan bir diger veri gelistirme aract olan dokiiman analizi, arastiriimasi
planlanan olgular ile ilgili bilgi icerdigi diisiiniilen yazili materyalin analizi ile yapilmistir. Bir
kurumu ele alirken, o kurumun yillik raporlari, stratejik planlari, muhasebe kayitlari, basin
aciklamalari, vizyon ve misyon ifadeleri, halka acik dokiimanlari, kurum yazigsmalari, resmi
belgeler, yasa ve yoOnergeler, is tanimlari, insan kaynagi politikalar1 vb. dokiimanlar

incelenmelidir. Bu dokiimanlardan hangilerinin veri i¢in kaynak olacagmin tespiti ise
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arastirma sorusu ile ilgilidir (Forster, 1995). Bu arastirmada, kalkinma ajanslarinin ve
Kalkinma Bakanligi’nin yayimnladigi tiim raporlar, bildiriler, duyurular, istatistikler,
bilgilendirme yazilari, brostirler ve tanitimlar incelenmistir. Bu belgelerin yani1 sira, ajanslarla
ilgili tim kanun ve yoOnetmelikler veri gelistirme siirecinde kullanilmistir. Toplanan
dokiimanlarin kapsamli nitel ¢éziimlemeleri, elde edilen bulgularin hem g¢esitlendirilmesi
stirecinde hem de goriisme ve gozlem sonuclarinin desteklenmesinde kullanilmigtir. Analize

dahil edilen 6nemli dokiimanlardan bazilar1 sunlardir:

- 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi

- 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

- Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

- Kalkinma Ajanslarinin Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

- Kalkinma Ajanslarinin Personel Yonetmeligi

- 6085 Sayili Sayistay Kanunu

- Kalkinma ajanslarmin yayinladigir Ajans Faaliyet Raporlari

- Kalkinma ajanslarinin yayinladigi Dis Denetim Raporlari

- Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Ajans Faaliyet Raporlari

- DDK (Devlet Denetleme Kurumu) “Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslari

Uygulamasinin Degerlendirilmesi” raporu

Arastirmada kullanilan diger bir veri gelistirme araci da gozlemdir. Gozlem ile elde edilen
veriler miimkiin olan en kisa zamanda kaydedilmistir. Bu kayitlar, aninda alinan notlar,
gbzlemden hemen sonra alinan bellege dayali notlar ve ses kaydi ile tutulmustur. Gézlemcinin
bakis acisinda degisikliklere neden olabilecegi icin (Karasar, 2005) gozlenen veriler
yorumlanmadan kaydedilmis; yorum, biitiin veriler toplandiktan sonra yapilmigstir.

Arastirmada yapilan gozlem kayitlarinin kapsami su sekilde 6zetlenebilir:

- Kalkinma ajanslarinin 6nemli organlarindan biri olan Kalkinma Kurulu'na
iliskin gozlem notlar1 elde edebilmek amaciyla, kurulan ilk ajans olmasi ve
kurumsallasmis yapist goz oniinde bulundurularak Izmir Kalkinma Ajansi’nin
kalkinma kurulu toplantisina —yonetim kurulundan izin alinarak- goézlemci olarak
katilim saglanmistir. Bu gozlem deneyiminde notlar tutulmus, kalkinma kurulunun
giindemini olusturan ve kurula dagitilan dokiimanlar temin edilmistir. Ayn1 zamanda

kurulun sekreterligi tarafindan tutulan raporlar da temin edilmistir. G6zlemin hemen



72

oncesinde toplantinin yapildig1 ortam ile ilgili, sonrasinda ise toplant: siireci ile ilgili
deneyimler, arastirmaci tarafindan ses kaydina ayrintili olarak aktarilmigtir.

- Aragtirmaci goriisme Oncesi veya sonrast ajanslarin yerlesik oldugu binay1
gozlemleme talebinde bulunmustur. Yapilan gézlemlerde binalarin sehirdeki konumu,
ofislerin yerlesimi, binanin genel durumu vb. gibi konular not alinmistir.

- Aragtirmaci, baglami daha iyi anlayabilmek i¢in ajans c¢alisanlarinin katildigi
ve ajanslar tarafindan organize edilen ya da desteklenen toplantilara katilmistir.
Bunlardan biri Ankara'da, TEPAV, Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Bakanligi'nmin
ortak katkilar1 ile gerceklestirdikleri “Ekonomik Kalkinma Toplantisi”dir. Digeri ise
Kalkinma Bakani’nin da katildig1 Denizli'de TURKONFED ve kalkinma ajanslarmin
destegi ile diizenlenen, ajans calisanlarinin, politika yiritiiciilerinin, 6zel sektor
temsilcilerinin ve akademisyenlerin biraraya geldigi “kalkinma ve bolgesel
dinamikler" temal1 toplantidir. Bu iki toplanti iilkenin bolgesel kalkinma stratejilerinin
yogun olarak tartisildig1 ve bu stratejilere yon verme olasiligi yiiksek olan aktorlerin
(politika yiiriitiiciiler, ajans temsilcileri, akademisyenler ve 6zel sektor temsilcileri ile

sivil kurum temsilcileri) biraraya geldigi 6nemli toplantilardir.

3.4.2. Arastirma Orneklemi

Arastirmanin evrenini 26 diizey 2 bolgesi kalkinma ajanslari olusturmaktadir. Nitel
aragtirmalarda, nicel yontemlerin aksine, olasilikli olmayan, amaclh 6rnekleme yoluna gidilir
(Creswell, 2003). Orneklem seciminde, segilecek kurumlarin evreni sayica temsil etmesi
gerekmez, Oonemli olan arastirmanin konusu ve sorusu ile ilgili baglantilaridir (Neuman,
2012). Derinlemesine goriisme gibi nitel veri gelistirme tekniklerinin kullanildigi bilimsel
calismalarda 6rneklem secim siireci oldukca esnektir. Arastirmaci evrendeki varyasyonlardan
ilgilendigi bir veya birkagini belirler; daha sonra bu varyasyonu yansitacak bir drneklem seger
(amaca yonelik 6rnekleme). Orneklem birimleri bir seri halinde segilebilir; érneklem segimi
calismanin sirdiiriilmesine paralel olarak gelisip doniisebilir. Yeni goriisiilecek kisilerin
tespitinde, daha Once goriisiilenler belirleyici olabilir; konusulan kisilerin referanslariyla bir
sonraki kisiye ulasilabilir (kartopu ornekleme). Orneklem calisilan konu ya da teorinin
gelistirilmesine bagli olarak siirekli yenilenebilir. Arastirma konusunda derinlesebilmek ve
giivenilir veri elde edebilmek amaciyla aykiri durumlar deneyimleyen kisiler de (kurumdan
ayrilan veya olumsuz deneyimler yasayan kisiler gibi) drnekleme dahil edilebilir (Kuzel,
1992; Giiler, vd., 2013). Bu arastirmada 6rneklemin belirlenmesinde siire¢ boyunca esnek bir
tutum izlenmis, ajans ¢alisanlar1 disinda gerekli goriilen kurumsal aktorler ve ajans ile iliskili

kurum/kisiler ile de goriismeler yapilmistir. ilk olarak arastirma igin kritik olan ve mutlaka



73

ornekleme dahil olmasi1 gereken 6 ajans tespit edilmistir. Arastirmada 6rneklem sec¢imi igin

izlenen adimlar ve se¢im kriterleri asagidaki kisimda aktarilmistir.

Kurumlarin sekillendirilmesinde harici aktorlerin  etkilerini anlamak ve gelisme
dinamiklerini kavrayabilmek i¢in kurumun ge¢misi ve iliski kurdugu kurumlarla olan
baglantisini igeren tarihsel diizlem 6nemlidir. Bu nedenle kurumun sekillenmesinde faaliyete
gectigi yil yani yasi belirleyicidir (Solstad ve Petersen, 2010). Whitley'nin (2005), devlete
bagiml is sistemleri ile devletin esgiidiimledigi is sistemlerinde merkez ile olan iliskilerin
kesfedilmesi gerektigi vurgusu nedeniyle, merkeze cografi ve iligkisel yakinlik 6nemli bir
kriter olarak ele alinmistir. Yine Whitley’e gore is sistemlerini ve mevcut is sistemindeki
kurumsal aktorlerin kendi aralarindaki iligkileri anlamak i¢in kaynak akisini da takip etmek
gerekmektedir (1994). Bu nedenle faaliyetleri daha yogun olan, bdlgesel kalkinmaya tahsis
edilen kaynak miktar1 daha fazla olan ajanslar kritik konumdaki ajanslar olarak goriilmiistiir.
Bu arastirmada bolgesel farkliliklar: anlayabilmek de 6nemlidir. Uzun siire bolgesel kalkinma
politikalar1 kalkinmada oncelikli bolgeler iizerinden siirdiiriilmiis, yapilan yatirimlarin yonii
ve akisi1 bu eksen cercevesinde belirlenmistir (Ozerdem, 2010). Devlette yasanan déniisiim ve
bolgesel tabanli kalkinma politikalarina gegisin sorgulanabilmesi i¢in, eski kalkinma

paradigmasini temsil edebilecek ajanslar da 6rnekleme dahil edilmistir.

Bu kriterler 1s13inda kurulus yili en eski olan izmir Kalkinma Ajans1 ve Cukurova
Kalkinma Ajansi 6rnekleme ilk dahil edilen ajanslar olmustur. izmir Kalkinma Ajansi ve
Cukurova Kalkinma Ajanst 06.07.2006 tarihinde kurulmus olup, 5449 sayili kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra kurulacak diger ajanslar i¢in 6rnek olma goérevi gormiistiir. Bu
iki ajanstan sonra kurulan ajanslar 22.11.2008 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bu iki kalkinma
ajansi ayni zamanda Istanbul Kalkinma Ajansindan sonra en fazla biitgelenen kalkinma

ajanslar1 olma 6zelligine de sahiptir.

Kaynaklarin miktar1 ve faaliyet yogunlugu agisindan bakildiginda Istanbul Kalkinma
Ajanst gergeklesen biitce gelirleri ile 2012 yili itibari ile en fazla fon kaynagma sahip
kalkinma ajansidir. Bu ajans, 2012 yilinda kalkinma ajanslarinin tamamina ayrilan
gerceklesen gelirlerin yaklagik %24°1 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Ayn1 zamanda 2011 yili
sonu itibari ile teklif ¢agrisi bilesenleri toplaminda ajanslar arasinda en yiiksek destek miktari
ile proje cagirisinda bulunan ajanstir. Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli merkezlerinden biri
olan Istanbul ilini kapsayan bolgede faaliyet gosteren Istanbul Kalkinma Ajansi, bolgesel

kalkinmaya ayrilan fondan aldig1 pay nedeniyle 6rnekleme dahil edilmistir.
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Merkeze olan cografi ve iligkisel yakinligin, orgiitiin yapisini ve isleyisini olasilikla
etkileyecegi bilgisinden yola ¢ikarak Ankara Kalkinma Ajansi1 biirokrasiye ve kalkinma
politikalarindan makro diizeyde sorumlu olan Kalkinma Bakanligi’na yakinligi nedeniyle

ornekleme dahil edilen dordiincii ajans olmustur.

Orneklem seciminde son olarak bolgeler arasi farkliliklari karsilastirabilmek ve eski
kalkinma paradigmasi ile mevcut durumda siirdiirilen kalkinma paradigmasi arasindaki
ayirimi  kesfedebilmek i¢in Orneklemde yer almayan Anadolu’nun dogu ve kuzey
bolgelerinden ajanslar segilmistir. Ornekleme dahil edilen ajanslarda dikkat edilen husus bu
bolgelerdeki en fazla fon kaynagina sahip olan ajanslar olmalaridir. Bu kriterlerle yapilan
incelemede, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinde Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinde faaliyet gosteren Karacadag Kalkinma Ajansi 37,720,037 TL’lik gerceklesen gelirleri
ile bu bolgede en yiiksek fona sahip kalkinma ajansi olma 6zelligine sahiptir. Ayn1 zamanda
Karacadag Kalkinma Ajansi teklif c¢agrisi bilesenleri toplaminda en yiiksek teklif ¢agirisi
veren kalkinma ajanst olma Ozelligine de sahiptir. Bahsedilen o6zellikleri nedeni ile

Karacadag Kalkinma Ajansi 6rnekleme dahil edilen diger ajans olmustur.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Samsun, Amasya, Corum ve Tokat illerinde faaliyette
olup, teklif cagris1 bilesenleri toplaminda Karadeniz Bolgesi’ndeki en yiiksek fona, biitiin
ajanslar icinde de en yiiksek toplam gerceklesen biitgeye sahip olan 5. ajans durumundadir.
Sahip oldugu fonlarin biyiikligi, teklif ¢agrilarinin yogunlugu nedeniyle Orta Karadeniz

Kalkinma Ajansi 6rnekleme dahil edilen son ajans olmustur.

Kritik o6rneklem seciminden sonraki adimda ise saha c¢alismasi sirasinda yapilan
goriisgmelerden elde edilen enformasyon, siire¢ i¢indeki giincel gelismeler ve bdlgesel
dagilimlar g6z Oniine alinarak maksimum 6rneklem cesitliligine gidilmis ve goriisiilen ajans
sayist artirilmig; ajanslar diginda goriigiilmesi gereken kurum ve kisiler de tespit edilerek
bunlarla da goériismeler yapilmistir. Nitel aragtirmalarda goriigme yapilacak kurum/kisi sayisi,
arastirmacinin arastirmanin amacina ulastigr hissi ile ilgilidir. Gelistirilen verilerin,
arastirmanin temel amaglarin1 karsilamasi ve her yeni goriismenin elde edilmis verilerin
tekrarina dondiigii noktada alan arastirmasi bitirilir (Kvale, 1996). Tiirkiye genelindeki toplam
26 ajansin 18’ine ulasilan bu arastirmada da tekrarlarin basladig1 ve arastirmacinin doygun bir

veri seti elde ettigine iligskin algisinin olustugu noktada goriismelere son verilmistir.
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3.5. Kalkinma Ajanslarimin Kurumsal Baglaminin Coziimlenmesi

Saha ¢aligmasinda elde edilen goriisme raporlari, gézlem notlar1 ve dokiimanlardan olusan
kapsamli veri setinin tezin yontem kisminda belirtilen nitel veri okuma ve c¢oziimleme
prensipleri 1s18inda yorumlanmasiyla ulasilan bulgular arastirma sorularina paralel sekilde,
ajanslarin i¢inde bulunduklari kurumsal baglamin anlasilmasini saglayacak bir cergeve
olusturmak tiizere degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda baglami olusturan kurumlarin ajanslar
tizerindeki etkilerine ve bu etkilerin meydana gelmesinde kullanilan karar mekanizmalarina
yonelik bulgular da asagida sunulmustur. Ajanslarin saha ¢alismasinin sonlandigi tarihlerdeki
son durumunun yansitilmaya c¢aligilacagt bu kisimda, ajanslart etkileyen kurumsal

yapilanmanin ¢éziimlenmesi yoluna gidilmistir.

3.5.1. Ajanslarin Bicimlenmesinde Etkili Temel Kurumsal Yapilanmalar
3.5.1.1. Merkezin Ara Kurumlara Kars1 Tutumu

Kalkinma ajanslar1 bolgesel diizeyde koordinasyondan sorumlu ara kurum niteligi tasiyan
kurumlardir. Buna gore, yiiksek kalifikasyona sahip insan kaynagi giicii ile bolgede planlama
yapmak, rekabet unsurlarin1 belirlemek ve bolgesel diizeyde kurumlar arasi iletisimi saglayip
bu kurumlarin merkez ile aralarindaki iletisimi giiclendirmek bazi temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Boyle bir misyon, ajanslarin kendi uzmanlik alanlarinda gii¢lii insan kaynagi ile
donatilmalar1 ve karar mekanizmalarinda ajanslara bolgesel diizeyde baz1 yetkilerin taninmasi
ile gergeklesebilir. Kurulus kanununda tanimlanan amaglarmi  gergeklestirebilme
kapasitelerinin anlasilabilmesi i¢cin merkezin kalkinma ajanslarina yonelik sergiledigi tutum
anlagilmalidir. Ara kurumlarin bulunduklar1 baglama eklemlenebilmesi icin, merkezi
yapilarda devlet tarafindan desteklenmesi ve gerekli fiziksel olanaklar, alt yap1 ve insan
kaynagi ile donatilmasi sarttir. Ajanslarin kamu sistemi icerisindeki yerinin belirlenmesi ve
hem bolge hem de ulus diizeyinde mesruiyet kazanmasi1 merkezin ajansa karsi tutumuna

baghdir.

Yapilan gorlismelerde merkezin ajanslara olan destegi, ilgisi ve genel tutumu glindeme
getirildiginde ‘merkezde ajanslarin  koordinasyonu ile sorumlu olan birimin isgiicii
yetersizligi’, ‘ilgili birimde bir uzmana birden ¢ok ajans sorumlulugu verilmesi nedeni ile
yeterli diizeyde hizli davranilamamasi’ ve bu nedenle ‘merkezdeki uzmanlarin ajanslar
hakkinda detayli bilgilere sahip olmamasi’ bahsedilen sorunlardir. ‘Merkezden ajanslara
dogru yapilan rapor ve bilgi akisimin olduk¢a gecikmeli olmasi’ ve bazi ajans personelinin
ifadesi ile "“kotii kamu” biirokrasisinin bir tirlii esnetilememesi’ de dile getirilen diger
sorunlardir. Merkezin 1srarla ajanslarin hizina ve yapisina uygun davranmayisi, ajanslarin bu

konudaki cabalarin1 da gormezden gelmesi, ajanslarin merkeze her gecen giin daha fazla
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uyumlanma geregi duymasina; kurulus kanunlarinda belirtilen varlik bi¢iminden uzaklasarak

kamu gelenegine ve isleyisine dogru yakinsamalarina neden olmus goriinmektedir.

Merkezin ajanslarin bazi alanlardaki faaliyetlerini kolaylastiracak mevzuati ¢ikarmamasi,
mevzuatta yasanan boslugu uzun siire gidermemesi, ajanslarin dolayli olarak merkeze bagimli
kalmasina neden olmaktadir. Bir ajans ¢alisan1 merkezin rapor akisinda ajansa karsi tutumunu
su sekilde anlatmaktadir "... adamlar (Bakanlik kastediliyor) bize bir mail atar, aksam hem de
giindiiz de degil, hemen cevap isterler biz isi giicii birakir veririz. Ama biz onlara bir sey
damistigimizda miimkiin degil cevap alamazsiniz. Ajans islerini gectim her konuda boyle.
Personelle ilgili bir¢cok sorunu daha ¢ézemediler. Alti iistii bir karara bakar ama
umursamiyor ki..." (M13). Yapilan goriismelerde, herhangi bir konuda belirsizlik olusmasi
durumunda ajanslarin merkezin istegi dogrultusunda karar alma egiliminde oldugu
anlagilmistir. Merkez ajanslar {izerindeki etkisini 'var olan belirsizligi gidermeyerek' giiclii

tutmaktadir.
"... ne yapalim yani? huylarina gidiyoruz. Isleri onlarin istedigi gibi yapiyoruz" (M30).

Alnan kararlarda merkezden destek gérmeme, yerelde yalniz basina birakilma durumu da
goriismelerde dile getirilmistir. Bir ajans personeli bu konuyla ilgili “bu kurumun tek basina
memleketin sorununu ¢ozmesi miimkiin degil... katalizér gorevi gérecegim diyorsunuz, farkl
paydasglart bir araya getirip is yapma kiiltiiriinii gelistirecegim diyorsunuz ama bunu ajanslar
tek basina yapamaz. Destek verilmiyor” (M18) ifadelerini kullanmaktadir. Bolgesel
aktorlerin, ajanslarin faaliyetlerinin ve etkisinin sekillenmesinde, merkezle kurduklar iligki
kadar belirleyici olmadig1 da vurgulanan konulardan biridir. Nispeten yeni bir kurum olmalari
ve merkezden onlara mesruiyet kazandiracak diizeyde destek gérmemeleri, yereldeki 6nemli
aktorlerin ajanslar1 heniiz yeterince tanimamalarina, benimsememelerine ve kritik

bulmamalarina neden olmaktadir.

“...Bélgedeki illerin protokol listelerine bakin ajanslarin kaginci swrada oldugunu
goreceksiniz. Daha yeni girdik protokole. Yani daha bolgedekiler icin ugras gosterilecek
kadar onemli kurumlar olamadik...merkez bizim icin ugras gostermedikce bélgedeki

nerden bilecek” (M21).

Ajanslarin  hazirladiklar1 faaliyet raporlart incelendiginde, bdolgedeki taninirliginin
arttirtlmasina yonelik olarak gelistirilen kurumsal hedeflere sik¢a rastlamak miimkiindiir. Bazi
ajanslar bu konuda diizenli ¢alismalar yapmis; tanitim brostirli dagitma, faaliyetleri paydaslara
tanitmak i¢in toplantilar diizenleme ve sektorel ziyaretler gergeklestirme gibi faaliyetlerde

bulunarak bolgede mesru olma cabalarini artirmiglardir. Bu girisimlerin olumlu sonuglarini
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gordiiklerini belirten bir ajans personeli, buna ragmen merkezin ajanslara karsi tavrinin bu

1

cabalar1 da nasil zorlastirdigini su sozlerle anlatmaktadir: "...aslinda biz kendimizi anlatiriz,
bolgeyi de biliyoruz, ama gegen toplantida bir soru sordular gegistirdik. Adam bizi devlet
saniyor, Ankara'yla isini gérdiirmeye ¢alisiyor... yani ajanslarin boyle merkezle bélgenin
aracist olma durumu var ama diyemedik ki orada daha biz kendi isimizi hallettiremiyoruz, bir

haftadir bekliyoruz hala faaliyet raporunu cevaplayacaklar...” (M10).

”

Merkezin ajanslara karsi tutumunu anlatan su ilging ifade "... biz simdi burada baya stk
calistik, strateji gelistirmedeki ¢ocuklar gece ¢ikmadilar bolge plani yetistirdiler, Temmuz
sonunda gonderdik plami. Bir baktik Agustos ayinda Bakanlik ulusal plani yayinlamis. Daha
bolge plammi bitirmemis ajanslar vardi. Hani sen bizi ne diye oturttun ki buraya? Zaten
planimi  yapmigsin” (M11), ajanslarin heniiz Bakanlik nezdinde istenilen mesruiyeti
kazanmadigin1 anlatmaktadir. Kalkinma Bakanligi personeli ile yapilan goriismelerde bu
durum "... tabi ajanslar giizel isler yapryor ama bu daha alisma siireci, biz onlara planlama
vapma egitimi verdik ve ilk bir kag¢ plan zaten deneme olacak. Zamanla onlar da ogrenecek,

hentiz 6grenme siirecindeler. Amag yerelde biraz hareketlilik yaratmak..." seklinde

yorumlanmustir.

Ajans personelinin, merkezin ajansin faaliyetlerine iliskin tutumu ile ilgili algist "bir isin
ancak merkezi veya cevresini ilgilendirdigi siirece degerli oldugu" yoniindedir. Ajanslarin
sorunlarin1 ¢dzmede merkez zaman zaman isteksiz ve yavas davranmaktadir. Bu durum
ozellikle ilk donemlerde ajans personelinin ne yapacagini bilmemesine ve gorevleri ve hareket

alanlar1 konusunda belirsizlik algilamasina neden olmustur:

"[lk geldigimizde baslayin dediler, ne yapacagimizi hi¢ birimiz bilmiyorduk. Plan
yapacagiz onu biliyoruz ama ..." (M11).

Iliskinin merkezdeki tarafi olan Kalkinma Bakanlifi'nda calisan kisiler de bir¢cok problemi

"stiire¢ icerisinde yoluna koyduklarint” belirtmislerdir.

Ajanslarin gerekli olan beseri sermayelerini saglayacak istihdam politikalarinin ve 6zliikk
haklarinin aslinda heniiz tam olusturulamadigi, merkezin bu konudaki uygulamalarda ya
geciktigi ya da ajansin beseri sermayesini olumsuz etkileyecek yonde kararlar aldigi,
goriismelerde dile getirilen bir diger konudur. Personelin niceliksel yetersizligi yaninda
niteliginde yasanan diisiisiin de 1srarla vurgulanmasi, ajanslarin ilk giinlerindeki kadar cazip
birer kariyer merkezi olmadiginin isaretidir. Goriismelerde 5449 sayili kanun ve

gerekgesindeki 18. madde geregince, calisanlarin is akdine gore istihdam edilmesinin, ajans
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personeli ilizerinde olumsuz ve giivensiz etkiler yarattigi ve bu inisiyatifin yonetim kurulu

tarafindan dogru kullanilamadigi belirtilmistir.

Merkezin ajansa karsi tutumu ile ilgili 6nemli bir bulgu da donemsel olarak tutumunun
degistigi yoniindedir. Merkezin, ajans uygulamalarina giindeme gore, pragmatik bir bigimde,
"isine geldigi gibi", donemsel olarak farkli diizeylerde ilgi ile yaklastig1 dile getirilmistir.
Omegin, bir goriismede ajanslarm bagli bulundugu Kalkinma Bakanligi'ndaki birim

"

miistesarina yonelik olarak dile getirilen "...cok nazik bir beydir ama ben anlamiyorum.
Isteseler bir siirii sorunu diizeltirler ¢ok kolay. Maalesef diizeltmiyorlar. Isine geldigi gibi
davranir merkezdekiler. Elini tasin altina koymaz ki. Ajans icin ne diye bir sey yapsin. Riske
girmez" (M11) yorumu dikkat cekicidir. Kurulusundan itibaren ayni ajansta calisan bir
personel de ilk giinlerdeki durumlarin1 ve gilintimiizdeki belirsizligi su sekilde ifade
etmektedir: "Genellikle bu gibi kurumlar o iste doniigiim vs. stireglerde toplum i¢in, ekonomi
icin veya siyasi idea i¢cin o fikrin dominant oldugu o fikrin kosullarinda diinyadaki
gelismelerin de getirdigi ortamla bir tan vaktinin gelme durumu olur. O tan vaktinin gelme
durumunda bunun kurulmasi miimkiin olur ya da gerekir. Kurulur. Ama sonra donemsel

olarak ilgi artar azalwr onu siyaset belirler. Yani siyasetcilerin fayda fonksiyonunda arti deger

yvarattigi giin ilgi artar. Fonksiyondaki gorevi bitince kimse bu kurum napryor déniip bakmaz"

(M29).

3.5.1.2. Insan Kaynaklar Politikalarinda 'Merkezilik'

Ajanslarin insan kaynaklaria yonelik faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde temel alinan kilavuz
5449 sayili yasadir. 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3. Bolimii madde 13 ve 4. Boliim madde 18'de teskilat yapisi
ile personel rejimi agikea tarif edilmistir. Buna gore Genel Sekreter, yonetim kurulu karart ile
ve Kalkinma Bakanli§i’nin onay1 ile gorevlendirilmektedir. Genel sekreter atamasi igin,
atanacak kisinin en az on yil bolgesel kalkinma ile ilgili deneyimi olmasi beklenmektedir.
Ayrica genel sekreterin yabanci dil seviyesini (KPDS veya es degeri bir sinavdan Ingilizceden
en az 70 puan almis olmak) merkezi bir sinavla belgelendirmesi gerekmektedir. Ajansin diger
uzman personeli ve i¢ denet¢i istihdami yine 5449 sayili kanunla mevzuata baglanmistir.
Buna gore ajans uzmaninin ve i¢ denet¢isinin de ayni yabanci dil puanini yine merkezi bir
sinavdan almas1 gerekmektedir. Ayrica yasada tanimlanan lisans diplomalarindan birine sahip
olmalidir. Bu sartlar1 saglayan personelin istihdami, kalkinma ajansi temsilcisi ile Kalkinma
Bakanligi’ndan gelen temsilcinin oldugu s6zlii miilakat yoluyla saglanmaktadir. Kalkinma
Bakanligi’nin ajanslar ile ilgili yaymladig: yillik genel faaliyet raporlarina (2011-2012 yillart)

gore ajanslar bu yontemle, kendi insan kaynaklari stratejileri dogrultusunda ihtiyaca yonelik



79

olarak, uygun nitelikte meslekte uzman ve destek personel istihdam edebilmektedirler. Yine
ayni kanunla alinacak destek personelin, ajansin tiim personel sayisinin  %?20’sini
gecemeyecegi vurgulanmistir. 18. madde uyarinca personel iicretleri Yiiksek Planlama Kurulu
karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca
belirlenmektedir. 375 sayili kanun hiikmiinde kararnamede yapilan diizenleme ile kalkinma
ajanslarinda ilk defa, yeniden atanacak genel sekreterlerin iicretlerinin bakanlik genel
miidiirine, uzman tcretlerinin ise bagsbakanlik uzmanlarina 6denen mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Kararnamede hangi derece ve
kademeden {licret alinmaya baslanmasi gerektigi agikca belirtilmemekte, bu konu yonetim
kurulunun inisiyatifine birakilmaktadir. Destek personel elemanlarinin ise 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun yardimci hizmetler sinifinda gérev yapan personelle ayni haklara
sahip olmasinin belirtilmesi sorun yaratmaktadir. Kanunda tanimlanan yardimci hizmetler
daha c¢ok hizmetli, asci, hastabakici vb. is kollarin1 kapsarken, ajanslarda istihdam edilen

destek personel ise daha kalifiye olmakta ve temelde ajansin idari islerini yiiriitmektedir.

fgili dokiiman incelemelerinden anlasildig: iizere, birgok kamu kurumundan farkli olarak
ajanslarin tabi olduklar1 mevzuat, ‘esnek personel isttihdami saglama’, ‘performansa dayali
icretlendirme yapma’ olanagi saglar sekilde tasarlanmistir. Ancak mevcut mekanizmanin bazi
sorunlart oldugu, gorlismeler sirasinda sikca dile getirilmistir. Esneklik saglamak amaciyla
ajansin yonetim kuruluna verilen iicret belirleme inisiyatifi, ajans personeli tarafindan
elestirilmektedir. Gorlismelerde, yonetim kurulunun, ‘merkeze karsi kotii algilanma kaygisi’
ile ajans personelinin iicretini asgaride tutma egilimi gosterdigi vurgulanmistir. Bu konuyla

13

ilgili olarak bir ajans ¢alisaninin, “...yomnetim kurulu elini tasin altina koymak istemiyor.
Calisan, ¢alismayan, eskisi, yenisi herkesin maasi ayni. Yonetim kurulunun basinda vali var.
Vali de merkezde neden bunlara yiiksek iicret vermisler sorusunu sordurtmamak igin asgaride
tutulmasini uygun buluyor... Genel sekreterin yonetim kuruluna israrci olmasi lazim, yénetim
kuruluna bizim isimizin onemini anlatmasi lazim ama o da diger ajanslar arasindan siyrilmak
istemiyor. Yonetim kurulu ile de karst karsiya gelmek istemiyor. Nasilsa isler bir sekilde
yiiriiyor” (M11) seklindeki ifadeleri, ajanslarin genelinde goriilen insan kaynaklarinda esnek
orgiitlenme politikalarin1 "mevzuatin izin verdigi 6l¢ii dahilinde" bile kullanmadig1 bulgusunu
Ozetler niteliktedir. Benzer sekilde yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde uygulanmasi
ongoriilen performansa dayali sistemin, {icret politikasina yonelik uygulamalarda basarisiz

(13

oldugu dile getirilmistir: “ ...bakanlik inisiyatifi vermis ama bu adamlar bunu kullanir mi
diigtinmemis. Basimizdaki kamu zihniyetli oldugu icin maaglar yiikseltmekten ¢ekiniyor. Ayni
memuriyette oldugu gibi herkese standart maas diisiiniiyor, ... Ben esnek davranabilen ajans

duymadim. Herkes bu sorunu yasiyor. Cogu arkadas memuriyete geri dondii” (M21). Bu
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anlamda ajanslarin esnek bir ticret sistemi uygulamaya izin verecek sekilde kurgulanmalarina
ragmen, fiilli durumda insan kaynaklar1 politikalar1 ¢ergevesinde bunu hayata
gecir(e)mediklerini sdylemek miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda yeni kamu ydnetiminin
gerektirdigi modern isletmecilik anlayisinin, ajanslarin insan kaynaklar1 politikalarina
yansimadig1 sodylenebilir. Mevzuat yenidir; ancak uygulamalarin ajans yonetimi tarafindan
eski kamu uygulamalarina yakinlagtirildigr goriilmektedir. Yapilan goriismelerde ajans
sekreterlerinin, personel istthdami konusuyla ilgili olarak yonetim kuruluyla miizakereye
girmeye egilimli olmadiklar1 goriilmistiir. Genel sekreterin yonetim kuruluna karst bu
tutumunun, ozellikle vali ile ters diismeme isteginden -ajans personeli il valisini kamunun
degil devletin temsilcisi gibi algilamaktadir- ve Genel Sekreterin is akdinin yénetim kuruluna
bagli olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Ajanslarin personel istthdaminda bir tiirli
serbestlesememesi durumu, bir c¢alisinin ifadelerine: "Bakin bu sistemi kuran Kalkinma
Bakanligi’dir. Bize, siz kamu kurumu gibi degilsiniz esnek ¢alisin, kendi istediginizi yapin
diyor. Ama ufak bir eleman aliminda bile Bakanliktan gelecek kigiyi bekliyoruz... icindekileri
esnetmedikten sonra sistemi esnetmeye ¢alissaniz ne olacak. Temsilciye gore davraniyoruz.
Birim amiriyim, birimimde ¢alisacak elemani segcemiyorum” (MS5) seklinde yansimistir.
Kalkinma ajanslar1 biiylik oranda uzmanliga dayali yiiksek kalifiye is giicli ile donatildiklar
halde, personel istihdami ve iicretlendirme konularindaki kararlarda merkezi otorite karsisinda

giicsiiz ve inisiyatifsiz kaldiklar1 anlagilmaktadir.

3.5.1.3. Yetki Devretme(me): Miidahale Alanlarimin Cogalmasi

Kalkinma paradigmalarindaki doniisiim, yerelden ¢alisan karar mekanizmalarinin harekete
gecirilmesi gerektigini savunur; ajanslar bu yeni paradigmanin {rlinleridir. Kalkinma
ajanslarinin bolgesel diizeyde karar verebilmesi icin merkezin yetki devretmesine ihtiyaci
vardir. Oysa merkezin ajanslar lizerindeki etkisi Devlet Denetleme Kurulu raporunda dile
getirilmig; 42 no’lu tespitte Bakanligin faaliyetinin koordinasyonun dtesinde oldugu
belirtilmistir. Tiim goriismelerde istisnasiz her ajans personeli bakanligin faaliyetlerini daha
cok “kontrol” faaliyeti olarak tamimlamistir; bazis1 “idare eden”, “onay veren”

tanimlamalarini da kullanmustir.

"..stki biirokrasi hala var. Onay siireci siki. Her dokiimanda bir onay veriyorlar.
Koordinasyon degil tamamen kontrol var. Hatta tagra teskilati diye belirtiyor ajanslari.
Kagit iizerinde oyle bir tamimlama olabilir ama ashinda Kalkinma Bakanlhigimin tasra
teskilati konumundayiz. Merkezi bir durum var hala. Veri alma durumu var. Belirli
zamanlarda Kalkinma Bakanligina rapor veriliyor. Bunlar zaman zaman siireglerle ilgili

durumlar da olabiliyor. Harcamalarimizi da kontrol ediyor"” (M10).
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"..0 esnekligi vermeniz lazim. ...0o noktada merkez yine belirlemis oluyor seni... hareket
alamini. ...mevzuata baktiginizda Kalkinma Bakanligi koordinasyonu saglayan kurum yani
ben hi¢ éyle oldugunu diisiinmiiyorum. Koordinasyon boyle olmaz. Koordinasyon sadece
vonlendirir, takip eder hani siz alirsiniz kararlarinizi, iletirsiniz bunu takip etmek, izlemek
icin biriktirir. Yeri gelirse oneri gelistirir ama onaydan gegiyorsaniz ve yaptiginiz her ig
icin bir kurumdan onay alvyorsaniz bunlara koordinasyon denmez. Buna hakikaten idare
etmek denir yani. ... biz bakanlik tasra teskilati degiliz diyor ama bence isleyisimiz gitgide
ona doniiyor. Ciinkii her seyde oradan onay aliyorsunuz, her seyde oradan icazet

aliyorsunuz" (M23).

Ajans personeline Bakanligin faaliyetlerine yonelik miidahalesinin keyfi mi yoksa heniiz
yeni sayilabilecek kurumlari yonetme c¢abasi ile mi ilgili oldugu soruldugunda, farkli
goriislerin ortaya ¢iktigr goriilmistiir. Bir katilimc1 merkezin aslinda basindan beri kontrolii

(13

elinde tutmak istedigi yoniindeki goriisiinii ““...basta bu konu ¢ok onemsenmis ben oyle
diigtiniiyorum. Ciinkii bir kurum kuruldugu zaman bir teskilat kanunu olusturulur, teskilat
kanununda iste gorevler, amaclar, tammlar falan yer alir ve bu kanunda iste bilmem ne
teskilatimin kurulusu ve gorevleri hakkinda kanundur. Ajanslar kanunun adi kurulusu,
koordinasyonu ve gorevleri. Yani kurar kurmaz bir ne etme derdine diismiisiiz biz aslinda.
Yani bastan boyle negatif bir yaklasim var. Biz bunu kuruyoruz ama nasil kontrol edecegiz
derdine diismiigiiz...” (M22) seklinde ifade etmistir. Merkezin kontrole adeta bir refleks gibi
basvurdugu, goriismelerde dile getirilen diger bir goriistiir. Aslinda Kalkinma Bakanligi'nin

karar mekanizmalarinda serbestlesmeye gitme istegi oldugu, ancak uzun yillardir edindigi

kamu pratigini lizerinden bir tiirlii atamadig i¢in bunu gerceklestiremedigi belirtilmektedir.

“...Bakanlik gerekli gereksiz her seyi onaylamak istiyor. Diyeceksiniz ki neden boyle
yvapiyor? Aslinda onlar da bilerek yapmuyor. Alismiglar kamuya. Baska tiirlii is yapmayi
bilmiyorlar. Yoksa aslinda amaclart bizi sikistirmak degil, isin asli bizimle pek ilgili bile

degiller, bu yiizden ddemi merkeziyiz. Umursamadiklart i¢in karismiyorlar da. Onay versin
yeterli" (M5).

3

Kalkinma Bakanligi’nin ajanslara karsi tavrini “gerektiginde” degil “istediginde” bir
miidahale olarak yorumlayan ajans personeli bu durumu, "bélge temelli karar
mekanizmalarinin merkez tarafindan heniiz i¢sellestirilmemesi” ile agiklamaktadir. S6z edilen

gerekgelerle tanimlanan tiim bu durumlarda merkezin ajanslar1 koordine degil daha g¢ok



82

kontrol ettigi ve miidahalede bulundugu belirtilmektedir. Cikarllan mevzuatla birlikte
Kalkinma Bakanligi’nin, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve koordinasyonu gorevinin ¢ok
Otesinde, ajanslarin ¢alisma programlari, biit¢eleri, planlar1 ve hatta faaliyetleri i¢in bastirilan
brosiirleri dahi gérmeyi talep ettigi ve kendi onayimi gerekli gordiigii belirtilmektedir. Bunu
“devletin kurumlarimin iizerinden atamadigi koklii biirokratik davrams tarzimin bir 6rnegi”
(M23) olarak yorumlayan ajans personeli, bu tavrin ajanslarda “takip edilme” ve “nihai

kararlarda inisiyatif kullanamama” durumu yarattigini vurgulamaktadirlar. Bakanlik

olusturdugu siki biirokrasi araciligi ile ajanslar1 kontrol etmekte ve yetkiyi devretmemektedir.

Devlet, ajanslarin yonetim, denetim ve orgiitlenme fonksiyonlarini nasil gereklestirmesi
gerektigini 5449 sayili kanun metni ile kurulusundan beri belirlemektedir. Bu kanun
cercevesinde kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya geldigi bir
yonetim kurulu yapisi tasarlanmistir. Cikarilan mevzuat geregi ajanslarin ise alim siireglerinde
Kalkinma Bakanligi'ndan temsilci gonderilmektedir. Ajanslart kamu kurumlarinin
uyguladiklar ise alim siireglerine tabi tutarak onlarin insan kaynaklar1 yapisi lizerinde 6nemli
bir etki yaratilmistir. Devletin, ajanslarin insan kaynaklar1 yapisi tizerindeki en 6dnemli etkisi,
2 Kasim 2011 wyilinda c¢ikarilan 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali  Haklarinin
Diizenlemesine Yonelik Kanun Hiikmiinde Kararname ile olmustur. Bu kararname
dogrultusunda ajans personelinin 6zlilk haklarinda 6nemli degisiklikler yapilmis, kamu
calisanlar1 ile ajans personelinin, esit ise esit licret politikasi adi altinda esitlenmesine
gidilmigtir. Gortisiilen ajans ¢alisanlari, bu durumu, ajanslarin kamu kurumuna
doniistiiriilmesi olarak algiladiklarini belirtmektedirler. 2012 yilinda ise, 6085 no’lu sayistay
kanunu ile, mali denetimlerinin tamamen Sayistay’a baglanmasi yoluyla, ajanslar kamu
kurumlar ile ayni denetim mekanizmasina tabi kilinmistir. Bu durumun, merkezin etkisini
ortaya koymasi agisindan en belirgin sonucu, ajanslarin, is stire¢lerini Kalkinma Bakanlig1 ile
uyumu siirdiirmek agisindan giderek daha fazla ‘kamu biirokrasisine ve isleyisine’
benzeyecek sekilde yapilandirmalaridir. Ozetle merkezin ajanslari cikarttigi gesitli kanun,
yonetmelik ve mevzuat yoluyla zamanla kendine yakinlastirdigini, 4&demi merkezi yapidan
uzaklastirdigini, yetki devretmek yerine ara miidahalelerle hareket alanini kisitladigini

sOylemek miimkiindiir.

Kalkinma Bakanligi'nin ajanslar ile olan iligkisindeki "onay alma", "takip etme" ve "idare
etme" davranislarinda, ajansin bagimsiz karar verme alanlarinin tanimlanmas: ve merkeze
kars1 bu alanlarin mesrulastirilmasi, 6zerklik derecesinin artirilarak gorece ademi merkezi bir
yapiya dogru gidilebilmesi, genel sekreterin niteligine bagli olarak miimkiin olabilmektedir.

Bir ajans personeli kurumun kendi i¢indeki orgiitlenme modelinde genel sekreterin dnemini
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3

su sekilde ifade etmektedir; “...Biirokrasi var mi demistiniz ya, aslinda genel sekreter var.
Yani biirokrasiyi hafifletmek onun elinde. Ama geneli kamu kékenlidir. Biirokrasi ile dogmusg
aksini bilmiyor... Yonetim kurullarinda valinin dedigi oluyor olabilir ama valiler hi¢bir
zaman konuya sekreter kadar hdakim olmuyor. Valiyi yonlendirmek aslinda sekreter isterse
miimkiin”(M30). Genel sekreterlerin, karar mekanizmasinin isleyisindeki onemi biiyiiktiir,
“...Genel sekreter yonetim kurulunu dengeler. Pasif kalirsa ajans ¢ok zora diiser...”(M6)
ifadesi sekreterlerin kurum igindeki dengeleyici roliinii tarif etmektedir. Goriislilen ajans
personeli, genel sekreterin niteliginin ajanslarin yapisini ve isleyisini etkileyen 6nemli bir
unsur oldugunu belirtmektedirler. icra organinin basindaki iist diizey yetkili konumundaki
genel sekreterler, ajanslarin merkezin gili¢ alanindan uzaklasabilme ve O6zerkligini
kazanabilme yetenegini gelistirmesinde kritik role sahip goriinmektedir. Ajans personeli
arasindaki yaygin goriise gore ajanslar ilk donemlerdeki cazip durumunu yitirmistir. Bu
durum genel sekreterlerin kurumda uzun siire kalmamasina neden olmaktadir. Bunun kuruma

(13

olumsuz yansimasini bir ajans personeli “...genel sekreter ¢ok dnemli. Hem ydnetim kurulu
ile hem de bakanlik ile aramizdaki bagi o kuruyor. Ya size govde gerer ya da tam tersi. Ne
vazik ki genelde genel sekreterler ajanslari birkag senelik kariyer ziplama yeri olarak
gordiigii icin ilkini yapan pek c¢ikmiyor...” (M7) ifadeleri ile anlatmaktadir. Ozellikle tasra

illerindeki ajanslar son donemler i¢inde "tercih edilmeyen™ kurumlar olmustur.

Yapilan goriismelerde, az sayidaki genel sekreterin® ajansin amaglari dogrultusunda
merkezin biirokrasisinden kagimmay1 tercih ettigi, pek cogunun ise merkeze daha yakin
durmay tercih ettikleri anlagilmaktadir. Merkezden uzak durmaya g¢alisan sekreterler ajans
personeli tarafindan "geng", "dinamik", "vizyon sahibi", "katilimci" olarak tanimlanirken,
diger sekreterlere yonelik tanimlamalar daha ¢ok "kamu kafali", "merkezi 6nemseyen",
"kamu biirokrasisinden vazgecemeyen" seklindedir. Ilk gruptaki sekreterler ajans
faaliyetlerini pratige dokmeye calisirken biirokratik islemlerden miimkiin oldugunca
uzaklagmakta, bakanlik ile olan iliskilerinde daha ¢ok "bilgi veren" kurum olarak bilinmeye

caligmaktadirlar.

«...genel sekreter gemi kaptam gibi. Iki tiirliisiinii de gordiik. Firtinadan cikaran da

olabilir ya da sizi firtinaya siirtikleyen...”(M18).

Merkezin (devletin) esnek bir orgiitlenmeye gitme istegi olsa da heniiz ajanslar1 karar
mekanizmalar1 konusunda ideal diizeyde serbest birakmamasi; personel istihdaminda

Kalkinma Bakanligi'ndan temsilci gelmesi; ajansin i¢ drgiitlenmesinde kritik aktdr olan Genel

* Yapilan gorigmelerde bu tiir ozeliklere sahip ii¢ genel sekreter tespit edilmistir. Bahsi gecen genel
sekreterlerden ikisi goriismeler tamamladiktan sonraki donemde istifa etmistir.
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Sekreterin atanmasi i¢in yonetim kurulunun tek bagina yeterli olmayip Bakanligin onayimnin
gerekmesi; Ozetle, merkez ile siirekli bir temasin olmasi zorunlulugu merkezin ajanslara,
kurumun kendi ile ilgili kararlarinda dahi yetki devretmedigini gOstermektedir. Bir ajans
personelinin "bazen siirekli ensemizdeler gibi hissediyoruz" (M16) ifadesi durumu iyi

anlatmaktadir.

Kalkinma ajanslari, kurulus kanunlarinda da acik¢a vurgulandigi tiizere yalnizca
koordinasyonlar1 noktasinda Kalkinma Bakanligi’na bagl 6zerk yapilar olmalar1 niyetiyle
kurulmustur. Devletin, kurulduklar1 2006 yilindan bu yana bir dizi 6nemli kanun, yonetmelik
ve uygulama degisiklikleri ile kalkinma ajanslarimin sekillenme siireglerine, kurulus
kanununda hissedilen niyetin aksine, siirekli olarak miidahale ettigi anlasiimaktadir. iki ajans
personelinin “... ajanslar da aslhinda bal gibi kamu kurumu... Tiirkiye deki sistem de, sonugta
kamu sistemi de mecburen icindeki her seyi tektiplestirmeye ¢alistyor...ajanslar da bu siirecte
mutlaka evrilecek” (M22) seklindeki yorumu ve bir digerinin, kalkinma ajanslarinin bir tiirlii
tam olarak Ozerk olamamalar1 konusunda “deviet dairesi gibi burasi! ...bu bir ¢ikar
catismasi, gii¢ meselesi. Adam [devlet Kastedilerek] giiciinii birakmak istemez ki” (M38)
seklindeki ifadeleri, devletin ajanslar karsisindaki miidahaleci konumunun ipuglarini

vermektedir.

Ajanslarin merkez karsisindaki konumlarint miidahaleye ag¢ik seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Genel olarak ajanslara karst olumsuz tavir sergilememekle birlikte merkezin,
cikarlarin g¢atistigl her alan ve durumda hemen miidahale etmekten ka¢inmadigi, ajanslara

giiclenmeleri i¢in gerekli olan yetkiyi devretmedigi sOylenebilir.

3.5.1.4. Bolgenin Kurumsal Aktorleri: 'Ortaklasamayan Akil'

Kalkinma ajanslarinin Kalkinma Bakanlig: tarafindan yapilan esnek ve yalin organizasyon
yapisina vurgu yapan tanimmina baktigimizda, Kalkinma Bakanligi "koordinasyonunda,
kendine ozgli teknik ve finansman (biitge) mekanizmasina sahip, cabuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektér ve STK’lar1 biraraya
getiren, tiizel kisilige sahip, islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmas1 (diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulan, teknik kapasitesi yiliksek, uygulamaci olmayan, destekleyici, koordinator ve katalizor
olarak faaliyet gosteren kuruluslardir" ifadesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bakanlik tarafindan
yapilan bu tanimlama devletin 4demimerkeziyetci bir yapida orgiitlenmeyi hedefleyen yeni
kamu yonetisimi modeliyle uyumlu goziikmektedir. Daha Onceki bdliimlerde bahsedildigi
lizere bunun saglanabilmesi i¢in kalkinma kurulu {i¢ temel organdan meydana getirilmistir.

Bunlar karar organi olan Yonetim Kurulu, danisma organmi olan Kalkinma Kurulu ve icra
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organi olan Genel Sekreterliktir. Uglii bir yapiya sahip bu ydnetisim mekanizmasi ajanslarin
yerel ile merkez arasindaki iletisimini saglama, yerel kurumlar arasi koordinasyonu
giiclendirme amacina uygun olarak tasarlanmistir (5449 sayili kanun 3. béliim). Olusturulan
bu yapmin temel amaci kamu-6zel -sivil toplum kuruluslarinca saglanan katilimla yerelden
kararlar almaktir. Tiirkiye baglami diisiintildiigiinde bu durum sorunludur. Tiirkiye'de devletin
toplumsal iligkiler diizeyindeki giiciiniin yliksek olmasi, kalkinma ajanslarinin temelini
olusturan ortak aklin yani yonetisim yapisinin dayandigi aktorlerin katilim saglamasini
zorlastiracag1 ongoriilebilir. Devletin giicii ile taraflarin katilimi arasindaki asimetrik durum,

ajanslarin kendi orgiitlenmelerinde sececekleri yontemin de belirleyicilerinden biri olacaktir.

Kalkinma ajanslarinin yonetisim yapisini belirleyen 5449 sayili kanunun 3. boliimiinde
yonetim kurulu kompozisyonu ve kalkinma kurulu kompozisyonunun nasil olmasi gerektigi
acikca ifade edilmistir. Danisma organi olarak kalkinma kurulunda kurulus temsilcilerinden
olusan ¢ok daha genis bir grup -100 kisi- tanimlanmis ve yereldeki kurumlarin bu mekanizma
araciligr ile karar siirecine katilmasi saglanmaya calisilmistir. Gelistirilen veriler, merkez
tarafindan olusturulmaya calisilan, yerelin kararlara katildigi “ortak akli” hedef alan bu
mekanizmanin ~ birtakim  sorunlar1  oldugunu  gostermektedir.  Yonetim  Kurulu

kompozisyonunda ajansin kamu ayaginin daha fazla hissedilmesi bu sorunlardan biridir.

Yapilan gorlismelerde, gercgeklestirilmesi planlanan “yerel katilim” ve “ortak akil”
hedefine heniiz istenilen diizeyde ulasilamadigi vurgulanmustir. Ozel sektdr ve sivil toplum
temsilcilerinin karar mekanizmasinda etkili birer giic olmadiklari, tiim kararlarin valinin arzu
ettigi yonde gelistigi belirtilmektedir. Karar mekanizmasinda Valiligin yonetim kurulu
tizerindeki etkisinin ademimerkeziyet¢i karar almayi giiglestiren en 6nemli etken oldugu ve bu
durumun ajanslarin merkeze egilimli hareket etmesine yol ac¢tig1 anlagilmaktadir. Yonetim
kurulu kompozisyonunda valinin etkisini bir ajans ¢alisan1 soyle agiklamaktadir: “...yonetim
kurulu kamu agwhikli olunca kamuya yonelik kararlar daha baskin ¢ikiyor... agirlik vali
beylerde, bu bizim kamu gelenegimizden kaynaklaniyor biraz da” (M16). Valilerin ajansin
yonetim kuruluna baskanlik etmeleri, yonetim kurullarinda baskin aktdr olmalarina neden
olmaktadir. Valilere yonelik olarak, “ajansi degil merkezi (yani devleti) temsil ettikleri”
seklindeki genel algi, sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu alginin kararlar iizerindeki
etkisini “...Vali demek Ankara demek. Karart o veriyor. Yani aslhinda yine Ankara yerelden
karar veriyor” (M39) ifadesi agiklamaktadir. Yapilan goriismelerde, valilerin merkez ile olan
iligkileri bozmayacak kararlar almaya egilimli olduklar1 sik¢a vurgulanmistir. Pek ¢ok ajansta
yonetim kurulunun diger iiyelerinin de genel olarak valinin goriislerini merkeze alacak sekilde

davrandiklarini sdylemek miimkiindiir.
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“...yonetim kurulunu belirleyen validir. Eger vali ajanst benimsemisse yasadiniz. Ancak
tam tersi durum olursa sizi sadece bakanligin tasrada ufak tefek islerini yapan bir birimi
olarak goriir. Yine de her iki durumda da kurul baskani oldugu igin kararlari o veriyor.
Ashinda kurul bu acgidan ¢ok da islevsel degil. Zaten zor toplaniyor, onda da donemin
valisinin kararlarimi onaylyor... Valiyi devletin temsilcisi olarak gordiikleri icin herkes

ona yakin durmaya ¢alisiyor. Catismak istemiyor...” (M34).

Valileri yonetim kurullarinin “gizli hiikiimdar:” olarak tanimlayan bir ajans personeli
gorlslerini “...soyle de bir gercek var. Vali olmasa ajans hi¢bir sey yapamaz. Heniiz bizi o
kadar giiclii kabullenen yok ki. Cogu kurum tanmimaz bile. Ne yaptigimizi bilmiyorlar. Ama
Vali Bey bir yazi gonderiyor kalkinma kurulu hemen toplanvyor, bir yazi goénderiyor
istedigimiz istatistikleri hemen gonderiyorlar. Vali bey nereye, hop bizimkiler oraya” (M10)
seklinde dile getirmistir. Ajans personeli arasinda genel olarak yonetim kurulunu valinin
onay1 ile es tutmaya yonelik bir tavir izlemek miimkiindiir. Yapilan goriismeler, yonetim
kurullarinda 6zellikle sivil toplum temsilcilerinin pasif davrandiklarini, kararlara miidahale

(13

etmekten ¢ekindiklerini ortaya koymaktadir: “...yonetim kurulu demek Vali Bey demektir.
Kuruldaki diger kisiler farkll diisiinse bile valiyle celismek istemiyorlar. Neticede ilin en
onemli kisgisi” (M37). Sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr temsilcileri ve kamu arasindaki
dengeye yonelik olarak bir ajans personelinin "... sivil toplum ayagi aslinda ajansta zayif, oda
baskanlart ajans igin valiyle gerilmek istemez" (M26) seklindeki ifadesi, karar
mekanizmalarindaki asimetrik gii¢ iligkisini Ozetler niteliktedir. Yapilan goriismelerden
ajanslarin sivil toplumu karar mekanizmalarina dahil edemedigi, kurullardaki temsilcilerin
pasif davrandigi ve kendisini merkeze yakin konumlandirmak istemesi nedeni ile “sorun
¢ikarmama" egilimi gosterdigi anlagilmaktadir. Yonetim kurulunda taraflar arasinda catisma
yasanip yasanmadigr konusunda, yonetim kurullarinin genel anlamda valinin goriisleri
ekseninde uyum i¢inde gectigi, yasanan miizakerelerin ise taraflarla baglantili degil, il bazlh

oldugu belirtilmistir: "Belediye baskanlarimin kendi ilini one ¢ikarma c¢abast oluyor ama

genel anlamda uyum var™ (M14).

Valilerin ajanslarin  ydnetim kurulu baskam1 olmalari, aym zamanda da Igisleri
Bakanligi’'na bagli olmalar1 bazi durumlarda ajanslarin bu bakanliktan da etkilenmeleri
sonucunu dogurmaktadir. Bir ajans personelinin “eger Kalkinma Bakanligi’'min nazi
Icisleri'nden az ise, dogal olarak valiler Icislerinin gonliinii yapacak sekilde davranmay
tercih ediyorlar. Yani bizi séyle etkiliyor, ajanslart birinci planda tutmuyor. Onceligi degiliz.

Ciinkii merkez de oyle” (M22) seklindeki sozleri durumu ortaya koymaktadir. Bu bulgu
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merkezin giiciiniin kendi kurumlar1 arasinda bile zaman zaman ayrigmalara neden olabildigini

gostermektedir.

Ajanslarin diger bir 6nemli organi olan Kalkinma Kurulu ile ilgili en temel sorunun ise
“islevsel olmamalar1” oldugu anlagilmaktadir. Kalkinma kurullarina katilim oranlarmin diisiik
olmasi ile ortaya ¢ikan bu durum, ajans goriismeleri ve Kalkinma Bakanlig1 temsilcileri ile
yapilan goriismeler disinda, incelenen dokiimanlarda da siklikla belirtilmistir. Arastirmacinin
gozlemci olarak katildig1 kurul toplantilarindan birinde konusma yapan Kalkinma Bakanligi

temsilcisinin su sozleri, durumu 6zetlemektedir:

“...Kalkinma kurullarimi kahvalti toplantilart olmaktan kurtarmak igin bir seyler

diigtiniiyoruz. Hem katilim olmuyor hem de iglevsel degil ...”(G1)

Devlet Denetleme Kurulu'nun raporunda da “kurulun amacima uygun sekilde
stirdliriilemedigi” tespiti yapilmistir (Tespit 5). Arastirmanin verileri incelendiginde, kalkinma
kurulunun verimsizligi ile ilgili bu tespitlere neden olabilecek su tiir bulgulara ulagilmistir:
Birden ¢ok ili barindiran bolgelerde daha biiyiik bir sorun olarak yasanan bu durumun iki
temel kaynagindan bahsedilebilir. Birincisi bdlgeleri tanimlamada kullanilan Nuts2 sisteminin
kabul gormemesidir. Oyle ki, bazi bolgelerde sehirlerarasi gatisma yasanabilmektir. Bu
konuyu bir ajans g¢alisan1 organizasyonlarda yasanan gili¢liigli tanimlamak icin sdyle ifade

13

etmistir: “ ...bizim bdlgemizde yer alan iki sehir tarihsel kokleri birbirinden farkli hatta
birbirleri ile kavgali sehirler. Bazen kalkinma kurullarint ayrt yapiyoruz. Ne yazik ki biz
bolge degiliz...”(M13). Tanimli bolgelerin illerinin kendilerini bolgeye ait hissetmemeleri,
olusturulan bolge sisteminin disaridan ithal edilmesi ve bazi istatistiki veriler ile sinirlarin
belirlenmesi karar mekanizmalarinda katilimin engellenmesine sebep olmaktadir. Bu durum

ikinci bir mesele olan kurulun kalabalik olmasinin yarattig1 teknik imkansizliklar ve cografi

uzaklik ile biraraya geldiginde seklen yapilan toplantilarin dogmasina neden olmaktadir:

“...genelde 51 kisiyi ancak topluyoruz ama burada kisin her sey zordur. O kadar kisiyi
biraraya getirmek ¢ok zaman aliyor. Giinii birlik oldugu igin bir araya geliyorlar hizli bir

toplanti sonra herkes mecburen dagilyyor” (M40).

“...zaten bir buguk, iki saatlik yoldan geliyorlar. 12.30 gibi toplaniyoruz. 14.00 olmadan
bitiriyoruz. Bir buguk saatte 100 kisiyle ne konusabilirsiniz ki...” (M22).

[zmir ve Dogu Marmara Kalkinma Ajanslar1 gibi nadir orneklerde, yonetim kurulu
kompozisyonundaki farkliliklarin, sosyal sermayesi yliksek bolgelerde ajansin 6zerkligini

artirmaya yonelik kararlarin kurullarda daha kolay alinmasini sagladigi goriilmektedir.
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Yerelin kalkinmasit sorununun igsellestirildigi bu boélgelerde kurulun, genel sekreter ile
isbirligi icinde hareket etmesi ve ona daha kolay yetki devretmesi ile merkezin talepleri
karsisinda daha direncli kararlarin alinmasi miimkiin olabilmektedir. Kalkinma kurullarinin
daha islevsel oldugu bu bolgelerde yerel aktorlerin kararlara katilimi daha yiiksek diizeydedir.
Gilclii sosyal sermayesi olan bu bolgelerde kalkinma kurulu, yerelin onceliklerini ajans
kararlarinda On plana alarak nispeten daha ademi merkezi davranabilmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki bu durum genellenebilir degildir. Ayn1 zamanda bu ajanslarin kritik
kararlarin alinmasinda diger ajanslar ile kayda deger farkliliklar yaratamadigin1 da belirtmek

gerekir.

Dile getirilen 6nemli bir yapisal sorun da uyum yasalari ¢er¢evesinde olusturulan diizey-2
bolgelerinin ajans yapist altinda koordinasyonu zorlastiran fiziki sikintilaridir. Bolgeler
olusturulurken dikkate alinan istatistiki verilerin tek basina yeterli olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum yonetim kurullarina yansimaktadir. Pratikte yasanan sikintiyi
kalkinma kurulu ve yonetim kurulunun organizasyonundan sorumlu olan bir ajans ¢alisani su
ifadelerle agiklamaktadir; “...bizde dort il var, bazilarimin arasi 150-200 km'yi gegiyor. Her
ilin en onemli adamlarm kurula yazmigsin. Simdi haftaya toplanti ayarlamaya ¢alistyoruz
hala tarihleri ¢akigtiramadik. Merkez ortada degil ama hep ortadaki ilde toplaniyoruz gidis
gelis kolay olsun. Gitmek gelmek kag¢ saat...” (M22). Yasanan bu sikint1 yonetim kurulunun
her ay toplanamamasina, bazi zamanlarda kurulun seklen yapilmasina neden olmaktadir.
Gergeklestirilebilen toplantilarda ise kararlar {izerine derinlemesine tartismalarin
yiriitiilemedigi, "hizli ve pratik" toplantilarin yapildig: belirtilmektedir. Bir ajans calisani
toplantilarda yasanan sikintili siireci “foplanti degil belge imzalatmaya déndii olay. Bir de
zaten Bakanlik onaylayacak bunlari... Yonetim kurulu kararlari Bakanliga onaylatinca ¢ok

hakli olarak sinirleniyor. Noter miyiz biz diyorlar” (M16).

Ozetlemek gerekirse, merkezin giiciiniin karar mekanizmalarinda yogun bir sekilde
hissedildigini ve kararlara katilimda bélgedeki diger kurumsal aktorlerin biiyiik oranda pasif
durumda kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Zaman zaman merkezin giicliniin kurumun kendi
aktorleri arasinda dahi catigsmalara neden olmasi aslinda bu yapiin ayni zamanda karmagsik
bir dinamik oldugunun da isaretidir. Bir ajansin genel sekreterinin, merkezin giiclinii farkl

sekillerde hissettirmekten ¢ekinmedigini anlatan sozleri ilgi ¢ekicidir:

"bazen bélgeye darilabiliyor [ Ankara'y1 kastederek| ama olur béyle seyler... baba ogul gibi
diistintin..." (M16).
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3.5.1.5. Patronaj iliskilerinin Kurumsallasmasi

Toplumsal baglamda kurumlarin yarattigi giiven, isleyislerindeki belirleyici unsurdur.
Ajanslar yeni kamu yonetimi anlayisinin dayandigi temel ilkeler ¢ercevesinde seffaflik ve
hesap verilebilir olma ilkelerine uygun olan denetim mekanizmalar ile kurgulanmistir. Her
ajansta bir i¢ denet¢i bulunur ve faaliyet raporlart resmi arayiizleri lizerinden yayinlanir.
Ancak, belirleyici etkisi nedeniyle ajanslarin merkezle siirekli yakin temas halinde olmalar1 ve
Tirkiye'deki is sisteminde devletin kurumlar ile olan iliskisini zaman zaman farklh
mekanizmalar iizerinden gerceklestirmeye c¢alismasi ajanslarin faaliyetlerini ve karar

stireclerini etkileyen bir baska 6nemli durumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu konuyla ilgili en ilging bulgu, ajanslarin icra organinin idari amiri olan ve bir¢ok ajans
personeli i¢in 'ajansin akibetinin' ne olacagi konusundaki belirleyici kisi olan genel
sekreterlerin atamalarina yoneliktir. Merkez, atama siirecini ajanslarin faaliyetleri icin yasal
olarak tanimlanmis yollar disinda kurdugu iliskiler tizerinden dolayli olarak etkilemesini
saglayan ‘organik baglar kurma’ girisimi ile etkilemektedir. Yasa geregi, yonetim kurulunun
onerisi ve Kalkinma Bakanligi’nin onayi ile atanmasi beklenen genel sekreterlerin atanma
stireci ile ilgili mevcut durumu yorumlayan goriismeciler (18 ajanstan 9’unda agikca dile
getirilmistir. 7 ajans konuyla ilgili net bilgisi olmadigin1 belirtirken, 2 tanesi cevap vermek
istememistir), Kalkinma Bakanlig1 tarafindan benimsenen ve ‘uygun goriilen’ kisilerin genel
sekreter olarak gorevlendirildiklerini belirtmektedirler. Hali hazirda Kalkinma Bakanligi’nin
benimseyecegi bir isim lizerinde farkli nedenlerle karara varilamadigr i¢in 8 ajansin genel
sekreter atamasinin yapil(a)madigi, bu ajanslarin  vekil sekreterlerle idare edildigi
vurgulanmaktadir. Merkezin, ajansin orgiitlenmesi stirecindeki s6z konusu belirleyiciliginin,
ajanslarin, faaliyetlerinde merkezin yoriingesinden kagamadiklart ve bu tiir informal

yaptirimlar nedenti ile 6zerkliklerini saglayamadiklari bir yapilanma dogurdugu diisiiniilebilir.

Bilindigi tizere kalkinma ajanslari bolgesel diizeyde gelismeyi desteklemek amaci ile
ozellikle KOBI'lere yonelik fon dagitmaktadir. Kurulus asamasindan itibaren fon dagitim
mekanizmalarmin isleyisi bir¢ok alanda tartismaya konu olmustur. Bu amagla goriismelerde
"fon kaynaklar1 ve dagitim mekanizmasimin isleyisi silirecinde etkili olmasi olasi
kurum/kisilerin tespiti" ve '"ajanslarin fon dagitimi siireglerindeki o6zerklik durumu"
konularina yonelik sorular da sorulmustur. Ajanslarin, bulunduklar1 bdlgelerdeki ekonomik
diizeni etkileyecek kadar onemli miktarda fon dagitmadiklari; dolayisiyla fon dagitim
mekanizmasinda is sistemini etkileyecek diizeyde bir degisim yaratmalarmin miimkiin
olmadig1 belirtilmelidir. Bakanlik temsilcilerinin, “...fon dagitma aslinda ajansin temel isi

olmamali, ama ne yazik ki para dagitan kurumlar olarak anilmaya baglandi. Bunun oniine
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gecmek istiyoruz. Ajansin isi bu degil. Basta fonlarin biraz bol tutulmasi yeni kurum olduklari
icin yerelde taminmalarinin istenmesi ile ilgiliydi. Ancak artik ajanslarin bu imajindan
kurtulmalar gerekiyor...” (M29) seklindeki ifadeleri, ajanslarin bu konudaki rollerini agiklar
niteliktedir. Ancak bazi katilimcilarin "fon dagitim mekanizmalarinin patronaj iliskilerinden
etkilenmesinin olas1t oldugunu" belirtmeleri 6nemlidir (18 ajanstan 8'i bdyle bir durum
yasanmadigini ancak bir miidahale gerektiginde bu potansiyelin oldugunu, 3 ajans calisani ise
merkezle gii¢lii iligkileri olan kurumlarin fon alma potansiyellerinin daha yiiksek oldugunu
belirtmistir). Patronaj iligskileri kurma egilimi ile ilgili olarak dile getirilen "¢ok para
dagitmiyoruz zaten, ama dagitiyor olsaydik ben size séyleyeyim onun dagitimini zaten bize
birakmazlardr [merkezi kastediyor]” (M11) ifadesi, bu tiir iligkilere egilimin yaygmligini,
ortaya c¢ikma potansiyelini ve mesruiyetini hissettirmesi acisindan ilgi c¢ekicidir. Bir
baskasinin, "verdigimiz projelerde miidahale olmadi dersem yalan séylemis olurum, ¢ok nadir
oluyor; bizim bir kere basimiza geldi, projesi reddedilmeyecek birisini etmigiz..." seklindeki
ifadesi de fon dagitim mekanizmalarinda dagitilan fonlarin biiylimesi halinde patronaj

iligkilerinin yogunlasacagini1 diisiindiirmektedir.

3.5.2. Ajanslarin Kurumsal Baglamindaki Dizilisler

Yukarida tespit edilen kurumsal Ozelliklerin birarada olusturduklar1 dizilislerin tespit
edilmeye calisilmasi, bu tezin temel arastirma sorusu olan kalkinma ajanslarinin is sistemi
igerisinde nasil bir bigim alacaginin anlasilmasi i¢in i1yi bir analiz sekli olarak goriilebilir.
Bulgularda deginilen kurumlarin tek tek ajanslar iizerinde bi¢imlendirici etkisi vardir; bu
kurumlarin biraraya gelerek olusturduklar1 diziligler ve yarattiklar1 'tamamlayicilik' hali,
ajanslarin is sistemi igerisindeki hareket alaninin sinirlarini belirlemektedir. Daha agiklayici
bir ifadeyle, boylesi bir kurumsal dizilisle sekillenen kurumsal baglam, ajans benzeri ara
kurumlar i¢in, ancak merkezin inisiyatifi kadar hareket alani belirleyecektir. Bu dizilisler
biraraya geldiklerinde merkeze 'etki giicli' kazandirmaktadir. Ajanslar, merkezin etki giiclinii
kullanmasindan dogan belirsizlik durumlarinda merkeze yakinlasmakta ve karar siireclerinde
merkezin egilimlerine uyum gostermektedirler. S6z konusu kurumsal dizilislerle sekillenen
bir kurumsal baglamda faaliyet gosterdiklerinden, 6zerk yapilar olarak tasarlanmalarina
ragmen ve ademi merkezi bir orgiitlenme yapisina dogru bicimlenmeleri beklenirken, giderek

kamu orgiitlerinin geleneksel isleyisine yakinsama egilimi gostermektedirler.

Ajanslar, kurumda olas1 bir degisimi saglama potansiyeli olan nitelikli beseri sermayenin
olusturulmasi i¢in gerekli inisiyatifi ellerinde tutamamaktadir. Merkez, insan kaynaklari
istthdamint da kontrolii altina almistir. Ayrica patronaj iliskilerinin kurumsallagmasi

nedeniyle ajans uygulamalarinda 6zerklesmeye dogru bir kirilma yaratacak potansiyele sahip
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Genel Sekreterlerin atanmasi da zorlagmaktadir; atanan genel sekreterlerin bir degisim
yaratmasi, bdyle bir kurumsal baglam i¢inde gili¢ goriinmektedir. Patronaj iliskilerinin
mesruiyet kazanarak yayginlasmasini doguran kurumsal dizilisler, insan kaynaklar
politikalar1 ve karar mekanizmalarinda inisiyatifini giderek daha fazla kaybeden kalkinma
ajanslarinin, merkezle olan "baginin" siirdiiriilmesinin ve yeniden yeniden iiretilmesinin

kaynagidir.

Merkezin ve toplumun diger kurumlari (6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart) arasindaki
asimetrik gii¢ iligkisi, yerel aktorlerin ajanslarin karar mekanizmalarinda pasif kalmasina yol
acmis; karar mekanizmalarinda ortak katilimin, beklenildigi diizeyde ger¢eklesmesini
engellemis; yonetim kurulu kararlarinin vali (merkez) odakli alinmasina neden olmus ve
merkezin miidahalesine direnecek bir yonetisim yapisinin olugmasini saglayan sartlara daha
bastan engel olmustur. Sivil toplum kuruluslarina ve 0Ozel sektoér temsilcilerine kendi
bolgelerini ilgilendiren kalkinma plan ve uygulamalarina iligkin kararlara en az diizeyde
katilma hakki veren bu tutumun kaynagini, yine tarihsel olarak tasinan yerlesik kurumsal

diziliglerin yarattig1 baglam 6zelliklerinde aramak miimkiindiir.

Merkezin ajanslara yonelik pragmatik tutumu yetki devretmeyi ve ajanslart bazi giic
kaynaklar1 ile (fon gibi) donatmayr gerekli goérmemesine neden olmaktadir. Kendi
onceliklerini kollama pratigi kazanmis olan merkez, elindeki giicii dagitmaya goniilli
olmamustir. Ajanslara ilgili oldugu konularda miidahale etmekten ¢ekinmezken bazi alanlarda
serbest birakmistir. Patronaj iliskiler ve "organik baglar" kurmanin kurumsallagsmasi,
ajanslarin da ¢ikarlart dogrultusunda merkezle arasini iyl tutmaya calismalari sonucunu
dogurmustur. Bir ajans personelinin ifadesi ile Tiirkiye'deki is sisteminde "patron" devlettir.
Kurumsal baglamin olusturdugu bu dizilisler altinda tiim ajanslar ayni1 davranis tarzini segerek

kamu yapilanmasina yakinsamis ve merkeze yonelmistir.
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'Tiirkiye'de kiiresel etkiler sonucu kurulan kalkinma ajanslarinin ig sistemi i¢inde aldigi
bicimi' ve 'ig sisteminin ana aktorii olan devletin ajanslar1 bi¢imlendirme mekanizmalarini'
anlamak tizere tasarlanan bu calismanin bulgulari, ajanslarin, merkezin 'kontrol' etkisine
maruz kalarak planlandig1 6zerk yapidan uzaklastigin1 ve giderek geleneksel kamu yap1 ve
isleyisine yakinsadigini ortaya koymaktadir. Kurumsal kuramda belirtildigi sekilde devletin
bazi mekanizmalarla ajanslart bi¢cimlendirmesi beklenen bir sonug¢ olsa da, Tiirkiye'de
devletin miidahale hizinin ve yogunlugunun fazla olmasi dikkat ¢ekicidir. 2006 yilinda
kurulan kalkinma ajanslarinin 2'si 2006 yilinda, 8'1 2008 yilinda, 16's1 ise 2009 yilinda
faaliyete baslamigtir. Devletin, kurulduklar1 2006 yilindan bu yana bir dizi 6nemli kanun,
yonetmelik ve uygulama degisikligi ile yaslar1 5 ile 8 arasinda degisen kalkinma ajanslarinin
sekillenme siireclerine, kurulus kanununda hissedilen niyetin aksine, siirekli olarak miidahale

ettigi anlasilmaktadir.

Devletin ajanslar1 bigimlendirme mekanizmalar1 konusunda ilging olan bir bulgu, devletin
ajanslarin faaliyetlerini yasal olarak tanimlanmis yollar diginda, kurdugu iligkiler {izerinden
dolayli olarak etkilemesidir. Alanyazinda yer verilen 'devletin tanimlanmis bi¢imlendirme
mekanizmalar1' arasinda yer almayan bu girisim, ¢aligmada ‘organik baglar kurma’ olarak
tanimlanmistir. Kurulus kanunu geregi ajans Genel Sekreterlerinin atanma onay yetkisine
sahip olan Kalkinma Bakanligi'nin, sekreterlerin atanmasinda kendisinin uygun gorecegi
kararlar1 alabilecegini varsaydig kisileri onaylamay: tercih ettigi belirtilmektedir. Merkezin
kendisi ile giiglii iliskileri olan kisileri segmesi, devletin patronaj iliskilerini gliglendirmek igin
mikro diizeydeki kararlarda kurumlarla organik bag kurmaya yonelik hamleler yapmasi olarak
yorumlanabilir. Boyle girift bir iligki tarzi kurumsal kuramda devletin "digsal ve harici bir
aktor" gibi, alanin disinda kural koyan oOzelliklerle tanimlanmasinin Tirkiye'deki devlet
toplum iligkilerini agiklamakta yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu sonu¢ Amable ve
Palombarini'nin (2009) 'devletin kurumlar iizerinden baglama etkisinin yaninda, kurumlarin
ve aktdrlerin de devlet {izerinden baglami sekillendirme kapasitesi olduguna' yonelik tespitleri
ile ortiismektedir. Tiirkiye'de devletin farkli alanlarda ve degisik bigimlerde gelistirdigi iliski
bicimleri, devletin toplumdan bagimsiz bir degisken olmadiginin, ¢esitli toplumsal gruplarin
cikarlarimi korumak icin gelistirdigi iliskilerle toplumun kurumlarmi etkileyen, baglama
yerlesik bir yap1 oldugunun gostergesidir. "Kurumlarin birbirleriyle iliskilerinin ve agiga
cikardiklar1 tamamlayicilik kapasitesinin olusturdugu sistem" seklinde aciklayabilecegimiz

kurumsal diziliglerin yarattigi baglamsal unsurlar, ajanslar1 merkez karsisinda giicsiiz
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birakmakta; karar mekanizmalarinda gesitliligin ve katilimin saglanmasini engellemekte; ayni
zamanda ajansin beseri sermayesinin se¢imine yonelik karar mekanizmasini elinde tutarak
ajanslarin daha Ozerk yapilar olarak orgiitlenmeleri yoniindeki olasi bir degisime engel
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu dizilis, giiclin merkezde kalmasinin siirdiiriilmesini
saglamaktadir. Bu durumda ajanslarin merkeze yakinlagmasinda, devlet ile birlikte, devletin

de dahil oldugu kurumsal baglamin bi¢imlestirici etkisi oldugu sdylenebilir.

Bulgularin ortaya koydugu belirgin bir sonug¢, merkezin kontrol ve miidahale giiciiniin
yogun hissedildigi ve patronaj iliskilerinin kurumsallastigi bir baglamin yarattig1 belirsizlik
durumlarinda kalkinma ajanslarinin, ademi merkezilesme egilimi gostermek yerine merkeze
daha fazla yaklastigi yoniindedir. Kalkinma ajanslari, merkezin ihmal ettigi, bos biraktigi,
belirsizlik yarattig1 alanlardaki faaliyetlerini gelistirirken ve siirdiiriirken, kamuya benzer bir
yapilanmayla hareket etmeyi, i¢ sistemlerini kamuya uyumlu hale getirmeyi tercih
etmektedirler. Baska bir deyisle merkez, "sadece belirsizlik yaratarak" dahi kurumlar1 kendine

yakinlastirmay1 basarmaktadir.

S6z konusu kurumsal baglamin dogal sonucu olarak kalkinma ajanslarinin, -sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor temsilcileri ve kamu kesiminin biraraya geldigi- temel karar organi
olan yonetim kurullarinda da merkeze yakinlagsmay1 saglayacak kararlarin alinmasi egiliminin
gelistigi tespit edilmistir. Yereldeki aktorler, en az merkezin kendisi kadar, ajanslara kamuya
yakin durma gorevi bigmistir. Kurul tiyeleri, valiyi ajansin yonetim kurulu baskani olarak
degil devletin temsilcisi olarak gormekte ve merkezle iliskilerini iyi ve siirekli tutabilmek icin

valinin kararlarina uymay tercih etmektedirler.

Bulgular neoliberal sistem varsayimlari lizerine kurgulanmis yonetisim yapisinin, Tiirkiye
baglaminda, kalkinma ajanslar1 0Ozelinde, faaliyetlerinde amaglanan diizeyde basarili
olmadigint ortaya koymaktadir. Kalkinma paradigmasinin kurumsal araci olan kalkinma
ajanslarmin Tirkiye uygulamasinda en onemli sorun "ortak akil yaratma" siireclerinde
yasanan sikintilardir. Kurumsal baglam ajans benzeri ara kurumlara sinirli hareket alam
tanimakta ve yonetisim mekanizmasinin gelismesi i¢in gerekli olan katilimin istenen diizeyde

olmasini engellemektedir.

Kalkinma ajanslarmin temsilcisi oldugu yonetisim mekanizmalari, yerel kaynaklarin
uluslararas1 piyasalara agilmasini saglayan, yeni kamu yonetimi akiminin hemen arkasindan
diinya genelinde kiiresel aktorlerce yayilan ikinci nesil serbestlesme akimidir. Calismada elde
edilen bulgular, yonetisim mekanizmasmin saglikli bir sekilde islemesini saglayacak

kurumsal baglamin Tiirkiye'de olmadigina isaret etmektedir. Bu, yonetisim ile ayn1 kuramsal
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temellere dayanan ve ortak ilkelerle kurulmus olan yeni kamu yonetimi yapilar1 hakkinda da
fikir vermektedir. Yeni kamu yoOnetimi uygulamalari c¢ergevesinde devlette yasanan
dontistimiin dayandig1 temel ilkeler performansa gore degerlendirme yapma, seffaflik ve
hesap verilebilirliktir. Merkezin patronaj iliskilerini kurumsallastirdigi, yetki devretmekten
kacindig1r ve orgiitlenme yontemlerinde performans diginda organik baglar da kurabilecegi
kriterler gelistirdigi bir kurumsal baglamda, Tirkiye'de ¢esitli yeni kamu yOnetimi
uygulamalarinin hangi faaliyet alanlarinda, ne derece varlik bulabilecegi ve merkezin bu
kurumlara ne kadar hareket alani taniyacagi veya bu kurumlara olan tutumunun ne olacagi

arastirilmalidir.

Calismada is sistemleri yazininda tartisilan giincel bir konuya yonelik sonuglar da sunmak
miimkiin olmustur. Is sistemleri yaklasiminin, hatta kapitalizm cesitlenmesini anlatan diger
calismalarin ele aldiklar1 toplumsal baglam ulus diizeyindedir. Baz1 bélgelerin uluslarin digina
tagsmas1 veya ayni ulus i¢inde farkli bolgelerin birbirinden farklilastigi durumlarda is
sistemleri diizeyinin farkli olup olamayacagi tartisilmaktadir. Whitley (1999, 2005) bu konuya
ulus diizeyinin disinda i sistemleri kuramsal agidan miimkiin olmakla birlikte var olan
orneklerini bulmanin pek miimkiin olmayacagini sdyleyerek cevap vermektedir. Bu ¢alisma,
siiren bu tartismaya "devletin kontroliiniin ve giicliniin yiiksek oldugu baglamlarda bolgesel
farkliliklarin gériinmesinin miimkiin olmadigmi" belirterek katki saglayabilir. Tirkiye'nin
olduk¢a kozmopolit yapisinin olmasi, 6zellikle kabaca tarif etmek gerekirse dogu ve bati
bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik yonden farkliliklarin olmasi, calismaya konu olan
ajanslarin bolgesel diizeyde orgiitlenmesi ve yerelden bir ¢cok kesim ile temas i¢inde olmast
nedeni ile caligmaya baglarken arastirmaci kafasinda bu soruyu canlandirmistir. Ancak saha
calismasi sirasinda goriilmiistiir ki, kalkinma ajanst gibi kamuyla giiclii baglantist olan bir
kurumun bolgesel diizeyde farklilasmasi miimkiin olmamaktadir. Kisacasi, Tirkye'dekine
benzer kurumsal baglamlarin oldugu toplumlarda bolgesel diizeyde is sistemi yapilanmalari

beklenmeyebilir.

Caligmanin bulgular1 Tiirkiye'de baglamin giiciinii 6n plana ¢ikarmakta ve is sisteminde
kurumsal degisimin zor oldugunu gostermektedir. Ancak hemen hatirlanmalidir ki, AB'ye
uyum politikalar1 ¢ergevesinde, i¢ dinamiklerin uygun oldugu bir konjonktiirde ajanslar1 kuran
devlettir. Kurulus asamasinda merkezde ajanslara karsi herhangi bir direnis yasanmamis
aksine goniilliilik yansitilmistir. ilk kurulduklar1 dénemde ajanslarin Kalkinma Bakanligi
tarafindan oldukga iddiali bir s6ylemle desteklendigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumda
'degisimi zor olan kurumsal dizilislere sahip bir is sisteminin disaridan gelen bir uygulamay1

nasil aldig1' sorusu akla gelmektedir. Bunda Tiirkiye'nin kiiresel etkileri takip eden davraniglar
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sergilemesi (Onis ve Senses, 2009) ile devletin uyguladign politikalarda genel olarak
pragmatik olmasi ve pragmatizmin kurumsallasmis (Ozen, 2014) olmasi etkili goriilebilir. Bu
durumda is sistemlerinin alan yazinda tanimlanandan daha dinamik bir yapida oldugunu
soylemek gereklidir. Is sistemleri yazininda, is sistemlerinde degisimin olup olamayacagi,
oldugu takdirde ne derece olacagi giincel bir arastirma sorusudur. Yazinda yaygin olarak
kargilagtirmali baglam ornekleri ilizerinden is sistemlerini "degisime agik sistemler" veya
"degisime kapali sistemler" olarak tanimlayan ¢alismalar mevcuttur. Tiirkiye'deki is sistemini,
bu ¢alismada yapilmaya c¢alisildig1 gibi kurum dizilisleri ve tamamlayicilik potansiyellerinin
yarattigr dinamik yapi1 cercevesinde ele alan g¢aligmalarin artmasit durumunda, degisimi
kaynagina gore veya degisimi destekleyen, talep eden, tetikleyen unsur/aktdr/kurumlara gore

ele almak, is sistemi yazinindaki 'degisim' tartigmalar1 i¢in yeni bir bakis agis1 sunabilir.

Yapilan analizlerin kalkinma ajanslar1 6zelinde olmasi sonuglar1 kisitlayici niteliktedir.
Elde edilen sonuglarin derinlestirilmesi i¢in kalkinma ajanslar1 ekseni disinda farkli alanlarda
da yeni calismalara ihtiyag vardir. Bu sayede Tirkiye'deki is sisteminin kurumsal
dizilislerinin yarattig1 doku daha iyi anlasilarak baglam hakkinda daha kapsamli bilgiler elde

edilmesi miimkiin olabilir.
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EKLER

EK 1- 5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU
VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kanun
Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006
BIiRINCi BOLUM

Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon
Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak lzere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri
ile koordinasyonuna iliskin esas ve us(lleri dizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 istatistiki Bélge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

c) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararini,
ifade eder.

Kurulug

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi
Gzerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldiriimasina Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Ajanslar, tuzel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabidir.
Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati sorumludur.

Devlet Planlama Tegkilati;

a) Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama, programlama ve projelendirme
konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslariile yuratilen programlarin performanslarinin dlgilmesine dair usQl ve esaslari
belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakl fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usdl ve
esaslari belirler.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje Gretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi icin merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla
ishirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik galisma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini
onaylar.
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h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe
standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usdller ile yatirnm destek
ofislerinin galisma esas ve usdllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gérisind alarak belirler.

iKINCi BOLUM
Gorev ve Yetkiler
Ajansin gorev ve yetkileri
MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yénetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak.

b) Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhgina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine
katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yuritilen ve bolge plan ve programlari
agisindan 6nemli gorulen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 Gincli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢cergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giictint
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini
yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idarf is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sire iginde sonuglandirmak lzere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, Gretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgltlenme ve isglicli egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluglarla isbirligi saglayarak kiigik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tarkiye'nin katildigi ikili veya gok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve
bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi
olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordigi bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir.
Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yukimltdir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Tegkilati
Teskilat yapisi
MADDE 7 — Ajansin teskilat yapisi asagidaki gibidir:
a) Kalkinma kurulu.
b) Yonetim kurulu.
c) Genel sekreterlik.
d) Yatirnm destek ofisleri.
Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluglan, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluglari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere kalkinma kurulu
olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz Gyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir.
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Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi Gyeleri arasindan bir Baskan ve bir Bagskan Vekili seger. Bagkan ve
Baskan Vekilinin gorev siresi iki yildir.

Baskan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Baskanhgi ve Baskan Vekilligi
gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili segimi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti Gzerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, Giye tam sayisinin beste
birinin talebi Gzerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma kurulu, Gye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin gogunlugu ile karar alir. Toplanti
yetersayisi saglanamayan hallerde onbes glinii asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Baskan tarafindan belirlenir ve bu
toplantida toplanti yetersayisi aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri
MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini
ve iki kati yedeklerini sirasiyla segmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gériismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna énerilerde
bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve onceliklerine yonelik olarak yonetim
kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi
yayimlamak.

Yonetim kurulu
MADDE 10 — Yonetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, bliyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi
bagkani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢
temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, blyuksehir belediye bagkanlari veya blyiksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus
bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda
Uyeleri arasindan bir baskan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanhgy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi
tarafindan, muteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisimli olarak
yuratalar.

Tek ilden olugan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yénetim kurulu Gyelerinin gérev siresi iki yil olup
goérev sirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde tyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan sireleri sirasina gére yedek
liyelerce tamamlanir. Gorevi sona eren Uyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu Gyeligi, Gyelerin temsil ettikleri kurum ve
kuruluslardaki gérevlerini stirdiirmelerine engel tegkil etmez.

Yonetim kurulu Gyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda 6grendikleri
¢alisma alanlarindaki sirlari, gérevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine
kullanamazlar.

Yonetim kurulu Gyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini dogrudan ilgilendiren
konular ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari isletmelere iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagkanin daveti tizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir.
Yonetim kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda baskan vekili baskanlk eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu yéniinde karar
ahinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Y6netim kurulunun gérev ve yetkileri

MADDE 11 — Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik galisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginin onayina sunmak.
b) Yil iginde ihtiyaglara gore bitgeyi revize etmek.

c) Yillik malf raporu ve kesinlesen biitge sonuglarini onaylamak.



115

d) Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.
e) Alti aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gondermek.
f) Ajans bitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gondermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve
kuruluglara yapilacak yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen galisma birimlerini ve bunlar arasindaki isb6limiini onaylamak.
k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin onayina sunmak.

1) Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin yetkili
olacagi sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordigi hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikga belirlemek
sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirnm destek ofislerinin en tst amiri
genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri
MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endUstri
iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile mihendislik dallarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yliksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on yil
fiilen galigmis olmak.

c) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk
kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programi ile bitgeyi hazirlamak ve yénetim kuruluna sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 tincii maddeye gore belirlenecek us(l ve esaslar ile bltge ve yonetim kurulu
kararlarina uygun olarak harcamalari yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir mallarin alimina, satimina,
kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje Gretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yénetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek
saglamak Uzere yonetim kuruluna oneri gotirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bélgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak.
j) Personelin performans 6lgttlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.
k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yénetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt disi
temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiritmek.
n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri
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MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinator olmak lizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim
destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde galisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez
hale geldigi takdirde bu sayi, yénetim kurulu karari ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin onayi ile artirilabilir.

Yatinim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur.
Yatinm destek ofislerinde yatirnmcilara sunulan hizmetler tamamen Ucretsizdir.
Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleriile diger idariis ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen slre igerisinde, ilgili mevzuatta bir stire
belirtiimemisse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak tizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,
yatirimlari izlemek.

b) ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gdstermek.
c¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 Gincli madde uyarinca gikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine bagvuru

MADDE 17 — Yatirimclilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek ofislerine basvurur. Bu basvuru
sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen sireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimcilarin bu Kanun
kapsaminda yatirim destek ofislerine basvurmasi kendi isteklerine baglhdir.

izin ve ruhsat islemleri ile diger idarf is ve islemler icin yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan
basvurular, yatirimci tarafindan yapilmis sayihr.

Yatirnim destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili basvuru yapilacag, 4 tincti maddenin (h) bendi uyarinca
¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Bltge ve Denetim
Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarn

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli
eliyle ylratalar. Ayrica, ajanslarda i¢c denetim yapmak izere bir i¢ denetgi istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv,
idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri ylritecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin
ylzde yirmisini gecemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-arasi iliskiler, istatistik, calisma
ekonomisi ve endustri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yiiksek-6gretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yuksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde
mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide
kamuda denetim elemani olarak en az on yil galismisg olma sarti aranir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda galisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tagiyanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetgi veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin
kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek tcret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is
akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve
unvanlari dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg
U¢ ay iginde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en geg bir ay igerisinde goreve baglatilirlar. Ancak, bu kisilerin
atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki idarf unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, 6nceki kamu kurum
ve kuruluslarindaki kadrolarina musterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan
onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca dnceki kurumlarina dénen kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlari 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda
dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal glivenlik yéniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir.

Yonetim kurulu Gyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tark Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
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c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya
istimal ve istihlak kagakgiligi harig kagakglilik, resmfi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suglarindan dolayi hikkimli bulunmamak,

sartlari aranir.

Genel sekreter ile diger personelin licret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari Yiksek Planlama Kurulu
karariyla tespit edilen alt ve Ust limitleri gegmemek izere yénetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iliskin tim ihtilaflar is mahkemelerinde gordlir.
Gelirler ve yonetilecek fonlar
MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve ydnetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel bitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar duslldiikten sonra kalan tutar tzerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans igin niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6lgitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir 6nceki yil gerceklesen bitge gelirleri Gzerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin; borglanma, tahsisi mahiyetteki
gelirler ile genel, katma ve 6zel bitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak lzere ylizde bir, belediyeler
icin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak Gzere ylzde bir oraninda, cari yil bitgesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis bitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil
bltcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.
g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri igin belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen
oranina kadar indirmeye, belediyeler igin belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina
kadar yukseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin sonuna kadar
ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans
hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikimlere gore islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onbesini asamaz.
Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda, denetimin saglanmasi amaciyla,
kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle ytukimltdir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik calisma programi ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda gérusiulmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek Uzere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,
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d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullaniimasi ve mali denetiminin saglanmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin gerekli nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Bitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek
tavanina ve yillik calisma programina gore hazirlanan bitge, ajansin bitge yili icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.
Bitge yili takvim yilidir. Bltge disi harcama yapilamaz.

Biitgenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
Olgltlere gbre her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen
paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin bltgesini hazirlar. Ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikge hazirlanacak bitge taslagi ve ¢calisma programi,
agustos ayi basinda yonetim kuruluna sunulur.

Butce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra galisma programi ile birlikte en geg eylul ay1 basina kadar
goriis alinmak lizere Devlet Planlama Tegkilati Mistesarli§ina gdnderilir. Bitge, Genel Biitge Kanununun yirurluge girdigi
tarihten itibaren onbes gilin iginde kesinlestirilerek Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer 6denegi, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhgi biitcesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama programina gore Devlet Planlama Teskilatinca ajanslara
kullandirihr.

Biitgenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler igin yapilacak harcamalar yili butgesi ile iligkilendirilir.
Biitge sonuglari

MADDE 24 — Bitge sonuglari, genel sekreter tarafindan biitce déneminin bitiminden sonraki mart ayi icinde
yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda gorusilerek karara baglanir.

Biitce sonuglari onaylanmadigi takdirde icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina génderilir. Bu
kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hikiimlerine gére islem tesis eder.

Denetim
MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

i¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yénetim kurulu baskani veya genel sekreter ile
bir i¢ denetgi tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari ydnetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetimde; icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca miistereken
belirlenecek esas ve usillere gére ajansin her tirli hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda
ve gerekli gorilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarina
inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklari raporu es zamanli olarak igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya icisleri Bakanligi,
performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati Mistesarlig yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve galisanlarinin cezai sorumlulugu
hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin (3) numarali alt bendi
ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir.

BESINCi BOLUM

Cesitli Hiktimler
Muafiyet
MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirli vergi, resim ve hargtan muaftir.
Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklenmisgtir.

"l) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yaritmek."
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MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 14 incii maddesine "yapisal uyum politikalarinin
uygulanmasi sirasinda ortaya gikabilecek sorunlarin ¢ézimi amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
calismalari koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek (izere "kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili is ve islemleri yartutmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilatinin
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi "nazim ve uygulama imar
planlarini yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3 Gincii maddesinin son
fikrasi yararlakten kaldiriimistir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsayan bolgelerde
kurulacak kalkinma ajanslari Gzerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilatinin belirleyecegi usil ve esaslara
gore ylrutmek,"

GECIiCi MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans sayisi dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklari tarih
itibariyla yilin geri kalani igin kendilerine diisen payi kullanma hakkini kazanir.

GECICi MADDE 2 — ilk yil igin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayisi kurulus kararnamesinde
belirtilir.

GECIiCi MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel programlarin; bolgelerde
yuritiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yiriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak
ve yukiimlilukler ile her tirll taginir mallar, kurulus kararnamesinin yirurluge girdigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde
ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde galisan personelden; gorevli oldugu bélgede kurulan ajansin kurulus kararnamesinin
yurirlige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde ilgili ajansa bagvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
o6grenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili
hikimlerine gore dncelikle istihdam edilir.

GECIiCi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandigi tarihten itibaren bir ay icinde, ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baskanliginda ilk toplantisini yapar.

Yiiriirluk

MADDE 31 — Bu Kanun yayimi tarihinde yurirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32 — Bu Kanun hikiumlerini Bakanlar Kurulu yiratar.
7 Subat 2006
EK 1: istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

TR1: istanbul

TR10: istanbul

TR2: Bati Marmara

TR21: Edirne, Kirklareli,Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

TR4: Dogu Marmara

TR41.: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TR5: Bati Anadolu

TR51: Ankara

TR52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta
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TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR8: Bati Karadeniz

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz

TR90: Artvin, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu

TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TRB: Ortadogu Anadolu

TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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EK 2- GORUSMELERIN TEMATIK  CERCEVESINI BELIRTEN
YAPILANDIRILMAMIS MULAKAT FORMLARI

Birinci Form:

Bu form, ajans Genel Sekreteri ve/veya ajans personeli ile yapilan goriismelerde (gerekli olan
kisimlariyla) kullanilacaktir.

Sorular:

1. Kisaca kendinizden bahseder misiniz? Daha dnceki deneyimlerinizden ve Ajans Genel
Sekreterligi’ne baglama dykiinlizden bahseder misiniz?

Bu soruda cevaplanilmasi istenilen alt sorular (gerekli goriildiigiinde sorulacaktir);
e Daha 6nce ¢alisilan kurumlar hangileridir?
e Kalkinma Bakanlig1 tarafindan atanma siireci nasil ger¢eklesmistir?
o Genel sekreterlige baslama fikri nasil ortaya ¢ikmistir?

2. Ajansmizin insan kaynaklar1 yapisindan, personel istihdam kararlarinin nasil
verildiginden ve ise alim siire¢lerinden bahseder misiniz?

Bu soruda cevaplanilmasi istenilen alt sorular (gerekli goriildiiglinde sorulacaktir);
e Personel istihdam ihtiyaci neye gore belirlenmektedir?
e Personel aliminda yapilan miilakat siireci nasil islemektedir?
e Personel aliminda dikkat edilen 6ncelikli konular nelerdir?

3. Ajansmizin yonetim yapisindan, kurullarin olusturulma siireci ve temsil yapisindan
bahseder misiniz? Kalkinma kurulunun islevinden, katilim durumundan ve kurulda
yapilan liye degisikliklerinden bahseder misiniz? Kalkinma kurullarinda etkin katilim
ve katki saglayan belli basli kurumlar hangileridir?

Bu soruda cevaplanilmasi istenilen alt sorular (gerekli goriildiigiinde sorulacaktir);
e Kalkinma kurulu danigmanlik islevini ne derecede gerceklestirmektedir?
e Kurulus kararnamesinde tanimlanan hali ile kalkinma kurulunda yapilan iiye
degisikliklerinin nedenleri nelerdir?
e Kalkinma kurullarindaki sivil toplum kuruluglari, kamu kuruluslar1 ve 6zel
sektor temsilcilerinin ne derecede etkilidir?

4. Yonetim kurulunda, dncelikli alanlarin belirlenmesi ve destek bilesenlerinin dagilimi
gibi kritik kararlarin alinmasinda nasil bir yol izlenmektedir? Bu kurulda alinan
kararlara, bolgesel kalkinma stratejilerini olusturma siirecine katkida bulunan
kurumlar/kisiler kimlerdir? Stratejilerin gelistirilmesinde Kalkinma Bakanligi’nin rolii
nedir?

Bu soruda cevaplanilmasi istenilen alt sorular (gerekli goriildiigiinde sorulacaktir);
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e Yonetim kurulunda karar alma siirecleri nasil islemektedir?

e Yonetim kurulu iiyeleri disinda kararlarin alinmasinda etkisi olan baska yerel
aktor/kisiler mevcut mudur?

e Oncelikli alanlar neye gore belirlenmektedir?

e Destek bilesenlerinin dagilimi neye gore belirlenmektedir?

o Bolgesel stratejilerin olusturulmasi siirecinde etkili olan aktorler kimlerdir?

e Ajansin stratejileri uygulama siirecinde izledigi yontemler nelerdir?

e Ajans, kritik kararlarin alinmasinda ne derecede 6zerk davranabilmektedir?

5. Destek verilecek kurumlarin segilme siirecinden bahseder misiniz? Proje destek
kararlarinda etkili olan faktorler nelerdir? Diger yerel kurumlarla bu siiregte yaptiginiz
isbirlikleri nasil gerceklesmektedir?

Bu soruda cevaplanilmasi istenilen alt sorular (gerekli goriildiigiinde sorulacaktir);
e Proje desteklerinde dikkat edilen teknik hususlar disindaki konular nelerdir?
e Proje destekleri ile olusturulan planlar arasinda uyum var midir?
e Isbirligi icerisinde bulunan diger kurumlar nelerdir?

6. Ajansmizin bolgesel kalkinmadaki yerinden ve yerel kurumlar iizerindeki etkilerinden
bahseder misiniz? Bugiine kadar kurum olarak gerceklestirdiginiz, kuruma 6zel
faaliyetler nelerdir?

Bu soruda cevaplanilmasi istenilen alt sorular (gerekli goriildiiglinde sorulacaktir);
e Ajanslar hangi alanlarda faaliyetlerde bulunmuslardir?
e Ajansin faaliyetlerinin yogunlugu nasildir?
e Ajanslarin faaliyetlerinin yerel kurumlar tizerindeki etkileri nelerdir?
e Yerel kurumlar arasinda bu faaliyetlerden daha ¢ok faydalanan/etkilenen var
midir?

e Bolgesel dinamikler lizerinde aktdr olarak ajansin etkisi var midir?

ikinci Form:
Bu form, ajans ile ilgili olan kurumsal aktdrle yapilan goriigsmelerde kullanilmustir.
Sorular;
1. Kisaca kendinizden bahseder misiniz? Bulundugunuz kurumdaki gorevinizden ve
biriminizin faaliyetlerinden bahseder misiniz?
2. Kalkinma ajansi ile olan iliskinizden bahseder misiniz?
e Kurumunuzda kalkinma ajansi ile ilgili konularla ilgili birim hangisi?

e Ajans ile yaptiginiz ortak calismalar mevcut mu?
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Ajans destegi ile yaptiginiz projeler var mi1? Bu projelerin yazilmasi, bagvurulmasi

ve desteklenmesi siire¢lerinden bahseder misiniz?

3. Ajanslarin yonetim kurulu ve/veya kalkinma kurulu (dahil olduklariniz ile ilgili

olarak) ile ilgili olarak katilim siire¢lerinizden bahseder misiniz?

Kurullara kurumunuzdan kimler katiliyor?

Kurullara diizenli katilim saglayabiliyor musunuz?

Kurullarin verimli gegtigini diisiiniiyor musunuz?

Kurullarda alinan kararlarda s6z sahibi oldugunuzu diistiniiyor musunuz?
Kurullarin igleyis siirecinden ve kararlarin nasil alindigindan biraz bahseder
misiniz?

Bolgesel diizeydeki kararlarin  alinmasinda, Orne8in bdlgesel stratejiler
olusturulmasi, oncelikli alanlarin belirlenmesi vs. kurumunuzun ve diger kurul

tiyelerinin etkisi ne kadar oluyor?

4. Ajanslarin bolgenizdeki konumundan, kalkinmaya olan etkisinden ve sizin ve diger

bolgedeki diger kurumlarla olan iliskisinden bahseder misiniz?

Ajanslar bolgedeki yerel aktorle giiclii iliskiler gelistirebildi mi?

Bolgedeki yerel kurumlar arasinda ajanslarin taninirligi ne durumda?

Ajanslar merkez ile yerel arasinda bir koprii gorevi gorebiliyor mu?

Yereldeki bir kurumsal aktor olarak ajans gibi bir yapilanma ve bolgedeki ajans ile

ilgili genel diislinceleriniz nelerdir?

Uciincii Form:

Bu form, ajansa proje bagvurusu yapmis ve/veya proje gergeklestirmis serbest firmalarla

yapilan goriismelerde kullanilmistir.

Sorular,

1. Firmanizdan, faaliyet alanindan ve sizin firmada ki gérevinizden bahseder misiniz?

2. Firmaniz ile ajans arasindaki iliskiden bahseder misiniz?

Kalkinma ajansina proje yapma fikri nasil ortaya ¢ikt1? Yaptiginiz proje ajans i¢in
mi gelistirildi yoksa var olan bir projeyi mi ajansa sundunuz?

Kalkinma ajanslarmin faaliyetlerini ve verdigi destekler hakkindaki bilgileri
nereden edindiniz?

Proje basvurusu, takip siireci (proje kabul olduysa) ve daha sonraki siirecten

bahseder misiniz? Bu siireglerde ajans personeli size yardimci oldu mu?
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e Proje yazarken herhangi bir baska kurumdan (ajansin kendisi veya bir danismanlik
firmasi1) destek aldiniz m1?

e Proje destek faaliyetleri disinda ajansin baska faaliyetlerinden haberdar misiniz?
Faydalandiklariniz veya katilim gosterdikleriniz oldu mu?
3. Ajansin faaliyetini genel olarak diisiindiigiiniizde boyle bir kurumun bdlgesel

ekonomideki bir takim yapisal sorunlar1 ¢ézebilecegini diisliniiyor musunuz? Ajanslar

bolgedeki KOBI’ler igin faydali midir? Bu faydanin artirilmast i¢in neler yapilabilir?
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