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OZET

Turizm faaliyetleri 1950’den sonra ulusal sinirlari asarak biiyiik gelisme gostermesi ve
yasanan kiiresel ekonomik gelismeler otel isletmelerini, yeni turizm merkezlerine yatirim
yapmaya ve lrilin ¢esitlendirmeye yonlendirmistir. Cok Uluslu Sirketler degisik sekillerde ve
farkli tilkelerde bunu gerceklestirme imkanina sahiptirler. Lisans anlagmalari, franchising,
yonetim kontratlari, stratejik isbirligi ve ortak girisimcilik bunlarin en yayginlar1 arasindadir.
Ayrica ulagim ve iletisim sistemlerindeki yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, stirdiirtilebilirlilik
ve kiiresellesme gibi digsal faktorler kadar, daha esnek yonetim bigimleri, yeni turistik talepler
gibi icsel faktorler de uluslararasi turizm ¢evresinin daha da genislemesine neden olmaktadir.
Tim bu faktorler ise turistik iiretim ve tiiketim davraniglarint degistirmektedir. Turizm ve bos
zaman hareketleri, uluslararas1 doviz girislerinin arttirilmasi agisindan az gelismis ve
dogrudan iliskili oldugu i¢in otel ve turizm projelerindeki yonetim ve finans islemlerindeki
bilgi eksikligi, bu bdlgelerdeki turizm sektoriine gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin artmasina yol agmaktadir.

“Dogrudan Yabanci Yatwimlart Cekme Acisindan Kazakistan’in Kis Turizm
Potansiyeli” olarak adlandiran yiiksek lisans tez ¢alismasinin amaci, iilkeye gelen dogrudan
yabanci sermaye yatmrimlary, Ozellikle turizm sektorii iizerindeki durumuna inceleme
yapmaktir. Ayrica {llkenin giiney ve gilineydogu boélgesinin sahip oldugu kis turizm
potansiyelinin alt yap1 hizmetlerinin gelistirilmesinde yurt disindan gelen dogrudan yabanci
sermaye yatmrimlarinin bu bolgeye yonlendirilmesinde yasanabilecek sorunlarm, olumlu ve
olumsuz etkilerin ortaya konulmasini ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinde bulunmak
ve stratejiler gelistirmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Yatmrimlar, Dogrudan Yabanci Yatirimlari, Kis Turizmi,
SWOT Analizi



SUMMARY
THE POTENTIAL OF WINTER TOURISM IN KAZAKHSTAN IN TERMS OF
ATTRACTING FOREIGN DIRECT INVESTMENTS

Tourism activities in 1950 after showing great improvement across national
boundaries and global economic developments have led the hotel business to diversification
products and to invest in new tourism centers. Multinational companies in different countries
have the opportunity to do it in different ways. Licensing agreements, franchising,
management contracts, strategic partnerships and joint ventures are among some of the most
common of these. Also the emergence of new Technologies in transportation and
communication systems, sustainability, and external factors such as globalization much more
flexible management styles, internal factors such as the environment, international tourism
also causes further expansion of new tourist demands. All these factors are changing the
behavior of the tourist production and consumption. Tourism and leisure movements, in terms
of increasing international foreign exchange is directly related to the inflows and less
developed because lack of information in hotel and tourism management in projects and
finance transactions in these areas leads to the increase of foreign direct investment in the
tourism sector.

The aim of this master degree dissertation called “The potential of winter tourism in
Kazakhstan in terms of attracting foreign direct investments” is to review the condition of
foreign direct investment to country on particularly the tourism sector, arise positive and
negative effects of foreign direct investment to the region where the coming of winter tourism
potential of the area South and southeast of the country abroad in the development of
infrastructure services and to development strategies and solutions.

Keywords: Investments, Foreign Direct Investment, Winter Tourism, SWOT Analysis



GIRIS

Ilgili yazinda Turizm sektériiniin iilke ekonomilerine olan olumlu etkilerini aciklayan
ve ortaya koyan pek ¢ok calismalarin ortaya konuldugu goriilmektedir. Bu ¢alismalarin ¢ogu;
turizm sektoriiniin ekonomik ac¢idan daha c¢ok etki yarattigi ve yakman ilgilendirdigi
ekonomik biiyiime, kalkinma ve bolgesel kalkinma dengesi, 6demeler dengesi ve istithdam
gibi birgok faktor iizerinde yogunlagmuistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin giris yaptigi iilkelerde, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde uluslararasi turizmin ekonomik biiyiime yaratmasina daha ¢ok neden yaratmustir.
Ayni zamanda, saglanan yurt dis1 dogrudan yabanci yatirimlari en biiyiik oran1 da turizmin
tamamlayict bir alt boliimleri olarak adlandirdigimiz, konaklama, yeme-i¢me ve devre-miilk
konutlarma yonelmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari konforlu ve liiks otellerin yani
sira sO0z konusu iilkede birgok alt sektoriin de biiyiimesine yol agmaktadir. Ayrica yabanci
sermaye girisiyle artan konaklama tesisi yatirimlari bir yandan egitimli ve yetenekli is giiciine
istihdam alani saglarken yeterli diizeyde egitimi olmayan insanlara da istihdam yaratmaktadir.
Bu durum ise 6zellikle gelismekte olan tilkelerde kirsal kesimde ¢aligsanlarm, turizm sektoriine
gecmelerine firsat tanimaktadir. Bunun yam sira gelismekte olan iilkelerin yerel halklarina
turizm sayesinde bir takim sosyoekonomik faydalar1 da saglamaktadir. Turistik yorelerde
gelisen altyapi, temiz igcme suyu, elektrik, haberlesme, yollar ve havaalani gibi yatirimlara da
imkan vermektedir. Yerel halkin yiiksek standartlarda altyapi hizmetine kavusmasi 6zellikle
Orta Asya iilkelerinde ulasimin kolaylagmasi agisindan dikkat ¢ekici ve dnemlidir.

Kazakistan son yillarda en yiiksek ekonomik performansi gosteren iilke olmasiyla
birlikte, Orta Asya’nin serbest piyasa ekonomisini en etkin uygulayan iilke olarak zengin
kaynaklar1 sayesinde Orta Asya’ya gelen toplam dogrudan yabanci yatirimlarin %80’ini
cekmeyi basarmustir. Ulkeye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, genelde sanayi
sektoriine yonelik olmakla birlikte, hizmet sektorii ve bu sektor icinde yer alan turizm
sektoriine yonelik girislerinde de son yillarda belirgin bir artis izlenmektedir. Turizm sektorii
acisindan yabanci sermaye, yatwrimlar i¢in gerekli finansmanin saglanmasmin yaninda,
yonetim becerilerinin gelistirilmesi ve Ozellikle dis pazar olanaklariin arttirilmasi
konularinda 6nemli olmaktadir.

Ulkemizin jeopolitik konumu turizmin dogal, Kkiiltiirel ve tarihi degerleri ile
zenginlesmektedir. Bu zenginlik {ilke turizminin uluslararasi arenada biiylimesine biiyiik
katkilar sunmaktadir. Biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmak ise sektoriin altyapi kapasitesinin

gelistirilmesi ile yakindan ilgili olmaktadir.



Farkli turizm tiirleri agisindan dnemli ¢ekicilikte olan tilkemizdeki turizm altyapisinin
gelismesinde yurtdisindan gelecek olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarma ciddi bir
ihtiyacin oldugu goriilmektedir. Ayrica iilkedeki gelistirilebilir turizm tiirleri agisindan biiyiik
potansiyele sahip turizm tiirii olan kis turizminin gelismesindeki temel altyapi sorunlarinin

giderilmesinde yurt dis1 yabanci sermaye yatirimlarma daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

GliniimiizdeOrtaAsya iilkeleri igerisinde kurdugu gii¢lii ekonomik ve siyasi istikrari ile
hizli gelismekte olan Kazakistan topraklarinda bulunan el degmemis dogal giizellikleriyle,
tarihi ve kiiltiirel miraslariyla birlikte lilkenin giiney ve giiney dogu bolgesinde yer alan Altay,
Tanr1 daglarinin sagladig: biiyiik kis turizm potansiyeli, lilkede turizm sektoriiniin gelismesine
biiylik potansiyel yaratmaktadir.

Bu arastirmanin temel amaci da Kazakistan’in bu bolgelerdeki sahip oldugu kis turizm
potansiyelinin incelenmesi ve bu bolgelerdeki kis turizminin gelismesinde yabanci
yatirimcilarin  yatirim yapmalarina engel yaratan problemleri ortaya koymak ve bu
problemlerin sebeplerini belirlemek ve ¢dziim Onerilerini bulmaya calismaktir. Ayrica bu

Ozgiin aragtirmayla beraber ilgili yazina katki saglamaktir.

Arastirmanin Paradigmasi ve Yontemi

Calismada bilimsel arastrma yontemi kullanilmistir. Arastirmanin hazirlanmasinda,
oncelikle arastirmanin konusu ile ilgili yerli ve yabanci kaynaklar, bolgelerin istatistik verileri,
uluslararasi kurum ve kuruluslarin yayinladigi raporlarin yardimiyla yazmn kismi incelenerek,
bu kaynaklardan elde edilen bilgiler altinda diistinceler ve fikirler olusturulmustur.

Arastirmada veri toplama, verilerin analizini degerlendirme ve ¢6ziim Onerilerinin
bulunmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Calisma asamasinda Kazakistan’a yurtdisindan
dogrudan yabanci sermaye yatmrimlarini ¢ekmeye yonelik, ililkenin giiney ve giineydogu
bdlgesindeki kig turizm potansiyelini belirlemeye yonelik SWOT (Giiglii, Zayif, Firsat ve
Tehditler) analiz teknigi kullanilmastir.

Yapilan SWOT analizi sonucunda elde edilen veriler kullanilarak, bolgedeki kis
turizm potansiyeline yurt disindan dogrudan yabanci yatirimlar: cekmede yasanilan sorunlara

yonelik, TOWS matrisi yardimiyla GZ; ZF; GT ve ZT stratejileri gelistirilmistir.

Arastirmanin Yapisi
Tez iic bolimden olusturulmustur. Birinci bdliimde dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarinin tanimi, 6nemi, tarihsel gelisimi, tiirleri ile temel kavramlar1 ve ikinci boliimde



ise Kazakistan’in turizm alaninda yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve bunlarin
Onemi, avantajlar1 ve dezavantajlari, sorunlart1 ve genel olarak Kazakistan’in turizm
potansiyeli literatiir yardimiyla incelenmistir. Tezin {glincii boliimiinde ise Diinya ve
Kazakistan’daki kis turizm potansiyeli incelenerek elde edilen veriler yardimiyla,
Kazakistan’m yurtdisindan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi ¢ekmede kis turizm
potansiyeline yonelik SWOT analizi TOWS matrisi yontemi uygulanmistir. Yapilan analiz
sonucunda elde edilen verilere dayanarak sektor temsilcilerine ve akademisyenlere yonelik

cesitli Oneriler gelistirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI, GELiSiMi VE
ETKILERI

1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnminin Tamimi, Tarihsel Gelisimi, Tiirleri ve
Onemi
1.1.1. Yabanci Sermaye Yatirimin Tanimi ve Onemi

Yabanci yatirimlar ile ilgili yazina bakildiginda, yabanci bir ililkeye yatirim yapma
kararini ele alan bir firmanin 6niine ¢ikabilecek ii¢ ¢esit yatirim segenegi goriilmektedir ve
yatirimcl firma veya yatirim yapmak isteyen kisiler bu ii¢ segenegin i¢inden kendilerine
uygun olani1 segerek yatirim kararlarmi alabilmektedirler. Bunlardan birincisi, iiretimi sirketin
bulundugu ana iilke pazarinda iiretim gerceklestirerek, diger iilkelere ihracat yoluyla satisa
cikarmak, ikincisi, uygun goriildiigii lilke pazarindaki benzer iiretim faaliyeti gergeklestiren
bir firmaya kendi teknolojisini ve marka ismini kullandwrarak franchaising veya lisans
anlagsmalar1 yapmak ve tigiinciisii, Girmek istedigi lilke pazarina dogrudan yabanci yatirimi
gerceklestirmek. Yabanci bir pazara girmeyi diislinen yatirimci firma veya kisilerin ev sahibi
iilke acisindan karsilagabilecegi ciddi sorunlar s6z konusudur. Bu sorunlarin basinda, kiiltiirel
sorunlar, dil ve yerel piyasaya ait uygulamalardaki farkliliklardan olusan sorunlar olabilir. Bu
acidan bakildiginda yatirime1 firma veya kisiler agisindan diger iki secenege gore DYY’ye
yoluyla yatirimlarmi gerceklestirmeleri daha az risk tasidigir ve yatirimcilarin en ¢ok tercih
ettikleri segenek tiirii oldugu bilinmektedir (Kagar, 2013: 3).

Literatiirde, dogrudan yabanci yatirimlar: ile ilgili (DYY) pek ¢ok tanimlar mevcut
olmasina ragmen bu tamimlarin ¢ogu ortak bir anlami tasimaktadir. Bu tanimlarin basinda
DYY’ye kavramini uluslararasi kabul goren 6lgiitlerden biri, OECD’ninverdigi tanimiyla ele
alirsak, DYY’ler sermaye fonlarmin bir iilkeden diger bir {lilkeye hareketi, yani bir iilkede
yerlesik kisi ya da kurumlarin veya sirketlerin diger bir iilke pazarinda yeni bir firma kurmasi
ya da yabanci tilkedeki bir sirkete dogrudan sermaye yatirmastyla, ekonomik kalici ¢ikar elde
etme amacindan bahsetmektedir (Hayrettin, 2003: 1). Buna benzer sekilde, Uluslararas: Para
Fonu (IMF) bir ekonomideki {iretim veya herhangi bir islem yapan yerlesik sirketlerin veya
kisilerin, diger iilkelerde uzun donemli bir iliski kurarak ve belli bir diizeyde kar elde etme
maksadiyla smir Otesi yaptiklart hareketleri olarak tanimlamaktadir. Dogrudan yabanci
yatirimlart portf0y yatirimlarindan ayrit eden ana 6zelligi, DYY lerin Yabanci bir iilkeye
dogrudan dogruya firmalarin kurulumu ya da devredilmesi seklinde gerceklesmesi

(Cagatay,2012: 303) ile birlikte, yatirim yapan kurum veya kisilerin ev sahibi lilke pazarinda



ortaklastig1 kurum veya hissedarlariin toplam {izerinden en az %10 veya daha fazla hissesine
sahip olma 6zelligini tasimasidir (Kogtiirk ve Eker,2012: 37). Buna benzer sekilde DYY’ler
bir sirketin faaliyet alanmi bulundugu yonetim merkezinden iilke smirlarini agarak faaliyet
alanim1 daha da genisletmek maksadiyla, farkli {ilke pazarlarinda yeni {iretim ortamlari
yaratmasi veya var olan lretim alanlarmi satin alma yoluyla faaliyet gerceklestirmesi
denilmektedir (Seyidoglu, 2009: 600).

DYY bir iilkenin ekonomik biiyiimesini saglamak yolunda etkin bir finans kaynagi
olarak goriilmektedir. Ciinkii DYY’ler yoluyla gelen yatirimcilarev sahibi iilkedeki bir tiretim
merkezini satin almasi veya yeniden faaliyet alanina girecek firma icin teknoloji, yonetim ve
finansal agidan katki saglamak veya var olan bir firmanin sermayesini arttirmak, iiretim
alanini genisletmek yoluyla ev sahibi pazarda bulunan firmalar tarafindan kendisiyle birlikte
teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcmin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirim
olmasiyla 6nemlidir (Terzioglu,2007: 5).

Gilinlimiizde, yurti¢i sermaye birikimlerinin yetersiz kalmasi, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerin kalkinma yolundaki karsilastigi en biiyiik sorunlarmm basinda gelmektedir. Bu
sorunun ¢Oziimiinde ortaya atilan en uygun alternatif yontemde {lilkeye gelen dogrudan
yabanc1 yatirimlarin daha da arttirilmasidir. DY'Y’lar sermaye saglamanin yani sira ekonomik
biliylimeyi, ihracati, istihdami olumlu yonde etkiler ve teknik bilgi, {iretim, yonetim ve
pazarlama bilgisinin {ilkeye transferini gergeklestirmesi ile birlikte Onemli Olglide
sehirlesmenin, gelismis altyapmimn, yiiksek biiyiime oranlarmin, kisi basina GSYIH ve politik
istikrarin saglanmasinda Ozellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim diinya
iilkeleri a¢isindan giin gegtikge 6nemi artmaktadir (Kogtiirk ve Eker,2012: 37).

Bununla birlikte dogrudan yabanci yatirimlar araciligiyla, finansal kaynak saglamak
disinda baska hedeflere de ulasilabilirligi agisindan da ¢ok 6nem kazanmaktadir. Ornegin:
yerli ig giiciiniin verimliligini ve kalitesini arttirmak, yonetim yeteneklerini gelistirmek,
ithracati arttirmak, piyasayi genisletmek, yerel liretim standartlarini arttirmak ve serbest piyasa

ekonomisine gecis gibi amaglar icin dogrudan yabanci yatirimlar kullanilabilmektedir (Dogan

vd., 2013: 379).

1.1.2. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel Gelisimi

Yabanc1 sermaye yatwrimlarinin baglangig tarihi sOmiirgecilik donemine kadar
uzanmaktadir. Bu donemde yatirimlarin emperyalist devletlerden somiirge devletlerine dogru
tek yanli akim paralelinde oldugu ve genelde dogal kaynaklara yatirim yapildig: bilinmektedir
(Tiryakioglu, 2003: 8).Diinya ekonomisinde bugiinkii anlamiyla DYY’lar ilk defa 16.



Yiizyilda ortaya ¢iktigi, ingiltere’nin, Macaristan’daki giimiis madenlerini ve Kuzey Orta
Almanya’nm bakir madenlerini isletmeye baslamasi(Algan,1988: 96), Ingiliz sermayesinin
kolonilerden sonra Giiney Amerika’ya yonelmesi ve mevcut bilgilere gére Giiney Amerika
iilkelerinde ilk yabanci sermaye yatirimlarmin 1820 yilinda ingilizlerin Buenos Aires’de
maden ve tarim alaninda gerceklesmesi ve sonra Ingiliz sermayesinin Latin Amerika
iilkelerine dogru yonelmesine kadar uzanmaktadir (Karluk, 1979: 34).

Bu donemde smirlt seviyelerde gergeklesen yabanci sermaye yatirimlart ‘‘Sanayi
Devrimi’’ile birlikte artig egilimi géstermis ve Sanayi devrimi ile birlikte sanayilesmis tilkeler
ve ozellikle de sanayi devriminin basladigi iilke olarak gosterilen Ingiltere’de sermaye
miktarmda 6nemli derecedeki artislariyla devam etmistir. Ikinci diinya savasindan 1990’h
yillara kadar genel olarak gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirimcilara karsi siiphe ve
giivensizlik duyulan bir ortam sergilemekteydi. Bu yaklasimda yabanci yatirimcilarin
somiirgeciligin bir araci oldugu, yerli sanayi 6ldiirecegi ve uzun vadede daha ziyade doviz
cikisma yol agacagi inancinin etkisi goriilmektedir. Bu silire¢ ancak 1990’1 yillardan sonra
bakis acisini geriye ¢evirerek tam tersine daha ¢ok dnemsenmeye baslamistir.

Ozellikle 1990’11 yillardan sonraki dénem ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
icin farkli bir boyuta ge¢ildigi donem olarak bilinmektedir. Uciincii Diinya Cok Uluslulari
veya GOU’lerin ekonomik bakimdan gelismesi, istikrarm saglanmasi, iiretim ve tiiketim
oraninin artmasi, ihracatin gelismesi ve buna benzeyen kiiresel faktorlerin etkisi sonucunda bu
iilkelerden ¢ikan CUS’larin bagka iilkelere DYY yoluyla yatirim yapmaya baslamasiyla
birlikte 20. Yiizyilin ortalarinda, 6zellikle de ikinci diinya savasi sonrasi savastan zarar goren
iilkelerin yeniden yapilanmalar siirecinde kiiresel anlamda hiz kazandig1, sonrasinda ise ¢ok
uluslu sirketlerin sayisinin artmasi ile birlikte yatirimlarin dogal kaynaklar, altyap1 ve sanayi
sektoriine de yoneldigi goriilmektedir (Yavan, 2012: 239).

Her ne kadar ge¢misi daha eskilere uzanan bir olgu olmasma ragmen, son yillarda
artan kiiresellesme ile birlikte, 6zellikle de 1980’li yillardan sonra kiiresellesmenin ve diinya
ekonomisinin dikkat ¢eken baslica Ozelligini ancak bu donemlerde olusturabilmistir ve
giiniimiizde dogal kaynaklar, altyap1 ve sanayi sektorii ile birlikte, 6zellikle 1985 yilindan
sonra turizm, bilgi islem, otomotiv, telekomiinikasyon ve niikleer maddeler iizerinde

yogunlagmaya baglamistir.

1.1.3. Yabanci Sermaye Tiirleri
Ekonomi bilimi alaninda yabanci sermaye yatirimlarina yonelik farkli ayrimlarin

yapildig1 bilinmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarini, sermayenin sahipligine ve islem



stiresine gore gruplandirarak incelemek miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda yabanci sermaye
yatirim tiirleri genel olarak portfoy yabanci sermaye yatirimlar ve dogrudan yabanci sermaye

yatirimlar1 olarak iki ¢esitli agidan ele alinmaktadir.

1.1.3.1. Portfoy Yatirnmlar

Portfoy kelime anlami olarak ‘‘ciizdan’ anlamini tasimaktadir. Menkul kiymetler
acisindan portfoy, menkul kiymetlerden olusan bir toplulugu ifade etmektedir. Portfoy
yatirimlart belirli amaclar1 gergeklestirmek isteyen yatirimcilarm sahip oldugu, birbirleriyle
iliskisi olan ve kendine 6z Olgiilebilir nitelikleri olan yeni bir varliktir (Ceylan, 1998:
31).Portfoy yatirimlari uluslararasi kar ve faiz farklarindan dolay1 6zel yabanci girisimcilerin
daha fazla kar etme istekleri sonucunda ortaya ¢ikan sermayenin bir iilkeden baska bir iilkeye
aktarilmasini ifade eden yatirim ¢esididir.

Aydemir’in (1983: 18) yilinda vermis oldugu bir tanimda, Portfoy yatirimlari
(portfolio investment), bir iilke borsasinda islem goren sirket hisselerinin, baska bir iilke veya
iilke kuruluslar tarafindan satm alinmasi seklinde ifade edilmektedir. IMF tarafindan 2009
yilinda yayimlanan bir agiklamada ise, portfoy yatwrimi, dogrudan yatrim ve rezerv
varliklarin haricinde borg ve hisse senedi seklindeki menkul kiymetleri igeren sinir 6tesi iglem
ve pozisyonlarin tiimii olarak tanimlanmaktadir ve ayrica yatirnm fonu katilma paylar1 da
portfoy yatirimi kapsaminda degerlendirilmektedir (IMF, 2009: 110).

So6zi edilen tanimlarda belirtildigi gibi herhangi bir yatirimin yurt dis1 portfoy yatirimi
olarak degerlendirilebilmesi i¢in bor¢ senedi veya hisse senedi seklindeki menkul kiymetleri

icermesi gerekmektedir

1.1.3.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan yabanci sermaye akimlari, ulusal sinirlar1 agarak diger lilkeler pazarina
giren ya da lilkeden ¢ikan fonlar1 ifade etmektedir.Dogrudan yabanci yatirimlart genel olarak
bir iilkenin elde ettigi yatirimin geri doniisiinii veya karsiligini sonradan 6demek maksadiyla
dis kaynaklardan yararlanmak ve iilke ekonomisinin kalkinmasinda ihtiyag¢ duydugu
ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya teknik kaynaklar bigiminde tanimlanabilir (Uras,
1979: 19).Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bir iilkeye kendisiyle birlikte, ev sahibi iilke
pazarina teknoloji ve isletme bilgisi getirme agisindan, iilkenin dig 6demeler dengesi agiginin
azaltilmas1 agisindan, istihdam artirmasi ve rekabetin gelistirilmesi agisindan, teknik eleman
ve yonetici agiginin azaltilmasi agisindan, sabit sermaye stokunun artmasi ve lilkenin i¢ piyasa

durumuna dinamizm kazandirmasi agisindan oldukca olumlu bir etki yaratma sekline sahip



olunmasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik olan ©6nemi daha ¢ok
kazandirmaktadir (Aydemir vd., 2012: 70).

Ev sahibi iilkeler dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde bir takim sosyal ve ekonomik
faydalar elde etmek pesindedirler. Ozellikle, gelismekte olan veya az gelismis iilkeler
tarafindan ele alirsak, DYY’lar bir firmay1 satin alma, yeni kurulacak bir firma i¢in kurulus
sermayesi saglama veya mevcut bir firmanin sermayesine katilarak tretim kapasitesini,
istihdam oranini artrma yoluyla birlikte iilkeye gelen teknoloji, know-how, isletmecilik
bilgisi, isgiicii ve yatirimcinin kontrol etkisini de kendisi ile birlikte getirmesi ile biiyiik bir
onem kazanmaktadir (Ercakar ve Karagol, 2011: 5).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, genelde yatirim faaliyetlerini birden ¢ok
iilkede devam ettiren ve iiretimle 1lgili kararlar1 bir merkezden alan veya ¢esitli yollarla bagl
sirketlerin kararlarmi etkileyebilen ulus otesi sirketler tarafindan yapilir. Bu isletmelerin
iiretim faaliyetleri ii¢ grupta toplanabilir:

a. Geriye baglantili liretim faaliyetleri: daha ¢ok dogal kaynaklar1 igletmek icin
kurulurlar. Kendi sanayi iiretimleri veya diinya pazarlari i¢in gerekli hammaddelerin
cikarilmasi, islenmesi ve satig faaliyetinde bulunurlar (petrol ve maden igletmeciligi gibi).

b. Ileriye bagintili iiretim faaliyetleri: Bunlar ya ana sirketin yabanci iilkelerdeki
satig faaliyetlerini diizenlemek, ya da ana sirketin bulundugu iilkenin pazarlarmm smirl
olmas1 nedeniyle diger iilkelerde yatirim yapma zorunlulugunda olan sirketlerdir.

C. Yatay bagmntili {iretim faaliyetleri: En yaygm bi¢imdir. Yatrim yapilan
iilkedeki bagl sirkete sermaye ile birlikte iiretim igin gerekli teknoloji, teknik yardim ve
isgilicli transfer edilerek bagl sirketin ana firmanin {iretim stratejisi dogrultusunda iiretim

yapmas1 saglanir (Tandircioglu ve Ozen, 2003: 106).

1.1.3.2.1.Dogrudan Yabanci1 Yatirimlar:1 Etkileyen Faktorler

Bir sermayenin ait oldugu iilkeden ¢ikip, diger bir iilkeyi ve/veya bdlgeyi tercih ederek
yatirima doniismesinde yada yatirim karari alma siirecinde, cografi, siyasi-politik, sosyo-
kiiltiirel, ekonomik gibi faktorler basta olmak iizere ¢ok c¢esitli nedenlerden dogrudan

etkilenmektedir. Bu nedenleri dissal ve issel nedenler basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

1.1.3.2.1.1.D1ssal Nedenler

Giliniimiiz diinya cergevesinin ortaya getirdigi kiiresellesme olgusu i¢inde
bulundurdugu toplumlarmn, kiiltiirlerin, politikalarin ve ekonomilerin bir biriyle daha ¢ok
yakinlastig1 yeni bir diinya diizenini ifade etmektedir.Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1

ile kiiresellesme mallarm, hizmetlerin ve son yillarda biiyiik 6l¢iide sermayenin birtakim



engellerden arindirilarak, iilkeler arasinda serbestce dolagimini kolaylastirmaktadir.Buna
neden olan en 6nemli faktorlerden biri de hammadde kaynaklarinin diinya genelinde ve iilke
bazinda dengeli bicimde dagilmamasi, bu baglamda hammaddelerin isletmesine yonelik
yatirimlarm bu kaynaklarin bulundugu yerlerde kurulmasi gerektigi olmasidir (Bissaliyeva,
2011: 15).Bununla birlikte ikinci Diinya savasindan sonraki dénemde ticaretin serbestlesmesi
ile birlikte sanayi ve iretim sirketlerinin bulundugu iilke ve/veya bdlgede yasadiklari
hammadde ve dogal kaynak yetersizligi yeni pazarlara girmesine, hammadde ve yeni dogal
kaynak arayismna itmesine neden olmustur, bunun sonucunda CUS’lerin genislemesi,
yatirimin uluslararasi cesitlendirilmesi, DYY’leri etkileyen ana faktorleri olusturmaktadir

(Hiseyin, 2005: 14).

1.1.3.2.1.2.i¢sel Nedenler

Dogrudan yabanci sermaye yatmrimlarinin  icsel nedenleri genelde iilke
ekonomilerindeki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Diinya iilkelerinde makroekonomik
istikrarin saglanarak finansal piyasalarda uygulanan serbestlesme ¢alismalari, ekonomilerde
goriilen hizli bliylimeyle birlikte, 6zellikle az gelismis iilkeler ekonomilerinde gergeklesen
yapisal reformlar, mevcut makroekonomik yapilarini ‘‘acik ekonomi’’ kosullarina gore
yapilandirmalar1 s6z konusu tilkelere yonelik DYY’lerin getirisindeki artiglar1 etkileyen
onemli nedenler olarak goriilmektedir (Akdis, 1988: 76).Ikinci Diinya savasmdan sonra
gelismekte olan tilkelerin kalkinma c¢abalarinin artmasiyla, bu iilkeler sanayilesmis iilkelere
hammadde saglayip cesitli sanayi triinleri ve sermaye mallar1 ithal eder durumdan
kurtulmanin yollarmi aramaya baslamislardir.Iste yabanci sermaye yatirimlari, ihtiyag
icindeki gelismekte olan iilkelerde, tesebbiis yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama
gibi sermaye kaynaklarmm potansiyel bir kaynagi olarak kabul etmistir. Ugiincii Diinya
Ulkeleri, sadece asgari diizenlemeler degil, vergi indirimleri ve siibvansiyonlar gibi 6zel

tesviklerde dis yatirimlar igin cazip bir ortam saglamaya gayret etmislerdir (Candemir, 2009:
665-672).

1.1.3.3. Portfoy Yatirimi ve Dogrudan Yatirimi Arasindaki Farklar
DYY’lar ile Portfoy yatirimlar arasindaki en 6nemli farklilik, yabanci iilkede yapilan
yatirmmin yonetimi ve miilkiyeti ile ilgilidir. DYY, yurt disinda kurulan isletme ve ana
isletmenin denetim altindadir. Cogu zaman bu isletmenin iist yonetimi, ana isletmeden
gonderilen igletmelerce olusturulmaktadir. Diger bir deyisle DYY’lar denilirken, isletme
yonetimindeki yabanci etkinligi ifade edilmektedir. DYY lar ile Portfoy yatirimlar1 arasindaki
diger bir farklilik, yatirimcilarin nitelikleri ile ilgilidir. DYY’larin neredeyse tamami CUS ler
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tarafindan gergeklestirilirken, Portfoy yatirimlarmin tasarruf sahibi gercek kisiler tarafindan
yapilmaktadir ve bununla birlikte DYY’lar durumunda yatirimci, sermayenin yani sira iiretim
teknolojisini ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirirken, portfoy yatirimlarinda ise
yatirimet, sermayesinin disinda baska bir katkida bulunmamaktadir (Candemir, 2006: 20).
Portfoy yatirimlarinit DY'Y’lerden aywran diger bir 6zelligi ise, portfoy yatirimlari kisa
(1 yildan az), (1 ve 5 yil aras1) orta ve uzun (5 yildan ¢ok) vadeli olmak iizere zaman agis1
bakimindan da ii¢e ayrilmaktadir (Sener, 2008: 7) ve kisa vadeli sicak para hareketi olarak da
nitelendirilen portfoy yatirim ¢esidi gecici bir slireli goriintii sergilemektedir. Bu bakimdan

diger yatirim cesitlerine gore ¢ok kisa stireli bir siire¢ izlemektedir.

1.1.3.4.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Etkileri

Teorik olarak tretimin iki ana faktorlerinden biri olan sermayenin arttirilmast,
ekonomik biiyiimenin temel kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Iktisadi
teorisindeki kabul edilmis temel goriislere gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin
ekonomik biiyiime tizerine pozitif etkisi s6z konusudur (Ozan, 2010: 27).Bir {ilkenin biiylime
prensiplerinin basinda yer alan iktisadi biiyiime kavrami, 6zellikle 1960’11 yillardan sonra
daha cok ilgi ¢ekmeye baslamis ve ortaya atilan biiyiime teorileri ile konu daha genis olarak
ele alimmistir (Bayraktutan ve Arslan, 2008: 5).

Yukarida sozii edilen tanimlarda getirildigi gibi, DYY’lar bir iilke pazarinda tiretim
faaliyetini yiiriiten bir kurumu satin alarak tamamina sahip olmasi veya yeniden bir iiretim
faaliyetine baglayacak olan kuruma teknolojik, yonetim ve finansal konular basta olmak {izere
yatirim katkisi saglama veya mevcut bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla, o iilkede
bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte,
teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcmin kontrol etkisini de beraberinde getiren yatirim
oldugundan bahsetmektedir (Simsek ve Behdioglu, 2006: 52). Yani, s6z konusu tanimda,
dogrudan yabanct sermaye yatwriminin iilkelerarasinda sermaye transferi sagladigi

anlasilmaktadir. Bu ¢er¢evedeki DY'Y 1n bazi1 ekonomik etkileri s6z konusudur.

1.1.3.4.1. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Ulkelerin ekonomik ve siyasal gii¢lerinin temel unsurlarmdan biri olmasiyla birlikte
soz konusu yatwrimlarin, yatrim yapildigi ev sahibi iilke ekonomisi iizerinde olumlu
ekonomik etkilere sahip oldugu dogrudan yabanci yatirimlar, yurt i¢ci 6zel yatirimlar:
tamamlayici, yeni is imkanlar: ileteknoloji transferine yol agan, ev sahibi ililkede ekonomik
biiyiimeyi saglayan ve tim aktorleri harekete geciren onemli bir sermaye kaynagi olarak

goriilmektedir (Bayraktutan ve Arslan, 2008: 92).
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Diinya genelindeki iilkeler aras1 ekonomik, ticari ve teknolojik iliskilerdeki paylasim
kisitlamalarinin ortadan kalkmaya baglamasi ile birlikte 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin
ihtiya¢ duydugu yurt i¢i tasarruflarinin yetersizligine bagli olarak daha ¢ok dogrudan yabanci
sermaye lizerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin {iretim
kapasitesine dogrudan katkida bulunmasi, fiyatlardaki genel diizeyin degismesi, istihdam ve
ic giiclinlin artirilmasi, 6demeler dengesi gibi makroekonomik degiskenlerin iizerindeki
olumlu etkileri nedeniyle DYY’ler daha ¢ok tercih edilmektedir (Mucuk ve Demirsel, 2009:
372).

Tiirkiye’deki DY Y larin iktisadi biiylimeye olan katkisin1 mukayeseli bir perspektiften
ortaya koymaktadir. Bu iligkiye incelemeye yonelik panel veri analizi kullanilmistir.
Tiirkiye’ye gelen DY Y ’larmin iktisadi bliylimeye olumlu katki yaptig1 sonucuna varilmistir

(Kizilkaya ve Ay, 2014: 295) .

1.1.3.4.2. Insan Kaynaklarim Gelistirme Uzerine EtKisi

GOU’lerin 6nemli bir sorunu olan ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla birlikte
iilkenin veya yerel halkin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan ilerleme
siirecini de i¢ine alan bir olgudur. GOU’lerin milli gelir seviyesinin diisiikliigiine bagl olarak
sermaye birikiminin olusu ve emek bollugu, bu iilkelerin ortak 6zellikleridir. Bu 6zellikleri
dikkate alarak, kalkinmanim saglanabilmesi i¢in GOU’lerin yurt i¢i tasarruflara ilaveten, dis
kaynaklardan yararlanmalar1 gerekmektedir. Bu tiir dis kaynaklarin basinda en avantajl,
bliyiik katki saglayabilecegi DYY c¢ekmeye yonelmektir. DYY’ler gittikleri pazara
baslangicta getirdikleri sermaye ile kalmazlar, ¢cogu zaman elde ettikleri karm belli bir
boliimiinii yeniden yatimrimlara yonlendirerek bulunduklar1 iilkenin {iretim kapasitesinin
geniglemesine yardimci olur ve bunlarin sayesinde ev sahibi iilkeye yapilan sermaye girisi,
hem insana hemde fiziksel sermayeye yatirim yapilmasi imkanini saglar. Bunun sayesinde
iilkede bilingli, egitimli insan giiciiniin ve yerel halkin sosyal yapisinin gelismesine neden olur
(Sabir, 2002: 77).

DYY’lerin yatirim gercgeklestirdigi ev sahibi iilkenin insan kaynaklarmin gelisiminde
getirebilecegi onemli etkilerinden bir digeri de, yatirim araciligiyla sagladigi istihdama veya
calisanlara daha yiiksek iicret uygulamasi yapar ve bunun sonucu daha verimli insanlarin, is
giiciiniin ortaya ¢ikmasini saglar. Yiiksek igsizligin goriildiigii bolgelerde yeni ve daha iyi is
imkanlar1 yaratir (Cinko, 2009: 126).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan firmalarin kendi subelerine ve ev sahibi

tilkedeki sirketlere olan teknoloji transferi yalnizca makine-techizat, patent haklari, iilkeye
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yatirimer firma araciligiyla gelip calisan yabanci yOneticiler ve teknisyenlerin yani sira, €V
sahibi iilkedeki edilen istihdama, yerel calisanlara verilen egitimler ile gerceklesir. Bu tiir
egitim, en alt seviyedeki calisanlardan, en iist diizeydeki yoneticilere kadar biitiin ¢alisanlar1

kapsar.

1.1.3.4.3. Teknoloji Transferi Uzerine Etkisi

Glniimiizdeki yatirim faaliyetleri gerceklestiren kurumlarin arasinda baslica
yatirimcilar olarak bilinen ve ¢ogu kismi da dogal olarak sanayilesmis iilkelere ayit olan
CUS’ler, gliniimiiz ticaretindeki tilkeleraras1 teknoloji transferindeki ana kaynaklar olmasiyla
birlikte gittikce yenilik sistemlerine sahip sirketler halinde olmaktadir. Diinya Ar-Ge
harcamasinin yaklasik %90’1 OECD’dedir. Bu grup i¢inde de ABD onciiliigiindeki yedi
iilke %90’lik bir paya sahiptir. Bu yiizden yeni teknolojilere gecis, bu iilkeler igindeki
teknolojik liderlerden bilgi saglamay1 gerektirir. Ancak bunlarin bir¢cogu, 6nemli bir miilkiyet
kazanimi olmaksizin en degerli teknolojilerini vermekte olduk¢a goniilsiizdiirler. Iste bu
durumda DYY’lar oncii taraf teknolojilerinin elde etmenin en 6nemli, ¢cogu zaman da tek
yoludur (UNCTAD, 2003: 10). CUS’ler tarafindan gergeklestirilen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin ev sahibi lilke ekonomisine lizerinde saglayabilecegi katkilarini incelemeye ele
aldigimizda, getirebilecegi baslica olumlu etkiler olarak ilk once teknoloji transferi ve ev
sahibi iilkedeki Ar-Ge faaliyetlerinde bulunup bulunmadiklar1 ele alinmaktadir. Teknoloji
transfer yontemlerinden, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 az gelismis iilkeler veya
gelismekte olan iilkeler agisindan en 6nemli transfer araci olarak goriilmektedir. Dogrudan
yatirimlarla transfer yapilmasindaki en 6nemli neden gelismis teknolojilerin patent ve lisans
anlagsmalarmin ikamesi olarak daha ucuz bir yolla kendi aralarinda ve yurt dis1 kuruluslarla
ortak projeler olusturarak elde edilmesini saglayan bir yontemdir. DYY’lar yoluyla
gerceklesen teknoloji transferinin lilke ekonomisine katkilarindan birisi de ev sahibi iilkenin
disa bagimliligin1 minimuma indirmek ve yOnetim bilgisine ve beseri sermayeye katki

saglamasidir (Kar ve Tatlisoz, 2008: 36)

1.1.3.4.4. istihdam Uzerine Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlarin kendisi esnasinda ev sahibi lilke ilizerinde saglayacagi
en bliylik olumlu etkilerinden bir tanesi de istihdam iizerindeki etkisi olmaktadir, hatta son
zamanlarda ev sahibi iilkeler tarafindan, iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin
saglayacagi olumlu etkileri arasinda en ¢ok dnem tasiyan kriterleri olarak ta bilinmektedir
(Saray, 2001: 384).Gelismekte olan iilkelerde DYY girisi ekonomik kalkinmay1 arttirmasi
beklendigi gibi istihdamda da etkileri olacagi goriilmektedir. DYY m ev sahibi iilkenin
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istihdami tizerindeki etkisi, giren DY Y nin genel olarak miktarina, girdigi sektore, geldigi
ilkeye ve gelis amacma gore degisiklikler gostermektedir (Karagdz, 2007: 2). Ev sahibi
iilkelere gelen dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi iilkedeki istihdami artirdigna dair
ornekler de mevcuttur. Bu iilkelerin baginda toplam istihdamin yaklasik %50’ini (150.000 kisi)
yabanci yatirimeilarm olusturdugu irlanda, %47°lik orantyla (160.000 kisi) Singapur, %28’lik
orantyla (72.000 kisi) Luksenburg ve %22’lik oraniyla Macaristan (606.000 kisi) ve Hong-
Kong’un (550.000 kisi) bas1 ¢ektikleri goriilmektedir (UNCTAD, 2007: 10). Bununla birlikte,
Ozelikle de GOU’ler agisindan DYY’lerin istihdam {izerine yaratabilecegi olumsuz
etkilerinden de bahsedilmektedir. Ayn1 zamanda, dogrudan yabanci yatirimlarin girisi sekli ev
sahibi tilkedeki var olan bir isletmeyi veya kurumu kismen ya da tamamen satin alma yoluyla
gerceklesiyorsa, bu tiir yatirimlarin ev sahibi tlilkedeki istihdam yapisina hi¢bir degisikligin
olmamasi s6z konusu olacaktir. Hatta CUS’lerin yerel isletmelere gore daha verimli ¢alistigi
ve zaman igerisinde teknolojik alt yapismi degistirdigi géz ontline alindiginda, istihdamda bir
diisiisiin olabilecegi de soylenebilir (Biilbiil ve Emirmahmutoglu, 2010: 223). Bir diger
durumda, teknolojik, yonetim, alt yapi, uzmanlagma gibi alanlarda rekabet giicli yiiksek
CUS’lerin yerel piyasalara girmesi, rekabete dayanamayan yerli isletmelerin zaman i¢inde
piyasadan g¢ekilmesine ve istihdam hacminin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir

(Sandalcilar, 2010: 276).

1.1.3.4.5. Odemeler Uzerine Etkisi

Ev sahibi iilkenin agisindan 6demeler dengesi dogrudan yabanci yatmrimlari ¢ekme
konusunda en 6nemli belirleyici faktdrlerin basmda gelmektedir.Ozelliklekalkinma yolunda
maddi tasarruflara olduk¢a ihtiya¢ duyan gelismekte olan {ilkeler dogrudan yabanci
yatirimlar1 ¢gekmeye yonelik ucuz isgiicli ve olagandis1 mali tesvikler, olduk¢a avantajli yasal
diizenlemeler sunarak emek unsuru agisindan dibe dogru bir yaris icine girmislerdir.
Cogunlukla ¢ok uluslu sirketlerin yatirimda bulundugu ev sahibi {iilkelerde genellikle ayni
sektorde faaliyet gOsteren yerli firmalara gére daha fazla iicret 6deyerek iilkenin 6demeler
dengesi iizerinde olumlu etkilerde bulundugu varsayilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermayeyi kendilerine ¢cekmedeki baslica
beklentilerinden birisi de, ddemeler dengesine bir iyilesme yaratilmasidir. Yani, yatirim yapan
firmanmn, ticaret agiginin kapatilmasinda ve ayrica doviz girisinde pozitif bir etkisinin
olmasidir. Fabrika kurmak i¢in ev sahibi iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlar bir defaya
mahsus olmak iizere ev sahibi iilkenin 6demeler dengesine olumlu bir etkide bulunur. Ev

sahibi iilkeye yapilmis olan yatirimin liretim faaliyetini hayata gergeklestirmeye basladig:
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sliregten itibaren gerek ihracat yoluyla ve gerekse ithal ikamesi seklinde 6demeler dengesine
izerindeki olumlu etkisini de saglamaya baslar ve devam eder.

DYY ’nin 6demeler dengesi iizerindeki diger bir etkisi de getirdigi dovizlerle ve uzun
donemde sagladig: ithalati1 ikame edici, ihracati artirict etkisidir (Berber, 2001: 321).Ancak
yiiksek glimriik duvarlar1 ve kotalarla korunan geng¢ bir i¢ pazara sahip iilkelere yapilan
yatirimlar genelde i¢ piyasa hedefli olmakta ve ihracat ylizdesi diigiikk kalmaktadir (Akdis,
1998: 74).Ayrica, ev sahibi iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimin gergeklesme amact yeni
bir sirket kurmasi vs s6z konusu ise, bu durumlarda yeni kurulacak sirket hammadde ve diger
girdileri, faaliyetini devam ettirebilmek i¢in ithal etmek zorunda olacaktir ve bu gibi durumlar
hi¢ siiphesiz ev sahibi iilkenin 6demeler dengesi lizerinde olumsuz bir etki yaratir (Elbir, 2010:

17).

1.1.3.4.6. Milli Gelir Uzerine Etkisi

DYY’lerin yatirim sonucu gerceklestirdigi tesebbiisiin araciligryla ortaya ¢ikan mal ve
hizmetler ve bunlarin gergeklestirilme siiresi boyunca saglanan harcamalar arasindaki fark
ekonomiye katkiy1 belirlemektedir ki, bu da ‘‘net katma degeri’’ olusturmaktadir. Dogal
olarak, yaratilan katma degerin biiyiikliigii milli geliri o derece artic1 etki yaratmaktadir ve
iktisadi biiylime bu sekilde hizlanmaktadir (Bissaliyeva, 2011: 51).

Bununla birlikte DYY yapan sirketlerin yatirim gergeklestirdigi ev sahibi iilke
ekonomisine etkisi, yurti¢i iretim veya tiikketim ve genel ekonomik denge agilarindan analiz
edilir. DYY yapan sirketler, kendi iiretimi i¢in baska sanayi kollarindan mallar1 girdi olarak
kullanmakta ise, bu durum o sanayi kollarinda istihdama ve milli gelire yapilan katkiy1 arttirir.
DYY ’nin yapildig: iilkede olusan ticret, kar, faiz ve getirim gelirleri de o iilkenin milli gelirine
net bir katki olusturur (Alkin, 2001: 13-15).Ayrica DYY’i ¢eken iilkede dig 6demeler agigi
bulunmuyorsa sermaye arzinin artmasi faiz oranlarim diisiirecek ve yatirimlari arttiracaktir.
Yatirimlarin artmast da milli geliri arttiracak olup DYY’nin milli gelir tizerindeki olumlu
etkisini giliglendirecektir (Ceken, 2003: 20).

1.1.3.5.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Olumlu Etkileri

Dogrudan Yabanci Yatirimlarin yatirimini gergeklestirdigi ev sahibi {ilkenin
ekonomisi lizerinde i¢sel ve digssal acidan olumlu etkilerinin olacagi kagmilmaz bir
gercektir.Dogrudan Yabanci Yatirimlardan issel agidan, ev sahibi iilkeye teknoloji transferiyle
birlikteev sahibi iilkedeki iiretim faaliyetlerine ve ayrica anlasmada bulundugu ortaklar:
lizerine teknik ve yonetim etkinlik ve becerilerinin degisimi, egitimli is giicii; digsal agidan ise

iktisadi biiyiime, i¢ yatirimlar, isgiicli, ihracat ithalat gibi reel degiskenler ile faiz oranlari,



15

doviz kurlari, enflasyon, O6demeler dengesi gibi finansal degiskenleri olumlu agidan

etkileyebilmektedir (Ercan, 2001: 87).

1.1.3.6.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Olumsuz Etkileri

Genellikle DYY’lerin yatirim yapildigi ev sahibi iilke iizerinde olumsuz etkileri de
ortaya c¢ikabilmektedir. Genellikle sermaye, teknoloji, donanim, ihracat gibi giris sekli ile pek
cok faaliyetler olanagini kendi bilinyesinde yatirim araciligiyla ev sahibi iilkeye tasiyan ulus
otesi sirketler, giris yaptiklar1 iilke agisindan pek ¢ok sorunlara da aruz kalmaktadir. Iste bu
gibi sorunlar dogrudan yabanci yatirimlarm gergeklesmesinde yatirimcilar tarafindan
algilanan baslica olumsuz etkileri olarak sayilmaktadir (Kandemir, 200: 18).

J Uluslararasi yatirim siirecinde enformasyon ve koordinasyon eksiklikleri

. Yurtdisindan gelen yatirim oranlarmin etkisiyle yerel yatirimcilart kendi
icerisinde bir kdseye sikistirma ihtimali,

. Gecmis donemlerdeki yabanci yatirimlara yonelik uygulanan devletin tedvir
tesviklerindeki eksiklikler, bunun sonucunda yatmrimcilarn yeterli diizeyde yatirim
gerceklestiremedigi, buna yonelik yatirimcilar tarafinda olusan negatif itibar (Bayraktar, 2003:
17-18).

1.1.3.7.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Bir Ulkeye Giris Yontemleri

Sirketler icin iilke disinda miilkiyet sahibi olarak faaliyet gdsterme en karmasik
konulardan biridir. Ciinkli yatirimcilar agisindan ev sahibi iilkenin uyguladigi yasalari,
ckonomi politikasi, siyasi istikrar1 ve Pazar durumu yatirimci firmanin basarisini dogrudan
etkileyen faktorlerdendir. Ancak biiyiimek ve uluslararasi piyasaya agilmak isteyen firma
yabanci bir lilkede uygun bir yatirim ortami gordiigiinde DYY’1 yapma karar1 verir. Bu
yatirim, ortak girisim ve tam miilkiyet bagh sirket kurami, sirket birlesmeleri, satin alma ve

lisans anlagmalar1 v.s olarak uygulanabilmektedir (Aydogus ve Yildirim, 2005: 14).

1.1.3.7.1. Ozellestirme Yoluyla

Giliniimiizde Ozelestirme uygulamalari, 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan
iilkeye dogrudan yabanci yatirimlari cekme konusunda devlet tarafindan uyguladiklar: politik
araclarin baginda gelmektedir ve bu uygulamay1 6ncelige alan devletler de dogrudan yabanci
yatirimlar1 cekme konusunda belli bir basariya ulastiklarindan bahsedilmektedir. Ozellestirme,
esas itibariyle, liberal ekonomi faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve 6zel kesim etkinliklerinin

arttirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Giines, 2006: 40).
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Ozellestirme uygulamalarmin temelinde, bu politik ve ekonomik uygulamay1
gerceklestiren iilkenin rekabete dayali bir pazar ortamini tesvik etmeye hazir olduguna dair
yatirimcilara verdigi dnemli bir mesajdir. Yatirimecilar ise, genellikle DYY’ler konusunda ev
sahibi lilkedeki, bankalarin ve alt yapi hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile ilgili gelismeleri
izlemektedir. Bu siirede ulasilacak olan bir basari, lilkenin diinya ¢apinda rekabet¢i bir ortama

doniistiiriilmesinde “‘olmazsa-olmaz’’ bir bagar1 kriteriolarak goriilmektedir (Cankaya, 2004:
98).

1.1.3.7.2. Lisans Anlasmalar

Lisans anlagmalari, genel anlamiyla bagimsiz yabanci bir firmaya teknoloji satarak bir
pazara girme yolu olarak tanimlanabilir. Lisans anlagsmalariyla firmaya teknoloji, marka
kullanimi, telif ve patent kullanma hakki, tretim yapilan yabanci firmadaki yonetim
yontemlerini kullanma hakki saglamaktadir. Gliniimiizde Lisans anlagsmalar1 bazi ileri
seviyeye ulagmis iilkeler kadar gelismekte olan iilkelerdeki tireticiler i¢in de kolay bir yoldur.
Bir iilkenin ¢evresel faktorleri, endiistri kosullar1 ve sirket tercihleri, yabanci sermaye yatirimi
yapmak yerine lisans anlagmalarina yonelmede etkilidir. Yabanci sermaye yatirimlari i¢in
bir¢ok kisitlamanin oldugu iilkelerde lisans anlasmalar1 daha ¢ok 6nem kazanir. Diger taraftan
yabanci sermaye yatirimlarina tesvikin ¢cok oldugu {iilkelerde lisans anlagmalarinin orani ¢ok

azdir (Caves vd., 1990: 416-417).

1.1.3.7.3. Joint Venture (Ortak Girisim)

Dogrudan dis yatirim, ana iilke firmasmin yerli bir firma ile ortak girisim (joint
venture) kurmasi bigiminde de olabilmektedir. Ortak girisim taraflarindan biri, iiretimin
yapildigi iilkenin firmasi ise buna Foreign-local joint venture adi verilir. Eger taraflardan
hicbiri, tliretim yapilacak olan iilke firmalarindan olusmuyorsa, bu sézlesme foreigners joint
venture olarak tanimlanir. Ornegin, Amerikan firmasi olan General Motors ile Japon Firmasi
Isuzu, Misir’da otomobil iireterek foreigners joimt venture i¢in drnek olusturur.

Joint Venture, farkl bir lilkede yeni bir firma olusturmaktan daha ucuza gelmektedir.
Cokuluslu bir sirket, teknoloji ve yonetim saglayarak ortak girisim kurdugu firmanin ihtiyaci
olan sermayeyi artirabilmektedir. Ana lilke firmalari, yerel ortaklarinin sahip olduklar1 girigim
ile ilgili tecriibeleri ve sahiplik dereceleri dolaysiyla yerel pazarlara daha kolay girme imkani
bulmaktadir. Ciinkii yerli ortak kendisine i¢ piyasa ile ilgili standartlar, kiiltiirel 6zellikler ve
yasal diizenlemeler hakkinda yardimc1 olabilir. Ev sahibi {ilke devletleri, yerli girisimcilerin

yabancilarla isbirligi yaparak bilgi ve tecriibelerini artirmalarini amagladiklarindan, yerel
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sirketle ortakligi 6zendirici Onlemler alirken, tek basina miilkiyet sinirlandirict politikalar

izlemektedirler (Seyidoglu, 1998: 720).

1.1.3.7.4. Anahtar Teslim ve Yap-islet-Devlet Modeli

Bu model genel kapsamiyla, alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesinde kullanilan
onemli bir proje finansman modeli olarak goriilmektedir. Model daha ¢ok kamu kaynaklarinin
yetersiz oldugu az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, kamu ve 6zel sektor isbirligini
hedefleyen ve projelerin gergeklestirilmesinde, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslardan
saglanacak kaynaklarin kullanilarak ihtiya¢ duyulan biiyiik 6lgekli yatirimlarin biitge dist
kaynaklarla gerceklestirilmesine olanak saglamak amaciyla gelistirilmistir (Giiven, 2006: 99).
AT ve YID modeli ile genellikle iilkede elektrik santralleri, barajlar, havaalanlari, karayollari
ve yer alt1 treni gibi biiylik yatirim projelerinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu tiir
biliyiik projelerin gerceklesmesi icin uluslararasi yatirim bankalar1 ve diger finansman
kuruluglarmin katilimlar1 ile bir mali sirketler birligi olusturulur. Konsorsiyum, sadece
finansman saglamakla kalmaz, aym1 zamanda projenin hazirlanmasi, yatirimin
gerceklestirilmesi ve tesisin igletilmesi gibi faaliyetleri de kendisi yerine getirir. Ancak
projeyi fiilen uygulamak ve tesisi isletmek iizere, yerel bir isletme ile isbirligi yapilir. Bu
acidan yatirim adeta bir uluslararasi sirketler birligi ile yerel firmanin olusturdugu bir ortak

girisim goriniimiindedir (Mutlu, 1999: 119).

1.1.3.8.Diinya’daki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Durumu

Ulke ekonomilerinin biitiinlesmesinde &nemli bir rol oynayan yabanci sermaye
yatirimlari, diinya ekonomisinde meydana gelen gelismelerin etkisiyle zaman-zaman inis
cikislar yasamissa da genel egilim artis yoniinde olmustur. DYY son yirmi yilda diinya
toplam tiretimi ve ticaretinden daha hizli biiyliyerek daha once uluslararas1 mal ve hizmet
ticaretinin temel belirleyicisi oldugu kiiresellesme siirecine farkli bir boyut getirmistir (Bal ve
Goz, 2010: 453). 1lk olarak 1800’lii yillarda dogal ve tarimsal iiriinlerde baslayan yabanci
sermaye yatirimlar1 bugiine kadar bilgi islem, niikleer maddeler ve hizmet sektorii yatirimlari
seklinde bir gelisim siireci gec¢irmistir. 1800 ve 1890 yillar1 arasinda ise daha ¢ok petrol,
kaucuk, yilin, mineral igeren gidalar, meyve gibi dogal ve tarimsal kaynaklar igeren triinlerde
yogunlagan dogrudan yabanci sermaye yatimrimlary, 1891 ve 1940 yillar1 arasmda kimyasal
icerikli maddeler, ilaclar, yiyecek ve motorlu tasitlar lizerinde 1941 ve 1945yillar1 arasinda
ulagtirma ve savunma sanayinde, 1946-1960 yillar1 arasinda ise finansal hizmetler,
haberlesme, makine, otelcilik ve miihendislik gibi daha ¢ok hizmet sektorlerinde agirlikli

olarak yapilmistir.1960°11 ve 1970’1 yillardayabanci sermaye yatirimlarma elektronik esya,
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aragtirma, turizm, egitim, gida, saglik ile ilgili sektorler yogunlukla konu olurken, 1980’1
yillardan sonra turizm, otomotiv, bilgi islem ve telekomiinikasyon, niikleer maddeler yabanci

sermayede yatirim alanlar1 haline gelmistir (Gtilcan, 2015: 45).

Tablo 1.1 Diinya’daki Uluslararasi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Yillara Goére Dagilim
Tablosu (Milyar $)

Yillar Milyar dolar ($) Yillar Milyar Dolar (3$)
1970-1980 aras1 24 2006 1,462
1980-1990 arast 93 2007 1,969
1990-2000 aras1 402 2008 1,744
2000 1,401 2009 1,189
2001 825 2010 1,290
2002 628 2011 1,700
2003 566 2012 1,330
2004 732 2013 1,450
2005 985 2014 1,600

Kaynak:YASEDhttp://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/istatistikler/dudyi/Documents/UNCTADOG6-tr. pdf,
2007: 2, UNCTAD, World investment Report, 2014: 13

DYY’nin Diinyadaki genel durumuyla ilgili verilen tablo 1.1°1 incelendiginde, DYY
genel itibartyla 1990’11 yillardan itibaren artis gostermeye basladigi goriilmektedir. 2000’11
yillarda 1401 milyar ABD dolarliyla 6nemli bir seviyeye ulasan DYY’lar durumu 2000°1i
yillardan sonra tekrar diislis géstermeye baglayip, tekrar bu seviyeye 2006 yillarda ulasmay1
basarmistir. Gelismis ekonomilerde yasanan durgunluk ve krizler, bu iilkelerin borsalarindaki
gerilemeler ve kismen de 11 Eyliil olay1, bu gerilemede 6nemli rol oynamistir. Son Yillarda
ise DYY, 2011 yilinda 1700 milyar dolar iken 2012 yilinda %21,7’lik kiiciilme gostererek
1330 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.2013 yilinda ise bir onceki yila gore %9’luk
artig ile 1450 trilyon ABD dolar1 olup diinyanin toplam DYSY hacmi 25,5 trilyon dolara

ulagmustir.

Tablo 1.2 Uluslararasi1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Girislerinin Ulkelere Gore Dagihm (Milyon

$)

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 Toplam

AB Ulkeleri 4.737 11.495 7.303 5.272 5.517 43.148
Almanya 597 665 491 1.968 693 5.049
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Avusturya 1.584 2.418 1.519 647 50 6.299
Fransa 623 999 86 217 280 2.397
Hollanda 486 1.425 1.381 918 2.017 8.733
Ingiltere 245 906 2.044 300 1.049 5.667
Italya 25 111 154 146 490 1.511
Diger AB Ulkeleri 1.177 4971 1.628 1.076 938 13.492
Diger AB Ulkeleri (AB | 202 1.093 622 1.128 1.054 5.957
harig)
Afrika Ulkeleri 0 0 0 221 42 305
A.B.D 323 1.403 439 326 325 4.399
Kanada 55 20 32 16 0 123
Orta-Giiney Amerika ve | 6 62 20 1 0 89
Karayipler
Asya 928 2.055 2.337 2.899 1.946 13.096
Yakin ve Orta Dogu | 473 1.558 1.593 2.286 1.407 8.874
Ulkeleri
Korfez Ulkeleri 388 195 940 880 425 3.402
Diger Yakin ve Ortadogu | 45 1.359 653 1.406 964 5.390
Ulkeleri
Diger Asya Ulkeleri 455 497 744 613 539 4.222
Diger Ulkeler 5 9 6 3 0 -
Toplam 7.617 19.746 14.689 15.051 12.219 89.028

Kaynak: TC Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Mudiirligii,https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-214289,
2015: 15

Diinya {izerinde gergeklesen 2010-2015 yillar arasindaki DYY’nin iilkelere gore
dagilimini inceleyen tablo 1.2°ye baktigimizda, en yiiksek oran AB iilkelerinde gergeklestigi
goriilmektedir. Son bes yil igerisinde toplam diinya iizerinde 89.028 milyar ABD dolar
dogrudan yabanci sermaye yatirimi ger¢eklesmisken ve bunun biiyiik bir kismini %20°1ik,
yani 43.148 milyar ADB dolarin1 sadece AB fiyeligindeki alt1 iilke kendisine g¢ekmeyi
basarmustir. Bunlar, Hollanda 8.733 milyar dolarla toplamin (%20) ile basta olmak iizere,
Avusturya ikinci sirada 6.299 milyar dolar ile toplamm %14 ni ¢ekmeyi basarmustir. Ugiincii
srrada ise Ingiltere 5.667 milyar dolarla toplamm %13’iinii sahiplenmeyi basara bilmisken, bu
oran1 %12’lik ¢ok yakin bir seviye 5.049 milyar dolarla Almanya izlemistir. Toplam yatirim
hacminden 3.908 milyar dolar1 %35,5’lik bir oranla Fransa ve %3,5’lik oranda da italya
sahiplenmistir. Geride kalan %31 oranindaki 13.492 milyar ABD dolar1 diger AB iilkeleri
dagilimmdadir. Diinya tizerindeki toplam yatirimin ikinci biiylik kismimi ¢ekmeyi basaran AB

tilkelerinden sonraki sirayr Asya iilkeleri almaktadir. Asya iilkelerine toplam yatirim
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hacminin % 14’1, 13.096 milyar ABD dolar yatirim yapilmigken bu siireci %10°lik, 4,399
milyar ABD dolar1 oraniyla Yakm ve Orta Dogu Ulkelerinin sahipligine verilmistir. ABD ise

toplam yatirimin %5°1 olan 4.399 milyar dolarlik en diisiik kismin1 ¢ekebilmistir.

Tablo 1.3 Diinya Genelinde Gergeklesen DYY’lerin Sektore Gore Dagilinn Tablosu (milyon)

Sektorler 2010 2011 2012 2013 2014 Toplam
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve | 81 32 43 47 61 301
Balikgilik
Madencilik ve Tagocakeiligt 136 146 213 242 449 1.349
Imalat Sanayi 924 3.597 4.343 2.207 2.894 14.419
Gida Uriinleri, Icecek ve Tiitiin | 124 650 2.201 400 558 4.274
Imalan

Tekstil Uriinleri Imalat: 94 148 376 60 139 828
Kimyasal Madde ve Uriinlerin | 120 348 579 272 486 1.843
Imalan

B.Y.S. Makine ve Techizat Imalati 64 76 32 5 4 183
Elektrikli Optik Aletler Imalat: 177 464 143 607 918 2.317
Imalat 38 93 121 97 124 490
Diger Imalat 307 1.818 891 766 665 4.484
Elektrik, Gaz ve Su 1.827 4.295 924 2.370 1.325 11.521
Ingaat 310 301 1.427 178 232 2.483
Toptan ve Perakende Ticaret 435 709 221 377 1.165 2.945
Oteller ve Lokantalar 113 122 16 59 23 335
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama | 183 222 130 300 136 1.305
Hizmetleri
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 1.621 5.883 2.084 3.415 1.535 15.038
Gayrimenkul ~ Kiralama ve Is | 241 300 173 128 226 1.099
faaliyetleri
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 112 232 546 106 200 1.210
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel | 273 298 639 437 456 2.149
Hizmet Faaliyetleri
Toplam 7.180 19.734 15.102 | 12.073 11.596 68.537

Kaynak: TC Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan yatirim Verileri Biilteni, Tesvik Uygulama ve Yabanct
Sermaye Genel Miidiirliigi, 2015: 13.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-210858

2010-2014 yillar aras1 diinya iizerinde gerceklesen toplam 68,537 milyar ABD dolar1
DYY nin sektore gore dagilimini inceleyen tablo 1.3’e bakildiginda, toplam DY Y 'nin biiyiik
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bir oran1 %21°i (14.419 milyar dolar) Imalat Sanayi sektdriinde, onun icinde %29°1 (4.274
milyar dolar) gida triinleri, igecek ve tiirlin imalati sektoriine, %16°s1 (2.317 milyar dolar)
Elektrik optik aletleri imalatmna ve %12,7’si (1.843 milyar dolar) Kimyasal madde ve
{iriinlerin imalat1 iizerine yapilmistir. Ikinci biiyiik orani ise %22’si (15.038 milyar dolarla)
Mali araci kuruluglarin faaliyetlerine, %17’si (11.521 milyar dolar) Elektrik, gaz ve Su
iirtinleri sektoriine ve %4.30’u (2.945 milyar dolarla) Toptan ve perakende ticaret alanina
yatiridmigtir. Kalan kismui ise, %3,6 (2.483 milyar dolarla) insaat sektorii basta olmak
tzere, %1,9 (1.305 milyar dolarla) Ulastirma, haberlesme ve depolama
hizmetleri, %1,7(1.210 milyar dolarla) Saglik isleri ve sosyal hizmetler ve %1,9 (1.349 milyar
dolarla) madencilik ve tasocakeiligi sektoriinde gerceklesmistir. Sektorler agisindan en diistik

pay1 sahiplenen %0.43 (301 milyar dolar ) ile tarim ve Ormancilik alanlar1 olmustur.

Tablo 1.4 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Stokunun Paylari
(milyar $)

1980 1990 2000 2005 2010
DUNYA 54.07 207.455 1.400.541 980.727 1.3009.001
GU 46.575 175.526 1.117.795 622.626 618.587
ABD 16.918 48.422 313.997 104.809 197.905
Fransa 3.328 15.629 43.252 84.949 30.638
Ingiltere 10.123 30.461 118.764 176.006 50.604
Ispanya 1.493 13.294 39.575 25.020 40.761
Belgika 0 0 0 34.370 81.190
Kanada 5.807 7.582 66.795 25.692 23.413
Isveg 251 1.971 23.430 11.896 -1.347
Almanya - 2.962 198.277 47.439 46.860
GOU 7.479 34.853 255.506 327.247 616.661
Cin 57 3.487 40.715 72.406 114.734
Hong Kong 710 3.275 61.938 33.625 71.069
Brezilya 1.910 989 32.779 15.066 48.506
Hindistan 79 237 3.588 7.622 24.159
Singapur 1.236 5.575 15.515 18.090 48.637
Meksika 2.099 2.633 18.110 24.407 20.709
Tiirkiye 18 684 982 10.031 9.733
Sili 213 661 4.860 7.097 15.373
Tayland 189 2.575 3.410 8.067 9.733
Malezya 934 2.611 3.788 4.065 9.103
Vietnam 2 180 1.289 1.954 8.000
GE 24 75 7.038 30.854 73.755




22

Rusya - - 2.714 12.886 43.288
Kazakistan - - 1.283 1.971 10.768
Ukrayna - - 595 7.808 6.495

Hirvatistan - - 1.051 1.825 394

Kaynak: UNCTAD, FDI investment: inward and outward flows and stokcs, annual, 1980-
2010,http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=96740,

1.1.3.9.Diinya’da Dogrudan Yabanci Yatirinmlarina Yoénelik Alinan Tedbirler

Kiiresellesme olgusunun getirdigi yeni diizen son yillarda iilkeleri ekonomik, politik
ve sosyal-kiiltiirel agidan biri birleriyle gittik¢e daha ¢ok uyum saglama yoluna goétiirmektedir.
Devletlerin kendi aralarinda bu uyumu istikrarli bir sekilde saglama yolunda yabanci
yatirimlarin alacagi rol ¢ok biiyiiktiir. Bu nedenle dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye
vasitasiyla birlikte sosyal-kiiltiirel, politik, ekonomik alanlar basta olmak tizere bir¢ok alana
ev sahibi iilkeye yenilikler ve katkilarda bulunacagmi dikkate alan ¢ok sayida iilkeler, yabanci
yatirimcilart ¢ekmede karsilasabilecekleri sorunlari ortadan kaldirmak maksadiyla en iistiin
¢Oziim Onerilerini bulma gayreti igerisindedirler(UNCTAD, 2001: 12).

Yeni Pazar ortamlarinda iiretim faaliyetlerini yaymak ve devam ettirmek isteyen
yatirimcl isletmelerin Oniine c¢ikabilecegi farkli segenekler ortaya konulmaktadir ve bu
seceneklerin basinda pazarlanacak iirlinlin 6zelligi, Ongoriilen pazar ortamimin ortaya
cikarabilecegi sosyal-kiiltlirel, politik ve ekonomik, cevreyle ilgili etmenler ve isletme
kaynaklarinin ne sekilde bu islemlerle i¢ ice baglanacagi gibi konular g6z 6niine alinmaktadir.
S6z konusu segenekler, en az diizeyde taahhiit ve kaynak tahsisi gerektiren ‘‘digsatim’’ ve en
fazlasin1 gerektiren ‘‘Dogrudan yatirim’’ ile bu iki u¢ arasinda yer alan ‘‘lisans verme’’ ve

“‘ortaklasa hareket etmedir (Mucuk, 1999: 307).

1.1.3.10. Cifte Vergilendirme Anlasmalari

Cifte vergilendirme kavrami hem ulusal hem de uluslararasi nitelikte olabilmektedir.
Ulusal ¢ifte vergilendirme ayni devlet i¢inde farkli siyasi alt boliimlere dagilmis
vergilendirme yetkisi kullanimi yoluyla gerceklesen c¢ifte vergilendirme s6z konusu iken,
uluslararas1 ¢ifte vergilendirmede birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisi
kullanilmaktadir (Soydan, 1995: 2). Bir diger tanima gore, uluslararasi ¢ifte vergilendirme, iki
veya daha fazla devletin ayn1 vergi konusu iizerinden, ayni vergilendirme déneminde, ayni
miikelleften benzer vergiler almasi seklinde tanimlanmaktadir(Cangir, 1988: 29).Cifte
vergilendirme kavrami, bir vergi konusunun iki defa vergilendirilmesini ifade eder. Genel

olarak cifte vergilendirme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla {ilkede vergi konusu olmasi,
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ayni gelirin hem elde edildigi lilkede hem de geliri elde edenin yerlesik oldugu ikinci bir
iilkede vergilendirilmesidir (Nadaroglu, 1992: 293).Cifte vergilendirme emek ve sermayenin
serbest dolasimini olumsuz etkiler. Cifte vergilendirmenin énlenmesi hem sermaye, emek ve
teknoloji ihra¢ eden, hem de bunlar1 ithal eden iilkelerin yararindadir. Bu agidan c¢ifte
vergilendirme, devletlerin yiiriittiigii uluslararasi ekonomi politikasini dogrudan dogruya
etkileyecek bir nitelige sahiptir. Vergi anlasmasi yapilmis olmasi, bir giiven saglamasi

bakimindan yatirimlarin yonelecegi iilkeleri belirleyen bir 6gedir (Cagan, 1982: 214).

1.1.3.11. ikili Yatirim Anlasmalar

Diinya lizerinde modern anlamda ilk kez iki tarafli yatirim anlagsmasi 1959 yilinda
imzalanmis ve 1962 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu anlagma Federal Almanya Cumhuriyeti
ile Pakistan Hiikimeti arasinda ilk kez gerceklesmistir. Sonra 1960’1l yillarda diger Avrupa
devletleri gelismekte olan bazi iilkelerle ikili yatirim anlagmalar1 imzalamistir ve bununla
birlikte aynm1 dénem icerisinde ICSID, MIGA konvansiyonlar: ile birlikte OECD de
yatirimlarin korunmasi ve tesvikine iliskin bir takim ¢aligsmalar yiirtitiilmiistiir. Her ne kadar
ICSID ve MIGA konvansiyonlar1 yatirim hukukunun gelisiminde diinya ¢apmda bir takim
diizenlemeler icerseler de, OECD’nin etkisi daha ¢ok ikili yatirim anlagmalarinin gelisimini
desteklemek {izerine odaklanmak seklinde yiiriitiilmiistir (Turanli, 2008: 31).Yabanci
Sermaye Yatirimlar1 hususunda yatirimei devletler, zamanla yatirim yapacaklar1 {ilkelerde
ger¢eklesmesi muhtemel bir takim risklere basta kamulastirma, el koyma, millilestirme ve
benzeri uygulamalara kars1 bazi giivenceler elde etme arayisi i¢cine girmislerdir. Yabanci
yatirimcilarin bu arayisi, gelismis yatirime1 devletlerin ev sahibi tilkeler ile iki tarafli yatirim
anlasmalar1 yapmalar1 sonucunu dogurmustur. Bu sonucun ortaya ¢ikma dolaysiyla Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi bir ticari 6rgiit kurma ¢abasiyla ortaya ¢ikan ¢ok tarafli
yatirim anlagmalar1 yatirim kavramimi biitiin hatlar1 ile diizenlemese bile, kavrami ¢esitli
yonleri ile ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda ortaya ¢ikmis olan ve ikili
yatirim anlagmalariyla yatirim yapan yatirimcilar: desteklemek ve gilivence altina almak
amaciyla gerceklesen anlasmalar Uluslararas: fara Fonu (IMF), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), ile Diinya Fikri miilkiyet
Orgiitii (World Intellectual Property Organization, WiPO) sayilabilir (Tiryakioglu, 2001:
51).Yapilan iki tarafli yatirim anlagmalari, gelismekte olan {ilkelerin ekonomileri agisindan
son derece Onemlidir. Ayrica bu tarz yatirim anlasmalarmin belirli bir siire i¢in yapiliyor
olmas1 ve taraf devletlerin bu siire sona erdiginde anlasmay1 bozabilecegi olmasi da hem

yatirimet lilkeler hem de ev sahibi gelismekte olan iilkeler i¢in bir avantajdir. Bununla birlikte
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bir de anlagsmalarmn yiiriirlikte oldugu siire igerisinde taraf devletler agisindan baglayici

olmasi hususu anlagmanin her iki tarafi i¢cin de tam bir koruma saglamaktadir (Caligkan, 2009:
86).

1.1.3.12. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Yonelik Teorik Yaklasimlar

Ilgili yazinda dogrudan yabanci sermaye yatwmmlarini aciklamaya yonelik teorik
yaklagimlar1 incelemeye ele aldigimizda, konuyla ilgili yaklagimin teorik temelini ekonomi ve
ticaretalanlarindaki gelistirilen teorilerden yola ¢ikarak olusturuldugu goriilmektedir. Yani ele
alabilecegimiz dogrudan yabanci yatirim teorilerinin ilgili yazinda mevcut olmadigini
anlatmaktadir ve bunun ana nedeni ise dogrudan yabanci yatirimlarin gerek diinya
giindeminde gerekse akademisyenler tarafindan ancak ikinci diinya savasi sonrasi
donemlerindeki ortaya ¢ikan ¢ok uluslu sirketlerin 6zelligi ile ele almarak 6nem kazanmis
olmasidir. Bu agidan konuyla ilgili teorik yaklasimlarin gelistirilmesi modern iktisatgilarin
gorevi olmustur ve modern iktisatgilar tarafindan ortaya atilan bu teorik yaklasimlara da ¢ok
uluslu sirketler teorisi ad1 verilmektedir (Oksay, 1998: 2).

Konuyla ilgili teorik yaklagimlari ¢calismamizin bir sonraki alt basliklar1 altinda dis

ticaret teorileri temelinde agiklamaya ¢alisacagiz

1.1.3.12.1. Uriin Dénemleri Teorisi

Dogrudan yabanci yatirimlar1 agiklamaya yonelik olarak gelistirilmis teorilerden
biriside Vernon tarafindan gelistirilmis iiriin donemleri teorisidir ve bu teoriye gore her hangi
bir {iriinii li¢ asamada ele alinmaktadir. Cogu kez ticari agiklamaya yOnelik bir teori olarak
algilanmaktadir. Yani bir malin iiretiminde kullanilan cesitli girdilerin, Gergeklesmesi
planlanan yeni iirlinlin pazara sokulmasi, iirliniin Pazar ortaminda olgunlagmas1 ve son olarak
belli bir siire sonra mevcut iiriinlin belli bir diizeydeki standart hale gelmesi {iriin devreleri
teorisinin temel asamalarmi olusturmaktadir. ilk asamada, kendine 6zgii teknolojik yenilik
iceren bir {liriin gelismis bir lilke pazarinda {iretimine baglar ve liretim miktar1 belli bir
miktarda iiretilerek deneme amaclh sekilde sadece i¢ pazara sunulur. Uriiniin i¢ piyasada
yeterince olgunlastigma karar verdiginde iiretim miktar1 artirilir ve ihracata baslanir.Ikinci
asamada, Uriine yonelik talep arttigi1 ve belirsizlik azaldigr icin maliyet hesaplari dnem
kazanmaya baslanmistir. Olgunluk déneminde seri imalat ve kitle {iretimi ger¢eklesmis malin
tamtim ve reklam masraflar1 azaldigindan maliyetleri diisiiriilmiistiir. Ustelik pazarlama
tekniklerinin baska firmalarca 6grenilmesi ve taklidi diigiikk maliyetle liretimin yapilmasma ve
piyasaya daha ucuza ayn1 ve veya benzeri malin siiriilmesine yol agar. Uriin tam olarak

olgunlastiginda, teknoloji standart hale gelir ve gelismis iilkelerin rakip firmalar1 yenilik¢i
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isletmenin dis pazarlarini tehdit etmeye baslar (Efe, 2002: 9). Son evre olan diisiis asamasinda
ise hem liretim teknolojisi standart hale gelmistir. Yenilik¢i isletmenin nakliye giderleri tirtinii
diisiik fiyattan piyasaya stirmesini engeller, Yenilikgi sirket, dis pazarlarda rekabetgi iistiinlitk
elde edebilmek icin iiretimini emegin ucuz ve bol oldugu gelismekte olan iilkelere kaydirir.
Diisme asamasinda ise iiriin ya da hizmet artik yenilik¢i isletmenin yer aldigi gelismis tilke
pazarinda iiretilmemektedir (Karafakiroglu, 2008: 131). Uriiniin hayat devreleri teorisinde,
dogrudan yabanci yatirimlari {izerindeki temel amaci ise, yenilik¢i firmanin tstiinliglini ve
tekelci avantajmi koruma istegidir. Genelde rekabet¢i ¢ok uluslu firmalar {irliniin hayat
devresini ¢ogu zaman kendi akisiyla kendi kendine ilerlemesini beklemezler. Bunun yerine
onceden tahmin yaparak bu akigi hizlandirma yolunu bulmaya hareket ederler. Teoride
yeniligin zamanlamasima, 6lgek ekonomilerin etkilerine ve belirsizligin 6nemine 6zellikle
vurgu yapilmaktadir.Teorinin olusumunda kullanilan varsayimlara goére, Herhangi bir
gelismis iilkedeki firma, bilimsel bilgi ve prensiplere ulasmada diger gelismis tilkelerdeki
firmalardan farkli degildir. Ama bu firsat esitligi, her firmanin {iriin gelistirmede esit olasiligi
oldugu anlamima gelmemektedir ve bilimsel prensip ile prensibin yeni bir {liriin olusturacak
sekilde kullanim1 arasinda dogal bir zaman farki vardir ve aradaki bu riski alacak girisimcilere
ihtiya¢ vardir.Bir diger varsayim, bilgi evrensel olarak yayilabilen iicretsiz bir mal degildir.

Dolaysiyla bilgi, ticaret ve yatirim kararlarinda bagimsiz bir degiskendir (Demirel, 2006: 23).

1.1.3.13.  Lider izle Teorisi
Lider izle teorisine gbre yabanci bir ililkeye yatirim yapan lider firmanin yatirimlari

“Saldir yatirimlar1’” ve lider izleyen rakiplerin yaptiklari ise

adlandirilmaktadir (Birol, 2002: 10).

‘savunma yatirimlar1’’ olarak

Saldir1 yatirimlari, dinamik bir yonetime sahip olan CUS’ler en son teknik yenilikleri
uygulamak ve uygun deger iiretim miktarina ulasmak istemektedirler. i¢ piyasasmm yeni
iiretim tekniklerini uygulamak i¢in doygun olmasi ¢okuluslu sirketleri yeni pazarlar aramaya
yoneltmekte ve faaliyetlerini uluslararasi boyutlara kaydirmaya zorlamaktadir.

Savunma yatirimlar1 ise, sirketlerin belirli bir pazar1 veya diinya pazarmim biitiinii
icinde belirli bir oran1 koruyabilmek amac1 ile yabanci iilkelere yapilan dogrudan yabanci
yatirimlaridir. Savunma yatirimlariin sebeplerinden birisi ise, rakip firmalarin davranislarini

denetleme istegidir (Kutal, 1982: 24).
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1.1.3.14. OLI (Ownership, Location, internalization) Paradigmasi
Iigili yazina bakildiginda ‘OLI Paradigmasr’’ veya ‘‘Eklektik Paradigma’ olarak
bilinen teoriye gore bir CUS’un DYSY yapmasi igin ii¢ temel avantajin bir araya gelmesi

gereklidir. Bunlar Miilkiyet avantaji, konumsal avantaji ve i¢sellestirme avantajidir.

1.1.3.14.1. Miilkiyet Avantaji

Miilkiyet avantaji (Ownership Advantages-O) c¢ok uluslu sirketlerin kendine 6zgii
sahip oldugu varlik haklari, fikri diisiince veya politik yaklagimlari, teknolojik avantajlari,
fiziksel yapisi ve yonetim yaklasimlari, ticari markalar, dagitim kanallari, bilgi ve finansal
kaynaklara ulasimdaki stiin avantajlari, firmanin Slgek biytikliigiinden dolayr elde ettigi
ucuz girdi temin edebilme ve Olgek ekonomilerinden yararlanabilme imkanicok uluslu
sirketlere ev sahibi iilke firmalar1 karsisinda avantaj saglamaktadir. Cok uluslu sirketlerin
bunun gibi varlik avantajlarin1 elde edebilmesinde yatirimci iilkenin ekonomik ortamindaki
durumu ve hiikiimetin buna ydnelik uyguladig: politikalar1 etkili olmaktadir. Ornegin, gok
uluslu sirketlerin  6lgek ekonomilerinden yararlanmasindan yatirime1 iilkede sirket
birlesmelerinin ve endiistriyel yogunlagsmanim serbest olmasi, CUS un teknolojik iistiinliik
elde etmesinde hiikiimetlerin Ar-Ge calismalarina destek vermesi ve bu ¢alisma i¢in gerekli

insan kaynagmin yatirimei iilkede mevcut olmasi1 6nemli bir etkiye sahiptir (Karluk, 1983: 5).

1.1.3.14.2. Konumsal Avantaji

Konumsal avantaji (Location Advantages-L) Yatirim yapmak istedigi pazari veya
iilkeyi belirlemeye yonelik kullanilan avantajdir. Yani, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim
faaliyetlerini hangi lilke pazarinda ya da hangi alanda yapmay1 diisiindiigiine, yatirimin
nitelligine ve yatirim yapacak ortamin sagladigi avantaj ve dezavantajlar1 goz 6niine alinarak
karar verirler. Faktor maliyetleri ve verimliligi, yatirimcr iilke ile ev sahibi iilke arasindaki
uzaklik, Pazar biiyiikliigli, dogal kaynaklarin bollugu, giimriik tarifeleri, ev sahibi iilkenin bir
ekonomik biitiinlesmeye liye olmasi, alt yapinin yeterliligi yatirim tesvikleri, sosyal yap1 ve
kiiltiir benzerlikleri gibi unsurlar yatirim yerinin saglayacagi avantajlar1 arasinda sayilabilir

(Candemir, 2006: 26).

1.1.3.14.3. licsellestirme Avantaji
Icsellestirme Avantaji (Internalization Advantages-I) bu avantajin ana ozelligi ise
yukarida bahsettigimiz miilkiyet avantajindaki yatirimci firmanm sahip oldugu varliklarini

basgka firmalara satmak veya kiralamak yerine kendilerinin kullanmasindaki avantajidir (Birol,

2002: 11).
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Yani herhangi bir pazara yonelik yatirim yapmak isteyen yatirimci ¢ok uluslu sirketin
miilkiyet avantaji sayesinde kendi biinyesinde bulundurdugu varliklarini diger sirketlere lisans
verme, franchising anlagsma yapma gibi yontemlerle ev sahibi iilke isletmelerine kullandirmak
yerine kendi kuracagi yavru isletme ile yerel Pazar ortaminda faaliyet sunmayi tercih
etmesidir. Lisanslama yerine DY Y ’i tercih etmesinin ana nedeni ise lisans yoluyla kullandiran
teknolojinin, taraflar arasinda uyusmazlik ortaya ¢iktiginda lisans alan sirket tarafindan taklit

edilebilme riskinin olmasidir (Candemir, 2006: 20).

1.1.3.15. Getiri Oranlarindaki Farklilik Teorisi

Bu teori, bir firmanm bir yaklasimla sermayenin son birim maliyetini sermayenin son
birim gelirine esitleyerek kar en iist diizeye ¢ikarma oldugunu varsayan geleneksel yatirim
teorisinden ¢ikarilmistir. Bu teoriye gore dogrudan yabanci yatirimlar, uluslararasi sermaye
yatirimlarmin getirilerindeki farkliliklarin bir fonksiyonudur. Bir firma yurt disinda yatirim
yapma karar1 verirken, bu yatirimin yurt disindaki beklenen getirisi ile ayni yatirimi yurt
icinde yapilmas1 halinde elde edebilecegi getiriyi karsilagtirarak en iist diizey kar c¢ikarma
veya doruklastirma gercevesinde getirisi daha yiiksek olan yatirimi segmektedir (Oztiirk, 2004:
118).

1.1.3.15.1. Yeni Dogrudan Yabanci Yatirim Teorisi

DYY’1 agiklamaya yonelik olan bir baska teori ise yeni (modern) DYY teorileridir. Bu
teorinin temeli yabanci yatirimcilarin yatirim faaliyetlerini gergeklestirme siiresi boyunca
karsilagabilecekleri miimkiin olarak algilanan tiim olumsuzluklara karsi tedvirler almay1
amaglamaktadir. Buna agidan yabanci yatirimci firmalar, olast olumsuzluklara karsi yatay ve

dikey birlesme yatirimlarini tercih edebilmektedirler(Ates, 2006: 65).

1.1.3.16. Yatay Entegrasyon Yatirimlar: (YEY)

Isletme daha 6nce faaliyette bulundugu mevcut pazari iizerinden yatirim etkinligini
arttirarak gengler. Daha dogrusu, Isletme ister kendi sahip oldugu potansiyeline dayanarak,
ister ayni piyasada faaliyette bulunan isletmelerle igbirligi kurarak ya da mevcut isletmeyi
satin alarak gercgeklestirebilir. Cogu kez yatirimcr firma faaliyet gosterdigi sektor icinde
kalarak, sahip oldugu tesislerin bir benzerini kurarak ev sahibi iilkenin doymamis piyasasina
arzda bulunmayi, bunu yaparken de tarife ve nakliye gibi maliyetlerden kurtulmay: amaclar.
Duruma gore birtakim ek avantajlar da s6z konusu olabilir. Monopolistik ve oligopolistik
firsatlar olduk¢a motive edicidir (Karag6z, 2007: 930).

Bu konuda ii¢ degisik strateji bulunmaktadir.
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Pazara Niifuz Etme: Firmanin su anki iiretimini slirdiirdiigi iiriin tizerinden hi¢ degisiklik
yapmadan, bundugu Pazar ortaminda satis seviyelerini arttirmaya yonelik bir stratejidir.

Dogrudan satis arttirma ¢abalarina dayanan bu strateji:

. O giinkii miisterilerin satin alma miktarini artirarak
. Uriiniin eskime oranini artirarak

. Uriiniin diger ortamlarda tanitimimi yapmak

. Fiyat indirimleri saglayarak gerceklestirmek

Mamul Farkhlastirma: Pazardasunulan mevcutiiriinlere yenilik uygulamalar1 getirerek rakip
driinlerden farklilik yaratmay1 ve bdylece pazardaki etkililigini artirmay1 saglamak. Kalitesi,
tadi, kokusu, tasarimi veya ambalaji degistirilerek mamul daha cazip hale getirilebilir. Bu
stratejiden amaglanan, daha giiclii bir marka imajmin olusturulmasidir.

Pazar Farkhlastirma: Bu stratejinintemel amaci pazardaki faaliyette olan mevcut iiriine yeni
bir Pazar ortam1 bulmak ya da Pazar ortamin1 genisletmek ayrica, alicilar tizerindeki etkisini
artirarak alicilar tarafindan iiriine olan bagimlilik durumunu saglamak.Uriinii daha 6nce hig
kullanmayanlaribulmak. Goriildiigii gibi yatay biitiinlesme stratejilerinin temel hedefi, daha

biiylik miktarlarda satis yapmaya yoneliktir (Dinger, 1998: 145).

1.1.3.17. Dikey Entegrasyon Yatirimlar (DEY)

R. Karluk’un (1983: 19) vermis oldugu bir tanima gore, DEY’1 yatirimci firmanin
yatirmmini gergeklestirdigi lilkede, ana pazardaki {iriinlerin gerceklestirilmesi ve bu {iriinlerin
satisginin ileriye ve geriye doniik sekilde yapildigi zaman goriilen yatirimlar olarak
tanimlamaktadir. DEY yatirimlarinda CUS iiretimin her asamasinda kendileri faaliyette
bulunmakta ve bu tiir uyum biitiinlesmesi genellikle petrol, madencilik, kimya sanayi
alanlarinda goriilmektedir. Ozellikle petrol sanayinde, geriye, ham petrol kaynagina ve ileriye,
tiikketici piyasalarina dogru biitiin faaliyetlerin dikey olarak birlestirilmesinde dissal 6lgek
ekonomileri ortaya ¢ikmaktadwr. Bu yatirim gittigi ililkeye daha oncede bahsedildigi gibi
fiziksel ve finansal sermaye gelmesinin yani sira teknolojik bilgi, organizasyon tecriibesi ve
iiretim teknolojisinde yenilikler transfer edildiginden digsal tasarruf saglamaktadir.

Genel olarak Dikey Entegrasyon yatirimlar1 s0yle tanimlayabiliriz, ¢ok uluslu sirketler
tarafindan hayata gecirilen {iriinlerin iiretim siirecinin birka¢ asamaya boliinerek ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan bir malin iiretilmesi i¢in farkli iilke pazarlaria yapilan yatirimlardir.
Yatay yatmrimlar Uriinlin ayn1 asamasinda s6z konusuyken dikey yatirimlar dirliniin ilk
asamasindan nihai hale gelene kadar olan tiim asamalarindaki faaliyetlerinin tek elden idare

edilmesinin yararli oldugu durumlarda goriilmektedir. Dikey DYY yapma davranigina
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girmeleri i¢in firmalar1 tesvik eden dogrudan etki yaratan ana faktor maliyetleriyle dolayli etki
yaratan faktor donatimlarini igeren dogal kaynaklarin zenginligi, hammadde bollugu, ucuz

isgiicli gibi avantajlaridir (Gover, 2003: 80).
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IKINCIi BOLUM
KAZAKISTAN’DA DOGRUDAN YABANCI SERMAYEYATIRIMLARI VE
TURIZM SEKTORUNUN INCELENMESI

2.1. Cografi, Tarihi ve Kiiltiirel A¢cidan Kazakistan

Kazakistan topraklari, kapladigi alan itibariyla Tiirk cumhuriyetleri arasinda birinci,
BDT igerisinde ise Rusya’nin ardindan ikinci biiyiik {ilkedir. Avrasya bolgesinin merkezinde
yer alan Kazakistan’m smirlarmi doguda Cin, giineyde Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan, bat1 ve kuzeyde Rusya Federasyonu olusturur. Ulke yiizolciimii 2.724.900
km2’dir. 46-87 Dogu ve 40-56 Kuzeybati enlemi {iizerinde bulunan {ilke topraklarinin
kuzeyden giineye genisligi 2000 km ve batidan doguya ise yaklasik 3000 km uzunlugundadir.
Kazakistan’m gilineydogusunda bulunan Han Tengri Daginda zirve yiiksekligi 6.995 metreyi
bulur. Kazakistan’in iilke topraklarmin kapladigi alan, Avrupa Birligine iiye 12 iilkenin
toplam toprak miktarindan daha biiyiiktiir. Dort Orta Asya devletinin tiimiinden iki kat daha
biliylik bir ylizolgiimiine sahip olan iilkenin, topraklarmin biiylik kismi Orta Asya’da
bulunmakla birlikte, kiigiik bir kism1 Dogu Avrupa’da yer alir (Dautov, 2008: 14).

Kazakistan topraklarinin %40°1 ¢6l, %23’ yar1 ¢ol, %20’si bozkir, %7’si orman-
bozkir ve % 10’u da daglardan olugmakta olup, iilke arazisinde Altay, Tarbagatay, Cungar
sira daglar1 yer alir. Ulkedeki en algak bolge Hazar Denizi sahillerindeki topraklar olup,
hazar’in giineybatisinda Aral ve Hazar arasindaki bolgede, yiiksek Ust-Yurt ve Mangislak
ovalar1 vardir. Mangislak’in kuzeyinde ise yaklasik 56 metre yiikseklige sahip olan Karatav
(Karadag) ve Aktav (Akdag) yer alir. Turan ovasmin da bir kismini teskil eden Kazakistan
ovasinin orta boliimii kumluk bir sahadir. Dogu Kazakistan ovasi ise Balkas’a dogru algalir ve
giineydoguda Tanr1 daglarina dek uzanir. Kazakistan’in dogusunu Sibirya ovasindan ayiran
daglar bulunmaktadir ve bunlar 1.470 metre yiikseklikte Kizil Ray, 1.340 metre yiikseklige
sahip Karkarali daglar1 ile Bayan aul, Gokgetav (Gokcedag), Ulutav (Uludag) daglaridir
(Ozey, 1996: 81).

Cagdas kazaklarin kdkenleri 1400°1i yillara kadar gitmektedir. 1400’1 yillarda cesitli
Tiirk kavimlerinin bir araya gelmesiyle Orta Asya’da yeni bir boy dogmustur. 1400’1 yillar
oncesinde Kazak topraklar1 pek c¢ok Tiirk devletinin kuruldugu genis bozkir alanlaridir.
(Cagdas Kazaklarin dogusu: Altin Orda Devleti’nin yikilmasindan sonra Dest-1 Kipcaktan bat1
yoresinde bulunan Tiirk kavimleri Nogay Han etrafinda toplanarak Nogay hanligin1 kurdular.
Cengiz han siilalesinden olan Seybani Ebii-1lheyr han Dest-i Kipgakin orta kisminda Aral golii
Kuzeyinde Ozbek hanhigini kurdu. Dest-i Kipgakimn giiney yoresinde Cengizhanin Cagatay



31

stilalesinden gelen hanlar yoneten bagimsiz Mogolistan hanligi kurulmus idi. Daha sonra Ebiil
-Heyr hanliginda Canibek ve Kerey sultanlar boliiciilik hareketine basladi. 1450-1465
doneminde bu iki sultan liderliginde bir¢ok boylar Ebii-1 heyr han ile savasarak, 6zgiirliiglinii
korumak i¢in Mogolistan’a go¢ ediyor. Mogolistan hani isen Boga Canibek ve Kerey sultan
ve onun kendini Kazak adi ile anacak boylara Su nehri ve Kozibasi daglar1 yoresinden ii¢
bolgeyi iilke edinmesine izin veriyor. Daha sonra Kazak Hanligi’na doniisen bu hanlik
1465°ten 1847’ye kadar Kirgiz bozkirlarindaki Tiirk kavimlerinin ortak adi oldu. Kazak
hanlig1, bugilinkii Kazakistan topraklar1 iizerinde ii¢ par¢adan olusuyordu. Biiylik yiiz, Orta
Yiiz ve Kiiciik Yiiz. S6z konusu yiizler 1771°den sonra birbirinden bagimsiz hareket etmeye
basladilar.1770 sonlarinda Kazak ciizleri giiclii Rus Imparatorlugu ve Cin arasindaki
miicadele arasinda kaldi. 1847°de Kazak hani olan ‘‘Kenesar1 han’’ doneminde Ruslar, Kazak
ciizleri tizerindeki egemenligini tam olarak sagladilar (Kara, 2013: 2-10).

1917°de Carlik Rusya’da ihtilal olmas1 sebebiyle Orta Asya’da bagimsizlik devri
yasandi. 1917-1920 yillar1 arasinda eski Kazak ciizleri bir araya gelerek bagimsiz ‘“Alas Orda
Devletini’’kurdular. 3 yil ardindan tekrar Ruslar egemenligi ele gecirdiler ve bu tarihten sonra
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi basladi ve arada gecen 70 yillik bir uzun donem
sonrasi, 1990 yilinda meydana gelen ekonomik krizler ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsiz olarak diinya arenasinda tekrar yerini
aldu.

Kazakistan’1 kiiltiirel agidan ele almaktansa kiiltiirel agidan Orta Asya devletleri olarak
incelememiz daha mantikli konuma gelmektedir. Cilinkii kiiltiiriin dogusunda cografi durum
ve insan unsuru baslica rol oynadigindan insanlar ancak yasadiklar1 bolge kosullarinin etkisi
altinda kendi kiiltiirlerini kurmaktadirlar.Orta Asya’da yapilan kazilar sonucunda M.O. 5000
yillarma kadar uzanan kiiltiirlere rastlanmig ve bolgede kurulan Asya Hunlar1 bu kiiltiirlerden
etkilenmistir (Durmus, 2007: 40).

. Anav Kiiltiirii: (M.O. 4500-M.0O. 1000)

Anav kiiltiiri, Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat yakinlarindaki Anav bolgesinde
ortaya cikarilmistir. Orta Asya’nin en eski kiiltiirii olan Anav bdlgesinde yapilan kazilar
sonucunda insanlarin: yerlesik hayata gectikleri, Tugladan yapilmis evlerde oturduklari,
Dokumacilii, topraktan ve bakirdan esya yapmay: bildikleri, koyun, keci, sigir ve deve
besledikleri, tarimla ugrastiklari tespit edilmistir (Giiriin, 1984: 39).

o Afanasyevo Kiiltiirii: (M.0.300-M.O. 1700)

Altay ve Sayan daglarmmin kuzeybatisinda bozkirlarda gelismis en eski Tiirk kiiltlirtidiir.

Bolgede yasayan insanlar1 aveilik, hayvancilik faaliyetleriyle ugrastiklari, tastan ve bakirdan
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esyalar yaptiklar1 tespit edilmistir. Bu kiiltlir ¢evresi genis bir alani etkileyerek Orta Asya
uygarliginin temelini olusturmustur (Tarhan, 1979: 360).

o Andronov Kiiltiirii: (M.O. 1700-1200)

Altay- Tanr1 daglari, Gliney Sibirya ve Hazarin dogusuna kadar uzanan bdlgede
gelismig bir kiiltiir ¢evresidir. Afanasyevo kiiltiirline benzeyen ve daha ileri bir seviyeye
ulagsan Andronova kiiltiiriinde bakir araglarin yaninda tungtan ve altindan yapilmis araglara da
rastlanmigtir. Egyalarini hayvan figiirleriyle siisleyen bu kiiltiir ¢evresinde yasayanlar ati
evcillestirmislerdir (Tarhan, 1979: 26).

. Karasuk Kiiltiirii: (M.O. 1200-700)

Bu kiiltiir adin1 Yenisey rmagmin kollarindan biri olan Karasuk nehrinden almistir.
Orta Asya uygarliginda demir ilk defa bu bolgede islenmistir. Kegeden dokunan cadirlarla
ortiilii dort tekerlekli arabalarin kullanildig: tespit edilmistir.

o Tagar Kiiltiirii: (M.O.700-100)

Abakan bolgesinde ortaya cikarilan bu kiiltiir cevresi, bolgedeki kiiltiirlerin en
gelismis olamidir. Bu kiiltiir bolgesinde, ikiyiizlii keskin hangerler, ok uglari, igne, bilezik,

kiipe ve tarak gibi esyalara rastlanmistir (ESA, 2011: 2).

2.2. Kazakistan’da Ekonomik Gostergeler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar
2.2.1.Kazakistan Ekonomisinin Genel Hatlariyla Gelisimi ve BugiinkiiDurumu

Yiiz 6l¢iimii olarak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden en biiyiik hatta diinyanin ilk
on llkesinin i¢inde yer alan Kazakistan, ayn1 zamanda bu bolgedeki ekonomik acidan da en
gelismis tilke olarak da bilinmektedir.

Ulkenin homojen olmayan niifus yapisi i¢inde 2009 yili yapilan niifus sayimi
sonuglarma gore 16.009.6 kisilik niifusun % 63,1°1 Kazak kokenliler olusturmaktadir.
Niifusun yaklasik % 36,9’unu basta Rus olmak {izere diger kokenliler olusturmaktadir.
Kazakistan niifusunun en biiyiik 6zelligi, etnik yapisinin ¢ok farkli olmasidir. Niifusun
cogunlugunu olusturan Kazaklar ile Ruslar disindaki topluluklar arasinda Ukraynalilar,
Almanlar, Ozbekler, Tatarlar, Beyaz Ruslar, Uygurlar, Koreliler sayilabilir. Asagidaki tabloda
da goriildiigii gibi Kazakistan halk sayimmin 2009 yilindaki ¢ikarilan sonuglarina gore,
toplam halk 16009,6 kisiyi olusturmaktadir. 130 degisik halkin yasadigi Kazakistan’in etnik
yapist; %63,1 (10096,8 kisi) kazak, 9%23,7 (3793,8 kisi) Ruslar, %29 (457,0 kisi)
Ozbekler, %2,1 (333,0 kisi) Ukraynalilar, %1,4 (224,7 kisi) Uygurlar, %1,3 (204,2 kisi)
Tatarlar, %1,1 (178,4 kisi) Almanlar, %4,4 (721,7 kisi) Diger Kokenli Milletlerden

olusmaktadir (www.stat.gov.kz, erisim tarihi, 16.11.2015).
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Tablo 2.1 Kazakistan’in 1999-2009 Yillara Gore Halkin Demografik Durumu

Niifusun Sayis1 (bin kisi) Tutar % olarak
1999 2009 1999 2009
Toplam Niifus 14981,3 16009,6 100,0 100,0
Kazaklar 8011,4 10096,8 53,5 63,1
Ruslar 4480,6 3793,8 29,9 23,7
Ozbekler 370,8 457,0 2,5 2,9
Ukraynalilar 547,1 333,0 3,7 2,1
Uygurlar 210,4 2247 1,4 1,4
Tatarlar 249,1 204,2 1,7 1,3
Almanlar 353,5 178,4 2,4 1,1
Diger kokenler 758,4 721,7 4,9 4,4

Kaynak:http://stat.gov.kz/faces/homePage/perepis/p_perepis/p_perepisNews1110? afrLoop=19.565.711.453.45
3.829#%40%3F_afrLoop%3D19565711453453829%26_adf.ctrlstate%3D9izd6gbla_4.

Kazakistan ekonomisinde sanayi sektorii basta olmak {izere bu sektorlerde enerji ile
madencilik sektorlerine agirlik verilmektedir. Bununla birlikte tarim ve hayvancilik sektorleri
de Kazakistan ekonomisinde onemli yere sahiptir. Ayrica, Kazakistan’da biiyiik petrol
rezervleri ve diger mineral ve metal kaynaklar1 da oldukga yiliksek derecede bulunmaktadir.
Ulkede sanayi sektoriiniin GSMH igindeki payr %33’tiir ve sanayide agihk enerji
sektoriindedir. Biiyiimeye katkida bulunan diger ana sektorler ise insaat, ulastrma ve
telekomiinikasyondur. Insaat sektoriindeki biiyiimenin nedeni &zellikle iilkenin batismda
yogun bir sekilde devam eden petrol tesisi ve boru hatt1 inga ¢alismalaridir (Benli, 2006: 3).

Kazakistan ekonomisi 1980’li yillarda ilk kez istikrarli bir biiylime gostermistir, ancak
bu biliylime donemi 1989 yilindan itibaren duraklama ve gerileme donemine girmistir.
Uretimdeki gerileme 1990°da %1,5 ve 1991°de %11,6 oranin1 gdstermistir. Bu gerilemenin
baslica nedenleri ekonomik yapinin yeniden insasi ¢caligmalar: ve 1991°de yasanan kurakliktir.
Kazakistan’m sanayisi petrol ve dogal kaynaklarin ¢ikartilmasi ile makine imalatma dayalidir.
Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de dagilmasindan sonra Kazakistan’da geleneksel agir
sanayi Uriinlerine olan talebin bir anda daralmasi1 nedeniyle ekonomi bir kii¢iilme donemine
girmistir. 1992 yilinda sanayinin GSYIH icindeki payr %31 iken bu oran dort yil
icinde %21’e inmistir. Ekonominin yeniden yapilandirilmasi, bagimsiz bir ekonomik geligme
yolunda ilerleme c¢abalar1 1996 yilindan itibaren sonu¢ vermeye baslamig Kazakistan

bagimsizligini aldig: tarihinden sonra ilk defa biiyliimeye ge¢mis, ayn1 yil igerisinde enflasyon
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kontrol altina alinmaya baglamistir. 1997 yilinda biiyiime trendi devam etmis ve GSYIH %1,7
oraninda artmistir (Demir, 2002: 12).

Fakat ekonomik biiylimede istikrar saglanamamis, Rusya ve Giineydogu Asya’da 1998
yilinda yasanan krizin negatif etkisi yiizinden GSYIH bir dnceki yila gore azalmistir. Krizi
takip eden donemde Kazakistan, ulusal ekonomiyi giliclendirme amaciyla bir takim 6nlemlere
basvurmus olup bu siire¢ halen devam etmektedir. Ekonomi politikalarda miidahaleci
stratejiler izleyen Kazak hiikiimetinin temel amaci, petrol gelirlerini kullanarak ekonominin
enerji disindaki sektorlerini kalkindirmak, bu sayede ekonomide g¢esitlilik saglamak ve
ekonominin petrole ve dolaysiyla diinya petrol fiyatlarina asir1 bagimhiligini kirmaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda 2003 yilinda agiklanan ve 2003-2015 donemini kapsayan ‘Endiistriyel
Yenilenme ve Kalkinma Programi’’ile KazakistanGSYIH’sindaki biiyiimenin yillik bazda %8
iizerinde tutulmasi ve ekonominin ¢esitlendirilmesi hedeflenmektedir (IMF, 2009: 9).

Kazakistan biiyiik miktarda petrol ve uranyum, c¢inko gibi diger mineralleri ve
metalleri isletmektedir. Ayrica biiyliik bir tarim sektdriine sahiptir. Kazakistan’in sanayi
sektorli temel olarak bu dogal kaynaklar1 isletmeye yoneliktir. Ener;ji sektoriindeki patlamalar,
ekonomik reform ve artan yabanci sermaye sayesinde, ekonomi 2000-2001 yillar1 %8, 2002-
2007 yillar1 ¢ift rakamh biliylime gerceklestirdi. GSMH 2007°de bankacilik sektoriinde
yasanan kriz ve petrol ve metal fiyatlarin diismesi 2008-2009 yillarinda ekonomik diisiis
yasandi. Kazakistan sanayi politikasmi, ekonomisini petrol sektoriinden bagimsiz olarak
gelistirme seklinde belirlemesine ragmen, ekonomik biiylime hala petrol sayesinde

gerceklesmektedir (DEIK, 2012: 3).

2.2.2. Kazakistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiromlarinin Gelisimi

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavustugu 1990’ yillardan itibaren gecmis 25
sene icerisinde Kazakistan, Orta Asya llkelerine yapilan toplam dogrudan yabanci
yatirimlarim % 75’ini iilkeye ¢ekmeyi basarmustir. Ulkenin sahip oldugu zengin petrol
kaynaklar1 basta olmak {izere, Nazarbayev’in ¢ok uluslu sirketlere yonelik olumlu yaklasimi
ve gerceklestirdigi yapisal reformlar ve yolsuzlukla miicadelede kaydettigi asamalarin yani
sira, devletin sahip oldugu egitimli isgiicii ve haberlesme altyapisi da sermaye girislerini

artiran 6nemli degiskenleri olusturmaktadir (Nematulla, 2007: 124).
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Tablo 2.2 Kazakistan’in Cektigi DYY’lerin Yillara Gore Dagihm Tablosu Milyar ($)

Ulke 1992- 2001- 2006- 2010 2011 2012 2013 2014 Toplam
2000 2005 2009

Orta Asya 11,572 16,328 56,929 17,331 19,853 17,555 14,714 13,949 168,231

Kazakistan 9,336 13,645 44,962 11,551 13,973 13,337 10,221 9,562 126,587

Kaynak:http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx,

Tablo 2.2°de gorildiigii gibi Kazakistan, Orta Asya iilkelerine yapilan dogrudan
yabanc1 yatirim toplaminin 168,231 milyar ABD dolarlin, % 75°1, 126,587 milyar ABD dolar1
olan ¢ok biiylik bir kismin1 kendine ¢ekmeyi basarmistir. Bu toplam hacmin % 7°s1,9.336
milyar dolar1 1992-2000°1i yillar arasi ¢ekmisken, 2001 ve 2005 yillar arasi olan kisa bir siire
icerisinde % 3’liikk diizeyde artis gostererek toplam yatirimin %10 orani, 13,645 milyarABD
dolarlim1 ¢ekmeyi basarmis ve 2006 yilinda ise bu gelisme ¢ok biiyiik bir gerileme
yasayarak %5’lik bir gosterge ile bir onceki senelerin ¢ok gerisinde kalmistir. Fakat esas
toplam dogrudan yabanci yatirimm en biiyiilk oranmi ¢ektigi ve hizli yiikselme gosterdigi
donem ise 2007 ile 2012 yillar aras1 olmustur. Bu donemde iilkeye giren toplam dogrudan
yabanci yatirimlarin % 64’lik ¢ok biiylik bir oranmi ¢cekmeyi basarmistir. Son iki yilda ise
tekrar yanas bir oranla diislis gostermeye baglayarak 19.783 milyar ABD dolarin1 ¢ekmeyi

basarmuistir.

2.2.3.Kazakistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin GirisSekilleri
Liberallesme politikalari, uluslar arasi sermaye hareketlerine getirilen serbestlik,

Ozellestirme uygulamalari, sirket birlesme ve satin alimlari, haberlesme ve ulasim

teknolojilerindeki gelismeler, s6zlesmelerin uluslar aras1 anlamda giivence altina alinmasi,

millestirme risklerinin azaltilmas1 GOU’lere DYY girislerini dnemli diizeyde artirmaktadr.

2.2.3.1. Ozellestirme

Ozellestirme giiniimiiz diinyasinda yasanan en énemli degisim dinamiklerinden biridir.
Ozellestirmenin tam sekli, devlet miidahalelerini ticari faaliyetlerden tiimiiyle cekerek, devlet
miilkiyetindeki varliklar1 6zel sektore satmaktir.

Kazakistan ekonomisinde yeniden yapilanma programlarmin en 6nemli noktalarinin
biri 6zellestirme politikasidir. Piyasa ekonomisi ile biitliinlesmeye baglayan iilke ekonomisinde

ozel sektoriin gelismesi bir ihtiyactir. Ozel girisimciligin gelismesi, yabanci yatirimcilarin
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36

iilke ile ilgilenmelerinin saglamas: igin dzellestirme geregi hissedilmistir (Izatoldayev, 2006:
56).Ulke, ozellestirme politikasin1 bagimsizligma kavustugu andan itibaren uygulamaya
baslamisti. Kazakistan’da Ozellestirme siirecini dort acamaya bolerek gosterebiliriz. Her
asamanin kendisine gore amaci ve gorevi vardir.

1. Asama 1991-1992 yillar1 kapsamaktadir. Bu asamada 6zellestirme siirecinin esas
amact kumanda ekonomisinden piyasa ekonomisine gegme amaciyla devlet miilkiin genis
Olgtide reformunu saglamistir. Baglatilan 6zellestirme siireci ‘“Miilkiyet Hakkinda Kanun’’ ve
““Ozellestirme Hakkinda Kanun’’ cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ilk &nce verimliligi az
isletmeleri Ozellestirme diistiniilmistiir. Yiriitiilen iki y1l icerisinde 2500 biiyiik Olcekli ve

4000 civarinda kiigiik 6l¢ekli isletmeler kamu dis1 sektore gegti (www.kazstat.kz).

2. Asama 1993-1995 donemlerini kapsamaktadwr. Bu asama, Kazakistan
Cumhurbaskanr’nin ‘‘Kazakistan’in 1993-1995 yillarma Ozellestirmenin Milli Programi’
kararnamesine gore ger¢eklestirilmistir. Bu kararname 3 Mart 1993 yilindan itibaren
yiiriirliige koyuldu. Ikinci asamada iilkenin biitiin isletmeleri calisan sayisma ve is yaptigi

alana gore dort gruba boliinerek ve her gruba farkli 6zellestirme yOontemi belirlenerek

gergeklestirildi.

a. “Kiiciik olgekli ozellestirme’’- yerel borsa ile kiigiik Olcekli isletmeleri
Ozellestirmek

b. “Kitlesel 6zellestirme’’- biiylik ve orta dlgekli isletmeleri 6zellestirmek

C. Bireysel projelere gore biiyiik 6lgekli isletmeleri 6zellestirmek,

d. Tarmm sektoriindeki ve tarim {riinlerini isleme sektoriindeki isletmeleri

ozellestirmek (1991-2000 yillar igin Yillik Istatistik Raporu).

3.Asama 1996-1998 donemlerini kapsamaktadir. Kazakistan Cumhurbaskaninin
““Kazakistan’da 1996-1998 yillarinda Ozellestirme Programi’® kararnamesine gore
yiriitiilmiistiir. Bu programin esas amaci 6zellestirme siirecini bitirerek {lilke ekonomisindeki
0zel sektdriin Ustlinligiinii saglamaktir. GSMH’daki 6zel sektdriin paymni artirmak i¢in bu
sektore ¢ok 6nem verilmistir. Ekonomideki 6zel sektdriin payini artirmak amaciyla hukuki ve
mali acidan destekler saglanmistir. Sadece 1997 yilinda bu programin gerceklestirilmesi
amactyla sosyal alanda 1946 isletme satilmistir, onlarin i¢inde %67,7 saghk, %57,7
egitim, %49,8 kiiltiir, %67,7 turizm ve spor alanindaki isletmeler olusturmustur. Bireysel
projelere gore bliyiik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi programina gore farkl sektorlerde
94 isletme 6zellestirilmistir. Bunlarin i¢inde 57 biiyiik isletme yabanci yatirimcilar tarafindan
alimmistir. Bu isletmelerin 11’1 madencilik sektorii, 18’1 metaliirji, 17’1 enerji sektoril, 5’1

petrol ve gaz sektorii, 6’s1 sanayinin diger sektorlerindendir(www.nationalbank.kz).
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4. Asama, 1999-2000 donemlerini kapsamaktadir. Bu asamada Gzellestirme siireci
Kazakistan Hiikiimetinin onayladig1 ‘‘Kamu Mallar1 Yonetiminde Verimliligin Gelistirilmesi
ve Ozellestirme Programi®® kararnamesine gore yiiriitiildii.Program stratejik alanlarda kamu
yararinin tam olarak gozetilmesi icin Ozellestirmede farklilastirilmis bir yaklasim
gozetmektedir. Buna gore:

— Yiiksek likiditeye sahip kamu hissesi paketlerinin 6zellestirilmesinde isletme
gelisimine yonelik yatirimlar ve tesisin Ozellestirilmesinden elde edilecek kar arasindaki
denge dikkate almacak,

— Diisiik likiditeli kamu hislerinin 6zellestirilmesinde talep edilen fiyat iizerinden
satis usulii uygulanacaktir.

Programm esas amaci devlet miilkiiniin yonetilme ve 06zellestirilmesinin hukuki
temelini gelistirmek, yonetme etkinligini ve rekabeti gelistirmektir. 1999-2000 yillar1 i¢in
yiiriirliige giren 6zellestirme programu ile 6zellestirme siirecinin hizlandirilmas1 amaglanmistir.
S6z konusu programda petrol ¢ikarimi, tasinmasi ve rafine edilmesi, demiryolu ve hava
tasimaciligi, elektrik enerjisi dagitim sebekesi, uranyum iiretimi gibi stratejik agidan onemli
alanlarda devletin varhiginin ulusal sirketler araciligiyla siirdiiriilmesi 6ngorilmiistiir (Maslov,

1999: 21).

2.2.3.2. Ortak Girisim

Kazakistan’a gelen dogrudan yabanci yatmrimlarin biiyiik kismi ortak girisim (joint
venture) ve devlet sirketlerinin 6zellestirme yolunu tercih etmektedir. Yatmrimcilarm bu
yatirim yontemini se¢melerinin ana nedenleri ise, Kazakistan pazarmin piyasa ekonomisine
gecis slrecinde olan iilke ortaminda faaliyette bulunduklar1 igin, ¢esitli risklere
karsilagabilecekleridir ve diger bir nedeni de sermaye, personel ve donanim konusunda
yetersizlikler de yatirimei firmalari ortak girisim kurmaya yoneltmektedir (Erbay, 1996: 166).

Tam miilkiyet sahipligi olan sirketlerin kurulmasi riskli oldugu gecis ekonomilerinde
uluslararas1 isletmeler genellikle dogrudan yabancit yatirima dayali ortak girisime
odaklanmaktadir. Ortak girisimler, yabanci satin almalardan farkli olarak ev sahibi {iilke
hiikkiimetleri tarafindan daha fazla desteklenmektedir. Boylece geg¢is ekonomilerinde
uluslararasi ortak girisim firma sayisinin arttigmi ve bunun dogal sonucu olarak dogrudan
yabanci yatirimlarin fazlaligini gérmek miimkiindiir (Cengiz, 2003: 149).

Fakat ortak girisim yonteminin ev sahibi iilke agisindan ortaya ¢ikabilecek olumsuz
etkileri de bulunmaktadir. Yerel yatirimcilarin sirket {izerindeki yonetim kontroliinii

kaybetmesi, yabanci yatirimciya ait karm bir kisminin yurtdigina transfer edilmesiyle iiretimin
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genisletilmemesi, yabanci yatirimeinin kendisinden pahali ve kalitesi yiiksek olmayan makine,
teghizat, parga satin alma sartini 6ne siirmesidir (Ercan, 1996: 5).

Kazakistan, finansman ve teknoloji sikintis1 nedeniyle, yatirimlarin ortak yatirim
seklinde diizenlenmesini tesvik etmektedir. Kazakistan’mm en biiyiikk ortaklarinin basinda
Chevron, British Gas, Agip, Mobil ve Sumsung gibi sirketler gelmektedir (Abeldinova, 2004:
42).

2.2.4 Kazakistan’a Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlariin Sektore ve
Ulkelere Gére Dagilim

Calismanin bu bolimiinde Orta Asya iilkelerinden Kazakistan’mn ¢ekmeyi basardigi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari sektorel ve iilkeler itibariyle
incelenecektir.Kazakistan’da yatirimcilarin tercih ettikleri 6ncelikli sektorlerin basinda sanayi
ve gayrimenkul degerler, petrol ve dogal kaynaklar1 gelmektedir. Toplam yabanci

yatirimin %83 bu sektorlere yonelik oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.3 Kazakistan’a Gelen DYY’nin Sektore Gore Dagilimi (milyar $)

Sektorler 1993- 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2005

Tarim ve Ormancilik 0,03 0,35 -0,13 0,16 0,3 0,07 0,02 0,1 0,2
Madencilik  ve  Tas | 55,9 22,5 29,2 15,7 21,5 21,9 17,7 18,3 19,1
ocakligi
Imalat Sanayi 12,9 6,0 5,7 8,9 9,4 11,4 14,5 15,6 14,9
Elektrik, Gaz ve Su| 1,3 0,3 0,2 0,7 -2,19 |04 0,6 0,9 1,3
Uretimi
Insaat 11 3,5 2,6 2,2 31 3,7 1,9 2,0 2,3
Ticaret, otomobilbakim | 2,7 6,9 6,7 4,2 5,8 7,9 6,7 6,3 6,2
Otel ve Restoran Is. 0,3 0,09 0,3 0,2 0,4 0,1 0,09 |12 1,0
Ulasim ve Iletisim 1,8 2.8 0,9 1,3 1,2 2,5 1,8 1,5 1,2
Finansal Faaliyetler 1,1 4,3 16,1 11,3 3,28 1,6 2,0 2,1 2,5
Gayrimenkul Faaliyetler | 21,4 52,2 37,8 40,1 57,7 | 48,6 54,2 50,3 48,2
Egitim, saglik ve sosyal | 0,3 0,05 -4.8 0,3 0,02 0,3 0,5 0,6 0,1
hizmetler
Toplam 62390 | 10624 | 18453 | 19809 | 19017 | 18144 | 19850 | 22000 | 18100

Kaynak: (a) Kazinvest FDI Report, 2009; (b) National Bank of Kazakhstan, Statistical Report of FDI, 2014

Kazakistan’m bagimsizlik sonrast 1993 yilindan bu yana kadar iilkeye girmis olan
DYY’nin sektorel dagilimma gore toplam yatirmmlarin %42’si iilke ekonomisinin

gayrimenkul faaliyetlerine, kiralama ve i3 hizmetleri sektorlerine yonlendirilmistir.
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Bunlarin %95°lik orani jeopolitik arastirmalara, %30,6 madencilik sektoriine, %10,5 isletme
sanayisinde ger¢eklesmistir. Bundan geri kalan toplam DYY’nin az miktar1 ticaret
gelistirmeye ve (%35,7) ev esyalarina, (%4,9) finans sektoriine, (%2,3) insaata ve (1,6) ulasim
araglar1 ve iletisim sektorlerine yonelmistir. Diger sektorlere ise toplam DYY 'nin %1°lik ¢cok
az bir pay1 yollanmustur.

Kazakistan’a gelen toplam DYY’lerin biiyiik kismi1 madencilik (Ham petrol ve gaz),
iiretim sanayi ve metaliirji sektorleri tizerine yogunlasmistir. Madencilik sektoriine 1993-2005
donemine kadar 72,930 milyon dolar yatirim girmisken, bunlarm %87’si yani 63,326 milyon
dolar1 ham petrol ve gaz alt dalina yonelmistir, kalan %13’ ise maden sektOriinlin diger
bilesenlerine yonelmistir.

Ticaret ve otomobil bakim sektorii de DY 'Y nin oldukga biiyiik kismini ¢ekebilmistir.
Dikkat ¢ekici nokta bu sektore yonelen DYY hacmi istikrarli, dalgalanmalar1 ¢ok az oranda
olmustur. Genel olarak bu sektore yonelen DYY 'nin ortalamasi %6,3 olmustur.

Ulkenin finansal sektdrlerine gelen DYY nin miktar1 2007 yilina kadar artarak, 2008
sonrasindan itibaren ¢ok azalmaya baglamistir. 2007 yilinda bu sektére yonelen DYY nin
orani %16,1 olmustur. 2009 yilinda bu deger 4 kata azalarak %3,28 olmustur. 2013 yilinda ise
sadece %?2,5 orana denk gelmistir.

Ulkeye gelen toplam DYY’nin bilyiik bir paymi sahiplenen diger bir sektdr ise
gayrimenkul ve kiralama faaliyetleri olmustur.2009 yilinda bu sektére gelen DYY hacmi
toplam DYY’nin yarisina denk olmustur. Gayrimenkul sektorii neredeyse toplam
yatirimlarin %40°a sahip olmustur. Ulkeye gelen toplam DYY ’nin sektdore gore dagilimimna
bakildiginda biiyiik bir dengesizligin oldugu goriilmektedir. Ulkenin sadece ii¢ ana sektdrii
toplam DYY ’nin %75’lik biiylik bir oranmi sahiplenmistir. Cografi olarak toplam DYY nin
yarisindan fazlasi iilkenin baskenti Astana’da yerlesen is yerlerine ve petrol, dogalgazi

iiretilen bolgelere yonelmistir.

Tablo 2.4 Ulkeler itibariyla Kazakistan’a Gelen Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Yillara Gére Dagilim
Tablosu (milyar $)

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ABD 1.810,9 1.1134 1.975,7 2.438,7 4.123,6 2.780,9
Almanya 201,9 404,4 681,6 425,1 479,9 320,2
Avusturya -156,3 47,2 71,7 11,8 9,8 -22,3
Avustralya 0,1 0,9 0,8 4,0 2,8 -21,7
Azerbaycan 7,3 46,8 31,1 54,9 39,6 24,8
Barbados 16,3 131,7 -5,4 1,9 18,7 -4,4
Bahreyn 8,1 -0,6 -1,4 -0,4 - -
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Beyaz Rusya 41,7 85,8 122,5 165,0 202,0 79,5
Belcika 422,1 405,6 856,6 958,2 859,8 693,0
Ingiliz Adlar 90,1 110,5 110,3 74,8 61,2 -18,1
BAE 99,7 66,1 285,9 532,3 198,7 -117,2
Bulgaristan 2,0 4,1 8,2 5,8 2,4 2,8
Macaristan 0,5 0,4 -0,4 28,2 18,9 23,6
Virgin Adalar (ingiliz) | 683,6 744,9 492,4 1.120,9 129,3 -67,3
Cebelitarik 31,9 3,6 4,2 1,5 6,3 -5,7
Hong Kong 9,4 19,6 13,8 33,2 24,2 -161,9
Gernsi Adast 153,6 149,2 123,9 110,9 37,6 -3,5
Danimarka 3,6 5,0 6,6 9,0 91 3,5
Japon 619,3 629,4 4734 355,8 300,2 391,8
Israil 122,6 9,7 31,9 -0,2 -0,4 1,0
Urdiin 3,5 0,5 -0,6 1,8 13 18
Iran 18,0 2,5 10,5 17,1 -0,3 -1,5
irlanda 0,5 0,0 0,1 106,4 22,2 9,1
Ispanya 29,7 36,7 25,0 19,0 5,7 59
italya 648,0 484,7 866,0 564,0 470,3 34,8
ingiliz Cayman Adalar1 3,1 12,5 75 40,1 21,5 5,0
Kanada 455,1 575,9 678,0 -189,9 135,0 21,4
Kuzey Kibris 310,8 138,5 337,8 367,3 221,6 49,2
Giiney Kore 300,6 3454 483,9 236,3 577,5 396,1
Kuveyt 0,6 0,9 2,0 6,3 31,2 2,1
Kirgizistan -20,3 47 -4,1 -59,5 -26,2 -17,6
Cin 1.717,6 1.693,1 2.414,6 2.246,0 1.861,2 442.7
Letonya 1,7 14 1,7 2,9 1,4 3,3
Liberya 644,2 671,5 482,3 302,2 -
Lituanya 0,5 0,5 -0,5 1,0 -0,3 -0,6
Liiksemburg 45 11,2 7,8 17,4 8,2 166,4
Malezya 0,5 1,2 0,4 1,7 -0,2 -2,4
Malta 1,7 0,0 0,2 0,6 11 -
Marsal Adalar1 (ABD) 17,3 - 2,2 2,1 13,0 -1,4
Moldova -2,4 0,0 13 -1,2 9,2 1,9
Hollanda 7.310,3 8.876,0 8.692,2 6.520,9 6.795,8 5.758,3
Norveg 450,3 622,6 108,5 19,2 -0,5 3,6
Umman 15,8 20,7 43,6 67,3 39,6 0,2
Ozbekistan 3,1 1,6 1,5 4,5 1,3 -0,8
Panama 88,7 7,5 11,8 9,6 17,0 -17,4
Pakistan 0,3 14,0 1,2 2,6 0,9 0,9
Polonya 9,3 15,9 16,7 19,1 42,8 -5,8
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Portekiz 15,8 19,2 41,2 65,0 39,9 1,2
Rusya 951,6 1.000,1 1.069,5 1.299,2 1.580,1 567,7
Romanya 2141 98,5 112,0 76,4 -33,5 -66,8
Singapur 90,3 75,2 39,5 74,1 102,1 8,4
Tiirkiye 95,5 127,1 178,8 271,3 199,0 79,8
Ukrayna 7,6 3,3 10,0 3,9 4,9 9,1
Hindistan 25,5 129,8 15,4 2,4 6,4 10,1
Biiyiik Britanya 1.098,0 1.097,3 1.395,7 937,6 747,2 391,0
Finlandiya 4,1 53,2 93,1 89,9 25,5 5,4
Fransa 1.561,4 1.571,3 1.168,7 954,0 837,5 963,6
Cek Cumbhuriyeti 15,7 38,8 64,8 16,5 1,7 -12,3
Isvicre 547,3 3.199,9 3.312,4 1.877,4 2.366,4 1.880,7
Isveg 89,6 47,9 -46,2 -60,0 46,7 71,8
Estonya 0,8 0,6 29,4 1.2 4,7 54
Uluslararast Kurumlar 10,1 0,1 53,1 22,8 7,6 3,1
Diger 1.304,3 1.416,1 1.738,8 1.717,8 932,7 -

Kaynak:Kazakistan National Bank, Dogrudan Yatirim [statistikleri-2016,
http://www.nationalbank.kz/?docid=523&switch=kazakh

Tablo 2.4’te verilen 2010-2015 senelerine ait verilere baktigimizda Kazakistan’a
yurtdigindan gelen dogrudan yabanci yatirimlarin basinda Hollanda gelmektedir. Son bes
senede yaptig1 Hollanda’nin toplam yatirim hacmi 439,585 milyar ABD dolarma ulagmistir.
En ¢ok yatirim yapildigi donemler ise 2011 ve 2012 seneleri oldugu goriilmektedir. Toplam
hacmin %40 orani yani 175,682 milyar ABD dolarin1 bu donemde gerceklestirmistir. Ulkeye
dogrudan yabanci yatirim getiren ikinci lilke ise ABD’dir. ABD’nin toplam yatirim hacmi son
alt1 sene verilerine gore 142,434 milyar dolara ulasmistir. En ¢ok yatirim sagladigi donem ise
son ii¢ seneyi kapsamaktadir. Ozellikle, 2015 yilinda diger tiim devletlerin getirdigi yatirim
oranlari, bir dnceki donemlere gore cok biiylik bir gerileme yasamisken ABD’nin yaptigi
yatirimindaki durum tam tersine yiikselmistir. Hatta son alt1 sene icerisinde yaptig1 yatirimin
en biiyiik oranini gercgeklestirdigi donemi olmustur. Belirtilen tarihler arasinda ait bir sonraki
admmlari iilkeye gelen DYY leri, 131,841 milyar ABD dolaryla isvicre, 103,752 milyar ABD
dolariyla Cin ve 70,565 milyar ABD dolariyla Fransa takip etmistir. Bu iilkelerinde en ¢ok
yatirim yaptigr donemleri ise 2011 ve 2012 seneleri olmustur. Tiirkiye nin, Kazakistan’a
yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlarinin hacmi ise son alt1 senede 9,515 milyar ABD dolarmna
ulagmustir. Son alt1 senede {lilkeye yapilan yurtdist dogrudan yabanci yatwrimlarin genel
oranlarma baktigimizda {iilkeler arasinda ¢ok farkliliklar gostermektedir. Bazi devletlerin

yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlarinda azalma sergilerken, bazi bolgelerde ise tam tersine
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biiyiik artislar kaydetmistir. Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlardaki en gok azalma
kaydeden donem ise 2015 senesidir. Tabloya baktigimizda 2015 senesinde yukarida verilen

tiim devletlerin yatirim oranlarinda ¢ok biiyiik azalma kaydedildigi goriilmektedir.

2.2.5.Kazakistan’in Yatirnm Politikasi ve Yasal Diizenlemeleri

Kazakistan bagimsizligii kazandigir 1990’11 yillardan sonra iilke kalkinma yolunda
yetersiz tasarruf nedeni ile yurt dig1 yatirimlara ¢ok biiylik ihtiya¢ duymustur. Bagimsizlik
sonrasi ortaya atilan yeni reformlarla birlikte lilkenin ekonomik, politik ve sosyal ve kiiltiirel
gibi tiim alanlardaki kalkinma yolunda karsilastigi bu gibi sorunlara ¢6ziim bulma
dogrultusunda ilk kez bagimsizligin hemen ardindan 7 Aralik 1990 yilinda Kazakistan
cumhuriyeti tarafindan “Kazakistan’in Yabancit Yatwmmcilar Kanunu” hazirlandi ve
hiikiimliiglinii baslatt1 ve kisa bir zaman dilimi sonrasi tekrar diizeltmelere gidilerek 27 Aralik
1994 yilinda tekrar yeni diizenlemeleri ile yiirirlige girmistir.Bu Kanunda yer alan
degisiklikler ve gelismelerde Kazakistan’in ekonomik gelisimi ve yatrim ikliminin
yilesmesinden kaynaklanan yatirimcilara karsi devlet politikasinda degisiklikler dikkate
almmistir (Baimukhamedova, 2008: 122).

Bir sonraki kanun degisikligi, 28 Subat 1997 yilinda kabul edilen ‘‘Dogrudan
Yatirimlarin Devlet Tarafindan Desteklemesi Kanunu’’u yatirim yasasinda énemli bir gelisme
olmustur. Bu kanun ekonominin oncelikli sektorlerinde yatirim faaliyetlerini kontrol altina
alarak iiretim gelisiminde itici gii¢ olusturmustur. 2003 yilinda ise, yatirimlarin desteklenmesi
ve tesvikinde uluslararasi tecriibeyi géz oniinde bulundurarak ¢ikartilan 373-2 sayili Kanun’a
diizeltmeler ve eklemeler getirilmistir ve 4 May1s2005 yilinda 48-3 sayili Kanun, 31 Ocak
2006 yilinda 125-3 sayili Kanun degisiklikleri yapilmstir (izatoldayev, 2008: 82).

2.2.5.1. Devlet Desteginin Saglandig1 Alanlar

Kazakistan Yatrim Kanunu’na gore yabanci yatirimcilar Kazakistan topraklarinda
devlet korumasi altindadir. Yabanci yatirimcilara istedikleri alana yatirim yapama firsati
verilmektedir. Ulkede faaliyet gdsteren yabancilara dogrudan diyalog, ayrica yatirim faaliyeti
ile ilgili sorunlarin hizli ¢éziimlenmesi amaciyla kurulan Devlet Baskani denetimi altinda
yabanci yatirimcilar kurulu islemektedir. Kurul istisare-danigsmanlik organidir ve Devlet
Bagkan1 yonetmektedir (Kara ve Yesilot, 2010: 130).

Yatirimda devlet desteginin amaci iilke ekonomisinin gelismesini saglayacak yatirim
hedefine ulagmak icin uygun yatirim ortamini saglama ve yeni iiretim tesislerini kurma,
onceden var olanlar1 giinlimiizdeki teknolojiler yardimiyla gelistirme, yenileme ve istihdam

yaratacak yatirimlara sahip olma faaliyetlerini gergeklestirmek gerekmektedir. Kazakistan, bu
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dogrultuda 42 iilkeye yatwrimin karsilikli korunmasini ve tesvik etmeyi amaglayan ikili
anlagmalar imzalanmistir. Yonetimi ve denetimi Kazakistan Cumhurbaskani gorevi altinda
yiriitiilmekte olan Yabanci Yatirimcilar Konseyi’nin ¢aligma organi olan Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 Yatirimlar Komitesi, cokuluslu ve diger yabanci sirketlerin Kazakistan’da yatirim
yapmalarini saglamay1 amag¢lamaktadir; Devlet adina yatirim tesvikleri (sirket, arazi, miilkiyet
ve glimriik vergilerinden muafiyet, devlet hibeleri) saglamaktadir ve iilke igerisinde yatirimi
korumaya yonelik anlagsmalar hazirlamaktadir. Kazakistan hiikiimeti, yatirimcilarin
faaliyetlerine yonelik yasal koruma, sirketlerin gelir kullanimi, devlet kurumlarinda seffafligin
saglanmasi, devlet organlarmin denetlenmesi, el koyma veya ulusallastirma, anlagsmazliklarin
giderilmesi ve yatirima destek ile ilgili teminatlar vermektedir. Ayrica, Kazak Hikiimeti
sirket gelir vergisinin 6denmesi i¢in 10 y1l, arazi ve miilkiyet vergilerinin 6denmesi i¢in de 5
yil miiddet tanimasi gibi bazi yatirim kolayliklar1 sunmakta ve yatirim projesinin
tamamlanmas1 dogrultusunda donanim ithal eden yatirimciya giimriik vergisi muafiyet hakki
tanimaktadir ve devletin sagladigi hibeler ise arazi, bina, insaat, makine ve donanim
seklindedir.Devlet hibelerinde maksimum hacim yapilan yatrimm %30’unu ge¢gmemelidir
(YYakiyanova, 2010: 72).

Bununla Birlikte Kazakistan devleti, yeni kurulmus sirketlere, tek bir alanda
gerceklestirilen yatirim faaliyetlerinde elde edilen gelirler tizerinde 10 yillik %100 vergi
muafiyet ayricalig1 veriyor. Faaliyet halindeki sirketlere ise, {iretime sokulan sabit varliklarin
maliyetini 6denen kurumlar vergisinden diisme hakki taniniyor. Yatimrim ayricaliklarinin
devam edebilmesi yapilan yatirimlarin miktarma bagldir. Ornegin: 6ncelikli iktisadi
sektorlere 20 milyon dolar yatirim yapan bir sirket 5 yilligina kurumlar vergisinden muaf
tutulur. Bir sirketin 10 yillik vergi muafiyeti elde edebilmesi i¢in ise 154 milyon dolardan
fazla yatirim yapmasi1 gerekiyor. Kazakistan devleti ayrica, yatirimcilara bes yila kadar
stirebilen emlak vergisi ayricalig1 sunuyor. Kazakistan’da yillik emlak vergisi ortalama orani,
sirketlerin ve bireysel miitesebbislerin sahip olduklar1 toplam emlak degeri iizerinden %1 dir.
Diger bir saglanan kolaylik ise, bes yila kadar siiren arazi vergisi ayricaliklar1 mevcuttur.
Arazi vergisinin ortalama orani arazinin tipine ve bulundugu yere baghdir. Sirketin 3 yillik
arazi vergisi muafiyeti alabilmesi i¢in 10,5 milyon dolara kadar, 5 yi1l i¢in 21 milyon dolardan
daha fazla yatirim yapmasi gerekiyor. Diger bir devlet destegi tiirli, glimriik vergileri
odemeleri ile ilgili tanman ayricaliklardir. Yatirimlar hakkinda Kanuna gore Kazakistan
devleti, yatirimcilari, yatirim projelerini gergeklestirebilmek i¢in ithal edilen donanim ve
pargalarin giimriik vergilerini 6demekten muaf tutuyor. Fakat hammadde ithalat1 giimriik

vergisi ayricaliklarina konu olamaz. Glimriik kanununa gore, Kazakistan’da ortalama giimriik
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vergisi orani  %8,5’tir. Bu oran, diger ilkelerdeki giimriik vergisi oranlariyla
karsilastirildiginda bir hayli distliktiir. Son olarak, yatirimcilara verilen c¢esitli devlet
hibeleridir. Bu hibeler, yatirim projeleri ile ilgili bedava arazi, bina, makine ve diger
donanimlar seklinde olabilir. Degeri piyasa fiyatlar1 izerinden hesaplanan devlet hibelerinin
toplam tutari, sirket tarafindan yapilan yatirimin sabit degerlerinin toplam tutarinin %30 unu
asamaz. Fakat eger verilecek olan hibelerin toplam tutar1 bu orani asarsa, yatirimci sirket
aradaki farki 6demek kosuluyla s6z konusu devlet hibelerini alabilir. Devlet, yatirimer sirkete
verilen hibelere her hangi bir vergi ayricaligl tanimaz (Kudaibergen, 2013: 15).

Yatirnm ayricaliklarini Elde Etme Asamalari:

Ilk &nce Kazakistan cografyasinda bir sirket kurmamz gerekir ve kurulacak sirketin
sahibi %100 yabanci veya kismen yabanci olabilir. Bu tamamiyla yatmrimcilarin kararina
baghdir. Ayrica, sabit degerlere ve Kazakistan ekonomisinin dncelikli sektorlerine yatirim
yapilmasi gerekiyor. Ekonomideki oncelikli sektorler Petrol ve Gaz sektorleri disinda, basta
tarim, gida, tekstil, mobilya, teknoloji ve insaat, turizm sektorleri olmak tizere tiim sektorleri

kapsamaktadir (http://invest.gov.kz).

Tablo 2. 5 Kazakistan ile Cift Tarafh Yatirimlar1 Koruma Anlasmasi imzalayan Ulkeler Listesi

ABD Avusturya Bel¢ika Bulgaristan
Ingiltere Macaristan Almanya Yunanistan
Ispanya Italya Lituanya Letonya
Hollanda Polonya Romanya Sirbistan
Slovakya Finlandiya Fransa Cek Cum.
Isveg Isvigre Tiirkiye Rusya
Ermenistan Giircistan Kirgizistan Azerbaycan
Tacikistan Ozbekistan Ukrayna Misir

Israil Hindistan Iran Urdiin

Cin Kore Malezya Katar
Kuveyt Mogolistan Pakistan Vietnam
Estonya Hirvatistan

Kaynak:www.invest.gov.kz,

2.2.5.2.Yatirinmlarda Yasal Diizenlemelerin Rolii

Gelismis ve Gelismekte olan iilkelerin farkl: sekillerde, kurduklar1 devlet politikalarina
gore uygun iktisadi kalkinma politikalarini belirler ve uygular. Ancak her iilkenin dinamik
stirecte almis oldugu kararlarmm amaglar1 farklidir. Genel olarak gelismis {tilkelerin iktisat

kalkinma politikalar1 istikrarli bir ekonomik biiylimeyi hedef alirken, gelismekte olan iilkeler
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iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedef almaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde bu
durumun gerceklesmesi daha zor ve uzun zaman siiresini talep eder. Gelismekte olan
ekonomilerde belli bir kalkinma hizinin, sermaye birikiminin ve ekonomik yap1 degisikliginin
saglanmasi, ancak bilingli bir sekilde yiiriitiilecek kalkinma politikast ile miimkiindiir.
Ekonomik yapiyr degistirme iddiasmi tagiyan kalkinma politikalarinin, kaynak dagilimini
degistirme ozelligine sahip iktisat politikalarma basvurmasi da kagmilmazdir. Iste bu noktada,
kaynak dagilimma miidahale etmek iizere gelismekte olan iilkelerde tesvik ve yonlendirme
politikalar1 araglar1 ve bunlarin etkin uygulama sorunlar1 giindeme gelmektedir (Incekara,
1995: 20).

Glinlimiiz diinyasinda devletlerin DYY c¢ekme yolunda uyguladiklar1 yasal
diizenlemeler, aldiklar1 tesvik tedbirleri sadece DYY’nin iilkeye girmesini degil, llke
ekonomisinin biiylimesi ve istikrarin saglanmasi, istihdamin arttirilmasi, bolgesel gelismislik
diizeyinin dengelenmesi, yatirinm yoluyla sanayilesme politikalarina dogru yonlendirilmesi,
ekonominin dig rekabete acilmasi gibi devlet politikalarm1 dogrudan etkilemektedir.
Yatirimlarm tesvikine yonelik kullanilabilecek araglar genis bir yelpazeye sahiptir. Bu amaca
yonelik kullanilabilecek kurallar diinyanin her yerinde bir birine ¢ok yakin benzerlikler
gostermekle birlikte, iilkelerin ekonomik ve sosyal 6zellikleri ile kalkinma diizeyine baglh
olarak uygulanan tesvik programlari ve bu amag¢ i¢in kullanilan araglar farklilik
gosterebilmektedir. Yatirim karar1 asamasinda, yatirim déneminde veya isletmeye gecilen ilk
yillarda firmalarin muhatap olduklar1 yiikiimliiliiklerde yapilacak indirimler, muafiyetler,
istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman saglanarak yatirimciyr cesaretlendirip
yatirim hevesini arttiracak her tiirlii destek unsuru tesvik araci olarak kullanilabilmektedir
(Cigek, 2001: 199).

Tesvikler ¢ogu kez isletmelere saglanan kolayliklar sayesinde ekonomideki kaynaklara
yonlendirme amagli gergeklestirilmektedir. Yani tesvik edilen sektdr veya alanlara yeni
kaynaklarin aktarilmasi, 6zel sektoriin bu alanlara yonelmesine yol agar ve disaridan gelen
yabanci sermaye yatirimlarina, altyapisi hazirlanmis arsa ve bina tahsisi, devlet dairelerinde
biirokrasinin azaltilmasi, izin keyfiyetinin kaldirilmasi ve 6zel vergi indirimlerin yapilmasi
olarak swralanabilir. Bununla birlikte yatrimm gerceklesmesi muhtemel olan {ilke
yonetimlerinin diyaloga a¢iklig1 ve uluslararasi is diinyasiyla daha yakin temaslara hazir ve
kararli olmasi ciddi etkenlerdir(Eker, 2005: 53).

Bir ekonomide kalkinmayi saglamak ve i¢ piyasanin biiyiimesi ve dis piyasadaki
rekabet giicilinii gli¢lendirebilir bir diizeye ulasmasi1 dogrultusunda, uzun dénemde kaldirilmak

kosulu ile, yatirimlarin arttirilmasi ve istenilen alanlara yonlendirilmesi agisindan ve yatirmmin
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maliyetini diisiirmek, finansman ihtiyacini azaltmak veya gidermek ve karliligi arttirmak
acisindan tesvik araglar biiyiik bir 6neme sahiptir (Karakurt, 2010: 147).

Dogrudan yabanci yatirimlarin diinya genelindeki artan orani hiikiimet politikalarinda
DYY’ni kendilerine daha ¢ok ¢eke bilmeleri agisindan, 6zellikle de gelismekte olan iilkeler
dogrultusunda comert tesvik politikalari uygulama durumuna itmektedir ayrica daha ¢ok
DYY cekebilmek icin siki bir rekabete girisebilmekte ve oldukga comert tesvik paketleri
sunabilmektedir. Ancak, bu tesvik paketleri igindeki kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi,
vergi tatili uygulamasina gidilmesi, diisiik vergi oranlar1 ve vergi iadeleri gibi araglar
dogrudan kamu mali yapisi lizerinde baskilar olusturmakta ve biitcesel agidan 6nemli sorunlar

yaratmaktadir (Korucuoglu, 2006: 61).

2.3.Genel Hatlaryla Kazakistan’in Turizm Sektériiniin Incelenmesi
2.3.1.Kazakistan Turizminin Tarihsel Gelisimi

Kazakistan Turizminin ge¢gmisini incelemeyi ele aldigimizda iki konu iizerinden yola
cikmamiz gerekir. Ciinkii Sovyetler birligi donemindeki Kazakistan Turizminin yasadigi
stirecleri 1ile bagimsizlik sonrasindaki turizm hareketlerinde ¢ok farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Sovyetler doneminde Kazakistan’in dig aktif turizminin neredeyse ¢ok diisiik
bir siire¢ izledigini ama is turizminde ise tam tersi ilgi ¢ekiyor. Bagimsizlik sonrasi ise iilkede
dis pasif turizminin ¢ok hizli bir siirecle biiyiidiigiinii gorebiliriz.

Kazakistan’da turizm gelisimi tarihi, ekonomik ve siyasi degismelere baglh olan iki
donemi kapsamaktadir. Dolaysiyla Kazakistan turizminin gelisimi bagimsizlik 6ncesi donemi
yani  1924-1990 yillarin1  ve bagimsizlik sonrast 1991°den  sonraki doénemi
kapsamaktadir.1990yilinda SSCB yikilmasiyla egemenligine kavusan Kazakistan artik kendi
siyasi ve ekonomi baglarini kurmaya baslamistir. Farkl tilkeler ile farkli is alanlarinda olusan
baglantilar Kazakistan’da uluslararasi turizm iligkilerinin olugsmasma imkan saglamistir

(Zhilkaidarova, 2008: 8).

2.3.1.1.Sovyetler Birligi Doneminde Turizm’in Gelisimi

Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan turizmindeki durum, kar giitme politikasindan
ziyade, daha ¢ok kiiltiir ve egitim politikasini yiiriitmiistiir. Bu donemde uluslararast turizm
hareketleri ¢ok sinirli sayida ve siki devlet kontrolii altinda gerceklesmistir ve ideolojik
dogmalar Sovyetler Birligi vatandaglarmi diinyanmn geri kalan kismindan ayr1 tutmayi
amaclamistir. Boyle bir siyaset neticesinde yurtdisina ¢ok az insan ¢ikabilmistir. Bunlar

cogunlukla diplomatlar, yurtdisinda ¢esitli nedenlerle yasamakta olan akrabalari1 veya
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arkadaglarindan 6zel davetler alarak onlar1 ziyarete gidenler ve smirli sayida turistik gruplar
halinde ve genellikle sosyalist iilkelere seyahat eden insanlardir (Ogienko, 2006: 453).

Sovyetler donemine ait Kazakistan turizmindeki diger bir farklilik ise, seyahatlerin
tamamen devlet tarafindan desteklenmis olmasi ve turizm hareketlerinin daha ¢ok sosyal
amagla gergeklesmis olmasidir. Bu nedenler Sovyetler Birligi donemindeki Kazakistan
turizmi genelde ‘‘sosyal turizm’ admi almigtir. Bu turizm tiiri kapsaminda Sovyet
vatandaslar1 dinlenme ve baska bir yerlere seyahat etme, saglik,iyilestirme ve giliclendirme,
elverisli ¢evrede bulunma, tarihi ve kiiltiirel tesisleri, dogal ve kiiltiirel eserleri ziyaret etme
imkanlarindan yararlanmiglardir (Adenova, 2013: 99).

Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan’da turizm alaninda 1961 yilinda kurulan
“Turizm ve Seyahat Konseyi’’, 1995 yilinda Almati’da agilan Sovyetler Birligi Anonim
Sirketi ““Inturist™ ve 1958 yilinda agilan uluslararasi genglik turizm biirosu *Sputnik’” adli ii¢
orgiit faaliyet gostermistir. Tiim SSCB iilkelerinde oldugu gibi Kazakistan’in da neredeyse
her sehrinde ‘Inturist’> oteller zinciri grubuna ait konaklama tesisleri bulunmustur
(Erdauletov, 2003: 45).

Sovyetler Birligi donemindeki Kazakistan turizmindeki gerceklesen ilk turizm
faaliyetlerinin baglangici olarak 1875 yilindaki A.V. Horogkin onciiliigiindeki bir dagci
grubunun Talgar dagma tirmanmasi ve Verniy sehrinde (simdiki Almati) Rus Dagcilar
Kurumunun kurulusundan bahsedilmektedir (Stepanovich, 2001: 196).

Bir sonraki gergeklestirilen turizm faaliyetleri olarak, 1910-1912 yillarinda Alibi
jangeldin’in gereklestirdigi yaya ‘‘diinya gezisi’’, 1925 yilinda Almati’da Dagcilik Egitim
Kursunun agilmasi, 1936 yilinda iilkede ilk turizm kampi ‘‘Gorelnik’in’’ kurulusu, 1938
yilinda 200 kislik ilk kitlesel turizm faaliyeti olan Kokjaylau Bulusmasmin gerceklesmesi,
1952 yilinda Kazakistan Turistik Gezi Yonetimi (TEU) kurulusu, 1960 yilinda Kazakistan
Sovyet Sendikasma bagimli Cumhuriyet Turizm Yoneticiligi’nin kurulusu, 1988 yilinda
Turistik Gezi Uretim Orgiitii'niin (TEPO) kurulusu gibi atilan baslica énemli admmlar,
Sovyetler Birligi donemindeki Kazakistan turizminin temelini hazirlayan faaliyetlerin tiimii

olarak ozetleyebiliriz (Kobeshova, 2013: 57).

2.3.1.2. Bagimsizlik Sonrasi1 Kazakistan’da Turizmin Gelisimi

Ulke cografisinde her turizm tiirii agisindan gelistirilebilir ¢ok cesit dogal kaynaklara
ve essiz glizelliklere sahip olmasma ragmen Kazakistan turizmin geligmesi acisindan ¢ok
geride kalmistir. Bunun ana nedenlerinin basinda yukarida da bahsettigimiz gibi Sovyetler

doneminde uygulanan sistemin kisitlamasi ve turizmin o donemde sadece bos zaman,
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giiniibirlik akraba ziyareti, smirli sosyal aktivitelerin gerceklestirilmesi gibi amaglarin
dogrultusunda ele alinmasiyla birlikte turizmi gelistirmeye yonelik stratejik planlarin
olmamasi, devletin ekonomi- politik agidan goz Oniine almamasi ve bu nedenlerin sayesinde
turizm altyapisina yonelik ¢aligmalarin neredeyse hi¢ yapilmamasi gibi konular biiyiik etki
yaratmistir.

Ancak, Kazakistan bagimsizligima kavustugu yillar sonrasi iilkede turizm 6nemini yeni
bir boyutla kazanmaya baslamis, ilkenin ekonomik, politik ve sosyal- Kkiiltiirel alanda
kalkinma agisindan oncelikli sektorler listesinde yer verilerek, devlet tarafindan ilk kez turizm
gelistirme kanunu, yasal diizenlemeler ve stratejik planlar, her tirlii devlet destekleri
saglanmaya basladi.

1991 yihh Kazakistan turizmi i¢in onemli anlagmalar ve eylemlerin yapilmaya ele
alindig1 yil olarak adlandwa biliriz. 1992°de Kazakistan BM’e liye olmustur. 103 iilke
tarafindan Kazakistan bagimsiz bir iilke olarak kabul edilmistir ve 144 {ilke ile diplomatik
iliskiler kurulmustur. Ayrica Kazakistan Cumbhuriyetinin ““Turizm’” yasasi, ‘Turizm
anlagsmas1’” ve ‘‘Turizm Kanunu’’ kabul edilmistir. 1992 yilindan itibaren giiniimiize kadar
turizm alaninda farkli iilkelerle bir¢ok anlagmalar yapilmistir. Bu gelismelerle sayesinde
Kazakistan’da uluslararasi turizmde yeni ufuklar acilmistir. Bununla birlikte, Kazakistan’da
turizm faaliyetlerini gostermek tizere {lilkede turist karsilama kurallarinm, sartlarinin ve turizm
alt yapismim gelisimi konusunda raporlar hazirlanmistir. Bu dokumanlar ulusal turizm
konseptinin temel ilkeleri olarak ge¢mektedir (Saipov, 1999: 8).

Bununla birlikte, 1993 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin Diinya Turizm Orgiitiin
(DTO)’e iiye olmasi,Kazakistan turizminin uluslararasi pazara girmesinde de ¢ok biiyiik etki
yaratmistir. Orgiitiin tam iiyesi olmas1 sayesinde uluslararasi diizeyde turizm sektorii gelismis
devletlerle ortak anlagmalar imzalayarak, iilkedeki turizm altyapisinin gelismesi agisindan
cesitli alanlara 6nemli katkilar saglamaya baslamistir.

Ayrica 1993 yilindan itibaren iilkede hiikiimet tarafindan turizm faaliyetlerinin
diizenlenmesi amaciyla bir dizi kararnameler c¢ikartilmistir ve bu diizenlemeler kendi
stireclerinde yeni boyutlariyla yenilenerek yeni kanunlarla, yeni yasal diizenlemelerle
gelismeleri kaydetmistir. 27 Subat 1998 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani’nin 3850 sayili
kararnamesi ile ‘‘Ipek Yolu Uzerindeki Tarihi yerlerin Canlandirilmasi, Tiirk
Cumhuriyetleri’nin Kiiltiir Mirasinin Korunmasi ve Turizm Altyapisinin Olusturulmast’” adli
devlet programi kabul edilmis ve bu program sayesinde ‘‘Ipek yolu Kazakistan’> ulusal sirketi
kurulmustur. 1999 yilinda ‘‘Kazakistan Turist Birligi’” kurulmus ve 13 Haziran 2001 yilinda
‘‘Kazakistan Cumhuriyeti Turistik Faaliyetler Mevzuati’’ yiiriirliige girmistir.
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29 Aralik 2000 tarihli ‘‘Seyahat Endiistrisinin Gelisimine Yonelik Oncelikli Onlemler”’
ile ilgili hiikiimet karar1 ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin ‘“Turizmle ilgili Kanun Tasaris1’”’
Parlamentoya sunulmus ve Haziran 2001 tarihli yeni Turizm Planinda Kazakistan
Ekonomisinde turizm hukuki, iktisadi, sosyal, orgiitsel temelleri yer almistir (Aldasheva, 2004:
21).

29 Aralik 2006 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani’nin Karar1 ile ““2007-2011 yillar1
arasinda Kazakistan’da Turizm Sektorii Gelistirme Programi’ kabul edilmistir. Bu program
cercevesinde 5 yil igerisinde rekabet edebilir turizm sektoriiniin gelismesi amaglanmistir(K.C.
Turizm ve Spor Bakanligi, 2007).

Kazakistan’da turizmin alt yapisin1 gelistirmeye yonelik ¢alismalar esas olarak 2000’11
yillardan sonra daha ciddiyetli bir sekilde ele alinmaya baglamigtir. 2003 yilinda agiklanan ve
2003-2015 donemini kapsayan ‘Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma Programi’ iilkede
geligebilecek 23 sektor arasinda 7 sektore oncelik verilmekte ve bu yedisinin arasinda turizm
sektorii ilk sirada yer almaktadir. Bu program iilke turizmindeki ilk etkileri olarak, 2004
yilinda ilk defa dig aktif turizm hareketleri gostergelerinin (4.3 milyon turist) dis pasif turizm
gostergelerini (3.9 milyon turist) gectigini; 2006 yilinda iilke turizmini gelistirmeye yonelik
devlet biit¢cesinden 1.9 milyar tenge ayrildigini ve bu rakamin 2005 yilindaki miktardan 25 kat
daha fazla oldugunu gostermek miimkiindiir (Bakbergenov, 2005: 4).

2006y1lina kadar Kazakistan’da turizm Saglik, Kiiltir ve Egitim Bakanligi altindaki
Turizm Komitesince yiiriitiiliyordu ve 2006 yilindaki degisiklik sayesinde Kazakistan Turizm
ve Spor Bakanligi’nin kurulmasiyla sektor bu bakanliga bagli olarak faaliyetine devam
ediyordu.

20 Ocak 2012 yilindaki Kazakistan Cumhuriyeti cumhurbaskant N. Nazarbayev’in
kararnamesi ile KC Turizm ve Spor Bakanligi, KC Spor ve Beden Egitimi Ajansi olarak
yeniden yapilandirilmasi esnasinda turistik faaliyetler alanindaki yetkiler KC Sanayi ve Yeni
Teknolojiler Bakanligina devredilmistir.

29 Aralik 2006 yilinda Kazakistan Cumhurbaskanmin karari ile *2007-2011 yillar1
arasinda Kazakistan’da Turizm sektorii Gelistirme Programi’” kabul edilmistir. Bu program

cergevesinde 5 yil icerisinde rekabet edebilir turizm sektdriinlin gelistirilmesinin amaci

sunlardir.
° Istihdami1 Artirmak,
J Dis aktif ve is turizm hacimlerinin artmasi sayesinde ililke sabit gelirlerini

artirmak
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J 2011 yilma kadar Kazakistan’t Orta Asya Bolgesinin turizm merkezine
doniistiirmek,

J Turizmin alt ve iist yapisimi gelistirmek,

. Kazakistan i¢in turizm alanindaki imajini ¢gekici hale getirmek,

o Devlet tarafindan turizme yonelik etkili bir diizenleme ve destekleme

mekanizmasi kurmak

Program uygulanmast i¢in devlet biitcesinden 59.328.318.221.000 tenge, yaklasik 395
milyon ABD dolar1 biiyiikliigiinde finansman ayrilmistir ve program kapsaminda Agustos
2010°da (www.vizitkazakhstan.kz) adinda Kazakistan hakkinda tiim turistik bilgileri igeren
web sitesi acilmistir (K.C. Turizm ve Spor Bakanligi, 2006: 5).

2-8 Ekim 2009 tarihleri arasmda DTO’ niin 18. Geleneksel Toplantis1 Astana’da
gerceklesmistir. Toplantida “‘Ipek Yolu’” projesine katilan iilkeler yer almustir. Toplanti
sonucu “‘Ipek Yolu’ projesi ile ilgili daha ¢ok yabanci sermaye ¢ekmeyi hedefleyen ‘Astana
Deklarasyonu’’ kabul edilmistir.

2010 yilinda “2010-2014 Yillar1 Arasinda Kazakistan Turizm Endiistrisinin
Perspektifli Yonlerin Gelistirme Programi’’ baslatilmistir. 2011 yilinda her 4 senede
yenilenen ‘‘2011-2015 Yillar1 Arasinda Turizm ve Spor Bakanlhiginin Stratejik Plani’” kabul
edilmistir (Yiicel, 2009: 9).

Boylece Kazakistan’da bagimsizlik doneminde turizmin hukuki temeli atilmis, iilkenin
ulusal turizm endiistrisini olusturmay1 amaglayan bir takim 6nemli programlar ele alinmis,
Turizm alaninda isbirligi yapma konusunda imzalanan anlagmalar sayesinde uluslararasi
turizm iliskilerinin temeli olusmus, Kazakistan turizmine yonelik 6zendirme, reklam ve
enformasyon faaliyetleri giiglenmis, yabanci turistleri ¢ekmek ve i¢ turizmi gelistirmek
amaciyla turizm alt yapisina yonelik yatirimlar saglanmus, turistik hizmetle ugrasan sirketlere
vergi ve ekonomisi istikrarli 54 iilke vatandaslarina vize kolayliklar1 sunulmaya baslamas,
Kazakistan vatandaslar1 diinyanin 18 iilkesine vizesiz girme ve bir¢ok {ilke havalimanlarinda

vize alabilme konumuna gelmis, Kazakistan turizm imaji olusmustur (Nursapayeva, 2014: 60).

2.3.2.Kazakistan’in Turizm Potansiyeli

Kazakistan cumhuriyeti, bagimsizligina kavustugu yillardan itibaren {ilkenin turizm
potansiyelini degerlendirmeye ¢alismistir ve bu yonde temel hukuki normlar olusturulmus
olmasma ragmen, iilkenin turizm sektorii diger ekonomi dallar gibi olumsuz ekonomik

kosullarin etkisinde kalmustir.


http://www.vizitkazakhstan.kz/
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2004 yilinda Kazakistan Cumhuriyetinin Ekonomi Bakanlig1 Analitik Pazarlama ve
Arastirmalar Merkezi ile isbirligi yapan “J E Austin Associates inc” sirketi ¢alismalari
sayesinde yiiriitilen “Faaliyetteki Isletmelerin Rekabet Edebilirligi ve Kazakistan
Ekonomisinin Oncellikli Sektdrleri ve Gelisme Stratejilerinin Belirlenmesi” adi1 altinda
calisma gergeklestirilmistir ve bu c¢alismanin sonucunda elde edilen sonuglardaki iilkenin
oncelikli sektorleri arasindan ilk siralarda turizm sektorii de yer almustir.

Aragtirmacilara gore Kazakistan’in turizm alanindaki avantajlarmi kilttirti (kiltir,
etno-turizm), zengin dogasi (eko-turizm), biiyliyen is ortamu (i turizmi) ve spor-macera
turizmi olusturmustur. Proje calismalarinda italya, ABD, BAE ve Tiirkiye gibi iilkelerin
turistik merkezlerinin gelisimi dikkate alinmistir. Proje sonucuna gore hiikiimet karariyla
2005 yilinda Almat1 bdlgesi pilot bolgesi segilmis ve ‘International Gonsulting Group on
Tourism IPK’’ tarafindan bolgenin turizm potansiyeli incelenmistir. Arastirma sonuglarina
gore de Kazakistan’m turizm endiistrisinin gelisme stratejileri belirlenmis, projenin
gerceklestirilmesi Ongdriilmiistiir (Muhtarova ve Tajiyeva, 2009: 15).

Kazakistan’m turizm potansiyelini belirleyen ve turizminin gelismesinde biiyiik bir
role sahip olan dogal kaynaklar ve alanlar, akarsular, ormanlar, kaplicalar, sifali sular, tarihi
eserler ve anitlardan olusmaktadir. Ancak bu kaynaklar turizm sektorii tarafindan az
isletilmektedir. Ulkenin dogal giizellikler ile tarihi eserlere sahip olan kuzey, dogu ve giiney
bolgeleri av turizmi, dag yiirliyiisii, salcilik ve diger aktif turizmin yam sira kiiltlir turizm
tiirlerine de oldukga elverislidir.

Kaplicalar ve sifali sular dilkenin 06zellikle giiney kisminda daha fazla
yogunlasmaktadir. Giiney Kazakistan’da en ¢ok {line kavusan kaplica Sariaga¢ Sifal1 Sularidir.
Kiz1l-Orda Bolgesindeki ““Jana-Korgan’’ sifali sular1 ve kiir merkezi, Taldikorgan’da bulunan
‘“‘Arasan-Kapal’’, Pavlodar Bolgesindeki ‘‘Mucaldi’’, Zaili Alatau’da ‘‘Zerendi’” ve
Kokegetau’da “‘Okjetpes’, Dogu Kazakistan bdlgesindeki ‘‘Rahmanov Kaynaklar1’” ve
Kostanai’da bulunan ‘‘Cam Ormani’’ tedavi merkezleri de taninmis kaplicalar arasindadir. Bu
merkezlerin cogu kaplicalar ile kiir merkezleri sanatoryum adi altinda faaliyet gostermektedir.
Turizm c¢esitlendirmesi bakimindan kaplica ve termal turizmin gelismesi icin Kazakistan
elverisli kaynaklara sahiptir.

Dogal harikalarin ¢ogu varliklarmi iilke genelinde kurulmus milli park ve koruma
alanlarina borg¢ludur. Ciinkii korunan bdlgelerdeki dogal yasam dis diinyadan daha az
etkilenmektedir. Kazakistan’da halen faaliyette olan 9 koruma alani1 disinda 18 koruma alani
da planlanmistir. Ulkede 4 mevcut ve 12 yapilmasi planlanan milli park, 66 mevcut ve 58

yapilmasi diisiiniilen 6zel dogal yasam koruma yerleri bulunmaktadir. Ozellikle ormanlar ve
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adalar gibi faaliyetlere agik 24 ve gelecege yonelik planlar iginde 69 dogal eser mevcuttur.
Faaliyette olan 6 ulusal botanik bahgesi, 4 ulusal zooloji parki, 3 dinlenme parki, 81 gdl ve
baraj 6zel statiiye sahiptir.

Ulkenin dogal giizellikleri ile bakir alanlarinm turizme agilmasi iilkeye karsi olan
ilginin artmasina sebep olacaktir. Milli park ile koruma alanlari, doga turlar1 ve av turizmi
bakimindan biiyiik potansiyele sahiptir. Birgok tilkede milli parklar turizm sayesinde kar eden
kuruluslar haline doniistliriilmistiir. Turizm sektoriiniin gelecegi acisindan dogal kaynaklarin
tanitim1 ve yapilacak yatirimlarin rolii biiyliktiir. Bunlarin etkili kullanilmasi durumunda
farkli turizm alanlar1 i¢in elverisli firsatlar elde edilecektir.

Yapilan arastirmalar sonuglarma gore Kazak topraklarinda ¢ok eski devirlerden beri
tek bir kiiltiirtin hiikiim siirdiiglinti gostermektedir. Kazakistan’m kiiltlir turizminin gelismesi
acisindan Ozbekistan, Merkez Rusya ya da Rusya’nin kuzey batis1 gibi potansiyele sahip
degildir. Kazaklar gbgebe hayat siirmesinden dolayi, biiyiik sehirler veya anitlar yapma gibi
kiiltlirler yasamamistir. Dolaysiyla {tilke, kiiltiir meraklilar1 i¢in nispeten az sayida onemli
abideyi yapisinda barindirmaktadir. Bu yiizden Kazakistan’da i¢ ve dis turizm daha cok
dogadan yararlanilmasma baghdir. Kazakistan’da dag, doga, salcilik, binicilik, trekking,
biking ve sportif amagl turizm tiirleri biiylik bir potansiyele sahiptir.Turizm tiirlerinin ve
cografi yapmin Kazakistan’da gosterdigi cesitlilik, iilkenin turizm potansiyeli hakkinda daha
kapsamli ¢caligmalarin yapilmasini gerektirmektedir.

Bu a¢idan bakildiginda Kazakistan turizm potansiyeli ile ilgili daha detayli bilgi sahibi
olabilmemiz i¢in {ilkenin bulundurdugu turizm potansiyelini, turizm tiirlerine gore ayr1 ayri

incelememizi gerektirmektedir.

2.3.2.1. EKo-Turizm

Kazakistan’da eko turizmin en Onemli altyapisii doga tabanli ‘‘Doga Koruma
Sistemleri’” olusturmaktadir. Basta ulusal parklar olmak iizere, doga parklari, dogay1 koruma
alanlari, doga antlar1 gibi, korunan alan statiilerini iceren bu sistemlerin temel islevleri; 6zel
durumlarda ulusal kalkinma ve gelisme yoniinden stratejik bir 6nem tagimaktadir.Glinlimiizde
Kazakistan’da 10’dan fazla eko-site: Akmola, Almati, Dogu Kazakistan, Jambil, Kuzey ve
Giiney Kazakistan bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Kazakistan dogasi eko-turizmin
gelismesi igin ¢ok bilyiik olanaklar saglamaktadir. Ulke genelinde 5029 km2 alani kaplayan 7
milli park ve 70’e yakin 6zel doga koruma alanlar1 bulunmaktadir (Erdinov, 1997:
20).Kazakistan’da eko-turizmin gelismesi a¢isindan iilkedeki uygun dogal yapinin rolii ¢cok

biiyiik avantaj saglamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Kazakistan topraklarmm %4 iinii
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daglar olusturmaktadir. Ulkenin en 6nemli dagcilik alanlar1 doguda Altay Daglari, giiney
doguda Tiyan-San Daglar1 ve onun uzantilar1 olusturmaktadir. Bu konuda Almati bolgesi eko-
turizm potansiyeli acisindan daha avantajlidir ve bunun nedeni de sehrin 6nemli daglarin
yakiinda yer almasidir. Kazakistan’in en yiiksek noktasit olan 7.010 metre yiikseklikteki
Tiyan-San Daglarindaki ‘‘Han-Tengri’’ zirvesi diinya profesyonel kaya tirmanicilar arasinda
cok popiiler ve bircogunun halen ulagamadig1 noktadir.

Giiniimiizde tilkedeki seyahat acenteleri tarafindan sikc¢a diizenlenen toplam 78 eko-
turizm glizergah1 mevcut olup, bu turlarin biiyiik kismu tilkedeki milli parklara, 6zel doga

koruma alanlarma ve iilkenin essiz dogal giizellige sahip olan yerlere diizenlenmektedir.

2.3.2.2. Tarih ve inan¢ Turizmi

Kazakistan topraklarinda ¢ok eski donemlere kadar dayanan tarihsel kalintilar, anitlar,
sehirler ve bir¢ok hanliklarin ve kavimlerin kurdugu merkezlerin tarihsel kalintilar1 cok sayida
bulunmaktadir ve bu tarihi eserler tarihi ve dini inang¢ turizmine biiylik 6l¢lide potansiyel
yaratmaktadir. Giiney Kazakistan’in Yedisu ilinde bulunan Sak Korganlar1 basta olmak {izere
Talhiz sehri, Giiney Kazakistan’daki eski Islam devletlerinin baskenti olan iinlii Otirar,
Sayram, Bat1 Kazakistan’daki Sarai¢ik, giiniimiizde 6zellikle Tiirk ve Islam devletlerinden
ayni zamanda arkeolojik arastirmacilar tarafindan oldukc¢a Onemi artan eski tarihi sehirler
sirasindadir ve UNESCO tarafindan koruma altina alinmis degerler listesindendir.

Bununla birlikte, arkeolojik tarihi eserlerin basindasimdiye kadar ulasilabildigi en
biiyiik eserler arasinda eski ¢aglardan kalan kayalardaki petrogliflerin bulunmasi iilkedeki
tarihi turizme farkli bir boyut kazandirmaktadir.Ornegin: iinlii tapinaklar olarak sayilan;
Anrrakai daginda bulunan Eskiolmes tapinagi ve Colak Kindiktas, Bayan-Yiirek daglarmdaki
taslardaki resimleri ziyaretgileri cekmede kendine 6zgi giiclii potansiyel varidir maktadir.

M.O. 6-3 yiizyillardan kalan Sak Korganlar1 ve Sak askeri kiyafetini giymis olan
“Altm  Adam’’, 2001-2002 yillarda Dogu Kazakistan’in Kotankaragai eyaletindeki
BergielKorganlarinda bulunan ‘‘Sak Hanimi’’ gibi tarihi eserler tarihi ve dini turizmin
Kazakistan topraklarinda canlanmasida c¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir (Mazbaev, 2013: 10).

Islam Alemi’nin kutsal topraklarmmdan biri olan Tiirkistan sehri giiniimiizde
Kazakistan’m tarihi turizmi agisindan, bircok Miisliiman {ilkelerinin ziyaret ettigi 6nemli
merkezi olmasiyla biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu sehir sofizm’i vaaz eden iinlii filozof Hoca
Ahmet Yesevi faaliyetlerinden dolayr uluslararasi {ine ulagmustir. On Ikinci yiizyilin
ortalarnda Amirtimur han tarafindan yapilan bu sehir Tiirk Diinyasinda Islam dininin

yayillmasinda en etkili iz biwrakan merkezlerin basinda gelmektedir. Tiirbe 1993 yilinda
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Tiirkiye tarafindan, Hoca Ahmet Yesevi’'nin fikirleri, ilkeleri ve tasavvuftaki yerinin
yasatilmasi i¢in restore edilmistir (Baypakov, 2000: 37). Buna benzer kaynaklarin basinda,
Jambyl ilinde bulunan Aigse bibi ile Karahan mozoleyi, Kizilorda ilindeki Artik ve Aitman
mozoleyi, Tiirkistan yakinlarinda bulunan Ukas-ata mezarlig1 ve tapnagi, gelmektedir. Bunun
disinda da buna benzer sekildeKazakistan topraklarindayaklagik 27000 tarihi anit ve 204 tarihi
miize bulunmaktadir.

Ulkedeki Tarihi ve Inang turizmin canlanmasma yénelik yapilan ¢alismalarin basinda,
Kazakistan devlet baskan1 Nazarbayev’in baskanligiyla tilkedeki tarihi eserlerin korunmasi ve
canlandirilmasi, tarithi ve inang turizminin gelistirilmesine yonelik 2004 yilinda devlet
programi hazirlanmistir ve sonraki donemlerde bu programin kapsami genisletilerek 2007 ve

2009 yillar aras1 ve 2009-2010 yillar aras1 seklinde yeniden diizenlemeler getirilmistir.

2.3.2.3. Saghk ve Termal Turizmi

Kazakistan’in kitlesel turizminin gelismesi i¢in iilke iginde biitiin ekonomik
bolgelerinin 16 ilge alanin1 kapsayan yaklasik 60 turizm rekreasyon bdlgesi tahsis edilmistir.
Turizm agisindan bu bolgelerin sadece 4 tanesi ¢ok yonlii olarak smiflandirilmistir. Bunlar:
Dogu Kazakistan’m Zyryanovsk ve Ulbinskaya bolgeleri, Batidaki Ural bolgesi ve Giiney
Kazakistan’m Dogu ve Giliney daglik bdlgelerindedir. Diger turizm tiirlerine gore saghk
turizminin kendine 6zgii dzellikleri igermektedir: Ornegin bunlardan bazlari, uzun siireli
konaklama, rahat iklim kogulari, uygun plajlar, yiiriyiis alanlari, incelenecek yerlerin olmasi
ile mantar ve meyvelerin bolliigii ile karakterize edilebilir. Kazakistan’da da bu tiir 6zellikleri
kendinde barindiran 19 tane bolge bulunmaktadir. Onlardan ¢ogu Kokgetau, Dogu Kazakistan,
Almati, Jambyl, Giiney Kazakistan, Kostanay ve Akmola bdlgelerinde bulunmaktadir
(www.stat.kz).

Kazakistan’mm Altay daghk alaninda olan klinikler, Borovoye, Sagala, Mankent,
Barlik-Arasan, Sari-Agag, gibi termal tesisleri uluslararasi diizeyde en popiiler olan saglik ve
termal turizm merkezlerindendir. Bunlarla birlikte, saglik ve termal turizm agisindan
benzersiz bir tedavi hizmeti sunan Altay daglarinin tam kalbinde yer alan ve deniz
seviyesinden de 1760 metre yiikseklikte, iki giizel manzarali gl arasinda, genis alanda
bulunan ‘‘Rahmanov kaynar1’’ adinda bir termal tesisi bulunmaktadir. Dogrudan yer altindan
cikan radon kaynaklarin lizerinde bulunan benzersiz tedavi banyolar1 birgok hastaliga tedavi
etmektedir.

Kazakistan’mn en muhtesem yerlerinden biri olarak bilinen Borovoye bolgesi, sozlii

halk sanat ve sairlerinin eserlerine konu olmus ve efsane, hikayelerle dolu bir yerdir. Daglarin,
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cam ormanlarinin ve goéllerin bir arada bulunmasi sadece anlatilmaz giizelligi degil, ayni
zamanda 0zel tedavi edebilecek bir iklim olmustur. Borovoye saglik merkezlerinde solunum,
gastrointestinal, kardiyovaskiiler ve sinir sistemlerin, kas- iskelet sistemin hastaliklar1 tedavi
edilmektedir (Dautov, 2008: 162).

Ulkedeki ikinci bir giizel termal merkezi ise Barlik — Arasan saglik ve termal turizm
tesisidir. Bu merkez Kazakistan’in Giineydogusundaki Ust-Kamenegorsk bdlgesinde,
merkeze 600 km uzaklikta olup, tesis Arasan-Tau daglarinin yakinlarindaki barlik vadisinde
deniz seviyesinden 579 metre yiiksekliginde yer almaktadir. Temiz dag havasi, giizel
manzarasi, bozkir otlarin ¢esitliligi ve aci-tuzlu olan Alakol géliinde bulunmasi tedavi
siirecinde onemli rol oynar. Ozellikle mineral suyun ve sifali camur kullanimina biiyiik 6nem
verir. Suyun etkisi dis ve i¢ kullaniminda yiiksek olur. Tesisin su ¢amur banyolarmnin
bulundugu kisim cesitli prosediirleri uygulamak icin gerekli donanima sahiptir (Kim, 1997:
12).

Kazakistan’m giineyinde yer alan aym zamanda {ilkedeki en eski tedavi
merkezlerinden biri olan Mankent termal tesisidir. Tesisin ana 6zelligi, demir ve iyot icerdigi
kendi mineral su kaynaklarini kullanarak sindirim sistemi, sinir sistemi ve dolasim
organlarinin hastaliklarinda etkili bir tedavi uygulamasi sunmaktadir. Sinema, Kiitiiphane,
spor salonu, sauna, bilardo salonu, bar ve kafe hizmeti de bulunmaktadir. Yaz mevsimlerinde
ise aileler i¢in pansiyonlar hizmete agilmakta olup, gol, plaj, tekne istasyonu ve 400 kisilik
yaz kuliibii hizmetleri sunmaktadir (Kara, 2008: 165).

Bunlarin disinda yiiksek kalitede termal ve saglik hizmeti agisindan kaliteli hizmet
sunan, birisi lilkenin batisinda ‘“Sagala’’ ve digeri de iilkenin giineyinde bulunan ‘Sari-aga¢’’
termal turizm tesisleridir. Sagala termal turizm tesisi, banyolar, 1slatma ve yikanmalar
seklinde olan balneyoloji tedavisi sodyum-kloriir mineral su kaynaklar1 ve tedavi
prosediirlerini kullanarak, elektrik 151k tedavisi, tedavi duslari, termoterapi, inhalasyon
prosediirleri sauna ile tiim masaj cesitleriyle ve iyilestiren deniz havasi ile birlikte bir siirii

hastaligin tedavi edilmesine yardimci olmaktadir.

2.3.2.4.Av Turizmi

Kazak bozkirlari, av hayvanlar1 agisindan olduk¢a zengindir. Daha ¢ok
konargdgerlerin mesken tuttugu Kazak bozkirlarinda tarihin en eski devirlerinden itibaren
avcilik yapildigi arkeolojik kazilar ve kaya resimleriyle tespit edilmistir. Kazaklar i¢in avcilik,
ekonomik faaliyet olmasi yaninda askeri talim, spor ve eglencedir. Bazi eserlerde Kazaklarin

ekonomik hayatinda avciligin, diger konargdcerlere gore kiyasla pek dnemli bir yer tutmadigi
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seklinde ifade vardir. Muhtemelen bu ifadeler, daha eski devirlerle ve Sibirya bolgesi
halklariyla yapilan bir kiyaslamanin sonucudur. Kazaklarin hayvancilikla mesgul olduklar1 ve
ihtiyaglarii hayvanlari tizerinden karsiladiklart malumdur (Yorulmaz, 2015: 505).

Kazaklar yabani hayvanlar1 derisi, eti, boynuzu ve siiriilerini yirtici hayvanlardan
korumak i¢in avlamislardir. Sincap, tilki, korsak, porsuk, kokarca, gelincik, kaklim, yaban
kedisi, pars, kaplan ve nadiren de olsa domuz, derisi: tavsan, kulan, yabani at, derisi ve eti,
maral, sayga, arhar, derisi, eti ve boynuzlar1 i¢in; kurt hem derisi hem de hayvan siiriilerinin
korumak amaciyla Kazak topraklarinda yaygin olarak avlanmistir.

Fakat bir diger goriislere bakarsak, Avcilik kazak kiiltiiriinde zenginler ve soylular i¢in
eglence ve spor anlami tasirken, avci kus, tazi ve tiifek sahibi fakirler i¢in 6nemli bir besin ve
gelir kaynagi olmustur. Bu i¢i profesyonelce yapanlar avladiklar1 hayvanlarin derilerinden,
boynuzlarindan 6nemli rakamlarla gelir elde etmislerdir. Sadece Turgay ve Akmola
eyaletlerinde yillik 300 bin rubleden fazla mal satilmistir. Sayga boynuzlar: ilag yapimi i¢in
Cin’e gonderilmekte olup ¢ok degerliydi. Kadin sapkalarini siislemede kullanilan beyaz renkli
balik¢il kuglarin telekleri de ¢ok yiiksek fiyatlardan alict bulmustur.18 ylizyillda Kazaklar
yillik ortalama Orenburg ve Troitsk kalelerine 30-40 bin tilki, 40-50 bin korsak derisi
getirmiglerdi. 1890-1900 yillar arasinda sadece Yedisu’da 21088 kurt, 49767 tilki, 23426
porsuk, 28889 kokarca, 810 adet de ay1 derisi elde edilmistir.

Avcilik, kazaklar arasinda ayni1 zamanda bagl bagina bir kiiltiirdii. Ave1 hayvanlarin
temini, egitimi, beslenmesi, avlanma yontemleri bilgi ve beceri gerektirirdi. Hem bunlari, hem
de av ve avci hayvanlarin adlarini, yaslarmi, cinslerini ifade eden Kazak Tiirk¢esinde c¢ok

sayida kelime mevcuttur (Alan vd., 2015: 516).

2.3.2.5. Uzay Turizmi

Diinya capindaki en biiyiik uzay ¢alismalar1 merkezilerinden biri olan Baykonur uzay
istasyonunun Kazakistan topraklarinda yer almasi, iilke turizmine bu alanla ilgili biiylik imaj
yaratmaktadir. Devletin gelecege yonelik hazirladigi stratejik planlarinda Baykonur uzay
istasyonunu 2020 yilina kadar diinyadaki baslica uzay calismalari merkezi haline getirmek
hedeflenmistir. Ulkenin uzaydan saglamis oldugu tecriibesi; sanayi, giivenlik, politik,
ekonomi ve diger alanlarda bir¢ok istiinliikleri de kendi beraberinde getirmektedir. Ayrica,
bir memleketin uzay iissii istasyonuna sahip olmasi, o iilkenin uluslararasi ortamdaki itibarmna
da ¢ok biiyiik katki yaratmaktadir.Bu dogrultuda giinlimiizde bir¢cok gelismis ve gelismekte
olan ilkeler sahip olduklar1 uzay {issli istasyonlarina biliyllk miktarda yatirimlarini

gerceklestirerek uzay caligmalariyla ilgili bir yaris icerisine girmislerdir. Giiniimiizde diinya
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genelindeki uzay tissli calismalarini yiiriiten toplam tilke sayisi ancak 40’a yaklasmisken, tiim
Tiirk cumhuriyetleri arasinda sadece Kazakistan yer almaktadir ve bu da aslinda Kazakistan’a
cok biiyiik bir avantaj olmaktadir (Magzomov, 2013: 2).

Diinyada ilk uzay iissii olarak bilinen Baykonur uzay iissii, Kazakistan’in giiney-bati
bolgesinin Sirdariya nehri kiyisinda (45,6 kuzey paraleli ve 63,3 dogu boylaminda) 12 Ocak
1955°te kurulmustu.Baykonur’un insan ve uzay aragtirmalar tarihindeki 6nemli olaylari; ilk
uzay aracinin (04.10.1957) ; Ay’a gonderilen ilk Layka kopeginin (03.11.1957), ilk insan
Yuri Gagarin’in (12.04.1961) ve bizim i¢in dnemli olan Tiirk halklarindan ilk kazak astronotu
Toktar Aubakirov’un bu uzay {issiinden uzaya firlatilmasidir. Bununla birlikte bir¢ok yabanci
iilkelerin astronotlari, ilk uzay turist Dennis Tito da Baykonur’dan uzaya gonderilmisti
(Ayezov, 2014: 3).

Insanoglunun tarihindeki bu kadar ¢ok uzay ¢alismalarini, diinyadaki en bilyiik uzay
issii olan Baykonur’dan gerceklestirilmesindeki nedeni, Avrupali uzay uzmanlar1 ‘‘uzaya
diinyadaki en kolay cikilacak yer Baykonur uzay iissii’’ oldugunu ifade ederek agiklamaktadir.
Uluslararasi uzay arastirmalar1 merkezleri ve astronotlar da bu fikri desteklemektedirler. Buna
ilaveten Rusya’nm kendi topraklarinda birkac uzay iissii olmasina ragmen, uzay ¢aligmalarmni
Baykonur’dan gergeklestirmesindeki 1srar1 da bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir
(Umbet, 2013: 5).

Diinyadaki aktif calisan 15 uzay issiiniin i¢cindeki en biiyiigii sayilan uzay iissii, hala
astronotlarin uzaya en ¢ok gonderildigi uzay issiilerinin lideri durumundadir: asagi yukari
biitlin astronotlar Baykonur’dan gonderildi. Baykonur uzay iissii bu giine kadar; 1145 tasiyici
roket, 1181 uzay arac1 ve 100 kitalararasi balistik fiizenin uzaya gonderilmesiyle tinliidiir.
Bununla birlikte roketlerin 40 tipi ile 80°den fazla uzay aracinin degisik tipleri denendi.
Bununla birlikte 6717km2 araziye yerlesen Baykonur uzay iissiinde; 52 roket firlatma tesisi,
34 teknik kompleksi, yiiksek smifta 2 hava alani, 5 inis alani, meteor ve iyonosfer merkezleri,
3 uzay gemisi i¢in yakit doldurma istasyonu, 4 kitalararasi balistik fiizeler firlatma platformu,
vs. bulunmaktadir (Dosmuhamedov, 2009: 14).

Bilimselcalismalardave bunun siirekliligini saglamak maksadiyla uzay programlarinda
bulunan Kazak astronotlar1 Kazakistan agisindan da 6nemli idi.Kazakistan’in bagimsizligini
aldiktan sonraki ugurdugu ilk astronotu Talgat Musabayev’in 1998 yilindaki uzay
yolculugunda Kazakistan’in yer alt1 su kaynaklari, tarim potansiyeli, kar kalinlig1 ve bunun
meydana getirdigi nem oraninin incelenmesi, maden kaynaklarmin gozlemlenip dékiimiiniin
alinmasi, diinya ¢evresindeki hava katmanlarmin incelenmesi ve jeofizik sismik hareketlerin

resimlerinin ¢ekilmesi ¢aligmalarini yiiriittii (Abil, 2009: 3).
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Bu agidan bakildiginda uzay turizmi agisindan Kazakistan’in ne kadar biiyilik bir uzay
turizmi potansiyeline sahip kolayca anlasilabilmektedir, hatta diinya lizerindeki rekabetgisi

olmayan tek uzay turizmi merkezi oldugunu da sdyleyebiliriz.

2.3.2.6.K1s Turizmi

Kis Turizmi, 6zellikle turizmin cesitlendirilmesi baglaminda giderek 6ne ¢ikan
tiirlerden biri olan dag ve kig sporlar1 turizmi, dogayr tanimak, dogada bulunmak, macera
yasamak ve onunla miicadele etmek isteyen insanlarin tercih ettigi bir turizm
tiirtidtir. Kazakistan’in kis turizm potansiyeli iilkenin Dogu ve Gilineydogu boliimiinde yer
almaktadir. Ulke, bembeyaz karlarla sahip kis turizm merkezleri ile diinyanin bir¢ok yerinden
gelen turistlere ev sahibi yapmaktadir. Sik ormanlarla kapl yiiksek daglar ve bu daglarda yer
alan sirin koyleri ile meshurdur. Sahip oldugu kayak pistleri bir¢ok kis sporlarini yapmasina
imkan saglamaktadir. Ozellikle iilkenin giineydogusunda yer alan Almati sehrindeki Tiyan-
San (Tanr1 daglar1) dag sisteminin bir kismi olan Zaili Alatau daginda bulunan ‘‘Cimbulak’’
kayak merkezi, uluslararasi kayak spor federasyonu (FIS) tarafindan onaylanmis diinyadaki
kis turizmi merkezlerinin gézde yerinden biridir. Merkez neredeyse tiim kis sporlart tiirlerinin
yapilabilmesi i¢in gerekli altyapiya sahiptir (Nikintinskiy, 2002: 36).

Ayrica bu merkezde diinyaca {inlii buz patenti kompleksi ‘‘Medeu’’ bulunmaktadir.
Medeu buz patenti yarigsmalarinin, Avrupa, Asya ve diinya sampiyonlar1 ile biiyiik
yarigmalarm diizenlendigi bir spor kompleksidir.Dagcilik turizmi i¢cin Tian-San daglarindaki
““Han-Tengri’> ve Altay daglarindaki ‘‘Beluha’ zirveleri ¢cok popililer noktadadwr. Kaya
tirmanicilarinin ilgisini ¢ekebilecek olan Han Tengri ise oldukc¢a yiiksek bir zirvedir. Ayrica
dogu Kazakistan’da her yil ‘‘Beluha’ wuluslararast kis sporlar1 turizm festivali
diizenlenmektedir (Isangali, 2004: 76).Konu ile ilgili calismamizin {i¢iincii bdliimiinde

ayrintilariyla daha detayl bir sekilde incelenecektir.

Tablo 2.6 Kazakistan’in 2010-2014 Yillar Arasi Turizm Gelisim Gostergeleri Dagilinn Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Turizmin olusturdugu briit katma | 259,5 364,1 415,1 - -
deger, (milyar tenge)
Tur Sirketlerin Sayisi 1350 1715 1994 2189 1777
Konaklama Isletmelerinin Sayist 1494 1494 1526 1687 2056
Sanatoryum ve Termal Dinlenme | 121 121 123 120 111
Tesislerin Sayisi
Turizm Sektériinde Istihdam Edilen
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personel Sayisi (ortalama bin Kisi)

1. Tur Sirketlerinde 6,1 49 5,0 6,6 6,5

2. Konaklama 48,7 47,7 42,6 50,4 53,9
isletmelerinde

3. Sanatoryum ve | 10,7 10,9 111 10,8 10,3

Termal dinlenme tesislerinde

Turizm Sektoriinde istihdam Edilen
Personelin  Ortalama  Uzerinden

Aylik Gelirleri (aylik iicret tenge)

1. Tur Sirketlerinde | 55795 60551 71557 70475 71233
calisanlar

2. Konaklama 59312 66199 77503 763608 86272
isletmelerinde cahsanlar

3. Sanatoryum ve | 47760 58097 67277 71059 76885
termal dinlenme tesislerinde
cahsanlar
Kazakistan’a gelen yabanci Turist | 4097387 5685132 6163204 6841085 6332734

sayisl

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Komitesi Sinir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi

Istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015, 5.9, www.stat.gov.kz,

Tablo 2.6’dagoriildiigii gibi Kazakistan’in 2010-2014 seneleri arasindaki kaydettigi
turizm verileri ve turizmden iilke biit¢cesine saglanan mali destekler, turizm sektoriinde
faaliyet gosteren turizmin Oncelikli bir alt sektdrleri ve bu sektorlerde veya kurumlarda
istihdam edilen personel veya is giicii, saglanan istihdama bu kurumlar tizerinden 6denen
aylik ticretler ve genel olarak son 4 seneye ait yurt disindan Kazakistan’1 degisik amaglarla
ziyaret etmeye gelen ziyaretgilerin sayisini olusturan veriler sunulmaktadir. Tabloyu
inceledigimizde yukarida bahsettigimiz biitiin konular {izerinden genel olarak Kazakistan
turizminin stirekli ileriye dogru gelismeler kaydettigini, ancak bazi boliimlerde siirekli inis
cikiglar, dalgalanmalarinda oldugundan bahsedebiliriz. Yani ayn1 donemde bazi boliimlerde
onemli yiikselisler gosterirken, bazi boliimlerde tam tersi diisiislerin yasandigmi gérmekteyiz.
Ornegin; 2014 yili verilerinde iilkedeki konaklama isletmelerinin sayis1 biiyiik bir artis
gosterirken, TUlkedeki termal turizm ve sanatoryum hizmetlerinde faaliyet gosteren
isletmelerin diisiis yasamasina ragmen bu tiir isletmelerdeki c¢alisanlar sayisinin artis

gostermesinden bahsedebiliriz.
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Tablo 2.7 Dis Aktif Turizm (Iincoming) Turizmi Acisindan Kazakistan’a 2010-2014 Yillar Arasi

Yurtdisindan Gelen Ziyaretcilerin Sayisi ve Ulkelere Gore Dagihmi Tablosu

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 4097387 5685132 6163204 6841085 6332734
BDT Ulkeleri 3642311 5195043 5542447 6213390 5655246
Azerbaycan 54386 63849 83811 112617 83174
Ermenistan 18121 26093 37337 54244 39934
Beyaz Rusya 12411 13302 20399 55090 55356
Kirgizistan 930493 1539885 1454124 1382706 1308139
Moldova 8483 9425 12028 16695 14432
Rusya 1041978 1346594 1371306 1780574 1757721
Tacikistan 162387 187956 176212 186214 137443
Tiirkmenistan 22537 26369 40185 47711 66938
Ozbekistan 1341441 1332298 2288617 2494568 2007177
Ukrayna 50074 49272 58428 82971 84932
BDT-dan Dis 455076 490089 620757 627695 677488
Devletler

Avustralya 3158 2980 3628 3166 3058
Avusturya 2566 2395 8447 3870 3569
Arnavutluk 106 125 441 371 382
Cezayir 138 130 165 143 166
Arjantin 258 255 274 244 217
Afganistan 2362 2236 2525 2262 2505
Banglades 360 284 217 221 206
Belgika 2325 1886 2275 2184 2267
Bulgaristan 1539 1591 2194 3622 2521
Bosna hersek 165 207 321 339 292
Brezilya 425 608 727 508 617
Biiyiik Britanya 25911 26330 27482 22389 23036
Macaristan 2846 3455 4452 3559 3701
Venezuela 202 328 348 512 454
Vietnam 188 192 748 255 452
Almanya 74311 67725 100911 75491 79572
Yunanistan 1518 1211 1523 1835 1823
Georgia 7661 10536 11686 12462 14758
Danimarka 976 969 1206 959 890
Misir 1112 1024 1038 768 780
Israil 4212 4614 6042 5078 5179
Hindistan 11904 13778 14716 9929 10725
Endonezya 504 692 723 747 502
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Urdiin 731 672 785 509 780
Irak 153 191 275 221 260
Iran 3714 3876 4265 7283 8511
Irlanda 1213 1469 2125 1670 1206
[zlanda 68 35 109 134 103
Ispanya 2371 2257 3193 3398 3433
Italya 14223 15161 18445 14961 14596
Kanada 5155 5393 6024 4798 4628
Katar 99 173 284 201 315
Kenya 56 51 130 100 67
KKTC 114 81 148 116 143
Cin 108630 128312 154226 205066 228617
Kolombiya 255 239 212 140 153
Kiiba 233 293 288 377 350
Kuveyt 104 102 53 161 78
Letonya 1638 1614 2785 3479 3345
Liibnan 779 799 724 519 597
Lituanya 2541 3194 4824 8465 7793
Makedonya 172 183 437 252 189
Malezya 1488 2194 2179 2300 2659
Fas 140 183 404 114 137
Meksika 178 198 279 317 232
Mogolistan 10419 11305 9077 10750 10622
Nepal 95 124 116 102 126
Nijerya 156 249 493 313 303
Hollanda 5372 5035 5983 8198 8269
Yeni Zelanda 579 616 719 569 621
Norveg 2458 2218 1482 915 756
BAE 844 854 842 914 910
Umman 130 122 155 130 135
Pakistan 2069 2437 2236 1738 1583
Filistin 152 192 185 94 125
Peru 61 62 71 119 133
Polonya 4400 5157 7405 8208 9229
Portekiz 465 517 676 690 748
Romanya 2110 2820 3139 2400 2014
Suudi Arabistan 381 329 378 294 314
Singapur 437 491 736 685 735
Slovakya 1058 1084 1524 1478 1440
Slovenya 477 511 694 853 838
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ABD 20461 21463 25606 22508 25824
Tayvan 222 5460 352 386 523
Tayland 1153 908 984 685 907
Tunus 95 143 86 70 107
Tiirkiye 52276 60728 85857 92070 104986
Uganda 1567 30 8361 55 54
Filipinler 3708 3215 3035 1398 1230
Finlandiya 1292 1152 1825 1545 1403
Hirvatistan 999 1102 1506 1276 1170
Fransa 8606 9141 12394 10245 10935
Cek Cum. 2141 2531 3645 4111 3725
Sili 178 158 167 118 90
Isvicre 1907 1925 2330 2233 2246
Isveg 1507 1554 1947 1753 1837
Sri Lanka 160 149 541 169 142
Estonya 600 715 1074 869 880
Giiney Afrika 958 1114 1497 1174 1185
Giiney Kore 13740 16589 16963 16620 20445
Japon 4428 4716 6049 5202 6379
Diger 7993 11315 14852 20197 17575

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Komitesi Sinir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi
Istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015, 5.9, www.stat.gov.kz,

Kazakistan Cumhuriyetinin bagimsizligma kavustugu 1990’11 yillarm ardindan
uyguladig1 devlet genelindeki yeniden yapilandirma c¢aligmalari, agik ekonomi politikasi,
sagladig1 istikrar ortami, diinya iilkeleri ile imzaladigi ¢esitli alanlardaki anlasmalar1 ve
yaptiklar1 igbirlikleri, uyguladigi giimrilk ve vize politikalar1 vs gibi basarili, verimli
calismalarinin sonucunda giiniimiiz diinyasinda tiim diinya tlkeleri ile her alanda istikrarh
anlagmalartyla is birligi icerisindedir. Devletin iilkeler arasi giimriik giris ¢ikiglarinda
uyguladig1 vize politikalarinda her zaman en uygun kolayliklar1 uygulamaya ve en uygun
giimriik tarifelerini kullanmaya gayret gostermektedir. Giiniimiizde diinya genelinde 100’e
yaklasik tilkeyle vizesiz giris ¢ikis islemleri, diger iilkelerle uygulanabilecek en uygun vize
tarifesi hizmetlerini sunmaktadir.

Tablo 2.7°ye baktigimizda iilkeye gelen 2010-2014 aras1 yurt dis1 yabanci turistler
sayisinm en biiyiik oran1 BDT ler iilkelerinden oldugu gériilmektedir. Ornegin; 2013 yilinda
iilkeye gelen toplam 6841085 milyon yabanci turistlerin %90’lik biiyiik bir oranmi yani
6213390 turist sayistyla BDT olusturmustur. BDT disinda kalan iilkeler agisindan en ¢ok
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turist getiren lilkeler arasinda Cin, ABD, Giiney Kore, Tiirkiye, Hindistan, Polonya, Pakistan,

Mogolistan, Italya, Ispanya, Kanada iilkeleri gelmektedir.

Tablo 2.8 Dis Pasif (Outgoing) Turizm Agcisindan Yurt Disina Seyahat Eden Kazakistan Vatandaslarimin
2010-2014 Yillar Arasi Kisi Sayis1 ve Ulkelere Gore Dagihm (Bin kisi)

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 6019171 8020400 9065579 10143710 10449972
BDT Ulkeleri 5270466 7031721 7834651 9037804 9375785
Azerbaycan 13628 16909 20118 22675 22793
Ermenistan 1082 1091 796 1228 1269
Beyaz Rusya 2095 4909 24409 16630 22150
Kirgizistan 2275161 3460983 3629634 3808844 3557520
Moldova 55 11 65 2 1
Rusya 1888162 2223746 2859035 3888709 4519534
Tacikistan 3651 4037 4052 5205 5630
Tirkmenistan 10003 10128 9822 13568 11462
Ozbekistan 915881 1083890 1195882 1218298 1206772
Ukrayna 160748 226017 90838 62645 28654
BDT-dan Dis 748705 988679 1230928 1105906 1074187
Devletler

Avustralya 679 1251 816 57 95
Avusturya 7545 6562 17871 9549 8510
Afganistan 150 55 91 213 146
Bulgaristan 1947 2160 2276 3315 3370
Ingiltere 11383 12376 12263 18065 21694
Macaristan 20 143 163 46 129
Almanya 35790 38702 65127 49723 48536
Yunanistan 143 1111 787 2126 2198
Gilircistan 2724 9845 7408 13138 18584
Hong Kong 22 19 - 9373 8730
Misir 10498 2795 2678 2208 3925
Israil 108 18 24 101 63
Hindistan 6403 7974 10171 14265 17055
Iran 296 699 585 659 898
Ispanya 58 37 51 110 1150
Italya 185 84 172 258 252
KHC 301500 447994 437142 385584 336736
Letonya 2466 15 33 40 21
Lituanya 49 9 42 14 26
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Malezya 7007 12148 17221 17402 15275
Mogolistan 212 636 4 9 203
Hollanda 28054 29433 30891 39622 34754
BAE 79214 102253 135796 109158 112211
Pakistan 17 5 17 29 -
Polonya 83 22 20 9 49
Romanya 121 36 62 63 81
Suudi Arabistan 1189 25 482 75 69
ABD 222 26 4 1 35
Tayland 22435 26025 40374 55066 52445
Tunus 9 14 16 35 44
Tiirkiye 206002 268781 419372 349531 351121
Finlandiya 24 10 198 391 418
Fransa 148 278 460 589 526
Hirvatistan 967 19 - 1 16
Cek Cum. 8235 8573 9450 8710 5848
Isvigre 125 184 167 192 356
Isveg 2 - 178 8 1
Giiney Kore 7692 7751 10584 12898 20715
Japon 97 10 26 41 9
Diger 4752 465 6822 3124 7822

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Komitesi Sinir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi

Istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015: 18, www.stat.gov.kz,

Tablo 2.8’deki verilen veriler Kazakistan’in ‘‘Outgoing’’ Dis Pasif turizmi agisindan,
Kazakistan Cumhuriyeti Milli Giivenlik Komitesi Siir Hizmetleri Verileri dayanarak,
iilkeden (turistik gezi amaci disinda hareket eden kisiler hari¢) veya giimriikten yurt digina
¢ikan herkesi lizerinden hazirlanmstir.

Tablo 2.8 incelendiginde yurt disina c¢ikis yapan turistik gezi amagh iilke
vatandaslarinda ciddi bir rakamin olusturuldugu goriilmektedir. 2014 Y1l verilerine vakarsak
iilke disma ¢ikis yapan vatandas sayist toplam1 10 449 972 milyon adam oldugu verilmistir.
Yaklagik 17 milyon, Demografik agidan homojen olmayan niifus oranina sahip Kazakistan
icin dis aktif turizmi verileri agisindan degerlendirdigimizde oldukc¢a c¢ok biiyiik bir rakamdir.
Bu rakamin iilke ekonomisine yaratabilecegi biiyiik olumsuz etkileri de s6z konusu olacaktir.
Yurt disinda ziyarette bulunan vatandaglarm biiyiik kismi1 BDT iilkelerinde gerceklestigi ve
bununda yaklasik % 60’lik biliylik bir oran1 Kirgizistan basta olmak {lizere, Rusya ve
Ozbekistan’da gergeklesmistir. BDT iilkeleri disinda kalan iilkeler iizerinden Kazakistan

vatandaslarinmn en ¢ok tercih ettikleri devletlerin basinda; Ingiltere, Tiirkiye, Tayland,
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Hindistan, Misir, Giiney Kore, Hollanda, BAE yer almistir. Bu iilkelere ziyaret eden
Kazakistan vatandaslarinin sayist minimum 100 bin kisiden maksimum 500 binin arasinda
degismektedir. Bunlarin i¢inde en c¢ok gidilen iilke Tiirkiye, Giiney Kore, Misir ve

Tayland’dir.

Tablo 2.9 Kazakistan’a Gelen Yabanci Turistlerin Gelis Amaclarina Gore Dagilimi Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 2548868 2845832 3026227 3307752 3808894
Yillik Izin 759962 710652 906192 1113469 1683734
Akraba Ziyareti 85844 86128 123590 122029 -
Is amagh 1658301 1981088 1935756 1984319 2113861
Tibbi ve Saghk 6469 8211 9116 14380
Din ve inang 7206 9486 12994 11611 -
Aligveris 23034 27377 29151 14560 -
Diger 8052 22890 9428 47384 11299

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Komitesi Sinir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi

Istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015: 25, www.stat.gov.kz

2010-2014 senelerine ait donemlerde yurt disindan Kazakistan’a gelen ziyaretgilerin
gelis amagclarina gdre bazi kategoriler iizerinden ayrit edilmektedir. Ulkeye gelen
ziyaretgilerin biiyiik bir orani is amagl oldugu goriilmektedir. Calismamizin 6nceki kisminda
bununla ilgili bahsedilmisti. Belirtmek gerekirse bunun ana nedenleri de Kazakistan’in
1990’1 y1li kavustugu bagimsizligi sonrasinda diinya pazarina sunulan yeni pazardan pay
almak isteyen yabanci yatirimcilarin iilkeye giris yapma orani ¢ok hizli bir yelpazeyle
arttigindan bahsedilmektedir. Bir sonraki siray1 yillik izin veya dogrudan tatil veya gezi

amagcl kullananlar sahiplenmistir ve siirekli artis icerisinde biiyiimeye devam etmistir.

Tablo 2.10 Kazakistan’da 2010-2014 Arasi Ulke Genelindeki Turizme Hizmet Veren Sosyo-Kiiltiirel

Kurum, Kuruluslarin Sayisi ve Yillara Gore Dagilim Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Tiyatrolar 59 64 60 62 61
Sirk merkezleri 5 7 5 5 5
Miizeler 205 2016 221 224 231
Z00 Park 5 6 6 5 5
Konser Kuruluslar 67 74 67 45 44
Kuliip ve kiiltiir kurumlari 3120 3169 3162 3164 3180
Kiitiiphaneler 4137 4171 4192 4185 4186
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Sinema tiyatrolar1 123 118 127 125 116
Park ve Mesire alanlar1 84 92 103 112 119
Ozel koruma altindaki dogal alanlar 113 112 113 114 114

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti, Tarim, Orman ve Yaban Hayat: Bakanlig1 Komitesi Istatistiksel Veriler 2015,

www.government.kz, www.stat.qov.kz

Tablo 2.10’da Kazakistan genelinde, hizmet sektoriiniin bir alt sektorleri ve turizmin
tamamlayict sektorleri olarak adlandirilan, yerel halka yonelik cesitli sosyal-kiiltiirel
aktiviteler sunarak giiniibirlik diizenlenen turlar, geziler, bos zaman degerlendirme, eglence
faaliyetleri vs gibi cok cesit amaglarla eglence faaliyetleri sunan Ozellikle iilkenin ig
turizminin gelismesinde biiyiik bir rolii olan kurum kuruluslar hakkinda Istatistiksel bilgi
verilmektedir. Tablo 2.10°da goriildiigii gibi, Ulkenin sahip oldugu 6zel koruma altmna alman
dogal alanlar, Park ve mesire alanlari, tarihi miizeler, kuliip ve kiiltlir kurumlari, kiitiiphaneler

sayis1 ve sinema tiyatrosu agisindan biiylik bir potansiyele sahiptir.

Tablo 2.11 Kazakistan’daki Turizm Egitimi Veren Kurum ve Kuruluslarin Kategori ve Yillara Gore

Dagihim Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Lisans, Yiiksek Lisans ve 52 52 54 51 40
Doktora
Mesleki Orta Okullar 63 55 55 53 55
Devlete Ait Okullar veya Universiteler
Lisans, Yiksek Lisans veya 18 18 18 17 15
Doktora
Mesleki Orta Okullar 11 20 19 22 22
Ozel Okullar veya Universiteler
Lisans, Yiksek Lisans veya 34 34 36 34 25
Doktora
Mesleki Orta Okullar 52 35 36 31 33
Egitim Alan Ogrenci Sayisi 1611 1667 1338 990 814

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti, Milli Egitim Bakanlig1 Istatistiksel Veriler Biilteni 2015, www.stat.gov.kz

Kazakistan’da turizm egitimi diger iilkelerde de oldugu gibi devletin kendi okullarinda,
iiniversitelerinde veya mesleki liselerinde ya da 6zel okul egitim programlarinda kendi alanina
0zgii bir akademik egitim dali olarak 6grenim verilmektedir. Kazakistan’daki turizm egitimi
veren {iniversiteler veya okullarin basinda, Kazakistan Cumhurbaskant Nazarbayev’in

kararnamesi ile tilkedeki turizm sektoriinii gelistirmeye yonelik uygulanan programlar
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sonucunda ve bu programlarla ilgili akademik ¢aligmalar1 yiiriitecek olan Kazakistan Turizm
Arastirmalar1 Enstitiisii gelmektedir.2010-2014 donemlerine ait verileri igeren tablo 2.11
incelendiginde, iilke genelinde turizm egitimi alan 6420 6grenci, turizm egitimi veren toplam
95 tane egitim kurumlarinin ve bunlarin yaklasik 40 tanesi iist diizey egitim veren (Universite),
geri kalan 55 tanesi ise ortaokul veya mesleki lise oldugu goriilmektedir. Ulkede turizm
egitimi veren okullarin 37°si devlete ait okullar iken, kalan 58 tanesi 0zel egitim

kurumlarindandir.

2.3.3.Kazakistan’in Turizm Altyapisi

Genelde ticari mallarin tipik arz fonksiyonu; fiyat, teknolojik bilgi diizeyi, liretim
faktorlerinin maliyeti, iklim kosullari, zevk ve tercihler, gelecege yonelik beklentiler gibi ¢cok
sayida faktorden olusmaktadir. Ancak turizm arzmmi genellemek, turizmin sektorler arasi
ekonomik, sosyal ¢evresel iliskilerinin karmasikliindan dolay1 oldukga zordur. Ciinkii turizm

b

arzini olusturan unsurlar temelde, ‘‘turizme bagimli’’ ve ‘‘turizme bagimsiz’’ olmak {izere
ikiye ayirabilmektedir. Turizme bagimli arz unsurlari arasinda; dogrudan turizm iriinii lireten
ve sunan kurum ve kuruluslar (turizm polisi, damigma biirolar1 vs), ulastirma kuruluslari
(Havaalanlari, tren ve otobiis terminalleri vs) , konaklama isletmeleri, 6zel mal ve hizmet
iiretip pazarlayan isletmeler (kuyumcular, halicilar, araba kiralama sirketleri vb), pazarlama
ve tanitim kuruluslar1 (tur operatorii, seyahat acentesi vb), turizmi destekleyen kuruluslar
(doviz blirosu, bankalar vs) yer alir. Turizmden bagimsiz unsurlari olarak da; kumsal, deniz,
iklim vb. dogal 6zellikler, arkeolojik ve tarihi yap1 ve kalintilar, yoresel giysi ve yemekler vb.
degerler, fuar vb. etkinlikler, ulastirma, su, otopark vb. altyapi sayilmaktadir (Aydm ve
Gengciir, 2015: 44).

Yukarida bahsettigimiz turizmin bagimsiz unsurlari olarak adlandirdigimiz turizm
altyapis1t veya arz konusunda Kazakistan’in gii¢lii bir turizm potansiyeline sahip olmasina
ragmen, giliniimiize kadar bu potansiyeli degerlendirmeye yonelik bagimli arz unsurlariyla
ilgili belli bir altyapiy1 olusturamadigi goriilmektedir. Bunun ana nedeninin basinda ise
Kazakistan turizminin 1990’1 yillara kadar Sovyetler Birligine bagili olmasi, ayn1 zamanda
bu donemde turizm sektorii merkezi yonetim kontroliinde faaliyetini yliriitmesi ve {ilkedeki
turizm altyapisma gelistirmeye yonelik faaliyetlerin ele alinmamasi gelmektedir. Ulkedeki
turizmi gelistirmeye caligmalar ancak Kazakistan bagimsizligma kavustuktan sonra ele
alinmaya baslad1. 1993’te Diinya Turizm Orgiitiine (DTO) iiye olmasiyla baslayan ¢aligmalar
onceki donemlerinde ancak {ilkedeki turizmin bagimmli altyap: arz kaynaklarm aragtirilmasi,

smiflandirilmasi ve ulasilan sonuglarin, turistik giizergahlar halinde sistematik hale getirilmesi
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gibi calismalar1 kapsaya bildi. Turizmin tilkedeki bagimsiz altyapt arz unsurlariyla ilgili
faaliyetler 2000’1i yillardan sonra 6zellikle 2005 yillarindan sonra daha yogun bir sekilde ele
alinmaya basladi. Ulkede bulunan Sovyetler doneminde ait insa edilen zaman gegmis veya
eskirmis alt yapilarm, yol, konaklama, ulasim, iletisim vs gibi Oncelik sektorlerin yeniden
yapilandirilmasinda veya yenilerinin inga edilmesinde yogun ¢aligmalar gerceklestirildi.
Gliniimiizde Kazakistan yaklasik 53,126 yatak kapasitesine sahip olmasina ragmen
iilkedeki konaklama tesisleri konusunda bir standardizasyonun daha olusturulmadigi
bilinmektedir. Bununla birlikte iilkedeki turizm potansiyelini tanitmaya yonelik ¢alismalarin
cok zayif kaldigi, seyahat acenteleri talebinin olusmamasi, diizenlenen turlarin ¢ok pahaliya
diismesi ve olumsuz giivenlik imajmi belirtmektedir. Turizmin gelismesinde engel olan bir
diger faktor ise iilkedeki turizme yonelik talep yetersizligi, Kazakistan i¢in yaratic1 bir strateji
ile imaj calismalarmnin olmamasi, {riin gelistirme arastirmalari, 6zel pazar bolimleri

dogrultusunda ¢alismalari olmamasidir (Kiigiiktopuzlu, 2012: 334).

2.3.3.1.Konaklama Isletmeleri

Turizm sektorii yapisal olarak ti¢ ana dayanak noktasi lizerine kurulmus bir sistemdir.
Bunlar sirasiyla konaklama sektorii, ulastirma sektorii ve pazarlamadir. Bir iilkenin turizm
sektoriindeki gele bildigi basar1 noktasi dogrudan bu dayanak noktalarinin koordineli bir
bicimde ¢alismasina bagli olmaktadir. Bu dayanak noktalarmin i¢inde, konaklama sektort,
hava yolu ulasimi ve pazarlama ile birlikte sektoriin ana gévdesini olusturmaktadir. Ancak,
konaklama sektoriiniin konumu ve agirhigi, turizmin, yurtdisindan turist getirme temeli
iizerinde gelismektedir(Karabulut, 2006: 4).

Kazakistan Cumhuriyetinin Istatistik Ajans1 2015 Aralik verilerine gére Kazakistan’da
toplam yatak kapasite sayis1 53.126 oldugu goriilmektedir ve bu kapasitenin %39’luk biiyiik
bir oran1 21000’lik yatak kapasitesi Almati, Astana ve Dogu Kazakistan bodlgelerine ait
oldugu goriilmektedir. Ulkedeki turistik faaliyet gdsteren toplam tesisi sayisi ise 692 oldugu,
bunun i¢inde 385 otel, 13 kamping, 40 sanatoryum, 17 tedavi amacli sanatoryum, 14 saglik
pansiyonu, 7 saglik tedavi merkezi, 8 pansiyon, 29 dinlenme merkezi, 31 dinlenme evi, 24
turistik bazi, 35 tedavi kampi, 5 dag-kayak bazi, 66 konaklama evi, 9 avcilar evi, 2 ¢ocuk
yetiskin turizm merkezi, 7 saglik tedavi kompleksi bulunmaktadir. Ulkede bulunan toplam
385 otelin 340’1 6zel sektore ve kalan 45 tesisin 22’°si devlete ve 23’1 ise Kazakistan disinda

diger iilkelere aittir (Www.vizitkazakhstan.kz, erisim tarihi, 03.04.2016).
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Sekil 2.1 Kazakistan’daki 2011-2015 Yillara Gore Yatak Kapasitesi Sayisi

Kaynak: Kazakistan istatistik Ajansi, 2015, http://www.stat.kz/vs scheta/vs_scheta/Pages/default.aspx

Son bes yil1 igeren Sekil 2.1°de Kazakistan’in toplam yatak kapasitesinin olusturdugu
rakamlar1 yillar itibar ile gosterilmektedir. Tabloya baktigimizda Kazakistan’daki yatak
kapasitesinin son ii¢ y1l icerisindeki artisinda ¢ok biiyiik bir yiikselis goriilmektedir. Ozellikle
2013 ve 2014 wyillar arast1 %16,5 gibi biiyilk bir oranla 7,932 yatak kapasitesi artis
kaydetmistir.Ulkenin homojen olmayan niifusun demografik 6zellikleri agisindan bakmis
olursak sergiledigi kapasite sayis1 diisik bir rakam olmadigin1 ve bugiline kadar tilke
genelindeki konaklama tesisleri konusunda bir standardizasyonun ve standartlara uygun kalite

anlayiginin olusturulmamasi da olumsuz yonde s6z konusu olacaktir.

Tablo 2.12 Kazakistan’daki Konaklama isletmelerin Kategorilerine Gore Dagihm Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 1494 1645 1526 1678 2058
5- Yildizh 13 14 16 17 20
4- Yildizl 43 53 51 53 61
3- Yildizli 82 91 98 103 122
2- Yildizh 29 28 27 22 20
1-Yildizli 25 27 24 17 19
Kategoriye 496 556 435 511 630
Girmeyen

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Komitesi Sinmir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi

Istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015, s.23, www.stat.gov.kz

Tablo 2.12’de Kazakistan’da faaliyet gosteren konaklama isletmelerinin kategorilerine

gore smiflandirilmasina dair veriler verilmektedir. Genel olarak baktigimizda son bes yil
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icerisinde Kazakistan’daki konaklama sektoriindeki degisiklik veya artiglar stirekli hizli bir
gelisme oraniyla kaydedilmistir. Ozellikle 2013-2014 seneleri arasinda iilke genelinde ¢esitli
kategorilerdeki 380 tane otelin faaliyete gecirildigi goriilmektedir. Ancak, faaliyette bulunan
bu isletmelerin ¢ogu kategori siniflandirmalarina girmeyen kiigiik 6lgekli pansiyon, apart otel,
motel, kamping gibi isletmelerden olusmaktadir. Ulke genelinde faaliyet gosteren sadece 20
tane 5* otel ve 61 tane 4* otelin bulundugu ve bu tip kategorideki otellerin artisindaki hizda
cok diisiik oldugu goriilmektedir. Son bes yila ait donemde iilke genelinde sadece 5 tane 5*
otel faaliyete gecirilirken, 4* otel sayis1 ise sadece 18°dir. Bu otellerin yarisindan fazlasi

Almati ile Astana sehirlerinde yer almaktadir ve sehir i¢i otel konseptinde hizmet vermektedir.

700
600
500 H 5 yildizh
4 yildizli
400
m 3 yildizh
300 | 2 yildizli
200 m 1vyildizh

100 M kategorie girmeyen

Sekil 2.2 Kazakistan’daki Konaklama Isletmelerinin Kategorilerine Gore Dagilim
Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Komitesi Sinir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi
istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015: 23, www.stat.gov.kz

Tablo 2.13 Kazakistan’daki Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Restoran, Lokanta ve Bar’larin Sayisi ve

Yillara Gore Dagilimi Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 19813 19343 20208 20738 23380
Restoranlar 1964 1674 1831 1910 1765
Lokanta ve 6409 6630 6516 8730 9516
Barlar
Toplam Koltuk 1051997 999923 1047085 1150045 1358232
Sayis1
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Sunulan 156010,9 185308,9 220484,2 238307,7 269320,5
Yiyecek ve
Icecek
Hizmetlerin
hacmi  (Milyon
Tenge)

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Glivenlik Komitesi Smir Hizmeti Verileri, Kazakistan Turizmi

Istatistiksel Veriler Biilteni, Astana 2015: 42, www.stat.gov.kz

2.3.3.2.Seyahat Isletmeleri

Seyahat Acenteleri Orgiit yapismin biiyiikliigiine, sundugu hizmetin niteligine ve
ponksiyonlarina gore, yasal, yapisal ve islevsel olmak {izere genellikle ii¢ farkh sekilde
smiflandirilmaktadir. Yasal agidan siniflandirmada ise seyahat acenteleri, A; B; ve C grubu
seyahat acenteleri olmak tizere ii¢ farkli gruba ayrilmaktadir ve bahsettigimiz bu kurumlarin
hepsi seyahat edenler ile hizmet iiretenler arasinda aracilik eden, tiiketicilere seyahat hizmeti
satan, bu hizmetler icin yer ayirtan, bilet veren ve karsiliinda 6demeleri kabul eden
isletmelerdir (Aveil ve Sunaktutlu, 2006: 2).

Bir diger tamida, seyahat acenteleri yolculuk yapmak isteyen kisilerin, yolculuga
iligkin tiim gereksinimlerini karsilayan ticari kuruluglardir. Tur diizenleme, transfer,
enformasyon, kongre ve konferans organizasyonu, turistik gezi diizenleme, miinferit arag
kiralama, ulastirma biletlerini satma, seyahat isletmelerinin iirlinlerini satma, turistik
enformasyon ve tanitim malzemeleri satma gibi tiim hizmetleri géren, turizm ekonomisine ve
genellikle iilkenin 6demeler dengesine de katkida bulunan turizm sektoriiniin tamamlayict
ticari kuruluslaridir (Kalkan, 1995: 134).

Kazakistan Cumhuriyeti’nin 211 Sayil1 Turistik faaliyetler Mevzuati’na gore iilkedeki
faaliyet gosteren seyahat isletmelerini; Tur Operatorleri, Seyahat Acenteciligi ve Giintibirlik
Gezi Isletmeciligi olarak faaliyet tiirlerine gore ii¢ gesit ruhsatname kategorisi vermektedir.
Kazakistan Milli Istatistik Komitesi’nin yaymladigi 2014 yilmma ait verilerine gore, iilkede bu
ruhsatnameler altinda faaliyet goOsteren toplam 1567 isletmenin oldugunu kaydetmistir.
Isletme sayis1 2013 yilinda toplam 1252 iken 2014 yilinda bu say1 %25,6’lik biiyiime orani
gostermistir ve bu isletmelerin biiyiik kism1 Almati, Astana ve Giiney Kazakistan’da faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Almatr’da toplam seyahat isletmelerinin yaklagik 600’1, Astana’da
200’1 bulunmaktadir.
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Sekil 2.3 Kazakistan’in Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Turistik isletmelerin Toplamimn Yillara Gore
Dagilhim

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti, Milli Istatistik Komitesi, Kazakistan’daki Faaliyet Gosteren Sirketlerin
Istatistiksel Veriler Biilteni, 2015,
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersBusinessRegisters?_afrLoop=3177106158720503
2#%40%3F_afrLoop%3D31771061587205032%26_adf.ctrl-state%3Djfet4axok 34

Ulkede bulunan seyahat isletmelerinin geri kalan kismi ise Karaganda, Aktau,
Kizilorda, Simkent, Pavlodar, Kokshetau ve Taraz sehirlerinde bulunmaktadir. Almat1 ve
Astana’nin ililke genelinde seyahat isletmelerinin en ¢ok yer olmasmin temel nedeni de, bu
bdlgeler iilkenin en kalabalik olmasiyla birlikte, turizm potansiyeli agisindan digerlerine gore
daha tiistliin olmasi, ozellikle is ve kongre turizmi, ki turizmi gibi turizm tiirlerinin yogun

oldugu bolgeler olmasidir.


http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersBusinessRegisters?_afrLoop=31771061587205032#%40%3F_afrLoop%3D31771061587205032%26_adf.ctrl-state%3Djfet4axok_34
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersBusinessRegisters?_afrLoop=31771061587205032#%40%3F_afrLoop%3D31771061587205032%26_adf.ctrl-state%3Djfet4axok_34
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Sekil 2.4 Kazakistan’da Faaliyet Gosteren Seyahat isletmelerinin Hizmet Sundugu Yabanc Turist
Sayisimin Yillara Gore Dagilim

Kaynak:Kazakistan Cumhuriyeti, Milli istatistik Komitesi, Kazakistan’daki Faaliyet Gosteren Sirketlerin
[statistiksel Veriler Biilteni 2015,

http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersServices? afrLoop=31.770.973.658.068.277#%40
%3F_afrLoop%3D31770973658068277%26 adf.ctrl-state%3Djfetdaxok 17

2003 ve 2013 seneleri aras1 Kazakistan’da faaliyet gosteren seyahat isletmelerinin
iilkeye getirdigi yabanci turistler ile ilgili verilen Sekil 2.4’teki istatistiksel verileri
baktigimizda, verilen rakamlar arasinda siirekli dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Yani,
2003 yilinda iilkeye seyahat isletmeleri araciligiyla gelen yabanci turistler sayis1 44990 iken,
2004 yilinda ise bu rakam % 30’lik eksilme ile 13623 turist sayisina azalma kaydetmistir.
Seyahat isletmeleri araciligiyla lilkeye gelen yabanci turist sayisi bir sonraki senelerde ise
tekrardan hizli bir artis gosterdigi de goriilmektedir. Ozellikle 2006 ve 2007 senelerinde %80
ve %72’lik biiyiik bir oranla 118320 yabanci turist ¢ekmistir. Bir sonraki senelerde ise lilkeye
gelen yabanci turist sayis1 yavag bir dalgalanmayla inis-¢ikisla devam etmistir. 2012 yilinda
seyahat isletmelerinin hizmet sundugu toplam yabanci turist sayis1 48650 bin kisiyle bir

onceki seneden %29,6’a artis gostermistir.
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Kazakistan’da faaliyet gosteren seyahat isletmeleri diinyadaki yaklasik 80’e yakin
devletle 1s birligi icerisinde yukarida bahsettigimiz faaliyetler genelinde faaliyet
gostermektedir. Ayrica, Almati1 sehrinde bulunan 25 seyahat isletmesi ve {ilkenin il
merkezinden Hindistan’a, Tirkiye’ye, BAE, Pakistan’a, Kore Cumhuriyetine, Yunanistan’a
ve Polonya gibi devletlere dogrudan charter seferleri diizenlemektedir.Ulkede faaliyet
gosteren seyahat isletmelerinin biliyiik kismi yurtdisi turlar1 amagh faaliyet gostermektedir.
Bunun anan nedeni de iilke vatandaslarindan olan i¢ turizme gore yurt disi1 turlarma katila
orani isteklerinin yliksek olmasi ayni zamanda iilkedeki i¢ turizmin genel alt yapisinin
olusturulmamas1 ve gereken kolayliklarin saglanamamasi, bu durumda yurt i¢i ve yurt disi
turlarindaki fiyat farklhiliklarin neredeyse benzerlik gdstermesi vs gibi bir¢ok nedenlerden
bahsedebiliriz. Yukaridaki verilere baktigimizda 2012 ve 2013 yillarinda iilke genelinde
gerceklesen turist sayilarindaki orani ortalama 63,85% ile Cikis turizmi (Outgoing tourism)
sahiplenmistir. Ikinci sirada ortalama %39’luk oranla i¢ turizm gerceklesmistir. Goriildiigii
gibi yurt disina ¢ikanlar sayis1 2013’1 yil1 bir dnceki yila gore %3’lik bir artis kaydetmisken,
yurtdisindan gelenler ile i¢ turizm hareketindeki durum ortalama 9%3’lik bir gerileme
yasamistir. 2014 yilinda ise gegmis senelere benzer sekilde devam etmistir. Bu durumdan
ozellikle su olay1r varsaymis olabiliriz. Kazakistan turizm pazarindaki dinamik olay ve
iilkedeki turizmin gelismesi dogrudan iilkedeki i¢ turizminin yeni bir diizene getirilmesine

baglidir. Yukarida da goriildigli gibi iilke vatandaslarinin yurtdisma ¢ikma orani artinca,
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iilkedeki i¢ turizm pazarmda ayni oranla diislis yasanmaktadir. Ayrica yurtdisindan gelen

turist sayisi da siirekli azalma gdstermistir.

2.3.3.3.Ulastirma Altyapis1

Ulastirma hizmetleri turizmde, {iretilen {irtinlerin ve hizmetlerin dagitimina yarayan bir
mal ulagtirmasindan ziyade, turistik mal ve hizmetleri dogrudan dogruya tiiketicilerin tagimasi
ile ilgili bir hizmet faaliyetidir. Turizm ulastirmasi, turistlerin turistik amaglarla yaptiklar1
seyahatlerde ekonomik prensiplere uygun olarak, turizm pazarlarindan turist ¢ekim
merkezlerine hizli, glivenli ve diizenli bir sekilde taginmasini saglayan bir hizmet faaliyetidir
(Giirdal, 1990: 22).

Turizmde gergeklestirilen tiim turistik faaliyetlerin temelinde ve her asamasinda
ulagim ve ulastirma hizmetlerinin biiylik agirligi vardir. Ulastirma, turizm talebini ¢abukluk,
ucuzluk, emniyet ve konfor yoniinden etkilemektedir. Bilindigi gibi turistlerin ¢ogunun
zamani ve maddi imkanlar1 sinirhdir. Dolaysiyla gidecegi yere en kisa zamanda, giiven i¢inde,
en ekonomik sartlarda ulagsmak isterler ve turizm siiresinden maksimum fayday: elde etmeyi
amaclarlar. Seyahat aracinin sundugu konfor ve hiz ile 6denen bedel, seyahate katilan
insanlarin sayis1 ve nitelikleri tizerinde temel belirleyicileri haline gelmistir. Turizmdeki
ulagtirma hizmetlerinin 6nemin, bu alanda yaptiklar1 harcamalarda da agik¢a gdéstermektedir.
Tablo: gorildigii gibi turistlerin  seyahat siireci boyunca harcadiklar1 toplam

harcamalarinin %35 gibi biiyiik bir boliimiinii ulastirma hizmetleri sahiplenmektedir (Dalli,
2005: 28).

Toplam I¢indek Pay1 %

B Harcama Turu

B Ulastirma Hizmetleri

m iyiyecek-icecek Hizmetleri
M Turlar (giden yerdeki geziler

H Konaklama

m Diger

Sekil 2.6 Kazakistan’in Turizm Harcamalan I¢inde Ulastirma Hizmetlerinin Aldigi Payr Gésteren
Dagihim

Kaynak: Kazakistan Ulastirma Bakanligi Istatistik Komitesi 2015 lstatistik Veriler Biilteni,
http://www.stat.gov.kz/faces/respondentsPage/respondentsArhive/respondentsArhive2015/respondentsStatForm
2015? adf.ctrl-state=10170qo2dl_33& afrLoop=33380418141790308



http://www.stat.gov.kz/faces/respondentsPage/respondentsArhive/respondentsArhive2015/respondentsStatForm2015?_adf.ctrl-state=1017oqo2dl_33&_afrLoop=33380418141790308
http://www.stat.gov.kz/faces/respondentsPage/respondentsArhive/respondentsArhive2015/respondentsStatForm2015?_adf.ctrl-state=1017oqo2dl_33&_afrLoop=33380418141790308
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Bir Ulkenin turizm arzi ne kadar zengin ve gekici olursa olsun, turizm talebini
etkileyen faktorlerden biri olan ulagim sanayinde yollar, araglar ve hatlar milkemmel kaliteli
bir sekilde faaliyet gdstermedikge, hizmetler diizenli olarak zamaninda yapilmadikea, iilke ici
ve dis iilkelere olan ulastirma aginda gerekli koordinasyon ve igbirligi saglanmadikca kiiltiirel
ve ekonomik alanlarda oldugu gibi turistik alanlarda da istenilen sonuclarin elde edilmesi
mimkiin degildir. Bu baglamda, ulastirma bir yerin turistik gelisiminde vazgecilmez bir
oncelige sahiptir. Bir bdlgenin ulagilabilirligi arttikga, o yerin dogal, tarihi, kiiltiirel
giizelliklerinden ¢ok daha fazla oranlarda yararlanma imkani dogacaktir ve sonugta turizm
talebi bundan olumlu etkilenerek, turizm gelirlerinde ve turist sayisinda artis saglanacaktir
(Ahipasaoglu, 1997: 18).

Yukaridaki bahsettigimiz faktorleri Kazakistan agisindan ele alirsak iilkedeki turizmin
gelismesine olumsuz yonde etkileyen oncelikli faktorlerin basinda ulastirma hizmetleri ve
altyapisimin biiyiik etkiye sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ulagim altyapisiyla ilgili calismalar
ancak Kazakistan’in Bagimsizligina kavustugu yildan itibaren iilke genelinde baslatilan
ulasim ve yol altyapisiyla ilgili diizenleme calismalari ve c¢esitli devlet programlari
dogrultusunda yola konulmustur ve bu programlar sayesinde devlet giiniimiize kadarki kisa
bir siire icerisinde ancak {lilke icindeki ana ulasim giizergahlarindaki sorunlara ¢oziim
iiretmeyi basarabilmistir. Ulkedeki turizm ve turistik yerlere olan ulasim altyapisi
giizergahlariyla ilgili sadece merkezi bolgelerdeki olan boliimlerine ¢oziim saglayabilmistir.
Bunun ana nedeni ise iilkenin sahip oldugu biiyiik cografinin bu tiir ¢alismalarda zaman
stirecine gereksinim duymasive iilkedeki turistik glizergahlarin da yerlesim olarak bir birinden
uzak mesafe sergilemesi ve bu tiir altyap1 ¢calismalarinin maddi agidan da biiyiik yatirimlara
ihtiya¢ duymasi olarak soyleyebiliriz.
Hava Yolu Ulasimi:Uluslar arasi turizm pazarinda 6nemli rol oynayan ulastirma hizmetleri
basinda havayolu ulasim sirketlerinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Giiniimiiz diinyasinda uluslararas1
turizme katilan turistler en ¢ok bu ulagim tiirlinii tercih etmektedirler.Gilinlimiizde Kazakistan
genelinde uluslar arasi diizeyde faaliyet gosteren bir tane milli havayolu sirketi ‘“Air Astana’’
yedi tane uluslar arasi havayolu sirketleri ‘‘KLM*’, ‘‘Lufthansa’’, ‘‘British Airlines’’,
““‘Asiana Air Arabia’’, ‘“Chine South Airlines’’, ““Turkish Airlines’’, siirekli hizmet
vermektedir ve lilke genelinde uluslar arasi diizeyde faaliyet gosteren 10 tane havaalani
terminalleri, Astana, Almati, Aktobe, Atwrau, Karaganda, Kostanai, Pablodar, Petropabl,
Semei, Oskemen ve Simkent sehirlerinde bulunmaktadir.

2014 yilindaki istatistiksel verilerin sonuglarmma gore lilke i¢cinde ve uluslar arasi

diizeyde faaliyet gosteren havayolu sirketleri araciligiyla gerceklesen toplam yolcu sayisi
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2013 yilinda tasidigr yolcu sayist 9.687,8 milyon kisi oldugu ve 2014 yilinda ise bu
rakam %9’luk bir artigla 10.586,3 milyon yolcu olarak gerceklestigi goriilmektedir. Asagidaki
tabloda Kazakistan’da iilke i¢i ve uluslar arasi diizeyde faaliyet gosteren hava yolu

sirketlerinin genelinde 2006 ve 2014 seneleri aras1 gergeklestirdigi yolcu sayist verilmektedir.
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Sekil 2.7 Kazakistan’daki Havayolu Sirketlerinin 2006-2014 Seneleri Arasi Gergeklestirdigi Toplam Yolcu
Sayisimin Yillara Gore Dagilim

Kaynak: K.C. Milli istatistik Ajansi Ulastrma Bakanligi Verileri {izerinden hazirlanmistir 2015,
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersTransport? afrLoop=31.858.843.341.507.141#%4
0%3F_afrL.oop%3D31858843341507141%26 adf.ctrl-state%3Dz3suddsbr_50

Sekil 2.7’deverilmis 2006-2014 donemleri boyunca havayolu faaliyetlerindeki
gerceklesen yolcu sayisindaki durum 2009 yilina kadar bir yavaslikla dalgalanma yasadigini
ve 2010 yilindan itibaren siirekli ayn1 diizey lizerinden artisla devam ettigi goriilmektedir.
Demir Yolu Ulasimi:Son donemlerde uygun fiyatlariyla, ulasim kolayliklariyla, gelismis
modern, konforlu hizmetleri ile 6zellikle i¢ turizmde O6ne ¢ikan ulasim olanaklarmin biride
demir yolu ulagim tiirtidiir. Kazakistan Cumhuriyetinin Milli istatistik Komitesinin agikladig1
verilerine gore 2014 yilinda demiryolu ulasimiyla yolculuk yapan yolcu sayist 7495206
oldugu, iilke genelindeki toplam ulasim araglariyla gerceklesen yolcu sayisinin % 35,2°1
olusturdugu goriilmektedir. Giinlimiizde Kazakistan topraklarinda kendine ozgii 132
demiryolu giizergah1 bulunmaktadir ve bu giizergahlarin 69 sehirlerarasi, 49 yerel ulasimda,

devletleraras1 ulasimda 11 ve uluslar arasi diizeyde 3 tane demiryolu gilizergdhiyla ulagim


http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTransport?_afrLoop=31.858.843.341.507.141#%40%3F_afrLoop%3D31858843341507141%26_adf.ctrl-state%3Dz3su4dsbr_50
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTransport?_afrLoop=31.858.843.341.507.141#%40%3F_afrLoop%3D31858843341507141%26_adf.ctrl-state%3Dz3su4dsbr_50
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saglanmaktadir. Bununla birlikte Kazakistan topraklar1 araciligiyla BDT devletlerine yonelik

ulagim hizmeti gerceklestiren 17 demiryolu giizergahi bulunmaktadir.
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Sekil 2.8 2010-2014 Senelerine Ait Kazakistan’daki Demiryolu Ulasimiyla Gergeklestirilen Yolcu

Sayisimin Yillara Gore Dagilim
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Sekil 2.92010-2014 Senelerinde Kazakistan Genelinde Tiim Ulasim Araclariyla Gergeklesen Yolcu
Sayisindan Demiryolu Ulasiminin Aldigi Pay1 % Uzerinden Yillara Gore Daghm

Kaynak: K.C. Ulastrma Bakanliginin istatistik Verilerinden Yararlanilarak Hazirlanmistir2015,
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersTransport? afrL.oop=31867843043439362#%40
%3F_afrl.oop%3D31867843043439362%26 adf.ctrl-state%3D49jvkf7yz 42

Giinlimiizde Kazakistan’dakiulagim altyap1 sistemindeki en ¢ok gelismis olan tiirii
iilkedeki demiryolu altyapisidir. Temeli Sovyet Birligi doneminden olusturulmaya baslayan

demir yol ulasim altyapisi gilinlimiizde {ilkenin tiim bdlgelerine ve BDT iilkelerine ayni


http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTransport?_afrLoop=31867843043439362#%40%3F_afrLoop%3D31867843043439362%26_adf.ctrl-state%3D49jvkf7yz_42
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTransport?_afrLoop=31867843043439362#%40%3F_afrLoop%3D31867843043439362%26_adf.ctrl-state%3D49jvkf7yz_42
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zamanda uluslararas1 diizeyde de ¢esitli alanlarda kaliteli, konforlu ve giivenliolanaklariyla
tagimacilik ve ulagtirma hizmetleri sunmaktadir.

Sekil 2.9°da da goriildiigii gibi, lilkedeki faaliyet gosteren tiim ulastirma hizmetleri
(havayolu, karayolu, su ve denizcilik vs) igerisinde demiryolu ulagimiyla yolculuk yapan
yolcu sayisinin orani ¢ok biiyiikk oldugunu ve yolcularin demiryolu hizmetlerine olan
tercihlerinin siirekli artigla devam ettigini gorebiliyoruz. 2010 yilinda demiryolu ulagimindan
yararlanan yolcu sayisi, iilke genelinde ulagim faaliyetlerinde gergeklesen toplam yolcu
sayisinin % 19,6’1 oranmi almisken 2014 yilinakadarki bes sene siiresinde %15,6’1 artis
oranityla artarak ulasim hizmetlerinde gergeklesen toplam yolcu sayisinin %35,2 ne ulagsmistir.
Karayolu Ulasimi:Diger ulagim hatlarindan daha siki bir ulasim agina sahip olan karayolu,
turizm yorelerini turizme agar, bir turizm merkezi ¢evresindeki turist c¢ekiciliklerin merkeze
baglantisin1 saglayarak biitiinliik olusturur, turizm bolgeleri arasindaki iligkiyi saglar, gectigi
yerler lizerindeki veya yakinindaki dogal ve kiiltiirel degerlerin taninmasinda yardimci olur.
Kazakistan topraklarinda kullanimdaki faaliyet gosteren otoyol uzunlugu 87 bin kilometredir
ve bu otoyol giizergahlar1 Rusya ve eski Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinin yani sira Cin,
Tiirkiye ve Iran’a ayrica Karadeniz, Akdeniz ve Hint Okyanusu Limanlarma kadar ulasim
saglamaktadir. Bununla birlikte 5 Aralik 2000 yilindaki N1809 tarihli KC Hiikiimeti Karar1
ile ulusal 6neme sahip olan kamu yollar1 iilkede turizmin daha da gelistirilmesine ve 6nemli
turistik mekanlara gotiirmesi amacinda bliyiik etkiler yaratmistir. Bahsettigimiz bu kamu
yollarin rotasi asagidaki sekilde belirlenmistir;

a Taskent-Cimkent-Taraz- Almati-Khorgos

b. Cimkent-Kyzylorda- Aktobe-Uralsk-Samara

C. Almati-Karaganda- Astana-Petropavlovsk

d. Astrakhan- Atyrau-Aktau-Tiirkenistan sinirinda

e. Omsk-Pavlodar-Semipalatinsk-Chelyabinsk-Ekaterinburg

Karayollar1 agmin vatandaslarin ve iilke ekonomisinin ihtiyaclarina gére gelismesi i¢in
Kazakistan kara ulastrma altyapisinin gelistirilmesine yonelik Hiikiimet kararnamesi ile
2006-2012 donemini kapsayan devlet programi uygulamaya konulmustur. Programin ana
oncellikleri temel uluslararasi transit koridorlarin yeniden yapilandirilmasi; karayollarinda
iyilestirme, kopriilerin yeniden yapilandirilmasi, kirsal yerlesimlere ulasimin saglanabilmesi,
yerel yollarm yeniden yapilandirilmasindan olugmaktadir. Programa gore 7.205 km ulusal yol
insa edilecek ve yeniden yapilandirilacak olup, 1660 km yol tamamen tamir edilecek, 16.800
km yol tamir edilebilecek ve 412 koprii yeniden yapilandirilacaktir. Toplam yeniden

yapilandirma i¢in 18.089 km yol tahmin edilmektedir.
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Karayolu ulasimiyla ilgili lilke genelinde hatta uluslararasi diizeyde yliriitiilen bir diger
kapsamli calismada, Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev’in fikri ile ortaya atilarak komsu
iilkelerle birkag memorandumlar gercekleserek sonucta uygulama karar1 2009 yilinda alinan
‘““‘Bat1 Avrupa- Bat1 Cin’’ projesidir. Proje kapsaminda bes asir ge¢misten, Bat1 ve Doguyu
baglayan ticari yol ‘““Ulu Ipek Yolunun’’ canlanmasi, iilkenin transit potansiyelinin
gelistirilmesi, tlkenin giiney ve bati bolgeleri ara¢ bagi temasinin saglamlagmasi, yol
boyundaki turizm altyapisinin olusmasi, tarihi, dini ve Sosyo-kiiltiirel kaynaklarin korunmasi
ve yeniden canlandirilmasi bulunmaktadir.

Ayni zamanda, ‘‘Bati Avrupa-Bati Cin’’ ara¢ koridoru Cin’den Avrupa’ya yiik
taginmasinin en kisa ve hizli yolu olacaktir. Ayn1 hareket deniz yoluyla 15 giin aliyorsa, demir
yolu araci ile 45 giinde gerceklestiriliyordu ve bu proje kapsami sonucunda ulasim siiresi
sadece 10 giin olarak gerceklesmis olacaktir. Uluslararasi transit yolu ‘‘Bat1 Avrupa-Bati Cin”’
Kazakistan topragi lizerinden 2787 km uzunlukta olduysa, onun 2452’si rekonstriiksiyona
verildi. Giizergah iilkenin bes bolgesinden gececek olup (Almati, Jambul, Giiney Kazakistan,
Kyzylorda, ve Aktobe eyaletlerinden) proje 2015 yilinda tamamlanacagi planlanmistir
(Adenova, 2013: 122).

Tablo 2.14 2010-2014 Senelerine Ait Kazakistan’daki Karayolu Ulasimiyla Gerceklesen Yolcu Sayisi ve
Turizm Gelirinden Aldig1 Pay1 Daghim Tablosu

2010 2011 2012 | 2013 2014
Toplam Yolcu Sayisi 13.186,5 16.647,2 18.484,6 20.004,3 21.293,2
Karayolu Ulasimiyla | 10.594,4 13.259,2 14.687,5 15.757,4 16.775,4
Yolculuk Yapan Kisi Sayisi
Kazakistan’in Toplam | 1,263 1,524 1,572 1,717 1,823
Turizm Geliri Milyar ABD
Dolari
Turist Tasmma (Ulasim) 231 315 225 257 | 295
Geliri Milyon ABD Dolar1
Kazakistan Turizminin 18.2 20.6 14.3 146 | 16.1
Toplam  Geliri  Igindeki
Pay1 %

Kaynak: Index Mundi, Country Facts (Mundi Endeksi, Ulkeler Bilgileri),

http://www.indexmundi.com/facts/kazakhstan/international -tourism

2010-2014 seneleri arasiKazakistan’dakarayoluhizmetlerden yararlanan yolcu
sayistyla ilgili verilen tablo 2.14°e¢ baktigimizda 2010 yilinda toplam yolcu sayismnin

yaklasik % 80’1 bu ulasim tiirlinden yararlandigi, 2011 yilinda ise bu oran bir d6nceki seneye


http://www.indexmundi.com/facts/kazakhstan/international-tourism
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gore %25’lik bir artig gostererek 13.259,2°1 yolcuyla gerceklesmistir. Bir sonraki donemlerde
ise her y1l bir birine ¢ok benzer bir rakamla, ortalama %10,5’likk bir oran artisiyla 2014 yil
16.775,4 yolcuyla gerceklesmistir. Bu da belirtilen donemlerdeki iilke genelinde ulasim
araciligiyla gergeklesen toplam yolcu sayismin ortalama %75°lik bir oranmma dek
gelmektedir.Bununla birlikte 2010-2014 aras1 Kazakistan’in turizm sektoriinden elde ettigi

toplam gelirin %83,8 bu tiir ulagim faaliyetinden saglandig1 goriilmektedir.

2.3.3.4. Tanitim

Turizmde tanitimi, bir iilkenin turistik potansiyelini olusturan doga, kiiltiir, tarih,
arkeoloji, deniz, giines vs gibi temel nitelikleri ve turizm pazarmndaki her tiirlii tutundurma
tekniklerini kullanarak, potansiyel turistleri bilgilendirme ve {ilkenin turistik degerleri
hakkinda olumlu imaj yaratma faaliyetlerinin tiimii olarak tanimlayabiliriz.Giiniimiizde
uluslararas1 turizm alaninda yasanan yogun rekabet ortaminda Kazakistan’in dis aktif
turizmden bekledigi verimi saglayabilmesi ve sahip oldugu biiylik potansiyeli degerlendirerek
iilkeye olan talebi artirabilmesi i¢cin Oncelikle tanitim ve imaj yaratma konularma 6nem
vermesi gerekmektedir. Iyi yonde olusmus bir imaj, bir turistik cekim merkezinin en 6nemli
sermayesidir.

Gilintimiizde Kazakistan turizm potansiyeli ile ilgili tanitim konusundaki ¢alismalarda
yetersiz ve zayif kalmaktadir. Buna ¢6ziim iretme agisindan kamunun ve o6zel sektoriin
yaptig1 tanitim faaliyetlerinin mutlaka bir plan, program ve sistem igerisine oturulmasi
gerekmektedir. Tanitim faaliyetleri ile ilgili calismalar Kazakistan’da ikinci diinya savasindan
sonraki gelen sanayilesme endiistrisi ile baglamaktadir. Sanayilesme endiistrisinin gelismesi,
iilkenin yer alt1 ve iist dogal kaynaklarmin tanitilmasi, diinya pazarlarma ¢imasi, yabanci
yatirimcilarin iilkeye yonlendirilmesi gibi faaliyetler agisindan 6nem kazanmaya baslamistir.
Ulkedeki tanitim faaliyetleri gerceklestirme agisindan kurulan ilk tanitim sirketi 1951 yilinda
““Reklam ve Ticari Ekipmanlar’’ adiyla kurularak kisa bir siire sonra tekrardan ‘‘Kazak ticari
reklam’’ girketi olarakdegistirilmistir. Ik kuruldugu dénemlerde Sovyetler Birligi Ydnetimine
bagli kurum statiisiinde faaliyet gosteriyordu ve 1981 yilindan itibaren Kazakistan
cumhuriyetinin kendi yonetimine bagh faaliyet gosteren kurum statiisiine degistirilmistir ve
bu kuruma baglh iilke genelinde ‘‘Kik>’ ve ‘‘Tatyana’ adinda iki tanitim sirketi faaliyet
gosteriyordu.

1990 yilinda bagimsizligina kavustugu donemden sonraki tanitim faaliyetleri ile ilgili
caligmalarin baginda 19 Aralik 2003 yilinda yiiriirliige giren ‘“Tanitim ve Reklam’” adli resmi
kanun gelmektedir. Bu kanun sayesinde iilke genelinde ve BDT i¢inden Rusya, Ukrayna ve
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Baltik iilkelerinin yonelik yiiksekdgretim kurumlarinda Kazakistan hakkinda tanitim ve
reklamcilikla ilgili egitim ve kurslar verilmeye baslatilmistir (Seyfolla, 2015: 2).

Ancak, Giinlimiizde Kazakistan pazarmdaki tiiketici mallarin biliyik c¢ogunlugunu
yabanct mallardan olusmasi nedeni ile tiilkedeki tanitim faaliyetleri yiiriiten kurum,
kuruluslarin ¢ogu yabanci mal veya iirlinlerin iilke genelinde tanitilmasma yonelik hizmet
sunmaktadir. Ulke genelindeki tanitim kanallariyla ilgili faaliyet gdsteren kurumlara ydnelik
yapilan bir aragtirma sonuglarina gore, lilkedeki tanitim faaliyetleri kanallarinda {ilke veya
iilkeye ait tanitim faaliyetleri gazete veya dergi tanitimlarinda %40°dan, televizyon ve iletisim
kanallarindaki tanitim faaliyetlerinin %25’den az oraninin kullanildigina ulasilmistir.Bu
tanitim faaliyetlerinin de neredeyse %90 orani sanayi iiretiminden gelen mal veya hizmetlere
yonelik oldugu bilinmektedir. Buradan da goriildiigii gibi, iilkenin olusturdugu essiz ve giizel
dogal kaynaklariyla ilgili, tarihi arkeolojik ve Sosyo- kiiltiirel varliklariyla ilgili 6zellikle
iilkenin turizm potansiyelinin gelismesine yonelik tanitim faaliyetlerindeki ¢alismalarda eksik

ve zayif kaldig1 anlagilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMCILARI CEKME ACISINDAN
KAZAKISTAN’IN KIS TURIZM POTANSIYELI

3.1. Diinya’daki Kis Turizm Potansiyelinin incelenmesi

Insanlar, sanayilesmenin getirdigi sehirlese ortamindan ve bu sonugta ¢ikan
giiniimiizdeki sanayilesmenin ve sehirlesmenin kirli ortamindan, trafik sikisikligindan ve
giinlik hayatin sikintilarindan kurtulmak, dinlenmek, doga ile yakimlasmak, temiz dag
havasindan yararlanmak, sportif faaliyetlere katilmak i¢in daglik ve ormanlik bolgeleri tercih
etmeye baslamislardir. Bu tercihler zamanla, doga ylriiyiisii, tirmanma ve kis sporlar1 gibi
sportif amacli hareketlerinde gelismesiyle, yaygin olarak yapilan ve birbirine bagiml olarak
gelisen kis turizmi ve kis sporlarina olan talebi arttirmistir.

Kis turizmi genellikle odaginda kayak ve kis sporlarmin bulundugu ve buna uygun
karli ve egimli alanlara yapilan seyahatleri, konaklama ve diger hizmetlerden yararlanmay1
kapsayan faaliyet ve iliskilerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Incekara, 1998: 3)

Kis turizmi, biiylik 6lgiide karli ortamlara bagli bir turizm tiiri oldugu icin orta
yiikseklik ve egime sahip, kayak ve diger ylriiyiis, twmanig gibi aliskanliklarin
yapilabilmesine imkan saglayan fiziki ¢cevrelere sahip bolgelerde gelisebilmektedir.

Bir bolgede kis turizminin gelisebilmesi, bu turizm tiiriiniin en 6nemli etkinliklerinden
biri olan kayak sporuna uygun kaliteli kar varligma da baglidir. Ayrica karin yerde uzun siire
kalmasi, belli yiikseklikteki yerlere, turistleri tasiyacak telesiyej ve teleski gibi temel bazi
mekanik tesislerin bulunmasi da gerekmektedir. Konaklama ve ulasim, diger turizm tiirlerine
gore ki turizminin gelismesi i¢in daha 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii kis turizminin dogasi
geregi konaklama tesislerinin belli bir ytlikseklikteki yerlere kurulmasi gerekir. Ayrica bu
yiikksek yerlerde ulasim imkanlarinin olusturulmasi ve kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesi
onemlidir.

Kis turizmi faaliyetlerinin en 6nemli tirlinlerinden biri kayak sporudur. Bu spor ¢ogu
insanda bir bagmmlilik haline gelmekte ve tatil aligkanliklarini kig turizmi iirlinlerine dogru
kaydirmalarmma neden olmaktadir. Kis turizmi, ulasim, konaklama, iletisim gibi fiziki altyap1
olanaklarin yliksek standartlarda saglanmasini ve bunlarin da eglence ve diger turizm
aktiviteleri ile desteklenmesini gerektirmektedir (Tiirkdogdu, 2010: 12).

Giliniimiizde diinya genelinde 2000’in iizerinde kayak merkezi bulunmaktadir. Bugiin
diinyada 10’u kapali kayak tesisi bulundurmak iizere toplam 80 iilkede kayak tesisi oldugu
hesaplaniyor. Ancak bunlarm 2000 kadarinda kayak merkezi var. Toplam telesiyej sayis1 da
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26934. Kis turizmine uygun daglardaki toplam yatak kapasitesi 6 milyon seviyesindedir.
Sektoriin  biiyilkk ¢ogunlugu yillik ziyaret¢i sayist 100 bin ve iizerinde olan kayak
merkezlerinde faaliyet gostermektedir. Bu tiir kayak merkezlerinin sayis1 toplamin % 20’sini

olustursa da, kayake¢ilar % 80’ini agirliyor.

Tablo 3.1 Diinya Genelindeki Kayak Merkezleri ve Telesiyej’lerin Sayisi ve Ulkelere Gore Dagihm

% Alpler | Bati Avrupa Dogu  Avrupa | Amerika Asya Pasifik
ve Orta Asya
Kayak Merkezi 36 12 12 22 12
Dagilim
Telesiyej 40 16 15 15 14
Dagilim

Kaynak:TURSAB Kis Turizm Raporu 2014,http://www.tursab.org.tr/dosya/12196/tursab-kis-turizmi-
raporul193142518451 12196 3978793.pdf

Diinyadaki kayak merkezlerinin %36’1 olan 6nemli bir kismi Alp’lerde yer aliyor.
Bilindigi iizere, Orta Avrupa’da yer alan Alpler, Isvicre, Avusturya, Fransa ve italya boyunca
uzaniyor. Bunu % 22’ile Amerika, % 12’lik pay ile Bat1 Avrupa ve Dogu Avrupa- Orta Asya
bolgeleri takip ediyor. Telesiyej dagiliminda ise Alp’lerin yiizdesini biraz daha
artirarak %40’a ¢ikardig1 goze carpiyor. Yillik ziyaret¢i sayisi 1 milyon {izerine ¢ikan 47
kayak merkezi bulunuyor ve bunlarin da %83l yine Alplerde faaliyet gosteriyor (TURSAB
Kis turizm Raporu, 2014).

M Asya ve Pasifik
M Amerika

Dogu Avrupa ve Orta Asya
M Bati Avrupa

m Alp Daglari

Sekil 3.1Diinya Capindaki Kayak Merkezlerinin Bolgelere Gore Dagilimi (% iizerinden)
Kaynak: 2015 International Report on Snow&Mountain Tourism, http://www.vanat.ch/RM-world-report-
2015.pdf

Kis turizm faaliyetlerinin temelini olusturan dag ve kayak merkezlerinin diinya

capmdaki dagilimmi inceleyen Sekil 3.1°e baktigimizda, diinya c¢apindaki mevcut kayak
merkezlerinin biiylik kismin1 % 35°lik bir oranla Al Daglari, %21 oranm1 Amerika, %19’luk



http://www.tursab.org.tr/dosya/12196/tursab-kis-turizmi-raporu119314251845%201_12196_3978793.pdf
http://www.tursab.org.tr/dosya/12196/tursab-kis-turizmi-raporu119314251845%201_12196_3978793.pdf
http://www.vanat.ch/RM-world-report-2015.pdf
http://www.vanat.ch/RM-world-report-2015.pdf
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oranini Asya ve pasifik bolgeleri olusturdugu goriilmektedir. Yani buradan goriilecegi gibi kis
turizmi ve kayak spor merkezlerinin Alp Daglari, Amerika ve Asya Pasifik kitalarinda daha
cok gelisim gosterdigi anlagilmaktadir. Bati Avrupa %12 ve Dogu Avrupa ve Orta
Asya %13’liik payiyla benzerlik gostermistir.

Yiiksek dag zirveler ile uzun mevsimsel iklim sartlar1 ile kig turizmine biiyiik
potansiyel yaratabilecek olan Orta Asya bolgelerinin, kis turizmi ve kayak merkezleri
acisindan diger bolgelere gore zayif kalmasi ve gelecekteki gelistirilecek kis turizm
pazarindaki firsatlar1 gostermektedir. Bu potansiyel sayesinde iilke kalkinmasinda
yurtdisindan yabanci sermaye yatirimlarint ¢ekme agisindan da ilgi ¢ekebilecek biiyiik bir

hedef pazar oldugunu soyleyebiliriz.

Toplam Ziyaretcilerin Aldig1 Pazar Pay1 (%)

B Asya&Pasifik

B Amerika

= Dogu Avrupa&Orta Asya
B Bati Avrupa

m Alp Daglari

Sekil 3.2 2010-2014 Seneleri Arasi Diinya Capinda Kis Turizmine Katilan Toplam Ziyaretcilerin Oram ve
Pazar Pay1 (%)

Kaynak: 2015 International Report on Snow&Mountain Tourism, http://www.vanat.ch/RM-world-report-

2015.pdf
2010-2014 seneleri arasi diinya capindaki kis turizmine katilan toplam ziyaretgi

sayisinin en biiylik oranini yinede Alp daglarindaki destinasyonlar sahiplendigi goriilmektedir.
Toplam ziyaretgi sayisinm % 44’{i bu bolgeye aittir. Ikinci biiyiik orani ise %21’le Amerika
almistir. Asya ve Pasifik, Dogu Avrupa ve Orta Asya ve Bati Avrupa iilkeleri benzer

rakamlarla geri kalan oranlar1 sahiplenmistir.


http://www.vanat.ch/RM-world-report-2015.pdf
http://www.vanat.ch/RM-world-report-2015.pdf

Tablo 3.2 2013 Yilina Ait Diinyadaki Kayak Merkezleri ve Ziyaretci Gostergeleri Dagilimi Tablosu

9 5
o € 3z |3 ¥ L
£ AR R £z £z
a 2125 |85 (23 = S
Andora 82627 3 20.0 16.525 1.830,000 95.0
Arjantin 40.482,000 22 2,5 1.012,050 4.300,000 25.0
Ermenistan 2.968,586 3 2,0 59.372 575.000 2.0
Awvustralya 21.007,310 10 2,0 420.146 5.600,000 15
Avusturya 8.205,533 254 36,0 2.953,992 21.400,000 66.0
Bosna Hersek | 4.590,310 11 50 229.516 311.000 50.0
Bulgaristan 7.262,675 32 3,0 217.880 5.700,000 25.0
Kanada 33.212,696 288 15,0 4.981,904 15.800,000 13.8
Sili 16.454,143 21 3,0 493.624 2.750,000 15.0
Cin 1.330,044,544 | 350 0,3 3.325,111 50.900,000 0.5
Cek Cum. 10.220,911 176 20,0 2.044,182 6.100,000 35.0
Finlandiya 5.244,749 76 24,0 1.258,740 3.423,000 17.0
Fransa 64.057,792 325 19,0 12.170,980 74.200,000 28.0
Ermenistan 4.630,841 5 2,0 92.617 1.052,000 10.0
Almanya 82.369,552 510 14,0 11.531,737 24.200,000 10.0
Yunanistan 10.722,816 22 2,0 214.456 14.900,000 10.0
Macaristan 9.930,915 34 5,0 496.546 9.100,000 10.0
izlanda 304.367 13 20,0 60.873 1.235,000 5.0
Hindistan 1.147,995,904 | 15 0,1 1.147,996 5.100,000 1.0
Iran 65.875,224 19 1,0 658.752 2.034,000 1.0
Italya 58.145,320 349 8,0 4.651,626 43.200,000 15.0
Japonya 127.288,416 547 9,0 11.455,957 6.800,000 3.0
Kazakistan 15.340,533 10 1,5 230.108 3.447,000 2.0
Giiney Kore 48.379,392 18 6,0 2.902,764 7.800,000 10.0
Kirgizistan 5.356,869 16 1,0 53.569 2.147,000 20.0
Yeni Zelanda | 4.173,460 25 7,0 292.142 2.458,000 36.0
Norveg 4.644,457 213 25,0 1.161,114 4.300,000 8.0
Polonya 38.500,696 72 6,0 2.310,042 11.900,000 10.0
Romanya 22.246,862 44 3,0 667.406 1.272,000 5.0
Rusya 140.702,096 170 2,5 3.517,552 19.400,000 2.0
Slovakya 5.455,407 91 18,0 981.973 1.298,000 25.0
Slovenya 2.007,711 44 15,0 301.157 1.668,000 17.0
Giiney Afrika | 48.782,756 1 0,2 97.566 7.000,000 0.0
Ispanya 40.491,052 34 5,0 2.024,553 52.200,000 10.0
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Isveg 9.045,389 228 20,0 1.809,078 4.900,000 8.0
Isvigre 7.581,520 240 37,0 2.805,162 8.300,000 50.0
Tiirkiye 71.892,808 16 1,0 718.928 25.500,000 15.0
Ukrayna 45.994,288 41 2,0 919.886 20.700,000 5.0
ABD 303.824,640 481 4,3 13.064,460 54.900,000 5.6

Kaynak: 2014 International report on mountain tourism- Overview of the key industry figures for ski resorts,
April 14, http://www.isiaski.org/download/20140517 ISIA Vuokatti_1b presentation vanat.pdf

Tablo 3.2’i incelendiginde kayak endiistrisindeki biiyiikliikklerin niifusa orantili olarak
dengeli bir dagilimmn olmadigi 300 milyon niifusu bulunan ABD’nin yabanci kayakci
agisindan pazarm en biiyiik sahibi oldugu, Avusturya, isve¢ ve Norveg %25’in iizerinde yerli
kayake¢1 katilimi orani ile dndeki ti¢ tlilkeyi olusturdugu goriilmektedir. En fazla yerli kayake1
ABD, Fransa ve Almanya’da bulunmakta her yil yaklasik 12 milyon kayake: iilkelerindeki
kayak merkezlerini kullanmaktadirlar.

Diinya kis turizminde ilk ii¢ii olusturan Fransa, ABD ve Ispanya’da yabanci kayakci
acisindan bakildiginda sadece Fransa’da hissedilir bir agirhign oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan tabloda yer alan tiim iilkelerde yerli kayakgilarin pazardaki ana kitleyi olusturdugu
sadece Andora, Avusturya ve Isvicre’de %50-90 arasinda yabanci kayak¢i oraninm oldugu

gozlenmektedir.

3.2. Kazakistan’in Kis Turizm Potansiyeli

Yeryiizii sekilleri agisindan bliyiik ¢esitlilik gosteren Orta Asya cografisinde daglar
genis bir yer tutar ve diinyadaki en yiiksek dag zirvelerinde bu bdlgede bulunmaktadir. Orta
Asya’daki daglarm turizm agisindan ¢ekiciligi her gecen giin artmaktadir. Bu biiyiik cografide
basta Pamir Daglar1 olmak iizere, Tanr1 daglar1 (Tien San) ve Altay Daglari, dagcilik ve
turizm bakimindan biiyiikk bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, daglarin ¢ok yiiksek olusu (7000-8000 m), ikincisi ise buralarin
Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya basta olmak lizere diinyanin diger kitalarindaki
daglara gore daha bakir olmalaridir. Yukarida bahsettigimiz daglarm biiyiik bolimi
Kazakistan cografisinde yer almaktadir. Ozellikle iilkenin giiney ve giineydogu bolgelerinde
yer alan Tanr1 daglar1 ve Altay Daglar1 kesimlerinin yiiksek zirveleri, genis yamaglari, kar
kalinlig1 ve uygun iklimi yiliksek sezon sartlar1 ile kis turizmi agisindan bolgeye biiyilik
potansiyel yaratmaktadir.

Tanr1 Daglar1 (Tien San): Bugiinkii siyasi cografya konumuna goére, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Cin’in Sincan Uygur Ozerk bdlgesinin merkezi kisimlarma yayzlir.

Tanr1 Daglarmin toplam 1.000.000 km? alan1 kapladig1 hesaplanmistir. Tanr1 Daglarinin bir


http://www.isiaski.org/download/20140517_ISIA_Vuokatti_1b_presentation_vanat.pdf
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boliimii ise Kazakistan’in gliney kesimlerinde yer almaktadir. Altay Daglart: kuzey batidan
giineydoguya dogru, Rus, Mogol ve Gobi- Altay olarak uzanan ii¢ par¢adan olusur. Toplam
uzunlugu2.120 km olup Kazakistan bolgesine ait olan kesimi ise iilkenin dogusundaki
Oskemen kentinin 300 km dogusunda bulunan 4.506 m yiikseklik zirveye sahip Beluha
dagidir.

Gliniimiizde Kazakistan’in dogu ve giineydogu topraklarinda yer alan bu iki dag,
yiiksek zirveleri ile olduk¢a uygun iklim sartlariyla, tizerinde bulundurdugu kar kalinhig: ve
baska bunun benzer Onemli olanaklariyla {ilkede kis turizmine yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde, kis turizmi ve kayak merkezleri ve daga trmanma “Alpinizm’in”
gelismesinde, Alp Daglar1 basta olmak {izere Avustralya ve Amerika iilkelerindeki daglarin
kis turizmine yarattigi potansiyeli kendinde bulundurmaktadir. Ancak giinlimiizde bu
bolgelerin kis turizmi acisindan yeterli derecede degerlendirilmemesi, altyapt hizmetlerinin
tamamlanmamasi, iilkenin bulundurdugu potansiyel ile ilgili uluslar arasi diizeyde tanitimin
yetersiz kalmasi bu bolgenin kis turizmi agisindan gelismesini kisitlamaktadir.

Sadece 2010 yilindan itibaren Kazakistan Cumhuriyetinin uyguladigi bolgesel
kalkinma programlar1 kapsaminda, 29 Aralik 2012 yilinda devlet bagkan1 Nazarbayev’in No:
1761 sayili kararnamesi ile yiiriirlige giren “2013-2020 Turizm Gelistirme” programi
sayesinde calismalar baglatilmistir. “2013-2020 Turizmi Gelistirme” programinin ana 6zelligi
de {ilkenin bulundurdugu turizm potansiyelini bolgeler agisindan turizm tiirlerine gore
incelenerek degerlendirilmesi planlanmistir. Yapilan arastirmalar ve incelemeler sonucunda
Kazakistan’m dogu ve giineydogu bolgesi, tilkedeki kis turizminin gelismesi acgisindan biiyiik
potansiyel sergileyen en uygun bolgeler olarak secilmistir ve bu bdlgelere yonelik “Kis

Turizmin Gelistirme 2020 devlet program ve altyap1 projeleri hazirlanmistir.
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Sekil 3.3 Kazakistan’in Siyasi ve Fiziki Haritas1
Kaynak:http://tr.freemeteo.com/havadurumu/?language=turkish&country=kazakhstan,

Yukarida verilen Sekil 3.3’teki haritada kirmizi rengi ile boyanmis olan bdlge,
Kazakistan’daki kis turizmin gelistirilmesine yonelik devlet tarafindan program kapsamina
giren dogu ve giineydogu bolgesidir. Ulkedeki kis turizmine yonelik yapilan faaliyetlerin
bliyiik kismi bu bolgelerde gerceklesmektedir. Gegmisten giliniimiize kadar gerceklesen
uluslar arast diizeydeki tiim sportif faaliyetler, olimpiyatlar, kis turizmine yOnelik ¢esitli
faaliyetlerin gogu bu bolgede diizenlenmektedir. Ozellikle giineydogu bolgesindeki Almati
sehri cevresindeki uluslar arasi diizeydeki kayak merkezleri, cesitli sportif faaliyetler
kompleksi, ayrica Kazakistan’da ger¢eklesen “2011, 7. Asya Kis Olimpiyatlar1” agisindan ¢ok
biiyiilk rol oynamistir. Kis olimpiyatlar1 oyunlarinda gergeklesen faaliyetlerin tiirliniin
yaklasik % 90’dan fazlas1 bu bolgede gerceklesmistir.Ayn1 zamanda bu bdlgenin agirladig:
turist sayisinda da son yillarda ¢ok biiylik artiglar yasandigi ve ziyaretgiler tarafindan ¢ok
biiyiik ilgi cekmeye basladig goriilmektedir. Ozellikle, kis mevsiminde, Araliktan, Subat ay1
sonlarina kadarki siirede bu bdlgeye olan talep artismin ¢ok yiiksek oldugu ve bolgede bu
talepleri karsilayabilecek kadar altyapi potansiyelinin yetersiz kaldigi ve bununda bazi

olumsuz faktorlerin olugmasina sebep dogurdugu goriilmektedir.
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3.2.1. Almati Kentinin Kis Turizm Potansiyeli

Almati kenti, Kazakistan’in giineydogusunda Tien San alatav “Tanr1 Dag1” platosunda
yer aliyor. Gliniimiizde yaklasik {i¢ milyon niifusu ile Orta Asya’nin en gelismis kozmopolitin
sehri olarak sayilmaktadir. Tarihi ipek yolu {izerinde olan bu sehir, tarihi eserleri, parklari,
yaklagik yarim saat icerisinde ulasabileceginiz daglarin manzarasi, kig turizmi, tiyatrolar,
miizeler ile pek c¢ok turiste ev sahipligi yapiyor. Ayni zamanda i seyahatlerinde de Cin, Orta
Asya Cumhuriyetleri, Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda 6nemli ulasim noktalarindan
biridir.

Elma’nin anavatani olarak bilinen Alma-ata’nin ismi, sehirde bulunan binlerce ¢esit
elma agacindan geliyor. Iklim agisindan 6zellikle kis aylarinda hafif iklime ve yiiksek kar
yagisina sahiptir. Yaz aylarinda hava sicakligi ortalama 22 derece olup, kis aylarinda ise -8
dereceye ulagsmaktadir. Kita iklimine sahip Alma-ata da gilindiiz ve gece sicaklig1 arasinda
onemli farklar olur. Ozellikle kis aylarinda geceleri hava sicakhigi -26 derecelere kadar
diigebilir. Kig sporlar1 agisindan oldukg¢a uygun bir kent olarak bilinmektedir.

Almati eyaleti turizm baskanhiginin 2014 yilinda verdigi istatistiksel verilerine gore,
bolge genelinde 528 turistik hizmette faaliyet gosteren kurumlarin bulundugu ve bunlarm 143
konaklama, 113 avcilik turizmine yonelik, 44 termal turizmi tesisleri, 17 kamplar, 205 kiiclik
ve orta boy tatil kdyleri, 6 tanede turizme faaliyet gosteren diger tesisler bulunmaktadir.

Ulkedeki, altyap1 hizmetleri Sovyet Birligi ddneminde olusturulan ve giiniimiize kadar
yerli ve uluslar arasi1 diizeyde, gelen ziyaretgilere kis turizmine yonelik faaliyet gdsteren,
diinyaya tanmnmis “Simbulak”, “Medeo” gibi kayak merkezleri bulunmaktadir. Bununla
birlikte tilkenin bagimsizlik sonrasi faaliyete gegirilen ve dnlimiizdeki donemlerde bolgede kis
turizmini gelistirmeye yonelik planlanan, hatta bazilarmin insaat yapilar1 baslatilarak
tamamlanmas1 devam eden projeler bulunmaktadir.

“Simbulak”Kayak merkezi deniz seviyesinden 2260 metre yiikseklikte, gilineydogu
Kazakistan bolgesindeki Altay daglarinin en giizel gecitlerinden birisinde, Almati kent
merkezinden 25 km uzaklikta bulunmaktadir. Kis aylarinda ortalama sogukluk -7 derece olup,
ideal glinesli iklim sartlarina sahiptir. Ortalama kar kalinligi 150 cm olup bdlgede Kasim ve
May arasinda yiiksek miktarda kar yagmaktadir. Kayak merkezinde, yesil, mavi, ii¢c adet
kirmiz1 ve bir adet siyah pistten olusan sekiz kayak pisti bulunmaktadir. Bununla birlikte 2003
yilinda ekstrem kayak sevenlerin hizmetine dort kisilik teleferik hatti hizmete agildi ve
2001°de ise bolgede gerceklesen 7. Asya Kis olimpiyatlarma olan hazirlik sayesinde
teleferiklerin tiimii yenilenip yerine gondolsal teleferikler hizmete agildi. Bu asansorler kayak

severleri 2260 metreden 3163 metreye kadar ¢ikarabilmektedir.
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“Simbulak” ayni zamanda sadece Kazakistan’mm degil, biitin BDT bdlgesinin
gbzbebegidir. Kar kalitesi, hem tutma hem de kayma bakimindan ¢ok yiiksektir. Ozellikle
kayak severlerden yeni baslayanlar igin, bu bdlgenin daha diiz ve yumusak pistlere, hem
profesyonel kayakgilar i¢in uzun, virajli ve hizli inis pistlerine, snowboardgilar igin ise éhalf
pipe” ve ekstrem pistlere sahip olmasidir. Ayni1 zamanda “Simbulak™ pistleri Ukuslararasi
Kayak Spor Federasyonu (FIS) sertifikahdir. Hizli inis ve slalom-giant pistleri ise zorluk
bakimmdan diinyadaki ilk 10’a girmektedir. Subat 2011°de diizenlenen 7. Asya Kis
Olimpiyatlarinda “Simbulak™ kayak merkezi slalom, siiper-giant ve hizli inis yariglarma ev
sahipligi yapmustir.

“Simbulak” Kayak merkezinin 6zelliklerinin kisaca asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz;

. En uzun Pisti — 3800 metre;

o Genislik — 100 ile 600 metre;

. Kayma yiiksekligi — 2260 ve 3163 metre arast;

. Ortalama egim — 45 derece;

o Genel kayma golgesi — 99 doniim (acre);

Kayak merkezi yukarida bahsettigimiz hizmetler disinda ekstra olarak; Teleferik ve

telesierj asansorleri, ulasim, konaklama, kayak okulu, snowpark, kayak ekipmani kira ve
bakim istasyonu, spor ekipmani magazasi, restoran ve barlar, agik hava kafeleri, cocuk oyun
alanlar1, eglence programlari, kizak ve balonla kayma alanlar1 gibi hizmetleri sunmaktadir.
Bunun disinda spor etkinlikleri ile ilgili, kayak, snowboard, snowlide ve o6zellikle kis
sezonlarinda ise profesyonel ve amator yarislarida stirekli diizenlenmektedir.
“Akbulak” Kayak merkezi Almati kentinden 35 kilometre uzaklikta olup Talgar sehri ve
Talgar daglarinin eteginde bulunmaktadir. Pist uzunlugu 5000 metre olup, pist e§imi 55
derecedir. Teleferik hattmin uzunlugu 3700 metredir. En yliksek zirvesi deniz seviyesinden
2700 metre yiiksekliktedir. Kayak tesisinde ana piste hizmet veren gandolal teleferik
bulunmaktadir. Onun arkasindan ana pistin devami olan piste koltuklu teleferiklerle
ulagilabilir. Yeni baglayanlar igin kiiclik pist ¢aligmakta, ayrica kizakeilar i¢cin 6zel pist
bulunmaktadir. Ana pistin devami olan pist seviye olarak siyah pisttir ve gondolali pistin
sonunda baglayarak en yiiksek tefeye kadar uzanmaktadir.

Ayni zamanda Yerel daglar flora ve fauna agisindan essiz ve giizeldir. Kayak yaparken,
nefis yesillik kokusunu iginize c¢ekebilir. Ayrica Oniiniizde yiizlerce kilometrelere uzanan
Yedisu (Jetisu) vadisinin bas dondiiriicii manzarasimi seyredebilirsiniz. Sehir yorgunlugunu
atmak isteyenler yazin buz gibi dag nehri, koplikli selaleler, etraftaki kadifemsi bitki

ortiistiniin keyfini ¢ikartabilirler. Biraz daha yliksekte sizi gelincik, yonca ve peygamber
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cicegi, yabani sogan kapl inanilmaz giizellikteki ¢ayirliklara karsilasabilirsiniz. Biraz daha
tirmanirsaniz, buzlu tas manzarasi ortaya g¢ikar. Talgar buzullar1 dagcilarin vazgecemedigi
ziyaret bolgesidir. Buranin en yiiksek noktasi — Talgar tepesi (4973 metre) sadece en iyi
dagcilarin erisebildigi bir tepedir.
“Tabagan”Kayak merkezi Almati kentinden 25 km uzaklikta yer almaktadwr. Her seviye
kayakgilar igin pistleri bulunmaktadir. Ulkedeki iklim kisin ¢ok yumusak olmasina ragmen
kar1 bol olup, kayak sezonu Aralik ayinin ortasindan Nisan aymin ortasina kadar stirmektedir.
Ayrica kar iiretim makineleri sezonu biraz daha uzatabilmekte. Kayak merkezinde 2 kisilik
teleferik ile 2 telesierj hatt1 bulunmaktadir. Kayak alani ise 55 dontimdiir. Tabagan’da gecede
kayilabiliyor. Snowboard i¢in 6zel pisti ve snowparki var, kis aylarmda Snowboard
Federasyonu Kupa yarislar1 Tabagan’da yapilmaktadir. Geceleri tesiste konaklayanlar miizik
ve 151k gosterilerine katilabilir, renkli 1siklarla aydmnlatilmig pistlerde giivenli bir sekilde
kayabilirler. Kayak merkezinde ziyaret¢iler kayak ve snowboard disinda kar mobilleri
kiralayip tepeleri kesfe cikabilirler. Tesiste ¢cocuk kar mobilleri de bulunmaktadir. Ayni
zamanda ‘“Tabagan” turistik merkezi dag turizminin gelistirilmesi i¢in tiim kosullar1
saglamaktadir. Tesisi yaz aylarinda farkli eglenceleri sunmakta; at ¢iftliginde keyif yapilabilir,
cimenliklerde kaymay1 deneyebilir, kurumsal toplant1 veya eglenceler diizenlenebilir.
“Medeo”Diinyadaki en biiyiik spor kompleksleri sirasinda yer alan “Medeo” yapay buz kayak
merkezi Almati kentine 18 km mesafe, Kiigiik Almat1 gec¢sinde deniz seviyesinden 1691,2
metre yiikseklikte yer almaktadir. Ilk Altyap: calismalar1 Sovyetler Birligi ddnemine ait olan
spor kompleksinin ilk insaat faaliyetleri 1949 yilinda baslamistir. Ilk kez 1951 yilinda dogal
buz pisti olarak kullanilmaya baglamistir ve 1972 yilinda “Medeo” spor kompleksi olarak insa
edilmistir. Yapay buz kayak merkezinin toplam alani 10,5 bin metre, kosu genisligi 5 metre
olup 400 metre doniimiine sahiptir. Kayak pisti merkezinin ana bolimii hokey ve figiir patenti
oyunlarina yonelik tasarlanmistir. 12.500 koltuk kapasitesine sahip olan kompleks ayni
zamanda 2 tane yiizme havuzu ve spor salonu, otel, yemek odasi, sinema, kiitiiphane ve
medya merkezi faaliyetleri sunan idari boliimleri de bulundurmaktadir. Kayak merkezindeki
yapay buzun kalinlig1 yaz mevsiminde 3-4 santimetre ve kis sezonlarinda ise 10-15 santimetre
ulagmaktadir ve kompleks giinliik 9 bin ziyaret¢iyi agirlayabilme kapasiteye sahiptir. Bu tip
spor faaliyetlerinden giliniimiize kadar gerceklesen olimpiyat kayitlarinin yaklasik 150°den
fazlas1 bu kayak merkezinde gergeklesmistir.

Bununla birlikte 19 Aralik 2012 tarihli “Almati ve Almat1 kenti yakinlarindaki
bolgelerde gelistirilmesi gereken diinya standartlarina uygun kayak merkezleri” adili devlet

baskani Nazarbayev’in No: 1761 sayili kararnamesi ile baslatilan devlet programi kapsaminda
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baslatilan bazilar1 tamamlanmis olan giiniimiizde faaliyete sunulan “Akbulak”, “Tabagan”,
kayak merkezleri basta olmak lizere, “Alatau”, “Taujetisu”, “Dolina-3”, “Talhiz”, “Moinak”
turizm ssii ve Kaskelen, tekeli bolgesinde insaati devam eden kayak merkezleri ve yatirim

bekleyen projeler bulunmaktadir.

Tablo 3.3 2010-2014 Yillar Arasi Almati Sehrine Gelen Yurtici ve Yurtdis1 Ziyaretcilerin Sayis1 Daghm

Tablosu
Toplam Ziyaretci Sayisi Yabanci Ziyaretci Sayisi Yerli Ziyaretci Sayisi
2010 611462 286119 325343
2011 800989 396588 404401
2012 809747 376048 433699
2013 809404 442066 367338
2014 761243 576432 184811

Kaynak: K.C. Milli Ekonomi Bakanhigi Istatistik Komitesi, Almati Sehrinin Istatistik Boliimii, 2015,
http://www.almaty.stat.gov.kz/index.php?option=com_content&view=cateqory&id=88&Itemid=163&lang=kz

Almat1 kentine 2010-2014 wyillar aras1 ziyarete gelen toplam ziyaret¢i sayisini
inceleyen tablo 3.3’e baktigimizda, son bes senede Almati kentinin agirladig1 ziyaretgi sayisi
ne yazik ki bir milyona ulasamadigin gérmekteyiz. Turist gekme agisindan yiiksek potansiyele
sahip Kazakistan’in baslica sehirlerinin biri olan Almati’nin geride kalmasinin baslica
nedenleri ise, bolgedeki potansiyeli degerlendirmeye yonelik turistik altyapi hizmetlerinin
yetersiz kalmasi, ililkede bulunan sayisiz dogal kaynaklarla ilgili tanitimdaki zayiflik, ayrica
bolgedeki faaliyet goOsteren turistik isletmelerin, konaklama sektdrlerinin uyguladigi fiyat
politikasinin ¢ok yiiksek olmasi, sundugu hizmette karsiligini1 verememesi, yerel halkin turizm
anlayisinin olusmamasi, kaliteli egitim sistemlerinin olmamasi bunun sayesinde egitimli is
giicliniin yetersizligi vs gibi faktorlerin etkisinin oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 3.3’teki verilere bakarsak bdlgeye en ¢ok turisti gelen yil olarak 2011-2012
seneleri goriilmektedir (809,747 ziyaret¢i). Buna da 2011 yilinda gerceklesen 7. Asya kis
oyunlar1 olimpiyatlarinin biiyiik etkisi oldugu anlasilmaktadir. Ziyarete gelen toplam ziyaret¢i
sayisindan, yerel ve yabanci ziyaret¢ci sayist arasinda da biiylik farkliligim olmadig:
goriilmektedir. Buradan da yerel halkin katlim potansiyeline gore yurtdisindan bdlgeye olan

ilginin yiiksek oldugunu anlayabiliriz.
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3.2.2. Dogu Kazakistan Bolgesinin Kis Turizm Potansiyeli

Dogu Kazakistan eyaleti, 76-87C dogu enlemleri ile 47-51C kuzey boylamlari
arasinda yer alan genis bir cografi bélgedir. Bélgenin yiiz 6l¢iimii 283.000 km? olup, sinirlar1
kuzeyde Rusya Federasyonu’nun Altay sahasi, dogu ve giineydoguda Cin Halk Cumhuriyeti,
giineybatida ise Alakol (Alacagol) ve Sasikkdl goliine kadar uzanmaktadir.

Ayni zamanda dogu Kazakistan’in tarihi, siyasi ve Kkiiltiirel gelisiminde Giiney
Sibirya’daki en yiiksek bolge olan Altay Dag silsilesinin onemi ¢ok biiyiiktiir. Kazakistan
Altay’1, Altay Daglar1 silsilesinin giiney, giineybat1 boliimiinii kusatmaktadir. Bdlgenin en
yiiksek zirvesi 4506 metre yiiksekligi ile birlikte kaplanan kalin karlari, genis buzluklar1 ve
uygun iklimi ile tilkedeki kis turizmine, kayakgilar ve dag tirmanicilarma biiyiik potansiyel
yaratmaktadir (Giirsoy, 2012: 5).

Ayn1 zamanda Dogu Kazakistan dogal kaynaklar bakimindan da ¢ok zengin yataklar1
olan bir bdlge olarak bilinmektedir. Bélgede Mendeleyev tablosunda kaydedilen maddelerin
neredeyse hepsinin yataklar1 bulunmaktadir. Ayrica bolge farkli acilardan da cesitli
avantajlara sahiptir. Ornegin: Dogu Kazakistan bolgesinin tabiat1 insan eli degmemis bir
giizellige sahiptir. Bolgede bulunan ormanlar hala detayli olarak incelenmemistir. Dogu

Kazakistan dogasmin giizelliginden dolayr buraya gelen turistler tarafindan ona “Kiigiik
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Isvigre” adi verilmistir. Bélgenin benzersiz giizel tabiati Dogu Kazakistan’da turizmin
gelismesine imkan saglamaktadir. Ayni1 sekilde zengin ve sulu nehirler, géller aginin mevcut
olmasi tarimin gelismesi i¢in ¢ok uygundur. Fakat devlet tarafindan bu avantajlar hi¢ dikkate
alimmamaktadir. Bununla birlikte turizm sektoriiniin gelistirme istegi ile bu ise el atan 6zel
girigsimcilerin ¢aligmalar1 devletin biirokratik sistemi tarafindan durdurulmaktadir. Dogu
Kazakistan, hem dogal kaynaklar agisindan hem de tabiat1 agisindan biiyiik avantajlara sahip
olmasia ragmen bolgede ¢ok sayida sanayi tesisleri ve islenen madenler yiiziinden ¢evreyle
ilgili krize girmektedir. Bolgenin gevreyle ilgili eksenli sorunlari iilkede turizmin gelismesine,
turizm sektoriine yonelik altyapi yatirimlarmin ¢ekilmesine engel yaratmaktadir (Okassova,
2012: 63).

Ulkenin dogusunda bulunan Kazakistanli Altay dag yamaclar1 bdlgede kis turizmin
gelismesi ac¢isindan ¢ok biiyiik potansiyele sahip bdlge olarak bilinmektedir. Yamaglarinda
bulundurdugu kalin kar orami ve kaplanan c¢ok biiylik buzluk alanlar1 ve bolgedeki kis
mevsiminin uzun siirmesi ile birlikte, Altay ile Sibirya daglarinin en yiiksek zirvesi olan
“Beluha” zirvesinin (4506metre) bu bolgede olmasi lilkenin kis turizm potansiyelini daha ¢ok
giiclendirmektedir. Glinlimiizde “Beluha” zirvesi dag tirmanicilar1 ve kayakcilar tarafindan
cok biiyiik ilgi duyarak tercih edilmesine ragmen bdlge kis turizmi amaglh ziyaretgilerin
beklentilerini karsilama agisindan ¢ok geride kalmaktadir. Bulundurdugu potansiyeli esasa
alarak degerlendirme yaparsak bolgede, ziyaret¢ileri agirlayan uluslar arasi diizeydeki kayak
merkezleri sayisiz kadar yetersiz olup turizm altyapisi ile ilgili calismalar1 devlet tarafindan
hi¢ ele alinmadigi anlagilmaktadir. Devlet tarafindan bolge kalkinmasina ydnelik yapilan
giiniimiize kadarki ¢aligmalarm biiyiik bolimii iilkedeki turizm sektoriine yonelik degil, diger
sanayi kollarmin altyapi hizmetlerine yonelik yapilmistir. Bolgenin bulundurdugu turizm
potansiyeli ile, ozellikle kis turizm potansiyelinin gelistirilmesi, altyapi hizmetlerinin
tamamlanmas1 veya yenilenmesi, genel olarak bolgenin kis turizm agisindan degerlendirilmesi
ile ilgili calismalar ancak 2012 yilindan itibaren devlet bagkani Nazarbayev’in, dogu ve
giineydoguda kis turizminin gelistirilmesine yonelik uyguladigi No: 1761 sayili kararnamesi
ile ele alinmaya baslamistir. Program sayesinde iilkede uluslar arasi diizeydeki “Beluha”
kayak merkezi basta olmak iizere bazi projelerin altyapi ingaatlar1 devam etmektedir ve
“Altaiskie Barsi”, “Orel”, “Nurtau”, gibi kayak merkezleri gelen ziyaretgilere hizmet
sunmaktadir.

“Altaiskie Barsi”Kayak merkezi Dogu Kazakistan’in Oskemen kentindeki Sogra ilgesine 9

kilometrelik mesafede yer almaktadir. Kayak merkezinin uzunlugu 560 m, teleferik hatt1
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hizmet sunmaktadir. Inis amagli 674 metrelik 2 adet siirme yamag ve 530 metrelik 2 adet
slirme yamaci bulunmaktadir.

“Orel”Zyrianovsk kentinden 13 kilometrelik masefede yyer almaktadir. Kayak merkezinin
bulundugu bu bdlgeyi siiphesiz ki dogu Kazakistan bdlgesinin incisi diyebiliriz. Bu kayak
merkezi daha ¢ok siiriiklenmeyi, adrenalini ve biiylik darbeyi sevenlerin tercihine yonelik
olarak amaglanmistir. Toplam biiyiikligii 2500 metre olup en yiiksek zirvesi ise 1156
metredir. Inis yollar1 olduk¢a genis olup baz1 yerleri 100 metreye kadar uzanmaktadir.
“Nurtau”Kayak merkezi dogu Kazakistan’in Oskemen kentinden 35 kilometre, Bobrobka
sehrinden 8 kilometre uzaklikta olup, Oskemen kenti ¢evresindeki Resort amach tatil
merkezleri sirasinda faaliyet gdstermektedir. Merkez kis sezonunda dag turizmine yonelik
hizmetler sunarken, yaz mevsimlerinde ise aile ziyaretgilere ve genclere yonelik turistik
hizmetler sunmaktadir.

Dogu Kazakistan Bolgesinin Istatistik Ajans1 Komitesinin verdigi verilere gére 2014
yilinda bolgeye gelen toplam ziyaret¢i sayist 460 bin kisi oldugu ve bolge ekonomisine
turizmden gelen gelir miktar1 ise 4,806 milyar Kazakistan tengesi olarak gosterilmektedir.
Bolge genelinde turizm kaynakli 6zel koruma altma alman 10 dogal alan, 120’nin iizerinde
arazi lizerine yerlestirilmis alan, 85 tane tatil merkezi, 5 tane tatil kdyii,, 35 tane de termal ve
saglik tesisleri ziyaretgilere turistik faaliyet sunmaktadir (www.stat.gov.kz, erisim tarihi,
19.04.2016).

Tablo 3.4 2010-2014 Seneleri Dogu Kazakistan Béolgesini Ziyaret Eden Turist Sayisim Inceleyen Dagilim

Tablosu

2010 2011 2012 2013 2014
Ulke 2548868 2845832 3026277 3307752 3808894
Genelinde
Dogu 287788 355613 375410 387030 453063
Kazakistan
Bolgesi
Oran Olarak 11.30 12.50 12.40 11.7 11.8
(%)
Kaynak:K.C. Milli Ekonomi bakanhg Istatistik Komitesi 2010-2014 aras1 Veriler Biilteni,

2015.http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%

43F afrLoop%3D32930054060391402%26 adf.ctrl-state%3D156a9zxsci 70

Tablo 3.4°te 2010 ve 2014 seneleri arast dogu Kazakistan bdlgesinin agirladig: toplam

ziyaret¢i sayist verilmektedir. Veri sonuglarina gore dogu Kazakistan bolgesi ililke genelinde

gerceklesen toplam ziyaretci

sayisinin - 2010 yilinda

%11.30 (287788 kisi),

2011



http://www.stat.gov.kz/
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70
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yilinda %12.50 (355613), 2012 yilinda %12.40 (375410), 2013 yilinda %11,7 (387030 kisi)
ve 2014 yilinda ise %11,8 (453063 kisi) olarak gerceklesmistir. Ulkenin agirladig: turist
akimina baktigimizda fark edilecek kadar bir dengesizligin yaganmadigmi her sene benzer
durumda inis ¢ikiglarla devam ettigini gérmekteyiz. En ¢ok ziyaret¢i agirladigi sene ise 2011
ve 2012 senelerine aittir. Bolgeyi iilke genelindeki turizm bdlgeleri acisindan
degerlendirdigimizde, dogu Kazakistan’in agirladigi ziyaret¢i sayisi ¢ok geride oldugunu
sOyleyebiliriz. Gilinlimiizde dogu Kazakistan bolgesi turizm potansiyeli agisindan dncelikli
bolgeler sirasindadir. Turizm potansiyeli agisindan bdlgenin bulundurdugu esiz temiz dogal
giizellikler agisindan, tarihi-kiiltiirel eserler agisindan, akarsular, nehirler, goller, daglar,

yaylalar agisindan ¢ok biiyiiktiir.

H Yerli Turist Sayisi
B Yabanci Turist Sayisi

= Toplam Turist Sayisi

19279

Sekil 3.52014 yilinda Dogu Kazakistan Bolgesini Ziyaret Eden Yerli ve Yabanci Turist Sayis1
Kaynak:K.C. Milli Ekonomi Bakanhig Istatistik Komitesi 2010-2014 arasi Veriler Biilteni, 2015.
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%
3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70

Dogu Kazakistan bolgesi bolgeye gelen yabanci ziyaretgiler agisindan ¢ok geride
kalmistir. ~ Ornegin:  Bolgenin agirladigi 2014 yilindaki toplam ziyaretgi sayisinin
sadece %4.25’lik bir, ¢ok az oranmin yabanci ziyaretgilerin ve % 95.75’lik ¢ok biiyiik bir


http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70
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oranini yerli ziyaretcilerin aldig1 goriilmektedir. Buna gore iilkenin yurtdigi tanitimlarindaki,

destinasyon imajmin ¢ok zayif oldugunu sdyleyebiliriz.

40000000
36778118
35000000
30000000 29403255
26139064
25000000 22592466
20000000 12451970 B Turizm Geliri
Milyar Tenge

15000000
10000000

5000000

0 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 3.6 Dogu Kazakistan Bolgesindeki Turizm Gelirinin Yillara Gore Dagihimi (milyar tenge)

Kaynak: K.C. Milli Ekonomi bakanhgn Istatistik Komitesi 2010-2014 aras1 Veriler Biilteni, 2015.
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersTourism?_afrL.oop=32930054060391402#%40%
3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70

Turizm sektorliniin bolge ekonomisine sagladigr ekonomik gelir diizeyine yonelik
verilen Sekil 3.6’ya baktigimizda bolgenin agirladigi ziyaretgi sayisina kiyasla olumlu yonde
oldugunu gorebiliyoruz. Ekonomiye sagladigi gelirlerdeki stirekli artis oran1 6zellikle 2013 ve
2014 yillar aras1 ¢ok yiiksek bir artis oranini kaydetmistir. 2014 yilinda bir onceki yila gore
yaklagik %80’lik oranla 3.264.191 bin Kazakistan tengesi fazlaligini eklemistir. 2011 yilinda
ise bir onceki yilla %81.67 oranla artarak 22.592.466 bin tenge ve 2012 yilinda 26.139.064

tengeye ulasmistir.

3.2.3. Kazakistan’in Dogrudan Yabanci Yatirnmlari Cekme Acisindan Kis Turizm
Potansiyelini Incelemeye Yonelik SWOT Analizi

Yabanc1 sermayenin giivenilir ve karli alanlara dogru yonelmesi nedeniyle,
Kazakistan’da yapilacak turizm yatirimlarinda biiylik artis olmasi beklenmektedir. Ciinkii
Kazakistan turizm sektorii i¢in en onemli 6zellikler olan dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel
acidan oldukca zengindir. Ustyapr yatirimlarmin gergeklestirilmesinde tek bagma yerli

sermaye Yyeterli olmayacagindan, yabanci sermayenin destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.


http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70
http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersTourism?_afrLoop=32930054060391402#%40%3F_afrLoop%3D32930054060391402%26_adf.ctrl-state%3D156a9zxsci_70
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Yabanci sermayeden sadece doviz kaynagi saglamasi seklinde degil, ayn1 zamanda modern
isletmeciligin gerektirdigi yOntemleri, yetismis personeli ve ileri teknolojiyi de yaninda
getirmesinden, yeni piyasalarmn ele gegirilebilmesi ve Kazakistan turizminin daha kolay
tanitilmasi agisindan da destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim bu 6zellikler nedeniyle yabanci
sermayeli firmalarmm konaklama, altyapi ve listyapi yatirimlarma yonelmeleri Kazakistan
turizmi i¢in bir zorunluluk haline gelmistir (Ceken, 2003: 124).

Giliniimiizde diinya genelinde birgok iilke agisindan iilke ekonomisinin gelir kaynagi
olarak biiyiik katki saglayan turizm sektorii, {ilkemiz agisindan da son yillarda onemli
gelismeler gostererek, iilkenin ekonomi kalkinmasi agisindan oncelikli sektorler haline
gelmistir. Ulkede turizm sektdriiniin daha da gelismesi i¢in sektdre yonelik yatirimlarin daha
da etkin bir bicimde gelistirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle, turizm yatirimlarinin
etkinligini artirmak i¢in, turizm yatirimlarinin giiclii ve zayif yonleri ile firsatlar ve tehditlerin
belirlenmesi, stratejik agidan biliyiik 6nem tasimaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci1 da; Kazakistan’daki turizm sektoriine yonelik yapilan
yatirimlarmin durumunu incelemeye yonelik SWOT analizinin yapilmasi suretiyle, turizm
yatirimlarma daha etkin, verimli ve basarili olabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektiginin

belirlenmesidir.

3.2.4. SWOT Analizinin Tanimlanmasi

SWOT; Ingilizcedeki strengths(iistiinliikler), weaknesses (zayifliklar), opportunities
(firsatlar) ve threats (tehditler) kelimelerinin bas harflerinden tiretilmis bir kisaltmadir. SWOT
analizi bir iilkenin veya cografi bolgenin, bir sektoriin veya sirketin, ya da yatirinmin kendi
bireysel 6zelliklerinden ortaya ¢ikan giiglii ve zayif yonlerinin tespit edilerek gelecege yonelik
olarak kontrol edilebilen veya edilemeyen cevre faktorlerinden kaynaklanan firsat veya
tehditlerin saptanmasini amaglayan bir analiz yontemidir(Karadeniz ve Kandir, 2007: 197).

Ayrica, Tirkce yazinlarda GZFT kisaltmastyla, stratejik plan hazirliklar1 kapsaminda
kullanilan en onemli araglardan bir tanesi olarak bilinen de bir analiz yontemidir. Ulkeler
veya kurumlar gelecek hedeflerini saglikli koyabilmek ve bu hedeflere nasil ulasacaklarmi
belirleyebilmek i¢in 6nce mevcut durumlarmin degerlendirmesini yapmak zorundadirlar. Neyi
ve Nasil basaracagiz sorusuna yanit verebilmek i¢in once iilke kendi i¢indeki gii¢lii yanlarini,
zaylf yanlarin1 bilebilmeli, bunlar1 bolgeye dis c¢evreden gelebilecek firsat ve tehditler
cergevesinde degerlendirmelidir. Iyi bir plan gii¢lii yanlarm firsatlarla bulusturulabilmesi,
zayif yanlarin ise gerekli stratejiler gelistirilerek iyilestirilip dis ¢evrenin bdlge tizerinde

olusturdugu her tiirlii olumsuz etki yapabilecek tehditlerden bertaraf edilmesi ile gergeklesir.
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Tablo 3.5 GZFT Analizi

G z F T

¥ % X N
Turistik Turistik Cevresel Cevresel
Bolgenin Bolgenin Firsatlar Tehditler
Giiglii Zayif Oldugu
Oldugu Noktalar
Noktalar

issel Analiz Dissal Analiz

Bir {ilkenin turizm politikalarinin  belirlenmesinde de SWOT tekniginden
yararlanilarak, {ilkenin turizm potansiyelinin i¢sel (giiclii ve zayif yonleri) ve digsal (firsatlar
ve tehditler) faktorleri ortaya ¢ikarilabilmektedir. Ulkenin bulundurdugu turizm potansiyelinin
giiclii ve zayif yonlerinin agik¢a bilinmesi ve analiz edilmesi, bolgenin ulagsmak istedigi
hedeflerine uygun stratejinin secilmesine yardimci olacaktir.Ayrica, {llkedeki turizm
potansiyelinin sunmus oldugu imkanlarin her zaman degerlendirmeye tabi tutulmasi ve ortaya
¢ikan sonuglar sayesinde, olusmus hatalar goriilmesine ve diizeltilmesine firsat saglayan bir
ara¢ olacaktir (Glingor ve Arslan, 2004: 68).

Bu arastirmada GZFT analizinin kullanilmasindaki amag, iilkenin kis turizm
potansiyeline yonelik elde edilen teorik bilgiler, istatistiksel veriler, iilke ve kurumlarin
yayinladigi mevzuatlar ve raporlardan elde edilen veri sonuglar1 dikkate alinarak, iilkeye
dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekme agisindan, iilkedeki kis turizm potansiyelininsagladigi
iistiin ve zayif yonlerinin incelenmesi, giiniimiizdeki ve gelecekteki ortaya ¢ikabilecek firsat
ve tehditlerin belirlenmesi, ayn1 zamanda iilkenin ki turizm potansiyeline ydnelik
gerceklesen yatirimlara karsin ortaya c¢ikabilecek firsat ve tehditlere karsi iistiinliikklerin ne

yonde kullanilacagi, zayifliklarin nasil bertaraf edileceginin tespit edilmesidir.
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Tablo 3.6 SWOT (GZFT) Analizi- Giiclii ve Zayif Yanlari

Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

1. Turistlerin gilivenligini saglamakta
onemli yer alan Ekonomik ve Politik Istikrar

2. Cografi konum Asya ve Avrupa
kitalarmin ortak noktasinda yer almasi

3. Zengin Kkiiltiir, orf ve adet, Kazak
halkinin geleneksel konukseverligi

4. Yagan kar miktar1, Iklim kosullari
ve Yiiksek sezon

5. Kis sporlarma uygun dogal alanlar
ve Doganin bozulmamis olmasi

6. Almati kenti basta olmak iizere dogu

ve giineydogu bdolgesinin sahip oldugu daglar ve bu

1. Turizm ve kis sporlarinda yetismis
insan giicii eksikligi
2. Turizm altyapisinin uluslar arasi

kriterlere uygun olmamasi

3. Kayak okullarinin yetersizligi

4, Gastronomi sunumunun zayif olmasi
5. Ulasim yetersizligi

6. Bu konuda kapsamli ve koordineli

bir katkida bulunabilecek bir koordinasyon organinin
olmamasi
7. Arastirma yetersizligi nedeni ile

stratejik kararlarin alinmasindaki giigliikler

daglardaki dogal pistlerin yiiksek kis turizm 8. Temel alt yap1 eksikligi
potansiyeline sahip olmasi 9. Tanitim  faaliyetlerinin  yetersiz
7. Ulkede kis turizmi ile birlikte eko- | olmasi
turizm, uzay turizmi aktif (alpinizm, rafting, safari 10. Hizmet diizeyinin diisiik olmasi
turlar1) turizmini gelistirme olanaklar1 11. Fiyatlardaki ylikseklik
8. Uluslar  aras1  diizeydeki  kis 12, Yatirimdaki ~ devlet  tesviklerin

olimpiyatlar1 oyunlarinin {ilkede Gergeklesmesi ve | zayifligi

gerceklesecek olmasi

Her ne kadar s6z konusu iilkelerin ¢ogu yer alt1 ve yer {istii varliklar1 bakimidan
zengin bir konumda olursa olsun, bu varliklarin diizenli bir sekilde isletilmesi, iiretilip diinya
pazarma sunulmasini saglayan en 6nemli unsurlarin basinda o tilkedeki saglanan ekonomik ve
siyasi istikrarm olmasidir.

Kazakistan 1991 sonrasinda ciddi bir ekonomik bunalim yasamis, sahip oldugu petrol
ve dogal kaynaklarin zenginligi ile bu bunalimi asgari diizeye indirmistir. Kazakistan’in bu
ozelligi basta ABD olmak iizere Rusya Federasyonu, Cin ve Bat1 Avrupa’nin bolgede ticari
faaliyetler gerceklestirmesine imkan tanimastir.

Bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber hemen-hemen biitiin uluslar aras1 érgiitlenmenin
icine girmeyi basaran Kazakistan, bu konumuyla diinyada kendinden soz ettiren bir Tiirk
devleti olmay1 basarmistir. Dis politikasinda ¢ok yonliiliige dnem veren Kazakistan, ekonomi
giicliyle de Batli iilkelerin ilgisini ¢ekmeyi basarmistir.

Rusya’yla olan derin ekonomik ve siyasi isbirliginin yani sira NATO nun Baris i¢in
Isbirligi Orgiitiinde bulunmaktadir. Ayrica 2010°da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi teskilatmin

bagkanligmi iistlenen Astana, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin de en onemli iilkesidir.
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Kazakistan Cumhurbagkani bolgedeki biitiinlesme ¢abalarina ¢ok 6nem vermis ve bu bolgede
kurulan bircok orgiitiin temelinin de atmustir. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii, CICA
(Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi, Orta Asya Birligi ve Avrasya
Ekonomik Isbirligi Orgiitii) bunlardan en énemli olanlardir.

Kazakistan uluslar arasi arenada 6zellikle ekonomik ve siyasi istikrar agisindan dnemli
bir noktaya gelmesine katki saglayan bu oOrgiitlere borg¢ludur. Bu orgiitler sayesinde
giiniimiizde llkede c¢ok giiclii ekonomik ve siyasi istikrar saglanarak tiim diinya iilkeleri
acisindan 6nemli bir lilke konumunu kazanmastir.

Kazakistan’in énemli jeopolitik konumundan ve sahip oldugu dogal kaynaklarindan
kaynaklanir. Bagimsizligina kavustuktan sonra diger Tirk cumhuriyetleri gibi i¢ sorunlarla
bogusmayan Kazakistan biitiin enerjisinin kalkinmaya ve modern diinyada iyi bir yer
edinmeye harcamistir. ABD, Cin ve Rusya’nin bu cografyadaki yarislarmin odak noktasini
olusturan Kazakistan, uluslar aras1 Orgiitlerde aktif rol istlenerek, diinyay: ilgilendiren
konularda s6z sahibi olmaya calismaktadir.

Orta Asya devletlerinden 6zellikle Kazakistan, BDT ve Cin Halk Cumhuriyetiyle sinir
olmasi, Cin Halk Cumbhuriyetinin Rusya, Kafkasya daha dogusu karayoluyla diinyaya acilan
kap1 konumundadir. Cin’de iiretilen tiiketim mallar1 ¢ok diisiik maliyetle karayoluyla BDT
iilkelerinden biri olan Kazakistan’a ulagmakta, oradan biitiin diinyaya sevk edilmektedir.

Bununla birlikte, bir {ilkenin sahip oldugu kiiltiirel farkliliklari, kapsadigi kiiltiir
cesitleri ve o bolgede yasayan etnik gruplarin orani, yabanci yatirimcilari yatirim i¢in uygun
pazar arayislarinda one siirdiikleri 6nemli kriterlerin baginda gelmektedir.

Kazakistan topraklar1 kendi i¢inde yaklasik 130 degisik etnik grubu ve kiiltiirii yasatan
ve bu etnik gruplar arasinda ¢ok basarili bir ekonomik biiylimesiyle siyasi istikrar1 saglamay1
basarabilen, Orta Asya iilkelerine gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %80°1
¢cekmeyi basaran ililke olmasiyla 6nem kazanmaktadir.

Ayrica kis turizm agisindan iilkenin bulundurdugu dogal giizellikleri, yiiksek daglari
geng pistleri ve bu daglardaki kar kalinligiyla birlikte ki mevsiminin uzun stirmesi iilkenin
kis turizmindeki potansiyelini diger lilkelere kiyasla oldukca giiclendiren 6nemli bir faktordiir.

Ayn1 zamanda, Kazakistan cografyas: binlerce yildan beri Cin, Hindistan, iran ve
Avrupa pazarlar1 giizergahi tlizerinde bulunmasindan dolay1r daima ticaret kervanlarinin
giivenli gecis konumunda olmustur. Tarihi Ipek ve baharat Yollarr’nin énemli bir kismi olan,
giinlimiizde Kazakistan topraklarinda bulundurdugu eski tarihi kentleri iizerinden ge¢mistir.
Giliniimiizde ise bu tarihi gegis glizergahlarimi1 gelismis karayolu ve demiryolu aglariyla

donatilip, ulasim gilivenligini saglayarak kentlere modern ticari, aligveris, depolama ve
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sevkiyat merkezlerinin olusturulmasi tekrar bu tarihi ticari yollarmm canlanmasina ortam

saglayacak ayni zamanda art1 deger tiretimine firsat verecek istihdam, ekonomik gelismenin

yant sira devletlere onemli vergi girdisi saglayacaktir.

Tablo 3.7 SWOT (GZFT) Analizi- Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar Tehditler

1. Asya ve Avrupa arasi konumu 1. Biirokratiklesme

2. Diinya genelinde kis turizmine olan 2. Almatt kentindeki hava ve gevre
ilginin artmasi kirliligi

3. Ulusla ve Uluslar arasi rekabetin 3. Sehirdeki Yogun trafik sorunlari
olmamasi 4, Glimriikte ve vergi 6deme de riigvet

4. Yurt icindeki kisg turizmine olan 5. Cografi konum nedeniyle yakin

ilginin artmasi

¢evrede yasanan teror olaylar

5. Rusya ve Cin gibi bilyiik pazara 6. Yerel halkin turizm anlayisinin
sahip iilkelerle sinir olmasi gelismemesi

6. Ulkenin Ipek yolu giizergahinda yer 7. Kamu kurumlari arasinda gerekli
almast koordinasyonun kurulamamasi

7. Ucuz is giicliniin bulunmasi 8. Altyap1 yetersizligi

8. Avrupa Birligindeki finansal destek
saglayan sektorlerin iginde turizm sektoriine de yer
verilmesi

9. Is turizmdeki hareketlenme

10. Devletin  uyguladigi  6zellestirme
politikasi

11. Bakir yada neredeyse bozulmamis

daghk ve baska dogal kaynaklarin c¢ok sayida
bulunmasi

12. Kiiresellesme  olgusu igerisinde
Avrasya bolgesinin artan 6nemi ve Kazakistan’in
siyasi ve ekonomik yonden stratejik énem kazanmis

olmasi

Giliniimiizde Kazakistan’in turizm sektoriiniin  gelismesini olumsuz etkileyen
faktorlerin basinda turizm egitimi gelmektedir. Basta, iilke turizmiyle dogrudan ilgilenen
bakanlik vs devlet kurumlarinin olmamasi, turizm sektoriine yonelik ¢aligmalar yiiriiten
akademik arastirma kurumlarinin ve bilimsel arastirmalarin olmamasi, turizm egitimi alan
yetersiz is giicli ve buna yonelik egitim veren kurumlarin yetersiz kalmasidir. Bir iilkeye

yatirim yapmaya amaglayan, yabanci yatirimci bir sirket veya is adamlarinin yatirimlarini
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gerceklestirmek istedigi ev sahibi iilkeye girmeden karar alma siiresinde inceledikleri Pazar
aragtirmalar iceriginde 6n plana koydugu kriterlerin biri de siiphesiz, yatirim alaniyla ilgili ev
sahibi iilkenin bulundurdugu egitimli ve ucuz is giiclidiir. Bu agidan bakarsak Kazakistan’in
turizm sektoriiniin gelismesinde, dncellikle bu sektore yonelik verilen egitim faaliyetlerine bir
diizenlemenin getirilmesi, uluslararas: kriterlere uygun egitim standartlarinin, akademik
aragtirma faaliyetlerinin, devlet tarafindan dogrudan turizm sektoriiniin gelistirilmesiyle
ilgilenen kurum ve kuruluglarin hayata gegirilmesine dncelik verilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte 6ncelik verilmesi gereken ikinci bir 6nemli faktor ise, tilkenin sahip
oldugu dogal kaynaklarin, tarihi eserlerin, kis turizmi acgisindan sahip oldugu biiyiik
potansiyel daglarin, kayak pistlerin uluslar arasi diizeyde yeterince tanitilmasidir. Ulkenin
zengin dogal kaynaklarmin tanitimi uluslar arasi diizeydeki faaliyet gosteren biiyiik tur
operatorlerin yaptig1 tanitim faaliyetlerinde yer verilmesine yol agmak, pazarlanmasini
saglamak ve bu faaliyetlerin gerceklesmesini dogrudan devlet yonetimi kendisinin eline
alarak, devlet tarafindan biitce ayirmasidir. Bunun sonucunda gelecek geri dontislere, (6rnegin;
yatirim yapmak isteyen yatirimcilara vs) devlet tarafindan en uygun sartlarin uygulanmasi,
tedvir ve tesviklerin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, bu denli 6nemli bir tarihi, dogal, kiiltiirel ve egzotik turizm
tesislerinin insasi, sevk ve idaresi turistlerin ulasim yollarinin hazirlanmasi, havalimanlarmnin
restore edilmesi, kara, hava ve demir yolunun diinya standartlar1 seviyesine getirilmesi ve
turizmin her sahasinda uluslar arasi diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir ve bunun iginde
yabanci1 dis yatirim ve sermaye, bilgi ve teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayni1 zamanda, turizm ve 6zellikle uluslar arasi turizmin faaliyet sahasina giren iilkeler
ekonomik kalkinma ve doviz girdisinin yani swa istthdam ve iilkenin sosyal yonden
gelismesinde bliyiik katki saglamaktadir. Unutulmamasi gereken batili turistlerin ve tur
sirketlerinin bir iilkeye girmesinde turizm altyapisi ve tesislerin diinya standardinda
bulunmasinin yani sira s6z konusu ev sahibi iilkenin siyasal istikrar1 ve toplumsal barisinin

bulunmasi olmazsa olmaz sartlardan biri konumundadir.

3.2.5. Kazakistan’in Dogrudan Yabanci Yatirnmlari Cekme Acisindan Kis Turizm
Potansiyelini Analiz Eden TOWS Matrisi

Kazakistan’mn kig turizm potansiyelini arastirma esnasinda elde edilen veriler ve
turizmin gelistirilmesi i¢in ortaya ¢ikan Oneriler 1513inda SWOT (GZFT) analizinden tiiretilen

TOWS Matrisi ile bu destinasyonun turizm potansiyelinin daha verimli kullanilmas1 ve kis
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turizminin gelistirilerek turizm pazarmda daha fazla pay alabilmesi i¢in olusturulmasi gereken

stratejilerin secimini yapmaya ¢aligilmustir.

Bu matrisin temelinde, anahtar roliindeki i¢ (gli¢lii ve zayifliklar) ve dis (firsatlar ve

tehditler) etkenleri en iyi sekilde elestirilerek GF, ZF, GT ve ZT stratejilerini gelistirmek

yatmaktadir. GF stratejileri, yararlanmakta kullanilacak istiinliikleri vurgularken; ZF

stratejileri, firsatlarn  kagmasina

sebep olacak =zayifliklarin ortadan kaldirilmasini

onermektedir. GT stratejileri ise, tehditleri engelleyecek veya azaltacak {istlinliikleri vurgular;

ZT stratejileri ise, zayiflik ve tehditleri azaltmaya yonelik savunma taktikleridir.

Tablo 3.8 TOWS Matrisi

Is Etkenler
tkenler

(S) Giiglii Yonler — G

(W) Zayif Yonler — Z

(O) Firsatlar — F
Giglulig,

SO stratejileri - GF
firsatlar

¢evirmek i¢in kullanma

WO stratejileri - ZF

avantaja | Firsatlar1  avantaja  gevirerek

zayifligin iistesinden gelme

(T) Tehditler - T
Tehditlerden

ST Stratejileri - GT
kaginmak

zayifligin listesinden gelme

WT Stratejileri - ZT
icin | Zayiflik ve Tehditlerin olumsuz

etkisini minimize etme

Tablo 3.9 Kazakistan’in Dogrudan Yabanci Yatirimlari Cekme Acisindan Kis Turizm Potansiyeline

Yonelik Gelistirilen TOWS Matrisi

GF —Stratejileri

ZF — Stratejileri

1. Turistlerin giivenligini saglamakta
onemli yer alan iilkedeki saglanan ekonomik ve
politik istikrar Onciiligiinde {ilkedeki kis turizm
potansiyelinin diinya pazarma tanitiminin yapilmasina
uygun cografik konumu ve diinya genelindeki kis

turizmine olan ilginin artmasini esasa alarak yabanci

yatirimcilara  yonelik  devlet tarafindan  yeni
stratejilerin gelistirilmesi (G1; F2; F3)
2. Ulkede gerceklesecek olan uluslar

aras1 diizeydeki ki olimpiyatlar1 sayesinde is turizm
hareketlerini arttirmak ve bunu esasa alarak Ulkede
bulunan kis turizmine yonelik ¢ok sayidaki
bozulmamis dogal kaynaklarin tanitilmasindaki bir
firsat olarak yabanci yatirimcilara yeterince tanitimini

yapmak (G8; F9; F11)

1. Devletin
Ulkenin

uyguladigir  ozellestirme

politikasini ~ ve Ipek yolu iizerinde
bulunmasindaki firsatin1 degerlendirerek, bolgenin
turizm altyapt sorunlarinin giderilmesinde yabanci
yatirimcilart bu bolgeye yonlendirmek ve bu amagla
devlet tarafindan destekler sunmak, buna uygun
stratejik planlar hazirlamak(Z2; F10; F6;)
2. Oniimiizdeki

donemlerde Kazakistan’da gerceklesmesi planlanan
kis olimpiyatlar1 oyunlarina yoénelik devlet tarafindan
yapilan hazirlik agsamalarinda, tilkedeki turizm ve kis
sporlarindaki yetersiz egitimli ig giliciine ve egitim
veren kurumlara ve bolgedeki kis turizm
potansiyelinin tanitimlarina oncelik verilerek, iilkenin

turizm sektoriindeki yetismis insan giicii eksikligin ve
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3. Ulkedeki ucuz is giicii faktoriinii ve
devletin uyguladigi 6zellestirme politikasimi ve diinya
genelinde ekonomik ve siyasi agidan iilkenin
kazanmig oldugu Onemini esasa alarak Oniimiizdeki
donemlerde gergeklesecek olan uluslar arast kig
olimpiyatlar1  oyunlardan saglanacak katkisiyla
bolgenin kis turizm potansiyeline yabanci yatirimeilari
¢ekmeye yonelik stratejiler hazirlamak

(G9; G10; F7; F8; F10 F12)

tanitim faaliyetlerindeki aksakliklarin giderilmesini
saglayarak yabanci yatinmcilarin daha ¢ok yatirimda
bulunmasina firsat yaratmak

(Z21; Z3; Z9; F9)

GT - Stratejileri

ZT - Stratejileri

1. Kiiresellesme  olgusu  igerisinde
Avrasya bolgesinin artan Onemi ve Kazakistan’in
siyasi ve ekonomik yonden kazanmig oldugu stratejik
o6nemi gdz Oniine alarak, devlet tarafindan uygulanan
ozellestirme kapsamindaki yabanci yatirimcilara
yonelik uygulamalarda giimriik ve vergi odeme ile

ilgili sunulan avantajlara yeni diizenlemeler getirilerek

daha  derinlestirilmesi, iilkeye gelen yabanci
yatirimcilarm  giimriik  gecislerinde ve  vergi
O0demelerindeki  karsilastiklart  sorunlara  (riisvet,

biirokratiklesme vs) ¢oziimler getirmek (G10; G12;
T1;T4;)

2. Bolgenin bulundurdugu kis turizm
potansiyeli ile birlikte, eko-turizm, uzay turizmi,
alpinizm, rafting ve safari turlar1 gibi diger turizm
tirlerinin de kalkinmasindaki alt yap1 ve yerel halkin
turizm anlayisi gibi sorunlarin giderilmesinde veya
minimize edilmesinde, turizmin bu tiirlerine yonelik
yapilan yatirimlarda daha elverisli, iistiin kolayliklarin
saglanmast ve daha iistiin avantajlarin  sunulmasi
gerekmektedir

(G7;T7;T8;)

1. Bolgedeki ulasim (halk otobiisleri,

tramvay, troleybiis, rayli tren vs) sistemlerine veya

giizergahlarina  yeni  diizenlemeler  getirilerek,

bolgedeki yogun trafik sorunlarmi gidermek (Z5; T3;)

2. Bolgedeki turizm potansiyeli ile
ilgili mesleki okullarda, {tniversitelerde arastirma
merkezlerine yer verilerek bu konuyla ilgili arastirma
yapan akademisyenlere devlet tarafindan maddi

manevi destekler saglanarakgiincel arastirmalar,

raporlar, stratejik planlarin hazirlanmasi, sosyal
medya kanallar1 basta olmak iizere degisik iletisim
kanallarinda turizm sektorii ile egiti seminerler,
konferanslar  diizenlemek, tanitim ve egitim
faaliyetleri gergeklestirmek ve boylece yerel halkin
turizm sektorii ile ilgili biling diizeyinin artmasini
saglamak (Z7; T6)

3. Turizm sektdriine yonelik

yatirimlardaki devlet tesviklerine yeni diizenlemeler
getirilerek, turizm yatirimlariyla ilgili kapsamli ve
katkida

koordineli bulunabilecek  koordinasyon

organinin  olusturulmast ve turizm sektOriiniin
gelistirilmesine yonelik kamu kurumlari arasinda
gerekli koordinasyon sisteminin olusturulmasi

(26;212;TT7;)
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3.2.6. Kazakistan’in Dogrudan Yabanci Yatinnmlarit Cekme Agisindan Kis Turizm
Potansiyelinde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Enerji kaynaklarinin belirli bir siire sonra tiikenecek olmasi, geng tistelik hizli trendle
artiy goOsteren niifus yapisina sahip bulunmalarindan dolay1 yetkililer tilke kalkinmasi ve
onlimiizdeki uzun vadeli kalkinma planlamalarinda her tiirlii kalkinma alternatifini goz
oniinde bulundurmalar1 gerekiyor. Ulke cografyasmin kalkinmasinda &ncelikli hedefinin
turizm, ticaret ve enerji kaynaklarmnin intikali yoniinden yatirimlarin yapilmasi, altyapilarmin
hizli bir sekilde onarilarak hizmet sektoriiniin ¢cagdas normlara kavusturularak kisa ve uzun
vadeli planlamalarin yapilmasi s6z konusu alanlarda bilimsel alanlarda arastwrmalar ve
fizibilite raporlarin hazirlanmasi ve planlarin yapilarak hayata gegirilmesi gerekmektedir
(Karaagagli, 2010: s. 9).

Kazakistan’da kis turizminin gelismesinde oncelikle yapilmasi gereken degisimlerin
basinda iilkedeki tiim turizm mevzuatiyla ilgili yeniden yapilandirmanin yapilmasidir. Ciinkii
diinya turizmindeki talep yapisinin degismesi, alternatif turizm tiirlerindeki talebin artiglari,
turizm yatirimeilarmin alternatif turizm pazarlarma yonelik arayislari, Kazakistan gibi turizm
potansiyeli acisindan ¢ok cesitli daha dokunulmamis ve bozulmamis dogal kaynaklara sahip
iilkelere biiyiik avantaj saglamaktadir. Bu avantaji dncelige alarak iilkedeki turizm sektoriiniin
kalkinmasinda ihtiya¢ duydugu finansman sikintisini ancak yurt disindan dogrudan yabanci
sermaye yatmrimlarimi turizm alania ¢ekerek giderebilecektir. Bu avantaji degerlendirebilmesi
icin Oncellikle;

. Devlet tarafindan gegici altyap1 olusturmak i¢in kaynaklar1 israf etmenin 6niine
gecmek, gerekli goriilen bolgeleri en kisa zamanda uluslar arasi turizme agmak, altyapi
yetersizliginden dogacak olumsuz propagandalar1 6nlemek ve turizme agilacak bolgelerin
altyapisinin devlet tarafindan oncelikle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

. Turizm alaninda yeni yontem, uygulama ve standartlarm egitiminin verildigi
ortak akademik kurumlarin kurulmasini, var olanlarin gelismesini tesvik etmek, ikili ve ¢ok
tarafli anlagmalarla bilgi ve teknoloji transferini saglamak, karsilikli seminerler, konferanslar
ve bilimsel toplantilar diizenlemek, turizm ve hizmet sektdriinde egitim goren dgrencilere
basta Tiirkiye iiniversiteleri olmak {izere yabanci {iniversitelerde staj ve uygulamali egitime
agirhik vermek.

. Kitle iletisim araglarmi kullanarak halkin ¢esitli konularda bilinglendirilmesine
onciiliik etmek, turizmin gelismesinin iilke kalkinmasinda ve gelismesindeki rolii ve dnemi

hakkinda halki bilinglendirerek vatandaslarin destegini kazanmak.
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J Yabancit sermaye ile ortaklik yapacak kamu ve ozel sektdr girisimcileri
belirlenmelidir. Bunlarin yabanci girisimcilerle bir araya getirilmesi ve ortak yatirim
yapmalar1 i¢in devlet tarafindan gereken yardim destekleri en iist diizeyde saglanmalidir
(yasal diizenlemeler, arazi ve vergi indirimleri, uluslararasi kuruluslardan saglanacak krediler,
giimriik gecisleri, giivenlik 6nlemleri vs).

o Biirokratik engeller azaltilmalidir. Ulkede biirokratik engeller ¢ok asamali ve
cok onaylt olup, uygulama giiniine kadar uzun siireli bir vakit kaybettirmektedir. Bu nedenle
Yabancit Sermaye genel midiirliigii yatirimcilar islemlerinde tek yetkili kurum haline
getirilerek biitiin yatirim islemlerini koordine edecek donanima kavusturulmalidir. Yabanci
sermaye tesvik edilirken yerli turizmciler karsisinda haksiz rekabete neden olabilecek

uygulamalardan ka¢milmaldir.

J Turistik  bolgelerdeki  eksik  altyapr  yatirimlari  devlet  tarafindan
tamamlanmalidir.
. Ulkenin bulundurdugu kis turizm potansiyeline yonelik eksiksiz ve tarafsiz

sekilde yabanci yatirimcilara tanitilmali, tanitim eksikleri ise bir an 6nce giderilmelidir.

. Turizm sektdriinde yatirim yapacak yabanci yatirimcilara, yatirim alani, yeri ve
tiirti gibi konularda gereken destek saglanarak, yerli ortaklara biiyiik nem verilmelidir.

o Turizm sektoriinde yap-islet-devret modeline hiz ver verilmelidir.

. Turizm tesvik yasasinin kapsami genisletilmeli ve kalkinmada oncelikli sektor
haline getirilmeli.

. Ulkenin zengin dogal giizelliklerini, tarihi ve turistik varliklarini, halkin zengin
kiiltiirel yapisini, misafirperverligini, el sanatlarin1 ve bagka varliklarmi yansitacak uzun ve
kisa metrajli belgesel ve tanitim filmleri, kitapgilik, brosiir ve kasetler hazirlayarak ulusal
kanallardan, dost iilkelerin kitle iletisim araglarindan ve internetten sosyal paylasim sitelerinin

olanaklarmi kullanarak tanitim seferberligine 6nciiliik edilmelidir.
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SONUC

Diinya niifusunun son zamanlardaki gelir seviyelerinin artarak sosyal durumlarinin ve
bos zamanlarinin artmasi, teknolojik gelismelerin hizlanmasi insanlarin daha kolay seyahat
edebilmelerine imkan saglamistir. Buna kosut olarak giliniimiiziin hizla biiyiiyen ekonomik
sektorlerinin basinda gelen turizmde de alternatif tiirler son yillarda 6nem kazanmaya
baslamustir. Bu tiirlerden biri olan kis turizmi basta Fransa, Avusturya, Isvigre olmak iizere
bazi Avrupa ilkelerinde iist diizeyde degerlendirilmektedir. Farkli {ilkelerde her yil
diizenlenen sportif faaliyetlerle hizla biiyiiyen ve gelisen bu turizm c¢esidi bos zaman
degerlendirmede de 6nemli alternatiflerden biridir.

Glinlimiizde yabanci yatirimcilar tarafindan yatirim yerinin belirlenmesinde dikkate
alman en 6nemli unsur iilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarin olmasidir. Dogrudan yabanci
yatirimlari uzun vadeli 6zellige sahip yatirim niteliginde olmasi nedeniyle DYY yapacak
sirketler yatrim yapacagi iilkede, istikrarli bir is ortaminin bulunmasma (doviz kuru,
enflasyon), ulasim ve altyap1 olanaklarmin yeterliligine, etkin bir calisma mevzuatinin
varligina ve pazara giris olanaklar1 taninmis olmasina (serbest rekabete dayali bir piyasanin
olusmus olmasi) c¢ok biiyiik onem vermektedirler. Yatirim yerinin degerlendirilmesinde
ikincil olarak g6z Oniinde tutulan kriterler ise tesvik tedbirleri, yabanci sermaye mevzuati,
isgiicii yeterliligi ve kalitesi, giivenlik sorunlar1 ve diger altyap1 unsurlaridir.

Kis turizm potansiyeli agisindan olduk¢a zengin olan Kazakistan’m bu potansiyelini
harekete gecirmede temel sorunlardan biri alt yap1 eksikligi ve bolgenin yarattigi potansiyel
ile 1ilgili tanitimdir.Tanitimda kar kalitesinin yani sira Ozellikle Almati bolgesi gibi
merkezlerin sahip oldugu ulasim kolayliklar1 da vurgulanmalidir. Tesislerin standartlari
yiikseltilerek Avrupa turizm otoritelerinin kataloglarina girecek kis turizmi merkezinin sayisi
arttirilmalidir.

Ayrica, iilkenin sahip oldugu kis turizm potansiyelinin gelismesinde yurt disindan
dogrudan yabanci sermaye akimini bu bolgelere yonlendirebilmek ve daha da arttirabilmek
icin bazi1 yabanci merkezlerde irtibat biirolar1 kurarak iilkenin turizm potansiyeli ve yabanci
yatirimcilara yonelik devlet tarafindan saglanan avantajlar veya kolayliklar ile ilgili tanitim
faaliyetleri, arastirma faaliyetleri yapilmasi ve bir 6l¢lide danigmanlik hizmeti saglanmasi
yararli olabilecektir.

Devlet tarafindan vergi mevzuatinda bu tiir yatirimlara yonelik degisiklik yapilarak

ozellikle de  ¢ifte  vergilendirmeyi  Onleyen  diizenlemelere  gidilmesi  ve
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giimriikuygulamalarinda da diizenlemeler yapilmasi ve basitlestirilmesi de lilkeye daha ¢ok
yabanci yatirimeilar agisindan oldugu kadar yararli ve tesvik edici olabilecektir.

Son olarak 1982°de Tiirkiye’de oldugu gibi iilkenin turizm sektdriiniin kalkinmasi ve
gelistirilmesine yonelik stratejik Tesvik ve Yatirim kararnamesi ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart tesvik edilmelidir. Tanitim amacli fonlar olusturularak yerel ve uluslararasi
birlikler kurulmalidir. Yerel oOlgekte turizm gelisme planlamalar1 yapilmali, altyapi
diizenlemeleri sirasinda o6zel sektoriin goriisleri ve katilimi da saglanmalidir. Sektorde
calisacak personelin uluslararasi standartlarda egitilmesi, turizmin gelistigi basta Tiirkiye
olmak iizere diger diinya iilkeleri ile isbirligi yaparak tecriibe edinmeli. Ulke igin yaratic1 bir
strateji ile imaj calismalar1 yapilmali, iiriin gelistirme arastirmalari, 6zel Pazar boliimleri,

fiyatlama ve giivenlik temelinde diizenlettirici caligsmalar baslatilmalidir.
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