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OZET

Cevresel bozulmalarin yarattigi olumsuz etkilerin dikkat c¢ekmesi ve geleneksel
giivenlik algilarinin bunlara yeterli ¢éziimler sunamamasiyla birlikte, ¢evresel kapsamda
farkli ilkelere ve ¢oziim Onerilerine dayanan yeni bir giivenlik arayis1 belirmistir. Cevresel
giivenlik boylece, Soguk Savas sonrasi giivenligin genisletilmesiyle beraber literatiire
girmistir. Kavram; ortak, insani ve ekolojik giivenlik yaklagimlar tarafindan, giivenligi
saglanacak nesnenin kim ya da ne olmasi gerektigiyle ilgili olarak farkli bakis agilariyla ele
alinmistir. Bu anlamda calismanin ¢ergevesi, cevresel gilivenlik ve kavrama yonelik
yaklagimlar temelinde ¢izilmistir. Diinyanin ¢evresel tehditlere yol agan en acil sorunu olarak
iklim degisikligi, direkt olarak ¢evrede yol agtig1 olumsuz fiziksel etkileri nedeniyle ¢evresel
giivenlik konusu kabul edilmektedir. Bu calismanin gayesi ¢evresel giivenlik algisinin iklim
degisikligi siirecindeki potansiyel etkisini arastirmaktir. Iklim degisikliginin gerceklesmesi,
ayni anda hem dogal nedenlere hem de insan faaliyetlerine baglansa da, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikliginin daha ¢ok antropojenik (insan kaynakli) etkilere bagl olarak gergeklestigi
genis anlamda kabul gérmektedir.

Degisimin etkilerinin farkedildigi ve wuluslararasi toplumun giindemine girdigi
yillardan beri ise siiregelen bir miizakere silireci mevcuttur. Bu siire¢ icinde Giiney Asya'da
bulunan Hindistan; niifusu, bulundugu cografi konumu, siyasi ¢alkantilari ve kisaca
jeopolitigiyle beraber, iklim degisikligi konusundaki kilit iilkelerden biridir. Bu anlamda
cevresel giivenlik kapsaminda, iklim degisikligi politikalarinin analizinin yapilacag: iilke
olarak Hindistan''n genel giivenlik problemleri, iklim degisikligine kars1i sdylemleri,
politikalar1 ve sahip oldugu giivenlik algisi incelenmistir. Bu incelemeler yapilirken; literatiir
taramas1 yontemine basvurulmus; bilimsel kitaplardan, makalelerden, tezlerden ve internet
kaynaklarindan yararlanilmistir. Yapilan c¢alismalarda Hindistan'da uygulanan iklim
degisikligi politikalarina gore gevresel giivenligin agirlikli olarak devlet odakli geleneksel bir
giivenlik bakis agisiyla ele alindig1 ortaya ¢ikmistir. Bunun disinda sorun, zaman zaman ortak
giivenlik ve insani giivenlik bakis acisiyla da ele alinmaktadir; fakat ekolojik giivenlik bakis
acisina rastlanmamastir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Giivenlik, Geleneksel Giivenlik, Ortak Giivenlik, Insani

Giivenlik, Ekolojik Giivenlik, iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Hindistan.
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SUMMARY
EVALUATION OF CLIMATE CHANGE POLICIES INTHE CONTEXT OF
ENVIRONMENTAL SECURITY IN INDIA

Since the impact of environmental degradation has become more visible and the
traditional security perceptions could not provide effective solutions, a new context of
security based on different principles and resolutions in the environmental framework has
appeared. Environmental security has thus entered into the literature with the expansion of
security concept in the post-Cold War period. The concept has been broached in different
manners by common, human and ecological security approaches for revealing who the subject
is or should be to be secured. In this context, the framework of this study is based on the
environmental security and different approaches to this concept. As the world's most
challenging environmental threat, climate change is seemed as an environmental security
issue because of its negative physical effects directly on the environment. The aim of this
study is to examine the potential influence of environmental security perception on climate
change. Even though causes of the climate change are linked to both natural processes and
human activities, it is mainly accepted that the global warming and climatic change are
aggravated due to anthropogenic (human-induced) impacts.

There has been an ongoing negotiation process since the years when the effects of
change have been recognized and it has been entered into the international community's
agenda. In this process, India is one of the key actors related to the climate change issues due
to her population, geographic location, political turmoil and the geopolitical position. In this
context India is chosen as a case to analyze climate change policies within environmental
security perspective; thus India's general security problems, discourses, policies and security
perceptions concerning climate change was examined. In order to analyze these aspects; the
literature review method was consulted; scientific books, articles, thesis and internet resources
were used. As a conclusion, politics of climate change implemented in India show that
environmental security has mostly been approached within a government-based conventional
security perspective. Apart from that, although the climate change could sometimes be tackled
with the common and human security perspectives in India, there is no sign for ecological
one.

Keywords: Environmental Security, Traditional Security, Common Security, Human

Security, Ecological Security, Climate Change, Global Warming, India.



GIRIS

Diinya yiizeyindeki sicaklik gittikce artmaktadir. Hizli niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesme sonucunda atmosfere birakilan kirletici gazlar diinyanin atmosferinde sera gazi
etkisi yaratmaktadir. Ormanlik alanlarin yok olmasi sonucunda karbondioksit salimini
dengeleyecek mekanizmalar islevsiz hale gelmektedir. Tiim bunlarin sonucunda iklim
degisikligi; kiiresel boyutlarda diinyanin en acil sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son 30
yildir ¢evre sorunlarinin ve iklim degisikliginin toplumlar {izerine direkt etkileri goriildiikge
diinyanin her tarafindan konuyla ilgili ¢oziim c¢abalar1 artmistir. Bu anlamda s6z konusu
olaylar giivenlik boyutu ile de degerlendirilmeye baslanmistir. Cevre ve giivenlik iligkisini
¢evre sorunlart ve toplumsal sorunlar baglaminda en iyi tanimlayan kavram ise "cevresel
giivenlik" kavramidir.

"Cevresel Glivenlik" kavrami uluslararasi giivenlik ortaminin tarihsel siireci icerisinde
degisen giivenlik ortami ve bu yeni ortamda ¢evreye atfedilen degerin ne olduguyla
aciklanabilir. Ayrica uluslararasi giivenlik ortaminda degisen aktorler ve siirecler de ¢evresel
giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ulus devletin aktor oldugu geleneksel
giivenlik yaklagimlart ve tanimlar1 disinda zamanla bireyi 6n plana alan insani giivenlik
yaklagimlar1 ortaya ¢cikmistir. Bu ¢alismanin gayesi ¢evre sorunlar etkisiyle 6n plana ¢ikan
"cevresel giivenlik" kavraminin iklim degisikligi politikalar1 ile uyumlastigi noktalar1 aciga
cikararak ¢evresel giivenlik algisimin iklim degisikligi siirecindeki potansiyel etkisini
irdelemektir. Bu ¢ercevede ¢oziimlemeleri yapmak amaciyla 6rnek bir iilke kullanilacaktir.
Konu ¢ergevesinde 6rnek olarak incelenecek iilke Hindistan'dir. Hindistan niifus yogunlugu,
cografi biiylikliigi ve iklim degisikliginin etkilerinin en ¢ok hissedildigi gelismekte olan
ilkelerden biri oldugu i¢in bu konuda 6nemli bir noktadadir. Ayrica Hindistan'daki gelismeler
tiretim ve tiiketim hacmi nedeniyle diinyanin geri kalanimin kaderini iklim degisikligi
problemleri anlaminda etkilemektedir. Bu yoniiyle uluslararasi alanda yapilan iklim
degisikligi anlagmalar1 baglaminda tepkileri ve tutumlar1 6nemli olan bir lilkedir. Calismanin
Onemi ise ¢evre ve giivenlik arasindaki baglantilarin literatiire girmeden asirlar 6ncesinde dahi
etkili oldugunun ve o donemlerden gilinlimiize cevresel gilivenlik bakis acisinin farkh
yonlerden ele alinis ¢esitlerinin vurgulanmasidir.

Calisma siirecinde incelemeler yapilirken bir takim sorularla karsilasilmustir. Iklim
degisikliginin yikici etkilerinin arttig1 siirecte gilivenlik politikalarinda c¢evrenin konumu
nedir? Bu siirecte gilivenligi saglayacak aktor kimdir ve giivenligi nasil tanimlamaktadir?

Cevresel giivenligin otesinde iklim degisikliginin ¢ok boyutlu etkileri ekolojik temelli bir
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giivenlik anlayisinin  gelismesinde rol oynayabilir mi? Cevresel giivenlikte giivenligi
saglanacak varligin insan oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda ¢evre, giivenliginin
saglanmas1 gereken 6zne yerine glivenli hale getirme eyleminin mekanini ve konusunu teskil
etmektedir. Ulus devletin hakim oldugu geleneksel giivenlik yaklagimlarindan etkilenen
giivenlik tanimlar1 zamanla bireyi 6n plana alan insani giivenlik yaklasimlarina yonelmistir.
Bu agidan bakildiginda karsimiza bir soru daha ¢ikar. Cevresel glivenlik kavraminda dahi
0zne nigin insandir ve ¢evresel glivenlik yerine 6znesi insan1 da kapsayan ekosistemler olan
ekoloji giivenligi 6n plana ¢ikabilir mi? Devletlerin Hindistan 6rnegiyle incelenecegi lizere bu
konudaki rolleri nelerdir? Caligmanin sonucunda degerlendirme yapilirken karsilasilan bu
sorulara cevaplar aranacaktir.

Calisma, ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliim, calismanin kuramsal
cercevesini de olusturan "Cevresel Giivenlik"tir. Bu boliimde dncelikle ¢evre sorunlarinin ve
iklim degisikligi etkilerinin kabul edilmeye baslandig1 1980'lerin sonlar1 ve sonrasindaki siireg
incelenecektir. "Cevresel Gilivenlik" kavrami ise Soguk Savag'in etkilerinin azalmasiyla
birlikte ¢evrenin bir tehdit ve risk alani olarak agiga ¢ikmasiyla belirginlesmistir. Bu anlamda
soguk savagin etkilerinin azalmaya baslamasiyla gilivenligin degisen nesnesi ve aktorleri
analiz edilecek ve Kopenhag Okulu disiiniirlerinin "giivenliklestirme" yaklasimlarina
deginilerek, giivenligin etkiledigi bes ana sektdrden biri olan "¢evresel glivenlik" kavraminin
gelisme siireci incelenecektir. Gelisme siireci i¢inde gevresel giivenlik, kimin ya da neyin
giivenligi sorular ¢ercevesinde farkli bakis acilariyla algilanmistir. Geleneksel, ortak, insani
ve ekolojik giivenlik, cevresel giivenligi farkli bakis acilariyla algilayan yaklasimlardir. Bu
yaklagimlar, tlkelerin iklim degisikligine yonelik politikalarinda belirleyici rol oynamaktadir.
Caligmanin ikinci boliimiinde meydana gelen iklimsel degisimler ayrintilariyla incelenecektir.
Iklim degisikliginin dogal ve insan faaliyetlerinin etkisine bagli nedenleri bilimsel verilerden
yararlanilarak agiklanacaktir. Degisimin kiiresel bazda gerceklesen etkilerinin, uluslararasi
ortamda nasil algilandig1 ve problemin ¢6ziimiine yonelik ne gibi onlemler alindigina dair,
uluslararas1 miizakere siiregleri incelenecektir. Bu bolimde ayrica iklim degisikliginin
giivenlik kavramu ile iligkisi degerlendirilerek; doga, insan ve devlet gibi varliklar iizerinde
yaratacag1 tehditler ve gilivenlik aciklar1 belirlenecektir. Bu dogrultuda c¢evresel gilivenlik
algis1 kapsaminda iklim degisikligine yonelik geleneksel, ortak, insani ve ekolojik giivenlik
bakis agilar1 incelenecektir.

Calismanin {i¢iincii boliimii Hindistan'a odaklanmaktadir. Bu boliime kadar yapilan
teorik analizlerin pratik lizerinden degerlendirilecegi ornek iilke Hindistan; iklim degisikligi

nedeniyle yasadigi olumsuzluklar ve buna karsilik olarak hiikiimet tarafindan uygulanan iklim
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politikalar1 ile, belgeler ve imzaladig1 anlagmalar 15181nda arastirilacaktir. Hindistan'mn sosyo-
kiltiirel yapis1 ve ekonomik yapisi bu noktada onemlidir. Belirtilen yapilar incelenerek
Hindistan'n giivenlik algis1 ve giivenlik oncelikleri arastirilacaktir. Ulkede uygulanan
giivenlik politikalar1 ve iklim degisikligi politikalar1 neden-sonug iliskisi kapsaminda
incelenecektir. Hindistan'da uygulanan iklim degisikligi politikalar ile ulusal ve uluslararasi
alandaki sdylemleri incelenerek, sahip olunan cevresel giivenlik algisi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Son bdliimde ise calisma siiresince yapilan tiim arastirma ve incelemeler
"Sonug" baslig1 altinda ele alinacaktir. Calismada degerlendirmeler yapilirken elestirel bir
bakis agis1 benimsenecektir.

Iklim degisikligi ile ilgili arastirmalar yapilirken bilimsel verilerden, istatistiklerden,
giincel arastirma verilerinden ve uluslararasi arenada kabul goren resmi belgelerden
yararlanilacaktir. Hindistan incelenirken ise devletin resmi belgelerinden, cevre ile ilgili
hiikiimetin sdylemlerinden ve izledigi politikalar {izerinden arastirma yapilacaktir. Arastirma
siirecinin genelinde ise literatlir taramasi yontemine bagvurulacak; bilimsel kitaplardan,
makalelerden, tezlerden ve internet kaynaklarindan yararlanilacaktir. Hindistan'in 1ilgili
bakanliklarinin siteleri incelenerek arastirmaya resmi belgeler ve veriler katilacaktir.
Arastirma boyunca toplanan bilgiler 1s18inda gerekli analizler yapilarak durum
degerlendirmesi ile sonuca ulasilacaktir. Calismada betimleyici yaklasim benimsenmistir.
Hindistan ile ilgili olarak alan c¢aligsmasi yapilmamustir; ¢iinkii Hindistan ¢aligmada kuramsal
tartismay1 destekleyici Ornek olarak incelenmistir. Arastirmanin odak noktasi, g¢evresel
giivenlik problemi olarak iklim degisikligine yonelik giivenlik yaklagimlarinin ve
politikalariin  degerlendirilmesidir. Caligmada; ¢evresel giivenlik, ekolojik gilivenlik,
Hindistan ve ¢evre politikalar1 konular1 iklim degisikligi 6zelinde incelenerek uluslararasi
iligkiler alaninda Tiirk¢e literatiir kapsaminda yasanan kaynak eksikligine katki saglanmaya

calisilmis; konuyla ilgili sonraki caligmalara 1s1k tutmak amaglanmistir.



BIiRINCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE CEVRESEL GUVENLIK

Kiiresel iklim degisikligi gezegen icin ve tabiatiyla canli cansiz tiim varliklar igin
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Giiney Asya'da bulunan Hindistan, diinyanin en biiyiik
yedinci cografi alan1 ve en biiyiik ikinci niifusuna sahip iilke olarak, kiiresel iklim degisikligi
etkilerini en iist seviyede yasayacak olan yerlerden birisidir. Kiiresel iklim degisikliginin yol
actig1 cevresel tehditler, dolayli veya dolaysiz olarak iilkelerin ve {ilkeler arasi iligkilerin
siyasi, ekonomik, sosyal ve toplumsal anlamda tiim birimlerini etkileyecektir. Buradaki
onemli nokta tehdit meselesidir. Tehdit kelimesi aragtirma agisindan anahtar kelimelerden
birini olusturmakta ve beraberinde giivenlik kavramini ¢aligmanin merkezine oturtmaktadir.
Bu amagla calismada; kiiresel iklim degisikliginin Hindistan'da yaratacagi tehditlerin en aza
indirilebilmesi amaciyla, ¢evresel giivenlik ve gelisim siireci etrafinda iretilen kuramsal
yaklasimlara deginilerek, giivenlik stratejileri ile ilgili oneriler ortaya konmaya calisilacaktir.

Kiiresel iklim degisikligi, kiiresel ¢apta en kiiciik birimden en biiyiik birime kadar,
canli cansiz tiim varliklar etkileyecektir. Bu nedenle gilivenlik kavraminin neye gore ve nasil
bir alg1 yarattig1 onemlidir. Cevresel giivenlik kavrami her ne kadar Soguk Savas sonrasinda
literatlire girmeye baslasa da, aslinda ¢evresel konular giivenlik ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 ilk
andan itibaren, kavramla i¢ ice olmustur. Bu amagla birinci boliimde ilk olarak giivenlik
tanimindan yola c¢ikilip, aslinda kavram i¢inde hep varolan g¢evresel noktalar belirlenerek,
kavramin literatiire girmesine kadar gecen siire¢ incelenecektir. Cevresel konularin geleneksel
giivenlik  kavrami i¢indeki yeri, glivenlik kavramimin genisletilmesiyle birlikte
belirgenlesmesi ve daha sonraki siire¢ incelenerek, kavramin gilinlimiizdeki algisina
ulagilacaktir. Cevresel giivenlik literatiire girdigi andan itibaren tanimi ve igerigi ile de
tartismalara konu olmustur. Bu anlamda kavramin giiniimiize kadar olan siiregte gecirdigi
tartigmalara ayrica deginilerek, neyin giivenligi ve kimin giivenligi sorular1 kapsaminda
kavrama yoneltilen elestiriler belirtilmeye ¢alisilacaktir. Son olarak cevresel giivenlik
kavramina yonelen tiim yaklasimlardan ayri olarak, kiiresel iklim degisikligi konusunda
uygulanacak politikalar nezdinde, 6zellikle karar alma siirecleri bazinda 6ne ¢ikardig ortak
giivenlik nedeniyle kiiresel ¢apta bir sorunun ¢dziimiine yonelik daha uygun 6neriler getirdigi

i¢in, ekolojik giivenlik yaklasimina ayrica deginilecektir.



1.1 Giivenlik Tanim

Giivenlik, kelime anlami olarak Tiirk Dil Kurumu'nun tanimma gore ‘toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu, emniyet'tir. Oxford Sozliigli'nden alinan tanima gore ise, tehlike veya tehditten uzak
olma durumudur. Giivenlik kelimesinin, bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Giivende olmak zarara
kars1 korunakli durumda olmaktir'. Dalby'ye gére giivenlik terimi, kismen her yerde bulunan
ve tehditten uzaklasmak isteyen bir dizi yaygin istegi ifade etmektedir’. Wolfers'in yaptigi
tanima gore ise glivenlik kavraminin iki yonii bulunmaktadir. Buna goére nesnel olarak sahip
olunan degerlere iliskin bir tehdidin bulunmamasi, 6znel olarak ise bu degerlere iligkin bir
saldirt olacagi korkusu bulunmamasidir’. Giivenlik kavraminin kokeni kadim zamanlara
kadar dayandirilabilir durumdadir fakat kavramin kullanimi ve icerigi pek c¢ok degisiklik
yasamistir. Kavram Arends'e gore ¢agdas haline ve anlamina gelene kadar genel anlamda ii¢
farkli sekilde kullanilmis ve bunlarin bilesimi sonucu bugiinki halini almistir.

Bu ii¢ kullanimdan biri; Atinalilarin, imparatorluklarinin yikilmasimi engelleme
cabalaridir®. Bu anlamda Yunan tarihgisi Thukydides'in eseri dikkate alinmustir’. Thukydides
"Peloponnessos Savaslari" adli eserinde Peloponnessos Savaslar'nin®  nedenlerini ve
sonuglarmi ele almistir. M.O 5. yiizyll baslarinda Atina &nderliginde, Yunan Kent
Devletleriyle birlikte Persler karsisinda korunmak amaciyla kurulan "Attik Delos Birligi"’,
Atina tarafindan bir konfederasyona doniistiiriilmiistiir. Bunun sonucunda gii¢lenerek ve
emperyal ozellikler gostererek birligi hegemonyast altina alan Atina, yine aym birligi Atina
Imparatorlugu haline getirmistir. Thukydides'e gore savast mecburi kilan da Atina’nin bu
sekilde giiclenmesi ve bunun Sparta’da uyandirdigi korku olmustur®. Sparta ve diger kent
devletlerinde beliren bu korkunun gii¢glenmesi, nefret ve kizginlik haline déniismesi diisiincesi
ise Atina imparatorlugu'nun siyasetinin temel hedefinin giivenlik olmasina neden olmustur’.
Yukarida da belirtildigi gibi giivenlik kavrami ¢agdas anlasilir haline, ayn1 kullanim ve
icerikle gelmemistir; ancak soyut olarak kastedilen ve anlasilan hep korunakli olma durumu

olmustur.

! Griffiths vd., 2013:133.

2 Dalby, 1992: 97.

% Wolfers, 1952; 485.

* Arends, 2015: 199-223

® Thukydides, 2010.

® Senel, 2010:129.

’ Boyana, 2007:11-20.

¥ Nye ve Welch, 2011:20-31.
% Arends, 2015: 199-223.
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Ug kullanimdan ikincisine gelindiginde, giivenlik kavramini kullanan Romalilarm dini

vurgulari goz oniine alinmaktadir'®. Bu noktada kavram, "securitas"''

olarak ilk kez Cicero
ve Lucretius tarafindan kullanilmistir. Siyasi bir kavram olarak ise "Pax Romana"'? (M.S 1.
yy'dan itibaren) baglaminda kullanilmaya baslanmustir’. "Securitas" Pax Romana'nin en
onemli temel tas1 olmustur. Zira o donemde vilayetler arasinda ortaya ¢ikan tiim problemler,
zor kullanarak dahi olsa ¢oziilmeye calisilmis ve imparatorluga bagl tiim bolgelerdeki hususi
hayatlarin ve halkin giivenligi olarak anlasilan Roma Barisi, bu kavram temelinde
yaratilmigtir. Sonraki donemlerde ise kavram, Hristiyan yazarlarca siiphenin karsiti
manasinda "inancin giivencesi" olarak kullanilmistir. Kavram bu donemde siyasi temelini
kaybetmis ve hem kelime hem de anlam bakimindan dini derinliklere sahip imalara
yoneltilerek bir takim farkliliklara ugramustir. Reform Hareketleri'nin'® baslamasi ve
gelismesi lizerine ise teolojik anlam tasiyan ve dinle iligkili olarak manevi inanglar
kapsaminda algilanan bu giivenlik duygusu yikilmistir. Iste bu sekilde yikilan ve dini alg
tagityan Ortacag gilivenlik diisiincesi, yerini yeniden siyasi temelli ve devletle iliskili glivenlik
algisina birakmustir”®. Yukarida agiklanan iki kullamim seklinde de kavram, iginde celiskiler
barindirmis ve kavrama kars1 zaman zaman ilgi kayiplar1 yasanmustir.

Kavramin ¢agdas ve uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda kullanilir hale gelmesi ise
ticincii  kullanim kapsaminda olmustur. Arends'e gore tiglincii kullanim ise Hobbes
felsefesinin i¢c savaslari onleme hedefidir'®. Bu noktada Hobbes’un yasamina ve siyaset
felsefesine odaklanilmalidir. Hobbes otobiyografisini yazdig1 eserde, kendisinin "korku" ile
dogdugunu belirtmistir. Annesinin, bulunduklart yerin isgal edilecegi sOylentisinin neden
oldugu korkuyla, kendisini erken diinyaya getirdigini ve yasamina korku duygusunun egemen
oldugunu soylemistir'’. Gergekten de Hobbes’un yapitlarinda bu korkunun izlerini ve
giivenlik arayislarini gérmek miimkiindiir. Hobbes'a gore tiim insanlar, 6liim korkusu ve ¢ikar
ile hareket eden, bencil varliklardir'®. insanlar yasamlarim siirdiirmek gayesinin geregi olarak

"gilivenlik istegi" duymaktadirlar. Bu ¢ergcevede ona gore devletin ortaya ¢ikmasindan onceki

19 Arends, 2015: 199-223.

1 Terim Cigero ve Lucretius tarafindan felsefi anlamlarda kullanilmustir. Psikolojik ve felsefi olarak ‘iiziintii ve
kederin yoklugu, dertsiz, tasasiz, sakin’ anlamlariyla kullanmislardir. Arends, 2015: 208.

12 Latince Roma Barist anlamina gelmektedir. Yaklagik 200 yil siiren barig donemi i¢in ayrica bknz; Ancient
History Encyclopedia http://www.ancient.eu/Pax_Romana (erigim tarihi: 02.01.2017).

3 Brauch, 2015: 168.

115, ve 16. yiizyilin Avrupa insaninda ortaya ¢ikan goriis degisikligi sonucu, kilisenin devlet yonetiminden ayri
dinsel bir 6rgiit olarak faaliyet gostermesine neden olacak olan dini reform.

Ayrica bknz: Uluslararast iliskiler Portali S6zliigii http://www.uiportal.net/sozlukler/ui-sozluk/ui-p-r (erisim
tarihi: 02.01.2017).

'> Arends, 2015: 212-213.

'® Arends, 2015: 212-213.

" Martinich, 1999: 2.

18 Warburton, 2016: 93.
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ortam, giivensizdir. Hobbes’un "doga durumu" olarak adlandirdigi bu durumda "herkesin
herkesle savas1" bulunmaktadir. Buradan hareketle Hobbes'a gére "insan insanin kurdudur"'’;
ancak insanlar boyle giivensiz bir ortam icinde siirekli kalamayacaktir. Bu ortamdan ¢ikisin
¢Oziimii ise, giiclii bir bireyi ya da parlementoyu basa getirmektir. En 6nemli eseri olan
"Leviathan"da bunun sart oldugunu belirtmistir™. Yine bu eserinde giivenligi, devletin temel
olgusu haline getirmistir*'.

Hobbes'un c¢alismalarmi en ¢ok etkileyen durumlardan birisi Ingiltere'deki ic
savaglardir. Buradan yola c¢ikarak Thukydides'in Atinasi'yla baglantt kurulabilmektedir.
Hobbes giivenlik ile ilgili temel goriislerinde Thukydides'in "Peloponnes Savaslari"
yapitindan esinlenmistir. Thukydides'in bu eserinin ¢evirisini yapmis ve yaymlamistir.
Thukyidides'in 6ne siirdiigii, "Atinalilarin; imparatorluklarinin yikilmasini engellemek (i¢
savast bitirmek) i¢in siyasetlerinin temel hedefi haline getirdigi giivenlik" diisiincesi,
Hobbes'un kendi dénemindeki i¢ savaslari engellemek i¢in ¢6ziim olarak sundugu giivenlik
algisina koken olusturmustur®. Arends'e gore bu ii¢ kullanimin birlesimi uluslararasi iliskiler
disiplinindeki "giivenlik" kavramini olusturmustur. Hobbes'un giivenlige bakis acisiyla
beraber giivenlik, modern devletin yararlandig1 en 6nemli kavramlardan biri haline gelmistir.
Ancak uluslararasi iliskilerde giivenlik c¢aligmalari; belli bir doneme (2. Diinya Savasi
Sonrasi) kadar ayri bir alan olarak algilanmamais, bunun yerine diplomasi tarihi ve askeri tarih
icinde yer almigtir™.

Buraya kadar giivenligin ne oldugu, nasil tanimlandig1 ve ¢cagdas haliyle nasil ortaya
ciktig1 kisaca belirtilmeye ¢alisilmistir. Bir sonraki boliimde giivenlik caligmalarinin ayr1 bir
alan olarak algilanip calismalar yapilmaya baslandigi doneme ve bu donemdeki giivenlik

algilarina deginilecektir.

1.2 Geleneksel Giivenlik Kavram

Giivenlik kelimesi 6nceki boliimde tanimlandigi {izere zarardan, tehlikeden uzak olma,
korunma halidir. Bu anlamda giivenli ortami; siddetin, ¢catismanin ve savaslarin olmadigi bir
ortam olarak tanimlamak miimkiindiir. Giivenlikle ilgili tartigmalar tarih boyunca devam
etmis ve giivenlik genellikle savas ve baris kavramlari ilizerinden tartisilagelmistir. Waltz'a

gore felsefeciler; catismalarin ve savaslarin azaltilmas1 ve asilmasiyla ilgili goriisler ortaya

9 Philosophy & Philosopher, 'Hobbes: Man is a wolf to man’, http://www.the-philosophy.com/hobbes-man-is-a-
wolf-to-man (erisim tarihi: 29.03.2017).

* Hobbes, 2016.

2! Senel, 2010: 351-359.

%2 Arends, 2015: 213-215.

2 Bingdl, 2016: 17.
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koymus ve savasin nedenleriyle ilgili bu goriisler {izerinden temel farkliliklar gostermislerdir.
Buna gore "Savas, insan varliginin mecburi bir parcast midir, degil midir?" sorusu iizerinden
degerlendirme yapildiginda uluslararasi iligkilerdeki kétiimser ve iyimser goriisler ortaya
¢tkmaktadir. Kotiimser goriisler "Realizm" temsilcilerinin, iyimser goriisler ise "Idealizm"
temsilcilerinin diigiinceleri arasindaki farkliligi yansitmaktadir. Realizm; Thomas Hobbes
felsefesinin geleneklerine dayanirken, Idealizm; Immanuel Kant felsefesinin geleneklerine
dayanmaktadir. Bu iki gelenege de tabi olmayan ve farkli goriisler paylasan diisiiniirler ise
Hugo Grotius felsefesine dayanmaktadir™. Hobbes felsefesine gore diinya siddete egilimlidir
ve bunu agsmanin miimkiinati yoktur. Kant felsefesine gore baris iginde bir yasam miimkiindiir
ve bunun i¢in ¢atigmanin ve tabiatiyla onun neden oldugu siddetin asilmasi gerekmektedir.
Grotiusgu diisiinceye gore ise siddet ve savasi azaltabilecek kaideler ve normlar gelistirmek
miimkiindiir ancak siddeti ve savasi kusursuz anlamda tam olarak yok etmek zordur®.

Savas ve catismalarin asilip asilamayacagi tartismalari devam ederken, asilabilmesi
yoniinde en keskin adim Birinci Diinya Savasi ardindan kurulan Milletler Cemiyeti ile
atilmistir. Milletler Cemiyeti’®, ABD Baskani Woodrow Wilson'un gelistirdigi ilkelere
dayanarak kurulan ve amaci ilkeler arasindaki sorunlari ve catismalari barisgil yollarla,
politik bir uzlas1 saglayarak ¢ozmek olan bir kurulustur. Buradan anlasildig: iizere Milletler
Cemiyeti, Idealist bir yaklasimla kurulmustur. Ancak cemiyet Ikinci Diinya Savasi'ni
engelleyemeyince, 1945 sonrast Soguk Savas boyunca Realist goriis, temel bir ekol haline
gelmistir”’. Giivenlik kavramiyla ilgili dogrudan dogruya ¢alismalar yapilmaya baglanmas da
bu donemde olmustur. Bu siire¢ igerisindeki giivenlik c¢alismalari "ulusal giivenlik" ve
"stratejik giivenlik" adi1 altinda yapilmistir. Geleneksel Giivenlik Yaklagimi denildiginde ise
kastedilen devlet odakli yaklasimlardir. Burada devlet, uluslararasi siyasette temel aktor ve
giivenligi saglayan birim olarak goriilmektedir ve ilk olarak ulusal gilivenlik saglanmalidir.
Geleneksel giivenlik ¢alismalar1 denince bu calismalar {izerinden giivenlik anlayislariyla
realizm, neo-realizm, liberalizm, baris caligmalar1 ve stratejik ¢alismalar anlasilmaktadir®®.

Soguk Savas boyunca hakim olan giivenlik anlayist ise bunlardan biri olan realizmin
giivenlik algisidir. Realistlere gore uluslararasi alan tehlikelidir ve her an ¢atismaya yonelik
egilimler tasir. Bir diinya hiikiimeti kurmak miimkiin degildir. Onlara goére uluslararasi baris,
giic dengesiyle saglanir. Bu kapsamda uluslararasi iligkilerde anlasmazliklarin ¢6ziimiini

saglayan tek aktor, devlettir. Devletler bunu gii¢ kullanimiyla yapmaktadir ve tiimii askeri ve

2t Waltz, 2001: 54.

% Baylis, 2015: 154.

%8 Griffiths vd., 2013: 232-234.
%7 Baylis, 2015: 155.

% Bingol, 2016: 17-21.



stratejik vasitalarla giivenligi saglamaya calismaktadirlar®. Bu anlamda Soguk Savas'in
bliyiik bir kisminda giivenlik algis1 askeri konular ¢ercevesinde sekillenmistir. Soguk Savas
siiresi boyunca, giivenlikle ilgili yapilan ¢alismalar da, cogunlukla devletin askeri konularini
icermistir. Buna gore eger bir sorun askeri kuvvetle ilgiliyse gilivenlik sorunu (yiiksek
politika) olarak sayilmis, fakat eger sorun askeri kuvvetle iligkili degilse, diisiik politika30
konusu sayllmlst1r31. Buradan da anlagilacag lizere bu donemde askeri konular disinda kalan;
cevresel, ekonomik, siyasi ve toplumsal konular giivenlik algis1 olarak diisiik politika (low
politics) alanlart sayilmistir. Fakat 1980'lerin sonlarina dogru uluslararasi sistemdeki
degisimlerle beraber c¢evresel, ekonomik ve toplumsal sorunlarin mevcut giivenlik
yaklasimiyla ele alinamamasi sonucu, uluslararasi gilivenlik tartigmalarinda radikal
degisiklikler yasanmustir. Geleneksel gilivenlik anlayigina alternatif olarak "yeni" olarak
adlandirilan giivenlik yaklasimlar1 ortaya ¢cikmistir. Bakis agilar1 ve analiz metotlar1 farkl
olan yaklagimlar, yalnizca askeri sorunlarin giivenlik konusu olusunu elestirmistir’>. Bu
elestirilerin artis1 ile giivenlik kavrami, i¢ine yeni unsurlart da alarak genisleme siirecine
girmistir. Bir sonraki boliimde giivenlik kavraminin genisletilmesi, Kopenhag Okulu'nun iki

Oonemli calismasina odaklanilarak incelenecektir.

1.3 Giivenligin Genisletilmesi, " Giivenliklestirme" ve "Sektorel Analiz"

Giivenlik iizerine yapilan aragtirmalar ve ¢aligmalar genel anlamda ‘ulusal giivenlik’
agirlikli olmustur. Ozellikle ulus devletin ortaya cikisiyla beraber giivenlik, askeri cergevede
diistiniilmiis ve temel aktorii (koruyan ve korunan) devlet olagelmistir. Fakat bir onceki
boliimde de belirtildigi gibi Soguk Savas'in sonlarina yaklasilirken bir takim degisiklikler
meydana gelmistir. Kiiresellesme ve karsilikli bagimliligin artmasiyla beraber mevcut
giivenlik yaklasimlar1 yetersiz kalmaya baglamistir. Sovyetler Birligi'nin par¢alanmasinin
ardindan ortaya ¢ikan siyasi sorunlar, gilivenligin odak noktasinda devletler diginda teror
orgiitlerinin de yer almasina neden olmustur™. Bunun disinda ozon tabakasinin delinmesiyle
birlikte bag gdsteren ¢evre sorunlari, kaynak kithigiyla alakali sorunlar1 gozler oniine seren

1973 petrol krizi** gibi yeni sorunlar, giivenlikle ilgili endiseler yaratmustir. Kiiresellesen

 Heywood, 2011a: 86-94.

%0 "High Politics" , "Low Politics" Ayrica bknz : Gokhan Akdogan, Realizm ve "high politics" ve "low politics"
Kavramlari, Akademik Perspektif http://akademikperspektif.com/2013/11/03/realist-yaklasim-ve-highlow-
politics-kavramlari/ (erisim tarihi: 14.01.2017).

*! Baldwin, 1997: 9.

%2 Bingsl, 2016: 17.

% Kiligaslan, 2016: 45-64.

341973 OPEC ve Petrol Krizi: 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Ihrag Eden Arap Ulkeleri Birliginin OAPEC
(OAPEC, OPEC iiyesi Arap iilkeleriyle Misir ve Suriye'den olusur) Yom Kippur Savasi'nda ABD'nin Israil



http://akademikperspektif.com/2013/11/03/realist-yaklasim-ve-highlow-politics-kavramlari/
http://akademikperspektif.com/2013/11/03/realist-yaklasim-ve-highlow-politics-kavramlari/
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diinya; tek aktoriin devlet oldugu giivenlik yaklasimlarinin, ortak giivenligi tehdit eden
sorunlar1 ele almakta yetersiz kalmasi nedeniyle, giivenlik kavrami1 formunda degisiklikler

yaratmistir. Bu noktada Kopenhag Okulu®”'

nun bakis ac¢ist dikkat ¢ekmektedir. Kopenhag
Okulu geleneksel giivenlik yaklasimlarinin diisiik politika olarak gordiigli tehdit ve sorunlari,
giivenligin konusuna dahil ederek genisletmistir. Okulun 6ne ¢ikan temsilcileri Ole Waever,
Barry Buzan ve Jaap de Wilde'dir. Kopenhag Okulu belirtildigi iizere geleneksel gilivenlik
yaklasimlarini elestirmis ve teorilerini bu kapsamda gelistirmistir. Bu elestirilerdeki temel
odaklar1 ise gilivenlikle ilgili yaklasimlarda, devletin tek ve temel aktor olmasi ve yanlizca
askeri problemlerin glivenlik tehdidi olarak g6rii1mesidir36. Bu anlamda okulun ¢aligmalarinda
Oonem arz eden iki kavram tizerinde durulacaktir: giivenliklestirme ve sektorel analiz.

Gilivenligin genisletilme cabalar ile birlikte, giivenlik kapsami igine bir¢ok konu
girmistir. Konularin cesitliligiyle beraber ortaya su soru ¢ikmistir: Bu konulardan hangileri
giivenligin konusu olarak goriilebilir, hangileri giivenligin konusu olarak goriilemez? Okul bu
soruna ¢oziim bulabilmek adina "glivenliklestirme" kavramini gelistirmistir. Kavrami
aciklayabilmek adina 6ncelikle, aktorler ve basvuru nesnesi kavramlari agiklanacaktir’’:
-Basvuru nesnesi (referent object): Varolussal olarak tehdit altinda oldugu sezilen ve hayatta
kalmak i¢in yapilacaklari mesrulastiracak seylerdir.

-Giivenliklestirici aktorler (securitizing actors): Sorunlart gilivenliklestiren aktorlerdir. Bunu
basvuru nesnesinin, varolussal olarak tehdit edildigini ilan ederek gergeklestirirler.

Okula gore giivenlik var olmakla, mevcudiyetle ilgili bir durumdur. Dolayisiyla
basvuru nesnesinin var olusuna, yani mevcudiyetine yonelik bir tehdit meydana geldiginde,
bu giivenlik sorunu olur. Sorunla birlikte bagvuru nesnesine zarar gelmemesi amaciyla, 6nlem
alma zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Bu Onlemleri almanin mesrulugu ise s6z konusu
tehditlerin basarili bir sekilde sunulmasi ve kabul gérmesiyle saglanmaktadir. Boylece
giivenliklestirme siireci gerceklesmis olur. Bir konunun gilivenlik meselesi olarak sunulmasi
ve kabul edilmesi ise bireylerin tek basmna verdikleri bir karar olmamaktadir.
Giivenliklestirme siirecinde, konugsmact ve izleyiciler bulunmaktadir. Konusmaci,
giivenliklestirici aktdr konumundadir. Izleyiciler ise sorunu, giivenlik meselesi olarak
algilayan ve kabul eden kitle konumunda bulunmaktadirlar. Basarili bir giivenliklestirme,

sadece konusmaci yani giivenliklestirici aktoriin problemi sunmasiyla kararlastirilmamaktadir.

Ordusuna destek vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosuna denmektedir. Arslan: 2011, Akademik
Perspektif, http://akademikperspektif.com/2011/10/11/opec-ve-petrol-krizi/ (erisim tarihi: 14.01.2017).

% “Kopenhag Okulu , 1985 yilinda Kopenhag Universitesi catis1 altinda "Baris ve Catisma Arastirmasi Merkezi"
ad1 ile kurulmustur. Kiligaslan, 2016: 45-64.

% Bingol, 2016: 21.

*" Buzan vd., 1998: 36.



http://akademikperspektif.com/2011/10/11/opec-ve-petrol-krizi/
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Siireci tamamlamak ve sorunu giivenlik meselesi olarak kabul ettirebilmek igin; izleyicinin,
varolugsal bir tehdit durumu bulundugunu kabul etmesi gerekmektedir™.

Genel anlamda, basarili bir giivenliklestirme ii¢ adimdan olusmaktadir. ilk adim
varolugsal tehditlerin tanimlanmasidir. ikinci adim bu tehditlerin engellenmesi adina acil
durum eylemleridir. Uciincii adim ise mevcut kurallarin disina ¢ikma durumunun, birimler
arasindaki iliskiler lizerine etkileridir. Burada bahsedilen sey mesrulastirma islemidir. Yani
acil durumlarda, belli kurallarin, diizenlemelerin 6tesine gegebilme ve olaganiistii dnlemler
alabilme gerekliliginin tiim birimler tarafindan kabul edilmesi durumudur®. Okula gore
giivenlik; 6zgiirliigii tehditlerden, devlet ve toplumlarin kendi bagimsiz kimliklerini, diisman
olarak gordiikleri degisimlerden korumak iizere saglanan bir durumdur®. Buradan da
anlasilacagi lizere okul ¢alismalarinda analiz birimi olarak devlet ve toplumlara odaklanmistir.
Bu anlamda topluluklarin giivenligine etki eden bes durum belirlemis ve bunlar
giivenliklestirme siirecine adapte etmislerdir. Giivenligi sektor analizi temelinde inceleyerek,
her bir sektdr arasindaki iliskiyi dikkate almis ve biitiinciil bir yaklasim ortaya koymuslardir*'.
Sektorler; askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve
cevresel giivenliktir.

-Askeri Giivenlik iki durumla ilgilenmektedir. Bunlardan ilki devletlerin, silahli hiicum ve
savunma kapasiteleridir. ikincisi ise devletlerin niyetidir (Niyet, diger devletlerin s6z konusu
devletle ilgili yapacagi planlar ve hamlelerdir).

-Siyasi Giivenlik, devletlerin orgiitlenme kararliligi, yonetim iligkileri, iktidar, devlet sistemi
ve devletlerin kendi mesruiyetlerini sagladiklar1 ideolojilerle ilgilenmektedir.

-Ekonomik Giivenlik, piyasaya ve kaynaklara erisimlerle ilgilenmektedir. Finans iliskileri,
ticaret vb. lizerinden devletin giiciinii ve refahin1 kabul edilebilir bir seviyeye getirme amaci
bulunmaktadir.

-Toplumsal Giivenlik, toplumlarin din, dil, kiiltiir, kimlik ve oOrfleri gibi 6zelliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve yeniden iiretilmesiyle ilgilidir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte
toplumlarin i¢ ice gegmesi ve bagimliliklarinin artmasi nedeniyle bu tiir toplumsal durumlarin

uyumu giivenlik agisindan 6nemli olmustur.

% Buzan vd., 1998: 36.

% Taureck, 2006: "Securitization Theory and Securitization Studies",
http://wrap.warwick.ac.uk/1082/1/WRAP_Floyd Securitization_theory and_securitization_studies WRAP.pdf
(erigim tarihi: 28.02.2017).

0 Buzan, 1991: 431-451.

* Buzan, vd., 1998: 27-28.



http://wrap.warwick.ac.uk/1082/1/WRAP_Floyd_Securitization_theory_and_securitization_studies_WRAP.pdf
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-Cevresel Giivenlik ise yerel ve evrensel anlamda yeryiiziinde yasam bulunan tiim bolgelerin
{istinde bir savunma sistemi olusturmakla ilgilenmektedir®. Cevresel giivenligin alam
oldukca genistir. Kaynak kitliklari, iklim degisikligi, kuraklik ve diger c¢evresel felaketlerin
hepsi ve bunlarin yarattig1 tiim sorunlar ¢evresel giivenligin konusu i¢ine girmektedir. Cesitli
cevresel sorunlarin etkisi yalnizca bir bolgede ya da alanda degil, kiiresel capta tiim diinyay1
etkileyebilmektedir. Ayrica kaynak kitliklar1 ve iklim degisikligi gibi c¢evresel sorunlarin
sonuglar1 ¢atismalar etkileyerek, hem tilkeler arasinda sorunlara hem de i¢ islerinde bir takim
problemlere yol agmaktadir®’. Bu anlamda cevresel giivenlik giiniimiizde ¢ok biiyiik éneme
sahiptir.

Sektor analizi temelinde incelenen bes gilivenlik durumu da birbirleriyle baglantili
konumdadir ve birbirlerinden bagimsiz hareket edememektedirler. Giivenlik sorunu igerisinde
her biri kendi i¢inde dncelikli bir odak merkezi durumunda olsa da, birbirlerine 6riimcek ag1
gibi kuvvetli baglantilarla baglidirlar**. Sonug olarak Kopenhag Okulu, giivenligin kapsamini
genisletmis ve geleneksel giivenlik anlayisinin aksine giivenligin, devlet i¢i ve devlet dist
aktorleri de kapsamasi gerektigini ortaya koymustur. Kopenhag Okulu disinda geleneksel
giivenlik anlayisinin devlet odakliligini elestiren bir diger okul da Galler Okulu®'dur. Bu okul
da giivenligin konusunun yalnizca askeri konular olmasini elestirerek, bagvuru nesnesinin
insan olarak alinmasini ve insan Ozgilirlesmesi kapsaminda giivenlik algis1 yaratilmasini
savunmaktadir*.

Bu boliimde giivenligin genisletilmesi, giivenliklestirme ve sektor analizi iizerinde
durulmustur. Buradaki temel amag; glivenligin degisen algis1 kapsaminda ¢evresel giivenligin,
hakim geleneksel anlayistan sonra, akademik diizeydeki giivenlik calismalar1 igine dahil
edilisini gormekti. Ancak cevresel gilivenlik ilk olarak bu noktada ortaya ¢ikmamistir. 1970'li
yillardan itibaren c¢evre ve giivenlik iligkisi dikkatleri ¢ekmeye baslamigtir. Hatta cevresel
kaygilarla ilgili giivenlik kapsamindaki tutumlar1 daha geriye bile gotiirmek miimkiindiir. Bu
anlamda bir sonraki boliimde cevre ve giivenlik iligskisine odaklanilarak c¢evresel gilivenlik

kavraminin glinlimiize kadar olan gelisim siireci incelenecektir.

*2 Buzan, 1991: 431-451

* Viotti ve Kauppi, 2014: 506-508.

* Buzan, 1991: 431-451.

* Galler Okulu, Soguk Savas sonrasinda Aberyswyth Universitesi’ndeki Ken Booth ve Richard Wynjones gibi
akademisyenlerin ¢aligmalariyla taninmaya baslanan bir okuldur. Bing6l, 2016: 34-37.

*® Bingsl, 2016: 34-37.
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1.4 Cevre ve Giivenlik Tliskisi

Cevresel bozulmalarin doga, insan, devlet gibi varliklar lizerinde yarattig1 etkiler ve bu
etkilerin sonuglar1 giivenlik kavramiyla iligkilendirilmektedir. Cevre ve giivenlik iliskisinin bu
anlamda uzun bir gelisimi olmustur. Cevre ve giivenlik arasinda var olan etkilesim asirlar

Oncesine dayansa da, literatiire girisi 19601 ve 1970'li yillarda ger¢eklesmistir.

1.4.1 Cevre ve Giivenlik Iliskisinin Gelisimi

Cevre ve giivenlik ikilisi belli bir doneme kadar yan yana ve baglantili bir bigimde
kullanilmasa da ikili arasindaki durumu anlayabilmek i¢in milattan 6nceki yillara gitmek dahi
miimkiindiir. ki kavram arasindaki baglara gegmeden dnce ¢evrenin ne oldugunun taniminin
yapilmas1 gerekmektedir. Cevre kelimesinin anlami ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
Tiirk Dil Kurumu'ndaki tanimina gore ¢evre, bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferidir. Genel
bir tanimla c¢evre; "insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya da uzunca bir siire
icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve

"7 Tamimda bahsedilen fiziksel,

toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenler burada odaklanilmas: gereken noktalardir. insanlik
tarthinde ¢evrenin rolii olduk¢a 6nemli bir yerdedir. Aslinda tanimdan yola c¢ikilacak olursa
cevre, en onemli konumda bulunmaktadir. Buradaki baglanti Maslow’un Ihtiyaclar
Hiyerarsisi Teorisi ile kurulabilmektedir. Bu teoriye gore karsilanmasi gereken ilk ihtiyaclar
fizyolojik ihtiyaglardir. Yani aglik, susuzluk, hava gibi yasamsal ihtiyaclar Oncelikle
karsilanmalidir. Ikinci 6nemli ihtiyag ise giivenlik ihtiyacidir. Tehlikelerden korunma,

¥ Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Teorisi'min ilk

barinma gibi ihtiyaglari icermektedir®
ikisinde goriildiigii iizere bu ihtiyaclar hayatta kalmayla ilgilidir. Iste bu yasamsal faaliyetlerin
devamliligi adma duyulan ihtiyaclar ¢evrenin taniminda bahsedilen fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerle saglanmaktadir.

Bir diger tanima gore cevre, "canli ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerinin bir
biitiiniidiir"*. Etkilesim buradaki anahtar kelimedir. Diinya'nin dongiisel hareketleri, jeolojik
hareketler, doga olaylari, iklim, bitki ve hayvan tiirleri, insanlar ve daha bir¢ok canli cansiz

varlik, birbirlerini etkilemektedir. Bu etkilesim bir denge durumu i¢indedir. Ancak insanlarin

dogaya® miidahalesiyle bu dengede bir takim bozulmalar ortaya ¢ikmustir. Bylece insanlik,

T Keles vd., 2015: 33.

*8 Green, C., A Theory of Human Motivation A. H. Maslow, 1943 Classics in the History of Psychology
http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm (erisim tarihi: 15.01.2017).

* Keles vd., 2015: 34.

% Doga: insanin disinda olusan, herhangi bir insan miidahalesi olmaksizin ortaya ¢ikan, gelisen her sey, 6rnegin
toprak, toprak alt1 zenginlikler, su, hava, bitkiler, hayvanlar dogay1 olusturmaktadir. Keles vd., 2015: 32.



http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm
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ihtiyaclarmi karsilamak adma fiitursuzca dogaya miidahale ederken, karsiliginda bozulan
dengeden zararli ¢ikan ve yasamsal faaliyetlerinin giivenligini tehlikeye stiriikleyen yine
kendisi olmustur. Bu anlamda ilk olarak avci-toplayici gruplar, 6rnegin bal i¢in vahsi ari
kovanlarin1 ya da bir ¢ok yabani bitki tiirlinii yok etmislerdir. Ayrica oOzellikle avecilik
faaliyetleriyle, cevre lizerine biiyiik etkileri olmustur. Kontrolsiiz avlanma sonucu bazi hayvan
tiirlerinin, neslinin tiikkendigine dair kanitlar bulunmustur. Avci-toplayici gruplarin ardindan
tarimsal faaliyetlere gecisle birlikte farkli yontemlerle olsa da ¢evreye verilen zararlar devam
etmistir. Tarimin yayginlagmasi ile birlikte yerlesik hayata gecis ve artan niifus, cevre
tizerindeki baskiyr artirmistir. Artan niifus sonucu ortaya ¢ikan sehirler, kaynak talebinin
artmasina yol agmistir. Bu noktada en ¢ok ormanlar zarar gérmiistiir. Ciinkii 1sinma, yemek
pisirme gibi ihtiyaglardan 6tiirii oduna talep artmistir. Ormanlarin tiikkenmesine bagli olarak
erozyon sorunu ortaya c¢ikmistir. BoOylece yetistirilen besin miktar1 diistiikkge toplumun
temelleriyle ilgili sorunlar bas gostermistir’'. Cevreyle ilgili problemler dolayli ya da dolaysiz
yoldan uygarliklarin ¢okiisiine neden olmustur. Yani insan topluluklarinin ¢evreye verdigi
zararlar, en sonunda yine kendi temellerini etkilemistir. Aslinda bu karsilikli etkilesim,
dongiisel bir siiregtir. Insan niifusunun siirekli artis1 nedeniyle, daha fazla insan1 barindirma ve
besleme gereksinimi, ¢evre iizerindeki baskilar1 artmistir. Baskilarin artmasi sonucu ise ¢evre
tizerinde ve dogal dongiiler ilizerinde bozulmalar yasanmis ve bunun sonucunda insan
topluluklar1 ve diger varliklar, daha biiyiik sorunlarla bogusmak zorunda kalmaistir.

Cevrenin insanlik tarihi iizerindeki etkilerini gorebilmek icin yilizyillar Oncesine
gidilebilmektedir. Ornegin jeolojik hareketler kapsaminda, yeralti ve kara hareketleri
bunlardan ikisidir. Bu yeralti hareketleri biiylik dogal afetler seklinde meydana gelerek bazi
bolgelerde yasayan halklar1 yok etmistir. Kitalarin hareketi ise, sonuglari glinlimiize de ulasan
cok onemli degisimlere sebep olmustur ki bunlar; diinya iizerindeki kaynaklarin dagilimi
(fosil yakit rezervleri vs.) ve bu kitalarin hepsinde farkli hayvan ve bitki tiirlerinin
olusumudur. Jeolojik hareketlerle beraber iklimin de etkisi, ¢evrenin i¢inde barindirdigr ve
insanlik tarihini etkileyen giiclerden biridir’®. Yine iklimin insanlik iizerindeki etkileri
yasamsal diizeydedir.

Insanlik adina tarihte iki kokli degisim yasanmistir. Bunlardan biri yukarida
bahsedilen tarim faaliyetlerinin baslamas ile birlikte yerlesik hayata gecistir. Ikinci koklii
degisim ise sanayilesme hareketleridir ki; bu degisimin g¢evre iizerindeki etkileri, birinci

degisimin etkisinden ¢ok daha biiylik boyutlarda olmustur. Bunun en biiyiik nedeni ise

51 ponting, 2012: 40-90.
52 ponting, 2012: 10-12.



15

kullanilan enerji kaynaklar1 ve iiretilen toplam enerji miktarindaki artigtir. Komiir, petrol ve
dogal gaz gibi fosil enerji kaynaklarinin tiiketiminde yasanan biiylik artig, insanlik tarihinde
meydana getirdigi toplumsal, ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler kadar ¢evre iizerinde de
etkili olmustur. Sanayilesmenin artigiyla beraber kentlesme orani artmistir. Ayrica bu siirecte
iiriin sayis1 ve cesitliligini artiran teknolojiler dogmus ve bunlar ¢evreye cesitli zararlar
vermistir. Fosil yakitlarin tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan kirlilik, ¢evreyi ve insan sagligini
bliyiik oranlarda etkilemistir. Kirlilik etkilerinin farkedilmesi ise 1970'lerde kimyasal sanayi
iiriinleri olan CFC™ gazlarimin, ozon tabakasimin delinmesine yol agtigmim anlasilmasiyla
olmustur™.

Bir Onceki paragrafta bahsedilen insalik tarihinin iki biiyiik degisim donemi ve
sonrasi, ¢evre ve givenlik iliskisi bakimindan Wolfers'in® giivenlik tanimi ele alinarak
incelendiginde daha iyi anlasilacaktir. Wolfers'in tanimina gore giivenligin iki yonii vardir.
[lki sahip olunan degere iliskin bir tehdidin bulunmamasi, ikincisi ise bu degerlere iliskin bir
saldir1 olacag1 korkusu bulunmamasidir. Buna gore insanlik tarihi acisindan diisiintildiigiinde
sahip olunan bu deger yukarida bahsedildigi {izere kimi zaman besin kaynaklari, kimi zaman
su kaynaklari, kimi zaman temiz nefes almanin bile dahil edilebilecegi yasamsal faaliyetler
olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Nitekim bu bireylerden devletlere kadar goriilebilir
bir durumdur. Ornegin Clive Ponting; Siimer, Maya Uygarliklari'nin ve Roma Uygarligi'nin
¢okiislinlin temelini tarimsal faaliyet yontemleri ve kaynaklarin asir1 tiikketimi gibi ¢evresel
nedenlere baglamustir™®.

Bu goriisler goz ontine alinirsa ¢evre ve giivenlik iliskisi daha iy1 anlagilabilmektedir.
Hatta giivenlik-cevre  baglantisin1  anlamak admna antik caglara  Thukydides'in
"Pelopolannessos Savasi" ve Plato’nun "Devlet" eserine kadar gidilebilmektedir. 1ki yazar da
Sparta ve ekonomisi agir ithalatlara dayanan Atina'nin gilivenliklerini karsilastirmis ve bu
karsilikli bagimliligin yarattigr canliligin, Atina'da coskuya neden olsa da, aslinda devleti
daha da zayiflattigini belirtmislerdir. Buradan hareketle kendi kendine yetebilmek, daha

giivenli hale gelebilmek icin ¢ok dnemli bir adimdir’’. Kaynak yetersizligi ve kaynaklarmn

3 CFC (Kloroflorokarbonlar): Klorin, fliiorin ve ¢ogunlukla da hidrojenin karigimindan olusur. Bu gazlarin
cogunlugu 1950’lerin iiriini olup giiniimiizde buzdolaplarinda, klimalarda, spreylerde, yangin sondiiriiciilerde ve
plastik iiretiminde kullanilmaktadir. Bilim insanlar1 bu gazlarin ozonu yok ederek onemli iklim ve hava
degisikliklerine neden olduklarini kanitlamiglardir.

Biyosfer Canliliginin Devamu:
https://biyosferdekicanliligindevami.wordpress.com/2015/05/27/kloroflorokarbon-gazlari-cfc/ (erisim tarihi:
28.01.2017).

> ponting, 2012: 45, 321, 449-453.

*> Wolfers, 1952: 485.

% ponting, 2012: 84, 95.

% Floyd ve Matthew, 2013: 2.
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asir1 tiiketimi gibi ¢evresel sorunlar, goriildiigl lizere antik ¢aglardan beri devletlerin akibeti
acisindan biiyiik énem teskil etmistir. Ozellikle 19601 yillardan sonra, diinya iizerinde su
kaynaklar1 gibi kaynak temelli pek ¢ok problem agik olarak, i¢ ve dis catismalara sebep
olmustur. 1960'l1 yillardaki Israil-Urdiin Savas1 gibi iilkeler aras1 savaslar ve 1980'li yillarda

Giliney Afrika'daki i¢ catismalar>® bunlara drnek gésterilebilmektedirsg.

1.4.2 Cevre ve Giivenlik Iliskisinin Literatiire Girmesi

Cevresel konular, 6ncelikle ulusal giindem iginde yer edinmis, daha sonra gilivenlik
baglaminda ele alinmistir. Cevresel konularin, giivenlik ekseni etrafinda diisiiniilerek tam
anlamiyla ilgi ¢ekmeye baslamasi ise yine kaynak problemleriyle ilintili olmus ve 6zellikle
1973 Petrol Krizi ile kendi kendine yeterliligin 6nemi daha iyi anlagilmistir. Ayn1 donemlerde
sanayilesmenin diinya {izerinde ¢evresel anlamda yarattigi bozulmalarin farkedilmeye
baslanmasi ve devletleri etkilemesiyle birlikte, giivenligin ¢evresel boyutlarinin olup olmadigi
tartisilmaya baslanmistir. Ardindan 1980'li yillarda ozon tabakasinin delinmesinin
gozlemlenmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerinin hissedilmeye baslanmasi
sonucu bu sorunlar popiiler bir hale gelerek, ¢evrenin ulusal giivenlige etkisini artirmistir®.

Cevre ve giivenlik arasindaki kesin ve agik ifadelerin ortaya ¢ikisi, ¢cevrenin gordiigii
zararlarin, bireylerin, toplumlarin ve biyosferin giivenligi arasindaki baglantilarin kuruldugu
19601 ve 1970'i yillardir. Bu anlamda yeni ufuklar agan bir kitap olarak Rachel Carson'un
1962 yilindaki "Sessiz Bahar (Silent Spring)" eseri 6nemlidir. Eser kirsal bolgelerdeki bocek
ilac1 kullanimlarinin ¢evreye olan yikici etkilerinden bahsetmektedir. Ardindan yine ¢evre ve
giivenlik arasinda baglanti kurulmasi agisindan, Lynn White Jr, Garnett Hardin, Paul Ehrlich
sirastyla 1967, 1968 ve yine 1968 yillarinda eserler® yaymlamislardir®. Cevre ve giivenlik
arasindaki iligkinin tanimlanmasi agisinda doniim noktasi ise 1971'de Richard Falk'un
"Tehlikedeki Gezegen (This Endangered Planet)" eseri olmustur. Falk kaynak kithgi ve
siddet arasindaki iliskiyi tantmlamistir. Buna gore kaynaklar lizerinde, daha biiyiik paya sahip
olanlarin eldekileri savunmak amaciyla, daha az paya sahip olanlara kars1 seferberligi durumu
s0z konusudur. Falk terim olarak ¢evresel giivenlik kavramini kullanmamistir ancak kavramin

merkezinde yer alan birgok konuyu oOne cikararak giivenlik ve cevre arasindaki iligkiler

%8 Homer-Dixon ve Percival, 1998: 279-298.
% Homer-Dixon, 1994, http://www.homerdixon.com/projects/evidence/evidl.htm (erisim tarihi 29.01.2017).
% Sengerman, 2013: 7-8.
81 Lynn White Jr, The Historical Roots of Our Ecological Crisis (1967);
Garret Hardin, The Tragedy of the Commons (1968); Paul Ehrlich, The Population Bomb (1968).
%2 Floyd ve Matthew, 2013: 2.
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agisindan ilk kapsamli tammlamalari yapmustir®. Ayrica Falk iklim degisikligi ve giivenlik
iliskisi agisindan da daha sonra yapilacak olan arastirmalarin temelini atmugtir®™.

Falk disinda yakin tarihlerde dikkat c¢eken bir diger arastirma 1972'de Donella
Meadows vd. tarafindan Roma Kliibii ¢ercevesinde yayinlanan "Biiylimenin Sinirlar1 (The
Limits to Growth)" raporu olmustur. Kliip raporda, gezegenin biiylime simnirlarina;
sanayilesme, niifus, gida iiretimi, kirlilik ve kaynak tiiketiminde diinya tizerindeki mevcut
egilimler degismeden devam ederse, icinde bulunulan yiiz yilda ulasilacagim belirtmistir®.
Siirdiiriilebilirlik®® konusuna odaklanan bir rapordur. Matematiksel modellemeler ve
hesaplamalar yapilarak sunulan rapor toplum ve karar vericiler i¢in ciddi bir uyari
niteligindedir®’. Cevre sorunlarin uluslararasi giindem iginde, temel bir konu oldugu ilk
konferans ise 1972'de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi'dir®®. Konferansin sonunda yaymlanan bildiride genel anlamda ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi fikri vurgulanmigtir®.

Cevresel sorunlar ve giivenlik arasindaki baglantilar acisindan bir diger 6nemli yayin
ise 1977 yilinda Lester Brown tarafindan yayinlanan "Ulusal Giivenligin Yeniden
Tanimlanmas (Redefining National Security)"dir. Brown ¢alismasinda ekolojik, ekonomik ve
politik anlamda birbirine bagimli olan bir diinyada ‘ulusal giivenlik’ kavraminin artik yeterli
olmadigini belirtmistir. Brown'a gére meydana gelen kiiresel krizlerde {iilkeler, yani ulusal
hiikiimetler hala en 6nemli karar vericiler olduklar1 i¢in dogrudan dogruya kendileri tepki
vermelidirler; fakat kiiresel sorunlarin yarattig1 giivenlik sorunlari i¢in uluslararasi bir igbirligi
de gerekmektedir’’. Calismada 1973'teki petrol ambargosuna deginilerek alternatif enerji
kaynaklar1 ve siirdiiriilebilir bir ekonomi iizerinde durulmustur. Biyolojik sistemdeki
bozulmalara dikkat ¢ekilmis ve bu anlamda baski altinda olan balik¢ilik, mera, orman ve ekin
alanlar1 degerlendirilmistir. Ayrica iklim degisikligi lizerinde durularak bu baglamda insan

etkinlikleri sorgulanmis ve gida giivenligine deginilmistir’'.

%3 Barnett, 2001: 37.
%4 Met, 2011: 38.

% Meadows vd., 1972: 23. http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-

Growth-digital-scan-version.pdf (erisim tarihi: 03.02.2017).

% Siirdiiriilebilirlik: Bir sistemin belli bir dénemde saglikli olan durumunu ve varligim devam etirme
kapasitesidir. Heywood, 2011a: 461.

57 Weiler,2015: 9.

% Ding, 2008: 7.

% UNEP 1972, Declaration of the United Nations Conference
http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&articleid=1503 (erisim tarihi:
03.02.2017).

" Brown, 1986: 25-32.

! Brown, 1986: 25-32.
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Brown'un bakis acis1 daha sonra Richard Ullman'in 1983'teki eseri olan "Gilivenligin
Yeniden Tanimlanmasi  (Redefining Security)'de daha ayrintili  bir  sekilde
teoriklestirilmistir’>. Ullman depremler, kaynaklar ve bolgeler {lizerindeki catigsmalar, niifus
artist ve kaynak kitlig1 gibi c¢evresel sorunlari listeleyerek, ulusal giivenlik kavraminin
yeniden tanimlanmasi gerektigini belirtmistir. Eserin baslica 6zelligi ise ulusal giivenlige
kars1 yapilan bir tehdidin, o devlet sakinlerinin yasam kalitesini hizla diisiirebilen ya da devlet
icindeki insanlarin ve kuruluslarin segeneklerini daraltabilen herhangi bir sey olarak
tammlanmasidir””. Bu anlamda gevre gibi faktorlerin de ulusal giivenligi etkiledigini
belirtmistir. Ullman'in goriislerini tekrarlayan ve hatta genisleten bir diger bilim insani ise
Myers olmustur’®. "Nihai Giivenlik (Ultimate Security)" adli eserinde gevresel konularin
giivenlik meseleleri icine dahil edilmesini agik¢a savunmustur. Cevresel bozulmanin siddetli
catismalara neden olacagin belirtmistir. Myers'e gore gida kitligi, balik¢iligin bitisi, su kitligi,
iklim degisikligi ve ormansizlasma g¢atismaya neden olacak ve hatta bu noktada g¢evresel
miilteciler dikkat ¢ekici olacaktir. Ancak Myers bunlarin nedensel zincirini agiklamamistir”.
Ozetle Myers giivenligin ¢evresel bir boyutu olmazsa, diger boyutlarinin degersizlesecegini
belirtmis ve ¢evresel bir giivenligin "nihai giivenlik" oldugunu savunmustur’.

1986°da Westing, cevre ve giivenlikle ilgili ¢alismalar yapmistir’’. Westing'in odak
noktasi ise; kaynak savaslarimin Onlenmesi ve bunun yapilabilmesi i¢in de uluslararasi
giivenligin giliclendirilmesi gerektigi diislincesi olmustur. Cevre sorunlariyla ilgili olarak
devletler arasinda isbirligi yapilmasi gerektiginin, erken donem savunucularindan biri
olmustur. Ona gore kalkinma, cevre ile uyumlu gerceklestirilmelidir. Iste tam da temas1 bu
yonde olan ilk 6nemli belge 1987 yilinda Birlesmis Milletler ve Cevre Komisyonu tarafindan
yayinlanan (Brundtland Raporu) "Our Common Future" raporudur’®. Raporda gevreyle ilgili
problemlerin, siyasi gerginliklerin ve askeri ¢atigmalarin nedeni ve ayn1 zamanda sonucu
oldugu belirtilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma’ kavramimdan bahsedilmistir. Savasin ve

ozellikle niikleer silahlarin kullanimindan kaynaklanabilecek cevresel stresler iizerinde

"2 Floyd ve Matthew, 2013: 3.

" Barnett, 2001: 38.

" Floyd ve Matthew, 2013: 3.

> Myers, 1993.

’® Floyd ve Matthew, 2013: 3.

" Westing, 1998.

" Barnett, 2001: 41.

" Siirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yetenegine zarar vermeksizin mevcut
ihtiyaglarin karsilanmasini saglayan kalkinmadir.
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durularak uluslararasi isbirligi ile gelecek uluslararasi diizenlemeler iizerinde durulmustur™.
Cevresel glivenlik teriminin agik bir sekilde kullanimi ilk kez bu rapordadlrgl.

Birlesmis Milletler, NATO, AGIT gibi uluslararasi drgiitler 1970'lerden sonra gevre ve
giivenligin baglantilarin1 6ziimseyerek bu konuda cesitli toplantilar ve ¢aligmalar yapmustir.
Bu anlamda en onemli 6rneklerden biri de NATO'nun 1991 yilindaki yenilenen stratejik
konseptinde, ¢evresel sorunlara, glivenlige karsi bir tehdit olarak yer vermesidir. Stratejide;
ulusal, bolgesel ve uluslararasi gilivenligin isbirligi i¢inde savunulmasina odaklanilarak
giivenligin cevresel 6geleri de oldugu belirtilmistir®. Soguk Savas'm bitimine kadar gegen
donemde gelisim gosteren c¢evresel giivenlik kavramima, 1992 UNEP Rio Yeryiizii
Zirvesi®yle beraber dikkatler ¢ekilmis ve bu asamadan sonra kavramin anlami genisletilmis
ve derinlesmistir.

Cevrenin gilivenlik meselesi olarak kabul edilme siireci yalnizca akademik g¢evrelerde
yapilan c¢aligmalarin etkisiyle gerceklesmemistir. Bu anlamda bir giivenlik sorunu olarak
cevre, giivenliklestirme siireci i¢ginde incelenebilir konumdadir. Ozon tabakasinin delinmesi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi problemlerin farkedilmesi, savaslar ve 1973'teki
ambargo nedeniyle dikkatleri iizerine ¢ceken kaynak sorunlar1 gibi ¢evresel sorunlar, doga ve
insan yasammm tehdit eden giivenlik sorunlari olarak 6ne c¢ikmustir. Onceki boliimde
bahsedilen giivenliklestirme siirecine gore, mevcut zararlar neticesiyle, bu problemlere 6nlem
alma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu 6nlemleri almanin mesrulugu ise bahsedilen ¢evresel
tehditlerin basarili bir sekilde sunulmasi ve kabul gérmesiyle saglanmaktadir. Bu anlamda
yine bir Onceki boliimde giivenliklestirme siirecinde bahsedilen konusmaci ve izleyiciler
Onem tasimaktadir.

Konusmaci pozisyonuna 6rnek olarak, 1990'larin basindan itibaren ¢cevre meselelerine
dikkat ¢eken Mihail Gorbachev, Bill Clinton, Al Gore gibi liderler verilebilmektedir. 1988
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Gorbachev, ¢evre ve insanlar arasindaki iliskilerin
tehditkar bir hale geldigini ve gokyiiziinden gelen tehlikenin artik fiizeler degil, kiiresel 1sinma
oldugunu belirtmis ve Ekoloji Giivenligi Konseyi olusturulmasini tesvik etmistir®. Bill
Clinton da yardimcis1 Al Gore ile birlikte AIDS ve HIV viriisii gibi hastaliklarin yayilmasina
dikkat ¢ekerek, iilke i¢i veya dis1 arasinda ¢ok biiyiik bir fark olmadigini belirtmislerdir. Yine

8 Report of the World Comission on Environment and Development : Our CommonFuture http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf

51 Barnett, 2001:41.

82 NATO, 1991, The Alliance's New Strategic Concept.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 23847.htm (erigim tarihi: 25.03.2017).

8 Earth Summit, UN Conference on Environment and Development, http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
(erigim tarihi: 29.03.2017).

® Trombetta, 2008: 591.
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Al Gore ile birlikte kiiresel 1sinmaya ve diger ¢evre sorunlarina nem vermis ve bu konulara
dikkat cekmeyi basarmiglardir®. Nitekim Gorbachev, Bill Clinton ve Al Gore’un ¢abalarmin
ardindan; Birlesmis Milletler, diger uluslararasi orgiitler ve iilkeler, ¢evre sorunlarim1 dikkate
alarak cevresel problemlerin kendilerini ve tiim diinyay: tehdit eden bir giivenlik meselesi
oldugunu kabul etmeye baslamuslardir®. Giivenliklestirme siireci, izleyicilerin de problemi bir
giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle tamamlanmaktadir. Dolayisiyla kamuoyunun ve
digerlerinin kabuliiyle ¢evre, bir giivenlik meselesi olarak taninmistir. Tabiatiyla bu siireg
akademik cevre, siyasi ¢evre, kamuoyu, uluslararasi kuruluslar ve liderlerle tamamlanmastir.
Ozetle Soguk Savas'n sonunda cevresel problemlerin negatif etkilerinin
anlagilmasinin artis1 lizerine bilimsel, politik ve askeri gevrelerde daha genis kapsamli bir
giivenlik arayisi iizerinde yogunlasilmistir. Bu asamadan sonra gilivenlik artan bir bi¢cimde,
yalnizca belirli bir devletin vatandaslarinin giivenligi olarak degil, herhangi bir insan olarak
bireyin giivenligi seklinde algilanmaya baslamistir. Cevreyle ilgili problemlerin ¢oziilmesi ve
stirdiiriilebilir bir gelecek olusturulmasinin da dahil oldugu giivenligin saglanmasi icin artik,
insan ve insan cevresi dikkate alinmaya baglanmistir®’. Bu boliimde ¢evre ve giivenlik
arasindaki iliskilere deginilmis ve ¢evrenin bir giivenlik meselesi olarak kabul edilme siireci
tizerinde durulmustur. Bir sonraki bolimde c¢evresel giivenlik kavrami ele alinarak

derinlemesine incelenecek ve temel ilkeleri tizerine odaklanilacaktir.

1.5 Cevresel Giivenlik ve Tlkeleri

Cevre ile insan ve doga giivenligi arasindaki iliski son yillarda bir¢ok arastirmanin
konusunu olmustur. Gergeklesen c¢evresel sorunlarin kiiresel anlamda dikkat ¢ekmesiyle
birlikte, hem ulusal hem de uluslararas1 baglamda, ¢evreyle ilgili politikalar belirleme ihtiyact
artmistir. Bununla birlikte bu noktada cevresel giivenligin pek ¢ok tanimi yapilmakta ve

kavram farkli bakis agilartyla da incelenmektedir.

1.5.1 Cevresel Giivenlik Kavrami

Cevre, insanlik tarihinde meydana gelen iki koklii degisimin ardindan cesitli etkilere
maruz kalmistir. Birincisi tarimsal faaliyetlerle birlikte yerlesik hayata gecis ve ikincisi
sanayilesme olan koklii degisimler, cevreyi de etkileyerek bu anlamda bir takim bozulmalara

ve degisimlere neden olmuslardir®™. En biiyiik baski sanayilesme siirecinden sonra yasayan

% Trombetta, 2011: 135-149.
8 Sengerman, 2013: 17-18.
87 Graeger, 1996: 109.

8 ponting, 2012: 45, 321.
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cevre, belli bir doneme kadar g6z ardi edilmistir. Cevresel bozulmalarin ve degisimlerin
farkedilmesiyle birlikte ise kavramin 6nemi anlasilmaya baglanmis ve ¢esitli aragtirmalara
konu olmustur. Bir 6nceki boliimde incelendigi iizere giivenlik ile olan iligkisi dikkat ¢cekmis
ve belirli bir siirecin sonunda giivenlik acgisindan, diisiik politika konusu olmaktan, yiiksek
politika konusu olarak goriildiigii diizeye ulasmustir. Ozellikle Soguk Savas siirecinde iki
kutuplu diinya diizenine ve Oncelikli olarak askeri karsilasmalara (yliksek politika diizeyi)
dayanan ulusal giivenlik kavrami, sinirli bir ¢ergeveye sahip oldugu gerekcesiyle sorgulanmis
ve bu anlamda giivenlik kavraminin, dncelikli olarak ¢evresel giivenlik ve ekonomik giivenlik
boyutlarini i¢ine alarak genisletilmesi onerilmistir®.

Cevresel bozulmalarin negatif etkilerinin anlasilmasi {izerine bilimsel, politik ve askeri
cevrelerde daha genis kapsamli bir giivenlik arayisi ilizerinde yogunlasildigr belirtilmisti.
Tabiatiyla bu arayislar neticesinde ¢evrenin giivenligi ile ilgili pek ¢ok tanimlama yapilmistir;
fakat her alanda kabul edilen, agik ve net bir ¢evresel giivenlik tanimi yapilmasi neredeyse
imkansiz goziikmektedir. Bunun yaninda insan faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan cevresel
problemler ve giivenlik arasinda teorik bir bag olusturmak icin dért neden bulunmaktadir®.
Ik olarak cevresel bozulmalar neticesinde insanin giivenligi de dahil, yeryiiziindeki tiim
yasam tehlikededir. Ormansizlagma, hava ve su kirliligi gibi sivil ve askeri faaliyetler sonucu
ortaya c¢ikan problemler, yasam sartlarin1 degistirebilir diizeyde tehlikelerdir. Bu anlamda
cevresel giivenlik tanimlamalar1 yapilirken, siirdiiriilebilir bir yasama ve insan cevresinin
korunmasina yogunlasiimistir. Ikinci olarak ¢evresel anlamda meydana gelen bozulmalar,
siddetli catismalarin hem sebepleri hem de sonuglar1 konumundadirlar. Ugiincii olarak cevreyi
korumanin 6nemli iki 6gesi askeri giivenlikte de oldugu gibi, kontrol ve ongoriilebilirliktir.
Son olarak ise ¢evre ve giivenlik arasinda kavramsal bir baglant: kurulmustur®'.

Cevresel giivenligin ilk tanimlarindan biri, askeri faaliyetler sonucu zarar goren
cevrenin tyilestirilmesini, bunun yaninda sosyal bozulmalara ve ¢atismaya neden olabilecek
kaynak kitliklarinin, ¢evresel bozulmalarin ve biyolojik tehditlerin de iyilestirilmesini igceren
insan-gevre dinamiklerini belirtmektedir. Cevresel giivenlikle ilgili bir diger tanim, biyosferin
islevsel biitiinliigiine ve dolayisiyla birbirine bagimli insan unsuruna yonelik, antropojenik

tehditlerin proaktif bir bi¢imde en aza indirilmesidir’>. Cevresel giivenlik son yillarda ise

8 Allenby, 2000: 9.

% Graeger, 1996: 109-110.

% Graeger, 1996: 109-110.

% Millennium Project, http://www.millennium-project.org/millennium/es-2def.html (erisim tarihi: 18.03.2017).
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yorumlamalarda hicbir sinirlama getirilmeksizin, insan, fiziksel, sosyal, ekonomik refah dahil
olmak tizere kapsamli bir sekilde anlagilmistir’>.

Bireylerin, gruplarin ve iilkelerin deger verdigi onemli seyler, cevresel degisimlere
kars1 savunmasiz durumdadir. Barnett'e gore cevresel giivenlik kavraminin buradan ortaya
ciktigina dair yaygin bir goriis vardir. Cevresel giivenlik ile ilgili uzlasilmig bir tanim
olmadigimi belirten Barnett, ¢evresel glivenlik kavramini anlamak adina 6ncelikle "cevresel
giivensizlik" kavraminin tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. Cevresel gilivensizlik;
cevresel degisimlerden dogrudan veya dolayli olarak kaynaklanan olumsuz etkilere karsi,
bireylerin ve gruplarin savunmasizligi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin ve
gruplarin  ¢evresel degisimlere uyum saglayamadigi ya da c¢evresel degisimlerden
kacinamadigi kosullarda gerceklesen bir durumdur. Bu nedenle ¢evresel giivenlik, bireylerin
cevresel degisimi dnleme veya bunlara uyum saglama kabiliyetidir. Boylece bireylerin huzuru
icin Gnemli olan seyler, cevresel degisimlerden olumsuz etkilenmemektedirler’®.

Cevresel giivenlik, ¢evre ve giivenlik baglantilarinin kurulmaya baslandigi andan
itibaren pek cok tanimlamaya ve tartismaya tabi olmustur. Ilk tartigmalar sonucu, cevresel
bozulmalarin yaygin oldugu kabul edilmistir. Kavramin {izerine yapilan bir ¢ok arastirma,
gelisim siirecini etkilemistir. Dalby kavram iizerine yapilan tartigmalar1 ve gelisim siirecini
bes farkli doneme aywmustir’”. Birinci dénem icinde, cevrenin bir tehdit olarak
tanimlanmasina yonelik ilk endiseler genelde, Soguk Savas giivenlik sdylemlerinin
formiilasyonlarina benzemekteydi. ABD ve Sovyetler Birligi’nde, cevresel problemlerin
neden oldugu toplumdaki aksamalar ve istikrarsizliklar énemli bir konu olmaktayd:. Ikinci
donem arastirmalari, ¢evresel problemlerin toplumsal tehditlere neden oldugu sdyleminin,
deneysel bir dogrulamasmi yapmaya galisan Toronto Universitesi'nden Homer-Dixon ve
ekibinin ylriittigli calismalardir. Ekip, cevresel kitlik ve catigmalar arasinda nedensel
baglantilar kurmustur. Cevresel kitliklar catismaya neden olur mu sorusu iizerine
yogunlasarak, arastirmalar yapmuslardir’®. Cevresel kitlik ve toplumsal tepkiler arasinda bir
dizi bag olusturmuslardir. Buna gore toplumsal tepkimeler zayif devletler gibi siyasi
faktorlerle birlestiginde, kaynak yonetimi veya catisma ¢Oziimil i¢in yetersiz kapasitelerle,

muhtemelen agik ¢atismalar ortaya cikaracaktir’’.

% Kirchner, 2015: 1. http://www.uvm.edu/~shali/Kirchner.pdf (erisim tarihi: 23.02.2017).

% Barnett, 2007: 5.

% Dalby, 2003: 5073-5074.

% Homer-Dixon, 1994. http://www.homerdixon.com/projects/evidence/evidl.htm (erisim tarihi:
29.01.2017).

" Homer-Dixon ve Percival, 1998.
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Uciincii dénem arastirmalari, Isvicre Baris Vakfi'min siddete ve g¢evreye farkli
acilardan bakan birka¢ vaka incelemesi i¢eren genis bir projeye sponsor olmasiyla yapilan
arastirmalardir. ENCOP olarak adlandirilan proje, nedensel bir bag {lizerine yogunlagmustir.
Ana temalar1 hem iilkelerin kendi i¢inde hem de uluslararasi alandaki, ¢atisma ve savasin
kaynagi olan ¢evre krizidir’. Ayrica ¢alismalarda genis anlamda diisiiniilerek, gevresel
catigmalar, kalkinma sorunlarina ve ticari toplumlarin yayilan etkilerine baglanmistir.
Dordiincii donemde, g¢evresel kitliga yol agtigr diisiiniilen catisma ile ilgili arglimanlar,
dogrudan siyasi ekolojide ortaya c¢ikan arastirmalarla ilgilenenler tarafindan ele alinmistir.
Siyasi ekoloji literatiirii, kaynaklarin ekonomi politigine ve bilhassa yerel kaynaklarin kiiresel
ticari ekonomisiyle kesisen karmagikligina odaklanmistir. Besinci donem, 1990'larin sonunda
karsi arglimanlarin, kaynak sikintis1 ile ¢atigma arasinda iliski bulunmadigini belirttigi
dénemdir”.

Cevresel degisimlerin neden oldugu problemler, sadece akademik alanlar i¢in degil;
ayn1 zamanda uluslararasi toplum i¢in de biiylik Onem tasiyan bir takim sorular1 beraberinde
getirmistir. Ilgi cekici sorulardan bir tanesi cevresel degisimleri hafifletmek icin ya da
cevresel degisimlere adapte olabilmek i¢in hangi iilkelerin isbirligi yapmasi gerektigiyle
ilgilidir. Bir diger soru ise kiiresel ¢apta meydana gelen gevresel degisimlerin devlet iginde
veya devletler arasinda zaten mevcut olan esitsizlikleri nasil siddetlendirecegiyle ilgilidir'®.
Sorular, cevresel giivenlik kapsami1 dahilinde tedbir ve 6nlem agisindan diisiiniildiigiinde, bu
sorulardan once ilk olarak tespit edilmesi gereken, degisimlerin meydana getirdigi problemler
konusunda kimin ya da neyin ¢ikarlarinin korunmasi gerektigi sorusudur. Bu dogrultuda
onceki boliimlere atif yapilacak olursa, gevresel giivenlik kavraminin bagvuru nesnesi ne
olacak sorusu ortaya c¢ikar. Cikarlar1 korunmasi gereken devlet midir, insanlik mudir,
ekosistem midir'®'? Cikarlart koruyacak olan aktérler kimlerdir? Cevresel giivenlik algist,
cevrenin bir risk alani olarak dikkate alindigi geleneksel giivenlik anlayisindan giliniimiize
kadar, iste bu nesneler ve aktérler temel olarak iic basamakta aciklanabilmektedir'*.,

Bunlardan ilki; devlet odakli yaklasimlara sahip olan geleneksel giivenlik yaklagimi
bakis agisiyla, cevresel giivenlik algisidir. Burada devlet, hem giivenligi saglayan aktor, hem
de giivenligi saglanan nesne olarak bagvuru nesnesi'” konumundadir'®. Cevresel giivenlikte

bu bakis acisiyla birlikte, aktor ve basvuru nesnesi olarak devleti kabul etmektedir. Bu

% Spillmann, Bchler, 1995: 4.

% Dalby, 2003: 5074.

100 page, 2000: 33.

191 Ljtfin, 1999: 361.

192 Ak, 2013: 58.

103 Giivenligin Genisletilmesi, "Giivenliklestirme" ve "sektorel analiz" bolimiinde tanimlanmuist.
194 Binggl, 2016: 17-21.
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anlamda cevresel bozulmalar ve degisimler neticesinde kaynak kitliklarinin meydana gelecegi
ve bunlarin ¢atismalara neden olabilecegi belirtilmistir. Gergeklestirilen arastirmalara 6rnek
olarak, onceki bolimde bahsedilen Toronto Universitesi'nden Thomas Homer-Dixon ve
ekibinin ¢alismalari, bunun disinda ENCOP kapsaminda yapilan ¢alismalar gésterilebilirlos.
Ikinci basamak ise, yine devlete odaklanan ve bagvuru nesnesi olarak devleti kabul eden,
ancak aktor diizeyinde devletler arasinda isbirligini yani evrensel ve kiiresel bir yonetisimi'®
savunan yaklagimlardir. Bu anlamda g¢evresel degisim ve bozulmalar neticesinde meydana
gelen problemleri, ulusal giivenlik konulart i¢ine dahil etmisler ve bu problemlere ortak
giivenlik, baska bir deyisle kiiresel giivenlik diizeyinde tepkiler verilmesini savunmuslardir'®’.

Uciincii yaklasim, insani giivenlik kavramu ile bagdastirilarak algilanan cevresel
giivenlik anlayisidir. Insani giivenlik temel oOzgiirliikleri, yasamin 6zii olan 6zgiirliikleri

korumayi ifade etmektedir'®®

. Buradan da anlasilacagi lizere basvuru nesnesi olarak insana
odaklanilmaktadir. Bu yaklasima gore c¢evresel bozulmalar ve degisimlerin meydana
getirecegi problemler, insan huzuru ve giivenligini korumak agisindan ¢oziilmelidir. Ayrica
insani gilivenlik anlayisinda cevresel yasam alani, en onemli aktoér kabul edilmektedir. Bu
acidan saglik, enerji ve gida giivenligi, evresel giivenlik konular1 arasinda 6n plandadir'®.
Son yillarda biitiin bu yaklasimlar haricinde tartigmasi siiren, gevresel giivenlik kavramini
farkli bir acidan ele alan, ekolojik giivenlik kavramu giindemdedir''®. Aktor ve bagvuru
nesnesi anlaminda diger yaklasimlardan farklilik gosteren ekolojik giivenlik konusuna, genis

ve ayrintili bir bicimde "ekolojik giivenlik" baslig1 altinda deginilecektir.

1.5.2 Cevresel Giivenlik ilkeleri
Cevresel giivenlik kavraminin gelisim siirecinde, algilanma sekli ¢esitlilik
gostermistir. Bu anlamda farkli tanimlara ve evrelere tabi oldugundan bahsedilmisti.
Tabiatiyla kavramin prensipleri de bu siiregte bir takim degisikliklere ugramistir. Kavramin
farkli yaklagimlar ¢ergevesinde algilanmasi ve buna dayali tartismalar siirerken, ilkeleri de bu
durumdan etkilenmistir; yine de genel olarak benzer ilkeler mevcuttur. Kavramin literatiire
11,

girdigi ilk yillarda daha fazla detaylandirilmasi adina on bir temel ilke 6nerilmistir *:

1-Dogal kaynaklar tizerindeki hak esitligi,

105 Ak, 2013: 59.

106 Brojil, 2012: 170-171.

197 Ak, 2013: 59.

198 UN Trust Fund for Human Security, s.5.
http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/human_security in_theory and_practic
e_english.pdf (erisim tarihi: 15.03.2017).

109 Ak, 2013: 60.

19 coldicott ve O'Brien, 2012: 77-79.

11 gpillmann ve Bichler, 1995: 136.
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2-Ekolojik anlamda verilen zararlarin yasaklanmasi,

3-Ekolojik giivenligin gozlemlenmesi,

4-Ulusal ve bolgesel konularla ilgili diizenli olarak bilgi alis-verisi yapilmasi,
5-Cevreye verilen zararlarin engellenmesi,

6-Ekolojik anlamda ortaya ¢ikan acil durumlarda igbirligi yapilmasi,
7-Bilimsel ve teknolojik alanlarda isbirligi yapilmasi

8-Uluslarararas1 alanlarda meydana gelen ekolojik sorunlarin ¢dziimiinde bariggil yollarin
denenmesi,

9-Cevre i¢in uluslararasi diizeyde sorumluluk alinmasi,

10-Siirdiirtilebilir bir kalkinma saglanmasi,

11-Insanlarin en uygun ¢evre sartlarinda yasamasi adina kalitenin artirilmast.

Bu anlamda cevresel giivenlik kavraminin gergeklesebilmesi i¢in bu ilkeler
dogrultusunda, yerel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel 6lgekte, insan faaliyetleri ve ¢evresel
bozulma arasindaki baglarin anlasilmasi ve agiklanmasi gerekmektedir''>. Bir baska bakis
acisina gore ise cevresel giivenlik kavrami, insan-cevre etkilesimlerini iceren bazi genel
ilkelere dayanmaktadir''*:

-Insan refahinin; iyi bir yasam, 6zgiirliik ve secim hakki, saglik, iyi sosyal iliskiler ve kisisel
giivenlik gereksinimleri gibi birka¢ temel unsuru bulunmaktadir.

-Cografya, ekoloji, yas, cinsiyet ve kiiltiir gibi yerel, sosyal ve kisisel faktorleri yansitan
sartlar ve duruma bagli olarak, refahin nasil ifade edilebilecegi ve deneyimlenebilecegi
tizerinde durulmalidir. Buna gore kavram karmasik ve deger yiikliidiir.

-Ekosistemler; diizenleyici, kiiltlirel ve destekleyici hizmetler saglama yoluyla insanin refahi
ve yine insanin hayatta kalmasi i¢in vaggeg¢ilmez konumdadirlar.

-Insan refahi; uygun araglar, organizasyonlar ve kurumlar temeliyle siirdiiriilebilir bir insan ve
ekosistem etkilesimi yoluyla artirilabilir durumdadir.

-Ekosistem degisimi ve insan refah1 arasinda olumlu veya olumsuz olarak dogrudan ve dolayh
etkilesim vardir. Dolayl etkiler siyasi, ekonomik ve sosyal konular1 icermektedir.

Yukaridaki ilkelerden de anlasilacag: iizere bu bakis agisina gore cevresel giivenlik
kavrami insan-gevre etkilesimi iizerinden, insanin refahina odaklanilarak anlagilmali ve
aciklanmalidir. Bireylerin, gruplarin ve iilkelerin en deger verdigi seyler, ¢evresel degisimler

4

ve bozulmalar karsisinda savunmasiz durumdadirlar'’®. Bu anlamda ¢evresel giivenlik

aktorleri veya nesneleri farkli bakis agilarina gore degisse dahi, diinya i¢indeki canli cansiz

12 gpillmann ve Bichler, 1995: 136.
113 Zyrlini ve Miiller, 2008: 1351.
114 Barnett, 2007: 5.
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tiim varliklar1 etkileyen bir durumdur. Iste bu yiizden aktdr ve nesne olarak; birey, insan
topluluklar1, devlet ya da biyosfer farketmeksizin giiniimiizde c¢evresel giivenligin genel

ilkeleri belirginlesmektedir. Ak, gevresel giivenlik ilkelerini su sekilde agiklamigtir''’:

-Ekolojik dengenin korunmast,

-Cevresel ¢catismanin 6nlenmesi,

-Cevresel isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi,
-Ulus-devletin iglev ve roliiniin sorgulanmast,
-Askeri faaliyetlerin gevresel etkilerinin azaltilmast,
-Demokrasi ve insan haklarinin 6nemsenmesi
-Siirdiiriilebilir iktisadi faaliyetlerin desteklenmesi,
-Niifus artisinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi,
-Cevresel gogiin azaltilmasi,

-Sehirlesme siirecinde kaynak giivenliginin saglanmasi
-Yoksullugun azaltilmasi

Cevresel giivenlik ilkelerinden de anlasilacag: lizere, ¢evresel anlamda bir giivenligin
saglanabilmesi i¢in hem saglikli bir dogal ¢evreye, hem de yasanan cevresel degisimlere
adaptasyon kabiliyetine sahip olunmalidir''®. Bu anlamda cevresel giivenligin saglanmast i¢in
yapilabilecek en oOnemli hamle siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasidir. Onceki
boliimlerde belirtilen 1987 tarihli "Ortak Gelecegimiz" (Bruntland Raporu) Raporu'nda
"stirdiiriilebilir kalkinma" kavrami, glinimiizdeki ihtiyaglarin, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarii karsilama kabiliyetinden 6diin vermeksizin karsilanmasi gerektigini belirten bir
gelisme olarak ifade edilmistir''’. Siirdiiriilebilir kalkinma''® insan ihtiyaglarmi, dogal kaynak
yonetimi ve korumayla biiylik Ol¢lide uzlastirmaya odaklanmistir. Cevresel giivenlik ve
stirdiirtilebilir kalkinma arasindaki giivenlik baglantisi incelenirken, ¢evresel glivenligi, makro
ve mikro seviyelerde ayrim yaparak incelemenin daha yararli olduguna dair goriisler
bulunmaktadir. Buna gore makro seviyede ¢evresel giivenlik; ekosistemlerin bozulmasi, deniz
seviyesinin yilikselmesi ve kiiresel iklim degisikligi gibi gezegensel siireclerin etkileriyle
ilgilidir. Mikro seviyede ise; hava kirliligi, acil kaynak kitligi, kotii atik yonetimi gibi daha
cok yerel cevresel problemlerle ilgilidir. Kalkinma anlaminda ise gelismekte olan iilkeler,
geligsmis lilkelere oranla adaptasyon seviyelerinin daha diisiik olmasi nedeniyle, gevresel
anlamda daha giivensiz konumdadirlar. Ornegin kiiresel iklim degisikliginin, gelismekte olan

iilkeler i¢in daha biiyiik bir tehdit olusturduguna dair gériisler bu temele dayanmaktadir'".

5 Ak, 2013: 59-74.

16 Upreti, 2013: 221.

117 Report of the World Comission on Environment and Development: Our Common Future http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf (erisim tarihi 15.03.2017).

"8 Ayrintili bilgi igin; Giddens, 2006: 91-97.

19 Upreti, 2013: 220-223.
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Cevresel glivenlik, esas itibariyle canli ve cansiz varliklarin tiimiiniin etkilesimlerinin
oldugu her noktaya niifuz edebilmektedir. Bu anlamda c¢evresel bir gilivenlikten
bahsedildiginde bu giivenlik kapsamina mikro ve makro diizeyde kaynak kitliklarindan,
kiiresel iklim degisikligine kadar tiim c¢evresel problemler dahil edilebilir. Cevresel
problemlerin haricinde, yine bu problemlerin dolayli yoldan etkiledigi ekonomik, siyasi,
sosyal problemler de bu kapsamda incelenebilir. Ancak bu caligmada; giris kisminda da
belirtildigi tlizere, bir ¢evresel glivenlik problemi olarak kiiresel iklim degisikligi {izerinde
durulacak ve bu durum Hindistan iizerinden 6rneklerle analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Kiiresel
iklim degisikligi konusu; genis bir sekilde detaylandirilarak incelenmesi amaciyla, gevresel
giivenlik ile olan baglantilariyla birlikte bir bagka bolimde incelenecektir. Ancak kiiresel
iklim degisikligi konusuna ge¢meden Once, kabul ettigi nesne(ler) neticesinde gevresel
giivenlik kavramindan farklilasan; ¢evre ve giivenlik iligkisini daha farkli bir yaklasimla

inceleyen, ekolojik giivenlik konusuna deginilecektir.

1.6 Ekolojik Giivenlik

Cevresel degisimler ve bozulmalarin farkedilmesiyle birlikte g¢evrenin, gilivenlik
konular1 i¢ine dahil edilmeye baslandigindan 6nceki bdliimlerde bahsedilmisti. Bu anlamda
cevresel giivenlik ve ekolojik glivenlik ayni siirecte ortaya ¢ikmig ve gelisim siiregleri zaman
zaman ayn1 noktalarda birlesmistir. Ornegin ekolojik giivenligin bilincine varilmasiyla ilgili
onemli bir basamak olarak tanimlanan durumlardan biri, ¢evresel giivenlik bdliimiinde de
bahsedilen Sovyet lideri Mikhail Gorbachev'in ekolojik tehditleri 6nemseyerek bunlarla ilgili

tim diinyaya acil cagrida bulunmasidir'®’.

Ekolojik giivenlik sOyleminin temeli,
ekolosistemin zaman ve tiirlere karsi dayanikliligina dayanmaktadir'?'. Ekolojik giivenlik,
ekosistem icindeki denge ve esenligi temel alan bir yaklasimdir. Genelde ekolojik giivenlikte
ekosentrik (ekosistem rnerkezli)122 bir yaklasim benimsenerek tiim tiirler esit olarak kabul
edilmektedir'®’.

Daha farkli bir tanimla, insan topluluklar1 ve insan topluluklarinin bir nevi parcasi
icinde bulundugu ekosistemlerin kilit bilesenleri arasinda, siirekli gelisen iliskideki dinamik
dengenin korunmasidir'**. Ekolojik Giivenlik, hassas bir dengeye sahip olan ekosistem
dengesinin insan faaliyetleri sonucu zarar gordiiglinii ve bu dengenin yeniden saglanmasi

gerektigini belirtmektedir. Eger denge saglanamazsa insanlar ve diger tiirler yok olmaya kadar

120 Timoshenko, 1990: 127-145.

121 McDonald: 2015, http://www.e-ir.info/2015/11/28/ecological-security/ (erisim tarihi: 27.03.2017).
22 Ayrintili bilgi igin; Heywood, 2011h: 271-293.

12 Floyd ve Matthew, 2013: 9.

124 Pirages, 2013: 143.
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gidebilecek, dehset verici sorunlar yasayacaktir. Bu sonuglarin insanlart da etkilemesi
nedeniyle, baz1 ¢evrelerce insan sagligi ve giivenlik arasindaki baglantilardan yola ¢ikilarak
antroposentrik (insan merkezli) bir ¢er¢eveye odaklanilmis ve ekolojik giivenlik, insani
giivenlik kavramimnin bir gesidi olarak gosterilmistir'®. Buna gére ekolojik giivenlik, insan
uygarliginin hayatta kalmasi icin, cevresel korumayir en yiiksek giivenlik seviyesine
yerlestirerek, yol gosterici ilkeler sunan bir giivenlik ¢esididir. Ekolojik giivenlik i¢in, en acil
sorun kiiresel iklim degisikligi konusudur.

Ekolojik giivenlik ¢ercevesinde, hem genel olarak hem de kiiresel iklim degisikligi
sorunun ¢oziilmesi adina bir takim ilkeler belirlenmistir'>°:

-Olumlu ¢evre kosullarina dogru gidebilmek i¢in, uygulanacak c¢evresel faaliyetler yalnizca
devletlerle degil, bireylerin de katilimiyla gerceklesmelidir,

-Esitlik ilkesi esas alinmalidir,

-Ekolojik diizeyde verilen zararlar yasaklanmalidir,

-Cevresel iyilestirmelerin yapilmasi adina, gelistirilen projeler uygulanabilir olmalidir ve
genel anlamda yapilan ¢alismalar izlenmelidir.

-Cevresel konular ile ilgili kiiresel anlamda bilgi alis-verisi yapilmalidir,

-Bilimsel ve teknolojik igbirligi yapilmaldir,

-Sinirlar1 asan ¢evresel zararlar 6nlenmelidir,

-Acil ekolojik durumlarda igbirligi yapilmalidir,

-Uluslararas1 anlagmazliklarin ¢6ziilmesi gerekmektedir,

-Cevresel problemlerle beraber meydana gelen zararlar i¢in uluslararasi sorumluluk bilinci
giidiilmelidir,

-Siirdiirtilebilir bir kalkinma esas olmalidir.

Bu c¢ercevede, Onceki boliimlerde verilen gevresel giivenlik ilkeleriyle, ekolojik
giivenlik ilkeleri benzer iceriklere sahiptir. Ekolojik giivenlik, ekosistemin tehlikelerden
korunmasi, yani ekosistem gilivenliginin saglanmasi tanimiyla tiim c¢evrelerce kabul
gormektedir; fakat odaklandig1 nesne ve aktorler bakimindan, farkli algilamalar igermektedir.
Her ne kadar ekolojik giivenlik kavramini, insani giivenlik kavraminin bir boyutu olarak
kabul eden cevreler olsa da ekolojik giivenlik genel anlamda g¢evresel glivenlik kavraminin bir

boyutu olarak degerlendirilmektedir'?’

. Ortaya ¢ikis noktalari, gelisim siirecleri ve fiiliyattaki
uygulamalar1 anlaminda benzerlik gosteren iki kavram temel bazi noktalarda farkliliklar

gostermektedir. En Onemli fark, ekolojik giivenlik kavramimin referans noktasinin

125 Floyd ve Matthew, 2013: 9.
126 Timeshenko, 1990: 127-145.
121 coldicott ve O'Brien, 2012: 77-79.
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ekosistemler olmasidir. Yani ekolojik giivenlik; bagvuru nesnesi olarak bireyleri, topluluklari
veya devletleri degil, ekolojik sistemleri baska bir deyisle ekosistemi alarak 'derin' bir yesil
politik yaklasim ortaya koymaktadir. Kisaca gilivenlik, bireyler veya devletler icin degil,

insanin da i¢inde bulundugu ekolojik sistemler i¢indir'*®.

Tablo 1.1 Aktor ve Basvuru Nesnesi Yoniinden Cevresel Giivenlige Yonelik Yaklagimlar

CEVRESEL GELENEKSEL | ORTAK INSANi EKOLOJIK
GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK
KAVRAMINA
YONELIK
YAKLASIMLAR
AMAC Ulusal giivenligin | Ulusal giivenlik Insan yasaminin Ekosistem
saglanmast ve uluslararasi giivenliginin giivenliginin
giivenligin saglanmast saglanmasi
saglanmasi
AKTORLER Devlet Devlet, Bireyler, Toplumlar, | Bireyler, Toplumlar,
uluslararasi Devletler, Devletler,Uuluslararasi
orgiitler Uluslararasi Orgiitler, | Orgiitler, Sivil Toplum
Sivil Toplum Orgiitleri
Orgiitleri
GUVENLIK Devlet Devlet Birey Insanin da dahil
. edilerek tiim tiirlerin
NESNESI esit kabul edildigi
ekolojik sistemler

Tablo 1.1'de karsilastirma yapilarak gosterildigi lizere ¢evresel gilivenlik kavramina
bagvuru nesnesi ve aktorler yoniinden farkli yaklasimlarda bulunulmustur (Buna gore, bu
yaklagimlarin odak noktast ¢ogunlukla devlet olmak iizere, insana da odaklanan
yaklasimlardir). Bu anlamda ¢evresel giivenlik kavrami, devlet odakli ulusal giivenlik
politikalarinda 6ne c¢ikmaktadir. Ekolojik giivenlik yaklagiminda uygulanmasi gereken
politikalar ise, daha ¢ok ortak giivenlik gerektiren, devletler disinda uluslararas: orgiitler ve

sivil toplum Orgiitleri gibi kuruluslarin da icinde bulundugu kiiresel isbirligini gerektiren

128 Coldicott ve O’Brien, 2012: 77-79.
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politikalardir. Ekolojik giivenlik biitiinciil bir bakis agisina sahiptir, uzun vadede ekolojik
dengeyi korumay1 amaglar. Ekolojik giivenlige gore glivenlik tehditleri, insanin doga {izerine
yaptig1 zararh etkiler ve sonugta bu etkilere karsilik gelen tepki ve bozulmadan insanlarin ve
diger tiirlerin zarar gérmesi durumudur'?.

Insanin da igine dahil edildigi ekosistem giivenligine odaklanan ekolojik giivenlik;
insan refahi i¢in de daha genis bir tehdit anlayis1 sunmaktadir. Diigman {ilkelerin askeri
saldirilariin piiskiirtiilmesinin 6tesinde ekolojik giivenlik, diger tiir ekolojik ve ekonomik
tehditlerin asilmasi yoniinde genis bir bakis acis1 sunmaktadir. Bu tehditler; diger tiirlerin
saldirilart (gekirgelerden mikroorganizmalara kadar), dogadan gelen su baskinlar1 ve
ekosistemin yanlis yonetilmesi sonucu olusan ekonomik basarisizliklari igerebilmektedir'*’.
Sonug olarak ekolojik giivenlik, ekolojik sistemlerin gesitliligi ve sistem i¢indeki birimlerin
karsilikli karmasik bagimliliklart nedeniyle yerel topluluklara, bolgesel ve kiiresel kuruluslara
yetki devreden ¢ok katmanli siyasi yapilara ihtiyag duymaktadir. Bu anlamda ulus devletin bu
islevlere ¢ok fazla uygun olmadigi diisiniilmektedir. Bunlar digsinda ekolojik giivenlik
ekosistem merkezli yani ekosentrik yaklagima sahip olmasi nedeniyle, ekosisteme yonelik
tehditler genelde kiiresel ¢apta sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle kiiresel iklim degisikligi
gibi ¢evresel problemlerin ¢oziimiinde, ekolojik glivenlik kavrami biitiinsel bakis agisiyla,
cevresel giivenlik kavramina gore daha kapsamli politikalar ve siirecler 6ne siirebilmektedir.

Birinci boliimde giivenlik kavraminin tanimindan baslanarak, cagdas halini almas1 ve
genislemesiyle birlikte ¢evresel gilivenlik kavramina nasil temel olusturdugu belirtilmistir.
Cevresel giivenlik kavraminin, literatiire girmeden 6nce dahi asirlardir var olan izleri ve hem
devletler hem de bireyler i¢in tasidigr 6nem gosterilmeye calisilmistir. Kavramin pek ¢ok
tanim1 vardir. Basvuru nesnesi ve aktor yoniinde farkli yaklagimlarin bakis agilarina konu
olmustur. Bu anlamda c¢evresel giivenlik calismanin kuramsal cergevesini olusturmaktadir.
Ikinci ve iigiincii béliim, bu temel iizerine insa edilecektir. Bir sonraki boliimde "iklim
degisikligi" derinlemesine incelenecek ve g¢evresel giivenlik ile iklim degisikligi arasindaki

baglar belirtilmeye calisilacaktir.

129 Coldicott ve O’Brien, 2012: 77-79.
130 pirages, 1997: 37-38.
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Diinya 1sinmaktadir. Kiiresel bazda ger¢eklesmekte olan bu 1sinma sonucunda degisen
iklim sartlari, uluslararasi toplumun en acil sorunu olarak 6n plana c¢ikmaktadir. iklim
degisikliginin gergeklesip gergeklesmedigi ve gergeklesiyorsa etkilerinin ne boyutta olacagi
konusunda tartismalar siirerken, iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmanin insan kaynakli etkilere
(antropojenik) bagli olarak yasandigi genis anlamda kabul gérmektedir. Bireyler, toplumlar,
devletler ve uluslararasi toplum tarafindan, hemen ve yeterli diizeyde harekete gecilmezse,
iklim degisikliginin etkileri son derece siddetli ve olaganiistii boyutlarda olabilecektir. Bu
anlamda iklim degisikligi etkilerinin farkedildigi ve uluslararasi toplumun giindemine girdigi
yillardan beri siiregelen bir miizakere siireci mevcuttur. Miizakereler siirecinde, devletlerin
iistlendigi roller ve uyguladiklar1 politikalar zaman zaman degisime ugramistir ve hatta
ugramaktadir. Kiiresel iklim degisikligi, bu miizakere siireci devam ederken hizlanmakta ve
etkileri daha da kotlilesmektedir. Bireyleri, toplumlari, devletleri ve genel olarak tiim
ekosistemi tehdit eden iklim degisikligi, glivenlik meselesi olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte ¢evresel etkenler, ayrica alt1 ¢izilmese de caglardan beri giivenlik problemi
olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle calismada, kiiresel iklim degisikligi oncelikle gevresel
giivenlik yaklasimi igerisinde incelenecektir. iklim degisikligi problemi diger giivenlik
yaklagimlarinca odaklanilan basvuru nesnesi ve aktorlerin ¢esitliligi nedeniyle farkli
yonlerden ele alinmaktadir. Problem direkt olarak cevresel gilivenligi etkiledigi igin diger
yaklasimlarin bakis agis1 daha sonra verilecektir.

Ikinci béliimde ilk olarak, kiiresel iklim degisikliginin gergeklesmesinin nedenleri,
kanitlar1 ve etkileri incelenecektir. Ardindan iklim degisikliginin uluslararasi toplumda
farkedilmesi ile baglayan miizakere siireci ele alinarak, degisimin azaltilmasina ya da
engellenmesine yonelik c¢abalara ve anlasmalara odaklanilacaktir. Son olarak, once gevresel
giivenlik yaklasimi iginde iklim degisikligi, ardindan geleneksel gilivenlik, ortak giivenlik,

insani giivenlik ve ekolojik giivenlik yaklagimlari i¢inde iklim degisikligi incelenecektir.

2.1 Kiiresel Tklim Degisikligi, Nedenleri, Kamitlar1 ve Etkileri
Kiiresel iklim degisikligi, c¢esitli i¢ dinamiklere sahip, karmasik bir konudur.
Nedenleri, kanitlar1 ve etkileri i¢ igedir. Bu nedenle her biri ayr1 baslhklar altinda

incelenecektir.
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2.1.1 iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, gezegenin hava modelleri veya ortalama sicakliklarinda biiyiik
Olcekli ve uzun vadeli kaymalar ifade etmektedir. 4,5 milyar yil boyunca Diinya’da tropikal
iklimler ve buzul caglari yasanmls‘ur131 Gezegen genelinde yasanan bu iklimsel degisimler,
sicaklik artig1 ve azaligiyla beraber gesitlilik gdstermistir. Yaklasik 11.000 yil 6nce sona eren
buzul ¢agindan (Pleistosen Cag) bu yana devam eden Holosen Cagi boyunca ise; sicakliklar,
birkag donem (holosen buzullagmasi) haricinde nispeten (bir onceki c¢aga gore) sabit
kalmustir'*%; fakat son yillarda ortalama sicakliklar artig gostermektedir. Sanayi Devrimi'nden
bu yana gezegen tlizerinde biiylik oranda artan insan faaliyetlerinin sonuglar1 belirginlesmeye
baslamls133 ve sicaklik artisinin etkisiyle beraber iklim kosullart da dahil tiim ¢evrede bir
takim degisiklikler gézlenmistir134; bu nedenle i¢inde yasanilan dénem antroposen gag13 3
olarak da adlandirilmaktadir.

Iklim degisikligi konusuna genis olarak girilmeden 6nce hava, iklim, kiiresel 1stnma
ve iklim degisikligi kelimelerinin arasindaki ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Hava, kisa
vadede belirli bir yerde atmosferin halidir. Iklim ise bir yerdeki hava kosullarmin, 30 veya
daha fazla yildan uzun bir siiredeki verilerinin ortalamasidir. Hava kosullarinin degiskenligi
hizli, ikliminki ise yavastir'’®. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, genelde birbiri yerine
kullanilma egilimi tasiyan iki kavram olmakla beraber, farkli anlamlar igermektedirler. iklim
degisikligi, uzun yillar ve hatta daha uzun siireler boyunca belli bir seyirde giden iklim
kosullarmin énemli Slgiilerde degisimini ifade etmektedir. Iklim degisikligi; sicaklik, yagss,
nem, deniz seviyesi, buzul miktar1 vb. faktorlerdeki biiyiik degisimleri ve bu degisimlerin
diinya tizerindeki yasami nasil etkiledigini icermektedir. Hem insani faaliyetlerden hem de
dogal nedenlerden kaynaklanmaktadir. insan faaliyetlerine érnek olarak atmosfere birakilan
sera gazi emisyonu ve tarim, kentlesme gibi arazi kullanim modellerindeki degisimler; dogal
nedenlere Ornek olarak ise glinesten diinyaya ulasan enerji miktarlarindaki degisimler
gosterilebilmektedir. Kiiresel 1sinmaya gelindiginde ise kavram, iklim degisikliginin bir

parcas1 olarak belirtilmektedir. Kiiresel 1sinma, diinya yiizeyi yakininda son zamanlarda

31 Met Office Hadley Centre, What is Climate Change, http://www.metoffice.gov.uk/climate-guide/climate-
change (05.03.2017).

132 Fisher, P., 2014, The "Pre-Holocene" Climate is Returning-and it won't be fun, The Conversations
http://theconversation.com/the-pre-holocene-climate-is-returning-and-it-wont-be-fun-27742 (erisim tarihi:
02.03.2017).

133 Subcommission on Quaternary Stratigraphy, What is the Anthropocene-current definition and status,
https://quaternary.stratigraphy.org/workinggroups/anthropocene/ (05.03.2017).

134 Anthropocene Project, https:/theanthropocene.org/anthropocene/ (erisim tarihi:02.03.2017).

insan etkinliklerinin iist diizeye ¢ikt131 insan ¢ag1 olarak adlandirilmaktadir. Heniiz resmi anlamda jeolojik ¢ag
olarak kabul edilmemistir.

138 NOAA, What is the difference between climate change and global warming?,
http://www.noaa.gov/explainers/what-s-difference-between-climate-and-weather (erisim tarihi:07.03.2017).
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yiikselen ve ylikselmeye devam eden kiiresel ortalama sicakliklarla ilgilidir. Kiiresel ortalama
sicakliktaki artiglar, son 11.000 yildaki herhangi bir noktadan ¢ok daha hizh
gerceklesmektedir. Bu durum iklim modellerinin degismesine neden olmaktadir. Genellikle
bilim insanlar1 tarafindan kiiresel 1smnma denildiginde ise insan kaynakli bir 1sinma
anlagilmaktadir'®’. Buna gore kiiresel 1sinma, Sanayi Devrimi’nden itibaren sera gazlarinimn
atmosferde birikmesi sonucu, sicakliklarin  ortalamanin iizerinde artisi  olarak

138 Ogetle kiresel 1sinma, gezegen iizerinde olaganiistii felaketlere yol

acgiklanmaktadir
acabilecek bir iklim degisikligi tiirtidiir.

Gezegenin 1sinmastyla ilgili en carpict detaylar sicaklik Olgiimleriyle ortaya
¢ikmaktadir. Diinya ylizeyindeki sicaklik, dl¢limlerin bagladigi 1880 yilindan 2012'ye kadar
0,85 derece artmistir. Hatta 1983 yilindan 2012’ye kadar olan 30 yillik dénem, son 1400 yilin
en sicak dénemi olarak kabul edilmekteydi'?®. 2012’ye kadar durum bdyle iken takip eden
yillarda sicakliklar daha da artmis ve gegen 136 yilda en yiiksek sicakliklarin yasandigi 10 yil,
1998 yili haricinde 2000'den sonra meydana gelmistir'*’. 2015 yili, sicaklik kayitlarmim
tutulmaya baslandig1 1880 yilindan beri gecirilen en sicak yil olarak kabul edildikten sonra
2016, 2015'i de gegerek en sicak yil olma rekorunu kirmistir''.

Kiiresel diizeyde ortalama sicakliklarin yiikselisiyle beraber, bir takim etkiler meydana
gelmektedir. Bu etkiler iklimde, bolgesel ve kiiresel anlamda farkli degisimlere yol

agmaktadir'*

. Bu anlamda sicaklik artisiyla birlikte tetiklenen olaylar ve etkilerin daha genis
bir ¢ergevede incelenebilmesi bakimindan ¢alismada kiiresel 1sinma kavramindan daha ¢ok
kiiresel iklim degisikligi kavrami kullanilacaktir. Kiiresel isinmanin ger¢eklesmekte olduguna
dair kabul edilmis genel bir goriis olsa da, iklimi etkileyen faktorlerin karmasik bir sistem
oldugu ve atmosferdeki sera gazlarmin 1sinmayr tetikledigine yonelik goriislerin
ispatlanamadigina dair iddialar da mevcuttur. Hatta 6l¢iimlerin hatali olabilecegi nedeniyle
1sinmanin gerceklesmedigi, tam tersi kiiresel bir soguma yasanacagi gibi iddialar barindiran

143

gorlsler de bulunmaktadir Bununla birlikte calismada, kiiresel 1sinma ve iklim

T NOAA, What is the difference between climate change and global warming?,
http://www.noaa.gov/explainers/what-s-difference-between-climate-and-weather (erisim tarihi:07.03.2017).
138 Ozmen, 2009, Sera Gazi1 Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii,
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/c513b61577481aa_ek.pdf?dergi=145 (erisim tarihi: 18.03.2017).
139 |pCC Working Group, 2013: 5. http://www.climatechange2013.0rg/ (erisim tarihi: 06.03.2017).

10 NASA Vital Signs of the Planet, http://climate.nasa.gov/vital-signs/global-temperature/ (erisim tarihi:
06.03.2017).

141 NOAA, State of the Climate, https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/summary-info/global/201612 (erisim tarihi:
07.03.2017).

12 Barlas, 2013: 80.

143 Barlas, 2013: 80.



http://www.noaa.gov/explainers/what-s-difference-between-climate-and-weather
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/c513b61577481aa_ek.pdf?dergi=145
http://www.climatechange2013.org/
http://climate.nasa.gov/vital-signs/global-temperature/
https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/summary-info/global/201612

34

degisikliginin gergceklesmekte oldugu temeline dayanarak arastirmalar yapilmistir. Bir sonraki

boliimde gerceklesmekte olan bu 1sinmanin ve iklimsel degisimlerin nedenleri incelenecektir.

2.1.2 Kiiresel Iklim Degisikliginin Nedenleri

Kiiresel iklim degisikligi, dogal faktorler ve bu dogal faktorleri etkileyen insan
faaliyetleri sonucu yasanmaktadir. Birbirine bagimli ekosistemler etkisiyle ger¢eklesmekte
olan kiiresel iklim degisikligi, geri bildirim dongiilerinin eklenmesiyle daha da
hizlanmaktadir. Bu anlamda 6ncelikle dogal nedenler, daha sonra giinlimiizde yasanan kiiresel
iklim degisikliginin temel nedeni olarak gosterilen insan faaliyetleri ve ardindan degisimi

hizlandiran geri bildirim dongiileriyle birlikte kritik esikler incelenecektir.

2.1.2.1 Dogal Degiskenler

Iklim degisikligi; atmosfer, okyanus ve kara arasindaki etkilesimlerin yami sira
diinyaya ulasan Giines radyasyonu miktarindaki degisikliklerle ilgili olarak, gezegenin dogal
degiskenliginin normal bir pargasidir. Jeolojik kayitlar diinyanin ge¢misindeki biiyiik 6lgekli

144

iklim degisiklikleri icin énemli kanitlar sunmaktadir'**. iklimi etkileyen bircok dogal faktdr

bulunmaktadir. Bu faktorlere dolayli ya da dolaysiz yollardan yapilacak herhangi bir etki
iklimde degisikliklere yol agmaktadir. iklimi etkileyen dogal durumlar sdyle siralanabilir'*:
Diinyanin yoriinge ve eksenindeki degisimler, giines enerjisindeki degisimler, yansima ve
bulutlar, atmosferdeki sera gazlari, gelgit olaylari1 ve Ay’in iklime etkisi, okyanus ve atmosfer
olaylari, okyanus akintilari, okyanus-atmosfer eslesmesi, aerosoller'*°, tektonik hareketler,
volkanlar, jeolojik siirecler, planktonlar ve mikroplar.

Diinya iizerindeki iklim, insani faaliyetlerin yeryiiziine etki etmeye baslamasindan ¢ok
uzun zaman Once de degismistir. Bu degisikliklerin nedenlerini anlamada biiyiik asamalar
kaydedilmis ve jeolojik kanitlar incelenmistir. Diinyanin radyasyon dengesindeki
degisiklikler, ge¢miste, kiiresel bazda yasanan iklim degisikliklerinin baslica itici kaynagi
olmustur; fakat bu tiir degisikliklerin nedenleri ¢esitlidir'*’. Bu anlamda daha 6nce belirtilen,

iklimi etkileyen dogal durumlarin (diinyanin yoriinge ve eksenindeki degisimler, okyanus ve

atmosfer olaylar1 vs.) hepsi gegmiste yasanan iklim degisikliklerinde rol oynamislardir.

1% NOAA, National Weather Service, Climate Change,
http://www.nws.noaa.gov/om/brochures/climate/Climatechange.pdf (erisim tarihi: 07.03.2017).

"> Barlas, 2013: 93-122.

146 Aerosol; gaz icerisine dagilmis ve gazla sartlmig 10 mikrometreden daha diisiik ¢apli s1vi veya kati
pargaciklardan olusan ¢ok fazli sistemdir. (TDK) Aerosollere 6rnek olarak ev bacalarindan ¢ikan dumanlar,
havadaki bulutlar vs. verilebilir.

¥7|pCcC Working Group, 2007: 112. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ard-wgl-fags.pdf
(erisim tarihi: 07.03.2017)
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2.1.2.2 insan Faaliyetlerinin Etkisi

Insan faaliyetleri, diinya atmosferinde sera gazi, acrosol ve bulutluluk miktarlarinda
degisikliklere neden olarak iklim degisikligine katkida bulunmaktadir. En bliyiik katki ise
atmosfere karbondioksit gazi salan fosil yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Sera
gazlar1 ve aerosoller, diinyanin enerji dengesinin pargasi olarak giinesten gelen radyasyonu ve
giden kizil6tesi radyasyonu degistirerek iklimi etkilemektedirler. Bu gazlarin ve pargaciklarin
atmosferik zenginliginin ve oOzelliklerinin degismesi, iklim sisteminde 1sinmaya ya da
sogumaya yol agmaktadir. Sanayi Devrimi'nin baslangicindan beri artan insan faaliyetleri'*®
iklim iizerinde 1sinma etkisi yaratmigtir. Bu donemlere ait iklimin degisimine neden olan
insan etkisi, volkanik patlamalar ve tektonik siire¢ler gibi dogal nedenlerin etkisinin biiyiik

149

oranda iistiindedir ©. Iklim bilimcilerin ¢ogu, iklimin degismesini tetikleyen bu isinma

siirecine, insanlarin sebebiyet verdigi "sera gazi salimi"nin neden oldugunu diisiinmektedir'*’.
Insan faaliyetleri, dort ana sera gazi salimina neden olmaktadir. Bunlar; karbondioksit (CO2),
metan (CH4), nitr6z oksit (N20) ve halokarbonlar (flor, klor ve brom igeren bir grup gaz).
Atmosfer yapisi icinde var olan bu gazlarin, salimdaki artis sonucu birikimlerinin artmasiyla
atmosferdeki yogunluklar1 artmaktadir. Bu anlamda atmosferde, gazlarin birikiminde ve
yogunlugunda meydana gelen en énemli artislar, endiistriyel cagda yasanmstir''.

Cevre ve glivenlik iligkisi boliimiinde, insanlik tarihi agisindan iki biiyilk kokli
degisimden (tarim faaliyetlerinin baslamasi ile yerlesik hayata gecis, sanayilesme hareketleri)
bahsedilmisti. Yasanan ikinci biiyiik kokli degisim olan sanayilesme hareketi, ¢evre lizerinde
yikict etkiler yaratmistir. Bu siirecte, fosil yakit kullanilmasiyla beraber, yiiksek miktarda
enerji tliketimine bagl toplumlar meydana gelmistir. Bu anlamda hizli niifus artisi ve
kentlesme etkisiyle, hep daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyulmus ve iiretilen enerjiler tiiketilerek,

enerji ihtiyaci her defasinda artmustir'™>

. Bu sekilde sanayilesme sonucu atmosfere yayilan
sera gazlari artarak yogunlasmistir. Bilim insanlarinin ¢oguna gore kiiresel anlamda yasanan
1sinma, ancak bu sekilde atmosferdeki sera gazlarinin artmasiyla agiklanabilmektedir. Fosil

yakit kullaniminin yaygin olmadigi Sanayi Devrimi Oncesi 280 ppm olan karbondioksit

148

Ayrmtil bilgi i¢in; Foster, 2013.

9 |pcC Working Group, 2007: 100. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ar4-wgl-fags.pdf
(erigim tarihi: 07.03.2017).

10 NASA, Climate Change, Causes, https://climate.nasa.gov/causes/ (erisim tarihi: 07.03.2017).

151 |pcC Working Group, 2007: 100. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ar4-wgl-fags.pdf
(erigim tarihi: 07.03.2017).

152 ponting, 2012.
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miktar1 yogunlugu, NOAAmm yillik verilerine gore 2016'da 404,21 ppm'e gelerek
artmustir'>>. Karbon dioksit yogunlugu, 2017 yilinda da hizla artmaya devam etmektedir'>*.
Karbondioksit sera gazlarinin en giigliisii olmamakla birlikte, atmosferde ¢ok miktarda
olmasi nedeniyle, sera gazi emisyonlarmm yaklagik ticte ikisini olusturmaktadir'™.
Atmosferdeki karbondioksit miktarindaki yogunluk; ulasim, elektrik iiretimi vb. amaciyla
fosil yakit kullanimmim artmasi sonucu yiikselmistir. Insan etkisiyle gerceklesen
ormansizlasma sonucu, bitkiler tarafindan emilen karbondioksit miktar1 azalmaktadir. Bunun
disinda bir diger sera gazi olan metan gazi orani; tarim, dogal gaz dagitimi ve depolama
alanlartyla ilgili insan faaliyetleri sonucu artmistir. Nitrdz oksit; giibre kullanimi ve fosil
yakitlarin yanmasi gibi insani faaliyetler sonucu artis gostermistir. Baz1 dogal siiregler de
(okyanus ve topraklardaki) nitr6z oksit salimina neden olabilmektedir. Halokarbonlar
(kloroflorokarbonlar); sogutma ve diger endiistriyel siire¢lerde kullanilmistir; ancak
atmosferdeki artisinin ozon tabakasinin yok olmasma yol agtifinin anlagilmasi {izerine
uluslararasi diizenlemeler sonucu kullanimlari azalmistir. Bu gazlar disinda su buhar1 da
atmosferde bulunan, en bol ve Onemli sera gazlarindan biridir. Bununla birlikte insani
faaliyetlerin atmosferdeki su buhari miktar1 iizerine dogrudan etkisi yoktur. Bu faaliyetler
sonucu degisen iklim, su buharmi etkileme potansiyeline sahiptir'>®. Sera gazlarina ek olarak
insanlarin etkiledigi bir diger durum aerosol salimidir. Aerosoller, 6rnegin bulutlar ve buna

bagli olarak yagislar iizerinde etkilidir'’

. Tiim bunlar goéz oniine alinarak ifade edilebilir ki;
insan faaliyetleri Sanayi Devrimi'nden giliniimiize kadar olan siirecte ekin alanlari, otlaklar ve
ormanlar iizerindeki degisikliklerle diinyanin dogal toprak oOrtiisiinii degistirmistir. Ayrica
karin ve buzun yansitici 6zelliklerinin de de§ismesine neden olmugtur®,

Kiiresel iklim degisikligine neden olan dogal nedenlerin ve insan faaliyetlerinin

yaninda iklim sisteminin bazi i¢ dinamiklar1 vardir. Bunlar; geri bildirim dongiileri ve kritik

esiklerdir'™. Bir sonraki boliimde artiric dongiiler ve kritik esikler incelenecektir.

153 NOAA, CO2 Annual Mean Data, ftp:/aftp.cmdl.noaa.gov/products/trends/co2/co2_annmean_mlo.txt (erisim
tarihi: 08.03.2017)

1% NOAA, CO2 Monthly Mean Data, ftp://aftp.cmdl.noaa.gov/products/trends/co2/co2_mm_mlo.txt (erisim
tarihi: 08.03.2017).

155 ponting, 2012.

156 |pCC Working Group, 2007: 100. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ard-wgl-fags.pdf
(erigim tarihi: 07.03.2017).

7 Pielke vd., 2009: 413.

158 |pCcC Working Group, 2007: 101-102. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ar4-wgl-fags.pdf
(erigim tarihi: 07.03.2017).

19 Barlas, 2013: 119.
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2.1.2.3 Geri Bildirim Dongiileri ve Kritik Esikler

Diinyada kiiresel bir seviyede yasanarak iklimde degisikliklere yol agan 1sinma,
belirtildigi tizere atmosferde agirlikli bulunan sera gazlarinin yogunluk miktarinin artmasiyla
meydana gelmektedir. Bu gazlar sera etkisine neden olmaktadir. Giines, cok kisa dalga
boylarinda enerji yayarak diinyanin iklimine etki etmektedir. Giines enerjisinin, diinyanin
iistiine ulasan yaklasik 1/3'lik kismi dogrudan uzaya geri yansimaktadir. Kalan 2/3'i ise
ylizey ve daha kii¢iik bir oranla atmosfer tarafindan emilmektedir. Bu emilen enerjiyi
dengelemek adina, Diinya ayni miktarda enerjiyi uzaya geri yollamaktadir. Ciinkii Diinya
Giines'ten daha soguktur, bu anlamda Diinya ¢ok daha uzun dalga boylar1 yaymaktadir. Bu
termal radyasyonun cogu kara, okyanuslar ve bulutlar da dahil olmak iizere atmosfer
tarafindan emilerek diinyaya geri yansimaktadir. Buna sera etkisi denmektedir. Sonug olarak
diinyanin sera etkisi, gezegenin yiizeyini 1sitmaktadir. Bu dogal sera etkisi olmasaydi
diinyanin yilizeyinin ortalama sicakligi, suyun donma noktasinin altinda olacakti. Bu anlamda
sera etkisi diinyay1 yasanilabilir kilmaktadir'®.

Sera etkisi, birden ¢ok ogesi olan karmasik bir durumdur. Bu anlamda sera etkisi
nedeniyle yasanan 1sinma sonucu artan sicakliklari, azaltabilen ya da daha da artirabilen geri
bildirim (feedback) mekanizmalar1 bulunmaktadir. Buna gore ortamda yasanan degisiklik,
degisikligi artiric1 ve yiikseltici bir iglem ortaya ¢ikariyorsa olumlu (pozitif) geri bildirimdir.
Tersine ortamdaki degisiklik, degisikligi hafifleten ya da telafi eden bir isleme yol agiyorsa
olumsuz (negatif) bir geri bildirimdir'®". Negatif geri bildirim, kendi kendini
diizenleyebilmekte ve 1sinmaya karst bir reaksiyon olarak, kiiresel sogumaya neden
olabilmektedir. Pozitif geri bildirim ise kendi kendini daha da artirarak (sicakligi artirarak),

kiiresel 1sinmada artisa sebebiyet verebilmektedir'®

. Yani negatif geribildirimler sistemin
dengede kalmasini saglarken, pozitif geribildirimler sistemi dengenin digina itmektedirler. Bu
sekilde dengenin disina itis, artan bir e8ilimin daha da artmasina ya da azalan bir durum
mevcutsa daha da azalmasma yol agmaktadir'®.

Isinma miktar1 bu sekilde negatif ya da pozitif geri bildirim mekanizmalarina

baglidir'®. Ornegin bulutlarin diinyanin iklimi iizerinde etkisi biiyiiktiir. Atmosferden uzaya

180 | pCC Working Group, 2007: 98.  https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ar4-wgl-fags.pdf
(erigim tarihi: 07.03.2017).

181 University of Michigan,

http://www.globalchange.umich.edu/globalchangel/current/lectures/Perry Samson_lectures/feedback mechanis
ms/ (erisim tarihi: 09.03.2017).

162 Aksay vd., 2005: 35.

163 Aksel, 2011: 159.

164 1pCC Working Group, 2007: 99. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgi/ar4-wgl-fags.pdf
(erigim tarihi: 07.03.2017).
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dondiiriilen giines 15181n1n {igte birini uzaya yansitmaktadir. Bulut miktarinda, konumunda ya
da tiirtinde meydana gelebilecek kiiclik degisiklikler bile biiyiik sonuglar dogurabilmektedir.
Daha sicak bir iklimde, atmosferde daha ¢ok su buhar tutulmasi nedeniyle; bulut miktarinda
artis ve diinyaya ulasan giines 15181 miktarinda degisiklikler meydana gelmektedir. Boylece
daha az 1s1 absorbe edilirken, 1sinmadaki artis yavaslatilabilmektedir'®. Bu bir negatif geri
bildirimdir. Bir diger negatif geri bildirim mekanizmasi, yagislarla yasanmaktadir. Kiiresel
iklim modelleri, yagislarin daha sicak bir atmosferde tutulan suyun artmasi nedeniyle
artacagini; ancak bu artigin tim bolgelerde olmayacagini gdstermektedir. Bunun yerine bazi
bolgeler kuruyabilecektir. Artan su kullanilabilirligi gibi yagis sekillerinde meydana gelen
degisiklikler, bitkilerin biliylimesinde bir artisa yol acarak, atmosferden daha ¢ok
karbondioksit ¢cekilmesine neden olabilecektir.

Pozitif geri bildirime 6rnek olarak ise buz-albedo geri bildirimi gosterilebilmektedir.
Karanlik olan ve 1s1y1 daha hizli absorbe eden okyanus ylizeyinin aksine; buz, beyaz ve ¢ok
yansimalidir. Atmosfer daha sicak olunca ve deniz buzu eriyince, koyu olan okyanus daha
fazla 1s1y1 absorbe ederek, daha fazla buzun erimesine neden olmaktadir. Dolayisiyla tiim

bunlar diinyayr daha da sicak bir hale getirmektedir'®

. Kiiresel anlamda diinyada yasanan
1sinma, okyanuslardan daha c¢ok suyun buharlasmasina, bu da atmosferde daha ¢ok su
buharimin tutulmasina neden olmaktadir. Atmosferde tutulan su buharinin artmasi daha fazla
buluta sebebiyet vermektedir ve daha once belirtildigi lizere bu negatif geri bildirime 6rnektir
ancak; su buhar bir sera gazidir ve kiiresel anlamda 1sinmaya da neden olmaktadir. Bu durum
ise su buharinin pozitif geri bildirimine ornek teskil etmektedir. Su buharinin, geri
bildirimlerin her ikisinde de 6nemi biiyliktiir. Buradaki pozitif geri bildirim mekanizmasi
antropojenik etkilerle meydana gelmektedir. Bunun disinda insanlarin siirekli artan enerji
ithtiyaclarmi fosil yakitlardan karsilamaya devam etmesi de, bu yakitlarin karbondioksit agiZa
cikarmasi nedeniyle 1sinmay1 artirmaktadir'®’. Yine bu durum da pozitif geri bildirime 6rnek
olarak gosterilmektedir.

Geri bildirimleri igeren sistemlerde, herhangi bir parametrenin artiginda belli bir sinir
asildig1 zaman, geri doniisii ger¢eklesmeyebilmekte ya da bu geri doniis ¢cok uzun bir zaman
alabilmektedir. Bu sinir asimu noktasi, kritik esik olarak adlandirilmaktadir'®®. Daha net bir

tanimla; "negatif geri bildirimlerin hakim durumda oldugu istikrar durumlarindan, pozitif geri

bildirimlerin hakim oldugu ani degisim durumlarina gecisin basladigi noktalara kritik esikler

15 NASA, Earth System Science https://climate.nasa.gov/nasa_science/science/ (erisim tarihi: 09.03.2017).
166 NASA, Earth System Science https:/climate.nasa.gov/nasa_science/science/ (erisim tarihi: 09.03.2017).
167 Aksay vd., 2005: 35.

1% Barlas, 2013: 119.
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"1 En onemli kritik esik, atmosferdeki karbondioksit oramidir'’’. Déniim

denmektedir
noktasi olarak kabul edilen 400 ppm smir gecildikten sonra, dogal siiregler seviyeyi tekrar
asagl cekecek kadar giiclii olmayacaktir. 2016 senesi itibariyle 404 ppm’e ulasan karbon
dioksit miktar1 2017'de de artmaya devam etmektedir. Bu noktadan sonra, degisen etkiler

nasil olacak tahmin edilememektedir'”"

. Atmosferdeki karbondioksit miktar1 artik¢a, sicaklik
seviyesi de artmaktadir. Sicaklik seviyesinde meydana gelen artis kiiresel anlamda yasanan
1sinmayi artirarak iklimde yasanan degisikliklere daha ¢ok etki etmektedir. Dolayisiyla bir
kritik esigin asilmasi digerlerinin de asilmasina neden olmaktadir. Belirtildigi {izere birbirine
bagimli bir sistem s6z konusudur. Diger kritik esikler ise sunlardir'’%:
-Kuzey kutbunda bulunan buzullarin erimesi
-Anktartika buzullariin erimesi ve dolayisiyla deniz seviyesinin yiikselmesi
-Artan sicaklikla beraber baslayan kuraklik sonucu Amazon Ormanlari’nin bozulmasi
-Tundralarin (kuzey kutup bozkir1) erimesi
-Kita kiyilarinda, okyanus derinlerinde ve basing altinda donmus durumda bulunan yogun
miktardaki metanin, deniz sularinin 1sinmastyla agiga ¢ikmasi
-Sicakliklarin artmasi sonucu Kuzey Ormanlarinin bozulmasi
-Atmosferdeki sera gazi emisyonu ve yine sicaklik artiglart sonucu, Hindistan ve Bati
Avrupa’daki musonlarin bozulmasi

Kiiresel iklim degisikliginin nedenleri belirtildigi gibidir. Bir sonraki bdliimde insan
faaliyetleri ve dogal nedenler sonucu meydana gelen iklim degisikliginin, ger¢eklestigine dair

ortaya konan bilimsel veriler incelenecektir.

2.1.3 Kiiresel Tklim Degisikliginin Kamtlar1 ve Etkileri

Yeryliziinde, kiiresel anlamda ortalama sicakliklarin artisi ve diger degisiklikler,
atmoferden alinan olgiimlerle ve uydu verileriyle anlagilabilmektedir. Bu anlamda iklim
degisikliginin yasandigina dair kanitlar ele alinirken NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration), NASA (National Aeronautics and Space Administration),
NSDIC (National Snow and Ice Data Center) ve Met Office Hadley Centre gibi merkezlerin
verileri kullanilmustir. Tklim degisikliginin gergekligine ve gezegenin 1sindigma dair bilimsel

veriler asagidaki gibidir:

169 Aksel, 2011:163.

170 Aksel, 2011: 164.

1 NASA, Global Climate Change, Satellite data confirm annual carbon dioxide minimum above 400 ppm,
https://climate.nasa.gov/news/2535/satellite-data-confirm-annual-carbon-dioxide-minimum-above-400-ppm/
(erigim tarihi: 09.03.2017).

172 Barlas, 2013: 118-123.
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-Kiiresel sicaklik artisi: NASA ve NOAA gibi merkezler tarafindan yapilan bagimsiz
arastirmalara gore, 2016'da Diinya’nin ylizey sicakliklari, dlglimlerin yapilmaya baslandigi
1880 yilindan beri en yiiksek sicaklik rekoruna ulasmistir' >, Bu anlamda 1sinmanin biiyiik
¢ogunlugu son 36 yil icinde meydana gelmistir. Ayrica 2015 yil1 kiiresel ortalama sicakligin,
1880-1899 araligmin ortalamasindan, 1 derece ve daha iistii oldugu ilk tarihtir'’*.

-Deniz seviyesinin yiikselmesi: Gelgit gostergeleri ve uydular, kiiresel anlamda deniz

seviyesinin yiikseldigini gostermektedir'

. Kiiresel deniz seviyesi son yiizyilda yaklasik 17
cm ylikselmistir. Bununla birlikte son on yilda 6l¢iilen ylikselme orani gegen yiizyildaki
oranin neredeyse iki kat1 iizerinde olmustur'’®. Yiikselen sular kiyilardaki ekosistemleri, tatl
su kaynaklarmi ve insani gelismeleri tehdit etmektedir'”’.

-Okyanuslarin Isitnmast: Okyanuslarin artan sicakligy, kiiresel iklim degisikligine yonelik en
onemli kanitlardan biridir. Uzmanlara gore artan giines 1s1s1, okyanuslar tarafindan artan bir
oranda absorbe edilmektedir'’®. Gemilerdeki termometreler, okyanus yiizeyine yakin
yerlerdeki havanin 1sinarak suyun buharlagsmasini artirdigini géstermektedir. Bu durum, yagis
olaylarinda yogun bir artis ve bunun bir sonucu olarak karada sel ve su baskinlari meydana

' Bu anlamda kiy1 topluluklari risk altinda bulunmaktadir. Bunun disinda

getirmektedir
okyanus sicakliklarindaki bu artig, kutuplarda yasayan canlilar1 tehlikeye sokmakta, mercan
resifleri ve balik¢ilig tehdit etmektedir. En 6nemli olarak ise yilikselen okyanus sicakliklari,
kiiresel anlamda yasanan 1sinma etkisini hizlandirmaktadir'*’.

-Buz Tabakalarimin Degismesi: Diinya tzerindeki tatli sularmm biiylik bir bolimiini
barindiran Gronland ve Antarktik buzullar1 hizlanan bir oranda kﬁgzﬁlmektedirlgl.

-Arktik Buzullarinin Erimesi: Uyduyla alinan verilere gére Arktik Okyanusu’nda buzla kaplh
alanlar gittikce azalmaktadir. Bu bolgedeki buzullar hem kapsam hem de kalinlik olarak son

birka¢ on yilda hizlica azalmistir'®. Arktik buzul miktarindaki diisiisler, 2017 yilinda da

17 NASA, Global Climate Change, Vital Signs of The Planet, Graphic Global Warming from 1880 to 20186,
http://climate.nasa.gov/climate_resources/139/ (erisim tarihi: 09.03.2017).

14 NASA, Global Climate Change, Evidence, http://climate.nasa.gov/evidence/ (erisim tarihi: 09.03.2017).
1 NOAA, Ten Signs of a Warming World, Global Sea Level,
https://cpo.noaa.gov/warmingworld/global_sea_level.html (erisim tarihi:10.03.2017).

Y6 NASA, Global Climate Change , Evidence, http://climate.nasa.gov/evidence/ (erisim tarihi: 09.03.2017).
" NOAA, Ten Signs of a Warming World, Global Sea Level,
https://cpo.noaa.gov/warmingworld/global_sea_level.html (erisim tarihi: 10.03.2017).

178 Climate Change Guide, Evidence of Climate Change, http://www.climate-change-guide.com/evidence-of-
climate-change.html (erigsim tarihi: 10.03.2017).

¥ NOAA, Ten Signs of a Warming World, Air Temperature over Ocean,
https://cpo.noaa.gov/warmingworld/air_temperature_over ocean.html (erisim tarihi: 10.03.2017).

180 Union of Concerned Scientists, Climate Hot Map, Ocean Temperature, http://www.climatehotmap.org/global-
warming-effects/ocean-temperature.html (erisim tarihi: 10.03.2017).

181 Met Office Hadley Centre, What is Climate Change, http://www.metoffice.gov.uk/climate-guide/climate-
change (erisim tarihi: 05.03.2017).

182 NASA, Global Climate Change, Evidence, http://climate.nasa.gov/evidence/ (erisim tarihi: 09.03.2017).
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devam etmektedir'”. Buzul 6rtiisinde meydana gelen bu kiigiilmeler, yeni nakliye
giizergahlar1 ve dogal kaynaklara daha kolay erisim saglayabilme yollar1 agilabilmektedir;
ancak bu durum, ulusal giivenlik ve istilaci tiirlerle ilgili yeni bir takim problemlere de neden
olabilecektir'®. 2017 Ocak ayinda, (ge¢mis yillardaki aym ay baz alindiginda) Giiney
Yarimkiire buzul alanlarinda da rekor diizeyde diisiik seviyeler gézlemlenmistir. Bunlarin
hepsinin etkisiyle beraber kiiresel anlamda ise, denizlerdeki buzul oOrtiisii rekor diizeyde diisiik
seviyerlerde kalmigtir'™.

-Buzul Kitlelerinin Kiiciilmesi: Buzullarin, kar yagislarinin birikmesinden ve yeni buzullarin
olugmasi siirecinden daha hizli bir sekilde erimesi veya ortadan kalkmasiyla olusan durum,
geri ¢ekilme olayidir. Daha yiiksek sicakliklar ve daha az kar yagisi, diinya tlizerindeki

186 . . <
. Tarihi resimler, fotograflar ve

187

buzullarin son zamanlarda geri ¢ekilmesine neden olmustur
diger uzun donemli kayitlar, ¢ogu dag buzulunun eridigini goéstermektedir ~'. Buzullar;
Alpler, Himalayalar, And Daglari, Rocky Daglari, Alaska ve Afrika'da olmak iizere neredeyse
diinyanin her yerinde geri ¢ekilmektedir ve bu geri ¢ekilme oranlar1 son birkag on yilda biiyiik
artis gostermistir'®®. Buzullarm erimesiyle birlikte agiga ¢ikan suya bagimli olan insanlar;
yasam ihtiyaglari, hayvancilik ve ekinler anlaminda sikintilar yasamaktadir'®’.

-Kar Ortiisiiniin Azalmasi: Uydulardan alinan verilere gore Kuzey Yarimkiire'de, bahar
aylarinda karla kapli alan gittik¢e kiigiilmektedir. Buna gore kar ortiisii miktar1 son 50 yilda
biiyiik oranlarda azalmis ve daha erken erime gostermeye baslamistir'”’. Kar, doga ve insanlar
icin ne kadar suyun ne zaman uygun olduguna dair adapte olunmus sartlarin degismesine
neden olacak sekilde, erkenden erimektedir'®".

-Ekolojik Bulgular: Kiiresel iklim degisikliginin ekosistem iizerindeki belirtileri giiniimiizde
acikca gdzlemlenebilmektedir. Bu belirtilerin en nemlilerinden biri, toplanan fenolojik'®?
verilerin gosterdikleridir. Bu anlamda Avrupa'da ve Kuzey Amerika'da yapilan arastirmalarda

kus tiirlerinin go¢ zamanlarinda ve c¢iftlesme zamanlarinda degisiklikler gozlenmistir. Yine

183 NSDIC, Arctic Sea Ice News & Analysis, http:/nsidc.org/arcticseaicenews/ (erisim tarihi: 11.03.2017).
18 NOAA, Ten Signs of a Warming World, Arctic Sea Ice,
https://cpo.noaa.gov/warmingworld/air_temperature_over_ocean.html (erisim tarihi:11.03.2017).

18 NSDIC, Arctic Sea Ice News & Analysis, http:/nsidc.org/arcticseaicenews/ (erisim tarihi: 11.03.2017)
188 NSDIC, All About Glaciers, Glacier Types: Retreating,
http://nsidc.org/cryosphere/glaciers/gallery/retreating.html (erisim tarihi: 11.03.2017).

5 NOAA, Ten Signs of a Warming World, Glaciers
https://cpo.noaa.gov/warmingworld/air_temperature_over_ocean.html (erisim tarihi:11.03.2017).

188 Met Office Hadley Centre, What is Climate Change, http://www.metoffice.gov.uk/climate-guide/climate-
change (erisim tarihi:05.03.2017).

189 NOAA, Ten Signs of a Warming World, Glaciers,
https://cpo.noaa.gov/warmingworld/air_temperature_over_ocean.html (erisim tarihi:11.03.2017).
'NASA, Climate Change, Evidence, http://climate.nasa.gov/evidence/ (erisim tarihi:09.03.2017)

191 NOAA, Ten Signs of a Warming World, Snow, https://cpo.noaa.gov/warmingworld/snow.html (erisim
tarihi:11.03.2017)

192 Fenoloji: Dogal olaylarin tekrar etme zamanlarini inceleyen bir bilim dalidur.
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bitkilerin ¢iceklenme zamanlarinda degisiklikler yasanmaya baslamustir'”®. Sicakliklarin ve
bahsi gecen diger kiiresel iklim degisikligi isaretlerinin etkisiyle mevsimlerde yasanan
degisimler, tiir davranislarinda bu tir degisikliklere yol acmaktadir'®. iklim degisikligi
etkileriyle ekolojik ¢esitliligin azalmasi: durumu s6zkonusudur. Kentlerde ve kirsal alanlarda,
tarim ve endiistrinin habitata (dogal ortama)girme baskilar1 genetik, tiir ve ekosistem veya
tim diinyada bulunan yasam formlarinin ¢esitliliginde (biyogesitlilikte) bir diisiise neden
olmaktadir. Insanlar biyogesitliligi, diger canlilarin yasam alani olan agaclar1 kesmek gibi
eylemler vasitastyla dogrudan; kiiresel iklim tizerindeki etkileri vasitasiyla da dolayli yonden
etkilemektedirler'*’.

-Aswr1 hava olaylari: Diinya capinda; tropikal firtinalar, kasirgalar, sicak hava dalgalari,
kurakliklar, orman yanginlar1 ve seller gibi asir1 hava olaylarinin siklik ve yogunluklarinda

196

artis goriilmektedir Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde NASA gibi merkezler

tarafindan, kaydedilen yiiksek sicaklik olaylarinin sayis1 artarken, diisiik sicaklik olaylarininin
sayis1 1950'den beri azalmaktadir'®”.

-Okyanus Asitlenmesi: Sanayi Devrimi'nin baglamasindan bu yana yiizey okyanus sularinin
asitligi, yaklasik %30 oraninda artmistir. Bu artis, insani faaliyetler sonucu atmosfere daha
fazla karbondioksit yayilmasi ve dolayisiyla okyanuslarca daha fazla emilmesi sonucu ortaya
cikmaktadir. Okyanuslarin iist tabakasi tarafindan emilen karbondioksit miktar1 yilda yaklagik

198 Cqeq- . . . .
. Bu asitlilik deniz ekosistemine zarar vermektedir.

2 milyar ton artmaktadir

Kiiresel iklim degisikliginin gergeklestigine dair gosterilen bilimsel kanitlar, aym
zamanda iklim degisikliginin yeryliziindeki etkileridir. Yukarida verilen bilimsel veriler
1s1g8inda iklim degisikliginin kesin olarak sebep olacagi belli basli durumlar sunlardir: asiri
sicakliklar, seller ve kuraklik, buzul ortiilerinde incelme ve genel anlamda buzullarin erimesi,
deniz seviyesinde yiikselme, okyanuslarin 1sinmasi ve asitlenmesi, kasirgalar ve diger
firtinalar, ekosistemde meydana gelen degisimlerin flora, fauna ve tarima etkisi (tlirlerin yok
olmasi, fenolojik verilerin degisiklik gdstermesi, gida tiretiminde sorunlar vs.)'””. Kiiresel

iklim degisikligi sonuglarmm, en biiyiik etkilerinin gereklesecegi sistemler ise soyledir’®:

193 Walther, 2002: 389.

194 Met Office Hadley Centre, What is Climate Change, http://www.metoffice.gov.uk/climate-guide/climate-
change (erigim tarihi: 05.03.2017).

195 Global Change Project, Biodiversity Loss, http://www.priweb.org/globalchange/bioloss/bl_06.html (erisim
tarihi: 07.04.2017)

19 Climate Change Guide, Evidence of Climate Change, http://www.climate-change-guide.com/evidence-of-
climate-change.html (erigim tarihi:10.03.2017).

YTNASA, Climate Change, Evidence, http://climate.nasa.gov/evidence/ (erisim tarihi: 09.03.2017).

1% NASA, Climate Change, Evidence, http://climate.nasa.gov/evidence/ (erisim tarihi: 09.03.2017).

1% Henson, 2011: 51-186.

® Field vd., 2014.
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tath su kaynaklari, karasal ve tath su ekosistemleri, kiy1 sistemleri ve diisiik tabanl alanlar,
deniz sistemleri, gida giivenligi ve gida iiretim sistemleri, kentsel alanlar, kirsal bolgeler,
ekonomik sektorler ve hizmetler, insan sagligi, ge¢im ve yoksulluk. Bu sistemler iizerinde
meydana gelebilecek olan degisimler, uluslarin ve uluslararasi iligkilerin siyasi, ekonomik,
sosyal ve toplumsal alanda tiim birimlerini etkileyecektir. Bu noktada etkilesim igine giren
iklim degisikligi ve giivenlik kavrami arasindaki iligkiler daha sonraki boliimlerde
ayrintilariyla ele alinacaktir.

Kiiresel iklim degisikligi; nedenleri, kanitlar1 ve etkileri incelendigi {izere tiim
gezegeni etkileyen ve hizla yasanmakta olan bir sorundur. Bu sekilde kiiresel anlamda
diinyanin en acil sorunu olarak karsimiza ¢ikan iklim degisikligi sorununun ¢6ziimiine ve
goriilen zararli etkilerin sinirlanmasina yonelik bir amagla iilkeler gilinlimiize kadar gesitli
asamalardan ge¢mis ve ortak bir anlasma iizerine odaklanmislardir. Problemin ¢oziimiinde
bireylerden devletlere ve daha fazlasina kadar tiim birimlerin 6nemi ¢ok biiytiktiir; fakat genel
anlamda devletlerin en Onemli karar vericiler konumunda olmasi nedeniyle, bu konuda
yapilan uluslararasi miizakareler siireci kiiresel iklim degisikligi acisindan kritiktir. Bir
sonraki boliimde kiiresel iklim degisikligi konusunun diinyada dikkat ¢ekmeye basladigi
andan itibaren gilinlimiize kadar olan siiregler incelenerek, uluslararasi ortamda gergeklesen

miuzakerelere odaklanilacaktir.

2.2 Kiiresel Iklim Degisikligi Miizakere Siireci

Iklim degisikligi, kiiresel bazda yasanan bir sorundur, dolayisiyla kiiresel bazda bir
¢oziim gerektirmektedir. Onceki béliimlerde belirtildigi iizere giiniimiizde kiiresel anlamda
yasanmakta olan iklim degisikligine etki eden durumlardan en 6nemlisi, yine kiiresel anlamda
yasanmakta olan 1sinma durumudur. Konuyla ilgili tartigmalar devam etmekte olsa da, bu
1sinmaya, atmosfere birakilan sera gazlarinin neden oldugu genel anlamda kabul gormektedir.
Sanayi Devrimi'nin baslamasindan itibaren, iilkeler tarafindan atmosfere birakilan sera gazi
miktarlar1 degisim gostermistir; fakat kiiresel iklim degisikligi acisindan sera gazi saliminin
smniragsan etkisi nedeniyle, Londra2da ya da Pekin'de ortaya ¢ikmasi herhangi birseyi
degistirmemekte ve atmosferde farkli bolgelere dagilmaktadir. Bu anlamda sera gazi salimint
azaltmak i¢in bir iilkenin ¢abasi, diger llkeler de ayni g¢abayir gostermedikge, 1sinmayi
durdurmak veya yavaslatmak icin ¢ok az sey ifade etmektedir. Coziime ulagabilmek i¢in tiim

iilkelerin ve bireylerin aym ¢abay1 gostererek eyleme gegmesi 6nem tasimaktadir™'. Birgok

201 Center for Climate snd Enegy Solutions, History of International Negotiations,
https://www.c2es.org/international/history-international-negotiations (erigsim tarihi: 11.03.2017).
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uzmana gore kiiresel anlamda meydana gelen 1sinmanin temel nedeni; kiiresel ekonominin
hizla biiyiimesi ile birlikte insan faaliyetleri dogrultusunda tiiketilen enerjideki(fosil yakit
kullanimi) artis ve bu enerjinin agiga ¢ikardigi gazlarin yogunlugundaki yiikselisle meydana
gelen sera etkisidir. Bu gazlardan biri olan karbondioksit sera gazlarinin tiimiiniin %58,8'ini
olusturmasi nedeniyle sera gazlarmin saliminda en biiylik etkiye sahiptir. Karbondioksit

salimu fosil yakitlarin kullanilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir™®.

Tablo 2.1 2016’ da Diinya’daki En Biiyiik Karbon Ureticisi 10 Ulke

'
2016'da
(L) I [ ] (L) ee o8 [ ] [ ) [ ] (L)
Diinya'daki en bliyuk karbon iireticisi 10 ulke
Cin 28.21%
ABD 15.99%
Hindistan 6.24%
Rusya Federasyonu 4.53%
Japonya 3.67%
Almanya 2.23%
Kore 1.75%
iran 1.72%
Kanada 1.71%
Suudi Arabistan 1.56%
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Kaynak:The Statistics Portal, https://www.statista.com/statistics/271748/the-largest-emitters-of-co2-
in-the-world/ (erisim tarihi: 24.03.2017)

Tablo 2.1'de, 2016 yilinda diinyadaki en biiyiik karbon iireticisi 10 iilke atmosfere
salinan karbondioksit orani paylarina gore verilmistir’™”. Bunun disinda 1990 ve 2014 yillart
aras, llkelerin sera gazi salim oranlar1 incelendiginde, genellikle sanayilesmis tilkelerin salim

oranlarinda azalis, sanayilesmekte olan iilkelerin ise salim hizlarinda azallslar204(sa11m

22 pao vd., 2012: 400.

203 The largest producers of CO2 emissions worldwide in 2016, based on their share of global CO2 emissions,
https://www.statista.com/statistics/271748/the-largest-emitters-of-co2-in-the-world/ (erigim tarihi: 24.03.2017).
204 Kyoto Protokolii ¢cergevesinde, sanayilesmis lilkeler bir dizi baglayici hedefler koyulmustur. Bu anlamda
karbon saliminin azaltimi yoniinde verilen taahhiitler kapsaminda AB iilkelerinin ¢ogu belirledikleri hedeflere
ulagsmiglardir. Gelismekte olan iilkelerin ¢gogu ise karbon salimi artisina devam etmis ancak salim hizlarini
diigiirmiislerdir.
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oranlari artmakta) goriilmektedir™”

dikkat cekicidir.

. Stiphesiz farklilagan bu seyirlerde miizakerelerin etkileri

Kiiresel iklim degisikliginin meydana gelmesine etki eden temel nedenin, insani
faaliyetler olduguna iliskin goriisler ve calismalar, 19. yiizyila kadar uzanmaktadir; ancak
kiiresel diizeyde yasanan 1sinmanin karbondioksit ve diger sera gazlari nedeniyle olduguna
dair gorislerin genel olarak kabulii 1960’ ve 1970'li yillarda yasanmustir®®®. 1979 yilinda
Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) destegiyle ilk iklim konferansi diizenlenmistir.
Cenevre'de gergeklesen konferansta kiiresel iklim degisikliginin insanlar tizerindeki etkilerine
odaklanilmis ve "Diinya Iklim Konferans: Bildirgesi" yaymlanmistir. Bildirgede iklim
degisikliginin nedenlerinden biri olarak atmosferdeki karbondioksit artisi gosterilmistir®’.
1988 yilmin haziran aymnda NASA'da gorevli James Hansen gozlemlenen sicaklik
yiikselmelerinin nedeninin dogal olmadigini, insani faaliyetler sonucu salinan karbondioksit
ve diger sera gazlarmin yogunluklarindaki artisin bu yiikselise neden oldugunu agiklamistir.
Boylece iklim degisikligi uluslararasi iliskilerin ve politikanin giindemine girmeye
baslamistir. Yine 1988'de WMO ve UNEP tarafindan Hiikiimetleraras1 iklim degisikligi
Paneli (IPCC) kurulmustur®®. IPCC'nin gbrevi, iklim degisikligine iliskin bilimsel verileri
degerlerdirmek ve arastirmak; bunun diginda iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik
etkileriyle ilgili incelemelerde bulunarak, yapilmasi muhtemel bir uluslararasi sozlesme igin
miidahale stratejilerine katki saglamaktir®®. IPCC, bes ila yedi yilda bir, kiiresel iklim
degisikliginin bugiin geldigi duruma iliskin derlenen raporlari, basin ve karar vericilerle
paylasmaktadir*'’.

[PCC'nin 1990 yilinda yayinladig 1. Degerlendirme Raporu (First Assessment Report,
FAR), iklim degisikliginin yasandigma dair bilimsel arastirmalari icermektedir. Raporda
insani faaliyetlerin kiiresel 1sinmaya katkida bulunduguna ve bu ilavenin 1sinmay1 daha da
articagina deginilmistirz”. Bu agsamalardan sonra sera gazi saliminin azaltilmasi amacina ve
uluslararasi bir anlasmaya odaklanilmistir. Yine 1990 yilinda IPCC raporu ve 2. Diinya Iklim
Konferansi'nda kiiresel oOlgekte bir anlasmaya gitme c¢agrisi yapilmistir. Sonrasinda bu

anlasma i¢in miizakereler resmen baslamistir. Goriismeler Hiikiimetlerarast Miizakere

2% Quere, 2016: 630.

2% Renner, 2015: 3-4.

27 Koo, 2011. http://csonet.org/content/documents/ClimateChange.pdf (erisim tarihi:15.03.2017).

2% Renner, 2015: 3-4.

29 |pCC, History, https://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml (erisim tarihi:15.03.2017)
210 WWF Tiirkiye, http://www.wwf.org.tr/?2340 (erisim tarihi: 16.03.2017).

21 Houghton vd.,1990: 1-404.
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Komitesi (Intergovernmental Negotiating Committee, INC) tarafindan yiiriitiilecektir. 1991'de
ise Hiiklimetleraras1 Miizakere Komitesinin ilk toplantisi gergeklesmistirzlz.

Iklim degisikligi konusunda en énemli gelismelerden birisi olan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNEP) himayesinde gerceklesen, bilinen adiyla Rio Diinya
Zirvesi ise 1992'de Rio'da diizenlenmistir. Rio Zirvesi siirdiiriilebilir kalkinma yoluyla
cevresel bozulmaya yonelik kiiresel bir ¢erceve gelistirmeye odaklanmistir. Hem devlet hem
de devlet dis1 aktorlerin katilimiyla gergeklesen zirvede ortaya g¢ikan belgeler sunlardir®'?:
Giindem 21*", Cevre ve Kalkinma ile ilgili Rio Bildirisi?”®, Orman ilkeleri Bildirisi,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi (BMIDCS) ve Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi.

BMIDCS, 1994 yilinda yiiriirliige girmis olup, sézlesmenin temel amaci atmosferde
biriken sera gazi yogunlugunu, kiiresel iklim degisikligi lizerindeki insan kaynakli etkinin
oniine gececek bir seviyede tutmaktir. Genel anlamda ise kiiresel diizeyde yasanan iklim
degisikliginin durdurulmasi ve sera gazi salimlarinin azaltilmasina yonelik ilkeleri, stratejileri
ve yiikiimliiliikleri diizenleyen bir sézlesmedir®'®. Sozlesmede iilkelere, kalkinma durumlar
ve 0zel kosullarina gore "ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” yiiklenmisir. Buradaki
"ortak fakat farklilagtirllmig sorumluluklar" ilkesi Sanayi Devrimi'nden sonra atmosfere
birakilan sera gazi yogunlugunun bazi iilkelerce daha fazla olmasi nedeniyle daha cok
sorumluluk almalar1 gerektigi gergegine dayanmaktadir. Sozlesmede {ilkeler aldiklar
yiikiimliiliiklere gore 3 gruba ayrilmustir: Ek1 iilkeleri, Ek2 iilkeleri, Ek dis1 iilkeler®'’. iklim
degisikligi sorununun ¢odziimiine iliskin goriismelerde bulunmak {izere bu sdzlesmeye taraf
olan ve taraf olma niyeti gosteren devletlerin "Taraflar Konferansi" (Conference of the
Parties, COP) cercevesinde bir araya gelmesi kararlagtirilmistir. 2016'ya kadar gergeklesen

Taraflar Konferanslari'nin bazilar1 ve ortaya ¢ikan en 6nemli sonuglar1 Paris Zirvesi dncesi ve

Paris Zirvesi sonrasi olmak tizere asagidaki gibidir.

212 UN Sustainable Development, Climate Negotiations Timeline,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/climate-negotiations-timeline/ (erisim tarihi:17.03.2017).

23 Nlorman ve Carr, 2005. http://geog.ucsh.edu/~carr/DCarr_Publications/Norman_Carr_Rio_07.pdf (erigim
tarihi: 15.03.2017).

2 Giindem 21: 21.yy'da ¢evre ve kalkinmay etkileyen tiim alanlarda, hiikiimetlerin ve tiim bagimsiz sektorlerin
iistlenmesi gereken rolleri tanimlayan ve hiikiimetler tarafindan kabul edilen bir eylem planidir. Yildirim ve
Oner; 2003: 6-27.

21> The Rio Declaration on Environment and Development 1992,
http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF (erisim tarihi:15.03.2017).

2187 C. Cevre ve Orman Bakanligi, Rio Sozlesmeleri, http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr/rio-
sozlesmeleri.aspx (erigim tarihi: 15.03.2017)

27T C. Dis lsleri Bakanlig1, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii,
http://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa ve http://www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr.mfa  (erisim tarihi: 15.03.2017).
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2.2.1 Paris Zirvesi Oncesi COP zirveleri

*]. Taraflar Konferans1 1995'te Berlin'de diizenlenmistir. Toplantinin en 6nemli sonucu
gelismekte olan iilkelere yiikiimliiliik getirilmemesi ve gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere teknolojik yardimlarin yapilmasinin kabul edilmesidir®'®.

»2. Taraflar Konferanst1 1996°’da Cenevre'de yapilmistir. Toplantida baglayici hedefler
ongorecek bir protokol olusturulmak istenmistir. Bu protokoliin yasama gegirilmesi yoOniinde
bir adim olarak 134 {ilkenin imzasi ile birlikte Bakanlar Bildirgesi hazirlanmistir. Bunun
disinda en dikkat ¢ekici durum siirecin basindan beri gelismis tlkelerin yiikiimliilikklerinin
giiclendirilmesi konusunda olumsuz tepkiler veren ABD'nin, yasal baglayicilig1t olan bir
diizenlemeyi destekleyecegini belirtmesi ve ilk defa salim ticaretini glindeme getirmesi
olmustur®"’.

=3. Taraflar Konferans1 1997 yilinin 1 - 11 Aralik tarihleri arasinda Japonya'nin Kyoto
kentinde gerceklestirilmistir. 170 iilke, binlerce sivil toplum orgiitii ve medya temsilcisinin
katildigr konferans, modern zamanlarin en karmasik ¢ok tarafli miizakeresi olmustur.
Toplantida ilk defa sera gazi salimlarinin azaltilmasi i¢in yasal olarak baglayici hedefler
igeren ve iklim degisikligi tehdidini énleyen, BMIDCS'de yer alan taahhiitlerin giiglendigi
yasal bir belge kabul edilmistir**’. Kyoto Protokolii olarak adlandirilan bu belge 11 Aralik
1997 yilinda kabul edilmesine ragmen, karmasik bir onay siireci nedeniyle 16 Subat 2005
tarthinde yiiriirliige girmistir. Protokol sanayilesmis iilkelere sera gazi salimlarini azaltma
hedefleri koymus ve protokole uyum saglamak amaciyla arag¢ olarak salim ticareti gibi piyasa
mekanizmalarinin kullanilmasima izin vermistir’'. Kyoto Protokolii sézlesmeyi (BMIDCS)
"operasyonellestiren" metindir. Sanayilesmis lilkeler, sozlesme ilkelerine dayanarak sera gazi
salimlarimi azaltma taahhiidiinde bulunmustur. Sézlesmenin (BMIDCS) kendisi, yalnizca
tilkeleri bunu yapmaya tesvik etmektedir. Protokol 37 sanayilesmis lilke ve Avrupa Birligi
icin ilk taahhiit doneminde baglayic1 salim azaltma hedefleri belirlemistir. Genel olarak bu
hedefler 2008-2012 yillar1 arasindaki 5 yillik donemde 1990 diizeylerine kiyasla ortalama %35
salim azaltma oranina sahiptir. 8 Aralik 2012'de Katar, Doha'da yapilan toplantida ise Kyoto
Protokolii'nde degisiklik yapilarak 2013'ten 2020'ye kadar ikinci bir taahhiit siiresi

baslatilmistir®*.

?1% Duru, 2001: 313.

?1% Duru, 2001: 313.

?20 Yamin, 1998: 113.

221 Telesetsky, 1999: 800.

222 UNFCCC, Making those first steps count: An Introduction to the Kyoto Protocol,
http://unfccc.int/essential _background/kyoto_protocol/items/6034.php (erisim tarihi:17.03.2017).
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=4, ve diger konferanslarda herhangi bir ilerleme kaydedilememis ve istenilen hedeflere
yakinlagsma, 7. Taraflar Konferansi'nda (COP7) olmustur. 2001'de bu konferans sonucunda
Kyoto Protokolii'niin uygulanmasina iliskin kurallar1 ayrintilariyla anlatan, uyum igin yeni
kaynaklarla beraber planlama araglar1 hazirlayan ve bir teknoloji transferi ¢ercevesi olusturan
Marakes Anlasmasi imzalanmistir’>. Bu anlasmadan dért yil sonra ise protokol, en az 55
iilkenin taraf olmasi ve taraf olan bu iilkelerin diinyadaki toplam sera gazi salimlarinin
%355'ini liretiyor olmasi sartlarinin Rusya Federasyonu'nun taraf olmasi ile saglanmasi lizerine
16 Subat 2005'te yiirtirliige girmistir224. Protokolde farkli iilkeler i¢in farkli sorumluluklar
mevcuttur. Bu nedenle protokolle ilgili olarak iilkeler tarafindan yapilan gesitli elestiriler ve
yasanan anlagmazliklar, siirece damgasini vurmustur.

*COP 8, 2002 yilinda Delhi'de yapilmistir. Taraflar, gelismis tilkelerin teknolojiyi, gelismekte
olan iilkelere aktarmasit c¢agrisinda bulunan Delhi Bakanlar Deklerasyonu'nu kabul
etmislerdir™.

*COP 9, 2003 yilinda Milano'da yapilmistir. IPCC onerilerine dayanan yeni salim raporlama
ilkeleri kabul edilmistir**’.

*COP 10, 2004'te Buenos Aires'te yapilmistir. Uyum secenekleri tartisilmistir. Taraflar
teknolojilerin gelistirilmesi ve transferleri ile ilgili konularda ¢ok sayida karar1 kabul
etmislerdir™’.

*Montreal'de 2005 yilinda ger¢eklesen COP 11, Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesinden
sonra gergeklesen ilk konferans olmustur. Montreal konferansinin ana sonuglari COP
tarafindan Kyoto "Kural Kitab1 (Rulebook-Kyoto Diizenlemeleri)" nin sonuglandirilmas: ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi'nin giiclendirilmesi ve bir sonraki adimlarin dikkate alinmasi
yoniindeki kararlarini icermistir®®.

*COP 12, 2006'da Nairobi'de gerceklesmistir. Finansal mekanizmalar gozden gecirilmis ve

"Ozel iklim Degisikligi Fonu" hakkinda kararlar almmistir™.

223 UN Sustainable Development, Climate Negotiations Timeline,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/climate-negotiations-timeline (erisim tarihi:17.03.2017).

224 UNFCCC, Status of Ratification of the Kyoto Protocol,

http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php (erigsim tarihi:17.03.2017).

*2> EESI, Timeline of Major UN Climate Negotiations, http://www.eesi.org/policy/international (erisim tarihi:
03.07.2017).

226 EES|, Timeline of Major UN Climate Negotiations, http://www.eesi.org/policy/international (erisim tarihi:
03.07.2017).

2?7 EESI, Timeline of Major UN Climate Negotiations, http://www.eesi.org/policy/international (erisim tarihi:
03.07.2017).

228 Center For Climate And Energy Solutions, History of International Negotiations, COP 11 AND COP/MOP 1
Montreal, https://www.c2es.org/international/negotiations/cop-11 (erisim tarihi: 03.07.2017).

*2% EESI, Timeline of Major UN Climate Negotiations, http://www.eesi.org/policy/international (erisim tarihi:
03.07.2017).
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*2007 yilinda Bali'de yapilan COP 13'te Kyoto Protokolii'nde belirlenmemis®° olan 2012
sonrasi donem taahhiitleri kapsaminda yapilacak anlasma i¢in girisimler baslatilmistir. Bali
goriismeleri sonucunda "Bali Eylem Plani" ortaya ¢ikmistir. Bali Eylem Plan1 yeni bir
anlagsmaya gitme ac¢isindan bir yol haritasi niteligindedir. Ayrica bu goriigmeler sirasinda
yogunluk olarak teknik kararlar alinmistir™".

*COP 14, 2008 yilinda Poznan kentinde ger¢eklesmistir. Toplantida uyum, finans, teknoloji,
salimlarin azaltilmas1 ve afet yonetimi gibi gelismekte olan iilkeleri icin Onem tasiyan
konularda ilerleme kaydedilmistir. Onemli sonucu ise hiikiimetlerin, kiiresel iklim degisikligi
anlagmasi i¢in somut bir miizakere metninin ilk taslaginin 2009'da hazirlanarak COP 15'te
kabul edilmesi konusunda hemfikir olmasidir™?.

»7-19 Aralik 2009 tarihleri aras1 Kopenhag'ta gerceklesen 15. Taraflar Konferansi'nda, 2012
sonrasindaki literatiir ve politika c¢abalari burada kabul edilebilir bir anlagmaya
odaklanmisken, toplanti iklim degisikligine kapsamli ve yeterli bir yanit vermeyi
basaramamistir™. 192 iilkenin yiiksek beklentilerle katildigi konferans, ¢ok ciddi elestiriler

alan Kopenhag Mutabakati'yla sona ermistir™*

. Mutabakatta, Bali Eylem Plani'ndaki temel
unsurlara isaret edilmektedir. Artan ortalama kiiresel sicakligin 2°C nin altinda tutulmasi,
2020 yilina kadar yoksul iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelesine 100 milyar dolarlik
destek saglanmasi, Kopenhag Yesil Cevre Fonu olusturulmasi, az gelismis iilkeler ve kii¢iik
ada devletlerinin uyum faaliyetlerinin finansmanima Oncelik verilmesi, 2015 yilinda bu
mutabakatin uygulanmasina yonelik degerlendirme yapilmas: gibi hususlar karar altina
alinmustir; fakat mutabakatin taraf iilkeler i¢in yasal bir baglayiciligi bulunmamaktadir™”.

*2010 yilinda Meksika'nin Cancun kentinde diizenenlenen COP 16'da toplanan hiikiimetler,
uluslararasi iklim goriismelerini uzun yillar rahatsiz eden konular1 bir kenara atmakla birlikte,
ulusal azaltma sozlerini takibe alan bir dizi karar1 onaylamislardir; bunun yaninda finans,

seffaflik ve diger konularda ¢ok tarafli iklim gercevesinin unsurlarimi giiclendirmek i¢in ilk

230 K yoto Protokolii'nde birinci dénem olarak kabul edilen 2008-2012 arasi dénem igin taahhiitler
bulunmaktaydi.

%31 Duru, 2008: 210-211.

22 UNFCCC, Negotiations Meetings, Poznan Climate Change Conference 2008,
http://unfccc.int/meetings/poznan_dec_2008/meeting/6314.php (erisim tarihi: 10.05.2017)

?33 [kinci yiikiimliilik donemindeki sayisal yiikiimliiliikleri ve iklim degisikligi ile savasim ve eylem ve
etkinlikleri i¢eren yasal baglayiciligi olan bir anlagma yapilamamasi nedeniyle bagaramamustir.

Tiirkes, 2010, Aralik 2009 Kopenhag iklim Degisikligi Sonuglar1 ve Kopenhag Uzlasmast
http://troyacevre.webs.com/documents/Murat Turkes 2010 Kopenhag%201klim%20Deqisikligi%20Zirvesi_so
nuclar_uzun.pdf (erigim tarihi:17.03.2017).

24 K linsky, 2014: 5.

2% Center for Climate and Energy Solutions, History of International Negotiations, Copenhagen Climate
Summit, https://www.c2es.org/international/negotiations/cop-15/summary (erisim tarihi: 18.03.2017).
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adimi atmuslardir™®. Bu atmosferde yapilan Cancun Anlasmalari, bir y1l 6nce Kopenhag'da
yapilan mutabakati uygulamaya baglamak i¢in Oonemli adimlar atan vizyona dayali fakat
pragmatik bir ilkeler dizisidir. Cancun'da toplanan 193 f{ilke kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine karst miicadele anlaminda; salim azaltimi, daha fazla seffaflik, ormanlarin
korunmasi ve diinya ¢apinda ¢ok gerekli yatirimlarin harekete gecirilmesine yardimci olmak
amaciyla yesil fon olusturulmas: konusularinda ilerlemeler kaydetmislerdir®’.

*COP 17, Giliney Afrika'nin Durban kentinde 2011 yilinda gergeklestirilmistir. Kopenhag
Konferasi'ndaki hayal kirikliklarindan ve Cancun'daki ¢ok tarafli iklim rejimini kurtarma
miicadelesinden sonra miizakereciler, Durban'da Kyoto Protokolii'nii yeniden canlandirmakla
kalmamis bunu yaparken daha kapsamli bir 21. yilizyil iklim rejimi i¢in miizakerelere yol
acacak bir karari kabul etmislerdir®®. Karar, 2015'in sonuna kadar miimkiin olan en kisa
siirede taraflarin, iklim degisikligi konusunda evrensel bir yasal anlasmayi kabul etmesi
yoniinde olmustur®”.

*COP 18, 2012 yilinda Katar''n Doha kentinde gergeklestirilmistir. Konferans sonucunda
2015 yilina kadar tiim tilkeleri kapsayacak evrensel iklim degisikligi anlagsmasi i¢in daha fazla
caba gosterilmesi, belirlenen tarihe (2015) kadar bitirilmesi ve bunun da en ge¢ 2020 yilinda
yirlirliige girmesine karar verilmistir. Bunun disinda Kyoto Protokolii'niin ikinci taahhiit
doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasi, 31 Aralik 2020 tarihinde ise bitmesi kabul
edilmistir**. Konferansin en énemli basarisi ise gelismis iilkelere ikinci bir baglayici sera gazi
salim hedefi belirlenerek Kyoto Protokolii'nde yapilacak degisikligin kabul edilmesi
olmustur241 .

*Taraflar Konferansi’nin 19. Toplantis1 (COP 19), 2013 yilinda Varsova'da diizenlenmistir.
Bu toplantida da yine 2015 yilinda yapilmasi beklenen evrensel iklim degisikligi anlagsmast ile
ilgili gorlismeler yapilmistir. Bunun disinda goriismelerdeki en dikkat ¢ceken konu ise kayip
ve zarar mekanizmasinin kurulmasina yonelik miizakerelerdir. "Bekleyis konferans1" olarak
nitelenen Varsova Konferansi, iki yil sonra Paris Konferansi'nda yapilacak olan anlasma i¢in
her ne kadar dar bir giindeme sahip olsa da bir basamak olmustur. Konferansta iklim

degisikliginin olumsuz ve ani etkileri karsisinda en savunmasiz olan iilkelerin, bu etkiler

2% Center for Climate and Energy Solutions, History of International Negotiations, Cancun Climate Change
Conference, https://www.c2es.org/international/negotiations/cop-16/summary (erigim tarihi:18.03.2017)
237 Sjostedt ve Penetrante, 2013: 10.

238 Sjostedt ve Penetrante, 2013: 10.

29 UNFCCC, Negotiations, Meetings, Durban Climate Change Conference COP 17,
http://unfccc.int/meetings/durban_nov_2011/meeting/6245.php  (erigim tarihi: 18.03.2017).

0 UNFCCC, Negotiations, Meetings, Doha Climate Change Conference COP 18,
http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meeting/6815.php (erisim tarihi: 18.03.2017).

1 UN Sustainable Development, Climate Negotiations Timeline,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/climate-negotiations-timeline (erisim tarihi: 17.03.2017).
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sonucu meydana gelen kaylp ve zararlarmin karsilanmasi amaciyla bir mekanizma
kurulmustur. Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi olarak kurulan yapi, gelismis
iilkelerin sanayilesme donemiyle birlikte baslayan salimlar1 nedeniyle iklim degisikligine
yonelik sorumluluklarin kabul edilmesi anlaminda 6nemlidir. Bununla birlikte gelismekte
olan {ilkeler bu konunun azaltim ve uyum bagliklarinin yaninda ayr1 bir baslik altinda
sozlesmeye eklenmesini temenni ederken, gelismis iilkelerse uyum bashgl altinda
olusturulmasinmi istemis (ileride gelismis iilkelerin iklim degisikliginin ger¢eklesmesindeki
sorumluluk paylar1 nedeniyle tazminat taleplerinin giindeme gelmesi ihtimaline kars1) ve konu
uyum baslig: altma eklenmistir**,

*Taraflar Konferansi’nin 20. toplantist1 (COP 20), 2014 tarihinde Perunun Lima kentinde
gerceklesmistir. Yeni bir iklim degisikligi konulu anlasmanin 2015'te yapilmasi i¢in Lima'da
onemli adimlar atilmistir. Ulkeler, 2015'te Paris'te gerceklesecek olan toplantida kabul
edilmesi planlanan yeni anlasmanin unsurlarin1 detaylandirmis ve ayrica tiim iilkelerin yeni
anlagmaya gelecek yilin ilk ceyreginde nasil katkida bulunabilecegi konusundaki temel
kurallar1 kabul etmislerdir. 2015'te Paris'te yapilmasi planlanan anlasmada, uluslarin niyetini
ortaya koyan "Kesin Katkilar i¢cin Ulusal Niyet Beyani (Intended Nationally Determined
Contributions, INDC)", anlasmanin yiiriirliige girmesi i¢in belirlenen 2020 yil1 sonrasi i¢in
iklim degisikliginin temelini olusturacaktir. Konferansta ayrica; sera gazi salimini azaltmak ve
bu salimi azaltmak amaciyla yapilan eylemlerle, adaptasyonu ayni seviyede yiikseltmek i¢in

6nemli ilerlemeler kaydedilmistir**.

2.2.2 Paris Taraflar Konferansi ve Sonrasi

=21. Taraflar Konferans1 (COP 21), 2015 yilinda Paris'te yapilmistir. 195 iilke temsilcisinin
katildig1 konferans'ta, yirmi yildir sarfedilen kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
cabalarinda, esasli olarak yeni bir rota ¢izen 6nemli bir anlasmaya imza atilmistir. Anlagma
2020 sonrasi i¢in iklim degisikligine karsi alinacak dnlemlerin temelini olusturacaktir. Yeni
anlagsma, daha onceki ¢abalar1 belirleyen gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki siki
ayrimi sona erdirerek, yerine tiim ilkelerin en iyi ¢abay1 gdstermesi ve ileride daha da
giiclendirmesi icin ortak bir gerceve belirlemektedir. Anlagma bu anlamda ilk kez, tiim

taraflarin salim ve uygulama caligmalar1 hakkinda diizenli olarak rapor vermesi ve uluslararasi

242 Cerit Mazlum, 2014: 43-44-86.
https://www.academia.edu/6240502/Var%C5%9Fova_%C4%B0klim_De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi_Kon
ferans%C4%B1 Parise_Sevgilerle (erisim tarihi: 15.04.2017).

243 UNFCCC, Lima to Paris, Lima Call for Climate Action Puts World on Track to Paris 2015,
http://newsroom.unfccc.int/lima/lima-call-for-climate-action-puts-world-on-track-to-paris-2015/ (erigim tarihi:
18.03.2017).
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244

incelemelere tabi tutulmasi gerekliliklerini icermektedir™". Paris Anlagma metnindeki

hususlar sdyledir®*:

Salim azaltimi: Kiiresel ortalama sicaklik artigini, sanayi oncesi doneme kiyasla 2 derece
diizeyinin altinda tutmak anlaminda uzun vadeli bir hedef belirlenmistir. Bu anlamda artis1 1,5
dereceye kadar simirlamayr hedeflemek, iklim degisikliginin etkilerinin azaltimi konusunda
Onem tagimaktadir; ayrica iilkelerin salimin azaltilmasi konusunda mevcut bilimsel veriler
1s1g¢inda hizhi bir sekilde azaltim taahhiitlerinde bulunmasi1 gerekmektedir. Paris Konferansi
oncesi ve sirasinda llkeler "Kesin Katkilar i¢in Ulusal Niyet Beyanlari"n1 (INDC)
sunmuglardir. Bunlar kiiresel 1sinmay1 2 derece altinda tutmak icin yeterli degildir; ancak
anlagsma bu hedefe ulasmanin yollarini izlemektedir.

Seffaflik ve Hesapverebilirlik: Hikiimetler, gelismekte olan bilimin gerektirdigi daha iddiali
hedefleri belirlemek icin bes yilda bir biraraya gelerek, hedefleri uygulamayr ne kadar iyi
yaptiklar1 konusunda halka ve birbirlerine rapor vereceklerdir. Bu anlamda saglam bir
seffaflik ve hesapverebilirlik sistemi araciligiyla uzun vadeli hedefe dogru gelismeler ve
ilerlemeler takip edilecektir.

Uyum: Hikiimetler toplumlarin iklim degisikliginin etkileriyle basa cikabilme kabiliyetini
giiclendirecek, bunun yaninda gelismekte olan iilkelere adaptasyon icin siirekli ve gelistirilmis
uluslararas1 destek saglayacaktir.

Kaywp ve Zararlar: Hikiimetler, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili kayip ve
zararlarin azaltilmasinin, 6nlenmesinin ve ele alinmasinin 6énemini kabul etmislerdir. Ayni1
zamanda iklim degisikliginin etkileriyle ilgili farkli alanlarda isbirligi, eylem, anlayis ve
destek gelistirme ihtiyacin1 da kabul etmislerdir.

Sehirlerin, Boélgelerin ve Yerel Otoritelerin Rolii: Paris Anlasmasi; sehirler diger yerel
otoriteler, sivil toplum, 6zel sektor ve digerleri de dahil olmak {izere taraf iilkeler disindaki
diger paydaslarin iklim degisikligine deginmedeki roliinii kabul etmektedir.

Destek: AB ve diger gelismis lilkeler; salimlar1 azaltmak ve gelismekte olan iilkelerde iklim
degisikliginin etkilerine karsit esneklik olusturmak icin destek vermeye devam edecektir.
Diger iilkelerin bu destegi goniillii olarak saglamalar1 ve sunmalart tesvik edilmektedir*.

Bu sekilde onemli noktalar igeren anlagsma cercevesinin, bircok operasyonel

ayrintisinin  gelecek COP'larda belirlenmesi kararlastirilmistir. Bunun disinda anlagsmanin

244 Center for Climate and Energy Solution, Outcomes of the U.N. Climate Change Conference in Paris,
https://www.c2es.org/international/negotiations/cop21-paris/summary (erisim tarihi: 18.03.2017).

25 European Commission, Climate Action, Paris Agreement,
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en (erisim tarihi: 18.03.2017).

2% UNFCCC, Adoption of the Paris Agreement, https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf
(erigim tarihi: 18.03.2017).
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yiirlirliige girmesini saglamak i¢in kiiresel salimlarin %55'ini {ireten tilkelerin en 55 tanesinin
anlasmay1 kabul etmesi yeterli goriilmiistiir. Ozetlenecek olursa temel olarak anlasma,
diinyay1 tehdit eden kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligini onlemek i¢in, 1sinmay1 2
derecenin altina diisiirecek kiiresel bir eylem planini ortaya koymustur®*’.

*Taraflar Konferansi'nin 22. toplantist (COP 22), Fas'in Marakes kentinde diizenlenmistir.
Konferans, Paris Anlasmasi'nin uygulamasmin ve iklim degisikligiyle ilgili ¢ok tarafl
isbirliginin siirmekte olduguna dair bir durus sergilemistir. Bir sene 6nce imzalanan Paris
anlagmasi, gecen bir yillik siiregte rekor bir seviyede 111 iilke (konferansin diizenlendigi
sirada) tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir248. Konferansta taraflar, cogunlukla Paris
Anlagmasi'nin uygulanmasi ile ilgili kararlar almiglardir. Kararlara goére 2018, anlagsmanin
seffaflik ve hesapverebilirlik temelinde uygulanmasi adina, bir kural kitabesi gelistirilmesi
icin son tarith olarak belirlenmistir. Taraflar, Varsova Uluslararas1i Kayp ve Zarar
Mekanizmasi i¢in bes yillik bir ¢calisma plani kabul etmislerdir. Bunun disinda taraflar, Paris
Anlagmasi'nin uygulanmasina olan bagliliklarin1 tazeleyen Marekes Eylem Bildirgesi'ni
onaylamiglardir. Konferansta ayrica; 2020 o6ncesi iklim eylemine devlet dis1 aktdrlerin
katithmini kolaylastiran bir platform olan Kiiresel Iklim Hareketi i¢in Marakes Ortaklig
kurulmustur®®’.

BMIDCS, COP'ta her y1l Almanya'nin Bonn kentinde iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda gerceklesen gelismeleri degerlendirmek iizere toplanmaktadir. Son olarak 8-18
Mayis 2017 tarihleri arasinda Bonn'da diizenlenen Iklim Degisikligi Konferansi'nda sunulan
politik vizyonda, 2020'den once iklim hareketini hizlandirmak igin sivil toplum, bilim
camiasi, 0zel sektor ve tiim hiikiimet diizeylerinden (sehirler ve bolgeler dahil olmal iizere)
olusan biiyiik bir koalisyon kurularak harekete gecilmesi gerektigi ve herkesin savunmasiz
durumda oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte konferansta belirtilen en 6nemli oncelikler
sunlardir™":

*Asir1 hava olaylar1 ve yiikselen deniz seviyeleri gibi iklim degisikligi etkilerine karsi

savunmasiz olan tiim iilkeler i¢in daha fazla direng olusturmak

247 Center for Climate and Energy Solution, Outcomes of the U.N. Climate Change Conference in Paris,
https://www.c2es.org/international/negotiations/cop21-paris/summary (erisim tarihi: 18.03.2017).

28 UN Sustainable Development, Countries at COP 22 pledge to press ahead with implementation of Paris
Agreement, http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/11/countries-at-cop22-pledge-to-press-ahead-
with-implementation-of-paris-agreement/ (erigsim tarihi: 19.03.2017).

9 European Parliamentary Research Service Blog, Outcomes of COP 22 Climate Change Conference,
https://epthinktank.eu/2016/11/24/outcomes-of-cop-22-climate-change-conference/ (erisim tarihi: 19.03.2017).
%0 UN Climate Change, http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/political-priorities-outlined-for-cop23-by-
in-coming-fijian-presidency/ (erigim tarihi: 21.05.2017).
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«Iklim adaptasyon finanasmani, yenilenebilir enerji, temiz su ve afet sigortaciligina erisimi
artirmak ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek
*Gelecek ekonomileri net sifir sera gazi salimlariyla insa edecek iklimsel ¢oziimlerin
gelistirilmesi i¢in yenilik, isletme ve yatinmdan yararlanmak ve kiiresel sicakliklarda
meydana gelen artis1 simirlamaya ¢alismak™'.

Tim bu gelismelere ragmen 2017 Haziran aymin basinda ABD Baskan1i Donald
Trump, ABD'in Paris Anlagsmasi'ndan geri c¢ekilecegini agiklamistir. Anlasmanin adil
olmadigint ve ABD i¢in dezavantaj yarattigini belirten Trump, iilkesinin petrol ve komiir

2. ABD'nin Paris Anlasmasi'ndan

endiistrisine yardim etmek i¢in adim atacagini sdylemistir
geri ¢ekilmesi ise diinyanin geri kalanina zarar verecektir; ¢linkii karbon salimini artiran en
biiylik aktorlerden biri olan ABD'nin c¢ekilmesiyle birlikte Paris'te belirlenen hedeflere
(sicaklik artisinin 2 derece altinda tutulmasi) ulasilmasi zorlasacaktir. ABD, kiiresel karbon
salimlarinin yaklagik %15'ine katkida bulunmakta ve ayni zamanda yiikselen sicakliklarla
miicadele cabalarinda gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir finans kaynagi ve teknoloji

3 Bununla birlikte kiiresel bir lider olarak gbriilen

transfer kaynagi olarak goriilmektedir
ABD diinyanin gelecegini etkileyecek olan bu anlagsmadan c¢ekilerek bu alanda bir bogluga
sebep olacaktir™*. Bu anlamda en biiyiik salimlara sahip bir diger iilke olan Cin'in tutumu
onem kazanmigtir. Kiiresel liderlik konusunda atacagi adimlar 6nemli olan Cin, ABD'nin
anlasmadan ¢ekilmesinin ardindan, Avrupa Birligi ile birlikte Paris Iklim Anlasmasi'nin
devam etmesine dair agiklamalarin bulundugu bir belge iizerinde uzlagsmaya varmistir.
Belgeye gore Paris Anlagmasi tarihi bir basaridir ve geri dondiiriilemez bir anlagmadir. Ayrica
belgede iklim degisikligi "ulusal glivenlik meselesi" ve "sosyal ve siyasal kirilganligin carpict

3 Sonug olarak ABD ve Cin ile birlikte biiyiik salim

faktorii" olarak agiklanmaktadir
oranlarina sahip diger lilkelerin tutumu belirtildigi tizere iklim degisikligi siirecini derinden
etkilemektedir ve etkilemeye de devam edecektir.

Miizakere siirecinin Onemli toplantilari, anlagmalar1 ve sonuclarina oOzetle

deginilmistir. Gegen bu siirecte 1990'da yayinlanan ilk IPCC raporunun ardindan dort rapor

1 UN Climate Change, http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/political-priorities-outlined-for-cop23-by-
in-coming-fijian-presidency/ (erigim tarihi: 21.05.2017).

2 BBC News, Paris Climate Deal: Trump Pulls US Out of 2015 Accord, http://www.bbc.com/news/world-us-
canada-40127326 (erigim tarihi: 05.06.2017).

3 BBC News, Five Effects of US Pullout from Paris Climate Deal, http://www.bbc.com/news/science-
environment-40120770 (erisim tarihi: 06.06.2017).

**The New York Times, Trumps Hands to Chinese a Gift: The Change for Global Leadership,
https://www.nytimes.com/2017/06/01/us/politics/climate-accord-trump-china-global-leadership.html?mcubz=2
(erigim tarhi: 06.06.2017).

%% The Guardian, China and EU Strengthen promise to Paris Deal with US Poised to Step Away,
https://www.theguardian.com/environment/2017/may/31/china-eu-climate-lead-paris-agreement (erisim tarihi:
06.06.2017).
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daha yaymlanmustir. Ikinci IPCC raporu SAR (Second Assessment Report) 1995'te, iigiincii
IPCC raporu TAR (Third Assessment Report) 2001'de, dordiincii rapor AR4 (Four
Assessment Report: Climate Change) 2007'de, besinci IPCC raporu ARS (Fifth Assessment
Report: Climate Change) ise 2014'te yay1n1anm1$t1r256. Dordiincti raporda iklim degisikligine
neden olan antropojenik etkiler acik¢a belirtilmistir™’. Besinci rapor ise, Aralik 2013 ve
Aralik 2014 tarihleri arasinda parga parca yaymlanmistir. Raporda kiiresel iklim
degisikliginin; gida iretiminde diisiislere, su kitliklarina, gida kitliklarina, deniz seviyesi
yiiksekligine ve insan sagligina etkilerinin yaninda, tilkelerin bu duruma kars1 hassasligina da
deginilmektedir. Bu anlamda rapor; ulusal ve kiiresel gilivenlikle, kiiresel iklim degisikligi

etkileri arasindaki baga dikkat ¢ekmektedir®®

. Bu boliimde kiiresel iklim degisikligi miizakere
siirecinde yasanan Onemli gelismelere deginilmistir. Bir sonraki boliimde kiiresel iklim
degisikligi etkileri ve giivenlik kavrami arasindaki baglar incelenerek, meydana gelen

olumsuz etkilere kars1 6ne ¢ikan giivenlik yaklagimlari belirlenecektir.

2.3. Kiiresel iklim Degisikligi ve Giivenlik

Iklim degisikligi kiiresel boyutlarda yasanan bir meseledir. Ongdriilen fiziksel etkileri,
iilkelerde bulunan ekonomik, sosyal, toplumsal, siyasi ve cevresel olarak tiim sistemleri
etkileyecektir. Dolayistyla canli ve cansiz tiim varliklar i¢in ¢esitli giivenlik aciklarina neden

olacaktir.

2.3.1 Kiiresel Iklim Degisikliginin Giivenlige Etkileri

Kiiresel iklim degisikligi, sebep olacagi durumlarin detaylari bakimindan bir takim
belirsizliklere sahiptir. Bu belirsizlikler; tam olarak ne kadar 1sinma gerceklesecegi, yagis
miktarinin artacagi ve azalacag yerler vb. detaylara baghdir. Bu anlamda yasanacak olan
belirsizliklerin bir kismi, ilgili siireglerin karmagikligina; bir kismi ise bireylerin,
hiikiimetlerin ve sirketlerin zamanla sera gazi salimlarini nasil degistirecegini (verilen
taahhiitlere ragmen) kesin olarak bilmememize baghdir™”. Belirsizliklere ragmen kesin olan
durum ise degisimlerin; uluslarin ve uluslararast iliskilerin siyasi, ekonomik, sosyal ve
toplumsal anlamda tiim birimlerini etkileyecek olmasidir. Kiiresel iklim degisikligi tam bu

noktada gilivenlik kavramiyla etkilesim igine girmektedir. Bu etkilesim, Hiikiimetlerarasi

%6 |pCC, Assessment Report, https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
(erigim tarihi: 23.03.2017).

7 Solomon vd., 2007.

»8 TEMA, IPCC 5. Degerlendirme Raporu, http://www.tema.org.tr/web_14966-
2_1/entitialfocus.aspx?primary id=1272&target=categorial1&type=2 (erisim tarihi: 24.03.2017).

9 Henson, 2011: 5.
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Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) calismalarinda dikkate almmis ve 4. ile 5. degerlendirme
raporlarinda konuyla ilgili dikkat ¢ekici uyarilara yer verilmistir. 5. IPCC raporu, 2014 yih
icerisinde tiim belgeleriyle birlikte yaymlanmistir. Rapor; iklim degisikligi konusunun
bilimsel ve fiziksel anlamdaki temelini inceleyen Calisma Grubu 1 (WG1), etkileri, uyumu ve
kirilganligi inceleyerek degerlendiren Calisma Grubu 2 (WG2), iklim degisikliginin ve
etkilerinin, azaltilmasma ve giderilmesine yonelik stratejileri inceleyen Calisma Grubu 3
(WG3)'ten olusmaktadir®. Raporda da belirtilen kiiresel iklim degisikligi sonuclarmnin, en
biiyiik etkilerinin gerceklesecegi sistemler soyledir®®':

Tatlh su kaynaklari: Kiiresel iklim degisikliginden dolay1 hidrolojik dongiilerde meydana
gelen degisiklikler, ¢esitli etkilere ve risklere neden olabilmektedir. Su, iklim degisikliginin
etkilerinin bircogunu topluma yansitan (enerji, tarim ve ulastirma sektdrleri agisindan)
aracidir. Su, hidrolojik dongiliden gegse de, yerel olarak degisken bir kaynaktir ve sel ile
kuraklik gibi suya bagli tehlikelere karsi savunmasizliklar bolgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Antropojenik etkilerle yasanan iklim degisikligi, su kaynaklarinda sikintiya
neden olan birgok stres yaratict kaynaktan biridir. Niifus artisi, ekonomik kalkinma,
kentlesme veya arazi kullanimi1 veya dogal jeomorfolojik degisimler gibi durumlar su arzini
azaltarak ya da su talebini artirarak kaynaklarin siirdiiriilebilirliine  meydan

262

okumaktadirlar™”. Bir¢ok bolgede; degisen yagis sekilleri veya eriyen kar ve buz, hidrolojik

sistemleri degistirmekte ve su kaynaklarmi nicelik ve kalite yoniinden etkilemektedir®®.
Degisen yagis sekilleri neticesinde su seviyesi, su hacmi gibi nedenlerle kuruma ve daralma
yasayan su kaynaklarindan biri Nijerya'da bulunan Cad Golii'diir. Bu havza yakinlarinda
yasayan milyonlarca insanin hayati, Sahra Colii kenarinda benzersiz bir sinir 6tesi nehir yatagi
olan Cad Gdlii'ne baghidir. G6l; temizlik, igme suyu, tarim, balik¢ilik ve dini faaliyetler i¢in
kullanilmaktadir. Tiim bu durumlarin yerel ge¢im ve ekonomik gelismeyle baglantis
diisiintiltirse, iklim degisikligi neticesinde golde gerceklesecek olan kuruma ve daralmalarin
daha da artmasi, Nijerya'nin kuzey-dogu bolgesindeki havzada insan gelisiminin temelini
zayiflatacaktir. Boyle bir olayin etkileri su kitligi, saghk standartlarinin diismesi, gida

giivensizligi, yoksulluk ve yogunlasmis go¢, havzanin i¢inde ve 6tesinde kaynak ve kimlik

konfigiirasyonlarini tetikleme egilimini i¢cermektedir. Bunun disinda Viktorya Golii ve Nil

20 |pCC, Fifth Assessment Report (AR5), https://www.ipcc.ch/report/ar5 (erisim tarihi: 24.03.2017).
**L Field vd., 2014: 1-1131.

*2 Field vd., 2014: 234.

?3 Field, vd., 2014: 44,
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Nehri gibi dogal nehir yataklar1 da Cad Goli gibi iklim degisikligi etkisiyle kurumaya
baglamigtir®®.

Karasal ve Tatli Su Ekosistemleri: Bircok karasal ya da tath su bitkisi ve hayvan tiirii, cografi
araliklarin1 ve mevsimlik faaliyetlerini degistirmis ve son on yilda goézlemlenen iklim
degisikligine tepki olarak azalim gostermislerdir. Diinya capinda pek cok bolgede agac
Oliimlerinde artig goriilmesi, iklim degisikligi etkisi olarak kabul edilmektedir. Kurakliklar,
firtinalar, yanginlar ve salginlar gibi ekosistem sorunlarinin sikliginda ve yogunlugundaki
artiglar da iklim degisikligi etkisi olarak goriilmektedir. Bunun disinda bazi karasal tiirlerin
yok olusu da iklim degisikligi nedenli diisiiniilmektedir’®. Bununla ilgili en net drneklerden
biri 2016 yilinda bilim insanlar1 tarafindan aciklanmistir. Avustralya'nin tek bir adasinda
yasayan kiiclik bir kemirgen tiirii olan "melomys rubicola" memelisi, diinyada kiiresel iklim
degisikligi nedeniyle yok olan ilk memeli tiirii olmustur. Mozaik kuyruklu sigan olarak da
anilan bu memeli tiirii Avustralya'nin deniz seviyesinden ¢ok da yiiksekte olmayan Bramble
Cay Adasi'nda yagamaktaydi. Hayvan en son 2009 yilinda bir balik¢1 tarafindan goriilmiistiir
ve o tarithten beri tiim yapilan tiim ¢alismalarina ragmen bir daha goriilmemistir. Mozaik
kuyruklu sigan tiiriiniin yok olmasindaki en 6dnemli faktoriin ise ortalama rakimi diisiik olan
adanin, gectigimiz yillarda birkag kez yiikselen sularin altinda kalmasi oldugu
diisiiniilmektedir. Su seviyesindeki bu yiikselmelerin hayvan tiirliniin yasam alaninda 6nemli
kayiplara veya dogrudan Oliimlerine yol actigi belirtilmektedir. Bu anlamda Bramble Cay
Adast gibi ortalama rakimi diisiik olan adalarda, deniz seviyesindeki yiikselmelere
antropojenik iklim degisikligi etkisinin de biiyiik oranda katki sagladig1 bilinmektedir®®.

Ky Sistemleri ve Diisiik Tabanli Alanlar: Kiy1 sistemleri; 6zellikle deniz seviyesindeki
degisimlere, okyanus sicakliklarina ve okyanus asitlesmesine duyarlidir. Mercanlarin
beyazlagsmasi ve tiirler arasi gegisler, okyanus sicakliinda meydana gelen degisimlerle
iliskilendirilmistir. iklim degisikliginin diger birgok kiyr degisikligine nasil etki edeceginin
tanimlanmasi, antropojenik etkenler g6z Oniline alindiginda zor olmaktadir®®’. iklim
degisikligi etkileri sonucu okyanus sicakliklarinin artmasi durumuna El Nifio olaymin da
eklenmesiyle, diinya ¢apinda yasanan toplu mercan o6liimleri hizlanmistir. Pasifik Okyanusu
bu meselenin merkezinde yer almaktadir. Bu bolgedeki mercan topluluklar1 daha biiytik

baskilarla kars1 karsiyadir. El Niflo disinda yikici etkileri olan bir diger iklim olay1 ise La

264 Onuoha, 2010: 28-32.

%% Field, vd., 2014: 44.

%66 Howard, 2016, First Mammal Species Goes Extinct Due to Climate Change,
http://news.nationalgeographic.com/2016/06/first-mammal-extinct-climate-change-bramble-cay-melomys/
(erisim tarihi: 05.04.2017).

%7 Field, 2014: 47.
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Nifia'dir. Pasifik Okyanusu'nun dogu ve orta kisimlarinda, tropik kusakta su sicakligini
normalden daha soguk seviyeyelere indiren La Nifia; batida, Endonezya ve Papua Yeni Gine
dolaylarinda ise daha yiiksek su sicakliklarina neden olmaktadir. Mercan Ucgeni ad1 verilen
bu bolge mercan, balik, kaplumbaga ve suda yasayan bir¢ok deniz canlisi i¢in ekolojik
yonden hayati 6nem tagimaktadir®®®,

Deniz Sistemleri: Is1 ve karbondioksit emme kapasitesi ¢cok biiyiik olmasina ragmen, iklim

269
. Isinma;

degisikliginin okyanuslar {izerindeki etkileri artik c¢ok dramatik ve nettir
maksimum viicut boyutlarindaki azalmaya paralel olarak deniz canlilarinin mevsimsel
faaliyetlerinde, cografi dagiliminda, bollugunda, goc¢ sekilleri ve go¢ zamanlarinda kaymalar
meydana getirmistir. Bu canlilar arasinda, rekabet ve av-avci dinamikleri agisindan bir takim
degisikliklere neden olmustur ve olmaya da devam edecektir. Son yillarda yapilan gézleme
gore bircok deniz ekosistemi bileseni degismektedir. Bir¢cok balik, omurgasiz hayvan ve
fitoplankton dagilimi, bollugu; kutuplara veya daha serin sulara kaymistir. Sicaklik, bir¢ok
tiriin cografik dagilimmi ve iklim degisikligine verdigi tepkileri tanimlamaktadir. Bu
anlamda sicaklik degisimi ve asiriliklari habitati*”® degistirmektedir. Genetik adaptasyon
meydana gelmesine ragmen fauna veya floranin, devam etmekte olan termal degisim oranini
telafi etme kapasitesi sinirlidir. Tiim bunlarinda disinda oksijenin en az oldugu bolgeler
tropikal Pasifik, Atlantik ve Hint Okyanuslarinda asamali olarak genislemektedir. Kiy1
sistemlerinin verimliligini artiran insan faaliyetlerleriyle birlikte, 6lii bolgelerin®’' sayis1 ve
alam gittikce artmaktadir’>. Bu &li  bolgelere ornek olarak Meksika Korfezi
verilebilmektedir. Asirt  derecede yagan yagmurlar ve eriyen karlar, c¢imenlerden,
kanalizasyonlardan, ciflik arazileri ve diger kaynaklardan ¢ok miktarda besleyici maddeyi
(0zellikle azot ve fosfat) Mississippi Nehri boyunca Meksika Korfezine tagimistir. Bitkilerin
ve ekinlerin biiylimesi i¢in gerekli olan bu besinler, suda oksijeni kesen ve deniz canlilarinin
hayatta kalmasini1 zorlastiran alglerin olusmasini tetiklemektedir. Boylece sudaki ¢oziilmiis
oksijen miktar1 azalmakta ve uzun vadede su ekosistemi 6lmektedir*”.

Gida Giivenligi ve Gida Uretim Sistemleri: Insanlar, saglikli ve aktif bir yasam

stirdiirebilmek icin yeterli, giivenli ve besleyici gidalara her zaman erigebiliyorsa gidalari

2%8 Kahn, Longest Global Coral Bleaching on Record isn't Over Yet, Climate Central
http://www.climatecentral.org/news/longest-global-coral-bleaching-20062 (erigim tarihi: 05.04.2017).

9 Fyjita, 5 Ways Climate Change Affecting Our Oceans, Environmental Defense Fund,
https://www.edf.org/blog/2013/11/14/five-ways-climate-change-affecting-our-oceans (erigim tarihi: 27.03.2017).
2 Bir organizmanin yasadig1 ve gelistigi yer.

! Diisiik oksiyenli (hipoksik) alanlar

*"2 Figld, 2014: 47.

23 The Nature Conservancy, The Floods “Lingering Effects: New Study Shows Gulf 'Dead Zone" One of The
Largest on Record https://www.nature.org/ourinitiatives/regions/northamerica/areas/qulfofmexico/explore/qulf-
of-mexico-dead-zone.xml (erisim tarihi: 06.04.2017).
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giivende kabul edilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi, tanimda bahsedilen tiim siirece etki
edebilecektir’’®. Cok cesitli bolge ve mahsiilleri kapsayan bir¢ok calismaya dayanarak, iklim
degisikliginin iirlin verimliligi tizerindeki olumsuz etkileri, olumlu etkilerden daha yaygin
olmustur. Ornegin birgok bélge ve kiiresel toplam icin, bugday ve musir verimini olumsuz
etkilemektedir. Bununla birlikte gdzlemlenen etkiler, cogunlukla gida giivenligine erisim veya
diger gida giivenligi unsurlarindan ziyade iiretim giivenligiyle ilgilidir. Bir gida sistemi, bir
niifusun gida gilivenligini tatmin etmek i¢in gerekli olan yiyecek toplamak, yetistirmek, hasat
etmek (liretim yonleri), depolamak, islemek, ambalajlamak, tasimak, pazarlamak, tilketmek ve
gida atiklarinin yok edilmesi (liretim dis1 yonler) gibi gerekli olan tiim siiregler ve altyapidir.
Yiyeceklerin yanisira diger sosyo-ekonomik ve gevresel faktorlerin varligi, yiyeceklere erisim
ile ilgili bu faaliyetler gida giivenligini icermektedir’”. iklim degisikligi bu siire¢lerin
tamamin1 etkilemektedir. Gida eksikligi ve aclik yasayan insan sayist her gegen giin
artmaktadir’’®. Bu durum ¢atismalara da sebep olmaktadir; bu anlamda iklim ve hava ile ilgili
felaketlerin (6zellikle hiikiimetlerin, afetlerin etkilerini hafifletememesinin) Ortadogu
iilkelerinde i¢ ¢atismalara katkida bulunduguna dair kanitlar bulunmaktadir. Ornegin; 2006 ve
2010 yillart arasinda Suriye'de yasanan yikici kurakliklardan sonra, Suriye i¢ savasi patlak
vermigstir. Sigirlarin %80'1 2009'da bu kurakligin etkileri sonucu 6lmiistiir, bununla birlikte su
sikintis1 ve kurak hava, ¢iftcilerin ve ¢cobanlarin %50'den fazlasinin ge¢im kaynaklarmi yok
etmistir ve sehirlere dogru kitlesel gocler baslamistir. Ayrica bu etkilerle beraber bugday ve
arpa fiyatinin artmasiyla ekmek fiyatlar1 da yiikselmis ve gida giivensizligi artmistir. Toplam
2-3 milyon insan kurakliktan etkilenmis, sekiz yliz bini asir1 yoksulluga maruz kalmis ve
neredeyse herseyini kaybetmistir. Suriye hiikiimetinin de krize yetersiz tepki vermesi, durumu
daha da kdotiilestirmistir. Bu anlamda Suriye'de Mart 2011'deki protestolar1 tetikleyen
faktorlerden birinin de bu oldugu diisiniilmektedir®’”.

Kentsel Alanlar: Kentsel alanlar, diinya niifusunun yarisindan fazlasina, insa edilen
varliklarin ve ekonomik faaliyetlerin ¢oguna sahiptir. Iklim degisikliginden kaynaklanan
risklerin biiylik bir kismi niifus ¢ogunlugunun ve ekonomik faaliyetlerin bulundugu kentsel
alanlardadir; ayrica kiiresel sera gazi salimlarinin biiyiik bir kismi da kentlerde yapilan

etkinlikler ve kent sakinleri tarafindan iiretilmektedir®’®

. Cogu kentsel sartlar, ¢ogu kirsal
sartlara gore, tehlikelerin ve stres kaynaklarinin mekansal olarak yogunlasmasi, tehlikelerin

sayist ve bunlarin karigimi ile birbirlerini daha da kotiilestirmesi  bakimindan daha

2" World Food Programme, https://www.wfp.org/node/359289 (erisim tarihi: 27.03.2017).
*"> Field vd., 2014: 47.

“"Field vd., 2014: 490-519.

2T International Food Policy Research Institute (IFPRI): 2015: 55.

*"® Field, vd., 2014: 48,



https://www.wfp.org/node/359289

60

miisaittir’”’. Ormnegin Arjantin'de niifusun 14 milyonluk bir kismi merkezi Buenos Aires olan
La Plata Nehri kiyisina konumlanmistir. Seller bu alanda yaygindir. Rio de la Plata'ya
yakinlig1r bulunan kentsel alanlar, deniz seviyesindeki yiikselise, firtina dalgalanmalarina ve
dolayistyla asir1 yagislardan kaynaklanan sellere karsi asiri derecede savunmasiz (ylizey
drenajindaki yetersizlikler nedeniyle) bir konumdadir ve meydana gelen sellerde can ve mal
kayiplar1 gergeklesmektedir. Metropol alaninda ozellikle 1985'ten beri ¢ok sayida sel
meydana gelmistir™. iklim degisikligi etkileri neticesinde meydana gelen asir1 hava olaylari
bu sekilde niifus yogunlugunun yiiksek oldugu kentlerde biiyiik yikimlara sebebiyet
vermektedir.

Kirsal Bolgeler: Kirsal alanda yasayan topluluklar gecim ve sosyal yapilart agisindan dogal
kaynaklara oldukca bagimlidir. Bu anlamda iklim degisikligi kirsal topluluklari yogun olarak

etkilemektedir’®'

. Kirsal alanlarda iklim degisikligi etkileri, 6nemli ekonomik, sosyal ve arazi
kullanim egilimleri baglaminda gergeklesecektir. Farkli bolgelerde genel anlamda, mutlak
kirsal niifus zirve yapmistir. Kirsal niifusun tarima bagimlilik oran1 bolgelere gore degismekle
birlikte, her yil azalmaktadir. Kirsal alanlar, iklim degisikligine, dogal kaynaklara ve hava
kosullarina bagh faaliyetlere bagimliliklar1 ve bilgi, karar verme, yatirirm ve hizmetlere olan
eksikliginden dolayr belirli giivenlik agiklar1 yasamaktadir™. Kirsal bolgelerde tarimsal
etkinlikler 6n planda oldugu i¢in iklimin dogal ¢evrede meydana getirdigi olumsuz etkiler,
kirsal alandan kentsel alanlara gé¢ edilmesine sebep olmaktadir. Uluslararas1 Gida Politikasi
Aragtirma Enstitiisii ve Carolina Niifus Merkezi'ndeki arastirmacilar Pakistan'da kirsal
bolgedeki hane halki i¢in asir1 sicakliga ve yagisa tepki olarak yapilan gogleri incelemek
lizere yirmi bir yil siiren bir anket ¢alismasi yapmigslardir. Bu arastirmadan elde edilen
bulgular asir1 iklim olaylarmin (yiiksek sicaklik, seller) gocle iliskili oldugunu ortaya
cikartmistir. Arastirmacilar, asirt sicaklik ve sellerin tarim ve tarim disi gelir ve licretleri
olumsuz olarak etkilendigini bulmuslardir™. Dolayisiyla meydana gelen fiziksel (gida,su vs.)
ve ekonomik yoksunluklar bu ihtiyaglarin karsilanabilecegi baska alanlara gdce sebebiyet
vermektedir.

Ekonomik Sektorler ve Hizmetler: Asir1 hava olaylarina bagli ekonomik kayiplar, kiiresel
olarak artmistir. Ornegin sel baskinlari, biiyiikk ekonomik maliyetlere sebep olabilir. 20.

yiizyilin ortalarindan bu yana, sel baskini kaynakli sosyo-ekonomik kayiplar, daha ¢ok maruz

279 Sattertwaite vd., 2007: 6.

280 gattertwaite vd., 2007: 19.

%81 .S Global Change Research Programme, National Climate Assessment, Rural Communities,
http://nca2014.globalchange.gov/highlights/regions/rural-communities#intro-section (erisim tarihi: 27.03.2017).
2 Field vd., 2014: 48.

283 Bremner ve Hunter, 2014: 7.
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kalma ve kirilganlik nedeniyle artmistir™. iklim degisikligi pazar vasitasiyla imalat sanayini
de etkilemektedir. Tiiketim, giyinme ve diger yasam bigimleri her zaman fiziksel gevre
tarafindan sekillendirilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi, mallarin ve hizmetlerin
kalitesini ve talebini etkilemektedir. Ornegin sicaklik artarsa, yiinlii iiriinlerin kalitesi
diisecektir. iklim degisikliginin Avustralya yiin endiistrisi iizerindeki ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesine gore, hem yiin iiretimi hem de fiyatlar 1987'den beri diismektedir.
Bununla birlikte sicaklik artisi, bazi tUriinler (klima vs.) i¢in artan kalite ve tercih nedeniyle
sektorde kazang da yaratmaktadir. Genel anlamda ise; asir1 hava degisimlerinden ¢ok fazla
etkilenen endiistriler (insaat sanayi vs.), bozulabilir mal ve hizmetler (oteller, restorantlar,
yiyecek fabrikalar1) ve turistik yerler yiiksek risk primine tabidirler ve bu endiistrilerin tiretim

5 jklim degisikligi sigorta sektdriinii de etkileyecektir.

maliyetlerini de etkilemektedir
Ozellikle degisimlerin neden oldugu sel ve kuraklik gibi dogal afetler, sigortali ¢iftciler vb.
gruplarin karsilastigi finansal kayiplarin telafi edilmesine iliskin sektoriin kilit konumundan
dolay1, hasar 6demelerinde artiglara neden olmaktadir. Bu durum iklim degisikliginin sektore
yonelik dogrudan etkilerini olustururken, sektoriin karliligina ve is modeline olumsuz yonde
etki edecek dolayl etkileri de bulunmaktadir™©.

Insan Saghg: Binlerce yildir, en azindan Hipokrat dosneminden bu yana iklimin saghiga genis
kapsamli etkileri olan bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. iklimin saghigi etkileyecek
mekanizmalar1 vardir. Is1 dalgalar, sel baskinlar1 ve kuraklik gibi sicaklik ve yagis asiriliklari,
6liim oranlarmim yam sira uzun vadeli olarak da dogrudan etkilidir®™'. Sicaklik ve yagistaki
yerel degisiklikler, bazi su kaynakli hastaliklarin ve hastalik vektorlerinin dagilimini
degistirmistirzgg. Ornegin 1990'h yillarda "dang hummas1" Giiney Amerika'da ortaya ¢ikmis
ve vaka Karayipler ve Hindistan'da da goriilerek salgin halini almistir. Dokiintii esliginde
siddetli kas agrilar1 ve kemiklerde agri belirtileri iceren viriis, sivrisinekler tarafindan
yayilmaktadir. Tipik bir durum birkag¢ hafta siirmektedir. Bununla birlikte dang hummasi i¢
kanamaya neden olabilen ve 6liimle sonuglanabilen ciddi bir viriis seklidir. Kalabalik kentsel
alanlar dang hummasi salginlarina kars1 daha hassastir. 1993 ve 1994'te Kosta Rika Pasifik
kiyilar1 boyunca dang hummasi salgini goriilmiistiir. Daha sonralar1 1995 yilinin olagandisi

sicak yazinda, sivrisinegin tasidigi hastalik yelpazesi, Kosta Rika Daglari'ndan tilkenin geri

kalan kismina, Orta ve Gliney Amerika'nin diger boliimlerine genislemistir. Yaklasik yiiz elli

284 Field vd., 2014: 49.

285 Kumar ve Yalew, 2012: 43.

286 Sigortact, ‘iklim degisikligi, sektorii kara kara diisiindiiriiyor’, http://www.sigortacigazetesi.com.tr/iklim-
degisikligi-sektoru-kara-kara-dusunduruyor/ (erisim tarihi: 24.05.2017)

?87 Haines vd., 2005: 585-586.

288 Field vd., 2014: 49.
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bin kisiye viriis bulastig1 ve binlerce kisinin kanama ile 6ldiigli tahmin edilmektedir. Kayittaki
en bliyiik salginlardan biri, 2007'de Karayipler'de yiizbinlerce kisiyi etkilemis ve iki yliz kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bu bolgeler iklim degisikliginin bir sonucu olarak daha yiiksek yagis
miktarlarina maruz kaldikea, yol kenar1 hendekleri boyunca ve agik konteynirlarda durgun su
havuzlari viriisii tastyan sivrisineklerin sayismim artmasina katkida bulunmaktadir®®’
Gegim ve Yoksulluk: Tklim ile ilgili tehlikeler, genellikle yoksulluk i¢inde yasayan insanlar
icin, ge¢im sikintis1 acisindan olumsuz sonuglar veren diger stres yaraticilari
agirlastirmaktadir. Bu tehlikeler yoksullarin yasamlarii, dogrudan ge¢im kaynaklari, iiriin
verimlerindeki diisiisler, evlerinin tahrip edilmesi veya dolayli olarak artan gida fiyatlar1 ve
gida giivensizligi gibi faktorler yoluyla etkilemektedir®’. Omegin Orta Amerika'da 1998'de
gerceklesen Mitch Kasirgasi insani ve ekolojik bir yikima sebep olmustur ve bu yikim iklim
ile ilgili felaketlere karsi savunmasizligi hatirlatmigtir. Saatte 180 km riizgar ve 127 cm
yagmur sadece bir hafta iginde gelmis ve firtina biiylik sellere ve heyelana neden olmustur.
On sekiz bin kisi 6lmiis; binlerce ev, yol, koprii, su sistemi, bitki ve hayvan tahrip edilmistir.
Mitch Orta Amerika'da tahmini 6.4 milyon kisiyi etkilemis ve niifusun tiim kesimleri i¢inde
en fakir gruplar en ¢ok zarar1 gérmiistiir. Mitch Kasirgasi, ani sok ve egilimlerle bas etmeye
yonelik duyarliliklar1 ve kapasiteleri sekillendiren karmasik giicleri vurgulayarak, fakirlerin
zenginlere oranla oldukga yiiksek seviyelerde olan giivenlik a¢ig1 konusunda diinya ¢apinda
dikkat ¢cekmistir. Burada en savunmasiz bireyler ise; ge¢im yerleri, yamaglar ve nehir kiyilari
(sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasindaki yasamsal iligskiye dayanan) olan ciftcilerdir®",
Besinci IPCC raporunda iklim degisikliginin etki edecegi sistemler bu sekilde
belirtilmistir. Bir sonraki boliimde s6z konusu sistemleri tehdit eden iklim degisikligi

etkilerinin giderilmesine yonelik 6ne ¢ikan giivenlik yaklagimlari incelenecektir.

2.3.2 Kiiresel Iklim Degisikligine Yonelik Giivenlik Yaklasimlari

Kiiresel iklim degisikligi, etkileri g6z Oniine alindiginda, dolayli ya da dolaysiz olarak
tim sistemleri etkilemektedir. Belirtilen etkiler; devletler, uluslar, topluluklar ve bireyler
acisindan farkli giivenlik sorunlari yaratmaktadir. Ornegin Tuvalu ve Kiribati gibi atol
(mercanada) tlilkelerinde iklim degisikligiyle iliskili olarak deniz seviyesinin yiikselmesi,
insanlarin adalarinda yasamlarini devam ettirebilmesine yonelik tehdit olusturmaktadir. Yine

iklim degisikligi etkileri neticesinde, Banglades'te alcakta bulunan deltalar {izerinde yasayan

289 Snow ve Snow, 2015: 1.

> Field vd., 2014: 51.

#1 Climate Change Vulnerable Communities and Adaptation, 2003: 13.
https://www.iisd.org/pdf/2003/natres_livelihoods_cc.pdf (erisim tarihi: 07.04.2017).
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aileler, giderek daha fazla sel baskini riski tagimaktadir. Benzer sekilde bir¢ok Ornek
verilebilmektedir; bu nedenle iklim degisikligi oncelikle belirli topluluklar, kiiltiirler ve
iilkeler agisindan, ardindan yasanacak olan etkilerle tim diinya agisindan bir giivenlik

meselesidir’”’.

Bununla birlikte ilk bdliimde ayrintilart ile belirtildigi tizere, c¢evresel
tehlikelerin yol actig1 problemler, belli bir doneme kadar terdr vb. ulusal giivenlik konularinin
golgesinde kalmustir; fakat ozellikle iklim degisikligi endiselerinin artmasi ve etkilerinin
gozlenmesiyle beraber, kiiresel iklim degisikligi "giivenliklestirme" siirecine dahil edilmistir.
Omegin Ingiltere Hiikiimetinin bas bilimsel danismanmi1 David King (2000-2007), iklim
degisikliginin, uluslararasi terérizmden ¢ok daha ciddi bir tehdit oldugunu iddia etmistir™”.

Ayn1 yil ABD Savunma Bakanlii'nin "ani bir iklim degisikligi" etkisinin agiklandig1
raporu, basma sizdirilmistir®. Raporda, hizli bir iklim degisikligi ve yaratacag: tahribatlar
6ngdriilmiis; ayrica meydana gelen dogal afetler iklim degisikligi ile iliskilendirilmistir™”.
Ardindan "Yarindan Sonra (The Day After Tomorrow)" ve "Rahatsiz Edici Bir Gergek (An
Inconvenient Truth)" gibi iklim degisikligi etkilerinin konu edildigi filmlerle, iklim
degisikliginin bir tehdit ve glivenlik meselesi olarak gosterilmesi, "giivenliklestirme" siirecini
daha da gili¢lendirmistir. Bu gelismelerle, iklim degisikliginin acil eylem gerektiren,
varolussal bir tehdit oldugu tasvir edilerek "giivenliklestirme" hareketi devam etmistir. Bu
siirece bir diger katk1 Margaret Beckett'in, Ingiltere Disisleri Bakani oldugunda, uluslararasi
giindemde iklim degisikligine oOncelik vermeye yonelik aktif bir kampanya baglatmasi
olmustur™®. Kiiresel iklim degisikligi, verilen desteklerin ve cevresel olumsuz etkilerin
artmasiyla, giivenlik meselesi olarak kabul edilmistir; fakat her bir giivenlik yaklagiminda
farkli agilardan ele alinmstir.

Kiiresel iklim degisikliginin fiziksel etkileri; buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, adalarin kiyi seritlerinin kaybi, daha az kullanilabilir topraklar, kuraklik, selller,
¢cOllesme, hastaliklarin yayilmasi, ekim ve iirlin verme mevsimlerinde degisiklikler olarak
kisaca belirtilebilir. Bu fiziksel etkilerin neden olacagi durumlar ise; gecim giivensizligi, gida
giivensizligi, artan sosyal gerginlik, kullanilabilir suya daha az erisim, ticaretin azalmasi,
97

insan saghgmin bozulmasi, yoksullugun artmasi, fiziksel giivenligin azalmasi ve goglerin®

artisidir. Belirtilen durumlar; hiikiimetler, toplumlar ve bireyler tarafindan dogru stratejiler

2%2 Barnett, 2003: 2.

2% BBC NEWS, Scientist renews climate attack, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/3584679.stm
(erigim tarihi: 25.04.2017).

2% Brauch, 2009: 94.

2% The Guardian, Environment, Now the Pentagon tells Bush: climate change will destroy us,
https://www.theguardian.com/environment/2004/feb/22/usnews.theobserver (erisim tarihi: 25.04.2017).
#% Trombetta, 2008: 594-595.

%7 Ayrmtili bilgi igin; Oguz Uysal, 2009: 61-66.
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uygulanmazsa, siddetli catigmalara yol acabilecektir™®. Nitekim 2000'li yillarda potansiyel
catisma bolgelerinde yapilan alan arastirmalari, kurakliklarin ve iklim degisikliginin yarattig
diger cevresel sorunlarin, catismalara katki sagladigini ortaya koymustur®”’.

Belirtildigi lizere iklim degsikligi insanlar i¢in, basta ¢evresel olmak iizere, ekonomik,
sosyal, siyasi ve toplumsal yonden tehditlere neden olacaktir. insan giivenligine yonelik olan
bu tehditler, hiikiimetler icin bas edilmesi gereken geleneksel giivenlik (ulusal gilivenlik)
tehditlerini de ortaya cikarmaktadir. Cevresel giivenlik tizerindeki iklim etkileri direkttir:
yagistaki diizensizlikler, deniz seviyesindeki artis ve asir1 hava olaylari, korunmasiz
bolgelerdeki gida iiretimini ve taze su kaynaklarmi diislirebilecektir. Diger giivenlik
yaklagimlarina yonelik tehditler ise g¢evresel bozulmanin yol actigi tehditler olacaktir®®.
Direkt olarak bir ¢gevresel giivenlik problemi olan kiiresel iklim degisikligi; geleneksel, ortak,
insani ve ekolojik giivenlik yaklasimlar1 tarafindan da cevresel bir tehdit olarak kabul
edilmekte olup (birinci boliimde ayrintili incelendigi {izere), aktdr ve basvuru nesnesi
yoniinden farkli boyutlarda ele alinmaktadir. Calismada iklim degisikligi konusu, dogrudan
etkilerinin ¢evresel giivenlik {istiine olmasi nedeniyle Oncelikle ¢evresel giivenlik, ardindan

diger yaklasimlar i¢cinde ele alinacaktir.

2.3.2.1 Cevresel Giivenlik ve Kiiresel Iklim Degisikligi

1990'arin basindan beri tartisilan ¢evresel giivenlik konusu, 2007'de kiiresel iklim
degisikligi lizerindeki antropojenik etkilerin kesin olarak kabul edildigi IPCC Raporu'nun
yayinlanmasindan sonra, daha acil ve karmasik bir hale gelmistir. Buna ek olarak, ABD'nin
"terore karsi savas" vurgusunun geri g¢ekilmesi, diger giivenlik giindemlerinin 6n plana
cikmasina izin vermistir. Yapilan bir takim arastirmalarda ise iklim degisikliginin ¢atisma ve
gbc artisina neden olabilecegi dikkatleri ¢ekmis ve gevresel gilivenlik konusu aciliyetini
pekistirmistir’®'. iklim degisikligi ve giivenlik arasindaki baglantilar hakkindaki endiseler
yeni degildir. Bilim insanlar1 ve politikacilar iklim degisikligi etkileri ve adaptasyonu
tartismalarinda, etkilerin insan sagligina zarar verecegini vurgulamislardir. Bunu cevresel
giivenlik soylemiyle tutarli olacak sekilde yapmislardir. Birinci boliimde (¢evresel giivenlik)
incelendigi iizere giivenlik sozciigiiniin olusum siireci ele alinirken, 6zellikle yiyecek ve suya

erisim agisindan ¢evreye zarar verme ve insan refahi arasindaki baglantilara dikkat

2% Smith ve Vivekananda, 2007: 10.
%9 Dalby, 2013: 35.

%09 Houger, 2012: 35.

%01 Dalby, 2013: 35.
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cekilmistir. Dahasi glivenlik teriminin kullanilmadig1 zamanlarda dahi, cogu belgede ¢evresel
giivenlikle tutarli konular bulunmustur®®.

Cevresel gilivenlik, kiiresel iklim degisikliginin fiziksel etkileri disinda, bu etkilerin
neden olacagl durumlarla da iliskilidir. Bu anlamda kaynak kithig: ile ilgili endiseler de
cevresel giivenlik tartigmalarimin konusu olmaktadir. Kaynak kithigi ve neden oldugu
catigmalarla ilgili yapilan arastirmalar ise etkili devlet kurallarinin bulunmadigi yerlerde ¢ikan
catismalarin sayisinin hi¢ de az olmadigini gostermistir. Bu da ¢evresel giivenlik ile ilgili
tartigmalara yeni zorluklar getirmistir’®®. Boylece ulusal giivenlik ve gevresel giivenlikle ilgili
baglantilar da 6ne ¢ikmistir. Ayni sekilde son yillarda asir1 doga olaylarina (kuraklik, seller,
firtinalar vb.) kars1 daha fazla savunmasizlik yasayan yoksul insanlarla ilgili olarak da insani

3% Burada kargimiza adalet ve

giivenlik ve cevresel giivenlik baglantis1 dikkat ¢ekmektedir
esitlik konulart da ¢ikmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin nedeni olan sera gazi saliminin
en biiyilk sorumlusu, sanayilesmis tlkelerdir. Sanayilesmemis ve sanayilesmekte olan
tilkelerdeki yoksul insanlar ise nedeni olmadiklar1 kiiresel iklim degisikliginin etkileri
karsisinda,  yoksulluk ve gelismemislik nedeniyle daha savunmasiz durumdadir’®. Bu
anlamda adalet ve esitlik konular ile ilgili olarak ¢evresel giivenlik sdylemi, iklim degisikligi
etkilerinin, savunmasiz niifusun iizerindeki baskisinin anlasilmasina dair yollar (dogal
kaynaklar iizerinde hak esitligi, c¢evre i¢in uluslararasi diizeyde sorumluluk alinmasi,
insanlarin en uygun sartlar altinda yasamasi adina kalitenin artirilmasi gibi ilkeleriyle)
sunmaktadir’®. Cevresel giivenligin; kiiresel iklim degisikligi etkilerinin, bu etkilerin sebep
olacagi durumlarin ve s6z konusu durumlarin dogru stratejiler izlenmezse yol agacagi
catismalarin tiimiinii kapsami i¢inde bulundurdugu goriilmektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin ¢evresel tehditler icermesi ve etkilerini direkt olarak
¢evreye yansitmasi nedeniyle gevresel giivenlik konusunun igine girdigi belirtilmisti’®’.
Bununla birlikte kiiresel iklim degisikligi, genel olarak bir dizi aktér ve analist tarafindan
artan bir sekilde bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda iklimin (¢evrenin)
giivenligi konusu, kimin ya da neyin gilivenligi (basvuru nesnesi) sorusunun farkli cevaplarina

gore dort ayr giivenlik yaklagimi tarafindan ele alinmaktadir. Burada tanimlanan bu sorunun

cevabi yaklasimlara gore; ulus devletler (ulusal/geleneksel giivenlik), devletlerin giivenliginin

%92 Detraz ve Betsill, 2009: 310.

393 Dalby, 2013: 36.

%4 Dalby, 2013: 36.

%05 Global Justice Ecology Project, http:/globaljusticeecology.org/climate-justice/ (erisim tarihi: 26.03.2017).
3% Detraz ve Betsill, 2009: 316.

%97 Houger, 2012: 35.
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saglanmas1 gayesiyle uluslararasi toplum (ortak/uluslararasi giivenlik), insanlar (insani
308

giivenlik) ve ekosistem (ekolojik giivenlik)'dir’™".
2.3.2.2 iklim Degisikligine Yonelik Diger Yaklasimlar

Cevresel giivenlik konusu igine giren iklim degisikligine yonelik diger giivenlik
yaklasimlari; geleneksel, ortak, insani ve ekolojik gilivenlik yaklagimlaridir.
Geleneksel Giivenlik ve Kiiresel Tklim Degisikligi: Kiiresel iklim degisikliginin 6nde gelen
sOylemleri arasinda en ¢ok, iklim degisikligi belirtilerinin ulus-devlette yaratacagi tehditlerin
onemine odaklanildig  goriilmektedir’®. Geleneksel giivenlik yaklasiminda devlet,
uluslararasi siyasette temel aktor ve giivenligi saglayan birim olarak goriilmektedir ve bu
yaklasima gore ilk olarak ulusal giivenlik saglanmalidir’'’. Kiiresel iklim degisikligi ise ulusal
gitvenligi ii¢ sekilde etkileyebilecektir’'': ulusal giiciin unsurlarim zayiflatarak, devletin
basarisiz olmasma katkida bulunarak ya da siddetli catismalara yol agip, catigsmalari
destekleyerek. Ulusal giic, birgok degiskenin toplamidir. Bu degiskenler genellikle cografya
ve kaynak yetenegi (askeri kapasite, istihbarat kapasitesi, popiilasyon boyutu, ulusal
ekonominin boyutu vs) gibi c¢evresel unsurlar1 icermektedir. Bu ulusal gii¢ unsurlarindan
herhangi biri, kiiresel iklim degisikligi etkisiyle zarar gorebilecektir. Ornegin; askeri giicler,
kuraklik kosullarinda veya su basmig arazilerde kullanilmak isteniyorsa, gii¢ tasarlama ve
planlama konusunda sikintilarla karsi karsiya gelinecektir. Belki de ongoriilebilir en biiyiik
tehlike ise, iklim degisikliginin ekonomik gelisimi, 6zellikle diinyanin fakir ve daha kirilgan

iilkelerinde ne olgiide olumsuz etkileyecegiyle ilgilidir’'>

. Bu anlamda gelismekte olan
iilkelerin; iklim degisikligine bagli dogal kaynaklara daha fazla bagimli olmalar1 ve uyum i¢in
finans ve altyapr eksikligi ¢ekmeleri nedeniyle, meydana gelecek degisimlerden daha ¢ok
zarar gorecegi yaygin olarak kabul edilmektedir’"”.

Ikinci etki devlet basarisizhigmna katkida bulunabilme ihtimali; iklim degisikligi
etkilerinin yasandig1 kosullarda, devletlerin temel hizmetleri sunamamalar1 veya kendilerini
ve vatandaslar1 yeterince koruyamamalari ile ilgili durumlardir. Tklim degisikligi yiyecek ve

su mevcudiyetini, halk sagligini, kent gelisimini ve kirsal ge¢im yapist gibi toplumun tim

%%Mc Donald, 2013: 42-51.
%9 Mc Donald, 2013: 45.

319 Binggl, 2016: 17-21.

311 Matthew, 2013: 266.

312 Matthew, 2013: 268.

313 Mcsweeney vd., 2010: 157.
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yonlerini etkileyecektir’'*. Dolayisiyla, dogru stratejilerin izlenmemesi ya da degisime uyum
saglanamamasi gibi durumlarda devlet basarisiz konuma diisecektir.

Kiiresel iklim degisikliginin, ulusal giivenlige son etkisi ise c¢atismalarla ilgilidir.

Degisimlerin etkisiyle ortaya ¢ikan kaynak kitliklarinin, catismalara neden olacagi ongdriisii
baz1 akademisyenlerce dile getirilmistir315. [k boliimde de belirtidigi iizere Thomas-Homer
Dixon ve ekibi gevresel kitliklar ve catismalar arasinda baglantilar kurmustur’'®. Kiiresel
iklim degisikligi, ulusal giivenlige ana baglik olarak bu ii¢ sekilde etki edecektir. Geleneksel
giivenlikte, giivenlik sdylemine ve politikaya hakim olan bagvuru nesnesi ulus devlet oldugu
icin de, kiiresel iklim degisikliginin etkileri bir ulusal giivenlik meselesi olarak diisiiniilerek,
bu yonde stratejiler izlenecektir’'’.
Ortak Giivenlik ve Kiiresel Iklim Degisikligi: Ortak giivenlik bir baska deyisle uluslararasi
giivenlik yaklagiminda; cevresel degisimler ve bozulmalar, ulusal giivenlik konular igine
dahil edilmis ve bu probleme kiiresel diizeyde tepkiler verilmesi savunulmustur®'®. Kiiresel
iklim degisikligi, gercek ve ciddi bir sorundur. Diinyanin bir¢ok yerinde hizla kotii sonuglar
dogurmaktadir. Bu anlamda iklimsel streslerin ve bu streslerin ulusal ve uluslararasi giivenligi
en fazla etkileyecegi alanlarda gosterilebilecek zayifliklarin tanimlanmasi hayati 6nem
tasimaktadir.

Ulusal giivenlik agisindan, iklim degisikligi etkileri nedeniyle tehdit altinda olan bes
kritik alan goze carpmaktadir: tarimsal {iretkenlik, tatli su kaynaklarinin mevcudiyeti ve
kalitesi, stratejik minerallere erigim, yilikselen deniz seviyesi ve uluslararasi iklim politikasiyla
ilgili anlasmazliklar nedeniyle diger iilkelerle olan siyasi iliskilerin bozulmasi®". Ulkeler aras1
siyasi anlasmazliklar bu noktada dikkat cekicidir. Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin en
biiyiilk nedeni olan sera gazi salimmin azaltilmasiyla ilgili olarak, uluslararasi toplantilar
yapilmaktadir. Bu toplantilarda devam eden anlagmazliklar siirecinde, ¢6ziim yoniinde
harekete ge¢cmede yetersizlik nedeniyle, degisimler daha ¢ok hizlanacak ve kotiilesecektir.
Iklim degisikligi kiiresel bir sorundur. Sonuglar tiim gezegeni etkileyecektir. Bu anlamda sera
gazi salimi azaltimina yonelik uluslararasi mekanizmalarin gelistirilmesi O6nemlidir ve

yapilacak igbirligi stratejileri, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi i¢in en dnemli basamak

314 Matthew, 2013: 269.

315 Matthew, 2013: 270.

316 Homer Dixon, T. http://www.homerdixon.com/projects/evidence/evidl.htm (erisim tarihi: 29.01.2017).

31" Barnett, 2001: 4.

318 Ak, 2013: 58.

319 Gleick, 2006. http://pacinst.org/app/uploads/2013/04/gleick_testimony congress_5-16-06.pdf (erisim tarihi:
13.03.2017).
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olacaktir’®. Uluslararas1 giivenlik geleneksel giivenlik ve insani giivenligin arasinda
bulunmaktadir. Bu anlamda iklim degisikliginin istikrara ve ulusal giivenlige getirdigi
tehlikelere vurgu yaparken bir taraftan da iklim degisikligi tehdidine karsi enternasyonalizm
ve kiiresel isbirliginin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Giivenlik unsuru, uluslararasi
topluluktur ve iklim degisikligi bu uluslararast toplumun kurallart i¢in bir tehdit olarak
gorilmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve uyum c¢abalar1 agisindan,
uluslararasi isbirligi cok énemli goriilmektedir’'.

Insani Giivenlik ve Kiiresel Tklim Degisikligi: Giivenlik yaklasimlarinda, insani basvuru
nesnesi olarak alan insani gilivenlik, insanlar i¢in ¢evresel yasam alanint énemli bir faktor

322

olarak kabul etmektedir’>”. Insani giivenlik bakis acis1 iklim degisikligine kars1 almacak

323 e
. Kiiresel

onlemleri, devletlerden ziyade halkin refahi etrafinda yonlendirmek istemektedir
iklim degisikligi, cevresel yasam alaninin tamamini etkileyecek diizeydedir. Bilim insanlari,
politika yapicilar ve uygulayicilar, bolgesel ve yerel diizeyde; asir1 hava olaylarinin sikliginin
ve blylkliigiiniin, potansiyel olarak tahrip edici ekonomik ve sosyal etkilerini artiracagi
noktasinda birlesmektedirler. Felaketler yalnizca bu tehlikelerle degil; biiyiik 6lgekli ¢cevresel,
ekonomik, sosyal, demografik ve teknolojik degisimlerin birlesik etkileri nedeniyle
tehlikelerin kapsaminin artirtlmasiyla da gergeklesecektir. Bu anlamda iklim degisikligi
etkileri, uzun vadede insan giivenligi i¢in kritik esikleri de beraberinde getirmektedir’*.
Gegtigimiz 10.000 y1l iginde degisim oraninin esi benzeri goriilmedigi ve gegmisteki biiylik
6l¢ekli toplumsal aksakliklarin iklim farkliliklar tarafindan tetiklendigi g6z oniine alinirsa, bu
degisikliklerin insanlar tiizerindeki etkileri hakkinda endiselenmek icin biitlin nedenler
mevcuttur. Ornegin; 19. yiizyihn sonlarinda tropik bélgelerde, El Nifo olaylar1 ve kitlik
arasindaki iliskinin on milyonlarca kisiyi 6ldiirdiirdiigii belgelenmistir’>.

Genis anlamda tanimlanan insan giivenligi; temel haklarin ve ge¢im kaynaklarinin
giivence altina alinmasi ve insanin kendini gerceklestirmesi ve gelistirmesi i¢in firsatlar
aramast anlamimna gelmektedir. Kiiresel iklim degisikligi ve insan giivenligi iliskisi bu
anlamda hem birbirine bagimli hem de karmasiktir. Ornegin orta ve uzun vadede iklim
degisikliginin gida giivenligi lizerindeki olumsuz etkileri gelecekte daha acil gida ihtiyaglar
yaratacaktir. Iklim degisikligi etkilerinin insan giivenligi iizerinde olusturdugu en Snemli

risklerden biri ise biyofizik ve ekolojik bozulmalarin sonucunda, toplu gé¢ veya siddetli

%20 Gleick, 2006. http://pacinst.org/app/uploads/2013/04/gleick_testimony congress_5-16-06.pdf (erisim tarihi:
13.03.2017).

%21 McDonald, 2013: 47.

322 Ak, 2013: 60.

%23 McDonald, 2013: 46.

324 O'Brien vd., 2008: 23.

325 Barnett ve Adger, 2007: 640-641.
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catisma olasiliklarnin  bulunmasidir’?®. insani giivenlik bakis agis1 iklim degisikligini,
devletlerden ziyade halkin refahi1 etrafinda yonlendirmek istemektedir.

Ekolojik Giivenlik ve Kiiresel Tklim Degisikligi: Ekolojik giivenlik; ortaya ¢ikis noktalar,
gelisim siirecleri ve fiiliyattaki uygulamalar1 anlaminda ¢evresel giivenlik yaklasimiyla benzer
olup, bazi temel noktalarda farkliliklar gostermektedir. En 6nemli fark, ekolojik giivenlik
yaklagiminin, insanin da dahil oldugu ekosistemleri basvuru nesnesi olarak almasidir’>’.
Ekolojik giivenlik, insanlarla ¢evre arasindaki iliskiyi temelde yeniden dengeleme ihtiyacina
odaklanmaktadir. Hem insanlari1 ¢evreden ayirmakta, hem de ¢evresel degisimlere neden olan
politik, ekonomik ve sosyal yapilar1 yeniden gbézden gegirme ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Bu anlamda ekolojik giivenlik, insanlarin dogal g¢evre ile olan iliski dogasinin yeniden
incelenmesini saglamaktadir’®.

Ekolojik giivenlik sdyleminin temeli, ekolosistemin zaman ve tiirlere karsi
dayanikliligina dayanmaktadir. Bu dayaniklilik da, diizen bozuklugu ve degisikliklerle
karsilasma durumunda dahi yasami siirdiiriilebilir kilma, organizasyonel yapiyr ve
fonksiyonelligi koruma kapasitesine dayanmaktadir. Bu konuda en 6nemli nokta aktorlerin
adaptasyon kabiliyetidir ki bu kesin bir uyum, siirekli iletisim ve miitevazilik
gerektirmektedir. Cilinkii ekosistem, sert politikalar icin fazlasiyla karigiktir. Dolayisiyla
uygulanacak ilkeler yerel bilgi, yonetim®*’, anlayis ve degerlere gore yeniden

degerlendirimelidir’*°

. Bu bakimdan ekolojik giivenlik ilkeleri, kiiresel iklim degisikligi
probleminin ¢6ziimiinde oldukca etkilidir. Ekolojik gilivenlik yaklagimi, kiiresel iklim
degisikligini tehdit olarak degerlendirmektedir. Bunun nedeni, kiiresel iklim degisikliginin
canli ve cansiz tiim varliklara etki edebilecek diizeyde olmasidir; ¢iinkii ekolojik giivenlik,
basvuru nesnesi olarak, insanin da i¢inde bulundugu ekosistemlerin tiimiinii yani canli cansiz
tiim varliklar1 referans almaktadir™'.

Ikinci boliimde iklim degisikligi nedenleri, kanitlari ve etkileri acisindan
derinlemesine incelenmistir. Insan faaliyetlerinin neden oldugu iklim degisikligi tiim
diinyanin en acil ¢ozlim gerektiren sorunudur. Bu cercevede yiiriitillen miizakere siiregleri,
devletlerin sorumluluk tartigmalariyla devam ederken, iklim degisikligi daha da
hizlanmaktadir. Hizlanan etkiler tehditleri de artirarak tiim diinya icin mevcut gilivenlik

aciklarini daha da genisletmektedir. Bu anlamda iklim degisikligi etkilerini azaltmaya yonelik

%2° O'Brien vd., 2008: 23.

%7 Coldicott ve O'Brien, 2012: 77-79.

%28 McDonald, 2013: 48-49.

329 Ayrmtih bilgi igin; Oguz Uysal, 2010.

330 McDonald, 2015, Ecological Security, http://www.e-ir.info/2015/11/28/ecological-security/ (erisim tarihi:
27.03.2017).

%31 Coldicott ve O’brien, 2012: 77-79.
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en uygun giivenlik algis1 tim ekosisteme odaklanan ekolojik giivenliktir. Bununla birlikte
heniiz iklimde meydana gelen degisimlerin sorumlulugunun paylasimi konusunda dahi
problemler yasayan iilkelerin, tiim ekosistemin gilivenliginin saglanmasi gayesini odak
noktalar1 haline getirmeleri miimkiin gériinmemektedir. Yine de iilkelerin ¢evresel giivenlik
algilar1 ve bu algt perspektifiyle uyguladiklart iklim degisikligi politikalart 6nemlidir. Bir
sonraki boliimde cevresel giivenlik algisinin iklim degisikligi siirecindeki potansiyel etkisi,

Hindistan 6rnegi lizerinde incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
HINDISTAN

Iklim degisikligi, dogal ekosistemler, gida {iretimi, tatl su temini, saglik vb.
tizerindeki etkileri ile uluslarin ve 6zelinde insanlarin karsilastigi en 6nemli kiiresel ¢evre
sorunlarindan biridir. En son yapilan bilimsel degerlendirmelere ve ikinci boliimde (iklim
Degisikligi boliimiinde) deginilen IPCC Raporlaria gore, iklim sistemleri bolgesel ve kiiresel
olgeklerde degismektedir. Iklim degisikliginin en biiyiik sebebi olarak, insan faaliyetleri
gosterilmektedir. Tarihsel olarak sera gazi salimlarimin artmasmin sorumlulugu biiyiik
oranlarda sanayilesmis iilkelere aittir; ancak gelismekte olan iilkelerin de gelecekteki
salimlarin artan bir oranmin kaynag olmasi beklenmektedir. iklim degisikliginin ¢oziimiine
yonelik eylemlerden birisi kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekle sokulmasi ¢abasidir. Iklim
politikalari, ulusal ve bolgesel kalkinma yollarin1 daha stirdiiriilebilir kilmak i¢in tasarlanmig
genis stratejiler icerisine siirekli olarak dahil edildiginde daha etkili olacaktir. Iklim
degisikligi ve degisimin etkisi, iklim politikasi tepkileri ve bunlarla iligkili sosyo-ekonomik
kalkinma, {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma yeteneklerini etkileyecektir.
Hindistan da bu kategorideki gelismekte olan iilkelerden biridir. Niifusu, bulundugu cografi
konumu, siyasi calkantilar1 ve kisaca jeopolitigiyle beraber Hindistan, iklim degisikligi
konusundaki kilit {ilkelerden biridir. Nitekim iklim degisikliginin fiziki etkilerinin de yogun
anlamda goriildiigii ve goriilecegi bir lilke konumundadir.

Belirtilen hassas durumlari nedeniyle Hindistan, arastirmada giivenlik ve iklim
degisikligi etkilerinin analizinin yapilacagi 6rnektir. Bu anlamda ilk olarak Hindistan'1 kisaca
tantyabilmek amaciyla genel, tarihi, siyasi ve idari yapilarina deginilecektir. Ardindan
Hindistan'in genel anlamda ig, bolgesel ve kiiresel giivenlik problemleri incelenecektir. Daha
sonra bu giivenlik problemleri i¢inde bulunan iklim degisikligi konusunun, Hindistan'da
yaratacag1 fiziki, sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerine ayrintili olarak deginilecektir. Son
olarak ise Hindistan'in 1iklim degisikligi etkilerine karst uyguladigi politikalara

odaklanilacaktir.
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3.1 Hindistan Cumhuriyeti
Hindistan Cumhuriyeti; genel bilgiler, Hindistan'in tarihine kisa bir bakis, siyasi ve

idari yap1 basliklar1 altinda incelenecektir.

3.1.1 Genel Bilgiler
Hindistan Cumbhuriyeti, Giliney Asya'da bulunmaktadir. Kuzeybatisinda Pakistan,
kuzeyde Kesmir ve Cin, kuzeydogusunda Nepal ve Bhutan, dogusunda Myanmar ve
Banglades ve giineydogusunda Sri Lanka bulunmaktadir (EK 1). Yaklasik 1,3 milyarlik
niifusu ile Cin'in ardindan diinyanin ikinci biiyiik niifusuna sahip olan Hindistan, toplam
diinya niifusunun %17.86'sma denk gelmektedir’*2. Hindistan ekvatorun kuzeyinde, 6° 44' ile
35° 30" kuzey enlemi ve 68° 7' ve 97° 25' dogu boylam arasinda uzanmaktadir’>. Federatif
bir yapida olan Hindistan sekiz yiiz milyondan fazla insanin se¢imlerinde oy kullanabildigi
334

parlamenter sistemi ile diinyanin en biiyiikk demokrasisi olarak kabul edilmektedir’™".

Hindistan'da insan yagaminda dinin etkisi yliksektir.

%32 \Worldometers, India Population, http://www.worldometers.info/world-population/india-population/ (erisim
tarihi: 10.04.2017).

33Climate Emergency Institute, Global Warming and Its Impacts on Climate of India,
https://www.climateemergencyinstitute.com/uploads/=GLOBAL WARMING_AND _ ITS_ IMPACTS ON_CLlI
MATE_OF_INDIA.pdf (erisim tarihi: 26.04.2017).

%34 European Parliament, India: The biggest democracy in the world,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/538956/EPRS _ATA(2014)538956 REV1 EN.pdf
(erigim tarihi: 26.04.2017).
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Tablo 3.1 Hindistan ile ilgili Genel Bilgiler

Yerel diller

Baskent Yeni Delhi Bagimsizlik Yil 1947
Hindu % 80,
Miisliiman%13 .4,
Niifus Dinleri Hristiyan %2.3,
1.342.512.706™ Sih %1.9,
Budist%0.8,
Diger %1.1
Yuzblcumu 3.287.259 Devlet Baskanl Pranab Kumar
km2** Mukherjee
Resmi Dilleri Ingilizee Basbakan Narendra Modi
Hintge

73

Tablo 3.1'de inanclarin dagilimi oranlari verilmistir. Bu oranlara goére niifusun

kalabalik olmasi nedeniyle azinlik gibi goériinen dinlere mensup olanlarin sayisi, yliz binlere

ya da milyonlara denk gelebilmektedir. Hindistan'da yiiziin listiinde hala kullanilmakta olan

yerel dil bulunmaktadir. Hintge ve Ingilizce genel anlamda resmi dil olup, her eyalette en gok

konusulan yerel dil de iiclincii resmi dil olarak kabul edilmektedir
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. Hindistan 6 biiyiik

iklim alt tiirii barindirmaktadir. Bir¢ok bolge, belirgin olarak farkli mikro iklimlere sahiptir.

Kis (ocak-subat), yaz (mart-mayis), muson mevsimi (haziran-eyliil) ve muson sonras1 donem

338

(ekim-aralik) olmak tizere dort mevsim goriilmektedir™".

%35 Worldometers, Countries in the world by population 2017, http://www.worldometers.info/world-

population/population-by-country/ (erisim tarihi: 09.04.2017).

%% The Worldbank data 2015, http://data.worldbank.org/indicator/AG.SRF.TOTL.K2 (erisim tarihi: 09.04.2015).
37 Tiiysilizoglu, 2014, Hindistan'da Dramatik Siyasal Degisim, Uluslararasi Politika Akademisi,

http://politikaakademisi.org/2014/06/30/hindistanda-dramatik-siyasal-degisim/ , (erisim tarihi: 11.04.2017)

%38 New World Encyclopedia, Climate of India, http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Climate_of India

(erigim tarihi: 28.04.2017).
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Hindistan'da yagama sinmis, karmasik sosyal bir boliinme sistemi bulunmaktadir. Kast
sistemi olarak adlandirilan bu sistem Hinduizm’le i¢ ice ge¢mis olan kalitsal bir sistemdir.
Kast, bir kisinin kiminle evlenecegini belirlemekte, ne tiir bir is yapacagini belirtmektedir.
Resmi olarak 1975'te kaldirilan bu sistem, Hindistan tarihinde biiyiik bir rol oynamistir ve
modern Hint kiiltiirii ve siyasetinde muazzam bir etki birakmaya devam etmektedir’*’. Bir

sonraki boliimde Hindistan'in tarihiyle ilgili kisaca bilgi verilecektir.

3.1.2 Hindistan"in Tarihine Kisa Bir Bakis

Geleneksel anlatimda Hint tarihi, indus Vadisi Uygarliginin dogusuyla baslamakta ve
Aryanlarin gelisiyle devam etmektedir’®. Hindistan'm modern tarihi ise Ingilizlerin Koloni
idaresinin  kurulmasiyla baslamistir (1857-1858). Ingilizler, hiikiimlerini kurduktan sonra,
cesitli yerel ve bolgesel birimleri merkezi bir hiikiimet altinda toplamayr basarmistir. Bu
anlamda "bol ve yonet" politikasin1 tam olarak uygulamislar; cesitli prenslikler, kabile
liderleri ve arazi sahipleri (toprak agalar1) gibi yar1 6zerk yonetimleri kendi yOriingelerinde
tutmayr ve kendi istekleri dogrultusunda yoOnlendirmeyi genis bir zaman diliminde
basarmuslardir. Ingiliz egemenligi sonucu Hindistan ekonomisinde durgunluk ve sanayilesme
siirecinin yavaslamas1 gibi durumlar yasanmistir. Bununla birlikte Ingiliz egemenligi,
Hindistan'da, modern bir ordu, kararli bir biirokrasi, temsil, iletisim ve yOnetim becerileri

gelismis, Ingilizce konusabilen orta-siifa dayali bir miras birakmstir’*'.

Bu politik
yeniliklerin sonucu, Hindistan'in yasadigi en derin toplumsal degisimdir. Siire¢, Hindistan
toplumunu (bir dizi Ingiliz politik 6znesini), 1858'den 1947'ye kadar giicii listlenmeye ve
demokratik olarak kullanmaya hazir siyasi olarak yiikiimlii bir topluma donistiirmiistiir.
1858'den sonraki yillarda, sivil toplum Hindistan'da (1885'te kurulan Hint Ulusal Kongresi
gibi) kademeli olarak ortaya ¢ikmustir’*. Sanayi, din ya da savas yerine siyaset, toplumsal
degisimin baslica aktorii olmustur ve Hint toplumunun ana kaynagi, sanayi Onderleri,
generaller ya da kiliseden ziyade, devlet ve devletin biirokrasisi olmustur. Bu, somiirge
yonetimi altindaki Ingiliz Hindistani'nda ve sdmiirge sonrasi Hindistan devleti siyasi

sinirlarinda, devlet ve biirokratik politikanin merkeziyetgiliginin temeli haline gelmistir’**. Bu

anlamda genel olarak Hindistan'daki biirokrasiye asir1 derecede bagliligin, Ingiliz somiirge

%39 The Caste System,  http://leahye.weebly.com/uploads/2/4/1/8/24184147/castesystem.pdf (erisim tarihi:
28.04.2017).

340 Ancient History Encyclopedia, Indus Valley Civilization, http://www.ancient.eu/Indus_Valley Civilization/
(erisim tarihi: 02.05.2017).

*Mitra, 2011 b: 573.

%2Indian Independence Act 1947, http://www.harishree.org/wp-content/uploads/2013/02/test3.pdf (erisim tarihi:
15.04.2017 ).

*3Mitra, 2011a: 26-27.
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doneminden kalint1 oldugu soylenebilmektedir. 1858'den 1947 yilina kadar Ingilizlere karsi
bagimsizlik giidiisiiyle meydana gelen pek ¢ok ayaklanma olmustur; fakat Ingilizler bu
ayaklanmalar1 bastirsa da yavas hareket etmeleri nedeniyle Hindistan'da "milliyetgilik" ve
"kendi kendini yonetme" idealleri glinden giine artmigtir. Nitekim Hindistan Cumhuriyeti
bagimsizligim1 1947 yilinda ilan etmistir. Bagimsizligin kazanilmasinin zorlu siireci ise
Mahatma Gandhi onciiliigiinde gergeklesmistir344.

Genellikle Mahatma olarak bilinen Mohandas Karamchand Gandhi, 1869 yilinda
Hindistan’da Porbandar, Gujarat’ta dogmustur’®*. Avukatlik egitimi almak i¢in Ingiltere' ye
giden Gandhi, Londra'da yeni fikirlere ve Ingiliz kiiltiiriiniin birgok dgesine maruz kalmustir;
dans ve keman dersleri almis, yeni dini eserler okumus ve vejetaryen gruplara katilmigtir.
Avukatlik lisansin1 alan Gandhi, bir Hintli ticaret ve denizcilik sirketi i¢in hukuk danismanligi
yapmak iizere Giiney Afrika'ya gitmistir (1893). Giiney Afrika'ya gitmesi Gandhi'nin politik
gelisimi i¢cin ¢ok Onemli olmustur. Giliney Afrika somiirge toplulugunun ayrimciligr ve
estsizligi onun siyasi bilincini artirarak, somiirge karsiti politikaya olan bagliligini
yiikseltmistir. O donemde Hintliler Giiney Afrika'da ¢ok az hakka sahip olup, dnyargiya ve
wrkeiliga (Hintlilerin ¢ogu bolgede miilkiyet sahibi olmalarinin, yerel sec¢imlerde oy
kullanmalarinin ve gece sokaga ¢ikmalarinin yasaklanmasi gibi) maruz kalmaktaydilar**.
Gandhi tiim bu ayrimciliklara karsi bir protesto hareketi baslatmis ve yeni bir strateji

gelistirmistir. "Satyagraha®*"

adin1 verdigi bu direnis kotiiliige karsi kararli ama siddetsiz bir
direnisi belirtmektedir. Bu siddetsiz direnis; aglik grevi, uzun zaman siiren yiiriiyiisler gibi
yontemlerdir. 1915'te Hindistan'a doniis yapan Gandhi Ulusal Kongre Partisi liderligindeki
"Ozgiirliik Hareketi"ne katilmigtir. "Satyagraha" kavramini adaletsizlikle savasmak ve Ingiliz
sOmiirge yonetimine isyan etmek i¢in, siddetsizlik ve sivil itaatsizlik ilke ve teknikleriyle
gelistirmistir. 1920 yilinda Gandhi Ulusal Kongre Partisi'nin tartismasiz lideri konumuna
gelmis ve miicadeleyi kitlesel bir harekete doniistiirerek Hint toplumunun farkli ve diigmanca
tavirlar sergileyen kesimlerini bir araya getirmistir*®.

Gandhi liderligindeki Kongre Partisi hem sosyal smif ve hem de cografya anlaminda

erisim alanimi siirekli genisletmistir. Kitleleri harekete gecirmek i¢in Gandhi aclik grevi, genel

% Raj, Brief Summary, http://britishraj.weebly.com/brief-summary.html (erisim tarihi: 15.04.2017).

%% Gandhi, 2000:1.

3% Columbia University, Mahatma Gandhi (1869-1948), http://www.columbia.edu/cu/weai/exeas/asian-
revolutions/pdf/gandhi-timeline.pdf (erisim tarihi:15.04.2017).

%47 Satyagraha, 20. yiizyilin basinda Mahatma Gandhi tarafindan kétiiliige kars: siddetsiz bir direnis belirlemek
iizere ortaya konulan kavramdir (Sankritce ve Hintge: gerce@i yakalamak). Gandhi’nin Satyagraha'si, ingiliz
emperyalizmine kars1 Hindistan’1n miicadelesinde 6nemli hale gelmis ve o zamandan beri diger tilkelerdeki
protesto gruplar tarafindan kabul edilmistir.

Satyagraha, https://www.britannica.com/topic/satyagraha-philosophy (erisim tarihi:10.04.2017).

%% Mitra, 2011b: 574.
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349 s
. Gandhi'nin ve

grev ve is durdurma gibi boykot sekilleriyle siyasi uygulamalara baglamistir
kitlelerin eylemleri basariyla sonuclanmis ve Ingilizlerin otoritesi zayiflamistir. Hindistan'in
bagimsizligini alacagmin anlasilmasi lizerine Miisliman ve Hindu liderlerin pazarlik ve
goriigmeleri baslamislardir. Gandhi, bu siirecte Hindistan'in din temelinde boliinmesine karst
cikmistir ve Hindular ve Miislimanlar arasinda artan karsithigi uzlastirmaya calismistir.
Gandhi'nin tiim ¢abasina ragmen Hindistan, bagimsizlik ilan etme asamasinda Hindistan ve
Pakistan olarak ayrilmistir'"’. Bununla birlikte Gandhi, Hindistan'm ayrilmasini engelleme
cabalar1 nedeniyle (Miisliiman liderlerle yaptigi temaslar ve baris mesajlart vermesi gibi)
Hindu milliyetgisi bir gen¢ tarafindan Hindistan Cumhuriyeti'nin bagimsizligmin ilan
edilmesinden bir yil sonra oldiiriilmiistiir’™'. Gandhi'nin kisiliginin biitiinliigi, basit yasami
onu iilkesine sevdirmistir. Hayatii yoksullarin hayatini iyilestirmeye ve Hindistan'1 Ingiliz
yonetiminden kurtarmaya adamustir®>.

Bagimsizlik ilan edildiginde Ulusal Kongre Partisi iktidara gelmis ve siyasi lideri
Cevahirlal Nehru olmustur. Hindistan'da boliinme ve bagimsizlik ilaninin ardindan yeni bir
Hint ulusu yaratma cabalari baslanmistir. Kongre Partisi elli yili asan bir siiredir Ingiliz
yoneticilerle savagsmistir; ancak simdi kendilerini ve partilerini yeniden yaratmak, 6zgiir ve
bagimsiz bir lilke baglaminda modern bir devlet kurma cabasindadirlar. Bu anlamda 1949
yilinda yazilan ve 1950 yilinda kabul edilen Hint Anayasasi Hindistan'l, demokratik bir
cumhuriyet olarak tanimlamistir®>>.

Hindistan Cumhuriyeti ingiliz Milletler Toplulugu'nun bir iiyesidir’>*. Hindistan'in ilk
liderleri, yeni cumhuriyeti hem sosyalist hem de laik olarak tanimlamislardir. 1947'den
1964'teki oliimiine kadar Nehru ve Kongre Partisi iiyeleri Hindistan't demokratik, sosyalist ve
laik bir cizgide insa etmeye c¢alismislardir. Bununla birlikte Nehrunun 6liimiinden sonra

335 Nehru'dan sonra Hindistan,

gecen zaman i¢inde bu ¢izgileri ayakta tutmak zorlagsmistir
Ulusal Kongre Partisi tarafindan 1970'ler ve 1980'lerdeki iki kisa devir hari¢ Nehru'nun kizi
Indira Gandhi ve torunu Rajiv Gandhi liderliginde yonetilmistir. Rajiv Gandhi, annesi ve
biiyiikbabasindan farkli olarak devletci-sosyalist uygulamalar yerine Hindistan't kiiresel

ticarete ve yatirima agan ekonomik liberallesme ve reformlari baslatmustir®>°. Rajiv Gandhi de

¥Mitra, 2011b: 574.
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%1 Ormeci, 2014, Siyasal Sistemler Hindistan, http://politikaakademisi.org/2014/12/15/siyasal-sistemler-
hindistan/ (erisim tarihi: 15.04.2017).
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annesi Indira Gandhi gibi suikast sonucu o6ldiiriilmiistir. Devam eden Hindu-Miisliiman
catismalar1 neticesinde Hindistan'da ylikselen milliyet¢i hava etkisini gostermis ve 1996'da
genel segimlerde Hindu-Milliyetgi bir yapiya sahip olan Hindistan Halk Partisi (BJP) basarili
olmustur. Genel anlamda da bu etki siirmektedir’®’. 2014 yilinda gergeklesen son genel
secimde ise Hindistan Halk Partisi (BJP), 282 milletvekili ¢ikararak hiikiimeti tek basina
kurma hakkima sahip olmustur ve Narenda Modi, 26 Mayis 2014 tarihinde Hindistan

Basbakani olarak goreve baslamistir®>®. Halen gorevini slirdiirmektedir.

3.1.3 Siyasi ve Idari Yap

Bagimsizlik déneminde Hindistan, pek ¢ok eski Ingiliz somiirgesi gibi Ingiliz
Demokrasi (Westminster) modelini benimsemistir’> . Hindistan, anayasasina gore parlamenter
bir hiikiimet sistemi olan "egemen, sosyalist, laik, demokratik" bir {ilkedir. 1949 yilinda kabul

390 yetkileri sembolik

edilen ve 1950 yilinda yiiriirliige giren bir anayasa ile yonetilmektedir
diizeyde olan Cumhurbaskanligi makami bulunmaktadir®®'. Yiiriitmeden sorumlu esas kisi ise
Basbakandir. Hiikiimet, Basbakan ve Bakanlar Kurulu'ndan olugmaktadir. Genel se¢im
sonuglarina gore Parlamento'da ¢ogunlugu elde eden partinin lideri Basbakan olmaktadir®®*.
Hindistan federal bir devlet yapisina sahiptir. Ulkede 29 eyalet ve 7 birlik bolgesi vardur.
Eyaletler kendi hiikiimet ve parlamentolarina sahiptirler. Yonetim ise Merkezi Hiikiimet ve
Eyalet Hiikiimeti arasinda bolinmiistir. Birlik bolgeleri Merkezi Hiikiimet'in yonetimi
altindadir’®.

Hindistan'in genel, tarihi, siyasi ve idari yapisi ile ilgili bilgiler kisaca sunulmustur.

Bir sonraki boliimde Hindistan'in yasadig1 glivenlik endiseleri ele alinacaktir.

3.2 Hindistan ve Giivenlik Endiseleri

Hindistan, diinyanin en biiyiik demokrasisi ve hizla biiyiiyen ekonomilerinden biridir.
Ulke, egitimli profesyonel sinifi, kent merkezli refah1 ve yurtdisindaki Bollywood kaynakli
kiiltiirel etkileri nedeniyle olumlu tepkiler almaktadir. Bununla birlikte tilkenin bir kismi1 yeni

bulunmus refahin 15181 altinda olsa da bir kism1 asir1 derecede yoksulluk golgesinde kalmaya

%7 Ormeci, 2014, Siyasal Sistemler Hindistan, http:/politikaakademisi.org/2014/12/15/siyasal-sistemler-
hindistan/ (erisim tarihi:17.04.2017).
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devam etmektedir’®*.

Siyasi alanin yeni toplumsal gruplara acilmas: Hindistan'daki
demokrasiyi derinlestirirken, siddetli siyasi parcalanma politika olusturmaya engeller
yaratmistir. Hindistan'in bulundugu bdlgede; Pakistan, Sri Lanka, Nepal, Banglades,
Burma/Myanmar ve Afganistan gibi istikrarsiz ve zayif devletlerden kaynaklanan giivenlik
tehditlerine maruz kalmaktadir. Buna ek olarak Hindistan, ABD ile isbirliklerinden
yararlanirken, Cin'den gelen uzun siireli potansiyel giivenlik tehditleriyle ugrasmaktadir.
Hindistan'in bolgesel ve kiiresel giivenlik kaygisi; askeri modernizasyonuna, deniz giivenligi
ve niikleer politikalarina yans1maktad1r365. Genel olarak Hindistan o6zellikle ekonomik
biliylime anlaminda gii¢ kazanan ve 6ne ¢ikan bir iilke olsa da, dniimiizdeki yillarda daha da
artabilecek i¢ ve dis giivenlik zorluklari yasamaktadir’®. Hindistan ve giivenlik sorunlari i¢
giivenlik sorunlari, bolgesel giivenlik sorunlar1 ve kiiresel giivenlik sorunlar1 olmak {izere ii¢

kategoride incelenecektir®®’.

3.2.1 i¢ Giivenlik Sorunlar

Hindistan'in bir milyar1 gecen giiclii niifusu sadece zengin ve fakir olarak
ayrilamayacak cesitliliktedir. Zengin bir etnik kdken, kiiltiir ve din mozaiginden olusur. Bu
gruplar biiylik Olclide baris icinde yasamasina ragmen, siddet eylemleri de siklikla
yasanmaktadir’®®. Somiirge sonrasi Hindistan'm ulusal projesinin ana amac, iilkenin asiri
heterojenliginin uyumunun saglanmasi ve yonetilmesi olmustur. Yiizyillardir Hindistan,
sayisiz etnik gruplar, kiltlirleri i¢inde barindirmaktadir. Kastin tabakalasmasi modern
devletin ortadan kaldirmaya ¢alistig1 toplumsal bdliinmeleri yaratmasina ragmen, ¢ogunlukla
dini senkretizmde®® kendini gosteren genis bir kiiresellesme egilimi ortaya c¢ikarmistir.
Bununla birlikte, 1990'lardan bu yana Hindu milliyet¢iliginin (Hindutva) politik yiikselisi,
ayni zamanda, toplumlar arasi catigmalar, terdr eylemleri ve diger karisiklik bigimlerinin
artmasi, Hindistan'in laik kimligiyle ilgili sorunlar yaratmistir. Sonugta merkezde niifuz sahibi
cok sayida siyasi parti olusmustur. 1980'lerde daha piyasa odakli bir ekonomi politikasina
gecis ve 1991'den sonra Hindistan ekonomisinin liberallesmesi, yiiz milyonlarca Hintli i¢in
yoksullugun biiyiik bir meydan okumayla devam etmesine ragmen, yiiksek diizeyde
ekonomik biliylimeyle sonug¢lanmistir. Yoksulluk seviyeleri son yirmi yilda diismiis olsa da,

ekonomik esitsizlik (diinyanin bagka yerlerinde oldugu gibi) artmaktadir. Diizensiz gelisme

%4 Kugelman, 2011: 5.

%65 Mukherjee ve Malone, 2011: 90.

%6 Kugelman, 2011: 5.

%7 Mukherjee ve Malone, 2011: 91-101.

%8 Kugelman, 2011: 5-6.

%9 Birbirinden ayr1 diislince, inanig veya dgretileri kaynastirmaya ¢aligsan felsefe sistemidir. (TDK)
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egilimi, sosyal gruplar ve bolgeler arasinda énemli dengesizlikler olusturmus ve potansiyel

37 Ulkedeki giivenlik riskleri, siyasi parcalanma

olarak gelecegi olumsuz yonde etkilemistir
ve yurti¢i ayaklanmalar basliklar1 altinda degerlendirilecektir.

Siyasi Parcalanma : Siyasi par¢alanma sonucunda koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasi,
devletin giivenlik tehditlerine hizli ve etkili bir sekilde cevap verme kabiliyetini zayiflatmigtir.
Kiiciik bolgesel partilerin ulusal giivenlik rejimlerini, kilit giivenlik konularinda rehin tutmasi
Hint siyasetinde yeni bir olgudur. Ornegin Hindu milliyet¢i partileri, Miisliiman gd¢menlerin
(ekonomik kaynakli) Hindistan'a yasadis1 olarak girmesi iizerine Banglades'le gerginligi
artlrmls‘ur3 71.

Yurtici Ayaklanmalar: Bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsiz gelisme ve kimlik
politikalar1 siklikla huzursuzluk ve ¢ekisme yaratmistir. Siyasi siddet, belirli bolgelerin ve
toplumlarin siddetle ihmal edilmesine ve buna tepki olarak sayisiz ayaklanmanin meydana
gelmesine neden olmustur. Hindistan'in sekiz eyaletten olusan ve etnik cesitlilik gosteren
kuzeydogu bolgesi; Cin, Banglades, Myanmar ve Nepal'le sinir1 olan bir bolgedir ve ¢ok
sayida isyanci gruba ev sahipligi yapmaktadir. Sonug olarak, etnik gruplar ve merkezi
hiikiimet arasindaki gerilim artarak devam etmektedir. Bununla ilgili en 6nemli 6rneklerden

37(Pakistan ile iliskiler bolimiinde detaylica bilgi verilecektir).

biri 'Kesmir Sorunu'dur

1980'lerde Basbakan Indira Gandhi liderliginde Yeni Delhi siyasetinde biiyiikk bir
degisimle, Kesmir halkinin Hindistan ile olan anlagsmazliginin kisa siirede bariscil yollarla
¢oziilmesi umudu azalmistir. Gandi, herhangi bir Hint Miisliiman eyaletine daha fazla
ozerklik verilmesi durumunda, daha agir niifuslu Miisliman eyaletlerin de bunu talep
edecegini ve bu sebeple giivenlik ve laikligin risk altinda olacagin diisiiniiyordu. Bu anlamda;
ayrilik¢r gruplar yasaklayarak ve yerel se¢imleri kontrol ederek, 6zerk hareketlerin iktidara
gelmesini Onlemis ve Yeni Delhi'nin yerel siyaset lizerinde merkezi kontrolii elinde
bulundurmasini saglamak amaciyla Kesmir'in kendi kaderini tayin hakkina ciddi bir darbe
indirmistir. Buna ek olarak, Terdrist ve Yikici Faaliyetler Onleme Yasasi gibi yasalar, yerel
kolluk kuvvetlerinin keyfi bi¢cimde arama ve tutma hakkini saglamak icin ylriirliige
konmustur. Bu durumlara karsi, ayrimeilik karsitlarinin tepkisinin doruk noktasi ise 1987'de,
Hint hiikiimeti adil se¢imlerde basarisiz oldugunda gergeklesmistir. Bu haksiz secim,
ayrimceilik karsitlarinin, Yeni Delhi ile olan hosnutsuzlugunu dile getirmek i¢in diisiik seviyeli
siddete yonelmelerine neden olan katalizor olmustur. 1988-1989 yillar arasinda polis, diizenli

olarak grevler yapan, protesto gosterileri diizenleyen Kesmir gengleri ve ayrimcilik

370 Mukherjee ve Malone, 2011: 91.
1 Mukherjee ve Malone, 2011: 91.
%72 Mukherjee ve Malone, 2011: 92.
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karsitlarina siddet uygulamistir. Bolgedeki olaylar 1990 yilina kadar artmis ve ekonomik
durum koétilesmistir. Bu durum, siddet spiralini besleyerek bircok Kesmirli'nin militan
(Hindistan bakis agistyla militan) olmasina neden olmustur’”®. Bu andan itibaren de Kesmir
sorunu gilivenlik durumu olarak alarm vermeye devam etmistir. Giliniimiize kadar
parlamentoya ve bir¢ok yere buradaki militanlar tarafindan diizenlenen saldirilar meydana
gelmistir’ ",

Hindistan'n bir diger (hatta en biiyiik) isyanci sorunu ise Naxalite Hareketi'dir. 21
Nisan 2010'da donemin Basbakan1t Manmohan Singh, Sol-kanat agiriliginin {ilkenin en biiyiik
i¢c giivenlik tehtidini olusturdugu yoniindeki mesajimni tekrarlamistir. Bu ciimleler en koti
Maoist saldirilardan biri olarak Chattisgarh, Dantewada Bolgesinde diizenlenen pusuda 76
giivenlik gorevlisinin 6ldiiriilmesinden iki hafta sonra sdylenmistir. Cin'in gelismekte olan
pazarlar1 giderek komiinist ideolojiden uzaklasirken, Soguk Savasin sona ermesinin ardindan
Maoist bir hareketin Hint devletine karsi meydan okumasi sasirtici goriinmektedir’”.
Gergekte ise, Hindistan devleti 40 yildan uzun bir siiredir kok salmis bir sol devrimci siddet
sorunu ile karsi karslyad1r376. Hindistan cesitli catismalarla kars1 karsiya olsa da, Maoist
ayaklanma, siddet seviyesi, istikrarsiz bolge miktar1 ve karmasikligi acisindan en ciddi
tehditlerden biri olarak goriilebilmektedir’’’.

"Naxalite" kelimesi Bati Bengal'deki kiiglik kdy Naxalbari'den adini almaktadir ve
burada 1967'de komiinist eylemcilerle isbirligi icinde sOmiiriilen koyliilerin siddetli bir
ayaklanmas1 gergeklesmistir. Bu olay organize silahli miicadelenin ve bir siyasi hareketin

baslangicini gostermektedir’’®

. Naxalite hareketi su anda Bihar'dan, Nepal sinirinda, Tamil
Nadu ve Kerala'nin gliney eyaletlerine uzanan bir alanda aktiftir. Ana bodlgeye, Andhra
Pradesh, Bihar, Chhattisgarh, Carkand, Madhya Pradesh, Maharashtra, Orissa, Uttar Pradesh

ve Bat1 Bengal'dan olusan kirmuzi koridor denmektedir®”

. Bu bolge icinde baz ilgeler, ilgili
bolgenin diger bollimlerinde niifuzlar1 daha az olan Maoistlerin siki kontrolii altindadir. Bu

bliylik yayilmanin ana nedenlerinden biri, isyancilarin sempatizan bulma konusunda hi¢bir

373 \Wagenen, 2004: 7.

374 Oberoi, 2004: 171-192.

37> Bendfelt, 2010: 2.
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sorunu olmamasidir. Bu bolgelerde kirsal kitleler tarafindan desteklenen, uzun vadeli siddete
dayanan (devrimci) miicadele siirdiirilmektedir. Daha dogrusu devrimin ilk asamasinda
isyancilar ideolojik telkin yoluyla halk destegini kazanmaya, kurtarilan bolgeleri yeniden
kurmaya ve hiikiimete yonelik saldirilar baslatmaya calismaktadirlar. Tkinci asamada siddet
artmakta ve devrimciler kirsal alanlarda niifuzlarini arttirarak daha biiyiik hedefler
segmektedirler. Son asamada ise konvansiyonel savasi kabul ederek, hiikiimeti devirmeyi
amaclamaktadirlar. Bu doktrini takiben, Naxal devrimi ikinci asamada sikismis gibi

goriinmektedir’™.

3.2.2 Bolgesel Giivenlik Sorunlari
Hindistan'in bulundugu bolgede; Pakistan, Sri Lanka, Nepal ve Banglades gibi

istikrarsiz ve sorunlu devletler bulunmaktadir®®'

. Bu iilkelerde yasanan sorunlar bolgesel ve
kiiresel bazda problemler olusturmaktadir. Hintli giivenlik uzmanlari ¢evre iilkelerden gelecek
olan dis tehditlere ve ozellikle de Pakistan ve Cin'e odaklanmis durumdadirlar. Hizli bir
sekilde yiikselen Cin ve Hindistan arasindaki iligkilerin gelisememesi Tibet'in gelecegi ve
nehir sular1 konularinda, Hindistan i¢in biiyiik askeri tehditlere yol acabilecektir. Bununla
birlikte Hindistan’in bolgesel anlamda bir diger tehdit unsuru, giiniimiize kadar dort kez
savastig1 Pakistan’dir. Kesmir konusu ve siniragan sularin paylasimi nedeniyle sorun yasayan
iki tilke niikleer silahlarm golgesinde krizler yasamustir'®”. Genel anlamda ise Hindistan, s6z
konusu iki tilkeye ek olarak, ¢evredeki diger komsularinin da zaman zaman dahil oldugu etnik
kokenli ve din temelli ¢catisma tehditlerine maruz kalmistir. Bolgesel giivenlik sorunlar1 ulusal
etnik hareketler, ayrilik¢1 hareketler ve isyanlar, yeni etnik gruplar, dini ¢atigsmalar, Pakistan
ile iliskiler ve Cin ile iliskiler basliklar1 altinda incelenecektir.

Ulusal Etnik Hareketler: Sinir bolgelerindeki Hint niifusu, komsu iilkelerdeki niifusla ortak
etnik baglar paylasmaktadir. Ornegin; Tamiller ile Sri Lanka, Kesmir'de Miisliimanlar ve
Punjabiler ile Pakistan ve hatta Keralitler ile Korfez iilkeleri arasindaki baglar bu anlamda
goze ¢arpmaktadir. Hindistan'daki etnik gruplarin bu sekilde genis bolgelerdeki boliinmeleri
ve bolgesel etnik kimliklerin giicli, s6z konusu iilkelere yonelik Hint politikasinin bu

bolgelerdeki yerli aktdrlerin tercihlerine dikkat edilmesini saglamaktadir®™.

%80 Bendfelt, 2010: 18.
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Ayrilikct Hareketler ve Isyanlar: Yukarida da belirtildigi gibi, Hindistan genis capli ve
heterojen toplumu ve uyguladigi politikalar1 nedeniyle, cogunlukla silahli bir¢ok harekete ev
sahipligi yapmaktadir. Hindistan tarafindan ayrilik¢i hareketlerden bazilari, istikrar1 bozmak
isteyen komsu tllkelerin, Hindistan'in igiglerine miidahale etmelerine imkan verdigi
yorumlarina neden olmaktadir®™.

Yeni Etnik Gruplar: Komsu iilkelerden gelen biiyiik niifuslarin siir Otesi hareketi,
Hindistan'da yeni (veya daha biiyiik) etnik gruplarin olusmasina ve dolayisiyla mense lilkelere
yonelik dis politikanin zorlasmasina neden olmustur. iki 6rnek olarak, Cin'in isgalinden kacan
Tibet'lilerin gocli ve Banglades'ten gelen gocmenlerin (yasal ve yasadisi) siirekli bir sekilde
girisi bu iilkelerle Hindistan arasindaki iliskileri etkilemektedir’™.

Dini Catismalar: Din, Hindistan'da toplumsal tabakalasma ve siyasi olaylar {izerinde énemli
bir etkiye sahiptir. Hint toplumunun dinsel bilesimi, 6zellikle azinlik haklar1 a¢isindan sosyal
ve ekonomik politikay1 etkilemektedir’®®. Ozellikle iilkedeki en biiyiik dini azinlik olan
Miisliimanlar ve Hindular arasinda dini ¢atigmalar yasanmaktadir. Hindistan'daki Hindu-
Miisliiman catigmalar1 bityiik can kayiplarina ve ekonomik kayba neden olmustur®®’. Ornegin
1950-2013 yillar1 arast Hindu-Miisliiman isyanlar1 sonucu yaklasik 10.000 6liim ve 30.000
yaralanma meydana gelmistir. Bir diger 6rnek, 1992'deki isyanlarda ekonomik hasarin 9.000
INR (3.6 milyar ABD Dolar1) civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu sekilde meydana
gelen dini ayaklanmalar ve ¢atigmalar; tilkenin istikrarini, toplumun yapisin1 ve ekonomik
kalkinmasinn tehdit etmektedir’®®.

Pakistan ile Iliskiler: Hindistan ve Pakistan 1947'de bagimsizlik ve ardindan meydana gelen
boliinmeden bu yana birbirleriyle dort kez savasmislardir. Hindistan'a gore Pakistan besinci
en biiyiik silahli kuvvetleri ve endise verici bigimde biiyliyen bir niikleer cephaneligi ile,
bagimsiz olarak ya da Cin'in gizli rehberliginde biiyiik bir giivenlik tehditi olusturmaktadir®™®.
Hindistan ve Pakistan arasindaki en biiylik sorunlardan biri Kesmir Sorunu'dur. Kesmir;
Hindistan, Pakistan ve Cin sinirlar1 arasinda kalan bir bélgede bulunmaktadir. Halkinin biiytik
¢ogunlugunun Miisliiman olmasi sebebiyle 1947 sonrasinda Kesmir’in Pakistan'a verilmesi
istenmistir. Hindistan ise Kesmir Mihracesi’nin bagimsizliktan sonra kendi topraklariyla

birlesme kararindan dolay1 burada hak iddia etmistir’’’. Hindistan, burada Hindu ¢ogunluk

oldugunu iddia etmis, benzer nedenlerle Pakistan, Miisliiman c¢ogunlugu oldugunu iddia

%4 Mukherjee ve Malone, 2011: 94-95.
%8 Mukherjee ve Malone, 2011: 95.

%86 Mukherjee ve Malone, 2011: 95.

%87 Arcand ve Chakraborty, 2013: 2.

%88 Arcand ve Chakraborty, 2013: 2.

%9 Davar, 2015: 5.

3% gehgal, 2011: 188.
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etmis, ancak bu iddia her zaman Hindistan tarafindan reddedilmistir. Problem kimi zaman
iilkeler arasinda savaglara sebep olmustur®®'. Céziimii i¢cin BM plebisit Onermis; ancak

392

Hindistan bu ¢6ziimii reddetmistir’™". Kesmir bdlgesi'nde Pakistan'in kontrolii altindaki

bolgeye 'Azadi Kesmir' denilmektedir™”

. Bu bolgede gecen yillar iginde siirekli olarak
catismalar meydana gelmistir ve gelmektedir. Hindistan, kendi hilkkmii altindaki Kesmir
bolgesinde yasanan isyanlari, Pakistan'in tegvik ettigini belirtmektedir. Buna karsilik Pakistan
da Hindistan'n Sind Eyaletine miidahalede bulundugunu belirtmektedir. Bu problemler
Hindistan ve Pakistan arasinda niikleer bir kriz ¢ikartma ihtimalini de ortaya koymaktadir.
Hindistan ve Pakistan'in niikleer silah programlarin durumu belli olmamasina ragmen, her
iki iilkenin birbirlerinin sehirlerine karsi niikleer silahlart bir araya getirme ve sunma
kapasitesine sahip olduklar1 konusunda genel bir gériis birligi vardir’™*.

Bununla birlikte, bugiin, Kesmir lizerindeki c¢atigma sadece ideolojik degil, aym
zamanda temel olarak su kaynaklarmin kontroliiyle de baglantilidir. Hindistan ve Pakistan,
Indus Nehri'nin siniragan su kaynaklarini kendi taleplerini karsilamak amaciyla kontrol etmek
icin yarigmaktadirlar. Indus nehir sistemi, yiizey suyu gereksinimlerinin ¢ogunu devam
ettirmesinden dolayi, kiyidas iilkeler icin jeostratejik 6neme sahiptir (EK 2). Bu, 6zellikle
Pakistan i¢in gecerlidir; Indus, iilkeyi destekleyen ana su arteridir. Buna ek olarak, indus'un
bes ana kolundan ikisi, Hindistan-Pakistan iliskileri ag¢isindan 6zellikle sikint1 yaratmaktadir;
clinkii Kesmir'in hassas bolgesinden gegmektedirler. Bunlar Kesmir Vadisi'nden ¢ikan Jhelum
(en biiyilk) ve Hindistan'a ulagsmadan o6nce Cammu ve Kesmir eyaletinden gecen

Chenab'tir’”. Siirasan sular’°

iizeriden meydana gelen bu sorunlar, Kesmir sorununa
karmasiklik katarak daha fazla ayrismayi tesvik etmekte, Hindistan ve Pakistan arasindaki
mevcut gerginlikliklere eklenmektedir. Dahasi, bu kosullar niikleer caydiricilik semsiyesi
altinda sekillenmektedir™®’.

Tiim bunlarin disinda Soguk Savas doneminde Pakistan, Giiney Asya'da hem ABD
hem de Cin i¢in tercih edilen miittefik olmus; Hindistan ise Sovyetler Birligi'ne dogru egilmis
ve sonugta Sovyetler Birligi ile ittifak kurmustur. Hindistan'in bakis agisina gére Pakistan,
¢ogu Hindistan'da meydana gelen catismalarda kullanilmasit ve Kesmir'de direnise destek

olmasi i¢in uluslararasit sermayeden yillarca milyarlarca dolarlik askeri yardim ve techizat

%1 Hajni, 2008: 12.

%2 BBC News, Kashmir's Forgotten Plebiscite, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/1766582.stm (erisim
tarihi: 24.04.2017).

%% Sehgal, 2011: 188.

%% Dickens, 1997: 2.

%% Riviere, 2015: 8.

3% Ayrmtih bilgi igin; Atvur, 2016.

%" Riviere, 2015: 9.



http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/1766582.stm

84

almistir. Pakistan'in 1950'lerden beri devam eden Cin ile ittifaki, 6zellikle Cin'in niikleer silah
teknolojisi ve fiize sistemlerinin Pakistan'a nakli konusu Hindistan i¢in endise kaynagi
olmustur. Son yillarda, Cin ve ABD, 6zellikle 1999 Kargil savasi sirasinda Hindistan-Pakistan
rekabeti i¢in daha dengeli bir yaklasim benimsemislerdir™®.

Cin ile Iligkiler: Cin, Hindistan" kiiresel, bolgesel, ekonomik ve askeri agidan baslica rakibi
olarak géormektedir. Bununla birlikte, Hindistan ile Cin arasindaki ekonomik ve askeri agidan
artan asimetrik ugurum, Yeni Delhi i¢in endise kaynagi olacaktir. Son birka¢ yilda Cin,
ozellikle Giliney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi'nde, Asya'da iddiali bir tavirla durmaktadir.
Evrensel olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku'nu goéz ardi ederek, Hint
Okyanusunda, Arap Denizinde ve Bati Pasifik'te deniz ayak izlerini genisletmistir’”’.
Pakistan'in Hindistan'a kars1 provokasyonlar1 ne olursa olsun; Cin, Hindistan i¢in Pakistan'dan
daha endise vericidir. Hindistan, son 20 yilda kayda deger bir ekonomik basar1 elde etse de,
Cin ekonomik reformlarin1 Hindistan'dan ¢ok Once baslatmis ve o giinden beri Hindistan'in
etkileyici biiylimesini her yil 2-3 puan asmistir. Sonug, Cin ekonomisinin Hindistan'in
neredeyse ii¢ kat1 biiyiikliiglinde genisleyerek Pekin'in askeri alana onemli dlgiide yatirim
yapmasini saglamistir. Bu nedenle, Cin ve Hindistan ¢cogunlukla "gelismekte olan iilkeler"
olarak gruplandirilirken, Cin, kendisini uluslararasi sistem i¢cinde ABD'nin baglica kiiresel
rakibi olma yolunda ilerletmektedir; Hindistan ise kiiresel bir aktér olmakta daha geride
kalmaktadir*®.

Hindistan ve Cin arasindaki en Onemli giivenlik problemlerinden biri Tibet
meselesidir. 1950 yilinda Cin'in Tibet'i ele gecirmesiyle birlikte Lhasa (Tibet'in baskenti)'da
gergin gegen on yilin ardindan Hindistan, Tibet'in dini ve siyasi lideri 14. Dalai Lama'ya ve
diger miiltecilere siginma hakki tanimistir. Tibet, Cin i¢in sicak bir sorundur. Pekin, Dalai
Lama'nin Hindistan'daki faaliyetlerini keskin bir sekilde izlemektedir*”'. Tibet her iki taraf
icin de onemli bir giivenlik kaygisidir. Hint parlamenter ve yazar Arun Shourie'ye gore;
Hindistan'in giivenligi, tampon devlet olarak Tibet'in varligi (kiiltiiriiniin, dininin hayatta
kalmasi) ve giiclenmesi ile ayrilmaz bir sekilde i¢ ige ge¢mis durumdadir. Aslinda Hindistan
i¢cin, Tibet'teki Cin rolii hem bir tehdit hem de bir firsattir. Hindistan'da Dalai Lama ve

binlerce Tibetli miiltecinin varligi bazen Yeni Delhinin -tipki Cin'in Pakistan'a yonelik

%% Mukherjee ve Malone, 2011: 96.
** Davar, 2015: 3.

%0 Mukherjee ve Malone, 2011: 97.
1 Mukherjee ve Malone, 2011: 97.
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politikalarda Hindistan'a uyguladigi gibi- Pekin'e baski uygulamasina imkéan tanimaktadir*®.

Bununla birlikte Cin ve Hindistan arasindaki Tibet meselesi hala devam etmektedir.

Iki iilke arasindaki bir diger sorun Pakistan'la ilgilidir. Cin'in Pakistan'a niikleer
teknoloji ve fiize teknolojisi yardimi Hindistan i¢in 6zel bir endise kaynagidir. Hindistan ve
Pakistan arasindaki gelecekteki gerginlikler, alt kitadaki niikleer silahlanma yarigin
tetikleyebilecektir. Bunlarin disinda ABD-Hindistan iligkileri hizla gelismektedir. ABD,
Hindistan ve Cin arasinda; ABD tarafindan potansiyel olarak agresif, komiinist bir Cin'e kars1
bolgesel bir kalkan olarak Hindistan ile daha yakin iliskiler kurulmasi sonucu yeni bir iiggen
dogmustur*®.

Hindistan ve Cin arasinda muhtemelen gelecek yillarda daha c¢ok gerginlige ve
problemlere yol agacak bir diger sorun Brahmaputra Nehri merkezinde yasanacak su
sorunudur. Kaynagmi Tibet'ten alan nehir Hindistan'dan gegerek Banglades'ten Bengal
Korfezine dokiilmektedir (EK 3). Cin'in Brahmaputra'yla ilgili projeleri (baraj ingaatlari vs.),
Hindistan ve Bangladesi endiselendirmektedir. Nehrin kollarinin gectigi bolgelerdeki sinir
gerginlikleri, zaten ¢ok fazla jeopolitik agirlik tagimaktadir ve bu da Hindistan'in su giivenligi

44 Hem Hindistan hem de Cin'in

sorunlarinin daha da koétiilesmesine neden olmaktadir
karsilagtig1 ciddi su problemleri géz oniine alindiginda, Brahmaputra'nin su kaynaklarina ve
onun bir¢ok koluna ortak erisim, konuyu ulusal alanin Gtesine tasimakta, ciddi ve sinirasan,
bolgesel bir mesele haline getirmektedir. Son olarak, Hindistan ve Cin arasinda Brahmaputra
tizerinde resmi ve kapsamli bir su paylagimi anlasmasi bulunmamasi, 6zellikle artan su
thtiyacini karsilamak i¢in (sulart yonlendirmek amaciyla) Cin'in iddiali baraj insaat programi
cercevesinde endise yaratmaktadir. Hindistan ile Cin arasindaki anlagmalar, muson aylarinda
su ile ilgili bilgi paylasimi ile smirlidir. Bugiline kadar Hindistan, Cin'i Brahmaputra
konusunda ikili bir igbirligi anlagmas1 yapmaya ikna edememistir. Bu, Cin'in tek tarafli olarak
hareket ettigini ve muhtemelen, yeterli ikili koordinasyon mekanizmalar1 yoluyla bu danisma
eksikliginin, iki Asya llkesi arasindaki iligkilere bir bagka ciddi engel yaratma potansiyelini
ve mevcut gerginliklerin altinda yatan temel sorunlarin daha da kdotiiye gitme potansiyeline

sahip oldugunu diisindiirmektedir*®’.

%92 Malone ve Mukherjee, 2010: 146.
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3.2.3 Kiiresel Giivenlik Sorunlari

Hindistan'm bolgesel perspektifinin gilivenlik algilarina yansimasi gibi kiiresel
perspektifi de giivenlik algisina yansimaktadir*®. Bu anlamda Hindistan'm giivenligini tehdit
eden kiiresel diizeydeki problemler asagidaki gibidir.
Uluslararast Terérizm : Terorizm tehlikesi, hemen hemen tiim devletler i¢in dnemli bir
giivenlik endisesi haline gelmistir. Gliniimiizde, ulus devletlerin gilivenligi, ulus Gtesi olan
tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Sadece o devletin smirlar ile sinirli degildir; aksine,
yakin g¢evresiyle ve kiiresel giivenlik senaryosuyla da yakindan iliskilidir. Teknoloji alaninda
yasanan devrim, terorii daha oldiiriicii bir tehdit haline getirmistir. Giiniimiizde bilgi ve
teknoloji, devletin giivenligine yonelik tehditleri kiiresellestirmis ve devletlerin bu tehditlerle
basa ¢ikma kabiliyetini de azaltmaya baslamistir. Bu doniisiimde, terdrizm, Hindistan dahil
olmak iizere tiim diinyada giivenlige yonelik biiyiik bir tehlike olarak ortaya ¢ikmistir*”’.
Bagimsizligindan bu yana Hindistan, kuzeydogu eyaletlerinin bazilarinda yerli
ayaklanmalarla karsi karsiya kalmistir. Resmi olarak Sol Kanat Asiriligr (Left Wing
Extremism LWE) adi verilen siddetli Maoist/Naxal hareketi, Hindistan'in gilineybatisindan
baslayip glineydogusunu da icine alarak kuzeydogusuna dogru uzanan ve "kirmizi koridor"
olarak adlandirilan en O6nemli bolgesinde giic kazanmistir. Boylece, ciddi i¢ giivenlik

zorluklari da Hindistan devletini etkilemektedir*®®.

1980"erin sonunda Hindistan'in en
karmagik bolgelerinden biri olan Kesmir, bagimsizliktan bu yana terorist faaliyetlerin merkezi
haline gelmis ve Hindistan'a gore Pakistan'in goriiniir destegi ile terdriin yiikselisine tanik
olmustur. Bununla birlikte 1993 yilindan bu yana, kuzeydoguda veya Kesmir'de oldugu gibi
bolgesel etkilere bagli olmayan yeni bir terérizm egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu farkli terdr
dalgasi, kaos yaratarak Hindistan''n ekonomik biiylimesine bas kaldirmak olan politik
diistincesi ile Hindistan sehirlerini hedef almistir. 1993'te Mumbai genelinde 13 yerde
meydana gelen bir dizi patlama 257 kisiyi 6ldiirmiis ve 713 kisiyi yaralamistir. Aralik 2002'de
dokuz yil aradan sonra, Mumbai merkez istasyonunda meydana gelen patlama ise 25 kisinin

yaralanmasina neden olmustur*®

. Gliniimiize gelene kadar bu terdr eylemlerine bir¢ok 6rnek
verilebilmektedir. Bu olaylar giderek biiylimekte olan bir tehdittir ve yalnizca iilkenin siyasi,
sosyal ve ekonomik ortamina zarar vermekle kalmayip ayni zamanda iilkenin diinyadaki
imajin1 da etkilemektedir. Hindistan'in ter6rizm konusundaki endisesi, 1950'li yillardan bu

yana terdrizm ya da ayaklanma ile kars1 karsiya kaldigi icin bolgedeki siyasi ve giivenlik
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zorluklarinin Otesinde bir alandir. Hindistan'im bakis acgisina gore, bu isyanlarm her biri
kendisine karsit iilkeler tarafindan desteklenmis ve bu iilkeler isyanlar i¢in maddi ve lojistik
destek saglamakla kalmamis, ayni zamanda topraklarinin kullanilmasmna da izin
vermislerdir*'°.

Niikleer Silahlanma: Temmuz 2005'te Hindistan Bagbakani Manmohan Singh ile ortak bir
bildiride ABD Bagkani1 George Bush, Hindistan ile sivil niikleer enerji isbirligi planlarinm
aciklamistir. Ug yil sonra, ABD Kongresi Hindistan ile sivil niikleer ticaretine izin veren bir
yasa ¢ikarmig ve uluslararasi Niikleer Tedarik¢iler Grubu (NSG) da niikleer ticaretle ilgili
yasag1 Hindistan'dan kaldirmistir. Sivil niikleer anlasma ABD'nin Hindistan ile olan stratejik
ortakligin1 artirmak i¢in yapilmistir. Bu anlasmadan sonra arttk ABD ve uluslararasi toplum
Hindistan ile sivil niikleer ticaret yapabilecek ve NPT (Non-Poliferation Treaty/Niikleer
Silahlarin Yayilmasmi Onleme Anlasmasi) statiisiinden bagimsiz olarak Hindistan ile olan

1 Niikleer silah giicii

diger niikleer giivenlik konularin1 daha fazla tartigsabileceklerdir
statlisiiniin, ABD tarafindan desteklenmesi Hindistan i¢in iyi bir durum olmasina ragmen, Cin
ve Pakistan ile ilgili olarak niikleer silahlarin yayilmasindan dolayr endiselenecek bir nedene
de sahiptir. ABD-Hindistan niikleer anlasmasini takiben; Cin, sivil niikleer teknolojinin
transferi i¢in Pakistan ile benzer bir anlasma yapmistir. Bu gelisme Pakistan'daki bazi
kesimleri, Delhi'nin heniiz basa ¢ikmanin etkili yollarin1 bulamadig1, niikleer bir savasi takip

12 Bununla birlikte boyle bir savas sadece iki iilkeye degil tim

etmeye tesvik edebilecektir
diinyaya zarar verebilecektir; fakat zaten Hindistan ve Pakistan zaman zaman kiigiik
catigmalar yasasalar dahi niikleer silah tehdidi nedeniyle biiylik seviyelerde bir savas
durumundan kag¢inmaktadirlar.

Asya-Pasifik Bélgesi ve Denizde Meydan Okumalar: Soguk Savas'in sona ermesinden bu
yana agirlik merkezi Avrupa-Atlantik bolgesinden Asya-Pasifik bolgesine kesin bir sekilde
kaymistir. Asya-Pasifik bolgesinde onceligini korumayr arzulayan ABD, 'Asya'yr Yeniden
Dengeleme' olarak adlandirilan stratejisiyle buradaki konumunu giiglendirmek istemektedir.
ABD, askeri agidan giiclii bir Cin tarafindan Asya-Pasifik bolgesinde sergilenmekte olan
kendine giivenli tutuma kars1, Hint Okyanusuna kiyisi olan uluslarla (Indian Ocean Rim, IOR)
giclii ekonomik baglar kurmak ve bu bolgede giiglii bir deniz varhigimi siirdiirmek
istemektedir. Asya'da tehlikeli deniz karsilasmalari, ¢ogunlukla Cin'in acgik denizler i¢in
uluslararasi normlar1 kinadig1 diplomatik krizlerle birlikte yiikselistedir. Bu ¢atismalar, Cin'in

ABD, Japonya, Hindistan, Vietnam ve digerleri ile denizlerdeki siirtiismeleri nedeniyle

10 Kumar, 2014: 2.
“1 Mistry, 2011: 89-90.
12 Mukherjee ve Malone, 2011: 101.
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kolayca catigmalara neden olabilmektedir. Biiytikliigli, cografi konumu, ekonomik ve askeri
potansiyeli nedeniyle, Hindistan'in bu deniz seritlerini uluslararasi ticaret i¢in giivenli tutmada
oncii bir rol oynamasi beklenmektedir. Cin’in Deniz Kuvvetleri'nin artan giicii ve IOR
tilkelerine ulasmast Hindistan'in deniz ¢ikarlari ile ilgilidir413 .

Cevresel Bozulmalar: Hindistan'm ekonomik biiylimesi, ¢evresel bozulma zorluklarini
beraberinde getirmistir. Ormansizlasma, hava ve su kirliligi, dogal kaynaklarin asir1 miktarda
kullanilmasi gibi sorunlar halkin yasadigi sorunlardan sadece birkacgidir. Asir1 biirokrasi
herhangi bir kurumun degisimi, denetlemesine ve uygulamasina engel olmaktadir. Kurumlar
arasinda hesap verebilirlik eksikligi, kritik sorunlar1 ¢dzmek i¢in kurumlar arasi isbirligini
engelleyerek karisikliga neden olmaktadir. Merkezi Kirlilik Kontrol Kurulu tarafindan
yayinlanan yeni bir rapor, Hint kentsel alanlarinin yiizde 70'inin kritik derecede sagliksiz hava
seviyelerine sahip oldugunu belirtmistir. Rapora gore, artan ara¢ kullanim1 ve endiistriyel
{iretim, bu artan kirlilik diizeylerinin sorumlusudur*'*. Buna ek olarak kaynaklarim yetersizligi
Hindistan ve komsu iilkeleri i¢in bolgesel gerginliklere neden olmaktadir. Hindistan, dnceki
boliimlerde belirtildigi iizere su kaynaklarindaki azalma nedeniyle Pakistan (Indus Nehri) ve
Cin (Brahmaputra Nehri) ile gerginlikler yasamaktadir*'>. Hindistan'm en kritik gevresel
bozulmalarindan biri de ormansizlasmadir. Hindistan’da orman arazileri ekonominin
bilyiimesine yonelik baraj*', yol, endiistri ve tarim gibi cesitli kalkinma projeleri i¢in
kullanilmaktadir. Bu sekilde ormanlarin yok edilmesi nedeniyle Hindistan orman Ortiisii
Onerilen minimum seviyenin (lilkenin toplam alaninin en az iigte biri) altina diismiistiir.
Ormanlar, iilkenin toplam alaninin % 24’lini kaplamaktadir. Bununla birlikte kalkinma
projeleri ve tarim alanlarinin biyoyakitlar i¢in kullanilmasi gibi uygulamalarla, ormanlhk
alanlar hizla azalmaya devam etmektedir*'’.

Iklim: Kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi Hindistan'1 da tehdit etmektedir. Bu siiregte ortaya
cikabilecek g¢evresel felaketler sonucunda diinyanin en biiyiik ikinci yogun niifusuna sahip
Hindistan, iklim degisikligi etkileri gerceklesmezken dahi kuraklik, ac¢lhik ve kirlilik
sorunlartyla miicadele edemezken, meydana gelen degisiklikler ile birlikte mevcut sorunlar
karsisinda daha da zorlanacaktir*'®.

Enerji: Petrol {retiminin azami smirina ulagmast ile birlikte, petrol iiretiminin

endiistrilesmesini ve tiiketiciligin kiiresellesmesini siddetlendiren ucuz fiyath petrol devri

13 Davar, 2015: 7.

“ Lal, 2010: 133.
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sona ermektedir. Kiiresellesme ve ekoemperyalizm®'’le beraber Hindistan’da olusturulan
araba pazarlarini desteklemek amaciyla, petrol iiretiminin azami sinirina ulasmasi nedeniyle
yeni ucuz enerji kaynaklari arayislar1 sonucu, toprak iizerinde yapilan bio-dizel*** programlari
one c¢ikmigtir; fakat bu programlar;, gida fiyatlarinin artmasi, bor¢lanma ve aglik gibi
sikintilart artirarak, Hindistan'a, bulundugu boélgeye ve genel olarak tiim diinyaya etki edecek
durumlar ortaya ¢ikartmaktadir*?'.

Guda: 1klim degisikligi, petrol krizi ve kiiresellesme, genel anlamda insanlarin gida ve gegim
kaynaklarma erisimini etkilemektedir; fakat yoksullarin erisimine daha biiyiik seviyelerde etki
etmektedir. Bunun sonucunda da gida krizi ortaya ¢ikmaktadir. Halkin besin kaynaklarinin
yetistigi topraklarda, biyogesitlilik azaltilarak monokiiltiire yOnlendirilmesi hem g¢evresel
anlamda zarar verip, hem de halkin kendi {iirettigi yiyecege ulasmasi konusunda sikintilar
cikarmaktadir. Ayrica biyo-yakitlara yonelim sonucu ekilebilir alanlar gida yetistirmek i¢in
kullanilamamaktadir*?. Hindistan'da gida ve aglik krizlerinin yol agtig1 bir diger problem ise
ciftci intiharlaridir. Tablo 3.2'de 2004-2015 yillart arasi ¢iftci intiharlariin sayist verilmistir.
2016 yilinda ise Hindistan'da sadece bes eyaletten (Madhya Pradesh, Maharashtra, Karnataka,

Telengana, Tamil Nadu) alinan sayilara gore ¢iftci intihar sayis1 6867'dir**.

Tablo 3.2 2004-2005 Yillar1 Aras1 Hindistan’da Ciftci Intiharlar

2004-2015 Yillar1 Aras1 Hindistan’da Ciftci Intiharlar:

Yil 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

2015

Hindistan | 18241 | 17231 | 17060 | 16632 | 16796 | 17368 | 15964 | 14027 | 13754 | 11772 | 12360

12602

Kaynak : http://indpaedia.com/ind/index.php/Farmer_suicides, farm loans: India ve
https://thewire.in/wp-content/uploads/2017/04/Annex-1-%E2%80%93-Farmer-suicides-2016-and-2017.pdf
(erigim tarihi: 13.05.2017)

2003-2013 yillar1 aras1 meydana gelen toplam yiiz bin intihar vakasindan yaklagik
yiizde on besi ciftci intiharlaridir. Ozellikle son on bes yilda bu oran artmistir. Verilen bu

9ghiva, 2014: 25, "Eko-emperyalizm: Eko emperyalizm karmasik bir dinamiktir. Ticari kiiresellesme yoluyla
diinya ekonomilerinin kontrol altina alinmas1 ve diinya kaynaklari ile ekosistemlerin endiistriyellesmis kiiresel
ekonomiye yem edilmesi anlamina gelir."

420Biyo-dizel yakitlarin gevresel etkileri bulunmaktadir. Ozellikle ormansizlasma, kirlilik ve biyolojik
bozulmalara yol agmaktadir. Buna ek olarak biyo-dizel yakit, iretiminde salinan karbon yogunlugunun az olmasi
nedeniyle One c¢ikmistir; ancak salim agisindan tiim iiretim siirecleri degerlendirilmelidir. Karbon saliminda
iretim yontemleri ve hammadde tiirii gibi ¢esitli faktdrler rol oynamaktadir. Biyo-dizel yakitlariin karbon
yogunlugunun hesaplanmasi karmasik bir siirectir ve hatali yapilabilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in; Berkeley
Biodiesel http://www.berkeleybiodiesel.org/comprehensive-guide-environmental-effects-biodiesel.html (erigim
tarihi:12.05.2017).

**'Shiva, 2014: 9-25.

*?’Shiva, 2014 :9-111-112.

%23 Farm Suicides Trends in India, https://thewire.in/wp-content/uploads/2017/04/Annex-1-%E2%80%93-
Farmer-suicides-2016-and-2017.pdf (erisim tarihi: 13.05.2017).



http://indpaedia.com/ind/index.php/Farmer_suicides,_farm_loans:_India
https://thewire.in/wp-content/uploads/2017/04/Annex-1-%E2%80%93-Farmer-suicides-2016-and-2017.pdf
http://www.berkeleybiodiesel.org/comprehensive-guide-environmental-effects-biodiesel.html
https://thewire.in/wp-content/uploads/2017/04/Annex-1-%E2%80%93-Farmer-suicides-2016-and-2017.pdf
https://thewire.in/wp-content/uploads/2017/04/Annex-1-%E2%80%93-Farmer-suicides-2016-and-2017.pdf
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sayilarin disinda kayit altina alinmayan cift¢i intiharlar1 da bir hayli fazladir (Kadinlarin,
ciftci olarak kabul edilmemesi gibi). Intiharlara gosterilen nedenler genelde ¢iftcileri dmiir
boyu zorlayan kurakliklar, seller ve bunlara ek olarak ailevi sikintilardir. Bununla birlikte
intihar vakalarinin ¢ogunun yasandig: eyaletlerde yapilan arastirmalara gore ise, intiharlarin
esas sebebi citfciler tarafindan O6denemeyen borglardir. Hindistan'da kalkinma ilkeleri
dogrultusunda tarima yapilan yatirimlarin azalmasi gitfeileri etkilemistir ¢iinkii Hindistan'da
tarim, devlet destegine baglidir. Bunun disinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin ABD ve AB gibi
tilkelere tarimda kullanilmak iizere tesvikler sunmasi, Hindistan'da o bdlgelere ihracat yapan
ciftcilerin gelirlerini diislirmiistiir. Ayn1 zamanda bankalarda yapilan reformlar geregi (tarima
ayrilan kredilerin olmamasi vb.) zaten kredi alamayan ciftciler, gelirlerinin de azalmasiyla
lyice zarar etmeye baslamistir. Hindistan'daki tarimin, Diinya Bankas1 ve IMF receteleriyle
biiyiik sirketlere agilmasiyla birlikte de sirketler tarimda hakim konuma gelmistir. Ozellikle
tohumda sirketlere bagimlilik nedeniyle ¢itcilerin ne yetistirecegine dahi bu sirketler karar

% Hindistan’da ¢ift¢i intiharlarmin, 6niimiizdeki yillarda iklim degisikligi

vermektedir
etkilerinin de mevcut problemleri artirmasiyla birlikte, dnleyici politikalar uygulanmazsa daha
da artacagi 6ngoriilmektedir.

Hindistan'in i¢, bolgesel ve kiiresel giivenlik sorunlart genel olarak belirtilmistir.
Aslinda tiim bu giivenlik problemleri i¢ i¢e gegmis durumdadir. Bir giivenlik problemi diger
bir giivenlik problemini tetikleyebilmekte veya artirabilmektedir. Bu anlamda iklim
degisikligi problemi de Hindistan'in glivenlik sorunlar1 acisindan i¢ isleri, bogesel ve kiiresel

anlamda pek ¢ok noktaya etki edecektir. Bir sonraki boliimde, burada kisaca deginilen iklim

degsikligi probleminin Hindistan tizerindeki etkileri incelenecektir.

3.3 Iklim Degisikligi’nin Hindistan Uzerindeki Etkileri

IPCC'nin Besinci Degerlendirme Raporu, iklim degisikliginin gercek oldugunu ve
etkilerinin hissedildigini yinelemistir. Azaltic1 etki, sera gazlarinin atmosferik yogunlugunu
sinirlamak i¢in hemen gereklidir. Azaltma, mevcut enerji sisteminden temelde farkli karbon
dis1 enerji sistemine kayma anlamina gelmekte ve bu degisim maliyet gerektirmektedir.
Azaltma maliyeti, cogu hiikiimeti, iklim degisikligi ile miicadele icin gereken Olgekte ve
hizdaki sera gazi salimi azaltma cabalarina yatinm yapmaktan alikoymaktadir. Iklim
degisikliginin hafifletilmesi kiiresel bir sorundur, ancak etkileri bolgeler arasinda farklilik

gosterecektir. Kiiciik ada devletleri, deniz seviyesinin yiikselmesiyle birlikte yok olma

*2% Laginok, Hindistan’da Ciftgiler Neden intihar Ediyor?, http://dunyalilar.org/hindistanda-ciftciler-neden-
intihar-ediyor.html/ (erisim tarihi: 13.05.2017).



http://dunyalilar.org/hindistanda-ciftciler-neden-intihar-ediyor.html/
http://dunyalilar.org/hindistanda-ciftciler-neden-intihar-ediyor.html/
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tehlikesi yasayacaktir. Biiyiik iilkelerden biri olan Hindistan ise; kalabalik niifusu, zengin
biyogesitliligi, uzun kiy1 seridi, yliksek seviyelerdeki yoksul niifusu ve biiyiik tarim sektori
nedeniyle, iklim degisikligi etkilerine karsi en savunmasiz iilkelerden biri olacaktir*’.
Hindistan, iklim degisikligine karsi diinyadaki en savunmasiz iilkelerin basinda gelmekle
birlikte, biiyiik bir sera gaz1 yayicisidir. Ulke, iklim degisikliginin su kithig1, sicak dalgalar ve
kuraklik, siddetli firtinalar ve taskinlar, saglik ve ge¢cim kaynaklar1 {izerindeki olumsuz
sonuglarii zaten yasamaktadir. Biiyiik bir hizla artmaya devam eden bir niifusa ve tarima
bagimliliga sahip olan Hindistan, muhtemelen iklim degisikliginin tim hiziyla devam
etmesinden, ciddi sekilde etkileniyor olacaktir. Dogal belirsizlikler gbz Oniine alindiginda,
kiiresel iklim projeksiyonlar1 Hindistan'in gelecekteki ikliminde degisiklik yasanacagini
gostermektedir®?.

Bu anlamda bu bodliimde oOncelikle Hindistan ikliminde ongoriilen degisiklikler ve

ekosistem tizerine etkileri incelenecektir. Ardindan tiim bu degisimlerin, sosyal ve ekonomik

sistemlere etkileri irdelenecektir.

3.3.1 Ongoriilen iklim Degisikligi ve Ekosistem Uzerine Etkileri

Kiiresel iklim degisikliginin Hindistan ekosistemine etkileri asagidaki bagliklar altinda
incelenecektir.
Sicaklik Degisimleri: 1klim degisikligi ile ilgili, en son IPCC Degerlendirmesi'ndeki giincel
tahminlere gore Hint Okyanusu'ndaki sicaklik, yagis oranlar1 ve tropikal firtinalarin

yogunlugu artmaktadir*?’

. Hindistan zaten sicak bir iklime sahiptir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi etkisiyle gozlenecek 2°C ila 4°C arasindaki bir artis ise, alisiilmamis ve esi
goriilmemis sicak hava donemlerinin ¢cok daha sik gerceklesmesi ve ¢ok daha genis alanlari
kapsamas1 anlamina gelmektedir. Bu artisin yasanmasi sonucu bati sahili ile Giiney
Hindistan'in, tarim iizerinde onemli etkileri olacak yeni yiiksek-sicakli iklim rejimlerine
gecmesi ongoriilmektedir*®®. Genel anlamda ise artan 1sinmamn biyiik sehirlerde yiiksek
seviyelerde ozon kirliligi ve hava kirliligine neden olmasi muhtemeldir*®.

Degisen Yagis Modelleri: Muson yagislari, Hindistan'm yillhik yagislarinin ¢ogunu

430

olusturmaktadir™”. Diinyanin ortalama sicakliklarinda 2°C'lik bir artis, Hindistan'n yaz

musonunu Ongoriilemeyecek hale getirecektir. Kiiresel ortalama i1sinmanin 4°C'ye

%25 Chaturvedi, 2015: 1.

*26 The National Intelligence Council, 2009.

*2" The National Intelligence Council, 2009: 15.
“28 The World Bank Report, 2013: 106.

*2% The National Intelligence Council, 2009: 3.
% The National Intelligence Council, 2009: 3.
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yaklasmasiyla, 20. ylizyilin ilk yarisindaki normal seviyelere kiyasla, Hindistan'da yaz muson
yagisinin yillik ortalama yogunlugunda yiizde 10'luk bir artis ve yildan yila degiskenlik
gosteren ylizde 15'lik bir artis 6ngdriilmektedir. Birlikte ele alindiginda, bu degisiklikler ile su
anda 100 yilda yalnizca bir kez meydana gelebilecek asir1 yagislt musonun, yiizyilin sonuna
kadar her 10 yilda bir ger¢eklesmesi beklenmektedir. Musonun ani bir sekilde degismesi
bliyiik bir krizi hizlandirabilecek ve Hindistan'da daha genis alanlarda daha fazla ve siklikla
kuraklik ve sel baskinini tetikleyebilecektir. Bununla birlikte kuru yillarin daha kuru ve

yagish yillarin daha da yagish gegmesi beklenmektedir®"

. Toprak nemini yenileyen yagis tipi
ise muhtemelen azalacaktir.

Deniz Seviyesi Degisiklikleri : Deniz seviyesinin yiikselmesinin énemli bir kismi, 1sinan bir
okyanusun termal genislemesinden kaynaklanmaktadir. 1993 yilindan bu yana yapilan hassas
uydu 6lctimleri; 1992 yilindan bu yana en biiyiik deniz seviyesi yiikselisinin Hindistan'in dogu
kiyillarinda onemli etkiler yaratma potansiyeline sahip olan, bati Pasifik ve dogu Hint

Okyanusu'nda gerceklestigini gostermektedir*?

. Hindistan Ekvatora yakin oldugundan alt-
kitadaki deniz seviyelerinde, yiliksek enlemlerden daha cok yiikselme goriilecektir. Deniz
seviyesinde yiikselme ve firtinanin neden olacaglr dev dalgalar; kiy1 bolgelerine tuzlu su
girisine neden olacak, tarim faaliyetlerini olumsuz etkileyecek, yeralt1 sularin1 bozarak igme
suyunu kirletecek, muhtemelen ishal ve kolera salginlarinda (kolera bakterileri tuzlu suda
uzun silire hayatta kalabilmektedir) artisa neden olacaktir. Fazlasiyla yogun niifusa sahip
Kalkiita ve Mumbai deniz seviyesinin yiikselmesi, tropikal siklonlar (firtina ¢esidi) ve nehir
taskinlariin etkisine karsi savunmasiz kalacaktir*”.

Kuraklik: Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yagis basligr altinda da belirtildigi iizere en aza
inmisken, bir anda siddetli yagislara da neden olabilecektir. Bu nedenle siire¢, Hindistan'da

siddetli kuraklik kosullarmme neden olmustur®*

. Kanitlar Giiney Asyanin bir boliimiiniin
kuraklik oranmin artmasiyla 1970'lerden beri daha kuru hale geldigini gostermektedir.
Kurakliklarin 6nemli sonuglart vardir. 1987 ve 2002-2003 yillarinda kuraklik; Hindistan’in
ekim alaninin yarisindan fazlasini etkilemis ve iiriin verimliliginde biiyiik diisiislere neden
olmustur. Kurakliklarin bazi bolgelerde, 6zellikle kuzeybati Hindistan, Carkand, Orissa ve

Chhattisgarh'ta daha sik olmas1 beklenmektedir. Mahsul veriminin 2040'l1 yillarda meydana

1 The World Bank Report, 2013: 107-108.

*%2 The National Intelligence Council, 2009: 17.

*% The World Bank Report, 2013: 108-110.

*¥Climate Emergency Institute, Global Warming and Its Impacts on Climate of India,
https://www.climateemergencyinstitute.com/uploads/GLOBAL_WARMING_AND_ITS_IMPACTS ON_CLI
MATE_OF_INDIA.pdf (erisim tarihi: 26.04.2017).



https://www.climateemergencyinstitute.com/uploads/GLOBAL_WARMING_AND_ITS_IMPACTS_ON_CLIMATE_OF_INDIA.pdf
https://www.climateemergencyinstitute.com/uploads/GLOBAL_WARMING_AND_ITS_IMPACTS_ON_CLIMATE_OF_INDIA.pdf
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435 Bu durum kitlesel

gelecek asirt 1sinma nedeniyle dnemli dlgiide diismesi beklenmektedir
acliga neden olabilecektir.

Buzullarin Erimesi: Gegen ylizyllda Himalaya Buzullarinin ¢ogu geri ¢ekilmistir. Su anda
750 milyondan fazla insan tath su kaynaklar1 i¢in buzullardan beslenen Brahmaputra ve Indus
nehir havzalarina bagimhidir ve su mevcudiyetindeki azalmalar, nehir havzalarinda
iiretilebilecek yiyecek miktarini 6nemli 6l¢iide azaltabilecektir. Bu nehirler kara ve buzul
sularindan beslenmektedir ve bu da onlar1 iklim degisikligine bagl buzul ve kar erimesine
kars1 oldukca kirilgan yapmaktadir. Bu anlamda 2,5°C sicaklikta buzullarin erimesinin ve
Himalayalar iizerindeki kar oOrtiisiiniin kaybolmasinin, o6zellikle Brahmaputra ve Indus
Nehirlerinin istikrar1 ve giivenilirligiyle ilgili tehditler olusturmasi beklenmektedir**®.

Sel Baskinlari: Hindistan, Banglades'ten sonra diinyanin en ¢ok sel baskinina ugramis tilkesi
durumundadir. Her y1l milyonlarca insan evsiz kalmakta ya da hayatin1 kaybetmektedir. iklim
degisikliginin etkisiyle muson yagislarinda meydana gelen ani degisiklikler ve tropikal
firtinalarin yarattig1 dev dalgalar, sel baskinlarini tetikleyebilecek ve sel baskinlarina karsi
zaten savunmasiz olan Bihar, Assam, Uttar Prades, Gunjarat, Orissa, West Bengal, Punjab ve
Kesmir gibi eyaletleri sikintili durumlara diisiirebilecektir®’’. Cografyasi nedeniyle Mumbai,
hem muson sirasinda yogun yagistan, hem de deniz seviyesinden su baskinlarina maruz
kalmaktadir; clinkii sehrin biiyiik bolimleri, gel-git seviyesinin altinda kalan diizeltilmis
arazide kurulmugtur. Nitekim, kent diinyada kiy1 taskinlarina maruz kalan en biiylik niifusa
sahiptir. Sehrin drenaj sistemi siddetli yagislar karsisinda halihazirda yetersizdir ve hizli ve
plansiz kentlesmenin Mumbai'deki taskin riskini daha da artirmasi muhtemeldir**®.

Yeralti Sulari: Hindistan tariminin %60'tan fazlas1 yagmurla beslenmektedir; bu da tilkeyi
yeralt1 sularina olduk¢a bagimli bir hale getirmektedir. Iklim degisikligi ger¢eklesmezken bile
Hindistan'in yeralt1 suyu kaynaklarinin %15'1 asin tiiketilmektedir. Gelecekteki yeralti suyu
seviyelerini tahmin etmek zor olsa da, azalan su seviyelerinin biiyiiyen bir niifustan gelen su
talebinin artmasiyla, daha varlikli yasam tarzlarinin yani sira hizmet sektérii ve endiistri

nedeniyle daha da azalmasi beklenmektedir*”.

% The World Bank Reports, 2013: 108.

*% The World Bank Reports, 2013: 108.

*TClimate Emergency Institute, Global Warming and Its Impacts on Climate of India,
https://www.climateemergencyinstitute.com/uploads/=GLOBAL WARMING_AND _ITS IMPACTS ON_CLlI
MATE_OF_INDIA.pdf (erigim tarihi: 26.04.2017).

*%8 The World Bank Reports, 2013: 124.

*¥ The World Bank Reports, 2013: 108-126-127.
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3.3.2 Iklim Degisikliginin Sosyal ve Ekonomik Sistemler Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik sistemler iizerindeki etkileri tarim, gida
giivenligi, su giivenligi, enerji giivenligi, saglik ve insani giivenlik, ekonomik gelisme ve
biiylime, go¢ ve ¢atisma basliklar1 altinda incelenecektir.
Tarim: iklim, tarimsal {iretimin ana belirleyicilerinden biridir. Diinyada iklim degisikliginin
tarimsal tiretimin degiskenligine etkileri konusunda kayda deger endiseler vardir. Calismalar,
iklim faktorlerinde meydana gelen degisimlerin ortalama iirlin verimi lizerinde 6nemli bir

etkisi oldugunu gostermistir**

. Iklim, sanayinin yayilmasiyla birlikte sigir sayis1 ve insan
niifusunun asir1 artig1 nedeniyle daha hizli bir oranda degismektedir. Artan niifusun talebini
karsilamak i¢in, ormanlar gibi dogal kaynaklar daha hizli bir oranda istismar edilmektedir.
Yiyecek ve yemlere olan taleplerin artmasina ragmen, iklim degisikligi, kuru arazi
mahsullerinin verimini azaltarak durumu daha da kdétiilestirecektir. Caligsmalarin ¢ogu,
yagmurlu ve kuru topraklarda bugday ve piringteki verimin azalacagini ve ¢iftlik net gelirinde
meydana gelen azalmanin, 2 ila 3.5°C'lik bir sicaklik artis1 igin yiizde 9 ila 25 arasinda
gergeklesecegini ongormektedir*!. iklim degisikliginin baslica etkileri, muhtemelen ekin
arazilerinin yaklasik ylizde 60'mn1 olusturan yagish ekinler (pirin¢ hari¢) iizerinde olacaktir.
Hindistan'da fakir c¢iftciler genellikle yagmurlama tarimi yapmaktadir. Ortalama sicakliktaki
2°C'lik yiikselme ve ortalama yagista ylizde 7'lik bir artis, iilke genelinde net gelirlerde yiizde
12'lik bir diistis yaratacakt1r442. Yapilan ¢alismalarda, iklim degisikliginin etkisi giin gectikge
yogunlastig icin verimlilik ve gelir kaybr gibi kisa vadeli etkilerin ve yagmurlama tarimi
yapan ¢ift¢iler tarafindan meslegini birakmak gibi uzun vadeli etkilerin ortaya ¢ikacagi
belirlenmistir**.

Giuda Giivenligi: Gida giivenligi, gida iiretim siirecinin bir sonucudur. Iklim degisikligi,
gidalarin mevcudiyetini, gidaya erisimi, gida kaynaklarinin istikrarin1 ve gida fiyatlarindaki
degisimleri tetikleyerek gida giivenligini etkileyecektir. Piring ve bugday, Hintli niifusun
cogunlugunun baslica temel besin kaynaklaridir ve bulgulara gore iklimde 6nemli
degisikliklerle beraber bunlarin verimlerinde belirgin bir diislis ger¢ceklesmektedir. Benzer
sekilde, iklim degisikliginin baklagil {iretimi iizerindeki etkileri de oldukc¢a biiyilik
gézﬁkmektedir444. Mevsimlik su kithgi, yiikselen sicakliklar ve tatli su kaynaklarina deniz
suyunun karigmasi, tiim bu tirlinlerin verimini tehdit ederek iilkenin gida giivenligini tehlikeye

atacaktir. iklim degisikligi olmaksizin bile, artan niifus ve artan gelirler ile biyoyakitlara olan

40 | atha K. V. vd, 2012: 368.
41 | atha K. V. vd., 2012: 369.
42| atha K. V. vd., 2012: 369.
43 | atha K. V. vd., 2012: 371.
444 Birthal vd., 2014:152.
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talebin artmasi nedeniyle diinya gida fiyatlarimin artmasi beklenmektedir**’. Hindistan gida
maddelerinin yetistirilmesinde belirgin toprak kisitlamalari ile kars1 karsiyadir. Gegtigimiz 40
yil boyunca net ekilmis alan 140 milyon hektar diizeyinde neredeyse istikrarli kalmistir ve bu
da alan genislemesi i¢in son derece smirli bir kapsamdir. Ayrica, tarim arazileri gesitli
bozulmalara maruz kalmaktadir. Tahminlere gore, lilkede yaklagik 120 milyon hektar arazi
bozulmaktadir. Kara gibi su kaynaklar1 da biiyiik baski altinda kalacaktir. Yogun olarak ekili
kuzeybat1 bolgelerinde, yeralti sular1 halihazirda kullanim sinirlarina erigmistir. Tarimin
yogunlastirilmasi bu kaynaklar1 daha da zorlayacaktir. Arazi ve su i¢in artan rekabet, konut ve
sanayilesmeye yonelik acil talepler nedeniyle yogunlasacaktir; dolayisiyla tarimdan
uzaklasilma ihtimali yiiksektir**®.

Iklim degisikliginin gida iiretimi {izerindeki etkileri bitkilerle sinirli degildir. Tarimsal
iretim sistemlerinin diger bilesenleri, oOzellikle bitkisel iiretimle yakindan baglantili
hayvancilik tiretimi lizerindeki dogrudan veya dolayli etkiler yoluyla gida iiretimini ve gida
giivenligini etkileyecektir. Hindistan'daki hayvanlar, enerji ihtiyaclarinin 6nemli bir kismini
mahsul yan iirlinleri ve kalintilarindan tiireten karigik bitki-hayvancilik sistemleri altinda
yetistirilmektedir. Mahsul alanindaki veya liretimdeki diisiis yem malzemelerini azaltacaktir.
Hayvanlar tizerindeki 1s1 stresleri, yem alim oranini diisiirecektir. Daha yiiksek sicaklik ve
degisen yagis modelleri mevcut vektdor kaynakli hastaliklarin ve makro parazitlerin
yayllmasina neden olabilecek, hastalik kaliplarin1 degistirebilecek, yeni hastaliklara neden
olabilecek ve tireme davranigimi etkileyebilecektir. Biitiin bu faktdrler hayvancilifin
performansini olumsuz yonde etkileyecektir*’.

Hindistan'da denizde yapilan balik¢ilik; gida arzi, gida giivenligi ve gelisme i¢in ¢ok
onemli role sahiptir. Yaklasik bir milyon insan dogrudan bu sektoérde ¢aligmaktadir. Biiyiik
oranda acik erisime sahip olmakla birlikte, kiy1 sularinda kisithh kaynaklar1 paylagmak i¢in
cesitli menfaat sahipleri arasinda yogun rekabet yaganmakta ve bu da asir1 avlanma ve birkag
tiirlin neslinde azalma ile sonuglanmaktadir. Iklim degisikliginin bu durumu daha da
siddetlendirdigi ve balik popiilasyonlar lizerinde etkili bir faktor olacagi tahmin edilmektedir.
Iklim degisikliginin, genis bir yelpazede gida ve gecim giivenligi icin niifusun énemli bir
boliimiiniin bulundugu balik¢ilik sektorii lizerinde giiglii bir etkisi olacaktir. Esas olarak
gelismis bir avlanma bigimi olan su iirlinleri, tamamen doganin ne saglayacagi veya
vermeyecegine baghidir. Bu nedenle, iklim degisikliginin balik¢ilik iizerine olan etkileri

muhtemelen agir olacaktir. Bu tiir degisikliklerin; balik goclerini ve yasam alanlarini

% The World Bank Reports, 2013: 133.
446 Birthal vd., 2014: 152.
47 Birthal vd., 2014: 152.
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etkilemesi, balik stoklarini bazi yerlerde arttirmasi ve bazi yerlerde diigiirmesi, belki de
stoklarin kalic1 olarak yeni yasam alanlarina siiriiklenmesine ya da tamamen yok olmasina
neden olabilecektir**®.

Su Giivenligi: Su giivenligi, Giiney Asya gibi niifus yogunlugunun yiiksek oldugu bolgeler
icin 6nemli bir konudur. Nitekim, Hindistan su sikintisi ile karsi karsiya olan 6rneklerden
biridir. Hizla sanayilesen Hint ekonomisinin ve kentlesmis toplumun talepleri, arzin sinirl
oldugu bir zamanda sorunlar yaratmakta ve su sorunlar1 giderek 6n plana ¢ikmaktadir.
Hindistan, diinya niifusunun yaklasik % 17'sine ev sahipligi yaparken, yillik su kaynaklarinin
sadece % 4'linii elinde tutmaktadir. Diinyanin en 6nemli yeralt1 suyu kullanicisidir; egilimler
devam ederse tahminen 114 milyon Hintli yakinda evsel, tarimsal ve endiistriyel su sikintisi
ile kars1 karsiya kalacaktir. Goriildiigii lizere iklim degisikligi olmadan dahi, Hindistan'in

M iklim degisiklgi etkisiyle muson

gelecekteki su taleplerini karsilamasi zor olacaktir
yagislarindaki degiskenlik artis1 bazi bolgelerdeki su sikintisini daha da artiracaktir. Bununla
birlikte yine iklim degisikligi sonucu meydana gelecek diger asir1 doga olaylart (kuraklik,
yeralt1 sularindaki azalmalar vs.) da su sorunlarinin derecesini ylikseltecektir. Arastirmalar, su
giivenligine yonelik tehdidin Orta Hindistan'da, Bati Gat daglarinda ve Hindistan'in
kuzeydogu eyaletlerinde daha yiiksek oldugunu gostermektedir*”. Su sorunlarmin uzun
vadeli gida giivenligi, gecim kaynaklari ve ekonomik biiyiime i¢in de ciddi sonuglar
olacaktir. Bununla birlikte su sorunlarinin, dnceki boliimlerde belirtildigi tizere Hindistan ve
komsu iilkeleri arasindaki (6zellikle Cin ve Pakistan) gerilimleri artirmasi beklenmektedir.

Enerji Giivenligi: Tklim degisikliginin su kaynaklar: iizerindeki etkileri, Hindistan'da, her
ikisinin de etkili bir sekilde ¢aligmasi yeterli su kaynaklarina dayanan hidroelektrik ve termik
olmak iizere, iki ana enerji liretim bi¢imini zayiflatabilecektir. Termik santrallerin tam
verimlilikle ¢alisabilmesi i¢in, sogutma sistemlerini muhafaza etmek amaciyla siirekli olarak
taze soguk suya ihtiyact vardir. Akarsu debilerindeki artan degiskenlik ve uzun vadeli
azalmalar, hidroelektrik santralleri i¢in biiyiik bir zorluk olusturabilecektir. Heyelanlar, ani
seller, buzul goli patlamalar1 ve diger iklim ile ilgili dogal afetlerden kaynaklanan fiziksel
hasarlar, riskleri artirabilecektir. Su kullanilabilirliginde azalma ve sicakligin artmasi, termal
enerji tretimi i¢in biiylik risk faktorleri olusturacaktir®'. Bununla birlikte enerji ile ilgili bir
diger sikinti, iklim degisikligine ¢6ziim niyetiyle ve petroliin kullanim smirlarina

ulagilmasiyla alternatif bir enerji kaynag: olarak biyo-yakitlara yonelinmesi, Hindistan i¢in

448 \/ivekanandan, 2010: 65.

*9 Riviere, 2015: 1.

0 The World Bank Reports, 2013: 119-120.
! The World Bank Reports, 2013: 135-136.
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olumsuz sonuglar yaratmistir. Biyo-yakitlara yonelim sonucu ekilebilir alanlar gida
yetistirmek ic¢in kullanilamamaktadir ve bu yonelim gida fiyatlarini, bor¢glanmay1 ve agligi
art1rm1st1r452.

Saglhk ve Insani Giivenlik: Halk saghg, biiyiik ol¢iide, giivenli igme suyuna, yeterli gidaya,
konut giivenligine ve iyi sosyal kosullara baglidir. Degisen bir iklimin tim bu kosullar

etkilemesi muhtemeldir®?

. Iklim degisikliginin Hindistan'daki insan sagligi iizerindeki
etkileri, asir1 hava olaylarindan vektor kaynakli hastaliklarda gecisi kapsayan genis bir
konudur. Giiney Asya'da bilim insanlari, yagis olaylarinin yogunlugunun artmasi ve daglik
bolgelerde buzul golii patlamalar1 nedeniyle sellerin sikliginin artacagini 6ngérmektedirler.
Bu etkiler zaten mevcut sartlarda da gorilmektedir. 2007'de muson yagmurlarindan
kaynaklanan sel baskinlar1 2.000' agkin kisiyi 6ldiirmiis ve Banglades, Hindistan ve Nepal'de

milyonlarca kisiyi yerinden etmistir**

. Bu iklim agiriliklari, sagligin yani sira kamu sagligi
altyapisina da zarar vermektedir. Hindistan, gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi, asir1
hava olaylartyla basa ¢ikacak kadar donanimli degildir. Bu nedenle, dogal afetler nedeniyle
hayatin1 kaybeden, yaralanan veya evsiz kalan kisi say1si hizla artmaktadir*™.

Seller gibi dogal afetler, bulasici hastaliklardan kaynaklanan sayisiz saglik sorunlari
icin elverisli ortamlar yaratmaktadir. Ornegin, sel sulari insan ya da hayvan atiklariyla
kirlenmis olursa, diski ve agiz yoluyla hastaligin bulagsma hiz1 artabilecek, ishal ve diger
bakteriyel ve viral hastaliklarin gelismesine izin verilebilecektir. Hastaliklarin diski-agiz
yoluyla iletilmesi, temiz su ve sanitasyona smirli erisimi nedeniyle Giliney Asya gibi
bolgelerde 6zellikle endise vericidir. Gelismekte olan iilkelerde ishal, kolera, dizanteri ve tifo
diizeyinde artis spesifik bir endise kaynagidir*®. iklim degisikligi ve kiiresel 1smma
etkileriyle artan dogal afetler disinda, yine bu etkilerle yiikselen 1s1 dalgalari, 6liimlerde ¢ok
onemli bir artisa neden olabilecektir. Sitma ve diger vektor kaynakli hastaliklarin ve gocuk
Olim oranimnin 6nemli bir nedeni olan ishal enfeksiyonlarinin, sicakligin artmasiyla -soguk
havasi nedeniyle dnceden iletiminin smirli oldugu alanlara- yayilma oram yiikselmektedir®’.
Bununlar birlikte iklim degisikliginin ekosistemlere (sicaklik, yagis sekilleri, asir1 doga
olaylar1 vs.) ve sosyo-ekonomik yapilara (gida gilivenligi su giivenligi, enerji giivenligi vs.)

olan bircok etkisi insan sagligini tehdit etmektedir.

2 ghiva, 2014: 111-112-113.

% Majra ve Gur, 2009: 12.

% Dhara vd., 2013: 848.

** Majra ve Gur, 2009: 13,

6 Dhara vd., 2013: 848.

7 The World Bank Reports, 2013:137.
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Ekonomik Gelisme ve Biiyiime: 1990'lardan bu yana Hindistan, kiiresel ticarete ve
yatirimlara agilmis ve ekonomik liberallesme gerceklestirmistir. Cok yonlii bir sanayi ve ¢ok

karmasik bir finansal sistem gelistirmistir458.

Hindistan'da GSYIH yillik biiyiime oram
1951'den 2016'ya kadar ortalama yiizde 6.10’dur. Bu tarihler igerisinde 1979'un doérdiincii
ceyreginde (li¢ aylik: Ekim, Kasim, Aralik) biiylime en diislik diizeyde yiizde -5.20 oraninda
gerilemis ve 2010'un ilk ¢eyreginde (ii¢ aylik: Ocak, Subat, Mart) yiizde 11.40 ile en yiiksek
seviyeye ulagsmustir™’. Hindistan, diinya ticaretinde 6nemli bir giictiir ve ekonomik biiyiime
son bes yilda yillik ortalama yilizde 7'dir. Tiim bunlara ragmen yolsuzluk, az gelismis altyap1
ve kotii kamu finansmani yonetimi genel kalkinmayi baltalamaya devam etmektedir*®.
Hindistan'da genel kalkinmayi olumsuz etkileyen durumlarin yanina iklim degisikligi
etkilerinin de eklenmesi daha biiyiik sorunlara yol agacaktir. iklim degisikligi Hindistan'daki
kosullar1; merkezi hiikiimet ve eyalet yonetimleri tarafindan, niifusun yoksul kesimini de
kapsayan, ciddi oranlarda vergiler (ekonomik ve endiistriyel kaynaklara) ¢ikartilmasina sebep
olacak kadar kotiilestirebilecektir. Bu nedenle iklim degisikliginin etkileri oncelikle tarim
sektoriinde hissedilecektir. Yardim talep eden kiigiik ev sahipleri ve topraksiz isgilerle
ugrasmak i¢in merkezi ve yerel hiikiimetlerin mali yiikii artacaktir. Egitim ve istihdam
esitsizlikleri bu kosullar1 daha da siddetlendirecektir. Iklim degisikliginden etkilenen altyapiy1
(6rnegin, enerji ve ulasim sektorleri ile sulama sistemleri) degistirme ihtiyaci, ek ekonomik

maliyetler sunacaktir*®!

. Bu nedenlerle biiylimenin yavaslamasi, Hindistan'in bolgesel etkisini
ve giiclinii olumsuz etkileyebilecektir.

Go¢ ve Catisma: iklim degisikligi bir tehdit carpani olarak hareket etmektedir. Belirli bir
baglamda diger mevcut riskler ve baskilar ile etkilesmekte, birbirine yaklasmakta ve
kirillganlik veya siddetli catisma ihtimalini artirabilmektedir. Kirilganlik ya da catisma
yasayan devletler 6zellikle bu durumdan etkilenmektedir; ancak iklim degisikliginin, niifus
artisinin, kentlesmenin, cevresel bozulmalarin ve yiikselen sosyo-ekonomik esitsizliklerin
birlesik baskilar, goriiniiste istikrarli olan devletlere de asiri yiik bindirebilecektir*®*.
Hindistan'da iklim degisikligine bagli gocg; toprak ve su icin rekabet, etnik gerginlik,
giivensizlik veya mevcut sosyo-ekonomik fay hatlarina ekleme yaparak ¢atismay: artirma ve

tehdit carpani olma potansiyeline sahiptir. Yani kaynaklarin kithigr ve Hindistan'da siirekli

artan niifus oran1 goze alindiginda "igeridekiler ve yabancilar arasinda kaynaklara erigsim icin

8 The National Intelligence Council, 2009: 22.

* India GDP Annual Rate, http://www.tradingeconomics.com/india/gdp-growth-annual (erisim tarihi:
13.05.2017).

“0 Index of Economic Freedom 2017 , http://www:.heritage.org/index/country/india (erisim tarihi: 13.05.2017)
“®! The National Intelligence Council, 2009: 22.

#62 Nett ve Riittinger, 2016: 111,
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rekabet" siirekli bir gergekliktir. Go¢men is¢iler ve yerliler arasinda siddet olaylar
yasanmaktadir. Iklim degisikligine bagl go¢ nedeniyle Hindistan ile Banglades ve Hindistan
ile Nepal arasinda catisma ¢ikabilecegi 6ngdriilmektedir'®. Bunun yani sira Indus ve Ganj-
Brahmaputra-Meghna Havzalar1 sinir olan nehirler olup, artan su talebi dogrultusunda tilkeler
arasindaki su paylasimi konusunda zaten gerginliklere neden olmaktadir*®!. iklim
degisikliginin nehirlere olan etkileriyle bu gerginliklerin artacagi ve hatta catigmalara
dontisebilecegi ongorillmektedir.

Hindistan'da gergeklesmekte olan iklim degisikligi etkileri ayrintilariyla belirtilmistir.
Bu etkileri azaltabilmek ve iklim degisikligi sorunuyla miicadele edilebilmek i¢in, problemin
uluslararas1 ortamda kriz olarak algilanmasindan bu yana Hindistan, hem kiiresel ortamda
hem de i¢ islerinde bir takim sdylemlerde ve uygulamalarda bulunmustur. Bir sonraki
boliimde bu sdylemler ve uygulamalar incelenerek Hindistan'i iklim degisikligi konusundaki

giivenlik algis1 ortaya koyulmaya calisilacaktir.

3.4 Hindistan’mn klim Degisikligi Politikalar

Hindistan diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisidir. 2016°da diinyadaki en biiyiik
karbon iireticisi on iilke siralamasinda ise % 6,24'liikk oranla Cin ve ABD’nin ardindan tigiincii
sirada yer almugtir (Ikinci Boliim Tablo 2.1). Hindistan'in salimlar1 1990 ve 2012 yillari
arasinda yiizde 67,1 oraninda artmistir ve 2030 yilina kadar olagan bir senaryo ile yiizde 85

oraninda artacag ongoriilmektedir*®

. Bu boliimde oncelikle kronolojik olarak Hindistan'in
iklim degisikligi konusundaki sdylemlerine deginilecektir. Ardindan iklim degisikliginin
¢Ozlimiine yonelik Ulusal Eylem Plan1 ve 2014 sonras1 politikalar1 incelenecektir. Son olarak
uyguladigi iklim degisikligi politikalarindan yola ¢ikilarak Hindistan'in giivenlik algis1

degerlendirilecektir.

3.4.1 Hindistan’da Iklim Degisikligi Soylemleri

Iklim degisikliginin Hindistan i¢in bir mesele olarak ortaya cikisi, Hint hiikiimetinin
ayni zamanda biliyiimeyi hizlandirmak ve yoksullugu azaltmak i¢in piyasa ekonomisine
gecmeye basladigi bir donemde, 1980'li yillarin sonlarinda, IPCC'nin kurulmasiyla paralel
stirectedir. Bir¢ok bilim insani, Hint hiikiimetinin iklim degisikligi konusundaki tutumlarini

bliyiik oOlctlide, tek kutuplu bir diinyadaki yerli gelisimini ve egemenligini artan bir sekilde

#6% Mahajan vd., 2009: 2-3.

“* The World Bank Reports, 2013: 138.

%85 Center For Climate and Energy Solutions, India’s Climate and Energy Policies, syf 1 ,
https://www.c2es.org/docUploads/india-factsheet-formatted-10-2015.pdf (erisim tarihi: 18.04.2017).
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koruma gabasina baglamaktadir**®. Bu dogrultuda "iklim Degisikligi", Hindistan'da uzunca
bir siire sadece dis politika meselesi olarak kalmistir. Iklim degisikligi konusundaki politika
olusturma, Cevre ve Orman Bakanligi'nin egemen oldugu kiiclik bir koalisyon tarafindan,
Bilim ve Cevre Merkezi (Center for Science and Environment-CSE) ve Enerji ve Kaynak
Enstitiisii (The Energy and Resources Institute-TERI) gibi kuruluslardan da etkilenerek
yapilmistir. iklim degisikligi uluslararasi giindeme girdigi 1980'lerin sonlarinda, ulusal bir
sorun olarak goriilmek yerine, uluslararasi iliskilerde kok salmis bir dizi kiiresel sorun
arasinda yer almistir. Bu bakis acist Hint Hiikiimeti tarafindan, Anil Agarwal ve Sunita
Narain'in (CSE Arastirmacilari) kiiresel olarak etki yaratan "Esitsiz Bir Diinya'da Kiiresel
Istnma (Global Warming in an Unequal World-1991)" raporunda belirttikleri ilkelerin*®’
kabul edilmesiyle gosterilmistir*®®.

CSE raporu, o zamanlar Hindistan Cevre Bakani tarafindan tarimdan ve sigir
stokundan kaynaklanan metan salimlarindan dolayr Hindistan'1 diinyanin en biiyiik
yayicilarindan biri olarak suglayan Diinya Kaynaklari Enstitlisii raporuna dayanilarak
hazirlanan tarimsal ve sigir bazli salimlar1 azaltma yonergesine bir cevap olarak yazilmistir.
Agarwal ve Narain iklim degisikligi meselesinin, "keyfi" ve "hayatta kalma" salimlari
arasinda ayrim yapan "¢evresel somiirgecilik"ten ve gilinlimiize ait yillik salimlardan degil de,
oncelikle gelismis iilkeler tarafindan yapilmis olan "tarihi" salimlardan kaynaklandigini
savunmusgtur® . Rapor, iklim degisikligi insaasini siyasilestirmistir. Hiikiimet iiyeleri ve sivil
toplum orgiitleri iklim degisikliginin yalnizca bir ¢evre sorunu olmadigini; ayni zamanda
Kuzey ve Giiney arasindaki gelismeyi, uluslararasi siyasi ve ekonomik tutarsizliklart 6ne
¢ikaran bir sorun oldugunu biiyiik 6l¢iide benimsemislerdir*’’. Hint Hiikiimeti bu rapora
agirhk vermis ve gercekten BMIDCS'in girisine "tarihsel salimlar" ve "ortak ama
farklilasmis sorumluluklar" ifadelerini ekletmistir. Hindistan'da genel olarak ise ulusal iklim

tartigmalar1 ve politika yapiminda temel aktorler (politika yapicilar, kurumlar, sivil toplum

%6 Thaker ve Leiserowitz, 2014: 110.

*®Calisma da temel ilke; kiiresel adalet, esitlik ve siirdiiriilebilirlik gibi olaganiistii idealleri arzulayarak, tiim
diinya i¢in hayati dnem tasiyan "Kiiresel Isinma" sorunu ile ilgili sorumlulugun, kisi bagsma esit olarak
paylasilmas1 gerektigidir. Caligmaya gore Hindistan, bu siiregte cevreyi yeniden canlandirmali ve enerjiyi etkin
bir sekilde kullanmalidir. Bu dogrultuda arazi verimliligini artirmak ve insanlarin hayatta kalma ihtiyaclarini
karsilamak i¢in kalkinma stratejileri, ekosisteme 6zgii ve biitiinsel olmalidir. Yalnizca agaglar i¢in degil; otlaklar
ve orman arazilerinden suya kadar, kdy ekosisteminin her bileseni i¢in plan yapmak gereklidir. Kiiresel
Isinmayla ilgili olarak tiim {ilkeler kendi iginde yapilmasi gereken stratejilere ve uygulamalara yogunlasmalidir.
Agrawal ve Narain, 1991: 9-19-20.

%%% 1saksen ve Stokke, 2014: 113.

89 Agrawal ve Narain, 1991.

*7% 1saksen ve Stokke, 2014: 113.
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orgiitleri vs) arasinda ii¢ soylem belirlenmistir. Bunlar Ugiincii Diinya Sdylemi, Kazan-Kazan

471

Soylemi ve Radikal Yesil Soylem'dir™" .

Tablo 3.3 Uciincii Diinya, Kazan-Kazan ve Radikal Yesil Séylemlerinin Karsilastiriimasi

Uciincii Diinya Kazan-Kazan Radikal Yesil

Soylemi Soylemi Soylemi
Hindistan’in Ulusal Ekonomik biiylimenin | Ekonomik biiyiimenin | Sosyal esitlik ve
Cikarlar1 onceligi onceligi ekolojik denge
Hindistan icin Iklim | Uluslararasi iklim Iklim degisikligi bir Iklim degisikligi

Degisikligi’ninOnemi

politikalari, ekonomik

tehdittir; fakat ayn1

savunmasiz gruplar

bliylimeye bir tehdittir | zamanda gelisme ve icin bir tehdittir
diplomas: firsatidir
Ulusal (“)lg:ekte iklim | -Strdirtlebilirlik igin | -Ekonomik biiyimenin | -Alternatif Kalkinma
Politikasi bir 6nkosul olarak yesillendirilmesi Stratejileri
biiylime .
-Tklim degisikligi

-Yerli iklim hareketi
yoktur

iizerine ulusal eylem
plani

Uluslararasi Olgekte
iklim Politikast

-Hindistan'm biiyiime
alanini koruma

-Ortak fakat
farklilagtirilmis
sorumluluk ilkeleri ve
kisi bagina salim
seviyesi

-Hindistan'm
uluslararasi ¢ikarlarim
takip etmek igin
proaktif iklim
diplomasisi

-Salim yogunlugu
hedefleri

-Proaktif iklim
diplomasisi ancak
kiiresel ¢ikarlar
dogrultusunda

Kaynak: Isaksen ve Stokke, 2014: 114.

Hindistan'm 1990l ve 2000'li yillardaki uluslararas1 iklim goriismelerine olan

yaklagimy, iklim degisikligi iizerinde Ugiincii Diinya sdylemi olarak nitelendirilebilecek olan
sdylemin hakimiyeti altinda ger¢eklesmistir. Ugiincii Diinya sdyleminin en basta gelen diigiim
noktasi, Hindistan'ln ekonomik biiylime konusundaki ulusal ¢ikarlar1 ve uluslararasi iklim
politikasinin biiyimeye yonelik bir tehdit olusturdugu konusundaki argiimanidir. Hindistan'in

ulusal ekonomik kalkinmaya odaklanmasi ve uluslararasi alanini, ekonomik o6zerklik ve

4" |saksen ve Stokke, 2014: 113.
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bliylime icin korumasi gerekmektedir. Isaksen ve Stokke tarafindan yapilan arastirmalar
kapsaminda Hindistan'da yapilan goriismelerden birinde eski bir hiikiimet gorevlisi; salimlari
azaltmalar1 i¢in uluslararasi ortamda Hindistan ve Cin {izerine yapilan baskilar1 elestirmistir.
Bu anlamda Hindistan ve Cin'den digerler iilkeler (sanayilesmis iilkeler) kaynakli bir sorunu
cozmek icin fedakarlik istendigini dile getirerek, bu iilkelerin haksizliga ugradiklarini
savunmustur. Bununla birlikte belirtilen yillarda sivil toplum Orgiitleri ve kurumlar
cercevesinde de bu tarz goriisler hakim durumdadir’?.

2007 yilindan sonra Hindistan'da iklim degisikligi konusunda daha fazla aktdriin
aktiflestigi gozlemlenmektedir. 2007 yilinda yayinlanan IPCC raporu ve raporda belirtilen
iklim degisikliginin ilkeler {lizerindeki etkileri, dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Hindistan igin
bunun 6nemi IPCC baskaninin Hintli arastirmacit Rajendra K. Pachauri olmasidir (2015
yilinda gérevinden ayrilmistir; yerine Hoesung Lee gelmistir). iklim degisikligi daha once
kiiresel Kuzey i¢in bir sorun ve sorumluluk olarak goriiliirken, Giiney'deki iklim degisikligi
etkileri ve kirilganliklari, gelismekte olan ekonomilerin sorumluluklari ve stratejileri,
2007'den beri Hindistan'da ¢ok fazla tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Hindistan'in
giivenlik ac¢i81 sorunu ile bagdastirarak, WWF Hindistan gibi sivil toplum aktorleri ve eski
Cevre ve Orman Bakani (2009-2011) Jairam Ramesh gibi devlet gorevlileri, Hindistan'in
iklim degisikligine karsi savunmasizlii konusunda farkindaligi artirmanin ve iklim
degisikligi icin yapilacak eylem planlarinin kendi ¢ikarina yonelik oldugunu belirtmislerdir.
Hindistan'in iklim degisikligine kars1 2007 yilindan bu yana hassasiyetinin arttigina dair bir
farkindalik olsa da, ayni dénemde iklim degisikliginin hafifletilmesine yonelik Onlemler
kapsaminda ayrilan biitcenin artmadigi yalnizca iklim degisikligi konusunda farkindaligin
arttig1 gozlemlenmektedir®’.

Hindistan'm 2007 yilindan sonra yasadigi bu sdylem degisimleri Ugiincii Diinya
sOylemi ile Kazan-Kazan sdyleminin 6zellikle i¢ politika ve eylem politikalarinda birbirlerine
meydan okuduklarim gostermektedir. Ugiincii Diinya ve Kazan-Kazan sdylemleri, ekonomik
biiylimeyi en 6nde gelen sdylemsel diiglim noktas1 olarak birlestirmektedir; ancak ekonominin
biiyiimesi i¢in genel stratejileri belirgin sekilde farklidir. Kazan-Kazan sdylemindeki ana
mantik hatlar1 su sekilde Ozetlenebilir: Hindistan''n ana menfaatleri ekonomik biiyiime
tizerinedir; ancak iklim degisikligi biiylimeye bir tehdit olusturdugundan, Hindistan "yesil" bir

474

biiyiime iceren proaktif bir iklim politikas1 benimsemelidir'™". Son yillarda Hindistan

ekonomisinin biiylimesi, istihdami artirirken yoksullugu azaltmaya baslamistir; fakat bu

472 |saksen ve Stokke, 2014: 113.
473 |saksen ve Stokke, 2014: 114.
4% 1saksen ve Stokke, 2014: 114-115.
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biliylime ¢evreye zarar vermistir. Bu nedenle Hindistan'in ekonomik biiylimesi ¢evresel bir

siirdiiriilebilirlik ~¢ercevesinde olmalidir*”.

Kazan-Kazan sdylemi, Hindistan'in ulusal
kimliginin, dig hakimiyetten kendini korumaya calisan gelismekte olan bir iilke olmaktan
ziyade, uluslararasi sorumluluklarini kabul etmesi gereken ylikselen bir ekonomi olarak insa
edilmesine dayanmaktadir. Iklim degisikligi, ulusal ekonomi igin bir tehdit ve ayn1 zamanda
bir ulusal giivenlik meselesidir. Kazan-Kazan sdylemi, Hindistan'in gelecekteki kalkinmasinin
karbon agisindan daha az yogun olmasi gerektigini ve ekonomik kalkinmada "yesil biiytime"
stratejisine dayandigini ileri siirmektedir. Hindistan, iklim degisikligini azaltan teknolojik
degisimler yoluyla biiyiimeyi siirdiirmelidir*’®,

Hindistan'da iklim degisikligi {lizerine politika olusturma siire¢lerinden genellikle
dislanan sdylem Radikal Yesil soylemdir. Radikal Yesil sdylem, Ugiincii Diinya ve Kazan-
Kazan sdylemlerine karsittir. Diger ikisi ulusal ¢ikarlar1 ekonomik biiyiimenin devam etmesi
tizerine odaklarken, Radikal Yesil sOylem yoksul insanlarin, sosyal adalet ve ekolojik
stirdiiriilebilirlie olan ihtiyacin1 6n planda tutmaktadir. Soyleme goére mevcut biiylime
stratejisi’’’, adalet veya ekolojik siirdiiriilebilirlik saglayamaz. Radikal Yesil séylem i¢indeki
aktorler, kendilerini yalnizca Hindistan vatandasi olarak degil, ayn1 zamanda cevresel
degisimin ve toplumsal haksizligin meydan okumalarina karsi gelen kiiresel toplulugun bir
pargast olarak gordiikleri enternasyonalist bir bakis agis1 i¢ine sokmaktadir. Bundan sonra,
Hindistan' uluslararasi iklim goriismelerinde proaktif olmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Kazan-Kazan sdyleminin aksine, evrensellesme g¢agrisi yapan Radikal Yesil sdylem, daha
proaktif olmak i¢in Hindistan'in ulusal ¢ikarlarina degil, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele
etmek i¢in neyin gerekli oldugu konusuna odaklanmaktdir. Bazi sivil toplum orgiitleri
tarafindan One ¢ikarilan sdylem Hindistan'in ¢ok boliinmiis bir toplum oldugu géz Oniine
alindiginda, ulusal ¢ikarin tanimlanmasini sorgulamaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligi, iilke
ekonomisine degil, yoksullara yonelik bir tehdittir. Greenpeace Hindistan'in gézlemlerine
gore zenginler ¢esitli varliklara yatirnm yapabilirken, fakirler yalnizca bir barinaga ve belki
birkag sigira sahiptir, ek olarak bunlarin hepsi asir1 hava kosullarindan etkilenmektedir. Tklim
politikas1 acisindan, Radikal Yesil sdylemdeki kilit konum, Hindistan'in farkli bir kalkinma
stratejisine ihtiyac1 olmasidir*’®.

Hindistan'da Radikal Yesil sOylemin en o6nemli savunucularindan biri Vandana

Shiva'dir. Hintli bir ¢evreci ve aktivist olan Shiva, biyogesitlilik ve gen kaynaklarinin

4 The World Bank, http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/03/06/green-growth-overcoming-india-
environment-challenges-promote-development (erisim tarihi: 25.05.2017).

#78 |saksen ve Stokke, 2014: 114-115.

7 Ayrmtih bilgi igin; Foster ve Magdoff, 2014. Klein, 2015.

*78 |saksen ve Stokke, 2014: 116-117-118.



http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/03/06/green-growth-overcoming-india-environment-challenges-promote-development
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/03/06/green-growth-overcoming-india-environment-challenges-promote-development

104

korunmasi, biiylik sirketlerin egemenligindeki (tarim sektoril) kiiresellesmeye karsi kirsal
yoksullarin savunulmas: ve kadmimn giiclendirilmesi konusunda ¢alismalar yapmaktadir®”’.
Shiva'ya gore, ozglrlik, siirdiiriilebilirlik, adalet ve baris birbirinden ayrilmaz haldedir. Bu
anlamda baris temelli bir ekonomik sistem ayni zamanda adil bir sistem yaratmaktadir.
Insanlarin yeryiiziiniin kaynaklarin1 paylagmalarini saglayan bir sistem, siirdiiriilebilir bir
sistemdir ve siirdiiriilebilir bir sistem; insan 0zgiirliigii, yeryiizliniin 6zgirligli ve tiirlerin
Ozgiirliigii iizerine kurulacaktir. Yine Shiva'ya gore ancak bencil bir insan, artan ihtiyaglarini
karsilamak i¢in doganin kaynaklarmi asirt derecede tiiketmektedir ve bu bir hirsizlik
gostergesidir; ¢iinkil bir ihtiyacin 6tesinde kaynaklarin kullanilmasi aslinda baskalariin sahip
oldugu kaynaklarm kullanilmasidir®’. Shiva yasayan demokrasilerin, tim tiirlerin, tim
halklarin, tiim kiiltiirlerin 6ziinde bulunan degere dayandigini; bunun da diinyanin 6nemli
kaynaklarinin adil ve esit sekilde paylasilmasi ile yeryliziindeki kaynaklarin kullanimu ile ilgili
kararlarin paylasilmasi oldugunu belirtmektedir*®'.

Anlagildig1 iizere Shiva da tiirlerin esitligini kabul etmekte ve dogaya Onem
vermektedir. Aslinda tiim Hindistan'da cevreye ve dogaya saygi diger iilkelerden farkl
boyutlardadir. Bunun temeli de Hinduizm'**de gériilebilmektedir. Hindular insani dogaya ve
cevreye hilkmeden bir tiir olarak goren tutumlarin aksine insan ve diger tiirler arasinda ayrim
yapmamaktadir. Insanlar dogada bulunmaktadir ve kozmik gii¢lere bagimlidir. Insan hayati
kozmos ile devamlilik i¢indedir. Hinduizm'de bu iliskisel siirekliligi dengede tutmay1
amaglayan giiclii bir etik yon vardir. Hindular i¢in evren Tanri'nin bedeni olarak goriilmekte
ve insanlar da dogadaki herseyle birlikte bu bedenin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Topragin, havanin, suyun, agacin, insanin, inegin 6zii ayni kutsal ruhun farkli sekillerde
tezahiir etmesidir. Bu anlamda baska birine (kisiye, hayvana veya bitkiye) zarar vermek,
Tanr’nin bedenine zarar vermektir. Bu durum Hinduizm'in ekolojik vizyonu olarak
adlandirilabilmektedir ve insan / doga iliskisi bu vizyonun temelini olusturarak hayatin

biyolojik, fiziksel ve ruhsal boyutlarina niifuz etmektedir*®

. Bununla birlikte bugiin
Hindistan’da bu bakis agisinin etkileri tam olarak hakim degildir. Sehirlerde, toprak, hava ve
su kirliligi, Hindistan'in patlayan niifusunun baskis1 ile birlikte ¢ok biiyiik sorunlar
yaratmaktadir. Modern endiistrilesme, doganin ekonomik kazang i¢in istifade edilecek genis

bir kaynak deposu olarak goriilmesi ile birlikte, modern-oncesi Hindistan'daki daha cevreyle

% Shiva, 2007.

% Shiva, 2010: 94-95.

81 Shiva, 2006: 6.

“82 Hindistan niifusunun %80’inin inanci Hinduizm’dir.
8 Coward, 2003: 411- 412.
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uyumlu kiiltiirleri geride birakmistir; ancak bu kiiltiirler ve dogaya olan geleneksel
yaklasimlar kirsal kesimlerde hala 6nemlidir.

Hindistan'da, genel olarak kiiresel c¢evre sorunlarinin, gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiylimesini sinirlamak ve kontrol etmek i¢in, zengin Kuzey tarafindan kontrol
edilen Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kiiresel finansal kuruluslar
vasitastyla kullanilabilecegi korkusu hakimdir. Hindistan bu dogrultuda ve tarihi salimlarla
ilgili hassasiyeti gz oniine aliacak olursa genel anlamda, BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi dahil olmak tiizere kiiresel ¢evre sorunlariyla ilgili uluslararasi toplantilarda
o6nemli bir rol oynam1$t1r484. 1991'deki iklim goriismelerinin basindan itibaren Hindistan,
kendisini kiiresel Giiney'in savunucusu ve iklim degisikligi ile ilgili fikirlerin, uluslararasi
norm ve kurallarin iireticisi konumuna getirmistir. Miizakereler sirasinda kendi cikarlarinin
agresif bir koruyucusu olmustur. Sonunda ortaya ¢ikan sozlesme, esitlik cagrisinda bulunmus
ve "ortak fakat farklilasmis sorumluluklar ile ilgili yetenekler" olarak bilinen gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sorumluluklar1 arasinda agik bir fark yaratmistir™’. Bu, 2009'da
Kopenhag'da diizenlenen COP-15'e kadar Hindistan'i politik durusu olmustur.

2007'de Bagbakan Manmohan Singh, iklim politikast gelistirmek i¢in gérevlendirilen,
iklim degisikligi lizerine yiiksek diizeyde Danisma Konseyi kurmustur. Bu durum, iklim
degisikliginin yalnizca dis politika i¢in bir konu olmadigini, ayn1 zamanda i¢ politika
olusturma stirecinin de bir parcasi haline gelmis oldugunu gostermistir. Bagsbakan Manmohan
Singh "proaktif yaklasima" inanan kilit bir aktor olarak goriilmiistiir. Bu da Kazan-Kazan
sdylemiyle uyusmaktadir*®®. Bagbakan Manmohan Singh, daha az degil, daha fazla kalkinma
ile, iklim degisikligiyle basa c¢ikmanin yollarint  savunmus ve yasam standartlarim

yiikseltmistir*®’.

Bu donemde baslica hiikiimet aktorleri ve taninmis sivil toplum
orgiitlerindeki sdylemler, dis politika alanindaki Ugiincii Diinya sdyleminin egemenliginden,
Hindistan'in kendi hassasiyetine ve iklim diplomasisi i¢in firsatlara daha yogun odaklanmaya
dayanan Kazan-Kazan sdyleminin egemenligine ge¢cmistir. 2007 yilina kadar Hindistan, iklim
degisikligi zirvelerinde karbon yogunlugunu azaltmasi yoniinde taahhiitler vermesi i¢in baski1
altina alinmistir. Taahhiitleri kabul etme baskisi altinda olan Hindistan, Bali’de diizenlenen

COP 13'te olciilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir bir bi¢imde, teknoloji tarafindan

“8 Thaker ve Leiserowitz, 2014: 110.
% Gupta vd., 2015: 592.

“% 1saksen ve Stokke, 2014: 115.

8 Thaker ve Leiserowitz, 2014: 111.
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desteklenen ve finans saglanan bir siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda gelismekte olan
iilkeler tarafindan ulusal olarak uygun azaltma eylemleri Gnermistir*™.

Hindistan'm yillardir miizakerelerde sergiledigi durusu ve konumundaki degisim
ivmesi 2009 Kopenhag Zirvesi’nde gerceklesmistir. Bu degisim, Ramesh'e atfedilmistir.
Soyle ki, Mayis 2009'da Cevre ve Orman Bakani olarak atanan Ramesh’in, Hindistan'in iklim
politikasina olan yaklasimini degistirme yetkisi oldugu agik¢a goriilmiistiir. Ramesh'e gore
Hindistan, finans ve teknolojinin herhangi bir karsi garantisi olmaksizin yeni anlagsma
kapsaminda salim azaltma taahhiitlerini yerine getirmelidir. Bu pozisyon degisikligi Hindistan
Parlementosu'nda cesitli sikintilar ve tartismalar yaratmistir ve Ramesh bunlarin sonucunda
tavrini degistirmis, Hindistan'in yasal olarak baglayict salim azaltimini ve uluslararas: finans
ve teknoloji tarafindan desteklenmeyen hafifletme eylemlerinin uluslararasi incelemesini
kabul etmeyecegini aciklamistir. Bununla birlikte, Hindistan'm 2020 yilina kadar salim
yogunlugunu 2005 seviyelerinin % 25'i oraninda azaltmaya hazir oldugunu dile getirmistir.
Cancun'da bir sonraki COP toplantisinda Ramesh, Durban Anlagmasi'nin temelini atmistir ve
hazirlanan konusmasindan saparak, biitiin iilkelerin uygun yasal formlar altinda baglayici
taahhiitler vermeleri gerektigini Onermistir. Bu hareketle Hindistan yillardir siiren
miizakerelerdeki durumunu arttk tam olarak degistirmistir. Ramesh'in  baslattigi
degisikliklerden bircogu ve 6zellikle Cancun Miizakeresi'nde salim taahhiitlerinin tiim iilkeler
tarafindan yerine getirilmesini 6nermesi elestiriler ve tepkiler ile karsilanmigtir™’.

Hindistan'da Kopenhag 2009 ve Cancun 2010'da goriismelerdeki tutum ile ilgili tilke
icindeki tartismalar, Kazan-Kazan ve Ugiincii Diinya sdylemleri arasindaki bir ¢ekisme olarak
anlasilabilmektedir. Haziran 2011'de Bakanlar Kurulu'nda Ramesh'in yerine Jayanthi
Natarajan getirilmistir. Genel goriis, Natarajan’dan sonra Hindistan'n 2011'de Durban'daki
iklim gorlismelerinde daha geleneksel bir yaklasim izledigi, 6zellikle de esitlik ve farkli
sorumluluklarin belirgin olmas1 gerektiginin 1srarcist oldugu iizerinedir. Natarajan’in
goriismelerdeki sdylemlerinde, Hindistan eski Basbakani Indira Gandhi’nin 1972 Stockholm
Konferasi'nda yaptig1 konusmada belirttigi, yoksullugun en biiyiik kirletici ve gelisimin en
biiyiik sifaci oldugu climlesini yinelemesi dikkat ¢ekicidir. Sonug olarak, Hindistan kendisini
hicbir yasal ylikiimliiliigli olmayan gelismekte olan bir iilke olarak gormiis ve bdylece
Kopenhag ve Cancun'daki toplantilarda, iklim diplomasisindeki stratejik ayarlamalar1 tersine

cevirmistir. Bu nedenle, son on yilda, Ugiincii Diinya ve Kazan-Kazan sdylemlerinin ileri geri

“88 Gupta vd., 2015: 594.
8 Gupta vd., 2015: 595.
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adimlarla degistigi soylenebilmektedir®”

. Tiim bu siire¢ icerisinde Kazan-Kazan sdyleminin
etkin oldugu zamanlara dair en somut gosterge 2008'de yaymlanan Ulusal Eylem Plani

olmustur.

3.4.2 Hindistan’mn Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam

Hindistan hiikiimeti, ilk kapsamli iklim degisikligi politikas1 belgesini 2008'de
sunmustur: Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (National Action Plan on Climate Change-
NAPCC)*!. Eylem plam, Hindistan'm kalkinmasim ve iklim degisikligiyle ilgili hedeflerini
es zamanli olarak ilerletmek icin bir takim adimlar1 6zetlemektedir. Eylem Plani'nda yiiksek
bir biiylime oraninin muhafaza edilmesi, Hindistan'n biiyiikk c¢ogunlugunun yasam
standartlarini yilikseltmek ve iklim degisikliginin etkilerine karst savunmasizliklarini azaltmak
icin bir sart olarak goriilmiistiir. Ekonomik ve gevresel hedefleri es zamanl olarak gelistiren
siirdiiriilebilir bir kalkinma yolunu saglamak igin, Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani'na
rehberlik edecek olan ilkeler asagidaki gibi belirtilmistir***:
oIklim degisikligine karst duyarh, kapsayict ve siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi
araciligiyla toplumun yoksul ve savunmasiz kesimlerinin korunmasi.
*Ekolojik siirdiiriilebilirligi arttiran ve sera gazi emisyonlarinin daha da azaltilmasina yol
acan, niteliksel bir degisimle ulusal biiyiime hedeflerine ulasilmasi.
*Son kullanim i¢in verimli ve uygun maliyetli stratejiler gelistirilmesi i¢in Talep Tarafli
Y 6netimi*”.
*Sera gazi salimlarinin adaptasyonu ve hafifletilmesi i¢in uygun teknolojilerin
yayginlastirilmasi ve hizlandirilmasi.
Stirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik etmek icin pazarin yenilik¢i formlarini, diizenleyici ve
goniillii mekanizmalarin1 kuvvetlendirmek.
*Sivil toplum ve yerel yonetim kurumlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli baglantilar ve kamuya
acik alanlar yoluyla programlarin uygulanmasina katkida bulunmak.
*Ek finansmanla saglanan teknolojilerin arastirilmasi, gelistirilmesi, paylasilmast ve

aktarilmasi icin uluslararasi isbirliginin kabul edilmesi ve BMIDCS kapsaminda gelismekte

*9 Isaksen ve Stokke, 2014: 115-116.

“ pandve, 2009: 17.

92 Government of India, 2008 National Action Plan On Climate Change,
http://www.moef.nic.in/modules/about-the-ministry/CCD/NAP_E.pdf (erigsim tarihi: 02.05.2017).

*9% Talep Tarafli Yénetim (Demand Side Management) : Tiiketicileri enerji kullanimini optimize etmeye tesvik
eden girisimleri ve teknolojileri ifade eder.
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olan iilkelere teknoloji transferini kolaylagtiran kiiresel bir IPR (The National Intellectual
Property Rights-Ulusal Fikri Miilkiyet Haklar1) rejiminin saglanmasi®*.

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (NAPCC) ayrica 2017 yilina kadar olan bir dizi
eylemi kapsamaktadir. Asagidaki bu sekiz misyon iizerinde durulmaktadir*’”:
1.Ulusal Giines Misyonu: NAPCC, fosil temelli enerji segenekleriyle giinesi rekabetci hale
getirmenin nihai amaci ile giines enerjisinin elektrik iiretimi ve diger kullanimlar icin
gelistirilmesini ve kullanilmasini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, bir glines arastirma
merkezi kurulmasi, teknoloji gelistirme konusunda uluslararasi isbirliginin artirilmasi, yerel
tiretim kapasitesinin giliclendirilmesi ve hiikiimetin finansman1 ve uluslararasi destegin
artirllmasini da igermektedir.
2.Geligmis Enerji Verimliligi Ulusal Misyonu: NAPCC, kamu-6zel ortakliklarinin finansman
vasitastyla biiylik enerji tiikketen endiistrilerde spesifik enerji tiiketimini azaltmay1
onermektedir.
3.Suirdiiriilebilir Yasam Alani Ulusal Misyonu: NAPCC, ayn1 zamanda mevcut Enerji
Tasarruf Yapt Kodunu genisleterek, otomotiv yakit ekonomisi standartlarinin uygulanmasinin
giiclendirilmesi ve toplu tasimaciligin kullanimina yonelik etkili araclarin ve tesviklerin
alinmasii desteklemek ic¢in fiyatlama onlemleri kullanarak kentsel planlamanin temel bir
bileseni olarak enerji verimliligini artirmay1 amaglamaktadir.
4.Ulusal Su Misyonu: NAPCC, iklim degisikligi sonucunda su kitligt ile basa ¢ikmak i¢in
fiyatlandirma ve diger onlemler yoluyla su kullanim verimliliginde % 20'lik bir iyilesme
hedefi belirlemektedir.
5.Himalaya Ekosistemini Siirdiirmek I¢in Ulusal Misyon: Bu 6zel misyon, Himalaya
buzullarimin erimesini 6nlemek ve Himalaya bolgesinde biyogesitliligi korumak ic¢in hedef
belirlemektedir.
6.Yesil Hindistan Misyonu: NAPCC, ayn1 zamanda, 6 milyon hektarlik bozulmus orman
arazilerinin agaclandirilmasini ve orman Ortiisiinii Hindistan topraklarmmin  %23"inden
%?33'line genisletmeyi hedeflemektedir.
7.Stirdiiriilebilir Tarim igin Ulusal Misyon: NAPCC, iklim-direngli mahsullerin gelistirilmesi,
hava durumu sigorta mekanizmalarinin genisletilmesi ve tarimsal uygulamalar yoluyla
tarimda iklim adaptasyonunu desteklemeyi amaglamaktadir.
8.Iklim Degisikligi icin Stratejik Bilgi Ulusal Misyonu: 1klim degisikliginin, etkilerini ve

zorluklarini daha iyi anlamak igin, planda yeni bir Iklim Bilimi Arastirma Fonu, gelismis

%% Government of India, 2008 National Action Plan On Climate Change,
http://www.moef.nic.in/modules/about-the-ministry/CCD/NAP_E.pdf (erigsim tarihi: 02.05.2017).
“% Pandve, 2009: 17-18.
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iklim modellemesi ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda,
Ozel girisimleri, girisim sermayesi fonlar1 araciligiyla uyarlama ve azaltma teknolojileri
gelistirmeye tesvik etmektedir®®.

Ilkeler ve misyonlar; yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda itici giic
olmustur. Hindistan'in karsilastigi 6nemli bir gelisme, kentsel niifustaki biiylimedir ve bu
durum enerji talebinde artisa neden olmakla birlikte, dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 da
beraberinde getirmektedir. NAPCC'nin bir amaci da, 6rnegin Siirdiiriilebilir Yasam Alani
Misyonu ile, atik sorunun c¢oziilmesi i¢in geri doniisiim yaparak binalardaki enerji
verimliligini artirmak, toplu tagimaya 6nem vererek ulastirma sektoriinde verimliligi artirmak

ve bu baskilar gidermek tizerinedir®’. Genel anlamda ise Hindistan'in, iklim degisikligini

azaltma siirecine katkida bulunan politikas1 bu sekildedir.

3.4.3 Hindistan’in 2014 Sonrasi iklim Degisikligi Politikalar

Mayis 2014'te goreve basladigindan beri, Bagbakan Narendra Modi temiz enerji
tiretimini artirmak i¢in adimlar atmig ve Hindistan'in uluslararasi iklim goriismelerindeki
tutumunda yeniden bir degisiklik baslatmistir. Ilk eylemlerinden biri Cevre Bakanligini,
"Cevre, Ormanlar ve Iklim Degisikligi Bakanlig1" olarak yeniden adlandirmak olmustur.
Ocak ayinda, Iklim degisikligi iizerine yeni kurulan Basbakanlik Konseyi, riizgar enerjisi,
sahil bolgesi yonetimi, saglik ve enerji israfina iliskin yeni girisimler baslatmistir*’®. Narendra
Modi, Hindistan Bagbakani olarak ilk yillarinda, hem enerji politikasina hem de iklim
degisikligi konusuna yeni bir yon vermis, yeni siyasi oncelikler olusturmus ve yatirim yoniinii
degistirmistir. I¢ ekonomik gelisim Hindistan Hiikiimeti icin ¢ekirdek bir dncelik olmayi
sirdiirmektedir; ancak Modi Yonetimi, iilkenin iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi
goriismelerdeki tutumunu degistirirken, biliylimenin hizlandirilmasina yardimci olmak igin

499 Narendra Modi'in tutumlar

temiz enerji liretiminin dlgeklendirilmesine odaklanmaktadir
belirtilen eylemler sonucunda Kazan-Kazan sdylemiyle uyusmaktadir.

Hindistan Hiikiimeti, BMIDCS miizakerelerinde aktif bir rol oynamistir. Daha &nceki
goriismelerinde Hindistan, gelismis {ilkeler tarafindan yiikiimliiliigiin, "ortak fakat
farklilagtirtlmis sorumluluk" ilkesine uygun olarak hafifletilmesi yoniindeki goriisiini

vurgulamigtir. Paris’te yapilan 21. Taraflar Konferansi'nda 2020 yilindan sonra tiye iilkelerin

% Government of India, 2008 National Action Plan On Climate Change,
http://www.moef.nic.in/modules/about-the-ministry/CCD/NAP_E.pdf (erigsim tarihi: 02.05.2017).

*7 Sharma vd., 2016: 7.

%% Center for Climate and Energy Solutions, India’s Climate and Energy Policies, syf 1-2,
https://www.c2es.org/docUploads/india-factsheet-formatted-10-2015.pdf (erisim tarihi: 18.04.2017).

#9% Climatenexus, India and Climate Policy, http://climatenexus.org/learn/international-actions/india-and-
climate-policy , (erisim tarihi: 01.05.2017).



http://www.moef.nic.in/modules/about-the-ministry/CCD/NAP_E.pdf
https://www.c2es.org/docUploads/india-factsheet-formatted-10-2015.pdf
http://climatenexus.org/learn/international-actions/india-and-climate-policy
http://climatenexus.org/learn/international-actions/india-and-climate-policy

110

yiikiimliiliikleri tizerinde uzlagsmaya varilan Paris Anlagmasi, karbon saliminin azaltilmasi i¢in
gerekli cergeveyi belirlemistir. Bu durum, Hindistan'n iklim degisikliginin tartisilmaz bir
yonii olan ortak fakat farklilasmis sorumluluk ilkesini glivence altina almaktadir. Bu ilke,
gelismis iilkelere karbon salimimlarini biliylik Olgiide azaltmalari ve gelismekte olan
ekonomilere iklim degisikligine uyum saglamak i¢in gerekli finansman, teknoloji ve kapasite
gelistirme konularinda biiylik sorumluluk yiiklemektedir. Paris Anlagmasi, hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerden gelen goniillii taahhiitler iizerine kurulmustur. Miizakerelerdeki
acilis konusmasinda Modi, geri kalan karbon boslugunun (yani ortalama sicaklik esigini ihlal
etmeden Once daha fazla yayilabilecek karbon miktar1) hakkaniyet ve adil dagilim ilkesini
operasyonel hale getirme ihtiyacini VurgulamlstlrSOO. Buradan da anlagilacag iizere Hindistan
salimlarinda kesintiye gitmek istememektedir. Bunun yerine iklim degisikligi ile temiz enerji
kullanarak savasmak istemektedir. Modi Hindistan’da bu anlamda yeniliklere de imza
atmigtir. Modi hiikiimeti siirecinde Hindistan'da, elektrik sektoriinde gilines enerjisi
kapasitesini artirma yoniinde gegis, tarim sektoriinde siirdiiriilebilir tarim uygulamalart ve su
koruma tekniklerine gecis, sehirlerinde ve kentsel ulasim sektoriinde ¢evre dostu kentsel
alanlara ve altyapiya dogru gegisler yapilmistir. Bu gecisler, Hindistan i¢in gii¢lii sosyal
(saglik), ekonomik (is ve yatirim) ve gevresel kér tiretme potansiyeline sahiptir™'. Ornegin
Enerji Bakan1 Piyush Goyal'in yakin tarihte acgikladigi, 2030 yilina kadar gecen siiregte tiim
arabalarin elektrikli olmas1 hedefidir. Bu hedef dogrultusunda 2030'a kadar tiim benzinli ya da
dizel otomobiller yerini elektrik enerjisiyle ¢alisan araglara birakacaktir. Belirtilen hedefe
ulasilmasi, Hindistan'da hava kirliliginin milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden
oldugu gergeginin iistesinden gelinebilmesi i¢in Snemlidir’*.

Paris Anlagmasi, diinyanin en biiyiik sera gazi yayicilarindan biri olan Hindistan
tarafindan efsanevi liderleri Mahatma Gandhi'nin 147. dogum yildoniimiinde onaylanmaistir.
Anlasmaya gore Hindistan, elektriginin 2030 yilina kadar en az % 40'min fosil olmayan
kaynaklardan iiretilmesini saglamay taahhiit etmistir’””. Hindistan'in diinyada (tarihi salimlar
goz Oniline almmadan suanki salimlar dogrultusunda) en fazla salimi yapan igiincii iilke

olmasi nedeniyle Paris Anlagsmasini onaylamasi hayati dnem tagimaktadir. Bununla birlikte

%00 Kyumar, Climate Justice, A Brief Guide to India’s Gains and Losses at the Paris Climate Talks,
https://gz.com/572918/a-brief-guide-to-indias-gains-and-losses-at-the-paris-climate-talks/ (erisim tarihi:
01.05.2017).

%01 Melbourne Sustainable Society Institute, 2015.

%02 Agerholm, India to Make Every Single Car Electric by 2030 in Bid to Tackle Pollution That Kills Millions,
http://www.independent.co.uk/news/world/asia/india-electric-cars-2030-fossil-fuel-air-pollution-piyush-goyal-
climate-change-a7711381.html (erisim tarihi: 16.05.2017).

%03 BBC News, India Ratifies Paris Climate Agreement, http://www.bbc.com/news/world-asia-india-37536348 ,
(erigim tarihi: 01.05.2017).
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taahhiiti dikkate alinacak olursa karbon salimini azaltmaktan Ote temiz enerjiye
odaklanmaktadir. Genel itibariyle ise Hindistan Hiikiimeti endiistriyel biiylimeye devam
etmek istemektedir; fakat siirdiiriilebilir bir biiylime ¢ergevesinde temiz enerji liretimiyle bunu
gerceklestirmek gayesindedir.

Son olarak ABD’nin Paris Anlagmasindan ¢ekilmesinin ardindan, Hindistan'nin
tutumu merak konusu olmustur; ¢iinkii iklim degisikligi ile miicadele konusunda temiz
enerjiye odaklanan Hindistan i¢in gelismis iilkelerin saglayacagi finans kaynaklar1 ve bu
tilkelerden yapilan teknoloji transferleri biiyiik onem tagimaktadir. Bununla birlikte Bagbakan
Modi yaptig1r agiklamada g¢evrenin daha da onemlisi "Toprak Ana"nin kounmasinin ortak
sorumluluk oldugunu belirterek Hindistan'in Paris Anlagmasi'n1 desteklemeye devam
edecegini ve hatta anlagsmaya olan baglilhigi daha da {st diizeylere tasiyacaklari
belirtmistir'®. Hindistan Cevre, Ormanlar ve iklim Degisikligi Bakan1 Harsh Vardhan ise
diinyanin herhangi bir iilkesinin tavrina bakilmaksizin, bagimsiz olarak Hindistan'in
taahhiitlerini hizlandiracagim dile getirmistir’®®. Bu agiklamalardan sonra 27 Haziran 2017'de
Bagbakan Modi'nin ABD Baskani Trump'1 ziyareti dikkat g¢ekmistir. Goriigmede iklim
degisikligi ile ilgili olarak iki iilke arasindaki tutum farkliliklart siirlincemede birakilmis ve

ticaret, gd¢ ve askeri isbirligi gibi konulara odaklanilmistir'®,

ABD'nin anlasmadan
cekilmesiyle derinden etkilenen iklim degisikligi miizakere siirecinde Hindistan'in tutumu
daha da 6nem kazanmistir. SOylemleriyle birlikte miizakere siirecinde liderligini 6n plana
cikarmak isteyen Hindistan i¢in bu noktada atacagi adimlar 6nemlidir. Cin ile birlikte iklim
degisikligi kapsaminda ABD'nin geriye ¢ekilmesiyle liderlik anlaminda meydana gelen
kiiresel boslugu doldurabilmek, iilke i¢inde 6ne ¢ikan sdylemlerin uygulanmasina yonelik bir
firsat niteligindedir. Modi'nin Beyaz Saray ziyareti sirasinda yapilan goriismelerde iklim
degisikligine deginilmemesi bir takim soru isaretlerine neden olsa da simdilik Modi
Yonetimi'nin Paris Anlagsmasinin arkasinda durdugu gozlemlenmektedir. Hindistan'in devam
eden bu siirecte takinacagi tavir hem diinyanin gelecegi hem de Hindistan'in iklim degisikligi

politikalariin ¢evresel giivenlik baglaminda degerlendirilmesi agisindan 6nemli sonuglara

sebep olacaktir.

*% BBC News, Trump Climate Deal: Modi Vows to Go Beyond Paris Accord, http://www.bbc.com/news/world-

asia-india-40144613 (erisim tarihi: 06.06.2017).

*% The Diplomat, India Isn't Taking Trump's Opposition to the Paris Climate Agreement Sitting Down,
http://thediplomat.com/2017/06/india-isnt-taking-trumps-opposition-to-the-paris-climate-agreement-sitting-
down/ (erisim tarihi: 10.06.2017).

*% Climate Home, Modi and Trump Avoid Climate Change Tension on State Visit,
http://www.climatechangenews.com/2017/06/27/modi-trump-avoid-climate-change-tension-state-visit/ (erisim
tarihi: 29.06.2017).



http://www.bbc.com/news/world-asia-india-40144613
http://www.bbc.com/news/world-asia-india-40144613
http://thediplomat.com/2017/06/india-isnt-taking-trumps-opposition-to-the-paris-climate-agreement-sitting-down/
http://thediplomat.com/2017/06/india-isnt-taking-trumps-opposition-to-the-paris-climate-agreement-sitting-down/
http://www.climatechangenews.com/2017/06/27/modi-trump-avoid-climate-change-tension-state-visit/

112

3.4.4 Hindistan’mn iklim Degisikligi Politikalarindan Yola Cikilarak Cevresel Giivenlik
Algisinin Degerlendirilmesi

Iklim degisikligi; gida iiretimi, su temini, saglik ve enerji vb. etkileri ile birlikte en
onemli kiiresel cevre zorluklarinin basinda gelmektedir. Iklim degisikligi meselesi, ulusal ve
kiiresel diizeyde iyi bir bilimsel anlayisin yanmi sira koordineli bir eylem gerektirmektedir.
Tarihsel olarak sera gazi salimlarimin artmasinin sorumlulugu biiyiik Ol¢iide sanayilesmis
diinyaya aittir; ancak Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin, gelecekteki salimlarin giderek
artan bir orammin kaynagi olmasi muhtemeldir’®’. Ornegin Hindistan'in 1980 ila 2003 aras
kiimtlatif kiiresel karbon salimlarna katkisi sadece %3.11'dir. Boylece tarihsel olarak
Hindistan'in belirtilen tarihler arasindaki pay1 niifusuna kiyasla nispeten kiigiiktiir'®®. Bununla
birlikte Hindistan 2016 yilinda karbon salim siralamasinda 3. iilke konumundadir (Tablo 2.1-
Ikinci Boliim). Yani gelecekte kiimiiltif anlamda da en fazla salim yapan iilkelerden biri
olmaya yakindir. Bu anlamda gelismis iilkelerin yani sira Hindistan'in uyguladig: iklim
degisikligi politikalar1 da hayati 6nem tasimaktadir.

Hindistan, 1980'lerin sonlarindan itibaren, iklim degisikligini bir mesele olarak

algilamaya baslamustir’®’

. Uluslararas1 goriismelerde ise, iklim degisikliginin ¢dziimiine
yonelik sorumluluklarda ekonomik biiylimesine ve sanayilesmesine engel olabilecek herhangi
bir duruma kesinlikle kars1 ¢ikmustir. Soylemleri zaman zaman Ugiincii Diinya ve Kazan-
Kazan sdylemleri arasinda degisse de, siirecin basindan itibaren gilinlimiize kadar ekonomik
biliylimenin devam etmesi temel sart1 lizerinedir. Burada s6z konusu olan ulusal ¢ikarlaridir.
Hindistan iklim degisikligini 6zellikle 2007'den sonra (2007 IPCC raporunda Hindistan'in
karst karsiya kalacagi tehditlerin goriilmesi ve ayni zamanda IPCC bagkaninin Hintli bir
aragtirmact olmasi ve sOylemlerin etkisi nedeniyle) ¢evresel bir giivenlik problemi olarak
kabul etmektedir. Nitekim Ulusal Eylem Plani'nda 6ne cikardig: ilkeler ve yiiklendigi
misyonlar, ¢evresel giivenlik ilkeleri olan siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasi, insanlarin
en uygun cevrelerde yasamasi adina kalitenin artirilmasi, ¢evre icin uluslararas: diizeyde
sorumluluk, bilimsel ve teknolojik alanda isbirliginin yapilmasi gibi ilkelerle®'® aym
dogrultudadir. Buna ek olarak onceki boliimlerde belirtildigi tizere iklim degisikligi etkilerini

diinya tlizerinde en derin yasayacak tlkelerden biri Hindistan’dir. Bu durumda Hindistan'da

yasanan cevresel bozulmalarin yol actifi giivensizlik, otomatik olarak {ilke ydnetiminde

°07 Sathaye vd., 2006: 314.
%% Sathaye vd., 2006: 319.
%9 Thaker ve Leiserowitz, 2014: 110.

>19 Spillman ve Béchler, 1995: 136.
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cevresel gilivenlik konusunun 6ne ¢ikmasina sebep olmustur ki iklim degisikligi etkileri
olmadan dahi Hindistan ¢evresel bozulmalarla ilgili problemler yasamaktadir.

Iklim degisikliginin Hindistan {izerindeki etkilerinin yogun olacag1 ongoriisiine ve
politikalart zaman zaman yonlendiren iklim degisikligi sdylemlerine ragmen, Hindistan'in
Savunma Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi'nin resmi internet sitelerinde yapilan arastirmalarda
iklim degisikligi ve gilivenlik iliskisine dair herhangi bir c¢alisma, rapor ya da belge
bulunamamustir. Cevre, Ormanlar ve Iklim Degisikligi Bakanlig’nin resmi sitesinde yapilan
aragtirmalarda ise Ozellikle enerji gilivenligi ve iklim degisikligi iliskisinin agiklanmasina
yonelik bir belgeyeSllulasllmlstm Buna ek olarak incelenen rapor ve belgelerin i¢inde yine
enerji givenligi, gida givenligi’'® ve ekolojik giivenlik’"” kavramlarma rastlamlmustir.
Bununla birlikte Hindistan bir¢cok gilivenlik sorununa ve bu sorunlar karsisinda belli bir
giivenlik algisina sahip olmasina ragmen, genel baglamda somut bir "Ulusal Giivenlik
Stratejisi"ne sahip degildir. Dolayisiyla ¢evresel giivenlige ve iklim degisikligi iliskisine dair
bir strateji bulunmamasi Hindistan'in bu konuya ilgisinin olmadig1 anlamima gelmemektedir.
Bu anlamda iklim degisikliginin bir giivenlik agig1 ve tehdidi olusturduguna dair 6zellikle
2007 yilindan itibaren Cevre ve Orman Bakani (2009-2011) Jairam Ramesh gibi hiikiimet
yetkilileri ve WWF Hindistan gibi sivil toplum orgiitlerinin sdylemleri (iklim degisikligine
dair farkindaligin artirilmasi yoniinde) bulunmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere 2007
yilindan itibaren IPCC raporunda Hindistan'da ve genel anlamda Asya'da gerceklesmesi
beklenen fiziksel iklim degisikligi etkilerinin belirtilmesiyle birlikte, problemin giivenlik
tehdidi olduguna dair sdylemler ve bununla ilgili 6nceki boliimde belirtildigi iizere cesitli
politikalar siiregelmistir.

Iklim degisikligi, Hindistan'da gerceklesmekte olan ig, bolgesel ve kiiresel sorunlara
da etki edecektir. Ozellikle bu etkilerle beraber artan catisma potansiyeli, Kesmir Sorunu'nun
temelinde yatan su sorunu gibi problemleri’'* daha da atesleyecektir. Bu yonden de gevresel
giivenlik Hindistan i¢in glinden giine daha biiyiik 6nemler arz etmektedir. Buradaki 6nemli
nokta ise Hindistan'in ¢evresel giivenlik algisinin hangi bakis acisiyla ele alindigidir. Bir

onceki paragrafta Hindistan'in iklim degisikligi sOylemlerine deginilerek ulusal ¢ikarlarini

> Ministry of Environment Forests,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://envfor.nic.in/sites/default/files/Addressing_ CC_0
9-10-07.pdf&gws_rd=cr&ei=4rcqWYuHG8S2a9P5upAG (erigim tarihi: 16.05.2017).

%12 Ministry of Environment, Forest and Climate Change http://envfor.nic.in/content/world-wetlands-day-being-
celebrated-today-bhoj-wetlands-bhopal ve http://envfor.nic.in/content/e-k-janaki-ammal-national-award-
taxonomy (erisim tarihi: 16.05.2017).

>3 Ministry of Environment, Forest and Climate Change http://envfor.nic.in/division/introduction-22 (erigim
tarihi: 16.05.2017).

*! Riviere, 2015: 8.
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savundugundan bahsedilmisti. Iste Hindistan'in giivenlik algisiyla ilgili temel ilke "ulusal
cikar"dir. Nitekim Hindistan'da iklim degisikligi konusu giindeme girdiginden itibaren belirli
zamanlarda hakim olan Ugiincii Diinya ve Kazan-Kazan sdylemlerinde de "ulusal ¢ikar" temel
bakis acisidir. Hindistan iklim degisikligi gorligmelerine katildigi ilk andan itibaren
sanayilesmesini ve ekonomisinin biiyiimesini engelleyecek herhangi bir sorumluluga ya da
taahhiit bildirimine (salimlar1 azaltacagina dair) kars1 olmustur. Hatta miizakerelerden birinin
acilis konusmasinda Modi, geri kalan karbon boslugunun (yani ortalama sicaklik esigini ihlal
etmeden Once daha fazla yayabilecegimiz karbon miktar1) hakkaniyet ve adil dagilim ilkesini
operasyonel hale getirme ihtiyacin1 vurgulamustir’®. Buradan Hindistan'm, iilkeyi kalkindirma
ve refah seviyesini yiikseltme istegi agikca goriilmektedir. Bu asamada alabilecegi tek
sorumluluk, temiz enerji iiretimi ile kalkinmayi siirdiiriilebilir ilkeler iizerine oturtmaktir.
Anlagilacagi tlizere Hindistan, agirlikli olarak devlet odakli geleneksel bir giivenlik
bakis agisiyla ¢evresel giivenligi ele almaktadir. Yani iklim degisikligi etkisiyle yasanacak
olan degisimler ve devaminda gerceklesebilecek olan kitlik ve catismalar, ulusal giivenligi
tehdit eden sikintilar olarak algilanmaktadir. Bu bakis ag¢isiyla Hindistan, ¢evresel giivenlikte
aktor ve basvuru nesnesi olarak devleti kabul etmektedir. Buradaki bakis agis1 (ulusal ¢ikar
onceliklerine dayanan) Ugiincii Diinya ve Kazan-Kazan sdylemleriyle uygundur. Tablo 3.4'te
Hindistan'daki soylemler ve politikalarin uyumlagtigi gilivenlik yaklasimlar1 gosterilmistir.
Bunun disinda Hindistan''n uluslararasi miizakerelerde One ¢ikma istegiyle birlikte,
goriismelerdeki rolii ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi konusunda devletler arasi
isbirligini  vurgulamasi, problemi, ortak gilivenlik c¢ercevesinde de degerlendirdigini
gostermektedir. Buradaki bakis acis1 ise (Hindistan'in proaktif bir iklim diplomasisiyle
uluslararas1 sorumluluklar1 kabul etmesi gereken biiyiik bir ekonomi oldugu vurgusundan

dolay1) Kazan-Kazan sdylemiyle uygundur.

515 Kumar, A Brief Guide to India’s Gains and Losses at the Paris Climate Talks, https:/qz.com/572918/a-brief-
guide-to-indias-gains-and-losses-at-the-paris-climate-talks/ (erigim tarihi: 01.05.2017).
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Tablo 3.4 Hindistan'daki iklim degisikligi Soylemleri ve Uygulanan iklim Degisikligi Politikalarmn

Uyumlastig1 Giivenlik Yaklasimlar

Hindistan'in iklim Degisikligine Yonelik i¢
ve Dis Politikalar:

Séylemlerin ve Politikalarin
Uyumlastigi Giivenlik

Yaklasimlar

Ugiincii Diinya

Soylemi

-Iklim degisikligi miizakere siirecinde kendi
cikarlarimin savunucusu olmasi ve BMIDCS'ne
"ortak ama faklilagtirilmis sorumluluklar"
ilkesinin eklenmesi i¢in biiyiik ¢caba gostermesi
-Miizakereler siirecinde salimlarin azaltilmasi
konusunda baglayici taahhiitlerden kaginmasi

-Biiyiimeye odaklanmasi (fosil yakit temelli)

-Geleneksel Giivenlik

Kazan-Kazan Soylemi

-Iklim degisikligi iizerine yiiksek diizeyde
Danigma Konsey’i kurulmasi (2007)

-Cevre ve Orman Bakan1 Ramesh'in (2009-
2011), miizakerelerde biitiin {ilkelerin salim
azaltimi konusunda baglayici taahhiitler
vermesini dnermesi

-Iklim Degisikligi Eylem Plani'nin (NAPCC)
sunulmasi

-Eylem Plani'nin siirdiiriilebilir bir bitylimenin
saglanmasi yolunda ilkeler ortaya koymasi ve
yesil bir biiyiimeye odaklanmasi

-Modi’nin 2014'te bagbakanlik gérevine
gelmesinin ardindan temiz enerji tiretiminin
Olceklendirilmesine odaklanilmasi

-Modi ve yonetiminin ¢evresel igbirligi
faaliyetlerini desteklemesi, proaktif iklim
diplomasisi benimsemesi, gida giivenligi, enerji
giivenligi ve insan saglig1 konularmin 6n

¢ikmasi

-Geleneksel Giivenlik
-Ortak Giivenlik

-Insani giivenlik

Radikal Yesil Soylem

-Yapilan arastirmalarda Hiikiimetin Radikal
Yesil Soylem dogrultusunda uyguladigi

politikalara rastlanmamustir.

-Ekolojik Giivenlik
-Ortak Giivenlik
Giivenlik

-Insani (dolayh

olarak)
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Hindistan'in 6zellikle Modi yonetimiyle birlikte 6ne ¢ikardigi enerji giivenligi (elektrik
sektoriinde giines enerjisi kapasitesini artirma yonilinde gecis), gida giivenligi (tarim
sektoriinde siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve su koruma tekniklerine gecis) ve insan sagligi
(sehirlerinde ve kentsel ulasim sektoriinde ¢evre dostu kentsel alanlara ve altyapiya dogru
gecisler’'®) konular, sosyal (saglik) ve ekonomik (is ve yatirim) anlamda insan yasamini
tyilestirmeye yonelik oldugundan, iklim degisikligi probleminin zaman zaman insani giivenlik
bakis acisiyla da degerlendirildigi sonucuna ulasilabilmektedir. Bununla birlikte Hindistan'da
iklim degisikligi problemi agirlikli olarak, geleneksel giivenlik bakis agisiyla birlikte ulusal
giivenlik ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Yapilan arastirmalar siirecinde Hindistan'in
uyguladigi iklim degisikligi politikalarinda ekolojik gilivenlik bakis agisina rastlanmamaistir;
clinkii Hindistan'in iklim degisikligine yonelik uyguladigi politikalarda gilivenliginin
saglanmas1 gereken nesne genel anlamda ulus devlet ve zaman zaman insan olmustur.
Bununla birlikte Hindistan'n ekosistemi iyilestirme istegi yine ulus devletin ya da insanin
giivenliginin saglanmasi sart1 geregi olmustur. Hindistan'da bazi sivil toplum orgiitlerine ait,
ekolojik giivenlik bakis agisina diger sOylemlere kiyasla daha yakin sayilabilecek Radikal
Yesil soylemler mevcuttur; fakat bu sdylemler yalnizca birkag sivil toplum orgiitii ve
aktivistle sinirli kalmastr.

Cevresel giivenlik, iklim degisikligi ve Hindistan ile ilgili arastirmalar ti¢ bdliim
halinde detaylica islenmeye calisilmistir. Bir sonraki "Sonug¢" boliimiinde, bu {i¢ bdliimden
yapilan ¢ikarimlar arasinda baglantilar kurularak, Hindistan'm iklim degisikligi politikalarinin

cevresel giivenlik baglaminda degerlendirmesi yapilacaktir.

516 Melbourne Sustainable Society Institute, 2015.
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Kiiresel iklim degisikliginin yol ac¢tig1 ¢cevresel tehditler, canli ve cansiz tiim varliklari
tehdit etmektedir. Tehditler ise giivenlik ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadir. Giivenlik ihtiyacinin
ortaya ¢ikisi kadim zamanlara dayanmaktadir; fakat giivenlik kavrami ¢agdas halini Arends'e
gore, Atinalilarin imparatorluklarinin yikilmasini engelleme c¢abalari, Romalilarin dini
vurgular1 ve Hobbes felsefesinin i¢ savasi onleme hedefi olarak belirttigi ti¢ farkli kullanimin
bilesimiyle almistir. Giivenlik ihtiyaci, tehlikelerden korunma iggiidiisiidiir. Cevrenin ise canl
ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerinin bir biitiinii oldugu tanimina gore, etkilesimlerin
yol actifi herhangi bir tehlike direkt olarak bu tehlikelerden korunma icgilidiisiinii ortaya
cikartmaktadir. Buna gore ¢evrenin giivenlgi, literatiire girdigi donemlere kadar aslinda her
zaman giivenlikle birlikte var olmustur ve eski Siimer, Maya ve Roma Imparatorluklari'nin
¢okiislinli ¢evresel nedenlere baglayan arastirmalar bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
cevre ve giivenlik iliskisi daha da netlesmektedir. Cevre ve giivenlik arasindaki baglantilarla
ilgili aragtirmalar 1960'l1 ve 1970'li yillara dayansada, bu baglantilarin "¢evresel giivenlik" ad1
altinda literatiire girisi Kopenhag Okulu ile birlikte olmustur. Kopenhag Okulu gevresel
problemler ile kiiresellesme siirecinde artan karsiliklt bagimlilik sonucu meydana gelen diger
problemlerin ¢oziimii icin giivenlik kapsami icine giren c¢esitli konulardan hangisinin
giivenligin  konusu  olarak  goriilebilecegi  sorusunu  sormustur. Coziim  olarak
"giivenliklestirme" kavramini sunmus ve giivenligi, askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve
cevresek giivenlik olarak sektor temelinde analiz etmistir.

Cevre, 1973 Petrol Krizi, 198011 yillarda ozon tabakasinin delinmesi ve yine ayn
yillarda iklim degisikliginin yikici etkilerinin artmaya basladig1 siiregte, gilivenlik
politikalarinda 6n plana ¢ikmistir. Cevresel tehlikelerin yol agtig1 problemler belli bir doneme
kadar ter6r vb. ulusal giivenlik konularmin goélgesinde kalmistir; fakat oOzellikle iklim
degisikligi etkilerinin artmasi ve bu etkilerin gozlemlenmesiyle beraber, kiiresel iklim
degisikligi de ¢evrenin bir konusu olarak 'giivenliklestirme' siirecine dahil edilmistir. Bununla
birlikte 197011 yillardan itibaren ¢evresel sorunlarin dikkat c¢ekmesi ulusal gilivenlik
baglaminda gerceklesmistir. Soguk Savas sonrasinda ise gilivenlik artan bir bi¢imde; yalnizca
belirli bir devletin vatandaslarinin gilivenligi degil, herhangi bir insan olarak bireyin giivenligi
seklinde algilanmaya baslamistir. Cevre ile ilgili problemlerin ¢oziilmesi ve siirdiiriilebilir bir
gelecek olusturulmasinin da dahil oldugu giivenligin saglanmasi i¢in artik insan ve insan

cevresi dikkate alinmaya baslanmistir.
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Cevresel giivenlik kavraminin literatlire girmesiyle birlikte bir¢ok tanimi yapilmistir.
Son yillarda ise g¢evresel giivenlik; insani, fiziksel, sosyal ve ekonomik refahin da dahil
oldugu cevre i¢in, kapsamli bir giivenlik seklinde anlasilmistir. Sonugta ¢evresel giivenlik,
cevresel tehditlerden korunma amaciyla 6ne ¢ikmis bir kavramdir. Cevresel gilivenlik
kavramina yonelik genellikle devlet, insan ya da ekosistem temelli giivenlik arastirmalari
yapilmistir. Bu anlamda c¢evresel gilivenlik, giivenlik odagi yoniinden geleneksel(ulusal)
giivenlik, ortak giivenlik, insani giivenlik ve ekolojik giivenlik yaklagimlari tarafindan farkli
bakis acilariyla ele alinmaktadir. Bu yaklagimlar neyin giivenligi saglanmalidir sorusunun
cevabr olan basvuru nesnesi yoniinden farklilagsmaktadirlar. Cevresel giivenlikte giivenligi
saglayan en onemli aktor devlettir; fakat zamanla devlet yine en biiyiik karar verici olarak
kabul edilmekle birlikte uluslararasi orgiitler, sivil toplum orgiitleri, toplumlar ve bireyler de
onemli aktorler olarak kabul edilmeye baslanmistir. Geleneksel giivenlik yaklagiminda,
cevresel giivenligin saglanmasinin esas gayesi ulusal gilivenligin saglanmasidir ve devlet
cevresel tehditlere karst hem giivenligi saglayan hem de giivenligi saglanandir(basvuru
nesnesi). Ortak gilivenlikte, c¢evresel giivenligin saglanmasinin esas gayesi ulusal ve
uluslararas1 giivenligin saglanmasidir. Burada c¢evresel tehditlere karsi gilivenligi saglanan
basvuru nesnesi yine devlettir; fakat glivenligi saglayan aktorler devlet ve uluslararasi
aktorlerdir. Insani giivenlikte, ¢evresel giivenligin saglanmasinin esas gayesi insan yasaminin
giiven icinde siirdiiriilmesinin saglanmasidir. Basvuru nesnesi birey, gilivenligi saglayan
aktorler ise birey, toplum, devlet, uluslararas1 6rgiitler ve sivil toplum orgiitleridir. Son olarak
ekolojik giivenlik perspektifinde ise, ¢evresel glivenligin saglanmasinin esas gayesi ekosistem
giivenliginin saglanmasidir. Bagvuru nesnesi, insanin da dahil edilerek tiim tiirlerin esit kabul
edildigi ekolojik sistemlerdir; aktorler ise bireyler, toplumlar, devletler, sivil toplum orgiitleri
ve uluslararasi orgiitlerdir.

Ekolojik sistemlerin zarar gérmesine yonelik en biiyiik tehditlerden biri, diinyanin
1sinmasidir. Kiiresel 6lgekte gerceklesmekte olan bu 1sinma sonucu degisen iklim sartlari,
uluslararasi toplumun en acil sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi
dogal nedenler ve insan faaliyetleri sonucu gerceklesmektedir. Sanayi Devrimi'nden itibaren
sera gazlarinin atmosferde birikmesi sonucu sicaklifin ortalamanin iizerinde artisi, iklim
sistemlerinde degisikliklere neden olmaktadir. Gergeklesmekte olan ve gerceklesmesi
beklenen iklim degisikligi etkileri dogayi, bireyleri, toplumlari, devletleri ve uluslararast alani
etkilemektedir. Bu anlamda iklim degisikligi etkilerinin farkedildigi ve uluslararasi toplumun
giindemine girdigi yillardan beri siire gelen bir miizakere siireci mevcuttur. Kiiresel iklim

degisikligi, bu miizakere silireci devam ederken hizlanmakta ve etkileri daha da
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kotiilesmektedir. Iklim degisikliginin giindeme gelmesine iliskin ilk iklim konferans1 1979
yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin(WMO) destegiyle yapilsa da, iklim degisikligi
konusunda ilk onemli gelisme Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi(UNEP)
himayesinde gergeklesen, bilinen adiyla 1992 Rio Diinya Zirvesi’nde yasanmistir. Hem devlet
hem de devlet dist aktorlerin katilimiyla gerceklesen zirvede ortaya c¢ikan en dnemli belge
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi olmustur. BMIDCS, kiiresel
diizeyde yasanan iklim degisikliginin durdurulmasi ve sera gazi salimlarinin azaltilmasina
yonelik ilkeleri, stratejileri ve ylikiimliiliikleri diizenleyen bir soézlesmedir. Sozlesmede
iilkelere, kalkinma durumlart ve 6zel kosullarna gore "Ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar" yiiklenmistir. Buradaki "ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi
Sanayi Devrimi'nden sonra bazi iilkelerce atmosfere birakilan sera gazi yogunlugunun daha
fazla olmasi nedeniyle bu iilkelerin daha ¢ok sorumluluk almalar1 gerektigi gercegine
dayanmaktadir.

Miizakerelerin bagladig1 ilk yillardan bugiine en 6nemli iki durum 1997'de Kyoto
Protokoliiniin ve 2015'te Paris Anlagsmasinin kabul edilmesidir. 1997'de yapilan konferansta
Kyoto Protokolii'niin kabul edilmesiyle, ilk defa sera gazi1 salimlarinin azaltilmasi i¢in yasal
olarak baglayict hedefler igeren ve iklim degisikligi tehdidini onleyen, BMIDCS'de yer alan
taahhiitlerin giliclendigi yasal bir belge kabul edilmistir. Sanayilesmis iilkeler, sdzlesme
ilkelerine dayanan sera gazi salimlarini dengeleme taahhiidiinde bulunmustur. S6zlesmenin
kendisi, yalnizca iilkeleri bunu yapmaya tesvik etmektedir; dogrudan baglayiciligi yoktur. Bir
diger onemli anlagma ise 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasi'dir. Anlagma 2020 sonrasi
icin iklim degisikligine karsi alinacak onlemlerin temelini olusturmaktadir. Yeni anlagma,
daha onceki cabalar belirleyen gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki siki ayrimi
sona erdirerek, yerine tiim {lilkelerin en iyi ¢cabay1 gdstermesi ve ileride daha da giiclendirmesi
i¢in ortak bir ¢erceve belirlemektedir. Anlasma, diinyay1 tehdit eden kiiresel 1sinma ve kiiresel
iklim degisikligini onlemek i¢in, 1sinmay1 2 derecenin altina diisiirecek kiiresel bir eylem
plani1 ortaya koymustur. Sicaklik artisinin 2 derece kritik esigini gegmesi halinde diinyada
geri dondiiriilemez iklimsel felaketler gergeklesecegi ongoriilmektedir. Bu felaketler; dogayi,
bireyleri, toplumlari, devletleri, canli ve cansiz tiim varliklar1 etkileyecektir. Tabiatiyla bu
durum uluslarin ve uluslararasi iligkilerin siyasi, ekonomik, sosyal ve toplumsal anlamda tiim
birimlerini etkileyecektir. Kiiresel iklim degisikliginin tam bu noktada giivenlik kavramiyla
iliskisi sorgulanmaktalidir. Giivenlik iklim degisikligi etkilesimi, Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi  Paneli(IPCC) c¢alismalarinda dikkate alinmis ve Dordiincii ve Besinci

Degerlendirme Raporlari'nda konuyla ilgili dikkat ¢ekici uyarilara yer verilmistir. Besinci
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IPCC Degerlendirme Raporuna gore kiiresel iklim degisikliginin sonuglarinin etki edecegi
sistemler; tath su kaynaklari, karasal ve tath su ekosistemleri, kiy1 sistemleri ve diislik tabanl
alanlar, deniz sistemleri, gida glivenligi ve gida iiretim sistemleri, kentsel alanlar, kirsal
bolgeler, ekonomik sektorler ve hizmetler, insan sagligi, gecim ve yoksulluktur.

Kiiresel iklim degisikligi cevresel tehditler icirmesi ve etkilerini direkt olarak ¢evreye
yansitmasi nedeniyle ¢evresel giivenlik konusunun i¢ine girmektedir. Bu sebeple kimin ya da
neyin glvenligi(basvuru nesnesi) sorusunun yanitlarina gore geleneksel, ortak, insani ve
ekolojik gilivenlik yaklagimlart tarafindan, iklim degisikligi konusu c¢evresel giivenlik
kavramina benzer sekilde ele alinmaktadir. Buna gore iklim degisikligi ¢cercevesinde giivenlik
nesnesi; geleneksel/ulusal giivenlikte devletler, uluslararasi/ortak giivenlikte devletlerin
giivenliginin saglanmas1 gayesiyle uluslararasi toplum, insani giivenlikte bireyler ve ekolojik
giivenlikte ekosistemdir. Bu dort yaklasim icinde iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi ve
yol actig1 zararlarin giderilmesi konusunda en avantajli stratejileri sunan yaklagim ekolojik
giivenlik yaklasimdir. Iklim degisikliginin ¢ok boyutlu etkileri ekolojik temelli bir giivenlik
anlayis1 gerektirmektedir; clinkii ekolojik giivenlik s6yleminin temeli, ekosistemin zaman ve
tirlere karsi dayanikliligini gerektirmektedir. Bu dayaniklilik ise, diizen bozuklugu ve
degisikliklerle karsilagma durumunda dahi yasamu siirdiirtilebilir kilma, organizasyonel yapiy1
ve fonksiyonelligi koruma kapasitesine dayanmaktadir. Bu konuda en oOnemli durum
giivenligi saglayacak olan aktorlerin adaptasyon kabiliyetidir. Bu da kesin bir uyum, siirekli
bir iletisim ve miitevazilik gerektirmektedir; clinkii ekosistem sert politikalar i¢in fazlasiyla
karmasiktir. Tabiatiyla uygulanacak giivenlik ilkeleri yerel bilgi, anlayis ve degerlere gore
yeniden degerlendirilmelidir. Bu anlamda ekolojik giivenlik ilkeleri kiiresel iklim degisikligi
probleminin ¢6ziimiinde oldukga etkilidir.

Iklim degisikliginin ¢dziimiine yonelik giivenlik anlayiglar1 sahiplenilerek uygun
strateji ve politikalarin uygulanmasi tiim diinya acisindan biliyiik 6nem tasimaktadir. Bu
anlamda uluslararas1 sistemde hala en biiyiik karar vericiler olarak tanimlanan devletlerin
yaklasimlar1 onemlidir. Giiney Asya'da bulunan Hindistan ise niifusu, bulundugu cografi
konumu, siyasi ¢alkantilari, kisaca jeopolitigiyle beraber iklim degisikligi konusundaki kilit
ilkelerden biridir. Nitekim iklim degisikliginin fiziki etkilerinin de yogun anlamda goriildiigii
ve goriilecegi bir lilke konumundadir. Hindistan, diinyanin en biiylik demokrasisi ve hizla
biiyiiyen ekonomilerinden biridir. Zengin bir etnik koken, kiiltiir ve din mozaiginden olugmasi
i¢ giivenlik problemi agisindan zaman zaman siyasi par¢alanmalara ve yurti¢i ayaklanmalara
sebep olmaktadir. Bununla birlikte Hindistan bulundugu bolgede; Pakistan, Sri Lanka, Nepal,

Banglades, Burma/Myanmar ve Afganistan gibi istikrarsiz ve zayif devletlerden kaynaklanan
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giivenlik tehditlerine de maruz kalmaktadir. Hindistan, 6zellikle Pakistan ve Cin'e odaklanmis
durumdadir. Hizli bir sekilde yiikselen Cin ve Hindistan arasindaki iliskilerin gelisememesi,
Tibet'in gelecegi ve smirasan sular konulari, Hindistan i¢in biiyiik askeri tehditlere yol
acabilecektir. Bununla birlikte Hindistan'ln bolgesel anlamda bir diger tehdit unsuru,
giiniimiize kadar dort kez savastigi Pakistan'dir. Kesmir konusu ve sinirasan sularin paylasimi
nedeniyle sorun yasayan iki iilke niikleer silahlarin gélgesinde krizlerle miicadele etmektedir.
Bu problemler Hindistan'in bolgesel problemlerini olustururken bu anlamda diger sorunlari;
etnik hareketler, ayrilik¢1 isyanlar, yeni etnik gruplarin olusumu ve dini ¢atigsmalardir.

Hindistan kiiresel boyutlarda ise uluslararasi terérizm, niikleer silahlanma, Asya-
Pasifik bolgesi ve denizde diger iilkelerin meydan okumasiyla yasanan tehditler, ¢evresel
bozulmalar, enerji problemleri, gida sorunlari ve iklimin degismesiyle ilgili giivenlik
problemleriyle karst karsiyadir. Mevcut giivenlik problemlerinin etkisini artirabilecegi
olasiligt da dikkate alindiginda, {iilkenin giivenlik problemlerinin en Onemlisi iklim
degisikligidir. Hindistan; kalabalik niifusu, zengin biyogesitliligi, uzun kiyr seridi, yiiksek
orandaki yoksul niifusu ve biiylik tarim sektdrii nedeniyle, iklim degisikligi etkilerine karsi en
savunmasiz iilkelerden biridir. Iklim degisikligiyle beraber Hindistan ekosisteminde
sicakliklarin artmasi, yagis modellerinde degisiklikler gergeklesmesi, deniz seviyelerinde
yiikselme, kurakliklarin artmasi, buzullarin erimesi, sel baskinlarinin artmasi ve yeralt1 su
seviyelerinin azalmasi gibi durumlar dngoriilmektedir. iklim degisikligi Hindistan'da tarim,
gida giivenligi, su gilivenligi, enerji giivenligi, saglik ve insani glivenlik, ekonomik gelisme ve
bliylime, go¢ ve catisma gibi sosyal ve ekonomik sistemlere de olumsuz yonde etki edecektir.
Bu nedenle Hindistan'in iklim degisikligine yonelik giivenlik algisi ile birlikte politika ve
stratejileri onemlidir.

Hindistan'da iklim degisikligi 1980 sonlarina dogru bir sorun olarak belirginlesmeye
baslamistir. Bununla birlikte uzunca bir siire sadece dis politika konusu olarak kalmistir.
Hindistan'da iklim tartigmalar1 ve politika yapiminda temel aktorler arasinda {ic sOylem
belirginlesmistir. Bunlar Ugiincii Diinya sdylemi, Kazan-Kazan sdylemi ve Radikal Yesil
sdylemdir. Ugiincii Diinya Séylemi'nde ekonomik biiyiime onceligi esastir ve uluslararasi
iklim politikalar1 ekonomik biiylimeye bir tehdit olarak goriilmektedir. Kazan-Kazan
sOyleminde ise, Hindistan'in odak noktasi yine ekonomik biiyiime {izerinedir; ancak iklim
degisikligi biiyiimeye bir tehdit olusturdugundan, Hindistan "yesil" politika ile uyumlu,
proaktif bir iklim politikast benimsemelidir. Son olarak Radikal Yesil sdylem ise yoksul
insanlarin, sosyal adalet ve ekolojik stirdiiriilebilirlige olan ihtiyacin1 6n planda tutmaktadir.

Soyleme gore iklim degisikligi, lilke ekonomisine degil, yoksullara yonelik bir tehdittir.
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Buradaki 6nemli nokta, Hindistan'n farkli bir kalkinma stratejisine ihtiyact olmasidir.
Hindistan'da 2009 yilina kadar ve daha sonra 2011'den 2014'e kadar gecen siirecte, Uciincii
Diinya soylemi hakimdir. 2009-2010 yillar1 aras1 ve 2014'ten sonra ise Kazan-Kazan
sOyleminin etkisi artmistir. Yapilan arastirmalarda Radikal Yesil soylemin politika
uygulayicilar nezdinde herhangi bir 6rnegine rastlanmamustir.

Hindistan'da Ugiincii Diinya sdylemi kapsaminda uygulanan politikalar; iklim
degisikligi miizakere siirecinde kendi ¢ikarlarinin savunucusu olmasi, BMIDCS'ne "ortak ama
faklilastirilmig sorumluluklar™ ilkesinin eklenmesi i¢in biiylik ¢aba gostermesi, miizakereler
stirecinde salimlarin azaltilmasi konusunda baglayici taahhiitlerden kaginmasi ve fosil yakit
temelli biiyimeye odaklanmasidir. Bu politikalarin uyumlastigi giivenlik yaklagimi ise
geleneksel gilivenlik olarak tespit edilmistir. Kazan-Kazan Soylem'i kapsaminda uygulanan
politikalar ise; iklim degisikligi iizerine yiiksek diizeyde Danisma Konsey'i kurulmasi (2007),
Cevre ve Orman Bakani Ramesh'in (2009-2011), miizakerelerde biitiin ilkelerin salim
azalttmi konusunda baglayic1 taahhiitler vermesini Onermesi, Iklim Degisikligi Eylem
Plani'nin (NAPCC) sunulmasi, Eylem Plani’nin siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasi
yolunda ilkeler ortaya koymasi ve yesil bir biiyiimeye odaklanmasi, Modi'nin 2014'te
bagbakanlik gorevine gelmesinin ardindan temiz enerji iiretiminin OJlgeklendirilmesine
odaklanilmas: ve yine Modi ve yonetiminin ¢evresel isbirligi faaliyetlerini desteklemesi,
proaktif iklim diplomasisi benimsemesi, gida giivenligi, enerji giivenligi ve insan sagligi
konularin1 6ne ¢ikarmasi gibi politikalardir. Bu siirecin uyumlastigr glivenlik yaklagimlar ise
geleneksel, ortak ve insani giivenlik yaklasimlart olmustur. Hindistan'da Radikal Yesil
Soylem kapsamina giren politika uygulamalari bulunamamistir. Buradan yola ¢ikilarak
Hindistan'in devlet olarak gilivenlik algisinda Radikal Yesil S6ylem politikalarinin en ¢ok
uyumlasacagi ekolojik giivenlik temelli bakis agisina ulasilamamustir.

Hindistan 6rneginde de incelendigi iizere cevresel giivenlik algisi genellikle odagi
devlet de olsa, birey de olsa en nihayetinde insanlarin giivenliginin saglanmasina yonelik
uygulamalarla 6ne ¢ikmaktadir. Cevresel giivenlik anlayisinda dahi 6zne insandir. Bunun
nedeni sorgulandiginda kiiltiirel, toplumsal ya da din temelli olarak insanin kendini diger
varliklardan iistiin gormesi gibi sonuglara ulasilabilmektedir; fakat bunun sorgulanmasi
felsefe vb. alanlar i¢inde daha dogru yapilabilecektir. Burada 6nemli olan durum ise 6znesi
insan1 da kapsayan ekosistemler olan ekolojik gilivenlik yaklagiminin zamanla 6ne ¢ikip
cikamayacagl durumudur. Yakin gelecekte ekolojik giivenlik yaklagiminin, en biiyiik karar
vericiler olan devletler nezdinde 6ne ¢ikmasi imkansiz goriinmektedir. Hindistan iizerinden

devletlerin iklim degisikliginin ¢6ziimii konusunda, ekolojik temelli bir giivenlik yaklagiminin
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one c¢ikarilmasi iizerine rolleri degerlendirildiginde de genel olarak benzer sonuglara
ulasilacagr tahmin edilmektedir. Bununla birlikte Hindistan kiiltiirel ve dini yapist geregi
ekolojik temelli bir giivenlik anlayisin1 benimsemeye en yatkin iilkelerden biridir. Tiirlerin
esit kabul edilmesi, evrendeki tim varliklara saygi duyulmasi gibi ekolojik bakis agili
goriisler Hindistan''n ylizde sekseninin sahip oldugu Hinduizm inancinin temellerinde
gorilebilmektedir. Buna ragmen bu bakis agis1 yerel halklarin ve sivil toplumun bir kisminin
gorisleri olmanin 6tesinde, hala en biiyiik karar vericiler olarak kabul edilen devlet diizeyine
gecememistir.

Hindistan'in, yakin zamanda Cin'i gegerek diinyada en fazla niifusuna sahip iilke
olacagi ongoriilmektedir. Bir milyardan fazla niifusu ile birlikte iklim degisikligi etkileri
yiiziinden yasayacagi sorunlar, Ozellikle c¢atisma ve go¢ problemleriyle tiim diinyay1
etkileyecek ve sinir asan zararlar verilebilecektir. Dahas1 Hindistan, iklim degisikligine neden
olan sera gazi salimi konusunda da en biiylik sorumluluga sahip filkelerden birisidir.
Gergeklesmekte olan bu kiiresel problemin ¢oziimii ise devletlerle birlikte bireylerden
uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum oOrgiitlerine kadar kiiresel bir isbirligi gerektirmektedir.
Ayrica iklim degisikligi etkileri canli cansiz tiim varliklar1 ve tiim sistemleri etkileyecektir.
Tiirleri esit kabul eden bir giivenlik yaklasimi tiim diinyanin kurtulmast adina énemlidir. Ek
olarak kirsaldan sehirlere ve yerelden ulusala kadar tiim bireylerin katildigi strateji
uygulamalar1 ve is birlikleri ¢evresel problemlerin ¢oziimii i¢in daha gercek¢i ve miimkiin
gorinmektedir. Bugiline kadar tiim diinya genelinde benimsenen giivenlik algilar1 da
Hindistan ile benzerdir; fakat zaten ulusal ¢ikar ve temelde ne olursa olsun insani ¢ikarlar 6n
planda oldugu i¢in mevcut duruma gelinmistir. Dogaya ve c¢evreye insani c¢ikarlar
dogrultusunda verilen her zarar, artirici etkilerle tiim varliklara daha biiylik zarar olarak
donmiistiir. Bu anlamda giivenligi saglanan nesneler sadece insan ya da devlet degil, tim
ekolojik sistemler olmalidir; ancak o zaman tiim tiirlerin ve ekosistemlerin giivenligi tam
olarak saglanabilecektir. Insaninda ekosistemin pargalarindan biri oldugu ve ekolojik denge
icinde varligim siirdiirebildigi diisiiniiliirse, bu denge icindeki tiim varliklarin giivenligi,
karsilikli bagimlilik cercevesinde insan i¢in kendisiyle es degerdedir. Eger bu sekilde
giivenlik nesnesi yoniinden bakis agis1 degisirse, iklim degisikligini engellemek adina daha

gercekei politikalar da uygulanabilecektir.
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