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OZET

Kiiresel iklim degisikligi insanoglunun kendi eliyle yarattig1 ve kars1 karstya kaldig 21.
yiizyilin en biiyiik problemlerinden biridir. iklim degisikliginin insani boyutu bugiine kadar
bliyiik oranda g6z ardi edilmistir ancak artik net bir bigimde bilinmektedir ki, bu sadece ekolojik
degil ayn1 zamanda insani bir krizdir. Cevre, insan niifusunun diinyaya dagilimini etkileyen
niifus hareketlerinin sekillenmesine her daim katkida bulunmustur. Birlikte yasama kiiltiiriiniin
her zamankinden daha onemli oldugu gliniimiiz diinyasinda, insan hareketliligini etkileyen
unsurlardan biri de iklim degisikligine bagli olarak meydana gelen g¢evresel felaketlerdir. Bu
calismada iklim degisikligi ve gog iliskisi hakkinda genel bir bakis a¢is1 sunulmakta, mevcut
ampirik bulgulara dayanarak konunun ortaya ¢iktigi toplumsal ve siyasal baglam da dahil olmak
lizere Onemli sorunlar tartisilmaktadir. Ayrica iklim degisikligi ve goc iliskisi baglaminda
onemli kavramlara yer verilmekte ve konu uluslararasi politika ve gilivenlik tartigmalari
ekseninde de ele alinmaktadir. Kapsamli bir literatiir arastirmasi ve dokiiman incelemesi sonucu
gerceklestirilen bu calismanin Tiirkiye’deki literatlir eksikligini gidererek bundan sonraki
ampirik arastirmalara kaynaklik etmesi amaglanmistir. Calismanin temel Onerilerinden biri
Tiirkiye’de hem iilke icindeki iklim degisikligi etkilerine bagli olarak meydana
gelen/gelebilecek olan goglerin, hem de cevre bolgelerden Tirkiye’ye yonelik meydana
gelen/gelebilecek olan goglerde iklim degisikliginin roliiniin tespit edilebilmesi adina acilen
ampirik arastirmalarin yapilmasi gerektigidir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Cevresel Gog, Iklim Degisikligi
Kaynakli Gégler, iklim Miiltecileri
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SUMMARY
A NEW GLOBAL PROBLEM, AN OLD COPING MECHANISM: ANTROPOGENIC
CLIMATE CHANGE INDUCED MIGRATION AND TURKEY

Global climate change is one of the biggest problems of the 21st century that human
beings cause and face. Human dimension of climate change has been ignored so far, but it is
now clearly known that it is not only an ecological, but also a humanitarian crisis. Environment
always contributed to the shaping of population movements around the world. One of the
factors affecting human mobility in today's world, where establishing a culture of living
together is more important than ever, is environmental disasters. This study presents a general
view of climate change and migration relations, and discusses those important issues, including
social and political contexts that emerged from the current empirical findings. In addition,
concepts dealing with climate change and immigration relations are covered, and the issue is
also addressed in the context of international policy and security debates. This study, which is
based on a comprehensive literature and document review, aims to fill the gap in the literature
in Turkey while serving as a source for further empirical research. One of the main
recommendations of this study is that empirical research should be conducted promptly in order
to determine the role of climate change in migration movements from surrounding territories
with the destination Turkey and also present/possible migration movements within Turkey due
to climate change effects.

Keywords: Climate Change, Global Warming, Environmental Migration, Climate Change

Migration, Climate Refugees
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“Marsilya’da, Barselona’da, Cezayir’de, Atina’da, Nepal'de, Tunus ta, Istanbul’da, Beyrut’ta veya
Kahire’de halklarin ve kiiltiirlerin karisumi binlerce yildir hala birlikte yasamaya devam ediyor.
Insanlar nasil birlikte yasayacaklarini ilk burada, Akdeniz’de 6grendiler. Eger daha da genis bir agidan
bakacak olursak, Akdeniz’in gecen her giinle artan tecriibesinin biitiin diinyaya uygulanabilecegini
diistinebiliriz. Simdiden iklim degisikligi ve su kithg tehlikesiyle karsi karsiya kalan diinya igin hala bir
sans olabilir. Gelecegi belirsiz olan, tansiyonlarin giderek yiikseldigi ve simirlarin degistigi bir diinyada

bizler birlikte yasamay: artik eskisinden daha iyi basarmak zorundayiz...” (Méditerranée, Notre Mer A

Tous)



GIRIS

Iklim degisikliginin gerceklesmekte olan kiiresel bir problem oldugu artik tartisma
gdtiirmez bir gergektir. Iklim degisikligi diinyanin su, gida iiretimi ve saglik gibi temel
unsurlarini etkilemektedir ve etkileyecektir. Modellemeler ve projeksiyonlar ilimli 1sinma
seviyelerinin dahi iklimde kiiresel ve bolgesel degisimlerin yasanacagi genis bir yelpazeye etki
edecegini gostermektedir. Bu degisimden diinyadaki tiim {ilkeler etkilenecekken, en ¢ok
etkilenecek durumda olanlar iklim degisikligine en az katkida bulunmus en savunmasiz -
yoksul- iilkeler olacaktir. Bununla birlikte sel, kuraklik ve firtinalar gibi asir1 hava kosullarinin
maliyetleri zengin iilkeler icin de olmak iizere giderek artmaktadir. Iklim degisikligi ve
degiskenligi dogal siireglerin bir sonucu olarak ve insan faaliyetleri nedeniyle ortaya cikabilir.
Son yiizyilda insanlar tarafindan uyarilan iklim degisikligi, oncelikle fosil yakitlarin yakilmasi
ve arazi kullaniminin degistirilmesi yoluyla atmosferik sera gazi konsantrasyonlarinin
degismesinden kaynaklanmaktadir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan goriis birligi ile ifade edildigi tizere, 20. yilizyilin ortalarindan beri iklim
degisikliginin ana suglusu insan faaliyetleri nedeniyle ortaya cikan sera gazlarinda yasanan
artistir. Bu calismanin konusunu da iste bu antropojenik (insan kaynakli) iklim degisikligi
olusturmaktadir. Bu sebeple ¢alisma boyunca kullanilan iklim degisikligi kavrami ile kastedilen
antropojenik iklim degisikligidir.

Iklim degisikliginin insan hareketliligi {izerindeki etkisinin &nemi goz &niine
alindiginda bu konuda yapilmis ampirik arastirmalarin azligi sasirtict bir bicimde goze
carpmaktadir. Bu; kurakligin kirsal alanlarda meydana gelen go¢ hareketleri tizerindeki etkisini,
asir1 hava olaylariin go¢ hareketleri lizerindeki etkisini ve diger birgok iklim degisikliginin
etkileri ile go¢ hareketleri arasindaki bagi ortaya koyan hatiri sayilir miktarda ampirik aragtirma
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte, iklim degiskenliginin dogrusal bir sekilde
goce neden oldugu varsayiminin bu arastirmalar tarafindan desteklenmediginin de ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Diger bir ifadeyle, bu ¢alismalar iklim faktorleri ve go¢ arasindaki bagda
bircok baska faktoriin rol oynadigini bulmustur. Bu nedenle, iklim degisikliginden kaynaklanan
soklarin ve streslerin gocii nasil etkileyebilecegine dair kanitlar her gegen giin artmakta lakin
daha fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Asir1 hava olaylarinin siklig1 ve siddetindeki degisimler
ve yagis diizenlerindeki degisimler gibi iklim degisikligi sonuglarinin, 6zellikle yoksul ve
hassas olan kirsal toplumlardaki insanlarin ge¢im kaynaklari {izerinde biiyiik etkilere sahip
olmas1 beklenmektedir. Bu toplumlarin cogunda gdg, zaten kusaklar boyunca bir hayatta kalma

stratejisi olagelmistir.



Cevre, insan niifusunun diinyaya dagilimmi etkileyen niifus hareketlerinin
sekillenmesine her daim katkida bulunmustur. Tarih boyunca insanlar, zorlu kosullar veya
bozulan kosullar nedeniyle yerlerinden ayrilmislardir. Degisen ¢evresel sartlara uyum saglamak
ve gecim kaynaklarinin varligim siirdiirebilmek i¢in insanlik gé¢ etmeyi ¢ogu zaman tercih
etmistir. Bununla birlikte, son yirmi yilda, c¢evresel gociin dogasi ve Olcegi degismeye
baslamistir. Antropojenik iklim degisikligi, insani acil durumlarin riskini artirmakta; agir1 hava
kosullari, deniz seviyesinin ylikselmesi, ¢Ollesme vb. siireclerle c¢evresel bozulmanin
hizlanmasi sonucunda niifus hareketlerini tetikleyebilmektedir. Ayrica, iklim degisikligi
gdcmenleri bugiin uluslararast hukukun da en tartismali konularindan biridir. Zorunlu iklim
gocmenleri, uluslararast miilteci ve gog¢ politikalarinin ¢atlaklarindan sizmakta ve iklim
miiltecileri i¢in mevcut miilteci taniminin genisletilmesi mi yoksa baska bir tanimlamanin
bulunmasi m1 gerektigi yogun bir sekilde tartigilmaktadir.

Ulkelerin ve niifuslarin degisen iklimlere uyum saglama yetenekleri, gelecekte cevresel
gbclin nasil bir yol alacagini da biiylik oranda belirleyecektir. Dahasi, iklim degisikligi, ¢evresel
bozulma ve goé¢ arasindaki baglantilarin basit, dogrusal bir nedensellige sahip oldugunu
diisiinmek yaniltic1 olacaktir ¢linkii gi¢ ile cevre arasinda oldukca karmasik ve i¢ ice gecmis
karsilikliliklar vardir. Bu ¢alismada bu nedenle iklim degisikligi ve gog iligkisi hakkinda genel
bir bakis sunulacak, mevcut ampirik bulgulara dayanarak, konunun ortaya ¢iktig1 toplumsal ve
siyasal baglam da dahil olmak iizere 6nemli sorunlar tartisilacak, iklim degisikligi ile gog
arasindaki iligki tizerine elestirel perspektifler sunulacak; bu iliskiyi ele almak i¢in en uygun
kavram ve konseptler tartigilacak, uluslararasi politika ve giivenlik tartismalar1 baglamlar ele
almacaktir.

Hem iklim degisikligi olgusunun kendisinin hem de buna bagli olarak meydana gelen
insan hareketliliginin olduk¢a karmagsik ve gilincel bir mesele olmasi her gegen giin yeni
verilerin, raporlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Hem iklim degisikliginin etkileri giin
gectikce daha cok goriilmekte hem de iklim degisikligi ile miicadelede ya da ona uyum saglama
siirecinde her giin yeni adimlar atilmaktadir. Bu nedenle bu ¢alisma Mart 2017 tarihine kadar
meydana gelen gelismeleri kapsamaktadir. Bu ¢aligmanin amaci iklim degisikliginin insan
hareketliligi tlizerindeki etkilerini irdelemek, iklim degisikligine bagli goclerin bugiin ve
gelecekte hem Tiirkiye hem de diinya i¢in en dnemli meselelerden biri oldugunu ortaya
koymaktir. Bu baglamda calismanin Tirkiye’deki literatiir eksikligini gidererek, iklim
degisikliginin gbo¢ hareketleri lizerindeki etkisine dair genel bir ¢ergeve olusturmasi, basat
kaynaklarin ¢evrilmesi araciligiyla Tiirkge’ye kaynak kazandirilmasi ve bu konuda bundan

sonraki ampirik arastirmalara kaynaklik etmesi amacglanmustir.



Iklim degisikligi kaynakli go¢ gelecegin en énemli uluslararas: politika, giivenlik ve
insan haklar1 konularin biri olarak goriilse de ¢alisma boyunca detaylandirilacak olan birtakim
sebeplerden 6tiirii bu konuda yapilan teorik ve 6zellikle ampirik ¢alismalar oldukca azdir. Bu
baglamda bu c¢alismada kapsamli bir literatlir taramas1 gercgeklestirilerek iklim degisikligi
kaynakli goc¢ olgusu betimleyici ve elestirel bir bicimde ortaya konacaktir. Konunun
kapsaminin genisligi dikkate alindiginda calismaya en uygun teknik dokiiman incelemesi
olarak o6ne ¢ikmaktadir. “Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgular hakkinda bilgi
iceren yazili materyallerin analizini kapsar” (Yildirim ve Simsek, 2000: 140). Onemli bilgi
toplama yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi, arastirmaciya zaman ve para tasarrufu
anlaminda katkida bulunmaktadir. Ayrica bilimsel literatiir taramasina ek olarak, tam anlamiyla
bir yazili ve gorsel medya taramasi yapilmamis olsa da, konunun giincel boyutu géz oniine
almarak yazili ve gorsel medyadan da cesitli haberlere yer verilerek son gelismeler
yakalanmaya c¢aligilacaktir.

Kuskusuz iklim degisikligi hem nedenleri hem sonuglari hem de etki alanlar1 agisindan
kiiresel ve ¢ok boyutlu bir problemdir. Bu baglamda ¢aligmanin kapsaminda diinyanin bir¢cok
farkli yerinden elde edilen bulgulara yer verilecektir. Bununla birlikte meselenin Tiirkiye’yi
baglayan taraflar1 lizerinde Ozellikle durulacaktir. Bilindigi iizere iklim degisikligi ve gog
olgular1 ¢ok boyutlu, degisen ve doniisen kiiresel meselelerdir. Bu sebeple oldukga farkli
dinamikleri ve bir¢ok farkli disiplini ilgilendiren yonleri mevcuttur. Ancak tiim bunlara bu
caligmanin kapsaminda yer vermek imkansiz oldugundan ilk iki boliimde go¢ olgusu ve iklim
degisikligi olgusunun ¢ercevesi ana hatlari ile aktarilacak daha sonra iklim degisikligi kaynakli
gogler iizerine kanitlar ve tartismalar irdelenecektir. Bu siirecte sinanacak olan varsayimlar su
sekildedir:

1) Iklim degisikligi bilimsel gegerliligi artik kabul gdren c¢ok boyutlu kiiresel bir
problemdir.

2) iklim degisikliginin insani boyutu son yillara kadar biiyiik oranda goz ard1 edilmistir.

3) Iklim degisikligi gocii tetikleyen unsurlardan biridir ve iklim degisikligi kaynakl1 go¢ler
diinyanin bir¢ok yerinde gerceklesmektedir.

4) iklim degisikliginin insan hareketliligi {izerinde uzun vadeli etkileri olacaktir.

5) iklim degisikligi gociin ¢ok nedenli yapisi icinde yer almasi ve ¢ogu durumda tehdit
carpan1 ya da katalizor gorevi gormesi nedeniyle iklim degisikligi kaynakli gé¢ olgusu

ile ilgili cok sayida ampirik arastirmaya ihtiyag vardir.



6) Iklim degisikliginin etkilerinin Tiirkiye'de de goriildiigiinii ifade edecek yeterli ampirik
aragtirma bulunmaktadir. Ancak iklim degisikligi kaynakli gbclerin gergeklestigini
ortaya koyacak yeterli ampirik aragtirma yoktur.

Birinci boliimde oncelikle gd¢ olgusu ve gogiin tarihsel siirecine deginilecektir.
Ardindan ig-uluslararasi go¢ ve goniillii-zorunlu go¢ ayrimi basta olmak {izere gog tiirleri ele
aliacaktir. iklim degisikligi sonucu gd¢ etmek zorunda kalacak olanlarin statiisii en biiyiik
tartisma konularindan biridir. Bu baglamda bu boliimde iltica, siginmaci, miilteci ve iilke i¢inde
yerinden edilenler irdelenecektir. Ravenstein’in go¢ kanunlarindan bugiine yerli ve uluslararasi
gocleri agiklamak i¢in bagvurulan go¢ kuramlar ele alindiktan sonra, konumu itibariyle go¢
yollar1 lizerinde bir kavsak durumunda bulunan bu topraklarin, binlerce yillik go¢ tarihinin
Osmanl1 Devleti’nin kurulusundan modern Tiirkiye’nin 21. yiizyilina kadar olan boliimii kisaca
Ozetlenecektir. Son olarak giincel gelismeler 15181nda go¢ siirecinde yeni egilimler ve gogilin
giivenliklestirilmesi tartismalarina yer verilecektir.

Ikinci béliim antropojenik iklim degisikligine ayrilmistir. Konunun daha iyi anlasilmas:
amactyla birinci bolimden farkli olarak, Tiirkiye’ye iliskin tartismalar baglamindan
kopmamasi adina bu boliimiin igerisindeki alt bagliklarda sunulacaktir. Bu boliimde dncelikle
kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikliginin boyutlar1 ortaya konacak ve iklim degisikliginin
bilimsel kanitlar1 ele alinacaktir. Bu baglamda, tarihsel karbon salimi ve kiiresel 1sinmaya neden
olan sera etkisine deginildikten sonra, artan sicakliklar ve yagislar, okyanuslarin 1sinmasi,
buzullarin erimesi, deniz seviyesi yiikselmesi ve biyolojik ortamdaki degisimler arastirilacaktir.
Ardindan iklim degisikliginin hali hazirda gozlemlenen ve projeksiyonlar araciligiyla gelecekte
ongoriilen sonuglar1 diinyadan orneklerle degerlendirilecektir. Bu boéliimde son olarak
Marakes’te 22’incisi diizenlenen Taraflar Konferans1 siireci esliginde iklim degisikligi
rejiminin tarihi irdelenerek bu kiiresel soruna ne gibi kiiresel ¢oziimler liretilmeye ¢alisildig:
ele alacaktir.

Ucgiincii ve son boliim ise antropojenik iklim degisikligi kaynakli goglere ayrilmistir.
Mgili boliimde iklim degisikligi ve ¢evre baglaminda gd¢ tartismalari ele alindiktan sonra, hizl
ve ani gelisen etkilere bagl olarak gerceklesen ve yavas ve kademeli geligsen etkilere bagh
olarak gerceklesen gocler seklinde olmak iizere iki grup altinda; Diinya’dan ornekler esliginde
sunulacaktir. Ardindan uluslararas1 hukukun da en yeni ilgi alanlarindan biri olan iklim
degisikligi sonucu go¢ edenlerin statiisiine iligkin tartigmalar miilteci-gé¢men eksenindeki yasal
bosluklar iizerinden ele almacaktir. iklim degisikligi kaynakli go¢ ¢alismalarmin da merkezine
oturan adaptasyon ve savunmasizlik gibi bazi temel kavramlara iligkin degerlendirmelere

deginildikten sonra uluslararasi politika ve giivenlik tartismalar1 kapsaminda iklim gogleri son



gelismeler 1s18inda irdelenecektir. Son olarak iklim degisikligi kaynakli gogler Tiirkiye

baglaminda degerlendirilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.  Gog Olgusu ve Gociin Tarihsel Siireci

Diinya niifus hareketliliginin giderek arttigi ve diinyanin bir kdsesinde yasanan
kargasanin artik sadece c¢evresini degil diinyanin diger ucunu da kolaylikla etkileyebildigi,
tilkeler ve toplumlar arasindaki gerilimin giderek arttig1 “Gogler Cagi’nda” (Castles ve Miller,
2008) “birlikte yasama kiiltiirii” her zaman oldugundan daha 6nemli hale gelmistir.

Temelde bir yer degistirme eylemi olan gog¢; canlilarin gesitli sebeplerle bir yerden
ayrilarak bagka bir yere gecici ya da devamli olarak gitmesidir. Daha iyi yasam kosullarina
ulagsma arayisina giren ve bunun icin mesafeler kat eden tek canli elbette ki insan degildir.
“Biyoloji ve zoolojide, bir grup canlinin belli mevsimlerde veya kalici olarak yer-yurt (mekan)
degistirmesine ‘gd¢’” adi verilmektedir (Giiveng, 1996: 21). Diinya iizerindeki canli tiirlerinin
hemen hepsi donemsel yahut siirekli go¢ halindedir. Diinyada sadece Meksika’'nin Saragossa
Korfezi’nde iireyebilen, yumurtadan ¢iktiktan 1 yil sonra tersine go¢ ile okyanusu asarak,
Cebeli Tarik Bogazindan gecip, Akdeniz iizerinden Ege sularina, oradan da Biiylik Menderes
Nehri araciligiyla Bafa goliine gelen Yilan Baliklar birgok 6rnekten yalnizca biridir.

Lee (1966: 50), go¢ etme kararina ve gog siirecine etki eden faktorleri su sekilde
Ozetlemistir:

1. Kdken yeri ile ilgili faktorler,

2. Hedef yeri ile ilgili faktorler,

3. Miidahil olan firsatlar,

4. Kisisel faktorler.

“Asil yerinden, ulasilmak istenen yere hareket” (Karpat, 2003: 3) olarak tanimlanan go¢
eyleminin isleyisini agiklamaya yonelik bir¢ok kuram ortaya konulmus ve konulmaktadir. Gog,
yasanilan yerin, daimi veya yari-daimi olarak, genellikle bir ¢esit idari sinirin disina dogru
degistirilmesidir, demek de miimkiindiir (Faist, 2003: 41).

Gog¢ tanimlarinin hemen hepsinin tizerine oturdugu temel kavramin insan ‘hareketliligi’,
‘mobilitesi’ oldugu asikardir. Ancak bu temel yaklasim c¢ok boyutlu ve ¢ok katmanl go¢
olgusunu agiklamak i¢in yeterli degildir. Gog, insanlarin iginde yasadiklar1 cografi ve sosyo-
kiiltiirel cevreden ayrilarak bagka bir cografi ve sosyo-kiiltiirel cevreye girmesidir (Durugoniil,
1997: 95). Mekan algisi birey i¢in sadece somut bir varlik degil, ayn1 zamanda kimlik ve aidiyet

duygusunun ayrilmaz bir pargast, kiiltiirel varolusunun en goriiniir bilesenidir. Bu nedenle gog,



bazen bir degisimin sonucu, bazense bir¢ok degisimin habercisidir (Goker, 2015: 28). Tarihin
her doneminde hem neden hem de sonug¢ olarak yer alan, toplumlarin demografisinde,
kiltiiriinde, ekonomisinde, siyasetinde etkili faktorlerden birisi olan gbg, bu ¢ok yonliiliigii
nedeniyle farkli bilimsel disiplinler tarafindan incelenen bir olgudur (Giirkan, 2006: 1). Diger
bir¢ok disiplinden farkli olarak, gd¢iin sosyolojik bir fenomen olmasinin nedeni, goge neden
olan ve go¢iin dogurdugu i¢ ice gegmis toplumsal doniisiim ve sosyal problemler deryasidir.
Insanligin diinya iizerinde yayilip yerlesme eyleminin kendisi bir gb¢ etme eylemidir.
Kaynaklandig sebepler ve dogurdugu sonuglar tarih boyunca ziyadesiyle degismis olsa da go¢
her zaman var olmustur. Insanlarin toplum olarak baslica eyleminin “gd¢” oldugunu dile getiren
Ortayli’ya (2006: 19) gére bir yerde gd¢ sona ermisse, o toplum eriyor demektir. Insanlik
tarihinin gelisimini ve degisimini etkileyen go¢ olaylar1 (Caglar, 2011: 56), bir bakima tarihin
yaraticilarindan birisidir. Dogal felaketler, cografi kesifler, kolonilestirme, sanayilesme,
uluslararas: ticaret, fetihler gibi insanlik tarihini olusturan gelismelerin hemen hepsi ya gociin

nedeni ya da sonucudur.

1.2.  Gog Tiirleri

Kapsamu itibariyle gog literatiirii pek ¢ok disiplinle i¢ igedir. Bu da her disiplinin go¢
hareketlerini kendi gereksinim ve kapsamina gore tasnif ¢caligmalarini beraberinde getirmistir.
Faist ise gogii su sekilde kategorilendirmistir: (1) alan: i¢-uluslararasi, (2) zaman: gegici-daimi,
(3) akisin boyutu: bireysel, grup olarak, kitlesel goc, (4) sebep: goniillii is¢i gogii-goniilsiiz ya
da zorunlu miilteci kacisi, (5) yasal durum: yasadisi-yasal (Faist, 2003: 47). Bu calismanin
kapsami1 baglaminda asagida, bu gog tiirlerinin hemen hepsine deginilse de i¢-uluslararasi gog,

gontlli-zorunlu gé¢ ayrimlarina ve ilintili kavramlara yogunlagilacaktir.

1.2.1. I¢ Gég

Bireyin bir yildan uzun bir siireyle ulusal sinirlar igerisinde yer degistirmesi i¢ gog,
ulusal sinirlart asarak yer degistirmesi ise dis go¢ ya da uluslararas: go¢ olarak adlandirilir.
Diger bir ifadeyle, temel bir ayrim yapmak gerekirse gociin, gé¢ hareketinin yoniine gore i¢ go¢
ve uluslararas1 go¢ olmak iizere iki farkli tiiriinden bahsetmek miimkiindiir (Tekelioglu vd.,
2015: 5-6).

Diinyada ve Tiirkiye’deki en yaygin gog tiirii olan i¢ gogler; iilke sinirlart igerisinde
meydana gelen ve kdy, kasaba, il ve bolgeler arasinda birbirlerine dogru yapilan niifus
hareketidir (Bulak, 2015: 34). Yoreye ozgii farkli dinamiklere bagl olarak i¢ gog, kirsal
kesimden kirsal kesime, kirsal kesimden kente, kentten kirsal kesime ve kentten kente dogru

gerceklesebilse de (Celik, 2005: 167), en yaygin olarak gerceklesen ve iizerinde en ¢ok caligma



yapilan ¢esidi kirsal kesimden kentlere dogru olan i¢ goglerdir. Bu nedenle, i¢ go¢ olgusu
neticesinde, kentsel yerlesim birimlerinin niifus oranlari artarken, kirsal yerlesim birimlerinin
niifus oranlar1 azalmakta ancak iilkenin genel niifus sayisinda degisim yasanmamaktadir
(Ozdemir, 2008: 22).

Birlesmis Milletler bilinyesinde yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gore ise i¢ gog
tiirlerinin kiiresel gorlinlimleri su sekilde one ¢ikmaktadir: Pek ¢ok yoksul iilkede kir-kir
gogline, tarimsal kazang saglamak isteyen ve bu amagla sulamanin dolayisiyla is giiciine talebin
daha fazla oldugu bolgelere dogru goc eden is¢iler hakimdir. Bu tiirlin en belirgin 6rneklerini
Hindistan ve Sahra alt1 iilkelerinde gormek miimkiindiir. Gelismekte olan bir¢ok iilkede temel
goc tlirii olmasa da kir-kent ticret farkliliklarinin ve gogiin getirilerinin yiikseldigi 6zellikle
Asya’nin kentlesen ekonomilerinde kir-kent gocii hizla 6nem kazanmaktadir. Bu tiiriin
ornekleri ise Banglades ve Cin’de gozlemlenmektedir. Kent-kir gocii bireylerin emekli olarak
koylerine geri dondiikleri durumlarda ya da 1980 ve 1990’ larda Sahra-alt1 Afrika’sinda Uganda
ve Zambiya oOrneklerinde oldugu gibi yapisal uyum programlari altindaki kemer sikma
donemlerinde gergeklesmektedir. Kent-kir gogmenlerinin cogunu geri donenler olusturur. Daha
cok merkezden cevreye dogru gerceklesen kent-kent go¢ tiirii ise 6zellikle 1980°lerden beri
Meksika’da yogunlukla yasanmaktadir (Deshingkar ve Grimm, 2005: 14-18). Tiirkiye’de ise
kir-kent goeii tek goc sekli olmayip, kentten kente ve kirdan kira ve ¢ok az da olsa kentten kira
goclere de rastlanmaktadir (Giirkan, 2006: 49).

1923 yilindan giinlimiize kadar olan donem incelendiginde, Tiirkiye’de 1950 yilindan
sonra i¢ go¢iin baglamasina etki eden temel faktorleri niifus artisi, tarim tekniklerinin gelismest,
parcalanan tarimsal alanlar, erozyon, arazi kamulastirma ¢aligmalari, kalkinma projeleri, imalat
sektoriiniin gelismesi, ulagtirmanin gelismesi, huzursuz ortam ve deprem olarak siralayabiliriz
(Pazarlioglu, 2007: 122). Kirsaldan sehre dogru olan i¢ go¢ sebebiyle sehirlerin etrafi hizla
dolmakta, iiretim ve bolisiim yapisinin degismesinin yani sira kentsel hizmetlerin kalitesi
diismekte (Bulak, 2015: 34), istthdam tarimdan diger sektorlere kaymakta, sektorel
yetersizlikler ve plansiz biiyiime sonucunda ciddi ekonomik tikanikliklar meydana gelmektedir.

Makro stratejilerden mikro miidahalelere kadar goce egilmeyen bir ekonomi
politikasindan bahsetmek neredeyse imkéansizdir. Bugiin sadece birkag tilke (Kuzey Kore ve
Cin) i¢ gogii dogrudan kontrol etmeye calismaktadir. Bununla beraber hareketlerin siirticiileri
ve engelleri araciligiyla herhangi bir politika i¢ gd¢ hareketlerinin biiytlikliigilinii, kapsamini ve
dogasin1 yeniden sekillendirebilme potansiyeline sahiptir (Lucas, 2015: 21). i¢ gdcler
baglaminda devlet politikalarnin islevselligi dis/uluslararas1 go¢ hareketlerine goére nispeten

daha yiiksektir.



1.2.2. Dis/Uluslararas1 Go¢

Yerlerinden edilmis kisileri ve siginmacilar1 da i¢eren uluslararasit go¢ hareketleri i¢
goclerin aksine iilke sinirlarini asan go¢ hareketleridir. Uluslararasi gogmen ise, “cogu zaman
ekonomik gerekcelerle, iilkesini goniillii olarak terk ederek bagka bir iilkeye, o tilke
yetkililerinin bilgi ve izniyle yerlesen kisidir” (Urk, 2010: 18). I¢ gdc hareketleri sonucunda
demografik yapida degisim yasansa da iilke niifusu degismezken, uluslararasi go¢cler dogum ve
Olim oranlarinin ardindan {ilke niifuslarinin degisimindeki en 6nemli faktorlerden biridir.
Devingen ve c¢ok boyutlu olarak karsimiza ¢ikan uluslararasi gé¢ olgusu, simnirlari asan bir
hareket olmanin otesinde tiim diinyada toplumlart ve kiiltiirleri yeniden sekillendiren bir
olgudur. Uluslararast go¢ modernitenin bir icadi degil, erken donemlerinden beri insanlik
tarihinin bir pargasi olmakla birlikte, 1945’ten bu yana ve 6zellikle 1980’lerin ortalarindan
itibaren artan onemi ve hacmi uluslararas1 gocii kiiresel degisim iizerinde etkili en 6nemli
faktorlerden biri yapmistir (Castles ve Miller, 2008: 7). Uluslararas1 gog biiyiik dl¢iide diinya
ticaretinin, iletisimin ve ulagimin kiiresellesmesinden kaynaklanmaktadir, ancak bunun 6nemli
kismi1 da devletlerin politik, ekonomik ve dis politikaya iligkin ¢ikarlari i¢in iilkelerindeki gocii
desteklemelerinden kaynaklanmaktadir (Weiner, 1995: 25 akt. Durugdniil, 1997: 99).

“Klasik go¢men iilkeleri” olarak bilinen Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Arjantin gibi iilkelerin simdiki niifuslari, siklikla yerli niifusun
aleyhine gelisen genis 6lgekli gogler tarihinin sonucudur (Castles ve Miller, 2008: 11). Israil
orneginde oldugu gibi go¢ bir iilkenin insasinda da merkezi bir rol oynayabilir (Oner, 2012a:
13).

Tiirkiye goc¢ tarihinin de birebir sahit oldugu uluslararas1 gog tiirlerin biri de emek
gociidiir. Baska bir tilkede olusan isgiicli agigin1 kapatmak amaciyla ¢cogunlukla gegici olarak
istihdam edilmek tizere 0 iilkeye go¢ eden bireyler tarihin de gosterdigi iizere sanildiginin
aksine gittikleri tilkelere kalic1 olarak yerlesirler. Emek gogii ifadesini gog literatiiriindeki diger
bir¢ok kavram gibi kesin ¢izgilerle belirlemek pek miimkiin degildir ¢linkii gdgmenler gittikleri
yerlerde her haliikarda emeklerini satarak var olabilirler. Bu anlamda gb¢ yazini, analiz amagh
olarak kendi i¢inde yarattig1 alt basliklar -ekonomik gogmen, zorunlu gégmen, siginmaci, gibi
ve -insanlar1 yollara doken asli sebepler ile go¢ deneyimi arasinda baglantilar kurarken, bir
yandan da bu alt bagliklarin “birbirinden tamamen soyutlanabilircesine ayri1 durumlar oldugu
tiiri bir bilgi ve algi tiretme” (Akalin, 2012: 89) hatasina diiser. Zira bugiin Tiirkiye’nin
giineyindeki miilteci kamplarinda bulunan insanlarin tam olarak neden gdg ettiklerini ortaya

koymak neredeyse imkansizdir.
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Massey (1999: 34), uluslararasi gogiin modern tarihini dort doneme ayirmaktadir. 1500-
1800 yillar1 arasindaki ticari (mercantile) donemde Avrupa'nin hakim oldugu diinya gog
akimlar1 ticari (mercantile) kapitalizm altindaki ekonomik gelisme ve kolonilestirme
siireglerine dayanmaktadir. Ug yiiz yi1l boyunca Avrupalilar; Amerika, Afrika, Asya ve
Okyanusya’nin biiylik bir kismini iskan etmistir. Go¢iin ikinci donemi olan endiistriyel donem,
19. ylizyilin baslarinda baglamis ve Avrupa'daki ekonomik gelismeden ve sanayiciligin Yeni
Diinya'daki eski kolonilere yayilmasindan kaynaklanmistir. 1800'den 1925'e kadar, 48
milyondan fazla kisi Avrupa'min sanayilesen iilkelerini terk ederek yeni hayat arayisiyla
Amerika ve Okyanusya'ya go¢miistiir. Biiyiik 6l¢cekli Avrupa go¢ donemi 1. Diinya Savasi’nin
patlak vermesiyle sarsilmig, bu gelisme Avrupa gogiinii ani bir durma noktasina getirmis ve
kirk yillik bir sinirli go¢ donemini baglatmistir. Gog bir sekilde 1920'li yillarda canlanmis olsa
da, o zamana kadar birka¢ 6nemli alic1 {ilke (en belirgini Amerika Birlesik Devletleri) kisitlayici
goemenlik yasalarmi gegirmistir. 19401 yillarda uluslararas1 gog, Ikinci Diinya Savasi
tarafindan kontrol edilmistir. Bu donemde biiyiikk Olciide miilteciler ve yerinden edilmis
insanlarin olusturdugu uluslararas: hareketlilik, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ritimlerine
cok da giiclii bir bicimde baglh degildir. 1960'larda ortaya ¢ikan post-endiistriyel gé¢ donemi
geemisle arasina keskin bir mesafe koymustur. Avrupa'dan bir avug eski koloniye dogru
gerceklesen goc dalgalarin aksine, go¢ gercek manada kiiresel bir fenomen haline gelmis,
gonderen ve kabul eden iilkelerin sayist ve g¢esitliligi artmis, gd¢men arzi Avrupa'dan
geligsmekte olan iilkelere dogru kaymustir.

Weiner’den (1995) aktaran Durugoniil (1997: 95) ise modern dénemdeki gogleri 5 farkli
go¢ dalgasiyla seklinde 6zetlemistir:

1. dalga: 17. ylizy1lda Avrupa devletlerinin emperyal giigler olarak ortaya ¢ikmasindan
1. Diinya savasinin sonuna kadar stirmiistir.

2.dalga: 17. ve 18. ylizyillarda Avrupali tiiccarlarin Bati Afrika’dan Amerika’nin
giineyine, Karibik adalarina, Brezilya’ya ve Guayana’ya kole tasimalarindan ve kolelik sona
erdikten sonra Ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu Afrika, Fiji, Jamaika, Surinam ve Trinidad’a
sOzlesmeli usak ve is¢i gotiirmeleriyle olusan siirectir.

3.dalga: 1. Diinya Savas1 sonunda imparatorluklarin dagilmasiyla olusmustur. Habsburg
ve Osmanli Imparatorluklarinin dagilmasiyla Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da smirlar etnik
yerlesimlerle uyumlu olmayan yeni devletler olusmus ve bu devletlerin homojen niifuslar
yaratma cabasi i¢ine girmesiyle de zorunlu gogler baslamistir. Bunlarin yan1 sira Rus Devrimi,
1930’larda Hitler’in gliglenmesi ve Nazi askeri giiciiniin Avrupa’ya yayilmasi da go¢lere neden

olmustur.
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4.dalga: II. Diinya Savasi’ndan sonra sOmiirge {lkelerinin bagimsizliklarina
kavusmasiyla baslamistir. Bu yeni devletler etnik agidan boliinmiis, otoriter rejimlerle
yonetilen, dolayisiyla 6nlenemez siddetli ¢catismalara sahne olan tilkelerdir.

S.dalga: 1950 ve 1960’larda Bati Avrupa, A.B.D. ve petrol iireten Orta Dogu
tilkelerindeki isgiicli agigin1 kapatmak amaciyla is¢i ithal edilmesi olarak ger¢eklesmistir.

Uluslararas1 go¢ hareketleri her ne kadar insanlik tarihinin erken donemlerinden bu yana
varligin siirdiirmiis olsa da bu alanda bir rejim olusturma ¢alismalar1 gorece yakin tarihlerde
baslamustir. Ikinci Diinya Savas sirasinda ve sonrasinda niifus hareketlilikleri uluslararas1 gog
konusunda is birligi ¢abalarmi tetiklemis, BMMYK ve Avrupa Hiikiimetler Arast Gog
Komitesi’nin (Intergovermentel Committee for European Migration) bugiinkii adiyla
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin kurulusunu miimkiin kilmistir (Ihlamur-Oner, 2012: 578). 1990°I1
yillardan itibaren 6zellikle 2000 yilindan bu yana uluslararasi go¢ ¢alismalarinin ve kiiresel is
birliklerinin yogunluk kazandigimi gormekteyiz. Smir asir1 insan hareketleri ¢ok eski
donemlerden beri devletleri ve toplumlart sekillendirirken, son yillardaki insan hareketlerinin
ayirt edici 6zellikleri onlarin kiiresel kapsami, yerel ve uluslararasi politikadaki merkeziyeti,
muazzam ekonomik ve sosyal sonuglaridir (Castles ve Miller, 2008: 5). Uluslararast gog
giiniimiizde diinya tlizerindeki tiim iilkeleri ve toplumlari ilgilendiren, giderek karmasiklasan,
ulus-6tesilesen bir olgudur (Thlamur-Oner, 2012: 579). Sosyal bilimlerde giderek daha fazla
kullanilmaya baslanan ulus-6tecilik (transnationalism) ve ulus-6tesi gd¢ (transnational
migration) yazini, ekonomide, politikada ve sosyo-kiiltiirel alanlarda insanlarin birden ¢ok yer
ile iliskiye girdiklerini, dolayisiyla birden ¢ok yer ile ¢esitli baglar kurdugunu savunmaktadir
(Ozkul, 2012: 483).

Castles ve Miller’a (2008: 7-8) gore go¢ ¢aginin kalici olacagini ummak i¢in mevcut
olan nedenler su sekildedir: Kuzey ve Giiney arasindaki artan esitsizlik muhtemelen artan
sayida insan1 daha iyi yasam sartlarina ulagmak adina go¢ etmeye zorlayacaktir; siyasal,
ekolojik, demografik sikintilar birgok insam1 kendi iilkeleri disinda miilteci olmaya
zorlayacaktir; farkli bolgelerde artmakta olan etnik ve siyasal catigmalar gelecekte kitlesel
kagislar1 da beraberinde getirecektir; ve hiikiimetlerin niyeti bu olsun ya da olmasin, yeni ticaret
bolgelerinin yaratilmasi emek hareketlerine neden olacaktir. 20. yiizyilin uluslararas: gog
hareketlerine etki eden temel dinamiklerin, diinyanin yoksul bdlgelerinde hiikiim siiren issizlik
ve yoksulluk gibi nedenlerden kaynaklanan go¢men arzi ile gelismis bolgelerdeki isgiicii agigini
karsilamaya doniik ekonomik temelli gégmen talebine (Tekeliogu vd., 2015: 6) ek olarak artan
tilke i¢i istikrarsizlik ve catigmalar, savaslar, teroriin yani sira kuraklik, susuzluk gibi iklimsel

dezavantajlarin oldugunu sdyleyebiliriz. Geldigimiz noktadan ileriye baktigimizda agikca
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goriiliiyor ki, yeryliziindeki biitiin devletler ya gog alarak veya gog¢ vererek ya da her ikisini
birden yasayan tilkeler olarak uluslararasi gdcten artan bir bigimde etkilenecektir.

1945’ten bu yana go¢ farkli bigimlerde ve farkli dinamiklerle de olsa artan bir
yogunlukta devam etmistir. Yunanistan, Italya, Ispanya gibi uzun siire gé¢ vermis Giiney
Avrupa devletleri 1980’lerden bu yana go¢ alir hale gelmis, bugiin, Orta ve Dogu Avrupa
devletleri, 6zellikle Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti de go¢ alan iilkeler konumuna
gelmistir (Castles ve Miller, 2008: 11).

Birlesmis Milletler Uluslararas1t Go¢ Raporu’na (2016: 1) gore, uluslararasi gogmenlerin
sayist son 15 yil igerisinde 2000 yilinda 173 milyondan, 2010 yilinda 222 milyona ve 2015
yilinda 244 milyona ulasarak hizla biiyiimeye devam etmistir. Tiim uluslararas1 gogmenlerin
yaklagik iicte ikisi Avrupa (76 milyon) ya da Asya’da (75 milyon) yasamaktadir. Kuzey
Amerika en ¢ok uluslararasi gogmen misafir eden tgiinci tilkedir (54 milyon), onu Afrika (21
milyon), Latin Amerika ve Karayipler (9 milyon) ve Okyanusya (8 milyon) takip etmektedir.
2014 yilinda, diinyadaki tahmini toplam miilteci sayist 19.5 milyondur. Tiirkiye 1,6 milyon
miilteci ile diilnyanin en ¢ok miilteci barindiran {ilkesidir. Tiirkiye’yi Pakistan (1,5 milyon),
Liibnan (1,2 milyon) ve Iran Islam Cumhuriyeti (1,0 milyon) takip etmektedir. Diinya capinda
miiltecilerin yarisindan fazlasi (53 ylizde) sadece li¢ iilkeden: Suriye Arap Cumhuriyeti (3,9
milyon), Afganistan (2,6 milyon) ve Somali’den (1,1 milyon) gelmektedir. Bu veriler 2015 ve
2016 yillarinda da hizla artmistir zira yalnizca Tiirkiye’de 2016 yili sonu itibariyle gegici
koruma altina alian Suriyeli vatandaglarin biyometrik kayit sayilar1 2.834.441 olmus ve 11
Mayis 2017 tarihi itibariyle 3.020.654 e ulasmistir (Go¢ Raporu, 2017: 77; Gog Idaresi, 2017).

Uluslararas1 gogii, daha iyi bir yasam sansi arayigsindaki bir kisinin baska bir yere
gdcmeye karar vermesi, dogdugu yerle koklerini koparmasi ve yeni bir iilkede ¢cabucak asimile
olmasi gibi basit bir bireysel eylem olarak diisiinmek oldukc¢a giictiir ¢linkii gé¢ ve yerlesme,
gdcmenin geriye kalan hayatini kusatabilecek ve sonraki kusaklar1 da etkileyen ¢ok daha uzun
soluklu bir siiregtir (Castles ve Miller, 2008: 29). Gogiin insan hayatlari tizerindeki etkisi, uyum,
biitiinlesme ve yasamin yeniden kurulmasi ¢abalar1 go¢ arastirmalariin sadece kayit altina
alma amagcli olmayip, derinlemesine ve ayrintilari kapsayan ¢aligmalar olmalarini1 getirmektedir
(Kiimbetoglu, 2012: 51). Genglik, toplumsal cinsiyet, aidiyet, kimlik, saglik, kentsel alan,
vatandagslik, kalkinma, sinir kontrolii gibi birgok farkli alan ile go¢ arasindaki bagi aydinlatmaya
calisan sinir Otesi aragtirmalarin, smirlardtesi hareketliligin anlagilmasindaki payi oldukca
biiyiiktiir (bknz: ERC, 2017).

Kendine has dinamiklere sahip olmasina karsin “tersine go¢” uluslararasi gé¢ zincirinin

bir parcasidir ¢iinkii geri doniis denilen olgu go¢ hareketinin olas1 sonuglarindan birisidir (Oner,
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2012b: 263). Belirli bir siire bir ya da birkag iilkede yasadiktan sonra ¢esitli sebeplerle kaynak
ilkeye tekrar yonelen goclere “tersine gog”, “geriye go¢” adi verilmektedir. IOM (2004) geriye
g0cii nedenlerine gore ii¢ baslik altinda toplamaktadir: bireylerin kendi 6zgtir iradeleri ile karar
almis olduklar1 “gonilli”, cesitli geriye go¢ tesvik yasalar1 ile alinan “destekli” ve
yasal/hukuksal nedenlerle kalmanin miimkiin olmadig1 durumlarda gerceklesen “zorunlu”
geriye goctiir (akt. Tilig vd., 2012: 288). “Destekli” geriye gogiin de bir gesit “goniillii” geriye
g6¢ oldugunu varsayarsak tersine goclerin de goniillii ve zorunlu temel iki tiirii oldugundan
bahsedebiliriz.

Emek go¢menlerinin geriye go¢ etme nedenlerine baktigimizda, ekonomik ve siyasi
etkenlerden kisisel etkenlere kadar pek cok etkenin rol oynadigmi goriiyoruz (Oner, 2012b:
269). Bu noktada emek piyasasi, gd¢ ve vatandasliga iliskin yasal diizenlemeler ve go¢ edilen
iilkenin sosyal sinif yapisi gibi yapisal unsurlarinin bu degerlendirmeye dahil edilmesi
gereklidir (Tilig vd., 2012: 288). Zorunlu geriye gogii ise aslinda zorunlu gé¢iin bir parcast hatta
son pargasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Hukuki ac¢idan degerlendirildiginde temel bir
insan hakki olan geri doniis, toplumsal a¢idan da catisma/savas sonucu yerinden edilmis
kisilerin iilke ve devletleriyle kopan baglarinin onarilmasinda atilan ilk adim seklinde
diisiiniilebilir ancak bu siirecin tam anlamiyla ger¢eklesmesinin ne kadar miimkiin oldugu
tartismaya agiktir (Oner, 2012b: 283). Mesleki birikim, tecriibe ve sermayelerini de yanlarinda
getiren geri goniis gogmenleri Ttlkelerinin ekonomik gelisme ve kalkinmasma katki
saglamaktadirlar. Kimi tilkeler buna sicak bakarken hatta tesvik ederek kucak acarken, kimi
tilkeler tiim artilarina ragmen geri donen gogmenleri bazi toplumsal ¢ekinceler nedeniyle hos

karsilamamaktadir.

1.2.3. Zorunlu ve Goniillii Gog

Gog literatiiriinde yapilan diger bir ayrim ise go¢ eden bireyin go¢ eylemini goniillii ya
da zorunlu gergeklestirdigi lizerinedir. Goniillii gogleri (ya da serbest gogler) bireylerin
ekonomik kazang, gelecek kaygisi, yasam standardini yiikseltme, egitim ve saglik vb. sosyal
olanaklardan daha fazla faydalanabilme gibi kisisel giidiilerle ortaya ¢ikan ve bu nedenle
kitlesel olmaktan ¢ok bireysel seviyede kalan niifus hareketleri olarak tanimlamak miimkiindiir.
Genelde aileden birinin veya birilerinin 6nceden gidip is bulmasi, kalan aile bireylerinin ise
asamali bir sekilde go¢ etmesiyle gergeklesen bir gog tiirii olan goniillii goge; Almanya’ya 1954
yilindan 1970’lere kadar Yunanistan, ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerden go¢ eden insan giicii

ornek olarak verilebilir (Ozyakisir, 2013: 14).
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Bireyin gog karari verirken 6zellikle yasadigi cografyanin ve toplumsal ¢evrenin itici
faktorlerini, gidebilecegi yerin ise g¢ekici faktorlerini degerlendirdigi géz Oniinde tutulursa
serbest gocte bireyin tercihlerinin ve gocten kisisel beklentilerinin 6nemli oldugu
anlasilmaktadir (Goker, 2015: 39-40). Ancak burada yapilmak istenen ayrim go¢ etme
eyleminin bireyin tamamen iradesi diginda ya da dahilinde oldugu seklinde tehlikeli ve ger¢ek
dis1 bir soyutlamaya gotiirmektedir. Gelinen asamada, sosyo-ekonomik gerekcelerle yapilan
her gogii goniillii gé¢ olarak tanimlamak ne denli yaniltici ise, zorunlu gogii de sadece savas,
catisma ya da dogal afet sonucu ortaya ¢ikan bir kagis olarak tanimlamak ayni derece
yanilticidir (Tuzcu, 2008: 1). Bu olgularin siniflandirilmasinin zorluguna deginen Faist (2003:
48) de, Sahra’daki kurakliktan kagan koyliilerin goniillii gogmen mi, zorunlu gdgmen mi
olduklar1 ya da anayurtlarindaki yiiksek issizlik oranindan kurtulmaya ¢abalayan gé¢menlerin
tam anlamiyla goéniillii gdgmen olup olmadiklarin1 sorgulamanin énemi tizerinde durmustur.
Bugiinlerde neredeyse hemen her hafta Akdeniz’in tuzlu sularinin mezar oldugu gé¢menlerin
ne kadarmin ne derece goniillii oldugunu tespit etmeye ¢alismanun ne derece faydali ve anlamli
oldugu tartismaya aciktir zira 21. yiizyilin hizla kiiresellesen diinyasinda bu ayrimlar her zaman
oldugundan daha tartismali hale gelmistir. Zorunlu—goniillii ayrimini bir dikotomi olarak almak
yerine Ozgiirliik derecesini yiliksekten algaga, goniilsiizlik veya zorunluluktan, goniilliliige
dogru uzandigini diisiinmek daha anlamli olabilir (Faist: 2003: 49).

Sigimmaci hareketlerini, insan ticareti sonucu ¢ikan hareketleri ve hiikiimetlerin zorunlu
niifus miibadelesi hareketlerini kapsayan “zorunlu gog, silahli ¢atisma veya siddet durumundan,
dogal veya insan eliyle ortaya c¢ikan bir felaketten kagmak {izere bireylerin kendi iradesi
disindaki go¢ hareketleridir” (Paydak, 2012: 25). Hazirliksiz bir bicimde ¢ogu zaman tim
sosyal desteklerden mahrum kalarak ve varliklarin1 geride birakarak, ¢evrelerini, yasadiklar
yerleri terk etmek zorunda kalan bu insanlar hem ayrildiklar1 hem de gittikleri toplumlarin
yapisini kalic1 bir bigimde degistirirler.

Oner’e (2012a: 17) gore ise miilteci, siginmact ve yerinden edilmis insanlar1 da igeren
zorunlu goc insanlarin hayatta kalabilmek amaciyla ¢atisma, dogal afetler, kitlik, salgin
hastalik, etnik baskilar ile diger toplumsal, iktisadi ve siyasal nedenlerle topluca yer
degistirmesi anlamima gelmektedir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’de meydana gelen terdr olaylari
neticesinde yasanan bolge icerisinde ya da farkli bolgelere dogru gerceklesen goclere ek olarak
son yillarda i¢ savas ve ¢atismalar nedeniyle {ilkelerini terk ederek basta Tiirkiye olmak {izere
Urdiin ve Misir gibi birgok farkh iilkeye gd¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin gogiinii de
zorunlu go¢ kapsaminda ele almak miimkiindiir. En eski gog tiirlerinden biri olsa da bu alandaki

calismalar gectigimiz yiizyilin ortalarinda Loizos, Harrel-Bond, Malkki ve Hirschon gibi 6nde
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gelen antropologlarin katkilariyla “miilteci ¢aligmalar1” adi altinda ortaya ¢ikmig ancak bu
terimdeki kisitlamalar nedeniyle son yillarda “miilteci ¢alismalar1” (refugee studies) yerine
“zorunlu go¢ ¢alismalar1” (forced migration studies) ismi daha sik kullanilmaya baslanmistir
(Hazan, 2012: 183). Bu ¢alismanin ana konusu ve zorunlu gégiin bir baska tiirli ise, gevresel
degisikliklerin (¢ollesme, ormansizlagsma, erozyon, hava kirliligi, su kirliligi ve su baskini),
dogal felaketlerin (seller, volanlar, toprak kaymalari, depremler) ve insan kaynakli felaketlerin
(sanayi kazalari, radyoaktivite) yerinden ettigi insanlardan olusan “cevresel miiltecilerdir”
(Castles ve Miller, 2008: 29). Zorunlu goéglerde giderek artan bir paya sahip olan gevresel
faktorler etnik ¢atigma ve insan haklari ihlalleri gibi konulardan bagimsiz olarak diisiiniilemez.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle baslayan ideolojik miicadele ve siyasal rejim
reformlar1, komiinist ve kapitalist bloklar arasindaki zorunlu gogleri tetiklerken (Ozgiir, 2012:
200), ozellikle Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan da yeni bir diinya diizeni olusturma
projeleri ve girisimleri baglaminda zorunlu gé¢ énemli dl¢iide artis gdstermistir (Thlamur-Oner,
2012: 578). 21. yiizyilda da zorunlu gogiin farkli boyutlar kazansa da varligini siirdiirdiigii
asikardir. 2014 yil1 sonuna kadar diinya ¢apinda 59,5 milyon kisi, zuliim, ¢catisma, yaygin siddet
ya da insan haklar1 ihlalleri sonucunda zorla yerlerinden edilmistir. Diinya ¢apinda miiltecilerin,
siginmacilarin ve yerinden edilmis kisilerin (IDP) sayist 2015 yilinda biiyiimeye devam
ederken, bu rakamin 60 milyonu fazlasiyla agmis olmas1 muhtemeldir (UNHCR, 2015: 3). 2015
yilinin ilk yarisinda, BMMYK ofisleri en az bes milyon kisinin yakin zamanda yerlerinden
edildigini bildirmektedir. 839.000 kisi uluslararas1 siirlar 6tesinde yerinden edilirken, 4,2
milyon kisi, kendi iilkeleri icinde yerinden edilmistir (UNHCR, 2015: 3). 2015 yilinin
ortalarinda, BMMYK'nin ilgi alanina giren toplam niifus benzeri goriilmemis bir bigcimde 58
milyon kisi olarak gerceklesmistir. Bu say1 zorla yerinden edilen kisileri (6zellikle miilteciler,
sigimmacilar, IDP), kalic1 bir ¢oziim (geri donenleri) bulanlari ve de gogu higbir zaman yerinden
edilmemis vatansiz kisileri kapsamaktadir (UNHCR, 2015: 3).

1.2.4. Tltica, Miilteci, SiZimmaci

Insanlarin cesitli nedenlerden dolay1 baski ve zuliimden kagarak veya siirgiin edilerek
diger egemen gili¢lere siginmak zorunda birakilmalar1 ¢ok eski tarihlerden beri stiregelmektedir
(Hazan, 2012: 185). Bununla birlikte gectigimiz ylizyilda zorunlu gociin kiiresel siyasette
onemli bir faktor haline gelmis olmas1 1945°ten bu yana degismekte olan uluslararasi miilteci
rejiminin dogasina da yansimistir (Castles ve Miller, 2008: 147).

Bugiinkii mevcut miilteci rejimi 1648 Vestfalya Antlagsmasi’ndan itibaren modern devlet

sistemi ile birlikte ortaya ¢ikarken Avrupa baglamindaki ilk miilteciler ise Fransa’dan kacan
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Protestanlar ve daha sonra da Fransiz Devrimi’nden kagan aristokratlardir (Barnett, 2002: 238-
240 akt. Ihlamur-Oner, 2012: 580). Bolsevik Devrimi sonras1 Rusya’daki yeni rejimden Avrupa
ve ABD’ye kacan miilteciler, Nazi Almanya’sindan kagan Yahudi miilteciler ise 20. ylizyilin
baslangicindaki miilteci gruplarini olusturmaktadir (Ihlamur-Oner, 2012: 580).

1921 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United
Nations High Commissioner for Refugees) ve 1933 yilinda imzalanan, Miiltecilerin
Uluslararas1 Statiisii’ne Iliskin S6zlesme (Convention Relating to the International Status of
Refugees) bu alandaki ilk gelismeler olarak gosterilebilir. 1951 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan imzalanan ve bugiin de yiiriirliikte olan BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi ile bir¢ok ulus devlet tarafindan kullanilan bir ayrim olusturulmustur. 1941 Cenevre

S6zlesmesinin 1. maddesinin A fikrasinin 2. bendinde miilteci su sekilde tanimlanmistir:

1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin
vatandasi oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

herkes (akt. Ozcan, 2005: 14).

1951 Sozlesmesi ile miilteci statiisii taninmasinda ulusal/topraksal kategoriden bireysel
kategoriye gegilmistir (Ihlamur-Oner, 2012: 581-582).

Her ne kadar ‘sigmma hakki’ 1948 yilinda imzalanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile temel bir insan hakki olarak tanmsa da (1948 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Madde 14), Cenevre Sozlesmesi’nde “siginma hakki’na deginilmemistir.
Tanimdan da fark edilecegi iizere miilteci tanimi 1 Ocak 1951°den Once meydana gelen
olaylarla sinirlandirilmistir. Bunun nedeni s6zlesmenin 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
ortaya ¢ikan miiltecileri korumaya yonelik olmasidir. Bu sézlesme Ihlamur-Oner’in de belirttigi
tizere (2012: 581-582) hem Soguk Savas’in sinirlamalarint hem de Avrupa merkezli bir bakis
acisint yansitmaktadir. Ancak, soézlesmenin 33. maddesinde yer alan miiltecilerin “geri
gonderilmeme ilkesi” (principle of non-refoulement) daha sonra sézlesmeye iiye devletlerin de
Otesinde uluslararasi teamiil hukukunda da yerini alarak evrensel bir hukuk prensibi halini
almistir (Hazan, 2012: 187). Diinyada konvansiyonu ve konvansiyonla ilgili 1967 protokoliinii
imzalayan 190 devletten 140’1 (Castles ve Miller, 2008: 144-145), miiltecilerin iilkelerine
girmelerine izin vermeyi ve onlari iilkelerinde korumayi taahhiit etmistir.

Dilimizde miilteci “refugee” kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmakta, siginmaci ise
“asylum seeker” kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Ozcan, 2005: 22). Birgok yerde

birbirine karistirilan miilteci ve siginmaci kavramlar1 aslinda birbirini takip eden siirecler
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baglaminda farklilasir. Siginmacilar, iltica basvurusu yapmis ve bu basvurunun sonuglanmasini
bekleyen kisilerdir. Bireyler miilteci statiine kavusmak umuduyla bekledikleri bu siiregte
miiltecilerin sahip olduklar1 haklardan yararlanamazlar. Siginmacilar, statiilerin belirlenme
prosediirii ve karara baglanmasi yillar aldigindan uzun stireli belirsizlik i¢inde beklerler (Castles
ve Miller, 2008: 145). Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, sigmma hakkini sdyle tanimlar:
“Herkesin zuliim karsisinda baska iilkelere siginma ve bu tlilkelerce siginmaci islemi gérme
hakki vardir” (madde 14/1) (Cebeci, 2012: 145). Uzun yillar boyunca sadece “miilteci” ve
“siginmac1”  kelimelerine odaklanan BMMYK, 1990’larin ortalarina  gelindiginde,
“BMMYK’nin ilgisi dahilindeki kisiler” (persons of concern to UNHCR) tabirini kullanirken
son yillarda “hareket halindeki insanlar” (people on the move) seklinde oldukga genis bir
kategoriyi kullanmaya baglamistir (Crisp, 2009 akt. Hazan, 2012: 191).

Afrika’da yiizyillar siiren somiirge doneminin sona ermesi ile ortaya ¢ikan catigmalar
sonucunda, milyonlarca insan ya kendi iilkesinde yer degistirmek ya da diger iilkelere siginmak
zorunda kalmistir (Ozcan, 2005: 19). Bu gelismeler sonucunda Afrika Birligi Orgiitii (The
Organization for African Unity-OAU) “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini
Diizenleyen 1969 ABO Sézlesmesi” ile yasadigi yerin biitiinliigiiniin siddet, dis kaynakl isgal,
yabanci egemenligi veya kamusal diizeni sarsan olaylar nedeniyle tehdide ugradigi
durumlardaki kisileri de dahil etmis (Paydak, 2012: 26), boylelikle 1951 s6zlesmesinde yer alan
bes Ol¢iitii genisletmistir. 1980’lerde Orta Amerika iilkelerinde meydana gelen i¢ savaslar
neticesinde bolgede iki milyondan fazla insanin yerinden edilmesi sonucu Orta Amerika’da
yasanan miilteci krizi Miilteciler ile Tlgili Cartagena Bildirisi’nin imzalanmasina yol agmustir
(Ozcan, 2005: 20). Bildirideki “yaygin siddet, dis saldir1, i¢ catismalar, insan haklar1 ihlalleri
ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay: hayatlari, giivenlikleri ya da
ozgirliikleri tehdit altinda oldugu igin iilkelerinden kacan kisiler”in de miilteci olarak
tanimlanmasi (Hazan, 2012: 187-188) Cenevre S6zlesmesi’ni genisleten bir diger tanim olarak
yerini almstir.

Birinci Diinya Savasi’nin neden oldugu zorunlu niifus hareketlerinin actig1 sorunlari
¢dzmeye calisan Avrupa, ikinci Diinya Savasi ile daha da biiyiik bir yikima maruz kalmistir
(Hazan, 2012: 186). Castles ve Miller’a gore (2008: 147), mevcut miilteci rejimi iki belirgin
uluslararasi ¢atismanin etkisiyle sekillenmistir: Avrupa’da 40 milyonu askin yerinden edilmis
insan birakan Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas. Ikinci Diinya Savas1 doneminde yerinden
edilmis insanlar, Kanada, Avustralya ve diger iilkelere yerleserek savas sonrasi ekonomik
biiyiimeye ciddi katkida bulunmuslardir. Soguk Savas doneminde ise, komiinizmi

desteklemeyen Dogu Blogu {ilkeleri vatandaslarina siginma hakki teklif etmek Bati i¢in giiclii
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bir propaganda kaynagi idi (Castles ve Miller, 2008: 147). Bu donemde, bireysel iltica
taleplerinin yani sira 1956 Macaristan krizi ve 1968 Cekoslovakya krizleri kitlesel miilteci
akimlarina yol acarken (Ihlamur-Oner, 2012: 582), Giiney’de miilteciler i¢in ¢cok farkli kosullar
ortaya ¢ikmig, somiirgeciligin mirasi olarak Asya’da, Afrika’da ve Latin Amerika’da zayif anti-
demokratik rejimler, az gelismis ekonomiler ve genis ¢apli yoksulluk olugsmustu (Castles ve
Miller, 2008: 148). Bunun yan sira, 1960’11 yillardan baslayarak Afrika’da somiirgeci ve
beyazlarin hakimiyetindeki rejimlere kars1 direnis, Ortadogu’da ve Asya’da uzun siireli siyasal
ve etnik ¢atismalar genis miilteci akimlarina yol agmustir (Castles ve Miller, 2008: 148).

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan sanilanin aksine siginma ve iltica talepleri artis
gosterirken ideolojik kaygilarla miiltecilere kapilarini agan iilkeler ¢esitli sebepler 6ne siirerek
kapilarin1 kapatmaya baslamistir. Bu noktadan sonra yerinden edilmelere kamp alanlar1 ve
giivenlikli bolgeler gibi yerinde miidahaleler ile ¢6ziim aranma yoluna gidilmise de bu sdzde
¢Oziimlerin krizleri derinlestirerek kalict kildig1 zamanla net bir bi¢imde goriilmiistiir. “Uzun
stiren miilteci durumu” olarak adlandirilan bu vakalarin sayisi artarak gliniimiizde de devam
etmektedir (Hazan, 2012: 190).

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren, diinya genelinde miiltecilerin ve siginmacilarin
sayisinda dramatik bir artig yasanmis, 1975°te 2,4 milyon olan kiiresel miilteci niifusu, 1985°te
10,5 milyona ve 1990°da 14,9 milyona ulasmistir (Castles ve Miller, 2008: 144-145). Ozcan
(2005: 28-29), 1980°1i yillarda ve ozellikle 1990’11 yillarda ciddi bir sekilde artan miilteci ve
siginmaci sayilarinin ardindaki nedenleri bes ana baglik altinda toplamugtir:

1. 1967 tarihli New York Protokolii ile Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan cografi
kisitlamanin ve zaman kisitlamasinin kaldirilmasi,

2. Medya ve diger kitle iletisim araglarinin niteligi ve niceligindeki artis sonucu, zengin
bat1 diinyasinin diinya giindemine oturmasi, bu iilkelerdeki gelir seviyesi, is olanaklari
ve yasam tarzlarinin daha iyi bir sekilde reklaminin yapilmasi,

3. 1970’li yillarin baslarinda Fransa, Almanya, Ingiltere, isvicre ve Iskandinav iilkelerinin,
Giiney Avrupa iilkelerinden 50°1i ve 60’11 yillarda siirdiirdiikleri go¢gmen isci kabul etme
politikalarini sona erdirmeleri,

4. Giiney’de 1970’11 yillarda, 1989 sonrasi ise Balkanlarda miilteci {ireten sorunlarin
artmasi,

5. Gelismis tlkelerin go¢ ve siginma politikalarinin sertlesmesi lizerine yeni kacakeilik
tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve daha nitelikli hale gelmesi ile insan kacakgiligl ve insan

ticareti gibi yeni alanlarin ortaya ¢ikmasi.
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BMMYK’nin 2015 yili ortasinda yaymnladigr egilim raporuna iliskin veriler su
sekildedir: Gegtigimiz 4 yil icerisinde miiltecilerin toplam sayis1 6nemli 6l¢iide ve devamli bir
bi¢imde artmistir. 2011 yilinin sonunda 10,4 milyondan baslayarak say1 2012'de 10,5 milyona,
2013'te 11,7 milyona ve son olarak 2014 yilinda 14,4 milyona yilikselmistir. 2015 yilinin
ortasinda 15,1 milyonla ulasarak son 20 yilin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Yani {i¢ buguk
yil igerisinde kiiresel miilteci niifusu %45 oraninda, 4,7 milyon artmistir. Bu egilimdeki temek
etken Suriye'de yasanan savastir. Suriye'yi, disarida tutarsak 2011 yilinin sonundan 2015'in
ortalarina kadar sadece yarim milyon (%5) miilteciden bahsedilebilir. Suriye krizinin yani sira,
Afganistan, Burundi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali, Somali, Giiney Sudan ve
Ukrayna'da patlak veren ve siirmekte olan silahli catisma ve bozulma mevcut egilimlere katkida
bulunmustur. Bu arada, mense lilkeye geri donebilen miiltecilerin sayisinda azalma egilimi
bircok miiltecinin gelecek yillarda siirgiinde bulunmaya devam edecegini gostermektedir.
Gozlenen egilimlerin bir sonucu olarak, Sahra-alti Afrikasi en biiylik miilteci niifusuna ev
sahipligi yaparken (4,1 milyon), onu Asya ve Pasifik (3,8 milyon), Avrupa (3,5 milyon), ve
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (3,0 milyon) izlemektedir. Amerika 2015 yilinin ortalarinda
753.000 miilteciye ev sahipligi yapmaktadir (UNHCR, 2015: 4).

1,8 milyon miilteci ile Tiirkiye, 2015 yilinin ortalarinda en ¢ok sayida miilteciye ev
sahipligi yapan iilkedir. 2012 yilina kadar Tiirkiye'nin, en ¢cok sayida miilteci barindiran ilk 20
tilke arasinda bile yer almadig1 g6z oniine alinacak olursa bunun 6nemli bir gelisme oldugu
sOylenebilir zira yukar1 da da belirtildigi lizere 2017 itibariyle ge¢ici koruma bagvurusunda
bulunan kisi sayis1 3 milyonu ge¢mistir (Gog Idaresi, 2017). Pakistan hemen hepsi
Afganistan'dan olmak iizere, 1,5 milyon kisi ile diinya ¢apinda ikinci en biiylik miilteci grubuna
ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan BMMYK'nin yetkisi altinda 1,2 milyon miilteci ile en ¢ok
miilteci barindiran {i¢iincii iilkedir. Tiirkiye'de oldugu gibi, Liibnan'da da miiltecilerin biiyiik
cogunlugunu (%99), 7.300 Irakli miilteciye ek olarak, Suriye Arap Cumhuriyeti kokenli
miilteciler olusturmaktadir (UNHCR, 2015: 6-7). Suriye ve Ukrayna'nin disinda yakin zamanda
yerinden edilen kisilerin biiyilk ¢ogunlugunu Sahra-alti Afrika {ilkeleri kokenli kisiler
olusturmaktadir. Orta Afrika Cumhuriyeti, Gliney Sudan, Nijerya ve Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti'nin dogu kesiminde yenilenen ve devam eden catigmalar ile birlikte Burundi'de
patlak veren siddet olaylar1 2015 yilinin ilk yarisinda yerinden edilenlerin yiiksek sayisina
onemli 6l¢iide katkida bulunmustur (UNHCR, 2015: 4-8). Miilteci krizlerinin dogasi ve ortaya
ciktiklar baglamlardaki degisime 6nemli bir meydan okuma olan Avrupa merkezli bakis acist
kiiresel bir zorunlu go¢ rejimi olusturma c¢abalarinda dikkate alinmasi gereken en Onemli

olgulardan biridir (Ihlamur-Oner, 2012: 589).
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1.2.5. Ulkesinde Yerinden Edilenler

Diinyanin dort bir yanindaki miilteci ve siginmacilara ek olarak aslinda onlardan ¢ok
daha fazla sayida olan ancak iizerinde pek de durulmayan “iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler-
UYEK” (internally displaced people-IDP) BMMYXK 'nin ilgisi dahilinde ancak gdrev tanimi
disinda olan diger bir grubu olusturmaktadir. BMMYK bu kisilere iliskin bir statli tanimi
gelistirmemistir, dolayisiyla “lilke i¢inde yerinden edilmis kisiler” kavrami yasal bir statii
degildir ve BM’nin Yol Gosterici ilkeleri (Guiding Principles) bu anlamda baglayici degildir
(Yiikseker, 2006: 43-44 akt. Ihlamur-Oner, 2012: 588). Ulke iginde yerinden olma gergegi her
ne kadar uzunca siireden beri var olsa da diinya devletleri ile uluslararas1 orgiitler tarafindan
fark edilip belirli bir sistem igerisinde onlara koruma ve yardim saglanmasi durumuna gelinmesi
olduke¢a yeni sayilir (Hazan, 2012: 191).

Miiltecilerle ayn1 nedenlerle ayni sartlar altinda yerinden edilen bu grup, miiltecilerle
ayni haklara sahip degildir ¢iinkii miiltecilik bir statiidiir ve ancak uluslararasi sinir1 agma
durumlarinda elde edilebilir. Uluslararasi go¢ ve iltica rejiminin basta ekonomik agidan
gelismis tlkeler olmak iizere diinya genelinde sikilastirildigi ve bunu takiben iilke disina
siginma amacli ¢tkmanin zorlastigi bu dénemde (Hazan, 2012: 192), uluslararasi sinir1 gegmeyi
basaramamis “llke i¢inde yerinden edilen insanlar” ise gérmezden gelinmekteydi. Devletlerin
egemenligi Oncelikli olarak esas alindigi i¢in kendi siirlari icinde yerinden edilmislere
miidahaleden kaginma diisiincesi agir basmaktaydi (Hazan, 2012: 191). Kurban’in (2008: 55)
belirttigi tizere, Soguk Savas’tan sonra hem zorunlu gogleri durdurma ya da engelleme hem de
yerinden edilmis kisilere yardim ve koruma saglayacak uluslararasi bir rejim kurma arayislari,
“Ulke Iginde Yerinden Olmaya iliskin Yol Gésterici Ilkeler” raporunun 1998 yilinda BM Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul edilmesi ile sonuglanmistir (akt. Agikgoz ve Gilinerigok,
2015: 334). Raporda UYEK ler “dzellikle silahli catismalardan, toplu siddet durumlarindan,
insan haklari ihlallerinden, dogal veya insan eliyle yapilmis felaketlerden dolayr yasadiklari
yerleri terk etmis olan ve uluslararasi bir siirt gegcmemis kisiler veya gruplar” olarak
tanimlanmstir (Hazan, 2012: 193).

Ulke iginde Yerinden Edilme Gozlem Merkezi ile Norveg Miilteci Konseyi’nin 2015
yilinda hazirladig: kiiresel rapora gore 2015 yilinda 127 iilkeden 27,8 milyon insan yerinden
edilmistir ki bu say1 asag1 yukar1 New York, Londra, Paris ve Kahire'nin toplam niifusuna esittir
(IDMC, 2016: 8). Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki yerinden edilmeler 2010 yilindaki Arap
Bahar1 ayaklanmalar1 ve Islam Devletinin (ayrica ISIL veya ISIS olarak da bilinir)
yiikselisinden beri ¢1g gibi biiylimiistiir. 2015 yilinda bolgede yaklasik 4,8 milyon yerinden

edilme vakas1 yasanmistir ki bu say1 diinyanin diger tiim bolgelerinde yasanan yerinden edilme
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vakalarinin toplamindan daha fazladir. Ortadogu disinda, kagmak zorunda kalan insanlarin en
yiiksek sayida oldugu iilkeler Ukrayna, Nijerya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (DKC),
Afganistan, Kolombiya, Orta Afrika Cumhuriyeti (CAR) ve Gliney Sudan’dir (IDMC, 2016:
8).

Afetlerle iligkili olarak 113 iilkede toplam 19,2 milyon kisi yerinden edilirken bu say1
catisma ve siddet nedeniyle yerinden edilenlerin iki katindan daha fazladir. Son sekiz yilda
203,4 milyon yerinden edilme kaydedilmistir ve bu her yil ortalama 25,4 milyon insana denk
gelmektedir. Hindistan, Cin ve Nepal sirasiyla 3,7 milyon, 3,6 milyon ve 2,6 milyon ile en
yiikksek sayilardan sorumludur. 2015 yilinda afetler ile iliskili yerinden edilmeler en ¢ok
gelismekte olan iilkelerde ger¢eklesmistir. 2015 yili sonu itibartyla ¢atisma ve siddet sonucu
diinya ¢apinda yerinden edilen 40,8 milyon kisi ortaya ¢ikmustir ki bu simdiye kadar kaydedilen
en yliksek orandir ve diinyadaki miilteci sayisinin iki katidir (IDMC, 2016: 8).

Catisma ve siddet nedeniyle yerinden edilmis ortalama insan sayisi son 13 yilda artig
gostermistir. 2003 yilindan bu yana ortalama 5,2 milyon yerinden edilmis insan meydana
gelmistir ki bu da her giin evlerini terk etmek zorunda 14.000 kisiye esittir. Son 5 yilda,
ortalama artis yilda 7,6 milyon, giinde 20.000 insan olarak hesaplanmistir. Bu artis diinya
capinda catisma ve siddetin 2008-2015 yillar1 arasinda yogunlastig1 bulgular ile baglantilidir.
Suriye'de, 2015 yili boyunca 1,3 milyon insan yerinden edilmistir. Bu 2014 yil1 tahminlerinde
yiizde 18°lik bir artis anlamina gelmektedir ve bir yil i¢erisinde {ilkedeki insani durum 6nemli
Olciide kotiilesmistir. BM Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi iiyesinin dordiiniin aktif bir bicimde
devrede oldugu i¢ savas artik altinci yilina girmis ve ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en
bliylik yerinden edilme krizlerinden birine neden olmustur. Komsu iilkeler Suriye'yi terk
etmeye calisan insan akigini giderek kisitlamig veya iilkede sikisip kalan yiiz binlerce aileyi
ilke i¢inde yerinden edilmisler olarak yasamaya birakarak sinirlarini tamamen kapatmistir
(IDMC, 2016: 9).

2015 yilinda diinya genelinde 113 iilkede afetler ile iliskili 19,2 milyon insan sel, firtina,
deprem, volkanik patlamalar, orman yanginlari, toprak kaymalar1 ve asir1 sicakliklar gibi
olaylar nedeniyle yerinden edilmistir. 2015 yilinda dogal afetler tarafindan tetiklenen
felaketlerin neden oldugu yerinden edilmeler catisma ve siddetin neden olduklarinin iki kati
kadardir (IDMC, 2016: 14). Ulke iginde yerinden edilenlerin toplam sayis1 son 15 yilda ikiye
katlanmistir. Uzun siiren iilke i¢i ¢atismalarin neden oldugu yeni ve siiriincemeli yerinden
edilmeler sonucu say1r 1990'larda 20 milyonun altindayken 2010 yilinda 27,5 milyona kadar
yiikselmistir. Biiylik 6l¢tide 2010 yilinin sonlarinda baglayan Arap Bahar1 ayaklanmalarini takip

eden Ortadogu'daki gatisma ve siddetin bir sonucu olarak bes yil sonra say1 40 milyonu agsmistir
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(IDMC, 2016: 27). Yerinden olma sadece bir kisinin evini ve diger maddi varliklarini
kaybetmesi anlamina gelmemektedir. Yerinden edilmis kisilerin birgogu muhtemelen
hayatlarina bagka bir yerde yeniden baslamalari i¢in gerekli olan; islerini, ge¢im kaynaklarini,
sosyal destek aglarin1 ve belgelerini de kaybeder. Cocuklarin egitimi genellikle sekteye ugrar,
aileler pargalanir, sagliklar kotiilesir ve travma bir¢ogunda psikolojik ve fiziksel izler birakir
(IDMC, 2016: 33).

Her ne kadar UYEK ler konusunda énemli adimlar atiliyor olsa da etnik ve siyasi
catismalarin diinyanin pek ¢ok bolgesinde kalici olarak ¢éziimlenememis olmasina; deprem,
sel felaketi, erozyon, kuraklik gibi dogal afetler de eklenince UYEK’lerin sayismin
azaltilmasinda da mevcut kisilere yardim ve korumanin ulastirilmasinda da giigliiklerle
karsilasilacag: belirgindir (Hazan, 2012: 194). Miilteciler, siginmacilar, iilke icinde yerinden
edilmis kisiler (UYEK), geri donenler (miilteciler ve yerinden edilmisler), vatansiz kisiler ve
siginma bolge/iilkesine gore BMMYK'nin ilgisi dahilindeki diger insanlarin toplam sayisi
57.959.702°dir (UNHCR, 2015: 16-19). Bu “yerinden edilmisler iilkesi”nin niifusu Ispanya,

Arjantin ya da Kanada gibi bircok iilkenin niifusundan daha fazladir.

1.3. Go¢ Kuramlan
1.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlar
Dr. William Farr’in “gogiin hicbir kesin kanuna bagli olmadigi” distlincesini
yanlislamak i¢in 1881 Ingiliz niifus saytmi verilerini kullanarak bagladig: ¢alismas1 sonucunda
Ravenstein (Yal¢in, 2004: 22), Royal Statistical Society’ye 1885 ve 1889 yillarinda sundugu
“Gog Yasalar1” (The Laws of Migration) tebligi ile (Abadan-Unat, 2002: 5) bu alanda bilinen
ilk bilimsel ¢alismay1 ortaya koymustur. Lee (1966: 48), Ravenstein’in ortaya koymus oldugu
ilkeleri su sekilde 6zetlemistir:
1) Gé¢ ve mesafe. Goglin biiyiik bir boliimii yalnizca kisa mesafeli olarak gergeklesir
(Ravenstein, 1889: 286-288). Go¢ ve uzaklik arasindaki iligkiyi belirleyen bu ilke bir
sonraki go¢ kanunu ile daha ¢ok agikliga kavusur (Yalgin, 2004, 23-25).
2) Kademeli olarak gd¢. Ravenstein’a gore (1889: 286-288) normal sartlar altinda
gocme hareketi kademeli bir bigimde gerceklesecek, adim adim ilerleyecek ve bolgeden
bolgeye akacaktir. Bu, kentin yakinlarindan kente yapilan goclerle kirsal kesimde ortaya
cikan isgiicli ac1g1 buraya yakin yerlerden gelen isgiicii fazlasiyla doldurulacak; yeni
gelenlerce geldikleri yerlerde olusan bosluklarda yine oralara yakin yerlerden isgiicii

fazlasiyla kapatilmasi araciligiyla gerceklesecektir ¢iinkii gocilin kisa mesafeli yerlere
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olmasi, uzun mesafeli bir go¢ siirecinin basamaklar halinde, yani daha kisa mesafelerle

olmasini gerektirmektedir (Yalgin, 2004: 23-25; Goker, 2015: 51).

3) Akim ve karsi akim. Her go¢ akiminin kendi karsi go¢ akimini yaratmasi ile

sOylenilmek istenen yogun goc¢ alan yerlesim birimlerinin, ayni zamanda go¢ de

vermesidir (Yalgin, 2004: 23-24).

4) Gog etme egiliminde kirsal-kentsel farkliliklar. Kirsal kesim kentsel kesime oranla

daha fazla go¢ etme egilimi gostermektedir.

5) Kisa mesafeli gogmenler arasinda kadin hakimiyeti. Her ne kadar istisnalar olsa da

kisa mesafeli goclerde kadinlarin hakim oldugunu savunan Ravenstein uzun mesafeli

goclere ise daha gok egitimli ve biiyiiksehirlerde dogan kadinlarin hakim oldugunu ileri
stirmektedir.

6) Teknoloji ve gd¢. Bu ilke ile Ravenstein (1889: 286-288), bir iilkenin bdlgeleri

arasinda goclin en aktif ilerledigi yerlerin ayni zamanda endiistrinin en biiylik

merkezlerinden ya da iilkenin kaynaklarinin son zamanlarda erisilebildigi bolgelerinden
oldugunu sdylemektedir.

7) Ekonomik gerekgelerin baskinligi. Ravenstein’a gore (1889: 286) kotii ya da baskici

yasalar, kotli bir iklim ya da tatsiz bir sosyal ¢evre gibi nedenlerin hepsi go¢ akimlari

yaratmistir ve yaratmaya devam etmektedir ancak bunlardan higbiri ¢ogu insanin maddi
acidan kendilerini “daha iy1” gorme arzusunun yarattig1 gé¢ dalgalariyla hacim olarak
kiyaslanamaz.

Ravenstein’in belirlemis oldugu kanunlar o ddnemin kosullar1 ve ingiltere’nin i¢ gogleri
dikkate alindiginda gecerli goriilse de genel gegerliliginin olmadigi dile getirilmektedir, 6rnegin
Yal¢in’in (2004: 26-27) da ifade ettigi iizere Tiirkiye’deki i¢ gogler ne kisa mesafeli ne de
basamakli olarak gergeklesmistir. Ozyakisir’in (2013: 47) da belirttigi gibi bu kanunlar boyut
ve neden-sonug iligkisi baglaminda hayli karisik olan go¢ olgusunu tam olarak agiklamakta her
ne kadar yetersiz kalsa da bu ¢aligmanin 6nemi goc¢ii agiklamayi amaglayan ilk teoriyi tiretmesi

ve bu teorinin daha sonra yapilan go¢ arastirmalarina dnciiliik etmesidir (Goker, 2015: 52).

1.3.2. Kesisen Firsatlar Kurami

Go¢ olgusunu aciklamaya dair bir diger teori ‘kesisen firsatlar’ (intervening
opportunities) adiyla Stouffer tarafindan ortaya atilir. Matematiksel olarak kentlerdeki
firsatlarin sayisinin nasil hesaplanacagini agiklamaya c¢alisan (Yalgin, 2004: 28), Kesisen

Firsatlar Kurami’n1 Celik (2005: 53); “mikroya yonelik, gé¢ konusunda bireylerin kararlar1 ve
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onlar1 bu kararlara iten sebepler {izerine yogunlasan ve sosyal aktor olarak gé¢meni 6n plana
¢ikaran bir kuram” olarak degerlendirmektedir.

Stouffer’in Cleveland’in anakent bolgesine ait niifus istatistikleri araciligiyla evlerinden
tasinan kisiler lizerine yaptigi ¢alismanin sonucunda gelistirdigi (Celik, 2005: 53) kurama gore,
hareketlilik ve mesafe arasinda higbir zorunlu iliski yoktur. Bunun yerine ortaya koydugu
kesisen firsatlar kavramina gore belirli bir yere giden insanlarin sayis1 o yerdeki firsatlarin
sayisi ile dogru, kesisen firsatlarin sayisi ile ters orantilidir. Diger bir ifadeyle kuram, belirli bir
yere giden insan sayisinin o yerdeki firsatlarin artis yiizdesi ile dogru orantili oldugunu 6ne
stirmektedir (Stouffer, 1940: 846). Dolayisiyla bir bélgedeki ekonomik kalkinma ve buna bagl
olarak ortaya ¢ikacak is olanaklarina baglh firsatlar arttikga, o bolgeye goc edecek insan
sayisinda da bir artis yasanacaktir. Yalgin (2004: 29), firsat sayisi kavraminin teorinin bahsettigi
sekliyle mekanik ya da sabit bir sey olmayip dinamik bir yap1 sergiledigini, gd¢menlerin bir
stire sonra i¢inde bulunduklar1 ekonomik orgiitlenmeler araciligiyla yeni firsatlarin yaraticilari
olabildiklerini ileri stirmektedir.

Hareketlilik ve mesafe arasindaki iligskinin bir mesafe fonksiyonu olarak, kiimiilatif
(kesisen) firsatlari ifade eden yardimci bir iligkiye bagli oldugu sdylenebilir. Durumdan duruma
farklilik gosteren firsatlarin dagilimi, tarihsel, cografi, ekonomik, politik ve sosyal faktorler gibi
bircok farkli degiskenden etkilenebilmektedir (Stouffer, 1940: 847). Yalcin’in (2004: 29)
teoriye getirdigi bir diger elestiri ise teorinin; kapitalist sistemin, ¢alistiracag: isciler kadar
onlarla emek pazarinda rekabet edebilecek issizlere de ihtiya¢ duydugunu ongdrememis

olmasidir.

1.3.3. itme-cekme Kuram

Gogle ilgili “Itme-gekme Kurami” olarak adlandirilan bir diger teori ise Everett S.
Lee’nin 1966 yilinda Ravenstein’dan esinlenerek ortaya koydugu “Bir Go¢ Kuram1” (A Theory
of Migration) adli ¢calismasina dayanmaktadir. Lee, Ravenstein’in diisiincelerini 6zetleyerek
basladig1 calismasinda gogii tanimlama cabasinin ardindan goge etki eden 4 etmenden
bahsetmistir (Lee, 1966: 50):

1. Yasanilan (merkez) yerle ilgili etmenler.

2. Gidilecek (hedef) yerle ilgili etmenler.

3. Araya giren/karsilasilan engeller

4. Bireysel etmenler

Insam rasyonel kararlar veren bir varlik olarak degerlendiren itme (push) ve cekme

(pull) kuramina (Goker, 2015: 53) gore, her bolgede insanlari o bolgeye ¢ceken yahut o bolgeden
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iten ¢ok sayida farkli etmen bulunmaktadir. Bu etmenlerden bazilari insanlar1 ayni bazilari ise
farkli sekillerde etkilemektedir. Ornegin, hemen hemen herkes icin iyi hava ¢ekici, kétii hava
itici bir unsur iken; iyi bir okul sistemi ¢ocuklu aileler ve ¢ocuksuz aileler i¢in farkli anlamlar
ifade etmektedir. Her gogmen ya da muhtemel gé¢men tarafindan farkli anlamlara gelen itici
ve cekici faktorler ne sosyal bilimciler ne de dogrudan etkilenen insanlar tarafindan tam olarak
anlagilamamaktadir (Lee, 1966: 50). Castles ve Miller’a (2008: 31) gore, “itici faktorler
demografik biiylimeyi, diisiik yasam standartlarini, ekonomik firsat yoksunlugunu ve siyasal
baskilar1 igerirken, ¢ekici faktorler emege olan talep, bos araziler, cazip ekonomik firsatlar ve
siyasal ozgiirliiklerdir” (akt. Goker, 2015: 52).

Terk edilen ve gidilen yerle ilgili itici ve ¢ekici etmenlerin yani sira bu iki nokta
arasinda, bazi durumlarda asilamaz olan engeller mevcuttur. Lee’ye gore (1966: 51), Berlin
Duvar gibi fiziksel bariyerler ya da go¢ yasalar1 hareketliligi sinirlandirabilir. Gilinlimiizde
gittikge katilastirilan siginmaci ve miilteci diizenlemeleri buna tipik bir 6rnek olusturmaktadir.
Son olarak diisiiniir gocii kolaylastiran yahut geciktiren bir¢ok kisisel faktoriin varligindan s6z
etmektedir. Bunlardan bazilar1 bireyin yasami boyunca az ya da ¢ok sabitken, bazilar1 yasam
dongiisiinde bulunan asamalarla baglantilidir ve bir asamadan digerine keskin bir gecisi ifade
eder. Diger taraftan bazi bireyler i¢in go¢ etmeye ikna edici sebepler olmasi gerekirken,
digerleri i¢in ufak bir uyarim ya da soz yeterli gelmektedir (Lee, 1966: 51). Sonug olarak, gog
karar1 hi¢bir zaman tamamen rasyonel olmasa da gociin kavramsallastirmasinin kaynak ve
hedef bolgeye dair bir dizi faktdr, araya giren bir dizi engel ve kisisel bir dizi faktor igerdigi
asikardir (Lee, 1966: 52).

1.3.4. Neo-klasik Ekonomi Kuram

Neo-klasik ekonominin makro kuramina gore, bireylerin sermayenin kit, isgiiciiniin bol
oldugu yerlerden; sermayenin bol, isgiiclinlin kit oldugu yerlere dogru hareketi uluslararasi
gocii dogurur. Bu sebeple uluslararasi géciin hacmi {icret oranlarindaki boslugun biiyiikliigiine
onemli oranda baghdir. Merkezi kavrami “insan sermayesi” olan bu bireyselci ve tarih disi
(ahistorical) modele gore insanlar goce yatirim yapmaya karar verirler ¢iinkii insan sermayesini
artiran go¢ kazang agisindan potansiyel gelecek kazanimlari sunar (Castles ve Miller, 2008: 31).
Neo-klasik ekonomiye gore, “En genel haliyle go¢ akimlari, go¢ sirasinda yapilacak
maliyetlerin ve elde edilecek faydalarin rasyonel degerlendirmesine dayanan bireysel kararlarin
kiimiilatif bir sonucudur” (Wood, 1982: 301).

Neo-klasik ekonomistler tarafindan ortaya atilan uluslararas1 gogle ilgili Manchester

Okulu’na uygun olan (Abadan-Unat, 2002: 6), Denge Modeli olarak da adlandirilan bu teori ve
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uzantilarina gore, uluslararasi go¢ ulusal go¢ gibi isgiicili arz ve talebindeki cografi farkliliklar
sonucu meydana gelmektedir. Sermayeye kiyasla isgiicii fazlasi olan iilkelerde iicret piyasasinin
diisiik, sinirlt isgiicii olan iilkelerde ise yiiksek olmasi nedeniyle olusan ticret farklilig1 is¢ilerin
disiik ticretli iilkelerden yiiksek iicretli lilkelere gogmesine neden olmaktadir. Bunun
sonucunda sermaye yoksunu iilkelerde isgiicii arz1 diismekte ve ticretler yiikselmekte, sermaye
zengini tilkelerde isgiicli arz1 yiikselmekte ve ticretler diigmekte, uluslararasi hareketin sadece
maliyetini yansitan, uluslararasi iicret farkini olusturan bir denge olusturmaktadir (Massey vd.,
1993: 433). Kamu diisiincelerini sekillendiren ve birgok gog politikasi igin entelektiiel bir temel
olusturan bu yaklasimin ortaya koymus oldugu birka¢ dolayli varsayim ve 6nerme su seklide
Ozetlenebilir:

1) Uluslararasi isgiicli gocti tilkelerarasi ticret farkliliklarindan kaynaklanir.

2) Ucret farkliliklarinin giderilmesi isgiicii hareketliligini sona erdirecek ve bu gibi

farkliliklarin yoklugunda gb¢ meydana gelmeyecektir.

3) Insan sermayesinin —yiiksek vasifli iscilerin- uluslararasi akisi, vasifsiz iscilerin

tersine farkli bir go¢ modeli sunan ve genel {icret oranindan farkli olabilen insan

sermayesinin getiri oranindaki farkliliklara bir yanittir.

4) Uluslararas1 isgiicti akiglarini uyaran temel mekanizma isgiicii piyasalaridir, diger tiir

piyasalarin uluslararasi goc iizerinde 6nemli bir etkileri yoktur.

5) Devletler i¢in go¢ akimlarini kontrol etmenin yolu génderen ve/veya alan iilkelerdeki

isgiicli piyasalarii etkilemek ya da diizenlemekten ge¢mektedir (Massey vd., 1993:

433-434).

Wood’a gore (1982: 300) neo-klasik ekonomi cercevesinde niifus hareketleri, arazi,
isgiicli, sermaye ve dogal kaynaklarin mekéansal dagilimindaki dengesizliklere tepki olarak
olusan, iscilerin cografi hareketliligi seklinde kavramsallastirilmistir. Her bir faktoriin esitsiz
getirisini belirleyen sey iiretim faktorlerinin ¢arpik cografi dagilimidir ki bu da gé¢ akimlarinin
bliytikliiglinii ve yoniini etkiler.

Neo-klasik ekonomin mikro kuramina gore ise, bireysel aktorler yaptiklart fayda-
maliyet analizi sonucu go¢ etmeye karar verirler. Dolayisiyla uluslararasi gdciin insan
sermayesine bir yatirim sekli olarak kavramsallastirildigini sdylemek miimkiindiir (Massey vd.,
1993: 434). Bireyler daha verimli ve iiretken olabilecekleri, emeklerinin ticret karsiligina en
yiiksek diizeyde sahip olabilecekleri yerlere go¢ etme kararini verirken bu siirecte katlanmak
zorunda kalacaklar1 bazi kiilfetleri de hesaba katarlar. Bunlarin baslicalari; go¢ ederken ve is

ararkenki yasam masraflari, yeni bir dil ve kiiltiir 6grenme zorluklari, aligkin olduklar1 sosyal
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¢evreden ayrilip yepyeni bir hayat kurma zorluklaridir. Neo-klasik ekonomin mikro kuraminin
ortaya koymus oldugu varsayimlar su sekilde 6zetlenebilir (Massey vd., 1993: 435-436):
1) Uluslararas1 hareket, beklenen kazanci belirleyen kazanglar ve istihdam oranlarindaki
uluslararasi farkliliklardan ortaya ¢ikmaktadir.
2) Diger her sey esit olmak kaydiyla, hedef iilkede, gonderen iilkeye oranla {icret orani
ya da istihdam olasiligini yiikselten bireysel insan sermayesi Ozellikleri (egitim,
deneyim, dil becerileri) uluslararasi hareketin olasiligini artiracaktir.
3) Go¢ maliyetlerini azaltan bireysel 6zellikler, sosyal kosullar ya da teknolojiler géciin
net getirisini artirir ve bdylece, uluslararasi hareket olasiligini artirir.
4) Ikinci ve iiciincii maddeler nedeniyle, ayni iilkede bireyler ¢ok farkli go¢ egilimleri
sergileyebilirler.
5) Ulkeler arasi toplu go¢ akimlari, bireysel fayda-maliyet hesaplamalar1 temelinde
gerceklestirilen bireysel hareketlerin basit bir toplamidir.
6) Uluslararas1 hareket, iilkeler arasinda licret ve/veya istthdam oranlarinda farklilik
olmadigi durumlarda olusmaz. G6¢ beklenen kazanclar (kazang ve istihdam oranlarinin
sonucu) uluslararasi olarak esitleninceye kadar (hareketin maliyetleri hari¢) gergeklesir
ve hareket bu sonug esitleninceye kadar durmaz.
7) Beklenen getirilerdeki farkin biiytikligi, iilkeler arasindaki uluslararasi gogmen
akiminin biiyiikliigiinii belirler.
8) Goc¢ kararlari, isgiicii piyasalari arasindaki esitsizlikler ve siireksizliklerden
kaynaklidir; diger piyasalar gé¢ kararint dogrudan etkilemez.
9) Gogmen kabul eden iilkelerdeki sartlar potansiyel gogmenler icin psikolojik olarak
cekiciyse, go¢men maliyetleri negatif olabilir. Bu durumda negatif kazanclar
diferansiyeli, iilkeler arasinda gocii engellemek icin gerekli olabilir.
10) Hiikiimetler oncelikle, gonderen ve/veya alan iilkelerdeki beklenen kazanglari
etkileyen politikalar araciligiyla gocii kontrol ederler, hedef bolgede (isveren
yaptirimlar1 yoluyla) istihdam olasihigim1 diisirme ya da issizlik riskini artirma
girisiminde bulunanlar, kdken iilkede (uzun vadeli kalkinma programlar1 araciligiyla)
gelirleri artirma niyetinde olanlar ya da gé¢iin (hem psikolojik hem maddi) maliyetlerini
artirma amacinda olanlar 6rnek olarak verilebilir.
Uretim faktorlerinin  dagiliminda bir dengeye ulasabilmek ve dolayisiyla iilke
kaynaklarimin daha verimli tahsisini saglamak i¢in, ig¢ilerin onlara en biiyiik getiriyi saglayan
istihdam olanaklarin1 aradiklarin1 varsayan denge modeline gore, uluslararasi isgiicii hareketi

ekonomik kalkinma ve sosyal refah diizeylerinde kademeli bir yakinlagmaya yol acar (Wood,
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1982: 301). Prensipte test edilebilen bir varsayim ortaya koyan neo-klasik ekonomi modeline
gore, kentte daha fazla gelir elde edecegini diisiinen rasyonel bireyler kirdan kente go¢ ederler.
Harris ve Todaro’ya gore (1970: 127) bu yaklagimin ortaya koymus oldugu can alic1 bir
varsayim, kirsal-kentsel gociin, beklenen kentsel reel gelir marj1, kirsal reel geliri astig1 siirece
devam edecegidir. Ne var ki, kentlerde yiikselen issizlik oranlarina ragmen kirdan kente gogiin
devam ettigi bilinmektedir.

Sert’e gore (2012: 33), neo-klasik go¢ kuramlarinda ii¢ ana problem vardir: Oncelikle,
menge ve hedef iilke piyasalarinda bir dengeye ulasilmasinin isgiicli gd¢iinii durduracag iddiast
gercek hayatta hicbir zaman gergeklesmemistir. Diger taraftan, uluslararasi gogii agiklamak i¢in
sadece isgiicli piyasasini dikkate almak oldukea yetersiz bir yaklagimdir. Son olarak, bir diger
varsayim devletlerin isgiicli piyasasindaki arz ve talebi kontrol ederek go¢ii yonetebilecegidir.
Ne var ki, devletlerin kontrolinde olmayan olduk¢a fazla etken uluslararast goci
yonlendirmektedir. Wood’a gore (1982: 303) bireysel davranisin formel bir kuramini sunan
neo-klasik perspektifteki sorun daha ¢ok, isgiiciiniin cografi hareketliliginden, yaklasimin tarih
dis1 karakterine ve verilen bireysel kararlardaki yapisal parametrelerin altinda yatan nedenlere
c¢ekilen dikkati 6nleyen bir indirgemecilige sahip olan denge kavramu ile ilgilidir. Modernlesme
Okulu'nun Lerner, W.A. Lewis, Todaro gibi 6nde gelen temsilcileri tarafindan savunulan bu
kurama yoneltilen bir diger elestiri ise, gelismis ve gelismemis iilkeler arasindaki ticret
farkliliklarinin gd¢ yoluyla kapanmasi sonucu olusacak olan dengenin gerceklesmesi soyle
dursun gogiin 6zellikle de Ugiincii Diinya Ulkeleri'nde dengesizliklere yol agtigi gergeginin

goriilememesidir (Cakir, 2011: 139).

1.3.5. Diinya Sistemleri Kurami

Tarihsel Yapisalci Yaklasim olarak da adlandirilan (Castles ve Miller, 2008: 34),
marksist politik ekonomiden etkilenen, Andre Gunder Frank, Immanuel Wallerstein ve Samir
Amin gibi 6nemli diisiliniirlere sahip, diinya {lizerinde siyasi ve ekonomik giiciin esitsiz bir
bicimde dagildigin1 6ne siiren ve Bagimlilik Okulu tarafindan gelistirilen Merkez-Cevre
(center-periphery) Kurami’na gore; diinya, bagimlilik iliskisi i¢erisinde merkez ve ¢evre olmak
tizere ikiye ayrilmistir. “Wallerstein, diinya sistemleri kurami adin1 verdigi yeni bir kuramsal
acilimla bir adim daha ileri gitmis ve diinyay1 merkez ve cevre iilkeleri olarak ikiye ayirmaK
yerine yari-cevre olarak adlandirdigi iilkeleri de isin igerisine katarak ticlii bir siniflama

yapmustir” (Kizilgelik, 2004: 95 akt. Yalgin, 2004: 38). Diinya Sistemleri Kurami’na gore:
Merkez cografi alan, kapitalist diinya ekonomisine hakimdir ve sistemin geri kalanini somiirtir. ~ Cevre
de merkeze hammadde saglayan ve merkez tarafindan somiiriilen alanlardan olusur. Yari ¢evre, sémiiren

ve sOmiiriilen arasinda bulunan bir dizi bdlgeyi igeren diger ikisinin disinda kalan bir kategoridir. Kilit
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nokta sudur; Wallerstein’a gore uluslararasi somiirii boliigiimii, devlet sinirlart ile degil diinyadaki

ekonomik is boliimii ile tammlanir (Ritzer ve Stepnisky, 2014: 311).

Wallerstein’a gore kapitalist diinyanin gelisimi i¢in ii¢ sey gereklidir: kesif ve

somiirgelestirme araciligiyla cografi yayilma, farkli emek denetim yontemlerinin gelisimi,

merkez devletleri haline gelecek olan gii¢lii devletlerin gelisimi (Ritzer ve Stepnisky, 2014:

311). Bunlardan farkli emek denetim yontemlerinin gelisimi su seklide gergeklesir:

...Merkez serbest emege sahipti, ¢evrenin 6zelligi, zorlanmig emekti ve yari ¢evre, ortakgiligin kalbiydi.
Aslinda Wallerstein, kapitalizmin anahtarinin, vasifli ig¢ilere yonelik serbest emek piyasasinin egemen
oldugu bir merkezde ve ¢evre bolgelerinde daha az vasiflt isgilere yonelik zorlamaya dayali bir emek
piyasasinda bulundugunu ileri siirdii. Bu tiir bir kombinasyon kapitalizmin 6ziidiir. .. (Ritzer ve Stepnisky,

2014: 311).
Massey vd. (1993: 459) uluslararas1 gogiin, genisleyen kiiresel pazarlarin ekonomik ve

politik orgiitlenmelerini takip ettigini savunan diinya sistemleri kurami hakkinda 6 belirgin

varsayim ortaya koymaktadir (Massey vd., 1993: 447-448):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Uluslararasi gog, kapitalist piyasa olusumunun dogal bir sonucudur, kiiresel ekonominin
gelismekte olan iilkelerdeki olusumlara ve cevrede yer alan bolgelere niifuzu
uluslararasi hareketler i¢in katalizor gorevi géormektedir.

Emegin uluslararas1 akis1 sermaye ve iiriinlerin uluslararasi akisini ancak tersi yonde
takip etmektedir. Kapitalist yatirnmin tesvik ettigi degisimler cevre iilkelerde kokiinden
koparilmis mobil niifuslar yaratirken ayn1 zamanda merkez tilkelerle arasinda ulus-otesi
hareketlere yol acan gii¢lii maddi ve kiiltiirel baglar olusturur.

Uluslararas1 go¢ oOzellikle kiiltiir, dil, yonetim, yatirim, ulasim ve iletisim baglar
onceden kurulmus olan eski kolonyal gli¢ler ve onlarin sémiirgeleri arasindadir.
Uluslararas1 gé¢ piyasa ekonomisinin kiiresellesmesi ile birlikte ortaya ¢iktigi igin,
hiikiimetlerin go¢ oranlarini etkilemesinin yolu sirketlerin deniz asir1 yatirim
hareketliligini diizenlemek ve uluslararasi sermaye ve iiriin akisini kontrol etmekten
gecmektedir.

Yurt dis1 yatirnmlarini korumak ve kiiresel piyasalarin genislemesi taraftari olan yabanci
iilkeleri desteklemek amaciyla kapitalist iilkelerin  hiikiimetleri tarafindan
gerceklestirilen siyasi askeri miidahaleler basarisizliga ugradiginda bunlar, uluslararasi
gbclin bir diger formunu olusturan ve belirli merkez {ilkelere yonelmis olan miilteci
hareketleri iiretirler.

Uluslararas1 gogiin sonugcta iilkeler arasindaki iicret oranlar1 veya istihdam farkliliklar
ile pek bir ilgisi yoktur, uluslararas1 go¢ kiiresel ekonomin yapisini ve piyasa olusturma

dinamiklerini takip eder.
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Massey ve arkadaslarina (1993: 459) gore diinya sistemleri kurami, karmasik ve bazen
daginik bir kavramsal yap1 teskil etse de oldukga basit ve test edilebilir birka¢ dnerme sunar.
Emegin uluslararas1 akisinin, sermayenin uluslararasi akigini yalnizca tersi yonde takip
etmesiyle ¢evre bolgelere giden yabanci sermaye akisina, ona karsilik gelen go¢gmen akisinin
eslik ettigini gdzlemleyebiliriz. Onceki kolonizasyon siirecinin yani sira devam eden piyasa
niifuzunun yarattig1 ideolojik ve maddi baglarin varlig: ile temel go¢ siirecinin genisledigini

One stirerek bunu su sekilde ifade etmektedir:

Sayet biri diinya sistemleri kuramini test etmek amaciyla bir uluslararas1 gé¢ akimi modeli belirlemek
isterse, bunun igin, 6nceki somiirge iliskilerinin, ortak dilin yayginliginin, ticaret iliskilerinin, ulagim ve
iletisim baglarmin yogunlugunun ve iilkeler arasindaki iletisim ve seyahatin gorece sikliginin

gostergelerini de icermelidir (Massey vd., 1993: 459-460).

Son olarak, diinya sistemleri kurami, uluslararasi gociin sadece yatirim yollart boyunca
cevreden merkeze dogru akmasi gerektigini degil ayni1 zamanda yabanci yatirima kanal agan ve
kontrol eden belirli “kiiresel kentlere” de yoneldigini belirtir (Massey vd., 1993: 460).

Cevresel bolgelerin merkeze olan bagimlilig1 araciligiyla diinya sisteminin giiclenmesi
ayn1 zamanda isgiicii akisinda da bir kaymay1 beraberinde getirmis, bdylelikle az gelismis
iilkelerdeki biiyiik uluslararasi isgiicii akimi endiistrilesmis iilkelerdeki isgiicli ihtiyacini
karsilamaya yonelmistir (Sassen, 1990, 33-34). Merkez iilkelerde olugan esnek olmayan ya da
pahali emek sorunu gé¢men emek yoluyla ¢oziilmekte, hammadde ve isgiicliniin kontrolii ¢cevre
iilkelerden merkez tilkelere gegmekte, merkezde olusan isgiicii agigini ¢evre iilkelerden gelen
uluslararas1 gogmen isciler kapatmaktadir. Boylece gé¢ akimlarina dayanan diinya ¢apinda bir
isgiicii arz-talep dengesi olusmaktadir (Ozyakisir, 2013: 58). Dogas1 geregi yayilmaci olan
sermaye ve dolayisiyla kapitalizm, bu yayilma siirecinde isgiiclinii her zaman kar
maksimizasyonu i¢in mobilize etmis ve yedek isgiicii ordusunu olusturmustur. Dolayisiyla bu
kurama gore uluslararast gogmen isgiicii akisi lilkeler arasindaki esitsizligi artirmakta ve siire¢
uzun vadede ¢evre lilkelerin aleyhine islemektedir.

Cevre iilkeler agisindan merkez iilkelere bagimlilik siireci ise su sekilde gelismektedir.
Merkez iilkelere yonelen is giicii cevre iilkelerdeki mevcut ekonomik durum ve niifus
oranindaki artisin yol actifi istthdam sorununa getirilebilecek kolay bir ¢éziimdiir. Diger
yandan c¢evre lilkeler bu yolla ellerindeki hammaddeleri c¢ok kolay bir sekilde
degerlendirebilmektedirler. Ne var ki kisir dongii bu siire¢ sonunda iiretilen mal ve hizmetleri
cok daha pahaliya satin almalariyla baslamaktadir (Yalgin, 2004: 36). Diger bir deyisle
karsilikl1 gibi gortinen somiirii iliskisi aslinda tek taraflidir. Bu kurama gore, merkez tilkelerde

yer alan kapitalist oyuncular bagta kar maksimizasyonu olmak {izere yeni hammadde ve isgiicii
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bulmak, yeni pazarlar olusturmak gibi gayelerle ¢evre iilkelere niifuz ederler. Aslinda yeni

olmayan sadece sekil degistiren bu siire¢ Massey ve arkadaslarina gore su sekilde agiklanabilir:
Gegmiste bu pazarlara niifuz, somiirgeci toplumlarin ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda yoksul bolgelere
uygulanan kolonyal rejimler aracilifiyla gergeklesmekteydi. Bugiin bu, diinya ekonomisine kapitalistlerin
kendileri olarak katilan ya da uluslarinin kaynaklarinin kabul edilebilir l¢iilerde kiiresel firmalara sunan
ulusal elitlerin giiciinii devam ettiren neo-kolonyal ve ¢okuluslu sirketler ile miimkiin olmaktadir (Massey
vd., 1993: 444-445).

Diinya sistemleri kuramina gore, kapitalist ekonomik iliskilerin ¢evreye niifuz etmesi
sonucu, kapitalist olmayan toplumlarda yurt disina go¢ etmeye egilimli mobil bir popiilasyon
olusur (Massey vd., 1993: 444). Diger bir deyisle, gbo¢ sermaye i¢in bir ¢esit ucuz emek
hareketidir (Castles ve Miller, 2008: 34-35). Diinya sistemleri teorisinin sermaye birikimi,
is¢ilik ve malzeme rezervlerine bagli oldugundan, bazi iilkelerde gelismislik, digerlerinde de az
gelismisligin tesvik edildigi iddiasi, kapitalizmin somiirii elestirisinden giicli bir sekilde
etkilendigini gostermektedir (Goker, 2015: 56). Sermaye dogasi geregi yayilmacidir ve
diinyada ekonomik ve siyasi gii¢c esitsiz bir bicimde dagilmistir. Kapitalizm; Bati Avrupa,
Kuzey Amerika, Okyanusya ve Japonya gibi merkez noktalardan disartya dogru genisledikce
daha ¢ok sayida popiilasyonu diinya ekonomisine dahil etmekte, goc ise bu kapitalistlesme
stirecinde ka¢inilmaz olarak ortaya ¢ikan aksaklik ve kaymalarin dogal sonucu olarak meydana
gelmektedir (Massey vd., 1993: 445). Bagka bir ifadeyle, “kapitalist aglar kapitalist olmayan
toplumlarin ¢evre dokularina sizmaya baglayinca, ¢evredeki niifus gog etmeye baglar” (Abadan-
Unat, 2002: 15). Ortaya ¢ikan bu uluslararasi gogmen isgiicti ise iilkeler arasinda esitsizligi daha
da derinlestirerek ¢evrenin merkeze bagimliligini artirir.

Tarihsel-yapisalci yaklagima sahip olmasi nedeniyle uluslararasi gogii sekillendirmede
kiiresellesmenin yapisal dgelerine 6nem veren bu teori, gocii bireysel yahut hane karariyla
gerceklesen bir hareketten ¢ok bir siire¢ olarak gormektedir (Sert, 2012: 37) ¢linkii teorinin
odag1 sermayenin kitlesel emek giicii arayisidir (Castles ve Miller, 2008: 34-35). Goker’e gore
(2015: 58), merkez iilkeler ile ¢evre iilkeler arasindaki esitsiz, asimetrik iliskiye odaklanan bu
kuram, ozellikle kiiresellesme caginda belirginlesen uluslararasi go¢ akimlarinin kapitalist
gelisim siireciyle dogrudan dogruya iliskisine degindigi i¢in 6nem tagimaktadir. Castles ve
Miller’a gore (2008: 35) ise, diinya sistemleri teorisi emek gogiinii kapitalizmin merkez
ilkeleriyle onlarin az gelismis c¢evreleri arasinda sahtekarlikla olusturulmus olan tahakkiim
iliskisinin temel yollarindan biri olarak gérmektedir. Bu nedenle gog¢, Ugiincii Diinyanin Birinci
Diinyaya bagimli kalmasi, diinya ticaretinin ve ¢ikarlarinin kontrol edilmesi agisindan askeri

tahakkiim kadar onemlidir.
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1.3.6. Yeni Ekonomi Kuram
Her ne kadar neo-klasik gelenege dayansa da aslinda ona bir tepki olarak 1990’larda
ortaya ¢ikan ve Oded Stark tarafindan gelistirilen bu kuram; go¢ kararinda bireyden ziyade hane
halkinin rol oynadigini, bolgeler arasi iicret farkliliklart olmasa dahi ¢esitli riskleri dagitmak ve
bir takim piyasa kisitlamalarini agmak adina gociin devam edecegini ifade etmektedir. Hane
halki ise bu kisitlamalar1 gog araciligiyla asma noktasinda finansal araci roliinii istlenmektedir
(Taylor vd., 2003: 79-80). Gogiin yeni ekonomisinden ortaya ¢ikan teorik modeller neo-klasik
teoriden ¢ikanlardan olduk¢a farkli bir dizi 6nerme ve varsayim ortaya koyar. Massey vd.
(1993: 439-440) bunlar1 su sekilde 6zetlemektedir:
1) Ozerk bireyler degil, aileler, hane halklar1 ya da diger kiiltiirel {iretim ve tiiketim
birimleri gé¢ arastirmasi i¢in uygun analiz birimleridir.
2) Ucret farklilig1 uluslararast gogiin gerceklesmesi igin gerekli bir kosul degildir, hane
halklar1 iicret farkliliklarinin yoklugunda dahi ulus-6tesi hareketler araciligiyla riskleri
dagitmak icin gii¢lii tesviklere sahiptir.
3) Uluslararas1 gog, yerel istthdam ya da yerel iiretim birbirinden bagimsiz olanaklar
degildir. Nitekim hane halklarinin hem goce hem de yerel aktivitelere katilmalari i¢in
giiclii tesvikleri mevcuttur. Aslinda yerel ekonomik aktivitelerin getirisindeki artis,
sermaye ve risk kisitlamalarmin {istesinden gelme ve bu gibi aktiviteler yatirim
yapabilme noktasinda gogiin ¢ekiciligini de artirabilir. Bu nedenle, génderen tilkedeki
ekonomik kalkinmanin uluslararasi gogiin ilizerindeki baskiy1 azaltmasi gerekmez.
4) Ulusal smurlar arasindaki tcret farkliliklar ortadan kaldirildiginda uluslararasi
hareket durmak zorunda degildir. Gonderen iilkedeki diger piyasalar mevcut degilse,
kusurluysa ya da bir esitsizlik igerisindeyse go¢ etme giidiisii var olmaya devam edebilir.
5) Gelirden beklenen benzer kazang, gelir dagiliminda farkli noktalarda bulunan hane
halklar1 i¢in ya da farkli gelir dagilimina sahip topluluklar arasinda go¢ olasilig
acisindan benzer etkiye sahip olmayacaktir.
6) Hiikiimetler go¢ oranlarini sadece isgiicli piyasalarini etkileyen politikalar araciligiyla
degil, aym1 zamanda, sigorta piyasalari, sermaye piyasalar1 ve vadeli piyasalar
aracilifiyla da etkileyebilirler. Devlet sigorta programlari, 6zellikle issizlik sigortasi
uluslararasi hareket tesviklerini 6nemli dl¢iide etkileyebilir.
7) Gelir dagilimini etkileyen hiikiimet politikalar1 ve ekonomik degisimler bazi hane
halklarinin gorece yoksulluklarini degistirecek ve bdylece onlarin go¢ tesviklerini de

degistirecektir.



33

8) Gelir dagilimin etkileyen hiikiimet politikalar1 ve ekonomik degisimler uluslararasi
gocli onlarin  ortalama gelirleri iizerindeki etkisinden bagimsiz bir bi¢imde
etkileyecektir. Aslinda, gogmen gonderen bolgelerde daha yiiksek bir ortalama gelir
iireten hiikiimet politikalari, gérece yoksul hane halklar1 gelir kazancini paylasmadigi
takdirde goglin artmasina neden olabilir. Tersine, ilgili politikalar gérece zengin hane
halklar1 gelir kazancin1 paylasmadig: takdirde gocii azaltabilir.

Bu yaklasima gore hane halki i¢erisindeki iggiicli ekonomik riskleri dagitmak amaciyla
farkli alanlara yonlenir. Bir kisim yerel ekonomik istihdama katilirken bir kisim yerel
piyasalardan bagimsiz uluslararasi iggiicii piyasalarinda kendine yer arar. Bdylece yerel
ekonomiden kaynakli refah sikintilarindan hane halki iist diizeyde olumsuz olarak etkilenmez
ve uluslararasi isgiicli piyasasina yonelmis olan aile fertlerinin sagladig1 dovizlere giivenebilir.
Boylelikle hane halki gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik refah risklerini gdérece kontrol

etmis olur.
Gelismis tlkelerdeki hane halki geliri ile ilgili riskler genellikle 6zel sigorta piyasalari ya da devlet
programlari aracilifiyla minimize edilir, ancak gelismekte olan iilkelerde risk yonetimi i¢in olusturulan
bu kurumsal mekanizmalar kusurludur, yoktur ya da yoksul aileler i¢in ulagilmazdir, bu da onlari riskleri
dagitmak adina goge tesvik eder (Massey vd., 1993: 436).

Kuramin dikkat ¢ektigi bir diger konu ise gelismekte olan iilkelerde bu ydntem
araciligiyla go¢iin, tarimsal girisimlerin kapitalist girisimlere doniismesine yardimci oldugudur.
Gelismekte olan iilkelerde sigorta piyasalarinin ve vadeli piyasalarin yetersizligi bu tilkelerdeki
hane halklar1 i¢in gocii cazip kilmaktadir. Abadan-Unat’in (2002: 9-10) da belirttigi lizere
kuramin iddiasi; hanelerin yurtdisina gogmen yollarken sadece gelirlerini mutlak bigimde
artirma arzusunda olmadiklari, ayn1 zamanda bagka hanelere kiyasla “goreli yoksulluklari™nm
diizeltme dileginde olduklaridir. Ailenin verimliligini, esnekligini ve dinamik karsilastirmali
Ustiinliigiinii gosteren bu yaklasim go¢ teorisinin odagini bireysel bagimsizliktan karsilikli
bagimliliga kaydirir, diger bir deyisle go¢ii bir “hesaplanmus strateji” olarak goriir, ¢aresizlik
ya da sinirsiz iyimserlik eylemi olarak degil (Stark ve Bloom, 1985: 174-175).

Taylor ve arkadaglarinin (2003: 93), Cin’in kirsal kesiminde goc¢, doviz, tarim ve serbest
meslek gelirleri arasindaki baglantiyr inceledigi ¢alismalarinda hane ¢iftgiligi anket verilerinin
kullanildig1 ekonometrik bulgular gé¢ nedenli isgiicii kaybinin, mahsul verimliligini olumsuz
etkilemese de hane halki ¢iftgilik geliri {izerinde olumsuz etkileri oldugunu gostermektedir.
Aragtirma, go¢menler tarafindan eve gonderilen dovizlerin bu isgiicii kaybi etkisini kismen
telafi ettiginin, hane halki gelirlerine dogrudan katki sagladiginin ve dolayl olarak tarimsal
tiretimi tesvik ettiginin kanitlarin1 sunmaktadir. Bu bulgular isgiicli gb¢iiniin yeni ekonomi

kuraminin varsayimlarin1 dogrulayan, azgeligmis tilkelerin kirsal kesimlerindeki karakteristik



34

kusurlu piyasa ¢evrelerinde iiretimin tiizerindeki kisitlamalari gevsettigine dair kanitlar
sunmaktadir. Gogiin ¢oklu etkisini ve hane halkinin biiytikliigiindeki degisimi hesaba katarak,
hane halki seviyesinde goge dahil olmanin, hane halkinin kisi bas1 gelirini, geride kalanlar igin
%16 ile %43 arasinda artirdigin1 gormekteyiz (Taylor vd., 2003: 93). Hane halkinin go¢ kararini
onun yerel gelir dagilimindaki konumuna baglayan goclin yeni ekonomisi, neo-klasik
ekonomiden farkli olarak go¢ii daha genis bir topluluk baglamina yerlestirir (Massey vd., 1993:
458).

1.3.7. Ikili (Dual) Isgiicii Piyasas1 Kuram

Neo-klasik beseri sermaye kurami ve gociin yeni ekonomi kurami, uluslararasi gogiin
dogas1 ve kokeni hakkinda birbirinden farkli sonuglara gotiirmiis olsa da her ikisi de temelde
mikro diizey karar modelleridir. Diger taraftan bu rasyonel se¢cim modellerinden oldukga farkl
bir yerde duran ikili isgiicii piyasasi modeli ise goriislerini, karar veren bireylerden uzakta
olusturur ve uluslararast go¢iin modern sanayi toplumlarinda isgiicii taleplerinden ortaya
ciktigini tartisir (Massey vd., 1993: 440).

Ikili ya da diger bir ifadeyle béliinmiis isgiicii piyasast kurami 1960’larin sonunda
1970’lerin basinda neo-klasik ekonomi kuramina elestirel, kendi sehirlerindeki gettolarda
arastirma yaparken Marksist analizlerle ic¢li dighi olan bir grup akademisyen tarafindan
gelistirilmigtir. Uluslararast gogiin, gelismis iilkelerin ekonomik yapisinin dogasinda olan
gocmen isgiicline siirekli talebin bir sonucu oldugunu tartisarak bu teorik perspektifin en giiclii
ve zarif savunucusu olarak one ¢ikan Piore’ye (1979) gore goc; gonderen iilkedeki itici
faktorlerin (diisiik ticretler ya da yiiksek igsizlik) sonucu degil, alan iilkedeki ¢ekici faktorlerin
(kronik ve kag¢inilmaz bir yabanc isgiicii ihtiyaci) sonucudur. Bu yerlesmis gd¢men isgiicii
ihtiyac1 gelismis sanayi toplumlarinin ve onlarin ekonomilerinin 4 temel karakteristik
ozelliginden kaynaklanmaktadir: Yapisal enflasyon, motivasyonel problemler, ekonomik ikilik,
isgiicli arzinin demografisi (bkz: Massey vd., 1993: 440-442). Piore’ye gore ikili-isgiicii
piyasasi hipotezi, tim go¢menler icin ortak olan tek bir faktor kiimesini belirlemeye ve bu
faktorleri sistematik olarak endiistriyel ve sanayi Oncesi toplumlarinin ekonomik yapist ile
iliskilendirmeye caligmaktadir. Hareketten sorumlu yapisal faktorler klasik Marksizmin
odaklandig sekiller olmasa da bir kuram tiirii olarak Marksizme daha yakindir (Piore, 1986:
27). ikili isgiicii piyasast kurami mikro diizey karar modellerinden oldukga farkl1 bir dizi baginti
ve sonug ortaya koyar (Massey vd., 1993: 444):

1) Uluslararasi iggiicii gogii talep merkezlidir ve gelismis tilkelerdeki isverenler ya da

onlar adina hareket eden hiikiimetler tarafindan baslatilir.
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2) Gogmen iscilere olan talep ekonominin yapisal ihtiyaglart nedeniyle ortaya
ciktigindan ve istthdam uygulamalar1 araciligiyla gerceklestiginden otiirii uluslararasi
ticret farkliliklar1 isgiicii gogiiniin gergeklesmesi i¢in ne gerekli ne de yeterli bir
kosuldur.

3) Gogmen olan {ilkelerdeki diisiik seviyeli {icretler gogmen isgiicli arzindaki bir

azalmaya cevaben ylikselmez, sosyal ve kurumsal mekanizmalar tarafindan

baskilandiklar1 i¢in arz ve talepteki degisimlere yanit vermekte serbest/0zgiir
degillerdir.

4) Disiik seviyeli iicretlerin ylikselmesini engelleyen sosyal ve kurumsal kontroller

onlarin diismelerini engellemedigi i¢in, gd¢men isglicii arzindaki artigin bir sonucu

olarak diisiik seviyeli licretler diisebilir.

5) Hiikiimetlerin tcretlerde ve istihdam oranlarinda kiigiik degisiklikler meydana

getiren politikalar araciligryla uluslararasi gocti etkilemesi pek olas1 degildir, gogmenler

modern, post-endiistriyel ekonomilerde yerlesik olan isgiiciine olan talebi karsilar ve bu
talebi etkilemek, ekonomik kuruluslarda 6nemli degisiklikler gerektirir.

Wachter’a gore (1974: 638), ikili isgilicii piyasast modeli 3 genel hipotez lizerinde
kuruludur: Birincisi, birincil yiiksek ticretli ve ikincil diisiik iicretli olmak tlizere ekonomi iki
sektorden olusur ve bu ikisindeki firmalarin ve bireylerin davraniglar1 farkli kuramsal
aciklamalar gerektirir. Ikincisi, ekonomik analiz i¢in énemli olan ayrim, vasifli ve vasifsiz
iscilerden ¢ok iyi ve kétii isler arasindadir. Ugiinciisii, ikincil sektére hapsolmus olan isciler
siklikla bir isten bagka bir ise gecerek, istthdamin ve issizligin i¢ine ve disina hareket ederek
bir is istikrarsizlig modeli gelistirmektedirler. Ikincil sektore yonelik ikili yaklasim ise
birbiriyle iliskili dort hipotezin etrafinda doner: Birincisi, ekonomiyi birincil ve ikincil sektorler
olmak iizere ikiye bolmek kullanishdir. Ikincisi, ikincil sektdrdeki iicret ve istihdam
mekanizmalari birincil sektordekilerden farklidir. Ugiinciisii, bu iki sektdr arasindaki ekonomik
hareketlilik keskin bir bi¢gimde sinirlidir ve dolayistyla ikincil sektordeki isciler aslen buraya
hapsolmustur. Son olarak, ikincil sektdr yaygin istihdam eksikligi ile mimlenmistir cilinkii
normal masraflardan fazlasini gerektirmeden nitelikli isler icin egitilebilecek is¢iler vasifsiz
islerle sinirhidir. Bu anlamda, vurgu vasifli ve vasifsiz is¢ilerden cok, iyi ve kotii isler tizerinde
olmalidir (Wachter, 1974: 638-639).

Piore (1973: 1-4), merkezi sehirlerin siyah gettolarindaki yaygin istihdam sorunlarina
tepki olarak 1960'larin ortalarinda gelistirilen ikili isglici piyasasinin kendi basma bir kuram
olmadigin1 isgiicii piyasasindaki birincil ve ikincil sektorlerdeki isleri ayirma ve bazi

calisanlarin ikincisine hapsedilmesi siirecini tanimlama gayretinin bir kuram olusturdugunu
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ifade etmektedir. Bu anlamda kuram isgiicii piyasasinin agiklayici ve tipolojik bir goriiniimiinii
ortaya koyar. Diigiik ticretler, kotii ¢alisma kosullar, istihdam istikrarsizligy, ilerleme igin firsat
eksiligi, ast iist arasinda (kurumsalin tersine) kisisel bir iligki gibi bir¢ok sorunun yani sira, getto
emek piyasalarindaki temel sorun ikincil piyasanin varligi ve siyahi is¢ilerin bu piyasadaki
aktivitelerle sinirli oldugu ve bu bireylerin birincil sektorlerde var olan ve tercih edilen
pozisyonlara erisimlerinin olmamasidir (Piore, 1973: 2-3). ikincil is¢iler arasindaki issizligin
dogasina odaklanan ve bunun yapisal oldugunu tartisan dualistlere gore, ikincil piyasada
yeterince is vardir ancak bunlar ¢ikmaz sokaklarla ve yoksulluk iicretleriyle karakterize edilen
"kotli" islerdir. Bu nedenle dualistler ikincil sektdrdeki derin issizligin nedeninin, istikrarl
istihdam iligkileri siirdlirebilmek adma calisanlar ve isverenlerdeki tesvik eksikliginden
kaynakli oldugunu 6ne siirerler (Wachter, 1974: 639).

Harrison ve Sum’ a gore (1979: 689-690), bahsi gecen birincil ve ikincil isgiicii
piyasalarini merkez-gevre literatiiriiyle de tanimlamak miimkiindiir. Buna gore merkez,
igverenlerin yliksek piyasa giicline sahip oldugu, satiglarinin en azindan bir kisminin hiikiimet
sozlesmeleri ile glivence altina alindig1 ve yiiksek ticretleri 6deyebilmek igin genellikle yeterli
kazang elde edebildigi birincil bir isgiicli piyasasinin hakimiyeti altindadir. Ekonomik gii¢leri,
maliyetlerin en az bir bolimiinli daha yiliksek fiyatlarla tliketicilere yansitma olanagi saglar.
Karliliklar1 onlara, emegin verimliligini artiran ve ytikselen bir kara doniisen hem fiziksel hem
de beseri sermayeye yatirim yapma olanagi saglar. Ekonominin ¢evresi ise, her agidan merkez
ile celismektedir. Cevre, emek yogun teknolojileri ve piyasa giiciiniin yetersizligi nedeniyle
yiiksek ticret 6deme kapasitesi (ve ihtiyaglar1) kisitlanmis igveren sinifi ile karakterize edilen
ikincil isgiici piyasasidir. Istikrar yoksunlugu da sendikalasmayr caydirmakta ve
engellemektedir. Istikrarsiz {iriin talebinin kendisi bu piyasadaki firmalarin gorece
giicsiizliigiiniin bir sonucudur ve bu da istikrarsiz ya da donemsel bir iggiicii talebine doniisiir.
Yetersiz sermaye olusumu verimliligi azaltir ve bu da bu firmalarin biiyiimesini ve merkezdeki
firmalarin sahip oldugu piyasa giiclinii kazanmasini engeller (Harrison ve Sum, 1979: 690).

Diisiik ticret, kotii galisma kosullari, istikrarsiz istihdam ve terfi i¢in az firsata sahip olan
ikincil igler ve nispeten yiiksek ticret, iyi calisma kosullar1 ve yiiksek iicretli islere, terfi igin
firsatlara sahip olan birincil isler olmak iizere, iggiicii piyasasinin kabaca iki ayr1 ve fiilen kendi
kendine yetebilen kisma ayrildigin1 iddia eden ikili isgiicii piyasast kuramcilari; birincil
sektordeki islerin bir nevi istihkak edildigini ve 6zellikle kadinlar, siyahiler ve diger azinliklara
oncelikli istihdam yaratmanin zor oldugunu ileri siirer (Dickens ve Lang, 1985: 792; McNabb
ve Psacharopoulos, 1981: 442). Ikincil sektdrdeki isler tiim calisanlar istihdam edecek kadar

cok sayida ancak distik tcretli, istikrarsiz ve genellikle iticidirler. Calisanlar kendi insan
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sermayelerinin eksikliklerinden dolay1 degil, kurumsal kisitlamalar (ayrimcilik gibi) ve basit
anlamda iyi islerin azlig1 dolayistyla birincil sektérden men edilirler. Bu nedenle, ikincil
sektordeki ¢alisanlar eksik istthdamdan miizdariptir. Dualistler ayrica, toplam talep politikalar
ve isgiicli egitiminin eksik istthdam sorununu ¢dzemedigini iddia etmektedir. Toplu talebin
genislemesinin, yalmzca daha kotii isler yaratacagim iddia ederler. ikincil isciler ihtiyac
duyduklari beseri sermayeye sahiptir, sahip olmadiklari sey, iyi islere erisimdir (Wachter, 1974:
638-640).

Fields’a gore (2004: 725) ikili modelin, Ingiltere veya Kuzeybati Avrupa'ya
uygulanmasi degil, Misir, Hindistan ve Jamaika gibi ekonomiler i¢in kullanilmasi
amaglanmistir. Ona gore isgiicli piyasasi ikiligi, daha sonra 'isgiicii piyasasi segmentasyonu'
veya 'isgiicli piyasasi pargalanmasi' olarak adlandirilan kavramlarin kullanmigh bir
bigimlendirmesidir. Isgiicii piyasas1 segmentasyonunda ikilik vurgusunu ise Basu’dan (1997:
151-152) aktaran Fields (2004: 725) su sekilde ortaya koyar: Az gelismis tlkelerin ikili
ekonomi modelinin bozuldugu, isgiicii piyasalarinin genellikle ikiden fazla parcaya ayrildig1 ve
ikiligin az gelismis iilkelerin ayirt edici 6zelligi olmadigi, aksine bu Ozelliklere gelismis
iilkelerde de rastlandig1 asikardir. Lakin bu rahatsiz edici bir elestiri olarak goriilmemelidir
clinkii ikili ekonomi modelinin yaraticilar1 dahi iggiicii piyasasinin gercekte iki sektérden daha
fazla parcaya ayrilabilecegini inkar etmez. ikilik varsayimi yalnizca analitik kolaylik saglamak
amaciyla parcalanma sayisina bakilmaksizin ortaya ¢ikan sorunlari inceleyebilmek adina basit
bir varsayim olarak ortaya ¢ikar. “Bu teorinin popiilaritesi, 6ziinde anti-neoklasik olmasa da
neo-klasik olmadig1 ve neo-klasik literatiir tarafindan agiklanamadig: ileri siiriilen issizlik ve
yoksulluk verilerindeki belirli deneysel bulmacalar1 ¢ozebilecegi iddialarindan beslenir”
(Wachter, 1974: 637-638).

Gogli, go¢ edilen tiilkedeki itici faktorlere degil gidilen {ilkedeki talebe ve {icret
oranlarina baglayan ikili iggiicli piyasast yaklagimi uluslararasi iggiicii akimlarinin bireysel
cabalardansa, resmi istthdam piyasasinin isleyisi araciligiyla ortaya ciktigini ileri siirer.
Prensipte bu varsayim, 1950 yilindan bu yana meydana gelen biiyiik uluslararasi1 go¢ akimlarini
listeleyip bunlardan hangilerinin devlet ya da 6zel resmi istihdam prosediirleri tarafindan
gerceklestirildigini belgeleyerek kolayca dogrulanabilecegi ifade edilmektedir (Massey vd.,
1993: 459). Ne var ki, teorinin kapsamli bir testine sahip olunmamasindaki ana sebep, ikili
1sglicii piyasast hipotezinin, ¢cok ¢esitli ekonomik, sosyolojik ve psikolojik nitelikleri kapsamasi
nedeniyle mevcut disiplinler arasi1 araclarin bu hipotezi genel formunda test etmek i¢in yeterince
gelismis olmadigidir. Bu nedenle arastirmacilar teorinin belirli dngoriilerini kismi bir sekilde

test etmeye odaklanmiglardi (McNabb ve Psacharopoulos, 1981: 442).
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Isgiicii piyasasinin genel bir teorisinden ¢ok, ¢ogu neo-klasik iktisatci tarafindan goz
ard1 edilen kurumsal yapidaki stres faktorlerini ortaya koyan ikili literatiir, is glicii piyasasi
davranigiyla ilgili zengin ve kigkirtici, birbiriyle gevsek bir bi¢imde bagli bir dizi deneysel
hipotezler biitiiniidiir (Wachter, 1974: 680). Bununla beraber bu kuramin hareket noktasi,
Piore’nin 1srarla ileri slirdiigii gibi, uluslararast gé¢ hareketinin kamusal yoldan yapilan isgiicii
talebine dayanmasidir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi devletler diizeyinde

yapilan ikili anlagsmalarda kendini géstermektedir (Abadan-Unat, 2002: 23).

1.3.8. Gog Sistemleri Kuram

Gogmenin faydasini en st diizeye ¢ikarmaya ¢abalayan rasyonel bir ajan oldugunu
diisiinen neo-klasik gog teorilerinin tersine, gogmeni sosyal, politik, tarihsel ve ekonomik
baglaminda degerlendiren (Rajendra, 2015: 363) ve kendinden 6nceki kuramlara getirilen
elestiriler sonucunda gd¢ olgusunu hemen hemen tiim boyutlariyla ele almay1 amaglayan Gog
Sistemleri Kurami ortaya atilmistir. Kirsal ve kentsel gog lizerine yogunlasarak, gog sistemleri
kuramini ilk kez tanimlayan Mabogunje’nin (1970) ardindan zamanla kuram uluslararasi gog
akimlarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Go¢ kuramcilari ne yoksulluk ve issizlik gibi
etkenlerin gocte dnemli rol oynadigini ne de gelismis iilkelerdeki emek piyasalarinin dnemini
inkar etmemektedir. Fakat bu ekonomik faktorler, genellikle gb¢ akimlari iireten daha biiyiik
makro yapilardan ayr1 olarak diisiinlilmemelidir. Y oksulluk ve ekonomik esitsizlikler kadar her
iki tilkenin ekonomi politigi ve go¢ politikalar1 da 6nem arz etmektedir (Rajendra, 2015: 364).

Neo-klasik ekonomi, gd¢lin yeni ekonomisi, ikili isgiicii piyasast gibi bir¢ok kuramin
unsurlarini birlestirerek kapsamli bir perspektif ortaya koyan gog sistemleri kurami, Castles ve
Miller’in da deyimiyle (2008: 36-37) disiplinlerarasi bir yaklagimin pargasi, makro ve mikro
yapilarin etkilesiminin bir sonucudur. Burada makro yapilar biiyiik 6lgekli kurumsal etmenlere
isaret ederken, mikro yapilar aglara, uygulamalara ve gd¢menlerin kendi diislincelerine
gondermede bulunur. Gog sistemleri perspektifinin ileri siirdiigii onermeleri Massey ve
arkadaslar1 (1993: 454) su sekilde 6zetlemektedir:

1) Bir sistem i¢indeki iilkeler, cografi olarak yakin olmak zorunda degildir ¢ilinkii gb¢

akimlar, fizikselden ziyade siyasi ve ekonomik iliskileri yansitmaktadir. Yakinlik bariz

bir bigimde iligkilerin olusumunu kolaylastirsa da mesafe bu olusumu engellemez.

2) Bir dizi daginik merkez iilkenin, bir dizi ¢akisan gonderen iilkeden gogmen almasi

yoluyla ¢ok kutuplu sistemler ortaya ¢ikabilir.

3) Uluslar birden fazla gd¢ sistemine ait olabilir, ancak birden fazla iiyelik, alic1 lilkelere

kiyasla gonderen iilkelerde daha yaygindir.
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4) Siyasal ve ekonomik kosullar degistikce, sistemler gelistikce istikrarli bir yapi
sergilemez. Ulkeler, toplumsal degisime, ekonomik dalgalanmalara veya siyasi
kargasaya tepki olarak bir sisteme tiye olabilir veya bir sistemden ¢ekilebilir.

Faist (2003: 82-83) go¢ sistemleri yaklasiminin {i¢ temel niteligi oldugunu ifade
etmistir. Bunlardan birincisi, go¢ sistemlerinin hareketlerinin ortaya ¢iktigi baglamlari
olusturduklarmi ve bu sistemlerin kalmak ya da gitmek tavirlarinda etkili oldugunu
varsaymasidir. Ayrica temel olarak bir go¢ sistemi birbirine insan akisi ve karsi-insan
akislariyla bagli iki ya da daha fazla mekan —genelde ulus devlet-igerirler. Ikincisi, gog¢
sistemleri kuraminin gog sistemlerindeki siiregler lizerine yogunlagmasidir. Faist’e (2003: 82-
83) gore bu hipotez, uluslararasi gogiin bir kez basladi m1 neden kendi-kendini besleyen bir
siirece doniistiigiinii aciklamaktadir. Ugiinciisii ise, ulus devletler arasindaki ekonomik
esitsizlikler ve gb¢ alan lilkelerin kabul etme siyasalar1 gibi 6nemli etmenler baglaminda
bireyler, hane halklar1 ve ailelerin kalis veya gidis alternatifleri ile basa ¢ikmak amaciyla
stratejiler gelistirdigidir.

Diinya sistemleri kurami kapsaminda, dikkat sadece go¢men iizerine degil, ayni
zamanda gé¢menin doniisiimiiniin ayrilmaz bir parcasi olan ¢esitli kurumlar (alt sistemler) ve
sosyal, ekonomik ve diger iliskiler (uyum mekanizmalari) iizerine de odaklanmaktadir
(Mabogunje, 1970: 5). Emek hareketini iginde bulundugu topluma ve kiiltiire kalic1 ve dinamik
bir bicimde bagl1 bir siire¢ olarak goren diinya sistemleri kurami (Parsons, 2014: 1393) sadece
bolgeler arasinda insanlarin baglantilarii degil, ticaret ve gilivenlik ittifaklarini, somiirge
baglarini, mallarin, hizmetlerin ve bilginin yanm sira daha go¢ akimlar1 baglamadan var olan
fikirlerin akimini ortaya koyar (Sert, 2012: 42).

Iki ya da daha fazla sayida iilkeyi igeren mevcut gog sistemlerinin olusmasinda cografi
acidan mesafenin bir 6nemi olmadigini sdylemek miimkiindiir. Meydana gelen bu ¢oklu
sistemler daha ¢ok ge¢misten bugiine siiregelen sosyal, siyasal, ekonomik ve tarihi baglara
dayanmakta ve bu alanlarda yasanan degisimler goc sistemlerini etkilemekte, boylece ortaya
dinamik siiregler ¢ikarmaktadir. Bu bakis agisiyla belirli gé¢ akimlarinin neden belirli iilkeler
arasinda ya da bir¢ok iilkeden tek iilkeye yoneldigini analiz etmek makro ve mikro degiskenleri
bir arada degerlendirebilmek agisindan daha miimkiin goéziikmektedir. Bu nedenle gog
sistemleri kurami; makro yapilart ve mikro yapilart dikkate alan, go¢ii bu ikisi arasindaki
etkilesimle birlikte agiklayan bir gé¢ kurami olarak degerlendirilebilir (Goker, 2015: 55).

Rajendra (2015: 363), en biiylik go¢ akimlarindan bazilarinin kokenlerinin fetih ve
somiirgecilie dayandigim su sekilde ifade etmektedir. Ornegin, Magripli gd¢menler ve

Frankofon Bat1 Afrikali gogmenler ekonomik olarak daha miireffeh olan Isvicre'den ziyade eski
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sOmiirgeci gii¢ Fransa'ya go¢ etmektedir. Benzer sekilde, Gliney Asya'dan gelen biiyiik go¢
akimlar Birlesik Krallik'a yonelmektedir. Bunun yaninda ona gore, tarihsel iligkilere dayanan
go¢ akimlari, geleneksel somiirgecilikle sinirli degildir higbir kolonisi olmamasina ragmen
(Filipinler harig), El Salvador ve Guatemala gibi {ilkelerle olan yar1 somiirge iliskileri ABD'ye
yonelik goc sistemleri baglatmistir. Son olarak, diizenli istihdam da geligmis tilkelere biiyiik go¢
akimlar1 yaratmig, mevcut misafir is¢i programlar1 Tiirkleri Almanya’ya, Meksikalilart
Amerika'ya, Italyanlar Isvigre'ye, Faslilar ve Cezayirlileri Fransa'ya getirmistir. Gog sistemleri,
degisime duyarl, siklikla kisa dmiirliidiirler ve toplumlarin islevinde 6nemli rol oynarlar ve bu
nedenle de iizerlerinde denetim araci kurulamadigi gibi gonderen ve alan iilkelerin resmi

hedeflerine hizmet ederler (Riss, 2016: 196).

1.3.9. Iiligkiler Ag1 Kuram

Massey (1988: 396) gogmen aglarini, “mensei ve hedef iilkedeki gogmenleri, eski
gocmenleri ve goc etmeyenleri akrabalik, dostluk ve topluluk baglartyla birbirine baglayan
kisiler arasi1 baglar grubu” olarak tanimlamaktadir. Diger bir deyisle, “Sosyal aglar, belli bir
yerlesim yerine dnceden goc etmis olanlarla yeni go¢ etmis olanlar arasinda kurulan ve etnik,
dinsel, hemserilik ve dostluk temelinde gelisen iliskiler biitiiniidiir” (Ozyakisir, 2013: 59). Gég
aglart kurami, gogiin nedenlerinden ¢ok stirekliligi ile ilgilenmekte dahasi gé¢men talebi
olmadig1 durumlarda dahi nasil olup da go¢iin kendi kendini devam ettiren bir siire¢ haline
dontistiiglinti agiklamaktadir.

Gogmen aglari, yer degistirme maliyetlerini diigiirdiikleri ve iki tilke arasinda olumlu bir
kazan¢ farkliligi olusturdugu igin gbgiin beklenen net getirisini artirmaktadirlar. Gogmen
aglarinin azalttig1 yer degistirme maliyetlerini Massey (1988: 397) su sekilde 6zetlemektedir:
seyahat (ulasim, yiyecek ve lojman), bilgi ve is arama masraflari (muhtemel isleri tespit etmek
ve elde etmek i¢in gereken zaman, para ve ¢aba), firsat maliyetleri (seyahat ve is arama sirasinda
kaybedilen gelir) ve psikolojik maliyetler (tanidik bir ortamdan ayrilma ve farkli bir diizene
tasinmanin psikolojik zarar1). “Bu iliskiler aglarimin varligi, uluslararasi gog¢ii 6zendiren
Ogelerdir. Bu tiir baglar insanlarin gereginde yardim almak, is bulmak konusunda
bagvurabilecekleri bir gesit toplumsal sermayedir” (Abadan-Unat, 2002: 18). Boyle bir ag,
gocmenlerin hedef iilkede i ya da ev ararken kullanabilecekleri bir sosyal sermayeyi yaratir ve
bu da go¢ icinde yeni bir dinamik ve zincir go¢ gibi etkiler olusturur (Sert, 2012: 40). I¢
goclerden ¢ok ulus-Gtesi (transnational) goc hareketlerini aydinlatmakta daha yararli olan

iliskiler ag1 kuraminin dayandigi varsayimlar sunlardir (Abadan-Unat, 2002: 19-20):
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1) Gocmen iliskiler aglari, go¢ hareketini 6zendirmek suretiyle gé¢ etme istegini siirekli
yayginlagtirmaktadir.

2) Ucret farklilign 6nemini kaybetmekte, ciinkii gdgmen iliskiler aglar1 gociin yol agtig
masraflar1 ve igerdigi riskleri azaltmaktadir.

3) Gogmen iligkiler aglari, kurumsallastiklar1 6lgiide sosyo-ekonomik acidan daha az
secici olmakta, gonderen iilke toplulugunu daha fazla temsil etmektedirler.

4) Gogmen iligkiler aglari, kurulduktan sonra, kabul eden iilkeleri hiikiimetleri bu akimi
denetlemekte biiyiik zorluk ¢ekmektedir. Benimsenen go¢ politikalar1 ne olursa olsun,
gdemen oOriintiiler olusturmaya devam etmektedir.

5) Gogmenlerle ailelerin birlesmesini hedefleyen politikalar gé¢men iligkiler aglarini
giiclendirmekte, zira belli bir iliskiler agina mensup olan {iyelerinin aile bireylerine 6zel
giris hakki tanimaktadirlar (Abadan-Unat, 2002: 19-20).

Cok farkli sebeplerle baslayan goc¢ akimlart belli bir seviyeye ulastiginda kurulan
iligkiler aglarin1 genisletmek, yer degistirme maliyetlerinin diigmesine neden olarak hem go¢
etme olasiligini hem akimlarin biiyiikliigiini artirmaktadir. Go¢ etme eyleminin kendisi
tarafindan olusturulan bu mekanizmalar bir siire sonra kendi kendini besler duruma gelmekte
ve toplumun geneline yayilmaktadir. Akrabalik ve dostluk yapilarinin dogas: geregi, her yeni
gocmen, varig bolgesi ile sosyal baglart olan bir grup insan yaratir. Go¢menler kaginilmaz
olarak akrabalik baglar1 ve dostluk baglar1 yoluyla go¢ etmeyen insanlarla baglantilidir ve
bunlar, varis noktasinda istthdam ve yardima erismek i¢in bu iliskilerde ortiisen yiikiimliiliikleri
iistlenmekte ve maliyetlerini biiyilik 6l¢iide diisiirmektedir (Massey, 1988: 397). Bu yaklagima
gore, go¢ akislarmin siirdiiriilebilirligi onceki gd¢menlerin olusturduklar: iligkisel aglarin
coklugu ya da biiyiikliigii ile dogru orantilidir. Go¢men aglarinin go¢ etme eylemi lizerinde ne
derece etkili oldugunu gosteren alti 6nemli islevi su sekilde siralayabiliriz (Gurak ve Caces:
1992: 153 akt. Yal¢in, 2004: 52):

1) Go6gmenleri, gogiin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli 6lgiide rahatlatirlar.

2) Gogmenleri, igine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlarin kendi yurtlariyla
iliskilerinin devamin1 saglarlar.

3) Goglin baslangicini ve hedef yerini etkileyerek onemli dl¢iide kimlerin gdcecegini
belirler.

4) Gogmenlerin gittikleri yerlerde uyumlari igin kolaylik saglarlar.

5) Kendi anayurtlarindaki potansiyel gdgmenler ve aga yeni katilanlar igin yabanci
toplumdaki firsatlar ve resmi yapilanmalar hakkinda haber kanallar1 gibi hizmet verirler.

6) Gociin hizin1 ve biiyiikligiinii 6nemli oranda belirlerler.



42

“Sosyal aglar, her bir ek gd¢men tarafindan genisletildiginde ve giiglendiginde,
potansiyel gd¢menler, varis iilkesinde halihazirda kurulmus olan sosyal aglardan ve etnik
topluluklardan yararlanabilirler” (Haug, 2008: 588). Hizla gelisen iletisim ve ulasim
teknolojileri go¢menlerin geldikleri yerlerle yakin iliskiler kurmasimi kolaylastirmakta,
tekrarlanan gog hareketlerini ve dolagimin biiytikligiinii kolaylagtirmaktadir (Castles ve Miller,
2008: 40). Isci alim1 ve benzeri nedenlerle baslayan gé¢ akimlariin baslamasina neden olan
nedenler ortadan kalktigi durumlarda dahi goc¢ aglar1 gogiin devam etmesinde biiyiik rol
oynamaktadir. Haug (2008: 589), go¢ kararlarinda topluluk ve akrabalik baglarinin potansiyel
gd¢cmenlerin kararlarina iliskin etkisine atifta bulunan hipotezleri su sekilde siralamistir:

1) Yakinlik hipotezi. Ikamet yerinde akrabalarin ve arkadaslarin varhig go¢ etme egilimini
azaltir. Yerlesim yerindeki sosyal aglar gécii dnleyici bir faktordiir.

2) Bilgi hipotezi. Hedef tilkedeki iliskisel aglar arttik¢a artan bilgi tedariki go¢ kararinda
oldukea etkilidir. Mense yeri ile varis yeri arasindaki mesafe ne kadar biiyiik olursa bilgi
dolagimi o kadar az olur. Hedef tilkedeki sosyal aglar bir gekme faktoriidiir.

3) Hizlandirict hipotez. Akrabalar ve arkadaslar, yeni bdlgeye uyum saglamayi
kolaylastiracak sekilde kendi yerlesim yerlerini tesvik eder ve gogleri yonlendirir,
dolayisiyla hedef iilkedeki sosyal aglar bir ¢cekme faktoriidiir.

4) Catisma hipotezi. Aile igi ¢atigsmalarin géce neden olmasi nedeniyle ikamet yerindeki
sosyal aglar itme faktorii gorevi gorebilir.

5) Tesvik hipotezi. Ailelerin, aile iiyelerini ¢aligmak {izere go¢ etmeye tesvik etmesi sonucu
yine ikamet yerindeki sosyal aglar bir itme faktorii olabilmektedir (Haug, 2008: 589).
Gocmen aglar, gogii tic farkl sekilde kolaylastirabilir: go¢ siirecinin kendisi hakkinda

bilgi saglayarak; varis noktasindaki isler hakkinda bilgi sunarak ve varistan sonra entegrasyona
yardim ederek; go¢ masraflarini finanse etmeye yardim ederek. Bu rollerin géreceli dnemini
degerlendirmek, aglari, go¢ ve gd¢ politikalarinin tasarimini anlamamiz agisindan énemlidir
(Dolfin ve Genicot, 2010: 343). Sosyal ve kiiltiirel faktorler; gogiin  gergeklesip
gerceklesmeyecegine, gogiin hangi bigimde gerceklesecegine ve son olarak gogmenlerin yeni
cevrelerindeki deneyimlerine etki ederler (Haug, 2008: 588). Yalcin’a gore (2004: 53-54),
gdcmen aglarinin olumsuz bir etkisi ise, her ne kadar bilingli bir eylem olmasa da kendilerine
katilanlar1 i¢inde bulunduklar1 {ilkenin toplumundan yalitarak dil ve kiiltiir olarak i¢inde
yasadiklar1 toplumla iliskilerini sinirlandirmasidir. Bu durum ise gog¢menlerin iginde
bulunduklar1 yabanci toplumla biitiinlesmelerini zorlastirmaktadir. Gé¢gmen aglarinin giderek
biliylimesi, giliclenmesi ve c¢esitlenmesi “ulus-Otesi gé¢cmen”, “ulusasiri alanlar”, “ulusasir

toplumlar”, “kiiresel topluluklar” gibi kavramlar1 da beraberinde getirmis son olarak ulusasiri
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toplumsal alanlar kuramina geniglemistir. Sert’in (2012: 40) de aktardig lizere, Faist’e (2000:
199) gore ulus-otesi sosyal alanlar:

Birgok devlette bulunan sosyal ve sembolik baglarin, bunlarin igeriginin, aglar ve Orgiitlerdeki
konumlarinin ve aglarimin birlesiminden olusur. Bu alanlar, baglar ve pozisyonlarin duragan kavramlarinm

degil, dinamik siiregleri ifade eder (Faist, 2000: 199 akt. Sert, 2012: 40).

Faist’in (2003: 34-35) ii¢ go¢ caligmasi kusagi analizine gore kuramsal olarak, ulusasiri
toplumsal alanlardaki gog, uluslararas1 go¢ kavramsallagtirmasinin bir tiglincii kusagini isaret
eder. Gogiin itici-¢ekici dogasina vurgu yapan ilk asamada modeller, bu itici ve ¢ekici faktorleri
bir arada analiz eder, go¢ akimlarini ters go¢ gibi goc¢ veren bolgelerden go¢ alan bolgelere
yonelik ayr1 hareketlermis gibi goriirler. Bu kavramsallastirmay: ikinci asamaya ilerleten
analistler is¢i gogli ve miilteci akislarinin gé¢ veren ve go¢ alan devletlerarasindaki
yapisallasmis iliskiler igerisinde ortaya ¢iktigin1 One siirer. Bu akislar kapitalist diinya
ekonomisinin, merkez ve ¢evre bolgeler arasindaki yapisal bagimliligi icine yerlesmislerdir.
Gog veren lilkeleri cevredeki az gelismis eski somiirge bolgeleri olustururken, gog alan bolgeler
politik-ekonomik hiyerarsinin yiiksek kademelerindekilerden olusmaktadir. Olusum halinde
olan go¢ aragtirmasinin {i¢iincii kusagina gore ise; ulus asir1 toplumsal alan kavrami, sadece go¢
veren ve go¢ alan bolgeleri birlestiren baglantilardan ziyade, her iki diinyayi birlestiren gd¢men
ve yerli pratiklerinin ve ulus devlet gibi bu alanlar1 kontrol etmeye ¢abalayan kurumlarin
etkinliklerinin taninmasin1 amaglar. Onceki yaklasimlar: tamamlar nitelikte olan bu yaklasima
gore uluslararast gd¢gmenler ¢coklu ve sinir-bozucu ailesel, ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel ve
siyasal iligkiler slirdiirmek yoluyla siyasi sinirlar1 agan baglar inga ederler (Faist, 2003: 34).
Ulusasir1 sosyal alanlar kuraminin 6nemi su ti¢ maddede 6zetlenebilir (Sert, 2012: 41):

1) Zincir gog, geriye gog, gog stireclerinin siirekliligi ve niifus akimlarinin doygunlugu
olgularini belli bir seviyede agiklayarak uluslararasi gogiin ger¢ek dogasini zaman
ve mekan boyunca bir olay dizisinden olusan dinamik bir siire¢ olarak goriir.

2) Sosyal ag teorilerini gelistirir, gdbgmen aglarini hazir olarak kabul etmez, gogmen
aglariin nasil olustugu ve bu aglarin mallarin, fikirlerin, bilginin ve sembollerin
dolambagli hareketini nasil sagladig sorularina cevap bulmaya ¢alisir.

3) Makro yapi teorilerinin ve mikro unsur teorilerinin arasina orta seviyeli bir model

ortaya koyar.

1.4. Gog Siirecinde Yeni Egilimler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi
Go¢ insanlik tarihinden bu yana var oldu ve insanlar kah felaketlerden ve zorluklardan
kagmak i¢in kah daha iyi bir yagam elde etme umuduyla hayallerini ger¢eklestirmek i¢in her

zaman hareket halinde oldular. Bugiinkii gé¢ hareketlerini oncekilerden ayiran ve her zaman
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oldugundan daha fazla 6nem arz etmesini saglayan gociin 6l¢egi ve karmasikligi, diinyanin her
bir ucuna ulasan genisligi, bilgi, iletisim ve ulasim teknolojileri ile birlikte katlanarak biiyiiyen
dinamik yapisidir. Kiiresellesme mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasiminin yani sira beseri
sermayenin yani iggiicliniin de serbest dolagimini 6ngoriirken, gelinen noktada giivenlik eksenli
gbc politikalart sonucu devletler ekonomik gdé¢cmenlerin dolagimini oldukca kisitlarken,
kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak iilkelerindeki catisma ve
yoksulluk ortamindan kagan miiltecileri, miilteci olarak kabul etmemekte ve yasadisi alana
itmektedirler.

Kiiresel bir nitelik kazanan uluslararas1 go¢ glinimiizde her zamankinden daha fazla
bolgeyi karmasik ve ¢ok boyutlu bir bicimde etkilemekte ve bu etkilesim siiregleri her
zamankinden daha ¢ok birbirine bagimli bir yap1 sergilemektedir. “Ancak yirminci yiizyilin
sonu ve yirmi birinci yilizyilin basinda kiiresellesmenin aldig1r yeni konum, biitiin diinyada
yasanan uluslararasi go¢ hareketlerinin de yeniden yogun tartisilmasina neden olmustur”
(Igduygu, 2010: 22). Kiiresellesmenin yogunlasmasi ile birlikte her iilke uluslararas1 gog
olgusunun farkl: bi¢imleri ve oranlar1 ile karsilasmis ve bu olguyu karsilama ve yonlendirme
bicimini de bu tecriibelerine 6zgii bir bicimde liretmis ve gelistirmistir.

Kiiresellesen diinyada ulus-devletlerin kontrol edemedigi go¢ rejimlerinin ¢ok daha
kompleks hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Icduygu ve Keyman’a gére (2000: 396);
kiiresellesme ile birlikte bolgesel kisitlamalarin  azalmasi devletin  sonu anlamina
gelmemektedir. Bu daha ¢ok yOnetimin niteliksel degisimidir. Bu nedenle go¢ sinirlarin ve
alanlarin kontroliinden c¢ok yeni kamu politikalarinin meselesidir. Diger bir deyisle, son
zamanlarda gd¢ meseleleri giivenlik tartismalarindan daha biiyiik bir seye déniismektedir. Oyle
ki, 6rnegin Kiirt diasporasi, milliyet¢i hareketin mirasini tagiyarak Tiirkiye ve Avrupa arasinda
hararetli tartismalar yaratmistir (Igduygu ve Keyman, 2000: 396). Kiiresellesmenin her alanda
etkisini artirdigi glinimiiz diinyasinda gocii adil, kapsayic1 ve siirdiirtilebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temel saglayicilarindan biri olarak algilamanin 6nemi biiyiiktiir.
Bununla birlikte, zenginligin, ticaretin, is alanlarinin ve sosyal giiglenmenin yaratilmasinda
gociin potansiyelinin farkina varilmasi i¢in gogmenlerin olumlu katkilarimi taniyan, onlarin
insan haklarin1 koruyan ve hareketliliklerini daha iyi yoneten politikalara ihtiyacimiz vardir.

Teknolojinin sundugu imkanlarla artik gogmenler gittikleri yerlerde memleketlerinden
soyutlanmamakta, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri es zamanl olarak takip
edebilmekte bdylelikle bedenleri diinyanin diger ucunda olsa dahi hi¢bir zaman tam anlamiyla
geldikleri yerle olan baglar1 kopmamaktadir. Benzer bir bigimde gd¢men veren iilkelerde geride

kalan insanlar da gidenlerin hayatlari hakkinda c¢ok daha fazla bilgi ve fikir sahibi
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durumundalar. Castles ve Miller (2003: 12-14) giinimiiz go¢ ¢aginda meydana gelen gog
bicimlerinin yeni formlarina dair 5 genel egilim ortaya koymaktadir:

1) Gogiin kiiresellesmesi: Gog¢ hareketlerinin tiim diinyayr kaplayacak bir bi¢imde
yayilmas1 sonucunda kaynak ve hedef sahalarin sayis1 artmakta buna bagli olarak da
gdcmen kabul eden iilkelerdeki kiiltiirel mozaik ¢esitlenmektedir.

2) Gogiin hizlanmasi: Kiiresellesmeye paralel olarak diinya genelinde go¢ oraninda
niceliksel bir artis ve buna bagli olarak gelisen ve ¢esitlenen go¢ politikalarindan s6z
etmek miimkiindiir.

3) Gdyiin farklilagmasi: Gelisen sosyal aglar ve teknoloji ile birlikte alinan 6nlemler ve
kisitlamalar gé¢lerin sinirlandirilmasini yahut durdurulmasini zorlastirmakta gogler bir
sekilde farklilasarak ve 6teki bigimlere biiriinerek go¢ zincirine doniismektedir.

4) Gogiin kadinsallasmasi: Her ne kadar gegmiste emek gogii ve de miilteci akimlar
noktasinda erkek egemenliginden bahsetmek miimkiin ise 1960’lardan bu yana ve
giintimiizde 6zellikle belirli gog tiirleri ve insan trafigi aglarinda kadinlarin belirgin bir
yer tuttugunu dahasi cagdas goclerde kadinlarin goriiniirliigiiniin arttigin1 sdylemek
miimkiindiir.

5) Gogiin giderek siyasallasmasi: Daha once de bahsedildigi lizere artan uluslararasi
iligkiler ve giivenlik tartismalar1 baglaminda go¢ bugiin diinya siyasetinin en onemli
konular1 arasinda yerini almigtir.

Bu boliimde deginilmesi gereken bir diger husus ise, bir¢cok alanda oldugu gibi gog
calismalarinda ve diizenlemelerinde uzun yillar gsrmezden gelinen LGBTI bireylerin siginma

stireglerindeki yeridir.

Bu kategori iizerinden siginma talebinde bulunanlar i¢in en biiylik zorluk, diger bagvurularin aksine, din,
milliyet, siyasi diislinceler veya irk gibi daha bagimsiz ve digsal goziiken sebeplerden otiirii degil, hemen
hemen her toplumda ¢ok daha zor kabul géren cinsiyet yonelimlerini agiklamak zorunda kalmalarindan

kaynaklanmaktadir (Akis, 2012: 393).

Her ne kadar son yillarda LGBTI bireylerin s1iginma bagvurularinda artis goriilse ve buna paralel
olarak konuya iliskin arastirma ve tartismalarda artis yasansa da uygulamada halen daha hem
basvuru siirecinde hem de kabul noktasinda ciddi sikintilar ve basvurunun “gercekligi”
tartismalar1 devam etmektedir.

“Son 15-20 senede uluslararas1 go¢ sisteminde goriilen en carpici 6zelliklerden birisi,
Giliney Avrupa iilkelerinin go¢ verenden goc alan iilkelere doniismesi ve Avrupa’daki gog
hareketlerinin ana ¢ekim merkezi haline gelmesidir” (Salomoni, 2012: 417). Giiniimiizde 20.
yy’dan farkli olarak gé¢menler klasik gogmen tilkeleri olan Batili devletlerden ¢ok gelismekte

olan ve daha cok firsata sahip olduklarini diisiindiikleri ¢evre ve yar1 ¢evre iilkelerine gitmeyi
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tercih etmektedirler. Mevcut goc literatiiriiniin biiyiilk boliimiiniin Bati ve Kuzey iilkelerine
yonelen go¢ vakalari tizerine oldugu ve ek olarak gogmen kabul ve vatandaslik prosediirlerinin
de geleneksel gelismis {ilkelerin yaklasimlarina gore sekillenmesi dolayisiyla uygulamalarda

sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle,

...kaynaklar ve siyasi giic dagihmi Bat'dan Dogu'ya (ve Kuzey'den Giiney'e) dogru kayarken Cin,
Brezilya, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelere giden gogmen isci kaynaginin énemi gittikge
artmakta olup bu durum gd¢ rejim tipolojileri kapsaminda ele alinmalidir (Boucher ve Gest, 2015: 154-
155).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin hazirlamis oldugu 2014 yili
Kiiresel Egilimler Raporu’na gore yasanan savas ve catismalar sonucu meydana gelen kitlesel
yer degistirmeler tarihte esi benzeri goriillmemis seviyelere ulasmistir. Bir yilda 51,2 milyona
ulasan yerinden edilmis kisi sayist on iki ayin ardindan 59,5 milyona ulagmistir. Birlesik Krallik
yahut Italya niifusuna kabaca esit olan bu niifus sayet bir iilke olsaydi diinyanin 24. biiyiik
tilkesini olustururdu (UNHCR, 2014: 5). 2015 yil1 ise 2014 yilinin rekorunu kirarak simdiye
dek kayda gecen en fazla sayida yer degistirmeye sahne olmustur. Bir 6nceki yila gore 5,8
milyon artig yasanarak yilsonunda yer degistiren insan sayist toplam 65,3 milyona ulagmistir
(UNHCR, 2015: 2). 2015 yilinda giivenlik ve koruma arayisinda olan artan sayida insan
Akdeniz’i gegmek i¢in hayatlarini riske atmistir. Y1l boyunca yiizde 84’1 en ¢ok miilteci iireten
10 tlkeden olmak flizere yaklasik 1 milyon insan tekneler aracilifiyla Avrupa’ya ulagmistir.
Yeni gelenlerin biiylik bir cogunlugu en azindan 850.000 kadari, Tiirkiye’den Ege Denizi’ni
gecerek Yunanistan’a giris yapmistir. Yunanistan, Italya ve Ispanya’ya gelenlerin %25’ini gogu
refakatsiz ya da ailesinden ayrilmis olmak {izere cocuklar olusturmustur. Y1l boyunca 3,770
insan Akdeniz’de ya 6lmiis ya da kayip olarak rapor edilmistir (UNHCR, 2015: 32).

Bolgesel Stratejik Bakis 2016 yili raporuna gore Suriye krizi, 4,81 milyon Suriyeli
miilteciyi yerinden ederek Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a yonelmelerine neden
olurken, yaklasik olarak 6,1 milyon insanin ise Suriye igerisinde yerinden edilmesine neden
olmustur. Tiirkiye 2,6 milyon ile herhangi bir iilkeden daha fazla miilteciye ev sahipligi
yapmakta, bu rakam Tiirkiye niifusunun yiizde 3,5’ini olusturmaktadir. Liibnan’da bulunan 1
milyon kayith Suriyeli miilteci niifusun %20’sinden fazlasim olusturmakta ve Urdiin’de
655.000 kayitlr Suriyeli miilteci, niifusun yaklasik yiizde 9’unu olusturmaktadir. Irak yaklagik
230.000 Suriyeli miiltecinin yani sira 3,2 milyon {ilke i¢inde yerinden edilmis Irakli’ya ev
sahipligi yapmaktadir. Misir diger birgok iilkeden gelen miiltecilerin yani sira 115.000 Suriyeli
miilteciyi agirlamaktadir (UNHCR ve UNDP, 2016: 4). Bu rapora gore, 2016 yilinda bu bes
tilke tarafindan koruma saglanan kayitli Suriyeli miilteci sayis1 yaklagik 200.000 kisi artarak
Kasim aymin sonunda 4,81 milyona ulasmigtir (UNHCR ve UNDP, 2016: 4). Suriyeliler
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memleketlerinde dokiilen kani sonlandiracak bir siyasi ¢ozliimiin bulunacagina dair, dahasi
bolgedeki sigmma iilkelerindeki temel ihtiyaglarini karsilanacagina dair umutlarini
kaybetmektedirler (UNHCR ve UNDP, 2016: 4). Bu nedenle Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Ban Ki Moon “Cagimizin en biiyiik miilteci ve yerinden olma krizi ile karsi
karsiyayiz. Her seyden Once, bu sadece bir say1 krizi degildir; ayn1 zamanda bir dayanigma
krizidir.” demistir (UNHCR ve UNDP, 2015: 5). Batili iilkelerin miilteci ve siginmacilar i¢in
daha fazla barinma alani ve olanaklar yaratmasi gerekliligi kuskusuz gercektir lakin bundan
daha 6nemlisi komsu iilkelerde hali hazirda var olan ve kendi tilkelerindekinden kat ve kat fazla
olan miilteciler i¢in o iilkelerin devletlerine ve 6zel sektorlerine cesitli fonlarin saglanmasi, is
sahalarinin yaratilmasi, baglayici finansal desteklerin saglanmasi gerekmektedir.

“Uluslararas1 go¢ higbir zaman ne ulusal giivenlikle ne de kiiresel anlamda ¢atigma ve
diizensizlikle bu derece iliskilendirilmemistir” (Castles ve Miller, 2003: 405). Cok gesitli
akademik ve siyasi alanda insanlarin ulusal sinirlar boyunca hareketi noktasinda bir fikir
birligine varildig1 goriilmektedir ki, bu fikir birligi de bu hareketlerin bir giivenlik meselesi
olarak goriilmesi gerektigidir (Doty, 1998: 71). Ikinci Diinya Savasi sonrasi isgiiciine duyulan
ithtiyagtan otiirli gogmenler tehdit olarak goriilmezken 1973 krizi ile birlikte ciddi sinirlamalar
getirilmis, 11 Eylil oncesi halihazirda var olan giivensizlik sdylemleri 11 Eyliil’iin ardindan
tavan yapmis, terdrizm ve tehdit sdylemleri ile olusturulan kamuoyu aracilifiyla ¢ok siki
denetimler, kisitlamalar uygulamaya konmustur. Bu siirecte gd¢cmenler sosyo ekonomik
problemlerle iligkilendirilerek refah devletleri ve ev sahibi iilkenin kiiltiirel kimligi i¢in bir
tehdit olarak goriilmeye baslanmis, dahasi sug ile iligskilendirilerek organize su¢ unsuru olarak
yaklasilmistir. Bu gelismeler sonucunda, klasik gé¢men tilkeleri olan Amerika ve Kuzey
Avrupa tilkeleri teror ile birlikte gdce kars1 da savas actiklarini ilan etmislerdir (Akgapar, 2012:
565). Giivenlik kavrami tizerinden go¢ karsit1 sdylemler daha gok gogmenlerin ulusal biitiinliige
kars1 bir tehdit, potansiyel terdrist olduklari ve {ilke vatandaslarini iglerinden ettikleri iizerinden
sekillenmektedir. Bu sdylemler ekonomik kriz ve se¢im caligmalari donemlerinde oldukga
artmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirisin1 takiben bitmek bilmeyen ve son yillarda siklig
oldukga artan teror saldirilart gogmenlere karsi ¢ok ciddi giiven problemlerini de beraberinde
getirmistir. Olusan 6fke ve giivensizlikle beraber artan yabanci diigmanligi ve ayrimcilik ve
hatta irk¢ilik entegrasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik politikalarinin sorgulanmasina ve toplumsal uyum
sireclerinin sekteye ugramasina neden olmustur.

Benzer sekilde igduygu (2010) asimilasyon politikalarinin yerine gegen entegrasyon ve
cokkiiltiirliiliik yaklagimlarinin uluslararast gociin gilivenlik sorunsali olarak algilanmasi

nedeniyle go¢men-devlet iliskisi baglaminda terk edildigini ve yerini tekrar asimilasyon
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politikalarina biraktigini ifade etmektedir. Her ne kadar kiiresellesme hiz kaybetmeden devam
ediyor olsa da 21. yiizyilda gogmenlerin ulus-devlet i¢cindeki konumlarina bakis agisinin kokli
degisimler gecirdigi goriilmektedir (Igduygu, 2010: 23). Insac1 yaklasimi temel alarak yepyeni
bir bakis agis1 ile giivenliklestirmeye iliskin literatiirii yaratan Kopenhag Ekolii’niin 6ncii
isimleri Buzan, Waever ve Wilde’in ¢alismalarindan once uluslararasi iliskiler literatiiriinde
giivenlik tartismalarinin gorece siirli oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1990’lara kadar
tamamen ulusal bazda degerlendirilen gogiin, adalet ve icislerine bagli olarak bir ulus listiilesme
sirecine girmesi sonucu giivenliklestirme siireci de bu eksende tartisilmaya baslanmis ve ortak
g0c politikasi olusturma cabalarina iliskin uygulamalar ¢ergevesinde ele alinmaya baglanmistir
(Ozerim, 2014: 13). Bu baglamda Avrupa Birligi genis capli, onleyici, giivenliklestirici
uygulamalar gelistirmistir (Togral, 2012: 67):

% Smnirlayici, ayrimer ve dislayici vize uygulamalari;

s SIS, VIS ve Eurodac gibi gogmen ve sigimacilarin tespiti ve kontrolii i¢in teknolojik

araclar ve veri tabanlari;

X/

% Ileri teknoloji cihazlarla desteklenen sinir kontrol mekanizmast sistemlerinin gelisimi;

% "Giivenli tlke", "glivenli ii¢iincii tilke" kavramlari, vize yiikiimliliikleri veya tastyici
yaptirimlar gibi siginma prosediirlerine erisimi kisitlamak;

s Mense iilkelerle is birligi yogunlastirilmas1 veya geri kabul anlagmasi gibi cesitli
anlagmalar yoluyla transit gegis.

Halihazirda ekonomik yiik olarak goriilen siginmacilar, 6zellikle 9/11 ve Avrupa’da
gerceklesen saldirilarin ardindan terdr eksenli bir giivenlik tartismasina kaymis, “evde yetisen
terorizm” ya da “radikallesme” olarak da anilan Miisliiman gog¢menlerin entegrasyon
problemleri kamuoyuna ve politik giindeme hakim olmaya baglamistir (Togral, 2012: 66). Arap
Bahari sonrasi yaganan kaos, Irak ve Suriye’de basta olmak iizere Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde ISID’in ortaya gikmasi ve Avrupa’daki geng Miisliimanlar arasinda artan bir
popiilariteye sahip olmasi gogiin giivenliklestirilmesini gii¢lendirmistir. Cihat¢i1 Isid terdr
orglitiine Avrupa’dan katilim oranin yiiksek olmasi, bu bireyler geri dondiiklerinde olusabilecek
muhtemel terdr eylemleri korkusunu yaratmistir. Charlie Hebdo saldirisi bu korkularin yersiz
olmadigin1 géstermis, koyu sag kanat partilerinin gégmen karsit1 sdylemlerini gii¢lendirmistir.
Ozellikle gectigimiz yil Avrupa’nin gdbeginde ISID’in iistlenmis oldugu terdr eylemleri
15181nda gilivenlik sdylemlerinin azalmayacagini 6ngérmek zor degildir. Bunu 6ngérmek nasil
zor degilse Miisliiman tilkeler agirlikta olmak tlizere Akdeniz’i agsmaya ¢aligarak Avrupa’ya
yonelik siginma hareketlerinin azalmayacag: da bir o kadar agikardir. Her ne kadar go¢iin ulus

istii diizenlemeler araciligiyla bir giivenlik konusu olarak ele alinmas1 Avrupa ve diinya i¢in
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yeni bir dénem olarak goriilse de bu donemin bir anda degil bir siirecin sonucunda olustugu,
Avrupa tarihinin i¢ dinamikleri ve kolonyal iligkilerine uzanan bir arka planinin bulundugu
unutulmamalidir (Ozerim, 2014: 44). Bu ¢ok boyutlu, ¢ok aktdrlii ve ok katmanli ulus dtesi
sorunun ¢6ziimii de ancak bu noktadan hareketle olusturulacak sdylemler, perspektifler ve
uygulamalar araciligryla miimkiin olabilir.

Togral’a (2012: 67) gore, bu sekilde AB, giivenliklestirme uygulamalarini AB’nin
Otesine yani diizensiz go¢gmenler ve sigimmacilar icin transit veya kaynak iilke gorevi goren
ticlincii diinya tilkelerine genisletir. Bu iilkelerdir ki, istenmeyen insan hareketliligini -ya maddi
kazanimlar karsiliginda goniillii olarak yahut ekonomik, toplumsal ya da politik yaptirimlara
maruz kaldiklarindan zorunlu olarak- kontrol etmekle yilikiimliidiirler. G6¢menlerin bu yolla
Avrupa topraklarindan uzaklastirilmasi Avrupa’y1 hem finansal ve biirokratik yiikten hem de
yasal yiikiimliiliiklerden kurtarmaktadir (Togral, 2012: 67). Buradan da rahatlikla anlasilacagi
tizere Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisine dayanan gogiin giivenliklestirilmesi
sOylemi Batr’l1 {ilkeler i¢in reel bir tehditten ¢ok politik bir se¢imdir.

Batili iilkelerin kendi i¢lerindeki yabanci topluluklar: tanimlama ve onlarla iliski kurma
stireci kendini tanimlama siirecinden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Diger birgok olusum gibi
siyasi olusumlar da Gtekini tanimlarken kendi varlik nedenlerinden hareketle yola ¢ikar ve

otekine de bu perspektiften yaklasir.
Baska bir deyisle Islamofobi, entelektiiel ve politik bir egilim olan anti-islamizm tarafindan iiretilmis,
kitlelere empoze edilmis bir korku bi¢imidir. Bat1 diinyasi, "kizil diisman"in1 kaybedince, ortaya ¢ikan

boslugu doldurmak iizere bunun yerine "yesil" bir diisman ikame etmistir (Canatan, 2013: 319).
Tiim kiiltiirlerin bir arada uyumlu bir bicimde yasayabilecegini ileri siiren ¢ok kiiltiirliiliik hayali
tam da bu realite nedeniyle suya diismiistiir. Canatan’in deyisiyle (2013: 320) cok-kiiltiirliiliik,
rengarenk kiiltiirlerin uyumlu bir orkestras1 degil, medeniyet kavgalaria yol acacak bir ¢eliski
ve ¢atisma kaynagidir. Onun yerine Onerilen ve karsilikli etkilesime dayanan kiiltiirlerarasilik
ise yine aymi handikap nedeniyle neredeyse baslamadan bitmistir. Avrupa’nin {izerinden
kendini yeniden tanimlamaya ¢alistig1 “yeni dteki” olan “Islam tehlikesi” ¢ok da yeni say1lmaz,
zira iinlii diisiiniir Erasmus kilisenin tekeline kars1 ¢ikarken, Islam’1 bir tiir temizlik malzemesi
olarak kullanmistir. Anti-islamist hareketlerin en bariz 6zelliklerinden biri olan Miisliiman
iilkelerden kaynaklanan goce karsi olmalarinin temel gerekgesi Miisliiman gogmenlerin deger
ve normlarinin, Bati diinyasinin deger ve normlariyla bagdagsmadigi ve bu nedenle Bati
toplumlarina entegre olmalarinin zor, hatta imkansiz oldugu diisiincesidir (Canatan, 2013: 320).

Goglin gilivenliklestirilmesi ve buna bagli olarak uygulanan kati sinir politikalarinin
temelinde yatan sdylemlerin basinda Islam tehlikesini Bati’dan uzak tutmak vardir. Tartisma

kiiltiirel zenginlik ve inang¢ 6zgiirliigii zemininden {ilke ve kamu giivenligi alanina kaymaistir.
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Avrupa’nin gébeginde yasanan teror olaylari, hizla yiikselen sag partiler ve Amerika’da Giiney
siirina duvar 6rme vaadiyle iktidara gelen Trump, bu sdylemin yilikselmeye devam edeceginin
gostergesidir. Bu nedenle Bati’nin 6teki ile olan iligski anlayisinda yeni modellemelere acilen

gereksinim duyulmaktadir.

1.5. Gog ve Tiirkiye

“Anadolu’nun 10.000 yillik yerlesme tarihinde, Anadolu topraklart ¢ok zengin ve
nitelikleri ¢ok farkli go¢ deneyimleri yasamis ve buglinkii kiiltiirel ¢esitliligini bu siirecler
sonrasinda kazanmistir” (Tekeli, 2008: 42). Konumu itibariyle go¢ yollar iizerinde bir kavsak
durumunda olan bu topraklarin binlerce yillik go¢ tarihinin burada, Osmanli Devleti’nin
kurulusundan modern Tiirkiye’nin 21. yilizyilina kadar olan boliimii kisaca 6zetlenmeye
caligilacaktir. Osmanli Imparatorlugu gd¢ ve iskan politikalar1 aracilifiyla her zaman
topraklarindaki demografik yapiyr devlet eliyle planlama ve kontrol etme cabasinda olmus,
isgal sonrasi niifus doniislimiine énem veren politikalar uygulamistir. Bu nedenle, Osmanl
Imparatorlugu’nda gériilen baslica go¢ tarzi, ele gegirilen topraklardaki yerlesim birimlerinin
yeniden canlandirilmasi amaciyla buralara yapilan niifus hareketleridir (Yalcin, 2004: 106).

Tekeli (2008: 142), 16. yiizyi1ldaki klasik Osmanli diizeninin zorunlu yer degistirme
hareketlerinin bi¢imini belirleyen ozellikleri, merkezi otokratik bir iilke olma, gaza ilkesi
etrafinda siirekli biiyiime i¢inde bulunma, topraktaki timar sisteminin hem arti iriiniin
denetlenme bigimini hem de imparatorlugun askeri giiclinii belirlemesi, millet sistemi i¢inde
orgiitleyerek degisik din gruplarmin imparatorlugun biitiinliigiinii tehlikeye diisiirmeden bir
arada yasamasina olanak vermesi olarak ifade etmektedir. Birey haklarinin kurumsallasmadig1
bu donemde, imparatorluk insanlarin zorunlu yer degistirmesini “siirgiin” sistemiyle
kurumsallagtirmistir (Tekeli, 2008: 144). 17. ve 18. ylizyillarda iskan politikalarinda da
degisimler yasanmis bu donemde konargdcer topluluklarin iskani agirhik kazanmustir.
Anadolu’da batidan doguya dogru Yoriik, Tirkmen ve Kiirt asiretleri, giineyinde ise Arap
agiretlerinin iskaniyla hedeflenen hem tarimsal iiretimi artirmak hem de imparatorluk sinirlari
icindeki asayisi saglamaktir. 18. yiizyillda ekonomide ve dis ticarette yasanan gelismelere bagh
olarak gerceklesen goniilli yer degistirmeler ve asiretlerin iskdnina bagli zorunlu yer
degistirmelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. 19. yiizyilda ise imparatorluktan kopan topraklardan
gelen kitlesel Miisliiman-Tiirk akimlarinin yani sira, 6zel miilkiyet haklari, artan kapitalist
iliskiler, sultanin mutlak otoritesine getirilen sinirlamalar, mal, kapital ve beseri sermaye

akimini kolaylastiran diizenlemeler gibi gelismeler niifus hareketlerinin goniillii hale gelmesi
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ve devletin roliiniin azalmas1 bakimindan énem arz ederken Imparatorlugun uyguladig: iskan
politikalarinda da 6nemli degisimler gerektirmekteydi (Tekeli, 2008: 146-149).

Go¢ ya da gogmen denince akla ilk gelen toplumlardan biri olan Romanlarin stirekli bir
gb¢ halinde olduklar1 vurgusu yapilirken, onlarin “kok saldiklar1” pek ¢ok mekanin oldugu
gerceginin ise glincel tartismalarda ¢ogu kez g6z ardi edildigini dile getiren Gokgen (2015: 37)
Anadolu ve Trakya’nin, Romanlarin ilk go¢ dalgalarindan bu yana, “ev” edindikleri ve
kiltiirlerinin sekillenmesinde onemli rol oynayan cografyalar oldugunu ifade etmektedir.
Roman gruplarm Hindistan’dan ayrilarak bugiiniin iran ve Ermenistan topraklarindan gecerek
Bizans etkisi altindaki Anadolu’ya gogiiniin onemi biiyiikk olmakla beraber devaminda
Balkanlar, Romanlara dort ila alti yiizyil siiresinde ev sahipligi yapmis, Osmanli’da ise
Romanlar saray ¢evresi ve orduda zanaat ve becerileriyle karsilik bulmuslardir (Gokgen, 2015:
39-43). Romanlar bugiin de Anadolu kiiltlirel mozaiginin ayrilmaz bir parcasidirlar. Her donem
Anadolu’yu ugrak yer olarak kullanan ve uzun donemler yurt edinen bir diger grup ise
Yahudiler olmustur. Anadolu’daki Yahudi varligimn Roma Imparatorlugu dénemine kadar
dayandig1 bilinse de tarihte Tirkler ile Yahudilerin ilk en belirgin temasi Selguklular
doneminde Bizans baskisindan kagan Yahudilere vergi karsiliginda taninan din ve vicdan
ozgiirliigii ile olusmus ve o giinden bugiine Osmanli Imparatorlugu déneminde 14. ve 15.
yiizyillarda Avrupa’dan Askenaz Yahudilerinin gdcleri, Ispanya ve Portekiz’den Sefarad
Yahudilerinin gogleri, 16. Yiizyilda Avrupa’dan, Apulya, Bohemya, Hollanda ve Padolya’dan
(Lehistan) gocler, Glineydogu Avrupa ve Balkanlar’dan gog¢ler, Orta Avrupa’dan ve Rusya’dan
gocler ve son olarak modern Tiirkiye zamaninda ve Ikinci Diinya Savasi yillarinda yasanan
gocler goz Oniline alindiginda Tirkiye Yahudiler i¢in ¢ogu zaman giiven duyulan iilke
olagelmistir (bknz: Giileryiiz, 2015: 50-70). Durugoéniil’in (2013: 415) de belirttigi tizere
ozellikle 1933 yilinda Almanya’da Nazi rejiminin baglamasi ilizerine Tiirkiye’ye sigman
aralarinda bilim insanlarinin, sanatgilarin ve filozoflarin da bulundugu ¢ogunlugu Yahudi olan
miiltecilerin, Tiirk sanat ve bilim anlayisi iizerinde oldugu kadar Tiirk Giniversite sisteminin
yeniden diizenlenmesinde oynadiklar: biiyiik rol Tiirk bilim ve sanat tarihi ac¢isindan oldukga
onemlidir.

Afrika’dan Tiirkiye’ye yonelen goclere baktigimizda 16. yiizyil ile Birinci Diinya Savasi
arasinda dort yiiz yillik donemde biiytlik oranda kolelik kurumu iizerinden gerceklesen zorunlu
gocler sonralarda yerini 1990’lara kadar yasanan bir boslugun ardindan ve 6zellikle 2000
yilindan sonra hizla yogunlasan goniillii Afrikali gogmenlere birakmistir (Saul, 2015: 77-78).
1787 ve 1828-29 wyillarinda yasanan Osmanli-Rus Savaslarini takiben Osmanlilarin

Kafkasya’da siirlarinin daralmasi ve Ruslarin yayilmaciligl sonucunda 1 milyonun iizerinde
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Cerkez’in anavatanlarimi terk etmek ve Osmanli’ya siginmak zorunda kalmasi 1864 Cerkez
stirgiinii olarak da bilinen bir bagka zorunlu gé¢ deneyimi olarak yerini almaktadir (Kaya, 2015:
140-141). Aym donemde Kirim Savasi’nin ardindan kitlesel boyutlara ulasan Kirim
Tatarlari’nin ve Nogaylar’in gocii dalgalar halinde iki yiiz yila yakin stirmiis, Osmanli yonetimi
go¢ eden diger gruplara oldugu gibi Kirim Tatar1 ve Nogaylara da arazi tahsisi, vergi muafiyeti
vb. uygulamalardan faydalandirmistir (Yakut, 2015: 122-130-131).

Osmanli’nin pargalanmasi ile birlikte ayrilan ve ulus devlet kuran tilkelerde ortaya ¢ikan
kitlesel gocler bazi askeri, politik, ekonomik ve sosyal kaygilar nedeniyle Osmanli topraklarina
yonelmistir. Bu gelismelerin 19. yiizyilda ulus-devletlesme siireci, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

reformlar gerektiren modernlesme siireciyle de paralellik gosterdigi unutulmamalidir:

Sosyal ve politik yapilar degisirken, kitle goglerinin de ayni doneme denk gelmesi bu degisimleri daha da
hizlandirmig ve toplumun sosyal yapisini doniistiirmiistiir. ...Bu gd¢menler sadece demografik yapiy1
degistirmekle kalmamis ayn1 zamanda sosyal, politik, ideolojik ve ekonomik degisimlere yol agmislardir.
Bu nedenle, zorunlu ya da degil, goglin Osmanli’nin degisiminde ve sonrasinda giiniimiiz Tiirkiye’sinin

olusumundaki rolii yadsinamaz (Kale, 2015: 167).

Pes pese yasanan Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savasi ve Ulusal Kurtulug Savasi sonucunda
Osmanli’dan kopan her toprak par¢asindan Anadolu’ya ve Anadolu’dan basta Balkanlar olmak
tizere olusan yeni ulus devletlere gocler gerceklesmis, sular duruldugunda Anadolu’nun niifus
kompozisyonu ve etnik yapisi 6nemli 6l¢iide degismistir (Tekeli, 2008: 155-158).
“Cumhuriyetin ilanindan sonra, lilkemizde goriilen 6nemli go¢ hareketlerinden en ilging
olani, Lozan’da 30 Ocak 1923’te imzalanan ve resmi adi ‘Yunan ve Tirk Halklarmin
Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol’ sonucunda ortaya ¢ikan goctiir” (Yalgin, 2004:
107). Ulus devletlesme siirecinde homojen toplumlar yaratmak amaciyla en sik bagvurulan
yontemlerden biri olan niifus miibadelesi sonucunda farkli etnik yahut dini kimlige sahip olan
gruplar degis tokus edilmektedir. Yunanistan ile Tiirkiye arasinda yapilan niifus miibadelesi
bunun en tipik 6rneklerindendir. Ne var ki bu yontemin ne derece islevsel oldugu tartisma

konusudur.

Farkli bir toplumsal ve ulusal siniflandirma sistemine alismis olan bir Batili gbzlemci, bunun higbir
sekilde bir vatana iade olmadigi, iki siirgiine gonderme —Hiristiyan Tiirklerin Yunanistan’a, Miisliiman

Yunanlilarin da Tirkiye’ye- oldugu sonucuna bile varabilir (Lewis, 1984: 352 akt. Macar, 2015: 185).

Stirglin, miibadele veya geri gonderme her ne sekilde adlandirilirsa adlandirilsin niifus
miibadelesinin diinyaya biraktig1 kotii miraslardan birisi, devletlerin niifuslarini kovulabilir,
degis-tokus edilebilir bir mal olarak gormeleri fikrinin ortaya ¢ikmasi olmustur (Macar, 2015:
188). Diger bir deyisle bazi devletlerin siirglin olarak nitelendirdikleri gogler, digerleri

tarafindan iradi go¢ olarak nitelendirilmis, 0ziinde biiyiik insanlik trajedilerini ve devlet
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zafiyetlerini barindiran gocler de baris adina miibadele adi altinda mesrulastirilmaya
calistlmustir (Ozgiir Baklacioglu, 2015: 193).

Sanayilesme Oncesinde insanlarin topraga bagli olmalar1 nedeniyle yasanan yer
degistirme hareketlerinin insanlarin kendi rizasiyla gergeklesmeyecegini yani gontlli
olmadigini dolayisiyla bunun ancak sanayilesmis modern toplumlarda s6z konusu olabilecegini
ifade eden Tekeli (2008) gogiin temelde modernitenin bir kavrami oldugu sonucuna
varmaktadir. Bu nedenle go¢ olgusunun modernlesme siireciyle yakindan ilgili oldugu 6n
kabuliinden hareketle utangag Osmanli modernitesinin gelismeye basladigr 19. yiizyilin
ortalarindan bugiine gegen yiiz elli yillik donemi niteliksel olarak dort go¢ kategorisi altinda
incelemektedir: Bu kategorilerden ilki 1860-1927 yillar1 arasinda imparatorlugun ulus-
devletlere pargalanmasi sirasinda siyasal nedenlerle ortaya ¢ikan, kaybedilen topraklarda
barinamayan Miisliiman niifusun biiytlik kitleler halinde Anadolu topraklarina siginmasini
kapsayan balkanlasma gogleridir. Bu gdglerin Imparatorlugun ulus-devletlere par¢alanmasi
stirecinde yasanmasi nedeniyle hem dis gog, savas ve siddet ortaminda meydana gelmeleri
nedeniyle hem de zorunlu go¢ kategorisinde ele almak gerektigini dile getirmektedir. Ikincisi,
1954-1980 yillar1 arasinda ge¢ sanayilesme ile birlikte gelen ve Tiirkiye’de hakim gog tiirii olan
kirdan kente gocii iceren kentlesme siirecidir. Kentlesmeyi her ulusun sanayilesme siirecinde
yasamasi gereken yapisal ve sancili bir doniisiim olarak nitelendiren diisiiniir kentlesme ile tek
yonlii bir yer degistirme ve ayni zamanda toplumsal bir dontistimden bahsetmektedir. Yapisal
bir donilisiimiin ortaya ¢ikardigi goglerden degil, ekonomik firsatlarin mekéansal dagiliminin
esitsiz olmasindan kaynaklanan bir gog tiirii olan ve 1975’lerden sonra hakim hale gelen kentler
arasi gog ise Uglincli kategoriyi olusturmaktadir. Yazar, bu kategoriyi kentten kente gé¢ eden
bireyle ilgili bir donilisim beklentisi artik tasinmamasi ve bu goglerin salt bir yasam yeri
degistirmesi olarak One ¢ikmasi nedeniyle bir onceki kategoriden ayri bir bigimde ele
almaktadir. Dordiincii kategoride ise, glinlimiizde insanlarin ¢ok kez yer degistirdikleri yani
yasamlar1 boyunca bir giizergah iizerinde mobil halde bulunduklarindan hareketle, insan mekéan
iligkisinin degisimi baglaminda gé¢ kavraminin yetersizligi lizerinde durmakta ve alternatif
olarak yasam giizergahlar: kavramini ele almanin 6nemini vurgulamaktadir (Tekeli, 2008: 43-
44).

Nasil ki diinya tarihi ve de medeniyetler tarihi temelde bir gog¢ tarihi ise Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihi de bir gi¢ tarihidir. Cumhuriyetin ingasi, endiistrilesme ve kalkinmanin tabii
geregi olan gd¢ toplumsal hareketliligin bir araci olarak toplumsal degisme siirecini her
donemin degisen sartlarina dzgiin bir bigimde etkilemistir. Ozellikle 1950°li yillardan itibaren;

“yeni teknolojilerin girmesi, entansif tarim, toprak yetersizligi, topragin mirasla par¢alanmasi,
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hizli niifus artis1 ve yasam bigiminin sinirliligl, kentlerdeki sosyal ve kiiltlirel olanaklardan
yararlanma istegi, kentlerin is bakimindan daha cazip olmasi, haberlesme ve ulagim
imkanlarindaki gelismeler ve gesitli diizeylerde verilen yonetimle ilgili kararlar ve uygulamaya
konulan politikalar” (Sen, 2014: 233) vb. gelismeler nedeniyle gerceklesen i¢ go¢ler sonucunda
Tiirkiye’nin demografik yapisinda ciddi doniisiimler meydana gelmistir.

Yalgin (2004: 115-117) Tiirkiye’de yasanan i¢ gogleri agiklamaya yonelik diisiinceleri;
kirsal yapidaki teknolojik doniisiim, bazi1 kentlerdeki sanayinin hizla gelismesi, hizli niifus
artis1, koylin itici ve ¢ekici nedenleri, kirsal kesimdeki kan davalar1 ve teror olaylar1 seklinde
Ozetlemektedir. Bu siirecte tarimsal makinelesmenin iiretime dahil olmasi ile birlikte meydana
gelen isglicii fazlasinin kentlere yonelmesi, plansiz sanayilesme sonucu kentlesmenin belirli
bolgelerdeki kentlerde kiimelenmesi, niifus artisinin getirdigi isgiicii arz1 fazlaligi, kentlerdeki
yasam standardi ve imkénlarin boyutunun koydekiler tarafindan bilinir hale gelmesi gibi
gelismeler sonucu olusan kentlesme hareketleri Gli¢li’niin de (2002: 27) belirttigi {izere bir¢ok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 1950’1li yillardan sonra goriiniir hale gelen
cagdas bir olgudur. Bu ve benzeri nedenler iiretim dis1 kalan isgiiciiniin yeni ge¢im kaynaklari
elde etmek igin bilyiik kentlere go¢ etmesine yol agmistir (Durugéniil, 1997: 97). Devletin
niteliginin degismesiyle beraber refah devleti anlayisi icerisinde niifus yer degistirmelerinin
temelini kalkinma ve halkin refahi olusturmus, kentlesmenin hizlanmasi ile beraber kentlere
iskdnin 6nemi artmustir (Tekeli, 2008: 160-163). Cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine
Tiirkiye niifusu yaklasik 6 kat artis gdstermis bu artis 1950’lere kadar kir ve kentte oransal
olarak benzerken tarimda makinelesme ve kentlesme ile birlikte 1950°lerden sonra kirdan kente
gog ile birlikte dengeler kentten yana oldukga degismistir. 1945 yilinda kent niifusunun toplam
niifus icerisindeki pay1 %25.04 iken 2012 yilinda bu oran %77,30 olmustur (Sen, 2014: 252).

Tiirkiye’ye yonelik ve Tiirkiye’den bagka iilkelere yonelik go¢ akislarini tarihsel olarak
incelerken ortaya konabilecek bir donemsellestirme pratigi ise 1923-1960, 1960-1980 ve
1980’ler sonras1 seklindedir (Eder, 2000; Icduygu, 2008 akt. icduygu ve Biehl, 2012: 9-10).
Icduygu ve Biehl’e gore ulus devlet kurulusunun ilk asamalarmi kapsayan 1923-1960 arasi
donemde devletin kiiltiirel, dilsel ve dini olarak homojen bir “Tiirk” toplumu yaratmak amaciyla
yirittiigli “Turklestirme” politikalarmin sonuglarin1 gormekteyiz. 1914’te ylizde 19 olan
gayrimiislim azinliklarin oran1 2005 yilina gelindiginde sadece binde iki olarak hesaplanmistir
(Igduygu ve Biehl, 2012: 10-11). 1960-1980 aras1 donemde her ne kadar ulus-devletlerin
niifuslarin1 homojenlestirmeleri sonucu olusan gogler devam etse de bu donemi karakterize
eden gelismeler artan kentlesme ile birlikte kirsal kesimden kentlere ve yurtdisina yonelik

1sglicli goc¢ii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yurtdisina yonelik isgiicii goc¢iinlin ardindan



55

gerceklesen aile birlesimleri ve iltica bagvurular: nedeniyle Tiirkiye uzun siire go¢ veren iilke
konumunu korumustur. Ancak 1980’lerden sonra Tiirkiye etnik yahut dini kimligi Tirk
olmayan gé¢menlerin de ugrak noktasi haline gelmeye baslamis ve Tiirkiye, Tiirkiye’ye gelen
veya oradan gecen “yabancilar” olgusuyla tanismustir (Igduygu, 2004; 2008 akt. Igduygu ve
Biehl, 2012: 13).

Sirkeci ve arkadaslar1 (2012: 380); siddetli catisma (6rnegin: silahli ¢catismalar, zorunlu
yer degistirme, faili mecghul cinayetler), sosyo-ekonomik yoksunluk (6rnegin: issizlik ve
yoksulluk), siyasi yoksunluk (0rnegin: siyasi parti yasaklar1) ve kiiltiirel ve toplumsal
ayrimcilik ile Tirkiye’de kendini gosteren insani giivensizliklerin Tiirkiye’den gd¢iin anahtar
faktorleri oldugunu ifade etmektedir. Bu anahtar faktdrlerden biri olan sosyo-ekonomik
yoksunluk sonucunda 1950’li yillarin ikinci yarisinda Almanya’nin da isgiicline olan talebi ile
birlikte Tiirkiye go¢ literatiiriiniin biiylik bir bolimiinii olusturacak olan konuk is¢iler, basta
Almanya olmak iizere Avrupa’nin farkli yerlerine go¢ etmeye baslamislardir. O yillarda bu
hareketliligin uzun soluklu bir gé¢ ag1 olusturacagi bilinmemektedir ¢linkii planlanan, Tiirk
is¢ilerinin 1 yil siire ile Almanya’da ¢aligmasinin ardindan yurda donecekleri ve Tiirkiye’nin
endiistrilesmesi i¢in ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciinii olusturacaklar1 yoniindedir, lakin bu
hi¢bir zaman gergeklesmemistir. 1973’te patlak veren enerji krizi ile birlikte Avrupa genelinde
is¢i alimlar1 durdurulmustur. Onceki dénemlerde bir tiir ¢ifte standart uygulamasiyla Italya,
Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerden gelen iscilere tanman ancak Tiirk iscilere taninmayan
aile birlesimi hakki nihayetinde ayni y1lin sonlarina dogru taninmig ve Tiirkiye’den Almanya’ya
goc bu yolla devam etmistir (Abadan-Unat, 2015: 264-265). Yabanci isgiicline olan ihtiyacin
azalmas1 pek cok Tiirk vatandasinin giris izni almasimi zorlastirirken, bu siirecte bir¢ok
hareketlinin (gégmenin) sonraki otuz y1l boyunca kayit dis1 gogmen haline doniismesine neden
olmustur (Sirkeci vd., 2012: 376). Tiirkiye’de go¢ stirecinin belli bir iiniversiteye bagli bir
sekilde yahut 6zerk bir arastirma merkezi tarafindan belirli araliklarla sistematik bir bicimde
takip edilmemis olmas1 nedeniyle verilerin niteligi ve yillara gore dagilimi 6nemli farkliliklar
gostermektedir (Abadan-Unat, 2015: 263). Ilk kez 1958 yilinda az sayida iscinin Federal
Almanya’ya gitmesiyle baglayan Tiirk isgiicii go¢liniin (Yalcin, 2004: 121) gectigi belli bash
bes asamay1 Abadan-Unat (2002: 38) su sekilde 6zetlemistir:

1) 1950°1i yillar: Bireysel Girisimler ve Ozel Aracilar

2) 1960’11 y1llar: Ikili Anlasmalara Dayanilarak Devlet Eliyle Diizenlenen “Artan Isgiicii

Ihrac1”

3) 1970°1i yillar: Ekonomik kriz, Yabanci Is¢i Aliminin Durdurulmasi, “Turist” (illegal)

Gocmenlere Yasal Bir Statii Kazandirilmasi, Ailelerin Birlesmesi, Cocuk Paralari
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4) 1980’11 yillar: Cocuklarin Egitim Sorunlari, Getto Yasami, Derneklesme Hareketleri,

Siginma steklerinin Artmasi, Vize Zorunlulugu, Déniisii Ozendiren Yasalar

5) 1990’11 yillar: Yabancilar Yasasi, Yabancilarin Kimlik Kazanmasi, Artan Yabanci

Diismanhg, Etnik Isletmelerin Yayginlasmasi, Etnik ve Dinsel Derneklerin Yayginlik

Kazanmasi, Siyasal Haklarin Istenmesi (Abadan-Unat, 2002: 38).

1960’1ar Tiirkiye goc tarihinde her ne kadar uluslararasi is¢i gocii ile 6ne ¢ikmis olsa bu
tarihler ayn1 zamanda beyin gog¢iiniin de goriiniir hale geldigi zamanlardir. Nitelikli isgiiciiniin
ve profesyonellerin ¢alismak i¢in Avrupa’yi tercih etmesinin yam sira yiiksek dgretim igin
giden 6grencilerin bir¢ogunun da geri ddnmemesinin altinda Ttirkiye’deki istihdam piyasasinda
mevcut sikintilar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, bilgi ve becerilerini verimli bir bigimde
kullanamamak gibi birgok sorunun yattig1 asikardir. Bakirtas ve Kandemir’in de (2010: 966)
belirttigi lizere uzun yillar nitelikli isgiliciiniin Avrupa iilkeleri basta olmak iizere yurtdisina
yonelmesi ekonomik ¢iktilari olumsuz etkilemis ve dnemli dlgiide nitelikli isglicii agig1 ortaya
cikarmistir. Yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu Avrupa’dakiler
olustursa da 1973 yilinda Avrupa’nin yabanci isgiicli istthdamina son vermesi beraberinde
petrol ihra¢ eden lilkelere yonelik yeni dis gé¢ akimini da beraberinde getirmis, Ortadogu’ya
yonelik Tiirk isgiici akimi1 Tiirkiye’nin isgiicli ihracatinin 6nemli bir boliimiinii olugturmustur.

Almanya’dan Tiirkiye’ye gog, Tirkiye’den Almanya’ya gogii sayisal olarak 2006 yili
itibariyle agmis ve sonraki bes y1l boyunca negatifte kalmistir (Sirkeci vd. 2012: 377-378). Bu
istatistigin ortaya ¢ikmasinda Tiirk kokenli Avrupa vatandaglarinin geriye gogii biiyiik rol
oynamis olsa da Avrupa vatandaslarinin da Tiirkiye’ye gogii artan bir oranda devam etmektedir.
Balkir ve Kaiser, Suzan Erbas’in (1998) Alman gé¢menlerden hareketle yapmis oldugu
calismay1, AB’nin diger iilke vatandaslarin1 da kapsayacak sekilde genisleterek tamamlayict
nitelikte bir siniflandirma ortaya koymustur. Bu ¢aligmaya gore Tiirkiye’de yasayan gruplar su
sekildedir: a) AB menseli ya da yabanci sirket veya kurumlarin gorevli ve temsilcileri, b) Esi
Tirk vatandasi olan AB vatandaslari, ¢) Karma evliliklerle kurulan AB-Tirk ailelerinin
cocuklari, d) Emekli AB vatandaglari, ) Alternatif bir yasam tarzi arayan AB vatandaglari, f)
Tiirk kokenli AB vatandaslari, g) “Istanbul Bogazi Almanlar1” h) Miilteciler (6zellikle Nazi
rejimi gergevesinde Almanya’dan gelenler) (Balkir ve Kaiser, 2015: 225-226). Anadolu
topraklarinda Avrupalilarin varligina baktigimizda tarihsel agidan Osmanli dénemine
egilmekte fayda vardir. Zira bu donemde o donemden beri “Levanten” olarak adlandirilan bu
grubun sahip oldugu imtiyazlar -dahasi kendilerine taninan kapitiilasyonlar- sayesinde ticari
faaliyetlerini serbest bir bigimde ylirlitmiis bdylece Anadolu topraklarindaki varliklarini uzun

yillar siirdirmiislerdir. 1980’lerden itibaren uygulamaya konulan liberal ekonomi
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politikalariyla birlikte Tiirkiye’nin yabanci sermaye i¢in cazip hale gelmesi sonucu olusan ticari
iligkiler beraberinde “ulusasir1 segkinler” olarak da anilan yiiksek nitelikli gé¢menleri de
getirmistir. Avrupa’dan Tiirkiye’ye gdcler baglaminda bu grubun yami sira Ozbek (2010: 161)
iki grubun varligindan daha s6z etmektedir: Birinci grubu ucuz ge¢im masraflari, yumusak
iklim ve ¢ekici dogay gerekge gostererek “yasamlarinin sonbaharini” burada gegirmek isteyen
emekliler ve ikinci grubu Almanya’da var oldugunu iddia ettikleri sogukluk ve maddiyatgilik
gibi yasam kosullarina elestirel yaklasan kiiltiir pesimistleri (medeniyet elestirmenleri)
olusturmaktadir. Literatiirde uluslararasi emekli gocii (international retirement migration) veya
emeklilik sonrasi go¢ (post-retirement migration) olarak gegmekte olan gog tiirii icin geleneksel
olarak tercih edilen Ispanya, Portekiz, italya gibi iilkelere 2000’li yillarda Yunanistan ve
Hirvatistan gibi iilkelerin yam sira Tiirkiye de eklenmistir (Ozerim, 2012: 4767). Diger birgok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de emekli gbcleri daha ¢ok tercih edilen iklim sartlarina sahip
olan turistik yerlesim yerlerini segmistir. Bugilin Akdeniz ve Ege sahillerinde bulunan kasaba
ve ilgeler hatirt sayilir 6lgiide emekli Avrupa vatandasi niifusuna sahiptir.

“Tiirkiye, go6¢ hareketlerinin hemen her biciminden etkilenen bir cografyada
bulunmanin sonuglari ile karsi karsiyadir (Unver, 2009: 86).” Tiirkiye’nin diizensiz gog tarihini
donemsellestirirsek, dzellikle fran devrimi sonrasi olusan akinlardan etkilenen ve 1979-1987
yillarin1 kapsayan ortaya ¢ikis donemi; siginma, transit go¢ ve dongiisel goc gibi farklr gog
tiirlerini ortaya ¢ikaran ve 1988-1993 yillarin1 kapsayan olgunlagsma donemi; artan diizensiz
gd¢c miktartyla birlikte ulusal diizenlemelerin uluslararasi diizenlemeler ile uyumlu hale
getirilmeye calisildigr 1994-2000/2001 yillar1 arast doygunluk dénemi ve son olarak diizensiz
g0¢, insan ticareti ve insan kacakg¢iligi meselelerinin tilke giindemini yogun bir bigcimde mesgul
ettigi 2001 yilindan gilinlimiize uzanan kurumsallasma donemi olmak iizere 4 ayr1 donemin
varhigindan bahsetmek miimkiindiir (Igduygu, 2005; Igduygu ve Sert, 2012 akt. igduygu, 2015:
281). Bu siirecin sonunda Tiirkiye’deki go¢ rejiminin, iilkeyi gd¢ alan ve goge transit alan
saglayan bir iilke olarak tanimlayarak kurumsallastirdig1 ifade edilmektedir (Icduygu, 2015:
282).

Tiirkiye Orta ve Bat1 Asya, Ortadogu ve Afrika {ilkelerinden gelen go¢menler igin bir
gecis lilkesi olmakla birlikte eski Demir Perde iilkelerinden gelen go¢menler icin ise kaynak
iilke konumundadir. “Diger yandan 1990’lardan sonra, Tiirkiye’nin uluslararasi niifus hareketi
icindeki konumunun radikal bir bicimde degistigini ve Tiirkiye’nin ‘Demir Perde’nin
kiyisindan, ‘AB Kalesi’nin kiyisina gegtigini sdylemek miimkiindiir” (Erder, 2010: 43).
Tiirkiye’ye yonelik gogmen akimini 4 baglik altinda toplamak miimkiindiir: (1) ¢alisma amagl

diizensiz gé¢cmenler; (2) diizensiz transit go¢menler; (3) siginmacilar ve miilteciler ile (4)
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diizenli gd¢menler (Igduygu ve Kirisci, 2009 akt. icduygu, 2015: 280). Baska bir deyisle, son
yillarda Tiirkiye i¢in tarihsel olarak yeni ve farkli bir gelisme olan ¢esitli tilkelerden “yabanc1”
(etnik olarak Tiirk olmayan) niifuslarin Tirkiye’ye go¢ akisi gecis gdgmenlerini, belgesiz
calisanlari, Onceleri az sayida gelmeye basglayan ancak son yillarda sayilar1 kayda deger
rakamlara ulasan siginmaciy1 ve miiltecileri kapsamaktadir (Igduygu ve Biehl, 2012: 16).
1990’lardan itibaren Balkanlar’dan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla eski Sovyet
iilkelerinde Tiirkiye’ye gelen diizensiz gogmen sayilarinda ciddi bir artis yasanmistir. “1996
ve 2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tutuklanan 763.000 kisinin yaklasik %25°1 (177.000);
Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna vatandaslar1” oldugu goriilmektedir (igduygu ve Biehl, 2012: 25). Son yillardaki
istatistiki veriler de bu egilimin devam ettigini gdstermektedir. 2015 yilinda yakalanan diizensiz
gdcmen sayisi 2014 yilina gore %150°lik bir artisla 146.485 olmustur. Boylelikle 2005-2015
yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gogmen sayisi toplam 643.397, diizensiz go¢ kapsaminda
gocmen kagakeisi olarak yakalanan kisi sayisi ise 4.471 olmustur (Go¢ Raporu, 2016: 64-65).
Osmanli dénemindeki konar-goger asiretlerin yerlesik hayata gecirilmesi, 1860’ lardaki
biiylik Kafkas gocii, Ermenilere yonelik Tehcir Kanunu, 1930’larda Yunanistan ile imzalanan
“niifus miibadelesi” antlasmasi, 1937-1938 Dersim ayaklanmasi sonucu yasanan gogler, 1964
yilinda Kibris olaylar1 nedeniyle Istanbul’da yasayan binlerce Rum’un gdc ettirilmesi,
1980’lerde Balkan {ilkelerinden gelen gdgler ve 1990’larda silahli ¢atigma ortami nedeniyle
kirsal kesimlerden kentlere yonelik yasanan gdogcleri, Tiirkiye’'nin toplumsal ve siyasal
yasaminda 6nemli bir yere sahip olan zorunlu gogler baglaminda ortaya koymak miimkiindiir
(bknz: Acikgoz ve Giinerigok, 2015: 327). Zorunlu gocler baglaminda Anadolu topraklar
konumu itibariyle zengin bir tarihe sahiptir. Sevk, miibadele ve tehcir ile gegen Birinci Diinya
Savast, iki diinya savasi aras1 ve Ikinci Diinya Savasi donemlerinde Anadolu’nun zorunlu go¢
hafizas1 olduk¢a genislemis, 1950-1990 yillar1 arasinda Tirkiye oOncelikle Soguk Savas
politikalar1 sonucu olusan zorunlu go¢lerin hedef iilkelerinden biri haline gelmis, iki kutuplu
diizenin bozulmasinin ardindan ise Bulgaristan, Bosna, Kosova, iran, Irak ve bugiinde Suriye
olmak tizere bolgesel sorunlarin getirdigi zorunlu goglerin muhatab1 olmaya devam etmistir
(bknz: Ozgiir, 2012: 200-211). Diger bir ifadeyle:
Cok sorunlu bir bolgenin ortasinda yer alan Tiirkiye, iran’daki din devrimi, 1991 Kérfez Savasi, Bosna,
Kosova, Afganistan ve Irak’taki catismalar gibi son yillarda siiregelen gesitli biiyiik savaslardan kacan ve

daha yakin zamanlarda, ayrica Somali ve Sudan gibi iilkelerden gelen binlerce sigmmacinin geldigi bir

iilke olmustur (Iigduygu ve Biehl, 2012: 31).
Basta Tiirkiye’nin sinir komsular1 olmak iizere yakin cografyada yasanan derin ve uzun

stireli istikrarsizlik, savaslar, catismalar ve insan haklari ihlalleri biiyiik kitleleri yer degistirmek
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zorunda birakmakta, bolge lilkesi olarak Tiirkiye’nin de her yil artis gosteren sigmma
bagvurulart goéz Oniinde bulunduruldugunda bu hareketlilikten fazlasiyla paymi aldigt
goriilmektedir. Tiirkiye her ne kadar 1994 Iltica Yonetmeligi geregi Avrupa disindan gelen
siginma taleplerini de karsiliksiz birakmiyor yahut {i¢iincli bir iilkeye gitmek {izere gecici
siginma talebinde bulunanlarin birtakim haklara ulagsmasina calisiyor olsa da mevcut yasal
diizenlemelerin halen oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir.

1980’lerden sonra degisen kosullarla birlikte Tiirkiye’nin gé¢ veren bir iilkeyken, go¢
alan ve/veya transit llkeye donistiigii goriilmektedir. Bu degisimin altinda yatan nedenler
arasinda Ortadogu’da siire gelen catisma ortaminin biiylik 6l¢iide etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Igduygu ve Biehl, 2012: 15). Tiirkiye’deki diizenlemeler 1951°de Cenevre’de
imzalanan 1954’te yiirtirliige giren Miiltecilerin Durumuna Dair S6zlesmeye dayanmaktadir.
1967 New York Protokolii ile yapilan giincellestirmelerin ardindan, go¢ ve iltica hareketlerine
iliskin diizenlemeler 1994 tarihli ltica Yonetmeligi’ne dayandirilmakta, bu baglamda miilteci
ve siginmaci ayrimi nicelik, nitelik, cografya ve zaman temelli bir ayrim olusturmaktadir
(Kartal ve Bas¢1, 2014: 282-283). Bu noktada Tiirkiye 1951 Cenevre Anlagsmasi’na koydugu
“cografi cekince” nedeniyle daha cok Bati’ya ulasmak isteyenler i¢in bir gegis iilkesi
olmaktadir. Buna gore Tiirkiye sadece Avrupa kokenli kisilere iltica hakki tanimakta Afrika ve
Ortadogu’dan gelenlere ise sadece gecici si@inma hakki tanimaktadir. Bu nedenle bu
bolgelerden gelen bireylerin cogunlugu belirli bir siire Tiirkiye’de kaldiktan sonra ya Avrupa’ya
gecmis ya da iilkelerine geri donmiislerdir. Igisleri Bakanhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ne
gore:

Tiirkiye “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi™ni, (1951 Cenevre

Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylayarak

kabul etmis ve icerisinde bulundugu bélgeyi goz oniinde bulundurarak, miilteciligin belirlenmesi

yoniinden 6ngdriilen segme hakkim kullanarak yalmzca Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelerek uluslararast

koruma talep eden yabancilari s6zlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini 359 sayili Kanunla

yayinladig1 deklarasyonda belirtmistir (Go¢ Raporu, 2016: 75).

Bu baglamda, Tiirkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunanlarin talepleri olumlu
degerlendirildigi takdirde miilteci, sartli miilteci ve ikinci koruma statiileri verilmektedir. Bu
rapora gore 2015 yilinda uluslararasi koruma basvuru sayis1 2014 yilina gore %64’liik bir artis
ile 64.232’ye yiikselmis, 2005 yilindan 2015 yili sonuna kadar yapilan uluslararas1 koruma
basvuru sayisi ise 216.351 olmustur (G6¢ Raporu, 2016: 80).

Tiirkiye’ye siginma bagvurusunda bulunanlarin biiyiik ¢ogunlugunu eskiden Irak ve
[ranlilar bugiin ise Suriyeliler olusturmaktadir. Her zaman gérece az sayida olan Afrikali

sigimmacilarin daha ¢cok Kuzey Afrika tilkelerinden gelmekte oldugu, Orta ve Bati Afrika
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tilkelerinden gelenlerin genelde siginma basvurusunda bulunmadig1 yukarida da belirtildigi gibi
daha ¢ok yasadist ekonomik gog¢ oranini artirdigini soylemek miimkiindiir. Glinlimiizde Afrika
iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin, kagak go¢ ve sigimmaci akinlarinin AB
tiyesi tilkelere ulasamadan, AB’yi ¢evreleyen iilkelerde veya birlige aday iilkelerde
durdurulmasini ifade eden “Avrupa Kalesi” olusturma politikalarinin bir sonucu oldugu agiktir
(Yiikseker ve Brewer, 2010: 300).

Gociin  giivenliklestirilmesi  baglaminda Avrupa Birligi’nin gbé¢ politikalarini
sinirlandirmasinin ardindan siir denetimlerinin sikilagtirmasi ile birlikte insan kagakgiligi ve
ticareti “Avrupa Kalesi” Tiirkiye’de de kurumsallasarak ve katlanarak artmistir. Bu yolla
kandirilan insanlarin bir kismi Tiirkiye’ye getirildikten sonra dylece birakilmakta bir kismi ise
artik hemen her giin haberlerde gordiigiimiiz sekilde Akdeniz ve Ege’nin tuzlu sularini1 gegcmeye

calismakta, bir¢ogu da calisirken can vermektedir.

Giincel gelismeler, Tiirkiye’nin kiiresel go¢ haritasindaki konumunun degistigini, Dogu-Bati ve Giiney-

Kuzey ekseninde AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkelere yonelen diizensiz gog akisinin yogun

gecis koridorlarindan biri haline geldigini ve giderek yogunlasan siginmact girisini isaret etmektedir

(Kartal ve Basct, 2014: 293).

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile 16 Aralik 2013’te Geri Kabul Anlagsmasi’n1 imzalamais, 3
yillik bir gegis siireci dngéren anlasma 1 Ekim 2014’te yiiriirliige girmistir. Ancak vize
serbestisi ile birlikte Geri Kabul Anlagsmasi’nin da Haziran 2016’da uygulanmasina karar
verilmistir. Tilrkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi miitekabiliyet temelinde, Tiirkiye’de veya
AB’ye tiye lilkelerden birinde, son bes yil i¢inde iilkeye giris, lilkede bulunma veya ikamet etme
kosullarini1 saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin talepte bulunulan iilkeye geri
gonderilmesini amaglamaktadir (Go¢ Raporu, 2016: 68). Anlasmanin uygulanmasinin ardindan
gecislerde ciddi bir yavaslama goriilmiistiir. Bu anlagsma sonucu ortaya ¢ikan siireci takip eden
son ve dordiincii ilerleme raporu 8 Aralik 2016’da yaymlanmistir. Bu rapora gore, Avrupa
Birligi 3 milyar Euro’luk biit¢esinin 2,2 milyar Euro’sunu Tiirkiye’deki miiltecilere ayirmis ve
su ana kadar bunun 677 milyon Euro’sunu harcamistir (European Commission, 2016: 2). 28
Eylil’de yayinlanan {igiincili rapora ek olarak bu raporda da Tirkiye’nin vize serbestisi icin
gerekli olan 72 kriterden 7°sini halen yerine getirmedigi ifade edilmistir (European
Commission, 2016: 10). Ege denizi gegme egilimlerinde ve denizdeki 6liim oranlarinda diisiis
oldugunu kaydeden raporun besincisi Mart 2017’°de yayinlanacaktir (European Commission,
2016: 10). Diizensiz gog¢menlerin ne kadarinin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya gectiginin
bilinmemesi Geri Kabul Anlagmas1 kapsaminda Tiirkiye’ye iade edilecek gogmen sayisini da
belirsiz kilmakta, olasi yiiksek diizeyde geri kabuliin gerceklesmesi ihtimali ekonomik agidan

biiyiik riskler barindirmaktadir (Giider, 2016: 135). 2015 yilinda gergeklestirilen Toplumsal
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Egilimler Anketi’ne katilanlarin %77’si siginmacilarin ekonomiye zarar verdiklerini, %681
islerini ellerinden aldiklarini diisiiniirken sadece %16°s1 ekonomiye canlilik kazandirdiklarini
diistinmektedir (GLOBAL, 2015: 42 akt. Gider, 2016: 132). Goriildiigii tizere ekonomik
baglamda halkin si§inmacilara olan yaklagimi halihazirda olduk¢a olumsuzken olasi bir yiiksek
diizeyde geri kabul igleri daha da zorlastiracaktir.

Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik 29 Nisan 2011°de gergeklesen ilk toplu niifus hareketi
sonucu gelen grubun ilk ¢adir kent alan1 olan Yayladag merkeze yerlestirilmelerinin ardindan
siiregelen dalgalar nedeniyle 9 Haziran 2011 tarihinde Altinézi ve 12 Haziran 2011 tarihinde
Boynuyogun ¢adir kentleri kurulmus, sonraki siiregte siginmaci sayisina iliskin telaffuz edilen
“kirmiz1 ¢izgi”ler bir¢ok revize edilmek zorunda kalinmistir. Dahasi yeni kurulan kamplarla
birlikte neredeyse %100 doluluk oraninin yani sira tam olarak hesaplanamayan ciddi oranda
artis goriilen yerler kamp dis1 alanlarda bulunanlarin sayisidir. Nisan 2011°den Aralik 2014°e
kadar olan ii¢ buguk yillik siirecte toplam 1 milyon 650 bine ulasan siginmaci sayist diinyada
esine rastlanilmamis biiytikliikte bir zorunlu go¢ hareketi olarak kayitlara gegmistir (Erdogan,
2014: 5-9). “2015 yili igerisinde 984.263 Suriyeli yabancinin kayitlar1 alinmis ve yilsonu
itibariyle gegici koruma altina alinan Suriyeli vatandaslarin biyometrik kayit sayilar1 2.503.549
olmustur” (Gog¢ Raporu, 2016: 85). Bu rakam 2017 itibariyle 3 milyonu agmistir (G6¢ Raporu,
2017: 71).

Tiirkiye bu siirecin en basindan beri “agik kap1” politikasini siirdiirmils ve ¢atigma ve
savas ortamindan kacanlar1 “ge¢ici koruma” altina almistir. Yasanan insanlik draminin yiikiinii
paylasma noktasinda ne Batili devletlerin ne de uluslararasi kuruluglarin sembolik yardimlar
disinda inisiyatif almamasi, beklenenden ¢ok daha uzun siiren ve halen devam eden bu krizin
mali ve insani yiikiinli basta Tiirkiye olmak iizere komsu iilkelerin omuzlamak zorunda
kalmasiyla sonuglanmustir. G¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Suriye’de yasanan i¢ karisikliktan
dolay1 ililkemize koruma amagli gelen Suriyeli yabancilar uluslararas1 koruma bagvurularinin
bireysel olarak degerlendirme imkéani olmadigindan gecici koruma kapsamina alindigini, bu
nedenle de uluslararasi koruma bagvuru istatistiklerine yansitilamadigini ifade etmektedir (Gog
Raporu, 2016: 76).

Erdogan (2014) Tirkiye’deki Suriyeliler konusunu “toplumsal kabul ve uyum”
bakimindan ele alan ve kisa, orta ve uzun vadede Suriyelilerin Tiirk toplumu ile birlikte yasama
iligkilerini ve dinamiklerini yansitan bir ¢caligma ortaya koymustur. Erdogan’in da belirttigi
tizere (2014: 123) caligmaya kaynaklik eden temel 6ge; Aralik 2014 itibari ile sayilar1 1 milyon
650 bin olarak agiklanan Suriyelilerin %87’sinden fazlasinin, yani 1 milyon 450 binden

fazlasinin Tiirkiye’nin biitiin bolgelerine yayilmis vaziyette kamp disinda, toplumla birlikte
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yasadiklar1 gercegidir. Bulgular, 3,5 yildir Tiirkiye’de yasayan ve 1,5 milyonu agan niifusun
giinliik hayatina dogrudan yansiyan pek ¢ok etki ve risklerine ragmen Tiirk toplumunun
Suriyeliler konusundaki toplumsal kabul diizeyinin son derece yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, AKP ve BDP taraftarlarinin Suriyeliler konusundaki yaklasimlarinin
CHP-MHP’ye gore daha “sahiplenici” yonde oldugu gozlenmektedir. Yas gruplar1 bakimindan
cok ozel alg1 farkliliklarina rastlanamamistir (Erdogan, 2014: 126). Diger taraftan Giider (2016:
131) ise bolgesel arastirmalarin Suriyeli gogmenlerin isgiicli piyasasi lizerindeki etkisine dair
iki farkli yaklagim ortaya koydugunu ileri stirmektedir: Birinci yaklasim yerel halkin tarim ve
fabrika is¢iligi gibi alanlarda calismak istememesi sonucu Suriyelilerin bu alanlar1 doldurdugu
ve bdylece isgiicii a¢igimin kapatilarak istihdama katki sagladiklar1 yoniindeyken diger
yaklagim emek arzinin artigiyla beraber reel iicretlerin diigmesi ve is kaybinin ortaya ¢ikmasinda
Suriyelilerin de etkisinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Son yillarda Tiirkiye giindeminin temel tartisma konularindan biri olan Suriyeli gogii
Tiirkiye gog tarihinin karsilagtign ilk kitlesel siginma vakasi olmamakla birlikte digerlerinden
farkli bir yere sahiptir. 1989’da Bulgaristan’dan gelen Tiirk ve Pomak kokenli go¢menlerin
bircogu komiinizm rejiminin yikilmasinin ardindan ve Kuzey Irak’tan gelen ¢ogunlugu Kiirt
kokenli gogmenler igin “giivenli bolgenin olusturulmasinin ardindan yurtlarina donmiisler ve
iki iilke arasindaki iligkileri kuvvetlendirmislerdir. Ne var ki benzer bir siirecin Suriyeliler
noktasinda da yasanacag1 ongoriisiiniin yanlis oldugu anlagilmis, Esad rejiminin baskisiyla bas
gosteren gocler korkung bir i¢ savasin baslamasiyla birlikte tarihte esi benzeri goriilmemis
blytikliikte bir kitlesel siginmaya sahne olmustur. Almanya’nin Tirk is¢ilerin geri
gitmeyeceklerini ge¢ kabullenmesi gibi Tiirkiye de ge¢ de olsa Suriyelilerin en azindan daha
uzun yillar boyunca Tiirkiye’de kalacaklarini kabul etmistir. Bu noktada kendilerine taninan
“gecici siginma” statiisii fazlasiyla mualldk ve yetersiz kalmaktadir. Bu durum, “gegici
koruma”nin 6tesine gegmek ve kalici bir ¢6zlim olarak yerel entegrasyon ihtimalini ge¢ de olsa
tartismaya agmustir (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 298-299).

2013 yili Transatlantik Egilimler Arastirmasi’na gore Tirkiye halkinin goge iliskin
goriisleri olumsuz bir bigimde 6ne ¢ikmaktadir. Aragtirmanin verilerine gore Tiirkiye halkinin
%354’ gocli daha cok bir sorun olarak tanimlarken sadece %18’1 gocii bir firsat olarak
gormektedir. Yasadis1 gocten endise duyanlarin oram1 %69, yasal gocten endise duyanlarin
orani da benzer bir bicimde %60 tir. Tiirkiye toplumunun yaklasik iicte ikilik kisminin gocle
ilgili endise ve kayg1 tasidigi asikardir (Transatlantik Egilimler, 2013: 48). Icisleri Bakanlig
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yili Gé¢ Raporu verilerine gore Tiirkiye’de ikamet izni ile
bulunanlarin sayis1 2015 yilina gore %11°lik bir artis gostererek 422.895 olmus, bunun %48’ ini
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kisa donem ikamet izni, %17 sini aile ikamet izni, %16’sin1 6grenci ikamet izni, %15’ini
calisma izni ve %4 iinii diger ikamet izni alanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de ikamet izni ile
bulunan yabancilarin iilke dagilimi incelendiginde; Irak vatandaslar1 33.202 kisi ile birinci,
Suriye vatandaslar1 32.578 kisi ile ikinci, Azerbaycan vatandaslar1 32.476 kisi ile ti¢iincii sirada
yer almaktadir (Gog Raporu, 2016: 44).

Tiirkiye’de uluslararasi gog, yabanci gdgmen, miilteci ve siginmaci meselelerinin uzun
zamandir agiklana geldigi iizere “Tiirk misafirperverligi” ya da “konukseverligi’nin 6tesinde,
artik uluslararasi insan haklar1 rejiminin konusu oldugunu kabul etmek gerektigini vurgulayan
Unal (2014: 86), “Tiirkiye’ye farkli nedenlerle gelen gdgmen, miilteci veya siginmacilara dair
artabilecek olan Gtekilestirme siirecini azaltabilecek ve var olan Onyargilar1 hafifletebilecek
onlemlerin alinmas1”nin 6nemini dile getirmektedir. Tiirkiye gecmisten bugiine alisilagelmis
gbc veren lilke niteliginin yani sira gectigimiz on yillarda farkli niteliklerde gé¢ akimlarinin
hedef tilkesi haline gelmekle birlikte Avrupa’ya goglerde de transit iilke olarak tercih edildigi
goriilmektedir. Her ne kadar bir siiredir agik kapi politikasi izleniyor buna bagl olarak hem
diizenli hem de diizensiz gogte —0zellikle Suriyeliler dalgasiyla birlikte- ciddi oranda artis
yasantyor olsa da Erder’in de (2010: 42) belirttigi iizere diizenlemeler ve politikalar
baglaminda, Tiirkiye’nin hala kendini go¢ veren bir iilke olarak tamimladigi, kural ve
kurumlarin da daha ¢ok yurtdisina ¢alismaya gidenler agisindan diizenlendigi goriilmektedir.
Beklenmedik bir bicimde hizli gelisen go¢ veren iilkeden goc¢ alan tilkeye doniisiim siireci bu
konudaki kural ve diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle bir dizi problem dogurmus ve daha
bircoguna da gebedir. Bu nedenle uluslararas1 go¢ baglaminda Tiirkiye bulundugu cografyay1
ve stratejik konumunu da g6z 6niinde bulundurarak uzun vadeli, kapsayici ve dinamik bir gé¢

ve s1iginma politikasina ihtiya¢ duymaktadir.
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IKINCI BOLUM
ANTROPOJENIK iKLiM DEGISIKLiGi

2.1. Kiiresel Isinma ve Kiiresel iklim Degisikligi

Diinya ¢ok farkli iklim donemlerinden ge¢mis ve iklim diinya tizerinde ¢ok sefer
degismistir. Son 400.000 yila baktigimizda diinya ikliminin, buzul c¢aglar1 ve sicak
donemlerden olusan periyodik bir dongii sergiledigi goriilmektedir (Demir, 2009: 37). 17.
yilizyilda yasanan Kii¢iik Buz Cagi bunlardan sadece bir tanesidir. Dogal iklim degisikligi
olarak adlandirabilecegimiz bu iklim degisimlerini antropojenik (insan kaynakli) iklim
degisikliginden ayirmak Onemlidir. Sanayi devrimiyle birlikte biiylik bir hizla artan
endistrilesme faaliyetlerine bagli fosil yakit kullanimi, kentlesme, ormansizlasma ve hatali
arazi kullanimi gibi gelismeler sonucunda “kiiresel 1sinma” ve buna bagl olarak antropojenik
(insan kaynakli) “kiiresel iklim degisikligi” insanligin yarattigi en biiyiik tehditlerden biri olarak
ortaya ¢ikmistir.

Daha agik bir sekilde Tiirkes kiiresel 1sinmay1 su sekilde tanimlamaktadir:
Sanayi devriminden beri, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma, tarimsal etkinlikler ve
sanayi siirecleri gibi cesitli insan etkinlikleri ile atmosfere salman sera gazlarmin atmosferdeki
birikimlerindeki hizli artiga bagl olarak, sehirlesmenin de katkisiyla dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi
sonucunda, yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda (alt ve orta troposfer) saptanan sicaklik artisi
(Tiirkes: 2008: 23).
Kiiresel iklim degisikligi ise Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) Madde 1’ gore: “Karsilastirilabilir bir zaman doneminde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik™ olarak tanimlamaktadir (Talu, 2015: 28).
Goriildiigii tizere BMIDCS iklim degisikliginin atmosferin kimyasal bilesenini degistiren insani
nedenlerden kaynakli iklimde goriilen degisimlere atifta bulunmaktadir (Kadioglu, 2009: 17).
Tiirkes ve arkadaglarina gore (2000), sera gazlarindaki artisin temel kaynagi olan
antropojen etkilerin %49 unu enerji kullanimi; %24 iinii endiistri; %14 iinii ormansizlagsma ve
%13’1inii tarimsal faaliyetler olusturmaktadir (akt. Demir, 2009: 39). Antropojenik sera gazi
emisyonlar1 niifus artisina ve ekonomik siireclere bagli olarak sanayilesme oncesi donemden
bu yana atmosferdeki karbon dioksit (CO?), metan (CH*) ve azot oksit (N?0)
konsantrasyonlarinda biiylik artiglara neden olmus ve bugiin son 800.000 yilda benzeri
goriilmemis oranda bir konsantrasyona yol agmuslardir (IPCC, 2014a: 4). Atmosferin

isinmasinda rol oynayan aslinda karbondioksitten daha tehlikeli gazlar mevcuttur ancak
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yogunluklar1 ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle karbondioksitin atmosferdeki orani ve kontrol altina

alinmasi tartigmasi kiiresel 1sinmanin temelidir.

Sanayi devriminden onceki donemde atmosferdeki CO? yogunlugu yaklasik 280 ppm (bir milyonda iki
yiiz seksen sekiz pargacik) olarak 6l¢iilmiisken 2014 yilinin ocak ayinda bu yogunlugun 397,8 ppm’ye
(bir milyonda ii¢ yiiz doksan yedi bin sekiz yiiz parcaciga) ulastigi belirlenmistir (Diinya Meteoroloji
Orgiitii, 2014 akt. Talu, 2015: 28).

Her y1l %0,5 artis gosteren CO?’in aymi hizda artmaya devam ederse, 2050°de 450 ppm'e

ulasacagi, 140 y1l sonra ise 2 katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Demir, 2009: 39-40). 1750
ile 2011 yillar1 arasindaki insan kaynakli CO? emisyonlarinin yaklasik yarist son 40 yilda
meydana gelmistir (IPCC, 2014a: 4).

Gegmiste atmosferdeki gazlarin yogunluklarini nasil bilebildigimiz merak konusu
olabilir. Bu bilgiler bilim insanlarinin Gronland ve Antarktika’da actiklart 3 kilometrelik
delgilerden elde edilmektedir. Bol miktarda hava igeren karin yogunlasarak olusturdugu buz
katmanlarinin i¢ine sikigsmis hava kabarciklar1 o zamanki sera gazi1 miktarini, onlarin igindeki
oksijen ve hidrojen izotoplar1 ise buzun olustugu sicakligi gostermektedir. Bu gostergelerin
atmosferdeki sera gazlarmin sicaklikla birlikte degistidigini gostermesi, atmosferdeki
karbondioksit i¢erigiyle kiiresel sicaklik arasindaki giiclii bagi ortaya koymaktadir ki, bu da bizi
sera gazi seviyeleri artmaya devam ederse diinyanin da giderek 1sinacagi sonucuna
gotiirmektedir (Maslin, 2011: 16-17).

1896 yilinda fosil yakitlarin yakilmasi sonucu atmosfere karbondioksit gazi salinacagini
ve bunun gezegenin ortalama sicakligini artiracagini ileri siirerek kiiresel 1sinmaya dikkat ¢ceken
ilk bilim insan1 Svante August Arrhenius’dur (Tomanbay, 2008: 82). Arrhenius’un Oncii
caligmalar1 ve ardindan Thomas Chamberlin’in bagimsiz dogrulamasiyla, atmosferde artan
karbondioksit oraninin 1sinmaya yol a¢acagi hesaplanmistir (Maslin, 2011: 38). Guy Steward
Callender 1se 16 Subat 1938°de, fiziksel karbondioksit kurami ve sera etkisi, atmosferde artan
karbondioksit degisimi ve diinya sicaklifi artisini yani antropojenik iklim degisikligi
kavraminin {i¢ ayagim bir araya getirerek ilk sistematik girisimi ortaya koymustur (Hulme,
2016: 74). 1930’larda gozlemler sonucu 6nemli oranda fark edilen 1sinmanin ardindan 60’larda
uygulanan bilgisayar modellemeleri sicaklifin yilikselmesi muhtemel seviyelerini ortaya
koymaya baglamistir. 70’11 yillardan itibaren olusan ¢evre bilinci ve STK’larin ¢alismalari
sonucunda 1992 Rio Diinya Zirvesi'nde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi (UNFCCC) imzalanmisg, bunu 1997 yilinda 150 iilke tarafindan imzalanan Kyoto
Iklim Degisikligi Sozlesmesi takip etmistir (Tomanbay, 2008: 84).

Iklim degisikligi etkilerinin boyutu, yogunlugu ve g¢esitliligi oldukca farklilik

gostermektedir. Sonraki boliimlerde detayli olarak anlatilacak olan ¢esitli iklim degisikligi
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etkilerinden en ¢ok etkilenecek yerlerin baginda; Akdeniz Havzasi, Kutuplar, daglik bolgeler,
adalar, kiyilar ve yogun niifusa sahip kentler gelmektedir (Talu, 2015: 32). Kiiresel bir sorunun
¢oziimiiniin de ancak kiiresel olabilecegi diisiincesinden hareketle taraflar bir araya gelse de
karbondioksit salimima neden olan fosil yakitlarin olusumunun milletlerin ge¢cmisteki ve
bugiindeki sanayi siireclerine bagli olmast ve bunlarin olduk¢a farklilik gdstermesi bir
konsensus olusturulmasini zorlagtirmis ve halen de zorlastirmaktadir (Maslin, 2011: 22).

Fosil yakitlarin yani sira karbondioksit oranini artiran bir diger etmenin ise yanlis arazi
kullanimi oldugu bilinmektedir. Tarim, kentlesme ve yol yapimi gibi gelismeler sonucu toprak
kullanimindaki degisiklikler sonucu ortaya cikan karbon oraninin %90’dan fazlasindan
(yaklasik 4 milyon ton) Giliney Amerika, Asya ve Afrika sorumludur (Maslin, 2011: 22).
Kuzeyin zengin tilkeleri yiiksek endiistriyel karbon iiretimleri ile Giineyin yoksul iilkeleri ise
daha ¢ok kotii arazi kullanimu ile kiiresel 1sinmaya katkida bulunmaktadir (Kadioglu, 2009: 17).
Yine de yanlis arazi kullanimina kiyasla fosil yakitlarin neden oldugu sera gazi salimi ¢ok daha
fazladir ve bunun da kuskusuz en biiyiilk sorumlusu sanayi devriminden bu yana atmosfere
karbon salan gelismis tlkelerdir. Niifuslar1 ve gelisme hizlariyla karbon salimlar1 hizla artan
Cin ve Hindistan gibi iilkeler her ne kadar listenin iistlerinde yer alsa da halen daha niifus
oranlar1 dikkate alindiginda en biiyiik pay ABD gibi gelismis iilkelere aittir. Ornegin ABD’deki
bir insan Cin’deki bir insandan 10 kat daha fazla karbondioksit iiretmektedir (Maslin, 2011:
24). Siyasi ve ekonomik iligkilere dayali dinamikler bir tarafa insanligin iklime, bunun
sonucunda da iklimin insanliga olan miidahalesi ¢ok ciddi kiiresel sorunlara gebedir. Diger bir
deyisle, ligiincli bin yilda insanlik kiiresel iklim degisimi problemiyle karsi karsiyadir

(Kadioglu, 2009: 16).

2.2.  Iklim Degisikliginin Bilimsel Kanitlari
2.2.1. Sera Etkisi ve Karbon Salim

Ciddi miktarda bilimsel kanit diinya ikliminin, agirlikli olarak insan faaliyetlerinden
kaynaklanan sera gazlarindaki artisin bir sonucu olarak hizla degismekte oldugunu
gostermektedir. Bu noktada atmosferdeki sera gazi yogunlugu ile iklim arasindaki yakin iliskiyi
anlamak oldukca 6nemlidir. Okyanuslarin 1sindik¢a daha ¢ok karbon agiga ¢ikarmasi gibi
yerkiire de 1sindik¢a kimyasal siire¢ler sonucunda karbondioksit ve metan salimlarimi
artirmaktadir. Yani 1sinma karbon salimini, karbon salimi da i1sinmayi1 artirmaktadir.
Calismalar, artan kiiresel sicakligin karbon dongiisiine etki etmesi sonucu olusan bu pozitif geri
beslemenin gelecek ylizyilda 1simmayr %25 ila %75 oraninda artiracagimi Ongdrmektedir

(Gautier, 2014: 77).
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Diinya atmosferinde ya dogal olarak bulunan ya da insanlar tarafindan atmosfere yapay
olarak salinan gaz halindeki bilesiklerden olusan sera gazlarinin basglicalari; su buhari (H20),
karbondioksit (CO3), nitroz oksit (N20), metan (CH4) ve ozon (Os), azot oksitler (NOx), metan
dis1 ugucu organik bilesikler (NMVOC’ler) ve karbonmonoksittir (CO) (Talu, 2015: 26-27).
“Atmosferdeki gazlarin gelen giines 1s1nimina kars1 gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun
dalgal1 yer 1sinimina kars1 ¢ok daha az gegirgen olmasi nedeniyle, yerkiirenin beklenenden daha
fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen dogal siire¢” olarak ifade edilebilen sera
etkisi (Tirkes, 2003a akt. Tiirkes, 2008: 29) 6zellikle endiistriyel faaliyetler sonucu atmosfere
salinan bu gazlarin oraninin artmasi sonucu etkisini artirmakta ve kiiresel ortalama sicakligin
artmasina yol agmaktadir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2014b: 48), 1951'den 2010'a kadar
kiiresel ortalama ylizey sicakliginda gdzlemlenen artisin yarisindan fazlasinin, sera gazi
konsantrasyonlari ile birlikte diger antropojenik zorlamalara neden olan antropojenik artisa
bagli oldugu ihtimali izerinde durmaktadir. IPCC’nin yayinladig: besinci degerlendirme raporu
sera gazi emisyonlar1 hakkinda c¢ok carpici bilgiler ortaya koymaktadir. Rapora gore,
endiistriyel oncesi ddonemden bu yana biiyiik oranda ekonomik siireclere ve niifus artisina baglh
olarak artig gosteren antropojenik sera gazi emisyonlart 2000 ile 2010 yillar1 arasinda tarihin en
yiiksek seviyesine ¢ikmis, bunun sonucu olusan atmosferik karbon dioksit, metan ve azot oksit
konsantrasyonlari, en azindan son 800.000 yilda esi benzeri goériilmemis seviyelere ¢ikarak
iklim sistemi tarafindan bir enerji alimina yol agmistir (IPCC, 2014b: 44). Bu artis dogrudan
enerji (%47), sanayi (%30), ulasim (%11) ve insaat (%3) sektorlerinden gelmistir (IPCC,
2014b: 47). Bu bilgi gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ortalama emisyon
oranlarinda onemli o6l¢iide farkliliklar oldugu sonucuna goétiirmektedir. Zira Milenyum
Gelistirme Hedefleri Raporu’na gore (2015: 52), 2012'de, gelismekte olan bolgelerdeki
ortalama emisyonlar, kisi basina yilda yaklagik 10 metrik ton olarak 6l¢iiliirken, gelismekte olan
bolgelerde yaklasik 3 metrik ton karbon dioksit oldugu goriilmektedir.

Toplam sera gazi emisyonlarina yaklasik %78 oraninda katkida bulunan karbondioksitin
(CO?) atmosferde kalma siiresi o kadar uzundur ki, CO? salimlar1 bugiin dursa dahi mevcut
miktarin etkilerinin asirlarca devam edecegi bilinmektedir (Denhez, 2007: 32; Gautier, 2014:
15; IPCC, 2014a: 5). Fosil yakit tiiketiminden kaynaklanan CO? emisyonlarindaki artislarin en
onemli nedenleri ekonomik biiylime ve niifus artisi olsa da 2000 ile 2010 yillar1 arasindaki niifus
artisinin katkisi, onceki otuz yila kiyasla kabaca ayni kalirken, ekonomik biiyliimenin katkist
keskin bir sekilde artmistir (IPCC, 2014a: 5). 1750 ile 2011 yillar1 arasinda biriken insan
kaynakli CO? emisyonlarinin yaklasik yarisi son 40 yilda meydana gelmistir. 1970 yilindan bu
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yana, fosil yakit yanmasi, ¢imento iiretimi ve alevlenmesinden kaynaklanan biriken CO?
emisyonlari {i¢ kat artmis ve ormancilik ve diger arazi kullanimi nedeniyle biriken CO?
emisyonlar1 yaklasik %40 artmistir (IPCC, 2014b: 44).

Tiirkiye’de kiiresel egilime paralel olarak sera gazi emisyonlar1 biiyiik bir hizla artis
gostermektedir (TUIK, 2016). 2014 yili sera gaz1 emisyon envanterine gore toplam sera gazi
emisyonu CO? esdegeri olarak 467,6 milyon ton (Mt) olarak hesaplanmustir. 1990 yilinda kisi
bas1 3,77 ton/kisi olan CO? esdeger emisyonu, 2014 yilinda 6,08 ton/kisi’ye ¢ikarak %125 artis
gostermistir. Toplam CO? emisyonlarmin 2014 yilinda %85,2°si enerjiden, %14,6’s1
endistriyel islemler ve iriin kullanimindan, %0,2’si ise tarimsal faaliyetler ve atiktan
kaynaklandi1 ifade edilmektedir (TUIK, 2016).

Son 800.000 yilda esi benzeri goriilmemis seviyelerde seyreden sera gazi atmosferik
konsantrasyonlarindan karbon dioksit (CO?), metan (CH*) ve azot oksit (N20)
konsantrasyonlarinin  hepsinde 1750'den beri biiyiik artislar goriilmekte o6zellikle CO?
konsantrasyonlari, 2002- 2011 arasinda gozlemlenen en hizli on yillik degisim orani hizinda
artmaktadir (IPCC, 2014b: 44). Miktar olarak CO?’den ¢ok daha az olmasina ragmen molekiil
bazinda CO2’den 23 kat daha etkin oldugu i¢in toplam 1sinmanin yaklasik %10’undan sorumlu
olan metan (CH*), son iki yiizyi1lda %150 oraninda artis gdstermistir (Gautier, 2014: 15). Bu
artista en temel sebep niifus artisidir ¢linkii metan gazinin saliminda rol oynayan etmenler
endiistriyel enerji, ¢imento iiretimi, piring iiretimi, ayristirilan c¢Opler ve biiyiikbas
hayvanciliktir. Ornegin Tiirkiye’de 2014 yili metan emisyonlarmin %354,3’ii tarimsal
faaliyetlerden, %25'i atiktan, %?20,5’1 enerjiden, %0,2’si ise endiistriyel islemler ve iriin
kullanimindan kaynaklanmistir (TUIK, 2016). 1750°den beri diinya genelinde %20 artis
gdsteren azot oksit (N?0) konsantrasyonlar1, 2014 yilinda Tiirkiye’de de artis gdstermis bunun
%75,9’u tarimsal faaliyetlerden, %8,3’ii enerjiden, %81 atiktan, %7,81 ise endiistriyel islemler

ve iiriin kullanimindan kaynaklanmustir (IPCC, 2014b: 44; TUIK, 2016).

2.2.2. Artan Ani Yagis ve Sicakhiklar
Kiiresel iklim Degisiklinin kendini en bariz sekilde hissettirdigi durumlarin basinda
kuskusuz sicaklik ortalamalarinda ve yagis diizenlerinde yasanan degisimler gelmektedir. 21.

yiizyilda diinya artik daha sicak bir iklime sahiptir ve 1sinmaya da devam etmektedir.

Temel olarak insan etkinlikleri sonucunda s6z konusu bu sera gazlarinin emisyonlarinda meydana gelen
asir1 artisa bagli olarak atmosferin bilesiminde ortaya ¢ikan dnemli degisiklikler sonucu, kiiresel yiizey
sicakliklarinda 19. yilizyilin sonlarinda baglayan 1sinma, 1980°li yillarla birlikte daha da belirginleserek,
hemen her yil bir 6nceki yila gore daha sicak olmak tizere, kiiresel sicaklik rekorlar1 kirilmistir (Demir,

2000: 41).
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Bin yildir belirli bir diizeyde seyreden sicakliklarin 1800’lerden itibaren keskin bir
yiikselis gostermesi “Hokey Sopasi”na (Hockey Stick) benzetilmektedir. Diger bir degisle
Hokey Sopasi benzetmesi insanoglunun neden oldugu iklim degisiminin bir kaniti olarak
goriilmektedir. 1906°dan beri diinya atmosferinin ortalama sicakligi 0,18 ila 0,74 derece
arasinda ylikselmistir ki Avrupa’da 0,95 derece, Kuzey Kutup Bolge’sinde ise 1,4 derecelik bir
1sinmaya karsilik gelen bu artis ¢ok zayif gibi goriinse de ti¢ ylizyilda 5 derecelik bir artig
anlamina gelmektedir (Denhez, 2007: 38). Orta enlemlerde don yasanan giin sayisinda azalma,
asir1 sicaklarda artis, asir1 soguk giinlerde azalma goriilmektedir (Gautier, 2014: 297). Sicaklik
artisinda son yillarda yasanan ivme endise verici boyuttadir. Zira 100 yillik donemde (1906-
2005) kiiresel ortalama yiizey sicakliklar i¢in dogrusal egilimin biiyiikligii 0,74 C° iken bunun
son 50 yillik déneminde gegen 100 yillik donemin 2 kati biiyiikliiglinde artis yasanmistir
(Tirkes, 2006; Tirkes, 2008b akt. Demir, 2009: 41). Son kiiresel toplam kara ve okyanus
yiizeyl sicaklik verileri ise 1880-2012 arasi dénemde 0.85'lik (0.65'den 1.06'ya) bir artis
oldugunu gostermekte olup, 1983-2012 yillar1 arast Kuzey Yarim Kiire'de son 1400 yilin en
sicak 30 yillik donemi olarak kayitlara gegmistir (IPCC, 2014a: 2). 2014 ve 2015 hepsinden
sicak olmak iizere, 2011-2015 yillar1 ise en sicak 5 yil siralamasinda rekor kirmis; 2015 yili,
kiiresel ortalama yiizey sicakliginin (karalar ve okyanuslarda) sanayi 6ncesi donemin tam 1°C
tizerinde oldugu ilk yil olarak kayitlara ge¢mistir (Hood, 2016). ABD Ulusal Okyanus ve
Atmosfer Idaresi 2016 yilinin temmuz ayinin gezegenimizde modern kayitlarin tutulmaya
baglandigi 1880 yilindan beri kaydedilmis en sicak ay oldugunu duyurmustur (Lunau, 2016).

Bir diger degisim ise yagis rejimlerinde yasanmaktadir. Okyanuslar itizerindeki
yagislarla ilgili verilerin elde edilememesinden Otiiri net bir kiiresel ortalama yagis
degisiminden bahsetmek her ne kadar zor olsa da Kuzey Yarimkiire'nin orta enlemdeki arazileri
tizerindeki ortalama yagisin 1901'den beri arttigi bilinmektedir (IPCC, 2014a: 4). Artan
sicakliklarin beraberinde getirdigi buharlagmaya bagli olarak yagislarin artis gosterdigi bilinse
de bu yasanan degisim yeryiiziine orantisal olarak esit miktarda dagilmamaktadir. Aksine
tropikal ve subtropikal bolgelerde azalan yagislara bagl olarak ciddi kurakliklar yasanirken,
yiiksek enlemlerdeki bolgelerde yagislar artis gostermektedir. Avrupa’nin kuzey ve orta
bolgesinde 1900°den beri yagislarda %10°dan %40’a varan bir artis goriiliirken, kislar
Avrupa’nin giiney ve dogusunda daha kuru ge¢gmekte, Akdeniz havzasinda ve Iskandinavya’nm
i¢ bolgelerinde yazin daha sik kurakliklar meydana gelmektedir (Denhez, 2007: 39). ABD, eski
Sovyetler Birligi ve Cin’de agir yagmur olaylarinda diisen yagmur miktarinda artis goriildiigline
dair caligmalar yayinlanirken, 1960’lardan sonra Afrika’yla Endonezya arasindaki bolgelerde

yagista diistisler kaydedilmektedir (Maslin, 2011: 75).
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Benzer sekilde Tiirkes (2008a; 2008b), yagislarin kuzey yarim kiirenin orta ve yliksek
enlem bolgesinde her on yilda yaklasik %5 ile %1 arasinda artarken, Akdeniz havzasini da igine
alan subtropikal karalarin 6nemli bir boliimiinde her on yilda yaklasik %3 azalma gosterdigini
ifade etmektedir (akt. Demir, 2009: 42). Antarktika’da kar yagisinda %5-%20 diizeyinde ¢ok
ciddi bir artig goriiliirken, Gronland’in ise son 50 yilda birikmis karinin %20’sini kaybetmesi
(Maslin, 2011: 75), diinya genelindeki yagislarda goriilen diizensizligi gozler Oniine

sermektedir.

2.2.3. Okyanuslarin Isinmasi, Buzullarin Erimesi ve Deniz Seviyesi Yiikselmesi

Yeryiizinde kiiresel anlamda bir 1sinmadan bahsederken tabii ki okyanuslarin da
1sinmasindan bahsetmekteyiz. Hatta mevcut 1sinmanin gorece ilerleyen yavag seyrinin en temel
sebeplerinden birisi okyanuslarin tampon gorevi gdrmeleridir. Oyle ki okyanuslar mevcut
dengesizlikten kaynaklanan ilave enerjinin %90’indan fazlasini emdikleri i¢in bu fazla 1s1
gectigimiz 40 yil boyunca yiizlerce metre derinliklere niifuz ederek okyanuslarin 1s1 igerigini
de ylkseltmistir (Gautier, 2014: 26). Kiiresel 6l¢ekte, okyanus 1sinmasi yiizeyin yakininda en
fazladir ve lst 75 m, 1971'den 2010'a kadar her on yilda 0.11°C'ye [0.09 ila 0.13] kadar
isinmistir (IPCC, 2014a: 4).

Kiiresel 1sinmanin en biiyiik gostergelerinden biri de Gronland ve Antarktika tizerindeki
eriyen buz ortiileridir. Eriyen buzullar deniz seviyesindeki yiikselmeyi de beraberinde getirdigi
icin diinya iizerindeki kiiresel buzun biiyiikliigiindeki degisimler olduk¢a dnemlidir. Yapilan
Ol¢timler ise kaygi verici degisimlerin yasandigini gostermektedir. 1993-1997 donemi 1958-
1976 donemi ile karsilastirildiginda Kuzey Buz Denizi’nin derin deniz kisimlarinin ¢ogunda
1.3 metrelik bir azalma kaydedilmis yani buz drafti yirmi ya da kirk yil oncesine kiyasla
1990’larda bir metreden daha fazla incelmis ve hacim de yaklasik %40 diismiistiir (Maslin,
2011: 77). Yillik ortalama Arktik deniz-buzu genisligi, 1979'dan 2012'ye kadar, on yilda %3,5
ila %4,1 arasinda bir oranda diisiis gosterirken, Gronland ve Antarktik buz tabakalari ise 2002-
2011 yillar1 arasinda daha fazla olmak tizere 1992 ile 2011 yillar1 arasinda biiyiik oranlarda buz
kiitleleri kaybetmistir (IPCC, 2014a: 4).

Gegtigimiz sene bilim insanlar1 Arktik deniz buzunun 1984°deki ve biiyiik oranda
antropojenik etkiler sonucu olusan su anki halini kiyaslayan oldukga iirkiitiicii bir zaman asimi
animasyonu yayimladilar. Arktik’te yaz ve kis aylarinda degisim gdsteren donemsel buzun yani
sira devamli olarak erimeden kalan kalici buz tabakasi en kalin buz tabakasini temsil
etmektedir. 4 hatta 9 yil boyunca yaz kis erimeden kalabilen bu buz kiitlesinin kalinhig1 4

metreyi bulabilmektedir. Ancak son zamanlarda Arktik’in en yaygin buz tiirii en ince ve en
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geng olan (1 yildan daha az kalan) deniz buzu haline gelmistir. Bu deniz buzu kis aylarinda 2
metreye ulagsmakta zorlanirken, yaz aylarinda ¢ok kolay erimektedir. Ekim 2016’da Arktik
deniz buzu, kayitlarin tutulmaya basglandigi 1979 yilindan beri ikinci en diisiik seviyesini
gormiistiir. Digeri ise 2012 yilmin Ekim ayinda 3,39 milyon km?ye diistiigii zaman
kaydedilmistir (CNN, 2016).

Erimenin yagandig1 tek yer kutup bolgeleri degildir. 45°C ile 75°C enlemleri arasinda
karin kapladig1 alan kisin, yaz doneminin on kat1 olan Kuzey Yarimkiire’de Nisan ayindaki kar
ortiisti sadece 1996 ile 2004 yillar1 arasinda alan olarak yiizde 5 azalmistir (Denhez, 2007: 43).
Gegen yiizyilda Kenya daglarindaki Buzul kiitleleri %92, Kilimanjaro’dakiler %82, Kafkasya
daglarinin tiimiinde ve Alplerde bulunan buzullarin %50’si ve Yeni Zelanda buzullarinin dortte
birinden fazlas1 azalirken, Avrupa’da buzullar bundan 5.000 y1l 6nce ulastiklar1 azami ¢ekilme
sinirlarinin altina gerilemis durumdadir (Denhez, 2007: 42).

Tim bu degisimler bir bagska 6nemli soruna daha yol agmaktadir: deniz seviyesi
yiikselmesi. Asir1 1sinma sonucu genlesen deniz suyu ve eriyen buzul ortiileri kiiresel ortalama
deniz seviyesini yiikseltmektedir. IPCC’ye (2007b) gore, deniz seviyesindeki yiikselmenin
yarisi ila igte ikisinin deniz suyunun 1sil genlesmesinden, geriye kalani ise buzul ve buz
oOrtiilerinin erimesi ile ortaya c¢ikan suyun okyanusa bosalmasindan kaynaklanmaktadir
(Gautier, 2014: 27). Kiiresel ortalama deniz seviyesi gectigimiz yiizyilda bolgelere gore 10 ila
25 cm arasinda ylikselmis olup, bu artis 1950’lerin basindan itibaren hizlanmistir (Denhez,
2007: 41).

1,14°C-5,8°C araliginda bir sicaklik artis1 yasanmasi durumunda 2100 yilina kadar
deniz seviyelerinde 9 cm ile 88 cm arasinda bir artis yagsanmasi beklenmektedir (Pittock, 2005:
105; Australian Greenhouse Office, 2006: 13 akt. Kilig, 2009: 24) ve sicaklik artisi siirse dahi
deniz seviyesinin uzun yillar boyunca artmaya devam edecegi unutulmamalidir. 1901-2010
donemi boyunca, kiiresel ortalama deniz seviyesi 0.19 [0.17 ila 0.21] m yiikselmis olup bu
yiikselme orani, 6nceki iki bin yildaki ortalama oranindan daha yiiksektir (IPCC, 2014a: 4).

2.2.4. Biyolojik Ortamdaki Degisimler

Akdeniz’de 1980’lerin sonundan beri bazi tiirler Dogu havzasindan Bati havzasina gog
etmekte, giindiiz balig1 gibi tropikal bolge baliklart Akdeniz’de goriilmekte, Caga balig1 gibi
daha serin sulara ihtiya¢c duyan baliklar Akdeniz’i terk ederek Atlantik Okyanus’una gog
etmekte, bazi tiirlerin tireme donemleri ve miktarlarinda ciddi degisimler meydana gelmekte ve
bu degisikliklerin kdkeninde sularin yiizeyindeki sicaklik artis1 oldugu goriilmektedir (Denhez,
2007: 44). Son otuz yilda, beyaz leylek gibi baz tiirlerin goge baslamakta gecikmeleri, bocek
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ve kelebeklerin kuzeye dogru goge etmeleri ve gittikge daha erken yumurtadan gikmalari,
memelilerin de benzer sekilde kuzeye dogru go¢ etmeleri artan ortalama yeryiizii sicakliginin
tiirler bakimindan iklim dagilimini etkilemeye basladigini géstermektedir (Denhez, 2007: 45).

2016 yilinin sonlarina dogru yiizlerce tiiriin yerel olarak neslinin tiikendigi ve birgok
bitki ve hayvan tiiriiniin de neslinin kiiresel olarak yok olma yolunda ilerledigi ifade
edilmektedir. Ornegin Panama’da son sacak-kollu aga¢ kurbagasmnin hayvanat bahgesinde
yasamini yitirmesiyle soyu tamamen tiikenmistir. Yapilan yeni bir ¢alismada incelenen 976
tiirlin %47’sini temsil eden 450 tiir artik bir zamanlar yasadiklar1 bolgelerde bulunmamaktadir.
Arizona Universitesi’nden John Weins sadece Amerika’da 15 bitki tiiriiniin, 18 balik tiiriiniin,
14 memeli tiiriiniin ve 46 kus tiiriniin yerel anlamda soyunun tiikkendigini ifade etmektedir.
Wein bu vakalarin biiyiik bir boliimiiniin en sicak bolgelerde meydana geldigini vurgulayarak,
iklim degisikligine bir siiriicii olarak dikkat ¢cekmektedir (Viegas, 2016).

Degisimin isaretlerini bircok fiziksel ve biyolojik sistemde gormek miimkiindiir,
ornegin gectigimiz 30-40 yilda birgok tiir her on yilda ortalama 6 km olmak iizere kutup yoniine
dogru hareket etmekte diger taraftan ¢iceklenme ve yumurtlama gibi mevsimsel olaylar Kuzey
Yarim Kiire nin 1liman bdlgelerinde her on yilda 2-3 giin daha erken gergeklesmektedir (Stern,
2007: 5). Degisikliklerin gozlemlendigi bir diger yer daglardir. Bitkiler yiikseklere dogru
devamli bir gé¢ halindeler. Buna Ural daglarindaki dag otlaklarinin yiizy1l 6ncesine goére daha
yukardan baglamasi, Alplerdeki kayin agacinin 1600-2100 m’de, ¢am ve ladin agacinin ise
2100-3200 m’de goriilmeye baslanmasi drnek olarak verilebilir (Denhez, 2007: 47).

Ormanlar okyanuslar gibi yutak gorevi gorerek fazladan karbondioksiti hapsetmekte
boylece iklim degisikligini yavaslatabilmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda bu
yiizden ormanlarin sayist ve biiylikliigli onem arz etmektedir. Artan ormansizlagsma ise iklim
degisikliginin etkilerinin daha da artmasina yol agmaktadir.

Ozelikle bityiikk CO? yutaklari olan tropikal ormanlarin 1980’lerden bu yana giderek azalmasi iklim

degisikliginin etkisini artiran unsurlardan biri olarak gériilmektedir. Bu konuda endise uyandiran ilk

bolge, diinya tropikal ormanlarinin %33’iine sahip olan ve bunlari hizla kaybeden Brezilya olmustur

(Oguz, 2009: 59).

Tropikal ormanlarin %53 {ine sahip olan Latin Amerika’da ormanlarin yok edilmesinin basinda
fast-food zincirlerine satilmak tizere biiyiikbas hayvancilik i¢in alanlara ihtiyag duyulmasi
gelirken, tropik ormanlarin %23’{ine sahip Gilineydogu Asya topraklarinda ise bazi iilkelerin
kerestesi i¢in sert agaclar1 keserek Japonya’nin insaat ve kagit sektoriine satmasi gelmektedir
(Oguz, 2009: 59-60). Ormanlar, 19. ylizyilin sonlarinda Avrasya’da, 20. yiizyilin baslarinda
Kuzey Amerika’da ve 1960’11 yillardan bu yana da tropikal bolgelerde yok edilmeye baglanmas,

Kuzey bolgelerde bu siire¢ neredeyse son bulurken Bati Avrupa ve Amerika Birlesik
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Devletleri’nin dogusunda yeniden agac¢landirma ¢aligmalar1 kendini gostermektedir (Gautier,
2014: 72-73).

Ormansizlagsma, orman bozulmasi ve yetersiz orman yonetimi, karbonu atmosfere
salmakta ve iklim degisikligine katkida bulunmaktadir. 1990'dan bu yana, kiiresel ormanlar,
hemen hemen tiim bolgelerde kendi biokiitlesinde depolanan karbonu kaybetmis ve kiiresel
karbon emisyonlarina katkida bulunmustur. Orman biokiitlesinde tutulan toplam karbon stoku,
oncelikli olarak kiiresel ormandaki azalmaya bagli olarak, 2005 yilindan 2010 yilina kadar yilda
yaklasik 0.5 gigaton diismiistiir. Bu zararli karbon salimlarimin ortadan kaldirilmasi,
ormansizlagmay1 sinirlandirmak ve ormanlarin ekosistem sagligindaki 6nemli rollerini
stirdiirmesine izin vermek i¢in diinya genelinde siirdiiriilebilir orman yonetimi gereklidir

(Milenyum Gelistirme Hedefleri Raporu, 2015: 52).

2.3.  Iklim Degisikliginin Kisa ve Uzun Vadeli Sonuclar

Yukarida kisaca 6zetlenen mevcut etkiler artik hatir1 sayilir dlgiilere ulasmis olsa da
antropojenik iklim degisikliginin dogal sistemler ve insan yagsami iizerinde yaratacagi sonuglar
aslinda uzun vadede ortaya ¢ikacak, geri dondiiriilmesi olduk¢a zor, kiiresel olgekli
degisiklikler meydana getirecektir. Iklim degisikligi etkilerinin ekolojik sistemleri ve insan
yasamini diinya 6l¢eginde dogrudan dogruya ya da dolayli olarak etkileyecek dnemli sonuglar
doguracag1 acikca Ongoriilmektedir (Talu, 2015: 209). Bunlarin baslicalarim1 su sekilde
siralamak miimkiindiir: Kuzey Atlantik’e dogru 1lik sulari tasiyan okyanus akintilarinda
yavaglama, Gronland ve Bati Antarktika buzullarinda biiyiik 6lcekli erimeler; kiiresel
1sinmanin, diilnyanin donmus bolgelerinin 1sinmasi sonucunda toprakta sikismis bulunan karbon
gazinin ve kiy1 bolgelerinde suya karismis metan gazinin ortaya ¢ikmasina yol agmasi ile daha
da hizlanmasi (Tomanbay, 2008: 92).

Her gecen giin iklim sistemi tizerindeki insan etkisi biiylimekte ve bu kiiresel ve bolgesel
gelismeler kanitlarla ortaya konmaktadir. “Iklim degisikliginin ani ve geri ddniisii olmayan
degisimini tetiklemek i¢in gerekli net seviyeler belirsizligini korumaktadir, ancak bu esiklerin
astlmasiyla iliskili risk, yiikselen sicaklik ile artmaktadir” (IPCC, 2014a: 13). Atmosferin ve
okyanusun 1sinmasi, kiiresel su dongiisti degisiklikleri, kar ve buzullardaki azalma ve kiiresel
ortalama deniz seviyesi yiikselisi gibi gelismeler iizerindeki insan etkisi tespit edilmigse de
sebep her ne olursa olsun gozlemlenen iklim degisikligidir ve dogal ve beseri sistemler bu
degisiklige kars1 duyarsiz kalmayacaktir (IPCC, 2014b: 47). Bu boliimde antropojenik iklim
degisikligine dair projeksiyonlar ve antropojenik iklim degisikliginin yaratacagi baslica

sonuglar ele alinacaktir.
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2.3.1. Iklim Degisikligi Projeksiyonlar

Mevcut iklim degisikliginin ortaya koydugu sonuglardan hareketle bilimsel verilere
dayanarak gelecek sicaklik ortalamalari, yagis rejimleri, ortalama okyanus seviyeleri ve kar ve
buz kalinliklar1 hakkinda g¢esitli modellemeler orta koyma ve 6ngoriilerde bulunma noktasinda
basta IPCC olmak iizere bircok kurulug dnemli calismalar yapmaktadir. 21. ylizyilda yiizey
sicakliginin degerlendirilen tiim emisyon senaryolar altinda yiikselecegi, 1s1 dalgalarinin daha
sik meydana gelecegi ve daha uzun siirecegi, asir1 yagis olaylarinin bir¢ok bolgede daha yogun
ve sik olacagi, okyanusun isinmaya ve asitlesmeye, kiiresel ortalama deniz seviyesinin ise
yiikselmeye devam edecegi oOngoriilmektedir (IPCC, 2014a: 10). iklim degisikligi
projeksiyonlari, iklim degisikliginin kendisinin dogal emilimi azaltarak, karbondioksit ve
metan depolarin1 serbest birakarak gelecekteki 1sinmayi artiracagi ihtimalini de hesaba
katmalidir. Bu geribildirimler, etkileri heniiz anlasilmaya ve nicellestirilmeye baslandig1 i¢in,
iklim modellemelerine bugiine kadar dahil edilmemistir (Stern, 2007: 10). Antropojen sera gazi
emisyonlari, cogunlukla niifusun biiytikliigii, ekonomik faaliyeti, yasam tarzi, enerji kullanimi,
arazi kullanim kaliplari, teknoloji ve iklim politikasi tarafindan yonlendirilir. IPCC 21. yilizyilin
sera gazi emisyonu ve atmosfer konsantrasyonu yollarini1 tanimlayan 4 farkli projeksiyon
sunmaktadir. Bunlardan birisi en koti, birisi en iyi diger ikisi ise ara senaryolari
olusturmaktadir. Iyi senaryo kiiresel 1sinmayr endiistriyel dénem &ncesi sicakliklarm yani

2°C'nin altinda tutmay1 amaglamaktadir (IPCC, 2014a: 8).
S6z konusu iklim modelleri degerlendirildiginde, ozellikle soguk mevsimlerde yiiksek kuzey
enlemlerindeki karalarin daha hizli 1sinabilecegi, Kuzey Amerika’nin kuzey bdolgeleri ile Orta Asya’nin
kuzeyinde kiiresel ortalamanin %40°’indan daha fazla 1sinma olacagi, yazin ise giiney ve giineydogu Asya

ve kisin Giliney Amerika i¢in Ongoriilen 1smnmanm ise kiiresel ortalamanin altinda kalacagi

ongoriilmektedir (Tirkes, 2008b akt. Demir, 2009: 42).

Gelecekteki 1sinma esit olmayan bir sekilde gerceklesecek ve mevcut sicaklik diizenleri
tizerine bindirilecektir. En yiiksek sicaklik artisinin, eriyen karlarin ve deniz buzullarinin yiizey
yansimasini azaltacagi ve ortalamadan daha fazla bir 1sinmaya yol agacag yiiksek enlemlerde
(6zellikle kutup cevresinde) olacagi beklenmektedir. Yaklasik 4°C'lik bir kiiresel 1sinma igin,
okyanuslar ve kiyilar yaklasik 3°C, orta enlemler 5°C'den fazla ve kutuplar yaklasik 8°C derece
1sinacaktir (Stern, 2007: 10).

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nin yayinladigi son rapora gére gelecekteki
sicaklik degisimlerine dair projeksiyonlarin su sekilde gelismesi beklenmektedir: 1985-2005
doneminden hareketle 2016-2035 dénemi i¢in 0,3°C ila 0,7°C araliginda bir kiiresel ortalama
yiizey sicaklifi degisimi Ongoriilmekte olup, 1850-1900 yillarindan hareketle 21. yiizyilin
sonlarinda (2081-2100) kiiresel yiizey sicakligin iyi senaryolara gore 2°C'yi agsma ihtimali



75

Ongoriililyorsa da, 1.5 °C'yi asacagi kuvvetle muhtemeldir. 1986-2005 yillar arasini baz alirsak
da 21. yiizyilin sonuna kadar (2081-2100) kiiresel ortalama yiizey sicakliginin en iyi senaryoya
gore 0,3°C ila 1,7°C yiikselmesi, en kotii senaryoya gore ise 2,6°C ila 4,8°C arasinda
yiikselmesi ongoriilmektedir (IPCC, 2014a: 10).

Sicak havanin daha ¢ok nem tutma kapasitesine sahip olmasi nedeniyle 1sinma yagis
diizenlerini de degistirecek ve 1sinmanin dagimik daglimi biiyiik dlgekli hava rejimlerinde
kaymalara neden olacaktir. Cogu iklim modellemelerinde, yiiksek enlemlerde yagis artislari
ongoriiliirken, Kuzey Afrika ve Akdeniz'deki yagis miktarinda 6nemli oranda diisiis
beklenmektedir. Diger bir ifadeyle yagis rejimlerindeki degisimler tek tip olmayacak ve
bolgeler iizerinde de esit oranda dagilmayacaktir. IPCC’nin ortaya koymus oldugu dort
senaryodan en kotiisii olan RCP 8.5’e gore, yiiksek enlemlerde ve Ekvator Pasifik’inde yillik
ortalama yagis miktar1 artacak, bir¢ok orta enlem ve sub-tropikal kuru bolgede ortalama yagis
muhtemelen azalacak, orta-enlem kara kitleleri ve asir1 1slak tropikal bolgeler tizerindeki asiri
yagis olaylari muhtemelen daha yogun ve daha sik yasanacaktir (IPCC, 2014a: 11). “Bununla
birlikte Avustralya, Orta Amerika ve Giiney Afrika’nin kis yagislarinda azalma olacagi
belirtilmektedir” (Tiirkes, 2008b akt. Demir, 2009: 43).

Tiim senaryolar, 21. yiizyilda kiiresel okyanusun 1sinmaya ve buzul hacminin azalmaya
devam edecegini gostermektedir. En hafif senaryoya gore Antarktika'daki ve g¢evresindeki
buzullar ve Gronland'daki buzullar hari¢ olmak tizere kiiresel buzul hacminin %15 ila %55
arasinda, en agir senaryoya gore %35 ila %85 arasinda diismesi beklenirken; yiizyilin
ortalarindan once, en agir senaryoya gore Arktik Okyanusunda yaz deniz buzunun Eyliil ayinda
minimuma inerek neredeyse tamamen buzsuz duruma gelecegi ongoriilmektedir (IPCC, 2014a:
12). Tim bu gelismeler yani okyanuslarin 1sinarak genlesmesi ve buzullarin yasadigi kiitle
kayiplart sonucunda ise ylizyilin sonlarina dogru kiiresel ortalama deniz seviyesinin
bugiinkiinden yaklasik olarak 1 metre daha yliksek olma ihtimali artik ciddi kaygilar
uyandirmaktadir.

Iklim degisikliginin sonuglarini, dahas1 kendi yarattigimiz bu siirecin énemini anlamak
adina iklim degisikliginin Devrilme Noktasi’na (Tipping Point) deginmekte fayda var. Normal
sartlarda ¢ok nadir goriilen bir durumun belirli bir esik asildiktan sonra ¢ok sik goriilmesi olarak
aciklayabilecegimiz bu kavramin en anlasilir 6rneklerinden biri, bir nesnenin devrilmesini
gozlemlemektir. Herhangi bir nesneyi devirmek i¢in uygulanan itme kuvvetine belirli bir
noktadan sonra ihtiya¢ duyulmaz, hi¢bir kuvvet uygulanmasa dahi nesne diismeye devam eder.
Aksine bu noktadan sonra nesnenin diismemesi ic¢in tersi yonde bir kuvvet uygulanma

zorunlulugu dogar. Iste bu uygulanmasi gereken tersine kuvvet bir nesne s6z konusu oldugunda
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daha kolayken mevzu bahis olan diinyanin kirilgan dengesi oldugunda neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Arktik deniz buzunun erimesi, Gronland buzlarinin erimesi ya da okyanus
dolasiminin bozulmasi da bu kirillgan dengenin baslica devrilme noktalar1 arasindadir.

Kiiresel iklim degisikligi sonucunda Tirkiye’de ve Giiney Avrupa’da Ongoriilen
degisimleri Talu su sekilde siralamaktadir:

Yillik ortalama sicakliklarda artig; bunaltici yazlar; 1s1 dalgalari ve kurakliklar; hayvanciligin 1s1 baskisina
maruz kalmasi; siit ve et tiretimini tehdit eden endojen veya endojen olmayan hastaliklarin yayginlagmast;
tarim driinlerinin hizla olgunlasip daha kisa siirede biiyiimesi, su sikintis1 ve 1s1 baskisi nedeniyle
tohumlarda kisirlik; tahil ve yagli tohum rekoltesinde azalma; sogan kalitesinde ve rekoltesinde diisiis;
bazi bitkilerin tariminin daha yiiksek rakimli bolgelere —6zellikle Tiirkiye’nin daglik bdlgelerine —
kaydirilma olasiligi; iiziim kalitesinde ve miktarinda artan degiskenlik; kurakliga dayanikli zeytin,

narenciye ve incir iretiminin yayginlagmasi (Talu, 2015: 34).

IPCC’nin ortaya koydugu 4 senaryodan en hafifi olan RCP 4.5 senaryosuna gore
Meteoroloji Genel Merkezi’'nin (MGM) Tiirkiye i¢in ortaya koydugu projeksiyonlar
donemlerine gore ifade edecek olursak:

s 2016-2040 doneminde; sicakliklarda artisin genel olarak 2°C civarinda olacagi, yaz
mevsiminde Marmara ve Bati Karadeniz bolgelerinde sicakligin 2-3°C artacagi, kis
yagislarinda Ege kiyilari, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu’da bir artis, ilkbahar
yagislarinda ise Ege kiyilar1 ve Dogu Anadolu’nun dogusu hari¢ Tiirkiye’nin énemli bir
kisminda %20’ler civarinda azalmalarin goriilecegi,

s 2041-2070 doneminde, sicaklik artiginin ilkbahar ve sonbaharda 2-3°C civarinda
olacagl, yaz aylarinda 4°C’ye kadar bir artisin gerceklesecegi, Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu ile Orta ve Dogu Akdeniz bolgelerinde kis yagislarinda %20’ler civarinda
azalislar, yaz yagislarinda Dogu Anadolu’da %30 civarinda azalma, sonbahar
yagislarinda ise Ege kiyilar1 ve I¢ Anadolu’nun kiigiik bir boliimii hari¢ azalmalar
olacag,

w 2071-2099 doneminde, kisin 2°C’lik, ilkbahar ve sonbaharda 3°C’lik, yazin Ege

e

kiyilarinda ve Giliney Dogu Anadolu’da 4°C’yi asan sicaklik artiglari, ilkbahar
yagislarinda Kiy1 Ege, Orta Karadeniz ve Kuzey Dogu Anadolu bolgeleri hari¢ %20
civarinda azalma, kis yagislarinda 6zellikle kiyr seridinde %10 civarinda arti, Ege,
Marmara ve Karadeniz kiyilar1 hari¢ yaz yagislarinda %40’lara varan azalmalar,
Sonbahar yagislarinda ise hemen hemen Tiirkiye genelinde azalmalar yasanacagi
ongoriilmektedir (MGMc, 2014 akt. Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 161).
Diger baz1 ¢alismalarda ortaya konan projeksiyonlara gore ise 21. ylizyilin ilk yarisinda
Tiirkiye’nin bat1 sahilleri i¢in yagislardaki azalmanin biiyiikligiiniin %5-%25 oraninda

gerceklesecegi (Hemming, Buontempo, Burke, Collins ve Kaye, 2010), 21. ylizyilin sonunda
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ise havzadaki yagis eksikligi sebebiyle Firat Nehri’nde %30-%70 oraninda bir azalma olacagi
tahmin edilmektedir (Kitoh, Yatagai ve Alpert, 2008 akt. Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi,
2016: 160). 1971-2000 doneminden referansla 2013-2099 donemi projeksiyonlarina gore
Tiurkiye genelinde ardisik kurak giinlerin sayilarinda ciddi artiglarin, don olan giinlerin
sayilarinda distislerin, havza ortalama sicakliklarinda ise artis egilimlerinin goriilecegi

belirtilmektedir (Tiirkiye Iklim degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 22).

2.3.2. Altiist Olan Bolgesel Hava Durumlari

1950°den beri hava kosullarinda meydana gelen asiriliklarda ciddi degisimler soz
konusudur. Asir1 soguklarda diisiis, asir1 sicaklarda artis, yiiksek deniz seviyelerinde fazladan
yiikselme ve bazi bolgelerdeki yogun yagis miktarinin daha da artmasi gibi kendini gdsteren
degisimler kuskusuz antropojenik etkilerden bagimsiz degerlendirilemez. Biiylik bir
cogunlugunu (%90) sel, firtina, sicak hava dalgalar1 ve diger hava kosullartyla ilgili olaylarin
olusturdugu son yirmi yildaki felaketler nedeniyle yilda ortalama 30.000 olmak tizere 606.000
kisi hayatin1 kaybetmis ve 4,1 milyar insan yaralanmis, evsiz ya da acil yardima muhtag
kalmistir (CRED, 2016: 1). 2005-2014 yillar1 arasinda EM-DAT (Uluslararas1 Afetler
Veritabani) tarafindan kaydedilen yilda ortalama 335 hava durumu kaynakl felaket 1995-2004
yillarina kiyasla %14'lik bir artisa tekabiil ederken, 1985-1994 yillar1 arasinda kaydedilen
seviyenin neredeyse iki katina denk gelmektedir (CRED, 2016: 1).

Ingiltere Meteoroloji Kurumu Met Ofis’in 2015 Ocak-Eyliil verileri kiiresel ortalama
sicakligin sanayilesme Oncesi doneme kiyasla 1°C arttigin1 gostermektedir. 2014 yilinda
0,9°C’nin altinda seyreden ortalama sicakligin 2015 yilinda 1°C’nin {izerine ¢ikmasi iklim
sartlarinda keskin bir artis1 gdstermektedir (The Guardian, 2015). 2100’e kadar CO? oranlarmnin
550 ppm’nin altinda tutulmas1 durumunda dahi ortalama atmosfer sicakligini simdikinden 2-
4,5°C ileride tutabilecegimiz 6ngdriilmektedir ki bu, en azindan son 10.000 y1l boyunca benzeri
gerceklesmemis bir 1sinma oranidir (Denhez, 2007: 55; Tiirkes, 2008: 39). Kiiresel 1sinma ile
birlikte genel anlamda kiiresel ortalama sicakliklarin arttigindan bahsedilir ancak bu saptama
soyutlama gereksiniminden kaynakli olarak ortaya konmaktadir ve aslinda diinya iizerinde ¢ok
ciddi bolgesel anlamda sicaklik farkliliklart mevcuttur. Bu baglamda Denhez (2007: 55) 4 temel
ayrimdan bahsetmektedir. Birincisi, kitalar ve okyanuslar arasinda: kitalar okyanuslara gore iki
kat daha hizli 1sindig1 igin kita igleri daha fazla zarar gorecektir. ikincisi, enlemler arasinda:
Kuzey Yarim kiirenin yiiksek enlemleri ve subtropikal bolgeler, orta enlemlere gore en az iki
kat daha hizli 1smacaktir. Ugiinciisii, mevsimler arasinda: kislar yazlara gore daha fazla 1s1

biriktirecek boylelikle 6rnegin Avrupa’da gelecekte daha az donlu ve karli giinler yasayacaktir.
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Son olarak, gece giindiliz arasinda: Geceleri giindiizlere gore daha fazla 1sinma yasanacaktir
(Denhez, 2007: 55).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’ne gore, kiiresel dlgekte, soguk giinlerin ve
gecelerin sayisinin azalmis, sicak gilinlerin ve gecelerin sayis1 artmistir. Avrupa, Asya ve
Avustralya'nin biiyiik boliimiinde 1s1 dalgalar1 sikligmin arttig1 goriilmektedir. Insan etkisi, 20.
yiizyilin ortalarindan beri giinlik asirt sicakliklarin sikligi ve yogunlugu noktasinda
gbzlemlenen kiiresel dlgekte degisikliklere katkida bulunmustur. Insan etkisinin baz1 yerlerde
1s1 dalgalarinin olusma ihtimalini iki katina ¢ikardigi muhtemeldir. Gozlemlenen 1sinmanin bazi
bolgelerde sicaklikla iliskili insan 6liim oranini arttirdig1 ve sogukla iligkili insan 6liim oraninin
diistiigii konusunda da bir kan1 mevcuttur (IPCC, 2014a: 7-8). Ornegin yiiksek gelirli iilkeler,
hava durumuna bagl felaket sonucu meydana gelen 6liimlerin %76'sinin asir1 sicaklik, 6zellikle
sicak hava dalgalari nedeniyle oldugunu bildirmistir (CRED, 2016: 1).

Baz1 kurak ve yar1 kurak alanlarin daha da kuraklagsmasiyla birlikte, yagislarda
mevsimlik ve enlemsel kaymalar olabilecegi de Ongoriiliiyor. Genel olarak yagis yiiksek
enlemlerde yaz ve kis mevsimlerinde artabilecektir. Yagislarin kisin, orta enlemler, tropikal
Afrika ve Antarktika’da artacag; yazin ise, Giliney ve Dogu Asya’da artacagi ongoriiliiyor.
Avustralya ve Orta Amerika ve Giiney Afrika’nin kis yagislarinda siirekli bir azalma bekleniyor
(Tiirkes, 2008: 39). Ancak, tizerinde durulmasi gereken nokta ortalama yagis miktarinda azalma
beklenen bdlgelerde bile yogun yagmur olaylarinin (firtinalar) artmasi ve diinyanin her yerinde
su tagkinlarinin artmasinin beklendigidir (Denhez, 2007: 51).

Her ne kadar yonetilmeyen havzalardaki uzun vadeli kayitlarin yetersizligine bagl
delillerin giiciiniin sinirli olmasi, sellerinin sikligi ve biiyiikliigiindeki artislart antropojenik
iklim degisikligi ile iligskilendirmeyi gii¢lestirse de (IPCC, 2014b: 53), bunun firtina ve
kasirgalarin sikliginin ve biiyiikliigiiniin artmasindaki rolii daha nettir. Kiiresel 1sinma

kasirgalarin temel enerji kaynagi olan su buharinda degisiklik yaratarak onlar etkilemektedir.

Hem teorik hem de bilgisayarla yapilan modellemeler daha sicak bir okyanusun (daha yiiksek sera gazi
yogunluklarinin oldugu bir diinyada beklendigi lizere) kasirgalarin giiclinii artirabilecegine isaret

etmektedir. Ciinkil ilave buharlagmayla atmosfere daha fazla su buhari eklenir (Gautier, 2014: 299).

1995-2016 willar1 arasinda meydana gelen sel olaylar1 2,3 milyar insani etkilerken, hava
kosullariyla iliskili felaketlerin en oliimciil tipi olan firtinalar 242.000°den fazla insanin
6liimiine neden olmustur (CRED, 2016: 1). 2013’te meydana gelen ve 6.300 kisinin 6liimiine
neden olan Siiper Tayfun Haiyan’dan sonra 2015 yillinin Ekim ayinda Filipinler’i vuran Koppu
Tayfun’u 15.000°den fazla insanin evlerini terk etmelerine neden olmustur (BBC News, 2015).

Antropojenik iklim degisikliginin bu gelismelerle olan baglantisin1 ortaya koymak,

onun sicaklik artiglariyla olan baglantisini ortaya koymaktan kuskusuz daha zor ve getrefilli bir
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stirectir. Ne var ki konuya iliskin mevcut yiiksek kanitlar artik bilimsel verilerle kendini
gostermeye baslamistir. Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin Marakes’te diizenlenen BM Iklim
Konugmalari’ndaki raporuna gore 2011-2015 yillar1 arasinda gerceklesen baslica u¢ hava
olaylarinin  %50’sinden fazlasi insan kaynakli kiiresel 1sinmanin parmak izlerini
gostermektedir. Orgiite gére 2011-2015 doneminde iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen
felaketlerde 300.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu felaketlerin baslicalarini 2010-2012 yillar1
arasinda Bat1 Afrika’da yasanan kuraklik, 2013’°de Filipinler’de meydana gelen Tayfun ve
2015’te Hindistan ve Pakistan’1 vuran sicak hava dalgalar1 olusturmaktadir (Hood, 2016).

Yagis miktarinda ve siddetinde yasanan artislara bagli olarak son yillarda sel, su baskini,
kuvvetli firtina ve hatta birkag¢ y1l 6ncesine kadar Tiirkiye’de son derece nadir goriilen hortum
gibi bircok meteorolojik hadise Tiirkiye’nin iklim ekstremlerinden paymi almaya basladigini
gozler oniline sermektedir. Geride 4 6lii ve 6nemli hasar birakan 2004 Ankara Cubuk hortumu,
7 can kaybina neden olan 2012 Elazig hortumu ve &zellikle 2014’te istanbul kiyilarinda
gbzlenen hortumlara ilaveten; Agustos 2015°te metrekareye 255 kg yagisin diismesi sonucu
ciddi mal kaybina neden olan sel felaketi, benzer sekilde 2015 yilinin Eyliil ayinda Bodrum’u
ve 2016 yilinin Aralik ayinda Mersin’i vuran ve 2 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan sel
felaketleri baslica drneklerdir (Talu, 2015: 312-315; Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi,
2016: 193). “Iklim degisikligine bagl olarak dzellikle taskin ve kuraklik gibi su dongiisiiniin
degismesine duyarl dogal afetlerin siklig1, siddeti ve iilke ¢apindaki mekansal dagilimlarinda
artiglar dngodriilmektedir” (Iklim Degisikligi Stratejisi, 2012: 58).

Yar1 kurak/yar1 nemli orta enlem bolgesinde yer alan Tiirkiye’de son yillarda kiiresel
egilime paralel olarak yaz aylarinda bir yandan yagislar artarken diger taraftan bu yagislarin

arasindaki siirenin uzamasi artan kurakligin temel gostergelerinden biridir (Sahin ve Kurnaz,

2014: 26).

2012 yilinda i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’nun bazi béliimlerinde yeniden etkili olmaya baslayan
meteorolojik kurakliklar, Akdeniz ikliminin dogasindan beklenen yaz kurakligiyla da birleserek, 2013
yilinda Tiirkiye’nin biiyiik bolimiinde ortadan olaganiistii kuraga kadar degisen siddette kuraklik
goriilmesine yol agmustir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 26-27).

1970-1978 wyillar1 arasinda 12,7°C olan ortalama sicakligin, 2006-2012 yillar1 arasinda
13,8°C’ye yiikselmesi yani yaklasik bir derecelik bir artis (MGMa, 2014; akt. Tiirkiye iklim
Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 32), Tirkiye’nin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve
yagislar agisindan daha belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagma isaret etmektedir (iklim
Degisikligi Stratejisi, 2012: 55).

Sensoy ve dig. (2013) ortaya koymus olduklar1 1960-2010 yillarina ait sicaklik ve yagis

egilim analizi ¢alismasi da Tiirkiye genelinde sicakliklarin artmakta, yagisin ise genel anlamda
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azalirken siddetini artirdigim dogrulamaktadir (akt. Tiirkiye iklim Degisikligi 6. Bildirimi,
2016: 154). Calismanin sonuglarina gore, yaz giinlerinin sayisi, tropik gece (Firat Havzasi
haric) sayisi, sicak giin sayisi, sicak gece sayisi (Firat Havzasi harig) artmaktayken, serin giin
ve gece sayisina ek olarak donlu giin sayis1 azalma egilimi gostermektedir. Diger taraftan, yillik
toplam yagis egilimlerinin iilkenin kuzeyinde artis, Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege
Bolgelerinde ise azalis, siddetli yagisli glin sayisinin ve asir1 yagish giin sayisinin ve bir giinliik
maksimum yagislarin (Ege ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri harig) artis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte diinya genelinde yasanan iklim
ekstremlerinin sayisinda yasanan artisa paralel olarak Tirkiye’de de ug¢ olaylarin sayisi
1940’larda 50°nin altinda iken 2012 yilinda bu deger hizla artarak 200l gegmis, sadece 2012
yilinda gdzlemlenen ug olaylarm sayist 538’e ulasmistir (MGMc, 2014 akt. Tiirkiye Iklim
Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 165).

2.3.3. Buzullarin Erimesi ve Deniz Seviyesi Yiikselmesi

Arktik ve Gronland basta olmak tizere kutuplardaki buzullarin hem alansal olarak
daralmasinin hem de kiitle kayb1 yasamasmin baslica sebebi kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligidir. Yasanan bu erimenin deniz seviyesi yiikselmesi ve okyanus dolagiminin
degismesi gibi tim diinyay1 etkileyecek ekolojik sonuglart mevcuttur. Yapilan ¢alismalar,
Kuzey Kutbu’nu kaplayan buz kalinliginin %60 azaldigini, ilkbahar ve yazlar1 goriilen deniz
buzlarinin 1950’lere oranla %10-15 azaldigini, daglardaki buzul takkelerinde gerileme
oldugunu, karin daha ge¢ diismesi ve daha erken erimesi sonucu kar ortiisiiniin 1960°lardan beri
%10 azaldigimi gostermektedir (Oguz, 2009: 48-49).

Buzullarin erimesinin olumsuz sonuglarindan birinin de okyanus dolasiminin bozulmasi
oldukga riskli bir konudur. Bu konuda da kayg verici gelismeler yasanmaya baglamistir. Kuzey
Atlantik’te Gronland’in hemen yaninda bir bdlge soguma egilimi gostermektedir. Bu bolgede
okyanus diizeyi normalden ¢ok daha sogukken bazi yerlerde ise rekor sogukluklar
kaydedilmektedir. Kiiresel 1sinmadan en ¢ok kutup bolgesinin etkilendigini géz oniine alirsak
bu kadar kuzeyde boéyle bir sogumanin yasanmasi her ne kadar sasirtici goriinse de bilim
insanlart bu sogumanin Grdnland’daki buzullarin erimesi dolayisiyla olustugunu
diistinmektedir. Zira en iyi iklim bilimciler Gronland’da devasa boyutlarda buzun yok oldugunu
ve Atlantik okyanus dongiisiinli rahatsiz ettigini gostermektedir. Normal sartlarda Kuzey
Atlantik’te soguk ve tuzlu su daha yogun oldugu icin batar ve glineyden gelen sicak suyla yer
degistirir. Bu vakada ise Gronland’dan eriyen ve okyanusa karisan devasa miktarlarda tatl su;

yogun, soguk, tuzlu suyun dibe batmasimi engelleyebilir ve Atlantik Okyanus Donglistinii
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bozabilir. Her ne kadar Pasifik Okyanusu’nda i1smnan ve Atlantik Okyanusu’nda soguyan
bolgelerin iklim degisikligi ile olan baglantis1 iizerinde heniiz bir bilimsel konsensiise
ulagilmamis olsa da mevcut kanitlar bu iddiayr dogrular niteliktedir. Normal okyanus
dongiisiinlin kaybedilmesi hava durumu desenlerinde ciddi kaymalara, Gronland’daki buzun
erimeye devam etmesi de diinya genelinde kiyr kentlerini tehdit eden deniz seviyesi
yiikselmesine neden olabilir (The Washington Post, 2015; CNN, 2015).

Kuzey Yarim Kiire’de kendini goOsteren kar oOrtiisii ve buzullarin erime ve hacim
kaybetme, buzul takkelerinin ise geri ¢ekilme egiliminin bu yiizyllda da devam edecegi
bilinmektedir. Ek olarak Antarktika buz kalkaninin daha fazla yagis nedeniyle kiitle kazanmast
beklenirken, Gronland buz kalkaninin kiitle kaybetmesi beklenmektedir (Tiirkes, 2008: 40).
Yeryiizi ortalama sicakliginin yiikselmesine bir tepki olarak olusan buzul erimeleri
okyanuslarda 1sinmanin yarattigi genlesme ile birlestiginde deniz seviyesi yiikselmesi
kaginilmaz hale getirmektedir. Sorun su ki, isinmanin zamanla okyanusun daha derin
katmanlarina niifuz etmesiyle birlikte gerceklesecek genlesme ve uzun bir siirecte gerceklesen
erime diinya ortalama sicaklig1 2100 yilinda sabitlense dahi takip eden yiizyillarda okyanus
seviyesi yiikselmeye devam edecektir (Denhez, 2007: 56).

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nin son raporuna gore, 1970'li yillarmn
basindan beri gerceklesen, buzul kiitle kaybi ve 1sinmaya bagli okyanus termal genislemesi
gozlemlenen kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikselisinin yaklasik %75'ini agiklamaktadir.
Rapora gore, 1993-2010 donemi boyunca, kiiresel ortalama deniz seviyesi ylikselisi; yliksek
sicaklik ile okyanus termal genislemesiyle, 1sinmadan kaynakli, buzullardaki, Gronland buzul
tabakasindaki, Antarktik buz tabakasindaki ve kara suyu depolarindaki degisimlerle uyumludur
(IPCC, 2014b: 42). Kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikseliginin, 21. yiizyilda muhtemelen
1971'den 2010'a kadar gozlemlenen orandan daha hizli bir sekilde devam edecegi ifade
edilmektedir. 1981-2001 doneminden hareketle 2081-2100 dénemi i¢in deniz seviyesindeki
artigin en iyi senaryoda 0,26-0,55 m araliginda, en kotii senaryoda 0,45 ila 0,82 m araliginda
olacag1 beklenmektedir. Deniz seviyesinin yiikselmesinin bolgeler arasinda ayn1 olmayacagi
ifade edilirken, 21. ylizyilin sonunda, deniz seviyesinin okyanus alaninin %95'inden fazlasinda
yiikselecegi belirtilmektedir (IPCC, 2014a: 13). Bu senaryolarin ehemmiyeti sanildigindan
daha yiiksektir ¢linkii:

Diinya niifusunun yaklasik licte birinin, deniz kiyilarindan ortalama 60 km. igeriye dogru giren alanda
yerlesik olduklar1 diisliniilirse, adalarda, kiy1 seritlerinde, kiyr kentlerinde ve nehir yataklarinda
yasayanlar, kiyilarda turizm tesisi igleterek, tarim ya da balik¢ilik yaparak gecimini saglayanlar, yerlesim

ve gecim alanlarini kismen veya tamamen kaybedebilecektir (Oguz, 2009: 49).
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Deniz seviyesinde yasanacak 1 metrelik bir yiikselis, Hint Okyanusu’ndaki Maldivler
ve Pasifik’teki Marshall Adalar1 gibi kiigiik ada iilkelerindeki karalarin %75 inin sular altinda
kalmasi ve adalarin yasanamaz hale gelmesine; drenaj sisteminin zaten sorunlu oldugu Misir,
Banglades, Endonezya, Cin, Hollanda, Florida’nin bazi boliimleri gibi al¢ak kiy1 kesimlerinde
tarimsal faaliyetlerin zorlasmasina neden olacaktir (Oguz, 2009: 49; Maslin, 2011: 116). Deniz
seviyesinde meydana gelecek ylikselmelere son derece duyarlt diger bazi alanlarin basinda ise
Baltik Havzasi ile yiikseltinin hi¢ olmadigi ya da ¢ok diisiik oldugu ve niifus yogunlugu
gozlenen Polonya kiyilar1 ve simdiden olumsuz etkilerle yiizlesen basta Rusya, Ukrayna,
Giircistan olmak tizere Karadeniz kiyilar1 gelmektedir (Talu, 2015: 33).

Kuskusuz deniz seviyesi yiikselmesinde en ¢ok etkilenecek olan kiy1 seritlerindeki
yerlesim birimleridir. Ornegin kiiresel bir modelleme, Banglades’te baz1 bolgelerde kiyilarin
30 km’ye kadar geri cekilecegini tahmin etmektedir (Denhez, 2007: 56). En koti durum
senaryosuna gore 21. yiizyilda goreceli deniz seviyesinin 1,8 metre yiikselebilecegi ve bunun
niifusun %13’{inii besleyen ve su an ki gayri safi yurti¢i hasilanin %12’sini lireten %16 oraninda
bir topragin kaybmna neden olacagi belirtilmektedir (Maslin, 2011: 118). 1 metrelik bir
yiikselmenin dahi 40 milyon insanin evsiz kalmasina yol acgarken, iilkenin piring tarlalarinin
yarisini sular altinda birakabilecegi ifade edilmektedir (Brown, 2006: 116 akt. Oguz, 2009: 50).
Benzer sekilde Fransa’da her 1 metrelik yiikselme i¢in kiyilarin 100 metre geri cekilecegi
tahmin edilmektedir (Denhez, 2007: 56).

Savunmasiz durumda bulunan kiy1 seridi 6rneklerinden bir digeri ise diinyanin en eski
yerlesim birimlerinden biri olan Misir ve Nil Deltasi’dir. Deniz seviyesi yiikselmesi, Misir’da
balik avciliginin yaklasik ticte birinin yapildigi lagiinleri, tatli su baliklarinin bulundugu
bolgelerdeki su kalitesini, Iskenderiye ve Port Said’de al¢ak yerlerdeki yasamsal tesislerle,
eglence turizmine yonelik sahil tesislerini ve yeralt1 sularin1 tehdit etmektedir (Maslin, 2011:
118).

Avrupa’da ise 6zellikle Baltik Denizi, Akdeniz ve Karadeniz’deki habitat ve kiy1 ekosistemleri yiiksek

risk altinda bulunmakta iken, Akdeniz Havzasi’'nda ise deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda en

savunmasiz bélge Tiirkiye’den Cezayir’e uzanan giiney serit olarak goriilmektedir (Giannakopoulos, vd.,

2005: 48 akt. Oguz, 2009: 50).
Iklim Merkezi’nin “Tercihlerin Haritas:: Kiiresel Mirasimiz’da Karbon, Iklim, Deniz
Seviyesinde Yiikselme” adli raporuna gore kiiresel 1sinmanin 4°C olmasi durumunda deniz
seviyesindeki artis diinya genelinde 570 ile 760 milyon insani, 2°C olmasi durumunda 130
milyon insan, etkileyecek. Raporda, Tiirkiye’de artig 1,5°C olmasi durumunda 1,3 milyon, 2°C

olmast durumunda 1,9 milyon insanin yasam alaninin sular altinda kalma riski oldugu ifade



83

edilmektedir. Bu nedenle, Paris Anlagsmasi’nda 1,5°C olarak ortaya konan hedef biiyiik 6Gnem

arz etmektedir (Radikal, 2015).

2.3.4. Ekosistem Uzerindeki Etkiler ve Biyo-cesitliligin Azalmasi

Gorece ¢ok kisa siire igerisinde kendini gosteren antropojenik iklim degisikligi
sonuclarinin, ¢ok daha uzun zaman dilimlerinde olusmus dengelere sahip olan ekosistemler ve
biyo-gesitlilik {izerinde de koklii degisikliklere neden olan etkileri mevcuttur. Onceki
boliimlerde de deginildigi iizere antropojenik iklim degisikliginin sonuglar1 arasinda yer alan
asir1 soguk, asir1 sicak, sel veya kuraklik gibi asir1 u¢ hava olaylarinin siddetinin ve meydana
gelme sikliginin artmasi ekosistemleri tehdit eden unsurlarin basinda gelmektedir. Bununla
beraber bolgeler arasi farkliliklarin giderek artmasi ekosistemi ve biyolojik esitliligi olumsuz
etkilemektedir.

Iklim degisikliginin etkilerini elle tutulur bir bicimde gdstermeye basladig: son birkag
on yillik donemde kara ekosistemlerinin de bundan payin1 aldig1 goriilmektedir. Bilindigi iizere
canlilar i¢inde bulunduklar1 yasam sartlarinin degismesi durumunda ya bu degisime adapte
olmaya calisirlar ya da sartlarin daha uygun oldugu yerlere go¢ ederler. Uyum saglama yahut
goc etme kapasitesi olmayan veya gorece zor olanlar ise yok olma tehlikesiyle yiizlesirler. Bu
noktada antropojenik iklim degisikliginin hiz1 ve etki alam biiyiik Snem tasimaktadir. Ornegin
Denhez’in (2007: 58) ifade ettigi lizere, uzmanlar, 1liman alanda, biyo-cografi kusagin her
1°C’lik artis igin 100 ila 170 km’lik bir ritimle kuzeye dogru yer degistirmesini bekleseler de
aslinda bitki tiirlerinin ¢ogunun kutuplara dogru yer degistirme hizinin her 1°C i¢in 4 ila 200
km arasinda olmasi nedeniyle gd¢ kapasitesi diisiik olan tiirler yok olacaktir. Iklim degisiminin
en belirgin 6zelligi olan sicaklik artisina bagl olarak yliksek enlemlerde ve kuzey bolgelerinde
yasayan tiirlerin gé¢ etmesi oldukca zor oldugu icin ciddi bir tehlikeyle karsi karsiyadirlar
(Demir, 2009: 45).

Antropojenik iklim degisikligi nedeniyle yiizyilin sonuna kadar karasal habitatlarin %35
oraninda tahrip olmasi, bir¢ok bitki ve hayvan tiiriiniin tiikenmesi; sicaklik artisinin ve buna
bagli dogal hayat kaybmn en yiiksek olacagi Kanada, Rusya ve Iskandinavya gibi yiiksek
kuzey enlemlerinde ise habitat kaybinin %70’lere ulasabilecegi tahmin edilmektedir (Godrej,
2003: 83 akt. Oguz, 2009: 48). Benzer sekilde yiizyilin sonuna kadar Iber yarim adasimin
giineyi, Yunanistan’in dogusu ve Kafkaslar 1s1 artisgina bagl kurakliklar nedeniyle ¢6l

ekosistemlerini andirir hale gelebilir (Denhez, 2007: 59 akt. Oguz, 2009: 48).
Yagiglarda meydana gelmesi beklenen azalmalar, orman yanginlarinin daha sik ortaya ¢ikmasi, toprak
erozyonunun artmasi ve nesli tiikenen tiirlerin yerini alabilecek tiirlerin bulunmamasi sebebiyle, Akdeniz

bolgesindeki meveut bitki tiirlerinin zenginligi yirmi birinci yiiz yilda azalabilir (Demir, 2009: 46).
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Iklim degisikligi ormanlarin saghigm ve verimliligini de biiyiik oranda etkilemektedir. Zira
caligmalar iklim degisiminin ormanlarin kompozisyonunu ve fonksiyonunu etkileyebilecegini
gostermekte olup 2050 yilina kadar iklim degisimi ile diinyadaki ormanlarin 1/3’niin tiir
kompozisyonunun degisecegi dngériilmektedir (Demir, 2009: 47). iklim degisikliginin neden
oldugu yiiksek sicaklik ve kurakliklar nedeniyle ormanlik alanlar orman yanginlarina karsi ¢ok
daha duyarli hale gelmektedir. “Son yillarda, aralarinda Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve
Tirkiye’nin de bulundugu Akdeniz Havzasi iilkelerinden ¢ogu biiyiik capli tahribata yol acan
ve kontrol edilebilmesi uzun zaman alan orman yanginlari ile karsi karsiya kalmaktadir” (Oguz,
2009: 61).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkiledigi bir diger alan ise su ekosistemleridir.
Dahasi, “...bu olumsuz etkinin 6zellikle su ekosistemlerinde, kara ekosistemlerine gore daha
hizli ortaya ¢ikacagi 6ngorillmektedir” (Demir, 2009: 44). Daha 6nce de ifade edildigi lizere
veriler iklim degisikliginin yagis rejimlerini olumsuz etkileyerek bazi bolgelerde sellere neden
olurken bazi boélgelerde kurakliklarin yaganmasina neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle
yerkiirenin sicakligimin insan faaliyetlerinden oOtiirli artmasi sonucu iklim degistik¢e, su
sistemleri biiylik 6l¢iide diizensiz hale gelerek degismekte ve bu da su rejiminin degismesini
beraberinde getirmektedir (Talu, 2015: 34-35). Bir¢ok bolgede, degisen yagis rejimleri veya
eriyen karlar ve buzullar, hidrolojik sistemleri degistirmekte ve su kaynaklarini nicelik ve kalite
yoniinden etkilemekteyken, buzullar ise iklim degisikligi nedeniyle neredeyse tiim diinyada
kiiciilmeye devam etmekte ve su kaynaklarinin akiglarini etkilemektedir (IPCC, 2014b: 51).

Isinmayla birlikte artan buharlagsmaya bagli olarak yagislarin artmasinin su kaynaklarini
artiracagl ongorisiliniin teoride dogru olsa da pratikte bolgesel farkliliklar nedeniyle oldukg¢a
farkli sonuglara yol agacagindan daha dnce bahsetmistik. Bu baglamda, kar yagislarinin giderek
yagmura donilismesi sonucu kar ve buzullarin ¢ok daha ¢abuk erimesi yahut hi¢ olusamamasi
gibi nedenlere bagli olarak bazi bolgelerde ciddi sikintilar yaganacaktir. Gautier bu etkileri su
sekilde ifade etmektedir:

Birlesik Devletleri’nin batis1 veya Himalayalar’in eteklerindeki iilkeler gibi su kaynaklar1 karlarin
erimesine bagl olan bolgelerde giiglii bir etkiye sahip olacaktir. Deniz seviyesindeki yiikselmenin yagami
tehdit etmeye baslamasinda ¢ok dnce, okyanus suyu tatli su kaynaklarini kirletecegi ve sonug itibariyle
insan yasamina zarar verecegi i¢in Pasifik Adasi iilkeleri ve agagi kisimlardaki sahil seridi yasam i¢in
elverigsiz yerlesim alanlar1 haline gelebilir. Asir1 giiglii riizgarlarin hakim oldugu siddetli ve uzun siireli
kasirgalar, genis alanlara yayilan firtinalar ve siddetli yagislar bolgesel su kaynaklarina ve insan yagamina
biiyiik zararlar verebilir. Siddetli ve daha sik ger¢eklesmesi beklenen El Nino olaylar1 uzun vadede yagis
bigimlerini degistirerek Pasifik’in batisindaki genis topraklarda siddetli kurakliga ve aylar siirecek

susuzluga neden olabilir (Gautier: 2014: 4).
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Benzer sekilde Oguz’un (2009: 51) aktadig: iizere Iklim Degisikligi ve Su Raporu’na
(IPCC, 2008) gore, ortalama nehir debisinin ve su varligiin yiiksek enlemlerde ve yagis alan
tropik bolgelerde artabilecegi, Akdeniz Havzasi, ABD’nin batisi, Giiney Afrika gibi bir¢ok
kurak ve yar1 kurak boélgenin su kaynaklarinin azalacagi, asir1 yagis olaylarinin sikligindaki
artisin yine bir¢cok bolgede yagmur kaynakli sel baskinlari riskini de artiracagi, yaz aylarinda
sub-tropik bolgeler ile orta ve algak enlemlerde asir1 kurakliga maruz kalacak toprak miktarinin
da artacagi, buzullar ve kar oOrtiilerindeki azalmaya bagl olarak 1lik ve kuru mevsimlerde su
varhiginin azalacagi ongoriilmektedir. Dahasit halihazirda yasanan su sikintilarima ve su
kaynaklarinin paylasilmasina bagli catismalar ve gerginlikler iklim degisikliginin etkileri
sonucunda daha da artacak, su savaglar1 gortiniir hale gelecektir. Oguz’un (2009: 53) aktardigi
tizere “iklim degisikliginin su kaynaklar {izerinde yaratacagi baski, Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda, Hindistan’da, Misir’da, Israil ve Arap iilkeleri arasinda devam eden su kaynakli
anlagmazliklari siddetlendirebilecektir (Harris, 2001: 16; Ohlsson, 1995: 13)”.

Yiizey sularinin 1sinmasi sonucu en biiylik endise kaynaklarindan biri de deniz seviyesi
yiikselmesiyle birlikte karalarin iglerine dogru ilerleyerek yeralti sularina, tatli su havzalarina
karigsmasi olasiligidir. Kiy1 ekosistemleri, sulak alanlar, su bitkileri ve hayvanlari, hatta insanlar
icin tehlike olusturan bu durum, canli tiirlerin tretkenligini yitirmesi ya da go¢ etmesiyle
sonuglanacaktir (Demir, 2009: 44; Gautier, 2014: 205). Yiizey sularinin 1sinmasi sonucu olusan
bir diger sikint1 ise tiim deniz canlilarinin besin aginin temelini olusturan planktonlara olan
etkileriyle ilgilidir. Ornegin, Kuzey Denizi ve Kuzey Atlantik’teki fito-plankton biyo-
kiitlesinde bir artis ve mevsimsel biiyiime siiresinde de bir uzama oldugu goézlenmis,
1990’1arda, zoo-planktonlarin  mevsimsel gelisimi, uzun donem ortalamalariyla
karsilastirildiginda yaklasik 4-5 hafta daha erken bir tarihte gerceklesmis ve de son 30 yilda,
zoo-plankton tiirlerinin yaklagik olarak 1000 km kadar kuzeye dogru kaydigi ve plankton
ekosistemlerinin yeniden organize oldugu saptanmistir (Demir, 2009: 45).

“Su andaki kosullarda dahi kutup ayilari, foklar ve deniz ayilarinin besin sikintisi
yasadigi, kutup ayilarinin viicut agirliklarinin %10°nu kaybettigi, buzul alanlarinin kii¢iilmesi
ve incelmesine bagli olarak bu canlilarin dogal habitatlarinda daralma oldugu ifade
edilmektedir” (Rothrock vd.., 1999; Edwards vd.., 2001; Cepel ve Ergun, 2002 akt. Demir,
2009: 44). IPCC raporuna gore, mercan resifleri, mangrovlar, oteki kiyr batakliklari, daglik
bolgelerin iist 200-300 metresinde bulunan dag ekosistemleri, ¢ayir batakliklari, permafrost
ekosistemler ve kutup ayilariyla penguenlerin habitatin1 olusturan buz kenar1 ekosistemleri
tehdit altindaki dogal habitatlarin baglicalaridir (Maslin, 2011: 132). Son zamanlarda meydana
gelen birkag tiiriin yok olusu iklim degisikligine atfedilirken, antropojenik iklim degisikliginden
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daha yavas oranlardaki dogal kiiresel iklim degisikligi, milyonlarca yil boyunca onemli
ekosistem kaymalarina ve tiirlerin yok olmasma neden olmustur. Iklim degisikligine bagh
olarak artan aga¢ 6liim orani, birgok yerde gozlemlenmektedir. Kurakliklar, riizgar firtinalari,
yanginlar ve zararli salginlar gibi ekosistem sorunlarinin siklig1 veya yogunlugundaki artislar,
diinyanin birgok yerinde tespit edilmis ve bazi durumlarda iklim degisikligine atfedilmistir
(IPCC, 2014b: 51).

Tiirlerin biiyiik bir kesimi, 6zellikle iklim degisikligi diger stres faktorleriyle etkilesime
girmesi sonucu, 21. yiizyilda ve sonrasinda iklim degisikligi nedeniyle artan yok olma riskiyle
yiiz ylizedir. Yapilan gozlemler diinyadaki kus tiirlerinin 1/8'ini olusturan 1211 kus tiiriiniin,
iklim degisikligi nedeni ile toptan yok olma tehdidiyle kars1 karsiya oldugunu gostermekte olup,
sadece Ingiltere’de son 25 yilda 22 milyon ¢ift kusun, 17 milyon ¢ifti yok olmustur (Demir,
2009: 47). Cogu bitki tiirli, cogu bolgede mevcut ve yiiksek oldugu tahmin edilen iklim
degisikligi oranlarina yetismek i¢in dogal olarak cografi araliklarini yeterince hizli sekilde
degistirememektedir 6rnegin; kiigiik memelilerin cogu ve tatli su yumusakgalari, bu ylizyilda
orta derece ve istiindeki senaryolara gore diiz arazilerde Ongoriilen degisimlere
yetisemeyeceklerdir. Deniz organizmalart giderek daha diisiik oksijen seviyeleri ve daha
yiiksek oranda ve biiylikliikkte okyanus asitlesmesi ile karsi karsiya kalacak ve asir1 yiikselen
okyanus sicakligi ile iligkili riskler artacaktir. Mercan resifleri ve kutup ekosistemleri oldukca
savunmasizdir. Kiy1 sistemleri ve alcak alanlar, kiiresel ortalama sicaklik istikrara kavussa bile
ylizyillar boyunca devam edecek olan deniz seviyesi yiikselisinden dolayi risk altindadir (IPCC,
2014a: 13).

Tiirkiye’de de benzer kaygilar yasanmakta ekosistem ve biyo-cesitlilikte yasanan
bozulmalar giin gectikge artmaktadir. Tuz Golii’nilin yilizél¢limiinde 1987 yili ile 2005 yili
arasinda %35’lik bir azalma, Beysehir Golii’niin su potansiyelinde yaklasik %23’liik, Egirdir
Goli’nilin su seviyesinde 56 cm’lik ve Manyas Golii’niin su derinliginde yaklasik 0,4 metrelik
bir diisiis, iznik G6lii kiyilarinin bazi boliimlerinde 10 metrelik bir cekilis yasandig: ve Van
Goli’nde 2 metrelik seviye diisiisiiniin gél suyunun tuzluluk ve soda oraninin yiikselmesiyle
sonuclandig bilinmektedir (Yiiksel, Sandalci, Ceribas1 ve Yiiksek, 2011 akt. Tiirkiye iklim
Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 198).

Tirkiye’de iklim degisikliginden kaynaklanan yaz sicakliklarinin artmasi, kis yagiglarimin azalmasi

(6zellikle bat illerinde), yiizey sularinin kaybi, kurakliklarin siklasmast, topragin bozulmasi, kiyilarda

erozyon ve su baskinlar1 gibi etkiler dogrudan su kaynaklarinin varligmi tehdit etmektedir (iklim

Degisikligi Stratejisi, 2012: 55).

Su stresinin artmasi ile birlikte sehir ve iilke sinirlarin1 asan akarsularin kullanimi gibi bir¢ok

uluslararasi, ulusal ve yerel su kaynaginin paylasimi noktasinda sikintilarin yasanacagi
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ongoriilmektedir (Kadioglu, 2009: 23-24). Kirilgan ve risklere acik bir diger alan ise i¢ su
ekosistemleridir. Iklim degisimi i¢ su ekosistemleri iizerinde, kara ici su kiitlelerinin alan ve
hacim kayiplar, tatli su kaynaklarinda azalma, akim ve debi azalmalar gibi etkiler olup, bu
etkiler coraklasma, su kithgi ve yetersizligi, biyolojik ¢esitlilik ve habitatlarda bozulma,
tarimda verim digiisleri ve gida yetersizligi gibi sonuglara neden olurken; karasal tatl su sulak
alanlari, yagislardaki degisikliklerden ve daha sik ve daha siddetli kuraklik, firtina, sel ve
baskinlarindan etkilenecektir (Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 198).

Benzer sekilde Akdeniz eckosistemi de deniz suyunun isinmasi, SU Seviyesinin
yiikselmesi, tuzluluk ve yogunluga bagl olarak akintilardaki degisimlerden payini almaktadir.
Iklimsel modellemelerin Akdeniz’in kiiresel 1sinma trendinden en ¢ok etkilenecek bolgelerden
biri olacagi iddias1 son 20 yillik uydu verilerinin Ege Denizi’nde 1,8 °C’lik bir 1sinma trendini
gdstermesi gibi calismalarla dogrulanmaktadir (Theocharis, 2008 akt. Tiirkiye Iklim Degisikligi
6. Bildirimi, 2016: 202). Tiirkiye’de niifusun %54,7’sini barindiran 28 kiy1 sehri bulunmakla
birlikte tarim {iretiminin yiiksek oldugu kiy1 deltalar1 ve sulak alanlarin varlig1 bilinmektedir
(Tiirkiye iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 23). “Bu yiizden, gelecekteki yagis degisiklikleri
ile riizgdr hiz ve yoniindeki degisikliklerin, gelecekteki kiyr kullanimlar1 ve planlamalari
acisindan onemli diizeyde ek bir sorun yaratacagina iliskin bir dngoriide bulunmak yanlig
olmayacaktir” (Tiirkes, 2008: 50).

Iklim degisikligi ile beraber Tiirkiye’deki karasal ekosistemler de tehdit altindadir. Son
yirmi yildir Goknar ve Ladin ormanlarinda gozlenen bocek zararlarindaki artis bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ayrica yasanan 1sinma ile birlikte Tirkiye ormanlariin %60°1 kadar
olan yangina ¢ok hassas bolgelerin alan1 genisleyecektir. Ayrica yagislarin azalmasina bagh
olarak yasanan kurakliklara uyum saglamak adina agaglar yapraklarini erken dokmeye
baslamiglardir. Dahasi 6zellikle Tuz Golii’nii ¢evreleyen I¢ Anadolu Bolgesi’ndeki step
ekosisteminin ¢ok kolay bir bicimde ¢6l ekosistemine doniisebileceginden korkulmaktadir
(Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 201).

Ekosistemlerin yam1 sira Tiirkiye’deki biyo-cesitlilikte de ciddi degisimler soz
konusudur. Céllesme tehlikesiyle kars1 karsiya olan I¢ Anadolu Bélgesi’nde kurakliga karsi
hassas olan tiirlerin yok olarak kurakliga dayanikl tiirlerin ortaya ¢ikmasiyla biyo-gesitliligin
degismesi ¢ok olasidir. Su sicakliginda yasanan artis Akdeniz suyunun tropikallesmesine neden
olmakta ve bu da Akdeniz’e giren yabanci tiirlerin sayisim1 artirmaktadir. Bugiin Siiveys
Kanali’ndan Akdeniz’e giris yapmis 600’{in lizerinde yeni tiir yerli tiirlerle rekabete girerek

biyolojik c¢esitlilik iizerinde doniisii olmayan degisimlere, balik¢iligin ¢dkmesine, kiiltiir
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balik¢iligr ile ilgili stoklarin bozulmasina, liretim maliyetlerinin artmasina, insan sagliginin
etkilemesine yol agabilir (Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 203).

Iklim degisiminin sorun yarattigi alanlardan biri de endemik tiirlerdir. Bolgesel
Ozellikler tasiyan dar yayilis alanlarina sahip olan endemik tiirler risk altindadir ve yok olma
tehlikesiyle kars1 karstyadir. Ornegin, Géller bolgesi 900 endemik tiir icermekte, bunun 48i
yok olma tehdidi altindadir (Demir, 2009: 50). Kizildeniz’de yasayan bazi yosun ve balik
tiirlerine Tiirkiye denizlerinde rastlanmakta (Oztiirk, 2002), Kizilcahamam Milli Parki’nda
yasamlar1 tamamen suyun ve nemin varligina bagl olan cigerotlarindan eskiden 20 tiir varken
simdi 4 tlir kaldig1 goriilmekte (Cetin, 2007), mercanlarda %25 oraninda beyazlama Kas ve
Kemer’de acgikca goriilmekte (akt. Demir, 2009: 51), gelecek yillarda koruma altindaki
kaplumbaga tiirleri olan Caretta Caretta ve Chelonia Mydas yumurtlama alanlarinda kayiplar
yasanmasi, Akdeniz Foku’nun kiy1 yasam alanlarinin yok olmasi beklenmektedir (Tiirkiye
Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 205).

Alansal ve hacimsel olarak giderek kiigiilen ve tamamen ortadan kalkma tehlikesiyle
kars1 karsiya olan dag buzullari nedeniyle, tim Alpin alanlarda oldugu gibi Tiirkiye’de de Alpin
kusaktaki fauna ve flora ile kis turizmi de bundan olumsuz olarak etkilenecektir (Tiirkes, 2008:
51). Goriildiigi tizere, milyonlarca yilda olusan ekolojik dengenin antropojenik faaliyetler
sonucunda ¢ok kisa siirede ciddi oranlarda miidahaleye maruz kalmasinin sonuglarinin birgok

canli i¢in hayati 6nem tasidig1 asikardir.

2.3.5. Tarmm ve Gida Giivenligi

Iklim degisikliginin gida giivenligini baltalamasi beklenmektedir. Iklim degisikligine
uyum saglanmadigi takdirde, tropikal ve 1liman bolgelerdeki bugday, piring ve misir iretiminde
2°C'lik yerel sicaklik artiginin olumsuz etkiler yaratmasi beklenmekte olup, iklim
degisikliginin, cogu kuru tropikal bolgede yenilenebilir yiizey suyu ve yer alt1 suyu kaynaklarini
azaltacagi ve sektorler arasinda su igin rekabeti artiracagi ongoriillmektedir (IPCC, 2014a: 13).
Yoksulluk agisindan bakildiginda, iklim degisikligi etkilerinin ekonomik biiylimeyi
yavaglatacagi, yoksullugun azaltilmasini zorlastiracagi, gida giivenligini daha da asindiracagi,
kirsal alanlarin, su temini ve arzi, gida giivenligi, altyap1 ve tarimsal gelirleri {izerinde biiyiik
etkileri olmas1 beklense de ozellikle kentsel alanlarda ortaya ¢ikan aglik noktalarinda yeni
yoksulluk tuzaklar1 yaratacagi 6ngoriilmektedir (IPCC, 2014a: 16).

Iklim degisikliginin tarim iizerindeki etkisi yani diinya niifusunun beslenme durumu,
diinya i¢in biiylik riskler barindiran bir alandir. Ortaya konan bazi modellemeler kiiresel 1sinma

sonucunda dahi kiiresel gida arzinda 6nemli bir azalmanin olmayacagini1 géstermektedir. Ancak
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diger bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da en ¢ok etkilenenler adaptasyon kapasitesi en
diisiik olan iilkeler olacaktir. Entegre piyasalar nedeniyle bu daha ¢ok bir kiiresel ekonomi
sorunudur. Bu konuya iligkin Maslin (2011: 136-137) iki 6nemli 6rnek vermektedir: Birinci
ornek Benin’li pamuk iireticileridir. Bat1 Afrika devleti Benin’de pamuk ciftcileri, Texas’li
ciftcilere kiyasla 4 ila sekiz kat daha fazla verim almalarina karsin, ABD’nin c¢ift¢ilerine
Benin’in GSYIH’smin neredeyse iki kati tutarinda bir subvansiyon saglamasi, ABD
pamugunun Benin’den gelen pamuktan daha ucuz olmasimi saglamaktadir. Yani kiiresel
1sinmanin Teksas’da pamuk iiretimindeki verimi diisiirmesi piyasalara yansimamaktadir. Bir
diger ornek ise Uganda’daki kahve iiretimidir. 2 derecelik bir artis sonucunda Robusta
kahvesinin yetistirilmesine uygun alanin %10’unun alina inecegi Ongoriilmektedir.
Ekonomileri birkag tarim {irtiniine dayanan tilkelerin kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenecek, en
savunmasiz olan tilkeler oldugu agik¢a goriilmektedir (Maslin, 2011: 136-137). Ticaretler ve
devletlerarasi iligkiler gibi uluslararasi boyutlar, bolgesel dlgekte iklim degisikliginin risklerini
anlamak i¢in olduk¢a 6nemlidir (IPCC, 2014a: 16).

Her ne kadar atmosferde artan karbondioksit miktarmin miktar1 iliman bolgelerde
fotosentezi hizlandirarak bugday gibi bazi tahillarda {iriin miktarin1 artirabilecegi iizerinde
durulsa da potansiyel yararlar olasi zararlarin yaninda ¢ok kiigiik dlgekte kalmaktadir (Oguz,
2009: 56). Zira ¢ok ¢esitli bolge ve iirlin yelpazesini kapsayan bir¢cok c¢alismanin
degerlendirilmesi, iklim degisikliginin iirlin verimleri lizerindeki olumsuz etkilerinin pozitif
etkilerden daha yaygin oldugunu gostermektedir (IPCC, 2014b: 51). Diinyadaki mevcut gida
arzi tarim yapilabilir alanlarin miktarina bu alanlardaki tarimsal tiretimin verimliligine baglidir.
Mevcut iklim kosullarinda dahi var olan su sikintilarina bagli olarak saglik ve hijyen
kosullarindaki problemlerin ve bunlara baglh salgin hastaliklarin, dahas1 yagis rejimlerindeki
degisikliklere bagl olarak gida yetersizliklerinin iklim degisikliginin etkileriyle beraber daha
da kotiilesecegi ihtimali ¢cok da uzak degildir. Son yillarda kilit tiretim bolgelerinde iklim
asiriliklarinin ardindan yiyecek ve tahil fiyatlarindaki hizl artislarin yasandigi dénemler bunun
bariz bir gostergesi olmakla birlikte sorunun daha c¢ok gida iiretiminin giivenligi ile ilgi
oldugunu ortaya koymaktadir (IPCC, 2014b: 51). Gida giivenliginin 6nemine, iklim
degisikliginin tarim iiretiminde yol a¢masi muhtemel etkileri agisindan Gida ve Tarim
Orgiitii’niin (FAO) raporlarinda da yer verilmistir: FAO (2008: 2-3) gida giivenligini {iretimin
disinda dort boyutta ele almaktadir (akt. Oguz, 2009: 57):

1) Gida elde edilebilirligi (food availability); asir1 hava olaylarinin ekilebilir arazi ve

sulama olanaklarint olumsuz etkilemesi, verimli {iriin ve hayvan tiirlerinin azalmasi

sonucu iretimin diismesiyle birlikte giderek zorlasacaktir.
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2) Gidaya erisim (access to food); iklim degisikligi sonucu altyapida, gegim

kaynaklarinda, gelir ve istihdamda yasanacak kayiplar nedeniyle daha da giiclesecektir.

3) Gida arzinin istikrar1 (stability of food supply); gida fiyatlarindaki dalgalanmalar,

ithalata ve gida yardimlarina bagimliligin artmasindan etkilenecektir.

4) Gida kullanimi (utilization of food); mahsullere zarar veren bocekler ve hayvan

hastaliklarinin yani sira, sitma ve ishal gibi salginlar sonucu gida giivenligine yonelik

risklerden dolayl olarak etkilenecektir.

Gida iretimindeki sikintilar kuskusuz kiiresel 1sinma problemi ile birlikte ortaya
cikmamistir. Hizli sanayilesme, kentlesme siirecleri ve artan niifus diinyada gida iiretiminin
gelecegi hakkindaki temel sikintilart olustururken kiiresel i1sinmaya bagli olusacak olan
bolgesel iklim dengesizlikleri ve buna bagli su kitliklari, bu sikintilar1 ¢cok daha ciddi boyutlara
getirmistir. Bu noktada iklim degisikligi ve gida giivenligi arasindaki karmasik iliskiyi ortaya
koymak adma yapilan calismalar bilyiilk énem tasimaktadir. Bu ¢alismalardan biri, Ingiltere
Meteoroloji Kurumu (Met Office) ve Diinya Gida Programi (WFP) uzmanlarinin birlikte ortaya
koymus oldugu, gida giiven(ligi)(sizligi) ve glinimiiz iklimi (ve bir 6l¢iide degisen iklim
kosullarin1) arasindaki karmasik etkilesimleri gosteren A¢lik ve Iklimsel Etkilenebilir indisi’dir
(HCVI) (bknz: Tirkes: 2014: 73). Bagka bir ¢alisma, 2050 yilina kadar iklim degisikligi
nedeniyle 100-200 milyon insanin daha aglik riskiyle karsilasabilecegini gosterirken, bir digeri
(Cline 2008), iklim degisikliginin 2080 y1lina kadar potansiyel kiiresel tarimsal tiretim ¢iktisini
giinlimiize gore %3,2’den daha fazla azaltacagin1 6ngérmektedir (akt. Tiirkes, 2014: 75).

Insanlarin yasamsal ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda en eski ve en biiyiik
sektorlerden biri olan tarim sektorii olumlu ve olumsuz oldukca farkl etkilere acik bir alandir.
Bir yandan yeni teknolojilerinin kullanilmasi ile birlikte gida iiretimi biiyiik hiz kazanirken
diger taraftan, biiyliik bir hizla artan niifus, kuraklik, hatali arazi kullanimi ve de iklim
degisikligi nedeniyle toplam iiriin tutarinda azalma riski boy gdstermektedir. iklim
degisikliginin tarim sektorii lizerindeki etkileri, hali hazirda esitsiz bir bigimde sekillenmis olan
kiiresel gida arzindaki dengesizlikleri derinlestirerek gida giivenligi ekseninde ciddi sosyo-
ekonomik problemlere yol agacaktir. Diinya genelinde gittik¢e kdriiklenen tiiketim arzusu
sonucu olusan yogun tarimsal faaliyetler bir yerde iklim degisikliginin sebeplerinden biriyken
diger taraftan dogrudan ve dolayli olarak etkileyecegi sektorlerin basinda gelmektedir.

Bugiin dahi Avrupa’nin %19’u yagmur suyu yoniinden sikint1 ¢ekerken (Talu, 2015:
34-35), yasanacak kuraklik ve sellere bagli olarak diinya genelinde tarim sektoriinde yasanacak
sikintilardan en ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkeler etkilenecek. Bunun temel sebebi,

sicaklikta herhangi bir artis olmasi durumunda, tarimsal iiretkenlik tropikal ve subtropikal
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kusaklardaki bir¢ok iilkede azalirken, buna karsilik sicakliktaki birka¢ santigrat derecelik
artislar ile birlikte, orta ve yiiksek enlemlerde iiretkenligin artacagi gergegidir (Tiirkes, 2008:
44). Diger bir ifadeyle, iklim degisikliginin sonuglarindan biri olarak yasanacak kuraklikla
birlikte ortaya ¢ikacak su sikintisi sonucunda tarim alanlarinin kuzey bélgelere dogru kayacagi
ongoriilirken; diinyanin yoksul halklarinin ¢ogunun yasadigi tropikal ve subtropikal
bolgelerdeki bazi yerlerde, aclik tehlikesinde artis beklenmektedir (Tiirkes, 2008. 45; Karaalp,
2008: 273). Ornegin, Finlandiya’da, her bir ek derece Celsius igin, ekilebilir bdlgelerin kuzeye
dogru 100 ila 150 km arasinda genisleyecegi, Kuzey Amerika’nin %20 ila %50, Avrasya’nin
tahil ambarina donebilecek Rusya’nin ise %40 ila %70 arasinda bir verimlilik artis1 yasayacag,
buna karsilik Afrika’da ekilebilir toprak alani hizlanan bir ritimle azalirken Tropik Asya’da her
bir ek derece Celsius igin iretimde %7,4’liik bir azalma gosterecegi belirtilmektedir (Talu,
2015: 34-35).

2015 yilinda Diinya Bankasi, 15 yil igerisinde 100 milyon dolayinda insanin yoksulluga
stiriiklenebilecegini ifade ederek iklim degisikligine dikkat cekmistir. Yayinlanan raporda iklim
degisikliginin Oniimiizdeki 15 yil i¢inde en ¢ok Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya'da etkili
olacag1 belirtilirken, 2030 yilina kadar Afrika'nin genis kesimlerinde yiyecek maddeleri
fiyatlariin artisina neden olacagi ve buna bagli olarak yoksulluk ve yetersiz beslenmenin
artacag ifade edilmistir (NTV, 2015). Yasanan son gelismeler bu kaygilarin fazlasiyla yerinde
oldugunu goéstermektedir zira bugiinlerde Birlesmis Milletler’den Afrika’da yasanan aglik krizi
icin yardim ¢igliklar1 yilikselmektedir. Giiney Sudan, Kuzey-Dogu Nijerya, Yemen ve
Somali’de yagis rejimindeki degisiklige bagli kuraklik ve dolayisiyla i¢ savas nedeniyle 20
milyon insan acglikla pencgelesmektedir (UN News Centre, 2017).

Tiirkiye niifusunun yaklagik {igte birinin halen kirsal alanlarda yasadigi, istihdamin
yaklasik dortte birinin tarim sektdriinden saglandig1 gerceginden hareketle iklim degisikliginin
igsizlik problemi iizerinde de artirict etki yaratacagini tahmin etmek zor degildir. Gida
iretiminde yasanacak sikintilara ilaveten tarimda yasanacak istihdam sikintisi ile birlikte
diinyada her gegen giin artan gida giivenligi problemi Tiirkiye’de daha hissedilir hale gelecektir.
Tiirkiye’de tarimsal iiretim faaliyetleri ¢ok biiyiik oranda yagislara bagimlidir ¢iinkii ekilen
alanlarin biiylik bir boliimiinde kuru tarim yapilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye tarim sektoriinde
iklim degisikliginden gérece daha da olumsuz etkilenecektir. Ornegin 2008 yilinda Isparta’da
yagislarin azlig1 nedeniyle tahillarin boylar: kisa kalmis, bicerdoverlerin ¢ok algaktan hasat
yapamamasi nedeniyle azalan saman miktar1 bagka illerden getirilen saman ile tamamlanmak

zorunda kalmistir (Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 183).
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Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine paralel olarak Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bdlgesinin
kuzey ve dogusunda oOzellikle yiiksek Erzurum-Kars platosunda, yaz iiriin verimi
artabilecekken, giiney Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin bat1 ve giiney bolgelerinde
ise yagislarin azalmasi ve sicaklik artisi ile beraber olusacak kuraklik sonucunda iiriin verimi
azalabilecek, tarimsal sulama evsel, endiistriyel ve enerji amacli su kullanimu ile yarigir duruma
gelebilecektir (Tiirkes, 2008: 51). Tirkiye’nin Ege kiyilarinda yer alan Gediz ve Biiyiik
Menderes Havzalari’nda bu yiizyilin sonunda yiizey sularinin %50’sinin kaybolacagi, tarimda,
yerlesimlerde ve sanayide asir1 su sikintis1 yasanacagi tahmin edilmektedir (Iklim Degisikligi
Stratejisi, 2012: 58).

Akdeniz Bolgesi'nde karbondioksit konsantrasyonlarindaki, sicakliktaki ve su
stresindeki yiikselis Seyhan Havzasinda bugday ve musir gibi temel gidalarin {iretimini
etkileyebilir (Albayrakoglu, 2011: 62). Iklim degisikliginin Tiirkiye’de tarima ekonomik etki
degerlendirmesi konusundaki bir ¢alismada Tiirkiye’de yedi cografik bolgede ve tilke genelinde
iriinlerin verimlerinde azalis olacagi, verimdeki azalmalar nedeniyle {iiretim miktarinin
azalacagi, iiretim deseninde bolgeler itibariyla degisiklikler olacagi, bugday ve aygiceginde
thracatin azalacagi, misir ve pamukta ithalatin artacagi, iriin fiyatlarinin artacagi, iriin
fiyatlarinda artis karsisinda tretici refahi artarken, tiiketici ve toplam refahin ise azalacagi
tahmin edilmistir (Tiirkiye Iklim Degisikligi 6, 2016: 22). Zira Dog. Dr. Baris Karapiar’in da
ifade ettigi lizere 2050 yilina kadar gida fiyatlarinda meydana gelecek %85 oranindaki artigin
bugday gibi iirlinlerde %100’e ulasacagi tahmini Tiirkiye gibi bugday ithal eder hale gelmis
tilkeler i¢in oldukga risklidir (Talu, 2015: 311).

Sonug olarak, arazi bozulmasi sorunlart ve ¢ok zengin olmayan, daha Onemlisi akilci/bilimsel
kullanilmayan arazi (toprak ve su) kaynaklari, ¢ollesme siireclerini de kuvvetlendirerek, degisen iklim
kosullarinda Tiirkiye’nin tarimsal potansiyelini sinirlandirabilecek ve gida giivenligini tehdit

edebilecektir (Turkes, 2008: 51).
Gelistirilen projeler, egitim programlari, ¢ift¢ilere yonelik destek programlari gibi atilan somut
adimlarla iklim degisikliginin tarima olan etkileri kontrol edilmeye calisilmaktadir (Tiirkiye

iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 22).
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2.3.6. Insan Sagh@ Uzerindeki Etkiler

Yiizyilin ortalarina kadar iklim degisikliginin mevcut saglik sorunlarinin daha da
kotiilesmesine yol acarak insan saghgini etkileyecegi beklenmektedir. iklim degisikligi
kaynakli firtinalar ve asir1 yagislar, seller, toprak kaymalari, hava kirliligi, kuraklik, su kithigi
ve deniz seviyesi yiikselisi gibi sebeplerle insanlar igin birgok riskin artacagi ongoriilmekte
olup, altyapidan yoksun kentlerde bu riskin ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir (IPCC, 2014a:
15). Kiiresel 1sinmanin getirdigi sicaklik artiglarinin insan 6liimlerini artiracagi yapilan ilk
tahminler arasinda yer alsa da zamanla insanlarin sicaga daha ¢abuk alistig1 ve asir1 soguklar
nedeniyle dlen insan sayisinin daha fazla olmasi nedeniyle kislarin daha iliman ge¢mesinin
Olim oranlarin1 azalttigi saptanmistir (Maslin, 2011: 128). Ancak bilindigi tlizere iklim
degisikliginin insan sagligi lizerindeki etkileri sicaklik artisindan oldukga farkli bigimlerde de
kendini gdstermektedir. Bunlar1 yetersiz beslenme, asir1 hava olaylarina ve hava kirliligine
bagl saglik sorunlari, alerjenlerde artig, solunum problemleri, su ve gida yoluyla yayilan
hastaliklar, sinek, sivrisinek, cesitli bocekler gibi tasiyicilar ve kemirgenler yoluyla bulagan
hastaliklar, gida ve su kitliginin etkileri, ruhsal rahatsizliklar, diger bulasict hastaliklar olarak
Ozetlemek miimkiindiir (Githeko ve Woodward, 2003: 48-49; Arikan, 2008(a): 115 akt. Oguz,
2009: 66).

Kiiresel 1sinmanin insan saglig: iizerindeki en kaygi verici etkilerinden biri tath su
kaynaklarina erisme noktasinda yasanacak sikintilardir. Hizli niifus artisi ve kentlesme hali
hazirda diinyanin bir¢ok bolgesinde su sikintisini beraberinde getirirken iklim degisikliginin
nehir akiglar1 ve yeralti su kaynaklari, buharlasma oranlar1 ve deniz seviyeleri lizerindeki
etkileri su kithigini1 ciddi oranda artiracagi ongdriilmektedir. Su an 1,5 milyar insan su sikinti
yasarken IPCC raporlar1 beklenen niifus artis1 ve iklim degisikligi sonucunda bu rakamin
2025’te 5 milyar insam bulacagima isaret etmektedir (Maslin, 2011: 129). iklim degisiminin
insan saghigr tiizerindeki olusturdugu bir diger oOnemli tehdit bulagici hastaliklarin
yayginlagsmasinda yasanan artistir. Bu aktarimin saglanmasinda rol oynayan etmenler iklim
degisikligi ile birlikte daha dengesizlesmekte boylece bulasici hastaliklarin yayilma orani,

tekrarlanma siklig1 ve de siddeti degisimlere ugramaktadir. Zira,
son yillarda goriilen enfeksiyon hastaliklarinin %75’inin zoonoz (hayvanlar ve insanlar arasinda dogal
yollardan aktarilan enfeksiyonlar ve hastaliklar) 6zellik tasidigi ve bunun baglica nedenleri arasinda iklim
degisikliginin, ormanlik alanlarin hizla agag¢sizlastirilmasinin, plansiz kentlesmenin, hizli niifuz artiginin
ve dogal su kaynaklarinin iyi yonetilememesine bagli olarak bazi mikroorganizmalarin antibiyotiklere
kars1 direng kazanmasinin bulundugunu gosteren bilimsel kanitlar giderek artiyor (Talu, 2015: 36).

Diger taraftan sivrisinekler i¢in uygun sicaklik bolgelerini haritalandiran matematik

modellerinin, ikim degisikliginin 2080’lere gelindiginde insanlarin sitmaya maruz kalma
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olasiligimi %2-4 arasinda (260-320 milyon insan) artacagini dngdrmesi genis ¢apli bir risk
ortaya koymaktadir (Maslin, 2011: 131).

Kiiresel egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de degisen iklim kosullarinin insan saglig
tizerinde etkiler yaratacagi bilinmektedir. U¢ iklim olaylarma bagli 6liim ve yaralanmalar,
mevsim anomalilerine bagl alerjik rahatsizliklar, hageratlar ve kemirgenlerin yasam alanlarinin
degismesiyle birlikte yayilan bulasici hastaliklar, hava kalitesindeki degisimlere bagli olarak
meydana gelecek kalp-damar ve solunum yolu hastaliklar1 gibi ¢ok sayida unsurdan Tiirkiye
toplumu da etkilenecektir. Bu baglamda iklim degisikliginin insan sagligi lizerindeki olasi
etkilerinin derinlemesine arastirilmasi ister iklim degisikliginin Onlenmesi ister iklim
degisikligine uyum kapsaminda olsun, gerekli onlemlerin sadece siyasilere birakilmadan
uluslararasi orgiitler araciligiyla alinmasi ve halkin bu konuda bilinglendirilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

2.4.  Iklim Degisikligi Rejimi Tarihi

Kiiresel iklim degisikligi rejimi tarihinin c¢ok eskilere dayanmadigi tahmininde
bulunmak c¢ok zor degildir. Bu konunun uluslararas: orgiitler, yapilanmalar ve kiiresel toplum
tarafindan miisterek bir bicimde ele alinmasi olduk¢a uzun bir zaman almistir. Iklim degisikligi
ile miicadele noktasinda ilk biiyiik adim olarak sayilabilecek Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli’ne temel hazirlayan gelismelerin 1972 yilinda Stokholm’de gergeklestirilen BM Insan
ve Cevre Konferansi sonrasinda 1979 yilinda gerceklestirilen Birinci Diinya Iklim Konferansi
ve ardindan 1988 de Toronto’da gerceklestirilen Degisen Atmosfer Konferansi oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Bu gelismelerin ardindan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusundaki kaygilardan
otiirii 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi’'nin (UNEP) ortak ¢abalariyla Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC-
Intergovermental Panel on Climate Change) olusturulmustur. Amaci “bilimsel, ¢evresel ve
sosyo-ekonomik etkiler ve tepki stratejileri de dahil olmak iizere iklim degisikliginin ¢esitli
yonleri hakkinda bilgi diizeyinin degerlendirilmesinin siirdiiriilmesi” olan (Maslin, 2011: 25)

kurulusun gorevi,
...dlinyanin c¢esitli iilkelerinden yaklasik iki bin uzmanin g¢aligmalari sonucu, insan kaynakli iklim
degisikligi riskini, gézlemlenen ve beklenen etkilerini, ¢6ziim ve uyum seceneklerini anlamaya yonelik
diinya ¢apinda {iretilen en son bilimsel, teknik ve sosyoekonomik bilgileri, kapsamli, tarafsiz, acik ve

seffaf bir degerlendirmeye tabi tutmaktir (Oguz, 2009: 86).
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Kurulusun ¢aligsma gruplar araciligiyla belirli araliklarda yayinladigi Degerlendirme Raporlar’
(Assessment Reports) diinya genelinde iklim degisikligi hakkindaki en giincel verileri
derleyerek en genis capli bilgi kaynagini olusturmaktadir.

Kuruldugu giinden bu yana 5 Degerlendirme Raporu yayinlayan kurulusun 1990 yilinda
yayinladig ilk rapor Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS-
United Nations Framework Convention on Climate Change- UNFCCC) temel olusturmustur.
1992 Rio Zirvesi’nde imzaya agilan ve 1994 yiiriirliige giren sézlesmenin hedefi atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, iklimin {izerindeki tehlikeli insan kaynakli etkileri onleyecek bir
seviyede durdurabilmeyi basarmaktir (Arikan, 2008: 226). 1995 yilinda Sozlesmenin
uygulanma ilkelerini gériismek {izere bir araya gelinen toplantida sanayilesmis tilkelerin sera
gazi emisyonlar1 sinirlamalar1 hakkindaki taahhiitleri izerine miizakereler baglatilmasina karar
verilmis bdylece gectigimiz yil 22’incisi diizenlenen Taraflar Konferans: Siireci baslamistir
(bknz: Oguz, 2009: 95-116, Talu, 2015: 222-256). Bu siireci Kyoto Anlagmasi ve Paris
Anlagmas1 basta olmak lizere 6ne ¢ikan toplantilarin lizerinde durarak su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir. Ikincisi Cenevre’de gerceklestirilen Taraflar Konferansi’nin iigiinciisii 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde 170 iilkenin katilimiyla gergeklesmis olup digerlerinden
farkli olarak baglayiciligi olan hiikiimler iceren ilk Protokol’e imza atilmustir. iklim degisikligi
ile miicadele noktasinda alinan kararlarin uygulanmasi yoniinde ilk adim olan ve gelismis
tilkelerin, toplam sera gazi salimlarin1 2008-2012 déneminde taban yil olarak belirlenen 1990
yilinin sera gazi salim seviyesinden ortalama %35 daha asag1 cekmeyi taahhiit ettikleri Protokol
2005 yilinda yiirtirliige girmis ve 2015 yilina degin hukuki baglayiciligr olan uluslararasi
nitelikte tek belge olma 6zelligini korumustur (Maslin, 2011: 160; Talu, 2015: 204). 13. kez

Bali adasinda;

...s0zlesmeye taraf 192, Kyoto Protokolii’ne taraf 176 iilkeden yaklasik on bin temsilcinin katildigi, 1500
medya calisani tarafindan izlenen Konferansta alt1 bagbakan, ¢ok sayida gevre, disisleri, sanayi ve ticaret
bakani, parlamenter, politikaci, belediye bagkani, sivil toplum temsilcisi, aktivist, bilim insani iklim
degisikligi konusunda ulusal ve uluslararasi politikalara yon vermek igin bir araya gelmistir” (Ediger,

2008: 141-142 akt. Oguz, 2009: 112).

Bali Konferans1 Kyoto sonrasi yeni yol haritasinin ¢izilmesi agisindan da 6nem
tagimaktadir. Kopenhag Zirvesi (2009), Cancun Miizakereleri (2010), Durban Platformu (2011)
ve ardindan gergceklesen Doha Konferanst (2012) ile birlikte Kyoto Protokolii’niin Birinci
Yiikiimliiliik Donemi sona ermis ancak biiyiik bir asama kaydedilememistir. 2013 ve 2014
yillarinda diizenlenen Varsova (COP19) ve Lima Konferanslari’nda (COP20) goriismeler 2015

yilmin sonunda Paris’te kabul edilmesi planlanan goriismenin unsurlari, temel ilkeleri
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tartigilarak, taraflarin sozlesmeye nasil katkida bulunabilecegi konusunda temel kurallar
belirlenerek sonlandirilmstir.

Paris Sozlesmesi iklim degisikligi ile miicadele etme, etkilerine uyum saglama ve
gelismekte olan tlkelerinde bunu yapmalarina yardimci olma noktasinda tiim uluslari tarihte
ilk kez bir araya getirmistir. Bu baglamda kiiresel iklim ¢alismalar1 kapsaminda yeni bir esigi
ifade etmektedir. Zira 21. BM Iklim Degisikligi Taraflar Konferans: (COP21) 196 iilkenin
imzasini tagiyan tarihi bir anlagsmaya ev sahipligi yapmistir. Bu gelismenin tarihi bir esik kabul
edilmesinin temel sebebi varilan anlagsmanin ilk kez hukuki anlamda bu kadar baglayiciligi olan
bir sozlesmeyi icermesidir. Basta ABD olmak {izere bircok gelismis {lilkenin Kyoto
Protokolii’niin basarisizliga ugramasina neden olmasinin ardindan Paris Anlagmasi ile umutlar
bir kez daha yesermistir. S6zlesme ile karara baglanan ve taahhiit edilen belli bagh detaylar ise
su sekildedir. S6zlesme ile birlikte taraf tilkelerce kiiresel 1stnmanin en azindan 2°C miimkiinse
1,5°C’ye kadar indirilmesi hedeflenmistir. Her ne kadar hukuki bir yaptirimi olmasa da 180
tilkenin karbon emisyonlarint kesecegini yahut azaltacagini taahhiit eden Ulusal Olarak
Belirlenen Katkilar (Intended Nationally Determined Contributions-INDC) Paris Anlagmasi ile
tanmnmustir. Ulkelerin sunmus olduklar1 mevcut planlar anlasma ile taahhiit edilen 2°C sinirin1
yakalayacak diizeyde olmadigi i¢in, anlasma metnindeki mevcut planlarin her 5 yilda bir
gelistirilmesi gerekliligi metne eklenmistir. Diger taraftan ABD gibi sera gazi salimi yiiksek
olan iilkelerin savunmasiz {ilkelerde iklim degisikligi nedeniyle meydana gelecek maddi
kayiplardan sorumlu tutulamayacagini da igeren bir mekanizma (Loss and Damage- Kayip ve
Zarar) diizenlenmistir. Gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligine uyum siirecinde maddi
destek almalarina iliskin hususlar ise hukuki baglayiciligi olmayan metne eklenmistir (bknz:
UNFCCC, 2015b).

Marakes’te diizenlenen 22. Taraflar Konferans1 da Paris Anlagmasi’na baghiligin teyit
edildigi, daha ¢ok nasil uygulanacagi lizerinde duruldugu bir anlagma olarak yerini almistir.
ABD se¢im sonuglar1 kaygi uyandirsa da anlasmay1 imzalayan {ilke sayisinin 111°e ulagmasi
ve 196 iilkenin anlagmanin hayata gecirilecegini bir kez daha taahhiit etmeleri biiyiik 6nem
tagimaktadir (bknz: UNFCCC, 2016). Goriismelerin yapildigi hafta baginda bir¢ok 6zel sirketin
Trump’a Paris Anlagmasi taahhiitlerini devam ettirmesi ¢agrisinda bulunarak 6zel sektoriin
iklim degisikligi ile miicadeleye destek vermesi bir diger 6nemli gelismedir.

Tiirkiye 1990°da toplanan Ikinci Diinya Iklim Konferansi’ndan bu yana uluslararasi
iklim politikalarina katilsa da 2004 6ncesindeki siire¢ kamu kesimiyle sinirlidir (Sahin, 2014:
7). Tiirkiye 2001 yilina kadar gelismekte olan iilkeler arasinda yer almasini One siirerek

sessizligini korumaya devam etmistir. 2004’ te BMIDCS’yi ve 2009°da Kyoto Protokolii’nii
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onaylasa da Tiirkiye Kopenhag Zirvesinde pasif tavrimi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, iklim
Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’ni 2007 yilinda; ikinci, tiglincii, dordiincli ve besinci
bildirimlerin birlikte sunuldugu Iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi’ni ise 2013 yilinda
ve sonuncusu olan Altinc1 Ulusal Bildirimi’ni 2016 yilinda BM Sekretaryasi’na sunmustur.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr yaymladigr 2010-2020 dénemini kapsayan, Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan onaylanan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde sera gazi
emisyonlarinin kontrolii ve iklim degisikligine uyum kapsaminda kisa-orta ve uzun vadeli hedef
ve stratejilerini ortaya koymustur (bknz: Iklim Degisikligi Stratejisi, 2012: 16-29). “Ortak fakat
farklilagtirilmig  sorumluluklar” ilkesi temel alinarak Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi
kaynaklar yardimiyla gergeklestirebilecegi azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalarini
iceren belgedeki hedefler dogrultusunda sera gazlari emisyonlarinin kontrolii ve uyum
calismalar1 i¢in eylemler sunarak bu eylemlerin hayata gecirilmesi i¢in sorumlular1 ve
zamanlamayi tanimlayan “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir (Tiirkiye Iklim
Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 19 ve 99). Tiirkiye 2030 yilina kadar toplam sera gazi
emsiyonlarinin %21°e varan oranda azalacagmi éngdren plamini 30 Eyliil 2015°te BMIDCS
Sekretaryasi’na sunmustur (Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 21). Ne var ki plan
bugiine dek eylemde oldukg¢a zayif bir bi¢imde sergilenmistir (Algedik, 2014: 131).

Daha 6nce de belirtildigi iizere Paris Anlasmasi ile birlikte diinya yeni bir Iklim
Degisikligi Rejimi donemine girmistir. Bu noktada Tiirkiye nin tavrindaki degisim oldukca
onemlidir. Diger iilkeler gibi Tiirkiye de yeni rejim i¢inde kendini miimkiin olan en iyi
pozisyonda konumlandirmaya caligmaktadir ancak kismen yillar boyu siiren talihsiz
siiflandirilmasi nedeniyle tilkenin son derece koruyucu -hatta donmus- iklim politikalari onu
daha cetin zorluklarla kars1 karsiya getirmekte diger bir ifadeyle sergilenen asir1 korumaci tavir,
daha da ¢ok ¢oziilemez problemler yaratma riskini beraberinde getirmektedir (Sahin, 2016:
118).

Ne tarihsel siiregte ne de bugilin Tiirkiye kisi basina diisen sera gazi emisyonlari
siralamasinda ¢ok yukarilarda yer almasa da gectigimiz yillarda ortaya koymus oldugu
taahhiitlerin tersine sera gazi emisyonlarinin ¢ok ciddi oranda yiikselise gectigi goriilmektedir.
Bunun sebebi kuskusuz artan niifus ile birlikte biiyliyen ekonominin fosil yakitlara olan
bagimliligidir. Sahin’e (2016: 123) gore, Tiirkiye Paris Zirvesi’nden hemen once teblig ettigi
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi’nda (Intended Nationally Determined Contribution-INDC)
yakin zamanda sera gazi emisyonlarini azaltma ya da politikalarin1 degistirme niyetinde
olmadigint gozler oniine sermektedir ¢linkii taahhiit edilen %21°lik azaltma tepe noktasinda

(peek point) -%5’lik biiyiime gosteren bir lilkeye gore oldukca gergek disi- gegirilen bir yilin
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verileri temel alinarak olusturulmustur. Tam da bu sebeple Sahin (2016: 123) Tiirkiye'nin 6zel
kosullariin taninmasi i¢in bitmek tiikenmek bilmeyen talebinin ger¢ek nedeni, yalnizca
azaltma ¢abasi finansmanina uygun olmakla ilgili degil, aym1 zamanda iilkeyi kalkinma
politikalarini degistirmeye zorlayacak gercek bir emisyon azaltma hedefine sahip olmamasiyla
da ilgili oldugunu iddia etmektedir. Paris Anlasmasi ile birlikte girilen bu yeni donemde
Tiirkiye’nin de siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak politikalar olusturmasi ve bu riizgarin bir
parcasi olmas1 gelecegi agisindan oldukca dnemlidir.

Kiiresel arenada alinan kararlar ve uygulanan yaptirimlar son yillarda umut vaat edici
bir bigimde yol aliyor olsa da IPCC’nin son raporu basta olmak iizere yayinlanan son
caligmalarin ortaya koymus oldugu sonuglar iklim degisikliginin diinya icin nasil geri
dondiiriilemez riskler barindirdigini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ekosistemlere,
dogal yasam dongiilerine ve insanliga telafisi neredeyse imkansiz sonuglar doguracag: asikar
olan bu siiregte uluslararasi kuruluslarin, hiikiimetlerin ve karar alicilarin sorumlulugun
paylasilmasi noktasinda ¢ok daha iistiin ¢abalar sarf etmeleri ve is birligine agik bir bigimde

daha adaletli yaklagimlar sergilemeleri oldukca elzemdir.
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UCUNCU BOLUM
ANTROPOJENIK IKLiM DEGIiSIiKLiGi KAYNAKLI GOCLER

3.1.  Iklim Degisikligi ve Cevre Baglaminda Goé¢ Tartismalar

Gocgebeler diinya medeniyetlerinin olusumunda biiyiik rol oynamislardir. Her uygarlik
kendi i¢ dinamiklerine gore farkli go¢ hareketleri meydana getirse de tiim bu hareketlerin ortak
noktas1 goc¢lerin her uygarligin kendi habitusunu genisletmesini saglamig olmasidir. Cografya
ve iklim tarafindan dayatilan tim sinirlamalara ragmen, gog ister kendi i¢ yapisindan dogan
ister siyasi olsun her bir olusumu alabildigince uzaklara kadar genisletmistir. Sonugta gog,
tarihsel degisimin anahtar enstriimanidir. Go¢ akimlar1 imparatorluklar yaratmis ve yok etmis,
giic dengelerini alt iist etmis, genis bolgelerin etnik ve kiiltiirel kompozisyonlarini degistirmis,
baz1 gelismeleri miimkiin kilmis bazilarini ise tarihinin ¢opliigiine terk etmistir. iklim ve insan
gbcli arasinda bir baglant1 olduguna dair tarihsel kanitlar mevcuttur ancak bu iliski diger
toplumsal siireglerle de yakindan baglantilidir. Go¢ iklimle ya da diger herhangi bir faktorle
ilgili mevcut bir riske verilen basit ve otomatik bir tepki olarak diisiiniilmemelidir. Insanin
mekansal davraniginin ortaya ¢ikmasinda bircok faktor bir araya gelir ve go¢ hassasiyetleri ve
tercihleri sosyal gruplar ve bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gosterir (McLeman ve Smit,
2006: 32).

Cevresel degisimler sonucu ortaya cikan insan hareketliligi yeni bir olgu degildir.
Insanlar yiizyillardir gevrelerindeki degisimlere baglh olarak &zellikle mevsimsel olarak, goc
etmektedirler. Ne var ki, uluslararasi toplum yalnizca son 30 yildir iklim degisikliginin ve
cevrenin insan hareketliligi {lizerindeki etkisine dair genis baglart ve etkileri tanimaya
baslamistir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 13). Ister bolgesel ister kiiresel olsun degisen iklim
kosullarinin ilgili yerlerde yasayan popiilasyonlarin hareketlilikleri tizerinde etkileri oldugu
bilinmektedir. Diamond (2005), Fagan (2008), Lamb (1982) ve Linden’in (2006) ¢alismalarini
da kapsayan bir¢ok caligma tarih dncesi ve klasik donemlerde iklim degisimleri ve degiskenligi
nedeniyle meydana gelen go¢ hareketlerini gosterirken, McLeman ve Hunter (2010) ve
Leigton’in (2006) calismalarini da iceren bir dizi ¢alisma 20. yiizyilda meydana gelen iklim
olaylarinin neden oldugu gogleri ortaya koymaktadir (akt. McLeman, 2013: 600).

Uluslararast bilim diinyast 21. yiizyll boyunca diinya iizerinde antropojenik iklim
degisikligi yasanacaginda hem fikirdir. S6z konusu iklim degisikliginin dogal dengeleri
bozarak, deniz seviyesi ylikselmesi, ormansizlagsma, kuraklik ve u¢ hava olaylar1 gibi etkileri
olacagi oldukca agiktir. Tiim bu etkilerin insanlarin yerlesme sekilleri, yasam kosullari, gida

tiretimleri, saglik kosullar1 lizerinde ciddi sikintilar yaratacagi da ongoriilmektedir. Bunun
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sonucunda yasanacak tiim bu ¢evresel olaylar ve bunlara bagli olarak olusacak problemlerin
ulusal ve uluslararast Olgekte biiyiikk oranda yer degistirmelere neden olacagindan
korkulmaktadir. Iklim degisikligi kaynakhi go¢ tartismalari, iklim degisikliginin gelecek
yillarda meydana getirecegi sorunlarin daha detayli ve giivenilir modellemeler araciligiyla
ortaya koyulmaya baslandig1 yillarda, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin 1990
yilinda yayinladig1 etki degerlendirme raporunda "iklim degisikliginin en biiylik etkilerinin
insan go¢li lizerinde olabilecegi" (IPCC, 1990) oOngoriisiinde bulundugu giinden beri
siirmekteyken, dzellikle 2007 yilinda Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin dérdiincii
raporunun yayinlanmas: ile birlikte oldukca dikkat cekmistir. Hiikiimetleraras1 iklim
Degisikligi Paneli’nin son raporunda da (IPCC, 2014a: 16) iklim degisikliginin yerinden edilen
insan sayisini artiracag vurgulanmaktadir. Uluslararast Gog¢ Orgiitii'niin g, cevre ve iklim
degisikligi tizerine bakis agis1 ise su sekildedir (IOM, 2014a: 1):

a) Cevresel faktorler her zaman gogiin bir nedeni olmustur;

b) Insanlar dogal felaketlerden kurtulmak icin ya da sert ve bozulan cevresel kosullarla
kars1 karstya kaldiklar1 zaman kagarlar;

c¢) Iklim degisikliginin ani ve yavas baslangich felaketleri ve de asamali gevresel
bozulmay1 yogunlastirmasi beklenmektedir;

d) Cevresel goc ister goniillii olsun ister zorunlu, kolaylikla ayirt edilemeyen vakalari
igerir;

e) Gog niifusun gevresel faktorlerle bag etmesine izin veren bir adaptasyon stratejisi olarak
giderek daha fazla kabul goérmektedir- 6rnegin gegici gé¢ ya da doviz havaleleri
alternatif gelir kaynaklar1 acabilir ve gecim icin ¢evreye olan bagimlilig1 azaltabilir.
Iklim degisikligi etkilerinin gog¢ii nasil etkiledigi sorusunun cevabi, topluluklarin var

oldugu sosyo-kiiltiirel-politik-ekonomik ¢evrelerini, iklim degisikliginin etkisini yasayan
insanlarin bilissel siireglerini; bireyin, hane halkinin ve toplumun goge ve gogiin sonuglarina
iliskin tutumlarim1 ve goclin cevap verebilecegi iklim uyarilarinin tiiriinii anlamaktan
gecmektedir (Kniveton vd., 2008: 57). Iklim degisikliginin insan hareketliligini en az dort
sekilde etkilemesi beklenmektedir (IOM, 2014b: 34):

1) Daha biiyiik, sik ve potansiyel olarak daha yogun bir sekilde meydana gelen hava
kosullarina bagli dogal afetler- hem ani hem de yavas baslangi¢l -insani acil durumlar
ve artan niifus hareketleri riskinin artmasina neden olabilir.

2) Ismmanin ve iklim degisikliginin diger etkilerinin gecim, saglik, gida giivenligi ve su
mevcudiyeti iizerindeki olumsuz sonuglart muhtemelen Onceden var olan

savunmasizliklar1 daha da arttiracaktir. Kirsal alanlardaki hane halki geliri diistiigiinde,
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iklim degisikligi ile baglantili gecim sikintisi, bazi yerlerde disa go¢ diizeylerinin diisiik

olmasina neden olabilir. Go¢ kaynak gerektirdiginden, gitmek isteyen ama kaynak

yetersizliginden dolay1 gidemeyen insanlar sikigsmis niifuslar1 olusturacaktir.

3) Yiikselen deniz seviyeleri, kiyr alanlarin1 ve al¢akta bulunan adalar1 yasanmaz hale
getirebilir.

4) iklim degisikligi azalan dogal kaynaklar iizerinde rekabeti ve gerilimi daha da
arttirabilir ve potansiyel olarak ¢atismaya, dolayisiyla yerinden olmaya yol agabilir.

Iklim degisikliginin sonuglarinin her bolgede farkli etkiler yaratabilecek karmasik bir
cevresel siire¢ oldugu onceki boliimde detayli bir bicimde anlatilmisti. Bu baglamda
toplumlarin da tarihsel siiregte en az iklim degisikliginin kendisi kadar karmasik ve ¢ok boyutlu
kurumsal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik siireglere uyum saglamak zorunda kaldigi
bilgisinden hareketle bu yeni bilinmez ve gesitlilik gosteren degisim siirecine uyumun da bu
baglamda diisiiniilmesi gerekmektedir. Iste bu noktada insanlik tarihi kadar eski uyum
mekanizmalarindan biri olan go¢ devreye girmektedir. iklim degisikligi uluslararasi toplumda
biiyiik bir endise halini alirken, degisimin insani boyutlarindan biri olan gé¢ her gegen giin hem
politika belirleyiciler hem de arastirmacilarin artan bir bicimde ilgisini ¢ekmektedir. Bu
alandaki bilgiler halen sinirli ve parcaliyken, etkilenen mekanizmalar, kisi sayis1 ya da cografi
bolgelere dair belirsizliklere ek olarak, ¢evrenin niifus hareketleri tizerindeki dogrudan etkisini
vurgulayanlar ile bu hareketlerin daha ¢ok sosyal ekonomik ve politik baglamlarda ortaya
¢iktig1 lizerinde duranlar arasindaki tartigmalar stirmekte, her disiplin kendi girdisini literatiire
dahil etmektedir (Piguet vd., 2011: 1).

Iklim degisikligi, insanlarin yasamlar1 ve ge¢im kaynaklarmin tehdit altinda olmasina
bagli olarak go¢ etmesine neden olurken ayni zamanda dogal felaketlerin sikligini ve
yogunlugunu artirdig1 ve ¢evresel bozulmay1 hizlandirdigr goriilmektedir. Yogun hava olaylari,
deniz seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonunu ve ¢ollesmeyi de igeren artan ¢evresel bozulmalar
sonucunda iklim degisikligi insani acil durum risklerini artiracak ve niifus hareketliliklerini
tetikleyecektir. Insanlik tarih boyunca yasam alanlarini iklim kosullarma gore diizenlemistir.
Bu anlamda go¢ iklim stresi ile basa ¢ikma noktasinda her zaman bagvurulan bir mekanizma
olagelmistir. Hali hazirda gogebe hayat yasayan pastoral toplumlar, su ve besin kaynaklari i¢in
iklim sartlarina gore yer degistire gelmislerdir. Go¢ sadece gogebe toplumlarin bagvurdugu bir
yontem olmakla kalmayip yerlesik diizene sahip toplumlarda da 6nemli bir mekanizma
olmustur. Iklimin yasam kosullar1 iizerinde olusturmus oldugu stresin neden oldugu goglerden
bahsediyor olsak da bu go¢ hareketlerinin sosyo-ekonomik streslerle birlestigi takdirde hatir

sayilir seviyelere ulastigmma deginmekte fayda vardir. Zira uzak mesafeler kat edecek
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kaynaklara sahip olamayanlarin bu gibi durumlarda alternatif yollarla siireci atlama yoluna
gittikleri goriilmektedir.

Yiikselen deniz seviyeleri, degisen yagis diizenleri ve daha sik ve siddetli firtinalar gibi
iklim degisikliginin meteorolojik etkilerini belirlemek i¢in muazzam miktarda zaman ve enerji
harcanirken, iklim degisikliginin insan niifusu lizerindeki etkilerinin ampirik analizi lizerinde
¢ok daha az zaman, enerji ve kaynak harcanmaktadir (Brown, 2008: 12). Marchiori ve
Schumacher’in (2011: 597-598) iklim degisikligi ve uluslararas1 go¢ arasindaki iliskiyi
arastirdiklar1 ¢alismalarinda, iklim degisikliginin diinya gogiinii biiylik oranda artiracagi ve
kiiclik degisimlerin dahi uzun vadede gé¢gmen sayisi iizerinde belirgin etkilere neden olacagi
sonucuna ulagsmislardir. Onlara gore, “Kalic1 gog, insanlarin ge¢im imkanini ortadan kaldiran
¢ollesme veya siirekli gevresel bozulma gibi geri doniisii olmayan veya uzun siiren sorunlardan
dolay1 yahut insanlarin gelecekte daha fazla asir1 olaylar beklemesi ve bunlardan kacinmaya
calismas1 nedeniyle ortaya cikmaktadir” (Marchiori ve Schumacher, 2011: 574). iklim
degisikligi kaynakli goglerin biiylik bir boliimiinii iilke sinirlart igerisinde gergeklesecegi
ongoriiliirken, uluslararasi boyutta gerceklesenlerin genel anlamda onceki go¢ diizenlerini ve
yollarini takip ettigi goriilmektedir. Iklim degisikliginin gecici ve dénemsel gocleri artirdiginin
Afrika ve Asya basta olmak lizere drneklerine rastlanirken, gelecek yillarda 6zellikle hem yavas
baslangicli c¢evresel bozulmalarda hem de ani felaketler noktasinda yasam kosullarinin
slirdiiriilemez hale gelmesi nedeniyle daimi goglin de artacagi beklenmektedir (IOM, 2014b:
40).

Antropojenik iklim degisikliginin dogal afetlerin siklagsmasi, gida iiretimini ve temiz
suya ulasimi etkileyen artan sicaklik ve kurakliklar, kaynaklar iizerinde artan rekabete bagh
catigmalar, deniz seviyesi ylikselmesine bagli olarak batan adalar ve bozulan kiyilar ve yukarida
bahsedilen diger etkileri nedeniyle ciddi oranda insan hareketliligi yaratacagi ongoriilmektedir.
Iklim degisikligi kaynakli gog siirecine dair Piguet ve arkadaslar1 (2011: 14-15) ii¢ degisken
belirlemistir:

1) Gog kisa ya da uzun siireli olabilir. Gogiin gegiciligi de ¢evresel siireglerin dogasi ile
iliskilidir: Cok sistematik bir tipoloji olmasa da genel anlamda ¢ollesme veya deniz
seviyesi yiikselmesi gibi yavas baslayan olaylar uzun vadeli go¢ ile iliskili gibi
goriliniirken, tropikal siklonlar gibi ani felaketler gecici yer degistirmeler yaratacaktir.

2) Ikinci 6nemli ayrim, kisa mesafeli ve uzun mesafeli gd¢ arasinda ya da i¢ ve dis
hareketler arasinda gerceklesmektedir. Her ne kadar iklim degisikligine bagli gocler
lizerine tartigmalar 6zellikle "Giiney"den "Kuzey"e yogunlukla uluslararasi go¢ iizerine

yogunlastyor olsa da kanitlarin ¢evresel faktorlerin tetikledigi goglerin daha ¢ok i¢ go¢



103

diizeyinde kaldigin1 gostermesi dolaysiyla bu konuda daha ¢ok Bati'nin korkularinin

dile geldigini soylemek miimkiindiir.

3) Ugiincii ayrim, zorunlu ve goniilli gd¢ arasindadir. Siklikla kullanilan "gevresel
miilteci" kavrami, insanlarin dogal ¢evre yiiziinden evlerini terk etmek zorunda
kaldiklar1 fikrini ifade eder. Ne var ki, potansiyel gd¢menler arasinda karar alma
slirecini yakalamak ve neden, nasil ve ne zaman ayrilmaya karar verdiklerini anlamak
son derece zor olmakla beraber biiyiik oranda insanlarin sahip olduklar1 kaynaklar ve
firsatlarla da ilgilidir.

Insan hareketliliginin degisen iklimin sonuglarindan biri oldugunu savunanlar, firtinalar,
seller ve kasirgalar gibi iklim degisikliginin ani etkilerinin ve ormansizlagsma, ¢ollesme ve
kuraklik gibi asamali etkilerinin her ikisinin de topragi ve gida liretimini bozguna ugrattigi ve
hatta cogu durumda yok ettigini iddia etmektedir (Okeowo, 2013: 276). Kuskucular ise yasanan
cevresel felaketlerin insan etkinligine baglanamayacagini veya en azindan yasanan her
felaketten antropojenik iklim degisikliginin sorumlu tutulamayacagini dolayisiyla bunlarin
sonucunda meydana gelen go¢ hareketlerinin bu baglamda degerlendirilmemesi gerektigini
savunmaktadirlar. Zira tarih dogal felaketler nedeniyle yerinden olan binlerce toplulugun
ornekleriyle doludur. Ne var ki, dnceki boliimde detayli bir sekilde anlatildig1 {izere sanayi
devriminden bugiine yasanan siiregte insan faaliyetleri sonucunda yasanan iklim felaketlerinin
sayisinin oldukga arttig1 herkes tarafindan kabul gérmektedir. Bu baglamda iklim degisikliginin
yarattig1 daha sicak ve daha kuru bir iklim, daha degisken bir yagis diizeni, artan ve uzayan
kurakliklar sonucu yayilan ¢6llesme ve azalan gida tretimi gibi etkiler sonucunda insan
hareketliliginin artacagr tahmin edilmektedir (Okeowo, 2013: 277). Uluslararast Gog
Orgiitii’niin (IOM), gevresel ve iklimsel degisiklikler baglaminda insan hareketliligi konusunda
etkin eylem i¢in dort 6nemli mesaj1 bulunmaktadir (IOM, 2014b):

1) Cevresel ve iklim degisikligi kaynakli go¢, cok kutuplu ve ¢ok boyutlu bir olgudur.
Cevresel ve iklimsel faktorler hem itici hem de cekici faktorlerdir ve bunlara ekonomik,
sosyal, politik ve demografik yonlerden aracilik edilmektedir. Tiim bu farkli boyutlar
birlikte bir topluluk ve bir kisinin dayaniklilig1 ve savunmasizligini tanimlar. Gog, ¢evre
ve iklim degisikligi iliskisi "¢ift duyarlilik sorunu" olusturmaktadir. iklim miizakereleri
siyasi agidan hali hazirda hassas bir konu iken, ¢evresel kaynakli gbc ile ilgili sorular
incelendiginde daha da hassas bir hal almaktadir. Go¢ ayrica son derece karmasik bir
konudur ve devletleraras1 go¢ konusundaki is birligi hassasiyetleri devam etmektedir.

2) Iklim degisikligi baglaminda gdcten bahsetmek, iklim degisikligi tartismalarmin insani

yiiziine bakmak demektir. Gog¢menlerin kendileri, aileleri ve topluluklarina;
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stratejilerini ve hareket kabiliyetlerini anlamak icin daha fazla 6nem verilmelidir.

Politika yapicilarin, gog, ¢evre ve iklimin karmasik bagini ele alabilmek igin ulusal,

yerel veya bolgesel ve uluslararasi seviyelerde yetkilendirilmeleri gerekmektedir.

3) Insan hareketliligi hem direngc hem de hassasiyet barometresi olarak okunabilir.
Gogmenlerin hareket kabiliyet stratejileri dogasi geregi "olumlu" ya da "olumsuz"
degildir. Hareketlilik, hayatlari kurtarabilir, dayaniklilig1 artirabilir ve riski azaltabilir-
ayni zamanda insanlar1 savunmasiz duruma diisiirebilir ve onlar1 yeni risklere maruz
birakabilir. Etkilenen alanlardan ¢ikamamak da giivenlik a¢iginin daha biiyiik bir isareti
olabilir; ¢iinkii sikigmis niifus genellikle ¢evresel tehditlerle basa ¢ikmak i¢in daha az
secenege sahiptir.

4) Gog, siyasi icraatlarla desteklenebilecek bir uyum secenegidir. Tarih, degisen gevre
kosullarina uyum saglamak icin gocli kullanan bireylerin ve toplumlarin pek cok
ornegini bize sunmaktadir. Baz1 baglamlarda, goc, politika eylemiyle desteklenebilen
onemli ve olumlu bir uyum stratejisi olusturabilir. Go¢lin mevcut baglamda adaptasyona
nasil katkida bulundugu ve gelecekteki ¢evresel degisime nasil katkida bulunabilecegi
iizerine kanit tabanin1 gelistirmek anahtardir.

Iklim degisikligi ile cevresel bozulma ve iklim degisikligi ya da cevresel bozulma ile
go¢ arasindaki baglantilar1 aragtirmak g¢evresel etkilerden dolay1 yerinden edilmis kisilerin
korunmasi i¢in uygun platformun bir miilteci paradigmasi yahut bir uyum stratejisi kapsaminda
mi1 degerlendirilecegi agisindan 6nem tasimaktadir (Okeowo, 2013: 275). Sosyal, politik,
demografik ve ekonomik etkenlerle i¢ ice gegmis, ¢ok boyutlu ve ¢ok nedenli bir olgu olan
cevresel goc, iklim degisikligi etkileri sonucu gerceklesen gog siirecinin paydaslar: agisindan
mutlak surette olumsuz bir anlam tasitmamalidir. Aksine belki de, gelecekte etkileri kaginilmaz
bir bicimde 6ngoriilen iklim degisikliginin etkilerine bir cevap, bir tepki olarak gelistirilebilir.
Zira go¢ neredeyse insanin kendisiyle yasit ve diinyadaki insanlar tarafindan yaygin olarak
degisen c¢evresel kosullara uyum saglamak adina kullanilan geleneksel bir mekanizma olarak
iklim degisikligi ile basa ¢ikma noktasinda bir ¢6ziim olabilir. Bu baglamda zorunlu gogleri
miimkiin oldugunca azaltmak, engel olunamayan zorunlu giclerden etkilenen insanlara gerekli
yardim1 ve korumay1 saglamak bu siirecin en énemli basamagidir.

Her ne kadar gevresel gogler popiilerlik kazanarak yeni bir alanmis gibi goriilse de
aslinda Ravenstein (1889) basta olmak iizere literatiirde tarihi daha eskilere dayanan bir gog
tiiriinden bahsetmekteyiz. 20. yilizy1l boyunca gog literatiiriinden gittik¢e kaybolan; Stouffer’in
‘miidahil olan firsatlar’ yaklagimi, neo-klasik ekonomik teori, cografya, ‘ekolojik modeller’ ve

1980’lerden itibaren yogunlagsan uluslararasi go¢ calismalarinda da deginilmeyen c¢evresel
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faktorlere bu azalan ilgiyi Piguet vd. (2011: 3-4) dort egilimle agiklamaktadir: Birincisi, Bati
merkezli diisiinceye gore teknolojik ilerleme doganin insan hayatindaki etkisini azaltacaktir.
Ikincisi, gociin cevre temelli agiklamalari, sosyo-kiiltiirel yaklasimlarin veya Marksist /
ekonomik perspektiflerin yararina olan sdzde deterministik dogalar1 nedeniyle gittikce
reddedilmistir. Ugiincii sebep, goc teorisinde ekonomik paradigmanin yiikselisi ile beraber
ekonomik faktorlere en merkezi roliin verilmesidir. Son olarak, zorunlu go¢ calismalari ¢cevresel
nedenlerle yerinden edilmeleri igerebilirken daha ¢ok devlet ekseninde giiglii bir politik onciil
iizerine insa edilmistir.

1980’lerin sonu 1990’larin basinda iklim degisikligine olan ilginin artmasi, muhtemel
iklim goé¢menleri ile ilgili ortaya atilan sayilar ve IPCC’nin 1990°da yayinladigi rapor ile
konuya dikkat ¢ekmesi sonucunda “gevresel gdcmenler” tekrar tartigmalarda yerini almistir.
Ancak bu donemde cevresel gocmenlerin, iklim degisikligi kaynakli sebeplerden &tiirii
tilkelerini terk etmek zorunda kalacak olan insanlar olarak resmedilmesi ve mevcut goc
akimlarinin ampirik analizlerinden ziyade gelecege doniik dngoriiler temelinde gergeklesmesi,
¢ogu gog arastirmacisinin inanglariyla agikga ¢elismis ve doga ve sosyal bilimciler arasinda
uzun zamandir siiregelen bir boliinmeye yol agmistir: Doga bilimcileri ¢evresel bozulma ve gog
arasindaki karsilikl iligkiyi kabul ederken, iligkili ¢ok sayida insan oldugunu vurgulamakta;
sosyal bilimciler ise ¢evreyi diger birgok gog stiriiciisiinden biri olarak gbriip One siiriilen
tahminler konusunda oldukg¢a temkinli yaklasmaktayd: (Piguet vd., 2011: 5). Bugiinlerde
tartisma devam ediyor olsa da belirgin bir disiplin ayriminin yok oldugunu sdylemek
miimkiindiir. G6¢ uzmanlar1 go¢ dinamiklerinde cevresel faktorlerin roliine daha c¢ok
egilmekteyken, cevre bilimciler de daha temkinli ve ¢ok boyutlu yaklasimlara agik hale
gelmekte, son yillarda iklim degisikliginin sonuglarinin her zaman oldugundan daha sik ve sert
bir bicimde kendini gostermesi ise ampirik caligmalar i¢in umut vaat etmektedir. Cevresel
gdcmen terimi:

...hayatlarin1 ya da yasam kosullarint olumsuz bir bi¢imde etkileyen ¢evre kosullarinda meydana gelen

ani ya da asamali degisiklikler yiiziinden mutat yerlesim yerlerini gerek gegici gerek daimi olarak terk

etme zorunlulugu altinda olan ya da terk etmek zorunda kalan ya da terk etmeyi tercih eden ve iilke i¢inde
ya da iilke digina hareket eden kisiler ya da kisi gruplarini (IOM, 2009a: 8).

ifade etmektedir. Gergekten de bu baglamda;
yerinden edilme’, ‘hareketlilik” ve ‘go¢’ gibi kavramlar, kasirga korkusuyla birkag saatini gegici siginma
yerinde gecirenler ile deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle topraklari tamamen yok olmus bir toplumun

hep beraber yer degistirmesine kadar birgok durumu ima etmektedir (Piguet vd., 2011: 14).
Go¢men-miilteci tanimlarindaki sikintilardan Otiirii literatiirde (ve bu ¢alismada da) kisiden
ziyade siirece odaklanan bircok farkli terimle karsilasmak miimkiindiir: Cevresel goc

(environmental migration), ¢evresel yerinden edilme (environmental displacement), iklim gocii
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(climate migration), iklimsel yerinden edilme (climate displacement), ¢evresel kaynakli goc¢
(environmentally induced migration), iklim kaynakli go¢ (climate-induced migration), gevresel
hareketlillik (environmental mobility), iklim hareketliligi (climate mobility), cevresel
hareketler (environmental movement) vb. (Nicholson, 2014: 153).

Cevresel gog diger tiim gog tiirleri gibi ¢ok nedenli bir olgudur. Diger bir deyisle, ¢cevre
ve goc¢ arasinda basit bir nedensel iligki yoktur. Her ne kadar halen daha ampirik kanitlar zayif
kalsa da gevresel siiriiclilerin go¢ olgusu iizerinde belirgin ve artan bir etkisi oldugu gergektir.
Birgok gog tiirtinde oldugu gibi gevresel goglerde de goniillii-zorunlu, uzun vadeli-kisa vadeli,
gecici-kalic1 ya da bolgesel-uluslararasi nitelikleri dolayisiyla ¢ok yonliidiir. Bunun yani sira
kir-kent gbg¢li ve artan kentlesme tartismalari iklim degisikligi baglaminda da oldukca
onemlidir. Yine bir¢ok durumda oldugu gibi burada da gog¢iin bir taraftan neden oldugu zarar
ve acilar dolayisiyla bir zorluk mu yoksa iistlenebilecegi adaptasyon islevi nedeniyle bir gesit
¢Ooziim mii oldugu tartigma konusudur. Bu baglamda ‘“adaptasyon” (adaptation),
“savunmasizlik” (vulnerability), “dayaniklilik” (resilience), “iklim adaleti” (climate justice) ve
“stirdiiriilebilir  kalkinma” (sustainable development) Onemli ve gelistirilmeye agik
kavramlardir. "Tklim miiltecileri", "cevresel miilteciler", "iklim gé¢menleri" vs. seklinde giden
bir dizi tasnif ¢abasina ragmen hala yasal mevzuattaki belirsizlikler nedeniyle, iklim
degisikliginden etkilenecek toplumlar1 da kapsayan kapsamli ve katilimci siirecler olusabilmesi
adina kiiresel inisiyatif ve istirakler biliylik 6nem tagimaktadir. En biiytik riski az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin tasidigini goz onilinde bulundurarak, yerel diizeyde danigsma,
bilgilendirme, kapasite gelistirme vb. calismalarin giliclendirilmesi kuskusuz o6ncelikli
eylemlerdendir.

Daha agik bir bi¢imde ifade edecek olursak, herhangi bir gé¢ hareketi bir araya gelen
birkag faktoriin bir iirlinlidiir ve ¢evresel baski her zaman ekonomik kisitlar ya da firsatlar,
sosyal aglar, politik baglam ve benzerlerini iceren diger nedenlerle birbirine karismistir. Yani
hareketliligi artiran etmenler sadece ¢ok sayida degil ayni zamanda da i¢c ice gegmis
durumdadirlar. Ornegin iklim degisikligi saglik sorunlarina, ekonomik problemlere ya da besin
sikintisina neden olabilir ve bunlar go¢ii artirabilir. Iste bu gibi durumlarda bir hareketliligin
birincil sebebini bulmak oldukg¢a zordur, zira tiim nedenler i¢ i¢e gegmis bir bigimde karsilikli
olarak birbirini gii¢lendirebilir. Cevresel faktorlerin hali hazirda ekonomik, politik ya da sosyal
problemlerin bulundugu bolgelerde go¢ hareketleri noktasinda katalizor gorevi gorecegi
ongoriilebilmektedir. Zira bu gibi sebepler dolayisiyla bir go¢ hafizasina sahip olan toplumlarin

iklim degisikligi nedeniyle go¢ etmesi daha muhtemel goziikmektedir.
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Piguet ve arkadaslar1 (2011: 2) calismalarinda birbiriyle baglantili iki ana argiimani
tartismaktadir. Birincisi, gocteki cevresel ve iklimsel faktorlerin agirligini ve sosyal, siyasi veya
ekonomik nitelik tasiyan diger itme veya ¢ekme faktorleri ile olan iligskisini géz Oniine
almaktadir. Cevrenin go¢ dinamikleri izerindeki roliinii anlayabilmek, insanlarin nasil ve neden
iklim degisikligine kars1 savunmasiz olduklar1 ve ¢evresel stresle bas etmek icin gelistirdikleri
farkln stratejilerin bir degerlendirmesini gerektirir. ikinci argiiman, gerceklesen g¢ akimlarina
yonelik siyasi yaklasim ve ¢evresel faktorlerle baglantili olarak hareket eden kisilere nasil
davranilmasi gerektigi ile ilgilidir. Bu, savunmasiz durumda olanlara saglanacak potansiyel
koruma ve bu korumayi saglayacak sorumlu olan hiikiimetler ve uluslararasi toplum tizerine
tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Cevresel faktorlerin gogii ne derece belirledigi
konusu ve bu tiir goclerle iliskilendirilecek insanlarin statiisiiyle ilgili konu kuskusuz i¢ ice
geemis iki noktadir (Piguet vd., 2011: 2). Gortildiigi tizere ¢evresel go¢ hakkinda tahminlerde
bulunmak igerdigi ¢ok sayida degisken nedeniyle olduk¢a zordur. Go¢ etme kararinin ardindaki
etkenler arasinda gevresel etkileri izole etmek oldukga zor bir ugrastir. Bu nedenle Uluslararasi
Gog¢ Orgiitii, gdcmenleri bir kategoride siniflandirmaya ¢aligmak yerine “savunmasizlig:”
(vulnerability) kavramsal ve operasyonel ¢abalarin merkezine koymaktadir (IOM, 2014b: 6).
Cevresel faktorlerle miicadele etme yahut onlara uyum saglama kapasitesini goz 6niine alan bu
kilit kavrama ve baglantili diger kavramlara sonraki bdliimlerde daha detayli olarak
deginilecektir.

Cevresel kaynakli gocii arastirma ve kavramlastirma giicliikleri goc stireclerinin
karmasiklig1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarz vakalar genellikle ¢ok nedenlidir ve diger
g0 stirticiileriyle bir baglantis1 bulunmayan ¢evresel bozulma gibi tek bir siiriictiden bahsetmek
genellikle miimkiin degildir. “Iklim degisikligi, dogrudan insanlar1 yerinden oynatmaz ya da
hareket ettirmez, ancak ¢evresel etkiler yaratir ve insanlarin bulunduklar1 yerde yasamalarini
zorlagtiran mevcut kirilganliklar artirir” (Laczko ve Aghazarm, 2009: 14). Gog siireglerinin bir
stire sonra orijinal siiriiciiden bagimsiz bir hale gelebilme ve kendi kendini devam ettirebilme
0zelligi nedeniyle iklim kaynakli go¢ii ampirik olarak agike¢a diger ¢evresel, ekonomik ve hatta
kiiltiirel kaynakli gog siireclerinden ayirmak neredeyse imkansizdir (Faist ve Schade, 2013: 12-
13). Gogiin dogrusal bir 6zellige sahip olmamasi yani belirli bir durumda bir grup gog¢ etmeyi
tercih edebilecekken baska bir grubun digsal bazi sebepler dolayisiyla go¢ etmemeyi tercih
etmesi burada da gecerlidir. Ornegin ayni cevresel baskiya maruz kalan bir bolgede goc
geemisine sahip olan kdy goc etmeyi tercih ederken diger kdy kalmayi segebilir (Faist ve
Schade, 2013: 13). Cevreye bagli gdcilin ¢ogunun i¢ go¢ olarak gerceklesmesi beklenirken,

kalic1 veya gegici, yerel veya uluslararasi olabilir. Iklim degisikliginin etkilerine yiiksek oranda



108

maruz kalma ve diisliik uyum kapasitesinin birlestigi gelismekte olan {ilkeler en ¢ok etkilenen
iilkeler olacaktir (IOM, 2014b: 6). Iklim degisikliginin var olan go¢ yollar1, sosyal aglar ve ulus-
Otesi topluluklar araciligiyla uluslararasi gocii artiracagi bir yanda dursun, iklim ile iligkili
goclerin biiylik bir boliimii iilke i¢i ya da bolge i¢inde gergeklestigi goriilmektedir (Adamo ve
Izazola 2010; Gemenne 2011; Massey vd., 2010; Nelson 2010 akt. McLeman, 2013: 602).
Ayrica, gelismekte olan bolgelerde ekonomik sistemler ve gecim kaynaklari biiylik oranda
tarima ve dogal kaynaklara bagimli oldugu i¢in, u¢ hava olaylarinin ve artan kurakligin hali
hazirda artan kir-kent gogiinii hizlandirmasi1 beklenmektedir (Hunter 2005; Mendelsohn vd.,
2007; McLeman ve Hunter 2010 akt. McLeman, 2013: 602-603).

Gog¢ etme tesvikini bir taraftan arttirabilecekken bunu yapabilme kapasitesini de
azaltabilecek olan iklim degisikligine bagli ¢evresel degisimlerin gog siiriictileri (ekonomik,
demografik, sosyal, politik, ¢cevresel) lizerindeki etkileri, Black ve arkadaslari tarafindan “Gog
ve Kiiresel Cevresel Degisim: Gelecekteki Zorluklar ve Firsatlar” raporunda da ortaya
koyulmaya c¢alisilmistir (Black vd., 2011b: 51-52; Black vd., 2011a: 448). Bu raporun ardindan
yayinladiklar1 makalede de belirttikleri iizere, deniz seviyesi yiikselmesi, tropik firtinalar ve
siklonlarda artis, yagis rejimlerindeki degisimler, sicakliklarda artis, ve atmosferin
kimyasindaki degisimler gocli dogrudan etkileyecek olan gelismelerken bunlarin yani sira
dolayli olarak gocilin ekonomik, demografik, politik, sosyal ve ¢evresel siiriiciilerini etkilemek
suretiyle de go¢ diizenlerinin degisimine neden olduklarina dair kanitlar giin gectikge
artmaktadir (Black vd., 2011¢, S8).

Her ne kadar belirli bir bolgede yasanan iklim degisikligine bagl bir felaket sonucu
meydana gelmis gociin varligr bilinse de cevresel etkilerin diger sosyal veya ekonomik
faktorlerle olan bagi nedeniyle —6rnegin iklim degisikliginin kuraklik nedeniyle Afrika’nin bazi
bolgelerinde gida verimliligini diisiirecegi bilinirken, kuzey bdlgelerde tarim verimliligini
artiracagl bilinmektedir- gogmenler tarafindan farkli gog siirticiileri araciligiyla ifade edilebilir
(McLeman, 2013: 601). Hali hazir da var olan birgok gog¢ siiriiciisii i¢in tehdit ¢arpani gorevi
gormenin yani sira ¢evresel faktorlerin, deniz seviyesi ylikselmesine bagli batan adalar ya da
kasirga ve firtinalar gibi u¢ hava olaylar1 sonucu yasanan tecriibeler gibi dogrudan bazi gog
sekillerine neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dogrudan yahut dolayli, iklim
degisikliginin mevcut go¢ akimlarini daha da artiracagi asikardir (Faist ve Schade, 2013: 34).

Ottowa Universitesinden Robert McLeman iklim degisikligi baglaminda zorunlu
gocleri iki sinifa ayirmaktadir: Iklim Olaylar1 ve iklim Siiregleri (Brown, 2008: 17). iklim
stirecleri, deniz seviyesi yiikselmesi, tarim arazilerinin tuzlanmasi, ¢éllesme, artan su kitligi ve

gida giivensizligi gibi gorece yavas gerceklesen degisimlerdir. Carteret ve Tuvalu adalarindan
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deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle gerceklesen gocler ve Afrika'dan kuraklik ve su kitlig
nedeniyle gerceklesen gdcler bu gruba 6rnek olarak verilebilir. Diger taraftan iklim olaylar1 ise
seller, kasirgalar, firtinalar, tayfunlar gibi ani ve dramatik bir bi¢cimde gerceklesen
degisimlerdir. Bu degisimlere bagli olarak gerceklesen zorunlu goclere ise Amerika'da
meydana gelen kasirgalar yahut Asya'da meydana gelen seller sonucu gergeklesen gocleri 6rnek
olarak vermek miimkiindiir.

Insanlar hali hazirda hareket halindedir. Su anda, kuraklik ya da kademeli olarak
cevresel bozulma gibi yavag baglangicl felaketlerin bir sonucu olarak hareket edenler hakkinda
giivenilir bir kiiresel tahmin bulunmamakla birlikte, tahminler daha ¢ok ani gergeklesen afetler
nedeniyle yerinden edilen kisiler hakkindadir (IOM, 2014b: 39). Seller ve firtinalar gibi hava
olaylarina maruz kalmanin niifusun hem gegici hem de kalic1 anlamda yer degistirmesine neden
olan 6nemli etkenlerden biri oldugu goriilmektedir. Zira 2005 yilinda meydana gelen Katrina
Kasirgasi'nin ardindan New Orleans bolgesinde niifus %25,4 oraninda azalmis (2005 y1l1 temel
aliarak), Teksas 250.000'in iizerinde Katrina gé¢meni kabul etmistir (Black vd., 2011b: 3).
Ulke Iginde Yerinden Olma Merkezi’nin (IDMC) verilerine gére 2008-2013 yillar1 arasindaki
bes yillik donemde toplam 165,8 milyon kisi yerinden edilmis bunun 4 yillik déneminde
yerinden edilenlerin yilizde 90'indan fazlasi iklim ve hava felaketlerine baglh olarak yerinden
olmustur. Ayrica daha simdiden aniden ortaya ¢ikan felaketler siddetli catigmalara kiyasla daha
cok insan1 yerinden etmekte, 6rnegin 2013 yilinda Asya'da ¢atisma ve siddet nedeniyle yerinden
edilen insan sayis1 327.400 iken, Haiyan tayfunu gibi ani iklim felaketleri nedeniyle yerinden
edilen insan sayisi 7,3 milyondur (akt. IOM, 2014b: 39).

Iklim degisikligine bagl gd¢ ornekleri artik fazlasiyla mevcuttur. Bir kasirga yahut
deniz seviyesi yiikselmesine bagli olarak tamamen ortadan kalkan bir yerlesim biriminde, tek
bir olayin niifusun biiyiik bir boliimiiniin yerinden olmasina yol agtig1 gortiliirken, kurakligin
yasandig1 bolgelerdeki go¢ hareketlerinin diger itici faktdrlerden bagimsiz degerlendirilemedigi
goriilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi kaynakli gocler baglamindaki tartigmalar,
gdcmenleri iten ya da ¢eken iklim sinyallerinin kapsaminin ve biiyiikliigiintin belirsizligi ve
buna bagli olarak bireylerin karar verme siire¢lerindeki belirsizlikten kaynaklanmaktadir.
Cevresel ya da iklim degisikligi goclerin goniillii mii zorunlu mu oldugu da tartisma konusudur.
Dogal afetler gibi durumlarda insanlarin go¢ etmekten baska bir sans1 pek yoktur. Bu goglerin
kimi goniillii kimi zorunlu olarak degerlendirilebilir. Cevresel degisimin yavas ve kademeli
olarak gerceklestigi diger durumda ise hareket daha ¢ok goniilliidiir ve diger ekonomik, sosyal

ve siyasal faktorlerle baglantilidir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 18).
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Uzun siireli kuraklik gibi iklim siireclerine bagli stres faktorleri nedeniyle gé¢ eden
insanlarin, (kasirga gibi ani iklim olaylarina sonucu yasanan goglere kiyasla) para, aile baglar
ya da varis lilkesinde sahip oldugu herhangi bir baglantiya ihtiyaci vardir. Ancak iklim
degisikligi nedeniyle go¢ edecek insanlarin biiyilk bir boliimii {ilke sinirlar1 igerisinde
kalacaktir. Kendi tilkelerinin ya da bdlgelerinin disina ¢ikmak durumunda kalanlarin ise birgok
zorunlu gog tiirtinde oldugu gibi etnik ya da kiiltiirel bagi olan komsu iilkelere yahut kolonyal
baglar1 olan varis noktalara yonelecegini tahmin etmek zor degildir. Her ne kadar firtina,
kasirga, tsunami gibi u¢ hava olaylar1 basinda fazlasiyla yer bulsa da asamali degisimlerin insan
hareketliligi iizerindeki etkisi ¢ok daha biiylik olacaktir. Collesme ve kiyr erozyonu gibi
kademeli ve yavag gerceklesen cevresel degisimler daha az dramatik goriinmeleri nedeniyle
pek dikkat gekmeseler de biiyiik miktarda insani etkilemektedir ve uzun vadede etkilemeye de
devam edecektir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 15). Firtina ya da hortum gibi ani ve habersiz
gerceklesen felaketler sonucunda ¢ok hizli bir bicimde gd¢ etmek gerektigi icin planlama
yapmak gorece zordur. Ancak kuraklik gibi yavas ger¢eklesen ve ongoriilebilen degisimler i¢in
firsatlar1 degerlendirmek ve kaynaklar1 da kullanmak acgisindan go¢ bir arag olarak ¢ok daha 1yi
hizmet edebilir. Yavas baslangi¢cli ve ani iklim olaylarina baglh gogler agirlikli olarak ulusal
diizeyde kirdan kira ya da kirdan kente seklinde, uluslararasi go¢ agisindan genel olarak en
yakin siira dogru gergeklesmesi muhtemeldir. Kiigiik Pasifik adalarinin gelismekte olan
devletleri "vatansizlik"m s6z konusu oldugu 6zel bir durum teskil etmektedirler. Uzun mesafeli
uluslararas1 goglerin finansal kaynaklar ve sosyal aglar gerektirmesi nedeniyle bu sekilde
gerceklesen hareketler mevcut go¢ diizenleri tizerinden ilerleyecektir (Laczko ve Aghazarm,
2009: 23).

Ister ani gerceklesen uc hava olaylar1 seklinde ister yavas baslangich ve uzun vadeli
degisimler seklinde gerceklessin iklim degisikliginin gd¢ hareketleri, diizenleri ve yogunluklari
lizerinde farkli etkileri mevcuttur. Ornegin kuraklik ve arazi bozulmasinin Etiyopya (Meze-
Hausken, 2000), Meksika (Feng vd., 2010), Bat1 Sahra (Gilla vd., 2011), Kenya (Gray, 2011),
Hindistan (Jiilich, 2011), Kanada (McLeman ve Ploeger, 2012), Guatemala (Lopez-Carr, 2012),
Sahel (Scheffran vd., 2012b,d), Burkina Faso (Kniveton vd., 2011) 6rneklerinde hareketliligi
artirdig goriiliirken; Mali (Findley, 1994), Nepal (Massey vd., 2010; Bohra-Mishra ve Massey,
2011), Uganda (Gray, 2011) 6rneklerinde hareketliligi azalttigi goriilmektedir (akt. IPCC,
2014c: 769). Benzer sekilde sellerin, Amerika (Frey ve Singer, 2006), Vietnam (Dun, 2011),
Bangladesh (2011, Foresight) orneklerinde hareketliligi artirdigi ancak Bangladesh (Paul,
2005) ve Senegal (Foresight, 2011) orneklerinde hareketliligi azalttig1 goriilmektedir (IPCC,
2014c: 769). Deniz seviyesi yiikselmesinin de benzer sekilde Amerika (Arenstan Gibbons ve



111

Nicholls, 2006), Amerika (Curtis ve Schneider, 2011), Vanuatu (Ballu vd., 2011) ve Papua
Yeni Gine (Oliver-Smith, 2011) 6rneklerinde hareketliligi artirirken Tuvalu (Mortreux ve
Barnett, 2009) 6rneginde hareketliligi azalttigi saptanmustir (akt. IPCC, 2014c: 770).

Iklim degisikliginin firtalar ve seller gibi ani baslangich felaketlerin sikligin1 ve
siddetini artirmasi; kuraklik gibi yavas ilerleyen felaketlerin etkilerini artirmasi ve ayrica
¢ollesme, okyanus asitlenmesi ve erozyon gibi asamali ¢evresel bozulma siireclerini daha da
kotiilestirecegi bilinmektedir. Deniz seviyesi yiikselmesi ve buzul erimesi gibi yiikselen
sicakliklarla baglantili bazi olaylar, yavas ve aniden ortaya ¢ikan etkileri birlestirecektir. En cok
kademeli ¢evresel bozulmanin uzun vadede ¢evresel goclere neden olmasi beklenirken, bu
olgularin tiimiiniin biiyiik 6l¢ekli niifus hareketlerine neden olacag1 Uluslararast Gog¢ Orgiitii
tarafindan da (IOM, 2014b: 5) vurgulanmaktadir. Iklim degisikligi sonucunda meydana gelecek
yahut artacak olan yavas baslangigli ve ani felaketlerin go¢ baglaminda farkli sonuglara yol
acabilecegi ve bu gibi durumlarda gociin kimi zaman gerekli, kimi zaman engellenmesi
gereken, kimi zaman ise mesru uyum stratejisi olarak ortaya ¢ikabilecegi goriilmektedir. Bu
noktada miisterek yerel, ulusal ve uluslararasi politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi biiytik
Onem tasimaktadir.

Tahminler, 6ntimiizdeki 40 y1l boyunca 25 milyondan 1 milyara kadar insanin iklim
degisikligi nedeniyle yer degistirebilecegini sdylemektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 9).
Ornegin Jakobeit ve Methmann (2007) gelecek 30 yil igerisinde yaklasik 150-200 milyon
civarinda “iklim degisikligi miiltecisi” 6ngoriirken, Christian Aid (2007) 2050’ye kadar bir
milyar iklim miiltecisi 6ngoriisiinde bulunmaktadir (akt. Kniveton vd., 2008: 32). Gelecegin
“iklim miiltecilerine” dair 25 milyondan 1 milyara kadar uzanan genis bir yelpazede dngoriiler
bulunsa da iklim degisikliginin neden olacagi insan gogiline dair kantitatif, net bir ongdrii
sunacak modelleme heniiz bulunmamakla birlikte, tamamen ¢evresel sebeplerin neden oldugu
bir iklim gd¢meni ya da gevresel gogmenin varligi da tartisma konusudur (Ada devletleri vb.
yerlerde yasayan ve evlerinden olanlar hari¢). U¢ vakalar1 bir tarafa birakacak olursak niifus
hareketliligi hemen her zaman g¢evresel, politik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel boyutlar
arasindaki ¢ok nedenli iliskilerin bir iiriiniidiir. Iklim degisikligi nedeniyle gb¢ edecek insan
sayisin1 tahmin etmek oldukga giictiir. Mevcut iklim modelleme tekniklerinin go¢ 6ngoriileri
yapabilmeleri adina bireysel se¢imler, potansiyel uluslararasi eylemler ve emisyon senaryolari
gibi birgok faktorii hesaba katmasi da oldukga zor. Ek olarak iklim degisikligi nedeniyle gog
eden insanlar1 kapsayan yeterli bir tanimlamanin olmamasi da istatistik elde edilmesini
zorlastiran bir diger etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin

en ¢ok yasanacagi bolgeler olan savunmasiz az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde de
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istatistiklerin saglikli elde edilememesi problemi s6z konusudur. Bugiine kadar yapilan alan
aragtirmalari ¢evresel gog tiirlerine iliskin sunlart sdylemektedir (IOM, 2014a: 2):
a) cevresel goc¢ daha ¢ok iilke i¢inde gergeklesmekle birlikte, cogunlukla komsu tilkelere
olmak iizere kiigiik bir oran sinir 6tesi hareket etmekte,
b) daha az sayida gogmen uzun mesafeler kat etmekte,
c) cevresel gog, cevresel tetikleyicinin tiirline bagli olarak gegici veya kalici
olabilmektedir.

Ornek vaka galismalari igerige dzgii oldugu i¢in, kapsamli sonuglar ¢ikarmak ya da gog
sekilleri ve egilimleri ile ilgili genellemeler yapmak zordur. iklim degisikliginin gelecekte
mevcut ¢evresel ve sosyo-ekonomik sorunlart daha da siddetlenip siddetlendirmeyecegi ve
potansiyel gecici goc¢ diizenlerini daha kalict hale getirebilme veya varis noktalarinm
degistirebilme ihtimali, 6zellikle uluslararasi gogle sonuclanma potansiyeline gotiirme derecesi
bilinmemektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 24).

Piguet ve arkadaslar1 (2011: 16) iki ana yontemsel yonelim ortaya koymaktadir. Daha
cok tanimlayici ve ileriye doniik olan birinci yontem ¢evresel bozulma nedeniyle tehdit altinda
olan bolgelerin ve popiilasyonlarin belirlenmesine ve gelecek potansiyel gogler hakkinda bilgi
veren bolge sakinlerinin savunmasizlik ve direng boyutlarinin biitiinlesik bir degerlendirmesine
odaklanir. Daha analitik olan ikinci yontem ise diger gog stirticiileri arasindaki belirgin ¢evresel
bileseni ayiklamaya calisir ve amag yasanan gog¢ hareketlerinde ¢evresel etmenlerin roliinii ve
agirhigini sorgulamaktadir.

Cevresel kaynakli gocler hakkinda mevcut calismalarin biiylik bir boliimiiniin yalnizca
vaka ¢aligmalarina odaklanmasi ya da nitel ¢alismalardan olugmasi, nicel ¢calismalarin ise genel
olarak yerel diizeyde kalmasi ve lilkeler arasi karsilastirilabilir anketlerin yoksunlugundan
dogan boslugu Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Gég, Cevre ve Iklim Degisikligi:
Politikalar i¢in Kanitlar (The European Union-funded Migration, Environment and Climate
Change: Evidence for Policy-MECLEP) projesi 6 iilkenin karsilastirmali analizini yaparak
doldurmay1 amaglamaktadir (Laczko ve Singleton, 2016: 2). Bu proje kapsamindaki bulgulara
sonraki boliimlerde deginilecektir. Piguet 2010 yilinda yayinlamis oldugu ve meydana gelen
insan goglerinde ¢evresel faktorlerin roliinii ve agirligini sorguladigi ¢alismasinda kullanilan
farkl1 yontemlerin elestirel bir degerlendirmesini sunmakta ve bunlar1 6 tipolojide

Ozetlemektedir:

1) Alan Ozelliklerine Dayali Ekonomik Cikarim: Bu yontemin temel hipotezi, sayet cevre
go¢ kararlarinda bir rol oynuyorsa, belirli bir bolgenin g¢evresel 6zelliklerinin ayni

zaman diliminde ayn1 bolgenin go¢ 6zellikleri ile baglantili olmasi gerektigidir. Diger
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bir ifadeyle, bir bolgede yasanan asir1 u¢ hava olaylarmin sikligi ile o bolgenin gog
oranlar1 arasinda bir korelasyon olmalidir. Bu yontemin iki sinirlamasindan s6z etmek
miimkiindiir. Birincisi kullanilan ¢evresel degiskenlerin yetersizligine dairdir. Cogu
gosterge ikim degisikliginin veya ¢evresel bozulmanin daha ayrintili géstergelerini bir
tarafa birakarak c¢ok temel olan yagislara yahut dogal felaketlere odaklanmaktadir.
Ikinci bir sinirlama, yéntemin kendisi ile daha dogrudan iliskilidir ve maruziyetlerin ve
yanitlarin yalnmizca bireyler yerine mekansal toplamlar i¢in OGlgiilmesi gergegi ile
ilgilidir. Bagka bir deyisle, hicbir sey, ¢cevresel stres altindaki bir alanda gé¢ eden ve
negatif go¢ dengesine katkida bulunan kisilerin, o gevresel stresi yasayan ve ayni sekilde
goce karar veren kisilerle ayni kisiler oldugunu garanti edemez. Ekolojik ¢ikarim
yontemi bu gruplar i¢in o6zel bir go¢ verisi kullanilmadigi takdirde, g¢evresel
degiskenlerin toplumsal alt gruplar {izerindeki etkisini -6rnegin toplumsal cinsiyet veya
sosyo-ekonomik statiilerine iliskin- ayirt etmeyi ¢ok zorlastirmaktadir (Piguet, 2010:
518)

Bireysel Ornek Anketleri: Bu modelin ekonomik ¢ikarim yonteminden farki bireyler ve
hane halki diizeyindeki siirecleri anlamaya ydnelik olmasidir. Onceki goglere dair yahut
hane halkindan bir veya birka¢ kisi go¢ etmis ise onlara dair sorular sorularak
gergeklestirilen anketler sonucunda bilgiler regresyon modellerinde ya da basit ¢apraz
tablolar1 hazirlamak i¢in kullanilir. Bu sayede cevresel baski ve sosyo ekonomik
baglamlara iligkin veriler genis anketler aracilifiyla toplanmis olur (Piguet, 2010: 519)
Zaman Serisi Analizi: Bu yontem, bu siirecte gelisebilecek diger faktorleri kontrol
altinda tutarak, gd¢ diizenlerinin cevresel parametrelerin evrimi ile birlikte degisip
degismedigini, go¢ diizenlerindeki mevcut degisimlerin ¢evresel etmenlerle agiklanip
aciklanamayacagin1 Olcer yani cevresel etmenler ve go¢ oranlari arasinda zaman
icerisinde olusan korelasyonun derecesini 6lgmeyi amaglar (Piguet, 2010: 520).

Cok Diizeyli Analizler: Ekolojik veriyi (6rnegin uydu goriintiileri de dahil), hane halki
anketlerinden gelen bireysel verileri ve bazi durumlarda zaman serilerini birlestiren ¢cok
seviyeli metodoloji, birey, hane halki, sinif ya da cografi etkilerin toplam igerisindeki
faktor analizlerini yapmak ve farkli baglamsal olgeklerin spesifik etkisini ¢ozmek
amaciyla sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda kullanilmaktadir. Cok diizeyli yaklagim her
ne kadar umut verici goriinse de bir dezavantaji, mekansal birimlerin Onceden
tanimlanmis ve belki de fenomenin yasandigi zamanki mekansal dagilimini

yansitmayan bir hiyerarsiyi kullanmasidir (Piguet, 2010: 520).
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5) Bireysel (Ajan) Tabanli Modelleme: Temel fikir, go¢ kararlarina yol acan davranis
kurallarin1 ¢oklu uyaranlar baglaminda tanimlamak ya da hipotezlemektir. Bilgisayar
simiilasyonu arastirmacilarin bir popiilasyondaki ajanlarin davraniglarinin zaman
igcerisinde sonuglarim1 gézlemelerine ve igeriksel parametreleri degistirmelerine olanak
tanir. BTM'nin diger yontemlere gore en giiclii yanlarindan birisi, ajanlar arasindaki
davranig heterojenliklerini (6rnegin, cinsiyete gore) veya sinirli rasyonaliteleri goz
Oniine alabilmesidir (bireylerin rasyonalitesinin bilgi seviyesi, biligsel yetenekleri ve
karar verebilmeleri i¢in mevcut olan zaman miktari ile sinirhidir) (Piguet, 2010: 521).

6) Niteliksel Yontemler: Son yillarda en ¢ok kullanilan arastirma deseni olan niteliksel
yontemlerde, tehdit altindaki bolge sakinleri arasinda yapilan goriismeler ya da kiiglik
orneklem anketlerinin yani sira tarihsel kaynaklara dayanan tarihsel analoglar
kullanilmaktadir (Piguet, 2010: 521).

Ikinci boliimden agik bir bicimde gikarilabilecek ve bu boliim icinde biiyiik onem
tastyan bir sonug vardir: Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarindan ve dolayisiyla
da insan kaynakli iklim degisikliginden baslica sorumlu olan gelismis iilkelerken, bu
gelismenin en giiclii etkileriyle kars1 karsiya olan az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerdir.
Uluslararast Gog Orgiiti'ne gore en cok etkilenen gruplar (IOM, 2014a: 2): a) toplumun
marjinalize olmus kisimlari, b) tarima bagimli gruplar, c) en az gelismis tilkelerdeki, diisiik
seviyeli adalardaki ve kiyr bolgelerindeki niifuslar, d) en siddetli sekilde etkilenen gruplar
genellikle zarardan kagabilme ihtimali en az olanlar. iklim degisikligin her bolgede olumsuz
etkileri goriilmektedir ancak ozellikle ekonomilerinin biiylik bir bolimii iklime duyarh
sektorlere bagimli olan, beseri, finansal ve dogal kaynaklari yetersiz olan, kurumsal ve
teknolojik kapasiteleri diisiik olan az gelismis iilkeler daha savunmasiz durumdadir. Bugiin dahi
cevre, niifus ve go¢ baskist altinda bulunan bu bolgelerde durumun iklim degisikliginin etkileri
ile birlikte daha da kotiilesmesi beklenmektedir.

Diger bir ifadeyle, iklim degisikligi kaynakli goglerin en ¢ok en savunmasiz ve yoksul
bolgelerde yasayanlar arasinda gerceklesecegi ancak bunun belirli bir miktar kaynak gerektiren
uluslararas1 go¢ diizeyinde ger¢eklesmeyecegi ongoriilmektedir. En az gelismis iilkelerdeki
niifuslar, daha diisiik adaptasyon kapasitesi (diisiik ekonomik ve sosyal sermaye) nedeniyle
iklim degisikliginden en c¢ok etkilenenler olacaktir. Aynmi durum, savunmasiz cografi
konumlarindan dolay1 algakta bulunan adalar ve kiy1 bolgelerindeki niifuslar igin de gegerlidir.
Iklim degisikliginin en ciddi gd¢ ve / veya yerinden edilme sonuglarin1 da gérecek olanlar bu
iilkelerdir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucunda go¢ edecek olanlarmn aslinda, bunu

gerceklestirecek finansal ve enformel kaynaklara sahip olmamalari nedeniyle en yoksul
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kesimler olmayabilecegine de deginmek gerekmektedir. Diger bir ifadeyle go¢ edememek daha

biiyiik bir savunmasizligin gostergesi olabilir (IOM, 2014b: 39). Son raporunda IPCC’nin de

belirttigi tizere planli gb¢ icin kaynaklara sahip olmayan niifuslar, 6zellikle distk gelirli
gelismekte olan iilkelerde asir1 hava olaylarina daha fazla maruz kalmaktadir. iklim degisikligi
dolayli olarak yoksulluk ve ekonomik sok gibi belirli siiriiciiler araciligiyla siddetli ¢atismalarin

riskini artirabilir (IPCC, 2014a: 16).

Diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler tarafindan ¢evresel kaynakli gogii yonetmek igin
benimsenen temel ¢er¢eve olan Ulusal Uyum Eylem Programlari’nin (National Adaptation
Programmes of Action-NAPAs) yapmis oldugu degerlendirmeler bir¢ok iilkede iklim
degisikliginin go¢ diizenlerini ciddi manada etkileyebilecegini gdstermektedir. Ulkeler, yasam
alanlariin ve ge¢im kaynaklarinin kaybedilmesi sonucu ozellikle deniz seviyesi yiikselmesi,
artan kuraklik, sel ve diger ¢evresel tehlikelerin etkiledigi tarimsal alanlardan biiyiik 6lgekli
goclerin hizlanacagini 6ne siirmekte olup, bunlardan NAPA’nin hali hazirda sundugu 6rnekler
su sekildedir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 362-363):

+ Banglades, durgun suyun fazla derinliginin Kharif (bolgeye bagl olarak Nisan'dan
Ekim ayina kadar uzanan yagisli mevsimlerde yapilan hasat) mevsimi boyunca ekin
tiretimini engelledigini, is ve ge¢im kaynaklarmi etkiledigini ve sinirli gida kaynagi
birakarak is ve ge¢im kaynagi i¢in sehirlere goce yol agtigini belirtmektedir.

% Kambogya, giftcilerin, tagkin ve kurakliklara karsi savunmasiz olduklarini, gegici

yagmurla beslenen piring tarimiyla ge¢im etmek zorunda olduklarini belirtmektedir.

Artan Triin kayb1, kirsal kesimde kentsel go¢ ve sinir 6tesi go¢ i¢in bir katalizor gorevi

gormekte, gida sikintisina ve saglhigin kotliye gitmesine yol agmaktadir.

% Cape Verde, cevre ve niifus baskisinin etkilesiminden kaynaklanan devasa kitlik
nedeniyle goc etmis binlerce sakine dikkat ¢cekmektedir. NAPA, altyap1 ve tarimsal
tiretimde biiyiik kayiplara yol acan ve sik sik goriillen yagislarin bazen ailelerin
yerlerinden edilmesine veya insanlarin hayatini kaybetmesine neden oldugunu
bildirmektedir.

¢ Eritre, basa ¢ikma stratejilerinin, 6zellikle sehirlerdeki giindelik¢i isler icin genis
mevsimsel hareketleri ve daha serin yaylalara ve/veya yiikseltilmis bolgelere hareketleri
de icerdigini belirtmektedir.

¢ Etiyopya, gecmisteki tekrarlanan kuraklik olaylarinin, insanlarin gogiliniin yani sira
yasam ve miilk kaybi ile de sonuclandigini belirtmektedir. Etiyopya, iklim degiskenligi
ve asiriliklarina karsi kullanilan geleneksel ve ¢agdas basa ¢ikma mekanizmalarinin,

ekin ve dikim uygulamalarinda meydana gelen degisiklikler, tiiketim seviyelerinin
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azaltilmasi, yabani yiyeceklerin toplanmasi, haneler arasi transferler ve kredilerin

kullanimi, kiigiik emtia tiretiminin artirilmasi, istihdam arayan gegici ve kalict gog,

hububat depolamasi, hayvancilik ve tarim araglar1 gibi varliklarin satisi, arazilerin
ipotek edilmesi, tiiccarlardan ve bor¢ verenlerden gelen kredi, erken uyar1 sisteminin
kullanilmasi, gida bagvurusu/yardimi ve benzerlerini icerdigini ifade etmektedir.

¢ Gambia, ongoriilemeyen yagishi mevsimler ve kuru donemler sonucu olusan iiriin
verimi diisiisiiniin, orman iirtinlerinin kullanilabilirliginin azalmasinin ve hayvanciligin
yetersizliginin, kirsal hane halki gelirlerini azaltmaya neden oldugunu ve kirsal-kentsel
goc i¢in bir katalizor gorevi gordiigiinii belirtmektedir.

% Gine-Bissau o0zellikle kirsal alanlarda (iilkenin dogu kesiminde) uzayan kurak
mevsimlerin yaylalarda baskiyr artirmasi nedeniyle koylerin tiimiiyle yerlerinden
edilmesine neden oldugunu belirtmektedir. Niifuslar tuzlu su istilasi nedeniyle piring
tarlalarimi terk etmek zorunda kalmaktadir. Birgok ¢ift¢i yeni araziler aramakta ve
bulduklarin1 piring tarlalarina doniistiirmektedir. Gliney kiyisindaki digerleri kuzeye
veya Gine'ye go¢ etmektedir. Go¢ hareketleri dogu, kuzeybati ve iilkenin giineyinde
bazi bolgelerde de gergeklesmektedir.

¢ Haiti, yoksulluk, niifus artis1 ve c¢evresel sorunlarin birlesimi sonucunda kirsal
alanlardan Port au Prince'e ¢ok sayida insanin gog ettigini belirtmektedir.

¢ Mali, iilkede kuzeyden giineye, sahil lilkelerine ve batiya dogru kuraklik ile miicadelede
kendiliginden olusmus bir uyum stratejisi olarak go¢ yasandigini ancak i¢ gociin zaten
kirilgan ekosistemi baski altina aldigini ifade etmektedir.

¢ Moritanya, azalan yagislar sonucu hayvanlarin1 kaybeden ¢obanlarin go¢men yasam
tarzlarin1 birakarak devasa bir kirsal go¢ gergeklestirdiklerini deneyimlemistir.

¢ Sudan, bazi g¢obanlar1 otlak alanlar arayisiyla glineye dogru gécmeye zorlamasi
sebebiyle kuraklig1 i¢ goglin bir nedeni olarak gormektedir.

¢ Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti, kiy1 alanlarindaki yerlesim yerlerinin kaybolmasina yol
acan erozyon ve deniz seviyesi yiikselmesine deginerek potansiyel adaptasyon
faaliyetinin bu savunmasiz topluluklarin diger alanlara tasinmasi oldugunu
belirtmektedir.

Lilleer ve Broeck (2011: S79), az gelismis iilkelerdeki iklim degisikliginin ve iklim
degiskenliginin iki temel gog¢ siiriiclisli olan gelir seviyesi farki ve gelir degiskenligini nasil
etkiledigi ve onlarin da go¢ii nasil etkiledigini mevcut literatiirdeki ampirik verilerden hareketle
degerlendirdigi ¢caligmasinda iki temel sonuca ulasmistir: Birincisi, go¢ siiriiciilerinin her ikisi

de daha fazla gdoce neden olacak iklim degisikligi ve artan iklim degiskenliginden
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etkilenmektedir ancak yeterli ampirik kanit bulunmamaktadir. iklim degisikliginin ya da artan
iklim degiskenliginin gelir seviyeleri lizerindeki olumsuz etkilerine dair bazi kanitlar
bulunmaktadir ancak gelir degiskenligi iizerindeki etkilerine iliskin olduk¢a az kanit
bulunmakta ve daha ¢ok arastirmaya gereksinim duyulmaktadir. ikincisi, iklim degisikliginin
gociin ekonomik itici gliglerini nasil etkiledigi ve go¢ iizerindeki etkilerinin nasil giiclendigi
veya zayifladigt konusunda sasirtict bir bigimde arastirma eksikligi vardir. Bu sonuglara
dayanarak, en az gelismis ilkelerdeki (LDCs-Least Developed Countries) gociin iklim
degisikliginden ve gelecekte artan iklim degiskenliginden nasil etkilenecegini tahmin etmenin
zor oldugunu ve mevcut projeksiyonlarin ampirik verilere dayanmamasi nedeniyle politika
yapicilart olumsuz etkileyebilecegini ifade etmektedirler.

Iklim degisikliginin etkilerinin oniine gegebilecek bilgiye ve kaynaklara sahip olan
gelismis iilkelerde iklim degisikliginin gocili tetiklemesinin ¢ok muhtemel olmadigi lakin
kiiresel giineydeki iilkelerde iklim degisikliginin esas olarak sosyo-ekonomik ve politik
sikintilar i¢in bir tehdit ¢arpani gorevi gordiigli sonucuna varmak miimkiindiir (Okeowo, 2013:
281). Bu baglamda Faist ve Schade’in vurguladig: tizere (2013: 4) insan-gevre iligkilerinin
toplumsal insasi, dogal ve beseri kaynaklarin siirdiiriilemez bi¢cimde somiiriilmesine destek
veren toplumsal esitsizlikler, bu esitsizlikleri cografi hareketlilikle asmaya ¢alisan kisilerin
cabalart ve mevcut savunmasizliklarin ve kaynak yoksunlugunun bazen iistesinden gelen

bazense onlari yeniden iireten kurumlarin rolii birlikte degerlendirilmelidir. Dolayisiyla,
iklim degisikliginin etkisiyle siklik ve siddetleri artan kasirgalarin, sel baskinlarinin 6zellikle altyapist
yetersiz ve ekonomisi zayif iilke ve bolgeleri derinden etkileyecegi diigtiniildiigiinde, atmosferde kiiresel
1sinmaya yol agan sera gazi birikimden tarihsel olarak sorumlu olan gelismis iilkelerin, sosyoekonomik
sorunlarin ¢dziimii i¢in az gelismis ve gelismekte olan iilkelere, kiiresel adalet ilkesi dogrultusunda destek
olmasi, s6z konusu bolgelerdeki ¢atigsma olasiligini azaltarak insanlarin ilkelerini terk etmek zorunda
kalmalarimi dnleyebilir. Boylece, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanmasi olasi toplumsal ve

ekonomik erozyonun énlenmesi ydniinde bir adim atilnus olacaktir (Oguz, 2009: 65).

Antropojenik iklim degisikligi kaynakli goglerin ne boyutta gerceklesecegine dair
oldukga farkli 6ngoriiler s6z konusudur. Bu 6ngoériilerin sekillenmesine neden olan etkenlerden
bir tanesi [PCC’nin raporlarinda ortaya konulan senaryolarken bir digeri ise iilkelerin ve
toplumlarin degisen iklime ne derece uyum saglama kapasitesine sahip olduklaridir. IPCC 2030
senaryosuna gore:

% Cevresel yikim milyonlarca insan1 go¢ etmeye zorlayabilir.
% Deniz seviyesinde goriilmesi beklenen yiikselme nedeniyle, baz1 ada iilkeleri toplum ve
kiiltiir olarak tamamen yok olabilir.

% Kimi bolgelerde siddetli yagislar gogii tetikleyebilir.
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% Koylerden kente go¢ hizlanirken, kentlerdeki alt yapinin ¢okmesi kentlerden kirsal
bolgelere goge de neden olabilir.

+« Kotii iklim sartlar1 ve savaslarin birlikte yasandigi bolgelerde biiytik 6lgekli siginmaci
Ve gbgmen problemleri yasanabilir (Kadioglu, 2007a: 335 akt. Oguz, 2009: 65).

Iklim degisikligi sonucu meydana gelecek sicaklik ve yagis artislart sonucunda
gelecekte diinya iizerinde bazi bolgelerin daha ¢ok niifus barindirabilecek hale gelecegine
ayrica deginmekte fayda vardir. Bu gerekceleri Brown (2008:19-20) ii¢ temel noktada
toplamistir: Birincisi, yiikselen sicakliklar ile birlikte yiiksek enlemde bitkilerin biiyiime siiresi
uzarken yeni bitki tiirleri yetismeye baglayacak, azalan don riski ile birlikte tarim verimliligi
artacaktir. Tkincisi, baz1 alanlarda karbondioksitin "d6llenme etkisini" artirmast sonucu tarim
tiretiminde yogunluk artacaktir. Artan yagislar ise su stresi altinda olan bolgelerdeki sikintilart
hafifletecektir. Bu gibi gelismeler nedeniyle iklim degisikliginin baz1 bdlgelerde yasayan
topluluklarin gog kararlarinda "¢ekici" faktor olabilecegi goriilmektedir ancak bu konu bu tezin
kapsami disinda oldugu i¢in iizerinde durulmayacaktir. Brown (2008: 27) iklim degisikliginin
zorunlu gog siiriiciileri tizerindeki gelecekteki etkisini; gelecekteki sera gazi emisyonlarinin
miktarina, gelecekteki niifus artis oran1 ve dagilimina, iklim degisikliginin metodolojik
evrimine ve de yerel ve ulusal adaptasyon stratejilerinin etkinligine bagli oldugunu ileri
stirmektedir. Bu etkenlere kuskusuz iklim degisikliginin yasanmasinda en biiyiik paya sahip
olan gelismis iilkelerin iklim adaletinin saglanmasi adina iizerlerine diisen sorumluluklar1 ne
derece yerine getireceklerinin de eklemesi gerekmektedir.

Faist ve Schade (2013: 13), iklim degisikligi baglaminda gog¢ tartismalarina
baktigimizda, tartismalarin daha ¢ok go¢ edilen yere ve go¢ nedenlerine, diger bir ifadeyle
mevcut goc ile cevresel degisim arasindaki baglantiya yogunlagtigini; diger go¢ tiirlerinde
oldukga tartigilan ulus-otesi aglar, varis yerindeki kosullar, varis yerine olan etkiler, ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel dinamiklerin g6z ardi edildigini ifade etmektedir. Findlay (2011), bu tespitten
hareketle mevcut gevresel gogmenlerin segmis olduklar: hedef bolgeler tizerine yayimladig: bir
calismasinda ilk olarak literatiirden hareketle go¢menlerin varis yerlerini belirleyen genel
prensipleri 6zetlemistir (akt. Findlay, 2011: S51):

1) Ekonomik ve sosyal Olgiitler hareket ederek elde edilebilecek dis kazanglarin
olabilecegini gosterse de potansiyel gd¢cmenlerin ¢ogu miimkiinse mevcut ikamet
yerlerinde kalmak isterler ve bu bazen ‘hareketsizlik paradoksu' olarak adlandirilir
(Fischer ve Malmberg, 2001; Malmberg, 1997).
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2) Bir kez taginma karari alindiginda ¢ogu insanin uzun mesafelerdense kisa mesafeli
hareket ettigi neredeyse degismez bir yasadir ve kalabalik niifusa sahip yerler, daha az
insan bulunan yerlere kiyasla daha fazla etkilesim igerisindedirler (Boyle vd., 1998).

3) Potansiyel gogmenler genellikle en cazip olasi hedefe gitmezler ancak eger hareket
ederlerse (1. prensipte verildigi lizere), 'araya giren firsatlar' nedeniyle daha uzaktansa
daha yakin bir yerde calisir ya da yasarken bulurlar kendilerini.

4) Bir dizi destinasyonun goreli ¢ekici yonleri, sundugu gelir artirma olanaklar1 ya da elde
edilebilecek yararlar gibi ekonomik terimlerle yorumlanabilir.

5) Segilen gogmen destinasyonlar1 bir dereceye kadar bazi arastirmacilarin 'ulus Gtesi
sosyal alanlar' olarak adlandirdig1 6nceden var olan sosyal ve kiiltiirel baglar tarafindan
sekillenmistir (Carling, 2007; Brettell, 2008; Vertovec, 2007)

6) Destinasyonlarin sadece en acil finansal kazang saglama olanagi dolayisiyla degil,
sunduklar1 'sosyal' ve 'kiiltlirel sermaye' nedeniyle de cazip yerler olarak goriildigi
gittik¢e daha fazla kabul gormektedir (Bourdieu, 1984; Brooks ve Waters, 2010).
Gelecekte olusacak iklim degisikligi kaynakli gocleri ongdérme noktasinda, gegmis

goclerden hareketle ortaya konan bu prensiplerden daha farkli drneklerin ortaya ¢ikmasi s6z
konusudur. Bunlarin baginda eskiden go¢ cekmeyen bolgelerin potansiyel go¢ alan bolgelere
doniisme ihtimalidir. Ornegin Kanada, Rusya, Gronland gibi iilkelerde kuzeyin 1sinmast ile
birlikte degisen c¢evresel kosullara bagli olarak tarim uygulamalart ve kirsal sistemler
yogunlasabilir (Findlay, 2011: S52). Literatiirden hareketle cevresel gociin varis yerlerini
anlamak adina Findlay (2011: S52-S54) dort temel nokta 6ne stirmektedir: Birincisi, kalict dig
gociin, cevresel degisimle iliskili birgok hareketlilik biciminden yalnizca biri oldugu ve hedef
seciminin, kisa mesafeli hareketlerin en uygun tercih olmast ile birlikte, yer degistirme nedenine
bagli oldugudur. Hangi bdolgelerin ¢evresel go¢cmenleri ¢ekecegine dair ikinci nokta: hedef
seciminin en fazla hareketliligi saglayan ¢evresel olmayan faktorler tarafindan belirlenecegi ve
kararlarin nadiren bireysel olarak, daha ¢ok evlerinde ve toplumlarinda digerleriyle olan sosyal
etkilesimlerinin bir sonucu olarak insanlar tarafindan kabul edilen degerlerden ortaya
cikacagidir. Ugiinciisii: dis gocle ilgili ciddi bir gegmis bulunmadig takdirde, siklonlar gibi ug
olaylarin meydana geldigi yerlerde dahi ¢evresel degisimlerin uzun siireli niifus hareketliligi
iiretmesi pek miimkiin goriinmemektedir (Kniveton vd., 2008). Sonuncusu ise: uzun siireli
goclerde gocmenler uzun vadeli yerlesim saglayacagindan emin olduklar1 ekonomik, sosyal ve
cevresel sartlarin varligindan emin olmakta ve bu durumda kisa siireli goglerin aksine terk ettigi

yere benzemeyen yerlere yerlesmeyi se¢mektedir.
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Iklim degisikligi ile iliskili insan hareketliliginin 6nemi Polonya'daki 14. iklim
Zirvesi’nden bu yana giderek daha iyi anlasilmakla birlikte, Paris'teki 21. iklim Zirvesi’nden
once "iklim degisikligi kaynakli go¢, yerinden edilme ve planli yer degistirme" ile ilgili
Cancun'da kabul edilen adaptasyon karar1 ve Doha'da kabul edilen kayip ve hasar (loss and
damage) karar1 6nemlidir (bknz: IOM, 2016: 3). iklim degisikligi ve gd¢ arasindaki baglantiy:
tanimak adina atilmis bir diger 6nemli adim Paris Anlagsmasi’nin giris boliimiindeki ifade ile
birlikte atilmis ve taraflarin, iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmeleri 6nlemek ve
azaltmak i¢in tavsiyeler sunmasi gerektigi ortaya koyulmustur (IOM, 2016: 3; UNFCCC,
2015a). Antropojenik iklim degisikligi mevcut ¢evresel, ekonomik ve sosyal hassasiyetleri
arttirmaktadir. Bu da bizi iklim degisikligine uyuma, iklimin degisiminin etkilerine salt kars1
koyma refleksinden daha genis bir agiya gotiirmektedir. Yerel ve vakaya 6zgii etkenlerden
bagimsiz bir bi¢gimde iklim degisikliginin etkilerine odaklanmak {iretilen politikalarda
sapmalara yol agmaktadir. IOM, bugiiniin diinyasinda insani giivenligin saglanmasinda gog,
cevre ve iklim degisikligi arasindaki karmasik etkilesimin ele alinmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Iklim degisikligi baglaminda gociin en kétii senaryo olmasi gerekmedigini
diisiinen IOM 6zellikle ¢evresel bozulmanin ilk asamalarinda gogiin bir uyum stratejisi olarak
goriilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda bir uyum stratejisi olarak ¢evresel gociin

yonetilmesi gerekliligi tizerinde durulmalidir (I0M, 2009b: 24).

3.2. Diinyadan Ornekler

Tarihte dogal iklim degisimlerine bagl olarak ya da ¢evresel degisimlere bagl olarak
gerceklesen irili ufakli muazzam sayida go¢ diizenlerine dair calismalar giin gectikce
artmaktadir. Ornegin, Cin tarihinde uzunca bir donem ‘Bes Yer Degistirme' dénemi olarak
bilinen Zhou kabilelerinin ve hanedanlarinin gelisimine tarihgiler siyasi ve askeri nedenler
atfetmisseler de paleo-iklim ¢alismalari kapsaminda ¢evresel degisimin biitiinsel bir analizi, bu
yer degistirmeler ile iklim olaylar1 arasindaki baglantiyr giivenilir bir bigimde ortaya
koymaktadir (Huang ve Su, 2009: 297). Bu tezin de konusunu olusturan antropojenik iklim
degisimine bagl gocler hakkinda halen daha, daha ¢ok ampirik kanita ihtiya¢ duyulsa da hatiri
sayilir miktarda alan g¢aligmasi hatirt sayilir miktarda veri ortaya koymaktadir. Onceki
boliimlerde deginildigi lizere insan kaynakli iklim degisikliginin etkileri diinyanin her yerinde
ayn1 oranda goriilmemektedir. Dolayisiyla bu etkilere bagli olarak gerceklesen gocler de benzer
bir bigcimde daha c¢ok savunmasiz ve kirilgan olan belirli bolgelerde yogunlagmaktadir.
Ornegin, Faist ve Schade’in (2013: 166) belirttigi iizere Giiney Pasifik gelecek yillarda bu

degisimlere bagl sosyal ve cevresel degisimlerin tiyatro sahnesi olacaktir. Zira 1994’ten bu
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yana yiizeyinin yaklasik %50’si yok olan Carteret Adalari’nda yasayan insanlar adayi

bosaltarak 80 km uzakliktaki Bougainville Adasina yerlesmeye simdiden karar vermislerdir

(Faist ve Schade, 2013: 166).

Iklim degisikligi kaynakli gb¢ tartismalari igin tiyatro sahnesi olan bir diger yer ise Asya

kitasidir. Ani ve hizli gelisen iklim degisikligi etkilerine ve u¢ hava olaylarina bagli olarak
Asya’da 2009 yilinda toplam 13,2 milyon, 2010 yilinda 31,8 milyon ve 2011 yilinda 10,7
milyon olmak iizere toplam 55,7 milyon kisi yerinden olmustur (IDMC, 2011 akt. ADB, 2012:

3). Asya ve Pasifik'in iklim kaynakli gb¢ tartismasinin merkezinde bulunmasinin sebepleri

sunlardir (ADB, 2012: 4):

1)

2)

3)

4)

5)

Asirt iklim olaylarinin sikligiin fazla olmasi, yiiksek riskli bolgelerde yasayan genis
niifuslar1 bulundurmasi, kirilganhiklarin1 azaltma potansiyellerinin sinirlt olmasi
nedeniyle afetlerden en fazla etkilenen bdlgedir. Bu durum, iklim degisikligi ve niifus
artig1 ile birlikte giiclenen bir egilim haline gelmekte, her yil milyonlarca insanin
yerinden olmasina neden olmaktadir.

Bolge, artan esitsizlikler ve bolgesel entegrasyonun yol actigi kitle hareketleri ile
diinyanin en kalabalik niifusudur.

Iklim degisikliginin, mevcut ¢evre sorunlarmin ve gesitli ekonomik, sosyal ve politik
zorluklarin uyandirilmasina neden olarak bolgedeki zararda en biiyiik pay1 olusturmasi
beklenmektedir.

Giiney Asya'da Banglades, Maldivler ve Nepal'i de iceren sekiz iilke seller, buzul golii
patlamalarina baglh seller, firtinalar, kurakliklar, siklonlar ve siddetli yagislar da dahil
olmak {izere bir dizi felakete iklim degisikliginin etkisi ile beraber ¢ok daha sik maruz
kalmakta ve bu felaketler her y1l binlerce insan1 yerinden etmektedir. IOM bu ti¢ iilkede
yiriittiigli proje ile Gliney Asya’daki iklim degisikligi gd¢ bagini ortaya koymaya
calismistir. Yerinden Edilme Cozlimleri’ne (2012) (Displacement Solutions) gore iklim
etkileri nedeniyle Banglades'te 6 milyon kisi yerinden edilmis durumdayken, Rahman'a
gore (2014) sadece nehir kiyis1 erozyonu nedeniyle her yil yaklasik 100.000 kisi
yerinden olmaktadir (akt. IOM, 2017: 20).

Yapilan alan aragtirmasi, Khulna’da hane diizeyinde go¢ kararinda siklonlarin yaklasik
%47 oraninda, topraktaki artan tuzluluk oraninin %44 oraninda, sudaki artan tuzluluk
oraninin %43 oraninda ve nehir kiyisi erozyonunun %10 oraninda etkili oldugunu
gosterirken benzer sekilde Patuakhali'de siklonlar yaklasik %44'liik bir oranla gd¢iin
birincil sebebi olarak 6ne ¢ikmis, Sunamganj’da ise nehir kenar1 tagkinlar1 ve ani su

baskinlariin gdcii tetikleyen en 6nemli faktorler oldugu goriilmiistiir (IOM, 2017: 20).
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Piguet ve Laczko (2014) da benzer sekilde iklim degisikliginin Asya'da gociin neden
onemli bir siiriiclisti olabilecegini su sekilde 6zetlemektedir:

1) Bolgedeki niifus ve ¢evre yonetimi baskisi hali hazirda muazzamdir.

2) Ozellikle muson yagis diizenleri daha az giivenilir hale gelebilecegi ve siklonik aktivite
yogunlagabilecegi icin, bdlgede iklim degisikligi etkilerinin biliylk olmasi
ongoriilmektedir.

3) Biiyiik bir yiizdesi yoksul olan niifusun refahi hali hazirda ¢evresel tehlikelere ve dogal
kaynaklarin bozulmasina ¢ok duyarlhdir.

Iklim degisikligi kaynakli gogleri temel olarak hizli ve ani gelisen olgulara bagh gogler
ve yavas ve asamali gelisen olgulara bagl gocler olmak iizere iki grupta incelemek miimkiindiir.
Hizli ve ani gelisen olgular kisa bir zaman dilimi icerisinde gerceklesmekte ve kasirgalar,
firtinalar, seller vb. felaketleri icermekte, altyap1 ve miilkiyet i¢in dnemli hasarlara ve yagam
kaybina neden olmaktadir. Bu gibi durumlarda yasanan gogler genellikle felakete maruz kalan
niifusun olaydan 6nce kagmasi ya da olay sirasinda veya sonrasinda o yeri bosaltmasi seklinde
vuku bulmaktadir. Diger taraftan kuraklik, toprak bozulmasi ve deniz seviyesi yiikselmesi gibi
yavas ve agamali gelisen olaylarda hane halkinin bagvurdugu ilk uyum adimi kalict bir yer
degistirme seklinde gergeklesmez, daha ¢ok kisa vadeli bir adaptasyon yontemi olarak, gecici
goclerde birtakim degisiklikler gerceklestirme yollar1 aranir. Bu boliimde iklim degisikligi
kaynakli olarak diinya genelinde gergeklesen gogler hakkinda ampirik kanitlara dayali genel bir
degerlendirme yapilacaktir. Bu gocler hizli ve ani gelisen etkilere dayali gocler ve yavas ve
asamal1 gerceklesen etkilere dayali gégler olmak {izere iki boliimde incelenmistir.

Ikinci boliimde detayli bir bigimde iizerinde duruldugu iizere iklim degisikliginin
firtinalar, kasirgalar, tropikal siklonlar, seller ve toprak kaymalar1 gibi ani ve hizli gergeklesen
ve deniz seviyesi ylikselmesi, artan sicakliklar, kurakliklar ve ¢6llesme gibi yavas ve asamali
gerceklesen c¢ok cesitli etkileri bulunmaktadir. Takip eden boliimlerde bu etkilerden, insan
hareketliligi ile olan baglantisinin tespit edildigi ve ampirik kanitlarin gérece daha fazla oldugu

baslica etkilere deginilecektir.

3.2.1. Hiuzh ve Ani Gelisen iklim Degisikligi Etkilerine Bagh Olarak Gergeklesen Gocler

Hizli ve ani gergeklesen iklim degisikligi etkilerinin birgogunun birlikte etkiledigi
oldukga kirilgan bélgeler mevcuttur. Ornegin, IOM Kalkinma Fonu'nun mali yardim ile
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, IOM ve alt1 ortak iiniversite tarafindan uygulanan
(Migration, Environment and Climate Change: Evidence for Policy-MECLEP) ‘Gég, Cevre ve
Iklim Degisikligi: Politikalar I¢in Kanitlar Projesi’ alt1 pilot iilkede (Dominik Cumbhuriyeti,
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Haiti, Kenya, Mauritius, Papua Yeni Gine ve Vietnam) aragtirmalar yaparak, ¢evresel gog i¢in
kanitlar saglamak ve gog igin ¢evresel degisime uyum stratejisi olarak bir vaka olugturmak
amacimi tagimaktadir (Kelpsaite ve Mach, 2015: 2). MECLEP Projesi dahilinde arastirilan
iilkelerden Papua Yeni Gine firtinalar, seller, toprak kaymalarindan; Haiti firtinalar, seller,
toprak kaymalarindan; Kenya seller ve toprak kaymalarindan, Dominik Cumhuriyeti firtinalar,
seller, toprak kaymalarindan; Mauritius firtinalar, seller, toprak kaymalarindan ve Vietnam
firtinalar ve sellerden etkilenmektedir (Kelpsaite ve Mach, 2015: 3). Arastirilan alt1 lilkeden
besinde (Dominik Cumhuriyeti, Haiti, Kenya, Papua Yeni Gine ve Viet Nam) cevresel
degisiklikler ve gog¢ arasindaki baglanti tespit edilmistir (UNFCCC, 2007: 4; akt. Kelpsaite ve
Mach, 2015: 3). iklim degisikligi kaynakli gocler Ulusal iklim Degisikligi Politikalar1 ve
Planlar1 kapsaminda Dominik Cumbhuriyeti, Haiti ve Kenya’da daha ¢ok kirdan kente seklinde
gerceklesirken; Papua Yeni Gine ve Vietnam’da yer degistirme-yeniden yerlesme seklinde
gerceklesmektedir (Kelpsaite ve Mach, 2015: 3). Coklu etkilerin neden oldugu goglerin
gozlendigi vakalarin yani sira da takip eden boliimlerde iki ana hizli ve ani gelisen iklim

degisikligi etkisine bagli gé¢ vakalari iizerinde durulacaktir.

3.2.1.1.Firtinalar ve Kasirgalar ile ilintili Go¢ Hareketleri

Biiyiik Olgekli tahribat potansiyeline sahip kasirgalarin yaygin oldugu Karayip
havzasinda 1998 ve 2005 yillarinda gerceklesen Mitch ve Katrina Kasirgas: biiylik 6lgekli
yerinden olmalara ve bir dizi goge iyi bilinen iki 6rnegi olusturmaktadir. Mitch Kasirgasi 2
milyon insan1 yerinden ederken, Katrina Kasirgas: sonrasinda sadece Teksas 150.000 yerinden
olmus insan1 kabul etmistir (McLeman ve Hunter, 2010: 452). Landry ve arkadaslarinin yapmis
oldugu caligmada, Katrina Kasirgasi sonrasinda 70.000 kadar yoksul siyahi sakinin New
Orleans" terk edemedigi ve terk edenlerden de geri donebilenler arasinda siyahilerin en kiigiik
grubu olusturdugu goriilmiis, benzer sekilde Smith ve McCarty'nin 1994'te Floridanin bir
bolimiini vuran Andrew Kasirgasi'ndan sonra yer degistirenler iizerine yaptig1 arastirmada
devletin zengin giliney kesiminde yasayan insanlarin yoksul kuzey kesiminde yasayan
insanlardan ¢ok daha fazla géc ettigini tespit etmistir (Faist ve Schade, 2013: 32). Bir diger
ornek Amerika kitasinin diger ucundadir. Alaska'da 2007 yilinda meydana gelen firtina sonucu
250 sakinin yerlerini terk etmek zorunda kalmasinin ardindan tehcir planlama siirecini
baglatmak i¢in devlet finansmani tahsis edilmeye baglanmistir (Afifi ve Jager, 2010: 93).

Haiyan kasirgas: Filipinler’in farkl bolgelerinde yaklasik 4,1 milyon insan1 yerinden
etmis (DSWD-The Department of Social Welfare and Development), bunlarin yalnizca yiizde
ikisi (100.000) 381 tahliye alanindan birine yerlestirilebilirken yaklasik 4 milyon insan bu
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tahliye tesislerinin disinda kalmig ve akrabalarina ya da komsu barmaklara siginmislardir
(OCHA ve UNEP, 2014 akt. Gemenne vd., 2014: 18). Kasirganin vurdugu iilkenin en yoksul
ve en az gelismis bolgeleridir ve krizle basa ¢ikma kapasitesi ¢ok diisiik olan bu bolgelerden
gogler bir haftanin ardindan iyice artmis ve IOM'un raporuna gore Tacloban'dan ayrilan kisi
sayist giinliik 10.000'e ulasmistir (Gemenne vd., 2014: 19). 7000’den fazla kisinin 6liimiine
neden olan Tayfun'dan bir buguk yil sonra dahi hiikiimet, 205.128 hane halkinin evlerinin
giivensiz bolgelerde yer almasi nedeniyle degistirmesi gerektigi tespitinde bulunmustur
(Sherwood vd., 2015: 9). Benzer sekilde daha 6nce Filipinler’de meydana gelen ve 2,19 milyon
insan1 etkileyen Durian tayfunu sonucunda da 20,788 aile yani 101,000 insan 338 tahliye
merkezinde siginma talebinde bulunmustur (IOM, 2009b: 250). Afrika’da tropikal siklonlar
acisindan en savunmasiz iilkelerden biri olan Madagaskar’da 2008 yilinda 3 kez meydana gelen
siklonlar sonucu 340.000 kisi yerinden olmustur (IOM, 2009b: 99).

2008 yili mayis aymimn basinda Myanmar’da meydana gelen Nargis Siklonun’dan
yaklasik 2,4 milyon insan etkilenmis ve mayisin {igiincli haftasinda insani yardimlarin
ulastirildig1 karsal bolgelerdeki kamplara yerinden olmus 240.000 insan yerlesmistir (I0OM,
2009b: 222). Benzer sekilde 2008’de Haiti’de meydana gelen bir dizi tropikal siklondan
800.000 insan dogrudan etkilenmis, bunun 100.000’ini ise go¢ etmek zorunda kalmistir (IOM,
2009b: 168). Firtinalar da tayfunlar kadar olmasa da ciddi go¢ hareketleri yaratmaktadir.
Diizliik ovalara ve yaylalara sahip olan Kambogya firtinalarin sikliginda artis yasanacagi ve
buna bagli olarak tagkinlara bagli maliyetlerin artacagi bilinmektedir (USAID, 2014 akt. Oudry
vd., 2016: 34). Diger 6rneklere paralel bir bicimde Kambogya'da meydana gelen firtinalar
sonucunda daha ¢ok gegici goglerin meydana geldigi goriilmekte olup kirdan kira, kirdan kente
ya da uluslararasi gegici gogiin hangi durumlarda kalic1 gége doniistiigiinii belirlemek igin daha
cok bilimsel kanita ihtiya¢ vardir (Oudry vd., 2016: 35).

3.2.1.2. Seller ile ilintili Go¢ Hareketleri

Iklim degisikliginin sonuglarinda biri olan yogun yagislar sonucu meydana gelen seller
ve nehir tagkinlarinin insan hareketliligine neden oldugunu gosteren ¢alismalar artik oldukca
fazladir. Meydana gelen seller tarim fiirtinlerine, hayvanciliga biiyiik zararlar verebilirken kimi
zaman insanlarin tiim yasam olanaklarmi ve gecim kaynaklarini kaybetmesine neden
olmaktadir. Benzer sekilde, taskinlar kanalizasyon vb. altyap1 sistemlerinin zarar gérmesine,
buna bagli hastaliklarin yayilmasina ve yine ge¢im kaynaklarinin kaybedilmesi ya da zarar
gérmesine bagl ekonomik sikintilara yol agmaktadir. iklim degisikliginin yogun yagis

vakalarmin sikligin1 ve miktarini artiracagi bilinmektedir. Sel sonrasi kurtarma ve iyilestirme
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arastirmasinda (2011), uzun vadeli go¢ vakalarina bakildiginda hane halklarinin %10'unun
sellerden bu yana gog¢ ettikleri ve bu gogmenlerin %57'sinin gog¢iin ana nedeni olarak selleri
gordiigli goriilmektedir (Oudry vd., 2016: 36).

Asir1 yagislar sonucu yaganan sellere bagh goglerin gozlendigi bolgelerin basinda Asya
Pasifik gelmektedir. Asya ve Pasifik bolgesinde isgiicii hareketliligi, gelir ¢esitliligi, aile
yeniden birlesmesi gibi bir¢cok faktdriin yani sira cevresel degisimler nedeniyle gogler
yasanmakta ve iklim degisikliginin c¢evresel degisimi Onemli oranda artiracagi
diistiniilmektedir. 2010-2011 déneminde hizli ve ani gelisen hava olaylar1 ve ¢evresel felaketler
sonucu 42 milyon insanin yerinden olmasi gibi gé¢ vakalarinin (IDMC 2011), iklim degisikligi
nedeniyle Asya'nin mega kiy1 kentlerinin maruz kalacagi tekrarlayan sel baskinlari sonucu daha
da artacagi (ADB, Japan International Cooperation Agency, ve World Bank 2010)
goriilmektedir (akt. ADB, 2012: 2).

Ozellikle kis aylarinda artan sicaklik, yogun yagis olaylarinin sikliginin artmasi, yagish
giin sayisinin ve yagis miktariin azalmasi, asirt hava olaylarimin sikliginin ve yogunlugunun
artmasi gibi iklim degisikliginin bir¢ok etkisinin goriildiigii Tayland'da, 2010 yilinda siddetli
kuraklik ve su sikintist nedeniyle 51 il afet bolgesi ilan edilmis (UPI, 2010), 2011 yilinda
siddetli yagislar sonucu birka¢ milyondan fazla insan siddetli tagkinlardan etkilenmistir (Diinya
Bankasi, 2011b akt. Sakdapolrak, 2014: 6). Bu baglamda yiiriitilen TransRe projesi
Tayland'daki kirsal topluluklarin iklim degisikligi, go¢ ve sosyal dayaniklilik iliskisini
incelemekte ve hali hazirda devam eden goce dair ampirik kanitlar bulmaya ¢aligmaktadir
(Sakdapolrak, 2014: 6). Deniz seviyesi yiikselmesi, siklonlar, firtinalar, kiy1 selleri ve erozyonu,
sicaklik ve yagislardaki degisimler bakimindan olduk¢a savunmasiz olan ve IPCC raporlarinda
ilk giinden beri dikkat ¢ekilen Maldivler'de; 2004 yilinda meydana gelen ve ciddi sayida insant
tilke i¢inde yerinden eden Hint Okyanusu Tsunamisi, iklim degisikligi karsisinda iilkenin ne
kadar kirilgan ve savunmasiz oldugu konusunda farkindalik yaratmistir (IOM, 2017: 21). D1s
adalardan go¢ eden 30 hane halki iizerinde yapilan saha arastirmasinda katilimcilarin %37'sinin
gocli kismen zorunlu, %15'inin tamamen zorunlu, %22'sinin tamamen goniilli ve %18'inin
biraz goniillii olarak gordiikleri belirlenmis olup, iklim degisikliginin balik¢ilik ve turizm gibi
sektorlerde gecim kaynaklarini, egitimi ve sagligi olumsuz etkileyecegi ve bu nedenle
topluluklarin giinliik faaliyetlerini sinirlayacagi goriilmiistiir (IOM, 2017: 21).

IOM (2010) Banglades’in “son 25 yilda 45 milyon kisinin yerinden edilmesine neden
olan alt1 siddetli sele maruz” kaldigin1 belirtmektedir (akt. Khatun, 2013: 65). 1998 selleri
Banglades’in %61'ini sular altinda ve 45 milyon insan1 evsiz birakmig, 2007'de Sidr Siklonu
650.000 kisiyi yerinden etmis, 2009'da ise Bijli ve Aila Siklonu 862.000 kisiyi yerinden etmistir
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(IOM, 2010 akt. Mortreux ve Adams, 2015: 9). Bu gibi felaketlerden sonra go¢ hareketleri kisa
mesafeli ama ¢ok sayida insan grubu tarafindan gergeklestirilmekte olup, insanlar balik¢ilik ve
cifteilik gibi gegim kaynaklarimi geri kazanmanin zor oldugunu diistinerek, bir uyum araci
olarak go¢ etmeyi tercih etmekte ve istihdam arayisiyla kentsel alanlara go¢ etmektedir (Abrar
ve Azad: 2003; Hussain, 1996; Afsar: 2001 akt. Mortreux ve Adams, 2015: 9). Banglades’teki
alan arastirmalari sellerin hane halklarinin temel gegim ve gida giivenligi sikintilarin1 daha da
kotiilestirdigini  gostermektedir. Hali hazirda kirsal yoksullukla basa c¢ikmak adina aile
tiyelerinden birinin go¢ etmesi noktasinda iklim degisikliginin getirdigi cevresel degisimler
daha ¢ok baski olusturmaktadir. Ancak bu etkinin niteliginin ne yonde oldugunu ortaya koyacak
daha ¢ok ampirik arastirmaya ihtiyag vardir.

2008’de Nepal’de meydana gelen selin iizerinden gegen 6 ayin ardindan 25.000 insanin
hala kamplarda ve kamp benzeri yerlerde kalmakta oldugu tespit edilmistir (IOM, 2009b: 231).
Nehir tagkinlari, asir1 yagislar, azalan su kaynaklar1 ve toprak kaymalarindan oldukga etkilenen
Nepal'de yapilan alan arastirmasinda; orneklenen hane halklarinin iklim degisikligini go¢ilin
dogrudan bir tetikleyicisi olarak algilamadiklarini gostermektedir, ancak iklim degisikliginin
ve ¢evresel bozulmanin etkilerinin bir tezahiirii olabilecek gecim kosullarindaki belirsizliklerin
insan hareketliligine dolayli yoldan neden olabilecegi goriilmektedir (IOM, 2017: 22). Darchula
bolgesindeki arastirmalarda sicaklik ylikselmeleri, kuvvetli riizgarlar, yagis diizenlerindeki
degisimler, kuraklik kosullari, seller ve sicak hava dalgalar1 gibi iklim degisikligi kaynakli
tehlikelerin insanlarin yasamlarini ve gecim kaynaklarini etkiledigini ortaya koymustur (I0OM,
2017: 22).

Afrika ve Ortadogu’da iklim degisikligi etkileri arasinda kuraklik acik ara 6nde olsa da
artan sel vakalar1 da 6nemli 6lgiide insan hareketliligine neden olmaktadir. iklim degisikligi
sonucu artan kuvvetli yagislarin neden oldugu sellerin yasandig1 bolgelerden biri Angola’nin
dogu ve gliney bolgeleridir. Geligsmelere afet riski yonetimi, acil miidahale ve afet riski azaltimi
gibi yontemlerle cevap vermeye calisan Angola'da meydana gelen gog tiiriiniin i¢ go¢ oldugunu
sOylemek miimkiindiir (IOM, 2009b: 76). Normal seviyelerin {izerinde bir yagisin distigi
ticiincli y1l olan 2009 yilinda asir1 yagislar sonucu meydana gelen sel ve nehir tagkinlari
nedeniyle evler yok olmus, gidaya erisim sikintilar1 yaganmis, sosyal aglar zayiflamis ve ¢ok
sayida insan yerinden olmustur. Yagislarda yasanan istikrarli artis barinacak daha giivenli
yerlerin olusturulmas1 ve tarimsal faaliyetlerin uyarlanmasi yoluyla gida giivenliginin
saglanmasi i¢in yeni yollar diigiinme gereksinimini ortaya ¢ikarmistir (IOM, 2009b: 76).

Asirt yagislardan ve donemsel sellerden nasibini alan bir diger bolge Etiyopya’dir. Ani

ve yogun yagislardan kaynaklanan sel felaketleri bir gecede nehirlerin tagmasina, insanlarin
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yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalmasina yol agmaktadir. Bu degisen yagis rejimi
sonucunda son bes yilda 170.000 kisi yerinden olmus, 2750 hayvan telef olmus, 6500 hektarin
tizerinde arazi kayb1 yasanmistir (IOM, 2009b: 87). Mozambik’te asir1 yagislar sonucu Zambezi
nehrinde meydana gelen taskinlar ve seller 2001 yilinda 220.000 (Panafrican News Agency,
2001), 2007 yilinda 110.000 (Stal 2009: 5), ve 2008 yilinda 80.000 insanin yerinden olmasina
neden olmustur (akt. Faist ve Schade, 2013: 186). Mozambik’te yasanan iklim agiriliklart uzun
siiren kuraklik ve gecikmis veya diizensiz yagislara neden olmakta, bu da nehir yataklari
boyunca iiretim yapan aileler lizerinde baski olusturmakta ve sellere maruz kalma oranini
artirmaktadir. 2007 ve 2008 yillarinda meydana gelen seller siiresince Uluslararas1 Gog Orgiitii
10,050 aileye yardimda bulunmustur (IOM, 2009b: 117).

Agustos 2007'de Gana’da, iilkenin {irlinlerini ve altyapisini harap eden ve 330.000
kisinin yerinden edilmesine yol agan benzeri gériilmemis bir sel yasanmistir (Hamro-Drotz,
2014: 59). 2008 yilinda meydana gelen tropikal firtina ve seller sonucunda ise Yemen'de
Birlesmis Milletler Ulke Ekipleri (UNCTs) tarafindan yapilan 6n incelemede, 700.000 insanin
gog ettigi tespit edilmistir (IOM, 2009b: 305). Seller ve taskinlar, gecim kaynaklarini ve genis
cografi alanlar1 etkileyen kuraklik gibi yavas baslangicli felaketlerin aksine, belirli alanlar
etkileyen ve binalara, tarim alanlarina ve altyapiya zarar veren ani ger¢eklesen felaketlerdir.
Sahra'da kuraklik kaynakli yer degistirmeler asamali bir bigimde ger¢eklesmekte ve temelde
ciftcileri ve ¢obanlar etkilemekteyken, seller ve taskinlar kaynakli yer degistirmeler daha ani
bir bigimde gerceklesmekte ve hem kirsal hem de kentsel bolgeleri etkilemektedir (McLeman
vd., 2016: 70).

Brezilya’da da iklim degisikliginin ve buna bagh felaketlerin insan hareketliligini
artirdig1 goriilmektedir. 2014 yili Brezilya’da bugiine kadar kaydedilen en kurak yillardan biri
olsa ve iilkenin en kalabalik yerlerindeki su depolar1 neredeyse tiikkenmis olsa da seller ve
heyelanlar her yil diizenli olarak gériilmektedir (Ramos, vd., 2016: 2). 2013 Ekim ve Kasim
aylarinda Ingiltere'de yagislar ortalamanin iizerinde gerceklesirken, 2014 Ocak ayindaki yagis
miktar1 1910'dan bu yana kaydedilen, subat ay1 yagis miktari ise 1923'ten bu yana kaydedilen
degerlerde rekor kirmistir ve yasanan seller sonucunda 2014 Nisan aymnin baginda hala sular
altinda olan bolgeler goriilmiistir (Gemenne vd., 2014: 192). Bunun sonucunda kimisi gegici
kimisi kalic1 yer degistirmeler olmak iizere binlerce hane halki tahliye edilmek zorunda

kalinmigtir (Gemenne vd., 2014: 194).
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3.2.2. Yavas ve Kademeli Gelisen iklim Degisikligi Etkilerine Bagh Olarak Gerceklesen

Gocler

Cevresel goc, sadece ani baslangi¢h felaketler tarafindan degil, ayn1 zamanda yavas
baslangigli cevresel degisimlerden de kaynaklanir. Nitekim yavas baslayan ve kademeli olarak
gelisen cevresel degisiklikler nedeniyle yerinden edilen kisi sayisinin, ani felaketlerden dolay1
yerinden edilmis kisilerden daha yiiksek olabilecegi diisliniilmektedir (Gemenne vd., 2014: 65).
Iklim degisikliginin yavas ve kademeli gerceklesen etkilerine deniz seviyesi yiikselmesi, artan
sicakliklar, okyanus asitlenmesi, buzul geri ¢ekilmesi, tuzlanma, toprak ve orman bozulmasi,
biyo-¢esitlilik kayb1 ve ¢ollesme gibi birgok ornek vermek miimkiindiir. Bu etkilerin birden
fazlasina aym anda maruz kalan oldukga savunmasiz bélgeler de mevcuttur. Ornegin, MECLEP
Projesi dahilindeki iilkeler hizli ve ani gelisen etkilere oldugu gibi yavas ve kademeli gelisen
etkilere de iyi bir 6rnektir. MECLEP Projesi dahilinde arastirilan iilkelerden Papua Yeni Gine
deniz seviyesi yiikkselmesi ve buna bagli tuzlanma, artan sicakliklar, kuraklik ve ¢ollesme,
toprak ve orman bozulmasi, biyo-gesitlilik kaybi, buzul geri ¢ekilmesi ve kiy1 erozyonundan;
Haiti deniz seviyesi yilikselmesi ve buna bagl tuzlanma, artan sicakliklar, kuraklik ve ¢collesme,
toprak ve orman bozulmasi, biyo-cesitlilik kayb1 ve kiy1 erozyonundan; Kenya deniz seviyesi
yiikselmesi ve buna bagli tuzlanma, artan sicakliklar, kuraklik ve ¢ollesme, toprak ve orman
bozulmasi, biyo-gesitlilik kaybi, buzul geri ¢ekilmesi; Dominik Cumhuriyeti deniz seviyesi
yiikselmesi, artan sicakliklar, toprak ve orman bozulmasi, biyo-gesitlilik kayb1 ve kiyi
erozyonundan; Mauritius deniz seviyesi yilikselmesi ve buna bagli tuzlanma, artan sicakliklar,
toprak ve orman bozulmasi, biyo-gesitlilik kayb1 ve kiyr erozyonundan ve Vietnam deniz
seviyesi ylkselmesi ve buna bagli tuzlanma, artan sicakliklar, kuraklik ve ¢ollesme, toprak ve
orman bozulmasi, biyo-gesitlilik kaybi ve kiyr erozyonundan etkilenmektedir (Kelpsaite ve
Mach, 2015: 3).

Onceki boliimde de deginildigi iizere arastirilan alti iilkeden besinde (Dominik
Cumbhuriyeti, Haiti, Kenya, Papua Yeni Gine ve Viet Nam) cevresel degisiklikler ve goc
arasindaki baglant: tespit edilmistir (UNFCCC, 2007: 4 akt. Kelpsaite ve Mach, 2015: 3). iklim
degisikligi kaynakli gogler Ulusal Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Planlar1 kapsaminda
Dominik Cumhuriyeti, Haiti ve Kenya’da daha ¢ok kirdan kente seklinde ger¢eklesirken; Papua
Yeni Gine ve Vietnam’da yer degistirme-yeniden yerlesme seklinde gerceklesmektedir
(Kelpsaite ve Mach, 2015: 3). Bu boliimde yavas ve kademeli gelisen etkilerden insan

hareketliligi ile daha biiylik oranda baglantili olan birkag etki lizerinde durulacaktir.
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3.2.2.1.Deniz Seviyesi Yiikselmesi ile ilintili Go¢ Hareketleri

Artan sicakliklarin suyun genlesmesine neden olmasi ve buzullar1 erimesi ile birlikte
deniz seviyesi de yiikselmektedir. Bu yiikselme verimli toprak ve arazilerin kaybina neden
olmakta, tuzluluk seviyesi artan toprakta tarim yapmayi zorlastirmakta, tatli su ve ekosistem
kaybina neden olmaktadir (Stabinsky ve Hoffmaister, 2012: 2). “Deniz seviyesinin yiikselmesi
ve yagis rejimlerinde goriilebilecek degisikliklerin 6zellikle tarim sektoriinde yol agacagi
sonuglar, yoksulluk, kitlik, saglik sorunlar1i gibi ulusal ekonomiyi sarsacak gelismelere,
dolayisiyla da i¢ gatismalara neden olabilir” (Oguz, 2009: 63-64).

Deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle 2050 yilina kadar Hindistan’da 37,2 milyon,
Banglades’te 27 milyon, Cin’de 22,3 milyon, Endonezya’da 20,9 milyon, Filipinler’de 13,6
milyon, Vietnam’da 9,5 milyon ve Japonya’da 9,1 milyon insan risk altinda goriilmektedir
(Wheeler, 2011 akt. ADB, 2012: 25). G6¢ modelleri, iklim etkileri ve savunmasizlik {izerine
yapilan yerel degerlendirmeler sayesinde, iklim kaynakli gogiin olugabilecegi alanlar1 ve bu gog
akimlariin gercgeklesecegi sitiregleri belirlemek miimkiindiir. 1 ila 5 metre arasinda bir deniz
seviyesi ylikselmesinden Tayland, Myanmar, Kambogya, Filipinler, Endonezya, Cin, Malezya,
Kore ve Papua Yeni Gine gibi iilkelerin niifuslarinin %15’inden azinin etkilenecegi
ongoriiliirken Vietnam niifusunun yaklasik %40’ 1n1in etkilenecegi ongoriilmektedir (Dasgupta
vd., 2007 akt. ADB, 2012: 29). Deniz seviyesi ylikselmesi ve kiy1 erozyonu Alaska’da kiy1
koylerinin %86’s1n1 tehdit etmektedir (Piguet vd., 2011: 178). Deniz seviyesi yiikselmesine buz
tabakasinin (permafrost) erimesi eklendiginde Alaska’nin bazi boliimlerindeki sakinlerin
Amerika’nin ilk “iklim gé¢menleri” olabilecegi ifade edilmektedir (Engeln, 2007: 36 akt. Oguz,
2009: 63).

Kuskusuz deniz seviyesi yiikselmesine bagli go¢gmenler, literatiiriin en ¢ok 6ne ¢ikan
aktorleri -yasam alanlar1 tamamen suyun altinda kalma tehlikesiyle yani modern Atlantis
vakastyla kars1 karsiya olan- kiiciik ada devletleridir. Diinyanin en algak bdlgelerinden biri olan
Kiribati'nin ¢gogu yeri deniz seviyesinden yalnizca bir ila iki metre yiliksektedir ve Bat1 Pasifik'te
deniz seviyesindeki artis orani kiiresel ortalamanin dort katidir zira Diinya Bankasi’nin
arastirmasi 2050'de baskentin cogunun sular altinda kalacagini belirtmektedir (Ni, 2015: 333).
Birgok bolgede oldugu gibi burada da iklim degisikligi deniz seviyesi ylikselmesine neden
olmanin disinda mevcut niifus artisi, bulasici hastaliklar, gida, su ve enerji glivensizligi gibi
bircok sorunu artic1 etki ederek bosaltma ya da go¢ siirecini hizlandirmaktadir. Duvar insa
etmekten, yiizen ada insa etmeye kadar oldukca farkli ¢6ziim arayislarina gidilse de sonugta
planli bir go¢iin hem Kiribati hem de gogmen kabul eden komsu iilkeler i¢in en yararlis1 olacagi

gorilmistir (Ni, 2015: 335). Bu baglamda Pasifik'te iklim degisikliginin yavas ve asamali
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gerceklesen etkileri planlama yapmak; go¢ i¢in stratejileri gelistirmek ve uygulamak; bolgesel,
ulusal ve uluslararasi yasalarin ve politikalarin olusmasina onciiliik etmek noktasinda benzersiz
bir firsat sunmaktadir (Ni, 2015: 366). Deniz seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve igme
sulariin kademeli olarak tuzlanmasi nedeniyle Kiribati hiikiimeti iklim degisikligi adaptasyon
stratejisi kapsaminda 2025 yilina kadar niifus planlamasi ve biiyiik oranda adalar arasi yer
degistirme yoluyla niifusunu 125.000 kisiyle dengede tutmay1 amaglamaktadir (Locke, 2009:
175). Benzer sekilde, Papua Yeni Gine hiikkiimeti 2003 yilinda deniz seviyesi yiikselmesi
nedeniyle Carteret Adalari'min bosaltilmasi ve 2020 yilina kadar kademeli olarak c¢ogu
Bougainville'nin ¢evresindeki bolgeye olmak iizere baska yerlere yerlestirilmesi igin fonlar
tahsis etmistir (Challen, 2010: 35).

Deniz seviyesi yiikselmesinden etkilenen bir diger yer olan Tuvalu 2001 yilinda kars1
karsiya kaldigi tehlike sonucu Avustralya ve Yeni Zelanda'ya go¢ etmeyi planlamig, Avustralya
kat1 go¢ politikalar1 nedeniyle bunu redderken (Whitty, 2003: 50), Yeni Zelanda her yil 75
Tuvaluluyu almay1 (New Zealand Office for Immigration 2008) kabul etmistir (akt. Locke,
2009: 177). Her y1l 75 kisi kotas1 uzun vadeli bir ¢6ziim degildir ¢iinkii 6nerilen oranda Tuvalu
100 yildan uzun siire bosalmayacaktir. Ne var ki, Yeni Zelanda ile miizakerelerin olumlu bir
sekilde devam etmesi durumunda ciddi olumsuz etkiler olugsmadan Tuvalu halki kalici olarak
Yeni Zelanda'ya tasinacaktir (Locke, 2009: 177). Yiikselen deniz seviyesinden etkilenen bir
diger bolge ise Misir’daki algak seviyeli Nil Deltasidir. Bu bolgede yasanan etkiler sonucu i¢
gocler yasanmakta, bolgesel ve uluslararasi goc¢ potansiyeli de bulunmaktadir. Deniz
seviyesinde 2025 yilina kadar 50 santimetrelik bir artisin 2 milyon insan1 yerinden edecegi ve
1800 metrekarelik tarim arazisini sular altinda birakacagi ve Kizil Deniz tizerindeki kiyi seridini
de tehdit ederek turizm sektoriinii olumsuz etkileyecegi tahmin edilmektedir (IOM, 2009b: 80).
Bu baglamda bir adaptasyon stratejisi olarak mevcut savunmasizliklari azaltacak, dayaniklilig
artiracak go¢ stratejileri tizerinde durulmaktadir.

Banglades'te de iklim degisikligine bagli cevresel bozulmalar ve felaketlerin niifus
hareketleri tarafindan takip edilecegi kabul gérmiistiir (Hillmann vd., 2015: 181). Islam ve
arkadaslar1 (2014: 743) Banglades’te deniz seviyesi ylikselmesi ve artan seller nedeniyle
yeniden yerlesim gercgeklestiren bir kiy1 balik¢iligi toplulugu ile go¢ etmeyip yerinde kalan bir
toplulugu karsilagtirarak iklim degisikligi gociliniin savunmasizligt ve adaptasyonu nasil
etkiledigini incelemislerdir. 1990'l yillardaki yer degistirmeden once esit seviyede savunmasiz
durumda bulunan ve esit oranda adaptasyon kapasitesine sahip olan iki topluluk tizerinde 2010,
2011 ve 2013 yillarinda anketler, miilakatlar, odak grup arastirmalar1 gergeklestirilmistir.
Bulgular go¢ eden topluluklarin iklim soku ve stresinden daha az etkilendiklerini, daha fazla



131

gecim kaynagina sahip olduklarini, daha yiiksek gelir olanaklarindan, saglik ve egitim
hizmetlerinden  faydalandiklarini, teknoloji ve pazarlara erisimden daha iyi
faydalanabildiklerini ortaya koymustur. Bu bulgular gogiin iklim degisikligine adaptasyon
kapasitesinin artirilmasi ve savunmasizliklarin azaltilmasi noktasindaki islevini gostermektedir

(Islam vd., 2014: 743).

3.2.2.2.Artan Sicakhklar, Kuraklik ve Céllesme ile ilintili Go¢c Hareketleri

Yavas ve asamali olarak gelisen iklim degisikligi etkilerinden biri bilindigi gibi artan
sicakliklardir. Sicakliklar arttik¢a verimli topraklar kaybolmakta, yagislarin azalmasi sicakligin
artmasi ile artan buharlasma sonucu toprak nemini kaybetmekte ve azalan tarimsal tiretkenlik
gecim sikintilarin1  beraberinde getirmekte, sicakliklar insan sagligi icinde de tehdit
olusturmaktadir (Stabinsky ve Hoffmaister, 2012: 3). Kuraklik ve ¢ollesme ile birlikte gelen
tiretken arazilerin kaybi, gecim sikintilarina yol agmakta, bu da gocii birincil segenek haline
getirmektedir (Stabinsky ve Hoffmaister, 2012: 6). Henry ve arkadaslarinin (2004) artan
kuraklik ve goc arasindaki iliskiyi arastirdiklari ¢aligmalarinda bir basa ¢ikma mekanizmasi
olarak gogiin kirsal topluluklar arasinda kisa mesafeli ve diisiikk maliyetli hareketler olarak
meydana geldigini ve bu gibi iklim stresi altinda olunan durumlarda gelir kaynaklarini
cesitlendirmek icin kisa vadeli bir goniilli strateji oldugunu ortaya koymuslardir (akt. Bremner
ve Hunter, 2014: 6).

1975 yilindan bu yana, Alaska'daki sicakliklar ortalama 2-3,5°C artmistir (Afifi ve
Jager, 2010: 87). Alaska'nin bat1 kiyilarinda Bering ve Chukchi Seas’da yer alan ve topluluk
altyapisint ve toplum i¢inde ikamet eden insanlarin gilivenligini etkileyen carpict iklim
degisikliklerine tanik olan bes yerli topluluk, yer degistirmelerin yasamlarini tehdit eden iklim
olaylarma karg1 tek dayanikli ¢6ziim olduguna karar vermistir (Afifi ve Jager, 2010: 90). Bu
topluluklardan biri olan Newtok icin, 2006'da Alaska devlet ajansi, toplulugun kisa vadeli acil
gereksinimlerini ele almak ve bir yer degistirme planlamasina baslamak i¢in Newtok Planlama
Grubu'nu kurmustur (Afifi ve Jager, 2010: 92).

Iklim degisikligi etkilerinin en bariz bigimde goriildiigii yerlerden biri de Kuzey Afrika
ve Ortadogu Bolgesi’dir. Bu bolgede bes iilkede (Cezayir, Misir, Fas, Suriye, Yemen) hane
halklar1 tizerinde gerceklestirilen nitel bir aragtirmanin sonucuna gore hanelerin dortte tliglinden
fazlasi, yagmurun daha diizensiz hale geldigini ve neredeyse dortte {icii sicakligin daha yiiksek
oldugunu belirtmis, hanelerin yaklasik ticte ikisi bes y1l 6ncesine gore daha az yagis oldugunu,
arazinin kuru veya daha az verimli oldugunu, yagis mevsiminin daha ge¢ basladigini, daha kisa

stirdligli ve daha erken bittigini ve kurakliklarin daha sik goriildiigiinii ifade etmistir (Wodon
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vd., 2014: 9). Iklim degisikliginin etkileri ile basa ¢ikma noktasinda basvurulan
mekanizmalardan birinin (sadece diger stratejilerin basarisiz oldugu kanitlandiktan sonra da
olsa) go¢ oldugunu her on haneden tigiinde gogmen olmasi gostermektedir zira etkilere paralel
bir bi¢imde gdg¢iin bliyiik bir kismi1 son bes yil icerisinde gerceklesmistir (Wodon vd., 2014:
14). Calisma bolge i¢in kotiilesen iklim kosullarinin gegici ve kalict gocii artirdigini, iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenen bolgelerde iklimsel faktorlerin onda bir ila beste bir arasindaki
bir oranda gog lizerinde etkili oldugunu ancak iklim kosullarinin bozulmaya yol agmasi devam
ettikge bu oranin artacagini gostermektedir (Wodon vd., 2014: 31).

Afrika’da gerceklestirilen 13 ayr1 vaka calismasinin sonuglart kuraklik donemlerinde
gerceklesen goglerin daha cok iilke iginde gerceklestigini gostermektedir (Jonsson, 2010: 11).
Kuraklik ve gbo¢ arasinda baglantiy1 ortaya koyan ilk calismalar1 Kniveton ve arkadaslar
Uluslararas1 Gog Orgiitii icin hazirlamis olduklar1 ¢alismada aktarmaktadir. Bunlardan ilki
1983-1985 yillar1 arasinda kuraklik yasanan Mali kirsalindan gergeklesen gogler tizerinedir.
Findley (1994) bu arastirmasinda kuraklik donemlerinde hane halki gelirine katkida bulunmak
tizere i bulmak amaciyla ¢ocuklar ve kadinlar tarafindan gerceklestirilen kisa-mesafeli gogler
artarken, gida kitligi sonucu fiyatlarin artmasi ile temel ihtiyaglara harcanan kaynaklarin artisi
nedeniyle uzun-mesafeli goglerin azaldigimi ortaya koymustur. Bir diger ¢alismada Haug
(2002), 1980’lerde Kuzey Sudan’da meydana gelen kuraklik sonucunda gog¢ etmeyenlerin
acliktan 6lme tehlikesi ile karsi karsiya olsalar dahi gé¢ edecek hayvanlari olmadigi igin geride
kalmak zorunda kaldiklarin1 ifade ederek bu durumda da gog¢ kararini sosyo-ekonomik
faktorlerin belirledigini vurgulamaktadir. Benzer seklide Meze-Hausken’in (2004) Kuzey
Etiyopya’da yaptig1 arastirma marjinal bolgelerdeki insanlarin olusturmus olduklar1 adaptasyon
mekanizmalar1 sayesinde tek bagina kurakligin go¢e neden olmadigini ortaya koymaktadir.
Henry ve arkadaglarinin (2004), Burkina Faso’da degisen yagis diizenlerinin go¢ lizerindeki
etkilerini arastirdiklar1 ¢alismada yagislarin az oldugu bolgelerde yasayan insanlarin diger
bolgelerde yasayan insanlara kiyasla kisa mesafeli goglere katilma oraninin daha yiiksek oldugu
gorilmiistiir (Kniveton vd., 2008: 33).

Biiyiik oranda 1980’lerde Mali’de meydana gelen uzun siireli kuraklik sonucu
Faguibine Golii 2006 yilinda tamamen yok olmus ve bu sistemde yasanan iklim degiskenligi
sonucu 100.000 insan go¢ etmis, azalan kaynaklar sonucu artan tansiyonun da neden oldugu
Touareg Isyan1 sonucu 300.000 miilteci ve iilke i¢inde yerinden edilen insan (IDPs) ortaya
cikmistir (IOM, 2009b: 106). Gana'da Abu ve arkadaslarinin yapmis oldugu arastirmaya gore
biiyiikk oranda yagis diizensizliklerine bagli kuraklik ve yanginlar nedeniyle katilimcilarin

yarisindan fazlasi (%54) gelecek 5 yil i¢inde go¢ etme egiliminde olduklarini belirtmislerdir
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(Abu vd., 2014: 354). Calisma kurakligin hemen hemen tiim kirsal kesimlerde goriilmesi
nedeniyle kirdan kira gdciin benzer gida problemleri ve gecim sikintilari nedeniyle tercih
edilmedigini daha ¢ok kirdan kente gociin akilc1 gorildiigii gostermektedir (Abu vd., 2014:
360). Iklim degisikligine bagli azalan yagislarin tarimsal verimlilik iizerindeki etkisi bolgede
gida giivensizligine ve ekonomik sikintilara doniismektedir ki bu hane halki niifusunun
kalabalik oldugu g6z oniine alindiginda oldukga biiyiik bir sikintidir (Hillmann vd., 2015: 218).
Gemenne ve arkadaglar1 (2014: 85), Angola'da 2011 yilinda yagis miktarinin ortalamanin altina
diismesi ile birlikte baslayan kuraklik egiliminin (UNICEF, 2013), 2011-2012 yillarindan
itibaren yagis miktarinin normalin %60 altina diismesi ile siddetlenmesi ve bu diisme egiliminin
2013'te de devam etmesi ve iilkenin bazi bolgelerine neredeyse hi¢ yagis diismemesinin
(Avrupa Komisyonu, 2013) Angola ve komsu iilkelerde karmasik gb¢ bigimlerine neden
oldugunu ancak medyaya pek yansimadigini aktarmaktadir (ACAPS, 2013; BBC, 2013; Tran,
2013). Zira Uluslararast Gog Orgiitii (2013) sadece 2011'de yasananlarin ardindan 227.000
kisinin tilke i¢cinde yerinden edilmis kisiler haline geldigini diistinmektedir (Gemenne vd., 2014:
85).

Giiney Afrika'da gerceklestirilen bir diger aragtirma maksimum sicaklik anomalileri,
negatif yagis anomalileri ve topraktaki nem kaybinin arttigi donemlerde gé¢ akimlarinin da
arttigini ortaya koymaktadir (Mastrorillo vd., 2016: 158). Calisma ayrica, iklim degiskenlerinin
goreli etkisinin gogmen gruplar arasinda 6nemli Olclide degistigini, 6zellikle siyah ve diislik
gelirli Gliney Afrikalilarin en ¢ok etkilenenler olduklarin1 gostermektedir (Mastrorillo vd.,
2016: 160). 2011 yilinda yogun siyasi siddet ve genel yonetim hatalar ile birlesen siddetli
kuraklik Somali’nin bazi bolgelerinde kitlik ilan edilmesine de yol agan yaygin bir sikintiya
neden olmus, bunu niifusun dortte birinin yerinden olmasiyla sonuglanan yiiksek seviyelerde
yurt i¢i ve yurt dis1 zorunlu gogler takip etmistir (Lindley, 2014: 40). Bunu yapilan arastirma
sonuglari da dogrulamaktadir: Ornegin 2011 y1li Gida Giivenligi ve Beslenme Analiz Birimi'nin
Somali'deki 6rnekleminden %60" kurakliktan dolay1 yerlerinden edildigini ifade etmektedir
(Lindley, 2014: 42).

Afifi'nin Nijer'den go¢ eden insanlar {izerinde yapmis oldugu ve go¢ etmelerinin temel
nedenlerini belirlemeye calistig1 arastirma neredeyse tiim katilimcilarin go¢ etme kararlarinda
cevresel etkenlerden etkilenmis oldugunu gostermektedir. Yapilan miilakatlarda baslarda gogiin
daha ¢ok ekonomik gerekgelerle gerceklestirildigi anlasilsa da derinlere inildiginde bunlarin
temelinde dogrudan cevresel faktorler, artan kuraklik ve Cad Goliiniin kiigiilmesinin yattigi
goriilmektedir (Afifi, 2011: 113). Barrios ve arkadaslarinin (2006: 369) yagislarda azalma
seklinde kendini gosteren iklim degisikliginin Sahra-alt1 Afrika'sindaki cok cesitli kentlesme
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diizenlerine bir agiklama getirip getiremeyecegini arastirdiklar1 ¢aligmada, yagislarda azalma
oldugu donemlerde kentlesme oranlarinin arttigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu oran yerli
Afrikalilarin serbest kita i¢i dolagiminmi yasaklayan kolonyal siirecin ardindan, bagimsizliga
kavusulmasi ile birlikte artmistir. Azalan kaynaklara bagli catismalar Sudan’da yeni bir durum
olmasa da iklim degisikliginin uzun vadeli etkilerinden biri olan kuraklik burada da tehdit
carpan1 gorevi gdormektedir. Ornegin Darfur’da meydana gelen kriz 2 milyon insan1 yerinden
etmis ve ylizlerce iilke i¢inde yerinden edilen insana (IDPs) yonelik kamplar insa edilmesine
neden olmustur (IOM, 2009b: 129).

Dogu Akdeniz'in bir parcast olan Israil, Urdiin ve Suriye, 2000'li yillarda uzun siiren
kurakliklar yagsamiglardir zira bolgesel iklim degisikligi modelleri, iklim degisikliginin devam
etmekte olan bir sonucu olarak dogu Akdeniz'deki siddetli kurakligin sikligin1 ve siiresini daha
da arttiracagin1 6ngérmektedir (Hoerling vd., 2012; Evans 2009 akt. Weinthal vd., 2015: 294).
Uzun siliren kurakligin ardindan yasanan su ve gida kithigi nedeniyle Suriye genelinde
kurakliktan etkilenen bolgelerde yasayan 40.000-60.000 aras1 ailenin daha iyi yasam kosullari
arayisiyla da gog ettigi bilinmektedir (IOM, 2009b: 129). Bariscil bir gosteriyle baglayan ve
kanli bir ¢atismaya, ardindan da i¢ savasa doniisen Suriye'deki gelismeler sonucunda BM
sadece 2011-2013 yillar1 arasinda 100 binden fazla insanin hayatin1 kaybettigini duyurmus,
tahminen 9 milyondan fazla insan evlerini terk etmek zorunda kalmis, 2,5 milyonun iizerinde
insan komsu tilkelere miilteci bagvuru yapmis ve 6,5 milyonu asan iilke i¢i ve iilke dis1 yerinden
edilen insan sayisi lilke niifusunun %40'11 agmistir (GAR, 2015: 56-57). Suriye vakasi, bu
calismada ¢ok kez deginilen go¢iin gok nedenli ve karmasik yapisinin tipik bir 6rnegidir ve son
caligmalar uzun yillar siiren kurakligin bu trajedinin yasanmasinda biiyiik bir pay sahibi
oldugunu gostermektedir (GAR, 2015: 56-78; GAR, 2011).

210 farkl tiire ev sahipligi yapan Iran'daki Urmia Gél'iinde son 40 yilda su seviyesi
belirgin bir bigimde azalmis, goliin ylizey alani yaklasik iicte bir oraninda diigsmiistiir (Gemenne
vd., 2014: 67). Bu nedenle, Hassanzadeh ve arkadaslarinin belirttigi iizere (2011), sudaki artan
tuzluluk orani nedeniyle besin dongiisii bozulmus, kuruyan alanlarin tuz ¢6lii haline doniismesi
tarimi1 ve dogal bitki Ortiisiinli olumsuz etkilemis, tuz ve kum firtinalarinin olasilig1 artmigtir
(akt. Gemenne vd., 2014: 67). Insan kaynakli degisimler sonucu kuruyan, 1987'de kuzey ve
giiney olmak tiizere ikiye ayrilan ve 2009'da giliney kismi tamamen yok olan ve sonucta daha
sicak ve kuru havalara neden olan Aral Denizi de Urmia ile benzerlik gostermektedir
(Aralgenefund, 2012 akt. Gemenne vd., 2014: 70). Nasil ki bu bolgede yasan gevresel

gelismeler goclin %90’ 1ndan sorumluysa (Aman, 1999), Urmia havzasinda yasanan g¢evresel
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bozulmalarin saglik, istthdam ve gecim kaynaklar1 lizerindeki olumsuz etkileri sonucunda
yasanan gocleri de IOM-UNFPA™nn (2008) siniflandirdig: gibi;

a) cevresel bozulma reel olarak gergeklesmeden Once, harckete gecen gevresel olarak

uyarilmis gogmenler,

b) en kotiisii gergeklesmeden Once, harekete gecen cevresel zorunlu gégmenler ve

c) en kotli durumda kagmak zorunda kalan, gegici ya da daimi olarak yerinden olan

cevresel milteciler olmak tizere ti¢ farkli bicimde agiklamak miimkiindiir (akt. Gemenne

vd., 2014: 78-79).

Asya’da da kuraklik ve ¢ollesmeye bagli hareketlilik 6rneklerine rastlamak ziyadesiyle
miimkiindiir. Ornegin, Uluslararas1 Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii ve Carolina Niifus
Merkezi'nden arastirmacilarin Pakistan'in kirsal bolgelerinde yaptiklar1 21 yillik (1991-2012)
uzun siireli bir anket ¢alismasi da asir1 iklim olaylar1 ile go¢ arasindaki baglantiyr ortaya
koymaktadir. Aragtirmaya gore, asir1 sicakligin yasandigr donemlerde hem erkekler hem de
kadinlar normal dénemlere gore daha fazla hareket halindeyken, asir1 yagisl donemlerde ¢ok
bir fark goriilmemektedir (akt. Bremner ve Hunter, 2014: 7). Benzer sekilde, Hindi Kus
Himalayalari’nda yapilan anket ¢alismasinda go¢ veren hanelerin %80'ini su tehdidinin go¢
etme kararlarinda 6nemli bir etken oldugunu ifade etmistir (Faist ve Schade, 2013: 92). Gogiin
coklu nedensellik 6zelligi arasinda iklim degisikligi sonucu artan su tehditlerinin 6nemli bir rol
oynadig goriilmektedir.

Gemenne ve arkadaglarinin (2014: 50) da ifade ettigi lizere, asir1 insan faaliyetleri
sonucu ¢evresel bozulma hiz1 ve dlgegi artan bir diger bolge olan I¢ Mogolistan son on yilda
¢Ollesme, mera bozulmasi, toprak erozyonu, kuraklik ve su kitlig1 gibi asir1 ¢cevresel sorunlarla
kars1 karstyadir. Onuncu Ulusal Bes Yillik Plan ¢ercevesinde c¢evresel olarak kirillgan
bolgelerde bulunan ve ¢ollesme, su ve toprak bozulmalarindan etkilenen 650.00 kisinin yer
degistirmesi ve yeniden yerlesmesini tasarlayan 6 yillik go¢ plan1 hazirlanmig, 2006 ile 2010
yillar1 arasinda I¢ Mogolistan 304 bin cevresel olarak yerinden edilmis insan tekrar
yerlestirilmistir (Gemenne vd., 2014: 50-51). Mogolistan'da ise 1940'tan bu yana 2°C'lik 1sinma
egilimi ve siirekli kuraklik yasanmaktadir. Bunlarin sonucunda kirsal yoksulluk ve kentlere go¢
yasanmaktadir. Otlaticiligin tamamen birakilmasima yol agabilecek bu siire¢ sonucunda
cobanlar ‘cevresel gd¢men’ haline gelebilecektir. Tklim degisikligi ekonomik agidan iklimsel
sikintilara uyum saglamay1 imkansiz kilmakta ve burada da ¢iftciler i¢in tehdit ¢arpani gorevi
gormektedir (Chatty ve Sternberg, 2015: 26-27).

Cevresel stres orani, hassasiyet oran1 ve zayif adaptasyon kapasitesi nedeniyle iklim

degisikligi ile ilgili olarak diinyanin en savunmasiz iilkelerinden biri olarak goriilen



136

Kambogya’da hem tarimsal iiretim i¢in hem de kisisel kullanim i¢in su sikintilar1 zaten
yaganmaktadir. Ancak iklim degisikliginin neden oldugu artan kuraklik sonucu bu sorunun
daha da biiyiimesi beklenmektedir. Ornegin 2001, 2002, ve 2003 yillarinda ardi ardina yasanan
kurakliklar iilkenin 6zellikle baz1 bolgelerini olduk¢a olumsuz etkilemistir zira, 1987-2007
yillar1 arasinda kurakligin neden oldugu hasar 138 milyon dolar diizeyindedir (Oudry vd., 2016:
39). Sel, firtina ya da siklonlarin aksine kurakligin yavas baslangi¢li dogasi ve zaman igerisinde
degisip donilismesi géc de dahil olmak iizere basa ¢ikma stratejilerinin derinlemesine
anlasilmasimi zorlastirmaktadir zira Kambogya'da da kurakligin neden oldugu go¢ iizerine

saglam veriler kritik derecede eksik diizeydedir (Oudry vd., 2016: 39).

3.3.  Yasal Bosluklar: Miilteci mi? Go¢men mi?

Insanlar her daim gevresel degisimlere ya da iklim degisikligine tepki olarak yer
degistirmislerdir. Zira hareket etmek tehditten kagmay1 ve dayanikliligi artirmay1 saglayan
(6zellikle planlandiginda), degisime uyumun geleneksel ve olagan bir pargasidir. Bu tezin de
konusu olan iklim degisikligiyle tetiklenen yer degistirmelerin "yeni" olan tarafi ise, onun
altinda yatan antropojenik temeli, cok sayida insanin iklim degisikligine olan siipheli yaklagimi
ve iklim degisikliginin goreceli gergeklesme hizidir (McAdam, 2011b: 3). Karsi karsiya olunan
iklim degisikliginin bu 6zellikleri, insanlarin geleneksel basa ¢ikma stratejilerinin de bir yerde
tikanma riskini beraberinde getirmektedir. Ciinkii dogal ve olagan bir iklimsel degisimden
degil, antropojenik kaynakli ve doganin degisim hizi algisindan oldukga uzak, etkileri
kestirilemeyecek diizeyde hizli bir degisimden séz etmekteyiz. Iklim degisikliginin etkileri
sonucunda yerlerinden olan insanlarin sayisinin her gegen giin artmasi ve savunmasiz durumda
bulunan ¢ok sayida insanin karsilasacagi tablonun artik daha net bir bicimde Ongoriiliiyor
olmasi uluslararas1 gegerlilige sahip bir tanim olugturmayi bir taraftan zorlastirirken bir taraftan
da oldukga ivedi kilmaktadir.

Iklim degisikliginin ¢evresel etkileri nedeniyle gd¢ etmek zorunda kalan insanlarm nasil
tanimlanacagi, hangi haklardan yararlanabilecegi, hangi kapsamda degerlendirilecegi ve nasil
bir korumaya sahip olacaklar1 bugiin literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Zira bu
konu sadece anlam bilimsel agidan degil, genel kabul goéren tanimin uluslararast toplumun
uluslararas1 hukuktaki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir
(Brown, 2008: 13). Ayrica, net ve anlasilir bir tanima ulagilmadig: takdirde, politika yapicilar
ve uygulayicilar tarafindan planlarin kolaylikla ortaya koyulamayacagi ve hedeflenen

ilerlemelerin kaydedilemeyecegi bir gercektir (Dun ve Gemenne, 2008: 10).
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Literatiirde ¢evresel gog, iklim degisikligi kaynakli gog, ekolojik ya da cevresel
miilteciler ve gevresel kaynakli zorunlu gé¢menler gibi birgok terim ve kavrama rastlamak
miimkiindiir. Daha 6nceki tartismalardan da anlasilacagi iizere uygun ve kabul edilebilir bir
tanim ortaya konulamamasinin temel sebebi iklim degisikligi ve go¢ arasinda bagin karmasik
dogasindan kaynaklanmaktadir. Firtina ve sel gibi ani ve asir1 hava olaylarin ele aldigimizda
ornegin ¢evresel faktor bariz ve go¢ hareketi agik bir bigimde zorunludur. Ancak, her ne kadar
iklim degisikliginin bu tiir hava olaylarini artic1 etkisi bilinse de tartisma bu olayin iklim
degisikligi  kaynakli  olarak  gergeklesip  gerceklesemediginin  bilinememesinden
kaynaklanmaktadir. Kuraklik ve su kitlig1 gibi iklim degisikligi kaynakli ¢evresel bozulmalari
ele aldigimiz da ise siirece dahil olan yapisal, sosyal ve ekonomik faktorler nedeniyle onciil
sebebi (iklim degisikligini) ayirt etmek zorlasmaktadir. Iklim degisikligi kaynakli gogler
noktasinda en bariz ve tartismasiz vaka deniz seviyesi yiikselmesi olarak goriilse de bu durumda
bile yerlesim yerlerinin siirdiiriilemez hala gelmesi ile birlikte ekonomik gd¢ mevzu bahis
olmaktadir.

Uygulanabilir koruma ¢éztimleri gelistirmek, iklim degisikligi, cevresel kosullar ve go¢
arasindaki baglantilarin belirlenmesini gerektirmektedir. Ancak deterministik bir sebep-sonug
bagmin ortaya konmasindaki ampirik ve kavramsal zorluklar oldukca derindir ¢iinkii iklim
degisikliginin etkilerini diger ¢evresel etkilerden ayirmak zor oldugu gibi, genel anlamda
cevresel etkileri de sosyo-ekonomik ve politik siireglerden ve bu degisimin gergeklestigi
baglamlardan ayirmak da bir o kadar zordur. Her ne kadar iklim degisikligi terimi belirli bir
donemde ortalama iklim kosullarindaki degisim olarak tanimlansa da c¢evresel degisimin
zararlarindan etkilenen bireylerin ya da gruplarin kurumsallastirilmis bir koruma bigimine sahip
olmalar1 adina iklim degisikliginin, genel gevresel degisimin ve sosyo-baglamsal etmenlerin
birbirleriyle iligkili olarak degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir (Laczko ve Aghazarm,
2009: 393-394).

Uygun bir tanimlama yapilabilmesi noktasinda zorunlu-goniillii tartismasi1 da onem
tasimaktadir. Daha once tartisilan ¢ok nedenli ve ¢ok boyutlu vakalar bir yana bazi durumlarda
cevresel degisim ve go¢ arasindaki dogrudan baglanti nedeniyle zorunlu go¢ kavrami one
cikmaktadir. Ornegin ug hava olaylar1 sonucu meydana gelen felaketler ya da azalan kaynaklar
nedeniyle ¢ikan ¢atismalar sonucu meydana gocler buna bir ornektir. Ayrica deniz seviyesi
yiikselmesine bagli olarak adalarda meydana gelen uluslararasi nitelik tagiyan gogler de
kuskusuz bu baglamda degerlendirilebilir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 396). Diger taraftan
iklim degisikligine bagli olarak gerceklesen yavas baslangicli c¢evresel bozulmalar ya da
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asamal1 degisimleri ise zaman igerisinde diger etmenlerle i¢ ige girmeleri dolayistyla zorunlu
g0¢ baglaminda degerlendirmek zorlagmaktadir.

Kamu sorunlarinin olusumunda gifte tanimsal bir siire¢ -yani problemlerin nedenlerini
tanimlayan, problemin ¢oziimiinii saglayacak olan sorumluyu agiklayan ve sorunun sonuglarini
tanimlayan ve kurbanlarin nasil korunacagini aciklayan bir siire¢- isledigini ifade eden
Vlassopoulos'a (2000: 118) atif yapan Faist ve Schade (2013: 147), kamu sorunlarini1 sematik
olarak 'neden-sorun-sonug¢-¢oziim' ile birbirine bagli dizilerin bir ardillig1 olarak sunmakta ve
bu siireci su sekilde 6rneklemektedir: (1) Endiistriyel iiretim (neden), digerlerinin yani sira,
iklim degisikligi (sonug) yaratan sera gazlari (problem) iiretir; (2) sera gazi emisyonlarindan
kaynaklanan iklim degisikligi (problem) kurakliga neden olur (iklim degisikliginin etkilerinin
bir kismi1) (sonug); (3) iklim degisikliginin (neden) neden oldugu kuraklik (problem), (diger
olumsuz etkilerin yani sira) goge yol acar (sonug) vb. Bu noktada kiiresel problemlere ¢oziim
tiretme kapasitesine sahip olan Birlesmis Milletler 6ne ¢ikmaktadir. BM ¢ercevesinde iklim
degisikligi ile ilgili kural ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olan birim
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'dir. Devletleri kendi sinirlari
icerisinde harekete gegmeye ve kiiresel diizeyde diger devletlerle goriismeye ve hareket etmeye
tesvik eden BMIDCS, en savunmasiz durumda olan iilkeler igin bir ses olmakta, ayrica
hafifletme, kalkinma, insan haklar1 ve giivenlik konularini birbirine baglama firsati sunmasi
dolayisiyla, iklim gé¢menlerini tanimaya ve nihai olarak gelecekteki go¢ baskisini azaltmaya
yardime1 olmaktadir (Gibb ve Ford, 2012: 3). Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) altinda Cancun'daki 2010 Taraflar Konferansi'nda iklim degisikliginin
yol actig1 yerinden olma, go¢ ve planh yer degistirme taninirken, bu hareket kategorilerine
kimlerin dahil oldugu tanimlanmamistir (Nishumura, 2015: 112)

Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilenler igin net bir tanim ortaya koymak
uluslararas1 koruma saglamanin ilk adimidir. Bu noktada gog¢ tiirleri baglaminda bir
siniflandirma yapmak bir¢cok sorunu beraberinde getirir ¢iinkii tek bir etmen, olay ya da siireg
genellikle tek basina go¢ti dogurmaz. Cevresel degisimler gogiin en temel tetikleyicilerinden
biri olsa da gd¢ karar1 bircok sosyal, kisisel, ekonomik, kiiltiirel ve politik etmenin etkilesimi
ile olusur. iklim degisikligini bir neden olarak ayirmay: imkansiz kilan bu karmagiklik,
uluslararast kabul gormiis yasal bir iklim 'gé¢meni', 'miiltecisi' ya da 'yerinden edilmis bireyi'
taniminin  yoklugunda, etkilenen kisilerin sayisinin tahminlerinde genis tutarsizliklar
yaratmaktadir (Gibb ve Ford, 2012: 2). Diger bir ifadeyle, problemin resmi bir tanima heniiz
ulagsmamis olmasi (1951 Konvansiyonunda siyasi miilteciler i¢in ortaya konan gibi) ve

dolayisiyla uluslararasi politika giindemindeki yerinin heniiz bir istikrara kavusmamis olmasi,
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tanimlama stirecini kendi inang sistemleri, bilgileri ve/veya politik yaklasimlar1 ¢ergevesinde
etkilemeye ¢alisan taraflara biiyiik bir esneklik kazandirmaktadir (Faist ve Schade, 2013: 146).

Fikir birliginin oldugu neredeyse tek konu mevcut terminolojilerin hemen higbirinin tek
basina gecerli olmadig1 ve yaygin kullaniminin sikintilara yol agabilecegidir. Bununla birlikte
gbclin ¢evresel siirliciilerle olan bagi nedeniyle bu hareketlerin agirlikli olarak zorunlu gog
baglaminda degerlendirilmesi gerektigi varsayimi goriiniirdiir. iklim miiltecileri ya da cevresel
miilteciler terimlerine medyada siklikla yer verilmesi bu algiyla ilintilidir. En basit anlamiyla
insanlarin iklim degisikliginin etkileri nedeniyle siginma talebinde bulunacaklarini 6ne siirerek
cevresel miilteci ya da iklim miiltecisi terimlerini kullananlarin, konuya dikkat ¢ekme ve
meselenin aciliyetini ifade etme amaci tasidiklarimi sdylemek miimkiindiir. Diger tiim
terminolojilerin konunun ciddiyetini gbéz ardi edeceginden endise duyulmaktadir ciinkii
"miilteci" vurgulanan baski nedeniyle sempati uyandirirken "gé¢men" daha goniillii bir hareketi
ima ederek daha "olumsuz" bir ¢agrisim yapmaktadir (Brown, 2008: 13).

Iklim degisikligi kaynakli go¢ tartismalar1 uzunca bir dénem “cevresel miilteciler”
tartismalarinin {lizerine insa edilmistir. 1970'lerde ilk kez Worldwatch Enstitiisii'nden Lester
Brown tarafindan ortaya atilan (Saunders, 2000), on yil sonra Birlesmis Milletler Cevre
Programi'ndan (UNEP) El-Hinnawinin ¢aligmalariyla (1985) daha fazla bilinir hale gelen
"cevresel miiltecilere" iligskin say1 tahminlerinin cogu, Myers ve Kent (1995) tarafindan yapilan
tahminlere dayanmaktadir (akt. Kniveton vd., 2008: 29). Myers'a gore ¢evresel bozulma sonucu
uluslararas1 go¢ etmek zorunda kalacak insanlar olarak tanimlanabilecek ¢evresel miiltecilerin,
Jacobsen (1988) diinyada yerinden edilmis insanlar arasinda en biiyiik sinifi olusturabilecegini
one siirerken, Cairns (2002) ise tiim insanlarin bir giin ¢evresel miilteci olabilecegini ifade
ederek konuya dikkat cekmektedir (akt. Kniveton vd., 2008: 29).

Iklim gdcmenleri tartismasinda en sik rastlanan tamimlardan biri El-Hinnawi'nin
'Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)' raporu i¢in hazirladig "varligini tehlikeye atan
ve / veya yasam kalitesini ciddi sekilde etkileyen (dogal ve / veya insanlar tarafindan tetiklenen)
belirgin bir ¢evresel bozulma nedeniyle geleneksel yasam ortamlarindan gegici veya kalici
olarak ayrilmak zorunda kalan insanlar" (El-Hinnawi, 1985: 4) seklindeki '¢evresel miilteciler'
tanimidir (akt. Faist ve Schade, 2013: 5). Castles ve Miller’a gore ise zorunlu gégmenlerin bir
bagka tiirti:

“Cevresel degisikliklerin (¢ollesme, ormansizlasma, erozyon, hava kirliligi, su kirliligi ve su baskin),

dogal felaketlerin (seller, volkanlar, toprak kaymalari, depremler) ve insan kaynakl felaketlerin (sanayi

kazalar1, radyoaktivite) yerinden ettigi insanlardan olusan gevresel miilteciler”dir (Castles ve Miller,
2008: 146).
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‘Toprak bozulmasi, sel ve kuraklik nedeniyle yerinden edilen insanlar’ kastedilerek
birinci IPCC (1990: 5-10) raporunda da bu terime yer verilmis, ikinci [IPCC (1996: 416)
raporunda ise dogal felaketlerden kacganlar kastedilerek ‘ekolojik miilteciler’ kavramina
deginilmistir ki bu Myers’in (1993: 752) 'kuraklik, toprak erozyonu, ¢ollesme ve diger ¢evresel
sorunlar nedeniyle kendi iilkelerinde artik gecimlerini saglayamayan ve bazilari siir tesine
kacan bazilar ise iilke i¢inde yerinden edilmis hale gelen insanlar' olarak tanimladigi ‘cevresel
miilteciler’ tanimiyla benzerlik gostermektedir (akt. Faist ve Schade, 2013: 5). Diger taraftan
Biermann ve Boas (2010: 67) iklim miiltecilerini “iklim degisikliginin ii¢ etkisinden en az
biriyle ilintili olarak dogal ¢evrelerindeki ani ya da asamali degisimler nedeniyle yerlesim
yerlerini acilen ya da yakin gelecekte terk etmek zorunda kalanlar” olarak tanimlamaktadir.

Alkillarin karigmamasi i¢in bu noktada su tespiti yapmakta fayda vardir:
Iklim' kelimesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sdylemi ile olan baglantiyr vurgulamak igin
kullanilabilirken; bunun yerine, "¢evre" terimi ise, kiiresel 1sinmayla tetiklenen gég ile dogal afetler (6rn.,
dongiisel hava anormallikleri) ve ¢evresel bozulma (6r., dogal kaynaklarin fazla kullanilmasi) gibi diger

kaynaklar tarafindan tetiklenen gogii ampirik olarak ayirmanin miimkiin olmadigini vurgulamak igin

kullanilabilir (Faist ve Schade, 2013: 6).
1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve 1998

Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici Ilkeler zorunlu yerinden edilme ve miilteci
konularindaki kilometre taslaridir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 391). Cenevre Sozlesmesine

gore, miilteciler:
“l Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin
vatandasi oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dsnmek istemeyen

herkes”tir (UNHCR, 1951).

Goriildigi tizere bu tanim cevresel nedenlerden 6tiirii yerinden olan insanlar1 tanimamakta ve
onlara siginma hakki tanimamaktadir. Cevresel degisimler ve miilteci akimlar1 arasindaki
baglantilar ¢ok farkli diizeylerde tartigilmis olsa da ¢evresel degisim nedeniyle ortaya ¢ikan
miiltecileri temsil eden vyasal bir kavram ya da kurumsallasmis bir mekanizma
bulunmamaktadir (McNamara, 2007: 13). Cevresel uyaricilar miilteci korumasi talep etmek
icin gecerli nedenler olarak nitelendirilmedigi icin BMMYK'nin istatistikleri, iklimdeki
degisimler nedeniyle yerlerinden olan insan gruplarini1 kapsamamakta, Birlesmis Milletler ailesi
igerisinde miiltecilere yardim etmek ve korumakla sorumlu olan BMMYK, ¢evresel miiltecileri
yetkileri disinda kalan, mesru olmayan hareket halindeki niifuslar olarak gordiigii i¢in otomatik

bir yardim ya da koruma saglamamaktadir (McNamara, 2007: 19). “'Miilteci' s6zciigii, bu tiir



141

insanlarin durumunun aciliyetini ve onlar i¢in harekete ge¢cme ve onlara yardimci olma
sorumlulugunu vurgulamak i¢in hala siklikla kullanilmaktadir (Biermann ve Boas’in yaptigi
gibi)” (Faist ve Schade, 2013: 6) ancak, bu terimin kullanilmasinin getirdigi birgok handikap
mevcuttur.

Cevresel goclerin ¢ogunun iilkeler arasindansa iilke icerisinde gerceklesme egiliminde
olmasi dolayisiyla “miilteciler’dense “iilke igerisinden yerinden edilenler”den (IDPs) s6z
etmek daha dogrudur. Bu baglamda 1998 Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkeler’i
adapte etmek ya da genisletmek daha mantikli goriinmektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 18
ve 398). Ayrica, miilteci taniminin kabul edilmesi durumunda gelismis {ilkelerin siyasi
miiltecilere sunduklari korumalarin aynisini iklim miiltecilerine de sunmak zorunda kalacaklari
ve BMMYK’nin mevcut miilteci sayisiyla dahi basa ¢ikmakta zorlaniyor olmasi uluslararasi
toplumda miilteci taniminin genisletilmesine karsi ¢ikislar1 da beraberinde getirmektedir
(Brown, 2008: 14).

Miilteci taniminin g¢evresel gd¢cmenler i¢in uygun olmamasimmi IOM su sekilde
aciklamaktadir: Miilteci tanimi uluslararasi hukukta olukga belirgin bir anlam ifade etmektedir
ve "zuliim altinda olma korkusu" {izerine insa edilmistir. Ancak iklim degisikliginin etkilerinin
bir tiir "zuliim" olusturduguna dair uluslararasi bir anlagsmaya varmak zor olacaktir. Zira zulmii
gerceklestirenin devletle iligkili bir aygit oldugunu dair geleneksel algi her ne kadar devlet dis1
kurumlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis olsa da her zaman tanimlanabilir bir varhig
(entity) ifade eder. Ek olarak iklimsel ve ¢evresel etkiler miilteci sdzlesmesinin dayandigi bes
temel gerekge (1rk, din, milliyet, sosyal bir gruba ya da siyasi goriise iiyelik) arasinda bir ayrim
yapmamaktadir (IOM, 2014b: 22). Ayrica Cenevre Konvansiyonu’na gore zuliim, kisinin 1rki,
dini, uyrugu, siyasi goriisii veya belli bir sosyal grubun iiyeligi nedeniyle gerceklesirken, iklim
degisikligi nedeniyle gergeklesen/beklenen gbc¢ en azindan Konvansiyon’un bu bes sarti
bakimindan bir ayrim ortaya koymazken sosyal sinif gibi savunmasizligi artirict 6zellikleri
acisindan tartigilabilir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 398).

Benzer sekilde, Brown miilteci teriminin kullanilmasinda ortaya c¢ikan {i¢ sorun
oldugunu ifade etmektedir. Birincisi, miilteci olarak siniflandirilmak, uluslararasi alanda
taninmig bir smirt gecmeyi gerektirir lakin iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen
insanlarin biiylik bir ¢ogunlugunun kendi iilke sinirlari igerisinde kalacagini -IDP (internally
displaced people) olarak- goz Oniine alirsak, tanimi ulusal sinirlart asmus kisilerle
sinirlandirmak sorunun boyutunun oldugundan daha kiiciik goriilmesine neden olabilir. Ikincisi,
miilteci teriminin 6zelligi goce neden olan baskinin sona ermesinin ardindan geri doniis hakkini

vurgulayan bir terim olmasidir. Ne var ki deniz seviyesi yiikselmesi gibi durumlardan o6tiirii
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terim bu noktada da sorunun dogasini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Sonuncusu ise mevcut
miilteci taniminin gevresel baskilar1 da kapsayacak sekilde genisletmenin mevcut uluslararasi
mekanizmalar1 ve iyi niyetleri azaltacagi endisesidir (Brown, 2008: 14).

Diger taraftan miilteci teriminin yabanci diigmanlig1 ve irke1 perspektifleri besledigi ve
son zamanlarda Avrupa ve Kuzey Amerika'nin politik sdylemine giren iklim degisikligi
kaynakli go¢ korkularini isaret etmesi dolayisiyla da siyasi agidan sikintili goriilmektedir
(Oliver-Smith, 2012: 1062). ilaveten sel ya da firtina gibi ani gerceklesen iklim degisikligi
etkileri sonucunda go¢ eden insanlarin evlerine geri donmeleri s6z konusu olabilirken, kuraklik
ya da deniz seviyesi yiikselmesi gibi yavas baslangi¢cli ve asamali etkiler sonucu bir geri doniis
s6z konusu olmadigi i¢in yine “miilteci” terimi yaniltict olabilmektedir (Laczko ve Aghazarm,
2009: 398). Dahasi, Oliver-Smith'in (2012: 1062) aktardigi lizere, ¢evresel degisim ve catigma
literatiiriinii elestiren Hartmann (2009) "cevresel miilteci" teriminin ekonomik ve politik
nedenleri dogallastirdigi ve apolitiklestirdigini, kurumsal tepkilerin roliinii maskeledigini,
tarihsizlestirici oldugunu ve belirli niifuslarin neden daha savunmasiz oldugunun sebeplerini
ortadan kaldirarak sucu toplumsal nedenlerden ¢ok dogaya biraktigini iddia etmektedir.

Iklim degisikligi gdcmenleri herhangi bir uluslararasi koruma rejimine tam olarak
uymamakla birlikte ne miilteci hukuku ne insan haklari hukuku ne de iklim degisikligi
diizenlemeleri tam olarak iklim degisikliginin neden oldugu goce egilmemektedir. iklim
degisikligi gogmenleri hem miilteci olarak kalabilmek i¢in gerekli goriilen zuliimden muzdarip
degillerdir ya da baska bir deyisle ugradiklar1 zuliim kabul edilen zulim tanimina
uymamaktadir, hem de uluslararasi hukukun bireyden ¢ok devlete odaklanan yapisi onlar1 daha
da goriinmez kilmaktadir (Nishumura, 2015: 114).

Zaman igerisinde sdylemin “iklim miiltecileri’nden “iklim gé¢menleri”ne kaydigini
gormek miimkiindiir. Bircok ¢alismada "iklim miiltecileri" terimi antropojenik iklim
degisikliginin sosyal ve insani sonug¢larinin altin1 ¢izmek i¢in kullanilmistir. Bu ¢ergevede iklim
miiltecileri pay sahibi olmadiklar1 iklim degisikligi gercekliginin kurbanlari olarak goriilen
imgelerdir. Zira ¢ogunlukla masum giineyli insanlar kuzeylilerin neden oldugu sera gazi
emisyonlarinin sonuglarina maruz kalmaktadir. Bu anlayista, ylikselen deniz seviyeleri ya da
artan dogal afetler ve ¢ollesme gibi iklim degisikliginin sonuglari hem i¢ hem de uluslararasi
gocli tetiklemektedir. Cevreci STK'lar, baz1 akademisyenler, uluslararasi 6rgiitler ve toplumsal
hareketler tarafindan kabul edilen bu goriis, iklim miiltecilerinin ortaya ¢ikmasini, iklim
degisikligini azaltma politikalarinin basarisizligina baglamaktadir. Siiregelen elestiriler
sonucunda, bu sdyleme paralel olarak, goce iklim degisikligine uyum stratejisi olarak vurgu

yapan ve azaltma ve uyum politikalarinin basarisizligini kabul etmeyen "iklim gocii" anlayisi
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gelismistir. iklim degisikligine bir ¢dziim olarak sunulan iklim go¢ii bu baglamda yonetilebilir
oldugu siirece gecerli bir strateji olarak goriilmektedir (Felli, 2013: 344).

'Gogmen' kelimesi kismen miilteci teriminden kagmmak i¢in ve dongiisel ve mevsimlik gog, yavas
baslayan degisiklikler yiiziinden uzun dénemli gé¢ ya da ani olaylara bagh olarak kisa vadeli yerinden
edilme gibi cesitli ¢evresel niifus hareketlerini de kapsamasi nedeniyle daha genis bir ¢agrisima sahip

oldugu i¢in kullanilir (Faist ve Schade, 2013: 6).
Bununla birlikte Brown (2008: 14) kaynak tilkenin "itici" niteligindense hedef iilkenin "¢ekici"

niteligini daha ¢ok vurguladigi ve uluslararasi toplumun refahi i¢in sorumluluklarin azaltmasin
ima etmesi nedeniyle olumsuz ¢agrisimlar tasidigini ifade etmektedir.

“2008 yilinda Avrupa Parlamentosu'nda Yesil Avrupa Serbest Birligi, iklim gocii
konulu bir konferans diizenlemis ve iklim gé¢meni statiisiiniin taninmasi igin bir bildiri
onermistir” (Faist ve Schade, 2013: 153). Daha sonrasinda [IOM’un (2013: 22): “...yasamlarini
ya da yasam kosullarim1 olumsuz olarak etkileyen ani ya da asamali degisimlerin zorlayici
sebeplerinden oGtiirii gecici ya da kalic1 olarak, iilke i¢inde ya da iilke disina hareket ederek
evlerinden ayrilmak zorunda kalan ya da bunu segen kisiler ya da gruplar” seklindeki “cevresel
gocmen” tanimi hukuki ya da normatif bir amaca hizmet etmese de, sorunun karmasikligini
gidermek amaciyla olusturulmus olup, literatiirde de sik sik kullanilmaktadir. Cevresel gogmen
taniminin uluslararasi kabul gérmiis hukuki bir tanimi bulunmamakla birlikte, gé¢ hareketinin
zorunlu dogas1 vurgulanmak istendiginde "gevresel olarak yerinden edilmis kisi" terimi
kullanilmaktadir (IOM, 2014b: 22). Bu tanimdan hareketle Kniveton ve arkadaslari, "iklim

degisikligi gbcmenleri"ni ¢cevresel gdcmenlerin bir alt kiimesi olarak
“yasamlarin1 ya da yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen iklim degisikliginin bir sonucu olarak
cevredeki ani ya da agamali degisimler nedeniyle meydana gelen zorlayici sebepler sonucu gegici ya da
stirekli olarak bilindik evlerini terk etmek zorunda kalan ya da terk etmeyi secen ve iilke sinirlar1 igine ya

da digina hareket eden insanlar ya da insanlar grubu" seklinde tanimlamaktadir (Kniveton vd., 2008: 31).

n"nn

“Buna ek olarak, "eko-go¢cmenler", "ekolojik go¢" terimleri ve dogrudan bir nedensel
iliskinin daha diisiik bir derece oldugunu gosteren "iklim ile iliskili go¢" ya da "¢evreye baglh
go¢" gibi terimler tartismaya dahil edilmistir” (Faist ve Schade, 2013: 6). Bu baglamda bu tezde
birbirinin yerine kullanilan ¢evresel gog, cevresel gocmen, iklim gogii, iklim gé¢meni, iklim
miiltecisi terimleri net bir bi¢gimde belirlenmis kavramlar olarak goriilmemekle birlikte
dogrudan ya da dolayli olarak iklim degisikliginin etkilerine bagli olarak gé¢ eden insanlari
ifade etmek i¢in kullanilmis olup, kalkinma yatirimlar1 gibi nedenlerle devlet eliyle yerinden

edilen insanlar kastedilmemektedir.
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3.4. Iklim Degisikligi Kaynakh Gécler Baglaminda Kilit Kavramlar

Iklim degisikliginin genel etkileri ve sonuglarina iliskin tartismalarda &zellikle dne
ciktig1 gibi iklim degisikligi kaynakli go¢ ¢alismalarinin da merkezine oturan bazi kavramlar
bulunmaktadir. Bu béliimde bunlardan baslicalar1 olan adaptasyon, savunmasizlik, esneklik ve
iklim adaleti kavramlarina ve bu kavramlarin iklim degisikligine bagli gocler baglamindaki

Oonemine kisaca deginilecektir.

3.4.1. Adaptasyon/Uyum

Adaptasyon yetenegi (adaptability) (veya adaptif kapasite-adaptive capacity) orijinal
olarak biyolojide belirli ¢evresel sartlara adapte olabilme yetenegi olarak tanimlanirken, beseri
sistemlerin adaptasyon yetenegini ya da adaptif kapasitesini Gallopin ve arkadaslar1 (1989),
“bireyden tiim insanlhifa kadar herhangi bir beseri sistemin belirli bir ¢evrede ya da cevre
menzilinde bireylerin yagam kalitelerini arttirma (ya da en azindan muhafaza etme) kapasitesi”
olarak tanimlamaktadir (akt. Gallopin, 2006: 300). Bu baglamda iklim degisikligi alaninda da
kendine yer bulan adaptasyon kavrami, ozellikle Kopenhag Siireci ve sonrasinda iklim
degisikligi soyleminde uluslararasi bir 6nem kazanmistir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 16).

Adaptasyon, “toplumun iklime kars1 savunmasizliklarini azaltmak i¢in bireysel, grupsal
ve kurumsal davraniglarda yapilan diizenlemeleri” ifade ederken (Pielke, 1998: 159), bir

ilkenin adaptasyon kapasitesini,

...o tilkenin ekonomik zenginligi, teknolojisi, altyapisi, sahip oldugu bilgi, ilim ve beceriler, kurumlarinin
yapisi, esitlige verdigi nem ve soysal sermayesi belirlemektedir. Ornegin Banglades ve Hollanda deniz
seviyesi yiikselmesine ayni derecede hassas oldugu halde, Banglades Hollanda’nin muhtemel etkilere

kars1 kullanabilecegi, ekonomik kaynaklardan, teknolojiden ve altyapidan yoksundur (izci, 2008: 93).
Bassett ve Fogelman (2013: 47) IPCC'nin ikinci degerlendirme raporundan hareketle

iklim degisikliginin etkilerine uyum i¢in alt1 strateji tiirii belirlemistir:

1) Bir maruz kalma biriminin iklimin etkilerine duyarliligini1 azaltmak i¢in Ongoriilen
eylemleri igeren kayip onleme stratejisi.

2) Kisa vadedeki olumsuz etkilerin yarattig1 kaybin telafi edilmesi stratejisi, zira uzun
vadede etkiler maruz kalma birimi tarafindan zarara mahal vermeden 6ziimsenebilir.

3) Iklim olayr sonucunda dogrudan etkilenenlerin haricinde etkilerin yiikiiniin genis bolge
ve niifuslara dagitilmasini saglayan kaybin yayilmas: ve paylasilmasi stratejisi.

4) iklim degisikliginin olumlu ve olumsuz sonuglarina uyum saglamak igin kullanilan bir
eylemin veya kaynagin degistirilmesini igeren, kullanim veya etkinlik degistirme

stratejisi.
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5) Bir etkinligin korunmasinin onun yerinden daha dnemli oldugu diisiiniilen durumlarda
gociin degisen iklim kosullar1 altinda daha uygun olan alanlara cereyan etmesini igeren,
ver degistirme stratejisi.

6) Iklim nedeniyle hasar gérme veya degisime ugrama sonrasinda bir sistemi orijinal
durumuna getirmeyi amaglayan yenileme stratejisi.

Onceki iki rapora kiyasla adaptasyona daha ¢ok dikkat ¢eken iiciincii degerlendirme
raporunda (IPCC, 2001: 879) mevcut ya da iklimsel uyaranlara ve onlarin etkilerine karsilik
gelistirilen, ekolojik, sosyal ya da ekonomik sistemler olarak tanimlanan adaptasyon, iklim
degisikligi ile ilgili firsatlardan yaralanmak ve potansiyel zararlarin1 hafifletmek igin siirecler,
uygulamalar ve yapilarda gergeklestirilen degisiklikleri ifade edecek sekilde ¢izilmistir (akt.
Bassett ve Fogelman, 2013: 48). O zamana kadar ¢alismalar daha ¢ok iklim degisikliginin
azaltilmasma yonelikken, hem iklim degisikliginin hali hazirda gerceklestiginin, hem de
azaltma politikalariin pek gelecek vaat etmediginin goriilmesi ile birlikte mevcut
savunmasizliklar1 da azaltacak adaptasyon yollarimin aranmasi daha mecburi hale gelmistir.
Azaltma politikalar1 daha ¢ok global diizeyde fayda saglarken, adaptasyon ise genellikle
bolgesel ama daha c¢ok yerel diizeyde etkili olmaktadir (Klein vd., 2007: 750). Benzer sekilde
Dordiincii Degerlendirme Raporu’nda da ifade edildigi lizere adaptasyon, mevcut ya da
beklenen iklimsel uyaranlara ya da onlarin etkilerine cevaben, dogal ya da beseri sistemlerdeki
zararlar hafifleten faydal firsatlardan istifade eden diizenlemelerdir ve ileriye yonelik, 6zerk
ve planli adaptasyon olmak {izere cesitli adaptasyon tiirlerini ayirt etmek miimkiindiir (IPCC,
2007: 869). Bunun yani sira “adaptasyon, bazen iklim degisikligi meselesiyle iligkili olan
siyasi-ekonomik ¢evredeki degisikliklere ve diizenlemelere deginmek i¢in de kullanilir” (Smit
vd., 2000: 225).

Iklim degisikligine adaptasyon siirecinde en ¢ok tartisilan mekanizmalardan biri de
aslinda degisen sartlar sonucu geleneksel bir insanlik reaksiyonu olarak meydana gelen gog
olgusudur. Scheffran vd. (2012: 120), gé¢ ile iklim adaptasyonu arasindaki ¢ok yonlii iliskiyi
ortaya koyan ii¢ etkilesimi belirtmektedir:

1) Zorunlu gégii onleyen adaptasyon: Adaptasyonun iklim degisikliginin yol agtig1 ge¢im
kaynakli tahribata karsilik olarak zorunlu gdcten kagimmayi amaglayan bu yaklasima
gore, topluluklar tipki ciftcilerin ve konargdcerlerin -mevsimsel gocler de dahil olmak
tizere- gelistirdikleri uyum mekanizmalar gibi, sert ¢cevre kosullarina ve iklim stresine
maruz kaldiklarinda, olumsuz sonuglarin azaltilmasi, hayatta kalma sansinin artirilmasi

ve ge¢im kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in gerekeni yaparlar.
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2) Adaptasyon olarak gé¢: Gogiin, yerel uyum ve koruma ¢abalarina ragmen topluluklar
iklim degisikligi tehdidi altinda oldugunda, baska yerlerde firsatlar aramak i¢in mesru
bir uyarlanabilir yanit haline geldigini ifade eden yaklasima gore, go¢ niifus baskisini
ve kit kaynaklar iizerindeki gerginligi azaltan, risk azaltmay1 kolaylastiran ve hayatta
kalma sansin1 artiran bir basa ¢ikma stratejisidir.

3) Adaptasyon i¢in go¢: Gogmenlerin gittikleri tilkelerdeki firsatlar, kaynaklar ve aglarin
hane halklarinin baslangigtaki kaynak kayiplarin1 kismen telafi ederek, mense
bolgelerindeki gecim kaynaklarini ¢esitlendirebilecegini, iklime adaptasyonlarini
destekleyebilecegini ve sosyal esneklik kurabilecegini ileri siiren bu yaklasima gore
bilgi, doviz ve geri doniis go¢ii de dahil olmak iizere gogmen aglarindaki kaynaklarin
ve becerilerin transferi, iklim adaptasyonu, siirdiiriilebilir kalkinma ve baris inga etmek
adina menge topluluklardaki teknik ve kurumsal yeniliklere katkida bulunabilir
(Scheffran vd., 2012: 120).

“Cevresel degisime bagli olarak gerceklesen gogler iklim degisikligine olan
adaptasyonun bir yolu olarak degil aksine adaptasyon saglayamamanin bir sonucu olarak™ da
goriilebilmektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 16). Bununla beraber her ne kadar gé¢ degisen
¢evreye uyum siirecinin basarisizligi sonucunda basvurulan yontem ya da ¢are olarak goriilse
de ¢ogu durumda kirsal hane halki gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesini saglayan, kirilgan
eko-sistemlere yonelik baskilari azaltan ve olumlu gelismeye yol acan bir basa ¢gitkma ve hayatta
kalma stratejisi olarak da algilanmaktadir. Diger bir ifadeyle, savunmasiz hane halklarmin ve
topluluklarin adaptasyon kapasiteleri gociin sundugu ¢esitli olanaklarla gelistirilebilir, boylece
g0¢, esnekligi artiracak alternatif adaptasyon segeneklerinin yoklugunda verilmis zorunlu bir
karardan ziyade bilingli bir tercih haline gelebilir.

Zira McLeman ve Hunter (2010: 450), ¢alismalarinda gogiin adaptasyon siiregleriyle
yakindan baglantili oldugu gerceginden hareketle, politika olugturma, 6zellikle savunmasiz
niifus ve bolgelerde adaptif kapasite olusturma yoluyla antropojenik iklim degisikliginin
gelecekteki niifus hareketleri lizerindeki etkilerini azaltabilecek énemli bir potansiyel oldugu
sonucuna ulagmislardir. Bu ¢ergevede gelistirilen bir diger girisim olan Cancun Adaptasyon
Cergevesi uyarinca olusturulan Ulusal Adaptasyon Plani (National Adaptation Plan-NAP)
taraflarin orta ve uzun vadeli adaptasyon ihtiyaglarini belirlemek ve bu ihtiya¢lar karsilamak
icin gerekli strateji ve programlari gelistirmek ve uygulamak i¢in uygun bir arag olarak formiile
edilmistir. Buna gore, ulusal adaptasyon planlar1 araciligiyla tilkeler iklim degisikliginin insan
hareketliligini nasil etkileyecegini degerlendirmeli ve buna gore bireylerin, ailelerin ve

toplumlarin haklarina tam olarak uygun bir sekilde kendi orijinal yerlesimlerinde miimkiin
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oldugunca uzun siire kalabilmelerini saglamali ve yerlerinden olmalarina neden olabilecek
kosullar1 Onlemelidir. Yerinden olma vakalarini O6nlemek veya azaltmak, savunmasizligi
azaltmak ve topluluklarin bu gibi durumlarla ilgili esnekliklerini giiclendirmek adina 6ngoriilen

planlar1 olusturmak i¢in bu ve benzeri ulusal adaptasyon siireglerinin 6nemi biiytiktiir.

3.4.2. Savunmasizhk/Kirilganhk

Literatiirde ¢ok farkli savunmasizlik tanimina rastlamak miimkiindiir. Savunmasizligi
Blaikie ve arkadaslar1 (1994: 9), "bir kisinin veya grubun bir dogal tehlikenin etkisini 6ngérme,
bas etme, direnme ve iyilesme kapasiteleri agisindan 6zellikleri" olarak tanimlarken, UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) (2004: 11) insani savunmasizligi "belirli bir tehlikenin
etkisinden kaynaklanan zararin olasili§in1 ve dlgegini belirleyen fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel faktorlerden kaynakli bir durum ya da siire¢" olarak, Cutter (1996) ise genel anlamda
“kayp potansiyeli” olarak tanimlamaktadir (akt. Kumpulainen, 2006: 67). McLeman ve Smit'e
(2006: 34) gore savunmasizlik, “bir olay veya durumdan zarar veya kayip yasanma potansiyeli
olarak tanimlanir ve bu potansiyel, olay veya durumun olusma ihtimalini etkileyen faktorlerle
ve olayla basa ¢ikma yetenegini ilgilendiren faktorlerle ilgilidir". Faist ve Schade (2013: 57)
ise savunmasizligi, belirli bir niifusun maruz kaldig1 biyofiziksel degisiklikleri, niifusun s6z
konusu biyofiziksel degisikliklere duyarliligini ve ayn1 niifusun s6z konusu degisikliklerle bas
etme ve onlara uyum saglama kapasitesini igeren {ii¢ sartin bir fonksiyonu olarak
tanimlamaktadir (akt. Gallopin, 2006: 294).

Savunmasizlik, esneklik gibi sisteme etki eden diizensizliklere 6zgli olarak ortaya
cikmakta ya da belirginlesmektedir yani bir bolge etkilerin bazilarina karsi savunmasiz
olabilirken bazilarina kars1 esnek ya da dayanikli olabilir. Diger bir ifadeyle, savunmasizlik, bu
maruz kalmanin sonucundan ziyade, bir sistemin ya da bdlgenin o etkiye/diizensizlige maruz
kalirken potansiyel olarak ugrayacagi degisim ve doniisiimiin getirecegi zarara olan duyarlilik
olarak da diisiiniilebilir (Gallopin, 2006: 294).

Tiim formiilasyonlarda savunmasizligin kilit parametreleri, bir sistemin maruz kaldigi
stresi, duyarlilig1 ve adaptif kapasitesidir. Boylece, savunmasizlik ve esneklik arastirmalari,
sosyal-ekolojik sistemin maruz kaldig1 sok ve stres, sistemin tepkisi ve adaptif kapasitesiyle

ilgili ortak unsurlara sahiptir (Adger, 2006: 269).

Savunmasizlik, bir toplulugun tehlikelerin etkisine olan duyarliligini arttiran fiziksel, sosyal, ekonomik
ve cevresel faktorlerden kaynaklanan kosullar ve siiregler dizisidir. Savunmasizlik, bir toplumun bir
felakete tepki gostermesine ve dayanmasina olanak saglamasiyla belirlendigi i¢in aynm1 zamanda tepki

gosterme ve basa ¢ikma fikrini de kapsar (Kumpulainen, 2006: 66).
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Avrupa Mekansal Planlama Go6zlem Agi'min Tehlikeler Projesi savunmasizligin
ekonomik, sosyal ve ekolojik olmak iizere ii¢ boyutunu ortaya koymaktadir (ESPON Hazards
project 2004 ve Schmidt-Thomé 2005 akt. Kumpulainen, 2006: 66). Buna gore savunmasizligin
ekonomik boyutu, bir bolgenin ekonomisini etkileyecek ve tehlike sonucunda zarar verebilecek
ekonomik hasar potansiyeli olarak ifade edilmektedir. Insanlarm savunmasizliklarmni kabul
eden ve basa ¢ikma kapasitesine agirlik veren savunmasizligin sosyal boyutu ise 6zellikle zayif
ve yoksul niifus gruplarini savunmasiz kabul eder ve toplumsal savunmasizligin, insanoglunun
farkli 6zellikleriyle ile ilintili oldugunu ileri siirer. Ekosistemi, ¢evresel savunmasizligi ya da
kirilganlig1 ortaya koyan savunmasizligin ekolojik boyutu i¢in ise farkli dogal ortamlarin farkl
tehlikelerle nasil bag edip diizeldigini bulmak 6nemlidir (Kumpulainen, 2006: 66).

Besin arzi, altyapi, saglik, su kaynaklari, kiy1 sistemleri, ekosistemler, kiiresel biyo-jeo-
kimyasal dongiiler, buz tabakalari ve okyanus ve atmosferik dolasim diizenleri gibi iklimle ilgili
hassas sistemlerle iligkilendirilen temel savunmasizliklar Schneider ve arkadaslarima gore
(2007: 781) etkilerin biyiikliigli, zamanlamasi, kaliciligi, geri dondiiriilebilirligi, belirsizlik
tahminleri ve bu tahminlerdeki zayif noktalar ve giliven araliklari, adaptasyon potansiyeli,
etkilerin ve zayif noktalarin dagilim yonleri, risk altindaki sistem(ler)in 6nemi gibi kriterlere
gore sekillenmektedir. Savunmasizlik kavrami bu nedenle, savunmasiz sistemin kendisine,
(6rn: algakta bulunan adalar ve kiy1 kentleri) bu sisteme etkisine, (6rn: kiy1 kentleri ve tarim
arazilerinin su altinda kalmas1 ve zorunlu goé¢), ya da bu etkilere neden olan mekanizmalara
(6rn: Bat1 Antarktik buz tabakasinin pargalanmasi) deginmektedir (Schneider vd., 2007: 783).
Kiiresel ol¢ekte uluslar arasindaki ve diinya bolgeleri arasindaki esitsizlik kaliplar1 ve tarihsel
sOmiirii hiyerarsileri iklim degisikligi savunmasizlig iizerinde de etkiye sahiptir ki bu, bizi
kiiresel 1sinmadan gelismekte olan iilkelerin sadece cografi konumlar1 nedeniyle daha ¢ok
etkilenmeyecegini ayn1 zamanda yapisal olarak dezavantajli durumda olduklar i¢in de (yani
endiistri sonrast iilkeler gibi iyi adapte olamayacaklari i¢in) daha savunmasiz durumda
bulunduklar1 sonucuna gétiirmektedir (Faist ve Schade, 2013:10).

Daha 6nce deginildigi tizere sayisal ve cografi olarak Giliney ve Dogu Asya’daki kiy1
bolgeleri (Dupont ve Permen, 2006: 58), Cin niifusunun %41’i, (Xinhgshu, 2007), Nil
Deltasinin etrafindaki bolgeler ve Afrika’min Bati kiyilar1 (IPCC, 2007: 10) ve Bahama,
Kiribati, Maldivler ve Marshall Adalar1 gibi kii¢iik ada devletleri (IPCC, 1997) iklim
degisikligine kars1 6zellikle savunmasiz durumda bulunan bolgelerdir (akt. Brown, 2008: 31).
Iklim degisikligi arastirmalari alaninda, iklim ile gd¢ arasindaki etkilesimler, gittikce iklim
degisikliginin insani savunmasizlik baglamina oturtulmaktadir ki bunu da iklim degisikliginin

etkilerine maruz kalma fonksiyonu, toplumlarin ya da sosyo-ekonomik sistemlerin bu etkilere
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olan hassasiyeti ve o maruz kalanlarin uyum kapasiteleri olarak tanimlamak miimkiindiir
(McLeman ve Hunter, 2010: 450). Dogas1 ve ozellikleri cografi ve ekolojik bolgelere gore
onemli Olgiide farklilik gosteren savunmasizlik kavrami, iklim ile iliskili gé¢iin mekansal ve
zamansal diizenlerinin yani sira toplumsal refah i¢in sonuglarini da anlamanin temelini
olusturmaktadir (McLeman ve Hunter, 2010: 451).

Islam ve arkadaslar1 (2014: 743) iklim kaynakli goglin gecim kaynaklar igin olumlu
sonuglar1 olabilecegi, savunmasizligi azaltabilecegi, iklim degiskenligi ile miicadele
kapasitesini artirabilecegi ve iklim degisikligine uyumu saglayabilecegi sonucuna varmistir.
Onlara gore, go¢ etmeyenler, savunmasizliklarini azaltamamis, iklim degiskenligi ile basa
cikma ve iklim degisikligine uyum saglama becerisini artiramamis ve savunmasiz bir konumda

sikisip kalmislardir. Zira;

Gog, bazen hane halklarinin, bireylerin ve bazen de biitiin topluluklarin hayatlarini iyilestirmek ve riskleri
ve savunmasizliklar1 azaltmak igin benimsedigi olumlu bir stratejidir. Bununla birlikte, ulusal
hitkiimetlerin ve uluslararas1 orgiitlerin, iklim degisikliginden kaynaklanan kitlesel go¢ korkusu ile
mesgul olmasina ragmen, ¢ok daha fazla sayida insan go¢ etmeyecektir. Sonu¢ olarak gogiin
azaltilmasinda kilit bir kavram, savunmasizligin azaltilmasi ve uyum, esneklik ve siirdiiriilebilirligin

tesvik edilmesi olmalidir (Laczko ve Aghazarm, 2009: 423).

3.4.3. Esneklik/Dayamkhlk

Esneklik kavrami savunmasizlik kavraminda oldugu gibi bir maruz kalma durumunu
icermemekle birlikte, sistemin ya da bdlgenin diizensizliklere maruz kaldigi durumlardaki
tepkisine atifta bulunur (Gallopin, 2006: 300). 1970’lerden beri metaforik olarak sistemlerin
strese katlanma ve bir felaketten sonra kendini ¢abuk toparlama ve eski haline donebilme
durumu/yetenegi olarak kullanilan esneklik hava kaynakli tehlikeleri de i¢ine alan muhtemel
baskilar karsisinda dogal sistemlerde ve sosyo-ekonomik sistemlerde aranan bir 6zelliktir (Izci,
2008: 94).

Ekoloji igerisinden ortaya ¢ikan ve toplumsal sistemler ve de sosyo-ekolojik sistemler
alaninda da kullanilabilen sosyal esneklik kavraminit Adger (2000) gruplarin veya topluluklarin
sosyal, politik ve ¢evresel degisimin bir sonucu olarak dis stresler ve rahatsizliklar ile basa
¢ikma yetenegi olarak tanimlamaktadir (akt. Gallopin, 2006: 297). Turner’in (2003, 8075),
"Sistemin [...] cevap verme kapasitesi" olarak tanimladigi sosyal esneklik kavramini, Adger,
(2000: 361) "Topluluklarin toplumsal altyapilar1 i¢in harici soklara dayanma kabiliyeti" olarak
tanimlamaktadir ki bu tanim sosyal kurumlarin kendilerini her tiirlii tehlikeli olaydan koruma
kapasiteleri iizerine odaklanmistir (akt. Keck ve Sakdapolrak, 2013: 8-9). Topluluklarin
esnekligini giliclendirmek, ozellikle yerel ve dogal kaynaklara dayali yerel bilgi ve gecim
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stratejilerinin iligkisini artiracak baglama ozgli ¢Oziimler gerektirir. “Esnek topluluklar
cevrelerini etkileyen, gelecekteki stresleri 6ngoren, onlara direnen ve motivasyonlari ve
yetenekleri dogrultusunda kendilerini yeniden yaratan aktif aktorlerdir” (Scheffran vd., 2012:
120).

Sosyal esneklik kavraminin stres altindaki savunmasiz gruplarin anlasilmasi noktasinda
yeni perspektifler kazandirdigini 6ne siiren Keck ve Sakdapolrak (2013: 14), bunlar1 su sekilde
aciklamaktadir: Birincisi, kavram belirsizlik, degisim ve krizi istisnai bir durum olmaktan
ziyade normal olarak géormektedir. Diinyanin devamli bir akis icerisinde oldugu goriisiinden
hareketle sosyal esnekligin belirli bir devletin ya da toplumsal varligin karakteristigi olmadig1
aksine dinamik bir siire¢ oldugunu ifade etmektedirler. Ikincisi, sosyal esneklik ¢alismasi sosyal
aktorlerin belirli yer ve zaman icin belirgin ekolojik, sosyal ve kurumsal ¢evrelere igkin
olduklarmin vurgusunu yaparak, kavramin 6zcii olmaktan ¢ok iliskisel oldugunu ifade eder.
Ucgiinciisii, sosyal 6grenme, katilimc1 karar verme ve kolektif doniisiim siirecleri toplumsal
esnekligin merkezi unsurlar1 olarak tanimmmaktadir ve toplumsal doniisiimler, hegemonik
soylemlerin ve teknik yeniligin gelisimi i¢in potansiyel yonlerinin tanimlanmasinda 6nemli
roller oynayabilecek olmasina ragmen, asla deterministik degil, tartismaya agiktir. Ozetle,
toplumsal esneklik sadece dinamik ve iligkisel bir kavram degil, ayn1 zamanda derin bir politik
kavramdir (Keck ve Sakdapolrak, 2013: 14). Oziinde dinamik bir yap1 sergileyen esneklik
kavrami Heraklit'in "her sey degisir, hi¢bir sey sabit kalmaz" kavramina dayanir ve bu nedenle,
istisnai kosullardan ziyade, belirsizlik, degisim ve krizi dogasi geregi kapsar (Keck ve
Sakdapolrak, 2013: 9).

3.4.4. Iklim Adaleti

Genel olarak kiiresel 1sinmay1 etik bir konu olarak ele alan -kiiresel 1stnmanin etkilerini
ve sebeplerini adalet kavrami, 6zellikle ¢evresel adalet ve sosyal adalet kavramlari ile iliskili
bir bi¢imde ele alan- iklim adaleti kavrami esitlik, insan haklari, kolektif haklar ve iklim
degisikligi ile ilgili tarihsel sorumluluklar gibi konular1 incelemeyi gerektirir. Iklim adaleti
tartismasinin merkezinde kuskusuz iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenlerin bundan en az
derecede sorumlu olanlar oldugu gergegi yatmaktadir. Ornegin Diinya Bankasima gore (2009),
bazi kiiresel ekonomik degerlendirmelerde, Gtekilerin yani sira, gelismekte olan iilkeler iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ve sonuc¢larinin maliyetinin kiiresel 6l¢ekte yaklasik %70-80’ini
odemek zorunda kalacaktir (akt. Tiirkes, 2014: 72). Iklim adaleti, insan merkezli bir yaklagimi
gerceklestirmek, en savunmasiz kisilerin haklarim1 korumak ve iklim degisikliginin ytiklerini

ve cikarlarmi esit ve adil bir sekilde paylagsmak i¢in insan haklarin1 ve kalkinmayi
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birlestirmektedir (Mary Robinson Foundation). iklim adaleti, kolektif ve bireysel olarak iklim
degisikliginin etkilerine hazirlanma, cevap verme ve kurtulma, mevcut ve Ongoriilmiis
savunmasizliklari, kaynaklar1 ve yetenekleri goz oniline alarak iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak ya da onlara uyum saglamak i¢in hazirlanma yetenegi ile ilgilidir (Preston vd., 2014:
3).

Iklim adaleti i¢in {i¢ ana gerekge vardir: etik, yasal ve pragmatik. Etik gerek¢elerin genel
olarak iki tiirti vardir, birincisi "dogru" ve "yanlis"in ahlaki yapilarini kullanarak insan haklarina
dayalidir, ikincisi en fazla sayida kisinin yararina olacak sekilde ortak rizanin onayladigi sekilde
adalet eyleminin en iyi sonuca ulasip ulasmadigina gore degerlendirildigi 'sonugsalct’ bakis
acisidir. Yasal olarak iklim adaleti hiikiimetlerin -gelismis devletler onciiliikk edecek sekilde-
"ortak fakat farkli sorumluluk" anlayis1 icerisinde esitligi dikkate alarak, sera gazlarini
azaltmay taahhiit ettikleri 1992 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi de
dahil olmak iizere c¢esitli uluslararast hukuki gergevelere ickindir. Iklim degisikligi
politikasindaki sosyal adalete iliskin pragmatik temeli ise niifuslarin adil olmasi kosuluyla iklim
degisikligi politikasin1 desteklemesinin daha olas1 oldugu gercegidir. Bazilar1 daha da ileri
giderek iklim degisikligi politikasini adil bir toplum yaratma firsati olarak degerlendirmektedir
(Preston vd., 2014: 3-4).

Diinyanin en az gelismis iilkelerinde yasayan niifuslar iklim degisikliginin etkilerine
kars1 daha savunmasizken, gelismis iilkelere kiyasla "karbon ayak izleri"nin fazlasiyla nemsiz
oldugu bilinmektedir. Ancak bunun yani sira boliinmenin yalnizca gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda degil ayn1 zamanda varsil ve yoksul insanlar arasinda da oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle devletlerden ziyade insanlara odaklanmanin 6nemi vurgulanmaktadir (Huntjens ve
Zhang, 2016: 4). Sera gaz1 salimlarindan en az derecede sorumlu olan gelismekte olan tilkelerin
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan iilkeler olmasi ciddi bir ironidir. Zira hali hazirda
bu bolgelerden siyasi baski, savas ve ¢atismalar nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan insanlar

grubuna bir de iklim degisikligi kaynakli zorunlu gé¢menler eklenecektir.

3.5. Uluslararasi Politika ve Giivenlik Tartismalar1 Ekseninde Iklim Géocleri

Bugiin diinyada elde edilen teknolojik ilerlemelerin ve ekonomik biiyiimenin dolayisiyla
bunlar elde ederken yol agilan iklim degisikligi 6zelinde ¢evresel problemlerin hicbir surette
miisebbibi olmayan -Banglades kiyilarinda balik¢ilik yapan ya da Pasifik’teki kiiciik ada
devletlerinde ya da Asya bozkirlarinda ciftgilik yapan- insanlar biiyiik bedeller 6demektedirler.
Iste kirllgan ve savunmasiz durumda bulunan bu yoksul toplumlarin, hayatlarmin ve gegim

kaynaklarmin bagl oldugu degisen sartlara uyum saglayabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar
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ekonomik ve sosyal yardimlarin kim ya da kimler tarafindan ve nasil yapilmasi gerektigi ya da
yapilacagi bizi iklim adaleti tartigmasina gétiirmektedir. Talu’nun (2015: 70) aktardig {izere,
uluslararas1 hukukun iklim degisikligiyle miicadelede yetersiz kaldigin1 savunan Irlanda’nin
eski Cumhurbagkan1 Marry Robinson da bu durumda kim daha ¢ok pay sahibi ise onun daha
cok sorumlu olmasi gerektigi ve hatta 6nciiliik etmesi gerektigini ifade ederek, “iklim adaletini”
tesis etmenin énemi {izerinde durmustur. iklim degisikligi sorununu ¢dzme siirecinin bir yandan
tilkelerin 6ngorii kapasitelerini ve is birligi yapma yeteneklerini sorgulayacagini, bir yandan da
genis kapsamli faydalar saglayacagina isaret eden Montgomery (2014: 403) bu meselenin
aslinda bir medeniyet sinavi oldugunu dillendirmektedir. Diger taraftan sosyal hareketlerin
giderek glic ve Onem kazandigi gilinlimiiz kiiresel diinyasinda iklim degisikligi karsiti
hareketlerin ve bireysel ¢abalarin da 6nemi biiytiktiir. Oguz’un da belirttigi tizere:

...sorunun ¢6ziimii bireysel tercihlerin degismesinden ¢ok; siyasal ve ekonomik sistemin doniismesine

dayanmalidir. Elbette daha az tiiketen, daha az kirleten, kendini doganin hakimi degil bir pargasi olarak

goren Orgiitlii, ekolojik ve toplumsal bilince sahip bireyler ¢dziim icin gereken kararlilig1 gosterirlerse,
siyasal ve ekonomik ¢ikarlar1 6n planda tutan hiikiimetlerine, yerel yonetimlerine, ¢ok uluslu sirketlere
baski1 yaparak ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi politikalarini etkileyebilirler. Bu nedenle bireysel
cabalar ancak toplumsal hareketler haline doniisiirse iklim degisikligi ile miicadelede etkili olunabilir

(Oguz, 2009: 40-41).

Mevcut iklim degisikligi senaryolar1 gelecekte kaginilmaz zorunlu goglerin meydana
gelecegini gostermektedir. Ancak bunun ne kadarinin uluslararasi toplumun olusturdugu
azaltma ve adaptasyon planlar1 ¢ercevesinde gelisecegi hala tartismalidir. Kuskusuz problemin
uluslararasi alanda taninmasi, boyutlarinin daha iyi anlasilmasi ve bununla miicadele etme
istegine ihtiya¢ vardir. Brown’a gore (2008: 41-42) bu birkag farkli form alabilir:

1) Uluslararasi toplumun resmi olarak zorunlu iklim gé¢menleri ¢ikmazini kabul etmesi
gerekmektedir. Uluslararas1 hukukta, ¢evresel bozulmanin da yerinden edilmenin
"gecerli" siirliclisli oldugunu igeren genis bir miilteci tanimi, tiim miilteciler (geleneksel
ve cevresel) i¢cin fayda saglayacaktir ve bir tiir uluslararasi tanmirlik mevzuyu
uluslararasi ajandaya sokmak i¢in gereklidir.

2) Zorunlu iklim gdg¢menlerinin bulundugu potansiyel kaynak iilkelerdeki kalkinma ve
adaptasyon politikalari, insanlarin iklim degisikligi karsisindaki savunmasizliklarini
azaltmaya, insanlar1 marjinal bolgelerden uzaklastirmaya, daha dayanikli yasam
alanlarini desteklemeye odaklanmalidir.

3) Iklim gdciiniin nedenlerini ve sonuglarini anlamak ve sayilar1 izlemek icin ¢cok daha
fazla aragtirma gerekmektedir. Uygulayicilar, bu arada, niifus hareketliligine cevap
verme gorevini paylasan farkli insan haklari, niifus, ¢evre ve go¢ organizasyonlari

arasinda daha 1yi iletisim ve caligsma iligkileri gelistirmelidir.
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4) Son olarak, uluslararasi toplum gelismekte olan {ilkelerde vasifli isgiligi koruma
tesvikleri liretmeye yardim etmekle birlikte, gelismekte olan tilkelerin akigkan emek
piyasalariin getirecegi faydalardan faydalanmalarina izin vermelidir. Emek goc¢iiniin
uluslararas1 diizenlenmesi ve iklim degisikligine uyum ve Kapasite gelistirilmesi
savunmasiz iilkelerde dogal olarak i¢ ice ge¢mis durumdadir. GOg, savunmasiz
iilkelerdeki bazi haneler tarafindan iklim degisikligine uyum saglama araci olarak
kullanilacaktir. Agikgasi, uluslararasi emek hareketliliginin kapisin1 kapatmamakla
birlikte, is¢ilerin kendi iilkelerinde kalmalar1 igin tesvikleri destekleyen politikalarin bir
dengesi olmas1 gerekmektedir (Brown, 2008: 41-42).

Iklim degisikligi etkilerinin ¢ok farkli sekillerde ortaya cikmasi ve kendini gdsterdigi
her durumda farkli yapisal, sosyal ve ekonomik problemlerle i¢ i¢e girmesi dolayisiyla goc
dalgalarinin zamani, hizi, tiirii ve boyutu da oldukga farklilik gdstermektedir. Bu nedenle
bireylerin, hane halklarinin yahut topluluklarin gé¢ kararlarindaki iklim degisikliginin rolii hem
degiskenlik gostermekte hem de saptamasi zor hale gelmektedir. Bu tartisma dahilinde gog
hareketlerini mevcut hukuki diizenlemelerden birine oturtamamanin yahut hepsini kapsayacak
bir diizenleme ortaya koyamamanin temel nedenlerinden biri de budur. Zira McAdam'a gore
mevcut yasal ¢cergeveler hava olaylari ile baglantili felaketlerin neden oldugu go¢ hareketlerine
yanit vermek i¢in daha donanimliyken, daha yavas baslangicli siirecler kaynakli 6n-se¢imli go¢
hareketlerini miimkiin kilacak kapasiteye sahip goriinmemektedir (McAdam, 2011b: 12). Iklim
degisikligi tartismalarinda kimi kesimlerce deginilen “doganin eli” argiimanina Piguet vd. de
(2011: 19), iklim degisikliginin (tsunami ya da depremlerin aksine) ndtr ya da apolitik bir
fenomen olmamasi, biiyiik 6lciide diinya ekonomik kalkinmasinin bir {irlinii olmas1 nedeniyle
kars1 ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kiiresel toplum tabii ki “iklim miiltecilerinden” sorumludur,
dahas1 bu sorumlulukta pay biiylik oranda ge¢mis karbondioksit salimlarina bagli olarak az
sayida gelismis refah devletlerine aittir. Bu baglamda, “Giiney” iilkelerindeki devletler ve
niifuslar iklim degisikliginin koériiklenmesi konusundaki sorumluluklart nedeniyle “Kuzey”e
karst bir kizginlik besleseler de gelismis iilkelerin bugiine kadar buna kayitsiz kaldigini
sOylemek miimkiindiir (Piguet vd., 2011: 19).

Piguet ve arkadaslarma (2011: 23) gore ¢evresel gé¢ tamamen siyasi bir siire¢ olsaydi
hareket edecek kisi sayis1 tahmin edilemezdi, ancak bu konudaki 6ngoériilerin su andaki ve
gelecekteki cabalara gore sekilleniyor olmasi, savunmasizligin sosyal boyutunun insanlarin
iklim degisikligine direnme kabiliyetlerini arttirmak i¢in bir firsat olarak goriilmesi gerektigi
sonucuna gotliirmektedir. Calismanin basindan beri iklim degisikligi ve gocilin fazlasiyla

karmasik bir konu oldugu ifade edilmis olsa da su bir gercektir ki iklim degisikligine bagl
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gocler gerceklesmektedir ve heniiz yeterinde ciddiye alinmis durumda degildir. “Cevre ve go¢

lizerine yapilan arastirmalar siyasi olarak ucucu ve kdotiiye kullanima ve yanlis temsiliyete ¢ok

acik olsa da bununla birlikte potansiyel sonuglari ¢ok ciddi oldugu icin kesinlikle ciddiye

alinmalidir” (Oliver-Smith, 2012: 1067). Bugiin halen uluslararasi1 toplum iklim degisikligi

kaynakli go¢menlerin  korunmasi noktasindaki bosluklar1 doldurmak adina harekete

geememistir. Uluslararasi koruma c¢ergevesi olusturulmasinin dniindeki engelleri Nishimura

(2015) bes maddede toplamaktadir:

a)

Siyasi irade eksikligi: Iklim degisikligi gd¢menleri igin bir koruma rejiminin &niindeki
en Onemli engellerden biri, devletlerin iklim degisikligi etkilerine ve yerinden
edilmelere yonelik suskunlugudur. Bu isteksizlik, kismen gelismis tilkelerin statiikoyu
koruma arzusundan kaynaklanir ve yeni bir gé¢men grubuna yardim etme veya
karsilama yiikiimliiliiglinii tistlenmek istememelerinden kaynaklanmaktadir. Siyasi
direnis, tarihsel olarak goniilliiliikk temelinde ytikiimliiliikler yaratan miilteci rejiminin

mirasindan kaynaklanmaktadir (Nishimura, 2015: 118).

b) Iklim degisikligine bagl go¢ii kusatan mevcut giivenlik soylemi: Yeni uluslararasi

yiikiimliiliiklere karsi siyasi direnis, su anda iklim degisikliginin neden oldugu gog
tizerindeki hakim giivenlik sdylemi retoriginde de kendini gostermektedir. Ayrica, iklim
degisikligi gogmenlerinin giivenlik tehdidinin vurgulanmasi, bu tehditle yiizlesenlerin
ihtiyaglarini go¢ sdyleminin merkezine yerlestirmektedir. Giivenlik konularini tanimak
her ne kadar 6nemli olsa da iklim degisikligini oncelikli olarak bir ulusal giivenlik
sorunu olarak ¢er¢evelemek, koruma ¢alismalarini engelleyebilir ve oyundaki dis siyasi
ve ekonomik faktorlerin dogallastirilmasina neden olabilir. Koruma yerine, miidahale
veya sinir denetimleri uygun tepkiler haline gelebilir (Nishimura, 2015: 121).

Kurumsal kapasite sorunlari: Kurumsal kisitlamalar ve kapasite sorunlari, onerilen
herhangi bir uluslararasi koruma cergevesinin uygulanmasini da engellemektedir.
Mevcut bir sézlesmeye iliskin yeni bir uluslararasi s6zlesme ya da protokol, iklim
degisikligi gocmenleri konusuna adanmis yeni bir kurum ya da kurulus ya da
korunmasini kolaylastirmak icin mevcut bir orgiitiin genislemesini gerektirir. Tklim
degisikligi gocmenlerine adim atma ve bunlari ele alma konusunda en belirgin adaylar
zaten gdcmen ve miiltecileri korumaya odaklanmis kisilerdir. Iklim degisikligi
gdcmenlerini tanimak ya da korumak icin politik gerilim goz Oniine alindiginda,
devletlerin goniillii olarak yeni ya da genisletilmis koruma rejimi i¢in fon tahsis etme
olasihig diisiiktiir. Iklim degisikligi ve gdgiin bir karigimina (melezine) odaklanan bir

organizasyon, bagkalarina yonelik bir tehdit olarak algilanabilir. Dahasi, iklim
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degisikliginden kaynaklanan gd¢ esas olarak iilke i¢i olacagindan, yeni bir orgiit, iilke
icinde yerinden edilenlerin korunmasi amagh araclarla ayn1 olma elestirisiyle karsi
karstya kalabilir ve karmasik sorumluluklarin kurumsal bir manzarasini olusturabilir
(Nishimura, 2015: 122).

d) Iklim degisikliginin altinda yatan karmasik nedenler ve kiiresel —aktorlerin
sorumluluktan kaginma arzusu: Uluslararasi bir korumanin Oniindeki en biyiik
engellerden biri kuskusuz iklim degisikligi ile gogii iliskilendirmenin zorlugundan ileri
gelmektedir. Dogal felaketler haricinde ¢evresel bozulmanin insan hareketlerinin
baslica nedeni oldugu durumlarda, ¢evresel kosullar genellikle go¢ konusunda diger
etkenlerle birlesmektedir. Bu nedenle, iklim degisikliginin nedenlerini ve bunun
etkilerini kusatan karmasiklikla birlikte ekonomik ve sosyal faktorlerin birbiriyle
baglantili iliskisi, iklim degisikliginin neden oldugu yer degistirmeyi zorlastirmaktadir
(Nishimura, 2015: 124).

e) Sivil toplumun iklim degisikliginin yol agtigi yerinden olmaya karsi etkili bir bi¢imde
organize edilememesi: Sivil toplum, insan haklarmi ve g¢evreyi koruyan normlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in siklikla etkili bir katalizor gorevi goriir. Sonug olarak,
iklim degisikligi ile spesifik nedenler arasinda daha giiglii baglantilar kurulana kadar ya
da savunucular, iklim degisikliginin etkilerini milli giivenlik disinda 6nemli bir mesele
olarak gorebilir hale gelinceye kadar, uluslararasi topluma bagvurmak, iklim degisikligi
gocmenleri i¢in korunmaya yonelik agik bir yol saglar (Nishimura, 2015: 125).
Literatiirin biiylik bir boliimii uluslararasi bir anlasmanin eksikligi ya da gerekliligi

tizerine yogunlasirken ve anlagma iklim degisikligi ile ilgili yerinden edilmenin ¢6ziimii olarak
gosterilirken McAdam burada yatan tehlikeye dikkat cekerek konuya farkli bir bigimde
yaklagmaktadir. Uzlagsma araci olan anlasmalar bir kere olusturuldugunda devletler tarafindan
onaylanmak ve uygulanmak zorundadir. Ona gore (2011a: 25), sorunun bir kismi1 uluslararasi
hukuk ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinin sinirlamalarina baglidir. Uluslararas: anlagsmalar
konunun belirli bir yoniinii genel uygulanabilirlik diizeyine getirmekte, bireysel haklar ile insan
haklarini bir géren bir yaklasimla islemektedir. Ne var ki McAdam, bunun yeterli bir ampirik
anlayisa ya da 6ngoriiye dayanmamasi durumunda ¢ok belirsiz ve pratik, rasyonel politikalar
ve normatif ¢ergevelere doniistiiriilemeyen bir genellige ulasabilecegini ve evrensellestirici
beyanlarin uluslararasi bir yasa veya yOnetisime her zaman iyi cevap veremeyecegini dile
getirmektedir (McAdam, 2011a: 25-26). Diger bir ifadeyle her tiirlii zorunlu hareketi bir
koruma paradigmasinin i¢ine sikistirmanin ¢ézdiigiinden ¢ok sorun yaratma ihtimali lizerinde

durmaktadir. Iklim degisikliginin kaginilmaz oldugu goz 6niine alindiginda bu degisimin en
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kotii sonuglarindan etkilenen insanlara karsi toplumun bazi sorumluluklari oldugu asikardir.
Zira bu degisimin meydana getirdigi go¢ dalgalarinin etkiledigi savunmasiz gruplari korumak
adina kurumsal mekanizmalar gelistirilmeli ve koordine edilmelidir. Mevcut diizenlemelerin ve
de gelistirilebilecek olanlarin kapsami, sekli ve etkililigi biiyiik oranda politik ¢abalarla ilgilidir.

Dogu ve Bati arasindaki ideolojik boliinmenin ve kiiresel iistiinlik miicadelesi igin
askeri saldirganligin ardindan kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, deniz seviyesi yiikselmesi, azalan
kiiresel kaynaklar ve ozon tabakasinin delinmesi gibi ¢evresel problemler kiiresel giivenlik
tartismalarinda 6nemli bir eksene oturmustur (Gaan, 2001: 300). Dogal kaynaklar ya da ge¢im
kaynaklar1 ve cevresel bozulma arasindaki baglantinin devletlerarasi ya da gruplar arasi
catigmalarin temelini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Su kaynaklarinda ya da gida
arzinda g¢evresel bozulmalar kaynakli yasanan sikintilar ve kitliklar buna bir 6rnektir. Bunun
sonucunda meydana gelen yoksulluk, gida giivensizligi, su kithg ya da saglik tehditleri
dogrudan bir catismaya yol agmayabilse de ¢ok sayida insan gruplari komsu bir iilkeye ya da
bolgeye goc etmeye baslayinca devletler ya da ¢esitli gruplar arasinda etnik ya da dini ayrimlara
dayandirilan ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmasi kacinilmaz hale gelebilmektedir (Gaan, 2001: 304).
Ornegin deniz seviyesi yiikselmesine, kuraklik sonucu yasanan tarim giivenligi ve gida arzinin
kaybina, siklonlar ve kasirgalar gibi asir1 hava olaylarina bagli olarak yasanan ulus 6tesi gogler
tansiyonu artirabilmekte ve uluslararast istikrarin bozulmasina neden olabilmekte,
Bangladeslilerin Assam’a (Hindistan) go¢ii sonras1 Banglades ve Hindistan arasinda yasananlar
gibi devletlerarasi1 bir catismaya doniisebilmektedir (Gaan, 2001: 304). Diger bir ifadeyle,
bolgesel catismalarda, birincil sebepler ¢oziildiikten sonra {izerinde durulmasi gereken ikinci
konu su mevcudiyeti, gida giivenligi, hastalik sikligi, niifus dagilimi {izerindeki etkisiyle
haritalar1 yeniden sekillendirme potansiyeli agisindan bolgesel giivenlik i¢in ciddi sonuglar
dogurabilecek olan iklim degisikligidir (Brown ve Crawford, 2009: 2).

Bugiin iklim degisikliginin etkilerinin fazlasiyla hissedildigi, bu baglamda
projeksiyonlarinda pek parlak olmadigi bolgelerden biri de Levant’tir. Su kitliklarinin hali
hazirda fazlasiyla yasandig1 bolgede su talebi su arzim1 asmakta, iklim modellemeleri daha
sicak, daha kurak, daha az Ongoriilebilir projeksiyonlar sunmakta, derelerin akis hizinin
diisecegi deniz seviyesinin kademeli olarak yiikselecegi, hatta kimi analistler tarafindan Firat
Nehri’nin %30 oraninda, Urdiin Nehri’nin %80 oraninda kiigiilecegi tahmin edilmektedir
(Brown ve Crawford, 2009: 2). Bolgede siirekli bir endise kaynagi olan giivenlik tartigmalarina
bugiinlerde ¢ok farkli ve aciliyeti olan tehditler hakim olsa da iklim degisikliginin etkilerinin
de hissedilmesi ile birlikte su ve gida giiveligi gibi problemlerin daha da kétiilesme olasiliginin

goriilmesi konuya dikkatleri ¢gekmistir. Bu baglamda gerceklestirilen ¢alismalardan ¢ikan bir
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rapora gore iklim degisikliginin bolgede alt1 farkli yolla gilivenlik tehdidi olusturacag: ifade
edilmistir (Brown ve Crawford, 2009: 2):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Iklim degisikligi, baris anlasmalarmi zorlastiran kit su kaynaklar1 icin rekabeti
artirabilir: Iklim degisikliginin bir sonucu olarak artan su kitlig1 bazi mevcut baris
anlagsmalarin1  savunmasiz kilabilir, yeni baris anlagsmalarinin miizakerelerini
zorlagtirabilir ve ulusal istikrarsizlik adina bir etken olabilir (Brown ve Crawford, 2009:
2).

Iklim degisikligi gida giivencesizligini artirabilir; bu da isgal altindaki topraklarin geri
doniisii veya korunmasi igin destegi artirabilir: Iklim degisikligi, yerel tarimsal
tiretkenligi daha da diisiirebilir ve kiiresel gida fiyatlariin gittikce daha degisken hale
gelmesine neden olabilir; bu da gida gilivenligi sorununu daha da politiklestirebilir.
Topluluklarda artan su ve gida talebi, Suriye’nin ya da Filistin’in isgal altindaki
topraklarinin geri alinmasini giivence altina almalar1 igin i¢ baskiy1 artirabilir ve Israil'in
bu alanlardan ¢ekilip ¢ekilmeyecegine iliskin stratejik hesaplari degistirebilir (Brown
ve Crawford, 2009: 2).

Iklim degisikligi ekonomik bilyiimeyi engelleyebilir, dolayisiyla yoksullugu ve
toplumsal istikrarsizlig1 kotiilestirebilir: Iklim degisikliginin dolayli bir sonucu olarak
daha yiiksek issizlik, azalan hiikiimet gelirleri ve artan hizmet talepleri, hiikiimetlerin
hizmet sunma ve iiretme, istthdam yaratma kabiliyetlerini zayiflatabilir, aksine, sug ve
sosyal yikimi artiracak her tiirlii agirilik igin gerekli sartlar1 potansiyel olarak yaratabilir
(Brown ve Crawford, 2009: 2).

Iklim degisikligi, zorunlu gogiin istikrarmi bozarak, mevcut miilteci niifusu iizerinde
gerginliklerin artmasina neden olabilir: Degisen yagis modellerin, yayilan ¢ollesme ve
azalan tarimsal verimlilik; kirsal ge¢im kaynaklarin1 zayiflatmakta, kirsal alanlarda is
imkanlarini kotiilestirmekte ve kentsel alanlara go¢ii hizlandirmaktadir. Bu sehirlerdeki
hizmetleri zorlayabilir ve mevcut miilteci niifuslarina yonelik artan bir 6fke
uyandirabilir (Brown ve Crawford, 2009: 3).

Iklim degisikligi sonucunda azalan kaynak algisi, stratejik dogal kaynaklarin
militarizasyonunu artirabilir: Kaynak tahsisi giderek gerginlesebilir. Kaynaklarin
kontrolii, ulusal giivenligin gittikce daha 6nemli bir boyutu olarak algilanabilir ve
kaynak kitligi, daha biiyiik militarizasyon i¢in bir bahane olabilir (Brown ve Crawford,
2009: 3).

Iklim degisikligine karsi hareketsizlik, Arap uluslar1 tarafindan Batr’ya yonelik (ve

Israil'e) hosnutsuzluga ve giivensizlise neden olabilir: Uluslararast toplum,
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Kopenhag'da iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek ve yoksul iilkelerin etkilere

uyum saglamalarina yardimci olmak i¢in bir anlagsma yapamiyorsa, Arap diinyasindaki,

Bati'daki birgok iilkenin (Israil dahil) "iyi kiiresel vatandas" olarak hareket etmedigi

yaygin savini giiclendirebilir (Brown ve Crawford, 2009: 3).

Iklim degisikliginin kiiresel bir problem oldugu dile getirildiginde daha c¢ok iklim
degisikliginin etkilerinin diinya genelinde goriildiigiiniin vurgulandigr anlasilir. Lakin buradaki
kiiresellik vurgusu o kadar yiizeysel degildir. iklim degisikliginin kiiresel bir problem, kiiresel
bir tehdit oldugu dile getirildiginde bolgesel ya da yerelde iklim degisikligi kaynakli olarak
yasanan felaketlerin etkilerinin giiniimiiz kiiresel diinyasinda diinyanin 6biir ucunda da farkli
bi¢imlerde de olsa hissedilebilecegi gergegi goriilmelidir. Arap Bahar1 bunlardan sadece bir
tanesidir. Diger bir ifadeyle diinyanin bir ucunda meydana gelen asir1 kuraklik sonucu yasanan
gida sikintis1 diinyanin diger ucundaki bolgeleri etkileyerek bir dizi ekonomik ve politik eyleme
neden olmus ve dolayli olarak da olsa rejim degisikligine yol agmustir.

2011 yilinda Cin bugdayinin yetistigi bolgede meydana gelen kuraklik ekmek fiyatlari
ve mevcudiyeti lizerinde olumsuz etkilere neden olmus ve potansiyel bugday yetmezligi sonucu
bugday alimi da dahil olmak tizere Cin’in kuraklik azaltma ¢abas1 bugday ithalatgisi tilkelerde
bugday maliyetlerinin artmasina yol agmistir (Werrell ve Femia, 2013: 9-14). Boylece, Misir
basta olmak lizere meydana gelen protestolar genis bir bolgeyi etkisi altina almistir. Kurakligin
kiiresellesmesi olarak da adlandirilabilecek bu olaylar ve eylemler siireci sonucunda, otokratik
rejimlerde hiikiimetin etkililiginin ya da eksikliginin ters sonuglara neden oldugunu ve
glinlimiiziin birbirine bagh diinyasinda dogal tehlikelerin ekonomik (fiyat), siyasi (hiikiimet
istikrar1) ve insani (gida tedarigi) sistemleri uluslararasi Olgekte nasil etkileyebildigini
gostermektedir (Werrell ve Femia, 2013: 10). Arap Bahari olarak adlandirilan olaylar,
analistlerin iklim degisikliginin karmagsik nedenselligi ve tehdit ¢arpani diye vurguladiklart
ozelliklerinin bir aynasi gibi goriilebilir. Diger bir deyisle, kiiresel 1sinma Arap Bahari’ni
yaratmamis olabilir, ancak daha erken meydana gelmesine neden olmustur (Werrell ve Femia,
2013: 21).

Bir diger 6rnek ise Suriye 6zelinde yaganmig ve bugiin diinyanin en biiyiik sorunlarinda
biri haline gelmistir. Nabhan'a gore (2010) 2006'dan 2011'e kadar Suriye topraklarinin %60"
"binlerce y1l 6nce Bereketli Hilal'de tarima dayali medeniyetlerin olustugu giinden bugiine
yasanmis en kotli uzun siireli kuraklik ve en kotii ekin kayiplart dizisi"ne maruz kalmistir ve
Worth'e gore (2010) Suriye'nin kuzey dogusunda ¢obanlar hayvanlarinin yiizde 85'ini
kaybetmis ve 1,3 milyon insanin etkilenmesine neden olmustur (Werrell ve Femia, 2013: 25).

Bu sikintilarin insani ve ekonomik maliyetleri ¢ok ciddi olmustur zira birgok farkli rapor
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kuraklik sonucu 800 binden fazla insanin ge¢im kaynaklarini tamamen kaybettigini ve
milyonlarca insanin asir1 yoksulluga distiigiinii saptamustir (akt. Werrell ve Femia, 2013: 25).
Tim bunlar tarimsal ge¢im kaynaklarina bagimli kirsal ailelerin Suriye kirsalindan kentlere
kitlesel olarak go¢ etmesine neden olurken, Iraklilarin gocii vb. nedenlerle zaten sikintida olan
kentsel niifusta daha biiyiik gerginliklere ve problemlere yol agmistir (Werrell ve Femia, 2013:
25). Yetersiz olan istihdam olanaklar1 ve su kaynaklara erisimde ciddi rekabetler ortaya
cikmis, kentlerde artan yiik altyapr yetersizliklerine neden olmustur. Onceki béliimde de
deginildigi lizere bariscil protestolarla baglayan siire¢ tarihin en kanli i¢ savaslarindan birine
doniismiis ve benzeri goriillmemis bir miilteci akimi yaratmistir. Bugiin Suriye’de bas gosteren
kuraklik ile Ingiltere’nin Brexit’i arasinda baglar kuran iddialar kendini gdstermeye baslamustir.
Zira ortaya c¢ikan savas sonucu Avrupa’ya gelen ciddi miktarda miiltecinin varligi siyasi
istikrarsizliga neden olmus ve Birlesik Krallik’ta bazilarin1 Avrupa Birligi'nden ayrilmaya ikna
etmeye yetmistir. Bu nedenle Brexit'in kismen iklim degisikliginden kaynaklandigini sdyleyen
eski ABD Bagkan Yardimcisi Al Gore, asirt hava sartlarinin siyasi istikrarsizlik yarattigina
bambaska bir a¢idan dikkat ¢ekmistir (Independent, 2017).

Brown ve Crawford (2009: 3) paylasilan bir tehdit olarak iklim degisikliginin, ortak
sorunlar1 ¢6zmek igin iilkeleri -politik ve ideolojik farkliliklarina ragmen- birlikte caligmaya
tesvik edebilme kapasitesi dolayisiyla taraflar arasinda yakinlagmanin ve barigin saglanmasi
i¢in bir ara¢ haline gelebilecegini belirtmektedir. Ne var ki, iklim degisikliginin mevcut siyasi
cerceve igerisindeki yerinin giivensizlikleri ve c¢atigmalari artirict noktada bulundugu tespiti
aciktir. Her ne kadar, iklim degisikliginin gelecekte mevcut istikrarsizliklart artirma potansiyeli
yiiksek olsa da onun gelecekteki ¢atismalarin tek etkeni olmayacagini ve bu noktada belirleyici
olanin genis siyasi ¢ergeve olacagini ifade eden Brown ve Crawford (2009: 3) ortaya dort temel
strateji koymaktadir: Birincisi, koruma kiiltiiriiniin tesvik edilmesidir. iklim degisikligi ile ilgili
farkindaligin artirilmasi bolgede koruma ve verimlilik kiiltiiriiniin tesviki i¢in yardimei olabilir
ve boylelikle artan talep, niifus artig1 ve iklim degisikliginin kombine etkisini dengelemeye
yardimci olabilecek su ve enerji verimliligi agisindan birgok kazang saglayabilir. Ikinci strateji
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaktir. Boylelikle adaptasyon projeleri daha iyi su
yonetimi, tarimsal kalkinma ve afet 6nleme yoluyla merkezi gerginliklerin iistesinden gelebilir
ve topluluklar diizeyinde olusturulan uyum projeleri beceri ve teknolojilerinin paylasilmasiyla
da birlikte bdliinmiis topluluklar arasinda anlayisin insa edilmesine yardimci olabilir. Ugiinciisii
ise tehlikeli iklim degisikliginden kaginma stratejisidir. Sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in
her iilkenin kendine 6zgii gerekgelerinden tamamen bagimsiz olarak, Israil ve bir dereceye

kadar Arap ilkeleri iklim degisikligiyle miicadele i¢in taahhiitlerini yerine getirirse kiiresel
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vatandashik ve dayamigsmanin gii¢lii bir gostergesi ortaya konabilir. Zira artan enerji
verimliliginin ve yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimine gegmenin bu enerji yoksulu bolge
icin 6nemli ekonomik faydalar1 vardir. Son strateji ise bolgesel is birligi ve uluslararasi
katilimin saglanmasidir. iklim degisikligi tehlikesi herhangi bir iilkenin kendi basina iistesinden
gelebilecegi sorunlarin kapasitesini fazlasiyla agsmaktadir. Ortak gilivenlik sorunlari; sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, zorunlu gogii yonetmek igin kapsamli stratejiler gelistirmek,
adaptasyon icin yenilik¢i yaklasimlar1 paylasmak ve paylasilan kaynaklari yonetmek vb.
cabalarla kuskusuz en 1yi is birligi aracilifiyla ¢oziilebilir (Brown ve Crawford, 2009: 3).
Iklim degisikligine bagli gdclerin istikrarsizlik ve ¢atisma kosullar1 yaratma yahut bu
potansiyeli artirma olasilig1 bir siiredir tartisilmaktadir. Basta Sahra-alt1 Afrika’s1 olmak iizere
hali hazirda catismanin bulundugu bolgelerde iklim degisikligi ile birlikte artan g¢evresel
sikintilar ciddi endiselere neden olmaktadir. Antropojenik iklim degisikligi etkilerinin ulusal,
bolgesel ve kiiresel giivenligi nasil etkileyecegi de merak konusudur. Cevresel giivenlik
noktasinda yepyeni bir alan da Kuzey Kutup Denizi buzulunun geri ¢ekilmesi, Kuzeyli gii¢lerin
deniz seridinin altinda olduklarina inandiklar1 dogal kaynaklar ve nakliye hatlarinin kontrolii
icin rekabet etmeleri dolayisiyla Arktik'in militarizasyonu tartigmalaridir (Grajauskas, 2009 akt.
McLeman, 2011: 25). Goce ve ardindan ¢atismaya neden olan ya da ¢atigmaya ve ardindan
goce ve ardindan yine ¢atismaya yol acan kit kaynaklar tizerindeki artan baski acisindan iklim
degisikligini analiz eden ¢evre giivenligi ve catisma alanlarindaki ¢aligmalarin dayanak noktasi,
BM Genel Sekreteri’nin gevre gogiinii barig ve gilivenlik i¢in bir tehdit olarak 6zellikle
belirtmesine neden olan sebeplerle aynidir (IOM, 2014b: 95). Yine Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri (UN, 2009), iklim ya da c¢evre degisimi nedeniyle siirlar 6tesi yerinden olanlara
yonelik belirli bir hukuki cer¢evenin bulunmamasinin ulusal bir giivenlik riski olarak
goriildiigiinii de ifade etmistir (IOM, 2014b: 95). Iklim degisikliginin ani yahut uzun vadeli
etkileri sonucu ortaya ¢ikan gé¢cmenlerin ¢ogu kisa mesafelerde hareket edecek olsalar dahi
degisen siyasi dinamiklerin etnik, dini veya yoresel (kabilesel) gerilimleri artirabilecegi ve
kaynaklar iizerinde rekabete dayali ¢atismalara neden olabilecegi ve devletin meydana
gelebilecek kitlesel taleplere cevap verebilme kapasitesini diisiirebilecegi ongoriilmektedir.
McLeman (2011: 25) iklim degisikligine bagli gociin giivenlikle etkilesime girdigi
durumlara iligkin iki senaryo aktarmaktadir. Birincisi, Brown ve arkadaglar1 (2007), Homer-
Dixon (1991) ve Kaplan’in (1994) ¢alismalarina dayanan kitlik-gatisma senaryosudur. Ona
gore (2011: 25), bu senaryoda belirli bir niifus gecim kaynaklar1 ve ekonomik refah i¢in biiyiik
oranda belirli kaynak ya da kaynak gruplarma bagimlidir. Bu kaynaklar kentsel ya da kirsal

bolgelere gore farklilik gosterir. Gegim kaynaklari ve kaynaklarin ulasilabilirligi ve
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kullanilabilirligi arasindaki denge iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucu bozulur ve bu
durumun devam etmesi etkilenen gruplarin kaynaklar1 iizerinden rekabete girmesine ve siddetli
catigmalarin olugmasina neden olur. Yani bu senaryo insan kaynakli iklim degisikligi, niifus-
kaynak dengesinin kitliga déniisme riskini ortaya koymaktadir (McLeman, 2011: 25). Ikinci
senaryo ise, McLeman'in aktardigina gore (2011: 13) elmas ve petrol ile ilgili ¢atigmalar lizerine
yapilan arastirmalara dayanan ve bazen "kaynak laneti" ¢atigmalari olarak tanimlanan bir
bolluk-rekabet senaryosu olarak tanimlanabilir (Le Billon, 2001; de Soysa, 2002). Cografi
olarak konsantre bir kaynagin bulundugu yerlerde onu kontrol edenlerin o kaynaga erisimi
olanlardan kira geliri elde etmesine dayanan bu senaryoda, rekabet kurumlar vasitasiyla
¢oziilemediginde yozlasma ve siddet potansiyeli ortaya ¢ikar ve boylece tartismali kaynak
alanlarinda yasayanlar yasam standartlarinda hizl diisiis yasarlar, siddetin magduru olabilirler,
yerinden edilmis olabilirler ve baska yerlere gé¢ etmek veya siddetin bir pargasi olmak arasinda
secim yapmak zorunda kalabilirler (McLeman, 2011: 13).

Werrell ve Femia’ya gore (2013: 38) cevresel bozulmalara dayali insan gdglerinin
sosyal catigmalar iizerindeki potansiyel etkisi, mevcut ve gelecekteki kriz senaryolarina
karmagiklik katmaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi, go¢ ve gilivenligin arasindaki iligkiyi
anlamak, gelecekteki karmasik kriz senaryolarini anlamak ve etkili politika yanitlar1 gelistirmek
agisindan kritik 6neme sahip olacaktir (Werrell ve Femia, 2013: 38). Iklim gdciiniin giivenlik
sOylemleri ile birlikte zikredilmesini hem siyasi hem de akademik camiada gormek
miimkiindiir. Detraz ve Windsor’ a (2014: 130) gore, giivenlik ve ¢evre sdylemleri genelde ya
devlet giivenligi (6r. devlet yonetimlerinin giivenligi ve istikrar1) ya da insan giivenligi
ekseninde tartisilmaktadir. iklim gocii ile ilgili var olan literatiiriin cogunun konuya éncelikle
bir devlet glivenlik meselesi olarak yaklagtigina (White, 2011) deginen Detraz ve Windsor
(2014: 130) bunun iklim gociine iliskin sorunlarin ve ¢oziimlerin devlet diizeyinde
tanimlanmasina neden oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla insanin degil devletin merkeze
alinmasi riskler ve tehditler noktasinda devlet diizeyinde politikalar iiretilmesine ve
onlemlerinde bu ¢ercevede alinmasina neden olmaktadir. “Bir devlet, giivenlik ¢ercevesindeki
iklim goclinii hedef devletin toprak biitiinliigiinii tehdit edici ve temel kavrami olan
egemenligine kars1 bir tehdit olarak goriir” (Detraz ve Windsor, 2014: 131).

Diger taraftan iklim go¢menlerinin kendilerinin yiiz ylize olduklar: tehditleri, riskleri ve
zayif noktalar1 degerlendiren insan giivenligi sOylemi merkezine devletleri degil insanlari
alarak, c¢evresel degisimlere karsi insanin savunmasizligina odaklanmaktadir (Detraz ve
Windsor, 2014: 132). Gegim kaynaklarmin ve gelirlerin kaybolmasimin yani sira temiz su,

yeterli beslenme, saglik ve elektrige belirsiz erisimle yiiz yiize kalan ve hayatlari, kendi
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tilkelerinin, ev sahibi iilkelerin ve uluslararasi insani yardim toplulugunun eksik destegi
nedeniyle tehdit altinda olan iklim gd¢menleri yer degistirme ve yeniden yerlesim siirecinde
bir¢cok problem agisindan risk altinda bulunmaktadir (Detraz ve Windsor, 2014: 132).

Uluslararast Gog Orgiitii de konuyu, bireyi analizin merkezine yerlestiren ve fiziksel
giivenligi (savastan veya siddetten) yalnizca cesitli glivenlik ihtiyaclarindan (gida giivenligi, su
giivenligi, ¢cevre giivenligi, gecim kaynagi giiveligi vs.) biri olarak goren bir kavram olan insani
giivenlik bakis agisiyla ele almaktadir. Insani giivenlik yaklasimi gevresel goce; olaylarin
tiirlinii degerlendiren (6rnegin, ani, yavas, geri dondiirlilemez veya kiimiilatif baslangi¢lar), ve
onlar1 sosyo-ekonomik etmenlerle (kalkinma ve yonetisim seviyesi, mevcut ¢atisma durumu,
demografik baski, vb.) ve bireysel savunmasizlik etmenleriyle (toplumsal cinsiyet, yoksulluk,
gecim i¢in acil ¢evreye bagimlilik, vb.) destekleyen, bolgeye 6zgii bir baglama dayanan
kapsayict ama farklilagmis bir yaklasim sergilemektedir (IOM, 2014b: 96). Geleneksel
giivenlik yaklagimi insan hareketliligi baglaminda iklim degisikliginin giivenlik etkilerini
anlama ve degerlendirme noktasinda yetersiz kalirken, devletlerin aksine savunmasiz insanlari
merkeze koyan insan gilivenligi yaklagimi siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve ulusal yahut
bolgesel giivenlik arasinda daha etkin bir degerlendirme ortaya koymaktadir. Sorunun karmasik
dogas1 gociin sosyal adalet yonleriyle birlestiginde, devlet giivenligi soylemleri iklim gé¢iiniin
sayisiz insan giivenligi yoniinii dikkate almak agisindan oldukg¢a dar ve sinirli kalmaktadir
(Detraz ve Windsor, 2014: 140).

Su, iklim ve gb¢ baglarmin giivenliklestirilmis c¢ercevelerine dair bir diger analizi
Weinthal ve arkadaglar1 (2015: 304) ortaya koymustur. Onlara gore yalnizca Suriye'de kuraklik
bliyiik ol¢iide yerinden edilmeyi saglamis ve kirsal alanlarda zaten var olan bir insani krizin
siddetlenmesine yol agmigken; Urdiin érneginde, politika yapicilar, miiltecilerin su kaynaklari
tizerindeki etkisine odaklanarak iklim ile dig gé¢ arasindaki baglantilar1 giivenliklestirmislerdir.
Zira politika yapicilar, iklim degisikligine uyum saglamak ve su kaynaklarim1 azaltmak icin
devlet ve topluluk kapasitesini iyilestirmek i¢in alinacak tedbirleri almak yerine, biiyiik 6l¢ekli
arz yonlii hidrolojik altyapr tesislerini hakli gostermek i¢in su kithg konularim
giivenliklestirmektedirler (Weinthal vd., 2015: 304). Benzer sekilde Israil’de gdgiin
giivenliklestirilmesi altyap1 projelerine odaklanmay yani siir ¢itlerini genigletmeyi miimkiin
kilmis, dis gociin giivenliklestirilmesi c¢itler ve duvarlar inga etmek i¢in projeler yapilmasini
saglamistir (Weinthal vd., 2015: 304). Kuskusuz bu politikalar meseleyi 6ziinden

uzaklastirmaktadir.

Gogmenleri gilivenlik tehdidi olarak cercevelemek, iklim degisikliginin insan kaynakli nedenlerini ve

hizlanmasinin altin1 ¢izmeyi 6nlemektedir. Sonug olarak, emisyon seviyelerinin en yiiksek oldugu iilkeler,
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giivenlik ve egemenlik kaygisi altinda sorumluluktan kaginabilir ve siginmayi reddedebilir (Nishimura,

2015: 127).

Ayrica, “bu sekliyle i¢cinde yasadigimiz iklim krizine ve onunla iligkilendirilen go¢ dalgalarina
verilen savunmaci yanitlar da krizi teknokratlara havale etmek isteyen giivenliklestirilmis bir
diinyanin yolunu désemektedir” (Turhan, 2016: 36). Bu baglamda Nishimura’nin da ifade ettigi

tizere bir dengeye ihtiyag vardir:
...Ne manevi mecburiyet formu iklim degisikliginin neden oldugu go¢ tizerine etkili bir sekilde
uluslararasi eyleme yol agmuistir. Ne de ulusal giivenlik endiselerinin iklim degisikligi sdyleminden
kaybolmasini beklemek ger¢ekgidir. Ancak etkili bir savunma, askeri hiyerarsi veya karar verme siireci
smirlari iginde gerceklesemez. Bununla birlikte, savunucular ve karar vericiler gogmenlerin haklarini 6n
plana alincaya kadar, ulusal giivenlik, iklim degisikliginin yol agtifi yerinden olmanin temel
sorunlarindan biri olmaya devam edecektir. Go¢menlerin ihtiyaglarini -ve uluslararasi toplumun haklarini
koruma yiikiimliiliigiinii- kabul etmek, koruma ¢abalarini ilerletmek ve iklim degisikligi go¢menleri icin

anlamli ¢6ziimler saglamak i¢in ilk adimdir (Nishimura, 2015: 129).

3.6. iklim Degisikligi Kaynakh Gog ve Tiirkiye

Iklim Degisikliginin Tiirkiye iizerindeki etkilerine onceki boliimlerde deginmistik.
Hatirlayacak olursak, 1970-1978 yillar1 arasinda 12,7°C olan ortalama sicaklik 2006-2012
yillart arasinda yaklasik bir derecelik bir artisla 13,8°C’ye ¢ikarak Tiirkiye’nin nasil bir 1sinma
ile kars1 karstya oldugunu gostermekte (MGMa, 2014) ve 1960-2010 yillarina ait sicaklik ve
yagis egilim analizi ¢alismast Tiirkiye genelinde sicakliklarin artmakta, yagisin ise genel
anlamda azalirken siddetini artirdigini (Sensoy vd., 2013) gostermektedir (akt. Iklim
Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 154-160). Nas1l ki 2015 yil1 kiiresel sicakliklarda kayitlara gecen
en sicak yil ve 2011-2015 donemi kayitlara gegmis en sicak 5 yil ise, Tiirkiye’de de 2015 yili
1971°den bu yana kaydedilen besinci en sicak yil olmus, 6zellikle kis ve sonbahar mevsimleri
sicakliklar1 1981-2010 normallerinin yaklagik 2°C {izerinde gerceklesmistir (MGM, 2016: 1).
2016 yili verileri de benzer bir seyir gostermektedir. Tiirkiye’de 2016 yil1 1971°den bu yana
gerceklesen dordiincii en sicak yil olmus, biitiin mevsimlerde ortalama sicakliklar normallerinin
tizerinde; Ozellikle ilkbahar mevsimi sicaklik farki 1981-2010 normalinin 1,8°C {izerinde
gerceklesmis ve 200 istasyonda toplam 561 sicak hava dalgasi kaydedilirken hi¢ soguk hava
dalgas1 kaydedilmemistir (MGM, 2017: 1). Demir ve arkadaslarimin (2013: 4)
projeksiyonlarinda Tiirkiye’de 2013-2040 yillar1 arasinda 6zellikle yaz mevsiminde Kuzey-
Bati ve Gliney-Dogu Boélgelerimizde sicakliklarda 2-3°C artis beklenirken, kis mevsiminde bu
artis miktar1 genel olarak 1-1,5°C diizeyinde olacag1 ongoriilmektedir. Benzer sekilde, “1971-
2000 referans periyoduna gore elde edilen giinliik yagis fark degerlerine gore ozellikle tiim
periyodlarda Giiney Bolgelerimizde yagislarda azalma beklenmektedir” (Demir vd., 2013: 5).
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Yine Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii iklim arastirma grubunun projeksiyonlari, 2011-2040
yillart arasinda Tiirkiye genelinde yiizey sicakliginin artacagini ve bu artisin yiizyilin sonuna
dogru daha fazla gerceklesecegini, yiizey sicaklik artisinin esit olmamakla birlikte, tilkenin
dogu i¢ kisimlarinda kis sicakliklarinda, gliney ve glineydogu kesimlerinde yaz sicakliklarinda
daha fazla artis gosterecegini ongdérmektedir (akt. Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 160).
Tiim bu sicaklik artis1 ve yagis diisiisii egilimlerinin bir sonucu olarak Tuz Go6lii, Beysehir Goli,
Manyas Gélii, Iznik Gélii ve Egirdir Golii'nde yasanan su seviyesi azalmalarina daha énce de
deginmistik.

Ayrica Tiirkiye sel, su baskini, kuvvetli firtina gibi artan u¢ hava olaylarindan da
nasibini fazlasiyla almakta ve asir1 hava olaylar1 kalict hale gelmeye baslamaktadir. Ankara
Cubuk Hortumu, Elaz1g Hortumu, Mersin ve Bodrum’da meydana gelen sel vakalar1 bunlara
ornek olarak verilebilir. 2015 yilinda ekstrem hava olayi sayis1 rekor kirarak 959’a yiikselmis,
dagilim %26 ile siddetli yagis ve sel, %25 ile firtina, %12 ile dolu, %11 ile sicak hava dalgasi,
%S8 ile siddetli kar, %6 ile yildirim, %3 ile soguk hava dalgasi, %3 ile toprak kaymasi ve %2
ile sis seklinde gerceklesmistir (MGM, 2016: 1). 2016 yilinda ise 2015’in de rekoru kirilarak
1313 ekstrem hava olay1 yasanmis, bunlar1 sicak hava dalgasi (%43), firtina (9%22), siddetli
yagis ve sel (%11), dolu (%12), siddetli kar (%4), hortum (%4), ¢1g (%3), don (%3) ve yildirim
(%2) olusturmustur (MGM, 2017: 1). Tiirkiye ¢ok uzak olmayan bir gelecekte Pasifik tilkeleri
kadar olmasa da deniz seviyesi yiikselmesinde de etkilenecektir. ispanyol bilim insanlarinin
2100 yilinda Avrupa ve Tiirkiye’de deniz suyu seviyesinin yarim metreden fazla yiikselecegini
ortaya koymus ve yiikselmeden 19 sehrin etkilenecegini ifade etmislerdir. Bask Iklim
Degisikligi Merkezi’nin arastirma sonuglarina gore 2050 yilindan sonra gbzle goriiliir hale
gelecek bu degisimden Tiirkiye’de Istanbul (32,8 cm) ve Izmir (65,7 cm) kentleri de
etkilenecektir (CNNTURK, 2017).

Tiirkiye i¢inde ve etrafinda iklim degisikligi kaynakli gé¢ konusunda giivenlik sorunu
olusturan acik bir gosterge olmadig (Albayrakoglu, 2011: 64), Tiirkiye’nin iklim degisikligi
kaynakli gocler noktasinda Pasifik adalar1 yahut Afrika sahanlarindaki tehlikelerin cok
uzaginda oldugu yaklasimi temelsiz ve oldukca yiizeyseldir. Tiirkiye hem kendi topraklarinda
gorillen bagta artan kurakliklar olmak {tizere iklim degisikliginin etkilerinin neden
oldugu/olabilecegi gocler noktasinda, hem de cevre iilkelerde gelisen/gelisebilecek olan iklim
degisikligi kaynakli gocler noktasinda oldukga yetersiz ampirik verilere sahiptir. Afifi ve
Jager’in de belirttigi tizere (2010: 224) uluslararasi literatiire paralel bir bicimde ve 6zellikle
Tiirkiye’de, genelde cevresel degisikligin 6zelde iklim degisikliginin go¢ lizerindeki etkisini

belirlemeye calisan az sayida ampirik arastirma bulunmaktadir. Go¢ arastirmalarinin biiyiik
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oranda modernlesme siireci ile birlikte yogunlagsan kir-kent gociine ve emek gociine
yogunlastig1 goriilmektedir. Bir elin parmagini gegmeyecek sayidaki ampirik arastirmalar bu
boliimde aktarilacaktir.

Yapilan arastirmalardan biri Surug’ta gergeklesen kuraklik kaynakli zorunlu gog
hareketleri lizerinedir. Eskiden, basta pamuk, bugday, arpa ve mercimek olmak iizere agirlikli
olarak tarim yapilan bir bolge olan Suru¢’ta son 25-30 yilda bol miktarda yeralti suyu
tilkenmistir ve artik sadece kiigiik bir azinligin sulu tarima erisimi bulunmaktadir (Afifi ve
Jager, 2010: 231). Arastirmaya gore, tarimsal {iretim i¢in ¢ok énemli olan kis yagislari, son on
yilda %60 oraninda azalmis, koylerde icme suyu giderek azalmis, sadece sulama i¢in su kalmis
ve glnliik su arz1 su tankerleri ile saglanmaya c¢alisilmaktadir. Yasanan kuraklik kosullar
sonucu bazilart Surug’u kalic1 olarak terk ederken bazilari ¢6ziimii yaz aylarinda mevsimlik
tarim is¢isi olarak ¢alismak i¢in ilgeyi terk etmekte bulmustur (Afifi ve Jager, 2010: 231).
Arastirmanin bulgularina gore zengin aileler Urfa, Ankara veya Istanbul gibi sehir merkezlerine
goc ederken, halen koylerde yasayan yoksullar Adana, Aydin ve Harran'da mevsimlik tarim
is¢isi olarak calisarak gegimlerini slirdiirmeye g¢aligmaktadir. Suriye sinirindaki bir kdyiin
mubhtari, gegmiste 30-40 haneye sahip kdyde, hane sayisinin gogler sonucu 10’a diistiigiini
ifade etmistir (Afifi ve Jager, 2010: 231).

Arastirmada goriisiilen gogmenlerin hepsi go¢ etmelerinin baslica nedenlerinin tarimsal
tireticiler, tliccarlar, kamyon soforleri, magaza ve restoran sahiplerinin issiz kalmasina neden
olan su sikintis1 ve kuraklik oldugunu ifade etmistir (Afifi ve Jager, 2010: 231). Diger bir
ifadeyle Surug’tan yasanan gd¢iin temel nedeni, tiim sektorlerde dalga etkisi yaratan kuraklik
ve yeralti sularinin tiikenmesidir. Diinyadan verilen 6rneklere paralel bir bicimde Surug’ta da
geride kalanlar kentlere go¢ etmek i¢in yeterli kaynaklara sahip olmayan en savunmasiz
durumdaki yoksul bireylerdir. Ozellikle son yillarda yagislarin azalmasi ile birlikte arsalarin
tamamen tarim yapilamaz hale gelmesi onlart mevsimlik tarim is¢iligine mecbur birakmakta,
ebeveynleriyle olan cocuklar okula gidememektedir. Ayrica aragtirmaya gore kentlere gé¢ eden
goegmenler ise 1§ piyasasina uyum saglayana kadar hayatta kalmalarimi saglayacak olan
koylerinden gelen maddi destekten kuraklik nedeniyle mahrum kalmakta ve ekonomik
sikintilarin yani sira ayrimeiliga ve irkeiliga maruz kalmaktadirlar (Afifi ve Jager, 2010: 232-
233).

Bir diger aragtirma iklim degisikligi kaynakli kurakligin en cok etkiledigi bolgelerden
biri olan Konya Ovasi’nda gergeklestirilmistir. Arastirmaya gore, kuraklikla bas etmek ve buna
uyum saglamak icin tarimsal niifusun niifus hareketliligi ve gogii kullandigr dort genel yol

vardir: Birincisi, topraklarini diger ¢iftgilere kiralamak ve parayi1 go¢ hareketini finanse etmek



166

icin kullanmaktir. Ikincisi, kis déneminde mevsimlik is¢i olarak Konya sehrine go¢ ederek yaz
aylarinda ciftlige geri donmektir. Ugiincii strateji, cogunlukla arazilerinin miilkiyetini
kaybetmis ciftcilerin tercih ettigi ve kentte diislik ticretli mesleklerde calismaya razi olduklari,
Konya ya da Ankara’ya kalic1 olarak tasinma secenegidir. Sonuncu strateji ise, Orta
Anadolu'dan siiresiz go¢ etmek ve Akdeniz'de sahil boyunca Antalya veya Adana gibi baska
bir tarim bolgesine serada ¢aligmak i¢in gitmektir (McLeman vd., 2016: 100). Yine diinyadaki
ampirik arastirma orneklerinin bulgularina paralel bir bi¢imde, go¢ mantikli bir uyum stratejisi
olarak goriilse de bu arastirmada karsilasilan ¢ift¢ilerin ¢ogunlugu da topraklarina giiclii bir
bicimde baghdir ve farkli destek ya da seceneklere sahip olmalari durumunda gog¢ etmeyi
diisinmemektedirler (McLeman vd., 2016: 101).

Goglerin ¢ogu aile baglar1 boyunca gerceklestigi i¢in hiikiimet yetkilileri konuya sessiz
kalmaktadir, diger bir ifadeyle sosyal aglar araciligiyla ger¢eklesen niifus hareketleri Konya’da
tarim niifusuna yapilmasi gereken daha pahali devlet desteginin yerini almaktadir. Lakin bu
durumda dahi McLeman ve arkadaglarinin da belirttigi iizere (2016: 101-102), kamu kurumlari,
Konya Ovasi'ndaki sosyo-ekonomik esitsizligi azaltmak ve iklim degisikligi nedeniyle tarim
niifusunu gelecekteki kurakliklara kars1 daha iyi hazirlamak icin bir kamu politikas1 ihtiyacini
stiresiz olarak gormezden gelemez zira bolgeden yiiksek goc seviyelerinin devam edecegi
beklenmektedir.

Onceki boliimde de ifade edildigi iizere tarihin en kanli savaslarindan birine déniisen ve
benzeri goriilmemis bir miilteci hareketine neden olan Suriye krizinin temellerinde yatan
kuraklik kiiresel iklim degisikliginin yarattigi go¢ hareketlerinin Tiirkiye’nin o kadar da
uzaginda olmadigimnin en biiyiik gostergelerinden biridir. Zira bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik
siyasi, ekonomik, demografik ve sosyal sorunlarin biri sayilar1 2,5 milyonu gecen Suriyeli
siginmacilardir. Benzer sekilde, Albayrakoglunun (2011: 66) da aktardig1 iizere Iran’in Azeri
Bolgesi’nde yer alan Urmia (Orumieh) Goli kuraklik ve kotli su yonetimi nedeniyle -
kurtarilmasi adina protestolar diizenlense de- neredeyse suyunun {i¢te birini kaybetmistir ve
bazi gozlemciler Urmia’min kurumasinin Tirkiye ve Azerbaycan’a biiylik gdc¢ dalgalari
yaratacagindan, etnik gerginliklerin yeniden ortaya g¢ikmasina neden olacagindan endise
etmektedir.

Iklim degisikligi kaynakli gogler iizerine olmasa da iklim degisikliginin etkileri iizerine
sayilar giderek artan ampirik arastirmalar diinyadaki orneklere benzer sekilde, Tiirkiye’de de
iklim degisikliginin sonuglarina bagli olarak gerceklesecek go¢ hareketlerinin kuvvetle
muhtemel oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, iklim degisikliginden en cok etkilenecek

bolgelerden biri olarak ifade edilen Akdeniz Bolgesinin giiney kemerinde yer almaktadir. 20-
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50 yil arasinda 2 derecelik bir sicaklik artiginin beklendigi Akdeniz Havzasi’nda bulunan
Tiirkiye’de ongoriilemeyen hava olaylarinda artis, turizm gelirlerinde meydana gelen diisiis,
mahsullerde verim kaybi, biyo-cesitlilik kaybi, artan orman yanginlar1 gibi ¢ok farkli iklim
degisikligi etkileri goriiliiyor olsa da hepsinde biiylik 6nem arz eden konu kuraklik ve su
kithigidir (Bagdatli ve Bellitiirk, 2016: 1). Iklim degisikliginin cok farkli etkilerinin goriildiigii
Tiirkiye’de insan hayatini olumsuz yonde etkileyecek ve uzun vadeli sosyo-ekonomik ve
demografik degisimlere ve problemlere yol acacak olan baslica etki kurakliktir, zira yar1 kurak
iklimde bulunan Tirkiye iklim degisikligi ile birlikte daha savunmasiz hale gelmistir. “Dogu
Akdeniz Bolgesinde 1961-1990 yillar1 arasinda Yunanistan, gliney Tiirkiye ve Akdeniz'in dogu
kiyis1 boyunca énemli miktarda yagis diisiisii bulunmaktadir” (Onol ve Semazzi, 2009: 2).
Projeksiyonlar hem dogal hava kosullar1 hem de antropojenik etkilerin katkisiyla kendini
gosteren sicaklik egilimlerinin gelecekte de devam edecegini gostermektedir (Yagbasan ve
Yazicigil, 2012: 3).

Sicaklik artiglarinin yani sira hemen her bdlgede goriilen yagislardaki azalma egilimi
kuraklik ve su kithig tehlikelerini Tirkiye ig¢in on siralara getirmektedir. Yagbasan ve
Yazicigil’in ¢alismasi (2012: 12) genisleyen kuraklik kosullarinin uzun vadede Mogan ve
Eymir gdllerinin tamamen kurumasina neden olacagini ortaya koymaktadir. Iklim degisikligi
projeksiyonlar1 Tiirkiye’nin aldigi yagisin gelecekte azalacagimi ve bunun su kaynaklarinin
azalmasina yol agacagini ortaya koymaktadir, zira [IPCC’nin karamsar senaryosu 2050 ve 2075
yillarinda Tiirkiye’deki su potansiyelinin sirasiyla %16 ve %27’lik bir diisiis yasayacaginm
gostermektedir (Yagbasan, 2016: 209). Son 48 yildaki (1964-2011) yagis, sicaklik ve
buharlagsma verilerine dayanarak Kiiciik Menderes Havzasindaki iklim degisikliginin yeralti
suyunun yeniden olusumu iizerindeki etkilerinin arastirildig: bir diger arastirma; havzada yagis
egiliminde azalma, sicaklik ve buharlagma egiliminde ise artig saptamistir (Yagbasan, 2016:
221). Arastirmanin hidrolojik simiilasyonunun sonuglari, Tiirkiye'nin en biiyiik tath su
akiferlerinden biri olan kapali-aliivyon akiferinin yer altt suyunun yeniden dolma siiresinde
yaklasik %15'lik bir gerileme gostermistir (Yagbasan, 2016: 221).

Tiirkiye’de su kaynaklarimi planlama ve ydnetmeye yonelik politikalarin iklim
degisikligi perspektifinde ilk kez degerlendirildigi ¢alisma, Dogu Akdeniz'deki Nil'den sonra
ikinci en biiyiik havza olan ve Tiirkiye'nin ve Avrupanin en verimli bolgelerinden biri olan
Seyhan Havzasi’nda gerceklestirilmistir (Selek ve Tungok, 2014: 2). Calisma havzada ortalama
sicakliklarin 2010-2100 zaman araliginda 5°C kadar artabilecegini, ortalama toplam yagis

oraninin %35- %17 arast bir oranda diisebilecegini ve bu gelismeler sonucunda ciddi su
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sikintilarinin yasanacagini, bundan tarim sektoriiniin ve yerel topluluklarin olumsuz olarak
etkilenecegini ortaya koymaktadir (Selek ve Tungok, 2014: 2).

Bolgenin ana su kaynagi olan Firat ve Dicle havzalarinin yukar1 boliimiinde bulunan
Tirkiye’nin giineydogusundaki yagislarin kis aylarinda ¢ok 6nemli 6l¢iide azaldig: da tespit
edilmistir (Onol ve Semazzi, 2009: 2). Zira 21. Yiizyilin sonunda ise havzadaki yagis eksikligi
sebebiyle Firat Nehri’nde %30-%70 oraninda bir azalma olacagi tahmin edilmektedir (Kitoh,
Yatagai ve Alpert, 2008 akt. Iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016: 160). Tiirkiye’nin Ege
kiyilarinda yer alan Gediz ve Biiyilk Menderes Havzalari’nda bu ylizyilin sonunda yiizey
sularinin  %50’sinin  kaybolacagi, tarimda, yerlesimlerde ve sanayide asirt su sikintisi
yasanacag1 tahmin edilmektedir (Iklim Degisikligi Stratejisi, 2012: 58). Diinya genelinde iklim
degisikligi sonucunda kuzeye dogru ilerleyen kuraklik tarimsal verimliligi diisiirecektir. Bu
diisiisten yar1 kurak bir iklimde bulunan Tiirkiye de nasibini alacaktir. Zira GSYIH'nin
%7,2'sini, ihracatin %11,3"lini, istihdamin %21,5'ini ve arazinin %34"ini tarimin olusturdugu
Tiirkiye’de 2000 yilindan bu yana %15 oraninda azalan tarim arazisi bu gidisatin habercisidir
(Ozcan ve Strauss, 2016: 458). Buna diinyanin diger bolgelerindeki iklim degisikligi etkilerine
bagli olarak meydana gelecek gida arzi sikintilar1 eklendiginde daha ciddi bir tablo ortaya
¢ikmaktadir. Zira Dog. Dr. Baris Karapinar’in da ifade ettigi iizere 2050 yilina kadar gida
fiyatlarinda meydana gelecek %85 oranindaki artisin bugday gibi {irtinlerde %100’e ulasacagi
tahmini Turkiye gibi bugday ithal eder hale gelmis iilkeler i¢in oldukga risklidir (Talu, 2015:
311).

Iklim degisikliginin yag1s diizenleri iizerindeki etkisi sonucu Tiirkiye dahil olmak iizere
giiney Avrupa’da kurakliklarin daha sik hale gelmesi beklenmektedir. Biiyiik ¢cogunlugu kurak
ve yar1 kurak iklim kosullar1 altinda bulunan Tiirkiye’de 2050 yilina kadar yagislarin kisi bagina
yilda 700 metrekiipe diismesi beklenmektedir (Bagdatli ve Bellitlirk, 2016: 1-2). Tiirkiye'de
yagisin uzaysal ve zamansal dagiliminin zaten diizensiz olmasi, kentlerdeki mevcut su
kaynaklarinin artan niifus ve sanayilesme hizina yetisemiyor olmasi, tarimsal iiretim de suyun
cogunlukla hatal1 bir bicimde kullanilmasi, artan endiistriyel kullanim ve diger ¢evre kirleticiler
nedeniyle igme suyunun kalitesinin istikrarli bir bigimde diismesi gibi Tiirkiye’nin kars1 karsiya
oldugu bir¢ok problem nedeniyle, artacagi Ongoriilen kurakligin siddeti ¢ok daha fazla
hissedilecek ve su kaynaklarmin yonetimi acisindan tehlikelerin Olgiilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir ve edecektir (Bagdatli ve Bellitiirk, 2016: 2).
Goriildiigt iizere iklim degisikliginin Tiirkiye tizerindeki etkileri de tiim ¢iplakligiyla kendini
gostermektedir. Lakin iklim degisikliginin insani boyutu olan go¢ vakalar tizerinde ampirik

arastirmalar neredeyse yoktur. Tiim bu gostergelerin iklim degisikligi kaynakli gdciin
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Tiirkiye’nin gelecek politikalarinin olusturulmasinda ¢ok daha fazla ciddiye alinmasit gereken

bir olgu oldugunu gozler oniine sermektedir.
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SONUC

Iklim degisikliginin insani boyutu bugiine kadar biiyiik oranda goz ardi edilmistir.
Sorunun ¢ok boyutlu yapisindan 6tiirii iklim degisikligi nedeniyle gé¢ edecek insan sayisina
dair tahminler 25 milyondan 1 milyara kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Tiim veriler
gostermektedir ki iklim degisikligi sadece ekolojik degil ayn1 zamanda insani bir krizdir. Diger
bir ifadeyle tehdit altinda olanlar sadece kutup ayilar1 ya da penguenler degil ayn1 zamanda
insanlarin kendisidir.

Bu noktadan hareketle tasarlanan bu caligmanin Tiirkiye’deki literatiir eksikligini
gidererek, iklim degisikliginin go¢ hareketleri iizerindeki etkisine dair genel bir cergeve
olusturmast ve bu konuda bundan sonraki ampirik arastirmalara kaynaklik etmesi
amaglanmistir. Calismanin kapsaminda iklim degisikliginin insan hareketliligi lizerindeki
etkileri irdelenmis, iklim degisikligine bagl goclerin bugiin ve gelecekte hem Tiirkiye hem de
diinya i¢in en onemli meselelerden biri oldugu ortaya koyulmustur. Bu baglamda gé¢ olgusuna,
goclin tarihsel siirecine, go¢ tilirlerine ve go¢ kuramlarina deginilmis, ardindan giincel
gelismeler 1s18inda  Tiirkiye’de gogler, go¢ silirecinde yeni egilimler ve gociin
giivenliklestirilmesi sOylemleri tartisilmigtir. Daha sonra, kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim
degisikliginin nedenleri, sonuglar1 ve iklim degisikligi rejiminin tarihi irdelenmistir. Son olarak
iklim degisikligi ve ¢evre baglaminda gog tartigsmalart diinyadan ampirik 6rnekler esliginde
degerlendirilmis, iklim degisikliginin neden oldugu insan hareketliligi baglaminda yasal
bosluklar, adaptasyon siiregleri, uluslararasi politika ve giivenlik tartismalari ele alinmis ve
Tirkiye baglaminda konunun 6nemi iizerinde durulmustur. Boylelikle belirlenen varsayimlarin
dogrulandig1 gorilmiistiir.

Oyle ki, uluslararasi bilim gevreleri diinya iizerinde etkileri goriilmeye baslanan
antropojenik iklim degisikliginin 21. ylizy1l boyunca yasanacaginda hem fikirdir. S6z konusu
iklim degisikliginin dogal dengeleri bozarak, deniz seviyesi yiikselmesi, ormansizlasma,
kuraklik ve ug¢ hava olaylar1 gibi ¢ok cesitli ve yikici etkileri oldugu agiktir. 2016 Eyliil’tinde
bir esigin daha asilarak havadaki karbondioksit oraninin 400 ppm’yi gecmesi ya da Trump’in
iklim degisikligini kisitlamaya yonelik Obama donemi kurallarimi geri ¢eviren bir ydnetici
karar1 imzalamasi gibi kaygi verici gelismeler yasanmaya devam etse de bilim diinyasinda ve
uluslararasi toplumda iklim degisikligi ile miicadeleye yahut ona uyum saglamaya yonelik
calismalar devam etmektedir. Bu konuda ug &rneklerden biri Arizona Devlet Universitesi’nden
bazi aragtirmacilarin Kuzey Buz Denizi’nin tekrar sogumasi ve eski biiyiikliigline kavusmasi

i¢in yiizeyine 100 milyon su pompasiyla su sikilmasina dair projeleriyken, bir digeri Hintli bir
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sirketin yeni karbon yakalama teknolojisi araciligiyla yilda 60.000 ton karbondioksiti karbonata
doniistiirme projesidir. Kiiresel tartismalarin bu konuyu daha hararetli bir bicimde merkezine
almas1 gerekmektedir. iklim degisikliginin bir uyum siireci mi yoksa bir kaos mu getirecegi
kuskusuz bugiin olusturulacak politikalara ve bunlara bagli yatirimlara gore sekillenecektir.

Artik kabul edilmelidir ki kiiresel iklim degisikligine bagl tartigmalar alarmcilar (diger
bir ifadeyle felaket tellallar1) ve kuskucular tartigmasinin ¢ok Gtesine gegmistir. Bu anlamda
mevcut tehditleri abartarak temeli olmayan bir panik yaratmak i¢in nasil bir sebep yoksa, sorunu
ziyadesiyle ciddiye almak ve gerekli onlemleri yerine getirmek i¢in de bariz nedenler vardir.
Bu baglamda iklim degisikliginden etkilenecek insanlarin durumunun iyi analiz edilebilmesi
icin sosyal bilimler ve doga bilimleri arasindaki ig birligi her zaman oldugundan daha 6nemlidir.
Iste bu noktada insanlik tarihi kadar eski uyum mekanizmalarindan biri olan go¢ devreye
girmektedir. Zira go¢, neredeyse insanin kendisiyle yasit ve diinyadaki insanlar tarafindan
yaygin olarak degisen cevresel kosullara uyum saglamak adina kullanilan geleneksel bir
mekanizma olarak, iklim degisikligi ile basa ¢ikma noktasinda bir ¢6ziim olabilir. Bu baglamda
zorunlu gogleri miimkiin oldugunca azaltmak, engel olunamayan zorunlu goclerden etkilenen
insanlara gerekli yardim1 ve korumay1 saglamak bu siirecin en 6nemli basamagdir.

Kacinilmaz olarak goriilen iklim degisikligine bagl yer degistirmeler dogru politikalar
gelistirildigi ve etkili bir bicimde uygulandig: takdirde daha saglikli bir bigimde vuku bulabilir.
Bunun i¢in insan hareketliliginin; yerinden olma, go¢, planl yer degistirme gibi tiim bigimleri
ile ele alinarak degerlendirilmesi ve alinacak kararlarin uyum politikalar1 kapsaminda
kendilerine yer bulmasi gerekmektedir. Gogii, iklim degisikliginin yalnizca zararl etkilerinden
biri olarak goren degil, onu ¢ézlimiin bir pargasi yapacak kapsamli yaklasimlara ihtiyag¢ vardir.
Birgok iilkede bu tiir planlarin uygulanmasi igin fon gereksinimlerinin olusacagi bilinmektedir
ve Paris Anlagmasi bu noktada cesaretlendirici bir gelismedir. Onemli olan iklim degisikligi
adaptasyon ¢aligmalar1 kapsamindaki fonlara gé¢ konulariin da ivedilikle dahil edilmesinin
gerekliligi ve dnemidir.

Teknolojik ilerlemenin, iklim degisikliginin insan hareketliligi lizerindeki etkilerine
yonelik projeksiyonlarin olusturulmasi noktasinda, bolgesel, ulusal ve yerel Olgeklerin
iligskilendirilmesini ve bdylece daha kesin tablolarin ortaya konmasini saglayacak olmasi umut
vericidir. Ancak bu tiir istatistiklerin tek basina ortaya konmasinin sorunun ¢éziimii i¢in yeterli
olmadigin1 geg¢mis tecriibeler gdstermektedir. Bu noktada uluslararasi politika yapicilarin
gelecekteki aragtirmalari kolaylastirmada 6nemli bir rol oynadiklari, kiiresel istatistikler tireten
protokol ve mekanizmalarin olusturulmasi i¢in kilit bir pozisyonda bulunduklar1 sdylenebilir.

Bu baglamda, Gog, Cevre ve iklim Degisikligi: Politikalar i¢in Kanitlar (2013-2016); Cevresel
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Gog Atlast (2013-2015); Gog, Cevre ve Iklim Degisikligi Kapasitesinin Gelistirilmesi
Faaliyetleri (2013'ten bu yana); Bati Afrika'nin kirsal alanlarinda yenilik¢i finansman
mekanizmalar1 yoluyla stirdiiriilebilir arazi yonetiminin tesvik edilmesi (2014-2016); Kiiresel
Gog ve Cevre Platformu ve Asya-Pasifik Gog ve Cevre Ag1 (2013'ten bu yana); IOM Kalkinma
Fonu: Pilot Cevre ve Iklim Degisikligi Projeleri gibi projelerin sayisinin artirilmasi biiyiik énem
tasimaktadir.

Iklim degisikliginin gd¢ hareketleri {izerindeki etkisinin dogrusal olmadig1 biiyiik
oranda gecim kaynaklarina olan etkisine bagli olarak dolayli bir bi¢imde kendini gosterdigi
literatlirde ¢okca ifade edilse de iklim degisikliginin gbgiin ekonomik itici giiglerini nasil
etkiledigine dair sasirtict bir bigimde arastirma eksikliginin oldugu goériillmekte ve bu konuda
daha ¢ok arastirmaya ihtiya¢c duyulmaktadir. iklim degisikligine bagli gocler temelde cok
nedenli iken, bu calismada da yer verilen ¢cok sayida saha calismast, iklim degisikligi etkilerinin
insan hareketliligini sekillendirmede ¢ok Onemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bu
baglamda, ani gelisen ve yavas baslangich etkiler farkli go¢ sonuclarina yol agmakta; bazi
durumlarda gbd¢ sadece hayatta kalmak i¢in gerekli olmakta, bazi durumlarda zorunlu gog
kacinilmasi gereken bir durum olarak one ¢ikmakta, baz1 durumlarda ise iklim degisikligine
mantikli ve mesru bir uyum stratejisi olarak hizmet etmektedir. Bu sebeple iklim degisikliginin
neden oldugu insan hareketliligini ¢cok yonlii bir bi¢imde ele alacak, ¢ok daha fazla sayida
ampirik arastirmaya ve bunlara bagli olarak olusturulacak bir dizi politika ve programlara
gereksinim duyulmaktadir. Tklim degisikliginin go¢ hareketliligi iizerindeki etkilerini ele alan
politikalarin daha biiyiik oranda ampirik arastirmalara dayanmasi, bazi siireglerin tekrar
yasanmamas! adma nem arz etmektedir. Iklim degisikligi karsisinda gogiin adaptasyon,
savunmasizlik ve esnekligi nasil etkiledigi konusunda da daha ¢ok c¢aligmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Savunmasizligin sosyal boyutu, insanlarin iklim degisikligine direnme
kabiliyetlerini arttirmak icin bir firsat olarak yorumlanmalidir. Gergekten de sayet insanlar doga
ve iklim degisikligi karsisinda tamamen ¢aresiz olsaydi, yapilabilecek ¢ok bir sey olmazdi.
Ancak insanlar gerekli bilgileri toplayabilir, tedbirleri alabilir, korumay1 arttirmak adina yerel
ve uluslararasi cabalar i¢in firsatlar yaratabilir. Bu nedenle gelecekte yerinden olacak insan
say1s1, insanlarin bugiinkii ¢abalarina baglidir. Tiirkiye baglaminda da iklim degisikliginin
etkileri ziyadesiyle goriilmektedir. Ancak bu etkilere bagli olarak meydana gelen goglerin
varligindan s6z edebilecek yeterli ampirik kanit bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin en 6nemli
onerilerinden biri, Tiirkiye’de hem iilke i¢indeki iklim degisikligi etkilerine bagli olarak

meydana gelen/gelebilecek gdclerin, hem de gevre bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik meydana
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gelen/gelebilecek goclerde iklim degisikliginin roliiniin tespit edilebilmesi ve gerekli
Onlemlerin alinabilmesi adina acilen ampirik arastirmalarin yapilmasi gerektigidir.

Sonug olarak, iklim degisikligi kendi basina 21. yilizyilin en 6nemli sorunlarindan biri
olmakla birlikte ayn1 zamanda diger birgok 6nemli sorunu siddetlendiren de bir siirectir. Bu,
tilkeler arasindaki ve i¢indeki esitsizliklerle, kiiresel adalet yoksunlugu ile, temel insan haklar
ve insani giivenlik ile yakindan iligkilidir. Dlinya ve de ayni geminin i¢inde olan kiiresel toplum,
iklim degisikligi nedeniyle her zaman oldugundan daha c¢ok anlagmaya ve uzlasmaya
mecburdur. Iklim degisikligi ve gd¢ bagna odaklanan politikalara mutlak suretle, insanlar
savunmasiz hale getiren baglamlara yonelik politikalar eslik etmeli ve miicadele miisterek bir

bicimde verilmelidir.
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