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OZET

Tiirkiye, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinda tarihsel sorumlulugu
diisiik ancak toplam sera gazi emisyonlar1 hizla artan bir lilke durumundadir. Bu nedenle sera
gazi emisyonlarinin ana siiriikleyicileri olan fosil yakit kullaniminin ve endiistriyel siireglerin
kontrol altina alinmasi ve uluslararasi iklim politikalarina katkida bulunulmasi gerekmektedir.
Son yillarda emisyon azaltimi i¢in kullanilan en etkili ve 6nemli araglar karbon vergisi ve
emisyon ticareti uygulamasidir. Ozellikle uluslararasi literatiirde bu konu ile ilgili énemli
sayida caligma yapilmis olmasina ragmen Tiirkiye'de halen bu konu ile ilgili yeterli aragtirma
yoktur. Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de 10. Kalkinma Planinda ongoriilen ekonomik
bliylime hedefi ve Paris Konferans’inda taahhiit edilen karbondioksit salinim hedefi ile
uyumlu bir politika Onerisi paketi gelistirmektir. Bu politika Onerisi ile bir yandan
karbondioksit salinimlar1 azaltilirken ekonomideki kiigiilmenin en aza indirilmesi
amaglanmaktadir. Politika Onerisi, salimim azaltimi i¢in karbon vergisini bir politika araci
olarak belirlemekte ve bu verginin alternatif olarak tiim kirleten endiistrilere veya se¢ilmis en
kirli ii¢ endistriye uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu ikisini tamamlayici olarak da elektrik
tiretiminde kullanilan dogalgazin biyo-yakitlar ile ikame edilmesi diger bir alternatif olarak
onerilmektedir. Cevresel hedef tutturulurken elde edilen karbon vergisi geliri ise ekonomik
daralmayr onlemek amaciyla ekonomiye geri enjekte edilmektedir. Bu enjeksiyon ise ya
hanehalklar1 veya firmalar iizerinden yapilmakta ve ekonomide biliylime saglanmaktadir.
Bulgular karbon vergisi uygulamasinin toplam sera gazi emisyonlarini azaltmakta etkili
oldugu ama tiim endiistrilere uygulanmasindansa se¢ilmis en kirli endiistriler iizerine
uygulanmasimin daha diisiik bir ekonomik kii¢iilme yaratacagi yoniindedir. Ayrica enerji
tilketiminde biyo-yakitlara yonelmek de kisa vadede hem c¢evresel hem ekonomik pozitif
getiriler iiretecektir. Sera gazi emisyonlarinin azaltimi i¢in uygulanan karbon vergisinden
toplanan kaynagin ekonomiye, firmalara bir transfer olarak geri dondiirilmesinin ise
hanehalklarina verilecek transfere gore daha etkili olacagi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sera Gaz1 Emisyonlari, Karbon Vergisi, Enerji Ikamesi, Gelir Transferi,

Girdi-Cikt1 Matrisi, Sosyal Hesaplar Matrisi



SUMMARY
ALTERNATIVE POLICY PROPOSALS TO REDUCE GREENHOUSE GAS
EMISSIONS: A MULTI-SECTORAL ANALYSIS FOR TURKEY

Turkey is a country with lower historical responsibility in greenhouse gas emissions
that cause global climate change however her total emission growth rate is quite high. For this
reason, use of fossil fuels and industrial processes which are the main factors behind
greenhouse gas emissions should be controlled and contribution should be given to
international policies implemented for the same purpose. In recent years, the most efficient
policies used to reduce emissions are carbon taxing and emission trade. There have been
many academic works in the international literature that focus on the issue however especially
in Turkey this literature is quite limited and insufficient. This study aims at developing a
policy package that is in line with the economic growth targeted in the 10th Development
Plan of Turkey and with greenhouse gas emission reduction commitment given in Paris
Conference. With this policy package it is aimed to reduce greenhouse gas emissions while
minimizing the economic contraction. Policy package suggests carbon taxing as a policy
instrument to reduce emissions and this tax is either applied on all industries depending on
their emission share or on the most polluting three industries. To complement this, natural gas
used in electricity production is partly substituted with bio-fuels as an alternative mode for
reaching the policy goals. Carbon tax collected to reach environmental goal is reinjected in
the economy to create growth. This injection is made either through households or firms.
Findings suggest that carbon tax policy is an efficient instrument to reach the goal however
the economic contraction would be lower if the tax is applied on the selected most polluting
three industries rather than on all industries depending on their share in total emissions. In
addition, energy substitution with bio-fuels would create both environmental and economic
positive impacts. The financial resources obtained through carbon taxing would be more
efficient in creating economic growth if these are injected to the economy through firms
rather than households.

Keywords: Greenhouse Gas Emissions, Carbon Tax, Energy Substitution, Income Transfer,

Input-Output Matrix, Social Accounting Matrix
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GIRIS

2013-2014 déneminde Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan
yayimlanan Besinci Degerlendirme Raporuna gore iklim degisikliginin kesin olarak insan
kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bu raporda sanayi devriminden bu yana atmosfere salinan
toplam insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin %40'min son 40 yil igerisinde gerceklestigi
belirtilmistir (Yeldan ve Voyvoda, 2015: 13).

Tiirkiye'de 1990 yilinda sera gazi emisyonlar1 diizeyi 207,8 mtCO,e (milyon ton
karbondioksit es degeri) iken 2014 yilina gelindiginde bu oran 467,6 mtCO,e oranina
ulasmigtir. Emisyonlar endiistriyel kaynaklarima gore degerlendirildiginde ise enerji
tiretiminin %72,5'lik payla en 6nemli emisyon kaynagi oldugu ve enerji liretimini %13,4'liik
payla endiistriyel islemler ve {riin kullannminin takip ettigi goriilmiistir. 1990-2014
doneminde enerji liretiminin yillik emisyonlardaki payinin %64'ten %73 diizeyine yiikseldigi
goriilmistlir. Yine bu donemde yillik emisyonlardaki artisin %80'inin enerji iiretiminden
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Ayrica ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan
emisyonlar ve yutaklar kaleminde %26,9 oraninda bir diisiis saptanmistir. Bunun disinda
biitiin endiistriyel emisyonlarda bir artig goriilmiistiir. Emisyon artig hizinin en diisiik oldugu
endiistrinin %20, 1 ile tarim sektorii oldugu tespit edilmistir. 1990-2014 déneminde kisi basina
diisen emisyonlarda da bir artis meydana gelmis, 1990 yilinda kisi basma 3,77 ton olan
emisyonlar 2014 yilina gelindiginde 6,08 ton'a yiikselmistir '.

Tiirkiye'de enerji iiretiminin emisyon yogunlugundaki artista elektrik talebindeki
yiiksek oranda artis ile birlikte komiirden elektrik iiretimindeki artisin pay:r dikkat ¢ekicidir.
Komiir yakilmasindan kaynaklanan emisyonlar 1990 yilinda 62,6 milyon ton iken bu oran
2012 yilinda %130 artigla 144,2 milyon tona ulasmis ve 2012 yilinda toplam emisyonlarin
yaklagik tiigte biri komiirden kaynaklanmistir. 1990-2012 déneminde termik santrallerde
yakilan komiirden kaynaklanan emisyonlar ise toplam emisyonlardaki artig oraninin tizerinde
seyrederek %219 oraninda artis gostermistir (Yeldan vd., 2016: 35).

Bir diger 6nemli nokta, Tirkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarinda karbondioksit
paymdaki artis miktaridir. 1990-2014 doneminde bu oran %71'den %82'ye ylikselmistir.
Elektrik tiretimi kaynakli karbondioksit emisyonlar1 s6z konusu donemde %343 oraninda artig
gostermis ve sektoriin toplam karbondioksit emisyonlarindaki payr %19'dan %32'ye

yiikselmistir. Karbondioksit a¢isindan onde gelen sektorleri elektrik iiretiminden sonra

" http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21582 (erisim tarihi: 10.10.2016).



ulagtirma, sanayi Uretiminde elektrik kullanimi ve endiistriyel islemler takip etmektedir.
Ulastirma kaynakli karbondioksit emisyonlar1 1990-2014 déneminde %175 oraninda bir artig
gostermis ve ulastirma sektoriiniin karbondioksit emisyonlarindaki payr %18'den yaklasik
%19'a yiikselmistir. S0z konusu donemde havacilik ve kara yolu tasimaciligi kaynakl
emisyonlarda artig goriilirken demiryolu tasimacilifina iliskin emisyonlarda bir azalma
goriilmiistiir. Diger yandan sanayi iretiminin enerji kullanimi kaynakli karbondioksit
emisyonlart %100 oraninda artis gosterirken sanayinin enerji kullaniminin toplam
karbondioksit emisyonlarindaki payr %23,8'den %18,3'e gerilemistir. Sanayi sektdriinde
enerji kullanimi1 kaynakli karbondioksit emisyonlarinda ilk sirayr %662 oraninda bir artis
orani ile demir ve celik endiistrileri cekmektedir. 1990-2014 doneminde endiistriyel islemler
ve iirlin kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ise %158 oraninda bir artis gdstermis ve bu
endiistrilerden kaynaklanan karbondioksit emisyonlarindaki artisin  %68,7'si  ¢imento

imalatinda gergeklesmistirz.

Paris Antlagmas ve Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyani

Aralik 2015'te Paris’te yapilan iklim degisikligi konferansinda kabul edilen Paris
Antlasmast'yla kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi dncesi déneme gore 2°C'nin ¢ok
altinda tutulmas1 ve artigm 1,5°C'de smirlandinimasi ydniinde caba gosterilmesine karar
verilmistir (Yeldan vd., 2016: 37). 4 Kasim 2016'da yiiriirliige giren Paris Antlagsmasi'yla
Kyoto Protokolii'niin aksine ilk kez tiim iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye etkin bir
bicimde katilmas1 6ngoriilmektedir. Boylelikle bu antlagsmayla stirdiiriilebilir, diisiik karbonlu
bir gelecek i¢in gerekli yatirimlarin ve eylemlerin hizlandirilmasi amagclanmaktadir’. Paris
Antlagmasi, sera gazi emisyon miktarina iligkin taraf iilkelerin miisterek olarak yerine
getirecegi kiiresel bir sayisal hedef koymamis bunun yerine sicaklik artigini1 belli bir diizeyde
sinirlamaya dontiik ¢caba harcanmasini hedeflemistir. Paris Antlagsmasi bu 6zelligi ile Kyoto
Protokolii'nden farklilasmaktadir. Paris Antlasmasi'nin uzun dénemli amacina ulasabilmesi
icin taraflarin emisyonlarini en kisa siirede zirveye ¢ikarmasi ve ardindan hizli azaltimlar
gerceklestirmesi Ongoriilmektedir. Birbirini biitiinleyen bilesik bir hedef seti {izerine kurulan
antlasmada sera gazi emisyonlarina iligskin kiiresel bir mutlak sinirlandirma ya da azaltim
hedefi yer almamaktadir. Antlasmada emisyonlarin zirveye ulasmasi gereken siire ile net sifir
emisyona (veya dengeye) ulasma siiresi belirsiz birakilmistir. Diger yandan taraf iilkelerin

yiikiimliiliiklerinin diizenlenme bigimi Paris Antlasmasin1 Kyoto Protokolii'nden ayiran bir

2 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21582 (erisim tarihi: 10.10.2016).
3 http://bigpicture.unfecc.int/#content-the-parisagreemen (erisim tarihi: 10.10.2016).



diger onemli farktir. Paris Antlagsmasi iklim degisikligiyle kiiresel miicadele dogrultusunda
emisyon azaltimi, uyum, kayip ve zarar, finansman, teknoloji transferi, kapasite gelistirme,
izleme-gdzden gecirme-saydamlik ve uygunluk mekanizmalarina dair temel kurallar ortaya
koymustur. 'Asagidan yukariya' olarak adlandirilan bu yontem "Ulusal Diizeyde Belirlenmis
Katki Niyetleri" (INDCs) adiyla Paris Antlasmasi'na eklenmistir. Paris Konferansi dncesinde
ve sonrasinda sozlesmeye taraf devletlerin sundugu ulusal katki niyet belgeleri Paris
Antlagsmasi'nda hiikme baglandig1 {izere Ulusal Katki Kayit Sistemine islemektedir.
Antlagma'ya gore taraf devletler her 5 yilda bir yapilacak kiiresel durum degerlendirmesinde
antlasmanin amacinin gerceklesmesi yonilindeki ulusal katkilar1 hakkinda bilgilendirme
yaparak INDC'lerini gilincellemekle yiikiimliidiir (Yeldan vd., 2016: 37-38).

Tiirkiye'nin ulusal anlamda emisyon azaltim hedefini belirleyen en giincel resmi
belgesi INDC* dokiimanidir. Bu dokiiman Paris'teki COP 21 toplantist éncesinde 30 Eyliil
2015 tarihinde BMIDCS'a sunulmustur. Bu belgede Tiirkiye'nin ulusal sartlar1 zetlenmekte
ve Ozel sartlar1 taninmis bir iilke olarak emisyon azaltimi ve uyum stratejilerinin bu ¢ergevede
belirlendiginden bahsedilmektedir. Uygulama donemi 2012-2030 olarak belirlenen belgede
ekonomi genelinde, enerji, endiistriyel prosesler, tarim, arazi kullanimi, arazi kullanim
degisikligi ve ormancilik ve atik endiistrileri kapsanmaktadir. S6z konusu belgede Tiirkiye'nin
2030 yilinda baz senaryoda Ongoriilmiis olan 1.175 milyon ton CO, esdegeri sera gazi
salinimi (karbondioksit, metan, nitréz oksit, hidrofloro karbonlar, per floro karbonlar, siilfiir
hegzaflorid, nitroz triflorid) %21 oraninda azaltimla 929 milyon ton CO, esdegerine
indirmeyi hedefledigi beyan edilmistir. Bu dogrultuda kiiresel Slgekte 2°C hedefine ulasmak
icin diisiik karbonlu kalkinma yolunda kayda deger bir yol alinabilecegi belirtilmektedir.

Ulusal katki beyanmi ile emisyon yogunlugu yiiksek endiistrilerde yiiriitiilmesi
Ongoriilen bazi plan ve politikalara 6zellikle deginilmekte ve azaltim senaryosunda 6ngoriilen
hedeflere ulasilmasi i¢in sadece enerji sektoriine iliskin sayisal hedefler i¢erilmektedir. Bahsi
gecen politika ve Onlemlerin 2021-2030 doneminde baz senaryoya gore saglayacaklari
emisyon azaltimima dair veri ya da ongoriilere beyanda yer verilmemektedir. Ulusal katki
beyaninda yer alan enerji iiretimine dair plan ve politikalar elektrik iiretimi, endiistriyel
tiretim, ulastirma sektorii, binalar ve kentsel doniisiim, tarim sektorii ve atiklar basliklar

altinda toplanabilir.

* https://www.csb.gov.tr/db/turkce/editordosya/The INDC_of TURKEY v 15 19 30-TR.pdf (erisim tarihi:
01.02.2017).



Elektrik Uretimine iliskin olarak giines enerjisinden elektrik iiretiminin 2030 yilina
kadar 10 GW kapasiteye ulasmasi; riizgar enerjisinden elektrik tiretiminin 2030 yilina kadar
16 GW kapasiteye ulagsmasi; miimkiin olan tiim hidrolik kapasitenin kullanilmasi; 2030 yilina
kadar 1 adet niikleer santralin devreye alinmasi; elektrik iiretiminde ve sebekesindeki kayip
oraninin 2030 yilinda %15 seviyesine diisiiriilmesi; elektrik iiretiminde yerinden iiretimin,
Kojenerasyon ve Mikrokojenerasyon sistemlerinin yayginlagtirilmasi ilgili plan altinda
hedeflenmistir.

Endiistriyel Uretime iliskin olarak hedeflenenler Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve
Eylem Planinin uygulanmasi ile enerji yogunlugunun azaltilmasi; sanayi tesislerinde enerji
verimliligi uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve verimlilik artirici projelere mali destek
saglanmasi; uygun endiistrilerde atiklarin alternatif yakit olarak kullanilmasinin artirilmasina
yonelik caligmalar yapilmasidir.

Ulastirma Sektoriinde planlara dahil edilen konular yiik ve yolcu tagimacilifinda
karayollarinin payinin azaltilarak, demiryolu ve denizyolunun paylarinin artirilmasi ile modlar
arast dengenin saglanmasi; kentlerde siirdiiriilebilir ulasim planlama yaklagiminin
uygulanmasi; alternatif yakit ve temiz ara¢ kullaniminin arttirilmasi; kent igi rayl sistem
hatlarinin artirilmasidir.

Binalar ve Kentsel Doniisiim alanlarinda yeni yapilan binalarin “binalarda enerji
performansi yonetmeligi”’ne uygun olarak enerji etkin insa edilmesi; yeni ve mevcut
binalarda “enerji kimlik belgesi” uygulamasi ile enerji tiikketimi ve emisyonlarinin kontrol
altinda tutulmasi1 ve yillar igerisinde azaltilmasi; kredi, vergi azaltimi gibi tesvik
mekanizmalar ile yeni ve mevcut binalarda enerji verimli tasarim (yesil bina, pasif enerji,
sifir enerjili ev vb.), malzeme ve teknolojik cihazlarin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini artirilmasi hedeflenmistir.

Tarim Sektoriine iligkin arazi toplulastirmasi, minimum toprak isleme metotlar1 ve iyi
tarim uygulamalar1 ile yakit tasarrufunun saglanmasi ve tarim kaynakli emisyonlarin
azaltilmasi ana hedeflerdir.

Atiklar konusunda atiklarin geri kazanilmasi, enerji kaynagi olarak kullanilmasi ya da
rehabilite edilen diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmesi; diizenli ve diizensiz
depolama alanlarindan kaynakli depo gazindan metan geri kazaniminin yapilmasi
planlanmustir.

Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyani'ndaki azaltim senaryosu, emisyonlarin 2030 yilinda

929 mt CO, esdegeri diizeyine gelmesini 6ngdormekteydi. Yani bu durumda bu senaryo ile



emisyonlarin 2013 yil1 seviyesinin iki katina ¢ikacagi ongdriilmektedir. Bu 6ngdrii 2010-2030
donemindeki emisyon artis hizinin 1990-2010 donemine gore %40 oraninda artig gostermesi
demektir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde Paris Antlagmasi ¢ercevesinde tarif edilmis olan
5 yillik revizyonlarin Tiirkiye i¢in 6nemle ele alinmasi gereken siirecler olacag: goriilmektedir

(Yeldan vd., 2016: 85-86).

Onuncu Kalkinma Plan1 Hedefleri

Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyani'nin gercgeklestirilebilmesi i¢in konuya mevcut ilgili
ulusal ve sektorel plan ve politika cer¢evesinde bakilmasinda fayda bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma Plani'nda yer alan hedef ve politikalar 6nem arz
etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 63). 2014-2018 donemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Planina gore uygulanacak politikalar sonucunda reel GSYH'nin
ortalama %35,5 oraninda artis gostermesi ongoriilmektedir. Plan dénemi sonunda Tiirkiye'nin
2023 hedefleriyle de uyumlu olarak cari GSYH'nin 1,3 trilyon dolara ulagmasi hedeflenirken
kisi basina gelirin 16 bin dolara ulagmasi hedeflenmektedir. Plan doneminde sanayi
sektorliniin  %6,4 oraninda biiyiimesi ve GSYH igerisindeki paymin bir miktar artmasi
ongoriiliirken tarim sektorliniin - yi1llik ortalama %3,1 oraninda biiylimesi ve GSYH
icerisindeki payimnin Plan donemi sonunda %6,8'e gerilemesi ongoriilmektedir. Ayrica yillik
ortalama %2,9 oraninda istthdam artistyla toplamda 4 milyon yeni is yaratilmasi
hedeflenmekte ve issizlik oranmmin Plan donemi sonunda %7,2 oranina indirilmesi
ongoriilmektedir. Diger yandan plan donemi sonunda, biiyiime ve cari agik hedefleriyle de
uyumlu bir sekilde yurt i¢i tasarruf oraniin %19'a yiikseltilmesi hedeflenmektedir. 2018 yili
thracat1 277,2 milyar dolar ve ithalat degeri ise 404,3 milyar dolar olarak hedeflenirken bu
ithalatin 74,4 milyar dolarmi enerji ithalati olusturmaktadir. Plan doneminde ©Ongoriilen
yiiksek biliyiimeyle birlikte cari agigin GSYH’ya oraninin ise 2014-2018 donemi sonunda
kademeli olarak yiizde 5,2 ye diisiirtilmesi ongoriilmektedir. Diger yandan plan doneminin ilk
yillarinda TUFE yillik artis hizinin % 5 civarinda korunmasi 2018 yili itibariyle ise % 4,5 ‘a
indirilmesi hedeflenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 66-67).

Bu hedeflerle paralel ve enerji sektoriine yonelik olarak Enerji Verimliligi Kanunuyla
enerjinin verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan diizenlemeler getirilmis ve 2012
yilinda yayimmlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesiyle 2023 yilina kadar enerji
yogunlugunun en az % 20 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir. 2018 yili itibariyle birincil
enerji talebi hedefi 154.000 BTEP ve elektrik enerjisi talebi 341.000 GWH olarak

belirlenmistir. Kisi basi birincil enerji tiikketimi 1,92 TEP ve kisi basi elektrik enerjisi tiiketimi



4.242 KWH olarak ongoriilmistiir. Dogal gazin ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik
tiretimindeki paylari ise sirastyla % 41 ve %29 olarak hedeflenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Kalkinma Bakanligi, 2013: 103).

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi ve Ekonomik Hedefleri: Temel Problem

Tiirkiye sera gazi emisyon hacminden ¢ok toplam sera gazi emisyonundaki hizl artisla
dikkat ceken bir iilke durumundadir. Dolayisiyla Tiirkiye iklim degisikligine katkida
bulunmak amaciyla belirlenen cevresel hedeflere ulagsmak i¢in istikrarli bir yol izlemek
zorundadir. Bu yoldaki en 6nemli husus ise emisyon azaltimina yonelik uygulanacak iktisadi
politikalarin ekonominin biiylime hedefleri ile ters diigmemesidir. Yani ¢evresel hedeflere
ancak ekonomik hedeflerle birlikte uyum saglayarak ulagsmak kabul edilebilir olacaktir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarina yonelik hedefleri ve bu hedeflere
yonelik uygulamalar1 Onuncu Kalkinma Plani’nda 06ngoriilen ekonomik hedefleri
dogrultusunda incelenmektedir. Caligmanin ana argiimani, sera gazi emisyon hedeflerinin
tutturulmas1 amaciyla uygulanabilecek iktisadi politikalarin ekonominin biiyiime hedefleri ile
celistigi yonlindedir. Bir bagka ifade ile, farkli bir politika paketi uygulanmadig: taktirde, ilan
edilen emisyon (biiyiime) hedefleri hedeflenen iktisadi biiyiime (emisyon azaltimi) 6niinde bir
engel olusturmaktadir. Dolayisiyla mevcut politikalarla her iki hedefin ayni anda
tutturulmasinin miimkiin olmadig1 asikardir. Calismada bu argliman farkli senaryo analizleri
kapsaminda degerlendirilmekte ve ampirik olarak incelenmektedir. Ampirik olarak incelenen
bir konu, sera gazi emisyon hedeflerine “kirleten 6der” prensibiyle tiim endiistrilere emisyon
paylarma gore karbon vergisi uygulayarak ulasilmasindansa, seg¢ilmis en kirli endiistrilere
yonelik 6nlem alinmasinin ekonomiyi daha az kiiciiltecegi ve emisyon hedeflerine daha az
iktisadi maliyetle ulasilacag: yoniindedir. incelenen diger bir konu, kiiciilen ekonomiyi tekrar
canlandirmak icin ekonomiye enjekte edilen kaynagin hanehalklar1 degil firmalar iizerinden
yapilmas1 yoniindedir. Ampirik olarak etkileri incelenen son nokta ise endiistriyel {liretimde
kullanilan mevcut enerji tiirleri tiiketim miktarlar1 arasinda bir ikamenin, bir baska ifade ile,
daha temiz bir enerjiye’ yonelmenin dogrudan gevresel ve iktisadi hedefleri tutturmaya yeterli
olacag1 yoniindedir.

Tiim senaryolarda oncelikle karbon vergisi emisyon hedefleri tutturulmaya caligilmis
ve bu hedefler tutturuldugunda ekonomide meydana gelen daralma degerlendirilmistir. Daha

sonra karbon vergisinin ekonomik daralma etkisini gidermek amaciyla vergi gelirleri

> Daha temiz bir enerjiden kasit, olusumu ve kullanimi sirasinda daha az sera gazi emisyonu salan enerji tiiriidiir.



ekonomiye iki alternatif yontemle geri enjekte edilmistir. Senaryo analizleri su sekilde
hazirlanmistir: birinci senaryoda emisyon azaltimi amagli karbon vergisi tiim endiistrilere
uygulanirken, ikinci senaryoda bu vergi en ¢ok salim yapan ii¢ endiistriye uygulanmstir.
Ucgiincii senaryoda emisyon azaltimi enerji ikamesi ile yapilmis ve analiz sonucunda gevresel
hedef tutturulamamis ve bu amagla dordiincii senaryo yaratilmigtir. Dordiincli senaryoda
cevresel hedefi tutturmak amaciyla enerji ikamesi ve karbon vergisi birlikte uygulanmisgtir. 1,
2 ve 4. senaryolarda toplanan karbon vergisi gelirleri alternatif iki kanaldan ekonomiye
enjekte edilmistir: “kamu sektdriinden hanehalki nihai mal talebini arttirmak iizere yapilacak
transfer" ve “kamu sektoriinden firmalara iiretim yapmak amaciyla yapilacak transfer”. Son
olarak bu transferlerin makro ve mikro diizeyde etkileri degerlendirilmistir.

Calismanin birinci boliimii Tiirkiye nin sera gazi emisyon ve biiylime performansinin
birlikte degerlendirildigi bir bdéliimdiir ve konu “siirdiiriilebilir biiylime” ¢ergevesine
oturtulmaya c¢alisilmaktadir. Ikinci bdliim karbon emisyonu ile miicadele politikalarina
odaklanan bir yazin taramasindan olusmaktadir. Bu boliimde 2000 yili sonrasinda karbon
vergisi ve emisyon ticareti uygulamalarina genel denge c¢ergevesinde yaklagan ampirik
calismalarin &zeti verilmektedir. Ugiincii boliimde ¢alismanin temel metodolojisini olusturan
girdi-¢ikt1 analiz yontemi ile sosyal hesaplar matrisi ve Ozellikleri anlatilmaktadir. Ayrica
ilgili bolimde ¢ogaltan hesaplari matematiksel olarak anlatilmaktadir. Ayni boliimde Tiirkiye
icin 2014 yili sosyal hesaplar matrisinin nasil olusturuldugu anlatilarak bdliim
tamamlanmaktadir. Dordiincii boliimde senaryo analizleri yapilmakta ve ampirik bulgular
verilmektedir. Sonu¢ boliimii ¢gevresel ve ekonomik bulgularin mukayeseli yorumlanmasi ve

oOnerilerin gelistirilmesine ayrilmistir.



BIRINCi BOLUM
EKONOMIK BUYUME, SERA GAZI EMISYONLARI VE SURDURULEBILIRLIK

Biiylime siireci liretim artisi ile birlikte sera gazi emisyonlarinin artmasina da yol
acmaktadir. Diinya genelinde sera gazi emisyonlarinda kendiliginden meydana gelen azalma
sadece ekonomik kriz donemlerinde kendini gostermistir (Yamanoglu, 2006: 62). Tiirkiye’de
de ozellikle ekonomik kriz donemlerinde reel GSYH’daki azaliglara paralel olarak toplam
sera gaz1 emisyonlarinda bir azalma gerceklesmistir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime ile paralel
olarak ilerleyen sera gazi emisyonlarinin seyri incelenirken ekonomik biiylimeden bagimsiz

bir degerlendirme eksik olacaktir.

1.1. Tiirkiye’nin Biiyiime Trendleri

1980 yilindan itibaren ihracata dayali bir biiylime stratejisi izleyen Tirkiye 1988 yili
itibariyle iktisadi bir durgunluk siirecine girmistir (Yeldan, 2002: 84). 1990’11 yillara yiiksek
bir biiylime oraniyla giren Tiirkiye ilerleyen yillarda biiyiime oraninda ayni istikrar
siirdiirememistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise biiylime hiz1 sermaye giris ¢ikislariyla ayn
yonde hareket etmeye baslamistir. Sermaye girisleri diisiik faizlerle genisleyen krediler
araciligiyla tiikketim harcamalarini arttirmig ve bu tiikketim artigi biiyiimenin kaynagini
olusturmustur (Kazgan, 2002: 305-306). 1989-1993 donemi sermaye ve mal hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle artan biitce acig1 ve dis ticaret agig1 sonucu 1994 yili finansal kriziyle
Tiirkiye ekonomisi ciddi bir daralma yasamistir (Ozatay, 2013: 534-537; Yeldan, 2002: 84).
Daha sonra 1995-1997 donemi tekrar kisa vadeli sermaye kaynakli bir biiylime yasanmuistir.
Ancak kisa vadeli sermaye giriginin uzun dénemde yarattig1 biitge agiklarinin i¢ bor¢glanma
yoluyla finanse edilmesi ile birlikte Dogu Asya ve Rusya krizlerinin de etkisiyle 1999 yili
itibariyle Tiirkiye ekonomisi yeniden daralma siirecine girmistir (Ozatay, 2013: 534-548;
Kepenek, 2012: 215). Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinda, 1999 yilinda yasadigi daralmadan
cikarak tekrar genigleme i¢inde seyretmistir. Fakat 2000 yilinin sonlarina dogru yeni bir kriz
ortamina girilmis ve 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisi yeniden daralma siirecine girmistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonucunda daralan ekonomide, kriz sonrasinda
uygulamaya konulan ve 2002 yili basinda ii¢ yil vadeli yeni bir ekonomik programa
doniistiiriilen makroekonomik politikalar ve yapisal reformlarla beraber ciddi bir canlanma
stireci baglamigtir. 2002 yil1 itibariyle biiylime siirecine giren ekonomide stok degisimi ve dis

talep bliylimenin kaynagini olusturmustur. 2004-2007 déneminde biliylimenin temel kaynagini



ise yatirimlar olusturmustur. 2008 yilina kadar biiyiimedeki olumlu egilim devam etmistir.
2008 yili itibariyle kiiresel ekonomik krizin etkisini gostermesiyle Tiirkiye ekonomisi tekrar
daralma siirecine girmistir. Daha sonra 2010 yil1 itibariyle tekrar biiylime siirecine girmistir.
2010-2011 willar1 biiyiime talep bilesenleri itibariyle tiiketim ve yatinm artisindan
kaynaklanmistir. ilerleyen donemde kiiresel ekonomideki belirsizlikler devam etmis ve
bliylime oranlar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerle birlikte Tiirkiye’de de yeniden
gerilemeye baglamistir. Tiim olumsuz etkilere ragmen 6zel tiiketimin yarattig1 itici giic ile
Tiirkiye ekonomisi diisiik oranlarda da olsa bilyiimesini siirdiirmiistiir (Ozatay, 2013: 562-
570; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2016: 32). Bu bilgiler 1s1g8inda Tiirkiye’nin biiylime
trendi Sekil 1.1°de goriilebilir.
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Sekil 1.1 Reel Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila Biiyiime Oram (1998 fiyatlariyla)
Kaynak: http://www.bumko.gov.tr (erigim tarihi: 01.07.2017).

1990-2015 doéneminde GSYH’y1 olusturan talep unsurlarinin paylari Tablo 1.1°de
gosterilmektedir. 1990’1 yillarda GSYH i¢indeki pay1 itibari ile 6zel tiiketim harcamalarinin
biiyiikliigii dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle 2000°li yillarin ortalarinda yatirimlarda bir artis
goriilmiis ve 2004-2007 doneminde biiyiimenin temel kaynagini yatirimlar olusturmustur.
2009 yilinda meydana gelen ekonomik daralma etkisinden sonra 2010 yili itibariyle yine
tiiketim harcamalarinda bir artis goriilmiistiir. 2010-2011 yillar1 arasindaki biiylimeyi tiiketim

ve yatirim artislar1 desteklemistir. Diger yandan 2011 yil1 itibariyle ihracatin GSYH i¢indeki



paymda da bir artis goriilmektedir. Dolayisiyla sz konusu yil itibariyle, 6zel tiiketim

harcamalari ile birlikte ihracat da biiylimeye katki saglamaktadir.

Tablo 1.1 Nihai Talep Unsurlarimn Cari Fiyatlarla GSYH Icindeki Pay:

10

Ozel De\.'let.i n Gayri S afi Mal ve Mal Ve
Tiiketim I:Ilha.l Sabit ft"k . Hizmet hizmet GSYH
Harcamalar Tiiketim Sermaye Degismeleri ihracati ithalati (-)
Harcamalan Olusumu
1990 68,9 11,0 23,0 1,5 13,3 17,6 100
1991 68,6 12,0 23,2 -1,1 13,5 16,2 100
1992 67,3 12,4 229 0,2 13,9 16,8 100
1993 66,4 12,5 25,5 1,0 13,1 18,6 100
1994 67,2 11,2 23,7 -3,0 20,5 19,6 100
1995 68,9 10,6 23,3 1,6 19,5 23,8 100
1996 69,3 11,9 25,8 -0,6 22,2 28,7 100
1997 68,3 12,3 26,5 -1,3 24,7 30,5 100
1998 66,5 10,3 22,9 -0,7 21,3 20,2 100
1999 68,5 12,2 18,9 0,2 19,4 19,3 100
2000 70,5 11,7 20,4 0,4 20,1 23,1 100
2001 68,4 12,4 15,9 -0,9 274 23,3 100
2002 68,0 12,7 16,7 0,9 25,2 23,6 100
2003 71,2 12,2 17,0 0,6 23,0 24,0 100
2004 71,3 11,9 20,3 -1,0 23,6 26,2 100
2005 71,7 11,8 21,0 -1,0 21,9 254 100
2006 70,5 12,3 22,3 -0,2 22,7 27,6 100
2007 71,3 12,8 214 -0,4 22,3 27,5 100
2008 69,8 12,8 19,9 1,9 23,9 28,3 100
2009 71,5 14,7 16,9 -1,9 23,3 244 100
2010 71,7 14,3 18,9 0,6 21,2 26,8 100
2011 71,2 13,9 21,8 1,7 24,0 32,6 100
2012 70,2 14,8 20,3 -0,1 26,3 31,5 100
2013 70,8 15,1 20,3 0,3 25,6 32,2 100
2014 68,9 15,3 20,1 -0,1 27,9 32,1 100
2015 69,1 15,7 204 -2,3 28,0 30,8 100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1108 (erisim tarihi: 20.01.2017).

Temel sektorler itibariyle biiylime oranlar1 Sekil 1.2°de verilmektedir. 1990 yilinda
reel olarak %3 biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde tarim sektorii cari fiyatlarla %7 biiylirken,
sanayi sektorli %9,3, hizmetler sektorii ise %9,9 oraninda biiylime gostermistir. 1994, 1999,
2001 ve 2009 donemlerinde sektorlerin biiylime hizlarinda diisiisler gézlenmektedir. 2000
yilinda tarim yaklasik 1990 yilindaki biiylime oranmi korurken, sanayi ve hizmetler
sektoriinlin biiyiime oranlarinda bir diisiis gorilmektedir. 2010 yilinda o6zellikle tarim
sektorlinlin bliylime oran1 donem basina gore oldukg¢a azalmis 2014 yili itibariyle ise tarim

sektorli %1,9 oraninda kiigiilmiistiir. 2009 yilinda %38,6 kiigiilen sanayi sektoriiniin ise 2010
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yilinda %13.9 biiyidiigi goriilmektedir. Donem sonunda sanayi sektorii biiylime orani ise
%3,5 olarak gerceklesmistir. Diger yandan hizmetler sektorii 2009 yilinda %1,8 kiiciiliirken
2010 yilinda %7,6 oraninda biiyliimiistiir. 2014 yil1 itibariyle hizmetler sektoriiniin biiylime

orani ise %4’ tir.
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Sekil 1.2 Temel Sektorlerde Biiyiime Oranlar:
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2015: 11.

1.2. Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyonlari

Ekonomik biiylime kaginilmaz olarak enerji kullanimini artirmaktadir. Enerjinin hem
iiretimi hem de tiiketimi sera gazi emisyonlarinin olugsmasinda biiyiik rol oynamaktadir.
Toplam sera gazi emisyonlarinin 1990-2015 yillar1 sektérel dagilimi  Sekil 1.3’de
verilmektedir. Sekilde Tiirkiye’de toplam sera gazi emisyon salimi i¢indeki pay1 en yiiksek
olan sektdriin enerji sektorii oldugu goriilmekte ve yillar itibariyle enerji sektorii kaynakl
emisyonlarin paymin arttig1 gozlenmektedir. Donem bas itibariyle toplam sera gazi pay1 %63
olan enerji sektoriinlin donem sonu itibariyle paymin %72’ye ulastigi goriilmektedir.
Endiistriyel islemlerden kaynaklanan emisyon miktarinin da yillar itibariyle artis gosterdigi ve
donem basinda toplam emisyon icindeki paymin %11 iken dénem sonunda %13’e ulastig
goriilmektedir. Tarimsal faaliyetlerden ve atiklardan kaynaklanan emisyon miktarlart ise

genel olarak donem boyunca artis gdstermekte ancak donem sonu itibariyle toplam emisyon
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Sekil 1.3 Tiirkiye’de Sektorlere Gore Toplam Sera Gaz1 Emisyonlar: (1990-2015)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019 (erisim tarihi: 10.01.2017).
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019 (erisim tarihi: 10.01.2017).
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pay1 i¢indeki yiizde paylar1 azalmaktadir. Donem basinda 214 milyon ton CO,; es degeri olan
toplam sera gazi emisyon miktar1 dénem sonu itibariyle 475,1 CO, es degerine ulasmaktadir.
Sera gaz1 emisyonlarimin 1990 yili itibariyle artis trendine bakildiginda Tiirkiye’nin toplam
sera gazi emisyon miktarindan ziyade emisyon miktarindaki artis orantyla dikkat ¢ektigi
gozlenmektedir. 2015 yilma gelindiginde Tiirkiye’de toplam sera gazi emisyon miktarinin
1990 yilina gbre %122 oraninda bir artis gdsterdigi goriilmektedir (Sekil 1.4.).

Sekil 1.5’de 1990-2015 donemi i¢in toplam sera gazi emisyonlariin tiirlerine gore
dagilimi gosterilmektedir. Grafik’ten toplam sera gazi emisyonlari i¢inde en yliksek paya
sahip olan gazin CO, (karbondioksit) oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle toplam
emisyonlar i¢indeki karbondioksit miktar1 ve toplam emisyon igindeki karbondioksit pay1
genel olarak, siirekli ve dnemli miktarda artis gostermektedir. Donem bast itibariyle toplam
emisyon i¢indeki payr yaklasik %70 olan karbondioksit gazinin donem sonu payinin %80’e
ulagtig1 goriilmektedir. Karbondioksit emisyon payindan sonra ise en yiiksek paya sahip olan
gazin CH4 (metan) gazi oldugu ve emisyon miktarinin dénem boyunca diisiik oranlarda artis

gosterdigi gozlenmektedir.
500
450

400

ad
h
(-]

s

E‘ 300 - ——Toplam

= Total

£ 250 —CO2

g

= —CH4

5,200 |

= N2O0

150 ——F Gazlan

F Gases

50 e —
0 - ——
] — o3 o - w == *x = b 3 o -+ wi L el - v ol o -T w
2 2 2 82 F £ £ 5 £ z2 2 2T L L 2=z 2 2
b= N - - - -\~ - S e — S — N — S — S — S S — R A — T — T — T = — T — S — T —
—————————— A A A Aa a @ @ A @ @ A [ o a o a a &

‘Sekil 1.5 Toplam Sera Gaz1 Emisyonlarin Tiirlerine Gore Dagilim (1990-2015)
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019 (erisim tarihi: 10.01.2017).
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1.3. Diinyada Sera Gaz1 Emisyonlari

Diinya’da tiim iilkelerin ilgilendigi Oncelikli konulardan biri haline gelen iklim
degisikligi ve buna neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in uluslararasi anlamda
ciddi onlemlerin alinmasi konusu ilk olarak 1992 yilinda Rio Konferansi’nda (UNFCC)
giindeme getirilmistir. Daha sonra iklim degisikligine neden olan emisyonlarin azaltilmasi
konusunda en O6nemli adimlardan bir tanesi “Kyoto Protokoli” olmustur. 1997 yilinda
diizenlenen bu protokol geregi, 6zellikle gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 2008-2012
yillar1 arasim1 kapsayan donemde 1990 yili seviyelerinin en az %5 altina indirmeleri
ongoriilmekteydi (Karakaya ve Ozgag, 2001: 1). 2005 yilinda vyiiriirliie giren protokole
Tiirkiye 2009 yilinda taraf olmustur. Ancak gozlemci statiisiinde bulunan Tiirkiye herhangi
bir emisyon azaltim yiikiimliiliiglinde bulunmamistir. Daha sonra 2009 yilinda Kopenhag’da
yapilan 15. BMIDCS Taraflar Konferans1 ve 2010°da Cancun’da gerceklestirilen 16.
BMIDCS Taraflar Konferansi’nda da bir emisyon azaltim taahhiidiinde bulunmamuistir. 2012
yilinda Doha’da imzaya agilan Kyoto Protokolii’niin ylikiimliiliik dénemine de katilmamustir.
Ancak 2013 yilinda Varsova’da yapilan 19. BMIDCS Taraflar Konferansi’nda (COP19)
kendi belirleyecegi esnek bir hedefle yeni anlagsmaya taraf olacagini agiklayan Tiirkiye yeni
bir siirece girmistir (Yeldan ve Voyvoda, 2015: 20). Daha sonra Paris’te Aralik 2015’te
yapilan BMIDCS 21. Taraflar Konferans1 (COP21) &ncesinde sera gazi emisyon hedefini
Ulusal Katki Niyet Belgesi’nde agiklamistir. S6z konusu belgede referans senaryoya gore sera
gaz1 emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina kadar azaltim hedefi 6ngérmiistiir (Yeldan vd.
2016: 31).

Kiiresel anlamda sera gazi emisyonlarina iliskin siirdiiriilen tim bu ¢aligmalar 15181nda
en fazla emisyon yayan iilkelerin degerlendirilmesinde de fayda bulunmaktadir. Diinya
genelinde en fazla emisyon yayan iilkelerin basinda Cin ve ABD gelmektedir. Sekil 1.6°da
diinyada en fazla sera gazi emisyon salimi yapan {ilkeler ve bu iilkelerin emisyon dagilimlari
verilmistir. 1990 yilinda en fazla emisyon salimi yapan iilkeler ABD ve AB iilkeleri iken
2012 yilina gelindiginde Cin’in emisyon saliminin ciddi miktarda artis gosterdigi ve 2012 yili
itibariyle en fazla emisyon yayan iilke konumunda oldugu goriilmektedir. Ayn1 yil itibariyle
Cin’1 takip eden iilkelerin ise ABD, AB iilkeleri, Hindistan ve Rusya oldugu gézlenmektedir.
Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyon miktari ise en fazla emisyon salimi gerceklestiren

tilkelerle kiyaslandiginda oldukea diisiik oranlarda gerceklesmektedir.
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S6z konusu iilkelerin kisi bagi CO, emisyon miktarlarina bakildiginda ise 1990-2014

donemi i¢in kisi bast CO, emisyon miktarinin en fazla oldugu iilkelerin basinda ABD

gelmekte ve bunu Kanada, Japonya ve Rusya izlemektedir.
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Sekil 1.6 Sera Gazi Emisyonunda En biiyiik Paya Sahip Ulkeler ve Tiirkiye
Kaynak: http://databank.worldbank.org (erisim tarihi: 10.01.2017).
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En fazla sera gazi emisyon salimi yapan iilkelerin basinda gelen Cin’in kisi bas1 CO,
emisyon miktarinin 2000 yilina kadar diger tilkelerin altinda seyrettigi 2000 y1l1 itibariyle s6z
konusu emisyon miktarinin ciddi bir artis egilimine girdigi goriilmektedir. Kisi bas1 CO,
emisyon miktar1 en yiiksek iilkeler olan ABD ve Kanada’nin ise 2000’li yillardan itibaren
CO; emisyonlarindaki azalig dikkat ¢ekicidir. Diger dikkat c¢ekici bir nokta ise toplam sera
gazi saliminda 6nemli bir paya sahip olan Hindistan’in kisi bagi CO, emisyon miktarinin
Tirkiye’nin kisi bas1t CO, emisyon miktariin gerisinde kalmasidir (Sekil 1.7).

Sekil 1.1 ve 1.4 birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin ekonomik daralma yasadigi
yillarda toplam sera gazi emisyonlarinda da bir diisiis veya emisyon artis oraninda bir
yavaglama gozlenmektedir. Bu saptama iki konunun 6ne ¢ikmasina yol agmaktadir. Birincisi
siirdiiriilebilir bir biliylime saglanabilmesi i¢in ekonomik biiylime ve bunun emisyon
etkilerinin birlikte ele almmasi gerekliligidir. Ikincisi ise nasil bir politika paketi ile

stirdiiriilebilir biiylimenin yakalanacagidir.

1.4. Siirdiiriilebilir Biiyiime

insan kaynakli sera gazlarmin® yol actigi en biyiik kiiresel sorun olan iklim
degisikliginde, s6z konusu sera gazi emisyonlarmin azaltimi siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmasinda en 6nemli asamalardan birini olusturmaktadir (Karakaya ve Oz¢ag, 2001: 1).
Ulkelerin biiyiime girisimleri birgok iilkeyi sosyo-ekonomik bakimdan gelismis-gelismemis
statiisiine sokarken ayni zamanda diinya icin de tehdit olusturacak bircok cevresel sorun
meydana getirmistir. Baglangigta biliylime i¢in katlanilabilen bu sorunlar giderek artmis ve
bolgesel olmaktan ¢ikarak kiiresel hale gelmistir. Bu durum biiyiime ile doga arasinda denge
arayislarinin sorgulanmasini ve arastirilmasini baslatmis ve boylelikle siirdiiriilebilir biiyiime
olgusu ortaya ¢ikmaistir.

Stirdiiriilebilir bliylime ve kalkinma ile genel olarak kaynaklarin asir1 tiiketilmeden
kullanilmasi, biliylimenin ve kalkinmanin her seye ragmen olmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Kaypak, 2011: 19-20). Farkli goriisler farkli noktalara odaklanarak
stirdiiriilebilir biiylime yaklagimlarint ortaya koysalar da bu yaklasim ilk kez 1980 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi”

raporunda tanimlanmistir. Bu tamima gore siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma, dogal

SKarbondioksit, Metan, Azot Oksitleri, Ozon ve Kloroflorokarbon, Hidroflorokarbon, Halojen Kloroflorokarbon,
Su Buhari gibi giinesten gelen 151n enerjisinin ve giines radyasyonunun yeryiiziine kadar gelmesini engellemeyen
veya ¢ok az engelleyen enerji soguran gazlardir http://www.csb.gov.tr/db/mardin/haberler/haberler6785 1.pdf
(erigim tarihi: 15.10.2017).
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kaynaklar1 gelecek nesiller i¢cin muhafaza etmektir. Daha sonra bu kavram 1987 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimmlanan “Ortak
Gelecegimiz” veya diger adiyla “Brundtland Raporu”nda genisletilmis ve bu tarihten itibaren
yaygin kullanilan bir kavram haline gelmistir (Yalgin, 2016: 4). Bu rapora gore siirdiiriilebilir
biiylime, insan ve doga arasinda denge kurarak gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilme
olanagindan &diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarin1  karsilayabilen kalkinma olarak
tanimlanmistir (Hopwood vd., 2005: 5). Bu tanim, biiylime ve kalkinma kavramini insan
ihtiyaclarin1 sadece ekonomik ihtiyaglarla smnirlandirmayip daha genis bicimde ele almstir.
Ayrica kusaklararasi esitligin 6nemi, verimli toprak, temiz hava, ormanlar, bitki, balik ve kara
hayvanlart gibi belirli ekolojik sermaye stoklarinin gelecek kusaklara aktarilmasi gerekliligi
vurgulanmistir (Yalgin, 2016: 4).

Brundtland raporunda vurgulanan bir diger onemli nokta, gelismis iilkelerin salt
biiylime icin sectikleri yolun bugiine kadar yarattiklari ¢evre sorunlarinin nedeni oldugudur.
Bu iilkelerin biiylime ve kalkinma i¢in izledikleri yolun ¢evreye zarar vermesi sdz konusu
tilkelerin tasidiklari sorumluluk yiikiini de artirmaktadir. Raporda siirdiiriilebilir biiylime ve
kalkinma i¢in, gelismis {ilkelere bu sorumluluklarini yerine getirmelerinde ve yoksul tilkelerin
geligebilmelerinde kredilendirme, ticaret, yatirim, finansman ve g¢evre teknolojisinin
yayginlagtirilmasi1 gibi c¢evre-kalkinma bagimtisint kuran somut Onerilerde yer almaktadir
(Kaypak, 2011: 24). Brundtland raporu ile tartisilan siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi 1992
yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesi ile olgunlastirilmis ve kiiresel hale gelmistir (Jabareen,
2008: 187). 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde 178 iilkenin devlet veya
hiikiimet baskanlarinin katilmi ile Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
toplanmis ve diinya uluslar1 ¢evre ile uyumlu bir biiylime ve kalkinma stratejisi arayislarina
yanit veren antlagsmalar imzalayarak strdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkelerini ortaya
koymuslardir. Bu konferans neticesinde Rio Deklarasyonu ve Glindem 21 adli iki temel belge
tiretilmistir (Tirag, 2012: 63). Rio Deklarasyonu, cevre ve kalkinmayr uyumlu kilan 27
ilkeden olugmaktadir. Gilindem 21 ise siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesinde tiiketim ve iiretim kaliplarinin degismesi gerekliligini vurgulamaktadir
(Kaypak, 2011: 24). Rio Zirvesi’nden bir yil sonra 1993 yilinda “Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonla, konferansta kabul edilen
ilke ve hiikiimlerin hayata ge¢irilmesinin izlenmesini saglamak, ¢evre ve gelisme konularinin

biitiinlestirilmesine yonelik hiikiimetler aras1 karar verme kapasitelerini rasyonalize etmek ve
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Gilindem 21’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasima yonelik gelismeleri
incelemek amaclanmistir (Tirag, 2012: 63).

1992 yili itibariyle Birlesmis Milletler onciiliiglinde siirdiiriilebilir biliylime ve
kalkinmaya dair bir¢cok wuluslararasi toplantt yapilmistir. Fakat bu toplantilarin en
kapsamlilarindan ve en dnemlilerinden biri Rio Zirvesinden 10 yil sonra 26 Agustos-4 Eyliil
2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde Rio+10 adiyla
gerceklestirilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” olmustur. Bu konferansta “Eylem Plan1”
ve “Johannesburg Bildirgesi” adli iki uluslararasi belge kabul edilmistir. Bunun yam sira
zirvede, tlilkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin en kisa siirede olusturulmasi ve
bu konuda uygulamanin 2005 yilindan itibaren baslatilmasi kararlar1 alinmistir. Ayrica, kamu,
sivil toplum ve 6zel sektorde kurumsal sorumluluk ve duyarliligin gelistirilmesi, uluslararasi
antlagsmalarin uygulanmasinin saglanmasi, enerjide fosil kaynaklara olan bagimliligin
azaltilmasi, kaynak cesitliliginin enerji kullaniminin kiiresel dl¢ekte daha adil ve dengeli bir
bicimde dagiliminin ve biyolojik cesitliligin korunmasimin saglanmasi kararlari alinmigtir.
Johannesburg’daki Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansindan sonra bu kararlar kiiresel bir
politika halini almistir (Jabareen, 2008: 187-188; Kaypak, 2011: 25).

Birlesmis Milletler onciiliigiinde yapilan son dnemli siirdiiriilebilir kalkinma toplantist
ise “Rio+20” adiyla 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Jenerio kentinde
gerceklestirilmistir. Yapilan bu zirve sonucunda “Istedigimiz Gelecek” adli sonug bildirgesi
yaymlanmistir. Bu bildirge ile daha 6nceki konferanslarda alinan kararlarin uygulanacaginin
taahhiidii yenilenmistir. Ayrica insanin siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde oldugu ve bu
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in iktisadi, sosyal ve g¢evresel etkenlerin uyumunun
saglanmasi1 ve toplumun tiim kesimlerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde
etkin rol almasi gerektigi vurgulanmistir (Tiras, 2012: 64).

Stirdiiriilebilir bliylime ve kalkinma kavrami ortaya atildigindan beri ¢ok defa ve farkl
sekillerde tanimlanmistir. Tietenberg’e (1992) gore siirdiiriilebilir kalkinma, toplumun ihtiyag
duydugu tiim kaynaklarin gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kullandigi
kalkinma seklidir. Diger yandan Repetto (1992) stirdiiriilebilir kalkinmayi, insan kaynagini,
dogal kaynaklari, finansal ve fiziksel sermayeyi insanlik ve uzun donem refahi i¢in yoneten
bir kalkinma stratejisi olarak tanimlamistir. O’Riordan’in (1988) yaptig1 tanima gore ise
stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ve kurumlarin yasama haklarina cevap verebilecek

etik ve politik eylemler biitiiniidiir. Iktisat¢ilar bu kavrami tamimlarken genelde yasam
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standartlarinin belli diizeyde korunmasi gerektigini vurgularken; c¢evre bilimciler biyo-
cesitlilik ve gevre-bilimsel esneklik yoniiyle ilgilenmislerdir.

Stirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmaya iliskin analizler zamanla kavramin iktisadi,
sosyal ve cevresel boyutlar1 {izerinde yogunlagsmistir (Yeni, 2014: 185). Siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin tanimina iliskin tartigmalara iktisadi acidan ilk katkilardan biri Pearce,
Barbier ve Markandya (1990) tarafindan yapilmistir. Bu tanima gére Rawls’un “kusaklararasi
esitlik” ilkesi temel almmis ve siirdiiriilebilir kalkinma, gelecekteki higbir kusagin
giinimiizdeki kusaktan daha kotii durumda olmamasi gerektigi seklinde tanimlanmustir.
Munasinghe (2001) ise onerdigi yaklagimla siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel olmak iizere 3 dnemli boyutundan bahsetmis ve bu boyutlar arasindaki baglantilart
incelemistir. Ekonomik boyutta sermaye stogu, dogal kaynaklar ve insan ihtiyaglar i¢ igedir.
Optimum kaynak dagilimi ekonomik sistem igerisindeki alicilar, saticilar ve tiiketiciler i¢in
olduk¢a onem tasimaktadir. Ekonomi politikalarinin ¢evreye etkileri arastirilmadan ¢evresel
kalite kaybt ya da bozulmalarla ilgili sorunlarin ¢éziimii miimkiin goriinmemektedir.
Dolayistyla bu durumda cevresel degerleme calismalari da 6nem kazanmaktadir (Glirliik,
2010: 86-87). Diger yandan sosyal boyut ile de insan iligkilerinin zenginlestirilmesi ve
giiclendirilmesi ile insanlarin bireysel ve grup olarak hedeflerine ulagmasinin saglanmasina
odaklanilmaktadir (Munasinghe, 2009: 34-35). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu
ise, biyolojik ve fiziksel sistemlerin dengeli olmasini ve ekosistemlerin degisen kosullara
adaptasyonunu ongérmektedir (Giirliik, 2010: 87).

Stirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda, ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlarin kendi aralarindaki etkilesimi ve baglantilari da 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ekonomik ve sosyal boyutlar, yoksullugun azaltilmasi, igsizlik sorunlarinin ¢oziimii ve gelir
dagilimi gibi konularda etkilesim halindedir. Bir toplumda bu sosyo-ekonomik kosullar
istikrara kavustugu takdirde, s6z konusu toplumun g¢evreye yaklagimi da siirdiirtilebilir bir
boyut kazanacaktir. Bunun yani sira sosyal ve ¢evresel boyut gelir dagilimindaki esitlige
ilaveten dogal kaynaklarin da esit bir sekilde kullanilmasini 6ngérmektedir. Ekonomik ve
cevresel boyut ise ¢evresel degerleme ile ekonomik faaliyetlerin yarattig1 olumsuz etkilerin

igsellestirilmesine odaklanmaktadir (Giirliik, 2010: 87-88).

Zayif ve Giiclii Siirdiiriilebilirlik
Cesitli c¢evreler ve ekonomistlerce farkli bigcimlerde tanimlanan siirdiiriilebilir

kalkinma kavraminin zaman iginde farkli boyutlar1 ortaya ¢ikmistir. Gelecek kusaklarin
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refahinin glivence altina alinmasi i¢in en uygun yolun bir sonraki kusagin en az gliniimiizdeki
kadar biiyiik bir sermaye stoguna erisebilmesinin saglanmasi oldugu ortak goriisii iizerine
sekillenen tartisma belirli bir diizeyde korunmasi gereken sermaye stogunun dogasi iizerine
yogunlasmistir. Dogal sermaye ile insan iiretimi sermaye arasindaki ikame edilebilirlik iliskisi
lizerine devam eden tartigma zayif ve giiclii siirdiiriilebilirlik ayriminin ortaya ¢ikmasini
saglamistir (Yeni, 2014: 196).

Zayif siirdiiriilebilirlik kavraminin yontem-bilimsel 6zellikleri Solow ve Hartwick
tarafindan olusturulmugtur’. Zayif siirdiirtilebilirlik kavrami, insan merkezci bir yaklagimi
benimsemektedir. Bu yaklasima gore insan iiretimi sermaye dogal sermayeye gore daha
onemlidir (Williams ve Millington, 2004: 100). Diger yandan zayif siirdiiriilebilirlik toplam
sermaye diizeyi yani insan yapimi sermaye ve dogal sermaye toplami sabit kaldig1 siirece bu
iki sermayenin ikame edilebilirligini gostermektedir. Bu varsayim altinda dogal sermaye
iretilmis sermayeye doniistiiriilebilirse ve dogal sermaye stogunun azalmasina karsin
iiretilmis sermaye ile bu kayip telafi edilebilirse bu durumda ekonomik kalkinma
stirdiiriilebilir bir nitelik tasiyacaktir. Ayrica diger sermaye tiirleri dogal sermayeyi ikame
ettigi icin de ¢evre kalitesinde dnemli oranda bir tahribata yol agabilmektedir (Cetin, 2005:
324). Zayif siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, refahin spesifik bir sermaye tiirline bagl
olmadig1 diislincesinden dogmakta ve dogal sermaye ile liretilmis sermayenin ikamesi ile
stirdiiriilebilirligin saglanabilecegini savunmaktadir. Farkli sermaye ve refah tiirleri arasinda
onemli bir ayirim olmadigini kabul etmektedir. Zayif siirdiiriilebilir kalkinma dogal sermaye
ve insan yapimi sermaye arasinda gii¢lii bir ikamenin varligini kabul ettigi i¢in ¢evre ile ilgili
zel sonuglar ortaya koyamamakta ve cevre kalitesinde de bozulmaya neden olmaktadir®
(Cetin, 2005: 324-325; Williams ve Millington, 2004: 100-101).

Giiglii siirdiiriilebilir kalkinma ise temelde c¢evre-bilimsel iktisat¢ilarin, insanlarin
mutlak biyo-fiziksel smirlarin var oldugu bir diinyada yasadigina iligkin goriislerine

dayanmaktadir. Bu anlayisin bir sonucu olarak c¢evre-bilimsel iktisat, dogal sermayenin

"Bitytime yazini, dogal kaynak kisitlar1 altindaki bir ekonomi igin kusaklar boyunca azalmayan bir kisi bagina
tiikketim akigini saglayacak kosullar1 arastirmay1 amaglamistir. Cabeza Gutes (1996)’e gore zayif siirdiiriilebilirlik
kavrami biiyiime yaziindaki tasarruf-yatirim kuralinin bir uygulamasi olarak tanimlanabilir. Bu tasarruf-yatirim
kuralt Hartwick-Solow kurali olarak bilinmekte ve bir toplumun toplulagtirilmig sermaye stokunun degerinin
korunmasi anlamini tagimaktadir (Yeni, 2014: 197).

¥Dogal sermaye ve insan yapimi sermaye tiirii arasinda giiclii ikamenin varligi varsayimi gergekgi olmayan bir
varsayim olarak kabul edilmektedir. Dogal sermaye ve insan yapimi sermaye birbirini tamamlayici bir 6zellige
sahiptir. Insan yapimi sermaye i¢in dogal sermayeye ihtiya¢ duyulmasinin yani sira insan yapimi sermayenin
islev gorebilmesi i¢in ilave dogal kaynak girdisine ihtiya¢c duyulmaktadir. Yani dogal sermayenin siirekli akigina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda ¢evresel kaynaklarin dayanma kapasitesi rahat ve diizgiin bir yasam saglama
ozellikleri zayif siirdiiriilebilirlik diislincesiyle ortiismemekte dogal kaynagin belirli kisimlarinin bozulmast
gelecek nesiller tizerinde negatif etkiler yaratmaktadir (Cetin, 2005: 325).
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yapisinin fiziksel sermaye, insan sermayesi ve sosyal sermayeden farkli oldugunu ileri
siirmektedir. Buna gore dogal sermayenin diinya {izerindeki canlilar i¢in bir yasam destek
sistemi olmasi ve neredeyse geri dondiiriilemez olma oOzelliklerinden dolayr giiclii
stirdiiriilebilirlik temelde insan {iretimi sermayenin dogal sermaye yerine ikame edilebilecegi
varsayimina karst ¢ikmaktadir (Hopwood vd., 2005: 8; Yeni, 2014: 198-199). Giicli
stirdiiriilebilirlik, doganin ikame edilemeyen fonksiyonlarmin asla tehlikeye atilmamasi
gerektigini ve doganin kesin olarak korunmasi gereken ¢ok degerli bir sermaye tiirii oldugunu
savunmaktadir. Ayrica, dogal sermayenin tamamiyla desteklenmesi gerektigini ve bu konuda
mitkemmel bir bilginin var oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber asil énemli olanin
ikamesi olmayan dogal sermayeyi korumak oldugunu savunmaktadir. Giiclii siirdiiriilebilirlik
dogal sermayenin sabit kalmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu diisiinceye gore, dogal
sermayenin tahribatina izin verilmezse dogal sermayenin kritik unsurlarinin bozulmasina
yonelik bir tehlike de olmayacak ve ekonomik biiylime gerceklesecektir. Yani uzun dénemde
ekonomik biiyiime siirdiiriilebilir olacaktir. Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, ¢evre-bilimsel
iktisat tarafindan gelistirilen giiclii siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi giinlimiiz biiylime ve
kalkinma gereksinimleri i¢in uygun olmakla beraber daha ger¢ekgi agiklamalar getirmektedir.
Her seyden 6te, kritik dogal sermayenin mutlaka korunmasi gerektigi dnemle vurgulanmakta
ve bu gercevede ¢ozlim yollar aragtirilmaktadir (Cetin, 2005: 326).

Genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasi1 Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler icin oldukca maliyetlidir. Gelismis iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma sistemlerine
gecisi cok daha kolay olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan tilkelere mali ve teknik yardim
yapilmasi kiiresel siirdiiriilebilirlik i¢in en dnemli kosullardan birini olusturmaktadir. Bolgesel
antlagmalar ile tiim tiilkeler siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda ve ¢evresel
sorunlarin ¢oziimiinde ortak hareket etmelidirler. Diger yandan, gelismis iilkeler dogal
kaynaklar1 agir1 miktarda tiiketirken daha fazla atik maddeyi de dogaya birakmaktadir. Ayrica
gecmiste cevre ve dogal kaynaklara verdikleri zarart da temizlemekle yiikiimliidiirler.
Gelismekte olan {ilkeler bu durumu avantaja g¢evirerek stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda izleyecekleri stratejileri belirlerken gelismis ekonomilerin ¢evreyi dikkate
almadan gergeklestirdikleri kalkinma siireglerini takip etmemeyi tercih edebilirler. Yani
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir bir sekilde biiylimelerine gelismis

tilkelerin takip edecegi politikalarin katkis1 biiyiik olacaktir (Giirliik, 2010: 96).
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1.5. Siirdiiriilebilir Biiyiime i¢in Sera Gazi Emisyonlarina Yonelik Politika Onlemleri
Karbon Vergisi ve Uygulamast

Karbon vergisi, sera gazi emisyon salimina neden olan herhangi bir iktisadi kurumun
ortaya c¢ikardiglr emisyon miktar1 basina alman bir vergi tiiriidiir (Dam, 2014: 73). Karbon
vergisi fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu sera gazi emisyonlariin olusturdugu negatif
dissalliklarin® igsellestirilmesini saglamaktadir. Bu baglamda negatif digsalliklarin fiyat
mekanizmast yoluyla icsellestirilmesini savunan Pigouvian vergi'® yaklasimi altinda
siniflandirilmaktadir (Kovancilar, 2001: 12). Fosil yakitlarin karbon igerigine gore ve sadece
karbon igerikli yakitlardan alinan bir tiiketim vergisi olan karbon vergisi, fosil yakitlarin ne
kadar karbon yaydigina bakilarak yakitlarin iiretimi, dagitimi ve tiiketimi asamalarinda tahsil
edilmektedir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 111; Karakaya ve Oz¢ag, 2001: 4). Etkin ve ideal
bir karbon vergisi, tiketim ve iiretim faaliyetleri icin enerji iiretiminde kullanilan fosil
yakitlarin yaydigi karbonun her birimi iizerine konulacak bir tiiketim vergisi formunda
olmalidir. Diger bir etkinlik kosulu ise emisyon kontroliiniin gergeklestirilebilmesi i¢in s6z
konusu verginin her bir fosil yakitin icermis oldugu karbon miktariyla orantili olmasidir.
Ornegin, koémiir dogal gaza oranla daha fazla bir emisyon salimina neden oldugundan komiir
tizerine konacak bir karbon vergisinin dogal gaza gore daha yiiksek olmasi gerekmektedir.
Ayrica her bir iktisadi kurumun emisyon miktarinin da objektif olarak tespit edilmesi
gerekmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2001: 4).

Karbon vergisinin en énemli amaci, sera gazi emisyonlarinin azaltilarak kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi ile birlikte adil bir gelir dagilimi ve ekonomik istikrar
saglamaktir. Karbon vergileri, karbon yogun iiriinlerin fiyatlarina yansidig1 icin tiiketiciler
acisindan fosil kaynakli yakitlar1 daha pahali hale getirirken iireticiler agisindan da karbon
yogun lriinlerin iiretimini daha maliyetli hale getirmektedir. Boylece tiiketiciler bu {irtinlerin
tilkketiminden kacginirken iireticiler de daha az karbon emisyonu yaratan teknolojilere, yeni
kirlilik kontrol araglarmma ve iiretim siireglerinin ¢evreye daha az zarar verecek sekilde
tasarlanmasi yoluna yonelmektedirler (Yamanoglu, 2006: 98; Yildiz, 2017: 372). Ayrica s6z
konusu verginin kullanilan fosil yakitlar1 daha pahali hale getirmesi sonucu kamu
hizmetlerinin, isletmelerin ve bireylerin tiiketimi azalirken enerji verimliligi tesvik edilmekte
ve petrol, komiir, dogal gaz gibi fosil yakitlarla alternatif enerji maliyetleri daha rekabetci hale

gelmektedir (Yildiz, 2017: 372-373). Diger yandan karbon vergisi sera gazi salimim

? Negatif dissallik, bir ekonomik birimin gerceklestirdigi faaliyet sonucunda baska ekonomik birim veya
birimlerin bu faaliyetlerden olumsuz etkilenmesidir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 187).

' Fiyatlarm tam maliyetleri yansitacak sekilde olusmasimi saglayarak sosyal olarak optimal kirlilik diizeyini
belirleyen marjinal gevresel zarara tamamen denk olacak diizeyde olusturulan vergidir (Kovancilar, 2001: 13).
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azaltirken kamu biitcesine de onemli oranda gelir saglamaktadir. Bu vergiden elde edilen
gelirler igsizligin finansmani, azalan sosyal gilivenlik gelirinin telafi edilmesi ve biit¢e agiginin
finansmaninda kullanilabilmektedir (Yildiz, 2017: 375). Tiim bu faydalarinin yaninda karbon
vergisi isletmelere ekstra bir maliyet getirmektedir. Bu vergiyle firmalarin daha yeni
teknolojiler veya daha az karbon igeren yakitlar kullanmasi gibi faaliyetleri sonucu maliyetleri
artmaktadir. Dolayisiyla karbon vergisinin etkinliginin saglanmasinda bu verginin zaman
sinirl1 olarak ve devlet tesvikiyle uygulanmasi dnemli bir kriterdir (Karakay ve Oz¢ag, 2001:
5). Ayrica karbon vergisi uygulamasi sirasinda en sik karsilasilan diger giicliikler verginin
tarafsiz olmasi konusu ve optimal vergi oraninin belirlenmesidir. Bu durumda ¢evre kalitesine
yonelik kesin hedefler konmasi ve optimal vergi belirlenirken bu hedeflerin temel alinmasi
etkili sonuglar saglayabilmektedir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 114).

Uygulamada ise karbon vergisi ¢evre vergileri kapsaminda diisiintildiiglinde ilk olarak
Ingiltere’de 1970’1i yillarda tartisilmaya baslanmistir. Ancak Ingiltere karbon vergisini ilk
tartismaya sunan iilke olmasina ragmen ilk uygulayan tilke Finladiya olmustur. Diinya
emisyon saliminin sadece %0,3’liikk kismindan sorumlu olan Finlandiya’nin uygulamis oldugu
bu vergi ulasimda kullamlan benzin ve dizel gibi yakitlar ve diger enerji kaynaklarmni'!
icermekteydi. 2001 yilinda toplam g¢evresel vergi gelirlerinin %55°1 bu vergiden meydana
gelen Finlandiya’nin 2005 yilinda ¢evresel vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin %62’sini
olusturmaktaydi. Finlandiya’dan sonra karbon vergisini Norve¢ ve Isve¢ 1991 yilinda
uygulamaya baglamiglardir. Ayn1 donemde Hollanda ve Danimarka’da karbon vergisini
uygulamaya koymustur. Hollanda enerji ve karbon iizerine, genel akaryakit fiyatlandirilmasi,
enerji diizenleyici vergi, tilketim vergisi ve stratejik petrol depolama vergisi olmak iizere 4
cesit vergi getirmistir. Karbon vergisinin Danimarka’da ilk kez uygulamaya konulmasi ise
cevresel amacglardan ziyade diger sosyo-ekonomik problemler sonucu ger¢eklesmistir.
Danimarka’da 1980’li yillarin sonunda issizligin yiiksek seviyede olmasindan dolay1 hiikiimet
issizligi diisirmek i¢in hanehalki enerji tiiketimi lizerindeki ¢evresel vergileri arttirarak gelir
artist saglamay1 ve diger vergilerin diisiirilmesini 6ngérmiistiir. Bu baglamda 1997 yilinda
hesaplanan karbon emisyonunun 1988 seviyesinden %6 daha diisiik oldugu saptanmistir.
Bahsi gecen {lkelerde uygulanan karbon vergisi uygulamalarinin en Onemli ortak
ozelliklerinden biri uygulanan hicbir politikanin enerji kullanimi sonucu ortaya ¢ikan tiim
karbon emisyonunu tamamiyla homojen bir sekilde kapsamamasidir. Ayrica s6z konusu

ilkelerdeki vergi uygulamalarinda enerji yogun sanayilere ya da uluslar arasi rekabete duyarl

1 Petrol, komiir, dogalgaz, elektrik vb.
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sanayi kesimlerine muafiyetler taninmigtir. Karbon vergisi uygulamasinda enerji kullanicilar
arasindaki farklar dikkate alindigi i¢in {ilkeler karbon vergilerine bir politika olarak daha fazla
giiven duymuslardir. Ulkeler karbon vergilerini genellikle istihdam ve sermaye iizerindeki
yiiksek vergiler gibi yapisal mali sorunlari ¢ozmek icin de kullanmislardir. Ulkeler iiretim ve
tilketim acisindan ekonomik olarak birbirlerinden farkli olduklari i¢in her iilke karbon
vergisini veya enetji vergilerini kendine gore farkli sekilde dizayn etmistir (Hotunluoglu ve

Tekeli, 2007: 114-116; Kovancilar, 2001: 17-18).

Emisyon Ticareti ve Uygulamasi

Sera gazi emisyonlarinin azaltiminda en etkili araclardan bir digeri ise emisyon
ticaretidir. Emisyon ticaretiyle, ¢cevresel hedeflere ulasabilmek amaciyla, insan kaynakli sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasinda toplam maliyetin diisiiriilmesi i¢in emisyon sertifikalarinin
veya tahsisatlarinin alim satimi yapilmaktadir. Emisyon sertifikalar1 belirli bir zaman
diliminde, tanimlanmis olan sera gazlarinin sayisal olarak belirlenmis miktarlarinin salinmast
hakki ya da emisyon azaltim miktarinin karsiligidir (Ar1, 2010: 55). Kyoto Protokolii’niin 17.
Maddesiyle diizenlenmis olan emisyon ticaretine gore emisyon hedefi belirlemis iilkeler
taahhiit ettikleri indirimi tutturmak i¢in azaltim miktarlarinin bir bdliimiiniin ticaretini
yapmaktadirlar. Yani taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan bir iilke
emisyonundaki bu ilave azaltimi taahhiidlinii yerine getirememis baska bir {ilkeye
satabilmektedir. Bu ticaret sadece {ilkeler arasinda degil iilke i¢i veya uluslar arasi1 sektorler
arasinda da olabilmektedir (Yamanoglu, 2006: 39).

Emisyon ticaretinde uygulamada iki temel yaklasim bulunmaktadir. Birincisi, sinirla
ve ticaretini yap (cap and trade) yaklasimidir. Bu yaklasima gore Kyoto Protokoli
kapsaminda tilkelere verilen emisyon sertifikalar1 ya da tahsisatlar iilke i¢inde ya da tilkeler
arasinda olusturulan diizenli yapilar aracilifiyla pay edilmektedir. Bir {ilkenin sahip oldugu
toplam tahsisat iilke icinde sektdrler ve firmalar diizeyinde dagitilmaktadir. Ikinci yaklasim
ise taban-sertifika sistemidir. Bu yaklasimda ise daha dnceden belirlenmis bir referans yildaki
emisyon degerleri iizerinden emisyon azaltimi ya da smirlandirilmasi i¢in faaliyette
bulunulmaktadir. Her iki sistem icinde belirlenen hedefleri saglayabilmek i¢in katilimcilar
emisyon azaltici tedbirler almak ve piyasadan emisyon sertifikasi almak zorundadir (Ari,
2010: 56).

Uygulamada emisyon ticareti ilk defa 1970°li yillarda ABD’de uygulanmaya

baslanmistir. Bu uygulamanin basarili olmasi {izerine bu mekanizma Kyoto Protokolii’nde yer
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almig ve AB tilkelerinde 1 Ocak 2005 tarihinde ytirtirliige giren AB Emisyon Ticareti Sistemi
olugsmustur. Kyoto Protokolii ¢ercevesince emisyon ticareti sistemleri arasinda en onemli
uygulama olan AB Emisyon Ticareti Sistemi en biiylik uluslararasi sera gazi emisyon ticareti
sistemini olusturmaktadir (Mercan ve Karakaya, 2013: 136). Bu sistemde emisyon
sertifikalarinin uluslar arasi platformda ticareti de yapilabilmektedir. Birlesik Krallik (
Ingiltere, Kuzey irlanda, Galler ve Iskogya) Avrupa’da emisyon ticaretini kullanan ilk iilkedir.
AB iiyesi iilkelerin yani1 sira Avrupa Ekonomi Alani’nda yer alan Izlanda, Norve¢ ve
Lihtenstayn da bu sisteme dahil olmustur. Japonya’da da Nisan 2005’den beri sera gazi
emisyon azaltiminin maliyetini diigiirmek amaciyla emisyon ticareti uygulamaktadir (Ari,

2010: 83-113).

Tiirkiye’de Karbon Vergisi ve Emisyon Ticareti

Tiirkiye’de emisyon azaltimina hizmet edebilecek araglarin basinda vergiler,
yenilenebilir enerji tegvik sistemi, enerji verimliligini arttiran proje destekleri ve binalarda
enerji verimliligini diizenleyen mevzuat gelmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle elektrik ve benzin
birim fiyat1 tizerinden alinmakta olan ¢evreyi korumaya yonelik mali diizenlemeler i¢inde ele
alman gorece yiiksek vergiler karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik bir basari
saglayamamaktadir. Bu sorunun kaynagi, vergilendirmeye ragmen enerji yogun, kaynak
verimliligi distik ve dogrusal siireglere alternatif kaynaklarin gelistirilememis olmasidir.
Kirletici endiistriyel siireglere alternatif tercihlerin tesvik edilmedigi bir durumda yiiksek
vergi yoluyla elde edilen tek sonug iiretim maliyetlerinin artmasi ve maliyeye gelir saglanmasi
olmaktadir. Sonu¢ olarak da cevresel etkilerin azaltilmasi yolunda anlamli ve 6nemli bir
basar1 elde edilememektedir. Tiirkiye i¢in emisyon ticareti sistemine dayali kontrol
mekanizmalar1 ise heniiz olgunlasmamis bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de
emisyon ticareti sistemi Oniindeki en dnemli eksiklik ve tehditler, ulusal finans piyasalariin
yeterince derinlesmemesi, finansal denetim mekanizmalarinin heniiz kurumsal yetkinlige
kavugsmamasi ve denetim ve izleme sistemlerindeki eksikliklerin giderilememesidir. 2006
yilinda baslayan goniillii emisyon ticaretine konu olan emisyon azaltim sertifikalarinin elde
edildigi yenilenebilir enerji yatirnmlarinin son yillarda hiz kazanmasi Tiirkiye i¢in gelecekte
olusabilecek emisyon ticareti piyasast i¢in Onemli bir adim olusturmaktadir. Tiirkiye’de
piyasa temelli mekanizmalarin gelistirilmesine dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
igbirligiyle yiiriitiilen Piyasalara Hazirlik Ortaklig1 Projesi kapsaminda elde edilen sonuglar

emisyon ticareti sistemi pilot uygulamasina en erken 2018 yilinda baslanabilecegini
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gostermektedir. S6z konusu proje kapsamindaki degerlendirmeler ve Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 Taslagi kapsamindaki oneriler iilkemizde emisyon ticareti ve karbon vergisine yonelik

tartismalara dnemli bir boyut ve hiz kazandirmistir (Yeldan vd., 2016: 21).
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IKINCi BOLUM
AMPIRIK YAZIN TARAMASI

Sera gazlarmin en Oonemli bileseni olan karbondioksit emisyonu ile miicadele i¢in
kullanilan en 6nemli ve yaygin iki ara¢ karbon vergisi politikasi ve emisyon ticaretidir.
Karbon vergisi ¢evre kirlenmesinin 6niine gegerken ekonomide bir kiigiilme de yaratmaktadir.
Bu sebeple iilkeler karbon vergisi ile elde edilen gelirleri bir sekilde ekonomiye geri enjekte
ederek ekonomik kiigiilmenin 6niine gegmeye calismaktadir. Bu dogrultuda, karbon vergisi ile
ilgili ampirik yazin Ozetlenirken, sadece karbon vergisi uygulamasinin etki analizine
odaklanan degil, elde edilen karbon gelirinin ekonomiye geri enjekte edilmesiyle ortaya ¢ikan
etkileri de analiz eden c¢aligmalara odaklanilmaktadir. Emisyon ticaretini konu alan
caligmalarda ise iilke/bolge odakli ve uluslararasi etki analizlerine yer verilmektedir. Bu yazin
Ozetine, yontem olarak ekonometrik modellerden ziyade kismi ve genel denge cercevesinde

tilkeler arasi etkilesime izin veren yontemleri kullanan ¢aligsmalar dahil edilmistir.

2.1. Karbon Vergisi Etkileri Uzerine Ampirik Cahsmalar

Karbon vergisi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla yaygin olarak kullanilan
bir politika aracidir ve uluslararast yazinda karbon vergisi uygulamasinin gevresel ve
ekonomik sonuclarinin tartisildigi ¢cok sayida calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin ortak
vurgusu karbon vergisinin emisyon azaltimi i¢in etkili oldugu fakat buna karsilik ekonomik
faaliyetlerde onemli bir daralma meydana getirdigi yoniindedir. Bu ekonomik daralmanin
onlenmesinde veya azaltilmasinda karbon vergisi gelirlerinin ekonomiye geri dondiiriilmesi
ve hangi kanallarla dondiiriildiigli 6nem kazanmaktadir. Bir basgka ifade ile cevresel
kazanimlar elde edilirken ortaya ¢ikan ekonomik daralmanin 6niine gecebilmek i¢in nétr vergi
uygulamasi biliyilk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu Ozette karbon vergisi yazini vergi
gelirlerinin ekonomiye dondiiriilme bicimlerine gore gruplanmaktadir. Sekil 2.1. alternatif

ndtr vergi uygulamalarimi gostermektedir.
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Karbon Vergisi Geri Doniisiim Yontemleri

Diger Vergi Gelir Emek Maliyetinin
Indirimleri Transferleri Azaltilmasi
» Dolayli Vergi » Hanehalkina ya da » Emek Maliyetinin
Indirimleri Firmalara Transfer Azaltilmasi
» Gelir Vergisi » Diisiik Gelirlilere > Ucret Dis1 Emek
Indirimleri Sosyal Yardim Maliyetinin
Odemeleri Azaltilmasi
» Kurumlar Vergisi » Firma ve Sektorlere » Emeklilik Sisteminin
Indirimleri Siibvansiyon Destegi Finansmani
> Ucret Vergisi » Kamuya Transfer
Indirimleri

» Sermaye Vergisi
Indirimleri

Sekil 2.1 Alternatif Notr Vergi Uygulamalari

Kaynak: Yazin taramasi 6zetinden olusturulmustur.

2.1.1. Diger Vergi Indirimleri

Bu boliimde karbon vergisi ya da cesitli enerji tiiketim vergi gelirlerinin ekonomiye
dolayli vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi, iicret vergileri ve sermaye geliri vergilerinde
bir azaltim yapilarak geri dondiiriildiigii akademik caligma 6zetlerine yer verilmektedir. Bu
dogrultuda Frey (2016), Ukrayna’da farkli karbon vergisi oranlarinin ekonomik ve ¢evresel
etkilerini 2007-2010 donemi i¢in degerlendirirken ilave vergi gelirlerini dolayli vergileri
azaltmak i¢in kullanmistir. Calismada 6’s1 enerji yogun mallar ile ilgili olmak iizere
(kOmiir/turba, ham petrol, kok komiirii iirlinleri, rafine petrol, gaz ve elektrik {iriinleri) 38
sektor kapsanmistir. Dolayli vergilerdeki indirim hem reel GSYH’da kii¢iik bir artis hem de
genel bir refah artisi saglamistir. Zhang vd. (2016) Cin ekonomisinde bolgesel seviyede
karbon vergisinin etkilerini 2010 y1l1 i¢in degerlendirirken vergi gelirlerini kurumlarin dolayl
vergi oranlarini azaltarak geri dondiirmiislerdir. Calismada enerji ile ilgili endiistriler (termal

enerji, temiz enerji, komiir, petrol ve gaz) ve diger endiistriler olmak {iizere 18 endiistri
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degerlendirilmistir. Analiz sonucunda gelir doniisiimii ile karbon vergisinin enerji fiyat1 ve
enddistri ¢iktilar tlizerindeki negatif etkilerinin azaldig tespit edilmistir. Dolayli vergilerdeki
azalisin reel GSYH kaybin1 azaltmada hanehalkina verilen siibvansiyondan daha etkili oldugu
saptanmistir.

Beck vd. (2015)’de Kanada’nin British Kolombiya eyaleti i¢in uygulanan karbon
vergisinin negatif etkileri isgiicli ve sermaye vergilerinde indirim yapilarak telafi edilmistir.
2012 yil1 i¢in yapilan analizde gelir seviyelerine gore 10 temsili hanehalki sinifi ve 5’1 enerji
sektorii (komiir, dogal gaz, ham petrol, rafine petrol {riinleri ve elektrik) olmak tizere 17
sektor degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda genel bir bulgu karbon vergisi ve telafi edici
uygulamalarin ekonomi genelinde esitsizligi azalttig1 yoniinde olmustur. Grottera, Pereira ve
Rovere (2015) Brezilya’da karbon fiyatlamasinin gelir esitsizligi iizerindeki etkilerini
incelerken vergi gelirlerini emek vergilerini azaltmada kullanmislardir. 2005 yili i¢in yapilan
analizde toplulastirilmis 8 sektor (tarim ve hayvancilik, ormancilik, enerji-elektrik, enerji-
digerleri, sanayi, ulastirma, hizmet ve atik) degerlendirilmistir. Emek vergilerinin
azaltilmasinin istthdam yaratarak ekonomide kiigiik ¢apli bir gelir artis1 meydana getirdigi
gozlenmistir. Yine Liu ve Lu (2015), Cin ekonomisinde karbon vergisinin etkilerini
degerlendirirken, vergi gelirlerini, kamu mali pozisyonunu gelistirmede (yani gelirleri
hiikiimet biit¢esinde tutma), hanehalki ve {ireticilerin satin aldigi mallara koyulan dolayl
tiikketim vergisini azaltmak ve dogrudan iiretim vergisini azaltmak i¢in kullanmiglardir. 2007-
2015 donemi i¢in yapilan c¢alismada enerji yogun sektorleri de iceren 137 endiistri
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, karbon vergisi gelirleri iiretim veya tiiketim vergisi
indirimi olarak geri doniistliriildiiginde GSYH’daki negatif etkinin daha fazla azaltilabilecegi
saptanmistir. Uretim vergilerinin azaltildig1 durumda tiiketim vergilerinin azaltildigi duruma
gore negatif etki azalisinin daha fazla olacag tespit edilmistir. Emisyonlar1 azaltmak
acisindan ise karbon vergisinin 6zellikle tiiketim vergisi senaryosunda daha etkili oldugu
goriilmistiir. Ayrica bu senaryo ile digerlerine gore daha fazla 6zel tiiketime ve kamu
harcamasina ulasilmig ve ihracatta da daha fazla azalma tespit edilmistir.

Allan vd. (2014) Iskogya ekonomisi i¢in 2000-2020 dénemini kapsayan ve 13’ii enerji
sektorii olmak tizere 17 sanayi sektoriinii degerlendirmislerdir. Analizde karbon vergisi
gelirlerinin gelir vergilerinin azaltilmasinda kullanildigr durumda emisyonlarin azaldigi ve
istihdamin arttig1 tespit edilmistir. Ayrica GSYH {izerindeki negatif etkinin de 6zellikle uzun
donemde daha fazla azaldig1 saptanmistir. Alton vd. (2014) Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
karbon vergisi uygulamasinin daraltict etkilerini; dolayli satis vergilerinde ve yurtici

girisimlerin sermaye kazanglarina yiiklenen kurumlar vergisinde indirimlerle ve mevcut
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sosyal transfer programlarinda bir genisleme ile telafi etmektedirler. 2010-2025 dénemini
kapsayan analizde ozellikle komiir, petrol ve dogal gaz ile elektrik alt sektorleri
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, azalan kurumlar vergisi oraninin ekonomik biiyiimeyi
ve yatirimlar arttirdig tespit edilmistir. Ayrica nétr vergi uygulamasinin daha yiiksek gelirli
hanehalklarinin durumunu iyilestirirken, niifusun ¢ogunun refahini kotiilestirdigi ve giderek
azalan oranli bir etki yarattigi saptanmistir. Gemechu vd. (2014) Ispanya ekonomisi ve 2007
yilt i¢in yaptiklar1 analizde karbondioksit vergilendirmesinden elde edilen gelirleri kisisel
gelir ve kurumlar vergileri indiriminde kullanmislardir. Analizde 6zellikle elektrik {iretim ve
dagitim sektorii, gaz imalati ve dagitimi, buhar ve sicak su arzi1 ve diger metalik olmayan
maden sektorleri degerlendirilmistir. Elektrik sektorli tizerindeki vergi indiriminin tiiketici
refahin1 6nemli 6l¢iide ve pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Williams vd. (2014), Amerikan
ekonomisinde karbon vergisi gelirlerini sermaye ve emek gelir vergilerini azaltmak ig¢in
kullanarak bu doniisiimiin ¢esitli gelir gruplarn {izerindeki etkilerini incelemislerdir. 2012
yilinin baz alindig1 ¢alismada 15’1 enerji (komiir, ham petrol, dogal gaz, rafine petrol ve
komiir, elektrik) ve enerji-ticaret yogun mallardan olusan toplam 19 sektor
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda c¢esitli geri doniisiim secenekleriyle emisyonlarda
yaklasik ayni oranlarda bir azalma saglanmistir. Ana hanehalki gruplar1 arasinda emek gelir
vergisi indirim senaryosundaki refah maliyetinin sermaye gelir vergisi indirimi secenegine
gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Sermaye gelir vergilerinde indirimin ekonomik refah
maliyeti agisindan en az etkiye sahip oldugu ve bu segenegin en etkili politika oldugu
goriilmistiir. Vandyck ve Regemorter (2014), Belgika ekonomisi igin bolgelerden ve
hanehalklarindan alinan artan petrol vergisi gelirlerini, emek {izerinden alinan vergileri
azaltmak amaciyla kullanarak ekonomiye dondiirmiislerdir. 2005-2050 dénemi ig¢in yapilan
analizde, 1 temsili hanehalki ve 18 sanayi sektorii (tarim, komiir, dogal gaz, elektrik, kimyasal
triinler vb.) kapsanmistir. Geri doniisiim ile az da olsa GSYH’da ve istihdamda bir artis,
ihracatta ve ithalatta bir azalma tespit edilmistir. Ayrica, Belcika’nin daha enerji yogun
sanayiye sahip bolgesinde GSYH oraninin azaldig1 gézlenmistir. Diger yandan karbondioksit
emisyon oranlarinda da bir azalma saptanmustir.

Goulder ve Hafstead (2013), Amerika’da kisisel gelir ve kurumlar vergisi indirimlerini
bir telafi araci olarak kullanmistir. Ayn1 ¢alisma alternatif olarak biitce vergi gelirlerinde toplu
bir indirimi de degerlendirmistir. Bu ¢alismada, 2013-2040 donemine odaklanilmis ve 8’1
enerji lreten sektdr (komiir yakmali elektrik iiretimi, diger fosil elektrik iiretimi, fosil yakit
dis1 elektrik tiretimi, elektrik iletimi ve dagitimi, petrol ve gaz ¢ikarimi, komiir madenciligi,

dogal gaz dagitimi ve petrol aritimi) olmak iizere toplam 24 sektor kapsanmistir. Analiz
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sonuglari, kisisel gelir ve kurumlar vergisi indirimlerinin yarattid1 genisletici etkinin kisitl
kaldig1 yoniindedir. Li ve Lin (2013), Cin ekonomisinde enerji vergisi ve karbon vergisi
gelirlerini katma deger vergilerinin bozucu etkilerini azaltmak i¢in kullanmislardir. 2007 yil
verileri ile tarim, sanayi ve hizmet sektorleri degerlendirilmistir. Analiz sonucunda bu geri
doniisiim ile tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ¢iktilarinda bir azalma tespit edilmistir. Karbon
vergisi ve karbon vergisi ile gelir donilisiimii segenegi altinda, tiim sektorlerde ¢ikti kaybr ile
birlikte ekonomide bir refah kayb1 goriilmiis ancak bu kaybin enerji vergisindeki ¢ikt1 ve refah
kaybina gore daha az oranlarda oldugu tespit edilmistir. Yine her iki vergi tiirlinde de geri
doniisiim senaryolari ile karbon yogunlugu azalimimin arttig1 fakat karbon vergisi gelirleri ile
geri doniisimde bu azalimin daha fazla oldugu ve ayrica bu secenekte karbon azaltim
maliyetinin de daha az oldugu saptanmustir.

Orlov, Grethe ve Donald (2013), Rusya ekonomisinde karbon vergisi gelirlerini vasifh
ve vasifsiz emek gelir vergilerini azaltmak i¢in kullanarak ekonomiye dondiirmiislerdir. Enerji
yogun sektorler (komiir, petrol, dogal gaz, petrol iriinleri, elektrik vb.) ve enerji yogun
olmayan sektorler olmak {iizere (su, tarim, tekstili gida vb.) toplam 25 sektor
degerlendirilmistir. Geri doniisiim senaryolar1 ile harcanabilir gelirin arttifi goézlenirken
sektorlerin {icret oranlarinda ve issizlikte de bir azalma tespit edilmistir. Karbon vergisi
gelirlerindeki artislarin (azalislarin) ¢evresel vergi reformunun maliyetini azalttig1 (arttirdig)
gorilmiistiir. Gonzalez (2012), Meksika ve ABD’de ayni amagla imalat sanayi iiretimine
uygulanan vergide bir indirim kurgulamistir. Vergi geri doniisiimiiniin dagilim etkilerinin
incelendigi ¢aligmada maliyetlerin azalan oranli dagildigi goriilmiis ve emisyonlarda da bir
azalma saptanmistir. Diger yandan Rausch ve Reilly (2012), ABD ekonomisinde 2006-2050
donemi icin, karbon vergisi gelirlerini, kisisel gelir vergilerini, kurumlar vergisini ve iicret
vergilerini azaltmada kullanmiglardir. Analiz sonucunda vergilerdeki indirimlerin ekonomiyi
tesvik ettigi, Ozel harcamalar arttirdigi ve bu ylizden isttihdam ve yatirimin arttigi
saptanmistir. Ayrica karbondioksit emisyonlarinda ve petrol ithalatinda bir azalma tespit
edilmistir. Bor ve Huang (2010), Tayvan ekonomisi i¢in enerji vergilendirmesi ve
tamamlayict mali politikalarin ekonomik etkilerini analiz ederken benzin, dizel, gaz yagi, jet
yakiti, fuel-oil, LPG, komiir, dogal gaz {lizerine karbon vergisi uygulamiglardir. 2018 yil1 i¢in
yapilan analizde, 5’1 enerji yogun (petrokimya, petrol ve kdmiir, metalik olmayan, metalik,
su-elektrik-gaz) ve 16’s1 enerji yogun olmayan sektorler olmak iizere toplam 21 sektor
degerlendirilmistir. Yesil vergi reformu bashgi altinda enerji vergisi gelirlerinin tamami
kisisel gelir vergilerini ve isletme vergilerini azaltmak i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 ¢alismada,

yesil vergi reformlar1 toplu tasima siibvansiyonu ve ar-ge yatirimlari gibi mali politikalarla
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birlikte de uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore, notr vergi uygulamasinin, karbon
vergilerinin GSYH {izerindeki negatif etkisini azaltirken, uygulanan mali politikalarla yatirim
tesviklerine bagli olarak yatirnmlar1 ve istihdami arttirdigi tespit edilmistir. Fransa
ekonomisini 2004 yil1 icin inceleyen Combet vd. (2010) karbon vergisi gelirlerini istihdam
vergilerini azaltmak icin kullanmiglar ve bunun GSYH’da bir artisa sebep oldugunu
saptamiglardir. Artan istihdamin tiiketici gelirlerinde de bir artisa yol actig1 ve bunun pozitif
nihai talep etkisi yarattig1 tespit edilmistir.

Faehn, Gomez-Plana ve Kverndokk (2009), Ispanya’da karbon vergisi politikasinin
igsizlik tizerindeki etkisini degerlendirirken ¢evresel gelir vergilerini, hanehalkina dogrudan
transfer ve istihdam vergisini azaltmak i¢in kullanmiglardir. Analizde komiir, petrol, gaz,
elektrik gibi aralarinda enerji alt sektorlerinin de bulundugu 16 sektér degerlendirilmistir.
Calisma sonucunda en olumlu bulgular karbon vergisi gelirlerinin vasifli emek {izerindeki
vergilerin azaltiminda kullanilmasiyla elde edilmis ve bu senaryoyla issizlik oraninda daha
yiiksek bir azalis tespit edilmistir. Calisma senaryolarinda toplam refah agisindan az da olsa
bir artis goriilse de bu artisin emisyon azaltim maliyetlerini tiimiiyle karsilamadigi
saptanmistir.

Glomm vd. (2008) ABD ekonomisi i¢in yaptiklar1 calismada benzin vergisi gelirlerini
sermaye gelir vergilerini azaltmak amaciyla kullanmiglardir. Arastirma sonucunda hem daha
yiiksek bir tiikketim hem de daha iyi bir ¢evresel kalitenin gerceklestigi tespit edilmistir.
Timilsina ve Shrestha (2007), Tayland ekonomisi i¢in karbon vergisi, siilfiir vergisi, enerji
vergisi ve satis vergisi se¢iminde gelir doniisiimiiniin roliinii arastirirken tiim bu vergi
gelirlerini mevcut {icret vergi oranini ve enerji dis1 mallarin dolayli vergi oranlarint azaltmada
kullanmiglardir. 1990 yili verileri kullanilarak 6’s1 enerji sektorii (kdmir, ham petrol,
madenler, elektrik {iretimi, gaz, petrol) olmak {izere toplam 21 iiretim sektori
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, eger vergi gelirleri mevcut emek vergisi ve enerji disi
mallarin dolayli vergi oranlarini azaltmak amaciyla kullanilarak geri doniistiiriiliirse, karbon
vergisinin emisyonlar1 azaltiminda siilfiir, enerji ve ¢ikti vergilerinden daha etkili olacag:
tespit edilmistir. Tiim geri doniisiim segenekleri icerisinde ¢iktr vergisinin en maliyetli vergi
tiiri oldugu ancak bu vergi tlriiniin diger vergi araclarina goére ¢ok daha yiiksek gelir
sagladig tespit edilmistir.

Heerden vd. (2006), Gliney Afrika Cumhuriyeti’nde karbon, yakit, elektrik ve diger
enerji tiiketim vergilerinin etkilerini incelerken s6z konusu vergi gelirlerini, emek ve sermaye
tizerindeki dogrudan vergileri, dolayli vergileri ve oOzellikle gida mallar1 tiiketiminde

uygulanan vergileri azaltmak i¢in kullanarak vergi gelirini ekonomiye geri enjekte etmislerdir.
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Calismada komiir, petrol, dogal gaz, demir-celik, elektrik gibi enerji sektdrlerinin de dahil
oldugu 39 sektor kapsanmistir. Analiz sonucunda, enerji vergilerinin iiretim maliyetlerinde ve
iirlin fiyatlarinda yol agtig1 artis uygulanan ters vergi sonucunda bir 6l¢lide azalmistir. Geri
dontistim secenekleri i¢inde en olumlu sonuclarin elde edildigi segenegin gida vergisi
muafiyeti oldugu goriilmiistiir. Bu segenek ile bir yandan karbon emisyonlarinda azalma
saglanirken diger yandan en fakir hanehalklar1 gelirinde bir artisla birlikte ekonomik biiyiime
ve istihdam artis1 gozlenmistir. Howarth (2006) ise 2005-2105 donemi i¢in optimal cevre
vergilerinin nispi tiikketim etkilerinin sonuglarini arastirirken bu vergi gelirlerini kisisel gelir
vergilerini azaltmak ve hanehalkina yapilan dogrudan transfer 6demelerini arttirmak amagh
kullanmistir. Sonugta, kisisel gelir vergilerinin azaltiminin yarattig1 pozitif talep ve refah
etkisi diger seceneklere gore daha yiiksek olmustur.

Manresa ve Sancho (2005) Ispanya ekonomisi i¢in tiim enerji mallar1 degeri iizerinden
bir cevre vergisi getirerek bu vergi gelirlerini {icret vergilerini diistirmek amaglh
kullanmiglardir. 1990 yil1 verilerinin kullanildig1 ¢alismada 10’u enerji iiretim faaliyetlerine
iliskin olmak tizere 22 endiistri degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, gelir doniisiimii oldugu
durumda doniisiimiin olmadigr duruma gore emisyon azaliminin daha az oldugu goriiliirken
ekonomik faaliyetlerde ¢ok kii¢iik bir daralma ile birlikte igsizlik oraninda diisme ve istihdam
seviyesinde bir iyilesme meydana geldigi tespit edilmistir. Roson (2003), italya ekonomisinde
karbon vergisi gelirlerini emek ve sermaye gelir vergilerini azaltmada kullanmistir. Calismada
30 endiistri ve gelir siniflarina gore ayrilmis 6 temsili hanehalki degerlendirilmistir. Arastirma
sonucunda, dzellikle orta ve uzun vadede sermaye gelir vergilerindeki indirimin ekonomik
biiyiime tlizerinde olumlu bir etki yarattig1 gézlenmis ve bu secenegin emek vergisi ile gelir
dontistimiinden daha etkili oldugu goriilmiistiir.

Majocchi ve Missag Lia (2002), AB iilkelerinde ¢esitli enerji vergileri gelirlerini, emek
vergilerinde esit azalma, hiikiimet tarafindan enerji yogun ve enerji dis1 yogun sektorlere
Odenen ihracat siibvansiyonlarinda esit bir artig, hiikiimetten sadece enerji yogun sektorlere
siibvansiyon ve esit oranda sinir vergisi diizenlemeleri saglamak amacgli kullanmislardir.
Calismada enerji yogun, enerji yogun olmayan ve enerji iiretimi olmak tlizere 3 genel sektor
degerlendirilmistir. Vergi gelirleri emek vergilerinde esit azalma saglamak amaciyla
kullanildiginda issizlik seviyesinde ¢ok az bir artig goriilmiistiir. Ayrica tiim senaryolarda
yaklagik olarak ayni1 oranlarda karbondioksit emisyon azalisi gozlenmistir. Yine tim
senaryolarda enerjide rekabet giicii kaybiyla birlikte toplam fayda seviyesinde bir azalis
saptanmigtir. Son senaryo ile bu azalisin en az oldugu ve bu geri donilisim secenegiyle diger

seceneklere gore daha iyi ¢evre daha az igsizlik oranina ulagilabilecegi tespit edilmistir.



Tablo 2.1 Diger Vergi indirimleri Yoluyla Geri Doniisiimii Konu Alan Ampirik Literatiir

azaltmada kullanmak.

Zaman
Kaynak Yontem Dilimi Telafi Araci Ulke Kapsamu
Hesaplanabilir Genel . .. :
Allan vd. (2014) Denge Modeli 2000-2020 | Gelir vergisi Iskogya
Alton vd. (2014) Dlnam}k Genel Denge 20102025 Dolayli satig v.er.gllerl ve | Gliney Afrﬂ;a
Modeli kurumlar vergisi Cumbhuriyeti
Beck vd. (2015) Hesaplanablh'r Genel 2012 Eme}( ve sermaye Kanada
Denge Modeli vergileri
Bor ve Huang Hesaplanabilir Genel Kisisel gelir vergileri ve
(2010) Denge Modeli 2018 kurumlar vergileri Tayvan
Combet vd Kismi ve
(2010) ) Hesaplanabilir Genel 2004 Emek vergileri Fransa
Denge Modeli
Fachn, Hesaplanabilir Genel o .
Gomez-Plana ve Denee Modeli Emek vergileri Ispanya
Kverndokk (2009) &
Hesaplanabilir Genel .
Frey (2016) Denge Modeli 2007-2010 | Dolayl vergiler Ukrayna
Gemechu vd. Cevresel Girdi-Cikt1 Kisisel gelir vergisi ve .
(2014) Modeli 2007 kurumlar vergisi Ispanya
Glomm vd. Dinamik Genel Denge Sermaye gelirinden ABD
(2008) Modeli alinan vergiler
Gonzalez (2012) Hesaplanablh.r Genel 2006 Imalgt sanayinde ¢esitli Meksika ve ABD
Denge Modeli vergiler
Goulder ve Hafstead Hesaplanabilir Genel Kisisel gelir vergisi ve .
(2013) Denge Modeli 2013-2040 kurumlar vergisi Amerika
Grottera, Pereira ve Sosyal Hesaplar o .

Rovere (2015) Matrisi 2005 Emek vergileri Brezilya
Heerden vd. Hesaplanabilir Genel De(;gi.llt:(ian 1\(/12 ?1(1)211?1}: r11 Giiney Afrika
(2006) Denge Modeli vergrer, g . Cumbhuriyeti

tizerindeki vergiler
Howarth (2006) 2005-2105 | Kigisel gelir vergileri

Enerji vergisi ve karbon
Live Lin Hesaplanabilir 2007 vergisi gelirlerini katma Cin
(2013) Genel Denge Modeli deger vergilerini
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Liu ve Lu Hesaplanabilir Genel Dolayl tiiketim ve .
(2015) Denge Modeli 2007-2015 dogrudan iiretim vergisi Cin
Manresa ve Sancho Hesaplanabilir Genel - oo .
(2005) Denge Modeli 1990 Ucret vergileri Ispanya
Majocchi ve Missag Lia | Hesaplanabilir Genel S " .
(2002) Denge Modeli Emek vergileri AB iilkeleri
Orlov, Grethe ve Hesaplanabilir Vasifli ve vasifsiz emek
Donald Genel Denge Modeli vergileri Rusya
(2013) & &
Kisisel gelir vergileri,
Rausch ve Reilly (2012) 2006-2050 | kurumlar vergisi ve ABD
iicret vergileri
Dinamik Genel Emek ve sermaye ;
Roson (2003) Denge Modeli vergileri ltalya
Timilsina ve Shrestha | Hesaplanabilir Genel Emek vergileri ve enerji
(2007) Denge Modeli 1990 dist Ipallardakl dolayli Tayland
vergiler
Williams vd. (2014) Dlnam}k Genel Denge 2012-2014 Eme}( ve sermaye geliri ABD
Modeli vergileri
Vandyck ve Regemorter | Hesaplanabilir Genel S .
(2014) Denge Modeli 2005-2050 | Emek vergileri Belcika
Hesaplanabilir Genel . .
Zhang vd. (2016) Denge Modeli 2010 Dolayli vergiler Cin
Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramas1 6zetinden olusturulmustur.
2.1.2. Gelir Transferleri
Karbon vergisi gelirleri ekonomiye ¢esitli transferler yoluyla da geri

dondiiriilebilmektedir. Bu transferler hanehalkina ya da firmalara toplu transfer, transfer
O0demelerindeki azaliglarin karsilanmasi, diisiik gelirlilere sosyal yardim O6demelerinin
yapilmasi veya firmalara ve sektorlere siibvansiyon destegi saglanmasi gibi c¢esitli
alternatiflerle saglanabilmektedir. Bu bolim karbon vergisi veya enerji vergilerinin
ekonomiye yukarida bahsi gegen sekillerde geri dondiiriildiigii durumlarin incelendigi ampirik
caligma Ozetlerinden olusmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinin hiikiimet geliri veya harcamasi
olarak kullanildigi ¢alisma Ozetlerine de yer verilmektedir.

Zhang vd. (2016), Cin’de karbon vergisi gelirlerini hanehalkina tiiketimine
siibvansiyon saglamak amaciyla kullanarak ekonomiye dondiirmiislerdir. Geri doniisiim
sonucunda karbon vergisinin enerji fiyati ve sektor c¢iktilar1 lizerindeki negatif etkisinin
azaldig tespit edilmistir. Beck vd. (2015), karbon vergisi gelirlerini vergileri azaltmak amagh

kullanmanin yani sira vergi gelirlerini hanehalkina dogrudan transfer ederek geri
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doniistirmiislerdir. Bu geri doniisiim sonucunda o&zellikle diigiik gelirli hanehalkinin bu
doniistimden daha karli ¢iktig1 ve hanehalki refahinin arttig1 tespit edilmistir. Grottera, Pereira
ve Rovere (2015), karbon vergisi gelirlerini diisiik gelirli ailelere dogrudan transfer ederek
ekonomiye dondiirmiisler ve bu durumda GSYH’deki daralmanin azaldigini tespit etmislerdir.
Ayrica gelir doniisiimii sonucunda istihdam azalisinda da bir iyilesme saptanmistir. Allan vd.
(2014), karbon vergisi gelirlerini genel hiikiimet harcamalarini arttirmak i¢in kullanmiglar ve
bu doniisiimiin ekonomiyi olumlu etkiledigini fakat ekonomi iizerindeki negatif arz yonli
etkiyi tam olarak karsilayamadigini tespit etmislerdir. Diger yandan Alton vd. (2014)’nin
vergi gelirlerini hanehalkina sosyal transfer programlarini hizlandirmada kullandig1 geri
doniisim segeneginde, sosyal transferlerin genisletilmesi ile diisiik gelirli hanehalkinin
refahinin gelistigi fakat ulusal gelirde daha biiylik bir diisiisiin meydana geldigi goriilmiistiir.
Meng (2014) Avustralya’da karbon vergisi uygulamasimin elektrik sanayi iizerindeki
etkisini degerlendirirken karbon vergisi gelirlerini en yoksul hanehalki dilimlerine toplu
transfer ederek ekonomiye geri dondiirmiistiir. 2020 yilina doniik bir simiilasyonun yapildig:
caligmada toplam 35 sektor degerlendirilmis ve elektrik sektorii 6 alt sektdre (siyah komiir
elektrik, linyit komiirti elektrik, petrol elektrik, gaz elektrik, yenilenebilir elektrik ve ticari
elektrik) ayristirtlmistir. Analiz sonucunda gelir doniisiimii ile reel GSYH ve hanehalki
tilketiminde bir iyilesme saptanirken istihdamda diisiik oranda olsa da bir azalma tespit
edilmistir. Diger yandan gelir transferi sonucu, ayrigtirilan tiim elektrik alt sektorleri
fiyatlarinda bir artis gozlenmistir. Elektrik {iretici sektorlerde linyit komiirti kullanan alt
sektoriin en fazla etkilenen sektdr oldugu tespit edilmistir. Bu sektorde vergi uygulamasi
sonucu azalan ¢ikti, istihdam ve karlilik, geri doniisiim sonucunda az da olsa bir iyilesmeye
sahne olmustur. Williams vd. (2014), karbon vergisi gelirlerini hanehalkina toplu transferde
kullandiklarinda ilk y1l Amerika niifusunda en dipteki 3 beste birlik popiilasyonda refah
etkisinin daha olumlu olacag tespit edilmistir. Vandyck ve Regemorter (2014), Belgika
ekonomisinde bolgelerde ve hanehalklarinda artan petrol vergi gelirlerini hanehalki refahini
arttirmak icin hanehalkina transfer etmek (emeklilik, igsizlik yardimi, ¢ocuk yardimi, saglik
yardimu, aile, egitim vb.) ve bozucu emek vergisini azaltmak i¢in kullanmiglardir. Elde edilen
bulgularda, vergi gelirlerinin hanehalkina transferinin diisiik gelir gruplarinin yararina oldugu,
fakat tim bolgelerde ¢ikti seviyelerinde bir azalma meydana geldigi goriilmiistiir. Analiz
sonucunda GSYH’de, istihdamda ve yatirimlarda bir azalma saptanmistir. Ayrica ihracatta ve
ithalatta da bir azalma tespit edilmistir. Transfer senaryosu ile karbondioksit emisyon

oranlarinda daha fazla oranlarda bir azalma saptanmistir.
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Diger yandan Gonzalez (2012)’in karbon vergisi gelirlerini bir gida yardimi olarak
doniistiirdiigii durumda hem Meksika hem de ABD i¢in maliyetlerin artan oranli bir sekilde
yeniden dagildig1 goriilmiistiir. Bu geri donilistim senaryosu ile daha yiiksek bir refah ve daha
diisiik karbon emisyonlaria ulasilmistir (imalatta vergi indirimi ile kiyaslandiginda). Sonucta
hem Meksika hem de ABD icin daha yiiksek refah artisi ile reel gelirde daha diislik oranda bir
azalma tespit edilmistir. Emisyonlarda ise daha fazla miktarda bir azalma saptanmigtir.
Rausch ve Reilly (2012) karbon vergisi gelirlerini transfer 6demelerindeki (sosyal giivenlik,
saglik, yoksullar i¢in saglik yardimi vb.) azaliglar1 karsilamada kullanmiglardir. Sonugta
karbon vergisi gelirleri sosyal program harcamalarini siirdiirmede kullanildiginda
ekonomideki daralmanin azalacagi ve ekonominin karbon vergisi ile daha iyi durumda olacagi
tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu doniisiim ile hanehalki tiikketiminde ve refahta bir artig
saptanmistir.

Bureau (2011), Fransa’nin Paris kenti i¢in yaptig1 analizde araba yakitlarina koyulan
cesitli oranlardaki vergilerin hanehalklari arasindaki yiiklerinin dagilimini 2003-2006 dénemi
icin incelemis ve karbon vergisi gelirlerini hanehalkina transfer etmistir. Karbon vergisi
gelirlerini her hanehalkina esit miktarda, hanehalki kisi sayisina bagli olarak ve her bir
hanehalkinin toplam gelir paymna bagli olmak iizere 3 farkli sekilde geri dondiirmiistiir.
Karbon vergisi gelirlerinin hanehalk: kisi sayisina bagl olarak geri dondiiriildiigii secenek
basta olmak tizere ilk 2 segenekte en fakir hanehalkinin net kazanan oldugu tespit edilmistir.
Karbon vergisi gelirlerinin hanehalklarinin toplam gelir payina gore iade edildigi se¢enekte
ise zengin hanehalklarinin kazanmaya devam ederken diger hanehalklarinin kaybettigi tespit
edilmistir. Dissou ve Eyland (2011), Kanada ekonomisinde tek tarafli yurt i¢i emisyon kontrol
politikasi ile birlikte uygulanan sinir vergisi gelirlerini firmalarin emisyon yogunlugu ve cari
ciktilaria gore ¢ikti siibvansiyonlari saglamak i¢in kullanmislardir. Ayrica vergi gelirleri
enerji yogun endiistrilerin ihracatina siibvansiyon saglamak amagl olarak da kullanilmistir.
2020 yilina doniik bir simiilasyonun yapildig1 calismada 4’ enerji iireten sanayi (komiir,
petrol ve gaz, rafineriler, elektrik iiretimi) ve 4’1 enerji yogun sanayiinden (kagit hamuru ve
kagit endiistrisi, ¢imento, kimyasallar ve metal sanayi) olusmak iizere 15 endiistri
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, geri doniisiim secenekleri ile birlikte, (hem karbon
vergisi hem BTA uygulanirken bu vergi gelirleri geri dontistiirtildigii durumda) enerji yogun
mallarin ¢iktilarinda genisleme goriilmiistiir. Ancak geri doniisiim secenekleriyle birlikte
sadece karbon vergisinin uygulandigi duruma gore toplam emisyonlarda daha diisiik oranlarda
bir azalma tespit edilmistir. Her iki geri doniisiim secenegi sonucunda da hanehalki refah

kaybinin arttig1 ve en ¢ok refah azalisinin da ihracat siibvansiyonu senaryosu ile meydana
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geldigi saptanmistir. Timilsina, Csordas ve Mevel (2011), 25 iilke i¢in yaptiklar1 ¢alismada
tiim fosil yakitlara tek tip vergi koyarak karbon vergisi gelirlerinin biyo-yakit siibvansiyonu
olarak geri donistiiriilmesi politikasinin etkilerini analiz etmislerdir. 2020 yilina doniik
yapilan analizde piring, bugday, misir, komiir, ham petrol, dogal gaz, benzin, biyo-dizel gibi
sektorlerinde aralarinda bulundugu toplam 28 sektor degerlendirilmistir. Karbon vergisinin
siibvansiyon politikasi ile birlikte uygulandigi durumda kiiresel seviyede ekonomik ¢iktida
yine bir kayip saptanmis fakat bu kaybin karbon vergisinin tek basina uygulandigi duruma
gore daha az oldugu belirlenmistir. Reel GSYH kaybinin orta ve diislik gelirli iilkelerde daha
fazla oldugu ve artig gosterdigi, yiiksek gelirli iilkelerde ise nispeten ¢cok daha az oldugu tespit
edilmistir. Calismada ayrica karbon vergisinin tek basina uygulandigi durumda tim vergi
gelirleri hanehalkina toplu transfer olarak geri dondiiriilmiis ve bu durumda yiiksek karbon
vergisi oranlariin bile biyo-yakit tesvikini saglamadigi tespit edilmistir. Zhou vd. (2011), Cin
icin yaptiklar1 analizde karbon vergisi gelirlerini ekonomiye 3 farkli senaryo altinda geri
dondiirmiislerdir. ilk segenekte karbon vergisi gelirleri merkezi hiikiimetin geliri olarak
kullanilmis, daha sonra en ¢ok etkilenen sektorlerdeki diger vergileri azaltirken enerji
tireticilerine karbon vergisi yliklemek ic¢in kullanilmis ve son olarak da vergi gelirleri
hanehalkina transfer edilmistir. 2020 yilina doniik bir simiilasyonun yapildigi ¢aligmada 1
tarim sektorii, 36 sanayi sektdrii ve 2 hizmet sektorii degerlendirilmistir. ilk durumda kamu
tilketiminin arttig1 goriilmistiir. Karbon vergisi gelirlerinin en ¢ok etkilenen sektorlerdeki
diger vergi oranlarim1 azaltmak icin kullanildig1 durumda hanehalki geliri ve hiikiimet geliri
olarak kullanildig1i duruma gore nispeten daha biiyiik bir karbondioksit emisyonuna
ulasilmistir. Ayrica en cok etkilenen sektorlerdeki diger vergi oranlarini azaltmanin ve
bununla birlikte enerji tireticilerine karbon vergisi uygulamanin sektorlerdeki negatif etkiyi
azalttigi goriilmiistiir. Yani karbon vergisi gelirleri hanehalkina tekrar doniistiiriildiiglinde
hanehalk1 gelirinin iyilestigi ve GSYH {izerindeki en olumlu etkinin bu senaryo ile elde
edildigi belirtilmistir.

Diger yandan Combet vd. (2010), 6nce sadece hanehalki emisyonlarina ve sonra tiim
emisyonlara uyguladiklar1 karbon vergisi gelirlerini hem hanehalkina toplam vergi 6demeleri
olarak geri dagitmis hem de istihdam vergilerini azaltmada kullanmiglardir. Vergi gelirlerinin
sadece hanehalkina dagitildig1 senaryolarda reel GSYH’da bir azalma goriilmiis ve bu azalisin
karbon vergisi orani arttik¢a arttigi goriilmiistiir. Her iki geri doniisiim sonucunda da toplam
karbondioksit emisyonlarinda bir azalma goriilmiis ve karbon vergisi orani arttikca emisyon
azalisinin arttigr saptanmistir. Hanehalkina transfer senaryolarinin etkisinin artan oranh

oldugu goriilmiis fakat tiim emisyonlara uygulanan karbon vergisi gelirlerinin hanehalkina
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dagitim1 senaryosunun daha fazla artan oranli oldugu tespit edilmistir. Lu, Tong ve Liu (2010)
Cin ekonomisi i¢in karbon vergisi gelirlerini firmalara ve hanehalkina toplu transfer ederek
geri dontistiirmiislerdir. 2050 yilina doniik bir analizin yapildigi ¢alismada tarim, agir sanayi,
hafif sanayi, ulastirma, ticaret, hizmet, kimyasal sanayi, komiir, petrol, dogal gaz ve elektrik
sektorleri basta olmak tiizere toplam 12 sektor degerlendirilmistir. Analiz sonucunda geri
doniistimiin karbon vergisinin iiretim ve rekabet giicii lizerindeki negatif etkisini azalttigi
tespit edilmistir. Hanehalkina verilen siibvansiyonun hanehalki tiiketimini arttirdigi saptanmis
ve geri doniisiim politikalar1 ile karbon vergisinin ekonomi iizerindeki negatif etkilerinin
azaldig1 goriilmiistiir.

Fachn, Gomez-Plana ve Kverndokk (2009) cevresel gelir vergilerini, hanehalkina
toplu transferde kullandiklar1 durumda toplam issizlik oraninda kayda deger bir degisme
gozlenmedigini fakat toplam istihdamda ¢ok az bir artigla beraber briit ¢iktida bir azalma
meydana geldigini tespit etmislerdir. Liang, Fan ve Wei (2007), karbon vergisinin ekonomi ve
sektorler lizerinde meydana getirdigi negatif etkileri azaltmak i¢in karbon vergisi gelirlerini
iiretim sektorlerine siibvansiyon destegi saglamada kullanmiglardir. 2012-2020 dénemi i¢in
yapilan analizde enerji ve ticaret yogun olmak iizere 16 sektor (tarim, demir-gelik, kimyasal
sanayi, kagit sanayi, insaat, ulasim, ham petrol {iriinleri, dogal gaz liriinleri, hizmet, petrol
rafine, elektrik {iretimi ve arz1 vb.) kapsanmistir. Calismada; tiim sektorler ve hanehalki i¢in
tek tip vergi oran1 uygulanarak tiim vergi gelirlerinin genel biitge geliri olarak kullanildigi;
tiim sektorlere ve hanehalkinin dortte birine tek tip vergi uygulanarak vergi gelirlerinin biitce
gelirleri olarak kullanildig1; enerji ve ticaret yogun sektorlerin karbon vergisinden muaf
tutularak tiim vergi gelirlerinin biitce geliri olarak kullanildig1 ve son olarak enerji ve ticaret
yogun sektorlerin karbon vergisinden muaf tutularak sadece bir tek sektore vergi uygulandigi
durumlar degerlendirilmistir. Karbon vergisi gelirlerinin hiikiimet geliri olarak kullanildig
durumda tiim iiretim sektorleri icin tek tip bir vergi indirim orani uygulamanin daha iyi
olacag: tespit edilmistir. Analiz sonucunda en ideal senaryonun son senaryo oldugu ve bu
senaryoda karbon vergisinin GSYH, istihdam ve tiikketim {izerindeki negatif etkilerinin
tamamen ortadan kalktigi goriilmiistiir. Ancak bu senaryonun muaf olan sektorlerdeki
karbondioksit emisyonlarin1 azaltmakta basarisiz oldugu ve s6z konusu sektorlerin
emisyonlarinda bir artig meydana geldigi gozlenmistir.

Timilsina ve Shrestha (2007) ise vergi gelirleri hanehalkina toptan transfer
edildiginde, emisyonlar1 azaltmada siilfiir ve karbon vergilerinin enerji ve satis vergilerinden
daha etkili oldugunu saptamislardir. Ayrica bu tiir doniisiimde kisa donemde yiiksek stilfiir

iceren ve diisiik siilflir iceren yakitlar arasinda ikame olanag1 oldugunda siilfiir vergisinin
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karbon vergisinden daha az refah kaybina neden olacagi da ileri siiriilmiistiir. Yusuf ve
Resosudarmo (2007) ise Endonezya ekonomisi i¢in karbon vergisinin dagilimsal etkisini vergi
gelirlerini  tiim  hanehalkina tek tip toptan transfer yoluyla geri doniistiirerek
degerlendirmislerdir. 2003 yili verilerinin kullanildigi calismada 38 endiistri ve 43 mal
degerlendirilmistir. Analizde degerlendirilen enerji mallart komiir, dogal gaz, benzin,
otomotiv dizel yagi, sanayi dizel yagi, gaz yag1 ve LPG’den olugmaktadir. Analiz sonucunda
gelir dontisiimiinlin uygulandigi durumda karbon vergisinin ekonomideki olumsuz etkisinin
hafifledigi ve kentsel bolgelerde tek tip transferler durumunda verginin artan oranli oldugu
tespit edilmistir. Ayrica geri doniisiim secenegiyle GSYH ve toplam refahtaki azalmanin
lyilestigi saptanmustir.

Howarth (2006), optimal cevre vergi gelirlerini hanehalkina transfer ddemelerini
arttirmak i¢in kullandiginda marjinal maliyetlerde azalma ile birlikte daha yliksek faydaya
ulasilacagini tespit etmistir. Ayrica karbondioksit emisyonlarinda ve kisi basina tiiketimde bir
azalma ile birlikte refahta bir artis saptamistir. Brenner, Riddle ve K.Boyce (2005) Cin’de
karbon vergisinin dagilim etkilerini incelemisler ve vergi gelirlerini halka esit olarak
dagitmiglardir. Calismada karbon vergisinin dagilim etkisinin artan oranli oldugu ve geri
doniisiim yoluyla artan oranli etkinin daha da artacag: tespit edilmistir. Bu doniisiim ile hem
fosil yakit tiiketiminin daha az olacagi hem de gelir esitliginin daha fazla olacag: saptanmistir.
Majocchi ve Missag Lia (2002), enerji vergilerinin gelirlerini hiikiimet tarafindan enerji
yogun ve enerji dis1 yogun sektorlere O0denen ihracat siibvansiyonlarinda esit bir artig
saglamada ve hiikiimet tarafindan sadece enerji yogun sektorlere siibvansiyon saglamada
kullanmislardir. Elde edilen bulgularda geri doniisiim alternatiflerinin issizlik seviyesindeki
artis bakimindan en maliyetli senaryolar oldugu tespit edilmis ve bu senaryolar sonucu issizlik
seviyesinde 6nemli oranda bir artis saptanmistir. Diger yandan bu senaryolarin emisyon
azalis1 saglarken enerjide bir rekabet giicli kayb1 meydana getirdigi goriilmistiir. Ayrica

toplam fayda seviyesinde diisiik miktarda bir azalma tespit edilmistir.

Tablo 2.2 Gelir Transferlerini Konu Alan Ampirik Literatiir

Zaman .
Kaynak Yontem Dilimi Telafi Araci Ulke Kapsam
Hesaplanabilir
Allan vd. (2014) Genel Denge ;838- SI:FTI kamu harcamalari Iskocya
Modeli 3
Dinamik Genel 2010- Giiney Afrika
Alton vd. (2014) : —
Denge Modeli 2025 Hanehalkina sosyal Cumbhuriyeti
transferler




Hesaplanabilir <
Beck vd. (2015) Genel Denge 2012 Hanchalkina dogrudan Kanada
. transfer
Modeli
Brenner, Riddle Hanehalkina dogrudan .
ve K.Boyce transfer Cin
(2005)
. .. |2003- Hanehalkina dogrudan
Bureau (2011) Panel Veri Analizi 2006 transfer Fransa
Kismi ve
Combet vd. Hesaplanabilir Hanehalkina dogrudan
(2010) Genel Denge 2004 transfer Fransa
Modeli
. Hesaplanabilir
Dissou ve Eyland Genel Denge 2020 _— . Kanada
(2011) . Uretim ve ihracat
Modeli . .
siibvansiyonu
Fachn, Hesaplanabilir Hanehalkina dogrudan toplu | ;
Gomez-Plana ve Genel Denge transfer Ispanya
Kverndokk (2009) Modeli
Hesaplanabilir
Gonzalez (2012) Genel Denge 2006 Gida yardimi Meksika ve ABD
Modeli
Grottera, Pereira ve Sosyal Hesaplar .
Rovere (2015) Matrisi 2005 Diisiik gelirli ailelere Brezilya
dogrudan transfer
2005- Hanehalkina dogrudan
Howarth (2006) 2105 transfer
Liang, Fan ve Wei Hesaplanabilir 2012- Uretim aktivitelerine .
(2007) Genel Denge 2020 ib . Cin
Modeli slibvansiyon
. Dinamik Genel Firmalara ve hanechalkina .
Lu, Tong ve Liu (2010) Denge Modeli 2050 dogrudan transfer Cin
. . . .| Hesaplanabilir : . .
Zlgjoozc)chl ve Missag Lia Genel Denge Ihracat siibvansiyonu AB iilkeleri
Modeli
Hesaplanabilir
Meng (2014) Genel Denge 2020 En . yokspl han?halkl Avustralya
. dilimlerine dogrudan transfer
Modeli
. 2006- . .
Rausch ve Reilly (2012) 2050 Cesitli transfer demelerinin | ABD
kargilanmasi
Timilsina, Csordas ve Dinamik Genel . .. . L
Mevel (2011) Denge Analizi 2020 Biyoyakit siibvansiyonu 25 Gelismis Ulke
s Hesaplanabilir <
Timilsina ve Shrestha Genel Denge 1990 Hanehalkina dogrudan Tayland

(2007)

Modeli

transfer
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- Dinamik Genel 2012-
Williams vd. (2014) Denge Modeli 2014 Hanehalkia dogrudan ABD
transfer
Hesaplanabilir <
Vandyck ve Regemorter 2005- Hanehalkina dogrudan .
Genel Denge Belcika
(2014) . 2050 transfer
Modeli
Yusuf ve Resosudarmo Hesaplanabilir Hanehalkina dogrudan toplu
Genel Denge 2003 Endonezya
(2007) . transfer
Modeli
Hesaplanabilir Lo
Zhang vd. (2016) Genel Denge 2010 Hanchalkina cesitli Cin
Modeli stibvansiyonlar
Dinamik Genel Kamu geliri ve hanehalkina .
Zhou vd. 2011) Denge Modeli 2020 transferler Cin

Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramas1 6zetinden olusturulmustur.

2.1.3. Emek Maliyetinin Azaltilmasi

Karbon vergisi gelirlerinin geri doniistimiinde uygulanan yontemlerden bir tanesi de
gelirlerin emek maliyetleri ve ticret dis1 emek maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla ekonomiye
dondiiriilmesidir. Bu dogrultuda Bosello ve Carraro (2001), AB iilkelerinde istihdam artig1
saglamak amaciyla enerji vergisi gelirlerini, tiim g¢alisanlarin briit iicretlerini azaltmak ve
sadece vasifsiz ¢alisanlarin briit licretlerini azaltmak amaciyla kullanmiglardir. 2030 yilina
doniik bir analizin yapildig1 ¢alismada, ilk olarak her bir iilkenin kendi isttihdam hedefini
belirledigi ve bu hedefe ulagsmak i¢in kendi optimal vergi oranim1 koydugu durum; ikinci
olarak AB diizeyinde istthdam hedefinin koyuldugu, tiim {ilkeler i¢in ayni vergi oraninin
uygulandig1 ve vergi gelirlerinin tiim AB iilkelerine dagitildigi durum olmak {izere 2 durum
degerlendirmesi yapilmistir. Ilk durumda, kisa dénemde emek maliyetlerinde bir azalis
gortliirken toplam istihdamda bir artig tespit edilmistir. Karbondioksit emisyonlarinda ise bir
azalma gOriilmiistiir. Ancak uzun donemde toplam emek maliyetlerinde tekrar artis
goriiliirken istihdam seviyesinin de azalarak donem sonunda kiiciik bir negatif etkiye ulastigi
saptanmugtir. Ikinci durum sonuglarina gére ise, istihdamda yine bir artigla birlikte hemen
hemen tiim Avrupa iilkeleri emisyonlarinda bir azalma saptanmistir. Sonugta mali gelirlerin
tiim ¢alisanlarin ticretlerini azaltmak i¢in kullanildigi geri doniisiim segenegi sonucunda elde
edilen sonuglarin daha olumlu oldugu tespit edilmistir.

Wendner (2001), Avusturya i¢in yaptigt analizde karbondioksit vergilendirmesinden
elde edilen gelirleri kismen emeklilik sisteminin finansmaninda kullanmistir. Ayrica vergi
gelirleri hanehalkina transfer 6demelerini arttirmak ve {cret maliyetleri finansmaninda
kullanilmistir. 2020 yilina doniik bir analizin yapildigir calismada sektorler, fosil enerji,

elektrik, yiiksek emek yogun, yliksek ihracat-diisiik emisyon, yliksek emisyon-diisiik ihracat
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yogun, yliksek ihracat-emisyon yogun ve diger sektorler olmak iizere 7 ana baslik altinda
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, karbon vergisi gelirlerinin yiizde 60’1nin yasl kesim
emeklilik sistemini finanse etmek, yiizde 40’ min ise emek maliyetlerini finanse etmek icin
kullanildig1 durumda bu emeklilik politikasinin istenen emisyon seviyesini saglayacagi tespit
edilmistir. Ayrica bu durumda GSYH’nin diger durumlara gore yani geri doniisiim
seceneklerinin tek tek uygulandigi durumlara gore kismen daha yiiksek bir orana ulasacagi
saptanmistir. Sonug olarak birlesim senaryosu ile net iicretlerin, 6zel tiikketimin ve yatirim
talebinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu politikanin, yash insanlara gore geng

insanlarin yasam boyu gelirlerini arttirdig tespit edilmistir.

Tablo 2.3 Emek Maliyetinin Azaltilmasin1 Konu Alan Ampirik Literatiir

Zaman .
Kaynak Yontem Dilimi Telafi Araci Ulke Kapsam
Bosello ve Carraro Tiim ¢alisanlarm ve sadece )
(2001) Warm Modeli 2030 vasifsiz ¢aliganlarin briit AB Ulkeleri
ticretleri
Kismen emeklilik
Wendner (2001) Dma.m.1k Genel Denge 2020 sisteminin ﬁnansmam ve Avusturya
Analizi emek maliyetleri
finansmani

Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramasi1 6zetinden olusturulmustur.

2.1.4. Tiirkiye’de Karbon Vergisi Uygulamasina iliskin Ampirik Literatiir

Uluslararasi literatlirde karbon vergisi ve karbon vergisi gelirlerinin geri doniisiimiine
dair onemli sayida caligma bulunsa da yurt ici literatiir bu konuda oldukc¢a kisith sayida
calisma sunmaktadir. Bu konuda son yapilan ¢aligmalardan biri Yeldan vd.’ne (2016) aittir.
S6z konusu caligmada, Tiirkiye ekonomisi i¢cin 2012-2030 doéneminde, Tiirkiye’nin Ulusal
Niyet Beyani’ndaki (INDC) emisyonlarda %21 azaltim hedefine ulasmak amaciyla fosil
yakitlara enerji vergisi uygulanmistir. Calismada bu vergi gelirleri istthdam vergilerini
azaltmada kullanilarak ekonomiye dondiiriilmiistiir. Analiz sonucunda enerji vergileriyle
karbondioksit emisyonlarinda hedeflenen azaltima ulasilabilecegi tespit edilmistir. Diger
yandan s6z konusu vergilerin donem sonunda Onemli oranlarda milli gelir ve istthdam
kaybma neden olacagi saptanmistir. Elde edilen bulgularda, vergi gelirlerinin istihdam
vergilerini azaltmada kullanildigi durumda milli gelir ve istthdamda meydana gelen kaybin
onemli oranlarda azaltilabilecegi dngoriilmistiir.

Yeldan ve Voyvoda (2015)’ya ait diger bir ¢alismada, Tiirkiye’nin de aralarinda yer
aldig1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) taraf iilkeler
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tarafindan koyulan 2015-2030 doneminde sicaklik artisin1 2 derece ile sinirlama hedefine
katkida bulunmak i¢in uygulanan karbon vergisinin ¢evresel ve ekonomik etkileri
degerlendirilmistir. Calismada ayrica karbon vergisi gelirleri yenilenebilir yatirirm fonu
olusturulmasinda kullanilarak ekonomiye geri dondiiriilmiistiir. Analiz sonucunda 2030
yilinda yillik karbondioksit emisyonlarinda onemli miktarda azalma meydana gelecegi
saptanmistir. Fakat bununla birlikte 2020 yilina kadar GSYH artisinin daha diisiik oranlarda
gerceklesecegi ancak doniisiim senaryosu ile 2030 yilinda bu azalmanin giderilebilecegi tespit
edilmistir.

Bir diger calisma Bouzaher, Sahin ve Yeldan (2015)’a aittir. Yazarlar 2010-2030
doneminde emisyonlar ile atik {iretiminin etkilerini degerlendirmislerdir. Analizde tarim,
komiir, ham petrol ve dogal gaz, petrol iirlinleri ve kimyasallar, ¢imento, demir-¢elik makine
ve beyaz esya, elektronikler, oto sanayi, elektrik {iretimi, insaat ve diger sektorler olmak iizere
toplulagtirilmig 12 sektor kapsanmistir. Caligmanin kentsel kesim analizinde sera gazi
emisyonlarina karbon vergisi uygulamasinin yani sira sanayi sektorii ile hanehalki emisyon,
kat1 ve su atiklarma cgesitli ¢evresel vergiler getirilmistir. Analizde yesil vergi gelirleri yesil
mesleklere (greenjob) tahsis edilerek geri doniistliriilmiis ve diger yandan emek piyasasi
reformlar (yesil meslekler, licret vergilerinde azaltim, kentlerdeki sanayi kirleticilerine vergi)
getirilmistir. Kirsal kesim analizinde ise maliyet iyilestirme yoluyla su kullanimi verimliligini
gelistirmek, cayirlik alanlarin gelistirilmesi/yonetimi ve tarima elverigli alanlarin korunmasi
amaclanmistir. Elde edilen bulgularda karbon vergisi ve diger ¢evresel vergi uygulamalarinin
karbondioksit emisyonlarinda bir azalma meydana getirdigi fakat hem kentsel hem kirsal
kesimde iyilestirici bir reform uygulanmadiginda vergilerin ekonomik faaliyette bir
yavaslamaya neden oldugu tespit edilmistir. Kentsel ve kirsal reformlarin birlikte uygulandigi
durumda emisyonlar ve kentsel atikta onemli bir diisiis saglanabilirken reel GSYH ile
istthdamdaki olumsuz etkilerin de giderilebilecegi saptanmaistir.

Yine Telli, Voyvoda ve Yeldan (2008) Tiirkiye ekonomisi i¢in 2006-2020 doneminde
Kyoto Protokolii ile uyumlu ¢esitli olast ¢evresel emisyon azaltim politikalarinin ekonomik
etkilerini analiz etmislerdir. Calismada tarimsal iretim, komiir madenciligi, petrol ve gaz,
rafine petrol, elektrik iiretimi, ¢imento iiretimi, kagit iiretimi, demir-gelik {iretimi, ulagim ve
diger imalat sanayi sektorleri olmak {izere 10 toplulastirilmis sektor degerlendirilmistir.
Yapilan analizde 3 farkli karbon emisyon kotasi uygulanmis ve karbondioksit emisyon kota
orani diistikce GSYH, 6zel yatirnm ve toplam karbondioksit emisyon miktarlarinda gittik¢e
daha fazla oranlarda bir azalma gozlenmistir. Ayrica komiir, petrol, gaz ve elektrik enerji

girdilerine %10 ve %20 oraninda vergiler koyulmus ve daha yiiksek vergi oraninda emisyon
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miktarindaki azalmanin daha ytliksek oldugu goriilmiistiir. Vergilerin de toplam GSYH’de ve

0zel yatirimlarda bir azalisa neden oldugu ve vergi orani arttik¢a bu azalisin da arttig1 tespit

edilmistir.

Tablo 2.4 Tiirkiye’de Karbon Vergisini Konu Alan Ampirik Literatiir

Zaman
Kaynak Yontem/Metot | Dilimi Telafi Araci Endiistri Kapsami
Tarim; komiir, ham petrol
. gal s ki llar;
Bouzaher, Sahin ve Hesaplanabilir ‘g/ien?;lgt?)' %anirig;}l’ﬁf? "
’ Genel Denge 2010-2030 | Yesil mesleklere transfer L ;
Yeldan (2015) . makine ve beyaz esya,
Modeli el .
elektronikler; oto sanayi,
elektrik tiretimi; ingaat ve
diger
q lanabili Tarim; komiir madenciligi,
Telli, Voyvoda ve Gesarl) gna e 2006-2020 Farkli karbon emisyon petrol ve gaz; rafine petrol;
Yeldan (2008) enel benge B kotalar elektrik tiretimi; ¢imento
Modeli iretimi; kagit tiretimi;
demir-¢gelik; ulagim ve
diger imalat sanayi
- Enerji sektorti (komiir,
Voyvoda ve Yeldan Hesaplanabilir dogalgaz vb.); tarimsal
Genel Denge 2015-2030 | Yenilenebilir yatirim fonu . e
(2015) . faaliyetler
Modeli
Janabil Birincil enerji sektorii
Hesaplanabilir ] (kdmiir, petrol, dogalgaz);
é%lf 2;1 vd. Genel Denge 2012-2030 | Istihdam vergileri demir-gelik; tekstil;
Modeli otomotiv; elektronik; ingaat

Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramas1 6zetinden olusturulmustur.

2.2. Emisyon Ticareti Etkileri Uzerine Ampirik Cahismalar

Ik olarak Kyoto Protokolii’ne taraf iilkeler arasinda gerceklestirilen emisyon ticaret
sistemi, emisyon azaltim yiikiimliiliigline gore daha fazla azaltim saglayan taraf {ilkenin ilave
azaltimlarin1 baska iilkeye satma hakkimna sahip olmasi esasmna dayanmaktadir. Ozellikle
uluslararasi literatiirde AB Emisyon Ticaret Sistemi veya uluslararasi emisyon ticaret sistemi
yaninda bolgesel ve {ilke bazli gelistirilen emisyon ticaret sistemlerinin etkilerinin
degerlendirildigi cesitli caligmalar bulunmaktadir.

Bu boliim literatiirii 3 baslhik altinda gruplandirilmaktadir. Birinci grup bolgesel ve
ilke bazli emisyon ticareti literatiiriinlin 6zetlendigi gruptur. Burada bir lilkenin baz1 bolgeleri
arasinda yapilan emisyon ticaretini ve bir iilke genelinde yapilan emisyon ticaretini kapsayan
arastirma  sonuglar1 degerlendirilmektedir. Ikinci grup uluslararasi emisyon ticareti
literatliriiniin  6zetlendigi akademik calismalardan olusmaktadir. Bu baglik altinda farkl
iilkeler arasinda yapilan emisyon ticareti ¢calismalar1 yer almaktadir. Ugiincii grupta ise iilke

bazli ve uluslararasi emisyon ticaretine ait akademik calisma Ozetleri bulunmaktadir. Bu
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calismalarda emisyon ticareti uygulamasi hem iilke bazli hem de farkli iilkeler arasinda

uygulanmaktadir.

Emisyon Ticareti Literatiirii
Bolgesel ve Ulke Odakh Uluslararasi Emisyon Ulke Odakl ve Uluslararasi
Emisyon Ticareti Calismalar1 Ticareti Cahismalari Emisyon Ticareti

Cahismalan

Sekil 2.2 Emisyon Ticareti

Kaynak: Konuyla ilgili yazin taramasi dzetinden olusturulmustur.

2.2.1. Bélgesel ve Ulke Odakli Emisyon Ticareti Ampirik Literatiirii

Sun, Kuang ve Chang (2015) Cin ekonomisinde 2007-2020 dénemi i¢in ¢esitli karbon
azaltim hedefleri koyarak karbon ticaretinin enerji tiiketimi, karbon azaltimi ve makro
ekonomi iizerindeki etkilerini degerlendirmislerdir. Calismada komiir, petrol, gaz ve elektrik
gibi 4 temel enerji sektorli yaninda tarim, hafif sanayi, agir sanayi, ingaat, ulagtirma ve hizmet
sektorleri olmak tizere 10 sektor degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, ayni karbon azaltim
hedefi oraninda, daha yiiksek karbon fiyatlarinin GSYH’de daha yiiksek azalislara neden
oldugu goriilmiistiir. Daha yiiksek karbon fiyatinin daha yiiksek karbon azaltimiyla beraber
ekonomideki kiiglilme oranini daha da arttirdig1 tespit edilmistir. Enerji tiiketimi i¢in yapilan
briit harcamalarin karbon fiyatlar siirekli bir sekilde artarken, once azaldig1 sonra arttig
gorilmiistiir. Ayrica daha yliksek karbon azaltimimin daha diigiik komiir tiiketimine fakat daha
yiiksek elektrik, petrol ve gaz tiiketimine yol actig1 tespit edilmistir. Yine Wang vd. (2015),
Cin’in Guangdong ili i¢in, 4 enerji yogun sektdrde (elektrik, petrol rafinerisi, ¢cimento, demir
celik) karbon emisyon ticareti sisteminin ekonomik etkilerini 2020 yilina doniik bir analizle
degerlendirmislerdir. Karbon ticareti ile 4 enerji sektoriinde de karbondioksit emisyonlarinda
ve karbon yogunlugunda bir azalma tespit edilmistir. Emisyon azalim oraninin en yiiksek
oldugu sektoriin elektrik sektorii oldugu saptanmistir. Diger yandan karbon emisyon ticaret
politikas1 uygulandiginda ¢ikt1 seviyesinin s6z konusu sektorlerin karbon piyasasinda karbon
izni alicis1 veya karbon izni saticis1 olmasina bagli olarak degistigi goriilmiistiir. Karbon izni
alicis1 sektorlerde karbon azaltim maliyetinin 6nemli derecede diistiigli saptanmistir. Rafineri

ve demir celik sektorlerinde karbon fiyatlarinda bir diiglis ve iiretim ¢iktilarinda bir artig
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goriilmiistiir. Elektrik ve ¢imento sektorlerinde ise karbon azaltim maliyetinin yiikseldigi ve
tiretim ¢iktilarinda bir diisiis meydana geldigi tespit edilmistir. Analiz sonucunda genel olarak
ETS uygulandiginda, s6z konusu il ihracati-ithalati ile toplam ihracat ve ithalat, tiiketim,
kamu harcamalar1 ve GSYH’da az da olsa bir azalma saptanmistir. Nihai olarak ETS’nin
karbon azaltiminin ekonomik maliyetini hem endiistriyel hem de makro seviyede azalttig
tespit edilmistir.

Cui vd. (2014) Cin ekonomisi i¢in karbon emisyon ticaretinin maliyet diisiiriicii
etkilerini 2020 yilina doniik bir analiz yaparak degerlendirmislerdir. Calismada sehirlerarasi
emisyon ticareti modeli olusturulmus, pilot bolgelerde emisyon ticaretinin oldugu durum ile
tiim illerde emisyon ticaret piyasasinin oldugu ve bu durumun ayrica ulusal emisyon ticaret
piyasasi ile birlikte analiz edildigi durumlar degerlendirilmistir. Emisyon ticareti sonucu
emisyon ticaretinin uygulanmadig1 duruma gore emisyon azaltim maliyetlerinde bir azalma
saptanmigtir. Tiim illerde emisyon ticaret politikasinin uygulandigi durumda sadece pilot
bolgelerde emisyon ticaretinin uygulandigi duruma goére maliyet diisiis oraninin daha yiiksek
oranda oldugu tespit edilmistir. Tang ve Wu (2013) yine Cin’in 30 bdlgesi i¢in 2007 yil
bolgesel girdi ¢ikt1 tablosuna dayanarak bir analiz yapmaislar, 5’1 enerji endiistrisi (madencilik
ve komiir, petrol ve dogal gaz ¢ikarimi, petroliin kokun ve niikleer yakitin iglenmesi, elektrik
ve 1s1 enerjisinin lretimi ve arzi, gaz lretimi ve arzi) olmak tlizere 42 iiretim sektoriinii
degerlendirmislerdir. Calismada ulusal seviyede emisyon ticaretinin uygulandigi durumda
ekonomik ve sosyal refah kayiplarinin emisyon ticareti uygulanmadigr duruma gore daha
tliml1 oldugu, emisyon ticaretinin ¢ikti ve refah kaybini iyilestirdigi tespit edilmistir. Ayrica
emisyon indirim orani arttik¢a ¢ikt1 ve refahin daha fazla azaldig1 saptanmastir.

Labandeira, Linares ve Rodriguez (2009) ise sadece Ispanya ekonomisinde AB
Emisyon Ticareti Sisteminin tiim endiistriler i¢in fiyat, karbondioksit emisyonlar1 ve dagilim
etkilerini degerlendirmislerdir. Analizde tarim, kdmiir, madencilik, rafine petrol, elektrik, gaz,
gida, imalat sanayi, kimyasal madde, maden iiretimi, metal, insaat, nakliye ve hizmet
sektorleri kapsanmistir. Emisyon ticareti sonucunda emisyonlarda, ¢iktida ve refah
seviyesinde bir azalma ile birlikte fiyat seviyesinde az miktarda artis saptanmistir.
Emisyonlardaki azalmanin ¢ikt1 azalmalarina gére ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
En fazla emisyon azalisinin goriildiigii sektorler sirastyla komiir, elektrik ve metal sektorleri

olarak saptanmistir. En fazla ¢ikt1 azaligi da komiir sektoriinde goriilmiistiir.
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Tablo 2.5 Bolgesel ve Ulke Odakh Emisyon Ticareti Ampirik Literatiirii

Zaman
Kaynak Yontem Dilimi Amac¢ Ulke Kapsam
Sehirlerarasi ve ulusal
. Hesaplanabilir Genel emisyon ticaret modelinin | .
Cuivd. 2014 | b oe Modeli 2020 aliyet etkilerini Cin
arastirmak.
Labandeira, - A.V rupa Bmlgl Emlsyon
. Hesaplanabilir Genel Ticareti Sisteminin fiyat, | .
Linares ve . . - Ispanya
Rodriguez (2009) Denge Modeli emisyon ve dagilimsal
guez etkilerini degerlendirmek.
Karbon ticaretinin enerji
- tiiketimi, karbon azaltimi
3:%&?“501 5 gzzazlﬁzzgf Genel | 2007-2020 | ve makro ekonomi Cin
£ g tizerindeki etkilerini
degerlendirmek.
Bolgesel ve ulusal
- emisyon ticareti
1;;8% ;)e Wu ngslaI; l?\r/}zt()ileliir Genel 2007 sisteminin ¢evresel ve Cin
& ekonomik etkilerini
degerlendirmek.
Wang vd. Dinamik Genel Karbon [icaretinin .
(2015) Denge Analizi 2020 ekonomik ve ¢evresel Cin
etkilerini degerlendirmek.

Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramas1 6zetinden olusturulmustur.

2.2.2. Uluslararasi Emisyon Ticareti Ampirik Literatiirii

Malina vd. (2012) AB Emisyon Ticaret Sisteminin Kuzey Atlantik iizerinde Amerika
havayollar1 iizerindeki ekonomik etkileri 2012-2020 dénemi i¢in degerlendirilmistir. Analiz
sonucunda emisyon ticareti sisteminin, diger sektorlere gore havacilikta yiiksek marjinal
azaltim maliyetleri yiiziinden, trafik ve karbondioksit emisyonlar1 iizerinde c¢ok kiiciik bir
etkisinin olacag1 tespit edilmistir. Calismada, AB Emisyon Ticareti Sistemine dahil
olundugunda karbondioksit emisyonlariin artmaya devam ettigi goriilmiistiir. Diger yandan
karbondioksit maliyetleri tiiketicilere yansitildigi zaman emisyonlarda az da olsa bir diisiis
meydana gelebilecegi tespit edilmistir.

Bohringer ve Rosendahl (2009) AB-27 iilkelerinde AB Emisyon Ticareti Sisteminin
etkilerini daha ¢ok karbon yogun sektorleri baz alarak 2010 yili i¢in degerlendirmislerdir.
Birincil enerji sektorii olarak kdmiir, dogal gaz, ham petrol; ikincil enerji sektorleri olarak
rafine petrol iirtinleri ve elektrik sektorleri degerlendirilmistir. Ayrica enerji yogun enerji dist
sektorler olarak demir ve ¢elik, kagit, hamur ve baski, demir dis1 metaller sektdrleri de analize
dahil edilmistir. Elde edilen bulgularda emisyon ticareti sisteminin AB iilkelerinde maliyet

azalis1 sagladig1 tespit edilmistir. Ozellikle Avusturya, Fransa, Irlanda, Portekiz ve Ispanya
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gibi iilkelerde ticaretin olmadigi durumda c¢ok yiiksek olan marjinal azaltim maliyetlerinin
emisyon ticareti ile ¢ok dnemli miktarda azaldig: tespit edilmistir. Ingiltere’nin ise marjinal
azaltim maliyetinde 1liml1 diizeyde bir artig saptanmistir.

Carbone, Helm ve Rutherford (2009), Amerika, Japonya, Bat1 Avrupa, Cin, Rusya ve
diinyanin geri kalan1 olmak {lizere bolgeler arasinda koalisyonlar olusturarak uluslararasi
emisyon ticareti sisteminin etkilerini 2015 yilina doniik bir analizle degerlendirmislerdir.
Calismada her bir bolge icin komir, ham petrol, elektrik, dogal gaz, rafine petrol, enerji
yogun mallar ve diger imalatlar ve hizmetler olmak iizere 7 sektor kapsanmistir. Analiz
sonucunda s6z konusu iilkeler arasindaki koalisyon cesitliligine ragmen tiim bolgelerin
emisyon ticaretinden farkli agilardan fayda sagladiklar1 goriilmiistiir. Bu dogrultuda emisyon
ticaretinin Avrupa’nin yiiksek emisyon azaltim maliyetlerinin azalmasini saglayarak cevresel
amaclarini1 daha diisiik maliyetle gergeklestirmesine yardimei olacagr tespit edilmistir. Cin ve
Rusya’nin ise emisyon ticaretinden sonra daha az emisyon yaydiklar1 saptanmistir. Tim
bolgelerde refahta bir artis goriilmiis ve emisyonlarda bir azalma saptanmustir. Fakat, en iyi
ticaret koalisyonunun Avrupa-Cin-Rusya {¢liisiinde goriildiigli ve bu durumda emisyonlarda
onemli miktarda azalma meydana geldigi tespit edilmistir. Koalisyon dis1 Amerika ve
Japonya’'nin da olumlu dis ticaret haddi etkisinden ve koalisyonun azalan emisyonlarindan
fayda sagladig1 goriilmiistiir.

Alexeeva-Talebi ve Anger’a (2007) yiikselen piyasa ekonomileri ile Amerika, Rusya
ve Avustralya gibi iilkelerde uluslararas1t AB Emisyon Ticareti Sisteminin makro ekonomik
ve rekabet giicli etkilerini degerlendirmislerdir. 2020 yilina doniik bir analizin yapildig:
calismada degerlendirilen enerji yogun sektorler; elektrik, petrol rafinerisi, demir ve ¢elik,
demir dis1 metal, maden sanayi, kagit hamuru ve kagit endiistrisidir. Analiz sonucunda genel
olarak emisyon ticareti sisteminin uygulandigi tiim durumlarda iiretimde ve refahta az
miktarda bir diisiis saptanmistir. Ancak yalnizca Rusya ve Avustralya’nin liretiminde ve
Amerika’nin refah seviyesinde bir artis goriilmiistiir. Emisyon ticareti sisteminin diger
iilkelere gore AB iiyesi iilkelerin rekabet giiclinii fazla etkilemedigi ancak diisiikk oranda
rekabet giicli azalisina neden oldugu goriilmiistiir. Diger yandan sadece AB-27, Japonya ve
Rusya arasinda uygulanan bir emisyon ticaret sisteminden Rusya ve Amerika’nin en yiiksek
kazanc1 saglayacag: fakat Japonya ve Avustralya’nin rekabet giicii kaybina ugrayacag: tespit
edilmistir. Emisyon ticaretinin uygulandigt tiim durumlarda genelde karbondioksit
emisyonlarinda azalma saptanmis ancak Rusya’nin karbondioksit emisyonlarindaki azalisin

diger tlilkelere ve bolgelere gore cok daha diisiik oranda oldugu tespit edilmistir.
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Klepper ve Peterson (2004), 9 AB bolgesi ve 7 AB dis1 iilke olmak iizere toplam 16
bolgeyi 12 sektore ayirarak 2012 yili icin AB Emisyon Ticareti Sisteminin etkilerini
degerlendirmislerdir. Caligmada rafine petrol {iiriinleri, elektrik, demir-metal-gelik, kagit
hamuru ve kagit endiistrisi, komiir, dogal gaz iiretimi ve dagitimi, ham petrol iiretimi,
kimyasal {irlinler, tarim irilinleri, nakliye endiistrisi, ulasim hizmetleri, diger imalat ve
hizmetler sektorleri kapsanmigtir. AB-15 {ilkelerinde, tim enerji yogun sektorlerin emisyon
ticaretinden kazang sagladiklar1 ve bu sektorlerin ¢iktilarinin arttigi goriilmiistiir. Ayrica séz
konusu tilkelerde emisyon ticaret sisteminin enerji dis1 sektor ¢iktilarin1 da diistirdiigii tespit
edilmistir. Diger yandan emisyon ticaret sistemi ile karbon azaltim maliyetlerinde bir azalma
meydana geldigi tespit edilmistir. Nihai olarak Fransa ve Giiney Avrupa iilkeleri (talya) harig
tiim ilkelerin refah kayiplarinin azaldigi ve emisyon ticaretinden bir kazang sagladiklari
saptanmistir.

Paltsev vd. (2003), Amerika’da emisyon ticaretinin etkilerini degerlendirirken Ek B ve
Ek B dis1 iilkeleri de dahil ederek 2020 yilina doniik bir simiilasyon yapmislardir. Analizde
degerlendirilen enerji sektorlerini komiir, ham petrol, dogal gaz, elektrik, rafine petrol,
komiirden sentetik gaz, kaya petrolii olustururken; enerji dis1 sektorleri tarim, hizmetler, enerji
yogun trilinler ve diger endiistri iiriinleri sektorleri olusturmaktadir. Analiz sonucunda AB
capinda bir emisyon ticareti sistemi ile karbon izni alicisi durumunda olan Amerika’da
karbondioksit fiyatlarinin diistiigi gortiilmiistiir. Fakat refah maliyetlerinde kiigiik bir oranda
artis gozlenmistir. Diger yandan Ek B ¢apinda bir emisyon ticareti ile ise Amerika bu sisteme
dahil oldugunda karbon izin fiyatinin 6nemli 6l¢iide diistiigli goriilmiistiir. Sonugta bir refah
kazanci tespit edilmis fakat bu kazancin 2020 yili itibariyle ¢ok diisiik bir oranda oldugu
saptanmistir.

Peterson (2003), Avrupa bolgeleri ve 10 diger diinya bdlgesi olmak iizere toplam 17
bolge ve 12 sektorde AB Emisyon Ticareti Sisteminin olasi etkilerini degerlendirmistir. 2012
yilina doniik bir analizin yapildig1 calismada komiir, dogal gaz, ham petrol, rafine petrol
tirtinleri, elektrik, demir-metal-gelik, kagit hamuru ve kagit iriinleri, kimyasal {iiriinler,
tarimsal tretim, nakliye endiistrisi, ulasim, diger imalat ve hizmet sektorleri kapsanmustir.
Elde edilen bulgularda, emisyon ticaret sisteminin makroekonomik etkilerinin ihmal edilebilir
oldugu ve rekabet giicii etkisinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Ozellikle enerji sektorlerinde
(en fazla komiir ve elektrik sektoriinde) ¢ikt1 ve ihracat kaybi tespit edilmistir. Emisyon ticaret
sistemi disinda kalan sektorlerde de emisyon azaltiminin degerlendirildigi ve bu sektorlerin
bolgesel olarak tek tip karbondioksit vergisine tabi tutuldugu bir durumda ve bu duruma

ilaveten Ek-B bolgelerine tek yanli (bdlgesel) karbondioksit vergisi uygulamasi getirildiginde
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azaltim maliyetinin daha az oldugu ve emisyon ticaret sisteminin uygulandig1 endiistrilerde
rekabet gliciiniin artti§1 tespit edilmistir. Ayrica bu durumda AB refahinda bir artig
gorilmistiir. Etkilerin gliclinlin her bir {ilkenin endiistriyel iiretiminin karbondioksit
yogunlugunun derecesine gore degistigi belirlenmistir.

Bohringer (2002), AB’de endiistri seviyesindeki emisyon ticaretinin ekonomik
etkilerini aragtirirken 5’1 enerji sektorii olmak tlizere 7 sektor (komiir, ham petrol, dogal gaz,
rafine petrol iriinleri, elektrik, enerji yogun sektorler, liretimler ve hizmetler) ve 5’1 AB liyesi
olmak tizere 23 bolge degerlendirmistir. 2012 yilina doniik bir analiz yapilmistir. Sadece tiim
AB iiyesi iilkeler arasinda tam emisyon ticaretinin oldugu bir durumda AB’nin toplam
maliyetlerinin azaldig1 ve verimlilik kazanglarinin daha esit dagildigi tespit edilmistir.
Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, italya, irlanda, Hollanda ve Portekiz gibi iilkelerin
sisteme uyum maliyetlerini 6nemli derecede azalttiklar1 goriiliirken Avusturya, Almanya ve
Fransa’nin emisyon ticaretinin olmadigi duruma gore ticaret haddi kaybina ugradiklar
goriilmiistiir. S6z konusu iilkelerin refah maliyetinde ve marjinal azaltim maliyetinde bir artis
saptanmistir. Diger yandan hedeflerle uyumlu yurt i¢i karbon vergisi uygulamasi ile birlikte
elektrik sektoriinde AB emisyon ticaretinin uygulandigi ve emisyon ticaret sisteminden elde
edilen gelirin elektrik sektoriine dondiiriildiigi durumda tiim iilkeler i¢in elektrik tiretimi
tizerindeki negatif etkilerin azaldig1 ve ¢iktida pozitif etki meydana geldigi tespit edilmistir.

Holtsmark ve Maestad (2002), petrol, komiir ve gaz-benzin piyasalarinda uluslararasi
emisyon ticaretinin énemini 2010 yil1 i¢in analiz etmek amaciyla 26 Ek B iilkesi ile 6 Ek B
dis1 iilke degerlendirmislerdir. Analiz sonucglarina gore, emisyon ticareti ile Ek B {iilkelerinde
hedeflenen Kyoto Protokolii emisyon azaltim hedefine ulasilabilecegi tespit edilmistir.
Emisyon ticaretinin olmadigi durumda iilkeler arasinda marjinal azalttm maliyetlerinin
farklilasacag1 goriilmiistiir. AB ticaret rejimi altinda sifir azaltim maliyetine sahip tilkelerin
ticaretin olmadig1r durumda da sifir azaltim maliyetine sahip olduklar1 saptanmistir. Ayrica
emisyon ticaretindeki sinirlamalarin, Ek B iilkelerinde komiir ve petrol talebinde daha fazla
azalima neden oldugu goriilmiistiir. Emisyon ticareti ile gaz-benzin talebindeki azalisin daha
kiiciik oldugu tespit edilmistir. Diger yandan emisyon ticareti ile AB gaz fiyatlarinin 6nemli
Olclide azaldig1 bu azalisin emisyon ticaretinin sinirlandirildigi durumda daha az oldugu
saptanmistir. Sonugta farkli ticaret rejimlerinin Ek B dis1 iilkelerde onemli derecede farkli
etkiler yaratmadigi ve yiiksek olmamakla birlikte petrol talebinde ve komiir talebinde bir
artisa neden oldugu tespit edilmistir. Nihai olarak ticaret kisitlamalarinin emisyonlari 6nemli

Olctlide azalttig1 belirlenmistir.



Tablo 2.6 Uluslararas1 Emisyon Ticareti Ampirik Literatiirii

Zaman
Kaynak Yontem Dilimi Amacg Ulke Kapsamu
Alexeeva- Hesaplanabilir Emisyon ticaretinin makro | AB-27, Japonya, Kanada,
Talebi ve Genel Denge 2020 ekonomik ve rekabet giicii | Amerika, Rusya
Anger (2007) | Modeli etkilerini degerlendirmek. | ve Avustralya
. AB iilkelerinde endiistri
Bohringer Hesaplanabilir seviyesindeki emisyon - .
Genel Denge 2012 . s X AB Ulkeleri
(2002) Modeli ticaretinin ekonomik
etkilerini degerlendirmek.
Bohringer ve Kismi Den Emisyon ticareti sisteminin
Rosendahl Ms deli enge 2010 ekonomik etkilerini AB-27 iilkeleri
(2009) degerlendirmek.
Carbone, .. . . . ..
Hesaplanabilir Emisyon ticareti sisteminin .
Helm . Amerika, Japonya, Bati
Genel Denge 2015 cevresel ve ekonomik .
ve Rutherford . o . Avrupa, Cin, Rusya
Modeli etkilerini degerlendirmek.
(2009)
Holtsmark ve | i Denge Emisyon ticaretinin 26 Ek-B iilkesi ve 6 Ek-B
Maestad Modeli 2010 ekonomik ve ¢evresel dust iilke
(2002) etkilerini degerlendirmek. 3
Klepper ve Hesaplanabilir Emlsyor} tlcar.etlr}lr? 9 AB iilkesi ve
Peterson Genel Denge 2012 ekonomik etkilerini 7 AB dust iilk
(2004) Modeli degerlendirmek. auke
Kismi ve Emisyon ticaretinin
Malina vd. Hesaplanabilir 2012-2020 | ekonomik ve gevresel ABD
(2012) Genel Denge e 1 .
. etkilerini degerlendirmek.
Modeli
Paltsev vd Dinamik Genel Emisyon ticaretinin
’ . 2020 ekonomik etkilerini ABD
(2003) Denge Modeli N .
degerlendirmek.
Peterson Hesaplanabilir Emlsyoq tlcar'etn}lr.l makro AB iilkeleri ve diger diinya
(2003) Genel Denge 2012 ekonomik etkilerini bilecleri
Modeli degerlendirmek. &
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Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramasi 6zetinden olusturulmustur.

2.2.3. Ulke Odakli ve Uluslararasi Emisyon Ticareti Ampirik Literatiirii

Bernard vd. (2008) Rusya ile gelismekte olan iilkeler arasinda (6zellikle Cin) karbon
emisyon izinlerinin uluslararast piyasalardaki etkilesimini 2010-2030 donemi igin
degerlendirmislerdir. Rusya’nin piyasada monopol oldugu durum ve Cin ile emisyon ticareti
yaptig1t durum olmak iizere iki durum analizi yapilmistir. Elde edilen bulgularda, Cin’in
piyasaya girmesi durumunda karbon piyasasi biyiikligiiniin 6nemli dlgiide arttig
saptanmistir. Monopol durumla kiyaslandiginda, Cin ile diiopol durumunda Rusya’nin

emisyon izni ihracatinin azaldigi tespit edilmistir. Rusya’nin Cin ile diiopol durumunda,
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emisyon azaltiminin daha fazla oldugu goriilmiistiir. Ayrica Cin’in islem maliyetlerine ¢ok
fazla duyarli oldugu ve islem maliyetlerinin varli§i durumunda emisyon izinlerinden elde
ettigi gelirlerinin azaldig1 tespit edilmistir. Rusya’nin ise kazangli oldugu ve gelirlerini
arttirdigl saptanmistir. Rusya ve Cin’in uluslararasi piyasalarda karbon emisyonu ticareti
durumunda, Rusya’nin monopol oldugu duruma gore, karbon izni fiyatlarinda énemli 6l¢iide
azalma tespit edilmistir.

Kemfert vd. (2006), Avrupa Emisyon Ticaret Sisteminin etkilerini, 2005-2007
doneminde, 25 AB iiyesi lilke, 87 bolge ve 14 sektor i¢in degerlendirmislerdir. Analizde
komiir, petrol, dogal gaz, elektrik, rafine petrol {iriinleri, metal iirlinler, maden triinler, kagit,
makine ve techizat, insaat, tekstil, diger sanayi sektorleri kapsanmustir. Ulke iginde sektérler
arasinda emisyon ticaretine izin verildigi durumda ticaretin olmadigi duruma gore, alici
sektorlerin (ekstra emisyon izni alan sektorlerde) yiiksek emisyon azaltim maliyetine ragmen
emisyon ticaretinden kazang elde ettikleri goriilmiistiir. Yunanistan, Hollanda, Isveg, Fransa
ve Ingiltere’nin bu ticaretten yiiksek kazang elde ettigi goriiliirken Almanya ve Ispanya’nin
miitevazi bir kazang sagladigi tespit edilmistir. Hem yurt icinde hem de AB iiyesi iilkeler
arasinda emisyon ticaretine izin verildigi durumda tiim bolgelerin emisyon ticaretinden
kazang elde ettigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda Belgika, Danimarka ve Ingiltere gibi iilkelerin
daha yiiksek kazang elde ettikleri goriiliirken Finlandiya ve Isve¢’in daha az kazang sagladig
gorilmiistiir. Diger yandan tim AB bdlgesinde, hem sektorler aras1 hem de bolgelerarasi
emisyon ticareti durumunda ticaretin yapilmadigt duruma goére GSYH’de bir artis
saptanmigtir. Emisyon ticaretinin etkilerinin Ingiltere, Almanya ve Cek Cumhuriyeti gibi bazi
iilkeler igin pozitif ticaret dengesi yarattig1; Belcika, Danimarka, Hollanda ve Isveg gibi bazi
bolgeler iginse negatif ticaret dengesi yarattifi tespit edilmistir. Fakat tiim etkiler
birlestirildiginde tiim bolgeler i¢in toplam etkinin pozitif olacagi belirtilmistir.

Babiker, Reilly ve Viguier (2004) ise 2010 yil1 i¢in yaptiklar1 analizde Ek B ve Ek B
dis1 AB iilkelerinde hem ulusal hem de AB Uluslararast Emisyon Ticareti Sisteminin
etkilerini degerlendirmislerdir. Analizde enerji dis1 sektorler (tarim, enerji yogun endiistriler,
diger endiistri ve hizmetler, ulasim), enerji sektorleri (ham petrol, dogal gaz, rafine petrol,
komiir, elektrik), gelecek enerji arzi sektorleri (karbon sivisi ve karbonsuz elektrik) ve
hanehalk: (tiiketiciler) sektorleri kapsanmistir. Elde edilen bulgularda Iskandinav iilkeleri
veya Ispanya gibi genelde karbon izni ithalat¢is1 olan iilkelerin uluslararas1 emisyon ticareti
sonucunda refah kayiplarinin azaldigi; Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi temelde karbon izni
ithracatcist olan {lkelerin yurt i¢i emisyon ticaretinden uluslararasi emisyon ticaretine

geemeleri durumunda ise refah kayiplarinin arttigi goriilmiistiir. Uluslararasi emisyon ticareti
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sisteminin enerji vergilendirmesi gibi var olan bozulmalar ¢ikarilarak degerlendirildigi bir
durumda ise Fransa harig tiim karbon izni ihracatgisi lilkelerde net refah kazanci saptanmistir.
Karbon izni ithalatgisi iilkelerde ise pozitif fiyat etkisinin negatif fiyat etkisine hala baskin
oldugu fakat net refah kazancinin azaldig tespit edilmistir (italya ve Avrupa’nin geri kalam
harig).

Bernard, Vielle ve Viguier (2003), isvi¢re’de karbon vergisinin ve emisyon ticaretinin
etkilerini enerji sektorleri (komiir, ham petrol, dogal gaz, rafine petrol, elektrik), enerji dis1
sektorler (tarim, madeni iirlinler, kimyasal kauguk plastik, metal ve metal {irtinleri, kagit
tiriinleri, ulasim, diger mal ve hizmetler) ile hanehalki sektorii i¢in degerlendirmislerdir. 2010
yilt i¢in yapilan analizde, sadece farkli sektorlere tek tip karbondioksit vergisi uygulanmast
durumunda Isvigre ekonomisinde bir refah kaybi goriilmiis fakat gelir kayiplarinin refah
kaybindan daha biiyiik oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda uluslararasi emisyon ticaretine
katthmin Isvigre’de pozitif bir refah etkisi yaratacag ve Isvigre’nin bu durumdan kazangh
cikacagr gorlilmiistiir. Diger yandan AB capinda ticaret sistemine katilimin yurt i¢i fiyatlar
diisme egiliminde oldugu i¢in negatif bir dis ticaret haddine yol agacagi fakat bu ters etkinin
pozitif gelir etkisi tarafindan bastirilabilecegi tespit edilmistir. Nihai olarak AB c¢apinda
emisyon ticaret sistemine katilmanin Isvigre’nin emisyon hedeflerine ulagsmasma yardim

edebilecegi ve bu durumda refah kayiplarinin ve toplumsal kaybin da azalacagi belirlenmistir.

Tablo 2.7 Ulke Odakh ve Uluslararasi Emisyon Ticareti Ampirik Literatiirii

Kaynak Yontem %)2:;:11‘;1: Amag Ulke Kapsam
Her bir AB iilkesinin yurt
icinde uyguladigi ekonomi
Babiker, . capinda emisyon ticaret
Reilly ve g:;?l) %I;?lblehr 2010 sisteminin etkilerini ve AB | Ek B ve Ek B
Viguier Modeli & tilkelerinin birbiriyle ticaret | dist AB iilkeleri
(2004) yapabildigi uluslararasi
emisyon ticareti sistemini
degerlendirmek.
\B/?éﬁirgé Hesaplanabilir Karbon vergisi ve emisyon ]
Vieuier Genel Denge 2010 ticaretinin ekonomik Isvigre
@ OgO3) Modeli etkilerini degerlendirmek.
Kismi ve Rusya ile Cin arasindaki
o emisyon ticaretinin
](32601‘(1)1;‘(1 vd. gzlslae;l)lg;blélr 2010-2030 | uluslararasi piyasalardaki | Rusya ve Cin
Modeli & etkilesimini
degerlendirmek.
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Hesaplanabilir Avrupa emisyon ticareti I
I?;:(r)r(l)fg)r tvd. Genel Denge 2005-2007 | sisteminin etkilerini %ISk{:B uyest
Modeli degerlendirmek. b

Kaynak: Konuyla ilgili literatiir taramasi 6zetinden olusturulmustur.

2.3. Ampirik Literatiir Ozetlerden Ana Bulgular

Emisyon azaltiminda karbon vergisinin ara¢ olarak kullanildig: ¢aligmalarin ¢ogunda
hesaplanabilir genel denge modeli uygulanmis ve karbon vergisi ile ¢esitli enerji vergilerinin
cevre ve ekonomi tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Ayrica ¢alismalarda karbon vergisi
ile diger enerji vergisi uygulamalarinin ekonomideki olumsuz etkisinin 6nlenmesi veya en aza
indirilmesi i¢in s6z konusu vergi gelirlerinin ekonomiye nasil dondiiriilecegi tizerinde 6nemle
durulmaktadir. Calismalar genis bir lilke setini kapsamakta ve karbon vergisi gelirleri
ekonomiye ¢ok farkli yollardan geri dondiiriilmektedir. Bu baglamda vergi gelirleri dogrudan
ve dolayli vergi indirimlerinde, hanehalkina veya firmalara direkt transfer seklinde ve emek
maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla ekonomiye dondiiriilmektedir. Caligmalarin en dnemli ortak
bulgusu karbon vergisi ve diger enerji vergilerinin bir yandan karbondioksit emisyonlarini
azaltirken diger yandan ekonomide bir daralmaya neden olmasidir. Ancak bahsi gegen
caligmalarin ¢ok biiyiik bir ¢cogunlugunda karbon vergisinin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkisi yukarida anilan gelir doniisiimii secenekleriyle dnlenmis veya miimkiin olan en az
seviyeye indirilmistir. Baz1 caligmalarda karbon vergisi ve diger enerji vergisi gelirlerinin
ekonomiye geri doniisimii sonucunda ekonomideki negatif etkilerin tamamiyla
giderilemedigi de goriilmiistiir. Nihai olarak ¢aligmalarin ortak bulgusu karbon vergisinin ve
enerji vergilerinin 6zellikle ekonomiye geri dondiirtildiigi durumlarda ¢evresel ve ekonomik
acidan 6nemli ve etkin bir politika araci olabilecegi yoniindedir. Diger yandan Tiirkiye'de ise
karbon vergisi ile ilgili yapilan smirli sayidaki caligmalarin tamaminda hesaplanabilir genel
denge modeli uygulanmistir. S6z konusu ¢alismalarda karbon vergisi gelirleri yesil mesleklere
transfer, yenilenebilir yatirim fonu olusturulmasi ve isttihdam vergilerinin azaltilmasinda
kullanilarak ekonomiye geri dondiiriilmiistiir. Calismalar sonucu elde edilen en 6nemli ortak
bulgu, karbon vergilerinin 6nemli oranlarda emisyon azaltimi saglarken ekonomide bir
daralmaya da yol agacagi ancak yukarida anilan geri doniisiim yontemleriyle ekonomideki
olumsuz etkilerin giderilebilecegi veya en aza indirilebilecegi yoniindedir.

Emisyon azaltiminda emisyon ticaretinin ara¢ olarak kullanildig1 ¢calismalarin ¢ogunda
dinamik ve hesaplanabilir genel denge modeli uygulanmakta oldugu, daha az sayida kismi
denge modellerinin uygulandigi goriilmistiir. Genis bir iilke setini kapsayan caligmalarda
genel olarak iilke bazinda veya uluslararasi bazda emisyon ticareti sisteminin g¢evresel ve

ekonomik etkileri degerlendirilmistir. Tiim ¢aligmalar genellikle emisyon ticareti sisteminin
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emisyon azaltim maliyetlerini nasil etkileyecegi iizerinde Ozellikle durmaktadir. Ayrica
makalelerde emisyon ticareti sisteminin emisyon azalimi, ¢ikti, refah ve rekabet giicii etkileri
tizerinde de durulmaktadir. Calismalarin en 6nemli ortak bulgusu emisyon ticareti sisteminin
genellikle emisyon azaltim maliyetlerinde bir azalis saglayarak maliyet diisiisii yaratirken
cikt1 seviyesi ve refah diizeyinde de bir azalis meydana getirdigi yoniindedir. Caligmalarin
bircogunda {iizerinde durulan bir diger O6nemli nokta da iilkelerin emisyon ticaretinden
saglayacaklar1 faydanin s6z konusu iilkelerin karbon izni alicisi veya saticist olmalarina bagh
olarak degisiklik gostermesidir. Yapilan analizlerde karbon izni alicisi iilkelerin (bolgelerin ya
da endiistrilerin) karbon izni saticisi iilkelere (bolgelere veya endiistrilere) gore emisyon
ticaretinden daha kazancli ¢iktig1 gériilmiistiir.

Bu calismada, karbon vergisinin cevresel etkileri analiz edilirken ayni zamanda,
iktisadi biliylime iizerinde en az daraltici etkisi olabilecek politikalar aranmaktadir. Bu arayisin
amac1 giincel ekonomik planda 6ngoriilen ekonomik biiylime hedefine yine giincel gevresel
taahhiitleri tutturarak ulagmaktir. Dolayisiyla, bu calisma hem c¢evresel hem ekonomik
hedefler konulmasi ve bu hedeflerin giincel olmasi bakimindan diger calismalardan
ayrilmaktadir. Calisma, bircok diger calisma gibi hem endiistri bazinda hem de ekonomi
geneli lizerinde analizler yapmakta, goreli olarak yakin zamana odaklandigi i¢in sabit
fiyatlarin 6ngoriildiigii girdi-¢ikt1 ve sosyal hesaplar matrisi kullanmaktadir. Karbon vergisi

gelirleri ise ekonomiye iki farkli sekilde, hanehalklar1 ve firmalar {izerinden, aktarilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AMPIRIK METODOLOJI: GIRDi-CIKTI ANALIZi VE SOSYAL HESAPLAR
MATRISI

Bu caligmada, Tiirkiye’nin Paris Konferansi taahhiitlerini yerine getirebilmesi i¢in
uygulayabilecegi politikalarin ¢evresel etkileri analiz edilirken ayn1 zamanda, iktisadi biiyiime
lizerinde en az daraltic1 etkisi olabilecek politikalar aranmaktadir. Bu arayisin amaci 10.
Kalkinma Planinda 6ngoriilen ekonomik biiylime hedefine Paris Konferansi taahhiitlerini
tutturarak ulagsmaktir. Dolayisiyla, bir bagka ifade ile birbiriyle celisen ¢evresel ve iktisadi
hedeflerin ulasilabilirligi arastirilmakta ve her iki agidan da uygulanmasi miimkiin olan
politika onerileri gelistirilmeye calisilmaktadir.

Analizlerde kullanilan ampirik araglar girdi-cikti ve sosyal hesaplar matrisleri ve
bunlardan elde edilmis ¢arpanlardir. Bu matrislerle talep yonlii politika soklarinin analizi
yapilmakta, girdi-¢ikt1 analizlerinden elde edilen bazi ¢iktilar sosyal hesaplar matrisinde girdi
olarak kullanilmaktadir. Girdi-gikt1 ve sosyal hesaplar matrisi ¢ok-endiistrili makro ekonomik
modeller olarak adlandirilabilir. Endiistriyel ayrim her ne kadar bu matrisleri hesaplanabilir
genel denge modellerine yaklastirsa da egzojen ve sabit fiyat varsayimi bu matrisler yapilan
analizlerin hesaplanabilir genel denge modellerinden ayrigsmasina yol a¢gmaktadir. Her iki
matrisin makro dengelere yer vermesi, endiistri odakli ¢6ziim yapabiliyor olsalar da bu
matrislerin kismi denge modellerinden de ayrilmasini saglamaktadir.

Bu caligmada girdi-¢ikt1 ve sosyal hesaplar matrisinin kullanilmasindaki temel amag
bu platformun hem endiistri bazinda bulgu iiretmesi hem de bu bulgular iiretirken
ekonominin makro dengeleri lizerindeki etkileri de goOstermesidir. Dolayisiyla anilan bu
Ozellik matrislerin yarattifi temel avantajdir. Yontem olarak girdi-¢iktt ve sosyal hesaplar
matrisinin kullanilmasinin ardindaki diger sebep, ¢alismada analizlerin bu matrislerde yer alan
teknoloji katsayilarinin degisemeyecegi bir donemi hedeflemesidir. Ayrica, ¢alisma hem
endiistriyel hem de makroekonomi bazinda maliye politikasina odaklandigindan kullanilan
matrisler, kisa donemde denge fiyatlar1 bozulmadan vergi politikalarinin direkt ve dolayl
mikro ve makro etkilerini; ekonomi genelinde degisen boliisiim iliskilerini ortaya ¢ikarmaya
elverisli oldugu icin de tercih edilmekte, bu noktalarda avantaj yaratmaktadir.

Calismada TUIK 2012 yili 64 endiistrili girdi-¢ikti matrisi 15 endiistriye

toplulastirilarak'? kullanilmaktadir. Toplulastirma icin kullanilan endiistriyel uyum tablosu ve

122012 yili girdi-¢ikt1 tablosunun 15 endiistriye toplulastirilmus hali Ekler boliimiinde yer almaktadir (bk. Ek 1).



58

2012 yihi girdi-¢ikt1 tablosu endiistrileri Ekler’de verilmektedir (bk. Ek 2 ve Ek 3). Sosyal
hesaplar matrisi 2014 yili i¢in kurulmustur. Bu matris kurulurken 2012 yili girdi-¢ikt
matrisinden elde edilen teknoloji katsayilar1 sabit kalacak sekilde matris verileri 2014 yili

endiistriyel arz toplamlarina oranlanarak giincellenmistir.

3.1. Girdi-Cikt1 Matrisi: Tanimlar ve Talep Yonlii Cogaltanlar

Temel iktisadi faaliyet birimi endiistri olan girdi-¢ikt1 modellerinin hareket noktasini
endiistrilerarasi islemler tablosu olusturmaktadir. Girdi-¢ikti tablolarinda temel girdi olarak
adlandirilan emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerine ek olarak endiistrilerde iiretilen
hammadde ve ara girdilerde agik sekilde ele alinmaktadir. Girdi-¢ikt:1 tablolari, endiistriler bir
defa satir bir defa da siitunda yer alacak sekilde hazirlanmakta ve endiistride yer alan nihai
malin nasil kullanildigi ve mala olan talebin farkli elemanlar1 satirlarda gdsterilirken,
endiistrinin iiretecegi mal ile ilgili hammadde bilgileri ise siitunlarda gdsterilmektedir

(Aydogus, 1999:15).

3.1.1. Girdi-Cikt1 Tablosunun Ozellikleri

Asil  olarak {retimi inceleyen girdi-¢iktt analizi genel denge yaklagimin
kullanmaktadir. Endistriler aras1 yaklagim, milli ekonominin yapisal 6zelliklerini yansitan
bilgileri, belirli bir teknige gore, ham verileri kapsayan girdi-¢ikt1 tablolarinda toplamakta ve
bu tablodan ¢ikarilan katsayr matrisleri ve ters matris yardimiyla da ekonomik yapiy1 analiz
etmektedir.

Girdi-¢ikt1 analizinde talep teorisi hesaplarda bir veri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica ampirik bir inceleme teknigi olan girdi-¢ikti analizinde endistri kavrami ile
calisilmakta ve bu endiistrinin se¢imi yapilirken tamamen ampirik ve istatistiki esaslar temel
alinmaktadir. S6z konusu analizle asil anlatilmak istenen; endiistriler aras1 baglantilarin yani
ara mal talebinin hesaba katilmis olmasi ve analizde nihai talebin ise wveri olarak
kullanilmasidir (Condur ve Evlimoglu, 2007: 30).

Dort boliimden olusan girdi-¢gikt1 tablosunda iki kategoride ana ve ara girdiler, diger
iki boliimde ise ara ve nihai mallar gosterilmektedir. Sektorler arasi ara girdi aligverisinin yer
aldig1 birinci bélme tablonun en 6nemli kismini olusturmaktadir. Bu boliimde mallarin diger
sektorlere gidisi satirlarda gosterilmekte, sektoriin iiretim ic¢in diger sektdrlerden aldig
girdiler ise siitunlarda belirtilmektedir. Hem satir hem siitun olarak okunabilen tablo, satir
olarak okunursa bolim “iiriin veren” anlaminda, siitun olarak okunursa “iiriin alan” olarak
degerlendirilmektedir. Her bir satir ve siitunun kesistigi hiicre, satirda bulunan kesimin

siitunda bulunan kesime verdigi veya siitunda bulunan kesimin satirda bulunan kesimden
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aldigt mal miktarin1 gdstermekte ve bu mallara ‘ara mali’ veya ‘ara tilketim mallart’
denilmektedir.

Tablonun ikinci boliimii otonom sektorleri kapsamaktadir. Bu boliimde nihai talep ve
nihai talep unsurlar1 olan tiiketim harcamalari, yatirimlar, ihracat ve stok degismeleri yer
almaktadir. Tiikketim harcamalarina hanehalk: da dahil edilmekte fakat kesin olarak bdyle bir
ayirim yapilamamaktadir. Tablonun ii¢iincii bolmesinde, sektor tarafindan liretimi yapilmayan
emek, toprak, sermaye gibi ana girdiler yer almaktadir. Bu béliimde ayrica maaglar, dolaylh
vergiler, karlar, amortismanlar, temettiiler gibi harcamalar da bulunmaktadir. Tablonun bu
boliimii yukaridan asagiya okundugunda “katma deger” unsurlarini ifade etmektedir. Burada
tiretim sektorlerinin ara girdiler diginda iiretim faktdrlerine veya temel girdilere yapmis
olduklar1 6demeler gosterilmektedir. Katma degerin yaninda bir de ithalat satir1 yer
almaktadir.

Dordiincii ve son bdliim ise nihai talep sahiplerinin nihai kullanimlar1 dolayisiyla
tiretime bir deger katmamalarindan dolayi teorik olarak bostur. S6z konusu boliim nihai talep
olarak dogrudan faktor kullanimlarin1 gostermektedir. Devlet tarafindan kullanilan isgiicli ve
ev hizmetleri gibi dolaysiz esas faktor girdileri, eger milli gelir toplami ile esitligin

saglanmasi isteniyorsa tabloya kaydedilmektedir (Ozatesler, 2001: 288-292).

3.1.2. Girdi-Cikt1 Analizi ile Talep Yonlii Analiz

Girdi-¢ikt1 tablolarinda bir {ilke ekonomisi, kendi igerisinde ayn1 ya da birbirine benzer
mallar iireten temel endiistrilere boliinmekte ve bu endiistrilerin birbirlerinden aldiklar1 ve
birbirlerine verdikleri mal akimlari ile nihai talebin karsilanmasina yonelik olusan mal
akimlart gosterilmektedir. Girdi-¢ikt1 analizi s6z konusu endiistrilerin birbirleriyle ve
ekonomiyle olan iliskilerini matematiksel olarak ifade etmektedir (Condur ve Evlimoglu,

2007: 32; Ilhan, 2008: 34).

Tablo 3.1 Girdi-Cikti Akim Tablosu

Ara Talep Nihai talep Toplam
Talep
Toplam
Endiistriler
1 2, o, N Ara Mal Tiiketim Yatirnm Kamu
Talebi

1 P1X11 P1X12 ...... P1X1_| ...... P1X1N' P1X1 P1C1 P121 ......... P1G1 P1X1
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Ara 2 P2X21 PzXzz ....... PzXzJ. cone 'PZXZN PzXz PzCz PzZz cee seane Psz PzXz
Girdiler BOLME Il BOLME I
PiXii  PiXj....... PiXj........ PiXin PiCi Pizi......... PiGi
i PiXj PiXj
PNXNI PNXN2----~-PNXNJ----~PNXNN PNCN PNZN.. ...PNGN
N PuXx PaXy
Ara Girdi Toplami 2iPiXin ZiPiXi..... XiPiXi . XiPiXin | Xi 23PiXij 2iPiCi XiPiZi  XiPiGi 2PiXi
Emek W1L1 Wsz ...... WJLJ ....... WNLN ZJWJLJ
Temel
Girdiler BOLME III BOLME IV

(Katma | Sermaye

Deger)

Toplam Uretim

Kaynak: Aydogus, 1999: 21.

Girdi-¢ikt1 tablosunun satirlarindan hareketle girdi-¢ikti modelinin miktar sistemi,

tablonun siitunlarindan hareketle de denge fiyat sistemi olusturulabilmektedir. Miktar

sistemine gore kapali bir ekonomide, her endiistrinin arzi yurt i¢i {iretime esitken, her

endiistrinin toplam talebi ise ara talep ile yurt i¢i nihai talebin toplamina esit olmaktadir.

Denge fiyat sisteminde ise, her endiistrinin {iretim maliyetinin endiistrinin ¢ikti1 degerine esit

olmasi1 gerekmektedir. Tablo 3.1°de sol yukaridan baglandiginda, 2. bélmede P;X;; 1.

endistrinin 1. endiistriden kullandig1t girdinin parasal degerini ifade etmektedir. Ayni

dogrultuda PxXnn n. endiistrinin n. endiistriden kullandig1r girdinin parasal degerini

belirtmektedir.

bolmede P;C, hanehalklarimin 1. endiistriden nihai tiiketim degerini
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gosterirken, P;Z; ozel sektdriin 1. endiistriden yatirnm amach kullanim degerini ifade
etmektedir. 3. bolmeye bakildiginda ise WL, 1. endiistrinin temel girdi olarak kullandig1
isgliciine yaptig1 O6demeleri belirtmekte ve R;K; de yine 1. endiistrinin iiretim amach
kullandig1 temel sermaye girdisine yaptig1 ddemeleri gostermektedir.

Miktar ve denge fiyat sisteminden hareketle; ekonomide milli gelir esitligi denklem
(3.1)'*°deki gibi ifade edilebilmektedir. Denklemin sol yani harcamalar yoluyla milli gelire,
sag tarafi ise faktor gelirleri yolu ile milli gelire esittir.

Yi(PiCy + PiZy + PiGy) = X;(W)L; + R/K;) (3.1)

Tablodaki degiskenler;

X : 1. enddistrinin fiziki ¢ikt1 (iretim) miktar1

P; : 1. endiistride tiretilen malin fiyati

PiX; :1i. endiistride iiretilen ¢iktinin degeri (TL)

Xij : 1. endiistrinin j. endiistriye verdigi i. ¢ikt1 miktari

G : 1. ¢iktinin 6zel tiikketim i¢in kullanilan miktar1

Z; : 1. ¢iktinin 6zel yatirim igin kullanilan miktar

G;i : 1. ¢iktinin tiiketim ve yatirim i¢in kullanilan kamu nihai kullanim miktari
L; : J. endiistride kullanilan toplam igglicii miktar1 (isgilinii)

K : J. endiistride kullanilan toplam sermaye miktari

W; : J. endiistride is giicii fiyat1 (TL/giin)

R; : J. endiistride sermayenin fiyati

Denklem (3.2)’de ise temel girdi-¢cikti modelinin matris yontemiyle ¢6zlimiinii ifade
etmede kullanilan formiil gosterilmektedir. S6z konusu denklemden iiretim vektorii ¢ekilerek
girdi katsayilar1 matrisi ve nihai talep vektorii cinsinden elde edilen yeni denklem (3.3)’de
ifade edilmektedir. S6z konusu denklemde ¢ikt1 vektorii (X), birim matris (I) ile carpilip
esitligin sol tarafi X parantezine alindiginda denklem (3.4) elde edilmektedir.

X=A4AX+Y), (3.2)

X= Cikt1 vektorii (liretim)
A= Girdi katsayilar1 matrisi (teknoloji matrisi)

Y= Talep vektorii

X—AX =Y, (3.3)

B (3.1) no’lu denklem ve bu denklemle ilgili belirtilen degiskenler ile, (3.2), (3.3), (3.4) ve (3.5) no’lu
denklemler Aydogus (1999)’dan aynen adapte edilmistir.
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(I-AX =Y, (3.4)

Denklem (3.4)’iin her iki yan1 (I-A)" Leontief Ters Matris ile carpilirsa denge ¢ikti
¢6ziim denklemi;

X = (- A)Y, (3.5)

seklinde ifade edilir.

Temel girdi-¢ikti modelinin genel ¢oziimiinii ifade etmede kullanilan denklem
(3.5)’deki gibidir. S6z konusu denklem, iiretim teknolojisi (A) veri iken, dissal olarak
belirlenmis bir nihai talep vektorine (Yo) karsilik gelen c¢ikti (liretim) vektoriini
belirlemektedir (Aydogus, 1999: 21-38).

Girdi-Cikt1 tablolarindan girdi katsayilarinin hesaplanma sekli ise denklem (3.6)’da
gosterilmektedir. Girdi katsayilar1 Tablo 3.1°den;

P
a;r = Lo ay = X (3.6)

seklinde hesaplanabilir. Denklem (3.6)’da X, 1.endiistrinin toplam {iretimini gosterirken; X,
1. endiistrinin yine 1. endiistriden olan girdi talebini gostermektedir. Girdi katsayilar1 matrisi
(a1, aj2...), belli bir doneme ait iiretim yapisini ve endiistrilerin birbirlerine sagladiklart mal
ve hizmet akimin1 gostermekte ve girdi katsayilar1 matrisinden olusan tablo (A), siitunlardaki
her bir endiistrinin aldig1 girdi miktari, katma degerinde dahil oldugu siitunun sonundaki
toplam girdi miktarma oranlanarak elde edilmektedir (Ilhan, 2008: 35-36).

Girdi katsayilar1 da elde edildikten sonra denge c¢ikti ¢oziim denklemi i¢in matris

notasyonlar1 (3.7)’de gosterilmektedir.

all a12 ee ali ....aln Xl Yl
azq azy ..... aAzi. ... Az X2 YZ

A=, . . ) X=| 1 Y=\ (3.7)
an1 an2 Ani Ann Xn Y.

Bu matrisler denklem (3.5)’te yerine konuldugunda ise denklem (3.8) elde

edilmektedir.
X1 (1 - all) _alz _ali TRTTRTEN _aln -1 Yl
XZ —a21 (1 —_— azz) _azi hhe e e a2n YZ
= —ai_l —ai? (1 — ai_l-) ain * (3'8)
. : : . . Y
n — Ay — Ay — Qi e oo (1 —an) n
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Nihai olarak ekonomide nihai talep unsurlarindan birisi iizerine gelecek dissal bir
sokun arz etkisi matris ifadesiyle denklem (3.8)’de oldugu gibi gosterilmektedir (Pyatt ve
Round,1979: 856).

3.1.3. istihdam Cogaltanlar'*

Genel olarak Leontief ters matris kullanilarak yapilan matris operasyonlarinda
cogaltanlar baslangic ve toplam etki arasindaki farklardan dogmaktadir. Toplam etkiler
dogrudan (direkt) ve dolayli (endirekt) etkiler olarak ifade edilmekte (basit ¢ogaltanlar) ve
burada hanehalklarina agik bir Leontief ters matris kullanilmaktadir.

Basit hanehalk: istihdam ¢ogaltani endistriyel ¢ikti degerleri ile endiistriyel istihdam

arasindaki iliskiyi vermektedir.
E, =Y w, .0, (3.9)
i=1

Endiistriyel istihdam endiistriyel ¢ikti1 degerine boliinerek katsayilar elde edilmekte ve
daha sonra bu katsayilar(/ — 4)'ile carpilarak cogaltanlar elde edilmektedir. istihdam

cogaltani, 1 TL’lik endiistriyel ¢ikti i¢in yaratilan istihdami gostermektedir.
Toplam hanehalk: istihdam ¢ogaltant hesaplanirken oncelikle matris hanehalki siitiin
ve istihdam satir1 ile genigletilmekte daha sonra endiistriyel istthdam endiistriyel cikti

degerine boliinerek katsayilar elde edilmekte ve daha sonra bu katsayilar toplam c¢ikti
cogaltanindaki (/ — A)'ile ¢arpilarak gogaltanlar elde edilmektedir. Bu islemlerde hanehalk1

siitunu dislanarak c¢ogaltan elde edilmesiyle de truncated toplam istihdam g¢ogaltan1 elde

edilmektedir. 1 TL’lik sektorel ¢ikt1 i¢in yaratilan istihdami gostermektedir.

n+l

Ej - an+l,iaij (3.10)
)

Tip 1 ve Tip 2 Istihdam Cogaltanlarindan Tip 1 herhangi bir sektorde yaratilan her bir
istihdam i¢in ekonomi genelinde yaratilan toplam istihdam1 gostermektedir.
E. DLW O

W=t =y et 3.11)
\%%

n+l,j i=1 n+l,j

Tip 2, tip 1I’in truncated versiyonudur. Yani herhangi bir sektdrde yaratilan her bir
istihdam i¢in ekonomi genelinde yaratilan toplam istihdami gostermektedir (Gtil, 2017: 164-

167).

4 Calismada sadece istihdam ¢ogaltanlar1 kullanildig1 i¢in ona iligkin derivasyonlar verilmektedir.
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E_ n+l W
L

n+1,iaij
P (3.12)
i=1

W, =

w w

n+l,j n+l,j

3.2. Sosyal Hesaplar Matrisi: Tamimlar ve Carpanlar

Sosyal hesaplar matrisi (SHM) bir ekonominin yapisal ozelliklerini tablo haline
getiren bir veri tabani ve hesap sistemidir (Telli, 2004: 9). Sosyal hesaplar matrisinde bir
iilkenin veya bir bolgenin belirli bir donemdeki (genellikle bir yil) ekonomik ve sosyal
yapisina iligkin bilgiler diizenlenerek bir arada gosterilmektedir. Farkli kaynaklardan gelen
veriler tutarli bir biitiinli olusturacak sekilde bir araya getirilmekte ve {iilkedeki
sosyoekonomik yapinin bilgi verici duragan bir resmi ortaya konulmaktadir (Erten, 2009: 32).
Sosyal hesaplar matrisiyle ulusal ekonominin hem makro hem de mikro dengeleri esanli bir
bicimde yansitilabilmekte ve ekonomideki tiretim, tiiketim, yatirim ve dig ticaret dengelerinin
tutarl bir sistem igerisinde birlestirilebilmesi saglanmaktadir (Tasdogan, 2009:103).

Standart bir SHM olusturabilmek i¢in bir ekonomi bes ayr1 hesap kullanilarak
tablolastirilmaktadir. Bu hesaplari; milli gelir istatistikleri, girdi-cikt1 tablolari, fon akim
tablolar1, 6demeler dengesi hesaplar1 ve milli bilango hesaplar1 olusturmaktadir. Milli gelir ve
milli hasila istatistikleri, talep ve arz yoniiyle ekonominin toplulastirilmis formunu ortaya
koymaktadir. Fon akim tablolari ise ¢esitli ekonomik aktdrlerin varlik ve yiiktimliiliiklerindeki
hareketlerden kaynaklanan ekonomi c¢apindaki para ve kredi akiglarimi ifade etmektedir.
Odemeler dengesi hesaplar1 milli ekonomi ve dis alem arasindaki mal, hizmet, faktor gelirleri
ve sermaye aligverisini gosterirken, milli bilango hesaplari reel ya da nominal bazda servet
dagilimimi gostermektedir. Girdi-¢ikt1 tablolar1 ile endiistrilerarast mal ve hizmet akimlari
ortaya konulmaktadir (Telli, 2004: 9-11). Ayn1 ekonomiye ait farkl: iligki aglarin1 temsil eden
bu hesaplar birbirleriyle yakin iliski icerisinde biitlinleyici bir sistemi olusturmaktadir. Buna
ilaveten, SHM girdi-¢ikt1 analizinin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilmektedir (Tasdogan,
2009: 104). Temelde cift girisli muhasebe sistemine dayanan SHM’de toplam kaynak (gelir)
ve toplam kullanimin (gider) denklestigi bir dizi hesap bir arada gosterilmektedir. Matriste bir
hesap acisindan gelir niteliginde olan bir akim diger bir hesap agisindan gider niteligindedir
(Erten, 2009: 32-33). SHM’nin satirlari mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirleri,
stitunlar1 ise mal ve hizmet alimi i¢in yapilan harcamalar1 gdstermektedir. Dolayisiyla
SHM’nin her bir elemani bulundugu sira i¢in bir geliri ifade ederken bulundugu siitun igin ise
bir harcamayi temsil etmektedir. Matristeki her elemanin geliri harcama ve tasarruf toplamina

esit oldugundan dolayt SHM nin biitlinii i¢inde satir ve siitunlarin toplamlari birbirine esittir.
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Boylelikle, Walras yasas1 geregi olarak, sistemdeki n hesap biriminden (n-1) tanesi dengeye
geldiginde n. hesap biriminin de kendiliginden dengeye gelecegi varsayilmaktadir (Shoven ve

Whalley, 1992: 38; Tasdogan, 2009: 104).

Tablo 3.2 Acik Ekonomi icin SHM

1 2 3 4 5

1. Uretim C G 1 X Talep

2. Hanehalki Y Ozel Kesim Gel.
3. Kamu T Kamu Gel.

4. Sermaye Sézel Stamu S Tasarruflar

5. D1s Diinya M ithalat

Toplam Ozel Kesim
Arz Harc. Kamu Harc. Yatirim Cari Islemler

Kaynak: Bussolo, M. vd., 2002: 6.

Tablo 3.2 ekonominin iiretim, hanehalki, kamu, sermaye ve dis alem olmak {izere bes
hesaba ayristirilarak aralarindaki iliskilerin aciklandigi bir sosyal hesaplar matrisini
gostermektedir. Uretim hesab1 t;; (C)’deki tiiketim mali, t;3 (G) kamu harcamalari, t4 (I)
yatirim ve ty4 (X) deki ihra¢ mallar satisindan bir gelir elde etmektedir. Bu satislardan elde
edilen gelir t; (Y)’de hanehalklarina 6denen geliri olusturmakta ve bir kismi da ts; (M)
ithalata gitmektedir. Hanehalklarinin gelirini olusturan ty; (Y); ti2 (C) 6zel kesim tiiketimi, t3;
(T) vergi odemeleri ve ts (Sl tasarruf hesabmna dagitilmaktadir. Nihai olarak, toplam
tasarruflart olusturan ts (Sgse1), t43 (Skamuw) V€ tas (Sas) hesaplari, ti4 (I)’de yatirnm mallar

talebine aktarilarak makroekonomik sistemin harcama ve gelir akimlari kapatilmaktadir

(Harris, 2002: 2-3).

Y+M=C+G+I+X (GSMH) (3.13)
CH+T+Sse1=Y (Yurtici Gelir) (3.14)
G+ Skamu=T (Kamu Dengesi) (3.15)
I = Ssze1 + Skamu + Sais (Yatirim-Tasarruf) (3.16)
X+Sus=M (D1s Denge) (3.17)

3.2.1. Temel Hesaplar ve Tiirkiye icin 2014 Y1l Sosyal Hesaplar Matrisi
SHM yapist en basit haliyle disa agik bir ekonomi acisindan alt1 temel hesap bagligiyla
gosterilmektedir. Bu hesaplar iiretim faaliyetleri, mal ve hizmetler, iiretim faktorleri,

ekonomik kurumlar, birikim faaliyetleri ve dis alem hesaplaridir. SHM, yurti¢inde yapilan
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tiretimin gosterildigi tiretim faaliyetleri hesabiyla, toplam yurt i¢i talep olarak adlandirilan mal
ve hizmetleri gosteren mal ve hizmetler hesabini ayristirmaktadir. Basit bir girdi-¢ikt1 tablosu
yapisinda ayristirilmadan toplam arz ve toplam talep olarak ifade edilen bu yapinin,
SHM’nden ayristirilarak gosterilmesi lretim faaliyetleri ve yurt ici talebin dig alemden
kaynaklanan ithalat arzi1 ve ihracat talebiyle olan iligkilerinin tam ve dogru bir sekilde
modellenebilmesi agisindan son derece onem tasimaktadir (Erten, 2009: 33). Tablo 3.3 acik
bir ekonomi i¢in makro SHM ve hesap tanimlarini gostermektedir.

2014 y1li makro SHM olusturulurken 6 tane temel hesap kullanilmistir:

e iretim aktiviteleri hesabi,

e mallar hesabi,

e iiretim faktorleri (isgiicii ve sermaye) hesabi,

e kurumlar (firmalar, hanehalklar1 ve kamu) hesabi,

e sermaye (0zel tasarruflar ve kamu yatirimlar1) hesabi ve

e dis diinya hesab.

Uretim Aktiviteleri Hesabi

Bu hesap, ekonomide iiretim faaliyetlerinde bulunan sektorleri ve bunlarin birbirleriyle
olan iligkilerini gostermektedir. S6z konusu hesabin siitunu harcamalar hesabi olarak
tanimlanmakta ve ara girdi kullanimu, {icret ve sermaye gelirleri ile iiretim lizerindeki vergileri
icermektedir. Hesabin satir1 ise iiretici sektorlerin gelirini temsil etmekte ve yurt i¢i mal arzi,
ihracat siibvansiyonu ve mal ve hizmet ihracatin1 gdstermektedir. Uretim aktivitelerinin hem
kendi hem de diger hesaplarla iliskisinde veri taban1 olarak 2012 yili Girdi-Cikt1 tablosu esas
alinmustir.

Uretim aktiviteleri hesabinin siitununda bulunan ara girdi kullanimi degeri TUIK’in
kurumsal sektor hesaplar1' tablosunda yer alan toplam ara girdi degerinden hanehalk: girdi
kullanimina ait ara girdi degerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir. Ucret gelirleri ile iiretim
iizerindeki vergiler verisi TUIK e ait “gelir yontemiyle GSYH” hesaplarindan elde edilmistir.
Sermaye geliri verisi ise hesaplanarak elde edilmistir. Bunun i¢in Oncelikle isletme artig
hesaplanmistir. Asagida gosterilen isletme arti§1 formiilinde, GSYH verisi TUIK veri
tabanina ait “harcamalar yontemiyle GSYH (Cari Fiyatlarla)” hesabindan; iiretim ve ithalat
vergileri ile siibvansiyon verisi de aymi veri tabanma ait “genel devlet ana bilesenleri”

hesaplarindan elde edilmistir. Sabit sermaye tiiketimi ile isgiicii demeleri ise yine TUIK e ait

13 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1052 (erisim tarihi: 15/01/2017).



67

“gelir yontemiyle GSYH” hesaplarindan elde edilmistir. Elde edilen bu verilerle isletme artig1

hesaplandiktan sonra asagida gosterilen formiil ile sermaye geliri verisi elde edilmistir.

Isletme Artig1 = GSYH - Uretim ve Ithalat Vergileri (Dolayli Vergiler - Uretim ve
Ithalat Siibvansiyonlar1) — Sabit Sermaye Tiiketimi — Isgiiciine Yapilan Odemeler
Sermaye Geliri = Sabit Sermaye Tiiketimi + Isletme Artig1

Uretim aktiviteleri hesabinin satirmi olusturan kalemlerden biri olan mal ve hizmet
ihracat1 verisi de yine sirastyla TUIK veri tabanina ait “harcamalar yéntemiyle GSYH (cari
fiyatlarla)” hesabindan alinmigtir. Yurt ici arz verisi ise iiretim aktiviteleri hesabinin siitun

toplamindan ihracat siibvansiyonu ile mal ve hizmet ihracati verisi diistilerek elde edilmistir.



Tablo 3.3 Makro Sosyal Hesaplar Matrisi Yapisi

Aktiviteler Mallar Uretim faktorleri Kurumlar Sermaye hesab Dis diinya TOPLAM
Isgiicii Sermaye Firmalar Hanehalklart Kamu sektorii Ozel tasarruflar | Kamu yatirimlan
.. .. . . . Mal ve Hizmet|
Aktiviteler Yurtici Arz] Thracat Siibvansiyonu ihracats Toplam Arz]
Mallar Ara Girdi Kullanimy Ozel Tiiketim Kamu Tiiketimi|  Ozel Yatrim Harc.| Kamu Yatirim Harc.
Toplam Talep)
’E :?ﬁ Ucret Gelirleri .
= ~ Isgiicii Gelirleri|
b
£ :
E 5 Sermaye Gelirleri Sermaye
= 55 Gelirleri
N
3 Firmalar doviz
53 . . . .
§ Sermaye Geliri| Uretim tesvikitic borg gelitleri Firma Gelirleri|
. faizi
=
& S Firmalardan|
o 3
= = . : Hanehalki
€ S - . P
5 S s Isgiicii Geliri| hanehalkma kar. Transferler| Is¢i geliri Gelideri
K] § transferil
. Kurumlar|
£33 Uretim iizerindeki| ~ Tiiketim Uzerindeki vergis+SGK prim| ~ Vergi dis1 gelir+gelir Karsilksiz
& § vergiler| Vergi Gelirleri| gelirleri+Kamu faktor| vergisi Transferler
gelirleri| Kamu Gelirleri
@ 3
Z 3 35 .
£ 3 NN Ozel Tasarruf]
52 |°%
» P
@ 3 Ozel Tasarruf
§
3 S A
Ozel T ]
E § Kamu Tasarrufu ” ;S:zlarril Dis Kaynak]
E, Kamu Tasarrufu
Yurt disima kar|
Dis diinya Mal ve Hizmet ithalati| transferitozel sektor Kamu D1 Borg Faizil
dss borg faizil Dis Alem Gideri
TOPLAM Uretim Maliyeti Toplam Kaynak isgiicii Maliyeti| Sermaye Maliyeti| Firma Harcamalar Hi'::fnl;tl: Kamu Harcamalan Ozel Yatinmlar| Kamu Yatinmlan|  Dis Alem Geliri

Kaynak: Telli, 2004: 23; Tasdogan, 2009: 115.

89
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Mallar Hesabi

Mal hesabinin siitunu iiretilmis olan mallarin hangi kaynaklardan elde edildigini, satir1
ise soz konusu mallarin hangi kesimler tarafindan talep edildigini gostermektedir. Mal
hesabinin harcama siitunu yurt i¢i arz, ithalat vergileri (iirlin {izerindeki vergiler) ile mal ve
hizmet ithalatindan olugmaktadir. Satir1 ise ara girdi kullanimi, 6zel ve kamu tiiketimi ile 6zel
ve kamu yatirim harcamalarindan olugsmaktadir. Buna ek olarak mallar hesabinin satir ve

stitunlar1 15 iiretim aktivitesine yeniden ayristirilmistir (bk. Ek 4).

Tablo 3.4 Harcama Yontemiyle GSYH 2014 (Bin TL)

HARCAMALAR YONTEMIYLE GSYH
Veri kaynadi
GSYH 1.748.167.817 TUIK **
A. Tiiketim (Toplam) 1.472.519.889 TUIK**
Ozel 1.263.582.341
Kamu 208.937.548 | Kalkinma Bak."
B. Toplam Yatirim (Sabit Ser.+ Stok Deg.) 349.830.525 TUIK **
1. Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 351.847.291 TUIK **
Ozel 271.414.181 TUIK
Kamu 80.433.110 | Kalkinma Bak.*
2. Stok Degismeleri -2.016.766 TUIK **
Ozel -5.943.517
Kamu 3.926.751 | Kalkinma Bak*.
C. Mal ve Hizmet fhracat 487.473.113 TUIK **
D. Mal ve Hizmet ithalat1 561.655.711 TUIK **
Dis Denge (X-M) -74.182.598

Kaynak: * http://www.kalkinma.gov.tr/Pages (erisim tarihi: 20.01.2017)
** http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1105 (erisim tarihi: 20.01.2017)

Toplam tiiketim ve toplam yatinm verisi TUIK veri tabanma ait 1998 bazlh
“harcamalar yontemiyle GSYH (cari fiyatlarla)” hesabindan alimmistir. Toplam tiiketim ve
toplam yatirim igindeki kamu tiikketimi ve kamu yatirimi1 Kalkinma Bakanligi’na ait “kamu
kesimi genel dengesi” hesabindan elde edilmistir. Kamu tiiketimi i¢in yine aymi hesaptaki
“cari giderler” verisi kullanilmustir. Ozel tiiketim ve 6zel yatirim degerleri ise toplam tiiketim

ve toplam yatirim verisinden kamu kesimine ait ayni1 hesaplar diisiilerek elde edilmistir.
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Tablo 3.5 Gelir Yontemiyle GSYH 2014 (Bin TL)

GELIR YONTEMIYLE GSYH Veri kaynaga
GSYH 1.748.167.817 TUIK*
Uretim ve ithalat Vergileri (Dolayh vergiler) 256.444.232 TUIK **
Sabit Sermaye Tiiketimi 297.304.279 TUIK ***
Isgiicii Odemeleri 590.557.989 TUIK ***
Isletme Arti1 626.904.303

Kaynak: *http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105 (erisim tarihi: 20.01.2017)
**http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1107 (erisim tarihi: 20.01.2017)
**F*http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1108 (erisim tarihi: 20.01.2017).

Yurt i¢i arz verisi ile ara girdi kullanimi verisinin elde edilisi “lretim aktiviteleri

hesab1” boliimiinde aciklanmistir.

Uretim Faktorleri Hesabt

Uretim faktorleri hesabi isgiicii ve sermaye hesabi olmak iizere iki alt gruba
aynristirilmastir. Tlgili alt hesaplarin siitunu sz konusu iiretim faktdrlerine yapilan harcamalari
gosterirken satir1 ise ilgili iiretim faktorlerinden elde edilen gelirleri gostermektedir. Isgiicii ve
sermaye hesabinin siitunu isgiicii ve sermayeye yapilan 0demelerden olusmaktadir. Ayni
hesaplarin satirlar1 ise isgiicii ve sermayeden elde edilen gelirleri gostermektedir. Isgiicii ve
sermaye faktorlerine iliskin verilerin elde edilisi “liretim aktiviteleri hesabi” boliimiinde

agiklanmustir.

Kurumlar Hesabi

Kurumlar hesab1 firmalar, hanehalklar1 ve kamu sektorii olmak {izere {i¢ alt gruba
ayristirilmigtir.  Firmalar hesabinin  siitunu  firmalarin  harcamalarim1  gostermekte ve
firmalardan hanehalkina kar transferi, firmalardan kamuya 6denen kurumlar vergisi, SGK
prim ddemeleri ve kamu faktor gelirleri ile firmalardan dis diinyaya 6denen yurt disina kar
transferi ile 6zel sektor dis borg faizi 6demelerinden olugmaktadir. Satir1 ise, sermaye geliri,
kamudan alinan transferler ve firmalarin yurt disindan elde ettigi doviz gelirlerinden
olugmaktadir. Firmalar hesabinin siitununu olusturan kalemlerden biri olan firmalardan

hanehalkina kar transferi verisi firma dengesi tablosundan elde edilmistir (Tablo 3.6).

Tablo 3.6 Firmalar Hesabi1 Dengesi 2014 (Bin TL)

FiRMA DENGESI Veri kaynagi
1) Firma Gelirleri 971.205.301
Sermaye Gelirleri 924.208.582
Uretim Tesviki 1.852.171 Kalkinma Bak.**
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i¢ Bor¢ Faiz Odemeleri 40.808.332 Maliye Bak. ****
Firmalarin Déviz Gelirleri 4.336.216 TUIK*
2) Firma Harcamalar 130.478.738

Kurumlar Vergisi 40.755.914 TUIK*
SGK Prim Odemeleri 18.602.594 TUIK*
Kamu Faktor Gelirleri 55.772.230 Kalkinma Bak.**
Ozel Sektor Dis Bore Faizi 10.942.000 TCMB***
Firmalar Kar Transferi 4.406.000 TCMB***
3)Hanehalkina Net Kar transferi (1-2) 840.726.563

Kaynak: *http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1052 (erisim tarihi: 15.01.2017).
**http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx (erisim tarihi: 15.01.2017).
***http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR (erisim tarihi: 15.01.2017)
**E*https://www.muhasebat.gov.tr/ontent/genel-yonetim-mali-istatistikleri?tabld=1 (erisim tarihi: 15.01.2017)

Firmalardan kamuya 6denen kurumlar vergisi ve SGK prim ddemeleri ayr1 ayr1 TUIK
veri tabanina ait “kurumsal sektor hesaplar1” verilerinden elde edilmistir. S6z konusu
hesaplardaki “mali sirketler” ve “mali olmayan sirketler” hesaplarina ait “gelir vergisi”
O0demelerinin toplanmasiyla kurumlar vergisi miktar1 bulunmustur. SGK prim 6demeleri ise
yine kurumsal sektor hesabindan “mali sirketler ve “mali olmayan sirketler” hesaplarina ait
“net hayat dis1 sigorta primleri” ile “hayat dis1 sigorta tazminatlar1” verilerinin toplanmasiyla
elde edilmistir. Kamu faktor gelirleri verisi Kalkinma Bakanlig1 veri tabanina ait “kamu
kesimi genel dengesi” hesabindan elde edilmistir. Yurt disina firmalar kar transferi verisi
olarak Merkez Bankasi Odemeler Bilangosu hesabinda yer alan “dogrudan yatirim” verisi
almmis ve s6z konusu veri 2014 yilina ait ortalama dolar kuru'® ile carpilarak TL’ye
cevrilmistir'’. Ozel sektdr dis bore faiz ddemesi verisi ise yine TCMB 6demeler bilangosu
hesabinda yer alan gelir dengesi bashiginin diger yatirimlar alt bashiginda “kisa vade” ve
“uzun vade” faiz gideri verilerinden faydalanilarak hesaplanmistir. Uzun vade basligi
altindaki merkez bankasi, bankalar ve diger sektorler kalemleri ile kisa vade kalemi
toplanarak 6zel sektor dis borg¢ faiz 6demesi elde edilmistir. Daha sonra ise yine elde edilen
toplam 2014 y1l1 ortalama dolar kuru ile carpilarak TL’ye déniistirilmistir'®.

Firmalar satirini olusturan kalemlerden sermaye gelirleri verisinin elde edilisi daha

once ilgili boliimlerde agiklanmistir. Kamudan alinan transferler kalemi, iiretim tesvikleri ve

12014 yil1 ortalama dolar kuru 2,1879 TL olarak alinmustir http://www.tcmb.gov.tr (erisim tarihi 15/01/2017).
' Dogrudan yatirim verisi=2014 mn $

2014 mn $ *2,1879 = 4406,4 mn TL

""Merkez bankasi = 14 mn $

Bankalar =937 mn §

Diger sektorler = 2736 mn $

Kisa vade = 1314 mn §

Toplam = 5001 mn $ x 2,1879 = 10941,688 mn TL
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kamu kesimi i¢ bor¢ faiz gelirlerinden olusmaktadir. Uretim tesvikleri olarak Kalkinma
Bakanlig1 resmi sitesinden elde edilen “KIT’lerin gérev zararlar1” verisi kullamlmstir. i¢ borg
faizi verisi Maliye Bakanlig1 genel biitce hesaplarindan, déviz gelitleri verisi ise TUIK veri
tabanina ait “kurumsal sektor hesaplari”’nda yer alan “sirketlerin dagitilmis gelirleri” alt
basligindan elde edilmistir.

Hanehalki hesabinin siitunu 6zel tiiketim harcamalari, kamuya 6denen gelir vergisi ve
vergi dist normal gelir ile 6zel tasarruflardan olusmaktadir. Satirmi ise isgiicii geliri,

firmalardan ve kamudan transferler ile dis diinyadan is¢i gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3.7 Hanehalki Hesab1 Dengesi 2014 (Bin TL)

HANEHALKI DENGESI Veri kaynagi
1)Hanehalki Gelirleri 1.591.792.756
Ucretler 590.557.989
Firmadan Hanehalkina Kar transferi 840.726.563
SGK Odemeleri 141.710.439
fsci Gelirleri 18.797.765 TCMB*
2) Hanehalki Harcamalari 1.591.792.756
Ozel Tiiketim 1.263.582.341
Gelir Vergisi 70.030.567 TUIK **
Vergi Dis1 Normal Gelir 32.377.197 | Kalkinma Bak.***
Ozel Tasarruf 225.802.650

Kaynak:*http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR (erisim tarihi: 20.01.2017).
** http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1052 (erisim tarihi: 15.01.2017).
***http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx. (erigsim tarihi: 20.01.2017).

Isci gelirleri, Merkez Bankas1 ddemeler bilangosundan elde edilen, “net transit ticaret
geliri”, “insaat hizmetleri geliri”, “yatirim geliri”, “dogrudan yatirnm geliri”, faiz geliri”, “is¢i
geliri” ve “diger kisisel transferler” verilerinin toplami alinarak elde edilmistir. Odemeler
bilangosu tablosundan elde edilen toplam deger, 2014 yil1 ortalama doviz kuru ile TL olarak
hesaplanmistir. Gelir vergisi ise, “kurumsal sektdr hesaplari”ndan elde edilmistir. Ozel
tasarruf verisine ulagmak icin 6ncelikle kamu harcanabilir geliri elde edilmistir. Bunun igin ilk
once TUIK e ait “kurumsal sektdr hesaplar”ndan elde edilen “dolayli ve dolaysiz vergiler”
ile Kalkinma Bakanligi “kamu kesimi genel dengesi” hesabindan elde edilen “vergi disi
normal gelir” ve “faktor gelirleri” toplanmistir. Daha sonra bu toplamdan yine ayni kamu
kesimi genel dengesi hesabindan elde edilen gider kalemleri olan “fonlar” ve “cari transferler”

diisiilmiistiir. Kamu harcanabilir gelir elde edildikten sonra ise bu veriden kamu tiiketimi

verisi diisiilerek kamu tasarrufu elde edilmistir.
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Kamu Harcanabilir Gelir = Dolayli ve Dolaysiz Vergiler + Vergi Dis1t Normal Gelir + Faktor

Gelirleri — Fonlar ve Cari Transferler

Kamu Tasarrufu = Kamu Harcanabilir Gelir — Kamu Tiiketimi

Ozel harcanabilir gelir ise toplam GSYH’dan kamu harcanabilir gelirin diisiilmesiyle
elde edilmistir. Daha sonra 6zel harcanabilir gelirden 6zel tiilketim harcamasi verisi ¢ikarilarak
Ozel tasarruf verisine ulasilmistir.
Ozel Harcanabilir Gelir = GSYH — Kamu Harcanabilir Gelir

Ozel Tasarruf = Ozel Harcanabilir Gelir — Ozel Tiiketim Harcamasi

Milli Gelirin Kullanimi=Kamu Harcanabilir Gelir + Ozel Harcanabilir Gelir

Tablo 3.8 Milli Gelirin Kullanim 2014 (Bin TL)

GSYH 1.748.167.817
A. Kamu Harcanabilir Gelir 258.782.825
Kamu Tiik. 208.937.548
Kamu Tas. 49.845.277
B. Ozel Harcanabilir Gelir 1.489.384.992
Ozel Tiik. 1.263.582.341
Ozel Tas. 225.802.650
Kamu Tas.-Yatirnm Farki -34.514.584
Ozel Tas.- Yatirnm Farki -39.668.014
Dis Kaynak -74.182.598

Kaynak: ilgili boliimlerde ve yukaridaki tablolarda agiklanmugtir.

Kamu sektdrii hesabinin stitunu kamu tiiketimi, firmalara yapilan transferler (liretim
tesviki ve i¢ bor¢ faiz 6demeleri), kamu tasarrufu ve kamu dis bor¢ faiz 6demelerinden
olusmaktadir. Satir1 ise, liretim ve ithalat vergileri, kurumlar vergisi, SGK prim gelirleri,
kamu faktor gelirleri, gelir vergisi, vergi dist normal gelir ve yurt disindan transferlerden
olusmaktadir. Kamu kesimi dig bor¢ faiz 6demesi verisi Maliye Bakanligi genel biitge
hesaplarindan elde edilmistir. Yurt disindan transferler verisi i¢in ise Merkez Bankasi
O0demeler bilangosu ayrintili sunumunda ikincil gelir dengesi baslig1 altindaki “genel
hiikiimet” kalemi alinmistir. Daha sonra bu miktar 2014 yilina ait ortalama dolar kuru ile
carpilarak 2014 yili i¢in yurt disindan kamuya transfer verisi elde edilmistir'”. Diger verilerin
elde edilisi ve kaynaklar1 yukarida ilgili boliimlerde agiklanmistir. Ilgili veriler kullanilarak

ekonominin 2014 y1li kamu kesimi genel dengesi Tablo 3.9°da gdsterilmektedir.

(475 mn $ x 2.1879 = 1039.25 mn TL ).



Tablo 3.9 Kamu Kesimi Dengesi 2014 (Bin TL)

1) KAMU HARCAMALARI 451.978.748
A. Kamu Tiiketimi 208.937.548
B. Cari Transferler 242.321.443
Hanehalkina Transferler 141.710.439
Firmalara Transferler ( Uretim Tesvikit+i¢ Bor¢ Faiz Odemesi) 42.660.503
Dis Diinyaya Transferler (Dis Bor¢ Faiz Odemeleri) 8.824.981
C. Kamu Tasarruflari 49.845.277
2) KAMU GELIRLERI 451.978.748
A. Dolayh Vergiler 256.444.232
Uretim Vergileri 14.155.765
ithalat Vergileri 219.245.481
B. Dolaysiz Vergiler 110.786.481
Gelir Vergisi 70.030.567
Kurumlar Vergisi 40.755.914
C. SGK Prim Gelirleri 18.602.594
D. Vergi Dis1 Normal Gelir 32.377.197
E. Faktor Gelirleri 55.772.230
F. D1s Diinya'dan Kamuya Transferler 1.039.000

Kaynak: ilgili boliimlerde ve yukaridaki tablolarda agiklanmugtir.

Sermaye Hesabi

Ozel tasarruflar hesabinin siitunu 6zel yatirim harcamalari ile 6zel tasarruf fazlasindan
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olusurken; satir1 6zel tasarruflardan olusmaktadir. Kamu yatirimlart hesabinin siitunu kamu

yatirim harcamalarindan olusmaktadir. Satir1 ise kamu tasarrufu ve 6zel tasarruf fazlasini

gostermektedir.

Dus Diinya

Di1s diinya hesabi siitunu mal ve hizmet ihracati, firmalar déviz gelirleri, is¢i gelirleri

ve yurt disindan kamuya transferlerden olugsmaktadir. Satir1 ise mal ve hizmet ithalati, yurt

disina kar transferi, 6zel sektor dis borg faizi 6demeleri ve kamu dis borg faiz gelirlerinden

olusmaktadir. Hesaplarin elde edilisi ve kaynaklar1 yukarida ilgili boliimlerde aciklanmistir.

Tablo 3.10 Dis Diinya Dengesi 2014 (Bin TL)

1) Dis Diinyadan Gelirler 511.646.094
Mal ve Hizmet ihracat: 487.473.113
isci Gelirleri 18.797.765
Firmalarin Déviz Gelirleri 4.336.216
Kamuya Net Karsiliksiz Transferler 1.039.000
2) Dis Diinyaya Odemeler 585.828.692
Mal ve Hizmet ithalat 561.655.711
Ozel Sektior Dis Bor¢ Faiz Odemesi 10.942.000
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Kamu Dis Bor¢ Faiz Odemesi 8.824.981
Firmalar Kar Transferi 4.406.000
3) Dis Kaynak (2-1) 74.182.598

Kaynak: flgili boliimlerde ve yukaridaki tablolarda agiklanmustir.

Tablo 3.11 Tirkiye i¢cin 2014 yili verileriyle hazirlanmis makro sosyal hesaplar
matrisini gostermektedir.

Mikro Sosyal Hesaplar Matrisini olustururken 2012 yil1 I-O degerleri teknoloji matrisi
degistirilmeden 2014 yilina giincellenmis ve sektorler 15 sektdrde toplulastirilmustir. Tlgili
tablo ekler boliimiinde yer almaktadir (bk. Ek 1).



Tablo 3.11 2014 Y1l Sosyal Hesaplar Matrisi

Aktiviteler Mallar Uretim faktorleri Kurumlar Sermaye hesabi Dis diinya TOPLAM
BINTL et Kamu
f;gﬁcﬁ Sermaye Firmalar Hanehalklar: | Kamu sektorii |© ¢ tasarriflar yatinmlan
Aktiviteler 2.913.234.618 23.042.986 487.473.113| 3.423.750.718
Mallar 1.894.828.382 1.263.582.341 208.937.548|  265.470.664|  84.359.861 3.717.178.797
5 3 .
= 3 $90.557.989
2 & 590.557.989
& .
E 2
3 g 924208582
2 2 924.208.582
1.
3
E 4.336.216
& 924.208.382 42,934,391 971.479.189
E £
E 3
E 3 590.557.989 $40.726.563 18.797.765
=
s 141.710.439 1.591.792.756
13
55 14.155.765 242.288.467 115.404.626]  102.407.764 1.039.000
X3 475.295.622
§
- T~
E S E 225.802.650
2 D §
- 8
;, 225.802.650
g g
5 H
z S 49.845.277 -39.668.014 74.182.598
s 84.359.861
Dis diinya $61.655.711 15.348.000 §.824.981 585.828.692
TOPLAM 3.423.750.718 3.717.178.797|  590.557.989 924.208.582|  971.479.189| 1.591.792.756|  475.295.622|  225.802.650|  84.350.861)  585.828.692

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

9L
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3.2.2. Sosyal Hesaplar Matrisi Gelir Carpan Modeli

Sosyal hesaplar matrisi kullamilirken, matrisin carpan katsayilari®® hesaplanarak, bir
politika analiz aracina doniistiiriilmektedir. Matrisin ¢arpan katsayilari, girdi-¢ikt1 carpan
katsayilar1 hesaplarina, SHM’lerin iiretim faaliyetleri, mallar, tiretim faktorleri, hanehalklari,
firmalar, sermaye, kamu ve dis alem ana hesaplarina ait carpan katsayilarinin entegre edilmesi
ile elde edilmektedir. Girdi-¢ikt1 tablolarina yonelik olarak kullanilan hesaplama teknikleri
SHM’nin 6ziinli olusturmaktadir. Dolayisiyla genellestirilmis Leontief yontemi kullanilarak
Leontief girdi-¢iktt modelinin ¢esitli formiilasyonlart SHM catisi igerisinde ifade edilmektedir
(Alarcon, 1991: 9).

SHM bir genel denge veri sistemi igerisinde farkli hesaplar arasindaki karsilikli
iliskileri tanimlayan bir ekonomik sistemi temsil ederken, bu 6zelligi ile sabit fiyat varsayimi
ve arz-talep fazlasinin olmadig1 bir durumdan hareketle politika analizleri i¢in alternatif bir
model 6zelligi tasimaktadir. Modelde analiz edilmek istenen politikalara gore igsel ve digsal
hesaplar olusturulmaktadir. Dissal hesaplara yapilan bir digsal sokun igsel hesaplar olarak
tanimlanan ekonomik sisteme olan etkileri gelir ¢arpan analizi ile degerlendirilmektedir
(Defourny ve Thorbecke,1984: 111-113).

Tablo 3.12 bir makro SHM’nin toplulastirilmis halini ve modelin olusturulabilmesi
icin gerekli olan icsel ve digsal degiskenleri gosterilmektedir. Tabloda SHM’ nin igerdigi
cesitli akimlar degisik notasyonlarla ifade edilmektedir. Tj ile gosterilen hiicreler igsel
(endojen) hesaplar1 temsil etmektedir. Bu hiicrelerde, j harcamalar1 gerceklestiren iktisadi
ajan1 veya harcamalarin kaynaklandigir birimi ifade ederken, i bu harcamalardan dogan
gelirden yararlanan iktisadi ajan1 ya da bu harcamalarin gelir olarak transfer edildigi birimi
gostermektedir. Digsal (egzojen) hesaplar ise kamu, sermaye ve dis diinya hesaplarindan
olusmaktadir. Icsel hesaplar olarak tanimlanan harcamalar gelirdeki degismelerden dogrudan
etkilenmekte; digsal olarak tanimlanan harcamalar ise gelirden bagimsiz olmaktadir

(Defourny ve Thorbecke, 1984: 113).

? Bu baslik altinda yer alan tim SHM matris ¢ogaltanlart Alarcon (1991), Pyatt ve Round (1979) ve Stone
(1985)’den adapte edilmistir.
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Tablo 3.12 SHM’de Bulunan i¢sel ve Dissal Hesap Tamimlar:

HARCAMALAR
icsel (endojen) hesaplar Dissal (egzojen) hesaplar
Treti Kurumlar
Uretim g :m . | (Firmalar ve |Kamu+Sermaye+Dis Diinya
Faktirleri
Aktiviteleri [Mallar Hanehalk) TOPLAM
: 4 2 3 4 5 6
Uretim
S E | 0 T12 0 0 X1 ¥l
Aktiviteleri
=3
-;3 Mallar 2 T21 0 0 0 X2 Y2
2 |Cretim
ol . T31 0 0 0 X3 Y3
] Faktirleri 3
'§ Kurumlar
Z | I |(Firmalarve 4 0 0 T43 T44 X4 Y4
= -;.' Hanehalki)
:: [
S E
< g
3
) :
= [ Sormye 5 L1 L2 L3 L4
% [+Dns Diinya
P
2
Z
TOPLAM 6 il Yi2 3 M

A
&
<
=
o
2

: Defourny, I. ve E. Thorbecke (1984:113)’den adapte edilmistir.

Tablo 3.12°de, Yji, Yj», Yj3, Yjs swrasiyla iiretim faaliyetleri, mallardan elde edilen
gelirler, faktor gelirleri ve hane halki gelirlerini géstermektedir.

X1, Xo, X3 ve Xy ile digsal hesaplara yapilan ilaveler belirtilirken; L; L, , Ly ve Ly
hiicreleri ile bu ilavelere karsilik gelen sizintilar ifade edilmektedir.

Y1, Yo Y3 Yy 1se y=Ti+ x; digsal ve i¢sel hesaplarin toplamini temsil etmektedir.
Nihai mal talebini ifade eden T;, hiicresine yapilacak olan digsal bir sok tiiretim
faktorlerini ve hanehalklarmin faktorlerden elde ettigi geliri etkilemektedir. Ornegin,
X; hesabindan nihai mal talebine (T;;) yapilan dissal bir sok Once iiretim faktorleri
hesabii (T3;) etkilemekte ve faktér kullanimindaki artis da hanehalklarinin faktor
gelirlerini (T43) artirmaktadir. Buna ek olarak hanehalklarinin gelirindeki artig
hanehalklarinin mal talebi (T,4) lizerinden ikinci kez nihai mal talebini (T;)
etkilemektedir.

X, hesabindan yapilan bir kamu transferi soku T,; (ara girdi mali talebi) {izerinden

iretim faktorleri hesabimi (T3;) etkilemekte ve faktor kullannmindaki artis da

hanehalklariin faktor gelirlerini (T43) artirmaktadir.

Aj; matrisini elde etmek igin, Tablo 3.12’deki igsel hesaplar (Tj) slitunu bunlara

karsilik gelen siitun toplamlarina boliinmektedir. Burada Y; her bir igsel hesabin siitun
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toplamlarin1 ifade etmektedir. Boylece i¢sel hesaplar icin ortalama harcama egilimini temsil

eden A matrisi esitlik (3.19)’daki gibi gosterilmektedir.

_ -1
4; =T,Y, (3.18)

A 0 0 4
A=| 7 2“ (3.19)
4, 0 0 0
0 0 Ay Ay
Esitlik (3.18) yeniden diizenlendiginde ,
-1
A;Y; =T Y)Y, (3.20)
T, =4,Y, (3.21)

elde edilmektedir. Igsel ve digsal hesaplarin toplamini temsil eden y = Tj; + x; denkleminde

(3.21) numarali denklem yerine yazildiginda (3.22) ve (3.23) no’lu esitlikler elde

edilmektedir.
A= 1Y, 0 4, O 0 | ¥n X
M=, Ay 0 0 4y || Y X3
= . +
F=1Y, 4, 0 0 0 [|Y; X
HH =Y, 0 0 A, A,]|Y, X, (3.22)
Y=AY+X (3.23)

Esitlikte i¢sel hesaplarin toplam gelir vektorii Y ile, dissal hesaplarin ilavelerini ise X
ile gosterilmektedir. Burada her bir igsel hesabin toplam geliri, harcama katsayisina karsilik
gelen gelirin ¢carpimina digsal hesaplardan gelen gelirin ilave edilmesiyle hesaplanmaktadir.

Denklem (3.23)’iin Y i¢in ¢ozlilmesiyle,

X =(1-4) (3.24)
I-A"'T-AY=(I-A)"'X (3.25)
Y=(I-A)"'X (3.26)

elde edilmektedir. Denklem (3.26)’da yer alan (/—A4)"' SHM carpan matrisi olarak

tanimlanmaktadir. Bu sekilde digsal olan hesaplarin i¢sel olan hesaplar {lizerindeki etkisi

degerlendirilebilmektedir (). Ayrica (3.19) ile gosterilen A matrisi analiz edilmek istenen
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politikalara gore alt hesaplara ayristirilmakta ve farkli carpan etkileri hesaplanmaktadir. S6z
konusu esitlikte dort igsel hesabin oldugu A matrisi iki alt matrise ayristirilarak B ve C

matrisleri elde edilmektedir.

0 00 O
0 00 O
B=
0 00 O
00 0 4, (327)
[0 4, 0 0
A 0 0 4
c=| 7 2“ (3.28)
4, 0 0 0
| 0 0 4, O
I 0 0 0
(I-B)'= 0 L0 0 (3.29)
o0 1 0 '
000 (I-4,)"

Denklem (3.23)’e A matrisi yerine (3.27) ve (3.28) matrisleri ilave edildiginde;
Y=B+O)Y+X (3.30)
Y-BY=CY+X (3.31)
YI-B)=CY+X (3.32)
Y=(I-B)'CY+(I-B)"'X (3.33)

denklemleri elde edilmektedir.
(3.23) numarali denklem, dort i¢sel hesabin oldugu SHM formatina uygun olarak,
matris formunda yazildiginda esitlik (3.34) elde edilmektedir.

Y, 0 4, 0 0 Y, 100 0 X,
Y, _ A4, 0 0 4,,11Y, . 070 0 X,
Y, 4, 0 0 0 Y, 0017 0 X,
Y, 0 0 ([-4y)A4; 0 Y, 000 (1_"444)71 X

4 (3.34)

(3.34)’deki esitligin sag tarafindaki birinci matris igsel hesaplar arasindaki etkiyi ifade
etmektedir. Ornegin, Tablo 3.12’ye gére hazirlanan matriste kurumlar siitunundaki bir hesaba

digsal hesaptan yapilan bir transferin kurumlar satir1 lizerindeki etkisi s6z konusu matriste
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goriilmektedir. Hesaplar arasindaki etkiyi gdsteren bu matris, 4~ olarak tanimlandiginda ve

(3.33) numarali denklemde yerine konuldugunda denklem (3.37) elde edilmektedir.

A" =(I-B)"'C (3.35)
0 4, 0 0 0 4, 0 0

A2:1 0 0 A; _ A23 0 0 A24 (3.36)
4, 0 0 0 4, 0 0 0
0 0 4, O 0 0 (I-4,)4, O

Y=AY+(I-B)'X (3.37)

Boylelikle denklem (3.37), dissal hesaptan yapilan bir transfer ve igsel hesapta
yarattig1 etkinin toplamini vermektedir. Dissal hesaptan gelen transferin i¢sel hesap iizerinden
yarattig1 net etkiyi hesaplayabilmek icin (3.37) numarali denklem yeniden diizenlendiginde
denklem (3.38) elde edilmektedir. S6z konusu denklemin matris formunda yazilimi ise

denklem (3.39)’da gosterilmektedir.

AY=Y-(I-B)'X (3.38)
0 4, 0 0 |]|Y Y,|[1700 0 X,
A{l 0 0 4, ||| 010 0 X, (339)
4, 0 0 0 ||| |Y;|/|007 O X,
0 0 A, O ||Y,] [Y]|000 -4y X,

(3.37) numarali denklem birinci igsel degisken i¢in elde edilmektedir. Tablo 3.12’den
yola ¢ikarak SHM’de dort tane igsel degisken kullanildigir varsayilmaktadir. Burada birinci
icsel degisken olarak tanimlanan hesap kurumlari temsil eden satirda yer almaktadir.
Yukarida belirtildigi gibi i¢sel degiskenlerden birinde ortaya ¢ikan etki diger degiskenlere de
yansimaktadir. Dolayisiyla hanehalklarina yapilan bir transferin mallar, tiretim aktiviteleri ve
tiretim faktorleri tizerindeki etkilerini tespit edebilmek icin (3.37) numarali denklemin her iki
tarafi A" ile carpilmakta ve her i¢sel degisken i¢in hesaplanan denkleme igsel degisken sayisi
kadar ¢arpma islemi devam ettirilmektedir. Boylelikle ikinci igsel degisken i¢in elde edilen

denklem (3.40)’da gosterilmektedir.
AY=A"AY+A4 (I-B)'X (3.40)

(3.40) numarali denklemde A'Y yerine birinci i¢sel degisken icin hesaplanan

A'Y =Y —(I-B)"' X konulup diizenlendiginde,
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Y=A2Y+((I+A)I-B)"H)X (3.41)

denklemi elde edilmektedir. Denklem (3.41) diger igsel degiskenler icin A” ile tekrar
carpilarak iiciincii i¢sel degisken ic¢in islemler tekrarlandiginda elde edilen esitlik denklem

(3.42) ile gosterilmektedir.
AY=A"4°Y+ A4 (I+4)I-B)HX (3.42)

Denklem (3.42)’de A”Y yerine A°Y =Y — (I —B)™' X yazilip diizenlediginde,

Y=AY+(I+A +4*)I-B)'X (3.43)

denklemi elde edilmektedir. (3.43) numarali denklem A~ ile tekrar carpilarak dérdiincii icsel
degisken i¢in islemler tekrarlandiginda ise elde edilen esitlik (3.44) ile ifade edilmektedir.

AY=A"A°Y+ A (U+A4 +4)I-B)"'X) (3.44)

Yine (3.44) numarali denklemde A"Y yerine AY=Y-(I-B)"'X yazlip
diizenlendiginde,

Y=(I-A")"(I+4" +47+47)(I-B)"'X (3.45)

elde edilmektedir.

Nihai olarak, (3.45) numarali denklemde kapali dongli c¢arpan matrisi:
M,=(I-A4")"; agik déngii carpan matrisi: M, =(I+A4 +A7+A4"); direkt transfer
carpan matrisi: M, = (I —B)™' X olarak ifade edilmektedir. Elde edilen bu esitlikler, Tablo
3.12°deki hesaplar iizerinden degerlendirildiginde, mallar siitunundaki A;,’ye dissal hesaptan
bir ilave yapildiginda ortaya ¢ikan etki direkt transfer etkisi olarak kabul edilirken, s6z konusu
transferin tiretim faktorleri hesabinda Aj;’i etkilemesine agik dongli etkisi denilmektedir.
Buna ilaveten, iiretim faktorleri hesabindaki bir degisiklik hanehalklarinin faktoér gelirlerini
(A43), hanehalklarinin gelirindeki artis hanehalklarinin mal talebini (A,4) ve tekrar mallar
hesabint (A)y) etkileyerek kapali dongii etkisi ortaya ¢ikarmaktadir. Denklem (3.45)’de yer
alan kapali dongii, agik dongii ve transfer etkileri birikimli etkiler olarak tanimlanmistir. Bu
etkilerin ayristirilmis seklinin ifade edildigi denklemler,

Y=M,M, M, (3.46)
M=M,M, M, (3.47)

M=1+M,~I)+M,M,~M)+(MM,M, ~M,M,) (3.48)
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M=I+N,+N,+N, (3.49)

Denklem (3.49)’da, 1 dissal olarak yapilan ilaveleri, N; net transfer etkisini ifade
etmekte ve herhangi bir i¢sel hesaba digsal hesaptan gelen bir ilavenin birikimli etkisini
gostermektedir. Ayn1 denklemde, agik dongili ¢arpan etkisini gosteren N, bir i¢sel hesaba
yapilan ilavenin bir baska i¢sel hesap tlizerindeki etkisini temsil etmektedir. N3 ile ifade edilen
kapali dongii carpan etkisi ise bir i¢sel hesaba yapilan ilavenin diger hesaplar1 etkileyerek
tekrar baslangictaki hesaba olan etkisini gostermektedir (Alarcon, 1991: 47-50; Pyatt ve
Round, 1979: 856-857).
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DORDUNCU BOLUM
AMPIRIK ANALIZ

Tirkiye Aralik 2015°de yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda, 195 iilkenin katilimiyla
kabul edilen ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris Antlagsmasi dncesinde ulusal
bazda sera gazi emisyon azaltim hedefini Ulusal Katk1 Beyanl21 (INDC) ile agiklamistir
(Yeldan vd., 2016: 19). S6z konusu belge, mevcut ekonomik biiylime hedefleri ve enerji
kullanim miktarina iligkin varsayimlarin siirdiigli durumda, 2030 yilinda salimi 6ngoriilen
1.175 milyon ton CO, esdegeri sera gazinin %21 oraninda azaltilarak yaklasik 929 milyon ton
CO; esdegerine indirilmesinin hedeflendigini ag¢iklamaktadir. Bdylelikle Tiirkiye, Paris
Konferansi'nda éngoriilen 2030 yilina kadar kiiresel dlcekte en fazla 2°C 1sinma hedefini de
tutturmayr amaclamaktadir. Tiirkiye Ulusal Katki Beyani’nda o©ngordiigli sera gazi
emisyonlarina yonelik hedeflerine ulagirken ekonomik biiyiime hedefleri ve politikalarin1 da
g6z Oniinde bulundurmalidir. Bu dogrultuda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir ekonomik
hedef Onuncu Kalkinma Plani’nda 2014-2018 donemine iligkin olarak belirlenmis olan genel
ekonomik biiyiime hedefidir. Anilan dénem i¢in reel GSYH'da ortalama %5,5 oraninda bir
artis Ongoriilmiis, 2017-2018 yili i¢in ise %35,9’luk bir biiyiime hedeflenmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 63).

Tablo 4.1 Tiirkiye’nin Biiyiime Hedefleri

2018 2014-2018
Biiyiime (%) 5,9 5,5
GSYH (1998 Fiyatlariyla, Milyar TL) 159,7 5,5
GSYH (Cari, Milyar TL) 2.535,2 10,2
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 1.285,5 8,6
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 80,4 1,1
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 15.996,0 7,4

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 63.

Dikkate alinmasi gereken diger bir hedef de Enerji Verimliligi Strateji Belgesi** ile
belirlenmis ve 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az %?20 oraninda azaltilmasi
hedeflenmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 tahminlerine gore, 2018 yili itibariyle birincil enerji

talebi hedefi 154.000 BTEP ve elektrik enerjisi talebi 341.000 GWH olarak belirlenirken;

https://www.csb.gov.tr/db/turkce/editordosya/The INDC_of TURKEY v 15 19 30-TR.pdf (erisim tarihi:
01.02..2017).
22http://www.eie.gov.tr/verimlilik/document/Energy_Efﬁciency_Strategy_Paper.pdf (erigim tarihi: 23.01.2017).
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dogal gazin ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretimindeki paylar1 sirasiyla % 41 ve %29

olarak hedeflenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 103).

Tablo 4.2 Tiirkiye’nin Enerji Sektorii Hedefleri

2013 2018
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 123.600 154.000
Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) 255.000 341.000
Kisi Basi Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kkisi) 1,62 1,92
Kisi Basi Elektrik Enerjisi Tiiketimi (kWh/Kisi) 3.351 4.241
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 43 41
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 27,7 29
Elektrik Kurulu Giicii (MW) 58.500 78.000
Enerji Yogunlugu (TEP/1000 Dolar) 0,27 0,24

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 103.

Yukarida anilan ¢esitli taahhiitler ve hedefler birlikte degerlendirildiginde ortaya
celigkili bir durum c¢ikmaktadir. Celiski, ekonomik biiylime hedefleri ile tutarli enerji
kullaniminin Tiirkiye’nin Paris Konferansi taahhiitlerini yerine getirmesini zorlastirmasindan
dogmaktadir. Bir baska ifade ile Paris Konferansi taahhiitlerini yerine getirecek enerji
kullanim1 ekonomik biiyiime hedeflerine ulasilmasini zorlastirmaktadir. Calismada
gerceklestirilen ampirik analizlerin  odak noktasi bu ¢eligskinin varligini/yoklugunu
gostermektir. Analizler yoluyla incelenecek birinci argliman; Tirkiye’nin Paris Konferansi
taahhiitlerini yerine getirdigi durumda ekonomik biliylime hedefine ulasamayacagi
arglimanidir. Bu argiiman Onuncu Kalkinma Plan’nin son yili olan 2018 yili igin
degerlendirilmektedir. Arglimani degerlendirebilmek igin Ongdriilen politika degisikligi
karbon vergisi uygulamasi ve enerji ikamesi uygulamasidir.

Analizler yoluyla degerlendirilecek ikinci argiiman (birinci argiimanin dogrulugu
ortaya koyuldugu takdirde); sera gazi emisyonlarina iliskin hedef tutturulurken ortaya ¢ikan
ekonomik kii¢lilmenin, dogrudan gelir transferi politikas1 ile ortadan kaldirilabilecegi
argiimanidir™. Analizlerde dogrudan transferler iki farkli kanaldan yapilmaktadir. Birincisi
kamu sektoriinden hanehalki nihai mal talebini arttirmak iizere yapilirken, ikincisi kamu
sektoriinden firmalarin liretimini arttirmak iizere yapilmustir.

Senaryo analizleri ve siralamasi su sekilde hazirlanmistir: birinci senaryoda emisyon
azaltimi amaclh karbon vergisi tiim endiistrilere uygulanirken, ikinci senaryoda bu vergi en
cok salim yapan ii¢ endiistriye uygulanmistir. Her iki senaryoda da toplanan karbon vergisi

alternatif iki kanaldan ekonomiye enjekte edilmistir. Ugiincii senaryoda emisyon azaltimi

» Dogrudan gelir transferi ile toplanan karbon vergisinin farkli kanallardan ekonomiye enjekte edilmesi
kastedilmektedir.
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enerji ikamesi ile yapilmis ve Paris Konferansit hedefine uyum tespit edilmistir. Dordiincii
senaryoda enerji ikamesi ve karbon vergisi birlikte uygulanmis, toplanan vergi yine alternatif
iki kanaldan ekonomiye enjekte edilmistir. Burada senaryo analizleri i¢in baslama noktasi

ekonomiye sera gazi emisyonlarina yonelik bir sokun verilmesidir.

4.1. Senaryo 1: Endiistrilerin Kirlilik Paymna Gore Karbon Vergisi Uygulamasi

Bu senaryoda, tiim endiistrilere toplam sera gazi salimlar1 i¢indeki paylarina gore bir
karbon vergisi uygulanarak sera gazi emisyonlariin 2018 yili hedefine ulagmasi
amaglanmaktadir. Asamalar; 2018 yil1 sera gazi emisyon hedefinin saptanmasi; emisyon
azalim miktarinin endiistrilere dagitilmasi; endiistriyel bazda uygulanacak karbon vergilerinin
saptanmasi; ekonomik biiylimenin/kiigiilmenin hesaplanmasi; alternatif gelir transferi
uygulamalarinin etki analizidir.

Tiirkiye'nin Paris Konferanst 6ncesinde sundugu Ulusal Katki Beyani'nda 2030 yilinda
1.175 milyon ton olarak 6ngoriilen sera gazi CO; esdegeri salimlarinin %21 azaltimla 928.3
mn tona ¢ekilmesi hedeflenmistir. S6z konusu Beyan toplam sera gazi emisyonlarinda yillik
ortalama %6,3 oraninda bir artis ongdrmiistiir. Bu bilgiler 1s5181inda ve Tiirkiye’nin 2014 yili
gerceklesen toplam sera gazi emisyon hacmi baz alinarak oncelikle, 2018 yili i¢in azaltim
taahhlidiiniin olmadigr ve azaltim taahhiidiiniin oldugu durumdaki sera gazi emisyonu
hesaplanmistir (Tablo 4.3: sirastyla 581,7 ve 535,5 milyon ton CO»e). Tablo 4.3’de gosterilen
2018 yil1 i¢in hedeflenen toplam sera gazi emisyon azaltim miktar1 endiistrilerin toplam sera
gazi emisyon paylari®* kullanilarak endiistrilere dagitilmistir® (Tablo 4.4). Daha sonra her bir
endiistride Ongoriilen emisyon azaltimini saglayacak iiretim disiisii, endiistrilerde birim

iiretim degerine diisen sera gazi salim katsayilar1 kullanilarak hesaplanmistir (Tablo 4.4).

Tablo 4.3 Tiirkiye’nin Taahhiit Oncesi ve Sonras1 Toplam Sera Gazi Emisyon Degerleri

Mn. Ton CO,e 2018 2030

Toplam Sera gazi Emisyonlar1 (Baz Senaryo) (taahhiit 6ncesi) 581,7%* | 1.175,0%

Paris Konferans: Toplam Sera Gaz1 Emisyon Hedefi (taahhiit sonrasi) 535,5%* 928,3*

Toplam Sera Gazi Emisyon Azaltim Hedefi 46,7%* 246,7*

Kaynak: *https://www.csb.gov.tr. (erisim tarihi: 01.02.2017).
**Yazar tarafindan hesaplanmistir.

**Endiistrilere gore emisyon paylar yiizdesi ekler boliimiinde verilmistir (bk. Ek 5). Endiistriyel emisyon paylari
hesaplanirken WIOD tablolarindan elde edilen endiistriyel emisyon verileri kullanilmistir (bk. Ek 6). Ek 6’daki
2009 yilma ait endiistriyel emisyon verileri 15 endiistride toplulastirilmis ve 15 endiistrinin emisyon ylizde
paylar1 bulunmustur. Daha sonra 2014 yili toplam sera gazi emisyonlar1 miktar1 her bir endiistriye ait s6z konusu
emisyon yiizde paylari kullanilarak endiistrilere dagitilmis ve 2014 yili endiistriyel emisyon paylar1 elde
edilmistir.

SEndiistriyel emisyon paylar1 hedef emisyon miktari ile ¢arpilmustir.



Tablo 4.4 Endiistrilere Gore Azaltilmasi Gereken Emisyon ve Uretim Miktar

Birim Uretim
Basina Emisyon

Endiistriyel Emisyon
Azaltim Gereksinimi

Gerekli Uretim Degeri
Azalis1 (Mn. TL)

(ton/TL) (Mn. Ton)
Tarim, Orman ve Balik¢iik 0.00027 3.67 13.631
Madencilik ve Tas ocak¢ihigi 0.00017 0.22 1.346
Gida, icecekler ve Tiitiin
Uriinleri 0,00060 1,64 2.724
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve
Tigili Uriinler 0,00046 0,82 1.784
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 0,00298 1.69 567
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan Mineraller 0,00078 7,79 9.933
Ana Metaller 0,00188 1,76 939
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 0,00236 0.23 97
Orman Uriinleri, Kagit ve
Mobilya 0,00185 0,44 237
Metal, E[ektronik, Optik
ve Diger Imalat 0,00095 0,37 389
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyam 0,00127 17,23 13.564
insaatlar ve insaat isleri 0.00002 195 82,286
Tasimacilik ve Depolama 0.00006 6.02 99.310
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 0,00000 0,80 295.536
Hizmet 0,00001 2,08 201.636
Toplam 46,7 723.978

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Bir sonraki agamada endiistri bazinda azalmasi gereken iiretim degeri ve her bir
endiistri i¢in hesaplanan vergi-iiretim esneklik®® katsayilar1 kullamlarak gerekli iiretim

azalisin verecek karbon vergisi miktar1 bulunmustur (Tablo 4.5).

%Vergi-iiretim esnekligi hesaplanirken TUIK 2002-2012 girdi-gikt1 tablolar1 15 sektorde toplulastirilmis ve bu

yillara ait endiistri bazinda vergi ve arz verisi arasindaki esneklik katsayilart bulunmustur.
2012 net vergi ve siibvansiyonlar (Y,
2002 net vergi ve siibvansiyonlar (Y5)

2012 iiretim degeri (X;)
2002 iiretim degeri (X,)

Vergi-iiretim esneklik katsayist: €,; =

%AX1—X2) " (r1-Y2)/2

%A(Y1—Y2)

(X1-X2)/2




Tablo 4.5 Endiistrilere Gore Vergi-Uretim Esneklikleri ve Uygulanmasi Gereken Vergi Miktarlari

88

Endiistriyel Karbon Endiistriyel
Karbon Vergisi Vergisi Miktarinin Karbon Vergisi
Vergi Esneklik Miktarlga . Endiistriyel Vergi Miktarlarinin
Katsayilari (Mn. TL) Yiikii I¢indeki % | Toplam Karbon
’ Pay1 (iiriin + iiretim | Vergisi Icindeki
iizerindeki vergi) Pay1 (%)
Tarim, Orman ve Balik¢ilik 0.369 76.41 18.65 0.342
Madencilik ve Tas ocak¢iligi 1.186 35.71 2.59 0.160
Gida, icecekler ve Tiitiin Uriinleri 0.972 18.88 1.29 0.085
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve
ilgili Uriinler 0,766 21,01 0,82 0,094
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 0,920 75,05 1.40 0.336
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan Mineraller 0,744 491,01 8,00 2,200
Ana Metaller 0,777 78,63 1,73 0,352
Motorlu Kara Tagitlar1 Uretimi 0.738 6.14 0.24 0.028
Orman Uriinleri, Kagit ve
Mobilya 0,739 8,77 0,45 0,039
Metal, Elektronik, Optik ve Diger
Imalat 0,719 19,69 0,39 0,088
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap: 0.797 1.000.95 16.04 4.484
Ingaatlar ve Insaat Isleri 1,005 3.204,29 4433 14,355
Tasimacihik ve Depolama
0,889 4.709,82 27,24 21,100
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 0,753 8.229,16 86,87 36,866
Hizmet 0,817 4.346,27 29,81 19,471
Toplam 22.321,80 25,89 100,000

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.

Endiistriyel bazda iiretim azalisinin (dogrudan etkiler) yaratacagi endiistriler arasi

etkilesim (dolayl etkiler) sonuglar1 ve buradan dogan ekonomik kiiciilme etkisi girdi-¢ikt1

matrisinin talep yonlii ¢6ziimii ile bulunmustur. Ayrica istihdam (;arpanlar127 kullanilarak

ekonomik kiiclilme sonrasi

endustri

bazinda

isglicline yapilan 6demelerdeki

saptanmistir. Dogrudan ve dolayli etkiler Tablo 4.6’da verilmektedir.

aza

" Endistriyel istihdam carpanlari katsayi tablosu Ekler bdliimiinde yer almaktadir (bk. Ek 7). Bu veri Giil

(2016)’dan elde edilmistir.

lis
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Tablo 4.6 Uretim ve Isgiiciine Yapilan Odemelerde Daralma
Baz Senaryo* R
(ekonomi Endlg?:g:;: _ Endiistriyel isgﬁ”ciine Yapilan
Bin TL normal Uretim Azalisi Odemelerdeki
seyrinde Azabisi (dolayh etki) Azalg
biiyiiseydi) (dogrudan etki)
Tarim, Balikeilik
arum, Orman ve Balikgih 4.759.580 13.630.604 31.252.250 67.894
Madencilik ve Tas ocakgihg: 5.392.303 1 346.069 31.322.011 206.114
Gida, icecekler ve Tiitiin Uriinleri
6.839.937 2.723.610 25.937.765 214.507
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve ilgili
Uriinler 6.248.774 1.784.336 7.558.188 214.507
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 3.506.375 566.879 31.626.837 101.451
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan Mineraller 8.991.670 9.933.123 53.520.690 251.908
Ana Metaller 5.913.483 938.788 18.456.469 510.210
Motorlu Kara Tasitlart Uretimi 3.673.781 97.170 4.399.423 278.870
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 3.508.449 237.016 11.174.024 214.507
Metal, Elektronik, Optik ve Diger
imalat 9.220.704 388.751 23.567.080 394.540
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap: 8.517.048 13.564.362 53.042.088 101.451
Insaatlar ve Insaat Isleri 15.671.953 82.286.061 108.550.978 515.783
Tasimacihik ve Depolama 12.803.013 99.309.875 163.848.802 169.381
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 16.432.551 295.535.519 339.980.641 301.241
Hizmet 38.967.499 201.635.708 331.351.223 263217

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

*Baz senaryo degerleri, endiistrilere ait ortalama biiyiime yiizdeleri kullanilarak hesaplanmistir. Endiistriyel
ortalama biiylime yiizdeleri WIOD veri tabanindan elde edilen Tirkiye’ye ait 2004-2014 yili girdi-gikt1
tablolarindan yararlanilarak hesaplanmigtir. S6z konusu tablo 15 sektdrde toplulastirildiktan sonra her bir
endiistriye ortalama biiyiime ylizdeleri hesaplanmistir (bk. Ek 8).

Uretim azalisinin en yiiksek oldugu endiistriler “toptan, perakende ticaret ve
konaklama” ile “hizmet” endiistrileridir. Uretim azalisinin (dogrudan etki) en diisiik oldugu
endiistriler ise “motorlu kara tagitlar1 liretimi”, “orman tirlinleri, kagit ve mobilya” ve “metal,
elektronik, optik ve diger imalat” endistrileridir. Endiistriler arasi iiretim azalisina
bakildiginda ise (dolayli etki) “motorlu kara tasitlar tiretimi”, “tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili irlinler” ile “orman friinleri, kagit ve mobilya” endiistrilerinin en diisiik iiretim
azaliglarina sahip endiistriler oldugu goriilmektedir. Diger yandan isgiicline yapilan
O0demelerdeki azalis miktarlarina bakildiginda, s6z konusu azalisin en yiliksek oldugu
enddistrilerin “insaat ve insaat isleri” ile “ana metaller” oldugu goriiliirken; isgiicline yapilan

O0demelerdeki azalisin en diisiik oldugu endiistrilerin “tarim, orman ve balik¢ilik”, “kok ve
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rafine petrol irilinleri”, “elektrik, gaz, su, aritma ve altyapr” endistrileri oldugu
gozlenmektedir.

Bu asamaya kadar gergeklestirilen analizler Paris Konferansi ¢evresel hedefleri ile
Onuncu Kalkinma Plan1 biiylime hedeflerinin ¢eligkili oldugunu ve birbirlerinin hedeflerinin
aleyhine sonuglar dogurdugunu gostermektedir. Boyle bir durumda ekonomik biiyiimenin
tekrar saglanabilmesi i¢in alternatif gelir transferi politika uygulamalarinin etki analizleri
yapilmistir. Daha agik bir ifade ile karbon vergisi ile genel biitgeye saglanan ek gelir farkl
kanallardan ekonomiye geri enjekte edilerek bunlarin etkileri analiz edilmektedir. Karbon
vergilerinin ekonomiye iki alternatif yontemle geri enjekte edilmesi ongdriilmektedir: Birinci
yontem “kamu sektdriinden hanehalki nihai mal talebini arttirmak {izere yapilacak transfer”;
ikinci yontem ise “kamu sektoriinden firmalara iiretim yapmak {izere yapilacak transfer’dir.
Bu transferlerin makroekonomik etkileri makro-SHM, endiistriyel etkileri ise mikro-SHM ile
ortaya cikarilmaktadir. Makro sonuglarina Tablo 4.7°de deginilirken detaylt mikro sonuglar
Ekler boliimiinde yer almaktadir (bk. Ek 9).

Tablo 4.7 Alternatif Gelir Transferi Etkileri-Senaryo 1

Kamu Sektoriiniin Kamu Sektoriiniin
Bin TL Hanehalki Uzerinden | Firmalar I"Jze}:inden
Yarattig1 Nihai Mal Yarattig1 Uretim
Talep Etkisi Etkisi
Gelir Transferi 22.321.803 22.321.803
Dogrudan Transfer Etkisi 17.494.087 22.321.803

Ara Mah
Talebi 9.681.865 12.353.699

Birincil Etkiler | 1sgiicil

Talebi 3.017.531 3.850.257

Sermaye
Talebi 4.722.361 6.025.556

Ara Mah
Talebi 4.199.415 5.358.297

ikincil Etkiler Isgiici.i

Talebi 1.308.825 1.670.011

Sermaye
Talebi 2.048.278 2.613.526
Hanehalki Geliri Etkisi 2.612.569 3.333.541
Hanehalki Mal Talebi Etkisi 5.874.710 7.495911
Toplam Carpan Etkisi 33.465.554 42.700.799
Toplam Etki 50.887.310 64.930.311

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4.7'de alternatif 2 geri doniisiim politikasinin sonuglar1 yer almaktadir. Birinci

alternatifte 22.321.803 bin TL'lik bir kamu transferinin 17.494.087 bin TL'lik bir nihai mal
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talep artis1 yarattigi goriilmektedir. Bu talep ayni zamanda 9.681.865 bin TL'lik ara girdi
talebi, 3.017.531 bin TL'lik isgiicii talebi ve 4.722.361 bin TL'lik sermaye talebi etkisi
dogurmaktadir. S6z konusu ara girdi, isgiicli ve sermaye talebi etkilerinin yarattig1 ikincil
etkiler (ara girdi talebi, isglicii talebi ve sermaye talebi etkisi) ise sirasiyla 4.199.415 bin TL,
1.308.825 bin TL ve 2.048.278 bin TL'dir. Diger yandan birinci alternatif olarak uygulanan
kamu transferi politikasinin hanehalki gelir etkisi 2.612.569 bin TL'dir. S6z konusu
politikanin toplam yarattig1 nihai etki ise 50.887.310 bin TL'dir.

Ikinci alternatifte kamu sektoriiniin firmalara verdigi transfer 12.353.699 bin TL’lik
ara girdi talebi, 3.850.257 bin TL’lik isgiicii talebi ve 6.025.556 bin TL’lik sermaye talebi
etkisi yaratmaktadir. S6z konusu ara girdi, isglicii ve sermaye talebi etkilerinin yarattig1
ikincil etkiler (ara girdi talebi, isgiicii talebi ve sermaye talebi etkisi) ise sirasiyla 5.358.297
bin TL, 1,670.011 bin TL ve 2.613.526 bin TL'dir. Diger yandan bu geri doniisiim alternatifi
sonucunda yaratilan hanehalki gelir etkisi 3.333.541 bin TL olarak tespit edilmistir. S6z
konusu transfer politikasi ile yaratilan toplam etki 64.930.311 bin TL olarak saptanmustir.

Tablo 4.8 Genel Ekonomik Biiyiime Etkisi-Senaryo 1

Yiizde (%)

Ekonomi Geneli Biiyiime (Baz Senaryo) 4.40%
Ekonomi Geneli Daralma (Negatif Sok Sonrasi) -12,51*

Kamu Sektoriiniin Hanehalki

Uzerinden Yarattig1 Nihai Mal
Gelir Transferi Sonucu | Talep Etkisi 2,91%*
Biiyiime Etkileri

Kamu Sektoriiniin Firmalar

Uzerinden Yarattig:n Uretim

Etkisi 3,71%*
2018 Ekonomi Geneli Biiyiime Hedefi 5,9%*
2014-2018 Donemi Ortalama Biiyiime Hedefi 5,5%*

Kaynak: *Yazar tarafindan hesaplanmustir.
**Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 63.

Tiim endiistrilere kirlilik paylarina gore karbon vergisi uygulamast sonucu, karbon
vergisinin ekonomi genelinde meydana getirdigi daralma etkisi %12,5’tir. Karbon vergisi
gelirleri  hanehalki iizerinden nihai mal talebine yonlendirilerek ekonomiye geri
dondiiriildiiglinde bu doniisiimiin yarattig1 ekonomi geneli biiylime etkisi %2,91; s6z konusu
vergi gelirleri firmalar {izerinden iiretime yonlendirildiginde ise meydana gelen ekonomi
geneli biiylime etkisi %3,71°dir (Tablo 4.8). Bu bulgulara gore, ayni biiylikliikte bir kamu
transferinin firmalar {izerinden iiretime yonlendirildiginde toplam nihai gelirde daha fazla bir

artis meydana getirdigi goriilmektedir.
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Birinci senaryonun geri doniisiim alternatiflerinin endiistri bazinda etkileri
degerlendirildiginde, her iki gelir transferinin yaratti§i birincil etkilerin (ara girdi talebi,
isgilicli talebi ve sermaye talebi etkisi) en yiiksek oldugu endiistrilerin "toptan, perakende
ticaret, konaklama", “tagimacilik ve depolama”, “hizmet” ve “insaatlar ve insaat isleri”
endistrileri oldugu saptanmistir. Kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine
yonlendirildigi ilk geri donilisiim segeneginde, "toptan, perakende ticaret, konaklama" ve
“tagimacilik ve depolama” endiistrilerinde, hanehalki nihai mal talebindeki artisin yarattigi ara
girdi talebi etkisi sirastyla 253.183 bin TL ve 64.889 bin TL iken; kamu transferinin firmalar
tizerinden iiretime yonlendirildigi ikinci geri doniislim seceneginde ayni endiistrilerdeki ara
girdi talebi etkisi sirastyla 279.494 bin TL ve 83.446 bin TL’dir. Diger yandan her iki gelir
transferi seceneginde, en diisiik birincil etkilerin goriildiigii endistriler “ana metaller” ve
“motorlu kara tasitlar1 tUretimi” endiistrileridir. Aymi endiistrilerde, ilk gelir transferi
seceneginde, hanehalki mal talebindeki artisin yarattig1 ara girdi talebi etkisi sirasiyla 1.000
TL ve 3.000 TL; ikinci gelir transferi segeneginde firmalarin yarattig1 ara mal talebi artisinin
ara girdi talebi etkisi ise sirasiyla 3000 TL ve 11 bin TL’dir. Yine ilk gelir transferi
seceneginde, en yiiksek etkilerin goriildiigii "toptan, perakende ticaret, konaklama” ve
“hizmet” endiistrilerinde, hanehalki nihai mal talebindeki artisin yarattig isgiicii talebi etkisi
sirastyla 168.424 bin TL ve 92.584 bin TL; ayni endiistrilerde sermaye talebi etkisi ise
sirastyla 4.522.233 bin TL ve 2.485.912 bin TL’dir. ikinci gelir transferi seceneginde en
yiiksek etkilerin gorildiigi “toptan, perakende ticaret, konaklama” ve “tasimacilik ve
depolama” endiistrilerinde, firmalar {lizerinden yaratilan ara mal talebindeki artisin isgiicii
talebi etkisi sirasiyla 185.928 bin TL ve 106.413 bin TL; ayni endiistrilerde sermaye talebi
etkisi ise sirasiyla 4.992.202 bin TL ve 2.857.206 bin TL’dir. Diger yandan en diisiik birincil
etkilerin goriildiigi “motorlu kara tasitlar1 iiretimi” ve “orman iiriinleri, kagit ve mobilya”
endiistrilerinde, ilk gelir transferi segenegine gore, hanehalki mal talebinin yarattig1 isgiicii
talebi etkisi sirasiyla 44 bin TL ve 140 bin TL; ikinci alternatifte ise ara mal talebinin yarattig1
isgiicli talebi etkisi sirastyla 139 bin TL ve 198 bin TL’dir. S6z konusu endiistrilerde sermaye
talebi etkisinin de en diisiik oldugu saptanmistir. Ilk gelir transferi segeneginde “motorlu kara
tagitlar1 iiretimi” ve “orman triinleri, kagit ve mobilya” endiistrilerinde sermaye talebi etkileri
stirastyla 1.175 bin TL ve 3.754 bin TL iken; ikinci se¢enekte 3.725 bin TL ve 5.323 bin
TL’dir (bk. Ek 9).

Ara girdi, 1isglicii ve sermaye talebi etkilerinin yarattifi ikincil etkiler
degerlendirildiginde, kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk gelir

transferi segeneginde, ikincil etkilerin en yiiksek oldugu endiistriler "toptan, perakende ticaret,
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konaklama” ve “hizmet” endiistrileridir. S6z konusu endiistrilerde birincil etkilerin yarattig
ara girdi talebi etkisi sirasiyla 95.231 bin TL ve 54.568 bin TL; isgiicii talebi etkisi sirasiyla
171.883 bin TL ve 94.486 bin TL; sermaye talebi etkisi ise sirasiyla 922.119 bin TL ve
506.897 bin TL’dir. Ikincil etkilerin en diisiik oldugu endiistriler ise “motorlu kara tasitlari
iretimi”, “orman iirlinleri, kagit ve mobilya” ve “tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili {iriinler”
endiistrileridir. Hanehalki nihai mal talebi artisinin “motorlu kara tasitlari iiretimi” ve “tekstil,
giyim esyasi, deri ve ilgili {irtinler” endiistrilerinde yarattig1 ara girdi talebi etkisi sirasiyla
1000 TL ve 11 bin TL’dir. Yine ayn1 nihai mal talebi artisinin iggiicii talebi ve sermaye talebi
etkilerinin en diigiik oldugu endiistriler “motorlu kara tasitlar: iiretimi” ile “orman {irlinleri,
kagit ve mobilya” endiistrileridir. S6z konusu endiistrilerdeki iggiicii talebi etkisi sirastyla 45
bin TL ve 143 bin TL; sermaye talebi etkisi ise sirasiyla 240 bin TL ve 765 bin TL’dir. Kamu
transferinin firmalar iizerinden iiretime yonlendirildigi ikinci gelir transferi se¢eneginde, s6z
konusu ara mali talebi artiginin yarattig1 ikincil etkilerin en yiiksek oldugu endiistriler "toptan,
perakende ticaret, konaklama”, “hizmet”, “tasimacilik ve depolama” endiistrileridir. Ara girdi
talebi etkisi en yiiksek olan endiistriler "toptan, perakende ticaret, konaklama” ve ‘“hizmet”
endiistrileridir. S6z konusu endiistrilerdeki ara girdi talebi etkisi sirasiyla 105.128 bin TL ve
57.877 bin TL’dir. Isgiicii ve sermaye talebi ikincil etkilerinin en yiiksek oldugu endiistriler
"toptan, perakende ticaret, konaklama” ve “tasimacilik ve depolama” endiistrileridir. Ayni
endiistrilerde isgiicii talebi etkisi sirasiyla 189.746 bin TL ve 108.598 bin TL iken; sermaye
talebi etkisi 1.017.949 bin TL ve 582.607 bin TL’dir. Ikincil etkilerin en diisiik oldugu
endistriler ise “motorlu kara tasitlar1 iiretimi” ve “orman irilinleri, kagit ve mobilya”
enddistrileridir. S6z konusu endiistrilerde ara girdi talebi etkisi sirasiyla 5.000 TL ve 17 bin
TL; isgiicii talebi etkisi sirastyla 142 bin TL ve 202 bin TL; sermaye talebi etkisi ise sirasiyla
760 bin TL ve 1.085 bin TL’dir (bk. Ek 9).

Her iki gelir transferi seceneginin yarattig1 hanehalki gelir etkisinin en yiiksek oldugu
endiistriler “hizmet”, “toptan, perakende ticaret, konaklama” ve “tagimacilik ve depolama”
endistrileridir. Kamu transferi hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde, s6z konusu
endiistrilerde meydana gelen hanehalki gelir etkisi sirasiyla 98.873 bin TL, 79.125 bin TL ve
47.513 bin TL iken; kamu transferi firmalar iizerinden iiretime yoOnlendirildiginde ayni
endistrilerde meydana gelen hanehalki gelir etkisi ise sirasiyla 104.868 bin TL, 87.348 bin
TL ve 61.101 bin TL’dir. Yine her iki transfer segeneginde de hanehalki gelir etkisinin en
diisiik oldugu endiistriler “motorlu kara tasitlar1 tiretimi” ve “orman {irtinleri, kagit ve

mobilya” endiistrileridir. Ilk transfer seceneginde, aym endiistrilerdeki hanehalk: gelir etkisi

strastyla 2.000 TL ve 21 bin TL iken; ikinci transfer se¢eneginde s6z konusu endiistrilerdeki
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hanehalki gelir etkisi sirasiyla 5.000 TL ve 30 bin TL’dir. Diger yandan yine iki gelir transferi
seceneginin yarattig1 hanehalki mal talebi etkisinin en yiiksek oldugu endiistrilerin “toptan,
perakende ticaret, konaklama” ve “hizmet” endiistrileri oldugu saptanmistir. Kamu transferi
hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde, s6z konusu endiistrilerde meydana gelen
hanehalki mal talebi etkisi sirastyla 428.376 bin TL ve 365.352 bin TL; kamu transferi
firmalar {izerinden {iiretime yonlendirildiginde ayni endiistrilerde meydana gelen hanehalk:
mal talebi etkisi sirasiyla 472.894 bin TL ve 387.507 bin TL’dir. Her iki gelir transferinde de
hanehalk1 mal talebi etkisinin en diisiik oldugu endiistriler ise “motorlu kara tasitlar iiretimi”
ve “orman iiriinleri, kagit ve mobilya” endiistrileridir. ilk transfer seceneginde, aymi
endustrilerdeki hanehalki mal talebi etkisi sirasiyla 9.000 TL ve 57 bin TL iken; ikinci
transfer seceneginde s6z konusu endiistrilerdeki hanehalki mal talebi etkisi sirasiyla 29 bin TL
ve 81 bin TL’dir (bk. Ek 9).

Gelir transferi  segeneklerinin  endiistriyel bazda toplam  gelir etkileri
degerlendirildiginde, kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk
secenekte, hanehalkl nihai mal talebindeki artisin yarattigi toplam gelir etkisinin en yiiksek
oldugu endiistrilerin sirasiyla “toptan, perakende ticaret, konaklama”, “hizmet” ve “insaatlar
ve ingaat isleri” endistrileri oldugu saptanmistir. Ayni miktar kamu transferi firmalar
tizerinden iiretime yonlendirildiginde yaratilan toplam gelirin en yliksek oldugu endiistriler
sirastyla “toptan, perakende ticaret, konaklama”, “tagimacilik ve depolama” ve “hizmet”
endiistrileridir. Her iki gelir transferi segeneginde de yaratilan gelirin en diisiik oldugu
endistriler, “motorlu kara tasitlar1 iiretimi” ve “orman iriinleri, kagit ve mobilya”

endiistrileridir (bk. Ek 9).

Tablo 4.9 Endiistrilere Gore Bilyiime Etkileri-Senaryo 1

Kamu Sektbriniin Kamu Sektériiniin
.. o Hanehalki Uzerinden . e

Yiizde (%) Yarattis: Nihai Mal Flrmalgr Uzerinden
& . .| Yarattif1 Uretim Etkisi

Talep Etkisi
Tarim, Orman ve Balik¢ilik 0,16 0,21
Madencilik ve Tas ocak¢ihigy 20.01 -0.06
Gida, icecekler ve Tiitiin Uriinleri 0.02 0.02
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve ilgili Uriinler 0,02 0,03
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 0,26 -0,80

Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik Olmayan

Mineraller -3,62 -6,78
Ana Metaller 1,14 3,41
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 0.01 0.02
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Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 0,02 0,03
Metal, Elektronik, Optik ve Diger imalat 0,02 0,03
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap1 442 5,38
Insaatlar ve insaat isleri 2,02 1,58
Tasimacilik ve Depolama 3,23 4,15
Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama 3,86 426
Hizmet 1,11 1,18

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4.9.’da alternatif gelir transferi secenekleri sonucunda, endiistri bazinda biiylime
etkileri yiizde olarak verilmektedir. Tablodan her iki gelir transferi se¢eneginin yarattig1 nihai
gelir artis1 en yiliksek olan endiistrilerin sirasiyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyapi1”, “toptan,
perakende ticaret, konaklama" ve “tasimacilik ve depolama” endiistrileri oldugu
gorilmektedir. Kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk alternatifte,
s0z konusu endiistrilerdeki gelir artiglar1 sirasiyla %4,42, %3,86 ve %3,23 tiir. Kamu transferi
firmalar lizerinden iiretime yonlendirildiginde, yine ayn1 endiistrilerdeki gelir artiglar sirasiyla
%5,38, %4,26 ve %4,15’tir. “Kimya, plastik iirinler, metalik olmayan mineraller”, “kok ve
rafine petrol iirlinleri” ve “madencilik ve tas ocak¢iligr” endiistrilerinde meydana gelen
biiyiime etkilerinin ise her iki gelir transferi segenegi sonucunda da negatif oldugu
gozlenmektedir. Kamu transferi hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde s6z konusu
endiistrilerdeki biiylime etkileri sirasiyla - %3,62, -%0,26 ve -%0,01 iken; kamu transferi
firmalar {izerinden tiretime yonlendirildiginde ayni endiistrilerdeki biiyiime etkileri sirasiyla -
%6,78, -0,80 ve -0,06’dir. Burada, negatif biiyiime oranlarinin zaten daralan endiistrilerin

daralma oraninda bir azalma oldugunu gosterdigine dikkat edilmelidir.

4.2. Senaryo 2: Karbon Vergisinin U¢ Yogun Kirletici Endiistriye Uygulanmasi

Bu senaryoda en ¢ok sera gazi emisyonu salan ii¢ endiistriye toplam salim igindeki
goreli paylar dikkate alinarak karbon vergisi uygulanmakta ve 2018 yili salim hedefine (46,7
Mn ton CO; e) bu sekilde ulasilmaya calisiimaktadir. Yine uygulanan karbon vergisi gelirleri
ekonomideki daralmay1 azaltmak veya oOnlemek amaciyla Senaryo 1'de uygulanan iki
alternatif yontemle ekonomiye geri transfer edilmektedir.

Bu senaryoda iizerine odaklanilan endiistrilerin se¢imi toplam emisyon i¢indeki
paylar dikkate alinarak yapilmistir. Bu endiistrilerden “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” ve
“kimya, plastik {irtinler, metalik olmayan mineraller” toplam i¢inde en ¢ok emisyon payina
sahip olan iki endiistridir (Tablo 4.10). Ugiincii endiistri olan “kok ve rafine petrol iiriinleri”

emisyon pay1 yiiksek olmakla birlikte temel enerji endiistrisi olmasi sebebiyle ayrica 6nem
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tasimaktadir. Tlk senaryodan farkli olarak azaltilmasi gereken emisyon miktar1 sadece bu iig
endiistriye pay edilmekte ama paylagim yapilirken bu endiistrilerin toplam igindeki payz,
emisyon hacimleri ve birbirlerine gére emisyon oranlar1 dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla,
azaltilacak emisyon miktar1 bu endiistrilere dagitilirken endiistrilerin birbirleriyle emisyon
hacmi cinsinden iligkisi olabildigince degismemistir. Tablo 4.10°da verilen emisyon azalim
miktarlarini saglayacak endiistriyel iiretim azalis1 1. Senaryo’da oldugu gibi hesaplanmis ve
sonuglar yine Tablo 4.10°da verilmistir. Bir sonraki asamada vergi-iiretim esneklikleri
kullanilarak {i¢ endiistri i¢in karbon vergi oranlar1 saptanmistir (Tablo 4.11). Endiistriyel
bazda iiretim azalisinin (dogrudan etkiler) yaratacagi endiistriler arasi etkilesim (dolaylt
etkiler) sonucglari ve buradan dogan ekonomik kiigiilme etkisi 1. Senaryoda oldugu gibi

hesaplanmistir. Tablo 4.12 bu sonuglar1 vermektedir.

Tablo 4.10 Endiistrilere Gore Azaltilmas1 Gereken Emisyon ve Uretim Miktar:

Birim Uretim Endiistrilerin | Azaltilacak Emisyonun | Gerekli Uretim
Basina | Emisyon Paylar1 | Endiistrilere Dagihmi | Degeri Azalisi
Emisyon (%) (%) (Mn. TL)
(ton/TL)
Kok ve Rafine Petrol
Uriinleri 0,00298 3,62 3,04 1.020
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olm. Mineraller 0,00078 16,69 14’03 17.880
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap: 0,00127 36,89 29,63 23.331
Toplam 57,2 46,70 42.231

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.

Tablo 4.11 Endiistrilere Gore Vergi-Uretim Esneklikleri ve Uygulanmasi Gereken Vergi Miktarlari

Endiistriyel Karbon Endiistriyel
Vergi Karbon Vergisi Verglus1 N.[lktarmn? Kar})on Vergisi
; . Endiistriyel Vergi Miktarlarinin
Esneklik Miktarlar e i .
Katsavilart (Mn. TL) Yiikii I¢indeki % | Toplam Karbon
y : Payi (iiriin + iiretim | Vergisi Icindeki
iizerindeki vergi) Pay1 (%)
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri
0,920 135,09 0,003 4,929
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan
Mineraller 0,744 883,82 0,014 32,250
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap 0,797 1.721,64 0,028 62,821
Toplam 2.740,55 0,045 100

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.
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Uretim azalisiin en yiiksek oldugu endiistriler sirastyla “elektrik, gaz, su, aritma ve
altyap1” ile “kimya, plastik iiriinler ve metalik olmayan mineraller" endiistrileridir. Uretim
azalisiin en diisiik oldugu endiistriler “motorlu kara tasitlar1 iiretimi” ve “gida, icecekler ve
tiitiin {iriinleri” endiistrileridir. Isgiiciine yapilan 6demeler degerlendirildiginde, s6z konusu
azalisin en yiikksek oldugu endiistrilerin “insaat ve ingaat isleri” ile “ana metaller” oldugu
saptanmustir. Isgiiciine yapilan 6demelerdeki azalisinin en diisiik oldugu endiistriler “tarim,
orman ve balik¢ilik”, “kok ve rafine petrol iirlinleri” ve “elektrik, gaz, su, aritma ve altyap1”

endustrileridir.

Tablo 4.12 Uretim ve isgiiciine Yapilan Odemelerde Daralma

Baz Senaryo
(ekonomi Endiistriyel Endiistriyel .
Bin TL normal Uretim Uretim _ Isgiiciine Yapilan
seyrinde Azalisi Azahsi (dolayh Odemelerdeki Azals
biiyiiseydi) (dogrudan etki) etki)
Tarim, Orman ve Bahikgihk 4.759.580 - 210.178 3.034
Madencilik ve Tas ocakeihin 5.392.303 - 8.599.561 9.212
Gida, icecekler ve Tiitiin
Uriinleri 6.839.937 - 171.405 9.587
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve
Tlgili Uriinler 6.248.774 - 212.288 9.587
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri
3.506.375 1.020.383 1.945.855 4.534
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan
Mineraller 8.991.670 17.879.622 23.989.979 11.258
Ana Metaller
5.913.483 - 479.913 22.802
Motorlu Kara Tasitlan
Uretimi 3.673.781 - 37.088 12.463
Orman Uriinleri, Kagit ve
Mobilya 3.508.449 - 359.984 9.587
Metal,.Elektronik, Optik ve
Diger Imalat 9.220.704 - 813.416 17.633
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap1 8.517.048 23.330.702 39.356.101 4.534
Insaatlar ve Insaat isleri 15.671.953 - 834.405 23.052
Tasimacilik ve Depolama 12.803.013 . 1.701.241 7.570
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 16.432.551 - 1.672.386 13.463
Hizmet 38.967.499 - 3.529.098 11.764

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Senaryo 2 bulgular1 da birinci argiimanin reddedilmedigini gostermekte ve boyle bir
durumda ekonomik biiylimenin tekrar saglanabilmesi icin alternatif gelir transferi politikasi

uygulamasinin etki analizleri yapilmaktadir. Karbon vergilerinin 1. Senaryoda oldugu gibi
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ekonomiye iki alternatif yontemle geri enjekte edilmesi ongoriilmektedir: “kamu sektdriinden
hanehalki nihai mal talebini arttirmak {izere yapilacak transfer” ve “kamu sektoriinden
firmalarin Uretimini arttirmak {iizere yapilacak transfer”. Bu transferlerin makroekonomik
etkileri makro-SHM, endiistriyel etkileri ise mikro-SHM ile yapilmaktadir. Makro sonuglara
Tablo 4.13°de deginilirken mikro sonuglar Ekler boliimiinde yer almaktadir (bk. Ek 10).

Tablo 4.13 Alternatif Gelir Transferi Etkileri-Senaryo 2

Kamu Sektoriiniin | Kamu Sektoriiniin
Bin TL Hanehalki Uzerinden | Firmalar Uzerinden
Yaratti1 Nihai Mal Yarattigi Uretim
Talep Etkisi Etkisi
Gelir Transferi 2.740.552 2.740.552
Dogrudan Transfer Etkisi 2.147.831 2.740.552

Ara Mah
Talebi 1.188.688 1.516.721

Birincil Etkiler | 1sgiicil

Talebi 370.476 472.714

Sermaye
Talebi 579.786 739.786

Ara Mah
Talebi 515.582 657.863

ikincil Etkiler | 1sgiicii

Talebi 160.690 205.035

Sermaye
Talebi 251.477 320.875
Hanehalki Geliri EtKkisi 320.757 409.274
Hanehalki Mal Talebi Etkisi 721.266 920.308
Toplam Carpan Etkisi 4.108.722 5.242.576
Toplam Etki 6.247.672 7.971.797

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.

Tablo 4.13’de iki gelir transferi politikasinin sonuglart yer almaktadir. Birinci
alternatifte, 2.740.552 bin TL'lik bir kamu transferinin 2.147.831 bin TL'lik bir nihai mal
talebi artis1 yarattigir goriilmektedir. Bu talep ayni zamanda 1.188.688 bin TL'lik ara girdi
talebi, 370.476 bin TL'lik isgiicii talebi ve 579.786 bin TL'lik ise sermaye talebi etkisi
dogurmaktadir. S6z konusu ara girdi, isglicii ve sermaye talebi etkilerinin yarattigi dolayh
etkiler ise sirasiyla 515.582 bin TL, 160.690 bin TL ve 251.477 bin TL'dir. Diger yandan,
hanehalki nihai mal talebindeki artigin yarattigi hanehalki gelir etkisi 320.757 bin TL, ayn1
artisin yarattig1 hanehalki mal talebi etkisi ise 721.266 bin TL’dir. Yaratilan toplam nihai gelir
etkisi ise 6.247.672 bin TL'dir.
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Kamu transferinin firmalar iizerinden iiretime yoOnlendirildigi ikinci alternatifte, ara
mal1 talebindeki artis 1.516.721 bin TL’lik ara girdi talebi, 472.714 bin TL’lik isgiicii talebi
ve 739.786 bin TL’lik sermaye talebi etkisi meydana getirmektedir. S6z konusu ara girdi,
isglicli ve sermaye talebi etkilerinin yarattig1 dolayli etkiler ise sirasiyla, 657.863 bin TL,
205.035 bin TL ve 320.875 bin TL'dir. Diger yandan bu transfer alternatifinin yarattig1
hanehalki gelir etkisi 409.274 bin TL, hanehalki mal talebi etkisi ise 920.308 bin TL olarak
tespit edilmistir. Yaratilan toplam gelir artis1 ise 7.971.797 bin TL olarak saptanmistir (Tablo
4.13).

Tablo 4.14 Genel Ekonomik Biiyiime Etkisi-Senaryo 2

Yiizde
(%)
Ekonomi Geneli Biiyiime (Baz Senaryo) 4.40%
Ekonomi Geneli Daralma (Negatif Sok Sonrasi) -0,85%*
Kamu Sektoriiniin Hanehalki
. . Uzerinden Yarattigi Nihai
Gelir Transferi Mal Talep Etkisi 0,36*
Sonucu Biiyiime
Etkileri Kamu Sektoriiniin Firmalar
Uzerinden Yarattig1 Uretim
Etkisi 0,46*
2018 Ekonomi Geneli Biiyiime Hedefi 5,9%*
2014-2018 Donemi Ortalama Biiyiime Hedefi 5,5%*

Kaynak: *Yazar tarafindan hesaplanmustir.
** Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, 2013: 63.

Ug yogun kirletici endiistriye (“elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kimya, plastik
tiriinler, metalik olmayan mineraller”, “kok ve rafine petrol iiriinleri”) karbon vergisi
uygulamasi sonucu, karbon vergisi uygulamasinin ekonomi genelinde meydana getirdigi
daralma etkisi %0,85’tir. Karbon vergisi gelirleri hanehalk: iizerinden nihai mal talebine
yonlendirilerek ekonomiye geri dondiiriildiigiinde bu doniisiimiin yarattigi ekonomi geneli
biiylime etkisi %0,36; s6z konusu vergi gelirleri firmalar lizerinden iiretime yonlendirildiginde
ise meydana gelen ekonomi geneli biiylime etkisi %0,46 olarak tespit edilmistir (Tablo 4.14).
Sonu¢ olarak, ayni biiyilikliikte bir kamu transferinin firmalar {izerinden iiretime
yonlendirildiginde toplam nihai gelirde daha fazla bir artis meydana getirdigi goriilmektedir.

Ikinci senaryonun gelir transferi alternatiflerinin endiistri bazinda etkilerine
bakildiginda, her iki gelir transferinin yarattig1 ara girdi talebi etkisinin en yiiksek oldugu
enddistriler sirasiyla “kimya, plastik tirlinler ve metalik olmayan mineraller”, “elektrik, gaz,
su, aritma, altyap1” ve “kok ve rafine petrol iirlinleri” endiistrileridir. Kamu transferinin

hanehalk1 nihai mal talebine yonlendirildigi ilk se¢enekte, s6z konusu endiistrilerdeki ara girdi
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talebi etkisi sirasiyla 28.602 bin TL, 13.722 bin TL ve 1.321 bin TL iken; kamu transferinin
firmalar iizerinden {iretime yoOnlendirildigi ikinci secenekte ayni endiistrilerdeki ara girdi
talebi etkisi sirasiyla 53.547 bin TL, 16.684 bin TL ve 4.026 bin TL dir. Her iki gelir transferi
seceneginin yarattigl isgilicii ve sermaye talebi etkisinin en yiiksek oldugu endiistriler ise
sirastyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyapr”, “kimya, plastik iriinler ve metalik olmayan
mineraller” ve “kok ve rafine petrol iiriinleri” endiistrileridir. Ilk segenekte hanehalki nihai
mal talebindeki artisin yarattigi isgiicii talebi etkisi, s6z konusu endiistrilerde sirasiyla 31.994
bin TL, 10.666 bin TL ve 1.001 bin TL; sermaye talebi etkisi ise 859.036 bin TL, 286.380 bin
TL ve 26.884 bin TL’dir. Ikinci secenekte firmalar iizerinden yaratilan ara mal talebindeki
artisin isgiicii talebi etkisi, ayn1 endiistrilerde sirastyla 38.898 bin TL, 19.969 bin TL ve 3.052
bin TL iken, sermaye talebi etkisi sirasiyla 1.044.431 bin TL, 536.166 bin TL ve 81.954 bin
TL’dir (bk. Ek 10).

Her iki gelir transferi sonucu ara girdi, isgiicli ve sermaye talebi etkilerinin yarattig1
ikincil etkiler degerlendirildiginde, her iki transferde de birincil etkilerin yarattigi ara girdi
talebi etkisinin en yiiksek oldugu endiistrilerin sirasiyla “kimya, plastik iirtinler ve metalik
olmayan mineraller”, “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” ve “kok ve rafine petrol {riinleri”
endistrileri oldugu tespit edilmistir. Kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine
yonlendirildigi ilk segenekte, soz konusu endiistrilerdeki ara girdi talebi etkisi sirastyla 11.187
bin TL, 11.005 bin TL ve 356 bin TL iken; kamu transferinin firmalar lizerinden iiretime
yonlendirildigi ikinci segenekte ayni endiistrilerdeki ara girdi talebi etkisi sirasiyla 20.944 bin
TL, 13.380 bin TL ve 1.084 bin TL’dir. Her iki gelir transferi se¢eneginin yarattigi isgiicii ve
sermaye talebindeki ikincil etkinin en yiiksek oldugu enddistriler ise sirasiyla “elektrik, gaz,
su, aritma, altyap1”, “kimya, plastik liriinler ve metalik olmayan mineraller” ve “kok ve rafine
petrol iiriinleri” endiistrileridir. Ilk secenekte sdz konusu endiistrilerdeki isgiicii talebi etkisi
sirastyla 32.651 bin TL, 10.885 bin TL ve 1.022 bin TL; sermaye talebi etkisi ise 175.164 bin
TL, 58.395 bin TL ve 5.482 bin TL’dir. ikinci secenekte aym endiistrilerdeki isgiicii talebi
etkisi sirastyla 39.697 bin TL, 20.379 bin TL ve 3.115 bin TL iken, sermaye talebi etkisi
sirastyla 212.968 bin TL, 109.328 bin TL ve 16.711 bin TL’dir (bk. Ek 10).

Her iki gelir transferi seceneginin yarattigi hanehalki gelir etkisi ile hanehalki mal
talebi etkisinin en yiliksek oldugu endiistriler sirasiyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”,
“kimya, plastik {irlinler ve metalik olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol {irlinleri”
endiistrileridir. Kamu transferi hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde, s6z konusu
endiistrilerde meydana gelen hanehalk: gelir etkisi sirasiyla 16.770 bin TL, 5.756 bin TL ve

288 bin TL iken; kamu transferi firmalar {izerinden iiretime yonlendirildiginde ayni
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endiistrilerde meydana gelen hanehalki gelir etkisi ise sirastyla 20.390 bin TL, 10.777 bin TL
ve 877 bin TL’dir. Ilk transfer segeneginin yaratti§1 hanehalki mal talebi etkisi ise yine ayni
endiistrilerde sirasiyla 29.797 bin TL, 7.862 bin TL ve 375 bin TL; ikinci transfer seceneginin
yarattig1 hanehalki mal talebi etkisi s6z konusu endiistrilerde sirasiyla 36.228 bin TL, 14.720
bin TL ve 1.142 bin TL’dir (bk. Ek 10).

Gelir transferi segeneklerinin endiistriyel bazda toplam gelir etkilerine bakildiginda,
her iki segenek sonucu yaratilan toplam gelir etkisinin en yiiksek oldugu endiistriler sirasiyla
“elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kimya, plastik iiriinler ve metalik olmayan mineraller” ve
“kok ve rafine petrol {irlinleri” endiistrileridir. Kamu transferi sonucu hanehalki nihai mal
talebindeki artisin yaratti1 toplam gelir etkisi ayni endiistrilerde sirasiyla 2.074.889 bin TL,
745.379 bin TL ve 65.933 bin TL’dir. Ayni miktar kamu transferi firmalar {izerinden {liretime
yonlendirildiginde ise yaratilan toplam gelir etkisi s6z konusu endistrilerde sirasiyla

2.522.686 bin TL, 1.395.511 bin TL ve 200.994 bin TL’dir (bk. Ek 10).

Tablo 4.15 Endiistrilere Gore Bilyiime Etkileri-Senaryo 2

Kamu Sektoériiniin e
P Kamu Sektoriiniin
Hanehalki Uzerinden . a
. N s Firmalar Uzerinden
Yarattigs Nihai Mal Yarattig1 Uretim Etkisi
Talep Etkisi g
Yiizde (%)
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri
-0,47 -1,43
Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik Olmayan
Mineraller -6,51 -12,2
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap: 7,61 9,25

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 4.15’de gelir transferi secenekleri sonucunda, endiistri bazinda biiylime etkileri
yiizde olarak verilmektedir. Tablodan her iki gelir transferi se¢eneginin yarattigi nihai gelir
artist en yiikksek olan endiistrinin “elektrik, gaz, su, aritma, altyapi1” endiistrisi oldugu
gorilmektedir. Kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk alternatifte,
s0z konusu endiistrideki gelir artis1 %7,61 iken, kamu transferi firmalar iizerinden {iretime
yonlendirildiginde ayni endiistrideki gelir artis1 %9,25°tir. “Kimya, plastik iirlinler, metalik
olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol iiriinleri” endiistrilerinde meydana gelen
bliylime etkilerinin ise her iki gelir transferi segenefi sonucunda da negatif oldugu
goriilmektedir. Kamu transferi hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde s6z konusu
endistrilerdeki biiyiime etkileri sirasiyla -%6,51 ve -%0,47 iken; kamu transferi firmalar

tizerinden tUretime yonlendirildiginde ayn1 endiistrilerdeki biiyiime etkileri sirasiyla -%12,20
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ve -%1,43 olarak tespit edilmistir. Burada, negatif biiylime oranlarinin zaten daralan

endiistrilerin daralma oraninda bir azalma oldugunu gosterdigine dikkat edilmelidir.

4.3. Senaryo 3: Enerji ikamesi Yoluyla Emisyon Azaltimi

Bu senaryo analizi elektrik iiretiminde kullanilan toplam dogalgaz miktarinin belli bir
oraninin biyo-etanol ile ikame edildigi durumda ortaya ¢ikacak sera gazi emisyonlarini ve
degisen enerji talebini karsilayabilecek ekonomik yapi degisikliklerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Senaryoda Tiirkiyemin 2014 yili itibariyle elektrik iiretiminde dogalgaz kullanim payinin
(%48,1), Enerji Strateji Belgesinde yer alan 2018 yili elektrik iiretiminde dogalgaz kullanim
hedefine (%41) diisiliriilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla 2014 yili elektrik {iretiminde
kullanilan toplam dogalgaz miktar1 %7,1 oraninda azaltilmis ve bunun sonucunda ortaya
cikan enerji aci81, biyo-etanol net kalori degeri kullanilarak biyo-etanol talebinin arttirilmasi
ile bulunmustur. Dogalgaz kullanimindaki bu azalma emisyon faktorleri kullanilarak toplam
emisyon hacminden diigiilmiis ve bununla birlikte biyo-etanol tiikketimindeki artis yine

emisyon faktorii kullanilarak toplam emisyona eklenmistir.

Tablo 4.16 Enerji ikamesi Oncesi Emisyon Hesabi

2014 Yih Elektrik
Uretiminde Ty Kalori| Emisyon | Toplam Sera Gaz
Kullamlan Toplam | ¢t l((;!;’lr(‘)gftg:;; (Tj)| Faktori Emisyonu
Dogalgaz Miktar: ! (B) (A*B) (Kg/Tj) (Kg)
(bin TEP) (A)
Dogalgaz 10.385* 48** 498.463 56.100 27.963.785.520
Biyo-etanol 27,4%* 79.600

Kaynak:* http://www.enerji.gov.tr/ (erisim tarihi: 25.04.2017).
** http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/ (erisim tarihi: 5.01.2017).

Tablo 4.17 Enerji ikamesi Sonrasi Emisyon Hesabi

Dogalgazda % 7,1 Azaltim
Sonucu Bulunan Kalori Degeri

Dogalgazda %7,1 Azaltim Sonucu
Ortaya Cikan Sera Gazi Emisyonu

(Tj)* (kg)
Dogalgazin Biyo-etanoliin Dogalgaz Biyo-etanol
Kalori Degeri Kalori Degeri Emisyonu Emisyonu
463.072 1.292 25.978.356.748
102.814.402

Kaynak: *Dogalgaz toplam kalori degeri, dogal gaz kullanim1 %7,1 azaltildiginda elde edilen degerin dogalgaz
net kalori degeri ile ¢arpilmasi sonucu elde edilmistir. Kalori agigimi kapatacak biyo-etanol artis1 ise dogalgaz
talebinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan kalori eksiginin biyo-etanol net kalori degerine bdoliinmesi ile elde
edilmistir (Dogalgaz ve biyo-etanol net kalori degerleri Tablo 4.16’da verilmistir).
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Analiz sonucu azalan toplam sera gazi emisyon miktarinin (24,9 milyon ton), Senaryo

lve 2 icin saptanan Paris Konferansi hedef emisyon miktarindan (46,7 milyon ton) az oldugu

goriilmiis ve bu hedefe ulasabilmek amaciyla 4. Senaryo yaratilmistir.

4.4. Senaryo 4: Enerji Ikamesi ve Karbon Vergisi Yoluyla Emisyon Azaltimm

Bu senaryoda Senaryo 3’e ek olarak karbon vergisi uygulamasi getirilmistir. Karbon

vergisi uygulamasindan dnce hedeflenen emisyon azaltimina ulasabilmek amaciyla oncelikle

verginin uygulanacag1 endiistriler belirlenmistir. Ilk iki senaryo sonrasindaki bulgular

ekonomik daralmanin 2. Senaryoda daha diisiik olduguna isaret ettiginden Senaryo 4’de

karbon vergisi Senaryo 2’deki endiistrilere uygulanmistir. Sonraki agamada vergi-iiretim

esneklikleri kullanilarak endiistri bazinda karbon vergileri belirlenmistir (Tablo 4.18). Tablo

4.19 endiistriler arasi etkilesim sonucu dogrudan ve dolayli ekonomik daralma etkilerini

gostermektedir.

Tablo 4.18 Endiistrilere Gore Emisyon Paylari, Vergi-Uretim Esneklikleri ve Uretim Azahs

Emisyon Endiistriyel Karbon Endiistriyel
Azaltiminin Gerekli Karbon Vergisi Miktarinin Karbon Vergisi
(21,8 Mn. Uretim Versisi Endiistriyel Vergi Miktarlarinin
Ton) Azahs1 (Mn "lg"L) Yiikii i¢indeki % Pay Toplam Karbon
Endiistriyel (Mn. TL) : (iiriin + iiretim Vergisi Icindeki
Dagilim (%) iizerindeki vergi) Pay1 (%)
Kok ve Rafine Petrol
Uriinleri 1,42 476 63,06 0,001 4,929
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan
Mineraller 6,55 8.346 412,57 0,007 32,250
Elektrik, Gaz, Su,
Aritma, Altyapi 13,83 10.891 803,68 0,013 62,821
Toplam 21,80 19.714 1279,32 0,021 100
Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
Tablo 4.19 Uretim ve isgiiciine Yapilan Odemelerde Daralma
Baz Senaryo .
(ekonomi Endiistriyel Endiistriyel Isgiiciine
Bin TL normal Uretim Uretim | Yapilan
seyrinde Azahs1| Azahsi (dolayl | Odemelerdeki
biiyiiseydi) | (dogrudan etki) etki) Azahs
Tarim, Orman ve Balik¢ihik
4.759.580 - 98.113 1.416
Madencilik ve Tas ocakeihg 5.392.303 : 4.014.356 4300
Gida, icecekler ve Tiitiin
Uriinleri 6.839.937 - 80.013 4475
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve
Ilgili Uriinler 6.248.774 - 99.098 4.475




Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 3.506.375 476.324 908.344 2.117
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan Mineraller 8.991.670 8.346.376 11.198.748 5.256
Ana Metaller 5.913.483 - 224.028 10.644
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi

3.673.781 - 17.313 5.818
Orman Uriinleri, Kagit ve
Mobilya 3.508.449 - 168.044 4.475
Metal, Elektronik, Optik
ve Diger imalat 9.220.704 - 379.710 8.231
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapt 8.517.048 10.890.992 18.371.799 2.117
Ingaatlar ve Insaat isleri 15.671.953 ; 389.508 10.761
Tagimacilik ve Depolama 12.803.013 : 794.155 3.534
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 16.432.551 - 780.686 6.285
Hizmet 38.967.499 - 1.647.416 5.491

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

104

Uretim azalismin (dogrudan etki) en yiiksek oldugu endiistriler sirasiyla “elektrik, gaz,

su, aritma ve altyap1”, “kimya, plastik iirlinler ve metalik olmayan mineraller” ve “kok ve

rafine petrol Uriinleri” endiistrileri iken endiistriyel ekonomik daralmanin (dolayl etki) en

yiiksek oldugu endiistriler sirasiyla “elektrik, gaz, su, aritma ve altyap1”, “kimya, plastik

tiriinler ve metalik olmayan mineraller” ve “madencilik ve tas ocake¢ilig1” endiistrileridir.

Ekonomik daralmanin en diisiik oldugu endiistriler ise “motorlu kara tasitlar1 iiretimi” ve

“g1da, icecekler ve tiitiin iiriinleri” endiistrileridir. Isgiiciine yapilan ddemelerin en yiiksek

oldugu endiistrilerin “ingaatlar ve insaat isleri” ile “ana metaller” endiistrileri oldugu

goriiliirken; s6z konusu azaliglarin en diisiik oldugu endiistrilerin “tarim, orman ve balik¢ilik”,

“kok ve rafine petrol iirlinleri” ve “elektrik, gaz, su, aritma ve altyap1” endiistrileri oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 4.20 Alternatif Gelir Transferi Etkileri-Senaryo 4

Kamu Sektoriiniin

Kamu Sektoriiniin

Bin TL Hanehalki Uzerinden | Firmalar Uzerinden

Yaratti1 Nihai Mal Yarattigi Uretim

Talep Etkisi Etkisi

Gelir Transferi 1.279.315 1.279.315
Dogrudan Transfer Etkisi 1.002.628 1.279.315
Ara Mali Talebi 554.891 708.020

Birincil Etkiler isgiicii Talebi 172.942 220.667
Sermaye Talebi 270.650 345.339

ikincil Etkiler {&ra Mali Talebi 240.678 307.097
Isgiicii Talebi 75.012 95.712
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Sermaye Talebi 117.392 149.787
Hanehalki Geliri Etkisi 149.733 191.053
Hanehalki Mal Talebi Etkisi 429.608 429.608
Toplam Carpan Etkisi 2.010.905 2.447.284
Toplam Etki 3.009.387 3.721.310

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4.20°de iki gelir transferi politikasinin sonuglari yer almaktadir. Birinci
alternatifte (kamu transferinin hanehalklar1 iizerinden yarattigi nihai mal talep etkisi),
1.279.315 bin TL'lik bir kamu transferinin 1.002.628 bin TL'lik bir nihai mal talebi artisi
yarattig1 goriilmektedir. Bu talep ayni zamanda 554.891 bin TL'lik ara girdi talebi, 172.942
bin TL'lik isgiicii talebi ve 270.650 bin TL'lik ise sermaye talebi etkisi yaratmaktadir. S6z
konusu ara girdi, isgiicii ve sermaye talebi etkilerinin yarattig1 dolayl etkiler sirasiyla 240.678
bin TL, 75.012 bin TL ve 117.392 bin TL'dir. Diger yandan birinci alternatif olarak uygulanan
kamu transferi politikasinin hanehalki gelir etkisi 149.733 bin TL iken, ayni politikanin
hanehalk1 mal talebi etkisi 429.608 bin TL’dir. S6z konusu politikanin yarattig1 toplam nihai
gelir etkisi 3.009.387 bin TL'dir.

Ikinci alternatifte, kamu sektorii birinci alternatifte ekonomiye enjekte edilen transferi
firmalar lizerinden tiretime yonlendirmektedir. Bu transfer 708.020 bin TL’lik ara girdi talebi,
220.667 bin TL’lik isgiicii talebi ve 345.339 bin TL’lik sermaye talebi etkisi meydana
getirmektedir. S0z konusu ara girdi, isgiicii ve sermaye talebi etkilerinin yarattig1 dolayh
etkiler ise 307.097 bin TL, 95.712 bin TL ve 149.787 bin TL'dir. Diger yandan bu gelir
transferi alternatifi sonucunda yaratilan hanehalk: gelir etkisi 191.053 bin TL olarak tespit
edilmistir. Yine ayni politikanin hanehalki mal talebi etkisi ise 429.608 bin TL’dir. Nihai
olarak s0z konusu transferin yarattifi toplam gelir etkisi ise 3.721.310 bin TL olarak

saptanmistir.

Tablo 4.21 Ekonomi Geneli Biiyiime Etkileri-Senaryo 4

Yiizde

(%)

Ekonomi Geneli Biiyiime (Baz Senaryo) 4.42%
Ekonomi Geneli Daralma (Negatif Sok Sonrasi) -0,40*

Kamu Sektoriiniin Hanehalka
Uzerinden Yarattigi Nihai

Mal Talep Etkisi 0,17*
Kamu Sektoriiniin Firmalar

Gelir Transferi
Sonucu Biiyiime

Etkdleri Uzerinden Yarattigi Uretim

Etkisi 0,21%*
2018 Ekonomi Geneli Biiyiime Hedefi 5,9%*
2014-2018 Donemi Ortalama Biiyiime Hedefi 5,5%*

Kaynak: *Yazar tarafindan hesaplanmustir.
** Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, 2013: 63.
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Ug yogun kirletici endiistriye (“elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kimya, plastik
tiriinler, metalik olmayan mineraller”, “kok ve rafine petrol iiriinleri”) karbon vergisi
uygulanmas1 sonucunda ekonomi genelinde meydana gelen daralma etkisi %0,40’tir. Kamu
transferi hanehalk: iizerinden nihai mal talebine yonlendirildiginde ekonomi geneli biiyiime
etkisi %0,17; s6z konusu transfer firmalar iizerinden {iretime yonlendirildiginde ise meydana
gelen ekonomi geneli biiylime etkisi %0,21 olarak tespit edilmistir (Tablo 4.21). Sonug
olarak, ayn biiyiikliikkte bir kamu transferinin firmalar ilizerinden iiretime yonlendirildiginde
toplam nihai gelirde daha fazla bir artis meydana getirdigi goriilmektedir.

Dordiincli senaryonun gelir transferi alternatiflerinin endiistri bazinda etkilerine
bakildiginda, her iki gelir transferinin yarattig1 ara girdi talebi etkisinin en yiiksek oldugu
endiistriler sirasiyla “kimya, plastik lriinler ve metalik olmayan mineraller”, “elektrik, gaz,
su, aritma, altyap1” ve “kok ve rafine petrol iirlinleri” endiistrileridir. Kamu transferinin
hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk geri doniisim se¢eneginde, s6z konusu
endstrilerdeki ara girdi talebi etkisi sirasiyla 13.351 bin TL, 6.406 bin TL ve 616 bin TL
iken; kamu transferinin firmalar iizerinden {iiretime yonlendirildigi ikinci gelir transferi
seceneginde ayni endiistrilerdeki ara girdi talebi etkisi sirasiyla 24.996 bin TL, 7.788 bin TL
ve 1.879 bin TL’dir. Hanehalki nihai mal talebindeki artisin yarattig1 isgiicii talebi etkisinin en
yiiksek oldugu endiistriler sirasiyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kok ve rafine petrol
trlinleri” ve “kimya, plastik iiriinler ve metalik olmayan mineraller” endiistrileridir. Ayni
endiistrilerde meydana gelen isgiicii talebi etkisi sirasiyla, 14.935 bin TL, 467 bin TL ve 302
bin TL’dir. Firmalarin iiretim artisindan kaynaklanan isgiicii talebi etkisinin en yiiksek oldugu
enddistriler ise sirasiyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kimya, plastik {irtinler ve metalik
olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol iirlinleri” endistrileridir. S6z konusu
endiistrilerde meydana gelen isgiicli talebi etkisi sirasiyla 18.158 bin TL, 9.322 bin TL ve
1.425 bin TL’dir. Her iki kamu transferi politikasinin yarattigi sermaye talebi etkisinin en
yiiksek oldugu endiistriler sirasiyla yine “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kimya, plastik
{iriinler ve metalik olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol iiriinleri” endiistrileridir. Ilk
transfer seceneginin ayni endiistrilerde yarattigi sermaye talebi etkisi sirasiyla 401.006 bin
TL, 133.685 bin TL ve 12.550 bin TL iken; ikinci transfer se¢eneginin yarattigl sermaye
talebi etkisi sirastyla 487.550 bin TL, 250.287 bin TL ve 38.257 bin TL’dir (bk. Ek 11).

Diger yandan her iki gelir transferi sonucu ara girdi, isgiici ve sermaye talebi
etkilerinin yarattig1 ikincil etkiler degerlendirildiginde, her iki transferde de birincil etkilerin
yarattig1 ara girdi talebi etkisinin en yiliksek oldugu endiistrilerin sirasiyla “kimya, plastik

9 ¢¢

tiriinler ve metalik olmayan mineraller”, “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” ve “kok ve rafine
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petrol tirtinleri” endiistrileri oldugu saptanmistir. S6z konusu endiistrilerde, ilk gelir transferi
secenegiyle hanehalki nihai mal talebindeki artisin yarattigi ara girdi talebi etkisi sirasiyla
5.222 bin TL, 5.137 bin TL ve 166 bin TL iken; ikinci gelir transferi se¢enegiyle firmalarda
liretim artiginin yarattigi ara girdi talebi etkisi sirasiyla 9.777 bin TL, 6.246 bin TL ve 806 bin
TL’dir. Her iki gelir transferi seceneginin yarattig1 isgiicii ve sermaye talebindeki ikincil
etkinin en yliksek oldugu endiistriler ise sirastyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”, “kimya,
plastik triinler ve metalik olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol iirlinleri”
endiistrileridir. Ilk gelir transferi seceneginde séz konusu endiistrilerdeki isgiicii talebi etkisi
strastyla 15.242 bin TL, 5.081 bin TL ve 477 bin TL; sermaye talebi etkisi ise 81.768 bin TL,
27.259 bin TL ve 2.559 bin TL’dir. Ikinci gelir transferi seceneginde ayni endiistrilerdeki
isgiicli talebi etkisi sirastyla 18.531 bin TL, 9.513 bin TL ve 1.454 bin TL iken, sermaye
talebi etkisi sirasiyla 99.415 bin TL, 51.036 bin TL ve 7.801 bin TL dir (bk. Ek 11).

Her iki gelir transferi se¢eneginin yarattii hanehalk: gelir etkisi ile hanehalki mal
talebi etkisinin en yiliksek oldugu endiistriler sirasiyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyapi”,
“kimya, plastik iirtinler ve metalik olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol {iriinleri”
endiistrileridir. Kamu transferi hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde, s6z konusu
endiistrilerde meydana gelen hanehalk: gelir etkisi sirasiyla 7.829 bin TL, 2.687 bin TL ve
134 bin TL iken; kamu transferi firmalar {izerinden iiretime yonlendirildiginde ayni
endiistrilerde meydana gelen hanehalki gelir etkisi ise sirasiyla 9.518 bin TL, 5.031 bin TL ve
409 bin TL’dir. Ilk gelir transferi seceneginin yarattig1 hanehalki mal talebi etkisi ise yine
ayn1 endiistrilerde sirasiyla 13.909 bin TL, 3.670 bin TL ve 175 bin TL; ikinci gelir transferi
seceneginin yarattigr hanehalki mal talebi etkisi s6z konusu endiistrilerde sirasiyla 16.911 bin
TL, 6.871 bin TL ve 533 bin TL’dir (bk. Ek 11).

Gelir transferi se¢eneklerinin endiistriyel bazda toplam gelir etkilerine bakildiginda,
her iki transfer segenegi sonucu yaratilan toplam gelir etkisinin en yiiksek oldugu endiistriler
sirastyla “elektrik, gaz, su, aritma, altyapr”, “kimya, plastik iiriinler ve metalik olmayan
mineraller” ve “kok ve rafine petrol {irlinleri” endiistrileridir. Kamu transferi sonucu
hanehalk1 nihai mal talebindeki artisin yarattig1 toplam gelir etkisi ayni endiistrilerde sirasiyla
968.578 bin TL, 338.595 bin TL ve 30.778 bin TL’dir. Aynm1 miktar kamu transferi firmalar
tizerinden tiretime yonlendirildiginde ise yaratilan toplam gelir etkisi s6z konusu endiistrilerde

strastyla 1.177.614 bin TL, 651.438 bin TL ve 93.826 bin TL’dir (bk. Ek 11).
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Tablo 4.22 Endiistrilere Gore Biiyiime Etkileri-Senaryo 4

Kamu Sq}(tiiriinﬁn Kamu Se_}(tiiriiniin
Hanehalki Uzerinden Firmalar Uzerinden
Yarattig1 Nihai Mal Yarattig1 Uretim
Talep Etkisi Etkisi
Yiizde (%)
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri

-0,22 -0,67

Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik Olmayan
Mineraller -2,96 -5,69
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap: 3,55 432

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.

Tablo 4.22°de her iki gelir transferi segenegi sonucunda, endiistri bazinda biiylime
etkileri ylizde olarak verilmektedir. Tablodan her iki transfer segeneginin yarattigi nihai gelir
artist en yiikksek olan endiistrinin “elektrik, gaz, su, aritma, altyapir” endiistrisi oldugu
goriilmektedir. Kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk alternatifte,
s0z konusu endiistrideki gelir artis1 %3,55 iken, kamu transferi firmalar {izerinden liretime
yonlendirildiginde ayni endiistrideki gelir artis1 %4,32°tir. “Kimya, plastik iirlinler, metalik
olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol {iiriinleri” endiistrilerinde meydana gelen
biiyiime etkilerinin ise her iki gelir transferi segenegi sonucunda da negatif oldugu
gorilmektedir. Kamu transferi hanehalki nihai mal talebine yonlendirildiginde s6z konusu
endiistrilerdeki biliyiime etkileri sirasiyla -%2,96 ve -%0,22 iken; kamu transferi firmalar
izerinden liretime yonlendirildiginde ayn1 endiistrilerdeki biiyiime etkileri sirasiyla -%5,69 ve
-%0,67 olarak tespit edilmistir. Burada, negatif biiyiime oranlarinin zaten daralan endiistrilerin

daralma oraninda bir azalma oldugunu gosterdigine dikkat edilmelidir.

4.5. Karsilastirmalh Bulgular
Tim senaryolarin ve tiim senaryolara ait gelir transferi etkilerinin c¢evresel ve

ekonomik analiz sonuglar1 asagida degerlendirilmektedir.

4.5.1. Sera Gazi Emisyonlari-Karsilastirmali Bulgular

Tablo 4.23 Senaryolardan Elde Edilen Sera Gaz1 Emisyon Degerleri

Milyon ton Emisyon Degerleri Emisyonlar1 Azalis Miktarlar

Baz Senaryo | Senaryo 1| Senaryo 2| Senaryo 4 | Senaryo 1 | Senaryo 2 | Senaryo 4

Tarim, Orman ve Balik¢ihik

36,70 33,04 36,70 36,70 3,67 0,00 0,00
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Madencilik ve Tas
ocakeihg: 2,23 2,00 2,23 2,23 0,22 0,00 0,00
Gida, icecekler ve Tiitiin
Uriinleri
16,43 14,79 16,43 16,43 1,64 0,00 0,00
Tekstil, Giyim Esyas, Deri
ve lgili Uriinler
8,23 7,40 8,23 8,23 0,82 0,00 0,00
In(ok ve Rafine Petrol
Urinleri 16,93 15,24 13,88 15,51 1,69 3,04 1,42
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan
Mineraller 78,03 70,23 64,00 71,48 7,79 14,03 6,55
Ana Metaller 17,63 15,87 17,63 17,63 1,76 0,00 0
Motorlu Kara Tasitlan
Uretimi 2,29 2,06 2,29 2,29 0,23 0,00 0
Orman Uriinleri, Kagit ve
Mobilya
4,38 3,94 4,38 4,38 0,44 0,00 0
Metal, E[ektronik, Optik
ve Diger Imalat
3,70 3,33 3,70 3,70 0,37 0,00 0
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap
172,49 155,26 142,85 158,65 17,23 29,63 13,83
insaatlar ve insaat isleri
19,48 17,53 19,48 19,48 1,95 0,00
Tasimacilik ve Depolama 60,28 54,26 60,28 60,28 6,02 0,00
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama
7,98 7,18 7,98 7,98 0,80 0,00 0
Hizmet 20,79 18,72 20,79 20,79 2,08 0,00 0
Toplam 467,55 420,85 420,85 445,75 46,70 46,70 21,80

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tim senaryo c¢Oziimlerinden elde edilen emisyon degerleri Tablo 4.23°de
verilmektedir. Tiim endiistrilere kirlilik paylarina gore karbon vergisinin uygulandigi birinci
senaryo sonrasinda emisyon azalisinin en fazla oldugu endiistrilerin “elektrik, gaz, su, aritma
ve altyapr”, “kimya, plastik irlinler ve metalik olmayan mineraller” ve “tagimacilik ve
depolama” endiistrileri oldugu goriilmektedir. S6z konusu endiistrilerde toplam sera gazi
emisyon azalis miktarlar1 sirasiyla, 17,23 mn. ton, 7,79 mn. ton ve 6,02 mn. ton’dur. Ayn
senaryo sonrasinda emisyon azalisinin en az oldugu “madencilik ve tasocakc¢iligl”, “motorlu
kara tasitlar1 liretimi” ve “metal, elektronik, optik ve diger imalat” endiistrilerinde emisyon
azalis miktarlar1 sirastyla 0,22 mn. ton, 0,23 mn. ton 0,37 mn. ton olarak gerceklesmistir. Ug
yogun kirletici endiistriye kirlilik paylarina gore karbon vergisinin uygulandigi ikinci ve

dordiincii senaryo sonrasi gerceklesen emisyon miktarlarina bakildiginda, en fazla emisyon

azalisinin bagta “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” endiistrisi ve “kimya, plastik {iriinler ve
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metalik olmayan mineraller” endiistrilerinde meydana geldigi goriilmektedir. ikinci senaryo
sonucunda s6z konusu endiistrilerdeki toplam sera gazi emisyon azalig miktarlar1 sirasiyla
29,63 mn. ton ve 14,03 mn. ton iken; dordiincii senaryo sonucu ayni endiistrilerdeki toplam
emisyon azalis miktarlar1 sirasiyla 13,83 mn. ton ve 6,55 mn. ton’dur. En az emisyon
azalisinin gortldigi “kok ve rafine petrol iiriinleri” endiistrisinde ise, ikinci senaryo sonrast
emisyon azalig miktart 3,04 mn. ton iken dordiincii senaryo sonrasinda emisyon azalig miktari
1,42 mn. ton olarak gerceklesmistir. Dordiincli senaryoda emisyon azaltiminin bir kismi (24,9
mn. ton) enerji ikamesi senaryosu ile gerceklestirildiginden s6z konusu endiistrilerin ikinci

senaryodaki toplam sera gazi emisyon azalim miktarlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.24 Enerji ikamesi Sonrasinda Sera Gazi1 Emisyonlar1 (Mn. Ton)

o . 2014 Yih Enerji ikamesi o .
Enerji Ikamesi Sonrasi Enerji Ikamesi Sonrasi
Baz Senaryo Sera Gazi Toplam Sera Sonrasi
. Sera Gazi Azalan Toplam Sera Gazi
Emisyonlar* Emisvonlart® Gaz Toplam Sera Gazn Emisyonlart®
y Emisyonlari** Emisyonlar * Y
Dogalgaz Dogalgaz | Biyo-etanol
27 25 0,10 467,5 442.,6 249

Kaynak: *Yazar tarafindan hesaplanmistir (bk. Tablo 4.16 ve Tablo 4.17).
** http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019 (erisim tarihi: 10.01.2017).

Enerji ikamesi senaryosunun sera gazi emisyon ciktilarina bakildiginda, senaryo
oncesi dogalgaz kaynakli toplam sera gazi emisyon miktarinin senaryo sonrasinda
(dogalgazin bir kismi biyo-etanol ile ikame edildiginde) azaldig1 goriilmektedir. Bu durum
2014 yili toplam sera gazi emisyonlart agisindan degerlendirildiginde, 2014 yili elektrik
tiretiminde kullanilan toplam dogalgaz miktarinin %7,1 oraninda azaltilmasi sonucu ortaya
cikan enerji agiginin biyo-etanol ile telafi edilmesi sonucu azalan toplam sera gazi emisyon

miktarinin 24,9 mn. ton oldugu goriilmektedir (Tablo 4.24).

4.5.2. Karsilastirmal iktisadi Bulgular

Senaryolarda karbon vergisi uygulamast sonucu endiistriyel iiretim azalis etkileri
(dolayl etki) Tablo 4.25’de verilmektedir. Tiim endiistrilere kirlilik paylarina gore bir karbon
vergisi uygulamasinin getirildigi birinci senaryo sonucunda, liretim azaliginin en fazla oldugu
endiistriler “toptan, perakende ticaret ve konaklama” ve ‘“hizmet” endiistrileridir. Ayni
senaryo sonucuna gore iretim azalislarinin en diisilk oldugu endiistriler ise “motorlu kara
tasitlart {iretimi” ve “tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili iiriinler” endiistrileridir. Ug¢ yogun
kirletici endiistriye kirlilik paylarina gore karbon vergisi uygulamasinin getirildigi ikinci ve
dordiincii senaryo sonuglarina gore, iiretim azalisinin en fazla oldugu endiistriler “elektrik,

gaz, su, aritma ve altyap1” ve “kimya, plastik {riinler ve metalik olmayan mineraller”
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endiistrileridir. Ug senaryo sonucunda da en az iiretim azalisinin gerceklestigi endiistrinin

"motorlu kara tagitlar" endiistrisi oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.25 Endiistri Bazinda Daralma Etkileri

Baz Senaryo
Bin TL (e.konon‘l'l ?orma.ll Endiistriyel Uretim Azalisi
seyrinde biiyiiseydi)
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 4

Tarim, Orman ve Balke¢ihk

4.759.580 31.252.250 210.178 98.113
Madencilik ve Tas ocakgihg 5392303 |  31322.011|  8.599.561 4014356
Gida, icecekler ve Tiitiin
Uriinleri 6.839.937 25.937.765 171.405 80.013
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve
Tigili Uriinler 6.248.774 7.558.188 212.288 99.098
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 3.506.375 31.626.837 1.945.855 908.344
Kimya, Plastik Uriinler
ve Metalik Olmayan
Mineraller 8.991.670 53.520.690 | 23.989.979 |  11.198.748
Ana Metaller 5.913.483 18.456.469 479.913 224.028
Motorlu Kara Tasitlan
Uretimi 3.673.781 4.399.423 37.088 17.313
Orman Uriinleri, Kagit ve
Mobilya 3.508.449 11.174.024 359.984 168.044
Metal, Elektronik, Optik
ve Diger Imalat 9.220.704 23.567.080 813.416 379.710
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap 8.517.048 53.042.088 |  39.356.101 18.371.799
Insaatlar ve Insaat Isleri 15.671.953 |  108.550.978 834.405 389.508
Tagimacilik ve Depolama 12.803.013|  163.848.802|  1.701.241 794.155
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 16432551 | 339.980.641|  1.672.386 780.686
Hizmet 38.967.499 |  331.351.223 3.529.098 1.647.416

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.

Tablo 4.26°da, 1., 2. ve 4. senaryolar i¢in endiistrilerde isgiiciine yapilan 6demelerde
gerceklesen azalma verilmektedir. Tim senaryolarda isgiiciine yapilan 6demelerde
gerceklesen azalmanin en fazla oldugu endiistrilerin "ingaatlar ve insaat isleri” ve ‘“ana
metaller” oldugu goriilmektedir. Isgiiciine yapilan ddemelerde en diisiik seviyede gergeklesen
azalma ise “tarim, orman ve balik¢ilik”, “kok ve rafine petrol {iriinleri” ve “elektrik, gaz, su,

aritma ve altyap1” endiistrileridir.
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Tablo 4.26 Endiistriyel Bazda isgiiciine Yapilan Odemelerdeki Azalma

Bin TL Isgiiciine Yapilan Odemelerdeki Azalma
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 4

Tarim, Orman ve Balik¢ihk 67.894 3034 1416
Madencilik ve Tas ocak¢ihigi

206.114 9.212 4.300
Gida, icecekler ve Tiitiin Uriinleri

214.507 9.587 4.475
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve ilgili
Uriinler 214.507 9.587 4.475
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri

101.451 4.534 2.117
Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik
Olmayan Mineraller 251.908 11.258 5956
Ana Metaller

510.210 22.802 10.644
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 278.870 12,463 5818
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 214,507 0,587 4475
Metal, Elektronik, Optik ve Diger
Imalat 394.540 17.633 8.231
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap

101.451 4.534 2.117
insaatlar ve insaat isleri 515.783 23.052 10761
Tasimacilik ve Depolama 169.381 7.570 3.534
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 301241 13.463 6.285
Hizmet 263.217 11.764 5.491

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Tablo 4.27°de farkl1 senaryolarda elde edilen gelir transferi etkileri verilmektedir. Ug
yogun kirletici endiistriye karbon vergisinin uygulandigi 2. ve 4. senaryolar sonucu
ekonomide meydana gelen negatif etkilerin, tim endiistrilere kirlilik paylarina gore bir karbon
vergisi uygulamasinin getirildigi 1. senaryo sonucu meydana gelen negatif etkilerden daha az
oldugu tespit edilmistir. 2. senaryo ile yaratilan dogrudan transfer etkisi 4. senaryo ile
yaratilan dogrudan transfer etkisinden daha biiylik oldugu icin her iki gelir transferi
seceneginde de 2. senaryo ile ulasilan etkilerin 4. senaryo ile ulasilan etkilerden daha biiyiik
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2. senaryo ile ulasilan dogrudan ve dolayli etkilerin 4.
senaryo ile ulasilan s6z konusu etkilerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine her iki
gelir transferi secenegi sonucunda 2. senaryo ile yaratilan hanehalk: gelir etkisi, hanehalk1 mal
talebi etkisi ve toplam nihai gelir etkisinin 4. Senaryo ile yaratilan ayni etkilerden daha

yiikksek oldugu goriilmektedir. Diger yandan 2. ve 4. senaryo sonuglarina gore, kamu
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transferinin firmalar {izerinden iiretime yonlendirildigi ikinci gelir transferi segeneginin
ekonomi genelinde meydana getirdigi etkilerin, kamu transferinin hanehalki nihai mal
talebine yonlendirildigi birinci gelir transferi se¢eneginin ekonomi geneli etkilerinden daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Nihai olarak {i¢ yogun kirletici endiistriye kirlilik paylarina
gore karbon vergisinin uygulandig1 2. ve 4. senaryolarda, toplam karbon vergisi gelirleri
firmalar {izerinden {iiretime yonlendirildiginde bu doniigiimiin yaratacagi birincil ve ikincil
etkiler, hanehalki gelir etkisi, hanehalki mal talebi etkisi ve toplam nihai gelir etkisi, karbon
vergisi gelirlerinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi birinci gelir transferi

seceneginin yaratacagi ayni etkilerden daha biiyiik olmaktadir.



Tablo 4.27 Karsilastirmali Gelir Transferi Etkileri

Kamu Sektoriiniin Hanehalk: Uzerinden Yaratti31 Nihai Mal

Kamu Sektoriiniin Firmalar Uzerinden Yarattix

Bin TL Talep Etkisi Uretim Etkisi

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 4 Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 4
Gelir Transferi 22.321.803 2.740.552 1.279.315 22.321.803 2.740.552 1.279.315
Dogrudan Transfer Etkisi 17.494.087 2.147.831 1.002.628 22.321.803 2.740.552 1.279.315

Ara Mah
Talebi 9.681.865 1.188.688 554.891 12.353.699 1.516.721 708.020

Birincil Etkiler | 15gtici

Talebi 3.017.531 370.476 172.942 3.850.257 472.714 220.667

Sermaye
Talebi 4.722.361 579.786 270.650 6.025.556 739.786 345.339

Ara Mah
Talebi 4.199.415 515.582 240.678 5.358.297 657.863 307.097

ikincil Etkiler Isgiicii

Talebi 1.308.825 160.690 75.012 1.670.011 205.035 95.712

Sermaye
Talebi 2.048.278 251.477 117.392 2.613.526 320.875 149.787
Hanehalki Geliri Etkisi 2.612.569 320.757 149.733 3.333.541 409.274 191.053
Hanehalki Mal Talebi Etkisi 5.874.710 721.266 429.608 7.495911 920.308 429.608
Toplam Carpan Etkisi 33.465.554 4.108.722 2.010.905 42.700.799 5.242.576 2.447.284
Toplam Etki 50.887.310 6.247.672 3.009.387 64.930.311 7.971.797 3.721.310

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

VTl



Tablo 4.28 Karsilastirmali Biiyiime Etkileri

Yiizde (%) Senaryo 1| Senaryo 2| Senaryo 4

Ekonomi Geneli Biiyiime (Baz Senaryo) 4,42 4,42 4,42
Ekonomi Geneli Daralma (Negatif Sok Sonrasi) -12,51 -0,85 -0,40

Kamu Sektoriiniin Hanehalki Uzerinden
Gelir Transferi Sonucu | Yarattigi Nihai Mal Talep Etkisi 2,91 0,36 0,17
Biiyiime Etkileri e ..

Kamu Sektoriiniin Firmalar Uzerinden

Yarattign Uretim Etkisi 3,71 0,46 0,21

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Tiim senaryolar sonras1 ekonomi geneli daralma etkileri sirasiyla %12,51, %0,85 ve

%0,40’tir. S6z konusu tiim senaryolar i¢in kamu transferinin firmalar iizerinden liretime

yonlendirildigi ikinci gelir transferi segceneginin yarattigi ekonomi geneli biiylime etkisinin,

kamu transferinin hanehalki nihai mal talebine yonlendirildigi ilk gelir transferi segeneginin

yarattig1 ekonomi geneli biiyiime etkisinden daha biiyiik oldugu goriilmektedir (Tablo 4.28).

Tablo 4.29 Endiistriyel Bazda Karsilastirmah Biiyiime Etkileri

Kamu Sektoriiniin Hanehalki
Uzerinden Yarattigx

Kamu Sektoriiniin Firmalar
Uzerinden Yarattig1 Uretim EtKkisi

Yiizde (%) Nihai Mal Talep Etkisi
Senaryo 1 | Senaryo 2 | Senaryo 4 | Senaryo 1| Senaryo 2 | Senaryo 4
Tarim, Orman ve Balik¢ilik 0.16 0.00 0.00 0.21 0.00 0.00
Madencilik ve Tas ocak¢iligi 0,01 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00
Gida, I¢ecekler ve Tiitiin Uriinleri 0,02 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve Tlgili
Uriinler 0,02 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 026 047 022 -0.80 143 0,67
Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik
Olmayan Mineraller -3,62 -6,51 -2,96 -6,78 -12,20 -5,69
Ana Metaller 1,14 0,00 0,00 3,41 0,00 0,00
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 0.01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 0,02 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00
Metal, Elektronik, Optik ve Diger Imalat 0,02 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyapi
T > Altyap 4,42 7,61 3,55 5,38 9,25 4,32
Insaatlar ve Insaat Isleri 2,02 0,00 0,00 1,58 0,00 0,00
Tasimacilik ve Depolama 323 0,00 0,00 415 0,00 0,00
Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama
3,86 0,00 0,00 4,26 0,00 0,00
Hizmet 111 0,00 0,00 1,18 0,00 0,00

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistr.
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Tablo 4.29’da endiistriyel bazda karsilastirmali biiyiime etkileri gosterilmektedir. Tiim
senaryo analizleri ile karbon vergisi uygulamasi sonucu en ¢ok iiretim azaliginin meydana
geldigi “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” endiistrisinin, karbon vergisi gelirlerinin ekonomiye
geri transferi sonucu en yiiksek biiyiime oranina sahip endiistri oldugu goriilmektedir. S6z
konusu endiistrinin toplam nihai gelirindeki en biiylik yiizde artis secili 3 endiistriye karbon
vergisinin uygulandigi 2. senaryo ile elde edilmistir. 2. ve 4. senaryolar sonucu “kimya,
plastik iirlinler, metalik olmayan mineraller” ve “kok ve rafine petrol iiriinleri” endiistrilerinde
meydana gelen bliylime etkilerinin ise her iki gelir transferi secenegi sonucunda da negatif
oldugu goriilmektedir. U¢ yogun kirletici endiistriye karbon vergisi uygulamas: ile birlikte
enerji ikamesinin uygulandigi 4. senaryo analizinde, s6z konusu iki endiistrinin daralma
oranlarinda daha kiiclik bir azalma oldugu goriilmektedir.

Tiim senaryolar sonucunda karbon vergisi gelirlerinin ekonomiye geri transferi nihai
talep yaratmaktansa dogrudan firmalarin iiretimine kaydirildiginda endiistrilerde daha biiyiik

bir biiylime etkisi yaratmaktadir. Yani firmalarin iiretim yapmalari i¢in aktarilacak bir transfer

endiistrilerin liretimlerinde daha fazla bir artis meydana getirmektedir.
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Tiirkiye yakin gecmiste hem iktisadi biiylimeye hem de iklim degisikliginin
onlenmesine yonelik olarak 6nemli kararlara imza atmus, hedefler belirlemistir. Oncelikle
iktisadi bliylimeye yonelik ve Tiirkiye’nin 2023 hedefleriyle tutarli olarak, 10. Kalkinma
Plani’nda ekonomi icin 2014-2018 doneminde gerceklesmek iizere bir biiyiime perspektifi
gelistirilmigtir. Aralik 2015'te ise Paris’te yapilan iklim degisikligi konferansinda varilan
anlasmada Tirkiye, kiiresel ortalama sicaklik artisnin 1,5°C'de smirlandirilmasi yéniinde
caba gosterme taahhiidiinde bulunmustur. Bununla baglantili olarak Tiirkiye bir Ulusal Katki
Beyani hazirlamis ve Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ni uygulamaya
koymustur. Bu Belge enerji yogunlugunun azaltilmasi ve alternatif yakitlarin kullanimini
hedeflemektedir. Tiirkiye’nin iktisadi biiylimeye ve iklim degisikliginin dnlenmesine yonelik
olarak aldig1 kararlar “siirdiiriilebilir biiyiime” perspektifinden ele alindiginda birbiriyle
celigsebilecek hedeflerin saptandigi goriilebilir. Soyle ki, iiretim faktorlerinin salt iktisadi
bliylime hedeflerini tutturmak amaciyla kullanilmasi dogal sermayenin yipranmasina ve yok
olmasina yol agabilecek ve iktisadi biiylime siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikip kisa omiirlii olma
riskini tagtyacaktir.

Yukarida anilan ger¢ceveden bakarak bu calisma, iktisadi ve gevresel hedeflerin
gercekten celisip ¢elismedigini incelemekte, eger bir ¢eliski var ise, her iki yonde gelistirilen
hedeflere ulasilabilecek alternatif bir politika paketi 6nermeyi amacglamaktadir.

Calisgmanin giris boliimii incelenen problem ve ana argiimanlari anlatmakta, bu
arglimanlara zemin hazirlayan anlasma ve planlar1 kisaca tanitmaktadir. Birinci boliim
Tirkiye’nin son donemdeki ekonomik biliylime performansini ve bununla birlikte ortaya ¢ikan
ve iklim degisikliginde en biiyiik rolii oynayan sera gazi emisyon gelisimini vermektedir. Ote
yandan ¢alismanm varligini ileri siirdiigii celiskiyi vurgulayan “siirdiiriilebilir biiylime”
kavrami da burada anlatilmaktadir. Ikinci boliimde, sera gazi emisyonlariin azaltilmasina
yonelik olarak kullanilan en onemli iki politika aracina yonelik bir yazin taramasi Ozeti
verilmektedir. Bu iki ara¢ karbon vergisi ve emisyon ticareti politikalaridir ve yazin 6zeti bu
politikalarin etki analizine yonelik yurt i¢i ve yurt dis1 calismalar1 kapsamaktadir. Calismanin
ticiincli boliimiinde ampirik yontem tanitilmistir. Tiirkiye i¢in 2012 yilin1 kapsayan girdi-¢ikti
matrisi ve 2014 yil1 i¢in kurulan mikro- ve makro-sosyal hesaplar matrisi ve bu matrislerden
elde edilen ¢ogaltanlar {i¢iincli boliimde anlatilmaktadir. Dordiincii boliim ampirik analizlerin

gerceklestirildigi boliimdiir. Analizler dort senaryonun kosulmasiyla yapilmistir. Sonug
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boliimi ampirik bulgularin yorumlarina ve ¢alismanin katkisina ayrilmistir. Calismada bazi
betimsel bilgilerin yer aldig1 ekler boliimii de vardir.

Bu ¢alismanin ilgili mevcut literatiire iki agidan katki yapmas1 dngoriilmektedir. ilk
olarak calisma sera gazi emisyonlar1 ve iktisadi biliylime arasinda sikisan, tercih yapmak
zorunda kalan politikacilara “biiylimenin siirdiiriilebilirligi” konusunda somut ipuglari
sunmaktadir. Ikinci olarak ¢alisma, amilan politika paketinin unsurlarini somutlastirirken
“enerji ikamesinin” de bir ¢6ziim olabilecegine dair somut ¢iktilar tiretmektedir.

Calisma, sonuca senaryo analizleri yaparak ulagmaktadir. Senaryolarin ortak hedefi,
sera gazi emisyonlarini azaltirken kullanilacak politika aracinin ekonomiyi en az kiigiiltecek
sekilde veya en az kii¢iilmeyi saglayacak diger mekanizmalarla birlikte uygulanmasidir.
Calismanin hedefledigi zaman boyutu dikkate alindiginda senaryolarin kosulmasi i¢in girdi-
ciktt ve sosyal hesaplar matrisleri uygun birer modelleme platformu olmaktadir. Bu
matrislerle hem endiistri bazinda bulgular elde edilebilmekte hem de bu bulgular {iretilirken
ekonominin makro dengeleri iizerindeki etkiler de gosterilebilmektedir. S6z konusu
matrislerle, kisa donemde denge fiyatlariin bozulmadigi varsayimi altinda vergi
politikalarinin direkt ve dolaylt mikro ve makro etkileri ve ekonomi genelinde degisen
boliisiim iliskileri ortaya konulabilmektedir.

Senaryolarda sera gazi emisyonlarini azaltmak igin iki politika araci kullanilmaktadir:
karbon vergisi uygulamasi ve enerji ikamesi. Karbon vergisinin iki farkli uygulamayla etki
analizi yapilmistir. Birincisinde tiim endiistriler emisyon ig¢indeki paylarna gore
vergilendirilmistir. Yani “kirleten oder” prensibi ile emisyon salimi yiiksek/diisiikk olan
endiistriye yiiksek/diisiik karbon vergisi bindirilmistir. ikincisinde ise tiim vergi yiikii en ¢ok
emisyon salan {i¢ endiistriye bindirilmistir ki bu endiistriler “kok ve rafine petrol {iriinleri”,
“kimya, plastik {riinler ve metalik olmayan mineraller” ve “elektrik, gaz, su, aritma ve
altyap1r”’dir. Enerji ikamesi i¢in ongoriilen politika elektrik iiretiminde kullanilan dogalgazin
kismen biyo-etanol ile ikame edilmesidir. Bu ikame iki sebeple tercih edilmistir. Birincisi, bir
yakit olarak biyo-etanoliin goreli olarak daha diisiik maliyetle ve kisa bir siirecte {iretilebiliyor
olmast; ikincisi, Tiirkiye’nin biyo-etanol {iretimi i¢in kullanilacak yeterlilik ve cesitte
hammaddeye sahip olmasi.

Tiim senaryo analizlerinin makroekonomik agidan iirettigi birinci somut ¢ikt1 sudur:
karbon vergisi nasil uygulanirsa uygulansin sera gazi emisyonlarini istenilen diizeye
indirmekte basarili olacaktir. Fakat, sera gazi emisyonlarii azaltmak amaciyla kullanilacak

karbon vergisi “kirleten 6der” prensibiyle degil de en fazla kirleten ii¢ endiistri iizerinden
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uygulanirsa bu politika sonucu yasanacak ekonomik daralma, bir baska ifade ile iiretim ve
istihdam kaybi, daha sinirl olacaktir.

Makroekonomik agidan elde edilen bir diger somut bulgu: dogalgazin kismen (Enerji
Strateji Belge’sinde ongoriildiigli olgiide) biyo-etanol ile ikamesi tek basina sera gazi
emisyonlarini istenilen hedefe indirmekte yeterli olmayacag1 yoniindedir. Bu durumda enerji
ikamesi politikasinin karbon vergisi ile birlikte uygulanmasi gerekliligi dogmaktadir.

Makroekonomik acidan elde edilen diger bir bulgu: karbon vergisi ve elektrik
tiretiminde kullanilan dogalgazin biyo-etanol ile ikamesi birlikte uygulanirsa, hem sera gazi
emisyon hedefine daha kolay ulasilacagi hem de ekonomik daralmanin diger alternatiflere
gore en diisiik diizeyde kalacagi yoniindedir.

Tiim senaryolar emisyon azaltim hedefine ulasirken bir 6l¢iide ekonomiyi kiigiilttiigii
icin karbon vergisi ve/veya enerji ikamesi politikalarinin mutlaka bir telafi mekanizmasiyla
birlikte uygulanma zorunlulugu, bir baska ifade ile ekonomik canlanmay1 tetikleyecek bir
politika ile beraber yiiriitilme zorunlulugu dogmaktadir. Bunun igin de iki alternatif
secilmistir ve tiim senaryolarda bu alternatiflerin etki analizi yapilmistir. Birinci alternatif,
toplanan karbon vergisinin ekonomide hanehalklarinin nihai taleplerini canlandirmak iizere
gelir transferi olarak ekonomiye geri enjekte edilmesidir. Ikinci alternatif ise aym vergi
gelirinin firmalara iiretim amach bir transfer olarak kullandirilmasidir.

Senaryolarin bir ortak bulgusu soyledir: karbon vergisi uygulamasinin se¢imi sadece
ekonomik kii¢iilmeyi degil toplanacak vergi gelirini de etkilemektedir. Dolayisiyla ekonomiye
geri enjekte edilecek transferin biiylikliigli de aslinda senaryolarin ilk kisminda ortaya
cikmaktadir. Ne kadar diisiik bir ekonomik kiiclilme ortaya ¢ikiyorsa, o kadar diisiik vergi
geliri elde edilmektedir. Bu durumda karbon vergisi ile birlikte dogalgazin kismen biyo-etanol
ile ikame edildigi senaryoda emisyon hedeflerine ulasilirken ekonomik en diisiik daralma
orant ve en disik vergi geliri elde edilmektedir. Tabii bu aslinda onarilmasi gereken
ekonomik yaranin kii¢iik oldugu anlamina gelmektedir.

Senaryolarin gelir transferi kisminda elde edilen diger bir ortak bulgu ise transferin
nihai talep yaratmaktansa dogrudan firmalarin iiretimine kaydirilmasi, ekonomide daha biiytik
bir canlanma yaratacagi seklindedir. Bir baska ifade ile firmalarin iiretim yapmalar1 i¢in
aktarilacak bir transfer ekonomide daha fazla sabit sermaye, istihdam, {iretim ve gelir etkisi
yaratmaktadir.

Mikroekonomik agidan elde edilen 6nemli bir bulgu, sera gazi emisyon azaltim hedefi
icin se¢ilen alternatif uygulamalarin kirli endiistrinin tespiti ve bindirilen vergi yiikii agisindan

tutarl1 sonu¢ vermesidir. Bir baska ifade ile, sera gazi emisyon azaltimi ister en kirli ii¢
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endiistriden isterse tiim endiistrilere yayilarak yapilsin en fazla sera gazi emisyon azaliginin
goriildiigli endiistri (ayn1 zamanda en ¢ok sera gazi emisyonu salan endiistri) “elektrik, gaz,
su, aritma, altyapidir”. En diisiik emisyon azaliginin goriildiigii endiistri ise “madencilik ve tag
ocakeiligidir”.

Endiistri bazinda diger bir bulgu, emisyon azaltimi i¢in uygulanan alternatiflerin
tiretim disiisii etkilerinin endiistriler arasi girdi-¢ikt1 iligkisi sebebiyle tiim enddistrilere
yayiliyor olmasidir. Tiim endiistrilere kirlilik paylarina gore karbon vergisi uygulandiginda en
fazla {liretim azalis1 “toptan, perakende ticaret, konaklama” endiistrisinde ger¢eklesmekte iken,
tic yogun kirletici endiistriye kirlilik paylara goére bir karbon vergisi uygulandiginda tiretim
azalisinin en fazla oldugu endiistri “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” endiistrisidir. Tiim
senaryolarda karbon vergisi uygulamasi sonucu en az iiretim azalisi ise “motorlu kara tasitlar
tiretimi” endiistrisinde meydana gelmektedir. Ayrica li¢ yogun Kkirletici endiistriye karbon
vergisi uygulamasinin ekonomi genelinde daha az iiretim kaybina yol ac¢tig1 tespit edilmistir.

Diger bir mikroiktisadi bulgu karbon vergisi uygulamasi sonucu en ¢ok kiigiilen
endiistrilerin, karbon vergisi gelirlerinin ekonomiye geri transferi sonucu en ¢ok biiyliyen
endiistriler oldugu yoniindedir. Bu baglamda, karbon vergisi gelirlerinin ekonomiye geri
transferi sonucu en fazla pozitif sermaye, istihdam, liretim ve gelir etkisinin meydana geldigi
enddistriler, karbon vergisi uygulamasi sonucu en fazla iiretim azalisinin goriildiig “toptan,
perakende ticaret, konaklama” ve “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” endiistrileridir. Ozellikle
karbon vergisi gelirleri firmalara {retim amagh transfer edildiginde s6z konusu
endiistrilerdeki canlanma daha yiiksek olmaktadir.

Mikroiktisadi agidan bakildiginda, elektrik iiretiminde kullanilan dogalgazin biyo-
etanol ikamesi segenegi karbon vergisi birlikte uygulanirsa endiistrilerdeki daralmanin diger
alternatiflere gore en diisiik diizeyde kalmaktadir. Karbon vergisiyle enerji ikamesinin birlikte
uygulandig1 ve karbon vergisi gelirlerinin ekonomiye firmalar iizerinden transfer edildigi bir
durumda da endiistri bazinda meydana gelecek ekonomik genisleme etkisi en yliksek
olacaktir.

Bu caligma bulgularina dayanarak su oneriler gelistirilebilir:

-Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin azaltimi i¢in karbon vergisi uygulamasi kisa déonemde
cevresel agidan olumlu sonug verecek bir politikadir.

-Karbon vergisi tiim endiistrilere kirlilik paylarma gore degil, en fazla kirleten endiistriler
tizerinden uygulanmalidir. Boylece vergi yiikiiniin ekonomide yaratacagi daralma etkisi daha

sinirl kalacaktir.
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-Karbon vergi yiikiiyle kiigiilen ekonomide tekrar canlanma toplanan verginin ekonomiye geri
enjekte edilmesiyle saglanabilir.

-Dogrudan ekonomiye transfer olarak diisiintilebilecek bu kaynak hanehalklarindansa
firmalara iiretim amacgh kullandirilmalidir. Daralmanin yasandig iiretim ve istihdamda yeterli
artis ancak bu sekilde saglanabilecek ve bir nihai talep etkisi de dogabilecektir.

-Orta vadede Tiirkiye dogalgazin biyo-etanol ile kismen ikamesinin yollarini aramalidir. Bu
ikame ile birlikte uygulanacak karbon vergisi hem daha kisa siirede emisyon azaltim
hedeflerine varacak hem de ekonomideki daralma etkisi daha diisiik olacaktir. Dolayisiyla
ekonomiyi canlandirmak da daha kolay olacaktir.

-Dogalgaz biyo-etanol ikamesi elektrik liretiminde yapildig: takdirde bunun enddistriler arasi
etkilesimler yoluyla pozitif maliyet ve emisyon etkisi (dolayl distiriicii etkiler) yaratmasi da
beklenebilir.

-Temel problem endiistriyel {iretim deseninde degil endiistrilerin kullandiklar1 enerji
tiirlerindedir. Burada da 6zellikle elektrik tiretimi yarattig1 emisyon ile 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Paris Konferansi’nda verdigi taahhiit ile bliyiime hedefleri
celismekle birlikte, ayn1 anda ulasilamayacak bir hedefler biitiinii degildir. Bu baglamda
Enerji Strateji Belgesi’ndeki hedefler de tutarsiz degildir. Bunlarin yaninda belki biyo-etanol
hammaddeleri agisindan O6nemli bir arz potansiyeline sahip Tiirkiye i¢in enerji ikamesi
yolunda da stratejiler belirlemesi Onerilebilir. Tiirkiye’nin zamana yayilmis dogalgaz biyo-
etanol kismi ikamesi i¢in fizibilite ¢caligsmalarina ihtiyaci vardir.

Genel olarak bakildiginda, iklim degisikligi konusunda 6nemli bir basamak olan Paris
Anlagmast’yla birlikte gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler tarihsel sorumluluk ve ulusal
kapasiteleriyle oranli olarak cesitli bicimlerde hesaplanmis emisyon azaltim hedefleri
saptamislardir. S6z konusu anlagsma Oncesinde ulusal niyet beyaninda emisyon azaltim
hedefini bildiren Tiirkiye’nin de giderek ekonominin karbon yogunlugunu azaltma yoniindeki
kiiresel egilime katilmasi gerekmektedir. Yeldan vd. (2016)’da belirtildigi gibi bu noktada
yapilmasi gerekenlerin basinda, karbon emisyonuna neden olan en kirli endiistrilerin en kisa
siirede doniisiime ugramasi gelmektedir. Dolayisiyla birincil enerji karisiminda yenilenebilir
kaynaklardan miimkiin oldugunca daha fazla faydalanilmasi ve enerji verimliliginin hizla
artirlmas1 uygulanabilecek ©onemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Ayrica yliksek
emisyonlu sanayi alanlarmin yeni doneme uyum saglamasi ve ulasimda daha az karbon
emisyonuna neden olan tasimacilik bi¢imlerinin gelistirilmesi de 6nemli hususlardir. Bununla
birlikte alternatif endiistrilerin gelismesi i¢in tesviklerin ve mevzuat diizenlemelerinin piyasa

araclariyla birlikte diisliniilmesi gereklidir. Uygulanan politikalar konusunda seffafligin
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artirtlmas1 ve hesap verilebilirligin diizenlenmesi azaltim politikalarina yonelik uygulama
araglarinin dogru calismasi igin en dénemli unsurlardandir. iklim politikalar1 yalmzca gok
farkli endiistrileri ilgilendiren bir sorun olmakla kalmamakta hem sorunun ¢oziimii
bakimindan hem de kiiresel yeni egilimlere adaptasyon bakimindan énemli bir bilgi birikimi
ve bilimsel arastirmaya ihtiyag dogurmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele
politikalariin olusturuldugu stiregte kamu kesimi, is diinyasi, akademi ve sivil toplum
kuruluslarinin birlikte hareket etmesi ve cok tarafli miizakereler iginde bulunulmasi
gerekmektedir.

Diger yandan piyasa temelli mekanizmalar yoluyla emisyon azaltimi yapilmasina
yonelik bir yol da Tiirkiye i¢in heniiz olgunlasmamis bir ara¢ olarak degerlendirilen emisyon
veya karbon ticaretidir. Ekonomik faaliyetler sonunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin
karbon esdegeri cinsinden hesaplanarak fiyatlandirilmasimi  ve kotalar yoluyla
sahiplendirilmesini ve bdylelikle de karbonun kiiresel olarak ticaretinin yapilmasini
amaglayan sistemde digsallik olarak nitelendirilen sera gazi emisyon maliyetleri
igsellestirilmektedir. Tiirkiye’de hem bu sistemin uygulanmasi agisindan hem de bu konu ile
ilgili caligma yapmak isteyen akademisyenler agisindan en énemli sorunlarin basinda karbon
fiyatinin hareketliligi ve ongoriilebilirligi gelmektedir. Ayrica finans piyasalarinin yeterince
derinlesmemesi, finansal denetim mekanizmalarinin heniiz kurumsal yetkinlikte olmamasi ve
denetim ve izleme sistemlerindeki eksikliklerin giderilememesi bu konudaki diger sorunlardir.

Bu c¢alismanin literatiir kisminda emisyon ticareti ile ilgili yapilan ¢alismalar
Ozetlenmektedir. S6z konusu literatiirde yer alan ¢aligmalarin 6dnemli bir kisminda sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi bakimindan 6nemli bir politika araci kabul edilen emisyon ticareti
sisteminin Ozellikle karbon vergisi ile birlikte uygulandigi durumda emisyon azaltiminda
maksimum fayda saglanabilecegi Ozellikle belirtilmektedir. Dolayisiyla bu konudaki
engellerin ortadan kaldirilmas1 ve emisyon ticareti sisteminin karbon vergisi ile birlikte
uygulanmasi farkli bir bakis ve ¢6ziim Onerisi getirebilecektir.

Nihai olarak karbon vergisi gelirlerinin geri doniisiimii alternatifleri de dahil olmak
tizere, iklim degisikligiyle miicadele amaciyla yeni bir politika aracinin uygulanmasi sz
konusu oldugunda, endiistriyel ve kiiresel rekabet giiciinii ve makro ekonomi politikalarini da
gozeten ve tek bir aragla sinirli olmayan kapsamli bir paketin uygulamaya konulmasi geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi bir paket emisyon ticareti veya gelir transferi ile es zamanh
olarak enerji verimliligini artiran yeni tedbirleri ve teknolojileri ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yaygin kullanimina yonelik tesvikleri ve uygulamalar1 igerecek sekilde

diizenlendigi takdirde ¢evresel fayda yaninda ekonomideki olumsuz etkilerin giderilebilecegi
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ve ekonomi geneli biiyiimede uzun vadede bir artisin dahi s6z konusu olabilecegi

degerlendirilmektedir.
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8 [Motorlu kara taputlan iiretimi 286 587 10475 535 13 2 18573 15 14955 050 91104 1394508 529) 7133 1233067 2785092 369070 20157638 17276617 17276617 28213240 1467557 29680797 31361 188 99676238
9 |Orman firimleri, Kagatve Mohilya 294 200) 78091 2391384 1660142 33300 1638 856 309991 173331 14342638 1647954 116977 5393 603 190 045 1862629 9681037 36967178 23350427 7206 2541247 12916932 -1sssses|  wosiss|  nsnsn 7953 547
10 [Metal, elektronik, Optik ve diger imalat 163 462 1016068 1577239 1415991 109 386 2334988 1061132 7578 409 1704787 23875359 936 562 20941 633 2251825 5045 825 11439 069 81908 934 21160829 21160829 43613769 c1e3e1|  Siesers|  awessdse]  2saTi0m
11 [Elekerik, Gaz, Su, Arma, Alryapy 1451 502 985 392 2005057 3411150 61 115632 30126371 655 940) 1812719 2056 499 66 634 064 T80T 787949 983 619| 12733933 135377671 9979905|  6sssags] 36833393 Smsiso| - 2isiso| toavses|  1meseas
2 L‘:::::;’;‘ﬂi’nl';w&.m 364084 93241 350386 191752 207 311336 253641 83309 236305 267 666 2587794 47242344 416284 3325484 10891 243 66743 517 1973241 5382 1emas|  :paTesy s1s61s6| 227265053  24e9165| 298456358
13 |Tapmacilik ve Depolama 2653824 1959 997 76838402 3183678 955 897 5031955 1672573 2300292 237130 5745 919) 1225639 so13683| 56483970 17485 503 12479 568 133 266 630) 95753 204 se7ns  sea06n 6315987 5315987  3e4s6938] 20370197
14 |Toptan, Perakende Ticarer, Konaklama 5087337 1247 645 12577567 8468375 902 504 7553908 3251665 5715 009] 5036 552 9593 016 148340 wsa7| 14386773 12438 019) 2314154 125301 433 w6177 707 47| 2u100 540 26643 094 2905163 29548251  eeex0n| 375513309
15 |Hizmet 1407735 1752198 6010 669 6330303 599 650 1663102 2153793 2084 04 3047267 7661 163 6368 697 swim e s0isese0| 123226577 259347 643 woow0ns| 2orerntes]  ss2 520903 21903 697 -1:69%| 2066738  sasosen|  Te7emrane
Toplam Total 61900 389] 12503325 121529793 99 560 826 35560 420 96534 218 76781 671 45610012 45243 287 95273 497 109983 837 190539082 12779156 9281 748| 237966503 1490848056 si3119838) 2easiea| 1esoseosy|  a21mwans 13366067  415545475| 323634495| 3405087038
Criln ikzerindeki vergi eksi sibrantiyonlsr 2383 189) 1338302 1541553 1368147 5535274 S884211 4423085 2500 984 1856 565 s 6021 497 soedst| 17182608 8138435 10694 319 30501271 31978908 sas0e]  masran] 16652 380 20s4488]  1s73seee| 25700  1ss2s93n
Toplam ara tiketim / uibai taketim (aher fiyatlarryla) 6283 78 13841617 122871346 101928974 50885 604 w230sazs| 8120475 18119996 47100032 100099 122 116003 334 186567563 139961760 15740183]  Mseeowia| 137134030 105008 748|  223400702] 1248 500448 28 831 788 15as05ss|  ssa2mss|  :sonanss| 3 seesssans
Calisanlars yapilan Sdemeler 3194 349] 5281814 15409074 19660237 400 184 15431 404 4865 445 6436 340) 7083 876 19,004 019 7761753 w703 2120495 nssse| 23373 438577 769)
Tretim Bzerindeld diger et vergiler L 2702991 38303 T 196331 0 6300 122016 78801 e 194856] 218648 1198992 108476 1334332 3883205 4586 633
Cretim Gzerindels diger vergiler 4791 8870 203078 200977 23 404 282 519) 125756 81176 86584 199 963 28669 1199979 392310 1333476 641613 10563 122
Cretim Gzerindeld dijer sibvansiyontar C379778 - 30380 . 280106 T -1 - 6214 - 3740 TR T T - T o1 - Teen T - sen48
fsletme arug irzerindeki sabit sermaye caketimi 1473 338 1 1719) 1348 1 00| 55 700 032 334 1767 26 048] 28452030 20150 268
sletme artij, net / Karma gelir, net 114059735 13575354 37076068 30403 143 2206918 20120131 10529 006 6476 64 16036 801 20976571 30035 014 sieatand|  loa119069 G| 260088644 912759072
sletme artif, gayrisafi | Karma gelir, gaynisafi 114059 733 13376 827 37076 206 30403 145 2206918 20121850 10333 833 6476653 16837 401 28076626 30733 043 81 634 770 104 119 836 142 458 206 202 540 976} G4] Lag 341
Gayrizafi katma deger (temel fiyatlarla) 114 461 092 18 895 983 40408 432 30253 712 2808 875 44820648 13321 315 12691 754 24103 758 49173 300 ‘NI 111271 658 123 523 136/ 216646 216 509 797 D0S| 1383412788
Toplam firetim {temel fiyatlarka) 175 744 670| 321738610 173279798 152 188 485 43 654 569 147228077 96726071 61111 782 71 205 840 149274622 134720 781 27839281 265 484 986 14 086 355 738 437 923 25956 762095
ithatat (einy 14033 607 76121439 11039 536 16717037 Maxon 69136596 48067418 38 361 466 18747747 85 439 470) 18248 007 617097 1885201 1436510 9529391 g 24963
Toplam Arz (temel fiyatlaria) 192778217 108 566 0691 184319 384 168 903 723| s1119581 216654 674 144763 489 99 676 245 87953 587 234714092 172968 788 295456 358 270 370 197 375313 309 767937 204 3405 087 038

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1021



EK 2 - ENDUSTRIYEL UYUM TABLOSU (2012)

135

2012 YILI GiRDi-CIKTI TABLOSU

NO SEKTOR ADI
KODLARI
1 Tarim , Orman ve Balik¢ilik 1-2-3
2 Madencilik ve Tasocake¢iligi 4
3 Gida, igecekler ve tiitlin tirtinleri 5
4 Tekstil, giyim esyast, deri ve ilgili tirlinler 6
5 Kok ve rafine petrol iiriinleri 10
6 Kimya, Plastik iiriinler ve metalik olm. mineraller 11-12-13-14
7 Ana metaller 15
8 Motorlu kara tasitlari tiretimi 20-21
9 Orman tiriinleri, Kagit ve Mobilya 7-8-22
10 Metal, elektronik, Optik ve diger imalat 16-17-18-19-23
11 Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap1 24-25-26
12 Insaatlar ve insaat isleri 27
13 Tasimacilik ve Depolama 31-32-33-34
14 Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama 28-29-30-36
15 Hizmet 9-35-37....64

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.



EK 3 - 2012 YILI GiRDI-CIKTI TABLOSU SEKTORLERI
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No Sektorler No Sektdrler
1 Tanm ve aveihik Gridnlen ve ilgih hizmetler 3 Hava yolu tastmacilifs hizmetlen
2 Orman tirinlen ve ilgili hizmetler M Depolama ve destek hizmetleri, tagimacilik igin
3 [Balik ve difer bakpulk onle, s Urbalers balkgukk iin destekleyic 38 [Poetuveuye hemetia
4 Madencilik ve Tasocakpihin 36 Konaklama ve yiyecek hizmetlen
L Guda, igecekler ve titin Grinlen 37 Yaymeihik hizmetlen
L R Sinema filmi, video ve televizyon programu yapmmcilik hizmetleri, ses kayd:
6 Tekstil, gryim egyasy, deri ve ilgili Griinler 8 ve aaliik yay : g0 vy N
Kereste, afa¢ Grinleni ve mantar Grinleri (mobilya harig); hasir ve Srme E 3
7 et i (e b ik 19 Telekomunikasyon hizmetleri
8 Kat ve kat Drialer 0 Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili hizmetler; bilgi hizmetleni
9 Bastm ve kayit hizmetleni 41 Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel emeklilik harig)
10 Kk o sl pakil feri " :lg::a, reasiirans ve emekhltk fonlan hizmetler, zorunlu sosyal giivenlik
11 Kimyasallar ve kimyasal @iriinler 43 Finansal hizmetler ile sigorta hizmetlenine yardimes hizmetler
12 Temel eczacihik firlinleri ve mistahzarlan 1 Kendi konutunda ikamet edenler igin izafi kira
13 Kauguk ve plastik Giriinler 45 Gayrimenkul hizmetleni
1 Diger i obmgysn minensd dbileri 1 Mt;mmmtlmmmmim;mw
15 Ana metaller 47 Mimarkk ve mhendislik hizmetleri; teknik test ve analiz hizmetlen
16 Fabrikasyon metal Girinler, makine ve ekipmanlar harig 48 Bilimse! arastirma ve gelistirme hizmetleri
17 Bilgisayarlar ile elektronik ve optik firiinler 49 Reklameihik ve pazar aragtirmas: hizmetleri
18 Elektrikli teghizat 50 Diger meslek, bilimsel ve teknik hizmetler; veterinerlik hizmetlen
19 Bagka yerde simflandinimamis makine ve ekipmanlar 51 Kiralama ve leasing hizmetleri
20 Motorlu kara tagitlan, treyler (rémork) ve yan treyler (yan rémork) 52 Istihdam hizmetlen
21 Diger ulagim araglan 53 Seyahat acentesi, tur operatori, difer rezervasyon hizmetlen ve ilgili
g - Gijvenlik ve sorugturma hizmetleri; bina ve gevre dizenleme (peyza))
" -
O s abicn ol i 4 |hizmetteri bitvo yonetimi, biiro destek ve difer is destek hizmetleri
23 Makine ve ekipmaniann kurulumu ve onanmi 55 Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal givenlik hizmetlen
24 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 36 Egitim hizmetlen
25 Dogal su; suyun antilmas: ve temini hizmetlen 57 Insan saglsi hizmetleri
Kanalizasyon hizmetlen, kanalizasyon camury; atifin toplanmasy, islenmesi ve
26 bertarafi, maddelerin geni kazanwm; ryilestirme hizmetlen ve difer atik 58 Yatih bakum hizmetleri; bannacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler
yonetimi hizmetleri
3 5 Yaratsc: sanatlar, g6sten sanatlan ve eglence hizmetlen; kiitiphane, argiv,
b -]
27 |ingeatiar ve ingaat igler 89 | v s tlird Dot e we st i Mcuotiesi
Toptan ve perakende ticaret ile rlu kara tasitlannin ve motosiklatlerin : i 5 ; .
28 izmetleti 60 Spor hizmetleri ile eflence ve dinlence hizmetlen
29 Toptan ticaret, motorly kara tasitlan ve motosikletler harig 61 Uye olunan kuruluglar tarafindan verilen hizmetler
30 Perakende ticaret (motorlu kara tasitlan ve motosikletler harig) 62 Bilgisayarlann, kisisel egyalann ve ev esyalanmin onanmuma iliskin hizmetler
A Kara tagimacilifx ve boru hatts tasimacils hizmetlen 63 Diger kisisel hizmetler
32 Su yolu tagimacilsix hizmetlen 64 Ev i1 cahisan personelin isverenlen olarak hanehalklanmn hizmetlen

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1021. (erisim tarihi: 22/01/2017).




EK 4 - MiKRO SOSYAL HESAPLAR MATRISI
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BIN TL Aktiviteler Mallar Uretim faktorleri Kurumlar Sermaye hesabi Dy diinya | TOPLAM
1 2 3 4 5| 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15| 1 2 3 4 5 6| 7 §| 9 10 11 12 13 it 15} Ozel Kamu
Isgiicii Sermaye | Firmalar | Hanehalklar |Kamu sektorii| tasarruflar | yatwmnlan
1 175362903 0 [l [l [l [l [l [l [l [l 0 [l [l [l [l 77584 14341 190374734
2 o ossassid 0 0 0 0 [l 0 0 [l 0 [l [l [l [l 376050) w5360 36860227
3 0 of 181276069 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [l [l [l 1277575 202703 209580677,
4 0 [l of 984850 [l 0 [l 0 ( [l 0 (| [l 0 0 3876357) 8004129 184365515
§ U 0 0| 0f  28876625) 0f 0| 0f 0| 0 0| 0| 0| 0 0 §74233 18494344 48245201
6 U 0| 0| 0f 0f 1490778 0 0f 0| 0| 0| 0 0| 0 0 20023 466302100 173757211
g 1 0| [l [l 0| [l 0| 41538719 [l [l [l 0| [l [l [l [l 303 0903 115153475
3 8 0| [l [l [l [l [l 0 2481615 [l [l 0| [l [l [l [l 25414 46865 73422009
i 9 U 0| 0| 0f 0 0f 0 0f 66220816 0| 0| 0 0| 0 0 mIm) 17393001 84435988
10 U 0| 0 0f 0| 0f 0| 0f 0| 98567891 0| 0| 0| 0 0 3567092] 75461640 177596622
11] U 0| 0| 0f 0 0f 0| 0f 0| 0f 179656695 0| 0 0 0| 73412 1553020{ 181283127
1 0 [l [l 0 [l 0 [l 0 [l [l 0 3497755 [l 0 0 176351 1730697 353884601
13 0 [l [l 0 [l 0 [l 0 [l [l 0 0 23592330 0 [l 261679 076594 290461648,
14 U 0| 0| 0f 0 0f 0| 0f 0 0 0| 0 0 420628226 0 690079 14598574 435916879
1§ U 0 0 0f 0 0f 0 0f 0 0| U 0f 0| 0 839787506 389317 §235980] 868412803
1| 37415022 169409 72031086 7579465 436 834585 2067 51 2294834 18450 13711 145075 19918 4692044 2295667 91088689) 0 934480 2969542 230912517
Y 57451 273123 1066934 1383774 40607375 13577434 12434417 194495 481920 480410 35896301 6230875 532711 1406797 3064544 791404 [l 1845571 386476 130752343
3 8092997 47250 30296417 677230 10705 252770 19743 20695 262095 128732 82460 143067 232600 24092791 4027627 150029431 0 40227 127817 218946655/
4 13859 134656 394317 69750715 4737 1083534 7697 491563 3252660 446819 40071 191751 251840 1680527 3674197 708943 0 1557271 494361 150455204
5| 5673354 2410386 833575 500622 1139796 3415209 514181 149563 359835 1216364 1056056 6336265 36023214 8545423 9269978 10490193 0 283 129 88029929)
6 11534027 1111552 7888068 15258099 44844 63047866 3314839 4174546 8344491 9593620 1349230 44949340 4370768 5720002 19943509 13873402 8529351 633633 201353 133882544
= U 7866 465469 139947 4532 19773 1310368 28060202 10295925 4957932 42650807 285216 31936071 329150 706735 673205 0 [l 1480104 470340) 123834341
g 8 338826 13313 680 61 31 23605 19 19007472 117176 1772383 6722 34485 1567195 3539778 469078 23147036| 0 18515055 5883902 4437715
9 373920 99251 3166483 2109997 4233 2147762 393991 220299 18229113 2094505 148675 6857668 241543 2367352 123043421 3396424 67521 6894369 2191014 93914867
101 589047 1291393 2004624 1799687 139039 3094806 1348670 9631952 2166739 30349016 1190346 26616261 2862009 6418194 14602303, 28351064 0 S0967402 16196151 199618702
1} 1844820 1252661 2548374 4335481 60537 6501833 38289820 833682 2303918 2613756 84690132 734644 1001463 8878537 16171784 40166772 6427742 171648 54344 218429760'
1l 462716 118507 445331 3711 2639 395725 323642 112874 300452 492713 3289018 60043770 529085 4226577 13842481 263729) SK4 - 4ITIleY  4S052878) 27430705|
13| 3372940 2491104 9765959 4046370 1214919 7666455 5938717 2923610 3013874 7302911 1557755 7649586 71802339 22228696 18403147 12828928 31697 3940142 1252077 303391584
14 6465871 1585724 15985754 10763080 1147058 9600817 4132780 7263650 6401362 12192470 1834551 18156412 18285208 18350340 27089725/ 276368768 44154 18833270 3857627 464341623
15| 1789194 2226995 7639402 8045648 762140 9739663 2737414 2648740 5016872 9737135 8348640 19435120 18000013 76879357 156617651 376361315 188949040 12892659 409691 911923958
: ‘E Isgiici 4.301.285 7112119 18.055.716 26473.092 660.047 20.778.965 6.551.466 8.666.723 9.538.649 25.589.475 10451431 38.292.526 28.674.248 98.099.520 287312726 590.557.989)
€% )
5 % E v | 115.490.483 13.745.641 37.541.145 30.784.516 | 2325730 | 29485410 | 10.661.080 | 6.557.897 | 17.149.254 30.352.592 30.411.768 82.658.424 105.424.110 | 144.218.896 | 267.401.637
= & 924.208.582
£1s D428 293491 4336216 971.479.189
L; % :3 é 590.557.989| 840.726.563) w7043 18.797.764| 1.591.792.756
3 3
) §§ -8.090.789 111072 23135 568.735 63.072 800402 353459 228273 244812 564.464 633.385 3473262 314.235 3.865.317 11.249.202 TAT2795(  4.027950, 4.639.685 7127505 1607729 17.649.792] 13.312.368) 7554416(  5.587.791 14523910 18.123.183) 18144204 51.715.292 24494631 32.187.19) 115404626 102.407.764 1.039.000 o~
Xy 75.295.6:
~ b ‘\
2o | 838 DS802650
iz SsF 225,802,650
; £ ; § § 49845277 -39.668.014 T4.182.59%]
RS S I T 84359861
Dy diinya 48376819 98.195.578 3B.030.01 4842650 43125575 91309.9%4 68.983.254 43401684 22.106.260 86.526.902  20.64988  -93.814.702 15.752.912 19.218.766 19.949.256) 15.348.000 8824981 585.828.692
TOPLAM 190.374.734 36.860.227) 209.580.677|  184.365515]  48.245.201f  173.757.211|  115.153.475]  73.422.009) 84.435.988 177.596.622)  181.283.127) 353.884.601)  290.461.648)  435.916.879 868.412.803) 230.912.517| 130.752.343| 218.946.655| 150.455.204| 88,029.929| 233.{(82‘544| 123.{(34341| 74.437‘715| 93.914.{(67| 199.618.702| 218429.760‘ 274.307‘[ISS| 303.391534| 464341623 911.923.958) 590.557.989 924.208.582( 971.479.189| 1.591.792.756) 475.295.622 225.802.650( 84.359.861| 585.828.692)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.



EK 5 - ENDUSTRILERE GORE SERA GAZI EMISYON PAYLARI YUZDESI (2014)

1 Tarim , Orman ve Balik¢ilik 0,079
2 Madencilik ve Tagocak¢iligt 0,005
3 Gida, Icecekler ve Tiitiin Uriinleri 0,035
4 Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve {lgili Uriinler 0,018
5 Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 0,036
6 Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik Olm. Mineraller 0,167
7 Ana Metaller 0,038
8 Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 0,005
9 Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 0,009
10 Metal, Elektronik, Optik ve Diger imalat 0,008
11 Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyapi 0,369
12 Insaatlar ve Insaat Isleri 0,042
13 Tasimacilik ve Depolama 0,129
14 Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama 0,017
15 Hizmet 0,044

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.
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EK 6 - 2009 YILI ENDUSTRILERE GORE SERA GAZI EMiISYONLARI MiKTARLARI*

CcOo2 CH4 N20 NOX SOX CO NMVOC |NH3
Agriculture, Hunting, Forestry and Fishing 16920,64762 | 784044,217 | 30161,14711 | 787565,601 | 831568,084 | 134485,725 | 204393,094 | 481534,293
Mining and Quarrying 1066,853064 | 95250,3619 | 9,929433612 | 2466,91141 | 873,643242 | 5991,35218 | 4058,31651 | 266,907851
Food, Beverages and Tobacco 8578,028877 | 50,6616312 | 15,52130761 | 17528,04 | 5345,10333 | 18514,8994 | 62218,8866 | 8,00442223
Textiles and Textile Products 4141,526626 | 873,670623 | 123,608847 | 13615,6026 | 4821,89153 | 33068,0179 | 22399,0309 | 5,63015448
Leather, Leather and Footwear 127,1989545 | 32,5535136 | 5,226477989 | 448,657833 | 158,889729 | 1089,64881 | 738,087102 | 0,16948498
Wood and Products of Wood and Cork 1437,325933 | 176,651382 | 22,6442565 |2974,99102 | 1053,57687 | 7225,31781 | 4894,15839 | 1,09513694
Pulp, Paper, Paper , Printing and Publishing 847,3764521 | 16,3447437 | 5,007572581 | 2888,3446 | 977,883339 | 4604,59658 | 3761,57666 | 2,35972748
Coke, Refined Petroleum and Nuclear Fuel 7818,320629 | 208,189386 | 37,89727858 | 8990,43382 | 13509,6381 | 649334,493 | 452518,717 | 2,32742749
Chemicals and Chemical Products 3888,562735 | 2383,12037 | 14,19760179 | 8188,95637 | 8052,45614 | 13024,5545 | 44101,9501 | 460,258033
Rubber and Plastics 3081,812281 | 565,519629 | 70,20649111 | 9739,92288 | 3449,34065 | 23655,2103 | 16023,1493 | 3,98659871
Other Non-Metallic Mineral 33989,348121913,037474 | 111,8467817 | 38985,7917 | 17107,3293 | 45456,9773 | 31057,5381 | 435,672925
Basic Metals and Fabricated Metal 9110,445169 | 1485,99002 | 187,7040917 | 17614,1379 | 15152,2991 | 131186,215 | 37616,46 13,4765861
Machinery, Nec 453,4328201 | 121,898777 | 20,69659678 | 1573,63411 | 557,293952 | 3821,86249 | 2588,78583 | 3,44023464
Electrical and Optical Equipment 378,6458561 | 85,9436772 | 13,56735182 | 1206,31638 | 427,210377 | 2929,7632 | 1984,51134 | 1,28772376
Transport Equipment 557,3745487 | 154,938247 | 23,59655065 | 2256,25213 | 799,039408 | 5479,72704 | 3711,76089 | 1,86358419
Manufacturing, Nec; Recycling 631,9979588 | 130,484406 | 20,5488439 | 1836,20759 | 650,282919 | 4459,5709 | 3020,74551 | 2,39823813
Electricity, Gas and Water Supply 90665,27593 | 1398,46674 | 835,8969109 | 143576,764 | 209954,846 | 85021,2077 | 23267,8231 | 3,73641352
Construction 10014,41889 | 1102,28041 | 155,614583 | 41034,4709 | 10588,9899 | 61038,1407 | 162267,308 | 18,6811521
Sale, Maintenance and Repair of Motor Vehicles and Motorcycles;
Retail Sale of Fuel 1089,077469 | 64,1047851 | 19,63991416 | 3036,31137 | 1075,29314 | 7374,24567 | 4995,03652 | 32,6426747
Wholesale Trade and Commission Trade, Except of Motor Vehicles
and Motorcycles 2154,274938 | 144,865445 | 44,3827227 | 4851,49489 | 1718,1305 | 11782,7557 | 7981,19533 | 30,2560442
Retail Trade, Except of Motor Vehicles and Motorcycles; Repair of
Household Goods 2011,629907 | 155,294397 | 47,57786205 | 4174,16474 | 1478,25771 | 10137,7337 | 6866,91936 | 11,0297689
Hotels and Restaurants 1791,756159 | 113,017922 | 34,6255319 | 5588,9549 | 1979,29795 | 13573,8142 | 9194,39096 | 3,93852416
Inland Transport 7935,490231 | 1273,36517 | 406,076936 | 104187,624 | 2047,36899 | 116288,146 | 22890,4542 | 23,2807133
Water Transport 12233,93776 | 1269,37422 | 261,8518263 | 58436,3074 | 2837,88377 | 14778,9864 | 6118,81336 | 3,57700714
Air Transport 10264,43444 | 127,862291 | 349,2191632 | 34261,9743 | 821,147029 | 106834,812 | 14805,1664
Other Supporting and Auxiliary Transport Activities; Activities of
Travel Agencies 912,7361916 | 156,099391 | 47,82448992 | 1994,95893 | 706,503841 | 4845,12799 | 3281,90738 | 7,74428688
Post and Telecommunications 740,9420827 | 84,7357392 | 25,9606618 | 2066,43389 | 731,816311 | 5018,71821 | 3399,49086 | 7,30675201

6€T




Financial Intermediation 510,1163952 | 29,4126717 | 9,011220409 | 1520,37998 | 538,43429 | 3692,52493 | 2501,17744 | 2,24304736
Real Estate Activities 917,7796889 | 82,4392212 | 25,25707288 | 2265,70866 | 802,388384 | 5502,69396 | 3727,31782 | 12,6335721
Renting of M&Eq and Other Business Activities 330,5648797 | 31,7638264 | 9,731548491 | 980,696 347,308148 | 2381,80224 | 1613,34321 | 5,22957879
Public Admin and Defense; Compulsory Social Security 1858,096591 | 130,04064 | 39,84081697 | 6152,13967 | 2178,74676 | 14941,6129 | 10120,8864 | 20,2069197
Education 1248,939553 | 104,183346 | 31,91886497 | 3375,93135 | 1195,56771 | 8199,07582 | 5553,74543 | 3,2884227
Health and Social Work 811,3628025 | 63,673586 | 19,50780682 | 2601,70467 | 921,379543 | 6318,72264 | 4280,06494 | 5,49532571
Other Community, Social and Personal Services 1088,213794 | 1532483,18 | 5687,059931 | 2807,53747 | 994,274106 | 6818,62578 | 4618,68052 | 140,068447
Private Households with Employed Persons

Extra-territorial organizations and bodies

Total intermediate consumption 239607,9453 | 2425307,75 | 38894,34446 | 1340793,36 | 1145421,6 | 1568876,68 | 1192570,49 | 483074,53
Final consumption expenditure by households 56832,4085 | 164846,965 | 1955,447548 | 150233,841 | 28789,2855 | 1456657,1 | 270509,425 | 2153,13795
Grand Total 296440,3538 | 2590154,71 | 40849,79201 | 1491027,2 | 1174210,88 | 3025533,78 | 1463079,91 | 485227,668

Kaynak: http://www.wiod.org/database/eas13 (erisim tarihi: 15.01.2017).
*: CO, degerleri kiloton cinsinden, diger sera gaz1 emisyon degerleri ise ton cinsinden verilmistir.
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EK 7 - ENDUSTRIYEL iSTIHDAM CARPANLARI

Tarim , Orman ve Balik¢ilik 0,004
Madencilik ve Tagocakeilig 0,011
Gida, igecekler ve tiitlin iriinleri 0,012
Tekstil, giyim esyast, deri ve ilgili tirtinler 0,012
Kok ve rafine petrol iiriinleri 0,006
Kimya, Plastik iiriinler ve metalik olm. mineraller 0,014
Ana metaller 0,028
Motorlu kara tagitlari tiretimi 0,015
Orman {iriinleri, Kagit ve Mobilya 0,012
Metal, elektronik, Optik ve diger imalat 0,022
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap1 0,006
Insaatlar ve insaat isleri 0,028
Tasimacilik ve Depolama 0,009
Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama 0,016
Hizmet 0,014

Kaynak: Giil, 2017.
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EK 8 - ENDUSTRILERE GORE ORTALAMA BUYUME ORANLARI (%)

1 Tarim , Orman ve Bahke¢ilik 0,01
2 Madencilik ve Tasocak¢iligi 0,08
3 Gida, igecekler ve Tiitiin Uriinleri 0,04
4 Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve Tlgili Uriinler 0,04
5 Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 0,04
6 Kimya, Plastik Uriinler ve Metalik Olm. Mineraller 0,04
7 Ana Metaller 0,04
8 Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 0,04
9 Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 0,04
10 Metal, Elektronik, Optik ve Diger imalat 0,04
11 Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyap1 0,06
12 insaatlar ve insaat isleri 0,05
13 Tasimacilik ve Depolama 0,05
14 Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama 0,04
15 Hizmet 0,05

Kaynak: Yazar tarafindan WIOD veri
http://www.wiod.org/database/niots16 (erisim tarihi: 12.06.2017).
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tabanindan elde edilen veriler kullanilarak hesaplanmistir.



EK 9 - GERi DONUSUM ETKILERi-MiKRO SAM-SENARYO 1
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Bin TL

. Kamu Sektériiniin Hanehalki
Uzerinden Yarattig1 Nihai Mal Talep

Kamu Sektoriiniin Firmalar Uzerinden
Yarattig1 Ara Mal Talep Etkisi

Etkisi
Senaryo 1 Senaryo 1
Tarim , Orman ve Bahke¢ihk 76.410 76.410
Madencilik ve Tasocak¢ihigi 35.709 35.709
Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 18.878 18.878
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili 21011 21011
iiriinler ' '
Kok ve rafine petrol iiriinleri 75.052 75.052
Kimya, Plastik iiriinler 491.009 491.009
ve metalik olm. mineraller ’ ’

‘7

'g Ana metaller 78.635 78.635

=

‘80 | Motorlu kara tasitlary 6.141 6.141

S | iiretimi : :

St

2 | Orman iiriinleri,

7 | Kagit ve Mobilya 8775 8775
Metal, elektronik, Optik ve diger 19.689 19.689
imalat ' '
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 1.000.954 1.000.954
Altyapr AR AR
Insaatlar ve insaat isleri 3.204.294 3.204.294
Tasimacilik ve 4.709.824 4.709.824
Depolama
Toptan, Perakende Ticaret, 8229.155 8229.155

Konaklama " I
Hizmet 4.346.267 4.346.267
Tarim , Orman ve Balik¢ihik 58.028 76.410

. | Madencilik ve Tasocak¢ihigi 7.791 35.709

wn

2

f Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 15.630 18.878

£ | Tekstil, giyim esyas, deri ve ilgili 13.753 21011

: iiriinler ' '

]

E

,5 | Kok ve rafine petrol iiriinleri 24.619 75.052

a
Kimya, Plastik iiriinler 262.261 491.009
ve metalik olm. mineraller ’ ’
Ana metaller 26.377 78.635




Motorlu kara tasitlari
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. e . 1.937 6.141
uretimi
Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya 6.187 8.775
Metf{l, el'ektronlk, Optik 9722 19.689
ve diger imalat
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 823.277 1.000.954
Altyapr
insaatlar ve insaat isleri 4.088.232 3.204.294
Tasimacilik ve 3.662.454 4.709.824
Depolama
Toptan, Perakende Ticaret, 7454.458 8229.155
Konaklama
Hizmet 4.097.783 4.346.267
?;;leg/i[ al }l“sagll; f: ri‘?i?[l:i‘ye Ara Mah Isgiicii Sermaye
Etkisi Etkisi Etkisi Talebi Etkisi | Talebi Etkisi | Talebi Etkisi
Tarim , Orman ve Balik¢iik 11.405 1.311 35.203 15.017 1.726 46.354
Madencilik ve Tasocak¢iligi 24 176 4.727 108 807 21.663
Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 664 353 9.482 803 427 11.452
Te'l'(stll, giyim esyasi, deri ve ilgili 10 311 8343 15 475 12.746
uiriinler
Kok ve rafine petrol iiriinleri 734 556 14.935 2.237 1.696 45.530
Kimya, Plastik uirtinler 15.889 5.925 159.100 29.748 11.094 297.870
ve metalik olm. mineraller
o
D
Z | Ana metaller 1 596 16.002 3 1.777 47.704
=
T | Motorlu kara tasitlant 3 44 1.175 1 139 3.725
£ uretimi
) o .
Orman iiriinleri,
Kagt ve Mobilya 12 140 3.754 17 198 5.323
Metal, elektronik, Optik 30 220 5.898 61 445 11.944
ve diger imalat
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 7978|  18.601|  499.439 9.700 22,615 607.227
Altyap:
Insaatlar ve insaat isleri 9.937 92.369 2480.118 7.788 72.397 1.943.879
Tasimacilik ve 64.889| 82749 83.446 106.413|  2.857.206
Depolama ) ’ 2.221.821 ’ ’ R
Toptan, Perakende Ticaret, 253.183 | 168424 | 4.522.233 279.494 185.928|  4.992.202
Konaklama
Hizmet 38.512 92.584 | 2.485.912 40.847 98.199 2.636.655
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?Sle g/ll al }l“sagll; t: ”i“zli:ll:i‘ye Ara Malh isgiicii Sermaye
Etkisi Etkisi Etkisi Talebi Etkisi | Talebi Etkisi | Talebi Etkisi
Tarim , Orman ve Balik¢ilik 2.437 1.338 7.178 3.209 1.762 9.452
Madencilik ve Tasocake¢ihigi 103 180 964 473 823 4.417
Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 207 360 1.933 250 435 2.335
Te'l.(stll, giyim esyasi, deri ve ilgili 11 317 1.701 17 484 2,599
iriinler
Kok ve rafine petrol iiriinleri 198 568 3.045 602 1.731 9.284
Kimya, Plastik iriinler 6.215 6.047 32.442 11.636 11.322 60.738
ve metalik olm. mineraller
S
3 Ana metaller 31 608 3.263 93 1.813 9727
=
= | Motorlu kara tasitlari
'S | iiretimi ! s 240 > 142 760
= Orman iiriinleri.
e
Kagit ve Mobilya 12 143 765 17 202 1.085
Metal, elektronik, Optik 27 224 1.203 56 454 2.436
ve diger imalat
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 6.398 18.983 101.840 7.779 23.080 123.818
Altyap:
Insaatlar ve insaat isleri 6.787 94.266 505.716 5.319 73.884 396.372
Tasimacilik ve 41923 |  84.448|  453.047 53.912 108.598 582.607
Depolama
Toptan, Perakende Ticaret, 95231| 171.883|  922.119 105.128 189.746 | 1.017.949
Konaklama
Hizmet 54.568 94.486 506.897 57.877 100.215 537.635
Tarim , Orman ve Balik¢iik 785 1.034
Madencilik ve Tasocak¢ihig: 75 344
Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 93 13
z
=< | Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
M |iiriinler 58 88
=
z Kok ve rafine petrol iiriinleri 160 487
% Kimya, Plastik iiriinler
S | ve metalik olm. mineraller 3.198 5.987
=
Ana metaller ’4 251
Motorlu kara tasitlari
iiretimi 2 5
Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya 21 30




Metal, elektronik, Optik
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ve diger imalat 44 89
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapi 9.750 11.854
Insaatlar ve insaat isleri 13.830 10.840
Tasimacilik ve 47513 61.101
Depolama
Toptan, Perakende Ticaret, 79125 87348
Konaklama
Hizmet 98.873 104.868
Tarim , Orman ve Balke¢ihk 1.639 2.158
Madencilik ve Tasocak¢iligi 90 410
Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 494 597
Te'l.(stll, giyim esyasi, deri ve ilgili 223 340
iiriinler
Kok ve rafine petrol iiriinleri 208 634
Kimya, l.’lastlk ur}mler 4368 8178
@ | ve metalik olm. mineraller
=
.2 Ana metaller 89 266
%}
ﬁ Motorlu kara tasitlar 9 29
<= | iiretimi
=
E Orman iiriinleri,
£ | Kagt ve Mobilya 37 81
=
£ Metal, elektronik, Optik
o 93 188
ve diger imalat
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 17.324 21.063
Altyap:
Insaatlar ve insaat isleri 16.397 12.852
Tasimacilik ve 128.756 165.576
Depolama
Toptan, Perakende Ticaret, 428.376 472.894
Konaklama
Hizmet 365.352 387.507
Tarim , Orman ve Balik¢iik 61.296 80.713
‘@
g Madencilik ve Tasocak¢ihigi 6.337 29.045
g
2 | Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 13.588 16411
S
E Te‘l‘(stll, giyim esyasi, deri ve ilgili 10.974 16.765
= iiriinler
o
Kok ve rafine petrol iiriinleri 20.404 62.201




Kimya, Plastik iiriinler
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ve metalik olm. mineraller 233.184 436,572
Ana metaller 20674 61.633
Motorlu kara tasitlar
iiretimi 1.519 4.815
Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya 4.904 6.955
Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat 7.739 15.672
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap: 680.313 827.136
Insaatlar ve insaat isleri 3219418 2523331
Tasimacilik ve
Depolama 3.125.145 4.018.859
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 6.640.574 7.330.690
Hizmet 3.737.185 3.963.803
Tarim , Orman ve Balik¢ihik 109.215 143.810
Madencilik ve Tasocak¢iligi 11263 51,622
Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 24.087 29.093
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler 19.639 30.002
Kok ve rafine petrol iiriinleri 36.629 111.663
Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller 414.099 775.284
g | Ana metaller 37.273 11116
=
g | Motorlu kara tasitlar
% iiretimi 2.741 8.690
ﬁ Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya 8.810 12.494
Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat 13.886 28.122
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap: 1.206.331 1.466.678
Insaatlar ve insaat isleri 5.801.842 4547395
Tasimacilik ve
Depolama 5.494.604 7.065.923
Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama 11.584.414 12.788.313
Hizmet 6.354.193 6.739.504




EK 10 - GERi DONUSUM ETKIiLERIi-MiKRO SAM-SENARYO 2
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Bin TL

Kamu Sektoriiniin Hanehalk:
Uzerinden Yarattigi Nihai Mal
Talep Etkisi

Kamu Sektoriiniin Firmalar Uzerinden
Yarattig1 Ara Mal Talep Etkisi

Senaryo 2

Senaryo 2

Notr Vergi Etkisi

Tarim , Orman ve Balke¢ihk

Madencilik ve Tasocak¢iligi

Gida, icecekler ve tiitiin
iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

135.094

135.094

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

883.816

883.816

Ana metaller

Motorlu kara tasitlar
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik ve
diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapr

1.721.641

1.721.641

Insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Dogrudan Transfer Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin
iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

44315

135.094

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

472.069

883.816

Ana metaller




Motorlu kara tasitlari
iiretimi
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Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapr

1.416.036

1.721.641

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Ara Mah
Talebi
Etkisi

isgiicii
Talebi
Etkisi

Sermaye
Talebi
Etkisi

Ara Mah
Talebi Etkisi

Isgiicii
Talebi Etkisi

Sermaye
Talebi Etkisi

Birincil Etkiler

Tarim , Orman ve Balik¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢iligi

Gida, icecekler ve tiitiin
triinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

1.321

1.001

26.884

4.026

3.052

81.954

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

28.601

10.666

286.380

53.547

19.969

536.166

Ana metaller

Motorlu kara tasitlari
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap:

13.722

31.994

859.036

16.684

38.898

1.044.431

Insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet




Ara Mah
Talebi
Etkisi

isgiicii
Talebi
Etkisi

Sermaye
Talebi
Etkisi

Ara Mah
Talebi Etkisi

isgiicii
Talebi Etkisi
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Sermaye
Talebi Etkisi

ikincil Etkiler

Tarim , Orman ve Bahke¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢iligi

Gida, icecekler ve tiitiin
tiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

356

1.022

5.482

1.084

3.115

16.711

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

11.187

10.885

58.395

20.944

20.379

109.328

Ana metaller

Motorlu kara tasitlar
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap:

11.005

32.651

175.164

13.380

39.697

212.968

Insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Hanehalki Geliri Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢iik

Madencilik ve Tasocak¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin
tiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

288

877

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

5.756

10.777

Ana metaller

Motorlu kara tasitlar
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya




Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat
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Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapr

16.770

20.390

Insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Hanehalki Mal Talebi Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢iligi

Gida, icecekler ve tiitiin
iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

375

1.142

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

7.862

14.720

Ana metaller

Motorlu kara tasitlari
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapr

29.797

36.228

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Toplam Carpan Etkisi

Tarim , Orman ve Balke¢ihk

Madencilik ve Tasocak¢ihigl

Gida, icecekler ve tiitiin
iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

36.727

111.962

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

419.732

785.829




Ana metaller
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Motorlu kara tasitlan
iliretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap:

1.170.138

1.422.674

Insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Toplam Etki

Tarim , Orman ve Balke¢ihk

Madencilik ve Tasocak¢iligi

Gida, icecekler ve tiitiin
iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

65.933

200.994

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

745.379

1.395.511

Ana metaller

Motorlu kara tasitlan
iliretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyapr

2.074.889

2.522.686

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet
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EK 11 - GERi DONUSUM ETKILERIi-MiKRO SAM-SENARYO 4 - ENERJi iIKAMESI

Bin TL

Kamu Sektoriiniin Hanehalk:
Uzerinden Yarattigi Nihai Mal
Talep Etkisi

Kamu Sektoriiniin Firmalar Uzerinden
Yarattig1 Ara Mal Talep Etkisi

Senaryo 4

Senaryo 4

Notr Vergi Etkisi

Tarim , Orman ve Balike¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

63.063

63.063

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

412.574

412.574

Ana metaller

Motorlu kara tasitlarn
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik ve diger
imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

803.678

803.678

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Dogrudan Transfer Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢ihk

Madencilik ve Tasocake¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

20.687

63.063

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

220.366

412.574

Ana metaller




Motorlu kara tasitlar
iiretimi
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Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

661.019

803.678

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Ara Mah
Talebi
Etkisi

isgiicii
Talebi
Etkisi

Sermaye
Talebi
Etkisi

Ara Mah
Talebi Etkisi

Isgiicii
Talebi Etkisi

Sermaye
Talebi Etkisi

Birincil Etkiler

Tarim , Orman ve Balik¢ihk

Madencilik ve Tasocak¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

616

467

12.550

1.879

1.425

38.257

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

13.351

302

133.685

24.996

9.322

250.287

Ana metaller

Motorlu kara tasitlar
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

6.406

14.935

401.006

7.788

18.158

487.550

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet




Ara Mah
Talebi
Etkisi

isgiicii
Talebi
Etkisi

Sermaye
Talebi
Etkisi

Ara Mah
Talebi Etkisi

isgiicii
Talebi Etkisi
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Sermaye
Talebi Etkisi

ikincil Etkiler

Tarim , Orman ve Balik¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢ihig

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

166

477

2.559

506

1.454

7.801

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

5222

5.081

27.259

9.777

9.513

51.036

Ana metaller

Motorlu kara tasitlarn
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

5.137

15.242

81.768

6.246

18.531

99.415

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Hanehalki Geliri Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢ihk

Madencilik ve Tasocake¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

134

409

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

2.687

5.031

Ana metaller

Motorlu kara tasitlar
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya




Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat
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Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

7.829

9.518

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Hanehalki Mal Talebi Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢ihk

Madencilik ve Tasocak¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

175

533

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

3.670

6.871

Ana metaller

Motorlu kara tasitlar
iliretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

13.909

16.911

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Toplam Carpan Etkisi

Tarim , Orman ve Balik¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢ihigl

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

17.144

52.265

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

191.258

366.833




Ana metaller
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Motorlu kara tasitlarn
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

546.231

664.118

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet

Toplam Etki

Tarim , Orman ve Balike¢ihik

Madencilik ve Tasocak¢ihigi

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
iiriinler

Kok ve rafine petrol iiriinleri

30.778

93.826

Kimya, Plastik iiriinler
ve metalik olm. mineraller

338.595

651.438

Ana metaller

Motorlu kara tasitlarn
iiretimi

Orman iiriinleri,
Kagit ve Mobilya

Metal, elektronik, Optik
ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap

968.578

1.177.614

insaatlar ve insaat isleri

Tasimacilik ve
Depolama

Toptan, Perakende Ticaret,
Konaklama

Hizmet
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