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OZET

Bu calismada Modern Para Teorisi ve Devletin Nihai Isveren Olma Rolii tartisilmaktadir.
Bu noktadan hareketle diinyada ¢esitli iilkelerin uygulamakta oldugu kamu istihdami 6rnekleri
detayli olarak anlatilmgtir. Istikrarsizligin ve issizligin bir norm oldugu giiniimiiz ekonomileri
icin devletin issizligi hedef alan politikalar iiretmesi ve ¢aligmak isteyip is bulamayan kimseler
is yaratmasi artik zorunlu bir hal almistir. Devletin Nihai Isveren Olmasi 6nerisini sunanlara
gore kapitalist ekonomilerde issizligin azaltilmasina yardimci olacak ayni zamanda issizlikle
beraber ortaya ¢ikan sosyal sorunlari da kapsayacaktir. Bu baglamda bu tez ¢alismasinda
Tiirkiye’de Devletin Nihai Isveren olarak istihdam saglamasi durumunda farkli senaryolara
gore simiilasyonlar kurulmustur. Simiilasyonlarda dort farkli senaryo ele alinmis ve 2014 yili
icin Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) yontemi ile analiz yapilmistir. Dort farkli senaryo
icerisinde gelir gruplarina gore, cinsiyete gore ve yasa gore bir ayrim yapilmistir. En diisiik
gelir diizeyinde hanehalklari, geng igsizler ve kadin igsizler hedef alinmistir. Senaryo analizleri
sonucunda kamu yonetimi sektoriinde yaratilan soka gore talepte ve hanehalklarinin
gelirlerindeki degisim g6zlemlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Istihdam, Aktif istihdam Politikalari, Devletin Nihai Isveren Rolii, Sosyal

Hesaplar Matrisi
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SUMMARY
THE ROLE OF GOVERNMENT AS EMPLOYER OF LAST RESORT IN
POST-KEYNESIAN FRAMEWORK: THE CASE OF TURKEY

This study discusses Modern Money Theory and the role of Employer of Last Resort.
From this point of view, public employment examples applied in various countries in the
world are explained in detail. For today's economies, where instability and unemployment are
norms, it is now becoming compulsory for the state to produce policies aimed at
unemployment and to create jobs for those who can not find jobs. It will also help to reduce
unemployment in capitalist economies, according to those who propose that the state is
Employer of Last Resort, as well as social problems that arise with unemployment at the same
time. In this thesis, according to the Government as Employer of Last Resort in Turkey, the
simulations were established for different scenarios. In the simulations, four different scenarios
were considered and analyzed by the Social accounting matrices (SAM) method for the year
2014. In four different scenarios by income groups, by gender and age-based discrimination
were made. The lowest income households, young unemployed and female unemployed were
targeted. As a result of the scenario analysis, a favorable change was observed in the income
of households and demand according to the shock created in the public administration sector.
Keywords: Employment, Active Labour Market Policies, Employer of Last Resort, Social

Accounting Matrices
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GIRIS

Diinya ekonomisi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizlanip giiniimiize kadar siiren pek
cok kriz ile kars1 karsiya kalmistir. Bu krizler hizla yiikselen enflasyon, yiiksek ve konjonktiirel
igsizlik, gida arzinda ve enerji piyasalarinda olumsuzluklar, sosyal adaletsizlik, sosyal
dislanma, yoksulluk gibi birbiri ile ¢ok yakindan iliskili pek ¢ok tartigma konusu yaratmistir.
Ozellikle ana akim iktisadin hakimiyetinin etkisi ile giiniimiiz ekonomilerinde fiyat istikrarini
saglamak i¢in dogal issizlik arglimanindan hareketle issizlik 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Diisiik enflasyon seviyelerinin ana akim iktisat politikalarinin 6ngordiigii bicimde istihdam ve
biiylime tizerinde beklenen etkileri de bulunmamaktadir.

Diinyada pekcok iilkenin uyguladigi bu politikalar nedeni ile yoksulluk ve gelir
dagiliminda adaletsizlik ile birlikte sosyal konularda da ciddi darbogazlar yasanmaktadir.
Kapitalist ekonomilerde insanlarin yegane gelir kaynaklari {cretleridir ve insanlarin is
bulamamas1 diisiik gelir ve yoksulluk anlamma da gelmektedir. Bu baglamda issizligin
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal yikimi Onleyecek iktisat politikalarinin yeniden
olusturulmasi ve calisma hakkinin saglanmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Issizlik igin
ortaya ¢ikan reform cabalarindan biri son donemlerde iktisat yazininda iizerinde ciddi
tartigsmalarin oldugu devletin issizlige miidahale etmesi ve hatta nihai isveren olma roliidiir.
1929°da yasanan Biiyiilk Buhran sirasinda Keynes yatirimlardan kaynakli toplam talep
yetersizligi nedeniyle igsizligin ortaya ¢ikacagini ve dolayisiyla issizlikle miicadele etmek icin
devletin miidahale etmesi ve kamu harcamalarinin arttirilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Biiyiik Buhran sonrasinda Roosevelt hiikiimetinin uyguladigi New Deal programlari
devletin istthdam garantisi sunmasina ilk 6rnek olarak gosterilmektedir ve Keynes’in teorisinin
bir tiriintidiir. Bu ¢aligma programlari ile is¢iler igin gelir ve istihdam saglanirken diger yandan
tilkenin verimliliginin artmasina katki saglanmigtir. 1980°li yillarda yasanan arz soklar ile
enflasyon hizla yiikselmeye baslamis ve enflasyonu azaltmaya yonelik politikalar
stagflasyonun baslamasina neden olmustur. Dolayisiyla tam istihdama yonelik iktisat
politikalarindan uzaklasilarak devletin issizlige miidahalesi ve istihdami arttiracak politikalari
terkedilmeye baglanmistir. Devletin isttihdama miidahaleden uzaklasmasinin yani sira sosyal
koruma politikalarmin yapist degiserek sosyal hak ve adalet kavramlarindan da uzaklagilmaya

baslanmistir.
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Boyle bir ortamda geleneksel ana akim istihdam politikalarinin etkinsiz olacag: ileri
stirilmekle beraber, ¢aligmaya istekli olan herkesin (sifir gayri iradi igsizlik) devletin nihai bir
merci olmasi ile istihdaminin garanti altina alinmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Devletin
Nihai Isveren Roliine vurgu yapan Minsky, Keynes’in diistincelerinden yola ¢ikarak benzer
sekilde kapitalist sistemin tam istihdami ve adil gelir dagilimini saglamada basarisiz oldugunu
kabul ederken, tiglincli kusurun finansal istikrarsizlik oldugunu ileri siirmektedir. Son yillarda
pek cok iktisat¢1 devletin istihdama miidahale etmesi, devletin nihai isveren olmasini savunan
fikirler ortaya koymuslardir (Wray 1998; Forstater 1999; Kaboub 2007; Antonopoulos vd.,
2014; Wisman ve Pacitti 2014). ILO basta olmak iizere, Levy Enstitii, CPFES (Fiyat Istikrar1
ve Tam Istihdam Merkezi) gibi bagimsiz kuruluslarla beraber Post Keynesyen iktisatcilar
tarafindan modern para teorisi ve devletin nihai igsveren rolii kavramlar1 sunulmustur. Modern
Para Teorisi’nde devlete yapilan vurgu Abba Lerner tarafindan yaratilan “fonskiyonel maliye”
yaklagimiyla biitiinlesmektedir. Bu yaklagima gore para devlet tarafindan kamu harcamalari
yapildiginda yaratilir ve devletin vergi almasiyla yikilir. Devlet vatandasina koydugu verginin
kendi ihrag ettigi parayla 6denmesini kabul etmektedir ve vatandaslarinin bu parayi nasil temin
edecegini de belirlemektedir. Devlet egemen gii¢ olarak para basma tekeline sahiptir dolayisiyla
harcamalarin1 yapmak i¢in vatandasin parasina ihtiyag¢ duymuyorken vatandaslar vergilerle
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin devletin parasina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Devletin parasini edinebilmek i¢in piyasalarin yani sira devlete ya mal satmak ya da emegini
arz etmek zorundadir. Parasal taban hiikiimet harcamalari ile artarken, vergilerle parasal taban
azaltilmaktadir. Eger devletler denk biitce politikast izlerse 06zel sektor tasarruf
yapamayacagindan ekonomi de issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada pekg¢ok iilkede teorinin
ongordiigii bigimiyle olmasa bile, devlet garantili isttihdam uygulamasi yapmaktadir.

Uygulamakta olan pek ¢ok kamu istihdam programi ekonomik kriz, dogal afet,
mevsimsel etkiler gibi c¢esitli soklara karsilik yoksul hanelerin tiikketimini diizeltmeyi
hedeflemis ve licretler yoluyla gecici gelir saglamak iizere tasarlanmistir. Ayrica kamu istthdam
programlarinin 6nemli bir kismui alt yapi projeleri tizerine el emegine yogunlasan programlardir.
Ulkeden iilkeye farkli uygulamalari olan programlar siire bakimindan, emek piyasast ile iliskisi
bakimindan, hedef gruplar bakimindan farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de uygulanan kamu
istthdam programi Toplum Yararina Program’dir. Bu programin kurulus hedefi ekonomik
krizde isini kaybetmis, ozellestirme, yeniden yapilanma veya dogal afetler nedeniyle issiz
kalmis kimselerdir. Ancak Tiirkiye’de son donemde uzun donemli issizlik, geng issizligi ve

kadin igsizligi dikkate alindiginda bu programin kapsama alan1 oldukga kisith kalmaktadir.



Bu calismada modern para teorisinin dnemli bir pargasi olan Devletin Nihai Isveren
Olma Rolii incelenmistir. Calismanin birinci boliimiinde tam istihdam kavrami diisiincesinin
tarihsel degisimi anlatilarak, modern para teorisinin ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu kapsamda ana
akim ve Post Keynesyen iktisatcilarin paranin yaratimi ile ilgili goriisleri sunularak Chartalism,
Vergiye Dayali Para yaklasimi ve Fonksiyonel Finans agiklanmigtir. Calismanin ikinci
boliimiinde Devletin Nihai Isveren Rolii ve ¢esitli kamu istihdam programlari uygulanmis olan
iilke orneklerine yer verilmistir. Devletin Nihai Isveren Rolii Post Keynesyen iktisadin fiyat
istikrarini saglayan tam istihdam politika onerisidir. Ulke rneklerine bakildiginda genel olarak
kamu istthdam program ya da devlet giivenceli istihdam programlari ekonomik kriz, mevsimsel
etkiler, afetler gibi digsal soklar karsisinda uygulanmaya baslanan istihdam programlari olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu programlar bir yoniiyle sosyal koruma programlari olarak da
siirdiiriilmektedir. Uygulanan kamu istihdam programlart DNIR ile benzerlikler gdsterse de tam
olarak teoriyi karsilamamaktir. Ancak uygulanan programlarin egitim diizeyinde ve saglikta
tyilestirici etkileri, sucu azaltma, hanehalki gelirinde ve refahinda artig yaratma ozellikleri
dikkat ¢ekicidir. Ugiincii béliimde ¢alismanin ampirik analizine temel olmas1 agisindan girdi —
cikt1 analizi ve sosyal hesaplar matrisinin matematiksel yapisina yer verilmistir. Dordiincii
boliimde ise DNIR benzeri bir kamu istihdam program ile istihdam artigin1 hedefleyen bir analiz
yapmak i¢in ¢alismada kullanilan Tiirkiye i¢in 2014 yilina ait Sosyal hesaplar matrisi
olusturulmustur. Sosyal hesaplar matirisi olusturulurken TUIK ve Kalkinma Bakanligi'nin
istatistiki verilerinden yararlanilmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in 2014 yilina ait SHM yapisi
tretim faaliyetleri, mallar, dretim faktorleri, kurumlar, sermaye hesabi1 ve dis alemden
olusmustur. Aktiviteler ve Mallar hesaplar alt sektdrlere ayrilirken TUIK in yaymladigi 2012
Girdi Cikt1 Tablosu on iki sektor olarak toplulastirilarak kullanilmistir. Hanehalklar1 hesabi
senaryolarin amaglarina gore farklilastirilmis ve her bir senaryo i¢in dort gruba boliinmiistiir.
Kamu sektorii 6zel tasarruflar, kamu yatirimlar1 ve dis diinyanin eklenmesiyle 35 x 35°lik bir
matris olusturulmustur. Son boliimde ise diisiik gelir grubundan hanehalklarini, geng igsizleri
ve kadin issizleri hedefleyen simiilasyon analizi yapilmistir. Simiilasyon analizini
gerceklestirmek i¢in arz yonlii I-O analizi ile toplam talep degisimleri ol¢iilmiistiir ve 2014 y1li
icin kurulan mikro SHM ne toplam talep degisimleri kadar digsal soklar verilmistir. Simiilasyon
sonuglaria gore kamu yonetimi sektoriinde devletin giivenceli istihdam yaratilmasi ve bunun
icin devletin katlandig1 maliyet ile karsilastirildiginda talep ve hanehalklarinin gelirlerindeki

degisim gozlenmistir.



BIiRINCi BOLUM
MODERN PARA TEORISI

Ana akim iktisat ile Keynesyen iktisatin tam istihdama bakisinda temel ayrim issizlik
olgusunun bir piyasa aksakligi ya da piyasa 6zelligi olmast ile iligkilidir. Ana akim iktisata gore
istihdam piyasasindaki aksakliklardan dolay:r tam istihdamdan bir sapma oldugunda issizlik
meydana gelmektedir. Issizligin aksaklik ve soklardan kaynaklanmasi ve iradi issizligin varlig
nedeni ile istikrarin saglanmasi i¢in miidahalenin gereksiz oldugu ve katlanilmasi gereken bir
maliyet oldugu kabiiliinden hareket etmektedir. Devlet eger bu aksaklik ve soklara miidahale
amactyla, piyasa basarisiz oldugunda issizlere yeterli is yaratmaya ¢aligirsa bu bir fiyat istikrari
sorunu olarak ekonomiye is yarattmindan daha fazla zarar verecektir (Wray, 2007b: 2,
Tcherneva, 2014: 2). Ana akim iktisada gore fiyatlarin esnek ve tam rekabetin oldugu
varsayimsal bir piyasa ekonomisi bulunmaktadir. Dolayisiyla tam istihdam ile kastedilen sifir
igsizlik degil, iradi issizligin varoldugu inancini destekleyen dogal issizlik oranit ya da
enflasyonu hizlandirmayan issizlik oranidir (Forstater, 2002: 197-201).

Keynes ise igsizligin, ana akimin gordiigii gibi piyasa aksakliklarindan (yapiskan ticretler,
tembel isciler, comert refah uygulamalar veya diisiik egitim seviyeleri gibi) degil piyasa
ozelliginden ve toplam talep yetersizliginden kaynaklandigini ileri siirmektedir. Talep
yetersizliginden kaynaklanan issizligi ¢6zmek ancak daha fazla is yaratilmasi ile miimkiin
olmakta ve bu da ilave is¢ilerin liretecegi ¢iktiya daha fazla talep gerektirmektedir (Wray, 2009:
3). Keynes’in issizligi parasal bir olgu olarak ifade etmesi ve toplam talep yetersizligi ile ilgili
ongoriileri 1gsizligin azaltilasi ve tam istthdamin saglanmasi icin politika Onerisi olarak Biiyiik
Buhran sonrasinda uygulanma alant bulmustur (Tcherneva, 2014: 2-3).

Keynes’in diisiinceleri II. Diinya Savasi’ndan hemen sonraki ddnemden itibaren
1970’lere kadar benimsenmistir. Bu donemde tam istihdamin saglanmasi vurgulanmis ve uygun
bir biitce ac¢ig1 kullanimi ile tam istihdamin siirdiiriilebilir oldugu goriilmistiir. Keynes'in
diisiincelerine olan baglilik toplam talebin yiiksek bir seviyede siirdiiriilmesi i¢in 6zel politika
yaklasimlar1 olusturularak tlkelere ve partilere gore onemli degisiklikler gostermistir. Bu
donemde ekonomileri tam istihdama yakinlastirmaya caligma ve makroekonomik politika
araglarindan yararlanma diisiincesi ile finansal diizenleme neredeyse evrensel bir yaklasim
olmustur (Mitchell ve Muysken, 2008: 8-9; Pollin, 2012: 23) .

Tam istihdama yonelik olarak II. Diinya Savasi sonrasi tam istihdam g¢ervesi olarak
adlandirilan ekonomik ve sosyal uzlas1 Sekil 1.1°de belirtildigi gibi ii¢ temel fikir {izerine

kurulmustur. Bu ii¢ temel fikir ekonomik, yeniden dagitim ve kollektif yap: taslarindan



olugmaktadir. Tam istthdam g¢ergevesinin ilk yap1 tasi ekonomik yap1 tasi biitiin vatandaslari
kapsayan devletin yiikiimliiglinii tanimlayan, tam istihdam taahhiidii sunan ve refah devleti ile
desteklenen bir yapi tasidir. Kolektif yapi tasi ise vatandaglik nedeniyle toplumun kolektif bir
sorumlulugu oldugu ve yoksullugu hak eden ve hak etmeyen tarzinda bir ayrimi ortadan
kaldirmistir. Yeniden dagitim yapitas: ise dezavantajli bireyler ve gruplara gelir destegi
saglamak icin kapsamli transfer 6deme programlar1 yaratmaktadir. Ayrica, tam istthdamin
benimsendigi bu donemde vatandaslik hakki olarak tiim vatandaslara standartlastiriimis
hizmetler sunulmustur. Kamu istihdam hizmetleri, halk sagligi, egitim olanagi, adli yardim gibi
hizmetler bu ¢ergevenin kolektif yap1 tasinin 6nemli bir pargasidir (Mitchel ve Muyksen 2008:
8-11).
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Sekil 1.1 IL. Diinya Savasi Sonrasi Tam Istihdam Cercevesi
Kaynak: Mitchel ve Muyksen, 2008: 8

Altin Cag olarak bilinen bu donemde yliksek istihdam ve istikrarli fiyatlar1 bir arada
siirdiirmek bir politika halini almistir. Hatta bu iki hedef “1946 Istihdam Yasas1” ve “1978
Humprey Hawkins Yasasi”’nin da konusu olmustur (Wray, 2009: 122). Hiikiimetler bu
diizenlemelere paralel olarak 1970’li yillara kadar is giicii biiylimesini karsilayacak diizeyde
genel harcama diizeylerini korumak i¢in maliye ve para politikas1 dnlemleri almiglardir. OPEC
petrol krizinin 1974 yilinda yasanmasiyla birlikte enflasyon hizla yiikselmeye baslamis ve
Keynes oOncesi goniillii issizlik kavramlarina geri doniilmiistiir. Ayrica Vietnam Savasi’nin
tetikledigi enflasyon aktivist makroekonomik politikaya karsi tartisma baslatmak icin bir firsat

sunmugstur. Hiikiimetlerin enflasyonu issizligi azaltmak i¢in uyguladiklar: daraltic1 politikalar



stagflasyon ¢aginin baslamasina neden olmustur. Keynes’in “is arayan insanlar oldugu gibi pek
¢ok agik is vardir “kavrami, yerini issizligin dogal oran1 ya da enflasyonu hizlandirmayan

igsizlik orania (NAIRU) birakmistir (Mitchel ve Muyksen 2008: 12).
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Sekil 1.2 Tam istihdam Edilebilirlik Cercevesi
Kaynak: Mitchel ve Muyksen, 2008: 16

Ana akim iktisatin dogal issizlik ya da  enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani
(NAIRU) gibi kavramlarinda tam istihdam ile kastedilen, ekonomide ¢aligsmaya hazir insanlarin
var oldugu kosullarda fiyat istikrari ile uyumlu istihdam diizeyinin varligidir (Forstater, 2002:
197-201). Bu o6nerme ile devlet miidahalesi gereksizligi vurgulanirken, igsizlik ¢ok yiiksek
seviyelerde olsa da devletin kamu harcamalarin1 azaltmasi ve icretleri esneklestirmesi
gerekmektedir (Kaboub, 2007: 3). Bu noktada Milton Friedman’in “dogal igsizlik orani”
kavrami yiiksek enflasyon igin iktisat¢ilara bir aciklama firsatt sunmustur. Ana akim ¢evreye
gore yiikksek enflasyonun {ii¢ nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ekonomiyi
canlandirmak igin biitge agiklarmin kullanilmasidir. Ikincisi Refah Devleti altinda yaygin gelir
destek mekanizmalar1 ve iiclincii olarak ise sendikalarin asir1 gli¢ kazanmasidir. Bu durum
yukaridaki Sekil 1.2.’de belirtildigi gibi savas sonrasi tam istihdam cergevesini tam istthdam
edilebilirlik ¢ercevesine doniistiirmiistiir (Mitchel ve Muyksen 2008: 13). Ekonomik yapitasi
icerisinde tam istthdam taahhiidii yerini enflasyon hedeflemesine birakmigtir. Ayrica kamu
sektoriinde istihdam ve issizligi azaltmaya yonelik programlar yerini uyumluluk programlarina
birakmis ve ¢alistirmacilik yayginlasmistir. Yeniden dagitim yapitaginin pargasi olan transfer
O0demelerine uygunluk testleri ve cezalar ilave edilmistir. Yiksek gelirli kesim icin

vergilendirmede yapilan degisikliklerde gelirin yeniden dagiliminda etkili olmustur.



Vatandaslik ve hak temelli kolektif yap1 tasinda kendi ¢iktisindan sorumlu bireycilik , kamu
hizmetlerinde dis kaynak kullanim1 ve miisterek yiikiimliiliikk s6z konusu olmustur.

Keynes sonras1 Post Keynesyen iktisatgilara gore ise tam istthdam ve fiyat istikrarina
kars1 gelistirilen ana akim iktisadin bu yaklagimi hatalidir. Ciinkii ana akim iktisadin para teorisi
ile ilgili diisiinceleri, mal paraya dayali sistem gercek diinya ile Ortiisgmemektedir. Post
Keynesyenlere gore modern kapitalist ekonomilerde paranin kokeni ve parasal sistem mal
paraya dayali degildir.Dolayisiyla eger modern para analizi iizerinden gidilirse kapitalist
ekonomiler i¢in tam istihdami saglayan ve fiyat istikrar1 saglayan bir politika yaratilabilir (Isik,

2000b: 141-142).

1.1. Modern Para Teorisinin Yapisi

Modern Para Teorisi (MPT) ni savunan Post Keynesyenler, bir¢ok ortak kuramsal
ilkelerde birlesmektedirler. Bu ortak kurumsal ilkeler; belirsizlik kavrami, efektif talep ilkesi,
para arzinin endojenligi, kendini diizelten bir makro ekonomik mekanizmanin olmamasi ve
bor¢-deflasyon ve finansal istikrarsizlik hipotezidir. Post Keynesyenler, ana akim iktisadin
gelir dagiliminin marjinal verimlilik teorisi, dislama etkisi, Ricardo denkligi gibi baz1 6nemli
teorilerini reddetmektedirler (Juniper vd., 2014: 283).

MPT savunan Post Keynesyen iktisatgilar, modern para sisteminin igsel 6zelliklerini
aciklayabilmek icin hazine ve merkez bankasi fonksiyonlarinin konsolide edilmesini
savunmaktadirlar. Dikey islemler (kamu ve kamu dis1 sektorler arasinda) ve yatay islemler
(bankalar, hanehalklar1 ve firmalar) arasinda bir ayrim getirmektedir. Devletin kamu dis1
sektorilin arzuladig net tasarrufu karsilamak i¢in yeterli net finansal varlig1 yaratamamasindan
dolay1 igsizligin meydana geldigini savunmaktadir. Devletin tam mali parasal egemenlige sahip
olmasindan dolayr ulusal para birimi cinsinden kamu borcunun yiikselmesinden endise
duymasini yersiz bulmaktadir. Bu nedenle makroekonomik politika miidahaleleri yapmasi i¢in
devletin oniinde herhangi bir engel yoktur. Tek basina emegin tam istthdamina ulagilmadan
enflasyonist bir dar bogaza yol agacak geleneksel Keynesyen talep artisi ve biiyiik 6lgekli kamu
yatirimlarindan kagmilmasi gerektigini ifade etmektedirler. Devletin Nihai Isverenligi, is
garantisi, kamu hizmet istthdami olarak tanimlanan hedef bir istthdam programini
benimsemektedirler (Juniper vd., 2014: 285).

Ana akim iktisada gore issizlik iradidir, gelir ve servet dagilimi bireylerin marjinal
verimliliklerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiylime iizerinde bir etkisi
bulunmamaktadir. Ancak Minsky’e istikrarsizligin igsel agiklamasini yapamayan bu teori

yararsizdir. Genel Teori’de Keynes kamu yatirim harcamalarinin is ¢cevrimi boyunca toplam



harcamalar1 stabilize ederek tam istihdama ulagmanin miimkiin oldugunu aciklamistir. Bu
bakimdan tam istihdam ve gelir dagilim1 farkli politikalar tarafindan takip edilebilecek ortak
bir amactir. Keynes’in bu diisiincesi, Minsky tarafindan isletmenin kisa ve uzun vadeli kar
beklentilerine bagli olmayan bir taban iicrette emege sonsuz elastik talep saglayacak devlet
fikrini ortaya ¢ikartmistir (Mastromatteo ve Esposito, 2014: 3-4).

Minsky’den devralinan bu goriis Post Keynesyen bir grup iktisat¢i tarafindan tekrar
canlandirilmistir. Randall Wray’in basi ¢ektigi bir grup Post Keynesyen iktisat¢1 enflasyona
neden olmayan bir tam istihdamin devletin nihai igveren olmasi yoluyla saglanabilecegini
sdylemektedir. DNIR politikas1 ile ilgili tarisilmakta olan gesitli konular bulunmaktadir. Bu
tartigmalardan birincisi DNIR uygulanmasi halinde maliyetinin ne olacag ile ilgilidir. Ana
akim iktisat boyle bir istthdam politikasinin biitce agiginda bir patlamaya neden olacagini1 6ne
stirmektedir. Biitce agig1 ile karsilasilmast durumunda devletin bu ag1g1 nasil finanse edecegi
teorinin diger bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Kamu harcamalar1 ve bdylesi bir
istihdamin saglanmasi ile 6zel sektér harcama ve borg¢lanmasinda dislanma etkisi yaratip
yaratmayacagi ve yeni kiiresel diizende yabanci firmalarla rekabetin nasil etkilenecegi tizerinde
durulan diger konulardir. Bu tartismalar yeni bir teori olarak belirginlesen Modern Para Teorisi

(MPT) etrafinda sekillenmektedir. Ilerleyen alt basliklarda MPT nin yapis1 agiklanacaktir.

1.2.Modern Para Teorisinin Gelisimi

Modern Para Teorisinin temelinde vergiye dayali para yaklasimi (Chartalist yaklagim) ya
da devlet paras1 yaklasimi bulunmaktadir. Bu yaklasim Smith, Keynes, Knapp, Innes, Lerner,
Tobin, Goodhart, Minsky, Wray, Frostater, Mosler, Kregel, Tcherneva gibi Post Keynesyen
iktisat¢ilarin para ile ilgili diigiincelerini birlestiren pek de yeni olmayan bir teoridir (Isik,
2009a: 66 ve Wray, 2016: 21-22). Ana akim iktisatta para bir degisim araci olarak
kullanilmaktaktir ve paranmin degeri onu temsil eden degerli metal tarafindan
belirlerlenmektedir. Paranin degeri, fiat para sisteminde satin alabilecegi mal miktar1 tarafindan
belirlenir (Wray, 1998b: 2). Para ile ilgili ana akim iktisat literatiiriinde, bu analizden hareketle
paranin kokeni ile ilgili insanlarin belli mallar1 degisim araci olarak kullanmay1 kesfedene kadar
ilk degis tokusun takas seklinde yapildig1 ve takas ekonomisinin varligini 6ne stirmektedir.
Dolayistyla para ekonomiye takas yoluyla girmistir (Wray,1998: 39).

Tiim Post Keynesyenler paranin ekonomiye takas ekonomisi nedeniyle girdigi fikrini red
etmektedirler (Lavoie, 2013: 2). Post Keynesyen para analizi takas ekonomisi diisiincesinden
farkli olarak paranin ekonomik sisteme nasil girdigi ile ilgilenmektedir. Ana akim iktisatta para

ekonomik yapiya takas ile girerken, Post Keynesyen yaklasimda para iiretim siirecinin bir



parcasi olarak sisteme dahil olmaktadir (Togay, 1994: 50). Bu goriisler dogrultusunda ana akim
iktisada kars1 bir alternatif olarak karsimiza Chartal para (devlet parasi) ¢ikmaktadir. Chartalist
yaklasimda paranin devlet tarafindan yaratildigi ve devletin paray1 6deme araci olarak (temel
olarak vergi 6demeleri) kabul ederek ortaya ¢ikarttigi one siiriillmektedir (Wray, 1998b: 3).

Bu anlamda ana akim bakis a¢isinin aksine aslinda paranin devlet tarafindan yaratildigina
dair tarihsel kanitlar oldukca gergekei bulunmaktadir. Post Keynesyen iktisada gore, ana akim
iktisat teorisinin one siirdiigili gibi para sadece bir degisim araci degildir. Bunun disinda hesap
birimi olma ve deger saklama araci olma Ozelliklerine de sahiptir. Bu agidan para ii¢ sekilde
sosyal bir iligkinin ortaya ¢ikarttig1 bir kavram olarak goériilmektedir. Bunlardan birincisi para,
piyasa dis1 ajanlar tarafindan iretilerek mallarin iiretim ve degisimini saglamaktadir. Diger
mallar1 satin almak i¢in para yerine kullanilabilecek mallar rahatlikla {iretilebilecekken, talebi
karsilamak icin dogrudan dzel bir para yaratilamamaktadir. Ikincisi paranin degisimi ile sosyal
bir biligki olusturulmasidir. Dolayisiyla ana akimin bahsettigi sekliyle para degisimin {lizerinde
bir pece olmaktan ziyade sosyal bir iliskinin iiriinii olmaktadir. Uciingiisii ise modern kapitalist
diinyada para yerine gecebilecek seylerin kendisi devletlerin ve bankalarin 6deme vaatlerini
gosteren isaret veya sembolden bagka bir seyi ifade etmemektedir. Modern kredi parasi devlet
ve bankacilik sistemi hesaplarinda ¢ift girisli muhasebe hesaplar1 seklinde ifade edilebilecek
kredi (sosyal) iliskisinin genislemesi ve daralmasidir (Ingham, 2002: 22-23).

Dolayisiyla tarihsel kanitlar eski caglarda ticaret islemlerinin alacak ve borg iliskisi
tizerine kuruldugunu gdstermektedir. Kullanilan ticaret araglari incelendiginde cok c¢esitli
olsalar bile bunlarin pekcogu ana akimin 6ne siirdiigii degerli maden igeren metal sikkeler
olmadig1 goriilmektedir. Ornegin bir nevi alacakli ve borglu olmay1 simgeleyen ve centik
atmaya yarayan ilk kayitlar, tahta parcalari, bakir veya kille iizerine ¢entikler seklinde para
yerine kullanilan araglar olarak goriilmektedir. Boylesi araglarin ilk 6rneklerine kil tabletler
seklinde Babil uygarlig1 kalintilarinda rastlanmis ve bunlarin bugday miktarini gosterdigi tespit
edilmistir. Bu tabletler lizerinde alic1 ve bor¢lunun kim oldugu, islemin yapildigi tarih, alic1 ya
da kral katibinin miihrii de bulunmaktadir. Keynes’de benzer bi¢imde Solon (M.0O. 590) ve
Pheidon (M.0.7)*da kurulan parasal sistemi incelemistir ve paralarin degerlerinin ge¢misi 3000
y1l dncesine dayanan agirlik birimi iizerine kurulan degerler oldugunu ifade etmistir. Yani bu
inceleme ile metrik sistemin ortaya ¢ikisina kadar bat1 uygarliginin temel agirlik standartlarinin
ayni kaldigim ileri siirmek miimkiin olmaktadir. Bu agirlik standartlarinin Babil, Akdeniz
Havzasi ve Avrupa’da eski ve orta ¢ag uygarliklarinin agirlik standartinin bugday ya da arpa
tanesine dayandigini ifade etmektedir . Buradan yola ¢ikilarak Modern Para Teorisi gecmiste

kullanilan para birimlerinin i¢erdikleri degerli madenlerden degil agirlik biriminden tiiredigini



10

One siirmektedir. Bunlarin yan sira ayrica Babil uygarligindan itibaren misir ticretleri, misir
kiralar1 ve Mezapotamya’da arpa vergileri oldugu bilinmektedir (Wray, 1998a: 40- 49). Bu
sistemde tapinaklar antik bankalar olarak rol oynamaktadir. Tapinaklarda depolanan tahillar
borg ve alacak iliskisini diizenlemektedir (Ingham, 2004: 96).

Grierson bu noktada paranin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde sosyal bir kurum oldugunu
sOyleyerek Wergild'i 6rnek gostermektedir. Wergild erken toplumlarda yaralama ve hakaret
gibi zararlarin 6denmesinde sabit bir dlgcege gore belirli bir tarifeye baglanilan bir tazminat
tiiriidiir. Bu paranin hesap birimi olma 6zelligine teorik bir temel saglamasi a¢isindan 6nemlidir
(Ingham, 2002: 25). Benzer sekilde Innes’de paranin piyasa sisteminden degil Wergild
uygulamalarindaki ceza sisteminden dolayr ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Dolayisiyla
paranin ortaya cikisi ve gelisimi ile ilgili siirecte otoritelerin oynadigi role vurgu yapmuistir.
Boylece devletin hesap birimini kendisi se¢mesi ve devlete yapilacak ddemelerde kabul
edilecek seyi belirlemesi ve son olarak bu belirledigi paray1 basacagini vurgulamaktadir (Wray,
2014: 9-10).

Ayrica eger gergek bir sikkenin ortaya c¢ikisina bakilacak olunursa bu milattan 6nce
640’da Lidya Krallig1 donemine rastlamaktadir. Lidya sikkesi diizensiz bir agirliga, alasim
bilesenine sahiptir ayrica iizerinde deger ifade eden hicbir gosterge bulunmamaktadir. Bu
durum paralarin igerdigi metal ile satin alma giicii arasinda higbir iliskinin olmadigini ifade
etmektedir (Ingham, 2004: 98). Tarihsel kanitlara bakildiginda paray: giiglendirme ¢abalart,
degerli madenlerin fiyatinin yiikselmesi ve devaliiasyon yaygindir. Bu durum genelde metalin
agirligina gore daha fazla para tiretip senyoraj geliri elde etmek isteyen ve bu amagla paranin
degeri ile oynayan otoritelerle alakali goriilmektedir. Bu durum bir ¢esit vergilendirme olarak
da diigiiniilebilir (Wray, 1998a: 52).

Sonug olarak metalist bakis acisini reddeden modern para teorisi, genel anlamiyla paranin
ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde otoritelerin yani devletin oynadigi role vurgu yapmaktadirlar.
Buradan hareketle teorinin sa¢ ayaklarinin Knapp’in devlet para teorisi, Keynes’in temsili para,
Lerner’in fonksiyonel maliye kavramlarindan olustugu sdylenebilinir. Bu birbirini destekleyen
teorilerden yola ¢ikilarak Wray’in “Chartalist yaklasim” veya “vergiye dayali para” olarak
tanimladiklari, glinlimiizde neo chartalism olarak da isimlendirilen modern para kavrami ortaya

cikmistir.
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1.2.1. Chartalism ve Vergiye Dayah Para (VDP)

George Friedrich Knapp 1924°teki ¢alismasi1 The State Theory of Money ile paraya metal
standartinin degerinden kaynaklanan bir deger veren Metalist bakis agisina karsit olarak devlet
parasi teorisini gelistirmistir (Wray, 2014: 3; Bell, 2001: 154). Chartalist kelimesi latince etiket
veya jeton anlamina gelen charta kelimesinden tiiremistir. Knapp etiket veya jetonun chartal

para olma siirecini su 6rnekle agiklar:

“Bir tiyatroda pardesiimiizii vestiyere verdigimizde, belirli bir biiyiikliikte teneke bir disk ya da
belki bir numara aliriz. Bundan bagka bir sey degildir ama bu etiket ya da isaret yasal bir 6neme
sahiptir: bu pardesiimiin iadesini talep etme hakkina sahip oldugumun bir kamitidir. Mektup

gonderirken, damga veya etiket yapistirarak posta iicreti odemek suretiyle mektuplarin taginma

haklkin elde ettigimizi ispatlariz.” (Bell, 2001: 155).

Knapp’in devlet parasi teorisinde paranin degeri igerdigi metal degeri ile degil devletin
tim 6demelerde onu kabul ettigini belirtir yasal kurallar ile alakalidir. Ciinkii, devletin resmi
olarak kabul ettigi para, aslinda hesap birimini temsil eden 6deme aracini da ifade etmektedir.

Knapp Chartalist para goriisiinii su sekilde agiklamaktadir:

“. giintimiizde modern toplumlar arasinda 6demeler, sadece bilet (jeton, nisan) veya kart
paralarla yapilmaktadir ... ..... Onemli olan, kart niteligindeki 6deme araglarimn (bilet, jeton,
nisan) yasal diizen tarafindan tamamiyla belirlenen imzalar tasimasidir. Bunlarn, herhangi bir
yazilmis yazit olmasi énemli degildir. Bunlarin mektup veya hiyeroglifler olmasi sonug¢suzdur.
Onlar sadece belirleme aract olarak énemlidir. Anlam, imzalari okumakla saglanamaz ancak

yasal diizene basvurmakla saglanabilir...” (akt: Isik, 2009a: 67).

Knapp’a gore paranin degeri paray: ihra¢ eden otoritenin giiciine dayanmaktadir, paranin
evrimi ve kullaniminda devletin otoritesi 6nemli bir giicii ifade etmektedir. Bu baglamda
Knapp’in s6ziinii ettigi “Devlet Parasi”ndan kasit devletin para basma tekeline ve vergi koyma
ayricaligina sahip olmasidir. Esnek doviz kuru yaygin olarak fiat para birimi olarak
adlandirilmaktadir, devlet tarafindan basilan bir para yalnizca kendisine konvertible
edilmektedir, altin standart1 ya da devlet tarafindan tespit edilen herhangi bir malin veya paranin
konvertibilitesi esnek doviz kurunun tam tersidir (Forstater ve Mosler, 2005: 535). Devlet
parasinin (Chartalist paranin) 6zelliklerini tekrar 6zetleyecek olursak, birincisi faydalarinm
maksimize eden bireyler arasinda takas islem maliyetini en aza indirmek i¢in degisim araci
olarak paranin ortaya ¢iktigini ifade etmek tarihsel kanitlarla desteklenmemektedir. Dolayisiyla

paranin kdkeni kamu sektdriinde aranmalidir. Ikincisi para kredi borg iliskisini igeren bir tiir
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sosyal iligkidir. Devlet parast bu sosyal iliskinin bir iiriinii olarak parasal hiyerarsinin en
iizerinde bulunmakadir. Ugiinciisii paranin temel fonksiyonu soyut bir hesap birimi olmasidir.
Degisim araci olarak hizmet eden giimiis, kagit, altin ya da her tiirlii nesne devlet idaresinin
hesap birimi olarak esasen neyi gordiigiiniin bir sonucudur. Hesap parasi tarisel kanitlara gore
piyasa aligverisinden 6ncedir. (Tcherneva, 2006: 70).

Knapp’in ve Innes’in devlet parasi teorisine ilave olarak Keynes hesap biriminin ne
olacagina ilk once devletin karar verdigini ve paranin bu karar iizerine ortaya ¢iktigini ileri
stirmektedir. Modern devletler kendi hesap birimlerini belirlemektedirler (Wray, 2003: 94-95).

Modern Para Teorisi ismi bir bakima bu diisiincenin bir tirlintidiir:

“Bu nedenle, devlet, her seyden dnce, sézlesmelerdeki ad veya tanima tekabiil eden seyin
odemesini zorlayan yasanin otoritesidir. Ancak buna ilaveten hangi seyin bu ada karsilik
geldigini belirleyecegi, ilan edecegi ve bu ilant da zaman zaman degistirecegi yani sozligii
yeniden diizenleme hakkini elde eder. Bu hak, tiim modern devietler tarafindan talep

edilmektedir ve en azindan dort bin yildr edilmistir” (akt: Wray: 2014: 14-15).

Dolayistyla Keynes de Knapp gibi devletsiz parasal sistemini yetersiz ve kabul edilemez
bulmaktadir. Chartalist diisiinceyi takip eden Abba Lerner, Knapp’in para anlayisin
benimseyerek, devlet paras1 diisiincesini desteklemistir. Lerner paranin vergi yiikiimliiliikklerini
yerine getirmek i¢in devlet tarafindan yaratilan bir deger birimi oldugunu ileri siirer ve buna
gore paranin en onemli 6zelligi devlet tarafindan kabul edilmesidir. Paranin devlet tarafindan
yaratilan bir deger oldugunu, kabul edilebilirliginin ancak devlet tarafindan saglanabilecegini
belirtmektedir (1947: 312-313).

Devlete yapilan bu atif ile paranin kabuliine iliskin Lerner de Knapp’in para ile ilgili
diisiincelerine desteklemekte, dolayisiyla parayr devletin yarattigit bir nesne olarak
tanimlamaktadir. Sonug¢ olarak, Knapp ve Lerner’in para lizerindeki goriislerine dayanan
yaklasim, para teorisinde vergiye dayali para yaklasimi1 (VDP) olarak tanimlanmaktadir. Devlet

tarafindan kabuliin nasil olacagina iliskin goriislerini su sekilde agiklamaktadir:

“Modern devlet kendi sececegi herhangi bir seyi para olarak belirleyebilir ve béylece paranin
degerini herhangi bir iligkiden, hatta en resmi tiir olan altin ya da herhangi bir tiir degerle
desteklenen iliskiden, olduk¢a uzakta tutar. Devietin mutlak egemenligine dair en inandurici
anayasal kanitlarla desteklense bile neyin para olacagina dair  basit bir ilanin ise
yaramayacagi dogrudur. Ancak eger devlet kendisine yapilacak vergi veya diger
yiikiimliiliiklerin 6denmesinde ilan edilen parayr kabul etmeye istekli ise bu plan gerceklesir.

Devlete karsi yiikiimliiliigii olan herkes bunlari yerine getirirken bu kdgit paralart kabul
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etmeye razi olacaktir ve diger insanlar da vergi miikelleflerinin bu parayi kabul edecegini
anlayip bu paralari kabul etmeye razi olacaktir... ... Bunun anlami su ki, altin tarihi ne olursa

olsun, giintimiizde, normalde iyi ¢alisan bir ekonomide paranin yaraticisi devlettir” (Lerner,

1947: 313).

Chartalist (Devlet Parasi) yaklasimina dayanan vergiye dayali para yaklasimina (VDP)
gore bir vergi koyuldugunda ve devlet kendi otoritesini kullanarak bu vergiyi kendisinin
yarattig1 para ile 6demeye mecbur tuttugunda para i¢in bir talep yaratmis olacaktir. Yani paranin
degerinin belirlenmesi icin devletin once vergi koymasi, sonra kendi yarattig1 para ile bu
verginin 6denmesini kabul etmesi ve vergi ylikiimliiliigii olan vatandaglarin bu paray1 elde
etmek i¢in gerekli kosullar1 sunmasi yeterlidir (Wray, 1998b: 18). Ana akimin 6ne siirdiigii gibi
devlet kamu harcamalar1 i¢in vatandaslarinin parasina ihtiya¢ duymaz. Ancak tam tersine
vatandaslar vergi yiikiimliiliklerini yerine getirmek i¢in devletin ihra¢ edecegi paraya ihtiyag
duymaktadir. Bunun i¢in vatandaslar devlete mal satmak veya emegini arz etmek zorundadir.
Ozel sektoriin hiikiimete arz ettigi mal ve hizmetlerin miktar1 hiikiimet harcamalarina esittir,
hiikiimet harcamalar1 6zel kesimin yiiklendigi vergi miktar ile iliskilidir (Kregel, 1999: 189).
Hiikiimet harcamalar1 parasal tabani artirirken, vergi 6demeleri parasal tabani azaltmaktadir.
Devletin vergi koymasi bir taraftan parasal tabani olustururken diger taraftan da paranin
degerini belirlemektedir. Devlet paray1 yaratirken otorite oldugu i¢in harcamalarin1 vergi
koyarak ya da tahvil ¢ikartarak saglamak zorunda degildir.

Vergi 6demelerinde kullanilan devlet parasi kavrami kamunun biitge uygulamalarinda
kullanilmasiyla ilgili olarak, Lerner (1943)’1n teoriye en biiyiik katkisi olan “fonksiyonel
maliye” kavramini da belirlemektedir. Bu kavram, ana akim iktisadin “saglam finansman”
yaklasimina alternatif bir yaklasimdir. Fonksiyonel maliyeye devlet parayr harcama yaptiginda
yaratir ve vergi koydugunda ise parar piyasadan ¢ekmektedir. Devletin para iizerinde tekel
giiciine sahip olmasi nedeniyle kendi parasini 6zel sektdrden borg¢lanmasina gerek yoktur
(Wray, 2014: 22).

Lerner’in fonksiyonel maliye yaklasimina gore halkin gelirleri yiiksekse enflasyonu
arttirabileceginden vergilerin arttirilmasi gerekmektedir. Eger halkin daha az para daha ¢ok
tahvil bulundurmasi isteniyorsa devletin bor¢lanmasi yani tahvil-bono ihra¢ etmesi gereklidir
Ayrica Lerner’e gore hiikiimetin harcamalarini finanse etmek icin vatandas iizerine vergi
koymasina gerek yoktur. Devletin harcamalarini finanse etmesinin 6n kosulu, kendi yarattigi
paranin 6zel sektdr tarafindan talep edilmesidir. Ozel sektoriin vergi basta olmak iizere tiim
yiikiimliilikklerini devletin kabul ettigi parayla 6demesi, hiikiimetin harcamalarini finanse

etmesi i¢in yeterlidir. Dolayisiyla, tam istihdami finanse etmek i¢in kamu harcamalarinin
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arttirtlmasi fiyat istikrarint bozmayacaktir. Lerner’e gore devletin yaptigi harcamalarin
dengelenmesi i¢in, harcamalarin cari fiyatlardan tim mal ve hizmetleri satin alabilecek kadar
olmasi gerekmektedir. Kamu harcamalarinin bu diizeyin {izerinde olmasi durumunda enflasyon
ve bu diizeyin altinda olmasi durumunda deflasyon dolayisiyla issizlik meydana gelecektir.
Lerner’in kamu maliyesinin fonksiyonel olma 6zelligi ile kastettigi, kamu maliyesinin bu iki
diizey hedefi goze alarak dengeyi kurmasi, yani tam istihdam ve diisiik enflasyon hedeflerini
basarmasidir (Kaboub, 2007: 8; Wray, 2014: 22).

Buradan ulasilan sonu¢ devletin egemen gilic olarak para ihra¢ etmesinden dolayi,
devletin biitge ac1g1 yaratan harcamalari lizerinde herhangi bir finansal kisitlama olmayacagidir.
Devlet parasal taban olusturarak kamu harcamalarini yapar ve daha sonra da vergi toplar. Cilinkii
bu parasal taban yaratilmadan once 6zel sektor vergi yiikiimliiliikkerini yerine getirememekte
dolayisiyla da acik yaratacak harcamalar yapmak zorundadir. Yani belli bir yilda harcadigindan
daha fazla vergi toplayamaz (Forstater, 2006: 203). Dolayisiyla devletin biitce acigi ile
calismasi normal ve zorunludur. Sistemin isleyisinde harcama yapmak i¢in vatandagin parasina
ihtiya¢ duymayan devlet ve tam tersi bi¢imde vergisini 6demek i¢in devletin parasina ihtiyac
duyan vatandas vardir. Bu kabiilden yola ¢ikarak harcamalarin vergiler veya tahville ile finanse

edilmesi gereksizdir (Wray, 1998a: 80 ; Mosler, 1997-98: 167-182).

1.2.2. Fonksiyonel Maliye

Vergiye dayali para yaklasima gore devletin egemen gii¢ olarak para ihra¢ etmesi biitce
ac181 yaratan harcamalar onilindeki finansal kisiti ortadan kaldirmaktadir. Ana akim iktisada
gore ise tam tersi isleyisle vergiler kamunun harcamalarini finanse etmek i¢in ihtiya¢ duyulan
geliri saglamaktadir. Hiikiimet gelirini agsan bir harcama yapabilir ve biitce agigin1 finanse
etmek i¢in halktan borglanmasi1 muhtemeldir. Faiz getirmeyen tahvil ¢ikartmak — yani para
basmak- dolayli olarak Merkez Bankasi tarafindan ya da dogrudan hazine tarafindan
gerceklestirilir. Kamu agiklarinin para basilarak finanse edilmesi para arzininin genislemesine
neden olacag diisiincesi ile pek¢ok ekonomist tarafindan enflasyonist olarak goriilmektedir
(Wray, 1998a: 74). Aslinda kamu agiklarinin para basilarak finanse edilmesinin enflasyonist
etkisinin Otesinde biitge ag1g1 ve kamu harcamalari ile ilgili ana akim iktisadin gelistirdigi belli
basli metafor kavramlar bulunmaktadir. Tablo 1.1’de gosterilen bu metaforlar devlet
miidahalesinin gereksiz oldugunu vurgulamak i¢in ana akim iktisat tarafindan desteklenen bir

dizi 6nermeden meydana gelmektedir (Connors ve Mitchell, 2013: 9) .
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Sahin ve giivercin politikalar1 savunan iktisatgilar' dahil olmak iizere ana akim
iktisatgilar yani saglam maliye teorisi savunuculari, i garantisi gibi kamu harcamalarini
arttiracak programlarin biitce agigina ve vergi yiikiine ilave yapacagina inanmaktadirlar. Eger
bu tiir agiklar i¢in gerekli finansman saglanmazsa daha biiyiik aciklara yol agacagi ve sonucta
enflasyon ve faiz lizerine baski olusturup paranin devaliie edilmesine neden olacagini
diistinmektedirler. Saglam maliye teorisinin savunuculari tabloda gosterildigi gibi hanehalki ve
firmalarin biit¢e kisit1 ile devletin biitge kisitinin ayni1 olduguna inanmaktadirlar. Artan kamu
borcu gelecek nesillere vergi olarak getirecegi yilik bakimindan da ahlaki olarak sorumsuzluk
oldugunu ve gelecegin ipoteklenmesi anlamina geldigini 6ne siirmektedirler (Kaboub, 2013:
309).

Bu durumu vergi miikellefleri tahmin edecekleri i¢in, yiikselecek vergileri ddemeye hazir

olmak icin daha az harcayacaklar1 (Barro — Ricardo Esitligi) diisliniilmektedir. Bu nedenle net

0zel servet degismeden kalacak ve gelislemeci maliye politikalarmin etkisi dnemsiz hale

gelecektir (Mastromatteo ve Esposito, 2015: 13).

Tablo 1.1 Ana Akim Makroekonomik Metafor Ornekleri

Odak noktasi Metafor Amag
Olanaklarin dtesinde yasamak Fazla _fedakarhk gerekli, hemen kesinti
i gerekli
Hikiimet - Sorumsuz harcamadan dolay1r para
Harcamalari Ulke kredi limitini ast1 . . b
tiikendi
Sarhos denizci gibi harcama Ahlaksizlik ve sorumsuzluk suclu
Biitge kara deligi Aﬂstrﬂor.l.omlk benzetmeler biiylik yildizin
¢Okiisli
Biitgenin kotiilesen durumu Hastla_lhk benzetmesi, acil durum,
Biit¢ce Dengesi amefiyat
Mantarlagan biitce acig1 Kontrol disilik ve dengesizlik
Biit¢ce dengesi bozuldu iilkenin | Hiikiimet biitgesi hanehalki biitgesi gibi,
parasi tiikkendi ekonomi biz gibi
Aciklar ve bor¢ balonu Kontrol disilik
ABD iflas etti Ulke kétii yonetilen iflas firmasi
Kamu borcu Borg dag - m Opemhv@Ok b.uyuk as%.l amaz
Torunlarimiza binen yiik Aile degerleri zarar goriir
Gelecegin ipoteklenmesi Gelecegin altinin oyulmasi
Refah bagimlilig Uyusturucu bagimliligy, saglik sorunu
Gelir Destegi Kaytarmak Tembellik, hak etmemek
Calisan aileler Erdem Ornegi

Kaynak: Connors ve Mitchell, 2013: 9

! Bu konu ile ilgili Tymoigne’nin iiclii karsilastirmali tablosuna bakilabilir: Tymoigne, 2000.
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Modern Para Teorisine gore ise hanehalkinin biit¢esinin devlet biitcesi ile ayni oldugu
anolojisi, hanehalklarinin sonsuza kadar gelirinden fazlasini harcayamayacagi nedeniyle
yanlistir. Devlet paras1 kavramini vurgulayarak, bir devletin para basma tekeline sahip olmasi
nedeniyle hanehalklar1 ya da 6zel sektor gibi sinirli gelire sahip olmasi s6z konusu olamaz.
Dolayistyla ana akim metaforunda goriildiigii gibi iflas riski olmadan biit¢e a¢i1gin1 sonsuza dek
stirdlirebilmektedir. Biitce aci1g1 ayrica sosyo ekonomik hedefleri yakalayabilmek i¢in de bir
aragtir (Connors ve Mitchell, 2013: 9-10).

Bu nedenle yukaridaki tabloda gdsterilen metaforlar1 benimseyen ana akim iktisadin
aksine MPT’ye gore kalict konsolide biitce agig1i modern ekonomide teorik ve pratik bir
normdur. Kisa vadede biitge fazlasi ile galismak miimkiindiir ancak bunun gii¢lii deflasyonist
etkilerini aci18a cikartan gelir ve bilanco etkisi bulunmaktadir. Ozel sektdriin net tasarruf ile
ilgili secimleri goz oniine alindiginda ekonomik biiyiime i¢in kalici biitce agiklar: gereklidir.

Kamu harcamalar1 her zaman fiat para yaratilmasiyla finanse edilirken, vergiler
harcamalar1 finanse etmek ic¢in degil fiat paraya olan talebi siirdiirmek ve parasal tabani
yaratmak i¢in vardir. Bu noktada tahvil satislar1 kamu borg¢larini finanse etmekten ziyade asir1
rezervlerden kurtulmak yani devletin bor¢ vermesini siirdiirmekle alakalidir (Wray, 1998a: 75).
Bu durum yukarida bahsedildigi gibi Abba Lerner’in Fonksiyonel Maliye teorisi ile yakindan
alakalidir.

Fonksiyonel maliyeye gore devletin goérevi talebi her zaman makul bir diizeyde
stirdiirmektir. Asir1 issizligin ve ¢ok az harcamanin oldugu bir durumda devlet ya vergileri
azaltmak ya da kamu harcamalarini arttirmak zorundadir. Harcamanin ¢ok yiiksek diizeyde
olmasi durumunda, hiikiimetin kendi harcamalarin1 azaltarak veya vergileri arttirarak
enflasyonu 6nlemek zorundadir. Ayrica devlet faiz oranin yiikseltmek istediginde borg¢lanarak
ve faiz oranlarinin daha diisiik olmasini istediginde borcu geri 6deyerek ya da borg¢ vererek
yatirimlarin optimum miktarini uyaran bu faiz oranint muhafaza edecektir (Colander, 2002: 2).
Bu baglamda para basmak, stoklamak bu dengeyi, saglamak icin gereklidir (Wray, 1998a: 76).

Arzulanan net tasarruflar i¢in kamu harcamalarinin olduk¢a diisiik kalmasi durumunda
igsizlik ortaya ¢ikacaktir. Eger hiikiimetin agiklar1 artarsa fiat para arzi artacak ve bu sayede
gerceklesen hanehalki net tasarrufu artacaktir. ilave acik yaratan harcamalar geliri ve ilave
harcama yaratimini arttiracak ve bdylece ilave istihdam artacaktir. Yani issizlik devletin fiat
para arzini oldukga kit tutmasinin sonucudur. Devletin biitce agig1 yaratan harcamalarinda artig
ozel sektorii uyaracak boylece daha fazla is ve istihdam yaratilacaktir. Igsizlik yok oluncaya

kadar acigin artisin1 engellemek icin reel kaynak kisiti bulunmamaktadir. Reel kisitlar ilave
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aciklarin enflasyona karsi bariyer olarak ¢alismasina miidahale etmektedirler (Wray, 1998a:
84).

Devletin hizmetler, gelir dagilimi1 ve diger konularda uyguladig: politikalar ile aslinda
uygulamasi gereken politikalar arasindaki uyumsuzluk enflasyon ya da kamu borcu seklini
almaktadir. Burada Onemli olan konu enflasyonun ya da kamu borcunun nasil
siirdiiriilebilecegidir. Verilere bakildiginda GSYIH/borg orani siirekli artmaktadir ve ana akim
iktisat teorisinin bu duruma iliskin bir agiklamasi olmadigi i¢in bununla nasil basa ¢ikilacagina
iliskin Onerileri de bulunmamaktadir. Fakat Lerner’e gére kamunun hiikiimete bor¢ verme
istekliligi siirdiigii siirece ulusal borca kag sifir eklendiginin bir 6nemi yoktur ve kamunun bu
istekliligi ilkin farkli varlik siniflariin nispi riskliligi ile iligkili ve ikinci olarak ise borcun
bilesimi ile alakalidir. Son finansal krizler ana akim iktisadin 6ne siirdiigii bor¢ herkes i¢in esit
yaratilamaz diisiincesini yikmistir. Cilinkii mesele sadece kamu borcu degil ayn1 zamanda 6zel
bor¢ meselesidir ve bu nedenle hesaba sadece kamu borcu degil toplam bor¢ katilmalidir
(Mastromatteo ve Esposito, 2015: 16-17).

Sonug olarak fonskiyonel maliye teorisi, disa acik bir ekonomide biitce acig1 ya da dis
fazlanin 6zel sektor i¢in planlanan pozitif nominal tasarruflar anlamina gelecegini, kapali bir
ekonomide ise bunun biitce agig1 ile miimkiin olabilecegini 6ne siirmektedir. Bu baglamda
biitge ac1g1 aslinda 6zel sektoriin tasarrufu olacaktir. Eger devlet biit¢e acig1 vermez ve denk
biitce politikas1 giliderse 6zel sektor tasarruflari nedeniyle ekonomide issizlik meydana
gelecektir. Denk biit¢e politikasi yerine piyasaya para arz ederse ozel sektoriin tasarruflart
artacaktir. Yani devlet biit¢e agig1 yaratacak harcamalari ile ilk once 6zel sektorii uyaracak, bu
daha sonra daha fazla gelire, harcamaya ve istthdama neden olacaktir. Biitce agig1 vermedigi
tam tersi bir durumda ise para arzi olmayacak dolayisiyla igsizlige neden olacaktir. Devletin
para basma giiciine sahip olmasi nedeniyle issizligin ortadan kalkmasi ve tam istihdamin
saglanmasi isteniyorsa para arzinin arttirilmasi gerekmektedir. Yani ana akim iktisadin iizerinde
durdugu metaforlar gergekci olmamakla birlikte devletin biitce agig1 yaratan harcama
yapmasinin oniinde hi¢bir finansal gergek kisit bulunmamaktadir. Enflasyon ancak bir kere tam
istihdama ulasildiktan sonra biitce a¢ig1 vermeye devam edilmesi ve para arzinin daha da
arttirllmas1 sonucunda ortaya ¢ikacaktir. Yani biitce agig1 tam istihdami saglayacak kadar
toplam talebi artiracaktir. Sonug¢ olarak Post-Keynesyenler planlanmis pozitif nominal
tasarruflarin varligiin, siirekli biitce aciklarini gerektirdigini ve bdylece modern ekonomilerin

ana akim iktisadin 6ngordiigiinden farkli calistigini ileri stirmektedir (Isik, 2009b: 145).
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1.2.3. Modern Para Teorisi ve Para Arzimin icselligi
Modern Para Teorisinin temelinde VDP yer almasinin yani sira paranin i¢selligi kavrami

kabul edilmektedir. VDP yaklasiminda belirdigi gibi egemen devletin para basma tekeline sahip
oldugunu, hiikiimet ile 6zel kesim arasinda islemlerden kaynaklanan digsal para yaklagimini
benimsemektedirler (Forstater, 2006: 203 ve Isik, 2010: 20-21). Para arzinin i¢selligi modelinde
para arzin1 digsal para ve dissal paranin kaldirag etkisi yaptigi igsel para belirlemektedir (Wray,
1998a: 111; Juniper ve Mitchell, 2005: 9).

Paranin fiat para olmas1 Modern Para Teorisi’'nde 6nemli bir kavramdir. Fiat para sadece
kendisiyle konvertibile edilebilir ve devlet tarafindan yasal olarak altina ¢evrilemez. Bu nedenle
devlet fiat para basma yetkisine sahip ve bu paranin tekel olarak saglayicisi oldugundan vergi
O0demelerini fiat para cinsinden talep etme seklinde ayricalikli yasal bir hakka sahiptir.
Asagidaki Sekil 1.3’de kamu ve kamu dis1 sektdr arasindaki yapisal iligki goriilmektedir.
Merkez bankasinin biiyiik 6l¢iide devletten bagimsiz oldugu iddiasina ragmen MPT
savunucular1 merkez bankas1 ve hazine faaliyetlerinin ayrilmasinin reel bir degeri olmadigini
ifade etmektedir. Konsolide kamu sektorii ekonomide net finansal varliklarin pozisyonu
belirlemektedir. Hazine operasyonlari ile fazla verilebilirken, merkez bankasi1 operasyonlart ile
bir agikla karsilasilmaktadir. Cogu merkez bankasi operasyonlar1 ile kamu dis1 finansal
varliklar sadece rezervler ve menkul kiymetler arasinda ikame edilmektedir. Bir anlamda net
finansal varliklarin el degistirilmesine merkez bankalart dahil olmamaktadir (Mitchell ve

Muysken, 2008: 205-207).

Konsolide Devlet Sektorii
Hazine fiat para basar Merkez Bankasi
(harcama yapar)

l

Kamu dis1 net finansal varliklar yaratan dikey islem

|

Kamn disi sektor

Ozel Sektor Dis Diinya

Isletme firmalari
yatirimi, mal ve
hizmet arzi,
bankalardan kredi
talebi

Bankalarin
mevduat  kabul
etmesi ve kredi
sunmasi

Hanehalk1
tiikketimi, tasarruf
ve tiretken girdi
arzi

Sekil 1.3 Kamu ve Kamu Dis1 Sektor Arasindaki Yapisal iliski
Kaynak: Mitchell ve Muysken, 2008: 206
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Modern Para Teorisine gore konsolidasyon hipotezi mevcut kurumsal diizenlemeleri tarif
etmemektir. Merkez bankasi ve hazinenin ayriminin yapilmasinda uygulanan kurumsal ve
politik kisitlar ii¢ nedenle énemli degildir. ilki kurumsal gerceve ne olursa olsun bilango sonucu
aymidir. Ikincisi hazine harcamalarinin, vergilendirmenin ve tahvil arzinin, faiz oranlar1 ve
toplam gelir {izerindeki etkisi aynidir. Ugiinciisii ise hazinenin yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi ve merkez banakasinin faiz hedefini yakalamasi igin birlikte ¢aligmalaridir
(Tymoigne ve Wray, 2015: 30). MPT nin konsolidasyon hipotezi ile beraber para arzinin dikey
ve yatay islemler olarak ayrilmasi noktasinda Sekil 1.4’te goriilecegi gibi dikey oklar kamu ve
kamu dis1 sektorler arasinda ve yatay oklar bankalar, hanehalklar1 ve firmalar arasinda bir

aktarim ifade edilmektedir (Mitchell ve Muysken, 2008: 212).

DEVLET (Hazine ve Merkez Bankasi)
Mal, hizmet, altin ve varlik satin alir ve transfer 6demeleri yapar.

l

FIAT PARA
(Hazine metal para, Federal Rezerv banknotlari, banka rezervleri)
KALDIRAC

(Kredi aktivitesi

OZEL SEKTOR I
. o m===) Bjrikim | ™= | (Banka parasi,
Yiiksek Gliglii Para S A
ticari kagitlar,

6zel tahviller)

HANEHALKI
Vergiler
(Hazine metal para, Federal
Rezerv banknotlari, banka
rezervleri)

Sekil 1.4 Yatay ve Dikey Makroekonomik fliski
Kaynak: Wray, 1998a: 112
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Devletin mal ve hizmet almas1 ve merkez bankasinin varlik satin almasi ile para devletten
0zel sektore dikey olarak aktarilir. Devletin 6zel sektdre koydugu vergiler nedeniyle 6zel sektor
devletin ihrag ettigi fiat paray1 kabul edecektir. Ozel sektdrden dikey bir hareket oldugu igin
vergi uygulamasi ya da merkez bankasinin bilangosunun pasif tarafinin silinmesiyle para
ortadan kalkmaktadir. Bu iki dikey akim arasindaki net farklilik fiat para stokunun birikmesine
yol agmaktadir (Wray, 1998a: 111). Dikey boliim sadece kisa donemde baskiyi rahatlatmak igin
paranin net saglayicisidir. Kisa donemde tepki verilmezse banka borglular1 varliklarini satmayz,
kredi vadelerini uzatmay1 ya da yeni krediler elde etmeyi denemek zorunda kalacaktir. Bu
durum varlik fiyatlar1 deflasyonuna neden olacaktir. Ote yandan, eger merkez bankasi nihai
bor¢ veren merci olarak davranirsa ya da hazine agiklarini arttirirsa bu dnlenebilecektir (Wray

, 1998a: 113).

1.3.Modern Para Teorisine Elestiriler

MPT’ine yonelik elestiriler yine bu gelenegi izleyen Post Keynesyenlerden gelmektedir.
Genel anlamda MPT’ye getirilen elestiriler ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilki devletin nihai
igveren rolii fikrine getirilen elestiriler ve chartalist para fikrine kars1 getirilen elestirilerdir
(Lavoie, 2013: 7).

Sawyer, DNIR'in toplam talebi yiikselterek istihdami arttirdigini, bunun genel devlet
harcamalarini yiikseltmek veya vergileri diisiirmekten bir farki olmadigini iddia etmektedir.
Ayrica yiiksek istihdam seviyesine ulagsmak icin yeterli kosullar olmasa bile yeterli toplam talep
gerekli oldugunu sdyleyerek, yiiksek istthdama ulasmak i¢in bagkaca kisitlamalar sunmaktadir.
NAIRU'nun emek piyasasinda ¢esitli kusurlar1 yansittigini, reel ticretleri kontrol altinda tutmak
i¢in is¢ileri disipline eden bir igsizlik seviyesi oldugunu ve enflasyonist olmayan tam istihdami
saglamak i¢in tiretim kapasitesinin eksikligine karsilik geldigini ifade etmektedir (2003: 887).
Biitce acig1 biiyiikliigiiniin kamu harcamalar1 ve vergilendirme bilesiminden ziyade, tam
istthdamda net 6zel tasarruf ve ticaret dengesi tarafindan belirlendigine dikkat ¢ekmektedir.
DNIR ile ilgili elestirilerinin ilki niifusun yaygin olarak buldugu, ¢ok fazla yetenek
gerektirmeyen isler olmasidir. Ikincisi kullamsli bir ¢ikt: {iretimine yol agsa bile toplam talep
cok diisiik oldugunda yalnizca gelecek ¢ikti olmasi gerekli degildir. Ugiinciisii ise DNIR
iscilerinin sermaye, malzeme, denetim ve ofis gibi bazi1 desteklere ihtiyaci oldugunu ve boylece
toplam DNIR harcamasmim DNIR iscilerinin iicret harcamalarindan daha fazla olacagim
sOylemektedir. Bunun ekonominin geri kalanina bir yansimasi olacak ve toplam talebi arttiric
bu etki eger toplam talep ¢ok yiiksekse ilave enflasyon baskisi yaratacaktir (Sawyer, 2003: 890-
891).
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Palley, MPT nin mali otorite ve merkez bankasinin tam bir konsolidasyona sahip oldugu
fikrini elestirmektedir. Esasinda para basarak biitce aciklarini finanse etmek ¢ok iyi bilinen
muhasebe hesaplarinin yeniden diizenlenmesinden baska bir sey degildir. Ayrica Keynesyen
ekonominin temel bir sekilde yeniden diizenlendigini, teorinin iddialarini agiklayacak formal
bir modele sahip olmadigini var olan modelin de basit gelir harcama modelinin yeniden
yorumlanmasi oldugunu vurgulamaktadir. Teorinin devlet harcamalari tizerindeki mali kisiti
kaldirmasina sebep olan temel kavramin egemen para oldugunu ancak bilinen gelir harcama
modelinde bu kavramin yer almadigini ileri siirmektedir. Ona goére stok-akim uyumlu IS-LM
analizi MPT nin sdylemek istedigi her seyi kapsamaktadir (2015a: 4-8). Palley’in goriigiine
gore MPT taraftarlar tarafindan onerilen politikalar esnek doviz kurlarinin varliginda acgik bir
ekonomide ciddi finansal istikrarsizliga neden olurken, sabit doviz kuru kullaniminda devlete
zorlu mali kisitlamalar getirecek ve teorinin para basma tekeline sahip devletle ilgili iddialarini
zayiflatmaktadir. Ayrica DNIR politikasindaki tam istihdamin makul bir enflasyon teorisi
olmadigint ve devlet tarafindan yaratilan para kavraminin Oneminin abartildigini iddia
etmektedir. Bununla birlikte, toplam talep soklarinin enflasyonist sonuglarini ve ¢ok sektorlii
bir ekonomideki talebin sektordeki degisimlerini ne sekilde ortadan kaldirdiginin ekonomik bir
aciklamasinin olmadigi, dolayisiyla iicret harcamalarinin, tam istihdam da dahil olmak iizere
sektorler arasinda dalgalanma yaratacagini ileri siirmektedir (Palley, 2015b: 54-56).

Lavoie para ve maliye politikasina iliskin neo chartalist bazi arglimanlar1 desteklemesine
ragmen, DNIR ya da diger kamu harcama programlarini uygulamak igin higbir finansal engelin
olmadig1 konusundaki fikirleri asirilik olarak gormektedir. Kamu agiklarina iliskin, biiylimenin
oldugu donemlerde aciklar uygun olsa bile, nakite olan ihtiya¢ yiiziinden kamu agiklarinin
gerekli oldugunu iddia etmenin yanlis oldugunu diisiiniir. MPT’ nin bu sonuca ulagmasinin
nedenini konsolidasyon varsayimi ile yaptigini sdylemektedir. MPT nin 6ne siirdiigii kapali bir
ekonomide 6zel net finansal varliklar stokunun kamu borg¢ stokuna esit olmasi ve devlet
bor¢lanma senetlerinin neden 6zel varlik kaldiraci oldugunun belli olmadigina vurgu
yapmaktadir (Lavoie, 2013: 7-8). Ayrica MPT’nin egemen paraya sahip olarak gordiigii
ABD’nin kendi kendine dayattig1 iki sinirlamaya dikkat geker. Ilki Amerika Merkez Bankasi
(FED) sadece anlasilan her siire i¢cin kamu yiikiimliiliikklerinin ilave 3 milyar dolarin1 dogrudan
satabilir veya sahip olabilir. Yani FED’in temel olarak sadece ikincil piyasalarda federal borg
satin alabilir, 6zel piyasalarda alamayacagini1 vurgulamaktadir. Ikincisi ise Temmuz 2011 borg
tavan1 krizinden bu yana, kongrenin ABD hiikiimetinin istlenebilecegi borcun toplam

miktarima bir sinir getirmis olmasini drnek gostermektedir (Lavoie, 2013: 13-14).
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Elestirmenler DNIR’in &ngordiigii tam istihdam diisiincesini desteklemektedir ancak
yapisal issizlik ve enflasyon konularinda teorinin sorunu ¢ézme konusunda siiphecidirler.
DNIR altinda yaratilacak islerin ekonomik yararlilig1 ve programda dgrenilen becerinin dzel
sektore aktarimi konusunda eksiklikler gormektedirler. Kadmos ve O’Hara, Wray'in ELR
yaklagiminin ve Lerner'in fonksiyonel finans yaklasiminin farkli issizlik tanimlarini
kullandiklarin1  savunmaktadirlar. Fonksiyonel finansin friksiyonel issizligi ©Onlemede
kullanilabilecekken, MPT hem vyapisal hem konjonktiirel issizligi Onlemek ig¢in
kullanilanabilecegi 6nermesini sorunlu bulmaktadir. Bu baglamda teoriye yoneltilen bir baska
elestiri igsizligin yapisal ve teknolojik degismelerden kaynaklanmasi halinde etkisiz olacagina
iligkindir. Kamu istihdamt i¢in diisiik nitelikli hizmetlerin 6ngoriildiigiinii aslinda dnde gelen
sektorlerin bilgi, iletisim ve bilgi agmna dayanmasindan dolay: elestirmektedir. DNIR
politikasini1 savunanlar 6zellikle saglik, egitim, ¢evre gibi alanlarda kamu istihdamini artiracak
sekilde sosyal harcamay1 destekleyerek, issizlerin tiimiine is giivencesi getirmektedir. Ayrica
DNIR, kamunun alt yap1 yatirimlarimi artirarak toplam talebi, istihdami ve dolayisiyla 6zel
sektorlin karlarmi yiikseltmektedir. Bu sekilde diisiik nitelikli hizmet olarak kamu altyap:
yatirimlarininin toplam talep ve istihdam iizerinde toplum i¢in net olumlu katkilar1 olacaginin
ancak bu islerin 6zel sektdr i¢in faydalarinin sinirl oldugunu dolayisiyla DNIR calisanlarmin
ozel sektor faaliyetinde is deneyimi kazanamayacaklarim soylemektedirler. DNIR
programlarinin kisa vadede igsizlik sorununu ¢ozse bile uzun vadeli bir ¢6ziim olmadigini ve
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilamayacagini iddia etmektedirler (Kadmos ve O'hara,
2000: 9-13).

Ramsay (2002-3) ise elestirisinde, DNIR uygulanmasi halinde 6zel sektdrde ¢alisanlarin
daha agresif olacaklarm ve daha yiiksek iicret talep edecegini ileri siirmektedir. Ozel sektdr
calisanlarinin kamu sektoriinde ise alman DNIR ¢alisanlarini devlete kars: sendikal yollarla
zorlayacagimi vurgulamaktadir. Ayrica ig garantisi gibi bir uygulamadaki enflasyon kontrol
mekanizmasinin NAIRU’ya benzedigini iddia etmektedir. Ayrica DNIR uygulamasinda
devletin kendisi ile isbirligi yapmayanlar1 cezalandirabilecegi veya kole gibi zorla
calistirabilecegini ve demokratik yonetime zarar verecegini diistinmektedir (Ramsay, 2002-3:
283).

Seccericia (2004: 33-34), DNIR uygulamasimin gevsek emek piyasasi ortami yaratip
yaratmadigimi sorgulayarak Sawyer (2003) ile benzer goriisleri paylagsmaktadir. Buna gore
diisiik iicretli DNIR uygulamasi segilirse, iicretlerin diisiik DNIR ¢ipasma dogru asagi yonlii
baski1 olugacaktir. Diisiik ticretli boylesi bir uygulama daha 6nceden var olan yasal asgari ticretin

altinda kalirsa 6zel sektor ticretlerini asag1 yonlii hareket ettirerek istikrari bozacagini eger iicret
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diizeyi yliksek secilirse de tlicret — iicret sarmali yaratacagini diisiinmektedir. Ayrica ¢ok diisiik
ayarlanmis bir DNIR iicretinin gelir esitsizligini arttirp efektif talebi asindiracagii
sOylemektedir.

Mehring (2000: 401-402) ise hem Wray'in Neo Chartalist bakis agisin1 hem de federal
devletin parayr harcayarak olusturdugu fikrini redddetmektedir. Teorinin gosterdigi antik
ornekler ile ¢agimizin merkez bankasi ve devletlerinin farkli bir anlayisa sahip oldugunu
dolayisiyla vergilendirme giiciinlin paranin kaynagi oldugu argiimanini reddetmektedir. Gnos
ve Rochon'un (2002: 45) Wray'in 6ngordiigii para yaratma siireci ile Post Keynesyen
yaklagimin birbiri ile ¢elistigini, merkez bankasi parasinin devletin bastigi para olarak
tanimlanamayacagin1 sdylemektedir. Benzer sekilde takip eden bir ¢alismada Rochon ve
Vernengo (2003: 59-61) para teorisi ile devlet teorisini birlestiren Chartalist yaklasimda
vatandaslarin vergilerini 6demek i¢in devletin saglayacagi para birimine ihtiya¢ duyacaklarini
dolayisiyla paranin maliye politikas: ile dolasima enjekte edildigini ve bu teorinin Post
Keynesyen hesap parasi kavrami ile tam anlamiyla uyumlu oldugunu séylemektedirler. Ayrica
Chartalist yaklasimin igsel para diisiincesi ile uyumlu metalist bakis agisini elestirdigini i¢in de
Post Keynesyen iktisada yakin oldugu vurgulanmaktadir. Ancak paranin dolasima girme sekli
ile ilgili chartalizm ve igsel para arasinda bir anlayis farki bulundugunu diisiinmektedirler.
Elestiri noktasi, MPT savunucularinin devlet parasinin digsal fiat para oldugu ve banka
parasinin fiat paranin bir tiir kaldiract oldugu noktasindaki dikey ve yatay goriisleri
birlestirmeleridir. Bu konsolidasyon diisiincesinin dikeyci yaklasimin 6ngordiigli para
carpanindan ¢ok farkli olmadigini ifade etmektedir.

Sonug olarak Modern Para Teorisi Post Keynesyen igerisinde beliren bir teoridir. Teori
varsayimlari agisindan gercek diinyayr yakinsama 6zelligi ile paranin kokeni ile baslayan bir
tartismadan hareketle sekillenmektedir. Post Keynesyenler Metalist yaklasimda oldugu gibi
paranin ekonomiye takas yolu ile girdigini ve degerli madenlerle iliskili oldugu fikrini
reddetmektedirler. Post Keynesyenlere gore ekonomi parasal iiretim ekonomisidir, paranin reel
degiskenler iizerinde etkisi vardir. Modern Para Teorisi’nde ise Knapp’in ortaya koydugu
Chartalist para fikri benimsenmektedir. Chartalist yaklasimda ise para yasalarin trettigi bir
hesap birimidir. Chartalist yaklasimda paranin ortaya ¢ikmasi igin piyasalarin 6nce ortaya
c¢ikmis olmasi gerekmez ve hatta piyasalar ortaya ¢ikmadan once para vardir. Devlet bir
yikiimliiligl yerine getirmek i¢in neyi para olarak kabul edebilecegine karar vermektedir.
Devletin neyin para olacagina karar vermesi onun egemenlik giicii ile alakali olmas1 kavramin
kilit noktasidir. Burada devletin vergi koyma giicii ve vergiye dayali para karsimiza

cikmaktadir. Bir kere vergi koyuldugunda ve devlet kendi otoritesini kullanarak bu vergiyi
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kendisinin yarattig1 para ile 6demeye mecbur tuttugunda para i¢in bir talep yaratmis olacaktir.
Para devlet tarafindan yaratilir diisiincesinin bundan sonra ulasti1 nokta ise Abba Lerner’in
ortaya koydugu Fonksiyonel Finans’tir. Devlet kendi ylikiimliiliiklerini ihra¢ ederek harcama
yaptig1 i¢in bu harcamalari yapmak adina vergi gelirine veya bor¢lanmaya gerek
duymamaktadir. Bu yaklasima gore eger hanehalklarinin gelirleri ¢ok yiiksekse enflasyonu
arttiracagl icin vergilerin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira kamu maliyesi diisiik
enflasyonla birlikte tam istihdami yaratacak sekilde dengelenmelidir. Ayrica ana akimin 6ne
stirdiigii gibi devletin biitge kisit1 ile hanehalklarinin biit¢e kisit1 es deger degildir. Bir devletin
para basma tekeline sahip olmasi nedeniyle hanehalklar1 ya da 6zel sektor gibi sinirhi gelire
sahip olmas1 s6z konusu olamaz. Dolayisiyla biit¢e agiklar1 6ne siiriildiigi gibi korkulacak bir
sey degil tam tersine Ozel sektoriin tasarruf yapabilmesi icin bir gerekliliktir. Son finansal
krizler ana akim iktisadin ongordiigii sekilde tam istihdamin kendiliginden saglanacagi
goriisiinii yalanlamustir. Ozellikle Biiyiik Buhran sonrasinda piyasa mekanizmasinin ekonomiyi
dengeye getirmeyecegi ve devlet miidahalesinin sart oldugu Keynes’in Onciiliigiinde ortaya
konulmustur. Bu diisiince yeni bir kriz donemi olan 1970°1i yillara kadar siirdiiriilmiis ancak
1980’11 yillarda tekrar ana akim iktisat politikalarina doniis yasanmistir. Son yillarda yasanilan
finansal krizler ise ekonomide istikrarin saglanabilmesi i¢in piyasalara olan giiveni sorgulatmas,
devlet miidahalesi ve kurumlarin 6nemi tekrar su yliziine ¢gikmuistir.

Bu boliimde ele alinan Modern Para Teorisi devletin miidahalesi ile fiyat istikrari ile
birlikte tam istthdamin saglanabilecegi fikrini benimsemistir. Ana akimda oldugu gibi fiyat
istikrart ile issizlik arasinda bir 6diinlesme olmadigi, enflasyona neden olmayan bir tam
istihdamin varligia isaret eden Devletin Nihai Isveren Rolii’ne vurgu yapmaktadir. Devletin
DNIR politikast ile sifir igsizlik oran1 saglanabilir. Bunun igin devletin iizerine diisen grev
digsal olarak belirledigi asgari licret diizeyinde c¢aligmak isteyen herkese is saglamasidir.
Boylesi bir tam istihdam politikasinin uygulanmasi, istihdam agisindan tampon stok yaratacak

ve iktisadi dalgalanmalarin oldugu zamanlarda otomatik istikrarlandiric1 gorevi iistlenecektir.
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IKINCI BOLUM
DEVLETIN NiHAI iSVEREN OLMA ROLU

2.1. Kavramsal Olarak Devletin Nihai Isveren Rolii

Temelde istthdam piyasasina miidahle politikalar1 ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
pasif istihdam politikalar1 diger aktif istihdam politikalaridir. Bu politikalar issizlige dogrudan
ya da dolayl olarak miidahale etmeyle karakterize olmaktadir. Genel olarak issizlere is bulma
konusunda dogruda yardim etmeyen politikalar pasif istihdam politikalaridir. Bu politikalar i¢in
uygulanan programlar aracilig ile issizlik ve/veya is arama donemlerinde ilgili kisilere gelir
ikamesi amaglamaktadir. Pasif istihdam politikalari, issizlik sigortasi, yardimi ve erken
emeklilik gibi onlemleri kapsamaktadir (Meager, 2009: 3; Nie ve Struby, 2011: 35; Hieda,
2011: 4).

Aktif istihdam politikalar1 ise pasif istihdam politikalarinin tersine istihdam edilebilirligin
arttirilmasi ve is bulma konusunda dogrudan issizlere yardim etmeyi hedeflemektedir (Nie ve
Struby, 2011: 36). Bu politikalar issizlerin is bulmaya yonelik kapasitelerini de arttirmaya
yonelik politika dnlemlerini icermektedir. Aktif istihdam politikalar1 i¢in uygulanan programlar
arasinda issizlerin mesleki egitimi, is aragtirma yardimlari, is yaratma, igsizlerin girisimeiligini
artiracak destekler, isverenlere yonelik istihdam tesvikleri gibi Onlemler yer almaktadir
(Meager, 2009: 3; Nie ve Struby, 2011: 36). Bu politikalarla yapisal igsizlik probleminin
coziilmesi hedeflenmektedir. Bu yoniiyle aktif istihdam politikalari, sosyal politika yapmanin
onemli bir alan1 olarak tanimlanmaktadir (Bonoli, 2010: 6).

Issizlikte miicadelede pasif ve aktif istihdam politikalar1 degisik donemlerde politika araci
olarak kullanilmis ve halen kullanilmaktadir. Ozellikle 1990’lardan giiniimiize aktif istihdam
politikalar1 uygulanmakta ve bu politikalar uluslararas1 kurumlar (Diinya Bankas1, IMF, ILO
gibi) ve OECD iilkeleri tarafindan desteklenmektedir (Bonoli, 2010: 6; Hieda, 2011: 1).
Refah devletinin sagladig1 sosyal yardimlara olan bagimlilik ve rasyonel birey anlayisinin
egemen oldugu ana akim iktisat politikalariyla aktif istthdam politikalarina verilen onem
artmaya baslamistir. Ayni zamanda bu gelisme aktif istthdam programlarina ayrilan
kaynaklarin da artmasina neden olmustur (Bonoli, 2010: 6). Her ne kadar tilkeler arasinda
farklilik kaydetse de aktif istthdam politikalarina ayrilan fonlarin gayri safi yurti¢i hasilaya
orant yiikselmeye baslamistir. Diger yandan pasif istihdam politikalarindan aktif istihdam
piyasalarina geciste bu tiir politikalarin, ytliksek issizlikle miicadele etmede basarili oldugu da
sorgulanmaktadir. Ciinkii bu tiir desteklerin amaci gegici ya da siireli olarak issizlere ve

ailelerine finansal yardimi kapsamaktadir.
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Issizlikle birlikte enflasyonun da yiikselmeye basladigi 1970’lerde uygulamaya koyulan
Humphrey-Hawkins tam istihdam yasasi igsizligi onlemeye yardimci olamamistir (Wray
1998a: 124). Serbest piyasa politikalari ile 1990’11 yillarda mali ve ekonomik bir dizi diizenleme
ile kiiresellesmenin temelleri atilmistir. Buna paralel olarak OECD’nin 1994 yilindaki
calismasiyla is garantisi programlari is arama araglari ile ikame edilerek rafa kaldirilmistir
(Mastromatteo ve Esposito, 2014: 5). Ana akim iktisat yaklasiminda enflason ile issizlik
arasinda bir degis tokus s6z konusudur ve enflasyonla miicadele i¢in issizlik ara¢ olarak
kullanilmaktadir (Juniper ve Mitchell, 2005: 15). Post Keynesyenlere gore ise fiyat istikrarini
saglamak i¢in igsizlige katlanmak zorunlu degildir. Tam istihdam politikasinin kullanilmasz ile
fiyat istikrar1 bozulmadan issizlik azaltilabilmektedir. Bu yaklasima gore fiyat istikrarini
bozmadan issizligi azaltacak ve tam istthdami saglayacak politika, devletin nihai igveren olma
rolii ile miimkiin olmaktadir (Minsky, 1986: 308-312; Wray, 1998a: 94-95; Mosler ve Forsater,
1999).

Bir istihdam politikas1 olarak devletin nihai igveren olmasinda devletin {istlenmesi
gereken iki temel bilesen s6z konusudur: Bunlardan ilki devlet nihai igveren olarak davranir ve
ikincisi digsal olarak emegin marjinal fiyatini belirler. (Wray, 1998a: 124). Program ¢aligmaya
hazir ve istekli olan herhangi birine herhangi bir teste tabi tutulmadan ve siire kisit1 olmadan is
sunmak i¢in olusturulmustur (Forstater, 2013: 146). Ozel sektdrde is bulamayan ve devletin
belirledigi bir taban {icretle ¢alismak isteyen herkesi istihdam ederek bir bakima sifir issizligi
garanti eden bir program olarak diisiinmek miimkiindiir. DNIR programinda galisacak birinin
caligmaya istekli olmasi onemlidir ¢iinkii kimse bu programda calismak i¢in zorlanamaz.
Ayrica DNIR ¢alistirmaciligin (workfare) bir tiirii anlamina gelmemektedir (Wray,1998a: 124).
DNIR ¢alismak isteyen herkese bir baz iicret sunmaktadir ve bu iicret dzel sektdr cari iicretinden
diisiik olmak zorundadir (Mastromatteo ve Esposito, 2014: 5).

DNIR diisiincesinin en énemli temsilcilerinden Minsky, DNIR politikasinin énemini su

sekilde ifade etmektedir:

“..istikrar politikasinin amaci, tam istihdami basarmak olmalidir. Belli islerin degil tiim islerin
garanti edilmesi politikanin amaci olmamali.... Mevcut strateji, toplam talebi destekleyerek tam
istihdami saglamaya ¢alismaktadyr. Politika araglari: Finansman kosullari, yatirimlarin tesviki,
hiikiimet kontratlar, transfer odemeleri ve vergilerdir. Bu politika stratejisi kronik enflasyona,
finansal krizlere ve ciddi istikrarsizliga yol acan konjonktiirel yatirnm patlamalarina neden
olmaktadwr. Bu problem nedeniyle uygulanacak politika istikrarsiziiga, enflasyona ve issizlige
yol agmayan bir tam istihdam stratejisi gelistirecek sekilde tasarlanmalidir. Boyle bir politikanin
temel araci, uzun ve kisa vadeli kar bekleyislerine bagl olmayan asgari bir iicrette sonsuz esnek

bir emek talebi yaratmaktir” (Minsky, 1986: 308)
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DNIR politikas1 toplam talebi arttirarak degil dogrudan is yaratimu ile igsizligi ortadan
kaldirilmasimi gerekli gdrmektedir. Issizler arasinda daha az yetenekli ve egitimli olanlar dzel
sektor tarafindan en son ise alman ve ilk 6nce isten ¢ikartilan kesimdir. Bu yoniiyle DNIR
bliylime ve yatirim yanlisi toplam talep politikalarindan ayrilmaktadir. Ciinkii bu politikalar
daima Oncelikli olarak daha vasifli, daha iyi egitimli ve yiiksek iicretli iscilere talebi
arttirmaktadirlar (Tcherneva, 2013: 80). Tampon istihdam 6zelliginden dolay1 DNIR otomatik
istikrarlandirict olarak davranip toplam harcama ve istihdamu istikrarlandiracak ve varolandan
daha 1yi bir fiat istikrar saglayacaktir (Wray, 1998a: 94). Bununla beraber piyasa gii¢lerinin
nominal veya goreli fiyatlar etkilemesine izin vererek 6zel sektorii dislamamasi ve 6zel sektor
firmalar1 veya diger hiikiimet programlariyla saglanan alternatif istihdam politikalarinin
ikamesi degil, tamamlayicisidir. (Wray, 2000: 1).

Ozellikle ekonominin durgunlastigi dénemlerde ozel sektdr tarafindan istenmeyen
vasifsiz i giicli devlet tarafindan istihdam edilerek issizlik stokundaki artisin oniine gegilmesi
ongoriilmektedir. Devletin igveren olarak istihdam stokuna yaptigi miidahele ile genellikle
ekonomik konjonktiir ile ilgili olan biitce agiklarim1i meydana getirecektir. Planlanan
tasarruflarin planlanan yatirnmdan biiyiik oldugu dénemlerde 6zel sektoriin istihdam etmek
istemedigi kesim devlette istihdam edilecek ve boylece biit¢e aciklar1 artacaktir. Ekonomin
canlandig1 tam tersi bir durumda ise 6zel sektoriin istihdam talebi artacak ve devletin istihdam
stokundan is¢i istihdam edecektir. Dolayisiyla 6zel sektoriin istihdam talebi, hiikiimetin biitce
aciklarini azaltacaktir (Wray, 1998: 94; Tcherneva, 2013: 81).

En yliksek vasifli isciler 6zel sektor i¢in en g¢ekici olan kesimdir ve bu yiizden ilk
istihdam edilenlerdir. DNIR programinda iscilere tek tip iicret ddeneceginden vasifl isciler
piyasa iicretinin altinda iicret alacak bu da miimkiin oldugu kadar DNIR programidan ¢ikmak
icin tesvik olacaktir. (Wray, 2009: 6). Keynes’in de dahil oldugu bazi ekonomistlere gore emek
diger mallardan farkli oldugu i¢in bir emek piyasasindan s6z etmek miimkiin degildir. Emegin
diger mallardan farkli olmasun nedeni emegin miilkiyetine sahip olunamayacagi,
saklanamayacag1 ve diger iiretim faktorleri gibi hareketli olmamasidir. Buna ilave olarak is
giiciine katilan isgilerin énemli bir bilgi maliyeti ve belirsizligi vardir. DNIR ile bu zorluklar
azaltilip, ortadan kaldirilabilmektedir. Yani 6zel igverenler tarafindan ihtiya¢ duyulmadiginda
bu uygulama emegin depolanmasina, tampon stok olarak hareket etmesine izin verecektir
(Wray, 1998a: 135).

DNIR 6ngoriilen isler 6zel sektdriin arzi olmayan sektdrlerdeki isler oldugundan 6zel
sektdre rakip ya da ikame degildir. Ongoriilen isler yasl bakimi ve refakat hizmetleri, kamu

okullarinda sinif asistanligi, yerel giivenlik, yoksul bolgelerde bayindirlik isleri, ¢cevre temizligi



28

ve giivenligi, kiitiiphane asistanligi, DNIR c¢alisanlar1 igin giinliik ¢ocuk bakimi ve saglik
hizmetleri asistanligi, tarih ve kiiltlir hizmetleri, sanat ve miizisyenlik gibi hizmetleri
kapsamaktadir (Wray, 1998a: 141-142). Devlet kamu sektoriinde calismak isteyenlere
gecimlik iicret 6dedigi takdirde bu iicretin, egitimsiz diiz is¢iye ddenen mevcut {icrete yakin
olmalidir (Wray, 2000: 3-8).

Eger iicret diizeyi iyi ayarlanmazsa, 6rnegin 6zel kesimin 6dedigi minimum iicretten
yiiksek bir DNIR f{icreti belirlenmesi halinde istihdam 6zel sektdrden kamuya kayacaktir.
Bunun sonucunda 6zel sektor ticretleri artacak, bu ise bir defaya mahsus olmak iizere fiyatlar
artiracaktir. Boylece genel olarak hiikiimetin iicretleri piyasaya gore yiiksek belirlemesi, bir
defalik ticret ve fiyat artisiyla sonuglanacaktir. Eger 6zel sektorde isgilerin {icret talebi
verimliliklerinden daha yiiksek ise, isverene alternatif kamu sektorii istihdam havuzundan
hiikiimetin belirledigi iicrete bir mark-up Koyarak isci talep edecektir. Yani DNIR iicreti, piyasa
ticretleri igin siirekli olarak bir ¢apa gorevi gormektedir (Wray, 1998a: 135; Juniper ve
Mitchell, 2005: 15).

Teoriye getirilen elestirilerden DNIR politikasinin enflasyonist olmas: hususunda,
DNIR’in toplam talep politikalarindan farkli oldugu, geleneksel Keynesyen politikalarin
enflasyona neden olabilirken, DNIR toplumun alt tabakasinda yer alan ve ¢alismak isteyen
kisilerin gec¢imlik ticret yoluyla yasam standartlarinin yiikseltilerek toplam talebin bir miktar
artmas1 sonucu talep ¢ekisli enflasyonist baskiya neden olmayacagi ileri siiriilmektedir (Wray,
2000: 6). Issizlik igin yapilan telafi edici ddemelerin toplam talep iizerine etkisi olsa bile arz
lizerinde etkisi dnemsiz kalmaktadir. DNIR politikasinin beseri sermayeyi arttirma, fiziki alt
yap1 saglama, potansiyel toplam arzi artirma, enflasyonist baskiy1 azaltma imkani vardir. Ozel
sektorlin planladigi nominal tasarruflar gerceklesen nominal tasarruflari asarsa iradi issizlik
meydana gelecektir. Devlet bu politika ile planlanan nominal tasarruflart gerceklestirecek ve
bu bir biitce acigina neden olacaktir. Biitce agigindaki bu artis 6zel sektdriin planladigr ve
gerceklestirdigi tasarruflar dengeleninceye kadar istihdami arttiracaktir. Devletin biitce acigi
yaratan harcamalar1 tam istthdam saglanana kadar siirdiiriilecek ve enflasyonist baski ancak bu
diizeyin Gtesinde bir biitge ac1g1 ile ortaya ¢ikacaktir (Wray, 1998a: 129-130).

DNIR politikasinin uygulanmasi modern ekonomilerde devlet yiikiimliiliiklerinin
modern para ile karsilanmasindan dolay1 eskiye oranla daha kolaydir. Bu modern ekonomilerde
devlet, modern parayi ihrag ederek harcama yapmaktadirlar. Yani daha 6nce bahsedildigi gibi
ekonomiler ihrag ettikleri para {izerinde tekel giicline sahipse hiikiimet harcamalar1 gergek
anlamda finansman siirlamasiyla karsilasmayacaktir. Eger tam istthdam hedefleniyorsa

hiikiimet harcamalar ve biitce agig1 ile kars1 karsiya kalinacaktir. Ancak vergiye dayali para



29

yaklasimi ve fonksiyonel finans kavramlar1 dikkate alindiginda biitce aciklari giiniimiiz
ekonomilerinde ana akim iktisadin {irettigi metaforlar gibi degil bir norm olarak diisiiniilmesi

gerekmektedir (Wray, 1998a: 122-137).

2.2. Devlet Giivenceli Istihdam Programn ile Tlgili Ulke Ornekleri 23

Diinyada uygulanan iilke 6rneklerinde kamu istihdam programi, dissal bir sok karsisinda
yoksul hanelerin temel ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde gecici gelir saglamak amaciyla
tasarlanmistir. Bu soklar genelde bir kerelik bir ekonomik kriz, dogal afet, mevsimsel talep
daralmalar1 gibi nedenlerden kaynaklanabilir (Subbarao vd., 2012: 12). McCord ’e gore
uygulanan kamu istihdam programlar1 yekpare olarak varlik géstermemekte ve siire cinsinden,
emek piyasasi ile iliskisi bakimindan, 6lgek hedefleme ve uygulama acisindan farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla kisa donemli siireler i¢in, genis 6l¢ekli istthdam programlari, emek
yogun programlar ve istihdam edilebilirligi arttirict programlar olarak siniflandirilabilmektedir
(2008: 10).

Kamu istihdam programlarin1 uygulayan iilkeler incelendiginde program uygulama
nedenleri farklilk gostermektedir. Ornegin kuraklik ve iklim degisikligi (Yemen, Ruanda,
Malavi,Etiyopya,Tanzanya, Nepal, Fas), ekonomik krizler (ABD, $ili, Meksika, Kore, Letonya,
Yunanistan, Tiirkiye), ¢alisma hakkinin saglanmasi (Arjantin, Hindistan ve Giiney Afrika) gibi
farkli nedenlerle uygulanan iilke 6rnekleri bulunmaktadir. Programlar bu ihtiyaglar g6z dniine
aliarak ihtiyaclara ve cesitli kisitlara gore diizenlenmektedir. Genellikle siire bakimindan,
program icin ayrilan toplam maliyette iscilerin alacagi iicretin pay1 bakimindan, yapilacak
islerin siiresi ve tipi bakimindan, 6deme tiirii bakimindan farklilik gosterebilmektedir (Subbarao
vd., 2012: 31). ABD, Isvigre ve Avustralya gibi iilkeler bu programlar1 1930’1u ve 1940l
yillarda uygulamaya baslayan ilk iilkelerdir®. Ayrica istihdami garanti eden bu programlar,
uluslararas1 alanda bir¢ok iilke tarafindan Tablo 2.1°de goriildiigii gibi uygulama alani
bulmustur®. Ornegin Isvigre, Arjantin ve Hindistan’de uygulanan kamu istihdam politikalari,
calisma hakki esas almistir. Endonezya ve Giiney Kore ise Dogu Asya finansal krizinin
etkilerini gidermek i¢in kamu istthdam politikalar1 uygulamistir. Benzer sekilde Bolivya ve Sili

gibi Tllkelerde yapisal uyumu saglamak icin sosyal fon programlart uygulamislardir

3 Calismanin bu boliimiinde biiyiik dlgiide Isik S.ve Oksiiz Naring, N. (2016) "Yoksulluk ve Istihdama Post-
Keynesyen Yaklasim: Devletin Nihai Isveren Rolii" isimli ¢alismadan yararlanilmistir.

4 Daha kapsamli iilkeler tablosu igin bakiniz: (Subbarao vd., 2012: 331-371)

5 Tablo 2.1°de gosterilen kamu istihdam programlarimin biiyiik bir kismi, ana akim politikalarin uygulanmaya

baglandig1 1970’11 yillardan sonra ortadan kalkmistir.
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(Papadimitriou, 2008: 7). Letonya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi iilkeler ise 2008 ekonomik
krizinde artan igsizlige karsti gecisi bir ¢Oziim olarak kamu istihdam programlari
uygulamiglardir. Tabloda goriilmekte olan ¢esitli Afrika {ilkelerinde genellikle hedef kirsal
issizlik ve kurakhigi dikkate almistir. Bu béliimde Post-Keynesyenlerin savundugu DNIR
politikasinin uygulanabilirligi agisindan segilmis ¢esitli iilkelerin uygulamis oldugu istihdam

programlari iizerinde durulacaktir (Isik ve Oksiiz Naring, 2016: 342).

Tablo 2.1 Kamu istihdam Programlari: Ulke Ornekleri

Ulke Yil Program Aciklamasi
ABD 1933-1936 Yeni Duzeg Karpu Calisma Programi (WPA, PWA, CWA)
bayindirlik isleri programlaridir.
Hanehalki Reisi Programi (Jefes de Hogar) 18 yas alti
Arjantin 2002- 2006 cocugu olan hanehalklarma haftalik 20 saatlik calisma
ongormektedir.
Issizlik Avusturya istihdam servisi tarafindan yiizde 2
Avustralya | 1940-1970 ortalama ile teslim edildi; aksine 1990'larda yiizde 9'a yakin
ve halen ylizde 4 iizerinde gezinmektedir.
. i Acil Sosyal Fon adli kamu c¢aligma programlarinda
Bolivya 1986-1990 bayindirlik isleri ve altyapida istihdam yaratildi.
1980'den Emek Temelli Iyilestirme Programi ve Emek Yogun Kirsal
Botsvana N
giiniimiize Calisma Programudir.

- ) Minimum Istihdam Programi. Bu kamu ¢alisma
Sili 1975-1987 programinda isgiiciiniin ylizde 13 kadar1 istthdam edildi.
Eransa 2005 Pilot program 2005'de alt1 bolgede baslatildi ve su anda

iilke capinda kabul edilmeksizin degerlendirilmektedir.
1988'den Sosyal korumaya yonelik (sosyal maliyeti azaltacak) emek
Gana N < Al A5
ginimiuze yogun yapilarin dahil edildigi programdir.
Maharashtra Istihdam Garanti Programi, bagvuran herkese
Hindistan 1972-2005 caligma garantisi veren, kirsal yoksullukla miicadele
programidir.
1998'de yeniden Asya krizine karsilik yoksullugup azalt11ma§1m ongoren
Endonezya Padat Karya Programlar1 ve acil is yaratma onlemleri ve
baslatildi .t ) o
kiictik dlgekli altyapi projeleridir.
Kore 1997-1998 Dogg Asya krizinin ardindan vasifsiz is¢iler i¢in acil kamu
isleri programlaridir.
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Programa de Empleo Temporal; sosyal ve iiretken altyapi

. 1995'den bu | i¢in vasifsiz ig¢ilerin yogun olarak kullanildig1 bir program,
Meksika . .
yana 2000 yilina kadar program bir milyon kullaniciya
ulastlmistir.
The Promotion Nationale 45 yildan daha fazla siiredir
Fas 1961'den beri bagarili olarak yiriitilmektedir. Program kirsal toplumun
kalkinmasina odaklanmistir.
Nepal 1989 Dhaulagiri Sulama Gelistirme Hizmeti projesidir.
Programa de Apoyo al Ingreso Temporal, Oncelikle
Peru 1991-1995 kadinlara yonelik bir kamu ¢alisma programidir (bir defada
500 bin istihdam).
Giliney 2004'den Genisletilmis Kamu Calisma (Bayindirlik Isleri) Programu:
Afrika gliniimiize Cevre, altyap1 ve sosyal sektorlerde is yaratmayi amaglar.
Sri Lanka 1985'den Ulusal Barinma Kalkinma Kurumu: Kentlerde barinma ve
giiniimiize altyapiy1 gelistirmeyi amaglamaistir.
) 1984’den Yigong-daizhen Is yaratma programi kirsal bolgelerde
Cin e 3 ..
giiniimiize yoksullugu azaltmay1 hedeflemistir
Caligsma hakkina dayanan program yiiriirliikten kaldirildig:
Isvec 1938-1970 1980'lerin sonuna kadar igsizlik yiizde 3'lin altinda kalmaya
devam etmistir.
. 1991'den bu | Mikro proje birimi yoksullari hedeflemis ve mevcut
Zambiya
yana altyapinin bakimina odaklanmistir.
. 2005’den  bu g o
Etiyopya yana Kirsal alanlarinda agliga kars1 gelistirilen programdir.
Kazi Kwa Vijana (KKV) (Genglik i¢in Is) ile gencler
arasinda yoksulluk, aclik ve issizlik sorununu ¢ézmeyi
Kenya 2009-2011 hedefleyerek kirda ve kentte istthdam yaratilimasi
amaclanmustir.
Letonya 2009-2014 Wgrklzlac?s “w1t‘h‘ Stipends programu ile krizin yarattigi
igsizlige ¢0ziim i¢in uygulanmistir.
2008’den Emek Yogun Calisma Programi. (LIWP) temel olarak
Yemen e .
gunimuze finansal, gida ve yakit krizine kars1 baglatilmistir.
. 2012°den Kamu Hizmeti Is Yaratma Programu ile krizden etkilenen
Yunanistan N . . S .
giniimiize igsizlere istthdam ve yap1 projelerini hedeflemistir.
National d’Actions Sociales, olarak baglamis daha sonra
Ruanda 1980’lerden Vision 2020 Umurenge adim almis olan kirsal kesime
giinlimiize yonelik Kamu Istihdam Caligmalar1 ile fakir ailelere
firsatlar sunmay1 hedeflemistir.
Ulusal Dayanisma Programi (NSP) ve Ulusal Acil Istihdam
. 2003’den Programi (NEEP) ile Su ve aritma, kirsal yollar,
Afganistan I . . .
giinlimiize elektriklendirme, sulama, msan kaynaklarinin
gelistirilmesi gibi 51.000 proje finanse edilmistir.
Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP) ekonomik
.1 2008’den krizde isini kaybetmis, Ozellestirme, yeniden yapilanma
Tiirkiye N - . . N
giinlimiize veya dogal afetler nedeniyle issiz kalmis kisileri

hedeflemektedir.

Kaynak: Antonopoulos ve Kim, 2008: 11; Isik ve Mert, 2009: 310-311’e dayanarak hazirlanmustir.
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2.2.1. ABD

Devletin Nihai Isveren oldugu kamu istihdam rneklerinin en iyi bilineni Amerika’da
1929 Ekonomik Buhran sonrasinda Roosevelt hiikiimeti’nin ilan ettigi Yeni Diizen (New
Deal)’de uygulanan programlardir. New Deal’in ilk yiiz gliniinde Sivil Koruma Programi
olusturulmustur. Bu program ile Mart 1933’den Temmuz 1941°e kadar yaglar1 18- 25 arasinda
olan 2 milyon erkek bu kurumda istihdam edilmistir. Istihdam edilme alanlar iilkedeki
parklarinn ingaat1 ve bakimi, genisletilmesi yol yapimi, yangin sondiirme, telefon diregi dikme
ve aga¢ ekimi gibi alanlarda c¢alismalar1 olmustur. Bir baska program olan Kamu Calisma
Idaresi Programinda ise 3 bin 400’den fazla proje alt1 y1l boyunca uygulamaya koyulmus ve
sosyal degeri olan projeler iiretilmigtir. New Deal’in ikinci yiiz giiniinde ise sosyal koruma ag1
olusturularak yaslhilara emeklilik geliri, cocuklu ailelere ve engellilere yardim i¢in haftalik 15
dolar ile 18 dolar arasi issizlik 6denegi ongoren sosyal gilivenlik yasasi olusturulmustur.
Bunlarin 6tesinde Calisma Projeleri Yonetimi (6nceki adi Work Progress Administration) adli
kurum sayesinde 1935 — 1943 arasinda 2.1 milyon insana istihdam yaratilmistir. Bu kurum
tarafindan olusturulan projelerde sadece vasifsiz iscileri degil ayni zamanda profesyonel meslek
sahiplerini, sanat¢ilarda kapsanmistir (Berkin vd., 2011: 561-566; Tymoigne, 2014: 520). Bu
programlar, ABD hiikiimetinin dev biit¢e acgiklar1 ve devletin nihai bor¢ veren olma rolii
nedeniyle issizlikle miicadelede basarili olmus ve ikinci Diinya Savasi’a kadar issizligi biiyiik
oOl¢iide diistirmiistiir (Wisman ve Pacitti, 2014: 680; Kaboub, 2007: 4).

New Deal’de olusturulan bu programlara yapilan yaygin elestiriler, projelerin ¢ok
maliyetli olmalari, yerel yonetimin yolsuzluk ve riisvet egiliminde oldugu, katilimcilara ¢ok
fazla 6deme yapildigy, islerin gereksiz ve etkinsiz 6zellikler tagidigi ve bazi projelerin 6zel
sektorle haksiz rekabet ettigi yoniinde olmustur (Rose, 2013: 171-172). Diger yandan bu
programlar, Kkrizin etkilerini tersine ¢evirmek i¢in bazi 6zel islerin yaratilmasini da tesvik
etmistir. Ancak bu programlarin biiylikliigii ve etkinligi, depresyonun siddetle etkileri nedeniyle
yetersiz oldugundan II. Diinya Savagi’nda yapilan harcamalar kadar ekonomiyi tam istihdama

getirecek bir iyilestirme saglayamamistir (Wray, 2009: 9).

2.2.2. Arjantin

New Deal’de uygulanan programlardan sonra kamu istihdam programlari arasinda en iyi
bilinen programlar Arjantin’in 1990’11 yillarda uygulamaya basladig1 programlardir. Arjantin
finansal serbestlesme, para kurulu, kamunun kiiciiltiilmesi gibi IMF oOnerisi politikalar

uygulama baglamis ve bu politikalarin 2000’11 yillarin baginda ise yaramamasi sonrasi derin bir
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resesyon ve yiizde 20’lere varan issizlik yasanmis ve biiyiime orani hizla diisiise gecmistir (Isik,
2009h: 150).

Trabajar kamu istihdam programini boylesi bir ortamda Arjantin’de baslatilan ilk kamu
istthdam programidir. Program kapsaminda 400 bin kisiden fazla katilimci 16 bin projede
calismistir ve temel hedefleme mekanizmasi olarak diislik {icret seviyesi benimsenmistir.
Trabajar’da yaratilan islerin ¢esitlerine bagli olarak emegin maliyeti toplam maliyetin yiizde
30’u ile ylizde 70’1 arasinda degismistir. Devlet yalniza iicret maliyetini ve belediyelerin temel
sermaye maliyetini karsilamis ve fakir belediyeler daha ¢ok emek yogun projeler gelistirmistir
(Grosh vd., 2008: 301). Trabajar isgilerinin yiizde 80’i Arjantin niifusunun en yoksul yiizde
20’sini olusturmustur ve program 30-40 saat arasi zorunlu ¢alisma kosulu getirmistir (Galasso
ve Ravallion, 2003:5). Katilimcilarina alt1 ay istihdam olanagi saglayan bu program 2001
yilina kadar devam etmistir (Grosh vd., 2008: 301).

Biiytimenin hizla diismesi ve bozulan sosyo-ekonomik kosullardan ardinda 2001'de {ilke
tarihinin en agir krizine girmistir (Tcherneva,2013: 84). Bununla beraber 2002’de uygulamaya
sokulan Konvertibilite Plan1 ve dis bor¢ nedeniyle siki ekonomik tedbirler alinmistir (Galasso
ve Ravallion, 2003: 5). Arjantin ekonomisi bu siiregte yiizde 11 daralmis ve 2002 y1l1 boyunca
hanehalklarinin yiizde 50’den fazlasi yoksulluk sinirinin altinda yasamlarini siirdiiriirken
isgiicliniin neredeyse yiizde 20’si igsiz kalmistir. Bu kriz ortaminda egitim ve saglik hizmetlerin
kalitesi de bozulmustur (Ronconi vd., 2006: 2). issizlige ve yoksulluga kars1 daha radikal nlem
olarak Arjantin hiikkiimeti Trabajar sonrasinda yeni bir kamu istihdam programi olan Jefes de
Hogar’1 boylesi bir darbogaz siirecinde uygulamaya baslamistir (Galasso ve Ravallion, 2003:
6).

Arjantin’de Jefes Plani ¢ercevesinde ilk dnce programa dahil edilecek issiz aile reislerine
yonelik bir ulusal veri taban1 hazirlanmistir. Bir hane reisinin Jefes Plani’ndan yararlanmasi
icin, ailelerin 18 yas altinda ¢ocuk, 6ziirlii kisi veya hamile kadin1 kapsamasi 6n kosul olarak
belirlenmistir. Ayrica, plandan yaralanmak i¢in aile reislerine ¢ocuklarini okula kaydettirmesi
ve as1 yaptirmasi sartlar1 getirilmistir (Isik, 2009b: 151). Program giinlikk 4 saat ¢alisma
karsiliginda katilimcilara aylik 150 peso gelir saglamistir. Programdan faydalananlar basta
toplumsal projeler olmak {izere icerisinde temel egitimi bitirmek de bulunan egitim
programlarina  katilmistir  (Tcherneva, 2013: 85). Toplumsal kalkinmada diisiik/vasifsiz
istihdam, alt yap1 gelistirme, cevresel iyilestirme sarf malzeme iiretimi gibi emek yogun faaliyet
alanlarinda istihdam edilmistir.

Programin etkileri inceleyen bir calismaya gore krizden hemen sonra Mayis 2003°de 3

milyon kisi igsizken, bu rakam 2006’da 1,3 milyon kisiye diismiistiir. Ayrica 2006’ 1n sonunda
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2001 Aralik ayina gore asgari iicretlerin satin alma giicti iki kat artmistir (Kostzer,2008: 28).
Arjantin’in bu plan i¢in yaptig1 toplam harcama ise 2005 yilinda GSYH’nin yiizde 1’inden daha
azdir (Kaboub, 2007: 15). Jefes programi emek i¢in sonsuz bir talep yaratamamis olsa da
ihtiyaci olanlar kadar is yaratmistir. Program her ne kadar erkek hane reislerine yonelik
uygulanmaya baslasada, 2005 yilindan sonra kadinlarin hane reisi olarak projelerde isttihdam
edilmesi artmis ve bu nedenle program ismi Plan Jefes y Jefas de Hogar olarak degismistir
Degisen siyasi ortamla beraber Jefes programi yavaslatimis, dolayisiyla tam istihdami ve
ekonomik istikrar1 saglamada nasil bir performans gosterecegini tahmin etmek zorlagmustir.
Ancak programin 4,5 yillik kisa tarihinde, katilimcilarina 6nemli sosyal fayda getirmistir.
Program uygulanmaya basladiktan ¢ok kisa bir siire sonra yoksullugu yiizde 25 kadar
azaltmigtir (Tcherneva, 2013: 90-92). Arjantin resmi kaynaklari 2003’te programin yoksulluk
sinirinda olan ailelerin yiizde 29,3’linlin yoksulluk disina ¢ikmasma yardimer oldugunu
gostermistir (Ronconi vd., 2006: 6 ve 21). Program yararlanicilarinin programdan 6nceki
durumlarina gore gelirlerinde olumlu bir etki yapmis ve kadinlar programdan erkeklere gore
daha fazla yararlanmistir.

Kamu Istihdam Programmin bilinen iyi drneklerinden olan Jefes programi 14 Subat
2006 yilinda tekrar sekillendirilerek farkli iki aktif istthdam programi olusturulmustur.
Bunlardan ilki en ¢ok iki y1l i¢in aylik 225 peso ddeyen issizlik sigortasi programi ve ikincisi
Plan Familias, yoksullar igin nakit transfer refah programidir. Bu ikinci program ile bir ¢ocugu
olan ailelere 150 peso ile alti ¢gocugu olan ailelere 275 peso arasinda 6deme yapmistir
(Antonopoulos, 2007: 36). Program ile ilgili yapilan etki degerlendirmeleri projelerin basarili
oldugunu ve yoksul hanelere alt yap1 hizmeti sagladigin1 ayrica yoksul hanelerin gelirlerini
arttirdigint gostermektedir (Tcherneva ve Wray, 2005: 5).

Jefes Plani incelendiginde iki 6zellik gbze ¢arpmaktadir. Bunlardan birincisi programin
finansmani i¢in herhangi bir kurum veya kurulustan destek alinmamis dis finansman yerine
iilkenin kendi biitcesi ile uygulanmis olmasidir. ikincisi ise program yerel yonetimler tarafindan
uygulanmistir. Arjantin federal hiikiimeti, ekipman maliyetlerini, program ile ilgili yonergelerin
hazirlanmas1 ve baz1 destek hizmetleri icin alt yap1 maliyetlerini tistlenmistir. Ayrica Arjantin
Caligma Bakanligi, bu programla istihdam edilenlere yapilan 6demeleri seffaf bir sekilde

kamuoyuyla paylasmistir (Isik, 2009b: 151).
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2.2.3. Hindistan

Hindistan hem yiiksek niifusu hem ekonomisindeki yapisal zayifliklarla igsizligin ve
yoksullugun oldukca derin oldugu bir iilkedir. Ingiliz somiirgesi oldugu dénemde ve bu
donemden once kuraklik ve dogal afetlerle miicadele ettigi donemlerde ¢esitli kamu istihdam
programlar1 uygulamistir. Bagimsizligin ilan ettikten sonra yapisal isgsizlikle ve yoksullukla
miicadele etmek i¢in kamu istihdam programlari ile dogrudan istihdam yaratmaya baglamistir.
Bu kapsamda ilk kamu istihdam programi olan Kirsal Calismalar Programi-RWP 1960’larda
baslatilmistir. Bu program daha sonra gelistirilerek Kirsal Istihdam i¢in Yardim Plan1 (CSRE),
Pilot Kirsal Istihdam Projesi (PIREP) ve daha sonrasinda iki ulusal istihdam programi olan
Ulusal Kirsal Istihdam Programi (NREP: 1980/81-1989) ve Kirsal Emek Istihdam Garanti
Programi (RLEGP: 1982/83-1989) gibi ¢esitli istihdam programlarina doniistiirilmistiir
(Hirway vd., 2008: 13). Bunlar iceriinde Ulusal Kirsal Istihdam programi 320 ile 370 milyon
calisma gilinli yaratmis, daha sonra bagka bir program olan Jawahar Rojgar Yojuna (JRY) ile
yillik 1 milyon ¢aligma giinii yaratmak ya da her katilimci aile igin 62 ¢aligma giinii yaratmak
i¢in birlestirilmistir (Devereux, 2002: 11).

Bu kamu istihdam programlari igerisinde en dikkat ¢ekici olan Maharashtra Istihdam
Garanti Plant (MEGS) 1977°de uygulanmaya baslanmistir. Bu programin onemi ¢aligmak
isteyen herkese sabit bir iicret ile kirsal alanlarda istthdami garanti etme 6zelligi nedeniyle daha
onceki kamu istihdam programlarinda olmayan bir 6zellige sahiptir (Hirway vd., 2008: 14).

Kirsal alanda her yetiskine is imkani1 tantyan 1977'de Maharashtra Istihdam Garantisi
Yasasi'nin devami niteliginde olup basit isler yapmaya hazir, kirsal alanlarda 18 yas tistiindeki
tiim yetiskinler i¢in belirli bir iicrette istihdami garanti eden Ulusal Kirsal istihdam Garantisi
Yasast (NREGA) 2005 yilinda uygulamaya baglamigtir (Wray, 2007b: 33). Program igin
ongoriilen isler emek yogun alt yap1 gelistirmeleri, ¢evresel 1slah ve su koruma faaliyetleri
seklinde siiflandirilmaktadir. Programin katilimcilar: su koruma ve toplama isleri, kurakligi
onleme isleri, agaclandirma, kii¢iik ve biiylik ¢apl su islerini de kapsayan sulama kanallar
olusturma isleri, sulama tesisi, bahgecilik, plantasyon ve arazi gelistirme, taskin ve sel dnleme
faaliyetleri, kanalizasyon ve yol yapimi isleri ile istihdam edilmistir (Ministry of Rural
Development, 2005). Bu programin en énemli ve istihdam garantisine vurgu yapan 6zelligi,
kirsalda yasayan hanelerin kendilerine uygun isleri isteme hakkina sahip olmasi ve talep iizerine
bu islerin saglanmasinin zorunlu olmasidir. Bagvuru yapmis herhangi birinin en az 15 giin
igerisinde istihdam edilme zorunlulugudur. Eger bu kosul saglanilmazsa durumunda basvuru
yapan kimselere devlet igsizlik sigortasi 6demek zorundadir. Bunlarin diginda kamu istihdam

garantisinin sonlandirilmasi ya da ara verilmesi i¢in parlementonun onay1 gerekmektedir.
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Ayrica kadinlarin istthdamina destek vermesi amaciyla NREGA’da katilimcilarin yiizde
33’{iniin kadin olmas1 zorunlu tutulmustur. (Azam, 2012: 3-4 ve ESCWA, 2014: 10-11).

Uygulamanin ilk yil1 olan 2006-2007 boyunca Hindistan’in 200 bolgesinde, 21 milyon
hanehalk1 istthdam edilmistir, 2007-2008°de 33.9 milyon hanehalkina 330 bolgede istihdam
saglanmistir. Bu Olgiiler dikkate alindiginda NREGA diinyanin en biiyilk kamu c¢aligma
programidir (Azam, 2012: 3-4). NREGA is giiciine katilim olasiligin1 arttirirken, artis 6zellikle
kadinlarda daha yiiksek gergeklesmistir (Azam, 2012: 16). Yasal olarak katilimcilarin yiizde
33’{iniin kadin olmas1 gerekirken uygulamada zorunlu oran asilmis, tiim Hindistan genelinde
kadin katilimci oran yiizde 48 olmustur (Dasgupta, 2013: 105 ve Azam, 2012: 18). Programin
tarimsal tcretler lizerindeki etkisinin 6l¢iildiigii bir ¢alismada 2010-2011 y1ili i¢in programin
tarimsal iicretlerin biiylime oranimi yillik yiizde 4.8 oraninda arttirdigi tespit edilmistir.
Programin kadinlarin ticretleri tizerindeki etkisi erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir
(Berg vd., 2014: 12-16). Program ile ilgili yapilan bir simiilasyon ¢alismasinda ise pozitif
makroekonomik etki bulunmus ve GSYH'nin yiizde 0.65'ine es deger bir kaynak tahsisati
GSYH' yiizde 0.4 arttirdig1 tahmin edilmistir. Programin genel genisletici etkisi Keynesyen
denk biitce carpani kavramiyla uyumlu olarak artmistir. Yine aymi g¢alismada programin
boliisiim etkisi de pozitif bulunmustur. Yoksul kirsal hanehalklarinda refah artis1 ve yoksul
kentsel haneler arasinda ise marjinal bir artis gézlenmistir (Zepeda vd., 2013: 247).

Bu programin énemli 6zelligi vurgulandigi gibi ¢aligma hakkini garanti eden bir anlayisla
tasarlanmig, yasalarla kesinlesmis, kapsamli ve siirekliligi olan bir plan olmasidir. Bu program,
yoksul topluma yonelik duyarliligin arttirilmasi ve yoksul toplumun gii¢lenmesini amaglamasi
bakimindan da diinyada 6rnek bir reform olarak kabul edilmektedir (Isik,2009b: 155). Diger
kamu istthdam programlarinda oldugu gibi NREGA’ya yonelik cesitli elestiriler vardir.
Bunlardan ilki, biiyiik 6l¢iide devletin vergilendirme politikasi ile alakali endiseleri igeren
programlarin finansmanlari ile ilgili elestiridir. Finansmandan kaynakl1 biit¢e agiklarinin mali
krizlere neden olacag ileri siiriilmektedir. Ikinci elestiri, yaratilan islerin etkinsiz oldugu ve is
giicliniin  egitilmedigi dolayisiyla yoksul hanehalklarmin geg¢im diizeyine etkisinin
olmayacagidir. Ucgiincii elestiri ise, yaratilan faaliyet ve varliklardan yoksul ve issiz
hanehalklarindan ziyade zengin hanehalklarinin yararlanmasidir. Bunlarin disginda uzun dénem
kalkinmada yaratilan varliklarin kalitesi ve siirdiriilebilirliginin tartismali oldugu, kamu
varliklarinin 6zel yatirnmlarini ikame edebilecegi iddia edilmektedir. Programa yapilan bazi
elestire gore ise seffaflik ive adam kayirmacilik ile ilgili sorunlar oldugudur. Ancak bu sorunlar
yonetim ve teknik ile ilgili degisiklikler ve istihdami arttirict meslek egitimi ile asilabilir

sorunlar olarak goriilmektedir (Isik ve Mert, 2009: 313).
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2.2.4. Giiney Afrika

Giliney Afrika'da 1990’1 yillarda siyasi degisimle beraber cesitli kalkinma hamleleri
uygulanmaya baslanmistir. Giiney Afrika giiniimiizde issizlik ve yoksullugun yogun yasandigi
ilkelerden bir tanesidir. Yoksulluk verilerine gore 2014’te 23 milyon kisi yoksullukla miicade
etmektedir ve esitsizlik onemli bir sorun haline gelmistir. Ulkenin harcama verileriyle
olusturulan Gini katsayisinin 0.65 ve gelir verileriyle olusturulan Gini katsayisinin 0.69 olmasi
diinyada ikinci sirada olan iilkenin esitsizlikle ilgili ciddi sorunlar1 bulundugunu goézler oniine
sermektedir (Statistics South Africa, 2014).

Giliney Afrika hiikiimetinin issizlik ve yoksullukla miicadele icin 1990°l1 yillarda
yarattig1 kamu istihdam programlarindan ilki Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programi-RDP
(1994-1999) ve ikincisi Ozel Yoksullugu Azaltma Programi-SPRA (1999-2004) is yaratma
programlaridir (Lieuw-Kie-Song, 2009). Bunlardan sonra 2004 yilinda orta vadeli aktif isgiicli
piyasasi politikas1 Genigletilmis Kamu Calisma Programi1 (EPWP), 2004 yilinda baslatilmistir
(Antonopoulos ve Kim, 2008: 14). Program ortaya ¢iktiginda hedefi bes yil icerisinde diisiik
vasifli igsiz kimselere bir milyon yeni istihdam olmusgtur. Bu hedef icin istthdam programina
katilanlarin en az %40°1 kadin, %30’u geng ve %2’1 6ziirlii olacak sekilde olmasi planlanmistir.
Programa olan ilgi 2014 yilinda yiizde 42,8’den yiizde 52'ye artmistir ve kadinlar 2011 yilinda
bu programa yilizde 59,3 katilma olanagina sahipken, 2014 yilinda bu oran yiizde 63,1°¢
¢ikmustir. Programa katilan her bes kisiden dordii program vasitasiyla is bulabilmistir (Statistics
South Africa, 2015). Program katilimcilarimin {istlendigi isler emek yogun alt yapi
gelistirmeleri, toplumsal kalkinma, cevresel koruma faaliyetleri gibi kamu istihdam
projeleridir.

Programin is yaratma disinda diger ozelligi, katilimcilara beceri yaratmasi ve
yoksulluktan cikis i¢in ¢esitli alternatifler sunmasidir. Genisletilmis Kamu Calisma Programi
alt yap1 sektortii, ¢evre sektorti, sosyal sektor ve ekonomik sektdr olmak iizere dort sektorde is
yaratmugtir. Alt-yap1 sektorii yollarin bakimi, su tedariki, okul, park, bahge temizligi gibi isleri
kapsayarak issizlerin egitim almalarin1 ve yeteneklerinin gelistirilmesini icermektedir. Cevre
sektorii ise su galigmalart, itfaiye caligmalari, gevreyi yesillendirme, orman bakimi, kiyi-turizm
bolgelerinin temizligi, toprak gelistirme gibi her tiirlii ¢evreyle ilgili isleri kapsamaktadir.
Sosyal sektor, 6zellikle erken cocuk bakimi, yash ve ev bakimi islerinden olusmaktadir. Son
olarak ekonomik sektor ise kiigiik isletmeleri ve kooperatifleri gelistirecek sekilde girisimciligi
artiracak her tiirlii programi kapsar (Isik ve Mert: 2009: 314).

Kamuya ait sosyal programlar yoluyla is firsati yaratma 6zelligi olan sosyal sektor

bunlar igerisinde dikkat ¢ekicidir. Sosyal sektér programlarinin gelir saglama etkisi oldukca
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siirli olsa bile marjinallesmeye olduk¢a meyilli olan, gecekonduda yasayan, dezavantajli
bireyler ve Ozellikle kadinlar i¢in farkli sekillerde yoksullugu azaltma etkisi bulundugu gibi
sonraki nesiller yani ¢ocuklarin egitimlerine olumlu katkilar1 da bulunmaktadir. Bu alt
programin en biiyiik 6zelligi bireysel miicadele yerine toplumun dinamiklerini ve dayanigsma
kiiltiiriinii bir araya getirerek yoksulluk karsit1 bir isleve sahip olmasidir (Mohapi, 2016: 654).

Gliney Afrika’da uygulanan programin o6zelligi biitcenin ¢ok amacli kullanilarak
uygulama sorumlulugunu ulusal birimlere, illere ve belediyelere verilmesidir. Nihayetinde bu
program, yoksullukla miicadelede issizligin azaltilmasini hedefleyen genis kapsamli bir
stratejinin kiiglik bir pargasidir (Isik ve Mert, 2009: 315). Sosyal Hesaplar Matrisi ile
olusturulan bir simiilasyon c¢alismasina gore kamu istihdam programlari i¢in yapilacak bir
harcamanin GSYIH'y1 yiizde 1.8 arttiracagi, bunun yani sira hanehalki geliri ve sanayi
tretimindeki artisin vergi gelirlerini yiizde 1.5 arttiracagi dolayisiyla bu vergi artiginin
istihdama yapilacak bu harcamayi finanse edebilecegi ongoriilmiistiir. Bunun yani sira isttihdam
ve yoksulluga c¢esitli kategorilerde dogrudan ve dolayli olumlu etkisi bulunmustur

(Antonopoulos ve Kim, 2008: 73 -83).

2.2.5. Meksika

Meksika’da 1995 yilinda yasanilan Tekile Krizi’ne karsi isttihdam sorununa ¢dziim
olmas1 amaciyla Gegici Istihdam Programi (Programa de Empleo Temporal — PET) adinda
gegici bir kamu istihdam programi baslatilmigtir (Galhardi, 2010: 1; Grosh vd., 2014: 225).
Program 1999-2000 yilinda bir milyona yakin gegici is ile zirveye ulasmistir ve sonrasinda
program unutulmustur. Programin yillara gore istatistiklerine bakildiginda en fazla katilime1
2002 yilinda 1 821 662 kisidir (Banerji vd., 2014: 211-213). Bu programin bir alt bileseni “Acil
PETI” (PET Inmediato veya PETI) 2003 yilinda kurulmus ve programa acil miidahale gorevi
verilmistir. 2006 yilinda, PETI i¢in bir acil durum fonu (Rezerva Inmediata) zorunlu olmus ve
programin uygulanmasinda yer alan her ajans yillik yiizde 20 kadar acil fon tutmak zorunda
kalmistir (World Bank, 2013a: 2).

Yine bir bagka kriz olan 2008 Kiiresel finansal krizle birlikte tekrar giindeme gelen
programda, 2008 yilinda 285 bin kisi, 2009 yilinda 682 bin ve 2010 yilinda 894 bin kisi
programdan yararlanmigtir. Programin biitgesi istthdam edilme oranina esdeger sekilde yilizde
95 oranininda arttirilmistir ve Subat 2009’da “Genisletilmis Gegici Istihdam Programi”
(Programa de Empleo Temporal Ampliado) olarak yenilenmistir. Program 2010 yilina kadar

sadece kirsal bolgelerdeki fakir hanehalklarini dikkate alirken bundan sonra sehirde yasayan
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issiz hanehalklarini ve issizligin yiiksek oldugu bolgeleri de kapsamaya baslamistir (Galhardi,
2010: 2 ve Grosh vd., 2014: 225).

Hedef niifusu 16 yas lizerindeki kadin ve erkeklerden olusan program, aile basina birden
fazla kisinin katilimiyla ilgili herhangi bir sinirlama getirmemis ancak katilimcisinin herhangi
bir kamu kurulusunda ya da ayni amagli baska bir programda bulunmamasi sart kosulmustur.
Program kapsamindaki isler kaldirim-bina yapimi, ¢evresel bakim, kirsal yollarin onarimi,
kamu binalarinin tamiri, eko-turizm aktiviteleri ve arkeolojik alanlarin iyilestirilmesi gibi
faaliyetlerdir (Galhardi, 2010: 2-3). Program ig¢in bir ¢alisma giinii iicreti kabaca bir is¢inin 8
saatlik tam caligma giinii i¢in 6denen {licrete es deger belirlenmis ancak isin fiziksel zorluk
derecesine gore 8 saatlik bir ¢alisma i¢in iki is gliniine es deger iicret alinabilmistir. Genellikle
Odemeler bir veya iki is giinii ticret oraninda 10 is giiniinii kapsamaktadir (World Bank, 2013a:
16).

Program katilimcilarina resmi asgari {icretin yiizde 99’u kadar bir {icret 6denmis ve
program biit¢esinin yiizde 65’1 licret 6demeleri i¢in ayrilmistir. Programa katilanlar ortalama
76 ¢alisma giinii ve her projede ortalama 132 ig giiniine kadar yararlanabilmistir. Program
katilimcilarinin programi yarim birakmasi durumunda baska bir katilimcvi programa dahil
edilmistir (Grosh vd., 2014: 225; World Bank, 2013a: 16-17). Programin etkisinin dl¢tildigi
bir ¢aligmada Meksika’da uygulanan bu kamu istihdam programinin gergekten issiz ve kentsel
niifusu kapsadig1 bulunmustur. Ayrica yararlanicilari tanimlayan en 6nemli kriterin yoksulluk

oldugu belirlenmistir (Banerji vd., 2014: 211-213).

2.2.6. Etiyopya Ornegi

Etiyopya’da 1970°1i yillarda acil gida programlar1 uygulamaya koyulmus ve bundan
sonra yeni bir program olarak Etiyopya’nin kirsal alanlarinda aglik sinirinda stirekli yoksul
hanehalklarinin hedeflendigi Productive Safety Net Programi (PSNP) uygulanmaya baslamistir
(Gilligan vd., 2009: 1685; Lieuw-Kie-Song, 2011: 2). Bu program ile hanehalklarina kamu
calisma programlar1 ve dogrudan destek olmak tizere iki sekilde transfer yapilmistir. Kamu
caligma programlarina katilanlara toplum yararina emek yogun isler yapmalar i¢in giin bagina
6 birr yani yaklasik 0.75 dolar 6denmistir. Bu faaliyetler pek ¢ok bolgede tarim faaliyetlerine
etki etmeyecek sekilde ocak ve haziran aylarinda ger¢eklesmesi tasarlanmistir (Gilligan vd.,
2009: 1685).

Program bagladig1 yil 2005°te 4.5 milyon yararlanict varken bu rakam 2011 yilinda
yaklasik 1.5 milyon hanehalkini ve 8 milyon kisiyi kapsamistir. Bu iilke niifusunun yaklasik
yiizde 10’unu ve program biitgesi iilkenin GSYIH’sinin yaklasik yiizde 1.2’sini olusturmustur.
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Bu rakamlar dikkate alindigi zaman istihdam yaratma programina sahip Sahra alti Afrika
tilkeleri arasinda Etiyopya en fazla istihdam yaratan iilke olmustur. Programda gida sorunu olan
ailelere enerji gereksinimleri dikkate alinarak yillik alti ay siliresince tahil yardimi da
yapilmaktadir. Hanehalklarinin bu transferi alabilmeleri igin kisi basina transfer i¢in bes gilin
calismas1 zorunludur (Koohi-Kamali, 2010: 9, Lieuw-Kie-Song, 2011: 2-3). Odeme tercihinin
nakit ya da tahil karsilig1 olmasi piyasada bulunan tahil ile sinirli oldugu i¢in devlet 6demenin
nakit olarak yapilmasiin kalkinma i¢in daha 6nemli etkilere sahip oldugunu diisiinmektedir.
Programda calisma karsiliginda yapilan nakit 6deme, toplum temsilcileri vasitasi ile aylik
olarak dagitilirken, gida olarak 6deme depolama tesislerine olan ihtiya¢ nedeniyle daha
smirhidir (Koohi-Kamali, 2010: 9).

PSNP’nin 6nemli 6zelligi kamu ¢alisma programini ve kosulsuz transferleri (ister nakit
isterse gida seklinde olsun) bir programda birlestirmesidir. Programda ¢alisabilecek durumda
olup olmadiklarina bakilmaksizin gida giivencesi olmayan hanelere transfer saglamak ve ikinci
ozellik is saglamak hem ideolojik hem yatirnm ile ilgili kosullarin ikisiyle birlikte
yonlendirilmektedir (Lieuw-Kie-Song, 2011: 3). Yapilan etki ¢alismalart PSNP’nin bir varlik
koruma etkisine sahip oldugu gostermistir. Programdan yararlanmayanlar ile
karsilastirildiklarinda programdan yararlananlar 6nemli 6l¢iide gelir ve varlikta biiyliime
yasamistir. Gelir biiylimesi ve ¢iftlik hayvanlari olarak varlik biiyiimesi, licreti gida olarak kabul
edenlerde ylizde 59 ve yilizde 62 iken, ayni etki iicreti nakit alanlarda tespit edilememistir. 2006
-2008 arasinda gida giivenliginde ylizde 11 bir artis ve ¢iftlik hayvani sahibi olmada yiizde 7
bir artis yasanmistir (Koohi-Kamali, 2010: 10). PSNP ile birlikte hareket eden gida giivenlik
programi (OFSP) yararlanicilara ¢esitli verimlilik arttirict transfer hizmetleri , krediye erisim,
tarimsal yayim hizmetleri ve teknoloji transferini de sunmustur PSNP’den 18 ay sonra hem
PSNP hem OFSP yararlanicisi olmak daha pozitif bir sonu¢ yaratmistir. Kamu calisma
programi yaralanicisinin kredi kullaniminda pozitif bir etkiye sahip olmasi tiikketimi arttirdigina

isaret etmistir (Gilligan vd., 2009: 1685-1703).

2.2.7. Gana

Gana’da gengleri hedef alan Ulusal Geng Istihdami Programi kamu ¢alisma programi
olarak hizmet etmistir. Kirdan kente go¢ii dnlemek icin istthdam firsat1 yaratmay1 hedefleyen
bu program 2005 yilinda ortaya ¢ikmis ve etkilerini 2006’da gostermeye baglamistir.
Baslangigtaki istihdam hedefi (2006 — 2007 aras1) 175.000 is yaratmakken ti¢ yillik hedefi ise
(2006-2009 aras1) 500.000 kisiye is yaratmak olmustur. Program 2010 yili itibariyle 300.000

genci istihdam etmigtir. Katilimcilara aylik, devlet hizmeti yapan iscilerinin oldukca altinda
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olan, 50 Gana Cedisi verilmistir. Program kapsaminda verilen islerin dogasindan ve
zorlugundan kaynaklanan nedenlerle egitim diizeyi iyi olan genglerde beklenen etkiyi
yakalayamamistir. Bunun disinda pek¢ok katilimci resmi olmayan sdzlesmeyle, sosyal
giivencesiz ve kidem tazminatsiz ¢alismistir. Ayrica aylik 6demeler diizensiz ve gecikmeli
olmustur ve programda kalma siiresi iki yil ile sinirli kalmigtir (Dadzie, 2013).

Geng istthdami disinda Gana’nin uyguladigi Diinya Bankasi’nin finansmanini iistlendigi
bir bagka ¢alisma programi daha vardir. Katilimcilarin asamali olarak segildigi projenin ilk
asamasi i¢in 49 yoksul bolge (gida acig1 ve yoksulluk gostergeleris temelinde) secilmistir.
Ikinci adimda ise asgari {icrete yakin bir iicret ile hicbir geliri olmayan ya da ¢ok diisiik gelirli
isciler hedeflenmistir. Program 2012 yilinda 28.619 is¢iye ulasmis ve bunlarin 24.900'
vasifsiz ve yarisindan fazlasi kadindir. Program harcamasi 2012 yilinda toplam 9.5 milyon
Gana Cedisi olmustur bu harcamanin yiizde 19.2’si ticretlere harcanmistir (ILO, 2015: 56-57).
Yapilan bir ¢alismada hanehalki {iyelerinden en az birinin ¢alistigi emek yogun kamu istihdam
programi projelerinde asir1 yoksullarin yiizde 32’si ve ortalama yoksul olanlarin ise yiizde 34’1

program katilimeisi olarak bulunmustur (Osei-Akoto vd.: 8).

2.2.8. Kore

Kore’de emek piyasast lizerine kamu harcamalar1 1997°deki krizden once oldukca
onemsiz bir diizeyde kalmistir. Bu programlara OECD orami olarak en diisiik diizeyde
GSYH’nin % 0,1°1 kadar kaynak ayirilmistir ve endiistriyel doniigsiimle beraber yeni isler tarim
dis1 sektorlerde yaratilmaya baslanmistir. Krizle birlikte issizlik orani 1998°’de % 6.,8°¢
ulasmustir (Lee, 2001: 175). IMF Kore’ye 1997-1998 krizinin ortasinda acil fon sagladiginda
Kore hiikiimetinden emek piyasasi reformlar1 uygulamasini talep etmistir. Bu taleplerden
birincisi, firmalara iscileri kolay ¢ikartmak igin izin vermek ve ikincisi ise yasalagmis 6zel
ajanslara, firmalara soézlesme temelinde emek saglamaya izin vermektir. Bu reformlar
sayesinde firmalar is¢ilerini isten ¢ikartabilmis ve is giicliniin bir kismi sézlesmesiz kalmistir
(Kwon, 2002: 2). Kore emek piyasasinin Asya Krizi’nden sonra karsi karsiya kaldigi ticret
katiligina, kotiilesen istthdam yapisina, uzun siireli issizlige, geng issizligine (Kang vd., 2001:
106) ilaveten pek ¢ok firma 1998°de yiizde 22’ye ulasan faiz oranindan dolay1 iflas etmistir.
Geleneksel olarak Kore firmalari yliksek bor¢-6z sermaye oraniyla, banka kredilerine baglilig
stirdiirmiigler ve bu durum firmalar aniden yiikselen faiz oranlarindan kagamaz hale getirmistir
(Kwon, 2002: 2).

Bu ortamda Mart 1998°de Kore hiikiimeti emek piyasasi sorunlarini ¢cézmeye yonelik is

koruma ve yaratimi, mesleki egitim ve sosyal koruma gibi onlemler almistir. Bu tiir istthdam
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programlar1 i¢in Kore hiikiimeti yaklasik 10 trilyon won &demistir. Bu oran 1996 yili ile
karsilastirildiginda GSYH’nin yiizde 0.1 iken krizden sonra 1998 yilinda GSYH’1n yiizde 2.2’si
gibi azimsanmayacak olgiide artmistir (Kang vd., 2001: 106-109).

Biitiin programlar igerisinde 1999 yilinda issizlerin yiizde 22.6’s1 kamu calisma
programlarina katilmistir (OECD, 2000: 82). Aslinda Kore tarihinde herhangi bir diger sosyal
destek programina harcanandan daha fazlasi kamu ¢alisma projelerine harcanmistir.Caligsma
projelerinin ilki altyapr silirdiirme projeleri agaclandirma, kii¢iik kamu binalar1 insaat1 ve
tamiridir. ikincisi sosyal hizmet ve yardimlasma dernekleri ve refah kuruluslarinda calisma,
ticiinciisli ¢evre temizligi, kaldirim ve ¢op temizligi ve dordiinciisii bilgi teknolojileri ile ilgili
projeler (Kwon, 2002: 7-9). Bilgi teknolojileri projeleri kamu ¢alisma programlarina daha gok
egitimli ve geng issizler dahil edildigi bir alan olarak 1999 yilinda olusturulmustur. Cogunlukla
veri tabani olusturma isleri ve 2000 yilindaki bilgisayar problemlerini ¢6zmeye yonelik iglerde
caligmiglardir (Lee, 2001: 178). Temelde bu programlar herhangi bir gelir kaynagi, issizlik
sigortast ya da egitim 6denegi almayan issizleri hedeflemistir. Buna ek olarak program
katilimcilari, yas, hanehalki reisinin durumu, bagimli kisi sayisi, ev sahibi olup olmama,
hanehalk1 geliri, cinsiyet, fiziksel engel ve issizlik stiresi gibi cesitli kriterlere gore
secilmiglerdir. Programlar ii¢ ay boyunca kademeli olarak ger¢eklesmistir. Bireyler en fazla ii¢
ardisik asamada yer alabilmektedir ve bundan sonra sadece 6zel kosullarla kamu igine yeniden
secilebilmektedir (OECD, 2000: 100). Yaklasik 440 bin kisi 1998 yilinda bu programlara
katilmis ve bunlarin 100 bini merkezi hiikiimet programlar1 iken 340 bini yerel hiikiimet
programlari olmustur. Tahmini katilim 1999 yilinda 780 bin kisiye ulagsmistir. (OECD, 2000:
100-101) Kamu projelerinde iicretler ¢esitli farkliliklar géstermektedir. Yasa ve cinsiyete gore
ticretlerde bir degisiklik bulunmamaktadir. 1998’deki Faz II’nin sonunda iicretler yliksek ve
profesyonel ¢alisma yapanlara giinliik 35000 won ve vasifsiz is¢ilere 25000 won 6denmistir
(Lee, 2001: 178).

Programlar farkli zeminlerde elestirilmistir. Bunlardan biri katilimcilarin segilme
kriterleri ile ilgilidir (Kwon, 2002: 7-8). Resmi hedeflerin aksine toplam katilimcilar arasinda
1yi egitimli ve yaslilarin oran1 oldukga yiiksektir. Bazi kisilerin igsizlik sigortast ve diger kamu
gelir desteklerini aldig1 halde bu programlara katildigr 6ne siiriilmiistiir. Ucretlerin gesitli
sektorlere gore farklilik gostermesi ve asgari ticretten yiiksek iicret verilmesi de elestiriler
arasindadir. (OECD, 2000: 101; Kang vd., 2001: 118). Lee’nin bu programin etkisini 6lgmek
icin yaptig1 calismada erkek isciler, gen¢ isciler ve bliylikk oranda hanehalki ge¢imini

saglayanlarin projeler sonrasi igse katilmalari daha olasi, is kosullari, iicret oranlari, proje
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stireciyle ilgili memnuniyetsiz olanlarin is bulma olasiliklar1 daha fazla bulunmustur (2001:

186).

2.2.9. Letonya

Letonya diinyada 2008-2010 kiiresel finansal krizin en ¢ok etkiledigi iilkelerden biri
olarak sadece 2009 yili boyunca GSYH’sinin yiizde 18 azalmistir. Hanehalki biit¢e anketleri
yoksulluk oraninin sadece bir yil igerisinde ylizde 8 artarak yiizde 18.1°¢ ulastigim
gostermektedir. Yeni islerin yaratilamadigi bu donemde issizlik orant 2008’in {igiincli
ceyreginde yiikselmeye baglamig ve 2010 yilinin birinci ¢eyreginde ise yaklasik ylizde 21°e
ulagmistir. Resmi veriler isten ¢ikartilan iscilerin yiizde 40’ min issizlik sigortasi almak i¢in
uygun olmadigini1 gostermektedir (Azam vd., 2012: 2).

Letonya’da issizligi Onlemek i¢in uygulanan aktif istthdam politikalarinin iki
kategorisinde, dogrudan is yaratimi ve egitimde harcamalarinda yogunlagmustir. Issizlik
yardimi i¢in uygun olmayan issizleri kapsayan gegici istihdam programi “Workplaces with
Stipends” Eyliil 2009°da baslatilmistir. Programa katilim siiresi bir yilda en az iki hafta ve en
fazla alt1 aydir ve her katilimciya 142 Euro 6denmistir (Zasova, 2015). Ancak 2001 yilinin
ikinci yarisinda uzun doénem Onlemlerine kademeli gecisi garanti etmek i¢in ddenen iicret
miktar1 114 euroya diismiistiir. Boylece is¢ilerin emek piyasasina donerek bir is aramalart ya
da diger AIPP nin bir parcasi olmalar1 hedeflenmistir (Ministry of Welfare of the Republic of
Latvia, 2012: 8). WWS programi Avrupa Sosyal Fonu (ESF)’dan finansal destek ve Diinya
Bankasi’ndan teknik destek almistir. Program i¢in merkezi hiikiimet harcamalar1 2009 yilinda
yaklasik 16 milyon dolar 2010 yilinda 54 milyon dolar miktarindadir. Resmi veriler 2008-2011
yillart boyunca WWS programimin 110.000°den fazla gecici is yarattigini gostermektedir.
[ssizlik sigortas1 almayan kayitl tiim issiz insanlar WWS programina katilabilir ve ilk gelen isi
alir temelindedir seklinde uygulanmistir (Azam vd., 2012: 5). Hanehalk: anketleri katilimeilarin
programdan elde ettikleri maaglarin hanehalki biitcesine 6nemli bir katki yaptigini1 gostermistir
ve katilimcilarin ylizde 94’1 kriz doneminde programin 6nemli bir destek oldugunu belirtmistir
(Brence ve Kantane, 2012: 105). Yapilan bir ¢alismada programin yoksul ve sosyal olarak
dislanmis insanlar1 hedeflemede basarili oldugu ve goreceli olarak daha diisiik maas ve emek
yogin isler yoksul olmayan kesimin programa katilmasini dnlemeye yardimci olmustur. WWS
programi programdan yararlanmayan hanehalklarina gore yararlananlarin gelirlerini kisa
donemde yiizde 37 arttirmistir (Azam vd., 2012: 17-18).

Letonya’da uygulanan bu program benzer bir yapi ile ‘“Temporary Public Works

Programme” ismini almis ve 2014’{in sonuna kadar uygulanmistir (Zasova, 2015). Katilimcilar
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atik toplama, kaldirim temizligi, mezarlik temizligi, milli parklarda kiiciik alt yap: isleri ile
engelli ve yaslilara yardim gibi sosyal degeri olan calismalarda bulunmustur.  Program
yararlanicilarindan yiizde 83’1 en yoksul yiizde 20°lik kesimdir. Katilimcilarin yiizde 21,6’s1
program bitmeden ya da bittikten 6 ay sonrasinda is bulmustur. Yerel yonetimin genel sosyal
durumlarinda ve biit¢elerinde programin pozitif bir etkisi olmustur (Mutual Learning Program,

2012).

2.2.10. Fas

Fas’da emek yogun kamu islerinde sorumlu 6zerk bir kurum olarak Promotion Nationale
kirsal bolgelerde 1961'de kurulmustur ve program 1983 yilinda dogrudan Igisleri bakanligina
baglanmis ve alanini genisletmistir. Faaliyetleri giineydeki iller i¢in 6zel bir programa ek olarak
hem kirsali hem kenstsel alanlart kapsamistir. Geleneksel olarak her yil, Promotion Nationale
20 milyon ig giinii olacak sekilde bir isttihdam programi hedeflemis ancak bu hedef biitge tahsisi
nedeniyle gerceklesememistir. 1961 ile 1991 arasinda programin ortalama biitgesi stirekli
artmis, kirsal alanlardaki islere ek olarak yollarin ve sulama kanallarinin rehabilitasyonu
saglanmis ve kentlerde igler daha ¢esitlenmistir. (Zouaoui ve Aloui, 2002).

Programda 1990 ve 1999 arasinda, yilda yaklasik 40.000 is yaratilmistir. Bu isler i¢in giin
basina ve is basina ortalama maliyet yaklasik 4 dolar kadar olmustur. Cesitli islerin uygulandigi
programda 2005 yilinda 14 milyon is giinli yaratilmistir. Programin hem dogrudan hem de
dolaylt olarak cesitli etkileri olmustur. Dogrudan etkiler marjinal bolgelerdeki yoksullara
kazang firsat1 sunmustur. Yine marjinal bolgelerde ticret 6demeleri sayesinde satin alma giiciinii
arttirmis ve sonug olarak 6zellikte tarim sektoriindekiler olmak tizere hanehalki refahin1 olumlu
yonde etkilemistir. Cocuklarin okuma oranlarinin artmasiyla beseri sermaye gelistirilmistir.
Altyap1 ve gelirleri agisindan uygun yasam standartlar1 sunarak kendi topraklarinda kirsal
niifusu tutmak ¢abasiyla sehirlere dogru kirsal gogiin yavaglamasini saglamistir (Jalal, 2007: 5-

11).

2.2.11. Sili

Latin Amerika iilkeleri arasinda neo liberal reformlarin yarattig1 issizlikle miicade i¢in
kamu istihdam programi yaratan ilk iilke Sili’dir (Auer vd., 2008: 47). Devlet tarafindan 1975-
1988 yillar1 arasinda uygulanan bu programlarin amaci kamu sektoriinde yerinden edilen
isgileri ise yerlestirmek ve uyum siirecinde issizligi azaltmak olmustur (Wodon vd., 2000: 95).
Bu programlar Programa Ocupacional Para Jefes de Hogar (POJH) ve Programa de Empleo
Minimo (PEM) olmak tiizere iki farkli programdir. PEM gegici 6zelligi olan bir program olarak
1975 yilinda uygulamaya koyuldugu halde, on yil boyunca devam eden bir program olmustur.
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Program i¢in tasarlanan iicretler ilk Oonce asgari {icretten biraz diisiik seviyede ayarlanmis ve
zamanla azalmistir. Yine program ilk uygulanmaya basladig1 sirada iscilerin 6zel sektorii
etkilememek ic¢in asgari diizeyde is yapmalar1 gerektigi one siiriilmiis programin kapasitesi
arttok¢a iscilerin onemli bir kismi okul, hastane gibi devlet kurumlarinda is bulmustur.
Programa kayitli is¢i sayis1 ortalama 389 bin kisi ile 1983 yilinda zirveye ulasmistir. Bu
programin dikkat ¢ekici yan1 programdan once aktif durumda olmayan kadinlarin katilimindaki
artistir ve 1982 yilinda katilimcilarin yaklasik yiizde 70’ini kadinlar olusturmustur. Programda
kadinlarin yogunlagmasi nedeniyle 1982 yilinda hiikiimet benzer bir program olan POJH u ilan
etmistir ve bu programda erkek hanehalki dikkate alinmistir. Bu programin katilimcilarina
verdigi licret PEM’e gore daha yiiksektir ve ortalama is¢i basina maliyetlerde de benzer
sekildedir (Buvinic, 1996: 12-13). Sili’de uygulanan her iki kamu istihdam programinda emek
yogun alt yapi isleri, yollarin ve okullarin tamirati1 ve insasi, park diizenleme, agaclandirma
projeleri gibi alanlarda istihdam saglanmistir. Sili’de program belediye tarafindan yonetilmis
ve 1983 yilinda toplam isgiicliniin ylizde 13’liniin istihdam edilmistir. Program 6zel sektor
istthdamindaki artisa karsilik olarak asamali olarak azaltilmistir ve 1988’de tamamen ortadan
kaldirilmistir. Katilimcilarin pek cogu vasifsiz ve asgari ticretin dortte birini kabul eden is¢iler
olup her dort katilimcidan biri kadindir. Program yoksulluk ve issizligin sosyal etkilerini
azaltmak agisindan basarili kabul edilse de iiretilen kamu islerinin &zellikle programin

genislemesiyle birlikte kalitesi tartisilmistir (Wodon vd., 2000: 95).

2.2.12. Yunanistan

Yunanistan ekonomisi 2008 kiiresel krizinden sonra derin bir resesyona girmis,
resesyona girdigi yil yiizde 7,7 olan igsizlik oran1 2013 yilinda yiizde 27,8’e ¢ikmustir
(Antonopoulos vd., 2014: 8). Ayrica Yunanistan krizden yedi yil sonra 2015 yilinda bile krizden
etkilenen diger OECD {iyesi iilkeler arasinda 2015 Mayis ay1 verilerine gore yiizde 25,6 igsizlik
orani ile ilk sirada yer almistir. Ozellikle geng issizlik oran1 yiizde 50’lere ulasmistir. Krizden
sonra 2011 — 2012 arasinda asgari iicretlerde yiizde 22 ile ylizde 32 arasinda bir kesinti
yasanmis bununla beraber sosyal giivenlik katkisi, igsizlik 6denegi gibi yardimlar da azalmistir.
Yunanistan emek piyasasinda krizin etkilerini gidermek i¢in bir dizi aktif isttihdam politikasi
onlemi almistir (OECD, 2015). Bu &nlemlerden biri Kamu Hizmeti Is Yaratma Programi 2011
yilinda ilan edilmis ve 2012 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Program 55.000 kisiye is
sunmak i¢in tasarlanmis kiigiik dlcekli ve bes aylik bir istihdami kapsayan sinirli bir siireye
sahiptir ve katilimcilar yasal is¢i haklarindan yararlanamamislardir (Antonopoulos vd., 2014:

9). Kamu Hizmeti Is Yaratma Programl Avrupa Sosyal Fonu tarafindan 188 milyon Euro biitce
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ile finanse edilmistir Programda faydalanicilara sunulan is alanlar1; bakim projeleri veya kiiciik
kamu altyapi insaat projeleri de dahil olmak tizere sportif altyapi isleri, restorasyon, ekosistem
koruma, biyolojik cesitliligin gelistirilmesi isleri, kiiltiirel mirasin tanitimi, atiklarin yok
edilmesi, su kaynaklar1 ve ormanlarin korunmasi, engelliler ve yaslilar i¢in evde bakim hizmeti
veren kisisel sosyal hizmet faaliyetleri, sosyal market, ikinci el giysi toplama ve doniistiirme
gibi sosyal aktiviteleri kapsamaktadir (Mutual Learning Programme, 2012: 7).

Antonopoulos’a gore is giicii piyasasi aksakliklarindan ve baskilanmis gelirin neden
oldugu istihdam piyasasina iligkin sorunlar1 ortadan kaldirmak ic¢in kapsami genisletilen ve
gelistirilen kamu istthdam programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yunanistan’da ekonomi
hedeflerini yakalayabilmek i¢in iizerinde durulan bir yontem olan bu program i¢in yapilan
calismada 200.000 ile 500.000 arasinda is yaratilirsa ve istihdam edilen kisilere asgari ticret
Ongoriiliirse bunun makroekonomik siireci nasil etkileyecegine dair bir simiilasyon
olusturulmustur. Bu istihdam sayisinin gergeklesmesi halinde toplam ¢iktida 4.731 milyon
Euro’dan, 16.671 milyon Euro’ya kadar bir artis yaratilabilecegi ve 1.769 milyon Euro’dan,
6.233 milyon Euro’ya ulasacak bir vergi gelirinin elde edilebilecegi bulunmustur
(Antonopoulos vd., 2014: 10).

Son donemde yapilan bir ¢aligmada ise, Yunanistan’in yeni Mutabakat Zaptinda yer
alan gerekli tedbirler ¢ergevesinde devlet gelirlerinin artis1 ve hiikiimet harcamalarinin azaligi
anlayigsina dayali bir ELR simiilasyon modeli uygulanmistir (Papadimitriou vd., 2016: 7).
Simiilasyon modeli kurulurken Antonopoulos vd.’nin (2014) varsayimlar1 kullanilmistir.
Similasyon sonugclart Junker Plani ile karsilastirildiginda, varsayimsal para birimi Geuro ile
yapilan DNIR simiilasyonunda daha biiyiik bir reel GSYH artis1 gdzlenmistir (Papadimitriou
vd., 2016: 10).

2.3. Temel Gelir Politikasi ve Devletin Nihai isveren Rolii Ayrimi

Literatiirde vatandaslik/yurttaslik geliri, asgari gelir destegi, karsiliksiz gelir destegi
olarak da ifade edilen temel gelir kavrami ronesanstan sonra sekillenmeye baglamistir. Bu
yaklagimin ilk temsilcisi Thomas More’dur. More’a gore hirsizlik yapanlar i¢in korkung
cezalar1 uygulamak yerine, herkese bazi1 gecim kaynaklarinin saglanmasi 6nemlidir. More’un
yakin arkadasi ve takipgisi Johannes Ludovicus Vives “Yoksullara Yardim” baslikli yazisinda,
sadece adalet agisindan degil ahlaki agidan da belediyenin tiim sakinlere asgari bir ge¢im
saglamasinin gerektigini belirterek kavrami daha kapsamli bir hale getirmistir. Vives’in bu
diisiincesi pek cok belediye tarafindan uygulanmis ve Ingiliz Yoksul Yasalari’na da ilham

kaynagi olmustur (Karaca, 2011: 27-28, BIEN, 2016).
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Glinimiiz literatiirinde bu kavrammn en Onemli savunucusu Philippe Van
Parijs tarafindan “gercek 6zgiirliik” anlayisina dayali bir temel gelirden s6z edilmektedir. Buna
gore bir siyasi toplulugun biitiin iiyelerine bireysel olarak teste tabi tutma ya da is gereksinimi
olmadan 6denen bir gelir olarak tanimlanmaktadir (Watts, 2002: 3). 1986°da kurulan Avrupa
Temel Gelir Ag1 (Basic Income European Network) projesi temel gelir uygulamasinin bir
politika araci olarak kullanilmasini 6nermistir. Kavramin tiim diinyada tartisilmasiyla beraber
bu proje Kiiresel Temel Gelir Ag1 (Basic Income Earth Network) projesine evrilmistir. Hali
hazirda diinyada Alaska, Brezilya, Namibya ve Hindistan’da uygulama alani bulmustur ve
cesitli Avrupa (6rnegin Finlandiya) uygulamanin tartigmalar1 devam etmektedir.

Temel geliri destekleyenler hanehalklar1 gibi devletin de finansal agidan kisith oldugu
ana akimin varsayimi benimsemektedirler. Ayrica issizligin iicretlerin serbest piyasa
dengesinin iizerinde olmasi nedeniyle ortaya c¢iktigini diisiinmektedirler ve sendikalar ile
devletin asgari iicret yasalarmi sorumlu tutulmaktadir. istihdamda olmaktan memnun olanlar,
dolayistyla asir1 ticretleri nedeniyle igsizlere sans tanimayanlar, vergilendirilerek temel gelir
garantisinde olan issizleri finanse etmelidirler. Bunun i¢in de kamu agiklarindan kaginan ana
akim iktisat¢ilara paralel olarak mali yansizlig savunmaktadirlar (Mitchell, 2017: 65). DNIR
savunuculari temel gelir garantisi ddemelerini finanse etmek i¢in vergilerin yansiz bir sekilde
arttirtlmasinin enflasyonist baskiyr ortadan kaldirmayacagina inanmaktadir. Ciinkii vergiler
hiikiimet harcamalarini finanse etmemektedir. Ayrica temel gelir 6demeleri ile birlikte vergi
gelirlerinin artmast miimkiin degildir.

Temel gelir uygulamasi en dezavantajhi kisilerin haklarini arttirmayacak ve calismay1
arzulayanlara is saglamayacaktir. Temel gelir garantisi igsizleri isgliciinden ¢ekilmek ve gelir
garantisini almak i¢in motive etmek i¢in yeterli olursa, kalici igsizlikten kaginilabilir. Ancak
bunun olmadig: bir durumda mevcut isgiicli arzinin yapay bir sekilde geri ¢ekilmesi, bdylece
bazi igsizlerin iggiicline dahil edilmedigi ve temel bir gelir tahsili yapildig: seklinde yeniden
siniflandirildigr bir tam istihdamdan bahsedilir. Kavramin daha comert uygulanmasi halinde
toplam harcamalar uyarilacak ve istihdamin tam istthdam diizeyinin yapay olarak azaltilmasiyla
sonuglanan bir emek sikintis1 yaganacak ve boylece enflasyon baskisi olusacaktir (Mitchell,

2017: 66).

Bunlarin disinda kosullu gelir elde eden bir kisinin zamanini temel gelir elde eden
birinden daha iyi kullandigina dair bir garanti olmadig iddia edilmektedir. Ancak bu argiiman
DNIR’in bir isi zorla yaptirmak iizere tasarlanmadig1 igin bireylerin hem goniillii hem de bos
zaman etkinliklerine katilmalarina izin veren kosulsuz temel gelirden daha iistiin olma olasilig1

olduguna inanilmaktadir. (Watts,2002: 9). Minsky, Negatif Gelir Vergisi (ya da temel gelir
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garantisinin) gibi bir politikanin ii¢ etkiye sahip olacagini sdylemektedir. Bunlardan birincisi
isgiicli arz1 ve 6zellikle evli kadinlarin isglicii arz1 tizerinde olumsuz bir tesvik etkisi olup isgiicii
maliyetlerini ve dolayisiyla fiyatlar1 artirabilir. ikincisi servet etkileri yoluyla enflasyonist bir
etki ve lglinciisii ise belirsizligin azaltilmasi yoluyla enflasyonist etkidir. Bu enflasyonist
etkilerin yoksullarin durumunu iyilestirmesini engelleyecegini savunmaktadir (Wray, 2007a:
8).

Sonug olarak issizlik ve yoksullukla miicadele i¢in istthdam yaratma ya da gelir glivencesi
aktif bir istihdam politikas1 olarak uzun yillardir uygulanmaktir. Devlet giivenceli isttihdamin
ilk iyi bilinen 6rnegi Biiyiik Buhran sonrasit New Deal 6nlemlerinden olan ABD’de uygulanan
istihdam programlaridir. Isve¢ ve Avustralya gibi iilkeler de bu istihdam garantisi programini
1930°Iu ve 1940’11 yillarda uygulamuslardir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren aktif istihdam
politikasi arac1 olarak devlet giivenceli istthdam programlar1 kullanilmis ve giiniimiizde de hala
kullanilmaktadir. Devlet giivenceli istihdam programlarinin genel manada dissal bir sok
karsisinda hanehalklarinin  koétiilesen  durumlarini  iyilestirmek ve Ozellikle yoksul
hanehalklarinin temel ihtiyaclarini karsilamalar1 i¢in gelir yaratmak amaci bulunmaktadir.
Soklar ekonomik krizler olabilecegi gibi, dogal afet, kuraklik, talep daralmalar1 da
olabilmektedir. Ornegin Isve¢’te yatirimlarin sosyallesmesi iizerinde yogunlasmis ve gelir
hakkindan daha ziyade ¢alisma hakkina vurgu yapmis refah devletine karsi alternatif bir politika
olarak uygulanmistir. Hindistan’da gidanin ve ¢alismanin bir hak oldugu fikriyle programlar
olusturulmustur. Diger bilinen 6rnekler ise Endonezya ve Giiney Kore’de Dogu Asya finansal
krizine ve Arjantindeki Jefes Plani 2001°deki krize karsilik alinan acil kamu istihdam
programlaridir. Benzer sekilde Bolivya ve Sili gibi ilkelerde yapisal uyum etkilerini
iyilestirmek i¢in sosyal fon programlari olusturulmustur. Bunlarin disinda Yunanistan,
Letonya, Tirkiye gibi {ilkelerde 2008 kiiresel krizinden sonra kamu istihdam programlari
uygulanmistir. Diinyada devlet giivenceli istihdam programlariin uygulama basarisi ile ilgili
olarak yapilan caligmalarda genel olarak dip yoksul hanehalklarinin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile ilgili gelir desteginin basarili oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Arjantin’de uygulanan Jefes programi i¢in diisiik {icret Odenmesine ve programin
gerceklestirilmesi ile ilgili bazi yonetim ve yiiriitme eksikliklerine ragmen hanehalklarinin gelir
diizeyinde olumlu bir gelisme yarattig1 goriilmektedir. Ulke drnekleri agisindan Hindistan bir
baska dikkat ¢ekici {ilke olarak devletin nihai isveren olma rolii kavramina en yakin {ilke olarak
dikkat ¢cekmektedir. Hindistan’da uygulanan programin yasalarla garantiye alinmis olmasi ve
calisma hakki temelinden hareket etmesi dnemli bir 6rnek olmaktadir. Ulke 6rnekleri icin

yapilan ¢alismalarda hanehalki gelirini arttirdigi, yoksul kirsal hanehalklarinda refah artisi
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yasandig1 gézlenmistir. Uygulama 6rnekleri incelendiginde kadin istthdami iizerinde yarattigi
etkisi oldukg¢a 6nemlidir. Programlar baslangicta dogrudan kadin istihdamini hedeflemese bile
zamanla programlarina katilan kadin katilimci sayisinda 6nemli 6l¢lide artis yasanmustir.
Programlarin uygulandig islerin alt yapi, ¢evre diizenleme gibi alanlarda olmasindan dolay1
ayrica sosyal fayda acisindan da 6nemli sonuglar yaratmistir.

Ulke 6rnekleri incelendiginde, hemen hemen tiim 6rneklerde 6zel sektdrde is bulamayan,
vasifsiz ve dip yoksul hanehalklarindan kisilerin hedef kitle olarak secildigi goriilmektedir.
Ayrica program katilimcilarina 6denen ticretler ayni ve nakdi olarak ikiye ayrilmaktadir. Nakdi
O0demelere bakildiginda asgari licretten daha diislik ya da asgari licrete es deger iicretlerdir. Bu
ozellikleri ile programlar DNIR’de olmas1 beklenen dzellikler ile benzerlik gdstermektedir.
Uygulanan programlarmn GSYIH’larma oranla maliyetlerinin olduk¢a diisiik oldugu
bilinmektedir. Bu programlarin ekonomik olarak maliyetli olmalarindan daha ¢ok politik olarak
kabul edilebilirligi tartismalidir. Programlara genel anlamda kaynaklarin amacinin disinda
kullanildigi, yonetimlerin yolsuzluk ve riigvete karistigi, katilimcilara yapilan 6demeler
karsisinda yapilan islerin etkin olmadigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Ancak bu
programlar sayesinde ¢alisanlarin egitim ve saglik diizeylerinde iyilesmeler, sug¢larin azalmasi,
hanehalk: gelir artisinin harcamalar iizerindeki ¢arpan etkisi ve bunun yani sira toplumsal

etkiler goz ontline alindiginda uygulanabilir oldugu goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
GIRDI-CIKTI ANALIZi VE SOSYAL HESAPLAR MATRISI

3.1. Girdi Cikt1 Analizinin Matematiksel Yapisi

Girdi ¢ikt1 analizi temel olarak Wassilly Leontief (1905-1999)’in 1936’da yayinlanan
Quantitative Input and Output Relations in the Economic Systems of the United States,
calismasina dayanmaktadir. Bu yayindan sonra, ABD hiikiimeti 1939’da Leontief’i
Washington’a ABD ekonomisi i¢in girdi ¢ikt1 tablosu olusturmak i¢in ¢agirmistir. Ancak hig
veri olmamas1 nedeniyle bu teklifi reddetmis ve bir alt ofisi olan ABD Isci Istatistikleri
Biirosu’nda caligmaya baslamig ve burada bir tablo hazirlamistir. Leontief’in girdi ¢ikti
analizinin temelleri Walras’in Genel Denge’sine dayanmaktadir. 1941 yilinda analizin ilk hali
olan kapali modele, on yil sonra nihai talep ve katma deger bilesenlerini de ekleyerek agik
modeli elde etmistir. Tlk girdi ¢ikt1 tablosu 1919-1929 yillar1 i¢in ABD ekonomisinde 10 sektor
icin olusturulmustur. Giiniimiiz standartlarina gdére bu tablo ¢ok kiiciik goriilse bile,
bilgisayarlarin bulunmamasi nedeniyle, ilk analizi punch card (delikli kart) ile yapmustir.
"Harvard Mark II" adl1 bilgisayarla 1939 yilina ait 42 sektorii analiz etmistir (Polenske, 2004:
11-12).

Girdi-¢ikt1 analizinin matematiksel yapist n tane bilinmeyeni olan, n tane dogrusal
denklem kiimesinden olusmaktadir. Bir girdi-¢ikt1 modeli i¢in en 6nemli veri seti sektorler
arasindaki islemlerin parasal degerleridir (her bir 1 sektdriinden her bir j sektoriine). Bunlar
genellikle zij olarak gosterililirse, sektor j'in yil boyunca diger sektorlerden gelen girdilere olan
talebi, ayn1 donemde, j sektorii tarafindan tiretilen mal miktariyla iligkili olacaktir. Eger xi ile i
sektorlin toplam tretimi ve fi ile 1 sektoriinlin iiriiniine olan toplam talebi gosterirsek, sektor i
trilinlinii diger sektorlere satis yoluyla dagitmak ve nihai talebi karsilamak i¢in basit bir denklik
yazabiliriz:

Xi=zp+ o tztectzmtfi=Xiaz+fi (D)

Zij terimleri, 1 sektoriinden tiim j endiistriler arasi satis olarak ifade edilir. Bu ayni
zamanda ara mali satis1 demektir (Miller ve Blair, 2009: 10-11). Yukaridaki esitlik 1’de 1
sektorlinlin  ¢iktisinin diger sektorlere dagilimi goriilmektedir. Boyle bir denklem n tane

sektorilin her birinin ¢iktilarinin dagilimi icin de ayr1 ayr1 yazilabilir:



o1

X1 = 2Z11 + ...+le + -+ 2z, +f1
xi:Zi1+-.-+Zij-|—-..+Zin+]ci (2)

Xn=Zpm+ v+ Znjt -+ Zp+

X1 Z11 "t Zin fi
Lol ] e
Xn Zn1 " Zan fn

Denklem 2’de gosterilen her bir ifadeyi bir biitiin hakinde matris seklinde 6zetleyebiliriz:
x=Zi+f

Z matrisi birim vektor ile carpilir, her bir elemani matrisinin satir toplamlarindan
olusan bir siitun vektér elde edilir. Ozet seklinde gosterdigimiz sagdaki Z'nin j siitununu dikkate

alirsak asagida gosterilen matrise ulasilacaktir:
le
LJ 4)
anJ

Burada yer alan her bir eleman sektor j'ye satiglart ifade eder yani j sektoriiniin

tilkedeki gesitli tiretim sektorlerinin iiriinlerini satin almasidir (Miller ve Blair, 2009: 12).

3.1.1. Girdi - Cikt1 islemleri ve Ulusal Hesaplar

Iki sektorlii basit bir ekonomi igin akim tablosu asagida Tablo 3.1°de goriilmektedir.
Birinci ve ikinci sektorler i¢i nihai talep vektoriiniin elemanlar: sirastyla tiiketici (hanehalki)
alimlar1, (6zel) yatirim amacli satin alimlar, devlet (federal, eyalet ve yerel) alimlar ve
yurtdisina satiglar (ihracat). Bunlar genellikle yurti¢i nihai talep (C + I + G) ve yurtdist nihai
talep (ihracat, E) olarak gruplandirilmaktadir. Bdylece birinci sektor i¢in f; = ¢y + iy + g1 +

e; ve benzer sekilde ikinci sektor icin f, = ¢, + i, + g, + e, yazilabilmektedir.
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Tablo 3.1 iki Sektorlii Ekonomi Akim Tablosu

. . . Toplam
Imalat sektorleri Nihai Talep ciktr (x)
1 2
. 1 z z c [ e X
Imalat sektorleri 11 12 L .1 91 1 !
2 Z21 222 C2 L2 92 €2 X2
) l l [ l l l L
Odeme sektorleri Katma deger (v') 1 2 C L & £
ny n, ne n Ng ng N
thalat my my me my mg mg M
Toplam harcamalar (
X) X1 X5 C | G E X

Kaynak: Miller ve Blair, 2009: 145

Odemeler sektorii galisanlara yapilan 6demeler birinci sektor icin I, ve ikinci sektdr igin
[, diger tiim katma degerli iiriinler icin sektor 1 ve 2’ye yapilan 6demelerden olusmaktadir.
Ornegin kamu hizmetlerinden dolay: vergi 6demeleri, sermayeye yapilan faiz ddemeleri arazi
icin yapilan kira 6demeleri ve girisimcilere yapilan kar gibi 6demelerdir.

Katma deger 6demelerini n; Ve n, olarak ifade edebiliriz. Buradan toplam katma deger
O0demelerine her bir sektor igin ulasilabilir. Yani birinci sektor i¢in igin v, = [; + n; ve ikinci
sektor igin, v, = l, + n, olacaktir. Bazi sektorlerin ¢iktilarin1 {iretirken ithal mallar
kullandiklarin1 varsayilirsa ithalat tutarlarini m; ve m, olarak 6demeler sektoriinde ithalat

satirma kaydetmektir. Odeme sektoriinde 1 ve 2 numarali sektdrlere gére toplam harcamalar,

ll+n1+m1:v1+mlve

lz + n, + m, =7, + mzldir.

Katma deger satirlarinin ve nihai talep siitunun kesisme noktasindaki 6geler nihai
tiiketiciler tarafindan emek hizmetleri i¢in ve diger katma deger i¢in ddemeleri temsil eder.
Toplam ¢ikt1 siitununu toplarsak ekonomi genelinde toplam briit ¢ikt1, X, su sekildedir:

X=x1+x2+L+N+M (5)

Bu ayn1 deger, toplam harcama satirinda toplanarak bulunabilir; yani

X=x1+x2+C+I+G+E (6)
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Tablodaki tiim unsurlar toplarken X’e gore her iki ifadeyi esitlenir ve x; Ve x,’yi her

iki taraftan da kaldirilirsa asagidaki 7. ve 8. Esitlikler elde edilecektir.

L+N+M=C+I+G+E @)
L+N =C+I1+G+(E—-M) (8)

Buna gore esitligin sol tarafindaki L+N ifadesi gayri safi milli geliri yani ekonomideki
toplam faktor 6demelerini temsil etmektedir. Esitligin sag tarafi ise gayri safi milli hasilay:
temsil etmektedir. Tiiketim ve yatirim mallarina harcanan toplam, Toplam devlet alimlar1 ve
ekonomiden net ihracatin toplam degeridir (Miller ve Blair, 2009: 13-15). Girdi-¢ikt1
modelinde, temel bir varsayim, i’den j’ye endiistri-arasinda akisin, tamamen ayni zaman
donemi igin j sektoriiniin toplam ¢iktisina bagl oldugudur. Buradan verilen z;; ve x; degerleri
icin asagida 9. Esitlikte gosterilen teknik katsay1 ya da diger adiyla dogrudan girdi katsayisina

ulasabiliriz:

a; =2 9)

xj

Bir sektor tarafindan kullanilan girdilerin miktar1 bu girdilerle bu sektor tarafindan
tretilebilecek maksimum ¢ikti miktariyla iliskilendirilerek dretim fonksiyonu elde

edilmektedir. Bunu iliski su sekilde gosterilebilir:
x]' = f(le,sz,....,an, vj,mj) (10)

Teknik katsayilar1 kullanarak, katma degeri (vj) ve ithalat miktarlarini (mj) fonksiyon
disinda birakarak, asagidaki esitlik 11°de gosterildigi sekliyle Leontief modelinde de bu iliskiyi
gorebiliriz:

Z1j Z2j Znj

x]-:—:—:---:— (11)

aij  Azj Anj

Bu esitlikteki her z;; ‘yi yanliz birakarak tekrar diizenleme yaparsak:

X1 = A11X1 + -+ aiix; + -+ A1nXn + f1
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X; = Qp1Xq + o+ apxg + o+ QX + fi (12)

Xp = ApiX1 + o+ apix; + o+ AQunXn + fo

Bu denklemler, endiistriler arasi akimin her bir sektoriin toplam g¢iktilarina
bagimliligin gostermektedir. Ornegin dis kaynakli sektorlerin taleplerinin éniimiizdeki yil belli
bir oranda olacag1 ongoriiliiyorsa, nihai talepleri karsilamak i¢in her bir sektérden ne kadar ¢ikt
gerekli olacagi bu denklemlerin ¢oziimii ile miimkiin olmaktadir. Bu denklemler agisindan,
fi1-s [ bilinen degerlerdir. Aym sekilde a;; degerleri de bilinen katsayilardan olusmaktadir.
Dolayistyla x4, ..., x, degiskenlerini bulmak i¢in tiim x degerlerini denklemin sol tarafina

getirmek mimkiindiir:

X — Q11X — = AgXp — o — QqpXp = f1
Xi = QppXp = = QX = = QX = (13)
Xp — Ap1Xqy — 0 — ApiX; — = — AppXp = fn

Birinci denklemde x; ’leri ikinci denklemde x,’leri bir araya getirerek yeniden diizenlenirse:

(I —ag)xg — - —ayx;— = — QipXn = f1
Ajpxy =+ (L= ai)x; — = QnXn = fi (14)
—Qp1Xp — = QX — ot (1 - ann)xn = fn

Yukarida 14 numaral esitlikliklerde gosterilen ifadeler matris formunda gdsterilebilir.
Matris cebri gésteriminde, vektor iizerine bir “sapka’ ana diyagonal boyunca vektoriiniin
unsurlarinin ¢apraz bir matris olusturacagi anlamina gelmektedir, 6rnegin :

x; - 0
9?:[2 ] (15)

0 . Xp
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Ters matrisin temel tanimindan; (£ ) (%) ~! = I “dir ve buradan yola ¢ikarak asagida 16°da

gosterilen matrise ulasilmaktadir:

1/x; - 0
1= [ : : ] (16)
0 e 1/x,

Ayrica, bir matrisin, M'nin, bir diyagonal matris, d ile sagdan ¢arpimi, M'nin j siitundaki
her bir elemanin d'deki j ile ¢arpildig1 bir matris olusturur. Bu nedenle teknik katsayilarin n x n
matrisi su sekilde temsil edilebilir:

A=Z%1  (17)

Yukarida gosterilen 3. ve 17 'deki esitliklerdeki tanimlar1 kullanarak, 12. Esitlik i¢in

¢Oziiliirse, matris ifadesi :
x=Ax+f (18)

I, diyagonalinde birler ve diger elemanlar1 sifir olan nxn birim matris olarak tanimlanirsa:

(1—ay —aip —A1in
L0 —-a (1—-ay,) —-a
I=|: ~ | ve (I-4)= 2t c T 2 (19)
0 - 1 : : . :
—Ani —0An2 (1 - ann)

Yukarida 19. esitlikte gosterilen matris 14. esitlikte gosterilen esitliklerle birlesirildiginde nxn

seklinde bir matris formuna ulasilacaktir :

(I-Ax=f (20

Belirli bir f kiimesi icin, bu, n tane bilinmeyenli, n tane dogiirusal denklem kiimesidir
; X1, X2, ..., xn ve benzersiz bir ¢dziim bulmak miimkiin olmayabilir. Aslinda, benzersiz bir
¢6ziim bulunup bulunmamasi (I — A)’nmn tek olup olmadigma yani (I — A)~’in var olup
olmadigina bagl olacaktir. Burada belirtilen A matrisi Teknik katsayr (girdi-¢ikt1 ya da

dogrudan girdi) matrisi olarak bilinmektedir. Kare matris tersi i¢in basit tanimdan yola ¢ikarak,
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(I-A)1= 1/l — AD[adj(I — A)] olacaktir. Eger |I — A| # 0 ise, (I — A)~! bulunabilir.

Ve dogrusal denklemler icin standart matris cebiri sonuglari kullanilarak ¢oziime ulasilir:
x=1A-A)"f=Lf (21)

Burada (I —A)™! =L = [ll-j] Leontief ters matrisi ya da toplam girdi gereksinimleri matrisi
olarak bilinir. Yukarida kapali formu gosterilen 21. Esitligin agik halini detayl1 gormek istersek
asagida 22. de gosterilen esitliklere bakabiliriz. Bu, toplam ¢iktilarin her birinin nihai taleplerin

her birinin degerine olan bagimliligini ortaya koymaktadir. (Miller ve Blair, 2009: 15-21).

Xy =lafi+ -+ Lfi+ o+ bk

x1 = ligfi + o+ Ljfy + o+ linfn 22)

Xy =lpfi++ lnjf)' + -+ Lk

3.1.2. Arz Yénlii Girdi Cikti Modeli

Ambica Ghosh 1958 yilinda Leontief’in modelini temel alan alternatif bir girdi-¢ikt1
modeli sunmustur. Katsayilar her bir sektoriin arz ettigi ara mali ve nihai tiiketimi lizerinden
elde edilen gelirlerden hesaplandidi i¢in bu analiz arz yonlii ekonomi ile iliskilidir. Ghosh'a
gore model hem merkezi planli ekonomileri hem de monopolistik piyasalart analiz etmek i¢in
onemlidir (Aroche Reyes ve Marquez Mendoza, 2013: 3). Talep yonlii modelde, dogrudan
girdi katsayilart A = Z 271 olarak tanimlanmakta ve x = (I — A)™f = Lf e ulasilmaktadir.
Bu durumda, Leontief modelinin tersi, sektorel toplam ¢iktilari, nihai {irliniin miktariyla yani
nihai talep ile iliskilendirilmektedir. Ghosh'un 6nerdigi alternatif yorum, sektorlerin toplam
tiretimini birincil girdilerle iliskilendirmektedir.

Arz yonlii girdi ¢ikt1 modelinde, Leontief’in modelindeki dikey goriiniim yatay bir diizen
haline getirilmektedir. Z'nin her siitununu, o siitunla iliskili sektoriin briit ¢iktisina bolmek
yerine, Z'nin her satirini o satirla iliskili sektoriin briit ¢iktisina bolinmektedir. Dogrudan ¢ikti

kaysayilarini belirlemek i¢in, iki sektorlii bir modelde, B terimini kullanirsak:

Z11 Z12 2717 (23)

[bn b12] [211/961 Z12/X1]:[1/X1 1/x2] [221 222

by1 by Zy1 /Xy Zaa/%
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Buradaki bj; dogrudan ¢ikt1 katsayilari, i sektdriiniin ¢iktilarmin j sektdriine dagilimini
temsil etmektedir. Bu katsayilar talep yonlii analizdeki teknik katsayilara karsi kullanilan
ayirma katsayilar1 olarak ifade edilmektedir (Miller ve Blair, 2009: 543). x' =i'Z + v’

esitligini kullanirsak, burada; v’ = [v, ... ...., U] olarak tanimlanmaktadir.

Z = £B “dir (24)

x" = i'% olacagindan, x' = i'XB + v' = x'B + v’ ‘yi elde edilmektedir. (25)

Yukarida gosterilen 25. Esitligi yeniden diizenlersek:
x'=v'(-B)1 (26)

Burada denklemin yeniden diizenlenmesi ile asagidaki esitlige ulagilmaktadir:

G=(U-B)' (1)

Esitlik g;; elemanlar ile tanimlandiginda Leontief Ters matrisinin aksine “gikti ters
matrisi” olarak ifade edilmektedir. g;; elemanlari, i sektortinde birincil girdi birimi bagina |
sektorlinde ortaya ¢ikan toplam liretimin degerini belirlemektedir. Daha sonra 26’da gosterilen
esitligi yeniden diizenlersek x’ = v'G seklini almaktadir. v'deki degisim cinsinden, iliskili ¢1kt1
degisimi Ax’ = (Av') olacaktir. Tiim elemanlar esit sekilde transpose edebiliriz ve boylece
toplam ¢1kt1 vektdriiniin bir sira olmaktan ¢ok bir siitun oldugu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda

25. esitlik yeniden diizenlenirse:

x=B'x+v (28)
Buradan,
x=(U—-B)1tv (29)

G' = (I —B")™! oldugundan 29. esitlik;x = G'v olacaktir. v'deki degisim cinsinden, iliskili
cikt1 degisimi asagidaki gibi buluruz:
Ax = G'(Av) (30)
Arz yanli yaklasiminin temel varsayimi, bir ekonomik sistemde bij'deki c¢ikti

dagilimlarinin istikrarli olmasidir; yani, i sektoriiniin ¢iktisi iki katina ¢ikarsa i'den satin alan
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tiim sektorlere satiglar ikiye katlanacaktir. Arz yanli modelde sabit girdi katsayilar1 yerine sabit

cikt1 katsayilar1 varsayilmaktadir (Miller ve Blair, 2009: 544-545).

3.2. Sosyal Hesaplar Matrisinin Genel Yapisi

Sosyal hesaplar matrisi (SHM), bir ekonomide tiim iligkileri bir biitlin olarak gosteren ¢ift
girisli bir tabloyu ifade etmektedir. Matrisin satirlar1 ve siitunlar1 belirli bir siire boyunca
kurumlar ve aracilar arasindaki islemleri gosteren sayisal verilerden olusmaktadir
(Antonopoulos ve Kim,2008: 23). SHM nin ilk amac1 bir iilkenin ya da bir bolgenin bir yil
icerisindeki ekonomik ve sosyal yapisi hakkinda bilgi vermek ve ikinci amaci ise bir biitiin
halinde ekonomideki iliskileri es anli olarak ¢oziimleyebilen hesaplanabilir genel denge (HGD)
modellerinin ihtiya¢ duydugu veriyi saglamaktir (Erten,2009: 33). Giincel haliyle SHM sosyo
ekonomik iligkileri temsil eden bir matristir. SHM olusturmanin temel bir amaci kayitlar
yoluyla uygulanabilir oldugu siirece, kapsamli olarak bir biitiin halinde sosyo ekonomik
sistemde var olan gesitli bagimliliklar1 ortaya koymaktir (Round, 2003: 161-162).

Girdi Cikt1 tablosunun anlasilmasi SHM'in anlagilmasina yardimci olmaktadir. Bu
nedenle SHM girdi ¢ikt1 analizinin bir uzantisi olarak goriilebilmektedir. Girdi ¢ikt1 tablosunda
sag siitundan nihai talep ve alt satirdan katma deger goz ardi edilmektedir. Endiistriyel sektorler
arasinda endiistrileraras1 islemler digsal kalmaya devam eder ve nihai talep ve katma deger
kisimlari igsel olarak analiz edilmektedir. SHM'de ekonomideki tiim islemleri dahil etmek i¢in
girdi ¢ikt1 yapis1 genisletilmektedir. Bu sayede mal ve hizmetlerin ve tiim ekonomide parasal
akimlara karsilik gelen tiim islemler yakalanabilmektedir (Hara, 2008: 116).

Sosyal hesaplar matrisi c¢esitli sekillerde diizenlenebilir ancak basitlestirmek adina

ekonomideki bes temel hesapla gosterilebilir:

1. Uretim faaliyetleri (ekonominin iiretken kesimleri) ve kullanilan mallar (iiretimde
kullanilan ara mallar);

Uretim Faktorleri (Sermaye ve emek)
Kurumlar (Hanehalklari, firmalar ve devlet)

Sermaye hesaplari (makroekonominin finansal kismi)

o &~ W N

Dis Diinya (Ithalat, ihracat ve diger finansal akimlar
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SHM {i¢ temel 6zellige sahiptir. Bunlardan birincisi hesaplar kare matris olarak ifade
edilmektedir. Her hesabin gelir ve giderleri bu kare matrisin ilgili satir ve siitunlarinda yer
almaktadir. Ikincisi, sistemin tiim ekonomik faaliyetlerini yani tiiketim, iiretim, birikim ve
dagitim1 kapsamaktadir. Ugiinciisii, genellikle standart bir cerceveye sahip olmasima karsin,
hem ayristirma hem de ekonominin farkli boliimleri ile ilgili yapilan ¢alismalarda esneklige

sahiptir (Round, 2003: 301).

Kaynak: Hara, 2008: 117

Gelir akimini1 agikg¢a ortaya koymanin yanisira iyi tasarlanmig bir SHM ekonomideki
farklt gruplarm birbirlerine nasil baglanip etkilesim kuracagi bilgisini de saglamaktadir. Bu
bakimdan asagidaki Sekil 3.1°de sosyal hesaplar matrisinin yapis1 goriillmektedir. SHM yapisi
kurumlar, iiretim faaliyetleri ve faktorler olarak ii¢ bilesenden olugsmaktadir. SHM yapisindaki
her bilesenin essiz bir sekilde diger iki bilesenle etkilesim halinde olmasi gosterilmektedir.
Aslinda para akimlart bir yonde ve kars1 akimlar diger yonde gerceklesmektedir (Hara, 2008:
118). Post Keynesyen iktisat¢ilarin gelistirdigi Stok-Akim Uyum Modeli de ¢ift kayit sistemine
gore olusturulmakta harcamalar siitunlarda yer alirken gelirler ise satirlara kaydedilmektedir.
Bu ¢ift kayit sistemi ile olusturulan sosyal hesaplar matrisinde milli gelir 6zdesliklerinden
yararlanilmakta; hanehalki, firmalar, devlet ve dis diinya sektorlerinden olusan bir ekonomide
sektorlerin finansal durumlar1 incelenmektedir. Bu yaklasimla ekonomide yer alan 6zel sektor,
devlet ve dis diinyanin finansal durumu goriilmekte bu sayede uygulanmasi gereken maliye ve

para politikalar1 kestirilebilmektedir (Tokucu, 2016: 221-233). Dolayistyla Post Keynesyen
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Stok-Akim Uyum Modeli tipki gelir ¢arpan analizi gibi sosyal hesaplar matrisi kullanarak
politika 6nerisi sunma konusunda benzerlik gostermektedir.

SHM olustururken 6zellikle {iriin ve girdi piyasasindaki degisimi ayrintili sekilde ortaya
koymak, 6zellikle isgiiciinlin 6zelliklerini, vergilendirme ve refah transferleri gibi hiikiimet
politikalarmi ve diger gelir dagilimlarini belirlemek amaclanmaktadir. Bu ulusal hesaplar
dengesi seklinde, acik bir ekonomi i¢in basitlestirilmis Sosyal Hesaplar Matrisi Tablo 3.2°de

gorilmektedir.

Tablo 3.2 Acik Ekonomi i¢in Sosyal Hesaplar Matrisi

) Sermaye

Uretim Tiiketim birikimi Dig alem Devlet
Uretim C I X G
Tiiketim Q D H
Sermaye birikimi S
Dis alem M O L
Devlet T B

Kaynak: Miller ve Blair, 2009: 501

Tablo 3.2'de gosterilen her bir harfin ifade ettigi hesaplar tek tek ifade edecek olursak:

C : Ekonomideki mal ve hizmetlerin toplam tiiketimi

. Sermaye mallarina yapilan toplam yatirim

. Mal ve hizmetlerin toplam ihracati

. Kamu harcamalari

. Ekonomide yaratilan toplam gelir

. Sermaye mallarinin tiikketimi ya da amortismani
. Ulke disinda yaratilan gelir

. Toplam 6zel tasarruflar

. Mal ve hizmetlerin toplam ithalati

. Ulke dis1 para transferi

. Yurt dis1 net kaynak borcu

. Tiketicilerden toplam dogrudan vergilendirme

™ H - OZ W I OO0 O X

. Toplam kamu agik harcamasi
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Uretim hesabi : Q+tM = C+I+X+G
Tiiketim hesabi : C+S+O+T = Q+D+H
Sermaye birikim hesab1 : I+D+L+B = S
Odemeler dengesi hesab1 : X+H = M+O+L
Devlet hesabi : G = T+B

Dolayisiyla iiretim hesabi, tiiketim hesabi, sermaye birikimi hesabi, 6demeler dengesi
hesab1 ve devlet hesabi dengesi formiil olarak ifade edilebilir (Miller ve Blair, 2009: 501).
Basitlestirilmis sosyal hesaplar matrisini ayrica ara mali tiikketen endiistriler ve nihai
tiiketicilerin yaptig1 cari tiiketim ile emek hizmeti saglayicisi olarak hanehalklari, katma deger
saglayan tiretim faktorii olarak ayrilarak genigletmek miimkiindiir. Bu genisleme sonunda ilave
bir satir ve siitun hanehalki hesabi olarak belirlenebilir ve ilave bir satir ve siitunda katma deger
olarak belirlenebilir yeni bir hesaptir. Temel amag isletmeler tarafindan tiiketilen ara mali ve
hanehalklar tarafindan tiiketilen nihai tiikketim arasindaki ayrimi yapmaktir. Bu hesaplarin
tamamui simetrik bir bigimde diizenlenmis gelirin ve harcamanin kaynagini1 gosteren bir kare

matris ile temsil edilmektedir. Basit bir SHM yapis1 asagidaki Tablo 3.3’de goriilmektedir.

3.2.1. SHM Gelir Carpan Analizi

Sosyal Hesaplar Matrisi arz ve talebin dengede oldugu ve fiyatlarin sabit oldugu
varsayimi ile gesitli politikalart analiz etmek i¢in kullanilan bir modeldir. Analiz edilmek
istenilen politikalara gore matrisin igsel ve digsal hesaplar1 ayristirilmakta ve digsal hesaplar
tizerinden ekonomiye verilen bir sokun igsel hesaplar iizerinde yarattig1 etki gelir carpan analizi
ile gozlenebilmektedir (Defourny ve Thorbecke,1984: 111-112). Gelir g¢arpan analizinin
olusturulabilmesi i¢in gerekli olan icsel ve digsal degiskenler basit olarak Tablo 3.4°de
gosterilmektedir.  Sosyal = Hesaplar  Matrisindeki  hesaplar  farklt  notasyonlarla
gosterilebilmektedir. Burada Pyatt ve Round (1979) ¢alismasindan hareketle ¢arpan katsayilari

elde edilmis ve bu sonuglardan transfer, agik dongii ve kapali1 dongii ¢arpanlar olusturulmustur.

Ornegin Tablo 3.4°de, Tjj ile gdsterilen hiicreler i¢sel (endojen) hesaplar1 gostermektedir.
Yani tabloya gore Ti2, T21, T2s, T31, T4z hesaplari i¢sel hesaplardir. Buradaki indislere gore j
harcamalar1 gerceklestiren ve harcamalarin kaynagini gosteren iktisadi birimi temsil ederken, 1
bu harcamadan kaynaklanan gelirden yararlanan ya da gelirin transfer edildigi iktisadi birimi
ifade etmektedir. I¢sel hesaplar harcamalar ifade ettigi igin gelirdeki degisimden dogrudan
etkilenmektedir. Digsal (egzojen) hesaplar ise sermaye, kamu ve dis diinya hesaplarini
icermektedir. Tabloya gore X1, Xz, X3, Xa, L1, L2, L3, Ls hesaplart digsaldir. Digsal olarak

tanimlanan harcamalar gelirden bagimsizdir.



Tablo 3.3 Basit Sosyal Hesaplar Matrisi

Hesaplar 1 2 3 4 5 6 7 8
Faktorlere
Uretim faktorleri topJam katma Dis alerPden
deger net faktor
Odemeleri gelirleri
Emek ve Hanehalklart Hanehalklarina kar | Hanehalklarina cari Dis ale_m den
Hanehalklart . - net cari
karma gelir | arasi transferler | dagitimi transfer
transfer
. . . Dis alemden
. Kurumsal Isletme Sirketlere cari .
Kurumlar (Cari Isletmeler fazlasi transferler net cari
hesaplar) 3 transferler
Uretim
Devlet Dogmdan Dogrudan vergiler iizerine Dis ale_mden
vergiler net net cari
vergiler transferler
Stoklarda sabit
Ma”ar ve I-.I.ane.h a!kl Devlet tiikketimi Ara tiiketim sermaye
N hizmetler tiiketimi olusumu ve
Uretim S .
degisimi Thracat
. Yurtigi
Faaliyetler satslar
. . Di1s dlemden
Birlestirilmis Hanehalki : Sermaye
Isletme tasarruflar1 | Devlet tasarruflar . net sermaye
sermaye hesaplari tasarrufu transferleri f
transferleri
Dis Alem
(Birlestirilmis
hesap) ithalat
" . . - . R Uretim
Faktor gelir | Cari hanehalki | Cari Isletme Cari devlet Uretim . . Sermaye A
Toplam N . faaliyetleri Dis dlemden
O0demeleri harcamalari harcamalari harcamalar1 arzi R harcamalari
maliyeti net toplamlar

Kaynak: Round, 2003: 16

a9
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Tablo 3.4 SHM’de Yer Alan i¢sel ve Digsal Hesaplarin Tanimlanmasi

Harcamalar
. Dagsal
I¢sel Hesaplar Hesaplar
Kamu+
Uretim Faktor- | Hane- Sermaye+
Aktiviteleri | Mallar | ler halklari Dis Diinya Toplam
1 2 3 4 5 6
= Uretim
= | aktiviteleri 1 0 T2 0 0 X1 Y1
]
é? Mallar 2 T2 0 0 T2 X2 Y2
g 3 | Faktdrler 3 Ts1 0 0 0 X3 Ys
ﬁ = | Hanehalklar: 4 0 0 Ta3 0 Xa Ya
8| _ s
3o
z g
= £ | Kamu+Sermaye
+D1s Diinya 5 L1 L2 L3 L4 t
Toplam| 6 Yi Yiz Yis Yia

Kaynak: Defourny ve Thorbecke, 1984: 112’ e gore uyarlanmustir.

Tablodaki igsel hesaplara daha detayli olarak bakacak olursak, Tio, iiretim aktiviteleri
sonucunda meydana gelen yurti¢i arz1 ifade etmektedir. Bu hesaba yapilacak olan dissal sok
hem {iretim faktorlerini etkiler hem de ayni zamanda hanehalklarinin faktérlerden elde ettigi
geliri etkilemektedir. Ornegin iiretilen mallara yapilan bir prim 6demesi T12 iizerinden yurtici
arz i¢in gerekli olan tliretim faktorleri hesabini (Ts1) etkilemekte ve faktor kullanimindaki artis
hanehalklarinin faktor gelirlerini (T43) artirmaktadir. Buna ek olarak hanehalklarinin gelirindeki
artis hanehalklarinin mal talebi (T24) lizerinden ikinci kez yurti¢i mal arzini (T12) ve yurtici
mallarin tiretimi igin gerekli olan ara mali talebini (T23) etkilemektedir.

Siitun toplamlarini ifade eden Yji, Yj2, Yjs3, Yjs sirastyla iiretim faaliyetlerinden elde edilen
gelirleri, mallardan elde edilen gelirler, faktor gelirleri ve hane halki gelirlerini temsil
etmektedir. Kamu kesimi, sermaye hesaplart ve dis diinyanin bir arada gosterildigi digsal
hesaplarda satir toplamlart olan X1, X2, ve Xs, Xs digsal hesaplara yapilan ilaveleri temsil
etmektedir. Ayrica siitun toplamlart Li, Lo, L3 ve L4 ise bunlara karsilik gelen sizintilar
gostermektedir.

Her bir satirin toplami olan Y1, Y2, Y3 Y4 ise digsal ve i¢sel hesaplarin toplamini
gostermektedir. Icsel hesaplar (Tjj) siitununun bunlara karsilik gelen siitun toplamlarina
boliinmesiyle bir Ajj matrisi elde edilmektedir. Burada Yj her bir ig¢sel hesabin siitun

toplamlarin1 temsil etmektedir. Boylece;

Ay =Ty (31)
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0 A, O 0
A — A23 O 0 A24 (32)
A, 0O 0 O
0 0 A 0

43

icsel hesaplar i¢in ortalama harcama egilimini temsil eden A matrisi elde edilir. Esitlik 31’1

yeniden diizenlersek;

AY; =(TY Y, (33)

Ty =AY, (34)

elde edilir. I¢sel ve dissal hesaplarin toplamini temsil eden y = Tjj+ Xi denkleminde 34 numarali

denklemi yerine yazarsak;

Aktivitela = | Y, 0 A, 0 0]V, X,
Malﬂlar: Y, _ A, 0 0 A, . Y N X, (35)
Faktorler= |V, A, 0 0 0 (Y, X,
Hanehalkla:=|Y, 0 0 A; 0| X,
Y = AY + X (36)

Esitlikte Y ig¢sel hesaplarin toplam gelir vektoriinii ve X diger digsal hesaplarin ilavelerini
gostermektedir. Burada her bir i¢sel hesabin toplam geliri, harcama katsayisina denk gelen
gelirin carpimina digsal hesaplardan gelen gelirin eklenmesiyle bulunmaktadir. Esitlik 36 nin

Y i¢in ¢oziilmesiyle

X =(1 — A)Y (37)
(1=A) (1 =AY = (I - A) X (38)
Y=(1-A)"X (39)

elde edilmektedir. Bu esitlikte (I —A)™" SHM carpan matrisi olarak tamimlanmaktadir. Bu

sekilde digsal olan hesaplarin igsel olan hesaplar tizerindeki etkisi analiz edilebilmektedir (Pyatt

ve Round,1979: 856). Sonug¢ olarak SHM’lerin girdi-¢ikt1 analizinin bir uzantist oldugu
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gbzlenmekle birlikte matrisin girdi-¢ikt1 tablosundaki verilerin yani sira ulusal muhasebe
hesaplart ve hane halki arastirmalarina dayali verileri de kapsamasi, analizlerin sonuglari
acisindan hesaplar arasindaki uyumun 6nemini artirmaktadir. Buna ilaveten 32 ile gosterilen
A matrisi analiz edilmek istenen politikalara gore alt hesaplara bdliinmekte ve farkli ¢arpan
etkileri hesaplanmaktadir. Yukarida dort igsel hesabin oldugu A matrisi iki alt matrise

boliinerek B ve C matrisleri elde edilmektedir.

0 A, 00
0 0 00
B= (40)
0 0 00
0 0 00
[0 0 0 O
A, 0 0 0
0 0 A, O
1 (0-A,)" 0 0
0 | 00
| -B) = 42
(I-B)"=1, 0 Lo (42)
0 0 0 I

36 numarali denkleme A matrisi yerine 40 ve 41 numarali matrisleri ilave edildiginde;

Y =(B+C)Y + X (43)
Y —BY =CY +X (44)
Y(1-B)=CY + X (49)
Y =(I -B)CY +(I -B)™* X (46)

46 numarali denklem Tablo 3.4’de tanimlanan SHM formatina uygun olarak dort i¢sel hesabin

oldugu matris formunda yazildiginda;
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Yl (O_Alz)_l-Azs 0 0 (O_Alz)_l-Am Y1 I (O_Alz)il 00 X1
Y, | A, 0 0 A, Y2 |,[0 | 0 0| |X,
Y, A, 0 0 0 1Y, |0 0 I 0| |X,
Y, 0 0 A, 0 Y,| |0 0 0 I||X,

(47)

46 numarali denkleminin matris formunda yazilmasi sonucunda elde edilen 47 numarali

esitligin sag tarafindaki birinci matris i¢sel hesaplar arasindaki etkiyi temsil etmektedir.
Ornegin, Tablo 3.4’e gore hazirlanan matriste iiretim aktiviteleri siitunundaki bir hesaba

digsal hesaptan yapilan bir transferin iiretim aktiviteleri satir1 lizerindeki etkisi s6z konusu

matriste goriillmektedir. Hesaplar arasindaki etkiyi gdsteren bu matris,

A"=(1-B)"'C (48)
0 0 0 0 (O_Alz)il-Azs 0 0 (O_Alz)il-Am
Ap 0 0 Ayl A, 0 0 A, (49)
Ay 0 0 0 A 0 0 0
0 0 A, O 0 0 A, 0
A’ olarak tanimlandiginda ve 46 numarali denklemde yerine konuldugunda;
Y=AY+(I-B)*'X (50)

denklemi elde edilmektedir. Bu denklem digsal hesaptan yapilan bir transfer ve i¢sel hesapta
yarattig1 etkinin toplamini vermektedir. Digsal hesaptan gelen transferin i¢sel hesap iizerinden

yarattig1 net etkiyi hesaplayabilmek i¢in 50 numarali denklem yeniden diizenlenirse;

AY =Y —(1-B) X (51)
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51 numarali denklem asagida gosterildigi gibi matris formunda yazildiginda,

o 0 0 o07[v,] [V, 0-A,)" 0 0][X,

|
Aw 000 Al IV Yo 0 | 0 0| 1% | e
A, 0 0 O01Y,| [Y,| o 0 I 0] X,

0 0 A, O0]lY,| |Y,]|]o 0 0 I][X,

50 numarali denklem birinci i¢sel degisken i¢in elde edilmektedir. Tablo 3.4’de
aciklandigr gibi SHM’de dort tane igsel degisken kullanilmaktadir. Burada birinci igsel
degisken olarak tanimlanan hesap iiretim aktivitelerini temsil eden satirda bulunmaktadir.
Yukarida belirtildigi gibi i¢sel degiskenlerden birinde ortaya ¢ikan etki diger degiskenlere de
yansimaktadir. Dolayistyla tiretim aktivitelerine yapilan bir transferin iliretim faktorleri,
hanehalki faktor gelirleri, mal talebi etkilerini tespit edebilmek i¢in 50 numarali denklemin her
iki tarafi A ile carpilmakta ve her igsel degisken i¢in hesaplanan denkleme icsel degisken sayisi
kadar ¢arpma islemi devam ettirilmektedir. Bu durumda ikinci igsel degisken i¢in denklem su

sekilde yazilmaktadir.

AY = A"AY +A"(1 -B) ' X (53)

53 numarali denklemde A"Y yerine birinci ic¢sel degisken icin hesaplanan

AY =Y — (1 -B) ™" X yazildiginda;

Y-(I-B)*X =AY +A"(I-B)*X (54)
Y=A?Y+(I-B)'X +A"(I-B)'X (55)
Y=A?+((1+A)(1-B) )X (56)

elde edilir 56 numarali denklem diger i¢sel degiskenler icin A" ile tekrar ¢arpilarak iigiincii icsel

degisken i¢in islemler tekrarlandiginda;

AY = A"AZY + AT((1 + A1 - B) )X (57)

57 numarali denklemde A™Y yerine AY =Y —(1 —=B) " X yazildiginda;
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Y-(1-B)*"X =A% + A"((1 + A)(I -B) )X (58)
Y=A® +(I-B)"X +((A"+A?)(1 -B) )X (59)
Y=A® +(I+A" +A?)(1-B)*X (60)

elde edilir. Ayni islem 60 numarali denklem icin de tekrarlanarak, A" ile tekrar carpilarak

dordiincti i¢sel degisken i¢in islemler tekrarlandiginda;

AY = A"A%Y + A"((1 + A" + A?)(1 - B) ™ X) (61)

61 numarali denklemde A™Y yerine A"Y =Y —(1 —=B) ™" X yazildiginda;

Y-(I-B)*X =A"Y + A" (1 + A"+ A®)(1 -B) ' X) (62)
Y=A"Y +(I -B)'X +(A"+ A” + A®)(1 -B) " X (63)
Y=A"Y +(I+A"+A” +A®)(I-B)'X (64)
Y-A"Y =(1+A" +A? + A®)(1 -B) X (65)
Y(I=A")=(1+A"+ A%+ A®)(1 -B) X (66)
Y=(I-A""(I+A +A%+A®).(1-B)*X (67)

elde edilir.

67 numarali denklem kendi igerisinde parcalara ayrilarak, kapali dongii carpan matrisi:
M, =(1—A™)™", agik dongii ¢arpan matrisi: M, = (1 +A"+ A% +A™®), direkt transfer
carpan matrisi : M, = (1 —B) ™" X olarak tanimlanmaktadir. Tablo 3.4’deki hesaplar dikkate

alindiginda mallar stitunundaki A1 hesabina digsal bir sok verildiginde ortaya ¢ikacak etki
direkt (dogrudan) transfer etkisidir. Bu transferin tiretim faktorleri hesabinda As1’i etkilemesine
acik dongii etksi denmektedir. Ayrica iiretim faktorlerindeki bu degisiklik hanehalklarinin
faktor gelirlerini (A43), hanehalklarinin gelirindeki artig hanehalklarinin mal talebini (A24) ve
tekrar mallar hesabini (A1) etkileyerek kapali dongii etkisi ortaya ¢ikarmaktadir. Benzer bir
sekilde tiretim faktorleri hesabindaki Asi’e bir ilave yapildiginda da s6z konusu etkiler ortaya

cikmaktadir. Burada hanehalklar1 hesabinda Aas’e yapilan bir ilave ise sadece direkt transfer
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etkisi ile sinirli kalmaktadir. Matristeki igsel hesaplar analiz edilmek istenilen politikalara gore

ayni etkilesim takip edilerek uygulanabilinir.

Denklem 67°de gosterilen kapali dongii, acik dongii ve transfer etkileri birikimli etkiler olarak

tanimlanmistir. Bu etkiler su sekilde ayristirilmaktadir;

Y=M;M,M, (68)
M=M,M,M, (69)
M=1+(M,-D)+(M,M, =M)+(M;M,M, —M,M,) (70)
M=1+N,+N,+N, (71)

Bu denklemde denklemde I: Digsal olarak yapilan ilaveleri, N1: Net transfer etkisini
tanimlamakta ve herhangi bir igsel hesaba digsal hesaptan gelen bir ilavenin birikimli etkisini
gostermektedir. N2: A¢ik dongii carpan etkisini gostermekte ve bir igsel hesaba yapilan ilavenin
bir bagka igsel hesap iizerindeki etkisini temsil etmektedir. N3: Kapali dongii carpan etkisini
temsil etmekte ve bir igsel hesaba yapilan ilavenin diger hesaplari etkileyerek tekrar

baslangigtaki hesaba olan etkisini gostermektedir (Pyatt ve Round,1979: 857).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE iCIN 2014 YILI SHM OLUSTURULMASI

Devlet giivenceli istihdam yaratilmasinin etkilerini analiz edebilmek amaciyla, analiz
edilecek senaryolara uygun olacak sekilde Tiirkiye ekonomisi igin 2014 yilina ait dort farkli Sosyal
Hesaplar Matrisi (SHM) olusturulmustur. Sosyal Hesaplar Matrisleri bir bakima detaylandirilmis
girdi ¢ikt1 tablosu olarak diisiiniilebilir. Girdi Cikt1 tablosuna ilave olarak bir SHM tablosu iiretim
faktorleri, ekonomik birimler ve dis alem hesaplarinin harcama ve gelirlerinden olugmaktadir.
Dolayisiyla SHM olusturmak i¢in Girdi Cikti tablosundan baska farkli veri setlerine de ihtiyag
duyulmaktadir. Kurulacak modelin yapisina, ne kadar derin bir analiz yapilacagina ve veri setlerinin
erisilebilirligine bagl olarak her SHM birbirinden farkli olacaktir.

Bu c¢alismada analiz edilen dort farkli senaryo bulunmaktadir. Bu senaryolara gore
Tiirkiye ekonomisi i¢in 2014 yilina ait SHM yapisi aktiviteler (liretim faaliyetleri), mallar
(trtinler), iiretim faktorleri, kurumlar, sermaye hesab1 ve dis alemden olugmustur. Aktiviteler
ve Mallar hesaplari alt sektorlere ayrilirken Ek 1°de gosterilen 2012 Girdi Cikt1 Tablosu dikkate
alinmistir. TUIK 2012 G-C tablosu Ek 2’de gosterildigi gibi CPA 2008 Avrupa Ekonomik
Toplulugunda Faaliyete Gore siniflandirilmis toplam 64 boliim ve 21 kisimdan olugmaktadir.

Calismanin analizi i¢in Aktiviteler ve Mallar hesab1 bu siniflandirmadan yola ¢ikarak
Tablo 4.1°de gosterildigi gibi 12 alt sektore ayristirilmustir. Uretim faktorleri Is giicii ve
Sermaye hesabindan, Kurumlar hesabi ise firmalar ve hanehalklar1 hesaplarindan olusmaktadir.
Hanehalklar1 hesab1 senaryolarin amaglarina gore farklilastirilmis ve her bir senaryo i¢in dort
gruba bolinmiistiir. Kamu sektorii 6zel tasarruflar, kamu yatirimlart ve dig diinyanin

eklenmesiyle Ek 3°de goriilecegi sekilde 35 x 35 matrislik bir SHM olusturulmustur.

Tablo 4.1 Tiirkiye icin 2014 Yih Girdi-Cikt1 Tablosundaki Toplulastirilan Sektorler

TUIK 2012 G-C Tablosu Sektorler 2014 SHM Olusturulan Sektor Kodlar
Tarim 11 Tarim
Madencilik ve Tasocakgiligi 2 |2 Madencilik ve
Tasocakeilig
3 | Imalat sanayi 313 Imalat sanayi
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 4 |4+5 Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme; Su
temini, kanalizasyon,
atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri
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5 | Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri
6 |Insaatlar ve insaat isleri 5 |6+12 Insaatlar ve insaat isleri;
Gayrimenkul hizmetleri
7 | Ticaret 6 |7+8+9 Ticaret, Ulastirma,
Depolama, Konaklama,
Yiyecek hzm
Ulastirma ve depolama hizmetleri
Konaklama ve yiyecek hizmetleri
10 |Bilgi ve Iletisim hizmetleri
11 |Finansal Hizmetler
12 | Gayrimenkul hizmetleri
13 | Mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler
14 | Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; binave |7 |14 Giivenlik ve sorusturma
cevre diizenleme (peyzaj) hizmetleri; biiro hizmetleri; bina ve ¢evre
yonetimi, biiro destek ve diger is destek diizenleme (peyzaj)
hizmetleri hizmetleri; biiro
yonetimi, biiro destek ve
diger is destek hizmetleri
15 | Kamu y6netimi ve savunma hizmetleri; 8 |15 Kamu yonetimi ve
zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri savunma hizmetleri;
zorunlu sosyal giivenlik
hizmetleri
16 | Egitim hizmetleri 9 |16 Egitim hizmetleri
17 |insan saglig1 hizmetleri 10|17 Insan saglig1 hizmetleri
18 | Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen 11|18 Uye olunan kuruluslar
hizmetler tarafindan verilen
hizmetler
19 |Diger hizmetler 12 | 10+11+13+19+20 | Diger hzm; Finansal,
Mesleki, bilimsel,
Teknik, Bilgi ve lletisim
hzm
20 | Ev i¢i ¢alisan personelin igverenleri olarak
hanehalklarinin hizmetleri

Kaynak: TUIK 2012 G-C tablosundan yararlanilarak tarafimizdan yeniden diizenlenmistir.

4.1. Uretim Faaliyetleri Hesabi

Uretim faaliyetleri hesabi, iiretim faaliyetlerinde bulunan sektorleri ve bunlarin

birbirleriyle olan iligkisini gostermektedir. hesabin siitunu yerlesik mal ve hizmet iiretimini

yani liretim fonksiyonunu, satir1 ise yurti¢i mal ve hizmet arzinin yurt i¢i ve yurt dis1 tiikketicilere

dagilimmi gostermektedir (Telli, 2004: 20). Bu calismada olusturulan SHM’deki aktiviteler

siitunu, Tablo 4.1°de toplulastirilan 12 sektorlerden olusmaktadir. Aktiviteler satir1 ile

aktiviteler stitunun kesistigi hiicre 12 x 12 boyutunda bir matris yapisindadir.

Aktiviteler

hesabinin olusturulmasinda temel alinacak veri seti Ek 1°de gosterilen ve 12 sektore

toplulastirilmis 2012 Girdi Cikt1 tablosudur ancak 2014 yili i¢in {iretilmis bir GC tablosu
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bulunmamaktadir. Bu nedenle en son yaymlanan TUIK 2012 G-C tablosu kullanilarak 2014
yil1 i¢in ara girdiler tahmin edilmistir.

Tutarl1 bir Makro SHM elde etmek i¢in aktiviteler ve mallar hesabini olusturan hesaplar
Girdi Cikt1 tablosu olmadan harcama, gelir ve iiretim yontemiyle GSYIH degerlerinin
birbirleriyle ve kamu hesaplariyla uyumlu olacak sekilde olusturulmustur. Sektorlerin ara girdi
kullanim tespit edilirken Tablo 4.2°de gosterildigi gibi 2014 yili TUIK’in Kurumsal Sektdr
Hesaplari tablosundan yararlanilmistir. Kurumsal sektor hesaplari icerisinde yer alan iiretim
hesabinda toplam ara girdi tiiketimi degerinden hanehalki girdi kullaniminin ¢ikartilmasiyla
ara girdi kullanimi tespit edilmistir. Yine iiretim faaliyetleri siitununda yer alan is giiciine
yapilan O0demeler Kurumsal Sektor Hesaplari igerisindeki Gelirin Yaratilmas: hesabinda
Calisanlara yapilan 6demelerden elde edilmistir. Aktiviteler hesabinin siitununda yer alan
sermaye gelirleri verisini hesaplamak icin isletme artig1 dikkate almmustir. Isletme artig1 Ulusal
Hesaplar Sisteminde gelirin yaratilmasi hesabinda bulunmaktadir. Katma degerden net dolayli
vergiler, sabit sermaye tiiketimi ve iggiicii 6demelerinin ¢ikartilmasi ile ortaya ¢ikan artik

degerdir. Isletme artigin1 hesaplamak icin izlenilen yol su esitlikle gosterilebilir:

Isletme Artig1 = Harcamalar yontemi ile GSYIH - Net Dolayl vergiler (Toplam Dolayli vergi
— siibvansiyonlar) — Sabit Sermaye Tiiketimi - Is giiciine yapilan ddemelerdir.

Sermaye Gelirleri=Isletme Artig1 + Sabit Sermaye Tiiketimi

Uretim faaliyetleri hesabmnin siitunu ile kamu kesimi satirinin kesistigi noktada yer alan
iiretim vergileri verisi ise yine Kurumsal Sektor Hesaplarindan elde edilmistir. Aktiviteler
satirinda toplam tretimi hesaplamak i¢in Siibvansiyonlar Kurumsal Sektor hesaplarindan elde
edilirken, Mal ve Hizmet ihracati1 TUIK Ulusal Gelir Hesaplarindan elde edilmis ve Yurtici

Satiglar artik olarak bulunmustur.

Tablo 4.2. Tiirkiye i¢in 2014 Yili SHM icerisinde Yer Alan Uretim Faaliyetleri Hesabi

Milyar TL
Uretim Faaliyetleri | Referans Uretim Referans
Siitunu Kayna@ Faaliyetleri Kaynag
Satir1
Uretim Maliyeti 3.423.750.718 | Toplam Uretim 3.423.750.718
A. Ara Girdiler Kurumsal 1.894.828.382 | A. Yurtigi 2.913.234.619
Sektor Satiglar (Yurtigi
Hesaplari Arz)
Toplam Tiketim 2.065.799.682 | B. Kurumsal 23.042.986
Siibvansiyonlar | Sektor
Hesaplari
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Hanehalki girdi kullanimi 170.971.300 | C. Mal ve | Ulusal Gelir 487.473.113
Hizmet hracati | Hesaplari
B. Ucretler Kurumsal 590 557 990
Sektor
Hesaplari
C. Sermaye Gelirleri Kurumsal 924.208.582
Sektor
Hesaplari
Harcamalar Yontemi ile 1.748.167.816
GSYIH
Net Dolayli Vergi 233.401.247
(Toplam Dolayli Vergi —
Siibvansiyonlar)
Isgiiciine yapilan 6demeler 590 557 990
Sabit Sermaye Tiiketimi
D. Uretim Vergileri Kurumsal 14.155.765
Sektor
Hesaplari

Kaynak: TUIK 2014 verileri ve Kurumsal Sektor Hesaplar1 2014 verileri kullanilarak hesaplannustir.

4.2. Mallar Hesabi

Mallar hesabinin siitunu {ilke igerisinde iiretilen ve ithalattan kaynaklanan mallarin
yerlesik tiiketicilere sevk edilmesini gosterirken, satir1 ise toplam yurt ici talebi ifade
etmektedir. Toplam yurti¢i mal ve hizmet talebi, sektorler arasindaki ara girdi talebi ve nihai
mal ve hizmetlerinin toplamindan olugmaktadir. Nihai mal ve hizmet talepleri ise
hanehalklarinin  6zel tiikketimi, devlet tiiketimi ve Ozel-kamu yatinrmindan meydana
gelmektedir. Bu yoniiyle mallar hesab1 tiikketim olarak diisiiniiliirse, liretim ve tilketimin SHM
icerisinde ayr1 ayri ele alinmasinin bazi nedenleri vardir. Bunlardan birincisi mal ve hizmet
piyasalari ile faktdr piyasalari birbirinden farkli yapisal dzelliklere sahiptir. Ikincisi ihrag edilen
mal ve hizmetlerin kaynagm gorebilmektir. Ugiinciisii ise Hesaplanabilir Genel Denge
Modelinin varsayimlarini gercek diinya ile uyumlastirmaktir (Telli, 2004: 21).

Harcama ydntemiyle GSYIH hesaplama yontemine iliskin temel tanimlamalar TUIK

tarafindan asagidaki sekilde yapilmaktadir:

Harcama Ydntemiyle GSYIH=Yerlesik Hanehalklarinin Tiiketimi+Devletin Nihai Tiiketim
Harcamalari+Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu+Stok Degismeleri + (Mal ve Hizmet Ihracati-
Mal ve Hizmet Ithalat1)

Yerlesik Hanehalklarinin Tiketimi=Yerlesik Hanehalklarinin  Yurti¢i Tiiketimi+Yerlesik
Hanehalklarinin Yurtdis1 Tiiketimi

Devletin Nihai Tiiketim Harcamalari=Maas ve Ucretler+Mal ve Hizmet Alimlar1
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Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu=Kamu Sektorii Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu+QOzel
Sektor Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu

Kamu Sektorii Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu=Makine ve Techizat+insaat

Ozel Sektor Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu=Makine ve Techizat+Insaat

Gerek GSYIH degerleriyle gerekse kamu hesaplariyla uyumlu bir SHM yaratabilmek igin,
SHM’ye dahil olan harcama unsurlari su sekilde tespit edilmektedir.

Toplulastirilmis diizeyde GSYIH nin cebirsel ifadesi:

Y=C+I+(X-M) (1)

seklindedir. Burada Y, GSYIH’yi; C, kamu ve 6zel sektor toplam tiiketimini; I, kamu ve 6zel
sektor toplam yatirimini; X, mal ve hizmet ihracatini; M ise mal ve hizmet ithalatini
gostermektedir. (X-M) birlikte net ihracati vermektedir. Buradan toplam yurtigi talebe, bir bagka

deyisle tiiketim ve yatirim toplamina GSYIH’dan net ihracat kalemini ¢ikararak ulasiyoruz.
C+l=Y—(X-M) )

(2) numaral1 denklik, bu durumun cebirsel gosterimidir. Y olarak ifade edilen GSYIH rakamu,
1998 bazli GSYIH serisinden alinmistir. Yine (X-M)’yi olusturan ihracat ve ithalat rakamlari
da 1998 bazl1 harcama yontemiyle GSYIH nin ihracat ve ithalat rakamlaridir. Buna gére 2014
yil1 igin:

GSYIH=1.748.167.817 milyar TL

Mal ve Hizmet hracat: (X)= 487.473.113 milyar TL

Mal ve hizmet ithalat: (M)= 561.655.711 milyar TL

(X-M) = -74.182.598 milyar TL dir.

Buradan C+1=1.748.167.817 + 74.182.598 =1.822.350.415 milyar TL bulunur.

C=Cy +Cy ve | =1, +1, seklinde yazilabilir. Ck ve Co sirasiyla kamu tiiketimini ve

ozel tiiketimi; Ik ve o de sirastyla kamu yatirimlarini ve 6zel yatirimi temsil etmektedir.

GSYIH’da kamu tiiketimi hesaplanirken déner sermayeli isletmelerin harcamalar1 nihai
tiiketim olarak gosterilmistir. Ancak doner sermayeli isletmeler piyasada fiyatlandirilabilen bir
mal iirettikleri igin yaptiklar: harcamalar iiretim maliyeti niteligindedir ve bu harcamalarin ara

girdi olarak gosterilmesi gerekir. Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) igerisinde yer alan cari
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giderler kalemi, genel ve katma biit¢ce (merkezi yonetim), fonlar ile mahalli idarelerin tiiketim
harcamalarindan meydana gelmekte, maas ve iicret 6demeleri ile diger sektorlerden mal ve
hizmet alimlar1 bu kalemde yer almaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin harcamalar1 burada yer almamaktadir. Bu yoniiyle KKGD
icerisinde yer alan cari giderlerin kamu tiikketimi olarak alinmasi, yukarida ifade edilen
nedenlerle hem daha gercek¢i hem de kamu hesaplari ile uyum agisindan daha uygundur.
Toplam tiiketim ve yatirim degerleri, harcamalar yontemiyle GSYIH’dan alinmistir. Tiiketim
ve yatirimin i¢inde yer alan kamu tiiketimi ve yatinmi, Kamu Kesimi Genel Dengesi’nden
(KKGD) alinmis; 6zel tiiketim ve yatirim degerleri de toplamdan kalint1 olarak hesaplanmistir.
2014 yili i¢in SHM g¢ergevesinde kullanilacak harcama yontemiyle GSYIH ve unsurlari
asagidaki tablo 4.3’de 0zetlenmistir.

Tablo 4.3 Tiirkiye i¢cin 2014 Yih i¢cin SHM Cercevesinde Kullanilacak Harcama Yéntemiyle GSYIH ve

Unsurlari (Milyar TL)
Harcama Yéntemiyle GSYTH 1.748.167.817
A. Tiiketim (1+2) 1.472.519.889
1. Ozel 1.263.582.341

2. Kamu 208.937.548

B. Toplam Yatirim (Sabit Sermaye Olusumu-+Stok Degismeleri) (1+2) 349.830.525
1. Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu (i+ii) 343.993.788

i) Ozel 263.560.678

ii) Kamu 80.433.110

2. Stok Degismeleri 2.016.766

i) Ozel 1.909.986

i) Kamu 3.926.751

C. Mal ve Hizmet ihracat: 487.473.113
D. Mal ve Hizmet ithalat: 561.655.711
Dis Denge (ihracat-ithalat) -74.182.598

Kaynak: DPT 2014 ve TUIK 2014 verileri kullanilarak hesaplanmustir.

Mallar hesabinin harcama siitunu Tablo 4.4’de gosterildigi gibi yurti¢i arz, iriin

iizerindeki vergiler ve mal ve hizmet ithalat1 verilerinin toplamindan olusmaktadir.
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Tablo 4.4 Tiirkiye icin 2014 Yih i¢in SHM icerisinde Yer Alan Mallar Hesabi

Milyar TL
Mallar Hesab1 | Referans Mallar Hesabi Satir1 | Referans
Siitunu Kayna@ Kaynag
Toplam Kaynak 3.717.178.796 | Toplam Talep 3.717.178.796
A. Yurtici Satiglar 2.913.234.618 | A. Ara Girdiler Ulusal 1.894.828.382
(Yurtici Arz) Gelir
Hesaplari
B. Satig Vergileri 242.288.467 | B. Ozel Tiiketim Ulusal
Kurumsal Gelir 1.263.582.341
Sektor Hesaplari
Hesaplari
D. Mal ve Hizmet | Ulusal 561.655.711 | C. Kamu Tiiketimi Kamu 208.937.548
Ithalat: Gelir Hesaplari
Hesaplar1
D. Toplam Yatirim Kamu 349.830.525
Hesaplari,
Ulusal
Gelir
Hesaplari
Ozel Tasarruflar 265.470.664
Kamu yatirimlari KKGD 84.359.861

Kaynak: TUIK 2014 verileri , Kurumsal Sektdr Hesaplar1 2014 verileri , Kalkinma Bakanligi 2014 verileri

kullanilarak hesaplanmustir.

4.3. Uretim Faktorleri Hesabi

Uretim faktorleri en temel haliyle isgiicii ve sermaye olarak ayristirilmustir. Isgiicii
gelirleri, gelir ydntemiyle GSYIHda isgiicii 5demeleri; sermaye faktériiniin elde ettigi gelir ise,
isletme art1g1 olarak ifade edilmektedir. Isletme art1g1, katma degerden net dolayli vergiler, sabit

sermaye tiikketimi ve isgiicii ddemelerinin ¢ikartilmasi ile elde edilen artik degerdir.

4.4. Kurumlar Hesab1

Kurumlar hesabini hanehalklari, firmalar ve kamu kesimi hesaplar1 olusturmaktadir.

4.4.1. Firmalar Hesabi
SHM ¢ercevesinde firmalarin gelirlerini, faktor gelirleri olarak sermaye gelirleri; iiretim

tesvikleri ve i¢ borg faiz 6demelerinin toplamindan olusan kamu kesiminden firmalara yapilan
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transferler ve firmalarin yurtdisindan elde ettikleri doviz gelirlerinin toplami olusturmaktadir.

Firmalarin harcamalarini ise kurumlar vergisi, SGK prim ddemeleri ve kamu faktor gelirleri

olmak iizere kamu kesimine yapilan 6demeler ile kar transferleri ve dis bor¢ faiz 6demeleri

seklinde iilke disina yapilan 6demeler olusturmaktadir. Burada bir bagka 6nemli kalem de

firmalarin hanehalklarina kar transferleridir. Bu kaleme, firmalarin gelirleri ile harcamalari

arasindaki fark hesaplanarak ulasilmaktadir. Bir bagka deyisle firmalarin gelirleri ile giderleri

arasindaki fark, kabaca, firmalarin hanehalklarina kar transferi olarak alinmustir.

Tablo 4.5 Tiirkiye icin 2014 Yih SHM i¢erisinde Yer Alan Firmalar Hesabi

Faiz Odemeleri

Milyar TL
Firmalar Referans Kaynagi Firmalar =~ Hesab1 | Referans
Hesabi Satin Kaynagi
Siitunu
Firmalarmn 971.479.189 | Firmalarm 971.479.189
Harcamalan Gelirleri
A. Firmalardan 840.726.563 | A. Sermaye Gelirleri | Ulusal 924.208.582
Hanehalklarina Gelir
Kar Transferi Hesaplari
B. Kurumlar | Kamu  Hesaplari, 115.404.626 | B. Firmalara | Kamu 42.934.391
Vergisi+ SGK | SGK Transferler (I¢ Borg | Hesaplar
Prim Odemeleri Faiz
(Gelirleri)+ Odemeleri+Uretim
Kamu Faktor Tesvikleri)
Gelirleri
C. Firmalar Kar | TCMB  Odemeler 15.348.000 | C. Firmalarin Doviz | Kurumsal 4.336.216
Transferleri+Oze | Bilangosu Gelirleri Sektor
1 Sektor Dis Borg Hesaplari

Kaynak: TUIK 2014 verileri ve Kurumsal Sektdr Hesaplar1 2014 verileri kullanilarak hesaplanmustir.

4.4.2. Hanehalklar1 Hesabi

SHM cercevesinde hanehalklarinin toplam gelirini, iicretler; firmalardan kar transferi;

kamu kesiminden hanehalkina yapilan transferler; yurtdisindan elde edilen is¢i gelirleri

olusturmaktadir. Hanehalkinin toplam harcamalar ise 6zel tiiketim, gelir vergisi ve vergi dist

normal gelir ve Ozel tasarruflardir. Bu c¢alismada 6zel tiikketim ve tasarruflarin tiimiiniin

hanehalklarina ait oldugu; firmalarin iiretim faaliyetleri sonucu elde ettikleri karlarin hepsini
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hanehalklarina dagittigi varsayilmistir. Hanehalklar1 hesabi dengesi ve bu hesaplarin SHM

icerisindeki yerlerine iliskin 6zet tablolar agagida sirasiyla verilmistir.

Tablo 4.6 Tiirkiye icin 2014 Yih SHM Iicerisinde Yer Alan Hanehalklar1 Hesab1

Milyar TL
Hanehalklar Referans Hanehalklar Hesabt | Referans
Hesabt Kaynag Satirt Kaynag
Siitunu
Hanehalki 1.591.792.756 | Hanehalki Gelirleri 1.591.792.756
Harcamalarn
A. Ozel Tiiketim GC 1.263.582.341 | A. Ucretler Ulusal Gelir 590.557.989
Tablosu, Hesaplari
Ulusal
Gelir
Hesaplari
B. Gelir Vergisi+ | Kamu 102.407.764 | B. Firmalardan 840.726.563
Vergi Dis1 Normal | Hesaplari Hanehalklarina Kar
Gelir Transferleri
E. Ozel Tasarruf 225.802.650 | C. Kamu Kesiminden | Kamu 141.710.439
Hanehalklarina Hesaplari,
Transferler SGK
D. Is¢i Gelirleri TCMB 18.797.765
Odemeler
Bilangosu

Kaynak: TUIK 2014 verileri ve Kurumsal Sektdr Hesaplar1 2014 verileri kullanilarak hesaplanmustir.

4.4.3. Kamu Sektorii

Toplam kamu kesimi, merkezi devlet (konsolide biit¢ce), mahalli idareler, tasarrufcu ve
isletmeci KIT ler, sosyal giivenlik kuruluslari, biitce dis1 fonlar ve doner sermaye idarelerinden
olusmaktadir. Bu ¢calismada SHM ingasinda devlet ya da kamu kesiminin toplam harcamalari
ve gelirleri kullanilirken, Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD), TUIK’in Kurumsal Sektdr
Hesaplar1 ve Merkez Bankasi Odemeler Bilancosu dikkate alinmaktadir. KKGD belli bir
donemde kamunun gelir, gider, tasarruf ve yatirimlart ile tasarruf-yatirnm farkinin hangi
kaynaktan finanse edildigini gosterir.

Olusturulan SHM’de Kamu sektorii stitunu kamu harcamalarini ifade etmektedir. Kamu
harcamalari, siibvansiyonlar, kamu tiiketimi, cari transferler, kamu tasarrufu, kamu dis borg faiz
O0demelerinden olusmaktadir. Cari transferler, kamunun o6zel sektore gelir transferini
gostermektedir. Cari transferlerin biiylik bir kismi1 merkezi biitgenin ve mahalli idarelerin faiz
o0demelerinden olusmaktadir. Geriye kalan kisim ise temelde hanehalklar1 ve firmalara yapilan
transfer harcamalarindan meydana gelmektedir. Firmalara yapilan transferler iiretim tesvikleri
ve i¢ bor¢ faiz 6demelerinden olugmaktadir. Di1s bor¢ faiz 6demeleri, dis adleme yapilan bir

transfer niteligindedir. Di1s diinyadan kamu kesimine yapilan transferler ise net karsiliksiz
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transferler olarak yer almaktadir. Net karsiliksiz transferler olarak, TCMB 6demeler bilangosu
ayrintili sunumunda cari transferler baglig1 altinda yer alan genel hiikiimet kalemi alinmistir.
Kamu sektoriiniin satir1 kamu gelirlerini ifade etmektedir. Dolayli ve dolaysiz gelirler
olarak ifade edilen kamu kesiminin toplam gelirlerinin SHM yapisi i¢erisinde karsiligi, sirasiyla
kurumlar ile tiretim faaliyeti ve mallar hesabindan kamu kesimine yapilan 6demeler seklindedir.
Burada iiretim vergileri ile satis vergileri ve ithalat vergileri, liretim faaliyetleri ve mallar
hesaplarindan yapilan 6demeleri géstermektedir. Bunun disinda gelir vergisi, vergi disi normal
gelir, kurumlar vergisi, SGK prim 6demeleri, kamu faktor gelirleri ve dis diinyadan kamuya
transferler kamu sektoriiniin gelirini olusturmaktadir. Tablo 4.7°de 2014 yilina ait SHM’de

kullanilacak olan kamu hesaplarinin 6zet gosterimi sunulmaktadir.

Tablo 4.7 Tiirkiye icin 2014 Yili SHM i¢erisinde Yer Alan Devlet ya da Kamu Kesimi Hesab1

Milyar TL
Devlet ya da Kamu | Referans Devlet ya da | Referans
Kesimi Hesabt Siitunu | Kaynag Kamu  Kesimi | Kaynagi
Hesabi1 Satirt
Kamu Harcamalan 475.295.622 | Kamu Gelirleri 475.295.622
Siibvansiyonlar Kurumsal 23.042.986 | A. Uretim | Kamu 14.155.765
sektor Vergileri Hesaplari,
hesaplari Ulusal  Gelir
Hesaplari
A. Kamu Tiiketimi Kamu 208.937.548 | B. Satig | Kamu 242.288.467
Hesaplari Vergileri+ithala | Hesaplari,
t Vergileri Ulusal  Gelir
Hesaplari
B. Hanehalklaria | Kamu 141.710.439 | C. Gelir | Kamu 102.407.764
Transferler (SGK | Hesaplari, Vergisi+Vergi Hesaplari
Odemeleri+Hanehalkla | SGK Dt Normal
rma Yapilan Diger Gelir
Transferler)
C. Firmalara | Kamu 42.934.391 | D. Kurumlar | Kamu 115.404.626
Transferler (I¢ Borg | Hesaplar Vergisi+SGK Hesaplari,
Faiz Odemeleri+Uretim Prim SGK
Tegvikleri) Gelirleri+Kamu
Faktor Gelirleri
D. Kamu Tasarrufu Kamu 49.845.2775 | E. Dis | TCMB 1.039.000
Hesaplari Diinya’dan Odemeler
Kamuya Bilangosu
Transferler (Net
Karsiliksiz
Transferler)
E. Di1s Diinyaya | Kamu 8.824.981
Transferler (Dis Bor¢ | Hesaplari
Faiz Odemeleri)

Kaynak: TUIK 2014 verileri ve Kurumsal Sektor Hesaplar1 2014 verileri kullanilarak hesaplanmustir.
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4.5. Sermaye Hesabi

Sermaye hesabi birikim faaliyetleri olarak kamu sektorii ve 6zel sektor olarak ikiye
ayrilmistir. Ozel tasarruflar hesabinin siitununu dzel yatirim harcamalar1 ve dzel tasarruf fazlas
, satirim1 ise Ozel tasarruflar olusturmaktadir. Kamu yatirimlari hesabinin siitununu kamu
yatirim harcamalar1 olustururken satirin1 ise kamu tasarrufu ve Ozel tasarruf fazlasi

olusturmaktadir.

4.6. D1s Diinya Hesabi

D1s diinya hesaplarinin SHM’ye entegre edilmesinde dis tasarruflarin nasil tanimlanacagi
onem tasimaktadir. Bu ¢alismada dis kaynak tanimi olarak dis ticaret agig1 (M-X), net faktor
gelirleri ve net karsiliksiz transferlerin toplami alinacaktir. Mal ve hizmet ihracat ve ithalat
rakamlar1 1998 bazli harcama ydntemine gore GSYIH’dan alinmistir.

Dis diinyadan elde edilen gelirler dis diinya hesabinin siitun toplamini olusturmaktadir.
Buna gore, mal ve hizmet ihracati, is¢i gelirleri, firmalarin doviz gelirleri, dis diinyadan kamuya
transferler ve dis kaynak toplami dis diinyadan elde edilen gelir kalemleridir. is¢i gelirleri
hesaplanirken Merkez Bankas1 Odemeler Bilangosundan net transit ticaret gelirleri, insaat
hizmet geliri, yatinm geliri, dogrudan yatirim geliri, faiz geliri, isc¢i geliri ve diger kisisel
transferlerin toplamidir. Firmalarin doviz gelirleri verisi kurumsal sektor hesaplarinda yer alan
sitketlerin dagitilmis gelirleridir. Dis Diinya’dan Kamuya Transferler (Net Karsiliksiz
Transferler) verisi ise TCMB 6demeler bilangosu ikincil gelir dengesinde genel hiikiimet
kalemi hesabindan elde edilmistir.

Dis diinyaya yapilan 6demeler ise mal ve hizmet ithalati, firmalarin kar transferleri, 6zel
sektor dis borg faiz 6demeleri vr kamu dis borg faiz 6demelerinden olusmaktadir. Dis borg faiz
odemeleri, dis dleme yapilan bir transfer niteligindedir. D1s diinyadan kamu kesimine yapilan
transferler ise net karsiliksiz transferler olarak yer almaktadir. Net karsiliksiz transferler olarak,
TCMB 6demeler bilangosu ayrintili sunumunda cari transferler baglig: altinda yer alan genel

hiikiimet kalemi alinmistir.



Tablo 4.8 Tiirkiye icin 2014 Yih SHM icerisinde Yer Alan Dis Diinya Hesab1

Milyar TL

Dis  Diinya | Referans Dis Diinya Hesabi | Referans
Hesabt Kaynag Satirt Kaynag
Siitunu
Dis 585.828.692 Dis Diinya’ya 585.828.6
Diinya’dan Yapilan Odemeler 92
Elde Edilen
Gelirler
A. Mal ve | Ulusal Gelir | 487.473.113 | A. Mal ve Hizmet | Ulusal Gelir | 561.655.7
Hizmet Hesaplar1 ithalat: Hesaplari 11
Ihracati
B. Isci | TCMB 18.797.765 B. Ozel Sektér Dis | TCMB 15.348.00
Gelirleri Odemeler Borg Faiz | Odemeler 0

Bilangosu Odemeleri+ Bilangosu

Firmalar Kar
Transferleri

C. Firmalarin | TCMB 4.336.216 D. Kamu Dis Bor¢ | Kamu Hesaplar1 | 8.824.981
Déviz Odemeler Faiz Odemeleri
Gelirleri Bilangosu,

Ulusal Gelir

Hesaplari
D. Dis | TCMB 1.039.000
Diinya’dan Odemeler
Kamu’ya Bilancosu
Transferler
(Net
Karsiliksiz
Transferler)
E. Dis 74.182.598
Kaynak

Kaynak: TUIK 2014 verileri ve Kurumsal Sektor Hesaplar1 2014 verileri kullanilarak hesaplanmuistir.
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Tiirkiye i¢in olusturulan 2014 yili Makro SHM tablosunda hiicrelerin neyi ifade ettikleri

Ek 4°de gosterilmistir. Bu hiicrelerin rakamsal ifadeleri ile yukarida ayrintili olarak gosterilmis

gelir gider bakimindan dengelenmis sekli olan Makro-SHM ise Ek 5°de gosterilmektedir.

Makro SHM iginde iiretim hesabi igerisinde iiretim aktiviteleri ve mallar, tiretim faktorii hesabi

icerisinde isglicii ve sermaye, kurumlar hesab1 icerisinde hanehalki, firmalar, kamu sektorii,

sermaye hesabi icerisinde 0zel tasarruflar ve kamu yatirimlart ve bir dis diinya hesabr olmak

iizere 10 hesaptan olugsmaktadir. Calismada kullanilan 2014 yilina ait makro SHM olusturmak

icin Telli (2004) calismasindan da yararlanilmistir. Her bir politika simiilasyonu ig¢in

senaryolara uygun ve SHM’de yer alan hiicrelerin ayristirilmasi sonucu elde edilen sabit fiyatl

Mikro SHM Ek 3’de gosterilmistir. Olusturulan Mikro SHM’de hanchalklar1 hesabi

ayristirmasi icin TUIK 2014 Gelir ve Yasam Kosullar1 anketi kullanilmustir.
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BESINCI BOLUM
AMPIRIK ANALIZ

Ikinci boliimde detayli olarak devletin nihai isveren rolii iistlendigi iilke drneklerine yer
verilmistir. Tiirkiye’de de 2008 kiirsel finansal kriz sonrasinda igsizligin etkilerini azaltmak igin
DNIR 6rnegi olarak Toplum Yararma Calisma Programi (TYCP) baslatilmistir.  Tiirkiye’de
kiiresel kriz sonrasinda uzun dénemli igsizlikte hizli bir artis yasanmis ve issizlik oran1 2009
yilinda 1 milyon 560 bin kisiye ulagmistir (Ercan vd., 2010: 17). Krizin etkilerine kars1 ilki
Ekim 2008’de 5763 sayili kanunla yiiriirliige konulan toplam harcama ve istihdami arttiracak
tesvik paketleri uygulanmaya baslanmistir. Bu ilk istihdami destegi ile sosyal giivenlik
primlerinde genc¢ ve kadin calisanlar1 da icerecek sekilde iyilestirmeler yapilmistir. Ayrica
issizlik 6deneginde yiizde 11°lik artisa gidilmistir. Bu istihdam paketinden kisa bir siire sonrada
ikinci istihdam iyilestirmeye yonelik paket Subat ve Mayis 2009°da yiiriiliige girmistir.
Tiirkiye’de devletin igsveren roliinii listlendigi, kamunun gecici olarak is¢i istihdam etmesine
yonelik Toplum Yararina Caligma Programi (TYCP) Temmuz 2009°da olusturulmustur (Ercan
vd., 2010: 20-21).

Bu ¢alisma programinin hedefi ekonomik krizde isini kaybetmis, 6zellestirme, yeniden
yapilanma veya dogal afetler nedeniyle issiz kalmis kimselerdir. Programin biitgesi issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmistir (Ercan vd., 2010: 23). Uygulanmaya baslandiginda
yararlanma siiresi 8 ay olan TYCP’den yararlanma siiresi ve sartlar1 degistirilmistir. Bu
diizenleme ile yararlanma siiresi 8 aydan 9 aya c¢ikartilmistir (ISKUR, 2012a). Programda
kadinlar, 35 yas istii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler ve terorle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralananlar dezavantajli grup olarak belirlenmistir. Bagvurularinda
dezavantajli gruplar “birinci liste”, bunlar disinda kalanlar “ikinci liste” olacak sekilde tasnif
edilmektedir. Programa yapilan basvurular arasindan birinci listedeki adaylarin tamami icin
islem yapilmadan ikinci listedeki adaylar degerlendirmeye alinmadigi i¢in dezavantajli grupta
yer alan katilimeilar 6ncelikli konumdadir.

Il istihdam Meslek Egitim Kurslarinin kararlari dogrultusunda 2009 yilinda Tiirkiye
genelinde 1627 adet TYCP acilmis ve 45.467 issiz bu programdan faydalanmistir. 2010 yilinda
illerde gevre temizligi, okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi,
agaclandirma ve park diizenlemesi gibi TYCP’nin kapsaminda olan isler icin 1.901 kurs
diizenlemis ve toplam 42.066 kisi yararlanmistir. Program 2012’deki yasal diizenlemenin

ardindan TYP (Toplum Yararina Program) ismini alarak Tiirkiye’de 5022 adet kurs verilmis
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144.902’si erkek, 47.096’s1 kadin olmak {izere toplam 191.998 kisi yararlanmistir (ISKUR,
2013).

Programa dahil edilen kisilerden ¢alisma ortamina alisarak mesleki egitim, is tecriibesi
ve disiplini edinmenin yaninda kamu yararina bir faaliyet gergeklestirmesi beklenmektedir.
Program kapsaminda ¢evre temizligi, kamusal alt yapiin yenilenmesi, Milli Egitim
Bakanligmma bagli resmi okullarda c¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri
yapilmasi, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, restorasyon, agaglandirma, park diizenlemeleri,
vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme ¢alismalar1 gibi alanlar yer almaktadir. Katilimcilara
asgari {iicret Odenmekte ve sosyal giivenlik sigortast primleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir (ISKUR, 2012b).

Aktif isttihdam programlar1 i¢erisinde dnemli bir yeri olan TYP 2013 yilinda yiizde 47,30
oranla diger programlar arasinda ilk sirada yer almaktadir (ISKUR, 2013). EK 6’da detayl
olarak gosterilen son donem verilerine bakildiginda 2015 yil1 igin 241 bin 496 erkek ve 187 bin
737 kadin olmak {lizere toplam 429 bin 233 kisi Toplum yararina programda ¢alismistir.
Programa kailan 62 bin 755 kisi yani toplam katilimcinin % 15’1 15-24 yas arasindaki geng
igsizlerden olusmaktadir (ISKUR, 2017). Tiirkiye’de ISKUR’un vyiiriittiigii issizlikle
miicadeleye yonelik TYP’den baska cesitli meslek egitim kurslari, girisimcilik egitimi, isbasi
egitimi, engelli ve eski hiikiimliilere yonelik programlar gibi aktif istihdam programlar1 da
bulunmaktadir. Bu programlarin issizlik, yoksulluk ve refaha etkisi oldukga sinirlidir. Yapilan
calismalarda meslek egitim kurslarmin etkileri degerlendirilmis, ISKUR’un kurslarina katilan
ve katilmayan bireyler karsilastirildiklarinda istthdam edilmeleri bakimindan kurs
katilimcilarmin  aldiklari egitim o6nemli bir farklilk yaratmadigi bulunmustur. ISKUR
egitiminin is bulma olasiligi, haftalik ¢aligma saatleri veya elde edilen aylik gelir iizerinde
onemli bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica bireysel veya hanehalk: refahina etkisi de
oldukca azdir (World Bank, 2013b; Oksiiz Naring vd., 2013). Diger taraftan, yapilan mikro
olcekli bir galismada merkezi yonetim biit¢e gider biiyiikliigiiyle karsilastirildiginda istthdam
garantisi/gelir saglanmasi politikalarinin uygulanabilir oldugunu goriilmektedir. Maliyet
senaryolart karsilagtirildiginda istihdam garantisi programi igin yapilan harcamalarsosyal
yardim fonlariin yerine gececeginden, kaynaklarin yetersizligi ile itirazlar gecersiz olacaktir.
Dolayistyla yoksulluk ve issizlige yonelik isttihdam ya da gelir garantisi gibi sosyal hak
temelindeki programlarin maliyetleri makul goriinmektedir (Isik ve Mert, 2009: 320).

Tiirkiye’nin son istihdam istatistiklerine bakilacak olursa 2017 yil1 Eyliil ayinda isgiiciine
dahil olmayan 27 milyon 861 bin kisi vardir. Bunlarin igerisinde i bulma timidi kirildig1 i¢in

is aramayip caligmaya hazir olanlar 609 bin kisi bulunmaktadir. Ayrica ev isleriyle ugrastig
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i¢in is giiciine dahil olamayan 11 milyondan fazla kadin bulunmaktadi1 (TUIK, 2017). Is arama
stireleri bakimmdan Tiirkiye genelinde kisa siireli issizlik 2004 yilindan 2014 yilina kadar
stirekli bir artis gostermistir. Kadinlarin 2013 yilinda 223 bini bir yildan fazla iki yildan az igsiz
kalmistir ve bu say1 2010 yili ile aymdir (TUIK, 2016). Bu istatistiksel tablolara dayanarak
uygulanmakta olan TYP programi 6zellikle vasifsiz issizler i¢in bir gelir ve isttihdam olanagi
sagliyor olsa da Tiirkiye genelindeki igsizlik rakamlari ile kiyaslandiginda programin kapsam
alan1 oldukga sinirlt kalmaktadir.

TYP programi, diinyada uygulanan diger dérneklerde oldugu gibi zaman zaman toplumun
her kesiminden elestirilere maruz kalmaktadir.® Bu elestiriler ISKUR *un kaynaklari ile gereksiz
isler yaratildigi, kayirmaciligin yasandigi, se¢im kriterlerinin uygunsuz oldugu, programin
gecici olma 6zelligine yoneliktir. Bu programlar Tiirkiye nin son donem istihdam verileri ve
igsizlik oranlar1 dikkate alindiginda, sosyal hak ve calisma hakki temelinde dikkatli sekilde
uygulanmast durumunda sosyal barisin, sivillesmenin ve demokratiklesmenin zeminini
olusturacaktir. Ayrica, bu politikalarin arz kapasitesini arttirmast yaninda talep-yanli olarak
carpan yoluyla ekonomik biliylimeye katki yapacagi, devletin vergi gelirlerini arttiracagi ve
bdylece s6z konusu programin maliyetlerini diisiirecegini ileri siirmek miimkiindiir (Isik ve
Oksiiz Naring, 2016: 355).

Toplum yararina program diger lilkelerde uygulanmakta olan kamu istihdami ile
benzerlik gostermektedir. Programin asgari {icret diizeyinde bir iicret sunmasi, istihdam edilen
kisilere verilen isler 6zel sektor ile rekabet etmeyen, el emegine dayali, alt yap1 ve bayindirlik
isleri olmasi da DNIR ile benzesen 6zellikleridir. Ancak yine diger iilke 6rneklerinde oldugu
gibi Tirkiye’de uygulanan TYP programi sonsuz emek talebi karsilayamamasi nedeniyle tam
anlami ile DNIR teorisini karsilamamaktadir. Bu boliimde bu diisiinceden yola cikilarak devletin
nihai igveren rolii igin Tirkiye’de 2014 yili verileri kullanilarak olusturulan SHM’lerde cesitli
senaryolara gore TYP gibi bir programla istihdam yaratilmasi durumunda etkilerin ne olacagi analiz
edilecektir. Kullanilacak senaryolarda gelir grubu, cinsiyet ve geng istihdami dikkate alinmistir.

TYP gibi bir programla istihdam yaratilmasi i¢in kamu hesabindan yapilan bir 6demenin
diger hesaplar tizerindeki etkisini temsilen bir sablon Tablo 5.1.”de goriilmektedir. Bu hesaplar
dikkate alindiginda mallar siitunundaki T1, hesabina digsal bir sok verildiginde ortaya ¢ikacak
etki direkt (dogrudan) transfer etkisidir. Bu transferin liretim faktorleri hesabinda Tsi’i
etkilemesine agik dongii etksi denmektedir. Ayrica iiretim faktorlerindeki bu degisiklik

hanehalklarinin faktor gelirlerini (Ts3), hanehalklarinin gelirindeki artis hanehalklarinin mal

6 Kamu istihdam programlarinda yonetim eksiklikleri ve yozlasma ve bunlarin iyilestirilmesi ilgili ayrintih bilgi
icin bk: Subbarao vd, 2012: 145-160
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talebini (T24) ve tekrar mallar hesabimi (T12) etkileyerek kapali dongii etkisi ortaya
cikarmaktadir. Benzer bir sekilde tiretim faktorleri hesabindaki Tsi’e bir ilave yapildiginda da
s6z konusu etkiler ortaya c¢ikmaktadir. Matristeki igsel hesaplar analiz edilmek istenilen

politikalara gore ayni etkilesim takip edilerek uygulanabilinir.

Tablo 5.1 Senaryolar i¢in Sablon

ig:sel Hesaplar Digsal Hesaplar
Uretim Hane-
Aktiviteleri Mallar |Faktorler |halklari | Kamu
1 2 3 4 5
= Uretim aktiviteleri | 1 0 T2 0 0 X1
E c_% Mallar 2 T 0 0 Tos X5
= @ | Faktorler 3 Ta 0 0 0 X3
f Hanehalklari 4 0 0 Tus 0 X4
33
z 3
2 £ | Kamu 5 L, L, Ls »

5.1. Diisiik Gelirli Issizler (Birinci Senaryo)

Caligma i¢in diistiniilen ilk senaryo diisiik gelirli igsizlerin kamu istthdam programu ile
ise alinmas ile yaratilacak etkinin Olgiilmesi ile ilgilidir. Tiirkiye’de Esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore
niifusun ylizde 15’1 (oranlandiginda yaklasik 11 milyon iizerinde kisi) asgari ge¢imini
saglayacak diizeyde bir gelire sahip degildir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2014
verileri incelendiginde diizenli ve siireli toplam 3.005.898 hane sosyal yardimdan
yararlanmaktadir. Bunlarin disinda issizlik maasi ve sosyal dislanma i¢in ddenen rakamlarini
da dikkate alirsak sosyal korumaya muhtag kisilerin niifus igerisinde oldukca biiylik bir orana
ulastig1 goriilecektir. Sosyal koruma yardimlar1 ayni ve nakdi yardimlardan olusan genis bir

yelpazeye sahip olmasina ragmen yoksullugu azaltmadaki rolii tartismalidir.

Bununla beraber, sosyal yardimlarin adaletli bir dagilima sahip olmadigi, bagimlilik
yarattig1 ve is giicli piyasasindan kopusu arttirdigr yonde elestiriler bulunmaktadir. Buradan
yola ¢ikarak olusturulan ilk senaryonun amaci diisiik gelirli hanehalklarina sosyal yardim yerine

asgari diizeyde bir is saglamanin yaratacagi sonuglar1 tartismaktir. Tablo 5.2°de gosterildigi gibi
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Gelir ve Yasam Kosullar1 anketinde 2014 yilina ait verilerde 22 bin 740 hanehalki ig¢erisinde

anket doneminde kendisini is arayan olarak tanimlayan 2.293 fert bulunmaktadir.

Tablo 5.2 Birinci Senaryo icin Hanehalki Sayisi

GYK Anketi Toplam Hanehalki sayisi 22.740
2014 Tiirkiye Hanehalki Sayis1 ’ 21.091.075
GYK Anketi En az bir is arayan kimsenin bulundugu hanehalki sayisi1 (Anket) 2.005
2014 Tiirkiye Tahmini en az bir ig arayanin bulundugu hanehalki sayisi 1.859.613
GYK Anketi En az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi 0- 30.000

TL arasinda olan hanehalki 1.419
2014 Tirkiye En az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi 0- 30.000

TL arasinda olan hanehalk: 1,316,606

Kaynak: TUIK, 2014b verileri ve TUIK GYK, 2014 Anketi kullanilarak hesaplanmustir.

Bir hanehalki igerisinde birden fazla is arayan fert oldugu i¢in, bu kisilerin hepsini almak
sanki 2.293 hanehalki varmis gibi davranmak olacaktir. Dolayisiyla yineleyen biilten
numaralar1 elenerek hanehalklari igerisinde en az bir kisinin ig aradig1 2005 hanehalki tespit
edilmistir. Bu hanehalklarinin yiizde 70,8’inin yillik geliri 0- 30.000 TL gelir araligindadir. Bu
kapsamda sayilar Tiirkiye’nin 2014 yil1 verilerine gore yaklasik 21 milyon hanehalkina
uyarlanmigtir. Sonug olarak en az bir kisinin ig aradig1 hanehalklarinin sayisi anket verilerine
oranlandiginda tiim Tiirkiye’de en az bir kisinin is aradig1 hanehalki sayis1t 1 milyon 859 bin
olarak tahmin edilmistir. Ve bunlarin igerisinde 0 — 30000 TL arasinda yillik gelire sahip
hanehalklarinin sayis1 yaklasik 1 milyon 316 bin kadardir. Birinci senaryonun kapsami bu
hanehalklarina asgari gelir diizeyinde, TYP gibi bir programla , bir is verilmesi durumunda
etkinin ne olacaginin dl¢iilmesidir.

Girdi ¢ikt1 tablosunda daha dnce 12 sektor olarak toplulagtirdigimiz sektorler igerisinde
Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri; Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri sektoriine yillik
gelire gore belirledigimiz 1.316.606 kisi kadar fiziki istihdam yaratilmistir. Ugiincii boliimde
gosterildigi gibi arz yonlii Girdi Cikt1 analizi sonucunda toplam talepteki degisim 2014 yil1 i¢in
Tablo 5.3’de goriilmektedir ve sektorler i¢in toplam degisim 18.780.733 TL dir.

" Bk. TUIK, 2014a Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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Toplam talep/Cikt1 degisimi ]r)niiltsgg ]iae?/l{a;;%}g Yeni degerler oDreangl?Ig;)
Tarim 280,833| 192,778,277 193,059,110 0.146
Madencilik Ve Tas Ocakeiligi 200,735| 108,866,069| 109,066,804 0.184
Imalat Sanayi 4,866,888 | 1,227,414,077 | 1,232,280,965 0.397
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme; Su

Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve

Iyilestirme Faaliyetleri 587,302 172,968,788 | 173,556,090 0.340
Insaatlar ve Insaat Isleri; Gayrimenkul

Hizmetleri 1,783,470| 470,916,637| 472,700,107 0.379
Ticaret, Ulastirma, Depolama, Konaklama,

Yiyecek Hizmetleri 4,131,329 653,468,073| 657,599,401 0.632
Giivenlik Ve Sorusturma Hizmetleri; Bina ve

Cevre Diizenleme (Peyzaj) Hizmetleri; Biiro

Yénetimi, Biiro Destek ve Diger Is Destek

Hizmetleri 498,769 37,301,654 37,800,423 1.337
Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri;

Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri 1,701,343 91,378,512 93,079,856 1.862
Egitim Hizmetleri 1,316,822 72,260,126 73,576,947 1.822
Insan Saglig1 Hizmetleri 1,035,788 71,668,320 72,704,108 1.445
Uye Olunan Kuruluslar Tarafindan Verilen

Hizmetler 171,968 9,922,406 10,094,374 1.733
Diger Hizmetler; Finansal, Mesleki, Bilimsel,

Teknik, Bilgi ve lletisim Hizmetleri 2,205,487 | 296,144,120| 298,349,607 0.745
Toplam 18,780,733 3,423,867,791

Kaynak: TUIK 2012 G-C Tablosu kullamlarak hesaplanmustir.

Toplam talepte en yiiksek degisim Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal

giivenlik hizmetlerinde % 1,86, egitim hizmetlerinde % 1,82, {iye olunan kuruluslar tarafindan

verilen hizmetler sektoriinde % 1,73 oraninda goriilmektedir.

Ekonomide fiziki istihdam artisindan sonra meydana gelen bu toplam talep artigin1 Mikro

SHM’de 12 sektore esit olarak enjekte ettigimizde Tablo 5.4’deki etkiler gdzlemlenmistir.
Senaryo 1’e gore transfer etkilerine bakacak olursak en biiyiik etki Imalat sektoriinde
yasanmustir. Bu sektorii Insaatlar ve ingaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri ve Kamu ydnetimi ve
savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri takip etmektedir. A¢ik dongii etkisinde
yine imalat sanayi sektoriinii Ingaatlar ve ingaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri ve Ticaret,
Ulastirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri takip etmektedir. Digsal sokun dolayl
bir etki olarak is giicii talebinde en ¢ok degisiklik yarattigi li¢ sektdr Kamu Yonetimi ve
Savunma Hizmetleri; Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri, Egitim hizmetleri ve insan Saghg
hizmetleri olmustur. Sermaye talebinde ise en fazla etkinin gdzlendigi sektér Imalat Sanayi
sektorudiir.

Yaratilan isle birlikte olusan dogrudan gelir transferi ile hanehalki nihai talebi

874,076,678 TL olacaktir. Bu talep artis1 sonucunda ara mali talebi 166,021,308 TL, istthdama
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yapilan 6demeler 231,460,443 TL ve sermayeye yapilan 6demeler 107,340,514 TL artacaktir.
Ara maly, isgiicii ve sermaye talebi artiginin yarattigi gelir artisi bir kez daha ekonomiye toplam
185,942,895 TL olarak ara mal, isgiicii ve sermaye talep artis1 seklinde geri donecektir.

Faktor talebindeki bu artislar hanehalki gelirinde bir artis meydana getirmektedir.
Hanehalki agik dongii etkisi dedigimiz bu etkiye gore, Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri;
zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri sektdriinde en fazla hanehalki geliri artist yasandigi
sektordiir. Kapali dongii etkilerine bakacak olursak Hanehalki gelirinin artisi ile tiim
sektorlerde toplam 47,020,935 TL’lik toplam talep artis1 yasanmis ve bunun 28,345,997 TL’lik
kismi1 Imalat Sanayi sektdriinde yasanmustir.

En az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi yillik 0- 30.000 TL arasinda olan
hanehalki i¢in kamunun is yaratimi yoluyla yapacagi 1 TL’lik bir 6deme tiim sektorlerde
hanehalki gelirinde toplam 0,968 TL’lik bir artis yaratmaktadir.  Sektorler agisindan
bakildiginda ig yaratim yoluyla kamunun yapacagi 1 TL’lik artis imalat sektdriinde 0.7213 TL,
Insaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 0.1182 ve Ticaret, Ulastirma, Depolama,
Konaklama, Yiyecek hizmetleri sektoriinde ise 0.169 TL’lik hanehalki gelirinde artisi
yaratmaktadir. Hanehalk: gelirindeki bu artis toplam nihai talebi 47,020,935 TL arttiracaktir.



Tablo 5.4 Senaryo 1 icin Mikro SHM Simiilasyon Sonuclarina Gore Etkiler

Dogrudan . . . | Agik Dongii Hanehalki agik dongii | Kapali Dongii
Transfer Etkisi__| 1Tansfer etkis Net Carpan Ekisi | g+ ekisi | Eddsi
Tarim 25,928,830 19,691,245 3,869,990 703,546 170,917 472,072
Madencilik ve Tas ocakeilig 10,427,121 2,275,090 152,683 28,505 20,839 27,373
Imalat sanayi 466,959,594 263,483,217 102,740,747 30,140,119 13,112,160 28,345,997
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik
yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 8,292,216 6,820,280 3,186,234 1,244,537 97,514 165,533
= Insaatlar ve ingaat igleri; Gayrimenkul hizmetleri 204,394,386 217,618,733 27,604,161 4,870,588 2,148,311 8,334,359
% Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 101,099,348 86,540,886 Ara Girdi 16,049,818 3,947,302 2,124,553 7,943,697
E Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) Talebi
é hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 1,749,153 1,624,301 63,679 5,145 4,582 6,513
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 95,581,282 113,887,357 653,750 32,065 23,902 143,641
Egitim hizmetleri 54,916,367 60,068,463 786,060 17,711 11,085 226,647
Insan saglig1 hizmetleri 59,219,523 67,668,410 4,487,303 340,777 5,133 200,709
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 6,168,207 6,654,191 392,987 28,205 1,824 5,974
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim
Hizmetleri 31,081,397 27,744,504 6,033,896 1,387,821 457,432 1,148,420
Tarim 12,314,347 444,900 457,426
Madencilik ve Tas ocake¢iligt 2,432,047 438,975 100,100
imalat sanayi 110,217,097 28,873,174 14,705,867
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik
yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 6,201,548 393,206 332,680
Insaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 186,834,084 16,602,544 10,235,003
5 Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 34,441,968 15,280,384 5,326,094
= Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) fsaiicii Talebi
2 hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 0 € 814,037 68,914
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 78,904,201 80,775,329 8,250,698
Egitim hizmetleri 48,775,342 45,198,891 2,102,847
Insan saglig1 hizmetleri 50,300,918 32,872,327 6,303,467
Uye olunan kuruluglar tarafindan verilen hizmetler 4,266,959 3,749,718 713,160
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve fletisim
Hizmetleri 24,079,561 6,016,959 2,069,236
5 c ’:2 g Isgiicii 0 11,945,658 2,424,900
D £ ¥ Sermaye 0 848,410 176,465
= Firmalar 47,270,607 40,820,968 33,324,525
g Hanede Erkek Ts Arayan 10,973,827 1,144,159 743,267
> Hanede Kadm s Arayan 3,182,997 16,602,544 23,710,918
< ?s Arayan Haneler 14,156,824 Sermaye 29,562,438 9,920,485
Is Aramayan Haneler 146,351,380 Talebi 399,926 87,226
-12,398,614 10,424,140
4,514,328 2,351,451
4,415,169 5,557,983
-1,736 624,819
9,487,265 3,184,903
Toplam 504,822,266 185,942,895 18,178,252 47,020,935

[0}
©
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5.2. Diisiik Gelirli Issizler (ikinci Senaryo)

Ikinci senaryonun kapsami ise 0 -15000 TL arasinda yillik gelire sahip hanehalklarmin
Tablo 5.5°de gortuldigi gibi Tirkiye Gelir ve Yasam Kosullar1 anketine gore
hanehalklarina oranlanmasiyla elde edilen 531,849 hanehalkina benzer sekilde asgari licret
diizeyinde bir istthdam saglanilmasi ile etkinin ne olacagidir. Girdi ¢ikt1 tablosunda daha
once 12 sektor olarak toplulastirdigimiz sektorler icerisinde yine Senaryo 1’deki gibi
Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri; Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri sektoriine

ikinci senaryo icin belirledigimiz 531,849 hanehalki kadar istthdam yaratilmigtir.

Tablo 5.5 ikinci Senaryo icin Hanehalki Sayis:

GYK Anketi Toplam Hanehalki sayisi 22.740
2014 Tiirkiye Hanehalk: Sayisi 21.091.075
GYK Anketi En az bir is arayan kimsenin bulundugu hanehalki sayisi

(Anket) 2.005
2014 Tiirkiye Tahmini en az bir ig arayanin bulundugu hanehalki sayisi 1.859.613
GYK Anketi En az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi 0- 15.000

TL arasinda olan hanehalki 573
2014 Tirkiye En az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi 0- 15.000

TL arasinda olan hanehalki 531,849

Kaynak: TUIK, 2014b verileri ve TUIK GYK, 2014 Anketi kullanilarak hesaplanmistir.
531,849 kisi kadar kisiye asgari licret diizeyinde is yaratilmasi halinde Arz yonlii Girdi

Cikt1 analizi sonucunda toplam talepteki degisim 2014 yil1 i¢in Tablo 5.5’de goriilmektedir ve
sektorler i¢in toplam degisim 7,586,563 TL’dir. Ekonomide meydana gelen bu toplam talep
artisint Mikro SHM’de 12 sektore esit olarak enjekte ettigimizde Tablo 5.6°deki etkiler
gozlemlenmistir.

Senaryo 2’e gore transfer etkileri Senaryo 1’deki ile paraleldir. En biiyiik etki imalat
sektoriinde yasanmustir. Bu sektorii Insaatlar ve ingaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri ve Kamu
yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri takip etmektedir. Acik
dongii etkisinde yine imalat sanayi sektdriinii Insaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri
ve Ticaret, Ulastirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri takip etmektedir. Soktan
sonra endiistriyel isglicii 6demelerinde ve talepte ylizde degisimin en ¢ok yasandigi sektor
Kamu y6netimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri sektoriidiir. Bu
sektorii takip eden ii¢ sektdr sirasiyla Insan Saghigi Hizmetleri sektorii, Egitim Hizmetleri

sektorii ve Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler sektdrii olmustur.
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.. Degisim Baslangi Yeni Degisim
Toplam talep/Ciktr degisimi mi%(tsarl sei/iye%ig degerler oragni %
Tarim 113,444 | 192,778,277 192,891,720, 0.0588
Madencilik ve Tag Ocakg¢iligi 81,088 108,866,069 | 108,947,157| 0.0745
Imalat Sanayi 1,966,002 | 1,227,414,077|1,229,380,078| 0.1602
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme; Su
Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve
Iyilestirme Faaliyetleri 237,243 172,968,788 | 173,206,031 0.1372
Insaatlar ve Insaat Isleri; Gayrimenkul Hizmetleri | 720,441| 470,916,637| 471,637,078| 0.1530
Ticaret, Ulastirma, Depolama, Konaklama,
Yiyecek Hizmetleri 1,668,869| 653,468,073| 655,136,942 0.2554
Giivenlik Ve Sorusturma Hizmetleri; Bina ve
Cevre Diizenleme (Peyzaj) Hizmetleri; Biiro
Yénetimi, Biiro Destek ve Diger Is Destek
Hizmetleri 201,480 37,301,654 37,503,134| 0.5401
Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri; Zorunlu
Sosyal Giivenlik Hizmetleri 687,265 91,378,512 92,065,778 | 0.7521
Egitim Hizmetleri 531,936 72,260,126 72,792,062 | 0.7361
Insan Saglig1 Hizmetleri 418,411 71,668,320 72,086,731 | 0.5838
Uye Olunan Kuruluslar Tarafindan Verilen
Hizmetler 69,467 9,922,406 9,991,873| 0.7001
Diger Hizmetler; Finansal, Mesleki, Bilimsel,
Teknik, Bilgi ve lletisim Hizmetleri 890,916| 296,144,120 297,035,037 0.3008
Toplam 7,586,563 3,412,673,621

Kaynak: TUIK 2012 G-C Tablosu kullanilarak hesaplanmustir.

Yaratilan isle birlikte olusan gelir transferiyle yasanan talep artisi sonucunda

498,249,516 TL’lik tiretim artis1 yasanacak ve bu ekonomiye tekrar 184,072,396 TL olarak ara

maly, isgiicli ve sermaye talep artis1 seklinde geri donecektir.

En az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi yillik 0- 15.000 TL arasinda olan

hanehalk: i¢in kamunun 1§ yaratimi yoluyla yapacagi 1 TL’lik bir 6deme tiim sektorler i¢in

hanehalki gelirinde toplam 2,384 TL’lik bir artis yaratmaktadir. Hanehalki gelirindeki bu artis
toplam nihai talebi 46,767,661 TL arttiracaktir.




Tablo 5.7 Senaryo 2 icin Mikro SHM Simiilasyon Sonuclarina gore Etkile

E&%Is?dan Transfer Transfer etkisi Net Carpan Etkisi ét(;klﬁil)ongu ;iril;ha]kl acik dongii IE(tak;;eslih Dongii
Tarim 24,995,983 18,982,809 3,730,759 678,235 164,768 455,088
Madencilik ve Tas ocakeilig 9,494,273 2,071,553 139,024 25,954 18,974 24,925
Imalat sanayi 466,026,747 262,956,855 102,535,502 30,079,908 13,085,966 28,289,370
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri 7,359,368 6,053,020 2,827,793 1,104,531 86,544 146,911
o Ingaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 203,461,539 216,625,531 27,478,177 4,848,359 2,138,507 8,296,322
s Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 100,166,500 85,742,370 Ara Girdi 15,901,725 3,910,880 2,104,950 7,870,401
é Giivenlik ve sorugturma hizmetleri; bina ve gevre diizenleme (peyzaj) Talebi
< hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 816,306 758,039 29,718 2,401 2,138 3,039
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 94,648,435 112,775,847 647,369 31,752 23,669 142,239
Egitim hizmetleri 53,983,519 59,048,098 772,708 17,410 10,897 222,797
Insan saglig1 hizmetleri 58,286,675 66,602,472 4,416,617 335,409 5,053 197,547
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 5,235,360 5,647,846 333,554 23,940 1,548 5,071
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim Hizmetleri 30,148,549 26,911,807 5,852,800 1,346,168 443,703 1,113,952
Tarim 12,314,347 428,893 440,969
Madencilik ve Tas ocake¢iligi 2,432,047 399,703 91,145
Imalat sanayi 110,217,097 28,815,494 14,676,489
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri 6,201,548 348,972 295,255
= insaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 186,834,084 16,526,771 10,188,291
- Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 34,441,968 15,139,391 5,276,950
§ Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) Isgiicii Talebi
hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 0 379,900 32,161
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 78,904,201 79,986,984 8,170,174
Egitim hizmetleri 48,775,342 44,431,111 2,067,126
Insan saglig1 hizmetleri 50,300,918 32,354,510 6,204,172
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 4,266,959 3,182,631 605,305
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim Hizmetleri 24,079,561 5,836,371 2,007,132
'«Q-E c E g Isgiicii 0 11,515,886 2,337,659
S | ¥ Sermaye 0 772,508 160,678
= Firmalar 47,270,607 40,739,420 33,257,952
g Hanede Erkek Is Arayan 10,973,827 1,015,445 659,652
3 Hanede Kadin Is Arayan 3,182,997 16,526,771 23,602,702
i is Arayan Haneler 14,156,824 29,289,664 9,828,948
Is Aramayan Haneler 146,351,380 Sermaye Talebi 186,640 40,707
-12,277,607 10,322,404
4,437,644 2,311,508
4,345,620 5,470,432
-1,473 530,324
9,202,523 3,089,314
Toplam 498,249,516 184,072,396 18,086,716 46,767,661

(e}
N
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5.3. Geng Issizler (Uciincii Senaryo)

Tiirkiye’de son donem geng issizligi yaklasik ylizde 22 gibi tehlikeli boyutlara ulagmistir.
Devletin geng issizligini azaltmak i¢in birtakim 6nlemler diistindiigii ve dzellikle tiniversiteden
yeni mezun genglerin 6zel sektdrde istihdam edilmesini saglamak icin “Istihdam Seferberligi”
gibi cesitli politikalar ortaya koydugu bilinmektedir. Ancak bu tiir politikalar kamu sektorii
kaynaklarmin 6zel sektdr istihdami i¢in kullanildigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Buradan
yola ¢ikarak ii¢iincii senaryo geng issizlere asgari ticret diizeyinde saglanacak bir “devlet isinin”
etkisini 6lgmek i¢in tasarlanmistir. Yine Tablo 5.7°de goriildiigii gibi 2014 Gelir ve Yasam
Kosullar1 anketinden elde edilen betimsel verileri baz alinirsa en az bir is arayanin bulundugu
hanehalklar1 igerisinde % 33.7’si 15-24 yas arasinda geng issizliklerden (kadin + erkek)
meydana gelmektedir ve herhangi bir gelir ayrimi yapilmamistir. Oranlandiginda Tiirkiye’de
626.054 hanehalkinda 15-24 yas arasinda en az bir is arayan gencin oldugunu tahmin

edilmektedir.

Tablo 5.8. Uciincii Senaryo icin Hanehalki Sayist

GYK Anketi Toplam Hanehalki sayisi 22.740
2014 Tiirkiye Hanehalki Sayisi 21.091.075
GYK Anketi En az bir is arayan kimsenin bulundugu hanehalki sayisi

(Anket) 2.005
2014 Tiirkiye Tahmini en az bir is arayanin bulundugu hanehalki sayisi 1.859.613
GYK Anketi 15-24 yas araliginda en az bir is arayan kimsenin bulundugu

hanehalk1 sayis1 (Anket) 675
2014 Tirkiye Tahmini 15-24 yas araligindaen az bir 1§ arayanin bulundugu

hanehalki sayis1 626.054

Kaynak: TUIK, 2014b verileri ve TUIK GYK, 2014 Anketi kullanilarak hesaplanmuistir.

Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri; Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri sektoriinde
626.054 hanehalki kadar istthdam yaratilmigtir. Yaratilan istthdam sonucu tiim sektorlerin
toplam talep degisimi 8,930,350 TL olmustur. Talep degisiminin ekonomi igerisinde yarattigi
etkiler Tablo 5.9°da goriilmektedir. Buna gore arz yonlii girdi ¢ikt1 analizine gore 2014 yili i¢in
talepte meydana gelen toplam degisim 8.930.350 TL’dir. Kamu yonetimi ve savunma
hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetlerinde degisim oran1 % 0.8853, egitim hizmetleri
sektorlinde % 0.8665 artmistir. Simiilasyon sonucunda agik dongii etkisi 184,296,937 TL,
hanehalklar1 acik dongii etkisi 18,097,704 TL ve kapali dongii etkisi ise 46.778.057 TL

olmustur.



Tablo 5.9 Senaryo 3 i¢cin 2014 Yili icin Arz Yonlii G-C Analizi Sektorlere Gore Talep Degisimi
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e . Degisim Baslangic¢ Yeni Degisim
Toplam talep/Ciktr degisimi miitarl seviye%i degerler ora?ni %
Tarim 133,538 192,778,277 | 192,911,814| 0.0693
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 95,451 108,866,069 | 108,961,520| 0.0877
Imalat Sanayi 2,314,234 1,227,414,077|1,229,728,311| 0.1885
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme; Su
Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve
1yile§tirme Faaliyetleri 279,266 172,968,788 | 173,248,053 0.1615
Insaatlar ve Insaat Isleri; Gayrimenkul Hizmetleri | 848,050| 470,916,637 | 471,764,687 | 0.1801
Ticaret, Ulastirma, Depolama, Konaklama,
Yiyecek Hizmetleri 1,964,471 653,468,073 | 655,432,544 | 0.3006
Giivenlik Ve Sorusturma Hizmetleri; Bina ve
Cevre Diizenleme (Peyzaj) Hizmetleri; Biiro
Yénetimi, Biiro Destek ve Diger Is Destek
Hizmetleri 237,168 37,301,654 37,538,822 0.6358
Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri; Zorunlu
Sosyal Giivenlik Hizmetleri 808,999 91,378,512 92,187,511| 0.8853
Egitim Hizmetleri 626,157 72,260,126 72,886,282 | 0.8665
Insan Saglig1 Hizmetleri 492 523 71,668,320 72,160,843 0.6872
Uye Olunan Kuruluslar Tarafindan Verilen
Hizmetler 81,772 9,922,406 10,004,178 | 0.8241
Diger Hizmetler; Finansal, Mesleki, Bilimsel,
Teknik, Bilgi ve lletisim Hizmetleri 1,048,722 296,144,120 297,192,842| 0.3541
Toplam 8,930,350 3,414,017,408

Kaynak: TUIK 2012 G-C tablosu kullanilarak hesaplanmustir.

Tablo 5.10°da gosterilen simiilasyon sonuglarina gore, talep artis1 sonucunda ara mali talebi

164,828,472 TL, istihdama yapilan 6demeler 228,266,453 TL ve sermayeye yapilan 6demeler

105,943,606 TL artacaktir. Ara mali, isgiicii ve sermaye talebi artisinin yarattigi gelir artigi1 bir

kez daha ekonomiye toplam 184,296,937 TL olarak ara mali, isgiicli ve sermaye talep artigi

seklinde geri donecektir.

Faktor talebindeki bu artislar hanehalki gelirinde bir artis meydana getirmektedir. En az

bir geng igsizin bulundugu issizler icin kamunun is yaratim yolu ile yapacagi her 1 TL’lik artis

karsisinda tiim sektorlerde geng¢ issizlerin hanehalki gelirinde 2,03 TL’lik bir artis

yaratmaktadir.




Tablo 5.10 Senaryo 3 icin Mikro SHM Simiilasyon Sonug¢larina gore Etkiler

E&%Is?dan Transfer Transfer etkisi Net Carpan Etkisi ét(;klﬁil)ongu Etilil;ha]kl acik dongii IE(tak;;eslih Dongii
Tarim 25,107,965 19,067,852 3,747,473 681,273 165,506 457,127
Madencilik ve Tas ocake¢iligt 9,606,256 2,095,986 140,664 26,261 19,198 25,219
Imalat sanayi 466,138,729 263,020,042 102,560,140 30,087,136 13,089,110 28,296,168
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri 7,471,350 6,145,125 2,870,821 1,121,337 87,861 149,146
o Insaatlar ve ingaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 203,573,521 216,744,758 27,493,300 4,851,027 2,139,684 8,300,888
2 Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 100,278,483 85,838,227 Ara Girdi 15,919,503 3,915,252 2,107,303 7,879,199
é Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) Talebi
< hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 928,288 862,028 33,795 2,731 2,432 3,456
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 94,760,417 112,909,277 648,135 31,789 23,697 142,407
Egitim hizmetleri 54,095,501 59,170,586 774,311 17,447 10,920 223,259
Insan saglig1 hizmetleri 58,398,657 66,730,431 4,425,103 336,053 5,062 197,926
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 5,347,342 5,768,651 340,688 24,452 1,581 5,179
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim Hizmetleri 30,260,531 27,011,767 5,874,540 1,351,168 445,351 1,118,090
Tarim 12,314,347 430,815 442,945
Madencilik ve Tas ocakeiligi 2,432,047 404,417 92,220
imalat sanayi 110,217,097 28,822,418 14,680,016
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri 6,201,548 354,282 299,747
= Insaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 186,834,084 16,535,867 10,193,898
- Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 34,441,968 15,156,316 5,282,850
§ Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) isgiiciiTalebi
hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 0 432,015 36,573
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 78,904,201 80,081,619 8,179,840
Egitim hizmetleri 48,775,342 44,523,278 2,071,414
Insan saglig1 hizmetleri 50,300,918 32,416,670 6,216,092
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 4,266,959 3,250,706 618,252
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim Hizmetleri 24,079,561 5,858,050 2,014,587
5 £ E g Isgiicii 0 11,567,477 2,348,132
S - ¥ Sermaye 0 781,619 162,573
= Firmalar 47,270,607 40,749,209 33,265,944
- Hanede Erkek Is Arayan 10,973,827 1,030,896 669,690
5 Hanede Kadin Is Arayan 3,182,997 16,535,867 23,615,693
i Is Arayan Haneler 14,156,824 29,322,409 9,839,936
Is Aramayan Haneler 146,351,380 Serma)_/e 212,243 46,291
Talebi -12,292,133 10,334,616
4,446,850 2,316,303
4,353,968 5,480,942
-1,505 541,668
9,236,705 3,100,789
Toplam 499,038,531 184,296,937 18,097,704 46,798,065

(=}
(6]
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5.4. Kadin Issizligi (Dordiincii Senaryo)

Issizligin tiirii ile ilgili gdze carpan baska bir detay ise Tiirkiye’de kadim issizligi ve
kadinlarin istihdama katilma oranlarmin oldukga diisiik olmasidir. TUIK ’in 2014 yil1 verilere
bakildiginda is giicline dahil olmayanlarin yiizde 71°1 kadinlardir. Bu durum biiyiik 6lgiide
cesitli toplumsal cinsiyet temelli sosyokiiltiirel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ev
isleri, ¢cocuk, yasl, hasta vb. bakimiyla mesgul oldugu i¢in 2014 yilinda 11 milyon 600 bin
kadimn is giicline katilmamistir. Kadinlarin is giicline katilimlar1 bir taraftan ekonomik diger
taraftan da sosyal gelismislik ve kalkinma adma onemlidir. Devletin kadin istihdamini
desteklemek icin 0zel sektore cesitli destekler sagladigi uygulamalarin yani sira biiyiikanne
maasi, ¢alisan anneye bakici yardimi gibi gesitli sosyal destek projeleri de bulunmaktadir.
Ancak bu desteklemelere gesitli sartlar ve testler getirildiginden dar kapsamlidir. Ayrica
kadmlarin istihdam edildigi sektorlere bakilacak olursa daha c¢ok tarim ve hizmetler
sektorlerinde istihdam edilip bununla birlikte kayit dist istihdamin yogun yasandigi
bilinmektedir.

Dordiincii senaryo bu baglamda kadin istihdamini hedeflemektedir. Betimsel verilere
gore en az bir kisinin is aradig1 2005 hanehalki igerisinde kadinlarin orani ylizde 21°dir. Bu
oran bulunurken kadinlarin diisiik ya da yiiksek gelirli grupta olmalar1 dikkate alinmamis tim
kadinlarin oran1 degerlendirilmistir. Tablo 5.10°da goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin 2014 hanehalki
sayisinin yaklasik 21 milyon oldugu diisiiniiliirse ve betimsel verilere uyarlanirsa en az bir is
arayan kisinin bulundugu 1,763,412 hanehalki ve bunlarin 370.317’°si kadin oldugu tespit
edilmektedir.

Tablo 5.11 Senaryo 4 icin 2014 Yih i¢in Arz Yénlii G-C Analizi Sektorlere Gore Talep Degisimi

2014 Tiirkiye Hanehalki Sayisi 21.091.075
GYK Anketi En az bir is arayan kimsenin bulundugu hanehalki sayisi

(Anket) 2.005
2014 Tiirkiye Tahmini en az bir is arayanin bulundugu hanehalki sayisi 1.859.613
GYK Anketi en az bir i arayan kadinin bulundugu hanehalki sayis1 (Anket) 424

2014 Tirkiye Tahmini en_az bir is arayan kadinin bulundugu hanehalki sayisi 370.317

Kaynak: TUIK,2014b verileri ve TUIK GYK, 2014 Anketi kullanilarak hesaplanmustir.
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Senaryoda 370.317 kadina asgari iicret diizeyinden verilen bir igin etkisi dl¢iilecektir. Bu

kapsamda bu isin verildigi sektor diger iic senaryoda belirlenen Kamu yonetimi ve savunma

hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri sektoriidiir ve bu sektérde kadinlara saglanan

istihdam tiim sektorlerde toplam 5,282,389 TL’lik bir talep degisimi yaratmistir. Yine bu

sektorde yaratilan istihdam en ¢ok imalat sanayinde bir artis yaratmistir. Bu artis1 Ticaret.

Ulastirma. Depolama. Konaklama. Yiyecek hizmetleri, Diger hizmetler; Finansal, Mesleki,

Bilimsel, Teknik, Bilgi ve Iletisim hizmetleri sektorii takip etmektedir.

Tablo 5.12 Senaryo 4 icin 2014 Y1l i¢in Arz Yonlii G-C Analizi Sektorlere Gore Talep Degisimi

e . Degisim Baslangic¢ Yeni Degisim
Toplam talep/Cikti degisimi miitarl seviye%i degerler ora?ni %
Tarim 78,989 | 192,778,277| 192,857,266| 0.0410
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 56,460| 108,866,069| 108,922,529| 0.0519
Imalat Sanayi 1,368,892 | 1,227,414,077|1,228,782,969| 0.1115
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme; Su
Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve
Iyilestirme Faaliyetleri 165,188 | 172,968,788 173,133,976| 0.0955
Insaatlar ve Insaat Isleri; Gayrimenkul
Hizmetleri 501,630 470,916,637 | 471,418,267| 0.1065
Ticaret, Ulastirma, Depolama, Konaklama,
Yiyecek Hizmetleri 1,162,004 | 653,468,073| 654,630,076| 0.1778
Giivenlik Ve Sorusturma Hizmetleri; Bina ve
Cevre Diizenleme (Peyzaj) Hizmetleri; Biiro
Yénetimi, Biiro Destek ve Diger Is Destek
Hizmetleri 140,287 37,301,654 37,441,941| 0.3761
Kamu Yo6netimi ve Savunma Hizmetleri;
Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri 478,531 91,378,512 91,857,043| 0.5237
Egitim Hizmetleri 370,378 72,260,126 72,630,503| 0.5126
Insan Saglig1 Hizmetleri 291,332 71,668,320 71,959,652 | 0.4065
Uye Olunan Kuruluslar Tarafindan Verilen
Hizmetler 48,369 9,922,406 9,970,775 0.4875
Diger Hizmetler; Finansal, Mesleki, Bilimsel,
Teknik, Bilgi ve lletisim Hizmetleri 620,329| 296,144,120 296,764,449| 0.2095
Toplam 5,282,389 3,410,369,447

Kaynak: TUIK, 2012 G-C Tablosu kullanilarak hesaplanmustir.

Talepte yasanilan bu artigin tiim ekonomi tlizerindeki etkisi Tablo 5.13’de goriilmektedir.

Kadinlar i¢in yaratilan istihdam toplam 18,067,874 hanehalki agik dongii etkisi yaratmustir.

Hanehalklarinin gelirindeki bu artis toplam talebi tekrar 46.721.410 TL kapali dongii etkisi ile

arttirmigtir.




Tablo 5.13 Senaryo 4 icin Mikro SHM Simiilasyon Sonuclarina gore Etkileri

Dogrudan . . . | A¢ik Dongii Hanehalki agik Kapali Dongii
Tragnsfer Etkisi Transfer etkisi Net Carpan Etkisi Etgkisi & dongii etkisig Etlﬁsi i
Tarim 24,803,968 18,836,986 3,702,100 673,025 163,502 451,592
Madencilik ve Tas ocake¢iligt 9,302,259 2,029,657 136,212 25,429 18,590 24,420
Imalat sanayi 465,834,732 262,848,511 102,493,254 30,067,515 13,080,574 28,277,714
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri 7,167,353 5,895,090 2,754,012 1,075,712 84,286 143,078
3 Ingaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 203,269,524 216,421,093 27,452,244 4,843,783 2,136,488 8,288,492
2 Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 99,974,486 85,578,006 Ara Girdi 15,871,242 3,903,383 2,100,915 7,855,313
é Giivenlik ve sorugturma hizmetleri; bina ve gevre diizenleme (peyzaj) Talebi
< hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 624,291 579,730 22,7128 1,836 1,635 2,324
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 94,456,420 112,547,057 646,056 31,687 23,621 141,951
Egitim hizmetleri 53,791,505 58,838,070 769,959 17,348 10,858 222,005
Insan saglig1 hizmetleri 58,094,661 66,383,063 4,402,067 334,304 5,036 196,896
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 5,043,345 5,440,703 321,320 23,061 1,491 4,885
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim Hizmetleri 29,956,535 26,740,407 5,815,524 1,337,595 440,877 1,106,858
Tarim 12,314,347 425,599 437,582
Madencilik ve Tas ocake¢iligt 2,432,047 391,619 89,302
Imalat sanayi 110,217,097 28,803,621 14,670,442
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme; Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri 6,201,548 339,867 287,551
= insaatlar ve insaat isleri; Gayrimenkul hizmetleri 186,834,084 16,511,174 10,178,676
= Ticaret, Ulagtirma, Depolama, Konaklama, Yiyecek hizmetleri 34,441,968 15,110,370 5,266,835
§ Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) Isgiicii Talebi
hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri 0 290,538 24,596
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 78,904,201 79,824,713 8,153,599
Egitim hizmetleri 48,775,342 44,273,074 2,059,774
Insan saglig1 hizmetleri 50,300,918 32,247,924 6,183,734
Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 4,266,959 3,065,903 583,105
Diger hizmet; Finansal, Mesleki, bilimsel, Teknik, Bilgi ve iletisim Hizmetleri 24,079,561 5,799,200 1,994,349
'@ £ ’_;% 4 Isgiicii 0 11,427,423 2,319,702
2 (T 7§ Sermaye 0 756,885 157,428
= Firmalar 47,270,607 40,722,634 33,244,249
g Hanede Erkek Is Arayan 11,183,891 988,951 642,441
3 Hanede Kadin Is Arayan 2,972,933 16,511,174 23,580,428
< 1@ Arayan Haneler 14,156,824 Sermave 29,233,517 9,810,106
Is Aramayan Haneler 146,351,380 Taleb}il 142,738 31,132
-12,252,699 10,301,462
4,421,860 2,303,286
4,331,304 5,452,410
-1,419 510,874
9,143,913 3,069,638
Toplam 496,896,601 183,687,378 18,067,874 46,715,528

O
[0}
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Sonug olarak analiz edilen senaryolar i¢in olusturulan sosyal hesaplar matrislerinde kamu
sektorii, dis diinya ve sermaye hesaplar1 digsal; iiretim faaliyetleri, mallar, iiretim faktorleri ve
hanehalklar1 igsel hesaplar olarak belirlenmistir. Tirkiye’de uygulanmakta olan Toplum
Yararina Program igin varsayimsal dort senaryo olusturulmustur. Bu senaryolardan ilk ikisi
gelir gruplarima gore ayristirilmis hanehalklarini, {igiincii senaryo geng issizligini ve son
senaryo ise kadin issizligini dikkate almaktadir. Digsal olarak kamu harcamalarinda senaryolara
uygun harcamalarla etkiler gosterilmek istenilmistir. SHM {izerinde digsal olarak belirlenen
kamu hesabindan verilecek bir sok dogrudan nakit destegi anlamina gelecektir. Ancak burada
onemli olan istihdam yaratilmasi sonucunda ekonomide olusan etkiyi gozlemlemektir.
Dolayistyla girdi ¢ikti tablosu kullanilarak arz yonlii analiz ile fiziki istihdam yaratilmasi
halinde ekonomiye enjekte edilecek sokun miktar1 belirlenmistir. Her bir senaryo i¢in Girdi
cikt1 tablosunda 12 sektor olarak toplulastirilan sektorler igerisinde Kamu Yonetimi ve
Savunma Hizmetleri; Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri sektdrii toplum yararina program
icin istihdam yaratilabilecek bir sektor olarak diisliniilmiis ve bu sektdr iizerinden istthdam
yaratilmistir. Benzer sekilde kamu harcamasi digsal bir sok olarak verilirken, kamu
harcamasinin temel belirleyicisi simiilasyonlara gére istihdam sayisi ve teorinin 6ngordiigi
bicimde temel iicret olarak 2014 yil1 i¢in asgari licret se¢ilmistir.

Devletin nihai igveren olarak davranmasi 6zel sektdrde is bulamayan ve devletin
belirledigi temel bir {icret ile ¢alismak isteyen herkesi istihdam etmeyi garantilemesi anlamina
gelmektedir. Ayrica toplam talebi arttirarak degilde dogrudan is yaratimi ile igsizlige
miidahaleyi gerekli gormektedir. Issizler arasinda daha az yetenekli ve egitimli olanlar 6zel
sektdr tarafindan en son ise alman ve ilk 6nce isten cikartilan kesimdir. Bu yoniiyle DNIR
biiyiime ve yatirim yanlis1 toplam talep politikalarindan ayrilmaktadir. DNIR i¢in 6ngdriilen
isler 6zel sektorde ikamesi olan sektdrler olmamalidir. Bu 6zelliklerini karsilamasi bakimindan
Kamu Yonetimi ve Savunma Hizmetleri; Zorunlu Sosyal Giivenlik Hizmetleri sektorii
caligmada yaratilan tiim simiilasyonlar i¢in istihdam yaratilan sektor olarak belirlenmistir.
Yillik geliri 30.000 TL’ye kadar olan 1.316.606 hanehalkina istihdam yaratilmasi halinde 2014
yili i¢cin hanehalki nihai talebi 874,076,678 TL olacaktir. Kamunun i§ yaratimi yoluyla
yapacagi 1 TL’lik bir 6deme tiim sektorlerde hanehalk: gelirinde toplam 0,968 TL’lik bir artis
yaratmaktadir. Benzer sekilde en az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi yillik 15.000
TL’ye kadar olan hanehalklar1 i¢in kamunun 1§ yaratimi yoluyla yapacagi 1 TL’lik bir 6deme,
birinci senaryoya gore daha biiyiik bir etki yaratarak tiim sektorlerde hanehalk: gelirinde toplam
2.384 TL’lik bir artis yaratmaktadir.
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Tiirkiye i¢in geng issizligi ¢ok yiiksek oranlardadir. Geng issizligini hedef alarak kurulan
simiilasyon 626.054 geng issize toplum yararina program benzeri bir programlar is saglanmasi
durumunda toplam talep degisiminin 8,930,350 TL oldugunu gostermistir. Simiilasyon
sonucunda geng issizlerin istihdam edilmesi durumunda faktor talebinin yarattigi gelir etkisi
184,296,937 TL, ve toplam nihai talep 46.778.057 TL olmustur. Kadin issizligi baska bir
igsizlik tiirli olarak Tiirkiye’nin dnemli istihdam problemlerinden bir tanesidir.2014 verilerine
gore on milyonun iizerinde kadin issizdir ve bu kadinlarin ¢ogu ev isleri ile mesgul oldugu i¢in
isglicline katilmamaktadir. Bir kamu istihdam programi ile 370.317 kadina asgari lcret
yaratilan istihdamin etkisi 6l¢iilmiistiir.

Dort senaryoda da goriilecegi gibi devletin nihai igveren olma roliinii iistlenmesi, kamu
istihdami yaratilarak issizlerin istihdam edilmesi durumunda simiilasyon sonuglarna gore
toplam talep artis1 yasanacaktir. Bu toplam talep etkisinin carpan etkileri dnemlidir. Toplam
talep artig1 ara girdi talebini dolayisiyla iiretim faktorlerine ve emege olan talebi arttiracaktir.
Uretim faktdrlerine olan talep artis1 ise hanehalk: gelirlerini arttirarak toplam nihai talep artist
yaratacaktir. Simiilasyon sonuglarina gore diisiik gelirli hanehalklarinin istihdam edilmesi
durumunda 1 TL’lik kamu harcamasina karsilik 0,968 TL ile 2.384 TL hanchalki geliri
yaratilmasi 6nemli bir sonug¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu gelir yaratiminin geng
issizler ve kadinlar iizerindeki etkisinin daha da biiyiik oldugunu goriilmektedir. Boylesi bir
toplam talep artisinin bir yandan hanehalki gelirlerini arttirken diger yandan da vergi gelirlerini
arttirmasi beklenmektedir. Dolayistyla kamunun istthdam yaratma politikasi ile yapacagi kamu

harcamalarinin igsizligin hem ekonomik hem sosyal maliyetini karsilayacag1 goriilmektedir.
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Ana akim iktisat politikalart issizligi azaltmada ve istihdam saglamada basarisiz
politikalardir. Keynes issizligi genel anlamiyla parasal bir olgu olarak tanimlamis ve bu
yaklasimdan yola ¢ikilarak issizligin azaltilmasi ve tam istihdamin saglanmasi i¢in Keynesyen
toplam talep politikalari, diinyanin karst karsiya kaldigr 1929°da yasanan Biiyilk Buhran
sonrasinda uygulanmaya baglamistir. Keynes’in dislinceleri 1970°1i yillara kadar
benimsenmistir. Belirli bir biit¢e acig1 ile tam istthdamin saglanabilecegi 6ne siiriilmiistiir. Bu
donemde ana akim makro iktisat politikalar1 yerine tam istihdami saglayabilecek politikalar
izlenmeye baslanmistir. Ancak 1970°li yillarda asanan arz yonlii krizler tam istihdam
diislincesinden uzaklasilarak tekrar ana akim politikalara dogru evrilmistir. Enflasyona yapilan
vurgu ile, belli bir fiyat istikrarinin saglanilmasi i¢in issizligin gz alinmasi ana akim iktisat
tarafindan belirgin bir politika halini almistir.

Ozellikle 2000°1i yillarda yasanan krizler ana akim iktisadin fiyat istikrari politikasinin
ise yaramadigini, istikrarsizligin kapitalist ekonomilerin bir 6zelligi oldugu fikri tartisilmaya
baglanmistir. Ana akima bu agidan en biiyiik elestiri Post Keynesyen iktisat¢ilardan gelmis hem
fiyat istikrarmin hem de tam istihdamin Devletin Nihai Isveren Olma Rolii ile
gerceklestirilebilecegi savunulmustur. Devletin Nihai Isveren olabilmesi icin emegin marjinal
fiyatim1 digsal olarak belirlemesi ve bu iicret diizeyinde caligmak isteyen herkese is vermesi
gerekmektedir. Tanim geregi DNIR &zel sektdrde is bulamayan ve hiikiimetin belirledigi
iicretten ¢alismak isteyen herkesi istihdam eden, aslinda sifir igsizlik oranin1 garanti eden bir
program olma o6zelligindedir.

Modern ekonomiler altin standardi yerine modern parayr kabul etmis olmalart DNIR
teorisi agisindan olduk¢a onemlidir. Hiikiimetler harcamalarini modern paray: ihra¢ ederek
gerceklestirmektedir. Hiikiimet harcamalarini finanse eden para hanehalklar: tarafindan talep
edilmektedir. Birinci boliimde Fonksiyonel Finans kavraminda belirtildigi gibi giiniimiizde
ekonomiler ihrag ettikleri para tizerinde tekel giiciine sahip oldugu i¢in finansman kisiti ile kars1
karstya degildir. Dolayisiyla tam istihdammn DNIR yoluyla saglanmasi devletin harcamalrinda
bir artis yaratacak ve dogal olarak biitge acigina sebep olacaktir. Ancak teorinin 6ngordiigi
bicimde kamu harcamalarinin cari fiyatlardan piyasadaki tiim mal ve hizmeti satin alabilecek
diizeyde olmasi gerekmektedir. Enflasyon ancak bu diizeyin iizerinde bir harcama olursa

meydana gelecektir.



102

Ayrica kamu harcamalar1 6zel sektoriin sundugu mal ve hizmet miktarina esittir ve 6zel
sektoriin vergi yiikiimliiliigline es degerdir. Kamu harcamalar1 parasal tabanda bir artig
yaratirken vergi 6demeleri parasal tabani azaltacaktir. Ana akimin 6ne siirdiigli gibi devlet
kamu harcamalar1 i¢in vatandaglarinin parasina ihtiya¢ duymaz. Ancak tam tersine vatandaslar
vergi yiikiimliilikklerini yerine getirmek i¢in devletin ihrag edecegi paraya ihtiya¢ duymaktadir.
Bunun icin vatandaslar devlete mal satmak veya emegini arz etmek zorundadir. Kamu
harcamalarinin olmas1 gereken diizeyin altinda kalmas1 6zel sektoriin tasarruflarini azaltacak
ve issizlik ortaya cikacaktir. Eger biitge agiginda artis olursa fiat para arzi artacak ve Ozel
sektoriin net tasarruflar1 artacak bu ise istthdamin artmasini saglayacaktir. Sonug olarak issizlik
devletin fiat para arzini kismasinin bir sonucudur. Tam istihdam saglanana kadar arttirilan biitce
aciginin finansmaninda higbir kis1 bulunmamakta, enflasyon ise ancak bu diizeyin tizerindeki
bir biitce a¢1g1 ile miimkiin olmaktadir.

Diinyada hem az gelismis hem gelismekte ve gelismis olan iilkelerde DNIR benzeri, kamu
istihdam programlari uygulanmis ve uygulanmaktadir. Bunlarin en iyi bilineneni ABD’de 1929
Buhrani’ndan sonra uygulanmaya baslayan kamu istthdam programlaridir. Diinyada
uygulanmakta olan programlarin ¢esitli soklara karst uygulandigi bilinmektedir. Bunlar
genellikle kriz ortamlarinda ciddi darbogaza giren istihdami desteklemek amaciyla olusturulan
programlardir. Ancak bunlarin diginda mevsimsel sebepler, kuraklik veya dogal afetler nedeni
ile de uygulama alam1 bulmuslardir. Ulke 6rneklerinde programlarin etkileri olgiildiigiinde
genellikle istthdam ve yoksulluk iizerinde olumlu iyilestirmeler yaptig1 gézlemlenmistir. Bu
programlar bir taraftan hanehalki gelirini arttirirken diger taraftan saglik, egitim gibi alanlarda
da katilimcilar1 desteklemektedir. Ayrica programlar 6zel sektor ile rekabet etmeyen isler, daha
cok el emegine dayali islerdir. Dolayisiyla alt yap1 ve g¢evre iyilestirmeleri de uygulanan
programlarinin bir diger etkisidir. Tirkiye’de de kamu istthdam programi olarak uygulanan
TYP 2008 kiiresel krizine kars1 bir tedbir olarak uygulanmaya baslamistir. Aktif istihdam
programlari icerisinde gliniimiizde biiyiik bir paya sahip olan TYP’de 2015 y1l1 verilerine gore
yaklagik 429 bin kisi istthdam edilmistir. Toplum yararina program diger iilkelerde
uygulanmakta olan kamu istihdami ile benzerlik gostermektedir. Programin asgari iicret
diizeyinde bir iicret sunmasi, isttihdam edilen kisilere verilen isler 6zel sektor ile rekabet
etmeyen, el emegine dayali, alt yapi ve baymdirlik isleri olmasi da DNIR ile benzesen
ozellikleridir.

Bu calismada Tiirkiye’de DNIR politikasmnin uygulanabilirligi 6lgmek igin 2014 yili

verileri ile olusturulmus sosyal hesaplar matrisi kullanilmistir. Tiirkiye ekonomisi igin 2014
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yilina ait SHM yapisi tiretim faaliyetleri, mallar, iiretim faktorleri, kurumlar, sermaye hesabi ve
dis alemden olusmustur. Uretim faaliyetleri hesabi TUIK’in 2012 G-C tablosunun 2014’e
uyarlanmast ile 12 sektore toplulastiriimistir. Uretim faktorleri is giicii ve Sermaye hesabindan,
kurumlar hesab1 ise firmalar ve hanehalklar1 hesaplarindan olusmaktadir. Hanehalklar1 hesabi
senaryolarin amaclarina gore farklilastirilmis ve her bir senaryo i¢in dort gruba bolinmiistiir.
Kamu sektorii 6zel tasarruflar, kamu yatirimlari ve dis diinyanin eklenmesi ile 35 x 35’lik bir
matrisle analiz yapilmistir. Kullanilacak senaryolarda gelir grubu, cinsiyet ve geng¢ istihdami
dikkate alinmistir. Senaryolarda hanehalki bazinda istihdam yaratilmistir. Kag kisiye istthdam
saglanacagi ise TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi’nden elde edilen verilerin Tiirkiye
Adrese Dayali Niifus istatistiklerine oranlanmasi ile elde edilmistir. Tirkiye’de tipki diger
iilkelerde sosyal yardim politikalarina yapilan elestiriler gibi, sosyal yardimlarin adaletli bir
dagilima sahip olmadigi, bagimlilik yarattigi, yararlanicilar1 tembellige ittigi ve is giicii
piyasasindan baglarini koparttig1 gibi elestiriler bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikarak ilk iki
senaryonun hedef kitlesini diisiik gelirli hanehalklar1 olusturmustur. Diisiik  gelirli
hanehalklarina sosyal yardim yerine asgari ticret diizeyinde devletin isttihdam saglanmasi ile en
az bir is arayan kimsenin bulundugu gelir diizeyi yillik 0- 30.000 TL arasinda olan 1.316.606
hanehalki tespit edilerek hanehalki gelir artis1 6l¢iilmiistiir. Buna gére kamu istihdami yaratmak
yoluyla devletin harcayacagi her 1 TL, tiim sektorlerde hanehalki gelirinde toplam 0,968 TL’lik
bir artis yaratacak ve bu artis beraberinde toplam nihai talepte artis yaratacaktir. Ikinci
senaryoda yillik gelir diizeyi daha dar bir aralikta bulunan dip yoksullar dikkate alindiginda
yani yillik geliri 0-15.000 TL arasinda olan 531,849 hanehalki i¢in analiz yapildiginda kamunun
is yaratim1 yoluyla yapacagi 1 TL’lik bir 6deme tiim sektdrler i¢in hanehalk: gelirinde toplam
2,384 TL’lik bir atisa neden olacaktir. Ugiincii senaryo geng issizligini dikkate almaktadir.
Tiirkiye’de geng issizligi Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek orandadir ve gencler arasinda
egitimli olanlarin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. En az bir geng¢ issizin bulundugu 626.054
hanehalkindaki igsizler i¢in kamunun is yaratim yolu ile yapacagi her 1 TL’lik artis karsisinda
tim sektorlerde geng issizlerin hanehalki gelirinde 2,03 TL’lik bir artis yaratmaktadir.
Dordiincii senaryo kadin istthdamina yoneliktir. Kadinlarin e8itim diizeyinin diisiik olmasi,
piyasa ve yasal sartlarin uygunsuzlugu, cinsiyet ayrimciligi, kiiciik cocuklarin bakimi ve ev
isleri gibi sebeplerle Tiirkiye’de kadinlarin istthdami oldukga diisiik diizeylerde seyretmektedir.
Ozellikle ¢ocuk ve ev isleri gibi nedenlerden dolayr 10 milyonun iizerinde kadin isgiiciine
katilmamaktadir. Kadinlarin is giiciine katilimlar1 bir taraftan ekonomik diger taraftan da sosyal
gelismislik ve kalkinma adina 6nemlidir. Devlet kadinlarin isttihdamini desteklemek i¢in gesitli

politikalar izlese de bunlar gesitli sartlar ve testler nedeniyle simrli kalmaktadir. DNIR
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politikasinin uygulanmasi halinde var olan igsizlikle ilgili istatistiklerin dagilimina bakildiginda
tiim sektorler agisindan en fazla yararlanacak olanlarin yine kadinlar olacagi goriilmektedir
Dordiincii senaryoda 370.317 kadina asgari ticret diizeyinde kamu istihdami yaratilmasi halinde
ne olacagina iligkindir. Kamu harcamalarina yapilacak 1 TL’lik bir artis kadinlarin hanehalki
gelirlerinde 3.42 TL’lik bir artig yaratacaktir.

Her bir simiilasyonda kamu istthdam programlari i¢in yapilacak olan kamu harcamalari
Tiirkiye ekonomisinin GSYIH’na oranlandiginda oldukea diisiik oldugu, dolayisiyla mali
kaynak yetersizliginin olmayacagini sdylemek miimkiindiir. Senaryolara bakildiginda
ckonomide arz yonlii artis saglarken ayni zamanda talep yanli olarak ¢arpan etkisiyle ekonomik
bliylime saglayacagi ve yarattigi vergi geliri artist ile kamu istihdan programlarinin
maliyetlerini azaltacag1 goriilmektedir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular Giiney Afrika
ve Yunanistan i¢in yapilan etki degerlendirmesindeki sonuglari destekler niteliktedir.

Devletin Nihai Isveren Olma Rolii ana akim iktisadin 6ne siirdiigiiniin aksine saglam bir
teorik temel {izerine sekillendirilmistir. Issizligin azaltilmasi, fiyat istikrarinin saglanmas,
boliistimiin yeniden diizenlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiimenin saglanmasi igin
onemli bir istihdam politikasi olarak goriilmelidir. Ulke 6rneklerine bakildiginda Hindistan,
Arjantin, Giiney Afrika gibi iilkelerde DNIR politikasinin maliyetlerini inceleyen galigmalar,
programlarin maliyetlerine karsilik 6nemli ekonomik ve sosyal sonuglarin oldugu bulgusuna
ulagmislardir. Kapitalist ekonomilerin istihdam yaratmada basarisiz oldugu gilinlimiizde
devletin issiz ve yoksullar i¢in yeni istthdam stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir. Bunun
icin DNIR politikasi istihdam edilmeyen, is bulamayan is giiciinii istihdam edecek ve gerekli
oldugu durumda Ozel sektore arz ederek esnekligi arttiracaktir. Boylesi bir politikanin
uygulamaya koyulabilmesi i¢in kurumsalligin yayginlagsmasi, siyasi irade, toplumsal uzlasi ve
sosyal diyalog, sosyal hak kavramlarinin igerisinin doldurulmasi gerekmektedir.

Ana akim iktisatin issizligi ve yoksullugu ¢o6zmede yetersiz kalmalar1 g6z Oniine
alindiginda sosyal yardim mantigindan ayrilarak sosyal hak temelli istihdam politikalari
olusturulmalidir. Bu politikalardan olan DNIR politikasinin iilke 6rneklerinde ekonomik ve

sosyal etkileri dikkate alindiginda uygulanabilir oldugu goriilmektedir.
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EK 2 —2012 YILI ICIN CPA 2008’E GORE 64 SEKTOR VE TOPLULASTIRILMIS 12

SEKTOR
Uriin kod
(CPA Uriin tanim (CPA 2008) Toplulastirilmig Sektor
2008)
A01 Tarim ve avcilik {iriinleri ve ilgili hizmetler
A02 Orman iriinleri ve ilgili hizmetler Tarim
A03 Balik ve diger balikgilik tirtinleri; su tiriinleri; balik¢ilik igin destekleyici
hizmetler
B Madencilik ve Tasocakgiligt Madencilik ve Tasocake¢iligt
C10-C12 | Gida, igecekler ve tiitiin tiriinleri
C13-C15 | Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili iirtinler
C16 Kereste, agac tirlinleri ve mantar {iriinleri (mobilya harig); hasir ve 6rme
malzemesinden (saz, saman vb.) iiriinler
C17 Kagit ve kagit iirtinleri
C18 Basim ve kayit hizmetleri
C19 Kok ve rafine petrol iiriinleri
C20 Kimyasallar ve kimyasal {iriinler
c21 Temel eczacilik iirtinleri ve miistahzarlari
C22 Kauguk ve plastik tirtinler
Cc23 Diger metalik olmayan mineral {iriinleri Imalat sanayi
C24 Ana metaller
C25 Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve ekipmanlar hari¢
C26 Bilgisayarlar ile elektronik ve optik tiriinler
c27 Elektrikli teghizat
C28 Bagka yerde smiflandirilmamis makine ve ekipmanlar
C29 Motorlu kara tasitlari, treyler (rdmork) ve yar1 treyler (yar1 romork)
C30 Diger ulagim araglar1
C31_C32 | Mobilya ve diger mamul esyalar
C33 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi
D35 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme !Eh?kmk’ gaz, buhar ve
iklimlendirme
E36 Dogal su; suyun aritilmasi ve temini hizmetleri Su temini, kanalizasyon, atik
Kanalizasyon hizmetleri, kanalizasyon ¢amuru; atigin toplanmast, yOnetimi ve iyilestirme
E37-E39 |islenmesi ve bertarafi; maddelerin geri kazanimu; iyilestirme hizmetleri faaliyetleri
ve diger atik yonetimi hizmetleri
F Insaatlar ve insaat isleri Insaatlar ve insaat isleri
Toptan ve perakende ticaret ile motorlu kara tagitlariin ve
G45 . . . .
motosikletlerin onarim hizmetleri
G46 Toptan ticaret, motorlu kara tagitlar1 ve motosikletler harig Ticaret
G471 Perakende ticaret (motorlu kara tagitlari ve motosikletler harig)
H49 Kara tagimacilig1 ve boru hatt1 tagimaciligt hizmetleri
Ulastirma ve depolama hizmetleri
H50 Su yolu tagimacilig1 hizmetleri




119

H51 Hava yolu tasimacilig1 hizmetleri
H52 Depolama ve destek hizmetleri, tasimacilik i¢in
H53 Posta ve kurye hizmetleri
| Konaklama ve yiyecek hizmetleri 9 Konaklama ve yiyecek hizmetleri
J58 Yayincilik hizmetleri
Sinema filmi, video ve televizyon programi yapimcilik hizmetleri, ses
J59_J60 kaydi ve miizik yayimlama; programcilik ve yaymecilik hizmetleri SRR SRR .
Y yay. - Prog yay 10 | Bilgi ve Iletisim hizmetleri
J61 Telekomiinikasyon hizmetleri
J62_J63 | Bilgisayar programlama, danigmanlik ve ilgili hizmetler; bilgi hizmetleri
K64 Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel emeklilik haric)
K65 S.1.gorta., reasiirans ve emeklilik fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal 11 | Einansal Hizmetler
giivenlik harig
K66 Finansal hizmetler ile sigorta hizmetlerine yardimci hizmetler
L68B Gayrimenkul hizmetleri
12 | Gayrimenkul hizmetleri
L68A Kendi konutunda ikamet edenler i¢in izafi kira
M69 M70 Hukuk ve muhasebe h!zmetlerl; idare merkezi hizmetleri; idari
- danismanlik hizmetleri
M71 Mimarlik ve miihendislik hizmetleri; teknik test ve analiz hizmetleri
. . . . Mesleki, bilimsel ve teknik
M72 Bilimsel arastirma ve gelistirme hizmetleri 13 hizmetler
M73 Reklamcilik ve pazar aragtirmasi hizmetleri
M74_MT75 | Diger mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler; veterinerlik hizmetleri
N77 Kiralama ve leasing hizmetleri
- Giivenlik ve sorusturma
N78 Istihdam hizmetleri hizmetleri; bina ve ¢evre
Seyahat acentesi, tur operatorii, diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili 14 dlzzlzenlf:me.(pf:yz?j) hizmetleri;
N79 hizmetler biiro yonetimi, biiro destek ve
NB0-N82 Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) diger is destek hizmetleri
hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek ve diger is destek hizmetleri
Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik K_amu yér_mtimi Ve savunma
084 . . > 15 | hizmetleri; zorunlu sosyal
hizmetleri . o .
giivenlik hizmetleri
P85 Egitim hizmetleri 16 | Egitim hizmetleri
Q86 Insan saglig1 hizmetleri _
Yatili bakim hizmetleri; barmnacak yer saglanmaksizin verilen sosyal 17 | Insan saghig1 hizmetleri
Q87_Q88 |, .
hizmetler
Yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence hizmetleri; kiitiiphane,
R90-R92 | arsiv, miize ve diger kiiltlirel hizmetler; kumar ve miisterek bahis
hizmetleri
R93 Spor hizmetleri ile eglence ve dinlence hizmetleri 18 Uye olunan kuruluslar tarafindan
- verilen hizmetler
S94 Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler
S95 Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev esyalarinin onarimina iliskin
hizmetler
S96 Diger kisisel hizmetler 19 | Diger hizmetler
Ev i¢i ¢aligan personelin
T Ev ici ¢alisan personelin igverenleri olarak hanehalklarinin hizmetleri 20 | isverenleri olarak hanehalklarimin

hizmetleri
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BIN TL
L .. Sermaye hesabi Dis diinya TOPLAM
Aktiviteler Mallar Uretim faktorleri Kurumlar
Ozel Kamu
Isgiicii Sermaye Firmalar Hanehalklart | Kamu sektirii tasarruflar yatirunlart
N Yurtigi Arz Siibvansiyonlar Mal ve Hizmet Toplam
Aktiviteler Ihracati Uretim
-~ = I ot . .| Ozel yatirim Kamu yatirim
Mallar Ara Girdiler Ozel Tidketim | Kamu Tiketimi harcamalari harcamalari Toplam Talep
— S B P
ES 5:43 = Ucretler Isgiicii.
€5 =< Gelirleri
5 % Eo Sermaye Sermaye
= B Gelirleri Gelirleri
5 Kamu
© Sektorii’'nden Firmalarin
E Sermaye Firmalara Déviz Gelirleri | Firmalarm
- Gelirleri Transferler Gelirleri
. PR Firmalardan
‘—E" % E Ucretler Hanehalklarina Hanehalklarina Isgi Gelirleri Hanehalki
S = Kar Transferleri Transferler Gelirleri
2 2 Kurumlar
S Vergisi+ SGK . -
.E‘ R Satisg Vergileri N .| Gelir Vergisi + Dis Diinya’dan
S Uretim : Prim Odemeleri . N
= o + Ithalat - Vergi Dis1 Kamu’ya
g Vergileri Vergileri (Gelirleri) Normal Gelir Transferler
§ 9 Kamu Faktor Kamu
= Gelirleri Gelirleri
- —
2 . .
g %‘ g < Tasgrzrzlflar 3
< 8 Ozel Tasarruf
= ~
) S 8 =
g E Sz Kamu Ozel Tasarruf
3 SE°S Tasarrufu fazlasi Dis Kaynak Kamu
%) s Tasarrufu
Firmalar Kar
Dis diinya Transferleri+Ozel Kamu D1s Borg Dis Diinya’ya
$ y Mal ve Hizmet Sektor Dis Borg Faiz Odemeleri Yapilan
Ithalat: Faiz Odemeleri Odemeler
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TOPLAM Maliyeti Kaynak Maliyeti Maliyeti Harcamalari Harcamalar1 | Harcamalar Ozel Yatrim Yatirmm Elde Edilen
Gelirler

Kaynak : Telli (2004)’ten uyarlanarak yeniden diizenlenmistir.
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EK 5- CALISMADA KULLANILAN MAKRO SHM HESAPLARI

BiN TL
- .. Sermaye hesabi Dis diinya TOPLAM
Aktiviteler Mallar Uretim faktorleri Kurumlar
Ozel Kamu
Isgiicii Sermaye Firmalar Hanehalklar: | Kamu sekorii | t@sarruflar yatirimlart
2,913,234,618
. 23,042,986
Aktiviteler 487,473,113 | 3,423,750,718
Mallar 1,894,828,382 1,263,582,341 | 208,937,548 | 265,470,664 84,350,861 3717.178.797
o— )
S B
5= 590,557,989
5 = 2 590,557,989
S z Ee 924,208,582
£ 3= e 924,208,582
©
Es 4,336,216
T 924,208,582 42,934,391 971,479,189
g S 3
€ €3 590,557,989 840,726,563 18,797,765
g I3 141,710,439 1,591,792,756
X s :E
X 14,155,765 | 242,288,467 115,404,626 | 102,407,764 1,039,000
X3 475,295,622
3 ~ B
g S58 225,802,650
< S 225,802,650
- ~
& 3§ _
§ EEE 49,845,277 -39,668,014 74,182,598
@ X 5 84,359,861
Dis diinya 561,655,711 15,348,000 8,824,981 585,828,692
TOPLAM 3,423,750,718 | 3,717,178,796 | 590,557,989 | 924,208,582 | 971,479,189 | 1,591,792,756 | 475,295,622 | 225,802,650 84,350,861 | 585,828,692
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EK 6 - TYP 2015 iLLERE GORE VERILER
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Typ Calisan Sayist Erkek Kadin '(Iéggle a:m Typ Calisan Sayisi Erkek Kadin .C?g;gm
ADANA 4582 4186 8768 KAHRAMANMARAS | 3696 2132 5828
ADIYAMAN 2787 1067 3854 KARABUK 1303 1640 2943
AFYONKARAHISAR | 2761 1278 4039 KARAMAN 2099 1921 4020
AGRI 3321 1217 4538 KARS 3569 1607 5176
AKSARAY 1370 1317 2687 KASTAMONU 2638 1384 4022
AMASYA 2461 2995 5456 KAYSERI 3002 1310 4312
ANKARA 5295 7227 12522 KIRIKKALE 2375 1609 3984
ANTALYA 2028 3328 5356 KIRKLARELI 982 1482 2464
ARDAHAN 3281 1856 5137 KIRSEHIR 2025 1770 3795
ARTVIN 2234 1961 4195 KILIS 1939 1506 3445
AYDIN 2697 3147 5844 KOCAELI 1962 3232 5194
BALIKESIR 2679 3299 5978 KONYA 4422 4099 8521
BARTIN 961 1422 2383 KUTAHYA 2579 1643 4222
BATMAN 3306 1539 4845 MALATYA 4020 957 4977
BAYBURT 3370 1684 5054 MANISA 4531 2769 7300
BILECIK 500 982 1482 MARDIN 4886 1298 6184
BINGOL 2411 1799 4210 MERSIN 5198 6110 11308
BITLIS 4035 1989 6024 MUGLA 1461 3172 4633
BOLU 1334 2064 3398 MUS 3626 1574 5200
BURDUR 1406 2473 3879 NEVSEHIR 2277 1048 3325
BURSA 1865 3719 5584 NIGDE 2663 2290 4953
CANAKKALE 2178 3642 5820 ORDU 2993 1882 4875
CANKIRI 1075 1898 2973 OSMANIYE 2387 1667 4054
CORUM 3383 2889 6272 RIZE 2919 3907 6826
DENIZLI 1747 1838 3585 SAKARYA 2364 2515 4879
DIYARBAKIR 5931 4603 10534 SAMSUN 2600 2675 5275
DUZCE 1170 1039 2209 SIIRT 2851 1072 3923
EDIRNE 1079 1223 2302 SINOP 1908 2227 4135
ELAZIG 4396 1770 6166 SIVAS 5738 3876 9614
ERZINCAN 3652 1684 5336 SANLIURFA 13578 3683 17261
ERZURUM 9035 2576 11611 SIRNAK 2131 1130 3261
ESKIiSEHIR 1101 2523 3624 TEKIRDAG 1027 2166 3193
GAZIANTEP 5762 1784 7546 TOKAT 8232 2560 10792
GIRESUN 2604 2574 5178 TRABZON 3149 2940 6089
GUMUSHANE 1597 1846 3443 TUNCELI 716 1460 2176
HAKKARI 1951 2586 4537 USAK 1420 1949 3369
HATAY 3251 3265 6516 VAN 4870 1149 6019
IGDIR 1959 1252 3211 YALOVA 684 895 1579
ISPARTA 2108 2783 4891 YOZGAT 3258 2048 5306
ISTANBUL 2205 3374 5579 ZONGULDAK 2729 2525 5254
[ZMIR 3821 5160 8981 Genel Toplam 241496 187737 429233

Kaynak: ISKUR, 2017
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