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OZET

Kamu hizmetine girme, vatandaslara taninan siyasi ve anayasal bir haktir. Her Tiirk
vatandasi serbest bir sekilde, liyakat ve esitlik ilkeleri ¢er¢evesinde kamu hizmetine girme
hakkina sahiptir. Kisiler kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu gibi bu kamu hizmetinde
ilerleme, yiikselme ve bu hizmetten ayrilma hakkina da sahiptir. Kamu hizmetinden ayrilma
hakki1 mevzuatta istifa miiessesi olarak diizenlenmistir. Kamu personel hukuku agisindan temel
kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda istifa, hem bir hak hem de
memurlugu sona erdiren hallerden biri olarak ifade edilmistir.

Istifa, kamu gorevlilerinin kendi istek ve iradesi ile yazili bir sekilde kamu gorevliligi
statiisiinden ayrilmasidir. Istifa tek tarafli, kabule bagli olmayan, sahsa siki sikiya bagl bir
haktir. Kamu gorevlilerinin higbir sekilde gorevlerinden istifas1 yasaklanamaz veya bu kisiler
gorevlerinden istifa etmeye zorlanamaz. Ancak kamu gorevlilerinin bu haklarini kullanmalart,
kamu hizmetlerinin stirekliligi ilkesi geregi bazi kurallara baglanmistir. Bu tez ¢alismasinda
esas olarak, Tiirk Idare Hukuku’nda 6ngdriilen istifa miiessesesinin ayritili bir sekilde ortaya
konulmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, ¢alismamizda idare hukuku kapsaminda istifa
miiessesesinin tanimi, niteligi, tiirleri, benzer kavramlarla karsilastirilmasi agiklanmaya
calistlmigtir. Akabinde istifa usulii, hukuki sonuglari, vazgegme, yeniden atanma imkani gibi
kamu gorevlilerinin istifa etmelerine iliskin hususlar ayrintili olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlisi, Memur, Kamu Hizmeti, Istifa, Devlet Memurlari

Kanunu.
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SUMMARY
RESIGNATION IN TURKISH ADMINISTRATIVE LAW

Entering the public service is a political and constitutional right granted for every
citizen. Each Turkish citizen freely has the right to enter public services within the framework
of merit and equity principles. Persons have the right to enter public service, as well as the right
to progress, promote and leave this public service. The right to leave the public service has
been regulated as a way of resignation in the law. The resignation is expressed as both one of
the situation of ending civil servant and as a right in Civil Servants Law No. 657, which is the
basic code in terms of public personnel law.

The resignation is public servants' leaving from civil servant duty in writing by their
own will and desire. A resignation is a one-sided, non-consensual legal act and it is strictly
bounded to personality right. Public officials can not be banned or forced to resign from their
duties in any way. However, public officials use these rights within the framework of some
rules required by the continuity of public services. This thesis study is mainly aimed to present
the resignation institution specified in the Turkish Administrative Law in detail. In this regard,
in our study, the definition, nature and types of resignation institution and its comparison with
other similar terms under administration law is explained. Subsequently, some matters as to
resignation of public officials such as procedure and legal results of the resignation, recantation,
possibility of reinstatement are examined in detail.

Keywords: Public Official, Civil Servant, Public Service, Resignation, Civil Servants Law.
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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 70. maddesine gore, her Tiirk vatandaginin kamu
hizmetine girme hakki vardir. Buna paralel olarak, kisiler kamu gorevliligi statiisiinden kendi
istek ve iradeleri ile ayrilma hakkina da sahiptir.

Kamu gorevlileri kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde, kendi istekleri ile
gorevlerinden ayrilma hakkina sahiptir. Istifa olarak adlandirilan bu kurum, Devlet Memurlar
Kanunu’nda memurlara bir hak olarak taninmaktadir. Bu hakkin kullanimi idarenin kabuliine
bagl degildir. Ancak memurlarin ifa ettikleri gérevin bir kamu hizmeti olmasi sebebiyle bazi
hallerde bu hakkin kullanimina kanun tarafindan sinirlamalar 6ngoriilmiistiir.

Kamu gorevlisi kavraminin genisligi ve mevzuatin dagmikligr sebebiyle, ¢calismamizin
agirlik noktasini devlet memurlarinin istifasi olusturmaktadir. Kamu personel hukukumuzda
genel kanun niteliginde olmasi hasebiyle, istifa miiessesi temel olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde incelense de, 6zellik arz eden o6zel personel
kanunlaria da kisaca yer verilmistir.

Calismamizda oncelikle; istifa kavramini ve hakkini, idare hukukunda vaki olan istifa
tirlerini incelemek ve gorevi sona erdiren diger benzer miiesseselerle karsilastirilmasini
yapmak suretiyle istifa kurumu ortaya konulmaya c¢alisilmustir. Ikinci olarak ise; devlet
memurlarinin, diger kamu gorevlilerinin ve genis anlamda kamu gorevlilerinin istifas1 seklinde
bir tasnif yapilarak, Tiirk idare hukukunda kamu goérevlilerinin istifa haklarini kullanma sartlari,
kural ve usulleri, sonuglar1 gibi uygulamada 6nem arz eden durumlar ayrmntili bir sekilde izah
edilmistir.

Calismamizin tamaminda, konunun daha iy1 anlasilmasini saglamak amaciyla mevzuat,

doktrin, kurum goriisleri ve yargi kararlarindan yararlanilmistir.

Seher SERTTAS
Antalya, 2018



GIRIS

Tiirk Idare Hukuku’nun énemli konularindan birisini Kamu Personel Hukuku bahsi
teskil etmektedir. Zira kamu gorevlileri, idarenin yerine getirmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinin insan unsurunu olusturmakta ve bu hizmetlerin diizenli, verimli ve kesintiye
ugramadan islemesini saglamakla yiikiimlii bulunmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin
atanmalari, ilerlemeleri, haklari, ylikiimliiliikleri, gérevlerinin sona ermesi gibi her bir bagligi
ayr1 ayr1 incelenmeye deger nitelikte ve 6nemdedir. Bu baglamda ¢alismanin konusu, kamu
gorevlilerine taninan bir hak olmasinin yani sira, kamu gorevliligini sona erdiren sebeplerden
biri olan istifa kurumunun incelenmesidir.

Calismamiz; mevzuat, doktrin, yargi igtihatlari, Devlet Personel Baskanligi ve Yiiksek
Se¢im Kurulu kararlar1 dogrultusunda degerlendirme yapmak suretiyle, belirsiz ve tartismali
hususlara agiklik kazandirma ve kamu gorevlilerine istifa miiessesi hakkinda yol gdsterme
amaci tagimaktadir.

Bu kapsamda, “Tiirk Idare Hukuku’nda Istifa” bashikli bu calisma iki boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, idare hukukunda istifa kavrami ve hukuki niteligi ayrintili
olarak ele almmistir. Kamu hizmetinden ayrilma hakki olan istifa kurumunun daha iyi
anlasilmas1 amaciyla Anayasa’mizin ilgili maddelerinde diizenlenen her Tiirk vatandasinin
sahip oldugu kamu hizmetine girme hakki, i¢c hukuk ve uluslararasi hukukta yer alan
diizenlemeler cergevesinde degerlendirilmistir. Akabinde ise, hukukumuzda istifanin kamu
gorevlilerine bir hak olarak tanindi1g1 vurgulanarak, istifa hakkinin dogrudan veya dolayli olarak
yer aldig1 diizenlemeler incelenmistir. Ayrica memurlar agisindan hak olmakla beraber, statii
acisindan ise gorevi sona erdiren bir hal olan istifa kurumunun, idare hukukunda goérevi sona
erdiren diger miiesseselerle karsilastirilmasi yapilmistir. Ozellikle, bu karsilastirmada, istifa
kurumuna benzer sekilde iradi bir eyleminin sonucu gorevi sona erdiren ¢ekilmis sayilma ile
farkliliklarinin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu boliimde son olarak, istifanin hukukumuzda
goriinim bi¢imleri, iradi ve zorunlu istifa seklinde ikiye ayrilarak degerlendirilmistir.
Devaminda, 6zel ve istisnai nitelikli olmas1 nedeniyle zorunlu istifa kurumu, alt bashklar
halinde ayrintili bir sekilde ifade edilmistir.

Ikinci boliimde, kamu gorevlilerinin istifa usulii ve hukuki sonugclari; devlet
memurlarinin, diger kamu gorevlilerinin ve genis anlamda kamu goérevlilerinin istifas1 seklinde
iic baslik altinda tasnif edilmistir. Tiirk Idare Hukuku’nda, memurlarin gerek say1 olarak fazla
olmasi, gerekse de tiim kamu gorevlileri bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel

kanun niteliginde olmas1 nedeniyle, mezkir kanun kapsaminda istifa miiessesi ayrintili olarak



incelenmistir. Bununla beraber, hakim ve savcilar, 6gretim elemanlari, Tiirk Silahli Kuvvetleri
personeli ile s6zlesmeli personel gibi diger kamu gorevlilerinin istifasina da 6zel kanunlarinda
yer alan hiikiimler ¢ercevesinde kisaca yer verilmistir. Ayni sekilde, 6zellik arz eden genis
anlamda kamu gorevlilerinden bazilarinin istifasindan da bahsedilmistir. Belediye baskani,
muhtar gibi kisilerin istifasinin mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini
kaybetmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle idare hukuku boyutunun bulunmasi,
milletvekillerinin istifasinin genel istifa usuliinden farkli bir sekilde TBMM’nin kabul sartina
bagl tutulmasi gibi durumlar, calismamizda bu kisilere de deginmekte fayda gorme
gerekgelerimizden birkagidir.

Sonu¢ kisminda ise, galismamizda ortaya konulan Tiirk Idare Hukukunda istifa

miiessesi genel olarak degerlendirilerek, Kisisel goriislerimiz dile getirilmistir.



BIRINCi BOLUM
ISTIFA KAVRAMI, iSTiFA HAKKI, iISTIFANIN BENZER MUESESELERLE
KARSILASTIRILMASI VE iSTiFA TURLERI

1.1. Istifa Kavramu

Istifa sézciigii etimolojik olarak Arapca kdkenli olup, “af dileme ! anlaminda dilimize
girmis olan isti’fa kelimesinin karsiligidir. Sozliik anlami1 olarak ise istifa sozciigii, “1. Kendi
istegiyle isten veya bir hizmetten ayrilma. 2. Isten ayrilma istegini bildiren dilekge 2, “isti ’fa:1.
Affint isteme. 2. Bir isten kendi istegi ile gekilme”3, “1. Affimi, azlini, bagislanmasini istemek,
2. Kendisinin memuriyetten affini talep etmek ™, “cikma; gérevden istege bagl olarak ayrilma,

5

bir gorevden c¢ekilme™, “cekilme, se¢cim veya tayin ile kazanilmig olan bir vazife veya

memuriyeti birakmak iradesini gosterme hareketidir®, “secilme ya da atanma yoluyla bir

B

gorevi iistlenmis kisinin o gérevden kendi istegi ile ayrilmasi”’ anlamlarina gelmektedir.
Mevzuatimizda istifa kavrami, 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun(DMK) 94. maddesinin birinci fikrasinda: “Deviet memuru bagh oldugu kuruma

yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir.” seklinde,

memurun® kendi istek ve rizasiyla, calistigi kuruma yazili olarak miiracaat ederek memuriyetten

L http://www.etimolojiturkce.com/kelime/istifa (erisim tarihi: 21.10.2017).
2http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_yanlis&view=yanlis&kelimez=199 (erisim tarihi: 21.10.2017).

3 Devellioglu, 2013: 523.

4 http://www.osmanlicaturkce.com/?k=istifa&t=%40 (erisim tarihi: 21.10.2017).

5 Yilmaz, 2016: 364.

6 Ozcan, 1993: 5.378.

" Bozkurt vd., 1998: 117.

8 Anayasamizin 128/ 1. maddesi ile ifade edilen “memur” kavrami, DMK’nin 4. maddesinin A bendinde
tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda memurlar; mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen
kisilerdir. Memurlarin atanmalari, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak ve sorumluluklari, ayliklar1 ve 6denekleri,
kisacasi biitlin 6zliik isleri DMK da diizenlenmistir. Doktrinde ise memur; “Memur, kamu hizmetini yapmak iizere
kamu orgiitiinde kadroya bagl gorev yapan, atama ile hizmete alinan ve maasi ile geginen deviet ¢calisamdir.” (
Aslan, 2014: 4); “asli ve siirekli niteligi olan, idare ile arasindaki iliski bir sozlesme iliskisi olmayan, statii iligkisi
bigiminde tezahiir eden, kamu hukuku formunda ortaya ¢ikan, bir kamu hizmeti iliskisidir. (Ersoz, 2016a: 73)
olarak ifade edilmistir.; Danistay ise bir kararinda memuru su sekilde tanimlamustir: “Kamu idare ve kurumlarinda
kamu hizmetlerini yiiriiten kisilerden; idare orgiitiine ve hizmet kadrosuna siirekli bigimde girmis ve onunla
kaynasmas olan, orgiit iginde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgii statiileri bulunan, gorevleri diginda
da bu statiileri ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uzmanlagmig olanlar
memur sayilirlar.” (D1D., T. 19.12.1996, E. 1996/ 131, K. 1996 / 242, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas1).



http://www.etimolojiturkce.com/kelime/istifa
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_yanlis&view=yanlis&kelimez=199
http://www.osmanlicaturkce.com/?k=istifa&t=%40

ayrilmast olarak ifade edilmistir. Doktrinde ise istifa kavrami genel olarak, kamu gorevlisinin®
kendi istek ve rizastyla kamu gorevliligi statiisiinden ayrilmas: olarak tanimlanmaktadir. '
Istifa sézciigii Tiirkgedeki ¢ekilme kelimesiyle es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Nitekim istifa miiessesi, DMK’nin 20. ve 94. maddesinde “Cekilme” bashigi altinda ifade
edilerek, mezktr Kanunda ¢ekilme kelimesinin kullanimi tercih edilmistir. Miilga 788 sayili
Memurin Kanunu’nun 62. ve diger maddelerinde ise istifa kelimesi kullanilmaktaydi. Giinliik
dilde ise istifa kelimesinin daha sik kullanilmasi sebebiyle ¢alismamizda genel olarak istifa

kavrami tercih edilmistir.

® [darenin mevzuatla kendisine verilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin gereken insan unsuru olarak
karsimiza ¢ikan kamu gorevlisi kavraminin tanimi, kapsami ve smirlar1 konusunda doktrinde goriis birligi
bulunmamaktadir. Genel olarak kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamda olmak iizere ikiye ayrilarak
incelenmektedir. Genis anlamda kamu gorevlileri, hukuki statiilerine ve yerine getirdikleri gorevin niteligine
bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda galisan tim gorevlileri ifade etmektedir. Bu dogrultuda,
Cumhurbagkani, bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, belediye bagkanlari, muhtarlar, sdzlesmeliler, kamuda ¢alisan
is¢iler genis anlamda kamu gorevlilerinin kapsamina girmektedir. (Akgiiner ve Berk, 2017: 547; Akyilmaz vd.,
2017:717-718; Atay, 2016: 848; Canman vd., 2002: 87; Caglayan, 2017b: 498-499; Giinday, 2017: 580; Kanligoz,
1993: 180-181; Kayar, 2016: 27; Yildirim, 2009: 164; Yildirim vd., 2017: 210). Dar anlamda kamu gorevlileri,
devletin siyasal yapisini olusturan organlarda yer alan gorevliler ve 6zel hukuka tabi olarak kamu kesiminde
calisan gorevliler disinda kalan, faaliyetlerini meslek olarak yerine getiren kamu gorevlilerini ifade etmektedir. Bu
anlamda; Cumhurbagkani, bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, muhtarlar, kamuda g¢alisan
is¢giler dar anlamda kamu gorevlisi sayilmamaktadir. (Akyilmaz vd., 2017: Atay, 2016: 848; 718; Giinday, 2017:
580; Yildirim, 2009: 164; Yildirim vd., 2017: 210). Doktrinde, idare hukukunun konusunu olusturan kamu
gorevlilerinin dar anlamda kamu gorevlileri oldugu belirtilmektedir. (Akgiiner ve Berk, 2017: 547-548; Atay,
2016: 848; Avct, 2009: 43; Caglayan, 2017b: 500; Giinday, 2017: 580; Yildirim, 2009: 164; Yildirim vd., 2017:
210); Ancak Ayanoglu’na gore; Cumhurbaskani, Bagbakan, bakanlar, mahalli idarelerin se¢imle gelen gérevlileri
gibi kisiler de idare hukukunu ilgilendiren siyasi nitelikli kamu gérevlileridir. Bu kisiler de, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevleri, se¢im veya siyasi nitelikli bir atama tasarrufu ile gorev siiresi
boyunca yerine getirmektedir. Bir diger deyisle, bunlarin da yiiriitiilmesine katildiklar1 hizmet genel idare
esaslarma gore yiiriitiilen kamu hizmeti oldugu gibi, yaptiklar1 gorev de asli ve siirekli niteliktedir. (Ayanoglu in
Ozay, 2017: 1006). idare hukuku kurallarina tabi olarak istihdam olunan kamu gorevlileri ile ilgili temel
diizenleme olan Anayasa’nin 128. maddesinin ilk fikrasinda yer alan: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hitkkmii uyarinca ise dar
anlamda kamu gorevlilerinden anlagilmasi gereken, memurlar ve diger kamu gorevlileridir.(Anayasa’nin 128.
maddesinin gerekgesi igin bk. Bakirc1 ve Iba, 2017: 446); Son olarak belirtmek gerekir ki, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu(TCK) kamu gorevlisini: “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” olarak tanimlamistir(m.6/1-C ). Ancak bu tanim, kamu
gorevlisi kavramini oldukga genis bir sekilde ele almakta, bir kamusal faaliyetin yiiriitilmesine katilan herkesi bu
kavramin i¢ine dahil etmektedir. Bu kisilerin se¢im, sozlesme gibi goreve gelis sekli veya bu isi siirekli, siireli
veya gegici olarak yapmalari, kamu gorevlisi olup olmama bakimindan 6énem arz etmemektedir. Bu nedenle, ceza
kanunun uygulanmasinda yol gostermek amaciyla TCK’da yer alan kamu gorevlisi tanimi, idare hukuku
bakimindan gegerli degildir. (Avei, 2009: 43; Bucaktepe, 2014: 465; Giritli, 1979: 325; Gozler ve Kaplan, 2017:
622; Kaplan, 2015: 58; Kayar, 2016: 38).

10 Akyilmaz vd., 2017: 806; Dedeoglu, 2011: 332; Gozler ve Kaplan, 2017: 644; Giinday, 2017: 637; Kalabalik,
2016b: 371; Onar, 1966b: 1267; Pinar, 2006: 936; Sancakdar, 2014: 557; Sancakdar, 2015: 198; Tan, 2017: 559;
Yildirim, 2009: 258.



1.2. Istifa Kavraminin Hukuki Niteligi

Tiirk idare hukukunda istifa miiessesi sarta'! bagl bir tasarruf olmayip; kisinin kendi
iradesiyle ilgili olarak tek tarafli*2, kendiliginden sonug doguran, kabule bagli olmayan, yenilik
dogurucu®® ve sahsa sik1 sikiya bagli hukuki bir islemdir.'* Tandogan’a gore istifa’®, herhangi
bir nedene dayandirilmas: gerekmeyen, tek tarafli, her zaman kullanilabilen, kars1 tarafa
ulasmakla®® ileriye dogru olmak iizere hiikiim doguran, bozucu nitelikte yenilik dogurucu bir
haktir'’.*® Esasen 6gretide kabul edilen; istifanin sarta bagli olmamasi, tek tarafli olmasi, kabule
bagli olmamasi, kendiliginden sonu¢ dogurmasi seklinde ifade edilen hukuki O6zellikleri,
istifanin yenilik doguran bir hak olmasi niteliginden kaynaklanir. Bir diger deyisle istifanin bu
ozellikleri, bozucu yenilik dogurucu bir hak olmasinin sonucudur. Zira yenilik doguran haklar
doktrinde; sarta baglanamayan, muhataba yoneltilen irade beyani ile kullanilan tek tarafli bir
hukuki iglem olarak kabul edilir.*®

Istifa yenilik dogurucu bir hak olarak, memurun tek tarafli istegi ile sonu¢ dogurur. Bu
istegin hukuksal olarak gegerli olmasi, idarenin bu talebi kabul etmesi sartina baglh

tutulmamaktadir.?® Isyan, ihtilal gibi olaganiistii hallerin disginda memurun istifasinin

11 Hukuki anlamda sart; gelecekte gergeklesip gerceklesmeyecegi belli olmayan ancak gergeklesmesi beklenen bir
olgudur. (Oguzman ve Oz, 2013: 492; Dural ve Sar1, 2014: 186).

2 Canman vd., 2002: 164; Geng, 2014: 39; Goggiin, 2013: 181; Giinday, 2017: 637; Yildirim vd., 2017: 297;
“...657 sayili Devlet Memurlar: Yasasinin Memurlugun sona ermesi baslikli 4.béliimiinde yer alan 94.maddesinde
Cekilme (istifa): "Devlet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan
cekilme isteginde bulunabilir..." seklinde diizenlenmis olup, ilgilinin tek tarafli iradesine baglanmigtir.” ( D8D.,
T. 19.1.1995, E.1994/6418, K. 1995/96, KiBB).

13 Gozler, 2009b: 708; Yenilik dogurucu haklar; hak sahibinin tek tarafli olarak kullanmastyla bir hukuki iliskinin
kurulmasi, mevcut hukuki iligkinin degistirilmesi yahut sona erdirilmesi yetkisi veren haklardir. Bu haklar
kanundan veya sézlesmeden dogar. (Dural ve Sari, 2014: 178).

14 Kaya, 2007: 210; Sancakdar, 2014: 557; “... Tiirk pozitif hukukunda istifa, sarta bagl bir tasarruf olmayip,
kisinin kendi iradesiyle ilgili hukuki bir muameledir. Nitekim 657 sayili Yasada istifa idarenin kabuliine bagh
tutulmamug yalnizca 97. maddesinde gérevden ¢ekilmenin 94. maddenin 2. fikrasina uyulmadan yapilmast halinde,
ilgilinin daha sonra goreve donmek icin yapacagi basvuru siire yoniinden yaptirima baglanmis bulunmaktadir. Bu
durumda 17.9.1989 tarihli dilek¢esiyle gérevinden ¢ekilme istegini kurumuna bildiren davacinin yasa ile taninan
bir aylik siirenin doldugu 18.10.1989 tarihinde gorevinden ayrildiginin kabulii gerekeceginden, saglik raporunun
bittigi 26.10.1989 tarihinden itibaren 10 giinden fazla siire 6ziirsiiz olarak gorevine gelmedigi nedeniyle gérevden
cekilmis sayimasina iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadw...” ( D5D., T. 3.3.1993,
E.1991/2002, K.1993/999, DD., sy. 88, s. 228).

15 Ozel hukuk baglaminda istifa kavramina 818 sayili eski Borglar Kanunu m. 396/1°de; “Vekdletten azil ve ondan
istifa her zaman caizdir.” seklinde yer verilmekteydi. Bu dogrultuda, vekalet s6zlesmesinden herhangi bir nedene
dayanmadan, tek tarafli olarak, her zaman istifa etmek miimkiindii. (Tandogan, 2010: 619).

16 Kamu hizmeti yerine getiren ancak serbest meslek icra eden avukatlarin, Avukathik Kanunu m.41/1 uyarinca
belli bir isi takipten veya savunmadan ¢ekilmesi, durumun miivekkile tebliginden itibaren 15 giin sonrasi i¢in
gegerli olur.

1" Bozucu yenilik doguran haklar, mevcut bir hukuki iliskiyi sona erdiren haklardir. (Dural ve Sari, 2014: 182).

18 Tandogan, 2010: 620.

19 Dural ve Sari, 2014: 182; Demirbas, 2007: 74.

20 Akgiiner ve Berk, 2017: 791; Akyilmaz vd., 2017: 806; Derdiman, 2007: 479; Derbil, 1955: 410; Gozler, 2009b:
708; Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 912; Memis, 2004: 261; Yildirim, 2009: 258; Yildirim vd., 2017: 297.



tekemmiilii kabule bagli degildir.?! Fransiz idare hukukunda ise, kamu hizmetlerinin
siirekliligi?? prensibi geregi istifa idarenin kabuliine bagldir ve istifanmn reddi halinde memur
ancak idareye kars1 iptal davasi agma hakkina sahiptir.?®

Istifa kabule bagli olmayan bir hukuki islem olmakla birlikte; idare tarafindan kabul
edilmemesi halinde tek tarafli olarak sonu¢ dogurabilmesi, mevzuatta belirli bir miiddetin
gegmesi sartina tabi tutulmustur. Memurun yapmis oldugu istifa talebi idare tarafindan
reddedilse veya cevap verilmese bile, bir ayin sonunda istifa eden memur gorevinden ayrilma
hakkina sahiptir. Bu yiizden istifanin hiikiim ifade edebilmesi kabule bagh degildir ve istifa
eden memurun tasarrufu icerisindedir.?* Mevzuata uygun bir sekilde istifa etmede ongoriilen
istifa talebinin kabuliinii bekleme kurali, istifa miiessesini tek tarafli olmaktan ¢ikarmaz ve
kabule bagli bir hak haline getirmez. DMK’nin 94. maddesinin 2. fikrasinda; “Cekilmek istiyen
memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya c¢ekilme isteginin kabuliine kadar gérevine
devam eder.” seklindeki ifade kamu hizmetlerinin esenligi, etkinligi, siirekliligi ve aksamadan
yirlitiilmesi amaciyla getirilmis olup, memurun talebinin kabuliinii bekleme siiresi maksimum
bir ay ile siirlandirilmistir. Dolayisiyla hukuka uygun bir sekilde istifa etmek isteyen memur,
en ¢ok bir ay bekleyerek her haliikarda gorevinden ayrilma hakkina sahiptir. Kaldi ki memur
kanunda belirlenen usule uymadan da istifa ederek gorevinden ayrilabilir. Hi¢ kimse gorevinde
kalmaya zorlanamaz. Bu hak kisiye bagli, tek tarafli kullanilabilen bir hak olup; usule uygun
ya da aykir1 kullanmak memurun takdirindedir. Ancak memur hukuka aykir1 bir sekilde
gorevinden istifa ederse, tekrar memuriyete donmek istedigi takdirde bazi hak
mahrumiyetlerine tabi olacaktir.

Onar’a gore ise; memur statiisiine idarenin tasarrufu ile girildigi gibi, bu statiiden

ayrilmak da sadece memurun irade ve tasarrufu ile gerceklesmemelidir. Bu nedenle istifa,

2 Derbil, 1955: 410; Ozyorik, 1956: 170. Devlet memurlugundan istifa idarenin kabuliine bagli olmamasina
ragmen, milletvekilliginden istifa bu durumun istisnasini olugturmaktadir. Milletvekillerinin istifasinin hukuken
gecerli olmas1 ve hiikiim ifade etmesi i¢in Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca kabul edilmesi
gerekmektedir. Kendi istek ve iradesi ile milletvekili segilen bir kiginin ayrilabilmesinin baska bir iradenin
kabuliine birakilmast genel ¢ekilme kuralina aykirt olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bk. “2.3.3. Milletvekillerinin
Istifas1” Baslig1.

22 Kamu hizmetine hakim olan ilkelerden biri olan siireklilik veya devamlilik ilkesi geregince; kamu hizmetlerinin
herhangi bir kesintiye ugramadan, diizenli bir sekilde yiiriitiillmesi gerekmektedir. Ancak siireklilik, faaliyetlere
hig ara verilmeden yerine getirilecegi anlamina gelmemektedir. Siireklilik, kamu hizmetlerinin toplumun ihtiyacini
gidermeye yetecek siklikta ifa edilmesidir. Kesintisiz yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetinin diizgiin ve yeterli
Olglide de isletilmesi gerekir. Bu ilke konumuzla yakindan ilgilidir ve ¢aliyjmamiz boyunca bahsi gececektir.
Nitekim kamu gorevlilerinin topluca istifa edememesi, istifa eden memurun yerine yeni bir memur gelene kadar
gorevine devam etmesi gerekliligi, stireklilik ilkesinin bir sonucudur. (Akyilmaz vd., 2017: 604; Atay, 2016: 596;
Caglayan, 2017b: 234; Duran, 1982: 309; Gozler ve Kaplan, 2017: 538-539; Giinday, 2017: 335; Yayla, 2010:
73; Tan, 2017: 363-364; Uz, 2010: 47).

23 Alain Plantey, Traité Pratique de la Fonction Publique, Paris 1971, LGDJ, 3. Basky, c.1, 5.370-371, (Akt. Gozler,
2009b: 708).

24 Derbil, 1955: 411; Ozyoriik, 1956: 170.



memurun talebi {izerine idarenin tek tarafli ve icrai bir karar niteliginde yapmis oldugu bir
tasarruftur. Bir diger deyisle, istifa kavrami hukuki mahiyeti itibariyle bir sart islemdir.?®> Ancak
bize gore istifa idari bir islem degil, az evvel de belirtildigi gibi kisinin kendi iradesiyle ilgili
hukuki bir iglemdir. Zira idarenin s6z sahibi olmasi halinde o islem istifa degil, azil veya ihrag
mahiyetindedir. Istifa, kisinin kendi iradesiyle ilgili olarak tek tarafli kullanilan ve

kendiliginden sonu¢ doguran kisiye taninmais bir haktir.

1.3. Kamu Hizmetine Girme Hakkinin Diger Bir Yonii: Istifa Hakk:

Kamu hizmetine?® girmek istek ve talebe bagli oldugu gibi, kanunda éngériilen esas ve
usuller dairesinde kamu hizmetinden ayrilmak da tamamen istege baghdir. Kisiler kamu
hizmetine girme hakkina sahip olmakla birlikte; bu kamu hizmetinde ilerleme, yiikselme ve bu
hizmetten ayrilma hakkina da sahiptir. Kamu hizmetinden ayrilma hakki mevzuatta istifa
miiessesi olarak diizenlenmistir. DMK nin “Genel haklar” baslikli iiclincii boliimiin altinda yer
alan 20. maddesinde: “Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gére memurluktan
cekilebilirler.” seklinde, memurlarin gorevlerinden istifa edebilmeleri genel bir hak olarak
taninmastir.

Bu kapsamda ¢alismamizla yakindan ilgisi bulunmasi nedeniyle ilk olarak kisa bir
sekilde kamu hizmetine girme hakkinin, ardindan da kamu hizmetinden ayrilma hakki olan
istifa hakkinin mevzuatta yer aldigi sekline ve genel kapsaminin belirlenmesi suretiyle

degerlendirmesine yer verilecektir.

25 Onar, 1966b: 1267; Aym yonde bk. Tutum, 1969: 109.

% Anayasamn cesitli hiikiimlerinde yer alan kamu hizmeti kavram, idare hukukunun hatta kamu hukukunun
o6nemli ve tartismali konularindan biridir. (Balta, 1970: 15; Cal, 2008: 23; Derbil, 1950: 28; Yilmaz, 2008: 1217).
Zira kamu hizmeti kavrami, hem idari yarginin gorev alaninin hem de idare hukukuna ait miiesseselerin
belirlenmesinde en 6nemli terimlerden biri olarak kullanilmaktadir. Ornegin, kamu gorevlilerinin belirlenmesinde
“kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yerine getirme” 6lgiitii veya kamu mallarinin tespitinde
“kamu hizmetlerine tahsis” kavrami en onemli referanslardandir. (Ulusoy, 2004: 11 ). Ancak doktrinde ve yargi
kararlarinda, kamu hizmetinin herkes tarafindan kabul edilebilir, genel ve kesin bir tanim1 mevcut degildir. Kamu
hizmeti teorisinin iilkemizdeki kurucusu olarak kabul edilen Onar’a gére kamu hizmeti; “Devlet veya diger amme
hiikmi sahislart (kamu tiizel kigileri) tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi
ve kollektif ihtiyaglart karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak icin icra edilen ve umuma arz
edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetler ”dir. (Onar, 1966a: 13); Giilan ise; “ Kamu hizmeti, toplum i¢in
onem kazanmus olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi
altinda ozel kigilerce yiiriitiilen bir faaliyettir.” seklinde belirtmistir.( Giilan, 1988: 148); Cal’1n tanim Onerisi ise;
“Toplumdaki bir gereksinimin rekabet icerisinde gerektigi gibi tam olarak tatmin edilemedigi takdirde, kamusal
giivenlik gerekgeleriyle rekabet unsurunun aranmayacagi haller kapsama dahil edilmek iizere, idarenin yiiriittiigii
veya kendi denetim, gézetim ve sorumlulugu altinda ézel kisiler eliyle sézlesme iliskisi icerisinde yiiriitiilmesi
yoluna gidebildigi faaliyetierdir.” seklindedir.( Cal, 2007: 615). Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, s6z konusu faaliyetin yasama orgami tarafindan kamu hizmeti olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. ( Akyimaz vd., 2017: 600; Atay, 2016: 591; Bilgen, 1980: 113; Duran, 1982: 314; Karahanogullari,
2015: 259; Yayla, 2010: 85); “...Kamu hizmeti kurmak ya da ozel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek ise
yasa koyucuya ait bir yetkidir. Bir kamu hizmeti dogrudan dogruya kanunla kurulabilecegi gibi kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yiiriitme orgaminca da kurulabilir...” (D1D., T. 24.09.1992, E. 1992/ 232, K. 1992 / 294,
Sinerji Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasr).



1.3.1. Kamu Hizmetine Girme Hakki

1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyetine sahip oldugu belirtilmistir. Akabinde ise, ¢alismanin hem sosyal ve ekonomik bir
hak, hem de 6dev oldugu vurgulanmustir. (m.49) Anayasa’nin “Siyasi Haklar ve Odevier”
boliimiinde diizenlenen “Kamu hizmetlerine girme hakki” kenar basliklt 70. maddesinde ise;
“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hichir ayirim goézetilemez.” hitkmiine yer verilmistir.?” Bu hiikiimlerle,
kisilerin ¢alisma haklarini 6zel tesebbiiste veya kamuda kullanabilmesi anayasal bir hak olarak
diizenlenme altina alinmustir.?

Kamu hizmetine girme hakki, i¢ hukukumuzun yani sira uluslararast hukukta da
diizenleme altina alinmistir. Uluslararasi ilk diizenleme olmasi itibariyle ayr1 bir 5neme sahip
olan Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi®*’nin 21. maddesinin ikinci
fikrasinda: “Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardwr.”
seklinde yer almaktadir. Bildirgede, herkesin vatandasi oldugu iilkede esit bir bigimde kamu
hizmetine girme hakkina sahip oldugu acik bir sekilde belirtilmektedir. Kisilerin kamu
hizmetine girme hakki konusunda {izerinde durulmasi gereken uluslararasi sézlesmelerden bir
digeri, Birlesmis Milletler Her Cesit Irk Ayrimciligmin Kaldirilmasima Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’dir.®® S6z konusu sozlesmenin 5.maddesinin ¢ bendinde; “Sivasi haklar, ézellikle
evrensel ve egit oy hakki temelinde secimlere katilmak -se¢cme ve secilme-, hiikiimette ve her
diizeyde kamu yonetiminde yer almak ve kamu hizmetlerine esit kosullarda girme hakki”
seklinde, taraf devletlerin kamu hizmetine girme hakkini glivence altina almayi taahhiit ettikleri

diizenlenmistir. Kamu hizmetine girme hakkinin yer aldigi bir baska 6nemli uluslararasi

sozlesme ise, Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’dir.%

21 Nitekim bu hak, 331 sayili 1961 Anayasasi’min “Hizmete Girme” baslikli 58. maddesinde: “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, odevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim
gozetilemez.” seklinde; 1924 Anayasasi’nin 92. maddesinde ise: “Siyasi haklari olan her Tiirkiin, yeterligine ve
hakedisine gére, Devlet memuru olmak hakkidir.” seklinde yer almaktaydi.

28 Sezer, 2003: 155.

2 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 10 Aralik 1948 giinii Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul edilmistir.
Tirkiye bu beyannameyi 6 Nisan 1949 tarihinde onaylamistir. Tam metni i¢in Bk
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, ( erigim tarihi: 19.04.2018).

3021 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul karar1 uyarinca kabul edilerek imza ve onaya agilmis;
4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise bu s6zlesmeyi 3.4.2002 tarihinde kabul etmis ve 9.4.2002
tarth  ve 24721 sayili ~ Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Tam  metni icin BK.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc086/kanuntbmmc086/kanuntbm
mc08604750.pdf, ( erisim tarihi: 19.04.2018).

31 Spzlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul
edilmis, 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmis ve 23 Mart 1976 tarihinde yiriirliige girmistir. Tirkiye
Sozlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme'nin onaylanmasint uygun bulan 4 Haziran 2003
tarih ve 4868 sayili Kanun, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesmenin
tam metni i¢in Bk. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf, ( erisim tarihi: 19.04.2018).



https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc086/kanuntbmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc086/kanuntbmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf

Soézlesme’nin 25. maddesinde; her vatandasin ayrimlara ve makul olmayan sinirlamalara tabi
tutulmaksizin, esitlik ilkesine uygun bir sekilde iilkesinde kamu hizmetlerine girme hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Ancak kamu hizmetine girme hakki, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nde bulunmamaktadir ve Sozlesme’de kasith olarak bu hakkin yer almadigi
belirtilmektedir.32

Tiirkiye’de kamu hizmetine girme hakkini ve bu hakkin ilkelerini belirleyen en énemli
diizenleme olan Anayasa’nin 70. maddesinde ise, kamu hizmetine girmek her vatandasa siyasal
bir hak olarak taninmistir. Anayasa’mizda siyasal bir hak olarak yer alan bu hak, Georg
Jellinek’in klasiklesen ii¢lii hak siiflandirmasinda aktif statii haklar1® bir diger adryla katilma
haklar1 arasinda yer almaktadir.®* Yalmzca Tiirk vatandaslari tarafindan kullanilabilen bu
haklar ve hiirriyetlere “vatandashk haklar:” da denilmektedir.®*® Bu dogrultuda Anayasa’nin
mezk(r maddesinde kamu hizmetine girme hakki, vatandaslik bagina bagl olarak
kullanilabilecek bir hak olarak diizenlemistir. Kamu hizmetine girebilmek i¢in Anayasa’nin 66.
maddesinde®® belirtilen sekilde Tiirk vatandasligina sahip olmak gerekmektedir.’

Cifte vatandasliga sahip olan kisiler de Tiirk vatandasligint muhafaza ettiginden ve Tiirk
vatandaslarinin sahip oldugu haklardan yararlanmaya devam edeceginden, kamu hizmetine

girme hakkina sahiptir.®

82 Memis, 2004: 220; Sezer, 2003: 163; Tezcan vd., 2002: 233.

33 Georg Jellinek temel haklari; negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 seklinde ii¢c gruba
ayirmaktadir. Aktif statii haklari, kisinin devlet ydnetimine katilmasini saglayan haklardir. (Kapani, 2013: 6 ).

34 Ancak bu hak yalnizca siyasal bir hak olarak diisiiniilmemelidir. Kamu hizmetine girme hakkinin negatif statii
haklar1 6zellikle yasam hakki ile de organik ve islevsel yonden yakin ilgisi bulunmaktadir. Kisiler kamu
hizmetlerine maas karsilig1 girerek, sahip oldugu bu mali olanaklarla yagamini siirdiirmektedir. Zira kiginin bu
hakkini sinirladiginizda, bunun sonuglari sadece siyasal bir hak olan kamu hizmetine girmekten yoksun olma ile
siirlt olmayacaktir. Bu nedenle kamu hizmetine girme hakki, tiim insan haklar1 ile yakindan ilgilidir ve 6zgiir
olmanin vazgegilemeyecek kosullarindan birisidir. (Zabunoglu, 1992: 182).

35 Gozler, 2000: 214.

% Anayasa’nin “Tiirk Vatandashigi” baghgini tagtyan 66. maddesi: “Tiirk Devletine vatandashk bag ile bagl olan
herkes Tiirktiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Vatandashk, kanunun gosterdigi sartlarla
kazanmlir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Hi¢hbir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandashktan ¢ikarilamaz. Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargt yolu
kapatilamaz.”

37 Ancak 27.6.1989 tarih ve 375 sayili KHK ‘nin gegici 5.maddesi ile Bulgaristan‘dan Tiirkiye’ye mecburi gog¢
eden Tiirk soyundan olanlarda Tiirk vatandasi olma sartinin aranmayacag hitkme baglanmigtir. Ayrica 2527 sayili
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ile Tiirk soylu yabancilara kamu hizmetine girme olanagi
saglanmistir. Avci’ya gore; 2527 sayili Kanun Anayasa’nin 70. maddesine aykiridir. Zira Anayasa’da kamu
hizmetine girebilme hakki agik¢a “her Tiirk” denilmek suretiyle vatandaslara taninmistir. Ayrica Tiirk soylu
yabanc1 kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, Tiirk soylu yabancilarin kimler olabilecegi konusunda herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir ve bu durum karisikliga neden olacaktir. (Avci, 2009: 39-40).

3 Atay, 2016: 865; Sezer, 2006: 111. Nitekim Damstay, kisinin Tiirk vatandashigmm yaninda Alman
vatandagligini kazanmasi nedeniyle memuriyete alinmamasi tizerine actig1 davada, ¢ift vatandasliga sahip olmanin
kamu hizmetine girme noktasinda sikint1 teskil etmeyecegine karar vermistir. “...657 sayili Devilet Memurlar
Kanununda salt yabanci bir iilkeye iltica isteginde bulunmak ya da Tiirk vatandaslhiginin yani sira yabanci Devlet
vatandaghgini da kazanmis olmak Devlet memurluguna engel nedenler olarak gosterilmedigi gibi, yabanci bir
Devlet vatandasligina gecmek igin basvuruda bulunmus olmasini Devlete sadakat veya baglilikla bagdasmayan
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Anayasanin temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasina iliskin 13. maddesinde, temel
hak ve oOzgirliiklerin yalnizca ilgili maddelerde belirtilen sebeplerle sinirlanabilecegi
diizenlenmis olup, kamu hizmetine girme hakkinin diizenlendigi 70. maddede ise yalnizca
“gorevin gerektirdigi niteliklerden®® bahsedilmektedir. Bunun disinda baska bir smirlama
sebebi 6ngorillmedigi igin kamu hizmetine girmede sadece gorevin gerektirdigi niteliklerin esas
alinmas1 gerekmektedir.®® Bu kapsamda kamu hizmetine girerken tek 6lciit hizmetin aradig
“genel sartlar” ile belli gorevlerin aradigi “6zel sartlar” olmalidir. Genel ve 6zel sartlar da
objektif olarak kanun ile diizenlenmelidir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48.

maddesinde* bu sartlar hiikiim altia alinmustir. 657 sayili Kanun’a tabi olmayan kurumlar da

ya da Devletin itibarin kiran eylemler olarak nitelendirmenin de hukuki dayanagi bulunmadigindan...” ( D5D.,
T.09.10.1989, E. 1987/ 1804, K. 1989 / 1655, Sinerji Mevzuat ve 1(;tihat Bilgi Bankast).

% Anayasa gorevin gerektirdigi niteliklerden kastedilenin ne oldugunu agiklamamustir. Ancak Anayasa
Mahkemesi 1961 Anayasast doneminde vermis oldugu bir kararinda gérevin gerektirdigi niteliklerden anlagilmast
gerekeni su sekilde izah etmistir: “...Anayasa, ddevle nitelik arasinda siki bir iliski ve bag oldugunu, bunun disinda
hizmete alinmada hi¢ bir nedenin gézetilmeyecegini, daha agik bir anlatimla ayrimin yalnizca édev - nitelik iliskisi
yontinden yapimasi gerektigini buyurmaktadr. O halde odevle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayri
diigiinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢a o ddev yerine getirilemeyecek ya da
odev iyi bir bigimde yerine getirilmis olmayacak demektir. Kamu hizmetlerinin ozellikleri oldugu ve bu hizmetleri
goren idare ajanlarinin da ézel statiilere bagh bulundugu bilinen bir gercektir. Memurlarda yasalarca aranan
nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda ongoriilen kisitlamalar, kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bicimde
yiiriitiilmesi amacina yoneliktir. Bu nedenle bir kamu hizmetine alinacaklarla ilgili yasal niteliklerle kisitlamalar
diizenlenirken, dogrudan dogruya, o hizmetin gereklerinin gozoniinde tutulmasi, baska bir anlatimla konulan
nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gercgeklere uyan, nesnel ve zorunlu bir neden sonug iliskisinin kurulmasi
gereklidir.” (AYM., T.09.10.1979, E. 1979/19, K. 1979/39, Sinerji Mevzuat ve i(;tihat Bilgi Bankast).

40 Sezer, 2003: 160; Uz, 2011: 67.

4 “Genel ve ozel sartlar:

Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.)

Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ézel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tiirk Vatandagsi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nct maddesindeki yas sartlarini tasimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk,

5. (Degisik: 23.1.2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten iglenen bir sugtan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramuis olsa bile
devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, (...)(1) zimmet, irtikdp,
riigvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhigi degerlerini aklama veya kacak¢ilik suglarindan mahkim
olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmatk,

¢) Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis
olmak,

7. 53 iincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek (...) akil hastaligi
(...) bulunmamatk.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmast yapilmis olmak.

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi sinif icin 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin birinden diploma
almis olmak,

2. Kurumlarin ozel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak.”
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ise, ilgili mevzuatlarinda paralel hiikiimler yer almaktadir.*? Ornegin, polis memuru alimlarinda
belli kilo ve boy sart1 aranmasi1 yahut aragtirma gorevlisi kadrosuna gireceklerde yabanci dil
sartinin aranmasi1 gorevin gerektirdigi niteliklerdir. Ancak aragtirma gorevlisi kadrosuna
alinacaklarda belli boy ve kilo sart1 aranmas1 gérevin gerektirdigi bir nitelik olmayacaktir.*?
Onemli olan aranacak gorevin gerektirdigi niteliklerin, grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti
gibi genel ve objektif kriterler olmasidir.*

Gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi ilkesi ayn1 zamanda
DMK ’daki “liyakat” ilkesiyle de ortiismektedir. DMK 3. maddesinde yer alan liyakat ilkesini;
“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde ifade etmistir.
Liyakat ilkesi, kamu hizmetine goérevin gerektirdigi niteliklere sahip olanlardan en layik
olaninin girmesini ve ehliyetin esas tutulmasini gerektirmektedir. Kamu hizmetine giriste bilgi,
beceri, performans disinda higbir kriter aranmamalidir.®® Kamu hizmetlerine en yetenekli
kisilerin alinmasini saglamaya yonelik olan bu ilke, herkese agik olarak yapilan yarisma sinavi
ile gerceklesir.® Liyakat ilkesi, kamu hizmetine alimlarda her tiirlii partizanliga, kayirma ve
ayrimciliga karsidir. Nitekim liyakat sisteminin karsisinda “kayirmacilik veya ganimet sistemi”
yer almaktadir.*’ Liyakat sistemini kayirma sisteminden ayiran en onemli 6lgiit ise kamu
hizmetine girmede “esitlik ilkesidir”.%®

Esitlik ilkesi, kamu hizmetine girme hakkinin biitiin vatandaslara esit kosullarla
taninmasini gerektirmektedir. Kamu hizmetine girmek isteyen herkese esit muamele yapilmali,
dini inang, siyasi diislince, cinsiyet, mezhep ve benzeri gerekgelerle ayrim gozetilmemelidir.
Anayasa’nin 10. maddesinin son fikrasinda yer alan “Deviet organlari ve idare makamlar
biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”
hiikmii de kamu hizmetine giriste esitlik ilkesine uyulmasini emretmektedir. Buna mukabil,

gaziler, sehit yakinlari, 6ziirliiler, terorle miicadele magdurlar1 gibi korunmasi gereken bazi

42 Aymakoglu, 1992: 189.

4 Caglayan, 2017b: 512.

4« . ‘Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir aywrim gézetilemez.’ hiikmii ile, kamu
hizmetine girme hakki yoniinden, vatandaslar arasinda herhangi bir ayiwrim yapmamis, gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olmayr bu haktan yararlanabilmek igin yeterli saymistir. Gorevin gerektirdigi nitelikler ogrenim
diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya hiikiimliiliik durumu ile ilgili genel ve objektif veya ozellik arzeden hizmet
guruplart i¢in de o hizmetlerin gerektirdigi ozel nitelikler olabilir.” (D5D., T. 14.04.1988, E. 1987/ 2417, K. 1988
/1286, DD:, sy.74-75, 5.302).

4 Akyilmaz vd., 2017: 726; Atay, 2016: 864; Azrak, 2004: 4; Giiran, 1980: 132.

4 Avel, 2009: 56; Giritli, 1979: 279; Oztiirk, 2002: 129; Sezer, 2006: 68.

47 Bu konuda ayrintili bilgi icin Bk. Giiran, 1980: 85.

4 Yavuzdogan, 2016a: 13.
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kisiler icin sosyal amaclarla Ongoriilen farkli uygulamalar esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmemektedir. Zira esitlik ilkesi ayni durumda olanlara ayni uygulamalarin; farkli durumda
olanlara ise farkli uygulamanin yapilmasmi gerektirir.*® Nitekim DMK’nmn 53. maddesi
kapsaminda, kamu kurumlarinda en az ylizde ii¢ oraninda engelli personel calistirma

yiikiimliiliigli bu dogrultuda ihdas edilmis bir hiikkiimdiir.

1.3.2. Kamu Hizmetinden Ayrilma Hakki: Istifa Hakki
Devlet memurlarinin icra etmis olduklar1 gorevden kendi istekleri dogrultusunda

cekilebilmesi memurlara taninan en temel haklardan birisi olup, bu hak memurluk

50 51

statisiinden® dogmaktadir.>® Memurluk statiisii, igerigi Onceden Anayasa ve yasalarla
belirlenmis genel ve nesnel hukuksal kurallari ihtiva eder. Idare ile memur arasindaki hukuki
iliskiler, memurluk statiisiiniin verdigi hak ve yetkiler kullanarak belirlenir. Bu nedenle statii
ile belirlenen sartlar1 begenmeyen memurun, bu statiiden istedigi zaman tek tarafli iradesi ile
ayrilma hakki bulunmaktadir. Zira devlet memurlugu statiisiine girme tamamen istek ve iradeye
bagli oldugu gibi, devlet memurlugu statiisiinden ayrilma da istege baglidir ve memurlara bir

hak olarak taninmistir.>? Dolayisiyla memurlar bu haklarindan feragat edemezler.

49 Sayan, 2009: 224; Anayasa Mahkemesi de esitlik ilkesinden anlagilmasi gerekenin mutlak esitlik degil, hukuksal
esitlik yani hukuksal durumu benzer olanlar arasindaki esitlik oldugunu ifade etmektedir: “...4Anayasa'nin 10.
maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz tamnamaz. Devlet
organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” denilmektedir. Buna gore yasalarin uygulanmasinda, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmemesi ve bu nedenlerle, esitsizlige yol acilmamasi gerekir. Bu ilkeyle, ayni
durumunda olanlara ayri kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve topluluklar yaratilmasi engellenmektedir.
Yasa éniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina gelmez; kimilerinin Anayasa'nin
13. maddesinde ongoriilen nedenlerle, degisik kurallara bagh tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve degisik uygulamalar
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa'da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz...” ( AYM., T. 21.05.1998, E. 1997/ 29, K. 1998 / 19, Sinerji Mevzuat
ve Igtihat Bilgi Bankas).

50 Asli ve siirekli gorev yerine getiren kamu gorevlisi ile idare arasinda sdzlesme iliskisi degil, statii iligkisi
bulunmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir.” ibaresi bu iligkiyi acikca ifade etmistir. Kamu gorevlisi bu statii iliskisinin igine
idare tarafindan tesis edilecek bir atama islemi ile girebilir. Statii iligkisinin icerigi, kapsami ve sinirlar1 ise genel,
nesnel ve kisilik dis1 bir sekilde kanun tarafindan belirlenir. Ayn1 zamanda yasama organi, belirlemis oldugu
statiiniin igeriginde her zaman tek tarafli bir sekilde degisiklik yapabilir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin
atandiklar1 tarihteki statiilerinde degisiklik yapilmasi halinde, eski statiilerinin devami konusunda kazanilmis
haklart bulunmamaktadir. (Akyilmaz vd., 2017: 719; Gozler ve Kaplan, 2017: 627); Nitekim Danistay da bir
kararinda bu durumu ifade etmistir: “...Kamu gorevlilerinin hak, édev ve sorumluluklarini belirleyen kurallardan
olusan memurluk statiistiniin yasalarla diizenlenmesi, onemli bazi hukuksal sonuglar dogurur. Bunlarin en
onemlisi, statii degisikliklerinin geriye yiiriimemesidir. Memurluk statiisiinde yapilacak degisiklikler, kamu
gorevlilerinin o giinden sonraki durumlarmni etkiler...” ( D1D., T. 30.4.1984, E. 1984/71, K. 1894/85, KiBB).

51 Akgiiner, 2014: 312, Derbil, 1955: 410, Sancakdar, 2001: 175.

52 Akgiiner ve Berk, 2017: 791, Aslan, 2014: 144; Karan, 2003: 75; Onar, 1966b: 1267; Ozyoriik, 1956: 169; Pinar,
2003: 510; Tutum, 1976: 275 Yildirim vd., 2017: 297.
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Mecburi hizmet yiikiimliiliigli olan devlet memurlar1 da istifa etme hakkina sahiptir.
Ancak mecburi hizmet yiikiimliiligi tamamlanmadan istifa edildigi takdirde, memurun
tazminat ddemesi gerekecektir.>?

Istifa hakki, bulundugu statiiniin kosullarm1 begenmeyen kamu gorevlilerine
gorevlerinden ayrilma Ozgiirliigii saglamaktadir. Zira kamu gorevlileri; mobbing, baska bir
bolim ya da kurumda calisma istegi, hiyerarsik istiiyle catisma, calistigi kurumla sikinti
yasama, sehre veya ise alisamama, saglik problemleri vb. seklinde siralanabilecek ve
cogaltilabilecek birgok nedenden otiirii gérevinden ayrilmak isteyebilir. Giil’e gore istifa
sebepleri genel olarak; saglik sebepleri, ailevi sebepler, ticari sebepler, i¢timai sebepler, sahsi
sebepler, siyasi sebepler, basarisizlik, psikolojik sebepler ve kanuni sebepler olmak tizere dokuz
baslik altinda toplanmaktadir.>

Ote yandan istifa hakki, kamu gorevlileri agisindan énemli bir etik kaynak teskil
etmektedir. Zira istifa hakkinin bulunmasi, kamu gorevlisine ahlaki yapisini gelistirme ve
ahlaki degerlerini koruyabilme imkani sunar. Kamu gorevlisinin gorevi veya gorevin
gerektirdigi sorumluluklart yerine getirme noktasinda bir ahlaki catisma yasadiginda istifa

® Istifa hakkmin varlig, kamu

etmesi, ahlaki degerlerini korumasini saglayacaktir.’
gorevlilerinin ahlaken kendi degerleri ile uyusmayan talimatlar, kaideler ve politikalar
karsisinda basvurabilecegi bir secenek olur. Ornegin, Yugoslavya i¢ savasinda Sirplarm
Bosnaklara uyguladigi etnik temizlik harekati esnasinda, Amerikan disislerinde calisan ii¢
biirokrat, soykirimi dnleyemeyen politikalar ve ahlaken benimseyemedikleri stratejiden dolay1
gdrevlerinden istifa etmislerdir.>® S6z konusu drnekte kamu gorevlileri ayn1 zamanda, istifa
hakkini kullanarak diisiince ve ifade hiirriyetini gergeklestirmistir. Zira istifa hakkinin
kullanimi, kamu gorevlisinin kendini ifade etme bicimi olarak tezahiir etmektedir. Ayni

zamanda, istifa hakki, kamu gorevlisinin kendi gelecegine karar verme hakkini

gerceklestirmesine imkan saglamaktadir.

1.3.3. Istifa Hakkinin Mevzuattaki Yeri
Istifa hakk1, hi¢ kimsenin kamu gorevinde kalmaya zorlanamamasi, hatta yasal yollarla
bile gérevinden ayrilmasina mani olunamamasini saglar.®” Bu durum ise Anayasa'nmin “Zorla

calistirma yasagi” baghkli 18. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ Hi¢ kimse zorla

53 Gozler, 2009b: 710; Sancakdar, 2015: 213.

5 Giil, 2004: 550-551.

% Tataroglu, 2006: 39.

% Tataroglu, 2006: 50.

57 Giiglii, 2009: 285; Durmus, 2011: 435; Pinar, 2006: 936.
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calistirtlamaz. Angarya yasaktir...” dlzenlemesiyle yakindan ilgilidir. Nitekim mezkir

maddenin gerekgesinin ilk kismina bakildiginda;

Calisma, is gorme kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradesiyle
iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye zorla kabul ettirilmesi, kendisinin, iradesi diginda bir faaliyette
bulunmaya birakilmasi hem kisi hiirriyetiyle bagdagmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi

icin bir eziyet teskil eder. Bu nedenledir ki maddenin birinci fikras: zorla galistirilmay1 yasaklamaktadir.

seklindedir.5® Istifa hakkiyla yakindan baglantili olan zorla ¢alistirma yasagi, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi(AIHS)’nin 4. maddesinde de yer almaktadir. AIHS’nin 4. maddesi
uyarinca, “...2. Hi¢ kimse zorla ¢alstirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz...*®”. Bu
madde kapsaminda, 6zel tesebbiislerden 6nce devletin kendi ¢alistirdig1 gorevlileri bakimindan
bu yasagi ihlal etmemesi temel bir yiikkiimliliktiir. Diger bir anlatimla devlet, istihdam ettigi
kamu gorevlilerinden ¢aligmak istemeyenlerin ayrilma isteklerini, hakli bir neden olmadik¢a
engellememelidir. Aksi takdirde devlet, Anayasa ve uluslararas1 sozlesmelerle® korunan bir
temel hak olan zorla calistirma yasagini c¢ignemis ve uluslararasi taahhiitlerini yerine
getirmemis olacaktir.

Anayasa’nin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” Kenar baslikli 48. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir...”
hitkmii de istifa hakkiyla dogrudan iligkilidir. Zira istifa hakki, kamu gorevlilerine diledigi
alanda c¢alisma Ozgiirligliniin yolunu agmaktadir. Ayrica ekonomik ve sosyal bir hak olan
calisma hiirriyeti;®! bireylere calisma, calismama, calisacag isi segme veya calistigl isten

ayrilma imkanlar1 sunar.%? Dolayisiyla istifa hakki alisma hiirriyetinin bir parcasidir ve kamu

% Ramazanoglu, 2012: 216.

59 ATHS madde 4: “1. Hi¢ kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz 2. Hi¢ kimse zorla calistirilamaz ve zorunlu
calismaya tabi tutulamaz. 3. Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla ¢alistirma ya da zorunlu ¢alisma”
sayilmaz: a) Bu Sozlesme 'nin 5. maddesinde ongoriilen kosullara uygun olarak tutulu bulunan bir kimseden, tutulu
bulundugu sirada veya sartl tahliyeden yararlandig siire iginde olagan olarak yapmast istenilen bir ig; b) Askeri
nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildigi iilkelerde, vicdani reddi segen kisilere zorunlu
askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek baskaca bir hizmet,; ¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya
afet hallerinde gerekli goriilen her hizmet; d) Olagan yurttashk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢alisma
veya hizmet.”

S0ATHS m.4 diginda zorla caligtirmay yasaklayan bir diger uluslararasi sozlesme, Tiirkiye tarafindan 23 Ocak 1998
tarihinde onaylanan Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)’niin 8 temel sézlesmesinden biri olan, 6 Haziran 1930
tarihli 29 sayili Zorla Calistirma S6zlesmesi bulunmaktadir. 1957 yilinda konuyla ilgili bir bagka 6nemli ILO
So6zlesmesi olan 105 Sayili Zorla Caligtirmanin Kaldirilmasi Soézlesmesi imzalanmistir. S6zlesme uyarinca
ILO’nun bu S6zlesmeyi onayan her iiyesi, zorla ve zorunlu ¢alistirmay1 ortadan kaldirmay1 ve bunun igin gerekli
tedbirler almayi taahhiit eder.

61 Algan, 2007: 32.

62 Jayawickrama, The Judicial Application of Human Rights Law, 5.857 (Akt: Kalabalik, 2013: 547).
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gorevlisinin istifa hakkinin engellenmesi ¢calisma hiirriyetini de zedeleyecektir. Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi bir kararinda bu hususu soyle vurgulamaktadar:

Devlet memurlugundan ¢ekilme istemi, kisi bakimindan, artik bu statiide memur olarak ¢aligmayacagina
iliskin 6zgiir bir isten¢ aciklamasidir. Anayasal bazda herkes diledigi alanda calisma ve sdzlesme
Ozgilirliigline sahip olup (Anayasa Md. 48), yasalarda Ongodriilen hallerin diginda kimse zorla
calistirilamaz. (Anayasa Md. 18) Kisinin yasamini kendi tercihlerine gore yonlendirme ve diledigi alanda
¢aligma hakkinin dogal sonucu olarak, memuriyetten ¢ekilip ¢ekilmemesi hakkindaki tercihini de kendi

dzgiir istenciyle belirleyecektir.

Yukarida belirtilen Anayasal hiikiimlerden dolayli olarak c¢ikarilan istifa hakki,
DMK’nin “Genel haklar” baslikli iiglincli bolimiin altinda yer alan 20. maddesinde agikga
diizenlenmistir. Mezklir maddede: “Devlet memurlar:, bu kanunda belirtilen esaslara gore
memurluktan c¢ekilebilirler.” seklinde, memurlarin DMK’da 6ngoriilen esaslar ¢ergevesinde,
gorevlerinden istifa edebilmeleri genel bir hak olarak taninmistir. Ayni1 dogrultuda, DMK’dan
once yiiriirliikte olan 688 sayili Memurin Kanunu’nun® 62. maddesinde de: “Her memur istifa

etmek hakkini haizdir.” seklinde istifanin bir hak oldugu ifade edilmisti.

1.4. Gorevle ilisigi Sona Erdiren Benzer Kavramlarla Karsilastirilmasi

Istifa miiessesesi, DMK’nm 98. maddesinde®®, memurlugu sona erdiren nedenlerden
biri olarak sayilmistir. Buna karsin m.98’te; ¢ekilmis sayilma, devlet memurlugundan ¢ikarma,
kosullarda eksiklik, bagdagmazlik, emeklilik ve 6liim gibi memurluk statiisiinii sona erdiren
baskaca sebepler de bulunmaktadir. Konumuzla ilgisi olmasina binaen; cekilmis sayilma,
devlet memurlugundan ¢ikarma ve emeklilik hallerine kisaca deginilerek, bu hallerin istifa ile

farklilik ve benzerlikleri mukayese edilecektir.

63 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2D., T. 8.10.1997, E. 1997/266, K. 1997/814, KIBB.
4 RG., 31.03.1926, sy.336.

8 “Devlet memurlarinin

a) Bu kanun hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilmasi;

b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimast veya memurluklar
swrasinda

bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi;

¢) Memurluktan ¢ekilmesi;

¢) Istek, yas haddi, maliilliik (...) sebeplerinden biri ile emekliye ayrimast;

d) Oliimii;

hallerinde memurlugu sona erer”
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1.4.1. Cekilmis Sayllma

Atama isleminin aksi bir tasarruf olarak nitelendirilen® ¢ekilmis sayilma veya eski
adiyla mistafi addedilme, yasada sayilan belirli kosullarin vuku bulmasi neticesinde, idarenin
yapacag1 bir islem ile memurun istifa etmis sayilmasina karar verilmesi durumudur.®’” Ancak
idare tarafindan memur hakkinda ¢ekilmis sayilma isleminin tesis edilebilmesi i¢in kanunda
sayilan nedenlerin varlig1 tek basina yeterli degildir. Ayrica bu sebeplerin hakli bir gerekce veya
mazeretten kaynaklanmamasi gerekir. Bu nedenle atamaya yetkili merciler, gérevden ¢ekilmis
sayllma kararin1 vermeden once durumu dikkatli bir sekilde tetkik etmelidir. Kanunda
ongoriilen kosullarin memurun rizasi ve iradesi disinda gergeklesmesi halinde, memur hakkinda
cekilmis sayilma islemi tesis edilmemelidir.®®

Nitekim Devlet Personel Baskanligi, sokaga c¢ikma yasagi sebebiyle gorevine
gelemeyen memurun kabul edilebilir bir mazeretinin olmasi nedeniyle, hakkinda g¢ekilmis
sayllma hiikiimlerinin uygulanmamas1 gerektigi yoniinde miitalaa vermistir.®® Danistay da bir
kararinda; gorevli oldugu okula, okulun fiilen mevcut olmamasi nedeniyle devam edemeyen
Ogretmenin, goreve gelmeme eylemine istinaden c¢ekilmis sayilmasinda hukuka uygunluk

bulunmadigmi belirtmistir.”® Benzer sekilde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; memurun

8 Giiran, 1963: 179.

67 Atay, 2016: 972; Caglayan, 2017b: 613; Derdiman, 2007: 479; Giinday, 2017: 638; Kalabalik, 2016a: 371;
Sancakdar, 2015: 200; Devlet memurlart bakimindan gorevi sona erdiren nedenlerden biri olan ¢ekilmis sayilma,
ogretim elemanlar bakimindan ise Yiiksekogretim Kurumlar Yoénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yonetmeligi’nin 10. maddesi uyarinca disiplin cezasi olarak yer almaktaydi. Ancak bu yonetmelik 29.1.2014 tarih
ve 28897 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile yirirliikten kaldirilmastir.

8 Akgiiner ve Berk, 2017: 794; Karan, 2003: 80; Pinar, 2006: 937; Sancakdar, 2014: 559; Yildirim vd., 2017: 303.
8 “Bakanlhiginiz emrinde tekniker olarak ¢alisan ve 01/12/2015 tarihinde yillik izne ayrilan, 17/12/2015 tarihinde
gorevine baslamasi gerekirken, yillik iznini gecirmek icin gittigi Sirnak ili Cizre ilcesinde sokaga ¢ikma yasagi
ilan edilmesi sebebiyle, 28/01/2016 tarihinde gérevine baslayan ...’ in izinin bitim tarihi ile goreve basladig tarih
arasinda gegen stireler hakkinda nasil bir islem tesis edilmesi gerektigi konusunda goriis talep eden ilgi yazi ve
ekleri incelenmistir. Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Cekilme" bashkli 94 iincii
maddesinde "Devlet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme
isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve
bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus
sayulwr." hitkmii yer almakta olup, izinli veya kurumlarinca kabul edilebilir bir mazereti olan memurun zimnen
cekilme isteginde bulunmus kabul edilemeyecegi diisiintilmektedir. Ayrica mezkir Kanunun "Disiplin cezalarinin
cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller" baslikli 125 inci maddesinde, goreve ge¢ gelme veya belirli bir siire
gelmeme farkl disiplin cezalart ile yaptirima baglanmis ve kanun koyucu bu durumlarda dahi memura disiplin

cezasi verilebilmesi icin "oziirstiz" olma sartini aramistir...” (29.04.2016 tarih -2641 sayili DPB goriisi,
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/cekilme) (erigim tarihi: 12.11.2017).
0« .davacimn ... Koyiinde ilkokul binasi ve kendisinin de kalabilecegi bir yer bulunmamasi nedeniyle,

ogretmensizlikten kapali olan bir ilkokula atamasinin yapilmasi istemiyle basvuru yapmak icin gittigi bir sirada,
ilce milli egitim miidiiriiniin ... Koyii llkokulunda géreve baslamast yolundaki istemi yazili bir emir veya istem
olmadig, sifahi bir bildirim oldugu, yazili bir emir seklinde olmayan ve kamu diizenini dogrudan etkileyen bu
istemin hukuken davaci tarafindan yerine getirilmesinin olanaksiz oldugu dikkate alindiginda, davacinin ... Koyii
ilkokulunda gorevli oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadigi, davacinin hukuken ... Koyii [lkokulunda gorevli
bulundugu sonucuna ulasiimasi kaginilmaz oldugundan, davacinin bu gorev yerinde goreve gelip gelmediginin,
gelmemisse gelmeme nedeninin hukuken kabul edilebilirliginin tartisilmasi gerektigi, davacimin ... Koyii
Ilkokulundaki gérevine amilan tarihler arasinda gelmediginin yapilan sorusturma sonrasinda alinan tanik
ifadeleri ile sabit oldugu, ancak adi gecen tarafindan burada 6grenim verecek okul binasinin bulunmadigi gibi


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/cekilme
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gorevine Kesintisiz olarak 12 giin gelmemesinin, memurun suur ve hareket serbestisini 6nemli
derecede ortadan kaldirabilecek nitelikteki psikolojik rahatsizligindan kaynaklandigi igin,
hakkinda gorevden g¢ekilmis sayilma islemi tesis edilmesinin hukuka aykir1 olduguna karar
vermistir.’*

Karan’a gore, devlet memurlarinin gorevlerinden ¢ekilmis sayilmalari, istifa kurumuna
benzer sekilde iradi bir eyleminin sonucudur. Zira memurlarin, memurluktan hangi durumlarda
¢ekilmis sayilacagit DMK’da belirtilmistir. Kanundaki 6ngoriilen kosullara uymadiginda da
idare tarafindan ¢ekilmis sayilacagindan, memur bu durumu iradi olarak kabul etmektedir.”?

Cekilmis sayilma islemini kimin tesis edecegi konusunda DMK’da bir hiikiim yer
almamaktadir. Idare hukukunda gegerli olan yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi, atamadaki
usule gore atamaya yetkili makamlar tarafindan icra edilmesi gerektigi ifade edilmistir.”

Memur hakkinda verilen g¢ekilmis sayilma karari, gerckceleriyle birlikte muhatap
memura usuliine uygun bir sekilde teblig edilmelidir. Cekilmis sayilan memurun, hakkinda
verilen karara kars1 agacagi davada yetkili mahkeme, memurun en son gorev yaptigi yer idare
mahkemesidir.”

DMK m.97 uyarinca, memur ¢ekilmis sayilmasindan itibaren bir yil ge¢cmedikce

yeniden memuriyete alinamaz. Bu durumun disinda, ¢ekilmis sayilan memur hakkinda istifa

kendisinin de, kalmasi icin gerekli bir yer bulunmadigindan bu yerdeki gérevine gelmediginin belirtilmesi ve bu
fiili durumun diizenlenen miifettis raporunda da yer almis olmasi nedeniyle, soz konusu kdyde fiilen egitim-dgretim
verilmesinin miimkiin olmadigimin ag¢ik oldugu, davacinin hukuken ogretmen olarak gorevii bulundugu, ...
Koyitinde egitim ve dgretimin yapilmasinin fiilen imkansiz olmasi nedeniyle davacinin mazeretsiz olarak géreve
gelmediginden soz edilemeyecegi, bu nedenle 20.12.1993 tarihi ile 28.3.1994 tarihleri arasinda gorevine
gelmedigi nedeniyle tesis edilen islemde hukuka uyariik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal
edilmistir.” (D12D., T. 22.10.1997, E. 1995/9733, K. 1997/2371, KiBB).; Ayn1 yoénde: “...davacinin 15.8.1980
tarihinde Sikiyonetim yazisina dayanmilarak Adana Bélgesi disina ¢ikarildigi, bu tarihten itibaren gorevine
gelmedigi gerekgesiyle de gorevden cekilmis sayildigi anlasiimaktadwr. Yukarida metni agiklanan yasa hiikmiine
uyarinca memurun gorevden ¢ekilmis sayilabilmesi icin gorevi terk durumunun ilgilinin iradesi dahilinde bir
hareketinin sonucu olmasi gerekir. Bu olayda ise davacimin gérevini Sikiyonetim emri ile terk etmek zorunda
kaldigi ve gorevine devam etmedigi anlasilmis olup, bu durumda adi gegenin iradesi disinda zorlayici bir sebep
nedeniyle gorevine devam etmedigi acik oldugundan gorevden ¢ekilmis sayilmasinda yasa hiikiimlerine uyarhk
bulunmamaktadir.” (D5D., T. 13.12.1984, E. 1980/10995, K. 1984/4437, KiBB).

L« Tespit edilen bu bilgiler karsisinda davacinin, gérevini kesintisiz olarak 12 giin siire ile terk etme biciminde
goriilen davranisinin, mevcut rahatsizliklarindan kaynaklandigi ve bu durumun kurumunca mazeret olarak kabul
edilmesi gerekirken aksine kabul ile gorevden ¢ekilmis sayilma isleminin sebep yoniinden hukuka aykirilikla
sakatlandigi kanaat ve sonucuna ulagilmigtir.” (AYIM 3D., T. 10.2.2005, E. 2004/946, K. 2005/217, KIBB).

72 Karan, 2003: 80.

73 Giiran, 1963: 180; Sancakdar, 2014: 559; Yildirim, 2009: 259; “...davacimn, Basbakanltk Miisavirligi
gorevine (657 sayili Kanunun degisik 59.maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2.maddesi geregince) Bagbakan ve
Cumhurbaskani tarafindan imzalanan kararname ile atandigi; usulde paralellik ilkesi geregince gorevden
¢ekilmis sayimasina iligkin dava konusu islemin de Basbakan ve Cumhurbagkani tarafindan imzalanan bir
kararname ile tesisi gerekeceginde kuskuya yer bulunmamaktadir. Belirtilen duruma gére Bagbakan adina
Bagsbakanlik Miistesart tarafindan imzalanarak tesis edilen dava konusu islemde, yetki yoniinden hukuk ve
mevzuata uyarlk bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle davacinin Basbakanlik Miisavirligi gérevinden
cekilmis sayilmasina iligskin Basbakanlik igleminin iptaline karar verildi.” (D5D., T. 13.10.1993, E.1992/5321,
K.1993/3753, Hukuktiirk Igtihat Bilgi Bankasi).

2577 sayili IYUK m.33; DSD., E.1997/3307, K.1997/3218, DD., sy. 96, 5.401.
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etmis gibi hiikiim ve sonuglar dogar. Bu baglamda ¢ekilme ve ¢ekilmis sayilma durumlari,
memuriyete tekrar donmek istendigi zaman 6ngoriilen hak mahrumiyeti siireleri bakimindan
farklilik arz etmektedir.

DMK ’nin gesitli maddelerinde diizenlenen memurluktan ¢ekilmis sayilma halleri ise su
sekildedir:

1.4.1.1. Gorev Yerinin Izinsiz veya Mazeretsiz Bir Sekilde ve Kesintisiz Olarak 10 Giinden
Fazla Terk Edilmesi

Memurlarin gérevlerini herhangi bir kesintiye ugramadan, diizenli bir sekilde ve kisisel
olarak yiiriitmesi zorunludur. Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi, bu hizmetlerin
sahsen ve siirekli bir sekilde goriilmesi memurlarin riayet etmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir.”
Nitekim DMK ’nin memurlarin ¢alisma saatlerini diizenleyen 99. maddesi’® ile giinliik ¢alisma
saatlerinin tespiti ile ilgili esaslarin yer aldig1 100.”" ve 101.”® maddeleri bu dogrultuda ihdas
edilmis hiikiimlerdir.”

Bu baglamda, DMK’nin 94. maddesinin 1. fikrasinda, memurun izin almadan veya
kurumunca kabul edilebilir bir 6zrii bulunmaksizin, gérevini kesintisiz olarak on giin boyunca

terk etmesi halinde, gorevinden ¢ekilmis sayilacagi ifade edilmistir.

> Onar, 1966b: 1171; *“...Deviet memurlarimn devamsizivklarimn yiiriittiigii hizmete dogrudan etkisinin
bulundugu tartismasizdir...” ( D8D., E. 2016/8020, K. 2017/9942, UYAP. ).

6 “Memurlarin haftalik calisma siiresi genel olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir.

Ancak ozel kanunlarla yahut bu kanuna veya ézel kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerle,
kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkll ¢calisma siireleri tespit olunabilir.

Bakanlar Kurulu, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska
giinler olarak tespit edebilir.”

T« Giinliik ¢alismanin baslama ve bitme saatleri ile ogle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin ézelliklerine
gore merkezde Basbakanlik Devlet Personel Baskanhgmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca, illerde valiler
tarafindan tesbit olunur.

(Ekfikra: 13.2.2011 - 6111/104 md.) Ancak engelliler igin, engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlart
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle giinliik ¢alismanin baslama ve bitis saatleri ile ogle dinlenme siireleri
merkezde tist yonetici, tasrada miilki amirlerce farkl belirlenebilir.

(Ek fikra: 13.2.2011 - 6111/104 md.) Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin ozelliklerine gére, bu madde uyarimca
tespit edilen ¢calisma saat ve stireleri ile gorev yerlerine bagh olmaksizin ¢alisabilmeleri miimkiindiirv. Bu hususa
iliskin usul ve esaslar, Devlet Personel Baskanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

8 “Giiniin yirmidort saatinde devamhlik gésteren hizmetlerde c¢alisan Devlet memurlarmmin ¢alisma saat ve
sekilleri kurumlarinca diizenlenir.

Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmidordiincii haftasindan énce ve
her halde hamileligin yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle gece nobeti ve gece
vardiyasi gérevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.”
" Damstay kamu gorevlisi olan {iniversite gretim elemanlarina, memurlar da oldugu gibi mesai saati
uygulanamayacagini ifade etmistir. S6z konusu kararinda bu husus: “...Anayasa'min 130. maddesinde bilimsel
ozerklige sahip oldugu belirtilen tiniversitelerde gorev yapan 6gretim tiyeleri de kamu gérevlisi olmakla birlikte,
bilimsel arastirma ve incelemeler yaptiklari, derslere girdikleri gibi hususlar ve akademik hayatin niteligi goz
ontinde bulunduruldugunda, mesaiye devamlar: agisindan, diger kamu goreviileri gibi degerlendirilmelerine
olanak bulunmamaktadir ... ” seklinde ifade edilmistir. (D8D., T. 1.6.2015, E. 2014/10203, K. 2015/5308, KiBB).
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Mezkir madde geregi ¢ekilmis sayilma i¢in iki kosulun bir arada bulunmas1 gerekir. Bu
kosullardan ilki, goreve izinsiz veya mazeretsiz bir sekilde gelmeme; digeri ise, goreve

gelmemenin kesintisiz on giin boyunca devam etmesidir.

1.4.1.1.1. Goreve Mazeretsiz veya izinsiz Gelmeme
1.4.1.1.1.1. Goreve Mazeretsiz Gelmeme

Kamu hizmetlerinin siirekliligi prensibi geregi memurlar, ivedilikle yapilmas: gereken
bir mazereti olmadikga gérev yerini terk edemez. Memurun gorevine gelmesini engelleyen bir
Ozriiniin olmas1 durumunda, bu mazeretini ¢alistigi kuruma bildirmesi ve bunun ¢alistigi kurum
tarafindan kabul edilmesi gereklidir. Kurumun mazereti kabul edip etmeme konusunda bir
takdir yetkisi bulunmaktadir.2% idarenin ise bu hakkini iyiniyetli, makul ve objektif kurallara
uygun bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir.®! Bu nedenle idare, memurun izinsiz ve mazeretsiz
bir sekilde gorevine gelmemesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu durumu tutanak ve
belgeler ile tespit etmelidir.®2

Memurun gorevine devam etmesini engelleyen hakli bir 6zrii varsa, memur hakkinda
cekilmis sayilma islemi gerceklestirilmemelidir. Ornegin; hafta sonu tatili igin il disina ¢ikan
bir kamu gorevlisinin, yogun kar yagisindan dolay: yollarin kapanmasi ve on bir giin siireyle

gorevine gelememesi halinde memurun goérevine son verilmemelidir. Ayni sekilde memur

80 « . "cekilme isteginde bulunulmus sayilma" gérevi terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi sarti yaninda, bu terkin

izinsiz olmast ya da ileri siiriilen mazeretin kurumca kabul edilmemesi sartimin gergeklesmesine bagh
bulunmaktadir. Bu hali ile ortada bir "bagh yetki" nin varligindan soz etmek miimkiin olmaywp kurumun, mazeretin
kabul edilebilirligi konusunda takdir yetkisi oldugu agiktir...” (D5D., T. 13.10.1993, E.1992/5321, K.1993/3753,
Hukuktiirk Ictihat Bilgi Bankasi).

81 Kaya, 2011: 120.

82 « . Davali idarenin, ara karar: cevabi olarak génderdigi yazi ve ekinde davacinin gérevine devam etmedigi one
siiriilen siirelerin tesbitine iligkin bir belge ibraz edilememistir. Ote yandan davaci ise 7.2.1981 giinii gorevine
basladigimi, 17.2.1981 giinii yeniden gorev yerine gittigini, bu suretle belirtilen tarihler arasindaki devamsizliginin
10 giin olmadigini, 23.2.1981 ile 27.2.1981 arasinda ve 2.3.1981 ile 6.3.1981 giinii arasindaki devamsizliginin da
10 giin olmadigimi iddia etmekte ve iddiasim, kanitlayici olarak koy muhtarmmin, kendisini kéye gotiiren taksi
soforiiniin, Can kéyii ilkokulu dgretmeninin, kéy sakinlerinin noterde alinmuig ifadelerini gostermektedir. Davact,
iddiastmin davali idarece belgelere dayali olarak aksi isbatlanamamis olmakla, dava konusu islemin hukuki
dayanaginin bulunmadigi goriilmektedir. Belirtilen nedenlerle, davacinin gorevden ¢ekilmis sayilmasina iligkin
islemin iptaline...” (D5D., T. 27.11.1985, E. 1981/2124, K. 1985/2532, KiBB); “...Dava dosyasinin
incelenmesinden idare tarafindan yapilan sorusturmada davacinin ekledigi belgede ismi gegen baskomser ve polis
memuru ... 'nin ifadesine basvurulmadigi anlasilmistir. Davacinin goreve devam etmedigi giinlerin ve ileri siirdiigii
mazeretin gore ve devamsiziigini haklr kilacak nitelikte olup olmadiginn idarece, adr gegen baskomserin ifadesi
ve Asayis Sube Miidiirliigiiniin yukarida sozii edilen 15.6.1987 giinlii, 36 sayili yazisi degerlendirildikten sonra
saptanmasi ve buna gore hakkinda bir islem yapilmas: gerekeceginden bunlar yerine getirilmeden adi gegenin
miistafi sayilmasi yolunda tesis edilen iglemde hukuka uyarlik goriilmemistir.” (D5D., T. 13.6.1989, E. 1989/88,
K. 1989/1367, KiBB).
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hastalik, hukuki bir neden®®, miicbir sebep, tehdit, fiili veya hukuki imkansizlik3 vb. sebeplerle
gorevinde bulunamamis olabilir. Bu gibi durumlarda, idarenin memur hakkinda g¢ekilmis
sayilma islemi tesis etmemesi gerekir. Aksi halde bu y6nde tesis edilen islem hukuka aykir
olur.® Nitekim uygulamada ¢ok sik karsilasilan mahkamiyet, tutukluluk yahut gozalti
durumlart hakkinda Danistay; bu hallerin hakli gerek¢eye dayanan 6ziir halleri oldugunu,
bunlara dayanarak goreve son verme islemi yapilamayacagini birgok kararinda ifade etmistir.%®

Bu kararlarindan birisinde Danistay sOyle ifade etmistir:

Davacinin gorevine devam etmedigi siire i¢inde gozaltinda bulundugu ihtilafsiz olduguna gore, bu siire
zarfinda mazeretsiz olarak goreve gelmedigini kabul etmek miimkiin degildir. Kaldi ki ayn1 Kanunun
gorevden uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen
141. maddesinde; "gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan
tutuklanan veya gézaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinimn {igte ikisi 6denir. Bu gibiler bu
kanunun 6ngordigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler" denilmek suretiyle
gbzaltina alinma veya tutuklanma sebebiyle gorevden uzakta kalan memurlarin kadrolari ile iligkilerinin
devam edecegi agik¢a hiikkme baglanmis bulunmaktadir. Bu iki maddenin birlikte incelenmesi halinde

tutuklanan yahut gozaltina alinan bir memuru tutuklu veya gézaltinda bulundugu siire zarfinda mazeretsiz

8 . Olayda Ogretmenler Kurulunca hazirlanan siav programina gore davaci bekleme ve sorumluluk sinavlart

icin 14.6.1988-1.07.1988 tarihleri arasinda géreviendirilmis ve kendisine de okul miidiirii tarafindan tebligat
yapilmigsa da; ayni programin sonunda yer alan "bekleme ve sorumluluk sinavina katilacak 6grenci yoktur." kaydi
karsisinda belirtilen tarihlerde okulda goreviendirme konusuyla ilgili olarak yapilacak bir gorevin olmadigi agik
bulundugundan davacinin bu giinlerde goreve gelmemesinin hukuken gecerli bir mazerete dayandigim kabul
etmek gerekmektedir. Bu durum nedeniyle 657 sayili Kanunun 94. maddesinin uygulanmasi suretiyle davacinin
gorevden ¢ekilmis sayilmast yolunda tesis edilen islemde sozii ge¢en maddeye uyarlik goriilmemistir.”( D5D., T.
21.3.1991, E. 1989/3005, K. 1991/514, KiBB).

8 D12D., T. 2.10.1997, E. 1995/9733, K. 1997/2371, KiBB.

8 Karan, 2003: 80; Taskin, 2006: 91; Yildirim vd., 2017: 303; DIDDGK, T. 17.10.2008, E. 2005/2156, K.
2008/1787, KIBB; D12D., T. 13.12.2005, E. 2003 / 1034, K.2005 / 4521, Hukuktiirk Ictihat Bilgi Bankasi; Ancak
Danistay yeni tarihli bir kararinda, doktora ¢alismasi nedeniyle baska bir {iniversitede bulunmanin hakli bir
mazeret olusturmayacagini ifade etmistir. ( D8D., E. 2016/6678, K. 2017/4183, UYAP. ).

8« .Idare Mahkemesinin 30.04.2001 giinli, E: 2000/1168, K: 2001/442 sayili Karariyla;, dosyanin
incelenmesinden; davacimn 12.04.2000 tarihinde 10 giin siire ile izin kullanmak tizere gérevinden ayrildigi, ancak
izin siiresi dolmadan 18.04.2000 tarihinde oto hirsizigr sucundan dolayi ... 4. Sulh Ceza Mahkemesince
tutuklanarak cezaevine sevk edildigi, 01.06.2000 giinlii yazi ile davali idareye davaciun tutuklu oldugunun
bildirildigi ve davacinin izin siiresinin bitimi olan 24.04.2000 tarihinden itibaren 10 giin goreve gelmediginden
bahisle dava konusu islemin tesis edildiginin anlasildigi, davacimin 10 giin stire ile goreve gelmedigi tespit edilen
giinlerde tutuklu olarak cezaevinde bulundugu konusunda kuskuya yer bulunmadigi, bu durumda tutukluluk
halinde davacimn fiili olarak goreve baslayamayacagi agik oldugundan kabul edilebilir mazeret niteligi tasiyan
tutukluluk halinin dikkate alinmayarak tesis olunan dava konusu islemde mevzuata uyarlik gériilmedigi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline...” (DI12D., 18.3.2003, E. 2001/4008, K. 2003/599, KiBB); “...Devlet
Memurlart Kanununun 94. maddesinde belirtildigi gibi bir memurun gérevden ¢ekilmis sayilabilmesi i¢in izin
veya kurumunca kabul edilebilir bir oziirii olmadan 10 giin gorevin terk edilmesi gerekmektedir. Mahkiimiyetini
¢cekmek iizere cezaevine giren bir kimseyi oOziirstiz olarak kabul etmek miimkiin olmadigina gére, bu madde
geregince tesis olunan gérevden c¢ekilmis sayilma isleminde mevzuata uyarlik bulunmadigindan mahkemece
davacin reddedilmesinde isabet goriilmemistir.” (D5D., T. 26.1.1984, E. 1983/1126, K. 1984/333, KiBB); Ayni
yonde Bk. D12D., T. 13.3.1997, E. 1995/11142, K. 1997/586, KIBB; D1D., T. 13.1.2004, E. 2003/170, K. 2004/3,
KIiBB; D5D., T. 26.01.1984, E.1983/1126, K.1984/333, UYAP; D5D., T. 04.04.1985, E. 1981/1282, K. 1985/878,
Kanunum Igtihat Programi; D5SD., E.1984/1152, K.1986/333, DD., sy.64-65, 5.174-176.
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olarak goreve gelmedigini kabul edip, 141. madde uyarinca kadro ile iliskisini devam ettirdigi halde

gorevden ¢ekilmis saymak miimkiin degildir.87

Bununla birlikte, tutukluluk, gézalt1 veya memuriyeti sona erdirmeyen mahkimiyet sebebiyle
goreve gelemeyen kamu gorevlisinin, sayilan hallerin sona ermesinden itibaren on giin i¢inde
goreve baslamasi gerekmektedir. Zira bu hallerin ortadan kalkmasindan itibaren on giin i¢inde,

izin veya mazeret bildirmeden goreve baslamayan memur ¢ekilmis sayilacaktir.%®

1.4.1.1.1.2. Goreve izinsiz Gelmeme

e8 belirtilen izin hakkina

Goreve izinsiz gelmeme durumu, DMK’nin 23. maddesind
aykir1 bir bigimde goreve devamsizlik yapilmasi ile olusur. Devlet memurlarinin izin haklarini
DMK ’da 6ngoriilen siire ve sartlara uygun bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. DMK 102. ve
devam eden maddelerinde, memurlara yillik izin, mazeret izni, saglik izni, hastalik ve refakat
izni, ayliksiz izin olmak iizere bes ¢esit izin hakki tanimistir.

Memurlarin yillik izni DMK m.102’de hizmet siirelerine gore diizenlenmistir. Bu
madde kapsaminda hizmeti bir y1ldan on yila kadar ( on yil dahil ) olan memurlarin yirmi giin,
on yildan fazla olan memurlarin ise otuz giin yillik izin hakki vardir. Zorunlu hallerde ise bu
stirelere gidis ve dontis i¢in ikiser giin olmak tizere, ek olarak en fazla dort giin daha eklenebilir.
Ayni sekilde bir yillik hizmet siiresini dolduran aday memurlar da yillik izin hakkina sahiptir.
Ciinkii mezkdr maddede yillik izin hakkinin kullanilabilmesi i¢in personelin bir yil ¢alismisg
olmasi yeterli goriilmistiir. Bu nedenle, aday memurlarin yillik izin haklarimi kullanmalarina
asaletlerinin tasdik edilmedigi gerekgesine dayanilarak engel olunmamalidir.?® Zira aday
memurlarin da hizmet siireleri,®® emeklilik hiikiimlerine tabi eylemli hizmet siireleri
kapsaminda degerlendirilmektedir.%?

Yillik iznin kullanilma usulii ise m.103%°de ifade edilmistir. DMK m.103 uyarinca,

yillik izinler amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan yahut ihtiyaca gore kismi olarak

87 D5D., T. 14.6.1984, E. 1981/2907, K. 1984/2816, KiBB.

8 D5D., T. 30.12.1987, E. 1987/550, K. 1987/2124, KiBB.

8 DMK m.23: “Deviet memurlari, bu kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.’
% Akyilmaz vd., 2017: 757.

1 “Yillik izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet
stireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda ge¢mese dahi Devlet memurlarinin kazanilmis hak ayhiklarinda
degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmasi...” ( Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi, Seri No: 154,
RG.T. 06.06.2002, sy.24777).

%2 Karan, 2003: 83.

% “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gére kisum kisym kullanilabilir.
Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada verilebilir. (Degisik ciimle: 6/7/1995 - KHK - 562/2 md.) Cari yil ile bir
onceki yil hari¢, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar: diiser.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda,
ayrica yillik izin verilmez.

1
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kullanilabilecektir. Memurun kendisine taninan yillik izin hakkini kullanabilmesi i¢in amire
takdir yetkisi taninmasinin amaci ise kamu hizmetlerinin aksamasini 6nlemektir. Amir deyimi
ile hizmetin yiiriitilmesinden sorumlu hiyerarsik iist kastedilmektedir.** Memurun bir énceki
yil kullanmadig1 yillik izni ile i¢inde bulundugu yilda hak etmis oldugu izni birlestirilebilir.
Ancak cari yil ve bir dnceki yil hari¢, dnceki senelere ait kullanilmayan izin haklar1 diiser. Bu
baglamda, yillik izin hakkinin kanunda diizenlenen siirelere aykiri sekilde veya amirce uygun
bulunmayan zamanlarda kullanimi, diger sartlar da mevcutsa memurluktan ¢ekilmis sayilma
sonucunu dogurur.®® Nitekim Danistay bu konuda vermis oldugu bir kararinda, yillik izin
isteyen ancak isteminin sonucunu 6grenmeden ve amiri tarafindan onaylanmaksizin yillik
iznini kullanan memurun, 10 giin goérevine gelmemesi sonucu calistigt kurum tarafindan
cekilmis sayilmasi islemini hukuka uygun bulmustur.%

DMK m.56’da, adaylik siiresi icinde goreve devamsizligi tespit edilen aday memurun
disiplin amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile ilisiginin kesilecegi, 57. maddede
ise gorevi ile ilisigi kesilen aday memurun ii¢ yil siire memurluga alinmayacagi diizenlenme
altina alinmistir. Ancak aday memurun ne kadar siire ile devamsizlik yaparsa ilisiginin
kesilecegi hususu belirtilmemistir. Bu husus mazeretsiz veya izinsiz bir sekilde on giin ve istii
devamsizlik yapan aday memurun, durumunu saptamak noktasinda sikinti olusturmaktadir.
Zira bu durumdaki bir aday memurun m.56 kapsaminda ilisigi kesilirse ii¢ y1l boyunca tekrar
memuriyete giremeyecektir. Ancak on giinden fazla devamsizlik yapmasi nedeniyle aday
memur ¢ekilmis sayilirsa 97. madde geregi bir yil gegmeden devlet memuru olamayacaktir. Bu
nedenle, aday memurun boyle bir durumda hangi madde kapsaminda degerlendirileceginin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda Karan; aday memur hakkinda ¢ekilmis sayilma
hiikiimlerinin tesis edilmesi gerektigi goriisiindedir.®” Bize gore ise, aday memurlarin on giin
ve ustli devamsizlik yapmasi g¢ekilmis sayilma kapsaminda degerlendirilmemelidir. Kanun
koyucu kurumsal disiplini saglama, memuriyet adabini kazandirma gibi siralanabilecek ¢esitli
nedenlerle, adaylarin gorevi terk etmelerini DMK’ nin 56 ve 57. maddeleri ile daha agir
sonuclara baglamak istemistir. Kald1 ki on glinden az devamsizlik yapan aday memurun tii¢ y1l

hak mahrumiyetine, on giinden fazla devamsizlik yapan aday memurun ise ¢ekilmis sayildigi

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla ¢alisan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik saghk izni
verilir.”

9 Karan, 2003: 81; Taskin, 2006: 94.

% Karan, 2003: 81; Taskin, 2006: 94; D5D., T. 30.05.1985, E.1980 / 10549, K. 1983 / 4327, Hukuktiirk Igtihat
Bilgi Bankasi; D5D., T. 14.2.1984, E. 1979/6219, K. 1984/569, KiBB.

% D5D., T.22.11.1984, E. 1980 / 11024, K. 1984 / 3985, Hukuktiirk I¢tihat Bilgi Bankas.

% Karan, 2003: 82.
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icin bir y1l hak mahrumiyetine tabi olmas1 hakkaniyete ve kanunun diizenlenis amacina aykiri
olacaktir.

Memurlarm, DMK m.104%® kapsaminda diizenlenen mazeret iznini de kanunda
ongoriilen stirelere uygun bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Zira memur, mazeret izni
sliresini astig1 ve bu agim kesintisiz on giin siirdiigii takdirde goérevinden ¢ekilmis sayilacaktir.

Hastalik ve refakat izni siiresi ise hastaligin niteligine gére DMK m.105%de

belirlenmistir. Memurun bu izinden yararlanabilmesi, hastaligini resmi saglik raporu ile

% “Mazeret izni:

Madde 104 — (Degisik: 13/2/2011 - 6111/106 md.)

A) Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti hafta siireyle
analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir.
Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta éncesine kadar saghk durumunun ¢calismaya uygun oldugunu tabip
raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan énceki ii¢ haftaya kadar kurumunda ¢alisabilir. Bu
durumda, dogum éncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistigi siireler dogum sonrasi analik izni stiresine eklenir.
Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum dncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi
analik izni siiresine ilave edilir. (Ek ciimle: 29/1/2016 - 6663/6 md.) Dogum dncesi analik izninin baglamast
gereken tarihten once gercgeklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baglamasi gereken tarih
arasindaki stire dogum sonrast analik iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni
kullanilirken annenin éliimii halinde, istegi tizerine memur olan babaya anne i¢in ongériilen siire kadar izin verilir.
(Ek ciimleler: 29/1/2016 - 6663/6 md.) U¢ yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlathik karar: verilmeden énce ¢ocugun
fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.

B) Memura, esinin dogum yapmast halinde, istegi iizerine on giin babalik izni; kendisinin veya ¢ocugunun
evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardegsinin 6liimii hallerinde istegi iizerine
yedi giin izin verilir.

C) (A) ve (B) fikralarmmda belirtilen hiller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve
yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil icinde toptan veya boliimler
hdlinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret hdilinde 6gretmenler hari¢ olmak iizere,
ayni usiille on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diisiiliir.

D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti
ayda giinde ii¢ saat, ikinci alti ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve
giinde kag kez kullanilacagr hususunda, kadin memurun tercihi esastir.

E) (Ek: 20/2/2014 - 6525/7 md.) Memurilara; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da siiregen hastaligi olan
cocugunun (¢ocugun evli olmast durumunda esinin de en az yiizde 70 oraminda engelli olmast kaydiyla)
hastalanmasi hdlinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan kullanilmasi
kaydiyla bir yil icinde toptan veya béliimler halinde on giine kadar mazeret izni verilir.

F) (Ek: 29/1/2016 - 6663/6 md.) Dogum sonrast analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi hdlinde ¢ocugun
hayatta olmast kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarist kadar ¢calisabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmast veya dogumdan sonraki on iki ay
icinde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti héllerinde bu siireler on iki ay olarak uygulamr. Uc yasin
doldurmamg bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi hdlinde memur olan esleri de, istekleri tizerine (4) fikrasi uyarmmca verilen sekiz
haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ergevesinde yararlanir. Memurun ¢alisacagi siireler
ilgili kurum tarafindan belirlenir.

G) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagl her tiirlii ddemeler hari¢ mali haklar ile sosyal
yardimlara dokunulmaz.”

% “Memura, aylik ve zliik haklari korunarak, verilecek raporda gésterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil
hastaligi gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger hastalik
hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir.

Memurun, hastaligi sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak gordiigii tedavi siireleri, hastalik iznine ait
stirenin hesabinda dikkate alinir.
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belgelendirmesine baglidir. Memurlara hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler
veya resmi saglik kurullar1 tarafindan verilecegi ve raporlarin siireleri ile bu konuya dair diger
hususlar Memurlarin Hastalik Raporlarint Verecek Hekim ve Saglik Kurullar1 Hakkinda

k!%te yer almaktadir. Bu izni kullanan memurun tekrar ise baslayabilmesi igin,

Y 6netmeli
iyilestigine dair saglik raporu olmasi gerekmektedir. Resmi saglik raporu ile iyilestigi tespit
edilen memur, rapor bitim tarihinden itibaren on giin i¢inde goreve baslamadigi takdirde idare

tarafindan goérevinden ¢ekilmis sayilacaktir.

1.4.1.1.2. Kesintisiz On Giin Devamsizhik

Memur hakkinda ¢ekilmis sayilma isleminin tesis edilebilmesi i¢in gereken ikinci sart
ise, gbreve mazeretsiz veya izinsiz gelmeme halinin kesintisiz bir sekilde on giin devam
etmesidir. Kesintili bir sekilde on giinii gecen veya on giinden az goreve devamsizlik halinde,
memur gorevinden ¢ekilmis sayilmayacaktir. S6z konusu durumlarda kamu gérevlisi hakkinda
disiplin hiikiimleri*®! uygulanmas: gerekmektedir.'%2

On giinliik siirenin hesabinda ise, sadece is giiniiniin mii géz 6niinde bulundurulacagi
yoksa hafta sonlar1 ile resmi tatillerin de dahil olup olmayacagi hususunda kanunda bir hiikiim
yer almamaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir memur sekiz giindiir kesintisiz bir sekilde
goreve gelmemekte, dokuz ve onuncu giinler de hafta sonuna denk gelmekte ise bu kisi
pazartesi giinli goreve baslayabilecek midir? Yoksa sadece isgiinii hesaba katilacagindan dolay1

pazartesi ve sal1 glinleri olmak tizere iki giin daha ge¢gmeli midir?

Bu maddede yazily azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise baslayabilmesi i¢in, iyilestigine
dair raporu (yurt disindaki memurlar icin mahalli usile gore verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. Izin
stiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saghk kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci
fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri
uygulanir.

Bunlardan gerekli saghk sartlarini yeniden kazandiklar: resmi saglk kurullarinca tespit edilen ve emeklilik
hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete donmek istemeleri hdlinde, niteliklerine uygun kadrolara
oncelikle ataniriar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayt bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan
memur, iyilesinceye kadar izinli sayilr.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglik kurullar: tarafindan verilecegi ve siireleri ile bu
konuya iligkin diger hususlar, Saglik, Maliye ve Disisleri Bakanliklart ile Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisleri
alinarak Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana,
baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agwr bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin
bulunmast hallerinde, bu hallerin saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve ézliik haklart
korunarak, ii¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.”

100 RG.T. 6.2.1981 N0.17243

101 DMK m.125/D-b, m.125/E-d.

102« Devlet memurlarinin 10 giine kadar olan devamsizliklar: disipline konu bir suc olarak degerlendirilirken,
10 giin devamsizlik halinde ilgilinin memuriyetini kendi iradesi ile sonlandirmis oldugu kabul edilerek idari bir
tasarrufta bulunulmakzadir... ” ( D8D., E. 2016/8020, K. 2017/9942, UYAP. ).
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Devlet Personel Bagkanligi bu konuda hafta sonu tatil giinleri ile ulusal, milli ve resmi
bayram giinlerinin de hesaba katilmas:1 gerektigi konusunda goriis vermistir.}®® Damistay da
kararinda, hafta sonu tatillerinin hesaba katilmamasi halinde kesintisiz 10 giin goreve gelmeme
durumunun fiilen miimkiin olamayacagi bu nedenle siirenin hesabinda hafta sonu tatillerinin de
dikkate alinmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.!% Buna karsin, 10 giinliik siirenin son iKi
giiniinlin cumartesi pazar giinlerine rastlamasi halinde, bu giinlerde hukuken goreve baglamanin
miimkiin bulunmamasi sebebiyle bu durumun ayr1 degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.1%®

Doktrinde ise, on giinliik stirenin hesabinda sadece is giiniiniin esas alinmasi gerektigi,
acik olmayan kanuni diizenlemenin zayif taraf olan memur lehine yorumlanmasinin daha dogru
olacag: ifade edilmistir. Clinkii diizenlemenin amaci, gorevi terk ederek kamu hizmetlerinin
devamliligint engelleyen memuru cezalandirmaktir. Tatil gilinlerinde ise memurun calisma
gdrevi olmadig1 icin hizmetlerin aksamas1 s6z konusu olmayacaktir.}%® Kanimizca bu goriis
yerinde olmakla birlikte, tatil giinlerinde memur goérevlendirilmigse yahut nobetci ise, on

glinliik siirenin hesabinda tatil ginlerinin de eklenmesi uygun olacaktir.

1.4.1.2. Aylksiz izin Bitiminde Géreve Dénmeme
Memurlara taninan ayliksiz izin hakki DMK m.108°”de diizenlenmistir. S6z konusu

madde, ayliksiz izin verme konusunda idareye bir takdir yetkisi tanimaktadir. Buna karsin

108 “Devlet memurunun ¢ekilme isteginde bulunmug sayilabilmesi icin gerekli gérevi terkin kesintisiz 10 giin devam
etmesi kosulunun, ¢alisma giinlerinin arasmda kalan hafta sonu tatil giinleri ile ulusal, milli ve resmi bayram
giinlerinin de hesaba katilmas: suretiyle belirlenmesi, 10 uncu giiniin tatile rastlamas: halinde ise bu tatilden
sonraki ilk mesai giiniintin 10 uncu giin olarak kabul edilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.” (DPB, 21.09.1999-
17 sayili Biilten-43. Sayfa tarihli karar, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/cekilme, (erisim tarihi: 16.11.2017)).
14 p16D., T. 3.3.2015, E. 2015/9334, K. 2015/500, KIBB.

195 D12D., T. 13.12.2005, E. 2003/1034, K. 2005/4521, KiBB.

106 Karan, 2003: 81; Kayar, 2016: 374; Taskin, 2006: 92.

107 “4) Memura, 105 inci maddenin son fikrast uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, saghk kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, istekleri iizerine on sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

B) Dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin veya ayni
maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden, esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.

C) (Degisik birinci ciimle: 29/1/2016-6663/7 md.) U¢ yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine,
104 tincii maddenin (A) fikrast uyarinca verilen sekiz haftalik iznin veya ayni maddenin (F) fikrast uyarinca izin
kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri tizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat
edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi iizerine yirmidort aylik siireyi ge¢meyecek
sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere kullandirilabilir.

D) Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kendilerine ayliksiz izin verilenler de ddhil olmak iizere
burslu olarak ya da biitce imkanlariyla yetistirilmek iizere yurtdisina gonderilen veya siirekli gérevle yurticine ya
da yurtdisina atanan veya en az alti ay siireyle yurtdisinda gegici olarak géreviendirilen memurlar veya diger
personel kanunlarina tabi olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca génderilmis olan égrencilerin memur olan
esleri ile 77 nci maddeye gore izin verilenlerin memur olan eslerine gérev veya ogrenim siiresi iginde ayliksiz izin
verilebilir.

E) Memura, yillik izinde esas aliman siireler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istegi halinde
memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak iizere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak,
stkiyonetim, olaganiistii hal veya genel hayata miiessir afet hali ilan edilen bolgelere 72 nci madde geregince belli
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idarenin bu hakkin kétiiye kullanmamasi gerekmektedir. AYIM bu konuda vermis oldugu bir
kararinda; Oziirli ikiz ¢ocuklarmin bakimi nedeniyle ayliksiz izin talebinde bulunarak
gorevinden ayrilan, ancak ¢alistigi kurum tarafindan izin talebi reddedilen memur hakkinda, on
giinden fazla gorevini terk ettigi gerekcesiyle ¢ekilmis sayilma islemi tesis edilmesini hukuka
aykir1 bulmustur.1%

DMK m.108/F fikrasina uyarinca, ayliksiz izin siiresinin bitiminden once mazereti
gerektiren neden ortadan kalkarsa memur derhal gérevine dénmelidir. Bu kapsamda, mazeretin

ortadan kalkmasi veya ayliksiz izin siiresinin bitmesinden itibaren on giin i¢inde gorevine

dénmeyen memur ¢ekilmis sayilir.

1.4.1.3. Yurt Disina Gonderilen Memurlarin Géreve Donmemesi

DMK m.78'%° uyarinca, bilgilerini artirmak amaciyla yurt disina gdénderilen
memurlarin, izinlerinin bitiminden itibaren -yol siiresi harig- 15 giin i¢inde gorevlerine donmesi
gerekir. Aksi takdirde memur gorevinden g¢ekilmis sayilacaktir. Bu sekilde ¢ekilmis sayilan
memurlarin, aylik ve yol giderleri de dahil olmak iizere kendilerine kurumlarinca yapilmig

bulunan biitiin masraflar1 iki kat olarak 6deme zorunlulugu bulunmaktadir. (DMK m.79)

1.414. Aym Veya Baska Yerde Goreve Atanan Memurlarin Siiresinde Goreve
Baslamamalan

Devlet memurlarinin yeni atama, yeniden atama ya da yer degistirme nedeniyle
atamalarinda goérev yerine hareket ve ise baslama siiresi DMK m.62’de diizenleme altina
alinmistir. Bu maddeye gore: ayni yerdeki goreve atananlar atama emirlerinin kendilerine yazili
olarak teblig giinlinden; gorev yapilan yerden baska yerdeki gorevlere atananlar, atama
emirlerinin kendilerine yazili olarak teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde o yere hareket

ederek belli yol siiresini izleyen is giinii iginde ise baslamalidir. Savas ve olaganiistii hallerde

bir siire gorev yapmak iizere zorunlu olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri
icinde bu fikra hiikmii uygulanmaz.

F) Ayliksiz izin siiresinin bitiminden énce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi hdlinde, on giin icinde
goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on giin
icinde gorevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

G) Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakl kalarak ayliksiz izinli sayilir.’
108 AYIM2D., T. 22.1.1997, E. 1995/914, K. 1997/63, KIiBB.

109 “Mesleklerine ait 6grenimini bitirerek Deviet memurluguna alinmis ve asli memur olarak atanmis olanlardan
mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak iizere dis memleketlere:
a) Kurumlarinca agilacak segme veya yarigma siavlarinda basar: gosterenlere,

b) Dis burslara dayanilarak génderilenlere,

Iki yila kadar ayrilma miisaadesi verilebilir. Gerekirse bu siire en cok bir kat uzatilabilir”

s
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ise bu siireler Bakanlar Kurulu Karar ile kisaltilabilmektedir. "Yer"'° deyiminin kapsami
Icisleri ve Maliye Bakanliklar1 tarafindan beraber belirlenmektedir.

62. madde uyarinca bu siirelerin baslangici ise: Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gegici
bir gérevin yapilmasi sirasinda baska bir goéreve atanan memurlar igin iznin veya gegici gorevin
bitimi; hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri
i¢in devrin sona ermesi; eski gorevlerine devamlari, kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler
i¢in yerlerine atanan memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca
tebligi, tarihinde baslar. Memurun izinli ve raporlu olmas1 halinde siirelerin baslangici, izin ve
rapor tarihinin bitimidir.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda, memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklari*'?, saymanliklarca édeme emri aranmadan derhal 6denmelidir. Uygulamada bu
odemeye “naklen tayin harcirahi” adi verilmektedir.!*? Yollukla ilgili hususlar1 diizenleyen
6245 sayili Harcirah Kanunu m.59 geregi, harcirah memurun gidiginde ve ailenin naklinde
pesin olarak verilmelidir. Bu ytizden memurun yollugu 6denmeden bagka yere atanmasi tebligi
yapilamaz, atama tebligi ile yollugun birlikte dikkate alinmasi gerekir. Bir diger deyisle, atama
emri teblig edilmesine ragmen yollugu 6denmeyen memur, siiresinde goreve baslamamasi
sebebiyle gorevinden ¢ekilmis sayilmaz.!'® Nitekim Damistay da, memurlarmn yolluklarinm
atama emri ile birlikte ddenmesinin zorunlu oldugunu ve bu zorunluluga uyulmadan yapilan

atama tebligatiin usule aykir1 oldugunu ifade etmisgtir.*!*

110 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun "Tammlar" baslikli 3. maddesinin (g) bendinde “g. Memuriyet mahalli:
Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlar
icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve
kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiriildiigii, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu
illerde ise il miilki sumirlart i¢inde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgdahinin
bulundugu ilce belediye simirlart icinde kalan ve yerlegsim ézellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile
belediye sumirlari disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki
mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip gelinebilen yerleri;

h. Baska yer: Yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri;

Ifade eder” olarak tanimlanmuistir.

111 Bir diger adiyla harcirah, Harcirah Kanunu'nun 3. maddesinin (a) bendinde : “Bu Kanuna gére édenmesi
gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya tamanuni ifade
eder.” seklinde tanimlanmustir. “...Atama islemi sonucunda gorev yeri degisen bir kamu gorevlisinin maddi
acidan belli bir kiilfetle karsi karsiya kalacak olmasi nedeniyle, pozitif diizenlemelerde kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinden kaynaklanan bu kiilfetin kamu adina paylagilmast amacni tagiyan diizenlemelere yer verilmistir.
Tiirk hukuk sisteminde "harcirah" olarak gecen kavram, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan bu
kiilfetin kamu adina paylasimidir.” (D2D., T. 23.12.2005, E. 2005/1869, K. 205/1869, KiBB).

112 Akgiiner ve Berk, 2017: 616.

113 Karan, 2003: 88.

14« olayda nakil emrinin davaciya, yollugunun odendigi 18.12. 1984 giinii teblig edilmis oldugunun kabulii
zorunlu olup 15 giinliik yasal mehil siiresinin de bu giinden baslayacaginda kuskuya yer yoktur.” (D5D., T.
22.9.1988, E. 1986/1023, K. 1988/2122, KiBB); D5D., T. 13.1.1986, E. 1981/2175, K. 1986/1, KiBB.
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Devlet memurluguna ilk kez atanan veya yeniden atanan ile yer degistirme yoluyla
atanan kisinin, siiresinde igse baslamamasmin sonuclari DMK m.63’te farkli sekilde
diizenlenmistir. Bu dogrultuda;

-Ilk defa ya da yeniden atamasi yapilan memurun, belge ile kanitlanabilir zorlayici
sebepler olmadan 62. maddede belirtilen siire i¢inde ise bagslamamasi halinde, atama islemleri
iptal edilir. Ayn1 zamanda bir yil devlet memuru olamaz. Bu kisilerin belge ile kanitlanabilir
zorlayict nedenlerden goreve baslayamama hali iki ay1 astig1 takdirde, atamaya yetkili merciler
tarafindan atama iglemleri iptal edilecektir.

-Yer degistirme suretiyle baska bir yerde goreve atanan memur ise; on bes giin iginde
hareket ederek belli yol siiresi sonunda ise baslamazsa, eski gérev yerlerinden ayrilma ve yeni
gorev yerlerine baglama tarihleri arasinda ayliksiz olarak idare tarafindan bir on giinliik siire
daha tanimabilecektir. Eger memur, belge ile kanitlayacagi zorlayici nedenleri olmadan bu siire
zarfinda da gorevine baglamamigsa devlet memurlugundan ¢ekilmis kabul edilmektedir.

Gorildiigii tizere, ilk defa veya yeniden atanan memurlarin siiresinde ise baglamamasi
halinde atama islemleri iptal edilmekte ve bu durumun ispatlanabilir zorlayic1 sebepten
kaynaklanmasi durumunda iki aylik siire sinir1 kabul edilmektedir. Fakat yer degistirme yoluyla
bagska bir yere atanan memurlarin zorlayici nedenlerden dolay: géreve siiresinde baslayamamasi
halinde, iki aylik bir siire sinirlamasia gidilmemektedir. Kanunda diizenlenen bu ayrimin
ortadan kaldirilarak, ilk defa yahut yeniden atanan memurlarin goérevlerine siiresinde
baglayamamasi halinde de, yasal bir siire sinirlandirmasi olmamasi hakkaniyet agisindan

yerinde olacaktir.1t®

1.4.1.5. Muvazzaf Askerlik Disinda veya Muvazzaf Askerlikten Terhis Olanlarin
Siiresinde Goreve Baslamamasi

DMK ’nin 81. maddesine gore, barista ve savasta muvazzaflik*®

hizmeti disinda silah
altina alinan memurlar, silah altinda bulunduklar siire zarfinda izinli sayilirlar. Ancak silah
altina alinan memurlarin terhis edilmeleri izinli sayilma hallerini sona erdirir. Bu kisilerin terhis
edildikten sonra gorevlerine donmemesi halinde, DMK’nin 62. ve 63. maddelerinde belirtilen
yer degistirme suretiyle atamaya iligkin hiikiimler uygulanir. Dolayisiyla terhis edilen
memurlar, yukarida ifade ettigimiz yer degistirme suretiyle baska yerde goreve atanan

memurlarin siiresinde géreve baglamamalar1 hiikiimlerine tabidirler. Terhis edilen memur, ilk

15 Durmus, 2011: 438.

116 1 isim, askerlik Silahli Kuvvetlerde gérev basinda olan subay ve astsubaylarla askerlik hizmetini yapan erler,
2. sifat Bir gérev ve hizmetle yiikiimlii olan (kimse)”
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=MUVAZZAF (erigim tarihi: 22.11.2017).
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defa veya yeniden ataniyor olsa bile, kanunda belirtilen siireler i¢inde goreve baslamadigi
takdirde, hakkinda yer degistirme suretiyle atama hiikiimleri uygulanacaktir. Bir diger deyisle
muvazzaf askerlik disinda terhis olan memur, belge ile kanitlayacagi zorlayici nedenleri
olmadan siiresinde goreve baslamadig takdirde ¢ekilmis sayilacaktir.'t

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar ise, askerlik miiddetince ayliksiz izinli
sayllmaktadir. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde goérevine donmemeleri halinde haklarinda
memuriyetten ¢ekilmis sayilma hiikiimleri tesis edilir. 657 sayil1 Kanun’un 83. maddesinde yer

alan diizenleme uyarinca:

Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak iizere silah altina alinanlardan askerlik gorevini
tamamlaylp memuriyete donmek isteyenler, terhis tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kurumlarina
bagvurmak ve kurumlar1 da bagvurma tarihinden itibaren azami 30 giin iginde ilgilileri géreve baslatmak

zorundadirlar.

Bu diizenleme 1518inda, muvazzaf askerlik hizmeti boyunca ayliksiz izinli sayilan
memurlarin, askerlik hizmetinin bitmesi ile izinli hali de sona erecektir. Bu durumda olan
memur, tekrar memuriyete donmek istiyorsa, terhis tarihinden itibaren 30 giin i¢inde calistig

kuruma bagvurmalidir. Aksi takdirde memur idare tarafindan gorevinden c¢ekilmis sayilacaktir.

1.4.1.6. Kadrosu Kaldirilan Memurun Siiresinde Goreve Baslamamasi
DMK ’nin 91. maddesi'*® kadrosu kaldirilan devlet memurlarnin hukuki durumlarini

diizenlemektedir. Mezk(r madde, 13.2.2011 tarthinde 6111 sayili Kanun’la yapilan

117 Karan, 2003: 90.

Y8 “Kadrosu kaldwilan memurlar, en ge¢ alti ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya
atanirlar. Bu memurlar, kurumlarinda atama imkdni bulunmamasi hdlinde aymi stire iginde baska bir kurumdaki
kadrolara atanmak iizere Deviet Personel Baskanlhigina bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar
kurumlarinda niteliklerine uygun islerde calistirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait malt
haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldig1 mali haklar kapsaminda fiilen yapimakta olan her
tiirlii 6demeler toplaminin net tutarmmin, atandiklar: yeni kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen yapimakta
olan her tiirlii odemeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi hdlinde, aradaki fark, farkhilik giderilinceye kadar,
atandiklar: kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri disinda atandiklar: baska kadrolarda kaldiklar: siirece,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir. Aylik mutad olarak yapilmaywp belirli
bir dénemi kapsayan ddemelerin ddendigi tarih itibaryla net tutarlar: toplamwin yiuli icinde ¢alisilan aylara
béliinmesi suretiyle bulunacak tutari, en son ayda aldigi aylik tutarina ilave edilir. Fazla ¢alisma iicreti, fiilen
yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ticreti ve nobet iicreti gibi ilave bir ¢alismanin karsiliginda elde edilen
odemeler aylik tutarina ilave edilmez.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmak iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilen memurlarin 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet
Personel Baskanliginca tespit edilen kadroya, anilan Baskanlik tarafindan karkbes giin i¢inde atamas teklif edilir.
Devlet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen atama teklif yazisimin atamayr yapacak kamu kurum ve
Kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin icinde bu kurum ve kurulus tarafindan atama iglemlerinin yapilmasi
zorunludur. Bunlardan unvanlar: miidiir ve daha iist olanlar ile danisma islevierine iliskin kadrolarda ¢alisanlar
Arastirmact kadrolarina, digerleri ise durumlarima uygun kadrolara atanirlar.”
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degisiklikten 6nce, kadrosu kaldirilmis olan memurlarin atandiklari géreve baslamamalari
halinde memurluktan c¢ekilmis sayilacagini ifade etmekteydi. Ancak 2011 yilinda bu hiikiim
¢ikarilmastir.

Kadrosu kaldirilan memurlarin niteliklerine uygun bir kadroya atandiklar1 takdirde,
goreve baslamamalari halinde ne olacagi hususunda kanunda bir hiikiim yer almamaktadir. Bu
durumda, ilgili memur hakkinda DMK m.62 ve m.63 hiikiimleri uygulanmali ve bu siirelerde

goreve baslamamasi halinde gorevinden ¢ekilmis sayilmalidir.®

1.4.2. Thra¢( Memuriyetten Cikarma)

Devlet memurunun kendi iradesi ile memurluk statiistinden ayrilmasi istifa, kendi
iradesi disinda memuriyet statiisiiniin sona ermesi ise memuriyetten ihractir.’?® DMK
m.125/E*?! bendinde devlet memuriyetinden ¢ikarma cezasi tanimlanarak, hangi fiil ve haller
sonucu bu cezanin verilebilecegi maddeler halinde sayillmistir. Mezk(Gr maddeye gore
memurluktan ihrag, kisinin bir daha memurluga atanmamak tizere memurluktan ¢ikarilmasidir.

Kanunda 6ngoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde memura verilen bir disiplin cezasi
olan ihrag, azil isleminden farklidir. Azil, atamaya yetkili amirin takdirine bagl olarak kisiyi
memurluk statiisiinden ¢ikaran tek tarafli bir hukuki tasarruftur. Tamamen amirin takdir

122

yetkisine dayanir, herhangi bir kanuni sebebe bagli degildir."* Memurun statii i¢indeki

gelecegini ise, iistiiniin takdir yetkisine birakmak memurluk giivencesi'?® ile bagdasmaz. Her

119 Kayar, 2016: 373.

120 Pinar, 2006: 936; Devlet memuriyetinden ¢ikarma cezasi hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Cevikgelik, 2015:
145-162.

21 DMK 125/1-E: “Deviet memurlugundan cikarma: Bir daha Devilet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu
olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmatk,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, ¢cogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak (...) (2) bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savasg, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamatk,
1 (Degisik: 13/2/2011-6111/111 md.) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifat ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmatk,

h) Yetki almadan gizli bilgileri a¢iklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar: gorev mahallinde gizlemek,

Jj) Yurt disinda Devletin itibarini diigiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,
k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri islemek.

1) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/75 md.) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek,
kamu imkdn ve kaynaklarint bu érgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin
propagandasini yapmak.”

122 Onar, 1966h: 1262.

123 DMK m.18°de “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska
haklart elinden alinamaz.” seklinde, memurun giivenlik hakki diizenlenme altina alinmistir. Giindogan’a gore,
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an amiri tarafindan igine son verilecegi korkusu olan bir memur gorevini 6zgiir ve rahat bir
sekilde yerine getiremez. Bu sebeple, memuru idarenin keyfi uygulamalarina kars1 korumak ve
memuriyet giivencesini saglamak i¢in DMK’da azille ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yalnizca, Kanunda 6ngoriilen nedenlerin gergeklesmesi durumunda disiplin cezasi olarak ihrag
miiessesesi yer almaktadir.1?

DMK m.125/E-d bendinde; bir yil iginde Oziirsiiz olarak toplam 20 giin goéreve
gelmeme, memurluktan c¢ikarilmayr gerektiren bir disiplin sucu olarak kabul edilmistir.
Mazeretsiz ve izinsiz kesintisiz olarak gorevini 10 giinden fazla terk eden memur ¢ekilmis
sayilacagi igin, 20 giinlik devamsizligin kesintili olmasi gerekir. Nitekim Devlet Personel
Baskanligi bir goriis yazisinda, kesintisiz 20 giin géreve gelmeyen devlet memurunun ¢ekilmis
sayilacagini, bu sebeple ilgili memur hakkinda devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
verilemeyecegini miitalaa etmistir.?

DMK m.126/2 uyarinca bu cezay1 vermeye, ilgili memurun amirinin talebi iizerine
memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu yetkilidir. Yiiksek disiplin kurulu
disindaki makam veya mercilerce almacak ¢ikarma karari hukuken gecersizdir. Istifa ise
memurun talebi iizerine hiikiim ve sonug dogurur. Goriildiigii tizere istifa ve ihra¢ miiesseseleri,
islemi yapan iradeler bakimindan farklilik arz etmektedir.

Ayrica disiplin cezast sonucunda devlet memurlugundan ¢ikarilanlar, bir daha devlet
memuru olamazlar. Ancak istifa eden bir memur, hak mahrumiyeti siiresi dolduktan sonra
tekrar memuriyete girme hakkina sahiptir.

Devlet memurlugundan ihra¢ islemine karst acilacak davalarda yetkili idare

mahkemesi, memurun fiilen son gérev yaptig1 yer idare mahkemesidir.?®

kabule bagli olmamasi, idare tarafindan zorlanamamasi ve memura taninan bir hak olmasindan dolayi, istifa
miiessesesi memuriyet giivencesi ile bagdasmaktadir. ( Giindogan, 2014: 79).

124« Azil niteligini tasiyan ve tamamen atamaya yetkili amirin subjektif takdirine bagh bir islemin kamu
hukukunda yer almadigi idare hukukunun bilinen ilkelerinden biridir. Boylece ihtilaf konusu fikrada yer alan
ilkenin de tamamen idarenin takdirine kalmayip kamu personeli ile idare arasindaki statii hukukuna iliskin
ilkelerine bagh olmasi gerekecegi kuskusuzdur. Béyle olunca, kamu personeli ile idare arasindaki iliskileri
diizenleyen genel hiikiimler i¢inde "6rnegin 657 sayili kanunda" tamamen atamaya yetkili amirin takdiri ile bir
goreve son verme hali yer almis olmayip ancak belli hallerin veya sartlarin ger¢eklesmesi halinde géreve son
verme ongoriilmiis bulunmaktadir...” (D5D., T. 31.3.1983, E. 1981/725, K. 1983/2214, KiBB).

125« 86z konusu 20 giinliik siire kesintili olarak géreve gelmeme durumuna iliskindir. Ancak goreve gelmemenin
kesintisiz olmast durumunda, 10 giinden sonra ilgili hakkinda "cekilmis sayilma" hiikiimlerine gére islem
yapilmast gerekecektir. Bu ¢ergevede, agik veya zimni istifa iradesini idareye bildirmek suretiyle memuriyetten
cekilmek, Devlet memurlarina taminmis kanuni bir hak olup, bu kisilerin tekrar memur olarak atanabilmeleri de
miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla, gorevini kesintisiz 10 giin terk eden memur gérevinden ¢ekilmis sayilacagindan,
10 uncu giinden sonraki devamsizlik, sonuglari itibariyle daha agir olan Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
uygulanmasina dayanak teskil etmemektedir. Yukaridaki hiikiim ve aciklamalar ¢ergevesinde; kesintisiz 20 giin
goreve gelmeyen personeliniz "gérevinden c¢ekilmis" sayilacagindan, ilgili hakkinda "Devlet memurlugundan
ctkarma" cezasi verilemeyecegi miitalaa edilmektedir.” DPB, 06/05/2016 - 2804 tarih ve sayili karari,
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/cekilme, (erisim tarihi: 27.11.2017).

126 2577 sayili TYUK m.33.
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Son olarak, bazi devlet memurlari i¢in kendi 6zel kanunlarinda “meslekten ¢ikarma”
yaptirimi bulunmaktadir. Meslekten g¢ikarma cezasini, devlet memuriyetinden g¢ikarma ile
kanistirmamak gerekir. Hakkinda meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulanan bir memur artik o

meslekte ¢alisamaz, ancak bir baska memuriyeti ifa edebilir.*?’

1.4.3. Emeklilik
Emeklilik diger bir adiyla tekaiitliik, bireyleri gelecekte karsilasabilecekleri sosyal

tehlikelerin?®

zararlarina kars1 korunmasi ve calismaya kudreti yetmedigi zaman fakirlige
diismemesi icin ongoriilmiis bir sosyal giivenlik miiessesidir.?® Aym zamanda da kamu
hizmetlerinin devamli ve diizenli olarak yerine getirilmesini saglayan bir sosyal haktir.®** Bu
dogrultuda DMK’nin “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslikli 187. maddesinde®! ilk olarak
emeklilik hakk: diizenleme altina alinmastir.

Memurlara taninan ve baskasina devredilemeyen, kisisel bir hak olan emeklilik, belli
bir hizmet siiresini veya belli bir yasi doldurmus olan ya da kamu hizmetini yapamayacak
duruma gelen kamu gorevlilerinin, kamu gorevlisi statiisiinden ayrilip emekli statiisiine
girmesidir.t3

Emeklilik hukuki olarak, memuru 6znel nitelikli bir islemle nesnel nitelikli bir statiiye

133 Memurlarin

sokan, idare tarafindan gergeklestirilen tek tarafli, icrai bir sart-iglemdir.
emeklilik statiisiine girmeleri kendi kurumlarinin yapacagi bir idari islemle, bu statiiye girdikten
sonraki emeklilik islemleri ise Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.'**
DMK m.187 uyarinca, memurlarin emeklilik haklar1 kanunla diizenlenir. Bu dogrultuda
memurlarin emeklilik islemleri 8 Haziran 1949 tarihli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu tarafindan diizenleme altina alinmistir. Fakat bu kanunun bir¢ok hiikmii 2006

yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu hiikiimleri ile

127 Akyilmaz vd., 2017: 808; Arica, 2006: 1153; Atay, 2016: 973; Caglayan, 2017b: 557; Sancakdar, 2014: 561;
Tan, 2017: 560; Nitekim DPB 27/08/2007-15368 tarih ve sayili mitalaasinda “Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan verilen meslekten ¢ikarma cezalarimin, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan farkli olarak,
sadece tekrar soz konusu Genel Miidiirliige Devlet memuru olarak atanmaya engel teskil ettigi anlasiimakta olup,
Devlet memuru olma vasfina haiz olmasi ve atanilacak kadroya dair diger ozel sartlari tasimast kaydiyla, ilgilinin
Emniyet Genel Miidiirliigii haricindeki kamu kurum ve kuruluglarinda ilgili mevzuati ¢ergevesinde Deviet memuru
olarak istihdam edilmesinin miimkiin bulundugu degerlendirilmektedir.” seklinde degerlendirmistir.

128 Sakar, 2014: 6.

129 Akgiiner ve Berk, 2017: 803; Ozyériik, 1973: 130.

130 Atay, 2016: 974; Yildirim ve Avei, 2015: 106.

B DMK m.187: “Deviet memurlarimin emeklilik ve malilliik hallerinde kendilerinin, éliimleri halinde dul ve
yetimlerinin sahip bulunduklari haklar emeklilik kanunlariyla diizenlenir.”

132 Akgiiner ve Berk, 2017: 803; Akyilmaz vd., 2017: 809; Atay, 2016: 974; Giinday, 2017: 639; Kayar, 2016:
376-377; Onar, 1966h: 1269; Sancakdar, 2014: 562; Tan, 2017: 561.

133 Akgiiner ve Berk, 2017; 804; Onar, 1966b: 1271; Sancakdar, 2014: 563.

134 Akgiiner ve Berk, 2017: 805; Giinday, 2017: 639; Gozler, 2009b: 715; Géziibiiyiik ve Tan, 2013: 918; Yildirim
ve Avcl, 2015: 106.



33

yiirtirliikten kaldirilmistir ve memurlarin emeklilik haklar1 bu kanunda diizenlenmistir. Bu
baglamda, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun yiiriirliigiinden
sonra memuriyete girmis olanlar bu kanun uyarinca emekli olacaktir. 5510 sayili kanunun
yiiriirliigiinden-2006 yilindan- 6nce memur olanlar ise, dncesinde tabi olduklar1 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli olabilecektir.

Hem emeklilik hem istifa memura taninmis bir hak niteliginde memuriyeti sona erdiren
islemlerdendir. Ancak bir memurun emeklilik yoluyla memuriyetten ayrilmasi ile istifa ederek
memurluktan ayrilmasi arasinda hukuki ac¢idan ¢ok Onemli bir fark vardir. Kisi emekli
oldugunda, memurluk statiisiinden cikar ve emeklilik statiisiine girer. Istifada ise memur,
memuriyet statiisiinden ¢ikmakta fakat yeni bir statiiye girmemektedir.**®

Memurlarin emekliye ayrilmalari; kanunen zorunlu emeklilik, memurun istemi iizerine
emeklilik ve idarenin talebi tizerine emeklilik (re’sen emeklilik) olmak iizere ii¢ ¢esit nedenden
kaynaklanabilir. Memurlar, DMK’da sayilan bu haller olusmadan emeklilik yoluyla memur
statiisiinden ¢ikamaz veya c¢ikarilamaz. Zira kanunda belirtilen nedenler olmadigi halde

memuriyetten ¢cikmak istifa, ¢cikarilma da azil veya ihra¢ mahiyetindedir.t%

1.4.3.1. Kanunen Zorunlu Emeklilik

Kanunen zorunlu emeklilik, kanunda belirtilen yas haddi veya malulliik nedenlerinin
olusmas1 halinde memurun istegine bakilmaksizin emekli edilmesidir.*’

Kanun, belli yasa gelmis memurlarin kamu hizmeti gérevini yerine getirirken gii¢liik
cekecegini varsayarak, bu yas haddine gelmis memurlarin emeklilik statiisiine gegirilmesini
diizenlemistir. Kanunda belirlenen yas haddine ulasan memurlarin zorunlu olarak emekliye
sevk edilmesine yas haddi nedeniyle emeklilik denilmektedir.**® Emekli Sandig1 Kanunu m.40
uyarinca, emeklilik yas haddi 65°tir. Ancak bazi memurlar i¢in 6zel olarak, farkli emeklilik yas
smirlar1 belirlenmistir. Ornegin Emekli Sandi1g1 Kanunu’nun 40. maddesinde {iniversite gretim
tiyeleri i¢in yas sinir1 67 iken, subay ve askeri memurlar i¢in yas sinir1 riitbeye gore 41-68
arasinda degismektedir. Kanunlarda emeklilik yas sinirt belirlenirken, fiziki gii¢ gerektiren
mesleklerde daha diisiik, zihinsel olarak ifa edilen ve tecriibe gerektiren mesleklerde daha

yiiksek yas sinir1 tayin edilmesi yoluna gidilmektedir.**®

135 Onar, 1966b: 1275; Ozyériik, 1973: 130.
136 Onar, 1966b: 1270.

137 Caglayan, 2017b: 615; Gozler, 2009b: 716.
138 Akgiiner ve Berk, 2017: 806.

139 Onar, 1966b: 1271-1272.
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5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.25’te malulliik;
memurun ¢alisma giiclinlin en az % 60’11 yahut gorevini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiclinii kaybetmesi hali olarak diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda malul sayilan
memurlar, zorunlu olarak emekliye sevk edilmekte ve haklarinda emeklilik hiikiimleri
uygulanmaktadir.40

5510 sayili Kanun m.47'%"de, bir kamu gorevlisinin gérevi sebebiyle malul olmasi
halinde vazife malulii sayilacagi diizenlenmistir. Ayni1 maddenin devaminda'#?; subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er ile Tiirk Silahl1 Kuvvetlerince
gorevlendirilen diger kamu gorevlilerinden vazife malulii olanlarin harp malulii olarak emekli
olacag belirtilmektedir. Bu durumlarin disinda ve gorevle ilgisi olmayan nedenlerden dolay1

malulliige ise adi malulliik ad1 verilmektedir.1*3

140 Giinday, 2017: 640; Ancak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.25 devaminda “4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin yazili talepleri halinde, haklarinda bu madde
hiikiimleri uygulanmaksizin malilliiklerinin mani olmadigi baska vazife veya sumiflara nakil suretiyle tayinleri
yapilmak tizere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini isteme haklart mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve siniflara nakli miimkiin olanlardan
ozel kanunlarmma gére yiikiimliiliik stiresine tabi olanlar, bu yiikiimliliiklerini tamamlamadik¢a veya
maliliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair usiliine uygun yeniden rapor almadik¢a bu haklarini
kullanamazlar.” hitkmii ile memurlara talepleri halinde emeklilik haklar1 sakli kalarak malulliiklerinin engel
olmadigi bagka bir goreve atanmak iizere istifa etmis sayillma olanagi taninmistir.

141 “By Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlar i¢in asagidaki hallerde vazife malilliigii hiikiimleri uygulanwr. 25 inci maddede belirtilen
malilliik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklar: sirada veya vazifeleri disinda idarelerince géreviendirildikleri
herhangi bir kamu idaresine ait baska igleri yaparken bu islerden veya kurumlarmmin menfaatini korumak
maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda veya
isverinde meydana gelen kazadan dogmusg olursa, buna vazife malilliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malilii
denir.

Vazife malilliikleri;

a) Keyif verici icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan,

b) Kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis olmaktan,

c) Yasak fiilleri yapmaktan,

d) Intihara tegebbiisten,

e) Her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglama veya zarar verme amacindan, dogmusg
olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malilliigii hiikiimleri uygulanmaz...”

142« Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, soézlesmeli erbas ve er ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince
goreviendirilen 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan,

a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bolgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle,
c) Harpte veya harbe hazirlik devresinde her ¢esit diisman sildhlarinin etkisiyle,

d) Askert harekat: gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep ve etkisiyle,

e) Barista veya olaganiistii hallerde, emir veya gérev ile ucus yapan ucucularla hangi meslek ve siniftan olursa
olsun emirle gérevli olarak ucakta bulunanlardan ucusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle ve yine emir ve gérev
ile dalis yapan dalgiglarla, hangi meslek ve sinifian olursa olsun emirle gorevli olarak denizalti gemisinde veya
dalgi¢ kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya dalgicligin cesitli sebep ve etkileriyle,

f) Anayasanin 92 nci maddesi veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler uyarinca Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplarmmin yabanct iilkelere
gonderilmesini gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklar: yerlerden hareketlerinden itibaren yurt iginde,
yurt disinda, yabanct iilkelerde veya yurda doniis sirasinda, vazife malilii olanlara harp malilii denir...”

143 Akgiiner ve Berk, 2017: 809; Taskin, 2006: 117.
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1.4.3.2. Memurun Istemi Uzerine Emeklilik

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda istem
tizerine emeklilik; bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra atamasi yapilan kadinlarin 58,
erkeklerin 60 yasini doldurmalari ve en az 9000 giin primlerinin 6denmis olmasi halinde
istekleri iizerine emekliye sevk edilmesidir. Istifa kurumunda oldugu gibi, memurun emeklilik
istegi kanundaki sartlara uygunsa, idare bu islemi tesis etmek zorundadir.** Bu konuda idare,
takdir yetkisi hakkina sahip degildir.

Emekliye ayrilmak isteyen memur, emeklilik talebini yazili dilek¢e seklinde calistigi
kuruma iletmelidir. Buna karsin, kamu gorevlisinin gerc¢ek iradesini yansitmayan ve idare
tarafindan yapilan baski ve zorlama sonucu, kurumuna ilettigi emekliye sevk istegi hukuka
aykir1 kabul edilmektedir.4

Istek iizerine emeklilikte -istifada oldugu gibi- talebin idare tarafindan kabulii gerekmez.
Memurun ¢alistigi kurumun en yiliksek amirinin onayr sonucu emeklilik islemi gerceklesir.
Onay islemi tesis edilmese dahi her haliikkarda memur, dilekgesinin kayda gegmesinden itibaren
bir ay sonra gorevinden ayrilma hakkina sahiptir.14°

Emeklilik isteginde bulunan memurlar, emeklilik islemleri kesinlesmeden bu
istemlerinden vazgecebilirler.**” Ayrica belli bir tarih belirtmek suretiyle emeklilik talebinde

bulunan devlet memuru da, bu tarihten 6nce emeklilik hakkini kullanmaktan vazgegebilir. Bu

144 Onar, 1966b: 1271.

145« Davaci, ¢alhstigi Kurum tarafindan yiiriitiilmek istenilen toplu emeklilik uygulamasi nedeniyle ve bu
uygulamanin sonucu olarak emekliye sevk edilmistir. Ancak davaci tarafindan emeklilik istemi ile dilekge verilmis
olmasi nedeniyle, ortada istek iizerine tesis edilmis bir emekliye sevk islemi bulunmaktadir. Islemin istek iizerine
emekliye sevk seklinde tesis edilmis olmast karsisinda dava konusu uyusmazligin da emekliye sevk isteminin
davacinin gergek iradesini yansitip yansitmadigi, olayda hukuka aykirt davaciya yoneltilmis bir zorlana olup
olmadigr hususlarinin belirlenmesi suretiyle ¢oziimlenmesi gerekmektedir. 5434 sayili Yasada, mevzuatimizda
genel olarak kabul edilmis bulunan memur giivencesinin dogal sonucu olarak emeklilik uygulamas: istege
baglanmistir. Resen emekliye sevk uygulamasi ise istisnai nitelik tasimakta ve ¢alisana, hizmete yonelik birtakim
kosullara bagl bulunmaktadir. Anilan yasal diizenlemeye gore, istek tizerine tesis edilen emekliyle sevk islemleri
biitiiniiyle ilgililerin isteklerine bagh idari islemler olup; bu nitelikleri itibariyle yasal kosullarin bulunmadig
saptanmadig siirece idare tarafindan kaldirilamamakta geri alinmamaktadir.-Iigililer de istege bagl emeklilik
uygulamasmin ozelligi nedeniyle ancak emekliye sevk isleminin tesisinden onceki asamada isteklerinden
vazgecebilmektedirler. Ciinkii emekliye ayrilma istegini bildirip, iradesini beyan eden ilgili, emekliyle sevk
onaytyla emeklilik statiisiine girmektedir. Istek iizerine tesis edilen emekliyle sevk isleminin ilgilinin istegindeki
degisiklik nedeniyle geri alinmasi statii hukukuyla bagdastirilamaz. Fakat ilgilinin ger¢ek iradesini yansitmayan
idarece yapilan hukuka aykiri zorlamaya dayali emeklilik istemlerinin de agiklanan emeklilik uygulamasinda
baglayict kabul edilmemesi gerekir. Hukuka aykiri zorlama ve baski sonucu emeklilik isteminde bulunuldugunun
anlasiimast halinde ilgililerin gercek iradelerin dayanmayan, emekliye sevk islemlerinin hukuka aykirt olacag
aciktir. Dava konusu olayda da-davali idarenin resen emekliye sevk tehdidiyle belli bir siire icinde emeklilik
dilekgesi vermesini istemesi iizerine davact emeklilik isteminde bulunmugstur. Bu haliyle hukuka aykiri bi¢imde
baski altinda tutulan davacinin verdigi dilek¢e gercek iradesini yansitmamakta, belirtilen baski ve zorlama sonucu
tesis olunan emekliye sevk isleminde ise hukuka uyaritk bulunmamaktadir...” (D10D., T. 23.3.1994, E. 1993/4155,
K. 1994/1176, KiBB).

146 Akgiiner ve Berk, 2017: 805; Karan, 2003: 172,

147 Akgiiner ve Berk, 2017: 805; “...Emeklilik onay tarihinden once emeklilik isteminden vazgegtigini idareye
bildiren memurun emekliye sevki yasaya aykirnidir...” (D10D., T. 18.5.1995, E. 1993/5277, K. 1995/2533, KiBB).
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sebeple idarenin, memurun emekli olmak igin belirttigi tarihten 6nce emeklilik islemlerini
sonuglandirmamasi gerekmektedir. Aksi bir durum, idari bir islem ile memurun emeklilik
hakkin1 kullanacag1 zamani belirleme yetkisinin ortadan kaldirilmasi sonucunu doguracaktir. 4

Istek iizerine ve tek tarafli bir sekilde gerceklestirilen talep iizerine emeklilik ve istifa
kurumlari, memurluk statiisiinii sona erdirme bakimindan benzer olmasina ragmen sonuglari
bakimindan farklilik arz etmektedir. Yukarida da ifade edildigi lizere, memurlar emekli
oldugunda memurluk statiisinden ¢ikmakta ve emekli statiisiine girmektedir. Istifada ise,

memuriyet statiisiinden ¢ikmakta ancak yeni bir statiiye girmemektedir. 4

1.4.3.3. idarenin Talebi Uzerine Emeklilik (Re’sen Emeklilik)

Re’sen emeklilik; kanuni olarak sayilan zorunlu sebepler olmadan veya memurun istegi
aranmadan, kiginin idare tarafindan emeklilik statiisiine sokulmasidir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.44 uyarinca memurlar, “kadrosuziuk” ve
“ahlak ve yetersizlik” nedenlerine dayanilarak, idarece re’sen emekli edilebilir. Memuru re’sen
emekliye sevk etme yetkisi ise atamaya yetkili makama aittir.(m.48)

5510 sayili Kanun’un 44. maddesi geregince; kadrosuzluk nedeniyle idarenin re’sen
emekli edebilmesi i¢in yas sart aranmaz, ancak prim 6deme giin sayisinin 9000 giin olmast
gerekir. Ahlak ve yetersizlik sebebiyle re’sen emeklilik durumu ise; sadece subay, astsubay,

askeri memurlarla uzman jandarma ve uzman erbaslar hakkinda uygulanr.

1.5. Istifa Tiirleri

Bu baslikta istifa miiessesesinin hukukumuzda goriiniim bi¢imleri, iradi ve zorunlu istifa
seklinde ikiye ayrilarak incelenecektir. Calismamiz boyunca anlatilan istifa tiirii iradi istifa
oldugundan, s6z konusu istifa tiiriinden kisaca bahsedilecek; 6zel ve istisnai nitelikte olmasi

nedeniyle zorunlu istifa kurumu, alt bagliklar halinde ayrintili bir sekilde ifade edilecektir.

1.5.1. iradi Istifa
[radi istifa, kamu gdrevlisinin dzgiir iradesiyle, bagh oldugu kuruma yazil bir dilekge

vermek suretiyle kamu gorevi statiisiinden ayrilmasidir. Bu istifa tiirii, kisiye bu karar1 almaya

148 DIDDGK., T. 22.2.2007, E. 2005/3139, K. 2007/114, KiBB; “...davacinin 5.7.1989 tarihinde 24.7.1989 tarihi
itibariyle emekli edilmesi istegiyle bagvurdugu halde, davacimin irade beyanina bagl kalinmaksizin 18.7.1989
tarihi itibariyle emekli edildigi anlasilmistir. Davacinin emekliligi istegine bagl bulunduguna gore, belirttigi tarih
itibariyle emekli edilmesi gerekirken, iradesine bagl kalinmadan 18.7.1989 tarihi itibariyle emekli edilmesine
iliskin dava konusu iglemde hukuka uygunluk goriilmemistir. Dolayisiyla, dava konusu iglemin iptali gerekirken,
davamin reddi yolunda idare mahkemesince verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir...” (D10D., T.
3.6.1991, E. 1990/2448, K. 1991/2098, KiBB).

149 Onar, 1966b: 1275; Ozyériik, 1973: 130.
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zorlayacak higbir kurala dayanmaz, tamamen kisinin istek ve iradesine dayanir.'® Cesitli
nedenlerle gorevine devam etmek istemeyen kamu gorevlisi bu hakkini istedigi zaman
kullanabilir, herhangi bir zaman kisitlamasi yoktur.'®* “Istifa” deyince akla gelmesi gereken ve
kural olan iradi istifadir. Zira istifa, dogasi itibariyle kisinin 6zgiir beyaniyla ve iradi olarak
yapilabilir. Zorunlu istifa ancak mevzuatta agik¢a yapilmasinin 6ngoriildiigi hallerde glindeme

gelen istisnai bir haldir.

1.5.2. Zorunlu istifa

Istifa miiessesi 6zii itibariyle iradi olarak yapilabilmekte, kamu gorevlisinin istifaya
davet edilmesi veya farkli sekillerde zorlanmasi miimkiin olmamaktadir.’® Ancak
hukukumuzda bazi hallerde kamu gorevlilerinin istifa etmesi zorunlu tutulmustur. Bu
kapsamda, secilme hakkini kullanmak igin aday olmak isteyen kamu goérevlilerinin zorunlu
olarak gorevlerinden istifa etmeleri gerekmektedir. Her vatandasin sahip oldugu se¢ilme ve
siyasi faaliyette bulunma hakkina kamu gorevlileri de sahip olmakla beraber, kamu gorevlileri
ozellikle devlet memurlarinin, siyaset yapma yasagi olmasina binaen gorevlerinden istifa
etmeleri gerekir. Zira bu kisiler yerine getirdikleri gorevin kamu hizmeti niteliginde olmasi
nedeniyle siyasi nitelikli bir ige giristikleri takdirde kamu gorevlisi olarak devam
etmemelidir.’>® Bu nedenle mevzuatta belirtilen kamu gorevlilerinin, aday olabilmesi igin
secimlerden belli bir siire dnce gorevinden istifa etmesi zorunludur. Siyasi adaylik sebebiyle
istifa miiessesi, Anayasada ve kanunlarda genel istifa usuliinden ayr1 ve miistakil bir sekilde

diizenleme altina alinmigtir.*>*

1.5.2.1. Anayasa Geregi Zorunlu Istifa
Anayasanin 76. maddesinin son fikrasinda, milletvekilli se¢cimlerine katilabilmek i¢in

zorunlu olarak istifa etmesi gereken kamu gorevlileri belirtilmistir:

150 Tagkin, 2006: 106; Yavuzdogan, 2016b: 120.

181 Epik, 2011: 12; Ancak 926 sayilh Kanun m.116: “Yiikiimliliiklerini bitirerek istifa etme hakkimi kazananlar,
istifalarint Ocak ve Subat aylari i¢inde isteyebilirler. Istifalarin kabulii, miiracaat tarihinden itibaren bir aydan
fazla geciktirilemez. Bu aylar disindaki istifa istemleri, ancak ilgili kuvvet komutaninin hizmet gerekleri itibarryla
uygun gérmesi halinde kabul edilebilir.” hilkmii uyarinca Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 bu haklarini her
istedikleri an kullanamazlar. Ayrmtili bilgi igin Bk. “2.2.4. Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarinin Istifas1” Baghg1.
152 Tutum, 1969: 109.

153 Abdulhakimogullar1 ve Erding, 2015: 230; “Sivaset yasagimin temel gerekcesi kamu gérevlisinin siyasal
tercihlerini bir kenara birakarak ayrimcilik yapmadan gérevini ifa etmesinin saglanmasi; bu konuda hizmetten
yararlananlarin herhangi bir siiphe duymamalarinin saglanmasi ve kamu gorevinde liyakat ilkesinin tereddiitsiiz
uygulanma istegidir.” Akyilmaz, 2017: 29.

154 Ersoz, 2016a: 80.
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Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlar1®, Yiiksekdgretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri®® ve Silahli

Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

Anayasanin s6z konusu maddesi, belirtilen gorevlilerin milletvekili adayr olabilmeleri
ve segilebilmeleri i¢in gorevlerinden istifa etmeleri kosulu getirmektedir. Anayasada sayilan
kisilere siyasi katilim hakkini kullanabilmesi igin istifa sart1 getirilmesinin nedeni; kamu giicii
yetkisine sahip idare adina irade agiklayan kamu gorevlilerinin, segilme haklarini kullanirken
gorevlerinin sagladigi avantajlardan ve kamu gorevlisi statiisiinden se¢im siiresince kendi
lehlerine yararlanmalarini bertaraf etme diisiincesidir. Bu kisilerin gérevlerinin 6zelliginden
dolay1 sahip olduklar1 ayricaliklari, oy alabilmek i¢in siyasi bir gii¢ olarak kullanabilme
olasiligim ve de yiiriittiikleri gdrevlerin tarafsizligina golge diisiirmesini engellemektir.t®’

Milletvekili segimlerinde aday olmak igin istifa etmesi gereken kamu gorevlilerinin
listesinin onceki Anayasalarla kiyaslandiginda arttig1 goriilmektedir. 1876 Kanun-u Esasi®®
doneminde, kamu gorevlilerinin se¢imlerde aday olmalar i¢in istifa etmeleri gerektigi yoniinde
bir sart aranmazken, 1924 Anayasas1t doneminde baz1 sartlar ihdas edilmeye baslanmigtir. 1961

Anayasasindal®®

ise, -hakimlerle silahli kuvvetler disinda- sec¢imlerde aday olmanin
memuriyetten istifa etme sartina baglanamayacagi ifade edilmistir. 1982 Anayasasi ise, tek tek
isim saydigi oldukga kapsamli bir liste ile kamu gorevlilerinin 6nemli bir kismina adaylik i¢in
istifay1 zorunlu tutmustur. Esasinda 1982 Anayasasinin Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan
metninde, hakimler ve silahli kuvvetler mensuplar1 disindaki kamu gorevlilerinin milletvekili

secilme sartlarinin diizenlenmesi kanuna birakilmisti. Ancak Milli Giivenlik Konseyi Anayasa

155 Yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar1 kapsamina, vakif iiniversitelerinde calisan Ogretim
elemanlar1 da dahildir. Bir diger deyisle, vakif {iniversitelerinde ¢alisan 6gretim elemanlar1 da devlet {iniversitesi
Ogretim elemanlar1 gibi aday olmak istedikleri takdirde gorevlerinden istifa etmelidir. Zira Danigtay 8. Dairesi’nin
E.2002/5557, K. 2003/561 sayili kararinda: “... Kamu tiizel kisiligine ve ayricalikll kamu giiciine sahip olan davali
vakif iiniversitesinin, kamu hizmeti gérmek amaciyla, davact ogretim tiyesi ile aralarinda yaptigi sozlesme, kamu
hukukuna tabi idari hizmet sézlesmesi niteligindedir.” seklinde belirttigi gibi vakif iiniversitelerinde galisan
Ogretim elemanlar1 da kamu gorevlisidir. (Abdulhakimogullart ve Erding, 2015: 235-236 ).

1% Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuati gergevesinde istihdam edilen sdzlesmeli ve gegici
personelin de milletvekili genel segimleri igin istifa etmesi zorunludur.

157 Abdulhakimogullar1 ve Erding, 2015: 228; Arasli, 1972: 49; Déner, 2009: 740; Kaya, 2004a: 33.

18 Yalmzca 67. maddede yer alan: “Heyeti Mebusan dzaligi ile Hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde ictima
edemez. Fakat Viikeladan intihap olunanlarin dzaligi miicazdwr. Vesair memurinden biri mebusluga intihap olunur
ise kabul edip etmemek yedi ihtiyarindadir. Fakat kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.” hiikmiiyle,
memurlukla Heyet-i Mebusan iiyeliginin aymi kiside olamayacagi belirtilmistir

19 m.68: “..Aday olmak, memurluktan c¢ekilme sartina baglanamaz. Secim giivenligi bakimindan hangi
memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir.

Hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden ¢cekilmedikce, aday olamazlar ve secilemezler.’

>
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Komisyonu tarafindan madde bugiinkii sekliyle degistirilmis,'®® zorunlu olarak istifa etmesi
gereken kamu gorevlilerinin listesi genisletilmistir.’® Déner’e gore bu durum, 1982
Anayasasinin toplumu siyasetten uzaklastirma diger bir ifadeyle apolitiklestirme egiliminin bir
sonucudur.

Doktrinde, zorunlu istifa sartt getirilen kamu gorevlilerinin listesinin bu denli
genisletilmesi elestirilerek, yargi ve TSK mensuplart disinda kalan kamu gorevlilerinin
gorevlerinden ¢ekilmedik¢e aday olmalarin1 Onleyen kuralin kaldirilmasi gerektigi ifade
edilmistir.’%® Ciinkii Anayasada belirtilen tiim kamu gorevlilerinin se¢im siirecini kendi lehine
etkileme imkani yoktur. Gergekten de 1961 Anayasasi doneminde milletvekili se¢imlerinde
aday olmak i¢in memuriyetten istifa etme sarti olmamasina ragmen herhangi bir sorun
yasanmamistir. Bu kural nedeniyle kamu gorevlilerinin aktif statli hakki olan se¢ilme hakkini
kullanmas1 zorlasmakta, demokratik katilim zarar gérmektedir.'®* Ayrica aday olmak isteyen
birgok kamu gorevlisi se¢im Oncesinde gorevlerinden g¢ekilmekte, kamuda istifa furyasina
neden olmaktadir. Bu durum ise kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ciddi aksaklik ve
sikintilara yol agmakta, idari verimliligi diisiirmektedir.!®® Diger taraftan, bu hiikiim
Anayasa’nin “esitlik prensibine” de aykiri sonuglar igermektedir. Zira aday olan kamu
gorevlileri gorevlerinden ¢ekildikleri igin islerinden ve gelirlerinden mahrum kalarak, mali
kiilfete katlanmaktadir. Kamu gorevlisi olmayan adaylar ise hem islerine devam etme hem de
aday olma imkanina sahip oldugu igin herhangi bir maddi kayba ugramamaktadir.’®® Ayrica
Tiirkiye’de bir¢gok kamu kurumunda ayni isi yapan kamu gorevlisi ve is¢i statiisiinde personel
bulunmaktadir. Ayni isi yapmalarina ragmen birinin kamu gorevlisi, bir digerinin is¢i
olmasindan dolay: farkl1 bir uygulama ihdas etmek, esitlik ilkesine aykiridir.®’

Saglikl1 bir demokrasinin islemesi i¢in, kamu hizmetinin tarafsizligi ilkesi ¢ercevesinde
kamu gorevlilerinin sec¢ilme hakki yeniden degerlendirilmelidir. Devlet memurlarinin siyaset

yapma yasaginin olmasi, tarafsizlik ve nesnellik gibi argiimanlar nedeniyle, kamu goérevlilerinin

160 Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu degisiklik gerekcesi su sekildedir: “... Danisma Meclisince kabul
edilen maddenin son iki fikrast birlestirilip kamu gorevlileri bakimindan daha kapsaml bir diizenleme yapilmak
suretiyle yalniz hakimlerle silahli kuvvetler mensuplar: degil yeni diizenlemede gosterilen tiim kamu gérevlilerinin
gorevierinden ¢ekilmedikge aday olamayacaklar: ve milletvekili segilemeyecekleri hiikmii getirilmistir.” (Akad ve
Dingkol, 2007: 507).

161 Kuzu, 1990: 47.

162 Dgner, 2009: 773.

163 Atar, 2006: 226-227; Bilir, 2001: 64; Doner, 2009: 758; Ersdz, 2016a: 82; Sabuncu, 2001: 525; Aksi yonde
gorlis icin Bk. “Bu diizenleme, Anayasa tarafindan vatandaslara taminmis olan siyasi katilim hakkinin egit
sartlarda kullanilmasimi saglamak adina yerindedir.” Abdulhakimogullar1 ve Erding, 2015: 228.

164 Sabuncu, 2001: 525.

165 Ersoz, 2016a: 81.

166 Atar, 2006: 227; Bilir, 2001: 64.

167 Dgner, 2009: 758.
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istifa etmelerini sart kosmak anlamsizdir. Zira se¢imlerde adaylik icin istifa eden kamu
gorevlisi, secilemedigi takdirde gorevine geri donme imka&nina sahiptir. Boylece kamu
gorevlisinin siyasi diisiincesi zaten anlasilacaktir.’®® Bu nedenle aday olmak isteyen kamu
gorevlisini istifaya zorlamak yerine, kamu gorevlisine adaylik siiresince izin hakkini1 kullanma
imkani1 sunulmalidir. Kamu gorevlisine dncelikle aylikli izin haklar1 kullandirilmali, yeterli
olmadig takdirde ise ayliksiz izne ayrilma hakki taninmalidir.'®® iscilere, esnaflara veya diger
kisilere taninan kosulsuz siyasi katilim hakki, toplumun belki de en yetismis kesimi olan kamu
gorevlileri i¢in de gecerli olmalidir. Zira kamu gorevlisi olarak adlandirdigimiz 6gretmen,
doktor, miithendis vd. seklinde sayilabilecek kiiltiirel olarak zengin ve entelektiiel bir kitle,
uzmanlik alanlarini siyasi hayata yansitmak suretiyle kamu yararini ger¢eklestirmede aktif bir
rol oynayacaktir.!”® Segmenler de secme haklarmi kullanirken daha ¢ok ve nitelikli aday

arasindan tercih yapma imkanina sahip olacaktir.>’*

1.5.2.2. 2839 Sayih Milletvekilligi Secim Kanunu Geregi Zorunlu Istifa

Yukarida ifade edilen Anayasa hiikmiine benzer sekilde, 10.6.1983 tarih ve 2839 sayili
Milletvekilligi Se¢im Kanunu’nun 17. ve 18. maddelerinde milletvekilli adayligi igin
gorevinden istifa etmesi zorunlu olan kisiler belirtilmistir. Bu kapsamda Kanun’un 17.
maddesinde’?, Yiiksek Se¢im Kurulu ( YSK ) ve il secim kurulu baskan ve iiyeleri ile ilge
secim kurulu bagkanlarinin aday olduklar1 takdirde gorevlerinden c¢ekilmesi gerektigi
diizenlenmigtir. Ayrica il ve ilge se¢cim kurullarinda goérevli hakimlerin gorevli bulunduklar
yerde, esleri yahut ikinci dereceye kadar olan akrabalari segimlerde aday olursa, gene bu
hakimlerin gorevlerinden istifa etmesi zorunlu tutulmustur. 18. madde ise, olduk¢a kapsamli
bir sekilde aday olabilmek i¢in istifa edecek kamu gorevlilerini diizenlemektedir. “Adaylik icin

gorevden ¢ekilmesi gerekenler” baslikli madde su sekildedir:

188 Brsoz, 2016: 81.

169 Atar, 2006: 227; Ersoz, 2016a: 82.

170 Erséz, 2016a: 101.

171 Kaya, 2004a: 34.

172« YSK ve il se¢im kurulu baskan ve iiyeleri ile ilge secim kurulu baskanlari, bu gérevierinden ancak
adayliklarini koymalart halinde ¢ekilebilirler. Adayligi tercih edenler, bu tercih haklarini genel ve ara se¢imlerin
baslangicindan bir ay dnce, secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararimin ilanindan
baslayarak yedi giin iginde kullanabilirler.

Adayligi tercih edenler, 18 ve 19 uncu maddelerde, memurlar hakkinda konulan kayitlara tabi olurlar.

Il ve ilge secim kurullarinda goreviendirilen hakimlerin gorevli bulunduklar: secim cevrelerinde, esleri ve ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sthri hisimlary adayliklarmi koyduklar: veya aday gosterildikleri takdirde,
bu hakimler segim kurullarindaki gérevlerinden c¢ekilmek ve durumu derhal yetkili merciine bildirmek
zorundadiriar.

YSK Baskani ve tiyeleri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlart hakkindaki
islemlerde kurul toplantilarina katilamaziar.”
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Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak
isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel
meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalar ile st
birliklerin ve bunlarin iist kuruluglarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yénetim ve denetim

kurullarinda gorev alanlar genel ve ara se¢imlerin baglangicindan bir ay dnce se¢imin yenilenmesine karar

verilmesi halinde yenileme kararmin ilanindan baslayarak yedi giin iginde gorevlerinden ayrllma173

isteginde bulunmadik¢a adayliklarini koyamazlar ve aday gosterilemezler.

Maddede, Anayasada sayilan kisilere ek olarak; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tiyeleri, belediye bagkanlari, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve tyeleri ile
belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi liyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
ile sendikalar, kamu bankalar ile iist birliklerin ve bunlarin tist kuruluslarinin ve katildiklar
tesebblis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alan kisilere de aday

olabilmesi icin gérevlerinden ayrilma sarti getirilmistir.!”* Kanunla Anayasa’ya gére daha

173 Anayasanin 76. maddesinde “cekilme”, Milletvekilligi Se¢im Kanunu’nun 18. maddesinde ise “ayrilma”
ibaresinin yer almasi, aday olmak isteyen kamu gorevlisinin ¢ekilecegi mi yoksa ayrilacagi mi hususunda
tartigmalara neden olmustur. Zira g¢ekilmede kisinin gorevi ile ilisigi tamamen kesilirken, ayrilma gecici
niteliklidir. Bizim de katildigimiz goriise gore, “ayrilma” ibaresinden anlasilmasi gereken ¢ekilme yani istifadir.
Ciinkii Anayasa tarafindan acik bir bi¢cimde, sayilan kamu goérevlilerinin ¢ekilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
kamu personel hukukumuzda “ayrilma” diye bir kurum yer almamaktadir. ( Kaya, 2004a: 35-36 ). Ayn1 yonde bk.
“...Anayasadaki terimi ile ¢ekilme, Kanundaki terimi ile ayrilma, eski terimi ile istifa sonu¢lanmusg, ilgilinin gorevi
ile bir iliskisi kalmamistir. Isgal ettigi gorev yeri ve kadrosu bosalmistir. Artik idare, bu kadro iizerinde tasarruf
yetkisine sahip bulunmaktadr. Bu bosalma gegici bir bosalma degildir ve gecici olarak gérevden ayrilmak olarak
da yorumlanamaz.” ( D1D., T. 26.10.1992, E. 1992/313, K. 1992/339, KIBB ). Ancak Danistay’in farkl1 yonde
kararlar1 da mevcuttur. Bk.: D5D., T. 20.5.1993, E. 1992/5077, K. 1993/2127, KIBB.

174 Y SK Bagbakan ve bakanlarin aday olabilmek igin istifa etmelerinin gerekmedigine karar vermistir. S6z konusu
kararinda su sekilde ifade etmistir: “Basbakan ve bakanlarin yeniden se¢ime girebilmeleri icin bu gorevierinden
cekilmeleri gerektiginin kabulii, ¢ok partili demokratik yonetimin éziinden kaynaklanan ve yukarida belirtilen
ilkelere aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Eger bunlar icin de secimden once gorevlerinden
cekilmeleri gerektigi kabul edilirse siyasi iktidar elde etmek icin orgiitlenip genel se¢imlere katilan ve cogunlugu
elde ederek devleti yonetmeye hak kazanmuis olan siyasi partinin veya partilerin bir sonraki segime kadar yonetme
hakki, amaca aykir1 olarak, ii¢ ay gibi uzunca bir siire i¢in durdurulacak veya o siyasi partinin ger¢ek (arzulanan)
temsilcileri ya bir sonraki se¢ime girmemek veya yonetimden ayrilmak zorunda kalacaklardwr. Bu durumlarin
hi¢birini siyasi partilerin amacglan ve demokratik devletin iglerligi ile bagdastirmak olanagi bulunmamaktadir.
Esasen Anayasa'nin ve Milletvekili Sec¢imi Kanununun adi gegcen maddelerinin salt kendi iclerinde
degerlendirilmeleri de aym goriisii dogrulamaktadr. Nitekim her iki yasada da gorevierinden cekilmeleri
gerekenler arasinda Yiiksek yargi organlari, silahli kuvvetler mensuplari gibi ozellik arz edenler veya
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar: gibi tereddiide neden olabilecek olanlar gérev unvani olarak
ismen sayildigi halde, hem siyasal fonksiyonu bulunan hem de idarede en yetkili amir olarak yer alan ve bu nedenle
dikkate deger bir ézellik tasiyan bakanlardan séz edilmemistir. Ote yandan yasalarda yer alan kamu gérevlileri
deyimi genel ve soyut bir kavra m olarak verilmemis, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiinde olmamakla
birlikte yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi de tasimayan gorevlilerini belirtmek igin kullanimistir.
Idaredeki yeri ve hukuki durumu itibariyle basbakanin ve bakanlarin, yasa koyucu tarafindan «yaptiklar: hizmet
bakimindan isgi niteligi tasimayan diger kamu goreviilerin deyimi icinde ifade edildigini diisiinmek miimkiin
degildir. Anayasa'min genel segimlerden once Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlarinin gérevlerinden
cekilmelerini, boylece segimle ilgili islerde tarafsizligin saglanmasini ongoren ve icerigi bakimindan konuya
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ayrintili bir diizenleme yapilarak, milletvekili aday1 olabilmek i¢in zorunlu olarak istifa edecek
Kisilerin kapsam1 artirilmagtir. 1"

Anayasa ve Kanunda sayilan bu kisilerin, milletvekili segimlerine katilabilmek igin
2839 sayili Kanun’un 18. maddesinde belirtilen siire i¢inde gorevlerinden istifa etmesi
zorunludur. Bu durumda belirtilen kamu gorevlilerinin, genel ve ara segimlerin baslangicindan
bir ay once, se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde, yani erken se¢cim durumunda ise
yenileme kararmin ilanindan baslayarak yedi giin iginde istifa etmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde bu kisilerin aday olmalar1 miimkiin degildir. Kisilerin bu sarta uymadig: itiraz {izerine
tespit edildigi takdirde, YSK tarafindan adayhg: iptal edilir.*’®

Aday olacak kamu gorevlilerinin se¢imler nedeniyle yapacagi zorunlu istifanin usul

hiikiimleri ise 19. maddede!’’ diizenlenmistir. Bu kisilerin ilk olarak, istifa taleplerini iceren bir

iliskin ozel bir diizenleme niteligi gosteren 114 iincii maddesinde bakanlarin milletvekili aday: olabilmeleri igin
gorevlerinden ¢ekilmeleri gerektigi yolunda bir hiikiim getirilmemis olmast da bu gériigiin baska bir teyidi
niteligindedir. Biitiin bu belirtilen nedenler karsisinda genel anlamda kamu gérevi yaptiklar: tartismasiz olan
basgbakan ve bakanlart Anayasa'nin 76 ve Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 18 inci maddelerinde yer alan «Kamu
gorevlileriy deyiminin kapsami igcinde ve bunun sonucu olarak aday olabilmeleri ve milletvekili secilebilmeleri
icin gorevilerinden ¢ekilmeleri gerektigini kabul etmek miimkiin bulunmamaktadir.” (YSK, K. 1983/488, RG., T.
3.10.1983 sy. 18210).

15 “[ik haliyle bile gorevierinden ayrilmadik¢a milletvekili adayr olamayacaklarin uzun bir listesini ihtiva eden
madde, daha sonra 1995 yilinda degistirilerek; Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, siyasi partilerin il ve ilce
yénetim kurulu baskan ve iiyeleri, belediye baskanlar: ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri
maddenin kapsamina dahil edilmistir. Bunlardan RTUK iiyelerinin gérevlerinin niteligi geregi madde kapsamina
alinmasini anlamak miimkiin iken, ozellikle bir siyasi partinin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve tiyelerinin aday
olabilmek i¢cin gorevlerinden ¢ekilme zorunda birakilmasini anlamak miimkiin degildir. Birincisi, bu gibi kigiler
devlet adina bir yetki kullanmamakta, dolayisiyla, devlet giiciinii ve imkdnlarini segcimlerde kendi lehlerine
kullanamamaktadur. ITkincisi, bu gibi kimseler zaten bir siyasi partinin destegiyle aday olmakta; yine aday
olduklari se¢im ¢evresinden istifa etmek zorunda birakildiklar: siyasi partinin il ve il¢e orgiitiiniin ¢alismalariyla
milletvekili segilmeye ¢calismaktadirlar. O halde, deviet adina yetki kullanmayan, dolayistyla devietin giiciinii ve
imkdanlarint secimlerde kendi lehlerine kullanamayan ve istifa etmek zorunda olduklart il ve ilge orgiitiiniin
faaliyetleriyle segilmek durumunda olan bu kimseler neden istifa etmek zorunda birakilmaktadir bunun mantigi
anlasilamamaktadwr. Halbuki maddenin genel olarak diizenlenis amaci, devlet yetki ve imkanlarini adaylarin
lehlerine kullanmalarimnin oniine ge¢cmek ve belirli mesleklerin tarafsiziik goriintiistinii yipratmamak gibi
gortinmektedir. Bahse konu kisilerin ise bu amaglarila hi¢hir bagi bulunmamaktadir.” ( Déner, 2009: 761-762 ).
176 Nitekim Atilla Sertel’in kanunda yer alan siire icinde gorevinden istifa etmedigi gerekgesiyle, itiraz iizerine
adayligi YSK tarafindan iptal edilmistir. (“YSK, Atilla Sertel’in adayligini iptal etti”, Hiirriyet Gazetesi,
T.18.04.2015); Secilme hakkimin ihlal edildigini ileri siiren Atilla Sertel, YSK’nin bu karari {izerine Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmustur. Ancak Mahkeme, basvurunun Anayasanin idari ve yargisal
denetim disinda biraktig1 bir isleme karsi yapildigi gerekcesiyle bagvurunun "konu bakimindan yetkisizlik"
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir: “Anayasa’min anilan hiikmiinde gecen “YSK 'min kararlar
aleyhine bagka bir mercie basvurulamaz.” ibaresi ve 298 sayili Kanun 'un 132. maddesinde gecen “Kurulun karart
kesindir. Aleyhine hi¢hir mercie ve kanun yoluna bagvurulamaz.” ibaresinin ne anlam ifade ettigine bakilmalidir.
Anilan hiikiimlerde yer alan “merci” ifadesiyle basvurulacak idari ve yargisal tiim yer veya makamlarin
kastedildigi anlasiimaktadir ve Anayasa Mahkemesi de buna dahildir. Buna gére anilan hiikiimler karsisinda, YSK
kararlarimin Anayasa Mahkemesi oniinde bireysel bagvuruya konu olmast miimkiin degildir.” (AYM, Atilla Sertel
bagvurusu, Bagvuru Numarast: 2015/6723, T. 14.7.2015, RG., T. 7.10.2015, sy.29495 ).

Y7«18 inci madde kapsamina girenlerin ayrilma istekleri en yakin amire verilecek bir dilekgeyle yapilir.
Dilekgedeki imzanin sahibine ait oldugu, amir tarafindan onanir ve dogruca bagh bulundugu bakanliga veya
kuruma derhal gonderilir. Dilek¢e sahibine, dilek¢enin alindigina dair bir belge ve mertebeler silsilesiyle amirlere
de bilgi verilir. Ayni esaslar dairesinde telgrafla da miiracaat yapilabilir.

Dilekgenin bakanhiga veya kuruma geldigi tarihten itibaren, en geg on giin icinde ayrilma isteginin kabul edildigi
dilekge sahibine ve amirlerine teblig olunur.
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dilek¢e yazmalar1 gerekmektedir. Bu dilekgenin sekli veya igerigi konusunda bir hiikiim yer
almamaktadir. Bu nedenle her dilekgede bulunmasi gereken temel hususlarla beraber,
“...tarihinde ger¢eklestirilecek Milletvekili Genel Seciminde aday olabilmek igin gérevimden
istifami talep ediyorum."” seklinde bir ifade yeterli olacaktir.t’® Akabinde, kamu gorevlisinin
istifa dilekgesini en yakin amirlerine iletmesi gerekir. Bunun iizerine kamu gorevlisine
dilekg¢esinin alindigini beyan eden bir belge verilir. Ayn1 zamanda kamu gérevlisinin hiyerarsik
amirlerine, astlarinm istifa ettigi hususunda bilgi verilir. Istifa dilekgesini alan amir ise
dilek¢ede yer alan imzanin o kisiye ait oldugunu teyit ettikten sonra, istifa dilekgesini derhal
ilgili bakanliga yahut kuruma gonderir. istifa dilekcesinin ilgili bakanlik veya kuruma ulastig
tarihten itibaren on giin i¢inde, istifa talebinin kabul edildigi kamu gorevlisine ve amirlerine
bildirilmek zorundadir. Kamu gorevlilerinin adaylik nedeniyle istifa isteklerinin
reddedilemeyecegi agik bir sekilde kanunda belirtilmistir.

Belirtilen kamu goérevlilerinin aday olabilmeleri igin istifa bagvurusunda bulunmalarinin
yeterli mi yoksa istifa isleminin tamamlanmigs m1 olmasinin gerekecegi hususunda doktrinde
farkli gortisler bulunmaktadir. Bir goriis, bu kisilerin istifa islemleri tamamlanmadik¢a aday
olamayacaklarmi ifade etmistir.'”® Ancak bizim de katildigimiz goriise gore, bu kisilerin
gorevlerinden ayrilmalar1 igin istifa bagvurusunda bulunmalar1 yeterlidir. Istifa isleminin
tamamlanmis olmasi gerekmez. Zira 2839 sayili Kanun’un 18. maddesinde, istifa isleminin
tamamlanmis olmasi degil, “ayrilma isteginde” ibaresiyle istifa miiracaatinda bulunmus olma
sart1 yer almaktadir.8°

Kanimizca Anayasa ve 2839 Sayili Kanun’da belirtilen kamu gorevlilerinden,
secimlerin adalet ve tarafsizlik i¢inde yiirlitiilmesini engelleme ve devlet imkéanlarini kendi
lehlerine kullanma ihtimali olmayan kisilerin ¢ikarilarak listenin daraltilmasi gerekmektedir.
Kamu gorevlilerinin se¢ilme hakki ile kamu yarar1 arasindaki denge, tamamen kamu gorevlileri
aleyhine tesis edilmemelidir. Aksi takdirde cumhuriyet ve demokrasinin olmazsa olmazi

secimlere katilma hakki sekteye ugrayacaktir. Zira kamu gorevlisinin biitiin mali ve 6zliik

Subay ve astsubaylarin savas ve seferberlik hallerindeki ayrilma istekleri hari¢ olmak iizere, ayrilma hakkini
kazanmus olanlarin, ayrilma istekleri reddedilemez. 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2 nci maddesinin yedinci
fikrast hitkmii sakhidr. Ayrilma istekleri kabul edilen subay ve astsubaylardan milletvekili secilmemis olanlar
sonradan bu isteklerinden vazgecemezler ve silahli kuvvetlere donemezler.

Ayrilma hakkini kazanmamis olduklarindan dolayi, ayrilma istekieri reddedilenler, aday listesine giremezler ve
adayliklarini koyamazlar.

Ayrilma istekleri kabul edilenler, gérev basinda bulunduklar siirece propaganda mahiyetinde hi¢ bir harekette
bulunamazlar. Subaylar ile astsubaylar ve gorevieri geregi resmi elbise giyenler, resmi elbiseyle propaganda
yapamaz ve bu mahiyette herhangi bir harekette bulunamaziar.”

178 2015 Yili 25. Dénem Milletvekili Genel Segiminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gorevlileriyle Tlgili Rehber,
s.3, http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/sb/per/belge/2015_Milletvekili_secim.pdf, (erisim tarihi: 15.02.2018).
179 Arasli, 1972: 101; Arsel, 1965: 200; Kaya, 2004a: 34.

180 Bilir, 2001: 63-64; Gozler, 2000: 273.



http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/sb/per/belge/2015_Milletvekili_secim.pdf

44

haklarini riske atarak gérevinden istifa etmesi ve aday olmasi ¢ok zordur. Ustelik bu kisiler
yillarca kamu hizmetlerinde ¢aligan, biirokrasiyi bilen, kiiltiirel olarak zengin ve entelektiiel bir
kitledir. Bu nedenle hakim ve savcilar, silahli1 kuvvetler mensuplar1 gibi segmenler {izerinde
tesir edebilecek kisiler disinda yer alan kamu gorevlilerinin devlet hizmetlerinde edindigi
tecriibeleri demokratik hayata aktarmasina engel olunmamalidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, adaylik nedeniyle zorunlu olarak istifa eden memurlar,
memuriyete iliskin haklardan faydalanma agisindan iradi olarak istifa eden memurlarla ayn
durumdadir. Zira her iki halde de kisi memuriyet statiisiinden ayrilmaktadir. Bu nedenle
belirtilen kigiler, gorevlerinden ayri kaldiklari siire boyunca memuriyete iliskin 6zlik
haklarindan  yararlanmayacaklart  gibi, bu siireler emeklilik bakimindan da

degerlendirilmeyecektir. 18!

1.5.2.3. 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun Geregi Zorunlu Istifa

Kamu gorevlilerinin il genel meclisi iiyesi, belediye bagkani, belediye meclisi tiyesi, koy
ve mahalle muhtari, ihtiyar meclisi tyesi gibi mahalli idare organlarinin segimlerinde
adayligina iliskin Anayasa’da herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Mahalli idarelerin
diizenlendigi 127. maddede de bu konuya deginilmedigi gibi, milletvekili se¢ilme yeterliligine
de atifta bulunulmamistir. Mahalli idarelerin organlarinin se¢imlerine iliskin esas ve usulleri
diizenleyen 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanunda da bu konuda 6zel bir hiikiim yer almamaktadir. Sadece
Kanunun 17. maddesinde: “Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye
meclisi iiyeleri ile muhtarlar'® mahalli idareler secimlerinde adayliklarini koyabilmek veya
aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler.” seklinde, mahalli
idare secimlerinde aday olabilmek igin istifa etmesi zorunlu olmayan baz1 kamu gorevlileri
belirtilmistir. Ancak bu sayilanlar disinda kalan kamu gorevlileri, siyasi parti il, ilge ve belde
yoneticileri, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile sendikalar, kamu bankalar1 ile {ist birliklerin ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlarin

adaylig1 konusunda bir hitkkme yer verilmemistir.

181 2015 Yil1 25. Dénem Milletvekili Genel Segiminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gérevlileriyle Tlgili Rehber,
s.3.

182 “Buradaki “muhtarlar” ibaresi hem kéy muhtarhgini hem de mahalle muhtarligini icermektedir.” ( Kaya,
2004a: 38).
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Bu kapsamda, mabhalli idareler segimlerinde aday olabilmek icin milletvekilleri,
belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlar disinda kalan
kamu gorevlileri, Milletvekili Se¢imi Kanunu m.18’¢ istinaden gorevinden istifa etmelidir. Zira
2972 sayili Kanun’un 36. maddesinde!®, hiikiim bulunmayan durumlarda Milletvekili Segimi
Kanunu’nun aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek Milletvekili Seg¢imi
Kanunu’na atifta bulunulmustur. Ayrica 2972 sayili Kanun’un 17. maddesinde mahalli idareler
secimleri i¢in gorevinden istifa etmesi gerekmeyen kisiler tek tek sayilmistir. Bu maddenin
mefhum-u muhalifinden ise ismi belirtilmeyen diger kamu gérevlilerinin istifa etmesi gerektigi
cikarilabilir. Bir diger deyisle, mahalli idare se¢imleri igin istifa zaruriyeti bulunmayan kisiler
belirtilerek 6zel hiikiim ihdas edilmistir. Bu nedenle istisna kapsaminda sayilmayan kamu
gorevlilerinin genel hiikiim niteliginde olan Milletvekili Se¢imi Kanunu m.18 geregi istifa etme
sartina tabi oldugu sonucuna varilabilir. Nitekim 1994 ve 1999 mahalli idare se¢imlerinde
TBMM;8 200418 20098 ve 2014 mahalli idare se¢imlerinde ise YSK bu dogrultuda hareket
etmistir.'®’ Bu hususta en son yapilan 30 Mart 2014 tarihli mahalli idareler secimi i¢in YSK’nin

vermis oldugu karar su sekildedir:

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’un
17. maddesinde; milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile

muhtarlarin mahalli idareler se¢imlerinde adayliklarini koyabilmeleri veya aday gosterilebilmeleri igin

18 “By Kanunda ozel hiikiim bulunmayan hallerde 26.4.1961 giin ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 22.4.1983 tarih 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 10.6.1983 giin ve 2839
sayult Milletvekili Se¢imi Kanununun ve bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmr.”

184 27 Mart 1994 tarihinde yapilan mahalli idareler seciminde 2972 sayili Kanuna 3959 sayili Kanun ile gegici
madde 13 eklenerek, maddede belirtilen kamu gorevlilerinin 30 Ocak 1994 tarihine kadar gérevlerinden ayrilma
talebinde bulunmadikca aday gosterilemeyecekleri diizenlenmistir. 18.04.1999 tarihinde yapilan mahalli idareler
seciminde ise, 4381 sayili Secimlerle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin 21. Dénem Milletvekili Genel Segimleri ve Birlikte Yapilacak Mahalli Idareler Genel Secimleri
Hakkinda Kanun ¢ikartilarak bu Kanun’un 2. maddesinde, se¢imlerde aday olabilmek i¢in istifa etmesi gereken
kamu gorevlilerinin 11.01.1999 tarihine kadar gorevlerinden ayrilma talebinde bulunmadik¢a aday
gosterilemeyecekleri diizenlenmistir. ( Bu konuda detayl bilgi i¢in bk. Kaya, 2004a: 39 ).

185 28 Mart 2004 tarihinde yapilan mahalli idareler segiminde, YSK karar1 su sekildedir: “ Kamu gérevlilerinin,
siyasi parti yoneticileri ile Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplarmmin adayligi konusunda 2972 sayili Kanunun 36.
maddesi ile atif yapilan 2839 sayui Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun 18. ve 19.ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 40. maddelerinin uygulanmast gerekmektedir.” ( YSK, K. 1191, RG., T. 17.12.2003, sy: 25319 ).
186 YSK 29 Mart 2009 tarihinde yapilan mahalli idareler secimi i¢in dnceki mahalli idare se¢iminde vermis oldugu
igtihadina paralel bir hiikiim tesis etmistir: “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinde; milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler secimlerinde adayliklarimi koyabilmeleri veya aday
gasterilebilmeleri igin gorevlerinden istifa etmek zorunda olmadiklar: belirtilmis, ancak kamu gérevlileri, siyasi
parti yoneticileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinmin adayligi konusunda bir hiikme yer verilmemistir. Bu
durumda kamu gérevlilerinin, siyasi parti yoneticileri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarimin adaylig
konusunda 2972 sayili Kanun'un 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu 'nun 18., 19.
ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu 'nun 40. maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.” ( YSK, K. 276, K. T.
15.11.2008).

187 Dgner, 2009: 763.
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gorevlerinden istifa etmek zorunda olmadiklar: belirtilmis, ancak kamu gorevlileri, siyasi parti il, ilge ve
belde yoneticileri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari (subay ve astsubaylar) ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar, kamu bankalar1 ile iist birliklerin ve bunlarin {ist
kuruluslarinin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlarin
adaylig1 konusunda bir hilkkme yer verilmemistir. Bu durumda kamu gdrevlilerinin, siyasi parti il, ilge ve
belde yoneticilerinin, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 (subay ve astsubaylar) ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar, kamu bankalar1 ile st birliklerin ve bunlarin {ist
kuruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlarin
adaylig1 konusunda 2972 sayili Kanun’un 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu’'nun 18., 19. ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 40. maddelerinin uygulanmasi

gerekmektedir.168

Siyasi parti il ve ilge yoneticilerinin 2972 sayili Kanun m.17 geregi istifa zorunlulugu
olmayanlar kapsamina alinmayarak, mahalli idare se¢imlerinde istifa zorunlulugunun olmasi
elestiriye agiktir. Zira bir siyasi partinin destegiyle aday olan ve toplum iizerinde kamu giicii
yetkisi olmayan bu gibi kimselerin, kamu gorevlileri gibi devletin imkanlarin1 kullanma
olanaklar1 olmadig1 gibi tarafsizliklarmi saglama da s6z konusu olamaz.'® Bu nedenle bu
kisilerin 17. madde kapsamina alinarak, aday olmak igin istifa etmelerinin zorunlu olmadigi
belirtilmelidir.

Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile
muhtarlarin mahalli idare se¢imlerinde aday olabilmek i¢in istifa zorunlulugu bulunmamakla
beraber, se¢im sonuglarinin agiklanmasi sonucu bu kisiler bir digerine se¢ildigi takdirde iki
gorevi birlikte yiiritemez. Bu goérevlerden birisini tercih etmelidir, aksi takdirde se¢ildigi yeni

gorevi kabul etmemis sayilacaktir. 17. maddede ifade edildigi lizere:

“...Milletvekilligi, belediye baskanligy, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligi ile muhtarlik bir sahis
uhdesinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine sec¢ilenler, se¢im sonuglarinin
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde tercih haklarini kullanirlar. Bu siire iginde tercih

haklarimi kullanmayanlar segildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar”, 1%

18 YSK, K. 400, RG., T. 4.10.2013, sy: 28785.

189 Dgner, 2009: 761.

10 “Diizenleme basit ve demokratik bir ¢éziim getirmis gibi gériinmekle birlikte, 17. maddenin bu diizenlemesini
Anayasanin 82 ve 84. maddeleri ile bir arada degerlendirdigimizde biinyesinde nemli bir sorunu da ihtiva ettigi
goriilmektedir. Bilindigi iizere, Anayasanin 82. maddesi, milletvekilligi ile bagdasmayan isleri, 84. madde ise
milletvekilliginin diismesi durumlarini diizenlemektedir. Gerek 17. madde gerekse Anayasamin 82. maddesi
milletvekilligi ile belediye baskanhigimn bir kiside birlesemeyecegini ongormekte; 17. madde milletvekili iken
belediye baskanligina segilen kigiye 15 giin icerisinde bu iki gorevden birini tercih etme imkdni tanimaktadir.
Ancak Anayasanin 84. maddesi ise, bir milletvekiline tek yanli iradesiyle milletvekilligi gorevinden ayrilma imkani
vermemektedir. Bu durumda 17. madde ile Anayasanmin 84. maddesi arasinda c¢eliskili bir durum ortaya
ctkmaktadir. Acaba milletvekili iken belediye baskanligina secgilen ve tercihini belediye baskanligindan yana
kullanan ve fakat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bu tercihi, Bir diger deyisle, istifasi kabul edilmeyen bir
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Son olarak belirtmek gerekir ki, mahalli idare organlarindan olan kdy mubhtarligi,
mahalle muhtarlig, kdy ihtiyar meclisi liyeligi Ve mahalle ihtiyar heyeti {iyeligi secimlerinde
Kanun’un 31. maddesi uyarinca adaylik usulii bulunmamaktadir. Bu nedenle, k6y muhtarligi,
mahalle muhtarligi, koy ihtiyar meclisi iiyeligi yahut mahalle ihtiyar heyeti tyeligi igin
segimlere katilmak isteyen kamu gorevlilerinin istifa etmeleri gerekmemektedir.?%! Belirtilen
bu gorevlerin segimlerine istifa etmeden aday olan kamu gorevlisinin, bu se¢imi kazanmasi
halinde kamu gorevlisi olmasinin se¢ildigi gérevi yapmasina engel olup olmayacagi sorusunu

ise YSK su sekilde cevaplamistir:

2972 sayilh Kanunda mubhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi iyeligi se¢iminde adaylik
ongoriilmediginden muhtarliga ve iyelige segilenin segimden o6nce calistigi kamu kurulusundaki
gorevinden istifa etmis olmasi gerekmez. Bir kamu kurumunda c¢aligmakta iken mahalle muhtarligina ya
da ihtiyar heyeti iiyeligine se¢ilen kisinin iki gorevi birlikte yiirlitmesinin miimkiin olup olmadigina karar
verme yetkisi, ortada segilme yeterliligine iligkin bir durum bulunmadigindan YSK’ya degil, ilgili idari

mercilere aittir. 192

Kaya’ya gore, boyle bir durumda sorunun il veya ilge idare kurulu tarafindan Koy
Kanunu m.33/6°% kapsaminda ¢oziilmesi gerekir. Zira bu maddede, muhtar veya ihtiyar heyeti

tiyesi segilen kisinin ayni zamanda memur olmasit halinde, muhtar ve ihtiyar meclisi

iiyeliginden il veya ilge idare kurulu tarafindan ¢ikarilacag: diizenlenmistir.1%

1.5.2.4. 6271 Sayih Cumhurbaskam Se¢imi Kanunu Geregi Zorunlu istifa
Cumhurbaskanhig1 igin aday gosterilen'® kamu gorevlilerinin, segim siirecindeki

statiilerine iliskin Anayasa’da herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak 102. maddenin son

milletvekilinin durumu ne olacaktir? Nitekim milletvekili iken belediye baskanligina seg¢ilen bir kiginin siyasi
nedenlerle milletvekilligi sifatinin Meclis¢e sona erdivilmemesi her zaman i¢in miimkiindiir. Bu diizenlemeler
karsisinda bir ¢oziim bulmak olduk¢a giictiir. Bu durumda diistiniilebilecek ¢oziim yollarindan biri, Anayasaya bu
gibi durumlarda milletvekilinin tercihinin esas olacagina iliskin bir hiikiim eklemektir.” ( Doner, 2009: 764-765).
191 Dgner, 2009: 765.

192 YSK, K. 36, K.T. 10.02.1990, Akt: Kaya, 2004a: 38.

198« Devletin, katma biitceli idarelerin, izel idare ve belediyelerin, kdylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya
bunlara bagl: daire ve miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar ...
Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden, il veya ilge idare kurulunca ¢ikarilirlar.”

194 Kaya, 2004a: 38.

19 Cumhurbaskanhgina aday gosterilebilmek igin gerekli sartlar 6271 sayili Kanun m.7’de belirtilmistir.

“Madde 7 — (Degisik: 25/4/2018-7140/5 md.)

(1) Cumhurbaskanhgina;

a) Siyasi parti gruplari,

b) En son yapilan milletvekili genel seciminde toplam gegerli oylarin tek basina veya

birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi partiler,

¢) En az yiizbin se¢men
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fikrasinda Cumbhurbaskanligi se¢imine iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Buna ragmen, 2012 yilina kadar konu ile ilgili yasal bir diizenleme yiiriirliige
girmemistir. Bu yilizden cumhurbaskan1 se¢imine bir kamu gorevlisi aday oldugu takdirde,
milletvekili se¢iminde oldugu gibi belli bir siire 6nce kamu gorevinden ayrilip ayrilmayacagi
konusunda bogluk bulunmaktaydi. Nitekim Cumhurbaskan1 aday1 olarak TBMM’ye sunuldugu
tarihte Anayasa Mahkemesi Bagkanlig1 gérevinde bulunan 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer, adaylik siirecinde gorevinden istifa etmemistir. Ancak se¢imleri kazanmasi ile birlikte
gorevinden ayrilarak Cumhurbaskani olmustu.'% Bu kapsamda, 19.01.2012 tarih ve 6271 sayili
Cumhurbagkant Se¢im Kanunu ile Cumhurbaskan1i segimlerine dair usul ve esaslar
diizenlenmis, kamu gorevlilerinin adaylik siirecindeki statiilerine “Adaylarin gérevden

ayrilmasi ve goreve donmesi” baglikli 11. maddesinin ilk fikrasinda agiklik getirilmistir:

Cumbhurbagskani aday1 gosterilen hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,
kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin
il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalart ile iist birliklerin ve bunlarin iist
kuruluslarinin ve katildiklar tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar,
aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gérevlerinden ayrilmis sayilir. Bu durum Yiiksek Se¢im

Kurulunca aday gosterilenin bagli bulundugu bakanliga veya kuruma derhal bildirilir.

S6z konusu madde ile Milletvekilligi Se¢im Kanunu’nun 18. maddesine paralel bir
sekilde kamu gorevlileri sayilmis ve bu kisilerin adaylik siirecinde gorevlerinden ayrilmis
sayilacaklar'® ifade edilmistir. Gorevlerinden ayrilmis sayilacaklari tarih olarak aday listesinin
kesinlestigi tarih ongoriilmiistiir. Aday listesinin kesinlesme tarihi ise, YSK’nin gegici aday
listesine yapilan itirazlar1 kesin karara baglayip, listenin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihtir.
Ayrica YSK, aday gosterilen kamu gorevlisinin bagl oldugu kuruma veya bakanliga ilgilinin

secimlerde aday oldugu i¢in gorevinden ayrilmis sayildigini iletmekle ylikiimli tutulmustur.

aday gosterebilir.

(2) Aday gosterilmek, kiginin yazili muvafakatine baghdur.

(3) Aday gosterme siiresinin sona erdigi tarihten itibaren hi¢bir sekilde yeni aday
Gosterilemez.”

196 Ozkul, 2011: 20.

197 «“ Ayrilmis sayilma” ifadesi ile kastedilenin “cekilme” oldugu icin Bk. dipnot 228.
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Mezkir maddede, Bagbakan ve bakanlar ile ikinci kez aday gosterilen
Cumhurbagkanna iliskin acik bir hiikiim getirilmedigi goriilmektedir.!® Bu konuda acik bir
kuralin olmamasi belirtilen kisilerin diger kamu gorevlileri kapsaminda sayilip sayilmayacagi,
dolayisiyla aday gosterilmeleri halinde gorevlerinden ayrilip ayrilmayacaklart hususunda
tartisma konusu olmustur.'® Bunun iizerine 12.07.2014 tarih ve 3237 sayili karari ile YSK,
Bagbakan ve bakanlarin aday olabilmek igin istifa etmelerinin gerekmedigine karar vermistir.?%
Bagbakan ve bakanlar milletvekili genel segimlerinde ve mabhalli idare se¢imlerinde
gorevlerinden istifa etmeden aday olabildiklerine gore, bu kisilerin Cumhurbaskani

secimlerinde de istifa etmeden aday olabilmeleri yerinde olmustur.

1.5.2.5. Zorunlu Olarak Istifa Eden Kamu Gérevlilerinin Tekrar Gorevine Dénmesi
Siyasi temaytilleri belli olmasina ragmen, se¢cimlerde aday olabilmek i¢in zorunlu olarak
istifa eden kamu gorevlilerine aday olamadiklar1 veya secilemedikleri takdirde -istisnalari
bulunmakla beraber- eski gorevlerine veya es deger bir goreve donme imkani taninmustir.
Istisnalar1 ile beraber bu imkan 26.4.1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un Ek 7. maddesinde yer almaktadir. DMK’ nin 92.

maddesi?! hiikiimleri, iradi olarak istifa eden kamu gorevlilerinin géreve dénmesine iligkin

198« .Bu maddenin gériisiilmesi sirasinda CHP Temsilcisi, adaylik konusunda Basbakanhk makami ile ilgili

herhangi bir simirin bulunmamaswnin esitlik ilkesine aykiri oldugunu, adalet duygusunu zedeledigini ifade etmistir.
MHP Temsilcisi Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlarin gérevinden ayrilarak aday olmalar: gerektigini, diger
adaylara karst rekabet iistiinliigii icinde olmamalar: gerektigini séylemistir. Bu diizenleme ile ilgili olarak
Komisyonun diger iiyeleri, milletvekili ve mahalli idareler se¢imlerinde de Basbakan, Bakan ve milletvekillerinin
istifa etmeden aday olabildigini ifade etmislerdir.” (TBMM Cumhurbagkan Se¢imi Kanunu Tasarisi ve Anayasa
Komisyonu Raporu, 1/487, Sira Sayist: 138,5.9).

19Nitekim Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, 10.08.2014 Cumhurbaskanligi segimlerinde adayliginin
kesinlesmesi iizerine gorevinden ayrilip ayrilmayacagi tartigsmalart giindeme gelmistir. (“YSK Cumhurbaskanligi
adayliginda istifa tartigmalarina son noktay1 koydu”, Habertiirk Gazetesi, 14.06.2014).

200« 6271 sayii Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskant aday1 gosterilenlerden, aday
listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gérevlerinden ayrilmis sayilanlar arasinda Basbakan ve bakanlara agik¢a
yer verilmedigine gore, bunlarin maddede agiklanan “yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu goreviileri” kapsami icginde degerlendirilmesine yer alip almadiklarini irdelemek konunun agikliga
kavusturulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. ...Yasalarda yer alan “kamu gorevlileri” deyimi genel ve soyut
bir kavram olarak verilmemis, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiinde olmamakla birlikte yaptiklar
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan gorevlilerini belirtmek icin kullamimistir. Idaredeki yeri ve hukuki
durumu itibariyle basbakan ve bakanlarin, yasa koyucu tarafindan se¢im hukuku agisindan “yaptiklari hizmet
bakimindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” deyimi i¢inde ifade edildigini kabul etmek miimkiin
goriilmemigtir.”

21 “Memurluktan gekilenlerin yeniden atanmalari:

Madde 92 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/27 md.) Iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan kendi istekleriyle
¢ekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga donmek isteyenler,
ayrildiklar: sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar tarihte almakta
olduklart aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle
diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.

(Miilga ikinci fikra: 29/11/1984 — KHK-243/56 md.)

657 sayuli Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak
ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.
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olup, se¢imler nedeniyle zorunlu olarak istifa edenlerin goreve donmesinde uygulanamaz. Bu
nedenle secimlere katilmak i¢in istifa eden kamu gorevlilerinin aday olamamasi yahut
secilememesi nedeniyle gorevlerine geri donmeleri hakkinda 298 sayili Kanun’un Ek 7.

maddesi hilkmii uygulanacaktir. S6z konusu madde uyarinca:

Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar harig¢
olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday1 olan Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, adayligi veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim
Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip eden bir ay i¢cinde miiracaat etmeleri kaydryla eski gorevlerine

veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki bagka bir géreve donebilirler.

Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu’nun 11. maddesinin ikinci fikrasi da bu diizenleme

ile paralel niteliklidir:

Yiiksek mahkeme tiiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar harig
olmak tizere, Cumhurbaskani aday1 gdsterilen Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, adaylig1 veya
secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca Cumhurbagkaninin segildiginin ilan edilmesini
takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski goérevlerine veya kazanilmig hak aylik

derecelerindeki baska bir géreve donebilirler.

Kanunlarda yer alan bu hiikkiimler geregince, milletvekilligi, mahalli idareler veya
cumhurbagkanlig1r secimlerine katilmak amaciyla gorevlerinden istifa eden ancak aday
olamayan yahut se¢ilemeyen kamu goérevlilerinin, se¢im sonuglarinin YSK tarafindan ilanini
takip eden bir ay igerisinde bagvurmalar1 halinde eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik
derecelerindeki bagka bir goreve donmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Secimler nedeniyle istifa eden kamu gorevlilerinin, eski gorevlerine veya esdeger baska
bir goreve atanmasini 6ngoren bu diizenlemeler isabetli olmustur. Zira bu diizenlemelerle,
secimlerde aday olabilmek i¢in istifa etmek zorunda birakilan ve kapsami1 oldukc¢a genis tutulan
kamu gorevlilerinin segimlere katilmasini kolaylastirmak ve daha fazla sayida katilmalarini

tesvik etmek amagclanmistir.?%? Béylece kamu gorevlilerinin aktif statii haklarindan olan siyasi

Yasama gorevinde veya bakan olarak gecirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki yil bir derece yiikselmesine
esas olacak sekilde degerlendirilir.”

202 Kaya, 2004b: 315; “Yasa koyucu, kamu gorevierinde uzun yillar caligarak bilgi ve deneyim kazanmis olanlarmn
parlamentoya hizmet vermelerine ve bunlarin bilgi ve becerilerinden yasama faaliyetlerinde de yararlaniimasina
olanak saglamak ve se¢menlerin daha ¢ok ve nitelikli adaylar arasindan se¢me haklarimi kullanmalarini
kolaylastirmak amaciwyla, subay ve astsubaylar disinda kalan kamu gorevlilerinin gérevlerinden ayrilarak
milletvekili secimlerine katilmalarina olanak tanimig, buna karsilik ve daha ¢ok sayili kamu gorevlisinin segcimlere
katilmasint kolaylastirmak icin de bu sekilde gorevden ayrilan ve segimi kazanamayanlarin belli siire icinde
basvuruda bulunmalar: kosuluyla yeniden eski gorevlerine veya bunun miimkiin olmamast halinde kazanilmus hak
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katilim haklarint kullanmalarinin, kamu hizmetine girme hakkinin 6niine ge¢mesine engel
olunmustur. Aksi bir durumda, kolay kolay higbir kamu gorevlisi -se¢ilememe ihtimaline
binaen- gorevinden istifa ederek se¢imlerde adayligini koymak istemeyecektir. Dolayli olarak
kamu gorevlilerinin se¢ilme haklarini kullanmalarina engel olunacaktir. Kaya’nin da ifade ettigi
gibi, kanunkoyucu bu diizenlemelerle adeta “giivenceli bir istifa” sistemini kabul etmistir.2%3
Belirtilen hiikiimlerle kamu gorevlilerine geri donme imkan1 taninmasina ragmen, bu
kisilerin  secilme hakkini kullanma noktasindaki c¢ekingenligi tamamen ortadan
kalkmamaktadir. Zira memurlarin ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi?* gibi
cesitli nedenlerle, kamu hizmeti yerine getirenlerin biiylik bir kismi1 sadece maaglariyla
gecinmektedir. Secimlere katilmalar1 halinde de, istifa tarihi ile tekrar gérevine déonme tarihi
arasindaki uzun bir zaman diliminde maas alamayacaklar disiiniildiigiinde, kamu
gorevlilerinin tek gecim kaynaklarini birakarak secilme haklarini kullanmalar1 oldukg¢a zor

olmaktadir.2®

1.5.2.5.1. Goreve Donebilecek Kamu Gérevlileri

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un Ek
7. maddesi ve Cumhurbaskanligi Se¢im Kanunu’nun 11. maddesinin ikinci fikrasi geregince,
yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar
hari¢ secimlerde aday olabilmek i¢in gorevlerinden ¢ekilmek zorunda olan kamu gorevlileri,
adaylik veya se¢imi kaybettikleri takdirde yeniden goreve donme hakkina sahiptir. Mezk(r
Kanunlarda, sadece yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile

subay ve astsubaylara gorevlerine geri doniis hakki taninmamustir. Bu nedenle belirtilen istisnai

aylik derecelerine uygun bir bagka goreve donebilmelerini olanakiy kilmigtir.” (D5D., T. 20.5.1993, E. 1992/5077,
K. 1993/2127, KiBB ), Danistay’n ayn1 dogrultuda olan diger kararlar1 i¢in bk. D5D., T. 9.4.1992, E. 1989/1350,
K. 1992/849, KiBB; D5D., T. 12.10.1988, E. 1988/494, K. 1988/2216, KIBB.

203 Kaya, 2004a: 40.

204 DMK m.28: “— (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarint gerektivecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklar gorevier harig). (Ek ciimle: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin
18/7/2012 tarihlive E.: 2011/113, K.: 2012/108 sayili Karariile., (...)(1) Yeniden diizenleme son ciimle: 2/1/2014-
6514/9 md.) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane
ve benzeri yerler acamaz, gercek kisilere, dzel hukuk tiizel kigilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekégretim kurumlarinda ¢alisamaz.

(Degisik ikinci fikra: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve
E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayuli Karari ile (1) Yeniden diizenleme: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlarin iiyesi
olduklart yap1, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla
kurulmus yardim sandiklarimin yonetim, denetim ve disiplin kurullar iiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen
gorevler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin
icinde bagl olduklar: kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.”

205 Dgner, 2009: 769.
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kisiler disinda kalan kamu gorevlilerinin gorevlerine geri donmeyi talep etmesi halinde idarenin
takdir hakki bulunmamaktadir. Idare bu konuda bagl yetkiye sahiptir.2®® Nitekim Danistay,
milletvekili se¢imlerinde aday olmak i¢in gorevinden istifa eden noterin segilememesi tizerine
tekrar gorevine donme talebinin Bakanlik tarafindan reddedilmesi tizerine agtig1 davada, kamu
hizmeti yerine getiren ve kamu gorevlisi olan noterlerin goreve donemeyecek istisna
kapsaminda kisiler olmadigindan bahisle géreve baslatiimasi yoniinde karar vermistir.2%’
Milletvekili Se¢im Kanunu m.19/3 hitkmii de, istifa talepleri kabul edilen subay ve
astsubaylarin géreve donemeyecegini hiikiim altina almis, ancak yiiksek mahkeme iiyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar1 diizenlememistir. Esasen 298 sayili Kanun da
2005 yilina kadar sadece subay ve astsubaylarin goreve donemeyecegini diizenlemekteydi.
Ancak 22.12.2005 tarih ve 5435 sayili Kanun ile yasagin kapsami genisletilerek yiiksek
mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar da dahil edilmistir.2% Belirtilen
yargl mensuplarinin yasak kapsamina alinmasi objektif tarafsizligin?®® saglanmasi agisindan
isabetli olmustur. Zira iinlii Ingiliz atasoziiniin dedigi gibi: “Adaletin yerine getirilmesi yetmez,
ayni zamanda yerine getirildiginin goriilmesi gerekir.” Sonug olarak yiiksek mahkeme iiyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar cumhurbaskanligi,
milletvekili veya mahalli idareler se¢imlerinde aday olmak igin istifa ettigi takdirde tekrar
gorevlerine donme imkanina sahip degildir. Bu kisilerin géreve donemeyecek olma nedeni, ifa
ettikleri gdrevlerin mahiyeti itibariyle tarafsizlig1 kaybetmeyi kaldiramayacak olmasidir.?%
298 sayil1 Kanun’un ek 7. maddesinde sayllmamakla birlikte, belediye baskani, muhtar
gibi secim yoluyla ve smurh siireligine gelinen gorevleri yliriiten kamu gorevlilerinden
secimlerde aday olmak i¢in istifa edenlerin, se¢im sonucunu kaybetmesi iizerine eski goreve

donemeyecegi kabul edilmektedir.?!! Nitekim milletvekilligi adaylig igin istifa eden belediye

206 Abdulhakimogullari ve Erding, 2015: 242; 2015 Y11 25. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde Aday Olmak
Isteyen Kamu Gérevlileriyle Tlgili Rehber, s.3; “... Idare, yasal siiresi icinde yapilacak bagvuru sonunda ilgiliyi,
eski gorevine veya kazamilmis hak aylik derecesindeki baska bir goreve atamak zorundadir. Eger idareye, atama
hususunda takdir hakki tanminmis olsaydi “donebilirler” kelimesi yerine “atanabilivler” veya benzeri ibarelere yer
verilirdi.”” (Pnar, 2006: 912).

27D8D., T. 8.4.1991, E. 1990/1672, K. 1991/689, KiBB.

208 Dgner, 2009: 769.

209 “Objektif tarafsizlik; mahkemenin kiside biraktug: izlenim, yani mahkemenin hak arayanlara giiven veren,
tarafsiz bir gériiniime sahip bulunmasi; tarafsiziigi saglamak i¢in alinmig bulunan tedbirlerin, organin tarafsizligi
konusunda makul her tiirlii siipheyi ortadan kaldirir nitelikte olmasidwr.”
http://www.ihmpolitics.org/files/metinler/dilan.pdf, (erisim tarihi: 08.02.2018).

210 S5z konusu kapsama MIT mensuplarinin alinmamasi ve devletin istihbaratindan sorumlu olan bu kisilerin
tarafsizliginin onemsenmemesi elestirilmistir. (bk. Abdulhakimogullari ve Erding, 2015: 242 ).

211 Kaya, 2007: 216; Merig, 1991: 196; “...Yasada goreve donebilecekleri belirtilen gorevlilerin atama ile géreve
baslayan kamu gorevlileri oldugu, segilmis bir organin ¢ekilme isteginin tek tarafli bir iradeye dayandigi, gerek
cekilme gerekse geri doniilmek istenilmesinde vesayet makamlarinin bir yetkisinin olmadigi, ¢cekilme isteminde
bulunuldugu anda sonu¢ dogdugu, bu durumun segimle gelen organlarin gorevierinden ¢ekilme veya yargt yoluyla
uzaklastirilabilecekleri yoniindeki yasa kurallarinin bir sonucu olup, herhangi bir nedenle gorevinden ¢ekilmis
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baskaninin tekrar goreve donme talebinin reddedilmesi iizerine actigi davada Danistay,
belediye bagkaninin yeniden gorevine gelebilmesi i¢in yapilacak se¢imi kazanmasi gerektigini

belirterek davay1 reddetmistir.?'? Bu konuyu Meric:

“...secim hukukunda bu konuda bir esitlik bahse konu olamaz. Nitekim se¢imi kazanamayanlarin eski
gorevlerine donme imkani sadece devlet memurlarina taninmis, aday olmak i¢in istifa eden subay sinifina
ve yargi¢lara bu imkéan taninmamustir. Devlet memurlari ile belediye bagkanlarini kiyaslamak da miimkiin
degildir. Farkli hukuki statiide bulunanlar i¢in hukuki esitlik diisiiniilemez. Memur daimi ve siirekli bir
statii icinde ¢aligan kendini kamu hizmetine adamis kimsedir. Belediye bagkani ise gecici nitelikte kamu

hizmeti ifa eden bir kimsedir.”

seklinde ifade etmistir.?’® Ancak geri désnme hakkinin, segilme hakkini kullanmak
isteyen belediye bagskani, muhtar gibi kamu gorevi yerine getiren kisilere taninmamasi esitlik
ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle elestirilebilir. Ayrica 298 sayili Kanun ek m.7’de goéreve
donemeyecekler arasinda belediye bagkani sayilmamistir. Aksi takdirde kanunkoyucu “yiiksek
mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar”
istisnalarinin yanina “belediye baskanlar1, muhtarlar” ibaresini de eklerdi. Bu nedenle Yildirum,
secimle igsbast yapan kamu gorevlilerinin de goreve donme hakkindan yararlandirilmasi
gerektigini ifade etmistir.?**

Son olarak, idare eski gorevine donmek igin bagvuruda bulunan kisilerden, aday olup
olmadigini tespit edebilmek maksadiyla aday olamadiklarina veya secilemediklerine iligkin
belge isteyebilir. Ciinkii se¢gimlerde aday olmak amaciyla gérevinden istifa etmesine ragmen
adaylik i¢in basvuruda bulunmayan kamu gorevlileri, 298 sayili Kanunu’nun ek 7. maddesi
kapsaminda goreve donme talebinde bulunamaz. Bu kisilerin istifalar1 se¢cimler nedeniyle
yapilan zorunlu istifa kapsaminda degil, iradi istifa kapsaminda degerlendirilir. Dolayisiyla

goreve tekrar dontisleri DMK nin 92. maddesi ¢ercevesinde yapilir. Bu ylizden séz konusu

olan Il Genel Meclis Uyesinin ¢cekilme isteginin kabulii veya reddi soz konusu olmadigindan gorevinden cekilen il
genel meclis iiyesinin yeniden goreve gelebilmesi igin yapilacak se¢imi kazanmasi gerektigi gerekir.” ( D8D., T.
29.01.1995, E. 1995/ 236, K. 1995 /4032, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1 ).

22« secilmis bir orgamn cekilme isteginin tek tarafli irade aciklamas: oldugu, gerek cekilme ve gerek bunun
geri alinmak istenmesinde vesayet makamlarinin bir yetkisi olmadigi, ¢ekilme isteminde bulunuldugu anda, sonug
dogmusg ve gorevden ayrilinmis oldugu,; bu durumun segimle gelen organlarin gorevlerinden ¢ekilme veya yargi
yolu ile uzaklastirilabilecekleri yéniindeki yasa kurallarinin bir sonucu oldugu aciktir. Bu durumda, herhangi bir
nedenle gérevinden c¢ekilmis olan belediye baskanmimin ¢ekilme isteginin kabulii veya reddi séz konusu
olmadigindan, miilki amirlerin de bu yonde bir yetki ve gorevieri de bulunmadigi gibi gorevinden ¢ekilen belediye
baskaninin yeniden gérevine gelebilmesi igin, yapilacak segimi kazanmasi gerekir. Bu nedenle se¢imlere katilmak
tizere, gorevinden ¢ekilmis olan davacinin yeniden gorevine dénemeyecegi yolundaki dava konusu islemde hukuka
aykwrilik bulunmamaktadir.” (D8D., T. 28.09.1988, E. 1988/ 670 , K. 1988 / 613, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi
Bankas1 ). Aym ydnde bk. D8D., T. 10.10.2003, E. 2003/934, K. 2003/3919, KiBB.

213 Meric, 1991: 196.

214 Y1ldirim, 2000: 99.
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maddede yer alan iki defadan fazla istifa etmis olanlarin tekrar memuriyete donemeyecegine
iligkin smirlamaya tabi olurlar. Ancak seg¢imler nedeniyle zorunlu istifa eden kamu
gorevlilerinin gorevlerine doniisleri, 298 sayili Kanunu’nun ek 7. maddesine tabi oldugundan,

istifalart DMK m.92 kapsamindaki iki defa smirina tabi degildir.?%®

1.5.2.5.2. Goreve Donme Miiracaat: ve Siiresi

Secimler nedeniyle zorunlu olarak istifa etmig kamu gorevlilerinin adaylig1 yahut se¢imi
kaybetmesi halinde, goreve donebilmeleri i¢in ilgili merci olan istifa talebinde bulunduklar
idareye belli bir siire i¢inde basvurmasi gerekir. Bu konuda bir talep olmadan idare
kendiliginden herhangi bir islem tesis edemez.?!® Dolayisiyla adaylig1 veya segimi kaybeden
kamu gorevlisi, géreve donme talebini iceren bir dilekge ile idareye miiracaatini yapmalidir.
Goreve donme dilekgesi igin herhangi bir sekil zorunlulugu 6ngoriillmemistir. Bu nedenle her

‘

dilek¢ede bulunmasi gereken temel hususlarla beraber dilekgede, “...tarihinde gerceklestirilen

...Se¢ciminde aday gosterilmedigim/secilemedigim i¢in 298 sayili Kanunun ek 7. maddesi hiikmii

o

geregince gorevime donmek istiyorum.” " seklinde bir ifade yeterli olacaktir.?!’

Goreve geri donme i¢in miiracaat siiresi ise, YSK tarafindan se¢im sonuglarinin ilanini
takip eden bir aylik zaman dilimidir. Belirtilen bu siire hem adayligi hem de se¢imi kaybeden
kamu gorevlileri bakimindan gecerlidir.?*® Bu nedenle adaylig1 kaybeden kamu gérevlisinin,
kesin aday listelerinin ilanindan itibaren bir ay icinde basvurma yiikiimliiliigii yoktur.?°

Danigtay, adayligi veya secimi kaybeden kamu gorevlilerinin, goreve donme

basvurusunun baslangict olan YSK tarafindan se¢im sonuglarinin ilanini beklemeden bagvuru

2152015 Y1l 25. Dénem Milletvekili Genel Segiminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gorevlileriyle ilgili Rehber: 4-
5; Nitekim devlet memuru olarak gérev yapmakta iken bir kez kendi istegiyle, iki kez de mahalli idareler se¢imine
katilmak i¢in istifa eden memurun tekrar memurluguna doniip donemeyecegi hakkinda 27.08.2010 tarih ve 18427
sayil1 DPB karar1 ayn1 yondedir: “...mahalli idareler secimlerine katilabilmek icin iki defa istifa eden ilgilinin soz
konusu istifalarimin 657 sayili  Deviet Memurlart Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmadiginin
degerlendirilmesi sebebiyle, bahsi gecen istifalarin 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinin uygulanmasinda
dikkate alinmamasi gerektigi ve ilgilinin tekrar memurluga donebilecegi miitalaa edilmektedir.”

216 Kaya, 2004a: 41.

2172015 Y1l 25. Dénem Milletvekili Genel Segiminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gérevlileriyle Tlgili Rehber: 4.
218 Giindogan, 2014: 99; Déner, 2009: 770; Kaya, 2004a: 41; “...Secimlere katilmak icin gérevlerinden ayrilan
ve kazanmayan kamu gorevlileri secim sonuglarmin ilanini takip eden bir ay i¢inde basvururlarsa gerekli atama
isleminin yapilmast zorunludur...” (D1D., T. 26.10.1992, E. 1992/313, K. 1992/339, KiBB ).

219« milletvekili adayr olamayanlar ya da aday olup da secimi kaybedenler icin farkly diizenlemeler getirilmemis
aksine her iki durumdakiler igin genel bir diizenleme yapilarak bu durumdaki kisilerin Yiiksek Segim Kurulunca
se¢im sonu¢larimin ilanimi takip eden bir ay icinde bagvurmalart halinde eski gérevierine ya da kazanilmis hak
aylik derecelerindeki baska bir goreve donebilecekleri hiikme baglanmistir. Belirtilen hukuksal durum karsisinda
Yiiksek Se¢im Kurulunca segim sonuglarimin 10.10.1986 tarihinde ilan edilmesinden ii¢ giin sonra 13.10.1986
tarihinde eski gorevine donme isteminde bulunan davacinin, kesin aday listelerinin ilanindan itibaren yasada
ongoriilen bir aylik siireyi gegirdiginden bahisle memuriyet statiisiine alinmamasi yolunda tesis edilen islemde
mevzuata uyarlik goriilmemistir...” ( D5D., T. 9.4.1992, E. 1989/1350, K. 1992/849, KiBB ).
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yapabilecegini &ngdormiistiir.??° Bu kapsamda, adayligi veya segimi kaybedenlerin, aday
listelerinin kesinlesme tarihinden itibaren kurumlarina miiracaat etmeleri ve se¢ime katilmak
icin ayrildigi kadronun bos olmas: halinde, kesin se¢im sonuglarinin agiklanmasi
beklenmeksizin kurumlarinca atamalarinin yapilmasi miimkiindiir.??? Se¢imi veya adayligi
kaybeden kisinin sahip oldugu imkanlar1 kullanma olasilig1 ortadan kalktig1 icin Danistay’in
kamu hizmetine girme hakki lehine vermis oldugu karar yerinde bir karardir.??? Her haliikarda
goreve donme basvurusunun son tarihi, YSK tarafindan se¢im sonuglarinin ilanin takip eden

bir aylik siireyi asamaz.

1.5.2.5.3. Yeni Bir Atama Islemi Tesisi ve Siiresi

Adaylig1 veya se¢imi kaybeden kamu gorevlileri se¢imi kaybetmeleri nedeniyle goreve
donme basvurusu yaptiklari takdirde, ilk olarak ¢alistig1 kurum tarafindan kisinin aranan yasal
kosullara sahip olup olmadig: saptanmalidir. Gerekli kosullar1 sagladigr belirlendikten sonra,
goreve donmek isteyen kamu gorevlisi hakkinda yeni bir atama islemi tesis edilir. Yeni atama

islemi, o gdreve yapilan ilk atama usuliiyle ayni sekilde yapilmalidir.??

220 D12D., T. 6.10.1997, E. 1995/9351, K. 1997/1986, KiBB; D12D., T. 27.2.2001, E. 1999/1057, K. 2001/678,
KIBB; Milletvekili genel secimlerine katilmak iizere istifa eden ancak milletvekilligine aday olamayan kamu
gorevlisinin se¢im sonuglart agiklanmadan tekrar atanip atanamayacagina iligkin 17/07/2007-12573 tarih ve say1lt
kararinda DPB, yarg1 kararlarima atif yaparak aym yonde goriis bildirmistir: “...gerek Idare Mahkemeleri gerekse
Danistay Baskanhg tarafindan, milletvekili genel veya erken se¢imlerine katilmak iizere istifa eden, ancak, aday
listelerinde yer almamalari sebebiyle aday olamayanlarin, basvuruda bulunmasi ve segcime katilmak icin ayrildig
kadronun bos olmasi halinde, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanliginca kesin se¢im sonuglarimin agiklanmasindan énce
eski gorevierine dondiiriilebilmelerinin miimkiin olacag yoniinde verilmis kararlar bulunmaktadir. Ayrica, Yiiksek
Se¢cim Kurulu Bagkanlhigimin 7.10.2002 tarih ve 5767 sayili yazisinda; secimlerde aday olabilmek i¢in
gorevlerinden ayrilan Devlet memurlari ile diger kamu gorevlilerinin adayligr ve se¢imi kaybetmeleri halinde
goreve dondiiriilmeleri konusunda kamu gorevlileri ile ilgili uyusmazliklar: ¢ézen Danistay in verdigi kararlarin
uygulamaya 11tk tutacagi, Damistay’in konuya iliskin kararlari karsisinda, adayligi ve segimi kaybeden
memurlarin goreve dondiiriilmesi konusunda Danistay Kararlart dogrultusunda iglem yapimasinin uygun
olacagmin diisiiniildiigii belirtilmektedir. Bu itibarla, adi gegen kisinin, secimlerin sonug¢lanmasindan énce verdigi
dilekgeye istinaden eski gérevine veya kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir géreve yukarida yer verilen
hiikiimler ¢ergevesinde donebilecegi miitalaa edilmektedir.”

221 «12.06.2011 tarihinde yapilacak olan 24 iincii Donem Milletvekili Genel Secimlerine katilmak iizere istifuen
gorevinden ayrilan Bakanhginiz personelinin milletvekili adayr gosterilmemesi sebebiyle ilgili siyasi partiden
aday gosterilmedigine dair yazili belge getirmek suretiyle gérevine donme talebinde bulundugunu belirten ve
milletvekili gecici aday listelerinin yayimlanmasini beklemeksizin ilgilinin goreve bagslatilabilecegi hk.”
(15.04.2011 tarih ve 8511 sayili DPB goriisii)

222 Ayn1 yonde bk. Déner, 2009: 771; Ancak Pimar; memuriyete atama isleminin, segim sonuglarinin ilan1 sartina
baglandigin1 ve se¢im sonuglari ilan edilmeden yapilan atamalarin hukuka aykir1 oldugu goriisiindedir. ( Pinar,
2006: 912).

23« Devlet memurlari ve diger kamu gérevlilerinin segcimlere katilmak iizere gérevlerinden ayrilmalart iizerine
kamu goreviyle iliskileri kesilmis bulundugundan, ilgililerin adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde géreve
donmek igin basvurmalart durumunda idarece yapilacak olanin oncelikle yasal kosullarin olustugunu saptamak,
daha sonra da bu kisilerin yeniden statiiye donmelerini saglamak amaciyla bir atama islemi tesis etmekten ibaret
bulundugu kugkusuzdur. Yine, o goreve ilk atama hangi usulle yapiliyor ise, 298 sayili Kanun Ek 7 nci maddesi
uyarinca yapilacak atamanin da ayni usulle yapilmasi gerektigi agiktir. Sonug olarak; secimlere katilmak iizere
gorevlerinden ayrilan ve adayligi veya segimi kazanamayan kamu gorevlilerinin, segim sonuglarinin Yiiksek Segim
Kurulunca ilamini takip eden bir ay iginde basvurmalart kaydiyla eski gérevlerine veya durumlarina uygun bir
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Idarenin tesis edecegi yeni atama isleminin yerine getirilme siiresi hakkinda, 298 sayil1
Kanun’un ek 7. maddesinde herhangi bir siire dngoriilmemistir. Bir diger deyisle, se¢im
sonuglarmin ilanindan itibaren bir ay igerisinde gorevine donmek i¢in bagvuruda bulunuldugu
takdirde, idarenin ne kadar siire igerisinde kisiyi goreve baslatmasi gerektigi hususunda
herhangi bir hiikiim yoktur. Idare hukukunun ictihadi bir hukuk dali olmasmna®* binaen
Danistay kararlari bu konuda yol gosterici olmaktadir. Bu konuya iliskin Danistay’in
yaklasimi, idarenin kadronun bos veya dolu olmasi, ilk atama usulii gibi hususlar1 goz onilinde
bulundurarak makul bir siire i¢inde atama islemini tesis etmesi gerektigidir.??® Makul siire
olarak ise, 2577 sayil1 Idari Yargilama Usul Kanunu uyarinca kabul edilen 60 giinliik dava agma
siiresinin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.??®® Kanimizca 60 giinliik siirenin makul siire

olarak kabul edilmesi mantiklidir. Zira 2577 sayili Kanun m.10%%’

geregince idarenin kendisine
yapilan bir bagvuruyu, 60 giin i¢inde cevaplamamasi o islemi zimni olarak reddettigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle idarenin goreve donmek isteyen kisiyi 60 giin iginde atamamasi, iade

isteminin zimnen reddedilmesi olarak yorumlanabilir.

goreve donebilmeleri igin idarelerce gerekli atama igleminin tesisinin zorunlu...” ( D1D., T. 26.10.1992, E.
1992/313, K. 1992/339, KiBB ).

224 Akyilmaz vd., 2017: 43; Atay, 2016: 42; Giinday, 2017: 29; Kalabalik, 2016b: 16.

225 « 298 sayili Kanunun Ek 7. maddesinde, secime katilmak icin gorevlerinden ayrilanlarin éngériilen siirede
miiracaat etmeleri halinde goreve donebilecekleri hiikme baglanmis ancak bu durumdakilerin ne kadar siire i¢inde
goreve baslatilacaklart konusunda agik bir diizenleme getirilmemigstir. Dolayisiyla ilgililerin eski gorevierine
donmek igin yaptiklar: bagvuruyu takiben idarece kadronun dolu ya da bos olmasi, ilgilinin atanma sekli gibi
hususlar gozoniinde tutularak atama igleminin tekemmiil ettirilebilmesi icin idareye atama konusunda makul bir
siire taminmast gerektigi aciktir...” ( D12D., T. 17.3.2006, E. 2003/4641, K. 2006/972, KIBB ); Aym yonde bk.
DIDDGK., T. 7.5.1999, E. 1997/726, K. 1999/525, KiBB; D12D., T. 27.2.2001, E. 1999/1057, K. 2001/678,
KiBB; DIDDGK., T. 7.5.1999, E. 1997/414, K. 1999/538, KIBB ).

226 < Dolayisiyla ilgililerin eski gérevlerine donmek icin yaptiklar: basvuruyu takiben idarece kadronun dolu ya
da bos olmasu, ilgilinin atanma sekli gibi hususlar gozoniinde tutularak atama igleminin tekemmiil ettirilebilmesi
icin idareye atama konusunda makul bir siire taninmasi gerektigi ve bu siirenin de dava siiresi kadar olmasinin
hukuka ve hakaniyete uygun diisecegi agiknir.” (D12D., T. 9.10.2000, E. 2000/1231, K. 2000/3283, KiBB); Ayni
dogrultuda bk. DIDDGK., T. 19.2.2004 , E. 2001/841, K. 2004/175, KIBB; D5D., T. 12.10.1988, E. 1988/494, K.
1988/2216, KiBB.

221 “Idari makamlarin siikutu:

Madde 10 — 1. lgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvurabilirler.

2. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/5 md.) Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ligililer
altmig giiniin bittigi tarihten itibaren dava a¢ma stiresi iginde, konusuna gore Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acabilirler. Altmis giinliik siire iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu
cevabu,isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi
islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava agilmamasi veya davanin
stireden reddi hallerinde, altmis giinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler.”
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Belirtilen makul siire iginde atama isleminin tesis edilmemesi halinde, idare hizmet
kusuru??® baglaminda sorumlu olacaktir.??® Zira idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
atama islemini zamaninda tesis etmemesinden dolay1 kisi maddi zarara ugramaktadir. Danistay
bu konuda vermis oldugu bir kararinda, kisinin zamaninda goérevine iade edilmedigi takdirde
ugradig1 parasal haklarin tazmin edilmesi gerektigini ve bu tazminatin hesaplanmasinda 60
giinliik dava agma siiresinin sonu ile goreve baslatilma tarihi arasinda kalan siirenin gz 6niinde

bulundurulacagini ifade etmistir.2%

1.5.2.5.4. Eski Gorevlerine veya Kazamlmis Hak Ayhk Derecelerindeki Baska Bir Goreve
Atama

Aday olamamasi veya se¢imi kaybetmesi nedeniyle gorevine donmek isteyen kamu
gorevlisinin oncelikle eski gorevine atanmasi gerekmektedir.®! Eski gorevine ait kadronun
dolu olmasi halinde ise, kazanilmis hak aylik derecesinde esdeger baska bir gorevde
baslatilmasi gerekmektedir. Kisinin bagvuru tarihi itibariyle dnceki kadrosunun bos olmasi
halinde bu kadroya, aksi halde esdeger bir kadroya atanmasi konusunda idare bagl yetki

228 Gerek doktrinde gerekse yarg igtihatlarinda hizmet kusuru; idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir
kamu hizmetinin kurulmasinda, diizenlenmesinde veya isleyisinde meydana gelen bir takim aksaklik, aykirilik,
bozukluk, 6zensizlik, eksiklik ve sakatlik olarak tamimlanmaktadir. Bilgen, 1999: 344; Caglayan, 2017a: 632;
Kalabalik, 2016a: 219; Kaplan, 2018: 273; Sarica, 1949: 858; Ayn1 yonde bk. D15D., T. 10.12.2015, E. 2015/407,
K. 2015/8736, KIBB; D10D., T. 12.7.1995, E. 1994/7359, K. 1995/3559, DD.91, s. 1106.

229 Abdulhakimogullar1 ve Erding, 2015: 246; Kaya, 2004a: 42.

230 D12D., T. 9.10.2000, E. 2000/1231, K. 2000/3283, KIBB; ayn1 yénde bk. D5D., T. 12.10.1988, E. 1988/494,
K. 1988/2216, KIBB; Ayrica agikta kalan siirede elde edilen gelirin tazminat hesaplanirken dikkate alinmayacag1
belirtilmistir: “davacinin ge¢imini temin etmek icin ¢calismast dogal oldugundan agikta ge¢irdigi siireler i¢erisinde
arwcilik faaliyetinden elde ettigi ve asgari zirai kazang olgiileri altinda kalan gelirinin tazminat tutarinin hesabinda
dikkate alinmamasinda da hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” D12D., T. 21.3.1995, E. 1995/275, K. 1995/345,
KIBB.

8L “Secimlere katilmak iizere istifa edenlerin adayligi veya secimleri kaybetmeleri ve Yiiksek Secim Kurulunca
se¢im sonug¢larinin ilamini takip eden bir ay icinde bagvurmalar: halinde aslolan, eski gorvevlerine iade
edilmeleridir. Secimlere katilmak icin gorevinden istifa ettikten sonra, adayliktan cekilerek onceki gorevine
iadesini isteyen davacinin basvurdugu tarihte bos oldugu anlasilan eski goérevi olan Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimciligi gorevine iadesi yerine Muhasebat Baskontrolorliigiine atanmasina
iligkin islemin iptaline...” (D12D., T. 29.4.1997, E. 1996/165, K. 1997/919, KiBB); “...milletvekili, mahalli
idareler genel ya da ara seg¢imlerine katilmak amaciyla istifa ederek gérevinden ayrilan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin eski gorevierine geri dénme talebiyle yaptiklari basvurular iizerine basvuru tarihinde déniilmek
istenilen kadronun bos olup olmamasi durumuna gére kurumlarin atama iglemi tesis edecegi, Danistay'in yerlesik
ictihatlariyla kabul edilmistir. Bu nedenle, Idare Mahkemesi kararimin infazi asamasinda, davacimn secimlere
katilmak icin ayrildigi Belediye Baskan Yardimciligi gorevine geri dénme istemiyle yaptigi basgvuru
tarihinde(13.04.2011) amilan kadronun bos olup olmadig hususunun davali idarece goz oniine alinacagi, ancak
basvuru tarihinde bu kadronun dolu olmasi halinde davacinin esdeger bir goreve atanacagi da agiktir...” (D12D.,
T. 21.10.2015, E. 2012/10463, K. 2015/5466, UYAP); Ancak 22.6.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.10/2 geregince: “Milletvekili ve mahalli idareler genel ve
ara segimlerinde aday veya aday adayr olmak iizere gérevinden istifa eden Baskanlik personeli, aday
gosterilmemeleri veya segimi kaybetmeleri halinde eski gorev yerlerine donemezler; bunlar kazanilmis hak aylik
derecelerine uygun bir kadroya atanirlar.”
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icindedir.?®?> Damstay, Il Kiiltiir Miidiirii olarak gérev yapmakta iken milletvekili genel
secimlerine katilmak i¢in bu gdrevinden istifa eden davacinin, aday olamamasi {izerine
basvurdugu tarihte 6nceki gorevi bos olmasina ragmen, Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii
Uzmani olarak atanmasin1 hukuka aykir1 bulmustur.?*® Ayn1 dogrultuda baska bir kararinda da,
bos merkez valisi kadrosu olmasina ragmen miisavir kadrosuna atama yapilmasinin hukuka
uygun olmadigim ifade etmistir.?3

Belirtmek gerekir ki, kadronun dolu olmas1 sebebiyle kazanilmis hak aylik derecesinde
baska bir goreve dondiiriilme hususu, dnceki kadronun asaleten dolu olmasi halinde s6z konusu
olur. Eger 6nceki kadro vekaleten®*® dolu ise, secimi yahut adaylig1 kaybeden kamu gérevlisinin
esdeger kadroya degil eski kadrosuna atanmasi gerekir.?®® Danistay bir kararinda, kadronun
gorevlendirme sebebiyle dolu olmasinin vekélet olarak nitelendirilemeyeceginden kadronun
dolu oldugu anlamina gelecegini belirterek, kisinin esdeger baska bir goreve atanmasini hukuka

uygun bulmustur.?®’ Ayrica segim nedeniyle istifa edilen kadro sahsa bagli bir kadro ise,

232 “Belirtilen hukuksal durum karsisinda secime katilmak icin ayrildigi Basbakanhk ... Kurumu Baskanhg
kadrosunun davacinin basvuru tarihi itibariyle bos olmasi halinde bu goreve, aksi halde es deger bir kadroya
atanmasi konusunda idarenin bagl yetki icinde olmast ve davaci tarafindan dosyaya ibraz edilen 7.4.1999 giinlii
ek dilekceye ekli belgeden Basbakanlik ... Kurumu Baskanhgi kadrosunun bos oldugunun anlasimasi karsisinda
davacinin goreve iade istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin islemde hukuki isabet goriilmemigstir.” (
D12D., T. 27.2.2001, E. 1999/1057, K. 2001/678, KiBB ); Ayn1 dogrultuda, Mersin Tarim il Miidiirii olarak gérev
yapmakta iken 22.07.2007 tarihli milletvekili se¢imlerinde aday olmak amaciyla gorevinde istifa eden kisi aday
olamamasi iizerine eski gorevine tekrar atama basvurusu yapmustir. Basvuru tarihinde kadrosu bos olmasina
ragmen, Tarsus Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Enstitlisii Miidiirliigline miithendis olarak atanmasi hukuka
aykirt bulunmustur. ( D12D., T. 11.06.2010, E. 2010/3388, K. 2010/3131, Akt: Epik, 2011: 24 ); “...davacinin
milletvekili se¢imlerinde aday olmak icin istifa ettigi eski gérevine ait kadronun, tekrar atanmak i¢in basvurdugu
14.6.2007 tarihi itibariyle dolu olmasi karsisinda, kazanilmis hak aylik derecesindeki Strateji Geligtirme Daire
Baskanlhigina uzman kadrosuna atanmasina iliskin islemde herhangi bir hukuka aykiriik bulunmadigi
anlagiimaktadir. Bu durumda, 298 sayih Yasa'min Ek-7. maddesinde, se¢imlerde aday olmak isteyenlerden eski
kadrosu dolu olanlarin yeniden atamalari yapilirken kazanilmis hak aylik derecelerinin korunmasit disinda
herhangi bir kriter getirilmemis olmasi karsisinda,; davacinin uzman kadrosuna atanmasina iliskin iglemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptalinde hukuki isabet goriilmemigstir...” (D12D., T.
7.10.2011, E. 2009/477, K. 2011/4593, UYAP).

283 « I Kiiltiir Miidiirliigii kadrosunun davacimin bagvuru tarihi itibariyle bos olmast halinde bu géreve, aksi
halde es deger bir kadroya atanmasi gerektigi ve 13.9.1999 tarihli ara kararina davali idare tarafindan
savunmada verilen cevaptan davacimin basvuruda bulundugu tarihte ... Il Kiiltiir Miidiirliigii kadrosunun bos
oldugunun anlasildigi, buna gore davacinin onceki gorevine iadesi istemiyle yaptigt basvurusunun reddine iligkin
islemde hukuki isabet goriilmedigi..” ( DIDDGK., T. 19.2.2004, E. 2001/841, K. 2004/175, KiBB ).

24 D5D., T. 12.10.1988, E. 1988/494, K. 1988/2216, DD., 1989, sy.74-75, 5.259.

23 Bos kadroya vekalet; bosalan bir kadroya atamaya yetkili amir tarafindan, asil gorevli goreve baglayana kadar
yetkilerini kullanmak tizere gegici bir vekil tayin edilmesidir. (Bucaktepe, 2016: 152-153).

23 Kaya, 2004a: 45.

BT “Davacimin idareye eski gérevine iade icin basvurdugu 31.01.1996 tarihinde Basbakanlik Miistesarlig
kadrosunda 3056 sayili Kanunun 36 nci maddesine gore géreviendirilen ..."in gorev yaptigi dosyada bulunan
belgelerden anlasiimakta oldugundan, 3056 sayili Kanunun 36 nct maddesine gére yapilan gérevlendirme islemi
vekalet olarak nitelendirilemeyeceginden uyusmazlik konusu olan kadronun dolu oldugunun kabulii
gerekmektedir. Bu durumda eski gorev kadrosu idareye basvurdugu tarihte hukuken dolu olan davacinin yukarida
antlan Kanunun idareye verdigi yetki icinde esdeger bir kadro olan Basbakanlik Miisavirligine atanmasina iliskin
islemde mevzuata aykirilik gériilmemistir.” ( DIDDGK., T. 1.10.1999, E. 1998/31, K. 1999/847, KiBB ).
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bosalan kadro iptal edileceginden®®, ilgili kazamlmis hak aylik derecesine uygun baska bir
kadroya atanacaktir.?3®

240 verilen kamu

Diger taraftan, kendisine belli bir siire ile smirli ikinci gorev
gorevlilerinin goreve donmeleri, sadece asli gorevi olan esas kadrolu gorevleri bakimindan
miimkiindiir.?*! Nitekim Damistay, secimleri kazanamamasi nedeniyle dekanhik gérevine
donmek isteyen kisinin yaptig1 bagvuruda, ikinci nitelikli dekanlik gérevine doniilemeyecegini
belirterek ancak asil gérev olan 6gretim iiyeligine doniisiin miimkiin oldugunu ifade etmistir.?4?

Son olarak belirtelim ki, eski gorevine veya kazanilmis hak aylik derecesinde baska bir
goreve donen kamu gorevlisine gorevden ayri kaldigi siire igin mali ve sosyal haklar
kapsaminda higbir 6deme yapilmaz ve kurumlar1 tarafindan bu siiredeki sosyal giivenlik

kesintileri yatirilmaz.24®

28 “6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun Gegici 1 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore sahsa bagh kadroda istihdam edilmekte olan bir personelin milletvekilligi
secimlerinde aday adayr olmak iizere istifa etmesi halinde bahse konu kadrosunun iptal edilmesi gerektigi hk.”
(09.03.2011 tarih ve 3926 sayili DPB goriisii).

2392015 Y1l 25. Dénem Milletvekili Genel Seciminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gérevlileriyle lgili Rehber: 5.
240 657 sayili DMK m. 87 uyarinca, devlet memurlarimin kamu kurum ve kuruluslarinda ikinci gérev almalar
yasaktir. Ancak 88. maddede: “Ikinci gorev verilecek memurlar ve gorevier:

Madde 88 — (Degisik: 23/12/1972 — KHK-2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin yaninda;

A) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak memurlara gordiiriilmesi ongériilen stirekli
hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklari elverisli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafindan uygun
goriilmek sartiyle;

1) (Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/15 md.) 87 nci maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikieri,
eczaciliklar, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklar: ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari,

2) Asul gérevierinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek miihendis, miihendis,
yiiksek mimar ve mimarlarca yiiriitiilmesi gereken teknik hizmetleri,

Ikinci gorev olarak verilebilir.

(Degisik: 23/2/1995 — KHK-547/8 md.) Asil gérevlerinin yaninda;

a) (Degisik: 4/7/2012-6354/ 3 md.) Tabiplere, il ve ilge saglk miidiirliigii, il saghk miidiir yardimciligi, halk saghgi
miidiirliigii, halk saghgr miidiir yardimciligi, saglik grup baskanhigi, bastabiplik, bastabip yardimciligt ile il saglk
ve halk saghg miidiirliiklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen sube
miidiirliikleri,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,

¢) Veteriner, dishekimi ve eczacilara; bastabip yardimciligi,

d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, bagyardimciligi ve yardimcihgi gérevieri, ikinci gérev olarak
yaptirilabilir.” seklinde istisnalar verilmistir.

241 Epik, 2011: 27.

282 “Davacimin asil gorevi 6gretim iiyeligi olup, istifa etmeden once yiiriittiigii Dekanlik gérevi ise, secimle gelinen
ve belli bir siire ile sinirli olan ikinci bir gorevdir. Belirli bir siire igin se¢imle gelinen bir gorevin istifa yoluyla
bosaltilmas1 durumunda, ilgilinin yarum kalan gérev siiresini tamamlamak iizere dogrudan ayrildigi gérevine
atanmasi miimkiin degildir. Ayni géreve yeniden atanmasimin ilk atamasindaki usule gore yapilacagi, atanma
sansinin ayni géreyv igin yeterlige sahip, diger adaylarla esit oldugu ve atanip atanmamasmin, bu konuda takdir
yetkisi verilmis olan makam ve organlarin takdirine bagh bulundugu agiknr.” (D8D., T. 14.3.1997, E. 1996/5080,
K. 1997/874, KIBB ).

2432015 Y1l 25. Donem Milletvekili Genel Seciminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gorevlileriyle ilgili Rehber: 3.
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IKiNCi BOLUM
KAMU GOREVLILERININ ISTIFA USULU VE HUKUKI SONUCLARI

2.1. Devlet Memurlarinin istifasi

Tiirk hukukunda devlet memurlari, gerek say1 gerek gorev itibariyle, kamu gorevlileri
kavraminin omurgasini olusturmaktadir.?** Buna binaen, memurlarin her tiirlii 6zliik haklarinin
diizenlendigi DMK, genel kanun niteliginde olup, diger personel kanunlarinda hiikiim
bulunmayan hallerde mezkiir kanuna yollamada bulunulmaktadir.?*® Diger bir deyisle DMK,
Tiirkiye’deki tim devlet memurlari icin “genel statii” niteligindedir. Kendine ait 6zel kanunu
bulunan personel®*® bakimindan ise, 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde uygulanan
“tkincil” kanun niteligindedir.247 Bu nedenle, bu bolimde kamu personel hukuku a¢isindan

temel kanun olan DMK kapsaminda istifa miiessesi detayli bir sekilde incelenecektir.

2.1.1. Istifa Usulii

Devlet memurlarina tanimnan istifa hakkinin kullanilmasi, memurluga girme hakkini
kullanma sinirlarina tabi olmadan, memurun tek tarafli talebiyle gergeklesir. Bir diger deyisle,
memurluga girme hakkinda aranan sartlar, memurluktan istifa etme hakkinin kullanilmasinda
herhangi bir sarta baglanmadan sifirlanmistir.?*® Buna karsin, kamu hizmetlerinin siirekliligi

ilkesi ¢ercevesinde, kamu yarari geregi devlet memurlugundan istifa etmek isteyen memurlarin

244 Yildirim, 2009: 172; Nitekim 2018 yili Mart ay1 itibariyle kamu idarelerinde 2.430.101 memur, 213.225
sozlesmeli personel, 17.467 hakim ve savci, 131.171 §gretim elemanlari, 19.838 gecici personel(gegici personel 2
Nisan 2018 tarihi itibariyle 4/B sozlesmeli personel pozisyonuna gegirilmistir) bulunmaktadir.
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, ( erisim tarihi: 7.5.2018 ). Tlaveten belirtelim
ki, Cumhurbaskanligi 3 Numarali Kararnamesi ile tist kademe kamu yoneticilerinin atanma sartlar1 hakkinda
diizenlemeler bulunmakta iken, istifalarina dair herhangi bir hilkiim yer almamaktadir. Ancak tist kademe
yoneticilerin ¢ogunlugu da devlet memuru statiisiinde oldugu i¢in istifalar1 hakkinda DMK hiikiimleri gegerlidir.
25 Ornegin, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu madde 20: “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

246 DMK m.1/3: “Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde
veya bu mesleklerden sayilan gorevierde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mansuplar: ve Sayistay savct
ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Deviet Miihendislik ve Mimarlik
Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin
ogretim tiye ve yardimcilari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrast iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boligii
Sanatkarlar, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarmmin sanatkar memurlari, uzman memurlary, uygulatict uzman memurlart ve
stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢calisan personel, subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli
erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplar: 6zel kanunlar hiikiimlerine tabidir.”

247 Akyilmaz vd., 2017: 723; Caglayan, 2017b: 504; Gozler ve Kaplan, 2017: 629.

248 Memis, 2004: 261.
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bazi kurallara uymalari gerekir. Memurlarin olagan ve olaganiistii donemde uymasi gereken bu

kural ve usuller ise, DMK’nin 94. ila 97. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

2.1.1.1. Olagan Dénemde Istifa Usulii

Olagan donemde devlet memurlarinin istifa ederken uymasi gereken usul ve kurallar
DMK m.94’te diizenlenmistir. Bu kapsamda, ¢ekilmek isteyen memur bagl oldugu kuruma
yazili olarak miiracaat ederek istifa talebinde bulunmalidir. Memuriyetten istifanin tek 6n sarti
memurun bu yonde yazili talebinin olmasidir.?*® Memur istifa miiracaatin1 sozlii olarak degil,
yazili olarak yapmalidir.?®® Sézlii bir sekilde yapilan istifa talepleri gegerli degildir.?>! Ayrica

252 olmas1 gerekir.?>® Zira imza kisinin

yazili olarak yapilan istifa dilek¢esinin tarihli ve imzali
istifa hakkini bizzat kendisinin kullandiginin ispatidir. Bu nedenle imzasiz verilen istifa
dilekceleri gegersiz sayilir.?®* Imza, 1slak imza seklinde olabilecegi gibi, elektronik imza
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.?® 15.1.2004 tarih ve 5070 sayili Elektronik Imza
Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca, giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile hukuki sonuglari

itibariyle esdeger kabul edilmistir.

249« Devlet memurlugundan ¢ekilmek icin, memurun kurumuna yazili bagvuruda bulunarak cekilme isteminde

bulunmasi yasal bir gerekliliktir. Su hale gére, Deviet memurlugundan ¢ekilmenin tek ve on kosulu yazili istemde
bulunulmasidir. Devlet memuriyetinden ¢ekilme isteminde bulunulmasi kaydila yetkili makam, kanunen bagli
yetkisi geregi cekilme istemini kabul ederek o yolda iglem tesis etmek durumundadir. Devlet Memurlugundan yazili
cekilme isteminde bulunulmadik¢a memurun memuriyetten c¢ekilme isteginin kabulii yolunda bir islem tesis
edilemez, edilmis olsa dahi islem en azindan neden é6gesi bulunmadig icin hukuka uyarl sayilamaz....” (
AYIM2D., T. 8.10.1997, E. 1997/266, K. 1997/814, KiBB).

20 DMK m. 21 uyarinca, devlet memurlar1 kurumlariyla ilgili kisisel islerinden dolay1 miiracaat hakkina sahiptir
ve miiracaat hakki ile ilgili esas ve usuller Devlet Memurlarinin Sikdyet Ve Miiracaatlart Hakkinda Y dnetmelik’te
diizenlenmistir. YOnetmelik geregi, miiracaat bagvurusunda bulunan memurlarin bu haklarin1 kullanirken
mevzuatta belirlenen usullere uygun hareket etmeleri gerekir. Aksi takdirde memur hakkinda DMK m.125/A-d
yer alan; “Usulstiz miiracaat veya sikdyette bulunmak” fiilini isledigi gerekcesiyle ‘“uyarma” disiplin cezasi
verilebilir. https://memurunyeri.com/memur/goruslerimiz/6453-memur-sikayet-ve-muracaati-nasil-yapmali.html,
(erigim tarihi: 24.01.2018 ).

251 Karan, 2003: 75; Memis, 2004: 263; Taskin, 2006: 109.

252« [stifa, kisinin istegine baglh bir islem oldugundan agik bir irade beyamni gerektirmektedir. Bunun icin de
istifa dilekgesinin bizzat istifa eden kisi tarafindan imzalanmasi, uyusmazhk ¢iktiginda ise dilekgenin ashinin
dosyaya ibraz edilmesi zorunludur...” ( DIDDK, T. 25.6.2009, E. 2008/2277, K. 2009/1694, KIBB).

23 Kaya, 2007: 211; Istifa dilekgesinin imzali ve tarihli olmas1, memurun istifasindan vazgegmesi halinde istifanin
idare tarafindan kabul edilip edilmedigi yahut kabul animi tespit edebilme bakimindan da 6nem arz eder. Bu
hususlarda bir karisiklik yasanmamast i¢in istifa dilekgesinin bu 6zellikleri barindirmas1 gereklidir. ( Glindogan,
2014: 92).

254« Istifa, kisinin istegine baglh bir islem oldugundan agik bir irade beyanmini gerektirmektedir. Bunun icin de
istifa dilekgesinin bizzat istifa eden kigi tarafindan imzalanmasi, uyusmaziik ¢iktiginda ise dilekgenin aslhnin
dosyaya ibraz edilmesi zorunludur. Olayda, davact istifa etmedigini iddia etmekte, davali idare tarafindan ise
davaciya ait oldugu iddia edilen imzali istifa dilek¢esinin aslimn dosyaya ibraz edilmedigi goriilmektedir. Ote
yandan, Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca davaciya ait oldugu iddia edilen dilekge iizerinde yaptirilan bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporda; inceleme konusu dilekge icerigindeki el yazilari ile dilekce sahibi adina
atulr imzanin, dogrudan dogruya miirekkepli kalem ile yazilip, atilmadigi; el yazilari ile imzanin bir baska belgeden
nakledilerek bilgisayar ortaminda renkli yazici ile basildigi goriislerine yer verildiginden, bu rapordan da
anlasildigt iizere ortada davaci tarafindan elle ve kalem marifetiyle imzalanan (1slak imzaly) bir istifa dilekgesinin
bulunmadig anlasiimaktadir...” DIDDK., T. 25.6.2009, E. 2008/2277, K. 2009/1694, UYAP.

25 BEpik, 2011: 36; Taskin, 2006: 109.
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Istifa sebebinin veya sebeplerinin ise dilekgede belirtilmesi gerekmemektedir. Bir diger
deyisle, memur istifa dilekgesinde herhangi bir gerek¢e sunmak zorunda degildir.?%®

Istifa dilekg¢esi memurun 6zgiir iradesi ile verilmis olmali, dilekcede beyan edilen istifa
iradesi hata, hile veya tehdit ile sakatlanmis olmamalidir. Istifa dilekgesinin kisinin istegi
disinda zorla verildigi istifa eden memur tarafindan ispatlandigi takdirde ¢ekilme islemi gegerli
olmaz.?®" Danistay’a gore; istifa dilekgesinin baski ile verildiginin one siiriilmesi halinde
ispatlamakla yiikiimlii olan kisi bunu iddia eden memurdur.?®® Giinliik hayatta, kisi gorevine
atanmadan Once, idarenin kisiden istegi disinda, tarihsiz istifa dilekgesi aldig1 ve kisiyle sikinti
yasadig1 takdirde bu dilekgeyi isleme koydugu goriilmektedir. Bu tarz istifa dilekgeleri kisinin
gercek iradesini yansitmadigi i¢in, idarenin bu dilekgelere dayanarak islem tesisi halinde islem
sebep unsuru yoniinden sakat olacaktir. Zira bir iglemin hukuki nedeninin gergek ve gegerli
olmasi asildir. Nitekim Danistay kisinin istegi disinda ve tarihsiz bir sekilde dnceden alinan
istifa dilekgelerini gegersiz kabul etmektedir.?>®

Istifa sahsa siki sikiya bagli bir hak oldugu igin, istifa dilekgesi yetkili makama
memurun kendisi tarafindan verilmelidir. Zira kisiye 6zgii bir hak, bizzat hak sahibi tarafindan
kullanilabilir.?®® Bu nedenle istifa hakki vekil aracihigiyla kullanmlamaz.?%? Ancak memurun
sehir veya yurt disinda olmasi, hastalik gibi gesitli sebeplerden dolayi istifa dilekgesini teslim
edememesinden dolay1 dilekgenin bagkasi tarafindan verilmesi halinde, istifa dilekg¢esinin ve
imzanin istemde bulunmus kisiye ait oldugu teyit edilmelidir.?®? Giil’e gore sahteciligin 6niine
gecebilmek icin, istifa dilekgesi alindiginda dilekg¢e isleme konmadan evvel istifa dilekg¢esinin
alindig1 ve isleme konulduguna dair istifa eden kisiye resmi bir yazi yazilarak bir hafta
beklenmelidir. Bu siire zarfinda ilgiliden higbir itiraz gelmez ise dilekce isleme konmalidir. 23

Cekilmek isteyen memurun yazili dilekgesini verecegi yetkili mercii ise bagli

bulundugu kurumdur. Bagli bulundugu kurumdan kastedilen, 6zliikk ve disiplin yoniinden

26 Akgiiner ve Berk, 2017: 792; Giil, 2004: 553; Taskin, 2006: 109.

257« gorevinden istifa ettigine iliskin iddiaya; davacinin séz konusu istifa dilekgesini hiikiimsiiz kilmak amaciyla
imzasini noter tasdikiyle degistirerek bu durumu idarveye bildirmesi ve dava konusu atama islemine karsi dava
agmis olmast hususlar: goz oniine alindiginda bu davranisin bask: altinda gosterildiginin acik olmasi nedeniyle
itibar edilemeyecegi hakkinda...” (D2D., T. 25.1.2008, E. 2007/3131, K. 2008/329, KiBB).

28 D12D., T. 15.06.2010, E. 2008/1479, K. 2010/3205, Yayinlanmamis karar, Akt: Epik, 2011: 37; Ayn1 yonde
Bk. D5D., T. 30.1.2013, E. 2011/8679, K. 2013/505, KiBB.

29« isleme dayanak olusturan istifa dilekgesini daire baskanligi gorevine atanmadan énce istegi disinda,
idarenin istegi iizerine verdigini ve istegi disinda idarenin isleme koydugunu belirttigi, dilekcede davaci tarafindan
atilmis bir tarihin bulunmadigi, ayrica istifa iradesine dayandigi belirtilen dava konusu atama iglemine karsi dava
actigr hususlart birlikte degerlendirildiginde; séz konusu dilek¢enin davacinin gergek iradesini yansitmadigi ve
bu haliyle dava konusu atama islemine dayanak olusturmayacagi sonu¢ ve kanaatine varimistir...” (D2D., T.
8.9.2015, E. 2015/5542, KiBB).

260 K aran, 2003: 76; Memis, 2004: 263.

261 Epik, 2011: 36; Giindogan, 2014: 91-92,

262 K aran, 2003: 76; Memis, 2004: 263.

263 Giil, 2004: 553.
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kadrosunun bagli oldugu kurumdur. Danistay bu konuda vermis oldugu bir kararinda, memurun
istifa dilekgesini bagli oldugu kurumdaki atamaya yetkili amire iletmesi gerektigini ifade
etmistir.?84

Ote yandan Kanun, kamu hizmetlerinin diizgiin ve araliksiz bir sekilde ifasmin sekteye
ugratilmamasi i¢cin memura yazili dilekgesini vermesiyle beraber derhal ayrilabilme hakkini
vermemistir. Kamu hizmetlerinin esenligi, etkinligi, siirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesi
amaciyla istifa hakkinin kullanimina kanun koyucu bazi sinirlamalar getirmistir. Dolayisiyla
cekilmek isteyen memur bu smirlamalara uymalidir. Bu nedenle ayrilma talebinde bulunan
memur, yetkili merci tarafindan bir islem yapilincaya dek gérevine devam etmelidir.?®® Onar’a
gore, istifa hakki konusunda herhangi bir kisitlama getirilmemesi kamu hizmetinin aksamasina
hatta durmasina neden olabilir. Bu sebeple memurun hangi sartlar icinde gdrevinden
ayrilabilecegi noktasinda idarenin bir takim yetkisinin olmasi gerekir.?® Bu dogrultuda
DMK’nin 94. maddesinin 2. fikrasinda; “Cekilmek istiven memur yerine atanan kKimsenin
gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder.” denilmektedir.
Goriildiugu tzere, ¢ekilme talebinde bulunan memurun, yerine yeni kisi atanana yahut istifa
isteminin idare tarafindan kabuliine®®’ kadarki donemde kanun geregi gorevine devam etmesi
gerekir. Idarenin de, istifa talebiyle birlikte kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in o memurun
yerine yeni birini atamasi veya gerekli tedbirler almasi gerekir.?®® Memurun istifa ettigini
bildirmesi ile idare ile olan statii iliskisi tek tarafli olarak son bulmaz. Tipki memuriyete
alinmada oldugu gibi, tek tarafli agik veya zimni bir kararla idarenin memurun kendisi ile olan
ilisigini kesmesi gerekir. Bu durumda idare, memurun cekilme istegine karsilik statiiden
cikarildigini bildirebilir yahut yerine yeni bir memuru asaleten veya vekaleten atayabilir. Istifa
eden devlet memurunun yerine asaleten veya vekaleten memurun gelmesi, idare tarafindan
memurun ¢ekilme talebine miisaade edildiginin de izhari niteligindedir.

Bununla beraber, memurun siiresiz olarak gekilme talebinin kabuliinii yahut yerine yeni
birinin gelmesini beklemesi gerektigi anlami ¢ikarilmamalidir. Hukukta sinirlandirmalarin
istisnai olmasi ve istifa hakkinin korunmasi bakimindan, idarenin memuru ne kadar siire igin
gorevi basinda tutabilecegi DMK m.94/2°de: “Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi

veya yerine bir vekil atanmadig: takdirde, iistiine haber vererek gérevini birakabilir.” seklinde

264 D5D., E. 1986/174, K. 1987/137, DD., sy. 68-69, s. 366.

265 Akgiiner, 2014: 313; Akyilmaz vd., 2017: 807; Atay, 2016: 971; Giinday, 2017: 637; Memis, 2004: 262; Tan,
2017: 559; Yildirim, 2009: 258.

266 Onar, 1966b: 1268.

%7 Memurun istifa talebinin idare tarafindan kabulii, kisiyi memurluk statiisiinden ¢ikardig1 icin icrai, insai ve
birel-kosul islemdir. (Kayar, 2016: 361).

268 Onar, 1966b: 1268.
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ifade edilmistir. Boylece istifa etmek isteyen memurun, istifasinin idare tarafindan kabul
edilmesini veya yerine yeni bir kisinin gelmesini bekleme siiresi bir ayla sinirlandirilmistir.
Ayrilmak isteyen memura idare bir ay iginde; ¢ekilme isteginin kabuliinii bildirmezse veya bu
talebi kabul etmezse ya da yerine atanan halefi gelip goreve baslamazsa veya yerine vekil de
atanmazsa, memur ilgili amirine haber vererek gorevi birakabilecektir.?® Bir diger ifadeyle, bir
aylik siirenin sonunda memurun istifas1 tekemmiil edecektir.?’® Ozyériik; idarenin bir aylik siire
zarfinda memurun ¢ekilme talebini kabul etmemesi yahut yerine kimseyi atamamasini,
memurun statiiden ¢ikarildigmin “zimni beyam” niteliginde oldugunu ifade etmistir.?’
Nitekim Danistay da memurluktan g¢ekilme istemiyle basvuran kisinin yerine yeni birisi
atanmasa yahut istemi kabul edilmese dahi bir ay gegtikten sonra talebi kabule gerek olmadan
gercekleseceginden, bu siire zarfinin sonunda memurun goreve gelmemesinin “gérevden
cekilmis sayilma” seklinde degerlendirilmeyecegini ifade etmistir.2"2

DMK m.94/3’te yer alan; “Olaganiistii mazeretle ¢ekilenler, iistiine haber vermek
sartiyle bir ay kaydina tabi degildirler.” hiikmii uyarinca, olaganiistii mazereti oldugundan
dolay: istifa eden memurlar bir aylik siire sartina tabi degildir. Gérevinden ¢ekilmek isteyen
memur olaganiistii durumunu iistiine bildirerek bir ay beklemeden gorevinden ayrilabilecektir.
Ancak DMK’da olaganiistii mazeret halinin ne oldugu agiklanmamistir. Olaganiistii mazeret ile
kastedilen olaganiisti hal olmayip; memurun kisisel hayatindan kaynaklanan sebeplerle
beklenmedik olaylarm vuku bulmasidir.2”® Olaganiistii hal objektif bir durum olup, herkesi
ilgilendirmekte iken; olaganiistii mazeret yalnizca memuru etkileyen siibjektif bir durumdur.?’
Esinin agir derecede hastaliginin ortaya ¢ikmasi sebebiyle bir an evvel tedavisi i¢in yurtdisina
¢ikmasi gereken memurun, istifa ederek derhal gérevinden ayrilmasi olaganiistii mazerete
ornek olarak gosterilebilir. Memurun mazeretinin olaganiistii nitelikte olup olmadigini takdir
yetkisi cercevesinde belirleyecek olan memurun calistigi kurumdur.?”® Idarenin bu

degerlendirmeyi yaparken takdir hakkini iyiniyetli, makul ve objektif kurallara uygun bir

sekilde kullanmasi gerekir.

269 Akyilmaz vd., 2017: 807; Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 914; Giinday, 2017: 637; Derbil, 1955: 411; Karan, 2003:
78; Memis, 2004: 262; Pinar, 2006: 939; Sancakdar, 2015: 199; Tan, 2017: 559; Yasar, 2014: 583; Yayla, 2010:
301.

210 Ozyoriik, 1956: 170.

211 Ozyoriik, 1973: 129.

212 D1D., T. 22.11.1983, E. 1983/254, K. 1983/281, KIBB; D5D., T. 21.04.1987, E.1986/496, K.1987/646, DD,
sy.68-69, s.353; D5D., T. 3.3.1993, E.1991/2002, K. 1993/999, KiBB.

273 Epik, 2011: 38; Par, 2006: 939.

214 “QOlaganiistii mazeret memura bir hak saglarken, olaganiistii hal memurun bir hakkini kullanmasini kamu
yararina yonelik olarak sinirlandirmaktadir.” (Glindogan, 2014: 93).

215 Akgiiner ve Berk, 2017: 793; Epik, 2011: 38-39; Karan, 2003: 78; Memis, 2004: 266; Pinar, 2006: 939;
Sancakdar, 2015: 199; Yildirim vd., 2017: 300.
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Son olarak, istifa eden sayman ya da sayman mutemeti gibi devir ve teslim yiikiimlilagi
bulunan devlet memurlari, devir ve teslim islemleri bitmeden gorevlerini birakamazlar. (DMK
m.95) istifa sonucu kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasin1 saglamak i¢in s6z konusu
memurlarin devir ve teslim siiresi sonuna kadar gorevlerinde kalmalari &ngoriilmiistiir.?’®
Memurlarin ifa ettikleri kamu hizmetlerinin gereklerine gore devir ve teslim islemleri igin
gerekli siireler ise, 3.12.1974 tarih ve 15081 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet
Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda Yonetmelik’te belirtilmistir.

Bu yonetmeligin 2. maddesinde?’’

istifa ederken devir ve teslim yiikiimliiliigii olan memurlar
ile bu kisilerin devir ve teslim etmesi gereken mal ve evraklar sayilmistir. Bu maddede belirtilen
materyalleri uhdesinde bulunduran memurlarin istifa etmesi halinde devir ve teslim siireleri ise

yonetmeligin 3. maddesinde ifade edilmistir:

Cekilen Devlet Memurlari, Yo6netmeligin 2 nci maddesinde sayilanlari yerlerine asaleten veya vekaleten
atananlara, atama yapilacak memur bulunmadigy, yerlerine atanacak kimse bir aya kadar gelmedigi veya
yerlerine bir vekil atanmadig: takdirde yetkili amirce gérevlendirilecek bir memura hizmetin 6zelligine
ve kurumca belirtilen esaslara gore 30 giinii asmamak (YoOnetmeligin 4 iincii maddesinde sayilan
olaganiistli haller hari¢) sart1 ile yine yetkili amirince saptanacak siire i¢inde devir ve teslim etmek
zorundadir.

Hesaplarini yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan saymanlarin devir ve teslim siiresi 30 giin, sayman

mutemetlerinin 15 giindiir.

Bu baglamda, devir ve teslim yiikiimliiliigii olan memurlarin iizerlerine kayitli bulunan
mal ve evraklari, 30 giinii asmamak iizere amiri tarafindan belirlenecek siire i¢inde yerlerine
atanan veya yetkili amirce gorevlendirilecek bir memura devir ve teslim etmeleri zorunludur.
Belirlenen devir ve teslim siireleri, istifa eden memurun yerine asaleten veya vekaleten atanan
ya da yetkili amirce gorevlendirilecek memurun bu goéreve bagladigi tarihten itibaren

baslayacaktir. Ancak istifa eden memur, belirlenen devir ve teslim siiresinin bitiminden once

216 Kayar, 2016: 362; DMK’ nm 16. maddesi uyarinca istifa eden memurlar, gérevleri geregi kendilerine teslim

edilen resmi belge, arag ve gerecleri geri vermekle ylikiimliidiir. Aksi takdirde ¢ekilen memurun genel hiikiimler
kapsaminda sorumlulugu olusacaktir. ( Akgiiner ve Berk, 2017: 635; Sancakdar, 2015: 104 ).

21711 — Devir ve teslim konusu:

Madde 2 — Bu yénetmelik hiikiimleri uyarinca devir ve teslim ile yiikiimlii bulunanlarin devir ve teslim iglemlerinin
kapsamina giren hususlar sunlardir:

a) Para ve para hiikmiindeki kiymetler,

b) Ayniyat, demirbas, tasinmayan mallar ve bunlara ait belgeler,

¢) Pul ve kiymetli evrak, (210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore kiymetli evrak
sayilanlar)

d) Tahsil, tediye ve mahsuba esas teskil eden ve ispata yarryan evrak, kullanilmis veya kullanilmamis makbuzlar,
e) Gorevi ile ilgili her tiirlii evrak, hesap ve defterler,

Yukarida sayilanlart uhdesinde bulundurulan Deviet Memurlar: devir ve teslim ile yiikiimliidiir.
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devir ve teslim islemlerini tamamlamasi halinde amirine haber vererek gorevinden ayrilabilme

imkanina sahiptir.

2.1.1.2. Olaganiistii Donemde?’® istifa Usulii

Devlet memurlart olagan donemde oldugu gibi, olaganiistii hal déoneminde de baglh
oldugu kuruma yazili1 bir sekilde bagvurarak gorevinden istifa etme isteginde bulunabilir. Ancak
kamuyu ilgilendiren bu zor dénemlerde, kamu hizmetlerinin aksamamasi igin istifa hakkina
bazi siirlamalar getirilmistir. Olaganiistii donemlerde memurlarin istifa etmesi baz1 kosullara
baglanarak, olagan déneme gore daha yogun kisitlamalar dngdriilmiistiir.?’® Bu dogrultuda,
Olaganiistii yonetim hallerinde memurlarin istifa etme usulii DMK’da 6zel olarak ayri bir
maddede diizenlenmistir. Nitekim Devlet Personel Baskanligi da olaganiistii donemlerde
cekilen memurlar hakkinda DMK’da miistakil hiikiim olmasindan dolayi, DMK’nin 94.
maddesinin ikinci ve {igiincii fikras1 hiikiimlerinin uygulanmayacagini miitalaa etmistir.?%

Olaganiistii yonetim hallerinde memurlarin istifa etme usuliit DMK nin 96. maddesinde,
“Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir
afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet Memurlar: yerine atanacaklar gelip ise baslamadikca
gorevlerini birakamazlar.” seklinde yer almaktaydi. Bu diizenleme ile olaganiistii donemde
memur istifa etmis ve istifasi ¢alistigi kurum tarafindan kabul edilmis olsa dahi yerine atanan

kisi goreve baslamadig siirece gérevinden ayrilamazdi.?8! Memurun olaganiistii donemlerde

278 Olaganiistii donemler Anayasa’nin 119-122. maddeleri arasinda ifade edilmisti. Bu maddeler uyarinca; tabii
afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢itkmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde olaganiistii hal ilan
edilebilir. Olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas
hali, savagi gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumbhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin béliinmezligini igten veya distan tehlikeye diigiiren
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi halinde ise sikiyonetim ilan edilebilir. Ancak 2017 Anayasa degisiklikleri ile
sikiyonetim kaldirilmig, 120, 121 ve 122. maddeler ilga edilerek, olaganiistii hal ile ilgili tim hiikiimler 119.
maddede toplanmistir. Bu kapsamda yeni madde uyarinca; savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigma, {ilkenin ve
milletin bdliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde olaganiistii hal ilan edebilir.

279 Memis, 2004: 266; Pimar, 2006: 940.

280 Ancak bulundugu kadronun sahsa bagl kadro olmasi gibi haller sebebiyle memurun gérev yaptigi kadroya
atama veya gorevlendirme yapilmasinin imkénsiz olmasi durumunda, ilgili memurun cekilme isteginin kamu
hizmetinin stirekliliginin saglanmasi ve hizmetin aksamamas1 hususlar1 géz oniine alinarak Kanunun 94 iincii
maddesi ¢ercevesinde kabul edilebilecegi istisnai bir hal olarak belirtilmistir. (03.02.2017 tarih ve 720 sayili DPB
gorlsil).

281 DMK ’dan 6nce yiiriirliikte olan Memurin Kanunu uyarinca da, olaganiistii dSnemde istifa eden memurlarin
istifalar1 kabul edilse dahi halefi gelip ise baslayincaya kadar gorevlerine devam etmeleri gerekirdi. Nitekim bu
durum Memurin Kanunu m.67°te: “...Ancak harp, isyan ve ihtilal vuku bulan yerlerdeki memurlar istifalart kabul
edilerek halefleri muvasalet ve igse miibaseret etmedikge terki mevki edemezler. Ettikleri takdirde bu hareketlerinin
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istifa hakkini kullanarak gdrevinden ayrilabilmesinin tek kosulu yerine atanan memurun ise
baslamasiyd. Istifa eden kisinin gorevi birakabilmesi icin mutlaka yerine birinin gelmesi
gerekiyordu.

Ancak olaganiistii hal kapsaminda yayimlanan 15.8.2017 tarih ve 694 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile getirilen ve 1.2.2018 tarih ve 7078 sayili Kanun ile aynen kabul
edilen mezkir maddede, “Olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata
miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki Deviet memurlari, ¢cekilme istekleri kabul edilmedik¢e veya
verine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevlerini birakamazlar.” seklinde degisiklik
yapilarak, memurun istifa hakkini kullanmasi kolaylastiriimustir. Istifa eden memurun gorevini
birakabilmesi i¢in istifasinin kabul edilmesi yeterli goriilmiistiir. Cekilme talebinde bulunan
memur istifasinin kabul edilmesi halinde, yerine atanan kisinin ise baslamasini beklemeden
gorevinden ayrilabilecektir.

Bu baglamda; olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir
afetin?®? yasandig yerlerde gérev yapan bir memur istifa etmek istedigi takdirde, oncelikle
yazili dilekgesini ¢alisti§i kuruma iletecektir. Sonrasinda ise, istifa istemi c¢alistigi kurum
tarafindan kabul edilene yahut yerine yeni biri ise baslayana kadar gorevinde ¢aligmaya devam
edecektir. Cekilme isteginin kabulii bildirilmemisse veya yerine biri goreve baslamamissa,
istifa talebi bir ay1 gecse bile memur gorevinden ayrilamaz. Olaganiistii donemde bekleme
zorunlulugu siiresizdir, olagan déonemdeki en ¢ok bir ay kaydi gecerli degildir. Kanimizca bu
durum, temel hak ve Ozgiirlikler aleyhine bir diizenlemedir. Zira istifa talebinin kabulii
bildirilmeyen veya yerine yeni biri atanmayan memurun siiresiz olarak gorevi basinda
kalmasimi beklemek, bir hak olan istifanin mahiyeti ile bagdasmamaktadir. Toplumu
ilgilendiren bu zor donemlerde, kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in istifa hakkina bazi
simnirlamalar getirilmesi gerektigini kabul etmekle birlikte, makul bir siire smirlamasi
ongoriilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Devlet Memurlarmin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde?®®, devir ve teslimle yiikiimlii olan devlet memurlarinn istifast
halinde 6ngoriilen devir ve teslim siiresinin, olaganiistii donemlerde yetkili amirce bir ay1

gecmemek kaydiyla uzatilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

kanunen mucip olacagr mesuliyeti cezaiyeye halel gelmemek iizere memuriyetten tart ve kaffei hukuku
miiktesebelerinden mahrum edilirler.” seklinde diizenleme altina alinmisti.

22 Genel hayata tesir eden afetlerin neler oldugu 15.5.1959 tarih 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da belirtilmistir.

23 Madde 4: Yénetmeligin 3 iincii maddesi uyarimca saptanan devir ve teslim siireleri; savas halinde, olaganiistii
hallerde veya genel hayata miiessir afetlere ugranilan yerlerde bir ayr asmamak sarty ile yetkili amirce uzatilabilir.
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2.1.2. istifa Zamam

Devlet memurlar istedigi zaman istifa hakkini kullanabilir, bu konuda herhangi bir
zaman kisitlamasi bulunmamaktadir. Memurluk statiisiiniin devam ettigi yillik izin, ayliksiz
izin gibi tarihler iginde de istifa edebilir.?84 istifa zamanin1 saptama yetkisi, memurun iradesine
baglidir. Memurun tek tarafli beyaniyla kullandig istifa hakkinda sadece memurun iradesine
bakildig1 igin istifa tarihini de memurun kendisi belirleyecektir.?%> Bu nedenle memur istifa
dilekcesinde, ¢ekilme beyaninin belli bir siire sonra gegerli olacagini belirtebilir. Bir diger
deyisle, memur dilekg¢esini verdigi giin ¢ekilmek isteyebilecegi gibi, dilekgesinde belirttigi ileri
bir tarihten itibaren gegerli olmak iizere de istifa edebilir.?®® Ancak istifa tarihini belirleme
yetkisine sahip olan memur, gelecege doniik tarihsiz ve kosullu bir dilekge ile istifa talebinde
bulunamaz. Memur dilekgesinde istifa tarihini acik ve net bir bicimde belirtmelidir.?®” Nitekim
Danistay, gelecege ait tarihsiz bir sekilde verilen istifa dilekgelerini gecersiz kabul
etmektedir.?®

Istifa talebinin idare tarafindan 6grenildigi tarih olarak ise, memurun istifa dilekgesinin
idari kayit evrakina gectigi tarih esas almir.?®° Bu tarih memurun istifa istegini agikladig tarih
olup, bir aylik siirenin?®® hesabinda dikkate alinmas1 gereken tarihtir.?®* Ancak memur istifa
dilekgesinde gorevini birakacagi belirli bir tarih belirtmis ise, idare tarafindan bu tarih esas
alimmalidir. Esas olan memurun belirttigi tarih olup, idare dilek¢ede belirtilen tarih yerine
dilekgenin verildigi tarihi dikkate alamaz.?%? Bir aylik siire de memurun dilekcesinde belirttigi

tarihten itibaren isleyecektir.

2.1.3. istifa Isteminden Vazgecme
Devlet memurlarinin istifa taleplerini igeren dilekgeyi yetkili amirine ilettikten sonra bu

talebini geri alip alamayacagi hususunda mevzuatta bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu konuda

84« memurlarin muvazzaf askerlik hizmetleri siiresince ayliksiz izinli sayimalari, ayliksiz izne ayrilan

memurlarin ise memurluk statiisiiyle iliskileri, 6dev ve sorumluluklart ile hak ve yiikiimliiklerinin devam etmesi
sebebiyle memurlarin ayliksiz izin siiresi i¢inde ¢ekilme isteginde bulunabilecegi ve bu ¢ekilme isteginin 657 sayili
Kanunun 94 iincii maddesi ¢ercevesinde ayliksiz izin siiresinin bitimi beklenmeksizin idarece kabul edilebilecegi
degerlendirilmektedir.” (05.01.2011 tarih ve 24947 sayili DPB goriisii).

285 Karan, 2003: 76; Memis, 2004: 263; Taskin, 2006: 110; Yildirim vd., 2017: 298.

286 Akgiiner ve Berk, 2017: 792; Sancakdar, 2015: 198; Ayni yonde bk. D12D., T. 6.4.1995, E. 1995/315, K.
1995/590, KiBB.

27 D5D., T. 11.06.1975, E. 1974/8067, K. 1975/4359, Akt: Karan, 2003: 76.

28 D2D., T. 8.9.2015, E. 2015/5542, KIBB.

289 Akgiiner ve Berk, 2017: 792; Pmar, 2006: 937; Sancakdar, 2015: 198; Yavuzdogan, 2016b: 120; Ayn1 ydnde
bk. D12D, T. 14.9.1998, E. 1997/2485, K. 1998/2061, KiBB.

2% Bir aylik siire, DMK m.94/2 uyarinca memurun istifasinin idare tarafindan kabul edilmesini veya yerine yeni
bir kiginin gelmesini bekleme siiresidir.

291 Pynar, 2006: 937.

292 Karan, 2003: 76; Memis, 2004: 263; Pinar, 2006: 937; Taskin, 2006: 110; Y1ldirim vd., 2017: 298.
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doktrin ve yargt kararlar1 yol gosterici olmakta ve istifadan vazgegmenin miimkiin oldugu
belirtilmektedir.?®® Ancak doktrinde, istifadan vazgegmenin hiikiim ifade edebilmesi igin idare
tarafindan vazgegme iradesinin kabul edilmesi gerekmektedir. Bir diger deyisle, nasil istifa bir
hak olarak memurun takdirinde ise, istifanin geri alinmas1 da idarenin takdirindedir.?®* Zira
memurun istifasini yazili olarak talep etmesi ile hukuken gorevi sona ermis bulunmaktadir. Bu
nedenle istifadan vazge¢me yeniden kamu goOrevine giris basvurusu olarak
degerlendirileceginden, idarenin s6z hakki dogmus olmaktadir. Idare kisinin istifa etmesinin
sebepleri, kisiye kamu hizmetinin goriilmesinde ihtiya¢ olup olmamasi gibi hususlar
degerlendirerek takdir yetkisi kapsaminda bir karar verecektir.?®® Ancak idare istifadan
vazge¢me istemini degerlendirirken takdir yetkisini kotiiye kullanmamalidir. Clinkii vazgegme
talebini kabul etmemesi isleminde amag¢ ve sebep unsuru agisindan sakatlik varsa, kisi idari
yargiya basvurma hakkina sahiptir.?% Askeri Yiiksek idare Mahkemesi bir kararinda,?®” devlet
memurlugundan ¢ekilme yolunda verdigi dilekgesini ikinci bir dilekge ile geri alan davacinin,
geri alma iradesinin idare tarafindan dikkate alinmayarak memuriyetten ¢ekilmis sayilmasi
yolunda islem tesis edilmesini sebep unsuru bakimindan degerlendirerek hukuka aykiri kabul

etmistir:

Davaya konu uyusmazlikta, davact 2 Ocak 1997 giinii verdigi dilekgesinde, memurluktan ¢ekilme
isteminde bulunmus ancak davali idarenin memuriyetten ¢ekilme isteginin kabul edildigi yolundaki
islemini heniiz tesis edemedigi asamada, 6 Ocak 1997 giinlii yeni dilekgesi ile bu isteminden vazgegtigini
ifade ederek ilk dilekgesi lizerine islem yapilmamasi dileginde bulunmustur. Davaci ikinci dilekgesiyle
Devlet memuriyetinden ¢ekilme isteminden vazgectigine ve bu dilekgesini, ¢cekilme istemli dilekgesine
bagli kalinarak c¢ekilme isteminin kabul edildigi yolunda iglem tesis edilmeden dnce ve yetkili makama
ulastirilmasimna olanak saglayacak bir siirede verdigine gore artik ilk dilekgesindeki Devlet
memuriyetinden ¢gekilme isteminin hukuki varligindan ve gecerliginden soz edilmesi olanaksizdir...

Devlet memurlugundan ¢ekilmis sayilma isleminin 6n kosulu, memurun yazili istemde bulunmasidir.
Davaci 6zgiir istenciyle bulundugu memuriyetten ¢ekilme isteminden, ikinci dilekcesiyle vazgectiginden
bundan boyle ilk isteng agiklamasinin islemin 6n kosulunu olusturdugu diisiiniilemez. Bir diger anlatimla
islemin maddi ve hukuki nedeni olan "yazil1 olarak istemde bulunma" kosulu ger¢eklesmeden islem tesis
edilmigtir. Her islemin mutlaka gecerli bir nedeni olmalidir. Nedensiz iglem tesis edilemez. Bulunulan
ama sonradan vazgegilen bir isteng agiklamasi, tesis edilen islemin nedeni olamaz. Bu bakimdan idarece

tesis edilen islem, nedensiz tesis edilmis hukuka aykir1 bir islemdir.

293 Akgiiner ve Berk, 2017: 792; Sancakdar, 2015: 199; Aym yonde bk. D5D., T. 15.2.1983, E. 1980/7504, K.
1983/1000, Akt: Pinar, 2006: 984.

2% Akgiiner ve Berk, 2017: 792; Sancakdar, 2015: 199; Yildirim, 2009: 259; Ayni dogrultuda bk. D5D., E.
1986/174, K. 1987/137, DD., sy.68-69, s.366.

29 Karan, 2003: 76; Memis, 2004: 264; Taskin, 2006: 110.

2% Akgiiner ve Berk, 2017: 792; Sancakdar, 2015: 199.

297 AYIM 2D., 8.10.1997, E. 1997/266, K. 1997/814, KIBB.
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Memurun dilekgesinde belirttigi ileri bir tarihten itibaren gegerli olacak sekilde istifa
ettigi takdirde, istifas1 idare tarafindan kabul edilmis olsa dahi, bu tarih gelmeden istifasindan
vazgecebilecegi kabul edilmektedir.?®® Ancak daha ileri tarihli bir kararinda Danistay, kamu
gorevinden ileriye doniik olarak istifa ettigini beyan eden kisinin, idarenin bu istifa talebini
kabul etmesinden sonra istifasindan vazge¢mesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir.?*
Nitekim Devlet Personel Dairesi Baskanligi da g¢ekilme talebinde bulunan memurun bu
talebinden vazgegmesi durumunda yapilacak islem hakkinda, Danistay’in son kararina paralel
bir sekilde istifa talebinin onaylanmasindan sonra geri dénmenin miimkiin olmadigini ancak

yeniden atanma talebi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin oldugunu ifade etmistir.3%

298« Istanbul 4. Idare Mahkemesinin 26.5.1992 giinli, E:1991/1169, K:1992/731 sayili karariyla: 657 sayili
Yasanin 94. maddesinde Devlet memurlugundan ¢ekilme halinin diizenlendigi, dava dosyasinin incelenmesinden,
miisavirlik kadrosunda ¢alisan davacimin 8.6.1992 tarihli dilekcesiyle 30.9.1991 tarihinden gegerli olmak iizere
istifa etmek istedigini davall idareye bildirdigi, bu talebinin 5.7.1991 giinlii ve 227/27-a sayili Yonetim Kurulu
karart ile 30.9.1991 tarihinden gegerli olmak iizere kabul edildigi, bilahare daval idarece 11.9.1991 tarihinde
tebelliig edilen Kadikoy 4. Noterliginin 9.9.1991 tarihli 80852 yevmiye numarali tebligati ile. davacinin
istifasindan vazgectigini ve istifa dilekgesinin islemden kaldwrilmasin istedigi, ancak idarece istifa isteginin daha
once kabul edildiginden bahisle, istifa dilekgesinin islemden kaldirilmas: yolundaki isteginin reddine iliskin dava
konusu islemin tesis edildiginin anlasildigi, bu durumda; davacinin 8.6.1991 tarihli dilekcesiyle 30.9.1991
tarihinden gegerli olmak iizere istifa etmek istedigi hususu taraflar arasinda ihtilafsiz oldugu gibi, 5.7.1991 tarihli
Yonetim Kurulu kararinda istifa tarihi agikca belirtildigine gore, davacinin istifa talebinin hukuken 30.9.1991
tarihinde gecerlilik kazanacagi acik oldugundan ve heniiz bu siire dolmadan 9.9.1991 tarihinde noter kanaliyla
istifadan vazgectigini ve goreve devam etmek istedigini bildirdiginden, géreve baslatilmasi gerekirken, aksi yonde
olusturulan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir.”
(D12D., T. 6.4.1995, E. 1995/315, K. 1995/590, KIBB); “...Idare Mahkemesi karariyla; 657 sayili yasanin
94.maddesiyle gérevden cekilmenin memura bir hak olarak tanindigi, bu nedenle ¢ekilme zamanini saptama
yetkisinin de bu hakk: kulanacak olanin iradesine baglandigi, bu hukuki durum karsisinda 18.6.1990 tarihinden
itibaren memuriyet ten c¢ekilme isteginde bulunan davacimin, bu isteminin 11.6.1990 tarihinden itibaren
memuriyetten ¢ekilme isteginde bulunan davacumnin, bu isteminin 11.6.1990 giinlii olur ile belirtilen tarihten gegerli
olarak kabul edilmesinde mevzuata aykirilik yok ise de; cekilme isteminin yiiriirliige girecegi tarihten dnce
15.6.1990 tarihinde istemini geri alan davacimin c¢ekilme hakkint kullanmaktan vazgectiginin nazara
alinmamasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islem iptal edilmistir.” (D5D., T.9.4.1992, E. 1992/271,
K. 1992/855, KIBB).

29« davali belediyede ... Miidiirii olarak gérev yapan davacimn, 5.5.1998 tarihinde verdigi dilekce ile 1998 yili
yillik iznini miiteakip 7.6.1998 tarihinden gecerli olmak iizere istifa ettigi, bu isteminin aym giinlii Baskanlik oluru
ile kabul edildigi, davacinin daha sonra 11.5.1998 taihli noter kanaliyla gonderdigi dilekce ile istifa isteminden
vazgectigi, davali idarece bu isteminin istifasinin daha once kabul edildiginden bahisle reddedildigi anlagilmuistir.
Olayda, davacumin 5.5.1998 giinlii gorevden c¢ekilme isteminin, davacuin istemi dogrultusunda 7.6.1998
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere aym giinlii Baskanlik oluru ile uygun bulundugu ve bu tarih itibari ile
gorevden ¢ekilmis sayilma isleminin hukuki sonu¢ doguracagi agik olup, bu tarihten sonra 11.5.1998 tarihinde
verdigi dilek¢e ile yapian vazgecme isteginin onceki islemleri gegersiz kilmasina hukuken olanak
bulunmamaktadr. Bu durumda davacinin, memuriyetten ¢ekilme isteminden vazgegme talebinin reddine iligkin
islemde hukuka aykirik bulunmadigindan ayrilma talebinin vazgeg¢me tarihinden sonraya rastladigi gerekgesi ile
islemin iptal edilmesine iliskin mahkeme kararmmda hukuki isabet goriilmemistir.” ( D12D., T. 25.1.2001, E.
1999/93, K. 2001/197, KiBB).

300 94 fincii madde hiikmii uyarinca gekilme talebinde bulunarak gérevine devam eden personel ile cekilme talebi
ile birlikte gorevi terk eden fakat on giin icerisinde goreve donen personelden ¢ekilme talepleri idarece
onaylanarak teblig edilenlerin memuriyet sifatlart sona ereceginden genel hiikiimlere gére memuriyete
atanmalari, ¢ekilme onaylar: teblig edilmeyenlerin ise idarenin uygun gormesi halinde ¢ekilme onay: geri alinmak
sureliyle gorevlerine devam etmeleri miimkiin bulunmaktadir. Cekilme talebi ile birlikte gérevi terk eden ve
talepleri hakkinda islem yapilmadan on giin icerisinde géreve donerek taleplerinde sarfinazar edenlerin Devlet
memurlugu sifatlarimin  devam etmesi nedeniyle c¢ekilme istemler hakkinda iglem tesis edilmesi uygun
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Kanimizca, memur istifa etmekle beraber gorevini terk etmemis ve istifa istemi yetkili
amiri tarafindan onaylanmamussa, istifasindan vazge¢mesi halinde bu talebinin kabul edilmesi
gerekir. Ailevi, sihhi, sosyal veya siyasal sebeplerle anlik sekilde verilen bir kararin, heniiz
isleme girmeden geri alinamayacagini kabul etmek adalet ve hakkaniyete aykir1 olacaktir.
Ustelik istifanin geri alinmasini yasaklayici bir hiikiim de mevzuatta yer almamaktadir. Ancak
memur gorevini terk etmis ve istifas1 onaylanmigsa geri donme talebi, yeniden atanma talebi
olarak degerlendirilmelidir.

Cekilme talebini geri almak isteyen memur, bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat
ederek vazgecme talebinde bulunmalidir.®®? istifadan vazgegme miiracaati istifa dilekgesinde
oldugu gibi, sozli olarak degil, yazili olarak yapilmalidir. Vazge¢me dilekgesinin tarihli ve
imzali olmas1 gerekir. Zira imza, kisinin istifadan vazge¢gme hakkini bizzat kendisinin
kullandiginin ispatidir. Bu nedenle imzasiz verilen istifadan vazgegme dilekgeleri gegersiz
sayllmalidir. Ancak Danistay bir kararinda, istifa dilek¢esini verdigi tarihten itibaren bir ay
icinde gorevini birakmayarak calismaya devam eden memurun zimni olarak istifasindan
vazgectigini kabul ederek, istifa dilekcesi gerekce gosterilerek kisinin istifa etmis
sayillamayacagina karar vermistir.3? Karan’a gore, Danistay’in s6z konusu kararda 6ngérdiigii
bir aylik siire isabetli olmustur. Zira istifa dilek¢esini vermekle beraber gorevine devam eden
kamu gorevlisine kararini tekrar gozden gecirmesi i¢in firsat sunan bir aylik siire, hukukun
temel prensiplerinden olan iyi niyet kurali bakimindan yerindedir.3%

Bize gore, istifadan zimni olarak vazgegme kamu personel hukuku agisindan yerinde
degildir. Zira istifa ve istifadan vazgegme gibi miiesseseler, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesini etkileyen hukuki islemler oldugundan bu istemlerin agik¢a yapilmasi gerekir.

304

Giindogan’in da belirttigi gibi®™, istifadan zimni olarak vazgegme igin 6ngériilmiis bir siire

olmadigindan, bu konuda idareler kendi takdir ettigi bir siireyi kabul edecektir. Bu durum ayni

bulunmamaktadir. Ancak soz konusu personel hakkinda gérevden ayri kaldigi siireler igin 657 sayui Devlet
Memurlart Kanununun 125 inci maddesin gore disiplin kovusturmasi yapilabilecegi, bu siire zarfinda memuriyet
sifatinin devam etmesi nedeniyle de mali haklarimin 6denmesi gerektigi, miitalaa edilmektedir.” (1.10.1998- 15
sayil1 DPB Biilten, 31. sayfa).

81 D12D., T. 25.1.2001, E. 1999/9, K. 2001/197, KiBB.

02 p5D., T. 27.5.1982, E. 1980/5730, K. 1982/6640, KIBB.

308 “Kammizca Damstay 5. Dairesinin memura kararindan donebilmesi icin tanidig1 bir aylik siire yerindedir.
Cekilme dilekgesini veren ancak gérevine devam eden memura, kararin tekrar gézden gegirmesi icin verilecek
bir siire iyi niyet kurallarina uygun olacaktir. Bu siirenin belirlenmesinde ise 657 sayili Kanunun 94. Maddesinin
ikinci fikrasi dikkate alinabilir. Maddeye gore, ¢ekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya
cekilme isteginin kabuliine kadar gérevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine
bir vekil atanmadigi takdirde, iistiine haber vererek gérevi birakabilir. Bu durumda yetkili amir, ¢ekilme istegini
hemen kabul etmeyerek veya ¢ekilen memurun yerine hemen atama yapmayarak memura bir aylik diisiinme siiresi
kazandirabilir. Ancak bu durum yalnizca ¢ekilme talebinde bulunmakla beraber, gérevine devam eden memurlar
icin gegerlidir. Gorevini terk eden ve bu terki on giin kesintisiz devam eden memur zaten ¢ekilmis sayilacaktir.”
Karan, 2003: 76-77; Yildirim vd., 2017: 299.

304 Giindogan, 2014: 90.
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veya benzer kamu hizmeti yerine getirmekle beraber farkli kurumda g¢alisan kamu gorevlileri
icin esitsiz sonuglar doguracaktir. Ayn1 zamanda, keyfi uygulamalar ortaya ¢ikacak ve kamu
gorevlileri magdur olabilecektir. Ornegin, istifa etmesine ragmen yerine kimsenin gelmemesi
ve ¢ekilme istegi kabul edilmemesi nedeniyle bir ay gorevi basinda kalan memurun siireyi
yanliglikla gecirip ¢alismaya devam etmesi halinde istifadan vazgectigi diistintilecektir. Gorevi
birakmasinin iizerinden on giin gegtikten sonra da memur hakkinda ¢ekilmis sayilma hiikiimleri
uygulanarak karmasik ve sikintili bir durum ortaya g¢ikacaktir. Tiim bu durumlarin Gniine
gecmek i¢in istifadan vazgegme isteminin usuliine uygun bir dilekge ile acgik bir bigimde

bildirilmesi yerinde olacaktir.

2.1.4. Devlet Memurlugundan istifanin Hukuki Sonuclar

Istifa miiessesesi; hem devlet memuru, hem de idare acisindan birtakim sonuclar
dogurur. Devlet memurunun istifa etmesi ile birlikte goreviyle olan hukuki bagi kesilerek, gérev
yeri ve kadrosu bosalir. Boylece bosalan bu kadro {izerinde idarenin tasarruf yetkisi olusur ve
idare, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi bu kadro iizerinde tasarruf yetkisini
kullanabilir.3® istifa eden memur ise, memurluk statiisiinden ¢ikar ve bu statiiden kaynaklanan
yetki ve menfaatlerini kaybeder. Memuriyet statiisiiniin son bulmasi ile beraber, kisinin
memurluk statiistinden kaynaklanan hak, ylkiimliliik ve yasaklar1 ile idarenin memur
lizerindeki yetkileri ortadan kalkar.3®® Ayrica memurun istifa etmesi ile birlikte, emeklilik
hakkindan yararlanma gibi mali haklar ile kidem gibi mesleki haklar1 da sona erer. Ancak
kisinin memurluk statiisiinde iken kazanmis oldugu haklarina halel gelmez.3" Ayriyeten
DMK’nim 16. maddesi uyarinca, istifa eden memurlarin gorevleri geregi kendilerine teslim
edilen resmi belge, ara¢ ve geregleri geri vermekle yiikiimliiligli bulunmaktadir. Aksi takdirde
cekilen memurun genel hiikiimler kapsaminda sorumlulugu olusacaktir.3%®

Devlet memurlarinin hukuka aykir1 olarak gorevlerinden istifa etmesi halinde ise,
birtakim sorumluluklart meydana gelecek ve memur hakkinda bazi mahrumiyetler s6z konusu
olacaktir. Bu sorumluluk ve mahrumiyet halleri ise, DMK’nin 97. maddesinde, mali ve cezai

sorumluluk ile hak mahrumiyeti olarak yer almaktadir.

05pD1D., T.16.2.1999, E. 1999/29, K. 1999/26, KIBB.
306 Gozler, 2009b: 710.
307 Onar, 1966b: 1269.
308 Akgiiner ve Berk, 2017: 635; Sancakdar, 2015: 104.
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2.1.4.1. Sorumluluk3®

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve siirekli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢gin memurlarin
bulunduklar statiiyii diizenleyen kurallara uygun davranmalar1 gerekir. Nitekim Anayasa’nin
129. maddesinin 1. fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlii tutulmuslardir.®'° Bu nedenle istifa hakkini kullanmak
isteyen devlet memurlarmin da DMK ’da 6ngdriilen usul ve kurallara uymasi gerekir.>!* Aksi
halde, bu kurallara uymadan istifa eden memurlarin mali ve cezai sorumluluklar1 giindeme

gelecektir.

2.1.4.1.1. Mali Sorumluluk

Devlet memurlar: iistlendikleri kamu gorevlerini yerine getirirken, kamu hizmetinin
gereklerine veya memur statiisiinden dogan kurallara uygun davranmamak suretiyle, ii¢lincii
sahislara ya da idareye zarar verebilirler. Memurlarin bu dogrultuda yaptiklari islem veya

eylemlerin idareye zarar vermesi halinde, memur bu zarardan dogrudan dogruya sorumlu olur.

309 Hukuki anlamda sorumluluk kavramu, kisinin uramis oldugu zararlarin tazminini bu zarara neden olan diger
kisiye yiikletilmesine iligkin bir zarurettir. (Ersoz, 2016b: 222 ).

310 Sadakat kavram: “Genel olarak, hiyerarsik diizene itaat etme yiikiimliiliigii, tarafsizlik, baghlik yiikiimliliigii,
gizlilik yiikiimliigii ve mesleki etik kurallarina wyma yiikiimliiliigiinii ifade eder.” ( Akyillmaz, 2017: 17); DMK nin
6. maddesinde de sadakat yiikiimii ayrintili olarak belirtilmisti. DMK m.6: “Devlet memurlari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagl kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarimi sadakatla uygulamak zorundadirlar. Deviet memurlart bu hususu "Asli Devlet Memurluguna"
atandiktan sonra en ge¢ bir ay iginde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar: yeminle belirtirler ve zliik dosyalarina konulacak asagidaki "Yemin Belgesi"” ni imzalayarak géreve
baslarlar. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyet¢iligine sadakatla bagh kalacagima; Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarim milletin hizmetinde olarak tarafsiz
ve esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek icin ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel
ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devieti olan Tiirkive Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilerek, bunlar: davranis halinde gosterecegime namusum ve serefim tizerine yemin ederim.”
311 Bk. “2.1.1. Istifa Usulii” Baghg1.
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Ancak memur iiciincii bir sahsa zarar vermisse, DMK m. 13312, Anayasa m.40/3%® ve m.129/5%
hiikiimleri uyarinca bu zarardan idare sorumludur. Memurun buradaki sorumlulugu, idarenin
tazmin ettigi zarari riicu etmesi neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda devlet
memurlarinin mali sorumlulugu, memurun gorevinin gereklerine aykiri davranarak dogrudan
veya dolayli olarak idareye zarar vermesi neticesinde séz konusu olan bir sorumluluk
tiirtidiir. 3

Devlet memurlarinin idareye karsi mali sorumluluklarim1 diizenleyen DMK’nin 12.

maddesi®®

geregince, memurlarin sorumluluklarinin olugabilmesi i¢in ise genel olarak haksiz
fiilin unsurlarinin mevcut olmasi1 gerekmektedir. Yani memurun hukuka aykir1 ve kusurlu bir
davraniginin bulunmasi, bu davranisi nedeniyle somut bir zararin olmasi, zararla memurun
davranis1 arasinda uygun illiyet baginin olmas1 aranmaktadir.3’

Bu baglamda, istifa eden bir memurun mali sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in,
devlet memurunun DMK tarafindan Ongoriilen usul ve kosullara uymadan istifa etmesi

nedeniyle idarenin zarara ugramasi gerekmektedir. Ortada bir zarar yoksa istifa eden memurun

812 “Kisilerin ugradiklar: zararlar:

Madde 13 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/6 md.)

(Degisik birinci fikra: 6/6/1990 - 3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklar:
zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak,
Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli
kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu
beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine odenir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu
hakki sakhidir.

(EK: 26/3/2002 - 4748/3 md.) Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglar nedeniyle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce 6denen tazminatlardan dolayr sorumlu
personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarimnin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar: ve
yvapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Basbakanlik¢a diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.”

813 “Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakkr saklidwr.”

SU “Memurlar ve diger kamu goreviilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalan, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilir.”

315 Akyilmaz vd., 2017: 789; Yildirim, 2009: 249.

816 “Kisisel sorumluluk ve zarar:

Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/5 md.)

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak ve her an hizmete hazwr halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararn ilgili memur
tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden ddenmesi esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde
disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca odenir.”

317 Akyilmaz vd., 2017: 790; 13/8/1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi Ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger islemler Hakkinda Y&netmeligin 6. Maddesinde zararin tazmini igin gerekli sartlar; zararm mevcut olmasi,
zararin dogrudan dogruya memurun fiilinden dogmasi, zararin miicbir sebepten hasil olmamasi seklinde
sayillmstir.
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mali sorumlulugu sdz konusu olmayacaktir.3'8Ayrica idarenin ugramis oldugu zarar ile
memurun kanuna aykir1 gergeklestirmis oldugu istifasi arasinda uygun illiyet bagi
bulunmalidir.3® Memurun usule aykiri istifasi, ortaya ¢ikan zararin dogrudan nedeni olmalidr.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan zarar da memurun fiilinin dogrudan sonucu olmalidir.®?° Son olarak
ise, istifa yoluyla ayrilan memurun zarara sebebiyet vermekte kusuru bulunmalidir. Zira DMK
m.12 uyarinca, devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugramis olmalidir. Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse; onemli bir toplu tasima ihalesinin
yapilacagi tarihten bir giin 6nce, ihale ile ilgili islemleri yiiriiten komisyon iiyesi memurun istifa
ederek derhal gorevinden ayrilmasi sonucu ihalenin yedek iiye ile yapilmasi durumunda, istifa
eden memurun birkag¢ giin sonra ihaleyi kazanan firmada ¢alismaya baslamasi ve bu durumun
ihaleye kars1 agilan iptal davasinda degerlendirilerek ihalenin iptaline karar verilmesine neden
olmasi halinde, kisinin kotii niyetle davrandigi ve idareyi zarara ugrattigindan bu kisinin mali
sorumlulugu s6z konusu olacaktir.®?! Yine bu konuda bir baska 6rnek vermek gerekirse; sehrin
onemli bir noktasinda belediyece yapimi istlenilen bir kopriilii kavsak projesinin
bagmiihendisinin, projenin zamaninda tamamlanacagini agiklayan ve aralarinda husumet
bulunan belediye baskanini, zor durumda birakmak amaciyla projenin yapimina baslanildiktan
bir stire sonra, DMK’ da 6ngoériilen usul ve esaslara uymadan ve projeyle ilgili elinde bulunan
belge ve ¢izimleri teslim etmeden istifa etmesi nedeniyle projenin bir sene geg bitirilmesine
neden olmustur. Bu gecikme sonucu belediye, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi®?
uyarinca tazminat talep eden bolge esnafina, Uzayan 1 senelik donem i¢in ek bir 6deme yapmak
zorunda kalmistir. Burada da idarenin, kotii niyetli davranip belediyenin zarara ugramasina

sebep olan kamu gorevlisinden neden oldugu zarari talep hakki dogacaktir.

818« zarar biitiin hukuki sorumluluklarin temel kosuludur. Tazmin borcun ancak, gercekten davaci bir zarara

ugramissa soz konusu olabilir...” (Y4HD., T. 09.02.1988, E. 1987/ 10846, K. 1988 / 1293, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankast ).

819 Karan, 2003: 79; Pinar, 2006: 941.

320 Ersoz, 2016b: 238.

321 Epik, 2011: 45.

322 Bir diger adiyla fedakarhigin denklestirilmesi ilkesi, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirmesi esnasinda
herhangi bir kusuru olmasa bile, bazi kisileri zarara ugratmasi halinde s6z konusu zararlar1 kargilamasidir. (
Giinday, 2017: 382, Caglayan, 2017b: 663); “...Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda bu hizmetle ilgili olarak
genel kiilfetler disinda kisilere ve ozel miilkiyete verilen zararlarin, eylem ile zararli sonu¢ arasinda nedensellik
bagimin bulunmasi kosuluyla ayrica idarenin kusuru aranmadan hizmet sahibi idarelerce tazmin edilmesi hukukun
genel ilkeleri ile hakkaniyet ve nesafet kurallar: geregidir... olay ile zarar arasinda bir nedensellik baginin
bulunmasi, idarenin kamu yarar: diisiincesiyle yaptigi hizmetler dolayisiyla idareye yiikletilebilecek bir kusur
olmasi dahi bu tiir eylem nedeniyle zarara ugrayan kisilerin bu zararlarimin kusursuz sorumluluk ilkesine
dayanilarak tazminine karar verilmesi igin yeterli olup, bu zararlarin karsilanmasi kamu kiilfetleri karsisinda
esitlik ilkesinin de bir sonucudur...” ( D10D., T. 5.10.1983, E. 1982/4042, K. 1983/1823, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi ).
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Devlet memurunun istifa etmesiyle memurluk statiisii sona erse bile, mali sorumlulugu
devam eder ve istifas1 nedeniyle olusacak zarar1 idareye 6demesi gerekir.®? DMK m.12/2 ve
13.8.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlariin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi geregince, memur vermis oldugu
zararlar1 rayi¢ bedel iizerinden 6deyecektir. Cekilen memurun séz konusu bedeli 6dememesi

halinde ise, idarenin adli yargida dava agmas1 gerekmektedir.3?*

2.1.4.1.2. Cezai Sorumluluk

Devlet memurlar igin istifa bir hak olmasina ragmen, memurun DMK’da 6ngoriilen
kosullara uymadan istifa etmesi halinde TCK ve ilgili diger mevzuat kapsaminda cezai
sorumluluklart giindeme gelebilecektir. Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse; istifasini veren
bir memur, DMK m.94’de belirtilen usul ve kurallara uymadan gérevinden ayrilir ve bu durum
3. kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina sebebiyet verirse ya da Kisilere haksiz bir
menfaat saglarsa, 5237 sayilh TCK’nin 257. maddesi®® uyarinca gorevi kotiiye kullanma
sucunu islemis olacaktir.3%® S6z konusu 6rnegi daha da somutlastirirsak; devlet hastanesinin
acilinde gorevli olan tek doktorun, gece ndbetindeyken istifa etmeye karar vererek gorevinin
basindan ayrilmasi sonucu, o gece acile gelen hastalarin magdur olmasi halinde, s6z konusu
doktor TCK m.257 hiikkmiince cezalandirilabilecektir. Bu durum 6zellikle, olaganiistii hal, savas
ve seferberlik durumlari ile genel yasama etkili dogal afetlere ugrayan yerlerde gérev yapan
memurlarin, DMK m.96’da ongoriilen kosullara uymadan istifa etmesi halinde ortaya
¢ikmaktadir.®?’ Mesela, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sonucu olaganiistli hal ilan edilen bir yerde gorev yapan polis memurunun, yerine yeni biri

atanmadan veya istifa talebinin kabul edildigi bildirilmeden gorevinden ayrilmasi nedeniyle

323 Akgiiner ve Berk, 2017: 793; Sancakdar, 2015: 199.

324 “Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararn ilgili
memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden odenmesi esastir. Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel
hiikiimler uygulanir. Bu duruma gore, Deviet memurunun sebebiyet verdigi Kurum zararinin ddettirilmesi amacini
tasiyan davanin, ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerince ¢oziimlenmesi gerekecegi aciktir.” ( Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Béliimii, T. 12.06.2000, E. 200/14, K. 2000/20, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankas1 ).

35 “Gérevi kétiiye kullanma

Madde 257- (1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilr.

(3) (Miilga: 2/7/2012-6352/105 md.)”

326 Epik, 2011: 46.

327 Akgiiner ve Berk, 2017: 793; Pinar, 2006: 940; Sancakdar, 2015: 199.
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kamunun zararia neden olmussa, 257. madde kapsaminda gorevi kotiiye kullanma sugundan
dolay1 cezalandirilacaktir.328

Ayrica istifa eden devlet memurlari, DMK m.323%° hiikmii geregi, kamu hizmetleri ile
ilgili gizli bilgileri yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklayamaz. Dolayisiyla istifaen
gorevinden ayrilmig memurun, gorevi nedeniyle kendisine verilen veya edindigi gizli bilgi veya
belgeleri®*® agiklamas: yasak olup, bu yasaga aykir1 hareket ettigi takdirde cezai sorumlulugu
s6z konusu olacaktir. Zira TCK’nin 258. maddesinde, gérevi sebebiyle kendisine verilen veya
ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmas1 gercken belgeleri, kararlari, emirleri ve diger
tebligat1 aciklayan, yayinlayan veya ne suretle olursa olsun bagkalarinin bilgi edinmesini
kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise, kamu gorevlisi sifat1 sona erdikten sonra s6z konusu fiilleri
isleyenlerin de ayni sekilde cezalandirilacag: belirtilmistir. Dolayisiyla istifa eden memurun,
goreve iliskin gizli sirlart agiklamasi halinde mezkir madde uyarinca cezai sorumlulugu
olusacaktir. Ayrica gorevinden ¢ekilen memurun sahip oldugu bilgi, devletin giivenligi
bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgi niteliginde ise ve bu bilgiyi agiklamasi
halinde, TCK’nin 329. maddesinde bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag
belirtilmistir.

Istifa eden memurlarin cezai sorumluluguna neden olabilecek bir diger durum ise,
cekilen memurun ayrildigi kuruma karsi gérev alma yasagma aykiri hareket etmesidir.
2.10.1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarn Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanun®*! ile gorevinden ayrilan kamu gdrevlilerinin, belli bir siire ayrildiklar:

kuruma karsi is almalar1 yasaklanmistir. Bu sekilde memurlarin gorevde iken elde ettigi niifuz

328 Epik, 2011: 47.

829 “Deviet memurlarimn kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrimis bile olsalar, yetkili
bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalar yasaktir.”

330 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas1 Y&netmeligi m.4 uyarinca gizli bilgi ve belgeler; “Bakanlikiar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar: halinde Devletin giivenligini, i¢ ve
dis menfaatlerini, ulusal varligini ve biitiinliigiinii zarara ugratabilecek veya tehlikeye diisiirebilecek mesayj,
dokiiman, rapor, arag, gereg, tesis ve yerler hakkinda kayit edilmis veya edilmemis bilgi ve belgeler(dir)”. (R.G.,
T.12.4.2000, sy. 24018 ). Ayrica s6z konusu yonetmeligin 5. maddesinde de gizlilik derecesi tasiyan belgeler; cok
gizli, gizli, 6zel ve hizmete 6zel seklinde dort sinifa ayrilmigtir. Devlet sirrina iliskin bilgi ve belgeler, 9.10.2003
tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun kapsami digindadir.

BIRG., T. 6.10.1981, sy. 17480, Kanun’un 1. maddesinde kapsam belirtilmistir: “Bu Kanun, genel biitceye dahil
daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitceli idarelerde, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 giin ve 440
sayili ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi
ayrt ayrt veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idarve, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik,
ticret veya ddenek almak suretiyle gorev yapmug olanlar hakkinda uygulanir.” Ayrica 19.3.1969 tarih ve 1136
sayili Avukatlik Kanunu m.14/3 uyarinca: “Devlet, belediye, il izel idare ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina giren iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile kamu iktisadi
kuruluslar: ve bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerinde calisanlar, buralardan ayrildiklar: tarihten
itibaren iki yil gegmeden ayrildiklari idare aleyhine dava alamaz ve takipte bulunamazilar.”
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ve itibari, gorevden ayrildiktan sonra kisisel ¢ikarlart ig¢in kullanmalarinin 6niine gegilmesi
amacglanmistir.®*? 2531 sayili Kanun’un 2. maddesi, gorevinden ayrilan memurlar ayrildiklari
tarihten Onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklar1 kuruma karsi, ayrildigi tarihten
baslayarak ii¢ yil siireyle, eski kurumundaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alamaz, taahhiide giremez, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamaz.3® Bu kapsamda, istifa eden bir memur, istifa tarihinden onceki iki y1l
icinde ¢alistig1 kuruma kars, istifa tarihinden baslayarak {i¢ yil is ve gorev alamaz. Aksi halde
ilgili, 2531 sayili Kanun’un 4. maddesine gore, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, DMK nin 26/2. maddesi®** geregi, devlet memurlarmin
kamu hizmetini aksatacak bicimde memurluktan kasitlhi olarak birlikte ¢ekilmeleri
yasaklanmistir.®3® Memurun istifa hakkini kullanmasi kasitli olsa dahi engellenememesine
ragmen, yasaklanan husus, bu hakkin “kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasitl olarak birlikte ¢ekilme” seklinde kullanilmasi durumudur. Devlet memurlarinin kasitl
olarak birlikte g¢ekilmeleri, bir nevi baskaldirt mahiyetinde bir davranis olarak sadakat
yiikiimliiliigii ile bagdasmadigi igin yasaklanmistir.>*® Toplu bir sekilde gorevden istifa etme,
ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesine de aykirihik teskil edecektir.®*’ Bu

dogrultuda, TCK nin 260. maddesinde*® kasitli olarak toplu bir bicimde gorevi terkin, “Kamu

332 Akgiiner ve Berk, 2017: 661; Giiclii, 2009: 368; Sancakdar, 2015: 106.

383 «_il ozel idare miidiirliigii gorevinden ayrilan bir kisinin, ozel idarenin ortak oldugu anonim sirketin genel
miidiirliik gérevini tistlenmesinin 2531 sayili Kanunun 2 nci maddesindeki yasak kapsaminda bulunmadigi
miitalaa kilinmakla...” (D1D., T. 21.09.1984, E. 1984/224, K. 1984/209, KiBB ). Ancak Damstay, Belediye
Baskanlig1 Fen Isleri Miidiirliigii gorevinden ayrilan davacinin, Yeminli Ozel Teknik Biiro acarak belediye ile is
iligkisine girmesini ayrildigt kuruma kargi alinan bir gorev olarak goérmiistiir. ( D10D., T. 29.01.1987, E.
1985/1097, K. 1987/106, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast ).

334 “Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte cekilmeleri veya
gorevlerine gelmemeleri veya gérevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmast
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar: yasaktir.”

335 Emekli olmak i¢in aym anda basvuru yapma gibi durumlarda, kasit yoksa bu yasak kapsamina girmez. Burada
dikkat edilmesi gereken husus kasit olup olmamasidir. Her somut olayda amac¢ ve niyete gore degerlendirme
yapilmalidir. (Akgiiner ve Berk, 2017: 636).

33 Sancakdar, 2014: 491-492; Memurlarin sadakat yiikiimliiliigii hakkinda ayrintih bilgi i¢in bk. Akyilmaz, 2017:
15-34.

387 “Memuriyetini terk eden memur yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu kamu gérevini birakmis olacagindan
memurlarin, diledikleri zaman ve diledikleri bicimde ozellikle birleserek memuriyetlerini terk edebilme hakkina
sahip olmalart elbette savunulamaz. Kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilebilmesi ve kamu diizeninin korunmasi
memurlarin memuriyet gorevierin stirekli ve diizenli bir bi¢cimde yerine getirilmelerini ve bu konudaki kurallara
uymalarmni gerektirir ve buna aykiri davranis ve eylemlerin niteligine, onemine, kamu hizmeti ve diizeni iizerindeki
etkisine gore degisen yaptirimlara baglanmasint da zorunlu kilar...” ( AYM., T. 23.06.1970, E. 1970/11, K.
1970/36, Akt: Karahanogullari, 2015: 198).

338 “Hukuka aykirt olarak ve toplu bigcimde, gorevlerini terk eden, gérevierine gelmeyen, gérevlerini gegici de olsa
kismen veya tamamen yapmayan veya yavagslatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisimin iigten fazla olmamast halinde cezaya hiikmolunmaz. Kamu
goreviilerinin mesleki ve sosyal haklart ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bicimde, gecici ve kisa siireli is
birakmalari veya yavaglatmalar: halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.”



79

gorevinin terki veya yaptlmamasi:” sugunu olusturacagi diizenlenmistir ve bu sekilde ¢ekilen

memurlar s6z konusu madde uyarinca cezalandirilabilecektir.

2.1.4.1.3 Disiplin Sorumlulugu

DMK’da hukuka aykir1 bir sekilde istifa eden memurlar hakkinda cezai ve mali
sorumluluk Ongoriilmekle birlikte herhangi bir disiplin sorumlulugu 6ngoriilmemistir.
Sancakdar, hukuka aykir1i bir sekilde c¢ekilen memurlar hakkinda ayrica disiplin
sorusturmasinin da agilmas1 gerektigini ifade etmistir.33® Ancak bize gére, Kanun’da yalnizca
mali ve cezai sorumluluk ile hak mahrumiyetinden bahsedilmesi sebebiyle, hukuka aykiri
sekilde istifa eden memurlar hakkinda ayrica bir disiplin sorusturmasi agilmamalidir.

Ote yandan hemen belirtelim ki, hakkinda disiplin sorusturmasi vyiiriitillen devlet
memurlari, s6z konusu sorusturma tamamlanmadan gorevinden istifa edebilir. Memur hakkinda
yiiriitiilen disiplin sorusturmasi, memuriyetten ¢ikarma istemli olsa dahi, memurun gérevinden
ayrilmasia engel olmaz.3*® Ancak bu sekilde istifa eden bir devlet memurunun, hakkinda
yiiriitiilen disiplin cezasi tamamlanarak kendisine disiplin cezas1 verilip verilemeyecegi
konusunda mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir.3*

Bu konuda doktrinde; devlet memurunun istifa etmesinin aleyhinde devam eden disiplin
sorusturmasini etkilemeyecegi, baslatilan disiplin sorusturmasinin bitirilerek gerekli disiplin
cezasinin verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Zira disiplin sugu memuriyet statiisiinde iken
islendiginden, bu statiiden istifa etme sonucu illiyet bag1 ortadan kalkmayacaktir. Bu nedenle,
memur istifa etse dahi hakkinda baglatilan sorusturma tamamlanip, 6zliikk dosyasinda
saklanmalidir.®*? Nitekim Danistay da ayni dogrultuda vermis oldugu bir kararinda; memur
iken igledigi disiplin sugundan dolay1 hakkinda sorusturmaya bagvurulmus ancak bu sorusturma

bitmeden gorevden ayrilmis bir kisi hakkinda sorusturmanin devam etmesi, gereken kararin

%39 Sancakdar, 2015: 199.

340 Nitekim Devlet Personel Baskanlhigi, gorev yapmakta iken hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi
kapsaminda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi istemli dosyasi Yiiksek Disiplin Kurulunda goriisiilen ilgilinin
sorusturma tamamlanmadan Once istifa talebinde bulunmasi tizerine vermis oldugu bir goriis yazisinda: “657 sayli
Kanunun 96 nci maddesinde sayilan haller istisna olmak kaydiyla, hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilen
Devlet memurunun ¢ekilme isteginde bulunmast halinde bu talebin ayni Kanunun 94 ve 95 inci maddelerindeki
usule uygun olarak ve disiplin sorusturmasimin sonuglanmast beklenmeden kabul edilebilecegi...” seklinde
miitalaa vermigtir. (08.02.2017 tarih ve 817 sayili DPB goriisii ).

341 20.10.2017 tarih ve 30216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim
Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yo6netmeliginin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile yiiriirlikten
kaldirilan Yiiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi’nin 21.
maddesinde bu konu ile ilgili bir hiikiim yer almakta idi. S6z konusu hiikiim su sekildeydi: “Samigin disiplin
sucundan sonra goérev yaptigi list kurulusu, Yiiksekogretim Kurumu'nu veya statiisiinii degistirmis veya
kurumundan ayrilmis olmasi, sug¢ sirasimnda bagh oldugu yiiksekogretim kurumu veya iist kurulug tarafindan
disiplin sorusturmasimin bagslatilmasina, baslamigsa tamamlatilmasina ve gerektiginde disiplin cezasinin
verilmesine engel olmaz.”

342 Akgiiner ve Berk, 2017: 746-747; Gozler, 2009b: 710; Sancakdar, 2001: 176.
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alinmasi ve bunun uygulama olanagi olmasa bile sicil dosyasinda saklanmasi gerektigini
belirtmistir.3*® Ancak Akgiiner/Berk’e gore, bu durum savunma hakki agisindan bazi sikintilar
teskil edebilecektir. Savunmasi alinmadan gorevinden ¢ekilen bir memur hakkinda disiplin
islemlerini yiiriitmek, 6zellikle kisiye tebligat yaparken bazi zorluklara neden olacaktir. Eger
istifa eden memura, savunma hakkini kullanmasi i¢in gegerli bir tebligat yapilamamissa,
sorusturmanin tamamlanmasi uygun olmayacaktir. Zira Anayasa m.129/2%%, DMK m.130%%
ve yargl kararlar®®, memura savunmasi almmadan disiplin cezasi verilmemesini
emretmektedir.3*’

Uygulamada bir goriis ise; disiplin su¢ ve cezalarinin memuriyet statiisiine bagl
oldugunu, istifa ile de kisi memur statiisiinden ayrilmis oldugundan, istifa eden memura
herhangi bir disiplin cezas1 verilemeyecegini savunmaktadir. Kisi hakkinda baslanilan ancak
istifas1 nedeniyle tamamlanamayan disiplin sorusturmasinin, ilgilinin 6zliik dosyasinda
saklanarak, kiginin yeniden memurluga dénmesi halinde sonu¢landirilmasinin uygun olacagi
ileri siiriilmiistiir.3*® Ancak bu durumda, disiplin sugu iizerinden zaman ge¢mis olacag igin
birgok kanit ortadan kaybolmus olacaktir.

Kanaatimizce, Danistay kararinda ve doktrinde belirtildigi gibi, hakkinda disiplin
sorusturmasi yiirttiilen devlet memurunun goérevinden istifa ederek ayrilmasi halinde, soz
konusu disiplin sorusturmasinin tamamlanmasi ve disiplin cezasi verilip verilmedigine iliskin

karar ile birlikte tiim sorusturma evrakinin ilgilinin 6zlilk dosyasinda muhafaza edilmesi

343« bir memurun memuriyet statiisii devam ederken bir disiplin sucu islemesi halinde, bu sucla ilgili biitiin

belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira su¢, memur iken islenmigstir, sorusturma swrasinda herhangi
bir nedenle o kiginin memuriyetten ayrilmasi, sucu isledigi andaki illiyet rabitasini ortadan kaldiramayacag gibi,
artik o kiginin memuriyet sifati kalmadigr gerekgesiyle, her suca islendigi andaki fiili ve hukuki duruma gore
yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ceza verilmesi gerektigi yolundaki hukuk kuralinin
uygulanmasint da énleyemez. Ote yandan, memuriyetten ayrilan kisinin;, memur iken isledigi suctan dolayi, gerek
savunmasmin alinmasi, gerekse itiraz hakkini kullanmasi, hizmet gordiigii zamana iliskin oldugundan, artik
memuriyet sifatt kalmamustir, seklinde bir diisiinceyle ortadan kaldirilamaz. Verilen disiplin cezasinin
uygulanmasina gelince; cezanin niteligine gére uygulama olanagi var ise uygulanr, fiilen uygulama olanagi yok
ise karar, o kiginin sicil dosyasinda muhafaza ediliv. Kaldi ki; 657 sayili Kanunun 92 ve 93. maddelerinden istifade
ederek, yeniden memuriyete girven bir kisi hakkinda béyle bir durum var ise, uygulamada o zaman miimkiin
olabilecektir.” (D3D., T. 27.01.1977, E. 1977/ 47, K. 1977 / 42, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1 ).

34 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin iist
kuruluslart mensuplarina savunma hakki tanminmadikea disiplin cezasi verilemez.”

345 “Deviet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.

Sorusturmayr yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire iginde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”

346 < .bu karar verilirken davacinmin savunmasinin alinmadigi, hukuk miisavirliginin savunma alimmadan ceza
verilmesinin karari sakatlayacagina iligkin yazist iizerine 14.3.2003 tarihinde savunmasinin alindigi ve Disiplin
Kurulunun savunmadan sonra yeni bir karar almadigr anlasiimaktadir. Bu durumda, davacinin, daha sonra alinan
savunmast tizerine disiplin kurulunca, yukarida belirtilen yonetmeligin 16. maddesi de dikkate alinarak yeni bir
karar verilmesi gerekirken, bu yonde bir islem yapilmaksizin verilen disiplin cezasinda hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmadigindan...” ( D8D., T. 17.02.2006, E. 2005/ 3486, K. 2006 / 624, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi
Bankas).

347 Akgiiner ve Berk, 2017: 747.

348 S5z konusu goriisiin ayrmtist igin bk. Akgiiner ve Berk, 2017: 746.
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gerekmektedir. S6z konusu kisi, DMK’ nin 92. maddesi kapsaminda yeniden memurluga girdigi
takdirde de, dosyasinda saklanan disiplin cezas1 uygulanmalidir. Aksi takdirde istifa miiessesi,
memuriyetten c¢ikarma gibi disiplin cezalarim1 bertaraf etmek icin kullanilacak bir araca
dontisecektir. Boylece memurlar, haklarinda devam eden sorusturma tamamlanmadan
gorevinden istifa ederek, disiplin prosediirii yiiriitiilmesini veya disiplin cezasi verilmesini
onleyebilecektir. Bu durum, memurlara taninan istifa hakkinin suiistimal edilerek, hakkin
kotiiye kullanilmasina neden olacaktir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde belirtildigi
gibi, herkesin haklarimi diriistliik kurallarina uygun bir sekilde kullanmasi gerekir. Bir hak
olarak memurlara tanmmis istifa kurumunun, kotiye kullanilmasini hukuk diizeni

korumamalidir.

2.1.5.2. Hak Mahrumiyeti

Istifa miiessesesinin kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla, istifa eden memurlara
belli bir siire yeniden memuriyete ddnememe yaptirmmi dngdriilmiistiir.3*® Ozellikle DMK da
belirtilen esas ve kurallara uymadan istifa eden memurlarin, kamu hizmetlerinin siirekliligini
yerine getirme bakimindan giivenilir olmadiklar1 kabul edilerek, memuriyete yeniden
atanmalar1 i¢in hak mahrumiyetine ugratilmalar1 gerektigi kabul edilmistir. Zira kendisine
kamu hizmetlerini devamli bir sekilde saglama gorevi emanet edilen memurlar, gorevinin
siirekliligini engellerse, giivenilir olma vasfim kaybedecektir.3*

Bu kapsamda DMK’nin “Cekilen Ve Cekilmis Sayilanlarin Yeniden Atanmalari”
baslikl1 97. maddesi, istifa eden memurlarin tekrar memuriyete donmek istemeleri halinde, belli
bir siire donememe smirlamasi getirmistir. Mezkir madde geregince, tekrar memuriyete
donmek isteyenler, durumuna gore belli bir siire veya siirekli olarak hak mahrumiyetine tabi
olacaktir. Bu konuda idare bagh yetki icinde olup, takdir yetkisine sahip degildir.>*

DMK’nin 97. maddesinin A bendi uyarinca; 94. maddenin ikinci ve {igiincii fikrasina
uygun olarak memuriyetten istifa edenler, alti ay ge¢gmeden devlet memurluguna
alinmayacaktir. Bu dogrultuda, yerine atanan kisinin gelmesinden veya ¢alistig1 kurumca istifa

talebi kabul edildikten sonra yahut yerine atanan kisinin gelmesini bir ay siire ile bekledikten

sonra amirine haber vererek gorevinden ayrilmig olan devlet memuru, alti aylik hak

349 Giiglii, 2009: 293.

350 Pinar, 2006: 942.

81« 17.7.1987 tarihinde istifa eden davacumn 97. maddede ongériilen asgari bekleme siiresini dahi
doldurmadan yeniden goreve alinmasi istemiyle yaptigi 1.12.1987 tarihli basvurusunun degerlendirilmemesi
konusunda idare bagl yetki icinde bulunmaktadir. Belirtilen hukuksal durum nedeniyle olayda takdir yetkisi
bulunmayan idarenin dava konusu edilen isleminde bagh yetki ile ilgili idare hukuku kurallarma aykirilik
bulunmadigindan bu yoldaki iglemin iptaline iliskin Mahkeme kararinda hukuka uyarlik goriilmemigtir...” (D5D.,
T.18.02.1992, E. 1991/ 2222, K. 1992 / 291, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankast ).
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mahrumiyetine tabidir. Olaganiisti mazereti olan memurlar, olaganiistii durumunu istiine
bildirerek bir ay beklemeden goérevinden ayrilabilecektir ve bu kisiler de ayni sekilde alt1 ay
gecmeden memuriyete tekrar donemeyecektir. Bir diger ifadeyle, DMK’ ’nin 94. maddesinde
yer alan kurallara uygun bir sekilde istifa eden devlet memurlari, istifa tarihinden itibaren®®? alt:
ay gectikten sonra memuriyete donme talebinde bulunabilecektir.®*3

Goriildigi tizere, memurlar Kanun’un 6ngordigii kosullara uygun bir sekilde istifa
hakkin1 kullansa dahi, en diisiik siire olarak belirlenen alt1 aylik hak mahrumiyetine tabidir.
Kanimizca kanunkoyucu bu diizenlemeyle, istifa etmeyi diisiinen memurun ani bir sekilde karar
vermesini Onleyerek, kararin1 goézden gecirmesi bakimindan caydiricilik saglamay1
amaglamaktadir. Zira en az alt1 ay siireyle tekrar memuriyete giremeyecek olmak, ¢ekilmeyi
diisiinen memura kararini sorgulatacaktir.

DMK ’nin 97. maddesinin B bendi uyarinca; ¢ekilmis sayilanlar ile 94. maddenin ikinci
fikrasina uymadan istifa edenler, bir yil ge¢cmeden devlet memurluguna alinmayacaktir. Eg
sOyleyisle, gorevinden ¢ekilmis sayilan memurlar ile yerine atanan kimsenin gelmesini veya
kurumu tarafindan istifasinin kabuliinii beklemeden gorevinden ayrilanlarin, memuriyete
girememe siiresi bir yildir.

Bu kapsamda, Kanun’da sayilan belli sartlarin ger¢eklesmesi halinde, idarenin yapacagi
bir islem ile istifa etmis sayilmasia karar verilen memurun,®* gorevden ayrildig1 tarihten
itibaren bir y1l gegmeden tekrar memuriyete donmek i¢in yapacagi basvuru reddedilecektir.
Ayni sekilde, DMK’nin 94. maddesinde yer alan Kurallara aykir bir sekilde istifa eden devlet
memurlari da, istifa tarihinden itibaren bir yillik hak mahrumiyetine tabidir. Nitekim Danistay
bu konuyla ilgili vermis oldugu bir kararinda; 18.4.1987 tarihinde istifa dilekgesi vererek,
istifasinin onayini veya yerine yeni birinin atanmasini beklemeden gorevinden ayrilan polis
memurunun, 1.9.1987 tarihinde yapmis oldugu gorevine yeniden atanma isteginin reddedilmesi

islemini hukuka uygun bulmustur. S6z konusu kararinda, davaci polis memurunun Usuliine

3852« _istifa eden Devlet memurunun yeniden atanmas icin gecmesi gerekli 6 ay siirenin baslangi¢ tarihinin

istifamin onaylandigi tarih oldugu, merkezi yerlestirme sonucu OSYM tarafindan bir kadroya yerlestirilen adayin
atamasmn yapilmasy i¢in ilgili Kuruma basvuru tarihi itibariyle de bu siirenin dolmus olmast gerektigi
diisiintilmektedir.” (13.09.2010 tarih ve 19008 sayili DPB goriisii ).

33 (Ozel Kalem Miidiirii kadrosunda gorev yapmakta iken istifa eden personelin, DMK’nin 97. maddesinde
belirtilen 6 aylik siireyi doldurmadan tekrar istisnai memur kadrolarindan birine atanip atanamayacagi hususunda
Devlet Personel Dairesi Bagkanligi’na sorulmasi lizerine: “...memurlugun sona ermesine dair hiikiimlerin 657
sayili kanuna tabi biitiin memurlar hakkinda tatbiki gerekli goriildiigiinden, durumu ilgide kayitl yaziniza konu
edilen personelin istifa tarihinden itibaren (6) ay gegmeden yeniden Deviet memuriyetine donemeyecegi miitalaa
edilmektedir.” ( 29.09.1993-8 Biilten.24.Sayfa ).

%4Devlet memurlarmin ¢ekilmis sayilmasi ile ilgili hiikiimler dnceki béliimlerde incelenmis oldugundan bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bk. “1.4.1. Cekilmis Sayilma” Baghg.
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uygun istifa etmemesi nedeniyle, gorevinden ayrilma tarihinden itibaren bir yil gegmeden
atanamayacagini ifade etmistir.3>®

DMK’nin 97. maddesinin C bendi uyarinca; 95. maddede yazili zorunluluklara
uymadan istifa edenler, ii¢ y1l gegmeden devlet memurluguna alinmayacaktir.

95. maddede, gorevleri geregi devir ve teslim yikiimliligi bulunan devlet
memurlarinin, bu yiikiimliilikklerini yerine getirmeden gorevlerinden ayrilmamalar1 gerektigi
diizenlenmistir. S6z konusu yiikiimliiligli olan memurlarin, devir ve teslim islemleri igin
gerekli stireler ile devir ve teslim etmesi gereken mal ve evraklar, 3.12.1974 tarih ve 15081
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim
Siireleri Hakkinda Y 6netmelik’te belirtilmistir. Mezktr yonetmelige gore, devlet memurlarinin
tizerlerine kayithh bulunan mal ve evraklari, 30 gilinli agsmamak {izere amiri tarafindan
belirlenecek siire icinde yerlerine atanan veya yetkili amirce gorevlendirilecek bir memura
devir ve teslim etmesi zorunludur. Bu islemler sonuglanmadan gérevlerini biraktiklar: takdirde,
ic y1l gegmeden memuriyete girmeleri yasaklanmuistir.

DMK ’nin 97. maddesinin D bendi uyarinca; 96. maddede 6ngoriilen kurallara aykiri bir
sekilde istifa edenler, hi¢bir surette devlet memurluguna alinmayacaktir.

Olaganiistii yonetim hallerinde memurlarin istifa etme usuliiniin diizenlendigi DMK’ nin
96. maddesine gore; olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir
afetlere ugrayan yerde gérev yapan memurlarin, istifa talebi ¢alistigi kurum tarafindan kabul
edilene veya yerlerine yeni biri igse baslayana kadar ¢alismaya devam etmesi gerekmektedir.
Cekilme isteginin lizerinden bir ay gegmesine ragmen, yerine yeni biri atanmamis veya ¢ekilme
talebi onaylanmamis olsa dahi memur gérevinden ayrilmamalidir.®*® Bu diizenlemeye aykiri
bir surette istifa eden devlet memurlar i¢in Omiir boyu hak mahrumiyeti ongoriilmiistiir.
Toplumun zor zamanlar gecirdigi, kamu hizmetlerinin yiiriitlilmesinin hayati énemde oldugu
bir donemde gorevini birakip giden memurun giivenilir olmadig diisiiniilerek bir daha kamu
gorevi teslim edilmek istenmemistir. Boyle bir donemde istifa hakkini kanuna uygun bir sekilde
kullanmayarak kamu hizmetlerinin aksamasina neden olan memurun cezalandirilmasi

amagclanmustir. 3’

%5 DSD., T. 03.04.1990, E. 1989/2002, K. 1990/730, KiBB; Ayn1 yonde bk. “...davacimin 14.5.1997 tarihinden
itibaren mezuniyetsiz veya kurumca kabul edilen mazereti olmaksizin kesintisiz 10 giinden fazla gorevini terk
ettiginden bahisle 657 sayili Yasanin 94.maddesi uyarinca goreve gelmeme fiilinin basladigi 14.5.1997 tarihinden
itibaren 1 y1l gegmeden devlet memurluguna alinmamak iizere gérevinden ¢ekilmis sayilmasina karar verildigi...”
(D12D., T.06.10.1999, E. 1999/ 975, K. 1999 / 1732, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankas1 ).

3% Bu konuda ayrimtili bilgi igin bk. “2.1.1.2. Olaganiistii Dénemde Istifa Usulii” baghg1.

357 Karan, 2003: 80.
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2.1.5. istifa Edenlerin Yeniden Atanmalar1

Istifa ederek memuriyetten ayrilan devlet memurlarmin, smav sarti aranmaksizin
kazanilmis hak aylik dereceleriyle yeniden memurluga atanabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda
DMK’nin 92. maddesinde, istifa eden memurlarin yeniden atanmalarina iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir:

iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun
hiikiimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga déonmek isteyenler, ayrildiklart sinifta bos
kadro bulunmak ve bu smifin niteliklerini tagimak sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklari aylik
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger
bir smifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro
bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tagimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere
atanabilirler.

Yasama gorevinde veya bakan olarak gecirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki y1l bir derece

yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

Ancak maddede, istifa eden memurlarin yeniden atanmalari bazi kosullara tabi
tutulmustur.

-k olarak, devlet memuru istifa hakkinin iki defadan fazla kullanmamis olmalidir. Ug
veya daha fazla istifa eden memur, geri donme basvurusunda bulunamaz. Idarenin bu konuda
bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, bagl yetki i¢cindedir. Dolayisiyla iki defadan fazla istifa
eden bir memurun bagvurusu, bos kadro olsa ve ilgili bu smifin niteliklerini tagiyor olsa bile,
idare tarafindan degerlendirmeye alinmayacaktir.3*® Danistay bu hiikmii, kamu hizmetlerinin
devamlilig1 prensibi sebebiyle konulmus bir yaptirim olarak yorumlamustir.®° Memis’e gore;
kanunla bu hakkin tamamen ortadan kaldirilmasi anayasaya ve hukukun temel kaidelerine
aykiridir. Cilinkii kamu hizmetine girme hakkinin yahut istenilen meslekte ¢calisabilme hakkinin
tamamen ortadan kaldirilmas1 makul olmayan sonuglar dogurabilecektir. Kamunun ihtiyact
varsa ve kamu hizmetine faydali olunacaksa, “Haklarin dengeliligi” anayasal prensibi

dogrultusunda, secim kamu hizmetine girme hakkindan yana kullanilmalidir.3%°

38 D5D., T. 7.10.1992, E. 1989/2901, K. 1992/2511, KiBB.

39 “657 sayilhi Yasanin 92.maddesinde yapilan degisiklikle memurluktan iki defadan ¢ok ¢ekilmis olanlar ya da
cekilmig sayilanlarin yeniden devlet memurluguna atanma olanag ortadan kaldirilmakta, 97.maddede yapilan
degisiklikle ise memurluktan cekilenler ya da ¢ekilmis sayilanlarin yeniden Devilet memurluguna atanabilmeleri
icin ge¢mesi ongoriilen siireler artirilmaktadir. Bu hiikiimlerin memurluktan ¢ekilenlere ve ¢ekilmis sayilanlara
uygulanacak yaptirnmlar: ongordiigii, baska bir anlatimla yaptirim hiikiimleri oldugu kuskusuzdur...” (D1D., T.
7.7.1982, E. 1982/143, K. 1982/146, KIBB ).

360 Memis, 2004: 267.



85

Belirtmek isteriz ki, mezkir maddede ifade edilen en fazla iki defa istifa etmis olma
sart1, 92. madde kapsaminda memuriyete dénmek isteyen kisiler agisindan gecerlidir. Ug veya
daha fazla istifa eden memur, 92. madde uyarinca geri donme basvurusunda bulunamaz ancak
tekrar sinavlara girerek ve bekleme siiresine riayet ederek memuriyete girebilir. Dolayisiyla
kanimizca bu hiikiim, sinav sarti aranmaksizin kazanilmis hak aylik dereceleriyle yeniden
memurluga atanabilme bakimindan gegerli olup, tamamen memuriyete girise engel teskil
etmemektedir.

flaveten daha evvel deginilmekle beraber®! tekrardan vurgulamak gerekir ki, DMK nin
92. maddesi hiikiimleri, iradi olarak istifa eden devlet memurlarinin goreve dénmesine iliskin
olup, secimler nedeniyle zorunlu olarak istifa edenlerin géreve donmesinde uygulanamaz. Bu
nedenle se¢imlere katilmak icin istifa eden memurlarin, aday olamamasi yahut se¢ilememesi
nedeniyle gorevlerine geri donmeleri hakkinda 298 sayili Kanun’un Ek 7. maddesi hiikkmii
uygulanacaktir. Mezkir Kanun kapsaminda istifa eden memurlarin, tekrar goreve
dondiiriilmesinde idareye bir takdir yetkisi taninmamais olup, ilgilinin siiresi i¢ginde bagvurmasi
halinde idare goreve baslatmak zorundadir. Dolayisiyla istifa sayisinin hesabinda, se¢imler
nedeniyle zorunlu istifa hali hesaba katilmamalidir.362

Epik, devlet memurlarinin olaganiistii mazeretle yaptiklar istifalarin da, 92. madde
kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigini savunmakta ise de,® DMK m.92’de béyle bir
ayrim yapilmamasi hasebiyle bu goriise katilmamaktayiz. Zira Kanun’da, memurun istifa
hakkin1 kullanmasinin hakli bir nedene dayanip dayanmadig1 noktasinda bir fark gézetilmeden,
ikiden fazla istifa edilmemis olmas1 aranmaktadir.

-Ikinci olarak, istifa eden memurlarin yeniden atanabilmesi icin ayrildiklar: smifta bos
kadronun bulunmasi ve kisinin bu siifin niteliklerini tagimasi gerekmektedir. lgilinin
atanacag1 hizmet sinifinin niteliklerini kaybetmis olmasi veya bos kadro bulunmamasi halinde,
yeniden atanma talebi idare tarafindan reddedilecektir. Ayrica ilgilinin, DMK’nin 48.
maddesinde yer alan, memuriyete alinacaklarda aranan genel ve 6zel sartlara da sahip olmasi
gerekmektedir.

657 sayili Kanun’a tabi olmayan istifa etmis bir personel de, bos kadro bulunmak ve

girecegi smifin niteliklerini tagimak kayd: ile DMK’ya tabi kurumlardaki memuriyetlere

%1 Bk. “1.5.2.5. Zorunlu olarak istifa eden kamu gorevlilerinin tekrar gorevine dénmesi” bashig1.

%2 Devlet memuru olarak gorev yapmakta iken bir kez kendi istegiyle, iki kez de mahalli idareler segimine
katilmak i¢in istifa eden memurun tekrar memurluguna doniip donemeyecegi hakkinda 27.08.2010 tarih ve 18427
sayili DPB karari: “...mahalli idareler secimlerine katilabilmek igin iki defa istifa eden ilgilinin soz konusu
istifalarinin 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu hiikiimleri gercevesinde yapilmadiginin degerlendirilmesi
sebebiyle, bahsi gegen istifalarin 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinin uygulanmasinda dikkate alinmamasi

gerektigi ve ilgilinin tekrar memurluga donebilecegi miitalaa edilmektedir.”
%3 Epik, 2011: 54.
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atanma imkanina sahiptir. Bu kapsamda, DMK’nin 1. maddesinde kendi &zel kanun
hiikiimlerine tabi oldugu belirtilen kapsam dis1 personelden istifa edenlerin, DMK’ya tabi
kurumlardaki kadrolara atanmasi miimkiindiir.*>®* Ornek vermek gerekirse; istifa etmis bir
Ogretim {iyesi, bos kadronun bulunmasi ve bu kadronun niteliklerine sahip olmasi halinde,
DMK ’ya tabi bir kuruma memur olarak atanabilir. Ancak kapsam dis1 personelin, DMK’da
diizenlenen derece ve kademeleri bulunmadigindan, bunlarin hangi derece ve kademeden
memuriyete baglayacagina iliskin bir kurala yer verilmemistir. Danistay bu konuyla ilgili
vermis oldugu yakin tarihli bir kararinda; uzman erbasliktan istifa edip memurluga atanan
personelin, baslangi¢ derecesinin 6grenim durumuna gore saptanmasi ve uzman erbaglikta
gecen siirenin degerlendirilmemesi suretiyle normal ilerleme ve yiikselmelerinin yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Kararin devaminda ise, eger soz konusu personel yeni gorevine eski
gorevinde ulastiglr derece ve kademeden baslatilirsa ve Onceki gérevinde daha yiiksek bir
dereceden baslamigsa, kiginin baslangi¢ derecesindeki farkliliga karsilik gelen siire kadar

bekletilmesi gerektigini ifade etmistir.3%®

%4 Nitekim sozlesmeli subay olarak gorev yapmakta iken istifa eden personelin, memur kadrosuna atamp
atanmayacag1 hakkinda vermis oldugu bir goriis yazisinda Devlet Personel Baskanligi: “...Bilindigi iizere, 657
sayili Devilet Memurlart Kanununun 92 nci maddesinde; "657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi
istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar, bog kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydt ile bu
Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler." hiikmii yer almaktadir... Yukarida yer verilen hiikiim
cercevesinde, astsubaylik gorevinden kendi isteginizle istifa etmis olmaniz halinde herhangi bir kamu kurum veya
kurulusunda memur veya ayni diizeydeki diger unvanli kadrolara 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi kapsaminda
atanmaniz miimkiin olmakla birlikte bu durum uygun bos kadro bulunmasi ve hizmetinize ihtiya¢ duyulmasi
halinde basvuracaginiz kamu kurum veya kurulusunun takdirinde olup, bu noktada Baskanligimizca yapilacak
herhangi bir islem bulunmamaktadwr.” (29.12.2016 tarih ve 7639 sayili DPB goriisii ); Ayn1 dogrultuda yer alan
bagka bir goriis yazisinda da bu yonde goriis vermistir: “...3269 sayili Kanuna tabi gorev yapmakta iken kendi
istekleri ile gérevden ayrilan veya saglik sebebiyle sozlesmeleri feshedilmis olanlarin, asgari yedi hizmet yilini
tamamlamalar: kaydiyla 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi ¢ercevesinde durumlarina uygun memur kadrolarina
atanmalart miimkiin bulunmakta, ancak bu sekilde yapilacak bir atama, atanma talebinde bulunacaginiz kamu
kurum veya kuruluslarimin takdirinde olup, Baskanhigimizca yapilabilecek bir islem bulunmamaktadir.”
(14.3.2017 tarih ve 1535 sayili DPB goriisii ).

365 < Madde metninin lafzi yorumu ile hareket edildigi takdirde, uzman erbaslhikta gérev yaptiktan sonra, kendi
istegiyle sozlesmesini sona erdiren bir kimsenin, anilan 92. maddenin ikinci fikrasi hiikmiinden yararlanarak
devlet memurluguna atanmasi halinde, onceki gorevinden ayrildigi siradaki derece ve kademesine bakilmaksizin,
o6grenim durumuna gére 657 sayili Kanun 'un 36. maddesinde belirlenen giris derecesinden baslatiimasi ve onceki
gorevindeki siirelerin dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Ancak madde hiikmiiyle, baska istihdam bigimlerine tabi olarak ¢alismis olup da devlet memurluguna atanma
imkam tanminan personele, ozellikle ikinci fikra hiikmiiniin uygulanmasinda, onceki gorevinden ayrildigi sirada
mevcut derece ve kademesi varsa o derece ve kademeden atanma olanag: saglayan olumlu yoruma karsilik,
maddenin birinci fikrasinda benzer durumlarda yeniden atamalari yapilan devlet memurlari i¢in, Kanun'un 71.
maddesine atif yapiimak suretiyle benimsenen " daha onceki goreve baglamast sirasinda, yeniden atandig sinifa
gore daha yiiksek bir derece ve kademeden baslamig olmasi halinde yeni gorevlerindeki ilerleme siirelerinin eski
gorevierinde/siniflarinda kazandiklar: derece ve kademelere karsilik gelen siire kadar uzatimast ve bu siire
tamamlanmincaya kadar kendilerine yeniden atanmalari sirasinda bulunduklar: derecede kademe ilerlemesi
verilmemesi" yolundaki ilkenin 657 sayui Kanun’'un 92 ’nci maddesinin ikinci fikrasina gore atamasi yapilanlar
icin de uygulanmasi, ayni durumdaki memurlar ile esitlik saglama agisindan zorunludur. Aksi diisiince, uzman
erbasliktan kendi istegiyle ayrilanlarin 657 sayiui Kanun’un 92’nci maddesinin ikinci fikrasina gére devlet
memurluguna atanmasi halinde, madde metninde yer almamasi nedeniyle uygulama zorunlulugu da bulamadig
halde, lehe yorumlanmak suretiyle maddenin ilk fikrasimdaki "ayrildiklar tarvihte almakla olduklart ayhk
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine atanma" uygulamasindan yararlanan uzman erbaslara, ilk fikra
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Ayrica DMK ’ya tabi personelin geri donme hakkini kullanabilmesi i¢in istifa hakkini
ikiden fazla kullanmamis olmas1 sartinin, kapsam dis1 personel bakimindan da gecerli olup
olmayacag1 hususu belirsizdir. Pmar, bu sartin s6z konusu kamu goérevlileri igin de gegerli
olacagini belirtmekteyse de;%® bize gore, kapsam dis1 personel hakkinda DMK ’da 6ngoriilen
en fazla iki kez istifa edebilme sinir1 gegerli degildir. Zira DMK ’ya tabi memurlarin yeniden
atanmasinin diizenlendigi 92. maddenin ilk fikrasinda, “iki defadan fazla olmamak’ ibaresi yer
almakta iken; kapsam dis1 personelin memuriyete atanmasinin diizenlendigi ikinci fikrada bu
ibareye yer verilmemistir. Aksi halde Kanunkoyucu ikinci fikraya: “657 sayili Kanuna tabi

olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden iki defadan fazla olmamak iizere ¢ekilmis

olanlar” seklinde alt1 ¢izili ibareyi eklerdi. Nitekim Devlet Personel Baskanligi bir goriis
yazisinda, 6gretim elemanlarinin yeniden atanabilmeleri igin, istifalarmn iki defadan fazla
olmama kosuluna bagli olmadigini ifade etmistir.3%’

-Son olarak ise, 92. maddede “atanabilirler” ibaresine yer verildigi igin, istifa eden

38 Jdare kendisine yapilan goreve

memurlarin yeniden atanabilmesi idarenin takdirine baglidir.
iade taleplerini, hakli gerekgeleri varsa reddetme yetkisine sahiptir.>*Ancak bu konuda idareye
taninan takdir yetkisinin kullanimi keyfi ve mutlak olmayip, kamu yarari ve kamu hizmeti

gerekleri ile stmirlidir.*”® idarenin bu hakkini iyiniyetli, makul ve objektif kurallara uygun bir

kapsamindakilere uygulanan 71. madde atfinin uygulanmamast sonucunu dogurmakta, ayni konumdakiler
arasinda nimet-kiilfet dengesini ihlal edici, hakkaniyete de uygun olmayan bir durum yaratmaktadir.

Bu bakimdan, uyusmazlik konusu olayda oldugu gibi, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’na tabi uzman erbas
olarak en az iki yul siireyle ¢alismis olmak kayduyla, kendi istegiyle sozlesmesini sona erdirerek uzman erbagliktan
ayrilip devlet memurluguna atanan personelin, baslangi¢ derecesinin 6grenim durumuna gore saptanmasi ve
uzman erbaslikta gecen siirenin degerlendirilmemis olmasi halinde normal ilerleme ve yiikselmelerinin yapiimasi
gerekmekte ise de; yeni gorevine eski gorevinde ulastigi derece ve kademeden baslatilanlarin, énceki gorevlerine
daha yiiksek bir dereceden baslamis olmalar: nedeniyle baslangi¢ derecesindeki farkliliga karsilik gelen siire
kadar bekletilmelerinin, Yasada diizenlenen ilke ve esitlik yoniinden isabetli bir uygulama oldugu sonucuna
ulasumignir...” D5D., T. 13.6.2014, E. 2011/3832, K. 2014/5224, UYAP.

366 Pinar, 2006: 911.

37,02.01.2014 tarih ve 26005 sayili DPB goriisil.

368 « atama ilgilinin, mezkiir Kanunun 48 inci maddesinde ki genel sartlar, belirlenmesi durumunda ézel sartlar
ve girilecek sinifin niteliklerini tasimasi kayd: ile atanma talebinde bulunulan kamu kurum veya kurulugunun
takdirinde yer alan bir husustur. Bu kapsamda, memuriyete atanma igin aranan sartlar tasumaniz halinde sinav
sartt aranmaksizin kamu kurum ve kuruluslarimin kadrolarina, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi ve ilgili mevzuat
cercevesinde atamamizin yapumast ilgili kurumlarin takdirinde olup, konuya iligkin olarak Baskanligimizca
yapulabilecek bir islem bulunmamaktadwr.” (2.3.2017 tarih ve 1758 sayili DPB goriisii ).

369« Dava dosyasinin incelenmesinden Iktisadi ve Ticari Ilimler Fakiiltesi mezunu olan davacimin 27.10.1978
tarihinde Ticaret Lisesi meslek dersleri 6gretmenligine atandigi, 2.7.1980 tarihinde ise istifa ederek gérevinden
ayridigi bilahare 14.12.1981 de yeniden 6gretmenlik gérevine atanmak igin miiracaat ettigi ancak istemi yerinde
goriilmeyerek reddedildigi anlasiimaktadir... Davacinin yeniden goreve alinma isteminin ise Meslek Dersleri
ogretmeni ihtiyacimn Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlart ile Endiistrivel Sanatlar Yiiksek
Ogretmen Okulunun 4 yillik Kooperatifcilik Dali Mezunlart ile karsilandigi ve 6gretmen ihtiyacinin bulunmamasi
nedeniyle reddedildigi anlasiidigindan, tesis edilen islemde mevzuata aykirilik goriilmemistir.” (D5D., T.
4.6.1985, E. 1982/1028, K. 1985/1675, KIiBB).

810« davali idare agiktan atamalarda idarelerin takdir yetkisi bulundugunu diger bir temyiz nedeni olarak ileri
siirmekte ise de, dava asamasinda gonderilen savunmada davacinin memurluga yeniden alinma isteginin
Bakanlik¢a onceden belirlenen genel nitelikteki ve emniyet teskilatinda gorevli iken istifa eden, isteyerek emekliye
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sekilde kullanmasi gerekmektedir. idare yeniden atama taleplerini nesnel bir sekilde
degerlendirmeli ve bu dogrultuda kararini gerekgeli bir sekilde agiklamalidir. Zira idarenin ret
isleminin gerekgesi, ilgilinin atanmasina engel agirlikta olmamasi halinde, idari yargi
makamlarinca s6z konusu islem iptal edilecektir. Nitekim iade-i memuriyet taleplerinin,
gerekcesiz bir sekilde veya somut olmayan gerekgelerle reddedilmesinin hukuka aykirt oldugu
yoniinde Damstay kararlari mevcuttur. Ornegin; Danistay, Giimriik Kontroldrii olarak
calismaktayken istifa eden memurun, daha sonra yaptig1 yeniden atanma bagvurusunun idare
tarafindan cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedilmesi isleminin iptali i¢in agtig1 davada,
idarenin takdir yetkisini hukuka uygun kullanmadigini belirtmistir. S6z konusu davada
Danistay, idarenin savunmasinda baska bir neden gostermeden yalnizca davacinin 6zel sektorde
calismasini gerekce gostererek atama islemini tesis etmemesinin hukuka uygun olmayacagini
ve kisinin 92. maddedeki kosullar1 tasimasi halinde, atama igleminin tesis edilmesi gerektigini
ifade etmistir.>"

Belirtmek gerekir ki, idari yargt mercilerinin yapacagi s6z konusu denetim, Anayasa
m.125/4%2 ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu m.2/2%" kapsaminda, yalnizca atama
basvurusunun reddi isleminin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olmalidir. Aksi
takdirde yargi mercileri idare yerine gegerek idari islem niteliginde hiikiim vermis ve idarenin

takdir yetkisini ortadan kaldirmis olacaktir.

ayrilan ve miistafi sayilanlarin tekrar memurluga alinmalarmin miimkiin olmadigina dair prensip karari nedeniyle
reddedildiginin belirtilmesi ve temyize konu kararda da, idarenin aciktan atamalarda takdir yetkisinin bulundugu
kabul edilmekle beraber bu yetkinin kadro durumu, hizmetin yogunlugu ve ihtiyag¢ gibi noktalardan yapilacak,
inceleme sonucuna gore kullanilmas: gerektiginin vurgulanmig olmasi karsisinda, bu yolda bir inceleme ve
degerlendirme yapimadan salt prensip kararindan bahisle istemin reddinde takdir yetkisinin hukuka kamu
yararina ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmadigi gerekcesiyle dava konusu igslemin iptal edilmesinde
hukuka aykirihik goriilmemistir...” ( D5D., T. 28.11.1991, E. 1991/ 3107, K. 1991 / 2241, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankas1 ). Ayn1 yonde kararlar icin bk. D5D., T. 11.6.1985, E. 1985/501, K. 1985/1853, KIBB; D5D.,
T. 4.6.1985, E. 1982/1028, K. 1985/1675, KiBB; “...Bir kamu gdorevine aciktan veya yeniden atama yapma
konusunda idarelere takdir yetkisinin taninmis bulundugu, idarenin bu konuda yargi karariyla zorlanamayacagi,
diger bir ifade ile idari islem niteliginde yargi karari verilemeyecegi, ancak bu takdir yetkisinin de mutlak olmayip,
kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sumirlt bulundugu, takdire dayali islemlerin sebep ve maksat bakimindan yarg:
denetimine tabi bulundugu hususu, idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Bir baska ifade ile, bu takdir yetkisi,
agiktan atamaya iliskin bir iglemde kullanilmis ise, bunun kadro, ihtiyag, hizmet gerekleri ve atama isteminde
bulunan kisinin kisisel konumu gibi durumlar dikkate alinarak, kullanilp kullamilmadigimin yargi merciince
incelenmesi idari eylem ve iglem niteliginde karar vermeyi degil, idari islemin sebep ve maksat yonlerinden yargi
denetiminin islevini saglamak olarak kabulii gerekir...” ( D12D., T. 04.11.1996, E. 1995/ 2686, K. 1996 / 3433,
Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankast).

371 D12D., T. 08.12.2009, E. 2009/7675, K. 2009/6746, UYAP.

812« Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stmrlidir. Yiiriitme gérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getivilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karari verilemez...”

378« Idari yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stmrhidur. Idari mahkemeler;
yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi
karari veremezler...”
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Belirtilen tiim bu sartlarin gerceklesmesi halinde, istifa eden memurlarin yeniden
atanma imkani mevcuttur ve atanmalari memur statiisiine yeniden giris mahiyetinde degil,
memurluk statiisti igindeki bir makamdan diger bir makama nakil olarak atanma mahiyetinde
degerlendirilir.>"* Bu kapsamda memuriyete dénmek isteyen ilgililer, gorevlerinden ayrildiklari
tarihte almis olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin aym kademesine veya DMK m.7137
hiikiimleri kapsaminda diger bir siniftaki esit derecede yer alan kadrolara tekrar atanabilirler.
Goreve donme talebinde bulunan kisinin DMK m.68/B’de®® sayilan &zel sartlari tasimasi
halinde, mezkiir madde kapsaminda iist derecedeki kadrolara atanmasi da miimkiindiir.3”’

Ayrica yeniden atanma talebinde bulunan ilgilinin, ayrildig: sinifta eski derece ve kademesine

esit bos bir kadronun yer almamasi halinde ise, DMK’nin 45. maddesi®’® dogrultusunda da

374 Onar, 1966b: 1269.

875 “Bir siniftan baska bir sinifa gegme:

Madde 71 — (Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

(Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/12 md.) Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle
smif degistirmeleri caizdir. Bu sekilde sinif degistireceklerin gegecekleri sinif ve gorev icin bu Kanunda veya
kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttr. Bu durumda simiflart degigenlerin eski
smiflarimin derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri siireler yeni siniflardaki derecelerinde dikkate
alinir.

Kurumlar, memurlarint meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri
swmifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler.

Eski simiflarinda, gorev alacaklart yeni sinifa gére memurluga daha yiiksek bir derece ve kademeden baslamuig
olup da smif degistirenlerin yeni gorevlerindeki ilk ilerleme siireleri eski siniflarinda kazandiklar: derece ve
kademelere tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine sinif degistirmeleri
swrasinda bulunduklar: derecede kademe ilerlemesi verilmez.”

876« Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sumifi harig,
smiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

(Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;
a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 °den az olanlar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 iincii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekégrenim gormiis olmast sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekégrenim gorenler igin
bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte,
okul devresi ddhil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluglarda gegen siirelerin tamami ile yiiksekogrenim
gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak ¢calistiklar: siivenin, Bagbakanlik ve bakanliklarin bagli ve
ilgili kuruluslarimin miistesar ve miistesar yardimcilart ile en tist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan
kadrolarina atanacaklar igin tamamu, diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gecmemek iizere dortte iigii dikkate
alinir.

(Ek fikra: 26/8/1993 — KHK-501/1 md.; Iptal Anayasa Mahkemesinin 6/10/1993 tarihli ve E. 1993/32, K. 1993/32
sayili karari ile)

Bu bent hiikiimlerine gére atananlar atandiklar: kadronun aylik (Ek gésterge dahil) ve diger haklarindan
yararlanirlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu kadrolarda gecirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her "3"
yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yiikselmesinde gozoniine alimir. Ancak atandiklar: kadro ayliklar, baska géreviere atanma halinde kazanilmig hak
sayilmaz...”

877 P1nar, 2006: 911.

378 “Memurun baska sinifta ve derecesinin altinda bir gorevde calistiriimiyacag:

Madde 45 — (Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Hig¢ bir memur sinifimin disinda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢aligtirilamaz.
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atamasi yapilabilir. Ancak bu madde kapsaminda karsilik gosterilen kadrolar, atamasi yapilan
memur igin kazamlms hak teskil etmeyecektir.3’®

DMK’nin 92. maddenin son fikrasinda, yasama gorevinde bulunduktan veya bakan
olarak gorevi sona erdikten sonra memuriyete donenlerin, yasama déneminde veya bakanlikta
gecirdikleri siirelerin her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki yil bir derece yilikselmesine esas
olacak sekilde degerlendirilecegi diizenlenmistir. Fikrada sadece bakanlik ve milletvekilligi
yapmis olanlarin yeniden memuriyete donmesi halinde s6z konusu siirelerin kademe ve derece
yiikselmesi olarak degerlendirilecegi belirtildiginden; belediye baskanligi yaptiktan sonra
memuriyete donme durumunda, belediye baskanliginda gegirilen siireler mezkir fikra
kapsaminda degerlendirilmeye alinmayacaktir.3%

Son tahlilde, gérevinden istifa eden veya ¢ekilmis sayilan aday memurlarin, DMK m.92
kapsaminda yeniden memuriyete donmelerinin miimkiin olup olmadig1 noktasinda Danistay’in
farkli ictihatlarinin ele alimmasi gerekir. Danistay bir kararinda, istifa eden memurlardan
yeniden goreve donmek isteyenler arasinda, aday memur ya da asil memur olmalar1 yoniinden
bir fark bulunmadigim ifade etmistir.38! Ancak sonraki tarihli kararlarinda, adaylik doneminde
iken asli devlet memurluguna atanmadan istifa edenlerin, 92. madde uyarinca tekrar
memuriyete donmelerinin miimkiin olmadigini, s6z konusu maddenin yalnizca asli devlet
memurluguna atananlar1 kapsadigimi belirtmistir.>®2

Devlet Personel Baskanligi’nin ise bu konuda vermis oldugu bir goriis yazis1 su

sekildedir:

(Degisik: 12/2/1982 - 2595/2 md.) 5 inci ve daha asagi derecelerdeki kadrolara, derece yiikselmesi icin gerekli
nitelikleri haiz memur bulunmamast hallerinde, 36 nct maddede belirtilen 6grenim durumlart itibariyle tespit
olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak ve karsilik gésterilecek kadro derecesi kazamilmis hak aylik
derecelerinin ii¢ iist derecesinden fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsilik gosterilerek, kendi derecesi ile
ayni siniftan memur atanmasi miimkiindiir.

Bu gibiler, isgal ettikleri kadroda kazanilmis derece ve kademelerinin ayligint almaya devam ederler ve kazanilmus
ayliklarindaki kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi genel esaslara gore yapilir. Karsilik gosterilen kadrolar,
ilgililer i¢in kazanilmis hak teskil etmez.”

379 Prnar, 2006: 911.

%0 D5D., T. 21.10.1982, E. 1981/2227, K. 1982/9319, KiBB.

81 D5D., T. 28.11.1991, E. 1991/ 3107, K. 1991/ 2241, DD., 1992, sy.84-85, 5.292-293.

382 « .92, maddenin heniiz devlet memurluguna atanip atanmayacagi belli olmadan gérevden ayrilan aday
memurlart kapsamadigi acik olup, aday memurken gorevden ¢ekilen veya ¢ekilmis sayilan ilgililerin yeniden
atanmak i¢in yaptiklari bagvurularin ilk defa atama seklinde degerlendirilmesi anilan 92. madde hiikmii
geregidir...” (D12D., T. 03.02.1999, E. 1998/ 547, K. 1999 / 112, Sinerji Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankas1); Ayni
yonde Bk. “...657 sayili Kanunun 92. maddesi hiikmiinden yararlanma imkanu ilgililer hakkinda adaylik dénemini
gecirip asli memurluga atanmis olanlardan, gérevlerinden cesitli nedenlerle ayrilip tekrar géreve iade durumlar
halinde miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, davacinin basvurusunun davali idare savunmasindan anlasilacagi
iizere ilk defa atama geklinde degerlendirilmesin(e)...” (D12D., T. 03.02.1999, E. 1998/ 549, K. 1999/ 113, Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi ).



91

(92.) madde, adayligi kaldirilarak asli memurluga atanmis personelden istifa edenler hakkinda
uygulanabilmekte olup; aday memur iken istifa edenlerin ise gerekli kosullar1 tasimalari halinde sadece

ayrildiklar1 kurumlara yeniden atanabilmeleri miimkiin bulunmaktadir. 383

Bize gore ise, memurluktan istifa eden veya ¢ekilmis sayilanlarin aday memur ya da asil
memur olmalari, bu kisilerin iade-i memuriyet taleplerinin degerlendirilmesinde farklilik arz
etmemektedir. Zira DMK m.92 uyarinca, memurluktan g¢ekilen veya g¢ekilmis sayilanlarin
yeniden memurluga atanmalar1 olanakli kilinmis ve ilgililerin gérevde bulunduklar1 donemde
aday veya asli memur olmalar1 bakimindan bir ayrim getirilmemistir. Bu nedenle de, daha 6nce
kamu hizmetine girip sonra ayrilan kisilerin yeniden memuriyete donme taleplerinin ilk defa

atama olarak degerlendirilmesi isabetli degildir.

2.2. Ozellik Arz Eden Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Istifas
Memurlar gibi diger kamu gorevlileri®®* de genel idare esaslarma gore, kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirmektedir. Memurlar ve diger

3883« _aday memur iken istifa eden ve eski gérevine dénme talebivle Valiliginize basvuran ilgilinin gerekli

kosullari tasimasi kaydiyla ayrildigi kurumdaki gorevine yeniden atanabilmesi miimkiin bulunmakta olup, ilgilinin
baska bir kamu kurum veya kurulusuna bu suretle atanmasinin ise miimkiin bulunmadig miitalaa edilmektedir.”
(23.07.2013 tarih ve 11831 sayili DPB goriisii ); Milli Egitim Bakanlhiginda vekil 6gretmen olarak gorev yapmakta
iken istifa eden personelin, egitmen kadrosuna, 657 sayili Kanunun 92. maddesi uyarinca atanip atanamayacagt
hususunda vermis oldugu bir goriis yazisinda ise DPB: “...vekil 6gretmen olarak gorev yapan adi gegenin, Milli
Egitim Bakanlhiginda asli yahut aday memur olarak gorev yapmamasi sebebiyle 657 sayili Kanunun 92 nci
maddesinden yararlanamayacagindan bahisle, Tire Belediyesindeki egitmen kadrosuna atanmasimin miimkiin
bulunmadig diisiiniilmektedir. ” seklinde miitalaa vermistir. ( 27.10.2010 tarih ve 20223 sayili DPB goriisii ).

384 Diger kamu gorevlileri, 1961 Anayasasi’nda yer almayan, Tiirk idare hukukuna 1982 Anayasasi ile giren bir
kavramdir. Ancak bu kavramin igerigini, kimlerden olustugunu belirten bir hiikiim Anayasa veya kanunlarda yer
almamaktadir. Bu nedenle doktrinde, diger kamu gorevlilerinin kimleri kastettigi konusu hayli tartismalidir.
Doktrinde bir goriis, DMK’da sayilan sozlesmeli personel ve gegici personelin, Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtilen “diger kamu gorevlisi” kapsaminda oldugunu ifade etmektedir.( Caglayan, 2017b: 503; Gozler ve
Kaplan, 2017: 621; Ayn1 yonde bk. AYM., T. 10.03.2011, E. 2008/ 54, K. 2011 / 45, Sinerji Mevzuat ve Igtihat
Bilgi Bankas1; AYM:, T. 19.4.1988, E. 1987/16, K. 1988/8, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1.); Bir diger
gorls ise, sdzlesmeli ve gegici personelin diger kamu gorevlisi sayilamayacagi diislincesindedir. Bu goriis uyarinca
diger kamu gorevlilerinden anlasilmasi gereken; memurlar disinda kalan ve DMK nin 1. maddesinde belirtilen
iiniversite 6gretim elemanlari, hakimler ve savcilar, silahli kuvvetler personeli gibi ayr1 personel kanunlar1 bulunan
gorevlilerdir.( Akgiiner ve Berk, 2017: 550; Aslan, 2014: 6; Atay, 2016: 853; Avci, 2009: 47; Glinday, 2017: 585;
Yavuzdogan, 2016a: 37); Baska bir goriise gore ise, hem sozlesmeli ve ge¢ici personel hem de DMK’ nin 1.
maddesinde belirtilen askerler, hakimler ve savcilar gibi kendi 6zel kanunlar1 bulunan gorevliler diger kamu
gorevlisi kapsami i¢indedir. (Akyilmaz wvd., 2017: 720; Kayar, 2016: 42; Yildinm, 2009: 172;
Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay/Tekinsoy, gegici personel haricinde kalan kisilerin ayn1 sekilde diger
kamu gorevlisi kapsaminda oldugunu ifade etmistir. Yildinim vd., 2017: 212); Giiran’a gore diger kamu
gorevlilerini, “idare ile ‘kamu hukuku’ iliskisi bulunan ve hizmetin ‘asli elemani’ sayilabilecek bir gérevde
¢alisan” Kisileri kapsar bi¢gimde anlamak gerekir.( Gliran, 1984: 34); Ayanoglu ise diger kamu goérevlileri deyimini
oldukga genis degerlendirmekte; idare ile arasinda kamu hukuku iligkisi bulunan tiim personeli( hakim, savci,
Ogretim elemanlar: gibi statiiter konumdaki gorevliler, bagbakan, bakanlar gibi siyasi nitelikli gorevliler ve idari
sozlesme ile istihdam edilen gorevliler) bu kategoride saymaktadir.( Ayanoglu in Ozay, 2017: 1002; Nitekim
Duran da bu kavrami, kamu tiizel kisiliginde ¢alisan ve is¢i niteligi tasimayan memurlar digindaki diger personel
olarak ifade etmistir. (Duran, 1986: 18). Kanimizca diger kamu gorevlileri kavrami; memurlar ve isgiler diginda,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, idareye bir kamu hukuku iliskisi ile bagli olarak calisan
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kamu gorevlileri arasinda bu ¢ercevede bir ayrim yapilamaz. Iki personel tiirii arasinda ancak
atanma, gorev ve yetki hak ve yiikimlilikler, aylik ve 6denekler ile diger 6zliik isleri
konusunda kanun ile yapilacak diizenleme bakimindan bir ayrim dngoriilebilir. %

Bu béliimde ilk olarak Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ¢alisanlarinin istifas: {izerinde
durulacaktir. Esasen MIT calisanlar1 da devlet memuru statiisiinde olmasina ragmen,
istifalarinin 6zellik arz etmesi sebebiyle ayri bir baslik altinda inceleme geregi duyulmustur.
Akabinde ise memurlar disindaki diger kamu gorevlilerinden; DMK’ nin 1. maddesinin kapsam
dis1 birakmis oldugu hakim ve savcilar, 6gretim elemanlari ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli
ile DMK’nin 4/B maddesi uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin istifasi tizerinde
durulacaktir. Belirtilen kamu gorevlilerinin istifasinin DMK’da yer alan kurallardan farklilik
arz eden kendilerine 6zgii 6zellikleri, 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde kisaca

ifade edilecektir.

2.2.1. Milli istihbarat Teskilati (MiT) Cahsanlarinin Istifasi

657 sayili Kanun 36. maddesi devlet memurlarini gorevlerinin gerektirdigi niteliklere
ve mesleklere gore siniflandirmistir. Bu siniflardan bir tanesini ise Milli Istihbarat Hizmetleri
Sinifi teskil etmektedir. Bu siif mezk(r madde uyarmca: “Milli Istihbarat Teskilati
kadrolarinda veya bu teskilat emrinde ¢calistirilanlardan ozel kanunlarinda gosterilen veya
Basbakanlikga tespit edilen gérevleri ifa edenleri” kapsamaktadir.

Milli istihbarat Teskilatinin (MIT) gérev ve faaliyetlerine iligkin esaslar ise 1.11.1983
tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nda
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 10. maddesi geregi, MIT kadrosunda ¢alisan memurlar
hakkinda 2937 sayili Kanun’da yer alan 6zel hiikiimler disinda, DMK hiikiimleri uygulanir. Bir
diger deyisle, MiT te ¢aligan memurlar DMK ’ya tabi olmakla birlikte, 2937 sayili Kanun’da
hiikiim varsa oncelikle o hiikiim uygulanacaktir.

Bu kapsamda, 2937 sayili Kanun’un 14. maddesinde, olaganiistii hal kapsaminda
yayimlanan 20.11.2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yapilarak MIT c¢alisanlarinin istifas1 diizenlenmistir.?®® Bu maddeye gore, MIT kadrosunda

calisan personel, teskilata yazili olarak basvurmak suretiyle istifa edebilir. Personelin istifa

kamu personelini igermektedir. Bu kapsamda hékim ve savcilar, silahli kuvvetler personeli, 6gretim elemanlari
gibi kendi 6zel kanunlar1 olan personel ile s6zlesmeli personel diger kamu gorevlilerini olusturmaktadir.

385 Giilmez, 1988: 27.

386 Degisiklikten dnce m.14: “MIT fiili kadrosuna atanan personelden; bu teskilattaki géreve basladiklar: tarihten
itibaren bes yil gecmeden istifa edenler veya istifa etmis sayilanlar, gorevle iliskilerinin kesildigi tarihten itibaren
bes yil ge¢gmedikce Devlet memurluguna alinamazlar.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun degigik 97 nci maddesinin (D) bendi hiikiimleri saklidir.” seklinde idi.



93

basvurusu iizerine MIT; ¢ekilmek isteyen kisi hakkinda bilgi, belge ve kayitlar, yiiriittiigii
faaliyetler, takip ettigi is ve islemler ile kullaniminda bulunan kaynak ve diger hususlara iliskin
olarak bir rapor olusturur. Daha sonra olusturdugu rapor sonucuna gore teskilat, istifa islemini
kabul eder.

Yeni diizenleme ile MIT mensuplarmin istifa hakkina sahip oldugu kanunda agikca
ifade edilmistir. Ayrica MIT’in, istifa miiracaat1 iizerine personeli hakkinda bir rapor
olusturmasi ve bu rapor sonucuna gore islem yapmasi ongoriilmiistiir. Kanimizca bu husus
MIT’in gorevleri ve yapis itibariyle dnemine binaen yapilmis bir diizenlemedir.

Cekilme talebinde bulunan MIT ¢alisaninin, bu islemler tamamlanmadan gérevinden
ayrilmasi halinde 2937 say1li Kanun m.27 geregi idari ve cezai sorumlulugu olusacaktir. lgili

maddeye gore;

Istifa islemleri tamamlanmadan gorev yerini terk eden, gdrev yerinden veya gorevi icabi bulunmak
zorunda oldugu yerden izinsiz veya mazeretsiz olarak kesintisiz on giin siireyle ayrilan MIT personeli,
yiriitiilecek idari sorusturma sonucuna gore Devlet memurlugundan ¢ikarilir. Bu kisilere iki yildan dort

yila kadar hapis cezasi verilir.

Gortldiigi tizere, istifa hakkina sahip olmakla birlikte, bu hakkini usuliine uygun
kullanmadan ayrilan MIT personeli hakkinda kanunda olduk¢a afir miieyyideler
ongoriilmiistiir. Ayrica izinsiz ve mazeretsiz bir sekilde devamsizlik yapan MIT calisanlari
hakkinda cekilmis sayilma kurumu kabul edilmemis, bu maddeyle daha agir bir yaptirim
belirlenmistir. Zira bu kisiler hakkinda disiplin cezasi olarak bir daha devlet memuru olamama
sonucunu doguran memurluktan ¢ikarilma uygulanacak ve ek olarak hapis cezasi verilecektir.
Kanimizca hi¢bir kamu gorevlisinin istifasinda s6z konusu olmayan hapis cezas1 gibi oldukga
agir miieyyideler 6ngdriilen bu maddelerle, devletin mahrem islerini yiiriiten ve dnemli gorevler
teskil eden bu kisilerin usuliince istifa etmesi saglanmak istenmistir.

Ayrica 14. maddenin ikinci fikrasinda, MIT personelinin géreve basladig: tarihten
itibaren bes yil dolmadan istifa etmesi hak mahrumiyeti yaptirimina baglanmistir. Bu kisiler,
ilisiklerinin kesildigi tarihten itibaren bes yil gegcmeden devlet memurluguna alinmayacaktir.
Olaganiistii yonetim hallerinde ise; istifa talebi kabul edilmeden yahut yerine yeni biri ise
baslamadan gorevlerini biraktiklar takdirde, DMK’da oldugu gibi higbir sekilde tekrardan

devlet memuru olamazlar.
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2.2.2. Hakim ve Savcilarin Istifast

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari, 6devleri, disiplin kovusturmasi
acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi gibi 6zliik islerini diizenleyen kanun 24.2.1983 tarih ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’dur.®” Hakim ve savcilarin istifasina iliskin hususlar
da 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu nun 51.3% ve 52.3%° maddelerinde yer almaktadir.
Mezkir maddelerde gecen diizenlemeler, hukuki sonuglar ve geri donme hiikiimleri hari¢c DMK
ile ayn1 dogrultudadir. Bu nedenle hakim ve savcilarin istifa usulii, zamani, olagantistii hallerde
cekilmesi gibi konulari, devlet memurlart ile benzer oldugu igin tekrar edilmeyecektir.3%

2802 sayili Kanun m.51 uyarinca; ¢ekilmek isteyen hakim ve savcilar, Adalet
Bakanligi’na yazili olarak miiracaat ederek istifa talebinde bulunabilir. Hakim veya savci bu
talepte bulunduktan sonra, isteginin kabuliine kadar gorevine devam etmelidir. Fakat her
haliikarda talepte bulundugu tarihinden itibaren bir ay iginde her hangi bir cevap gelmedigi
takdirde gdrevini birakabilecektir. Burada DMK’da yer alan diizenlemenin aksine, bir ayin
sonunda ¢ekilme talebinde bulunan hakim veya savciya istiine haber verme zorunlulugu
getirilmemistir.

2802 sayili Kanun’da DMK’dan farkli olarak, hakim ve savcilarin siyasi partilere
girmeleri halinde istifa etmis sayilacaklar ifade edilmistir. Bu nedenle hakim veya savcilar
herhangi bir siyasi partiye iiye olduklari takdirde, mesleginden ¢ekilmis sayilacaklardir. Oysaki
DMK m.125/E-c geregi, bir devlet memurunun siyasi partiye katilmasmnin sonucu g¢ekilmis
sayllma degil, devlet memuriyetinden ¢ikarilmasidir. Ayrica 2802 sayili Kanun, izinsiz ve
mazeretsiz olarak bir yil icinde toplam otuz giin goéreve gelmeyen hakim ve savcilarin istifa

etmis sayilacagini diizenlemistir. Ancak DMK m.125/E-d uyarinca, izinsiz ve mazeretsiz olarak

387 Ancak 2802 sayili Kanun m.7 uyarinca hakim ve savci adaylar1 Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil olup,
haklarinda DMK hiikiimleri uygulanir.

388 “Meslekten Cekilme:

Madde 51 — Hakim ve savcilar, Adalet Bakanlhgina yazili olarak basvurmak suretiyle mesleklerinden ¢ekilme
isteginde bulunabilirler.

Cekilme isteginde bulunan, isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder, ancak, istem tarihinden itibaren bir ay
icinde cevap gelmedigi takdirde gorevini birakabilir.

Olaganiistii mazeretleri ile meslekten cekilenler, Adalet Bakanligina bilgi vermek sartiyla bir ay kaydina tabi
degildirler.

Izinsiz veya kabul edilir mazeretleri olmaksizin; gorevlerini terkederek bu terki kesintisiz on giin devam ettirenler
veya bir yilda toplam otuz giin géreve gelmeyenler meslekten ¢ekilmis sayilirlar.

Hakimler ve savcilar siyasi partilere giremezler, girenler meslekten ¢ekilmis sayilirlar. (Miilga son ciimle :
9/3/1995- 4087/4 md.)”

389 “Olaganiistii hallerde cekilmede usul ve genel olarak ¢ekilmenin sonuclari:

Madde 52 — Olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde o bélgelerde gorevii hakim ve savcilar
cekilme istekleri kabul edilmedikce veya yerlerine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevlerini birakamazlar.
Yukaridaki fikraya aykirt hareket edenler bir daha meslege alinmazilar ve kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
alamazlar.”

3% By konuda ayrimtili bilgi igin Bk. “2.1.1. Istifa Usulii”, “2.1.2. Istifa Zaman1” basliklari.
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bir yil iginde toplam yirmi giin géreve gelmeyen memur ise devlet memuriyetinden ¢ikarilir.
[laveten 2802 sayili Kanun m.43 uyarinca, Yer degistirme suretiyle atanan hakim ve savcilar,
kanunda belirtilen siire sonunda belge ile ispat edilen zorlayici bir sebep olmaksizin ise
baslamamasi halinde de istifa etmis kabul edilmektedir.

Istifa eden hakim veya savcinin yeniden meslege donmek istemesi hali ise DMK m.92
hiikmiinden bagimsiz bir sekilde, 2802 sayili Kanun’un 40. maddesinde “Yeniden Atanma”

baslig altinda diizenlenmistir:

Hakimlik ve savcilik mesleginden kendi istekleriyle ¢ekilen veya emekli olanlardan tekrar meslege
donmek isteyenler, meslege kabulde aranan nitelikleri kaybetmemis olmalar1 kosulu ile ayrildiklar: tarihte
almakta olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin aymi kademesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca atanabilirler.

Ancak, bu sekilde atanacaklarin meslekten ayrildiktan sonra dogentlik veya profesorliikte gecirdikleri
stirelerin tamami; avukatlarin ise fiilen avukatlikta gegirdikleri siirenin {igte ikisi, hakimlik ve savcilikta
geemis sayilmak suretiyle girebilecekleri sinif ve derecelerin tespitinde degerlendirilir.

Yukarida yazili atamalarda, isteklilerin meslege alinip alinmayacaklart Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca belli edilir.

Bu madde hiikiimlerine gore atananlardan, meslekten ayrilanlar bir daha meslege kabul edilemezler.

Maddede, istifa eden hakim ve savcilarin tekrar meslege kabul edilmeleri konusunda
Hakimler ve Savcilar Kurulu’na takdir yetkisi taninmistir. 3! Ancak istifa ettikten sonra bu
sekilde tekrar meslege baslayan hakim veya savci, yeniden istifa ederse bir daha meslege
alinamaz. Cekilen hakim veya savcinin en fazla bir kez geri donme hakki vardir.>*2 DMK m.
92/1 uyarinca ise devlet memurlari, ikinci kez istifa ettikten sonra da yeniden atanabilme
imkanina sahiptir.

Hakimlik veya savciliktan istifa eden yahut c¢ekilmis sayilan kisinin, baska bir
memuriyete gegmek istemesi sonucu DMK’da belirtilen 6 aylik hak mahrumiyet siiresine tabi

olup olmayacagina dair kanunda bir diizenleme yoktur. Devlet Personel Bagkanlig1 bu konuda;

391 Nitekim bir hakimin gorevinden istifa ederek milletvekili segilmesi ve sonrasinda yeniden atanmak istemiyle
yaptig1 bagvurusu, Kurul tarafindan takdir yetkisine dayanilarak reddedilmistir. Bunun iizerine kendisine intikal
eden olay1 Danistay da, Kurul’un takdir yetkisine dayanarak bdyle bir karar verdigi gerekgesiyle reddetmistir. (
DDDK, T. 6.2.1981, E.1978/808, K. 1981/71, Akt: Kaya, 2004a: 46-47 ).

392 Ancak 673 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname nin 2. maddesi ile iki aylik bir siire zarfinda bagvurmak sartiyla,
istifa edip meslege dondiikten sonra yeniden cekilen hakim ve savcilara tekrar goreve baglama imkani getirildi.
S6z konusu madde su sekildedir:

“Yeniden atanma

Madde 2- Hdakimlik ve savciltk mesleginden kendi istekleriyle emekli olan veya birden fazla ¢ekilenlerden tekrar
meslege donmek isteyenler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde
basvuruda bulunmalar: ve meslege kabulde aranan nitelikleri kaybetmemis olmalari sartiyla, ayrildiklar: tarihte
almakta olduklart aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine Hdikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
ilgili dairesinin kabulii iizerine atanabilirler.” ( RG, T. 01.09.2016, sy. 29818 (2. Miikerrer)).
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore ¢aligmakta iken istifa edenlerin,
diger kamu kurum ve kuruluslarindaki memurluk kadrolarina atanirken haklarinda DMK nin
bekleme siirelerine iliskin 97. maddesi hiikiimlerinin uygulanmayacagini ifade etmistir.>*® Bize
gore de, istifa eden bir hakim veya savcinin memuriyete gecmek istemesi halinde hak
mahrumiyeti sliresi uygulanmamalidir. Zira hak mahrumiyeti siiresi DMK’da agik¢a 657 ye
tabi memuriyetten istifa edenlerin, tekrar memuriyete girmek istemeleri durumu igin
Ongorilmiistiir.

Son olarak belirtmek gerekir ki 2802 sayili Kanun m.10 uyarinca, hakim ve savci
adaylar stajlarin1 tamamlamadan veya stajin1 tamamlayip goreve basladiktan sonra adaylik
egitim siiresi kadar calismadan istifa ettikleri takdirde tazminat 6demekle yiikiimliidiir.
Odemesi gereken miktar; adaylik sirasinda kendilerine ddenen aylik, ddenek, tazminatlar dahil

her tiirlii 6demelerin, mecburi hizmetin eksik kalan kismui ile orantili miktarin iki katidir.

2.2.3. Ogretim Elemanlarinin istifasi

Universitelerin dgretim, arastirma, ceviri gibi akademik faaliyetlerini yerine getiren
Ogretim elemanlar1 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu m.3/1 uyarinca: “Yiiksekogretim
kurumlarinda gorevli ogretim iiyeleri, ogretim goreviileri ve arastirma goreviileridir.”
seklinde tanimlanmistir. Kanun tarafindan yapilan bu tanim geregi liniversitelerde gorev yapan
Ogretim gorevlileri, arastirma gorevlileri, doktor 6gretim {iyesi, dogent ve profesor gibi asli
olarak akademik faaliyet yerine getiren biitiin personel 6gretim elemani olarak kategorize
edilmistir.

Ogretim elemanlarmin atanma usulleri ve siireleri ile yiiriitecekleri gdrevlerinin
nitelikleri 2547 sayili Kanun’da yer almakta, diger 6zliik haklar ise 11.10.1983 tarih ve 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’'nda diizenlenmektedir. Ancak bu kanunda 6gretim
elemanlarinin istifasi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Yiiksekdgretim Personel Kanun’un
20. maddesi, hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili
DMK hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Fakat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda

da istifa ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle Epik, 6gretim elemanlariin

istifasinda 657 sayili Kanun’un istifaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagini ifade etmistir.>%*

393 27.12.2007 tarih ve 20660 sayili DPB goriisii.

3% Epik, 2011: 9; Aym yonde yargi kararlar1 igin bk. D12D., T. 22.6.2000, E. 1999/6054, K. 2000/2875, KiBB;
D8D., E. 2016/6678, K. 2017/4183, UYAP.; “...Hiikiimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya
uygulanmasi: miimkiin olan kanunlara genel kanun, buna mukabil belli kisilere veya olaylara uygulanan kanunlara
ise ozel kanun denilmektedir. Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerde yapilan atiflardan da anlasilacagu iizere,
2547 sayili Kanun, konusu ve kapsamu itibariyle 657 sayili Kanun’a gore ozel nitelikte bir kanundur. Bu nedenle,
2547 sayu Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde, genel kanun olan 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.” (D8D., E. 2016/1658, UYAP.); “...Gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 'nda gerekse 2914
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Anayasa’nin 18. maddesi geregi hi¢ kimse zorla calistirilamayacagmma gore,
kanunlarinda hiikiim olmasa dahi 6gretim elemanlarin da istifa etme hakki vardir. Zira bu
kisiler saglik sebepleri, mobing, baska bir meslege yahut farkli bir tiniversiteye gegme gibi ¢ok
cesitli sebeplerle mesleklerinden ayrilmak isteyebilir. Ogretim elemanlari icin de istifa kisisel
bir haktir ve kabule bagl degildir. Bu kisilerin istifasi; dekan, rektor gibi her hangi bir makamin
kabuliine bagl tutulmamasi gerekir. Bu nedenle uygulamada istifa talebinin rektdr gibi bazi
kisiler tarafindan kabul edilmesi islemi kurucu degil, tespit edici mahiyettedir.

Akademik personelin istifasi ile ilgili kendi 6zel kanunlarinda bir diizenleme olmamasi,
istifa eden Ogretim elemanlarinin devlet memurlugu yahut akademik kadrolara yeniden
atanmalarinda DMK’da 6ngoriilen hukuki sonuglar ve geri donme hiikiimlerine tabi olup
olmayacagi noktasinda tartigmalar bulunmaktadir. Zira kendi kanunlarinda diizenleme
olmamast nedeniyle DMK’nin istifaya dair hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini kabul
ettigimiz takdirde, 6gretim elemanlarinin istifasinda say1 veya siire sinir1 olacaktir. Bu konuda
yasanan belirsizliklerden dolay1 Devlet Personel Baskanligi’nin farkl: tarihlerde vermis oldugu
goriisler mevcuttur. Devlet Personel Baskanligi ogretim elemanlarinin istifasinin, DMK
m.92’de Ongoriilen “iki defadan fazla olmamak ™ hitkmii kapsaminda degerlendirilemeyecegini
ifade etmistir.3% Bir diger ifadeyle, akademik personel hakkinda DMK ’da éngoriilen en fazla
iki kez istifa edebilme sinir1 gegerli degildir.

Ek olarak, Devlet Personel Baskanligi, istifa eden Ogretim elemanlarinin devlet
memurlugu yahut akademik kadrolara yeniden atanmak istemeleri halinde DMK m.97’de
belirtilen bekleme siirelerine tabi olmayacaklar1 seklinde goriis bildirmistir. Bu duruma gerekge

396

olarak, Yiksekogretim Kanunu’nun 60. maddesinde,*™ istifa da dahil olmak tizere Ggretim

sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’'nda, 6gretim elemanlarinin gorevden cekilmis sayimasimin usul ve
esaslarma iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis ise de, 2547 sayili Yasanin 62. ve 2914 sayili Yasanin 20.
maddelerindeki diizenlemeler karsisinda kogullarin varligi durumunda iiniversite égretim elemanlari hakkinda
657 sayih Yasamin 94. maddesinin uygulanmasina engel bir durum bulunmadig kanaatine ulasiimistir...” ( D8D.,
E. 2016/8020, K. 2017/9942, UY AP. ); Ancak Danistay baska bir kararinda aksi yonde karar vermistir. Bk.: D8D.,
E. 2015/4211, K. 2016/3420, UY AP.

39 02.01.2014 tarih ve 26005 sayil1 DPB goriisii.

39 “Kurumlara doniis:

Madde 60 — a. (Degisik: 1.11.1990 - 3676/1 md.) Bir siire dgretim iiyesi olarak ¢alistiktan sonra Bakanlar
Kuruluna veya Yasama Organi Uyeligine segilenler, bu gorevlerde gegirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna
gore aylik dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan ve sifatlarini kazanma ile ilgili hiikiimler sakli kalmak sartiyla
bagvurmalart halinde bu Kanun hiikiimlerine gore ayrildiklart yiiksekégretim kurumuna kadro kosulu
aranmaksizin donerler.

(Ek bent:17.9.2004-5234/2 md.) Bunlardan emekli iken yiiksek dgretim kurumlarina déonenlerin veya yiiksek
ogretim kurumlarina dondiikten sonra emeklilige hak kazamp emekli olanlarin emekli ayliklar: kesilmez. (Miilga
ikinci ciimle: 18/6/2017-7033/17 md.) (...)

b. (Degisik: 1/11/1990 - 3676/1 md.) Yiiksekogretim kurumlarimdan, mahkeme veya disiplin kararlari ile
ctkarianlar hari¢ olmak iizere herhangi bir nedenle kendi istegi ile ayrilan ogretim iiyeleri basvurulari tizerine
bu Kanun hiikiimleri gercevesinde kadro kosulu aranmaksizin tekrar ayrildiklari yiiksekogretim kurumlarina
donebilirler.
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elemanlarmin goérevden ayrilis sebebine bagli olarak herhangi bir bekleme siiresine yer
verilmemis olmasini gdstermistir.3%’

Kanimizca, 6gretim elemanlarinin istifas1 hakkinda DMK’da yer alan hiikiimler gegerli
degildir. Zira 2547 ve 2914 sayil1 Kanunlara tabi 6gretim elemanlarinin Kanunda tanimlanmis
olan gorevleri ile DMK ’ya tabi memurlarin yiiriittiikleri kamu hizmetinin farkli nitelikte oldugu
aciktir. Nitekim Danistay bir kararinda, 6gretim elemanlarinin yerine getirmis oldugu

hizmetlerin niteligi geregi, memurlar gibi mesai saati uygulamasina tabi olmayacagini ifade

etmistir:

Anayasa'nin 130. maddesinde bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilen tniversitelerde gérev yapan
ogretim tiyeleri de kamu gorevlisi olmakla birlikte, bilimsel aragtirma ve incelemeler yaptiklari, derslere
girdikleri gibi hususlar ve akademik hayatin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, mesaiye devamlari

agisindan, diger kamu gérevlileri gibi degerlendirilmelerine olanak bulunmamaktadar.3%

Bu kapsamda, DMK kamu personel hukukumuz bakimindan temel bir kanun olmakla
birlikte, ifa ettikleri hizmetlerin niteligi geregi 6gretim elemanlarinin istifalar1 hakkinda bu
kanun hiikiimleri uygulanmamalidir. Ornegin, istifa eden 6gretim iiyesinin alt1 ay boyunca hak
mahrumiyetine tabi olacagindan bahisle goreve baslatilmamasi diisiiniillemez. Zira bilimsel
aragtirmalar ve yayinlar yapma, yiiksekogretim egitim ve ogretim faaliyetlerini yiirlitme gibi
cesitli akademik faaliyetler, DMK kapsaminda yliriitiilen kamu hizmetlerinden farkl 6zellikler
arz etmektedir.

c. (Ek: 14/4/1982 - 2653/5 md.) Yiiksekogretim Kurulu veya Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine, rektor ve dekanliklara yiiksekogretim kurumlary ile bir kamu gorevinde iken secilenlerden, siiresinin
tamamlayarak yeniden secilmemeleri sebebiyle ayrilanlarin, bu gorevierinde gegirdikleri siireler hesaba katilmak
ve buna gore aylik ve dereceleri yiikseltilmek suretiyle meslek, unvan ve sifatlari dikkate alinarak ayrildiklar
tarihten itibaren kendi kurumlarina bos kadro kosulu aranmaksizin déniisleri yapilir.”

897 . Ogretim elemanlarimin atanmasi hususu ile istifa etmesi halinde yiiksekogretim kurumlarina yeniden doniisii
hususu 2547 sayii Kanunda diizenlenmis olup, soz konusu hiikiimlerde ogretim elemanlarimin goérevden ayrilis
sebebine bagh olarak yiiksekogretim kurumlarina doniisii icin herhangi bir bekleme siiresine veya olaganiistii hal
doneminde usule aykirt olarak istifa etmesi halinde 6gretim elemani kadrolarina veya memuriyet kadrolarina
tekrar atanmayacagina iliskin bir sinirlamaya yer verilmedigi,

- Ogretim elemanlarimin atanmasi hususu ile istifa etmesi halinde yiiksekogretim kurumlarima yeniden doniisii
hususuna iliskin hiikiimler goz oniine alindiginda olaganiistii halde cekilmeye iliskin hiikiim bulunmayan halden
soz edilemeyeceginden soz konusu personel hakkinda Yiiksekogretim Personel Kanunun 20 nci maddesine
istinaden 657 sayili Kanunun olaganiistii yonetim usullerinde ¢ekilmeyi diizenleyen 96 nci maddesi hiikmiiniin
uygulanmasin miimkiin bulunmadig,

- 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi olarak ¢aligirken istifa etmis 6gretim elemanlarimin Devlet
memuru kadrolarina atanmalarinda, 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 97 nci maddesinde éngoriilen
bekleme siirelerine tabi olmadigi,

- 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi olarak ¢alisirken istifa etmis 6gretim elemanlarinin akademik
unvanli kadrolara yeniden atanmalarinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 97 nci maddesinde ongériilen
bekleme siirelerine tabi olmadig1 miitalaa edilmektedir.” (07.02.2017 tarih ve 784 sayili DPB goriisii).

38 DYD., T. 1.6.2015, E. 2014/10203, K. 2015/5308, KiBB.
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Son olarak ise, Yiiksekogretim Kanunu'nun "Kurumlara doniis” baslikli atanmayi
diizenleyen 60. maddesinin b bendinde yer alan: “Yiiksekogretim kurumlarindan, mahkeme
veya disiplin kararlart ile ¢ikarilanlar hari¢ olmak tizere herhangi bir nedenle kendi istegi ile
ayrilan ogretim tiyeleri basvurulari iizerine bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kadro kosulu
aranmaksizin  tekrar ayrildiklar:  yiiksekogretim  kurumlarina donebilirler.”  ifadesini
degerlendirmek 6nem arz etmektedir. Zira istifa eden bir 6gretim tiyesinin bu fikra kapsaminda,
herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan, gorevine geri doniip donemeyeceginin belirlenmesi
gerekmektedir. Danistay’in bu konuda vermis oldugu kararlari, maddedeki "kadro kosulu
aranmaksizin" ibaresinin her sart ve kosul altinda ilgililerin mutlak suretle eski gorevlerine
dondiriilmeleri konusunda iiniversite idarelerinin bagli yetki icerisinde bulundugu seklinde
yorumlanamayacagi, ayrilan 6gretim {iyesinin yeniden goreve donme isteminin ancak ilgili ana
bilim dalinda ihtiyag olmas1 durumunda kabul edilecegi yoniindedir.3*® Ayrica Damistay bu
fikranin uygulanabilmesi i¢in, 6gretim iiyesinin gorevinden ayrilmadan once {iniversitede

doktor &gretim iiyesi, dogent veya profesdr kadrosuna atanmis olmasi sartni aramistir.*%

399« .2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 3676 sayili Kanunla degisik 60 mci maddegsinin ( b ) fikras:

"yiiksekogretim kurumlarimdan, mahkeme veya disiplin kararlart ile ¢ikarilanlar hari¢ olmak iizere herhangi bir
nedenle kendi istegiyle ayrilan 6gretim tiyeleri, bagvurulart iizerine bu kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kadro kosulu
aranmaksizin tekrar ayrildiklar: yiiksekogretim kurumlarina donebilirler” hiikmiinii tasimaktadir. Sozii edilen
madde hiikmii uyarinca, ayrildigy iiniversiteye donmek i¢in bagvuran ilgilinin, bu basvurusunun kabulii konusunda
ilgili yiiksekégretim kurumunun yasal yiikiimliiliik altinda ve baglh yetki icinde bulunup bulunmadiginin incelenip
degerlendirilmesi gerekmektedir. 2547 sayili Yasanin 3676 sayili Yasa ile degisik 60 incit maddesinin (a ) ve (c)
bentlerinde, baska nedenlerle de olsa, yiiksekégretim kurumundan ayrilmis olan kisilerin, bagvurmalar: halinde
kurumlarima "donecekleri" belirtildigi halde, ( b ) bendinde "donebilecekleri'nin hiikme baglanmis olmasi,
davacimin ve onun durumundaki kisilerin hi¢ bir kayit ve sarta baglh olmaksizin, mutlak surette gérevierine
alinmalari gerektigi seklinde bir sonug ¢tkariimasina olanak vermemektedir. Nitekim ( b ) bendinde "bu kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde" denilmek suretiyle, idarenin bu konuda mutlak bir zorunluluk karsisinda olmadig
vurgulanmistir. Bu ifadeyi sadece, ogretim iiyeligi niteliklerinin kaydedilmemis olmas: seklinde anlamak miimkiin
degildir. Bunun yaninda hizmet gereklerini de diisiinmek gerekir. Hizmetin asil sahibi olan idare, Anayasa ve
yasalar ¢ercevesinde bu hizmeti kamu yararina en uygun bigimde yiiriitmekle gorevlidir. Yiiksekogretim hizmetini
yeterli sayida, hatta birazda fazla elemanla yiiriitmekte olan idareye 60/b madde kapsamindaki her kisiyi tekrar
goreve alma zorunlulugunun yiiklenmesi, bu hizmetin gereginden fazla kisi eliyle goriilmesi sonucunu dogurur ki,
bunun da kamu yararina olmayacag agiktir. Diger yandan, anilan 60 inct maddenin (b)) bendinde yer alan "kadro
kosulu aranmaksizin” ifadesi ise, ogretim iiyesine ihtiya¢ oldugu takdirde, bos kadro bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, ilgilinin goreve alinmast gervektigini ortaya koymaktadir. Nitekim, 2547 sayui Kanunun 60 inci
maddesinin degistirilmesine iliskin 3599 sayili Kanunun Cumhurbaskaminca bir daha goriigiilmek iizere
T.B.M.M ne geri génderilmesine iliskin yazida ve Milli Egitim Komisyonu raporunda, ihtiya¢ konusuna deginilmis
olup,; komisyon raporunda 60 incit maddenin (b ) bendiyle ilgili olarak "idareye ihtiyact ve donecek elemanin
daha onceki ¢calismalart degerlendirilmek suretiyle bir takdir hakki birakildigi" vurgulanmistir. Bu durumda,
davali idarenin savunmasinda one siiriilen, davacimin dénmek istedigi Hacettepe Universitesi Dis Hekimligi
Faliiltesi Ortodonti Boliimiinde ihtiyag fazlasi ogretim tiyesi bulundugu ve davacinin hizmetine gerek duyulmadigi
hususlary ile, davacimin iiniversiteye donme isteminin nesnel olciitlerle degerlendirilip degerlendirilmediginin
arastirtlip varilan sonuca gore karar verilmesi gerekirken, davacinin pofesér olma kosullarini yitirmemis olmast
kaydiyla, hi¢bir kosula baglh olmadan dénme isteminin kabul edilmesi gerektigi belirtilerek iptal ve tazminat kabul
karart verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir...” (DIDDGK, T. 22.1.1993, E. 1992/96, K. 1993/4, KiBB);
Ayni dogrultuda bk. D8D., T. 2.3.2004, E. 2003/3651, K. 2004/991, KiBB; D8D., T. 20.9.2005, E. 2005/267, K.
2005/3723, KIBB.

400 “Yiiksekogretim kurumundaki gérevinden ayrildig sirada 6gretim iiyesi olmayanlar 2547 sayil Yasa m. 60 ile
diizenlenen kuruma doniis hiikmiinden yararlanamaziar.” (D5D., T. 15.6.1993, E. 1993/1829, K. 1993/2524,
KIBB); “Patoloji uzmant olan ve asistan olarak gérev yaparken kendi istegi ile iiniversiteden ayrilan ve gorevden
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Nitekim Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Yiriitme Kurulu’nun 15.04.2009 tarihli karari,
mezkir fikra hiikmiiniin uygulanmasina iligkin tereddiitleri gidermek ve farkli uygulamalarin

oniine gegmek amaciyla yaymlanmis olup, yargi ictihatlar1 ile ayn1 dogrultudadir.*%*

2.2.4. Tiirk Silahh Kuvvetleri (TSK) Mensuplarinin Istifasi

Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne (TSK) mensup subaylar, astsubaylar ile harp okullari,
fakiilteler, yiiksekokullar ve astsubay okullarinda 6grenim yapan asker 6grencilerin her tiirlii
Ozlik haklar1 27.7.1967 tarih ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda
diizenlenmisgtir. Bu Kanun’un “Genel Haklar ” baslig1 altinda yer alan 9. maddesinde, TSK’ya
mensup subaylar ve astsubaylarin kanunda belirtilen esaslar gergevesinde subayliktan ve
astsubayliktan istifa etme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. Kanun’un 112. ve 116.
maddeleri arasinda ise TSK mensuplarinin istifasina iligkin usul ve esaslar yer almaktadir.

[lk olarak belirtmek gerekir ki, kanun tarafindan TSK gorevlilerinin istifalarma iliskin
bir takim yiikiimliiliikler ihdas edilmistir. Bu dogrultuda m.112%% uyarinca, TSK’ya mensup
subay ve astsubaylar fiili olarak on bes yil ¢alismadig1 miiddetge istifa edemezler.*®® Mecburi

hizmet yiikiimliiliigii olan bu siireyi tamamlamadan ¢ekildikleri takdirde, kendilerine yapilan

ayridiktan sonra dogent unvant alan davaci, ayridigi tarihte ogretim iiyesi olmamasi nedeniyle 2547 sayuli
yasamn 60/b maddesinden yararlanamaz.” (D8D., T. 22.11.1999, E. 1998/1609, K. 1999/6541, KiBB).

401 T.C. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig Yiiriitme Kurulu Kararlari, Karar No: 2009,13.

402 “I _ Subaylarin ve astsubaylarin yiikiimliliigii:

Madde 112 — (Degisik: 26/3/1982 - 2642/15 md.)

Muvazzaf subay ve astsubaylar subay ve astsubay nasbedildikleri tarihten itibaren fiilen onbes yil hizmet
etmedikge istifa edemezler.

Astsubayliktan subay olanlar hakkinda bu yiikiimliiliik astsubay ¢avusluga nasip tarihinden itibaren hesap edilir.
(Degisik: 3/10/1996 - 4185/2 md.) Asagidaki hallerde subay ve astsubaylar istifa etmis sayirlar;

a) Yabanci uyruklu kisilerle evlenenlerden, bu evlilikleri yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde Genelkurmay
Baskanliginca uygun gériilmeyenler,

b) Cesitli nedenlerle Tiirk vatandashgini kaybedenler veya Tiirk vatandashgindan ¢ikarilanlar.

(Miilga: 21/7/2000 - KHK - 607/13 md.; Aynen kabul: 10/5/2006-5497/10 md.)

(Degisik: 21/7/2000 - KHK - 607/13 md., Iptal:Ana.Mah.nin 21/5/2003 tarihli ve E:2003/39, K: 2003/40 sayili
Karariile.)

Yabanct memleketlere 6grenim, staj, kurs, ihtisas veya gorgii ve bilgilerini artirmak amaciyla gitmis olanlardan
durumlart yukaridaki fikralar hiikiimlerine uyanlar hakkinda o fikra hiikiimleri uygulanmakla birlikte orada
bulunduklar siire icerisinde aldiklari aylik ve Devletce yapilan masraflarin dért kati ayrica tazminat olarak alintr.
(Ek fikra: 28/5/2003-4861/7 md.; Degisik: 3/7/2003 — 4917/5 md.) Durumlar: yukaridaki fikralara uyanlar ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nden her ne sekilde olursa olsun mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii tamamlamadan ayrilan
veya ilisigi kesilen subay ve astsubaylar (Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gorev yapamaz seklinde saglik raporu
alanlar ile vazife malilii olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden ayrilanlar harig), her yil kuvvet komutanliklart,
Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan belirlenen; askeri ogrenci, subay ve
astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan o6grenim, egitim ve yetistirme masraflarim, yiikiimliiliik
siirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak dderler. Ogrenim, egitim
ve yetistirme masraflarmin hangi unsurlardan olusacagi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar; Milli Savunma, Igigleri
ve Maliye Bakanliklar: tarafindan miistereken yiiriirliige konulacak yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 22/1/2015 - 6586/48 md.) Dis kaynaktan muvazzaf tabip olarak temin edilen personel Devlet hizmet
yiikiimliiliigiine tabi tutulmaz. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetlerinde iki yil gorev yapmadan her ne sekilde olursa olsun
ayrilanlar hakkinda bu fikra hiikmii uygulanmaz.”

403.1.2017 tarihli ve 681 sayili KHK ile 10 y1l olan mecburi hizmet siiresi on bes yila ¢ikarilmistir.
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Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarini, ylikiimliiliik siirelerinin eksik kalan kismi ile orantili
bir bigimde kanuni faiziyle beraber 6demek zorunda kalacaklardir.*%

TSK mensuplarina kanun tarafindan belirli bir siire ¢alisma yiikiimliiliigii getirilmesinin
nedeni; askerlik mesleginin sabir ve irade gerektirmesi, Devletin yeterli personel sayisini
saglama istegi ve bu kisilerin egitiminde ¢ok biiyiik harcamalar yapmasidir. Devlet, TSK
mensuplarinin egitimine yapmis oldugu yatirimin geri doniisiinii giivenceye alma isteginden
dolay1 belli bir siire gorevden istifa edilmesini yasaklamistir.*%®

Uygulamada bu durumun Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan zorla ¢alistirma yasagi
ile m.48’de diizenlenen ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti ile bagdasmadigi yoniinde mahkemelere
bagvurular olmaktadir. Nitekim TSK biinyesinde muvazzaf astsubay olarak calisan personel,
istifa talebinin mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii tamamlamadigindan bahisle reddedilmesi
iizerine AYIM’e basvurmustur. Ancak AYIM, mecburi hizmete iliskin kanuni diizenlemelerin
TSK’nin yapisi ve hizmet ihtiyaci gozetilerek Anayasal normlara uygun olarak diizenlendigi
gerekgesiyle basvuruyu reddetmistir.*® Ayni personel, mecburi hizmet yiikiimliiliigiinden
dolayi istifa edememesinin Anayasa’nin 18. ve 48. maddelerinde diizenlenen haklarini ihlal
edecegini ileri siirerek Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda da bulunmustur. Ancak
Anayasa Mahkemesi kisinin ceza tehdidi altinda ve rizas1 bulunmaksizin galistirilmasi gibi bir
durum olmadig, kisinin bastan bu kurallar1 bilerek bu statiiye girdigi i¢in zorla ¢alistirma olarak

nitelendirilemeyeceginden bagvuruyu reddetmistir.%’

404 TSK mensuplarindan 6grenim, kurs, staj ve siirekli gérev nedeniyle yurt digma gidenler ile Silahli Kuvvetler
hesabina yurt i¢inde 6grenim, egitim ve kurs gorenlerin yiikiimliilikleri m.113 ve 114’de diizenlenmis olup, daha
agirdir.

405 Epik, 2011: 6.

408« Astsubaylik statiisiinden istifa yolu ile ¢ikabilmek icin belli bir siire hizmet etmis olmak sarttir. Memur
hukuku bir statii hukukudur. Statiiler, sartlart énceden tespit edilmek suretiyle belirgin hale getirilmislerdir. Bu
statiilere giren kimselerin onceden belirlenmig olan sartlar: kabul ettigi farz olunur. Bu statiiniin sartlart kanun,
tiiziik, yonetmelik gibi hukuk kaideleri ile dnceden diizenlenmislerdir. Bu sartlarin personel alinmakta iken
yayinlanmalari ve davacimin iddia ettigi gibi statiiye alinirken kendilerine teblig edilmesi gerekmez. Statiiye girmek
isteyen kimselerin ilgili mevzuati inceleyip, kendisi icin uygun buldugu takdirde statiiye girmesi gerekmektedir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri kurumsal niteligi geregi biinyesinde gorev almak ve gorevden ayrilmak gibi konularin
diger kamu kurumlarina nazaran degisik sartlar icermesi tabiidir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine isteyerek basvuran
ve segilerek goreve atanan ve kendilerine talep ettikleri bu statii verilen ve bunu kabul eden kisilerin, bu statiiniin
ilerde kendisine getirecegi sorumluluklar: da bildigi kabul edilir.

Bu acgiklamalar wsiginda, davacimn, astsubay naspedildigi tarihten itibaren fiilen 10 yil hizmet etmedigi ve
dolayisiyla istifa etmesinin hukuken miimkiin olmadigi anlasildigindan, istifa basvurusunun kabul edilmemesi
isleminde herhangi bir hukuka aykwrilik bulunmamaktadir. Keza, mecburi hizmete iligkin yasal diizenlemeler
Silahli Kuvvetlerinin yapisi ve hizmet ihtiyact gozetilerek Anayasal normlara uygun olarak diizenlenmis olup bu
diizenlemelerin uluslararasi sozlesmeler ile catistigini kabul etmek de miimkiin degildir...” AYIM3D., T.
31.1.2013, E.2012/1447, K.2013/127, UYAP.

W07« Anayasa’mn 18. maddesinin birinci fikrasinda “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz...” diizenlenmesine yer
verilmis olmakla birlikte, burada gecen “zorla ¢calistirma” kavraminin tanimi yapiimamistir. Anayasa Mahkemesi
“zorla ¢alistirma” kavramini, temel insan haklarina iliskin uluslararasi: sozlesmelerden ve ilgili uluslararasi
otoritelerin yorum ve uygulamalarindan yararlanarak tamimlamistir. Zorla ¢alistirma yasagina iliskin
uluslararas: kurallar, 29 Numarali Cebri ve Mecburi Calistirmaya Iliskin Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
Sozlesmesi’'nde diizenlenmistir. Anilan Sézlesme’nin 2. maddesinde diizenlenen ve Avrupa Insan Haklar:
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Ulusal mahkemelerin aksine AIHM ise; gdrev siiresi sona ermeden once istifa
edebilmek icin Devlete bir iicret 6demeye zorlanmis olan subay hakkinda, S6zlesme’nin 4/2
maddesinin (zorla ¢alistirma yasag) ihlal edilmis olduguna karar vermistir.*%

Kanimizca, bu durum ¢alisma ve s6ézlesme hiirriyeti ile esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmemektedir. Zira s6z konusu kamu gorevlileri, belirli bir siire ¢alismayi taahhiit ederek kamu
hizmetine girmistir. Devlet de bu kisilerin bakim ve gézetimlerini yiiklenmistir. Karsilikli irade
ile olusturulan statiisel durumdan ayrilmanin belli yaptirimlara baglanmasi hukuka aykiri
olmayacaktir. Onemli olan tazminat miktarmin makul ve hakkaniyete uygun olmasidir.

926 sayil1 Kanun kapsaminda, istifa edebilmek i¢in belirli bir siire ¢calisma ylikiimliligii
olmasiin yaninda, bu yiikiimliiliiklerini yerine getiren personel de istifa hakkini her zaman
kullanamamaktadir. TSK mensubu kisi, mecburi hizmetini bitirse dahi istifasini1 ancak Ocak ve
Subat aylar1 icinde talep edebilir. Kisilerin istifa isteklerinin kabulii, miiracaat tarthinden
itibaren en geg bir ay i¢inde sonuglandilir. Ocak ve Subat aylar1 disinda yapilan istifa talepleri
ise, ilgili kuvvet komutaninin onay1 oldugu takdirde kabul edilecektir. Ayrica savas hali yahut
savag1 gerektirecek durumlarda TSK gorevlilerinin istifa iglemlerinin, Bakanlar Kurulu karari
ile bu hallerin sonuna kadar ertelenebilmesi miimkiindiir. (m.116)

7409

926 sayil1 Kanun m.107*" uyarinca ise, istifa da dahil olmak {izere, her ne sebeple olursa

olsun TSK’dan ayrilan astsubaylar, muvazzaf olarak tekrar Silahli Kuvvetler hizmetine

Mahkemesince (AIHM) de AIHS’nin 4. maddesinde yer alan zorla calistrma yasagimn kapsaminin
belirlenmesinde esas alinan tanima gére zorla ¢alistirma: “Herhangi bir kiginin ceza tehdidi altinda ve bu kiginin
tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetleri” ifade etmektedir. Buna gore, zorla ¢alistirmadan séz
edilebilmesi i¢in, kisinin ceza tehdidi altinda ve rizasi bulunmaksizin ¢alistiriimast gerekmektedir. (AYM,
E.2011/150, K.2013/30, K.T.14.2.2013; B. No: 2013/1613, RG. T. 25.06.2013 ); Basvurucunun astsubay olarak
gorev yaptigi kurumda, gorevlendirilmesinin iradesi disinda, bir tehdit veya baski sonucu gerceklestigi ya da
katlamilmaz sikintilara yol actigr yolunda herhangi bir iddiasinin bulunmadigi, basvurucunun ¢alismis oldugu
kuruma istegiyle girdigi, maasint aldigi ve burada kalmasinin bir tehdit ya da baski sonucu olmadigi, bu statiiyii
kabul ederken bastan itibaren kendisini baglayan yasal diizenlemelerden haberdar oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, bagvurucunun mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii heniiz tamamlamamis bulunmasi nedeniyle talebinin
reddedilmis olmasi, Anayasa ve ATHS baglaminda zorla calistirma olarak nitelendirilemez. Aciklanan nedenlerle,
zorla ¢alistirma yasagi hususunda bir ihlalin olmadiginin agik oldugu anlasildigindan, bagvurunun bu kisminin
“actk¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.” AYM, Isa
Regber Basvurusu, Basvuru No: 2013/4518, K.T. 21.1.2015,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b6cc8e7c-5dd1-4f26-9742-
£292629524b9?wordsOnly=False, (erisim tarihi, 28.10.2017).

408ATHM, 4.6.2015, Chitos / Yunanistan,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/calisma/Slavery,%20servitude%20and%?2
Oforced%?20labour%20(ZORLA%20%C3%87ALI%C5%9ETIRMA).pdf (erisim tarihi: 28.10.2017).

499 “Istifa eden veya emekli olan astsubaylarin durumlar::

Madde 107: (Degisik birinci fikra 29/9/1988 - 3475/14 md.) Disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle Silahli
Kuvvetlerde kalmalari uygun goriilmeyerek sicil yoluyla ¢ikarilanlar hari¢ olmak iizere istifa eden veya emekliye
ayrilan veyahut yetersizlik nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayirma islemine tabi tutulan astsubaylar, riitbeleriyle
yedek astsubayliga gegirilirler.

Degisik : 28/6/2001 - 4699/13 md.) Bunlarin yedeklik ¢aglari, 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 40 ic1 maddesi hiikiimlerine tabidir.



http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b6cc8e7c-5dd1-4f26-9742-e292629524b9?wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b6cc8e7c-5dd1-4f26-9742-e292629524b9?wordsOnly=False
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/calisma/Slavery,%20servitude%20and%20forced%20labour%20(ZORLA%20%C3%87ALI%C5%9ETIRMA).pdf
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/calisma/Slavery,%20servitude%20and%20forced%20labour%20(ZORLA%20%C3%87ALI%C5%9ETIRMA).pdf
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alinamayacaktir. Maddede, istifa eden astsubaylarin sadece TSK’ya tekrar giremeyecekleri
belirtildiginden, diger kamu gorevlerine girmelerine bir engel bulunmamaktadir. S6z konusu
madde ile istifa eden astsubaylara, yalnizca tekrar TSK’da calisamama hak mahrumiyeti
Ongorilmiistiir.

2839 Sayili Milletvekilligi Se¢im Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca, mecburi hizmetini
tamamlayarak ayrilma hakki kazanmis subay ve astsubaylarin milletvekili se¢cimlerinde aday
olmak igin yaptig1 istifa istekleri savas ve seferberlik halleri disinda reddedilemez. Maddede
acik bir sekilde istifa isteklerinin reddedilemeyecegi belirtilmistir. Istifa talepleri kabul edilen
subay ve astsubaylarin ise, gorev basinda bulunduklari siire zarfinda siyasi mahiyette
hareketlerde bulunmasi yasaktir. Ancak mecburi hizmetini tamamlamayanlarin, istifa talepleri

reddedilir ve bu kisiler adayliklarin1 koyamazlar.

2.2.5. Sozlesmeli Personelin Istifas
So6zlesmeli personel tipki memurlar gibi DMK m.4/B bendinde tanimlanmistir. Tanima

gore sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas
ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii lizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sdzlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen

ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.*1°

Goriildigi tizere sozlesmeli personel, zaruri ve istisnai olarak, 6zel mesleki bilgi ve
uzmanlig1 nedeniyle istihdam edilen personeli ifade etmektedir. S6zlesmeli personel ile idare

arasindaki iliski memurlar da oldugu gibi statii ile belirlenmemis, tip s6zlesme niteliginde bir

Silahli Kuvvetlerden her ne sebeple olursa olsun ayrilan astsubaylar muvazzaf olarak tekrar Silahli Kuvvetler
hizmetine alinamazlar.

Barista manevra ve tatbikat amaciyle olaganiistii hallerde liizum ve ihtiyaca gore yeteri kadarimin hizmete
cagrilmas: sair yedeklik iglem ve durumlari ile meslekten ¢ikarilmalar: Yedek Subay Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitiliir.”

410 Ayrica mezkur maddenin devami uyarinca : “Ancak, yabanct uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle
yazilmuis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacimin kadrolu oOgretmen istihdamiyla kapatilamamas: hallerinde
ogretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadig yerlerde avukatlarini,
(..)(2) kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlart sanat¢i 6gretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar
sanat¢ilarinin, bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak
personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar caizdir.”
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idari sézlesme olan idari hizmet sozlesmesi ile belirlenmistir.*!! Ayrica 1.2.2018 tarih ve 7079
sayili Kanun’un 17. maddesi ile gegici personel uygulamasi kaldirilmistir. Gegici personel
statiisiinde ¢alisanlar da, sdzlesmeli personel statiisiine gegirilmistir.

DMK’nin 1. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, sozlesmeli personel hakkinda yalnizca
DMK’da yer alan 6zel hiikiimler uygulanacaktir. Bir diger ifadeyle, DMK hiikiimlerinden
yalnizca sozlesmeli personel hakkinda uygulanacag: belirtilenler, bu kisiler agisindan gegerli
olacaktir. Nitekim Danistay bir kararinda; 4/A kapsaminda istihdam edilen Devlet memurlar
hakkinda, 657 sayili DMK dogrudan uygulanma 6zelligine sahipken, 4/B maddesi kapsaminda
istihdam edilen s6zlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasinin 6zel bir hiikiim mevcut
olmadi@ siirece miimkiin olmadigini ifade etmistir.*'? Bu baglamda DMK nin 94-97. arasinda
diizenlenen devlet memurlarinin istifasi ile ilgili hususlarin, sézlesmeli personel hakkinda da
gecerli olacagi 6zel olarak belirtilmediginden bu hiikiimlerin s6zlesmeli personel hakkinda
413

uygulanmasina olanak bulunmamaktadir.

Ancak sozlesmeli personelin istifasi hakkinda DMK m.4/B bendinin 3. fikrasinda;

...Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sézlesme donemi igerisinde Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenen istisnalar hari¢ sdzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil

gegmedikge kurumlarin sdzlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

hiikmii yer almaktadir. S6zlesmeli personelin sozlesme donemi siiresinde istisnai
durumlar olmadan istifa ederek s6zlesmesini feshetmesi halinde, istifa tarthinden itibaren bir
yil kurumlara sozlesmeli personel olarak giremeyecektir. DMK bu madde ile sozlesmeli
personel hakkinda m.97’deki hitkkme benzer sekilde hak mahrumiyeti 6ngérmiistiir.

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige giren S6zlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m ek 1. maddesi de DMK hiikkmii ile ayni
dogrultudadir:

411 Akyilmaz vd., 2017: 728; Gozler ve Kaplan, 2017: 628.

42 « 657 sayili Yasa hiikiimleri, temelde bu Yasa'nin 4/4 maddesi kapsaminda istihdam edilen Devlet memurlar
hakkinda dogrudan uygulanma niteligini haiz olup, 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personel
hakkinda dogrudan uygulanmasi -ozel bir hiikiim mevcut degilse- miimkiin degildir. 657 sayili Yasa'min 92/1.
maddesi istifa eden memurlarin yeniden atanmasin diizenlemis olup, 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda ozel bir hiikiim icermediginden sozlesmeli personel hakkinda uygulanmasina olanak
bulunmamaktadwr...” D12D., T. 27.12.2013, E. 2013/707, K. 2013/13004, KiBB.

43« memuriyetten ¢ekilen ya da cekilmis sayilan ilgililerin farkli bir statiide tanimlanan 399 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3/c maddesinde belirtilen sozlesmeli personel pozisyonuna atanmalart sirasinda 657
sayult Kanunun anilan 97 nci maddesinde belirtilen bekleme siirelerine tabi olmayacaklar: miitalaa edilmektedir.”
( DPB goriisii, 5.4.2001 tarih ve 20 sayil biilten, 25. sayfa)
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Sozlesmeli personelin, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca
sozlesmesinin feshedilmesi veya s6zlesme donemi i¢inde s6zlesmeyi tek tarafli feshetmesi halinde, fesih
tarihinden itibaren bir y1l gegmedik¢e kamu kurum ve kuruluslarinin s6zlesmeli personel pozisyonlarinda
yeniden istihdam edilemez.

Sozlesmesini;

a) Kismi zamanli veya proje siiresi ile sinirh galiganlardan,

b) Ek 4 iincii madde ger¢evesinde unvan degisikligi yapanlardan,

c) Es veya saglik durumu nedeniyle yer degisikligi talebinde bulunmakla beraber; gegis yapacagi hizmet
birimi bulunmamasi, birim bulunmakla beraber o birimde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmamasi veya en az bir yillik fiili ¢aligma sartin1 karsilayamamasi nedenlerinden herhangi birine
bagli olarak, Ek 3 iincii maddenin (b) veya (c) bendi hitkmii kendilerine uygulanamayanlardan,

tek tarafli feshedenler, bir yillik siire sartina tabi tutulmadan yeniden istihdam edilebilirler.

DMK’da yer alan diizenlemelere paralel sekilde s6z konusu hiikiimle de, sdzlesmeli
personelin istifa ederek s6zlesmesini feshetmesi halinde, bir yillik bekleme stiresine tabi olacagi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda maddede bir yillik bekleme siiresi gerektirmeyen istisnai haller
de belirtilmistir. Fakat s6zlesmeli personel i¢in 6ngoriilen bekleme siiresi yalnizca tekrardan
kurumlara sozlesmeli personel olarak atanmak istemesi halinde gecerlidir. Devlet memuru
olarak atanma durumunda, belirtilen bir yillik bekleme siiresi s6z konusu olmaz.

Soézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m ek 6. maddesinde ise “Personel;
kendi istegi ile bir ay onceden haber vermek kosuluyla veya Ek 1 inci maddenin dérdiincii
fikrasinin (b) ve (c) bendi uyarinca sozlesmeyi tek tarafli feshedebilir.” hiikmii bulunmaktadir.
Bu diizenleme ile ayrilmak istedigi tarihin bir ay dncesinden ¢alistig1 kurumu bilgilendirmesi
halinde s6zlesmeli personele istifa ederek s6zlesmesini feshetme hakki taninmstir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, DMK’da 6ngoériilen sdzlesmeli personel uygulamasi
yaninda, kamu iktisadi tesebbiislerinde de sozlesmeli personel uygulamasi bulunmaktadir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan s6zlesmeli personelin 6zliikk haklari, 22.1.1990 tarih ve
399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’de diizenlenmektedir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Gene/
Haklar” basghig altinda yer alan 13. maddesinde ise istifa bir hak olarak belirtilmistir. Bu madde
uyarinca sozlesmeli personel, 399 sayili KHK ve s6zlesmesinde belirtilen kosullar ¢cergevesinde

gorevinden istifa etme hakkina sahiptir.
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2.3. Genis Anlamda Kamu Gérevlilerinin Istifasi

Idare hukukunun konusunu olusturan kamu gérevlilerinin, dar anlamda kamu gorevlileri
oldugunu ifade etmistik.*** Buna karsin; belediye baskani, muhtar gibi kisilerin istifasinin
mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetmesi sonucunu dogurmasi
nedeniyle idare hukuku boyutunun bulunmasi, milletvekillerinin istifasinin genel istifa
usuliinden farkl1 bir sekilde kabule bagli olmas, hatta doktrinde bir goriise*'® gore bu kisilerin
de idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi kabul edilmesi gerektiginin ifade edilmesi nedeniyle

genis anlamda kamu gorevlilerinden bazilarinin istifas1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2.3.1. Cumhurbaskanin Istifas:

Kamusal bir gorev yerine getiren ve kamusal bir mevkide yer alan Cumhurbaskaninin,
herkes gibi istifa hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir.*'® Ornegin, Watergate skandali
sonrast ABD Baskani1 Richard Nixon baskanlik gérevinden istifa etmistir.*’

Cumbhurbagkaninin istifa usulii, zamani, sonuglar1 ve diger hususlar hakkinda Anayasa
veya kanunlarda agik bir hiikkiim yer almamaktadir. Bazi iilkeler ise Cumhurbagkaninin istifasini
anayasalarinda acikca diizenlemislerdir. Ornegin, Devlet Baskam1 Hakkinda Israil Temel
Kanunu’nda, Devlet Bagkani Israil Parlamento Baskanina istifa mektubu géndermek suretiyle
cekilir ve mektubunun ulagsmasindan kirk sekiz saat sonra Devlet Bagkanligi makami bosalmis
sayilir.*18
Cumbhurbagkan1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan se¢ilmekte iken yani 2007
yilindan 6nce, Cumhurbagkanin istifa dilek¢esini kendisini se¢en Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigi’na géndermesi gerektigi kabul edilmekteydi.**® Ancak 31.05.2007 tarih ve 5678

sayllt Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucu Cumhurbaskaninin halk tarafindan

secilmesi yontemine gecilmistir. Bu sistemde Cumhurbagkaninin istifa dilek¢esini hem Tiirkiye

414 Bk. Dipnot: 9.

45 Cumhurbagkani, Basbakan, bakanlar, mahalli idarelerin se¢imle gelen gorevlileri siyasi nitelikli kamu
gorevlileridir. Bu kisiler, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevleri se¢im veya siyasi nitelikli
bir atama tasarrufu ile gorev siiresi boyunca yerine getirmektedir. (Ayanoglu in Ozay, 2017: 1006); Yargitay
Hukuk Genel Kurulu da ayni dogrultuda vermis oldugu bir kararinda, bakanlarin kamu gérevlisi oldugunu ifade
etmistir: “...Tiirk Idare Hukukunda baskin ve yaygin goriis, bu deyimin iki ana unsuru i¢erdigidir. Bunlardan
birincisi gorevlinin bir kamu hizmetini yiiklenmesi, ikincisi ise bu gorev karsiligi Devlet biitcesinden maas, ticret,
ddenek vs. gibi her ne nam altinda olursa olsun gérevliye bir maddi meblagin tahsis edilmesidir. Iste bu yiizdendir
ki avukatlar ve baskaca hizmet gruplart aslinda bir kamu hizmeti yaptiklar: halde bu hizmetlerinin maddi karsiligi
Devlet biitcesinden karsilanmadigi icin birer kamu gorevlisi olarak kabul edilmemektedirler. Bakanlarin bu iki
ana unsuru tam olarak tasimalari olarak kabullerinin agik bir kanitini olusturmaktadwr...” (YHGK, T. 14.9.1983,
E. 1980/4-1714, K. 1983/803, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1).

416 Gozler, 2000: 490; Ozkul, 2011: 54.

417 Tiirkiye Barolar Birligi Sempozyumu, 2007: 92.

418 Gozler, 2001: 69.

419 Gozler, 2017: 317.
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Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na hem de yeni se¢im islerini baglatacak olan YSK’ya iletmesi
gerekmektedir. Fakat istifa dilekgesinin kabul edilmemesi gibi bir durum s6z konusu olamaz.
Zira Cumhurbaskaninin istifas1 diger kamu personelinde oldugu gibi kabule bagh degildir. 4%
Cumhurbagkan1 istifa etme hakkini istedigi zaman kullanabilmelidir. Bu konuda
herhangi bir sinirlandirma hiikmii koyulmamaistir. Ayrica Cumhurbaskani kendi iradesi diginda,
baski ve zorlama sonucu istifaya zorlandigi ve bu durum kanitlandigi takdirde istifa istemi
gecersiz sayilmalidir.*?' Cumhurbaskanmin istifas1 nedeniyle Cumhurbaskanligi makaminimn
bosalmas1 halinde ise, yenisi secilene kadar en yashi Cumhurbaskan1 yardimcisi

Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.*??

2.3.2. Basbakamn*? Istifas

Genis anlamda kamu gorevlisi olan Bagbakan da kisiye bagl bir hak olan istifa etme
hakkina sahiptir.*?* Basbakan saglik sebepleri, Cumhurbaskani, parlamento veya partisi ile
yasanan uyusmazliklar, koalisyon ortaklar1 ile fikir ayriliklarina diisiilmesi*® veya o6zel
sebeplert?® gibi ¢esitli nedenlerle istifa edebilir.*?’

Istifa miiessesesinin hukuki mabhiyeti itibariyle tek tarafli olarak hiikiim doguran,
herhangi bir makamin kabuliine bagli olmayan bir tasarruf olduguna daha evvel deginilmisti.*?®
Ancak Anayasa degisikliginden Once Anayasanin miilga 104. maddesinin b bendinde
Cumhurbagkaninin gorevleri arasinda Basbakanin istifasin1 kabul etme yer almaktaydi.
Gozler’e gore; Anayasa miilga edilen bu hilkmii ile Bagbakanlik gibi mithim bir makamin bos
kalmamas1 amaciyla, Bagbakanin istifasinin Cumhurbagkani tarafindan kabuliinii 6ngdrmekte
idi. Bu nedenle Bagbakanmn istifa hakki, kabule bagli bir hakt1.*?® Goziibiiyiik’e gore ise;
Bagbakanin istifasi kabule bagli bir hak degildir. Clink{i Cumhurbaskani tarafindan Bagbakanin

istifasinin kabul edilmemesinin hukuksal bir sonucu yoktur, Bagbakanin istifas1 hukuken

420 Gozler, 2017: 317.

421 Gozler, 2011: 68.

422 Cumhurbaskanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kararname numarasi: 1, madde:18/1.
423 24.06. 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve genel secimler sonucu 2017 Anayasa degisiklikleri
yiirtirliige girmis ve Basbakan ile Bakanlar Kurulu hukukumuzdan ilga edilmistir. Yeni sistemde yiiriitme yetkisi
ve gorevi bizatihi Cumhurbagkanina verilmistir. Bu dogrultuda da Bagbakan yerine Cumhurbaskani yardimeilari
makami ihdas edilmistir.

424 Gozler, 2000: 587; Yavuz, 2008: 214,

425 Ornegin 1973 segimleri sonrasi kurulan koalisyon déneminde Basbakan Biilent Ecevit, koalisyon ortaklari ile
fikir ayriliklar1 yasadiklar: gerekgesi ile istifa etmistir. (Armagan, 1978: 114).

426 Japonya Basbakani Yukio Hatoyama, secim kampanyas: sirasindaki vaatlerinden Amerikan iissiinii kapatma
sOziline sadik kalamadig1 gerekcesi ile istifa etmistir.
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/06/100602_hatoyama_resigns, ( erigim tarihi: 11.12.2017).

427 Armagan, 1978: 114; Gozler, 2011: 306; Goziibiiyiik, 1997: 224.

428 Ayrintili bilgi icin bk. “1.2. Istifa Kavraminin Hukuki Niteligi” bashgi.

429 Gozler, 2000: 587-588.
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gecerlidir. Cumhurbagkaninin istifa istemini reddetmesi, sadece Basbakanin gérevde kalma
arzusunu gosteren siyasal bir durumdur.**°

Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin hangi sebeple olursa olsun Basbakaninin
istifasin1 kabul etmesi gerekir.**' Istifayr kabul eden Cumhurbaskani, yalnizca kamu
hizmetlerinin aksamamasi i¢in istifa eden Bagbakandan yenisi atanincaya kadar gorevde
kalmasini rica edebilir.**? Ancak halefi gelinceye kadar géreve devamu rica edilen Basbakan
goreve devam etmek istemezse ne olacagi Anayasada diizenlenmemisti. Ornegin, Basbakan
Nihat Erim 27 Mart, 14 ve 17 Nisan 1972 tarihlerinde asir1 yorgunlugundan dolayi istifa etmis
ve goreve yerine biri gelene kadar devam etmek istememisti. Bunun iizerine istifasi
Cumhurbagkani tarafindan kabul edilerek, yerine Milli Savunma Bakani Ferit Melen vekil
olarak atanmist1.**® Boyle bir durumla karsilasildiginda Alman Anayasas1 69. maddesinde®3
yeni Basbakan gelene kadar eskisinin goreve devam etmesini zorunlu saymustir.**® Turhan’a
gore; parlamenter sistemde Bagbakan Anayasada bu konuda bir hiikiim olmamasina dayanarak,
istifa eder etmez gorevini birakmamalidir. Devlet memurlar1 dahi yerine atanan kimsenin
gelmesine kadar gorevinin baginda bulunuyorsa, daha 6nemli bir konumda bulunan Bagbakanin
¢ok mecburi sebepler disinda halefi gelene kadar gérevinin basinda kalmas1 gerekmektedir.*%®

Ote yandan Basbakanin istifa etmesi sonucunda, Bakanlar Kurulunun da gorevi sona
erecektir. Zira parlamenter hiikiimet sistemi geregi Basbakansiz bir Bakanlar Kurulu

diistiniilemez.*¥’

2.3.3. Milletvekillerinin Istifas:

Milletvekilleri saglik sorunlari, gorevini layigi ile yerine getiremeyecegi diisiincesi,
yorgunluk gibi ¢esitli kisisel nedenlerden dolayi istifa etmek isteyebilir. Bu sebeplerin yani sira,
siyasi nedenlerle de ¢ekilmek isteyebilirler. Ornegin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
bosalan iiyeliklerin sayisi liye tamsayisinin yiizde besini bulursa, iic ay icinde ara se¢im
yapilmasi zorunludur.( Anayasa m.78/3). Bu nedenle bazi milletvekilleri, ara se¢cime gidilmesi

icin istifa ederek, yiizde bes oranii saglamaya calisabilir.**

430 Goziibityiik, 1997: 224.

431 Atay, 2016: 234-235; Gozler, 2011: 306.

432 Gozler, 2011: 306; Tanor ve Yiizbasioglu, 2016: 378.

433 Gozler, 2000: 593; Turhan, 1993: 41.

434 1949 tarihli Alman Anayasasi m.69/3: “...Federal Basbakan, Federal Cumhurbaskamnin istegi iizerine,
Federal Bakanlar ise Federal Basbakan veya Federal Cumhurbaskaninin istegi iizerine kendilerine bir halef
atanana kadar gorevlerine devam ederler.”

435 Gozler, 2011: 306; Turhan, 1993: 40-41.

43 Turhan, 1993: 41.

437 Armagan, 1978: 114; Atar, 2012: 279; Gozler, 2017: 340; Goziibiiyiik, 1997: 224; Tanér ve Yiizbasioglu, 2016:
376; Yavuz, 2008: 215.

438 Bilir, 2001: 152; Onar, 1997: 410.
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1924*% ve 1961%4° Anayasalar1 milletvekillerinin istifasim kendiliginden sonug doguran
bir islem olarak kabul etmis, TBMM  nin kabulii gibi bir sart aramamstir.**! 1982 Anayasasi
ise yeni bir diizenleme getirmis ve milletvekillerinin istifasim1 Meclisin kabul sartina
baglamustir. Istifa eden bir milletvekilinin {iyeliginin diismesi, Meclisteki iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun kabul karar vermesi halinde gerceklesecegi dongériilmiistiir.**? Kisiye siki sikiya
bagli bir hak olan istifanin, TBMM 1iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu gibi nitelikli bir
cogunlugun kararma birakilmasinin nedeni olarak, istifa etmek suretiyle iktidar degisikliklerine
neden olan siyasi olaylar oldugu ifade edilmistir.*** Ancak 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili
Kanunla 1982 Anayasasinin 84’iincii maddesinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

4121 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonras1 milletvekillerinin istifasi, Anayasanin
“Milletvekilliginin diismesi” baslikl1 84. maddesinin ilk fikrasinda: “Istifa eden milletvekilinin
milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik
Divaminca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca
kararlagtirilir.” seklinde diizenlenmistir. Goriildiigl lizere istifa, milletvekilliginden diisme
olarak nitelendirilmis*** ve gegerli olmasi igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmesi sartt aranmustir. Milletvekilinin istifasinin  hiikiim ve sonug
dogurabilmesi icin Genel Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde

milletvekilinin istifas1 gegerli olmaz ve milletvekilligi diismez.**®

439 1924 Anayasast m.28: “Cekilme, kanun hiikiimleri geregince kisitlanma, Oziirsiiz ve izinsiz iki ay Meclise
devamsizlik yahut memurluk kabul etme hallerinde milletvekilligi diiger.”

440 1982 Anayasas1 m.80: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi, bir iiyenin iiye secilmeye engel bir suctan dolay:
kesin olarak hiikiim giymesi, ¢ekilmesi, kisitlanmasi, tiyelikle bagdasmiyan bir hizmet kabiil etmesi veya Meclis
calismalarina izinsiz veya oziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay katilmamasi yiiziinden iiyeliginin diistiigiiniin kendi
Meclisince karara baglanmasi hallerinde sona erer.” Maddede Meclis tarafindan karar baglanmasi ifadesi, istifa
halinde de kabul gerekip gerekmedigi noktasinda tartismalara neden olmustur. Ancak istifanin mahiyeti geregi
Meclisin kararma gerek olmadigi ifade edilmistir. (Kuzu, 1990: 57; Onar, 1997: 408). Hatta bu donemde
senatdrliikten istifa eden Ali Fuat Baggil ve Cemal Madanoglu hakkinda Cumhuriyet Senatosu, 80. Maddedeki
durumun istifa halini kapsamadigini ve kabul edilmesine gerek olmadigina karar vermistir. Nitekim 5 Mart 1973
tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii m.112 milletvekilinin iiyeliginin, istifanin Baskanlikca Genel Kurula bildirildigi
tarihte sona erecegini kabul etmigtir. (Onar, 1997: 408).

441 Arsel, 1965: 240; Gozler, 2000: 301; Onar, 1997: 408.

42Anayasanm 84 iincii maddesi geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin diismesi igin, {iye tam
sayisinin salt cogunlugunun oyu, Bir diger deyisle, 226 kabul oyu gerekmektedir Izmir Milletvekili Isin Celebi'in
milletvekilliginden istifa etmesi nedeniyle, Anayasa m.84 uyarinca yapilan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
tiyeliginin dilymesi oylama sonucunda reddedilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 19, ¢.56, 5.238).

43 Esen, 2011: 48.

444 Bilire gore; istifanin bir diisme nedeni degil, kendiliginden gergeklesen bir sona erme nedeni olmasi mahiyetine
daha uygun diismektedir. (Bilir, 2001: 151).

445 Atar, 2012: 214; Bilir, 2001: 150; Géziibiiyiik, 1997: 179; Ornegin, Trabzon Milletvekili Eyiip Asik 7.7.1995
tarihinde istifa etmis ancak istifas1t 19.7.1995 TBMM Genel Kurulunda kabul edilmemistir. (TBMM Tutanak
Dergisi, Donem: 19, ¢.92, s.415). “Hatay Milletvekili Mustafa Murat Sokmenoglu'nun milletvekilliginden istifa
etmesi nedeniyle, Anayasanin 84 iincii maddesi geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeliginin diismesine,
Genel Kurulun 27.12.1989 tarihli 59. Birlesiminde, (31) Red ve (302) Kabul oyu ile karar verilmistir.”
RG.,30.12.1989, sy: 20388; “Istanbul Milletvekili Kemal Dervis’in, Milletvekilliginden istifa etmesi nedeniyle,
Anayasamin 84 iincii maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin diismesine Genel Kurulun
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Maddenin yeni seklinde de istifanin TBMM tarafindan kabul edilmesi sart1 aranmakla
birlikte, {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu sartindan vazgecilmistir. Maddede istifanin kabulii
konusunda 6zel bir kabul yeter sayis1 belirtilmediginden, istifanin kabulii i¢in genel bir hiikiim
olan Anayasa m.96%*® uyarinca basit ¢ogunluk aranacaktir. Istifanin kabulii igin karar
yetersayisi, liye tamsayisinin salt gogunlugu degil, toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur.*4’
Istifanin kabulii hususunda yapilan bu degisiklikle istifanin gerceklesmesi bakimindan
milletvekili lehine kolaylik saglanmistir. TBMM Anayasa Komisyonu 5.6.1995 tarihli

raporunda bu konuda:

Teklif, istifanin Bagkanlik Divaninca Genel Kurulun bilgisine sunuldugu anda milletvekilliginin son
bulmasini ongdrmiistiir. Komisyonumuz ise, istifanin dnce - tabiatiyla hukukun genel ilkelerine gore
gegerlilik acisindan Bagkanlik Divaninca incelenmesi zorunlulugunu getirmekte ve istifa igleminin yine
de Genel Kurulca kabul edilmesini sart kosmaktadir. Bu sistemin muhafaza edilmesinin gerekgesi,
gereksiz ve ylizeysel tarzda ara se¢im yapilmasi ihtimallerini kapatmak liizumudur. Bununla beraber,
istifanin Genel Kurulca kabulii basit cogunlukla olacak ve simdi oldugunun aksine {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugu aranmayacaktir.

seklinde degerlendirmistir.*4®

TBMM Genel Kurulunun istifanin kabulii yoniinde basit cogunlukla verecegi kararin
niteligi noktasinda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore; Meclis’in buradaki
karar1 kurucu degil, tespit edici ve agiklayict bir nitelik tagimaktadir. Nitekim TBMM
I¢tiiziigiiniin 136. maddesinin birinci fikrasinda: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden
istifa eden milletvekilinin istifa yazisinin ger¢ekligi Baskanlik Divaninca yedi giin iginde

1

incelenip tespit edildikten sonra tiyeliginin diismesine Genel Kurulca goriismesiz karar verilir.’

seklinde yer alan diizenleme de bu sonucu desteklemektedir.*4®

17.5.2005 tarihli 99 uncu Birlesiminde karar verilmigtir.” RG., : 20.5.2005, sy: : 25820; “Uyeligin diistiigiine
iligkin kararlarin incelenmesi bu konuda bir TBMM Genel Kurulu kararinin varligina baghdwr. I. Melih GOKCEK
hakkinda Anayasa'nin ilgili maddeleri geregince bu konuda alinmis ya da alinmig sayilacak bir TBMM Genel
Kurul karari yoktur. Baskanlik Divani'mn I Melih GOKCEK'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin
kendiliginden diistiigiine iliskin kararmmi Genel Kurul karari saymak da olanaksizdwr. Divan kararimin kabilii
yoniinde TBMM Genel Kurul karart olmadik¢a yapilan basvuru dinlenemez. Bu nedenle, ortada dava konusu
yapuabilecek bir TBMM karart bulunmadigindan iptal isteminin reddedilmesi gerekir.” (AYM, T. 20.9.1994,
E.1994/72, K.1994/68, RG. T. 19.10.1994, sy. 22086).

446 Anayasa m.96: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az
ticte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin
salt ¢cogunlugu ile karar verir;, ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde tiye tam sayisimin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklart oturumlarinda, kendileri yerine oy
kullanmak iizere bir bakana yetki verebilirler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.”
447 Bilir, 2001: 150; Gézler, 2017: 196; Izgi ve Goren, 2002: 811; Onar, 1997: 408.

448 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 19, .88, S. Sayisi: 861, 5.37.

49 [zgi ve Goren, 2002: 809; Tandr ve Yiizbasioglu, 2016: 258.
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Diger goriise gore ise; yasama organinin karari kurucu niteliktedir. Zira Anayasa ve
Ictiiziikte belirtildigi gibi, TBMM Genel Kurulu istifanin gegerli olup olmadigini saptamaz.
Milletvekilinin istifa yazisinin gercekligi Baskanlik Divani tarafindan incelenir. Bagkanlik
Divani istifa dilekgesinin ilgili milletvekiline ait olup olmadigi, dilek¢edeki imzasi gibi
hususlarin1 inceler. Istifa dilekgesinin gegerliligi TBMM Baskanlik Divaninca saptandiktan
sonta TBMM Genel Kurulunca yapilmasi gereken sey, istifayr kabul edip etmemektedir.
Dolayisiyla Meclisin istifaya yonelik islemi kurucu mahiyet tasir.**® Bu nedenle milletvekilinin
istifasinin hukuki sonuglari; dilek¢enin TBMM Baskanligina verildigi tarihten degil, TBMM
Genel Kurulu tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren gergeklesir. Bir milletvekili istifa
dilekgesini verse bile, Genel Kurul tarafindan istifas1 kabul edilene kadar milletvekilligi sifatt
devam eder.*!

Gozler; Genel Kurulun istifanin kabulii yolundaki kararinin bir parlamento karar1 olmasi
sebebiyle, bu kararin Resmi Gazete’de yayinlandig: tarihte yiiriirlige girecegini belirtmistir.
Dolayistyla istifa eden milletvekilinin milletvekilligi, TBMM Genel Kurulunun almis oldugu
istifanin kabulii kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi giin sona erecektir. Bu nedenle
milletvekilinin istifa dilek¢esinin verdigi giin ile bu kararin Resmi Gazetede yayin tarihi
arasinda gecen siirede milletvekilinin milletvekilligi sifati devam edecektir. Milletvekili bu siire
zarfinda, yasama meclisi iyelerine tanman tiim hak ve yetkileri kullanmaya devam
edebilecektir.*?

Istifanin TBMM "nin kabuliine bagl tutulmasinin gerekgesi olarak Anayasa Komisyonu
yukarida da ifade edilen raporunda “gereksiz ve yiizeysel tarzda ara seg¢im yapilmasi
ihtimallerini kapatmak” oldugunu ifade etmistir.*®*® Ayni dogrultuda Esen de; siyasi
mekanizmanin ¢aligmasinda ara se¢ime gotlirmeye yol agma gibi siyasi istikrar1 bozabilecek
cesitli sonuglara neden olabileceginden otiirii milletvekillerinin istifasinda Meclisin kabulii
aranmasinin yerinde oldugu goriisiindedir.*>*

Onar’a gore ise; tek tarafli bir irade beyani olan istifanin, ara se¢im yapilmasini
engellemek maksadiyla kabule bagli tutulmasi isabetli degildir. Zira bir milletvekili ortaya
¢ikan siyasal bir krizin ¢oziimiinii ara se¢cimde goriiyorsa, bu davranigini gereksiz ve yiizeysel
bularak engellemek yerinde degildir. Ayrica baska sebeplere dayanan istifalarin dahi ara se¢cime

gitmemek i¢in reddedilmesi, Meclisin itibarim zedeleyecektir.**®

450 Bilir, 2001: 151; Onar, 1997: 412.

451 Bilir, 2001: 151; Onar, 1997: 412.

42 Gozler, 2000: 301; Ayn1 dogrultuda bk. izgi ve Géren, 2002: 811.
453 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 19, c.88, S. Sayisi: 861, 5.37.
454 Esen, 2011: 49.

455 Onar, 1997: 409-410.
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Ote yandan, istifanin kabule bagli olmasindan dolayl, TBMM’de ¢ogunluga sahip
partiler istifa miiessesini kolaylikla etkisiz birakabilmektedir. Mesela, Meclisteki partiler
cogunluklarmi kaybetmemek i¢in partiden istifa etmek isteyen bir milletvekilinin istifasini
reddedebilecektir. Istifainnn  Meclis tarafindan kabul edilmemesi durumunda ise
milletvekillerinin Anayasa Mahkemesine bagvurma hakki bulunmamaktadir. Zira Anayasa
m.85%% uyarinca, Anayasa Mahkemesine yalnizca milletvekilliginin diismesi halinde
basvurulabilmektedir.*®’

Kisi milletin temsilcisi sifatiyla o makamda bulunmak istemiyorsa, kisinin kendi iradesi
ile yaptig1 bu se¢imine saygi duymak gerekmektedir. Milletvekilinin istifasinin yukarida da
ifade edildigi gibi TBMM nin kabuliine bagl tutulmasi, ¢ok ciddi sikintilara neden olmakta ve
istifanin mahiyeti ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle TBMM’nin istifay1 kabul edip etmeme
konusunda bir yetkisinin olmamasi gerekir. Milletvekilinin istifa dilek¢esini yazili bir sekilde
TBMM Baskanligina iletmesi yeterli olmalidir.**® Milletvekilligine kendi istegi ile secilen bir
kisinin gene kendi istegi ile ¢cekilmek istemesi i¢in, kendi iradesi disinda bir iradenin kararin
aranmasinin istifa miiessesesi ile bagdasmadigi agikardir. Kald1 ki istifa etmeye karar vermis
bir milletvekilinin bu isteginin kabul edilmemesi ile bir yarar saglanamayacaktir.**® Ciinkii
belirli bir slire devamsizlik milletvekilliginin diisme nedenlerinden biri oldugundan, istifa
etmeye kararli bir milletvekili TBMM birlesimlerine katilmayabilir. Boylece Meclisin
devamsizliktan btiirii milletvekilinin {iyeligini diisiirmesi gerekecektir.*°

Son olarak belirtelim ki, milletvekilinin istifasinin hiikiim ve sonug¢ dogurabilmesi igin
TBMM Genel Kurulu tarafindan istifasinin kabul edilmesi gerektiginden, istifa dilekgesini
vermis bir milletvekilinin Genel Kurul tarafindan istifas1 kabul edilmeden 6nce bu talebini geri

almas1 miimkiindiir. Zira istifanin hiikiim ifade etmesi kabul ile olacagindan, heniiz sonug

dogurmanis bir irade beyam farkli bir irade agiklamasiyla geri cekilebilir.*6! Nitekim

46 Anayasa m.85: “Yasama dokunulmazhgimin kaldirlmasina veya milletvekilliginin diismesine 84 iincii
maddenin birinci, tigiincii veya dorvdiincii fikralarina gére karar verilmis olmast hallerinde, Meclis Genel Kurulu
kararimin alindigr tarihten baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya Igtiiziige aykirihigi iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal istemini on bey giin icerisinde kesin karara baglar.”

457 Bilir, 2001: 153.

458 Goziibiiyiik, 1997: 179; Kuzu, 1990: 57; Neziroglu, 2008: 331.

459 Bilir, 2001: 152; Onar, 1997: 411; Nitekim Istanbul milletvekili Bedrettin Dalan istifasinin TBMM tarafindan
kabul edilmemesi iizerine, Meclis ¢aligmalarina katilmamis ve maasint almamistir. Dalan bu konuda yaptig1 bir
soyleside su sekilde konusmustur: “Cindoruk, 6 aydir Meclise gelmeyen milletvekilleri oldugunu da soyliiyor.
Onlardan biri de benim. Istifa ettik. Meclis kabul etmedi. Bir daha edecegiz, bir daha kabul etmeyecek. Anayasaya
gore angarya suctur. Daha dogrusu hi¢ kimseye angarya yaptiramazlar. Obiir tarafta mecburi, gel calis diyorlar.
Bu da bir zithk. Ya Anayasanin 84. Maddesi degistirilmeli, ya da beni salivermeliler. Beni saliverin artik kardesim.
Mecliste aradigim atmosferi, ¢calisma ortamini bulamadim. Niye beni zorluyorsun kardesim” Milliyet gazetesi,
29.8.1994, (Akt: Onar, 1997: 411).

460 Onar, 1997: 412.

461 Gozler, 2000: 302; Onar, 1997: 412.
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milletvekilliginden istifasin1 Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi Baskanligi’na bildiren bir Denizli
milletvekili, istifas1 Genel Kurul tarafindan kabul edilmeden 6nce s6z konusu istifa dilekgesini
geri ¢ekmistir.*?
2.3.4. Belediye Baskaninin istifasi

Belediye idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye baskanlari,
istifa etmek suretiyle her zaman gérevlerinden ayrilabilme hakkina haizdir.*®® 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda belediye baskanlarinin istifasma iliskin bir hiikiim yer almazken,*®*
3.7.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunun 44. maddesinin ilk fikrasinda belediye
baskaninin istifasi halinde gorevinin kendiliginden sona erecegi belirtilmistir. Kanun, belediye
baskanimin istifasi halinde gorevinin kendiliginden sona erecegini acik¢a ifade etmistir.
Dolayisiyla belediye bagkaninin istifa etmesi halinde, goérevinin sona ermesi i¢in idare
tarafindan yapilmas1 gereken baska bir islem yoktur.*®®

Istifa; tek tarafli kullanilan, kabule bagli olmayan bir hak olmasindan dolay1, belediye
baskanimnin istifa beyanini agiklamasiyla sonuglarini doguracaktir. Bu irade agiklamasinin
hiikiim ifade etmesi, herhangi bir makamin izin veya onayina tabi degildir.*®® Nitekim Danistay
bir kararinda; segimle gelen organlarin gorevlerinden istifa veya yargi yolu ile
uzaklastirilabileceklerinden dolayi, belediye baskaninin cekilme isteginin tek tarafli irade
aciklamasi oldugu, bu konuda vesayet makamlarinin bir yetkisinin olmadig, istifa isteminde
bulundugu anda sonu¢ dogmus ve gérevden ayrilmis olacagini ifade etmistir.” Aym
dogrultuda YSK da; secimle goreve baslayan belediye bagkaninin istifa etmesi halinde herhangi
bir organ veya makamin kabuliiniin gerekmedigi, istifa dilek¢esinin yetkili makama verilmesi
ile istifanin kendiliginden hiikiim ifade edecegini belirtmistir.*®® Ancak Giil’e gore; atanma
yoluyla géreve gelen belediye baskanlarmin®® gorevlerinden istifa yoluyla ayrilmalari, yetki

ve sekilde paralellik ilkesi uyarinca istifalarinin kabul edilmesi halinde gecerli olmalidir.4™

462 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 19, c.66, s.280.

43 Akyilmaz vd., 2017: 343; Gozler, 2009a: 462; Kaya, 2007: 210.

464 Y1ldirim, 2000: 95.

465 Gozler, 2018: 372.

466 Gozler, 2018: 372; Giil, 1979: 573-574; Yildirim, 2000: 96; Yiiksel, 2001: 78.

47 D8D., T. 28.9.1988, E. 1988/670, K. 1988/613, KiBB.

468 YSK, T.29.8.1976, K. 217, Akt: Kaya, 2007: 210.

469 Belediye Kanunu m.46: “Belediye baskanligimin herhangi bir nedenle bosalmast ve yeni belediye baskani veya
baskan vekili seciminin yapitlamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve
il belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme yapilir. Géreviendirilecek
kisinin belediye baskani secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.”

470 Giil, 1979: 573-574.
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Belediye baskaninin istifa iradesini “bilgi bakimindan” hangi makama iletecegi
hususunda 5393 sayili Belediye Kanunu'nda bir hiikiim yer almamaktadir.*”* Doktrinde ise
istifa dilekgesinin; meclis baskanlifina ve gorev yerini terk eden belediye baskanimnin bu

472 miilki amire*’?,

durumunu belirlemekle gérevli mahallin en biiyiik miilki idare amirine
belediye meclisine veya mahalli en yiiksek miilki amire*’* verilmesi onerilmistir. Giil’e gore
ise secilmis belediye bagkani istifa dilekgesini; hem ilge se¢im kurulu baskanligina, hem
belediye enclimen baskanligina hem de belediyenin bagli oldugu en biiyiik miilki idari amirine
sunmalidir. Atanmis belediye baskaninin ise istifa dilekgesini, belediyenin bagli oldugu en
biiyiik miilki idari amire sunmas1 gerektigi goriisiindedir.*” YSK ise istifa dilekgesinin segim
kurullar1 veya bagkanlarina degil, adin1 belirtmeden yetkili merci olarak sunulmasi gerektigini
belirtmistir.*"®

Kanimizca, belediye baskanliginin bosalmas: durumunda Belediye Kanunu m.45%"’

geregi vali tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasinin saglanmasi gerektigi

471 Kaya, 2007: 211; Gozler, 2009a: 462; Ancak Belediye Kanunu m.29/1°de; Belediye meclis iiyelerinin istifasi
halinde, istifa dilekgelerini belediye bagkanligina verecekleri, bu durumun da bagkan tarafindan meclisin bilgisine
sunulacagi diizenlenmistir.

472 Akyilmaz vd., 2017: 343; Kaya, 2007: 212.

473 Y1ldirim, 2000: 96.

474 Gozler, 2018: 372.

475 Giil, 1979: 577-578.

476 YSK, T. 29.08.1976, K. 217, Akt: Kaya, 2007: 212.

477 “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin on giin
icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci baskan
vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yagl iiyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya segcim dénemini asacak bigimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin
verilmis olmast durumunda bir baskan,

b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini asmayacak bigimde kamu hizmetinden
yasaklama cezasi almast durumunda bir baskan vekili, Secer.

(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/38 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 md.) Ancak, belediye baskan veya
baskan vekili ya da meclis iiyesinin terér veya terér orgiitlerine yardim ve yataklik suglart sebebiyle gorevden
uzaklastirtlmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifatt veya meclis
tiyeliginin sona ermesi hallerinde 46nci maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis
tiyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kiginin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden uzaklastirilan
veya tutuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra geregince
belediye baskani veya baskan vekili gorevlendirilen belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onay
ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢agrisi
olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen
enciimen iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye baskan veya baskan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir. Ik iki oylamada iiye
tam sayisimin iigte iki ve iiciincii oylamada iive tam sayisimn salt ¢ogunlugu aramr. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada
en fazla oy alan iiye, belediye baskani veya baskan vekili se¢ilmig olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a ¢ekilir.
Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili segildikten sonra belediye baskanliginin (a) bendinde belirtilen
nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore belediye baskani segilir.

Yeni secilen belediye baskaninin gérev siiresi, yerine segildigi baskanin gorev siiresi ile sumirlidir. Baskan vekili,
yeni baskan segilinceye veya gérevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan baskan géreve doniinceye kadar
gorev yapar.
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icin, belediye bagkaninin istifa dilekgesini valiye iletmesi gerekir. Zira valinin istifa hakkinda
bilgi sahibi olmasi, Belediye Kanunu 45. maddesinde 6ngoriilen prosediirlerin baglatilmasi
acisindan elzemdir. Bu makamlarin belediye baskaninin istifasini kabul veya reddetme gibi bir
yetkisi yoktur. Istifa dilekcesinin sunulmasindaki amag, belediye idaresinin temsilcisi
konumunda yer alan belediye baskanlik makaminin bosaldig1 bilgisinden haberdar etmek ve
gerekli islemlerin yapilmasini saglamaktir.

Son tahlilde ise, belediye baskanlarinin istifa isteklerini geri alip alamayacagini
belirtmek gerekir. Belediye baskanlarinin istifasin1 geri alip alamayacagi sorusunu Danistay
olumsuz olarak cevaplandirmakta, se¢ilmis bir organ olan belediye bagkaninin istifa talebinde
bulunmasiyla talebi sonu¢ dogurdugundan vazgegilemeyecegini belirtmektedir.*’® Aym
dogrultuda Gozler’e gore de, belediye baskanlarin istifalarindan vazge¢meleri miimkiin
degildir.*’”® Buna karsilik Yildirim, hakkaniyet geregi belediye baskanlarmin da istifadan
vazge¢me imkanina sahip olmasi gerektigini ancak bu imkanin belli bir siireyle sinirli olmasi
gerektigini ifade etmistir.*°
2.3.5. Muhtarn istifasi

18.3.1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanunu’nda muhtarlarin istifasina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi, muhtarlar da kisiye bagli bir
hak olan istifa etmek suretiyle diledikleri anda gérevlerinden cekilebilirler.*®! Nitekim Danistay
bu hususta; Koy Kanunu’nda herhangi bir diizenleme olmamasinin muhtarin istifa hakkinin
yoklugu anlamina gelmedigi, atama veya se¢im yolu ile kendisine kamu hizmeti gorevi verilen

herkesin istifa hakkia sahip oldugunu ifade etmistir.*®? K&y muhtarinin istifas1 herhangi bir

Belediye baskani veya baskan vekili segilinceye kadar belediye baskanhgi gorevi, meclis birinci baskan vekili,
bulunmamast durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali tarafindan gérevlendirilecek
bir kamu gorevliisi tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye baskani veya baskan vekili se¢cimi en geg¢ onbes giin icinde tamamlanmadig takdirde belediye meclisinin
feshine iligkin hiikiimler uygulanir.”

418 < secilmis bir organin cekilme isteginin tek tarafli irade aciklamasi oldugu, gerek cekilme ve gerek bunun
geri alinmak istenmesinde vesayet makamlarimin bir yetkisi olmadig, ¢ekilme isteminde bulunuldugu anda, sonug¢
dogmus ve gorevden ayrilimmis oldugu, bu durumun secimle gelen organlarin gorevlerinden ¢ekilme veya yargi
yolu ile uzaklastirilabilecekleri yoniindeki yasa kurallarinin bir sonucu oldugu a¢iktir.

Bu durumda, herhangi bir nedenle gorevinden cekilmis olan belediye baskaninin ¢cekilme isteginin kabulii veya
reddi soz konusu olmadigindan, miilki amirlerin de bu yonde bir yetki ve gorevieri de bulunmadig: gibi gorevinden
¢ekilen belediye baskaninin yeniden gorevine gelebilmesi icin, yapilacak seg¢imi kazanmasi gerekir. Bu nedenle
secimlere katilmak iizere, gorevinden ¢ekilmis olan davacinin yeniden gorevine donemeyecegi yolundaki dava
konusu islemde hukuka aykiriltk bulunmamaktadur...” (D8D., T. 28.9.1988, E. 1988/670, K. 1988/613, KIBB).
479 Gozler, 2018: 372; Kars1 yonde goriis i¢in bk. Giil, 1979: 581.

B0 “Gecici bir zaaf aninda verilmesi muhtemel siyasal, sosyal, psikolojik baskilarin etkisiyle diisiiniilmeksizin
verilmis istifa kararina, geri déniilememe sonucu baglanmamalidir.” ( Y1ldirim, 2000: 96).

481 Gozler, 2018: 444; Kaya, 2007: 282.

482 “Tayin veya se¢im yolu ile kendisine bir amme gorevi tevdi olunan ve bu gorevi baslangicta kabulii, yahut, ifa
ederken birakmasi ihtiyarinda bulunan bir kimsenin istifa etme hakkinin varligi agsikar olup bunun aksini
diisiinmek caiz degildir. Koy Kanununda bunun bir hiikiimle tanzim edilmemis olmasi muhtar ve iiyelerin bu
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merciinin izin yahut onayina tabi degildir.*®3 YSK da koy muhtarinin istifa dilekgesini resmi
makamlara vermesi ile hiikiim ifade ettigini, istifanin kabuliinliin s6z konusu olmadigini
belirtmistir.*8*

Koy muhtar istifa dilek¢esini ilgili makama ileterek gorevinden her zaman ayrilabilir.
Ancak ilgili makamin kim oldugu hususu mevzuatta yer almamaktadir. Diger bir anlatimla, koy
mubhtarlarinin istifa dilekgelerini bilgilendirme bakimindan sunacaklart makam konusunda Koy
Kanunu’nda bir hiikiim yoktur. Kaya’ya gore; kdoy muhtarlar istifa dilek¢esini mahallin en
biiyiik miilki idari amirine (kaymakam veya vali) sunmahdir.*®® Giil’e gore segilmis koy
muhtari istifa dilekgesini; hem ilge se¢cim kurulu baskanligina, hem koy ihtiyar meclisine hem
de mahallin en biiyiik miilki idari amirine sunmalidir. Atanmig kdy muhtarinin istifa dilekgesini
ise, yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi atamayr yapan makama sunmasi gerektigi
goriisiindedir.*®® 4yra¢’a gore ise; kdy muhtarinin 6denek almasi, tatbik imzalarinin bulunmasi
gibi bazi iliskilerinin bulunmas1 ve istifa halinde de bu iligkilerin kesilmesi gerekeceginden,
istifa dilekgesini bilgilendirmek i¢in mahallin en biiylik miilki idari amirine ve geregi igin de
ilce secim kurulu baskanligina sunmalidir.*®’

18.01.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 33. maddesine gore, kdy veya mahalle muhtarliginin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ihtiyar meclisi veya heyetinin birinci iiyesinin durumu
yazili olarak ilgili se¢im kuruluna ve mahallin en biiyiik miilkiye amirine bildirmek zorundadir.
Bu nedenle bizim de katildigimiz goriise gore; kdy muhtar istifa dilekgesini, istifa nedeniyle
muhtarlik makaminin bosaldigini se¢im kuruluna ve en biiyiik miilki idare amirine bildirecek
olan koy ihtiyar meclisine iletmelidir. Koy ihtiyar meclisi de muhtarin istifasini, gereginin
yapilmast icin ilge secim kurulu baskanligia ve en biiyiik miilki amire bildirmelidir.*%

Muhtarin istifasindan vazgegme hakkinin olup olmadig1 hususu ise YSK tarafindan
cevaplandirilmigtir. YSK istifa eden muhtarin istifasini geri alamayacagina, istifa dilekgesini

vermesiyle birlikte hiikiim ve sonuglarmi dogurduguna karar vermistir.*®® Ancak Giil’e gore,

istifa sahsa bagli bir islem oldugundan tgiincii kisiler bakimindan bir hak dogmadan yani

haklarmmin yokluguna delalet etmez. Nitekim tatbikatta kéy muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri istifa arzularini ilgili
makamlara dilekge ile bildirmekte ve bu beyanlar iizerine kanuni gerekleri yapilmaktadir. Bu itibarla istifa
miiessesesinin burada kabulii yeni bir hiikiim tesisi demek degildir...” (D3D., T. 27.9.1965, E. 1965/332, K.
1965/302, KiBB).

483 Gozler, 2009a: 531; Yiiksel, 2001: 31.

484 YSK, T. 15.01.1974, K. 317 (Akt: Kaya, 2007: 282).

485 Kaya, 2007: 283.

486 Giil, 2004: 552.

47 Aytag, 2000: 97.

488 Gozler, 2018: 445; Ayn1 yonde bk. YSK’nin 1966 tarihli 58 sayili ilke karari, Akt: Yildirim, 2000: 133.

489 Kaya, 2007: 283-284; Yildirim, 2000: 133.
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herhangi bir hukuki sonug hasil etmeden dnce geri almasi miimkiindiir.*®® Yi/dirim da, adalet
ve hakkaniyet kurallar1 geregi ilge se¢im kurulu tarafindan muhtarligin bosaldigiin ilanina
kadar muhtarn istifa dilekcesini geri alabilmesi gerektigi goriisiindedir.*%*

Son olarak, koy muhtarinin istifa etmeksizin gérevini ve gorev yerini terk etmesi halinde
cekilmis sayilacak midir sorusunun tartisilmasi gerekir. Zira Koy Kanunu’nda bu konuda bir
hiikiim yoktur. Ancak uygulamada mazeretsiz olarak gorevini ve gorev yerini terk eden koy
muhtarlar1 gérevden ¢ekilmis sayilmaktadir. Bir muhtar resmi olarak istifa etmemesine ragmen,
koyi terk ederek baska bir yere yerlesmisse ve bu durum belirli bir slireden beri devam
etmekteyse muhtarhiktan zimni olarak istifa edildigi kabul edilmektedir.*®? Danistay bir
kararinda, c¢esitli amaclarla gorevi ve gorev yerini terk ederek baska yere yerlesen koy

muhtarinin zimnen istifa etmis oldugunu kabul etmistir.**3 Keza YSK da ayn1 dogrultuda karar

vermistir:

Gorevden istifa, iradenin agik surette belirtilmesiyle olabilecegi gibi, ¢esitli maksatlarla gorevi ve gorev
yerini terk ederek bagka yerde yerlesmek veya uzunca bir siire igin bir ig tutmak suretiyle zimnen de
mimkiindiir. Bu gibi hallerde acik olarak beyan edilmemekle beraber, istifa etmek maksadinin

bulundugunu ve sonug olarak zimni bir istifanin mevcut oldugunu kabul etmek zorunludur. %

Koy muhtarini ¢ekilmis sayabilmek icin, en az ne kadar siire gorevini terk etmis olmasi
gerektigi ve ¢ekilmis sayilma kararini hangi makamin verecegi belli degildir. Yi/dirim’a gore;
2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanunu m.33 uyarinca, kdy veya mahalle muhtarliginin herhangi bir sebeple bosalmas1 halinde
ihtiyar meclisi veya heyetinin birinci tiyesinin durumu yazili olarak ilgili se¢im kuruluna ve
mabhallin en biiyiik miilkiye amirine bildirmek zorundadir. Dolayisiyla bosalan muhtarliklar ig¢in
se¢cim yapilmasina karar verecek olan organ ilgili se¢cim kurulu oldugu i¢in, muhtarin ¢ekilmis

say1lmasina karar verecek olan organ da ayn1 se¢im kurulu olmalidir. il veya ilge idare kurullari

490 Giil, 2004: 554.

S “Diisiiniilmeksizin atilmis bir adimin, psikolojik, sosyal, ekonomik, siyasal baskilar sonucu verilmis bir kararin
geri alinamayacagini kabul etmek adalet ve hakkaniyete aykirt olacaknr. Ustelik muhtarin istifasi, Yasada
diizenlenmemis, ictihatlarla benimsenmis bir usuldiir. Istifayt geri almasini engelleyen yasa hiikmii de yoktur. Bu
sebeple, ilce secim kurulunca muhtarhigin bosaldigi ilan edilene kadar cekilme istegi geri alinabilmelidir.”
(Yildirim, 2000: 133).

492 Aytacg, 2000: 98; Gozler, 2018: 445; Giil, 2004: 624; Yildirim, 2000: 130; Yiiksel, 2001: 31.

498 D3D., T. 27.9.1965, E. 1965/332, K. 1965/302, KiBB; D8D., T. 1.2.1978, E. 1978/143, K. 1978/298, KiBB;
Kaya’ya gore; gorevini terk maksadiyla gorev yerini terk eden koy mubhtarlarini ¢cekilmis saymaktan ziyade, Koy
Kanunu m.41 uyarinca koy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmama sebebiyle gorevine son
verilmelidir. Kaya, 2007: 280; Ayn1 yonde bk. D8D., T. 18.10.1990, E. 1989/775, K. 1990/1143, KiBB; D8D., T.
3.5.1983, E. 1982/722, K. 1983/944, KiBB; DDDK., T. 19.06.1970, E. 1968/288, K. 1970/406, DD., y.1, sy.2,
S5.143-144.

494 YSK, T.10.09.1970, K. 271, Akt: Kaya, 2007: 279.
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mubhtarlar hakkinda ¢ekilmis sayilma iglemi tesis etmemelidir. Aksi takdirde kanunda il veya
ilce idare kurullarina boyle bir yetki verilmedigi i¢in, idari vesayet yetkisinin sinirlarinin digina
cikilmis olunur.*®® Bu yiizden Belediye Kanunu’nda oldugu gibi*®, koyiin basi konumunda

olan kéy muhtarlarinin ¢ekilmis sayilmasi hususu Koy Kanunu’nda agikca diizenlenmelidir.*®’

495 Y1ldirim, 2000: 131.

4% 5393 sayil1 Belediye Kanunu m.44/2-a: “Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare
amiri tarafindan belirlenmesi durumunda I¢isleri Bakanliginin basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik
sifatt sona erer.”

497 Gozler, 2009a: 532; Kaya, 2007: 281; Yildirtm, 2000: 132.
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SONUC

Kisilerin yasamlarin1 idame ettirebilmesi, maddi ve manevi gereksinimlerini
karsilayabilmesi i¢in zorunlu olan ¢alisma, bir hak olarak Anayasa ve uluslararasi belgelerde
yer almaktadir. Bireyler bu hakkini 6zel tesebbiislerde kullanabilecegi gibi, devlet teskilati
icinde kamu gorevlisi olarak da kullanma hakkina sahiptir. Nitekim Anayasasi’nin 70.
maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle kamu
gorevliligine giris, anayasal bir hak olarak diizenlenme altina alinmistir. Benzer bigimde kamu
hizmetine girme hakki, uluslararasi hukukta cesitli sézlesmelerde de ongoriilmiistiir. Diger
temel haklarda oldugu gibi bu hak; dogustan sahip olunan, vazgecilemez, devredilemez ve
hicbir gerekge ile 6zline dokunulamaz niteliklidir. Tirk vatandaslarina tanman bu hakkin
kullaniminda Anayasa’nin aradif1 yegane olgiit ise, gdrevin gerektirdigi niteliklerdir. Idare
tarafindan genel ve objektif bir yaklagim izlenmesi kaydiyla, gérevin gerektirdigi bir takim 6zel
ve genel sartlar ihdas edilebilmektedir. Bu kapsamda, liyakat ilkesi ¢ergevesinde kendi serbest
iradesiyle kamu hizmetine girmek isteyen biitiin vatandaslar kamu hizmetine girmede esit
hakka sahiptir.

Kamu hizmetine girmek kisilerin istegine bagli oldugu gibi, kanunda 6ngoriilen esas ve
usuller dairesinde kamu hizmetinden ayrilmak da kisilerin iradesine baglhdir. Kimse zorla kamu
gorevinde kalmaya zorlanamaz. Bu dogrultuda DMK’nin “Genel haklar” baslikli iiglincii
boliimiin altinda yer alan 20. maddesinde: “Deviet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara
gore memurluktan ¢ekilebilirler.” seklinde, memurlarin gérevlerinden istifa edebilmeleri genel
bir hak olarak tanmmustir. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu haklardan biri olan istifa
miiessesesi, aynt zamanda kamu gorevliligini sona erdiren hallerden birini de teskil etmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kendi iradeleri ile gorevlerinden ayrilmalari
olarak tanimlanan istifa; gorevle ilisigi sona erdiren ¢ekilmis sayilma, ihra¢ ve emeklilik
hallerinden farklilik teskil etmektedir. Ozellikle kanunda istifa ile ayn1 maddede yer alan ve
gorevi sona erdiren hallerden biri olan ¢ekilmis sayilma ile istifa miiessesesinin farkliliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Istifa, kamu gorevlisinin kendi istegi ile bir gérevden ¢ekilmesi
iken; c¢ekilmis sayilma, yasada sayilan belli sartlarin ger¢eklesmesi halinde, idare tarafindan
memurun istifa etmis sayilmasina karar verilmesi durumudur. Memurlarin gérevlerinden hangi
durumlarda ¢ekilmis sayilacagi DMK’da belirtilmistir. Ancak kanunda 6ngoriilen kosullarin
memurun rizasi ve iradesi diginda ger¢eklesmesi halinde, memur hakkinda ¢ekilmis sayilma

islemi tesis edilmemelidir.
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DMK ’nin 94. maddesinin ilk fikrasinda, memurun izin almadan veya kurumunca kabul
edilebilir bir 6zrli bulunmaksizin, gérevini kesintisiz olarak on giin boyunca terk etmesi halinde,
gorevinden ¢ekilmis sayilacagi ifade edilmistir. Ancak kanunda, on giinliik siirenin sadece is
giinli mii oldugu yoksa hafta sonlar1 ile resmi tatil giinlerinin de kesintisiz olmasi gereken bu
on giinliik siirenin hesabinda yer alip almayacagi hususunda bir hiikiim yer almamaktadir. Bu
hiikmiin amacinin gorevini terk ederek kamu hizmetlerinin devamliligin1 engelleyen memuru
cezalandirma olmasi, tatil giinlerinde ise memurun calisma gorevi olmadigindan hizmetlerin
aksamasi s6z konusu olmayacagindan, a¢ik olmayan kanuni diizenleme zayif taraf olan memur
lehine yorumlanmalidir. Ancak memur tatil giinlerinde gorevlendirilmis veya ndbetgi ise, on
giinliik siirenin hesabinda tatil giinlerinin de eklenmesi uygun olacaktir.

Istifa miiessesesi, tek tarafli olarak kullanilan ve idarenin kabuliine bagli olmayan bir
haktir. Bu hakkin hiikiim ve sonuglarin1 dogurmasi idarenin onayina bagli degildir. Ancak kamu
hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi, kamu hizmetlerini ifa eden memurlarin bazi kurallara
uymalari gerekir. Bu hizmetlerin aksamamasi i¢in memurlarin uymasi gereken usul ve kurallar
DMK ’nin 94 ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir.

Olagan donemde, ¢ekilmek isteyen memur bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat
ederek istifa talebinde bulunmalidir. Kanunda belirtilen tek sekil kurali istifanin yazil
olmasidir. Istifa dilekcesini veren memur, yerine atanan kimsenin gelmesine veya cekilme
isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi
veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, lstline haber vererek gorevini birakabilir.
Memurlarin gérdiigii hizmetin aksamamasi icin kabul edilen bu durum, idare tarafindan kdtiiye
kullanilmamalidir. Idare elinde olan imkanlar dahilinde istifa dilekcesini vermis bir memurun
yerine yeni birini vekaleten veya asaleten atamalidir. Aksi halde istifa dilekg¢esini vermis ancak
bir aylik siirenin dolmast i¢in giin sayan bir kisinin ¢aligmasi, isteksiz ve ihmalkar olacagindan,
kamu hizmetlerinin kotli ve gec islemesine yol agabilecektir.

DMK olaganiistii mazeretle istifa edenlere, {istiine haber vermek sartiyla bir aylik stire
sartina tabi olmadan gorevlerini birakabilme imkani1 taninmis ancak olaganiistii mazeretten
kastedilenin ne oldugunu agiklamamistir. Bu nedenle memurun hiyerarsik amiri, olaganiistii
mazeretin ne olduguna takdir yetkisi ¢ergevesinde karar verecektir. Idare bu degerlendirmeyi
yaparken takdir hakkini iyiniyetli, makul ve objektif kurallara uygun bir sekilde kullanmalidir.

Olaganiistii yonetim hallerinde de istifa usulii olagan donemle ayni olmakla beraber, tek
fark olaganiistii donemde bekleme zorunlulugunun siiresiz olmasidir. Bir diger anlatimla,
olagan dénemdeki en ¢ok bir ay kayd1 gecerli degildir. Istifa dilekgesini veren memur, talebinin

tizerinden bir ay gecse bile, bu isteginin kabulii bildirilmeden veya yerine biri goreve
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baslamadan gorevinden ayrilmamalidir. Toplumu ilgilendiren bu zor dénemlerde, kamu
hizmetlerinin aksamamasi i¢in istifa hakkina bazi sinirlamalar getirilmesi gerektigini kabul
etmekle birlikte, bekleme siiresi olarak makul bir siire sinirlamasi 6ngoriilmelidir.

Istifa eden kamu gorevlisinin istifasindan vazgegmesi halinde ¢ekilme talebini geri alip
alamayacag1 konusunda mevzuatta bir hilkkiim yer almamaktadir. Aksi yonde kararlar mevcut
olmakla birlikte genel olarak yargi kararlar1 ve doktrinde, istifadan vazge¢menin miimkiin
oldugunu belirtilmektedir. Ancak istifadan vazge¢me konusunda yargi Kkararlarinda
yeknesakligin saglanmasi, hatta en Onemlisi bu durumun vyasal c¢ergevede acikliga
kavusturulmasi gereklidir. Bu baglamda, memur istifa etmekle beraber gorevini terk etmemis
ve istifa istemi yetkili amiri tarafindan onaylanmamissa, istifasindan vazge¢mesi halinde bu
talebi kabul edilmelidir. Ailevi, sihhi, sosyal veya siyasal sebeplerle anlik sekilde verilen bir
kararin, heniiz isleme girmeden geri alinamayacagini kabul etmek adalet ve hakkaniyete aykir1
olacaktir. Istifanin geri alinmasini yasaklayici bir hiikiim de mevzuatta yer almadigindan, yasal
bosluk memur lehine yorumlanmalidir. Ancak istifa dilekgesini veren memur, istifasi
onaylanmis ve gorevinden ayrilmigsa, geri donme istemi yeniden atanma talebi olarak
degerlendirilmelidir. Ayrica kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini etkileyen istifa ve bu
talepten vazge¢cme islemlerinin tarihli ve imzali bir dilekge ile yazili olarak yapilmalidir.

Istifa ederek memuriyetten ayrilan devlet memurlarinin, yeniden memuriyete dénme
imkan1 mevcuttur. Ancak tekrar memuriyete donmek isteyenler, durumuna gore belli bir siire
veya siirekli olarak hak mahrumiyetine tabi olacaktir. Kanunda belirtilen usul ve kurala
uymamanin agirhigia gore farkli hak mahrumiyeti siireleri ongoriilmiistiir. Kanunkoyucu bu
diizenlemeyle, istifa etmeyi diislinen memurun ani bir sekilde karar vermesini onleyerek,
kararin1 gozden gegirmesi bakimindan caydiricilik saglamayr amaglamaktadir. Ayni1 zamanda
kanunda 6ngoriilen kosullara uymadan istifa eden memurlarin, mali ve cezai sorumluluklar da
s0z konusudur. Kanunun kendisine tanidigi istifa hakkini, usuliine uygun kullanmayarak kamu
hizmetlerinin ifasini1 sekteye ugratan veya ugratma ihtimali yasatan kamu gorevlileri agisindan
bir takim yaptirimlar 6ngoriilmesi yerindedir.

Istifa tek tarafli olarak kullamlan, sahsa sik1 sikiya bagli ve kabule bagli olmayan bir
hak olmasina ragmen milletvekillerinin istifas1 bu genel kuralin istisnas1 mahiyetindedir. Zira
milletvekillerinin istifasinin hiikiim ve sonug¢ dogurabilmesi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde milletvekilinin istifasi
gecerli olmamakta ve milletvekilligi dismemektedir. Milletvekilligine kendi istegi ile secilen
bir kisinin gene kendi istegi ile ¢cekilmek istemesi i¢in, kendi iradesi diginda bir iradenin kararin

aranmasinin istifa miiessesesi ile bagdasmadigi asikardir. Kisi milletin temsilcisi sifatiyla o
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makamda bulunmak istemiyorsa, kisinin kendi iradesi ile yaptig1 bu secimine saygi duymak
gerekmektedir.

Hukukumuzda kamu gorevlileri i¢in istifanin zorunlu tutuldugu, kamu gorevlisinin
iradesine bagli olmayan durumlar da bulunmaktadir. Hem Anayasa’nin 76. maddesinde hem de
secimlere iligkin kanuni diizenlemelerde, kamu gorevlilerinin siyasi katilim hakkini
kullanmalar1 gorevlerinden istifa etmeleri kosuluna baglanmistir. Kamu gorevlilerine zorunlu
istifa sart1 getiren bu diizenlemelerle, kamu gorevlilerinin sahip olduklar1 yetki ve ayricaliklar
bir gii¢ olarak kullanmalarinin ve yiiriittiikleri gorevlerin tarafsizligina golge diisiirmelerinin
ontine gecilmek istenmistir. Ancak segilip se¢ilemeyecegi mechul olan bir kamu gorevlisinin
aday olabilmek i¢in biitlin mali ve 6zlik haklarini riske atarak goérevinden istifa etmesi
gerekliligi, bu kisilerin secilme haklarin1 kullanma ihtimallerini diistirmektedir. Ayn1 zamanda,
aday olmak isteyen bircok kamu gdrevlisinin se¢im Oncesinde gérevinden istifa etmesi sonucu,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ciddi aksakliklar vuku bulmakta ve bu durum idari
verimliligi diisiirmektedir.

Bu baglamda, Anayasa ve 2839 Sayili Kanun’da belirtilen kamu gorevlilerinden,
secimlerin adalet ve tarafsizlik ig¢inde yliriitiilmesini engelleme ve devlet imkanlarin1 kendi
lehlerine kullanma ihtimali olmayan kisilerin ¢ikarilarak listenin daraltilmasi gerekmektedir.
Nitekim bu kisiler yillarca kamu hizmetlerinde ¢alisan, biirokrasiyi bilen, kiiltiirel olarak zengin
ve entelektiiel bir kitledir. Bu nedenle hakim ve savcilar, silahli kuvvetler mensuplar1 gibi
gorevi geregi tarafsiz olmasi gereken ve segmenler iizerinde tesir edebilecek kisiler disinda yer
alan kamu gorevlilerinin devlet hizmetlerinde edindigi tecriibeleri demokratik hayata
aktarmasina ket vurulmamali, bu kisilerin zorunlu olarak istifa etme sart1 kaldirilmalidir. Kamu
gorevlilerinin aktif statii haklarmi daha etkin kullanmalarini saglama amacina matuf olarak,
secimlerde aday olmak isteyen kamu gorevlilerine istifaen gorevinden ayrilma
zorunlulugundan ziyade, adaylik siiresince izin haklarini kullanma imkaninin taninmasi temel
hak ve ozgiirliikler lehine olacaktir.

Secimlerde aday olabilmek icin zorunlu olarak istifa eden kamu gorevlileri, aday
olamadiklar1 veya secilemedikleri takdirde -istisnalari bulunmakla beraber- eski gorevlerine
veya es deger bir goreve dénme imkanma sahiptir. Istisnalar1 ile beraber bu imkanlar,
Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Bu kapsamda aday olamayan
yahut milletvekili secilemeyen ve gorevine donmek isteyen kisileri idareler yeniden atamakla
yiikiimliidiir. Atamanin ne kadar siire i¢inde yapilmasi gerektigi hakkinda ise kanuni bir
diizenleme yoktur. Bu nedenle Danistay kararlarinda “makul siire”, “dava agma siiresi olan 60

giin” gibi siireler 6ngérmiistlir. Yukarida da ifade edildigi lizere, aday olmak isteyen kamu
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gorevlisi icin once zorunlu istifa sart1, sonrasinda ise goreve donme imkani saglamak yerine
adaylik stiresince izin hakkini kullanma imkani1 verilmesi hem kamu gorevlisi hem de idarenin
lehine olacaktir. Kamu goérevlisi gorevinden istifa etmeksizin segilme hakkini kullanabilecek,
yeterince fazla biirokrasi ve kirtasiyecilikle ugrasan idare de, tekrar atama islemi tesis etme gibi
bir siirli prosediirden kurtulmus olacaktir. Ancak bu siirecte, kamu hizmetlerinin siirekliligi ve
tarafsizlig1 ilkesine halel gelmemesine dikkat edilmelidir. Bu kapsamda, kamu gorevlisinin
adaylig1 siiresince gorevi vekaleten atama yoluyla doldurulabilir. Boylece kamu hizmetlerinin
aksamasi s0z konusu olmayacagi gibi; sec¢ilemeyen kamu gorevlisi gorevine geri donmek
istediginde, tecriibeli oldugu eski isinin basina gegerek, esdeger bir kadroya atanmasina gerek

kalmayacaktir.
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