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OZET

Bu tez, Turgut Ozal’m Bagbakanlik ve Cumhurbaskanlig1 yaptig1 1983 ile 1993 yillart
arasinda ve Ak Parti’nin iktidara geldigi Kasim 2002 ile Ahmet Davutoglu’nun Basbakan
oldugu Agustos 2014’e kadar olan dénemde uygulanan Irak politikasini karsilagtiracaktir. Iki
donemde uygulanan Irak politikasi, tarihsel siire¢ goz Oniinde bulundurularak ayri ayri
incelenmigtir. Irak politikasinin karsilastirilmasinda bu iki donemde izlenen siyasetin sistem ve
devlet diizeyindeki benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya konmaya g¢alisilmistir. Varilan sonug,
her iki donemde de Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmasi, Irak’in kuzeyinde kurulabilecek
Kiirt devletinin engellenmesi ve PKK’nin Irak’taki varliginin sona erdirilmesi gibi politikalarin
uygulanma safhasinda sistem etkisinin goriildiigii seklindedir. Siyaset yapicilarin diinya
goriisiinii de etkileyen sistem etkisi, uluslararasi sistemin son birkag¢ on yilda yasadigi Soguk
Savas’in sona ermesi ve 11 Eyliil saldirilar1 temelinde, ¢ift kutuplu diizenden ¢ok kutuplu
diizene gecis slirecinde yasanan Korfez Savaslarindaki ABD iliskileriyle ve kiiresellesme ile
liberallesmenin getirdikleriyle agiklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Turgut Ozal, Ak Parti, Irak, Kérfez Savaslari, ABD



SUMMARY
TURKEY’S IRAQI POLICY DURING TURGUT OZAL AND AK PARTY
PERIODS: A COMPARATIVE ANALYSIS

This thesis will compare Turkey's Iraqi policy during the Ozal years (1983-1993) when
he was first Prime Minister and then President, and between 2002 and 2014, when AK Party
came to power and Ahmet Davutoglu became Prime Minister. The Iraqi policy applied during
the two periods has been examined separately considering the historical process. The
comparison attempted to reveal the similarities and differences in the system and state level of
politics in these two periods. The conclusion is that the system effect is seen at the stage of
implementation of policies such as the preservation of the territorial integrity of Iraq in both
periods, the obstruction of the establishment of a Kurdish state in the north of Iraq and the
efforts to stop the existence of the PKK. The system effect, which also affects the world view
of the policy makers, is observed in the Turkey-US relations during the Gulf War, in the
transition from a bipolar to a multipolar world system, and in the globalization and liberalization
processes, all of which were affected first by the end of the Cold War and then the September
11 attacks.

Keywords: Turgut Ozal, Ak Party, Iraq, Gulf Wars, USA
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ONSOZ

Bu calismayla, 1983-1993 yillar arasinda Tiirkiye’de bagbakanlik ve cumhurbaskanligi
yapmis ve ortaya koydugu liberal ekonomi politikalar1 ve sahip oldugu pragmatik dis politika
goriisiiyle Tiirkiye siyasi tarihinin énemli bir figiirii haline gelen Turgut Ozal ile 2002°de
iktidara gelen AK Parti’nin, Ahmet Davutoglu’nun basbakan oldugu 2014 yazina kadar gegen
stirede izledigi Irak politikalar1 karsilastirilmistir. 2014 yaz aylarindan itibaren Irak topraklari
iizerinde ayr bir aktdr olarak beliren ISID’in Tiirkiye dis politikasina etkisi ve Ahmet
Davutoglu’nun bagbakanlik donemindeki Irak politikasi, bu caligmanin kapsami disinda
tutulmustur. Gerek literatiirde gerek mevcut AK Parti hiikiimetinin sdylemlerinde gerekse
basinda yer alan, AK Parti’nin, Turgut Ozal siyasetinin devami olduguna dair varsayimm ve
caligmalar, bu iki donemin Irak politikas1 tizerinden degerlendirilmek istenmistir. Bu tezde,
sistem ve devlet diizeylerinde gerceklesen olaylarin, Tiirk dis politikasi tizerinde yaptigi etkinin
ortaya ¢ikarilmasi ve bu etkinin, Irak politikasi basta olmak {izere iki donem arasinda, nasil bir
benzerlik veya farklilik yarattig1 ele alinmistir.

Yapilan caligma, Tiirk siyaset yasamina biiyiik etki yapan bu iki donemin dis
politikasinin incelenerek 2014 yazi1 sonrasindan bugiine kadar gecen zamanin daha iyi
degerlendirilmesine katki sunmayr amaglamaktadir. Tirkiye’'nin Irak’la, diger smir
komsularindan farkli olarak genis bir iliski konusu yelpazesine ve dnemli bir tarihi gegmise
sahip olmasi, bu iki donemin Irak politikasi iizerinden karsilastirilmasini da elzem kilmaktadir.
Ayrica, Soguk Savas sonrasinda hizlanan kiiresellesmenin ve liberallesmenin tiim diinya gibi
Tiirkiye’yi de sarsmasi, iki donemin dis politikasint etkilemis ve bu siire¢ aynt zamanda
kamuoyunun farkindaligini ve i¢ politika yapimini degistirmistir. Bu nedenle, Soguk Savas
sonrasinin dis politikadaki yansimasinin incelenmesi de 6nemli hale gelmektedir.

Calisma siirecinde yapilan verimli tartismalarda bilgi ve tecriibesini esirgemeyen
danigman hocam Dr. Ogr. Uyesi Fulya OZKAN’a ve her tiirlii desteklerinden dolay: aileme

icten tesekkiirlerimi sunarim.

Ozgiir KIZILTEPE
Antalya, 2018



GIRIS

Dis Politika ve Tiirk Dis Politikasi

D1s politika, genel anlamda devletin veya bagimsiz bir uluslararasi aktoriin bagka bir
devlete, devlete ait gruplara veya belirli bir bolgeye dair uluslararasi sisteme iliskin temsilcileri
ve yetkili organlar araciligiyla aldigi kararlar, yaptigi eylemler, beklenen amaglari ve
olusturdugu degerlerden olusan dis iliskilerin tiimii seklinde tanimlanabilir!.

Kenneth Waltz, dis politikay1 incelerken birey, devlet ve sistem olmak {izere {i¢ farkli
analiz diizeyine ayirmistir’. Ancak devletlerin i¢ yapilariyla uluslararasi sistemin birbirinden
kesin ¢izgilerle ayrilmasi1 dogru olmamaktadir. Bu iki alan, 6zellikle kiiresellesen diinyada artan
bicimde, karsilikli olarak birbirini etkiler hale gelmistir. Devletin ig¢inde ve etkilesimde
bulundugu uluslararasi sistem ile devletin siyasal rejimi ve karar alma siiregleri arasinda iki
yonlii iligki bulunmaktadir’. Bu ¢alismanin karsilastirma boliimii, birbiriyle i¢ ice gegmis olsa
da yaklasim olarak sistem ve devlet ayrimi yapilarak degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Realist teori, ulusal ¢ikarin dis politikay1 belirledigini ortaya koyar. Hans Morgenthau,
ulusal ¢ikar gii¢ ile esit tutmus ve devletin giliciinii koruma motivasyonuyla dis politikada
hareket edecegini belirtmistir. Buna gore devletler, rasyonel davranacagi varsayilarak askeri ve
ckonomik giiglerinin artirilmastyla dig politikada belirleyici role sahip olacaktir*. Neo-realizm
ise, uluslararasi sistemin yapisinin ve 6zelliklerinin devletin dis politikasini belirledigini ileri
siirmekte ve bu baglamda daha keskin bir i¢-dis siyaset ayrimi yapmaktadir. Ancak giiniimiizde
giiclin tanim1 degismekle birlikte uluslararasi iligkilerde ana aktor olarak devlet kurumu yerini,
ulus-alt1, ulus-iistii ve uluslararasi kurumlarla paylasmak durumunda kalmistir. Giiciin yerini
bilgi almaya baslarken anarsik halde devam eden sistemde bitmeyen giivenlik arayis1 yerini
catisma ¢oziicli yaklagimlara birakmaya baslamis ve yasanan olaylara verilen tepkiler farkli
bakis agilarina gore degisim gostermistir’. Bununla birlikte uluslararasi kiiresel teroriin artmasi,
tek kutuplu yapiya kars1 yapilan meydan okuma ve 6zellikle Ortadogu’daki savaslar da kurum
olarak devletin giiciinii azaltmaktadir®.

Karar vericileri etkileyen faktorler de bu calismada goz oniinde bulundurulacaktir.

Gerek diinyada gerek Tiirkiye’de karar vericileri, genel baglamda, i¢ ve dis faktorler

I Karacasulu, 2008: 14.

2 Karacasulu, 2008: 12.

3 Erol ve Beyhan, 2012: 353.
4 Demir, 2017: 21, 22.

5 Karacasulu, 2008: 18.

¢ Demir, 2017: 22.



etkilemektedir. Uluslararasi sistemin yapisi, biiyilik devletlerin politikalar, karsilikli bagimlilik,
uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin yaklasimi, bolgesel gelismeler, komsu tilkelerin tutumlar ve
uluslararas1 hukuk normlari, dis faktorleri olustururken; niifus, jeostratejik konum, dogal
kaynaklar, askeri gii¢ gibi sert gii¢ unsurlari, ekonomik yapi, devlet kurumlarinin rolii ve yapisi,
biirokratik karar alma mekanizmalari, kamuoyu, ¢ikar gruplari, etnik yapi, medya, askeri
giivenlik ihtiyaci, siyasal yasam ve enerji ihtiyaci da i¢ faktorleri olusturur. I¢ faktorler ayrica
karar vericinin algilamalarini, bilissel kapasitesini, kisilik yapisini, egitimini, tecriibesini, inang
sistemini kapsarken toplumun kiiltiirel birlikteligini, ortak kimlik duygusunu, siyasal kiiltiiriinii,
yapisini ve etnik gruplarinin varligini da dikkate almaktadir’.

Tirk dis politikasi, genel olarak realist teori penceresinden aciklanmaktadir.
Tirkiye’nin cografi konumu, maddi gili¢ kapasitesi, komsu iilkelerin nispi istikrarsizliklari,
Soguk Savas doneminin getirdikleri ve Soguk Savas sonrasinda yasanan gii¢ degisiminin ortaya
cikardiklari, realist ¢ergevede Tiirk dis politikasini anlamlandirmaktadir®. Bunun yaninda
kapitalist sistemin, uluslararasi ticaretle, devlet dis1 ekonomik aktorlerle, dis yatirimlarla ve
finansal yapiyla anarsik yapidaki giic miicadelesinde yer buldugunu savunan neo-realist teori’
de 1980 sonras1 Tiirkiye’yi betimlemektedir. Bu teoriler karsisinda sermaye birikiminin
onilindeki engellerin kalkmasi, uluslararasi finansin ve ticaretin serbestlesmesi ve bunun
yaninda devletlerin hukuki ve siyasal yapilarini bu normlara gore sekillendirmesiyle 1970’lerde
ortaya ¢ikan neo-liberalizm!©, ileride ele alinacag: gibi 6zellikle Turgut Ozal’la baslayan ve
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile devam eden siireci agiklamakta tercih edilen bir diger
teori olmustur.

Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisinin yarattig1 ortamla, biiyiik oranda bagimli
dis politikaya sahip olan Tiirkiye’nin, Soguk Savas sonras1 donemde daha serbest dis politika
izleme sansini elde etmesi, bu tezde dig faktorler olarak yer alacaktir. Ordunun dis politika
yapimindaki etkisi, etnik ayrigmanin getirdigi sorun ve bu soruna kiiresellesmeyle birlikte
kamuoyu ve sivil toplum kuruluslarinin dahil olmasi ise i¢ faktorler olarak bu calismada ele
alinacaktir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin Osmanli mirasindan dolay1 1950’lere kadar Ortadogu
tilkeleriyle iliskileri gelistirmekten sakinmasi, Sevr Sendromu nedeniyle diger iilkelere stipheci

yaklasmasi, Tiirk kimligi ve laiklik ilkesi ve bunlarla birlikte AK Parti doneminde c¢ok

7 Efegil, 2012a: 91. Kaynakta, dis ve i¢ faktorlerle birlikte psikolojik ve sosyolojik faktorler, karar vericileri
etkileyen ayr1 unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Kaynaktan ayri olarak, bahsedilen psikolojik ve sosyolojik
faktorler, bu ¢alismada, i¢ faktorlerin igerisinde ele alinacaktir.

8 Oguzlu, 2012a: 35, 36.

9 Erol ve Ozan, 2012: 242.

19 Bedirhanoglu, 2013: 44.



kiiltiirliilik ve din unsuru iizerinden Ortadogu ve Islam iilkeleri ile iliskilerini gelistirmeye
calismasi da i¢ faktorlere 6rnek olmaktadir.

Toprak biitiinliigiiniin ve milli birliginin korunmasini temel alan Tiirk dis politikasi,
genel olarak egemenlik, esitlik, istikrar ve baris ilkeleri cer¢evesinde Bati merkezli iligkiler
tizerine kurulmustur. Konu veya dénem bazinda bu politikalardan sapmalar olsa da Tiirkiye, bu
¢izgiyi korumaya ¢alismistir. Uzerinde bulundugu sorunlu cografyadan kaynaklanan jeopolitik
riskler de Tiirk dis politikasinin dinamigini olusturmaktadir!!.

Tiirk dis politikasi ve Tiirkiye’ nin giivenlik politikasi, Tiirkiye’nin i¢ ve dis diigmanlarla
cevrili oldugu algisi iizerine insa edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
yasananlar, Sevr Antlasmasi'nin yarattigi sendrom ve Kurtulus Savasi siireci, bu alginin Tiirkiye
Cumbhuriyeti siirecinde devam etmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin komsularinin niteliksel
olarak ¢esitliligi, niceliksel olarak fazlaligi, giiven telkin etmemeleri, Ortadogu, Kafkaslar,
Balkanlar, Avrupa ve Akdeniz gibi jeostratejik bolgelere yakinlik da Tiirkiye’yi karmasik bir
dis politika izlemeye yoOnlendirmistir'?. Bu cografi determinizm ile i¢ ve dis diismanlarla
cevrelenme endisesi, Tirkiye’nin glivenlik politikasini etkileyen 6nemli unsurlardan birisi
olmustur!®. Bu tezin konusu 6zelinde ise sistem etkisinin yani1 sira Saddam Hiiseyin’in Irakli
Tiirkmenlere olan tavri, su sorununa yaklasimi, 1988’de yasanan miilteci sorunundan sonra
saldirganlasan tutumu ve bu tarihten sonra Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ile iliskileri ve boylece
Irak’1n Tiirk dis politikasinda 6nemli bir giivenlik meselesi haline gelmeye baslamasi, ilerleyen
boliimlerde degerlendirilecektir.

Osmanli devletinin ¢okiis donemiyle birlikte yasanan toprak kayiplarini engellemek ve
imparatorlugun varliginm stirdiirmek icin izledigi denge politikasi, Cumhuriyetle birlikte ulus-
devlet insas1 siirecinde gerekli goriilen i¢ ve dis istikrar nedeniyle Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan da devam ettirilmistir. Statiikocu ve savunmaci bu politikanin yaninda Batic1 dis
politika da Osmanl’nin son donemlerinde Avrupa devletler sistemine dahil olarak giic
dengesini lehine kullanma istegiyle ve modernlesme hareketiyle baslamis, Cumhuriyetle
muasir medeniyetler seviyesine ulasma, modernlesme ve Avrupa modeline uygun bir ulus
devlet kurma hedeflerine doniismiistiir'4. Ozal’n statiikoculuga, AK Parti’nin ise Dogu’yu da
g6z ard1 etmemek i¢in zaman zaman Batici anlayisa kars1 miicadelesine ragmen bu iki unsur!>,
ileriki boliimlerde ele alinacak Tiirkiye’nin Irak politikasinda etkisini gostermeye devam

etmistir.

1 Demir, 2017: 29.

12 Erol ve Ozan, 2012: 249, 250.

13 Erol ve Ozan, 2012: 250. I¢inde, Bilgin, 2003: 208-210.
14 Brol ve Ozan, 2012: 251-255.

15 Statiikoculuk ve Baticilik i¢in, Oran, 2009a: 46-53.



Cumhuriyet Dénemi’nden Turgut Ozal Dénemi’ne Kadar Tiirkiye-Irak iliskileri

Mondros Miitarekesiyle Osmanli Imparatorlugu, Musul, Bagdat ve Basra illerinden
cekilmistir. Hemen ardindan Kasim 1918’te Ingiltere bu sehirleri miitarekenin 7. maddesine
dayanarak iggal etmistir'6. Nisan 1920’de yapilan San Remo Konferansi’nda alinan karar
dogrultusunda bu ii¢ il, Irak ad1 altinda birlestirilmis ve Ingiliz manda yonetimine birakilmistir.
Mekke Serifi Hiiseyin’in oglu Prens Faysal, Irak krali olarak bu devletin bagina getirilmistir!’.

28 Ocak 1920 tarihinde Meclis-1 Mebusan’da kabul edilen Misak-1 Milli’nin hudutlar
icerisinde Musul’un yer almasi, Lozan Baris Konferansi sirasinda tartisilan 6nemli konulardan
birisi olmustur. Konferansta Tiirkiye, Musul’un gerek tarihi, demografik, ekonomik, cografi ve
stratejik yapis1 gerekse ulasim ve askeri iligkileri bakimindan Anadolu’nun pargasi oldugunu
ileri siirerek Musul’da plebisit yapilmasini istemistir. Ingiltere ise bolge halkinin plebisitte oy
kullanacak kadar egitim seviyesine ve siyasi olgunluga sahip olmadigini savunarak konuyu
Milletler Cemiyeti'ne tasimak istemistir. Ingiltere, Musul’'un Tiirkiye'ye dahil edilmesi
durumunda kurulan manda devletinin sinirinin Bagdat’a yaklasacak olmasini, Irak’in giivenligi
acisindan tehdit olarak gormesine karsin Tiirkiye, yayilmaci siyaset izlemeyecegini ve Misak-1
Milli sinirina riayet edecegini belirtmistir'®,

Lozan Baris Konferansi sirasinda iki iilke Musul konusunda uzlagiya varamamistir.
Konu, Lozan Barig Anlagmasi’nin 3. Maddesinin 2. Fikrasindaki ibareye gore dokuz ay
icerisinde yapilacak goriismelerde sonuglandirilacak, anlasma saglanamazsa Milletler
Cemiyeti’ne tasinacakti. Bu kapsamda Mayis 1924’te Hali¢ Konferansi toplanmis, ancak
taraflar mutabakata varamamistir'®. Konu Milletler Cemiyeti’ne tasinmig ve Milletler Cemiyeti,
kurulan Musul Tahkik Komisyonu’nun raporu dogrultusunda, Tirkiye nin ilgili raporu
reddetmesine ragmen Musul’u Irak topragi olarak saydigini Aralik 1925°te ilan etmistir?’.
Tirkiye, alinan bu karar1 kabul etmis ve yapilan goriismeler sonucunda 5 Haziran 1926’da
Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma uyarinca, Tiirkiye lehine kiiclik diizeltmeler
yapilarak Milletler Cemiyeti’nin Ekim 1924°te belirledigi gecici sinir hatti kabul edilmis;
Tirkiye, Musul tizerindeki haklarindan vazge¢mis ve Irak’in Musul petroliinden elde edecegi
gelirin %10’unun 25 yil siireyle Tiirkiye’ye verilmesi kararlagtirilmistir?!. Ancak 1955 yilina
kadar Tiirkiye’ye 6denmesi gereken 29.520.000 Ingiliz Sterlinden sadece 3.500.000 ingiliz
Sterlini 6denmis, kalan 26.000.000 Ingiliz Sterlin tutarindaki alacak biit¢e icerisinde

16 Gonlibol ve Sar, 2014: 70.

17 Ar1, 2014: 450.

18 Ozkan, 2017: 482. Iginde, Uzgel ve Kiirkgiioglu, 2009: 260-262.
19 Erol, 2008: 168.

20 Erol, 2008: 168, 169.

21 Gonliibol ve Sar, 2014: 78.



gosterilmeye devam edilmistir. Bagdat Pakti’nin iliskilere olumlu etkisiyle Tiirkiye, bu alacagi
biitceden ¢ikarmis, ancak Irak’ta yasanan 1958 darbesiyle 1959°da tekrar biitceye eklemistir.
Ozal déneminde Irak’la gelisen ekonomik iliskiler sayesinde bu alacak biitgeden tamamen
cikartilmigtir?2,

Ankara Anlagmasi’yla Musul, Misak-1 Milli disarisinda kalmig ve bazi donemlerde
Tirkiye hiikiimetlerinin giindeminde yer almaya devam etmistir. Tirkiye’nin Milletler
Cemiyeti’nin kararim1 kabul etmesinin ardinda i¢ ve dis faktorler etkili olmustur. Konunun
Milletler Cemiyeti’ne tagindig: siiregte Tlirkiye, Seyh Sait ayaklanmasini bastirmaya c¢alismus;
bu durum rejimin saglamlastirilmasi gereken donemde kirilganlik ortaya ¢ikarmistir. Disarida
ise Sovyetler Birligi’nin, Vladimir Lenin’in 6liimii sonrasi i¢ politikasinda, calkantili bir
doneme girmesi ve uluslararasi arenada Tirkiye’yi destekleyebilecek neredeyse tek iilke
olmasi, Tiirkiye’yi Ingiltere karsisinda yalmz birakmustir. Ayrica ayni tarihlerde Almanya’nin
Avrupa siyasetine entegre edilmesi nedeniyle denge politikasini izlemek agisindan Tiirkiye’nin
karsisinda kamplagmis bir Avrupa yerine denge politikasini etkisizlestirecek tek bir Avrupa
vardi. Ayrica Tiirkiye nin, sinir meselesini bir an 6nce ¢oziip dncelik olarak i¢ reformlara
agirlik vermek istemesi, Bat1 devletleriyle iligkisini olumlu tutmak istemesi ve ideolojik olarak
Bati tarafinda yer almaya baslamasi nedeniyle Arap diinyasindan uzak kalma tasarrufu da
Tiirkiye’nin Musul hakkindaki Milletler Cemiyeti’nin kararin1 kabul etmesine yol agan diger
sebeplerden olmustur?.

Irak, Ingiltere’yle 1922 yilinda imzaladig1 anlasmayla ic islerinde dzerk, dis politika ve
giivenlik konularinda Ingiltere’ye bagli bir ydnetim haline gelmistir. 1932°de ise Irak
bagimsizligina kavusmus ancak Ingiltere, giivenlik ve savunma baglaminda etkisini gdstermeye
devam etmistir?®. Irak’la Iran arasinda smir anlagmazligi yasanmasi, Iran-Irak-Tiirkiye
arasindaki bolgede yasayan Kiirt agiretlerin isyan hareketleri ve bu isyanlarin devletler arasinda
giivensizlik ortami olusturmasiyla taraf devletler, aralarindaki giiveni tekrar tesis etmek
istemistir?*. Bunun yaninda, italya’nin yayilmaci politikasina karsilik sinirlarini giivence altina
almak isteyen Tiirkiye, Irak ve Iran arasinda yasanan siir sorununda arabulucu olarak 1937°de
Irak, Iran ve Afganistan’la birlikte askeri yardimlasma ve bdlgesel anlasmazliklarin ¢dziimiine
yonelik Saadabad Pakti’nin kurulmasina 6nciiliik etmistir?6. Mart 1946’°da ise Tiirkiye ile Irak

arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmada 1926°da belirlenen

22 Ozkan, 2017: 482, 483. iginde, Ulugbay, 2003: 269, 270.
23 Ozkan, 2017: 483.

24 Ar1, 2014: 451.

25 Akdevelioglu ve Kiirkgiioglu, 2009: 365, 366.

26 Arafat, 2013: 217-219.



sinira riayet edilirken smir gilivenligi ve sinirda silahli gruplarin faaliyetlerine karsilikli
onlemler alinmasi ve bu faaliyetlerin 6nlenmesi vurgulanmgtir?’.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla Tiirkiye, dis politikasini, iilkenin sinirlarin1 korumak temelli
insa ederek simirlarin digindaki cografyalara miidahil olmamay1 ve bagka iilkelerin i¢ islerine
karismamay1 tercih etmistir. Sinirlarin igerisinde kurulmaya calisilan Bat1 yonlii devlet modeli,
dis politikanin da Bati yanlis1 olmasini beraberinde getirmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
Tirkiye, 1950°li yillara kadar o6zellikle Musul ve sonrasinda Hatay sorunu disinda
Ortadogu’dan uzak durmaya, oradaki olaylara karigmamaya ve bolgeye Bati penceresinden
bakmaya caligmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) yayilmaci etkisine kars1 giivenlik endisesine diismiis ve 1952°de Kuzey Atlantik
Antlagmas1 Orgiitii'ne (NATO) girmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye, NATO igerisinde
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile stratejik iliski kurmaya ve bunun yaninda dis
politika tercihlerinde Bati’nin 6nceliklerini dikkate almaya baslamistir?®. 24 Subat 1955°te
imzalanan Bagdat Pakti da SSCB’nin tehdit algisina kars1 Bat1 penceresinden olusturulan bir
giivenlik ittifaki ve sistemin etkisi olarak diisiiniilmiistiir. Arap Birligi icerisindeki giivenlik
tartismalarinda Misir ve Suriye ile ters diismeye baslayan Irak, Bati ile yakinlagmistir. Irak
Bagbakani Nuri Said’in Ekim 1954°te gerceklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde goriisiilen glivenlik
sorunlari, Subat 1955’te paktin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Bu tarihten sonra sirasiyla
Ingiltere?®, Pakistan ve Iran, paktin icerisinde yer alarak ABD’nin Kuzey Kusagi olarak
adlandirdig1 tlkeler bir araya gelmistir’®. Ancak 14 Temmuz 1958’de Irak’ta General Kasim
tarafindan gerceklestirilen askeri darbe ile ingiltere’nin Irak’taki varligi sona ermis, bu durum
paktin diger iiyelerini endiselendirmis ve Tirkiye dahil olmak iizere tiim iiyeler, darbeyi ve
darbe sirasindaki olaylar1 kinamistir3!. Baglantisizlik politikasina yonelen Irak, giderek SSCB
etkisi altina girmeye baslamis ve bunun sonucunda Mart 1959°da Bagdat Pakti’ndan
ayrilmigtir2,

1960’larda uluslararas1 sistemde yasanan yumusama dénemi, Kibris krizi sirasinda

yasanan Johnson Mektubu olaymin Tiirkiye’nin dis politikasina yaptigi etki, Jiipiter Fiize Krizi

27 Uzgel ve Kiirkgiioglu, 2009: 268, 269.

28 Oguzlu, 2012¢: 219.

29 Ingiltere, Irak ile olan 6zel iliskisi nedeniyle bu olusum icerisinde yer almak istemistir. bk. Sonmezoglu, 2006:
101. Ingiltere’nin, Ortadogu’daki ve Basra Korfezindeki ¢ikarlarii korumak istemesi ve Misir’la yaptigi anlasma
geregince Siiveys bolgesinden ¢ikmasiyla birlikte Bagdat Pakti, bolgedeki Ingiltere niifuzunun devami igin de
onemli hale gelmistir. bk. Gonliibol, Ulman, Bilge ve Sezer, 2014: 263, 264.

30 Sonmezoglu, 2006: 99-102.

31 S6nmezoglu, 2006: 113-116.

32 A1, 2014: 456.



ve Tirkiye’nin Bati’dan talepte bulundugu ekonomik yardimlar1 alamaz hale gelmesi,
Tiirkiye’nin Bati1 merkezli dis politikasin1 gézden gegirmesine neden olmustur. Uluslararasi
sistemdeki yumusama doénemiyle Tirkiye, SSCB ile iliskisini gelistirmeye baslarken
Baglantisiz iilkeler ve Arap devletleriyle iliskilerini diizeltme ¢abasina girmistir. Bu donemde
Batr’yla iliskisini bozmamaya 6zen gosteren Tiirkiye, ¢ok yonlii dig politika izlemeye
baglamigtir33.

Bagdat Pakti’'nin dagilmasindan sonra Merkezi Antlasma Teskilati’'na (CENTO)
doniisen olusumda ayni safta yer alan Iran ve Tiirkiye arasinda bolgedeki Kiirt sorunu nedeniyle
piiriizler 1960’11 yillarda yasanmaya baslamistir. Iran’in siyasi agidan, Irak’1 zorlamak adina,
Kuzey Irakli Kirtleri destekleme faaliyeti, Tiirkiye tarafinda endiseyle karsilanmistir. Bu
siirecte yumusama doneminin de etkisiyle Tiirkiye, Irak’la yakinlagmaya baglamistir. S6z
konusu gerilim, Irak ile iran arasinda 1975 yilinda imzalanan Cezayir Anlasmasi'yla sona
ermistir34,

ABD’nin, Kibris Harekati nedeniyle 1975’te Tiirkiye’ye karsi uygulamaya basladigi
ambargo ve Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu (AT) ile iliskisinin olumsuz yonde ilerlemesi
nedeniyle Tiirkiye, Ortadogu ile iligkilerini gelistirmeye devam etmis ve ekonomik durgunluk
nedeniyle Avrupa’ya ihra¢ edemedigi mallar1 Ortadogu {ilkelerine satmaya baglayarak
Ortadogu siyasetine ekonomik boyut eklemistir®>. 1973 petrol krizinden bu sayede fazla
etkilenmeyen Tiirkiye, SSCB ile yakin iliski kuran Irak’la yasanan siyasi sogukluga ragmen
1973 yilinda Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hatti yapimina iliskin anlasmaya varmistir.
1977°de faaliyete gegen petrol boru hatti, Tiirkiye’ye dogrudan déviz kazandirmasinin yani sira
Tiirkiye’yi petrol agisindan 6nemli bir konuma getirmis ve Tiirkiye ile Irak arasindaki 6zellikle
sinir bolgelerindeki ticaretin artmasini saglamistir3®,

Saddam Hiiseyin’in 1979°da iktidara gelmesiyle Irak’ta Baas rejimi, giiciini
saglamlastirmaya yonelik politika izlemeye baslamistir. Bu ¢er¢evede Saddam Hiiseyin’in
Kuzey Irakli Kiirtlerle birlikte Tiirkmenler {izerinde bask1 uygulamaya baslayarak zorunlu goge
tabi tutmas1’?, Tiirkiye-Irak iliskilerinde gerginlige sebep olmustur. 1980 yilinda baslayan Iran-

Irak Savasi ise bu gerginligin artmasini dnlemistir38,

33 Efegil, 2012a: 94.

34 S6nmezoglu, 2006: 363.
35 Ozkan, 2017: 494.

36 Sonmezoglu, 2006: 368.
37 Uzgel, 2013a: 278.

38 S6nmezoglu, 2006: 370.



Bu ¢alismanin bundan sonraki boliimlerinde Tiirkiye’nin Irak politikas1, Turgut Ozal ve
AK Parti donemleri olarak ayr1 ayr1 ele alinirken, son boliimde bu iki donemde uygulanan

politikalar gerek sistem gerekse devlet diizeyinde karsilastirmaya tabi tutulacaktir.



BIRINCi BOLUM
TURGUT OZAL DONEMIi IRAK POLITIKASI

1.1. Donemin Genel Dis Politika Perspektifi
1.1.1. Turgut Ozal Tarz1 Dis Politika

Tiirk dis politikasi, 1980’lerle birlikte degisen diinyaya ayak uydurmaya calisarak farkl
bir karaktere biirlinmiistiir. Diinyada yasanan kiiresellesme, iki kutuplu diinyay1 temelinden
sarsarken Tiirkiye’de ise 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda ordu, i¢ ve dis siyasette ana
aktor olarak ortaya c¢ikmistir. Her ne kadar ordu bu siiregte ana aktdr olarak goziikse de
demokratik hayata doniis 6 Kasim 1983 genel se¢imini kazanan Turgut Ozal baskanligindaki
Anavatan Partisi (ANAP) ile ger¢eklesmistir. Devlet kademelerinde yetismis, yurt dist
tecriibesi sahip bir teknokrat olan Ozal, Tiirkiye'nin diinya politikasindaki yeriyle
potansiyelinin farkli noktalarda oldugunu diisiincesini savunmustur® ve bu diisiince, Ozal'n
1983 secimleri sonrasinda izledigi politikalarla somutlasmistir. Bu dénemde Ozal, iki temel dis
politikay1 ve bunlar1 destekleyen iki yan unsuru Tiirkiye nin giindemine oturtmaya caligmistir.
D1s politikada serbest ekonomi ve aktif politika temel alinirken, toplumsal ve ekonomik
doniisiimiin benimsenmesi ve dis siyasette revizyonist bakis acis1 da bu politikalar1 destekleyen
unsurlar olmustur.

Secimleri kazandigi tarihten Cumhurbagskan1 oldugu 1989’a kadar Basbakanligi
siirdiiren Ozal, dis politikanin giinliik uygulanisina fazla miidahale etmemis, askeri ve giivenligi
ilgilendiren 6nemli konularda oncelikli olarak dénemin Cumhurbaskant Kenan Evren’i ve
biirokrasiyi karar siirecinde dikkate almistir. Bu dénemde Ozal, daha ¢cok ekonomik ve teknik
konularda karar siirecinde etkin olmaya ¢aligmistir*®. Kiiresellesen diinyanin ortaya ¢ikardigi
neo-liberalizm temelli uluslararasi serbest piyasa ekonomisini benimseyen Ozal, Tiirkiye’nin
de bu sisteme eklemlenmesi gerektigini savunmustur*!. Ayrica Ozal, bu déniisiimiin, muasir
medeniyetlere, yani batiya yaklagsmak i¢in en etkin arag*? ve biiyiiyen Tiirkiye nin dig ticaret
ag1@ini kapatmak i¢in en ideal sistem oldugu anlayisini benimsemistir®.

Liberal ekonomi, Ozal’in refah ve giivenlik temelli diinya gériisiinii yansitmasi
acisindan da en iyi sistem olmustur. Ona gore, uluslararasi serbest ekonomi, iilkeler arasi

karsilikli ekonomik bagimlilig: tesis ederek uluslararasi barisi saglayacaktir. Savas ihtimalinin

39 Barlas, 1994: 125, 126.

40 Balc1, 2015: 161. iginde, Yavuzalp, 1996: 265.

41 Mor, 2016: 237.

42 Giirbey, 2016: 229. I¢inde, Barlas, 1994: 259-295.
43 Hale, 2003: 171.



10

ortadan kalktig1 bu sistemde, Tiirkiye’de serbest ekonominin hayata gecirilmesi ve Tiirkiye nin
disa acilarak saglikli ve giiclii bir ekonomi haline gelmesi, bolge istikrar1 agisindan onem
kazanmistir**. Immanuel Kant’1n, iilkeler arasi barisin tesisinin; normlar, kurumlar ve iktisadi
bagimhilik yoluyla gergeklesecegi diisiincesi*, Ozal’m uluslararasi baris diisiincesiyle
uyumluluk gostermektedir. Bununla birlikte 6zellikle 1980°1i yillarda, iktisadi baglarla barigin
incelenerek, devletlerin ticaret yaparak uluslararasi barisi saglayabilecegi yaklagimini ortaya
koyan Richard Rosecrance, iilkelerin karsilikli bagimlilikla gelisecegini ve bunun diinya
refahina katki saglayacagini ifade etmistir*®. Soguk Savas’in bu son déneminde biyiik ses
getiren bu teori, Ozal’in ortaya koydugu serbest ekonomi anlayisinin dayanaklarindan
olmustur.

Ozal’mn bir diger ilkesi, aktif dis politikadir. Ozal, Basbakanlig1 siiresince ordunun
statlikocu tavrina ayak uydurmustur. Ancak 6zellikle benzer zamanlara rastlayan Sovyetler
Birligi’nin dagilma siireciyle Iran-Irak Savasi’nin yarattig1 etki ve olusturdugu gii¢ boslugunu
Ozal, aktif dis politika izleyerek degerlendirmeye baslamistir*’. Diinyada yasanan
kiiresellesmenin etkisi ve kendi tecriibesinin getirdigi karakteristik i¢cgiidii ile biiytlik firsatlarin
ortaya ¢ikabilecegini diisiinen Ozal, Tiirkiye nin bu konuda pasif kalmamas1 gerektiginin altini
¢izmistir*s. Buna karsin muhalif kesimler, aktif dis politikanin elestiri yoniinii Ozal’mn kararlari
tek basima verdigi algisma cevirerek Ozal’1 anti-demokratlikla ve iilkenin ¢ikarlarma aykiri
hareket etmekle itham etmistir®’.

Serbest ekonominin ve aktif dis politikanin olmazsa olmaz 6gesi olarak iilkenin yapisal
anlamda déniisiim gegirmesi®® gerektigini vurgulayan Ozal, revizyonist bakis acistyla yeni dis
politikada Musul ve Kerkiik gibi Osmanl bakiyesi topraklarda ve Islam cografyasinda niifuz
sahibi olmay1 amaclamistir. 1960 ve 1970’lere oranla bu bolgelere ekonomik pencerenin yani
sira Islam kimligi temelli yeni bir pencerenin agilmasi Tiirk dis politikasina yeni bir boyut
kazandirmistir!. Bu yeni pencereyi yeni-Osmanlicilik olarak lanse edenler olsa da Ozal’in
soylem bazinda boyle bir diisiince igerisinde olmadigi da sdylenmektedir3?.

Ozal, ekonomi ve niifuz anlaminda gelistirmeye ¢alistigi Dogu ile iliskilerin yan1 sira

Bati ile de iyi iliskiler kurma konusunda istekli olmustur. Ozellikle 1980’lerin ortasindan sonra

4 Mor, 2016: 237, 238.

45 Yanik, 2015: 48. icinde, Russett ve O’Neal, 1999.

46 Yanik, 2015: 49.

47 Aral, 2016: 187. Iginde, Sayari, 1992: 18.

48 Onis, 1992: 12, 13.

49 Gozen, 2004: 278. i¢inde, “Tek Adam Yazgis1”, Sabah, 18.01.1991.
50 Giirbey, 2016: 229. i¢cinde, Barlas, 1994: 259-295.

51 Balci, 2015: 183-185.

52 Mor, 2016: 227-236.
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artan teror olaylari, giivenlik endigesini Tiirkiye giindeminde 6nemli bir girdi haline getirmeye
baslarken komsularla iligkileri de sekillendiren bir konuma yiikselmistir>3. Bu ortamda 6zellikle
ABD o6zelinde Bati ile iliskiler donemin dis politikasini etkileyen bir baska konu haline
gelmistir®. Ozal, sadece giivenlik degil, ekonomik anlamda da Bati ile iliskisini gelistirmek ve
Dogu ile arasinda bir nevi kprii olmak gibi bir diisiinceye sahip olmustur. Béylece, Ozal hem

doguya hem batiya hakim konumda olabilecek ve etkili politika uygulayabilecektir3>.

1.1.2. Mevcut Irak Politikasi

Tiirkiye’nin bu dénemde Irak ile iliskisinde ¢ok biiylik sorunlar olmamis ve ozellikle
bolgede bir diger komsusu olan Suriye ile karsilastirildiginda iki iilke arasindaki dig politika
daha yakin goziikmistiir. Tirkiye ve Irak, farkli rejimlere ve dis politika ajandalarina sahip
olsalar da iligkilerini pragmatik esaslara dayandirmis ve ekonomik iliskilerini gelistirmistir>S.
1977 yilinda faaliyete gecen Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hatti, ekonomik iligkilerin bel
kemigini olusturmustur. Ekonomik iligkilerin yani sira ayrilik¢i Kiirt hareketine karsi
gosterdikleri ortak tutum da bolgede Irak ile Tiirkiye’yi ayn1 diizleme getirmistir®. Iliskilerdeki
olumlu etmenlerin yani sira, Firat ve Dicle nehirlerinin su rejimlerinin konu oldugu sorun,

Tiirkiye’nin Irak politikasin sekillendiren unsurlardan bir digeri olarak goze carpmaktadir.

1.2. iran-Irak Savas1 ve Irak Politikasi
1.2.1. iran-Irak Savasi’nda izlenen Tarafsiz Politika

Irak ile Iran arasinda 1970’lerden itibaren baslayan gerginligin ana sebebi Satt-iil-Arap
su yolu meselesi®® olmustur. Irak, Iran icindeki Araplara fikri destek saglarken, iran ise bu
stirecte ayaklanan Irak’taki Kiirtlere silah yardimi yapmistir. Savasin esigine gelen iki iilke,
Cezayir’deki Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) Zirvesinde anlasarak birbirlerine karsi
yuriittiikkleri faaliyetlere son vermistir. 1975’te imzalanan Cezayir Anlasmasina gore Satt-iil-
Arap’taki siir, su yolunun tam ortasindan gegecek ve iki lilke birbirlerine kars1 yiiriittiikleri
faaliyetleri durduracaktir™. ilerleyen yillarda, Misir ile Israil arasinda 1979°da Camp David
Anlagmasi’nin imzalanmasi ve Misir’in Arap diinyasindan izole edilmesi karsisinda Saddam

Hiiseyin, ABD ile iyi iligkiler kurarak bolgede lider iilke olmay1 amaclamaya baslamistir.

33 Balct, 2015: 158.

54 Mor, 2016: 56. Icinde, Giirun, 1983: 3.

35 Gozen, 2004: 281.

36 Tiir, 2012: 595.

57 Hale, 2003: 179.

58 Sahin, 2011: 258. Iginde, Gresh ve Vidal, 1991: 77.
59 Sahin, 2011: 259. iginde, Ar1, 1996: 109-113.
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Bunun akabinde Irak, Iran’in Cezayir Anlasmasina uymadigini gerekce gostererek Satt-iil-
Arap’m Irak’a ait oldugunu savunmus ve iran’a kars1 Eyliil 1980°de savas ilan etmistir®.

Savas, Tirkiye’de askeri darbenin hemen sonrasinda baglamis, Tirkiye ise savas
baslayinca tarafsizligini ilan ederek bu tutumunu savas siiresince siirdiirmiistiir. Izlenen tarafsiz
politika icin Turgut Ozal, aktif dis politika izlendigini belirterek iki taraf arasinda ayrim
yapmadan iliskileri gelistirdiklerini savunmustur6!. iki iilkeyle de hem siyasi hem ekonomik
iliskisini devam ettiren Tiirkiye, bu diisiincesini savasin uzun siirmeyecegi ve bolgede
statlikonun degismeyecegi varsayimina dayandirmistir. Statiikonun degismesi, bir taraftan
Irak’in giiclenerek bdlge dengelerini degistirmesi, diger taraftan Islam Inkilabini ihrag etme
amacindaki iran’in Kuzey Irak’a girerek Tiirkiye nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarm etkilemesi,
ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Bu yiizden Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hattinin zarar
gérmemesi konusundaki hassasiyet Iran’a iletilmistir®2. Ayrica Irak’ta olusabilecek iktidar
boslugu, ayrilik¢t Kiirt hareketinden dolayr Tiirkiye’'nin Irak’in toprak biitlinliigliniin
savunulmasi politikasini da olumsuz yonde etkileme ihtimalini dogurmustur®.

Tiirkiye’nin petrol boru hattina kars1 gosterdigi hassasiyeti, Irak da gostermis, 1985
yilinda ingas1 tamamlanan Irak-Suudi Arabistan petrol boru hattina kadar Irak'in ekonomik
olarak Tiirkiye’ye bagimlilig1 savas boyunca devam etmistir®. Ayrica savas siiresince Iran’in
Kuzey Irakli Kiirtlere yardim etmesi ve onlari silahlandirmasi, PKK’nin artan eylemlerine
yonelik bolgede operasyon ihtiyaci karsisinda, ortak ¢ikarlar baglaminda, Tiirkiye ile Irak't
yakinlagtirmaya baglamigstir®.

Artan iliskiler sonucunda, hem petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi
kararlagtirllmig®® hem de 1987'de tamamlanacak ikinci petrol boru hatti goriismelerine
baglanmistir®”. Iran, gelisen bu iliski diizeyine karsihk Tiirkiye’ye petrol boru hattinn
kapatilmasi karsiliginda bedava petrol verilmesi teklifinde bulunmus ancak, Tiirkiye hem
tarafsizligin bozulmamasi hem de ekonomik meselelerin siyasete karigmamasi icin teklifi
reddetmistir®®. Bu teklifin reddine ragmen iran ile de ekonomik iliskiler savas ortaminin

gerektirdigi ihtiyagtan dolay1 artarak stirmiistiir®.

60 Sahin, 2011: 260, 261. I¢inde, Tiirkkaya, 1989: 123. ve Béliikbasi, 1992: 19.
¢! Barlas, 1994: 127.

62 Frrat ve Kiirk¢tioglu, 2009a: 132.

63 Hale, 2003: 179.

64 Frrat ve Kiirkgtioglu, 2009a: 132.

65 Sénmezoglu, 2006: 444.

6 Sonmezoglu, 2006: 444.

67 Firat ve Kiirkgtioglu, 2009a: 135.

8 Barlas, 1994: 129.

6 Hale, 2003: 180. I¢inde, Béliikbasi, 1989: 99-101.
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1.2.2. Kiirt Miilteciler Sorunu ve Irak ile iliskilere Etkisi

Iran'in, Irakli Kiirtlerin Mart 1988°de verdigi destekle sinir kasabasi Halepce’yi isgal
etmesinin ardindan Irak ordusu isgale karsi miicadele baslatmistir. Bu sirada kimyasal silah
kullanilmasi, boélge halkinin kitlesel dliimiine yol acmigtir. Temmuz 1988°de savasin sona
ermesiyle Irak birlikleri, savas siiresince muhalif tutum sergileyen Kuzey Irakli Kiirtlerin
iizerine gonderilmistir. Merkezi Irak yonetimi, kullandig1 askeri yontemler ve niifus kaydirma
gibi araglarla bolgede hakimiyet kurmaya caligmistir. Bu hakimiyet kurma c¢abalar1 sirasinda
kullanilan kimyasal silahlar, bolge halkina Halepge’de yasananlari hatirlatmasiyla halk, Iran ve
Tiirkiye simirlarina kagmistir. Ancak Iran’m s kapatmasi, Tiirkiye smirinda yigilmaya
neden olmustur’®.

Smirin acilip agilmama konusunda Tiirkiye, kararsizlik yasamistir. Sinir agilmasi
durumunda, miiltecilerin getirecegi ekonomik yiik ve PKK ile miicadele siirerken miiltecilerin
arasinda terdrist unsurlarin da iilkeye sizabileceginden duyulan endise, sinirin kapali kalmasi
yoniinde karar alinmasina yol agmistir. Bunun yani sira Batili tilkelerin ve kamuoyunun insani
sebeplerle sinirin agilmasi yoniinde baski yapmasi, Avrupa Toplulugu’na (AT) bagvuru yapmis
Tirkiye’yi ikilemde birakmustir”!. Tiirkiye ayrica, Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) lideri
Celal Talabani’nin Nisan 1988’de yaptigt ABD ziyaretinin Sovyetler Birligi’ne kars1 bolgede
kurulabilecek bir Kiirt devleti projesinin isareti olabileceginden endise etmistir’2.

Ulke icinde de smirlarin kapali kalmasi, Irak’la iliskilerin bozulmamas:1 ve Kiirtlere
kars1 Irak ile birlikte miicadele edilmesi yoniinde baskilara karsin Turgut Ozal, AT basvuru
stirecinde saygin bir imaj ¢izmek ve yaklasan yerel secimler dncesinde Gilineydogu Anadolu
bolgesinden alacagi oylari artirma diistincesiyle sinirt agmistir’3.

Smirin agilmasiyla ortaya ¢ikan miilteci sorunu, Tiirkiye nin Irak’la iligkisini etkiledigi
kadar Tiirkiye’nin terérle miicadele zeminini de etkilemistir. Irak yonetimi, sigman Kiirtlere
yonelik 1984 yilinda imzalanan Tiirkiye-Irak Giivenlik Protokolii uyarinca sicak takip hakkin
kullanmak istemesine ragmen, olumlu cevap alamayinca protokolii iptal etmistir. Bu nedenle
Tirkiye, bu tarihe kadar Kuzey Irak topraklarinda PKK ile miicadelede etkin sekilde kullandig1
yasal dayanagini1 kaybetmistir’4. Irak askerleri bolgeyi terk edince, askeri bosluktan yararlanan

PKK, bolgedeki KDP ve KYB”® kamplarina yerlesmis ve avantajli bir konum elde etmistir.

70 Frrat ve Kiirkgtioglu, 2009a: 138.

7' Sénmezoglu, 2006: 444.

2 Frrat ve Kiirkgtioglu, 2009a: 138.

73 Frrat ve Kiirk¢tioglu, 2009a: 139.

74 Balct, 2015: 198.

75 KDP (Kiirdistan Demokratik Partisi), 16 Agustos 1946°da kurulmus olup ilk kongresinde Molla Mustafa Barzani
parti bagkan1 se¢ilmistir. KYB (Kiirdistan Yurtseverler Birligi) ise KDP i¢indeki muhalif kanadi temsil eden Celal
Talabani tarafindan Haziran 1975’te kurulmustur. Ayrint1 i¢in bk. Ogiir, Baykal ve Balci, 2014: 13-16.



14

Ayrica 1980°den bu yana Tirkiye’'nin Irak ile siiren yakin iliskiler sona ermis, Irak’in
Tirkmenlere kars1 tutumu sertlesmis ve Kerkiiklii Tiirkmenler giiney Irak'ta zorunlu iskana tabi

tutulmustur’®.

1.3. Birinci Korfez Savasi ve Irak Politikasi
1.3.1. Korfez Krizi Siirecinde Cizilen Hedefler ve Beklenen Kazanimlar

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, NATO’nun anlam ve 6nemini sorgulanir hale getirmis
ve dis politikasini biiylik 6l¢iide bu 6rgiite uyumlu bir temele oturtmaya calisan Tiirkiye igin
yeni bir durum ortaya ¢ikarmistir’’. Tiirkiye’nin Bat1 igin artik eskisi kadar 6nemli olmayacagi,
hatta Bati’ya katki saglamaktan ve Bat1 icin deger tasimaktan ziyade Bati’ya stratejik ve politik
yikiimliilik getirecegi iddia edilmistir. Bat1 i¢inde Tiirkiye imaji, siyasi a¢idan Kiirt sorunu
yasayan, insan haklar1 karnesi zayif, Yunanistan ile siirtlisme yasayan ve AT iiyesi olmayan bir
tilke olarak ¢izilmesine ragmen, bu tartigma ve iddialar karsisinda Tiirkiye, Bat1’ya halen katki
sunabilecegini ve Bati ile kurulan baglarin 6nemini yitirmedigini vurgulamigtir’®. Kisacasi
Tiirkiye giivenlik endisesi yasarken Soguk Savas sonrasi diizende bir an 6nce yerini bulmak ve
kendisini Bati’ya halen 6nemli oldugunu kanitlamak zorunda hissetmistir.

Tiirkiye i¢in Irak, yasanan siginmaci krizine ragmen toprak biitlinliigiinii korunmasi
gereken, bolgenin Tiirkiye disinda tek laik devleti olan, Kuzey Irak'ta yasanan gelismeler
karsisinda Tiirkiye ile ¢ikar ortakligi olan ve iki iilke arasindaki ekonomik iligkinin gii¢lii olmast
gereken dogal bir miittefik olmustur’. Ancak Irak’in hizla silahlanmasi ve savas sonrasi
donemde cevre iilkelere kars1 saldirgan politikalar izlemeye baslamasi, Tiirkiye’nin Irak’a kars1
giivenlik endisesini ortaya ¢ikarmistirC. Irak, hem Iran’la olan savas sirasinda Bat1 ve Korfez
tilkelerinden silah yardimi almasi®' hem de savas sonrasinda silahlanmaya yonelik yaptigi
harcamalar bakimindan bolgede birinci siraya yerlesmistir. Ayrica artik bu silahlarin arasinda
kimyasal olanlarin varhigma yonelik iddialar s6z konusu olmustur®?. Bu saldirgan tavir ve
silahlanmanin kendisinin ortaya koydugu isbirligi ve baris anlayisiyla uyugsmamasi nedeniyle
Ozal, ABD Baskan1 George Bush ile Irak’mn muhtemel Kuveyt isgali oncesinde yaptigi
goriismelerde Saddam Hiiseyin’in bolgede problem ¢ikartabilecegi endisesini dile getirmistir®3.

Bunun yaninda, Mayis 1990’da Bagdat’1 ziyaret eden donemin Basbakan1 Yildirirm Akbulut’a

76 Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009a: 139.

77 Sonmezoglu, 2006: 480.

78 Hale, 2003: 203, 204.

7 Sénmezoglu, 2006: 538.

80 Sonmezoglu, 2006: 486.

81 Sahin, 2011: 302. i¢inde, Salha, 1996:50-52.
82 Ar1, 2014: 467.

8 Yal¢in ve Birand, 2009: 417.
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NATO’nun bile artik Tiirkiye’yi koruyamayacaginin belirtilmesi, Tiirkiye’nin endisesini
somutlagtirmigtird*,

Saddam Hiiseyin'in, aralarindaki petrol anlasmazlig1 sebebiyle Kuveyt sinirina asker
yigmasi ABD tarafindan ilk etapta bariggil yontemlerle ¢oziilebilecek bir sorun olarak
goziikiirkendS Ozal, oncelikle muhtemel savas dncesinde kendisine hareket alan1 olusturmaya
calismistir. Soguk Savas sonrasi diizende, bolgede Bati ve ABD karsit1 politika izlemenin
imkansiz oldugunu diisiinen Ozal, ABD ile uyumlu hareket etmeye Ozen gostermeye
calismistir’®, Ozal, savas baslarsa kazananin en nihayetinde ABD olacagini diisiinmiis ve
ABD’nin isbirligi yapilmas1 gereken taraf oldugunu savunmustur. Béylece Ozal’a gore, ABD
ile uyumlu savas politikasi yliriitiilmesi, hem yeni diizende gilivenlik endisesini kaldirarak Bati
goziindeki prestiji arttiracak hem de Tiirkiye’yi tekrar 6nemli hale getirecektir. Ayrica savastan
galip c¢ikanin yaninda olarak masada kalmak ve {ilkenin ulusal biitiinliigli ve ¢ikarinin
korunmasi i¢in destek almak da Ozal’in bir baska diisiincesi olmustur. Burada ulusal ¢ikar,
bolgedeki siyasi haritanin degismesinin engellenmesi, statiikonun korunmasi ve {ilkenin
karsilasacagi mali ve ticari kayiplarm Onlenmesi, seklinde olusmustur®’. Ittifak sirasinda
karsilasilacak mali ve ticari zararin, Tirkiye'nin alacagi mali ve ticari imtiyazlarla telafi
edilmesi de Ozal i¢in ayr1 bir dnem teskil etmistir®s,

ABD’yi dengeleyecek bir giiclin olmamasi, Irak’in giic kullanarak uluslararasi
statiikoyu bozmasi ve bunu kamuoyunun onayin1 almadan yapip durdurulmasi gereken bir
durum yaratmasi, Ozal’m Iran-Irak Savasi’ndaki gibi tarafsiz kalmasin veya Irak’in yaninda
olmasin1 engellemistir®®. Boylece Ozal’mn ulusal ¢ikarlar1 korumas: gerekliligi ve alinacak bir
yanlis karar iilkenin gelecegini etkileyecek olmasi, bu durumun 6nemini artirmistir. Tiirkiye
icin Irak’in toprak biitiinliiglinlin korunmas1 hayati 6nem tasirken, olusabilecek herhangi bir
gli¢ boslugunda veya simirlarin yeniden ¢izilmesi durumunda, Tiirkiye’nin toprak ve ulusal
biitiinliigiini tehdit edecek Kiirt devleti kurulma ihtimali ortaya ¢ikmigtir®®. Bunlarin yani sira
Ozal, silahlanan Irak’mn giiciiniin zayiflamasiyla, su sorununda ve iki iilke arasindaki askeri
denge anlaminda, hegemonik gii¢ olma potansiyelinden uzaklagacagini hesap etmistir®!.

Ozal, Tiirkiye'nin ABD ile iliskisini gelistirmesini, Bati’daki prestijini artirmasini ve

Irak’in zayiflamasini firsat olarak goriirken, muhtemel tehlikelerin bertaraf edilmesinden sonra

84 Uzgel, 2009: 258.

85 S6nmezoglu, 2006: 541.

86 Gozen, 2016: 257.

87 Gozen, 2004: 296.

88 Gozen, 2004: 285.

89 Gozen, 2016: 257.

9% Gozen, 2016: 258.

91 Sahin, 2011: 305. I¢inde, Béliikbasi, 1992: 96.
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ortaya c¢ikabilecek ve Tirkiye’nin menfaatine olabilecek durumlardan da yararlanmak
istemistir®2. Bu firsatlardan yararlanmak i¢in Ozal’1n, Birlesmis Milletler’in (BM) ve ABD’nin
tutumuna paralel sekilde ve Tiirkiye’nin Irak’la olan cografi iliskisi ve stratejik baglari
neticesinde aktif politika izleyerek gelismelerin iginde olmasi gerekmistir. Ozal, savas
sonrasinda Irak’in merkezi yapisinin zayiflayacagini veya Saddam Hiiseyin’in yonetimden
uzaklastirilacagim1 ve bu boslugun Iran ve Suriye tarafindan doldurulmadan Tiirkiye’nin
miidahil olmasi gerektigini belirtmistir. Ozal, herhangi bir par¢alanma ya da zayiflama olmasa
da kriz sonrasinda Irak'i izleyecegi seyri, glivenlik meselesi ve komsuluk iligskisinden dolay1

Tiirkiye nin tayin etmesi gerektigini soylemistir®3.

1.3.2. Savas Sirasinda Uygulanan Aktif Dis Politika

Irak’in, 2 Agustos 1990’da Kuveyt’i isgal ettigi giin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK), aldig1 660 sayili kararla Irak’in kosulsuz sartsiz Kuveyt’ten ¢ekilmesini
istemis, ardindan 6 Agustos’ta Irak’a ekonomik yaptirimlari 6ngdren 661 sayili karar1 almigtir.
BM’nin aldig1 liye iilkeleri baglayici bu karar ile iiye iilkelerin Irak’a ve isgal altindaki Kuveyt’e
kars1 uygulanan bu ekonomik ve siyasi ambargoya uymasi istenmistir. Tiirkiye, alinan karardan
bir giin sonra 7 Agustos 1990’da Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hattim1 kapatmigtir®.
Ekonomik ambargoya fiilen katilan Tiirkiye, hem Tiirkiye’nin Bati’min halen miittefiki
oldugunu gostermek hem de savag sonrast muhtemel yeni Irak yapilanmasinda s6z sahibi olmak
icin ilk adim1 atmugtir®.

Ambargo karar1 ¢ikmadan bir giin 6nce Irak Baskan Yardimcisi Taha Yasin Ramazan
Ankara’ya gelerek Saddam Hiiseyin’in, Tiirkiye’nin BM’nin alacagi ambargo kararina
uymamasini ve sliregte tarafsizlik politikasi izlemesini istedigini iletmis, ancak olumlu yanit
alamamistir®. Boylece Turgut Ozal, Tiirkiye’nin BM kurucu anlasmasina imza atan iilke olarak
verdigi uluslararasi taahhiide uymasinin gerekliligini savunarak, uluslararasi ortamda gelisen
olaylarin ve alman kararlarin Tirkiye’nin kararlarini etkiledigini ve Irak’a karsi olusan
Koalisyonda yer almanin kagmilmaz hale geldigini belirtmistir. Ozal ayrica, BM’nin aldig1
kararin Bat1 tarafindan uygulandigina dikkat ¢ekerek boru hattinin kapatilmasinin verecegi

zarara karsilik bu karara uymamanin daha biiyiik maliyet dogurabilecegini ifade etmistir®’.

92 Gozen, 2016: 260.

9 Yal¢in ve Birand, 2009: 460.

9 Ar, 2014: 469.

95 Balct, 2015: 195. iginde, Efegil, 2001:154. ve Ozal, 1989: 3-9.
% Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009b: 551, 552.

97 Gozen, 2004: 282, 283.
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Ekim 1990’a kadar barisin korunmasi ve Irak’in diplomatik ve ekonomik yollarla
sikistirilarak geri adim atmasmin saglanmasi gerektigine inanan Ozal®®, Taha Yasin
Ramazan’in Ankara ziyaretinde de bunu belirterek, alinacak ambargo karar1 6ncesinde Irak’in
Kuveyt’ten ¢ekilmesi gerektigini vurgulamistir®. Bolgede gergeklesecek savasin bolge barisina
darbe vuracagina inanan Ozal, isgalin bariscil yontemlerle sona ermesi icin atilan adimlara da
destek vermistir'®, Ayrica Ozal, bu dénemde yogun bir diplomasi trafigine girmistir. Bu
trafikte Ozal, Bat ile hareket ederken Sovyetler Birligi, Iran, Misir ve Suriye ile de goriiserek
onlarin tutumlari hakkinda bilgi almus, iran basta olmak iizere, bu iilkeleri ambargo kararina
uyma konusunda ikna etmeye ¢alismstir. Telefon diplomasisi, bu siiregte Ozal’in yogun sekilde
kullandig1 bir ara¢ haline gelmistir. Ozellikle ABD Baskan1 George Bush ile yapilan
goriismeler, alinan kararlarda etkin rol oynamustir'®!, Krizin bariscil yontemlerle ¢6ziilmesi ve
mevcut statiikonun bozulmamasi, Ozal’in bu sekilde aktif politika izlemesinin temel
nedenlerinden olmustur.

Eyliil 1990 sonunda BM'nin y1llik toplantis1 i¢gin ABD’ye giden Ozal, George Bush ile
goriismesinden sonraki sOylemlerinde, isgal bitmezse savasin gergeklesebilecegini dile
getirmeye baslamistir'®2, Goriismenin ayrintilar1 belli olmamakla birlikte, Ozal’in savas
c¢ikacagi sdylemini yalnizca bu goriismeye degil, BM’nin 29 Kasim’da aldig1 678 say1li kararda
yer alan, 15 Ocak 1991’e kadar Irak’in Kuveyt'ten ¢ekilmemesi halinde her tiirlii aracin
kullanilarak ¢ikarilacagi hiikmiine ve Suudi Arabistan hiikiimetinin istegiyle, ABD’nin ve
Koalisyon gii¢lerinin C6l Kalkan1 Operasyonu adi altinda Korfez’de yaptig1 asker yiginagini
artirmasina'® dayandirmak miimkiindiir. Ayrica, ABD’nin petrol sevkiyatin1 giivence altina
almak igin, Iran-Irak Savasi’nda askeri yardimda bulundugu Irak’in zayiflamasi ve askeri
giiciiniin kirilmas1 nemli hale gelmistir'®4. Ozal, bu donemde, bdlgede barisin iistiin gelmesi
gerektigini savunmus, Irak’in kayitsiz sartsiz BM kararlarina riayet etmesi gerektiginin altini
¢izmis'® ancak, savas karar1 verilmesinin artik tek alternatif oldugunu kabul etmeye
baslamistir.

ABD, krizin baslangicindan itibaren Tiirkiye’den ii¢ konuda destek talep etmistir. Bu
taleplerden birincisini Saddam Hiiseyin’in glineydeki giiciiniin boliinmesi i¢in Tiirkiye’nin Irak

sinirina asker konuslandirmasi, ikincisini Suudi Arabistan’da toplanan Koalisyon gii¢lerine

9% Gozen, 2016: 263.

% Yal¢in ve Birand, 2009: 421.
100 Gozen, 2016: 263.

101 Gozen, 2004: 291.

102 Gozen, 2016: 263.

103 Cleveland, 2008: 530.

104 Sahin, 2011: 302.

105 Gozen, 2004: 303.
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asker gondermesi ve l¢iinciisiinii ise Irak’a yonelik hava harekatinda Tiirkiye’deki iislerin
kullanilmas1 olusturmustur. Tiirkiye, Ikinci Ordu’ya bagli yaklasik 180.000 askeri sinirda
konuslandirarak, Irak’in sekiz tiimenini kuzeyde tutmasini saglamis, Koalisyon giiclerinin
Irak’1 g¢evrelemesine yardimecr olmustur'%. Yapilan askeri yigmakla Tirkiye, oncelikle
ambargoya karst Irak’tan gelecek askeri tepkiye daha sonra da Kuzey Irak’ta olusabilecek
ayrilik¢r Kiirt ayaklanmasina ve akabinde Kiirtlerin Iran Savasi sonrasinda oldugu gibi kagarak
Tiirkiye sinirin1 gegme ihtimaline karsi savunma tedbiri almistir!07,

Tiirkiye’nin Koalisyon giiclerine asker gondermesi donemin oOnemli tartisma
konularindan birisi haline gelmistir. Kriz siiresince her tiirlii hazirligin yapilmasi gerektigini
diisiinen Ozal, savas faktdriinii hicbir zaman goz ard1 etmemistir. Aktif dis politika anlayisina
sahip Ozal i¢in, Tiirkiye nin Koalisyona asker gdndermesi yanlis bir durum degildir. Ona gére,
Tiirk askerinin Korfez’e gitmesi ve modern teknolojinin, savas araglarinin ve yontemlerinin
ogrenilmesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne yarar saglayacaktir'®8, Bu baglamda, Ozal’m savas hali
ilan1, silahli kuvvetlerin kullanilmasi, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) yabanci iilkelere
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi konularindaki yetki talebi,
12 Agustos 1990°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulmustur!?®. Hem ANAP
icinde hem de Genelkurmay Baskanligi, muhalefet partileri ve kamuoyu nezdinde Tiirkiye’ nin
savasa katilmamasi yoniinde yapilan baski basarili olmus ve bu talep reddedilmistir!''?. Ozal, 5
Eyliil’de talebini tekrar Meclis’e sunmus, Meclis bu sefer savas hali ilan1 disindaki maddeleri
kabul etmis, savas ilanmnin Tiirkiye’ye karst yapilacak saldir1 halinde uygulanacagi
belirtilmigtir!'!. Kara cephesinin agilmasi ise Irak’in Tiirkiye’ye saldirmasina, Irak’ta otorite
boslugunun olusmasiyla iran veya Suriye’nin durumdan yararlanmak istemesine veya bir Kiirt
devleti kurulmasi ihtimaline baglanmistir!'2. Bu siirecte, Ozal hem yetki karmasas1 hem de fikir
ayrilig1 nedeniyle hiikiimet ve Genelkurmay Bagkanlig1 ile karsi karsiya gelmistir. Sirasiyla
Disisleri Bakan1 Ali Bozer, Savunma Bakani Sefa Giray ve Genelkurmay Bagkani Necip
Torumtay gorevlerinden istifa ederek Ozal’in aktif dis politika anlayisina tepki gdstermistir! 3.

BM’nin Irak’a tamdigi siirenin dolmasiyla ABD, Tiirkiye’den Incirlik iissiiniin
kullanilmasini talep etmis, Ozal da Bakanlar Kurulu’nu toplamis ve BM’nin 678 say1l1 kararini

g0z Oniinde bulundurarak Meclis’e yabanci silahli kuvvetlerin ve TSK’nin Tiirkiye’de gerekli
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hazirliklar1 yapmasi yoniinde yetki talebinde bulunmustur. Bu yetki talebini Meclis, 17 Ocak
1991°de 126 sayili kararla kabul etmis ve yetkiyi hiikiimete vermistir. Incirlik {issii ABD’ye
acilarak ABD’nin Irak’1 kuzeyden vurmasi saglanmistir''4. Boylece Tiirkiye, hem sinirda asker
bulundurup Irak ordusunu bélerek hem de ABD ve miittefiklere ait ugaklarin Incirlik’ten
havalanip Irak’1 vurmasiyla dolayli yoldan savasa katilmistir.

Ozal, ABD’ye vermis oldugu destegi, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve Irak
Kiirtlerine destek verilmemesi sartlarina baglamistir. Ozal ayrica, bu siirecte, komsu iilkelerle
goriiserek Irak’in toprak biitlinliigiinii saglamaya ¢aligmis ve Irak’ta dogabilecek boslugun
doldurulmasi konusunda, Iran veya Suriye’nin yayilmaci davranislarini kontrol etmek i¢in bu
iilkelerin Irak topraklarina girmesini savas nedeni (casus belli) sayacagini belirtmistir. Boylece
Ozal, Koalisyon giiclerinin Irak’m béliinmesine yol agabilecek davranislarini kontrol altina

almaya ¢alismustir! 1>,

1.3.3. Atilan Adimlarin Tiirkiye’ye Etkisi

Savas siiresince Turgut Ozal’1n izledigi politika, Tiirkiye’nin statiikocu nitelik tasiyan
dis politika anlayisindan ayrilmasina neden olmustur. Disisleri Bakani’nin, Savunma
Bakani’nin ve Genelkurmay Bagkani'min istifasi, Ozal’mn kararlarina muhalefeti agia
cikarirken, biirokrasinin Ozal’m kararlarini etkileyebilecegini ortaya koymustur. Ozellikle
Necip Torumtay’in istifasi, i¢ ve dig politikada TSK’nin mesruiyetini artirmistir. Savasa dahil
olma konusunda kamuoyunun ve muhalefet partilerinin de sert elestirisine maruz kalan Ozal,
basinda elestirilmis ve savas yanlis1 tutumunun arkasinda ABD’nin oldugu algisina yol
agmigtir! 16,

BM’nin Irak’a uyguladig1 ekonomik ambargo, Tiirkiye’nin 1980’lerin basindan itibaren
Irak’la gelisen ticari iligkisini durdurarak Tirkiye’nin Onemli bir ticaret partnerini
kaybetmesine yol agmistir. Boru hattindan elde edilen transit gelir ortadan kalkmis, mevcut
ticaret ve 6zellikle sinir ticareti durmustur. Irak, Tiirkiye’ye borcunu 6deyememis, bu durum
miiteahhitlik hizmetlerini durdurarak Giineydogu’da issizligin artmasina yol agmistir. ilerleyen
stiregte Tiirkiye nin ugradigi maddi zarar, 100 milyar Tiirk Lirasina ulagmigtir!!”.

Ozal, 30 Eyliil 1990°da Washington’da ABD Baskan1 George Bush ile yaptigi
goriismede, ekonomik yardim ve imtiyaz taleplerini dile getirmistir. Ilerleyen siirecte ABD,

Tiirkiye’ye askeri modernizasyon, maddi yardim ve tekstil kotasinda artis konularinda destek

114 G6zen, 2004: 295, 296.
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17 Uzgel, 2009: 258. i¢inde, “Kiirt Devleti Kurulamaz”, Milliyet, 14 Mart 2000.
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sunmus, ancak yapilan destekler Ozal’m istedigi ve Tiirkiye’nin talep ettigi diizeye
erisememistir' 8. Savas doneminde Bati’nin ve Arap devletlerinin yaptig1 kiigiik destekler de
savagtan sonra devam etmemistir. Ayrica savas sonrasinda bolgede yasanan gelismeler,
Tiirkiye’nin bolge tilkeleriyle ekonomik iliskisini devam ettirme sansini ortadan kaldirmustir!'°.

Irak’in Kérfez Savasi’ndan zayiflayarak ¢ikmasi, basta Ozal’in hedeflerine uygun bir
sonucu ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu zayiflama, Kuzey Irak’ta giic boslugu yaratmis ve bu giic
boslugundan yararlanan PKK, Tirkiye’ye yonelik teror faaliyetlerini artirmistir. PKK’nin
yararlandig1 bir bagka unsur, bolgede bozulan ekonominin yarattigi issiz niifus olmustur'?°.
PKK, bir sonraki baslikta ele alinacak nedenlerden dolayi, merkezi Irak yonetiminin
kontroliinden ¢ikan Kuzey Irak'ta barinma, saklanma ve egitim alani ihtiyacini karsilamistir.
Ortaya ¢ikan bu sonug, Tiirkiye’nin kendi ulusal ve toprak biitiinliigiinii korumasina tehdit
olusturmustur. Ilerleyen siirecte PKK terdriiniin ortaya cikardigi sorunlar, Bat1 ve komsu
devletlerle olan iligkileri etkileyen ana sebeplerden birisi haline gelmistir'?!.

Tiirkiye, Korfez Savasi sirasinda gosterdigi tutumla, Bati ile iligkilerin gelismesini ve
Bat1 goziindeki prestijinin artmasini beklerken, PKK terdriine karsi yapilan askeri operasyonlar
neticesinde, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi hususlarda Bati tarafindan elestirilmis, hatta
Almanya, Tirkiye’ye askeri ve ekonomik ambargo uygulamistir'?2. Boylece kriz siiresince
izlenen politika, Ozal’m planladig: sekilde, AT basvuru siirecini olumlu etkilememistir. Bir
diger beklenti ve istek olan savas sonrasinda masada olma, Madrid’de yapilan baris
goriismelerine cagrilmayarak gerceklesmezken, isgal sonrast Kuveyt’in yeniden imari i¢in de

Tiirkiye nin bekledigi miiteahhitlik firsat1 yeterli sunulmamigtir!23.

1.4. Kiirt Sorunu, Kiirt Gruplarla iliskiler ve Terér Faaliyetleri
1.4.1. Siginmaci Krizi ve Cekic Giic

Irak’a kars1 yiiriitiilen C6l Firtinas1 Operasyonu, Kuveyt’in kurtarilmasinin ardindan, 27
Subat 1991°de tamamlanmigstir. Operasyonun tamamlanmasiyla, Irak’in gilineyinde Siiler,
kuzeyinde ise Kiirtler ayaklanmaya baslamistir. Bu ayaklanmalar baglangicta basari
gostermesine ragmen, ilerleyen zamanda Irak ordusu oOnce giineyde daha sonra kuzeyde
kontrolii ele almistir. Bir goriise gore Turgut Ozal, ABD Baskan1 George Bush’u, Bagdat’a

dogru ilerleyip Kiirtlerin ayaklanmasina destek verilmesine ve Saddam Hiiseyin’in
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120 Uzgel, 2009: 258.
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122 Gézen, 2004: 307. Icinde, “Almanya ile Kiirt Kavgas1”, Cumhuriyet, 27.03.1992.
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devrilmesine ikna etmeye ¢alismustir. Ciinkii Ozal’a gore, genel cercevede, Saddam Hiiseyin’in
yerine gelecek demokratik rejim, Kiirtlerle uzlasma saglayabilecek, Kuzey Irak’1 kontrol altina
alacak ve PKK’nin buray1 iis olarak kullanmasina izin vermeyecektir!24,

Diizenli ordunun gelmesiyle isyancilar ¢ekilmis ve ortada kalan halk panige kapilip iran
ve Tirkiye sinirina kagmistir. Bu siiregte, ateskes goriismeleri devam etmis ve BMGK, 3 Nisan
1991°de, aldig1 687 sayili kararla ateskesi saglamistir. Ateskesle birlikte, Irak’in elindeki
biyolojik ve kimyasal kitle imha silahlarinin imhas1 karsiliginda, ekonomik ambargonun
kalkacag belirtilmigtir!?>.

Tiirkiye sinirina dayanan Kuzey Irak halki, daglarda zor kosullarda yasamaya baslamis
ve bu durum uluslararasi basina yansiyarak Tiirkiye’nin tizerinde sinirlarin agilmasina yonelik
baski unsuru olusturmustur. Tiirkiye, 1988 yilinda yasanan siginmaci krizi sirasinda ve
sonrasinda siZinan Kiirt gruplar ile sorunlar yasamis ve bu siirecte yine Bati iilkelerinin
elestirisine maruz kalmist1!26. Bu elestirilerin yani sira Bati, o donem verdigi ekonomik yardim
sOziinii yerine getirmemis ve Tirkiye, biiyiik bir ekonomik maliyetle kars1 karsiya kalmistir.
Ateskes kosullarinda, smira dayanan sigmmacilara deginilmemesi iizerine Ozal, dncelikle
siirin kapali tutarak, BMGK nin ¢6ziime iligkin inisiyatif almasini ve uluslararas: bir tepkiyi
harekete gecirmesini beklemistir. Bu sirada Batili devletlerle temasa gegen Ozal, siginmacilarin
Irak tarafindaki diizliiklere inmesi, onlara yardim edilmesi ve Irak yonetiminden gelebilecek
saldirilarin 6nlenmesi i¢in bolgede giivenli bir bolge yaratilmasi yoniinde goriis bildirmistir'?’.
Bu goriismeler sonucunda, BMGK, 5 Nisan 1991°de, 688 sayil1 karar1 alarak iiye lilkeler ve
orgiitlere, insani yardim ¢abasina katilma yoniinde ¢agrida bulunmusgtur!?®,

BM’nin aldig1 karar Ozal’1 tatmin etmezken, bolgeyi ziyaret eden ABD Disisleri Bakani
James Baker’in raporu dogrultusunda, ABD Baskan1 George Bush, 10 Nisan 1991°de, Irak’1
36. paralelin kuzeyinde savag ugaklarini ugurmamasi ve askeri faaliyette bulunmamasi yoniinde
uyarmistir. Uyarinin ardindan ABD, Ingiltere ve Fransa’min katihmiyla Huzuru Saglama
Operasyonu’nu baslatmis ve operasyon ile Kuzey Irak’ta giivenli bolge olusturup bu giivenli
bélge icin Incirlik’te ve Silopi’de Huzur Ortak Gorev Giicii konuslandirarak bdlge halkina
insani yardim ulastirilmasini planlamistir'?. Ozal’m alimasinda etkili oldugu BM’nin 688
sayili kararinda, beklenilen giivenli bolge ve ortak giic karar1 ¢ikmamustir. Irak’in toprak

biitiinliigiinii etkileyecek sekilde, Ozal’in 1srarla savundugu BM denetimi altinda kurulacak
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giivenli bolge yerine, ABD denetimi altinda bir bolge meydana gelmistir!3°. Tiirkiye, bu siiregte,
oncelikle uluslararasi insani yardimlar1 harekete ge¢irmeye, siginmacilarin kendi iilkelerine
donmelerini saglamaya ve Irak’i Kiirtlerin bir daha Tirkiye’ye sigimmmasimi gerektirecek
hareketlerden caydirmaya calismustir'3!. Ozal, bdlgede Tiirkiye aleyhine durum olusmamasi
icin, devletleri kendi diisiincesi dogrultusunda yonlendirmeye gayret gostermis, Irak’in toprak
biitiinliigiiniin tahrip edilerek bdlge dengelerinin, iran ve Suriye nin bdlge iizerinde etki etme
sansini arttiracak sekilde degismesini istememistir'32.

Haziran 1991 itibariyle siginmacilarin geri doniisii biliylik oranda gergeklesmis ve
bolgede giivenlik saglanmistir. Huzur Ortak Gorev Giicli’niin de siiresi bitmis ancak, Irak’in
bolgeye yapabilecegi herhangi bir saldiriya karsi askeri bir giiclin bolgede kalmasi giindeme
gelerek durum Tiirkiye’ye iletilmistir. TBMM de daha once aldigi 126 sayili karar1 gerekce
gostererek yogun tartigmalar altinda, 12 Temmuz 1991°de, TSK’nin da ic¢inde bulundugu
yabanci silahli kuvvetler giictiniin Tirkiye’de konuglanmasini kabul etmistir'33. Acil Midahale
Giicii (Ceki¢ Giig)'3* ad1 verilen bu askeri olusum, faaliyetlerinin Genelkurmay Baskanligi’nin
onayina tabi tutulma ve Ceki¢ Gii¢ komutaniyla ayni seviyede bir Tiirk subaymin es komutan
olma kosullartyla gorevine baslamistir. Boylece Ceki¢ Gii¢, Tiirkiye’nin de igerisinde
bulundugu, Tiirkiye topraklarinda konuslanan ve operasyon bolgesi Tiirkiye sinirlart diginda
olan uluslararasi bir gii¢ haline gelmistir!3>.

Gorev siiresi TBMM tarafindan belirli araliklarla uzatilan Ceki¢ Giig, Tiirkiye i¢
siyasetinde elestiri konusu olmustur. Elestirilere karsilik Tiirkiye, Eyliil 1991°de Silopi’deki
kara giiciiniin gorev siiresini sonlandirmis ancak, incirlik’teki hava giiciiniin gorev siiresini
uzatmistir. Sonraki hiikiimetler de ilgili hava giiciiniin gorev siiresinin uzatilmasina karar
vermistir!36, Gorev siiresi boyunca Cekic¢ Gii¢’iin sayesinde Tiirkiye, PKK’ya karsi sinir otesi
harekatlarda bulunmus ve bolgeye giren insani yardim orgiitlerinin giris ¢ikiglarin1 denetim
altina almigtir’”. Bu gelismelerde, ABD nin bdlgedeki faaliyetlerinde Tiirkiye’nin igbirligine
ihtiya¢ duymasinin ve Tiirkiye kamuoyunda beliren ABD nin Kiirt devleti kurdurma sliphesinin
derinlesip iki tilke arasindaki iliskilere zarar verme ihtimalinin payi yiiksek olmustur!3®. Ayrica,

Ceki¢ Gii¢’lin bolgede bulunmasiyla, Irak yonetiminin Kuzey Irak'taki Kiirtlere saldirmasi
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engellenerek yeni bir siginmaci krizinin meydana gelmemesi saglanmistir. Ceki¢ Gii¢’lin
bolgede bulunmamasi, Saddam Hiiseyin’in tavirlarinda sertlik yasanmasi ve bu durumun
Tiirkiye’ye kars1 tehdit olusturmasi tehlikesini ortaya ¢ikarmistir'3°, KYB lideri Celal Talabani
de Cekic Gii¢c’e son vermenin Tiirkiye’'nin, ABD ve Avrupa ile iliskisine zarar verecegini,
Incirlik sayesinde elinde bulundurdugu Ceki¢ Gii¢’te s6z sahibi olma giiciinii kaybedecegini,
Kuzey Irak’ta ne olup bittigini ve bélgenin Bati ile iligkisini izleme firsatindan yoksun olacagini
ve en Onemlisi Ceki¢ Gii¢ sayesinde Kuzey Irak'ta operasyon yapma kabiliyetinin ortadan
kalkacagini belirtmistir!4’. Bolgedeki denetimin kaybolmasini istemeyen hiikiimetler, bu
sebeplere dayanarak Cekic¢ Gii¢’lin gorev siiresini uzatmistir.

Cekic Giig elestirisi, i¢ siyasette hiikiimetlere kars1 bir argiimana donilismesinin yani sira
PKK’ya kars1 yiiriitiilen operasyonlarda, Giineydogu Anadolu Bélgesinin askeri alan haline
gelmesine sebep olmustur'#!. Kamuoyu nezdinde ve basinda ise Cekig Giig’e ait helikopterlerin
PKK’ya yardim etmesi ve Kuzey Irak’ta gii¢ boslugu olusturarak Kiirt devleti olusumuna zemin
hazirladig1 yoniinde tartigmalar yapilmigtir!42,

Kuzey Irak’ta ABD denetiminde giivenli bolge olusturulmasi, Tiirkiye’nin kendi
ekonomik zarar1 pahasina BM ambargosuna katilarak petrol boru hattin1 kapatmasi ve savas
stiresince Irak sinirma asker konuslandirmasi, yillardir izlenen Kiirt politikasint ortak ¢ikar
olarak benimseyen Tiirkiye-Irak iliskilerini derinden sarsmistir. Tiirkiye’nin bu siiregte, Irak’in
toprak biitiinliigline vurgu yapmasi, Irak’in diisiincesini degistirmemistir. Ekonomik anlamda
zarara ugrayan Irak yonetimi, diinyadan izole olmasin1 ve ekonomik sikintilarini, Tiirkiye nin

izledigi politikaya baglamigtir!'43.

1.4.2. Kiirt Sorunu ve Kuzey Irak’la liskiler

Tiirkiye ile Kuzey Irak’taki KDP ve KYB liderlerinin iliskisi, Korfez Savasi’na kadar,
birbirlerine karsi slipheli davranmaktan ileri gitmemistir. Bunun nedenleri arasinda, Kiirt
liderler tarafinda, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta diizenledigi sicak takip faaliyetlerinin bdlgedeki
kdylere zarar vermesi, Tiirkiye tarafinda ise Irakli Kiirtlerin PKK ile yakin iligkide oldugu
diistincesi yer almigtir!44,

Korfez Savasi'nin bitiminde baslayan Kiirt ayaklanmasi sirasinda, Mart 1991°de, Turgut

Ozal, Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) lideri Celal Talabani ve Kiirdistan Demokratik
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Partisi (KDP) lideri Mesud Barzani ile dolayli ve gayr-i resmi bir goriisme yapmis ve sonrasinda
taraflar birbirleri hakkindaki olumsuz diisiincelerini degistirmeye baslamistir (toplantiya
Barzani’nin temsilcisi Muhsin Dizayi katilmistir). Ozal, savas sonras1 dénemde eski statiikonun
gecerli olmadigini, bolge iizerinde s6z sahibi olmak ve bolgeyi denetim altina almak igin
bolgede yasananlar hakkinda dogru bilgilerin alinmasinin 6nemini savunmustur!#’. Cekig
Gii¢’iin gelmesiyle Ozal, Kuzey Irak ile iliskilere agirlik vermis ve Tiirkiye aleyhine bir durum
yasanmamasi i¢in bdlgede yasanan olaylarmn iginde yer almaya calismistir'46. Ozal’in Kiirt
liderlerle baglanti kurmasinin bir diger nedeni ise bdlgede yasayan Irakli Tiirkmenlerin
korunmasini istemesi olmustur'4’.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki iki temel amacgtan birisi, Kiirt devletinin
kurulmasinin digeri ise PKK’nin bolgeden ¢ikartilarak bolgede PKK’ya yarayacak iktidar
boslugunun engellenmesi olmustur. Bu amaglara ulagmak i¢in Tiirkiye, her alanda Irak’in
toprak biitlinligliniin korunmasmi savunmus ve PKK’ya yonelik askeri operasyonlarda
bulunmustur!4$,

Ceki¢ Gii¢’iin sagladigi giivenlikli bolge ile Kiirt siyasal olusumu hareketlenmis, 6nce
Tiirkiye’nin belediye se¢imi olarak bilgilendirildigi 17 Mayis 1992 se¢imleriyle Kuzey Irak’ta
parlamento kurulmus ve nihayetinde 4 Ekim 1992’de Erbil’de Federe Kiirt Devleti ilan
edilmigtir. Bu karar1 Tiirkiye, bolgesel barisi ve istikrar1 zedeleyecek bir hareket olarak
nitelendirerek tanimamis ve Irak yonetimine, bolgede denetimi eline almasi yoniinde ¢agrida
bulunmustur'¥. Destek verilen Huzuru Saglama Operasyonu’nun, Kiirt devletine evirilme
ihtimalini barindiran siireci baglatabilecegini hesaba katmayan Tiirkiye, Irak’in toprak
biitiinliiglinli bozacak her tiirlii gelismeye karsi oldugunu beyan etmis ancak, yeni bir olusuma
merkezi Irak yonetimi de onay verirse riza gostereceginin altin1 ¢izmistir'*°. Tiirkiye, Iran ve
Suriye ile Kasim 1992°de, ticlii konferans diizenleyerek Irak’in toprak biitlinliigliniin korunmasi
yoniinde damgma mekanizmasi olusturulmasmi saglamis ve Iran ve Suriye’nin bdlge
tizerindeki ¢ikarlarini kendi ¢ikarlariyla uyumlu hale getirmistir. Diger yandan Tiirkiye, Irak’in
toprak biitlinliigiiniin savunulmasi politikasin1 somutlastirarak Irak ile iliskisini gelistirmeye

calismis ve ambargonun kalkmasi yoniinde ¢alismalarina hiz vermistir!3!,
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Genel gergevede, Irak’mn toprak biitiinliigiinii savunan Ozal’in Kuzey Irak’a doniik
diisiincesi Ceki¢ Gii¢’ten sonra yumusamis ve bu diisiince, bolgenin Tiirkiye ile baghligini
artiracak ekonomik ve kiiltiirel adimlar atilmasina doniismiistiir. Ozal, bélge ile diyalog ve
isbirligini artirarak PKK’ya yarayacak iktidar boslugunu engellemeyi, ABD ile goriigmeler
yapan Irakli Kiirtleri ABD’den uzaklastirarak Tiirkiye’nin yanina ¢ekmeyi ve ABD destekli bir
Kiirt devleti olusumunu engellemeyi, Kuzey Irak’ta ekonomik, sosyal ve egitim imkanlarini
artirip PKK terériinii bitirmeyi ve bolgeyle Tiirkiye arasindaki bagi artirip Tiirk siyasi yapisinin
daha kapsayici bir anlayis ile diizenlenmesini amaglamistir. Bu kapsayici anlayis, diisiince
bazinda Tirklerin ve Kiirtlerin bir arada yasadigi Osmanli zamanini referans alarak Yeni
Osmanlicilik olarak dikkate alinmistir!52, Ozal, bu kapsayici diisiinceyi ve Tiirk siyasi yapisinin
bu diisiinceye gore revize edilmesini, Talabani ile yaptig1 goriismelerde kendisine
hissettirmistir!>3.

Temmuz 1992°de Kuzey Irak’ta hiikiimet kurulmus ve ayni tarihlerde Ozal, Barzani ve
Talabani’yi Ankara’da kabul etmistir. Bu goriismede Talabani, 6zerk bir yap1 olarak Tiirkiye’ye
katilma talebinde bulunmasina karsilik Ozal, Irak’in toprak biitiinliigii i¢inde demokratik
cercevede kalmalar gerektigini, gerekli altyapi, beslenme ve insani yardim ihtiyaglarinin
karsilanacagini, ancak PKK karsisinda Tiirkiye ile isbirligi yapmalarinin beklendigini ifade
etmistir. GOriismeden sonra Barzani ve Talabani ABD Daisisleri Bakani James Baker ile
goriismek tizere ABD’ye gitmis ve bu gezi i¢in gerekli pasaportlarin Tiirkiye tarafindan
verildigi ileri striilmustiir'>*. Bu tarihe kadar ABD’nin Tiirkiye’den gekinmesine ve Kiirtlerle
goriisme yapmamaya 6zen gostermesine karsin ABD’nin tavrindaki bu degisiklik, Tiirkiye’yi
meraklandirarak Kuzey Irak’ta kurulacak bagimsiz Kiirt devleti endigesini arttirmigtir’>. Bu
goriismenin sonuglari, Tiirkiye’nin, KDP’nin ve KYB’nin Ankara’da temsilcilik agmasina izin
vermesiyle ve Kuzey Irak altyapi ¢calismalarina yardimda bulunmasiyla somut hale gelmistir!>°,

Tiirkiye, Kuzey Irak’la olan iliskilerini bu siirecte, Ozal’in da ana gayelerinden biri olan
karsilikli ¢ikar ve bagimliliga dayandirmistir. Tiirkiye, bolgede PKK’ya yonelik yaptig1 askeri
operasyonlarda, Kiirt gruplarin isbirligine ihtiya¢c duymustur. Ayrica, bolgeye yapilan
yardimlar ve bolgeyle iliskilerin gelismesiyle, askeri operasyonlar nedeniyle Bati nezdinde
olusan olumsuz algimin diizelmesi umulmustur. Bu dénemde Tiirkiye, bolgede attigi her

adimda, Bati’daki imajinin diizelmesi yoniinde beklenti igerisine girmistir. Bunlarin yani sira,
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Kuzey Irakli Kiirtlere yapilan yardimin, Giineydogu Anadolu bolgesinde yasayan Kiirt niifusu
tizerinde de olumlu etki yaratarak bu durumun i¢ siyasete yansiyabilecegi diistiniilmiistiir!>’.

Kiirt liderler de demokratik oOzerklik taleplerini, PKK’nin terér eylemleriyle
zedelenmesini ve bu siiregte PKK’nin rakip unsur olarak ortaya ¢ikmasini istememistir'®.
Ayrica Kiirt liderler, Tiirkiye’nin onay1 olmadan Kiirt devletinin kurulamayacagini anlamis ve
PKK’y1 bolgede saf dis1 birakma ¢abasina girmistir'>®. Ancak bu ¢aba zaman zaman liderlerin
ikili oynamasina neden olmustur'®® (Bu konu, “Ter6ér Sorunu ve Etkileri” baslikli boliimde ele
aliacaktir).

Ozal, Cumhurbaskan1 olduktan sonra Kiirt sorunu karsisinda daha liberal fikirler
ylriitmeye baslamis, 14 Mart 1991°de Kiev seyahati sirasinda Kiirt sorununun tartisilmast
gerektigini ve ¢oziimiin Turkiye’nin sabirli ve akilli davranmasma baglh oldugunu ifade
etmistir. Ozal’m federasyonun bile tartigilabilecegini belirtmesi, federasyon yanlisi olmasinin
degil problemin ¢dziimii i¢in her tiirlii secenegin tartisilmasina olanak taniyan 6zgiliveninin
sonucu olmustur. Ozal, PKK sorunu ile Kiirt sorununun karistirilmamas: gerektiginin altini
cizerek, iki soruna ait ¢dziim yollarinin farkli oldugunu vurgulamistir'¢!. Céziim i¢in Ozal’1n,
Irak’in demokratiklesmesi, Kuzey Irakli Kiirt liderlerle iliskinin devamu, issizligin azaltilmasi,
giivenlik biirokrasisinin yenilenmesi, i¢ goc¢iin plana baglanmasi, tartisma ortaminin muhafaza
edilmesi, profesyonel orduya gecilmesi, sinir ticaretinin gelistirilmesi, arastirma gruplarinin
kurulmasi, terorle miicadelede halkin Kkiistiirilmemesi ve istihbarat koordinasyonunun
saglanmasi gibi fikirleri vardir'®2, Kiirt vatandaglara daha fazla 6zgiirliik verilmesini de diisiinen
Ozal, boylece PKK’min halktan gordiigii destegi azaltmayi, Tiirkiye’nin insan haklari

performansini iyilestirmeyi ve toplumsal bariga katkida bulunmay1 hedeflemistir!®3.

1.4.3. Teror Sorunu ve Etkileri

Teror orgiiti PKK’nin amaci, Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’de
yasayan Kiirtlerin Onderliginde, ‘Bagimsiz Birlesik Kiirdistan’in kurulmasi olarak
belirlenmistir. ilk silahl1 eylemine 1978 yilinda Apocular veya UKO’cular (Ulusal Kurtulus
Ordusu) adiyla Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde baslayan orgiit, once Suriye’ye

daha sonra Bekaa Vadisi’ne yerlesmis ve egitimini saglayarak giiclenmistir. 15 Agustos 1984°te
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Semdinli ve Eruh baskinlariyla 6rgiit, silahli kanadi olan Kiirdistan Kurtulus Birligi'nin (HRK)
kurulusunu duyurmustur!64,

Iran-Irak Savas1’nin Kuzey Irak’ta yarattig1 denetimsiz ortam, Kiirt gruplara yarayarak
onlarin bolgedeki kontrolii ele gegirmelerini saglamistir. Bu ortamda Kiirt gruplarla da iletisim
kuran PKK, Kuzey Irak’ta etkili olmaya baslamistir'®>. PKK nin bu hareketliligi, savas boyunca
Irak ile iliskisini yiiksek seviyede tutan Tiirkiye’yi endiselendirmistir. iki devlet arasinda,
Yumurtalik-Kerkiik boru hattindan daha fazla petrol sevk edilmesine iliskin anlagsmanin
imzalanmasinin ardindan, Subat 1983’te Sinir Giivenligi ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanarak iki
devlet, onceden bilgi vermek kaydiyla, birbirinin topraginda sicak takip yapma hakki
kazanmistir. Anlagma ile Tiirkiye, PKK eylemlerine kars1 Irak topraklarinda diizenleyecegi
operasyonlar i¢in yasal zemin elde etmistir. PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik Kuzey Irak merkezli
eylemleri artinca, Tlrkiye anlasmadan dogan hakkin1 26 Mayis 1983°te Kuzey Irak’a 7.000
askerle operasyon diizenleyerek kullanmaya baslamistir'®®, Bu operasyonda KDP ve KYB
kamplarinin da zarar gérmesi lizerine KDP, Tiirkiye’yi elestirirken, Temmuz 1983’te PKK ile
isbirligi protokolii imzalamistir!67.

PKK’nin, Kiirt gruplarla isbirligi icerisine girmesine karsilik Tiirkiye de Irak’la 15 Ekim
1984°te, 1946’da imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi'na dayanan Giivenlik
Protokolii imzalamistir. Bu ek protokolle, iki devletin birbirlerine 1983’te tanidiklar1 sicak takip
hakki yinelenmis ve iki devlete, 5 kilometreye kadar sicak takip yapma hakki taninmustir!68,
Tiirkiye, bir diger sinir otesi operasyonunu PKK’nin eylem yogunlugunun artmasiyla 15
Temmuz 1986°da gerceklestirmis ve KDP ile KYB kamplar1 yine zarar gérmiistiir. Bu kez Kiirt
gruplar, PKK faaliyetlerinin kendilerine zarar verdigini diisiinerek, orgiitle arasina mesafe
koymaya baslamis ancak, PKK’nin eylemleri artarak devam etmistir. Tiirkiye, bu eylemlere
karsilik, 22 Subat 1987°de bir operasyon daha diizenlemis ve olusturdugu bask1 sebebiyle KDP,
PKK’yla 1983°te imzaladig1 protokolii feshederek PKK’y1 terérist ilan edip Tiirkiye ile isbirligi
yapacagini agiklamistir. Buna karsilik, PKK da KYB ile yakinlasma ¢abasina girerek 1988’de
ittifak anlagmasi imzalamigtir'®®. 1989 yilinda PKK, sivil memurlara yo6nelik eylemlerini

artinrken Tiirk Silahli  Kuvvetleri, Turgut Ozal’m, hiikiimet olarak siyasi tedbir
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diistinmediklerini belirttigi bir ortamda, terdre karsi askeri yontemle miicadeleye devam
edecegini agiklamigtir.!7°,

Korfez Savasi sirasinda, Tiirkiye’nin Irak sinirina asker yigmasiyla bolgede etkinligi
azalan PKK, eylem tarzini1 degistirip halka kars1 zor kullanmak yerine halk destegi saglayarak
halk ayaklanmasi diizenleme taktigine ge¢mistir!’!. Bu donemde, merkezi Irak y6netiminin
Kuzey Irak'taki etkisinin azalmasiyla PKK, sinir boyunca yeni iisler elde etme yoluna gitmis,
Kiirt ayaklanmasini bastirmak i¢in bolgeye gelen ve daha sonra Huzuru Saglama Operasyonu
ile Kuzey Irak’tan gekilen Irak ordusunun silah ve mithimmatina el koymustur!’2. Bir goriise
gore, bu ¢ekilme, PKK lideri Abdullah Ocalan’in Koérfez Savasi sirasinda Saddam Hiiseyin’e
verdigi destegin karsiliginda, Saddam Hiiseyin’in PKK’ya yaptig1 yardim anlamini tagimistir.
Tirkiye’nin, Kiirt gruplarla Mart 1991°de iletisime ge¢mesini, bolgedeki iktidar boslugunu
dolduracag1 seklinde algilayan Saddam Hiiseyin, boylelikle PKK ile yakinlagarak durumu
dengelemeye calismustir'3. Ozal, Demirel’e yazdig1 bir mektupta Saddam Hiiseyin’in PKK’ya
yapti@1l yardimin bilincinde oldugunu belirtmistir!74. Karsit bir goriis olarak ise Tirkiye’nin
izledigi politika sayesinde Saddam Hiiseyin’le PKK’nin ittifak kuramadigi iddia edilmistir!”>.

Merkezi Irak yonetiminin bolgede denetimi kaybetmesi ve PKK nin faaliyetinin artmast
tizerine Tirkiye, 5 Agustos, 11 Ekim ve 25 Ekim 1991 tarihlerinde Kuzey Irak’a ii¢ askeri
harekat diizenlemistir. Bu ii¢ operasyon da Irak Kiirtlerinin hamiligi roliinii tistlenmek isteyen
Ozal’1n arzusu disinda gerceklesmistir. Bolgedeki denetimsizlik karsisinda Ozal’1n, ¢6ziim igin
KYB lideri Talabani ile Haziran 1991°de goriistiigii, ancak Kiirt sorunu hakkindaki goriislerine
iliskin devlet iginde elestiriye maruz kaldigi ileri siiriilmustiir'7°. Bu kez operasyonlar nedeniyle
Almanya ve Yunanistan bagta olmak iizere Bati iilkeleri tarafindan sert elestirilere maruz
kalmasina karsin Tiirkiye’ nin bu elestirilere kars1 savunmasi, operasyonlarin, PKK’nin bolgede
tislenmesini engellemek ve Kiirt gruplarini PKK’ya karsi harekete gegirmeye zorlamak i¢in
diizenlendigi seklinde olmustur!”’. Temmuz 1992’de Barzani ve Talabani’nin Ankara’ya
ziyareti sirasinda yapilan goriismeler ve Ekim 1992°de federe devletin ilan1 ile KDP ve KYB,
hem Tiirkiye’nin federe devlete karsi ¢ikisini 6nlemek hem de PKK’nin Kuzey Irak’taki giiciini
kirmak i¢in gii¢lerini birlestirip PKK ile ¢atismaya baglamistir. Bu sirada Tiirkiye’nin yeni bir

siir Otesi operasyon yapmast sonucunda PKK, Kuzey Irak’in giineyine ¢ekilmek durumunda
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kalmustir'’8. Yaptig1 operasyonlar neticesinde, Tiirkiye nin bolgede kalici olacag: diisiincesiyle
kaygilanan Iran ve Suriye’ye, operasyonlarin sadece PKK’ya karsi yapildig1 ve tek amacin
PKK’nin Kuzey Irak’tan ¢ikarilmasi olduguna dair giivence verilmistir!7°,

Bolgede otorite boslugunun devam edecek olmasi, Tiirkiye’nin PKK’ya karsi
miicadelesini, Kiirt gruplarla iligkisini iyi tutarak ve bolgeye smir Gtesi operasyon yaparak
yiiriitmesine neden olmustur. Ekim 1991°de yapilan kapsamli sinir 6tesi harekat ile Tiirkiye,
bolgenin Kiirt gruplarin destegiyle korunmasini saglama yoluna girmistir. Yapilan
goriismelerle Tiirkiye, glivenli bolgeye verdigi destek sayesinde Kiirt gruplarla iliskisini iyi
tutarak Kiirt gruplarin PKK ile ittifak yapmasini engellemeye ¢aligmis ve hatta KDP’ye ve
KYB’ye silah ve para yardiminda bulunmustur. Ancak, iyi egitilmis ve silahlanmig PKK
militanlar1 karsisinda Kiirt gruplari, kendi aralarinda sinir ticareti vergisinin toplanmasi
hususunda gatisarak PKK karsisinda zayif diismiis ve bagarili olamamustir'®, Tiirkiye, bolgede
izledigi politikada, verdigi destegin Kiirt gruplarini bir araya getirerek federe devlet olarak
ortaya cikmasi ile Kiirt gruplarinin kendi aralarinda c¢atismasiyla ortaya c¢ikan iktidar
boslugundan PKK’nin yararlanmasi ikileminde kalmistir!8!,

Tiirkiye’nin Irak’1n toprak biitiinliigiiniin korunmasina dayanan ana politikas1 i¢in en iyi
secenek, Ceki¢ Gii¢’lin kaldirilmasi ve merkezi Irak yonetiminin bolgeyi tekrar denetim altina
almas1 olmustur. Ancak bu segenek giiclii bir Saddam Hiiseyin doguracagindan ABD’nin
cikarina uymamustir. Tiirkiye’nin de c¢ikarina uygun olmayan bu durumla paralel olarak
Tiirkiye, Kuzey Irak’a yonelik politikasint ABD’nin bolgede izledigi siyasete uyumlu hale
getirmeye calismistir. Bu uyumlulastirmayr Tirkiye, Ceki¢ Gli¢’ii topraklarinda tutma
karsiliginda, PKK’ya kars1 sinir Gtesi operasyon yaparak saglamistir. Ceki¢ Gii¢’iin varlig
nedeniyle merkezi Irak yonetiminin Kuzey Irak’ta etkisinin olmamasiin bolgede yarattigi
otorite boslugunu PKK, bazen Kiirt gruplarla anlasarak bazen de onlara ragmen doldurmay1
basarmistir'32, PKK’ya karsi taban kaybetmek istemeyen Kiirt gruplarindan Tirkiye’yle arasi
kotii olanlar PKK’nin operasyonlarina géz yummasina karsin, o donem diinyaya agilan kapilari
olan Tiirkiye’yi de kaybetmek istememistir!83.

Tirkiye, hem giivenli bolge saglama konusunda istekli bulunmasi hem de Ceki¢ Giig’e
izin vermesiyle PKK’ya kars1 yliriittigii operasyonlarda Bati’nin destegini almay1 planlamis

ancak, askeri operasyonlarda ol¢iisiiz gii¢ kullandig1 gerekgesiyle zaman zaman elestiriye
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maruz kalmistir. Tiirk diplomatlarin gosterdigi ¢abayla Avrupa Parlamentosu, PKK’nin terdr
orgiitii oldugunu kabul etmis ve faaliyetlerini kinamustir'84. Ozal, ekonomik kalkinmanin
oniinde engel olan terdr sorununun bitmesi gerektigini one siirerek, ilan edilecek ateskesten
sonra ¢esitli adimlarin atilmasinin gerekliligini belirtmistir!®>. Nitekim, Tiirkiye nin bolgede
Kiirt gruplariyla artan iligskisi ve gergeklestirdigi operasyonlar neticesinde, gii¢c kaybetmek
istemeyen PKK, 20 Mart 1993’te tek tarafli ateskes ilan etmistir. Ancak KDP ve K'YB arasinda
baslayan vergi anlasmazlig1 ¢atismaya doniismiis ve PKK, o donem Barzani’nin Tiirkiye’ye
yakin siyaset izlemesi nedeniyle Talabani’den destek alarak terér eylemlerine doniis

yapmugtir!3®,

1.5. Su Sorunu

Firat ve Dicle nehirlerindeki suyun paylagimindan dogan su sorunu, Tirk dis
politikasinin bir pargasi olarak cevre sorunu, gida gilivenligi, ekonomik kalkinma, sinir
giivenligi, Kuzey Irak’taki gii¢ boslugu, PKK, silahlanma gibi bdlgesel sorunlarla giderek
iligkili hale gelmistir. Su sorunu, tek basina diger sorunlari arttirabildigi gibi diger sorunlar da
su sorununu etkileyebilmistir!®’. Firat ve Dicle nehirlerinin yukar1 havzasinda bulunan Tiirkiye,
Ortadogu’nun az yagis alan ve yar1 kurak bir bolge olmasindan dolayi, ilgili nehirlerin asagi
havzasinda bulunan Suriye ve Irak ile suyun kullanimi konusunda sikinti yasamaktadir'®®.
Tiirkiye, uzun yillar boyunca su konusunu dis politikada arag¢ olarak kullanmay1 diisiinmemis
ve su siyaseti iretmemistir. Ancak, 1980’lerle birlikte PKK teroriiniin giindemde yer edinmesi
ve 6zellikle Suriye’nin PKK’yla olan iliskisinin ortaya ¢ikmasiyla Tiirkiye su sorununu, yavas
yavasg bolge politikasinda bir unsur olarak kullanmaya baglamigtir'®°.

Tiirkiye nin Irak’la 1946 yilinda imzaladig1 Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi’nin bir
numarali ekini, ‘Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi1 Protokolii’ olusturmaktadir.
Protokole gore Tirkiye, Dicle ve Firat iizerinde yapacagi projeler ve tesisler hakkinda Irak’la
anlagma yapacak'®, Dicle nehrinin akigini diizenleyerek tagkinlari engelleyecek 6nlemler
alacaktir'®!,

Firat’in kullanimiyla ilgili Tiurkiye’nin Irak’la yasadigi ilk gerginlik dolayli yoldan

olmustur. Tiirkiye’nin 1974 yilinda Keban Baraji’n1 inga etmeye baslamasi, Suriye’nin tepkisini
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cekerken, ayn1 donemde Suriye’nin Tabka Baraji’ni insa etmeye baslamasi ise Irak’in tepki
gostermesine neden olmustur. Irak, Suriye’nin siyasal gerekgelerle gereginden fazla su tutarak
Irak’m tahil {iretimine zarar verdigini 6ne siirmiis ve Arap Birligi’ne basvurmustur. Iki devlet,
bu sebeple savasin esigine gelmis, Sovyetler Birligi’nin arabuluculugu ile savas yasanmamis
ancak, Irak, Suriye’yi gereginden fazla su tutma konusunda suglamaya devam etmigtir!®?.
Buradan da anlasilacagi gibi su sorunu genel baglamda Tirkiye-Suriye iliskilerini
ilgilendirirken bu sorunda Irak, dolayli ve ikincil durumda diismektedir.

1983°te Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) baslamasi, Irak ve Suriye tarafindan,
sularda meydana gelecek kirlenme ve niceliksel azalma nedeniyle elestirilirken, projenin
Tiirkiye nin bolgedeki siyasal giiciinii artirma amaci tasidigr iddia edilmistir. Tiirkiye i¢in ise
GAP, nehirlerin akisinda hava kosullarima bagli yasanan diizensizlikleri sona erdirecek, su
kullanimin1 ekonomik hale getirecek, tarimsal tiretimi ve ¢esitliligi artiracak ve bolge refahim
yiikselterek PKK terdriinii ve ayrilik¢r Kiirt hareketini engelleyecektir!'*3.

GAP ile Firat lizerinde 14 baraj, 11 hidroelektrik santral; Dicle lizerinde 8 baraj, 8
hidroelektrik santralin yani1 sira 47 depolama tesisi ve sulama tesisleri i¢in 86 pompa
istasyonunun yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamli proje ile hidroelektrik enerji tiretiminde
27 milyar kilovat saatlik artig ve 1.700.000 hektar tarim arazisinin sulanmas1 hedeflenmistir. 9
milyar Amerikan dolara mal olmasit beklenen GAP i¢in Tirkiye, Diinya Bankasi’ndan kredi
kullanmak istemis ancak, Suriye ve Irak’in asag1 havza {ilkesi olarak onay vermesi gerektigi
icin, mevcut elestiriler sebebiyle, Suriye ve Irak’tan onay ve Diinya Bankasi’ndan kredi
almamamustir. Tiirkiye’nin, 1980°de, Irak’la imzalamis oldugu Karma Ekonomik Komisyon
Protokolii'ne Suriye de 1983’te katilmig ve bolgesel sulara iligkin goriis aligverisinde bulunmak
i¢cin Ortak Teknik Komite kurularak calismalara baslamistir'®. Ancak Iran-Irak Savasi
sebebiyle Irak, dikkatini savasa vermis ve Tiirkiye ile Irak arasindaki su sorunu, sonuca
ulasamayarak diisiik seviyede devam etmistir.

1987°de Karakaya ve 1990°da Atatiirk barajlarinin tamamlanmasinin ardindan tartigma
devam etmis, Ozellikle Atatiirk barajinin doldurulmasi esnasinda verilen su konusunda Suriye
ve Irak’in elestirisi artmistir. Barajin dolumu esnasinda verilen suyun azalmasina karsin
Tiirkiye, depolanmas1 maksadiyla dnceki aylarda belirlenenden daha fazla su vererek durumu
dengelemistir. Irak ise verilen su miktarinin azalmasinin kendisini magdur ettigini belirtmis ve
Suriye ve Tirkiye ile iiclii anlagsma yapilarak saniyede en az 700 metrekiip suyun Tiirkiye

tarafindan taahhiit edilmesini talep etmistir ancak, Tiirkiye bu oneriyi reddetmistir. S6z konusu

192 Gonliibol ve Bingiin, 2014: 675.
193 Gonliibol ve Bingiin, 2014: 675.
194 Frrat ve Kiirkgtioglu, 2009a: 143.
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oneri yerine Tiirkiye, lic asamali plan ileri siirmiistiir. Bu planinin birinci asamasinda, ii¢
devletin meteorolojik ve hidrolojik bilgilerini paylagmasi, ikinci asamasinda, arazi kaynaklari
tizerinde ¢alisma yapmasi, son agamasinda ise sulama projelerine 6ncelik vererek su kaybini en
aza indirmesi ve diger kaynaklar da g6z onlinde bulundurularak suyun dagilimi konusunda
anlagsmaya varilmasi 6nerilmistir'®. Ancak, Ortak Teknik Komite'de ileri siiriilen bu plan,
Suriye ve Irak tarafindan reddedilmigtir!%.

Taraflar, karsilikli anlagmazlik sebebiyle ortak noktada bulusamamustir. Tiirkiye'nin,
Firat ve Dicle nehirlerini sinirasan, Irak'in ise uluslararasi su olarak nitelendirmesinin yani sira;
Tiirkiye, sularin tlilkeler arasinda hakkaniyete dayali, bilimsel ve objektif kriterler ¢cergcevesinde
tahsis edilmesini, Irak ise sularin matematiksel formiille ihtiyaca ve projeye gore paylasilmasini
savunmaktadir. Bununla birlikte, Irak'in kendi topraklar1 igerisindeki sular iizerinde kurulan
tesislerin, asirlardir faaliyette olmasi ve Firat ve Dicle nehirlerinin kadim sulama kaynaklar
olmasi nedeniyle nehirler iizerinde miiktesap haklarmin bulundugunu belirtmesine karsin
Tiirkiye, Firat’in ve Dicle’nin kendi topraklari icerisinde kalan kisimlari iizerinde egemenlik
hakkinin bulundugunu belirterek, Irak’in istegi olan paylasimin ii¢lii anlasmaya dayandirilmasi
fikrini siyasi bulup, egemenligine ters diisecegi gerekgesiyle miiktesap hak iddiasini
reddetmektedir!®’. Son olarak Irak, Firat ve Dicle nehirlerinin iki ayr1 havza olarak ele alinmasi
gerektigini savunurken Tiirkiye, bolgenin tek havza olarak degerlendirilmesi gerektigini ve
nehirler arasi su aktarimi yapilmasini saglayan projeler gelistirilmesini savunmaktadir!®®,

Irak, Suriye ile birlikte Tiirkiye nin ileri siirdiigli plana kuskulu yaklasmis ve yasadigi
gliven eksikligini, uzlasmanin saglanamamis olmasinin nedeni olarak gostermistir'®®. Turgut
Ozal, Saddam Hiiseyin’in, Atatiirk Baraji'nin yapimu sirasinda verilen saniyede 500 metrekiip
suyun, barajin yapimi sonrasinda saniyede 700 metrekiip olarak anlasmaya baglanmasini talep
ederek sorun ¢ikardigini ve uluslararasi kamuoyunu yanhs bilgilendirdigini belirterek, suyun
dis politikaya konu olmamas1 ve gelistirdikleri projelerin engellenmemesi gerektigini ifade
etmistir’®®, Bununla birlikte, May1s 1990°da, Bagdat’1 ziyaret Bagbakan Yildirim Akbulut’un
Oniine su meselesi getirilmis, 1988 yilinda feshedilen sicak takip antlagsmasinin yasal
dayanagini olusturan giivenlik protokoliiniin yeniden yiriirliige sokulmasini talep eden
Akbulut’a saniyede 700 metrekiip suyun anlasmaya baglanmasi karsiliginda yesil 151k yakan

Saddam Hiiseyin, Akbulut’tan ret cevabr almistir. Ret cevabina karsin, Irak Devlet Bagkani

195 Hale, 2003: 325.

196 Ercan, 2010: 444. I¢inde Koluman, 2002: 30,31.
197 Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009a: 145-147.

198 Ercan, 2010: 443. I¢inde Durmazugar, 2002:135.
199 Ercan, 2010: 443. I¢inde Uluatam, 1998: 228.
200 Barlas, 1994: 127, 128.
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Yardimcisi Taha Yasin Ramazan, su sorunu ¢6ziilmeden ilgili protokoliin yenilenmeyeceginin
altin1 agik¢a ¢izmistir?0!,

Su kaynaklar1 agisindan Suriye’ye kiyasla daha iyi durumda bulunan Irak’mn, Tiirkiye
ile iligkilerinde su sorununu pazarlik unsuru yapmasi, Suriye’ye nazaran ender yaganmistir. Bu
nedenle, Tiirkiye ve Irak arasindaki su sorunu, Karakaya ve Atatiirk barajlarinin dolum
asamasinda saglanan suyun az olmasimin yarattigi tepki ve iiglii anlasma yapilarak suyun
paylasilmasi talebi c¢ercevesinde gelismistir??2. Tiirkiye ise su tizerindeki egemenlik hakkini
bitirecek {iglii bir nihai anlagmanin yapilmasina izin vermeyerek, GAP i¢in gerekli su miktarin
kendi hakki olarak sakli tutmak ve havzanin giiclii tarafi olarak ¢6ziime kavusmayan bu sorunu

statiikoyu koruyarak devam ettirmek istemistir?%3,

1.6. Musul ve Kerkiik Tartismalari

Misak-1 Milli smirlar1 igerisinde yer alan Musul, Lozan Konferans: sirasinda ingiltere
ve Tiirkiye arasinda ¢dzlilemeyen sorunlardan birisi olmustur. Konunun Milletler Cemiyeti’ne
intikal etmesiyle uzun tartigmalar yagsanmistir. Milletler Cemiyeti’nin 16 Aralik 1925°te verdigi
kararla Tiirkiye-Irak sinir1 belirlenmis ve Musul, Ingiltere mandas1 altindaki Irak ydnetimine
birakilmistir?®4, Musul, Iran-Irak Savasi devam ederken 1986 yili sonlarinda iran’m Kerkiik
yoniine ilerlemesiyle yeniden giindeme gelmis, durumun ABD’yi endiselendirmesiyle Iran’dan
once Tiirkiye’nin bolgeye girmesi istenmis ancak, teklif Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan
reddedilmistir?%.

Turgut Ozal'm, cumhurbaskan: olduktan sonra, Musul konusunda hata yapildigini ve
Ingiltere’ye masa baginda kaybedildigini belirten ifadeleri olmustur2%®. Bu ifadelerden Ozal’1n,
Musul ve Kerkiik'iin Tiirkiye'ye katilmasi konusunda istekli olabilecegi anlami ¢ikartilmigtir?07.
Korfez Savast sirasinda Ozal’in izledigi aktif dis politika ile Irak smirina asker konuslanmast,
savasa asker gonderilmesinden yana tavir alinmasi ve bunun neticesinde Bati kamuoyunda
olusan ikinci cephe agilmasi tartismalar1 da Ozal’in Musul ve Kerkiik hakkindaki diisiinceleri
{izerinde yorumlar yapilmasina neden olmustur2%8, Bununla birlikte iran ve Suriye, Tiirkiye’nin

Ekim 1992°de Kuzey Irak’ta PKK’ya karsi yiriittii§ii operasyonlart bu c¢ergevede

201 Pamukeu, 2004: 256. I¢inde, “Irak’ta Su Krizi”, Milliyet, 07.05.1990.

202 Ercan, 2010: 442, 443. i¢inde, Tiryaki, 2003: 56. ve Uluatam, 1998: 68,69.
203 Pamukgu, 2004: 262.

204 Alantar, 2004: 106-113.

205 Uzgel, 2009: 259.

206 Yalein ve Birand, 2009: 459.

207 Giirbey, 2016: 241, 242. iginde, Gékmen, 1994: 93-99, 101.

208 Gozen, 2004: 293.
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degerlendirmis, Tiirkiye ise olusturdugu iilii konferansla Iran ve Suriye’yi, Musul ve Kerkiik
tizerinde emelleri olmadigina ikna etmeye ¢alismistir>®,

Turgut Ozal, Korfez krizi ile Saddam Hiiseyin’in devrilecegi ve bolgede simirlarin
degisebilecegi ihtimalini gbz Oniinde bulundurarak, Tiirkiye nin ortaya ¢ikabilecek firsatlar
degerlendirme kapasitesinin olmasint istemistir. Bu sebeple ordunun sinir dtesi operasyon igin
hazir durumda olmasini isteyerek, Genelkurmay Baskan1i Necip Torumtay’a Musul ve
Kerkiik’iin Misak-1 Milli smirlar igerisinde yer aldigini belirtip, bu sorunun biirokratik degil
dinamik sekilde ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Torumtay ise ordunun teknik agidan bu
operasyonun istesinden gelebilecegini ileterek, ancak iilkenin giivenligi icin basta
Yunanistan'la olan bati sinirinda olusacak zafiyet ve bolgenin elde tutulabilmesi igin
yliklenilecek maliyetin altin1 ¢izmis ve ¢ekincelerini dile getirmistir. Talebin yazili olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmas1 gerektigini vurgulayan Torumtay, konu karsisinda
tavrim1 3 Aralik 1990°da istifa ederek ortaya koymustur?!?. Goriismelerden Ozal’in tatmin
oldugunu ve Torumtay’a hak verdigini ileri siirenler de olsa da’!! eski Cumhurbaskanlarindan
Kenan Evren’in, Ozal’in, Musul konusunda istekli olduguna ve konuyu kendisine a¢tigina dair
ifadeleri vardir?!2.

Korfez krizi boyunca, ‘firsati degerlendirme’, ‘altin firsat’, ‘bir koyup ii¢ alma’ gibi
sdylemler de kamuoyu nezdinde Ozal’m Kerkiik ve Musul’u ele gegirme hedefinin disa vurumu
olarak yorumlanmustir. Bu yorumlamanin dogru olabilecegi iddia edilmesine ragmen, Ozal i¢in
Musul ve Kerkiik’iin o donemde ana degil sadece tali bir hedef oldugu, sartlarin ortaya
¢ikarabilecegi durumdan Tiirkiye’nin kazangh cikabilecegi ileri siiriilmiistiir?'3. Nitekim Ozal,
Musul ve Kerkiik tizerinde arzusu olsa bile bunun ger¢ek¢i olmayacagini, bdlgenin ve sartlarin
buna miisait olmadigin1 ve devletler arasi giic dengesinin buna izin vermeyecegini
belirtmistir?!4. Diger taraftan ‘bir koyup iic alma’ ifadesi, Siilleyman Demirel’in Ozal'm
politikas1 igin sdyledigi bir s6z oldugu ve bu sdziin Ozal’mn agzindan ¢ikmis gibi lanse edildigi
ifade edilmistir?!3,

Ozal, miidahaleyi gerektirecek sartlari, Irak’in Tiirkiye’ye saldirmasi, Iran veya

Suriye’nin Irak’a miidahale etmesi,?!¢ Irak’in parcalanmasi?!’” ve Koalisyon giiclerinin

209 Hale, 2003: 331.

210 Ugzgel, 2009: 256.

211 Yalgin ve Birand, 2009: 433.

212 “Musul’a ben engel oldum”, Milliyet, 23.05.1995.
213 Gozen, 2004: 299.

214 Gozen, 2004: 299, 300.

215 Yal¢in ve Birand, 2009: 442, 443.

216 Uzgel, 2009: 257.

217 Hale, 2003: 235.
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Tiirkiye’den ikinci cephe agmasini talep etmesi?!® geklinde siralamigtir. Kuzey Irak'a asker
gonderme tartismasina da Ozal, "askeri Musul’a degil Koalisyon giiclerine génderiyorum"
diyerek diisiincesini savunmustur. Bu tartismalarin medyada yer almasi, Ozal’m sadece ig
politika agisindan boyle bir hava yarattifi, yoksa petrol zengini Musul-Kerkiik bdlgesinin
Tiirkiye’nin eline ge¢cmesinin ABD tarafindan istenmeyecegi ancak, ABD’nin Tiirkiye’ye
thtiyac duymasindan dolay1r gelismelere goz yumar gibi goriindiigli yorumlarina neden
olmustur?!?,

Federasyon tartismalar1 da Musul ve Kerkiik iizerinden yorumlanmistir. Ozal,
tartigmalarin  kendisini federasyon yanlis1 gibi gosterdigini belirtmis ancak, kendisinin
federasyona sicak bakmadigini ve bunun olamayacagini ifade etmistir??’. Buna paralel olarak
Barzani ve Talabani’ nin federasyon ile Kuzey Irak olarak Tiirkiye’ye baglanma talebinin Ozal
tarafindan reddedildigi iddia edilmistir. Ancak Ozal’in bu sdzlerine karsin Celal Talabani, Ozal
ile yaptig1 goriismelerde Ozal’mn federasyon isteginin oldugunu, ancak bu federasyonun etnik
temelden ziyade ABD veya Almanya modeline dayanmasi gerektigini diisiindiigiinii belirterek

tartismalarin devam etmesine neden olmustur??!.

1.7. Irak’la Ekonomik Iliskiler ve Korfez Savasi’mn Etkisi

24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye’nin yapisal doniisiimiindeki en etkin isim olan
Turgut Ozal, Basbakan ve Cumhurbaskan1 olduktan sonra, ekonominin dis politikada
belirleyici unsur olmasimi saglamistir. Ozal, belirtildigi gibi, serbest liberal ekonomiye ve
iktisadi isbirligine dayali goriislerinde, Rosecrance’in “ticaret devleti”*?* fikriyle paralel olarak
Tiirkiye’nin dis politikasin1 dis ticarete dayamayi1 ve devletleraras: iliskilerde karsilikli
bagimlilik tesis ederek, bolgede ve diinyada refaha ve toplumlararasi barisa katki saglamay1
hedeflemistir.

[ran-Irak Savas1 sirasinda Tiirkiye, politik olarak tarafsiz kalmistir. ki tarafla ticari
iliskisini stirdiirerek iki iilkenin de dis diinyaya acilan kapisinin kendisi olmasi avantajini
kullanan Tiirkiye, iki {ilkenin ekonomik anlamda kendisine bagimli olmasint saglamistir.
Izlenen bu yol, Tiirkiye’nin Iran ve Irak'a ihracatim yaklasik dokuz kat arttirarak toplam
ihracatinin dortte birine ulagsmasimi saglamustir??®. Ticaret kalemi olarak fazla cesitlilik

goziikmemesiyle birlikte, Irak, Tiirkiye’den genel olarak sanayi iirlinleri ithal ederken, Tiirkiye
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220 Barlas, 1994: 152.

221 Yal¢in ve Birand, 2009: 456.

222 Kirigei, 2009: 33.

223 Hale, 2003: 180, 181. i¢inde, Béliikbasi, 1989: 99-101.
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ise Irak’tan neredeyse sadece petrol ithal etmistir. 1980°lerin sonlarinda Irak, Tiirkiye’nin
toplam ithalatinda %8’lik oranla besinci sirada, Tiirkiye ise Irak’in toplam ithalatinda %15°lik
oranla ilk sirada yer almistir?.

Ozellikle Irak’mn hemen hemen tek ihracat kaleminin petrol oldugu ve Suriye’den gegen
petrol hattinin 1982°de kapatildig: diistiniildiigiinde, Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hattinin,
Irak ekonomisinde hayati 6neme sahip oldugu ortaya ¢cikmstir. Tiirkiye, 1983’te PKK’ya kars1
ylriittiigii operasyonlara karsilik Irak’1n destegini, bu hattan daha fazla petrol akigini saglayarak
elde etmis ve bunun sonucunda, 1987 yilinda bu hatta ek olarak ikinci bir hat agilmistir.
flerleyen siiregte zorlu savas sartlar1 ve Irak’m petrol gelirinin diismesi, Irak’1 1980’lerin
ortasindan itibaren zor durumda birakmasina karsin Tiirkiye, Irak’in 2 milyar Amerikan Dolar1
tutarindaki borcunu yapilandirarak yeni kredi firsati sunmustur??>.

Korfez krizi sirasinda ise Irak’a uygulanan ambargo ile Tiirkiye’nin Irak’la ticareti
tamamen durmustur. Petrol boru hattinin ¢aligmasindan elde edilen transit gelirin yok olmasinin
yani sira Tirkiye, 6nemli bir petrol kaynagini, Irak’ta ¢aligan Tiirk miiteahhitler ve isciler ise
bolgedeki islerini kaybetmistir.2?® Irak’la olan ticaretin kesilmesi, sinir ticaretini de etkileyerek
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde issizlige neden olmus ve bu durum PKK’ya yaramigtir??’.
Ambargonun Tirkiye’ye ekonomik maliyeti yillik 2 milyar Amerikan Dolarint bulurken
Tiirkiye, zararinin bir kismini Suudi Arabistan ve Kuveyt’ten karsilamasina ragmen?28, 2001
itibariyle zararin 50 milyar Amerikan Dolarini astig1 tahmin edilmektedir??.

Ozal, ambargoyu kaldirmak, yumusatmak ve olusan ekonomik zararin tazminini
saglamak i¢in ¢aligmalar yiiriitmiis, ambargo hakkindaki ¢aligmalarla Irak’la olan iliskilerinin
de yumusatmay1 hedeflemistir. Ancak ne zararin tazmini i¢gin ABD ve Koalisyondan ne de
ambargonun kaldirilmasi igin BM’den istenilen sonug alinabilmistir?3°, BM, Iraklilarla giinliik
150.000 Amerikan Dolar1 tutan ticaret hacmine, yasamsal ihtiyaglarin ve bolgede yasayan
halkin giimriik gelirine olan bagimliliginin karsilanmast i¢in izin vermistir?®!. Agustos 1994’te
Habur Simir Kapist agilmis, Mart 2003’te baslayan Ikinci Korfez Savasi ile de ambargo

tamamen kaldirilmistir. Habur Sinir Kapisinin agilmasina ragmen, ambargonun Tiirkiye’ye
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olan somut etkisi kendisini ilk kez 1994 ekonomik krizi ile gosterirken, bazi arastirmacilara

goOre ambargo, 2001 ve 2002 ekonomik krizlerinin de dolayli sebeplerden birisi olmugtur?*2.

232 Balc1, 2015: 197
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IKINCi BOLUM
AK PARTI'NIN IRAK POLITIKASI

2.1. Donemin Dis Politika Perspektifi
2.1.1. AK Parti’nin D1s Politika flkeleri

Tiirkiye, Soguk Savas sonrast donemde, dis politikasinin temel unsurlarini, Soguk Savas
doneminde oldugu gibi tamamen siyasal nitelikli ideolojik tercihlere gore degil, zaman zaman
uluslararasi sistem ve i¢inde bulunulan bolge diizeyindeki giic dengesinin gereklerine zaman
zaman da jeoekonomik ve jeokiiltiirel kriterlere gore degerlendirmeye baslamigtir?33,

AK Parti’nin Kasim 2002’de iktidara gelmesi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda
degisim yasanmasina neden olurken, yasanan bu degisimi, 2002’den 2009°a kadar Bagbakanlik
Bagdanismani, 2009’dan 2014’e¢ kadar da Daisisleri Bakani olarak gorev yapan Ahmet
Davutoglu, Stratejik Derinlik adl kitabinda ele almistir?34. Stratejik Derinlik, Tirkiye’nin
uluslararas1 konumunu; aciklama, betimleme, anlamlandirma ve yonlendirme boyutlariyla
aciklayan, mevcut sorunlart tespit ederek, izlenmesi gereken politikalara yonelik onerilerde
bulunan bir ¢alismadir?3.

Stratejik Derinlik’te Davutoglu, Tiirkiye’nin, Osmanli’nin mirasgis1 olma bilincine
sahip olarak merkez iilke gibi davranmasi ve baris ortamini koruyarak Ortadogu’da isbirligini
gliclendirmeye yo6nelik aktif rol oynamasi gerektigine inandigini belirtmektedir?¢. Davutoglu,
sadece Ortadogu’da degil, etki alanlar1 olarak Balkanlar't ve Kafkasya’y1 da dahil eden yakin
kara havzasi; Karadeniz, Adriyatik Denizi, Dogu Akdeniz, Kizildeniz, Basra Korfezi ve Hazar
Denizi’ni i¢ine alan yakin deniz havzasi; son olarak da Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney Asya ve
Orta Asya’y1 kapsayan yakin kita havzasi olarak belirlemis ve buralarda aktif strateji izleyerek
Tiirkiye’nin etki alaninin genislemesi gerektigini ileri stirmiistiir?’.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da aktif politika izlemesinin, Avrupa Birligi’ne (AB) tam tyelik
siirecinde yasalasan uyum paketlerinin ve neticesinde yasanan demokratik doniigiimiin,
Tiirkiye’de asker-sivil iligkileriyle ve ulusal giivenlik algisin1 degistirerek daha sivil, daha
demokratik devlet 6rgiitlenmesinin bir sonucu olduguna baglayanlar da olmustur?*®, Bunun

yaninda, Ortadogu’da izlenen aktif siyaseti, giivenlik agisindan, 11 Eyliil sonrasi donemde
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istikrarsizlasan bolgede, 6zellikle Irak’ta yasanan gelismeler 1s18inda, Tirkiye nin kendisine
bir giivenlik alan1 olusturma ve tehditleri bertaraf etme girisimine baglamak miimkiin
olmaktadir?*.

Her ne kadar kamuoyunda, AK Parti’nin dig politikasinin Ortadogu agirlikli oldugu
izlenimi yer alsa da 2002-2007 yillar1 arasinda AB iliskileri, donemin Tiirk dis politikasinin
merkezine oturmustur. Fakat AB ile iligkilerin bozulmaya baslamasi ve yasanan Davos Krizi
ile 2009 yilindan itibaren Ortadogu giindemde Oncelikli hale gelmistir. Davutoglu, bu
donemdeki yeni Tiirk dis politikas1 anlayisini, baz1 ilke ve esaslar iizerine insa etmeyi uygun
gormiistiir?®. Bu ilke ve esaslarin ilki, insan haklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast ile
giivenlik arasinda denge saglanmasimin énemidir. Ikincisi, komsularla sifir sorun politikasinin
hayata gecirilmesinin gerekliligidir. Ugiincii esas, komsu cografyalar basta olmak iizere genel
veya amaca yonelik proaktif, sorunlara zamaninda ilgi gosterip gerektiginde miidahale eden bir
politika izlenmesidir. Son esas da kiiresellesen ve karsiliklt bagimliliklarin arttig1 diinyada,
Tiirk dis politikasin1 ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu ele alarak ritmik diplomasinin hayata
gecirilmesidir. Belirtilen bu unsurlar, Davutoglu’nun dis politika anlayisinin temelini
olusturmustur?+!,

Davutoglu’nun olusturdugu ilke ve esaslar1 kullanmay1 saglayacak dis politika
araglarinin genel anlamda yumusak giic olmasina dikkat edilmeye caligilmig, 6zellikle
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin daha fazla gelistirilerek, Tiirkiye’ nin etki alanlarini genisletici
faaliyetlere basvurulmasi 6nemli hale gelmistir’*?. Bolgede yasanan siyasi gelismeler ve
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 devam etmekle birlikte, ekonomik girisimlerle ve ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilarak dis politika sekillendirilmeye ¢alisilmistir>*3. Davutoglu, dis
politika sdylemlerinde, ikili iliskilerin, ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltiirel yonlerine iliskin
vurgulara agirbikli olarak yer vermis?**, toplumlararasi etkilesime, ¢atisma ¢Oziimlerine,
bolgesel ekonomik entegrasyona ve demokratiklesme siireglerine olan destegin altini
¢izmistir?®,

Ahmet Davutoglu, Ortadogu politikas1 6zelinde de bazi diisiinceler ortaya koymustur.
Oncelik olarak komsu iilkelerin bagimsizliklarinin ve egemenliklerinin korunmasima yardime1

olmay1 hedef alan Davutoglu, yine komsu iilkelerin refahinin artmasina ve yoksulluklarinin

239 Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013: 384.

240 Ahmet Davutoglu’nun ortaya koymus oldugu bu ilkelere ve esaslara son yillarda ¢ok sayida elestiriler gelmistir.
Yapilan bu elestiriler ele alinan konunun disinda olmasindan dolay1 bu ¢aligmada yer almayacaktir.

241 Sénmezoglu, 2016: 465-469.

242 S6nmezoglu, 2016: 469.

243 Tiir, 2012: 599,600.

244 Kpse, 2014: 205. Icinde, Davutoglu, 2008b: 77-96.

245 K dse, 2014: 205. Iginde, Kirisei, 2009: 42.
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azaltilmasma katki saglamayi hedeflemis, bolgedeki enerji ve ticari potansiyelin
degerlendirilmesinin gerekliligini isaret etmistir. Bu diisiinceleri Davutoglu; bdlgeyi
sahiplenerek, komsularla sifir sorun yasayarak, bolgede diizen kurucu rol alip anlasmazliklarin
coziimlenmesinde kolaylastiricilik ya da arabuluculuk gibi roller iistlenerek, devlet dis1 aktorler
de dahil olmak tizere Ortadogu’daki tiim aktorlerle temas saglayarak, bolge tilkeleri arasinda
kiiltiirel ve ekonomik temaslari tegvik ederek ve son olarak bolgesel angajmani en iist seviyeye
cikarmak i¢in bolge i¢i ve bolge disi uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak somutlastirmak
istemistir24°,

Uluslararast  giliglerle isbirligi yaparak bolgesel giic, diplomatik iliskileri
kuvvetlendirerek de kiiresel aktdr olmayi hedefleyen Davutoglu, yukarida bahsedilen
politikalar1 uygulayarak, bolgede baris ve istikrar havzalar1 yaratma iradesini ortaya
koymustur?’. Bélgede etnik, mezhepsel, dini ve ideolojik par¢alanmisliklarin, biitiinlestirici bir
mantikla yeniden ele alinmasi gerektigini savunan Davutoglu, Ortadogu’da siirdiiriilebilir bir
varolus i¢in tarihi, cografi, kiiltlirel ve demografik anlamda, bolge i¢i baglarin gelistirilmesinin
altin1 ¢izmig?*® ve Kiirt sorunu basta olmak {izere uygulanabilir alanlarda bu biitiinlestirici

mantid1, din ortakligi noktasinda temellendirmistir?#°.

2.1.2. Mevcut Irak Politikas:

AK Parti hiikiimeti 6ncesi donemde, Tiirkiye nin Irak’la olan iligkilerini ilgilendiren
dort 6nemli husus s6z konusu olmustur. Bunlardan birincisi, Irak’in kuzeyinde Ceki¢ Gii¢’iin
varliginin devam ediyor olmasidir. Ceki¢ Gii¢ kapsaminda, ABD ugaklarinin sik sik Irak’1
bombalamasi ve Kuveyt’in isgalinden sonra Irak’la iliskilerin artik uluslararasi ortama gore
sekillenmesi, Tiirkiye’nin Irak’la iligkilerini istikrarli bir diizene oturtamamasina neden
olmustur. Tkinci husus, BM’nin Irak’a uyguladig1 ekonomik ambargodur. Kérfez Savasi’ndan
once Tirkiye’nin en biiylik ekonomik partnerlerinden biri olan Irak’in, ambargoyla girdigi
ekonomik darbogaz neticesinde, ticari dongiisii biiyiik zarar gérmistiir>®?. Tiirkiye de benzer
sekilde ambargonun etkisini agikc¢a hissetmis, ambargonun kaldirilmasina yonelik calismalar
yapmistir. BM'nin Gida Karsiliginda Petrol Programi olusturmasiyla Tiirkiye, Korfez Savasi
oncesi 3 Milyar Amerikan Dolar1 seviyesinde gerceklesen ticaret hacmini, 1 Milyar Amerikan

Dolar1 seviyesinde gerceklestirme firsati elde etmistir?S!, Iliskileri olumsuz etkileyen iigiincii

246 Sanberk, 2010: 107, 108.

247 Sanberk, 2010: 109.

248 Kse, 2014: 196, 197.

249 Uzgel, 2013b: 359.

250 Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013: 386, 387.
21 Yesilyurt, 2013: 402.
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konu, Tirkiye’nin Kuzey Irak’ta PKK’ya karsi diizenledigi harekatlarinin, Irak tarafindan
protesto edilmesi olmustur. Irak, Tirkiye nin tampon bolge olusturarak bir daha bolgeden
cikmayacagi endisesiyle konuyu BM’ye tasimaya ¢alismigtir>>2.

Bu dénemde Tiirkiye’nin Irak’la iliskilerini ilgilendiren son konu, ABD’nin Irak’a olas1
miidahalesi ¢ercevesinde geligsmistir. ABD Baskani Bill Clinton yonetiminin 1990’larda Irak
ve Iran’a yonelik uyguladigi “cifte gevreleme” politikasi, Saddam Hiiseyin tehlikesini ortadan
kaldirmadigi ileri stiriilerek Neo-Con ¢evrelerce elestirilmistir. Clinton’dan yonetimi devralan
George W. Bush, yapilan elestirileri dikkate almig ve 11 Eyliil 2001 saldirilarini, Irak’a
miidahale igin firsat olarak gormistiir>>3. Bagbakan Biilent Ecevit, ABD’nin Irak’a tek tarafli
diizenleyecegi operasyona karsi ¢ikarak, ABD’nin Irak’a karsi ileri stirdiigii kitle imha
silahlarmin varligr konusunun BM nezdinde ¢6ziilmesi gerektigini ifade etmistir. Bir dnceki
donemde oldugu gibi bu donemde de Tiirkiye’nin Irak’a yonelik dis politikasinin temelini,
Irak’mn toprak biitlinliigiiniin korunmas1 ve Kuzey Irak’ta herhangi bir Kiirt olusumunun
onlenmesi olusturmustur. Tiirkiye, sadece bolgede olusabilecek Kiirt olusumu tehlikesiyle
degil, Suriye’nin ve Iran’in, bolgede arttirabilecegi niifuz sebebiyle de stratejik olarak, Irak’m
toprak butiinliigiinii savunur konumda bulunmusgtur?>4.

Irak’1n iggal olasilig1 artarak devam ederken Tiirkiye, diplomatik ¢abalarla bu olasiligi
kaldirmak i¢in ¢abalarda bulunmus ve hatta Saddam Hiiseyin’e savas ihtimalinin ciddiyetini
belirterek, BM ile isbirligi yapmasinin gerekliligini iletmistir?>. Tiirkiye’nin bu siirecte
oynayacagi rol, ilk kez Ecevit’in Ocak 2002’deki Washington ziyaretinde giindeme gelmis ve
ziyaretten sonra diplomasi trafigi artarak devam etmistir. isgale basindan itibaren karsi olan
Ecevit, savas olasiliginin ancak BM semsiyesi altinda gergeklestirilmesinin Tiirkiye’nin
verecegi destek agisindan 6nemli oldugunun altini1 ¢izmistir. Yapilan goriismeler, Ecevit
hiikiimetini, havadan geg¢is iznini ve sinirh sayida 6zel kuvvetin Tiirkiye’den gegmesini kabul
etme noktasina getirmis olmasia ragmen, ABD yetkilileri bunu yeterli gédrmemistir. Ayrica
Tiirkiye, ABD’nin, Irak iggalinde topraklarini kullanmamasini ancak, TSK’nin Kuzey Irak’ta
etkin kalarak askeri varliginin devam etmesini isterken, ABD, Irak’a kars1 kuzey cephesinin
acilmasim fakat, TSK’nin askeri varliginin Kuzey Irak’ta etkin olmamasini istemis, dolayisiyla
iki devlet, konuyla ilgili aldig1 pozisyonlarda tamamen zit kutuplarda yer almistir. Taleplerdeki
zithga karsin, ABD, Tiirkiye’nin en biiylik kaygist olan Irak’in toprak biitiinliigii konusunda

Tiirkiye’ye giivence vermistir>®.

252 Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013: 387.

253 Uzgel, 2013a: 269.

234 S6nmezoglu 2016: 553, 554.

255 Tiir, 2012: 600. I¢inde, Altunisik, 2006: 185.
236 Uzgel, 2013a: 270.
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Tiirkiye, Irak’a olas1 bir miidahalede topraklarinin kullanilmasi konusunda, Korfez
Savag1 sirasinda oldugu gibi yine ¢ekimser kalmistir. Cekimserligin sebeplerinden birincisini,
Korfez Savasi ile uygulanan ambargo nedeniyle ugranilan biiyiik ekonomik zarar, ikincisini,
Kuzey Irak’ta olusan merkezi otorite eksikliginden faydalanan PKK’nin buray1 Tiirkiye’ye
kars1 eylemlerinde iis olarak kullanmasi ve iigiinciistinii ise KDP’nin ve KYB’nin bu merkezi
otorite eksikliginden faydalanarak bolgede etkin hale gelmesi ve PKK nin bundan faydalanarak
otonom bir Kiirt devletinin ortaya c¢ikmasi ihtimalinin Tiirkiye’nin giivenlik endisesinin
artirmasi  olusturmustur®’. Bu ¢ekincelerle birlikte Ecevit, olasi isgalle, PKK’nin
giiclenmesinin ve Kiirt devletinin gerceklesme olasiliginin artmasiin, bolgedeki dengeleri
bozacagi endisesini tagimistir.

Korfez Savasi’nda oldugu gibi Ecevit hiikiimeti i¢inde de Tiirkiye’nin savasa dahlini
veya disinda kalmasini isteyen kesimler var olmustur. Bunlardan ilki, ABD ile uyumlu hareket
edilmesi halinde ileride bolgede s6z sahibi olunabilecegini, aksi takdirde hem ABD ile
iligkilerin zarar gorecegini hem de Kiirtlerin fazla giiclenmesiyle bdlgede yasayan
Tiirkmenlerin sikintiya girebilecegini ileri siirmiistiir. ikinci kesim ise olas1 savasin Tiirkiye nin
savasl olmadigini savunmus ve Korfez Savasi’nin yiikledigi ekonomik maliyetin altini
¢izmistir>>8, Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu da ABD askerlerinin Tiirkiye’de konuslanmasina
ve Irak’a olas1 miidahaleye olumsuz tavir alirken?>?, kamuoyu da savas karsit1 havaya biirtiinmiis

ve Ecevit hiikiimetinin net tavir almasini engellemistir?°,

2.2. Ikinci Korfez Savas1 ve Irak Politikasi
2.2.1. Savas Yaklasirken Dis Politikada izlenen Yol

AK Parti, Kasim 2002 secimlerini kazanarak iktidara gelmis, bir dnceki iktidarin
ABD’nin muhtemel Irak isgali hakkindaki diislincelerini paylasarak, benzer endiselere sahip
olmustur. Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda karsilagilan ekonomik sorunlart ve PKK
kaynakli giivenlik problemleri nedeniyle, AK Parti hiikiimeti de sorunun Ecevit hiikiimeti gibi
bariscil yontemlerle ¢oziimlenmesi taraftart olmustur. Her iki hiikiimetin de isgale kars1 ¢ikmasi
ve Irak’la olan ekonomik iligkileri dGnemsemesi, bu tutumun bir hiikiimet politikas1 olmaktan
cok bir devlet politikasi haline geldigini gostermistir?s!. Bu nedenlerin yani sira, olas1 harekatin
uluslararas1 mesruiyetten yoksun olmasindan, harekat icerisinde yer alinarak Irak’in

diismanliginin kazanilmasindan ve bunun dogrudan catigsma riskini doguracak olmasindan,

257 Balci, 2015: 264.

258 Tiir, 2012: 600, 601.
239 Uzgel, 2013a: 270.
260 Balc1, 2015: 264.

261 Yegilyurt, 2013: 407.



43

harekatin bir islam iilkesine yapilmasinin dini degerlere uygun olmamasindan dolay:r da AK
Parti hiikiimeti, miidahaleye olumlu yaklagsmamistir. Harekata destek verilmemesinin
sebeplerine kars1 arglimanlar olarak, miidahalenin igerisinde yer alinmamasi halinde, Kuzey
Irak’ta Tiirkiye nin arzusu disinda gelismeler yasanabilecegi, ABD’nin destegine sahip olan
Kiirtlerin devletlesme siirecini hizlandirabilecegi?®? ve bolgede sz sahibi olamayarak etkisiz
kalinabilecegi endiseleri yer almigtir?63.

Ahmet Davutoglu, AK Parti hiikiimeti ile birlikte Tiirkiye’nin Irak politikasini bu
siirecte li¢ temel ilizerine oturtmustur. Bu temellerin birincisini, kiiresel baris, ikincisini,
bolgesel baris ve istikrar, tiglinciisiinii ise Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 olusturmustur?®*. Savas
ihtimalinin, Tiirkiye’nin yukarida bahsedilen Irak politikalarinin tamamina aykir1 bir durum
ortaya ¢ikarmasi ve Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde ¢cok onemli bir tarih olan 12 Aralik
2002 Kopenhag Zirvesi ile ABD’nin Irak’1n iggali planlarinin ayn1 déneme rastlamasi, iktidara
geldiginde AK Parti hikkiimetinin ikileme diismesine neden olmustur. Bir taraftan Almanya’nin
ve Fransa’nin ABD’nin Irak’1 igsgaline karsi ¢ikmasi, diger taraftan Tiirkiye-ABD iligkilerinin
iktidara geldiginde sarsilma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi, AB iiyelik siirecindeki Tiirkiye’yi agik
bir sekilde etkileyerek Tiirkiye nin Irak’a girmesinin 6niinde bir diger engeli teskil etmistir?%>.

AK Parti Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan, hiikiimetin ilk aylarinda siyasi
yasaginin bulunmasina ragmen siiregte aktif rol alarak ABD’yle goriismeleri yiiriiten isim
olmustur. Erdogan, ABD Bagkan1 George W. Bush ile 10 Aralik 2002°de yaptig1 goriismede,
Ecevit gibi Tiirkiye’nin, ABD’nin taleplerine olumlu cevap verebilmesi i¢cin dncelikle isgale
iligkin uluslararasi mesruiyet saglanmasi sartini ileri siirmiistiir. Bu gériismede Erdogan ayrica,
harekata iliskin hem Fransa’nin hem de Rusya’nin agik desteginin olmasinin gerektigini ifade
ederek hem AB’nin hem de Rusya’nin miidahaleye onayi ile harekata Tiirkiye’nin de dahil
olabilecegini belirtmistir. Son olarak Erdogan, Suudi Arabistan, Misir ve Suriye’den en az iki
devletin harekata destek vermesi gerektigini ileterek, bolgesel destegin de gerekliligine isaret
etmis ve Tiirkiye’nin ABD’ye destek vererek Arap iilkeleriyle kriz yasamasini engellemeye
caligmistir. Tiirkiye, destek icin bu sartlar1 One silirerek barisin tesis edilmesi i¢in zaman
kazanmaya®®® ve ABD talepleri karsisinda tedirginlik duyan kamuoyunu da yatistirmaya

calismistir?®’,

262 Sonmezoglu, 2016: 559.
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Bu baglamda Davutoglu, Tiirkiye’yi merkez iilke olarak konumlandirarak dis politikada
yeni manevra alanlar1 agilmasi gereksinimine ihtiya¢ duymus ancak, Irak’ta savasa girmeyerek
hem ABD ile stratejik iliskilerin bozulmamasinin hem de Irak’in muhtemel siyasi ve ekonomik
yapilandirilmasinda s6z sahibi olunmasinin bir arada olamayacaginin da bilincinde olmugtur?8.
Bu nedenle, zaman kazanma ve kazandirma diisiincesi, tezkerenin mart ayindan Once
TBMM’ye gelmemesini saglayarak, muhtemel harekatin mart ayinda baslayacak ¢l sicaklari
nedeniyle sonbahara ertelenme ihtimali seklinde yorumlanmistir. Zaman kazanma ve savasi
onleme yolunda Davutoglu, bes kulvarli politika yiiriitiilmesinin gerekliligini Bagbakan
Abdullah Giil’e sunmustur. Bu politikanin, ABD ile yiiriitiilen iliskiler ve miizakereler, Irak
nezdinde yapilacak temaslar, bolge iilkeleriyle siirekli ve dogrudan diyalog, BM gibi
uluslararas1 platformlardaki siireglerle i¢ ige yiirimek ve son olarak da Rusya ve Fransa gibi
etkin aktorlerle yiiriitiilecek temaslar seklinde izlenmesi kararlastiriimigtir?6°.

ABD ile Tiirkiye arasinda askeri, ekonomik ve siyasi konularda olusturulan heyetler,
harekatin amacini, harekat sonras1 Kuzey Irak’in durumunu, bolgeye iliskin taraflarin PKK’ya
ve Tiirkmenlere olan bakis agisin1 ve bolgede intikal edecek asker sayisini, diplomatik kanallar
cercevesinde tartismis, neticesinde mutabakata varmistir?’, ABD, Tiirkiye’den 12 limanin
kullanim1 ve askeri donanimiyla birlikte, yaris1 Tiirkiye’de kalmak kosuluyla 60.000 askerinin
Tiirkiye iizerinden Irak’a gecmesi talebini igeren ve 8 Ocak 2003’te imzalanan belgeyle 6n
hazirliklara baglamis; Tiirkiye de bu talepler karsiliginda Kuzey Irak’taki ¢ikarlarini korumak
ve muhtemel bir gb¢ dalgasini engellemek i¢in olusturulacak komisyonun disinda, bagimsiz
hareket eden, agir askeri donanimli 31.000 askerini Kuzey Irak’a intikal ettirerek belli bir hatt1
tutma talebini, 1 Subat 2003’te yapilan goriismelerde asker sayisinin tekrar degerlendirilmesi
kosuluyla ABD’ye kabul ettirmistir. 8 Ocak’ta imzalanan belgeye ve TSK’nin Kuzey Irak’a
gecisinin  kabuliine istinaden liman ve havaalanlarinin modernizasyonuna iligskin izin,
TBMM’den 6 Subat 2003’te gegmistir?’!.

Irak’a yonelik temaslar, Saddam Hiiseyin’e iletilen mesajlar ¢ercevesinde yiiriitiiliirken,
Hiiseyin’in yardimcis1 Taha Yasin Ramazan’in gizli sekilde 3 Subat 2003’te Ankara’ya
getirilmesi, Tiirkiye’nin konunun ciddiyetinin iletilmesindeki iradesini ortaya koymustur. Taha
Yasin Ramazan’la yapilan goriismede, ABD’nin harekat yoniindeki ciddiyeti aktarilarak,

Saddam Hiiseyin ve ailesinin Tirkiye’ye sigmabilecegi belirtilmigtir?’2.

268 Zengin, 2014: 115, 116.
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Bolge iilkeleriyle diyalog kanallarinin olusturulmasi, Irak’a Komsu Ulkeler
Toplantist’nin yapilmasiyla 23 Ocak 2003’te Istanbul’da saglanmistir. Misir, Suudi Arabistan,
Iran, Suriye ve Urdiin’iin disisleri bakanlarinin katilmiyla gergeklestirilen toplantida,
bolgedeki ortak kaygilar ifade edilirken, savasin dnlenmesi ve muhtemel savas sonrasi Irak’in
gelecegi tartistlmistir. Toplantinin Tiirkiye’ nin inisiyatifiyle gerceklestirilmesi, Tiirkiye nin
bolgesel diizeyde oynamak istedigi rolii pekistirmis?’?, Miisliiman {iilkelere ve kamuoyuna
Tirkiye’nin, ABD’ye Miisliiman bir lilkeyi isgal etmesinde yardime1 olmak istemedigi mesajini

vermistir?74,

2.2.2. Savas Yaklasirken I¢ Politikada izlenen Yol ve Tezkere Krizi

Kamuoyunda savas karsit1 sesler artarken, Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) 27 Aralik
2002 tarihli toplantisinda, Tiirkiye’nin Irak’ta izleyecegi siyaset belirlenmistir. Bu toplantida,
Tiirkiye’nin siirecte temel alacagi politikalar, bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmamasi,
Tiirkmenlerin glivenliginin saglanmasi ve Kerkiik ile Musul’un statiilerinin belirlenmesi olarak
kabul edilmis ve ABD ile kuzey cephesinin agilmasina iligkin gériismelerin baglanmasina karar
verilmistir?”>.

31 Ocak 2003 tarihli MGK toplantisinda ise Tiirkiye’nin, Irak konusunda bariscil
yollarla ulagilacak ¢6ziimden yana oldugu belirtilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin muhtemel Irak
harekatinin uluslararasi hukuka dayandirilmasi kosulu, BMGK’nin aldig1 1441 sayili Irak’in
kitle imha silahlarindan arindirilmasi karar1 g6z oniinde bulundurulup, hiikiimete, Anayasanin
92. maddesinde yer alan “Yabanci askerlerin Tiirkiye’de, TSK’nin da yabanci iilke
topraklarinda bulunmas1” hitkkmii uyarinca, TBMM’den izin istemesi i¢in tavsiyede bulunularak
saglanmistir. Irak’a da BM silah denetgileriyle uzlasi i¢in karar vermesi uyarisi yapilmistir?’6.
Ancak Irak, Tiirkiye’nin yaptig1 tim cagrilara ve uyarilara ragmen, kitle imha silahlarinin
olmadigini beyan etmis ve BM kurallarina uydugunu savunmustur. Tiirkiye nin muhtemel isgal
icin ABD’ye kars1 ¢ikacagi yoniindeki diisiincesi de Irak’in uzlagi yoniinde adim atmasini
engelleyen bir bagka sebep olmustur?””.

Kamuoyu baskisi, Korfez Savasi goz oniinde bulundurularak ekonomik yardim
beklentisi, uluslararast mesruiyet icin BMGK karariin gerekliliginin aranmasi ve Anayasanin
92. Maddesine iliskin TBMM’nin verecegi izin tezkeresi, tartismalart altinda gerceklestirilen

28 Subat 2003 tarihli MGK toplantisinda, Genelkurmay Baskanligi ve AK Parti hiikiimeti
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somut karara varamamistir. Bu durum ne TSK’nin ne de hiikiimetin bu karar1 sahiplenmek
istemedigi ve agik tavir almaktan kagindig1 yorumlarina neden olmustur?78,

AK Parti hiikiimeti tarafindan 25 Subat 2003°te TBMM’ye sunulan, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasi i¢in hiikiimete yetki verilmesine iliskin Bagbakanlik Tezkeresi”, 1 Mart 2003’te
TBMM Genel Kurulu’nda yapilan gizli oylamayla reddedilmistir?”®. Gerekli izin i¢in 267 kabul
oyu gerekirken 264 kabul oyu ¢ikmasi, kabul oyu i¢in milletvekillerini ikna etmeye ¢alisan
ABD nezdinde saskinlik yaratmistir. KDP lideri Mesud Barzani’nin, TBMM’deki Kiirt
milletvekillerini, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a ge¢mesini engellemek i¢in, olumsuz oy verme
konusunda ikna etmeye calistigi da iddia edilmistir?®°. AK Parti Genel Bagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’in izin tezkeresinin ¢ikmasi yoniindeki ¢abasina karsin, Bagbakan Abdullah Giil’iin ve
Genelkurmay Bagkanligi’nin konu hakkinda agik tavir almaktan kacinmasinin, tezkerenin
olumsuz yonde sonuglanmasinin sebeplerinden biri oldugu ileri siiriilmiistiir’®'. TBMM ’nin
almis oldugu bu karar, Tiirkiye’nin ABD ile olan iliskileri i¢in doniim noktas1 haline gelerek,
bundan sonraki siirecte, ABD’nin Tirkiye’ye karsi izledigi politikanin sertlesmesine neden

olmustur.

2.2.3. Savas’in Tiirkiye’yi Etkileyen Sonug¢lari
2.2.3.1. ABD Iliskilerinin Irak Politikasinda Merkeze Oturmasi
2.2.3.1.1. ABD iliskilerinde Artan Gerilim

TBMM ’nin izin tezkeresini reddetmesi, Bat1 Avrupa’ya ve Arap diinyasina Tiirkiye’nin
demokrasi diizeyini ve bagimsiz politika yiiriitme kabiliyetini gostermis, Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra ABD’nin "kosulsuz" miittefiki gibi hareket ettigine dair elestirilere bu sekilde
cevap vererek, AB ile tam tiyelik miizakerelerinin baglamasina katkida bulunmustur?32,

Irak’in uluslararasi teror orgiitlerine destek vermesinin ve kitle imha silahlarina sahip
olmasimin yani sira Irak’a baris ve demokrasi getirilecegi iddiasiyla ABD, 20 Mart 2003 te,
Irak’a kars1 askeri operasyon baglatmistir. Kayda deger bir direnisle karsilasmayan ABD, 9-10
Nisan tarihinde Bagdat’a girmis ve 1 Mayis 2003’te de ABD Bagkan1 George W. Bush, savasin

sonlandigini agiklamigtir?®3,

278 Uzgel, 2013a: 273.

2719 Ar1, 2010: 64.

280 Uzgel, 2013b: 371.

281 Zengin, 2014: 138-142.

282 Ari, 2010: 70, 71. Icinde, Gordon, P.H., “America’s Partnership with Turkey Is Still Valuable”.
https://www.brookings.edu/opinions/americas-partnership-with-turkey-is-still-valuable/. (erisim tarihi:
28.12.2017).
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1 Mart tezkeresinin TBMM tarafindan reddedilmesine ragmen, ABD ve Tiirkiye
arasinda diplomatik temaslar devam etmis ve akabinde, kamuoyunda fazla ses getirmeyen
sekilde, TBMM, 19 Mart 2003 tarihinde aldig1 763 sayili kararla TSK’nin Kuzey Irak’a
gonderilmesine ve Tirkiye hava sahasinin savas amaciyla agilmasina izin vermigtir?®4.
Belirtildigi tlizere, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a asker gondermesine karsilik anlasilan ABD’nin
Tiirkiye hava sahasini kullanabilmesi, ilgili tezkerenin kabuliiyle ABD tarafindan kullanilmaya
baglanmistir. Ancak ABD’nin, TSK’nin 20.000 kisilik kuvvetle Kuzey Irak’a girmesini Kiirt
gruplarinin iznine tabii tutmasi ve Kiirt gruplarmin bu girise onay vermemesiyle, anlasma
kosullarinda dengesizlik yasanmistir. TSK’nin Kuzey Irak’a girememesiyle ABD, TSK’nin
PKK’ya kars1 alacagi 6nlemleri ve Tlirkmenleri korumasina iliskin olusturacagi hareket planini
kendisinin gerceklestirecegi yoniinde sozlii garanti vermistir. Bu siirecte, bolgeden kopmamak
adima Tirkiye, Irak’a NATO semsiyesi altinda girebilmek icin Genelkurmay Bagkanligi
nezdinde girisimlerde bulunmustur. Hiikiimet, 23 Haziran 2003’te imzaladig1 gizli
kararnameyle, Tiirkiye’deki liman, havaliman, tesis ve iislerin BMGK kararlarinda 6ngoriilen
faaliyetler kapsaminda ve Genelkurmay Bagkanligi tarafindan belirlenecek usuller
dogrultusunda miittefik kuvvetlerce kullanilmasina izin vererek, Incirlik iissiiniin ABD
kuvvetlerince kullanilmasinin 6niinii agmistir?®. Kuzey Irak’ta yer edinmeye calisan AK Parti
hiikiimeti, 7 Ekim 2003’te, TBMM’den, TSK’nin Irak’taki giivenlik ve istikrara katkida
bulunmasi amaciyla ¢okuluslu giice katilmak tizere yabanci iilkede bulunma iznini gegirmesine
ragmen, ABD’nin Tirk birliklerinin konuslanmasi i¢in Irak’in tehlikeli bolgelerinden olan
Felluce bolgesini gostermesiyle Tiirkiye, Irak’a asker gondermekten vazgegmistir?3®,

Savasin sona ermesiyle 22 Mayis 2003’te BMGK, ABD’nin ve Ingiltere’nin
inisiyatifiyle hazirlanan 1483 sayili karar1 alarak, ABD liderligindeki isgal giiclerini Otorite
olarak tanimistir. Boylece olusturulan Irak Gegici Koalisyon Otoritesi (IGKO), Irak’in
ekonomik ve siyasi olarak yeniden imarindan sorumlu kurum haline gelmistir. Ayrica Irak’a
uygulanan ambargo kaldirilmig ve BM Genel Sekreteri’nin Irak’ta siyasi otorite kurulmasina
yonelik Ozel Temsilci atamasina imkan tanmmuistir. Irak’ta yerel otorite kurma ¢alismalar1 13
Temmuz 2003’te tamamlanmis ve Irak Gegici Yonetim Konseyi (IGYK) olusturulmustur.
Konsey’de Kiirt-Tiirkmen-Arap dengesi yerine Sii-Stinni-Kiirt dengesi gozetilmesi ve yeni

denge taraflarinin ABD {lizerindeki niifuzlari, bu olusumda etkili oldugu iddia edilmigtir?®’.

284 Uzgel, 2013a: 275. iginde, Boliikbas1, 2008: 102.
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Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki degisim, 4 Temmuz 2003’te, Siileymaniye’de
bulunan TSK’ya ait Ozel Kuvvetler Komutanlig: Irtibat Ofisi’nin ABD askerleri tarafindan
basilarak, 11 Ozel Kuvvetler mensubu askerin basina ¢uval gecirilip géz altina alinmasiyla
yasanmigtir?®®. Tirk askerinin, Kuzey Irak’ta ABD tarafindan kurulmak istenen istikrari
bozdugu gerekgesiyle?® boyle bir uygulamanin yapildigi yoniinde agiklama yapan ABD,
Tiirkiye’nin 1996’dan bu yana bolgede, KDP ile KYB arasindaki ¢atigmay1 6nleme ve PKK’ya
yonelik izleme ve gozetleme faaliyetinde bulunan askeri varligi hakkindaki rahatsizligini belli
etmistir. Hiikiimetin ve Genelkurmay Bagkanliginin konuyu biiylitmemesine ragmen, olay
kamuoyunda ABD karsitligint artirmis ve “Siileymaniye Olayr” adi altinda ani bir kriz ortaya
cikarmigtir. Bu kriz, Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasini 6nemli dl¢lide etkilemistir. Krizle
birlikte, dncelikle, Tiirk Ozel Kuvvetlerinin bdlgede rahat hareket edemeyecegi bir doneme
girilmistir. Bununla birlikte, Kiirt pesmergelerin operasyonda dolayli olarak yer almasi,
ABD’nin bolgedeki yeni miittefikini agiga ¢ikarmig?? ve Tiirkiye’nin bolgede ABD destegiyle
kurulacak Kiirt devleti endisesini artirmistir. Siileymaniye Olayi, diplomatik ¢evreler tarafindan
da Irak’taki Tiirk askeri varliginin bitirilmesine yonelik bir hareket olarak nitelendirilirken,
kamuoyunda 1 Mart tezkeresinin reddedilmesinin diyeti oldugu diisiincesi hakim olmustur?!.

TBMM’nin 1 Mart tezkeresini reddetmesiyle Tiirkiye’ nin Irak politikasi, Tiirkiye nin
ABD ile iligkilerine bagli olarak sekillenmeye baslamistir. Tiirkiye’nin, 19 Mart 2003 ve 7
Ekim 2003 tarihlerinde attig1 tezkere adimlarina ve Irak’in uluslararasi sisteme eklemlenmesi
stirecinde etkin sekilde rol alma istegine?*? karsin gergeklesen Siileymaniye Olay1, Tirkiye-
ABD iligkilerini derinden sarsmistir. ABD’nin, Irak’in yeniden insasinda Kiirtlere 6nemli rol
vermesi, Tiirkiye nin, bunu giivenligine yonelik tehdit olarak algilamasina yol acarak, Irak’in
boliinmemesine ve bagimsiz Kiirt devleti kurulmamasina yonelik siyasetine zarar vermistir.
Nitekim Tiirkiye’nin, bolgeye asker sokamamasi ve mevcut askeri varliginin rahat hareket
edememesiyle, bolge politikasinda etkinligi azalmistir. Ayrica PKK’nin Kuzey Irak’1 iis olarak
kullanmasinin engellenememesiyle, PKK’ya kars1 yiiriitiilen operasyonlar sekteye ugramistir.
Irakli Tiirkmenlerin korunmasi ve Kerkiik’iin Kiirt sehri olmasinin 6niine ge¢ilmesinde de
sikintilar yasanmasina ragmen, ileride ele alinacagi gibi, bu konularda Tirkiye, birtakim
inisiyatifler kullanmistir. Bélge odakli konularda, Tiirkiye’nin Iran ve Suriye ile zaman zaman

da Rusya ile yakinlagmasi, ABD tarafindan olumlu karsilanmamais, Irak’ta yagsanan gelismeler

288 Tiir, 2012: 603.
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nedeniyle kamuoyunda yiikselen ABD karsitligi ise iki iilke iligkilerinde sorun olarak kalmaya

devam etmistir?®3.

2.2.3.1.2. Yeni Komsu ABD: isgal Sonrasi Dénemde Tiirkiye’nin Irak Politikasi

Isgalin yarattig1 kaotik ortam ve ABD’nin izledigi politika neticesinde, Irak’ta bir
taraftan iggalcilere yonelik direnis baslarken, diger taraftan siyasi gii¢ elde etmek i¢in mezhep
ve etnik temelli catisma yogunluk kazanmistir. Bu durum, Irak’in toprak biitiinliigiinii tehlikeye
sokarken, iilkenin pargalanmasina yonelik dngdriiler yapilmasina neden olmustur. Irak’in i¢ine
diistiigii siyasi ¢ikmaz sonucunda Iran’i dengeleyecek gii¢ kalmazken, Iran, Sii Araplar
aracih@iyla Irak’ta niifuzunu artirmaya baglamigtir?%4,

Irak Anayasasini hazirlayacak meclis i¢in genel se¢imler 30 Ocak 2005°te yapilirken,
Sii agirlikli Birlesik Irak ittifaki mecliste cogunlugu elde etmis ve Nisan 2005°te de Celal
Talabani devlet bagkanligina se¢ilmistir?®>. Aralik 2005’te yapilan parlamento se¢imlerinde
Birlesik Irak ittifaki’'nin ¢ogunlugu elde etmesiyle, segimler siirecinde baslayan Siinni-Sii
catismasi, Irak’in istikrarl bir diizene kavusmasina engel olmus, ABD’nin kayiplar1 artirmis ve
iilkeyi siddet sarmalina gotiirmiistiir. Bu durum, Irak politikasim1 Kiirtlere dayandirip federatif
yapiy1 giiclendirerek Kiirtlere ayricalik saglayan ABD’yi, 2006 yilindan itibaren Siinnileri ve
Siileri de dikkate alan bir politika izlemeye yonelterek merkezi yapiy1 giiclendirmesine neden
olmustur. flerleyen siirecte, ABD’nin Irak’tan askerini gekmesinden sonra, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin (IKBY), bolgeden destegi ve c¢ikis kapisini sadece Tiirkiye iizerinden
bulabilecegi?*®® ve Tirkiye’nin Irak’in demokratiklesme siirecine 6nemli katkida
saglayabilecegi icin ABD’nin bolge politikasiyla Tiirkiye’nin Irak politikast Ortligmeye
baslamistir?®’.

Tiirkiye, Irak’taki merkezi siyasal yapinin giiclenmesi ve kendi Kuzey Irak politikasinin
basarili olmasi i¢in biitiinciil bir Irak politikas1t uygulamaya baslamis, Ahmet Davutoglu’nun
dis politika ilkelerinden tiim aktorlerle temasin ve diyalogun etkin sekilde kullanilmasinin
gerekliliginin farkina vararak 2004 yilinda Disisleri Bakant Abdullah Giil, Tiirkiye’nin, Irak’ta
tim etnik ve dini gruplara esit mesafede olacagini beyan etmistir?*®. Bu beyanin yani sira, yine
2004 yilinda, ABD tarafindan Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da, demokratiklesme adimlarinin

atilmas1 ve insan haklarimin gelismesi amaciyla Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika

293 Balci, 2015: 266.
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Girisimi baslatilmig?®® ve bu girisim kapsaminda Tiirkiye’ye onemli siyasi roller verilmistir. Bu
sebeple Tirkiye, Irak’in demokratiklesme siirecinde yer almaya calisarak, anayasa siirecine
destek vermistir. Bu destek ve sdylemler, dnce Ocak 2005 secimleri 6ncesinde se¢gimleri boykot
eden Siinni Araplari, sonra da Aralik 2005 sec¢imleri Oncesinde Irak’taki tiim Siinni gruplari,
segimlere katilmaya yo6nelik ikna galigmasiyla somut hale gelmistir3%,

2005 sec¢imlerinde $ii ¢ogunlugun iktidara gelmesi, Irak i¢inde sorun yarattigi gibi,
Tiirkiye, Suudi Arabistan, Misir ve Korfez iilkelerinde de Iran ve Suriye’nin bolgede etkili
niifuz elde etmesi agisindan tartigma konusu olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye, bolgede iran’t
dengeleyebilecek bir gii¢ olarak goriilmistiir?®!. Tiirkiye, isgal oncesi ve sonrasi donemde,
Irak’in toprak biitiinliigiiniin kaybolmasi konusunda Iran ve Suriye ile ortak tehdit olarak
algilayip beraber hareket ederken, Irak’ta Sii ¢ogunlugun iktidara gelmesiyle merkezi yapinin
giiglenmesi konusunda Iran’la karsi karsiya gelmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin bolgede

pragmatik ve duruma dayali politika izlediginin 6rneklerinden biri olmustur.

2.2.3.1.3. PKK Faaliyetleri Cercevesinde ABD iliskileri

Tirkiye ve ABD arasinda, Irak’in, demokratiklesmesi ve merkezi yapisinin
giiclendirilmesi yoOniinde politikalar Ortiismesine ragmen, ABD’nin, Irak’taki PKK
faaliyetlerine karsi sessiz kalmasi, artan teror eylemlerine karsi Tiirkiye’nin siir otesi
operasyon yapmasina karsi ¢ikmasi, Kiirt liderlerini PKK’ya kars1 harekete gegirme konusunda
isteksiz davranmasiyla birlikte’??, tiim bu siirecin Tiirkiye kamuoyunda ABD Kkarsitligina
doniismesi, Kasim 2007’deki Beyaz Saray gorlismesine kadar devam eden sorunlari
olusturmustur.

Siileymaniye Olayiyla, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta 1991°den beri devam eden askeri
varligi onemli Ol¢iide sona ermis, bu da PKK’nin bélgedeki varligimi arttirarak, eylemlere
baslamasina neden olmustur. 7 Ekim 2003°’te TBMM’den gecen tezkerenin, Kuzey Irak’ta
bulunan PKK varliginin temizlenmesine yonelik oldugu agiklanmasina ragmen, Irak ig¢indeki
Kiirtlerin ve Araplarin, TSK’nin Kuzey Irak’a girmesine kars1 durmast ve ABD’nin bu konuda
isteksiz davranarak, TSK’nin konuslanmasi i¢in Felluce bolgesini isaret etmesi, Tiirkiye’nin
tezkereyi rafa kaldirmasina yol agmis, Tiirkiye’nin PKK kaynakli giivenlik endisesinin devam

etmesine neden olmustur3%3,
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PKK, Subat 2000°de tek tarafl: ilan ettigi ateskesi, 2004 yilinin ortasinda sonlandirmis
ve adin1 Kongra-Gel (Halk Kongresi) olarak degistirerek, eylemlere baglamistir’*. Ateskesin
tek tarafli sonlandirilmasindan sonra, kisa siirede, 1200 PKK’linin Irak sinirindan Tiirkiye’ye
girdigi, ilgili raporlarda yer almistir’®>. Merkezi otorite eksikliginden kaynaklanan PKK
hareketliligini asmak i¢in Tirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve merkezi
hiikiimetin giiclendirilmesi i¢in, daha 6nce belirtildigi gibi, iilkedeki tiim gruplar kapsayan,
Stinni Araplarin ve Tiirkmenlerin de siyasi mekanizmaya dahil edilmesine yonelik politika
izlemistir.

Isgal sonrasi dénemde ABD, Kuzey Irak’taki otoritesini IKBY’ye devretmis ve
bolgedeki tartismali istikrar1 zedelememek i¢in, PKK’ya karsi onlem almaktan kagimmustir.
ABD ile benzer sekilde IKBY de Tiirkiye’nin PKK’nin Irak’tan ¢ikarilmasina yonelik talebine
olumlu yanit vermemistir. Buna karsin Tirkiye’nin, sinir 6tesi harekat yapmak i¢in ABD’den
onay istemesi, ABD’nin de karar1 Irak’a ve IKBY ’ye birakmas1 ve neticesinde bu yonetimlerin
sinir Gtesi operasyona izin vermemesi, Tirkiye’yi rahatsiz etmigtir3%.

ABD'nin, Nisan 2002’den itibaren PKK’y1, Mayis 2003’ten itibaren de Kiirdistan
Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi’ni (KADEK) teror orgiitleri listesine almasina ragmen, PKK,
Kuzey Irak’m Iran smirina yakin Kandil Dagi’nda ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
denetimindeki Mahmur Kampi'nda konuslanmis ve bu bolgelerde IKBY’nin denetimini
engelleyerek, bu alanlarda 6zerk yapiya kavusmustur. Tiirkiye, 6zellikle, Mahmur Kampi'nin
kapatilmas1 i¢cin, BM nezdinde temaslarda bulunmasina ragmen, sonug¢ alamamaistir. Bunlarin
yaninda, Saddam Hiiseyin yonetiminden kalan silahlarin PKK’nin eline gegmesiyle, orgiitiin
egitime agirlik verdigi goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye, etkin pismanlik hiikiimlerini Tiirk Ceza
Kanunu’na eklemesine ve ABD’ye PKK’nin silahli egitim ve istihbarat ¢caligmalarini igeren
belgeleri sunarak karsilifinda ABD’den PKK’nin baskanlik konseyi iiyelerinin teslimini
istemesine karsin bu girisimlerden de sonug alamamistir3?7.

Artan PKK eylemleri ve ABD karsitlig1 karsisinda, Agustos 2006°da ABD, Tiirkiye ve
Irak’la birlikte Terorle Miicadele Koordinasyon Grubu olusturmustur. Tirkiye, bu
goriismelerde, Irak’tan, PKK’y1 teror orgiitii ilan etmesini, Mahmur Kampi'm1 kapatmasini ve
terorizme kars1 anlagma imzalanmasini istemis, sadece Mahmur Kampi'nin Irak tarafindan siki
denetim altina alinmasi sonucunu elde edebilmistir. Somut sonuglar alinamayinca bu girigim,

Ekim 2007’de sonlandirilmistir38,
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ABD, PKK konusunda silahsiz ¢6zlim igeren, Tiirkiye’de yasayan Kiirtler i¢in daha
genis siyasal haklar, reformlar, af ilan1 gibi 6nlemlerden yana olmustur ancak, Tiirkiye, PKK
konusunda adim atilmadan herhangi bir ¢oziime yanasmamistir3®. Sadece 2007 segimlerinde
Demokratik Toplum Partisi (DTP), bagimsiz milletvekilleriyle TBMM’de grup kurma hakkin
elde edince, buna yonelik bazi diizenlemeler yapilmigtir3!©,

2007 yilmin sonlarinda Tiirkiye, smir Otesi operasyon konusunda aradigi destegi,
Suriye’den, PKK ile miicadele konusunda ise Urdiin, Suudi Arabistan ve Filistin’den bulmus,
Ingiltere’yle ve Arap Birligi’yle giivenlik anlasmasi imzalamistir. 7 Ekim 2007°de Sirnak taki
Gabar Dagi'nda gerceklesen PKK saldirisi, kamuoyunda infiale yol agmis hem AK Parti
hiikiimetine hem de ABD’ye yonelik tepki doruga ulagmistir. Bu tepki sonucunda, 17 Ekim
2007°de, TSK’nin smir O&tesi operasyon diizenlemesine yonelik tezkere, TBMM’den
gecmistir’!!, Tezkerenin ge¢mesinden hemen sonra, 21 Ekim’de gergeklesen Daglica
saldirisiyla Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, ABD’ye ragmen sinir 6tesi harekat yapilacagini
beyan etmis ve bu konuda iran’in destegini almistir3!2,

Bu baglamda, 2007 yilinda artan PKK saldirilari, bir sonraki baglikta ele alinacak
Kerkiik referandumuna baglanarak, Tiirkiye’nin, Irak i¢ine cekilip ABD ile karsi karsiya
birakilmak istendigi yorumu yapilmistir. Ayrica IKBY Bagkani Mesud Barzani’nin, bu plan
PKK’y1 kullanarak uyguladigi ve planin sonucunda Tiirkiye’yi hem Kerkiik stirecinden hem

Irak dengesinden uzaklastirilmay1 amagladigi belirtilmistir3!3.

2.2.3.2. Kuzey Irak iliskileri
2.2.3.2.1. Kerkiik Sorunu ve Tiirkmenler

Kerkiik, sahip oldugu ¢ok sayida etnik yapisi, ¢cok kiiltiirlii niifusu ve petrol rezerviyle
Irak ekonomisinde ve siyasetinde 6nemli bir konuma sahip olmustur. Sehri, Araplar, Kiirtler ve
Tirkmenler, kendilerine ait olarak gérmesine ragmen, Saddam Hiiseyin rejimi doneminde,
Kiirtler ve Tiirkmenler zorunlu goge tabii tutulmus, yerlerine Araplar yerlestirilerek, Kerkiik
Araplastirilmaya ¢aligilmigtir3!4,

Tirkiye ise isgal donemiyle birlikte, Kerkiik icin, “6zel statii” politikas1 izleyerek,
sehirdeki ¢ok Kkiiltiirliiliiglin korunmasmi ve sehirde herkes i¢in gilivenlik anlayisinin

erlesmesini  savunmustur!>. Savas sonras1 donemde, Kerkiik’iin Kiirt sehri olmasini
b
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engellemeye calisan Tiirkiye, sehrin IKBY’ye baglanmamasini ve statiisiinliin Kiirtlerin,
Tiirkmenlerin, Si1 ve Silinni Araplarla Asurilerin dahil olacagi bir ¢éziimle sonuclanmasini
desteklemistir. Ahmet Davutoglu, Kerkiik i¢in, “Kerkiik, kii¢lik bir Irak’tir. Irak da kii¢iik bir
Ortadogu’dur.” ifadesini kullanarak, sehrin onemini belirtmistir3!®. Bu nedenle Tiirkiye,
BM’nin hazirladig1 Kerkiik’iin IKBY’ye, merkezi hiikiimete veya her ikisine de baglanmasi
onerilerini reddederek Kerkiik’iin 6zel statiilii bolge konumuna sahip olmasini istemistir3!7.

Tiirkiye’nin 2005 yilina kadar izledigi Irak politikasinin bir ayagini, Kerkiik’iin statiisii
ve Tiirkmenlerin haklar1 olustururken, izlenen bu politikay: yine Tiirkiye’nin ABD ve IKBY
ile olan iligkisi etkilemistir. Kerkiik’te bulunan yogun Tiirkmen niifus, Tiirkiye’nin duyarlt
oldugu konularin basinda gelmekle birlikte Tiirkiye, Tiirkmenlerin yasadigi tiim bolgelerde
istikrarin tesis edilmesine 6nem gostermistir. Tiirkiye’nin Kerkiik 6zelinde 6nem verdigi bir
diger husus, sehrin ekonomik boyutu olmus, Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hattinin giivenligi
ve islerligi konusunda Tiirkiye yogun ¢aba sarf etmigtir3!8,

10-11 Nisan 2003 tarihinde, ABD kuvvetleriyle Kerkiik’e giren Kiirt pesmergelerin
sehre ait tapu ve niifus kayitlarim1 yok etmesi, ileriki donemde Tirkmenlerin karsilasacagi
durumun gostergesi olmustur. Siileymaniye Olayr sirasinda, Irak Tiirkmen Cephesi
Temsilciligi'nin, Tiirkmenlere ait radyo ve televizyon binasi ile Tiirkmen Kiiltiir Merkezi'nin
basilmis olmasi, ABD’nin isgal sonrast donemde Tiirkmenlere kars1 gdsterecegi tavri ortaya
cikarmistir. IGKO’nun, Kerkiik i¢in “Kiirt sehri” ifadesini kullanmasiyla KYB lideri ve
2005°ten itibaren Irak Cumhurbaskani olan Celal Talabani’nin Kerkiik’ii “Kiirdistan’in
Kudiis’ii” olarak nitelendirmesi, Tiirkiye’de tepki yaratmasma ragmen, IGKO, sadece
Tiirkiye’nin askeri gozlemci heyetinin Kerkiik’te inceleme yapmasini kabul etmistir. ABD
kuvvetlerinin, Eyliil 2004’te, Suriye sinirina yakin bir Tiirkmen sehri olan Telafer’e baskin
diizenleyerek, sehre Kiirt asilli Belediye Baskani atamasi, Tiirkiye’nin Tirkmenleri etkin
sekilde koruyamadigimi gostermistir3!°.

Irak’in geleceginin sekillenmesi hususunda, Tiirkmenlerin yeni Irak anayasasinda yer
almas, Tiirkiye i¢cin 6nemli konulardan biri olmustur. Ancak, 6ncesinde de belirtildigi gibi, 13
Temmuz 2003’te kurulan IGYK’da, Sii-Siinni-Kiirt ekseninde bir yapilanmaya gidilmistir. Bu

25 iiyeli olusumda Tirkmenlerin niifus oranina gore ii¢ iliye beklentisi gerceklesmemis ve

316 “Kerkiikk Neden Onemli?”. http://www.aljazeera.com.tr/haber/kerkuk-neden-onemli. (erisim tarihi:
13.12.2017).

317 Uzgel, 2013a: 281.

318 «Kerkiilk Neden Onemli?”. http://www.aljazeera.com.tr/haber/kerkuk-neden-onemli. (erisim tarihi:
13.12.2017).

319 Uzgel, 2013a: 277, 280.
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Tiirkmenler bir iiyeyle IGYK’da temsil edilmistir32°. Ustelik o iiyenin de Nisan 1995°te,
Tirkiye’nin etkisiyle alti Tiirkmen kurulusun bir araya gelerek olusturdugu Irak Tiirkmen
Cephesi (ITC) ile baglantisinin olmadig1 goriilmiistiir. ITC, Ocak 2005’teki anayasayi
hazirlayacak meclis se¢imlerinde ii¢, Aralik 2005°teki secimlerde ise bir milletvekili
cikartabilmistir. Tiirkmenlerin kendi aralarinda Sii ve Siinni olarak ayrilmasinin ve ITC’nin
sadece Kerkiik bolgesinden ve milliyet¢i Siinni Tiirkmenlerden oy toplayabilmesinin,
secimlerde kurumsal Tiirkmen kimliginin meclise yansimasinin oniinde engel oldugu ifade
edilmistir3?!,

Ekim 2005°te kabul edilen Irak Anayasasinda asli unsur olmay1 bekleyen Tiirkmenler,
hayal kirikligina ugramalarina ragmen, anadilde egitim hakkina sahip olmustur. Tiirkiye ise
yeni anayasay1 tatmin edici bulmadigini belirtse de Irak’in bir an 6nce kontrolii ele almasi igin
yapilan anayasa ¢aligmalarini1 destekledigini ifade etmistir. Bu anayasanin igeriginde, Kerkiik
hakkinda, IKBY nin baskisiyla referandum ibaresi yer almisg ve 31 Aralik 2007’ye kadar bu
referandumun gergeklestirilerek sehrin statiisiiniin belirlenmesi ongoriilmiistiir ama ilerleyen
stiregte hem Tiirkiye’nin hem de Irak’in baskisiyla IKBY, bu referandumu ertelemistir3?2.

KDP lideri Mesud Barzani’nin, Kerkiik referandumunun yapilmasinin gerekliligini
ifade etmesi ve Tiirkiye i¢in, Kerkiik’iin gelecegine karigmamali yoniindeki a¢iklamasi, Kerkiik
tizerinde IKBY nin planin1 ortaya koymustur. Anayasada referandum i¢in ongoriilen niifus
sayiminin Temmuz 2007’de yapilamamasi, referandumun gerceklesme ihtimalini zora
sokmustur. 2007 yilinda Tiirkiye’de yapilacak genel secimler ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin Tiirkiye’de siyasi kriz yasatmasinin nedenlerinden birisinin, Barzani destekli PKK
eylemlerinin artis1 ve bu eylemlerin kamuoyunda, TSK’da ve TBMM’de yarattig1 6fke ve bu
ofkenin TSK’nin Kuzey Irak’a girmesi yoniinde AK Parti hiikiimetine yaptig1 baski olduguna
yonelik yorumlar yapilmistir. Bu yorumlara ek olarak, Barzani hem sdylemleriyle hem de
PKK’ya verdigi destekle Tiirkiye’yi, sinir Otesi harekat yapmaya zorlayarak ABD’yle kars1
karsiya getirmeyi planladigi iddia edilmistir3?3. Barzani’ye gore, Kerkiik referandumu
sirecinden Tirkiye’nin uzaklagsmasiyla, Kerkiik’iin IKBY’ye baglanmasinin 6nii agilmis
olacaktir.

Tiirkiye, Ekim 2007°de, bolgeye yonelik iyi niyetini gosterdigi, Irak’in Komgsulari
Toplantisina ev sahipligi yapmustir. istanbul’da gerceklestirilen toplantida, Disisleri Bakani1 Ali

Babacan, Tiirkiye’nin Irak’in toprak biitiinliigiine onem verdigini ve bagimsizligina saygi

320 Ar1, 2014: 477.

321 Uzgel, 2013a: 279, 280.
322 Uzgel, 2013a: 279, 280.
323 Zengin, 2014: 165-180.
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duydugunu ifade etmistir. Kerkiik konusunda, Babacan, Kerkiik’{in hem bolgesel hem de Irak'in
glivenligi igin 6nem arz ettiginin altin1 ¢izmigtir®?4,

Bu donemde, Kerkiik, Tiirkiye’ nin izledigi siyasetle IKBY kontroliine gegmemis ancak,
Kerkiik’iin demografik yapisi degismis ve statiisii belirsizligini korumustur. Tiirkmenler ise Sii-
Siinni ayrim1 nedeniyle, genis bir olusum kuramamis ve Irak icerisinde temsil sikintis1 gekmeye
devam etmistir. Tiirkiye’nin, Irakli Kiirtler iizerindeki etkisini kaybederek, Irak politikasinda
etkin rol alamamis olmasina karsin, Irak’ta Tiirkmenlerle etkin olma politikasi, onlar1 bir araya

getirme girisiminin basarisiz olmasiyla olumsuz sonuglanmistir.

2.2.3.2.2. Kiirt Gruplariyla iliskiler

AK Parti hiikiimetinin Kiirt sorununa iligkin disilincesi, onceki hiikiimetlerin
politikasindan farklilik gdstermistir. Oncelikle, Tiirkiye nin AB iiyeligi siirecinde, insan haklar
ve demokrasi eksenli diizenlemelerin gerceklestirilmesi, Tiirkiye’de yasayan Kiirtler lizerinde
olumlu etki yapmistir. AK Parti iktidarinin sahip oldugu bir diger farkli diisiince de ¢6ziime
yonelik sdylemler olmustur. AK Parti yonetimi, onceki iktidarlarin devam ettirdigi Tiirk
milliyet¢iligi merkezli sdylemleri terk ederek, sorunun ¢oziimiinii her iki tarafin da ortak
noktasi olan Islam paydasma dayandirmakla farkli bir yontem ortaya koymustur3?S. Ahmet
Davutoglu da Stratejik Derinlik kitabinda Kiirt sorununu, bolgesel problemlerin yansimasi
olarak ele alarak i¢ siyasi gerilimlerden uzak tutmus ve soruna biitiinciil bir yaklasim sunmustur.
Davutoglu’na gore Iran-Irak Savasi’ndan itibaren Kuzey Irak’ta olusan otorite boslugu, siyasi
istikrarsizliga neden olarak, PKK’nin tislenmesi i¢in elverisli bir ortam hazirlamis, bu ortam da
Tiirkiye nin bolgeye yonelik izledigi dig politikay1 6nemli dlgiide etkilemigtir32°.

Irak’in isgaliyle Tiirkiye’nin, Irak’mn boliinerek Kiirtlerin, ABD destegiyle bagimsiz
devlet kuracagina ve bu durumun PKK faaliyetlerini tetikleyecegine yonelik endisesi tekrar
ag1ga cikmistir. Ozellikle 1 Mart tezkeresinin reddiyle isgal siirecinde ABD’nin en &nemli
miittefiki konumuna gelen Kiirtler, 1992°de kurduklari 6zerk yapilarini giiglendirmeye
baslamistir. Bu ittifak slirecinde Kuzey Irak, Orta ve Giiney Irak’la karsilagtirildiginda Irak’in
en istikrarli bolgesine doniismiistiir. Saddam Hiiseyin’in devrilmesi, 6zerkligin bagimsizliga
dontisme ihtimalinin daha belirgin hale getirmis ve bu da Tiirkiye’nin bolgeye olan tutumunu
etkilemistir.

Tiirkiye ile KDP ve KYB arasinda isgalle baslayan giivensizlik ortami, Mart 2003’te,

Tirkiye’nin Kuzey Irak’a asker gonderme istegine engel olmasiyla su yliziine ¢ikmustir.

324 Akbas, 2011: 286. i¢inde, Shahbandar, 2007:86, 87.
325 Sonmezoglu, 2016: 567.
326 Davutoglu, 2008a: 141.
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Siileymaniye Olayinda da Kiirt pesmergelerin ABD kuvvetleriyle birlikte hareket etmesi,
Tirkiye’nin bolgedeki etkisinin ciddi 6l¢iide kayboldugunu gostermistir.

Temmuz 2003°te kurulan IGYK’da, Mesud Barzani’nin ve Celal Talabani’nin yer
almasiyla, Kiirtlerin Irak yonetiminde agirlig1 artmis ve Haziran 2004’te kurulan Gegici Irak
Yonetimi’nin (GIY) Daisisleri Bakani, Barzani’ye yakin olan Hosyar Zebari olmustur.
IGYK’nin, 8 Mart 2004’te ¢ikarmis oldugu Gegis Donemi Yonetim Yasasi’na gore hareket
eden GIY, yine hazirlanan bu yasa uyarinca Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY)
kurulmasina onay vermistir. IKBY ’nin yetki alani, Dohuk, Erbil ve Siileymaniye sehirlerini
kapsarken, bolgedeki pesmergeler, Irak’tan bagimsiz bir giivenlik gilicine déniismiistiir’?’. Bu
durum Tirkiye’nin, Irak’in boliinmemesi ve bagimsiz Kiirt devleti kurulmamasi yoniinde
izledigi politikaya biiylik etki yapmistir. Tiirkiye, bu siirecte, idari bir birim olarak IKBY’yi
tanimamis ve siyasi diyalog kurmamaistir. Bunun yani sira, Haziran 2004 te, Disisleri Bakam
Abdullah Giil, o tarihe kadar Tiirkmenler iizerine kurulan dis politika anlayisinin digina ¢ikarak,
Irakli Kiirtlerle Tiirkiyeli Kiirtlerin tarihsel ve kiiltiirel baginin altini ¢izmis ve bolgede yasayan
Kiirtlerle iyi iliski kurma yoniinde sGylemlerde bulunmustur3?®. Burada, ileride ele alinacak
olan giivenlik odakli dis politikayla, TSK’nin dis politika mekanizmasindan ¢ikartilmasi ve AK
Parti iktidarinin bolgeye yonelik biitlinciil, ekonomik ve diyaloga aciklik politikalarinin
olusturdugu tezat géze ¢arpmaktadir.

1990’larda yasadiklar1 ekonomik ve politik bazli gerginlikleri bir tarafa birakan KDP ve
KYB, 30 Ocak 2005°’te, Siinni Araplarin boykot ettigi se¢imlerde is birligine giderek Irak
Parlamentosunda %26 oy, IKBY sec¢imlerinde yine benzer igbirligiyle 111 sandalyeli meclisin
82 sandalyesini almigtir. Kiirtler, bu sayede Irak siyasetinde etkin konuma ulagmig ve Talabani,
Nisan 2005°te Irak Cumhurbaskani, Barzani de Haziran 2005°te IKBY Baskani olmustur. Ekim
2005’te kabul edilen anayasada, IGYK’da bolgesel yetkilere sahip yonetimlerin kurulmasina
yonelik maddenin yer almasi, IKBY nin hukuksal zeminini olusturmustur’?®. Bu siiregte,
Tiirkiye, yeni anayasanin hazirlanmasi calismalarini ve gercgeklestirilen parlamento ve
cumhurbagkanlig1 secimlerini desteklemis, bolgedeki tiim aktorlerle temas ilkesi dogrultusunda
Ocak 2005°te secimi boykot eden Siinni Araplari, Aralik 2005 se¢imine katilim saglamalari
yoniinde ikna ¢aligmasinda bulunmustur®3°, Tiirkiye’nin bu desteginin arkasinda, daha once

belirtilen, PKK’nin faydalandigi otorite boslugunun sonlanacak olmasi ile Genisletilmis

327 Uzgel, 2013a: 282.

328 Balc, 2015: 295. I¢inde, Inat ve Duran, 2005: 28.
329 Uzgel, 2013a: 282, 283.

30 Yesilyurt, 2013: 411.
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Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi ile baglayan siyasi mesruiyet kazanimi c¢aligmasi yer
almistir.

Yapilan se¢imlerle ve IKBY’nin yasal zemine oturmasiyla Tiirkiye, durumu geri
dondiiriilemez bir gergeklik olarak ele almis ve iligkilerin yeniden kurgulanmasina yonelik
calisma baglatmistir. Ayrica Kiirtlerle kurulan iliski, bu tarihten itibaren sadece PKK ve
Tiirkmenlerin konu edildigi bir iliskiden ziyade Irak’in biitlinliniin konu edildigi farkli bir
boyuta evirilmistir®3!. Ilerleyen siiregte, May1s 2006 secimiyle Sii Arap Nuri el Maliki’nin Irak
Basbakan: olmasiyla Iran, Irak {izerindeki etkisini arttirmis, Kiirtler ise Tiirkiye’ye
yakinlagmaya baslamistir332,

Tiirkiye’nin, secimlerin gergeklestirilmesine ve anayasanin hazirlanmasi ¢aligmalarina
verdigi destege ragmen, Ocak 2005 se¢imi dncesinde, Kerkiik sorunu nedeniyle, Tiirkiye ve
Kiirt gruplar arasindaki iliski gerginlesmistir. Se¢imden 6nce, Saddam Hiiseyin doneminde
yerlerinden edilen Iraklilarin evlerine donmesini saglayan yasanin onaylanmasiyla Tiirkiye,
Nisan 2003’ten itibaren, Kerkiik’iin demografik yapisinin Kiirtler lehine kasith olarak
degistirildigini 6ne stirmistiir’33. Bu sebeple Tiirkiye, 2007 sonuna kadar yapilmasi planlanan
Kerkiik’iin gelecegini belirleyecek referandumun ertelenmesi gerektigini savunmustur. Bunun
lizerine Barzani’nin, Tiirkiye nin Kerkiik’e karismas1 durumunda kendilerinin de Diyarbakir’a
karigmaya haklar1 olacagina yonelik sdylemlerine Tiirkiye, sert tepki gostermis ve Irak’a nota
vermistir334,

Iran etkisiyle Tiirkiye’yle yakinlasan Kiirtler, PKK’nin Kuzey Irak {izerinden
gerceklestirdigi faaliyetlere mesafeli yaklasip elestirel sOylemlerde bulunmasina karsin,
Tiirkiye’nin siir Gtesi operasyonuna, ABD’nin Tirkiye ile iliskisini baz alarak, sicak
bakmamigtir®3>. Ayrica Tiirkiye'nin, gizli temaslarla, PKK’nin Kuzey Irak’tan tasfiyesine
yonelik yaptigi talebe karsilik, IKBY'nin Tiirkiye’den bdlgesel yonetimi tanimasini istemesi,
Tiirkiye’nin ¢abasini sonugsuz birakmistir>3¢, Tirkiye’nin, PKK’nin tasfiyesine yonelik bu kez
Irak nezdinde yaptig1 girisimler, Irak Bagbakan1 Maliki ile 7 Agustos 2007’ de PKK nin terorist
faaliyetlerinin engellenmesine, lojistik ve finans kaynaginin kesilmesine, Kuzey Irak’ta faaliyet
gostermesinin engellenmesine ilisgkin memorandumun imzalanmasiyla sonu¢lanmis ancak,

sinir Gtesi operasyon talebi reddedilmistir337.

31 Sonmezoglu, 2016: 568.

332 Ogiir, Baykal ve Balc1, 2014: 43.

333 “Tiirkiye’den Kiirt Yerlesimci Tepkisi”. http://arsiv.ntv.com.tr/news/305839.asp. (erigim tarihi: 19.12.2017).
334 Ogiir, Baykal ve Balc1, 2014: 43. i¢inde, Ozcan, 2009: 52.

335 Ogiir, Baykal ve Balc1, 2014: 47.

336 Uzgel, 2013a: 285.

337 Uzgel, 2013a: 289.
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Tiirkiye, IKBY’yi siyasi olarak tanimasa da iliskilerin ekonomik seyri AK Parti’nin i¢
politikada ekonomik gelismeye 6nem verme ve dis politikada karsilikli bagimlilik yaratma
ilkesiyle farkli bir yonde ilerlemistir. Tiirkiye, Irak’a yaptig1 ihracatin biiyiik kismini nispeten
istikrarli Kuzey Irak’a yonlendirerek, isgal sonrasi ihracat hacmini, 2003-2006 yillarinda 829
milyon Amerikan Dolari'ndan, 2 milyar 589 milyon Amerikan Dolari'na yiikseltmistir.
Karsilikli ticaretin artmasiyla Tiirkiye, ABD isgaliyle Kuzey Irak’ta kaybettigi gelismeleri
kontrol etme yetenegini tekrar kazanma sansini elde etmistir. Ek olarak, sinira yakin bolge
niifusunun Irak’la ticaret yapmaya baslamasi, bolge halkinin refah seviyesini yiikselterek o

donemde Tiirkiye’nin ekonomik gelismesine katkida bulunmugtur38,

2.3. Kasim 2007 Sonrasinda Irak ile fliskiler
2.3.1. 5 Kasim 2007 Gériismesi Cercevesinde ABD iliskileri

Irak’taki isgal sonrasi silirecte yasanan gerek ABD’ye direniste gerekse iktidar
savasinda, Sii ve Siinnilerin basini ¢ektigi siddet sarmali, Irak’1 yasanmaz hale getirerek
ABD’yi ¢ikmaza sokmustur. Bunun iizerine, Baker-Hamilton Komisyonu tarafindan hazirlanan
Irak Calisma Raporu, Irak’ta istikrarin saglanmasi igin, Aralik 2006’dan itibaren bazi
Onlemlerin alinmasini 6nermistir. Siddet sarmalinin devam etmesi, ABD nin ¢ikarina aykir1 bir
durumken, bunun devam etmesi halinde Irak’in toprak biitiinliiglinii kaybedebilme ihtimalinin
Tiirkiye’nin de c¢ikarina aykirt olmasi, iki ililkenin bu konudaki politikasinin Ortiismeye
basladiginin gostergesi olmustur. Bu rapor dogrultusunda, ABD, Irakli Kiirtler merkezli destek
anlayisini1 degistirerek Siileri ve Siinnileri de dikkate alan politika izlemeye baglamistir. Ayni
zamanda, IKBY varliginin Irak’in federatif diizeni icerisinde giivenli sekilde devam etmesi
ABD i¢in 6nem kazanirken, yine ABD’ye gore, IKBY ’nin varliginin devami i¢in Tiirkiye ile
yakinlagmasiin gerekliligi ortaya ¢ikmugtir3*.

Eyliil 2007°de yakalanan PKK’lilarin tizerinde ABD menseli silahlarin bulunmasindan,
PKK unsurlarinin Kuzey Irak’ta rahat hareket edebilmesinden ve Tiirkiye’nin taleplerine
ragmen ABD’nin PKK unsurlarina karsi Tiirkiye’ye yeterli destegi vermemesinden dolay1,
kamuoyunda ve AK Parti hiikiimetinde, ABD’ye kars1 yiikselen olumsuz alg1 giiclenmistir34?,
PKK’nin 7 Ekim 2007°de gergeklestirdigi Gabar/Sirnak saldirisi ve akabinde 17 Ekim 2007°de
sinir Otesi operasyon izninin TBMM’den geg¢mesi, ABD’de endise yaratmistir. Bunun
sonucunda PKK sorununu silahsiz sekilde, TSK’nin Kuzey Irak’a girmesine gerek kalmadan

cozmek ve Tiirkiye’de gelisen ABD aleyhtarligini bitirmek isteyen ABD Bagskan1 George W.

338 Tiir, 2012: 604, 605.
339 Uzgel, 2013a: 287-289.
340 Ar, 2010: 84, 85.
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Bush, Tirkiye Basbakant Recep Tayyip Erdogan’it 5 Kasim 2007°de goriismek {iizere
Washington’a davet etmistir34!.

Gergeklesen goriisme sonrasinda, ABD Bagkani Bush, PKK’y1 Tiirkiye’nin, Irak’in ve
ABD’nin ortak diismani ilan etmis, PKK kamplarinin bombalanmasi i¢in Kuzey Irak hava
sahasin1 Tiirkiye’ye agarak Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a karadan operasyon yapmasina izin
vermistir. Bu operasyonlar sirasinda Tirkiye’ye istihbarat saglanmasina karar verilmistir. Ayni
siirecte ABD, PKK’nin Avrupa iilkelerinde bulunan finans ve iletisim kaynaklariin
kisitlanmasi konusunda adimlar atilmasini saglamistir®#>, ABD, bu goriismeyi gergeklestirerek
Tiirkiye’deki ABD aleyhtarliginin artmasin1 engellemeyi, Tiirkiye nin kapsamli sekilde sinir
oOtesi harekat gerceklestirme ihtimalini ortadan kaldirmay1 ve en nihayetinde IKBY ile Tiirkiye
arasindaki iliskiyi diizeltmeyi hedeflemistir**. Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye, PKK'ya
kars1 herhangi bir adim atilmadan IKBY ile siyasal diyaloga girmeyi reddetmektedir.

Tiirkiye, TBMM’ nin verdigi sinir Otesi operasyon yapma izni ve 5 Kasim 2007
goriismesi sonrasindaki ortam neticesinde, PKK’ya kars1 ilk operasyonu 16 Aralik 2007°de
gerceklestirmis, hava operasyonlar1 da Ocak 2008 boyunca devam etmistir. Ardindan 21 Subat
2008’de, TSK, Giines Harekati adi altinda, Kuzey Irak’a bir hafta siirecek kapsamli kara
operasyonu yapmistir. Bu operasyon AK Parti hiikiimeti doneminde gergeklestirilen ilk kara
operasyonu olma Ozelligini tasimistir. Mesud Barzani’nin operasyona karsi olma egilimi,
Tirkiye’nin operasyon sirasinda ABD ile yaptigi goriisme sonuclarina bagh kalmasiyla
engellenmis ve ABD’nin Irak Ozel Temsilcisi David Satterfield’in PKK’ya Kkarsi

gergeklestirilen operasyonda Tiirkiye’den yana aldig1 tavrin golgesinde kalmigtir3#4,

2.3.2. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Iliskileri

5 Kasim 2007 goriismesiyle, Irakli Kiirtlerle Tiirkiye arasindaki siyasal diyalogun
oniindeki engeller kalkmis ve bolgede dogrudan iletisime gecilmeyen hi¢bir aktor kalmamustir.
24 Nisan 2008 tarihindeki MGK toplantisinda hiikiimete, Kiirtler dahil Irakli tiim gruplarla
iliski kurma konusunda tavsiyede bulunulmustur**. TSK’nin dis politikada etkinliginin
azalmaya baglamasiyla, AK Parti hiikiimeti, IKBY ile iligkisini gelistirmeye ve PKK’y1 bu

iliskinin merkezinden ¢ikarmaya baslamistir*4. Bu durumun en somut 6rnegini ise Tiirkiye, dis

341 Sonmezoglu, 2016: 570.

342 Uzgel, 2013a: 289, 290.

33 S6nmezoglu, 2016: 570.

34 Ogiir, Baykal ve Balc1, 2014: 48.
345 Ertem, 2014: 60.

346 Balci, 2015: 296.
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politikada yeni bir diizenlemeye giderek gostermis ve Kuzey Irak’in sorumlulugunu, 1996’dan
itibaren siirdiiren Ozel Kuvvetlerden alarak Disisleri Bakanlig1’na devretmistir34’.

AK Parti hiikiimeti, i¢ politikada da PKK faaliyetlerini Kiirt sorununun odak
noktasindan ¢ikarmaya baslayarak, Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin kendi dillerinde yaymn
yapmasina ve egitim almasina olanak saglamis, bireysel 6zgiirliiklerin kapsamini genisletmeye
calismistir. Bu ¢alismalar, Ahmet Davutoglu’nun 6ne siirdiigii 6zgiirliik ve giivenlik arasindaki
denge politikasinin yansimasi olarak ele alinmistir*®, Giines harekatinin bir hafta siirmesindeki
amag da sorunun ¢oziimiiniin silahli operasyonla olmayacaginin, simgesel anlamda, bolgedeki
dengenin degistiginin ve Tiirkiye’nin artik Kuzey Irak’a girebileceginin altini ¢izerek, PKK’ nin
tasfiyesine giden yolun a¢ildigimi kamuoyuna gostermek olmustur’*. Bu doénemde, Kiirt
sorununa iligkin ¢6ziim siireci, Davutoglu’nun, Tirkiye’nin bdlgede diizen kurucu roliinii
oynamasi i¢in, kendi i¢ siyasetindeki kutuplastirict ve boliicii durumlarin agilmasina yonelik
ortaya koydugu goriisler dogrultusunda sekillenmistir.

Barack Obama’nin 2008 yil1 sonunda ABD Bagkanligina gelmesiyle ABD birliklerinin
kademeli olarak Irak’tan ¢ekileceginin agiklanmasi®°, Tirkiye nin Kuzey Irak politikasinin
sekillenmesi ac¢isindan 6nemli unsur olmustur. Tiirkiye, ABD’nin ayrilmasiyla Irak’ta olusacak
giic boslugunu doldurmak i¢in aktif politika izleme gayretine girmistir. Bu nedenle, ilgili
aciklamanin yapilmasindan sonraki siiregte, Irak’in toprak biitiinliigline ve merkezi hiikkiimete
saygl duydugunu gostermeye calisan Tiirkiye, temaslarda dnceligi merkezi hiikiimete vermistir.

Tiirkiye’nin Irak’t Onceleyen bu anlayisi, IKBY nin giderek giiclenerek merkezi
otoriteden uzaklagsmasiyla yavas yavas terkedilmis ve Oncelik 2009 yili sonundan itibaren
IKBY ’ye verilmeye baslanmustir. zlenen politika degisikliginin en dnemli gostergesi, Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun Erbil’e yaptig1 ziyaret olmustur®®!. Bu tarihten sonra, Mesud
Barzani, Temmuz 2010°da Ankara’y1 ziyaret ederken, Basbakan Recep Tayyip Erdogan da
Mart 2011°de Erbil’i ziyaret etmis ve Tirkiye’nin Kiirt kimligini artik reddetmedigini
belirtmistir’>2. Bu ziyaretten sonra, Ekim 2011’de, Tiirkiye’nin Erbil Konsoloslugu’nun
acilmasi, Tiirk dis politikasi igin dnemli bir adim olmustur®33. ABD birlikleri heniiz tam olarak
cekilmeden yapilan son karsilikli ziyareti de Barzani, Kasim 2011°de Ankara’ya giderek

gergeklestirmistir3>4.

347 Uzgel, 2013a: 290.

348 Ozgoker ve Iba, 2010: 92, 93.
349 Uzgel, 2013a: 291.

350 Ar1,2014: 484,

351 Balci, 2015: 297.

352 S6nmezoglu, 2016: 573.

353 Ogiir, Baykal ve Balci, 2014: 51.
354 Balci, 2015: 297.
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ABD birliklerinin 18 Aralik 2011°de Irak’tan tamamen ayrilmasindan sonra Basbakan
Nuri el-Maliki’nin giiciinii pekistirme ¢abasi, IKBY nin Tiirkiye’ye yakinlasmasina neden
olmustur. Irak’in merkezilesme ve giiclenme c¢abasinin en 6nemli diirtiisii enerji faaliyetleri
olmustur. Tirkiye sinirina yakin Sekhan bolgesinde 10 milyar varilin iizerinde rezerv
bulunmas1 ve biiyiik petrol sirketlerinin burada yatirim yapmaya baglamasi, enerji
kaynaklariin sahipligi ve enerjinin transferi hususlarinda, Irak ve IKBY arasinda gerginlik
yaratmistir. Tiirkiye de enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi, Rusya ve Iran’a olan enerji
bagimhiligin azaltilmasi, hizli biiytime kaynakli enerji ihtiyacinin karsilanmasi, ucuz enerji
girdisi saglanmas1 gibi sebeplerden dolay1 bu gerginlikten faydalanarak, karsilikli bagimlilik
kurma ilkesi dogrultusunda IKBY ile yakinlasmaya baslamigtir®>>.

Bolgede cikartilan petrol ve dogalgazin ihraci konusunda Irak’la anlasmazliga diisen
IKBY'nin, Irak’a bagimli olmaktan kurtulmak i¢in Tirkiye’yle yakinlagsmasi ve 2012 yilinda
Tiirkiye lizerinden yeni bir boru hattinin inga edilecegini duyurmasi, Tiirkiye-Irak iligkilerinin
sorunlu bir seyir izlemesine neden olmustur. Irak’in onay1 olmadan, 20 Mayis 2012°de, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz’in Erbil’e yaptig1 ziyaret esnasinda IKBY Dogal
Kaynaklar Bakan1 Asti Hawrami ile goriismesi, bu sorunlu seyrin drneklerinden birisini teskil
etmigstir. Tiirkiye’nin, IKBY ile yapilan enerji anlagsmalarini, devlet diizeyinden ziyade 6zel
sektor diizeyinde gergeklestirmesi, Irak’in merkezi giiclinii halen goz 6niinde bulundurdugu
yorumlarina da sebep olmustur 3¢,

IKBY, Tirkiye’ye yakinlastikca, PKK’ya yonelik elestiri dozunu arttirmaya
baslamistir. Ancak 2011 ve 2012 yillarinda, PKK ve TSK arasindaki catismalarin
yogunlugunun yiikselmesine ragmen, IKBY, PKK’nin eylemlerini elestirmek ve Tiirkiye nin
yaninda oldugunu belirtmek disinda PKK’nin boélgeden ¢ikartilmasina iligkin somut adim
atmamistir. IKBY, ancak Agustos 2012°de, PKK’nin Yumurtalik-Kerkiik boru hattina yaptigi
saldirtyla PKK’nin IKBY ekonomisine zarar verdigini ve bdlgede istikrarsizlik ortami
olusturdugunu diisiinerek, PKK’ya kars1 Tiirkiye ile ortak adim atmaya baglamig, TSK’nin
Kuzey Irak’a yaptig1 hava saldirilarina ses ¢ikarmamaistir. Barzani'nin Nisan 2012°de Ankara’ya
yaptig1 ziyarette, PKK’nin Kiirt meselesine zarar verdigini belirterek, Tiirkiye nin attigi
demokratik adimlar neticesinde, Kiirt sorununa iliskin ¢oziim siirecine destek verilmesi
gerektigini ifade etmesi, IKBY 'nin PKK sorununun ¢6ziimii konusunda aktif politika izlemeye
basladiginin gostergesi olmustur®>’. Abdullah Ocalan'm 2013 Nevruz mesajinda, Kiirt

sorununun kiiltiirel ve siyasal reformla ¢oziilecegini belirterek, PKK’ nin ateskes ilan edecegini

355 Balci, 2014: 15-18.
356 Balci, 2014: 18, 19.
357 Balct, 2013: 131.
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ifade etmesinde IKBY 6nemli rol oynarken, Barzani’nin, Erdogan’in Diyarbakir mitingine
katilarak Tiirkiye’nin ¢6zlim stirecine iliskin attig1 adimlardan memnun oldugunu sdylemesi,
Tirkiye-IKBY iligkisinin PKK sorununun silahsiz ¢oziimiine iliskin ortaya ¢ikardigi
sonuglardan bir digeri olmustur3>8,

Davutoglu, dis politikada vurguladigi yatay iletisim ve yumusak giic unsurlarini
kullanarak, Kuzey Irak’ta karsilikli ¢ikar alanlar1 olusturmak ile PKK sorununun ¢éziimiinii ve
ekonomik biiylime ile ucuz enerji girdisini karsilikli olarak kullanmaya c¢alismistir. 2010
yilinda, Irak’a yapilan ihracatin yaklagik %60’min®° Kuzey Irak’a yapildigi goz oniinde
bulunduruldugunda, 2014 y1l1 itibariyle Irak’a yapilan ihracatin 11 milyar Amerikan Dolarina
yaklagsmasi®*%” ve bu ihracatin 2006 yilinda 2 milyar 589 milyon Amerikan Dolari olmasi,
ekonomik iligkilerin katlanarak arttiginin isareti olmustur. Artan ekonomik iliskiler neticesinde,
Tiirk Hava Yollar’’nin 2011 yili itibariyle Erbil, Musul ve Siileymaniye’ye sefer diizenlemeye
baglamasi, Davutoglu’nun kiiltiirel, ekonomik ve bunlarin neticesinde siyasi baglarin
kuvvetlendirilmesi ilkesi baglaminda, Tirkiye’nin bolgedeki yumusak giicline 6nemli katki
saglamistir. Davutoglu ayrica, Aralik 2011°deki IV. Biyiikelciler Bulusmasi’nda, basta
miiteahhitler olmak {izere, is diinyasi ile biiyiikelcilerin yakin iliskide bulunmasi gerektigini
ifade ederek, Tiirkiye’nin dis ticaret performansiyla dis politikasini benzer diizleme getirmeye

calismustir36!,

2.3.3. Irak’la iliskiler

Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yaptigi Giines Harekati’nin tamamlanmasindan bir hafta
sonra, 7 Mart 2008’de, Irak Cumhurbagkan1 Celal Talabani’nin Ankara’y1 ziyaret etmesi, 5
Kasim goriismelerinden sonra baglayan politik doniisiimiin merkezi hiikiimet ayagindaki
doniim noktas1 olmustur. Talabani, bu ziyarette, PKK'y1 hedef alan aciklamalar yaparak, PKK
karsisinda Tiirkiye’ye destek verdigini belirtmis ve sonrasinda Tiirkiye’nin Irak’la iliskisinde
yumusama yasanmaya baslamigtir362,

Talabani’nin ziyaretinin ardindan karsilikli ziyaretler devam etmistir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in Temmuz 2008’de Bagdat’a yaptig1 ziyarette, esbaskanhigini iki iilke
basbakanimin yapacag Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasi kararlastiriimistir.

Goriismelerde, enerji alaninda yapilacak isbirligi, 6nemli giindem maddelerinden biri olurken,

358 Ogiir, Baykal ve Balc1, 2014: 54.

359 Uzgel, 2013a: 293.

360 “Irak’1in Ekonomisi”. http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa (erigim tarihi: 25.12.2017).

361 Aysan ve Geng, 2014: 265, 266.

362 “Celal Talabani'den 'Kiirt kedisi' Diizeltmesi”.
https://www.cnnturk.com/2008/turkiye/03/07/celal.talabaniden.kurt.kedisi.duzeltmesi/435050.0/index.html
(erigim tarihi: 25.12.2017).



63

Yumurtalik-Kerkiik boru hattinin kapasitesinin artirilmasi, Irak dogalgazi i¢in yeni bir boru
hattinin insa edilmesi ve yeni sinir kapilarinin agilmasi konularinda anlagsma saglanmistir3%3,

Iliskilerdeki yumusamaya ragmen, Basbakan Basdanismani Ahmet Davutoglu, verdigi
bir roportajda’®4, Irak i¢ siyaseti hakkindaki ¢ekincelerini ortaya koyarak, Irak’ta giivenligi
devralacak ulusal ordunun olusturulamamasinin, petrol konusunda uzlasiya varilamamasinin
ve Kerkiik konusundaki goriis ayriliklarinin devam etmesinin, halen sorun olarak devam ettigini
vurgulamistir. Davutoglu ayrica, Irak’taki sorunlarin ¢éziimiinde Tiirkiye’ nin glivenlik, siyasal
diyalog, karsilikli bagimlilik ve kiiltiirlerin barig icerisinde bir arada yasamasi gibi temel ilkeler
tizerinden hareket ettigini belirterek, Irak’in toprak biitiinliigli konusunda, Irakli gruplarin,
komsu iilkelerin ve uluslararasi toplumun uzlasi saglamasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

ABD, Kasim 2008’de Irak’la imzaladig1r Status of Forces Anlasmasi (SOFA) ile
birliklerini, Haziran 2009 itibariyle kentlerden, Aralik 2011 itibariyle de tiim Irak’tan,
cekecegini ilan etmistir’®. Tirkiye ise daha Once belirtildigi gibi ABD’nin bolgeden
ayrilmasiyla olusacak gii¢ boslugunu doldurmak ve komsularla sifir sorun ilkesi kapsaminda,
Irak’la iligkisini gelistirme yoniinde adimlar atmaya baglamistir.

Irak’la iligkilerin gelistirilmesine iliskin Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin Mart 2009°da
Bagdat’a yaptig1 ziyaret, bir diger doniim noktas1 olmustur. Giil, bu ziyarette, Tiirkiye’nin, Irak
anayasasini tanidigini belirterek, IKBY ’yi anayasanin bir kurumu olarak kabul ettigini, Irak’in
toprak biitiinliigline ve merkezi hiikiimete saygi gosterdigini ifade etmistir. Irak’in istikrara
kavusmas1 gerektigini de vurgulayan Giil, Tiirkiye’nin Kerkiik’iin gelecegi konusunda aktif
tavir almaktan kaginmayacagini belirtmis ve ziyaret siirecinde Irakli Tiirkmen liderlerle de
goriismeler yapmigtir36°,

Gelisen iligkiler 15181nda ziyaretler devam etmis ve Basbakan Erdogan’in Ekim 2009°da
Irak’a yaptig1 ziyarete 9 bakanin eslik etmesi, iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir adim
olarak gosterilmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda, ekonomik konularin agirlikli oldugu 48
protokoliin imzalanmasi, iligkilere siyasi olaylardan ¢ok ekonomik isbirliginin yon verecegi bir
doneme girildigi yorumuna sebep olmustur. Ziyarette, ekonomik engellerin kaldirilmasina
yonelik entegrasyon fikri Ozellikle wvurgulanarak, isbirligi alanlarinin genisletilmesi

hedeflenmistir367.

363 Uzgel, 2013a: 292.
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Tiirkiye’nin Irak’la iliskisinin artarak gelismesine karsin, 2010 yilindan itibaren
birtakim sorunlar ortaya ¢ikmustir. Irak’ta, 7 Mart 2010°da ger¢eklesen parlamento se¢iminden,
Tirkiye’nin agik sekilde olmasa da destekledigi, sekiiler El-Irakiye grubunun birinci olarak
¢ikmasina karsin, grubun lideri Iyad Allavi, hiikiimet kurmay1 basaramanmustir. Hiikiimeti, 22
Aralik 2010°da Nuri El-Maliki, ikinci kez kurarken, koalisyonda El-Irakiye grubunun da yer
almast ve Silinni Araplarin siyasal siirece entegre edilmesi, Tiirkiye tarafindan
desteklenmistir®8. Buna karsin, Sii Maliki hiikiimetinin siyasi agidan Iran’a yakin olmast,
Tiirkiye’nin ABD sonrasi Irak’ta yasanacak giic boslugu miicadelesinde sikint1 yasamasini
muhtemel hale getirmistir.

Aralik 2011’de ABD’nin Irak’ta bulunan tiim birliklerini ¢ekmesiyle, Maliki
hiikiimetinin Siinni muhalefeti sindirmeye yonelik politika izlemeye baslamasi tepki toplamas,
ozellikle hakkindaki suglamalar nedeniyle tutuklanmasi giindeme gelen Cumhurbaskani
yardimcilarindan Tarik El-Hagimi’nin Subat 2012°de Tiirkiye’ye sigimmmasi, Tiirkiye ile Irak
arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir. Suriye’de baslayan i¢ savasta Iran’la birlikte hareket
ederek Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad yanlisi politika izleyen Maliki hiikiimetinin, Esad
muhalifi gruplart destekleyen ve Irak’taki Siinni mubhalifleri diglayan politika izlemesi
sonucunda, mezhepsel gerginlik tirmanisa gegmistir’®®. Tirkiye, Irak merkezli mezhep
miicadelesinin artmasindan endise duyarken, istikrart bozmamak ig¢in, konuya tarafsiz
yaklastigimin altim1 ¢izmis ve mezhepsel ayriliklarin son bulmasina yonelik cagrida
bulunmustur3”°, Béylece Irak, Iran’la yakinlasirken Tiirkiye’den uzaklasmaya baslamustir.

Eszamanh gelisen Tiirkiye-IKBY iligkisi ve yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1
sorunlu hale gelen Tiirkiye-Irak iliskisi cer¢evesinde, Tiirkiye, basta petrol ticareti olmak iizere
bircok konuda Irak’i dislayan ve dogrudan IKBY ile temasa gecen bir politika izlemeye
baslamistir’”!. Gerek Irak’la iletisim kurmadan IKBY’yi muhatap alarak gerekse Erbil’e sik sik
ziyarette bulunarak Maliki hiikiimetinin tepkisini ¢eken Tiirkiye, Irak’in i¢islerine karigmakla
su¢lanmigtir’2,

Irak’taki 30 Nisan 2014 parlamento se¢iminde, Nuri El-Maliki’nin liderligindeki Kanun
Devleti Koalisyonunun birinci olmasina karsin, Kiirtler, Stinni Araplar ve Maliki mubhalifi
Siiler, Maliki’nin Basbakanligina kars1 ¢ikmistir. Irak Cumhurbaskanit Celal Talabani’nin

gorevden ayrilmasiyla, Kiirt kokenli Fuad Masum, 24 Temmuz 2014’te Irak'in yeni

368 Yesilyurt, 2013: 412.

369 A1, 2014: 485.

370 Tir, 2012: 609.

371 Senmezoglu, 2016: 574, 575. iginde, Balc1, 2013: 122-133.
372 Uzgel, 2013a: 293.
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Cumhurbagkani se¢ilmis, 11 Agustos 2014’te Maliki’ye kars1 olusan ortamdan dolay1 Haydar
El Abadi’yi Irak Bagbakani olarak atamigtir®73.

Maliki'nin gorevden ayrilmasi siirecinde, ISID (Irak Sam Islam Devleti) adli terdr
orgiitlinlin, Suriye i¢ savasinin ortaya ¢ikardig: istikrarsiz siirecte faaliyete gegerek, bolgede
onemli bir gili¢ haline gelmesi de etkili olmustur. Haziran 2014°te Musul’a giren Orgiit, sehri
kisa siirede ele gegirirken, Tiirkiye Baskonsoloslugu personelini de rehin almistir?”. Rehin
personel, orgiitle yapilan miizakere sonucunda Eyliil ayinda serbest birakilmistir3’>.

Bu tezin inceledigi donemlerin disinda kalmakla birlikte, Irak’la yagsanan son onemli
olay, IKBY’nin 25 Eyliil 2017°de diizenledigi bagimsizlik referandumu olmustur. Bu
referandumun sonucunda %92,7337¢ evet oyu ¢ikmasina ragmen, IKBY’nin bu referandumu
merkezi yonetim tarafindan tanimnmamistir’””. ABD’nin de tanimadigi bu referandumu’’®,
Tiirkiye siddetle elestirirken, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, sinirlarin tek tarafli
olarak kapatilacagini aciklamis ve siyasi, ticari, ekonomik ve gilivenlik alanlarinda gerekli
adimlarin atilacagini belirtmistir3”. S6z konusu referandumun Tiirkiye tarafindan taninmamasi,
Tirkiye’nin izledigi Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve Irak’in kuzeyinde bir Kiirt

devleti kurulmasinin engellenmesi politikalariyla ortiismektedir.
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376 “IKBY Referandumunun Resmi Sonuglart Agiklandi”. https:/www.ntv.com.tr/dunya/ikby-referandumunun-
resmi-sonuclari-aciklandi,ZiWka2RtuE-4ejUlfHmJoA. (erisim tarihi: 21.03.2018).

377¢Trakl Kiirtlerin Bagimsizlik Referandumu Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”.
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41363443. (erigim tarihi: 21.03.2018).

378 “Tillerson: ABD, Referandumu Tanimiyor”. https://www.dunya.com/dunya/tillerson-abd-referandumu-
tanimiyor-haberi-383906. (erigim tarihi: 21.03.2018).

379 “Erdogan’dan IKBY’deki Referanduma Tepki: Girig-Cikis Kapatilacak, Bir Gece Ansizin Gelebiliriz”.
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41383662. (erigim tarihi: 21.03.2018).
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UCUNCU BOLUM
TURGUT OZAL DONEMIi IRAK POLITIKASI iLE AK PARTIi DONEMIi IRAK
POLITIKASININ KARSILASTIRILMASI

Birinci boliimde, Turgut Ozal’m hem Basbakanlik hem de Cumhurbaskanlig
donemlerinin Tiirk dis politikasi, genel c¢ercevede ele alinirken, konu baglaminda, bu
donemlerdeki Tiirkiye’nin Irak politikas1 irdelenmistir. Ikinci béliimde ise genel baglamda AK
Parti doneminin Tiirk dis politikasinin temel parametreleri ortaya konmus ve yine AK Parti’nin
iktidara geldigi Kasim 2002’den Ahmet Davutoglu’nun Basgbakan oldugu 2014 yilinin yaz
aylarina kadar uygulamaya calistig1 Irak politikasi tizerinde durulmustur.

Tiirk dis politikasi, karsilasilan durumlar ve uygulanan politikalar bakimindan bu iki
donemde, bazi1 noktalarda, benzerlik bazi noktalarda ise farklilik géstermistir. Bu benzerlikleri
ve farkliliklart meydana getiren sebeplerden birisini, uluslararasi iligkilerde yasanan sistemsel
degisikliklerin Tirk dis politikasina yaptigi etki, bir digerini de devlet yapisindaki
degisikliklerle birlikte hiikiimetler icerisindeki karar alici mekanizmalarin ve bireylerin,
kurumsal veya bireysel bazda Tiirk dis politikasina yaptigi etki olusturmustur.

Bu boliimde, ilk olarak, Tiirk dis politikasinin siyaset olusturma, karar alma ve
uygulama unsurlarint etkileyen uluslararasi sistemdeki degisiklikler ele almarak, bu
degisikligin, genel anlamda, Tirk dis politikasina yaptigr etki iizerinden iki donem
karsilastirilacaktir. Ikinci olarak ise bu iki donem, uluslararasi sistemdeki degisikligin devlet ve
hiikiimet diizeyinde yarattig1 etki ile Irak politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi anlaminda
degerlendirilerek, karsilastirmaya tabi tutulacaktir. Sistemsel etkinin genel olarak hiikiimet
politikalarii etkilemesinden dolayi, devlet seviyesindeki karsilastirmalar konu bazli olacagi
gibi, sistem seviyesinden daha kapsamli olacagi da agiktir. Ayrica bireysel seviyede yapilacak
karsilastirma, Turgut Ozal’in dis politika etkisinin karsisina AK Parti doneminden es deger
seviyede bir kisi getirilememesinden dolayi, devlet seviyesiyle beraber ele alinacaktir. Yine de
bu karsilastirmada, AK Parti’nin dis politika yapimindaki etkili kisisi Ahmet Davutoglu’nun

ortaya koydugu teorik altyap1 ve pratikteki uygulamalar1 g6z ardi edilmeyecektir.

3.1. Sistem Diizeyinde iki Dénemin Karsilastirilmasi
Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle diinya sistemi, ideolojik temelde, iki kutuplu diizene
gecmistir. Bu kutuplardan birisini ABD’nin basini ¢ektigi kapitalist Bat1 blogu, digerini ise

SSCB’nin bagsini ¢ektigi komiinist Dogu blogu olusturmustur. Bu bloklardan birincisi
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NATO’yu, ikincisi de Varsova Pakti’n1 kurarak, Ikinci Diinya Savasi'nin son yilinda basladig1
sOylenebilecek Soguk Savas'in gergekligini, ittifak politikalar1 bazinda tescillemistir.

iki blogun kars1 karsiya geldigi gerilimli siireclerin inisli ¢cikish bir grafik izledigi Soguk
Savag’ta, 1962 Kiiba Krizi'nden sonra baslayan yumusama donemi, SSCB’nin 1979 yilinda
Afganistan’1 iggal etmesi ve 1981 yilinda Ronald Reagan'in ABD Baskani secilmesiyle sona
ermis ve bloklar arasi miicadele yeniden alevlenmistir’®?. Reagan’in, komiinizm Kkarsiti
hareketlere tiim diinyada destek verecegini agiklamasi ve bu soylemi aktif sekilde uygulamasi
karsisinda, SSCB ekonomisi darbogaza girmistir. Yagadig1 siyasal krizin yania ekonomik
krizin de gelmesi, SSCB’yi ABD karsisinda geriye diistirmiistiir. Mihail Gorbacov, 1985
yilinda, SSCB’nin basina geldiginde, bu krizleri asmak i¢in, Perestroyka (yeniden yapilanma)
ve Glasnost (agiklik) kavramlarini ortaya atmis ve ABD’ye niikleer denemeleri durdurmayi
teklif etmesiyle baglayan bu siire¢, Soguk Savas’t asamali olarak sona erdirmistir.

Tiirkiye, kurulusundan itibaren dis politika uygulamalarindaki temel motif olan toprak
biitiinliigiiniin korunmasi ilkesi baglaminda, NATO’ya 1952 yilinda iiye olarak, SSCB’nin
yayilmaci siyasetine, Bat1 bloguna girerek karsilik vermistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye, dis
politikasint NATO nun izledigi siyasetle biiyiik 6l¢iide paralel tutmaya ¢alismistir. 1980 yilinda
yasanan askeri darbe ile yonetime gelen askeri yonetim de giivenlik konularinda ABD ile
paralel tutum sergilemistir. Tiirkiye’nin, Ortadogu ile Bat1 arasinda 6nemli bir koprii olmas1 ve
1979 Iran Devrimi neticesinde Iran’m Bat1 karsit1 politika izlemeye baslamasi nedenleriyle,
Bat1 ve ozellikle ABD tarafindan, jeopolitik konumundan kaynaklanan, 6nemi artmigtir!.

Kiiresellesme kavraminin, uluslararasi kapitalizm ile birlikte demokrasi, insan haklari,
azinlik haklar1 ve akileilig1 igine alan Bat1 sistemiyle diinyaya yayilmasi, teknolojide, sanayide
ve ekonomide biiyiik doniisiimler yasanmasina neden olmustur3®. Siyasi ve ekonomik krizler
nedeniyle bu doniisiime direng gosteremeyen SSCB’nin ve Varsova Pakti’nin 1991 yilinda
dagilmasiyla, iki kutuplu uluslararasi sistem sona ermis, Sovyet tipi sosyalizm ¢okmiis, etnik
temele dayali federatif yonetim bigimlerinde krizler ve dagilmalar meydana gelmistir3®3.
Bati’nin sistemi, ABD, tek gii¢ olarak ¢iktig1 Soguk Savas’tan, rakipsiz olarak diinyay1
sekillendirmeye baslamistir.

SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan tek kutuplu yeni diinya diizeninde, Ortadogu’ya
kars1 Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla, ABD’nin ve Bat1 Avrupa’nin giivenlik endigesinin

azalmasi agisindan, kisa vadede Bati’nin goziinde Tiirkiye’nin 6nemi azalmig*®*, buna karsilik,
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Korfez Savasi’yla birlikte, 1991 yilindan itibaren, Ortadogu’da yasanan gelismeler neticesinde,
Tiirkiye’nin 6nemi Bati ve ABD nezdinde tekrar artmistir®®>, Yeni sistem iginde, karmasik bir
tehdit aginin ortasinda yer almaya baslayan Tiirkiye i¢in, Soguk Savas sonrasi donemde,
giivenlik bunalimi olugsmaya baslamis, bu durum da Tiirkiye’nin, hizla silahlanmasina, askeri
agidan giiclenmesine ve dis politikay1 gii¢ perspektifinden yorumlamasina neden olmusgtur33®,

Tek kutuplu sistemin galip ideolojisinin temeli olan liberalizm, bireysel hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina alan, devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesini ve
piyasa ekonomisini savunmaktadir®®’. 1929°daki Biiyiik Buhrana kadar hakim kalan liberal
ideolojiye karsilik, devlet miidahalesini arttiran, ekonomik giicliiklerin ve sosyal sorunlarin
iistesinden sadece devletin gelecegini benimseyen Keynesyen teori ortaya ¢ikmistir. 1970’lerde
yasanan Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ve petrol krizleriyle birlikte, Keynesyen teori de
sarsint1 gegirmis ve 0zel sektoriin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Neo-
liberalizm de bu noktada, sermaye birikiminin karsilagtigi engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik, devletlerin uluslararasi piyasa ile ekonomik ve ticari serbestlesme temelinde yeni bir
eklemlenme yapisina girmesini ve devletlerin siyasi ve hukuki diizenlerini bu yapiya uygun
olarak sekillendirilmesini savunarak yasanan krize yanmit vermeye calismistir®®®, Neo-
liberalizmin yaninda ortaya ¢ikan yeni sag kavrami, devletin ekonomik yasama miidahalesinin,
ozgurlikleri kisitladigini ileri siirmiis, bu alanlarin biitiiniiyle piyasa mekanizmalarina
birakilarak demokrasinin ve Ozgiirliigiin 6n kosul olmasi gerektigini savunmustur’%°,
Ingiltere’de Margaret Thatcher, ABD’de Ronald Reagan hiikiimetleri, yeni sag kavramini
benimseyerek yayginlagsmasinda 6nemli aktorler olmuslardir. Yeni sag, bir yanda otorite ve
disiplin gibi muhafazakar sdylemler tagirken, diger yandan ekonomik &zgiirliikler {lizerine
kurulu neo-liberal bir sdylem kullanmaktadir. Ozellikle devletin ekonomik faaliyetlerden
cekilmesi ve Ozellestirme gibi yeni kavramlari savunan yeni sag, muhafazakar ve liberal
soylemleri biitiinlestirmistir3®°,

Demirel hiikiimetinde Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’in, aliminda énemli pay
sahibi oldugu 24 Ocak 1980 kararlari, o tarihe kadar Tiirkiye’de mevcut olan ithal ikameci
ekonomi politikay1 temelden sarsmistir. 24 Ocak kararlariyla ekonomi, Tiirkiye’de, biiyiik
Olciide liberallestirilerek, ihracata yonelik ekonomi politikasi baslatilmis ve liberal ekonomiye

giris saglanmistir. 1980’lerle birlikte tiim diinyada etkinlesen, ekonomide neo-liberalizmi,
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siyasette neo-muhafazakarlig1 savunan yeni sag kavrami, Ozal’1 da etkilemis ve Ozal’in 1983’te
iktidara gelmesiyle, Tiirkiye siyasetinde uygulanmaya baslanmistir. Sosyal refah devletinin
artik son bulacagmu ileri siiren Ozal, bireycilige dayanan, bireyin dzgiirliigiine ve girisim
diirtiisiine 6nem veren serbest piyasanin Onemini savunmustur’®!. Kiiresellesme ile ulus
devletler, sermayenin serbest hareketini saglamak icin, piyasa devletine doniismeye baslamis
ve bu doniisiim Ozal’1n uyguladigi politikalari ve ekonomik reformlari etkileyerek, Tiirkiye nin
de bu sisteme girmesinin 6niinii agmistir3®2,

Neo-liberalizmin etkisiyle, 1970’lerden itibaren, Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye,
devlet merkezli anlayisin Otesine gegerek, uluslararasi sistemde ¢ogulcu yapiyr savunan
ulusagirilik kavramini ve ekonomiyle siyaset arasindaki iligkiyi yeniden tanimlayarak,
ekonominin artik askeri giicten daha 6nemli oldugunu ileri siiren karsilikli bagimlilik kavramini
ortaya atmistir3®3. Bu kavramlarin etkisinin yaninda, Immanuel Kant’in, devletlerin birbirine
baglanmasinin karsilikli fayda saglayacagina ve bu faydadan vazgecmek istemeyen devletlerin
anlagmazliklar1 ¢6zme yoluna gidecegi*** diisiincesini temel alan Richard Rosecrance, artan
iktisadi baglarin, devletlerin oniine askeri-politik diinya ve ticari diinya olmak tizere iki secenek
sundugunu, devletlerin de artan askeri harcamalarini, giic miicadelelerini g6z Oniinde
bulundurarak, isbirligine, iletisime, ekonomik bagimliliga dayanan, devletlerin gelismesini
ticarete ve yatirima baglayan ve nihai barigt bunun getirecegine inandigi ticari diinyay1
sececegini ileri stirmiistiir’®>.

Turgut Ozal, iktidara geldigi tarihten itibaren, yukarida bahsettigimiz kavramlar1 adim
adim Tiirkiye ekonomisine ve siyasetine yerlestirmeye baslamistir. SSCB’nin dagilmasiyla,
neo-liberalizm, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerini saglamlastirmig ve ilerleyen yillarda,
Ozal’n baslattig1 ticaret devleti siyasetiyle dnce ekonomide ve sonra da i¢ ve dis politikada
etkisini stirdiirmiistiir. Ek olarak, bu donemden itibaren, Tiirkiye’nin ulusal meselesi haline
gelen terdr sorunu, bolge siyasetinde belirleyici unsur olmus ve diinyadaki yapisal degisimleri
bir tarafa birakarak, Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikasinda gilivenlik¢i realist anlayigsin devam
etmesine neden olmustur3%.

Iki kutuplu diinya diizeninden tek kutuplu diinya diizenine gecis ve hakim ideolojinin
tiim diinyaya yerlesmesi gibi tarihin akisini etkileyerek, uluslararasi sistemi degistiren siireg,

bundan sonra karsilastirmali bir sekilde ele alinacak olan AK Parti donemini de etkilemistir.
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Soguk Savas’in sona ermesiyle, Dogu ve Bat1 arasinda siiregelen siyasi denge ortadan kalkmis
ve Bati sistemi rakipsiz kalmistir. Bu nedenle, Soguk Savas doneminin dengesinden ve
giivenliginden faydalanan devletler i¢in riskli ve zor bir dénem baglamistir. ABD Baskani
George Bush tarafindan “Yeni Diinya Diizeni” 1991°de ilan edilmis, neo-liberalizm diinyada
egemen hale gelmeye baslamis ve kiiresellesmeyle birlikte devlet siyasetinde, gilivenlik,
savunma, askeri glic kavramlar1 yerlerini, ekonomiye, insan haklarina, demokrasiye ve
Ozgiirliige birakmustir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye kars1 gergeklestirilen terdr saldirilariyla birlikte,
uluslararasi sistem tekrar kirilmaya ugrayarak, gii¢ ve tehdit kavramlari, bu kez, diinya barigina
tehdit olan kiiresel terore destek veren diktatorliiklere ve kitle imha silahlarina sahip devletlere
kars1 kullanilmaya baglanmistir. Bu donemde, NATO, uluslararas1 sistemin caydirici giivenlik
semsiyesi olarak tekrar nem kazanmaya baglamistir. iran, Kuzey Kore, Kiiba, Libya, Sudan
ve Suriye’yi haydut devlet olarak tanimlayan ABD, iran ve Kuzey Kore ile birlikte Irak’1 da ser
ekseni ilan etmistir*’. 11 Eyliil’den sonra terdriin menseini Ortadogu ve Islam diinyasi olarak
goren ABD, bolgeye yonelik politikasinda uyguladigi “demokrasi yerine istikrar” anlayisini
birakarak, Ortadogu’da yeni bir giivenlik mimarisinin saglanmasina ve neo-liberal doniisiimiin
gerceklestirilerek, gerekli siyasal, ekonomik ve sosyal reformlarin tegvik edilmesine iligskin yeni
politikalar izlemeye baglamigtir3%3.

AK Parti, olusumunu muhafazakar demokrat olarak tanimlayan, yerel degerleri evrensel
muhafazakar siyasal gelenekle yeniden liretmek isteyen ve bunun yaninda devletin siirli role
sahip olmasini savunarak, kiiresellesme siirecini kabul eden bir siyasi parti olarak Kasim 2002
secimleriyle iktidara gelmistir3®. AK Parti, Ozal’in baslattig1 ekonomik iliskilerin ve devlet
isleyisinin, neo-liberal bakis acisiyla doniisiimii siirecini siirdiirmiistiir. ABD’nin, kiiresel
sistem ile uyumlu, demokratik, secilmis hiikiimetlere sahip bir Ortadogu ve Islam diinyasi
fikriyle, kendisini muhafazakar demokrat olarak tanimlayan AK Parti’nin kurulmasmin ve
iktidara gelmesinin yakin tarihler olmasi nedeniyle, AK Parti doneminde, Tiirkiye’ nin,
Ortadogu politikasini, ABD’nin Ortadogu politikas1 iizerinden sekillendirmesi olagan
goriilmektedir. Ancak sistemsel degisikligin yarattig1 ¢ok kutuplu yap1 sayesinde, uluslararasi
giic dengesinin dagiliminin ABD lehine degismesine ragmen, AK Parti doneminde Tiirkiye,
izledigi bolge siyasetini, Soguk Savas doneminde oldugu gibi yiiksek oranda ABD’ye bagh
kalarak degil, aksine daha serbest sekilde yiirtitmiistiir#®.

397 Oran, 2013: 19.
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Kiiresellesmeyle birlikte, devletdisi, ulusiistii, uluslararas1 orgiitlerin, kurumlarin ve
cokuluslu sirketlerin diinya siyasetinde etkin sekilde yer almasiyla Soguk Savas sonrasi tek
kutuplu sistem, ¢ok kutuplu sisteme evrilmeye baslamistir. Bolgesellesme kavrami da bu
stirecte yenilenerek, sinirli alanda devlet merkezli igbirliklerin ve stratejik koordinasyonun
gecerli oldugu bir tanimlamadan, devletlerle birlikte bolgesel orgiitlerin ve sosyal gruplarin da
isleyise dahil oldugu daha genis bir tanima kavusmustur. Iki kutuplu denge diizeninde, bdlgesel
diizenlemeler, giic miicadelesinin uzantis1 seklinde degerlendirilirken, yeni diizende, denge
diizenlemeleri artik bolgesel giivenlik sorunlarmin merkezinde yer almamaya baglamistir. Bu
durum da Tiirkiye gibi bolgesel giiclerin bolgelerinde hareket serbestisi kazanmasina sebep
olmustur®°!,

Tiirkiye, 2000’lerle birlikte bolgesellesme kavramini, Ortadogu siyasetinde yogun
sekilde kullanmaya baslamistir. ABD’nin bolgeye bakisi, Soguk Savas siirecindeki gibi
giivenlik ve gili¢ penceresinden olurken, Tiirkiye, bolgeyle kurulan baglarini ve isbirligini
saglamlastirmaya ¢alismis ve yeni bolgesel girisimlerde aktif politika izlemistir*®2. Tiirkiye’nin,
kendi jeopolitik konumuna 6nem atfederek ve uluslararasi kuruluslarla yakin igbirligi kurarak
bolgesel giic ve diplomatik iligskilerde kiiresel aktor olma disiincesi*®?, bolgesellesme
kavramiyla paralel gelismistir. Bundan yola ¢ikarak, Ahmet Davutoglu, bolgesellesmeyi,
Osmanli ge¢cmisini de hesaba katarak, bolge halklariyla isbirligi icerisinde birlikte kalkinma ve
Tirkiye’nin jeopolitik konumu sayesinde Onem kazanarak, merkez iilke haline gelmesi
anlaminda ele almistir*®, Merkez iilke, merkez gilig, bolgesel giic olmanin getirdigi
sorumluluklar1 ise Davutoglu, esnek ve ¢ok yonlii dis politika, her aktorle temasa gecebilme
gibi igbirligine yatkin, ¢dziim saglayicit metotlarla yerine getirmeye ¢aligmigtir®®3.

Sistem etkisini iki ddnemde karsilastirdigimizda gerek Turgut Ozal déneminin gerekse
AK Parti doneminin sistem degisikliklerinden biiyiik oranda etkilendigi sdylenebilmektedir.
Tiirkiye, bir NATO {ilkesi olarak Soguk Savas donemindeki dis politikasini, biiytlik dl¢lide Bati
bloguna uygun dizayn ederken, Soguk Savas’in bitmesiyle, NATO {iyeligi devam etmesine
ragmen, daha serbest politika izlemeye baslamistir. Boylece sistemsel etkinin Soguk Savas
doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasindaki belirleyici rolii, yerini Soguk Savas
sonrasinda aktor agirlikli bolgesel siyasete birakmaigtir.

Iki dénemde de diinyayla paralel uygulanan neo-liberal ekonomik politikalar,

Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis siyasetini etkilerken, terdr ve Kiirt sorunu nedeniyle Ozal
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doneminde, siyasal agidan giivenlik¢i realist anlayis devam etmistir. Buna karsi olarak, AK
Parti hiikiimeti, AB iiyelik stirecindeki reformlar ve 1999 yilinda PKK’nin tek tarafli ilan ettigi
ateskesin etkisiyle, siyasal, sosyal ve kiiltiirel reformlar1 kapsayan neo-liberal politikalari, yine
PKK’nin 2004 yilinda ateskesi sonlandirmasmna ve 2007 yilinda zirveye cikan terdr
faaliyetlerine kadar uygulama sansi bulmustur. Bu tarihlerle birlikte, artan PKK eylemleri
sonucunda, Tiirkiye tekrar Irak Ozelinde dis politikasin1 giivenlik¢i hale getirmeye
baslamistir#%6,

Sistemsel etkinin, Irak 6zelinde, Tiirk dis politikasini etkilemesi ve bunun devlet
siyasetindeki yansimasi, yasanan Korfez Savaslari, merkezi yonetimle iliskiler, Kiirt ve teror
sorunu, Musul, Kerkiik ve Tiirkmenlerin durumu ve ekonomik iliskiler ag¢isindan iki donemin

karsilastirilmasi ¢ergevesinde, bir sonraki boliimde ele alinacaktir.

3.2. Devlet Diizeyinde Iki Dénemin Karsilastirilmasi

Iki dénemin devlet diizeyinde karsilastirilmas: gerek Turgut Ozal’mn gerekse AK Parti
0zelinde Ahmet Davutoglu’nun ortaya koyduklari ve uygulamaya calistiklar1 dis politika
ilkelerinin tarihsel ve kavramsal analizi seklinde yapilacaktir. Alt boliimlerde konu bazli
karsilastirmalar yapilip, tarihsel siire¢ g6z 6nilinde bulundurularak, politik uygulamalarin ortaya
konan dis politika ilkeleriyle baglantis1 incelenecektir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra, Tiirkiye, Kasim 1983°te yapilan se¢ime kadar
askeri yonetimle idare edilmistir. Turgut Ozal liderliginde ANAP, 1983 yilinda yapilan secimi
kazanarak, tek parti olarak hiikiimet kurma hakkin1 kazanmistir. Bagbakan olan Turgut Ozal,
daha once Devlet Planlama Teskilati’nda ve Diinya Bankasi’nda ¢aligsmis, 24 Ocak kararlari
sirasinda ise Basbakanhik Miistesarligi’'nda bulunmustur. Bu siiregte Ozal, Keynesyen
modelinin sarsilmasina karsilik, neo-liberal ekonomi politikasinin diinyada kabul gérmesinden
etkilenmis ve Tiirkiye’nin ekonomik hayatinin, iktidara gelmeden Once alinan 24 Ocak
kararlariyla, iktidara geldikten sonra ekonomi politikasinda yaptigi degisiklerle, devlet
miidahalesini en az seviyede tutarak, 6zel tesebbiisiin ve sermayenin yapisina uygun sekilde
dontistimiini gerceklestirmistir.

AK Parti, 2001 ekonomik krizinin agir toplumsal sonuglarinin ve 11 Eyliil gibi kiiresel
bir olayin etkisinde, Kasim 2002 sec¢imiyle, neo-liberal sdylemlerle iktidara gelmistir. AK Parti,
ANAP’a benzer sekilde tek parti olarak hiikiimeti kurma ¢ogunlugunu elde etmistir. Bir 6nceki
Ecevit hiikiimetinin Disisleri Bakani Ismail Cem’in devam ettirdigi karsilikli ekonomik

bagimlilik, demokrasi, insan haklari, bireylerin hak ve 6zgtrliiklerinin glivence altina alinmasi
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gibi Ozal dénemiyle benzer neo-liberal dis ve i¢ politika sdylemlere sahip olan AK Parti, Kiirt
ve teror sorunlar1 gibi Tiirkiye’ nin toprak biitlinliigline zarar getirebilecek konular karsisinda,
zaman zaman Ozal dénemi gibi realist politika izlemekten kaginmamistir*®’.

AK Parti hiikiimetlerinin dig politikasinin énemli ismi Ahmet Davutoglu olmustur.
Davutoglu, akademik arka planini, resmi dis politika danigmanhigi ve Disisleri Bakanligi
yaparak stirdiirmiistiir. 2001 yilinda yayinlanan Stratejik Derinlik kitabi, yayinlanan makaleleri
ve verdigi demeglerle, Davutoglu’nun dis politikaya bakis1 ve dis politika planlamasi, Ozal’dan
ayrismaktadir. Ozal’mn pragmatik ve is bitirici dis politika yonetim bicimi AK Parti déneminde
devam etse de?*® Davutoglu, teorik altyapisiyla Ozal’dan farklilasmaktadir. Davutoglu, aktif ve
cok tarafli dis politika, ekonomik karsilikli bagimlilik gibi Ozal donemine benzer kavramlari
benimsemesinin yam sira Tiirk dis politikasina, merkez iilke, bolgesel gii¢, komsularla sifir
sorun, ritmik diplomasi gibi yeni kavramlar katmigtir.

ANAP lideri Ozal, Basbakanhig:1 siiresince dis politikada genis ¢ercevede
Cumbhurbagkani Kenan Evren’le uyumlu bir goriintii ¢izmistir. Ekonominin doniigiimii iizerinde
yogunlasan Ozal, dis politika olusumunu genel Tiirk dis politikasi ¢izgisi olan statiikocu ve
Batici anlayisla*® devam ettiren Cumhurbaskanligina ve MGK’ya birakmustir. Ozal, iktidara
geldigi yillarda devam eden Iran-Irak savasi sirasinda, ihracata dayanan neo-liberal ekonomi
politikasinin motivasyonuyla, iki tarafla da ticaretini gelistirerek fonksiyonalist bir anlayis
glitmustiir*'?. Bu siiregte izlenen fonksiyonalist anlayis, aktif bir tarafsizlik politikas: getirirken,
iki tarafla artan ticari faaliyetler 6rneginde oldugu gibi, dis politika adim adim ekonomi
politikasinin etki alanina girmigtir*'!.

Ozal, Kastm 1989°da Cumhurbaskan: secildikten sonra dis politika yapim ve
uygulamasinda daha etkin rol almaya baslamistir. Tiirk dis politikasini, Atatiirk¢ii aktif dis
politika ve Indniicii pasif dis politika olmak iizere ikiye ayiran Ozal, kendisinin Atatiirkcii aktif
dis politikay1 tercih ettigini ifade etmistir*!?. Turkiye, donem itibariyle Soguk Savag sonrasi
donemin verdigi hareket serbestisi ve bunun yaninda konjonktiiriin getirdigi giivenlik
endisesiyle birlikte, aktif politika izlemeye baslayarak, bolgesel ve hatta kiiresel 6lgekte nemli

bir glic olmaya yonelik siyaset izlemeye baglamistir. Pasif dis politikay1 kesin sekilde reddeden
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Ozal, diinyanin odak noktas1 haline gelen Korfez Savasi’nda aktif politika izleyerek, Tiirkiye’yi
bolgede gerek ABD gerekse diinya goziinde 6nemli bir konuma getirmistir®!3.

D1s politikayi, jeopolitik ve jeokiiltiirel kavramlarinin iizerinden insa eden Davutoglu
ise kadim Tirk medeniyetinin ve Osmanli mirasimnin altin1 ¢izerek, uluslararasi diizenin
sekillenmesinde ve kiiresel barigin tesis edilmesinde, Tiirkiye’nin, kokli devlet gelenegine
sahip olmasindan dolay1, 6nemli rol oynamas: gerektigini ileri siirmiistiir*'4. Izlenmesi gereken
aktif dis politikayi, eski Osmanli topraklari lizerinde yasanan gelismelere Tiirkiye nin kayitsiz
kalamayacag fikrine baglayan Davutoglu, Ozal’in Soguk Savas sonrasi serbestligin bolgede
ortaya cikarabilecegi firsatlara ve gilivenlik endisesine dayanan aktif dis politikasindan
farklilasmistir. Bu durumda Davutoglu’nu idealist, Ozal’it ise daha pragmatist olarak
degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Farkli motivasyonlarla ger¢eklesse de her iki donemde
de izlenen aktif dis politikanin, bu iki siyasi figiiriin kisisel inisiyatifinden kaynaklanan bir
politika olmasindan ziyade, Soguk Savas doneminde ittifak agirlikli ¢erceveden, Soguk Savas
sonrast donemde uluslararasi politikada, bolgesel anlamda, basat konuma yonelisin olagan bir
pargasi oldugu sonucuna varilabilmektedir*!>.

Tiirkiye’nin konumu geregi ¢ok tarafli olmas gerektigine inanan Ozal, ekonomik, ticari
ve sosyal cikarmin oldugu her bolge ve iilke ile iliskinin gelistirilmesinden ve isbirliginin
artmasindan yana olmustur. Bu dogrultuda Ozal, Tiirkiye’nin Bat1 ile SSCB dahil olmak iizere
Miisliman ve Miisliiman olmayan Dogu arasinda koprii olarak, etken konuma gelmesini
savunmugtur*!'6. Korfez krizi sirasinda, Tiirkiye’nin, savasi engelleme adina hem ABD hem de
Irak nezdinde yaptig1 gorlismeler, kriz ortaminit sonlandirmak ve iliskileri ve isbirligini
gelistirmek icin atilan adimlardan biri olmustur.

Davutoglu, Ozal’in Tiirkiye nin jeopolitik konumundan dolay: kullandig1 koprii iilke
kavramini reddederek, Dogu ve Bat1 arasinda kimlik bunalimi yasanmasina gerek olmadigini
vurgulamis ve Osmanli Medeniyetine atifta bulunarak hem jeopolitik hem de jeokiiltiirel agidan
merkez iilke kavramini literatiire yerlestirmistir*!”. Bu kavrama gore Tirkiye, kiiresel gii¢
miicadelesinin merkezinde yer almasi ve Osmanli medeniyetinin mirasini tasimasindan dolay1
merkezde konumlanmalidir*!8. Ozal’1n da benzer Osmanli medeniyeti referanslarma*!® ragmen,

Bat1’y1 muasir medeniyetler seviyesi olarak goérmesi‘??, Ozal’in Bat1 ve 6zelinde NATO etkili
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ve bazi konularda da NATO’yu etkileyen (Korfez Savast gibi) dis politikaya sahip oldugu
anlamimi ¢ikarmaktadir. Buna karsin Davutoglu, Ozal’in Korfez Savasi’nda izlenmeye ¢alisilan
cok tarafli dis politika anlayisini*?! devam ettirmekle birlikte, merkez iilke sorumlulugunu goz
oniinde bulundurarak, Bati’y1 tek dis politika alternatifinden ¢ikarmak istemis ve ulusal ¢ikarin
yeniden tasarlandig1 ve misyonu kiiresel ve bolgesel baris olan ¢ok kulvarli ve esnek bir dis
politika diisiincesine sahip olmustur.

Bati’nin temel belirleyici konumunun ortadan kalkmasi, AK Parti’nin yeni ¢ok kutuplu
sistemde isteklerini ve Onceliklerini kendisinin belirledigi hem Batiyla hem de Doguyla ayn1
anda esnek, pragmatik ve stratejik iligki gelistirdigi diizen kurucu iilke anlayisini
benimsemesiyle miimkiin olmugtur*??. Davutoglu’nun ortaya koydugu bir diger yeni kavram,
komsularla sifir sorun ilkesi olmustur. Merkez {ilke kavraminin tamamlayici unsuru olan bu
ilkeyle, komsu devletlerle, bolgelerle ve hatta havzalarla uyusmazliklarin ¢oziilmesi, bolgesel
catismalarin ortadan kalkmas1 ve bunlarla beraber isbirliginin ve istikrarin artirilarak iligkilerin
yeniden tesis edilmesi amaglanmistir*?3. Arap Baharmin yarattigi etki, 2010 sonrasinda,
komsularla sifir sorunu ilkesinin ekonomik liberalizm ve bagimlilik temelinde yiiriitiilmesinin
yaninda, siyasal mesruiyetin ve politik liberalizmin 6nem kazanmasina yol agmistir. Bu noktada
Davutoglu, ozgiirliik ve gilivenlik dengesi ilkesini one siirerek, bolge devletlerinin siyasal
mesruiyet sahibi olmasinin baris ve istikrar getirecegini savunmustur*?*. Ritmik diplomasi
ilkesi de Davutoglu’nun yeni kavramlarindan birisi olmakla birlikte aktif ve ¢ok tarafli dis
politika kavramlariyla birlikte diisiiniildiigiinde, Ozal donemindeki Kérfez Krizi'nde uygulanan
kriz onleyici ve azaltict adimlarla paralellik gdstermistir. Yine de teorik a¢idan Davutoglu,
Ozal’dan farkl olarak, bu kavrami tiim dis politika uygulamalarinda gostermeye ¢alismustir.

Stirekli belirtildigi gibi Tiirkiye ekonomisinin neo-liberal temelde doniisiimii ve bu
doniisiimiin ihracat bazli biiyiime ile gerceklesmesi, Ozal’in Tiirkiye i¢in koydugu etkin giic
olma seviyesinin en énemli ayag1 olmustur. Ihracat kapasitesinin artirilmas1 adina sermayeye
biiyiik deger veren Ozal, yurtdis1 seyahatlerine is adamlarini da gétiirmiistiir. Ek olarak, biiyiime
icin en dnemli gereksinimlerden birisi olan enerji, bu donemden itibaren Tiirk dis politikasinin
onemli konularindan birisi haline gelmistir*?>. Uluslararasi sistemin de etkisiyle, ¢ok yonlii
iligkilerin  gelistirilmeye baglanmasinin, demokratiklesmenin, 6zgilirlesmenin, hukukun

istlinliglinlin ve insan haklarinin 6nem kazanmasinin, refah ve barisa katki saglayacagin
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diisiinen Ozal, bu ortamda ekonomik isbirliginin gelistirilmesinin ve karsilikli ¢ikar ve

Neo-liberal ekonomik politikalar, Ozal déneminden sonra, 1990’larda hiz kesmesine
ragmen, AK Parti doneminde tekrar yogun sekilde uygulanmaya baglanmigtir*?’.
Ozellestirmelerin ve ekonomik reformlarin tekrar giindeme gelmesinin yani sira Ozal dénemine
benzer sekilde ticari iliskiler, dis politikada politik eylem araci olarak kullanilmaya devam
etmistir*?®, Davutoglu, 6zellikle Ortadogu devletleriyle karsilikli ¢ikar alanlari olusturarak,
muhtemel kutuplasmalarin 6niine gegilmesinin dnemini vurgulamustir. Iran-Irak Savasi’nda da
Ozal, benzer bir uygulamaya giderek, iki tarafla ekonomik iliskileri siirdiirmiistiir*?. Davutoglu
ayrica, karsilikli ekonomik bagimliligin yanina karsilikli siyasi ve kiiltiirel bagimliligi da
ekleyerek "devletlerin bagimlilig1" kavramini genisletmis ve Ozal’in barisin tesis edilmesine
giden yolun ekonomik isbirliginden ve bagimliliktan gectigi varsayimina, kiiltlirel ve siyasi
boyut eklemistir.

1961 Anayasasiyla birlikte dis politika yapim siirecine dahil olan MGK, 1980 askeri
darbesi sonras1 Ozal doneminde, etkili konumunu siirdiirmiistiir. 1980°1i y1llardan itibaren, terdr
eylemleri nedeniyle, PKK nin ve ona verdikleri destek yiiziinden Suriye’nin, Iran’in ve Irak’in
tehdit olarak algilanmaya baslanmasiyla, ordu, Tiirkiye’nin toprak biitiinligiinii koruma
gayesiyle, giivenlik politikasini elinde tutmustur. Soguk Savas siiresince bir diger tehdit olan
SSCB’ye kars1 glivenlik politikasint NATO garantisine birakan Tiirkiye, Soguk Savag sonrasi
donemde, NATO’nun etkisi devam etmesine ragmen, NATO etkisinden uzaklasmaya
baslamistir. Ancak tiim bu siirecte, tehdit anlayisinin devam etmesi nedeniyle, giivenlike¢i
politika dnemini korumaya devam etmistir*3°, Ordunun, bu donemde, dis politika yapimina
etkisinin somut drneklerinden birisi, Ozal’m Korfez Savasi sirasinda Koalisyon giiglerine asker
gonderme istegine karsi ¢ikan Genelkurmay Baskani Necip Torumtay’in istifas1 olmustur.

AK Parti doneminde, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde, MGK’nin kurumsal yapisinda
degisikliklere gidilerek, i¢ ve dis politikada etkisi azaltilmaya ¢aligilmistir, ancak ordu bir siire
daha Tiirkiye siyasetindeki etkisini stirdiirmiistiir*3!. S6z konusu degisimin nedenlerinden birisi,
AB iiyelik siirecine yonelik demokratiklesme reformlariyken, bir digeri de giivenlik¢i anlayisin
yerini alan neo-liberal anlayis olmustur. 1999 yilinda PKK’nin tek tarafli ateskes ilani, kiiresel

diinyanin getirdigi yeni dinamikler ve Davutoglu’nun gerek komsularla sifir sorun gerekse
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merkez iilke sdylemi, Ozal déneminde izlenen giivenlik¢i anlayisin ve buna paralel olarak
MGK’nm etkisini azaltmistir. AK Parti doneminde, dis politikada askeri unsurlar i¢eren gii¢
perspektifinden ziyade, sorunlarin ¢éziimiinde ekonomik, kiiltiirel iligkilerle birlikte diplomasi
ve uzlas1 yontemlerini i¢eren yumusak gii¢ unsurlari kullanilmaya baglanmistir**2. Yine AK
Parti doneminde, bolgesellesme girisimleri hem aktif dig politika hem de gilivenlik
politikalarindan yumusak gii¢ politikalarina gegilmesinden dolay:r hiz kazanmustir. Ilerleyen
donemde, Tiirkiye’nin Irak’ta ¢esitli etnik ve mezhep gruplarinin yaninda IKBY ile de temasa
gegmesi, AB’nin bolgesel girisimlerinde aktif rol almasi ve Tiirkiye’nin bu girisimler i¢in
istekli olmasi, bolgesellesme adina atilan adimlardan olmustur. Buna karsilik Soguk Savas’in
giivenlik kaygilarinin devam ettigi Ozal doneminde, Tiirkiye, bolgesellesme konusunda aktif

olamamustir33,

3.2.1. Birinci ve Ikinci Korfez Savaslar1 Ozelinde Iki Donemin Karsilastirilmasi

Turgut Ozal, cumhurbaskanligi déneminde, AK Parti ise iktidara geldigi tarihte,
strasiyla, Birinci ve Ikinci Korfez Krizlerine tanik olmuslardir. Irak’ i Kuveyt’i isgaline karsilik
Koalisyon gii¢lerinin gerceklestirdigi miidahale sirasinda Ozal, Irak’mn kitle imha silahlarin
bulundurmasi ve terdr Orgiitlerine yardimda bulunmas: iddialarina karsilik ABD’nin
miidahalesi sirasinda ise AK Parti, kriz slirecinde izledikleri siyaset, aktif politika adimlari,
savas sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan durumlara gosterdikleri tepkiler bakimindan, sahip
olduklar1 dis politika ilkeleri ¢cercevesinde, benzerlikler ve farkliliklar gostermektedir.

Korfez Krizleri siirecinde, iki donemde de Tiirkiye, ilk olarak, krizin bariscil
yontemlerle ¢oziilmesi yolunda adim atmistir. Ekonomik sebeplerin yani sira bélgedeki mevcut
statiikonun bozulma ihtimalinin yaratacagi giivenlik endisesi, Tiirkiye i¢in krizlerin baris¢il
yontemlerle ¢oziilmesini 6ncelikli duruma getirmistir. Her ne kadar Ozal doneminde, Irak’n
silahlanmas1 ve Ozal’1n Saddam Hiiseyin’i tehdit olarak gérmesi ve bu dogrultuda Ozal’in ABD
Baskan1 Bush ile miidahale konusunda goriismesi, Tiirkiye’yi savas yanlist olarak gosterecek
orneklerden olsa da Irak’in Kuveyt’i isgal ettigi 2 Agustos 1990’dan Koalisyon giiclerinin
miidahalesinin gerceklestigi 17 Ocak 1991°e kadar, Ozal gerek Irak nezdinde gerekse
uluslararasi diizeyde barisin tesis edilmesine yonelik girisimlerde bulunmustur. Uluslararasi
orgiitler ve Irak nezdinde benzer girisimler, Ikinci Kérfez Krizi sirasinda da gergeklesmistir.

Bolge iilkeleriyle iletisimin artirilmasi ve bolgesel isbirligi ve istikrar adina, Ocak 2003’te,
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Istanbul’da Irak’a Komsu Ulkeler Toplantis1 yapilmis ve muhtemel savasin &nlenmesi
tartisilmistir.

iki krizde de Irak’1n karsisinda yer alan ABD, bu krizlerde Tiirkiye’yi gerek psikolojik
gerek askeri gerekse jeopolitik ve jeostratejik anlamda yanina gekmeye ¢alismustir. iki donemde
de ABD’nin karsisina taraflar1 dengeleyebilecek bir yapinin ¢ikmamasi, Tiirkiye’nin, muhtemel
savag sonrasi slirecte masada kalmak icin, ilk olarak, ABD ile temasa ge¢cmesine neden
olmustur. Iki krizin de Soguk Savas sonrasinda gergeklesmesi ve bu krizlerin bloklar arasi
catisma olmamasi, NATO’nun miidahaleye doniik mesruiyet etkisini azaltirken, BM’nin
etkisini arttirmigtir. Bu nedenle Tiirkiye, Irak’la olan tarihsel baglarini, Irak’in komsu ve
Miisliiman {iilke olmasini, Irak’in diismanligin1 kazanma durumunu géz oniinde bulundurarak,
miidahaleye ABD yaninda fiili olarak katilmak igin uluslararas1 mesruiyet aramistir. Ozal
doneminde bu mesruiyet, BMGK’ nin aldig1 660, 661 ve 678 sayili kararlarla elde edilmistir.
Buna karsin, AK Parti’nin ABD’den talep ettigi BM nezdindeki uluslararasi mesruiyet gerek
AB’nin gerekse Rusya’nin olas1 miidahaleye karsi olmasindan dolay1 gergceklesmemistir.

Birinci Korfez Savasi oncesinde, BM’nin aldig1 kararlarla birlikte miidahale icin
uluslararas1 mesruiyet saglanmis ve ABD liderliginde Koalisyon giicii olusturulmaya
baslanmustir. Bu noktada Ozal, TSK’nin Koalisyon giiclerine katilmas1 yoniindeki diisiincesini
Genelkurmay ve TBMM ile paylasmistir. Genelkurmay ve muhalefet partileri Ozal’m istegine
sicak bakmazken, kendi partisi ANAP i¢inde de fikirsel ayriliklar yasanmistir. Ozal’mn, Soguk
Savas sonrasinda, Bati’nin goziinde dnemini kaybeden Tiirkiye’nin tekrar 6nemli hale gelerek
giivenlik bunalimini1 agma diisiincesi, savasa katilim diislincesinin olusumunda 6nemli bir neden
olmustur. Savas sonras1 blgede yeni bir dengenin olusabilecegini varsayan Ozal, Tiirkiye nin,
hareket kabiliyeti giiclii ve ileriye doniik aktif bir politikayla, Arap ve Islam iilkelerine onlarin
yaninda oldugu mesajin1 vererek, Dogu ve Bati arasinda koprii iilke oldugunu gostermek
istemistirt*4. Ozal’m, TSK’nin Koalisyon giiclerine katilarak, yeni savas teknoloji ve
yontemleriyle tanismasini istemesi, Tiirkiye’nin bolgesel ve hatta kiiresel gii¢ olma yolunda
askeri kabiliyetlerini gelistirmesi bakimindan degerlendirilmelidir. Irak’in toprak biitlinliigiinii
kaybetmemesi ve Kuzey Irak’ta muhtemel Kiirt devletinin kurulmamasi, 1980’lerden itibaren
Tiirkiye’nin kirmiz1 ¢izgilerinden olmustur. Bu bakimdan bolgede olusabilecek yeni dengeye
karsilik, Irak’ta yasanacak muhtemel glic boslugunu engellemek ve Tiirkiye’nin kirmizi
cizgilerinin asilmamasi i¢in Irak’in geleceginde s6z sahibi olma istegi, Ozal’in masada olma
motivasyonuna katkida bulunmustur. Ozal’a gére masada olmak i¢in Koalisyon gii¢lerine fiili

katilim 6nemliydi.
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Ikinci Korfez Krizinde, uluslararasi mesruiyet olmamasina ragmen, Irak’taki krize
kayitsiz kalamayan AK Parti, Ozal déneminde yasanilan ekonomik sorunlarla miilteci ve teror
sorunlarini tekrar yasamamak i¢cin ABD ile goriismeler yapmistir. Bu goériismelerde, Birinci
Korfez Savasi’nda yer alan asker gonderme tartigmasi yerini Tiirkiye’nin Irak’a kuzey cephesi
acmas1 ve Kuzey Irak’a asker gonderilmesi tartigmasina birakmistir. Disisleri Bakanligi’nin
degerlendirmesine gére muhtemel savasta kuzey cephesi acilarak, Ozal donemindeki Koalisyon
giiclerine katilma sebeplerine benzer sekilde, Irak’in toprak biitiinliigiinii kaybetmesi ve
akabinde Kiirt devletinin kurulmasi endisesi nedeniyle, PKK terdriinii yerinde bitirme ve
muhtemel savag sonrasinda bdlgede s6z sahibi olmanin yani sira Tiirkmenlerin hak ve ¢ikari
korunabilecek, Kerkiik’tin Kiirtlerin eline gegmesi engellenebilecektir?3>,

Soguk Savasg siiresince devam eden statiikoculuk, Soguk Savas sonras1 donemde ordu
nezdinde devam etmis ve Ozal’m Koalisyon giiglerine asker gdénderme istegine karsi
cikilmistir. Bu kars1 ¢ikisin somut gostergesi, Genelkurmay Bagkani Necip Torumtay'in istifasi
olmustur. ANAP i¢inde de boliinme yasanirken, Disisleri ve Savunma Bakanlar1 da bu siirecte
istifa ederek, Ozal’1n istegine kars1 tepkilerini gostermistir. AK Parti de savasa katilma fikrinde
ANAP gibi boliinme yasamistir. Bagbakan Abdullah Giil, karar1 TBMM’ye birakirken, Ahmet
Davutoglu, krizin baris yoluyla ¢6ziilmesi i¢in calismada bulunmustur. Ozal doneminin aksine,
AK Parti doneminde, ordunun, savasa katilim hususunda ag¢ik tavrr olmamistir. Ancak 1 Mart
tezkeresinin TBMM’de reddedilmesinden sonra Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkok’iin
tezkereye yonelik olumlu goriisii, ilerleyen siirecte ABD ucaklarina hava sahasinin agilmasinda
etkili olmustur®3®,

Ozal, savas siirecinde istedigi izin tezkeresini elde edememistir. AK Parti déneminde de
1 Mart 2003 tarihinde TBMM oylamasi1 sonucunda izin tezkeresi icin gerekli olumlu oy
¢itkmamistir. ABD’nin operasyona baslamasindan sonra hava sahasinin agilmasi ve savas
sonrasi siiregte Kuzey Irak’a asker gondermeye dair tezkerelerin onaylanmasina ragmen gerek
Kiirt gruplarin engel ¢ikarmasi gerekse ABD nin isteksizligi sonucunda, AK Parti doneminde,
Tiirkiye, Irak politikasinda askeri giic kullanamamstir. Ozal déneminde Tiirkiye, ilerleyen
stirecte, Cekic Giic sayesinde Kuzey Irak’ta askeri giiciinii kullanabilmisken, AK Parti, Kasim
2007°ye kadar bu giicii kullanamamis, bunun yerine AB fiyelik siireciyle paralel sekilde,
demokratiklesme, insan haklari, 6zgiirliik ve siyasi reform gibi yumusak gii¢ unsurlarini

kullanmustir.
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1980’lerin basinda, Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 Irak’tan elde ettigi sicak takip yontemi,
on yilin sonlarinda yasanan miilteci sorunu nedeniyle sona ermesine ragmen, Korfez
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan Ceki¢ Gii¢ uygulamasiyla, 1990’lardan itibaren, Tiirkiye nin
Kuzey Irak’taki askeri varligi devam etmistir. Bu tarihten sonra, Tiirkiye’nin Irak’la olan
iliskisi, uluslararas1 konjonktiire ve 6zellikle ABD’nin bolge politikasina gore sekillenmistir. 1
Mart tezkeresinin ¢ikmamasi ise Tiirkiye’nin ABD ile iligkisini bozmus ve Siileymaniye Olay1
ile Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki askeri ve siyasi niifuzu biiyiik 6l¢iide sona ermistir.

1991 yilinda Tiirkiye, ¢ok tarafli dis politika anlayisini, aktif politika ile paralel sekilde
yiirlitmiis, savag ihtimalini azaltmak i¢in, BM, Miisliiman iilkeler ve Bati ile yaptig1 temaslarla
uluslararasi siyasette Onemli konuma yiikselmistir. Krizin ilerleyen sathasinda, ekonomik
ambargonun engelleyemedigi Saddam Hiiseyin’in gerek saldirgan tutumuna karst 6nlem
alinmasinda gerekse savas sonrasinda miilteci sorununa karsi giivenli bolge olusturulmasi
diisiincesinde Ozal, kriz siiresince etkin rol oynamustir. Buna karsin 2003 yilinda Tiirkiye, ¢ok
taraflilig1 korumakla birlikte, aktif politikay1, krizin ¢dzlimiine yonelik barig adimlarinda ritmik
diplomasi ilkesiyle beraber kullanmaya caligirken, kriz mimarlarinin hareketlerine gore politika
tiretmesinden dolay1 reaksiyoner kalmistir. AK Parti’nin dis politika ilkelerinden birisi olan
diizen kurucu anlay1s, 1 Mart tezkeresinin TBMM’den gegmemesinden dolay1 2007 sonlarina
kadar uygulanamamustir.

Iki Kérfez Krizinde de ana aktdrlerin Irak ve ABD olmasi ve birincisinde alinan BM
kararlar1 nedeniyle, ikincisinde de ABD’nin siiper giic olmasinin getirdigi taraflardaki gii¢
dengesizligi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’'nin ABD karsiti politika izlemesi
miimkiin olmamustir. Ozal'n kriz boyunca ortaya ¢ikan firsatlar karsisinda aktif politika
izleyerek ABD politikasin1 etkilemeye calismasit ve genel olarak ABD’nin politikasina
eklemlenmesi, Soguk Savas sonras1 dogan giivenlik endisesini bertaraf etmek istemesinden
kaynaklanmustir. Burada, giivenli bolge fikriyle ABD politikasim etkileyen Ozal, istegi disinda
gelisen, Kuzey Irak’in otorite bosluguna diismesine neden olan Ceki¢ Gii¢ i¢cin de ABD’nin
politikasina eklemlenmek durumunda kalmistir. Giivenlik endisesi, kriz stiresince, Tiirkiye’nin
sadece ABD ile degil, Avrupa ile iliskisini de etkilemistir. Bati’ya Tiirkiye’nin 6nemini tekrar
gostermek isteyen Ozal, siire¢ boyunca Bati ile birlikte hareket etmeye gayret gdstermistir.

1 Mart tezkeresinin TBMM’den gegcmemesi, AK Parti’nin Ortadogu ve Irak 6zelinde
gelisecek yeniden yapilandirma siirecinden endiselenmesine yol agmistir. Bu endise, Ozal’mn
giivenlik endisesine benzer nitelik tagimistir. Sinir komsusu Irak’ta gelisen olaylarda
Tiirkiye’nin etkin olmamasi, Ozal déneminde 6nem yitirmeye, AK Parti déneminde ise

stiregten dislanmakla birlikte terdr tehdidine ve Kiirt devletinin kurulma endisesine yol agmustir.
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AK Parti burada, Irak’in uluslararas: sisteme entegre olmasi siirecinde uygulanacak reform
hareketinde etkin rol alma istegini her firsatta dile getirmistir*’. Tirkiye’nin iki donemde
izledigi Korfez Krizi politikasi, ABD ile iliskisi agisindan ele almacak olursa, Ozal'mn, izledigi
etkileme ve eklemlenme politikasin1t ABD ile iligkisini gelistirmek i¢in kullandig1, AK Parti'nin
ise 1 Mart tezkeresi siireci ve sonrasinda yasanan gelismeler géz oniinde bulunduruldugunda,
ABD ile iligkisi pahasina nispi olarak bagimsiz ve diizen kurucu politika izlemeye calistigt

sOylenebilir.

3.2.2. Irak Politikas1 ve Kuzey Irak’la iliskiler Ozelinde iki Donemin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin Irak politikasi, Soguk Savas doneminin getirdigi gilivenlik siyaseti
cercevesinde, iyi komsuluk iligkileri, karsilikli ¢ikar konular1, su sorunu®®, Tirkmen sorunu
(asagida ele alinacaktir), Kiirt sorunu ve terér sorunu iizerinden sekillenmistir. Tiirkiye, birinci
donemde, Irak siyasetini gerek sistemsel gerekse devlet etkisiyle sert gili¢ perspektifinde
yiiriitiirken, ikinci donemde yine ayn etkiyle bu kez yumusak gii¢ perspektifinde yiiriitmeye
calismustir.

1980 yilinda baslayan Iran-Irak Savasi sirasinda Tiirkiye, tarafsizigim muhafaza
ederken, savasin iki tarafi ile ekonomik ve siyasi iligskisini devam ettirmistir. Yine 1980’lerde
goriiniir hale gelerek, Tiirkiye nin giiney sinirinda eylemlere girisen PKK adl1 terdr orgiitiiniin
Tiirkiye’de Kiirt sorunuyla iliskilendirilmesi ve Saddam Hiiseyin’in ikinci boliimde belirtilen
Irakli Kiirt gruplara kars1 tutumu nedeniyle, iki devlet, sinirlar1 igerisinde yasayan Kiirtler
tizerinde ortak c¢ikar alanina sahip olmustur. Bu ¢ikar alan1 sayesinde, Tiirkiye, Irak’la 1984’te
Giivenlik Protokolii imzalayarak, PKK’ya kars1 sicak takip hakki elde etmistir. 1988 yilinda
yasanan miilteci sorunu nedeniyle Irak tarafindan sonlandirilan bu hak sayesinde Tiirkiye, bu
donemde, PKK’ya kars1 1983’te*°, 1986’da ve 1987’de olmak iizere ii¢ kez genis caph
operasyon diizenlemistir.

Irak’in savas boyunca biiyiik bir silahlanma faaliyetine girmesi, miilteci sorunu
nedeniyle iki devletin iligkisinin gerilmesi ve bu siirecte Irak’in sert ve saldirgan politika
benimsemesi, Tiirkiye’nin giivenlik endisesi yasamasinin sebepleriyken bir diger neden de

Soguk Savas sonras1 donemin getirdigi giivenliksiz ortamin Tiirkiye’de yarattig1 etki olmustur.

437 Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013: 390, 391.

438 Sy sorunu, Ikinci Kérfez Savasi’na kadar 6nemini korurken, bu tarihten sonra, merkezi yonetimin giiciinii
kaybetmesi ve dncelikli diger konularin giindemi mesgul etmesi sebebiyle AK Parti doneminde ele alinmamastir.
Bu sebeple Ozal doénemi Irak politikasinin onemli konularindan biri olan su sorunu, iki donemin
karsilastirilmasinda yer almayacaktir.

4391983 yilinda imzalanan Sinir Giivenligi ve Isbirligi Anlasmasi’na dayanarak bu operasyon diizenlenmistir. 1984
yilinda imzalanan Giivenlik Protokolii, 1946’da imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi’nin ek
protokoliidiir. Arafat, 2013: 259. ve Balct, 2015: 174.
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Statiikocu ve Batici1 dis politikaya sahip Tiirkiye’nin hem ¢evresinde yer alan statiilkonun
bozucu hareketlere maruz kalmasi hem de giivenlik anlaminda eklemlendigi NATO’nun
sorgulanmaya baslamasiyla**®, Korfez Krizi 6ncesi donemde Irak, tehdit olarak goriilmiistiir.
Korfez Krizi sirasinda bir taraftan statiikonun bozulmamasina yonelik savas engelleyici
cabalarda bulunan Tirkiye, diger taraftan tehdit olarak goérdiigii Saddam Hiiseyin’in
etkisizlestirilmesi yoniinde ABD nezdinde girisimlerde bulunmustur. Tirkiye’nin, Irak
giiclerini bolmek i¢in giiney sinirina asker konuslandirmasi ve Irak’t bombalayan Koalisyon
giiclerine hava sahasini agmasi, Irak’1 askeri ve siyasi anlamda etkisizlestirirken, BM nin aldig1
ambargo kararini eksiksiz uygulamasi ve uygulanmasi i¢in uluslararasi girisimde bulunmasi da
Irak’t ekonomik anlamda zor duruma sokmustur. Boylece savasa gerek kalmadan Irak’in
ambargo nedeniyle Kuveyt’i igsgalden vazgegebilecegi varsayimi ortaya ¢ikmistir.

AK Parti doneminin en 6nemli konularindan birisi de iktidarinin ilk aylarindan itibaren
Irak olmustur. ABD’nin, 11 Eyliil sonras1 donemde terdr destekleyici ve kitle imha silahlarina
sahip devletler i¢in baslattig1 savasin Afganistan’dan sonraki ayaginin Irak olmasi ve ABD’nin
Irak’a agilacak kuzey cephesi i¢in Tiirkiye’den bekledigi destek, Tiirkiye’de dnemli bir giindem
maddesi haline gelmistir. ABD askerinin Tiirkiye’de konuslanmasina ve bunun yaninda
TSK’nin Kuzey Irak’a girmesine izin veren 1 Mart tezkeresinin TBMM  tarafindan
onaylanmamasi neticesinde, ABD, giiney cephesinden Irak’i iggal etmis ve Irak sinirlar
icerisinde Tiirkiye’nin muhatab1 olmustur. Savas sonrasi donemde, Irak’ta statiikonun
bozulmasi ve 1 Mart tezkeresinin kabulil i¢in en 6nemli motiflerden birisi olan yeni statiikoda
s0z sahibi olma isteginin ger¢eklesmemesi nedeniyle, Tiirk dis politikas1 zarar gérmiistiir. Buna
karsin Tirkiye, Irak’in merkezi yapisinin yeniden tesis edilmesi ve demokratiklesmesi
siirecinde aktif rol alma istegini, biitiinciil bir Irak politikas1 belirleyerek, Irak’taki tiim
mezheplerle ve etnik gruplarla esit mesafede olma ve temas etme ilkesi dogrultusunda
gerceklestirmeye calismistir.

Savas sonrasi donemde, Kiirtlerin Irak’ta etkili olmaya baglamasini, Tirkiye’nin
1980’lerden itibaren ana hedeflerinden birisi haline gelen Kuzey Irak’ta Kiirt devleti
kurulmasinin engellenmesi politikasi nedeniyle endiseyle karsilamasina ragmen Tiirkiye, KYB
lideri Celal Talabani’nin Irak Cumhurbaskani1 secilmesini, Irak’in merkezi yapisini giiclendirici
bir hareket olarak gormiis ve desteklemistir. Segimleri, Sii Arap agirlikli Birlesik Irak
[ttifak1’nin kazanmasiyla, Irak’ta Sii Araplar dnemli bir gii¢ haline gelirken, Sii-Siinni ¢atismasi
hiz kazanmistir. Irak’ta niifuzunu artiran Iran’1 dengeleyecek tek giiciin bolgede Tiirkiye olarak

goriilmesi, ABD’nin savas sonrasi siirecte Kiirtlere oncelik veren anlayisi birakarak Siinni ve

440 Aykan, 1998: 3-9.
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Sii Araplar1 da kapsayan bir politika izlemeye baslamasi ve Irak’in demokratik doniisiimiinde
Tiirkiye’nin aktif desteginin ABD’nin bu yeni politikasiyla ortiismesi sayesinde, Tiirkiye, tekrar
Irak’ta s0z sahibi olmaya baslamistir. Tiim aktorlerle diyalog ve esit mesafede bulunma
temelinde Tirkiye, Irak’ta Kurucu Meclis ve Parlamento sec¢imlerini boykot eden Siinni
Araplari, secimlere katilmaya tesvik etmeye calisirken, 2010 secimlerinde ise sekiiler Irak
birligini savunan Sii lyad Allavi’yi desteklemistir.

Kasim 2007’de Bush-Erdogan goriismesinin ardindan, komsularla sifir sorun ilkesi
dogrultusunda, merkezi yonetimle iyi iliski gelistirmeye baslayan Tiirkiye, Irak’in doniisiim
stirecini destekleyici igbirligi anlagmalarina imza atmistir. Karsilikl ziyaretlerle birlikte gelisen
iliskiler sayesinde, Irak’in merkezi yapisinin giiglii kalmasin1 hedefleyen Tiirkiye, karsilikli
bagimlilik ilkesi dogrultusunda, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi girisimlerde bulunmustur. Ancak
ileride ele alinacak olan Kuzey Irak iligkileri nedeniyle, 2010 yili itibariyle iligkiler sekteye
ugramaya baslamis ve secimlerle tekrar iktidara gelen Maliki hiikiimetinin Iran yanlis1 tutum
izlemesi sebebiyle, ABD’nin 2011 yilinda ayrilacag: Irak’taki muhtemel gii¢ boslugunun Iran
tarafindan doldurulacagi endisesi, Tiirkiye’yi Kuzey Irak’la (IKBY) yakinlagtirmistir.

AK Parti, Ozal déSnemindeki genel statiikonun bozulmamasi yéniindeki ¢abasini devam
ettirmesine ragmen, kendi diginda gelisen durumlar neticesinde olusan yeni statiikoya
eklemlenme c¢abasi igerisine girmistir. Birinci donemde bu caba, sert gii¢ g¢ercevesinde
goriiliirken, ikinci donemde bu ¢aba, siyasi, kiiltiirel ve hatta ekonomik ¢ercevede ilerlemistir.
Irak'in toprak biitlinliigiiniin bozulmamas: ve Irak’in istikrar1 iki donemde de izlenen ortak
tutumken, birinci donemde, Irak 6zelinde, konjonktiir geregi ABD’ye uygun ve ABD ile
iliskileri gelistirmeye yonelik politika izlenmesine karsin ikinci donemde nispeten ABD ile

iliskileri bozsa da ABD’den bagimsiz ve diizen kurucu politika izlenmeye baglanmistir.

3.2.2.1. Kuzey Irak’la iliskilerde ve Kiirt Sorununda iki Dénemin Karsilastiriimasi
Tiirkiye, giiney sinirinda 1980’lerden itibaren teror tehdidi yasarken, i¢ siyasette de Kiirt
sorunu 6nemli glindem maddesi haline gelmistir. Irak’a iliskin, barindirdig: Kiirt niifus ve bu
niifusun cogunlugunun yasadigi kuzey bolgesinde varligini siirdiiren PKK nedeniyle, Tiirkiye,
belirli bir dis politika anlayisiyla hareket etmek durumunda kalmistir. Tirkiye, Irak’in toprak
biitlinliiglinlin korunmasini desteklerken, Kuzey Irak’ta Kiirt devleti olusumunun engellenmesi,
bolgede yasamsal alan bulan PKK’nin faaliyetine izin verilmemesi ve bdlgede yasayan
Tirkmenlerin hakkinin korunmasi (bir sonraki alt baslikta elen alinacaktir) politikasini bu

tarihten itibaren benimsemeye baslamistir.
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Birinci Korfez Savasi’na kadar, Tiirkiye’nin bolgeyle olan iliskisi, PKK’ya kars1 yapilan
askeri operasyonlar ¢ercevesinde ylriitilmiistiir. Tiirkiye nin bolgede sicak takip hakkini elde
etmesiyle askeri faaliyetler artmig, KYB ve KDP ile iligkiler de bu askeri faaliyetlere destek
noktasinda belirginlesmeye baslamistir. Bu iki grup, ikili iligkiler, ¢ikarlar ve PKK’nin veya
Tiirkiye’nin baskisiyla, bazen Tiirkiye ile birlikte bazense Tiirkiye’ye karsi olmustur. Korfez
Savasi’ndan sonra gerek bir dnceki boliimde bahsedilen Saddam Hiiseyin’in savas siiresince
izledigi politika nedeniyle Tiirkiye’ye karsi saldirgan tavir almasini 6nlemek gerekse Saddam
Hiiseyin’in savas boyunca ABD ile ittifak yapan Kiirtlere saldirmasi ve bunun 1988°deki gibi
miilteci sorununa yol agmasini engellemek amaciyla, Tiirkiye, Kuzey Irak’ta giivenli bolge
olusturulmasi i¢in ¢aba gostermistir. Bu caba sonucunda, 36. paralelin kuzeyi, Irak’in askeri
faaliyetlerine yasaklanmis ve ileride Ceki¢ Gii¢’e evirilecek Huzur Ortak Gorev Giicii
Tiirkiye’ nin giineydogusunda konuglanmustir.

Turgut Ozal’m, Saddam Hiiseyin’in saldirgan politikasina ve Kiirt siginmaci sorununa
¢Oziim olarak inisiyatif aldigi glivenli bolge ve Ceki¢c Glig, ilerleyen siirecte bolgede gii¢
boslugu olusturmus ve bu gii¢c boslugunu PKK doldurmustur. Ozal, KYB ve KDP liderleriyle
iligkisini dolayli yoldan ilerleterek, bolgedeki giic boslugunu kapatma egilimine girmistir.
Ozal’m buradaki amaci, bolgede Tiirkiye’nin liderlik vasfini kullanarak kapsayici bir
politikayla gii¢ boslugunu doldurmak olmustur*!. Ozal, KDP ve KYB ile gelisen iyi iliski
dogrultusunda, Kiirt devletinin kurulmasinin engellenmesini de amaglamistir. Dolayli yollardan
Kiirt gruplarla iligkisini iyi tutmaya g¢alisan Tiirkiye, onlarin PKK ile ittifak yapmasini
engellemeye calismis, hatta bu sekilde, KDP ve KYB zaman zaman PKK’ya kars1 savagmistir.
Cekic Giig™lin yarattig1 gii¢ boslugu PKK’nin lehine olsa da Saddam Hiiseyin’den gelen tehdit
algisina kars1 Cekic Gii¢’iin varligy Tiirkiye i¢in daha kabullenilebilir nitelikte olmustur. Ozal
doneminde Tiirkiye, PKK’nin yararlandig1r bu giic boslugunu gerek sinir Gtesi operasyon
yaparak gerekse bolgedeki Kiirt gruplara aracsal yakinlik kurarak doldurmaya calismis, bu
dogrultuda Ekim 1992°deki federe devletin ilanina biiyiik tepki gosterememisgtir42,

Ikinci Korfez Savasiyla Baas ydnetimi ilga edilmis ve Kiirtler, ABD’nin destegiyle
Irak’m ydnetiminde dnemli konuma gelmistir. Ozal déneminden itibaren siiren Kuzey Irak’taki

giic boslugu devam etmis, 1992°de ilan edilen federe devlet daha fazla otonomi sahibi olarak

41 Aral, 2016: 199.

442 Uzgel, 2009: 264. Kaynakta belirtilen 6nlemler ve tepkiler, olusumun taninmamasi, Irak Yonetimi’ne bolgede
denetim kurmasi igin destek verilmesi, Irak’mn toprak biitiinliigii konusunda Suriye ve Iran’la ortak bildiri
yayinlanmasi ve Irak yonetimiyle iliskilerin gelistirilmesi seklinde yer almistir. Bahsedilen eylemler 15181nda,
KDP’nin ve KYB’nin PKK’ya kars1 yapilan operasyonlarda Tiirkiye’ye destek vermesi ve ilgili gruplarin
Tiirkiye’nin tepkisini azaltici politikalar izlemesi nedeniyle, kanimca, Tiirkiye nin uyguladig etkili bir yaptirim
politikasi veya verdigi biiyiik bir tepki oldugunu sdylemek zordur.



85

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’'ne evrilmistir. Tiirkiye’nin uzun siiredir savundugu Irak’in toprak
biitlinliigii fillen bozulmus ve ortaya ¢ikan karmasadan yararlanan PKK, 1999°da ilan ettigi tek
tarafli ateskesten 2004’te vazgegerek eylemlerine yeniden baslamistir. Sonra ele alinacak
Kerkiik sorunu nedeniyle Tiirkiye nin Kuzey Irak’la olan iliskisi gerilirken, Tiirkiye, KDP’den
ve KYB’den bolgedeki PKK faaliyetinin engellenmesini istemesine ragmen, onlar PKK’ya g6z
yummustur. Bu siiregte, AK Parti, 6nceki hiikiimetler ve Ozal dénemi gibi Kuzey Irak
politikasimi kati giivenlik merkezli anlayisla icra etmek durumunda kalmistir*s3. Bir onceki
baslikta belirtildigi gibi ABD’nin Irak’ta yasanan c¢atigmayi azaltmak i¢in Tirkiye’nin
bolgedeki demokratiklesme faaliyetine verdigi destek ve Kasim 2007°deki Bush-Erdogan
goriismesi neticesinde, Tiirkiye’nin IKBY ile iliskisi gelismeye baslamistir. PKK’ya karsi
miicadelede IKBY somut adim atmazken, Tiirkiye’nin 2007 sonunda baglattig1 hava harekatina
ve sonrasinda devam ettirdigi kara harekatina biiyiik tepki gostermemisgtir4.

Kuzey Irak’a yonelik, Ozal doneminde izlenen giivenlik merkezli gii¢ politikasmin
yerine AK Parti doneminde, yavas yavas karsilikli ekonomik, kiiltlirel ve siyasi bagimlilik
politikasina gecilmistir. Ilk dénemde, Tiirkiye nin birincil endisesi, Saddam Hiiseyin ve PKK
eylemleri olurken, ikincisinde, 6nce Kiirt devleti kurulmasi ihtimali sonrasinda ise PKK
eylemleri olmustur. Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin varligimi kabul eden AK Parti,
Tiirkiye nin ekonomik biiylime politikasinin yarattig1 enerji ihtiyacinin bdlgeden karsilanmasi
basta olmak iizere, i¢ siyasette demokratiklesme reformlarinin ve Kiirt sorununa yonelik ¢6ziim
stirecinin etkisiyle, Irak’in kuzeyiyle siyasi ve kiiltiirel baglarla ¢ikar alanlarmi gelistirmeye
baslamistir. IKBY nin de Tiirkiye’yi uluslararasi sisteme entegrasyon i¢in tek yol olarak
gormeye baslamasiyla, karsilikli bagimlilik ilkesinin yani sira Ahmet Davutoglu’nun
komsularla sifir sorun ilkesi hayata gegmistir*®>. Sii Araplarin Irak siyasetinde etkili olmaya
baslamasi da Kiirtlerin Tiirkiye’yle yakin iliski kurmasinin siyasi nedenlerinden birisi olmustur.

Ozal dénemindeki Kiirt sorununda muhatap merkezi yoénetim olurken, AK Parti
doneminde muhatap Kuzey Irak’ta daha ¢ok otonomi elde eden IKBY olmustur. Ozal, Kiirt
sorunu ile terdr sorununun farkli meseleler halinde ele alinmasini savunmus ve Kiirt sorununu
¢ozmek icin Gilineydogu Anadolu bolgesindeki halkin yasam sartlarini iyilestirici politika
izlenmesi gerektiginin altin1 ¢izerek, diyalogun ve demokrasinin gelistirilerek 6zgiirliiklerin
genisletilmesini savunmustur*®. Ancak bu dénemde PKK faaliyetlerinin devam etmesi ve

Tiirkiye’nin siyasi yapisi, bu diisiincelere olumlu yaklasmamistir. Ordunun politika

43 Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013: 398.

44 Ogiir, Baykal ve Balci, 2014: 48.

445 Sanberk, 2010: 109.

446 Turgut Ozal’in Giineydogu ve Kiirt sorununa bakist icin bk. Gengkaya, 2016: 85-108.
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yapimindaki etkisi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la iliskisini etkilerken, Ozal’in Barzani ve Talabani
ile kurdugu aragsal yakinlik, ordu ve muhalefet tarafindan elestirilmistir.

AK Parti, Kiirt sorununa Ozal’1n diisiincesine benzer sekilde yaklasmis ve bu diisiinceyi
uygulamaya calismustir. Ozgiirliik ve giivenlik arasindaki denge politikasinin getirdigi terorle
askeri miicadeleye ragmen, AB’ye iiyelik siireciyle birlikte demokratiklesmenin ve
ozgiirliiklerin genisletilmesini kapsayan reformlarin etkisiyle, Kiirt sorunu ile terér sorununu
temelden ayristirmak isteyen AK Parti*’, i¢ siyasette “Demokratik Ag¢ilim” projesini
baslatmistir. Mayis 2009°da baslayan bu projeyle sorunun iilke genelindeki demokratiklesme
siirecinin yant sira ekonomik agidan bolgenin kalkinmasi ¢ergevesinde ¢ozliimil
amaglanmistir**®, Bu projenin bir diger ayagin1 Kuzey Irak olusturmus ve Tiirkiye, bu tarihlerde
bolgeye lst diizey ziyaretler gerceklestirerek bolgeyle Tiirkiye’'nin ekonomik ve kiiltiirel
entegrasyonunu arttirmis ve kapsayici bir Kiirt sorunu politikasi** uygulamistir. Ancak
PKK’nin devam eden faaliyetleri ve ig siyasette DTP nin*° ve Halklarin Demokrasi Partisi’nin

(HDP) muhalefeti neticesinde bu siire¢ basarili olamamigtir3!,

3.2.2.2. Tiirkmenlerle Iliskiler ve Musul-Kerkiik Tartismalar1 Uzerinde iki Dénemin
Karsilastirilmasi

Tiirkmenlerin haklar1 konusu, Ozal ve AK Parti dénemlerinin énemli dis politika
unsurlaridan birisi olmustur. Musul ve Kerkiik konusu ise Ozal doneminde yeniden giindeme
gelmis olup Korfez Savasi ortaminda Irak’in toprak biitiinliigiinlin bozulma ihtimali
cercevesinde degerlendirilirken, AK Parti doneminde Kerkiik, Tiirkmenlerin yogun sekilde
yasadig1 sehir olmasindan, petrol yataklarinin zenginliginin beraberinde getirdigi ekonomik
degerinden ve Kiirtlerin sehre sahip olma isteginin dnce siyasi sonra ekonomik yoniinden dolay1
Tiirk dis politikasinda 6nemli bir konuma sahip olmustur.

1988 yilinda yasanan miilteci sorunu ve Saddam Hiiseyin’in Iran-Irak Savasi sirasinda
[ran’a yardim eden Irakli Kiirtlere karsi sicak takip hakkini kullanma isteginin Tiirkiye
tarafindan reddedilmesinden dolayi, Irak’in Tiirkiye’ye karsi tavri degismeye baglamistir.
Irak’ta iktidardaki Baas rejimi, 1984’te imzalanan Gilivenlik Protokoliinii feshederken, dolayl
yoldan PKK’nin bdlgede yapilanmasina olanak saglamis ve yogunluklu olarak Kerkiik’te

yasayan Tiirkmenleri Irak’in giineyine siirmiistiir. Turgut Ozal’in, Kérfez Savasi sonrasi

447 Ozgoker ve Iba, 2010: 93.

448 Semin, 2011: 189.

449 Ahmet Davutoglu’nun Kiirt sorununa yonelik kapsayici politikasinin degerlendirmesi i¢in bk. Kose, 2014: 196-
198.

40 DTP’nin bu muhalefeti, Aralik 2009’da kapatilmasinin nedenlerinden birisi olmustur. bk. “DTP Kapatildi”.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/dtpkapatildi, YhLjOTBidOWRxwHMOIumSA. (erisim tarihi: 01.03.2018).

431 Semin, 2011: 190.
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donemde, Barzani ve Talabani ile gergeklestirdigi temaslarin ana nedenleri, Kuzey Irak’ta
kurulabilecek muhtemel Kiirt devletinin engellenmesi ve PKK’nin bdélgeden cikartilarak
faydalandig1 glic boslugunun ortadan kaldirilmasi olurken, bir diger nedeni de Kuzey Irak’ta
yasayan Tiirkmenlerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi olmustur.

AK Parti’nin ABD ile tezkere goriigmelerinin dnemli konularindan birisi de bolgedeki
Tiirkmen niifusunun korunmasi olmustur. Tiirkiye’nin bolgedeki Tirkmenlerin gilivenligini
saglamak istemesi, bu siirecte Kuzey Irak’a girme diirtiilerinden birisini teskil etmistir. Ilerleyen
stirecte Tirkiye, Kuzey Irak’a girememis ve Tiirkmenleri ABD’nin koruma inisiyatifine
birakmigtir. Ayrica Irakli Tiirkmenler, Tiirkiye'nin Kuzey Irak’in tamamen entegre bir Kiirt
bolgesi olmadigina dair politika yiiriitmesi noktasinda 6nemli bir varlik gostermistir*>2. Ancak
gerek Kiirt pesmergelerin Kerkiik niifus ve tapu kayitlarini yok etmesi gerek Stileymaniye olay1
gerekse 2004 yilindaki Telafer baskini, ABD’nin bu inisiyatifini kullanmadigin1 ve Irak i¢inde
Kiirtlerin basat konuma geldigini gostermistir. Kuzey Irak’ta Kiirtlerin artan siyasi giiciinii
dengelemek icin AK Parti, bir yandan bolgedeki Siinni Araplar1 segimlere katilmaya tesvik
ederken, diger yandan ITC’yi desteklemesine ragmen, ITC, Ocak 2005 se¢iminde beklenen
basariy1 saglayamamistir. Tiirkmenlerin icindeki mezhepsel boliinme ve Sii Tiirkmenlerin diger
Sii gruplarla beraber hareket etmesi, ITC nin se¢imde basarisiz olmasinin nedenlerinden birisi
olmustur*3,

Ozal'm bolgede Tiirkmenlerin hak ve ozgiirliikklerini korumak icin Kiirt liderlerle
iletisime gecmesi, izledigi aktif politikanin ve Kiirt sorununa iliskin liberal bakis agisinin
sonucuyken, AK Parti, Tiirkmenlerle direkt temas kurmustur. Burada AK Parti’nin Irak’taki
tiim aktorlerle esit mesafede olma ve temasa gegme ilkesi, diizen kuruculuk ve temel anlamda
milliyetciligin yani sira kamuoyunun bu yondeki baskisi etkili olmustur. Siirecin getirdigi
sartlar goz oniinde bulunduruldugunda AK Parti, Ozal déneminden farkli olarak basarisiz da
olsa Irakli Tiirkmenlere Irak icinde siyasi anlam yiikleyebilmistir. Iki dénemin de ana gayesi,
bolgede entegre bir Kiirt olusumunun engellenmesine yonelik Tiirkmenlerin, hak ve
ozgurliiklerinin genisletilmesi ve toprak biitiinliigline sahip Irak’ta varligmin korunmasi
olmustur.

Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasinin gerekliligini savunan Ozal gerek savas
stiresince gerekse savastan sonra meydana gelebilecek ani durumlara karst hazir olunmasi
gerekliligini Genelkurmay’a iletmistir. Irak’in toprak biitiinliigiiniin bozulmasi, Iran ve

Suriye’nin bu durumdan faydalanmasina yol agabilecegi gibi bir Kiirt devleti de bu karmasadan

432 Park, 2007: 212.
433 Park, 2007: 212.
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yararlanarak ortaya ¢ikabilirdi. Ozal’in Musul ve Kerkiik hakkindaki goriisleri, bu sehirlerin
Misak-1 Milli’de yer almasma karsin, Tiirkiye smirt igerisinde olmamasi c¢ercevesinde
gelismistir. Ancak firsatlar1 degerlendirme sOylemi ve savasa asker gonderme istegi
dogrultusunda, Ozal’in Musul ve Kerkiik hakkinda smir genisletici bir diisiincesi oldugu iddia
edilmistir. Kerkiik, Ozal igin petrol boru hatt1 nedeniyle ayrica bir ekonomik bir anlam teskil
ederken, BM ambargosu nedeniyle Kerkiik’iin bu ekonomik anlam1 da ortadan kalkmaistir.

AK Parti doneminde, Musul’un ve Kerkiik’iin idari olarak merkezi yonetime bagh
olmasi, Irak’1n toprak biitlinliigiiniin korunmasi i¢in Kerkiik’iin 6nemi artmistir. Kerkiik, zaman
icinde, sahip oldugu petrol yataklar1 bakimindan Irak’in degerli sehirlerinden birisi konumuna
gelmistir. Ikinci Kérfez Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kaos ortaminda pesmergeler, 2003
yazindan itibaren sehrin kontroliinii ele gecirmeye ve daha dnce deginildigi gibi tapu ve niifus
kayitlarin1 yok etmeye ¢alismistir. 2005 yilinda hazirlanan yeni Irak anayasasinda 2007 sonuna
kadar Kerkiik’iin gelecegi i¢in referandum 6ngoriilmiis, ancak bu referandum Tiirkiye'nin de
baskilari neticesinde halen ger¢eklesmemistir. Bu siirecte, Kiirt liderlerin, Kerkiik {in Kiirt sehri
olduguna yonelik soylem ve uygulamalar1 karsisinda Tiirkiye gerek ABD nezdinde gerekse
uluslararasi diizeyde duruma engel olmaya calismistir. Kerkiik’tin Kiirt otoritesi altina girmesi,
Tiirkiye’ye gore, IKBY’yi ekonomik anlamda giiclendirerek bagimsizlik yolunda énemli bir
engeli atlatmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye, Kerkiik petroliiniin Irak’in biitiinliigiine ait
oldugunu ve Kerkiik’iin ¢ok etnisiteli yapisinin siirdiiriilmesinin gerekliligini vurgulayarak,
sehrin 6zel statiilii bolge olmasini savunmustur.

Iki donemin Kerkiik anlayis1 6zellikle ekonomik boyutta farkli temellere dayanmakla
birlikte, AK Parti, Irak’a yonelik daha biitiinciil politika izleyerek Kerkiik’iin IKBY otoritesi
altina girmesini engellemeye calismistir. Ozal’in giivenlik cercevesinden, AK Parti’nin ise
ekonomik ve kiiltiirel ¢cerceveden ulagsmaya calistiklar1 nihai hedefin bagimsiz Kiirt devleti
olusumunun engellenmesi olmasi, Tiirkiye nin genel Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmast

politikasini desteklemistir.

3.3.2. Ekonomik Iliskilerin Karsilastirllmasi

24 Ocak kararlar1, Tiirkiye ekonomisinin liberal doniigiimiiniin temeli olmustur. Bu
tarihten sonra ithal ikameci sistemin yerine, ihracata doniik serbest piyasa ekonomisi
uygulanmaya baslanmistir. Ekonominin dis siyaset yapiminda ilk defa 6nemli bir unsur olmast,
Ozal donemine tekabiil ederken, 1990’larmn koalisyon hiikiimetleri déneminin ardindan Kasim

2002’de AK Parti ile birlikte ekonomi, diinya siyasetiyle paralel olarak 6nemini korumakla
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birlikte dis politikanin kemiklesmis araci haline gelmistir. Tiirkiye’nin Irak’la ticari iliskisinin
temelinde, sinir ticareti, sanayi tirlinleri ihraci, miiteahhitlik hizmetleri ve petrol yer almistir.

Ekonomik iliskiler, yukarida da bahsedildigi gibi, Ozal donemiyle dis politikada eylem
aracina doniismiistiir. Ekonomik biiyiimeye énem veren Turgut Ozal, ihracatin gelistirilmesi
icin devletlerle yeni iligkiler kurmaya baslamistir. 1977 yilinda faaliyete gegen Yumurtalik-
Kerkiik petrol boru hatt1, Tiirkiye-Irak iliskisinin dnemli bir kalemi olmaya Ozal’1n basbakanlik
doneminde devam etmistir. iran-Irak Savasi sirasinda Ozal, fonksiyonalist bir bigimde iki
tarafla da ticaretini gelistirmistir. Savas siiresince ekonomik anlamda sikintiya diisen Irak icin
petrol boru hatti1 hayati 6neme sahip olmustur. Tiirkiye de bu 6neme karsilik, 1984 yilinda
Gtivenlik protokolii imzalayarak PKK’ya kars1 sicak takip hakk: elde etmistir. Tiirkiye, Irak’a
olan ihracatin1 1983’te 319 milyon Amerikan dolarindan 1988’de 989 milyon Amerikan
dolarina, ithalatin1 ise 1983’te 946 milyon Amerikan dolarindan 1988’de 1,440 milyon
Amerikan dolarma yiikseltmigtir*>*.

BM’nin Koérfez Krizi siirecinde baslayan Irak ambargosu gerek Tiirkiye’nin Irak’la
ekonomik iliskisine gerekse Tiirkiye ekonomisinin geneline olumsuz etki yapmustir. iran-Irak
Savast’yla birlikte, artan ivmeyle devam eden ekonomik iligki kesilmis, Tiirkiye, petrol boru
hattindan elde ettigi transit gelirden mahrum kalmais, sinir ticaretinin de ortadan kalkmasiyla
Glineydogu Anadolu bolgesinde issizlik artmigtir. Bolgede artan issizlik, Kiirt sorunuyla
birlikte terdr sorununu agirlastirmistir. Ozal, ambargonun kalkmasi i¢in uluslararasi diizeyde
girisimde bulunmasina ragmen, basarili olamamustir.

AK Parti de liberal serbest piyasa ekonomisi ve ekonominin dig politika yapiminda arag
olarak kullanilmasi ¢izgisinde politika yiiriiten bir parti oldugundan, iki donemin genel
ekonomi anlayis1 uyusmaktadir. Ancak BM ambargosu ve ikinci Korfez Savasi gibi siyasal
stireclerin getirdigi durum nedeniyle, AK Parti’nin, silah disinda ambargonun kalktig1 Mayis
2003’¢ kadar Irak’la ekonomik temasi olmamistir. AK Parti, mevcut Korfez Krizi’ne, 1991°den
itibaren yasanan ekonomik sonuglar1 géz dniinde bulundurarak, savassiz ¢oziilmesi gereken bir
sorun olarak yaklagsmistir. Savasin kacinilmaz oldugunun anlagilmasiyla, ABD ile yapilan
goriismelerde Tiirkiye’nin ugrayacagi ekonomik zarar ve bunun telafisi 6nciil konulardan birisi
olmustur.

1 Mart tezkeresiyle ABD ile iligkilerin siyasi anlamda bozulmasina ragmen, ABD’nin
Aralik 2003’te yaptigr duyuruda, Irak’in yeniden imarina iliskin, Gegici Irak Koalisyon
Otoritesi tarafindan tahsis edilen biitceden Tiirk firmalarinin ana yiiklenici olarak

yararlanabileceginin belirtilmesi, Tirkiye'nin Irak’in yeniden imarinda oynayacagi roliin

434 Sonmezoglu, 2006: 442.
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ekonomik ayagini belirlemistir. Ayrica Kasim 2003’te, Gegici Irak Yonetim Konseyi’yle
imzalanan ekonomik igbirligini Ongoren mutabakatla, sinir ticaretinin 6nii agilmigtir®>.
Buradan da anlasilacagi gibi, ekonomik iligkiler, siyasi gelismelerden bagimsiz sekilde
ilerletilmeye calisilmig, 2003 yilinda 829 milyon Amerikan dolar1 olan ihracat, 2004 yilinda
1,820 milyon Amerikan dolarina yiikselmistir*°,

2008 yiliyla birlikte, Irak ve IKBY ile siyasi iliskilerin diizelmeye baslamasiyla,
ozellikle Kuzey Irak’la ekonomik igbirliginin diizeyi ayr1 bir boyut kazanmistir. Kuzey Irak’in
imarinda Tiirk firmalarinin aktif rol almaya baglamasinin yani sira sinir ticareti ve Tiirk
mallarmin bu yeni pazar1 degerlendirme konusundaki istekliligiyle birlikte enerji konusu,
Tiirkiye ile IKBY arasinda kurulan ekonomik karsilikli bagimliliga destek olmustur. Bu
donemde, biiylime odakl1 Tiirkiye ekonomisinin artan enerji ihtiyacinin uygun fiyatla tedarik
edilmesi, enerji tedarik agimin ¢esitlendirilmesi ve enerji ihtiyact olan Avrupa’ya Kuzey
Irak’tan enerji transferi dogrultusunda Tiirkiye’nin aktarma merkezine doniismek istenmesi gibi
nedenlerle, enerji, iki tarafin da en 6nemli ticari kalemi haline gelmistir®’.

Irak’in Yumurtalik-Kerkiik petrol boru hattinin uluslararasi pazara agilmasindan elde
edilen gelirden aldig1 %17’lik paym IKBYyi tatmin etmemesi ve IKBY 'nin bu durumu agik¢a
ifade etmesiyle, Mayis 2012°de Tiirkiye ile IKBY arasinda yeni bir boru hattinin kurulacaginin
aciklanmasi, Irak ile Tiirkiye’nin iligkisinin gerilmesine sebep olmustur. Bu yiizden, yapilan
anlagsmalar devlet diizeyinde degil 6zel sektor tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye, Kuzey Irak
petroliiniin transferi konusunda Irak’1n rizasinin olacagi bir ¢6ziim tliretilmesi konusunda 1srarct
olmaya devam etmistir**®. Bu 1srar Tiirkiye’nin, Irak’in siyasi bitinliigiine saygi gosterdigini,
ana muhatabinin Irak oldugunu ve IKBY’yi Irak’in pargasi olarak gordiigiinii gostermistir®.
2008 yilinda 3,916 milyon Amerikan dolar1 olan ihracatin, 2014 yilinda 10,887 milyon
Amerikan dolarina yiikselmesi®®?, siyasi iligkilerin kotii gittigi donemlerde de ticari iligskinin
artarak devam etmesinin bir baska 6rnegi olmustur.

Iki dénem, sahip olduklar1 liberal serbest ekonomik diisiince nedeniyle birbiriyle
benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte AK Parti doneminde komsularla sifir sorun,
ekonomik igbirligi ve ¢evre devletlerle birlikte kalkinma politikasi sayesinde Irak’la ekonomik

iligkiler farkli boyutta seyretmistir. THY nin Musul ve Erbil’e ugmaya baglamasi ve 6zellikle

455 Yesilyurt, 2013: 408.

436 “Tiirkiye Istatistik Kurumu, D1s Ticaret Istatistikleri”. http://www.tuik.gov.tr. (erisim tarihi: 03.03.2018).

457 Balci, 2014: 17.

458 Balci, 2014: 17-20.

459 “Turkish Business in the Kurdistan Region of Iraq”. http://turkishpolicy.com/article/790/turkish-business-in-
the-kurdistan-region-of-iraq. (erisim tarihi: 03.03.2018)

460 “Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dis Ticaret Istatistikleri”. http://www.tuik.gov.tr. (erisim tarihi: 03.03.2018).
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Kuzey Irak’in imarinda iistlenilen rol, Tiirkiye’yi karsilikli bagimlilik sayesinde IKBY iligkileri
iizerinde 6nemli bir konuma getirmistir. Ozal doneminde ise ticari iliskilere pragmatik sekilde
bakilmasima ragmen, BM ambargosu nedeniyle Irak’la ekonomik iligkiler biiyiik zarar

gormustur.
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SONUC

Irak, 1980’lerle birlikte terdr sorunu, su sorunu, Kiirt sorunu, Birinci ve Ikinci Korfez
Savaglar1i, Turkmenler, Musul, Kerkiik ve enerji basta olmak iizere ekonomik iligkiler
tizerinden, Tirkiye’nin onemli dis politika glindemlerinden birini teskil etmistir. Irak
politikasinin, 6zellikle Turgut Ozal ve AK Parti donemleri ele alinarak karsilastirmaya tabi
tutulmasi, bu iki dénemin, Tiirk dis politikasinda yasanan gecis siirecini yansitmasindan dolay1
onemli hale gelmistir. Bu ge¢is siirecinde, Tiirkiye, Soguk Savas’in sona ermesini ve
uluslararasi sistemin iki kutupluluktan dnce tek, sonra ¢ok kutupluluga doniismesini Ozal ve
AK Parti donemlerinde deneyimlemistir. Hizla kiiresellesen diinya g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Soguk Savas’tan hakim c¢ikan kapitalist sistem ile degisime ugrayan
uluslararasi sistemin, Tiirk dis politikasini etkilemesi ka¢inilmaz olmustur.

Tek parti hiikiimetlerine ve ekonomi basta olmak {izere benzer neo-liberal sdylemlere
sahip olan ANAP ve AK Parti, birinci dénemde, dis politikayr Ozal liderliginde pragmatist
temelde; ikinci donemde ise Ahmet Davutoglu’nun akademik etkisiyle idealist temelde, aktif
politika izleyerek yliriitmeye calismistir. Statiikocu ve sadece Batiy1r onceleyen Tiirk dis
politikasindaki kirilmay1 baslatan Ozal ve bunu devam ettiren AK Parti, izledikleri aktif dis
politikayla, Tiirkiye’yi bolgesel ve hatta kiiresel gii¢ haline getirmeyi amaclamistir. Bu aktif
politikay1 Ozal, Soguk Savas sonrasi ortamin sartlarina gore konjonktiiriin ortaya ¢ikarttig
firsatlar1 degerlendirmek i¢in, AK Parti ise Osmanli bakiyesi topraklarda gelisen olaylara
kayitsiz kalmamak adina kapsayici politika liretmeye yonelik kullanmaistir.

Tiirkiye’nin Irak politikasindaki temel unsurlarin siireklilik arz etmesi nedeniyle, bu
unsurlarin devlet politikasina doniistiikleri ¢ikarimi yapilabilmektedir. Degerlendirilen bu iki
donem, devlet politikasi haline gelen bu amaclara ulagmaya yonelik izlenilen siyaset agisindan
gerek uluslararas1 sistemin gerekse i¢ politikanin etkisiyle farklilagmistir. Irak’in toprak
biitiinliiglinlin ve istikrarinin desteklenmesi, buna paralel olarak, Irak’in kuzeyinde Kiirt devleti
kurulmamasi, Kiirt devletinin kurulmasina yol agacak olusumlarin engellenmesi, PKK’ nin
Irak’taki varliginin sona erdirilmesi ve Tirkiye’nin ekonomik c¢ikarlar1 6zelinde Irak’la
ekonomik iliskilerine zarar gelmemesi, Tiirkiye nin karsilastirilan bu iki donemde ve hemen
hemen 1990’lardaki koalisyon hiikiimetlerinde de izlenen*®!, Tiirkiye’nin i¢ politika

dinamiklerinden olusan*®?, kemiklesmis Irak politikalar1 haline gelmistir.

461 Hale, 2003: 329-334. ve Sonmezoglu, 2016: 156-162.
462 Trak’1n toprak biitinliigiiniin ve istikrarinin desteklenmesi, bir taraftan mevcut dengenin korunmasi anlaminda
statiikoculugu, diger taraftan Kurtulus Savasi sonrasinda rejimin ve devletin saglamlastiriimas: i¢in Kiirt
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Irak’in toprak biitiinliiglinliin desteklenmesini, Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devleti
kurulmamasina baglayan Tiirkiye, bolgede gelisen olaylari bu acidan ele almistir. Tiirkiye,
bolgede Iran ve Suriye’nin sahip oldugu Kiirt niifus nedeniyle, 2010’lara kadar*®? izledigi bu
politikaya destek bulabilmistir. Tiirkiye’nin Birinci ve Ikinci Kérfez Savaslarma dahil olma
istegi, savaglarin sonucunda, Tiirkiye’nin inisiyatifi disinda gelisebilecek olaylarin ve bu
olaylarin neticesinde Kiirt devletinin kurulmasmin engellenmesi motivasyonundan ileri
gelmistir. Bu sebeple Turgut Ozal ve AK Parti, sirasiyla Birinci ve Ikinci Kérfez Krizlerini,
bolgedeki statiikonun degismemesi icin, baris¢il yontemlerle ¢ézmeyi amacglamis, kriz
¢oziilemeyince de krize miidahil olmak i¢in BM nezdinde uluslararast mesruiyet aramistir. Bu
mesruiyeti AK Parti elde edememis, Ozal da elde etmesine ragmen iki ddnemde de Tiirkiye,
politika yapicilarin istedigi sekilde askeri anlamda savasa katilim gosterememistir#.

Ozal, Kiirt devletinin kurulmamasina yonelik izledigi aktif ve liberal politika sayesinde
KDP ve KYB ile aragsal yakinlik kurarak, Kuzey Irak’taki gelismelere hakim olmay1
amaclamustir. AK Parti ise Tkinci Korfez Savasi'yla birlikte, ABD ile yasanan olumsuzluklar ve
Irak’ta Kiirtlerin 6nemli bir gii¢ haline gelmesinden dolayi, Kasim 2007’deki Beyaz Saray
goriismesine kadar, Irak’in pargalanmamasina yonelik bir yaklagim sergilemistir. Kiirtlerin
Irak’ta etki kurmasini, Stinni Araplarin Ocak 2005 se¢imini boykot etmesine baglayan Tiirkiye,
Stinni Araplar1 Aralik 2005 se¢imine katilmaya ikna etmis ve Irak’taki tiim aktorlere esit
mesafede temas etmeye calismistir. Tiirkiye, Kasim 2007 sonrast donemde ise bolgeye
ekonomik ve kiiltiirel agidan yaklasarak bolgeyle biitiinlesmeye ve bu sayede, bolgede Kiirt
devleti kurulmasini engellemeye calismistir.

Irak politikasindaki bir diger unsur Tiirkmenlerdir. Ozal’in Tiirkmenlerin haklarim
Kuzey Irak’taki Kiirt gruplar iizerinden temin etmeye ¢alismasina karsilik, AK Parti’nin, Ikinci
Korfez Savasi'nda Kuzey Irak’a girmek istemesinin altinda yatan nedenlerden birisi, bolgedeki
Tiirkmenleri ve onlarin haklarmmi korumak istemesi olmustur. Tiirkiye, Kuzey Irak’a
girememesi nedeniyle, Tiirkmenleri koruma konusunu ABD’ye havale etmistir. ilerleyen

siirecte, hazirlanan yeni Irak anayasasinda Tiirkmenler Irak’in asli unsuru olmay1 beklerken,

ayaklanmalarinin bastirilmast ve Kiirt sorununun sinirlar igindeki etkisinin engellenmesini isaret etmektedir
(Statiikoculuk ve Kiirt sorununun bu kavramla ilgisi icin bk. Oran, 2009a: 46-49., statiikoculugun 1990 sonrasinda
devam ettigine dair Oran, 2009¢: 238). PKK faaliyetlerinin sonlandirilmasi igin Tiirkiye, sadece Irak’la degil diger
komsu iilkelerle de dig giivenlik sorunu yasamaktadir. Ekonomik ¢ikarin zarar gérmemesi ise 1980°lerden itibaren
6nemli hale gelen ihracat odakli ekonomik biiyiime politikasi ile paralellik gostermektedir.

463 Mart 2011°de Suriye’de baglayan i¢ savas ve sonrasinda gelisen olaylar nedeniyle, Tiirkiye-Suriye iligkileri
bozulmustur (Demir ve Giirson, 2017: 531.). Iran’in Irak iizerindeki etkisi nedeniyle de Iran’la Kiirt sorununa
yonelik ortak paydada bulugsmak miimkiin olmamistir (Tez i¢i: 50, 57, 64, 65).

464 ki dénemde de savasa girilmemesinin dogurdugu olumlu ve olumsuz sonuglara ait iddialar mevcuttur. Ozal
doneminde dogan sonuglar, AK Parti donemini etkiledigi yonler goz oniinde bulundurularak, caligmada yer
almistir. Ancak AK Parti doneminde dogan sonuglar, aradan heniiz makul siirenin gegmemesinden ve sonuglara
yonelik yapilan tartigsmalarin devam etmesinden dolay1 ¢calismada yer almamustir.
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sadece anadilde egitim hakkina sahip olmustur. Bunun yaninda AK Parti’nin, Irak’in siyasal
stirecine Tiirkmenleri yerlestirme ¢abasi da Aralik 2005 se¢imiyle sonugsuz kalmistir. AK Parti,
Tirkmenlerin yogun sekilde yasadigi Kerkiik’e, Kiirtlerin buray1 ele gecirerek devletlesme
istegine engel olma misyonu gibi siyasi bir anlam yiklerken, aym1 zamanda petrol
kaynaklarindan dolay1 Ozal déneminde oldugu gibi ekonomik bir anlam da katmustir.

PKK’nin Irak’taki varligmmin sona erdirilmesi, Tiirkiye’nin i¢ giivenliini ve sir
giivenligini ilgilendiren daimi bir amag¢ olurken, Saddam Hiiseyin ve IKBY ise konjonktiire
gore degisen donemsel giivenlik tehditlerinden olmustur. Ele alinan iki donemde de savasa
girme arzusunun ardinda yatan nedenlerinden birisi, Kuzey Irak’taki PKK varliginin bitirilmesi
ve sinir giivenliginin tesisi olmustur. Ozal déneminde, Irak 6zelinde, Tiirkiye nin birincil tehdit
anlayisim Saddam Hiiseyin’in saldirgan politikas1 teskil etmistir. Bu tehdit ¢cergevesinde Ozal,
Saddam Hiiseyin’in devrilmesini veya giiciiniin azalmasini istemistir. PKK faaliyetleri, Ozal
doneminde hissedilen tehdit bakimindan ikincil durumdadir. Bu nedenle Ozal, Ceki¢ Gii¢’iin,
yarattig1 gii¢ boslugunun PKK’ya yarar saglamasina ragmen, Saddam Hiiseyin tehdidine kars1
bir gili¢c olmas1 nedeniyle, devam etmesini tercih etmistir. AK Parti doneminde ise Ocak 2005°te
ilan edilen IKBY, Kiirt devleti olusum siirecinde birincil tehdit olarak algilanirken, Kasim 2007
sonrasinda ise PKK ana tehdit unsuru haline gelmistir.

Ozal, Saddam Hiiseyin tehdidine kars1 Cekic Giig’e destek vermis, PKK’ya kars1 Kuzey
Irak’ta askeri operasyonlarda bulunarak, sorunu realist perspektifinden ele almistir. AK Parti
de Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki askeri varliginin sona ermesinden dolayi, PKK’nin ateskesi
sona erdirdigi 2004 sonrasindan Kasim 2007 ye kadar, Ozal dénemine benzer sekilde, soruna
realist gii¢c penceresinden bakmistir. Mayis 2009 °taki Demokratik A¢ilim sonrasinda ise konuya
Kuzey Irak’la beraber liberal sdylemle yaklagsmaya baslayan AK Parti, terér sorunun
¢Oziilmesine yonelik basar1 elde edememistir. IKBY konusunda ise AK Parti, Kasim 2007
sonrast siirecte bolgeye yumusak giic unsuru ile yaklasarak, tehdit algisini ekonomik ve kiiltiirel
bagimlilikla birlikte isbirligine ¢evirmeye ¢alismistir.

Yukarida bahsedilen farkliliklara sistemin yarattig1 etki penceresinden bakildiginda,
Soguk Savas sonrast donemde, Tiirkiye nin yasadig1 giivenlik endisesi sonucunda Ozal’in,
ABD’nin Irak politikasina eklemlenmeye calistigi goziikkmektedir. Bu donemde Tiirkiye,
BM’nin aldig1 ambargo kararina riayet ederken, ekonomisini zora sokmus olsa da savas sonrasi
siirecte, Ozal’1n ortaya koydugu iradeyle kabul ettirdigi giivenli bdlge kavrami ve sonrasinda
olusan Ceki¢ Gii¢ ile giivenlik tehdidi olarak algiladigi Saddam Hiiseyin’in saldirgan
politikasini etkisiz hale getirmistir. Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olmas: i¢in ABD ile birlikte

hareket etmesi gerektigine inanan Ozal, giivenli bolge i¢in ABD’nin kararini etkilerken, Cekig
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Gli¢’lin yarattigi olumsuz duruma ragmen, ABD’nin kurdugu bu olusumun devam etmesini
saglamistir. AK Parti doneminde, uluslararas1 sistemin giderek ¢ok kutuplu hale gelmesi ve
bolgesellesmenin dneminin artmasiyla, Tiirkiye, Ozal ddnemine nazaran daha bagimsiz politika
izleyebilmistir. Irak Ozelinde, 1 Mart tezkeresinin kabul edilmemesinden dolayi, Kasim
2007ye kadar Irak’taki gelismelerden biiyiik 6l¢iide dislanan Tiirkiye, kendisinin olusturdugu
politikalar1 izlemeye baslamis ve bu donemde Irak’taki gelismelere reaksiyoner kalmistir.
Irak’ta se¢imlerin gerceklestigi bu siirecte tiim aktorlerle esit mesafede temas kurmaya ¢alisan
Tiirkiye, Irak’1n demokratiklesme ¢abasina yardimer olacak politikalar izlemistir.

Uluslararas1 sistem iginde gerek ekonomik gerekse siyasi ve Kkiiltiirel anlamda
liberallesmenin hiz kazandig1 2000’lerde, sistemin ilkelerine paralel soylemlerle iktidara gelen
AK Parti'nin, Soguk Savas doneminde iktidara gelen ve bu donemin bitis siirecine tanik olan
Ozal’dan daha liberal politikalar izleyecegi ve uluslararasi ortammn bu liberal politikalarin
uygulanmasina miisait olacagi aciktir. Bu baglamda her iki donemin siyaset yapicilarinin ve
karar vericilerinin sistemden etkilenisini, Ozal’1n ve Davutoglu’nun dis politika sdylemlerinden
ve uygulamalarindan anlamak miimkiindiir. Ozal, KDP ve KYB hakkinda liberal fikirlere sahip
olsa da ordunun siyaset yapiminda etkin sekilde s6z sahibi olmasi nedeniyle, terér sorununu
Kiirt sorunundan ayirmak istemesine ragmen, realist gii¢ perspektifinden uzaklagamamuistir.
Kiirt sorununa iliskin tespitlerde bulunan Ozal, bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik siyasi iradeye
ve ortama sahip olamamustir. Ozal, konjonktiirel olarak Kiirt sorununda Bagdat’s muhatap
alirken, 1992°de kurulan bélgesel hiikiimetin 2005°te IKBY ye doniligmesinden sonra, AK
Parti, Kiirt sorununda IKBY’yi muhatap almak zorunda kalmistir. Kronolojik olarak Kuzey
Irak’taki Kiirt devletinin olusum siirecinin*®> agama kaydetmesi, bir taraftan iki donemin
uyguladigi politikalarin basarisiz oldugu sonucunu dogururken, diger taraftan sistemsel etkiyle
birlikte ABD’nin*® de bu siirecte etkili oldugunu gosterebilmektedir.

Kiiresellesmenin ve liberallesmenin daha etkin oldugu AK Parti doneminde, i¢ ve dis
politikanin liberal gercevede yliriitiilmesi olagan goéziikkmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde gerceklestirmeye calistigi demokratiklesmeye yonelik reformlar, ordunun siyaset
yapimindaki etkisini azaltirken, toplumdaki liberal farkindali§i da arttirmistir. Baglarda

IKBY’yi tanimayarak diplomatik girisimde bulunmaktan ka¢inan AK Parti, Kiirt sorununa ve

465 4 Temmuz 1992’de Kiirt Bélgesel Hiikiimeti kurulurken, 30 Ocak 2005’te ise Irak Kiirt Bolgesel Y6netimi
ilan edilmistir.

466 Soguk Savas sonrast donemde artan kiiresellesmenin mikro milliyetgilige neden olmasi (“Kiiresellesmenin
Cikmazi: Mikro-Milliyetgilik mi Mesru Yonetim mi?”. https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/kuresellesmenin-cikmazi-
mikro-milliyetcilik-mi-mesru-yonetim-mi/932677. (erisim tarihi: 03.04.2018).), sistemsel etkiye 6rnek olurken
ABD’nin, Ceki¢ Gii¢ politikas1 ve Ikinci Korfez Savasi sirasinda Saddam Hiiseyin’e karsi Kiirtlerle beraber
hareket etmesi, ortaya ¢ikan durumdaki ABD etkisini tegkil etmistir.
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IKBYye kiiltiirel ve siyasi anlamda daha liberal ve kapsayict sekilde yaklasmaya ve bolgeyle
karsilikli bagimlilik tesis etmeye calismistir. Bu liberal yaklagima ragmen, bu dénemde de
Irak’1n toprak biitiinliigiiniin desteklenmesi politikas1 gz ardi edilmemis, merkezi yonetimle
de iligkiler devam ettirilmeye calisilmistir. Ancak 6zellikle ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle
birlikte Irak’taki niifuzunu pekistirmeye calisan Iran’in etkisine karsilik Tiirkiye, siyaseten
IKBY ’nin yaninda yer almis ve bu sayede IKBY ile siyasi bagimlilig1 tesis etmistir.

Iki donemin de ekonomiye bakis1 neo-liberal pencereden olurken, Irak’la olan ekonomik
iliskiler hem niceliksel hem de niteliksel olarak farklilik gdstermistir. Ozal, sahip oldugu
pragmatik durusu, iran-Irak Savasi’nda iki tarafla da ticaret yaparak ortaya koymustur. Ancak
diger yandan da Birinci Korfez Savasi esnasinda BM’nin aldig1 ambargo kararina uyan Ozal,
ekonomi tabanli politikasin1 tam anlamiyla kullanamamistir. AK Parti doneminde ise Irak’a
kars1 6zellikle 2007 sonrasinda kullanilan yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda yer alan ekonomi,
basta enerji olmak iizere sinir ticareti ve insaat alanlarinda isbirligini artirici en énemli konu
haline gelmistir. Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinde ana girdi olan enerji tedariginin
cesitlendirilmesi ve bunun transferinin giivenli hale getirilmesi, AK Parti’nin en 6nemli
politikalarindan birisi olmustur. Ekonomik bagimliligin barisa ve istikrara katki yapmasi
konusunda benzer politikalar izleyen Ozal ve AK Parti, konjonktiir agisindan benzer olanaklara
sahip olamamuistir. Bu yiizden Irak’la ekonomik bagimliligin tesis edilmesinde Tiirkiye, AK

Parti doneminde daha aktif politika izleyebilmistir.
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