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OZET

Azerbaycan dis politikasini etkileyen temel parametrelerden olan Daglik Karabag ve
Hazar’1n statiisii sorunlari, 6zellikle 1991 sonras1 Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile
giderek yiikselmistir. Daglik Karabag Bolgesinin, Ermenistan tarafindan isgali ve bdlgede
yasayan Ermeni disindaki etnik unsurlara yapilan mezalim, sorunun siddetini agik¢a ortaya
koymaktadir. Taraflarin uzlasmasi amaciyla kurulan Minsk Grubu, uzlasmayi saglamada
yeterli olamamistir. Zaman zaman devreye giren Rusya, gecici ¢ozlimler ortaya koyarak,
problemin yalnizca gegistirilmesine neden olmustur. Bu nedenle, bu ¢atisma; dis politika
olusturmada Azerbaycan Devleti 6niinde bir sorun teskil etmeye devam etmektedir. Ote
yandan bir baska sorunsal ise Hazar’in Statiisii sorunudur. Hazar’a kiyidas bes devlet;
Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve iran; Hazar iizerindeki politik ve ekonomik
cikarlarin1 gergeklestirmek ig¢in statii sorununda uzlasmaya yanagmamaktadirlar. Hazar’in gol
ya da deniz olarak nitelendirilmesi, farkli hukuki sonuglar doguracagi igin, egemenlik
haklarin1 ve ekonomik ¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisan bu bes kiyidas devlet, anlasilan o
ki daha uzun bir siire Hazar’1n statiisiinii tartigmaya devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Dis Politika, Daglik Karabag, Hazar’in Statiisii



SUMMARY
THE FOREIGN POLICY OF AZERBAIJAN PARAMETERS: 1991 - 2010

The main parameters that affect the foreign policy of Azerbaijan, Nagorno-Karabakh
and the issue of the status of Caspian Sea, especially after 1991 with the independence of
Azerbaijan, the problems has increased. Nagorno-Karabakh occupation by Armenia and
ethnic Armenians who live outside of the tyrannies on the elements in that area, enough to
reveal the severity of the problem. The Minsk Group which was established for the purpose of
reconciliation of the parties, is not sufficient to achieve consensus. Russia, which is activated
from time to time, putting workarounds, only to gloss over the problem caused. Therefore,
this conflict in creating foreign policy, The Azerbaijan State, continues to be a problem. On
the other hand, another problematic, the problem of the status of Caspian Sea. Five Caspian
littoral state, Azerbaijan, Russia, Kazakhstan, Turkmenistan and Iran on the Caspian Sea to
realize their political and economic interests, they are unwilling to compromise on the status
issue. Characterization of the Caspian Sea as a lake or the sea, will have different legal
consequences for the rights and sovereignty of the littoral state who are trying to maximize
their economic interests these five, apparently to discuss the status of the Caspian Sea will
continue for a long time.

Keywords: Azerbaijan, Foreign Policy, Nagorno-Karabakh, Status of the Caspian Sea
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GIRIS

1991 yilindan itibaren, SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya’da
bagimsizligin1 kazanan devletlerden biri olan Azerbaycan, gerek etnik 6zellikleriyle gerek
Giliney Kafkasya’da oynadigi rolle ¢alismamizin temelini olusturmaktadir. Bu alanda
calismaya baslamadan Once, siki bir literatiir taramas1 yapilmistir. Ancak yine de ¢aligmanin
basarili olmasi i¢in bazi eksikliklerin mevcudiyeti fark edilmistir.

Calismay1 diger calismalardan farkli kilmak ve g¢alismanin igerigini derinlestirmek
amaglanmistir. Bu nedenle, ¢esitli alternatifler gozden gegirilirken tez danigmani ile bir
noktada uzlagilmistir. Saha galismasi igin bir Azerbaycan gezisinin, g¢alismanin sonucu
acisindan ¢ok Onemli olacagr diigiiniilmiistir. Saha c¢alismasinin ¢ok Onemli oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Ebru Sanatciligi kimligi
kullanilarak, Disisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Azerbaycan Tiirkiye
Biiyiikelgiligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi ve Yunus Emre Enstitiisii isbirligi ile
hazirlanmis olan Nevruz etkinliklerinde goniillii olarak ebru sanati icra etmek ilizere gorev
alinmigtir. Bu vesile ile; birgok biirokrat ve siyasi karar alicilarla tanigma firsati bulunmustur.
Ozellikle Azerbaycan milli meclisi milletvekillerinden Ganire Pagayeva ile de bu vesile ile
tanisilmigtir. Kendileri bu ¢alismaya ¢ok deger verdiklerini belirtmiglerdir. Hatta ¢alismanin
ilerlemesi adina, kendilerinin Daglik Karabag i¢in yazmis olduklar kitab1 hediye etmislerdir.

Calisma igin miilakat yapabilecek degerli insanlarla da bu vesile ile tanigilmustir.
Calismanin sonunda kendileri ile yapilan miilakatlara yer verilmistir. Ozellikle miilakatlar
sirasinda, miilakat gergeklestirilen kisilerden Azerbaycan hakkinda oldukc¢a faydali bilgiler ve
tezin derinlestirilmesi igin olduk¢a faydali oldugu disiiniilen kaynaklar 6grenilmistir. Bu
kaynaklarin, yiiksek lisans tezinin zenginlesmesinde etkili oldugu disiiniilmektedir.
Miilakatlarda ve kaynaklarin incelenmesinde nesnel yaklasim baz alinarak ¢aligilmastir.

Calismada 1991-2010 tarihleri segilmistir. Bunun baslica nedeni 1991 tarihinden
itibaren Azerbaycan’in bagimsizligini elde etmis olmasidir. 1991 yili Azerbaycan igin bir
baslangic teskil etmektedir. Bu nedenle bagimsizliga kavusmasindan sonraki siire¢ ele
alimmustir. Calisma 2010 yili ile sonlanmaktadir. Bu tarihte sonlanmasinda Azerbaycan’in dis
politika liretmede kullandig1 enstriimanlarin artik bir siireklilik gostermeye baslamasi etkili
olmustur. Ilham Aliyev’in, Haydar Aliyev doneminde temeli atilan dis politika yaklasimlarina
devam ettigi goriiliir. Bu nedenle bir 2010 yili ile calismamizin sinirlandirilmasi yapilmistir.
Ciinkii dis politika yaklagimlarinda Haydar Aliyev’in basa geldigi 1993 yilindan, iktidar
degisikligi yapilan 2003 yilina kadar bir yerlesme siireci karsimiza ¢ikmaktadir. [Tham Aliyev



donemin ilk kisimlarinda da goze ¢arpan bir farklilik kendini gostermemektedir. Bu nedenle
calisma {lham Aliyev’in hala iktidarinin devam etmekte oldugu 2010 yilinda sonlanmaktadir.

Azerbaycan’in ¢alisma konusu olarak secilmesinde oncelikli olarak dilsel yakinlik
tercih sebeplerinden biri olmustur. Kullanilan Tiirkce, Tiirkiye’de kullanilan Tiirkce ile ¢ok
benzerlik gostermektedir. Bu nedenle hem kaynaklarin taranmasi agisindan hem de
derinlemesine miilakat yapilmas: agisindan Azerbaycan’in uygun oldugu distintilmiistiir.
Bunun yaninda bu dilsel yakinlik, arastirma gezisi i¢in de bir kolaylik saglamistir.
Azerbaycan ile iilkemiz arasinda olan kiiltiirel yakinlikta bolgeye ilgi duyulmasinin bir baska
sebebidir. Ayrica Azerbaycan’in Giliney Kafkasya’da oynadigi rol, bolgede yer alan diger
devletlere oranla ¢ok daha farklidir. Azerbaycan bolgede ¢ok daha etkin bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle dis politika tercihlerinin ne yénde oldugun biiyiik bir énemi vardir. Ulkemizle ve
diger devletlerle yer alan ticari anlagmalari, enerji zengini bir iilke olmasi, bunun yaninda
potansiyel enerji kaynaklarini biinyesinde barindirmasi, Azerbaycan iizerine egilmeyi gerekli
kilmistir.

Calismada kullanilan teorik yaklasimdan s6z etmek gerekirse, Azerbaycan’in dis
politikasini1 etkileyen unsurlarin temelde i¢ dinamiklerden kaynaklandigin1 sdylemek
miimkiindiir. Bu noktada Azerbaycan’in dis politika iiretmedeki ¢alismalarini agiklamak igin
neoklasik realizm kuraminin yerinde olacagi disiiniilmiistiir. Realizmin ge¢irdigi siirece
bakacak olursak oncelikle bu yaklagimin neorealist kurama evrildigini ve ardindan neoklasik
realizme doniistiigiinii sOyleyebiliriz. Goriildiigli gibi realist kuram gecirdigi siireclere gore
kendisini giincellemis ve uluslararast sistemin yapisini aciklamaya c¢alismistir. Noeklasik
realizmin secilmesinde dis politika yonelimlerini aciklamada, 6zellikle Azerbaycan igin
oldukg¢a yerinde oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle tercih edilmistir. Calismada, Azerbaycan’in
dis politikada iiretmesinde “Daglik Karabag” ve “Hazar’in Statiisii” sorunlarmin etkili oldugu
hipotezinden yola ¢ikilarak bu hipotez neoklasik realizm kurami 1s1ginda agiklanmaya
calisilmistir.

Tiim bu saha arastirmasi, literatiir taramasi ve yapilan miilakatlar bir araya getirilerek
calismamizin yapilanma siireci baglamistir. Bu noktada ¢alismanin literatiire kazandiracaklari
planlanarak yazim asamasina gecilmistir. Azerbaycan icin kaleme alinan bu calismada daha
oncekilerden farkli olarak miilakatlar ve arastirma gezisi ¢alismanin derinlesmesi i¢in ¢ok
faydali olmustur. Azerbaycan dis politikasini yonlendiren etmenler, i¢ ve dis dinamikler daha
once de anlatildig1 gibi neoklasik realizm kurami cercevesinde anlatilmaya caligilmistir.
Calismamizda Azerbaycan dis politikasinin olusumunda boélgesel giiclerin etkileri de dikkate

almmistir. Kiiresel aktorlerin Azerbaycan dis politikasindaki yeri irdelenmistir. Iki ana



sorunsal olan Daglik Karabag’in isgali ve Hazar’in statiisii sorunsallart Azerbaycan’in dis
politika yonelimlerini agiklamak i¢in kullanilmistir. Liderlere gore dis politikanin seyri,
olusumu ve planlanmas1 anlatilmaya ¢alisilmistir.

Daglik Karabag sorunsalinin dis politika olusturmaya yonelik etkileri, i¢ dinamiklerin
dis politikaya etkisini gostermekte ¢ok uygun bir Ornekleme olmustur. Ayni zamanda
Hazar’in statiisiniin doguracagt hukuki sonuglar ise dis dinamiklerin dig politika
olusturmadaki etkisine Ornektir. Bu noktada elde olan veriler ve miilakatlar ¢alismanin
farklilagsmasi i¢in kullanilmistir. Bu sayede ¢alismamiz literatiirdeki benzer kaleme alinmig

orneklerinden farkli olarak degisik bir bakis agis1 getirmistir.



BIiRINCI BOLUM
AZERBAYCAN’IN DIS POLITIKASINI ETKILEYEN
PARAMETRELER: 1991 - 2010

Azerbaycan’in dis politikasini etkileyen parametreler hakkinda yapilan g¢alismaya
baslangi¢ niteliginde olmak iizere temel kavramlar hakkinda bilgi vermenin faydali olacagini
diisiindiik. Oncelikle dis politikay1 incelerken kullandigimiz neoklasik realizm kurammin kisa
bir tarihgesini vermeyi yerinde gordiik. Buna ek olarak siirekli birbirlerinin yerine kullanilan
ve karistirilan politika, dis politika, uluslararas1 politika kavramlarinin da kisa kisa

aciklamalarini yaptik.

1.1. Politika

Politikanin ne oldugu sorusu eski caglardan gilinlimiize kadar cesitli sekillerde
cevaplandirilmistir. Bu cevaplar neticesinde birbirine karsit iki goriis etrafinda toplanildigi
goriilmistir. ilk goriise gore politika bir catisma siireci olarak tanimlanmistir. Bu catismayi
aciklayacak olursak toplumdaki ¢ikar, diisiince ve degerlerin paylasilmasi sorunudur. Bu
catigmada amag, iktidar1 ele gegirerek ¢ikarlar1 gerceklestirmektir. Tarihsel siire¢ icerisinde
iktidar1 ele gecirmek icin yontemler degisse de temel olan iktidar1 ele gecirenin ¢ikarlar
dogrultusunda bu giicii kullanmasidir. Ikinci goriise gore politika insanlarin ortak cikarini
hedeflemelidir. Tiim insanlarin ortak faydasini gozeterek iktidari kullanmaktir. Bagka bir
deyisle herkesin yararina olan bir toplum diizeni kurmak i¢in iktidari ele gec;irmektir.2

Her iki goriiste de One siiriilen amaglara baktigimizda iktidar elde etmek bazen bireyi
bazen de toplumu hedef alsa da genel olarak bir sekilde bir degisim siirecidir. Toplumun
yapisina bir takim diizenlemeler uygulamaktir. O zaman politikayr toplumu diizenlemek
lizerine olusturulmus bir ara¢ olarak tanimlayabiliriz. Bu diizenleme siirecini belirlerken
izlenen belli sistematik yaklasimlar bulunmaktadir. Bu sistematik yaklasimlara kaynak
olusturan girdilere gore cesitli teoriler ortaya atilarak politika bilimi ayni zamanda
sistematiklestirilmeye calisilmistir. Kimi zaman ekonomik aygitlar 6n plana alinmis kimi
zaman ise askeri kaygilar 6n plana alinmis; ancak her sekilde bir diizenleme amaci 6n planda

tutulmustur.® Bu da bize gosteriyor ki; politika tizerinde hala tam manasi ile uzlagilmis bir

! Kapani, 2009: 17.
2 Kapani, 2009: 18.
3 Waltz, 2015: 30.



tanimin varligindan s6z etmek yerine, bu kavram iizerine one atilmis yaklasimlara deginmek
daha yerinde olacaktir.

Politikay1 tanimlarken kullanilan yaklasimlardan biri de ¢atismanin neticesinde varilan
is birligi siirecidir. Insanlar c¢atisma igerisinde olduklar1 gruplara karst varliklarmi
stirdlirebilmek igin is birligi i¢ine girmislerdir. * Ciinkii ¢atistiklary gruplara karsi tek baslarina
miicadele etmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle, kendi goriis ve ¢ikarlarina dayali olarak
ayni goriisteki diger insanlarin destegini almak zorundadirlar. Bu noktada ¢ikarlarin uzlastig
bir grubun ¢ikarlar1 uzlasmayan bir gruba kars1 verdigi iistiinliik miicadelesini de politikanin
tanimina dahil etmemiz gerekmektedir. Bu duruma bakildiginda politikanin tanimlanmasinda
catismay1 ve uzlagmayi bir arada vermek yerinde olacaktir.

Uzerinde bu kadar farkli goriisin ve tartismanmin bulundugu politika kavrami
tanimlanirken elde edilen bulgular birbirlerini destekler niteliktedir. Ancak tam manasi ile bir
politika tanimi yapmak icin olduk¢a genis bir perspektifin bulunmasi1 gerekir. Bu nedenle,
genis anlamda ve yapilan tartismalari kucaklayan bir tanimin yapilmasi yerinde olacaktir.
Ancak bu sekilde yapilan bir politika tanimi da tanimin 6zii agisindan farkliliklar ortaya
cikarabileceginden dolay1 karmasa yaratmaktadir.

Tiim bu sebeplerden dolay1, “Politika” kavrami farkli bilim adamlari tarafindan farkl
sekillerde tanimlanmigtir. Bu farkli tanimlar igerisinden Esat Cam’in tanimi dikkate deger

niteliktedir:

Bazilarina gore siyaset aslinda bir savas, bir ¢atigmadir, digerlerine gore ise; toplumsal ahengi saglayan

bir mekanizmadir. Birincisine gore siyaset bir azinligin ¢ogunluk {izerinde imtiyazlarini siirdiirmeye

yarar; ikincilere gore ise kisilerin toplum iginde birlesmelerini saglar.”

[lter Turan ise, bir kisinin kendi ¢ikarlarina uygun olan bir durumu ya da eylemi, iistii
kapali bir sekilde savunurken, cevresini rahatsiz edecek tutumlardan siirekli kag¢inmasi
durumunu siyaset olarak tamimlanmstir.®

Ginliik kullanimi itibariyle ¢ok farkli anlamlarda kullanilagelmis politikanin ya da
siyasetin c¢esitli ekoller tarafindan da ¢ok farkli tanimlar1 yapilmaktadir. Cikar catismasi, is
birligi siireci, birey ve devlet arasindaki iliski, devlet bilimi ve daha bir¢ok farkli tanim soz
konusudur. Herkesin iizerinde uzlasacagi genel bir tanima ulagsmak olduk¢a giictiir. Bu
nedenle Tayyar Ari’min yapmis oldugu tanmimla bu kavrami nihayetlendirmek yerinde

olacaktir.

* Heywood, 2007: 2.
% Cam, 1975: 9.
® Ar1, 2008: 36.



“Politika, insanlarin belli amaclara ulasmak ve sahip olduklar1 degerleri hayata
gecirmek i¢in giristikleri, zaman zaman isbirligi ve zaman zaman c¢atigma biciminde ortaya

cikabilen bir stratejik etkilesim siirecidir.”’

1.2.  Uluslararasi Politika ve Dis Politika

Uluslararasi politika ve dis politika kavramlarini ele almadan 6nce uluslararasi iligkiler
kavramini irdelemek gerekmektedir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya basladigr 1789 Fransiz
Ihtilali’nden itibaren her ulus kendine ait bir devlet kurma yoluna gitmistir. Daha 6nce
imparatorluklar biinyesinde yasayan bu uluslar artitk kendi yonetim mekanizmalarini
olusturarak tek baslarina geleceklerini tayin etmek istemislerdir. Ulus devletin ortaya ¢ikmaya
basladig1 bu donemden itibaren bir¢cok yapisal sorun bas gostermistir. Bunlarin en basinda her
devletin bulundugu cografyanin ayni olmamasi, yer alti ve yer istii zenginliklerinin farkl
olmasi ve uluslarin ekonomik egilimlerinin farkliliklar gostermesi nedeni ile kurulan ulus
devletler arasinda bir takim iligskiler kurma zorunlulugu dogmustur. Bu iliskiler devletlerin
temsilcileri arasinda gergeklestigi icin bu siirece hiikiimetler ve halklar da dahil olmuslardir.?
Bu nedenle uluslararasi iligkiler; yalnizca devletlerin diplomatik temaslarini degil, halklarin
da dolayli olarak iradelerini de barindirmaktadir. Bu noktada ticari, ekonomik, askeri
egilimlerin devletler arasi iligkilere yon verdigi goriilmektedir. Ulus devletler iilke ¢ikarlarini
on planda tutarken aslinda politik siirece dahil olan halklarinin da ¢ikarlarim1 6n planda
tutmaktadirlar. Bu nedenle uluslararas1 iliskiler kavrami c¢ok karmasik bagimliliklar
beraberinde getirmektedir. Ciinkii ulus devlet giivenlik, ekonomik, politik ¢ikarlarini korumak
icin tek basina yeterli olamamistir. Gerek tek basina yeterli olamadiginin farkina varmasi
gerek diger ulus devletlerin birbirleri ile yaptigr anlasmalar sonucu zorunlulugunu farkina
varmast; ulus devletin diger ulus devletler ile iligkiler kurarak bu eksikliklerini gidermesi
ihtiyacini giindeme getirmistir. Gilinlimiizde buna bagli olarak bir¢ok uluslararasi ticari
anlagma, askeri anlagma, giimriik birligi gibi olusumlara gidilmistir. Ulus devletlerin karsilikli
yaptig1 anlasmalar menfaatlerine oldugundan, ulus devletin diinyaya yayildigi kita
Avrupasi’nda bu karmasik karsilikli bagimlilik ¢ok farkli noktalara ulasmistir. Avrupa Birligi
bu bagimliliklarin getirdigi en biiylik olusumdur. Birlik devletler tipki imparatorluklarda
oldugu gibi tiglinci devletlere karsi bircok konuda birlikte hareket etmektedirler. Tek
baslarina elde etmelerinin ¢ok zor olabilecegi menfaatlerini bu sayede daha kolay
gerceklestirmektedirler. Tim bu bagimliliklar ve zorunluluklar ulus devletlerin kendi

iclerinde diger ulus devletlere karsi politika gelistirmeleri ihtiyacini dogurmustur. Bu

" Ar1, 2008: 39.
8 Ar1, 2008: 62.



baglamda uluslararas: iligkiler; uluslararast politika ve dis politika kavramlarini giindeme
getirmistir.

Uluslararasi politika ve dis politika kavramlari, ¢cogu zaman birlikte ya da birbirlerinin
yerine kullanilsa da aralarinda kii¢iik de olsa farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, bu iki
kavrami birlikte vermenin yerinde olacagini diisiindiik. Bu iki terim arasindaki fark, terimlerin
kapsamlariyla ilgilidir. Uluslararas1 politika, dis politika kavramini igeren daha genis bir
anlamda kullanilmasiyla farklilik gosterir.

Dis politika kavramimi irdelerken, kiiresellesmenin etkilerine de deginmek
gerekmektedir. Kiiresellesme devletlerin  karsiliklt bagimliliklarini daha da artirmistir.
Sinirlarin gegirgenliginin artmasi, iletisim kaynaklarmin yaygin bir bicimde kullanilmasi,
devletlerin politika olusturmasin1i daha karmasik hale getirmistir. Fakat bu karmasiklik
devletleri giderek eskiye oranla daha 6nemli hale getirmistir. Cilinkii halklar devletlerden
beklentilerini yiikseltmislerdir. Uluslararasi teror tehdidi, kiiresel 1sinma gibi ulus asiri
problemlere yonelik devletlerin politika gelistirmesini zorunlu kilmistir. Bu beklenti temelde
halklarin bu tehditlerden etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu da bize gostermektedir ki
devletlerin dis politika c¢izgileri i¢ politikalarina yakinlasmistir. Devletler dis politika
olustururken kendi politik, ekonomik, askeri, ticari ¢ikarlarin1 géz Oniinde bulundururken
bunun yaninda artik halklarin isteklerini de géz oniinde bulundurmak zorunda kalmislardir.
Gilinlimiizde devletlerin dis politikas: i¢in i¢ politikanin belli oranda yansimasi ifadesini
kullanabiliriz. Her ne kadar devletler dis politika olustururken iilke menfaatlerini baz
aldiklarim1 sdyleseler de devlet aygiti kuruldugu giinden giiniimiize kadar dis politikasin
sekillendirirken giivenlik algisini en basta tutmustur. Uluslararasi giivenlik algisinin 21.yy’ da
kiiresellesmenin etkisi ile karmasiklasmasi beraberinde karar alma siireclerinin de
karmagikligin1 dogurmustur. Ancak temel cikis noktasi olarak devletin giivenligi 6n planda
tutulmustur. Ornegin soguk savas yillarinda iki kutuplu diinya diizeninde giivenlik algisinin
dis politika olusturmada ne kadar etkin oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu dénemde
“Caydiricilik Kurami” ortaya ¢ikmistir. Bunun sebebi ise devletlerin herhangi bir ¢atigmaya
girmeden giivenlik tehlikelerini caydirici unsurlar kullanarak ortadan kaldirma diisiincesidir.
Buna ornek olarak ekim fiizeleri bunalimini gosterebiliriz. Ekim 1962°de SSCB Kiiba’ya
ABD ise Tiirkiye’ye niikleer baslikli fiize yerlestirmistir. ABD’nin Kiiba’y1 isgal hareketine
kars1 SSCB’nin yaptig1 flize yerlestirme manevrast ABD tarafindan Tiirkiye’ye fiize
yerlestirme olarak karsilik gdrmiistiir. Bu iki biiylik giiclin diinyayr niikleer bir savasa

stiriikleme tehdidi Nikita Khrushchev’in Kennedy ile goriigmesi sonucunda giderilmistir.



ABD’nin giivenlik tehdidi Tiirkiye’ye yerlestirilen fiizeler ile Rusya’ya karst dengelenmis ve
bir caydiricilik unsuru olusturmustur.

Di1s politikanin kiiresellesme ile ve artan bagimliklarla konusunun daha da
genisledigini soyleyebiliriz. Dis politika hareketlerinin genisleyerek uluslararas1 politika
diizenine doniistigii sikca goriilmektedir. Bunun gerekgesi olarak, uluslararast alanda yapilan
herhangi bir hareketin artan kiiresel araglar ile genis bir ¢evrede yanki bulmasini
sOyleyebiliriz. Ancak teorik olarak dis politikayr ve uluslararasi politikayr ayirmak igin
kullandigimiz 6lgiit devletlerin davranislarinin kapsamu ile ilgilidir. Her ne kadar bu iki
kavram arasindaki fark belirgin olarak karsimiza ¢ikmasa da bu iki kavram birbirinden
ayrilmaktadir.

Dis politika; devletlerarasi siyasi problemlere bir devletin kisa ya da uzun vadeli
amaglari, hedefleri ve davranislari agisindan bakar, bir devletin uluslararasi sisteme veya diger
devletlere kars1 davramislarini inceler.” Oregin Tiirkiye’nin Balkanlar politikasi, Fransa’nin
Cezayir politikas1 denildiginde ifade edilmeye calisilan ilgili iilkenin s6z konusu iilke ya da
bolgeye yonelik dis politikasidir. Uluslararas1 politika ise uluslararasi siyasal etkilesim
olgusuna, ulusal birimlere oranla daha genis bir penceren bakar ve uluslararasi yapinin,
sistemin tiimiinii icererek inceler.'® Baska bir deyisle sorunlar daha genis bir agidan ele alinir.
Ormegin Arap Bahari siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar, Kirim’mn Rusya tarafindan isgali sadece
bir ya da birkac devletin dis politikas1 olmaktan ¢ikmis, birgok devleti ve uluslararasi orgiitii
ilgilendiren birer uluslararasi politika sorunu haline gelmiglerdir. 1. Diinya Savasi’nin
ardindan idealist kuramin islevselligini yitirdigi goriilmiistiir. Ardindan Hans Morgenthau ve
Edward H. Carr onderligindeki akademik calismalar neticesinde realist kuram glindeme
gelmis ve literatiirdeki yerini almistir. Realist kuram iki diinya savasi arasinda gelismis ve
soguk savasin ortalarina kadar uluslararasi sitemin davraniglarina aciklamada yeterli olmustur.
Peki nedir bu realist kuram ve uluslararasi sitemin agiklanmasinda ne gibi yenilikler
getirmistir? Oncelikle insandan yola ¢ikan realist kuram, insanin bencil yapisinin uluslararasi
sistemdeki aktorlerde de kendisini gosterdigini sdyler. Bu da sistemin yapisinin belirleyicisi
olarak giic ve gii¢ dengesini vurgular. Aktorlerin ¢ikarlarini maksimize etme egiliminde
olduklarin1 sodyler. Sistemin yapisinda birincil olarak aktdrleri ve onlarin ¢ikar odakl
hareketlerini ele alir. Uluslararas: orgiitlerin ve hukuk normlarinin 6nemini ikincini plana alir.
Bu da sistemin yapisinin anarsik bir diizende oldugunu gosterir. Devletlerin mutlak suretle
giic miicadelesi i¢inde olduklarini bu amagcla askeri yeterliliklerini arttirma egiliminde

olduklarin1 sdyler. Gerekirse bu giic miicadelesi i¢in devletlerin ittifaklar kurma yoniinde

° Ar1, 2008: 63.
10 A1, 2008: 63.



adim atmalarin1 da dogal karsilar. Bu duruma verilebilecek en giizel 6rnek ise soguk savas
doneminde devletlerin iki kutuplu diinya diizeni i¢inde kendilerini konumlandirmalaridir.
Devletler gii¢ olgusunu en st plana alirken diger unsurlar1 geri plana itmislerdir. Birincil
oncelik giicii elde etme ve bu ugurda kullanilacak askeri giictiir. Bu durumda uluslararasi
politikanin ilgi alan1 olarak yiiksek politika konular1 6ne ¢ikmaktadir.

Catismalarin ¢oziilmesi i¢in merkezi bir giiclin otoritenin bulunmamasi, uluslararasi
sitemin yapisini anarsik bir hale getirmistir. Bu durum ise her devletin kendini kurtarmak icin
giivenliklerini garanti altina alacak bir takin tedbirler almasi gerektigi diisiincesini ortaya
cikarmigtir. Bu durum ise “giivenlik ikilemi” olarak literatiirde yerini almistir.* Bu durumda
karsisinda silahlanan bir devlete karsi silahlanmak gerekmektedir. Ancak sadece silahlanmak
da bu endiseyi yok etmeye yetmemektedir.

Goriildigu gibi klasik realizm anlayisi iki kutuplu diinya diizenini agiklamada gii¢
dengesini kullanarak diger aygitlar1 bir kenara biraktigindan 1950 ve ozellikle 1960
yillarindan itibaren uluslararasi sistemin yapisin1 agiklamada yeterli olamamaya baglamistir.
Bu noktada klasik realizmin tikanmaya basladigi diisiincesi yiikselirken bu kurami
giincelleme ¢abalart kendini gostermistir. Kenneth Waltz bu konuda Klasik realizmi

13

gelistirmek ve tikandigi noktalari ortadan kaldirmak i¢in  “ neorealist kurami” giindeme
getirmistir. Bu yeni kuram sitemin yapisini agiklarken yine realizmde oldugu gibi anarsik
yapiy1 ve devletlerin yiiksek politika kaygilarin1 6n planda tutar. Getirdigi farklilik ise diger
aktorlerin varliginin uluslararasi sistemde kabul edilmesi gerektigidir. Devletin yani sira
sirketlerin ve orgiitlerin sistemdeki varlig1 ve etkinligi tartisma konusu haline getirilmistir.12
Ancak bunlar devlet aktoriiniin yaninda Onemsiz goriilmiistiir. Etkilerinin ¢ok sinirh
olabilecegi savunulmustur. I¢ ve dis politikanin birbirinden ayr1 oldugu savunan
neorealistler sitemde dis politikanin agirhiginin degismedigini vurgulamislardir.

Waltz zaman igerisinde oOzellikle soguk savasin etkisini yitirmeye basladigi
donemden itibaren neorealist kurama bir ¢ok elistiri almistir. Bunun en biiylik nedeni ise bu
kuramin temel olarak mevcut iki kutuplu diinya diizenine gore seklenmis olmasidir.*® Oysa
ekonominin etkisi ve devletlerin birbirleri ile girdikleri karmasik karsilikli bagimlilik
aktorlerin hareketlerinde etkileyici bir hal almaya baslamistir. Entegrasyon siiregleri ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan gelismeler aktorlerin uluslararasi sistemde etkinliklerini farkli

sekilde etkilenmeye baslamistir. Politika olusturmak sadece gii¢ dengesi ve yliksek politika

1 Aribogan ,1998: 170.
12 Snmezoglu, 2005: 555.
3 Sonmezoglu, 2012: 141.
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konularinin yaninda ekonomik siireclerden de etkilenmeye baslamistir.

Bu gelismelerin farkina varmis olan Waltz, ekonominin etkisinin de aktorlerinin
politika tiretmede etkinligini kabul etmistir.

John Mearsheimer neorealist kurama yeni bir soluk getirmistir. Mearsheimer' a gore
devletler varliklarin1 korumaya c¢aligmaktadirlar. Waltz da bu konuda ayni diisiincededir.
Ancak Mearsheimer statiiko yaklasimini 6ne stirmiistiir. Bu yaklagsimda devletler varliklarini
siirdiirmek i¢in mevcut statiikoyu siirdiirebilir ve bu statiiko ile ortaya ¢ikan gii¢c dengesinde
varliklarin1 devam ettirebilirler.

1990°’1h yillara gelindiginde neorealizm kuramcilart degisen diinya diizeni
dogrultusunda bir revizyona gitmeyi sart gOrmiislerdir. Bu revizyonlar da kendisini
“neoklasik realizm” olarak gdstermistir.

Neoklasik realizm devletlerin hareketlerin bir kurala gore ilerledigini One siirer.
Ancak bu durum politika olusturulurken arka planda ne gibi dinamiklerin oldugunu da
dikkate almanin gerekliligini getirir. Ulkenin icinde meydana gelen i¢ dinamiklerin etkisini
devletlerin politika iiretmede etkiledigini kabul eder. Bunlar ekonomik yapi, siyasi ideoloji,
sosyal yapilar, i¢c aktorler gibi siralanabilir. Devletlerin davraniglar1 ayni siyasi siireglere
sahip olsalar bile farkliliklar gosterebilmektedir.

Azerbaycan’in dig politikasin1  incelerken neoklasik realizm yaklisgiminin
kullanilmasimin nedenine gelecek olursak goziimiize ilk ¢arpan uzun yillar Soyvet Rusya
denetimi altinda kalmig olmasidir. Azerbaycan hem iki kutuplu diinya diizenini hem de
soguk savas doéneminin biitiin 6zelliklerini {izerinde tasimis ve yasamustir. Ozellikle ralist
kuram ile baslayip, neoklasik realizm kuramina evrilen siire¢ igerisinde Azerbaycan’i
konumlandirmak yanlis olmayacaktir.

1990 sonras1 bagimsizligin1 elde etmis olmasi ve biitiin saydigimiz siiregleri yagamis
olmas1 Azerbaycan dis politikasini agiklarken neoklasik realizm penceresinin kullanilmasina
imkan saglamistir. Dis politika tercihlerini ne yonde yaptig1 veya dis politika olustururken
yasadig1 sorunsallart incelerken yaklasimimizin Azerbaycan’in yapisi i¢in uygun oldugu
goriilmiistiir. Azerbaycan’in dis politikasini yonlendiren bir¢ok i¢ ve dis dinamik mevcuttur.
Ancak calismamizda bu noktada bir i¢ dinamik olarak baslayan ve ardindan Uluslararasi
boyut kazanan Daglik Karabag sorunsalin1 ve bir dis dinamik olarak karsimiza ¢ikan Hazar

‘In statiislinli ve paylasim esaslarini incelenmektedir.
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IKINCi BOLUM
BAGIMSIZ AZERBAYCAN CUMHURIYETI

2.1.  Azebaycan’in Tarihgesi

Azerbaycan cografi konumu nedeniyle tarihin her déneminde toplumlar i¢in cazibe
merkezi olmustur. Bu nedenle Azerbaycan cografyasi bir¢ok farkli kiiltiirden izler tagsir.
Kiiltiirel ve etnik acidan oldukca zengin bir yapiya sahip olan Azerbaycan, ismini “Ates” ya
da “Ates Mabedi”nden almis oldugu goriisii oldukc¢a yaygindir. 4 Ciinkii genelde daglik ve
volkanik bir lilkedir. Bu volkanik arazi yapisi Azerbaycan’a “Odlar Yurdu” denmesine neden
olmustur. Bunun yaninda daha genis bir ¢evre tarafindan kabul goren goriise gore bu iilke
ismini Biiyiikk Iskender tarafindan atanan validen almaktadir. “Atropat” adli bu vali
iskender’in generallerinden biri degildir."> Bu vali Iskender’den 6nce de burada yasamakta
olan bir yOneticidir. “Atropat” isminin “Atropatane” ismine doniismesi ve daha sonra tarih
icinde degiserek ve evrilerek bu giinkii “Azerbaycan” ismine kaynaklik etmesi, yaygin olarak
kabul gérmektedir.

Azerbaycan’in tarih boyu bir¢ok toplum tarafindan yasam alani olarak secilmesinde
cografyast oldukca onemlidir. Bu cografya Dogu Kaftkasya’nin giiney yamagclarini alacak
sekilde kuzey smirmmi belirlerken, glineyde ise FErmenistan daglarina kadar uzanir.
Azerbaycan’in kuzeyde kalan topraklarinin genis bir kismi1 ovalardan olusur. Aras ve Kura
nehirleri bu bolgede deltalar olusturmustur. Bu verimli deltalar tarih boyunca farkli toplumlar
tarafindan kullanilagelmis ve oldukca cesitli tarim {iriinlerinin yetismesine olanak saglamistir.
Daglik alanlar daha ¢ok Giiney Azerbaycan tarafinda bulunur. Bugiin Iran smirlari i¢indedir.
Bolgenin Giiney Azerbaycan olarak adlandirilmasi Azerbaycan kaynaklidir. Ciinkii bu bolge

izerinde tarihten gelen ve halen de devam eden bir hak talebi vardir.

Dogusunda Hazara adeta bir kartal bas1 seklinde uzamir. Ozellikle Hazar havzasinin
icine dogru uzanan bu bolge Azerbaycan’a Hazar’in kaynaklarini kullanmada birgok avantaj
saglamaktadir. Batisinda ise Ermenistan topraklari bulunur. Yiizol¢timii 86.600 km?, baskenti
ise Bakii’diir.'®

Uzun yillar Tiirk akinlarima maruz kaldigi i¢in, Tiirk devletlerinin egemenliginde
kalmistir. 1514 Caldiran Savasi ile Azerbaycan’in giiney topraklart Osmanli hakimiyetine

girmistir. Safevi Devleti ve Osmanlilar arasinda Giiney Azerbaycan icin hakimiyet

¥ Ipek, 2007: 3.
5 Ipek, 2007: 1.
16 Saray, 2014: 11.
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miicadelesi 1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin antlagmasiyla karara baglanmistir. 1747
yilinda Nadir Sah’in 6ldiiriilmesi sonucu Azerbaycan kiiciik hanliklara bslinmiistir.'” Bunun
iizerine Iran ve Rusya bolge iizerinde hakimiyet miicadelesine girismislerdir.

19. asrin ilk g¢eyreginden itibaren Transkaﬂ<asya’dal18 giiclenen Rusya 1827 yilinda
Kuzey Azerbaycan topraklarini egemenligi altina almistir. Ardindan Azerbaycan
topraklarinda pesi sira Rus-iran savaslari yasanmistir. 1828 yilinda iki devlet arasinda yapilan
Tirkmengcay Antlasmas1 ile Azerbaycan topraklart kuzey ve gliney olarak ikiye
bslinmiistir.”® Bundan sonra uzun yillar Rus hakimiyeti altinda kalan Azerbaycan 1918
yilinda bagimsizhgim ilan etmistir.”® Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi kisa émiirlii
olmustur ve 1920 yilinda Bolsevikler tarafindan yeniden isgal edilmistir. Bu tarihten itibaren
Azerbaycan’da Sovyet yonetimi baglar. Ayni yil ismi Sovyet Sosyalist Azerbaycan
Cumbhuriyeti olarak degistirilmigtir. 1922 yilinda ise Azerbaycan Giircistan ve Ermenistan
Federal Kafkas Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni olusturan bir yap igerisine alinmustir.”* 1936
yilinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini alarak Sovyet rejimine dahil
edilmistir.

Bu tarihten itibaren SSCB dagilana dek Azerbaycan topraklarinda Sovyet Rusya
hakimiyet kurmustur. Azerbaycan cografyasinin sahip oldugu yeralt1 ve yeristlii kaynaklari
SSCB tarafindan kontrol edilmistir. Bagimsizlik kurmus bir devlet, Sovyet Rusya’nin
idaresinde olusturulmus mekanizmalarla Moskova’ya bagimli hale getirilmistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra yaratilmis olan bu bagimlilik Azerbaycan’in kendi idari yapisini
olustururken bir¢ok yapisal sorunla karsilagsmasina neden olmustur.

1985 yilina gelindiginde Gorbagov SSCB’nin basma gelmistir. iktidara geldigi zaman
clirimeye yiiz tutmus niikleer bir siiper giic bulmus ve kendinden Onceki yoneticiler gibi
Gorbagov da hem korku, hem de {imit yaymlstlr.ZZGorbac;ov aciklik ve yeniden yapilanma
(glasnost ve perestroyka) politikalarini kurtarict olarak goriiyormus. Ancak 1988-1989
yillarina gelindiginde diger eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da
ozellikle ekonomik ve siyasal alanda yapilan adaletsizliklere karsi tepkiler yiikselmeye
baslamistir. Azerbaycan da oOzellikle Halk Cephesi’nin tepkisi daha da yiikselmeye
baslamistir. Bu durum Moskova’yr oldukga tedirgin etmistir, bu nedenle Daglik Karabag

bolgesinin Ermenistan tarafindan isgaline destek vererek zaman kazanmak, i¢cinde bulundugu

7 Bu hanliklar; Seki, Gence, Kuba, Revan, Derbent, Nah¢ivan, Bakii, Erdil, Urmiye, Tebriz.
'8 Giiney Kafkasya, Kafkas Daglarinin giineyinde kalan bélge.

9 Saray, 2014: 27.

% Resulzade, 1996: 20.

“L Alkan, 2010: 57.

%2 Kissenger, 2006: 763.
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durumdan kurtulmak istemistir. Azerbaycan’dan saglanan petrol ve dogalgaz gelirlerinden
mahrum kalmak istemeyen Rusya, birliklerini bu bolgeye yonlendirmistir. Kizil Ordu
tarafindan Bakii 1990 yilinda isgal edilmistir. Bu isgal ardindan “Ocak Katliam1” ismi ile
anilacaktir®,

Ocak katliamindan sonra Kizil Ordu Bakii’de uzun bir siire devam edecek olan
sikiyonetim uyguladi, Halk Cephesi lideri El¢ibey sikiyonetim kalkar kalkmaz faaliyetlerini
arttirdi. Azerbaycan’in bagimsizligi icin Elgibey faaliyetlerine hiz verirken Sovyetler
Birligi’nde hizla yeni olaylar ortaya ¢ikmaya basladi. Sovyet Cumhuriyetleri bagimsizliklarini
teker teker ilan etmeye basladilar. Artik SSCB resmen dagilma siirecine girmisti ve
Gorbagov’un politikalari bir ise yaramamuisti.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin basinda bulunan Ayaz Muttalibov da 6nce meclis i¢inde
ve daha sonra da halk oylamasina giderek, halkin onayini alarak 18 Ekim 1991 yilinda
Azerbaycan Devletinin bagimsizligint deklare etmistir.

Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet oldugunu taniyan ilk iilke 9 Kasim 1991°de
Tiirkiye olmustur.24 Azerbaycan toraklarinda ilk elgilik agan iilke de Tirkiye’dir.
Azerbaycan’da ilk diplomatik iliskilerini Tirkiye ile yapmistir ve ilk elgiligini Tiirkiye’de
agmustir.”°Tiirkiye’nin  Azerbaycan’daki gelismeleri bu kadar yakindan takip etmesi her
seyden Once uluslararast arenada bir miittefik elde etmeye yoneliktir. Bu beklentide
Azerbaycan halkinin Tiirk olmasi, iki iilkede de resmi dil olarak Tiirk¢enin kullanilmasi
muhakkak olduk¢a etkilidir. Bunun yaninda tarihsel ve Kkiiltiirel baglarin bulunmasi da
Azerbaycan’1 Tiirkiye nezdinde ¢ok 6nemli kilmaktadir.

Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet oldugunu taniyan diger iilkeler ise; 11 Aralik 1991
Romanya, 13 Aralik 1991 Pakistan, 23 Aralik 1991 Isvicre, 25 Aralik 1991 Iran, 23 Ocak
1992 ABD, 10 Nisan 1992 Rusya’dir.?

2.2. Ayaz Muttalibov Dénemi (1991-1992)

Azerbaycan Devleti’nin bagimsizligin1 kazandiktan sonraki ilk cumhurbaskanidir.
1963 yilinda Azerbaycan Komiinist Partisi iiyesi olmustur. Ardindan cesitli kademelere
yiikselerek 1989 yilinda Azerbaycan Komiinist Partisi bagbakani olmustur. 8 Eylil 1991
yilinda yapilan se¢imlere tek aday olarak girmis %98,5 oy oramyla cumhurbaskani

olmustur.27

% Saray, 2014: 73.

? Siileymanov, 2009: 476.

% Saray, 2014: 74.

% Valiyevin, 2009: 476.

2" Mehmedov, 2009: 707-708
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Muttalibov’un dis politika olusturmak icin ilk dnceligi bagimsizligin1 yeni kazanan
Azerbaycan devletinin i¢ dinamiklerini kontrol altina almak oldugunu goriiyoruz. Hali
hazirda iilke i¢inde bulunan en biiyiik problem ise Daglik Karabag Ermenilerinin ayrilik¢1
hareketlerinin durdurulmasiydi. Bu nedenle Muttalibov ilk olarak Rus ve Ermeni
saldirilarina karst 9 Ekim 1991 tarihinde ulusal ordunun kurulmasi yoniinde kararlar
almistir. Gii¢ dengesini kendi lehine ¢evirmek i¢in Rus destekli ayrilik¢1 ermeni azinligin
yaptig1 catismalart durdurmak gerekmekteydi. 18 Ekim’de bagimsizlik ilan edilir edilmez,
bu bagimsizligin korunmasina yonelik endiseler artmistir. Ciinkii olusturulmasi planlanan
ordu halen yapim asamasindadir. Bunun yaninda dig politika icin iilke kaynaklarinin
yetersizligi de kendini gostermektedir. Muttalibov BDT ile goériismelere baslamistir. Bu
sayede istikrar1 saglamak ve bolgesel giic olmak i¢in Rusya’ya kars1 bir yakinlagma igerisine
girilmistir. Bu durum Azerbaycan’in BDT ile birlikte Azerbaycan Halk Cephesi ortakliginda
yapmay1 planladigi ¢aligmalarin altinda yatanin, Muttalibov’un aslinda Sovyet Rusya’nin
ardili oldugu fikrini giindeme getirmistir.

Bu donemde o6zellikle belirtilmesi gereken bir diger konu da Hocali’da yapilan
katliamdir. Muttalibov her gegen giin artan Ermeni baskisina karsi onlem almakta yetersiz
kalmistir. Bu da miistakil bir dis politika olusturmada karsilagilan en biiyiik engeldir.
Bununla birlikte AHC ile kars1 karsiya gelmistir. Bu gerginligin temelinde 8 Eyliil
secimlerinde Azerbaycan Komiinist Partisi'nin AHC iiyelerini, se¢ilmelerine ragmen
parlamentodaki ¢cogunlugu kaybetmekten korkmasi ve hile yapmasi ya‘[maktadlr.25 Tiim bu
gelismeler ve durdurulmakta yetersiz kalinan Ermeni baskisi sonucu Ayaz Muttalibov 16
Subat 1992 yilinda istifa etmistir. Muttalibov’un istifasini takip eden 10 giin i¢inde yani 26
Subat tarihinde Hocali kenti Ermeniler tarafindan isgal edilmistir. Bu igsgalin Rus ordusunun
366. Alaymin da yardimi ile oldugu goriilmiistiir. Bu saldir1 sirasinda birgok sivil hayatini
kaybetmistir. Saldirida®® hayatim1 kaybedenlerin yaninda yarali ve esirlerin de sayisi bir hayli
fazladir.

Bu durum Azerbaycan i¢in oldukca 6nemli bir doniim noktasi olmustur. AHC saldir1
oncesi gerekli Onlemlerin alinmadigini, 9 Ekim kararlarina ragmen ordunun halen
olusturulmadigin1 gérmiis ve yapilan mezalime karsi girisilen ¢oziim arayislarinin BDT ve
Rusya odakli oldugunu anlamistir. Iktidarin gerekli sorumlulugu iizerine almayarak, kendi
iradesini hakim kilmayarak attig1 bu adimlar Muttalibov iktidarinin sonunu getirmistir. 6 Mart
1992°de hiikiimet istifa etmistir. Muttalibov’un yerine ise Yakup Mehmedov vekaleten

gecirilmistir.
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Se¢im tarihi 7 Haziran olarak belirlenmistir. AHC Ebulfez Elgibey’i aday olarak
gostermistir. El¢ibey’in yaninda Yakup Mehmedov, Profesor Nizami Siilleymanov, Etibar
Memmedov, ilyas Ismailov ve Refik Abdullayev secimde yer alan diger isimlerdir.”® O sirada
Nahgivan Meclis Baskanligi gorevini siirdiiren Haydar Aliyev Azerbaycan Anayasasi’ndaki
yas sinirlamasi® nedeniyle cumhurbaskanligi se¢cimine katilamamastir.

SSCB’ye bagli 15 cumhuriyetten biri olan Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasiyla tam
bagimsizligma kavusmustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti olarak Giliney Kafkasya’da
kurulmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi Sovyet merkezli yap1 igerisinden bagimsizliga
kavusulduktan sonra yasanan yapisal bozukluklar nedeniyle Azerbaycan Muttalibov
déneminde uzun siire i¢ gekismelere ve iktidar miicadelelerine sahit olmustur.®® Yine Sovyet
merkezli yapinin yarattigr tilke i¢i istikrarsizlik ve sosyo-ekonomik sikintilar nedeniyle
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanir kazanmaz ayaga kalktigini1 sdylemek ¢ok giictiir. Devlet
yonetiminde s6z sahibi olan Muttalibov hiikiimeti, bu nedenle i¢ karigikliklar ve
istikrarsizlikla basa ¢ikamamislardir. Bu donemde Azerbaycan’in hem i¢ hem de dis
politikasina yon veren olgu Daglik Karabag bolgesinin Ermenilerce Rusya’nin yardimi ile
isgal edilmesidir. Ermenilerin isgallerine devam etmesi ve Hocali’da yaptiklar1 saldir
Azerbaycan hiikiimetinin yetersizligini gozler Oniine sermektedir. Daglik Karabag sorunu
Azerbaycan i¢in temel dis politika unsuru olmustur ve bundan sonraki iktidarlarda da bu
sorun temel tegkil etmeye devam edecektir.

Muttalibov’un Sovyet yanlis1 olmasi, ancak Rusya’dan bekledigi destegi gorememesi
nedeniyle Hocali saldirisindan sonra yoniinii Batili devletlere cevirdigini sdyleyebiliriz.
Ciinkii sahip oldugu enerji kaynaklarini kullanmak i¢in Batinin deste§ine ihtiyag
duymaktaydi. Bu donemde Hazar’in bir cazibe merkezi haline donistiiriilmesi, petrol
sirketlerinin buraya getirilmesi hedeflenmistir. Bu sayede uluslararasi alanda bir yer edinme
ve diger devletlerin yapacag: tahmin edilen yardimlarla i¢ politika sorunlarinin diizeltilecegi
hedeflenmistir. Tiim bu planlarin 6nlinde Daglik Karabag sorunu biiyiiyerek kendini
gostermekteydi. Bu nedenle Batinin onciiliigli ile BM sorunun ¢6ziimii icin bolgeye heyet
gondermistir. AGIT yine BM gibi bu siirece dahil olmustur. 24 Mart 1992 tarihinde
Helsinki’de iki tarafin masaya oturmasi i¢in yapilmis olan calismalar Ermeni tarafinin
isgallere devam etmesi nedeniyle basarisiz olmustur. Muttalibov da bu ¢ozlimsiizlik

siirecinden nasibini almis ve iktidarini kaybetmistir.31

% Alkan, 2010: 57.

¥ Azerbaycan Anayasasi’mn 121/2 maddesine gore cumhurbagkam secilme yas1 65 yas iistiidiir.
“Ek 5. S;73.

3 Siileymanov, (2009): 481.
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Muttalibov’un bu siirecteki temel yaklasimlarina bakacak olursak yoniinii Rusya
merkezli bir dig politika olusturma eksenine dondiigiinii sdyleyebiliriz. Dis politikadaki
temel yaklasimi, kendi i¢ sorunlarini diizeltmede yanina gii¢lii bir taraftar bulma ¢abasidir.
Kendi donemindeki temel problem olan Daglik Karabag sorunsali dis politikasini adeta i¢
politikasini dengelemek igin kullandigi bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii tek basina
kendi problemi ile bas edememistir. Bu noktada Rusya disinda ciddi anlamda diger kiiresel
ve bolgesel giiglerle iliski kurabildigini séyleyemeyiz. Ancak Rusya’dan bekledigi yardimin
gelmemesi ve iilke i¢inde yoniinii Rusya’nin yoriingesine ¢evirmesi hos karsilanmamistir.
Bu da iktidarinin sonunu getirmigtir. Muttalibov’un icraatlerinin Azerbaycan i¢in ciddi bir

dis politika iiretme siirecinde basarisiz oldugunu sdyleyebiliriz.

2.3.  Ebulfez El¢ibey Donemi (1992-1993)

Tarihler 7 Haziran 1992’yi gosterdigine Azerbaycan’da Cumhurbagkanligi segimleri
yapildi. Se¢im sonucunda se¢menlerin %59.4’tiniin oylarin1 alarak AHC lideri Ebulfez
Elgibey Azerbaycan’in yeni cumhurbagkani olmustur. Sec¢imlerde bir¢ok provakasyon ve
yonlendirmeler yapilmasina ragmen Elgibey ilk demokratik secimleri kazanmistir. Bu
secimlerde en yakin rakibi Profesor Nizami Siileymanov oylarin yalnizca%33 ilini
alabilmistir.32 16 Haziran itibariyle de yemin edip goéreve baslamistir. El¢ibey Tiirk¢ii ve
antikominist yapist ile 16 Temmuz 1989 yilinca kurulan AHC lideri olmustur.

Elcibey’in iktidara gelisi lilkede biiyiik bir sevince neden olmustur. Ciinkii El¢cibey tam
bagimsizlik¢r ve milliyetgi yapisiyla halkin giivenini kazanmis bir politikacidir. Ozellikle
Tiirkgtiliik tizerine yaptig1 atesli konusmalarla halkin itibarin1 kazanmis ve bagimsizlik yoluna
yeni girmis bir iilke i¢in ideal bir lider imaj1 ¢izmistir.

El¢ibey’in Azerbaycan yonetimine gelinceye kadar gecen bagimsizlik siirecinde
Azerbaycan 8 Aralik 1991°de IKO’ye, 20 Ocak 1992°de AGIT’e ve 2 Mart 1992°de BM’ye
iiye kabul edilmisti.33 Bu gelismelerin Muttalibov doneminde hem i¢ hem de dis politika
tiretmede yeterli olmadigmi goren Elgibey bu hususta yeni adimlar atmanin gerekliligini
gormiistiir. Elcibey doneminde Azerbaycan Yiksek Sovyet Meclisi yerine Milli Meclis
kurulmustur. Bu milli meclis 50 milletvekilinden olusmaktadir ve bu milletvekilleri de
parlamentodan segilmistir. isa Kamber Milli Meclis Baskani, Penah Hiiseyinov basbakan,
Tevfik Kasimov da Disisleri Bakam olmustur.>* El¢ibey’in bu denli bir yapilanmaya

gitmesinde iilke i¢inde kendisini destekleyecek ve yapacagi politik hamlelere yardimci olacak

%2 Y1lmaz, 2011; 103.
3 Gasimov, 1996: 21.
% Mehmedov, 2009: 708.
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bir yap1 olusturmaya calistigini sdyleyebiliriz. Bagimsiz bir dis politika olusturmak ig¢in
oncelikle tilke i¢inde istikrar1 saglamanin gerekli oldugunu diistinmektedir. Ancak kurulmaya
calisilan yeni diizende birtakim sikintilar bas gostermistir. Milli bir ordunun yetersiz olmasi
nedeniyle asayiste bozulmalar ve sug¢ oranlarinda da artis olmustur. Bu duruma hemen bir
¢Oziim bulmak gerektiginden dnce Milli Savunma Bakanlig1 kurulmus, ardindan orduyu 1slah
etme g¢abalarina baglanmistir. Muttalibov zamaninda temeli atilmis olan Azerbaycan ordusu
kurma gabalar1 El¢ibey doneminde hizlanmistir

AHC siyasi kurumsallagmanin gerekliliginin farkindaydi buna yonelik oncelikli
icraatlarindan biri olarak Siyasi Partiler Kanunu olusturmustur. Siyasi partiler adina
yapilmis bu diizenleme ile ¢esitli gruplarin faaliyetlerinin mesru olup olmadig1 yoniinde bir
rehber olusturmaya yoneliktir. Ciink{i bu yasaya gore {liye sayisi on bin olan parti Adalet
Bakanligi’ndan izin almakla yiikiimlendirilmistir. Bu sayede azinlik partilerinin faaliyetleri
mesru goriilmemis, kargasa yaratmalari 6nlenmek amaglanmistir. Bu faaliyetlerdeki temel
amag bir an once {ilke ici istikrar1 saglamak ve enerji alaninda yeni atalimlar yapmak i¢in
zemin hazirlamaktir. Azerbaycan artik yoniinii Rusya ‘ya donmenin faydasiz olacagini
diisiinmeye baslamistir. Bu nedenle politika olustururken daha fazla alternatif olusturmak
amaciyla Bati diinyasina dogru bir yonelmeye girmistir. Temel yaklasim olarak da ¢ok
yonli bir dis politika olusturma amaci giittiigiinii soyleyebiliriz. Clinkii Hazar havzasinin
enerji potansiyeli oldukca yiiksektir. Istikrarli bir ekonomi ve refah devletine sahip olmak
icin de bu potansiyelin kullanilmas: sarttir. AHC bu sartin ziyadesiyle farkindadir. Bu enerji
havzalarimin kullanimi yalnizca Rusya’ya birakmak bolgesel gii¢ olma amacinda olmak
isteyen Azerbaycan i¢in istenmeyen bir durumdur. Ancak bu noktada Azerbaycan onceligi
Batil1 petrol sirketlerine verirken Rusya’nin varlig1 gormezden gelmemelidir. Ciinkii yerinde
ve ayaklar1 yere basan bir dis politika liretmek isteyen Azerbaycan Rusya’y1 dislayarak bu
amaclarina ulagsmaktan uzaklagsmaktadir.

Elcibey yonetime gelir gelmez Batili sirketlerle petrol arastirmalar ve ¢ikartilmasini
goriismek i¢in harekete gecti. Azerbaycanda’da bu hereketin etkilerini gérmek miimkiindi.
Azneftkimya ve Azerineft SOCAR adi altinda 1992 Eyliiliinde birlestirildi. Bu iki devlet
sirketi artik tek bir cati altinda birlestirilmisti. Bu sayede isleyisleri daha hizli olacakti. Bu
konuda atilan 6nemli bir adim olmustu ¢linkii SOCAR kiyida, denizde, karada petrol ile
alakali tim ¢alismalardan kendi basina sorumlu olmus bir devlet organ1 olarak Azerbaycan’in
politik, siyasal tiim siire¢lerinde 6nemli bir yer edinmistir. Bu hamle ile Azerbaycan iilke
icinde alacagi karalarda manevra kabiliyetini arttirmak istemistir. Prosediirleri ve biirokratik

islemleri azaltarak karar alma mekanizmasini hizlandirmak istemistir. Ciinkii bolgesel bir glic
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olma yolunda biirokratik mekanizmalarin isleyisinin hizlanmasi énemli bir gereksinimdir.
Ozellikle destek gormeyi bekledigi Batili devletlerin Biirokratik karar alma mekanizmalarinin
islerligi ve oturmus yapilar diisiiniiliirse bu yonde atilan adimlar gercek¢i ve yerinde olmus
olacaktir.

Elcibey, zamaninda Bati menseyli petrol sirketleriyle Giinesli, Azeri, Cirag, Sahdag,
yataklarinda petrol arastirmalarinin yapilmasi ve ¢ikarilmasi hususunda oncii anlagmalar
yapilmistir. Bunun yaninda, SOCAR, Ramco Energy ve Pennzoil Exploration and Production
Company, Pennzoil Caspian Corparation ile 1 Ekim 1992’de Giinesli ve Neft Daslari
yataklarinda enerji kaynaklarinin kullanimi1 hususunda mutabakata varmistir. Bu mutabakat
dogal gaz tiretimi iizerine yapilmistir. SOCAR’1n projenin %30’unu almasi kaydiyla, 2 Kasim
1992°de BP liderligindeki AIOC arasinda petrol sahalarinin arttirilmasina yonelik yeni bir
anlagsma yap11d1.35Bu anlagmada diger yabanci petrol sirketlerinin yaninda Tiirkiye’nin TPAO
sitketi de konsorsiyum iiyesi olarak Azerbaycan petrollerinden yararlanma amaciyla
SOCAR’la resmi anlasma imzaladi.®® Azerbaycan devletinin yaptigi bu anlasmalar dig
politikasinin sekillenmesini saglamistir. Buna karsin i¢ politikasinda yasanan gelismelere
bakildiginda aym ydnelimi gérmek zordur. Ulke igindeki istikrarsizlik 6zellikle Daglik
Karabag’in durumu Elgibey yonetimini zor duruma diistirecektir.

Azerbaycan’da gerceklesen gelismelerin bu sekilde ilerlemesini Iran ve Rusya da
titizlikle izlemekteydiler. Ciinkii Rusya ve Iran da Azerbaycan enerjisinden yaralanmak
istiyorlardi. Elgibey iktidar1 bu iki devletin petrol sirketlerinin Azerbaycan topraklarindaki
enerji ile ilgilendiginin bilincindeydi. Buna ragmen El¢ibey gerek rejim ihraci gerekse eski
olumsuz imajlarindan dolay1r bu iki devleti yapilan anlagmalarin disinda birakmistir. Bu
duruma gerekge olarak da Azerbaycan ulusal meclis baskani1 Isa Gamberov, konsorsiyuma
dahil olan diger devletlerin izni olmadan Iran’m ve Rusya’min konsorsiyuma
katilamayacagini belirterek, gelecekte yapilacak olan antlagmalara katilma ihtimallerinin
oldugunu sdyleyerek kapiyr aralik birakmistir. Bu hamle Azerbaycan i¢in oldukga radikal
denilebilecek bir dis politika hamlesidir. Ozellikle Rusya’nin bdlge iizerindeki yadsinamaz
etkisi diisiiniildiiglinde Azerbaycan yonetiminin ayaklar1 yere basan bir dis politika
olusturmaktan ne denli uzak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Rusya Azerbaycan dis
politikas1 i¢in bir tercih degildir, bir gerekliliktir. Ciinkii Rusya oOzellikle Giliney
Kafkasya’daki enerji kaynaklarmi yillarca kullanmistir ve bu tutumuna devam etmek
istemektedir. Rusya’nin enerji kaynaklarindan muaf tutulmasi bir yana, diger Batili

devletlerin bolgeye girmelerine sicak bakmasi bile diisliniilemez. Muttalibov’un Rus yanlist

% Aras, 2001: 110.
% Boliikbast, 1999: 87.
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tutumunun, Elgibey iktidarinda bu kadar radikal bir bigimde degismesi ise Rusya tarafindan
kabul edilemez bir gelismedir. Bu nedenle hemen Rusya karsi hamlelere bagvurarak SSCB
sonrasi arka bahgesi olarak ilan ettigi bu cografyada etkinliklerine baglamustir.’

Elgibey’e gore bagimsiz Azerbaycan igin ekonomik kalkinma elzemdir. Bu nedenle
Azerbaycan’in zengin dogal kaynaklarinin kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Elgibey,
Muttalibov’un yaptigi gibi Onceligi Rusya’ya degil Batili enerji yatirimcilarina tanimak
istemistir. Amerikan ve Ingiliz petrol sirketleriyle goriismeler baslamistir. Bu baglamda 1992
Eylil’tiinde Azerneft ve Azneftkimya adli iki milli petrol sirketi birlestirilmis, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)kurulmustur. Bununla birlikte Elgibey petrol
kaynaklarinin isletilmesi i¢in bir dizi antlagsma yapmustir. Bu antlasmalar:*®

1. Azer, Cirag, Sahdag ve Glinesli yataklarinda petroliin arastirilip iiretilmesine yonelik
On antlasmalar.

2. 1 Ekim 1992°de SOCAR ve AB’nin Penzoil Exploration and Production Company,
Penzoil Caspian Corparation ile iskogcya’nin Ramco Energy sirketleri arasinda Giinesli
ve Netf Daglari rezervlerinde dogal gaz iiretilmesine yonelik antlasma.

3. BP liderligindeki Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi ile Elgibey hiikiimeti
arasinda 2 Kasim 1992’de petrol alanlarinin gelistirilmesini kapsayan bir antlasama.
(Bu antlasmada SOCAR’a %30’luk pay verilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin TPAO*
sirketi de konsorsiyuma iiye olaraki Azerbaycan’in enerji kaynaklarindan ozellikle
petroliiden pay almak adina SOCAR ile resmi antlagsma imzalamistir.)

Bu antlasmalar imzalanirken Rusya’nin ve Iran’m da bolgedeki petrol yataklarinda
gerceklestirmek istedikleri ortaklik talepleri Elgibey tarafindan kabul edilmemistir. Ozellikle
Rusya’nin Lukoil sirketinin taleplerinin geri ¢evrilmesi Rusya tarafindan sert karsilanmistir.
Bu geri ¢evrilme Rusya i¢in El¢ibey iktidarda oldugu siirece devam edecegi diisiincesi
dogmustur. Bu nedenle Azerbaycan iizerindeki Rus baskisinin artmaya basladigini
sOyleyebiliriz. Rusya Azerbaycan’da bulunan azinliklara destek vermeyi slirdiirmiis ve i¢
kargasanin ¢ikmasini tetiklemistir. SADVAL® teror orgiitliinlin Lezgistan devleti taleplerini
desteklemistir. Azerbaycan’in Rusya’y1 dislayici bir dis politika yonelimine girmesi ciddi bir
sorunsal olusturmustur. Cilinkii kendi i¢ problemlerinin artmasinda 6zellikle Rusya’nin pay1
blyiiktiir. Problemin kaynaklandigi nedenler Rusya tarafindan desteklenecek ve

Azerbaycan’in elini kolunu baglayacaktir. Bu noktada Rusya’nin Azerbaycan’in dig

¥ Halk Gezetesi, 15 Kasim 1993.

% Aslanli ve Hesenov, 2005: 86.

% TPAO: Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklig.

* SADVAL: Lezgiler tarafindan 1990’da Dagistan — Derbent’te kurulan; birlik anlamma gelen ayrilike1, silahli
bir orgiittiir.
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politikasin1 yonlendirmekten &te i¢ politikasin1 bile yonlendirebilecegi ortaya c¢ikmuistir.
Muttalibov’'un Rusya eksenli dis politika cabalari bagimsizligini yeni kazanmis ve
milliyet¢ilik duygular1 yiikselmis Azerbaycan igin bir i¢ politika sorunu haline gelmisken
Elgibey doneminde ise Rusya’yr diglayici bir dis politika olusturma ¢abalar1 yine ig¢
politikasim etkilemistir. Burada Azerbaycan Devleti’nin kirilgan yapisim1 gérmekteyiz. ic
dinamiklerinin yerli yerinde olmamasi ve iilke i¢inde bir stabilizasyonun saglanmamasi her
kosulda dis politika liretmede Azerbaycan i¢in sorun teskil etmeye devam etmektedir.

Rusya’nin Azerbaycan’daki i¢ karisikliklar siirerken Ermenilere devamli suretle destek
verdigi de bilinmektedir. Gence sehrindeki askeri birliklerin basinda bulunan Suret
Hiiseyinov’a bagli giiclerin Rusya destegi ile 4 Haziran 1993’te c¢ikardigi ayaklanma,
hiikiimet birlikleri tarafindan bastirilmak istense de yeterli basari gdsterilememistir.*!
Hiiseyinov Bakii’ye kadar ilerleyecegini sdylemis ve bazi Milletvekillerini rehin almistir.
Bunun yaninda Gence, Sumgayit, Mingegevir, Hacikabul basta olmak iizere Bakii disinda
bir¢ok il Hiiseyinov taraftarlarinin eline ge¢mistir. Bu sirada Moskova iilke topraklarinda
bulunan Rus askeri varligini sona erdirirken mithimmat ve askeri malzemelerini Hiiseyinov’a
birakmistir. Bu nedenle Hiiseyinov ¢ok daha hizli ilerlemistir. Hiiseyinov cumhurbaskani ve
hiikiimetin istifasini istemistir.*

Elgibey bu karigikliklarla bas etmek bir kenara, kendi iktidarini bile koruyamamustir.
Ciinkii Suret Hiiseyinov darbesini durdurabilecek ne teknik ne de politik giice sahip degildir

Rusya’nin ve Iran’in askeri ve ekonomik yardimlariyla Ermenistan, Azerbaycan
topraklarini ele gegirmeye baslamis ve ayn1 zamanda Rusya destekli Albay Suret Hiiseyinov
askeri bir darbe girisimi igerisine girismistir. Bu durum Elgibey’i ¢ok zor durumda
birakmustir. Onii alinamayan Suret Hiiseyinov girisiminin ardindan Elgibey hiikiimetinde pesi
sira istifalar kendini gostermistir. Kendi kabinesinden bu sekilde istifalarin gelmesi Elcibey’i
zor duruma diigiirmiistiir. Bu nedenle Elgibey tilke i¢i istikrar1 saglamak ve ayaklanmalari
bastirmak i¢in kendisinin yeterli olmadigini gormiis ve konu ile ilgili Haydar Aliyev ile
gorusmustir.

Bu gelismeler iizerine Elgibey Haydar Aliyev’i Bakii’ye ¢agirmistir. Bagbakan Penah
Hiiseyinov ve Milli Meclis Bagkani istifa etmislerdir.*® Yeni Azerbaycan Partisi Lideri
Haydar Aliyev 15 Haziranda Milli Meclis Baskani olmustur. Suret Hiiseyinov’un durmayan

ilerleyisi ve halk nezdinde yapilan referandumda Elgibey’e olan giiveninin %2,1 olmasi

41 Kerimov, 2007: 25.
2 Mehmedov, 2009: 709-715.
*® Jyikan, 2005: 107.
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nedeniyle Parlamento tarafindan El¢ibey’in cumhurbaskanlik gorevi Haydar Aliyev’e
devredilmistir.**

Ebulfez Elgibey’in dis politikada selefi Muttalibov’un aksine Rusya’y1r dislamasi ve
yoniinii Batiya ¢evirmesi bagimsizligini yeni kazanan Azerbaycan devleti i¢in biiyiik sikintilar
dogurmustur.45 Bunun yaninda Elgibey’in Hazar’da ve topraklarinda bulunan petrol
kaynaklart i¢in olusturdugu konsorsiyumda Rusya ‘y1 diglamasi da bagka sorunlari
tetiklemistir. Daglik Karabag’da Ermenilerin ilerlemelerini arttirmalar1 ise bir baska sikinti
olarak Elgibey hiikiimetini zor durumda birakmistir. Uzerine Suret Hiiseyinov’un giristigi
darbe calismalar1 da eklenince, Azerbaycan Devleti i¢inden c¢ikilmaz bir kaosa dogru
striklenmistir. Bir ¢ikmaza siiriiklenen {iilkenin uluslararasi alanda da heniiz giiclii
miittefiklerinin olmamasi isleri daha da karmasiklastirmistir. Elgibey’in idealist politikalar1 ve
Halk Cephesinin desteginin reel siyasette etkisinin yetersizligi kendini gdstermistir. Elgibey
bu olumsuz tabloyu diizeltmek i¢in Haydar Aliyev’i ¢agirmistir. En nihayetinde iilkeyi bu
cikmazdan kurtaran ise deneyimli bir devlet adami olan Haydar Aliyev olmustur.*®
Elcibey’in dis politika yonelimleri Azerbaycan i¢in tam bir faciaya neden olmustur. Ciinkii
iilke i¢indeki kurumlarin, ordunun ve biirokratik yapmin eksikligi Realist bir politika
gelistirmesine engel olmustur. Karabag Ermenilerinin talepleri ¢ozlilmeden ve yeni
olusturulan meclis iglerlik kazanmadan yapilan dis politika hamleleri Azerbaycan icin net bir
basarisizlikla sonuglanmistir. Ekonomik ve askeri problemlerin ¢oziimlenmesinde yetersiz
kalan Elgibey hem i¢te hem de iikle disinda giristigi bir¢cok atlimda basarisiz olmustur. Bu
noktada yiiksek politika konularindaki basarisizligin yarattigi problemlerin yalmizca dis
politika iiretmede degil aym1 zamanda i¢ politika iiretmede de basarisizlik yarattigini
gormekteyiz. Azerbaycan’daki diger baski gruplarinin iilke igerisindeki etkisinden s6z etmek
bile miimkiin degildir. Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandig1 giinden bu yana sivil toplum
orgiitlerinin ve halkevlerinin politik siireclere dahil olmasi ve bu siirecleri etkilemesi miimkiin
olmamigstir. Bu konuda ek 5’te bulunan Serhanbay Khuduyev ile yaptigimiz miilakattan da
anlasilan sivil toplum kuruluglarinin toplumun geneline yayilmaktan 6te sadece belirli bir
kesimin ¢evresinde toplandigini gormekteyiz. Bunun nedeni olarak da uzun yillar SSCB
egemenligi altina kalmalarin1 ve bu bilincin olusturulmadigint sdyleyebiliriz. Bu nedenle
karar alma siireglerini etkileme gibi bir kabiliyetinden de séz etmek miimkiin

gorilmemektedir.

* Mehmedov, 2009: 717.
5 Ek 4. S;69.
*® Saray, 2014: 76.
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2.4. Haydar Aliyev Donemi (1993-2003)

15 Haziran 1993 tarihinde Haydar Aliyev Meclis Baskani gorevine getirilmis*’ ve 3
Ekim sec¢imlerinde de halkin oylarinin %99’unu alarak Azerbaycan’in Devlet Baskani
olmustur. Haydar Aliyev’in yonetime geldigi donem Azerbaycan igin oldukga sikintili bir
donemdir. Daglik Karabag’a Ermeni miidahaleleri yogunlasmakta, Albay Hiiseyinov darbe
girisimi i¢inde bulunmaktadir. Buna ek olarak Azerbaycan topraklarinda Hiimbetov
onderliginde “Talis-Mugan Cumhuriyeti” ilan etme girisiminde bulunmaktaydi. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve siyasi gelecegine yonelik tehlikeler
arz etmekteydi. Haydar Aliyev olaylar1 kontroliine almak i¢in dnce Albay Hiiseyinov’u
kendisinin siki kontrolii altinda bagbakanlik gorevine getirdi.48 Bu gelismelere ve Aliyev’in
yuriittiigi kitlesel baskiya dayanamayan Hiimbetov da kagmak zorunda kaldi. Ardindan
yakalanarak Bakii’ye getirildi. Haydar Aliyev Oncelikle toprak biitiinliigiine ve iktidarinin
temel aygitlarina zarar verecek problemleri ortadan kaldirmakla ise baslamistir. Bu sayede
hiikiimetine islerlik kazandirmayr hedeflemistir. Nasil bir yol izleyecegi konusunda bazi
sOylemlerde bulunmustur.

Haydar Aliyev kendi politikasini anlatirken verdigi bir demegte:
“Azerbaycan devletinin biitiin iilkelerle baris iginde yasamasi ve sorunlarini gii¢ kullanmadan
¢Ozmesi, icislerine karigmamasi, diger devletlerle dogrudan diplomatik iliskiler kurmasi ve

9 seklinde agiklama yapmistl.

uluslararas1 kurumlarda temsil olunmasi
Haydar Aliyev iktidar1 devraldiginda tilkenin durumunun bir ¢ikmazda oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir. Aliyev Oncelikle iilke i¢inde yasanan karigikliklar1 gidererek daha sonra
uzun yillar siirecek politikalar uygulayacaginin sinyallerini konusmasinda vermistir. Ig
istikrar1 saglamadan yapilan dis politika hamlelerinin ne denli agir sorunlar dogurabilecegini
kendinden onceki devlet adamlarinin yonetimlerinde gérme firsati bulmustur. Bu nedenle
ayaklar1 yere basan ideallerden uzak reel bir dis siyaset izlemek i¢in caligmalara baglamistir.
Haydar Aliyev uzun yillar siyasi olusumlarin i¢inde yetismis deneyimli bir devlet
adamiydi. Bu tecriibeler Aliyev iktidara gelir gelmez yansimalarini géstermisti. Petroliin ve
diger enerji kaynaklarinin Azerbaycan icin ne kadar énemli oldugunun bilincindeydi. Bu
noktada hem komsularmin hem de i¢ dinamiklerinin Azerbaycan iizerindeki beklentilerinin

farkindaydi. Iktidarmin ilk zamanlarinda Rusya’yt memnun edecek kararlar almasimin

ardinda; gelecekte atacagi adimlarin Rusya tarafindan engellenmesini 6nlemek yatmaktaydi.

T Alliyev, 2013: 4.
*8 [smayilov vd., 1995: 348.
9 Hasanov, 1998: 16.
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Rusya’y1 karsisina alarak degil, ancak yaninda goriinerek kendi iilkesinin gelecegini i¢in
gercekei adimlar atabileceginin farkindaydi. Aliyev denge siyaseti kullanmak gerektiginin
bilincindeydi ve bu Rusya’yr karsisina alarak gerg:eklesemezdi.50 Burada statiikocu bir
yaklasimla devletlerin varliklar siirdiirebilecegi fikrini gormekteyiz. Mearsheimer dedigi
gibi mevcut giic dengesini kullanarak devletler varliklarina siirdiirmeye devam edebilirler.
Tek baslarina varliklarin1 korumakta basarisiz olabilecegini diisiinen devlet dis politika
gelistirken mevcut {lkelerin olusturdugu bir giic dengesinden faydalanarak varligini
koruyabilir. Bu nedenle Rusya’nin destegini almak zorunlulugunun bilincindeydi.
Politikalarini hayata gecirebilmek i¢cin Rusya ile ¢atismak yerine politik ¢izgisini Rusya’ya
yakinlagtirmak zorunda oldugunu biliyordu. Aksi takdirde kendinden oOnceki Elgibey
iktidariin basina gelenlerinin kendi basina da gelebileceginin farkindaydi. Ancak yalnizca
Rusya’nin yoriingesine girmek de kendisi igin yeterli olmayacakti. Cilinkii Muttalibov
iktidariin sonu da bu nedenden dolay1 gelmisti. Aliyev Batili devletlerle Rusya arasinda
bulunan bir gii¢ dengesini kullanarak mevcut statiikodan yararlanma yoluna gidecekti.

Haydar Aliyev, 25 Haziran 1993°te Hazar’in Azerbaycan sahasindaki petroliin
kullanilmast konusunda SOCAR’1n Batili petrol sirketleri ile yaptig1r goriismelerin askiya
alinmas1 ve Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye tizerinden Akdeniz’e indirecegi boru hatti
projesinin iptal edilmesi talimatin1 vermistir. Bu noktada Aliyev Oncelikle Elcibey
doneminde yaratilmis Rusya karsitt imaj1 degistirmek istiyordu. Devraldigi politik
yaklagimlarin devaminin saglanmasi miimkiin degildi. Aslinda Rusya’y1 dislayan higbir
politik ve ekonomik manevra Giiney Kafkasya’da ger¢eklestirilemezdi. Bu nedenle Haydar
Aliyev temkinli adimlar atmaktaydi. Dis politika olusturmanin bir geregi olarak kendi
iktidarinin yapacagi atilimlar1 haleflerinin ¢izgisinden uzaklastirarak oncelikle istikrari
saglamak i¢in adimlar atmak istemekteydi. Cilinkii i¢ politika meseleleri artik karmagsik bir
hal almist1 ve gerek ekonomik olarak gerek askeri olarak yaratilmak istenen gelisme diizeyi
yaratilamamaisti.

Ardindan 1993 Sonbaharinda Rusya tarafindan gonderilen heyet ile enerji anlagmasi
goriismelerine girisilmis, 23 Ekim 1993°te Rus sirketi Lukoil’a Hazar’in Azerbaycan
sahasinda petrol calismalari yapma hakki verilmistir.>® Haydar Aliyev’in giic dengesi
kurmada attigi adimlarin basinda Rusya ile iyi iliskiler gelistirmek yatmaktaydi. Ciinkii
mevcut statiikodan yararlanmak i¢in dncelikle karsisinda olan devletlere esit olmasa da yakin

bir konumda durmasi gerekiyordu. Bu durum daha sonra gerceklestirecegi politik siirecler igin

%0 Crossant, 1996: 16-18.
5! Celik ve Kalayci, 1999: 107.
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gerekliydi. Ayni sekilde Iran igin de boyle bir durum séz konusu olacakti. Batili devletler Iran
ve Rusya arasindaki gii¢c dengesinde kendi gelecegini gormekteydi.

Bu yakinlagsma politikasi da neticesini ¢ok ge¢cmeden vermistir. Rusya’ya karsi
yiriitilen iliskilerde yakinlasma politikas1 sonucu, Rusya Bagbakani Cernomirdin,
Azerbaycan’in Batili sirketlerle anlagmalarinda bir sakinca gormediklerini bildirmistir.
Azerbaycan’in politikalarindaki bu degisiklik Aliyev’in denge siyasetinin temelini olusturan
Rusya ile kars1 karsiya gelmemek istemesinin bir tezahiiridiir. Bunun i¢in 6zellikle ilk resmi
ziyaretini Rusya’nin baskenti Moskova da gerceklestirmeyi uygun gérmiistiir, Eyliil 1993’te
de Bagimsiz Devletler Toplulugu Rusya ev sahipliginde toplanmistir. Moskova’da yapilan
goriismeler sonrasinda, Azerbaycan Cumhuriyeti’ni BDT ye iiye yapmistir. Azerbaycan’in
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiye olmas1 Ozellikle Rusya ile girebilecegi rahat bir
diyalog ortami saglamak amacindaydi. Bu sayede SSCB’den kopmus diger devletlerle de
yakin diyalog kurma firsatini bulabilecekti. Ciinkii kendisi gibi uzun yillar Sovyet etkisinde
yasamis bu devletler de yapisal olarak benzer sorunlar yasamaktaydilar. Bu durumu kendi i¢
problemlerinin ¢dzlimiinde bir fikir ortakligi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
Ayrica bu devletlerin hangi aygitlar1 kullandiklari i¢ ve dis politika iiretmede ne tiir sorunlar
yasadiklar1 ve bu sorunlari ¢ozmede ne tiir yaklasimlar icerisine girdiklerini 6grenmek
Azerbaycan i¢in yeni tecriibeler demekti.

BDT’ye iiye olunmasi esnasinda Azerbaycan petrolleri lizerindeki goriismelere devam
edilmis ve Konsorsiyuma Rusya’da alinarak konsorsiyum kararlar1 yeniden diizenlenmistir.
SOCAR’1n %10’luk pay1 Rus Lukoil petrol sirketine verilmistir. Bunun ardindan; uzun siiren
goriismeler sonucunda; 20 Eylil 1994 yilinda Bakii’niin Giiliistan Sarayinda, SOCAR ile
AIOC arasinda “Asrin Anlagmasi” veya “Mega Proje” olarak adlandirilan “Hazar’in
Azerbaycan sektoriinde yer alan Azeri, Cirag ve Glinesli yataklarinda Petroliin Ortak
Islenmesi ve Pay Béliisiimii Hakkinda Anlagma” imzalanarak belirtilen bélgelerde petrol
calisma yetkisi AIOC’a Verilmis‘tir.52

Konsorsiyumda yer almayan Japonya’nin “Itochu” sirketi konsorsiyuma tiim paylarini
satan “McDermott International”dan %2,45 pay alarak“Azeri-Cirak-Giinesli”’konsorsiyumuna
dahil olmus, ardindan AMOCO’ nun sattig1 %5°lik paym %15’ini alarak toplam payin1 %3,9°a
yiikseltmistir.

Konsorsiyumda ABD’den AMOCO - %17,01, Unocal - %10,04, Exxon - %8,00,
Penzoil - %4,81; ingiltere’den BP - %17,12, Ramco - %?2,08, Rusya’dan Lukoil - %10;
Azerbaycan’dan SOCAR - %10; Norveg’ten Statoil - %8,56; Tiirkiye’den TPAO - %6,75,

%2 Celik ve Kalayc1, 1999: 108.
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Japonya’dan Itochu - %3,92 ve S. Arabistan’dan Delta - %1,68. pay almis ve SOCAR’la
birlikte 7 iilkenin 11 petrol sirketi yer almistir.

“Asrin Anlasmasi”nda Lukoil’un %10 pay almasina ragmen Rusya Disisleri Bakanligi
petrol anlagsmasmi tamimadigini belirtmis ve gerekge olarak da, 1921 ve 1940 yillarinda
Rusya-Iran ve Sovyetler Birligi-iran arasinda yapilan “Hazar’m ve kaynaklarmin Hazar’a
kiyis1 olan devletlerin miilkiyetinde oldugu” anlagmay1 6ne siirmiis, Hazar’da yapilacak tiim
girisimlerin biitiin kiyidas iilkelerin ortak karari ile olabilecegini Vurgulanmlstlr.53 Azerbaycan
dis politika silirecinde denge kurma c¢abalarindayken Rusya’nin tavrinin bu sekilde tezahiir
etmesi Aliyev’in denge siyaseti i¢in olumsuz bir durum teskil etmekteydi. Aliyev’in Rusya’y1
kazanmak istemesi ve diger devlerin sagladigi haklardan mahrum birakilmamasi gerektigi
bilinmekteydi. Ancak goriinen durum Rusya’nin heniiz bu dengeye getirilmemis durumda
oldugudur. Bunun yaninda alternatif devletlerin 6rnegin Japonya'nin da konsorsiyumdaki
etkinliginin artmasi1 Aliyev i¢in olumlu bir baglangi¢ izlenimi vermektedir.

Rusya’nin bu tavr1 BP girketinin Azerbaycan ile ¢ok yakin iligkiler i¢inde olmasindan
kaynaklanmustir. Bir caydiricilik unsuru olarak gordiigii bu aciklamadan sonra karsisina diger
tilkelerin sirketlerini almamak ozellikle Amerikan destekli sirketlerle bir ¢atisma yasamamak
icin 1limh davranmistir. Ancak bolgede Rusya’yr rahatsiz edecek herhangi bir faaliyetin
yapilmamasi i¢in hukuki bir zemini de tekrar giindeme getirmistir.

Sonug olarak bir¢ok itiraz ve baskilara ragmen anlasma imzalanmistir. Azerbaycan
acisindan ¢ok dnemli bir gelisme niteligindedir. Anlasma’nin sartlarina gore Azerbaycan
petrol yataklar1 iizerindeki miilkiyet hakkini elinde tutmustur. Bu Azerbaycan’in gelecekte
atacagl adimlar acisindan fevkalade 6nemlidir. Anlagsma Azerbaycan meclisinin onayim alir
almaz 12 Aralik 1994°te yurirliige girmistir. Azerbyacan meclisinin Aliyev’in yaninda yer
almasi ve yapilan girisimlere destek vermesi de Aliyev’in elini rahatlatan bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktaydi. Aliyev’in bir alternatifinin bulunmamasi ve satatiikocu yaklasiminin
meclis tarafindan desteklenmesi karar alma mekanizmalarinin Aliyev’den yana oldugunun
ve siyasi iktidarin saglanmaya basladiginin bir gostergesi olmustur. Bunun ardindan pesi sira
diger petrol yataklarinin kullanilmasina iliskin bir dizi anlagma yapilmistir.

Bu anlagmalar arasinda “Sahdeniz” yatagi anlagmasi Azerbaycan i¢in ¢ok dnemlidir.
Birincisi, “Sahdeniz” yataginin iki ana kaynaginda yaklagik 10 milyon ton petrol, 750 milyon
m*e ulasan dogal gaz rezervlerinin bulundugunun tahmin edilmesi ve Azerbaycan’in bolgede

dogal gaz iiretimi hususunda Rusya ve Iran’a rakip olabilecek olmasi; ikincisiyse bu projenin

53 Baryiski, 1995: 223.
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fran’ katilip, ABD’nin katilmadig: tek proje olmasidir.>* Bu projeler Azerbaycan ekonomisi
icin hayati 6l¢iide 6nemlidir. Gelisen Azerbaycan ekonomisinin kalkinmasini siirdiirmesi igin
bir sigrama tahtas1 gorevi gorecektir. Bu sayede Azerbaycan dis diinyaya artik daha temkinli
ve giivenli olarak acilabilecektir. Yalnmiz bu noktada dikkat edilmesi gereken Rusya’nin
tutumudur. Cilinkii Rusya ileride gergeklesebilecek ve kendisini hosnut etmeyecek bir
durumda hukuki hakki olarak gordiigli Hazar’in paylasimini konusundaki 1921 ve 1940
Antlagmalarin1 bahane ederek gelismelerde s6z sahibi olmay1 diisiinmektedir. Goriildiigii gibi
Haydar Aliyev oOncelikle iilke igi istikrar1 saglamak icin ekonomik gostergelerin
iyilestirilmesinden icraatlarina baslamistir. Yaptigi anlagmalardan statiikoyu kurma
konusunda yol aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Bati menseyli sirketlerin daha Onceki
sozlesmelerden aldiklar1 pay Rus sirketleri ile dengelenerek Aliyev’in olusturmaya calistig
denge ortami saglanmaya calisilmistir. Ekonomik gostergelerin iyilesmeye baslamasinin
ardindan yavag yavas diger alanlarda da istikrar olusturma siirecinin adimlarindan biri olarak
goriilebilir. Bu durum i¢ dinamiklerin pesi sira iyilestirilerek dis politika olusturma siirecinde

daha rahat karar almay1 saglayacaktir.

2.5. ilham Aliyev Dénemi

Azerbaycan’da  yapilan 15 Ekim 2003  cumhurbaskanligt  se¢imlerinde
cumhurbaskanligini, ilham Aliyev kazanmustir.® ilham Aliyev, ulusal ve uluslararasi
politikada bir takim degisiklikler gerceklestirecegini belirtse de Haydar Aliyev’in ¢izgisinin
bozulmayacagini, onun kazandirdiklarinin devam edeceginin sinyallerini vermistir.”®

[lham Aliyev ifadelerinde, Azerbaycan'm dis politikasinda milli menfaatlerin 6n
planda oldugunu, Azerbaycan'n dis politikasim1 Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yliksek
cikarlarim1 uygun olarak gerceklestirdigini, Uluslararast alanda Azerbaycan’in giiciiniin
arttigim dile getirmistir.”’ Azerbaycan’in miicadele alam olmaktan ¢ok bir uzlasma, bir
isbirligi alan1 olacagimi belirtmistir. Bu sdylemleri ile Ilham Aliyev, Azerbaycan’in
uluslararas: alanda Haydar Aliyev’in atilimlarina ragmen hala yeterince giiclii olmadiginin
bilincinde oldugunu gostermistir. Kendi basmna bir devlet olarak yapabileceklerinin
farkindadir. Bunun yaninda ilham Aliyev iktidarinin ilk 3 yilinda Azerbaycan’n ticaret hacmi

1,9 artmistir.>® Aliyev’in denge siyaseti ekonomik biliylimede etkili olmustur. Ancak Rusya

> Celik ve Kalayci: 1999: 109.

> http://akademiktarih.com/tarih-anabilim-dal/1054-kafkas-tarihi-aramlar/11537-azerbaycanda-devlet-bakanl-
secimleri-ve-sonrasndaki-gelimeler.html (erisim tarihi: 25.12.2017)

%Azer, 2008: 53.

% Babaoglu, 2013: 141.

%8 Nahgcivanli, 2010: 99.
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faktoriinii her zaman géz éniinde bulundurmak zorundadir. Tiim bu gelismeler 15181nda Ilham
Aliyev dis politika olusturmada Haydar Aliyev gibi davranmak zorunda kalacaktir.

[lham Aliyev, babas1 Haydar Aliyev’in gerceklestirmeye calistigi giic dengesine
bagl statiikocu politikalarinin bagarisin1 gérmiistiir. Azerbaycan devleti i¢in uygun olan
statiikocu politikalarin tezahiiriinii ve basarisin1 gelistirerek devam etmistir. I¢ politikasinda
halen ¢6ziime ulagsmayan Daglik Karabag meselesinde de bir hayli yol alinmistir. Ancak
halen nihai bir sonuca ulasilamamistir. Fakat statilkocu yaklasimin meyvelerini vermeye
baslamasi neticesinde Ilham Aliyev’in de aymi cizgide devam edecegini deklare etmesi
akilc1 bir yaklasimdir. Bu nedenle Ilham Aliyev derhal i¢ istikrarin saglanmasi igin bolgesel
olarak yasadiklar1 sorunsallara ¢6zlim arayisina girmistir.

[lham Aliyev Haydar Aliyev doneminde temeli atilan diger devletlerle denge
saglamasinda gerekli goriilen ¢ok yanlilik politikasinin Azerbaycan'im jeopolitik konumunun
ve uluslararasi sistemdeki yeri bakimimndan dogal sonucu olarak gdrmiistiir. Bu durumu ilham
Aliyev’in ziyaret ettigi iilkelerden de anlamak miimkiindiir. iktidara gelir gelmez ilham
Aliyev BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi {iyesini ziyaret etmistir. ilk olarak [lTham Aliyev
babasinin yaptig1 yaptigi gibi ziyaretlerine Fransa’dan baglamistir. Ciinkii Fransa ne Cin ve
Rusya gibi ne de, ABD ve Ingiltere gibi bir blok hareketi icerisindedir. Diger BM daimi
liyelerine gore uluslararasi politikada daha dengeli hareket etmektedir.

Bu ziyaretten de anlasildigi iizere Azerbaycan devletler arasindaki giic dengesi
unsurlarim1 dikkate alarak politika gelistirmekle hareket alanini genisletmis ve gorece
bagimsiz bir dis politika gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Bu bagimsizliktan tek basina bir
aktor olarak kendi bagsina hareket edecegi anlagilmamalidir. Burada anlatilmak istenen
partner olarak gordiigli devletlere karsi olabildigi kadar esit mesafede olmaya calisacagi

anlasilmalidir.

[lham Aliyev déneminde Daglik Karabag’in Ermenilerce isgali sorunsali iizerine
gerekli goriilen tiim enstriimanlara basvurulacagi belirtilmistir. Problemi baris¢il yollardan
¢ozmek amaclanmistir ancak gerek goriiliirse askeri miidahalelerin de kullanilabilecegi
mesaj1 verilmistir.

Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri acisindan yine Haydar Aliyev’in tarihi sdylemi “bir
millet, iki devlet” ilkesine devam edilecegi vurgulanmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatt1 projesi, Baki-Tiflis-Erzurum gaz boru hatti projesi, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti

gibi projeler hayata gecirilmis ve yeni igbirliklerin 6nii agilmigtir.>

5 Riistemova, 2015: 15.
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Ikili iliskilerde ozellikle Tiirkiye — Ermenistan simrlarmin acilacagma dair haberlerden
kaynaklanan kisa siireli bir duraksama olusmus,®® Tiirkiye Basbakani Erdogan'in Bakii'yii
ziyaret etmesi ve Azerbaycan Milli Meclisi'nde konusmasi ile bu duraksama yerini yeni
igbirliklerine birakmustir.

Rusya Federasyonu ile iliskiler kaldigi yerden gelistirilerek devam etmistir.
Azerbaycan igin Rusya'nin énemi Ilham Aliyev’in giincelledigi Milli Giivenlik Belgesi’nde
Rusya icin stratejik taraftashik ve isbirligi tabirleri kullanilmaktadir. Ozellikle bélge
giivenliginin saglanmasi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yiiksek ¢ikarlari i¢in Rusya’ya sirt
cevrilemeyecek bir miittefik gozii ile bakilmaktadir. Ciinkii birgok farkli alanda ortak
¢ikarlarin bulundugu ve hem giivenlik konusunda hem de ekonomik alanda ¢akisan karsilikli
bagimliliklarin  bulunduguna deginilmistir. ilham Aliyev doneminde Haydar Aliyev
donemindeki gibi Rusya’nin kazanilmasi s6z konusu olmustur. Hatta bu ufak bir degisiklige
de neden olmustur. Rusya diger denge devletleri arasinda daha fazla kayirilan duruma
gelmigtir. Ciinkii Rusya’nin Azerbaycan c¢ikarlar1 i¢in her zaman bir engel teskil etme
kapasitesinin daha cok farkina varilmistir. Bunu Azerbaycan’daki Daglik Karabag ve
Hazar’in statiisii sorunsallarinda Rusya’nin tutumunun etkisinden gorebiliriz. Bu noktada

[lham Aliyev’in Rusya dogrultusunda bir dis politika olusturma yoniine girdigini gorebiliriz.

2.6. Karabag Sorunu

SSCB’nin dagilmasiyla eski SSB cumhuriyetlerinin ve bu cumhuriyetler icerisindeki
azinliklarin, tizerinde hak talep ettikleri topraklarin kendilerine verilmesi ile ilgili talepleri
yiikselmeye basladi. Bu taleplerden biri de Azerbaycan’a karst Ermenistan’in ortaya koydugu

Daglik Karabag topraklarinin Ermenistan’a verilmesi ve Ermenistan ile birlestirilmesi idi.

1987-1988 yillarinda Moskova’da yiikselen gosterilerde, Ermeni tarafi Daglik
Karabag’in kendileri ile birlestirilmesi konusunda taleplerini ilettiler. SSCB ise bu sorunu
bastirmak yerine hosgoriilii bir politika ile Ermenilere yaklastl.61 Bu yaklagimin altinda bu
giin diinyanin bir¢ok yerinde halen gii¢lii bir konumda olan ermeni lobisinin etkinsi
unutmamak gerekir. Ermeni lobisi Sovyet Rusya doneminde de etkisini gostermistir. Bunun
ardindan Ermeniler, baskent Erivan’da biiylik gdsteriler yapmaya basladilar. Amagclari ise
Daglik Karabag’da yasayan Azerbaycan Tiirkii niifusunu, o bolgeden ¢ikarip etnik olarak o
bolgeyi bir Ermenistan haline getirmek idi. Daha 6nce 1905, 1918, 1948 yillarinda bu

dogrultuda Azerbaycan Tiirklerini Ermenistan’dan gboge zorlamislardi. Siirecin sonunda

80 Ek 2. S:58-50.
61 Cakmakli, 2014: 32.



29

Azerbaycan Tiirkleri, Ermenistan’dan go¢ etmeye zorlanmiglardi. Azerbaycan tarafi ise bu
olaylara cevap olarak bir seferberlik baslatti. Bakii basta olmak iizere biitiin sehirlerinde
Ermenilere kars1 giderek artan bir baski kuruldu. Zaman zaman bu baski ¢atisma olarak
kendisini goOsterdi. Sonu¢ olarak Azerbaycan’daki Ermeniler, Daglik Karabag ve civari
disinda go¢ etmeye zorlandi. Bu gelismeler devam ederken Temmuz 1988’de Daglik
Karabag’da bir gelisme yasandi. Daghk Karabag ozerk bolgesi (DKOB) yerel meclisi,
Azerbaycan’dan ayrilacagini duyurdu.62 Bu gelismeler {izerine Azerbaycan Yiiksek Sovyeti
7 Aralik 1989’da Karabag’it yonetmek ftizere (23 Aralik 1989°da Karabag {izerine
Azerbaycan’in Egemenligi Yasasi) egemenlik yasasina dayanarak “Teskilat Komitesi’ni”
kurdu.® Daglik Karabag sorunsalinin temelini ve kisa tarihgesini agikladiktan
Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandiktan sonraki gelismelere gecmeden 6nce sorunsalin
temelinin SSCB doneminde yani iki kutuplu diinya diizeni sartlarinda atildigin1 belirtmek
gerekir. Bu silire¢ ayni devletin sinirlart igerisinde yasayan iki etnisitenin ¢atigmasi olarak
goriilebilir. Ancak her ne kadar ayni devletin iginde bulunan iki etnisite gibi goriinse de
catismaya yasayan bu devletlerin sinirlarinin belirlenmis durumda oldugunu da unutmamak
gerekir. Bu iki halkin Daglik Karabag bolgesi i¢in giristigi giic miicadelesi catigmanin
temelini olusturmaktadir.

Ermenistan ise bu gelismelere karsilik olarak 9 Ocak’ta, 1990 biit¢esi kapsamina
Karabag’1 da dahil etti. Bu gelisme Azerbaycan tarafinin biiyiik tepkisi ile karsilandi. Cilinkii
hali hazirda Azerbaycan topraklart olarak goriilen Daglik Karabag i¢in Ermenistan’in biitge
ayirmasi Azerbaycan toprak biitiinliigiine aykir1 bir girisimdir. Bu noktada belirtmek gerekir
ki Ermenistan tarafi hukuk normlarmi da kullanarak giic miicadelesine mesru bir zemin
kazandirmay1 hedeflemektedir Catigmayr tirmandiran bu gelismenin {izerine Ocak ayinda
Ermeniler ile Azerbaycan Tiirkleri arasinda ¢atigmalar yasandi. Olaylarin tirmandigini géren
Moskova Azerbaycan’da olaganiistii hal baslatti. 19 Ocak 1990’da kizil ordu birlikleri
olaganiistii hali bahane ederek karadan, havadan ve denizden Azerbaycan’a ¢ikartma yapti.
Bunun neticesinde 130’a yakin insan 6ldii ve yiizlerce insan yaralandi. Bu trajik olay “20
Ocak Katliam1” olarak Azerbaycan tarihine yazﬂmlstlr.64 Azerbaycan’in karsilagtig1 askeri
miidahale Ermenistan dis politikasinin basarisinin bir tezahiiriidiir. Ciinkii kendi topraklari
disindaki bir bolge i¢in, Ermenistan’in baska bir devletten yardim alarak ne denli etkili

olabildigini gérmekteyiz.

82 Aslanli, 2001: 393-430.
83 Aslanli, 2001: 400.
% Qaralov, 2012: 73.
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Tarihler Agustos 1990’1 gosterdiginde Ermenistan bagimsizligini ilan etti. Bunun
yaninda Karabag’1 da kendi toprak parcasi olarak gosterdi. Ustiine iistliik Daglik Karabag
Ermenilerinden 12 kisi Ermenistan meclisine milletvekili segildi.BSAzerbaycan’m bliyiik
tepkisine sebep olan bu hareket Ermenilerin kiskirtma faaliyetlerinden biri idi.®® Bu girisim
Ermenistan’in de facto olarak Daglik Karabag Ozerk Bolgesi topraklarmi kendisine
bagladiginin bir gostergesidir. Ermenistan’in bu girisimlerine Uluslararasi arenadan beklenen
tepkilerin gelmemesi ise lobisinin giigliilii§iine baglanabilir. Daglik Karabag i¢in girisilen
miicadelede Ermenistan hem hukuki olarak hem de askeri olarak enstriimanlarini kullanmaya
devam etmekte uluslararas: arenada taraftar toplamaktadir.

Azerbaycan bagimsizhigmi ilan ettikten hemen sonra DKOB’nin statiisii ortadan
kaldirilarak Bakii’ye bagladl.67 Bu sekilde bolgenin yonetimini ve statiisiinii resmen ortadan
kaldirmig oldu. Bu sekilde bir manevra yaparak Azerbaycan, hukuki olarak uluslararasi alanda
elini daha da giiglendirmeyi amaglamistir. Azerbaycan ise bu karsi hamleyi yaparak
Ermenistan tarafina karst hukuki olarak farkli bir sekilde cevap vererek davranmistir. Bu
noktada olaylarin karsilikli olarak tirmandigini sdylemek miimkiindiir. Her iki tarafta kendi
lehlerine olarak gii¢ miicadelesine girismisler ve sorunsali tirmandirmaya baslamislardir. Bu
gelismelerin ardindan karsilikli olarak bu miicadelenin nasil tirmandigi inceleyecegiz.

Azerbaycan, Ermenistan Cumhuriyeti’nin Daglik Karabag’t kendi topraklari i¢inde
gosteren tavrini kinadi. Buna karsilik Ermenistan Cumhuriyet’i ise Daglik Karabag’
Azerbaycan’in bir bolgesi olarak gérmeyecegini agikladi.

Ermenistan bagimsizliin1 kazandiktan sonra politikasinda degisiklige giderek
Daglik Karabag’in bagimsiz bir cumhuriyet olmasi gerektigini One siiriiyordu. Kendi
politikasinda degisiklige gitmisti. DKOB yapilan referandum sonucu 6 Ocak 1992°de
“Artsak Ermeni Cumhuriyeti” ilan edildi.®® Ermenistan’in degisiklige gitmesinin sebebi
olarak bagimsizligin1 kazandig1 siiregte yasadigi yapisal sikintilari gosterebiliriz. Kendi
icerisinde yasadigi sikintilardan dolay1 bolgeyi kendi topraklarina katmanin kiilfetindense
yeni bir devlet olusumuna giderek Daglik Karabag’t Azerbaycan’t zor duruma
diisiirebilecek bir hale getirmek niyetindedir. Ancak olusturulacak yeni devletin etnik olarak
kendi unsurlarini tasidigr diistiniilirse uydu bir Ermenistan haline gelecegi kaginilmaz
olacaktir. Bu politika degisikligini self determinasyon hakki ile de destekleyerek uluslararasi

hukukun da destegini almak istemektedir.

% Aslanli, 2001: 401.
% Aslanli, 2001: 401.
¢ Hasanov, 2003: 48.
%8 Hasanov, 2003: 49.
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SSCB’nin dagilma siireci 1992 yilinda tamamlanmisti. Bu dagilmanin ardindan
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢atismalar siddetini giderek artirmaktaydi. Hem Daglik
Karabag bolgesinde hem de Azerbaycan Ermenistan smirinda catismalar yiikseliyordu.
Ozellikle Daglik Karabag’da bulunan Hocali Kenti 7000 niifusu ve bdlgedeki tek
havaalaninin bulundugu yer olmasi sebebi ile stratejik dneme sahipti. 25-26 Subat 1992°de
Ermeniler Hocal1’ya saldirdilar. Saldirida 600°den fazla sivil 6ldiiriildii. Bunun yaninda 487
kisi rehin alindi, 1275 kisi yaralandi, 150 kisi hakkinda ise hicbir bilgi elde edilemedi.®

Bu gelismeler karsisinda Muttalibov istifa etti ve 18 Mayis 1992°ye kadar
Azerbaycan Devlet Bagkanligi gorevini meclis baskani Yakup Mehmedov yiiriittii.
Mehmedov doneminde Ermenilerce Susa ve Lagin isgal edildi.” Siireg Azerbaycan tarafinin
aleyhine isliyordu. Mehmedov’un bu gelismeler iizerine istifasi sonrasi Isa Gamberov gorevi
istlendi. 7 Haziran 1992°de cumbarbagkan1 olarak Ebiilfez Elcgibey gorevi devraldi. AHC
lideri olan Ebiilfez Elgibey Karabag savasinin Azerbaycan lehine c¢evrilmesi i¢in Haziran
1992°de Azerbaycan ordusu ile saldiriya gecti.”* Azerbaycan’n baginda olan Daghk
Karabag sorunsali ¢ozlimlenmek bir yana degisen iktidarlara siddeti artarak miras
kalmaktaydi. Muttalibov’un ve Elg¢ibey’in dis politika olusturmak icin kullanmak istedikleri
kaynaklar1 bu sekilde kendilerine engel teskil ediyordu. Karabag’in durumu ortadaydi ve
kaynaklarin toprak biitiinliigiinii korumaya yonelik seferber edilmesi gerekiyordu. Barisin
saglanmasi da kisa vadede goriinmiiyordu. Elgibey bu ilerleyise karsilik vermek zorundaydi
ve nitekim de Oyle oldu. Mevcut askeri giiclinii Karabag bolgesinde yogunlastirarak karsi

saldirtya gecti.

Agdere, Goranboy, Gedebey rayonlar1 Ermenilerden kurtarildi, Lagin ve Cebrayil
biiyiik 6lgiide Ermenilerden temizlendi. Ancak Elgibey’in izledigi Bati yanlisi politika
Rusya’nin hosuna gitmemekteydi. Rusya ¢6ziim olarak Ermenilere Kelbecer Bolgesi'ni iggal
etmesi icin destek verdi. Bu isgalin yarattigi karmasadan yararlanan Rusya, Suret
Hiiseyinov’u destekleyerek darbe girisiminde bulunulmasini sagladi. Planlanan, AHC
Hiiklimeti’ni diisiiriip Rusya taraftar1 bir hiikiimet olusturmakti. Fakat Haydar Aliyev’in
baskanlik gorevi icin Bakii’ye ¢agrilmas1 Rus yanlist bir hiikiimet olusturmak isteyen Rusya
i¢in 6n goriilememis bir durumdu. Bu gelismeler yasanirken Ermenistan Daglik Karabag’da
ilerlemeyi siirdiiriiyordu. 28 Haziran’da Agdam’1, ‘3 Agustos’ta Fuzuli’yi, 26 Agustos’ta
Cebrayil’1, 31 Agustos’ta Gubadli’y1, 3 Kasim’da da Zengilan’1 iggal ettiler.”? Rusya’nin da

% Aslanli, 2001: 404.
"® Yeni Tiirkiye; Tiirk Diinyast Ozel Sayisi II, Temmuz-Agustos 1997.
™ Tagkiran, 2002: 24.
’2 Hasanov, 2003: 51.
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olaylarin tirmanmasinda etkili oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii Azerbaycan’in Rusya’y1
dislayan bir dis politika olusumuna gitmesi bolge iizerinde etkin rol almak isteyen Rusya
i¢in kabul edilemezdi. Rusya dengeleri kendi lehine ¢evirmek igin yine askeri ve teknolojik
giiciinii kullanarak yaptirimlarini uygulatma diisiincesindeydi.

1994 yilinin Nisan ayinda Haydar Aliyev iktidart Ermeni saldirilarina karsilik olarak,
bircok bolgeyi geri aldi. Fakat 2 tarafin da ¢ok sayida asker kaybi oldu. Haydar Aliyev
gidisattan memnun degildi. Bu nedenle 4-5 Mayis tarihlerinde Rusya’nin Arabuluculuk
faaliyetleri sonucunda Biskek’te goriismeler basladi. “Biskek Ateskes Protokoli”
imzaland1.” Azerbaycan tarafi akan kanin dinmesi amaci ile sorunun savasarak degil barisla
¢ozlilmesini istiyordu. Ermenistan tarafi da verdigi kayiplardan ve bu kayiplara ragmen bir
sey elde edememekten memnun degildi. Fakat uzlasma ve arabuluculuk faaliyetleri kendi
aleyhine bir seyir gostermekteydi. Bu nedenle arabuluculuk faaliyetleri Ermenistan
yoneticileri tarafindan sekteye ugratildi ve ¢oziim arayislari bir sonuca ulasamamuistir.
Gorildigi gibi tirmanan ¢atismanin bir rahatlama dénemine girdigini sdyleyebiliriz. Ciinkii
Rusya Haydar Aliyev déneminde diglanmak yerine bir denge unsuru olarak kazanilmaya
calisilmistir. Kendi lehine enerji anlagmalarinda yer bulmaya baslayan Rusya denge
kurabilmek icin askeri olarak etkisini kullanmis ve Azerbaycan’dan elde etmek istedigi
kazanimlara yaklagmistir. Ermeni tarafi ise Rus desteginden mahrum kalmaya baglamis ve
barig goriigmeleri i¢in masaya oturmaya yanasmistir. Ancak kendisi baska bir devletin
toprak biitiinliigiine aykir1 bir hareket icerisinde oldugu i¢in hukuk normlarinin aleyhinde
1slemesini istemediginden goriismeler sonugsuz kalmistir. Azerbaycan tarafi ise Rusya kadar
olmasa da bu tirmanan ¢atismadan kazangli ¢ikmistir. Simdi karsisinda toprak biitiinliigiine
saldirmig bir Ermenistan ve Ermenistan tarafindan kendi lehine cekilmeye baslamis bir
Rusya bulunmaktadir.

Daglik Karabag sorunu 1987-1988 yillarindan itibaren Once bir i¢ sorun olarak
ardindan Rusya’nin katilimi ile bir dis soruna déniiserek Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
tirmanmistir. Rusya ise kilit devlet olarak bu sorunun ¢éziimiinde somut adimlar atmamastir.
Anlagsilan o ki Rusya bolgenin istikrarli bir hal almasii istememektedir. Arabulucu rolii
istleniyor olsa da sorunun ¢oziimiine yonelik gecici formiillerin disinda bir destek
saglamamaktadir. Rusya Azerbaycan’dan elde ettigi kazanimlarin dl¢iisiinde meselede etkili

bir rol oynayip arabuluculuk yapmaktadir.

® Melvin,1995: 139-153.
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20 Subat 1992°de Rusya arabuluculugu ile Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya dis isleri
bakanlar1 Moskova’da bir araya gelerek ¢atismalarin son bulmasini istediklerini agikladilar.”
Ermenistan Disisleri Bakan1 Hovanisyan, Azerbaycan Disisleri Bakani Sadikova; Karabag ile
ilgili goriismelerin Daglik Karabag temsilcileri olmadan neticesiz kalacagini belirtti.” Burada
ifade edilen durum, Ermenistan tarafinin Daglik Karabag’t sanki baska bir devletmis gibi
catigmanin tarafi olarak masaya oturtma istegidir. Bu sayede Daglik Karabag’in bagimsiz bir
devletmisgesine muamele gormesini saglayarak uluslararasi arenada elini giiclendirmek
istemektedir.

AGIT’in Prag’da 30 Ocak 1992’de yapilan toplantisinda, AGIiT’e iiye olan
Azerbaycan ve Ermenistan’in Daglik Karabag iizerindeki c¢atismasi uluslararasi bir boyuta
tasinmis oldu.”® 24 Mart 1992 Helsinki Toplantistnda AGIT disisleri bakanlar1 konseyi
durumu degerlendirmis ve ¢oziim i¢in Minsk’te toplanilmasina karar verilmistir. Katilimci
olacak iilkeler Azerbaycan, Almanya, ABD, Ermenistan, Beyaz Rusya, Isveg, Italya, Fransa,
Tiirkiye, Cek ve Slovak Federal Cumhuriyeti’nden olusan 11 iilkedir.”’

Mario Rafaelli Minsk Konferansi’na ilk baskanlik gérevini iistlenecek Italya’nin
temsilcisi olarak belirlenmistir.

1992°de Helsinki’de gergeklesen AGIT Kidemli Memurlar komitesi toplantisinda
ABD temsilcisinin 6nerdigi Azerbaycan’in toprak biitiinligiine atif yapan ve bdlgedeki
yabanci askeri gii¢lerin ¢ekilmesini amaglayan tasar1 Ermenistan disinda 51 iilke tarafindan
kabul edilmesine ragmen konsensiis olusmadigi gerekgesi ile karara doniismedi. Ermenilerin
ise Daglik Karabag’in Daglik Karabag Cumbhuriyeti ad1 altinda ¢6ziim toplantilarina katilma
talebi destek gormedi ve goriismelerden sonug alinamad:.”

Bir diger arabuluculuk faaliyeti ise 27 Agustos 1992°de Alma-Ata Beyannamesi
Kazakistan onderliginde imzalanmistir. 1 Eyliil 1992°den itibaren ateskes ilan edildi. Buna
karsilik 14-15 Eylil 1992°de Ermenistan Alma-Ata Beyannamesini reddederek 3 tarafli
catismalara basladi. Kazakistan’in arabuluculuk ¢alismalar1 da sonugsuz kalmis oldu.
Ardindan Rusya 19 Eyliil 1992’de Soc¢i Kenti’nde arabuluculuk cabalarina giristi; ancak
Karabag Ermenilerinin goriismelere resmi sifatla katilamamalarini 6ne siirmeleri, gériismeleri
sonugsuz birakti. Rusya’nin arabuluculuk ¢aligsmalari bir kez daha basarisizla sonuglandi.

26 Subat 1993°de Rafaelli baskanliginda toplanan Minsk Konferansi’nda, bolgeye

gozlemci gonderilmesi konusunda uzlastilar. Ancak Ermenistan’in Kelbecer Rayonuna silahli

™ Aslanli, 2001: 404.

> Aslanli, 2001: 405.

’® Ahmedov, 2012: 92.

" Hasanov, 2003: 53.

78 “Baker Roma Toplantisindan Umutlu”, Azadlig, 15 Haziran 1992,
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kuvvetlerini gondermesi Minsk kararlarinin sonugsuz kalmasina neden oldu. Bu gelismeler
lizerine Azerbaycan AGIT Baris Goriismeleri’nden ¢ekildigini aciklad1.” Ciinkii Ermenistan
giiclerinin faaliyetleri devam etmekte Ancak Azerbaycan tarafi ise hukuki yoldan sorunun
¢Ozlimiine inandigr i¢in bu ilerlemelere cevap verememistir. Ancak neticesiz kalan
arabuluculuk faaliyetleri Azerbaycan tarafinin giivenini kaybetmesine neden olmustur.

26-29 Nisan 1993’te AGIT Kidemli Memurlar Komitesi’nin Prag toplantisinda
Ermenistan’dan isgal ettigi topraklardan askerlerini ¢ekmesi istenince, Ermenistan veto
hakkini kullanarak bu kararin alinmasina mani oldu.®® Bunun iizerine devletlerin topraklarinin
silah zoru ile ele gegirilmesinin, devletlerin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine aykiri
oldugu gerekgesi ile BM Giivenlik Konseyi 822 sayili karar1 kabul etmistir. Kararda bunun
disinda 5 madde siralanmaktadir.

1) Kesin olarak ateskesin gerceklesmesi, buna ek olarak isgal birliklerinin Kelbecer
Rayon’undan ve Azerbaycan’in son donemde isgal edilen toraklarindan ¢ikarilmasi ve
diismanca faaliyetlere son verilmesi gerektigini belirtmis;

2) AGIT Minsk Grubu ¢oziim 6nderliginde taraflarin derhal ¢dziim arayiglarina girmesi
gerektigi ve bu c¢atismayi artik silahli miicadele ile degil bariscil yontemlerle ¢6zmesinin
zaruriyetinin bulundugu vurgulanmas;

3) Taraflarin sivil halkin insani ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gereken adimlarin atilmasinda
zorluk cikarmamasi gerektigi ve insan haklarma aykiri tutum ve davranislarin derhal terk
edilmesi gerektigi belirtmis;

4) Bolgedeki son durumun degerlendirilmesi igin Giivenlik Konseyi’ne rapor sunulmasi
kararlastirilmis;

5) Giivenlik Konseyi’nin bu sorunsal itizerine aktif olarak egilmesi ve bir ¢oziime ulasilana
kadar sorunsal takip edicegi kararlarini almistir.®*

AGIT’in 3-4 Haziran’da ABD, Rusya, Fransa, Tiirkiye, Italya, Almanya, Cek
Cumbhuriyeti, Isve¢ ve Beyaz Rusya temsilcileri Roma’da ¢atismanin ¢dziilmesi i¢in yeniden
bir belge hazirlad.®? 822 sayill karar ve AGIT ¢ercevesince “Acil Eylem Plan1” kabul
edilerek taraflarin goriisiine sunuldu. Bu planda Ermeniler’in Kelbecer’i asamali olarak
bosaltmasi ve AGIT’in 50 goézlemcisinin catisma bdlgesine yerlestirilmesi mevcuttu.
Ermenistan ve Azerbaycan bu planmi kabul ettiler. Fakat Ermenistan Kelbecer’in bosaltilmasi

icin ek siire istedi.®®

™ Aslanli, 2001: 407.

8 Ahmedov, 2012: 128.

81 Hasanov, 2003: 57.

82 Chorbajan,1995: 36.

8 Nezavisimaya, 16 Haziran 1993.
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Bu gelismeler yasanirken Azerbaycan’da Suret Huseyinov’un darbe girisimi
dolayistyla iktidar degisikligi oldu. Bu durumu firsat bilen Ermeniler Kelbecer’i
bosaltmadiklar1 gibi Agdam’1 da 24 Temmuz 1993’te ele gegirdiler. 29 Temmuz’da toplanan
BM Giivenlik Konseyi aldiklar1 853 sayili karar ile Ermenistan’a hem Agdam’dan hem de
Kelbecer’den ¢ekilmesi gerektigini deklare ettiler. AGIT Minsk Grubu gergevesinde
problemin ¢oziilmesine ve Ermenistan’in lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesine
karar verdiler.®

Bu gelismeler 1s1¢inda Minsk Grubu, faaliyetlerini hizlandirdi. “Acil Eylem Plani”’nda
bir takim degisiklikler yaparak taraflarm onaymna sundular. Azerbaycan kabul etmedi.?® Bu
ortamdan yararlanan Ermeniler; Fuzuli, Cebrayil ve Gubatli’y1 ele gecirdiler.

28 Eyliil 1993°te Paris’te yeniden toplanan Minsk Grubu yeni “Acil Eylem Plani’n1
taraflarin onayma sundu. Azerbaycan planin BM Giivenlik Konseyinin 853 sayili kararina
aykir1 oldugunu belirtti,*

Haydar Aliyev’in iktidara geldigi 1993 yilinin sonuna dogru catigmalar azalarak da
olsa devam etti. 1993 yili; Azerbaycan’in topraklarinin isgalinin devam ettigi, AGIT Minsk
Grubu’nun cabalarinin sonugsuz kaldigi, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmadigi
bir yil olarak gecti. Bununla birlikte AGIT’in yaptirim mekanizmasinin olmamas1 Minsk
Grubu kararlarinin tavsiye niteligini tagimasi problemin ¢ozliimiinde somut adimlarin
atilamamasina neden olmustu.

1994 yilina AGIT, Rusya’nin arabuluculuk faaliyetlerine dahil edilmesi ile baslad1. 20
Ocak’ta disisleri bakanlar1 seviyesinde bir goriisme gergeklestiren Rusya, AGIT’in dénem
bagkani Isvecli Yana Eliasson ile de goriismeler yapt1.®’

AGIT heyeti 1994°te bolgeyi ziyaret ederek Biskek’te, Kirgizistan Meclisi ve Rusya
disisleri bakanlig1 temsilcileri ile barisa yonelik Biskek Protokolii’nili imzaladi. Bu protokoliin
imzalanmasi Azerbaycan agisindan sakincali oldu. Ciinkii protokole Azerbaycan, Ermenistan
ve Karabag Ermenileri temsilcileri imza atmisti. Azerbaycan bu siirecte ilk kez Daglik
Karabag Ermenilerini tanimis oluyordu. Kendi iilkesinin bir pargasi ile uluslararasi bir alanda
anlasma imzalamisti. 9 Mayis 1994’te Karabag’da Ateskes Anlagmasi imzaland1.2® Bu
gelisme Azerbaycan acisindan bir geri adim sayilabilir. Ciink{i daha dnceden bir taraf olarak
gormedigi ve mesruiyetini kabul etmedigi bir olusumu artik resmen tanimis oluyordu. Bu

durum Azerbaycan agisindan verilmemesi gereken bir tavizdir.

8 Hasanov, 2003: 56.

% Ahmedov, 2012: 135.

8 Azerbaycan, 13 Ekim 1993.

8 Aslanli, 2001: 414.

% http://acikarsiv.ankara.edu.tr/ (erisim tarihi: 25.12.2017).
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Rusya ateskesin giiglendirilmesi i¢in, bolgeye barig giicii olarak Rus askerlerinin
gonderilmesini talep ediyordu. Ancak Haydar Aliyev bolgeye bir barig giici gonderilecekse
bunun ¢ok uluslu bir baris kuvveti olmasi gerektigini vurguluyordu. Nihayetinde Rusya’nin
tek basma arabuluculugu sonugsuz kaldi. AGIT Kidemli Memurlar Komitesi de 16 Eyliil
1994°te bolgeye eger bir baris giicli gonderilecekse bu giiciin ¢ok uluslu olmasi gerektigine
karar verdi. Zaten bolgenin hassas etnik yapisi ve daha Once Rusya’nin faaliyetleri
diisiiniilecek olursa bu kararin ne kadar yerinde oldugu anlagilacaktir. Tek basina Rus askeri
birliklerinin bolge barist i¢in gonderilecek olmasi, pek de akilel bir yaklagim olmayacaktir.
Buna ek olarak zaten Rus etki alaninda olan bolgenin kaderi, yine Rusya’nin tekeline
birakilmis olacaktir.

24 Ekim 1994°te ¢ok uluslu baris giiciiniin olusum plan1 AGIT tarafindan kabul edildi.
Plana gore bolgeye gonderilecek olan toplam 3000 askerin en fazla %30’unun bir devlete ait
olabilecegi belirtiliyordu. Bu giiciin sorumlulugu ise Minsk Grubu tarafindan tistlenilecekti.
Ancak AGIT giiclerinin bdlgeye girisi, Rusya’nin isine gelmiyordu. Bu sebeple karar1 tepki
ile karsilad1.®® Ciinkii Rusya bolgede edilgen degil etken olmak istiyordu. Mevcut etki alanina
bir bagka giiciin girmesi ¢ikarlarina aykiriydi.

Azerbaycan’in kabul ettigi baris giicini Ermenistan reddetti. Bu gelisme iizerine
Aralik 1994’te AGIT Budapeste toplantisinda, Rusya’nin daimi oldugu ikili es baskanlik
sistemi kabul edildi.*® AGIT Minsk Grubu Rusya’y1 daimi baskanlik ile AGIT cercevesine
cekerek Rusya’nin AGIT Minsk Grubu aleyhine ¢dziim siirecini degistirmesini engellemis
oldu.

Ermenistan barig giicliniin olusturulmasinda Tiirk askerlerinin dahil edilmemesini
istiyordu. Bununla birlikte Daglik Karabag’in barig giicliniin bolgeye intikalinden sonra
Statiisiiniin ne olacagi belirsizdi. Sonu¢ olarak Ermenistan, bu ¢oziime de yanagmadi ve
yapilan goriismeler basarisizlikla sonuglandi.

20 Kasim 1994’te Azerbaycan “Asrin Anlagmasi”ni1 imzalayarak; Batili biiyiik petrol
sirketlerinin ve Batili devletlerin Azerbaycan’da istikrar saglanmasi adina destegini almistir.
Batili devletler yatirim yaptiklart alana ¢ok yakin olan Daglik Karabag’daki sorunlarin derhal
¢oziilmesini ve baris ortaminin saglanmasini istemekteydiler. Bu baris saglanirken de
Rusya’nin etkisini hissetmek istememekteydiler. Aksi takdirde yatirimlarinin tehlikeye
girebileceginden dolayr endiselenmekteydiler. Rusya’nin etkisini yapilan anlagmalarda

ziyadesiyle hissettiklerinden bu etkini artmasina engel olmak niyetindeydiler.

% Segodnya, 14 Ekim 1994.
% Sarkisyan, 1995: 55.
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“Asrin  Anlagmast” ile 30 seneligine bolgedeki faaliyetlerini garantileyen Batili
devletlere karsin Rusya’da 16 Mart 1995’te Ermenistan ile 25 yilligina askeri iis anlagmasi
yapti. Bunun {izerine Ermenistan ani bir karar ile Minsk toplantis1 goriismelerine
katilmayacagini bildirdi.

Goriildiigii gibi olaylarin karsilikli girisimlerle nasil tirmandigini agiktir. Giiney
Kafkasya iizerindeki gii¢ miicadelesi Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan i¢in karsilikli
manevralar ve restlesmelerle tirmanmastir.

AGIT Minsk Grubu kararlarmin 6neri ve tavsiye niteliginde olmas1 sonucu ve hem
Ermenistan tarafinin hem Azerbaycan tarafinin veto hakkinin olusu alinan kararlarin
yirlirliige konmasinda engel teskil etmekteydi. Bu nedenle pesi sira yapilan Lizbon Zirvesi
karsilikli vetolara sahne oldu. Ustiine iistliik Lizbon Zirvesi'nde Azerbaycan’m toprak
biitiinliiglinlin ihlali maddesinin sonug bildirisinde ¢ikarilmasi goriismeleri kilitlemis oldu.
Ciinkii bu madde her tilkenin dogal hakki olan egemenlik hakkini giivence altina almaktayda.
Bu maddenin c¢ikarilmast AGIT Minsk Gurubunun nesnellik ilkesi gdz oOniinde
bulunduruldugunda, seffafliginda akillarda soru isaretlerine sebep olmustur.

Lizbon Zirvesi AGIT Minsk Grubunda bazi degisikliklerin olmasina sebep oldu. Once
Fransiz ardindan ABD’li bir es baskan atandi.”® Bu gelismelerden de anlasilacagi gibi
bolgedeki catigmanin giderilmesi i¢in bir ¢ok ortak seferber oldu. Alinda ¢oziilmek istenen
catigma degil Giiney Kafkasya’daki giic miicadelesidir. Azerbaycan kendi toprak biitlinligiinii
ve istikrarin1 kurumak i¢in elinden geldigi kadar ortak bularak bir statiiko yaratma pesindedir.
Ciinkii tek basina Rusya’ya kars1 bir denge unsuru olusturmasi s6z konusu degildir.

Simdiye kadar ortaya konan ¢oziimler; “Paket Coziim”, “Asamali Coziim” ve “Ortak
Devlet” olarak adlandirilmistir. “Paket Cozlim”de; Daglik Karabag’in statiisii, barisin sartlar
ve Daglik Karabag’in konumu belirtilmekteydi. “Asamali C6ziim”de ise barisin yerlesmesi,
gdcmenlerin geri donmelerinin sartlari ve isgallerin sonlanmasi belirlenmisti. Kasim 1998°de
“Ortak Devlet” diye adlandirilan son ¢oziimde ise diger onerilere ek olarak Daglik Karabag’ in
cumhuriyet olmasi1 ve dilinin Ermenice olmasi1 belirtilmekte, dilerse kendi parasim
basabilecegi belirtilmekteydi. Ilk iki tasarry1 Ermenistan, {i¢iinciisiinii ise Azerbaycan reddetti.
Ancak yeni tasarillarin hazirlanmasinda, bu tasarilarin dayanak olacagi ifade edilmisti.
Bununla beraber Rusya, Tiirkiye ve Iran bireysel arabuluculuk faaliyetlerine girismislerdir.

Fakat bir sonu¢ alinamamustir.

>t Ahmedov, 2012.. 49.
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1998’deki BM Zirvesi'nde Aliyev ve Kogaryan Fransa’da bir goriisme
gerceklestirdiler.? Daha sonra bu ikili 18 Kasim 1999°da AGIT Istanbul Zirvesi’nde
Clinton’un c¢abalar1 ile tekrar bir araya geldiler.93 Ocak 2001°de Paris’te Chirac 6nderliginde
tekrar bir araya gelen iki devlet bagkani arasindaki goriismelerin sayis1 15’1 bulmustu.** 15
Haziran 2001°’de Cenevre’de bir araya getirilmeye calisilan iki lider sonugsuz kalan diger
goriismeleri bahane ederek bir araya gelmemislerdir.” Buna ek olarak 1993’ten beri Avrupa
Birligi Azerbaycan ile iliskilerini gelistirmis ve AB Ermenistan’t BM Giivenlik Konseyi’nin
kararlarina saygi gostermeye davet etmistir. Bu tarihten itibaren goriismelerin siklii azalmig

ve mevcut isgaller devam etmis, iliskiler askiya alinmistir.

2.7.  Degerlendirme
Azerbaycan ve Ermenistan Arasinda siiregelen bu sorunun kaynaginin temeli SSCB

donemine ve hatta daha oOnceki Carlik Rusya donemine kadar gitmektedir. Yalniz
Azerbaycan topraklarinda degil, Sovyet cografyasinin bir¢ok farkli alaninda bolgedeki etnik
unsurlara karsi bu politika uygulanmistir. Ancak Daglik Karabag bolgesinde yasanan etnik
degisimlerin en biiyiik sorumlusu SSCB’dir. Egemenligi altindaki 22 milyon km?’lik alanda
idari yapisin gii¢lii kilmak ve topraklari {izerinde otoritesini pekistirmek i¢in bir¢ok bolgede
etnisitelerin dengeleriyle oynamistir. Rusya kendi etkinsin kirilmasini istemedigi eski
Sovyet cografyasinda hakimiyetine aykir1 gordiigii biitiin tehditleri ortadan kaldirma cabasi
icerisindedir. 1991 sonrasi bagimsizligin1 kazanan Ozellikle Azerbaycan gibi yeralti
kaynaklar1 bakimindan zengin bir bdlgenin Rusya’dan bagimsiz bir dis politika yliriitmesi
diisiiniilemez. Rusya kendi arka bahgesinde baska devletlerin politik ve ekonomik
cikarlarinin varligini kabul etmedigi gibi, bu diisiince i¢inde olan devletlerin de akibetini iyi
gormemektedir. Azerbaycan’in bdlgesel giic olma c¢abalari igerisinde oldugunu
goriilmektedir. Ancak bunu gerceklestirmek i¢in kendi basina bagimsiz bir dig politika
tiretmesi miimkiin degildir. Kendi i¢ probleminin ¢6ziimiine dahi giicii yetmemektedir. Bu
nedenle dis politikasinda devletlerarasi glic miicadelesinden yararlanmasi gerekmektedir.
Daglik Karabag’daki otorite miicadelesini askeri giic kullanarak ¢ozmek netice
vermemistir. Gelecekte de bu sekilde bir yaklasgimin sonu¢ vermeyecegi ortadadir.
Azerbaycan’in dis politika olusturmada 6niindeki en biiyiik engellerden birini teskil eden bu
sorun i¢in atilmasi gereken adimlardan biri de Ermenistan ve Rusya arasindaki ¢akisan

cikarlar1 celistirmektir. Azerbaycan FErmenistan’t Rusya’nin ekseninden ¢ikartmak

%2 «Aliyev-Kogaryan Zirvesi Sonugsuz”, Tiirkiye, 17 Temmuz 1999.

% «“Clinton, Kogaryan ile Aliyev’i Bulusturdu”, Tiirkiye, 19 Kasim 1999.
% Aslanli, 2001: 56.

> Aslanli, 2001: 425-426.
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zorundadir. Yalniz cikartmakla kalmayip Rusya’yr kendi safina ¢ekmesi gerekmektedir.
Bunu gerceklestirmek icin Azerbaycan ozellikle enerji sahasinda Rusya’ya daha fazla yer
vermek zorundadir. Azerbaycan, topraklarindaki istikrarin saglanmasi gerektigi aksi
takdirde Rusya’nin bundan zarar gorecegi diisiincesini Rusya’ya hissettirmek zorundadir. Bu
noktada Ermenistan’in yalniz birakilmasi saglanmalidir. Ayrica Ermenistan’da bulunana
Rus askeri iissiinlin Azerbaycan tarafindan Rusya’ya verilecek bir askeri iisle
degersizlestirilmesi saglanmalidir. Sundugumuz ¢6ziim Onerileri Rusya’ya daha fazla taviz
vermek seklinde yorumlanabilir. Ancak zaten bdlgedeki siyasi iligkilerin temelinde Rusya
vardir. Reel olarak bakildiginda tek basina hakim bir gii¢ olarak Azerbaycan’dan s6z etmek
olas1 degildir.

Daglik Karabag bolgesindeki catigsmalarin ve dengesizligin ¢6ziimii ancak ve ancak
Rusya’nin basinda bulundugu bir miizakere masasindan gecer. Rusya’nin istegi ve ¢ikarlari
dogrultusunda bu sorunun ¢oziimii gerceklesebilir. Aksi takdirde bu sorun siiriincemede
kalmaya devam edecektir. Rusya memnun edilmedigi takdirde bu bdlgeye istikrarin ve
refahin gelmesi miimkiin degildir. Diger kiiresel aktorlerin biitiin ¢cabalarina ragmen ¢6ziimii

Rusya’nin istememesi tiim gabalari bosa ¢ikarmaktadir ve ¢ikartmaya da devam edecektir.
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UCUNCU BOLUM
HAZAR’IN STATUSU SORUNU

1990 sonrasi, SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni devletler ile birlikte
daha once Iran - SSCB sinirinda olan Hazar’a 3 yeni komsu devlet daha eklenmis oldu. Bu
durum daha once uluslararasi boyutta sorun yaratmayan Hazar’in paylasilmasi konusunu
tekrar giindeme getirdi. Hazar’in statiisiiniin g6l veya deniz olarak belirlenmesi, Hazar
tizerinde kiyidas devletlerin menfaatlerini farkli olgiide etkiliyordu. Bu nedenle Hazar’in
statiisii bir ¢alisma alanmi olarak kendini gdstermekteydi. Su kiitlesinin biiylikliigliniin yan1
sira barmdirdigi enerji kaynaklarinin zenginligi Hazar iizerinde sayis1 bese c¢ikan kiyidas
devletlerin farkli yaklasimlar gelistirmelerine neden olmustur.

Hazar’in Giliney Kuzey uzunlugu 1.204 km ve 371.000 km*’lik bir yiizél¢limii
kapsar. Derinligi ortalama olarak 180 metredir. Hazar’in bu 06zellikleri onu mevcut su
havzalarmin siniflandirmasinin diginda birakir. Bu durum Hazar’a bir statii vermeyi
zorlagtirir. Hazar’a kiyidas 5 iilke bulunmaktadir. Bunlar: Azerbaycan, Rusya Federasyonu,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran’dir. Hazar iizerinde Tiirkmenistan belirli bir yaklasim
sergilememekte ancak zaman zaman politik ve ekonomik ¢ikarlarina gore taraf
degistirmektedir. Ancak Azerbaycan ve Kazakistan “Smir GOli” veya “Deniz” statiisiinde
olmasi gerektigini savunmaktadir. Iran ve Rusya ise Hazar'in “Kapali Su Havzas1”
statlisiinde tutulmas1 gerektigini ve paylasiminin kiyidas iilkelerce belirlenmesi gerektigini
savunmaktadir. Uzerinde bu kadar ihtilaf olan Hazar’1n statiisii uluslararas: hukuk acisindan
bakildiginda “Sui  Generis” (Kendine has, nevi gsahsmna miinhasir) olarak
degerlendirilmektedir. Hazar’a kiyidas tlkelerin, Hazar’in statiisii sorunsalina objektif
olmaktan ¢ok kendi ekonomik ve politik menfaatleri acisindan bakmalari statii sorununun

¢Ozlimiinii zorlastirmaktadir.

3.1. llgili Antlasmalar

Hazar’1n statiisiinii belirlemek iizere yapilmis olan ilk antlasma 1921°de SSCB ve Iran
arasinda imzalanmustir. Buna gore iran ve SSCB arasindaki Hazar iizerinde eskiden yapilmus
biitiin antlagsmalar gegersiz sayilmakta iki devlete de Hazar’da “Seyrii-sefer Serbestisi” hakki

tanimaktadir.%®

% Callgett, 1996: 3.
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1935 yilina gelindiginde bu anlagmaya ek olarak iki iilkede kendi kiyilarindaki 10
deniz mili genigligindeki alanda balik¢ilik yapma hakki eklenmistir. Aralarinda yapilmis olan
bu anlasma iki devlete de balik¢ilik hakki taninmis olup Hazar’in SSCB ve Iran’a ait
oldugunu deklare etmektedir. Bu dénemde Hazar’in %14’ii Iran %86’s1 SSCB kontroliinde
olmustur. 1970 yilina gelindiginde SSCB Hazar’da jeolojik arastirmalar yapilabilmesi igin
Hazar’in kendi kullandigi kismini Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda
sektorlere bolmiistiir.” SSCB Hazar’in paylastirilmasini uluslararas1 hukuka uygun olarak

yapmistir.

3.2.  SSCB’nin Dagilmasindan Sonraki Dénem

SSCB dagilinca Hazar iizerinde iran ile yapilmis anlasmalar, tartisma konusu
olmustur. Cilinkii Hazar’a komsu devletlerin sayis1 5’e ¢ikmistir. Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan Hazar’a komsu yeni devletlerdir. Hazar’in komsularinin sayisinin artmasi
statiistiniin belirlenmesi hususunda yeni diizenlemeler yapilmasi gerekliligini dogurmustur.
Ancak her bir Oneri, Oneriyi ortaya atan devletin veya devletlerin ekonomik, politik
c¢ikarlarina iliskin oldugu i¢in ilizerinde uzlagsmanin gerceklesmesi miimkiin olmamaktadir.
Hazar iizerindeki gii¢ miicadelesi su kiitlesinin barindirdigi zengin enerji kaynaklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Hazar {izerindeki gii¢ miicadelesinin hukuki siireglerle
¢Ozlimlenmesi ve ¢atismaya girilmeden sonuglanmasi i¢in bir dizi anlagmalar yapilmstir.
Sorunsalin tirmanma siireci karsiliklt olarak uluslararasi hukuk normlarini kullanarak
gelismistir.

Hazar’in statiisii icin 1992-1993 yillarinda Rusya’nin Astrakan sehrinde ve Iran’in
Tahran sehrinde goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde Kazakistan, Rusya’nin yapmis
oldugu boliisiimii Hazar’in bdliisiilmesi iizerinde esas kilinmasini istemistir. Ancak bu
duruma Rusya kars1 (;lkl’n1$t1r.91 Rusya’nin onerisi ise Hazar’a komsu devletlerin Hazar’1
boligiirken iilkelerin ortak miilkiyeti olarak paylastirilmasidir. Bu 6neriyi savunurken
Hazar’in ekolojik dengedeki roliinii 6n planda ‘rutmustur.92 Taraflarin farkli ekonomik ve
politik ¢ikarlar1 yiiziinden iki goriisme de neticesiz kalmustir. Ozellikle Rusya Hazar
tizerindeki egemenlik haklarindan vazgegmemek i¢in kullanabilecegi biitiin argiimanlar1 6ne
siirmektedir. Bu sebeptendir ki Hazar’in paylagiminda taviz vermekten ¢ok taviz almay1
hedeflemistir. Ciinkii bolgede basat giic olarak kendisini konumlandiran Rusya sorunsalin
kendi istedigi bicimde ¢éziimlenmesi icin etkin bir rol oynamaktadir.

Azerbaycan’da Haydar Aliyev’in iktidara geldigi donem itibariyle Batili petrol

7 Merzliakov, 1999: 34.
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sirketleri Hazar’in Azerbaycan kiyilarinda arastirmalarma hiz vermislerdir. Bu durum
Rusya’nin dez avantajina olmustur. Daha oOnce de belirtildigi gibi Rusya Meselenin
¢Oziimiinde kendi iradesini hakim kilmak istemekte, sorunsalin ¢oziimiine kendi gii¢c bolgesi
disindan bir baska aktoriin katilmasimi istememektedir. Azerbaycan’in batili sirketleri
bolgeye ¢ekmek istemesi sorunun paydaslarini arttiracaktir. Rusya ise kendi gii¢ bolgesi
icerisinde gordiigli bu cografyada Azerbaycan tarafinin statiiko kurma ¢abalarini engellemek
istemektedir.Bu nedenle Rusya 5 Nisan 1994°te Hazar’da tek tarafli yapilan girisimlerin
Hazar’in statiistine aykir1 oldugunu o6ne siirerek BM’ye gerekli diizenlemeleri yapmamasi
halinde Rusya’nin miidahale edecegini igeren bir belge sunmustur. Rusya gerekirse askeri
miidahale etmek i¢in hukuksal zemin hazirligi igerisine girmek istemektedir.

1996 Eyliil ayinda Kazakistan ve Azerbaycan Hazar {lizerine ortak bir bildiri
sunmuslardir. Buna gore Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’in kendilerine ait olan
bolgelerinde arastirma faaliyetlerini mesru kilmiglardir. Bu durum karsisinda Rusya,
Tiirkmenistan ve Iran kars1 tez sunmuslardir. Bu teze gore 45 milin 6tesinde kalan bolge
Hazar’a komsu iilkelerin ortak kullanimi olarak kalacaktir. Bu 45 millik alan devletlerin
milli bolgesi oldugundan her tiirlii biyolojik ve mineral kaynaklarin kullaniminda
serbesttirler.”® Azerbaycan tarafi Hazar iizerine kendi yatirimecilarini cekerek elini
giiclendirmek Rusya’nin da etkisini hafifletmek istemektedir. Kasim 1996’da Askabat’ta
Hazar’in kiyidas tlkeleri bir araya gelerek Hazar’a iliskin goriislerini sunmuglardir.
Goriismelerin sonunda 3 farkli goriis iizerinde uzlasmaya yaklagilmistir. Birinci teklif
Azerbaycan tarafindan gelmistir. Hazar’in SSCB’nin boélistirdiigii gibi milli sektorlere
boliinmesi tezini desteklemistir. Bu sayede Azerbaycan Kendi sahasindaki kaynaklarin
kullaniminda kendi iradesini hakim kilacak hukuki zemini olusturmus olacaktir. Kazakistan
ise Hazar’in uluslararasi hukukta oldugu gibi; kiyidas iilkeler arasinda miinhasir ekonomik
bolge, kara sulari, deniz dibi paylagimlarini éne siirmiistiir. Ugiincii olarak Rusya’min teklifi
ise Hazar’in 40-50 millik bélgesinin sektorlere boliinmesi kalan kisminin ise Hazar’a
kiyidas tlkelerin ortak miilkiyetinde olmasi gerektigidir. Bununla birlikte Rusya Hazar
enerji kaynaklarinin kullanilmasina yonelik her kiyidas devletin veto hakki olmasim
gindeme getirmistir. Rusya’nin bu yaklasimi benimsemesi tamamen Hazar iizerindeki
askeri gii¢ miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Kendisine tehdit unsuru olabilecek biitiin
girisimleri bu veto hakki ile engelleyebilecektir. Tiirkmenistan ve Iran, Rusya’nin dnerisine
sicak baksa da biitiin kiyidas devletlerin ilizerinde uzlastig1 bir sonuca varilamamistir. Veto
hakk: iizerinde uzlasilmasinin sebebi devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Hazar’1

kullanma amacindan ileri gelmektedir. Ozellikle Rusya ve Iran giivenlik algilarindan dolay:
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Hazar’a yonelik yapilacak arastirma faaliyetlerinin  hangi iilkelerden gelecegini
onemsemektedir. Bu noktada ABD’nin bolgeye yonelik girisimlerini engellemek
istemektedirler. Bunun yaninda Iran’a ambargo uygulayan devletlerin Hazar’dan
yararlanmasini istemeyen Iran i¢in durum biraz daha karmasiktir. Ciinkii Iran’mn Hazar
lizerindeki faaliyetleri oldukca sinirlidir. Baligilik faaliyetleri disinda iran’m biiyiik capli
girisimlerinden s6z etmek yersizdir.

1998 yilimin Ocak ayinda Nursultan Nazarbayev Moskova’da Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesi konusunu yeniden giindeme getirmistir. Rusya ile uzlasan Kazakistan Temmuz
1998°de bir dostluk anlagmas1 imzalayarak Hazar’in statiisii i¢in imzalanmis ilk resmi belgeyi
ortaya koymuslardir. Ancak diger iilkeler bu belgeyi kabul etmek bir yana bu belgeye sert bir
sekilde kars1 cikmislardir. Iran, Rusya tarafindaki tutumunu degistirmis, Azerbaycan eski
teklifini yinelemistir.98 Ardindan Iran baskenti Tahran’da toplanan Islam konferans: orgiitii
toplantisinda Hazar’in statlisii sorununun c¢oziilmesi i¢in bir komisyon kurulmasi fikrini
giindeme getirmistir. Komisyonun amaci da Hazar’in paylasimi konusunda kapsamli bir rapor
hazirlamaktir. 1998’de komisyonun ilk toplantisinda Tiirkmenistan Hazar’in ortak
kullanimin1 6n goren Oneriden vazgectigini ve Azerbaycan gibi Hazar’in sektorlere
béliinmesini destekledigini belirtmistir.”® Tiirkmenistan da Iran gibi Hazar iizerinde etkin bir
faaliyet gosterememistir. Ancak enerji kaynaklarinin yani Hazar’in boliisiilmesinde kendi

sektoriinde kalacak alan igerisinde arastirma faaliyetlerine girme istegi s6z konusu olmustur.

1998 Nisan’inda Aliyev ile goriisen Rusya Disisler1 Bakan1 Postuhov, Rusya’nin
Hazar iizerinde verdigi karardan vazgectigini agiklamustir. % Rusya Hazar’in dibinin
paylasimina itirazin1 olmadigint ancak su havzasimin Hazar’a komsu {ilkelerin ortak
miilkiyeti oldugunu belirtmekteydi. Azerbaycan ise Hazar’in su havzasinin ve dibinin tam
anlamiyla boliisiilmesinden yana idi. Burada yine Rusya’nin Hazar’daki giivenlik endisesini
on plana aldigmi goriiyoruz. Ayrica Azerbaycan sektoriindeki enerji kaynaklarmin
kullaniminda Rusya’nin da anlagmalara dahil edilmesi bir bagska deyisle Rusya’nin
Azerbaycan tarafindan dengelenmesi Rusya’nin politikalarinda degisiklige gitmesine neden
olmustur.

Aralik 1998’e gelindiginde Moskova’da toplanan komisyonda iran, Hazar’in %20
pay ile 5 kiyidag devlete paylastirilmasina itiraz1 olmadigin1 belirtmistir. Ayn1 zamanda
Hazar’in silahsizlandirilmas: gerektigini de vurgulamigtir. iran tutumunu, Rusya gibi

giivenlik algisini1 6n plana alarak konumlandirmistir.

% Croissant ve Croissant, 1996: 23.
% New Europe, January - Feburary 1998.
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2000 yilina gelindiginde karsimiza Hazar’in statiisii i¢in {i¢ alternatif ¢ikmaktadir.
fran Hazar’in kullanim1 konusunda veto haklarinin oldugu milli kullanim prensibi {izerinde
yogunlasmaktadir. Ancak Azerbaycan, Hazar’da hedefledigi biiylik yatirnmlar nedeni ile
giivenlik endisesi tasimak istemediginden veto hakkinin oldugu prensibe kars1 ¢ikmaktadir.

Onerilerden bir digeri ise Rusya’nin eski béliisimden yana oldugu Kazakistan ile
uzlastig1 anlasmadir. Ancak Iran da bu anlasmaya karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii Iran artik
Hazar’da daha etkili olmak istemektedir ve kendi statiisiiniin Hazar iizerinde etkili olmasini
istemektedir. Bunun yaninda Rusya Hazar’in dibinin milli sektdrlere boliinmesini
destekleyerek su kiitlesinin ortakligini istemektedir.

Hazar {izerindeki statiiniin devletlerce uzlasidan uzak olmasi son alternatifi ortaya
cikarmistir. Bu alternatif Hazar’in mevcut paylasim ¢oziimsiizliigiiniin siirmesidir.
Kazakistan ve Azerbaycan bu ¢oziimsiizliik durumunun devam etmesi yoniinde ilimlidirlar.
Ciinkii iki tilke de kendi sektorlerinde bir¢ok Batili yatirimcinin destegini almaktadir. Batili
petrol sirketlerinin yatirimlar arttikca da uluslararasi1 alanda Kazakistan ve Azerbaycan
giiclenmektedir. Burada yine Azerbaycan’in statilkocu yaklagimini gérmekteyiz. Mevcut
durumun devam etmesi ve yatirimlarinin herhangi bir tehlikeye girmeden devam etmesi
Azerbaycan tarafinin Onerisidir. Clinkii petrol sirketleri yatirimlarinin riske girmesini
istememektedir. Yatirimlarinin riske girmesini istemediklerinden dolayr da Azerbaycan’in
Hazar’a yonelik dis politika olusturmasinda etkili olmaktadirlar. Bu durumun olagan sonucu
olarak da Azerbaycan’in yaklagimi bir anlamda batili giiclerin Hazar’in statiisiine

yaklasimini géstermektedir.

3.3.  Hazar’m Statiisiine Iliskin Kiyidas Devletlerin Yaklasimlari
Hazar’1n statiisii hususunda Hazar’a komsu tiim devletlerin yaklagimlarinin yer alacagi
bu bolimde her kiyidas devletin yaklasimlarini ve politik-ekonomik ¢ikarlarina uygun

politikalarini irdeleyecegiz.

3.3.1. Rusya

Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi hususunda en etken devlet Rusya’dir. Ciinkii kiyidas
devletlerden iigli SSCB’den kopmus halen Rusya’nin iizerinde kolayca baski kurabilecegi
devletlerdir. Rusya 1993-1996 yillari arasindaki 20 millik kiyr seridi tutumunu ve su
kiitlesinin ortak kullanimi prensibini 1998’den sonra deniz tabaninin esit bdliinmesi ve su

kiitlesinin ortak kullanim1 seklinde degistirmistir.loo Rusya “ortak su kiitlesi” konusunda 1srar

10 Aras, 2001: 182.
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etmektedir. Bu da Rusya’y1, Hazar’in statiisiiniin “sinir golii” olmasina yaklastirmistir. Buna
karsin Rusya Hazar’in “agik deniz” kapsaminda tutulmasina ve “miinhasir ekonomik bolge”
uygulamasina karsidir. Bagka bir deyisle BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin 1982°de aldigi
karara karsidir. Buna neden olarak da SSCB ile Iran arasinda imzalanan Hazar’in paylasimi
anlagsmasinm1 (1921, 1935, 1940) gostermektedir. Hazar’in deniz olarak degerlendirilmesine
karsidir. Bunun yaninda iran ile SSCB arasinda yapilan anlagmalarin feshedilmediginden
hiikiimlerinin gecgerliligini yitirmedigini belirtir. Ayrica BDT’yi kuran 1991 Almati
Deklarasyonu’nda SSCB’nin  ve eski Sovyet cumbhuriyetlerinin imzalamis oldugu
anlasmalarm gegerliligi taninmistir. Bu da SSCB - iran anlasmalarii gecerli kilmaktadr.'%*
Rusya bu sayede Hazar deniz yolunu kullanarak askeri giiciinii Orta Asya
Cumbhuriyetleri ve Iran iizerinde ayrica Kafkasya’da kullanabilecektir.'® Rusya’nin Hazar
tizerinde politika olustururken giivenlik algisin1 6n planda tuttugunu sdyleyebiliriz. Cilinkii
soguk savasin ardindan Rusya, ABD ‘ye kars1 6zellikle kaybettigi topraklar iizeride yeniden
giic miicadelesine girmistir. ABD’nin eski Sovyet cografyasindaki faaliyetlerine ihtiyatla
bakan Rusya, kendine tehdit olarak algiladigi higbir olusumun gerceklesmesine izin

vermemeyi gerekirse askeri giic kullanmay1 amacglamaktadir.

3.3.2. iran

[ran; Rusya ile ayn1 olarak Hazar in milli sektdrlere béliinmesine karsidir. Iran’m bu
paylasima kars1 olma nedeni Batili giiglerin Hazar iizerinde kiyidas devletleri kullanarak etki
kurmasimi engellemektir. Iran’m uygulamalarina bakilirsa yaklasik iki yiiz yildir Hazar
lizerinde bir varlik gdstermemektedir. Ancak Iran bu durumu degistirmek istemektedir.
Hazar’in paylasimini olabildigince kendi lehinde yapmak istemektedir. Bu nedenle ortak
kullanim ilkesi iizerinde durmakta ve kendi veto hakkiin bulunmasini istemektedir.
Hazar’in paylasilmasinda kendisinin disinda atilan adimlar1 reddetmektedir. Bununla ilgili
olarak Rusya Kazakistan anlagsmasini Mayis 1998’de BM seviyesinde protesto etmistir.*®

Hazar’m kullanimmna yodnelik Iran’in beklentilerini siralayacak olursak; ilk olarak
ozelikle ABD’nin ve Batili giiclerin bolgeye yerlesmesini istememektedir. Ciinkii Batili
devletler igbirligi halinde olduklar1 kiyidas devletler ile yatirimlarini giivenceye almak i¢in
askeri ittifaklara girebileceklerdir. Bu durum Iran’m giivenlik algisini artirmaktadir. iran,
Orta Asya’dan gelen petrol ve dogal gaz hatlarinin iilkesinden ge¢mesini istemektedir. Bu

nedenle tarihin hicbir déneminde Hazar’da etkili olmayan Iran igin bu belirsizlik ¢ok iyi

101 Croissant — Croissant, 1996: 28.
102 fhan, 1994: 26.
103 Zerkalo, 11 Temmuz 1998.
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degerlendirilmesi gereken bir firsat olarak goriilmektedir. Bu nedenle Hazar iizerinde veto
hakkina sahip olmayr istemekte kendi aleyhine olan biitiin gelismeleri engellemeyi
planlamaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak iran kiyidas Tiirk Cumhuriyetleri’nin olusturabilecekleri bir
birlikten ¢ekinmektedir ve Iran’mn bolgesel cikarlarina bu birlik engel teskil edecektir.
Hazar’in milli sektorlere bdliinmesi, Iran’m miittefik olarak gordiigii Rusya ile tek iletisim
kaynag1 olan Hazar’1 kullanmasini engelleyecektir. Bu nedenle Iran Hazar {izerinde nihai
olarak ortak egemenlik alani (condominium) uygulamasmi Onermistir. Aslinda Iran
ekonomik olarak ¢ikarlarini maksimize etmekten c¢ok giivenlik algist odakli olarak
yaklagimlar sergilemektedir. Hazar’in boliisiilmesi sorunsalinda kendisinin Hazar tizerinde
yapilmasi planlanan kullanim anlagmalarin1 veto etme giicii yeterlidir. Kendi iizerinden
Hazar’a agilabilecek bir kanal projesi ile bu su kiitlesini ticari bir sahaya doniistiirme sansi
olmasma ragmen gerek bu kanalin yapimimin maliyetinin yliksek olmasi, gerekse bu
projenin yapimmin uzun siirecek olmasi Iran’1 diisiindiirmektedir. Bu projedeki en biiyiik
sorun ise Iran’mn daghk bir iilke olmasidir. Basra kérfezine baglanti yapma projesi bu
nedenlerden 6tiirii Iran kamuoyunda destek géormemektedir. Bu proje ayni1 zamanda kapali
bir dis politika izleyen iran i¢in yeni bir agilim olacag: i¢in Iran yetkililerin bu diisiince
lizerinde uzlasmasi pek miimkiin goriinmemektedir. iran’m uzun vadede Hazar iizerine
politika gelistirmekten ¢ok veto hakkini iceren c¢oziimlere karst yakin duracagini

sOyleyebiliriz.

3.3.3. Azerbaycan

Azerbaycan Hazar’in kaynaklarin1 kullanma agisindan kendisine engel teskil edecek
bir paylasim istememektedir. Ciinkii Batili petrol sirketleri ile kendi sektorlerindeki enerji
kaynaklarin1 aramak ve kullanmak i¢in anlagsmalar yapmistir. Bu statii sorunsali; yabanci
yatirimcilarin, Azerbaycan’daki yatirimlarin1 geri ¢ekmelerine neden olabilir. Bu durum
Azerbaycan’m ¢ekindigi en kotii senaryodur. Ozellikle ekonomik kalkinmasinda biiyiik bir
paya sahip olan enerji kanadimin bu sekilde engellenmesi Azerbaycan’in en biiyiik
endisesidir. Bu nedenle Azerbaycan tutumunu kendi sektoriinde arama yapmasini
engelleyecek her yaklasima karsi kapali tutmaktadir. Azerbaycan enerji kaynaklarini
kullanarak kendi alaninda yapilacak arastirma faaliyetleri ile kendisine bircok yandas iilke
de bulabilecektir. Denge unsuru ile ayakta kalma politikasinda olan Azerbaycan i¢in yabanci
yatirimcilarin bolgeye gelerek bir glic unsuru olusturmasi kendi gelecegi i¢in oldukca

onemlidir.
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Azerbaycan Hazar’1n statiisiine iligkin iki goriis ileri stirmiistiir. Bunlar “sinir golii” ve
“acik deniz” statiileridir.'® Eger Hazar’ i statiisii “smnir goli” olursa Hazar’a komsu iilkeler
arasinda biitlin egemenlik haklar1 sektorlere boliinerek paylasilacaktir. Bu paylagim
Kazakistan tarafindan da desteklenmektedir. Ciinkii Kazakistan da Azerbaycan gibi kendi
sektorlinde enerji kaynaklarinca zengindir. Azerbaycan diinyada bu sekilde paylagimlarin
orneklerini de ileri siirmektedir. Fransa ve Isvicre arasindaki Genova Gélii, Kazakistan ve
Ozbekistan arasindaki Aral Golii gibi.105 Azerbaycan ayn1 zamanda uluslararasi aras1 hukuk
normlarini kullanarak da problemin seyrini kendi lehine olarak degistirmek istemektedir.

Azerbaycan’in diger teklifi ise “agik deniz” ilkesine uyulmasidir. Rusya’nin ¢ekindigi
bu uygulama BM Deniz Hukuku Sézlesmesi uygulamasidir.'® Bu énerinin kabulii halinde; 12
millik kara sularina ve 200 millik miinhasir ekonomik boélgeye sahip olacak kiyidas devletler

bu 6neriye Azerbaycan ve Kazakistan disinda yanasmamaktad1r.107

3.3.4. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan tarafi da Hazar’in statiisii sorunsalinda sabit bir politika izlememistir.
Baslangicta Kazakistan ve Azerbaycan ile ayni olan politikas1 yani Hazar’in sektorel
paylasimi Onerisini savunmustur. Ardindan 1996 sonras1 Hazar’in Rusya’nin savundugu gibi
ortak kullanim prensibini savunmustur. 1997 yilina gelindiginde ise Tiirkmenistan tutumunu
tamamen degistirmistir. Bunun nedeni ise Azerbaycan’a ait oldugu zannedilen “Azeri” ve
“Crrag” petrol alanlarmin Tilirkmenistan sahasi i¢inde kaldig1 goriilmiistiir. Ancak bunun bir
Ol¢iim hatasi oldugu Sapar Murad Niyazov’un bu yataklarin isimlerini degistirdigini ilan
etmesi ile agiga ¢ikmustir. Fakat bu ihtilaf halen siirmekte Tiirkmenistan bu iki petrol yatag:
tizerinde hak iddia etmekte ve Azerbaycan’in yaptig1 anlagsmalara itiraz etmektedir.

Hazar’daki petrol yataklarimin kullanimi SSCB doneminden beri Azerbaycan
sektorliinde yogunlagsmustir. Bu yataklarin kesfi ve kullanimi Azerbaycan petrol sirketi ile
gerceklesmistir. Ancak Tiirkmenistan tarafi bu alanlarin kendi sektoriine yakin oldugunu iddia
etmis ve Azerbaycan’in bu yataklar {izerinde kendi inisiyatifini kullanmasina itiraz etmistir.
Azerbaycan ise Tirkmenistan Cumbhuriyeti’nin  Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin varisi oldugunu belirterek uluslararasi hukuk normlarimin 6nde tutulmasi
gerektigini ifade etmistir. Buna gore varis devlet wvarisi oldugu devletin hukuki
sorumluluklarini tagimalidir. Tirkmenistan da anayasasinda Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyeti’nin varisi oldugunu belirtmektedir. SSCB doéneminde yapilan anlagmalar bu

Y Ek 1. 5;62.

1% Soltan, 2001: 68.

108 «“Hazar Ugruna Diplomatik Savas”, Azadlig, 27 Kasim 1995.
197 Soltan, 2001: 69.
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nedenle Tiirkmenistan i¢in baglayicidir. Azerbaycan 1969 Viyana Anlagsmasi’nin 45. Maddesi
olan “Estorrel ilkesi”ne gore kendi petrol yataklarmin kullanim haklarini giivence altina
almigtir. Clinkii Tirkmenistan 1997’ye kadar SSCB donemi anlasmalarina higbir itirazda
bulunmamustir. “Estorrel Ilkesi”ne gore fiili duruma uzun siire itiraz etmeyen devlet bu
durumu kabul etmis sayilir. Bu nedenle Tiirkmenistan Hazar’in statiisii konusunda etkenligini

yitirmis ve edilgen bir duruma gelmistir.

3.3.5. Kazakistan

1998 yilina kadar Azerbaycan ile ayni saf da yer alan Kazakistan Hazar’in milli
sektorlere boliinmesini ifade etmektedir. Bununla birlikte “ortak miilkiyet”e bdliinmesine
karsidir. Hazar’in bir i¢ deniz oldugunu 1982 BMDHS nin uygulanmasindan yana oldugunu
belirtmistir. Kazakistan kendi sektoriindeki egemenlik haklarini korumak istemektedir. Cilinkii
enerji kaynaklar1 bakimindan kendi sektdrii zengindir. “Ortak miilkiyeti fikri Kazakistan’in
¢ikarlarma aykiridir. 1998°de Rusya ile yaptig1 anlasmaya gore kendi sektoriindeki petrol ve
dogal gaz yataklarinda egemenlik haklarini kazanmistir.'®® Bu sayede, Kazakistan Hazar’in
kendi egemenlik alaninda bulunan dogal kaynaklar1 tek basina kullanma hakkina
kavusmustur. Kazakistan’in Rusya’dan boyle bir taviz kurtarmasinda ekonomik olarak
Rusya’ya halen bagimli olmasi, Kazakistan’in Batiya agilan koridorunun Rusya lizerinden
olmasi, iilkede Rusca konusulmasi gibi etkenler rol oynamistir. Rusya Kazakistan ile bu
anlagmay1 yaparak yine kendi ¢ikarlarini korumus ayni zamanda uluslararasi alanda kendi
imajin1 gili¢lendirmistir. Kazakistan’in Rusya’ya bagimli olmasi ekonomik ve ticari agidan

aldig1 kararlarin Rusya yoriingesinde olmasin1 mecbur kilmaktadir.

3.4. Degerlendirme

Hazar’in statiisii konusunda giinlimiize kadarki gelismelere bakildiginda Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan’in belli oranlarda anlagtigin1 sdyleyebiliriz. Ciinkii Hazar’in
statiisiinlin belirlenmesi hususunda 6nemli anlagsmalar imzalamiglardir. Tlrkmenistan ve
[ran ise zaman zaman ortiisen zaman zaman uyusmayan yaklasimlar icerisindedirler. iran
halen Hazar’in %20’lik paylara boliinmesi konusunda iddialarini siirdiirmektedir. Son
duruma bakildiginda Rusya’nin, Azerbaycan ve Kazakistan’1 yanina ¢ektigini sOyleyebiliriz.
Bu da Iran’in esit paylara boliisiim prensibini gerceklestirmesinin zorlastiginin gdstergesidir.
[ran’m, Hazar’in statiisii konusunda bu &nerisini gerceklesmese bile pazarlik araci olarak

kullanmak istedigini sdyleyebiliriz.

108 «X ezerin Statusu Yeniden Tartisild1”, Avrasya, Aralik 1998.
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Tiirkmenistan ise Hazar’da bulunun enerji kaynaklarmin kendi lehine kullanilmasi
tizerine halen bir konsensus yaratamamistir. Bu nedenle bolgede en biiyiik s6z sahibi olan
Rusya ile bu konuda catismay1 goze alamayacagindan olabildigince bu belirsizligi siirdiirme
yolunda Iran ile ayn1 safta yer alacaktir.

Hazar kiyilar1 enerji kaynaklar1 olarak zengin olan devletler Hazar’in statiisii igin
acik deniz ifadesini kullanmaktadirlar, ancak kiyilar1 enerji kaynaklart bakimindan fakir
olan devletler ise Hazar’in gol statiisiinde tutulmasini istemektedirler.'® Hazar’in hukuki
statiisii sorunu aslinda devletler tarafindan ¢ozilemeyecek bir problem niteligi
tagimamaktadir. Asil problem yaratan konu; bu statiiniin doguracagi sonug¢ ve devletlerin
kendi cografyalarma ait olan sektorlerin enerji kaynaklari bakimindan zenginligi veya

fakirligi sorunudur.
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SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte bagimsizligin1 kazanan devletler, bir¢ok
yapisal ve toplumsal sorunla karsilastilar. Bu devletlerin bagimsizliklarinm1 kazandiklar
sirada kendilerine ait idari yonetim mekanizmalar1 yeterince olusmamisti. Bunun yaninda
hemen hemen higbiri monoetnik bir yapiya sahip degildi. Birgok ekonomik ve politik
sorunla yliz yiize kalmiglardi. Bunda, SSCB’nin ekonomik yapisinin bdlgesel farkliliklar
gostermesi ¢ok onemli idi. SSCB yonetimi kendi ¢atis1 altinda birlestirdigi bu devletleri
sahip olduklar1 ekonomik zenginliklerine gore kullanmisti. Ornegin Azerbaycan’i zengin
hidrokarbon yataklar1 nedeni ile enerji kaynagi olarak kullanirken Ozbekistan’m sahip
oldugu tarmmsal cesitlilikten faydalanmistir. 1990 sonrast bagimsizligina kavusan bu
devletler, yalnizca SSCB’nin kendilerine bigmis oldugu alanda iilkelerini gelistirme imkant
bulabilmislerdi. Bu nedenle, bagimsizliklarin1 kazandiklar1 yillarda bir¢ok problem
yasadilar. Azerbaycan da, bu tiir problemlerin yasandigi, dagilan SSCB iilkelerinden enerji
potansiyeli yiiksek tilkelerden biriydi.

Azerbaycan’in dis politika iiretmede, Oniinde asmasi gereken Onemli iki sorunsal
vardi. Bunlar Azerbaycan’in dis politikasini yonlendiren temel i¢ dinamiklerdir. Cilinkii
Azerbaycan’in dis politika iiretmede i¢ dinamiklerin etkisi yadsinamaz derecede 6nemlidir.
Bunlardan ilki Daghik Karabag’da yasayan Ermeni unsurlarinin ayrilik¢r hareketleriydi.
Daglik Karabag’da yasayan ermeni ¢ogunluk Ermenistan’in ve dolayli olarak Rusya’nin
destegini alarak ayrilik¢i hareketlerine baglamislardi. Bunu firsat bilen Ermenistan, Daglik
Karabag’1 ve gevresini isgal etmisti. Milli biitiinligiiniin bozuldugunu goren Azerbaycan ise
bu isgale kars1 askeri miidahalede bulunmustu. Karsilikli olarak olaylarin tirmanma evresine
girdi. Neticede iki tarafta bircok kayip vermislerdi. Rusya’nin arabuluculuk faaliyetleriyle
catisma bir rahatlama evresine girmisti ancak bu evre sorunsalin ¢oziilmesinde yeterli
olamamist1. Ardindan iki iilke arasinda c¢oziilemeyen bu catisma, AGIT Minsk Grubu
tarafindan ¢oziilmeye ¢alisildi. Ancak AGIT Minsk Grubunun kararlarinin bir baglayiciligi
yoktu. Arabuluculuk faaliyetleri ancak tavsiye niteligindeydi. Ardindan; Once tekrar
Rusya’nin daha sonra ABD’nin arabuluculuk faaliyetlerini yiiriittiiglinii goriiyoruz. BM
nezdinde de bu catisma i¢in ¢Ozliim arayislar1 ve bir takim kararlarin alindigim
sOyleyebiliriz. Ancak yapilan biitiin arabuluculuk faaliyetlerinin ne Azerbaycan’i ne de
Ermenistan’t kucaklayabildigini soyleyebiliriz. Bu da, akillara Daglik Karabag’daki
Azerbaycan ve Ermenistan miicadelesinin siirmesinin kimi devletlerce desteklendigi

sorusunu getirmektedir. Azerbaycan bu sorunsali ortadan kaldirip, miistakil dis politikasina
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kanalize olmak istemekteydi. Ancak tek basina bu sorunsali ¢6zme giiciine sahip olmadigin
anlayan Azerbaycan statiikocu yaklagimi, problemin ¢éziimii i¢in uygun bulmaktaydi. Bu
nedenle toraklarinda karsilikli biiylik giliclerin bir denge sahasi olusturmasini istemekteydi.
Bu noktada uluslararas1 hukuk normlarindan da faydalanma yoluna gitti. Ciinkii uluslararasi
hukukta, devletlerin egemenlik haklarina ve toprak biitiinliigline kars1 yapilmis her tiirli
midahale engellenmektedir. Fakat Daglik Karabag’da yasanilan bu olaylar gostermektedir
ki uluslararas1 hukuk normlar1 her zaman etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.

Daglik Karabag catismasinin ¢O6zlimsiiz kalmasi Azerbaycan’in dig politika
{iretmesinin oniinde her zaman bir engel teskil edecektir. Ozellikle yabanci yatirimcilarin
Azerbaycan enerjisine duyduklar ilgi karsisinda Azerbaycan’in istikrarli bir durug
sergileyememesi, yatirimcilarin Azerbaycan’a karsi duyduklart giiveni zedelemektedir.
Bununla birlikte Azerbaycan halki artik iilkelerinde bulunan bu catismanin sona ermesini
istemektedir. Halk her ne kadar devletini desteklese de igten ige isgalcilere karst kayip
vermek istememektedir. Azerbaycan’in llke i¢indeki huzursuzlugu da bu catismanin
Azerbaycan’a ayr1 bir etkisidir. Netice de Azerbaycan hem i¢ politikasinda hem dis
politikasinda aktif bir devlet olmak istiyorsa bir an once gerekli adimlar1 atip Ermeni tarafi
ile uzlas1 saglamalidir. Bu uzlaginin saglanmasi ancak ve ancak Giiney Kafkasya’yr kendi
arka bahcesi olarak gdren Rusya’nin istegi ile gergeklesebilir. Eski Sovyet cografyasinda
kurulan yeni devletler iizerinde Rusya’nin etkisinin hala slirmekte oldugu bilinen bir
gercektir. Rusya kendi arka bahgesi olarak ilan ettigi bu yeni devletler lizerinde ekonomik ve
politik olarak yaptirim giiciine sahiptir. Ozellikle Giiney Kafkasya Bolgesi’nde Rusya’nin
etkisi alenen ortadadir. Buna 6rnek olarak 2008 Osetya Miidahalesi’ni gosterebiliriz. Giiney
Kafkasya’daki devletler Rusya aleyhinde attiklar1 veya atmayi planladiklari her adimda ya
bir iktidar degisikligi ile ya da ekonomik yaptirimlar, askeri miidahaleler ile Rusya ekseni
disina ¢ikamamaktadirlar. Ciinkii Rusya bolgedeki basat giic devlet olma konumunu
zedeleyecek higbir girisime kayitsiz kalmamaktadir. Kendi gii¢ alaninda olan tiim bolgelerde
iradesini hakim kilmak i¢in her tiirlii hukuki, askeri ve politik miidahaleye hazirdir. Tarihsel
siiregte Rusya’nin uzun yillar bu bolgelere hiikmetmesinin etkisi, Rusya’nin yasadigi rejim
degisikligi yillar1 disinda halen devam etmektedir. Daglik Karabag sorunsalinin ¢oziimii i¢in
atilabilecek olan en saglam adim, Rusya’nin iizerinde konsensus saglayacagi bir ¢6ziim
olmalidir. Bu noktada Azerbaycan’in topraklarinin isgali konusunda uluslararas1 camiadaki
¢Ozlim arayislar1 sonugsuz kalmistir. Ciinkii Rusya’nin aleyhine atilacak her adim Rusya
tarafindan destek gérmeyecegi gibi uluslararasi arenada da etkili bir sekilde engellenecektir.

Coziim olarak Azerbaycan Ermenistan tarafi ile miizakere etmekten ¢ok Rusya ile miizakere
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etmelidir. Rusya’nin yaklasimi1 Ermenistan lehine olmaya devam ettigi slirece Azerbaycan
Daglik Karabag konusunda bir ¢oziime ulagamayacaktir. Bu noktada Azerbaycan denge
siyasetine devam etmektedir. Clinkii Ermeni lobisi gibi gli¢lii bir lobi faaliyeti alt yapisina
sahip degildir. Yapilan Ermeni miidahalelerini 6ncelikle uluslararasi kamuoyunda her zaman
sicak tutmalidir. Hem Ermenistan tizerinde hem Rusya {izerinde yaratacagi kamuoyunun bir
baski olusturacak nitelikte olmasi gerekir. Bunun yaninda gerek enerji kaynaklarinin dis
diinyaya ulastirilmasinda gerekse ekonomik etkinliginin artirilmasinda yeni arayislar
icerisine girmesi gerekmektedir. Cilinkii Azerbaycan’in tek basina Rusya iizerinde bir baski
olusturmasi s6z konusu degildir. Bunu ancak diger devletlerin yardimi ile saglayabilir.
Daglik Karabag sorunsalinin ¢oziimiinde Rusya’nin kendi lehine ge¢gmesini saglamak igin
yapmas1 gereken bir diger faaliyet ise lobiciliktir. Uluslararasi alanda s6z sahibi devletlere
kars1 bir Azerbaycan. Ancak bu faaliyetleri yiiriitiirken miittefik olarak gordiigli Rusya’y1
dengelemeyi bilmelidir. Ciinkii Rusya bu faaliyetleri engelleyebilecek kapasitededir.
Azerbaycan Rusya iligkilerinin Azerbaycan lehine gelistirilmesi i¢in Rusya baski altina
alimmalidir. Ancak bu baski siireci Rusya’y1 karsisina alarak degil Rusya’nin yaninda olarak
stirmelidir.

Azerbaycan’in agmast gereken ikinci Onemli sorunsal ise Hazar’in statiisii
sorunsalidir. Hazar’in statiisiiniin bir an 6nce belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii Batili
yatirimecilarin - Azerbaycan’daki  yatirimlarinin - biiylik  bir kismi  da Hazar’dadir.
Azerbaycan’in yapmis oldugu enerji anlagmalarinin giivenligi, Hazar’in gilivenligi ile
paraleldir. Bu noktada Azerbaycan’in uzlasmasi gerektigi dort ayr1 devlet vardir. Bunlar:
Rusya, Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dir. Yapilan goriismelerin Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesi hususunda sonugsuz kalmasinin nedeni ise Hazar’a kiyidas devletlerin farkli
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarimin birbirleri ile Ortligmemesidir. Azerbaycan Hazar’in milli
sektorlere boliinmesini isterken diger devletlerin farkli yaklagimlari vardir. Ancak Hazar
tizerindeki bu ihtilaf son donemlerde giderilmeye baslanmistir. Ciinkii Azerbaycan;
Kazakistan ve Rusya’y1 yanina ¢ekmeyi bagarmistir. Bunun neticesindedir ki Azerbaycan’in
Hazar bolgesinde bulunan enerji anlagmalar1 hiz kesmeden devam etmektedir. Bunun en
bliylik nedeni Azerbaycan’in Rusya destegini almis olmasidir. Sorunun ¢6ziilmiis olmasi
degildir. Bundan dolayr Azerbaycan hem yabanci yatirimcilarin giivenini hem de enerji
anlagmalarmin devamliligini saglayabilmistir. Her ne kadar olumlu bir gidisat olsa da
Hazar’in statiisii sorunsali bir giin, 6zellikle Azerbaycan’in Rusya’nin destegini kaybetmesi
durumunda yine giin yiiziine ¢ikacak ve Azerbaycan’in enerji anlasmalarini tehlikeye

sokacaktir.
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Bunlarla birlikte Hazar’in jeopolitik konumu da biiyiik 6neme sahiptir. Bes devletin
kiyidaslik ettigi Hazar iizerinde bir¢ok enerji transferi projesi giindeme gelmektedir. Ciinkii
Orta Asya, Giiney Kafkasya, Rusya ve Iran arasinda stratejik bir noktaya sahip olan Hazar’a
yonelik ABD, Cin, AB gibi biiyiik gii¢lerin ilgisi mevcuttur. Bu biiyiik su kiitlesi askeri ve
ekonomik olarak bir¢ok imkani biinyesinde barindirmaktadir. Bu saydigimiz biiyiik giicler
de bu imkanlardan faydalanmak istemektedirler. Bu da Hazar’in statii sorununu ¢dzmeyi
giiclestirmektedir. Rusya bu bolgede hakim gii¢ olarak kendisinden bagka bir devleti gormek
istememektedir. Kisa vadede Azerbaycan Hazar’daki enerji kaynaklarmi kullanma
konusundaki sorunsali ¢6zmiis olsa da uzun vadede bu sorunsal ¢oziime kavusamamistir.
fran’in Hazar iizerindeki enerji transferini baltalama faaliyetleri siirmektedir. Bu nedenle
Hazar’in zemininin milli sektorlere boliinmesi, iizerindeki su kiitlesinin ise acik deniz gibi
muamele gormesi Azerbaycan i¢in tek ¢dzliim yolu olarak goriilmektedir. Bu noktada Rusya
ile ve Iran ile ¢atismaktadirlar. Uzun vadede Hazar iizerinde bir paylasim savasi patlak
verebilir. Azerbaycan gerek Hazar iizerinde yaptigi yatirimlart korumak igin gerekse
uluslararas1 alandaki imaji1 i¢in bu paylasim savasinda etkili bir giic olarak kendini
gostermek zorundadir. Bunun i¢in kendisine giiclii miittefikler bulmasi sarttir. Statiikocu
tavrint devam ettirmelidir. Her seyden Once enerji sektoriinlin ekonomisinde ¢ok biiyiik bir
yer tutmasi nedeni ile Azerbaycan gerekli adimlari atmak zorundadir. Azerbaycan ig¢in
avantaj saglayacak bir diger hususta ekonomisini enerji transferi ticareti tekelinden
kurtarmasidir. Kendi ekonomisini giiclendirmek i¢in alternatif arayislar icerisine girmelidir.
Bu sayede kirillgan ekonomisini baska sektorlerle de destekleyerek bir pazarlik giicline
kavugmasii saglamalidir. Burada ortaya c¢ikan en Onemli alternatif Azerbaycan’t bir
endiistri tilkesi haline getirmektir. Ham madde saglayan iilke pozisyonundan ¢ikip mamiil
madde saglayan bir ililke durumuna gelmelidir. Bu sayede Azerbaycan ekonomisi baska
alternatifler ile de zenginlesmis olacaktir. Bu durumda Azerbaycan ekonomisi yalnizca
enerji tekelinden kurtulacagi i¢in dis politika liretmede bir nefes almis olacaktir. Hazar
tizerinde ¢ikacak olas1 bir anlagmazlikta Azerbaycan ekonomisi ¢ok olumsuz etkilenecektir.
Bu olumsuzluklar1 daha aza indirmek i¢in Azerbaycan’in bir sanayi iilkesi haline doniismesi
sarttir.

“Hazar’in Statlisii” ve “Daglik Karabag” sorunsallar1 Azerbaycan’in dis politikasini
etkileyen dinamiklerdir. Bu iki i¢ dinamik Azerbaycan’in dis politika liretmesinde etkili
temel dinamikler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Azerbaycan Devleti’nin dis politika
tiretmesinde ortaya ¢ikan bu iki dinamik uluslararasi aktorlerle yaptigi ve yapmayi

planladig: atilimlarda etkisini gostermektedir. Azerbaycan’in ise bu sorunsallara karsi dis
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politika iiretmede buldugu ¢dzlim, statiikocu yaklagimdir. Azerbaycan varligini devletler
arasinda var olan mevcut glic dengesini kullanarak saglamaktadir. Bunun disinda
Azerbaycan i¢in tek basina bolgesel gii¢ oldugu ¢ikariminda bulunamayiz. Temeli Haydar
Aliyev Doneminde atilan statiikocu yaklasim Azerbaycan i¢in dis politika iiretmede sonug
vermektedir. ilham Aliyev’de babasindan devraldigi gérevde ayni sekilde bu statiikocu
yaklasimi siirdiirmektedir. Bu sayede hem devletin varligin1 korumakta hem de uluslararasi

sistemin karmasik yapisinda kendisine yer bulmaktadir.
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EK 1 - TOGRUL ALIXHANOV iLE ROPORTAJ

1. Elcibey, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev doneminde Azerbaycan dis politikasinin
karakteristik ozellikleri nelerdir?
a. Enerji kapsaminda
b. Rusya ile olan iliskiler kapsaminda
Tiirkiye ile olan iliskiler kapsaminda
d. ABD ile olan iliskiler kapsaminda

e. Iran ile olan iliskiler kapsaminda

2. Elcibey ve Aliyevler doneminde, Azerbaycan’in Ermenistan politikas1 nasil
gelismistir?
Cevap:

Elgibey doneminde Azerbaycan’in dis politikas1 olduk¢a smirliydi. Ozellikle 90’1
yillarda arada savas oldugu icin politik acidan iligkiler kurulmasi miimkiin olamaz zaten.
Ciinkii savas politikacilarin masaya oturmalarina engel oldu. Rusya Hiristiyan oldugu i¢in
Miisliiman olan Azerbaycan’a degil Hiristiyan olan Ermenistan’a yardimci oldu. Ciinkii
Azerbaycan’1t dengeleyecek bir unsur gerekiyordu. Yoksa ileride dengelemek ¢ok zor
olabilirdi.

Azerbaycan’da zaten devlet kurumlari tam olarak oturmamisti ve koltuk savaslari
yasaniyordu. El¢ibey Haydar Aliyev’i goreve ¢agirdigt zaman Haydar Aliyev Savas’in
durmasi igin baskilara basladi. KGB Generali olmasinin, bu baskilarin etkili olmasinda rolii
blyliktii. Azerbaycan ordusunun zaferleri basladi. Hem iktidarin saglamlasmasi hem de
Ermeni cephesinde basarilar saglanmaya basladi. Ama dis politika olarak degil bu gelismeler
i¢ politika olarak degerlendirilmelidir. Lezgiler ve Talislar bagimsizliklarini ilan ettiler. Gence
ordu bagkani ayaklandi, Aliyev 6nce bunlart bastirdi. “Haydar Aliyev dlen bir cani diriltti.”
94’te dis politika basladi ve Mart ayinda ateskes yapildi. Avrupa’da Minsk Grubu olusturuldu.
Azerbaycan tarafindan, bu gurupta Tiirkiye’den de {iyelerin olmasi istendi fakat basarili
olunamadi.

BTC ile Azerbaycan en biiylik kozu kullandi. 94-2003 donemi Azerbaycan’in kendine
gelme donemidir.

Kendi ordularmi kuran Azerbaycan’in biitgesi {i¢ katina ¢ikti. Devlet destekli
Ogrenciler yurtdisina egitime gonderilmeye baslandi. Sarkisyan’la gorlismeler siirdii.
Azerbaycan lehine statiikonun degismesi amaglandi. Ancak Minsk Grubu’nun bu sorunlarin

¢oziilme siirecine faydali oldugunu diisiinmiiyorum, bana daha ¢ok mani oluyor gibi geliyor.
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[lham Aliyev Ermenistan’a ambargo koydu. Ancak Iran ve Rusya Ermenistan’a destek
vermeye devam ediyor. Giircistan da ayni sekilde destege devam etmektedir.

Haydar Aliyev doneminde; Azerbaycan’in tanitimi saglandi, devlet kurumlar1 yerlesti.
[lham Aliyev déneminde ise bolgede diger devletlerin &niine gecti ve bir modernlesme
basladi. Yatirim merkezi oldu. Ilham Aliyev’in uluslararasi iliskiler egitimi almasinin bunda

etkisi olmustur.

3. Tiirkiye tarafindan diisiiriilen Rus askeri u¢ag, Tiirkiye ve Rusya arasinda biiyiik bir
gerginlik yaratmistir. Denge siyaseti izleyen Azerbaycan i¢in Tiirkiye ve Rusya arasinda
olusan bu gerginlik Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini etkiler mi? Evet ve hayir cevaplari
gerekcelendirilecektir.
Cevap:

Tiirkiye'nin yanindayiz. iki en yakin devlet, devletin dostu olmaz ilgileri olur.
Onceleri bu durum Tiirkiye — Azerbaycan arasinda bu kadar &nemli degildi. Ciinkii
Tiirkiye’nin Azerbaycan’da etkilerini kirmak i¢in Rusya’nin engellemesi vardi. Ama artik

durumlarin degistigini soyleyebiliriz.

4. Hazar konusunda Azerbaycan “sinir golii” ve “acik deniz” ilkelerini one siirmektedir.
Tipki Aral Golii’niin statiisii gibi diisiinmektedir. Bu yaklasim karsisinda Rusya’nin ve
fran’in tutumlar: nelerdir?

Cevap:

Diinya’nin en biiyiik g6liidiir. Uluslararasi deniz statiisiindedir. 25 mil deniz suyu kiy1
devlete aittir. Abseron Yarimadasi, Azerbaycan’in dahili sularin1 daha da genisletmektedir.
Bu rahatsizlik yaratmaktadir ¢iinkii petrol rezervleri bu kurala gére Azerbaycan sular1 iginde
kalmaktadir. Bu konuda Haydar Aliyev’in biiyiik ¢abalari vardir. Iran ve Kazakistan bu
konuya siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Ancak denizdir, acik denizdir.

5.Uluslararasi sistemde iran’a uygulanan ambargolarin kaldirilmasi denge siyaseti
izleyen Azerbaycan icin ne gibi degisikliklere neden olur? Yeni yatirnm alanlarinin
dogdugunu soyleyebilir miyiz?
Cevap:

Azerbaycan hap1 yuttu. Azerbaycan’a agik bir rakip ortaya c¢ikti. Bu bolgedeki en
biiyiik oyuncu olma o6zelligini kaybedecegini diisiiniiyorum. Iran’in bulundurdugu petrol

miktarina bakilirsa Azerbaycan’in ii¢ kat iistlinde ham petrole sahip. Azerbaycan’1 yeni bir
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kriz bekliyor. Azerbaycan’in petrolii Once ¢ikarmis olmasi ona zaman kazandirdi,
gelismelerine basladi ve hizlandirdi. Ancak bu durumun degisecegini diisliniiyorum.
Azerbaycan’dan yatinmlarin Iran’a gidecegini diisiiniiyorum ¢iinkii orada freezone

var. Bu da Iran’1 yatirim i¢in cazip kiliyor.

6. Tiirkiye’ye; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kibris gibi Tiirk cumhuriyetleri
buna ek olarak simr komsular: olan Iran ve Giircistan vize uygulamasim kaldirmistir.
Haydar Aliyev’in “iki devlet, tek millet.” séylemine ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki vize uygulamasinin devam etmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Cevap:

Higbir zaman anlamadik nedenini. Ancak 90 giin turist vizesi kalkabilir, is¢i vizesi
uygulanabilir. Tiirk isadamlarinin Azerbaycan’a direk gelip vergiyi gézetmeden is yapmasi

Azerbaycan aleyhine olur.

7. 2009 yilinda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan “Diplomatik fliskilerin
Kurulmasina Yonelik Protokol” Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerinde neleri degistirdi?
Cevap:

Hayal kiriklig1 oldu halk i¢in. Tiirkiye’nin karadan biiyiik bir sinir1 var Ermenistan’a.

Bu sinir1 kontrol etmek i¢in bu sekilde iligkiler normal.

8. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan enerji anlasmalar Giiney Kafkasya’daki

stratejik dengeleri nasil degistirmistir?

saglamistir. Bunun disinda baska ne tiir calismalar bu iliskilere yarar saglar, 6neriniz

nedir?

10. STK’larmm gelistirilmesi ikili iliskilerin gelismesi acisindan ne tiir yararlar

saglayabilir?

31.03.2016

Togrul Alixhanov

BASEF Satis Temsilcisi
(Uluslararasi Iliskiler Mezunu)

Bakii — Azerbaycan
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EK 2 - MUSTAFA HASIM POLAT ILE ROPORTAJ

1.Elcibey, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasinin
karakteristik ozellikleri nelerdir?
a. Enerji kapsaminda
b. Rusya ile olan iliskiler kapsaminda
Tiirkiye ile olan iliskiler kapsaminda
d. ABD ile olan iliskiler kapsaminda

e. Iran ile olan iliskiler kapsaminda

2. Elcibey ve Aliyevler doneminde Azerbaycan’in Ermenistan politikas1 nasil
gelismistir?
Cevap:

Bu konuda bir bilgim yok.

3. Tiirkiye tarafindan diisiiriilen Rus askeri ucagi, Tiirkiye ve Rusya arasinda biiyiik bir
gerginlik yaratmistir. Denge siyaseti izleyen Azerbaycan icin Tiirkiye ve Rusya arasinda
olusan bu gerginlik Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini etkiler mi? Evet ve hayir cevaplari
gerekcelendirilecektir.

Cevap:

Rusya’nin Ermenistan’a destek vermesinden dolayr zaten Azerbaycan ile Rusya
iliskilerinde bir problem var. Problem var derken, Azerbaycan alttan alan taraf olmak
durumunda kaliyor. Ticari iligkiler bakimindan ve diger seylerden. Cok fazla sorun etmiyor,
etmemeye calisiyor. Gormezden geliyor. Ama bu Tiirkiye’de yasanan sorunda da diger
konularda da Tiirkiye her zaman Azerbaycan’in yaninda oldugunu gosterdigi igin;
Azerbaycan bunu da dikkate alarak proje plan gelistiren bir vaziyette. Bu son krizden sonra
iste bu tazminatlarin agilmasi ile ilgili Azerbaycan bir inisiyatif ald1 ve disaridan yansimasi da
bunun, Azerbaycan ve Tiirkiye dayanisma iginde seklinde oldu. Yani ucak krizinden sonra
Azerbaycan’in Rusya ile iliskisinde bir sorunu yok. Herhangi problem olacak bir durumu yok.
Tiirkiye’den dolay1 bozulan bir iligkisi de yok. Ama Tiirkiye’ye destek verdigini sdyleyen bir

imaj olustu.

4. Hazar konusunda Azerbaycan “sinir golii” ve “acik deniz” ilkelerini 6ne siirmektedir.
Tipkr Aral Gélii’niin statiisii gibi diisiinmektedir. Bu yaklasim karsisinda Rusya’nin ve

Iran’in tutumlari nelerdir?
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Cevap:

Gegenlerde Friedman bir sey yapti, Rusya’nin dagilacagi yoniinde. Tiirkiye’nin ve
Polonya’nin bu dagilan iilkeleri alacagi ve Cin’in dagilacagt ve Asya kisminda da
Japonya’nin aleyhinde 6ngoriide bulundu. Ileride belki Rusya’nin sikintilar1 dolayisiyla
Azerbaycan’in Hazar ile ilgili imkanlar1 artabilir. Ama su an i¢in, yakin vadede ¢ok fazla

degisiklik olacagini diisiinmiiyorum. Ama bu durum ¢ok belirsiz.

5.Uluslararas1 sistemde Iran’a uygulanan ambargolarin kaldirilmas1 denge siyaseti
izleyen Azerbaycan icin ne gibi degisikliklere neden olur? Yeni yatirnm alanlarinin
dogdugunu soyleyebilir miyiz?
Cevap:

Dogmus olabilir degil, dogdu. Ya bu anlasma imzalandi, gecenlerde ziyaretler oldu.
Oradan buraya gelenler oluyor turistik anlamda. Buradan oraya gidenler oluyor. Yani bir

acilim oldugu agik. Anlagsmalar da bunu gosteriyor.

6. Tiirkiye’ye Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kibris gibi Tiirk cumhuriyetleri buna
ek olarak simr komsulari olan iran ve Giircistan vize uygulamasim Kkaldirmstir.
Haydar Aliyev’in “iki devlet, tek millet.” séylemine ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki vize uygulamasinin devam etmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Cevap:

Valla biz onu genelde diistinmemeye c¢alisiyoruz. Unutmaya c¢alisiyoruz yani, dyle
diyelim. Ama Azerbaycan’in bir sekilde, bu durumu kaldiracagini, degistirecegini herkes
diisiiniiyor. Ciinkii ne kadar vize uygulansa da is adamlariin gidis gelisi Oonlenemiyor.
Vatandaslarimizin evlilikler yoluyla vb. durumlarla ilgili baglantilar1 devam ettigi siirece o

biraz formalitede kalmis oluyor. Ama o formalitenin de kalkmasi insallah gergeklesir.

7. 2009 yilinda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan “Diplomatik fligkilerin
Kurulmasina Yonelik Protokol” Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerinde neleri degistirdi?
Cevap:

O donemde biraz samimi olarak Azerbaycan’in menfaatini disindigiini
zannetmedigimiz kesimler tarafindan garpitildi bu. Igeride Rus taraftar1 olan insanlar var.
Iceride kendilerine gore sistem igerisinde birilerini vurmak icin bunu kullanan insanlar var.
Ve o donem sorun oldu, burada yanlis bir takim tepkiler verildi. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
kars1 Ermenistan’a sanki artik bir ittifak teklif ettigi, Azerbaycan’a karsi cephe aldigi gibi

yansitmalar oldu. Hal bu ki Tiirkiye her zaman sunu sdyledi. Azerbaycan’in sorununun da
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¢Oziilmesi bizim Ermenistan ile ilgili anlagmalarimizin bir parcasidir mutlaka. Olacaksa
olacaktir olmayacaksa olmayacaktir. Yani soOyle disiiniin; Tiirkiye Azerbaycan igin
Ermenistan ile olan ¢ok ciddi ticari kapasitesini veya bir takim stratejik anlamda baglanti
kurabilecek kapilarin hepsini kapatmis durumdadir. Ve bu durum devam ediyor. Bunlarla
ilgili taviz verildigi zaman da Azerbaycan diisliniilmeden yapilmayacaktir. Buna ragmen bu

olay1 bir kismu bilmediginden bir kism1 kot niyetinden carpaittilar.

8. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan enerji anlasmalar1 Giiney Kafkasya’daki
stratejik dengeleri nasil degistirmistir?
Cevap:

Simdi soyle diyoruz. Biz eskiden yiirekten bagliydik, simdi damardan bagliyiz
diyoruz. Bu enerji hatlar1 artik o noktaya gelmistir. Avrupa Birligi kuruldugunda enerjiden
Avrupa Komiir Celik Birligi kurularak Alsace Loren’deki kaynaklarin kullanim ile ilgili bir
yerden yola ¢iktilar. Bu sunun i¢indi hakikaten damardan denebilecek nitelikte hayatin akigini
saglayacak bir noktayr isbirliginin temeline oturtmakti. Tirkiye ile Azerbaycan tarihten,
yiirekten birbirine baglidir ama dénemsel olarak kotii niyetli aktorlerin, yanlis anlasilmalarin,
disaridan provakasyonlarin etkisi ile bozulmalar olabilir. Ama bu petrol enerji isbirligi
sayesinde o noktaya gelmistir ki artik kopamaz, kopartilamaz. Azerbaycan’in yurt disina
cikisi, Avrupa’ya gaz satisi, kaynaklarmi kullanmasi - piyasaya ulastirabilmesi Tiirkiye
sayesinde oluyor. Tiirkiye’nin de Azerbaycan’in bu gazi ile kendi enerji hap olma, enerji
kaynaklarim birlestirme ile ilgili alternatiflerini giiglendirme imkam ortaya ¢ikiyor. Ikisi bir
araya gelince burada 6nemli bir nokta var; Giircistan’in pozisyonu, Tirkiye ile Azerbaycan
arasinda Gircistan’in Rusya tarafindan topraklar1 isgal edilmis bir iilke olarak 6nemli bir
pozisyonu var. Bu sadece Tiirkiye ile Azerbaycan’1 birlestirmiyor. Ayni1 zamanda Giircistan’

da ayakta tutuyor. Giircistan’1 saglam diren¢ noktasi olarak tutuyor.

saglamistir. Bunun disinda baska ne tiir calismalar bu iliskilere yarar saglar, 6neriniz
nedir?
Cevap:

Bu konuda sunu sdylemek lazim, her konuda her alanda isbirligi yapilmasi gerekiyor
ve yapiliyor da. Mesela en basit 6rnegi Tiirk Diinyasi Onkologlar Birligi’nin kurulmasi gibi
bir calismamiz var simdi bizim. Mesela konferans yapiliyor ardindan bdyle bir sey kuralim
diyoruz. Iste, iletisim alaninda iletisim fakiiltesinin stiidyolarmi yeniledik. Miifredatin

yeniliyoruz. Bu arada Tiirk Diinyas: Iletisim Fakiiltesi kuralim gibi ¢aligmalarda yapiliyor.
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Biitiin alanlarda bir kismi yapildi, bir kismu hedefleniyor, bir kismi olusuyor ama burada
onemli bir sey var; Azerbaycan’in son donemlerde dis politikasinda Tiirk Diinyas: ile ilgili
seyler artt1. Azerbaycan bu nokta da istekli inisiyatif almaya yakin bir tavir sergiliyor. Bu da
Tirkiye’yi memnun ediyor. Cilinkii Azerbaycan Tiirkiye ile Tiirk Diinyas1 arasinda kopri
olabilecek nitelikte. Bazi topluluklar var ki Rusya’nin igerisinde Tiirk Diinyasi unsurlari.
Bunlar ile iliskiler Tiirkiye tarafindan kurulursa belki sikinti olabilir ama Azerbaycan
tarafindan daha rahat kurulabilir. Ayn1 zamanda Rusg¢a iizerinden diisiindiiglimiizde mesela tip
lizerinde bir c¢alisma yapildiginda miihendislik teknik terimlerde buranin ilgili kesimleri,
yetkili kesimleri, okumus kesimleri kavram olarak Rus¢a iizerinden daha rahat iliski
kurabilirler. Bu manada Azerbaycan’in dis politikasinda boyle bir gelismenin olmus olmast,
Tiirk Diinyast ile ilgili seyleri destekliyor olmasi; Azerbaycan’in yaklasik son ona yildir

artarak devam ediyor. Faydal1 olan bir sey bizim i¢in.

10. STK’larin gelistirilmesi ikili iliskilerin gelismesi acisindan ne tiir yararlar
saglayabilir?
Cevap:

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslari, yerli sivil toplum kuruluslar1 gogunlukla bu
ise business olarak bakan kuruluslar. Ciinkii diinyada boyle bir trend var. Yani sosyal
sorumluluk ¢aligmalar1 her ne kadar olsa da genelde bir proje hazirla, bu projeden ge¢imini
temin et ve sivil toplum kurulusu olarak varligini yasat olarak bir mantik var. Ama bu sivil
toplum kurulusu aslinda Batili bir kavramdir. Sivil toplum denen seyin icerisinde kar amaci
giiden giitmeyenler olabilir. Mesela bir i adamlar1 kurulusu, is adamlarinin dayanisma orgiitii
isbirligi orgiitii onlarin karlarimi maximize etmek icin toplumun menfaatine olmayan seyleri
savunabilir. Ve bunu da nizamnamesine yazabilir. Uyelerinin menfaatini korumaktadir.
Uyelerinin menfaati de diger vatandaslarin menfaatine olmaz. Bu bir sivil toplum
kurulusudur. Ama biz sivil toplum kurulusu denince genelde bdyle hani bizdeki vakif,
dernekler ile karistiriyoruz. Hal bu ki vakif kiiltiirii baska bir seydir. Vakif daha ¢ok menfaat
amacli degil, baskalarina hizmet amacli olan bir seydir. Hayirseverlik anlaminda. Dolayisiyla
sivil toplum kiiltiiriiniin bu manada biraz daha bizden kaynaklar ile beslenmesine ihtiyag
oldugunu diisiiniiyoruz. Proje yaparken kendisinden katki sunacak, Ozveride bulunacak
muhataplar artyoruz. Onlar1 her zaman bulamiyoruz. Bunlar1 olusturmaya calisiyoruz, var
olanlar1 gliclendirmeye ¢alisiyoruz. Yani para kazanmaktansa sosyal sorumlulugu daha fazla
hisseden topluma hizmet etmeye calisan bir STK buldugumuzda, ona hem kendisini

gelistirmesi i¢in katki sunabiliyoruz hem proje yaparak destek olabiliyoruz. Burada
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Cumhurbaskanliina bagli sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ile ilgili bir sura var. Bu
sura, buralarda iste turuncu devrimler vb. bir takim seyler olduktan sonra yabancilarin sivil
toplum kuruluslarimi destekledigi yani desteklemek seklinde yonlendirdigi tespit edildikten
sonra devletin inisiyatif almasi ile kuruldu. Yani sivil toplum kuruluslarini milli kaynaklar ile
devletin kaynaklar: ile beslemek ihtiyacindan dogan bir sey aslinda. Biz de bu millilesmeye
destek olmak anlaminda 6nem veriyoruz. Sura ile iliskilerimiz var. Sivil toplum kuruluslart
icin bir egitim merkezi kurduk, onlarla isbirligi igerisinde. Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluglarimiz1 getirdik, egitim yaptirdik. Tagiyev Hayri programimiz var. Zeynel Abidin
Tagiyev buranin hayirseverlerinden birisidir. Hac1 Zeynel Abidin Tagiyev, Bakii’niin suyunu
kendi parasi ile getiren iste okul yaptiran hayir faaliyetleri yapan birisi. Onun adina bir
Hayriye programi, bir hayirseverlik programi yaptik. O programin iginde projelerimiz var.
Iste bu sivil toplum kuruluslarina egitimler verildi. Mesela Tiirkiye’den sivil toplum
kuruluslarimiz geldi; Afrika’da ne yaptiklarini, yetim projelerinde ne yaptiklarini, insani
diplomasi de ne yaptiklarint anlattilar. Cok da faydali oldu. Ayrica tliniversitelerden Tagiyev
Hayriye mektebi diye bir ¢alisma kapsaminda 6grencilere bu konularda egitim verdi sivil
toplum kuruluslarimiz. Ayrica gegen sene Tirkiye’ye staja gonderdik sivil toplum
kuruluglarindan 6grencileri. Bu sene Afrika’ya gondermeyi diisiiniiyoruz. Ayrica bu sene bir
yarisma, hani hayirsever fikri yarigmasi gibi bir yarigmamiz var. Dolayisiyla bu manada sivil
toplum denilen ama aslinda bizim hayirseverlik faaliyetleri anlaminda daha ¢ok gordiigimiiz
alanla ilgili ¢aligmalar yapiyoruz. Azerbaycan’in dis politikasinda da bunlar ¢ok etkili ¢iinkii
Karabag sorunu ve benzeri diger pek ¢ok konuda kamu diplomasisi faaliyetini bu kuruluslar
istlenmis durumda ama bunlarin bir kismi motivasyon anlaminda bence dogru
yonlendirilmiyor yani milli suurdan ziyade biraz taseronluk gibi diisiinenler var. Bir kismi da
cok iyl milli diisiinseler de vatanperverlikle diisiinseler de yeterince giiclii bir lobicilik
faaliyeti olmuyor. Biz sunu soyliiyoruz; Tiirkiye’de olan 6rnegi gostererek diyoruz ki hesapsiz
insanlara hizmet etmeye hayir yapmaya calisan insanlarin bir sekilde baska insanlarin
goniillerinde yeri olur. lyilik yap denize at. Balik bilmezse Halik bilir. Ama insanlara
kalbinizi agmak, size dost kazandirir. Dua alirsiniz. Belki birilerine milyon dolarlik lobicilik
yaptiracaginiza ii¢ bes boynu biikilk adamin, Afrika’da fukaranin gonliinii kazanirsaniz daha
etkili olur. Ciinkii bu hesap 6tesi bir durumdur, hakikaten hayir goniil ile yapilan bir seydir.
Birilerine al bu paray1 git vatani savun dediginiz zaman o ¢ok fazla verimli olmuyor. Bu
manada Azerbaycan’in dis politikasim1 giiclendirmek adima da kamu diplomasisi ihtiyacin
karsilamak adina da kiiciik tilkelerin yani kiigiik derken niifus boyutu anlaminda yiiz6l¢iimii

anlaminda ¢ok biiyiik olmayan {ilkelerin dogal olarak onlar daha az tanindiklar1 i¢in kamu
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diplomasisinde ihtiyaci taninmadir. Biyiik iilkelerin taninmaya ihtiyaci yoktur. Zaten onlar
ister istemez goze batarlar, taninirlar. Ama onlarin imajmi diizeltme, dogru bir imaj bulma
ihtiyaci vardir. Mesela Cin ile ilgili, Cin’in imajin1 diizeltme derdindedir. Cin’in taninmayla
ilgili problemi yoktur. Herkes Cinlileri bilir, Cini bilir. Ama Azerbaycan’in taninma ile ilgili
problemi vardir. Bunun i¢in sivil toplum kuruluslart eger kamu diplomasisinde etkin rol
alirlarsa, hayirseverlik faaliyetleri yaparlarsa, Afrika’da bolgede degisik yerlerde yaptiklari
caligmalarla bu ihtiyaci karsilarlar. Fakat sivil toplum kuruluslarimiza destek olunmasi lazim.
Yalniz once bir niyetlerinin motivasyon kaynaklarmin diizeltilmesi lazim. Hayirseverlik
diisiincesinin tekrar Azerbaycan’in kendi medeniyetinde kiiltiiriinde yeri olan, bu seyin tekrar
diriltilmesi lazim. Biz bunlari yapmaya ¢alisiyoruz, destek oluyoruz, egitimler veriyoruz.

Hem projeler yapiyoruz. Insallah daha da artacaktir.

28.03.2016

Mustafa Hagim Polat

Bagbakanlilk TIKA  Bakii Program
Koordinatorii

Bakii — Azerbaycan
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EK 3 - IBRAHIM DEMIR iLE ROPORTAJ

1.Elcibey, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasinin
karakteristik ozellikleri nelerdir?
a. Enerji kapsaminda
b. Rusya ile olan iliskiler kapsaminda
Tiirkiye ile olan iliskiler kapsaminda
d. ABD ile olan iliskiler kapsaminda

e. Iran ile olan iliskiler kapsaminda

2. Elcibey ve Aliyevler doneminde, Azerbaycan’imn Ermenistan politikas1 nasil
gelismistir?
Cevap:

Elcibey yeni bir cumhuriyet devralmistir. Kurumlari oturmus bir devlet degildir.
Devletin  bagimsizligint  korumak temel ilkedir. Aliyevler donemi ile Elgibey’in

karsilastirilmasi ¢ok uzaktir.

3. Tiirkiye tarafindan diisiiriilen Rus askeri ucagi, Tiirkiye ve Rusya arasinda biiyiik bir
gerginlik yaratmistir. Denge siyaseti izleyen Azerbaycan icin Tiirkiye ve Rusya arasinda
olusan bu gerginlik Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini etkiler mi? Evet ve hayir cevaplar
gerekcelendirilecektir.

Cevap:

Rusya ne kazandi, ¢ok merak ediyorum. Yaklasik 6 ay oldu bu olay olali, bu alt1 ay
icinde Rusya ne elde etti Tiirkiye ile diigman olmaktan baska. Suriye’ye gitti ama ne kazanimi
oldu. En biiylik kazanimi Tiirkiye ile diismanlik.

Azerbaycan Devleti “Tiirkiye dostumuzdur.” dedi. Azerbaycan disinda diger Tiirk
devletlerinden boyle bir durus gérmedik. Azerbaycan sahip ¢ikmistir. Rusya ile Tiirkiye
arasinda savas ¢iksa, Tiirkiye’nin yaninda olur diye diislinliyorum. Mecbur Tiirkiye’ye, sen

Azerbaycanli olsan ne yaparsin? Kime giivenirsin; iran’a m1, Rusya’ya mi1, Ermenistan’a m1?

4. Hazar konusunda Azerbaycan “simir golii” ve “acik deniz” ilkelerini 6ne siirmektedir.
Tipkr Aral Goli’niin statiisii gibi diisiinmektedir. Bu yaklasim karsisinda Rusya’nin ve

iran’in tutumlar nelerdir?
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Cevap:

Problemin kaynagi sudur; denizse 12 mil, golse esit paylasim goriislerinin
uzlasamamasi.

Kendi kiyilar1 zengin olan devletler gelir i¢in deniz oldugunu iddia edecekler, fakir
olan devletlerse gol iddiasinda bulunacak. Is hazarin hukuki statiisii degil, cografi yani. Kendi

cografyalarina ait olan kismin ne igerdigi.

5.Uluslararas1 sistemde iran’a uygulanan ambargolarin kaldirilmasi denge siyaseti
izleyen Azerbaycan icin ne gibi degisikliklere neden olur? Yeni yatirnm alanlarinin
dogdugunu soyleyebilir miyiz?

Cevap:

Azerbaycanhlar saglik igin iran’a Tebriz’e gidiyorlar. Turistik gidiyorlar. Egitime
gitmezler. Iran daha ucuz tabi ki. Fakat bu bolgeye manevi olarak ¢ok bagimlilar. Biiyiik bir
niifus kitlesi orada. Edebiyat ve Kkiiltiirel olarak bir baglari var. Ama ticaret olarak
bilemiyorum. ilham Aliyev sik sik Iran’a gidiyor. Buradaki(Azerbaycan’daki) iran’a ait kiiltiir

merkezlerinin ¢alismalar1 oldukea iyi ¢alistyor.

6. Tiirkiye’ye Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kibris gibi Tiirk cumhuriyetleri buna
ek olarak simr komsulari olan iran ve Giircistan vize uygulamasim kaldirmistir.
Haydar Aliyev’in “iki devlet, tek millet.” séylemine ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki vize uygulamasinin devam etmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Cevap:

Hos degil tabi. Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerine giderken Ozbekistan ve Tiirkmenistan
hari¢ tamamindan vizesiz bir ay giris alabiliyor. Burasi giriste veriyor. Peki, Azerbaycan
kimlere bu hakki taniyor, asil bu 6nemli. Sakincast ne? Digerlerine de vermiyorsa devlet
politikasidir. Tiirkiye’den Nahcivan’a durum nedir?

- Karayolu ile giriste biiyiikel¢ilikten vize alinmasi gerekiyor.

Igdir’dan gelen adam ne yapacak yani? Tabi ki génliimiiz olmamasindan yanadir.

7. 2009 yihnda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan “Diplomatik iliskilerin
Kurulmasina yonelik Protokol” Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerinde neleri degistirdi?
Cevap:

Ermenistan ile atacagimiz ufacik bir adim bile burada(Azerbaycan’da) Tiirkiye

tarafina karsi anlasilmaz bir hayal kirikligi, infial ve iiziintli yaratiyor, olumsuz yansiyor.
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Ermenistan ve Tiirkiye’nin yakinlasmasi, Azerbaycan’m elden ¢ikmasi demektir. Once
Azerbaycan ardindan Ermenistan olmasi gerekir. Diinyadaki en sagdik miittefikimizi

kaybederiz.

8. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan enerji anlasmalar Giiney Kafkasya’daki
stratejik dengeleri nasil degistirmistir?
Cevap:

Kardeslik bir yana, bu bolgedeki Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ile yapilmis olan
enerji koridoru ¢ok 6nemli. Birlikte olmalar1 sart. Baris icin, istikrar i¢in. Diinyadaki diger
devletlerin engellemelerine ragmen bu iilkeler bunun éneminin farkinda. Bakii-Kars tren hatt1
bitmedi, engellemeler var. Sonucgta bu gaz ve petrol sevkiyati konusundaki uzlasma c¢ok

onemli. Rusya ve Iran etkisini azaltir. Onemlidir.

saglamistir. Bunun disinda baska ne tiir calismalar bu iliskilere yarar saglar, 6neriniz
nedir?
Cevap:

Sanata kars1 Tiirk diinyasinda ilgi biraz azaliyor. Popiiler kiiltiire gegmek lazim yoksa
verimsizlesiyor. Tarkan gelse TURKSOY "u geger. TURKSOY anlasma yapsa daha ilgi goriir.
Ressamlarin, sanatgilarin bulusmasindan daha etkili olur. Ulkelerin yakinlasmasi igin
konserler, dans gosterileri yapilmalidir. TURKSOY, Tiirk diinyas1 igin UNESCO’dur.

Yunus Emre Enstitiisii'nde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler yapiyoruz ama
Azerbaycan’da ne yapilabilir? Karsta ne yapariz, ona bakarim ben. Yani sanat iireten sehirler
ornegin Istanbul, buradaki bir etkinligin iilke iginde bir etkinlikmis gibi yapilmasi lazim.

Edebiyat ¢ok 6nemli ardindan resim, miizik, akademik etkinlikler yapilmali.

10. STK’larmm gelistirilmesi ikili iliskilerin gelismesi acisindan ne tiir yararlar
saglayabilir?
Cevap:

Buradaki STK’lar ¢ok fazla ama ¢ogunun yaptig1 herhangi bir faaliyet yok. Burada bir
faaliyet yapacagimiz zaman karsimizda iyi bir partner bulamiyoruz. Ortada bir netlik yok,
kaynak yok. Burada bulunabilecek, ciddi STK’lar olusturulmasi lazim 6nce.

28.03.2016

Ibrahim Demir Yunus Emre Enstitiisii Miidiirii Bakii — Azerbaycan
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EK 4 - HASAN ALIBEYLIi ve OZARAN NARAFOV ILE ROPORTAJ

1.Elcibey, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasinin
karakteristik ozellikleri nelerdir?
a. Enerji kapsaminda
b. Rusya ile olan iliskiler kapsaminda
Tiirkiye ile olan iliskiler kapsaminda
d. ABD ile olan iliskiler kapsaminda

e. Iranile olan iliskiler kapsaminda

Cevap:
Bu sorunun igeriginin uzun olmast nedeniyle zaman darligindan dolay1

cevaplanamamaistir.

2. Elgibey ve Aliyevler doneminde Azerbaycan’in Ermenistan politikas1 nasil
gelismistir?
Cevap:

Elgibey donemi devlet yeni kuruluyordu. O nedenle ¢ok basarili politikalar
yiriitiilemedi. Haydar Aliyev doneminde, devletin ayaklar1 yere basti ve giizel politikalar

yiiriitiildii. Daha kararl1 politikalar giidiildii.

3. Tiirkiye tarafindan diisiiriilen Rus askeri uc¢agi, Tiirkiye ve Rusya arasinda biiyiik bir
gerginlik yaratmistir. Denge siyaseti izleyen Azerbaycan icin Tiirkiye ve Rusya arasinda
olusan bu gerginlik Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini etkiler mi? Evet ve hayir cevaplar
gerekcelendirilecektir.
Cevap:

Devletin sinirlarini gegerse vurmak zorundadir. Rusya’nin ne isi vardir ki Suriye adina
hukuka tecaviiz eder. Tiirkiye karsilik vermeseydi. Daha sonra tekrar geleceklerdi. Tiirkiye
giiclii bir lilkedir. Bu nedenle, kendi hava sahasinin ihlali konusunda geregini yapar. Karsilik

vermese bizim Karabag gibi olurdu. Yani boyle bir ihtimal olurdu.

4. Hazar konusunda Azerbaycan “sinir golii” ve “acik deniz” ilkelerini 6ne siirmektedir.
Tipki Aral goliiniin statiisii gibi diisiinmektedir. Bu yaklasim karsisinda Rusya’nin ve
fran’mn tutumlar: nelerdir?

Cevap:
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Uzlagsma lazimdir. Azerbaycan ¢ikarlari i¢in uluslararasit hukukun uygulanmasini ister

diger devletler ise kendi ¢ikarlari i¢in kendi tezlerini savunurlar.

5.Uluslararas1 sistemde Iran’a uygulanan ambargolarin kaldirilmas1 denge siyaseti
izleyen Azerbaycan icin ne gibi degisikliklere neden olur? Yeni yatirnm alanlarinin
dogdugunu soyleyebilir miyiz?
Cevap:

Azerbaycan ve Iran arasindaki iliskiler ¢ok miihimdir. Ciinkii dini ve milli baglilik

vardir. Yeni donemde de bu durum nedeniyle iligkilerin artacaginm diisiiniiyorum.

6. Tiirkiye’ye Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kibris gibi Tiirk cumhuriyetleri buna
ek olarak simr komsular1 olan iran ve Giircistan vize uygulamasim kaldirmustir.
Haydar Aliyev’in “ iki devlet, tek millet” soylemine ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki vize uygulamasinin devam etmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Cevap:

Herhalde kalkmasi daha iyidir. ki devlet arasindaki alakalar daha iyi olur.
Azerbaycan’in Kiirtler konusunda c¢ekincesi vardir. Bu ¢ekincesinden kaynaklandigini

diisiiniiyorum.

7. 2009 yilinda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan “Diplomatik fliskilerin
Kurulmasina Yonelik Protokol” Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerinde neleri degistirdi?
Cevap:

Tiirkiye’nin bu protokole, Karabag sartini koydugunu Ogrenene kadar bir hayal

kirtkliginin yasandigini séyleyebilirim. Azerbaycan bu durumu anlar, normal bakar.

8. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan enerji anlagsmalar1 Giiney Kafkasya’daki
stratejik dengeleri nasil degistirmistir?
Cevap:

Rusya’nin etkisini azaltir. Rusya bu durumu hi¢ istemez. Aslinda Rusya ile bu enerji
anlagmalarini imzalamak daha fazla igimize gelirdi, maddi kazanim olarak ancak Azerbaycan
miistakil bir dis politika istedi. Bu adim ¢ok onemlidir. Brzezinski der ki; Giiney Kafkasya
tilkeleri i¢in AB’ye girmis bir Tiirkiye daha iyidir. Bu durum, enerji transferi i¢in gergekten

de Onemlidir.
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saglamistir. Bunun disinda baska ne tiir calismalar bu iliskilere yarar saglar, 6neriniz
nedir?
Cevap:

Medeni bir kurumdur, bu kurumun faaliyetleri basarilidir. Yenileri de kurulabilir,

kurulmalidir.

10. STK’larin gelistirilmesi ikili iliskilerin gelismesi ac¢isindan ne tiir yararlar
saglayabilir?
Cevap:

STK’lar kurulursa daha giizel olur. Siyasi ve askeri ortaklik var zaten, yiiksek seviyede

Azerbaycan Tiirkiye iligkileri vardir, yarar saglar, bir birlik duygusu saglayabilir.

Unvanlar

29.03.2016

Hasan Alibeyli,

Azerbaycan ilimler Akademyasi Uluslararas: Iliskiler
Profesorii

Bakii — Azerbaycan

29.03.2016

Ozaran Narafov

Azerbaycan Ilimler Akademyasi Uluslararas: Iligkiler
Uzman

Bakii — Azerbaycan
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EK 5 - SARKHANBAY KHUDUYEV iLE ROPORTAJ

1.Elcibey, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasinin
karakteristik ozellikleri nelerdir?
a. Enerji kapsaminda
b. Rusya ile olan iliskiler kapsaminda
Tiirkiye ile olan iliskiler kapsaminda
d. ABD ile olan iliskiler kapsaminda

e. Iranile olan iliskiler kapsaminda

Cevap:

Konu i¢in 6zgiirliigii kazandigimiz 1991 Ekim -1992 Ekime kadar, 1993 Ekimden bu
devre kadar Azerbaycan Ermenistan siyaseti yazmak dogru degil. Bu dogru anlam degil.
Azerbaycan Ermenistan siyaseti diye bir sey yoktur. Azerbaycan’in dis siyasetinde,
Azerbaycan Ermenistan siyasetinde Daglik Karabag tartismasi, bdyle olmalidir. Bu
tartismanin da esas1 sudur:

Uzun zamandir bu sorun devam ediyor ama dnemli noktas1 1988’de baglar. 88’den bu
yana artti ve Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilar kendi tarihi topraklarindan siirgiin olup
geldiler. Ardindan Karabag’da bu operasyonlar basladi ve i¢ isgaller de buna eklendi, o
yiizden bunun adin1 Ermenistan politikas1 degil Daglik Karabag siyaseti olarak adlandirmak
daha dogrudur.

Problem nedir? 1991, 1993°de neden alinmadi?

O donmede 6zgiirliigiinii kazanan tek devlet biz degildik, 6zgiirlik kazanmis bagka
devletler de vardi. Farkli sorunlar yasanmyordu. 15 Sovyet iilkesi, Rusya’dan uzaklasmak ve
Tiirkiye ye yaklagmak gibi bir istekleri vardi. Bizde 91-93” de Tiirkiye’ye yakinlagma istegi
vardi. Rusya’dan keskin sekilde uzaklasma fikri geopolitikada sert bir siyasettir. Ciinkii asirlar
boyu Giiney Kafkasya, Rusya’nin ilgisi ve etkisi altindadir. Sen ondan direk uzaklagsamazsin.
Senin i¢in, bundan dolay1 sorunlar yaratacaktir.

Bu sorunlar nasil baglad1? 1991° de 6zgiirliiglimiizii ilan ettikten sonra 6zgiirliglimiizii
tanimaya basladilar ve diyaspora faaliyetleri basladi. Batili devletleri disarida birakmamiz
problem yaratmaya basladi. 1992 yilinda ABD de 6zgiirliigii koruma hakkinda 907 sayili
diizenleme yapildi. Azerbaycan’a direk herhangi bir silah yardimi yapilmasi yasaklandi. Sen
Batiy1 bosta birakirsan(6nemsemezsen), Bati da sana karsi bir takim yaptirimlar uygular.
Sonra biz BDT’ ye kabul olduk. Ciinkii ortaya bir sorun ¢ikti, bizim topraklarimiz isgal
altindaydi. Ve ikili miinakasa ile karsilastik. BDT ve AGIT arasinda kaldik.
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1993’te yeni kanunlar ¢ikmaya bagladi. Neden, c¢iinkii sorun daghik Karabag smirlarindan
cikti. 822., 853.,874.,884., sayili kanunlarin her biri isgallerin ardindan kabul olmustur.
Kelbecer, Agdan, Fizuli, Gubatli, Cebrayil ve Zengilan’in isgalleri ile bu sorun genis bir alana
yayildi. Ve biiyiik bir problem yasandi.

Bununla beraber AGIT mesru olduguna gore; siyasette ve orduda keskin degisiklikler
93’te gergeklesmeye basladi. Siyasetin iilkesellestirilmesi ve 6zellestirilmesi 1993 ten sonra
basladi.

Azerbaycan Daglik Karabag miinakasasinda 6nemli 3 nokta vardir: Birincisi BM
kararnameleri, sonra AGIT ¢ergevesinde goriilen kararlar, iigiinciisii cumhurbaskanlarinin
goriigleri ve demegcleri, disisleri nezdinde goriigmeler ve cumhurbaskanligi nezdindeki
goriismeler.

3 teklif verildi: Daglik Karabag’in 6zgiirlestirilmesi, etrafinin ozgiirlestirilmesi ve o
bolgelere yardim yapilmasi.

Bizim esas siyasetimiz, Aliyevler doneminde uluslararasi hukuki senetlere uyulmasi
kampanyas1 seklinde yiirtitiilmistiir.

d) 1992-2001 ve 2001 giiniimiiz olarak Azerbaycan ABD iliskilerini ayirabiliriz. 1992
yilinda ozgiirlikleri miidafaa hakkinda verilen ABD’nin yaptig1 diizenleme, iligkilerin ne
kadar kopuk oldugunun gostergesidir. Ayn1 zamanda ABD’deki Ermeni lobisi de iliskilerin
acilmasinda etkili olmustur. 1994’te ve 1999°da Haydar Aliyev’in ABD liderleri ile
goriigmesi ve Asrin Anlasmasinda ABD sirketlerinin de taraf olmas1 bize gosterdi ki iliskiler
de normallesmeye gidiliyordu.

2001°de degisen Amerikan dis politikasinda Azerbaycan Amerika’ya karsi olmadigini
ve onun yaninda oldugunu gosterdi. Azerbaycan Amerika’y1 kendi bagimsizligini destekledigi
Ol¢iide desteklemeyi siirdiirmektedir. Amerika i¢in Azerbaycan hayati dnem alani degildir.
Burasi, Rusya’nin hayati 6nem alanidir. Bu bakimdan, iligskiler Rusya’nin tepkisini ¢cekmedigi
Olclide devam etmektedir. Bizi ABD ile birlestiren enerji miinasebetleri ve terérizme karsi
miicadele konusundaki ortak tutumdur. Azerbaycan’in ABD’den yiiksek siyasi beklentileri
yoktur. ABD i¢in Azerbaycan, Afganistan’a olusturulacak transit gecis konumundadir. ABD
Azerbaycan’a karsi demokrasi ve insan haklar1 hususunda elestirilerini dile getirmektedir. Bu
konuda elestirilecek bir¢ok iilke olmasina ragmen Azerbaycan’a bu elestirilerin yoneltilmesi,
bir baski unsuru olusturmak amacglidir. Problemlerimizden birisi de ABD’nin kimi

eyaletlerinde Daglik Karabag’in taninmasina yonelik ortaya konulan belgelerdir.
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2. Elcibey ve Aliyevler doneminde Azerbaycan’in Ermenistan politikas1 nasil
gelismistir?
Cevap:

Size onerdigim Ali Hasanov’un Azerbaycan Geosiyaseti adli kitapta bu sorunuzun

acikca cevaplarini bulabilirsiniz. Zamanimiz kisith oldugu i¢in diger sorulariniza gegelim.

3. Tiirkiye tarafindan diisiiriilen Rus askeri ucagi, Tiirkiye ve Rusya arasinda biiyiik bir
gerginlik yaratmistir. Denge siyaseti izleyen Azerbaycan icin Tiirkiye ve Rusya arasinda
olusan bu gerginlik Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini etkiler mi? Evet ve hayir cevaplari
gerekcelendirilecektir.

Cevap:

Azerbaycan ¢ok dikkatli olmalidir. Bir taraftan emektas Tirkiye, bir taraftan diger
komsu Rusya. Azerbaycan Rusya icin 6nemli bir bolgedir. Biz uluslararasi politika da hayati
onem alani diye bir tabir kullaniriz. Azerbaycan Rusya i¢in hayati 6nem alanidir. Amerika
icin Orta Dogu hayati 6nem alanidir, Rusya i¢in ise Giiney Kafkasya ve merkez Asya’dir. Ve
ona gore de Azerbaycan hem moderator iilke olsun istemekte hem aracit olsun. Ciinkii
Azerbaycan’in her iki iilke ile de arasi iyidir. Her iki taraf ile de iyi iliskiler kurmayi istedigi
icin bu durumun bu politikayr bozmamas1 gerekir. Bizim gibi kii¢iik devletler bolgesel gii¢
degildir. O nedenle yillardir problemsiz yasamaya calistifimiz bu bolgede isteriz ki
problemsiz yasamaya devam edilsin. $imdi bu gerginlikten dolay1 Azerbaycan iki devletle de
esit mesafede bulunmaktadir. Ve iliskilerini esit seviyede tutmaktadir. Bunu tiim seviyelerde
saglamaktadir. Clinkii biz siyasi olarak moderatdr iilke olabilecek konumda degiliz. Biz yalniz

kendi seviyemizde bu durumu koruyabiliriz.

4. Hazar konusunda Azerbaycan “sinir golii” ve “a¢ik deniz” ilkelerini 6ne siirmektedir.
Tipkr Aral goliiniin statiisii gibi diisiinmektedir. Bu yaklasim karsisinda Rusya’nin ve
fran’mn tutumlar: nelerdir?

Cevap:

Hazar’in statiisii bagka bir seydir, Hazar’in statiisiinii arastirirken daha dikkatli
olmaniz gerekir. Bu 5 kiyidag iilke arasinda 1970’ de anlagma imzalanmistir. Bu antlagsma
giinimiizde de gegerlidir. Ciinkii uluslararas1 hukukta iilkenin kenarindan 12 millik mesafe
senin dogal alanin olarak gecer. O zaman SSCB ve Iran ile bir antlasma yapmust1. Bu giin Iran
duruyor. Karsisinda 4 baska devlet var. Simdi de hali hazirda bu prensip devam eder. Hazar’in
boliinmesi lizerine 3 tane Onemli prensip vardir. Burada birinci 6nemli prensip sudur:

Hazar’in ortasindan bir daire ¢izilir burasi ortak su olur, her iilke bu ¢embere kiy1 seridi
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boyunca cektigi ¢izgi ile kendi alanini olusturur. Bir diger prensipte uluslararasi hukukta olan
12 millik prensiptir. Buna orta hat prensibi de denir. Bir prensip daha var, Iran’in 6ne siirdiigii
prensip. Diger higbir lilke tarafindan kabul edilmeyen prensip: Hazar’in her iilkeye %20
olacak sekilde boliistliriilmesidir. Ben karar verdim herkese %20 verelim diyemezsin.
Uluslararas1 hukuk bozulur. Azerbaycan’in anlagsmalarma aykiridir. Bu biiyiikk sorunlar
dogurur. Hazar’in g6l mii deniz mi olmasi sorunu, kiyidas iilkelerce ¢oziilmelidir. Hazar bir
goldiir. Ancak bulundurdugu su kiitlesi ile deniz muamelesi gérmektedir. Bunun ¢oziimi
kiyidas iilkelerin anlagsmaya varmasi ile olur. Burada bizim i¢in 6nemli olan petrol ve gaz
cikardigimiz yerlerdir. Biz, Rusya ile Hazar’in paylasimi konusunda anlagsmaya varmis

olmamiza ragmen, Iran bu hususta anlagmayarak siireci uzatmaktadir.

S5.Uluslararas1 sistemde Iran’a uygulanan ambargolarin kaldirilmasi, denge siyaseti
izleyen Azerbaycan icin ne gibi degisikliklere neden olur? Yeni yatirnm alanlarinin
dogdugunu soyleyebilir miyiz?

Cevap:

[lham Aliyev’in son ziyaretinden de anlasilacagi gibi bu ambargolarin kalkmasi
Azerbaycan icin olumludur. Bize gore, Iran’a karsi konulan bu ambargolarin kalkmasi
miinasiptir. Ciinkii Nahgivan ile kara baglantimizi iran iizerinden yapiyoruz. Ayn1 zamanda
30.000 Azerbaycanlinin Iran topraklarinda yasamasi da bizi Iran ile baglantili hale
getirmektedir. Bu sayede bizim Iran’a gidisimiz, iran’in bize gelisi kolaylasmistir. Ancak
petrol fiyatlarinin diismesi s6z konusu olacaktir. Ciinkii Iran’in petrolii diinya pazarina
cikacaktir. Bu konuda OPEC’in diizenleme yapmast gerekmektedir. Petroliin fiyatinin
diismesi ayr1 ayrt ilkeler i¢in bir sorundur. Ancak uluslararasi pazar i¢in olumlu bir
gelismedir. Azerbaycan i¢in olumsuz bir gelismedir. Yine de Azerbaycan denge siyasetini
siirdiirecektir. Ama daha once uluslararasi alanda Azerbaycan, Iran ile yaptigi ticaret
yiizlinden diglanmaktaydi. Ama simdi durum degisecektir. Ambargolarin kalkmasi sayesinde

tizerimizdeki bask1 azalacaktir. Bizim {izerimizde yapilan bu elestiriler bosa ¢ikacaktir.

6. Tiirkiye’ye Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kibris gibi Tiirk cumhuriyetleri buna
ek olarak simr komsulari olan iran ve Giircistan vize uygulamasim kaldirmustir.
Haydar Aliyev’in “ iki devlet, tek millet” soylemine ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki vize uygulamasinin devam etmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Cevap:

[ran ve Giircistan ile karsilikli olarak gidis gelislerde vize uygulamasi yoktur. Bunu

karsilikli anlasarak, devletler kaldirmislardir. Tiirkiye lizerine diiseni yapmis, Azerbaycan’dan
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Tiirkiye’ye gelislerde vize uygulamasini kaldirmistir. Azerbaycan da bu hususta {izerine
diiseni yapmali ve vize uygulamasini kaldirmalidir. Benim de dilegim odur ki Tiirkiye’den
Azerbaycan’a gelislerde vize uygulamasi kalksin. Bu konuda yetkili olan bakanliklar

diizeyinde adimlar atilmalidir.

7. 2009 yilinda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan “Diplomatik iliskilerin
Kurulmasina yonelik Protokol” Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerinde neleri degistirdi?
Cevap:

Diplomatik iliskilerin kurulmasina yonelik adi iistiinde, bu protokol imzalandiginda
orada bir sart vardi. Tiirkiye Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesini sart kosmustu. Bizimde
Tiirkiye’den beklentimiz bu yonde idi. Bu baglamda Kelbecer’in isgalinden sonra Tiirkiye bu
protokolii askiya aldi. Cilinkii Tirkiye stratejik ortagi olan Azerbaycan’a karsi yapilan bu
isgali haksiz buluyordu. Yine de Azerbaycan’da yaklasik 3-4 ay boyunca bir telas hiikiim
stirdii. Bu iliski nasil kurulacak? Azerbaycan’t neler bekliyor? Ama daha sonra Tiirkiye’den
resmi agiklama geldi. Bu agiklamadan sonra kargasa ortami1 sona erdi. Azerbaycan ile Tiirkiye
iligkilerinde bunlar biiylik problem yaratmaz. Ancak kiiclik degisiklikler, telaglar yaratabilir.
Ama higbir sey olmadi diyemeyiz. Sunu da gézden kagirmamak gerek. Tiirkiye Ermenistan
iligkilerinde, neden Daglik Karabag’i sart kostu? Bu bize gosteriyor ki Tiirkiye nin

Ermenistan politikasinda Azerbaycan oldukg¢a etkileyicidir.

8. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan enerji anlasmalar Giiney Kafkasya’daki
stratejik dengeleri nasil degistirmistir?
Cevap:

Burada ¢ok 6nemli bir detay var. Giiney Katkasya’da Azerbaycan’in bolgesel enerji
rezervlerine sahip olmasi, onu stratejik olarak giiglii kilmaktadir. AGIT Istanbul zirvesinde
Giircistan lizerinden Azerbaycan enerjisinin taginmasi kararlagtirildiginda gortildii ki enerji
anlagmalart iki iilkeyi stratejik olarak birbirine bagladi. Azerbaycan enerjisi, Rusya’dan ve
Tirkiye’den diinyaya dagitildi. Hem dogalgazda hem de petrolde Azerbaycan kaynaklarinin
Avrupa’ya tasmmmasi i¢in Tirkiye olduk¢a 6nemli bir ortak oldu. Ayrica 2008’de yasanan
Ukrayna gaz krizi, bize alternatif enerji yollarinin énemini gosterdi. Azerbaycan enerjisi tek
basina Avrupa igin yeterli degildir. Ancak Tiirkmenistan ve Iran enerjisinin Tiirkiye iizerinden
Bati’ya tasinmasi stratejik olarak Tiirkiye’yi ve Azerbaycan’t giiclendirdi. Azerbaycan’in
ekonomisinin en Onemli kanadi ham petrol satiglaridir. Tiirkiye bu anlagsmalar sayesinde
Azerbaycan bolgede s6z sdyleyebilme konumuna getirdi. Ekonominin en énemli kanadi olan

ham petrol satislar1 arttig1 i¢in iilkenin refah diizeyi artti.
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saglamistir. Bunun disinda baska ne tiir calismalar bu iliskilere yarar saglar, 6neriniz
nedir?
Cevap:

1993’ten beri baslayan bu calismalar bagimsizligimizi kazandiktan sonra bizim
kiiltiirel boslugumuzu gidermemize yarar sagladi. Bu tiir kiiltlirel faaliyetler iilkemizin stabil
bir siyasetinin oldugunun gostergelerinden birisidir. Bu stabilite de bizim iilkemize yatirim
yapilmasini saglayan en onemli faktordiir. Asirlar boyu Azerbaycan topraklarinda yasayan
Tiirklerin getirmis oldugu kiiltiirel birikimi korumak ve siirdiirmek bizim igin Onemli
olmustur. Ve Azerbaycan, ilham Aliyev’in kurdugu kiiltiirel fonla Tiirk diinyasi ile bir takim

calismalar yapmaya isteklidir.

10. STK’larmm gelistirilmesi ikili iliskilerin gelismesi acisindan ne tiir yararlar
saglayabilir?
Cevap:

Bu konu Azerbaycan’in en zayif oldugu konudur. Bizde sivil toplum kuruluslart
toplum {ist tabakasi tarafindan olusturulmaktadir. Bu da toplumun geneline yayilmamaktadir.
Olmas1 gereken toplumun daha genis ¢evreleri tarafindan olusturulmus STK’larin aktif olarak
rol almasidir. Ozellikle genglerin bu konuda desteklenmesi gerekmektedir. Bizde sivil toplum
kuruluglart i¢in kurulmus bir sura vardir. Bu sura, bu kuruluslarin ihtiyaclarini
karsilamaktadir. Ancak Azerbaycan’da sivil toplum bilinci heniiz yerlesememistir. Biz, 71 yil
Sovyet Rusya egemenligi altinda kaldigimiz i¢in biitiin idari ve siyasi yapilanma Sovyet
Rusya’nin diledigi sekilde gerceklesmisti. Bu da bagimsizlifimiz1 kazandiktan sonra bizde
sivil toplum gibi bazi kuruluslarin gelisememesine neden olmustur. Bu konuda ¢esitli adimlar
atilmistir ve atilmaya devam etmektedir. Ancak sivil toplum bilincinin olusmasi i¢in daha

uzun bir siire gereklidir.

01.04.2016

Sarkhanbay Khuduyev

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkanligi Bilim Fonu
Uluslararasi Projeler Departmani Bag Danigmani

Bakii — Azerbaycan
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