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OZET

Enerji glivenligi, sinirh kaynaklarin dagitimini ve bu dagitimin sonuglarini agiklayan
giic Siyasetinin Onemli bir bilesenidir. Bu varsayimi yapilandirmak; enerjinin, teorik
yaklasimlar1 temel alan giivenlik tanimlarini nasil degistirdigini ve sekillendirdigini ortaya
koymak gerekmektedir. Tez kapsaminda, enerji giivenliginin Uluslararas1 Iliskiler (UI)
kuramlarindan yararlanilarak kavramsallagtirilmasi, olusturulan teorik c¢erceve araciligiyla
secili lilkelerin enerji giivenliginin irdelenmesi ve Tiirkiye’nin enerji giivenliginin saglanmasi
icin yapilmasi gereken hususlarin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Caligmanin kavramsal
cercevesinin, uluslararasi iligkiler teorilerinden Realizm, Neo-Realizm ve enerji giivenligi
iligkisi iizerinden ¢izilmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda, klasik bir tanimlamanin 6tesinde
ve ayn1 zamanda Ul disiplininin kuramlar1 1s13inda, enerji giivenligine ve Tiirkiye nin enerji
jeopolitigine teorik bir perspektif kazandirilmasi hedeflenmistir. Caligmanin birinci boliimii,
enerji ve giivenlige genel bakisi yansitmaktadir. Ikinci boliim; var olan teorilerin ampirik
olarak uyarlanmasi ve irdelenmesi, enerji giivenliginin lgiilmesi ve gelistirilmesine olanak
taniyacak unsurlarmin belirlenmesi ve G20 iilkeleri araciligiyla test edilmesi iizerine
tasarlanmistir. Bu noktada Ul teorilerinden destek alinmaktadir ve tarihsel enerji giivenligi
ajandasiyla giinlimiiz ¢calismalarim1 birlestiren bir cerceveye erisilmektedir. Calismada ayni
zamanda neo-realist yaklagimin, enerji gilivenligi ¢alismalarinda nasil yorumladigi
tartigilmaktadir ve Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti Endeksi (EGGK) gelistirilmektedir.
Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin EGGK seviyesini artirmasina olanak taniyacak politikalar
tartisilmaktadir. Sonu¢ bolimiinde tez calismasinin  biitiiniiniin  saptama, Oneri ve
degerlendirme basliklar altinda tartisilmasi s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Realizm, Neo-Realizm, Enerji Giivenligi Gelistirme
Kabiliyeti (EGGK), Tiirkiye Enerji Giivenligi.



SUMMARY
ENERGY, SECURITY AND NEO-REALISM: TURKEY’S ENERGY SECURITY
CAPABILITY DEVELOPMENT

Energy security is an important component of power politics that explains the
distribution of limited resources and the consequences of this distribution. It is necessary to
strengthen this assumption and to reveal how energy changes and shapes security concepts
that are based on theoretical approaches. The thesis aims to conceptualize energy security in
International Relations (IR) theories, to examine energy security of selected countries through
the theoretical framework and to reveal the ways to enhance Turkey’s energy security. The
conceptual framework of the study consists of Realism, Neo-Realism and energy security and
their reciprocal relationship. In this context, the thesis aims to bring in the energy security and
Turkey’s energy geopolitics a theoretical perspective beyond the classical definition, and also
in the light of theories of the IR. The first part of the study reflects an overview of energy and
security. The second part of the study plans to adapt and examine the existing theories
emprically, to measure energy security and to identify elements that will contribute to the
advancement of the energy security and to test it on G20 countries. At this point, the thesis
gets support from IR theories, and reaches at a framework that combines the studies of
historical energy security and today’s studies. In the conclusion part of second chapter of this
study, it is discussed how the neo-realist approach can be handled in energy security issues,
and the Energy Security Development Ability Index (ESDA) is developed. In the third
chapter, the policies are discussed that will enable an increase in the ESDA level of Turkey.
In the conclusion chapter, the whole thesis is discussed under determination, suggestion, and
assessment titles.

Keywords: Energy Security, Realism, Neo-Realism, Energy Security Development

Capability (ESDC), Turkey's Energy Security.
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GIRIS

Diinyada enerji kaynaklarmin ve fosil yakit ¢agmnin gelecegine dayali yapilan
tartismalar, giin gectik¢e derinlesen bir literatiire konu olusturmaktadir. 2040’a kadar kiiresel
enerji talebinin %47 oraninda artacagi ve fosil yakitlarin kiiresel enerjideki paymin %78’e
¢ikacag ongoriilmektedir.’ Enerji giivenligi ile iliskilendirilen konular arasinda enerji
kaynaklarma bagimlilik, kullanilacak arz miktarimin enerji talebini karsilamasi, fosil
kaynaklar olan komiir, dogalgaz ve petroliin gelecegi ilizerine yogunlasan endiseler yer
almaktadir. Bu baglamda; ¢alisma ilk olarak, literatiirde yer alan klasik enerji giivenligi tanim
ve unsurlarini, yasanan doniistimleri dikkate alarak betimlemeyi ve aciklamay:
hedeflemektedir.

Giivenlik literatiirii incelemelerinde enerji giivenligi 6nemli bir yere sahiptir. Gilivenlik
kavrami ozellikle Soguk Savas donemiyle birlikte kapsamli ve karmagik bir olgu halini
almigtir. Bu acgidan; giivenlik, i¢inde barmndirdigi risk, tehdit, savas, gii¢ ve tehlike
unsurlarimin dogal bir sonucu olarak anlasilabilmesi igin ¢ok zaman ve gayret sarf edilmesi
gereken bir kavram haline gelmistir. Enerji giivenligi de giivenlik kavramina dayali olarak
ifade edilen bu 6zellikleri barindirmaktadir. Enerji giivenligi, tilkelerin ekonomik ve ulusal
giivenliklerini ilgilendirdigi gibi; cevresel bozulma, ekosisteme verilen zararlar, iklim
degisikligi agisindan uzun donemli sorun ve kaygilar1 da biinyesinde icermektedir.

Scott Montgomery enerji degisim siirecini kitlik + sosyo-ekonomik istikrarsizlik +
teknoloji — yeni alternatif (degisim) olarak formiile etmis ve doniisiimiin ger¢eklesmesinde
rol oynayan bir dizi temel kosulu su sekilde siralamistir:

i.  Degisim algis1 yaratan ekonomik veya politik neden,
ii.  Bol bulunan, giivenilir kaynak,
iii. Bu kaynagm enerji agisindan avantajlara sahip olmasi. Ornegin, daha fazla
verimlilik veya giivenlikle ilgili algilar,
iv.  Yeni kaynaklarin performans, maliyet ve uygulanabilirlik agisindan pratik, hatta
tistlin kilan teknoloji bigimleri ile ekonomik avantajlar1 olmasi,
v. Yatirmcilar ve halk i¢in bu kaynagm {retilmesini Ve pazarlanmasini

destekleyenlerin varlig:.?

! OPEC 2015 Diinya Petrol Gériiniimii Raporu, s.46,
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/AR%202015.pdf, (erigim
tarihi: 10. 10. 2016).

2 Montgomery, 2014: 30.
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Montgomery, enerji degisim siirecini mevzubahis kosullar ile agiklamasina karsin;
daha sonra, ginliimiiz diinyasinin gergeklerinin bu unsurlarin ¢ok o6tesinde oldugunu
vurgulamis ve nihai bir formiile erismenin miimkiin olmadigin1 ifade etmistir. Ornegin;
niikleer enerji ucuz olmasina karsin niikleer santrallerin kurulmasi: oldukga maliyetlidir.
Giivenlik algis1 ve ekonomiyle ilgili kosullart yerine getirmeyen niikleer enerji gibi
kaynaklarin, hidrojen-fiizyon gibi heniiz pratik olmayan alternatif enerji kaynaklarmnin var
oldugu enerji diinyasim1i yorumlamak ve giivenlik haritasini ¢ikarabilmek igin bilindik
unsurlarin ¢ok daha fazlasina gereksinim duyulmaktadir.® Bu noktada teorik enerji giivenligi
yaklagimlarmin incelenmesinin birincil faydasi, enerji giivenligi tarihinin gelisimini formiile
eden caligmalara katkida bulunmaktir. Literatiirde siklikla gozlemlenen enerji giivenliginin
tanimi ve enerji kaynaklarinin gesitliligi tizerinden yapilan ¢alismalar sinirli kalmakta ve ¢ogu
zaman kavramin bilimsel agiklamalarini igermemektedir.

Gelecege dayali senaryolari dikkate alarak oniimiizdeki yillar i¢in enerji arz-talep
dengesinin degisimini, enerji kaynaklarinin ve teknolojilerinin gelisimini, iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmaya dair hesaplamalari raporlayan diinya ¢apinda bir¢ok kurulus bulunmaktadir.
Bunlarin baginda Uluslararast Enerji Ajansi’nin yayinladigi World Energy Outlook (Diinya
Enerji Gorliniimii) raporu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Enerji Bakanligi’nin
International Energy Outlook (Uluslararas1 Enerji Goriiniimii) ve Shell, BP gibi sirketlerin
belli donemlerde hazirladigi raporlar gelmektedir. Bu raporlar, mevcut durumun
degerlendirmesine imkan tanirken, gelecekte degisebilecek durumlari, riskleri, tehditleri ve
firsatlar1 da Ozetlemektedir. Bu ¢ergevede, Ongoriilen kapsamli gelecek senaryolari ayni
zamanda enerji giivenligi calismalarma da yon vermektedir. Enerji giivenligi raporlar1 ve
ozellikle de 6nemli 6lgiide degisimini siirdiiren kiiresel arz ve talep durumu 1s1ginda yapilan
degerlendirmelerde ilk goze c¢arpan husus arz-talep dengesi temelli enerji giivenligi
kaygilarmin ge¢misten bugiine varligini siirdiirmekte oldugudur. Yapilan caligmalar enerji
giivenliginin tanim ve kapsamini ortaya koyarken “Enerji giivenligi nedir?” * sorusuna da
cevap bulmaya ¢alismaktadir.

2000’11 yillardan itibaren giivenlik ¢aligmalarinda, enerji giivenligi konusu daha fazla
yer almaktadir. Bunun bir diger nedeni de ekonomik canliligin, askeri anlamda hazirligin ve
ulusal giivenligin temelinde enerji gercekliklerinin yer almasidir.” Ozelikle son on yilda

yapilan c¢aligmalarda, enerji giivenligi kavrami c¢ogunlukla, iilkeler bazinda ayri ayr

¥ Montgomery, 2014: 31.

Enerji giivenligini iilkelerin ve ajanslarin yayinladigi raporlar iizerinden agiklamaya calismak onu siyasi bir
mesele olarak nitelendirmekten 6teye gitmemektedir. Calisma bu sorunun farkindaligiyla sorunun akademik
boyutunun analizine biraz daha fazla yogunlagmaya galigmistir.
® Montgomery, 2014: 45,



incelenmistir. Bunun bir sonucu olarak, bolgelerin ve iilkelerin iginde bulundugu jeopolitik
kosullara, ekonomik kalkinmislik seviyelerine, enerji sistemlerindeki dayanikliliga ve yeni
yatirim gelistirebilme olanaklarina goére, farkli enerji giivenligi tanimlamalar1 ortaya ¢ikmuistir.

Giivenlik, yaygin bi¢gimde, uluslararas iliskilerin en derin ve kalic1 konularindan biri
olarak degerlendirilmektedir.’ Bu noktada giivenlik ¢alismalar birbirinden farkli kuramlarin
ve metotlarin katkilariyla gelisimini stirdiirmektedir. Calismada, enerji giivenliginin giivenlik
perspektifiyle analizi, uluslararasi iligskiler kuramlarinin tarihsel gelisiminden yararlanilarak
aciklanmaktadir. Teoriler diinya siyasetinin o6zellikleri ¢ergevesinde yapilanmaktadir ve
Kahler’in ifade ettigi {izere uluslararasi iliskiler, talep ile yiiriimektedir. Ulkelerin uluslararasi
firsat ya veya yiksek belirsizlik donemlerindeki politika talepleri arastirmalar
tetiklemektedir.” Diger bir ifadeyle hedeflenen, uluslararas: iliskiler ¢alismalarini etkileyen
politik ve ekonomik gelismelerin, enerji giivenligi caligmalarina katkisinin ve politika
belirlenmesinde yapilan arastirmalarin etki diizeylerinin ortaya konulmasidir.

Ul teorileri, kiiresel giivenlik ortamini tanimlarken iilkelerin kendi giivenliklerini tesis
etmek icin takip ettikleri politikalar1 agiklamaya calismaktadirlar. Uluslararasi sistemin
aktorlerinin, enerji giivenliginin tesisi adina politika gelistirirken iginde yer aldiklar1 politik
sistemin hiyerarsisi dogrultusunda hareket ettiklerini belirtmek yanlis bir ifade olmayacaktir.
Iste bu nedenle Ul teorilerinin ama agirlikli olarak Realizm’in ve Neo-Realizm’in kendine has
karakteristik 6zelliklerinin enerji giivenligi politikalarin1 agiklamadaki giiciiniin incelenmesi
bu tezin ana ¢ikis noktasidir. Realizm’in gecerli-degisen prensipleri ve aktorlerin yapisal
Ozellikleri, enerjinin geg¢misini ve bugiliniin degismez gerceklerini agiklayabilmektedir.
Sisteme yon veren aktorlerin Ve enerji giivenliginin dogasinda siiregelen dogrularin oldugu
kabul edilir bir olgudur. Gelecege yon verecek diizenin nasil sekillenecegine yanit bulmaya
calisirken, bu genel kabuliin detayli incelenmesi ve tartisilmasi ¢aligmanin teorik

konumlandirmasini teskil etmektedir.

Tezin Amaci ve Arastirma Sorulari

Enerji glivenligi; enerjinin yeterli, giivenilir, 06denebilir, zamaninda, temiz,
cesitlendirilmis ve olabildigince yerli kaynaklardan, kaliteli ve kesinti olmadan siireklilik arz
edecek bicimde elde edilebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Oziinde baslikta yer alan her
unsurun bagli bulundugu giivenlik sektorti farklidir. Bir diger deyisle bu kavram; yeterli ve
Odenebilir enerji ekonomik ve sosyal giivenlik, temiz kaynak cevre giivenligi, enerjinin

kesintisiz, olabildigince yerli kaynaklardan elde edilebilmesi ise politik giivenlik basliklar

® Giivenlik kavraminin tanimi Ve énemi icin bk. Heywood, 2016: 114.
" Kahler, 2015: 23-24.



altinda degerlendirilebilir.® Bu baglamda; enerji giivenligi, askeri, politik, ekonomik, sosyal,
cevresel giivenlik sektorlerini kapsayan bir iist basligi igcermektedir. Giivenlik ve dogrudan
enerji giivenligi mefhumlarinin, yasanan bu kapsam genislemesinden etkilenmeleriyle daha
detayli ve farklilagtirilmis ¢alismalara gereksinim duyulmasi ¢alismanin saptamalari arasinda
yer almaktadir.

Kiiresel olarak enerji giivenligi sinirli kaynaklarin dagilimimi ve bu dagilimin
sonuglarin1 dogrudan etkilediginden, giic siyasetinde hayati bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir.” Bu nedenle, gecmisten bugiine enerji giivenligi konusu uluslararas: iligkiler
teorilerinin ¢esitli tartismalarina aktif olarak dahil edilmistir. Enerji ve uluslararasi iligkiler
meselesine yonelik ¢ok sayida yaklasim bulunmaktadir.’® Ornegin, rasyonel bir uluslararasi
siyasi iliskiler yaklasimi kullanilirken; enerji ve 6zellikle de petrol (realist yaklasima dayali
olarak) bir zafiyet konusu olarak goriilebilmektedir. Artan enerji tiiketimi ve bir¢ok
sanayilesmis devletin ithal kaynaklara olan bagimlilig1 bu durumu ortaya koymaktadir. Enerji
giivenligi dogal kaynaklarla baglantili cesitli siyasi ¢atismalara atfedilmistir.** Buna ek olarak,
enerji glivenliginde bazi yaklasimlar baglica hayatta kalma araci olarak uluslararasi iktisadi
kurulusglarin ve gii¢ maksimizasyonunun verimliligine odaklanmaktadir.

Yarim yiizyili askin bir siiredir devamli olarak tartisilan ve gelistirilen enerji giivenligi
kavraminin reel diinya gerceginde tartisilan taraflarimin gesitli ve dagimik olmasi zihinsel
kavrayist zorlastirmaktadir. Bu c¢alisma, hem geg¢misteki enerji giivenligi kavraminin
evrilmesini hem de giiniimiizde kazandigi yeni boyutlar1 irdelemektedir. Bu kavramin,
uluslararasi iligkiler sistemindeki 6nemini incelemeyi; bunlardan sonuglar ¢ikartmayi, boylece
enerji bagimhilik diizeyi fosil yakitlarda %90°nin iizerinde seyreden Tiirkiye’de, politika
yapicilara degisimlere nasil uyum saglanabilecegine dair mesajlar yansitmayi dngérmektedir.
Dogal olarak, bu alandaki akademik literatiire 6zIii bir katki saglamak tezin diger 6nde gelen
amacidir.

Bu yaklasimdan hareketle, bu tezin amacina hizmet etmesi bakimindan asagida ifade
edilen sorulara yanit bulunmasi hedeflenmektedir:

I. Enerji glivenligine dair endiseler ve zorluklar, uluslararasi iliskilerin kuramsal

perspektifiyle analiz edilebilir mi?
ii. Bu inceleme neticesinde tespit edilen hususlar belirli bir iilke grubuna uygulanarak

nicel analiz metoduyla test edilebilir mi?

& pamir, 2015: 39.

® Kocaslan, 2014:735-743.

10 Oztiirk, 2015:846-857.
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iii. Uluslararas1 iliskiler teorilerin enerji giivenligi ¢alismalarina sagladigir katkilar
nelerdir?

iv. Realizm’in ve Neo-Realizm’in karakteristik 6zellikleri ile enerji giivenligi
politikalar1 arasindaki iliski nasil yorumlanir?

v. Bu yorumlamanin matematiksel modellerden destek alarak test edilmesi miimkiin

mudur?

Hipotez 1

Ulkelerin her gegen giin artan enerji bagimliliklari, enerji politikalarinin ve
giivenliginin uluslararasi iliskilerdeki yerini ve dnemini artirmaktadir. Hatta enerji konusunda
“devlet istl” bir uluslararasi enerji sisteminin varligi s6z konusudur. Aktorleri ve/veya
aktorlerinin gii¢ seviyeleri degisse de bu sistem varligini siirdiirmektedir. Devletler iistii bu
sistemin ulusal seviyede yansimasi ise o devletin giiciinii olusturan ulusal degiskenlerdir. Iste,
bir devletin uluslararasi enerji sistemindeki yerini belirleyen bu ulusal degiskenler: cografya,
diplomasi, kaynak dagilimi, enerji sistemlerinin ve teknolojilerinin yapisi gibi 6nemli
belirleyicileridir. Bu degiskenlerle beslenen gii¢lerini konsolide edebilmek adina, iilkeler
enerjiye erisim imkan, kabiliyet ve kapasitelerini artirma gayreti icerisine girerler. Ciinkii
enerjiye erisim ne oranda artarsa, iilkelerin giigleri de kitlesel ekonomik biiylime sayesinde, o
oranda artacaktir. Bu noktada ekonomi, teknoloji ve enerji sacayaklari lizerine kurul olan
gelecegin enerji gilivenligi 6n plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak, iilkelerin soz konusu
uluslararas: sistemdeki yerlerini belirlemede 6nemli bir belirleyici olan Enerji Giivenligi
Gelistirme Kabiliyeti (EGGK), ekonomik giig, askeri gii¢, kara pargasi, diplomasi ve dogal
kaynak diizeyleriyle iliski icerisindedir.

Akademik gelenekler, i¢ ice aglardan olusan reel sosyal diinyayi, kendi teorik
cerceveleri iginde farkli alanlara ayirma egilimi gostermektedir. Bu husus, kavrayisi
artirmanin pratik ve zorunlu yollarindan biridir. Biitiin teoriler farkli perspektiflere sahiptir ve
genel olarak farkli amaclara hizmet ettikleri varsayimi hakimdir. Iki genel bashik altinda
incelendiginde; ilk grup teoriler, belirli bir perspektifin ¢ikis noktasi olmasiyla ortaya ¢ikan
problemleri ¢ozmek icin rehberlik etmektedir. Ikinci grup elestirel teori ise, diinyadaki
egemen diizeni elestirmekte; arasina mesafe koymakta ve bu diizenin ortaya cikisini
sorgulamaktadir.’* Séz konusu paradoksal disavurumla Ul teorileri kapsaminda enerji
giivenliginin incelemesi neticesinde de karsilasilmistir. Her iki grup teorinin kavrama
kazandirdig1 bagimli ve bagimsiz degiskenler birbirinden farklilik arz etmektedir. Ancak bu

noktada amaclanan, enerji giivenligini agiklayan teoriyi bulmak veya devletlerin enerji

12 Cox ve Sinclair, 2016: 85-89.



giivenligi politikalarina agiklik getirmek degildir. Ayrica teoriler, devletlerin tikel
politikalarina agiklik getirmemektedir. Bir teorinin giicii en az degisken ile odaklandig:
olguyu agiklayabilmesi ile 6l¢iiliir. Bu nedenle uluslararasi iliskiler teorileri, kiiresel diizeni ve
devletlerin giivenlik algilarini agiklayabilecek temel degiskenleri bulmaya odaklanmaktadir.

Waltz’in ifade ettigi gibi: Bunu yapmasimi beklemek evrensel ¢ekim yasasimin diigen
bir yapragin kestirilmesi miimkiin olmayan yolunu agiklamasimi beklemek gibi bir sey
olacaktir™® Ne var ki teori, davraniglar ve sonuglar hakkinda bircok beklentiye yol
acmaktadir. Teoriden yola ¢ikarak devletlerin, dengeleyici bir tutum sergileyecekleri
ongoriiliir.* Teorilerin enerji giivenligi baglaminda incelenmesi, teorilerin politikalar
tizerinde yarattig1 etkiyi gozlemleyebilmek adina 6nemli bir ¢abadir. Bu nedenle “giivenlik”
kavramini irdelemek yerinde bir ¢aba olarak goriinmektedir.

Enerji giivenligi ve degiskenleri arasinda var oldugu disiiniilen iligskinin boyutunu
aciklayabilmek amaciyla genis literatiir taramasindan yararlanilmaktadir. Uluslararasi iligkiler
kuramlarinin birbirlerini tamamlayan taraflarinin oldugu bir gergektir. Bu noktadan hareketle,
caligma tek bir kuram ve metot eksenli yiiriitilmemektedir. Satana’nin da ifade ettigi lizere,
farkli yaklasimlar birbirlerinden faydalanarak, epistemolojik ve ontolojik kaygilardan ziyade,
aragtirma sorusunun hangi yontem kullanilarak en iyi sekilde cevaplanacag diisiiniilerek™
teorik cerceve ve metodoloji olusturulmaktadir. Agirlikli olarak Realizm ve Neo-Realizm
ekseninde yapilan c¢alismada diger yaklagimlara enerji giivenligi agisindan kuramlarinin
birbirlerini tamamlayan taraflar1 ortaya koymak ve ileride yapilmasi muhtemel analizlere yol

gostermek amaciyla deginilmistir.

Hipotez 2

Enerji jeopolitigi, kiiresel enerji goriinimii perspektifinden uluslararas1 politika ve
kiiresel giivenlige atif yapmaktadir. Enerji giivenligi, devletin politik ve ekonomik hayatta
kalmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Politika yapicilarin kendi ilkelerinin
enerji glivenligini saglayacak politikalar tiretmesi i¢in asagidaki sorular 6nem arz etmektedir:

Enerji teknolojisindeki gelismeler, kaynak rekabeti ve enerji pazarlarindaki
farklilagsmalar devletlerin davranis bigimini etkiliyor. Bu ger¢ekle EGGK seviyesini artirmak
isteyen Tirkiye’nin ekonomi, teknoloji ve enerji sacayaklar1 {izerinde enerji giivenligi

politikalarini tesis etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji kaynag gesitliligi ve tedarikgileri

18 \Waltz, 2010: 152-153.
1% Waltz, 2010: 161.
15 Satana, 2015: 11-12.



diistintildiiginde, enerji giivenligini saglamak icin alternatif enerji kaynaklarimi nasil
degerlendirmelidir?

Calismada igerisinde yanmitlanan sorular ile su Onermenin desteklenmesi
beklenmektedir: Uluslararas: iligkiler teorilerinin odak noktalarinin farklilig: ile tarihsel
gelisimlerinin; enerji giivenligi unsurlarinin ve oOnceliklerinin degismesine neden oldugu
hipotezinden hareketle, elde edilecek bulgular iilkelerin enerji giivenligi politikalarinin
incelenmesi yoluyla test edilebilir. Bu galisma icin enerji giivenliginde ve yakit ¢esitliliginde
siyasi giiciin degisiminin, uluslararasi dinamiklerin bu degisimdeki etkisinin incelenmesi
hedeflenmistir. Iste bu tezde devlet giiciinii tanimlayan degiskenlerin, enerjinin uluslararas
dinamiklerini belirlemedeki etkisi-ki bu etkinin varligi genel kabuldiir- belirlenen metotlar ile
test edilmistir.

Bu ¢aligsmada, kesfedici-gelistirici arastirma tasarimi ile desteklenen, kuram ve nicel
aragtirma metotlarini bir araya getiren karma bir metodoloji kullanilmistir.® Bu karma
metodolojinin iki avantaji, uluslararasi iligkiler ile enerji glivenligi arasindaki is birligini
etkileyen tiim teorik ¢ergeveleri ile konular1 analiz etmek ve 6zetlemek i¢in uygun bir zemin
saglamadaki etkililigidir. Kavramsal tanimlamalar ve teorik kisim metodolojik olarak test
edilmesi gereken unsurlarin kesfedilmesini saglamistir. Bu kesfin ardindan, nicel metotlar
gergevesinde matematiksel programlamalar kullanilmistir. Tezin arastirma sorularina cevap
ararken teorik ¢erceve (literatiir taramasi) ve nicel arastirma teknikleri birlestirilerek hareket
edilmektedir. Nicel arastirma, gercekligi degiskenler ve degiskenler arasindaki iliskiler
acisindan kavramsallastirir. Bir teorinin yoklugunda, agiklanmaya ihtiya¢ duyulan hususun ne
olduguna, nasil agiklanabilecegine, hangi sekilde formiile edilmesi gerektigine ve hangi
verilerin hipotezler lehinde ya da aleyhinde delil olarak kabul edilecegine kanaat getirmek
mimkiin degildir. Aslinda amaglanan teorik kavramlarla nicel veriler arasinda, diger bir
deyisle degiskenler arasinda bag kurmaktir.

Calismanin birinci kisminda enerji ve gilivenligin dogasi incelenecektir. Birinci
boliimde, yukarida yer alan birinci sorunun cevabini bulmamizi saglayacak aragtirmalara ve
enerjinin tarihsel arka planina yer verilecektir. ikinci béliimiin hedefi, enerji baglaminda yer
alan gelismeleri agiklayabilen gelistirilmis bir kuramsal model-EGGK Endeksi'’ ortaya
koymaktir. Ugiincii béliimde Tiirkiye’nin enerji goriiniimiine yer verilecektir. Bu kismin

amaci ilk iki kisimda elde edilen kuramsal model araciligiyla, Tiirkiye nin enerji giivenligi

' Roller, 2014: 7.

Y Bu model ¢alismanin diger iki béliimiinde yapilan sayisal analizlerle neyi test ettigimizi ortaya koymaktadir.
Enerji gilivenliginin basit, genellestirilmis tammlarimin 6tesinde, var olan politikalarin genellestirilerek
aciklanmasi s6z konusudur.



politikalarinin agiklanmasina yonelik olarak nasil bir politika denkleminin ortaya ¢ikacaginin
gosterilmesidir. Bir sonraki boliimde galismanin biitiinliniin saptama, oneri ve degerlendirme
alt basliklar1 altinda degerlendirilmesi yapilmaktadir. Aslinda son boliim biitiin béliimlerde
elde edilen verilerin birlesiminden olusan 6zet niteligini teskil edecektir.

Ayrica ¢aligmanin sinirlarini ortaya koymak adina su hususlara deginilmesinde fayda
vardir: Endeksler tizerinden degerlendirmelerin yapildigi bu tip ¢alismalarin ¢ikis noktasinda
teorilerin test edilmesi bulunmamaktadir. O yiizden arastirma su sekilde bir ¢ikarimda
bulunmamaktadir: EGGK Endeksi enerji giivenligi politikasini belirler veya biitiin sistemi
aciklamak i¢in yeterlidir. Bunun yerine nicel arastirma metoduyla elde edilen ve oldugu var
sayilan iligkinin Tirkiye o6zelinde test edilmesi s6z konusudur. Gii¢ ve enerji {izerinden
kurulan iligki, kullanilan agirlik katsayilar1 sadece bu ¢aligmaya 6zgiidiir. Kurulan iligskinin
tekrar tekrar bulunan bir iliskiye dayandiginda yasa olusturabilecegi gercegi calismanin
biitiiniinde unutulmamistir. Bu nedenle ¢alismanin yasa olusturmaktan ziyade var olan
Ortintiiyii ortaya koyma gibi bir hedefi bulunmaktadir.

Bu calismada asil hedeflenen teorik kavramlarla belirlenen degiskenler arasinda bag
kurmaktir.'® Bu olgudan hareketle ¢alismanin ii¢ agidan diger enerji giivenligi politikalarina
ve calismalarina katki sagladigi diistiniilmektedir:

I. Enerji giivenligi degiskenlerinin belirlenmesinde uluslararasi iligkiler teorilerinden

yararlanmasi Ve enerji giivenligi i¢in nesnel bakis agis1 kazandirilmasi,

ii. Tirkiye’de uluslararasi iligkiler alaninda yaygin olan enerji giivenligi
calismalarinda, tarihsel politika analizinin bir adim 6teye tagmmasi, kuramsal
analizden yararlanarak Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve cevre iilkeleriyle olan
enerji iliskisinin farkli boyut ve yontemlerle analiz edilmesi, dikkat ¢eken
calismalara katki saglanmasi,

iii. Literatiirde yer alan ve farkli veri setlerini, degiskenlerini kullanarak gelistirilmis
olan enerji giivenligi endeks calismalar1 hakkinda Tiirkge literatiirde kaynak teskil
edecek ¢alisma olabilmesi,

Bu caligmanin kapsami bakimindan, basarisin1 engelleme potansiyeline sahip birgok
siirlilik s6z konusudur: Ilki ve en onemlisi, literatiirde ve teorik inceleme asamasinda,
alternatif kuramlarin hepsine detayli deginilmeden Realizm ve Neo-Realizm ekseninde
hareket edilmistir. Ozellikle nicel metotlarla yapilan test sonuglarinin arastirmanin ilk
boliimiinii dogrulamasi1 kuramsal ¢esitligin artirllmasimin gerekli olmamasinin en 6nemli

gerekgesidir. Pratik g¢ergevede, aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigi G-20 ekonomik

18 \Waltz, 1979:25.



platformuna iiye 19 iilke ve Avrupa Birligi’nin (AB) biitiinii ele alimmustir. Ulkelerin enerji
giivenligi gelistirme kabiliyetlerinin meydana getirdigi siralama ve Tiirkiye’nin bu
siralamadaki yerinin saptanmasi amaclanmistir. G-20 temsil etti§i niifus ve ekonomik
bliyiiklik nedeniyle tercih edilmistir. Kantitatif uluslararasi iligkiler caligmalar1 siklikla
elestirilere maruz kalmakla beraber bunu en aza indirmek adina ¢alismada bir dizi 6nlem
alimmustir:

i. G20, kiiresel enerji denkleminde Oncii olan iilkelerden olusmaktadir Ayrica G20
igerisinde yer alan lilkelere dayali verilerin erise bilirligi ve kontrol edilebilirligi
daha ytiksektir.

Ii. Caligma yapilan grup heterojen Ozelliklere sahip degildir. Bu ylizden &rneklem
sayisinin 30’un altinda olmasi nedeniyle degiskenler arasi iligkiyi ortaya koymak
icin Spearman’s (parametrik olmayan istatistikler) metoduna bagvurulmustur.*®

lii. Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti (EGGK) Endeksi’nde degiskenlere verilen
agirlik yiizdelerinde, ekonomik kalkinmanin katsayisi daha yiliksek alinmistir.
Ekonominin diger degiskenleri etkileme giicli olmasi nedeniyle bu ¢alismada da bu
sekilde alinmistir. Bagka 6n kabullerle oranlarlar degistirilerek, farkli hesaplamalara
bagvurulabilir.

Iv. Amag; realist ve neo-realist kuramlarin, bir olguyu agiklamada en iyi alternatif
oldugunu iddia etmek veya test etmek degildir. Bu kuramlar 1s1ginda yapilan
incelemenin kantitatif metot kullanarak agiklanip, agiklanamayacagini test etmektir.
Farkl1 kuramlar, degiskenlerin agirlik katsayilarinin farklilagtirilmasiyla incelemeye

tabii tutulabilir.

9 Verilerin analizi kisminda degiskenler arasindaki iliski diizeylerini hesaplamak verilerin dogru analiz
edilebilmesi i¢in elzemdir. Ayrica bu konuda yonlendirmeleriyle ve hesaplamalarin kontrolleriyle Dr. Ersoy
Karabay destek olmustur.
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BIiRINCi BOLUM
ENERJi VE GUVENLIiK SORUNU

1.1. Enerji ve Giivenlik Sorunu

Evrende hayat enerji ile var olur. Gezegenler enerji ile aydinlanir ve 1sinirken canlilar
enerji ile hayatlarii baslatirlar ve siirdiiriirler. Insanoglunun medeniyetini devam ettirmesi ve
yiikseltmesi ancak kullandig1 enerji miktarini artirmasi ile miimkiindiir. Hayatimizin her
noktasinda kilit bir 6neme sahip olmasi nedeniyle, enerji olmadan insan da var
olamamaktadir. Glines, petrol, dogalgaz, irmaklar, riizgar; 6zetle ifade etmek gerekirse
yasamin kendisi enerjidir. Olup biten her seyin arkasinda bir formdan digerine doniisen enerji
bulunmaktadir. insanlar mevcut enerjiyi kullanmak igin gegmisten bugiine pek cok yol
gelistirmistir. EsKi insanlar atesten gelen enerjiyi kullanmis ve kaslarindan gelen enerjiyi daha
etkili kullanabilmek igin araglar icat etmistir. Insanoglu enerjiyi bir gii¢ olarak kullanarak
varhigimmi devam ettirmis ve medeniyetini yilikseltmistir. Enerjinin giicii, basitce ifade etmek
gerekirse enerjinin degisim hizidir.?® Bu nedenle iilkelerin varliklarini devam ettirmeleri i¢in
ihtiyaglar1 olan enerjiyi temin etmeleri, hayati onemi olan bir konu haline gelmistir.

Giivenlik, sosyal bilimler igerisinde kendine genis bir g¢ergeve edinmistir. Genel
anlamda konulara, tekil olarak bireylere, toplumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara
uyarlanan temel bir kavramdir.?! UI disiplini icerisinde geleneksel giivenlik anlayisi realist
temellere dayanmaktadir. Zaman igerind Realizm farkli kollara ayrilsa da 6ziinde yer alan ve
giivenlik igin birincil derecede korunmasi gereken devlet anlayisi ve anarsi yapisinin
stirekliligi varsayimlari sabit kalmls‘ur.22 Soguk Savas donemi sonrasinda uluslararasi iligkiler
literatiirii giivenlige dayali yaklagimlar agisindan olduk¢a zenginlesmistir. Giivenlik sosyal
bilimlerde genel bir kavram olup barisla yakindan ilgili oldugu gibi ulus devletler, devlet dis1
ve Ustli aktorler icin olaganiistii 6nlemler almay1 gerektiren bir hareket alani ve amacidir.
Ayrica giivenlik, devletlerin genis kapsamli kamu harcamalarint mesrulastirmak i¢in de arag
sallagtirilmistir. Giivenlik teriminin Bati’da ilk defa zihnin felsefi ve psikolojik durumunu
ifade etmek anlamiyla Cicero ve Lucretius tarafindan “securitas” olarak kullanildigi

bilinmektedir.?®

20 Challoner, 2015.

2! Baylis, 2012: 168.

22 Baysal ve Liileci, 2011: 67
%% Brauch, 2008: 2.
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Giivenlik kavraminin anlamli olabilmesi icin bir ya da birden fazla hedefe yoneliyor
olmas1 da gerekir.* Bu noktada bahsedilen hedef; birey, devlet ya da sistem olabildigi gibi
bunlarin tekili ya da ¢ogulu da olabilmektedir. Bu agidan; giivenlik tasariminin basarili
olabilmesi icin alginin olguya yakin olmasi ve hedefin de dogru hedef olmasi gerekmektedir.
Bu calismada hedef gilivenlik temasi enerjidir. Enerjinin iiretilmesi ve kullanilmasi kadar
giivenligi de bliylik 6nem arz etmektedir. Gliniimiiz kosullarinin da etkisiyle kendi tanimini
olusturmaya calisan enerji  giivenligi, icerdigi 0Ogelerin Ozelliklerini  biinyesinde
barindirmaktadir. Giivenlik muglak bir kavramdir ve giivenlik kavrami iizerine yapilan birgok
calisma, kavramin herkesge kabul géren bir tamimin olmamasma deginmektedir. Iginde
barindirdig1 risk, tehdit, savas, baris, gli¢ ve tehlike unsurlarinin dogal bir sonucu olarak
anlasilabilmesi i¢in yogun g¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Enerji giivenligi de giivenlik
kavraminin her mekan ve zamanda gegerli olabilecek bir taniminin olmamasi 6zelligini
icermektedir. Ulkelerin enerji giivenligi tanimlamalar1 ve politikalari, ayni giivenlik
kavraminin taniminda da oldugu gibi, onlarin konumlarina, ekonomik ve siyasi politikalarina
gore degiskenlik gostermektedir.

Bununla birlikte enerji ve giivenlik s6z konusu oldugunda elde edebilecegimiz
verilerin veya deneyimleyebilecegimiz performanslarin bir sinir1 vardir. Ekonomik, sosyal ve
politik acidan c¢ok sayida faktdrden etkilenen enerji piyasasi i¢in giivenli kaynagin tanimim
yapmak aslinda imkansizdir. Fiyatlarda meydana gelecek degisimler, yatirim maliyetlerindeki
degismeler, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve politik krizler enerjide en giiveniliri ararken
incelenecek degiskenlerden yalnizca bazilaridir. En basit diizeyde Charles Wheelen’in
belirtigi gibi, en iyinin tammlamasi sonsuza kadar yapilamayabilir.?®> Bu husus ashnda
giivenlik i¢in de soylenebilir.

“Turkiye’nin enerji giivenligi nedir?”” sorusuna verilebilecek cevaplar, enerji politikasi
onceliklerinin nasil tanimlandigina veya firetici, tiiketici ve giizergéh iilkesi olan Tiirkiye nin
giivenlik onceliklerine gore degisiklik gosterecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin enerji glivenligi
oncelikleri ve politikalar1, kaynak iilkelerin etki ve politikalariyla ortiismeyebilir. Ornegin,
mag¢ skorlar1 neticesinde en fazla say1 yapan sporcu en iyi olarak nitelendirebilecegi gibi,
savunmada etkin olan bir oyuncuyu da en iyi kategorisinde degerlendirebilir. Hangi enerji
kaynagiin en gilivenilir olarak nitelendireceginin 6l¢iisii nedir? Yatirim maliyeti en diisiik
olan enerji kaynagi mi giivenilirdir; yoksa yatirnm maliyeti yiiksek olmasina karsin
devamlilig1 garanti edilen mi? Giines enerji sistemlerinin kullanimlarinda herhangi bir yakita

ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu agidan yenilenebilir enerji kaynaklar1 oldukca giivenli sistemler

24 Cetinkaya, 2013: 243; Demirkiling, 2016: 271-285.
% Wheelen, 2013.
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olarak nitelendirilebilir. Ne var ki, yenilenebilir enerji yiikksek yatirim maliyetleri ve
kuruldugu bolgede ekosisteme olan olumsuz etkileri nedeniyle giivenlikleri tartisilir sistemler
olabilmektedir. Bu noktada alternatif enerji kaynaklar1 arasindan yapilacak se¢imde, hepsinin
iilke i¢in en avantajli birlesiminin, uluslararasi sistemin gergekleri goz Oniinde tutularak
belirlenebilmesi 6nem arz etmektedir.

Aslinda enerji giivenligi analizinde, en iyi alternatifi belirlemek dogru bir ¢ikis noktasi
degildir. Bu iki farkli analiz diizeyinin birlesememis olmasinin bir sonucudur. Oyle ki fiyat
performans analizi, yatirim maliyeti analizi veya risk maliyeti analizi enerji kaynaklarinin
giivenilirliginin hesaplanmasinda bir noktaya kadar degerlendirme yapilmasina olanak
tanimaktadir. Politik veya ekolojik etkilerin hesaplanmasinda hemfikir sonuglara erigilmesi
pek miimkiin gozilkmemektedir. Yillar icerisinde hem enerji hem de giivenlik tanimlamalari
degismis, enerjinin giivenliklestirilmesinde 6nemli degisimler yasanmustir. Enerjinin bir
giivenlik sorununa doniismesinde, enerjiye yonelik politikalarin degismesi ve sonug olarak
giivenliklestirmenin enerjinin ¢evresinde saglam bir yer edinmesi 6nemli bir yer tutmustur.
Ayrica, giivenlik dinamiklerinin ekonomik, cevresel, siyasi ve askeri olarak yeniden
tanimlanmas1,?® giivenlik ¢alismalarnin degisen yiiziiniin éneminin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Diger taraftan enerji ve mevcut gilivenlik teorileri arasinda kolay uyum elde
edilmesi ¢ok zordur, ¢iinkii boyle bir uyum yakalama tesebbiisii, bu teorilerin kavramsal
iskeletinin dengesini bozacaktir. Enerji, bu teorik yaklagimlara gomiilii glivenlik tanimlarinin
yerini degistirir, bunlar yeniden sekillendirir ve ayarlar. Diger bir deyisle, enerji, giivenligin
hala giicliniin olabilecegini ancak bariz bir anlami olmasina gerek olmadigini1 dogrular gibi
goriinmektedir. Enerji gilivenliginde, giivenlik, enerjinin giivenliksel yoniinii agiklamak igin
degil sonug olarak giiclin gerekliligini dogrular gibi goriinen bir refleksin sonucu olarak
bulunmaktadir.’” Neden sonug agisindan incelendiginde, giivenligin saglanmasinda enerji
giivenliginin temin edilmesi gerekmekte; enerji giivenliginin saglanmasi ise giiclin elde
edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ener;ji giivenliginin siirekli g6z 6niinde olmas1 giivenlik kavraminin esnekligi ve onun
dikkat cekici giicli sayesindedir. Giivenligin her zaman ve her baglamda — belirli bir giivenlik
teorisinin yiikledigi bir anlami olmadig: tartisilsa bile— bir anlami vardir. Bu nedenle,
nihayetinde, enerji giivenliginin varligi, giivenligin kalic1 éziinti belirtmek zorunda olmadan
varhigimi siirdiirmektedir. Bu husus onun gibi teoriden kaynaklanan bir anlayis olmadan,

kavramsallastirma cabalari igerisinde var olmaya devam etmesini saglamaktadir.

26 Buzan vd., 1998: 21-49.
*7 Ciutd, 2010: 139.
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1.1.1. Enerji Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Gegmis var olan siyaset {izerinde etkilidir. Bir tilkenin siyasi kurumlarini, kiiltiiriinii ve
tartismalarmi belirleyen de aslinda bu ge¢mistir.”® Ulkeler gecmislerinde elde ettikleri
tecriibeler 1s18inda politikalar gelistirmekte ve meydana gelen hadiselere karsi refleks
gostermektedir. Diger taraftan Roskin’in ifade ettigi gibi pek ¢ok siyasi mesele
¢oziimsiizdiir.® Enerji konusu da aslinda insanlik i¢in ¢6ziimsiiz bir siyasi sorundur. Ulkelerin
enerji ihtiyaglarmin endiistri devrimiyle hizla artmasi -baslangigta komiir, miiteakip donemde
ise petrol tiiketiminin artmasi- ile birlikte enerji krizlerinin ortaya ¢ikmasia neden olmustur.
Bu husus daha onceleri deger atfedilmeyen cografyalarin hidrokarbon kaynaklarinin
kesfedilmesiyle stratejik oneme sahip olmasina yol agmis ve kiiresel giic miicadeleri bu
bolgelerde yogunlasmustir. Enerji krizleri ve geleneksel enerji kaynaklarinda yasanan
degisimle birlikte, enerji hem bir giivenlik sorununa doniismiis hem de kapsama alani giderek
geniglemistir. Yeni olmayan ancak zaman ve mekan deneyimiyle siirekli ilave bazi unsurlarin
eklendigi kavramin dogasiin anlasilabilmesi ve dogru kavramsallagtirmanin yapilabilmesi
adma tarihsel bir incelemenin yapilmasi yararlidir.

. Diinya Savas1 6ncesi, Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutanligi Miistesar1 olan Winston
Churchill, Britanya’nin savas gemileri yakitin1 komiirden petrole gevirerek, petrolii diinya
enerji piyasasinin merkezine yerlestirmistir. Churchil enerji giivenliginin arz gesitliliginin
(diversification of supply) saglanmasi ile miimkiin olabilecegini soylemistir.®® Enerji
giivenliginin ana giindem maddesi olarak arzin ¢esitlendirilmesini, enerji giivenligi
calismalarinin merkezine tasmmstir.® O tarihten giiniimiize kadar dinya 1970’lerde ve
1980’1lerde oldugu gibi konjonktiirel fiyat artiglariyla sonuglanan enerji krizlerinin yani sira;
gelismekte olan ekonomilerin kiiresel pazara katilmasiyla, kaynak kitligi, ¢evre kirliligi gibi
uzun donemli sonucglart olan enerji krizleriyle de yﬁzlesmistir.32 Bunun yani sira tarihsel
siireci 1900°1ii yillarin bagindan baslatmak veya yiizyilin ikinci yarisinda kurulan Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’niin etkisiyle aciklamak yeterli olmayacaktir. Petrol pazarinin
tarihi 1859°da Pennsylvania’da baglamistir. 1973 yilindaki petrol krizine kadar gegen 114

yillik siirenin giiniimiiz petrol fiyatlar1 tizerindeki etkisini arastiran ¢aligmalar yapilmaktadir.

2 Roskin, 2011: 715.

2 Roskin, 2011: 715.

%0 Yergin, 2006: 69.

31 Yergin, 2011: 267.

32 Muller-Kraenner, 2008: 1-2.
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Petrol sanayisinin tarihi, stabil olmayan petrol fiyatlarinin dengesizligini ve etkilerini anlama
noktasinda 6nemli bir yol gosterici olarak nitelendirilmektedir.®

Enerji krizleri, 20. vyiizyll penceresinden bakilarak yorumlandiginda yasanan
savaslarin, endistrilesmenin ve teknolojik ilerlemenin g6z oniinde tutularak irdelenmesi
gerekmektedir. Endiistri toplumu, teknolojik gelismeler, askeri yapilanmada meydana gelen
gelismeler ile ordu ve donanmada artan ihtiyaglarin®, gecen yiizyitln enerji krizlerini
tetikledigini soylemek yanhs degildir. Uretici iilkeler arasinda politika koordinasyonunu
saglamak amaciyla; 14 Eyliil 1960 yilinda Irak’in baskenti Bagdat’ta, Irak, iran, Venezuela,
Kuveyt ve Suudi Arabistan’in katilimiyla OPEC)- kurulmustur. Petrol zengini iilkeler,
1950°den sonra geleneksel olarak emperyalist giiglere yakin Batili sirketlerce, iiretilen petrole
sahip olmanin, yabanci sirketlerle yapilan goriismelerde devletlere sagladig: ustiinligii fark
etmistir.*> Miiteakip donemlerde orgiite Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Libya,
Cezayir, Angola, Gabon, Nijerya ve Ekvator da eklenmistir. Diinya ekonomisinde meydana
gelen, 1973’te baslayan, yirmi yillik bir siireyi kapsayan ve 1980'lerin basinda en yiiksek
noktaya ulasan kriz, petrol ireticileri karteli OPEC'in darbesiyle enerji fiyatlarinin ani
yiikselisini beraberinde getirmistir.*®

1973 krizi neticesinde, 1960’larin ortasindan itibaren SSCB'de kesfedilen yeni petrol
ve dogal gaz yataklarinin uluslararasi piyasa degeri dorde katlanmustir.®” Ancak asil dikkat
cekici olan, Ortadogu’da Arap devletleri, ABD tarafindan Israil’in desteklenmesini énlemek
icin, OPEC araciligiyla petrol arzin1 keserek veya petrol ambargosu tehdidiyle petrol
fiyatlarim yiikseltme yeteneklerini kullanmaya baslamuslardir.® Gelismis ekonomilerin
Ortadogu petroliine bagimliligi, 1945 sonrasinda Araplarla Israil arasinda yeni bir 30 Yil
Savaglarina yol agmis ve lilkelerin bolgeye yonelik dis politikalariin belirleyicisi olmustur.
Petrolden kaynaklanan, milliyetgilikle siddetlendirilen® ve Ortadogu’da siiren kriz bugiin de
varligint siirdiirmektedir. Soguk Savas doneminde petrol Amerikan-Sovyet miicadelesinin
nedenlerinden biriyken, bugiin bdlge petroliiniin Bati’ya transferinin neden oldugu sorunlar ve

politikalar gectigimiz yiizyila gére cok daha karmasik hale gelmistir.

% Konu hakkinda detayli arastirma Robert Mcnally tarafindan yapilnustir. Bugiin petrol fiyatlarindaki oynakligi
yonlendiren konular1 vurgularken petrol endiistrisi tarihi ile baglar. Mcnally kitabinda tarihsel siireci ikiyi
ayirmis, 1859-1972 ile 1973-2008 arasini ayri ayri ele almistir. Mcnally, 2017: 1-35.

$41917-1989 yiizy1l donemlendirilmesi ve yorumlanmasi hakkinda detayl bilgi icin bk.: Diner, 2015: 9-80.

* Hobsbawn, 2013: 325-338.

*® Hobsbawn, 2013: 327.

*" Hobsbawn, 2013: 325-338.

*® Hobsbawn, 2013: 325-338.

% Ortadogu’da ¢atismamn temelleri hakkinda detayh bilgi igin bk.: Sander, 2013: 294-311.
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2000’11 yillara gelindigindeyse diinya, Asya iilkelerinin artan enerji talebiyle birlikte
cevre felaketleriyle de karsilagmistir. Bu yiizyilin krizleri, petrol fiyatlarinda ciddi
yiikselmelerin ve artan talebin yani sira bir¢ok sonu¢ dogurmaktadir. 2005 yilinda Meksika
Korfezi’nin enerji kompleksini vuran Katrina ve Rita kasirgalari; petrol, dogalgaz ve elektrik
enerjisi akigini ayn1 anda kesintiye ugratmistir. Yasanan enerji soku ile deniz alti1 boru hatlari,
kiyidaki dolum tesisleri, rafineriler, dogalgaz isleme tesisleri, uzun mesafe boru hatlari,
elektrik olmadan faaliyet gdsteremeyecegi icin tehlikeye girmistir.**Tiim bunlarin yani sira,
dogal gazin uzun mesafeli boru hatlar1 ve sivilastirllmis dogalgaz sevkiyatlariyla kiiresel
boyut kazanmasi,*" kasirgalar ve diger dogal afetler, Irak, Nijerya gibi petrol ihra¢c eden
tilkelerdeki siyasi huzursuzluklar, savaslar ve teror saldirilart geleneksel giivenlik sorunlarinin
tanimin1 Ve boyutunu degistirmistir. 2011 yilinda Japonya’daki deprem ve tsunami sonrasi
Fukusima’da yasanan facia, niikleer enerjinin giivenligini bir kere daha tartismaya a¢mustir.
Yillar igerisinde, enerji giivenliginin petrol, dogal gaz ve komiir gibi tiikenebilir kaynaklar
tizerine yogunlasan geleneksel yapisinin, diger bir tiikkenebilir kaynak olan uranyuma -niikleer
enerjiye- dayali giivenlik endiselerini ihmal ettigi gézlenmistir. Niikleer enerjinin yikici, yok
edici kaza potansiyeli, niikleer silah teknolojisinin yayginlasmasi ve niikleer atik yonetimi
gibi diger tiikkenebilir enerji kaynaklarindan daha farkli giivenlik unsurlari tagimasi, enerjinin
giivenligine yeni bir bakis agisi getirmistir. Son yillarda yasanan siber saldirilar, tlkelerin
enerji giivenligini tehdit eden yeni bir faktor olarak ¢agimizin tehditleri listesinde ilk siralara
yerlesmistir. Bu siiregte yasanan Krizler, kiiresel diizeyde yiikselen enerji ihtiyaci ile yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikardig: firsatlar ve tehditler giivenligin enerji etrafinda saglam bir yer
edinmesine neden olmustur.

Enerji giivenligi kavraminda; uluslararasi sistemde yasanan degisimler, kiiresel
diizeyde artan enerji ihtiyaci, fiyat baskisi ve yasanan teknolojik gelismeler sonucu kapsamli
dontisiimler yasanmustir. Gavin Bridge, enerji giivenligini politik /ekonomik diinya ajandasina
tasiyan ve daha kapsamli olmasma neden olan dort 6nemli konjonktiirii 6zetle su sekilde
siralamaktadir: Enerji giivenligi tartismalarinin ivme kazanmasi; ilk olarak 1970’lerde,
Keynesyen ekonomik sistemden Neo-Liberalizm’e dogru gecis yasanmasiyla, diger bir
ifadeyle piyasa liberalizasyonu ile baslamistir. Enerji giivenliginin politik amaca
doniismesinde, bir baska deyisle siyasallasmasinda ekonomik serbestlesme-enerji pazarinin

liberallesmesindeki zayiflik*? etkili olmustur. Sadece fiyat sinyalleri ile enerji politikasim

“0 Yergin, 2011: 267-268.

* Yergin, 2011: 268.

2 Avrupa Birligi’nin enerji pazar piyasasindaki yetersizligi, petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, artan
enerji talebine karsin arz piyasasindan yeterli cevabin verilememesi gibi zayifliklar s6z konusudur.
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yiriitemeyen devletler, 6zellikle arz siirekliligini saglama adina enerji politikalarina midahil
olmuslardir. Bu durum enerji giivenliginin siyasallasmasina neden olmustur. ikinci etkili olan
doniisiim, diinyada jeo ekonomik ve jeopolitik giic dengelerinde yasanan degisimlerdir.
(Almanya ve Japonya’nin 1980’lerde giiglenmesi ve 1973 Petrol Krizi gibi) Bunun sonucu
olarak, geleneksel enerji sistemlerinin siirdiriilebilirligine, etkililigine ve kontroliine dayali
sorunlar ortaya ¢cikmistir. Ugiincii degisim, iilkelerin ulusal enerji kaynaklarinda asir1 diisiis
yasamasi, Ingiltere’de 1970’lerde yasanan tarzda enerji bunalimlarinin ortaya ¢ikmasi, rezerv-
tilketim arasindaki dengesizliklerin yiikselmesi ve jeopolitik enerji merkezlerinin degismesi
sonucu uluslararas: rekabetin artmasidir. Ulkelerin artan disa bagimhilig1 ve kiiresel enerji
pazarlarinda yiikselen giiglii rekabet, enerji giivenligi tartismalarinin yiikselmesine neden
olmustur. Enerji giivenligini tetikleyen son degisim, Soguk Savas sonrasi donemde, askeri
giivenligin insani giivenlik ile birlesmesi, genis ¢evresel tehditlere karsi giivenliklestirmenin
kapsaminin genislemesi ile enerji giivenliginin toplum ve ¢evre giivenligiyle olan baginin
kuvvetlenmesidir.”®* Yukarida ifade edilen doniisiimiin ve literatirde siklikla yer alan
kronolojik siirecin, ikinci bolimde deginilen enerji giivenligi kavramimnin unsurlarinda

yarattig1 degisim dikkate degerdir.

1.1.2. Enerji Krizlerinin Kaynaklari ve Tiirleri

I. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’nin Ortadogu iilkelerine olan miidahalesi, II. Diinya
Savasi’ndan sonra baslayan Soguk Savas Donemi, 1950’11 yillarda etkinlesen petrol sirketleri,
OPEC’in kurulmas, kiiresel dlgekli petrol sirketlerinin enerji piyasasina yon veren giiciiniin
artmasi, 1970’11 yillara damgasim1 vuran petrol krizleri, SSCB’nin dagilmasi, Hazar
Denizi’nde giliniimiize kadar siiregelen hakimiyet miicadelesi, Korfez Savasi, Irak ve
Afganistan Operasyonlart ve Ortadogu cografyasinda siiregelen istikrarsizliklar, Glircistan ve
Ukrayna’da yasanan Rusya miidahaleleri, 2000°1i yillara etki eden Arap Uyanis1 gibi olaylar,
gectigimiz ylizyildan baglayarak enerji temelli krizlerin 6zeti niteligindedir ve diinya
siyasetini etkileyen 6nemli gelismelerdir.

1900’lerin basindan 1973’te yasanan petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesiyle
sonuclanan Krize kadar gecen siirede, enerji cesitliligi, gilivenligin ana unsuru olarak
degerlendirilmistir. Ancak petrol ithal eden tilkeler, enerji kaynaklarinda disa bagimliliklarini
azaltmak ve ulusal enerji kaynaklarini gelistirmek igin gesitli girisimlerde bulunurken; gelisen
sanayinin artan enerji ihtiyaci nedeniyle daha fazla kanaldan petrol sevkiyatinin yollarini

aramaya baslamistir. Bugiin oldugu gibi, gegmiste de petrol giivenligi politikasi, arz/talep

*% Bridge, 2014: 3.
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dinamikleri, cografi kisitlamalar petrol {izerine ¢ikacak catigsmalarin belirleyici faktorleri
olmustur.**

1973 Arap-israil Savasi esnasinda, petrol ihra¢ eden Arap iilkelerinin, ABD ve Israil
ile ittifak yapan tilkelere yapilan petrol sevkiyatina ambargo koymasi diinyada alternatif enerji
kaynaklar1 ve yollar1 iizerine tartismalarin baglamasina neden olmustur. ikinci petrol krizi ise,
1979-1980°de iran Devrimi ve sonrasinda Iran’dan ABD’ye petrol sevkiyatinin durmasi ve
petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle sonu¢lanmistir. Ugiincii kriz ise 1990 yilinda Irak’m Kuveyt
isgali ve sonrasinda ABD onderligindeki koalisyon giiglerinin Irak’t Kuveyt’ten ¢ikarmasiyla
baglamis™, Irak miidahalesi sirasinda asir1 yiikselen fiyatlar, Irak’in Kuveyt’ten ¢ikmasiyla
birlikte eski seviyesine donmiistiir.

Enerjinin tarihsel siirecinden edinilen derslerle sekillenen genel giivenlik sorunlart,
enerji kaynaklarinda gergeklesecek degisimler i¢in zemin hazirlamaktadir. Diinyadaki enerji
rejimlerinin degisimi, enerji giivenligi teriminin kullaniminda doniisim yasanmasina neden
olmaktadir. Geriye doniip bakildiginda, odun kullanan bir toplumdan komiir kullanan bir
topluma ge¢is siirecinde, entelektiiel ve siyasal olmak tizere birgok tarihi olay goze
carpmaktadir. En 6nemlisi, ingiltere’nin bir donanma imparatorlugu olma istegidir; cagin ilk
enerji kaynagi olan petroliin g¢esitlendirmesinin hizlandirict  faktéric olma  6zelligini
tagimaktadir. Nitekim 1900’lerde petrol ile birlikte enerji giivenliginin jeopolitik diizeninde
biiyiik bir degisiklik meydana gelmistir. Komiir toplumundan gegiste yasanan bu biiyiik
dontisiim, yeni depolama tanklarini, boru hatlarini, tankerleri, benzin istasyonu sistemlerinin
gelistirilmesini gerektirmistir.*°

Chester, 1. Diinya Savasi sonrasi degisen enerji rejimlerini yedi maddede 6zetlemistir:

i. Petrole olan giivenin yiikselmesi: Cogunlugu OECD iiyesi olan birgok iilkenin, II.

Diinya Savasi sonrasinda Ortadogu petroliine olan ilgisi artmistir. Savas sonrasi
diinyadaki ekonomik biiylimenin ihtiyaci olan enerji ihtiyacinin %34’ bu
bolgeden saglanmustir. 1970’lerde gergeklesen petrol fiyat soklarina kadar petrol
hem bol hem de ucuz enerji kaynagini simgelemistir. OPEC {ilkelerinin petrol
arzinda kisitlamaya gitmesi, fiyat iizerindeki baski, Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
(IEA) kurulmasina ve petrol stoku mekanizmasmin devreye sokulmasina neden
olmustur. Enerji giivenliginin bu asamada nitelendirdigi petrole olan bagimliligin

diisiiriilmesi olmustur.

* Klare, 2001: 49.
** Basra Korfezi petrol krizleri hakkinda detayh bilgi i¢in bk. Klare, 2001: 50-62.
¢ Montgomery, 2014:21-29.
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1970’lerdeki ekonomik krizler ve enerji pazarmin liberalizasyonu: 1970’lerde
artan petrol fiyatlar;; iiretimin yavaslamasma, yiiksek enflasyona, issizlige,
verimliligin ve kar oranlarinin diismesine, 1950 ve 1960’larin aksine negatif
biiyiime grafiklerine, ekonomilerin daralmasina ve gerilemesine neden olmustur.
1980’lerde enerji pazarinin liberasyonu, rekabeti ve diizenlemeleri tekel
piyasalarin parcalanmasi sonuclanmistir. Bu yeniden yapilanma siireci,
hiikiimetler kadar OECD, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, uluslararasi
ticaret antlagsmalar1 tarafindan da desteklenmistir.

Niikleer Enerji: Il. Diinya Savasi sonrasinda elektrik iretiminde niikleer enerjinin
kullanim orani hizla yiikselmistir. 1970’lerin sonunda 2000’lere kadar niikleer
enerjiye karsi olumsuz elestiriler; niikleer silahlanmanin ontinii agabilme riskini
tasimasi, niikleer atiklarin depolanmasi ve imhasi noktasinda ortaya cikabilecek
riskler ve yiiksek kurulum maliyetleri olarak siralanabilir. Ne var ki diger tarafta
niikleer enerjinin, devletlerin ekonomik ve endiistriyel kalkinmalarina uzun
vadede onemli 6l¢iide katki sagladigimi savunan kesimler bulunmaktadir. Ayrica,
niikleer enerji kullannmimnin fosil yakitlara olan bagimliligi azaltacagi ve
2000’lerde yiikselen sera gazi emisyonunun diismesine olumlu katki saglayacagi
savunulmaktadir.

Komiir ve dogal gaz rezervlerine dayali yapilan tahminlerdeki dalgalanmalar:
Petroliin uzun mesafeli boru hatlar1 ve tankerlerle tasinmasi, enerji pazarinda
komiiriin  hakimiyetini sarsmistir. Sonrasinda 1980°lerde dogalgazin devreye
girmesi ve LNG (liquefied natural gas-sivilastirilmis dogalgaz) teknolojisiyle
taginmasi enerji piyasasindaki dengeleri yeniden degistirmistir.

Genis kalkinmakta olan iilkelerdeki yiiksek enerji ihtiyaci: 20.Yiizy1l sonlarinda
Cin ve Hindistan’in hizla yilikselise gegmesiyle birlikte, diinya enerji tiiketiminde
dengeler degismistir. 1980’lerde diinyadaki enerjinin sadece %38&’ini tiikketen bu iKi
iilkenin tiiketim oranm1 2005°de %18 seviyesine ulasmistir. Oniimiizdeki 25 yil i¢in
yapilan tahminler bu oranin %25’e kadar yiikselecegi yoniindedir.

Politik istikrarsizliklar ve olaganiistii doga olaylari: Enerji kaynagi yogun
bolgelerde yasanan politik istikrarsizliklar ve terorist saldirilar, enerji pazarinda
dalgalanmalara neden olmaktadir.

21. Yizyilin enerji rejimleri: 21.Y{izyilda enerji kaynaklarina erisim, agik kiiresel
pazar ve dagmik altyap: sistemleriyle saglanmaktadir. Petrol platformlari, boru

hatlar1, tankerler araciligiyla yayilma, depolama ve dagitma sistemleri
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teknolojisinin  hizla gelistigi bir donemden gegilmektedir. Enerji ve finans
pazarlari birbirlerine baglanirken, petrol rafinerisi, dogal gaz isletim sistemleri ve
elektrik gelisen teknoloji ile birbirine baglanmistir. Bu karmasik yapi teknik hata,
kaza ve politik kargasalar1 iceren birgok yiiksek riski beraberinde getirmektedir.*’

Uluslararas1 Enerji Ajansi, 2017 Diinya Enerji Yatirimi raporuna gore diinyadaki
enerji yatirimlari yaklagsik 1,7 trilyon Amerikan dolart olarak gergeklesmistir.48 Bu rapordaki
veriler, ekonomik birer gosterge olmalarinin yani sira, enerjinin ne kadar vazgeg¢ilmez bir
ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkeler ulusal ya da uluslararast politikalarmi
gerceklestirirken bu prensip ile hareket etmek durumundadirlar.

2. Diinya Savasi sonrast miisahede edildigi iizere, silirekli degisen ve devinen bir
uluslararasi arenada, kaynaklara ulasim, istifade ve nakliyesi i¢in aleni olarak savas gibi
enstriimanlara basvurulmaktadir. Bu miicadele enerjinin temin ve tedarikinde siirekli ve
gergin bir miicadelenin verildigi ikinci bir Soguk Savas silireci olarak tanimlanabilir.
Gliniimiizde bunlarin yerine; kiiresel 6lgekli dev sirketler, Ortadogu’da emperyalist giiclerin
destekledigi/manipiile ettigi teror/vekalet savaslari, (Rusya’yla Avrupa arasinda Ukrayna
0zelinde yasandig1 gibi) siyasi krizler, karsiliklt ambargolar, degisken ya da degistirilen (ilgili
hasma kars1 bir silah gibi kullanilabilen) enerji fiyatlar1 ve bunlarin enerji giivenligine
yansimalar1 s6z konusu olmaktadir.

Petrol gelirleri, saldirilara ve uluslararasi gatismalara neden olan bir grup enerji
ithalatgist devlete fon saglamaktadir. Diger taraftan ABD gibi etkili iilkeler dogrudan ya da
dolayl olarak kiiresel petrol endiistrisine bagli olan 6nemli askeri konuslandirmalara sahiptir.
Cevrenin bozulmasi, ekonomik dalgalanma, siyasi yolsuzluk ve petrol iireten iilkelerde daha
stk karsilasilan i¢ savaslar da dahil olmak iizere kiiresel petrol endiistrisinin olumsuz
sonuclarina eklenebilecek bir diger olumsuz sonu¢ da su sekilde Ozetlenebilir: Diinyanin
temel kaynak olarak petrol bagimliligini devam ettirme miicadelesi; petrolii birincil enerji
kaynagi olarak daha da giiglendirmektedir. Kiiresel petrol piyasasi son derece entegre ve
degistirilebilir bir diizene sahiptir. Diger bir deyisle bir {ilke istikrarsiz petrol ihracatgisi
tilkeden ithal etmeyi birakirsa, s6z konusu lilke miisteriyi degistirerek ayni miktar1 diger
tilkelere satabilmektedir. Tiiketim miktarin1 azaltmak disinda gelistirilen petrol ithalatini
azaltmak, kiiresel petrol fiyatim diisiirmek gibi coziimler, istikrarsiz petrol ihracatgisi
iilkelerdeki huzursuzluklari azaltmayacaktir.*® Ornegin yakin tarihte gevresel gerekgelerle

Ekvator'da petrol endiistrisini kisitlayan politikalar gelistirme girisimi olmustur. Bu tesebbiis

*7 Chester, 2009: 887-889.
*8 International Energy Agency, 2017: 2.
* Colgan, 2014:198-205; Colgon, 2013.
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yerel ¢evre avantajlarini getirebilme potansiyeline sahip olsa da kiiresel petrol piyasasinda
biiyiik bir etkiye sahip olma ihtimali diisiik goériinmektedir.

Enerji savaslarinin ve krizlerinin yiizyillardir degismeyen en oOnemli gerekgesi,
jeopolitik rekabettir. Amacin petrol arzinin giivenceye alinmasi olmasi durumunda, “eski
petrol savaglarinin” en 6nemli 6zelligi olan jeopolitik rekabet bu amaca zarar vermektedir.
Yiikselen ekonomilerin artan talebi (6zellikle Cin ve Hindistan agisindan) ve azalan rezervler
“zirve yapan petrol liretimi” ile ilgili endiseleri artirmistir. Bu husus, sanayilesmis uluslari
dogrudan veya dolayli olarak daha fazla arz kesintisi, artan fiyat istikrarsizlig1 ve petrol ihrag
eden iilkelerde devletin zayiflig1 ile de sonuglanan jeopolitik stratejiler giitmeye yoneltmistir.
Neticede; enerji giivenligini artirmak igin gelismis devletler tarafindan uygulanan politikalar,
tam tersine giivenligi tehdit eden bir kisir dongiiniin olusmasina neden olmustur. ™

Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ile ilgili jeopolitik endiseler, Rusya’nin Cegenistan ve
Transkafkaslar’daki konumunu saglamlastirmig ve bolge catismalarinin ¢oziimiinde engel
teskil etmistir. Angola’daki i¢ savasta Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi, Rusya
ve Fransa’nin farkli zamanlarda farkli gruplara teklif ettigi destegin nedeni de jeopolitik
miicadeleyi kazanma istekleridir. Irak’in isgalinden {i¢ yil sonra, Irak’in petrol iiretim ve
thracati, gercek potansiyelinin ¢ok arkasinda, savas Oncesi seviyenin ¢ok daha altinda
kalmistir. Ulkenin, uluslararasi toplumun ihtiyacini karsilamaya yonelik petrolii ne zaman
ihrag edebilecegi belirsizligini korumaktadir. >

Son birka¢ yilda gerceklesen olaylar, enerji bagimsizliginin dikkate alinmamasi
gereken bir titopya oldugunu kanitlamistir. Zira kiiresellesmis karsilikli enerji bagimliligi tiim
iilkeler icin gegerli hale gelmistir. Diinyanin bir¢ok {ilkesi enerji ihtilaflar1 ve krizlerini
azaltmanin bir aract olarak enerji giivenligini saglamaya odaklanmaktadir. Enerji krizleri,
ozellikle ileri diizeydeki karsilikli enerji bagimliligindan dolay1 kiiresellesen iligkileri 6nemli
dlciide etkilemektedir. Ornegin, ABD, mevcut enerji krizlerini ortadan kaldirmanin bir araci
olarak, Orta Dogu’ya olan enerji bagimliligin1 azaltmaya odaklanmalidir. Ayrica Rusya,
(Rusya’nin Bat1 pazarlarina erisimi temelinde) Avrupa’nin ihtiyaci olan dogal gaz ve petrol
arzin1 taahhiit ederse, Avrupa iilkeleri enerji giivenligini saglayabilir. Kuzey Atlantik Pakti
Orgiitii’niin (NATO) giindem maddelerinden biri enerji giivenligidir. NATO’nun odag,
tiyelerini korumanin bir araci olarak arz giizergahlarinin korunmasini saglamaktir.

Petrole bagiml iilkeler, ¢esitli projeler aracilifiyla, Orta Dogu gibi enerji zengini
bolgelerdeki konumlarini birlestirmek i¢in sik sik tesebbiislerde bulunmuslardir. AB en ¢ok,

ozellikle Rusya ile olan iligkilerinde genisleyen komsuluk politikalarina odaklanmistir. Enerji

% Kaldor vd.: 2007, 275.
5 Kaldor vd.: 2007, 275.
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krizleri, batinin yeterli altyapt — diisiik maliyetli iiretim gelistirme, tiiketiciyle aradaki
mesafeyi en kisaya indirgeme, boru hatti bdlgelerinde (enerji nakil giivenligi) ve disiik
nakliye maliyeti ile ekonomik agidan ve giivenlik agisindan destek verdigi yeni kiiresellesen
iliskilerin gelismesine yol acmustir.”” Neticede enerji tedarik zincirindeki konumuna bagl
olmaksizin enerji gilivenliginin saglanmasi yasamsal derecede Onemi haiz bir konudur.
NATO’nun bir savunma ittifaki olarak iiye iilkelerin enerji giivenligini giindeme almasinin
nedeni, onlarin ittifak dis1 iilkelere enerji agisindan bagimliliklarinin, hem s6z konusu iilke
veya tilkelerin giivenligini tehdit etme potansiyelinden hem de ittifak baglarin1 tehlikeye atma
ihtimalinden kaynaklanmaktadir.

Tirmanan enerji krizlerinden dolayi; gilines enerjisi, elektrikle ¢alisan tasitlar ve su
enerjisi gibi alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina gosterilen ilgi artmigtir. Bu enerji
formlarinin savunuculari; kiiresellesme arttik¢a, ek enerji kaynaklarmin benimsenmesinin
tilkeler icin daha fazla imkadn yaratacagini ve bunun sonucu olarak karsilikli enerji
bagimliligindan dogan enerji krizlerinin azalacagim iddia etmektedirler.>® Daha da énemlisi,
daha fazla mal ve hizmet iiretilmesi ve karsilikli olarak birbirine bagl diinya ile paylagilmasi
imkan1 da elde edeceklerdir.

Son olarak, kiiresellesen uluslara, enerji ekonomisine ve enerjinin kendisine
bakildiginda, i¢inde bulunulan yiizyilda artan niifusunda etkisiyle, enerji tilketimi hizinin ¢ok
yiiksek seyrettigini vurgulamak isabetli olacaktir. Kiiresel iliskilerdeki degisiklikler sonucu
birgok petrol iireticisi, yavas ilerleyen petrol fiyatlarindan dolayr yeni sahalarina ve
hazirliklarina yeterli yatirim yapamaz olmustur. Bu nedenle, kiiresellesen iligkileri ¢6ziimleme
asamasinda; ekolojik baskilardan ya da enerji sektoriinden kaynaklanan ve bagka bir enerji
krizi ile sonuclanacak herhangi bir sorunun etkilerini sinirlandirirken; baslica oncelikler
olarak siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine gereksinim duyulmaktadir.

Diinyadaki talebin durmadan artmasi, ciddi kaynak sikintilarinin ortaya ¢ikmasi ve
milkiyete itirazlarin = ¢ogalmasinin, uluslararasi sistem iizerinde baski yarattig
gozlemlenmektedir. Devletler arasindaki yagamsal malzemelere erigsim miicadelesinin artmasi
beklenmektedir. Bu hususun, yeni siirtiisme ve catisma kaynaklar1 Ortaya ¢ikmasina neden
olmast olasilig1 giderek artmaktadir. Kaynak tiikketiminin artmasiyla birlikte sikintilarin daha
cabuk ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Hiikiimetlerin, problemi ne pahasina olursa olsun ¢dzme
yoniinde artan baski altinda kalmasi, nihayetinde, devletlerin ihtilafl arz kaynaklar1 {izerinde
maksimum kontrol kurma egilimlerini giiglendirebilir. Dolayisiyla belirli bir kaynak rezervini

paylasan veya belirli bir kaynak rezervi lizerinde miisterek hak iddia eden iilkeler arasinda

52 Mihaela, 2008: 174.
53 Goldthauve Boersma, 2014: 13.
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catisma riski de artma siirecine girebilecektir. Cogu durumda, bu catismalarin siddete
bagvurulmadan ¢6ziilme olasiligir bulunmaktadir; zira dahil olan iilkelerin, kot durumlarinin
Oniline gegme amaciyla anlasmali bir ¢oziime varmasi muhtemeldir. Kiiresel piyasa giiglerinin
boyle bir sonucu tesvik etme egiliminde olmasi beklenmektedir: Uzlagsmanin algilanan
ekonomik faydalarinin, genellikle savasin olasi maliyetinden ¢ok daha biiyiilk olmasi
nedeniyle, ¢cok sayida devlet kaynak pastasindan makul bir dilimi garanti edebildigi takdirde,
maksimum taleplerinden geri adim atabilir.>* Bu noktada devreye su soru girmektedir:
Sistemin etkili giicii, kiiresel diizeydeki enerji sirketleri mi, devletler mi, yoksa uluslararasi
orgiitler midir? Gergekten de uzun yillardir bunlar arasindaki iligkinin meydana getirdigi yap1
etrafinda islemekte olan bir enerji piyasast gozlemlenmektedir. Nitekim; miizakereler ve
piyasa isleyisi her seferinde ise yaramayabilmektedir. Sonug olarak; geg¢miste oldugu gibi
gelecekte de ¢ogu durumda, uluslarin hayatta kalmasina veya ekonomik refaha yonelik

uzlagmalarinin 6n planda olacagini iddia etmek etmek miimkiindiir.

1.1.3. Diinya Enerji Goriiniimii ve Genel Ekonomik Gelismeler

Uluslararas1 Enerji Goriiniimii kapsaminda, dzellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) disindaki iilkelerdeki giiclii ihtiyaglar nedeniyle, 2016 yilindan itibaren
(IEO2016) otuzyil siiresince enerji talebindeki artisin hizla devam edecegi belirtilmektedir.
IEO2016 raporunda, toplam diinya enerji tiikketiminin 2012 yilinda 549 katrilyon BTU’dan
(British Thermal Unit/Britanya Is1 Unitesi) 2040 yilinda 815 katrilyon BTU’ya yiikselecegi ve
bu artisin %48’e denk gelecegine deginilmektedir. Enerji tiirlerine gore talep artisinda; komiir,
sv1 yakitlar ve dogalgazdaki artisin yaklasik esit oranlarda seyretmesi beklenmektedir. Bunun
yanisira, yenilenebilir enerjive niikleer enerji kaynaklarmin kullaniminin da 6nemli 6lgiide

artacag 6ngoriilmektedir (Grafik 1-1).%°

* Klare, 2001: 23.

> Diinya petrol arzinin 2013 yilina kadar giindel14 milyon varil artis gostermesi beklenmektedir. 2040 yilinda
yaklagik 104 milyon varillik ihtiyacin karsilanabilmesi noktasinda, Orta Dogu bolgesine yapilan yatirimlar kritik
onem tagimaktadir. 2025 yilina kadar OPEC-dis1 iilkeler ABD, Kanada ve Brezilya petrol arzinda 6n planda
olacak tilkelerdir. Ancak 2025’ten sonra Orta Dogu bolgesindeki liretimin artmasi sarttir. Dogalgaz arz artiginin
2040 yilina kadar dogrusal artisini siirdiirmesi ve 5,4 trilyon metrekiipe yaklasmasi muhtemeldir. Kémiiriin 2012
yilinda 5,67 milyar tonluk kullanim miktar1 daha az ivmeyle artarak, 2040 yilinda 6,35 milyar tona yiikselmesi
beklenmektedir. Enerji verimligi sahasinda yapilan iyilesmeler, enerji talep artisinin artig hizini disiirmektedir.
Detayl bilgi i¢in bk: Pamir, 2015: 115-158.
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Grafik 1.1 Enerji Kaynaklarina Gére Diinya Enerji Tiiketimi, 1990-2040 (Katrilyon-Is1)
Kaynak: IEO 2016, http://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/0484(2016).pdf (erisim tarihi: 05.01.2017).

Raporda ayrica,2012 ve 2040 periyodunda, Cin ve Hindistan dahil olmak tizere OECD
dis1 Asya iilkelerinin, diinyanin toplam enerji tiiketimindeki artisin yarisindan g¢ogunu
olusturacagi vurgulanmaktadir. 2040'a gelindiginde, diinyanin birincil enerjisinin neredeyse
tigte ikisinin OECD dis1 ekonomilerde tiiketilmesi beklenmektedir. Gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH) cinsinden olgiilen ekonomik biiyiime ve niifus artis oranlari, enerji talebinin
biiyiimesinde 6nemli etkenlerdir. Rapora gore diinya GSYIH’sinin, 2012'den 2040'a kadar
yillik bazda %3,3 artmas1 dngériilmektedir. OECD iilkelerinin GSYIH, giiclii ekonomileri ve
yavaslayan niifus artig egilimleri nedeniyle daha yavas oranda seyreden enerji talep artiglarina
neden olacagi 6ng6rﬁlmektedir.56 Raporun genel goriiniime dair ortaya koydugu sonuglardan
bir digeri, enerji talebindeki artisin OECD iiyesi iilkelerden, OECD dis1 iilkelere kaymasidir
(Grafik 2). Bu yondeki degerlendirmeler devletlerarasi enerji iligkilerinin incelenmesinde ve
degisen arz-talep dengesinin yorumlanmasinda kullanilmaktadir. Ne var ki, enerji ve giivenlik
merkezli c¢alismalarin bu temelle baglamasi enerji giivenligi teorilerinde realist akim
cergcevesinde hareket edilmesine, ulusal giic ile enerji kaynaklari potansiyelinin dogrusal

denklemlerle ifade edilmesine neden olmaktadir.

% International Energy Outlook, U.S. Information Administration: 1-5,
http://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/0484(2016).pdf, (erisim tarihi: 05.01.2017).
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Grafik 1.2 Ulke Gruplarina Gore Diinya Enerji Tiiketimi, 2012-2040 (Katrilyon-Is)
Kaynak: IEO 2016, http://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/0484(2016).pdf (erigim tarihi: 05.01.2017).

Uluslararast Enerji Ajansi’nin 2016 yilinda yayimnladigi World Energy Outlook (WEO-
Diinya Enerji Gortiniimii) raporu gelecekteki enerji egilimlerini farkli kiiresel senaryolar
temelinde modelleyerek, giiniimiiz ile 2040 yillart arasindaki enerji kullanimi i¢in ii¢ olasi
senaryo onermektedir. Bunlar “Mevcut Politikalar Senaryosu”, “Yeni Politikalar Senaryosu”,
“450 Senaryosu”dur. Mevcut Politika Senaryolarinin ana unsurunu, mevcut mevzuat
temelinde gelecek egilimlerini projelenen 6ngoriiler ve yenilenebilir enerji, iklim degisikligi,
fosil yakitlar ya da teknolojik yatirnmlar kapsaminda 6nemli degisiklikler olmayacagina
yonelik tahminler olusturmaktadir. Yeni Politikalar Senaryosu ise gelecekteki egilimleri
sadece mevcut mevzuatlar temelinde degil; ayn1 zamanda hiikiimetler ve bolgesel ekonomik
kuruluslarin, enerji politikalarin1 2040'a kadar doniistiirme ve ¢evirme taahhiitlerini de dikkate
alarak belirleyen bir diger senaryodur. Bununla beraber, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin (UNFCCC) bir pargast olarak sunulan, ulusal diizeyde belirlenmis
katkilar1 ile hala baglayic1 bir mevzuata doniistiiriillmesi gereken kapsamli politika hedeflerini
de igcermektedir. Son olarak 450 Senaryosu (450S), kiiresel toplumun, Paris Antlasmasi

uyarinca asgari taahhiidiinii yerine getirecegini ve bu hedefi yakalamak i¢in gergeklesmesi en
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muhtemel enerji degisikliklerini 6nceden tespit ettiklerini varsaymaktadir. Bu da kiiresel
isinmanin 2 santigrat derece smirinda tutulmasi anlamima gelmektedir. IEA tarafindan
modellenen en iyimser senaryo 450S iken, mevcut politikalar senaryolar1 en kétiimser senaryo
olarak goze carpmaktadir.’” Ozet degerlendirmelerle bagvurulan her iki rapor enerji
giivenligini farkli perspektiflerle ele almaktadir. Genel olarak enerji giivenligi sorunlari
ekseninde yapilan tiim ¢alismalarin ¢ikis noktasinda arz-talep dengesi, kaynak rezervlerinin
gelecegi ve artan tiikketimin etkileri yer almaktadir.

Uluslararas1 Uygulamali Sistemler Analizi Enstitiisii’niin (The International Institute
for Applied Systems Analysis-IIASA) 2012 yilinda yayinladigt “Enerji ve Giivenlik”
raporunda giivenlik endiseleri, enerji sektoriiniin etkiledigi niifusu géz oniine alarak kisa ve
uzun donemli olarak ele alinmistir. Raporda iki ayri tablo ¢ikarilmis ve uzun dénemde fosil
yakitlara olan bagimlilik oranlarinin %75’in istiinde olacagi tahmin edilmistir (Tablo 1.1).
Raporlar tizerinden yapilan 6zet degerlendirme, enerji giivenligi iizerine yapilan analizlerin
oldukca genis ve degisken sonuglari oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomik, politik ve
cevresel kaygilar dikkate alinarak hazirlanan senaryolar1 goz 6niinde tutarak enerji giivenligi
politikalarina sekil veren iilkelerin politikalarin1 analiz eden calismalar literatiiriin genis

kismin1 olusturmaktadir.

" WEO 2106 Raporu, European Parliament tarafindan yapilan degerlendirmeden alinmustr.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2016/595862/EPRS_ATA(2016)595862_EN.pdf, (erigim
tarihi: 10.12.2016).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/595862/EPRS_ATA(2016)595862_EN.pdf
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Enerji Sektorii ve Onemi

Enerji Giivenligi Endiseleri ve Etkilenen Niifuslar

Kisa Vadeli

Uzun Vadeli

Petrol
(125 iilke, 5,9 milyar) *

>%75 bagimlilik (3 milyar)
Tiiketim artig1 > %5 yilda (1,8 milyar)

Rezervler/Tiiketim <15 yil (1,7
milyar)

Gaz
(78 iilke, 2 milyar) *

>%75 ithalat bagimlilig1 (650 milyon)

Rezervler/Tiiketim < 16 y1l (780
milyon)

Komiir
(45 iilke, 4,5 milyar) *

>%80 ithalat bagimlilig1 (300 milyon)

Niikleer Enerji
(21 iilke, 1,3 milyar)**

Niikleer Gii¢ Santrallerinin ortalama
yast > 25 yil (1,9 milyar)

Son santral yapiminin baslangici
>20 y1l (1,4milyar)

Hidro (58 iilke, 1,5 milyar)

*k*%k

Diisiik ¢esitlilik (bir veya iki biiyiik
baraj) (730 milyon)

%25; 4,5 milyar)

Elektrik > %50 ithal fosil yakitlarina bagimlilik | Yillik talep artisi > %6/y1l ve/veya
(tiim tilkeler) (600 milyon) asim orani < %60 (4,2 milyar)
Diisiik ¢esitlilik (bir veya iki fosil yakit
kaynag1) (450 milyon)
Kaynak transferi > %50 ithal yakitlara bagimlilik (4,9 Yillik tiiketim artig1 > %8
milyar) (1,7 milyar)
Endiistri > %50 ithal fosil yakitlarina bagimlilik
(60 iilkede GSYIH’ nin> (800 milyon)

Ikametle ilgili ve ticari
(tiim tlkeler)

> 950 ithal fosil yakitlarina bagimlilik
(500 milyon)

Mevcut enerji sektoriiniin
%80’inden fazlas1 i¢in geleneksel
biyolojik yakitlara bagimlilik (700
milyon)

Sektorler-arasi enerji tedariki
(tiim tlkeler)

> %50 genel ithalat bagimlilig: (700
milyon)

Diisiik PES ¢esitliligi (bir veya iki
hakim kaynak) (1 milyar)

Enerji ithalatinin maliyeti>%20 ihracat
kazanci (2,5 milyar)

Enerji ithalatimin maliyeti>%10 GSYIH
(200milyon)

Enerji yogunlugu > %50 diinya
ortalamasi (400 milyon)

Tiiketim artis1 > %6 (1,8 milyar)

Kisi bagina tiikketim >30 GJ****/y1l
(3 milyar)

Parantez igindeki rakamlar belirtilen giivenlik durumlarimin meydana geldigi lilkelerde yasayan insan sayisini
gostermektedir. *- toplam enerji tedariki i¢cinde %10°dan ¢ok, ** - elektrik iiretiminde %10’dan fazla, *** -
elektrik tiretiminde %20’den fazla **** - Enerji birimi.
Kaynak: International Institute for Applied Systems Analysis Energy and Security Raporu: 328,

http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/Flagship-Projects/Global-Energy

Assessment/GEA_Chapter5_security lowres.pdf, (erisim tarihi: 10.01 2017).



http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/Flagship-Projects/Global-Energy%20%20Assessment/GEA_Chapter5_security_lowres.pdf
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/Flagship-Projects/Global-Energy%20%20Assessment/GEA_Chapter5_security_lowres.pdf
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Icinde bulunulan yiizyilin ortasinda 10 milyara ulasabilecek niifusun enerji ihtiyacim
karsilayabilmek icin diinya iizerindeki kaynaklara giivenmeden, ¢evresel ve sosyal etkileri
iceren ¢ok daha kapsamli analizler yapilmas: gerekmektedir. Enerji, kalkinma igin gerekli
olan en onemli faktordiir. Tasimacilik, endiistriyel ve ticari faaliyetler, binalar ve altyapi, su
dagitimi ve gida iiretimi ¢ercevesinde; kisacasi hayatin her noktasinda enerji dnemli bir yer
tutmaktadir. Diinya genelinde {iretilen enerjinin %75'inden fazlasi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila's1
(GSYIH) yiiksek ve dolayistyla kiiresel ekonomik biiyiimenin ana motorlarindan olan biiyiik
kentlerde veya civarlarinda kullanilmaktadir. 2012 yilinda, kiiresel enerji arzi, %81,3 fosil
yakit (petrol, komiir ve gaz), %9,7 niikleer enerji ve sadece %9 yenilenebilir enerji kaynaklari
(hidro, riizgar, biokiitle ve giines enerjisi) igermektedir.”® 2015 yilinda kiiresel enerji arzi; fosil
yakit %86, %4,5 nikleer enerji ve sadece %09,5 yenilenebilir enerji kaynaklarini
i<;ermektedir.59

Tiirkiye, enerji arzin1 2014 verilerine gore %93 fosil yakit, %7 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan sag”glanmaktadlr.60 Son yillarda iklim degisikligi ve g¢evre iizerine yapilan
tartismalarin, diinya ve Tiirkiye iizerinde olumlu etkisi oldugunu ve fosil yakitlarin kullanim
oraninin diistiigiinii iddia etmek miimkiin degildir. 2018 yil1 baz alinarak Tiirkiye {izerinden
yapilan degerlendirme 2018’de 4025 MW kurulu giiciin devreye alindigini ve bunun
%93 liniin yerli ve yenilenebilir kaynaklardan olustugunu belirtmektedir. Burada ilk yer alan
enerji tiirii giines, hidroelektrik ve riizgardir. Bu yasanan olumlu gelisme kaynak kullaniminin
sadece elektirik santralleri boyutunu igermektedir. Olduk¢a biiylik paya sahip ulasim veya
1isinma bu degerlendirme iginde yer almamaktadir. Nitekim bu yiizden yasanan olumlu
gelismelerin sistemin biitlinline etkisi ¢ok az olmaktadir. Cok sayida deneysel veri ile
desteklenen kiiresel 1sinmaya karsilik, artan talebin dogal bir sonucu olarak, fosil kaynak

tilketiminde kayda deger bir diislis meydana gelmemistir.

1.2. Kiiresellesme ve Enerji Ekonomisi

Kiiresel olarak petrol sirketleri diinyanin en biiyiik cokuluslu sirketleri konumundadir.
Dev uluslararast petrol kuruluslari, diinyanin her yerinde yogun yatirimlar ve genis calisan
taban1 ile diinya genelinde ¢ok sayida iilkede faaliyet gostermektedir. Bu senaryolara
bakildiginda, enerji ve enerji krizleri, kiiresellesen iliskilerin baslica belirleyicisidir. Bu
nedenle, kiiresellesen iliskilerdeki herhangi bir sorun, enerji meselelerinden dogrudan

etkilenebilmekte ve dolayisiyla bir krize yol agabilmektedir. Giiniimiizde ekonomilerin ve

8 UN-HABITAT Enerji Analizi, https://unhabitat.org/urban-themes/energy/.(erisim tarihi: 09.08.2018).

% BP Energy Outlook, 2017 Edition, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-
outlook-2017/bp-energy-outlook-2017.pdf, (erigim tarihi: 8.09.2018)

® T.C. ETKB, 2016: 25.


https://unhabitat.org/urban-themes/energy/
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-outlook-2017/bp-energy-outlook-2017.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-outlook-2017/bp-energy-outlook-2017.pdf
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devletler arasindaki iligkilerin birgok yoni enerji kaynaklarimin ve teknolojilerinin
gelismesiyle sekillenmektedir. Ozellikle modern ordular icin, enerji kaynaklarmin giivence
altina alinmas1 yirminci yiizyilin basindan beri biliyiik 6nem kazanmistir.** Ozdamar; enerji
giivenligi ¢alismalarinda ti¢ katli bir ayrim ortaya koymakta ve ekonomik, idari karar verme
ve dig politika temelinde mikro diizeyden makro diizeyine dogru ilerlemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Birinci katman, ekonomik teorilerin gozden gegirilmesini vurgulamakta;
ikinci katman karar verme-biirokratik politikalar1 ele almakta ve son katman makro ve mikro
degiskenleri vurgulayan politik ekonomi ile dis politika-ulusal giivenlik c¢alismalarini
tartlsmaktadlr.62

Enerjinin; uzak sahalardan ve bolgelerden elde edilmesi, enerji ekonomisinin de
giderek kiiresellesmesini beraberinde getirmistir. Enerji arzi1 uzaklardaki olaylardan ve
yerlerden etkilenir hale gelmis ve karmasiklasmistir. Uluslararas: enerji baglar1 diinyanin
cesitli bolgeleri arasindaki etkilesimin artmasina katki saglamistir. Bununla birlikte; bu
durum, bir kiiresellesme formu olarak da kabul edilmeye baslanmustir.®® Kiiresellesmenin,
birden ¢ok tanimi bulunmaktadir; bunlardan ikisi bu tez i¢in bir ¢alisma tanimi teskil edecek
sekilde genisletilebilmektedir. Held ve digerleri,64 kiiresellesmeyi finans, din, kiiltiir, sosyallik
ve kriminal bakimlardan diinyanin baghliginin derinlesmesi, hizlanmasi ve genislemesi olarak
tanimlamistir. Holm ve Sorensen’in® kiiresellesme tanimi ise, uluslararast sinirlarin 6tesiyle
olan siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal iligkilerin yogunlasmasi seklindedir.

Enerjinin kiiresellesmesi, enerji iiretim ve tiiketim miktarinin artmast ve bilyiik
mesafelerin kolayca kat edilmesini saglayan ulagim imkanlar1 sayesinde, diinyanin enerji
tedarikcileri ve ekonomileri arasindaki baglilikta gerceklesen artis olarak tanimlanabilir.
Yukaridaki tanimi islevsel hale getirmek icin, Overland® enerji ekonomisi ve kiiresellesme
iligkilerini anlamaya yardimci olacak {i¢ gostergeden olusan bir endeks gelistirmistir.
Overland’in endeksinde alt gostergelerden bazilar1 enerji bagimliligi, enerji ticareti
iligkilerinin sayis1 ve mesafesidir. Enerji bagimliligi altinda, bir tilkenin ihrag edilen veya ithal
enerjiye olan bagimliliginin artmasi durumunda, o iilkenin diinyayla olan baglantisinin daha
artacagl veya azalacagl varsayilabilir. Mesafe baglaminda incelendiginde; enerjinin kat ettigi

mesafe, etkilesime girecegi korsanlar, savaslar, sevkiyat, maliyetler ve firtinalar gibi

% Ozdamar,2017: 1415-1433.
%2 Ozdamar,2017: 1415-1433.
% Overland, 2016; 122-130.
% David vd., 1999: 3.

% Holm ve Sorensen, 1995: 1.
% Overland, 2016: 124.
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faktorlerin, olaylarn ve yerlerin artmasma neden olur.®” Overland’in® gelistirdigi endekse
gore, enerji ekonomisinin kiiresellesmesi artsa da bu artis beklendigi gibi yumusak veya
keskin olmamistir. Uzun vadede, s6z konusu egilimler devam edebilir. Ne var ki, niikleer
veya Yenilenebilir enerji devrimlerinin ger¢eklesmesi ve bunun kiiresel enerji ekonomisini
sonlandiracak ademi merkeziyetcilige yol agmasi durumunda, inisler ve ¢ikislarla karsi
karsiya kalabilir. Dolayistyla, enerji bagimliligiin enerji kiiresellesmesinde yiikselise yol
acabilecegi iddia edilebilir.®®

Fosil yakit kullaniminin, daha uzun zaman dilimleri i¢inde sosyo-ekonomik olarak
verimli bir sekilde kontrol altina alinmasi, daha gilivenli bir enerji ekonomisinin
gerceklestirilmesinde temel kaldiragtir. 1986 yilindaki ¢okiisten sonra, petrol fiyatlart 1990
yilia kadar istikrarsiz seyretmistir. Sonrasinda, Orta Dogu, Norveg, Iran ve Veneziiella’daki
iiretim azalmasindan kaynaklanan talep artigini1 karsilamak icin, Rusya ve Kuzey Amerika’nin
enerji Uretimini arttirmasi ile 1998 yilina kadar petrol fiyatlar1 yeniden diismiistiir. 1998
yilindaki fiyat diisiisiiniin sonuglarindan biri, biiylik petrol sirketlerinin mega birlesmeleri
olmustur. Bu birlesmeler; projelerin {istiin nitelikli hale getirilmesi, toplam sermaye
harcamasinda azalma ve {retim artiglarinda yavaslama ile sonuclanarak fiyatlarda 2002
sonras1 goriilen tirmanis i¢in ortam helzlrlamlstlr.70

Kiiresellesme; 1s, kaynak paylasimi ve enerji tiiketimi alanlarinda c¢ok sayida
anlasmazliga da neden olmustur. Ornegin, 1973 ve 1979 yillarinda yasanan Orta Dogu petrol
krizlerinin ve 2006, 2009 yillarinda ve 2014 yili boyunca siiren biiyiikk Rusya-Ukrayna dogal
gaz krizinin timii enerji kiiresellesmesinin bagimlilik yoniinii yansitmaktadir.”! Kiiresel
ekonomide; c¢esitli enerji kaynaklarina, enerji aglarina ve enerji ekonomilerine olan
kiiresellesmis kapsamli karsilikli enerji bagimliliginin arttigi gézlemlenmektedir. Ne var ki
kiiresellesme ayn1 zamanda enerji krizi olaylarinin sayisin1 da arttirmaktadir.

Tarih ve fizik, istikrarlt bir ekonomisi ve yeterli enerji arzi olmayan ekonomilerin
cokiise kars1 savunmasiz olduklarini iddia etmektedir. Tarihe bakildiginda, bu tiir ¢okiislerin
birgok 6rnegi goriilmektedir.”” Tarihsel olarak, Sovyetler Birligi’nin yikilist ve 1930 Biiyiik
Buhrani enerji ekonomisinin etkilerinin en iyi drneklerini teskil etmektedir. Bu dogrultuda,

diinya; komiir ve fosil yakit kullaniminin yerine gegebilecek enerji alternatifleri bulamazsa,

®" Overland, 2016: 124.

% Overland, 2016: 128.

* Overland, 2016: 129.

" The Future Of Oil And Gas? Look To The Past,
ChrisRoss,https://www.forbes.com/sites/uhenergy/2017/01/05/the-future-of-oil-and-gas-look-to-
thepast/#412abe9a7457 (erisim tarihi: 05.10.2018)

! Goldthau ve Boersma, 2014: 13.

"2 Overland, 2015: 25.
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bu gibi ¢okiisler veya baska genis kapsamli ¢okiislerin gergeklesme olasilign yiiksektir.”® Bu
nedenle, kiiresel fosil rezervlerindeki azalma, enerji giivenligi ile ilgili meselelerdeki artis ve
petrol fiyatlarindaki tavan fiyatlarin timi karsilikli enerji bagimliligindaki kiiresellesme
endisesini teskil ve temsil etmektedir. Sonug olarak kiiresellesme, devletlerin bir yandan kendi
dogal ¢evrelerini korumaya devam etmelerine, diger yandan enerji talebini karsilamak igin
birlikte caba gostermeleri ile sonuglanmistir. Daha 6nemlisi, kiiresellesme dalgasi enerji
ikame segeneklerinin kirletici olmamasi, biiyilk miktarlarda ve ucuza iretilebilir olmasi
gerektigi anlayisini beraberinde getirmistir.74 Biitiinde, enerji sektoriine yonelik kiiresellesmis

bir yaklagim enerji ekonomisinin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmustir.

1.3. Uluslararas1 Anlasmazhklarda Enerji

Rusya-Ukrayna arasindaki 2006, 2009 ve 2014 dogal gaz krizleri ve Orta Dogu’daki
petrol krizleri, enerji kiiresellesmesinin bagimlilik yonlerinin birer gostergesidir. Overland’a
gore, Ukrayna ve ABD’nin yeterli enerji kaynaklarinin kendilerine yeter durumda olmasi
halinde s6z konusu bu krizler ger¢eklesmemis olabilirdi.” Petrol iireten baslica Arap
tilkelerinin OPEC dayatmali ambargosunun neden oldugu 1973-74 petrol krizi, Bati
iilkelerinin Yom Kippur Savasi’nda Israil’e destek vermesine yol agmistir. Korfez Savasi
sirasinda Irak’in Kuveyt’i isgali 1990 yilindaki petrol fiyatt patlamasmi ciddi oOl¢iide
etkilemistir.”® Yukarida gorildiigii gibi, uluslararasi anlagmazliklarin enerji ekonomilerinin
kiiresel olarak birbirine bagimli olmalariyla giiclii baglantist bulunmaktadir. Karsilikli
bagimliligin sonucu olarak, enerji kaynagi bolgelerindeki konumlarini birlestirmeye yonelmek
icin girisimlerde bulunan ABD ve AB gibi biiyiik tiiketiciler; uluslar 6tesi kaynak
sistemlerinin  gelistirilmesine yol agmistir. ABD, Orta Dogu’ya demokrasi getirme
politikasiyla enerji zengini bodlgelerdeki pozisyonunu korumayr amaclayan projelere istirak
etmis veya bu gibi projeler baslatmistir. Orta Dogu’da gergeklesen ve Kuzey Afrika’da ABD
tarafindan desteklenen gatigsmalar, uygulanmakta olan bu politikalara 6rnek olarak verilebilir.

Diinya siyaset ve ekonomi arenasinda etkili olan, farkli bolgelerde kalkinma {iretmeye
cabalayan siiper gii¢ler olarak; Avrupa Birligi, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi
cekirdek ekonomik ve ticari iiyeleri tanimak 6nemlidir. Bunun yaninda, diinya ekonomisinde
Hindistan ve Cin gibi yeni devlerin ortaya ¢ikmasi da dnemli bir demografik ve ekonomik
bliylime saglamistir. Sonug olarak bu giigler fosil kaynaklarin olusturdugu birincil kaynaklar

tizerinde ciddi baski olusturmuslardir. Bu devletlerden dolayr enerji ekonomisindeki

" Bradshaw, 2010: 276.

" Jenner ve Lamadrid, 2013:445.
> Overland, 2016: 122.

® Mihaela, 2008: 174.
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uluslararas1 anlagsmazliklar ve krizler, 1973 Orta Dogu petrol krizlerinin ilk zamanlarinda
oldugu gibi, balonu patlatmaya hazir bir halde sismeye devam etmektedir.”” ABD acisindan
kiiresel rekabette Cin’i kontrol altinda tutmanin en etkili yolu, onun enerji kaynaklarina
ulasimini kontrol altina almaktan gegmektedir. Cin ise ekonomik ve teknolojik gelismesini
devam ettirmek icin stireklilik ve artig gdsteren bir enerji akisini temin etmek zorundadir.
Enerji yatinmlarinin ¢ok yiiksek olmasi her iki tarafinda kisa vadeli yatirimlardan ¢ok uzun
vadeli stratejik hedeflere odaklanmasini zorunlu kilmaktadir.

Bunun yaninda, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi petrol fiyatlari i¢in yeni referans
olma yoniindeki egilimi, Rus fosil yakitlarin1 satin almak isteyen tiiketiciler tizerinde biiylik
enerji baskist yaratmigtir. Stratejinin ilk asamalarinda, Rusya, tiim Rus sirketlerinin Avrupa
pazarlar1 i¢inde ticaret yapabilmesine imkan veren istikrarli bir anlasma imzalamay1
planlamistir. Bu durumda enerji, Rusya tarafindan Rusya’y1 uluslararasi ekonomi ilkelerine
acik hale getirmek ve dolayisiyla tiim i¢ Rus enerji piyasalarina erisimi miimkiin kilmak i¢in
bir kanal olarak kullanilmistir. Elestirel bir ¢ergevede bakildiginda, enerjinin uluslararasi
sistemde, iilkeler arasinda anlagmazliklar tetikleyen askeri giiciin temelini olusturdugu iddia
edilebilir. ABD gibi ithalatg tilkelerin fosil yakit talebinden dolayi, enerji Rusya gibi baslica
petrol tireten iilkelerin siyasi niifuzuna iliskin uluslararasi anlagmazliklar1 tirmandiran
potansiyel tahrik unsuru olarak nitelendirilebilir. Artan hidrokarbon enerji kaynaklarinin
kullanimi ile atmosfere salinan karbondioksit miktar1 uluslararasi anlasmazliklarin diger bir
¢ikmazi haline gelmektedir. Bu konuda 6nlem alabilmek igin birgok uluslararasi anlasma
yapilmaktadir. Diinyanin birincil enerji arzinin yaklasik beste biri, riizgar, giines, hidro ve
jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir. Bu sektoriin 2040 yilina kadar her
y1l %2,6 oraninda biiylimeye devam etmesi beklenmektedir.”®

Son yillarda yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerjideki yeniliklerin devreye
girmesiyle anlasmazliklarin ¢ehresi degismis, farkli boyutlar kazandir. Ornegin son yillarda
Amerika ile Cin arasinda yasanan ticaret savaglarinin enerji ile iliskisi kiiresel piyasalari
etkileyecek derecede Onemlidir. Amerikan LNG iireticileri; Cin pazari i¢in planladig1 gaz
tiretim miktarmi, degisen giimriik tarifleri nedeniyle satamamaktadir. Uzun yillar1 kapsayan
ticaret anlagsmalar1 yapan iiretici sirketler ve Cin arasinda yasanan sorun, firmalarin satig
yapabilecek baska kanallara yonelmesine, Cin’in ise alternatif giizergah belirlemesine neden

olmustur.” Enerji endiistrisi biiyiik bir doniisiimle kars1 karsiyadir ve degisikliklerin etkileri

" Goldthau ve Boersma, 2014: 13.
"8 “The Biggest Energy Challenges Facing Humanity” http://www.bbc.com/future/story/20170313-the-biggest-
energy-challenges-facing-humanity, (erisim tarihi: 13 Mart 2017)

“China Strikes Back by Going After America's Energy Companies”, CNN Business,
https://edition.cnn.com/2018/09/27/business/china-Ing-tariffs-trade-war/index.html (erigim tarihi: 19.09.2018)


http://www.bbc.com/future/story/20170313-the-biggest-energy-challenges-facing-humanity
http://www.bbc.com/future/story/20170313-the-biggest-energy-challenges-facing-humanity
https://edition.cnn.com/2018/09/27/business/china-lng-tariffs-trade-war/index.html
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hesaplanabilenden ¢ok daha derinlere inmektedir. Siyasi, ekonomik ve sosyal meseleler s6z
konusudur. Bu gergevede; bireysel tiikketiciden, en biiyiik iireticiye kadar etkileri hissedilen

dontistimlerin, gelecegin enerji politikalar1 belirlenirken dikkatle okunmasi1 gerekmektedir.

1.4. Enerji Sirketlerine Sektorel Yaklasim

Bu baglik altinda hedeflenen, petrol ve gaz endiistrisinin nasil isledigini kavrama
amaciyla, sadece ufak bir noktaya temas eden, petrol ve gaz rezervlerini kontrol eden
iilkelerin egemenligini ortaya koymak ve enerji sektorii kavraminin neyi ifade ettigini kisaca
aciklamaktir. Enerji sektorti, enerji iiretilmesi veya arzi ile baglantili elemanlarin olusturdugu
kiime olarak nitelendirilebilir. Bu sektor, petrol veya gaz rezervleri arama ve gelistirme, petrol
ve gaz sondaji ve rafinesi veya - yenilenebilir enerji ve komiir de dahil - entegre kamu enerji
hizmetleriyle istigal eden sirketleri kapsamaktadir. Enerji sirketleri ise evlere ve isyerlerine
elektrik, gaz, petrol vb. emtialar tedarik eden sirketlere verilen genel isimdir. Enerji sektorti,
ekonomiyi isletmek; liretim ve tagima imkanlar1 saglamak icin gereken enerji {iretimi ve
dagitimina dogrudan veya dolayli olarak dahil olan sirketlerin olusturdugu karmasik ve
karsilikli iligkili agin1 acgiklamak icin kullanilan en iyi terim olarak nitelendirilebilir.
Sektordeki performansi bilyiik dl¢iide diinya genelindeki enerji arz ve talebi belirlemektedir.
Enerji sektorii siyasi olaylara duyarhidir; dolayisiyla siyasi olaylar enerji fiyatlarinda
degisikliklere yol acabilmektedir.

Ekonomik alan olarak enerji sektorii, her gecen yil gelisen pazar payiyla onceki
yiizyili etkiledigi gibi, gelecegin de 6nemli belirleyicilerindendir. iginde bulunulan ¢agin artan
enerji kaynagi ihtiyact ve bu kaynaklara sahip olma miicadelesi, enerji sirketlerinin roliiniin
detayli incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Geligsmis iilkelerin tarihinde ve politikalarinda
enerji sektorii her zaman 6n planda olmustur. Nitekim bu grupta yer alan iilkeler diinya
genelinde enerji piyasasina yon vermektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji sistemlerinde
yasanan gelismeler, devam eden teknolojik degisimlerin enerji sektorii ilizerindeki etkisini
artirmistir. Enerji piyasasinin incelenmesine yonelik ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Enerji
piyasasinda yer alan Ogelerin fiziki biiyiikliik 6l¢egine veya tiirtine gore simiflandirilmasi
mimkiin oldugu gibi piyasanin evrimsel gelisim asamalarina gore de siiflandiriimasi
gerceklestirilebilir. Kiiresellesen diinyada, sirketler gelisen teknolojinin etkisiyle piyasa
Ogeleri bazinda su sekilde ayrismaktadir: Enerji kaynak tedarik ve dagitimiyla ilgili olan
sirketler ve teknoloji sirketleri. En ¢ok kullanilan enerji formu olan elektrik, ikincil enerji
olarak elde edilmektedir. Teknoloji sirketleri son yillarda ozellikle yenilenebilir enerji

sistemlerindeki gelismelerle birlikte sektoriin nemli paydaslarini olusturmaktadir.
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IIk petrol sirketleri 19. yiizyilda kurulmustur. O zamandan beri, enerji sektorii ekonomik ve
jeopolitik degisimlerden dolay1 birgok kez yeniden sekillendirilmistir.®® Onde gelen ilk petrol
sirketleri su sekildedir: Standard Oil- ABD ve Shell- Ingiltere.

Standard Oil sonrasinda, en biiyiik iicli New Jersey Standard Oil (sonradan Exxon),
New York Standard Oil (sonradan Mobil) ve Kaliforniya Standard Oil (SoCal, sonradan
Chevron) olmak iizere otuzdan fazla sirkete boliinmistiir. Kuruluslarindan itibaren, bu yeni
sirketler- Yedi Kiz Kardes (New Jersey Standard Oil, New York Standard Oil, SoCal, Texaco,
Gulf, Anglo-Persian Oil- sonradan BP - ve Royal Dutch Shell) olarak bilinen - diinyanin en
biiyiik yedi petrol sirketi arasinda yer almustir. Italyan enerji patronu Enrico Mattei
tarafindankullanilan “Yedi Kizkardesler’ terimi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra diinya petrol
tiretiminde hakim olan yedi uluslararas: petrol sirketini temsil etmektedir. Sonradan Total
adin1 alan Compagnie Francaise des Pétroles (CFP), sikilikla sekizinci kiz kardes olarak kabul
edilmektedir.®’ Bugiin, petrol ve gaz endiistrisi ¢esitli olcek ve statillerde cok gesitli
sirketlerden olusmaktadir. Uluslararasi petrol sirketleri, biiyikk ulusal petrol sirketleri ve
uluslararasi sistemdeki rolii giiclenen gelismekte olan iilkelerin piyasa sirketleri ile yan yana

varlik gostermektedir.

v" Uluslararasi Petrol Sirketleri
Uluslararast petrol sirketleri, tiim petrol ve gaz deger zincirini kapsayan kiiresel
faaliyet gosteren sirketlerdir.
Bes biiyiik petrol sirketi sunlardir:
e Shell ve Royal Dutch’in birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan bir Ingiliz-Hollanda sirketi
olan Royal,
e Exxon ve Mobil’in birlesmesiyle olusan Amerikan sirketi Exxon Mobil,
e British Petroleum ve Amoco’nun birlesmesinden dogan bir Ingiliz sirketi olan BP,
e Chevron (6nceki SoCal) ile Texaco’nun birlesmesiyle ortaya ¢ikan bir Amerikan
sirketi olan Chevron,
e Total, Fina ve Elf’in birlesmeleri sonucunda ortaya ¢ikan Fransiz sirketi Total,
Bu sirketler diinyanin 6nde gelen sirketleri arasinda yer almaktadir ve her birinin kokli bir
geemisi bulunmaktadir. Zaman iginde, bu sirketler faaliyet kollarini genisleterek yenilenebilir
enerji alaninda ¢alismalar yapmaktadirlar. Ornegin, Shell, biyokiitle, giines Ve riizgar enerjisi

faaliyetlerini gelistirmektedir. Totalise SunPower’1 satin alarak, giines enerjisi sektoriindeki

8 https://www.worldatlas.com/articles/biggest-oil-companies-in-the-world.html (erisim tarihi: 05.12.2018)
8 https://www.ft.com/content/2103f4da-cd8e-11db-839d-000b5df10621 (erisim tarihi: 05.12.2018)


https://www.worldatlas.com/articles/biggest-oil-companies-in-the-world.html
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yerini bir {ist diizeye tasimistir. Fransa’daki GDF Suez (petrol harig), Italya’daki ENI ve
Norveg’teki Statoil, Avrupa’daki diger koklii cokuluslu enerji sirketlerindendir.

v Ulusal Petrol Sirketleri

Onde gelen iiretici iilkelerin gogunun, cogunluk hissesi devlete ait olan ve iiretimi
yonetme ve petrol ve gaz sektoriindeki ¢ikarlarini savunma konusunda sorumlu olan kendi
ulusal petrol ve gaz sirketleri bulunmaktadir. Suudi Arabistan’daki Saudi Aramco, Korfez
Ulkelerindeki (Abu Dhabi, Dubai, Kuveyt ve Katar) ulusal sirketler, Cezayir’deki Sonatrach
ve Nijerya Ulusal Petrol Sirketi (NNPC) petrol iiretimi tizerinde miinhasir veya miinhasira
yakin kontrolii bulunan ulusal sirketlere 6rnek olarak verilebilir. iran Ulusal Petrol Sirketi
(NIOC), zorlu jeopolitik sartlara ragmen gaz faaliyetlerini genisletmeye devam etmektedir.
Meksika’daki Petroleos Mexicanos (PEMEX) ve Venezuela’daki Petroleos de Venezuela SA
(PDVSA) da giiglii ulusal petrol sirketleridir. Rusya’daki 6zellestirme ile Lukoil, Gazprom ve
Rosneft gibi giiglii petrol ve gaz sirketleri ortaya ¢ikmustir. Devlet tesekkiilii Cin firmalari
olan PetroChina ve Sinopec, gelir baglaminda diinyanin 6nde gelen petrol sirketleri

arasidadir.

v' Diger Sirketler

Uluslararasi petrol sirketleri, ulusal petrol sirketleri ve gelismekte olan piyasalardaki
biiyiikk sirketlerden ayr1 olarak, petrol ve gaz sektorii ayni zamanda su birimlerden
olusmaktadir:

e Anadarko sirketi gibi bircok Amerikan firmasi veya Fransiz Maurel & Prom gibi,
belirli bir bolgede veya iilkede ve hatta uluslararasi olarak faaliyet gdsteren orta
6lcekli bagimsiz sirketler,

e Schlumberger, Halliburton, CGG gibi petrol ve gaz endiistrisine {irlin, hizmet ve
teknoloji saglayan sirketler, enerji sektoriinde proje yonetimi, miithendislik ve insaat
konularinda uzman miihendislik sirketleri,

e Petrol sirketleri i¢in arastirma ve teknik denetimler gergeklestiren miihendislik
danmigsmanlik firmalari,

Ulusal petrol sirketinin bulundugu {ilkelerde, ulusal petrol sirketi rezervlere erisimi
kontrol etmektedir ve topraklarinda gelistirme faaliyetleri yiiriitmek isteyen 6zel sirketlerle
ortakliklar kurmaktadir. Enerji sektoriinde yer alan sirketler dort ayr1 grupta yer almaktadir:

Petrol ve gaz sirketleri, petrol ve gaz ile ilgili ekipman ve hizmetleri sunan, ¢ok hatli endiistri
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hizmeti veren® ve yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gosteren sirketler. Forbes Global
2000% listesi diinyanin lider sirketleri hakkinda kar, gelirler, varliklar ve piyasa degerinin esit
agirlikli 6lgtimlerinin tamamini igeren skora gore olusturulmaktadir. 2017 yili listesine gore
petrol fiyatlarindaki diisiis ile bas eden ve yakin zamanda tekrar kar marjini artiran
ExxonMobil, diinyanin en biiyiik petrol sirketi unvania sahiptir. Petrol fiyatlarindaki diigiise
ragmen kisa zamanda karlilig1 yakalayabilen Teksas merkezli sirket Forbes 2017 Global 2000
listesinde diinyanin en gii¢lii ve en biiyilk kamu sirketleri listesinde 13. Sirada yer almayi
basarabilmis; hatta son ¢eyrekte karliliginda %122 oraninda ani bir artis sergilemistir. Royal
Dutch Shell, listenin ikinci en biiyiik petrol ve gaz sirketidir. Listenin {igiincii sirasinda ise
Cin’in devlet kontroliindeki petrol sirketi olan PetroChina yer almaktadir. Petrol fiyatlarindaki
yiikselisin, petrol sirketlerinin giiclinii ve karliligini arttirmas1 beklenmektedir. 2018 yilindaki
petrol fiyatlarinin yiikselme egiliminin, sirket kar marjlarina yansimasinin kaginilmaz oldugu

distiniilmektedir.

1.5. Enerji Realizmi: Gii¢

Bu baslik altinda g¢alismanin kuramsal temelinin enerji ile olan iliskisine yer
verilmektedir. Enerji giivenligi siyasi bir meseledir ve siyasette karar alma mekanizmasinda,
Ul disiplininin teorik gergekleriyle daha fazla uyusan galismalara ihtiyag vardir. Uluslararasi
iliskiler teorileri, 6zellikle ana akim kaynagini, devlete atfettikleri rol, yonelttikleri sorular ve
uluslararas: ittifaklarin nasil yapilmasi gerektigine dair net algilar lizerine tartigmalara
odaklanmaktadir. Ne var ki soz konusu teoriler, uluslararasi kosullart farkli yorumlamakta ve
bu kosullara farkli tepkiler gostermektedir.®*

Realizm’in giice bakis agisini irdelemeden 6nce, Klasik Realizm ve Realizm ayriminin
kisaca incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Miiteakiben Realizm’den Neo-Realizm’e gegis
stireci mercek altina alinacak ve son olarak uluslararasi politikada gii¢ kavrami ilizerinde
durularak, tiim bu yaklasimlarin enerji kaynaklari tizerindeki etkileri literatiir gergevesinde ele
alinacaktir. Glig, is birligi ve Realizm’in enerji kaynaklar ile iliskisine deginilmesinin
nedeni, c¢alismaya yon veren altyapinin ortaya konulmasina yonelik ¢abadan
kaynaklanmaktadir. Anarsi, hayatta kalma, rekabet, miicadele ve giic kelimeleri ile

Ozetlenebilecek Realizm, cesitli donemlerde farkli sekillerde yorumlara tabi tutulmustur.

82 Cok hath endiistri, 6ncelikle elektrik enerjisi ve dogalgaz iireten ve dagitan kamu hizmetlerinden olusmaktadur.
Endiistri, elektrik, dogalgaz, su ve diger diizenlenmis kamu hizmetleri operasyonlarindan olusan ¢ok sayida
hizmet operasyonunda énemli operasyonlara sahip kamu hizmet girketlerini kapsamaktadir.

8 Sirketler ve Forbes Global 2000 raporu hakkinda daha detayl bilgi i¢in bk:
https://www.forbes.com/sites/laurengensler/2017/05/24/the-worlds-largest-oil-and-gas-companies-2017-exxon-
mobil-reigns-supreme-chevron-slips/#20cf5a6e4f87(erisim tarihi: 09.08.2018)

8 Baylis, vd., 2013: 13.
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Realizm’de, devlet, tamamen 6zerk bir varlik, savaslarla ve yok olma tehlikesi ile tasvir
edilen tamamen anarsik bir ortamda kolektif menfaatleri pesinde kosan bir aktordiir. Devlet
giivenlikten sorumludur; ¢ilinkii giivenlik 6zel sahis/tiizel kisiliklerce tam olarak
saglanamamaktadir. Realizm’de insan ise, ayrimcilik yapabilen ve ¢atismaci politik gruplar
olusturan politik bir varliktir.*® Realizm insanin bu dogasindan hareketle kiiresel ortam1 anarsi
ile tanimlamaktadir. Devletler ise anarsi ortaminda giiglerini artirarak kendi gilivenliklerini
temin etmeye ¢alisan kiiresel aktorlerdir.

20'nci yiizyillda Realizm’in temel kaynaklarindan birini yazan Carr, Realizm’in

rasyonel diisiinceyi zorlayan yanini su sekilde ifade etmektedir:

“Realizm aslinda mevcut giiclerin karst konulamazligint ve mevcut temayiillerin kaginilmazligini

vurgularken, en akillica tavrin bu gii¢ ve temayiilleri kabul etmek ve kendini bunlara uydurmak oldugu
2586

konusunda 1srar eder.
Carr bu ifadeyle, giiclii olan devletlerin giicii elde tutma miicadelelerine devam ederken, diger
devletler agisindan en rasyonel hareket tarzinin ise giiclii olanlar ile ortaya ¢ikan temayiillere
uygun hareket etmek oldugunu iddia etmektedir. Carr kiiresel aktorler olarak kabul ettigi
devletlerin tamamen rasyonel kararlar verecegini kabul ederken; Luke ise devletlerin her
zaman rasyonel davraniglarda bulunmayabilecegini savunur. Luke, giic odakli, klasik realist
bakis agisini, Tukidides’e vurguyla kaba realizm (vulgar realism) olarak nitelendirmektedir.
Luke'un bakis agis1 biraz daha agilacak olursa, Tukidides, Makyavel ya da Hobbes gibi Klasik
Realizm’in temelini olusturan diisiince adamlari, Realizm’i, devletlerin olusumu, anarsik
bolgesel politikalar ve siirekli savas hali lizerinden izah etmektedir. Luke, kaba realist bakis
acisiin, olgulari Tukidides'in birinci kitabindaki zaman ve zemine g¢ekerek baglamlarindan
cikardigint  ve olusturdugu mitlerle uluslararasi iligkilerin  yoniini  belirledigini
vurgulamaktadir. Luke'a gore, temelini Tukidides'in belirledigi Realizm, kara giiciiniin deniz
giicliyle, gelenegin yenilikle, tarimsal ekonominin ticari ekonomiyle, ice doniikligiin disa
dontikliikle ve Atinalilarin Spartalilarla miicadelesi gibi, karsitlarin miicadelesi iizerine
kuruludur.®” Buradan, Realizm’in temellerinin tamamen miicadele odakli oldugu sonucuna
varilabilir.

Realizm, nasil olmali veya nasil olsa iyi olura karst diinyanin mevcut durumunu
aciklamaya calisan bir teoridir. Diger tarafta, Neo-Realizm, hiikiimetin giiciinii uluslararasi

sistemde nasil kullandig: ile ilgilenmektedir. Bir hiikiimet, ofansif ya da defansif tutum

& Kirshner, 2010: 55.
8 Carr, 1981: 10.
8 Luke, 2017: 32
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gésterebilrnektc—:‘dir.88 Her durumda, hiikiimetler ¢ikarlarini, giiclerini kullanarak giiderler.
Neo-Realizm, bugiine kadar iilkelerin siyasi politikalarin1 ve ayni zamanda uluslararasi
iliskileri belirleyen etkili bir teori olmustur. Bu arastirmada kullanilan Neo-Realizm
versiyonu, biiylik olgiide teorisyen Kenneth N. Waltz’in ‘Theory of International Politics’
(Uluslararasi Siyaset Teorisi) adli ¢alismasinda belirttigi defansif (yapisal-savunmaci) realizm
yapisina dayanmaktadlr.89 Alanda calisan yazarlarin egilimi Neo-Realizm’i tartisma yoniinde
olsa da yaklasim bugiinkii bilim insanlari tarafindan siirekli bir ekleme ve revizyona tabi
tutulmustur. Ofansif Neo-Realizm teorisyeni John J. Mearsheimer, Waltz ile tartismasinda,
tiye devletlerin uluslararas iliskilerdeki baglica amacinin giicii optimize etmek oldugunu ileri
sirmektedir.® Bu, Waltz’m giivenligi asil mesele olarak ele alan defansif hipotezinin tam
tersidir.”* Yukarida belirtilen hususlar g6z Onilinde alindiginda, iki akimin ortak paydasi,
anarsinin altinda, kendi kendine yetmenin baslica kilavuz oldugu onermesidir. Bu nedenle,
teorinin silirekli olarak farklilastirilmis versiyonlart yeniden ortaya ¢iksa da bu calismanin
Neo-Realizm ekseni Waltz’in fikirleriyle paralellik arz etmektedir.

‘Morgenthau, giic miicadelesini, insanlar, aileler, topluluklar, devletler arasinda ve
icinde, her zaman ve her zeminde gorebilecegimiz bir hiikiimranlik kavgasi olarak
nitelendirmektedir.®* Morgenthau uluslararasi iliskilerde giiciin iki kaynag oldugunu
belirtmistir: Birincisi, 19'uncu yiizyilin biiyiik bir kisminda etkin olan uluslararas: iligkiler
felsefesidir. Ikinci kaynak ise, Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyanin kalani ile olan
iligkilerinin politik ve felsefi temelleridir. 19'uncu ylizyilda aristokrat hiikiimet sisteminin orta
sinifin hakimiyetine gegmesinin akabinde gii¢ kullanim1 dolayli hale gelmistir. Giicli yoneten
geleneksel sistem hiikiimet eden ve hiikiimet edilen olmak {izere iki kisma ayrilmis, acgik
askeri fiziksel gili¢ kullanimi ise goriinmez ekonomik bagimliliklarla yer degistirmistir.93
Morgenthau, gili¢ lizerine diisiiniirken, ulusal ve uluslararasi ortamlarin gii¢ kullanimi
konusunda farkli olduklarinin altin1 ¢izer. Savas diye tabir edilen organize siddet kullaniminin
ulusal bazdaki uygulamalara nazaran, uluslararasi ortamlarda daha yaygin oldugunu

orneklendirir.

% Tichyve Kratochvil, 2014.

% Waltz, 1979: 1-13; Waltz, 2010.
% Mearsheimer, 1994: 5-49.

%L |amy, 2011: 25-34.

%2 Morgenthau, 1945: 17.

% Morgenthau, 1945: 18-20.
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Sonug olarak, Morgenthau, ulusal ya da uluslararasi siyasi politikalarin tamaminin su
ii¢ sekilde icra edildigini vurgular;*

i.  Giiclin muhafazas: (statiikocu politikalar),

ii. Giictlin artirilmasi (emperyalist politikalar),

iii. Gilig gosterimi (prestij politikalari, glic muhafazasi ya da artirilmasini hedefler).

Bu tasnif noktasinda Maersheimer'in ‘biiyiik gili¢ler’ diye niteledigi giicleri, statiikocu
politikalar giiden gii¢lerden ayirmasi 6nemlidir. Ona gore biiyiik giigler temelde revizyonist
politikalar izleyen giiclerdir. Gili¢ kavramini uluslararasi iligkilerin temel giidiisii olarak kabul
eden Morgenthau, giicii zihinleri etkileyen politik gii¢c ve salt fiziksel gii¢ olarak betimledigi
askeri giic seklinde tasnif etmistir. Morgenthau politik giiclin, askeri giicten farkli olarak
psikolojik etkenleri kullandigindan bahsetmektedir. Buna gore, politik giicli kullanan taraf,
kars1 taraftakilerin zihinlerini etkilemek i¢in ikna, zorlama ve tehdit gibi unsurlar1 kullanir.
Ekonomik giice de deginen Morgenthau, bunu tasnif ederken salt ekonomik giidiilerle motive
olmus eylemler ve politik giiclin bir unsuru olarak kullanilan eylemler olarak ayirmak
gerektigini belirtir.*® Morgenthau, bu tasnifini biraz daha genisletmis ve uluslararasi
iligkilerde ekonomik, finansal, bolgesel ya da askeri politikalar1 degerlendirilirken hangi
maksatla kullanildigmin ayirt edilmesi gerektigini  sdylemistir. Ornegin, ekonomik
politikalarin saf ekonomik giidiilerle mi uygulandiginin yoksa siyasi politikanin bir aract m1
oldugu konusunun iyi ayirt edilmesi gerekir. Nitekim tarihteki ornekleriyle, bazi ekonomi
politikalarinin sirf kar amagli, aligveris cercevesinde icra edildigini, ancak kimi ekonomi
politikalarinin Soguk Savas mantigiyla ilkeler tizerinde baski ya da destek unsuru olarak
kullamldigindan bahseder.*®

Realist okulun diger énemli bir diisiiniirii olan Mearsheimer “Ekonomi i¢in para ne
ise, uluslararasi iligkiler i¢in de gii¢ odur.” ifadesini kullanmaktadir. Ona gore biiyiik giliglerin
politikalarini anlayabilmek igin iki temel soruya cevap verebilmek gerekir. Ilki, biiyiik giicler
neden “gii¢” isterler? Devletlerin neden gii¢ i¢in miicadele ettigini izah edebilecek mantik
nedir? ikincisi ise, devletler ne kadar giic isterler ve ne kadar gii¢ yeterlidir? Kendisinin bu iki
soruya cevabi ise su sekildedir; “Uluslararast sistemin yapisi devletleri hiikiimran olmalari
i¢in tesvik etmektedir”.®” Mearsheimer'e gore Realizm yaklasimlari i¢inde ikisi digerlerinden
one ¢ikmaktadir; Morgenthau'nun Klasik Realizm’i ve Waltz'in Savunmaci Realizm’i. Bu

ikisini digerlerinden ayiran ve bunlar1 6nemli ve tartisilabilir kilan sey ise yukaridaki iki

% Morgenthau, 1945: 21-22.

% Morgenthau, 1945: 13-15.

% Morgenthau, ve Thompson (Rev.), 1997, 36.
% Mearsheimer, 2001, 12.
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soruya yamit verebilmeleridir. Ozellikle devletin neden giiciin pesinde kostugunu- bu iki
Realizm ¢esidinin  devletlerin  giivenlik  rekabetini  agiklayabilecekleri  nedenleri
bulunmaktadir- ve her ikisi de bir devletin ne kadar gii¢ isteyebilecegine dair bir argliman
sunarlar.®® Buna gore, Morgenthau devletlerin digerleri tizerinde hiikiimranlik kuracak kadar
giice sahip olmak istedigini, Waltz ise kiiresel sistemde varligini devam ettirmek {izere
giivenligini temin edecek kadar gii¢ isteyecegini vurgulamaktadir. Neo-Realizm, uluslararasi
politikalarin 6zerkligini saglarken sistem igerisinde yer alan yapilar1 ayr1 ayr1 tanimlayarak
analiz ederken; bu sayede 6zelden biitiine bir agiklamanin yapilabilecegini savunmaktadir. Ne
var ki, Neo-Realizm’in enerji sektoriinii agiklama giicii yiiksektir. Devletler istikrarlarini
siirekli bir enerji tedariki saglayarak arttirmaya kararhidirlar; zira giliglerini ekonomik
gelismislik diizeyleri belirlemektedir. Hicbir ulusun enerji sektoriine tek basina hakim
olmayacagi veya sektorii tamamen kontrol edemeyecegi unutulmamahdir.*®

Uluslararas iligkilerin temelinde devletlerin kendi i¢ politikalarini nasil olusturduklari
ve diger devletleri nasil etkiledikleri yer almaktadir. Bu baslikta devlet politikalarini
yorumlamada etkili olan gii¢ faktorii ve onun enerjiyle olan iliskisi farkli bir analiz ¢ergevesi
ile ortaya konacaktir. Oyle Ki enerjinin formiilii Enerji (E) = Giig(p) X Zaman(t) seklindedir ve
bu formiil enerjiye sahip olmanin giicli nasil etkiledigini somutlastirmanin en agik seklini
ortaya koymaktadir. Giiglii devletlerin zaman igerisinde elindeki giicii daha etkili kullanarak
enerjiye sahip oldugunun tarihte bircok 6rnegi bulunmaktadir. Giicii elinde bulunduran iilkeler
enerjiye ya hilkmetmekte ya da hitkmetmenin yollarin1 arayip bulmaktadir. Bir diger deyisle
giiclii bir devlet olmak enerjiyle ilgili sorununun olmamasi ve ekonomik anlamda diinya
siyasetine yon verilmesi anlamina gelmektedir. 1. ve Il. Diinya Savasi’nda giicli
devletlerarasinda yasanan savas aslinda enerji kaynaklarina erisim savasidir. Ayrica enerji
miicadelesinin stratejik 6nemi, yalniz kendi ihtiyaci olan enerjiye erisimin saglanmasi degil,
enerji kaynaklar1 ve enerji nakil giizergahlar1 lizerinde hakimiyet kurarak, kiiresel baglamda
kendisine rakip olan veya olabilecek devletlerin kontrol altina alinmasini da ihtiva etmektedir.
Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortadogu iizerindeki hakimiyeti yalniz kendi
ihtiyacinin karsilanmasi igin degil, kendisine rekabet eden ve etme potansiyeli olan devletleri
kontrol alma acisindan 6nemlidir. Nitekim ABD ithal ettigi petroliin yalnizca %10’luk bir
kesimini Ortadogu’dan tedarik ederken; Cin Halk Cumbhuriyeti ise petrol ithalati bakimindan

yaklasik %50 oraninda Ortadogu’ya bagimlidir.

% Mearsheimer, 2001, 18.
% Cesnakas, 2010: 30-52.
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Tablo 1.2 Diinyada ve Baz1 Ulkelerde Enerji Gostergeleri

ULKE (MILYON) (g/gEZ:)R (Sg‘&}é) U(I:AETTEHPV;I ENERJi ARZI
] (MTEP)
DUNYA 7118 56519 7940 13594 13541
ABD 316,47 1445,51 45665 1881,03 2188,36
RUSYA 143,00 993,52 6948 1340,21 730,89
TURKIYE 75,77 654,07 8632 32,35 116,49
CiN 1360,00 4864 3576 2565,67 3009,47
ALMANYA 82,10 3161,94 38513 120,38 317,66
JAPONYA 127,33 4784,55 37576 27,96 454,65
HINDISTAN 1250,00 1489,78. 1192 523,34 775,45

Kaynak: Mavi Kitap 2016, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Tablonun da isaret ettigi tizere, bugiin gelinen noktada diinyada enerji goriiniimii analiz
edildiginde, ABD, 316 milyon niifusuyla 7 milyarlik diinyanin gelirinin yaklasik %25’ine
sahiptir. Bununla beraber tiikettigi enerji, diinya tiiketiminin yaklasik %16’sma tekabiil
etmektedir. Diinyadaki bir diger siiper gii¢ olan Cin Halk Cumhuriyeti diinya niifusunun
yaklasik %20’sine sahipken kisi basina diisen gelir, Amerika’nin yaklasik %10’una denk
gelmektedir; niifusu Amerika’nin dort katindan fazla olmasina ragmen, tiikettigi toplam enerji
miktar;, ABD’nin yalmizca %50 fazlasidir. Rusyanin ise GSYIH’si diinya ortalamasini
gecememistir; kisi bagina diisen enerji tiretimi bakimindan, diinyada toplam enerji tiretimi
acisindan ilk ti¢ sirada olan bu devletler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Bu i iilke
diinya enerjisinin %42’sini iretmektedir. S6z konusu tablonun enerji giivenligine etkisi

ilerleyen boliimlerde tartisilmaya devam edecektir.

1.5. Enerji Giivenligi Performans Ol¢iim Metotlar1 ve Endeksler

Enerji giivenligi her ne kadar siklikla kullanilsa da kavramin 6l¢iimii ve yorumlanmasi
konusunda kesin bir goriis birligi bulunmamaktadir. Enerji giivenligi 6l¢iilmesi ve
yorumlanmasi zor bir kavramdir. Dogal, teknolojik ve ekonomik karmagikliklar enerji
giivenligi olgtimiine engel olurken; farkli gruplar igin farkli enerji giivenligi tanimlamalar
olmasi nedeniyle, tek bir 6l¢iim ve degerlendirme metodundan ziyade, spesifik kosullarda ve
bakis acilarinda uygulamaya olanak verecek esneklige sahip 6l¢iim yontemleri olmasi

gerektigine dayali literatiirde goriisler bulunmaktadir.*® Ulkelerin farkli konumlari géz éniine

190 Cherp ve Jewell, 2013: 146.
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alindiginda enerji giivenligi kavrami da farkli perspektiflerden degerlendirilmektedir. Enerji
ihra¢ eden iilkeler ile ithalatgi tilkelerin, ekonomik gelismelerini tamamlayan iilkeler ile
gelismekte olan ilkelerin ve farkli cografyalarda bulunan {ilkelerin, enerji giivenligi
kavramina bakiglarimin farkli olmasi nedeniyle, genel kabul goren bir tanim pratik olarak
miimkiin degildir.

Enerji gilivenligi c¢alismalar1 genellikle yiiksek petrol fiyatlar1 ve jeopolitik arz
gerilimleriyle iliskilendirilmistir. Ornegin, enerji fiyatlarinda yasanan artis, Asya’nin artan
enerji talebi, 1990’larmn sonu 2000’lerin basinda diinyada yeterli miktarda enerji yatirimi
gerceklestirilmemesi ve diinyanin, genellikle, siyasi agidan istikrarsiz bolgelerdeki petrol ve
dogalgaz rezervlerine odaklanmis olmasiyla agiklanmaya calisilmustir.'%* Ayrica, 2006 yilinda
Ukrayna ve Rusya arasindaki krizde; Rusya’nin Ukrayna’ya olan dogalgaz akisini kesmesi,
yalnizca Rusya’nin giivenilir bir enerji tedarikgisi olmasiin sorgulanmasina neden olmustur.
Ayrica, kriz ozellikle AB tiyesi iilkeler agisindan da enerji giivenligi kavramimin yeniden
gozden gecirilmesine neden olmustur. 2006 Ukrayna krizi enerjinin dis politika araci olarak
kullanilmasina 6rnek teskil etmektedir.

Ulkelerin enerji giivenligi saglama stratejilerinin  olgiilebilir amaglar koyarak
gerceklestirilebilmesi i¢in enerji giivenliginin dogru yorumlanmasi gerekmektedir. Bu
noktada, sadece talep giivenligi, fiyat ve arz gerilimlerinin degil; bunun da &tesinde, enerji
giivenligi ile iligkili olan biitiin politikalarin (ekonomi, gevre, dis politika, enerji sistemleri,
fiyat gibi) dikkate alinarak hareket edilmesi gerekmektedir. Zorlayici enerji giivenligi seviyesi
6lgme siirecinde kullanilan yontemlerden biri de endekslerdir. Enerji sektoriiniin giivenliginde
onemli olan unsurlara rakamsal degerler veren 6zel endeksler enerji giivenligi endeksleri

olarak anilmaktadir. %

Ayrica, bu endeksler enerji giivenligi politikalarinin bitiinciil, genel
bir cergeve iginde gosterilebilmesinde ve gelecege dayali enerji giivenligi senaryolarinin
analizlerinin gergeklestirilebilmesinde 6nemli yere sahiptir. Enerji giivenliginin dlglilmesine
dayali farkli hedef, varsayim, tanim ve kavramsal c¢ergeveyi igeren ¢ok sayida bilimsel ve

profesyonel yayin bulunmaktadir.'*

10 Kruyt vd., 2009: 2166.

192 Nadejda vd., 2014: 27.

193 Enerji giivenliginin 6lgiilmesindeki farkli bakis agilar hakkinda detayli bilgi icin bkz: Aleh Cherp ve Jessica
Jewell, “Measuring Energy Security: From Universal Indicators to Contextualised Frameworks”, Sovacool,
2011: 330-355.
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Bu noktada Jewell, Cherp ve Riahi kullanilacak enerji giivenligi endekslerinin
gelistirilmesi asamasini su sekilde 6zetlemislerdir:
e Gelecekte ve bugiin hayati olmast muhtemel enerji sistemlerinin (vital energy
systems) tanimlanmasi,
e Bu sistemlerin kirilganliklariin (vulnerabilities) tanimlanmasi,
e Bu hassasiyetlerin karakterize edilmesi asamasinda kullanilacak ve yorumlanacak
endekslerin gelistirilmesi.'®*
Kiiresel Enerji Enstitiisii, yillar 6nce ABD Enerji Giivenligi Riski ve Uluslararasi
Enerji Giivenligi Riski Endeksi'ni olusturmak iizere yola ¢iktiginda, basit bir soruya yanit
aramistir. Enerji giivenligi hem zaman agisindan hem de diger biiyiik enerji kullanicilari
acisindan karsilastirildiginda olumlu bir yone mi olumsuz bir yone mi seyretmektedir?
Uygulanan enerji giivenligi gelistirme politikalari1 karsilagtirmanin yolu bulunabilir mi?
Global Enerji Enstitiisii'niin, Uluslararas1 Enerji Giivenligi Riski Endeksi farkli tilkelerdeki
enerji giivenligi risklerine giincel bir bakis sunmaktadir. 1980’den 2018 yilina kadar her iki
yilda bir yayinlanan rapor ile endeksin biiyiik enerji kullanict grubunu olusturan ABD, Cin ve
diger 23 iilke i¢in risk endeksi puanlari hesaplanmigtir. Tiirkiye’nin 1980°den giiniimiize
degerlendirmesini igeren raporda risk endeksi 22. sirada yer almaktadir. 1987 yilinda
dogalgaz ile entegre elektrik santrallerinin devreye girmesiyle risk seviyesinin ¢ok yiikseldigi
belirtilmektedir.*®
Enerji sistemlerinin karmasikligi genis hassasiyetleri barindirirken; daha kapsaml ve
titiz calismayr da gerekli kilmaktadir. Yasanabilecek enerji Kkesintileri diger yakit
kaynaklarini, altyapilart veya son kullaniciyr ayn1 anda etkileyebilmektedir. IEA tarafindan
gelistirilen Kisa Donemli Enerji Giivenligi Modeli (The IEA Model of Short-term Energy
Security—MOSES) % ile enerji giivenliginin l¢iilmesi hedeflenmistir. Oncelikle petrol arzinmn
giivenligine odaklanmis ve ¢agdas enerji giivenligi politikalarinin karmagik yapisinin geregi
olarak 2011 yilinda MOSES’i gelistirmistir. 28 IEA {lkesinde enerji giivenliginin
degerlendirmesini ve karsilastirmasini gergeklestirmede; {ilkeleri az veya ¢ok giivenli olarak
siralamamakta, onlarin enerji giivenligi profillerini ¢ikarmakta ve benzer risk-esneklik
faktorlerine sahip olanlar1 gruplandirmaktadir. Bu degerlendirmede enerji arzi kesilme riskleri
ve enerji sistemlerinin esnekligi veya lilkelerin bazi enerji kesintilerine miidahale edebilme

yetenekleri Olgiilebilir verilere dayanmaktadir. MOSES enerji arz giivenligi analizi, yedi

1% Jewell vd., 2014: 744.

1% Daha fazla bilgi ve raporn tamamu i¢in bk: https://www.globalenergyinstitute.org/energy-security-risk-index
(erigim tarihi: 5.12.2017)

196 Daha fazla bilgi ve raporn tamamu igin bk.: IEA Model of Short-term Energy Security (MOSES),
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/moses_paper.pdf, (erisim tarihi: 15.06.2016)


https://www.globalenergyinstitute.org/energy-security-risk-index
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/moses_paper.pdf
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birincil enerji kaynagini (ham petrol, komiir, dogalgaz, biokiitle ve atiklari, hidroelektrik, jeo-
termal enerji ve niikleer enerji) ve ikincil yakitlar grubunu (petrol iiriinleri ve bio-yakit)
kapsamaktadir. MOSES’in sagladigi avantajlar; iilkelerin enerji giivenligi profillerinin
cikartilmasi, ulusal enerji gilivenligi sorunlarinin karsilastirilmasi, ortak stratejilerin
belirlenmesi ve giivenlik tehditleri karsisinda tilkelerin gelistirdigi politikalarin paylasiminin
kolaylagmasidir. MOSES analizi ulusal enerji sistemi igerisinde farkli enerji kaynaklariin ve
yakitlarinin risk seviyesini ve elastikiyetini, 4 boyutta (Tablo 1.3) ve 35 endekste

incelemektedir.

Tablo 1.3 MOSES Enerji Giivenligi Degerlendirme Boyutlar:

RiSK ELASTIKIYET
Digsal | Digsal Riskler: Enerji ithalatinin Dissal Elastikiyet: Enerji ithalatinin kesilmesine karsilik
kesilme ihtimaliyle iliskili riskler diger tedarikgiler ve tedarik rotalariyla cevap verme
yetenegi
Yurti¢i | Yurtici Riskler: Yerli enerji Yurti¢i Elastikiyet: Yakit stoklar1 gibi enerji arzi
dretimi ve doniigimiiyle iligkili kesintilerine yurtici kaynaklarla cevap verebilme yetenegi
riskler

Kaynak: Jewell, 2011: 10.

Endeksler, verilerin gergeve igerisinde hizlica degerlendirilmesini ve karar alma
stirecinin kolaylagmasini saglamaktadir. Kullanilan endekslerin verileri Uluslararasi Enerji
Ajans1 (IEA), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Niikleer Enerji Ajans,
Diinya Bankasi, Uluslararast Atom Enerjileri Ajans1 (IAEA) ve Avrupa Gaz Altyapisi veri
tabanlarindan saglanmaktadir. MOSES’te endeksler iki asamali degerlendirilmeye tabi
tutulmaktadir. Ilk olarak her endeks icin ii¢ tane deger sistemi bulunmaktadir: Diisiik, orta ve
yiiksek hassasiyet. Ornegin; IEA iilkelerinde ham petrol bagimlilik oraninin ii¢ asamasi;
Diisiik Ithalat Bagimlilig: (<15 %), Orta Ithalat Bagimlihig1 (40%-65%) ve Yiiksek ithalat
Bagimliligt (>80%) yiizdeleriyle ifade edilmektedir. Bazi durumlarda giivenlik risk
seviyesinin ve uygun esneklik kapasitesinin belirlenmesi i¢in uzman kararlarina
basvurulmustur. Ornegin; ham petrol icin iilkenin bes ve daha fazla petrol ithal etmeye
elverigli limaninin olmasi veya dokuz ve daha fazla boru hattina sahip olmasi yiiksek seviyede
esneklige sahip tilke kategorisinde degerlendirilmesine neden olmaktadir. Kategorizasyonun
ikinci asamasi her {lilke igin enerji giivenligi profilinin olusturulmasidir. Endekslerin
kombinasyonunda dikkate alinmasi1 gereken; hangi risklerin enerji glivenliginin kotiilesmesine
neden oldugu veya hangi esneklik kapasitesinin bazi spesifik risklerin diisiiriilmesini

sagladigidir. Liman ve boru hatlarinin sayisinin ithalat riskinin diigmesine olan katkis1 6rnek
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olarak verilebilir. Son olarak; iilkeler her enerji kaynaginin ayr1 ayri1 belirlenen risk ve
esnekligine gore, diislik risk/yliksek elastikiyet veya yiiksek risk/diisiik elastikiyete sahip
olanlar aynm1 grupta yer alacak sekilde, enerji profili gruplarina ayrllmatktatdlr.lo7 Tirkiye’nin
enerji arz giivenligini saglama amaciyla, bir enerji arz giivenligi endeksi modelinin meydana
getirilmesinin hedeflendigi baska bir ¢alismada, enerji arz giivenligi endeksinin dort alt
endeksi ve bunlarin agirliklart saptanmigtir. Bu alt endeksler; kullanilabilirlik, ekonomiklik,
giivenilirlik ve ¢evresellik olarak siralanmaktadir. Calismada her bir degiskenin, farkli
bilesenler kapsaminda kendi kategorilerindeki agirliklar: tespit edilerek, Tiirkiye’nin enerji
arz gilivenligine yonelik bir perspektif gelistirilmis ve enerji arz giivenliginin
sayisallastirilarak ~ Olgiilebilir duruma doniistiiriilmesi  hedeflenmistir. Degiskenlerin,
kategorilerin ve bilesenlerin agirliklarinin  saptanmasinda, Analitik Hiyerarsi Yontemi
kullanilmistir. Enerji arz giivenligi endeksini meydana getiren degiskenler ve bu degiskenlerin
etkiledigi alt endeksler saptandiktan sonra bir sonraki adim, her bir degiskenin, her bir alt
endeks altinda, kategoriler i¢indeki agirliklarinin saptanmasidir. Bunun i¢in toplamda 32 adet
matris olusturulmus ve Expert Choice 11 yazilimi uygulanarak AHP yontemi yoluyla analiz
edilmistir. Calisma neticesinde su sonuca varilmistir: Tiirkiye nin enerji arz giivenligini i¢in
gerekli yatirimlar; enerji ithalatin1 giivence altina alan ve elektrik enerjisi sektoriinde
piyasanin diizgiin islemesini saglayan, ¢esitlendirmeyi arttiran ve ithalat bagimliligim
azaltabilecek potansiyele sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleyen alanlara
yonlendirilmelidir.*®

Wang ve Zhaou “Kiiresel Ulusal Enerji Giivenligini Degerlendirmeye Yonelik Bir
Cerceve” baslikli calismalariyla literatiirdeki ¢ogu enerji giivenligi degerlendirme
cergevesinin aksine, siibjektif ve objektif dagitimi metotlarinin- SOWA (Siibjektif ve Objektif
Agirlik Dagitimi)- entegre bir bicimde uygulanmasina dayanan yeni bir degerlendirme teknigi
saglamistir. Calisma, bir tilkenin kiiresel ulusal enerji glivenligini degerlendirmeye iligkin ii¢
rakip boyut arasindaki ddiinlesmeleri ne kadar 1yi yonettiginin altin1 ¢izen bir dengeli puan
matrisi (BSM) ortaya koymaktadirlar. Sonug olarak iilkelerin kapsamli sekilde giivenli bir
enerji sistemi gelistirmek i¢in miicadele verdiklerini, 162 iilkeden sadece birinin miikemmel
puan ve 37 iilkenin iyi puan aldigini belirtmektedirler. Milkkemmel ve iyi gruplar1 Bati Avrupa
ve Kuzey Amerika’da yogunlasirken, sinirli grubu Avrupa, Orta Dogu ve Asya’da, zayif ve
yetersiz gruplari ise Afrika ve Asya’da yogunlagmaktadir. Genel olarak, onerilen bu ¢ergeve,
baslica zafiyetleri saptayarak enerji giivenligi baglamindaki ii¢ boyutun barindirdigt
eksikliklerin hizli bir sekilde tespit edilmesine imkan saglamaktadir.

07 Jewell, 2011.
108 peker, 2015: 763-783.
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Bir diger calisma, enerji giivenligine iliskin asagida belirtilen baslica yedi boyut
belirlenmistir: Enerji bulunurlugu, altyapi, enerji fiyatlari, enerji verimliligi, ¢evre, sosyal
etkiler ve yonetisim. Cergeve ili¢ enerji giivenligi boyutundan olusmaktadir: Enerji Temini
Dagitimi Giivenligi Boyutu (ETDB), Enerji Kullanim Giivenligi Boyutu (EKGB) ve Siyasi-
Ekonomik Ortamm Istikrarilign Boyutu (SOIB). ETDB baslica faktorler olan enerji
bulunurlugu ve altyapiyr icermektedir. EKGB enerji hizmetinin hakkaniyeti ve enerji
tiiketiminin gevresel siirdiiriilebilirligi olmak iizere iki bilesen igermektedir.'®

Farkl1 bir analiz olarak uzun vadeli siirdiiriilebilirlige sahip yeni bir enerji gostergesi
tanimlamaktadir. S6z konusu gostergeyi 1990-2012 aras1 donem boyunca 28 Avrupa Birligi
tilkesinden olugan bir drneklemde test etmis ve enerji giivenligi ile ilgili alt1 farkli gostergenin
etki diizeyini belirlemistir. Son on yilda yapilan calismalar gibi bu endeks calismasi da sadece
arz giivenligine odaklanan calismalarin eksikligini gidermeye c¢alismakta, ¢evresel
gostergeleri ve sosyal bileseni dikkate almaktadir. Calismanin sonuglarina goére, Enerji
Gilvenligi Endeksi degerleri, 1990-2000 aras1 donemde birgok iilkede diisiis kaydetmistir.
2000-2008 aras1 donemde ise, degerler arttya donmiis ve 2008 yil1 sonrasinda bazi iilkeler
yine agamal1 bir kotiiye gidis gostermistir. Ekonomik olarak en giiclii dort AB tilkesi (Birlesik
Krallik, Fransa, Almanya ve Italya), 23 yil i¢inde enerji giivenliginde diger iilkelere gore ¢ok
daha az dalgalanma kaydetmistir. Fransa ve Danimarka’ya iliskin veriler, niikleer ve
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin paymimn artiginin, artan enerji ithalat
bagimhiligin1 telafi edebilecegini gdstermektedir. Ayr1 ayr1 gostergelerin Enerji Gilivenligi
Uzerindeki etkisi, Temel Bilesen Analizi kullanilarak yapilmis ve enerji Yogunlugu, kisi
basina GYSIH ve karbon Yogunlugunun en biiyiik etkiye sahip oldugu belirlenmistir. *°

Herfindahl-Hirschmann Endeksi belirli bir iilkenin belirli bir tedarik¢iye bagimlilik
derecesini belirlemektedir; tamamen arz odaklidir ve ithalatci iilkelerin belirli herhangi tilkeye

iliskin pazar paymin toplammi ifade etmektedir.'*!

Uzun vadeli arz giivenligine iligkin
Arz/Talep Endeksi (A/T Endeksi) 30 ayr1 gostergeden olusan bilesik bir gostergedir ve talep,
arz ve nakliyenin karakteristik 6zelliklerini degerlendirmektedir.**> Sosyo-Ekonomik Enerji
Riski, su gostergeleri dikkate alan bilesik bir endekstir: Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,
enerji kaynaklarmin bulunurlugu ve fizibilitesi, enerji yogunlugu, enerji nakliyesi, enerji
bagimhilig, siyasi istikrar, pazar likiditesi ve GYSIH. Amerikan Enerji Giivenligi Riski

Endeksi 83 ayr1 gostergeye dayali olarak elde edilen kompleks bir bilesik endeks olup

199 \Wang ve Zhou, 2017: 19-31.

119 Radovanovicvd., 2017: 1020-1032.

11 hitps:/ftr.talkingofmoney.com/what-are-benefits-and-shortfalls-of-herfindahl-hirschman-index,
(erigim tarihi: 05.10.2018)

12 Kullamlan modelin 6rnegi igin bk: Leman. (2015): 153-163.
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jeopolitik gostergeler, ekonomik kalkinma, ¢evre meseleleri ve giivenilirligini degerlendirir.
Uluslararas1 Enerji Giivenligi Riski Endeksi bir dncekinin iyilestirilmis versiyonunu teskil
eder. Dikkate alinan en Oonemli parametreler kiiresel yakit kaynaklari, yakit ithalati, enerji
harcamasi, enerji fiyatlar1 ve piyasa oynakligi, enerji yogunlugu, enerji nakliyesi ve gevre
sorunlaridir.

Enerji giivenligini 6lgmeye yonelik olan bir bagka analiz de Diinya Enerji Konseyi’nin
onerdigi metodolojidir. Ilk versiyon (Degerlendirme Endeksi) 2009°da gelistirilmistir. Bu tam
olarak bir enerji giivenligi endeksi degil; ulusal enerji politikasinin etkililigini 6lgme
tesebbiisiidiir. Ulusal enerji politikast ekonomi, sosyal kapasite ve hakkaniyet, kurumlar ve
cevre olmak iizere dort boyutta analiz edilmistir. Bu endeks 46 gostergeden olusan, 0-10
araligima normalize edilmis ve sonra genel Degerlendirme Endeksini olusturmak igin
agirliklandirilmis  bilesik bir endekstir. 2010’da Diinya Enerji Konseyi, enerji ve
iklimlendirme politikasina odaklanan Enerji Mimarisi Performans Endeksi’ni (EMPE)
uygulamaya koymustur. Bu olgu, tek bir ¢6ziim olmadigi ve her iilkenin kendi avantajlarini
kullanmas1 ve enerji giivenligini destekleyecek yeterli politikayr gelistirmesi gerektigi
sonucuna gotiirmektedir. 3

Son yillarda enerji giivenligi endeksleri tizerine yapilan galismalarin sayisi oldukca
fazla artmigtir. Endekslerin belirlenmesi ve incelenmesi neticesinde enerji politikalarinin
gelisimini inceleme, enerji giivenligi endiselerini belirleme ve politikalar arasi karsilagtirma
yapma imkani dogmaktadir. Aslinda bu noktada onemli olan enerji giivenliginin
anlasilmasinda ya da aciklanmasinda pragmatik bir yaklasima gidilmesidir. Ne var Kki,
birbirinden farkli analiz diizeyinde yapilan ¢alismalar genellenebilir bilgiye erisilebilmesini
bir noktada zorlastirmaktadir. Oniimiizdeki siiregte, ozellikle politik analizlerde nicel
yontemlerin kullanim orani arttikga nesnel degerlendirme yontemine de ulagsma imkani

dogabilecektir.

1.6. Boliim Degerlendirmesi

Calismanin birinci boliimiinde enerji ve giivenligin genel gergevesi incelenmis;
enerjinin tarihsel arka planina odaklanilmistir. Bu boéliimde, enerji giivenligi literatiiriiniin
goze carpan ilk 6zelliginin terminolojisinin ¢oklugu olarak belirtilebilir. Giivenlik kavrami
literatiirde farkli tanimlarla ele alinmistir. Bu baglamda, enerji giivenligi; biyilime,
stirdiirtilebilirlik ve ¢evre arasindaki baglantiya iliskin bir dizi varsayim araciligiyla anlam

kazanmaktadir. Bunun yaninda c¢alismanin birinci bdliimiinde, kiiresel anlamda enerji

13 Literatiirde yer alan enerji giivenligi endeksleri calismalarimin érneklendirilmesinde yararlanilan kaynak ve
daha detayli bilgi i¢in bk: Radovanovic, vd (2017): 1020-1032.
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giivenligi kavraminin ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisimi incelenmis, {ilkelerin enerji
gortiniimleri ile genel ekonomik gelismeleri, raporlar bazinda diinya enerji goriiniimleri, enerji
sirketleri ve egemen devletler ele alinmistir. Ayrica enerji gilivenligini literatiiriinde hayli
genis bir yeri kaplayan devletlerin enerji giivenliklerinin 6l¢iilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
gelistirilen performans 6lgiim metotlart ve endeksleri tizerine yapilan ¢alismalardan 6rnekler
ortaya konmustur. Ozetle, tezin birinci boélimde hem kiiresel dlgekte enerji resmi ortaya
konmus, hem de bu resim 1siginda enerji giivenligi kavrami ele alinmistir. Ne var Ki, enerji
giivenliginin anlasilmasi igin onun tarihsel gelisiminin ele alinmasi ve mevcut resminin ortaya
konmasi yeterli degildir. Enerji giivenliginin ¢ok boyutlu tanimi ve unsurlar1 ile enerji
giivenligi perspektiflerinin incelenmesinin ardindan, tezin ileriki boliimlerinde uluslararasi
iliskiler teorileri 1s1ginda, enerji giivenligi ¢esitli yonleri ile ele alinacaktir.

Siyasi ve akademik dokiimanlardaki enerji giivenligiyle iliskili tiim anlamlarin analizi
veya calismalarin derlenmesi zorlu bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Tanimsal bir
ifadenin varligimi sorgulamak yerine iliskisel bir yap1 olarak enerji giivenligini analiz etmek
daha iyi bir yol olarak nitelendirilebilir. Enerji giivenligi, biiylime, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre
arasindaki baglantiya iliskin bir dizi varsayim araciligiyla anlam kazanmaktadir.'** Bunu
aciklamak icin, Tablo 1.4’de siniflandirildig: tizere enerji giivenligi ile ilgili literatiirde gesitli
doniim noktalar1 bulunmaktadir. Bu doniim noktalar1 asagidaki sekilde ifade edilebilir:

e Enerji giivenligine hangi kaynaklar ve faaliyetlerin dahil edildigi ile ilgili kategorik
tartismalar,

e Uluslararasi Siyasetin 6zii ve enerji giivenliginin hiyerarsisiyle ilgili siyasi ve normatif
anlagsmazliklar veya optimal politikalar.

Tablo 1.4 bu karmasik literatiirii basitlestirmekte ve enerji giivenligi ¢alismalarinin

farkli boyutlara sahip oldugunu ve bu boyutlarin nelerden olustugunu ortaya koymaktadir:

114 S5z konusu tartismanin detaylart igin bk. Ciutd, 2010: 123-144.
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Do6niim Noktasi

Ana Tartisma

Hikaye

Odak Noktasi Petrol Enerji giivenliginin anlami ucuz petrole son zamanlarda da ucuz
dogalgaza erigsimdir.
Enerji Sektortii Petrol, komiir, gaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
icerir. (Ekstraksiyon, dagitim, altyapi, pazarlar.)
Kullanabilirlik Tiiketim Petrol ve gaz tikenmektedir. Depozisyon yeni kesifler ile telafi
Tezi edilememektedir.
Yeterlilik Mevcut kaynaklar yeterlidir. Teknolojik yenilikler yeni birikimlerin
kesfini ve alternatif kaynaklarin gelistirilmesini saglayacaktir.
Tarihsel Trend Siireklilik Devam eden, hizlanan ve koétiilesen bir egilim gézlemlenmektedir.

Devletler, bu durumla tamdik yollarla bas ederler.

Radikal Kayma

Enerji talebi, daha 6nce goriilmemis bir oranda biiyiimektedir; bu da
radikal yeni onlemler gerektirmektedir.

Icerik Devletler Enerji, devlet kapasitesini ve devletler arasindaki iligkileri etkiler.

Kiiresel Cevre Mevcut enerji tiikketimi modelleri, c¢evreyi ve kiiresel ekonmik
dongiileri olumsuz etkilemektedir.

Cerceve Jeopolitik Enerji, devletin hayatta kalmasi i¢in hayati 6nem tasir ve diger
devletleri sarsmak-incitmek i¢in kullanilabilir.

Ekonomi Enerjinin siyasilestirilmesi, optimal olmayan ¢6ziimlere yol agar ve
kotiilesir.

Ekonomik Kaynak Katlik, kaynak milliyetciligine sebep olur.
Mantik Milliyetgiligi

Piyasa Piyasa basarisizligi, kaynak kithig1 yaratir; isleyen enerji piyasalarinin

Liberalizasyonu kithg ve savunmasizligi hafifletmesi miimkiindiir.

Sonu¢ Catisma Kaynak kithigi, enerji kaynaklari, ulagim koridorlar1 ve altyapilar
tizerinde ¢atigmalara yol agma potansiyeline sahiptir.

Isbirligi Enerji sorunlar1, mevcut kaynaklar1 yonetmek, yenilerini kesfetmek ve
alternatif kaynaklar gelistirmek icin isbirligine dayali ¢Oziimler
gerektirir.

Bagimsizlik Enerji arzindaki olas1 kesintiler ekonomik, politik ve giivenlik
aciklarini yaratmaktadir. Enerji bagimsizligi, onlardan kurtulmanin tek
yoludur.

Karsilikli Enerji  bagimsizligi imkansizdir. Karsilikli  bagimlilik, enerji

Bagimlilik sektoriiniin altinda yatan durumdur: iretici-tiretici, tiiketici-liretici ve

tiikketici-tiiketici.

Kaynak: Ciuta, 2010: 128.

Yukaridaki tabloda da 6zetlendigi iizere; enerji glivenligi, biiylime, siirdiirtilebilirlik ve

¢evre arasindaki

baglantiya

iligkin  hipotezler

araciligiyla kavramsallastirilmaktadir.

Literatiirde, enerji giivenligine dahil edilen kaynaklar ve faaliyetler ile ilgili tartigmalar ve

uluslararas1 siyasetin yapisi ve enerji glivenliinin hiyerarsisiyle ilgili siyasi ve normatif

anlasmazliklar doniim noktalarini olusturmaktadir.

Diinya enerji kaynaklarinin stoklarimin durumu, yeni kaynaklarin kesfedilme hizi,

iklim degisikligi ve enerji fiyatlar1 gibi birtakim parametreler; giivenlik endiselerine yol

acmaktadir. Enerji giivenligi, bir ulusun dogal kaynaklarini enerji ve giivenlik saglamak icin
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kullanabilme kapasitesi ile ilgilidir."*> Devletler, yeterince enerji stoku bulunmadiginda,
cesitli problemlerle karsi karsiya kalma potansiyeline sahiptir. Bugiin bir tilke, ekonomik
faaliyetlerini arttirdiginda enerji talebinin ylikselmesi beklenmektedir; diger bir deyisle
fazladan enerji ihtiyacinin dogrudan artmas1 beklenmektedir. Iyi bilinen érneklerden biri olan
Japonya disinda, Almanya ve Fransa gibi bagka 6rnekler de mevcuttur. Bu durum, ilkelerin
yalnizca enerji taleplerini arttirmakla kalmamis; ayni zamanda yabanci kaynaklara olan
bagimlik seviyelerini yiikseltmistir.**® Mevzubahis iilkelerin, politikalarni, artan enerji
talebini ve diinya enerji sistemini dikkate alarak olusturmasi gerekmektedir.

Bu bolimiin ortaya koydugu fizere; kiiresellesen uluslara, enerji ekonomisine ve
enerjinin kendisine bakildiginda, i¢inde bulunulan yiizyilda artan niifusunda etkisiyle, enerji
titketimi hizinin ¢ok yiiksek seyrettigini vurgulamak gerekmektedir. Bu nedenle, kiiresellesen
iligkileri ¢oziimleme asamasinda; ekolojik baskilardan ya da enerji sektdriinden kaynaklanan
ve bagka bir enerji krizi ile sonuglanacak herhangi bir sorunun etkilerini sinirlandirirken;
baslica oncelikler olarak siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine gereksinim duyulmaktadir.
Kiiresellesme, devletlerin bir yandan kendi dogal g¢evrelerini korumaya devam etmelerine,
diger yandan enerji talebini karsilamak i¢in birlikte ¢aba gostermeleri ile sonug¢lanmaistir.

Enerji giivenliginin 6nemli aktorlerinden biri ¢okuluslu sirketlerdir. Kiiresel olarak
petrol sirketleri diinyanin en biiyiik cokuluslu sirketleri konumundadir. Dev uluslararasi petrol
kuruluglari, diinyanin her yerinde yogun yatirimlar ve genis calisan tabani ile diinya genelinde
cok sayida iilkede faaliyet gostermektedir. Bu senaryolara bakildiginda, enerji ve enerji
krizleri, kiiresellesen iliskilerin baslica belirleyicisidir. Bu nedenle, kiiresellesen iliskilerdeki
herhangi bir sorun, enerji meselelerinden dogrudan etkilenebilmekte ve dolayisiyla bir krize
yol agabilmektedir.

Ozetle; bu boliimde enerji ve giivenligin genel gergevesi incelenmis; enerjinin tarihsel
arka planma odaklanilmistir. Enerjinin tarihsel siirecinden edinilen derslerle sekillenen genel
giivenlik sorunlari, enerji kaynaklarinda gerceklesecek degisimler i¢in zemin hazirlamaktadir.
Diinyadaki enerji rejimlerinin degisimi, enerji giivenligi sorununun doniisiim yasamasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte, calismanin birinci boliimiinde, {ilkelerin enerji
goriiniimleri ile genel ekonomik geligsmeleri, raporlar bazinda diinya enerji goriiniimleri, enerji
sirketleri ve egemen devletler ele alinmistir. Ayrica enerji glivenligini literatiiriinde hayli
genis bir yeri kaplayan devletlerin enerji glivenliklerinin 6lgiilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
gelistirilen performans 6l¢lim metotlar1 ve endeksleri {izerine yapilan ¢aligmalardan 6rnekler

ortaya konmustur.

15 proedrou, 2016: 1-4..
118 Hyi, 2011: 1-26.
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IKINCI BOLUM
ENERJiI GUVENLIGINE TEORIK YAKLASIMLAR

Birinci boliimde, kiiresel anlamda enerji glivenligi kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel
gelisimi incelenmis, iilkelerin enerji goriiniimleri ile genel ekonomik gelismeleri, raporlar
bazinda diinya enerji goriiniimleri, enerji sirketleri ve egemen olan devletler ele alinmstir.
Ayrica enerji giivenligini literatiiriinde hayli genis bir yeri kaplayan devletlerin enerji
giivenliklerinin Olclilmesi ve gelistirilmesi maksadiyla gelistirilen performans 6l¢iim metotlari
ve endeksleri tizerine yapilan ¢alismalardan 6rnekler ortaya konmustur. Bir sonraki boliimde
Tiirkiye’nin enerji giivenliginin analizi icin, kiiresel enerji resminin ortaya konmasi, bu
perspektiften tilkenin kendine 6zgii kosullarinin ele alinmasi gerekmektedir. Birinci boliimde
hem kiiresel dlgekte enerji resmi ortaya konmus, hem de bu resim 1s18inda enerji giivenligi
kavrami ele alinmustir.

Ancak enerji giivenliginin anlagilmasi i¢in onun tarihsel gelisiminin ele alinmasi ve
mevcut resminin ortaya konmasi yeterli degildir. Zira gok boyutlu bir kavram olarak éncelikle
tilkeler agisindan gilivenlik kavraminin irdelenmesi ve bunun 1s1ginda enerji giivenliginin ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu cercevede, giivenlik kavraminin ¢esitli yonleriyle ele alinmasi
icin uluslararasi iligkiler teorileri bir analiz araci olarak kullanilmalidir. Enerji giivenliginin
teorik ¢ercevede alinmasi i¢in ¢alismanin birinci boliimiinde irdelenen hususlarin ortaya
konmasi elzemdir. Zira uluslararasi iliskiler teorileri ile enerji giivenliginin analizi tarihsel
gelisim, parametreler ile 6l¢iim ve degerlendirme endeksi teorinin replikasyonu ile miimkiin
olacak ve anlam kazanabilecektir. Ikinci boliimde enerji giivenliginin ¢ok boyutlu tanimi ve
unsurlart ile enerji giivenligi perspektiflerinin incelenmesini miiteakip, uluslararasi iliskiler
teorileri 15181nda, enerji ¢esitli yonleri ile ele alinacaktir.

Mihaela, enerji giivenliginin tesisi i¢in li¢ ana boyut gelistirmistir. Bu boyutlar asagida
listelenmistir:™’

e Alternatif enerji glizergahlar1 belirlenmesi;
e Alternatif enerji arz1 kaynaklari;
e Mevcut enerji arzi kaynaklarmin ve enerji nakil glizergdhlarinin giivenceye

alinmasi.

17 Mihaela, 2008: 173.
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Genel olarak realist yaklagimlar, geleneksel olarak enerji giivenliginin fiili tanimina,
yukarida deginilen alternatiflere odaklanmigtir. Realizm acgisindan, devletler uluslararasi
iliskilerdeki yapisal giiglerine gore hareket ederler.!'® Enerji arz1 giivenligi, daha ¢ok 1973 yili
petrol krizinin sonucglarindan sonra, gelismis iilkeler i¢in glivenlik motivasyonu meselesi
olarak ortaya ¢ikmustir.**® Bu krizin ardindan, enerji jeopolitiginde giiglii olan devletler, enerji
giivenligi politikalarin1 beslemeye ve gelistirmeye yonelik stratejilerde bir siireklilik
saglamustir. Siyasi aktorler siirekli olarak degisse de ulusal stratejilerinin aynmi kalmasi
beklenmektedir.*® Nitekim 6zellikle enerji politikalari icin bu séylemin ¢ok daha gegerli
oldugu sdylenebilir. Ote yandan, giivenlik hem defansif hem de ofansif bir yaklasim olarak
ifade edilebilir. Konu uluslararasi iliskiler oldugunda tehditlere kars1 defansif, diger aktorlere
kiyasla karlar1 optimize etmek oldugunda ise, ofansif yaklagim 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji
giivenligi baglaminda, gilivenlik, kaynagini toplumun benimsedigi anarsik yapidan
almaktadir."?! Enerji giivenligi, enerjiyi giivence altina alma stratejisini kullanmay1 tercih
eden devletlerin tek degerli unsuru ve gorevi olarak degerlendirildiginden ofansif olaraktan
nitelendirilebilecektir.'?

Tersine, Neo-Realizm agisindan, devlet, konu giivenlik meseleleri oldugunda bas aktor
gorevi gormektedir. Uluslararas1 sistem anarsik bir yapiya sahiptir. Bu olgu, devletlerin
kendilerini savunmanin yani sira; topraklarin1 genisletme stratejisi olarak ofansif askeri gii¢
saglamaya caligmalarini gerekli kilmaktadir.*?®* Neo-Realizm, giicii giivenligin temeli olarak
degerlendirmektedir. Giiciin, askeri olarak gosterilmesi gerektigini vurgularlar. Ornegin,
higbir aktor, ordusu diinyada gii¢lii ve donanimli konumda oldugundan ABD ile savagmay1
arzu etmemektedir.'** Neo-Realizm, tam anlamiyla, kendini korumay1 ve hayatta kalmay
amaglar ve gilivenligin en iyi bigimde giiclii bir ordu ile elde edilebilecegini savunur. Bu
nedenle, uluslararasi sistem, hiikiimetlerin yoklugu veya devletler arasinda anarsi iceren yapi
nedeniyle savag ihtimalini yiikseltir. Neo-realist akimin savundugu iizere; enerji giivenligi
tizerine herhangi bir krizin patlak vermesi halinde, devletlerin bu huzursuzluk ile basa
cikabilme yetisini giiclendirmeleri ¢ercevesinde vazgecilmez olan gercek, genellikle askeri

giivenlik, ekonomik giivenlik ile enerji giivenliginin i¢ ige gegmis oldugudur.

18 Giiciiyener, 2017.

19 Ridiger, 2014: 94-112.

120 Darmstadter, 2014.

121 samaras ve Willis, 2013: 2-6.

122 Nuttall, Samaras ve Bazilian, 2017: 2-4.
123 Scholten, 2017: 1-33.

124 Kaenel, 2016.
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2.1. Enerji Giivenliginin Cok Boyutlu Tanim ve Unsurlari

Enerji giivenligi, genelde bireylerin, tiiketicinin enerji ihtiyaclariin giivence altinda
olmasini, gerek toplumun gerekse devletin ekonomik ¢ikarlarinin i¢ ve dis tehditlere karsi
korunmasi olgusunu akla getirir.'?® Bilimsel literatiirde enerji giivenligi kavraminin hélen net
bir tanim1 olmamakla birlikte, daha ziyade bulanik, zayif’, tanimlanmasi zor ve bir¢ok etkeni
kapsayan bir kavram olarak degerlendirilmektedir.'®® Enerji giivenliginin, sadece enerji
sistemlerinin tiiketicilere uygun kosullar ve makul fiyatlarla enerji saglamakla kalmayip,
ayrica teknolojik, dogal, ekonomik, sosyo-politik ve jeopolitik nedenlerden dolay1
olusabilecek kesintilere kars: koyabilecek bir sistem olmasi gerekmektedir.*?’

Enerji gilivenligi iki ayr1 unsuru barindirmaktadir. Bunlardan birincisi enerji ve bir
digeri giivenliktir. Giivenlik kismi; enerji arama, gelistirme, iiretim, iletim, ¢evrim, iletisim,
dagitim, pazarlama ve tiikketim aginda yer alan tesislere yonelik her tiirlii giivenlik tehdidine
karsi alinacak koruma Onlemlerini kapsar. Enerji agirlikli yapilan tanimlar, yukarida
deginildigi lizere, enerjinin bulunabilirligine, erisebilirligine ve kabul edilebilirligine (kaliteli
ve ¢evre dostu olmasina) odaklanmaktadir.?® Dolayisiyla; kavramsal agidan enerji giivenligi
iki boyutta ele alinabilir. Bu yaklasimda giivenligin enerji akisindan nasil etkilendigi ile enerji
tedarigi ve arzinin i¢ ve dis tehditlerden nasil korunmasi gerektigi konular1 analize tabi
tutulmalidir.

Enerji giivenliginin en dar ve genel tanimlar1 genellikle arz odakli gergeklestirilmekte
ve temel oOgeler olan erisilebilirlik/mevcudiyet, hesapli/rekabetgi arz, giivenilir
stirdiiriilebilirlige siklikla vurgu yapilmaktadir. Ancak yapilan bu tanim iki agidan elestiriyi de
beraberinde getirmektedir: Birincisi ¢evresel ve sosyal kavramlart igermemesi ve ikinci olarak
da sadece ithalatci iilkelerin goziinden enerji giivenligini tanimlamasidir. Aslinda biitiin
tilkelerin gesitli dlgtlilerde enerji tiretimi ve tiiketimi gerceklestirdigi giiniimiiz kosullarinda,
enerji giivenligi politikalar arasinda keskin ayrimlar bulunmamaktadir. Nitekim iilkelerin i¢
enerji taleplerinin hizla yiikselmesi, onlarin arz giivenligi ve talep giivenligi arasinda ikilem
yasamasina neden olabilmektedir.**°

Enerji giivenliginin iiretici ve tiiketicilerin ortak parcasi oldugu bir ¢ergevede gelisme

gostermesi beklenmektedir. Ancak bugiin i¢in ithalat¢i, ihracat¢r ve transit iilkelerin enerji

125 Citak ve Kiling Pala, 2016: 86.

126 Citak ve Kiling Pala, 2016: 86. Augutis vd., 2015: 301.

127 Citak ve Kiling Pala, 2016: 86. Augutis vd., 2015: 301

128 Dedeoglu, 2015: 84; Ediger, 2007:2-3; Citak ve Kiling Pala, 2016:88.

129 “International Energy Security: Common Concept for Energy Producing, Consuming and Transit Countries”,
Energy Charter Secretariat, Mart 2015,
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Publications/International_Energy_Security 2015 ENG.pdf,
(erisim tarihi: 20.04.2015).
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giivenligi bakis acilar1 belli noktalarda birbirinden ayrilmaktadir (Tablo 2.1). Yatirim veya
stirdiiriilebilir kalkinma gibi hepsinin ortak nitelendirilebilecek kaygilart bulunmaktadir.
Enerji glivenliginin en temel unsurlarindan fiyat icin ithalatci tilkeler 6denebilir seviyeyi isaret
ederken; ihracatg1 llkeler ekonomik kalkinmayi ve yeni yatirimlar1 saglayacak en makul
diizeyi hedeflemektedir. Ornegin; petrol fiyatlarinda yasanacak diisiis, petrol ithal eden
tilkelerde rahatlama saglarken; ana gelir kaynag: petrol ihracati olan yiiksek petrol rezervine
sahip tlkelerde, bir¢ok ekonomik ve siyasi sorunu beraberinde getirebilmektedir. Petrol
ithracatcist tilkelerin bu riskleri hesaplayarak enerji giivenligi politikalarini gelistirmelerinin

daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 sdylenebilmektedir.

Tablo 2.1 Enerji Giivenliginin Thracate, ithalatci ve Transit Ulke Bakis Acisiyla Degerlendirilmesi

Ithalatc1 Ulkeler Thracatc1 Ulkeler Transit Ulkeler

*Enerji arzinin glivenligi, + Istikrarl enerji ihracat akisi, *Enerji gegis yollarindaki

* Tedarik kaynaginin *Yeni enerji yatirimlari, kazalar ve krizler,
gesitledirilmesi, «Makul fiyat, *Gegis yollarindaki teknik

*Kesintisiz fiziksel *Ekonomik gelismeye ve yeni aksakliklarin, terGrist
erisebilirlik, yatirimlara olanak saglayacak tehditlerinin, hirsizligin ve

*Cevresel faktorlerin dikkate enerji ihracat politikasi, siyasi huzursuzluklarin
alinmast, *Uzun dénemli artan i¢ enetji dlklfate a1.1nmas1, y

* Stirdiiriilebilir kalkinma, talebinin dikkate alinmasi, g C:rsiﬁﬁrllflglil’me, enerji

. g:;?;}:ggﬁ.ﬂg L g;gﬁrﬁgsei Jialtyapilarinin *Daha fazla yerli enerji retimi
Enerii veri l'i"' ol icin yatirimlar, planlamalar

* ENeI)L verimirigl, J Eh ve ¢alismalar yapilmasi,

*Enerji merkezi haline
doniisme hedefine uygun
politika tesisi,

*Enerji arzinin gegisiyle ilgili
risklerden kaynaklanan fiyat
Ve arz seviyesinde
yasanabilecek degisimlerin
kabul edilebilir seviyede
olmasi, dikkatli
hesaplanmasi,

Giivenligin saglanmasi1 hususunda iilkelerin farkli 6zelliklere sahip olmasi calisma
diizeyinde bir ayrima daha neden olmustur. Enerji giivenligi gelismekte olan iilkelerde ve
gelismis iilkelerde farkli degerlendirilmektedir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde enerji
kaynagr ve sistem ¢esitlendirmesi, diizenli teknolojik yatirim, iretici-tilketici dengesi
saglanmas1 gibi kriterler gergeklestirilebilmesi zor kriterlerdir. Gelismekte olan iilkelerde
enerji glivenligi politikalar1  siyasi, ekonomik ve toplumsal Onceliklerin hepsini
barindirmamakta, bu durum onlarin sanayilesmis iilkelerle olan iliskilerini etkileyebilmekte,

yeni enerji giivenligi problemleri dogurmaktadir.
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Diger bir agidan, iilkelerin enerji politikalarindaki farkliliklar, onlarin enerji giivenligi
tanimlamalarin1 da degistirmektedir. Literatiirde siklikla yer alan tanimiyla Ebinger bu
durumu su sekilde ifade etmektedir: Enerji giivenliginin anlami sizin kim oldugunuza
baghdir.’® Bagka bir deyisle, enerji giivenliginin tamm ilkeden iilkeye farklihk

1

gosterecektir.’®  Enerji giivenligine dayali yapilan tartismalarin ve yaymnlarin biiyiik

cogunlugu yiiksek oranda ithalat yapan iilkelerde™*

gozlemlenmekte ve enerji arz
stirekliliginin saglanmasina agirlik verilmektedir. Ne var ki, uluslararas1 giindemde yeri giin
gectikce artan petrol ve dogalgaz ithalatindaki kaynak cesitliligi, alternatif enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi, yenilenen-gelistirilen enerji tasima projeleri ve iretim teknikleri
teknolojisindeki gelismeler, tretici konumdaki iilkelerinde de enerji giivenligi ¢alismalarinin
hizla yiikselmesine neden olmaktadir. Bugiin enerji giivenligi tanimini Kesintisiz arz1 i¢erdigi
kadar, olusan Kesintilere karsi nasil miidahale edilecegi konusunu ve gevreci altyapi
sistemlerinin gelistirilmesini ihtiva etmelidir. Diger bir deyisle; ekonomik, politik, toplumsal
biitiin giivenlik sorunlarmin cevaplarmi kapsamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, enerji
giivenligi kapsadigi alanin genisligi ve taraflarinin sistem igerisinde farkli konumlara sahip
olmasi nedeniyle netlik kazanamamaktadir."®® Dolayisiyla, yiiksek oranda enerji tiiketicisi
tilke ile iiretici konumdaki tlkenin veya bu iilkelerde yer alan orgiitlerin, raporlarin enerji
giivenligi yaklagimi bazi agilardan farkli olabilmektedir (Tablo 2.1).

Diger taraftan Yergin giivenliginin saglanmasimim on temel prensibini su sekilde

51ra1am1$t1r:134

o Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi enerji giivenliginin baglangi¢ noktasidir.

e Sadece bir tane petrol arzi vardir.

30 Epinger, C.K., “The Meaning of Energy Security Depends on Who You Are”,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/10/10-energy-security-ebinger, (erisim tarihi: 04.02.2015).

131 yapilan bu tez calismasinda, literatiirde siklikla yer alan bu ve benzeri tanimlamalarin genel kabullere erisimi
engelledigi diislincesi dordiincii boliim igerisinde tartisilacaktir. Yaklasim olarak kesinlikle dogru olan bu
tanimlarin aksine, enerji giivenligi problemlerine ¢o6ziim olabilecek politikalar i¢in, giivenlik bozucu unsurlar
noktasinda sistemin biitiin aktorlerinin birlesmis olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

132 Geleneksel enerji giivenligi tamimlamast, 6zellikle enerji ithalat oranlarimin yiiksek olmasi durumunda, enerji
giivenligi lizerine yapilan ¢aligmalarda yiiksek oranda yer almaktadirlar. Diger taraftan enerji rezervleri yiiksek
olan bolgelerdeki iilkeler enerji kaynaginin pazarlanmasimin enerji giivenligindeki yerine odaklanmigtir.
Giivenlik tehdidi tretilen enerjinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi asamasinda yasanabilecek sorunlara veya
enerji tasima projelerinin gelistirilmesinin enerji giivenligi agisindan tasidigi 6neme odaklanabilmektedir.

133 Celikpala, 2013: 42-43.

3% Daniel Yergin, “Energy Security and Markets,” Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy
kitabindan gegen tablo “The New Energy Security Paradigm”, World Economic Forum ve Cambridge Energy
Research Associates Report, raporundan alinmistir. World Economic Forum (2006). World Economic Forum ve
Cambridge Energy Research Associates “The New Energy Security Paradigm”.
http://www.weforum.org/pdf/Energy.pdf, (erisim tarihi: 26.06.2017). Listenin tablo sekli su makalede yer
almaktadir: Ayrica bu prensiplerin yer aldig1 tablo su makalede yer almaktadir: Pala, Kiling, 2016: 48-58.
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e Yedek kapasite, acil durum stoklar1 ve kritik altyapinin tesisi giivenlik sinirinin
olusturulmasi agisindan 6nemlidir.

e Esnek piyasaya giivenmek ve enerji piyasasint mikro seviyede diizenlemeden
kaginmak uzun donemli enerji risklerinin diismesini saglayacaktir ve hizli yanit
verme kapasitesini giiglendirecektir.

e Enerji sirketleri ve hiikiimetler arasinda her seviyede bir karsilikli bagimliligin
Ooneminin anlasilmas1 gerekir.

e Enerji tedarikgileri ve tiiketiciler arasinda karsilikli bagimliligin oldugu fark
edilmelidir.

e Proaktif fiziki glivenlik ¢ergevesi enerji tedarikeileri ve tiiketicileri igerecek sekilde
olusturulmalidir.

e Herhangi bir problem olustugunda, oncesinde ve sonrasinda kamuoyuna dogru
bilginin aktarilmasi gerekir.

e Enerji endiistrisinin gelisimi i¢in teknolojiye diizenli yatirim yapilmalidir.

e Uzun donemli enerji dengesi ve doniisiimiinii saglayacak arastirma, gelistirme,
inovasyon calismalarina dnem verilmelidir.

Yukarida deginilen enerji giivenliginin uluslararas: iligkiler literatiiriinde tartigilan taraflar
olarak; kaynaklarin niceliklerinde yasanan degisim, teknolojik gelismeler neticesinde enerji
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesinde yasanan sorunlar, artan riskler, 6zellikle fosil kaynaklarin
yer aldigi bolgelerdeki siyasi huzursuzluklar gosterilmektedir. Zaman iginde deneyim, bilgi ve
teknolojiyi kullanabilme yetisi arttik¢a, insanoglunun enerji elde ettigi kaynaklar da

cesitlenmeye baslamlstnr.l?’5

Bu doniisiimleri, yalmizca piyasa dengesiyle, teknolojik
gelismeyle aciklamaya caligmak veya enerji giivenligi kavramini tanimlanmasi-anlagilmasi
zor ve belirsiz olarak nitelendirmek, giiniimiiz diinyasinin enerji giivenligi paradoksu™®® igin
mimkiin olamamaktadir. Gilivenlik tehditlerini siralayarak bir nesne olarak enerjiyi
aragtirmak, enerji sistemlerinin roliinii incelemek, enerjinin ekonomik degerine odaklanmak
ve cevresel faktorleri hesaba katarak giivenlik risklerinin incelenmesi gerekmektedir.™’

Ebinger’in yaklagiminda enerji tedarik zincirinde bulunulan yere gore enerji giivenliginin

'35 pamir, 2015: 45.

138 Uluslararast iliskiler yaziminda giivenlik paradoksu Booth ve Wheeler tarafindan su sekilde tanimlanmstir:
“Iki veya daha fazla sayidaki aktériin kendi giivenliklerini artirmaya ¢alisirken, sdyledikleri ve yaptiklariyla
karsilikl1 tansiyonu yiikseltmeleri ve bunun sonucunda herkesin kendini daha az giivende hissetmesi durumunun
yaratilmasidir.”  Giivenlik paradoksu hakkinda detayli bilgi icin bk. Bilgic, 2013: 123-142. Ui disiplininde
givenlik ikilemi giivenligini arttirmak isteyen bir aktoriin gelistirdigi politikalarin diger aktorler tarafindan
giivensizlik olarak algilanmasidir. Booth ve Wheeler literatiirde giivenlik ikilemi olarak agiklanan durumun
giivenlik paradoksu oldugunu iddia ederek kavrami tamimlamiglardir. Bu kavramdan esinlenerek gelistirilen
enerji giivenligi paradoksu kavramina ¢aligmanin dordiincii boliimiinde tartigilacaktir.

7 Johansson, 2013, 199-205.
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tanim1 da degisiklik gostermektedir. Enerji tedarikgileri; en yiiksek piyasa fiyatindan
enerjisini ihrag etmeye, kaynak olarak tekellesmeye, yeni enerji kaynaklari kesfetmeye ve
bunlar1 en ekonomik olarak piyasaya siirmeye, fiyat dalgalanmalarindan en az etkilenmeye
cabalamaktadir. Diger taraftan enerji tedarik eden tilkelerin ise siirekli ve giivenilir bir enerji
akisin1 temin etmeye, kullanilan enerji portfoyiinii gelistirerek olast Kkesintilerden en az
etkilenmeye, tek bir kaynaga baglanmamaya odaklanmalari muhtemeldir. Transit ilkeler ise
enerji naklinden finansal kazang temin etmeye, giivenilir bir transit iilke olarak iilkesinin
jeopolitik 6nemini kazanmaya ve enerji nakil hatlarinin gilivenligini saglamayi1 oncelikli
hedefleri arasina alabileceklerdir.

Winzer, en genis enerji giivenligi kavraminin, enerji tedarik zincirinin neden oldugu
veya tedarik zinciri {izerinde bulunan tiim riskleri kapsamasi gerektigini belirtmektedir.
Yazarlarin kavramsal sinirlart segerek; farkli risk kaynaklar1 ve etki olgiileri filtreleriyle
kapsami daralttigin1 vurgulamaktadir. Bu baglamda; risk kaynaklari, bir arastirmada hangi
risk tiirlerinin degerlendirilecegini agiklamaktadir. Haberlesme aglar1 gibi bagimsiz altyapi
arizasindan, mekanik veya termal arizadan ya da kasitsiz insan hatasindan kaynaklanan iletim
hatlari, enerji santralleri veya trafolar gibi altyap: bilesenleri arizalari, tedarik zinciri igsel
teknik risk kaynaklarina 6rnek olarak verilebilir. Talep dalgalanmalari, stratejik malzeme
kisitlamalari, kapasiteye yeterli yatirim yapilmamasi, sabotaj ve teror, siyasi istikrarsizlik ve
savaglar ve ihracat ambargolar1 gibi jeopolitik riskler; insan riski kaynaklari 6rnegi olarak
verilebilir. Dogal risk kaynaklari ise; yenilenebilir enerji kaynaklarindaki rastgele aksamalar,
fosil yakit stoklarinin tiilkenmesi ve dogal felaketler gibi olaylardir. Diger taraftan etki
Olgiilerinin tiimi enerji kaynaklarinin siirekliligi tizerindeki etkileri agiklarken, etki 6lgiisii
kapsam1 enerji tedarik zincirinin insan emniyeti ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki
(niikleer yayginlasma ve su kirliligi gibi) etkilerini de i¢ine alacak sekilde genisletilebilir.*®
Winzer’in yaklasiminda enerji giivenligi tedarik zincirinde meydana gelebilecek hemen tiim
risk ve tehditler dikkate alinmistir. Winzer’in tanimi, bu agidan bakildiginda en kapsamli
enerji glivenligi tanimlarindan birisi olarak nitelendirilmektedir.

Cherp ise enerji giivenligini tanimlamada epistemolojik agidan iki farkli yaklagimin
bulundugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki nesnel analiz enerji sistemlerinin savunmasiz
yonlerinin belirlenerek, analiz edilmesidir. Ancak bu yontem enerji giivenliginin 6znel tarafini
g6z ard1 ettigi gerekgesiyle elestirilir. Burada vurgulanan, nesnel olarak o6lgiilen riskler kadar
algilarla da sekillenen tarafin ihmal edildigidir. Ikincisi ise, enerji giivenligini bu algilart

arastirarak, diger bir deyisle 6znel risk algisin1 da tanimlamak suretiyle, ilkinin zayif yoniinii

138 \Winzer, 2012: 36-48.
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de dikkate alan yaklasimdir.**® Cherp nesnel ve éznel unsurlar1 ayr1 ayri analize tabi tutmak
suretiyle bir enerji giivenligi tanimina ulasmaya ¢aligmistir.

Kavramin degisimini analiz eden ¢alismalardan biri, 2001 ve 2014 yillar1 arasinda
yapilan akademik yayinlar1, uluslararas1 orgiitlerin ve profesyonel kuruluslarin raporlarini
inceleyen Ang, Choong ve Ng.’ye aittir. Ang, Choong ve Ng, enerji giivenligi tanimina ve
unsurlarina dayali literatiir taramasi gergeklestirmistir. Calismada, 83 enerji giivenligi
tanimini incelenmis ve enerji giivenliginin unsurlarmin yillar icinde gelisimi raporlanmustir.'*°
Yazarlarin ulastiklart ilk sonug su sekildedir: Enerji giivenliginin ne olduguna dayali kesin
fikir birligi yoktur; ancak, enerji giivenliginin neleri kapsamasi gerektigi hususunda ortak
goriis  birligi oram1 yiiksektir. Enerji erisilebilirligi  (energy availability), altyap:
(infrastructure), fiyat (energy prices), toplumsal etkiler (societal effects), ¢evre (environment),

yonetim (government)**

ve verimlilik (efficiency) tamimlarda yer alan yedi temel enerji
giivenligi unsurudur.Enerji giivenligi tanimlamalarinin bazilarinda bu unsurlarin hepsine,
bazilarinda ise sadece birkacina deginilmistir.'*> Kiiresel enerji piyasasinda yasanan
degisimler enerji giivenliginin unsurlarinin zaman igerisinde degismesine neden olmaktadir.
Ornegin; enerji giivenliginin ilk unsurlarindan kesintisiz, ucuz ve giivenilir yollardan enerjinin
saglanmasinda, kaynak cesitliligine olan gereksinim yiikselmistir. Bu husus birlikte dogru
teknolojinin gelistirilmesi ve cevresel-toplumsal faktorlere zarar vermeden enerjinin elde
edilmesiyle birlesmis, daha kapsamli hale gelmistir. Enerji giivenligi tanimlamalar1 enerji
erisilebilirligi, altyap: ve fiyat1 yiiksek oranda igermekteyken, ¢evre, verimlilik, yonetim ve
toplumsal etkiler 2010 yili sonrasindaki yapilan galismalarda yer almaya baslamistir (Grafik
2.1). Ang, Choong ve Ng kendilerinden énce enerji giivenligi tanimlamalarimi incelemek
suretiyle genel geger bir tanim bulmaktan ziyade; enerji giivenliginin ihtiva etmesi gereken
bilesenlerini ortaya koymustur. Ulkeler kendi enerji giivenlik politikalarini tespit ederken bu

bilesenler arasinda kendilerine has durumlari nedeniyle farkli 6ncelikler belirlemektedir.

139 Cherp, 2012: 841-842.

0 Ang vd., 2015, 1081. Yapilan cahismamin 2001 yili itibariyle baslamasmm nedeni enerji giivenligi
caligmalarinin 2001 y1l1 6ncesi senelerde yillik bir, iki ¢alismadan ibaret olmasidir.

“"Hizkiimetlerin, politika belirleyicilerin enerji politikalarinda duyarli ve 6ngoriilii olabilmesi enerji giivenliginin
6nemli bir unsurudur. Kisa vadede ortaya cikabilecek enerji krizlerinin ¢6ziimlenebilmesi ve uzun donemde
dogru enerji altyapilarinin gelistirilebilmesi iyi yonetim sayesinde gergeklesebilecektir. Enerji diplomasisinin
yiriitiillebilmesi, kiiresel enerji piyasasinda yasanan dalgalanmalardan en az oranda etkilenebilmek i¢in dogru
kaynaklardan, dogru bilgilerin toplanmasi olduk¢a 6nemlidir. B.W. Ang, W.L. Choong ve T.S.Ng, 2015: 1082.
%2 Ang vd.,2015: 1081.

3 Ang vd.,2015: 1081- 1083.
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Ne var ki, bu ¢alismanimn savundugu olgu, ayn verili enerji piyasasi*** icerisinde yer
alan aktorler arasinda enerji giivenligi yontemleri agisindan keskin  farkliliklar
bulunmadigidir. Bu, enerji giivenligi yaklasimlarinin ve politikalarinin 6zellestirilmesinin
giivenlik bozucu unsurlara ¢oziim bulunmasi baglaminda, aktorlerin etkili politikalar

gelistirmesini engelleyecek bir durum olup olmadigi tartismalidir.

125%
100%
m 2001-2005
75%
m 2006-2009
=2010-2013
50%
25%
0%
Enerji Altyap1 Enerji Cevre Toplumsal Yonetim Verimlilik
Erisilebilirligi Fiyatlari Etkiler

Grafik 2.1 Enerji Giivenligi Tammlamasinda Yer Alan Unsurlarin Kullaniminin Yillar icindeki Degisimi
Kaynak: Ang, Choong ve Ng, 2015: 1083.

Enerji mevcudiyeti-erisilebilirligi ve fiyat, enerji giivenliginin en geleneksel
tanimlamalarinda yer alan 6geleridir. Enerjinin kamusal bir {irtin olarak degil de hammaddeler
piyasasinda bir meta olarak degerlendirilmesi enerjinin politik analizlerinin ekonomik
analizlere doniismesine neden olmustur. Zaman igerisinde piyasa teorilerinin odak noktasi
fiziksel ulagilabilirlikten metanin fiyatina dogru kaymistir. Bu yiizden enerji giivenligi
tanimlamalarinda ekonomik refah, fiyat ve 6denebilirligin yaygin olarak kullanilmasi sasirtici

degildir. Ornegin; makul fiyattan yeterli enerji kaynagma ulasabilmek, enerji fiyatinin veya

Y4/erili enerji piyasasi terimi igin kastedilen aktorlerin belirli cografya, dogal kaynak igerinde oldugudur. Enerji
konusuda sistemin biitiinii etkileyecek tehdit unsurlarina uygulacak giivenlik yonteminin bu basit gergeklik g6z
oniinde tutularak belirlenmesi gerekmektedir.
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ulagilabilirliginin degismesinin ekonomik refah kaybina neden olmasi, veya enerji iiriinlerine
ve servislerine biitliin tiiketiciler i¢in 6denebilir olan fiyat seviyesinden, kesintisiz, fiziksel
ulagilabilirlik, fiyat agirhkli tanimlamalardan birkagidir.** Soéz konusu tanimlar enerjiyi
serbest piyasa ekonomisindeki diger mal ve hizmetler gibi ele almakta ve enerjinin tilkelerin
medeniyet seviyesini gelistirmede Kritik bir éneme sahip oldugunu g6z ardi etmektedir.
Yasam ve refahin kaynagi olmasi yoniiyle enerji diger biitiin ticari metalardan daha fazla
oneme sahiptir.

Enerji glivenliginin toplumsal boyutunda, toplumun her kesiminin enerjiye saglikli ve
uygun fiyat iizerinden erisebilmesi yer almaktadir. Enerji yoksunlugu-fakirligi toplumun
biiyiikk kisminin en temel enerji ihtiyacin1 saglayamamasidir ki bu durum enerji giivenligi

riskini artirmaktadir.

Sosyal ve ekonomik refahin siirdiiriilebilmesi adina enerji
cesitlendirilmesi gerceklestirilirken, yeni kaynak ve tedarik yollarinin toplumu kaosa
stiriikleyecek taraflarinin olmamasina dikkat edilmelidir. Siirdiiriilebilirlik ve g¢evre, enerji
giivenliginde genellikle birlikte degerlendirilen iki unsurdur. Konvansiyonel enerji
kaynaklarmin artan {retimi-tiikketimi nedeniyle karbondioksit (CO2) ve diger zararh
emisyonlar hizla yiikkselmistir. Bu emisyonlarin ¢evreye verdikleri zararlarin artmasi, kiiresel
1sinma ve yenilebilir ener;ji kaynaklarlnm147 kullanilmasina yonelik duyarliligin yiikselmesine
neden olmustur. Neticede, cevre faktoriiniin dahil edildigi enerji giivenligi planlama ve
raporlarin sayis1 artmigtir.

Oniimiizdeki siiregte enerji giivenliginin iiretici-tiiketici dengesini daha fazla gdzeterek
ve askeri, ekonomik, ticari ile siyasi boyutlar1 tam olarak kapsayarak daha fazla gelisme
gosterebilmesi beklenmektedir. Bu husus oniimiizdeki yillar i¢erisinde enerji giivenligi tanimi
tizerinde ortak bir anlayisin olusturulabilmesine olanak ‘[amyabilir.148 Enerji giivenligi
caligmalarinda, degisen enerji sistemleri ve kaynaklarinin ortaya ¢ikardigi sonuglar nedeniyle
onlimiizdeki yillarda bazi unsurlarin 6nemi daha da artarken bazilarinin geri planda kalmasi

olas1 goriinmektedir.

145 Cherp ve Jewell, 2011: 4.

146 Ang, Choong ve Ng, 2011: 1082.

17 Yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines 15151, biyokiitle, jeotermal, riizgar, akan su vd. seklinde siralanabilir ve
stirekli devam eden, dogal siireclerde var olan enerji akisindan elde edilen siirdiiriilebilir enerjilerdir. Son otuz
yilda riizgdr ve giines enerji sistemlerinin gelistirilmesi maliyetlerinde yasanan diisiis, yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan doniigiimii hizlandirmistir. Petrol ve gaz fiyatlarinda yasanan dalgalanma, kiiresel ekonomik
krizlerin enerji fiyatlar1 iizerinde yarattig1 olumsuz hava, konvansiyonel enerji kaynaklarmin yiiksek miktarda
iretiminin yaratmis oldugu cevre sorunlari yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlar ve ilgiyi
yiikseltmistir. Enerji ¢esitlendirmesinde yenilenebilir enerji kaynagi yatirimlarinin yiikseltilmesi-gelistirilmesi
iilkelerin enerji gilivenligi riskini disiirebilecek stratejilerden bir digeridir. Yenilenebilir enerji kaynaklar
hakkinda detayl bilgi i¢in bk.: Antonia, vd, 2001: 8-20.

18 Celikpala, 2013: 42-43.
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Yukarida ifade edilen tanimlamalara bakildiginda, enerji giivenliginin tek bir
tanimimin mimkiin olmadig1 goriilecektir. Enerji giivenligine iligkin tanimlamalar dort
boyutta irdelenebilir: Birinci boyut, kavramsal boyuttur. Bu boyutta enerji ve giivenlik
kavramlar1 ayr1 ayri1 analize tutulmakta ve bunlarin birbirlerine olan etkileri ortaya
konmaktadir. Ikinci boyut ise tedarik zinciridir. Ulkeler, enerji sirketleri ve uluslararasi
kuruluglar tedarik zincirinde bulunduklar1 yere gore enerji giivenligi tanimlamalar
yapmaktadir. Ugiincii boyut gevresel boyuttur. Cevresel boyut artan enerji kullaniminin
bolgesel ve kiiresel olarak tabiat {izerine etkilerini ele almakta ve bu etkileri azaltmak
maksadiyla alinabilecek tedbirleri ortaya koymaktadir. Enerji glivenliginin ele alindigi
dordiincii boyut ise sosyal boyuttur. Sosyal boyut kiiresel ve bolgesel anlamda insanlarin
enerjiye ulasimini ele almaktadir. Bu boyut sosyal refahin saglanmasi ve devam ettirilmesi
icin iilke icerisinde yasayan vatandaslarin enerjiye daha adaletli ulasimlarini temin eden

politikalara yonelmektedir.

2.2. Enerji Giivenligi Perspektifleri

Tarihsel olarak enerji glivenligi ¢alismalar1 birbirinden farkli disiplinlerin, farkli siyasi
zorluklara yanit bulmaya calismasiyla gelisme gostermistir. Enerji giivenliginin karmasik
yapisinin sonucu olarak, giivenlik problemlerinin, dncelikle ulusal seviyede politik, ekonomik
ve fiziksel etkileri goz oniine alinarak derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Ulkelerin
artan petrol ve dogalgaz bagimliligi, gelismekte olan toplumlarda artan enerji ihtiyaci, iklim
degisikligi, hararetli niikleer enerji tartigsmalari, siber saldir1 ihtimali, enerji yollar1 lizerindeki
terorist saldirilar, enerji tireten tilkelerdeki politik istikrarsizliklar farkli bilim dallarinin 6niine
gecmek i¢in ¢coziimler gelistirdigi risklerden bazilaridir.

Farkli donemlerde, farkli perspektiflerin enerji giivenligine olan katkisini inceleyen
Cherp ve Jewell, ti¢ ayr1 enerji giivenligi bakis a¢isini incelemis, konunun siyaset bilimi,
miithendislik ve ekonomi gibi farkli disiplinlerin metotlar1 arasinda koprii oldugu sonucuna
varmiglardir. Enerji gilivenligindeki {i¢ farkli perspektifin kokenleri farkli akademik
disiplinlere dayanmaktadir. Bunlar egemenlik, dayaniklilik ve esneklik perspektifleridir.
Egemenlik perspektifinde (sovereignty) ana disiplin uluslararas: iliskiler ve siyaset
bilimiyken; dayaniklilik perspektifinde (robustness) miihendislik ile doga bilimleri ve
esneklik perspektifinde (resilience) ise ekonomidir. Her bir bakis agisinin odagindaki enerji
giivenligi tehditleri ve miidahale stratejileri farklidir. Tablo 2.2’defarkli perspektiflerin ana
riskleri ve koruma mekanizmalar1 6zetlenmistir. Ornegin, egemenlik perspektifinde riskler;
sabotaj, terorist saldirilar ve siyasi ambargolardir. Riski minimize etmek igin; ulusal
kaynaklara yonelinmesi, enerji sistemlerinin politik ve ekonomik kontroliiniin saglanmasi,

altyapinin korunmasi ve tedarikgilere giivenin saglanmasi yontemleri izlenebilmektedir. Diger
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taraftan, esneklik perspektifindeki tehditler teknolojinin, mevzuatin, iklimin veya pazarin
degismesi tarzinda, ongdriillemez degisikliklerin yasanmasidir. Dayaniklilik bakis agisinda
karsilagilabilecek tehditler; enerji altyapisindaki hatalar, dogal felaketler, arzin talebi
karsilamamast ve kaynaklarin tikenmesi olarak siralanabilir. Riski azaltmak igin
izlenebilecek yontemler; altyapmin yenilenmesi ve yiiksek teknolojiye, verimli kaynaklara
gecilmesi seklinde 6zetlenmistir. Esneklik perspektifindeki riskler; ¢esitlilik ve kismen tahmin
edilemez faktorleri ihtiva etmektedir. Bu risklerin azaltilmasinda i¢in ¢esitli aksamalara karsi
koyma ve onarma kabiliyetinin yiikseltilmesi i¢in alinacak tedbirleri ile ekonomi ve kompleks
sistem analizine odaklanilir.

Her ti¢ perspektifin ortak miidahale stratejileri bulunmaktadir. Enerji sistemlerinin
cesitlendirilmesi, enerji yogunlugunun diistiriilmesi (verimliligin yiikseltilmesi), arastirma ve
gelistirmeye daha fazla 6nem verilmesi enerji giivenligindeki farkli perspektiflerin tehditler
karsisinda belirledigi ortak yanitlaridir.™*® Cherp ve Jewell’in enerji giivenligi literatiiriine
kazandirdigi perspektifler farkli disiplinlerin ortak calismalar yiirtitmesinin gerekliligine

vurgu yapmaktadir.

Tablo 2.2 Enerji Giivenligindeki U¢ Perspekti

Perspektifin 1.Egemenlilik 2.Dayaniklilik 3.Esneklik

*Tarihsel Kokenleri *Savas zamani petrol *Biiyiik kazalar, *Enerji
arz1 ve 1970'lerdeki elektrik kesintileri ve sistemlerindeki
petrol krizleri kaynak kitligi liberasyon

*Enerji Sistemlerinin
icin Ana Riskleri

«Oncelikli Koruma
Mekanizmalari

*Ana Disiplini

*Ko6tii niyetli
vekil/aracilarin
uluslararasi
hareketleri
(amborgalar, sabotaj
ve terdrizm)

*Enerji sistemleri
uizerindeki kontroller
ve aksatic1 hareketleri
onleyici kurumsal
diizenlemeler

*Giivenlik ¢aligmalari,
uluslararasi iliskiler
ve siyaset bilimi

Kaynak: Cherp ve Jewell, 2011: 3.

149 Cherp ve Jewell, 2011: 202-212.

endiselerinin artmasi

*Ongoriilebilir dogal
ve teknik unsurlar

*Altyapry1 yenileme
ve daha verimli
kaynaklara yonelme

*Miihendislik ve doga
bilimleri

*Cesitlilik ve kismen
tahmin edilemez
faktorler

*Cesitli aksamlarda
kars1 koyma ve
onarma kabiliyetinin
yiikseltilmesi

*Ekonomi ve
kompleks sistem
analizi
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Uzun vadeli enerji giivenligi, geleneksel ve ekonomik modelleme bakis acisinda,
enerji kaynaklarina ulagsmaya ve enerjinin sevkiyatini gergeklestirmeye odaklidir. Ancak
birincil enerji kaynaklar1 olan petrol, dogalgaz ve komiir odakli enerji pazarinda gergeklesen
liberalizasyonun neticesinde, son kullanicinin uzun donemli arz riskini etkileyebilecek
aktorlerin ve ihtimallerin says1 artmistir.*® Bugiin giivenli enerji ekonomisine ulagsmanin en
etkili yolu olarak gosterilen hareket tarzi ise kullanilan fosil yakitlarina olan bagimliligin uzun
dénemli planlamalar ile diisiiriilmesidir.™® Ne var ki, ulusal ve bolgesel gelir kaynaklari,
gevre Ve yasam standartlar1 iizerinde olumsuz etki dogurabilecek bu diisiis, farkli giivenlik
hassasiyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Enerji verimliginin yiikseltilebilmesi
icin enerji yogunlugunun azaltilmasi, kullanilan eski teknoloji nedeniyle olusan ve bilingsiz
kullanimdan kaynaklanan enerji kayiplarinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Giivenli enerji
ekonomisi igin, ekonomik gelismeyi ve toplumsal refahi etkilemeden, hatta daha da
yiikselterek, enerji yogun alanlarda kullanilan enerji miktarinin, elde edilen ekonomik ¢ikti
miktart artirilarak veya ayni seviyede kalmasi saglanarak disiiriilmesi gerekmektedir. Bu
husus hem enerji tasarruflu tretim teknolojilerinin gelistirilmesini hem de en etkin
organizasyon modellerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Enerji giivenliginin biitiin perspektiflerinde risklere karsi koruma mekanizmasi olarak
nitelendirilen gesitlilik diger bir 6nemli tartisma konusudur. Enerji tedarik agini genisletmek
isteyen ithalatci {ilkenin, enerji yollarini diisiikk maliyetli ve enerji kesinti riski en az olacak
sekilde olabildigince kendi iilke sinirlart igerisinde planlamasi ve cesitlendirebilmesi enerji
giivenliginin tesisinde gereklidir. Ne var ki; Stirling’in ifade ettigi lizere, cesitlilik, arz
giivenliginden c¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Cesitliligin; teknoloji, altyapi, iiretici
bolgeler, birincil kaynaklar, arz rotasi, lretim ve isgiicii gibi birgok parametreleri
bulunmaktadir."* Kiiresel dlgekte etkileri olan jeopolitik riskler, siyasi dalgalanmalar dogasi
geregi uzun ve orta vadeli planlanmasi gereken enerji yatirimlarini, dolayisiyla enerji
cesitlendirilmesini olumsuz etkileyebilmektedir. Enerji saglayicis1 konumundaki iilkelerin
icinde bulunduklar1 politik istikrarsizliklar, toplumsal hareketler, enerji yollar1 iizerinde
yiikselen terdr tehditleri, enerji tagima gilizergadhlarimin gilivenligini ve siirekliligini tehdit
edebilmektedir. Vivoda enerji giivenliginde cesitlilik stratejisinin dneminin ve Seviyesinin
iilkeden tilkeye degisecegini belirtmistir."> Stringer ise ¢esitlilik stratejisini kaynak cesitliligi-

petrol, komiir, dogalgaz, niikleer vb. ve tedarikei cesitliligi olarak ikiye ayirmustir.™>

130 jansen ve Seebregts, 2010: 1654-1665.
151 Jansen ve Seebregts, 2010: 1665.

152 Stirling, 2010: 1623.

153 Vivoda, 2009: 4617.

154 Stringer, 2008: 121-125.
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Bir 6nceki boliimde endekslere verilen 6rneklerde de deginildigi iizere ticari bir meta
olmas1 yoniiyle arz-talep dengesi enerji giivenliginin de en Onemli belirleyicisi olmustur.
Egemenlik/Jeopolitik bakis agisinda, tedarik riskinin giivenligi ithalat bagimliligi, bir baska
deyisle yurtici enerji talebi, yurtici iiretim ve ithalat dengesi ile iliskilendirilmistir.">® Ornegin;
Cin’in, hizla artan enerji talebinin kiiresel enerji pazarinin istikrarin1 bozduguna ve dolayisiyla
enerji giivenligini tehdit ettigine dayali yapilan bir¢cok arastirma bulunmaktadir.”™® Ozellikle
enerji glivenliginin en temel 6gesi fiyat1 baz alarak yapilan bu calismalar, Cin’in artan petrol
talebinin fiyatlarda yiikselmeye neden olduguna ve dolayisiyla pazarin istikrarinin
bozulduguna deginmektedir. Fakat uluslararasi petrol fiyatlarinin yiikselmesi birden ¢ok
faktore baghdir ve talebe dayali yiikselme bunlardan yalnizca birisidir.”>" Enerjinin piyasa
fiyatinin belirlenmesinde etkili olan faktorlerin tespit edilmesi ve bunlarin analiz edilerek
kiiresel enerji piyasasindan meydana gelebilecek fiyat dalgalanmalarinin 6n goriilmesi farkl

calismalar ile miimkiin olabilir.

2.3. Uluslararas: iligkiler Teorilerinde Enerji Giivenligi

Calismanin bu boliimiine yon verirken yapilan literatiir taramalarinda enerji giivenligi
ve uluslararast gilivenlik ile ilgili hakemli dergilere ve calismanin kuramsal cercevesini
yonlendirici olan c¢alismalara odaklanilmistir. Ozelikle uluslararasi hakemli dergiler
uluslararas: iligkiler ile enerji giivenligi arasindaki iliskiye 11k tutan teorik cerceveleri
degerlendirmek i¢in saglam bir temel saglamaktadlr.158 Bunun yaninda, literatiir uluslararasi
iligkiler yaklagimlarinin enerji giivenligi kavramini nasil islevsellestirdigini ortaya
koymaktadir. Bu kuramin analizi ve enerjinin teorik yaklagimlarda gomiilii olan giivenlik
tanimlartyla nasil sekillendirildiginin ortaya konulmasi sarttir. Calismanin nicel metot
uygulamasinda, Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti Endeksi (EGGK) ile ilk adimda elde
edilen teorik gercekligin nicel olarak desteklenmesi hedeflenmektedir. Calismada 6n plana
c¢ikarilan hususlarin giivenilirligini ve gecerliligini saglamak i¢in, literatiirde son yillarda ve
gecmiste yayinlanmis kaynaklarin sentezine yer verilmistir.

Enerji tizerine diisiiniirken ¢ok fazla soru ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Karsilasilan
sorularin amaci, cevaplart ve yontemsel olarak sorulara yaklagim bi¢iminin interdisipliner
taraflarinin olmasi yapilan incelemelerin ¢ergevesini genisletmektedir. Aslinda bu boliimiin
ana amaci, enerji giivenliginde etkili olan aktorlerin diger bir deyisle, devletlerin, toplumlarin

ve Orgiitlerin arasindaki iliskiler neticesinde ortaya ¢ikan yapiy1 incelemektir. Bu durum enerji

155 Kuzemko ve Bradshaw, 2013: 23.
156 | ej ve Liu, 2007: 217-218.

157 ei ve Liu, 2007: 218.

158 Akgelik ve Ogiing, 2016: 41-51.
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giivenligi icin gerekli politika analizlerinden ve tarihsel siirecin incelenmesinden daha
fazlasini gerektirmektedir. Bu noktada tek tarafli politika ve davraniglarin Gtesinde devletler,
sirketler, orgiitler ve toplumlar aras iliskilerin uluslararasi sistemin biitliniine ve yapisina olan
etkisini incelemeye olanak taniyacak, uluslararasi iliskiler disiplinine 6zgii bir ¢atiya ihtiyag
vardir. Calismanin temelinde var olan ilk soru su sekilde ifade edilmistir: Enerji giivenligi
caligmalarinda onceliklli olarak nitelendirilebilecegimiz bir uluslararasi iliskiler perspektifi
var midir?

Enerji giivenligi calismalar1; enerji pazarindaki ekonomik serbestlesme, enerji
giivenliginin alt sistemlerinin degismesi ve giivenligin dogasina dair yeni yaklasimlarin ortaya
¢ikmasi neticesinde, uluslararasi iliskiler ana akim teorilerine basvurarak zenginlesmistir. Bu
noktada Ul teorilerinin enerji giivenligi perspektifleri 6zetlemektedir. Ancak Realizm ve alt
kollarma agirlik verilmektedir. Bunun nedeni enerji gilivenliginde sistemin biitiiniini
etkileyecek degisimlerin yasanmiyor olmasidir ki bu durumu ortaya koymak adina EGGK
analizi yapilmistir. Bunun en 6nemli nedeni gerek enerji ve gerekse diinya diizeninin realist
olmasidir. Nitekim, degismeyen bu parametreden dolayi, Realizm’in yasadigi doniisiimle
birlikte Neo-Realizm enerji giivenligini agiklama kuvveti yiiksek oldugu diisiintilmektedir.

Klasik enerji gilivenligi c¢alismalar1 ii¢ kavrama yer vererek ortak bir noktada
bulusurlar: Dogal kaynaklara sahip olunmasi, kaynaklara erisim ve enerji bagimsizligi. Enerji
giivenligini realist bakis agisiyla kavramsallastirmak i¢in dikkate alinmasi gereken ilk 6nemli
kavram jeopolitiktir. Gelisen ve degisen enerji giivenligi kavraminin ¢ok boyutlu bir dogasi
vardir. Uluslararasi iliskiler ana akim kuramlardan olan Realizm, biinyesinde devlet odakli
yaklasimi barindirmaktadir. Realizm’in devletleraras: askeri ve stratejik iligkilere vurgu yapan
jeopolitik sdyleminde bir déniisiime ugramistir. Iste, Realizm’in yasadig déniisiim neo-realist
kuramin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve zaman igerisinde modern sistemin enerji giivenligi
kavramiyla Realizm’den daha fazla ortiisen bir kimlik kazanmigtir. Caligmada bu doniisiim
dikkate alinarak, Realizm’in biinyesinde barindirdig:1 jeopolitik ve giic kavramlariyla enerji
giivenliginin i¢ ige oldugu noktalara deginilmektedir. Ayrica Realizm’in yikic1 giig
miicadelesine ve gii¢ Siyasetinin kurallara tabi olan yorumunun zaman igerisinde gegirdigi
dontisim goz ardi edilmemekte ve bu gerekceyle Realizm ve Gii¢ basliginda aktarilan, klasik
Realizm’in gelisme asamalar1 neticesinde sabit kalan 6gelerin — devlet, gii¢, sistem — enerji
giivenligi lizerindeki etkisi kuramin gegirdigi doniisiim dikkate alinarak, ele alinmaktadir.

Uluslararasi sistemin anarsik karakterini ve aktorler arasindaki kabiliyet dagilimim
g6z Oniinde tutarak devletlerin hareketlerini yorumlayan Neo-Realizm, bu ¢alismanin enerji

givenligi yaklasimmi ortaya koymada agirlikli yer alan kuramdir ve nicel metotlart
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uygularken gergeve bu dogrultuda cizilmistir. Ancak bu durumun piyasa teorisi igerisinde yer
alan firmalarin veya devlet disi aktorlerin etkisini dislayan bir tarafi bulunmamaktadir. Zira
uluslararas1 sistemin igerisinde devletler siyasi, askeri ve ekonomik bir biitiin olarak
degerlendirilmekte ve bu biitiinliik devletleri sistemin belirleyici 6geleri yapmaktadir. Bir
sonraki baslikta, Realizm ve Neo-Realizm’in giivenligi nasil yorumladigina ve Realizm’in
enerji giivenligi degiskenlerinin hangi bilesenlerden olustuguna yer verilecektir. Bolim
degerlendirilmesi ise Ul kuramlarinin enerji giivenligini youmlamada nasil ele alimabilecegi

bir tablo vasitasiyla ag¢iklanmaktadir.

2.3.1. Jeopolitik ve Gii¢ Ekseninde Enerji Giivenligi

Realist anlayisin giivenlik tanimlamalarinda ulusal giic ve devlet 6gelerine vurgu
yapilmaktadir. Ayrica, Realizm’in enerji giivenligi unsurlarinin agiklanmasinda jeopolitigi 6n
plana cikarmaktadir. Realist anlayis jeopolitik iizerinde etkilidir ve Realizm’in 6n plana
cikardig1 devlet giivenligiyle jeopolitik unsurlarin yakin iliskisi vardir. Jeopolitik, cografya
iizerinden gelistirilmis politika bilimidir™® ve devletlerin hangi cografi giice sahip oldugu ve
hangi bolgelerde giiclinii artirmasi gerektigine odaklanmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip
olunmas1 veya bu kaynaklara yakinlik, jeopolitik giiciin 6nemli unsurlarindandir. Jeopolitik
yaklasimin  realist akimm iginde incelenmesinin  nedeni, Realizm’in  giivenlik
tanimlamalarinda karsilasilan ulusal glic unsurunun altyapisinin  jeopolitik yaklasimin
Ogelerini barindirtyor olmasidir.

Bir devletin giicii, onun diger devlet, kisi ve organizasyonlar iizerinde kullanabilecegi
maddi ve manevi olanaklarin toplamidir. Bulunulan cografya ve sahip olunan enerji
kaynaklar1 da giiciin unsurlarindandir. Nitekim realist ve neo-realist paradigma devletlerin
giivenlik anlayisini s6z konusu gili¢ unsurlarmma gore sekillendirmekte ve uygulamaktadir.
Jeopolitik, {ilkelerin cografi konumlarimi kiiresel ve bolgesel giic merkezleri agisindan
degerlendiren bir yaklasimin iiriintidiir. Jeopolitik biinyesinde iki tip unsur yer almaktadir:
Degismeyen unsurlar (cografi) ve degisken unsurlar (beseri). Bu iki tip unsur zaman
icerisinde bicimlenir ve bir biitlinliik icerisinde degerlendirilmektedir. Jeopolitigin beseri
unsurlar1 ekonomik, sosyal, politik ve askeri giiglerden olugsmaktadir. Nitekim beseri unsurlar
zaman igerisinde degisim gosterebilir; ancak cografi unsurlar sabittir. Bu nedenle jeopolitik
dinamik yapiya sahiptir ve zaman igerisinde degisim gosterebilmektedir. Biitiin bu 6geler ayni

zamanda ulusal giiciin temel birimlerini olusturmaktadir. Bir baska agidan bu unsurlarin

9 fscan, 2004 47.
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duyarhlik noktalari- tehdit algilari - ulusal gii¢ iizerindeki tehditleri gostermektedir.’®
Morgenthau da insan dogasi gercevesinde ele aldigi ulusal gii¢ kavraminin unsurlarini nicel ve
nitel unsurlar olarak ikiye ayirmis; cografyayi, dogal kaynaklari, endiistriyel kapasiteyi, askeri
hazirlik derecesini ve niifusu; nicel 6geler, ulusal morali, ulusal karakteri, diplomasinin
niteligini ve hiikiimetin niteligini nitel 5geler olarak siralamugtir.'®*

Frankel, giicii saf dig1 birakmak isteyen diisiince ekoliinii gergekgilikten uzak olarak
degerlendirmekte ve devletlerin giiglerini c¢esitli sekillerde kavramsallastirilmasimin ve
karsilagtirilmasinin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Frankel, giiciin {i¢ boyutuna vurgu
yapmaktadir. Bunlar agirlik, kapsam ve alandir. Agirlik, hedef devletin politikasinin
etkilenme derecesini ifade etmektedir. Kapsam, giiciin etkili oldugu, 6rnegin ekonomik veya
askeri hususlarla sinirli veya kapsamli olabilen konu alanlar1 dizisine atifta bulunmaktadir.
Alan, cografi yonlere, giiciin bolgesel, yerel veya kiiresel kapsamini ve etkilenen devletlerin

ve diger hedeflerin sayisina atifta bulunmaktadir.'®?

Bu {igiiniin birlesimi devletlerarasinda
farkliliklarin olugmasina ve sistem igerinde birbirine benzeyen gorevleri olsa da bu gorevleri
icra kabiliyetlerinin'®® degismesine neden olmaktadir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
genellikle askeri gii¢ ile 6zdeslestirilen giic kavrami ulus-devletlerin arasindaki iliskilerde tek
mutlaklik olarak goriilmeye baslanmistir.'®* Bu tanimsal sorunlarin metodolojik olarak ne
Olclide ¢oziilebilecegi ve coziilmesi gerektigi lizerine yapilan tartismalar, bir diger agidan
giiciin kolaylikla oOlgiilebilecek bir sekilde tanimlanmasinin gerekip gerekmedigi etrafinda
donmektedir. Tartisma, siyasi analizde islevsellestirilmesi kolay bir gii¢ tanimi ile diger yanda
daha hassas ve karmasik ama yine de 6l¢iilmesi ve niceliklendirilmesi neredeyse imkansiz bir

gii¢ kavrami arasindaki tansiyonu ortadan kaldrir.'®®

190 By, konu hakkinda daha detayli bilgi ve klasik jeopolitik teorilerin detaylar1 hakkinda bk. Iscan, 2004: 47-79.
101 Ar1, 2006: 137.

162 Erankel, 1979: 101.

163 Ersoy, 2014: 175-176.

164 Aydin, 2004: 33-60.

185 Hay, 2002: 169.
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Tablo 2.3 Jeopolitik Yaklasimin Unsurlar:
4 )

Cografya: Ulkeler giivenlik politikalarim belirlerken yer aldiklar fiziki cografyayz,
gii¢c merkezlerine, ¢atisma alanlarina uzakliklarini ve yakinliklarini dikkate alirlar.

. J

~
Dogal Kaynaklar: Giivenlik politikalarmin belirleyicisi olan dogal kaynaklar,
tilkenin yer aldigi cografyayla da bire bir iliskilidir. Enerji giivenligi {izerine
gelistirilecek yaklagimlarda enerji kaynaginin bulundugu cografyalar biiyiik 6nem arz
etmektedir. )

Smrlar: Giivenlik politikalarini ve enerji giivenligi stratejilerini belirlerken iilkelerin
siir giivenligi, giic merkezleriyle smirmin olup olmamasi, enerji yogun tiiketilen
cografyalara yakinligi, enerji transit iilke konumunda ve ¢ok devletle sinirinin olmasi
gibi 6zellikleri dikkate almas1 gerekmektedir. )

4 )

Ekonomik, Sosyal, Askeri ve Politik Gii¢: Realist akimin siirekli vurguladigi giic
siyaseti ekonomik, sosyal, askeri ve politik giicii kapsamakta, giivenlik politikalarinda
belirleyici rol oynamaktadir.

- J

Giig; bir devletin digerleri iizerindeki etkisinde kullanabilecegi maddi ve manevi
olanaklarin toplami olarak degerlendirilmektedir. Gii¢ bu anlamda prestijin ve otoritenin ana
unsuru hatta yakitidir. Bulunulan cografya ve sahip olunan enerji kaynaklari da giiciin
unsurlaridir. Realist ve neo-realist paradigma devletlerin giivenlik anlayisini s6z konusu bu
giic unsurlarina gore sekillendirmekte ve yorumlamaktadir. Baglantili olarak jeopolitik ise,
tilkelerin cografi konumlarini global ve bolgesel giic merkezleri agisindan degerlendiren bir
yaklasimin iriinidiir. Jeopolitik biinyesinde, ana bilesenler olarak cografya ve beserl
etmenleri barindirmaktadir. Jeopolitigin beseri unsurlari ekonomik, sosyal, politik ve askeri
giiclerden olugmaktadir. Nitekim beseri unsurlar zaman igerisinde degisim gosterebilir ama
cografi unsurlar sabittir, Ibn-i Haldun’un da deyisiyle bir nevi kaderdir. Yine de jeopolitik,
beseri etmenleri dikkate alindiginda dinamik bir yapiya sahiptir ve zaman igerisinde degisim
gosterebilmektedir.*® Jeopolitik ve benzer sekilde ulusal giiciin unsurlari enerji giivenligi
politikalariin belirleyici olan degiskenleridir. Carr siyaseti daima bir gii¢ siyaseti olarak
tanimlamis ve bir devletin giiciinii bir diger devletinkiyle iligkili olarak ilgilendiren bir

meselenin siyasal olacagini vurgulamistir.**’

186 jscan, 2004:47-79.
187 Carr, 1981: 147.
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Realizm’in enerji giivenligine yansiyan ve zenginlestiren tarafi, jeopolitigin ve ulusal
giiciin unsurlarinin enerji giivenligi calismalarinda kullaniliyor olmasidir. Literatiiriin
olusumunda belirleyici olan hususlar su sekilde O6zetlenebilir. Birincisi, enerji giivenligi
siyasetinde belirleyici olan iilkelerin yeraldigi bolgenin ozellikleri veya yakin oldugu enerji
kaynaklari. ikinci olarak, kaynaklara erisim ve kontroliin saglanmasi icin takip ettikleri
stratejiler. Realizm’in devletlerarasi askeri ve stratejik iliskilere vurgu yapan jeopolitik

sOyleminin ugradigi doniisiim egemen devlete yeni bir kimlik kazandig1 asikardir.

2.3.2. Realizm’den Neo-Realizm’e Yasanan Doniisiim

Realizm, uluslararas: iliskilerde onciil rol oynamis neredeyse tiim ana kaynak
niteligindeki eserlerde ve 6zellikle glivenlik konusu basta olmak iizere diinya siyasetinin genel
teorilerini ele alan makalelerde birincil veya alternatif teori olmaya devam etmektedir. Diger
bir deyisle Realizm, i¢inde yer alan herkesin kendi c¢ikarmi diisiindiigi, giiclin
amaglastirildigi, devletlerin ¢ikar ve giic miicadelelerinin insan dogasinin ve insanin gii¢
karsisindaki tutumuyla bagdastirilarak agiklandigi yaklagim olarak uluslararasi iligkiler

188 Realist teorilerin hakli olarak uluslararasi

literatiirlinde ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir.
iligkiler teorisinde goze ¢arpan bir pozisyonu korumaktadir. Legro ve Moravcsik Realizmi tek
bir teori degil, bir teori ailesi olarak nitelendirmektedir.'® Realizm, devletlerin gii¢ ve
giivenlik amaglari ile devlet bekasina karst meydana gelebilecek tehlikeleri vurgulamaktadir.
Realizm ge¢irdigi doniisimle giivenlik igin devletlerin temel olarak kendi kaynaklarina
giivenmesini ancak ekonomik olarak yiiksek maliyetli olsa dahi sistemdeki goreli konumlarini

17
korumasi  vurgulanmaktadir.'”

Enerji  politikalariin  realist perspektiften kamusal
goriiniirliigii ve politik etkisi'™* yiiksek seviyededir. Ayrica Realizm ile devletleri, diinyay1
kaynak miicadelesinde siklikla bagvuruldugu ve goriindiigii gibi analiz etmek miimkiin
olmaktadir.

Realizmin tarihsel gelisiminin ve dallarin bu tezin kapsami icerisinde yer almasinin
nedeni, ¢alismada yapilan analizde belirlenen degiskenlerin dayanaklarini agiklayabilmektir.
Ancak kavram karigikligini onleyebilmek adina bu boliim icerisinde Realizmin alt kollarina

kisaca deginilecektir. Ozellikle nicel metot uygulamasinda Realizm’in ve Neo-Realizm’in

keskin ¢izdigi genel ¢ergevelerden uzaklagilmamaya gayret edilmistir. Realizm elestirilerinde

188 Tanrisever, 2011: 55.

1691 egro ve Moravcsik, 1999: 6.

170 Keohane ve Nye, 2015: 79-104.

71 Realizm’in kamusal etkisini Amerikan siyasetinde inceleyen ¢alisma i¢in bk. Walt, S. “What Would a Realist
World Have Looked Like?”, 8 Ocak 2016, Foreign Policy, http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-
realist-world-have-looked-like-irag-syria-iran-obama-bush-clinton/, (erigim tarihi: 10.01. 2017).


http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-realist-world-have-looked-like-iraq-syria-iran-obama-bush-clinton/
http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-realist-world-have-looked-like-iraq-syria-iran-obama-bush-clinton/
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en az tartisilan husus aktorlerin niteligidir. Diger bir deyisle anarsideki rasyonel, iiniter siyasi
birimlerin varligidir. Devletler rasyonel olarak anarsik bir ortam i¢inde kendine 6zgii hedefleri
takip eden {initer bir siyasi aktor olarak organize edilen bir dizi catisma grubunu
olusturmaktadir. Realistler, dahasi, bu egemen c¢atisma gruplarinin rasyonel oldugunu,
geleneksel anlamda, ¢evresel belirsizlik ve eksik bilgilerin getirdigi kisitlamalara tabi olarak,
amaglaria ulagmak i¢in miimkiin olan en etkili araglar1 (ekonomi, enerji, askeri...vb) segerek

bir strateji  sectiklerini Varsaymaktadlr.172

Burada askeri glic unsurlari 6ncelikli
degerlendirilmek zorunda degildir. Waltz’in da belirttigi gibi; ekonomik ve teknolojik rekabet
cogu zaman askeri rekabet kadar keskindir.!"®

1980’lere kadar yapilan askeri gii¢ odakli, devlet merkezli giivenlik tanimlamalari,
diger bir deyisle realist akimin egemen oldugu anlayis, kavramin belirsiz yapisin1 gidermeye
yonelik yapilan akademik caligmalarin artmasiyla, derinleserek gelismektedir. Realizm’in
degisen boyutlari, devlet diizeyinden uluslararasi sistem seviyesinde yapilan calismalarin
sayisinin artmasina, diger bir deyisle sistem diizeyinde yaklasimlarin gelismesine neden
olmustur. Devletlerin temel amaci kendi giivenliklerini saglamaktir. Neo-Realizm’de devletler
giivenliklerini saglarken; artik sadece diger devletleri degil, 6teki uluslararas: aktorleri de
dikkate almas1 gerekmektedir. Bu anlayis ile birlikte uluslararasi giivenlik arayislar1 kurumsal
yapilarla diizenlenmeye baslanmis; ancak ayni1 zamanda sistemin biiyiik devletler tarafindan
belirlendigi de ileri siiriilmiistiir.'™ Neo-Realizm devletleri birbirinden farkli egemen siyasi
varliklar olarak nitelendirmektedir. Ayrica devletleri hem kendi hem de devlet dis1 aktorlerin
uluslararasi sistem igerinde nasil hareket etmesi gerektigini belirten, kurallart koyan ve bu
kurallar bozuldugunda tekrar koyan aktdrler olarak degerlendirmektedir.'”® Neo-Realizm,
degismez bir sekilde, uluslararasi alanda nasil hareket edilecegi ya da uluslararasi eylemin
temel yonteminin ne olacagi agiklanmaya c¢alisilitken en akilct cevap olarak
nitelendirilmistir."

Realizm ve alt kollarinin 6zelliklerine kisaca deginebilmek adina literatiirde bu konuda
yer alan ayrimlara bagvurulmustur. Ik ve en yaygin bakis agis1 Innenpolitik olarak bilinen ve
i¢ etkenlerin roliinii 6nemseyen teorilerdir. Geriye kalanlar realizmin gesitleri olarak
nitelendirilmektedir; 6rnegin Ofansif Realizm, Innenpolitik teorilerini kabaca tersini temsil
ederken, Defansif Realizm bu bakis a¢isim1 biraz daha yumusatmaktadir. Neo-Klasik
Realizm’de Neo-Realizm’den farli olarak devlet i¢i faktoérlerden hareketle agiklama

172 | egro ve Moravcsik, 1999: 5-20.

173 |_egro ve Moravcsik, 1999: 15.

74 Dedeoglu, 2014: 75-77.

75 Ersoy, 2014: 172-175.; Waltz, 2010: 86-92.
176 Waltz, 2010: 86-92.



70

getirmektedir. Soyle ki, bir devletin dis politikasinin kapsam ve hedefleri, o devletin
uluslararas1 sistemdeki vyeri ile ilgilidir. Diger bir deyisle devletler sadece kendi
pozisyonlariyla degil diger devletlerin kazanimlariylada yakindan ilgilidir. Ikinci olarak, dis
politikadaki gii¢ ve kapasitelerin etkilerinin karmasik ve dolayli oldugunu, ¢iinkii sistemik
baskilarin birim seviyede araya giren degiskenler {izerinden agiklanmasi gerektigini One
sirmektedir; bu nedenle de Neo-Klasik olarak adlandiriimigtir.'”” Tablo 2.4 icerisinde bu
teorik ayrisaminin sisteme bakislar1 ve nedensel matntiklar1 6zetlenmistir. Enerji giivenligi
s6z konusu ise devletler tek baslarina, rasyonel karar verme siireciyle politika belirleyemezler.
Ozellikle gecmisten gelen ve sistemin biitiiniine hakm olan iilkelerin bugiin ve gelecekte
sistem igerisindeki Yyerini koruyacak olmasi veya ele gegirecek olmasi Neo-Realizm’in

aciklama giictiniin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Tablo 2.4 Dis Politikanin Dort Teorisi

Teori Uluslararasi Birim (Unit)lere Nedensel Mantig1
Sisteme Bakisi
Bakisi
Innenpolitik | Onemsiz Yiiksek oranda | I¢ faktorler --> Dis politika
Teorileri farklilastirilmastir.
Defansif Nadiren Yiksek oranda | Sistemsel nedenler ya da ¢
Realizm Oonemli; farklilastirilmistir. faktorler --> Dis politika
Anarsinin [Dogal ve  Dogal olmayan
uygulamalari davraniglar1 agiklayan iki grup
degisiklik bagimsiz degisken]
gosterir
Neo-Klasik | Onemsiz; Farklilastirilmastir. Sistemsel ~ Nedenler  [Bagimsiz
Realizm Anarsi Degisken] --> I¢ faktdrler [Ara
kavrami degisken] -->Da1s Politika
belirsiz bir
kavramdir.
Ofansif Cok 6nemli; Farklilagtirilmamigtir
Realizm Anarsi
Hobbes'cudur.

Kaynak: Rose, 1998: 154.

Diger yandan, Neo-Klasik Realizm goreceli giicii, Innenpolitik teorisyenlerine yakin
bir sekilde yorumlamaktadirlar. UI igerisinde sadece sistemik etkenlerden etkilendigini ileri
siiren yaklagimlar, tim kararlarin bu sistem igerisindeki gii¢ dagiliminin dikkate alinarak

rasyonel g¢er¢evede aliabilecegini belirtmektedirler. Halbuki Neo-Klasik Realizm,

1" Rose, 1998: 144-172.
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rasyonelligi temel bir sabite olarak kabul etmenin yanlis oldugunu belirtirler. Ornegin Soguk
Savas donemini, iki kutuplu sistemsel bir yaklasimdan ziyade, gii¢ algilar1 farkli iki iilkenin,
uluslararasi arenada kendilerine gore belirledikleri hedeflere ulasmada birinin digeriyle olan
rekabeti seklinde yorurnlarlatr.178

Neo-Klasik diisliniirlerin ikinci ara degiskeni ise devlet mekanizmasinin giicii ve
cevresiyle olan iliskisidir. Bu konu biraz daha agilacak olursa, devlet giicii, devleti yoneten
elit kitlenin imkan kabiliyetlerine sunulmus milli gilictiir. Netice itibariyle, Zakaria tarafindan
belirtilen devlet giicli, aslinda milli gii¢ ile yoneticilerin aldig1 kararlar arasinda bir ara
degiskendir. Neo-Klasik Realizm’in teorik ¢ergevesi icerisinde dikkat edilmesi gereken nokta
sudur: Bir olgunun/vakanin tam olarak anlagilabilmesi i¢in, goreceli maddi gii¢ ve devletin dis
politika kararlarini birbirine baglayan nedensel iliskinin karmasikligi kabul edilmelidir.}"

Neo-Klasik Realizm, aslinda goreceli giiciin artisina paralel olarak dis politika
kararlarinda da bir yayilma ve genisleme temayiilii gosterecegini kabul eder; ancak siirecin
standart olmayacagini da bilir. Ciinkii bu konu, objektif olan devlet giiciiniin vasitalarindaki
artisa bagl olmakla beraber, siibjektif olan devlet yoneticilerinin kararlar1 ile de yakindan
ilgilidir. Teorik olarak, birbirine zit iki u¢ olan asir1 basitligi (parsimony) ve
soyutlugu(abstraction) biinyesinde barindirirken, daha genis ve zengin tanimlamalar i¢in
ipuglart icermektedir. Metodolojik olarak, goreceli maddi giiciin, politik karar alicilarin reel
davraniglarina nasil dontistiigiinii vurgulamaktadir. Miiteakip arastirmalar, ayrica, yapisal
etkenlerin milli giiclin kullanilmasini nasil etkiledikleri arastirilabilir.’® Géreceli giiclin diger
faktorler tizerindeki degisen etkisi de Onemli bir arastirma konusu olabilir. Neo-Klasik
Realizm, maddi gii¢c unsurlarinin artis ve azaliglarinin altinda yatan nedenlere de dikkatimizi
¢ekebilmelidir. Diger taraftan, Neo-Klasik Realizm, ara birim degiskenlerle ugrasirken,
kendilerini Innenpolitik kavramlari'® ile miicadele halinde bulabilir; bu nedenle, aciklamalar
uluslararasi olarak agiklanabilecek temellere dayanmali ve sistematik olmalidir."®

Neo-Realizm’in Klasik Realizm’e getirdigi temel elestirilerden digerleri; giiciin kendisi
i¢in bir amag degil, bir ara¢ oldugu ve giiciin sadece klasik gergekg¢iligin dnem verdigi askeri
giicten ibaret olmayip, ekonomik ve teknolojik kapasiteyi de barindiriyor olmasidir.”® Bu

durumda neo-realist yaklasimin Realizm’den ayrilan hususlarindan birisi, sistemin anarsik

'’ Rose, 1998: 144-172.

' Rose, 1998: 144-172.

180 Enerji ¢alismalar1 bu tarz arastirmalarin yapilmasia olanak taniyan bir arastirma sahasidir. Ozellikle maddi
gii¢ unsurlarinin etkisinin uluslar ve sistemler aras1 genellestirilebilecek olan analizlere tabi tutulmasima siklikla
rastlanmaktadir. Bu tarz ¢alismalarin ¢ok fazla olmasi salt enerji tizerinden gelistirilecek teorilerin ortaya
cikmasini saglayacaktir.

181 ¢ faktorlerin daha somut ve hesaplanabilir 6geler icermesi bu duruma neden olabilmektedir.

'%2 Rose, 1998: 144-172.

183 Snmezoglu, 2005: 116.; Korhan, 2010: 22.
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yapisint neden olarak degerlendirmesi ve analiz diizeyini birey ve devlet diizeyinden, devlet
ve sistem diizeyine tasimis olmasidir. Diger taraftan goriildiigii tizere realist yaklasim yillar
iginde yasadig1 doniisiimde giice yapilan vurgu degismemistir.

Realist yaklasimin 6nemli temsilcilerinden olan Wolfers, devlet merkezli giivenlik
anlayisini tanimlamaya ulusal ¢ikar kavramindan baslayarak, Biiyiikk Buhran’dan Soguk
Savas’a kadar gegcen donemde uluslarin degisimine deginmektedir. Biiyiikk Buhran doneminde
ulusal ¢ikara hakim olan ekonomik ve toplumsal refah boyutunun tamamen yok olmadigini
ama askeri giiciin-savunmanin-donem sartlarinda daha fazla 6ne ¢iktigini1 vurgulayan Wolfers;
giivenligi uluslarin sahip oldugu bir deger olarak nitelendirmis ve az ya da c¢ok oranda
olgiilebilir olmasinin gerekliligine vurgu yapmistir. Wolfers giic ve zenginlik kavramlarinda
oldugu gibi; gii¢ ve giivenlik kavramlar1 arasindaki iliskiye de deginmistir. Yazar; zenginligi
uluslarin sahip oldugu materyallerle, giicti digerlerini kontrol etme yetenegiyle agiklamustir.
Giivenligi nesnel olarak sahip olunan bir degere kars1 herhangi bir tehdidin olmamasi, 6znel
olarak ise bu degerin saldirtya ugrama endisesinin olmamasi hali olarak tanimlamstir.'®*

Neo-Realizm’de giiclin yukarida nitelendirilen kapsam ve boyutu ile sistemin yorumu
degismistir. Neo-Realizm’in temsilcilerinden olan Waltz tarafindan sistemin anarsik
yapisinin, Sistem i¢i degisikliklerden etkilenmeden varligini sitirdiirmesi su sekilde

Ozetlenmistir:

“Sistem i¢i degisiklikler her zaman olur, bazilar1 &nemlidir, bazilar1 ise degildir. Ornegin, ulasim,
iletigim ve savasma araglarindaki biiyiik degisiklikler, devletlerin ve diger aktorlerin etkilesim seklini
kuvvetli sekilde etkiler. Ancak bu degisiklikler birim diizeyinde gerceklesir. Modern tarihte veya belki
de tiim tarihte, niikleer silahlarin ortaya ¢ikmasi bu degisikliklerin en biyiigiidiir. Niikleer silahlar bazi
devletlerin kendi giivenliklerini ve olasilikla bagkalarinin da giivenligini saglama seklini kesin sekilde

degistirir; ancak niikleer silahlar uluslararasi siyaset sisteminin anarsik yapisini degistirmemistir.”

Siyasetin kalbinde, sinirli kaynaklarin dagitimi ve dagitimin sonuglarini belirleyen gii¢
vardir. Giig, esasinda bir aktoriin-bir devlet, kurulus veya kisinin- bir digerinin davranigini
degistirebilme kabiliyetidir. Giig, ayn1 zamanda, karsiliginda bazi aktorlere fayda bazilarina
ise dezavantaj saglayan giindemler belirleme ve kurallar olusturma kabiliyetini de

8 olarak kabul edilen

icerir.*®*Uluslararas: iliskiler teorik gercevelerinin en bilinen araci®
klasik Realizm devletlerin uluslararas: iliskilerde basrolii oynadigini varsayar. Realistler bu

varsayimi ileri tasiyarak, catigmalarla dolu bir yer olarak uluslararasi sistemi, devletlerin

18 \Wolfers, 1952: 481-483.
185 Hancock ve Vivoda, 2014: 206.
186 \walt, 2013: 6.
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Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar gibi olusumlara giivenmedigi, kendine
yetmesi gereken bir diinya olarak nitelendirir.'®” Enerji ise kilit bir stratejik meta olarak
devletlerin gii¢ ve iktidarlar1 tizerinde etkili oldugu kadar uluslararasi sistemde giivenlik
rekabetini olusturan nedenlerden birisidir. Gii¢ kaynagi olarak nitelendirilen enerji, devletler
arasindaki dengeyi degistirebildigi gibi ¢atismalara ve krizlere de neden olabilmektedir.
Michael T. Klare’nin kaynaklar ve ¢atisma hakkindaki kitaplari, agikga teorik bir ¢ergeveyi
gormezden gelme egiliminde olsa da realist paradigmayr barindirmaktadir.’®® Klare enerji
kaynaklarma kars1 verilen miicadelenin sagladigi giic ve zenginligi, kiiresel sistemin one
¢ikan 6zelligi olarak nitelendirilmektedir. Yazarin da ifade ettigi tizere Soguk Savas sonrasi
kaynak savaslari rastgele ve birbirinden bagimsiz gerg¢eklesen olaylar degildir. Yakin zamana
kadar uluslararasi ¢atismalar politik ve ideolojik kaygilar tarafindan yonetiliyordu. Bugiiniin
ve gelecegin miicadelesini hayati ekonomik iiriinlerin kontrolii ve modern endiistrinin isleyisi
icin gerekli olan enerji kaynaklarina erisim olusturmaktadir.’® Dolayisiyla enerji realist
yaklasimlarda gii¢ ve giivenlik miicadelesini kazanmak igin kullanilacak stratejik 6nemi haiz

ekonomik bir {irindiir.

2.3.3. Realizm Enerji Giivenligi Analizinde Ayricahkh Yaklasim Olabilir mi?

Realist yaklasimin enerji giivenligi analizi ilk olarak, egemenlik (sovereignty)
perspektifi ekseninde'®®, dogal kaynak-giivenlik iliskisi gercevesinde incelenebilir. Klasik
realist teoride ulusal-dogal kaynaklar objektif ulusal ¢ikar ve gilic kavramlarinmn
degerlendirme Olgiitleri iginde yer alir. Realist ve neo-realist yaklagimlarin; giivenlik, ulusal
cikar, giic gibi bir¢cok c¢alismaya konu olan kavramlara dayali sundugu diizenlemelerin
tartismaya agik taraflarinin oldugu asikardir. Benzer sekilde enerji giivenligi ¢alismalarinda ve
politikalarinda gelistirilen stratejilerin, unsurlarin tartismaya acik, degisken ve belirsiz
taraflart vardir. Bu noktada Baldwin’in giivenlik kavramini agiklamada basvurdugu tespitler,
enerji giivenligi icin disiiniilebilir ki bunlar 6zetle iki maddeden olusmaktadir: Birincisi,
giivenligin ne anlama geldigine iliskin bir belirsizlik séz konusudur. Ikincisi, giivenlik,
iizerinde muhtelif goriislerin oldugu bir kavram olarak smiflandirilamayabilir.’®* Ne var ki,
Realist akim bazi noktalarda enerji giivenligine tarafsiz ve Kesin argiimanlar sunmaktadir.

Enerji kaynaklarmin mevcudiyetinin, ihtiya¢ duyulan kaynaklara rahatlikla ulasilmasinin ve

187 Hancock ve Vivoda, 2014: 207.

188 Klare, 2002: 1.

189 Klare, 2002: 213.

190 Enerji giivenligi perspektifleri hakkinda detayh bilgiye bir énceki béliimde deginilmistir. Cherp ve Jewell,
2011: 202-212.

191 Baldwin, 1997: 10.
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talep edilen enerjiye gerektigi siirece ve herhangi bir aksamayla karsilasmadan
erigilebilmesinin ulusal giicii ve enerji giivenligini artirdig1 iizerine yapilan tespitler, klasik
realist perspektifin tartismasiz gergekleri i¢inde degerlendirilebilir.

Enerji, devletler arasinda bir glic miicadelesine neden oldugu gibi, ekonomik agidan
mal ve hizmet iiretiminin temel girdisi ve hayat standardini yiikselten vazgegilemez bir
kaynaktir. Enerji, devletlerin hayatta kalmasi1 ve ekonomik refah acgisindan biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, sosyal ve ekonomik refahin siirdiiriilmesi i¢in enerji politikalarinin
toplumu dikkate alarak olusturulmasi gerekmektedir. Giivenli enerji ekonomisini kurma
amaciyla; enerji yogun alanlarda kullanilan enerji miktarinin, ekonomik gelismeyi ve
toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemeden; elde edilen ekonomik ¢ikti miktar1 artirilarak
veya ayni seviyede kalmasi saglanarak; diisiiriilmesi gerekmektedir.

Bir diger taraftan Realizm ekseninde kalarak devletler arasindaki enerji iliskilerinin
nasil yorumlanabilecegi diger bir tartisma konusudur. Bu noktada kuramin karsilikli
bagimlilik lizerine yaptigi incelemelere bagvulmalidir.

Waltz, ekonomik kosullarin karsiliklt bagimliliga etkisini, maddeler halinde su sekilde
sualamak‘[adur;192

e Herhangi bir uluslararas1 sistemde karsilikli bagimlilik derecesi degisiklik
gosterecektir,
e Bazi hammadde rezervleri daha da azalacak ve kullanici iilkeler tedarik¢i olanlara
daha fazla bagimli hale gelecektir.
Waltz, is birligi kavramini, Realizm’in rasyonel bakis agisiyla, daha ¢ok bagimlilik mevhumu
tizerinden agiklamistir. Buna gore, uluslararasi iligkilerin temel aktorii olan devletlerin ig
islerindeki yap1 ile uluslararasi sistemin yapisi1 farklidir. Devletler igerisinde hiyerarsik bir
yap1 varken, uluslararasi sistemde anarsi egemendir. Devletlerin i¢inde bulunduklar: sistemde
birbirlerine ihiyaglar1 vardir. Devletlerden biri is birligini reddetmesi, birbirlerinin ¢ikarlarini
olumsuz etkiler. Dolayisiyla, belirli kurallarla organize edilmis ulusal katmanda terzi ya da
kunduraci gibi birimler, hayatta kalma ya da giivenlik gibi temel varlik sorunlarina kaynak
ayirmak zorunda degillerdir. Boylece islerinde daha da uzmanlagmalarina herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ne var ki, uluslararasi ortamda bir birimin kaynaklarin1 sadece
uzmanlasma konusuna ayirmasi miimkiin degildir.193 Kiiresel diizende kutup sayisi arttikga;
bu kutuplar arasindaki rekabet de artmakta, sistem daha anarsik bir yapiya sahip olmakta ve

bu nedenle devletler kendi giivenliklerini saglamak i¢in birbirlerine daha bagimli olmak

192 Mearsheimer, 2001: 146.; Waltz, 1979; Waltz, 2010.
193 Mearsheimer, 2001: 104.
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zorunda kalmaktadir. Diger taraftan, kutup sayisi azaldik¢a sistem daha az anarsik hale
gelmekte ve var olma miicadelesi veren devletler i¢in rekabet ortami1 zayiflamaktadir.

Netice itibariyle, llkelerin karsilikli bagimliliklar1 kapsaminda sahip olunan ve ihtiyag
duyulan yetenekler ve kaynaklarin, sahip olan iilkeleri her zaman aranan nitelikte kilmasi
beklenmektedir. Stratejik kaynaklara daha kolay ulasabilen, kullanilabilen alternatifleri
bulunan, o kaynaga ihtiya¢ duymayan ve digerlerine karsi kullanabilecegi kozu olan devletler
daha bagimsiz olarak nitelendirilmektedir.'®* Aslinda Waltz’un ifadeleri gii¢, giic dengesi,
bagimsizlik, bagimlilik, karsilikli bagimlilik ve kaynaklar arasindaki iliskiden hareketle
giintimiiz enerji giivenligine 151k tutabilecek bir yaklasim sergilemektedir.

Uluslararasi iligkilerin temelinde giic miicadelesi ve savas oldugu savindan hareket
eden Morgenthau ise hammadde kaynaklarini, endiistriyel {iretim ve daha da 6nemlisi savasin
stirdiiriilebilirligi acgisindan degerlendirmektedir. Gii¢ ve kaynaklar arasinda dogrudan bir
baglant1 kurmakta ve bu baglantiy1 su sekilde yorumlamaktadir: Bugiin, diinyanin en giiclii
tilkeleri listesi icinde Amerika Birlesik Devletleri ve zamaninda Sovyetler Birligi (dagilmadan
sonra Rusya) olmasi tesadiif degildir, her iki iilke de modern endiistriyel {iretim icin gerekli
olan kaynaklar konusunda ya tamamen kendine yeten durumunda ya da kendilerinde olmayan

kaynaklara ulagimi kontrol etmektedirler."*® Bir diger ifadesinde,

"Glig, sosyal iligkiler icerisinde ve sosyal iliskiler vesilesiyle iiretilen, aktorlerin gevrelerini ve
kaderlerini belirleme kapasitelerini sekillendiren etkilerdir. Bu genel konsept, iki boyutu da beraberinde
getirmektedir; giiciin kendisi sayesinde etkin oldugu sosyal iligkiler (etkilesimden kaynakli iliskilerde ya
da yapmin gerektirdigi sosyal iligkilerde) ve etkileri iireten sosyal iliskilerin spesifik olmasi

(spesifik/dogrudan ya da dagmik/dolayli). Bu ayrimlar sayesinde giiciin dort farkli konseptini ihtiva

eden siniflandirmamiz ortaya ¢ikmaktadir: zorunlu, kurumsal, yapisal ve iiretken."%

Bu siniflandirmanin aslinda biitiinlesme saglayan bir genel ¢er¢eve oldugunu savunan
Barnett ve Duvall, realist yaklagimlar igerisinde herhangi birine alternatif olma iddiasiyla
degil, bilakis, bu siniflandirmanin, farkli yaklasimlarin “gii¢c” kapsaminda ortak bir platformu
olma iddiasiyla ortaya kondugunu vurgulamaktadir. Bu siniflandirma, farkli motivasyonlarla
izlenen politikalarin bilinmesini ve bunlarin birbirinden istifade etmesini, kisaca is birligini

kolaylastlrmaktadlr.197

19% Mearsheimer, 2001: 147.

195 Morgenthau ve Thompson (Rev.), 1997: 132.
1% Barnett ve Duvall, 2005 39.

197 Barnett ve Duvall, 2005 44
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Bernett ve Duvall'in savina yakin diger bir bakis agisi ise,1%® politik Realizm’in

savlarinin tamamimin dogru olarak kabul edilmemesi gerektigini; Ozellikle karsilikli

bagimlilik mevhumu {izerinde karmasik bazi diger etkenlerin de bulundugunu dile

getirmektedir. Keohane ve Nye, dncelikle realist bakis agisini ii¢ madde altinda zetler:**

Devletler uluslararasi ortamda dominant ve tutarli aktorlerdir (aslinda burada iki farkl
madde vardir: devletler tutarlidir ve devletler dominanttir.)

Gii¢, kullanilabilir ve etkin bir politik aractir. Giiclin bagka alternatifleri de
kullanilabilir; ancak gii¢ kullanimi konusunda en etkili yontem tehdit edici kuvvet
kullanimidar.

(Kismen bir onceki savdan hareketle) Realistler, aslinda anarsik olan uluslararasi
ortamda, hiyerarsik bir konular siralamasi oldugunu ve bu siralamada askeri
giivenligin en basta bulundugunu, askeri giivenligin domine ettigi yiiksek politikaya
nazaran, ekonomik ve sosyal motivasyonlarla uygulanan politikalarin diisiik politikalar
oldugunu vurgular.

Realist bakis agisin1 yukaridaki ii¢ savla Ozetleyen Keohane ve Nye, Realizm’in

uluslararasi sistemin anarsi iceren yapisini vurguladigini ve siirekli devam eden aktif ya da

potansiyel bir catigma ortamu olarak nitelendirildigini belirtmektedir. Bu noktadan hareketle,

realist bakis acisinda siyasi biitiinlesmenin giiclii olanin ¢ikarina hizmet ettigi siirece devam

edebildigini vurgulanmaktadir. Uluslararas: aktorler ya yok sayilmis ya da politik olarak

onemsenmemigstir. Devletlerin hayatta kalmalar1 yalnizca giic kullanim yetenekleri ile

miimkiin goriilmektedir. Ayrica, uluslararasi sistemin ancak iyi isleyen bir gii¢ dengesi altinda

istikrar kazanabilecegi vurgulanmaktadir. Tiim bu politik Realizm savlarina karsi1 Keohane ve

Nye, sistemin bu kadar da basit olmadigr ve oOzellikle karsilikli bagimlilik konusunda

kompleks bir yapimn bulundugundan bahsederler.?%

Keohane ve Nye'in kompleks yapiy1 ii¢ etmenden olugsmaktadir: 201

Toplumlar, devletlerarasi, uluslar asir1 ve hiikiimetler asir1 seklinde 6zetlenebilecek,
coklu kanallar ile birbirine baghdir.

Devletleraras: glindemdeki konular, basit ve anlasilir hiyerarsik bir siralamaya sahip
degildir. Konular arasinda iddia edilen hiyerarsinin yoklugu, askeri giivenlik

politikasinin bu listeyi domine ettigi iddiasin1 da ¢iiriitmektedir. Nitekim devletlerin

198 Keohane ve Nye, 2012: 19.
199 Keohane ve Nye, 2012: 19.
200 Keohane ve Nye, 2012: 19.
201 Keohane ve Nye, 2012: 19.
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giindemleri i¢c ve dis politikadan kaynakli ve farkli bakanlik/departman ya da

birimlerin ilgilendigi karmasik konulardan olugsmaktadir.

e Karmagik karsilikli bagimliligin s6z konusu oldugu zeminlerde askeri gii¢ kullanimina
gerek kalmaz. Ornegin, sorunlarin ¢oziimiinde askeri giic kullanimi, aym ortak
uluslararasi yapiya mensup iki iilke arasinda s6z konusu olmazken, karsi bloktan bir
iilkeye kars1 kullanilabilecektir. Bu 6rnekten de anlasilacagi gibi, karmasik karsilikli
bagimlilik, ilk durumda etkin bir rol dstlenirken, ikinci durum igin gegerli
olmamaktadir.

Keohane ve Nye'in iizerinde durdugu temel nokta su sekilde ozetlenebilir: Ilk olarak,
giiniimiiz uluslararasi iliskilerinde, uluslararasi orgiitlerin konumu ve diger baz1 etkilesimler
1s18inda, ozellikle politik diizeyde Realizm’de dile getirilen gii¢ kullanimi ve temel savlari
yeniden sorgulanabilir. Miiteakiben, sorgulama neticesinde giincelligini yitiren bazi savlara
karsilik giiniimiiz sartlarina uygun, daha karmasik bir bakis agisi sunulabilir. Bir noktaya
kadar Waltz’'un Neo-Realizm felsefesinden destek alarak agiklamaya gidilebilmektedir.
Burada dikkate deger iki varsayimla kuram 6n plana ¢ikmaktadir. flki sistemin anarsik yapisi
ve sistemdeki aktorlerin giic dagilimi; ikinci de devletlerin enerji konusunda - diger giivenlik
sorunlarinda - biribirleriyle benzer nitelikte politikalar gelistirmeleridir.

Bu teorik bilgilere dayanarak, enerji giivenliginde is birliginin karmagik bir sistemin
etkisinde oldugu goriilmektedir. Enerji glivenligi sorunlarinda veya genel normlarin
olusturulmasinda birden c¢ok devlet, is birligi i¢inde barig¢il onlemler alarak bu Onlemleri
kurala baglayabilirler. Bu durumda sistemin biitiinii i¢in gerekli olan bu kurallar, bazi
devletlerin kendi giivenlikleri agisindan yararli olmayabilir. Ne var ki; fazla sayida devletin
katilim1 ve evrensel sorunlar ¢ercevesinde etkin bir bigimde birlesilmesi; enerji giivenliginin
evrensel nitelik kazanmasini olanakli hale getirebilrir. Bunun en yakin gelecekte sera gazi
emisyonlari i¢in gergeklesebilecegi iddia edilebilir.

Bir diger taraftan giivenlik, realist akim donemin sartlarma goére kendini
gelistirmesiyle, bir 6nceki boliimde siniflandirmalarla agiklanmaya calisildigr {izere (Tablo
2.4), biribirinde farkli bakis agilarini biinyesinde barindirmaya baglamistir.?®> Devletlerarasi is
birligi, rekabetci, belirsiz ve giivensiz uluslararasi ortam nedeniyle keskin savlarla ifade
edilmesi imkansiz olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan Neo-Realizm devletlerarasi is
birligi yoluyla gelecekte daha saglam uluslararast giivenlik ortaminin olusabilecegini
savunmaktadirlar. Realizm uluslararas1 is birliginin basaris1 konusunda karamsardirlar ve

biiyiik giicler arasindaki rekabetin uluslararasi sistemin dogal yapisinda yer aldigina inanirlar.

202 Baylis, 2012: 158.
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Glaser, Realizm’in karamsar yapisin1 elestirdigi makalesinde, devletlerin baris ortaminda
ortak askeri politikalar gelistirebilme alternatiflerini ele almakta, Neo-Realizm’in is birliginin
gerekliligine dayali goriislerinin gerekgelerini ortaya koymakta ve is birliginin giivenligi
artiracagini savunmaktadir.’® Realist ve neo-realist yaklagimlarin enerji giivenligi analizi
devlet ve anarsik sisteme-yapiya odaklanmaktadir. Realist ¢ergeveden bakildiginda, devletler
enerji glivenliklerini saglamada yalnizca kendi imkan ve kabiliyetlerine giivenmelidir. Diger
taraftan Neo-Realizm devletlerin enerji gilivenliklerini saglamak iizere aralarinda is birligi
yapabilecegini vurgulamaktadir.

Bu cergevede, realist teori, enerjiyi askeri ve dis politika problemi olarak
degerlendirmekte ve bu g¢alismanin yakin konumlandigi jeo-stratejik  temelleri
vurgulamaktadir. Temel kaygilar, devletler aras1 rekabet, giiclii devlet, askeri giig, giivenli
enerji giivenligi saglama stratejisini ¢esitlendirme ve sorunun askerilestirilmesidir. Iginde
bulunulan yiizyil giivenli enerjinin ¢elisen taraflariyla fazlasiyla ugrasildigi bir donem
olmustur. Aslinda bu noktada ABD’nin 6zel bir konumu bulunmaktadir. ABD, 1970’lerden
itibaren giiclii ordusuyla, petrol ve gaz rekabetinde, diinya enerji pazarina etki edecek
doktrinler ortaya koymus ve politikalariyla etkili rol iistlenmistir.?** Ekonomik kazammlarr,
teknolojik yatrimlart ve elindeki enerji kaynaklarinin avantajiyla enerji giivenligi seviyesini
yiikseltmeyi basarmistir. Kisacasi ekonomik giivenlik, askeri giivenlik ve enerji giivenligini

birbiriyle etkilesim igerisinde degerlendirilerek politkalar gelistirilmistir (Sekil 2.1).

203 Glaser, 1994: 50-90.
204 Bertrand, 2010, http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc101/p533868_Alb.pdf, (erisim tarihi: 20.08.2018);
Verrastro ve Ladisla, 2007: 95-104.


http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc101/p533868_A1b.pdf
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Ekonomik
Gilivenlik

Askeri
Giivenlik

Enerji
Giivenligi

Sekil 2.1 Giivenlik Unsurlar1 Sarmah
Kaynak: Kiling Pala ve Citak, 2018: 47.
Ulusal giivenlik teorileri; giivenlik unsurlarinin tanimlanmasini, askeri giicii ve onun bagl
oldugu ekonomik giicii vurgulamaktadir. Bu ii¢ giivenlik tiirii birbirine sik1 sikiya baglidir.
Enerji giivenliginin belirleyici faktorlerinin ekonomik giivenlikten nasil etkilendigi konusunda
ve enerji politikalar1 ile ekonomik giivenligin iliskisini kanitlayan bircok c¢alisma
bulunmaktadir.?®

Bu noktada uluslararasi enerji siyasetine realist akim penceresinden bakildiginda ilk
olarak enerjinin siyasal bir mesele oldugu, zira iilkelerin enerji kaynaklarina erisimlerinin ve
kontrollerinin birbirleri {izerindeki giic siyasetinde 6nemli bir unsur teskil ettigi ifade
edilebilir. Giicti agirlik, kapsam ve alan olarak siniflandiran Frankel devletlerin ayni1 gérevleri
icra ederken nasil farklilastiklarini bu gruplamadan yararlanarak agiklamistir. Devletlerin
enerji giivenligi politikalarin1 gelistirme Kabiliyetleri diger devletlerin politikalarin1 etkileme

giiciine, ekonomik, askeri ve cografi yonleriyle siki sikiya iligki i¢indedir (Sekil 2.2).

205 Popescu, 2014: 289-296; Labandeira ve Manzano, 2012: 1-18; Ayrica Enerji Ekonomisi, ekonomik analizleri
enerji sorunlartyla iligkilendiren 6zel bir aragtirma merkezidir. Enerji talebinin ekonomik analizi, enerji
sektoriinde yenilikgilik ekonomisi, enerji ve gevre politikalarinin ekonomik degerlendirmesi, enerji giivenligi
ekonomisi ¢aligma alanlarini igeren raporlar yaymlanmaktadir. Detayl bilgi i¢in bk: https://eforenergy.org/en/,
(erigim tarihi: 10.08.2018).


https://eforenergy.org/en/
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Ekonomik
Giic

Askeri Gii¢

—

Enerji
Giivenligi
Gelistirme
Cografi Kabiliyeti
Alan ve
Dogal

Kaynaklar

Diger
Devletlerin
Politikalari
n1 Etkileme
Giicii

Sekil 2.2 Realizm’in Enerji Giivenligi Kabiliyeti

Giicilin ti¢ boyutu agirlik, kapsam ve alanin birlesimi devletler arasinda farkliliklarin
olusmasma ve sistem igerinde birbirine benzeyen goérevleri olsa da bu gorevleri icra
kabiliyetlerinin®® farklilasmasina neden olmaktadir. Realizm’e gore enerji giivenligi cografi
dagilim, kaynaklarin cografi konumuyla iliski igindedir. Kiiresel ve bolgesel is birlikleri,
gerginlikler ve ¢atismalar ile bunlardan kaynaklanan devletleraras: krizlere odaklanilmaktadir.
Enerji giivenligi literatiiriiniin olusmasinda realist bakis acisinin varsayimlarinin ozeti su
sekilde 6zetlenebilir:*%’

e Ulusal gii¢ ve ulusal ¢ikarin anahtar unsuru olan kritik enerji dogal kaynaklarinin
erisim ve kontrollerinin saglanmasi,

e Enerji kaynaklarinin giderek kitlagmasi ve giivensizlesmesi,

e Devletlerin kaynaklara erisimi ve kontrolii noktasinda rekabetinin artmasi,

e Bu kaynaklar tizerindeki savas ve kargasanin artmasidir.
Realizm’in duru ve yalin yapisinin ona kazandirdigi giig, onun ekseninde yapilan

degerlendirmelerin de daha net ¢ikarimlara sahip olmasina olanak tanimaktadir. Temel aktor

206 Ersoy, 2014: 175-176.
27 Dannreuther, 2010: 3.
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olarak egemen devleti géren kuram, ulusal ¢ikarlar gii¢ ¢ercevesinde tanimlamakta ve ulus-
devletlerin davranislarmi standart bir bigimde incelemektedir.’®® Bu siyasi/giivenlik agirlikl
yaklasimin sahip oldugu basitlik, enerji giivenligi ¢alismalarma oldukga net bir ¢ercevenin
kazandirilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica enerji sistemlerinde gelismelerin uzun zaman
ve maliyet gerektirmesi, diger bir hususla enerji sistemlerinin karbon temelli klasik
yapisinin®® Realizm eksenli paradigmanin yerlesmesine neden oldugunu iddia etmek yanhs
olmayacaktir. Karbon temelli olmayan enerji tiirleri, tiim enerji portfoyii i¢inde sadece kiigiik
bir bélimi olusturmakta ve kiiresel enerji pazarindaki paylarimin artmasi i¢in ¢ok biiyiik
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Niikleer enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi veya
biyoyakit teknolojilerinde yeni gelismeler ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiirlerin enerji portfoyi
icerisindeki pay:1 yiikseldikge sisteme yon veren aktorlerin degismesi 6ngoriilmekte; ancak
enerjinin mevcudiyetinin, teknolojiye erisim miicadelesinin siirmesi beklenmektedir. Liberal
aktorlerin varligina ragmen enerjide diinya diizeni hala Realizm’in hakimiyetindedir.

Devleti esas aktor olarak degerlendirmeleri, enerjinin mevcudiyeti ve ulusal giic
arasindaki dogru orantinin agiklanmasinda, realist ve neo-realist teoriler benzer enerji
giivenligi yaklasimlar1 sergilemektedir. Ne var ki bu iki teori, sistemin degerlendirilmesi
noktasinda ayrismaktadirlar. Neo-Realizm’in devlet-sistem {izerinden ¢izdigi c¢ergeveyle
enerji giivenligi politikalarinin agiklama giicti daha yiiksektir. Neo-Realizm’in, sistem teorisi
ve giivenlik i¢in gii¢ ile hareket etmesi, birbirinden farkli kabiliyetleri olan devletleri bir araya
getirmektedir. Enerji giivenligi politikalarinda her ne kadar teknolojik gelismeler yasansa
veya yeni enerji kaynaklar1 gelistirilse de sistemin biitiiniinii etkileyecek, gii¢ ve giivenlik
amagl iligki diizenini degistirecek hissedilebilir bir degisim yoktur. Bu noktada yapilan bu
cikarim, Waltz’in sistem ig¢i degisikliklerin sistemin biitiintinii etkileyememesi argiimanini
desteklemektedir. Bugiin yenilenebilir enerjinin fosil kaynaklarin yerini alabilmesi, diger bir
deyisle sistemin degismesi i¢in zamana ihtiyag¢ vardir. Aslinda bu degisimin zaman almasinin
nedeni, uluslararasi sistemin kendisidir. Bunun nedeni, sistemik degisimlerin kopuslar olarak
degil, zaman alan doniisimler olarak kendini gosteriyor olmasidir. Gergekten de enerji
giivenligi icin Neo-Realizm’in ¢ok agik ve net bir yorumu vardir: Enerji piyasasinda rolleri
oynayanlar degisse de kisa vadede roller degismeyecektir. Ornegin Ortadogu iilkelerinin
ozellikle fosil yakitlar anlaminda oynadigi basat rol kisa vadede degisebilir géziikmemektedir.
Veyahut bir siiper gii¢ olarak ABD’nin, Cin’in enerjiye olan yiiksek taleplerinin kisa vadede

azalmasi ongoriilmemektedir.

208 Eralp, 2011: 79-80.
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Realizm’in ve Neo-Realizm’in diinyayr gordiigii gibi agiklayan ve elindeki bilgilerle
gelecegi yorumlayan tarzi, glic yolunda verilen miicadelenin giivenligi saglayacagini
vurgulamaktadir. Uluslararas1 diizeyde devletler iizerinde isleyen bir enerji sistemi vardir ve
bu yapi igerisindeki aktorler veya devletler degisse de sistem aynen devam etmektedir. Yerel
diizeyde isedevletler i¢in, cografya, kaynak dagilimi, enerji sistemlerinin ve teknolojilerinin

yapist gibi ulusal degiskenler enerji giicliniin en 6nemli belirleyicileridir.

2.3.4. Liberalizmin ve Elestirel Teorilerin Perspektifinden Enerji Giivenligi

Enerji giivenliginin ekonomik faktorlerinin ¢6ziimlemesinde realist paradigmanin
yetersiz kaldig1 taraflar gézlemlenebilir. Liberal teorinin devletleraras: is birligi ve ¢atisma
tizerine gelistirdigi goriisler gergevesinde, enerji giivenliginin incelenecegi bolimde oncelikli
olarak teorinin temel varsayimlarina yer verilecektir. Aslinda enerjinin politikalarinin
liberalizm ve kurumlarin roliine odaklanan Neo-Liberal kurumsalciik ag¢isindan
incelenmesine kisaca yer verilmeye calisilacaktir. Liberalizm, devletin uluslararasi sistemde
kritik bir rol oynadigin1 kabul ederken, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslar,
kiiresel liberal ekonomik diizenin ii¢ kurumsal ayagi olan IMF, Diinya Bankasi ve WTO,
bolgesel kalkinma bankalari, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi sinirlarin Gtesine gegen gesitli
kisi ve gruplarin dahil oldugu iilkeleraras1 savunuculuk aglari, ig ticaret birlikleri, lobiler ve
yerel sivil toplum kuruluslart; bagkanlar, bagbakanlar, parlamentolar ve devlet gorevlileri gibi
hiikiimet aktorleri, sivil toplum gruplar1 ve bireyler de dahil olmak iizere ¢ok sayida bagka
aktortin Kilit aktorler olabilecegini iddia etmektedirler. Devletler ile ¢ok uluslu sirketler
arasinda dogal gerginlikler s6z konusudur; ancak bunlar is birligi iliskileri i¢cinde de olabilirler
ve bu liberal bakis agisinin destekledigi bir argiimandir.”*° Realist paradigma yalmzca kendi
cikarlarint goz Oniinde bulunduran devletler arasi iliskilerde amacin giice sahip olmak
oldugunu temel bakis agis1 olarak kabul ederken, Liberalizm kiiresel aktorlerin yalnizca
devletlerden olusmadigini, baska aktorlerin de kiiresel diizene etki edebilecegini
vurgulamaktadir. Realist diinyada ¢ikar odakli giic miicadelesi miimkiin olmadigi igin
devletler kendi giivenliklerini kendileri saglamaya c¢alisacaktir. Liberalizm ise giivenligin
yalnizca gii¢ ile saglanamayacagini, devletler ve diger kiiresel aktorler arasinda is birliklerinin
giivenlik ortamina katki saglayacagini ifade etmektedir.

Liberal yaklasim; enerji ¢alismalar1 icin, devletler iizerindeki 6zel odagi uluslararasi
enerji kuruluslari, enerji piyasalari ve uluslararasi ve ulusal enerji sirketlerini kapsayacak

sekilde genisletme egilimindedir. Bu yaklasim, kiiresel enerji iligkilerini esgiidiimlii bir

219 Hancock ve Vivoda, 2014: 208.
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sekilde yonetmenin hukuki, ekonomik ve kurumsal yollarin1 vurgulamaktadir. Bu agidan
degerlendirmeyi merkeze alan esglidiimlii kurumsal yaklasimlar sonucunda daha diisiik islem
maliyetleri ve nihayetinde diisiik enerji fiyatlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Robert Keohane, liberal
kurumsalc1 teoriyi uluslararasi enerjiye uygulamistir. Enerji liberalleri enerjiye 6zel bir anlam
yiikklemeden, diger gida dis1 emtialarda oldugu gibi, enerji sektoriiniin, piyasaya agik olmast
gerektigini ve devletlerin baslica goérevinin miilkiyet haklarinin korunmasi ve piyasanin
rekabet¢i halde kalmasinin gerekli oldugunu ileri stirmektedirler. Avustralya’nin enerjiye
olan yaklasimi bu goriise drnek olarak verilebilir. Nye ve Keonane’nin altini ¢izdigi hususun
geleneksel gortisii arka plana iten tarafi bulunmamaktadir. Sadece askeri gii¢ gibi geleneksel
yaklasim unsurlarmin giiniimiiz kirilganliklar1 ve savunmasizliklarina karsi is birlikleri ile
desteklenmesi gerektigini belirtmiglerdir. Ornegin ABD, Basra Kérfezine deniz kuvvetleri
gondererek enerji giivenligini artirabilir; fakat yazara gore aynmi hedefi, petroliin dogal
rezervini genisleterek, evdeki korumayi tesvik etmek i¢in bir benzin vergisi getirerek ve
Uluslararast Enerji Ajanst gibi kurumlarda is birligini gelistirerek basarabilmesi de
miimkiindiir.*

Liberalizm perspektifinden kiiresel ekonominin karsilikli iliski dogasi, bir aktoriin
enerji giivenliginin diger biitlin aktdrlerin enerji giivenligine dayanmasina neden olmaktadir.
Biitiin merkez devletleri, piyasanin isleme kosullarinin korunmasi ve genisletilmesi
konusunda benzer c¢ikarlara sahiptir. Bu bakis acisi, halihazirdaki ekonomik diizen devam
ettikge biiyiik giigler arasinda ¢atisma ¢ikma ihtimalini diisiik seviyede gormektedir. Liberal
yaklasim ile ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesini ve sonrasinda Cin’in Irak’ta gerceklestirdigi biiyiik
yatirimlar1 degerlendiren Raphael ve Stokes, ABD ve Cin’in uluslararas1 piyasalara istikrarli
enerji akisini, Irak’1n istikrarinin ortak ¢ikara hizmet etmesiyle Srneklendirmektedirler.?*?

Temelde va rolan varsayim; serbest piyasalarin ve Ozel sirketlerin, devletin
menfaatlerine en iyi sekilde hizmet edecegi ve hem fiyat hem de arz ve talebin dengelenmesi
baglaminda ideal piyasa ¢iktilar1 saglayacagidir. Avustralya, yurtici gaz koruma politikasi
benimsemeyi ve bunu bir segenek olarak gormeyi reddetmektedir ve yurtigi rafinerilerin
kapatilmasina miidahale etmemektedir. Ulusal enerji sirketi bulunmayan Avusturya, siyasi
stirece ¢ok gili¢ harcayan uluslararasi enerji sirketlerine bagimli kalmaya devam etmektedir.
Liberal bakis agisi, analiz odaginmi uluslararas1 kuruluslar1 kapsayacak sekilde genisletir ve

piyasa verimliligini arttirmak i¢in devletler arasinda normatif bir is birligini 6ngoriir.**>

21 Nye, 2004: 71.
212 Raphael, S. Stokes, D. 2017: 310.
213 Hancock ve Vivoda, 2014: 208.
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Liberal paradigmanin enerji piyasasina bakisini serbest piyasa ekonomisinin temelleri
sekillendirmektedir ve rekabet¢i kosullarda olusan piyasanin, tim aktorler tarafindan
optimum bir durum olusturacagin1 6ngoriilmektedir. Ne var ki, enerji tedarik zincirinde olusan
kosullar tam rekabetgi piyasadan ¢ok oligopole benzemektedir. Bununla beraber, liberalizm;
tilkeler arasinda meydana gelen enerji aligverisi ile sadece ithalatginin ihracatgiya bagimli hale
gelmeyecegini ve aralarinda karsilikli bir bagimlilik olacagini ve bu durumun kiiresel
sistemde iilkeler arasinda bir i1limanlasmaya yol agacagini vurgulamaktadir. Realistler ise
karsilikli bagimlilikta bir taraf lehine mutlaka bir dengesizlik meydana gelecegini ve bu
hususun baglangicta daha bagimli olan taraf; daha sonra kiiresel sistemde kirtlganliklara yol
acacagini belirtmektedir.

Son kategoride yer alan elestirel teoriler 6zellikle, ekonomik meseleler ve gevre
arasindaki karsilikli etkilesimi vurgulayan, ayrica cinsiyetin kiiresel ve yurtici diizeylerde
ekonomik iligkilerde oynadigi rolii inceleyen kapsamli bir ¢ergeveden olusur. Elestirel
yaklagimlar devlet merkezli menfaate dayali analizin veya uluslararasi kurumsal analizinin
Otesine geger ve piyasalarda ve siyasetteki degisikliklere iliskin diisiinsel veya sosyolojik
aciklamalarina odaklanmaktadir. Elestirel yaklagimlar, enerji gilivensizligini enerji
yoksulluguna baglayarak, devlet merkezli analiz dilizeyinden bireysel analiz diizeyine
gecmektedir. Daha radikal yaklagimlarindan bazilari biiylik 6l¢lide normatiftir ve en giiclii
devletlerin ve buna bagl olarak, enerji sirketleri, piyasalar1 ve kuruluslarimin kiiresel elit
kesimin ve uluslararasi sistemdeki en egemen devletlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi
varsayllmaktadir. Diinyanin bazi bolgelerinde var olan enerji yoksulluguna ve artan fosil yakit
tiketiminin neden oldugu iklim degisikliginin ve kirliliginin; saglhigi ve kisisel gilivenligi
etkileme siddetine isaret ederler.** Elestirel yaklagimlar, enerji giivenliginin nasil
saglanacagindan ¢ok mevcut sistemde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin analizine daha fgzla

odaklanmaktadir.

2.4. Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti Endeksi

Bu asamada calismanin kuramsal konumlandirmasinin tamamlanmasiyla, Realizm’in
Enerji Giivenligi Kabiliyeti (Sekil 2.2)’nin test edilmesi icin istatistiksel analizlerden
yararlanilmis ve Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti (EGGK) endeksi hesaplanmistir.
Bunun i¢in, 1991-2016 yillar1 arast zaman diliminde bir toplumun giiciinii tanimlayan Gii¢

215

Durum Endeksi-State Power Index 2017'den- yararlanilmis ve G20° iilkeleri ile test

24 Hancock ve Vivoda, 2014: 2089.
25 AB, ABD, Cin, Rusya, Hindistan, Almanya, ingiltere, Fransa, Japonya, Brezilya, Kanada, Avusturalya,
Italya, Endonezya, Suudi Arabistan, Giiney Kore, Meksika, Tiirkiye, Giiney Afrika, Arjantin.
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edilmistir. S6z konusu endeks ile devlet giicii, ekonomiden orduya kadar 7 boyutta 17
degisken ile rasyonel olarak agiklanmaktadir.

Ulke bazinda enerji giivenligi gelistirme kabiliyetleri ise GAMS paket programi
kullanilarak hesaplanmistir. GAMS (The General Algebraic Modeling System) matematiksel
programlama ve optimizasyon i¢in tasarlanan yiiksek seviyeli bir dildir. Bu sayede icerisinde
Tiirkiye’nin de yer aldigi G20 {ilkelerinin EGGK seviyeleri hesaplanmis ve yorumlanmistir.
Bu noktada elde edilen bulgular, Realizm enerji giivenligi ¢alismalarindaki ayricalikli
konumunu destekler niteliktedir.

Tezin amaci igerisinde yer alan, genelde G20 iilkelerinin enerji giivenligi gelistirme
kabiliyetlerinin teorik varsayimi destekleyen yonlerinin ortaya konmasi; 6zelde ise Tiirkiye
tizerinden bilimsel agiklamalarin pratik gergeklerle test edilmesidir. Tiirkiye’de enerji
giivenligi konusu, daha ¢ok hiikiimetlerin dis politikada attig1 adimlarla ilgili bir konudur.
Tiirkiye’nin EGGK seviyesini artirmak maksadiyla izlemesi gereken politikalar ve enerji
kaynak alternatifleri COPRAS (Complex Proportional Assessment) ¢ok kriterli karar verme
yontemi ile fayda dereceleri gosterilmek suretiyle bir sonraki asamada incelenecektir.

Bir iilkenin uluslararas1 arenadaki giiciinii belirleyen 6nemli 6l¢iitlerden birisi de enerji
alanindaki giiciidiir. EGGK analizinde 1991-2016 yillar1 boyunca bir toplumun giiclinii
tanimlayan devlet giiclinii ekonomiden orduya kadar tanimlayabilen 7 boyutta 17 degisken
tizerinden rasyonel olarak aciklanabilecek dizin agiklamasi olan Gili¢ Durum Indeksi
2017°den?® (State Power Index 2017%*")**® yararlanilmistir. Bu endeksin verileri ekli dosyada

yer almaktadir.

216 Ekli dosyada endeks verileri yer almaktadir. Bu verilerin AB igin hesaplamasi iiye iilkelerin ortalamalar
almarak hesaplanmistir. Avrupa Birligi 28 iiye iilkeden olusmaktadir. Bu flkeler; Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Birlesik Krallik ve Hirvatistan’dr.

27 Raporun tamami ve Index hakkinda daha detayh bilgi icin bk: http://index.ineuropa.pl/en/, (erisim tarihi:
12.12.2018). Literatiirde farkli denklemler veya 6l¢iim metoduyla iilkelerin glic durum endekslerini hesaplayan
bircok ¢alisma ve proje bulunmaktadir. Yukarida kaynakcasi verilen caligmanin tercih edilmesinin gerekcesi
hesaplanma donemi olarak genis bir araligi aliyor olmasi, hesaplamada kullanilan degiskenlerin ¢alisma da
“Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti” olarak ifade edilen bagimli degiskeninkiyle ortiisiiyor olmasi ve s6z
konusu projenin ayni bu ¢alismada oldugu gibi Realizm bakis agisina yakin temellerle denklemleri ¢dzdiirmiis
olmasi nedeniyledir.

218 Incelenip tercih edilmeyen diger Gii¢ Durum Endekslerine 6rnek olarak: Index of National Power, nihai giic
potansiyeli ile gili¢ hiyerarsisini siralamaktadir. Detayli bilgi i¢in bk: http://www.nationalpower.info/ladder-of-
national-power-and-other-rankings/, (erisim tarihi: 12.12.2018). Bir diger c¢alisma 2018 En Iyi Ulkeler
raporudur. Siralamalari, kiiresel algilarin tlkeleri bir dizi nitel ozellik, ticaret, seyahat ve yatirim yapma
potansiyeline sahip olan ve ulusal ekonomileri dogrudan etkileme potansiyeli acisindan nasil tanimladiklarina
dayanmaktadir. Rapor, 80 iilkenin algilarim kapsamaktadir. Ulkeleri puanlamak ve siralamak igin kullanilan
calisma ve model Y & R'nin BAV Grubu ve Pennsylvania Universitesi Wharton Okulu, ézellikle de Profesdr
David J. Reibstein tarafindan ABD Haberleri ve Diinya Raporu ile istisare edilerek gelistirilmistir.65 tilke
niteligi- bir iilkeyi tanimlamak i¢in kullanilabilecek ve ayni zamanda modern bir ulusun basarist ile ilgili olan
terimler- tanimlanmustir. Diinyanin dort bir yanindan 21.000'den fazla insanin anket cevaplarina ve ulusun
Ozelliklerine yer verildi. Katilimcilar, belirtilen degiskenleri ulusla ne kadar yakindan iligkilendirdiklerini


http://index.ineuropa.pl/en/
http://www.nationalpower.info/ladder-of-national-power-and-other-rankings/
http://www.nationalpower.info/ladder-of-national-power-and-other-rankings/
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Durum gii¢ endeksinin boyutlar1 ve gostergeleri su sekildedir: Ekonomi,
askerilestirme, kara pargasi, kiiltiir, dogal kaynaklar ve diplomasi. Belli bir iilkenin giict;
ekonomik sermayesinin toplami (ve finansal piyasalarinin durumu), ordu ve askeri
yetenekleri, toprak, insan sermayesi, kiiltiir ve dogal kaynaklarindan olusmaktadir. Endeks en
giiclii iilkenin en biiyiik paya sahip oldugu, 0 ile 100 puan arasinda bir deger aldigini
belirtmektedir. Endekste kullanilan veriler Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
Uluslararas1 Enerji Ajansi, Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisi, Forbes

Dergisi, Standard & Poor's, Moody's ve Fitch derecelendirme kuruluslari ve Sangay

siralamasi bilgi veri tabanlarindan toplanan verilerle olusturulmustur.

2.4.1. Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti Endeksi Degiskenleri

Kiiresel boyutta kullanilan birgok devlet giicli gostergesi vardir. Yukarida bahsedilen
s0z konusu ¢alismanin Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonrasindan giiniimiize kadarki (2017)
biitiin verileri ve sosyal etkileri géz Oniine alarak yapilmistir. Ayni ¢alismadan faydalanarak
EGGK endeksi hesaplanmigtir. Bu analizde endeksin degiskenleri 5 boyuttan olugmaktadir.
Bu degiskenler; ekonomik gii¢, askeri gii¢, kara parcasi, diplomasi ve dogal kaynaklardir.
Degiskenlerin agirlik katsayilart ¢alismaya 6zgii olarak yeniden belirlenmis ve Tablo 2.5’de

verilmistir.

Tablo 2.5 G20 Ulkelerine Ait Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyetleri Degerleri icin Olgiitler ve

Yiizdeleri
ENERJI GUVENLIGI GELISTIRME KABILIYETLERI
ULKELER Eg&N(?/ﬁg( ASGI%PZ:RI Pflf(?:SI DiP(I; /?ngSI KA]\)((N),(A?ILJAR
(%620) (%10) (%620)

AB 0.68 0.71 0.12 0.98 0.25
ABD 13.66 31.03 7.12 6.16 7.60
CIN 16.37 8.21 7.31 6.09 9.69
RUSYA 3.18 8.09 12.75 7.79 5.33
HINDISTAN 6.61 3.04 2.31 0.09 2.17
ALMANYA 3.70 3.35 0.27 0.16 0.56
INGILTERE 2.38 411 0.19 6.14 0.58
FRANSA 2.26 4.37 0.43 7.82 0.67

degerlendirdiler. Detayli bilgi i¢in bk: https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/methodology.
(erigim tarihi: 20.12.2018). Diinya da nicel ve nitel metodolojiyi birlestiren ve tilkelerin durumlarini analiz eden
caligmalar yapilmaya devam edecektir. Ileriki doénemlerde caligmanin kendi denklemiyle hesaplayacagi Giig
Durum Endeksini yazmas: hedeflenmektedir.


https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/methodology
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JAPONYA 3.65 1.44 0.28 3.09 0.12
BREZILYA 2.42 1.25 6.51 1.79 1.24
KANADA 1.51 0.82 7.08 0.16 2.23
AVUSTURALYA 1.12 0.83 5.98 0.09 2.23
ITALYA 1.91 1.89 0.23 0.16 0.21
ENDONEZYA 2.28 0.49 1.41 0.12 2.29
SUUDI 1.32 2.28 1.67 0.12 3.16
ARABISTAN

GUNEY KORE  1.65 1.49 0.08 0.09 0.23
MEKSIKA 1.76 0.97 1.51 0.12 1.10
TURKIYE 1.43 0.48 0.60 0.12 0.19
GUNEY AFRIKA 0.63 0.23 0.94 0.12 0.96
ARJANTIN 0.67 0.17 2.13 0.12 0.54

w; : 1. enerji glivenligi gelistirme kabiliyeti
a; : i. enerji glivenligi gelistirme kabiliyetinin etkisi

_ 5
Z=i W * a

2.4.2. Ulkelerin Enerji Gelistirme Kabiliyetlerinin Hesaplanmasi

Ulke bazinda enerji giivenligi gelistirme Kkabiliyetleri GAMS paket programi
kullanilarak hesaplanmistir. GAMS kodu yazarken kullanilan unsurlar su sekilde siralanabilir:
Kiimeler, veri girisi, degiskenler, denklemler, model, ¢6ziim. Ekli dosyada kullanilan kodlar
ve ekran goriintiileri verilmistir.

GAMS programi kullanilarak her bir G20 {ilkesi i¢in enerji giivenligi gelistirme

kabiliyetleri hesaplanmis ve Tablo 2.6’da verilmistir.

Tablo 2.6 Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyetleri

Ulke EGGK
AB 0.574
Almanya 2.305
ABD 14.518
Arjantin 0.635
Avusturalya 1.667
Brezilya 2.296
Cin 11.468
Endonezya 1.621
Fransa 2.737
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Giiney Afrika 0.596
Giiney Kore 1.021
Hindistan 3.927
Ingiltere 2.523
Italya 1.223
Japonya 2.109
Kanada 1.938
Meksika 1.159
Rusya 6.19

Suudi Arabistan 1.795
Tiirkiye 0.876

Tablo 2.6 incelendiginde, G20 iilkelerinde Enerji Giivenligi Gelistirme Kabiliyeti
(EGGK) en yiiksek iilkelerin ABD (14,518), Cin (11,468), Rusya (6.190) ve Hindistan
(3,927); en diisiik iilkelerin ise, Giiney Afrika (0,596), Arjantin (0,635) ve Tiirkiye (0,876)
oldugu goriilmektedir. Bununla beraber EGGK’y1 olusturan degiskenlerin EGGK ile
iligkisinin ortaya konmas1t EGGK’nin maksimizasyonu i¢in elzemdir. EGGK’ya etkisi en fazla
olan degiskenin artmasi veya azalmasi EGGK’ya biiyilik 6l¢iide katki veya zarar saglarken
iliskisi en az olan i¢in durum tam tersidir. Iste bu sebeple iilkelerin ekonomik giic, askeri giic,
kara parcasi, diplomasi, dogal kaynaklar ve EGGK degerlerinin birbirleri ile ne derece iliski
gosterdiklerini  incelemek amaciyla Spearman sira farklar1  korelasyon katsayisi

hesaplanmistir. Sonug Tablo 2.7’de verilmistir.

Tablo 2.7 G20 iilkelerinin EGGK, EG, AG, KP, D ve DK diizeyleri arasindaki iliski (n = 20)

EGGK EG AG KP D DK
EGGK 0.86**  0.87** 0.50* 0.58** 0.57**
EG 0.77** 0.28 0.49* 0.32
AG 0.20 0.59** 0.40
KP 0.14 0.81**
D 0.15

DK

“:.05 diizeyinde anlamli ": .01 diizeyinde anlamli
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Sonug olarak tabloya gore iilkelerin enerji giivenligi gelistirme kabiliyetleri ekonomik
(r=0.86, p <.05) ve askeri gii¢ (r = 0.87, p < .05) ile yiiksek diizeyde; kara pargasi (r = 0.50,
p < .05), diplomasi (r = 0.58, p < .05) ve dogal kaynaklarla (orta diizeyde pozitif anlamli
korelasyon gostermektedir. Bir bagka ifadeyle, iilkelerin bes degiskene ait diizeyleri
yiikseldikge, EGGK diizeyleri de yiikselmektedir. Ekonomik gii¢ ile askeri gili¢ yiiksek
diizeyde (r = 0.77, p < .05), diplomasi orta diizeyde (r = 0.49, p < .05) pozitif anlaml
korelasyon gosterirken, kara pargasi (r = 0.20, p > .05) ve dogal kaynaklar (r = 0.32, p > .05)
anlaml korelasyon gostermemektedir. Askeri giic ile diplomasi orta diizeyde, pozitif, anlamli
korelasyon gosterirken (r = 0.59, p < .05), kara pargasi (r = 0.20, p > .05) ve dogal kaynaklar
(r = 0.40, p > .05) anlamli korelasyon gdstermemektedir. Kara pargasi ile dogal kaynaklar
yiiksek diizeyde, pozitif, anlamli korelasyon gosterirken (r = 0.81, p <.05), diplomasi anlaml1
korelasyon gostermemektedir (r = 0.14, p > .05). Diplomasi ile dogal kaynaklar anlaml
korelasyon gostermemektedir (r =0.15, p > .05).
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Enerji giivenligini gelistirme kabiliyeti en yiiksek korelasyonu askeri kapasite ve
ekonomik gii¢ ile gostermektedir. Hem ekonomik hem de askeri giiciin EGGK seviyesindeki
yeri gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de 6nemli oldugu unutulmamalidir. Ekonomik giivenlik
saglanmadan EGGK’nin saglanmasi olduk¢a zordur. Soguk Savas ve sonrasinda ekonomik
gii¢ ve askeri kapasitesini artiran ABD, EGGK seviyesi en yiiksek iilke olarak listenin basinda
yer almaktadir (Grafik 2.2). ABD’den sonra sirasiyla Cin, Rusya ve Hindistan gelmektedir.
AB’nin kurucu iiye iilkelerinden Fransa ve Almanya’nin, AB ortalamasina gére EGGK
seviyeleri oldukga yiiksektir. Bu durumun AB igerisinde yansimasi ve birlik diizeyinde enerji
politikasi tesis edilememesinin bu agidan analizi ilerili donemde degerlendirmeyealinabilecek
sonuglardandir. Ozellikle ABD, Cin ve Rusya sahip oldugu giicii kullanarak diinyanin gesitli
bolgelerinde, 6zellikle Ortadogu’da dogal enerji kaynaklarina niifuz etmeye calismaktadir.
Tersi bir 6rnek verecek olursak, tabloda olmayan yliksek seviyede petrol rezervine sahip olan
Irak, yeterli askeri giicii olmamasi nedeniyle terérist ataklarin etkisi altina girip, enerji
giivenligi gelistirme kabiliyetini sekteye ugratmaktadir. Tiirkiye yakin cografyasinda bulunan
enerji kaynaklarina giivenli erisimini saglayabilmek icin basta askeri ve ekonomik gii¢ olmak
lizere biitiin giic unsurlarm en iist seviyeye tasimalidir. Ozellikle ekonomik gii¢ seviyesinde

yasanacak olumlu gelismelerin EGGK seviyesine yansimasi daha fazla olacaktir.
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Sonug olarak; artan enerji ihtiyacinin {ilkeler agisindan her gecen giin artan stratejik
onemini kavramaya dayali test edilebilir diizeyde bilimsel agiklama gerekmektedir. Son
yillarda iilkelerin enerji politikalarinin, gelistirilen endeksler araciligiyla sayisallastirilmasi,
enerji giivenliginin soyut ve muglak olan yapisimin bir nebze ortadan kardirilmasini
amaglamaktadir. Yapilan ¢aligmalar enerji giivenligi ¢alismalarinin farklilastirilmasi agisindan
cok onemli bir amaca hizmet etmektedir. Lakin bilimsel agidan genel kabullere erisilebilmesi
icin kat edilmesi gereken yol uzundur. Ozelikle dérdiincii boliim igerisinde gelecekte tezin
bilimsel boyutunu kuvvetlendirecek yonde yapilmasi gereken incelemelere yer verilecektir.

2.5. Boliim Degerlendirmesi

Ikinci boliim, enerji giivenliginin ¢ok boyutlu tanimi ve unsurlari ile enerji giivenligi
perspektiflerini incelemistir. Uluslararasi iligkiler teorileri 1s181inda, enerji ¢esitli yonleri ile ele
alimmstir. Bu boliim, enerji sorunlarint kuramlar baglaminda; kurumlarin rolii, hiikiimetler ve
petrol sirketleri arasindaki iliskiler ve boru hatlart gibi enerji ticareti meselelerine odaklanarak
ele almaktadir. Bilimsel olarak Uluslararas: Iliskiler, siyasetin énemli iki koluolan uluslararasi

iktisat ve uluslararas1 giivenlik ile ilgili gii¢ siyasetine, yliksek siyasete yogunlagmustir.
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Giivenlik ve iktisat, uluslararasi iligkilerin gelismesinde hep hayati rol listlenmistir. Glivenlik,
uluslararasi iligkilerin merkezinde kalmissa da, 1970’lerde iki biiyliik diinya olay1 iktisadin
roliiniin ne kadar hayati oldugunu ortaya koymustur: Sabit doviz kuru sisteminin sona ermesi
ve OPEC’in Batili devletleri hedef alan petrol ambargosunun neden oldugu kiiresel enerji
krizi gibi olaylar uluslararasi siyaset ekonomisini dogurmustur.Kiiresel g¢evre siyasetiyle
karsilastirildiginda, wuluslararasi siyaset ekonomisi ¢ok daha genis olup, ¢evre ile
iliskilendirilebilecek hususlar1 igine alan enerji,uluslararasi siyaset ekonomisi ile her tiirli
ticari ve parasal konuyu da ihtiva etmektedir.?*°

Asagida yer verilen Sekil 2.3 ise enerji giivenligi dogasinin ii¢ karakteristik 6zelligine

dikkat cekmektedir.??°

N
*Enerji politikas1 araglariin evrensel gecerliligi olmas1 gerekmemektedir.
J
N
*Enerji politikalar1 zamanla gelisim ve degisim gosterebilir. Enerji glivenligi oncelikleri de bu
dogrultuda degisim gosterme egilimindedir.
J
N
°UrEtici-ihracatq1, tiiketici-ithalatc iilkelerin enerji giivenligi politikalari arasinda keskin ayrimlar
yoktur.

Sekil 2.3 Enerji Giivenliginin Dogas1

Enerji gilivenliginin dogasinin karakteristik ozelligi Sekil 2.2°de 6zetlenmistir. Bu
baglamda, enerji giivenligini saglayan enerji politikalaridir. Enerji politikas: araglarinin
evrensel gecerliliginin olmamasi bir sorun teskil etmemektedir. Enerji politikalarinin
dontigiim gosterebilmekte ve farkli yonlere evrilebilmektedir. Bu ¢ergevede, liretici ve tiiketici
devletler arasinda enerji politikalar1 arasinda keskin farkliliklarin olmadigini vurgulamak
gerekmektedir.

Realist bakis acisi, biiyiik Ol¢iide biiyiik giigler arasindaki uluslararasi enerji

iligkilerine odaklanir ve devletin enerji piyasalarina olan miidahalesinin ulusal giivenligi nasil

21 Hancock ve Vivoda, 2014: 207-208.

220 Tablo yazar tarafindan Energy Charter Sekretarya. “International Energy Security: Coman Konsept for a
Producing, Consuming and Transit Countries” raporundan faydalanilarak hazirlanmistir. Detayli bilgi ve raporun
tamami igin bk. “International Energy Security: Common Concept for Energy Producing, Consuming and
Transit Countries”,
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Publications/International_Energy_Security 2015 ENG.pdf,
(erigim tarihi: 20.04.2015); Citak ve Kiling Pala, 2016: 89.
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arttirabilecegi ile ilgilenir. Realizmin bir halkasi olan Neo-Realizm siireklilikleri agiklayabilen
bir kuram olarak degerlendirilmekteyken, degisimler konusunda ise kavramsal altyapi
eksikligiyle yetersiz bir kuram olarak nitelendirilebilmektedir.”** Realist anlayista, enerji, kilit
bir stratejik mal olarak, enerjiye erisimi olan devletler i¢in uluslararasi sistemde kullanilacak
bir i¢ giic kaynagi olarak degerlendirilirken; enerjiye erisimi olmayanlar i¢in bir disa
bagimlilik unsuru, dolayisiyla bir zafiyet olarak goriiliir. Bu nedenle, enerji kaynaklari,
rekabet odakli uluslararasi sistemde gii¢ dagilmimi etkileyen kapasite dengesini
degistirdiklerinden, Kritik 6neme sahip etmenlerdir.

Enerji realizmine gore, enerjiyi gerek ithal gerekse ihrag eden iilkeler, ideal enerji
¢iktilarini elde etmek igin enerji piyasalarina bel baglamamali, bunun yerine devlete ¢ikar
saglamak i¢in piyasalar1 yonetmelidir. Bu baglamda, ulusal enerji politikast bir giivenlik
sorunu olarak kabul edilir ve bu itibarla, biiyiik 6l¢tide bir ekonomik mesele olarak
algilanmasina karsilik, giivenlik meselesi haline getirilir. Devletler tarafindan, belirli enerji
kaynaklarina erisimi ve enerji giivenligini arttirmak maksadiyla (6rnegin, fosil yakitlara karsi
yenilenebilir enerji) tesviklerle miidahaleler yapilmaktadir. Bunlar enerji giivenligini
saglamak tiizere tasarlanmig enerji diplomasisi olarak nitelendirilen diplomatik faaliyetlerdir.
Rusya’nin dogal gaz devi Gazprom gibi ulusal enerji devlerinin desteklenmesi enerji
realizmine 6rnek olarak gosterilebilir. Gegmiste, Fransa niikleer enerjinin ve enerji firmalarinin
ulusallagtirllmasinin desteklenmesi yoluyla artan devlet kontroliine odaklanan realist stratejiler
benimsemistir. Japonya da bir dénem niikleer enerjiyi desteklemistir. Diger taraftan
hidrokarbon enerji kaynaklar1 a¢isindan zengin olan iilkeler ise siklikla petrol triinlerinin
tilketimleri i¢in yogun olarak tesvikler saglamaktadir. Enerji diplomasisi baglaminda, 1970
petrol krizlerinin ardindan, Japonya, dogrudan iKi tarafli petrol anlagsmalar1 yapmak {izere,
Arap petrol dreticiler ile ekonomik ve siyasi karsilikli iligkileri giiglendirmistir. Benzer
bicimde, 1992-1993 yillarinda ve o6zellikle de 2000°li yillarin ortalarinda net bir petrol
ithalatgis1 haline geldiginden beri Cin de kiiresel enerji avina odaklanmistir. Cinli ulusal petrol
sirketleri kendi hiikiimetlerinden diisiik faizle krediler alirlarken; enerji zengini hiikiimetlere kolay
kosullarda devlet kredileri saglamaktadir. Buna karsilik, Cinli ulusal petrol sirketleri Beijing’in
dis politika giindemini ilerletmislerdir. OPEC {iyeleri gibi enerji zengini ihracat tilkeleri, 6zel
sektor yatirnmina pek 6onem vermemekte, petrol ve gaz sektorleri lizerindeki devlet kontroliinii

yiiksek diizeyde tutmaktadirlar.?? Diger taraftan hidrokarbon enerji kaynaklari bakimindan

221 \Wohlfort, 1994: 91-129; Kolasi, 2014: 149-179; Kiraz, 2018: 417-440.
222 Hancock ve Vivoda, 2014: 209.
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zengin tlkeler, 6zellikle Rusya, eskiyen enerji altyapisinin yenilenmesi ile petrol ve dogalgazin
daha ekonomik olarak g¢ikarilmasina odaklanmak zorunda kalmaktadir. Zira petrol ve
dogalgazin yeraltindan ¢ikarilmasi ve nakil masraflar1 her gegen giin artmaktadir.

Sonug olarak enerji giivenliginin temin edilmesi iilke giivenliginin saglanmasi igin
vazgec¢ilmez bir konudur. Ne var Ki gerek sorunun tanimlanmasi gerekse de ¢6ziim Onerileri
veya llkelerin muhtemel davraniglarini 6ngérme agisindan belirgin farkliliklar ihtiva
etmektedir. Uluslararas: iligkiler teorilerinden Realizmin, Neo-Realizm’in, Liberalizm’in,
Neo-Liberalizm’in, Tarihsel Yapisalcilik ve Elestiril Teoriler’in enerji giivenligine bakis

acilar1 Tablo 2.8’de 6zetlenmistir.

Tablo 2.8 Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Enerji Meseleleri Hakkindaki Bashca Yaklasimlar:

Baslhica varsayimlar, Kilit aktorler

Enerji varsayimlari, aktorler,

ornekler
Realizm e Diinya, catismaya  meyillidir. e Devletler bir gii¢ araci olarak
Devletler diger devletlere veya enerjiyi kontrol etmelidir.
uluslararasi orgiitlere giivenmez. e Rusya’nin Ukrayna ve Belarus
e Devlet tek aktordiir. tizerinde baski uygulamak igin
dogal gaz boru hatlarini1 kullanmasi
realist enerji politikalarinin  bir
ornegidir.
Neo-Realizm e Uluslararasi sistem devletler ve e Uluslararasi giivenlik arayislari

devlet dis1 aktorlerden olusur.
e Uluslararas1 sistem devletlerin dis

politika toplamlarindan meydana gelir.

kurumsal yapilarla diizenlenmeye
baslanmuistir.

e Niikleer bilim ve teknolojinin

e Devletlerin temel amaci kendi bariseil amaglar maksadiyla
giivenliklerini saglamaktir. kullanilmasini saglamak tizere BM
e Devletler kendi giivenliklerini biinyesinde kurulan Uluslararasi

saglarken artik sadece diger devletleri
degil, oteki uluslararasi aktorleri de
dikkate almalidir.

e Devletin giicii yalnizca askeri
giicten ibaret olmayip, ekonomik ve
teknolojik kapasiteyi de barindirir.

e Uluslararasi

giivenlik  arayislar

kurumsal yapilarla  diizenlenmeye

baslanmustir.

Atom Enerjisi Kurumu neo-realist

yaklasima ornek olarak

gosterilebilir.
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Bashica varsayimlar, kilit aktorler

Enerji varsayimlari, aktorler,

ornekler
Liberalizm ¢ Diinya isbirligine egilimlidir. e Devlet enerji  meselelerinin
e Devletler Oonemli iken, disinda kalarak serbest piyasalarin
parlamentolar, lobi kuruluslar1 ve ¢ok héakim rol oynamasina izin verir.
uluslu sirketler gibi baska bir¢ok kilit e Kilit oyuncular 06zel enerji
aktor daha vardir. sirketlerini, tiikketicileri kapsar.
e Avustralya’nin devletin enerji
sirketlerine tesvik saglamadigi ve
enerji sampiyonlari bulunmayan
politikasi, enerji liberalizminin bir
ornegidir.
Neo e Liberalizmle ayn1 ancak odagi e Uluslararast Orgiitler  enerji
Liberalizm Birlesmis Milletler ve NATO gibi meselelerinde Kilit rol oynayabilir.
kurumlar tizerindedir. e OPEC,  Uluslararasi Enerji
Ajansi, Uluslararast Para Fonu,
Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii kilit enerji aktorleridir.
e OPEC olmazsa, petrol ihrag
eden devletlerin kiiresel enerji
fiyatlar1 iizerindeki kontrol daha az
olacaktir.
Tarihsel e Bagsta fikirler (fasizm, kapitalizm, e Enerjinin degeri ile ilgili
yapisalehk,  Marksizm) ve (cinsiyet, tarihsel kiiltiir, fikirler, hangi enerji formunun en
elestirel vb.ye dayali) kimlikler olmak {izere iyisi oldugu, cinsiyetin enerji
teoriler materyal olmayan etmenler diinya goriislerini nasil etkiledigi ve bir
olaylarinda kilit rol oynar. USE devletin (maddi zenginlikten ayri

arastirmacilart fikirlerin ve kimliklerin
yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde
nasil

olustugunu  ve  degistigini

agiklamalidir.

olarak) enerji meseleleri ile ilgili
kimligi yapisalc1 yaklagimlardir.

e Hindistan’in diinyanin geligmis

Kuzey kesimine kars1t yoksul

iilkeler ile oOzdeslesen onlara
onciiliik eden gelismekte olan iilke
konumuna politika yapicilar itiraz

etmektedir.

Kaynak: Hancock ve Vivoda, 2014: 209.
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Bu bdliimde, tezin ana kuramsal yaklasimi olarak Realizm’in bilinyesinde barindirdigi
jeopolitik ve gili¢ kavramlariyla enerji giivenliginin i¢ ige oldugu noktalar vurgulanmistir.
Realizm’in yikici gii¢ miicadelesine ve gii¢ siyasetinin kurallarina tabi olan yorumunun zaman
icerisinde gecirdigi doniisim goz ardi edilmemekte ve bu gerekgeyle Realizm ve Giig
basliginda aktarilan, klasik Realizm’in gelisme asamalar1 neticesinde sabit kalan 6gelerin—
devlet, gii¢, sistem — enerji giivenligi tlizerindeki etkisi kuramin gegirdigi doniisiim dikkate
alinarak ele alinmaktadir. Realizmin ve Neo-Realizm’in diinyay1 gérdiigii gibi agiklayan ve
elindeki bilgilerle gelecegi yorumlayan tarzi, glic yolunda verilen miicadelenin giivenligi
saglayacagini vurgulamaktadir. Bu baglamda; uluslararasi diizeyde devletler iizerinde isleyen
bir enerji sistemi bulunmaktadir ve bu yap1 icerisindeki aktorler veya devletler degisse de
sistem korunmaktadir. Yerel diizeyde ise devletler i¢in, cografya, kaynak dagilimi, enerji
sistemlerinin ve teknolojilerinin yapist gibi ulusal degiskenler giicin en Onemli
belirleyicileridir.

Gergekten de EGGK Endeksi ekonomik gii¢, askeri giig, kara pargasi, diplomasi ve
dogal kaynak diizeyleriyle iliski icerisindedir. Ulkeler ne kadar gok enerji temin ederlerse,
kitlesel ekonomik bilyiime ile giiglerini o kadar arttirmaktadirlar. Ornegin, Cin ve ABD diinya
siyasetine ve pazarlarina hakim olmuslardir. Petroliin yaninda diger enerji kaynaklarim
kullanma egiliminde olmayan uluslar enerji kaynaklarini pazarlamadaki etkililiklerini,
kartelleri ticaretin disina iterek arttirmislardir. Cin, sanayisini isletmek ve ilerletmek icin
biiyilik bir enerji talebi icine girmistir. Bir¢cok sektdr diislik iiretim maliyetinden dolay1 Cin’e
kaymistir. Bunun sonucunda, Afrika ve Asya’daki diger lilkeler ile ticari anlagmalar yapan
Cin’in enerji akisi diinya enerji siyasetini etkilemektedir.??®

G20 iilkelerinde Enerji Glivenligi Gelistirme Kabiliyeti (EGGK) en yiiksek iilkelerin
ABD (14,518), Cin (11,468), Rusya (6.190) ve Hindistan (3,927); en diisiik iilkelerin ise,
Giliney Afrika (0,596), Arjantin (0,635) ve Tirkiye (0,876) oldugu goriilmektedir. Enerji
giivenligini gelistirme kabiliyeti en yiiksek korelasyonu askeri kapasite ve ekonomik gii¢ ile
gostermektedir. Ekonomik giivenlik saglanmadan EGGK’nin saglanmasi oldukg¢a zordur.
Soguk Savas ve sonrasinda ekonomik gii¢ ve askeri kapasitesini artiran ABD, EGGK seviyesi
en yiiksek iilke olarak listenin basinda yer almaktadir. ABD’den sonra sirastyla Cin, Rusya ve
Hindistan gelmektedir. AB’nin kurucu iiye ilkelerinden Fransa ve Almanya’nin, AB
ortalamasina gore EGGK seviyeleri oldukca yliksektir. Bu durumun AB igerisinde yansimasi
ve birlik diizeyinde enerji poiltikasi tesis edilememesinin bu agidan analizi ilerili donemde

degerlendirmeye almabilecek sonuglardandir. Ozellikle ABD, Cin ve Rusya sahip oldugu

223 7Zhang, 2011: 7612-7615.
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giicii  kullanarak diinyanin ¢esitli bolgelerinde, o6zellikle Ortadogu’da dogal enerji
kaynaklarma niifuz etmeye c¢aligmaktadir. Tirkiye yakin cografyasinda bulunan enerji
kaynaklarina giivenli erisimini saglayabilmek icin basta askeri ve ekonomik gii¢ olmak iizere
biitiin gii¢ unsurlarin1 en iist seviyeye tasimalidir. Ozellikle ekonomik giic seviyesinde
yasanacak olumlu gelismelerin EGGK seviyesine yansimasinin daha giiglii olacagi

ongoriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGI

Birinci boliimde enerji glivenliginin tarihsel gelisimi ele alinmis; enerji ve giivenlik
kavramlari, diinya enerji goriinlimii ve enerjinin giicli ortaya konmus; literatiirdeki tilkelerin
enerji gilivenligi performanslarinin 6l¢iilmesi maksadiyla kullanilan performans O6l¢iim
kriterleri ele alinmistir. Ikinci boliimde; enerji giivenliginin daha iyi anlasilmasi amaciyla,
konu teorik perspektiften ele alinmistir ve sonunda ¢alismanin kendi enerji giivenligi tanimini
da iceren iilkelerin enerji giivenligi gelistirme kabiliyetlerini gelistirme yetenekleri analiz
edilmistir. Teorik incelemeye temel olmasi agisindan, enerji giivenliginin ¢ok boyutlu tanimi
ve unsurlart incelenmistir. Miiteakip asamada ise hakim uluslararasi iligkiler teorilerinin
oncelikle giivenlik kavramina bakis acilar1 incelenmis ve genel giivenlik kavraminin 1s18inda
enerji giivenligi kavrami analiz edilmistir. Ikinci boliimiin hasilas1, hikim uluslararasi iligkiler
teorilerine gore enerji glivenliginin tesisi i¢in Oncelikli unsurlarin belirlenmesi olmustur. Bu
unsurlar neticesinde EGGK analizi gerceklestirilmistir. Ugilincii béliimde ise, birinci ve ikinci
boliimlerde elde edilen sonuclar 1s18inda Tirkiye'nin enerji giivenligine iliskin olarak;
oncelikle halihazirdaki enerji goriiniimii ortaya konulacak, sonra COPRAS analizinden®* de
istifade edilerek enerji giivenligini saglanmasina yonelik alinmasi gereken tedbirlere
deginilecektir.

Ikinci boliimde gerceklestirilen EGGK analizinde iilkelerin ekonomik ve askeri
glicinlin enerji giivenligiyle siki sikiya bagli oldugu ortaya konulmustur. Enerji kapasitesi
yiiksek tilkeler ayn1 zamanda ekonomik giicii ve askeri giicli yiiksek olan tilkelerdir. Enerji
arz1 yuksek iilkeler, Tablo 1.2%de gosterildigi tizere, milli geliri fazla olan {ilkelerdir.
Tiirkiye’nin enerji glivenligini saglikli olarak analiz etmek i¢in, enerji giivenliginin gelisen
tarihsel ¢erceve icinde hem ampirik hem de teorik olarak analiz edilmesi ve temel
bilesenlerinin ortaya konmasi elzem bir husustur. Bu maksatla, enerji glivenligi kavraminin
ortaya cikisindan itibaren tarihsel cercevesi igerisinde gelisimi bu ¢alismanin birinci
bolimiinde incelenmistir. Bu noktada elde edilen bulgular, Neo-Realizm’in 6zelliklerinin
enerji glivenligi politikalarin1 aciklamadaki giiciinii destekler niteliktedir. Tezin amaci,

genelde G20 iilkelerinin enerji gilivenligi gelistirme kabiliyetlerinin teorik varsayimi

224 Alternatifler arasinda secim yapmaya yarayan ve enerji kaynaklarim yukarida belirlenen éncelikler 1s1ginda
oncelik sirasina koymaya yarayan metotdur. Ekli dosyada detayl bilgi ve ¢6ziim agsamalar1 yer almaktadir.
2% Birinci boliim sayfa 42’de yer alan tablo.
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destekleyen yonlerinin ortaya konmasi; 6zelde ise Tiirkiye tizerinden bilimsel agiklamalarin
pratik gerceklerle test edilmesidir.

Tiirkiye’de enerji giivenligi konusu, daha ¢ok hiikiimetlerin uluslararasi sistemde attig1
adimlarla ilgili bir konudur. Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglamak maksadiyla izledigi
politikalar ve enerji kaynak alternatifleri, COPRAS c¢ok kriterli karar verme yontemi ile fayda
dereceleri gosterilmek suretiyle incelenmistir. Bu yontem alternatiflerin  birbirleriyle
karsilastirilmasina olanak tanimakta; bir alternatifin digerlerinden ne kadar iyi ya da ne kadar
kotii oldugunu-veya avantajli ve dezavantajli taraflarini hesaplayarak- yiizde olarak ortaya
koymaktadir. Enerji giivenligi literatiiriinde ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesinde ¢esitli
Kriterler s6z konusudur ve bu kriterler esit onem derecesine sahip degildir. Tiirkiye’nin enerji
kaynaklar1 altyapi, maliyet, ¢cevreye zarar, toplumsal kalkinma, verimlilik, disa bagimlilik
kriterlerinin yukarida deginilen bagimsiz degisken unsurlarin derecelendirilmesi s6z

konusudur.

3.1. Tiirkiye Ac¢isindan Enerji Giivenligi

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi ve cogunlugunu genglerin olusturdugu
yaklasik 80 milyonluk niifusu nedeniyle, enerji ihtiyacinin her gecen yil artmasi
beklenmektedir. Uluslararasi Enerji Ajans1 2013 yili verilerine gore diinyada kisi bast enerji
tiiketimi 1,90 TEP (Ton Esdeger Petrol) iken, Tiirkiye’de kisi basi tiketim 1,54 TEP’dir.??°
Bu verilerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’nin enerjiye olan ihtiyacinin diger iilkelere kiyasla
pozitif olarak ayrisacag: degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin gelisimini ve artan enerji ihtiyacim karsilayabilmesi ic¢in enerji giivenligi
olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye, enerji temininde yiiksek oranda disa bagimlidir. Enerji
Bakanligi’nin hazirladigi Mavi Kitap 2014 ve 2016 verilerine gore, Tirkiye'nin enerji
ithtiyacinin %75°1 ithal edilmektedir. Agirlikli olarak ithal edilen kaynaklar; petrol, dogalgaz
ve tagkomiiriidiir. Tiirkiye petrol ve dogalgaz kaynaklar1 acgisindan son derece fakir bir
iilkedir. Petrol kaynaklar1 tiiketiminin yaklasik %8’ini, dogalgaz tiiketiminin ise sadece
yaklasik %1 ini liretebilmektedir. Linyit komiirii agisindan zengin bir olmakla birlikte, linyitin
enerji degerinin yiiksek olmamasindan dolayi, yiiksek kalorili komiir ithal edilmektedir. Son
donemde bir kaynak olarak kullamim alanlar1 genisletilmeye g¢alisilan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklariin (YEKA) cevreye olumsuz etkilerinin asgari diizeyde olmasi ve disa bagimlilig
azaltmasi agisindan faydalar1 vardir. Ancak enerji ihtiyacindaki artis1 karsilama konusunda

YEKA'nin yeterliligi sorgulanmaktadir. Diger taraftan YEKA’dan farkli olarak, yiiksek gii¢

228 |International Energy Agency, 2015: 57.
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kapasitelerine sahip santrallerde iiretilen niikleer enerji, enerji artis talebini karsilama
konusunda en etkin yontemlerden birisidir. Fransa, enerjisinin %75’ini niikleer enerji
santrallerden karsilamaktadir; ancak hafizalardan silinmeyen 1986 Cernobil ve 2011
Fukusima kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan gevre ve insan saghigi riskleri ve yatirim maliyetlerinin
cok yiiksek olusu gibi nedenlerden &tiirii bu enerji ¢cesidine olan talep sorgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji glivenliginin analizinde en 6nemli faktdrlerden birisi de jeopolitik
konumudur. Enerji kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin olan Orta Dogu ve Avrasya
cografyasina komsu olan Tiirkiye’nin bu 6zelligi, enerji konusunda en belirgin avantajidir.
Enerji treticilerinin yogun oldugu bu bolgede tedarik cesitliligini saglama konusunda diger
ithalater iilkelere gore, Tiirkiye daha avantajli bir konumdadir. British Petrol (BP)’tin 2015°te
acikladigi, 2014 yil1 verilerine®?’ gore diinyada ispatlanmis petrol rezervlerinin yaklasik %55°1
(%47 Orta Dogu, %8 Avrasya) Tiirkiye’ye komsu bolgelerdedir. Ayni verilere gore diinya
dogalgaz rezervlerinin %72'si (%42,7 Ortadogu, %29,3 Avrasya) de yine Tiirkiye'ye komsu
bolgelerdedir. S6z konusu kaynaklara bizatihi sahip olmasa da Tirkiye'nin kaynaklara
yakinlik, ulasilabilir tedarik¢i iilkelerin fazla olmasi ile bu boélgelerden ¢ikan petrol ve
dogalgaz maliyetlerinin ucuz olmasi gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Mevzubahis avantajlara
karsin, hidrokarbon zengini bolgelerde yasanan istikrarsizliklar ve kiiresel aktorlerin gii¢
miicadeleleri Tiirkiye’nin glivenligini tehdit etmektedir.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin yakin g¢evresinde yeni hidrokarbon kaynaklarin ortaya
cikmasiyla birlikte, enerji giivenligi kavrami gittikce karmagik bir yapiya biiriinmektedir.
Ozellikle Dogu Akdeniz'de ve Hazar Havzasi'nda kesfedilen yeni hidrokarbon kaynaklari,
Tirkiye icin hem yeni birer firsat hem de muhtemel krizlerin habercisi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Dogu Akdeniz'deki kaynaklar hakkinda, Giliney Kibris Rum
Kesimi ve Misir, Israil, Suriye gibi diger paydas iilkelerle yasanan arastirma sahasi
problemleri, kaynaklarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve ilgili bolgelere ulastirilmasi gibi konularda
Tiirkiye'nin oynayabilecegi 6nemli rollerin oniinde bir engel olarak durmaktadir. Bu nedenle
modern enerji giivenliginin iki temel sacayagi olan kaynak cesitliligi ve arz giivenligi®®
acisindan alternatif olabilecek Dogu Akdeniz hidrokarbon kaynaklarinin kullaniminda,
bolgesel olarak Tiirkiye'nin daha etkin bir rol oynamasi gerekmektedir.229

Tiirkiye, her ne kadar son 10 yildir tiikketiminde kayda deger bir artis gézlenmese de
diinyadaki petrol tiikketiminin yaklasik %:20’sinin, dogalgaz tiiketiminin ise %30’ unun

gerceklestigi, kaynak acgisindan da diga bagimli bir Avrupa kitasina komsu olmasi nedeniyle

21 8p 2014: 6.
228 Biresselioglu, 2011: 1.
229 yorucu ve Mehmet, 2018: 86-96.
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enerji giivenligi konumunu farkhilastirmaktadir.?® Enerjinin yeterli, kaliteli, stirdiiriilebilir,

diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde temini®*

olarak da degerlendirilen
Tirkiye’nin enerji giivenligini giliclendirmesinin yollarindan biri tedarik gilizergahlarini
arttirmaktir. Benzer sekilde, Avrupa’nin da enerji gilivenliginin tesisi maksadiyla yapmak
istedigi de bu prensibin hayata gegirilmesidir. Biiyiik 6l¢iide hidrokarbon {iirtinlerde Rusya’ya
bagimli olan Avrupa, bu durumdan kurtulmanin yollarin1 aramaktadir. Bu nedenle 6zellikle
YEKA konusunda Almanya onciiliigiinde biiyiik adimlar atilmis, bununla birlikte dogalgaz ve
petrol taleplerinde 6nemli 6l¢iide bir azalma olmamistir. Bu durumda Tiirkiye nin Orta Dogu,
Avrasya ve Dogu Akdeniz kaynaklarina ulasimda alternatif bir gilizergdh olmasi hem
Avrupa’nin hem ihracatgi iilkelerin hem de kendisinin enerji giivenligi agisindan kritik 6nemi
haizdir. Enerji giivenligi agisindan degerlendirme yapilirken, Tiirkiye’nin siradan bir ithalatg1
ilke olarak degil, diinya rezervlerinin en ucuz ve en yogun oldugu kaynaklara sahip iilkelerle,
enerji tilketiminin yogun olarak yapildigi Avrupa iilkeleri arasinda 6nemli bir konuma sahip,
bolgesinin de enerji giivenligine katki yapabilecek bir transit iilke olmasi perspektifiyle ele
alinmasi1 gerekmektedir.

Ikinci béliimde deginildigi iizere dinamik olan enerji giivenligi taniminin igerisinde,
politik, askeri, sosyal, ¢evresel ve ekonomik giivenlik kavramlar1 yer almaktadir. Ne var ki,
enerji glivenliginin bir boyutu olarak ekonomik giivenlik, hem devletlerin enerji ihtiyaclarini
nasil karsilayabildikleri ile baglantili olmasi hem de iilke igerisindeki bircok degiskeni de
etkiliyor olmasi bakimmdan en Onemli sacayagim temsil etmektedir.”*? Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin enerji gilivenligini tesis etmesi, enerji ihtiyacinin karsilanmasi zorunlulugunun
yaninda ekonomik giivenligi acisindan da 6nem arz etmektedir. Nitekim enerji giivenliginin

igsizlik lizerine olumsuz etkilerinin oldugunu agiklayan calismalar bulunmaktadir.?

Ayrica
enerji glivenliginin enflasyon ile negatif ve anlaml bir iligki i¢erisinde bulundugu, baska bir
deyisle, enerji gilivenligindeki azalmanin enflasyonda artisa yol actigi tespit edilmistir.?*
Daha genis anlamda ise enerji, endiistriyel iiretimde, {irtinlerin fiyatlandirilmasinda, yabanci
tilkelerin iiretim yatirimlarinda ve iilke igi issizlik oranlarinda da 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ornegin 2008 yilinda Tiirkiye'de yasanan (%19,5 oraninda) elektrik zammmmin endiistriyel
tiretime olan etkisi rakamsal olarak ifade edilecek olursa; Tiirkiye sanayisinde elektrik satis

fiyat1 12,6 cent/kwh degerine yiikselirken, ayn1 donemde, ABD'de 6,6 cent’kwh, Giliney
Kore'de 5,9 cent/kwh, Isvigre'de 9,7 cent/kwh oldugu miisahede edilmistir. Bu nedenle

230 Bp, 2014: 9-23.

21T C. ETKB, 2016: 40.

282 1 sschel vd., 2010: 1665-1671.

23 gumskis ve Giedraitis, 2015: 119-138.
2% gumskis ve Giedraitis, 2015: 119-138.


https://search.proquest.com.alumniproxy.nps.edu/indexinglinkhandler/sng/au/Sumskis,+Vaidotas/$N?accountid=33980
https://search.proquest.com.alumniproxy.nps.edu/indexinglinkhandler/sng/au/Sumskis,+Vaidotas/$N?accountid=33980
https://search.proquest.com.alumniproxy.nps.edu/indexinglinkhandler/sng/au/Sumskis,+Vaidotas/$N?accountid=33980
https://search.proquest.com.alumniproxy.nps.edu/indexinglinkhandler/sng/au/Sumskis,+Vaidotas/$N?accountid=33980
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yabanci yatirimet i¢in bu fiyatlandirma, Tiirkiye'de endiistriyel iiretimin uluslararasi pazarda
rekabet¢i olmayacagi degerlendirmesinin yapilmasma yol agmistir.”®® Dolaysiyla iilke
icerisinde tiiketilmekte olan enerjinin fiyatlandirilmasini yakindan ilgilendiren enerji
giivenligi kavrami, uzun vadede bir iilkeye yapilacak olan yatirimlari, enflasyonu, issizlik
oranini ve zincirleme bir sekilde iilkenin genel ekonomik giivenligini derinden sarsabilecek
bir potansiyele sahiptir.

Enerji agisindan disa bagimli olmanin getirmis oldugu baska bir sorun ise enerji
ithalatinin cari ac1g1 dnemli dlgiide artirmasidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine gore hazirlanan, yillara sari cari agig1 ve enerji ithalatt
Tablo 3-1°de gosterilmistir. Bu durum Tiirkiye’de yeterli petrol ve dogalgaz kaynaklari
bulunamadig1 ve tretebilen bir iilke olamadigi siirece devam edecektir. Ne var ki, gerekli
teknolojik ve altyapi ¢alismalarinin yapilmasi, zengin miktarlarda bulunan kaynaklara uygun
enerji santrallerinin yapilmasi, ithal edilen hidrokarbon iirlinler i¢in petrol ve dogalgaz boru
hatlar1, petrol rafinerileri ve dogalgaz depolama tesislerinin kapasitelerinin arttirilmast gibi
katma degerli projelerin gerceklestirilmesi, dis ticaret dengesinin dolayisiyla ekonomik

dengelerin ve enerji giivenliginin saglanmasi agisindan énemlidir.

Tablo 3.1 2013-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Cari A¢ig1 ve Petrol Uriinleri ithalati Milyar $)

Yil Cari Agk (Milyar $) | Enerji ithalati (Milyar $) | Enerji Ithalatinin
Cari Agiga Etkisi (%)

2013 63,6 55,9 87,8

2014 43,6 54,9 125,9

2015 32,1 37,8 117,7

2016 331 27,2 82,1

2017 47,4 37,2 78,5

Onceki basliklar altinda belirtildigi {izere, kaynaklara yakin olma avantajimin yani sira,
kaynaklar {izerinde uygulanan politikalardan/miicadelelerden/catigmalardan dolayr riskli
bolgelere de yakin bir konumdaki Tiirkiye'nin, bahsi gegen risk/catisma/miicadelelerden
etkilenmemesi miimkiin degildir. Nitekim, 2015 yilinda, Tiirk smnirlarimi ihlal ettigi i¢in bir

Rus ugagimin Tiirkiye tarafindan vurularak diistiriilmesi sonrasinda Tiirkiye ile Rusya arasinda

2% Tiirkyilmaz, 2010.
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siyasi bir kriz yasanmistir. 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna ile olan anlagsmazliklar nedeniyle
temin ettigi dogalgaz1 kesen Rusya'nin benzer bir miidahaleyi 2015 krizinde de uygulayacag:
degerlendirilmis; ancak Rusya bu tiir bir adim atmamistir. Her iki iilke arasindaki birgok
ekonomik faaliyet iizerinde karsilikli ambargolar uygulansa da bu durum enerji alisverisi
tizerine yansimamustir. Tiiketici iilke iireten iilkeye bir sekilde bagimlidir, ancak ekonomisini
enerji thracatina bagimli hale getirmis bir iiretici {ilke de tiikketiciye bagimli hale gelmektedir.
Bu gercegin arkasinda, Tiirkiye'nin dogalgaz temininde alternatifleri olan bir iilke konumunda
olmasmin da etkileri biiyiiktiir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada ve bdlgesel
diizeyde giiclii bir dis politika izleyebilmesi i¢in dogru enerji politikalarin1 uygulayarak
vazgecilmez bir enerji merkezi olma iddiasini siirdiirmesi, Rusya krizinde oldugu gibi 6nem
arz etmektedir.

Enerji gilivenligi kapsaminda cesitliligi artirllmaya calisilan kaynaklarin en temel
iriinii elektrik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gerek endiistriyel faaliyetlerde ve iiretimde
gerekse de giindelik yasamda elektrik ihtiyaci, artan niifus oranindan daha hizli bir sekilde

2% Bu baglamda, Tiirkiye'nin hem dagitim hem ithalat hem de

biliylimeye devam etmektedir.
thracat maksatli elektrik altyapisinin da yeterli olmas1 gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye, 2015
yilindan itibaren Avrupa kitasindaki iilkeler (ENTSO-E) ile elektrik altyapisini uyumlu hale
getirmistir.?®” Bu sayede dogrudan elektrigi hem ihra¢ hem de ithal edebilecektir.

Kaynaklar1 barmdirdigi kadar birgok riski de barindiran bu cografyada Tiirkiye nin
enerji merkezi olma iddiasin1 gergeklestirebilecek altyapisi meveut mudur? EGGK seviyesini
artirmasina-yiiksek olmamasina engel olanlar1 nedir? Bolgenin enerji  giivenliginde
Tiirkiye’ye ihtiya¢c var mi? Tiirkiye bolge iilkeleri agisindan aranilan bir oyuncu mu? Bu
sorulara cevap teskil edecek mahiyette, bundan sonraki béliimde, Tirkiye’nin enerji

kaynaklari, tiiketim ve iiretim degerleri ve ¢esitliligi, bolge iilkeleriyle olan siyasal, ekonomik

ve enerji iliskileri ayritili olarak incelenecektir.

3.2. Enerji Kaynaklar1 Acisindan Tiirkiye
Bu béliimde Tiirkiye’ nin enerji kaynaklar1 agisindan sahip oldugu potansiyel ve bolge

tilkeleriyle olan iligkileri incelenecektir.

2% Karakosta vd., 2016: 337-362.
27 Inernational Energy Agency, 2016: 13.


https://search.proquest.com.alumniproxy.nps.edu/indexinglinkhandler/sng/au/Karakosta,+Charikleia/$N?accountid=33980
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3.2.1. Petrol

Alman miihendis Rudolf Diesel’in 1892°de dizel motoru icat etmesi ve ingilizlerin
donanmayi gii¢lendirmek i¢in savas gemilerinde komdir ile ¢alisan motorlar1 sivi yakat (petrol)
ile calisan motorlarla degistirmesi petrole olan talebi arttirarak bu alanda yeni kesiflerin
yapilmasina yol a¢mustir. Ozellikle sanayilesmis devletlerin ilgisini ¢eken petrol
kaynaklarmin paylagiminedeniyle 1. Diinya Savasi meydana gelmistir. Savas neticesinde,
petrol kaynaklari ele gecirilen Osmanli Devleti’nin biiyiik oranda topraklar1 da isgal edilmis,
bu savasin ardindan Osmanli Devleti yikilmistir. Petrol kaynaklarmin 1. Diinya Savasi
esnasinda ve dncesindeki devletlerarasi iligkilerde yadsinamaz rolii giiniimiizde de artan etkisi
ile kendisini belli etmektedir. Nitekim bugiin dahi, devletler petrol kaynaklari tizerlerindeki
hakimiyetlerini devam ettirmek igin, i¢ savas, insan haklari, niikleer ¢alismalar, demokrasi ve
benzeri ¢esitli bahanelerle ve biiyiik oranda vekalet savaslar1 ile manipiilasyon, miidahale ve
isgal faaliyetlerine basvurmaktan ¢ekinmemektedirler.

Petrol, 2015 verilerine gore diinya enerji talebinin %32’sini karsilamaktadir. Enerji
olarak kullanilan yakitlarin yaklagik %90°1 petrol iriiniidiir. Petrol, elektrik iiretiminde ve
1sinmada da kullanilmaktadir. Dogalgazin yayginlasmasindan sonra petroliin kullanim orani
diismiistir.”® Yenilenebilir bir enerji kaynagi olmayan petroliin de tikenme olasihi
bulunmaktadir. Diinyada ortalama petrol rezerv émrii 2013 yilinda 53,3 yi11*®, 2015 yilinda
ise 50,7 y11240, 2017 itibariyle 50,2 y11241 olarak hesaplanmigtir. Ortalama rezerv dmrti, o yil
belirlenen toplam rezervin aynmi yil igerisinde iiretilen ham petrol miktarina boliinmesiyle
bulunmaktadir. Rezerv dmriiniin yillara gore inis ¢ikis gdstermesinin nedenti ise yillar gectikce
bulunan yeni petrol rezervlerinin degisken olmasi veya iiretim teknolojisinin ya da iiretici
tilkelerin enerji politikalarinin daha fazla veya daha az {iretim yapma konusundaki
degisikliklerdir. Bu politikalarin belirlenmesinde {ilkeler miistakil karar verebildigi gibi,
belirli orgiitlerin ¢atis1 altinda da karar verebilmektedirler.

Teknolojinin gelismesiyle beraber petrol ¢ikarma yontemleri de degismektedir.
Gilintimiizde artik toprak ortiisii lizerinden ¢ikarilan petrole ilave olarak deniz tabanlarindan da
petrol ¢ikarma faaliyetleri yapilmaktadir. Ulkemizde de son yillarda bu konuda arama
calismalarina agirlik verilmeye baslanmasi 6nemli bir gelismedir. Tiirkiye adina heniiz kayda
deger bir rezerv kesfi yapilmasa da Giliney Kibris Rum Kesimi, Dogu Akdeniz’de 2004

yilinda baslayan arama calismalarinda somut neticeler elde etmistir. Hatta bir¢cok bolge

2% Inernational Energy Agency, 2018: 5.

298P, 2014: 7.

240 https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/BP-Oil-Bust-Had-Little-Effect-On-Global-Oil-And-
Gas-Reserves.html (erisim tarihi: 14.10.2018)

21 BP,2018: 13.
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tilkeleri ile yeraltt kaynaklarinin ¢ikarilmasi, depolanmasi ve tasinmasi konusunda prospektif
anlagsmalar yapilmaya baslanmistir. Kibris barisi adina baslangicta umut verici olan bu
calismalara ragmen, Rum Kkesiminin kaynaklar1 adanin tamamia yonelik degil; kendi
bolgesine yonelik kullanma niyetini belli etmesinin ardindan adada muhtemel bir barig
ihtimali daha da zayiflamistir. Buna karsilik Tirkiye, 2017 yilinda Dogu Akdeniz’de bir
sismik arastirma gemisi gorevlendirmis ve bu bolgede arama g¢aligmalarini baslatmistir.
Denizlerden elde edilen petroliin maliyeti karadan c¢ikartilan petroliin maliyetine kiyasla
yiiksek olmasi dezavantaj olmasina ragmen, s6z konusu bolgede bulunacak bir kaynak,
cesitliligin arttirllmasi ve disa bagimlhiligin azaltilmasi nedeniyle enerji giivenligi agisindan
hayati 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin petrolde disa bagimhiliginin %92 seviyelerinde oldugu yukarida
belirtilmistir. Aslinda burada petrolden kastedilen ham petroldiir. Bu baglamda, o6zellikle
ulastirma sektoriiyle baglantili olan benzin, motorin, ugak yakitt vs. gibi rafinelerden iiretilen
ve glindelik hayatta siklikla kullanilan petrol {iriinlerinde Tiirkiye’'nin gelmis oldugu durum
nedir? ithal edilen ham petrolden iilke rafinerilerinde iiretilen bu iiriinler, i¢ talebi
karsilamakta midir? Tiirkiye’nin ihracat yapmasina olanak saglamakta midir? Yoksa i¢ talebi
karsilamak i¢in bu triinlerin dahi ithal edilmesi s6z konusu mudur? EPDK’nin yillara gore

hazirladig1 petrol piyasa raporlarindan alinan verilere gore asagidaki tablodan bu sorularin

yanitin1 bulmak miimkiindiir.

Tablo 3.2 2011-2015 Yillar1 Petrol Uriinleri Arz-Talep ve Dis Ticaret Goriiniimii

Yil Rafinelerde Uretilen | Petrol Uriinleri Petrol Uriinleri ic Piyasa Satis1
Uriin (Ton) Ithalat1 (Ton) Ihracat1 (Ton) (Ton)

2011 17.294.853 9.628.528 8.784.028 18.078.206

2012 18.734.233 10.056.592 8.880.623 19.735.748

2013 21.548.319 10.976.578 8.662.470 20.719.148

2014 20.089.018 13.524.976 8.787.581 21.603.553

2015 21.539.531 13.061.126 10.316.932 24.739.305

Kaynak: T.C. EPDK, 2016.

Tablodan anlasilacag: tizere, Tiirkiye, ithal ettigi ham petroliin yani sira, i¢ talebi
karsilamada zorluk yasanmamasi agisindan petrol iiriinleri ithalat1 da yapmaktadir. Tabloda

gozlemlenen rakamlar 1g18inda, Tiirkiye'nin diga bagimliliginin veya ithalat-ihracat farkinin
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ciddi seviyelerde olmadigi anlasilmaktadir. Ne var ki, bolgesinde bir enerji kopriisii olmak
isteyen bir Tiirkiye'nin disardan temin ettigi ham petrolii, yiikksek teknoloji ve verimlilikle

isleyerek petrol iirlinlerine c¢evirmesi ve dis ticaret fazlasi veren bir iilke pozisyonuna

yiikselmesi gerekmektedir.

Tablo 3.3 2012-2016 Yillar1 Arasi Ulkelere Gore Ham Petrol ithalat Miktarlari (Ton)

Ulke 2016 2015 2014 2013 2012

Irak 9.251.527 11.409.810 5.482.987 6.000.000 3.739.000
Rusya Fed. | 3.234.933 3.102.612 606.923,000 | 1.462.000 2.113.000
Iran 6.939.096 5.587.624 5.194.659 5.256.000 7.561.000
Kuveyt 2.527.031 149.227,000 | O 0 0

S. Arabistan | 2.168.912 2.379.325 2.014.178 2.754.000 2.823.000
Italya 30.800,252 | 297.898,000 |176.861,000 | 264.000,000 | 258.000,000
Yunanistan | 75.362,545 |0 0 0 0
Kazakistan | 600.386,719 | 657.988,000 | 1.525.060 1.545.000 1.414.000
Misir 129.933,982 | 88.041,000 106.540,000 |0 0

Nijerya 0 530.928,000 | 1.719.327 478.000,000 | 397.000,000
Kolombiya |0 861.323,000 | 553.300,000 |0 0

Libya 0 0 75.564,000 674.000,000 | 1.019.000
Yemen 0 0 22.588,000 0 0
Azerbaycan |0 0 0 121.000,000 | 161.000,000
Toplam 24.957.985 | 25.064.776 17.477.986 18.554.000 19.485.000

Kaynak: T.C. EPDK, 2016.

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2012-2016 yillar1 arasinda 14 farkli {ilkeden ham
petrol ithalat1 yapildig1 anlasilmaktadir. ithalat yapilan baslica iilkelerin ise Tiirkiye'ye komsu
olan Iran ve Irak ile Rusya ve Suudi Arabistan’dir. Bir diger 6nemli nokta ise, 2012-2016
arasinda yasanan yaklasik %30’luk ithalat artisidir. Miktar agisindan incelendiginde, yaklasik
7.500.000 tonluk bir artisa tekabiil etmektedir. Irak’tan yapilan ithalat incelendiginde ise
%100’e yakin, miktar olarak da 6.000.000 tonluk bir artisin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
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Dolayistyla okunan bu veriler 15181nda, toplam ithalatta yasanan talebin Irak’tan temin edilen

petrol ile karsilandig1 anlagilmaktadir.

3.2.2. Dogalgaz

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2015-2019 yillar i¢in
hazirlamis oldugu stratejik plana gore, giivenilir dogal gaz depolama tesislerine yatirim
yapilarak 2019'da en az %10 yerli gaz tiketimiyle gili¢lii ve giivenilir enerji altyapisinin
saglanmasi hedeflenmektedir.** Hiikiimet dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesine katkida
bulunacak yeni bir Dogal Gaz Piyasas1 Kanun taslagi hazirlamistir.

Dogalgaz, Tirkiye'nin birincil yakiti olup toplam birincil enerjinin %30,2'sini
karsilamaktadir. Dogalgaz arzi neredeyse 48,2 milyar m® (bcm) ithalatla saglanmaktadir.
2005'ten bu yana hemen hemen her sektorde kullanilan dogalgaz ithalati neredeyse %80
oraninda artmistir. Tiirkiye'de dogalgazin ¢cogu, Karadeniz'de ve yerlesik gaz iireticisi TPAO
tarafindan iretilmektedir. Ayrica Gilineydogu Anadolu bdlgesinde dogalgaz potansiyeli
bulundugunu tahmin edilmekte ve ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.?*®

Dogalgaz rezervlerinin %43'ti Orta Dogu iilkelerinde, %30'u Avrupa, Rusya ve bazi
Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkelerinde, %16's1 Afrika/Asya Pasifik {ilkelerinde ve %11'i
de Amerika kitasinda bulunmaktadir.?** 2016 yili sonu itibari ile Tiirkiye'nin kalan iiretilebilir
dogalgaz rezerv toplami 18,8 milyar m*'tiir. Elektrik enerjisi iiretiminde dogalgaza dayal
kurulu giicii ise 2017 yili temmuz ay1 sonu itibariyle26.074 MW olup bu deger, Tiirkiye'nin

toplam kurulu giicliniin %32,37’sine tekabiil etmektedir.?*

27 C. ETKB, 2017: 25.

23 Inernational Energy Agency, 2016: 71-103.

244 BP,2016: 20.

25 http://ankaenstitusu.com/turkiyenin-enerji-gelecegi/ (erisim tarihi: 14.10.2018)
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Tablo 3.4 2004-2017 Yillar1 Arasi Yillik Dogalgaz Tiiketimi

2004 22.272.528.240

2005 27.348.213.942 22,8 %
2006 30.982.063.980 13,3%
2007 35.394.878.230 14,2 %
2008 36.865.051.313 4,2%
2009 35.218.839.390 -4,5 %
2010 37.411.118.370 6,2 %
2011 43.697.409.192 16,8 %
2012 45.241.762.899 3,5%
2013 45.918.246.078 1,5%
2014 48.717.179.257 6,1 %
2015 47.999.276.834 -1,5%
2016 46.395.060.000 -3,3%
2017 * 51.898.000.000 119%

*: 2017 yili tiiketimi; yilin ilk 6 ayindaki fiili tiiketim, aylik dogalgaz tiiketim aligkanlig1 ve yil sonu ortalama
diizeltme oran1 dikkate alinarak hesaplanan tahmini degeri igerir.
Kaynak: http://www.enerjiatlasi.com/dogalgaz-tuketimi/ (erisim tarihi: 20.10.2018)

Tablodaki degerler incelendiginde, 2004-2017 yillari aras1 yillik dogalgaz tiiketiminin
2009, 2015 ve 2016 yillart haricinde artis egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Ekonominin
dinamosu konumundaki sanayinin ihtiyag duydugu enerjiyi temin edebilmek ve ekonomik
biiylimeyi siirdiirmek i¢in Tiirkiye'nin elektrik ve dogalgaz konusunda biiyiik yatirimlara
ithtiyac1 vardir. Dogalgaz, kdmiirden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmaya yardimci olmakta ve
enerji lretiminde lider yanic1 konumuna gelmektedir. Ulasim sektdriinde dogalgaz kullanima,
2004'ten 2014 yilina kadar %256,2 oraninda biiyiiyerek, paymi %0,9'dan %1,8'e ¢ikarmistir.
Endiistriyel yakit tiiketiminde dogal gaz kullanimi ise toplamin %28,6's1 kadardir. Bununla
beraber; 2004 yilina gore dogalgaz talebi %?207,1 oraninda artmistir. Konut ve ticari
sektorlerde dogalgaz tiiketimi ise %29,8’dir. 2004 yilindan bu yana bu sektdrdeki dogalgaz

kullanimi ise %86,3 oraninda artmlstlr.246

2% |Inernational Energy Agency, 2016: 47.
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Dogalgaz kaynaklarinin biiyiikk bir kismini ithalat yoluyla elde eden {ilkeler
incelendiginde, tek bir lilkeden dogalgaz ithalati yerine tedarikgilerini cesitlendirerek enerji
giivenligini artiric1 yonde politikalar izledikleri gézlemlenmektedir. Bunun en iyi ornegi
cesitlendirme stratejisinde basarili olan Avrupa iilkeleridir. Avrupa iilkeleri gaz ihtiyacinin
neredeyse %40°lik boliimiinii Ukrayna transit gegisiyle Rusya’dan gelen boru hatlariyla
saglamaktadir.”*” Bununla beraber; mevcut sartlar dikkate alindiginda Ukrayna transit gegisi
Avrupa iilkeleri i¢in giivenli bir giizergah olmaktan ¢ikmistir. Bu noktada Tiirkiye’ nin cografi
konumu incelendigi zaman Anadolu topraklar1 énem kazanmaktadir. Jeopolitik konumu
dikkate alindiginda, uluslararasi platformda aslinda Tirkiye rekabette avantaj saglayan bir
konuma sahiptir. Belirledigi hedeflere uygun jeostratejik politikalar ile ¢evresinde mevcut
olan ve gelecekte ¢ikarilmaya baslanacak yeni kaynaklarin hem kullanim hem de transferinde
onemli bir rol oynayabilecektir. Nitekim Tiirkiye, Avrasya gibi kritik kaynaklar ile Avrupa
Birligi gibi 6nemli pazarlarin arasindaki konumunu etkin bir sekilde kullanabilecektir.

Tiirkiye yalnizca kendi ihtiyaglarini karsilamanin yani sira, konumu itibariyle de boru
hatlarinin transit gegisi icin topraklarinin kullanimi yoluyla enerji diplomasisi agisindan
onemli bir role sahiptir. Azerbaycan ve Hazar bolgesinde ¢ikarilan gazin Avrupa’ya
ulastirilmast i¢in Giliney Gaz Koridoru, kisa adi ile GGK, projesi tasarlanmistir. Bu koridorda
Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (South Caucasus Pipeline, SCP), Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 (Trans Anatolian Pipeline, TANAP) ve Trans Adriyatik Boru Hatt1 (Trans Adriatic
Pipeline, TAP) {li¢ asama bulunmaktadir.?*® Tiirkiye topraklarini kullanacak olan GGK’nin
ikinci kism1 TANAP ile Tiirkiye, bu dogalgaz boru hatt1 i¢inde kilit bir konuma yerlesmistir.
TANAP ile ilk gaz akis1 2018 Haziran itibariyle gerceklesmis olup, TAP ile de Yunanistan
lizerinden Italya’ya dogalgaz transferinin 2020 yilinda gergeklesmesi planlanmaktadir. Bu
koridorun tamamlanmasi ile birlikte tasinilacak gazin 16 milyon metre kiip olmasi
hedeflenmektedir. 16 milyon metrekiipiin iizerinde {iretilen ve taginmasi hedeflenen dogalgaz

oncelikle Tiirkiye sinirlari icindeki alicilara teklif edilecektir.?*

7 Ozalp, 2018: 139.

2% BP, https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/Shahdeniz/SouthernCorridor.html (erisim tarihi:
14.12.2018)

249 TANAP Hiikiimetleraras: Anlasmas.
https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/Shahdeniz/SouthernCorridor.html (erisim tarihi:
14.12.2018)
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Harita 3.1 Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi Haritasi
Kaynak: https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (erisim tarihi: 14.12.2018)

Tiirkiye’nin transit gegis gorevini iistlendigi bir baska proje ise Tiirk Akim1 Dogalgaz
Boru Hatti projesidir. Bu projede Rusya’dan ¢ikan dogalgaz Karadeniz’in derinliklerinden
gecerek Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den de Avrupa’ya transfer edilecektir. Yine bu proje i¢in yapilan
anlagmaya gore tasman gazin bir kismmi Tiirkiye kendi i¢ tiiketiminde kullanmak iizere
alarak, geri kalanini Avrupa iilkelerine gonderecektir.”® Bu projelerle birlikte yapilmakta ve
yapilacak olan boru hatlart i¢in Tiirkiye yabanci iilkelerden ciddi anlamda yatirimlar elde
etmekte ve bu sayede biiyiik capta tasarruflar saglamaktadir. Bu projelerde bir¢ok yerli firma
ve is¢inin de caligmasiyla lilke ekonomisine birgok getiri saglamaktadir. Ayn1 zamanda bu
projelerde hisse sahibi olan Tiirkiye’nin, fiyat belirlemesi konusunda da etkinligini artirarak

onemli bir giice sahip olmas1 ongoriilmektedir.

20 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri (erisim tarihi: 14.12.2018)



https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
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Harita 3.2 Tiirk Akimi1 Dogalgaz Boru Hatti Haritasi
Kaynak: http://turkstream.info/tr/project/ (erisim tarihi: 14.12.2018)

Tirkiye, mevsimsel dalgalanmalar ve tedarik¢i iilkelerin durumundaki aksamalar
nedeniyle arz-talep dengesizlikleriyle karsilasabilmektedir. Fakat toplam kapasitesi 2,84
milyar m® olan Silivri, Kuzey Marmara ve Degirmenkoy Dogal Gaz Depolama Tesisleri ile
yillik dogal gaz talebini karsilamakta sorun yasamamaktadir.?®® Jeopolitik konumunun
Tiirkiye’ye sagladigi avantajlar sayesinde bugiin Dogu ile Bat1 arasindaki koprii konumunu
kullanan Tiirkiye, uyguladigi enerji politikalar1 ve i¢inde yer aldigi projelerle uluslararasi
anlamda 6nemli bir rol iistlenmis ve daha ¢ok s6z sahibi olmaya baslamistir. Bunun disinda
Tiirkiye uzun donem dogalgaz ihtiyaglarm Iran, Azerbaycan, Cezayir ve Nijerya ile yaptigi
anlagmalar ¢ergevesinde giivence altina almistir. Bununla birlikte, hali hazirda biiyiik oranda

disa bagimli konumu devam etmektedir.?>?

Elektrik ihtiyacindan daha fazla ihtiya¢ duyulmaya
baglanan dogalgaz tiiketimini karsilayabilmek adma Tiirkiye'nin bulundugu cografyada her
gecen giin yeni kaynaklar dogmaktadir. Dogu Akdeniz'de kesfedilen ve bolge iilkelerince
Leviathan, Afrodit, Zohr ve Tamar seklinde adlandirilan kaynaklardan ¢ikarilacak dogalgazin
kullanimi, depolanmas1 ve transferi noktasinda Tiirkiye'yi onemli firsatlar beklemektedir. >
Bu firsatlardan istifade edebilmek icin Tiirkiye'nin bolgede uyguladigr politika hayati dnemi

haizdir.

1 |Inernational Energy Agency, 2016: 114.
%2 |nernational Energy Agency, 2016: 13-14.
23 |nernational Energy Agency, 2016: 13-14.
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3.2.3. Komiir

Tiirkiye, petrol ve gaz kaynaklarinin kitligina tam tersine, biiyiik bir linyit ve baz1 sert
komiir rezervlerine sahiptir. Yerli komiirin kalitesinin diisiik olmasi ve linyit alanlarinin
kismen gelismesi nedeniyle, Tiirkiye'de tiikketilen komiiriin biiyiik bir kismu ithal edilmektedir.
Linyit rezervlerinin 2004'ten bu yana neredeyse iki katina ¢ikmasina ragmen, ithalatin
artmasiyla birlikte komiir tiretimi 2007'den bu yana diisiis gt')stermistir.254 Tiirkiye'nin mevcut
rezervi 8,3 milyar tondur.®®® 2005 yilindan itibaren enerji iretiminde disa bagimhligin
azaltilmas1 ve yerli kaynaklarin degerlendirilmesi amaciyla saha arastirmalar1 yapilarak yeni
komiir rezervlerinin bulunmasi igin ¢alismalar hizlandirilmigtir. Calismalarin stirdiirtildiigii

linyit rezerv bolgeleri tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3.5 2005-2015 Yillar1 Arasinda Tespit Edilen Linyit Rezerv Miktarlari

_ TURKIYE LINYIT REZERVI Rezerv (milyar ton)

BOLGELERI
Karapinar-Ayranci 1,832
Cerkezkoy 0,574
Elbistan 0,515
Malatya-Yazihan 0,017
Eskisehir-Alpu 1,453
Afyon-Dinar 0,9415
Vize-Pmarhisar 0,140
Konya-Ilgin-Merkez 0,0306
Amasya-Merzifon 0,0092
Isparta-Sarkikaraagac 0,3067
Denizli-Cardak 0,0442
Denizli-Civril 0,0075
Elbistan - Elektrik Uretim AS (EUAS) 1,3
Soma — Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) 0,205

(EUAS;Beypazarl-Caynhan Elektrik Uretim AS 0.1533
TOPLAM 7,53

Kaynak: http://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/komur-arama-arastirmalari (erisim tarihi: 20.10.2018).

%4 Inernational Energy Agency, 2016: 90.
2% Unalan, 2003: 17.
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Tablo incelendiginde, 2017 yil1 kasim ayi itibari ile 7,53 milyar ton yeni linyit rezervi
tespit edildigi goriilmektedir. 2005 yilinda 8,3 milyar ton olan linyit rezervleri 2017 yili sonu
itibariyle 15 milyar tonu asmustir. Diinya genelinde komiir rezervlerinin %34,8'1 Avrupa-
Avrasya iilkelerinde, %32,3"li Asya-Pasifik iilkelerinde, %27,5'1 Kuzey Amerika iilkelerinde,
%3,7'si Afrika-Dogu Akdeniz iilkelerinde ve %]1,6's1 Orta ve Giliney Amerika iilkelerinde
bulunmaktadir. Diinya ¢apinda kiyaslama yapildiginda, lilkemiz linyit rezerv ve lretim
miktarlar1 ac¢isindan orta diizeyde, taskOmiiriinde ise alt dl'izeydedir.z‘r’6

Tiirkiye, komiir madenleri bakimindan zengindir; ancak buna ragmen cikarilan
komiiriin ¢gogunlugunun kiikiirt orani yiiksek kabul edilmektedir. Yiiksek kiikiirt oranina sahip
komiir hava kirliligine neden olmaktadir. Bununla birlikte komiirii kiikiirtten arindirma
islemleri pahalidir ve bu islemi saglayacak altyapi olmadigindan, Tiirkiye komiir ithalatina
devam etmektedir. Ayrica son yillarda OECD ilkelerinde komiir tiiketiminde ciddi
azalmalar®®’ olmasma karsin, Tiirkiye'nin 6zellikle 2018 yilinin ikinci yarisinda bas gdsteren
kur bazli ekonomik dalgalanmalar ve Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesine kosut olarak, enerji
ithtiyacini karsilamak maksadiyla komiir tiiketimine ve ithalatina devam etmesi hatta artirmasi

beklenmektedir.

3.2.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, biiyiilk atomlarin (uranyum, pliitonyum) par¢alanmasi (flizyon) ya da
kiiclik atomlarin birlegsmesi (hidrojen) sonucunda agiga ¢ikan enerjidir. 1879 yilinda
Uranyum’un kesfedilmesiyle baslayan siirecte; 1934 yilinda atomun kontrollii bir bigimde
parcalanmasiyla birlikte giinlimiizdeki niikleer teknolojinin temelleri atilmistir. ABD ve
Rusya niikleer enerjiden faydalanilmasi yogun c¢alismalar gergeklestiren tilkelerdir; bu
caligmalarin sonucunda, atomlarin parg¢alanmasi sonucu agiga ¢ikan 1s1 enerjisini elektrik
enerjisine doniistiirecek sistemler gelistirilmistir.

Niikleer santraller, 1970’li yillarin basinda gerceklesen petrol krizi ile birlikte
yayginlagmistir. Petrol ve diger hidrokarbon kaynaklar agisindan fakir tilkeler, bu kaynaklara
olan bagimliliklarini azaltma ve enerji arz giivenliklerini saglama amaciyla niikleer santrallere
yonelmislerdir. Niikleer santraller tiim diinyada hizli bir sekilde yayilirken, 1979 yilinda
ABD’de yasanan Three Mile Island ve 1986 yilinda Sovyet Rusya’da (bugiin Ukrayna
smirlar1 i¢inde) yasanan Cernobil kazalari ile siipheler artsa da niikleer santrallerin tiim

diinyada kurulmas stirmiistiir.

2% (9zev, 2017: 18.
%7 Inernational Energy Agency,2018: 9.



114

Tablo 3.6 Baz1 Ulkelerde Niikleer Gii¢ Uretimi

Ulkeler Reaktor Sayisi Net Elektrik Kapasitesi (MWe)
ABD 100 100,350
Fransa 58 63,130
Japonya 43 40,290
Cin 35 30,402
Rusya 36 26,557
Gliney Kore 25 23,133
Kanada 19 13,500
Ukrayna 15 13,107
Almanya 8 10,799
Isveg 10 9,648
1ngiltere 15 8,883
Ispanya 7 7,121
Diger Ulkeler 77 43,183
DUNYA 448 390,165

Kaynak: T.C. ETKB, 2016: 38.

2017 yili agustos ay1 itibariyle, 31 {ilkede toplam kurulu giici 390.165 MW olan 448
niikleer reaktor isletme bulunmaktadir. Bu reaktorler diinyadaki elektrik arzinin %11 ine denk
gelmektedir. Ulke bazinda incelendiginde; Fransa elektrik talebinin yaklasik %77'sini,
Ukrayna yaklasik %50’sini, Almanya %16'sin1, Isve¢ %41'ini, Giiney Kore %30’unu ve ABD

%20’sini niikleer enerjiden karsilamaktadir.?®

Diinyada gelismis statiideki bir¢ok iilkenin
elektrik ihtiyacinin ciddi bir bolimiinii niikleer enerjiden elde ettikleri anlagilmaktadir. Bu
durum, iilkeleri yeni niikleer reaktor insasi i¢in yeterince motivasyon olusturmaktadir. Bu
kapsamda, insa halindeki niikleer reaktorlerin 19’u Cin’de, 7’si Rusya’da, 6’s1t ise
Hindistan’da, 2’si ABD’de, 4’ii Birlesik Arap Emirlikleri’nde, 3’1t Giiney Kore’de ve 1’i
Fransa’dadir.”*® Tiirkiye, niikleer alaninda deneyimli yabanci firmalar ile yeni niikleer gii¢

santralleri kurmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin niikleer enerjiye ilgisini

8 T.C. ETKB, 2016: 38.
29 https://www.yenisafak.com/ekonomi/turkiye-enerjide-ataga-kalkiyor-2939805 (erisim tarihi: 20.10.2018)
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artirmak ve Tirk milli sanayisinin niikleer santrallere iiriin tedarik edebilecek kapasiteye
ulastirilmast i¢in ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de giiglii siyasi destek ve hiikiimetin dogrudan
katilimi ile niikleer gii¢ santralleri kurma hedefi dogrultusunda Akkuyu (Rus ortakligl) ve
Sinop (Japon ortakligi) Niikleer Santral Projelerini siirdiiriilmektedir. Niikleer enerji dagitimi
icin yol haritasi, 2023'te niikleer enerji liretiminin en az %10'una sahip olmaktir. Tiirkiye'nin
10 ila 15 il igerisinde yilda en az 10 GW kurulu niikleer kapasiteye sahip olmasi
beklenmektedir.?®

Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’ne gore, Akkuyu Niikleer A.S. (Proje Sirketi),
Akkuyu Niikleer Giig Santralindan 4.800 MW kurulu giiclinde elektrik iiretimi gergeklestirme
amactyla gerekli olan Elektrik Uretim Lisansi i¢in 2011 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu (EPDK)’na bagvuru yapmustir. Kurulacak santralin, VVVER-1200 tipi (AES-2006) 4
adet tiniteye ve toplam 4800 MW kurulu giice sahip olmasi planlanmaktadir. Santralin toplam
isletme 6mrii 60 yildir.®® Sinop ili siirlar igerisinde kurulacak ikinci niikleer gii¢ santralinin
ise, ATMEA-1 tipi 4 iiniteye ve toplam 4480 MW kurulu giice sahip olmasi planlanmaktadir.
Santralin her bir iinitesinin toplam ¢alisma siiresinin 60 y1l olmas1 diisiiniilmektedir. Santralin
ilk iki {nitesinin 2023 ve 2024, diger iinitelerinin ise 2027 ve 2028 yillarinda isletmeye

262 Uciincii niikleer santral icin saha secimi ¢alismalari devam

alinmas1 Ongoriilmektedir.
etmektedir. 24 Kasim 2014 tarihinde Elektrik Uretim A.S, Westinghouse Electric ve State
Nuclear Power Technology Corporation arasinda tgiincii niikleer gii¢ santrali anlagmasi
imzalanmis olup, sozii gegen sirketler 2015 Haziran ayinda hazirlanan gelistirme raporunu
incelemeye devam etmektedir.

Aleyhine soylenenler ve barindirdig1 giivenlik endiseleriyle siklikla tartisilan niileer
reaktorler diinya genelinde faaliyet gostermeyi siirdiirmektedir. Eurotam’a gore, 2050’ye
kadar ekonomik 6mriinii doldurmus olanlarin yerine 100 yeni niikleer santralin daha ingaasi
gerekmektedir. italya, Avusturya, Almanya, Isvicre, Hollanda ve Isve¢ gibi bazi iilkeler
niikleer enerji segenegini tamamen devre dis1 birakmaya karar vermis olsa bile niikleer enerji

hem ikbal kaynaklarini ¢esitlendirme hem de karbonsuz enerjiye gecis siirecide dnemli rol

oynamaya devam edecektir.?®

3.2.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:
Yenilenebilir enerji kaynaklari, giines, riizgar, su, bitkisel maddeler ve jeotermal 1s1

gibi dogada bulunan enerji kaynaklarini ihtiva eder. Bu kaynaklarin temel 6zellikleri ya giines

2% |Inernational Energy Agency, 2016:181-190.
% Inernational Energy Agency, 2016:181-190.
%62 |nernational Energy Agency, 2016: 181-190.
263 Ogiiteii, 2017: 192.
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gibi dogada siirekli varliklarin1 devam ettirebilmesi ya da agac gibi kullanildiktan sonra tekrar
yenilenebilmesidir. Yenilenebilir enerji temiz enerji olarak da adlandirilir. Kullanildiklarinda,
genellikle karbondioksit veya diger kirlilige sebebiyet verecek atiklar iiretmezler.?®*

Tiirkiye 2015 yilinda diizenlenen BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) 21. Konferansinda sunmus oldugu planlama geregi 2021-2030 arasinda sera gazi
salmmmin1  beklenen oranin %21 altina ¢ekmeyi taahhiit etmis, yenilenebilir enerji
kaynaklarina agirlik verilmesi hedeflenmistir.’®® Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirnm, daha
saglikli bir ¢evreye destek olmasinin yani sira, stratejik yatirim planlarina, yeni isgiici

imkanlarina, yoksullukla miicadeleye ve GSMH'ya katki sunmaktadir.”®®

Ayrica, bazi enerji
kaynaklarinin fazla miktarda kullanilmasi sera gazi salinimi ya da hava kirliligi gibi olumsuz
sonuclar dogurabilmekteyken, yenilenebilir enerjinin seviyesi ne kadar fazla olursa, enerji
giivenligi, gelisim ve ¢evre gibi hayati 6nemdeki degiskenlere o derecede olumlu yansidigi
tespit edilmistir.?®’

Tiirkiye'nin 2023 hedefleri kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
tiretimin oraninin, 2023 yilinda % 30 oraninda olmasi planlanmugtir.?®® Ayrica UNFCCC
kapsaminda 2030 yil1 i¢in Sera Gazi Salinimindaki artisin %21 seviyesini gegmemesi hedefi
benimsenerek, Tiirkiye tarihinde ilk kez, bu yonde bir karar almmugtir.”®® Dolayisiyla hem bu
hedef ve kararlariyla uyumlu olmak adina, hem de enerjide disa bagimlilik derecesini

azaltabilmek maksadiyla, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi yerinde bir

strateji olarak degerlendirilmektedir.

3.2.6. Hidroelektrik Enerji

Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda en basarili ydntemdir. Insanoglu suyun
giiclinii yiizyillardir un degirmenleri ya da ilkel makinelere hareket kazandirilmas1 gibi ¢esitli
sekillerde kullanmaktadir. Suyun giiclinden elektrik {iretimi ise ylizyil1 agkin bir siire 6nce
kullanilmaya baslanan bir yéinterndir.270 Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel enerjisinin
kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile elde edilen bir enerji cesididir. Bu sistemde, yiiksek

seviyelerden serbest birakilan suyun hareketiyle calisan tiirbinler vasitasiyla elektrik enerjisi

24 Keese ve Robbins, 2007: 1486-1488.

6% (zev, 2017: 84.

206 Anadolu Ajansi, 2016.

287 Erdal,2015: 153-163.

268 K arakosta vd., 2016: 337-362.

29 |Inernational Energy Agency, 2016: 14-15.
210 Keese ve Robbins, 2007: 1486-1488.
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elde edilmektedir. Isletme maliyeti, isletme &mrii ve verim agisindan en avantajli {iretim
cesididir.?

Hidroelektrik santralleri, akarsu (barajsiz) ve depo (barajli) tiiri olmak {izere iki
sekilde insa edilirler. Akarsu tipi santrallerde, suyun bir havzada toplanmasina ihtiyag
duyulmaksizin belirli bir yiikseklikten pompalanarak disiiriilmesi ile elektrik enerjisi elde
edilir. Ne var ki yagis rejimlerine gore iiretim kapasitesi degisiklik arz eder. Depo tiirii ya da
biriktirmeli de denilebilecek ikinci tiir santrallerde, suyun bir set marifetiyle biriktirilmesi ve
bu sayede yagis rejimi ya da mevsimsel farkliliklardan etkilenmemesi saglanrnaktadlr.272

Enerji giivenligi kapsaminda gelismekte olan lilkeler i¢in en avantajli enerji liretim
yontemi hidroelektrik enerjidir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerde ya da enerji zengini
iilkelerde ise gerek demografik gerekse de politik dezavantajlari nedeniyle daha az tercih
edilebilmektedir. Bu nedenlerle, gelismekte olan ve enerji konusunda disa bagimli olarak
nitelenen bir iilke olan Tirkiye o6zelinde degerlendirilecek olursa, hidroelektrik enerji
vazgecilmez bir kaynak teskil etmektedir.

Teorik hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh, teknik yapilabilir hidroelektrik
potansiyeli 216 milyar kWh ve ekonomik yapilabilir hidroelektrik potansiyeli 158 milyar
kWh olan Tiirkiye'de, ilki 1956 yilinda devreye giren Seyhan-1 Hidroelektrik Santrali olmak
tizere, 2016 yili itibariyle, 596 hidroelektrik santral aktif olarak faaliyet gdstermektedir.
Gelinen durum itibariyle hidroelektrik santrallerinden elde edilen enerji yaklagik 94 milyar
kWh'tir. Bu da yatirim yapilabilir potansiyelin %52'sine tekabiil etmektedir.?”> Bununla
birlikte hidroelektrik potansiyelinin gelisim oranlarina bakildigi zaman, Tirkiye'nin diger
iilkelere nazaran geride oldugu goézlenmektedir. ABD %86'sin1, Japonya %78'ini, Norveg
%72'sini, Kanada 56'sin1 Tiirkiye ise hidroelektrik potansiyelinin %37,3 tinii gelistirmi§tir.274
Ayrica, Tirkiye'nin 2021-2030 arasinda sera gazi salimimini beklenen oranlarin altina
cekebilmesi i¢in 2030 yilina dek hidroelektrik potansiyelinin tam kapasiteyle kullanilir hale
getirilmesi planlanmlstlr.275

Tiirkiye'nin gerek enerji liretim ve gelisim altyapist oranini yiikseltmek, gerekse de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin genel enerji orani igerisindeki payim artirmak maksadiyla,
yiikksek bir potansiyele sahip oldugu hidroelektrik enerji alaninda yakaladigi bu ivmeyi

stirdiiriilebilir hale getirmesi gerekmektedir.

2! Bayazit vd., 2013.

272 Yaman ve Hagil, 2018: 147.
2" DSI, 2016: 29,67.

274 DSI, 2016: 67.

25 Ozev, 2017: 84.
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3.2.7. Jeotermal ve Gelgit Enerjisi

Yenilenebilir enerji kapsamindaki, az bilinen ve az kullanilan diger yontemler ise
jeotermal ve gelgit enerjisidir. Jeotermal enerji, yerin altindaki magmanin 1sisindan istifade
edilerek {iretilen enerjidir. Gayzerler ve sicak kaynak (kaplica, 1lica gibi) sular1 jeotermal
enerjinin en temel drneklerindendir. Sicak su kaynaklarinda yapilan sondajlar marifetiyle elde
edilen buhardan elektrik iiretimi yapilabilmekte ya da dogrudan sicak su marifetiyle 1sinma
ihtiyaglar1 giderilebilmektedir. Izlanda'daki evlerin tamamma yakin1 jeotermal kuyular
marifetiyle 1sitilmaktadir. Jeotermal enerji jeolojik ve volkanik olarak aktif olan alanlarla
simirhidir. Bu konuda genis jeotermal potansiyele sahip iilkeler arasinda Yeni Zelanda, Rusya,
Japonya ve Italya gosterilebilir.

Tiirkiye'de muazzam bir jeotermal enerji potansiyelinin oldugu bilinmektedir. Jeolojik
ve cografik konum olarak aktif bir tektonik kusak iizerinde yer alan Tiirkiye, jeotermal
potansiyel agisindan zengin bir konumdadir. Ulke sathina yayilmis vaziyette yaklasik 1.000
adet dogal ¢ikis seklinde ve degisik sicakliklarda jeotermal kaynaklar bulunmaktadir. Tiirkiye
toplam jeotermal 1s1 kapasitesi (gorliniir 1s1 miktar1) 15.500 MW degerinde oldugu tespit
edilmistir.2" Tiirkiye'nin jeotermal kaynaklarmin %95'1 1sitmaya uygun sicakliktadir
(400°C’1n iizerinde toplam 140 adet jeotermal alan bulunmaktadir) ve cogunlukla Bati ve
Kuzeybati ve Orta Anadolu bolgelerinde yer almaktadir.?”’

Gelgit enerjisi ise, kiiciik koylara insa edilen baraj benzeri yapilarin iginin deniz
seviyesi yiikseldiginde doldurulmasi, seviye diistiigiinde ise tlirbinler vasitasiyla yiiksekte
kalan suyun birakilarak elektrik elde edilmesi amaclanmaktadir. Ancak bu yontemde, gelgit
araliklarindaki deniz seviye farkinin genis oldugu ve sik yasandigi cografyalara ihtiyag
vaardir. Bunun yani sira, koylarda insa edilecek baraj benzeri yapilarin ¢evreye olumsuz

etkileri olabilecegi degerlendirilmektedir.278

3.2.8. Riizgar Enerjisi

Su pompalamak ya da tahil 6glitmek gibi maksatlarla, insanoglunun yaklasik 2.000
yildir kullanageldigi riizgar enerjisi, glinlimiizde en hizli biiyliyen elektrik enerji {iretim
yontemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diinyada en yaygin sekilde Avrupa'da kullanilan
rlizgar enerjisi Uireten cihazlarin en biiyiiklerinden bir tanesinin 5.000 evin elektrik ihtiyacini
karsiladig1 goriilmiistiir. Avrupa'da bu enerji iiretim yonteminden en verimli faydalanan iilke

ise Almanya'dir. Riizgara bagimli olarak iiretim yaptigi i¢in, yillik sabit bir kapasite

2% http://ankaenstitusu.com/turkiyenin-enerji-gelecegi/ (erisim tarihi: 14.10.2018).
2" Tiirkyilmaz, 2010.
2’ Keese ve Robbins, 2007: 1486-1488.
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belirlenememektedir. Bununla beraber, riizgarlarin daha stabil seyrettigi okyanuslarda
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, hem yillik belirli bir kapasiteyi yakalamasi hem de
kuslara verilen zararin asgariye indirilmesi saglanmistir. Riizgar enerjisi, glines enerjisinin
tamamlayicis1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii riizgar genellikle gilinesin olmadig1 zaman
dilimlerinde ortaya ¢ikmaktadir.?”

Tiirkiye'nin son on yilda yakaladigi ekonomik hareketliligin de bir eseri olarak yiiksek
bliylime oranlarina ulagmis, netice itibariyle bu durum artan bir enerji talebini dogurmustur.
Orta ve uzun vadeli planlarda enerji talebinin artarak devam edecegi dngoriilmekte, bununla
birlikte enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklar basta olmak {iizere yatirimlara agirlik
verilmesi planlanmaktadir. Bu c¢er¢evede, Tiirkiye Cumhuriyetinin 100%incii kurulus
y1ldoniimii olan 2023 yili hedefleri kapsaminda, kurulu riizgar enerji giiciiniin 20 GW'a

ulasilmasi hedeflenmektedir.®

Tiirkiye'nin riizgdr enerjisi potansiyeli incelendiginde ise,
toplam potansiyelinin 48 GW oldugu, 2016 yil1 sonu itibariyle ise yalnizca ve yaklasik 6
GW'lik bir kismunmn kullanilabildigi anlasilmaktadir.®® 2021-2030 arasinda sera gaz
salmmminin %21 altina ¢ekilebilmesi i¢in kurulu riizgar enerjisi giicliniin 16 GW olmasi

hedeﬂenmistir.282

3.2.9. Giines enerjisi

Gilines enerjisi, 1sitma ve elektrik iiretimi gibi maksatlarla kullanilmaktadir. Giineg
enerjisinden 4 farkli sekilde istifade edilmektedir. Pasif gilines enerji sistemleri, sera gibi bir
yap1 sekli olarak tasarlanan ve kisin sicak, yazin serin tutulmasini saglayan sistemlerdir. Iyi
tasarlanmig bir pasif glines enerji sistemi, bir evin 1sinma ihtiyacinin tamamini
karsilayabilmektedir. Fotovoltaik sistemler {icilincii grup giines enerji sistemleri olarak
degerlendirilebilir. Silikon levhalardan istifade ile giines enerjisinin dogrudan elektrik
enerjisine ¢evrildigi, yapilarin catilarina insa edilen plaka tiirii yapilardir. Son olarak gilines
termal enerji sistemi degerlendirilebilir. Bu sistemde, su 1sitilarak buhar olusturulmasi ve bu
buharin hareketinden elektrik enerjisi Uretimi hedeflenmektedir. ABD; Kaliforniya'daki
Mojave ¢oliinde bulunan biiyiik bir elektrik santrali, bu yontemi kullanarak yaklasik 170.000
evin elektrik ihtiyacini karsilamaktadir.”®®

2014 yili itibariyle, uzmanlarin goriisleri dogrultusunda, Tiirkiye'nin 6zellikle Ig

Anadolu Bolgesinde biiyiik bir gilines enerjisi potansiyeli bulundugu, bu potansiyeli tam

2% Keese ve Robbins, 2007: 1486-1488.

280 zev, 2017: 33.

%81 http://ankaenstitusu.com/turkiyenin-enerji-gelecegi/ (erisim tarihi: 14.10.2018).
%82 |nernational Energy Agency, 2016: 39.

283 Keese ve Robbins, 2007: 1486-1488.
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olarak kullanabilmesi durumunda, Tirkiye'de yillik 380.000 GW saat bir kazang
saglayabilecegi 6ngoriilmektedir.?®® Tiirkiye Cumbhuriyetinin 100'incii kurulus yildonimii
olan 2023 yili hedefleri kapsaminda, giines enerjisi santrallerinde 600 MW kurulu giice
ulasilmasi hedeflenmektedir.”® BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda
Tiirkiye'nin planlamis oldugu katki geregi, kurulu giines enerjisi giiciiniin 10 GW olmasi

hedeflenmistir.?*®

3.2.10. Bio-Kiitle Enerjisi

Bio-kiitle ya da bio-yakitlardan elde edilen enerji bitkisel ve hayvansal
tirtinlerden/atiklardan temin edilmektedir. Bio-kiitle enerjinin, agag, etanol, bio-gaz ve bio-
dizel olmak tizere dort temel kaynagi bulunmaktadir. Agag, bin yillardir insanoglunun temel
yakitlarindan biri olmustur. Ancak hava kirliligine sebep olmaktadir. Bir tiir alkol olan etanol,
seker kamisi, misir ve soya gibi bitkilerden damitilarak elde edilen bir yakit ¢esididir. Dizel
olmayan ara¢ motorlarinda ¢ok yiliksek oranlarda kullanilabilmektedir. Brezilya'da mevcut
araclarinda yarisindan fazlasinda bu yakit tiirii kullanilmaktadir. Bio-gaz ise, bitki ve sebze
kalintilar1 ile giibrelerin ¢iirlime/ayristirilmasiyla elde edilen metan gazidir. Cin'de yaklasik 40
milyon hanenin kdylerdeki 1sinma, aydinlatma ve ocak ihtiyaclar1 s6z konusu kdy-kaynakli
atiklardan elde edilen enerji ile giderilmektedir. Metan gazi ayrica ¢op sahalarindan da elde
edilmektedir. Metan gazinin en biiyilk dezavantaji ise karbondioksit gibi bir sera gazi
olmasidir. Bio-dizel ise bitkisel yaglardan elde edilir ve petrol bazli tiim yakitlarla istenilen
oranlarda karistirilarak  kullanilabilir. Bio-dizel iiretimi konusunda Almanya lider
konumdadir.”®’

Bio-kiitle enerji {iretiminin en biiyiikk dezavantaji ise, s6z konusu enerji lretim
santrallerinin diger santrallerle olan maliyet karsilagtirmasinda, ilk yatinm maliyeti
digerlerine nazaran ortalamanin iizerinde seyrederken, sabit isletme maliyeti ve degisken
isletme maliyetinin digerlerine nazaran oldukea yiiksek seviyede olmasidir.?® Tiirkiye, sadece
2005-2015 yillar1 arasinda bio-gaz kaynakli elektrik liretim kapasitesini 23 kat artirmis, ayni
donemde bio-yakitlardan elde edilen elektrik {iretim kapasitesi de 4 kat azalma gdstermistir.
Tiirkiye'nin 2023 hedefleri kapsaminda, 2014 yil1 itibariyle 0.049 GW olan bio-kiitle/bio-gaz

kaynakli elektrik iiretim kapasitesinin 1 GW seviyesine ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.?®®

284 Anadolu Agency (EN), 2014.

28 Ozev, 2017: 63.

28 |nernational Energy Agency, 2016: 39.
%7 Keese ve Robbins, 2007: 1486-1488.
%88 Kaya, 2015: 61-68.

289 |Inernational Energy Agency, 2016: 176.



121

3.3. Tiirkiye’nin Enerji Denklemi ve COPRAS Analizi

Enerji glivenliginin kuramsal temeli ve Tiirkiye’nin enerji durumu iizerine yukarida
deginilenlerin neticesinde uygulanmasi ongoriilen enerji giivenligi politikalarini belirlemek
i¢in gelistirilen analiz su sekildedir:

Tiirkiye’nin enerji kaynagi cesitliligi ve tedarikgileri diislintildiglinde, enerji
giivenligini saglamak i¢in yapilanlarin ve alternatiflerin degerlendirilebilmesi adina COPRAS
cok kriterli karar verme yontemine basvurulmustur. Calismayr destekleyecek uygulama
faydali ve faydasiz kriterleri maksimize ve minimize ederek c¢alismaktadir. Yontemin
degerlendirme kriterleri: altyapi, maliyet, ¢evreye zarar, toplumsal kalkinma etkisi, verimlilik,
disa bagimliliktir. Bu kriterlerin enerji kaynaklar1 alternatifleri i¢in onem dereceleri karar
matrisinde belirtilmistir. Bu yontem alternatiflerin birbirleriyle karsilastirilarak diger
alternatiflerden ne kadar iyi ya da ne kadar kétii oldugunu yiizde olarak ortaya koymaktadir.

Enerjinin tedarik edilmesinden, endiistride kullanilmasina, iretilen iirliniin
fiyatlandirilmasindan, issizlige varana kadar bir¢ok alanda etkileri olan Tiirkiye'nin enerji
denklemi, son bes yillik siirecte yasanan bolgesel ve ulusal gelismelerden yiiksek seviyelerde
etkilenmistir. Gerek yasanan i¢ dinamikler sonucunda girilen Olaganiistii Hal (OHAL) siireci
ve ekonomideki olumsuz etkileri, gerekse de i¢inde bulundugu cografya baglaminda politik
ve askeri giivenlik acisindan problemli ve dezavantajli bir durumda olan Tirkiye'nin,
kaynaklara yakinlik ag¢isindan ise oldukca avantajli bir konumda bulundugu asikardir.
Bununla birlikte, artan enerji fiyatlar1 ve azalan iiretimin yillara etkileri olacak, girilen bu
siirecte Tiurkiye'nin yeni ve c¢esitli kaynaklara ulagiminin etkileri 6nemli bir kuvvet ¢arpani
olacaktir. Netice itibariyle, Tiirkiye'nin acil olarak kisa, orta ve uzun vadelerde enerji liretim
ve tedarik stratejilerini yeniden degerlendirmesi gerekmektedir. Asagida belirlenen
analizlerde yer alan degerler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’min 2016 yilinda
yayinladigr Mavi Kitap raporu, OECD verileri ve gectigimiz iki yilda kaydedilen gelismeler
dikkate alimarak belirlenmistir. Analizde degiskenlerin agirlik matrisi (Wj) degerleri su
sekilde belirlenmistir: Altyapi: 0,25, Maliyet: 0,20, Cevreye Etki: 0,10, Toplumsal Kalkinma
Etkisi: 0,05, Verimlilik: 0,20, Disa Bagimlhilik: 0,20°dir. Bu degiskenlerin ifade ettikleri su
sekildedir:

Altyapr: Mevcut santral durumu, kaynak erisimi, teknolojik-miihendislik bilgi birikimi
bakimindan yapilan degerlendirme. Faydali kriterler i¢inde yer almaktadir. Maksimize

edilmektedir.
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Maliyet: Santrallerden elde edilen enerjinin birim maliyetleri degerlendirilmistir. Faydasiz
kriterler iginde yer almaktadir. Minimize edilmektedir.

Cevreye Zarar: Enerji kaynaginin ve santrallerin ¢evreye etkisi dikkate alinarak yapilan
degerlendirmedir. Minimize edilen, faydasiz kriterlerin i¢inde yer almaktadir.

Toplumsal Kalkinma Etkisi: Santralin kurulumuyla ve isletmesiylekuruldugu bdlgeye olan
ekonomik, toplumsal etkileri goz oniline alinmistir. Maksimize edilen, faydali kriterler i¢inde
yer almaktadir.

Verimlilik: Santralden elde edilen verimlilik kurulu santrallerin émiirleri, elde edilen enerji
miktarlart dikkate alinarak belirlenmistir. Maksimize edilen, faydali kriterler i¢inde yer
almaktadir.

Disa Bagimhhk: Gerek santral kurulumu gerek kaynaklar agisindan yapilan

degerlendirmeleri icermektedir. Minimize edilen, faydasiz kriterler i¢inde yer almaktadir.

1. Adim: Karar Matrisinin Olusturulmasi

COPRAS yonteminin birinci adiminda karar matrisi olusturulur ve esitlik (1)’deki gibi

gosterilmektedir.
A | Xy, X2 Xia Xy
A, | x5, Xsa Xaq o,
D = -4'4. Xsy Xya Xqq X
Am _xml xml xmﬁ * 'trrm _
1)

Arastirmada elde edilen karar matrisi Tablo 3.7°de verilmistir
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KARAR Toplumsal

MATRIiSI  Altyam  Maliyet g::;::ye Kalkinma  Verimlilik gf; _—
(Xj) Etkisi

RES 0,3 0,2 0,2 05 0,35 0,3
GES 0,3 0,5 0,2 0,5 0,15 0,3
HES 0,7 0,2 0,5 0,6 0,3 0,1
Dogalgaz 0,7 0,4 0,5 0,3 0,6 0,9
Biyoenerji 0,05 0,2 0,3 0,2 0,5 0,5
Jeotermal 0,1 0,3 0,1 0,2 0,4 0,5
ithal Kémiir 0,4 0,2 0,9 0,3 0,6 0,9
Yerli Kémiir 0,5 0,4 0,9 0,5 0,3 0,1
Niikleer 0,1 0,2 0,9 0,6 0,9 0,7
Toplam 3,15 2,6 4,5 3,6 4,1 4,3

2. Adim: Normalize Edilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi

Normalize edilmis karar matrisi esitlik (2) yardimiyla gergeklestirilmektedir.

X; = nf—f]v, =1,2,...n )
Arastirmada normalize edilmis karar matrisi Tablo 3.8'de verilmistir.

Tablo 3.8 Normalize Edilmis Karar Matrisi
NORMALLESTIRILMis Altyapn Mali- Cevreye ;‘;’;’Eﬁ:' Verim- Disa
KARAR MATRISI (X*ij) yet Zaran Etkisi lilik Bagimhlik
RES 0,10 0,08 0,04 0,14 0,09 0,07
GES 0,10 0,19 0,04 0,14 0,04 0,07
HES 0,22 0,08 0,11 0,16 0,07 0,02
Dogalgaz 0,22 0,15 0,11 0,08 0,15 0,21
Biyoenerji 0,02 0,08 0,07 0,05 0,12 0,12
Jeotermal 0,03 0,12 0,02 0,05 0,10 0,12
ithal Komiir 0,13 0,08 0,20 0,08 0,15 0,21
Yerli Komiir 0,16 0,15 0,20 0,14 0,07 0,02
Niikleer 0,03 0,08 0,20 0,16 0,22 0,16
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3. Adim: Agirhiklandirilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi

Agirliklandirilmis karar matrisi; normalize edilmis karar matrisi stitunlarminkriterlere
verilen wj agirlik degerleri ile ¢arpilarak bulunur. Esitlik (3) teki esitlik yardimiyla
gergeklestirilmektedir.

D'=d;; = X;j* W; 3)
Arastirmada elde edilen agirliklandirilmis karar matrisi Tablo 3.9'da verilmistir

Tablo 3.9 Agirhiklandirilmis Karar Matrisi

AGIRLIKLANDIRILMIS - Alyaps i Zarurt iaanma 270 B,
n) (min) Etkisi(max) (min)
RES 0,02 0,02 0,00 0,01 0,02 0,01
GES 0,02 0,04 0,00 0,01 0,01 0,01
HES 0,06 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00
Dogalgaz 0,06 0,03 0,01 0,00 0,03 0,04
Biyoenerji 0,001 0,02 0,01 0,00 0,02 0,02
Jeotermal 0,01 0,02 0,00 0,00 0,02 0,02
ithal Kémiir 0,03 0,02 0,02 0,00 0,03 0,04
Yerli Komiir 0,04 0,03 0,02 0,01 0,01 0,00
Niikleer 0,01 0,02 0,02 0,01 0,04 0,03

4. Adim: Faydal ve Faydasiz Olgiitlerin Hesaplanmasi
Bu asamada faydali 6l¢iitler, amaca ulasmada daha yiiksek degerlerin daha iyidurumu
belirttigi Olclitleri ifade ederken; faydasiz dlgiitler ise amaca ulasmada dahadiisiik degerlerin
daha iyl durumu gosterdigi olciitleri ifade etmektedir.
S =3, d; j=12,..k faydal 6lgiitler (4)
Si =Xiek+1dij  J=k+1k+2,..n faydasiz dlgiitler (5)

5. Adim: Q; Goreceli Onem Degerlerinin Hesaplanmasi

Qi degerleri; her bir alternatif i¢cin goreceli dnem degeridir ve esitlik (6)yardimiyla

hesaplanmaktadir. Hesaplamalar sonucu en yiiksek goreceli 6nem degerini alanalternatif en
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Iyi alternatif olarak belirlenmektedir.
0;=S; L= Si (6)

I —
S *Zi=1§

6. Adim: En Yiiksek Goreceli Onem Degerlerinin Hesaplanmasi

En yiiksek goreceli dncelik degeri ise (7) numarali esitlik ile bulunmaktadir.

Qmax = enbu}’Uk {Ql} vi = 1!2""’m (7)

7. Adim: Alternatifler i¢cin Performans EndeksiP; Degerlerinin Hesaplanmasi
Her bir alternatif i¢in P; olarak belirtilen performans endeksi esitlik (8)yardimiyla

hesaplanmaktadir.

P, = QS * 100% (@)

Bulunan Pi performans deger endeksi 100 olan alternatif en iyi alternatiftir.

Alternatiflerin tercih siralamasi performans endeks degerlerinin biiylikten kiiciige dogru
siralanarak sonuca varilmaktadir.

Arastirma kapsaminda elde edilen faydali ve faydasiz oOlciitler, goreceli Onem

degerleri, en yiiksek goreceli onem degerleri ve alternatifler igin performans endeksi Tablo

3.10°da verilmistir.
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Tablo 3.10 Faydah ve Faydasiz Olciitler, Goreceli Onem Degerleri, En Yiiksek Onem Degerleri ve

Alternatifler icin Performans Endeksi

Si+ Si- 1/Si- Qi Pi
RES 0,05 0,03 29,60 13% 77,56 (3)
GES 0,04 0,06 17,59 9% 51,79(10)
HES 0,08 0,03 32,11 17% 100,00 (1)
Dogalgaz 0,09 0,08 11,94 12% 72,83 (2)
Biyoenerji 0,03 0,05 22,07 9% 55,17 (8)
Jeotermal 0,03 0,05 20,60 9% 52,18 (9)
ithal Kémiir 0,07 0,08 12,95 10% 60,30 (6)
Yerli Komiir 0,06 0,06 18,04 11% 66,38 (4)
Niikleer 0,06 0,07 14,72 10% 60,19 (7)

Toplam 0,50 179,61 100%
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Grafik 3.1 Tiirkiye’nin Enerji Kaynak Cesitligi: COPRAS Analiz Sonucu

3.4. Coziim: Varolan Kaynaklarin Etkin Kullanimi

COPRAS analizi bir durum tespitidir. Mevcut kosullara ve eldeki kaynaklara gore
optimal sonucun ne oldugunu ve neler yapilmasi gerektigiyle ilgili resmi ortaya koyar.
Gergeklestirilen analizde de Tiirkiye nin sartlarina gore enerjiye ulasmanin optimal tablosu bu
sekildedir. Bununla beraber, mithim olan mevcut kosullarin daha iyi hale getirilmesidir. Bunu
da gergeklestirecek olan politika yapicilardir. Bir politikayr tasarladiktan sonra politikanin
nasil uygulanacagi veya politikanin geregi olarak {istlenilen eylemlerin gelecegi nasil
sekillendirecegi konusunda olumlu ve olumsuz ¢ikarimlar s6z konusu olabilmektedir. Bu
arastirmanin sonuglari i¢inde ayni1 durum gegerlidir ve 6nerilerin olumsuz taraflarinin olmasi
muhtemeldir. Analizin makul seviyede objektif temellere dayanmasi ve mevcut kosullarin
degerlendirilmesinin politika yapicilara agiklayici, etkin c¢oziimler tasarlamaya yardim

edebilecek giice sahip olmasi gerekmektedir.290

290 \\alt, 2005: 23-24.
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COPRAS analizinin en g¢arpict sonucu su sekilde Ozetlenebilir: Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji santrali yatirimlarini arttirmasi durumunda dahi; fosil yakitlara olan
ihtiyaci hala ¢ok yliksek seviyelerde seyretmektedir. Bu da disa bagimliligin devam edecegini
gozler oOniline sermektedir. Politika yapicilari, bu durumu goz Oniinde bulundurarak,
tedarikgileri ¢esitlendirerek, maliyetleri azaltarak, Tirkiye’nin jeopolitik kosullarinda da
faydalanarak fosil yakitlara erisim imkanlarini optimal diizeye ¢ikarmalidir. Bununla beraber
cevreci, verimli c¢evirim santralleri, petrol rafinerileri gibi teknolojik tesisleri faaliyete
gecirmelidir. Universitelerin, TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1), 6zel sirketlerin
AR-GE’lerinde teknolojik arastirmalarla yenilik ve gelisim saglanmalidir. Boylelikle Tiirkiye
petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklarina sahip olmamanin negatif etkisinden
kurutulabilecektir. Kaynaga sahip iilkelerde iirettigi teknolojiler sayesinde arama ve sondaj
kabiliyetine sahip olunabilmesi ¢ok ©nemli bir avantajdir. Bu sayede Tirkiye enerji
giivenligine katki saglayabilecek ve ekonomik, siyasi kazanimlar elde edebilecektir.

Maliyet ve ¢esitlilik ozellikle giiniimiizde ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir. Diisiik
maliyet ve diisiik enerji girdileri, harcanan enerji sonucu iiretilen {iriiniin fiyatinin da ucuz
olmasini saglamaktadir. Elde edilen {iriiniin ucuzlugu da piyasada daha ¢ok ragbet gérmesine
neden olacaktir. Tagima giderleri de maliyeti etkileyen unsurlardan bir tanesidir. Yakiti
kaynagindan en uygun sekilde tasimay1 saglayan yontem ise boru hatlaridir. Boru hatlari, ilk
yatirim maliyetinin yiiksek olmasia ragmen isletme maliyeti diisiik bir sistemdir. Bununla
beraber hattin iki ucundaki iilke artik birbirine baglanmis demektir. Tiirkiye’nin maliyetini
diistirmek i¢in boru hatlarina gereksinimi bulunmaktadir. Ayni zamanda, Tiirkiye’nin cografi
konumu agisindan, Avrupa’ya gaz ve petrol tasima baglaminda transit ililke konumunda
olmasi, Tiirkiye’ye hem ekonomik hem siyasi anlamda 6nem katmaktadir. Fakat bununla
birlikte enerji bagimsizligi konusunda da son derece dikkatli olmak zorundadir. Rusya ve
Ukrayna arasinda meydana gelen birkac siyasi kriz gerekcesiyle; Rusya ihrag ettigi gazi
keserek 6zellikle Dogu Avrupa’nin enerji sorunu yagamasina neden olmustur. Tiirkiye’nin de
bu ve benzeri durumlarla karsilasmamasi i¢in miimkiin oldugunca fazla kaynaktan hat
cekmesi gerekmektedir. Bunun yaninda boru hatti dosemeye miisait olmayan baskaca
tilkelerden de maliyeti yiiksek olmasma ragmen sivilagtirlmis dogalgaz (LNG) tedarigini
gergeklestirmelidir.

Analiz sonucuna gore, en yiiksek yiizdeye hidroelektrik santralleri sahiptir. Bu hali
hazirda tahmin edilebilir bir neticedir. Bununla birlikte, bu enerji tiirtiinde mevcut kosullarin
iyilestirilmesinin gerekliligi s6z konusudur. Ozellikle verimliligi yiiksek teknolojilerin

kullanilmasi, miimkiinse eskilerinin yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica ¢evreye zararinin
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minimum diizeye ¢ekilmesi, ekolojik diizenin bozulmamasi gibi 6nlemlerin alinmast énem arz
etmektedir. Hidroelektrik santralleri CO2 salinimima neden olmasa da ozellikle bilingsiz
yapilan santraller dogaya ciddi anlamda zararlar verebilmektedir.

Riizgar enerjisi santralleri Tiirkiye i¢in olduk¢a onemlidir. Tiirkiye nin 6zellikle bazi
bolgelerinde esen riizgarlar santral kurulumuna miisaittir ve gérece verimli enerjinin elde
edilmesine  olanak saglamaktadir. Cevreye zarar1 acisindan diger santrallerle
karsilastirildiginda, olumsuz etkilerinin daha az oldugu goriilmektedir. Bununla beraber disa
bagimliligi engellemek amaciyla hiikiimet tarafindan da tesvik edilmelidir. Son yillarda
ihalesi yapilan yiiksek kapasiteli santral yatirnmlarinda %70 yerlilik sarti aranmasi,
Tiirkiye’nin teknoloji gelistirmesinin ve iretmesinin Oniinii agacak bir hamledir. Bu
politikanin amaci, Tirkiye’yi RES iireten ve ihra¢c eden bir iilke konumuna getirmektir.
Tiirkiye’nin hedefi sadece enerjinin her dalindadisa bagimlilig1 azaltmak degil, bunun yaninda
teknolojiyi treten ve ihrag eden bir {ilke konumuna gelmek olmalidir. Bu durumun,
beraberinde istihdam1 ve milli geliri artirict yonde bir etki olusturmasi beklenmektedir.

Son olarak niikleer enerji alaninin 6nemi géz ardi edilmemlidir. Ancak bu alan gerek
ilk kurulum gerekse de diger maliyet kalemleri agisindan oldukc¢a yiliksek biitgeler
gerektireceginden, uzun vadede hayata gecirilmeye calisiimasi gerekmektedir. Tirkiye’nin
heniiz bir niikleer enerji santrali olmasa da Rusya’yla yapilan anlagsma ile beraber Mersin
Akkaya’da ingas1 siirmekte olan ve ilk etabinin 2023’te bitirilmesi planlanan bir santral
bulunmaktadir. Santralde kullanilacak olan kaynaklarin Tirkiye’de rezerv olarak bulunmasina
ragmen niikleer enerjinin dretimi konusunda yeterli bilgi ve teknolojik birikim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ayn1 sebeplerden 6tiirli liretim igin en diisiik maliyetin
saglanamamasi, Tiirkiye’yi bu projeyi gerceklestirmek ig¢in Rusya ile beraber g¢aligmaya
itmistir. Isletmesinde Rusya’nin bulunmasi enerji giivenligi agisindan bakildigi zaman
sakincal1 bir hale biriinmektedir. Rusya’nin Tiirkiye’nin en biiyilk dogalgaz tedarikgisi
oldugu gercegi goz oniinde tutulursa, enerji glivenligi agisindan da ¢ok da saglikli bir durum
teskil etmedigi kanisina varilmaktadir. Tiirkiye, bu proje icin bilgi ve teknoloji birikimi
saglayarak bir an dnce niikleer santralleri kendi kurabilecegi bir konuma gelmelidir. Ne var ki,
niikleer santraller ¢evresel agidan son derece hassas enerji kaynaklaridir. Bu santrallerde CO2
salinimi olmamakla beraber herhangi bir niikleer sizintida biiyiik ¢evre felaketlerine neden
olmaktadir. En son 6rnegi 2011 yilinda, Japonya’da Fukushima bolgesinde meydana gelen
deprem sonucunda gerceklesmis; niikleer santralde olusan sizintida biiylik bir ¢evre felaketi

yasanmistir.
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Enerji tiretiminde gerek tesislerin ilk kurulum maliyetleri, sabit igletme maliyetleri ve
degisken isletme maliyetleri, gerekse de yakit olarak kullanilacak enerji kaynagmin tedariki
acisindan maliyetler hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle uzun vadede planlanmis yeni tesislerin
insa silirecine baglanmadan Once, her gegen yil artan enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda
eldeki mevcut tiim kaynak, tesis ve liretim merkezlerinin kapasitelerinin azami seviyelerinde
tiretim yapmalar1 tiizerine yogunlasilmalidir. Bu kapsamda asgari ithalat prensibinin
benimsenmesinin, kur farkliliklarindan kaynaklanabilecek magduriyetleri de diisiik
diizeylerde tutmasi muhtemeldir. Bu noktada, Tiirkiye'nin zengini oldugu yenilenemez enerji
kaynaklarinin basinda komiir gelmektedir. Dolayisiyla iilke olarak enerji liretiminde ilk olarak
yerli  komiir  kullaniminin, ¢evresel  olumsuzluklarin  soniimlenebildigi  oranda
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Yerli komiir kaynakli enerji iiretiminde karsilasilan en
biiylik problem sahasi liretilen komiiriin kalitesinin diisiik olmasidir. Bu nedenle mevcut
altyapinin etkin kullanilmasi adina, ithal komiir tedarik ve kullaniminada devam edilmelidir.

Yerli komiir kullaniminin akabinde, iilke olarak son 10 yilda yogun bir sekilde enerji
tiretimi, endiistri ve 1sinmada kullanilmasina alisilan dogalgaz kaynakli enerji tiretimi ele
alinmalidir. Dogalgazin ikinci oncelikle ele alinmasinin temel sebebi halihazirda ithal edilen
dogalgazin yarisinin elektrik enerjisi liretiminde, dortte birinin endiistriyel iiretimde, kalan
miktarlarin da sehirlerde konut tiiketimleri i¢in kullanilmasidir. Artik endiistriyel, ekonomik
ve sosyal hayatin vazgecilmezi olan dogalgazin ayni etkinlikle kullanilmaya devam edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin enerji giivenligini 6zetlemek gerekirse, gerek kendi ihtiyact igin
kaynak cesitlendirmesi agisindan, gerekse de kaynak ve pazar arasindaki koprii islevini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli jeopolitik/jeostratejik adimlar atildigr takdirde, Tirkiye enerji
tedarik vasitalarii ¢esitlendirebilecek bir konumdadir. Bununla birlikte kendi enerji
yatirimlarini yenilenebilir enerji kaynaklarma agirlik vermek suretiyle devam ettirmek
durumundadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan Tiirkiye'nin avantajli bir konumda
oldugu soylenebilir. Bu kapsamda tilkemizin yenilenebilir enerji potansiyeli, ilgili enerji
kaynaklarmin ilk yatirim maliyetleri, sabit isletme maliyetleri ve degisken isletme maliyetleri
gibi hususlarla birlikte, lilke ve diinya ekonomik dengelerinin i¢inde bulundugu gercekler de

g0z Online alinmalidir.
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Netice itibariyle, Tiirkiye'nin asagida belirtilen onceliklere riayet ederek yenilenebilir
enerji yatirimlarini planlamasinda fayda oldugu degerlendirilmektedir:

1. Hidroelektrik Santraller,

2. Riizgar Enerji Santralleri,

3. Jeotermal Enerji Santralleri,

4. Bio-kiitle Enerji Santralleri,

5. Giines Enerji Santralleri.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Tiirkiye'nin asina oldugu ve genis bir potansiyele
sahip oldugu, en yaygin enerji lretim yontemi Hidroelektrik Enerjidir. Bu kapsamda

% {izerindeki projelerin siiratle

halihazirda iizerinde ¢alismalar yapilmis olan Coruh Havzasi®
hayata gecirilmesinde fayda miilahaza edilmektedir. Ciinkii sadece bu havzada Tiirkiye'nin
teknik potansiyelinin %5't biiyiikliigiinde bir enerji iiretimi miimkiindiir. Ayrica gelisen
teknolojik imkan ve kabiliyetler degerlendirilerek, {ilkenin teknik hidroelektrik potansiyelinin
yeniden degerlendirilmesi, bu kapsamda iizerinde calisilacak projelerin ¢evre faktoriinii de
g0z ard1 etmeksizin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji liretimi hususunda gézlemlenen en biiylik problem sahasi maliyet
konusudur. Bununla beraber, genel bir degerlendirme yapildigi zaman, 6zellikle hidroelektrik
santrallerinin gerek ilk yatirnmmaliyetleri gerek sabit isletme maliyetleri ve gerekse de
degisken isletme maliyetleri agisindan olduk¢a avantajli olduklar gtirl’ilmektedir.292 Bu
nedenle, enerji liretimi konusunda yapilacak yatirimlarda 6zellikle hidroelektrik santrallerine
yonelmenin ekonomik anlamda daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yenilenebilir enerji liretiminde Tiirkiye'nin avantajli oldugu diger bir enerji sektorii
Jeotermal enerjidir. Tirkiye'nin heniiz yeni yeni iretime basladigi ve toplam firetiminin
%1'lik bir kismina tekabiil eden jeotermal enerji tiretimi, tilkenin elektrik ihtiyacina karsi ilave
bir kaynak olarak kullanilmalidir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin 2023 vizyonu ¢ercevesinde
jeotermal enerji tiretimi adina hedefledigi 600 MW'lik Tiirkiye jeotermal potansiyelinin
tamamini kullanabilecek duruma gelmesi igin gerekli calismalar hizlandirilmalidir. Tlk yatirim
maliyeti ve sabit isletme maliyeti agisindan bio-kiitle enerji liretim santrallerine yakin bir
maliyet ¢izgisi izlemekle beraber, degisken isletme maliyetinin olmamas1 6nemli bir avantaj
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”*Muhtemel kurulum maliyetlerinden dolayr Tiirkiye'nin 2018

yili itibariyle kiy1 seritlerinde (deniz {izerinde) Kkurulu riizgdr enerji Santralleri

1 DSI,2016: 68-69.
292 Kaya, 2015: 61-68.
2% Kaya, 2015: 61-68.
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294 flk deniz riizgar enerji santralinin ihalesinin yapildigi 2018 Ekim tarihi

bulunmamaktadir.
itibariyle, Tirkiye'de kara tizerinde kurulu birgokriizgar enerji liretim tesisi bulunmaktadir.
Toplam iretim kapasitesinin yaklastk 6 GW seviyesinde oldugu bu iiretim merkezleri,
denizde kurulan muadillerine oranla, ilk yatirnm maliyetleri acisindan yaklagik 1/3 oraninda

daha avantajlidir.”®

Bu nedenle Tiirkiye'nin onceliklendirme ve maliyet analizlerine agirlik
vermek suretiyle, optimum verimi elde edecek sekilde karada riizgar enerji {iretim tesisleri
insa etmelidir.

Bio-kiitle/bio-gaz kaynakli enerji {iretiminde en biiyilk problem sahasmin ucuz
sayillmayacak bir ilk yatirirm maliyetine ilave olarak, oldukga yiiksek sabit ve degisken isletme
maliyetleri oldugu ilgili baslik altinda belirtilmistir. Bu nedenle bio-kiitle/bio-gaz enerji
santrallerinin insas1 ile beraber, bahsi gecen maliyet kalemlerindeki fazlali§1 ortadan
kaldirabilmek adina, arastirma-gelistirme faaliyetlerine yonelik ¢alismalarin arttirilmasi
zaruret teskil etmektedir. Ancak siirekli gelisen teknolojiyi yakindan takip ederek ya da
teknolojinin bizzat gelisiminde rol alarak maliyetler azaltilabilir. Bio-kiitle enerji {iretiminde
ise kullanilan teknolojinin gelisim ve degisime oldukca agik oldugu degerlendirilmektedir.

Giines enerjisi Uretim yatirimi tiim diinyada hiz kesmeden devam etmektedir. Enerji
tilketimi ile 6n plana ¢ikan ve endiistrileri gelismis tilkelerin, giines enerji sistemlerine yapilan
yatirim konusunda da lider konumlarimi koruduklar1 miisahede edilmektedir. Nitekim diinya
genelinde %32.6 oraninda artan giines enerjisi yatirimlarmin, en biiyiikk oranda Cin'de
goriildiigii (+%69.7), miiteakiben yatirimlar: ile ABD'nin (+%41.8) 6n plana ¢iktig1 ve {iglincii
en fazla yatirimi yapan iilkenin de Japonya (+%58.6) oldugu gérﬁlmektedir.296 Glines enerji
santrali kurulumlarinda en biiyiik maliyet oranlarini panel maliyetleri almaktadir. Bu nedenle
milli bir giines enerji paneli iiretim projesi olan MILGES (Milli Giines Enerji Sistemleri)
projesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan desteklenmektedir. Uretilecek yerli
fotovoltatik (PV) paneller ile maliyetin daha da azalacag: giines enerji sistemlerinin yaygin bir
sekilde kullanilmasinin, enerji tliketiminin icerisindeki yenilenebilir enerji paymna Onemli
miktarlarda arttiracagi gibi istthdama da ciddi oranda katk1 saglayacagi degerlendirilmektedir.
Glines enerjisi potansiyelinden miimkiin olan en yiiksek diizeyde istifade edilebilmesi i¢in
teknolojik, finansal, biirokratik sorunlarin ¢o6ziilmesi, AR-GE ve teknoloji transferi

faaliyetlerine agirlik verilmesi ve kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.297

2% http://www.milliyet.com.tr/deniz-ustune-ruzgar-santrali-ekonomi-2692941/ (erisim tarihi: 21.10.2018).
2% Kaya, 2015: 61-68.

2% BPp, 2016: 5.

27 Ozev, 2017: 64.
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3.5. Boliim Degerlendirmesi

Uciincii  boliimde, birinci ve ikinci boliimlerde elde edilen sonuclar 1s131nda
Tirkiye’nin enerji glivenligine iliskin olarak; oncelikle halihazirdaki enerji goriiniimii ortaya
konmus, COPRAS analizinden de istifade edilerek enerji giivenligini saglanmasina yonelik
alinmasi gereken tedbirler vurgulanmistir. Tiirkiye’de enerji giivenligi konusu, daha ¢ok
hiikiimetlerin uluslararas1 sistemde attig1 adimlarla ilgili bir konudur. Tiirkiye’nin enerji
giivenligini saglamak amaciyla izledigi politikalar ve enerji kaynak alternatifleri
degerlendirilmistir.

COPRAS analizinin en g¢arpici sonucu su sekilde oOzetlenebilir: Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji santrali yatirimlarini arttirmasi durumunda dahi; fosil yakitlara olan
ithtiyact hala c¢ok yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Bu da disa bagimliligin devam edecegini
gozler Oniine sermektedir. Politika yapicilari, bu durumu g6z Oniinde bulundurarak,
tedarikcileri cesitlendirerek, maliyetleri azaltarak, Tiirkiye’nin jeopolitik kosullarinda da
faydalanarak fosil yakitlara erisim imkanlarin1 optimal diizeye ¢ikarmalidir. Bununla beraber
gevreci, verimli gevirim santralleri, petrol rafinerileri gibi teknolojik tesisleri faaliyete
gecirmelidir. Universitelerin, TPAO, 6zel sirketlerin AR-GE’lerinde teknolojik arastirmalarla
yenilik ve gelisim saglanmalidir. Boylelikle petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklarina sahip
olmamanin olumsuz etkisinden kurtulabilecektir. Kaynaga sahip tilkelerde iirettigi teknolojiler
sayesinde arama ve sondaj kabiliyetine sahip olunabilmesi ¢ok 6nemli bir avantajdir. Bu
sayede Tiirkiye enerji giivenligine katk: saglayabilecek ve ekonomik ve siyasi kazanimlar elde
edebilecektir. Tiirkiye ekonomisinin dis soklara karst savunma mekanizmasini
kuvvetlendirmek ve rekabet¢iligini siirdiirebilmek igin uluslararasi teknoloji, enerji ve
pazarlara ihtiyact oldugu asikardir. Gelistirecegi politiklarla dig-giivenlik politikas: ile
ekonomi, enerji ve teknoloji arasindaki baglantilar1 gorerek, dikkate alarak hareket etmesi
gerekmektedir.?%®

Bu baglamda; Tiirkiye'nin kisa vadede ve siiratli bir sekilde enerji ihtiyacinin kayda
deger bir kismini imal edebilmek adina yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik vermek
suretiyle, elindeki tiim enerji kaynaklarin1 da azami sekilde kullanacak sekilde, kisa-orta ve
uzun vadeli yeni bir stratejik planlamaya gitmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda asagidaki degerlendirme ve muhtemel hareket tarzlarinin benimsenmesinde fayda

oldugu diistliniilmektedir:

2% Ogiiteii, 2018: 254.
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Son yillardaki ekonomik gelismeler de goz Oniine alindiginda, endiistrinin ihtiyag
duydugu enerjinin biiyiik oranda ithal olmasi ve Tiirk parasinin yabanci para
birimleri karsisinda deger kaybetmesi neticesinde endiistriyel enerjinin birim
fiyatinda bir artis meydana gelmistir.

Bu gelismenin kisa, orta ve uzun vadeli sonuglar1 yavas yavas ortaya ¢ikmakta, arz-
talep dengesi ve dolayisiyla fiyatlar tlizerinde 6nemli tesirleri olabilecek iiretim
miktarlarinda azalmalar gézlemlenmektedir.

Bu hususlara paralel olarak, 6zellikle petrol {ireticisi konumundaki iilkelerin, petrol
fiyatlarini ticlincii tilkeler i¢inde dahi olsa, birer enstriiman seklinde kullanmasiyla,
Tiirkiye'deki enerji kullanim maliyetleri belirsiz, kirilgan ve degisken bir yapiya
biirinmektedir.

Bu hususlar 15181nda, Tiirkiye'nin kisa ve orta vadede tatbik etmesi gereken yeniden
degerlendirmede asagidaki tavsiyelerin géz oniine alinmasi gerekmektedir:

Ik 6ncelik hidroelektrik enerji sahasina verilmelidir. Ulkemizde belirli bir ivme
kazanmis bulunan hidroelektrik santral {iretimine ara verilmeksizin devam edilmesi,
bu kapsamda Coruh Havzasi i¢in gerekli ¢alismalarin siiratlendirilmesi zaruret
halini almistir.

Tiirkiye'nin ikinci olarak, komiir kaynakli enerji iiretimine agirlik vermesi
gerekmektedir. Cevre agisindan olumsuz sonuglart olmakla beraber, Tiirkiye’nin
kendi komiir kaynaklarina dayali bir iiretim yontemin belirlemesinin kisa vadede
endiistriyel enerji talebine nefes aldirmasi dngoriilmektedir.

Tiirkiye'nin ti¢lincli onceligini dogalgaz kaynakli enerji tizerinde olmalidir. Gerek
emisyon salinimi gerekse de birgok sektorde kullanimina alisilmis olmasi nedeniyle
dogalgaz kullaniminda herhangi bir diisiis yasanmamalidr.

Dérdiincii olarak, MILGES projesinin hayata gegirilmesi icin gerekli adimlarin
atilmasi ile birlikte, Tiirkiye'de bir gilines enerji iiretim seferberligi baslatiimalidir.
Bu politikanin kisa vadede lokal enerji ihtiyaglarina yonelik, orta vadede ise
istihdama yonelik 6nemli bir talebi karsilayacagi degerlendirilmektedir.

Besinci 6ncelikle ithal komiir kaynakli enerji iizerine odaklanilmalidir. Ozellikle
gelismis iilkelerde kullanimi gittikge azalan komiiriin ithalat maliyetininnispi olarak
azalmasi beklenmektedir. Bu avantajdan istifade ile kisa vadede endiistriyel enerji
ihtiyacina yonelik bir tedbir gelistirilebilir.

Altinc1 Oncelik sirasinda, lokal enerji ihtiyaglarinin kargilanmasi kapsaminda,

jeotermal enerji tiretimine agirlik verilmelidir. Jeotermal enerjinin yatirim
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maliyetlerinin yliksek olmasi ve teknik kapasite itibariyle Oncelik seviyesinde
nispeten geri siralarda olmasina neden olmustur.

Karadaki muadillerine nazaran daha stabil riizgarlarla siirekli enerji iretimi
yapabilen deniz iizerine insa edilen riizgar enerji santralleri, diger yandan en yiiksek
nispi ilk yatirrm maliyetine sahip tesislerdir. Bu nedenle Tiirkiye'nin yaklasik 1/3
oraninda daha az maliyetli kara iizerine tesis edilen riizgar enerji liretim tesislerine
yonelmesi gerekmektedir. Ancak burada da gogmen kuglara verilen zarar
dolayistyla cevresel etkileri asgari diizeye indirecek tedbirler alinmalidir. Bu
nedenlerle riizgar enerji santrallerinin 6ncelik sirasi diger kaynaklara nazaran ikinci
planda kalmaktadir.

[k yatirrm maliyetinin, sabit ve degisken isletme maliyetlerinin yiiksek olmast,
ayrica barindirdigr diger riskler de géz oniinde bulunduruldugunda, niikleer enerji
santrallerinin uzun vadede degerlendirilecek yatirimlar oldugu asikardir.
Bio-kiitle/bio-gaz kaynakli enerji iiretiminde en biiyiikk problem sahasinin ucuz
sayilmayacak bir ilk yatirim maliyetine ilave olarak, olduk¢a yiiksek sabit ve
degisken isletme maliyetleri olmasindan dolay1, ekonomik anlamda yeterli miktarda

uiretilerek, AR&GE calismalari ile desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak, yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu

ekonomik gercekler ile bu cografyanin dis politika dinamikleri kapsaminda degerlendirilecek

bir jeostrateji kapsaminda, gittikge artan enerji ihtiyacini karsilamak maksadiyla, asagida

verilen Onceliklerde, kisa, orta ve uzun vadede enerji yatirimlar: yeniden degerlendirilmelidir:

Hidroelektrik santraller,

Riizgar enerji santralleri,

Dogalgaz enerji santralleri,

Yerli komiir kaynakli enerji santralleri,
Ithal komiir kaynakli enerji santralleri,
Niikleer enerji santralleri,
Bio-kiitle/bio-gaz enerji santralleri.
Jeotermal enerji santralleri,

Giines enerji santralleri.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Tiirkiye'nin tanidig1 ve genis bir potansiyele sahip

oldugu, en yaygin enerji liretim yontemi hidroelektrik enerjidir. Ayrica gelisen teknolojik

imkan ve kabiliyetler degerlendirilerek, tilkenin teknik hidroelektrik potansiyelinin yeniden

degerlendirilmesi, bu kapsamda iizerinde calisilacak projelerin ¢evre faktoriinii de géz ardi
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etmeksizin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Riizgar enerjisi santralleri de Tiirkiye i¢in
oldukca 6nemlidir. Tiirkiye’ nin 6zellikle baz1 bolgelerinde esen riizgarlar santral kurulumuna
miisaittir ve gorece verimli enerjinin elde edilmesine olanak saglamaktadir. Cevreye zarari
acisindan diger santrallerle karsilastirildiginda, olumsuz etkilerinin daha az oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber, disa bagimlilig1 engellemek amaciyla hiikiimet tarafindan da
tesvik edilmelidir. Ayn1 zamanda, son on yilda enerji iiretimi, endiistri ve 1sinmada kullanilan
dogalgaz kaynakli enerji tretimine odaklanmaktadir. Dogalgazin tiglincii Oncelikle ele
alinmasinin temel sebebi halihazirda ithal edilen dogalgazin yarisinin elektrik enerjisi
tiretiminde, dortte birinin endistriyel iretimde, kalan miktarlarin da sehirlerde konut
tiiketimleri i¢in kullanilmasidir. Endiistriyel, ekonomik ve sosyal hayatin vazgeg¢ilmezi olan

dogalgazin ayni etkinlikle kullanilmaya devam edilmesi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
ENERJI, GUVENLIK VE NEO-REALIZM

Stephen M. Walt, teorik gerceveye dayali olarak gerceklestirilen akademik ¢alismanin
siyaset yapicilara yardimci olabilmesi i¢in dort 6nemli yolu oldugunu belirtmistir. Bu yollar,
teshis, tahmin, Oneri ve degerlendirme olarak siralanmaktadir.?®® Bununla birlikte, bilimsel
caligmalar ile siyaset arasinda siki bir ag olmasi olmasi onem teskil etmektedir. Enerji
giivenligi; gecmisin, icinde yasadigimiz donemin ve gelecegin ortak kaygisi olarak goze
carpmaktadir. Tezin bu boliimiinde, enerji sorunlarina yanit olusturma, yeni bicimlendirmeler
ile genel giivenlik ¢oziimlerine ulasabilme amaciyla, s6z konusu amacin ne Olgiide
gerceklestirilebildigi, kullanilan nicel metodun amaca ulasmada ne derece yol gosterici
oldugu Stephen M. Walt esinlenilen yontem ile tartisilacaktir. Ayn1 zamanda, tezin 6nceki
boliimlerinde gerceklestirilen analizler vurgulanacak; teorik cerceve ve istatiksel sonuglar

arasindaki bagintilar ortaya konacaktir.

4.1. Enerji, Giivenlik ve Neo-Realizm: Teshis

Dis politika teorileri, aslinda devletleraras: iligkileri degil, bagimli degisken olarak
tekil devletlerin davraniglarini esas almaktadir. Bu yoniiyle, devletlerin dis alanda ne
yapacagini Ve ne zaman yapacagini tahmin etmeye odaklandiklari igin teori gelistirme
boyutundan uzaktirlar. Ornegin Waltz'n kendisi, uluslararas1 ortamda bir teoriden
bahsedebilmek igin otonom varliklardan bahsetmek gerektigini, halbuki hic¢bir devletin
otonom hareket edemedigini, mutlaka i¢ ve dis etkenlerden etkilendigini, bu nedenle analiz ve
aciklamalarla bu duruma agiklik getirilebileceginden bahseder. Diger goriistekiler bu duruma
itiraz etmekte ve farkh teoriler ortaya koymaktadir.>®

Neo-Realizm, uluslararas aktorlerin davranis ve giivenliklerini belirleyen yap1 olarak
uluslararas: sistemi isaret etmektedir. Bu yoOniiyle enerji politikalarinda iki unsur dikkat
¢ekmektedir. Bu ¢alismada; birinci boliimde “Enerji Realizm: Giig” ve ikinci boliim igerisinde
“Realizm’den Neo-Realizm’e Gii¢ ve Giivenlik” basliklar1 altinda aktarildig: iizere enerji
giivenligini saglamak i¢in hakim olan mekanizma iki asamalidir. Klasik realizmde, ulus-

devlet yapilarmin giivenligi ile birlikte uluslararasi sistemin giivenligini de goz Oniinde

299 \\alt, 2005: 23.
%0 Rose, 1998: 144-172.
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bulundurarak giivenlik halkas1 genisletilmistir.*** Neo-Realizm ise giivenlik calismalarindaki
analiz seviyesini devletten, sistem boyutuna tagimistir. Bu analiz seviyesi, enerji giivenligini
teorik bir ¢ati altinda incelemeye de olanak tanimaktadir. Ayrica Klasik Realizm’in aksine
Neo-Realizm’in analizlerine ekonomik degiskenleri eklemektedir ve bu ¢aba enerji
giivenliginin ekonomik boyutu i¢in de gereklidir. Bu baglamda, asagidaki paragraf bu savi

desteklemektedir:

“Waltz askeri ve stratejik konularin yani sira ekonominin de artik uluslararasi iliskiler giindeminde
belirleyici bir rol oynadigini belirtmis ve bir bakima ekonomik giivenlik {izerinde durmustur. Neo-
realistlerin uluslararasi ekonomi-politigi caligmalarina dahil etmelerindeki kuramsal ¢abada uluslararasi
pratik etkili olmugtur. Zira Vietnam Savasi, devletlere hedefe ulasmadaki tek araci askeri gii¢ ve
kapasite olmadigint gosterirken; 1973 ve 1979 soklart da karar alma mekanizmasi ve siireglerinde
ekonomik parametrelerin de hesaplanmasi gerektigini net bir bigimde ortaya koymustur. Pratigin teori
iizerindeki bu etkisi, neo-realistleri ekonomiye yoOnlendirmis olsa da nihayetinde askeri-stratejik
konulara odaklanan Neo-Realizm’in agirlik merkezini yine de high-politics teskil etmistir. Bu agidan

bakildiginda Neo-Realizm’in uluslararast ekonomi politik meselelerle ilgilenmesine ragmen, aslinda

askeri-stratejik ve politik sorunlarin literatiirdeki 6nceligini yeniden insa ettigi soylenebilir.”*%

Yukarida yer alan paragraf, enerji giivenliginin Realizm ve Neo-Realizm analiz seviyelerinin
icinde ne derece Oncelikli oldugunu gosterir niteliktedir. Bu baglamda, tezin savini da
giiclendirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Enerji giivenligi farkli yaklagimlar altinda ele
aliabilmektedir. Bunlar arasinda; cevresel problem olarak enerji, ekonomik problem olarak
enerji, teknoloji ve miithendislik problemi olarak enerji veya dis politika ve askeri bir problem
olarak enerji yaklagimlarini1 siralamak miimkiindiir. Bunun yani sira enerjinin dig politika
0gesi olarak kullanilmasinda ve enerji giivenliginin tesis esilmesinde iki farkli yonlii yaklagim
vardir: Birincisi; enerji yoksulu iilkelerin ekonomik gelismelerini saglama amaciyla yeterli
enerji akisini saglamak icin dis politikalari buna uygun hale getirmeleridir. ikincisi ise,
enerji saglayici iilkelerin kiiresel hedeflerini temin etmek {izere sahip olduklar1 enerji
kaynaklarmi politik bir silah olarak kullanmalaridir. Bu nedenle, tedarikgi {iilkeler enerji
piyasalarmin devletlerden arindirilarak, kiiresel sermayeye sahip sirketler tarafindan serbest
piyasa ekonomisine uygun olarak isletilmesini savunmaktadir. Enerjinin ulusal giivenlik ile

olan bagmin ve enerji giivenliginin uluslararas: sistem ile olan baginin yorumlanmasi

301 Sandikli, 2012: 10.
%02 Sandikli, 2012: 11.
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gerekmektedir. Yukarida deginilen analiz diizeylerinde farkliliklarin olmasinin varsayilan
iliskiyi etkilememesi beklenmektedir.

Dedeoglu’nun DNA yapilanmasi iizerinden yaptigi benzetme bu durumu destekler
niteliktedir:

“Sistem igerisinde yer alan aktorlerin giivenlik anlayiglari farkli bicimde ifade edilse de giivenliklerini
saglama konusunda genel olarak ¢ok farkli yontemler bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle diinyada
varligini siirdiiren her aktoriin farkli bir DNA yapis1 gibi farkli bir giivenlik yontemi yoktur. Yoéntem
farkliliklar1 o aktoriin kapasitesi, cografyasi vb. oOzelliklerine dayanmaktadir. Dolayisiyla, benzer
kosullar altindaki aktorlerin giivenlik yontemleri birbirinden o kadar da farkli degildir. Ayrica, sistemin
biitiinii agisindan her aktor i¢in giivenlik bozucu unsurlarin neler oldugu da bellidir. Aglik, niikleer

savas, ¢evre sorunlari, agir1 silahlanma gibi birgok konu, sistemin biitiinii agisindan, genel olarak tehdit
2303

olarak goriilmektedir.

Bir diger sdylemle; uluslararasi sistemin anarsik yapisinin, devletlerin dis politikasi
tizerindeki baskisi, devletlerin yerel dinamiklerine bagl kalarak degerlendirilmekte ve dis
politika stratejileri bu degerlendirme neticesinde belirlenmektedir. Farkli sonuglar ayni ortam
ve sistematik baskilar igerisinde ortaya cikabilmektedir. Bu durumun nedeni bagimsiz
degisken olan sistematik baskilar ve bagimli degisken olan yerel dinamiklerdir.*** Pozitivist
donem uluslararas: iligkiler kuramlar1 Realizm ve Neo-Realizm varsayimlarint devletler
sisteminin jeopolitik ve anarsik yapisi iizerinden insa etmektedir.’®® Bu noktada devlet
davraniglarinin yapilar tarafindan belirlendigi ve uluslararasi sistemin yapist vurgulanmakta;
ancak i¢ toplumsal faktorlerin 6nemi g6z ardi edilmemektedir. Bu baglamda, jeopolitik ve
anarsik yapinin analiz seviyesi i¢ faktorlerden daha giiclii aciklama giicli sunmaktadir.

Uluslararast sistemin anarsik yapisinin analizde siklikla yer almasinin nedenini bir de
birbirleriyle taban tabana zit olarak degerlendirebilecek iki teorik yaklasimin o6zelligiyle
aciklayacak olursak su degerlendirme yapilabilecektir: Bu iki teorik yaklasimdan kastedilen
sosyal insacilik kapsamindaki idealist uluslararasi iligkiler kuramlar1 ve Neo-Realizm’dir.
Soyle ki; neo-realistlere gore anarsi devletlerin disinda olan ve verili bir durum iken,
insacilara gore ancak ve ancak devletler iletisime ve etkilesime gectiginde ortaya ¢ikan bir
durumdur. Bu anlamda, anarsinin verili oldugunda hareketle devletlerin anarsi ortaminda

giiclii olma hedefiyle, enerji kaynaklar1 arasinda siki bir baglantinin oldugu iddia edilebilir.

%3 Dedeoglu,2008: 25.
%04 Kiraz, 2018: 417-440.
%05 yalvag, 2011: 77.
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Zira enerji kaynaklar (6zellikle fosil yakitlar) dogasi itibariyle verilidir. S6z konusu yakitlarin
kaynaklarinin da giinden giine kitlastigi disiiniildigiinde devletlerarasindaki rekabetin ve
anarsinin sertlesmesi beklenmektedir. Yine de 6zellikle de gelismis ve enerji piyasasina yon
veren devletlerin fosil yakitlara olan bagimliklarindan kurtulmaya calistig1 gozlemlenmekte;
bu c¢abanin anarsi ortaminda bagka bir glic miicadelesi anlamina gelme olasilig
bulunmaktadir.

Enerji giivenliginde etkili olan i¢ ve dis etkenleri géz Oniinde tutarak yiiriitiilen bu
¢aba, su teshis ve tanimin yapilamasina neden olmustur: Enerji giivenligine gii¢ dagiliminin
etkisi, giiclin sayisallastirabildigi nicel analizlerle ispatlanabilmektedir. Giiciin, ekonomik
terimlerle veya askeri terimlerle tanimlanmasina bagli olmaksizin, objektif verilerle
yapilmaya calisilan analizler neticesine gii¢ dagiliminin giiniimiizde oldugu gibi gelecektede
enerji politkalarma yon verecegi soylenebilir. Devletlerin enerji giivenligi gelistirme
kabiliyetleri ekonomik gii¢, askeri gii¢, iginde yasadigi cografya, sahip oldugu dogal
kaynaklar ve diplomasi becerisi ile siki sikiya baglidir. Giiglii enerji giivenligi icin de
devletler altyapi, maliyet, ¢evre, toplumsal faktorler, verimlilik ve disa bagmmlilik

parametrelerini gdz oniinde tutmak zorundadir.

4.2. Enerji, Giivenlik, Neo-Realizm: Uygulama

Calismanin  kuramsal konumlandirmasinda yararlanmilan Ul kuramlarinin ~ enerji
giivenligi politikalarimi aciklamadaki gili¢lerinin test edilmesi icin istatistiksel analizlerden
yararlanilmis ve EGGK endeksi hesaplanmistir. Bunun igin, 1991-2016 yillar1 arasi zaman
diliminde bir toplumun giiciinii tanimlayan Gii¢ Durum Endeksi 2017'den yararlanilmig ve
G20 iilkeleri ile test edilmistir. S6z konusu endeks ile, ekonomiden orduya devlet giiciinii
sayisallastirmaktadir. Ulke bazinda EGGK endeksi degerleri matematiksel program
kullanilarak hesaplanmistir. Bu sayede igerisinde Tiirkiye’nin de yer aldigr G20 iilkelerinin
EGGK endeksi degerleri hesaplanmis ve yorumlanmistir. Bu noktada elde edilen bulgular da
daha ¢ok Neo-Realizm’in 6zelliklerinin enerji giivenligi politikalarin1 agiklamadaki giiciinii
destekler niteliktedir.

G20 iilkelerinde, EGGK’si en yiiksek iilkelerin ABD, Cin, Rusya ve Hindistan; en
diisiik iilkelerin ise, Giliney Afrika, Arjantin ve Tirkiye oldugu goriilmektedir. Bununla
beraber EGGK’y1 olusturan degiskenlerin EGGK ile iliskisinin ortaya konmasi EGGK’nin
maksimizasyonu i¢in elzemdir. EGGK’ya etkisi en fazla olan degiskenin artmasi veya

azalmas1 EGGK ’ya biiytik ol¢iide katki veya zarar saglarken iligkisi en az olan i¢in durum tam
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tersidir. Iste bu sebeple iilkelerin ekonomik giic, askeri giic, kara parcasi, diplomasi, dogal
kaynaklar ve EGGK degerlerinin birbirleri ile ne derece iliski gosterdikleri ayrica
hesaplanmistir. Bu baglamda; EGGK ile en yiiksek korelasyonu askeri kapasite ve ekonomik
giic gostermektedir. Ancak hem ekonomik hem de askeri giic i¢cin enerji giivenligini
gelistirme kabiliyetinin ge¢miste oldugu gibi gliniimiizde de 6nemli oldugu unutulmamalidir.
Ekonomik giivenlik saglanmadan EGGK’nin saglanmasi oldukc¢a zordur. Soguk Savas ve
sonrasinda ekonomik gii¢ ve askeri kapasitesini artiran ABD, EGGK seviyesi en yiiksek iilke
olarak listenin basinda yer almaktadir. ABD’den sonra sirasiyla Cin, Rusya ve Hindistan
gelmektedir.

EGGK analiziyle iilkelerin ekonomik ve askeri giiciiniin enerji giivenligiyle siki sikiya
bagl oldugu varsayimi desteklenebilmistir. Enerji kapasitesi yiliksek iilkeler ayni zamanda
ekonomik giicii, askeri giicii yiiksek olan iilkelerdir. Enerji arz1 yiiksek iilkeler, verilerle
ortaya kondugu iizere milli gelirleri fazla olan iilkelerdir. Bu g¢ercevede iizerinde 6nemli
durulmasi gereken sonug, enerji giivenligi kabiliyetinin devletlerin dis politikasinda yer alan
onemli bir gii¢ unsuru oldugudur. Bu gergekliklerle Neo-Realizm’in analizlerde kullanilmasi,
maddi bir unsur olan enerji i¢in olduk¢a uygundur. Devletler, enerji kaynaklari
hakimiyetlerini korumaya calismaktadir. Gilinlimiiz diinyasinda enerji kaynaklari, enerji
kaynaklar1 {izerinde kontrolii artirmak igin askeri ve ekonomik giicin birbiriyle destekli
politkalarla gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durumu destekleyen sonuglar EGGK
analizi ile ortaya konmustur.

Dis politikada enerji kaynaklarimi yonetebilecek kiiresel uluslariistii orgiitlenmeler
bulunmamaktadir. Bu konuda AB’nin ¢ok basarili oldugunu sdylebilmek imkansizdir.
Nitekim devletler disg politikalarinda enerji kaynaklarini kullanan ana aktorlerdir. Realist
perspektif devletleri rasyonel aktorler olarak tanimlamaktadir. Diger taraftan enerji
kaynaklarmin devletlerin hedefleri dogrultusunda tamamen rasyonel kullanilmasi, devletin
kiiresel ve bolgesel hakimiyetini artirmak igin sarfinazar edilmesi ekonomik rasyonaliteyi
ortadan kaldiracaktir. Maddi kaynaklar, devletlerin uluslararasi sistemdeki giiciiniin daha fazla
niifuz etmesini saglayan unsurlardir ve bu da devletler arasinda maddi kaynaklarin kontrolii
icin daha fazla rekabete yol agcmaktadir. Enerji kaynaklari, devletin nispi giiciinii arttirmak
icin olanaklar yaratmaktadir. Neo-Realizm, uluslararasi sistemin devletler {izerindeki
kisitlarin1 vurgulamaktadir. Waltz, devletlerin iktidar i¢in yaristigini, ¢linkii giiciin giivenligi
sagladigin1 one siirmektedir. Bir devletin dis politikasini ve uluslararasi sistemdeki giiciinii

aciklamak igin igsel degiskenlerin dahil edilmesi sarttir. Istatistiksel analizde enerji
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kaynaklari, ekonomik ve askeri gilicii arttig1 slirece onemlidir; ¢iinkli askeri gii¢, devlet
iktidarmin en 6nemli unsurudur. Enerji kaynaklarindan saglanan giiciin, ekonomik, siyasi,
askeri ya da diplomatik giicii arttirmasi i¢in kullanildig: takdirde enerji giivenligi kabiliyetinin
yiikseltecegi ongoriilmektedir. Devletler tarafindan enerji giivenliklerini temin etmek iizere
uygulanan dis politikalar, {ilkede mevcut enerji kaynaklar1 ile bunlardan istifade edebilme
yetenegine baghdir. Kiiresel sistemde farkli giiclere sahip devletlerin bulunmasi ve enerji
konusunda iilkelerin farkli perspektifleri enerji kaynaklarmin farkli etkiler olusturmasina
imkan tanir.

Diger taraftan Tirkiye mevcut gelismislik diizeyi, demografik yapisi, enerji
kaynaklarinin durumu ve ekonomik gelisme hizi dikkate alindiginda enerji giivenligine 6zel
bir onem gostermek zorundadir. Kit enerji kaynaklarina karsin kanitlanmis kiiresel
hidrokarbon enerji kaynaklarina olan cografi yakinligi, Tirkiye’ye Onemli avantajlar
saglamaktadir. Tiirkiye nin enerji glivenligini saglanmasina yonelik almasi gereken tedbirleri
altyapi, maliyet, cevreye zarar, toplumsal kalkinma etkisi, verimlilik, disa bagimlilik kriterleri
baz alinarak COPRAS ydntemi ile analiz edilmistir.

Ugiincii béliimiin amaci ilk iki kisimda elde edilen kuramsal model aracihigiyla
Tiirkiye’nin  EGGK  seviyesini yiikseltecek enerji politikalarinin nasil bir denklemle
aciklanabilecegi gosterilmektedir. G20 iilkelerinin enerji glivenligi gelistirme kabiliyetlerinin
teorik varsayimi destekler yonlerinin ortaya konmasinin ardindan; iigiincii boliimde Tiirkiye
tizerinden bilimsel agiklamalarin pratik gerceklerle test edilmesine ¢abalanmistir. COPRAS
analizinin en ¢arpict sonucu su sekilde 6zetlenebilir: Tiirkiye nin yenilenebilir enerji santrali
yatirimlarini arttirmast durumunda dahi; fosil yakitlara olan ihtiyaci hala cok yliksek
seviyelerde seyretmektedir. Bu da disa bagimliligin devam edecegini gozler Oniine
sermektedir. Tiirkiye petrol ve dogalgazda diinyaya ya da AB iilkelerine, yer aldig1 bolgesel
avantajlart kullanarak, kaynak iilkelerden tiiketici piyasalara tasiyarak bolgesel merkez olma
ihtimali iletim hatlari, fiziksel hacim goz Oniinde tutuldugunda ne yazik ki miimkiin
goziikmemektedir. Bunun i¢in siirdiiriilebilir arzin saglanmasi ve dis politkada ¢ok dengeli,
hassas olunmasi 6nem arz etmektedir. Var olan potansiyelin dogru degerlendirilmesi ve
kurumsal ve finansal altyapimin siirdiiriilebilir enerji arzim1 destekleyecek sekilde
olusturulmasi gerekmektedir.**

Agirlik matrisi degerleri belirlenirken, Tiirkiye nin konjonktiirel durumu goéz 6niinde

bulundurulmustur. Tiirkiye acgisindan enerji giivenliginin saglanmasinda, enerjinin fiyati,

%06 Ogiiteii, 2017: 234-235.
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hangi kaynak iilkelerden temin edildiginin Oneminin yaninda bu enerjinin tasindigi
giizergahlar ve altyapisinin da ayni derece 6nemli oldugu gercegi goz Oniinde tutulmustur.
Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu cografi konuma, sahip oldugu altyapiya ve bati yoniinde
gerceklesen enerji ithalatinda transit lilke konumunda olmasina 6zellikle dikkat edilmistir. Bu
degerler tilkeden iilkeye veya degisen sartlara gore farklilik gosterebilir. Tiirkiye’nin EGGK
seviyesini yiikseltecek olan altyapisina uygun, maliyeti diisiik ve disa bagimliktan uzak enerji
kaynaklar alternatiflerine yonelmesi gerekmektedir. Yeterli enerjiye ve gilice ulastiktan sonra
yapilacak analizlerde ¢evreye etkisi daha diisiik ve toplumsal katkisi daha yiiksek enerji
kaynaklar1 yatirimina yonelmesi gerekmektedir. Enerji verimliligi, diger bir deyisle enerjinin
etkin kullanimi1 Tiirkiye agisindan kritik 6neme sahiptir. Enerjinin etkin kullanilmasi ayni
zamanda dis kaynaklara olan bagimlilik seviyesini diisiirecektir.

Tiirkiye, ilk onceligi hidroelektrik enerji sahasina verilmelidir. Tiirkiye’de belirli bir
ivme kazanmis bulunan hidroelektrik santral iiretimine ara verilmeksizin devam edilmesi, bu
Tiirkiye'nin ikinci olarak, komiir kaynakli enerji liretiminden bu asamada vazge¢cmemesi
gerekmektedir. Cevre acgisindan olumsuz sonuglart olmakla beraber, kendi komiir
kaynaklarina dayali bir iiretim yontemi belirlemesi kisa vadede endiistriyel enerji talebine
nefes aldiracaktir. Tiirkiye'nin tglincli Onceliginin dogalgaz kaynakli enerji {izerinde
olmalidir. Gerek emisyon salinimi gerekse de bircok sektérde kullanimina alisilmis olmasi

nedeniyle dogalgaz kullaniminda herhangi bir diislis yasanmamalidir.

4.3. Enerji, Giivenlik, Neo-Realizm: Degerlendirme

Tez ¢alismasinin ilk degerlendirmesi nicel metot uygulamalarinin ve Neo-Realizm’in
enerji giivenligi hakimiyetiyle birbirini destekler nitelikte oldugudur. Kiiresel enerji
dagilimmin ve iilkelerin enerji tiikketimlerinin artmasiyla beraber; devletler agisindan enerji
giivenliklerinin temin edilmesinin yagsamsal dneme sahip bir konu olmasi beklenmektedir.
Enerjinin kit bir kaynak olmasi nedeniyle ihtiyacin karsilanmasi i¢in bir paradigma degisikligi
zaruridir. Bununla beraber, hidrokarbon enerji yataklarina bagimlilik ve alternatif enerji
yatirimlarinin yiiksek maliyetleri nedeniyle kiiresel ¢apta bir degisiklik kisa ve orta vadede
miimkiin goériinmemektedir. Devletler kendilerine uzun vade hedefleri koyarken kisa ve orta
vadede gerekli enerjiyi temin etmeleri i¢in tedbirler almalidir. S6z konusu tedbirlerin alinmasi
icin Ulkelerin farkli gelismislik diizeyleri, sahip olduklar1 enerji kaynaklari ve jeopolitik
durumlarina gore enerji gilivenliklerini tanimlamalar1 gerekmektedir. Miiteakiben, ihtiyaclari

dogrultusunda analizler yapmalar1 ve alternatif politikalar iiretmelidirler. Enerji giivenligi
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kavramikiiresel bazda tiim {ilkelerin iizerinde mutabik kalacagi bir kavram miimkiin
olmamasina karsin; iilkeler agisindan temel unsurlari ihtiva eden bir tanim ortaya
koymaktadirlar.

Enerji giivenligi tanimi, son yirmi yilda meydana gelen bas dondiiriicii degisimler
neticesinde, baglangigtaki ikmal giivenligi vurgusunun c¢ok Otesinde bugiin ¢ok farkli bir
konuma oturmaktadir. Fosil yakitlarin sirtinda insa edilmis olan tiim sanayi altyapisi
hakimiyetini siirdiirse de eskimektedir. Dijital ekonomi, yesil enerjiye gecis, dordiinci
sanayilesme akimi gibi kavramlar konusulmaktadir. Enerji giivenligi dar kaliplardan ¢ikip ¢ok
daha kapsamli bir zemine oturmaktadir. Sadece OECD diinyasinin oncelikli kaygisi olan
enerji ikmal giivenligi degil, ayn1 zamanda {ireticilerin talep giivenligi, transit iilkelerin transit
giivenligi, yatirimei giivenligi, iklim ve ¢evre giivenligi, siber saldirilara karsi giivenlik, kritik
altyapt glivenligi gibi yeni tiir glivenlik anlayislari, riskleri bu tanimi genisletmektedir.
Jeopolitik gerilim ve riskler artan 6lglide enerji-giivenlik denkleminde agirlik kazanmaktadir.
Yeni diinya diizeninde enerji oyunu, oyunun kurallar1 ve oyuncular1 degismektedir. Petrolde
ABD, Rusya ve Suudi Arabistan’in Oniine gecerek diinya petrol siiper giicii konumuna
yiikseldi. Boru hatt1 dogal gazinda Rusya hiikiimranligini siirdiirmektedir ama LNG’de Katar
istiinliigiinii beklenmedik bir oyuncuya, Avustralya’ya, kaptirmistir. ABD, oniimiizdeki 10
yilda her ikisini de gegmesi muhtemel senaryolardan biridir. Enerji arz haritasi 10 y1l 6ncesine
gore farklilik arz etmektedir. ABD, kaya gazi ve diger konvansiyonel olmayan yakitlardaki
hegemonyasi yoluyla diinyanin yeni enerji siiper giici olma yolunda ilerlemektedir. Eskiden
jeopolitik kavgalar kit kaynaklar nedeniyle ortaya ¢ikarken, simdi petrol, dogalgaz, komiir
nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Kuzey Amerika’da beklenmedik sekilde {iiretim patlamasi
yasayan kaya gazi ve petrol, tiim dengeleri altiist edebilmektedir.

Riizgar ve giines santralleri i¢in de durum ¢ok farkli degildir. Ozellikle de teknolojik
ilerlemeler sayesinde silibvansiyonlara gerek kalmadan iiretilebilecek esige dogru hizla
yaklagmakta olan yenilenebilir enerji devrimi tiim bilindik gelecek projeksiyonlarinit bozacak
giice sahiptir. Nikleer santral projeleri, ylikselmekte olan ekonomilerin cografyasinda,
Kore’den Abu Dabi’ye, Iran’dan Suudi Arabistan’a, Cin’den Tiirkiye’ye hizla cogalmaktadur.
Yenilenebilir enerjinin giderek yesil devrimin en siiratle parlayan yildizi olmasi da enerji
giivenliginin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir.*®" Teknolojik devrimler enerji
deger zincirinin her asamasina girmeyi basarmistir. Kiiresel sistemdeki gii¢ dagiliminin ana

belirleyicilerinden birisi haline gelmektedir.

%7 Bu boliimde enerji diplomati ve stratejisti Mehmet Ogiitcii’niin tezi degerlendirdikten sonra paylastigt
gorislerine yer verilmistir. Degerli katkilar1 ve yonlendirmeleri igin tesekkiirii bir borg bilirim.
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Enerji piyasalarinda kaynak bollugu ve diistik fiyatlara ragmen hala diinya niifusunun
licte birinin enerjiye erisimi bulunmamakta ya da ¢ok sinirli olmaktadir. S6zgelimi, ABD ve
Avrupa Birligi’nin toplam niifusuna esdeger bir kitlenin - sadece Hindistan’da yaklagik 500
milyon insanin - enerjiye erisimi bulunmamaktadir. Diinya genelinde enerji yoksulu niifus 1,6
milyar civarindadir; dolayisiyla her bes kisiden birisi enerji yoksulu konumundadir. Bu
nedenle, artan niifusa, kentlesmeye, zenginlesmeye ve enerji yoksunlarina destek ¢abalarina
paralel olarak diinyada enerji talebinin yeniden tirmanmaya devam edecegi muhakkaktir.
Uluslararas1 sistemde doniisen dinamikler nedeniyle, OECD iilkelerinde enerji talep
bliylimesinin doygunluga erismesi sonucu, Cin ve Hindistan’in basint ¢ektigi Asya
ekonomilerinde enerji talep biiylimesi gergeklesmektedir. Diinyanin yeni dengelerinde BRICS
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika Cumbhuriyeti) {ilkelerinin agirligi hizla
artmaktadir. Fosil yakitlar, yenilenebilir ve niikleer kaynaklar arasinda yeni bir denklem, yeni
bir denge kurulmaya calisilmaktadir. Petrol fiyatlarinin varil basina 148 dolardan 30 dolarin
altina inmesi, sonra tekrar yiikselmesi ve 2019 yili baslarinda 50 dolar seviyelerinde
seyretmesi, dogalgazin Kuzey Amerika’daki kaya gazi ve petrol devrimi, niikleer santral
akimmin doguya kaymasi, verimlilik hamlesinin, teknolojinin oyun degistirici rolii,
yatirnmlarin azalmasi, ticaretin akis yoniiniin Bati’dan Dogu’ya degismesi, OPEC’in nisbi
giiclinii yitirmesi, enerji kaynaklar1 ve ulagim yollar1 {izerinde jeopolitik ¢ekismelerin artmasi
ve daha bir¢ok benzeri gelisme enerji oyununu doniistiirmektedir.

Oniimiizdeki dénemde bilindik denklemlerin bozulabilecegi; diinyanin enerji
dinamikleri degisebilecektir. Arz-talep haritasi, teknolojik devrim, fiyat doniisiimii, yatirim
dinamikleri, finansal yenilikler, LNG, akilli iletisim hatlari, teknolojik inovasyon gibi
dinamiklerin, geleneksel yakitlarin iistiinliigiinii agindirip yeni oyuncular ve oyun kurallariyla
birlikte daha 6ncekilerden farkli enerji denklemlerinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Enerji
BM, OECD, G-8, G-20 ve BRICS zirvelerinde ana giindem maddesi olarak yer almaktadir.
Hiikiimetler aras1 goriismelerde, uluslararasi ticaret anlagmalar1 kapsaminda, kiiresel
ekonomiye yonelik ongoriilerde ve diinya genelinde medyada 6nemli bir yer tutmaktadir.
Devletler, vatandaslarinin refahin1 giiclendirecek, gelir adaletsizligini ve bolgesel farkliliklar
en aza indirgeyecek ve siirdiiriilebir bir ¢evre ve ekonomi yaratacak emerji kaynaklarini
kullanmay1 amaglamaktadir.

Ekonominin temelini de kit kaynaklarin paylagimi ve etkin olarak kullanilmasini teskil
etmektedir. Mevzubahis olan enerji miktar1 azalirken; her gegen giin ona olan ihtiyacin

artmasi, onun saglayicilari ve tedarikgileri arasindaki miicadelenin de artmasi beklenmektedir.



146

Kaynaklarin yonetiminde diizene, ekonomik ve siyasal mekanizmalara gereksinim
duyulmaktadir. Devletlerin ve sirketlerin oldugu enerji piyasasinda enerji tasarrufunun,
verimliliginin saglanmasi, iklimin korunmasi i¢in devlet politikalarnin etkisi biiytiktiir. Enerji
ve ulusal giivenlik arasindaki iliski goz Oniine alindiginda ortaya c¢ikan bu karsilikli
bagimliligin ekonomik ve politik riskleri barindirdigina dayali goriisler vardir. Diger taraftan
ortaya cikan bagimliligin, kiiresel enerji glivenligi sorunlarina karst ortak c¢oziimlerin
gelistirilebilmesi noktasinda faydali olduguna dair yaklagimlarda bulunmaktadir. Bir diger
acidan enerji giivenligi; ulusal zeminde oldugu kadar, uluslararasi iliskiler ve devletlerin dis
politika stratejilerinde de ana belirleyici unsurlardan biridir.

Enerji politikalarinin ve dig politikanin kesisiminde enerji glivenliginin saglanmasi yer
almaktadir. Politika yapicilar, akademisyenler, uluslararasi orgiitler ve hatta enerji sirketleri
icin enerji giivenliginin saglanmasimnin ortak amac teskil ettigi iddia edilebilir. Enerji
giivenliginin yiiksek siyasetin pargast olmasinin sebebi, diinyanin birgok kez enerji
savaglarina sahne olmasi ve olmaya da devam etmesidir. Bu savaslar bazen askeri giiglerle (1.
Diinya Savasi, 1. ve 2. Korfez Savaslari), bazen de ticari ve ekonomik olarak enerji
fiyatlarinin ani artis ve azalis gostermesini saglayarak ekonomik miidahale yoluyla kendini
gostermektedir. Bu savaslar 6zellikle diinya enerji giivenligine etki eden Amerika, Rusya, Cin
gibi tllkelerin taraf oldugu savaglardir.

Gecmiste enerji talebi, arzinin lizerinde olan ABD, kaya gazi liretimine ge¢cmesiyle
birlikte enerji kaynagi yoksunu Avrupa’nin enerji giivenligini saglamayir amaglamaktadir.
Avrupa’nin en biiyilik enerji tedarik¢isi Rusya, bu durumdan ciddi bir sekilde etkilenecektir.
Rusya’nin yeni pazar arayigina girmesi ya da Ukrayna iizerinden Avrupa’ya giden gazi
kesmesi durumunda, Avrupa’nin ABD’den gelecek gazi memnuniyetle kargilamasi
beklenmektedir. Rusya’nin Avrupa’ya karst kullandigi enerji silah1 bugiin ABD’nin devreye
girmesiyle kendisine yonelmis vaziyettedir. Ekonomik anlamda dogalgaz gelirlerine ihtiyaci
olan Rusya’nin son donemde diisen enerji fiyatlarinin yaninda pazar kayb1 yasayacak olmasi
enerji savasglarina girmesini kolaylastirmaktadir.

Bu duruma verebilecegimiz bir diger 6rnek, SSCB’nin dagilmasi sonrasi Ermenistan
ile Azerbaycan arasinda Daglhk Karabag’da yasananlardir. SSCB doneminde Hazar
denizindeki dogal kaynaklar {izerinde, Hazar Denizi’ne smir1 olan SSCB ve iran’in séz hakki
bulunmaktaydi. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, yeni devletlerin ortaya c¢ikmasiyla Hazar
Denizi’'ne sinir1 olan iilke sayisi artti. Kiyidas iilkeler Rusya Federasyonu, Azerbaycan,

Tiirkmenistan, Kazakistan ve Iran’dir. Bu iilkelerden Azerbaycan, Rusya’nin iilkesi
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tizerindekini baskisin1 azaltmak icin Bati diinyasiyla enerji diplomasisini gelistirmeye basladi.
Bu nedenle Hazar Denizi, her ne kadar Hazar’in statiisii {izerinde bir anlasmaya varilamadi.
Aym dénemde kara simirlar1 boyunca denizde bulunan petrol ve dogalgaz1 bir ingiliz petrol
sirketi liderligindeki sirketler birliginin marifetiyle c¢ikarilmasi yoniinde goriismelerde
bulunuldu. O sirada Daglik Karabag bolgesinde hak iddia eden Ermenistan, sinir bolgesinde
silahl1 faaliyetlere basladi. Kafkaslardaki niifuzunu ve eski itibarin1 geri kazanmak isteyen
Rusya Federasyonu kendisine ekonomik yonden bagli ve her istedigini yaptirabilecegi
Ermenistan’a askeri yardimlarda bulunarak, Ermenistan’in 1992 yili baglarinda Azerbaycan’a
ait Daglik Karabag bolgesini isgal etmesinde basrol oynadi. SSCB’nin dagilmasinda 12
Agustos 2018 tarihine kadar gegen siirecte Hazar Denizi’ne kiyist olan 5 iilke, ¢esitli zamanlar
bir araya gelmis, ikili Gicli anlagsmalar yapilmis olsa da Hazar Denizi’nin anayasa niteligi
tasiyan anlagsmast 12 Agustos 2018°de imzaland1.®® Gegen siirecte bazi ikili ve iiglii
anlagmalar yapildi ad olsa da bu bes iilkenin de imzalayacagi anlagsma bugiinii bulmustur.
Ekonomik gelirlerinin 6nemli bir kismini1 Hidro-karbon faaliyetlerinden elde eden Hazar
beslisi gecen siire boyunca biiyiik ekonomik kayiplara ugradi ve gerekli altyap1 yatirimlarini
gerceklestirme de gec kadi

Hazar hidro-karbon kaynaklarinin bu bes iilke kadar basta Tiirkiye, AB iilkeleri
acisindan da biiylik 6nemi bulunmaktadir. Azerbaycan’la iy1 ekonomik ve siyasi iliskileri
bulunan Tiirkiye bugiine kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile 2005 yilindan
itibaren, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 ile de 2006 yilindan itibaren Hazar Denizi
kaynaklarma erigebilmektedir. 2019 yilinda agilmasi planlanan TANAP projesi ile
Azerbaycan’in Hazar denizindeki dogalgaz sahalarindan Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin bir
kisminin saglanmas1 planlanmaktadir. Buna ek olarak Tirkmenistan dogalgazin1 Hazar
Denizinin altindan gecirilmesi planlanan bir boru hatt1 ile TANAP ile baglantis1 saglanip,
Tiirkmenistan dogalgazinin da bu hatla Avrupa’ya taginmasi istenmektedir.

Bu anlagmayla iilkeler kendi sahalar1 dahilinde istedikleri gibi petrol arama ¢ikarma ve
dis tlkelere pazarlama imkanima sahip oldu. Kafkaslardaki etkisini kaybetmek istemeyen
Rusya Federasyonu igin ise en biiyiik kazang kiyi iilkeleri disinda herhangi bir tilkenin Hazar
Denizi’nde askeri gii¢ bulunduramayacak olmasidir. Boylelikle ABD dahil olmak tizere higbir
askeri gii¢ ile catisma riski olugsmamasi1 beklenmektedir. Bunun hem kiy1 iilkelerini hem de
bolge iilkelerinin enerji giivenligi agisindan biiylik 6nemi bulunmaktadir. Hazar Havzasi’nda

yasanan stratejik rekabet ve bolge iilkelerinin enerji giivenligine yansimasinin

%08 Hazar Beslisi hakkinda detayl1 bilgi icin bk: https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/hazar-beslisi-turkiye-icin-
nasil-bir-alternatif/1230766, (erisim tarihi: 14.08.2018)


https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/hazar-beslisi-turkiye-icin-nasil-bir-alternatif/1230766
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/hazar-beslisi-turkiye-icin-nasil-bir-alternatif/1230766
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gbzlemlenebilmesi i¢in iyi bir 6rnek olarak nitelendirilebilir. 1990’larin ortasindan itibaren
rezervlerin biiyiikliklerinin belli olmasindan beri, ABD, Cin, Rusya, Orta Asya ve
Kafkasya’nin petrol zengini devletleri rezervler iizerinde rekabet igerisindedir. Bu kapsamda
her bir devlet askeri ve ekonomik yardimlar saglamis ve diinya enerji siyasetinde boru hatlari
giizergah1 meselesi temel bir sorun haline geldi. Bu baglamda ABD’nin stratejik 6nceligi,
boru hatlarinin Rus topraklarin1 atlayarak batiya ulagsmasinmi ve Rusya’nin bolgede
hakimiyetinin kirilmasini saglamaktir. Cin ve Rusya bunun tersi olarak bolgede ABD etkisini
azaltmaya ¢alismaktadir. Bu tarz bir rekabet mevcut enerji diizeni i¢in tehdit olusturmakta ve
devletler arasinda yogun rekabet ve catisma riski barndirmaktadir.®”® Rusya’min Giircistan
isgali ve bu isgale karsin NATO’nun cevabi bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.**® Bu
eksende kalarak agiklanabilecek bir baska enerji krizi yasanan bolge Giiney Cin Denizi’nde
yasanan petrol savaslaridir. Asya’da Pasifik Okyanusu’nun bat1 kenarinda Stratejik Uggen’nin
liciincli ayagi olarak nitelendirilen Giliney Cin Denizi Asya’daki en dinamik ve giiclii
devletleri karsi karsiya getirmektedir. Deniz tasima ticareti igin onemli bir kavsak olan bu
bolge, 6nemli petrol ve dogalgaz rezervleri ile birlikte anilmaktadir. Basra Korfezi’nde, Hazar
Denizi’'nde ve Giiney Cin Denizi’'nde yasanan enerji rekabetleri benzer ozellikler
tasimaktadir. Asya — Pasifik bolgesinde devam etmesi beklenen ekonomik kalkinmanin bu
bolgede rekabeti daha da tirmandirmasi muhtemel goziikmektedir. **

Ulke seviyesindeki degiskenlerin uluslararas1 sisteme olan etki diizeyini analiz
etmenin bir baska yolu da su sekildedir: Ulkeler zengin dogal kaynaklara sahip olduklarinda
bu onlar i¢in aym1 zamanda diger iilkelere karsi kullanabilecekleri bir giic unsuru niteligi
tasimaktadir. Ozellikle dogal kaynak sahibi iilkeler, iginde yasadiklar1 cografyada, komsu
tilkelerle iliskilerine dikkat etmelidir. Nitekim herhangi bir enerji gilivenligi tehdidi hem
kendilerini hem de diinya enerji giivenligini etkileyebilmektedir. Ornegin; son yillarda Dogu
Akdeniz’de, Kibris adasi agiklarinda, Gliney Kibris Rum kesimi tarafindan g¢ok uluslu
sirketlere yaptirilan dogalgaz arama caligmalar1 mevcuttur. Bu noktada asil hedeflenen Dogu
Akdeniz’deki gazi, Rum kesimi {izerinden Yunanistan ve oradan da Avrupa’ya ulagtirmaktir.
Buna karsilik, kaynaklarin kendilerinin de hakki oldugunu diisiinen KKTC ile bu zenginligi
paylasma niyeti bulunmamaktadir. Bu noktada Amerika’nin Giiney Kibris’ta askeri {is

kurmak istemesini bolgesel gelismelerden bagimsiz ele almak miimkiin degildir.

309 Raphael ve Stokes, 2017: 311.
310 Casertano, 2013: 42-55; Raphael ve Stokes, 2017: 311; Klare, 2006: 167-200.
811 Klare, 2005: 147-151
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Devletler icin enerji ve gii¢ birbirinden ayrilmaz faktorledir ve dniimiizdeki yillarda
sistemde biiyiikk degisiklere yon verecek {ilkelerin yillar i¢inde 6nderligi devam etmektedir.
Ulkelerin enerji politikalarinin zorunlu ve ayrilmaz bir pargasi olarak dis politika, tiim enerji
tedarik zincirinin bozulmasini 6nlemek i¢in proaktif olarak tasarlanmalidir. Enerji politikalari
bir problem olustuktan sonra ¢dziilebilecek giivenlik sorunlar1 degildir. Giivenlik aci81 ortaya
c¢ikmadan 6nce onu engelleyebilecek kontrol mekanizmasina sahip olmak biiyiik 6nem arz
etmektedir. Enerji giivenligi politikalarinin proaktif olabilmesi, tarihin dogru analizine ve
isabetli 6ngoriilere dayanmaktadir.

Devletler kendilerini enerji krizinden ve ayni zamanda istikrarsiz fiyatlar nedeniyle
ihracat¢ilardan kaynaklanan kesintilerden bir sekilde korumaya calismaktadir.*? Ormegin
Rusya, Dogu Avrupa’daki birgok iilkenin dogal gaz ve diger enerji kaynaklari acgisindan
kendisine bagimli olmasi nedeniyle, Avrupa’daki baslica enerji tedarikgisidir. Bircok devlet
enerji kaynaklarini kullanma big¢imlerine hakim olmak ve iilkelerinin ekonomik faaliyetlerini
kontrol etmenin yani sira, enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi faaliyetlerinde de hakim olmak

istemektedir.3*3

Bu faaliyetleri yiirliten {ilkelerin asil niyeti, hayatta kalmalarini garantilemek
ve uluslararasi siyasette giiclii kalmaktir. Her devlet kendi potansiyelleri dogrultusunda enerji
cesitlendirme stratejisi belirleme hakkina sahiptir. AB iiye iilkeleri meselenin tek bir devlet
tarafindan gbzetilemeyecegini, ancak benzer c¢ikarlar1 olan tiim tiyelerce daha iyi
gozetilebilecegini fark ettiler ve Avrupa Birligi liye iilkelerin enerji giivenliklerini saglamaya
yonelik bir ¢ergeve ortaya koydular. Cesitliligi sadece enerji kaynagi olarak gérmeyen Avrupa
Birligi ve iiye iilkeleri; enerji yollari, teknolojileri, kaynaklar1 ve tedarikg¢ilerinde
cesitlendirme politikalarini kuvvetlendirmeye ¢aligmaktadir. Ne var ki, birlik diizeyinde enerji
politikas1 gerceklestirmek hususunda, 6zellikle %100 dis enerji tedarik¢isine baglh iiye iilkeler
nedeniyle hedeflenen oranlarda basaril olamamaktadir.*" Enerji giivenligi icin ¢esitlendirme
politikasina yon veren, arz-talep durumunu goézeten ve iiretim seviyelerini kontrol eden,
diizenleyen bir iist mekanizma bulunmamaktadir. Ulus-iistii yapilanmanin enerji politikalar
icin saglanabilmesi adina en ¢ok ¢abay1r gosteren AB’de de bu konuda basarili bir
orgiitlenmeye gecemedi. Bir miidahale edici giig olarak degerlendirilebilecek ve ilk akla gelen

birlik olan OPEC 1970’lerdeki giiciiniin ve etkisinin ¢ok gerisindedir. Bunun nedenleri su

sekilde siralanabilir:

%12 Stoddard, 2013: 437-463.
313 Cesnakas, 2010: 30-52.
314 Kuling Pala, 2016: 56-57.
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e OPEC’in kiiresel petrol ihra¢ payindaki diisiisii,

¢ OPEC’in kendi i¢inde yasadig1 liye kayiplari,

e Upye iilkelerdeki (iran, Veneziiella) iiretim diisiisleri,

Yukarida yer alan listenin yillar i¢cinde gerceklesmesiyle birlikte; enerji piyasasinda
tim aktorleri bir araya getirebilecek bir mekanizma yer almamaktadir. Pek cok Orgiit ve
organizasyon olmasina ragmen; enerji kaynaklarinin {izerinde konsensiise varabilecek bir
yapilanma bulunmamaktadir. Bu durum enerjinin ve enerji giivenliginin realist bakis agis1
ekseninde yapilan degerlendirmelerini gliclendirmektedir.

Diger taraftan cografi kriterler kader olarak nitelendirilmeksizin, uluslararasi diizende
giicli elinde tutmanin veya enerji politikalarinda hakim gii¢ olabilmenin hangi kosullar altinda
miimkiin olabildigini agiklayabilmek adina realist bakis agisindan siyrilmis olmanin
gerekliliginin vurgulanmas1 bu tezi ciiriitememektedir. Ornekler iizerinden agciklayacak
olursak; Afrika’da Nijerya’nin enerji glivenligi haritasini ¢ikarma amaciyla; diger bir deyisle
petrol ve dogalgaz zengini iilkelerin dogal kaynaklarini ekonomiye kazandirmamis ve yeterli
yatirimlar1 yapmamis olmasini enerji giivenligi 6zelinde aciklama amaciyla gelistirilen yeni
teorik araclardan destek almak gerekmektedir. Bir bagka drnek ise su sekilde ifade edilebilir:
Geleneksel Asya-Pasifik bolge ifadesi yerine son yillarda artan oranda Hint-Pasifik (Indo-
Pasific) teriminin kullanilmasimin ve bdlgesel politikanin temeli haline getirilmesinin
anlasilabilmesi ve enerji politikalariyla gelistirilen 1§ birliklerinin aciklanabilmesi i¢in
alternatif yaklagimlara bagvurulmasi kagmilmazdir. Kisacast Hint-Pasifik bolgesi aslinda
siyaset yoluyla yaratilan toplumsal bir yapidir. Herhangi bir dogal cografi faktor tarafindan
yonlendirilmemistir; ¢linkii Hint-Pasifik bolgesi i¢in kesin sinir ¢izgileri bulunmamaktadir.
Yeni Hint-Pasifik konsepti sosyal olarak ¢esitli jeo-politik ve jeo-ekonomik lensler vasitasiyla
olusturulabilmesine ragmen; cok gergek¢i ve stratejik bir iliski kurma potansiyeline

sahiptir.3*®

Bu noktada soz konusu bolgeye politikalariyla yon veren Hindistan’in veya
ABD’nin enerji giivenligi goriiniimiiniin, elestirel teorilerden destek alarak, elestirel teorilerin
geleneksel teorilerin zafiyetlerini acgiga ¢ikarma kabiliyetinden faydalanilarak analiz

edilebilecegini iddia etmek miimkiindiir.

315 «Geography is not Destiny: Rise of Indo-Pacific’, Xu Shomin: Global  Times,

http://www.globaltimes.cn/content/1076466.shtml# WhXWI 3zYXk.twitter, (erisim tarihi: 21.11.2017). Daha
detayli bilgi icin cografya ve ulusal zenginlik iizerine kapsamli teorik bakis ag¢is1 sunan, diinya esitsizligini
kuramsal farkliliklarla agiklayan Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Why Nations Fail kitabindan
yararlanilabilir. Daron Acemoglu ve James A. Robinson http://blogs.reuters.com/greatdebate/2012/03/19/no-a-
nations-geography-is-not-its-destiny/ (erigim tarihi: 21.11.2017)


http://blogs.reuters.com/greatdebate/2012/03/19/no-a-nations-geography-is-not-its-
http://blogs.reuters.com/greatdebate/2012/03/19/no-a-nations-geography-is-not-its-
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Ozellikle birinci boliim altinda detayli aktarildig: {izere; en fazla enerji tiiketen
ilkeler, ihtiyaclarini karsilamak iizere kendi topraklarindan ve baska iilkelerden enerji
ihtiyaclarin1 karsilamak durumundadir. Diinya enerji stoklarinin ve enerji krizlerinin
cografi dagilimi ile en biiyiik enerji tiiketicilerinin cografi miidahesi-dagilimi1 arasinda
siki sikiya bir bag bulunmaktadir. Diinyada enerji rezervleri {izerinden yasanan enerji
rekabeti gecmiste oldugu gibi bugilinde devam etmektedir.®®® Bu etkilesimin ve
bitmeyecek olan enerji ihtiyacinin gerekleri olarak bazen nicel, bazen niteliksel, ancak
¢ogu zaman her ikisinin bir arada yer aldig1 ¢calismalarin yapilmasi gereklidir. 317 Klare’in
ifade etiigi gibi; diinyada biiylik giiclerin menfaatlerinin bu derece ¢atistigi, kriz ve
catisma ihtimalinin boylesine yiikksek oldugu enerji gibi baska bir konu
bulunmamaktadir.*® Kiiresel ticaret ve finansman hizla genislerken; enerji krizleri,
terorizmden kaynaklanan zorluklar, ¢evre konusundaki kaygilar giderek yayginlagmaktadir.
Bilinen denklemlerin 6niimiizdeki donemde kokten sarsilmasi beklenmekte; yeni ve eski
oyuncularin yeni oyun kurallariyla daha farkli enerji oyunlarim1 dayayabilecekleri
ongoriilmektedir. Bu oyunun veya doniisiimiin degiskenleri sistematik olarak ele alindiginda
su gercekle karsilasilmaktadir: Farkli olanin altinda yatan geleneksel gercek, devletler
arasindaki giic dagiliminin egemenligi mevcut kanitlarla uyumlu mantiksal bir acgiklama
sunmaya devam etmektedir ve gelecekte de bu durumun devam etmesi beklenmektedir.
Geleneksel yakitlarin {istlinliigiiniin asinmas1 veya cevreye duyarli teknolojik yatirimlarin
beklenen diizeyde hakimiyet kazanamamasinin en 6nemli gerekcelerinden birisi de bu olguya
dayanmaktadir. Gegmisten bugiine elverisli cografi kosullarda ve dogal kaynaklarda yer
almanin avantajlar1 ve dezavantajlar1 iizerine ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu noktada genis
petrol ve gaz kaynagma sahip olmanin otesinde, giinlimiizde jeopolitigin enerji 6zelinde
etkisini incelemenin asil nedeni su sekilde Ozetlenebilir: Giiniimiizde etkili olan aktorler
gectigimiz yilizyilda jeopolitigin getirdigi giiclin sayesinde siyasi ve askeri stratejiler
gelistirmistir.

Bu calisma; rakamlari, uluslararas: iliskilerin sosyal dogasina eklemleyerek, temel
varsayimlart ampirik yontemlerle smanabilmesi noktasinda 6nemli bir amaca hizmet
etmektedir. Niceliksel yontemin istiinliigiini iddia etmemekle birlikte; uluslararasi sistemin

pratik sonuglarini gézlemlenebilir kilmaktadir. Bu noktada kullanilan veriler yoluyla; birden

316 Raphael ve Stokes, 2017: 309-310.

3w https://kureselcalismalar.com/uluslararasi-iliskiler-disiplini-icinde-lisanstan-doktoraya-enerji-calismalari/
(erigim tarihi: 08.04.2018).

318 Micheal Klare Kan ve Petrol kitabinda diinyada yasanan gatismalarin, savaslarm ve terdrizmin temelinde
petroliin yer aldigini belirtmekte, gegmisten bugiine yasanan ve yasanmasi ihtimal tehditlere 1gik tutulmaktadir.


https://kureselcalismalar.com/uluslararasi-iliskiler-disiplini-icinde-lisanstan-doktoraya-enerji-calismalari/
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cok kaynagmn taranarak test edilmesi, karsilastirilmasi ¢alismanin giivenilirligini oldukca
etkileyecektir. Bu ¢alisma kapsaminda kullanilan ve uluslararasi iligkilerin nicel yaklasimla
analizine doniik yapilacak calismalar i¢in neredeyse tek kaynagi olan veri setleri dikkatle
arastirtlmis, bilgisayar teknolojilerinin destegiyle yorumlanmistir. Bunlarin kullanilmasi
vasitasiyla yapilan ¢alismalarin artmasi uluslararasi iliskiler arastirmalarinin da gesitlenmesini
saglayacaktir. Ayrica siyaset bilimi, iktisat, matematik gibi alanlarla uluslararas: iliskiler
arasinda kurulan akademik baglar; ampirik verilerle giiglendirildiginde ¢ok disiplinli
caligmalarin sayisi artacaktir.>'® Kiiresel ticaretin ve finansin hizla genislemesi, basarisiz
devletlerin ve kiiresel terdrizmin yarattigi zorluklar, gelisen insan haklar1 giindemi,
demokrasinin yayginlasmasi, kiiresel ¢evre ile ilgili kaygilar, sivil toplum kuruluslarinin artan
onemi gibi konular enerji giiveligine etki etmektedir ve politika yapicilart yeni ¢oziim yollar
ararken; akademik aragtirmalardan da yararlanmaktadir. Bu tez, bu yonde bir katki

saglayabilme amacindadir.

319 Akgiil, 2015: 94-95.
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SONUC

Enerji giivenligi, sinirli kaynaklarin dagitimi ve bu dagitimin sonuglarini agiklayan
giic siyasetinin Onemli bir bilesenidir. Bu varsayimi yapilandirmak, enerjinin, teorik
yaklasimlar1 temel alan giivenlik tanimlarini nasil degistirdigini ve sekillendirdigini ortaya
koymak gerekmektedir. Tez kapsaminda, enerji giivenligi, Ul teorilerinden yararlanilarak
kavramsallastirilmis, olusturulan teorik ¢erceve araciligiyla secili {ilkelerin enerji glivenlikleri
irdelenmis ve Tiirkiye’nin enerji glivenliginin saglanmasi icin yapilmasi gerekenler ortaya
konmustur. Bu dogrultuda, klasik bir tanimlamanin 6tesinde ve ayni zamanda séz konusu
disiplinin kuramlar1 15181nda, enerji giivenligine ve Tiirkiye’nin enerji jeopolitigine teorik bir
perspektif kazandirilmasi hedeflenmistir. Calismanin birinci boliimii enerji ve giivenlige genel
bakis1 yansitmis; ikinci boliim, var olan teorilerin ampirik olarak uyarlanmasi ve irdelenmesi,
enerji giivenliginin 6l¢iilmesi, gelistirilmesine olanak taniyacak unsurlarinin belirlenmesi ve
G20 iilkeleri iizerinde test edilmesini gerceklestirmistir. Bu noktada Ul teorilerinden destek
alinmis ve tarihsel enerji giivenligi ajandasiyla giinlimiiz ¢aligmalarini birlestiren bir ¢ergeve
sunulmugtur. Caligmanin ikinci kismi neticesinde neo-realist yaklagimin, enerji giivenligi
calismalarinda 6ncelikli pozisyonu vurgulanmistir. Ugiincii boliim, Tiirkiye 6zelinde yapilan
calisma ve ekonomik verilerle bu hususun desteklenmis gorselini sunmaktadir. Dordiincii
boliimde, tez calismasmin biitiinliniin saptama, Oneri ve degerlendirme basliklar1 altinda
tartisilmasi gerceklestirilmistir.

Calismaya yon verirken yapilan literatiir taramalarinda enerji giivenligi ve uluslararasi
giivenlik ile ilgili hakemli dergilere ve ¢alismanin kuramsal konumlandirmasini yonlendirici
olan ¢alismalara odaklanilmistir. Caligmanin nicel metot, EGGK Endeksi ile ilk adimda elde
edilen teorik gerceklik nicel olarak desteklenmistir. Calismada 6n plana ¢ikarilan hususlarin
giivenilirligini ve gecerliligini saglamak i¢in, literatiirde son yillarda ve gegmiste yayinlanmis
kaynaklarin sentezine yer verilmistir. Calismanin birinci béliimiinde enerji ve giivenligin
genel gergevesi incelenmis; enerjinin tarihsel arka planina odaklanilmistir. Bu béliimde, enerji
giivenligi literatlirliniin géze carpan ilk 6zellikliginin terminolojisinin ¢oklugu ve belirsizligi
oldugu ortaya konmustur. Dolayisiyla, giivenlik kavraminin literatiirde farkli tanimlarla ele
alimmistir. Dolayistyla, s6z konusu kavram, tanimsal bir ifadenin varligini sorgulamaktan
ziyade enerji giivenligi, biiylime, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre arasindaki baglantiya iliskin bir

dizi varsayim araciligiyla anlam kazanmaktadir.
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Bunun yaninda c¢alismanin birinci boliimiinde, kiiresel anlamda enerji giivenligi
kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi incelenmis, iilkelerin enerji gorliniimleri ile genel
ekonomik geligsmeleri, raporlar bazinda diinya enerji goriiniimleri, enerji sirketleri ve egemen
devletler ele alinmistir. Ayrica enerji giivenligini literatiiriinde hayli genis bir yeri kaplayan
devletlerin enerji glivenliklerinin Olgiilmesi ve gelistirilmesi maksadiyla gelistirilen
performans Ol¢iim metotlar1 ve endeksleri iizerine yapilan calismalardan Ornekler ortaya
konmustur. Ozetle, tezin birinci boliimde hem kiiresel 6lgekte enerji resmi ortaya konmus,
hem de bu resim 1s18inda enerji giivenligi kavrami ele alinmistir. Ne var ki, enerji
giivenliginin anlagilmasi i¢in onun tarihsel gelisiminin ele alinmasi ve mevcut resminin ortaya
konmas1 yeterli degildir. Enerji giivenliginin ¢ok boyutlu tanimi ve unsurlart ile enerji
giivenligi perspektiflerinin incelenmesinin ardindan, ikinci boliimde uluslararast iligkiler
teorileri 1s181nda, enerji ¢esitli yonleri ile ele alinmustir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye nin enerji giivenliginin analizi i¢in, kiiresel enerji resmi teorik
perspektiften ortaya konmustur. Bu bdéliimiinde hedefi enerji gilivenliginin bagli oldugu
degiskenlerle aciklayabilen gelistirilmis bir model olan EGGK Endeksi’ni ortaya koymaktir.
Calismanin kuramsal konumlandirmasinin enerji giivenligi politikalarin1 agiklamadaki
giiclinlin test edilmesi ig¢in istatistiksel analizlerden yararlanilmis ve enerji giivenligi
gelistirme endeksi hesaplanmistir. Bunun i¢in, 1991-2016 yillar1 arasi zaman diliminde bir
toplumun giiciinii tanimlayan “Gii¢ Durum Endeksi”-State Power Index 2017'den-
yararlanilmis ve G20 filkeleri ile test edilmistir. Ulke bazinda enerji giivenligi gelistirme
kabiliyetleri ise GAMS paket programi kullanilarak hesaplanmistir. Bu sayede icerisinde
Tiirkiye’nin de yer aldigi G20 iilkelerinin EGGK seviyeleri hesaplanmig ve yorumlanmistir.
Bu analiz ile elde edilen bulgular Neo-Realizm’in 6zelliklerinin enerji giivenligi politikalarini
aciklamadaki giiciinii destekler niteliktedir. G20 {iilkelerinde EGGK Endeksi en yiiksek
tilkelerin ABD, Cin, Rusya ve Hindistan; en diisiik {ilkelerin ise, Gliney Afrika, Arjantin ve
Tirkiye oldugu goriilmektedir. Bununla beraber EGGK’y1 olusturan degiskenlerin EGGK ile
iligkisinin ortaya konmasi EGGK’nin maksimizasyonu i¢in elzemdir. EGGK’ya etkisi en fazla
olan degiskenin artmasi veya azalmast EGGK’ya biiyiik 6l¢lide katki veya zarar saglarken
iliskisi en az olan i¢in durum tam tersidir. iste bu sebeple iilkelerin ekonomik giic, askeri giic,
kara pargasi, diplomasi, dogal kaynaklar ve EGGK degerlerinin birbirleri ile ne derece iligki
gosterdiklerini  incelemek amaciyla Spearman sira farklart  korelasyon katsayisi
hesaplanmistir. Bu baglamda; EGGK en yliksek korelasyonu askeri kapasite ve ekonomik gii¢

ile gostermektedir. Ancak hem ekonomik hem de askeri gii¢ i¢in enerji giivenligini gelistirme
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kabiliyetinin gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de 6nemli oldugu unutulmamalidir. Ekonomik
giivenlik saglanmadan EGGK’nin saglanmasi oldukc¢a zordur. Soguk Savas ve sonrasinda
ekonomik gii¢ ve askeri kapasitesini artiran ABD, EGGK seviyesi en yliksek iilke olarak
listenin basinda yer almaktadir. ABD’den sonra sirasiyla Cin, Rusya ve Hindistan
gelmektedir. AB’nin kurucu {iye iilkelerinden Fransa ve Almanya’nin, AB ortalamasina gore
EGGK seviyeleri oldukca yiiksektir. Bu durumun AB igerisinde yansimasit ve birlik
diizeyinde enerji politikas1 tesis edilememesinin bu acidan analizi ilerili dénemde
degerlendirmeye almabilecek sonuglardadir. Ozellikle ABD, Cin ve Rusya sahip oldugu giicii
kullanarak diinyanin ¢esitli bolgelerinde, 6zellikle Ortadogu’da dogal enerji kaynaklarina
niifuz etmeye caligmaktadir. Tersi bir 6rnek verecek olursak, tabloda olmayan yiiksek
seviyede petrol rezervine sahip olan Irak yeterli askeri giicli olmamasi nedeniyle terorist
ataklarin etkisi altina girip, enerji giivenligi gelistirme kabiliyetini sekteye ugratmaktadir.
Tiirkiye yakin cografyasinda bulunan enerji kaynaklarina giivenli erisimini saglayabilmek i¢in
basta askeri ve ekonomik gii¢c olmak iizere biitiin giic unsurlarini en {ist seviyeye tasimalidir.
Ozellikle ekonomik gii¢ seviyesinde yasanacak olumlu gelismelerin EGGK seviyesine
yansimasi daha fazla olacaktir. Ozetle; ikinci boliimde gergeklestirilen EGGK analizinde
tilkelerin ekonomik ve askeri giicliniin enerji giivenligiyle siki sikiya bagli oldugudur. Enerji
kapasitesi yiiksek tlkeler ayn1 zamanda ekonomik giicti, askeri giicii yiiksek olan tilkelerdir.
Enerji arz1 yiiksek tilkeler, gosterildigi iizere, milli geliri fazla olan tilkelerdir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye’nin enerji goriiniimiine yer verilmistir. Bu kismin amaci ilk
iki kisimda elde edilen kuramsal model araciligiyla Tiirkiye’nin enerji giivenligi
politikalariin  agiklanmasinda nasil  bir politika denkleminin ortaya ¢ikacaginin
gosterilmesidir. G20 iilkelerinin enerji glivenligi gelistirme kabiliyetlerinin teorik varsayimi
destekler yonlerinin ortaya konmasinin ardindan; ii¢iincii boliimde Tiirkiye tizerinden bilimsel
aciklamalarin pratik gerceklerle test edilmesine ¢abalanmigtir. Tiirkiye’nin enerji glivenligini
saglamak maksadiyla izledigi politikalar ve enerji kaynak alternatifleri COPRAS ¢ok kriterli
karar verme yontemi ile fayda dereceleri gosterilmek suretiyle incelenmistir.

COPRAS analizinin en carpict sonucu su sekilde oOzetlenebilir: Tirkiye’nin
yenilenebilir enerji santrali yatirimlarini arttirmasi durumunda dahi; fosil yakitlara olan
ihtiyac1 hala ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Bu da disa bagimliligin devam edecegini
gozler Oniline sermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin enerji giivenligini 6zetlemek gerekirse,
gerek kendi ihtiyaci i¢in kaynak cesitlendirmesi acisindan, gerekse de kaynak ve pazar

arasindaki koprii islevini yerine getirebilmesi igin gerekli jeopolitik/jeostratejik adimlar
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atildign takdirde, Tirkiye enerji tedarik vasitalarini cesitlendirebilecek bir konumdadir.
Bununla birlikte kendi enerji yatirimlarini yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik vermek
suretiyle devam ettirmek durumundadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan Tiirkiye'nin avantajli bir konumda oldugu
sOylenebilir. Bu kapsamda iilkemizin yenilenebilir enerji potansiyeli, ilgili enerji
kaynaklarimin ilk yatirim maliyetleri, sabit isletme maliyetleri ve degisken isletme maliyetleri
gibi hususlarla birlikte, {ilke ve diinya ekonomik dengelerinin i¢cinde bulundugu gergekler de
g6z Oniine alinmalidir. Netice itibariyle, Tiirkiye'nin bu dnceliklere riayet ederek yenilenebilir
enerji yatirimlarini planlamasinda fayda oldugu degerlendirilmektedir. Bu belirtilen hususlar
gergevesinde, Tiirkiye'nin iginde bulundugu ekonomik gercekler ile bu cografyanin dis
politika dinamikleri kapsaminda degerlendirilecek bir jeostrateji kapsaminda, gittikce artan
enerji ihtiyacini karsilamak maksadiyla, asagida verilen onceliklerde, kisa, orta ve uzun
vadede enerji yatirimlar1 yeniden degerlendirilmelidir:

1- Hidroelektrik santraller,

2- Riizgar enerji santralleri,

3- Dogalgaz enerji santralleri,

4-  Yerli komiir kaynakli enerji santralleri,

5- Ithal kdmiir kaynakl enerji santralleri,

6- Niikleer enerji santralleri,

7- Bio-kiitle/bio-gaz enerji santralleri.

8- Jeotermal enerji santralleri,

9- Glines enerji santralleri.

[k &ncelik hidroelektrik enerji sahasina verilmelidir. Ulkemizde belirli bir ivme
kazanmis bulunan hidroelektrik santral iiretimine ara verilmeksizin devam edilmelidir.
Tiirkiye'nin ikinci olarak, komiir kaynakli enerji iiretimine agirlik vermesi gerekmektedir.
Cevre agisindan olumsuz sonuglar1 olmakla beraber, kendi komiir kaynaklarma dayali bir
iretim yontemi belirlemesi kisa vadede endiistriyel enerji talebine nefes aldiracaktir.
Tiirkiye'nin {¢iincii onceligini dogalgaz kaynakli enerji iizerinde olmalidir. Gerek emisyon
salinimi gerekse de bircok sektorde kullanimina alisilmis olmasi nedeniyle dogalgaz
kullaniminda herhangi bir diislis yasanmamalidir.

Enerji, ekonomik ve siyasi giiciin en temel girdisidir. Enerji giivenliginin etkin ve
proaktif politikalarla desteklenemedigi bir iilkede, ekonomik biiylimenin, diger bir deyisle

stirdiiriilebilir kalkinmanin, {ilkenin diinya siyasetindeki siyasi etki alaninin genislemesinin



157

saglanabilmesinin miimkiin olmasi beklenebilir gerceklikler degildir. Bir bilginin asgari
unsurlar1 Platon’dan itibaren klasik olarak inang, dogruluk, gerekg¢elendirme seklinde kabul
edilmis ve smiflandirilmistir.®*® inancin bilgi olabilmesi i¢in; herkesin diislindiigii, konuyu
diger biitiin seylerden ayiran noktayr gostermesi sarttir. Bu tez ¢alismasinin sonucunda bu
alintinin olmasinin gerekgesi su sekilde agiklanabilir: Enerjiye sahip olmak giicii etkilemekte
ve gliclii devletler elindeki enerjiyi daha etkili kullanarak enerjiye sahip olabilmektedir. Tarih
ve diinyada yasanan gelismeler bu biligiye dayali inang olusturmamiza olanak tanimaktadir.
Enerjinin kendi naturas1 itibariyle niceldir. Sayisal degerler bilginin dogrunarak,
gerekcelendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan analiz seviyesini sunmaktadir. Farkli enerji tiirleri ve
enerjiyi 6lgmek icin farkli enerji birimleri bulunmaktadir. Nitekim Realizm’in gercekleriyle
giiciin ifade edilmesinin, niceliksel verilerin genel kabuller olusturabildigi iddia edilebilir.
Uluslararas1 sistemde anarsinin verili olmasi enerjinin dogasiyla tam olarak oOrtiismektedir.
Enerjinin dogasinda da ilk basta verili kabuller bulunmakta; dogal kaynaklara sahip olmak
veya i¢inde yasanilan cografya dogal kaynaklara ulasimi kolaylastirmaktadir. Ne var ki bu
verili gercekleri diger giic unsurlariyla birlestirebilme yetenegi, enerji politikasini gelistirme
yetenegiyle siki sikiya iliskilidir.

Bu durum bilindik bir gercek gibi goriinse de {izerinde 6nemli durulmasi
gerekmektedir. Nitekim i¢inde bulundugumuz yiizyilin en sik tartisilan konusu fosil yakitlarin
inanilmaz boyutlara ulagan zararlarina ¢oziim bulunmasidir. Bu gergeklik tiikketim tizerinden
analiz edilecek olursa, enerji tiretim ve tiiketim listelerinin ilk besinde yer alan {ilkelerde bir
kiginin bir yilda tiikettigi petrol ve diger kaynaklarin niceliksel karsiligi yoksul
tilkelerinkinden yaklasik otuz kat daha fazladir. Bu iilkelerin ihtiyag¢ seviyesinin diismeyecegi

321 Ulkelerin enerji talebinin - &zellikle fosil

hatta katlanarak artacagi distiniilmektedir.
yakitlara olan talebinartmaya devam etmesi ve gelecegin enerji rezervlerine, teknolojilerine
dayal1 belirsizliklerin ve endiselerin artmasi kiiresel diizeyde enerji giivenligi ¢aligmalarinin
artmasina neden olmustur. Bu ¢ergevede, tiikketimde 6nde gelen giiglerin ulusal kapasiteleri
incelenerek, EGGK analiz edilmesi, enerji giivenligi probleminin ¢éziimii i¢in dnemli bir
cabaya hizmet etmektedir. Diger taraftan bu analizin sonuglari ile Tirkiye’deki enerji
kaynaklarmin kapsamli degerlendirilmesi gergeklestirilmisve temel siyasi-ekononomik bir

sorun olan enerji gilivenliginin oncelikleri tartisilmistir. EGGK  diizeyi, bes degiskenin

gelismislik seviyesi ile iliski i¢indedir. Bu degiskenler; ekonomik gii¢, askeri gii¢, kara

https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/97090/mod_resource/content/0/Geleneksel%20U¢Parcali%20Bilg
1%20Tanim1.pdf (erisim tarihi: 01 Aralik 2018).
%% Diaomand, 2018: 27.
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pargasi, diplomasi, dogal kaynaklaridir. Diger bir deyisle devletlerin enerji rekabeti icerinde
oncli konumda olabilmesi bu bes degiskenle siki sikiya baghdir. Tiirkiye’nin EGGK
seviyesini yiikseltebilmesi i¢in enerji kaynaklariyla kurgulamasi gereken enerji denkleminde
altyapi, maliyet, cevreye zarar, toplumsal kalkinma etkisi, verimlilik, disa bagimlilik faktorleri
degerlendirilmistir.

Diinyanin birgok bolgesi hizla bir sekilde endiistrilesmektedir. Diinya toplam enerji
tiiketiminin ¢ogundan sorumlu olan devletlerin, OECD devletlerinin veya G20 iilkelerinin
ekonomik gelisimlerinin, enerji taleplerini siirekli arttirmasi beklenmektedir. Ozellikle, diinya
enerji goriiniimii bolimiinde aktarildigi tizere, OECD disindaki, gelismekte olan devletlerin
olusturdugu grubun enerji ihtiyact hizla yiikselmektedir. Biiyiik giiclerin fosil yakitlara olan
bagimliligi, diinya genelinde ekonomilerin geleneksel enerji kaynaklarina olan ihtiyacinin
artan ivmeyle yiikselmesi, klasik enerji giivenligi problemi olan arz-talep dengesinin siirekli
giindemde tutmaktadir. Bir alandaki gecerli model olarak tanimlanma olan paradigma mevcut
bir durumda bir alanda gegerli olan kural ve yaklagimlarin tamamini ifade etmektedir. Kural
ve yaklasimlarda meydana gelen degisiklik ise paradigma kaymasi veya paradigma degisikligi
olarak ifade edilmektedir. Egilmez’in de ifade ettigi lizere degisimin ortaya ¢ikmasina karsin
eski modeli koruma yoniinde tutum gostermek, paradigma felcinin etkisinde kalindigini
gostermektedir. Donilisiim ise paradigma degisiminden ¢ok daha kapsamli ve kokli bir
degisimi ifade etmektedir. Dolayisiyla, her paradigma degisimi mutlaka bir doniisiimle
sonu¢lanmamaktadir. Paradigma degisebilir; ancak sistem ona ayak uyduramadiginda
doniistim gerceklesemeyebilir. Toplumsal yapr degisimi kabul etmedigi taktirde, yeni
paradigma doniisiime evrilmemekte; eski paradigma hiikiim siirmeye devam etmektedir.*?
Giinlimiiziin liderenerji aktorleri, olaylari iilke ve diinya igin iyi-kotil, yararli ve zararli olmasi
acisindan degerlendirmemekte; ekonomik kazancin egemen oldugu yaklasimla bakmakta ve
toplumsal meselelerden daha ¢ok kendi cikarlariyla ilgilenmektedirler. Bu noktada eski
paradigmafosil yakitlarin, hala bol ve karli oldugunu 6ne siirmekte; sisteminher ikisini de
kullanmay siirdiirecegini savunmaktadir.

Giliniimiizde yenilenebilir enerji teknolojileri konusunda pek ¢ok gelisme yasanmakta,
giines ve riizgar enerjisi sistemleri hizla gelismektedir. Ne var Ki, diinya enerjiye olan agligini
gidermek i¢in yiizde 85’ten fazla bir oranda fosil yakitlara bagimli olmay1 siirdiirmektedir.*?
Refahin artmasi, fosil yakitlara olan talebin artmasina ve yenilenebilir enerji konusundaki

kazanimlarin bosa gitmesine neden olmaktadir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

322 paradigma Felci, Radikal Gazetesi, (erisim tarihi: 04.02.2010); Egilmez, 2018: 15-19.
323 Revkin, 2018: 21-24.
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Arastirma finansmani1 eksiligi, endiistrinin siyasete etkisi ve fosil yakitlara yatirim
gerceklestiren hiikiimetlerin - miidahaleleri ve toplumsal normlarin yeni paradigmanin
doniistimiine engel olmasi, eski paradigmanin devam etmesinin nedenleri olarak
degerlendirilmektedir. Realizm’in ve Neo-Realizm’in diinyay1 gordiigii gibi aciklayan ve
elindeki bilgilerle gelecegi yorumlayan tarzi, glic yolunda verilen miicadelenin giivenligi
saglayacagini vurgulamaktadir.

Uluslararas1 diizeyde devletler {izerinde ¢alisan bir enerji sistemi bulunmaktadir ve bu
yap1 icerisindeki aktorler veya devletler degisse de sistem aynen devam etmektedir. Yerel
diizeyde ise devletler igin, cografya, kaynak dagilimi, enerji sistemlerinin ve teknolojilerinin

yapisi gibi ulusal degiskenler giiclin en 6nemli belirleyicileridir.
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EK 1- GAMS KODU VE EKRAN GORUNTULERI

sets
i enerji giivenligi gelistirme kabiliyet endeksi

/Ekonomik-Guc,Askeri-Guc,Kara-Parcasi,Diplomasi,Dogal-Kaynaklar/;

parameters

w(i) i.kabiliyet endeksinin etki yiizdesi
/Ekonomik-Guc 0.4

Askeri-Guc 0.2

Kara-Parcasi 0.1

Diplomasi 0.1

Dogal-Kaynaklar 0.2/

a(i) i.kabiliyet endeksinin degeri
/Ekonomik-Guc 1.43
Askeri-Guc  0.97
Kara-Parcasi  0.60

Diplomasi  0.12
Dogal-Kaynaklar 0.19/;

variable

z toplam kabiliyet;

equation kabiliyet;

kabiliyet..z=e=sum(i, a(i)*w(i));

model pinar /all/;

solve pinar using Ip maximizing z;
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i enerji givenligi gelistirme kabiliyet indeksi

/Ekonomik-Guc, iskeri-Guc, Kara-Parcasi,Diplomasi, Dogal-Kaynaklar/;

parameters w(i) i.kakiliyet indeksinin etki yiizdesi
/Ekonomik-Guc 0.4

BAskeri-Guc 0.2

Kara-Parcasi 0.1

Diplomasi 0.1

Dogal-Kaynaklar 0.2/ I
a (i) i.kabiliyet indeksinin deferi

/Ekonomik-Guc 1.43

Askeri-Guc 0.87

Kara-Parcasi 0.60

Diplomasi 0.12

Dogal-Kaynaklar 0.19/;

variable z toplam kakbiliyet;

lequnation kakbiliyet;

kabilivet.. z=e=sum (i, a(i)*w(i));

model pinar /all/: ©

L5 C\Users\Ad s y =3 &8 No active process
Hirkiye g || tirkipelst tiirkiye
Compilation " Cplex 12.6.1.0 ~
Equation Listing SOLYE pinar Us. SOLVE SUMMARY
Equation Reading data...
Column Listing ~ SOLVE pinar Us ODEL OBIECTIVE Starting Cplex...
%Eerrgtansnm SOLVE pinar Us pinar 2 Space for names approximately 0.00 Mb
Solution Report SOLVEppmarUsw TYEE LE DIRECTION MAXIMIZE Use option 'names no' to turn use of names off
2olEQU SOLVER CPLEX FROM LINE 26 Tried aggregator 1 time.
SolVAR LP Presolve eliminated 1 rows and 1 columns.
**%*x SOLVER STATUS 1 Normal Completion A1l rows and columns eliminated.
#%+& MODEL STATUS 1 Optimal Presolve time = 0.00 sec. (0.00 ticks)
*%x%% OBJECTIVE VALUE 0.8760 LP status(l): optimal
Cplex Time: 0.00sec (det. 0.00 ticks)
RESOURCE USAGE, LIMIT 0.016 1000.000 optimal solucion found.
ITERATION COUNT, LIMIT 0 2000000000 Objective : 0.876000
IBM ILOG CPLEX 24.4.1 r50296 Released Dec 20, 2014 WEI x86 64bit/MS Wind Restarting execution
Cplex 12.6.1.0 tlrkive.gms (26) 2 Mb
—-- Reading solution for model pinar
Space for names approximacely 0.00 Mb —-- GDX File C:\Users\Zdmin\Documents\gamsdir\projc
wan .
Use option 'names no' to turn use of names off 5:5:“?. IETOImEI semplation
. —-- Job tiirkive.gms Stop 03/09/18 16:49:02 elapsed ¥
LP status(l): optimal < N
Cplex Time: 0.00sec (det. 0.00 ticks)
Optimal solution found.
Objective : 0.876000 v
g bl R > Clase Openlog | [ Summaryonly ¥ Update
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EK 2- COPRAS YONTEMI TANITIMI

1996 yilinda, Vilnius Gediminas Teknik Universitesi arastirmacilari Zavadskas ve
Kaklauskas karmasik oransal degerlendirme COPRAS (Complex Proportional Assessment)
adli bir yontem kesfetmislerdir. Yontem kriterlerin 6nem ve fayda dereceleri agisindan
alternatifleri siralama ve degerlendirmesi i¢in uygulanmaktadir. Kriter degerleri o6lgiit
degerlendirmesinde faydalikriterin iist diizeye ¢ikartilmasi ve faydasiz kriterleri en aza
indirme degerlendirilmesi i¢in kullanilir (Podvesko, 2011: 137).

COPRAS Yonteminin asamalar1 agsagidaki gibi siralanmaktadir. (Zavadskas vd, 2008:
242-243; Podvezko, 2011: 138-139; Ozdagoglu, 2013b: 235-236). Modeldeki degiskenler;

Aj=i.alternatifi =1, 2, ..., m
G = J. degerlendirme Ol¢iitii j= 1,2, ..., n
W; =] .degerlendirme dlgiitiiniin dnem diizeyi j= 1,2, ..., n

X;j = ]. degerlendirme 0lgiitii agisindan i. alternatifin degeridir.

1. Adim: Karar Matrisinin Olusturulmasi
COPRAS Yonteminin birinci adiminda karar matrisi olusturulur ve esitlik (1)’deki

gibi gosterilir.

AI II. 1 ":] 2 x] 3 lm
A_ xE 1 IEE 'YEJ Yln
D=4 |x;,, x5, x4 X,
Am _x.r.ul. I.lrrl x.r.uﬁ - 'Tm.u _
1)
2. Adim: Normalize Edilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi
Normalize edilmis karar matrisi esitlik (2) yardimiyla gergeklestirilir.
X. .
Xl-*j = Vi=12,.n (2
i=14ij

3. Adim: Agirhiklandirilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi
Agirliklandirilmis karar matrisi; normalize edilmis karar matrisi siitunlarinin kriterlere
verilen wj agirlik degerleri ile carpilarak bulunur ve esitlik (3) teki denklem yardimiyla
gergeklestirilir.
D'=d;; = X;;* W, ©)
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4. Adim: Faydal ve Faydasiz Olgiitlerin Hesaplanmasi
Bu asamada faydali 6l¢iitler, amaca ulasmada daha yiiksek degerlerin daha iyi durumu
belirttigi ol¢iitleri ifade ederken; faydasiz ol¢iitler ise amaca ulagsmada daha diisiik degerlerin
daha iyi durumu gosterdigi Olgiitleri ifade etmektedir.
St =3 d; j=12,..k faydal olgiitler (4)
Si =Xji=k+1dij  J=k+Llk+2,..,n  faydasiz lgiitler (5)
5. Adim: Q; Goreceli Onem Degerlerinin Hesaplanmasi
Qi degerleri; her bir alternatif i¢in goreceli onem degeridir ve esitlik (6) yardimiyla
hesaplanir. Hesaplamalar sonucu en yiikksek goreceli onem degerini alan alternatif en iyi

alternatif olarak belirlenir.

Q=57+ s ©)
6. Adim: En Yiiksek Goreceli Onem Degerlerinin Hesaplanmasi
En yiiksek goreceli oncelik degeri ise (7) numarali esitlik ile bulunmaktadir.
Qmax = enbiiytik {Q;} V; =1,2,...m @)
7. Adim: Alternatifler icin Performans Endeksi P; Degerlerinin Hesaplanmasi
Her bir alternatif igin P; olarak belirtilen performans endeksi esitlik (8) yardimiyla

hesaplanir.

P, =% *100% (8)

max

Bulunan Pi performans deger endeksi 100 olan alternatif en iyi alternatiftir.
Alternatiflerin tercih siralamasi performans endeks degerlerinin biiyiikten kiigcige dogru

siralanarak sonuca varilir.
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EK 3- GUC DURUM ENDEKSI (STATE POWER INDEX 2017)

Bir {ilkenin uluslararas1 arenada giicii agiklamak kolay degildir. Mevcut kavramlarin
gozden gecirilmesiyle, bu amag i¢in kullanilabilecek bir¢ok ara¢ oldugu gézlemlenmistir. Bu
calismada verilerinden yararlanilan ¢alisma Gii¢ Durum Endeksi 2017°dir. Yazarlar yiiriitiilen
proje kapsaminda, 1989'dan giiniimiize diinya trendlerini sunan 168 iilkeden etkileyici
miktarda veri toplamistir. Glig Durum Endeksi giivenlik politikasi, diplomasi, savunma ve
kiltir hakkinda 6zel rehberlik saglar. 1990'lardan itibaren diinya diizeninin son biiylik
degisikligiyle ya da SSCB'nin ¢okiisiiyle baglayarak, belirli bir toplumu, ekonomiyi ve orduyu
etkilemek i¢in giicii ve giicli en iyi tanimlayan veriler toplanarak, Ol¢lime izin verebilen
istatistiksel analize tabi turulmustir. Giic Durum Endeksi Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para
Fonu, Uluslararasi Enerji Ajansi, Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiisii
(SIPRI), Forbes dergisi, Standard & Poor's, Moody's ve Fitch derecelendirme kuruluslart ve
Sangay Siralamasi bilgi veri tabanlarindan toplanan veriler temelinde olusturulmustur.
Asagidaki sonu¢ rakamlarina ulasmak i¢in kullanilan formiiller ve projenin detaylar1 igin

http://index.ineuropa.pl/en/ adresi ziyaret edilebilir. Enerji giivenligi gelistirme endeksinin

gelistirilmesinde asagida detaylart verilen proje kapsaminda elde edilen verilerden

yararlanilmigtir.


http://index.ineuropa.pl/en/
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Ulke Siralam Gii¢ Ekono Asker Cografy Niifus Kiiltiir Dogal Diploma
a Duru mi i a Endek Endek Kayna Si
m Endeksi Ende  Endeksi Si Si k Endeksi
Enqek ks EnQek
si Si

ABD 1 16.22 13.66 31.03 7.12 4.08 27.40 7.60 6.16
Cin 2 12.49 16.37 8.21 7.31 17.02 10.80 9.69 6.09
Rusya 3 5.25 3.18 8.99 12.75 1.87 0.60 5.33 7.79
Hindistan 4 5.24 6.61 3.04 2.32 16.26 0.20 2.17 0.09
Almanya 5 3.09 3.70 3.35 0.27 1.15 7.60 0.56 0.16
Ingiltere 6 2.96 2.38 4.11 0.19 0.93 7.40 0.58 6.14
Fransa 7 2.78 2.26 4.37 0.43 0.97 4.40 0.67 7.82
Japonya 8 2.43 3.65 1.44 0.28 177 3.20 0.12 3.09
Brezilya 9 2.40 2.42 1.25 6.51 2.62 1.20 1.24 1.79
Kanada 10 2.03 151 0.82 7.08 0.55 3.80 2.23 0.16
Avusturalya 11 1.83 1.12 0.83 5.98 0.40 4.60 2.23 0.09
Italya 12 1.65 1.91 1.89 0.23 0.91 3.80 0.21 0.16
Endonezya 13 1.59 2.28 0.49 1.41 3.22 0.00 2.29 0.12
Suudi 14 1.44 1.32 2.28 1.67 0.41 0.80 3.16 0.12
Arabistan

Ispanya 15 1.42 1.39 1.74 0.39 0.70 2.40 0.22 3.16
Giiney Kore 16 1.27 1.65 1.49 0.08 0.71 2.20 0.23 0.09
Meksika 17 1.17 1.76 0.36 151 1.62 0.20 1.10 0.12
Tiirkiye 18 0.96 1.43 0.97 0.60 1.02 0.20 0.19 0.12
Misir 19 0.92 0.84 0.48 0.78 1.17 0.20 0.62 4.82
Iran 20 0.85 0.99 0.54 1.27 1.01 0.40 1.56 0.06
Pakistan 21 0.85 0.72 1.19 0.60 2.37 0.00 0.48 0.09
Hollanda 22 0.83 0.78 1.05 0.03 0.34 2.40 0.46 0.16
Nijerya 23 0.74 0.83 0.14 0.71 2.28 0.00 1.54 0.12
Tayland 24 0.71 1.00 0.36 0.40 0.91 0.00 0.46 1.79
Isvec 25 0.68 0.66 0.59 0.32 0.27 2.20 0.35 0.12
Malezya 26 0.66 0.76 0.21 0.26 0.41 0.60 0.67 3.12
Polonya 27 0.65 0.83 0.39 0.24 0.57 0.40 0.47 1.82
Israil 28 0.63 0.43 1.64 0.02 0.19 1.00 0.13 0.09
Arjantin 29 0.63 0.67 0.17 2.13 0.62 0.20 0.54 0.12
Norveg 30 0.61 0.47 0.42 0.28 0.18 0.60 2.81 1.79
Ukrayna 31 0.60 0.31 0.94 0.45 0.66 0.00 0.50 3.09
Giiney Afrika 32 0.60 0.63 0.23 0.94 0.71 0.80 0.96 0.12
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Ulke Siralam Gii¢ Ekono Asker Cografy Niifus Kiiltiir Dogal Diploma
a Duru mi i a Endek Endek Kayna Si
m Endeksi Ende  Endeksi Si Si k Endeksi
Enqek ks EnQek
’ si Si
Isvigre 33 0.59 0.71 0.54 0.03 0.23 1.60 0.21 0.09
Kolombiya 34 0.58 0.58 0.57 0.86 0.64 0.00 1.61 0.12
Cezayir 35 0.58 0.42 0.47 1.85 0.53 0.00 1.37 0.12
Veneziiella 36 0.57 0.38 0.36 0.69 0.43 0.00 1.52 3.12
Angola 37 0.54 0.19 0.28 0.97 0.33 0.00 2.31 3.12
Kazakistan 38 0.50 0.43 0.11 2.10 0.26 0.00 1.27 0.12
Filipinler 39 0.49 0.71 0.18 0.23 1.28 0.00 0.26 0.12
Birlesik Arap 40 0.48 0.61 0.67 0.07 0.12 0.00 1.60 0.12
Emirlikleri
Banglades 41 0.46 0.49 0.15 0.10 2.03 0.00 0.36 0.09
Irak 42 0.44 0.46 0.44 0.34 0.48 0.00 1.60 0.09
Vietnam 43 0.44 0.47 0.34 0.24 1.18 0.00 0.59 0.12
Belgika 44 0.41 0.48 0.19 0.02 0.27 1.40 0.12 0.16
Yeni Zelanda 45 0.41 0.26 0.08 0.21 0.16 0.80 0.32 3.09
Portekiz 46 0.39 0.30 0.21 0.07 0.27 1.00 0.11 1.82
Hong Kong 47 0.37 0.88 0.00 0.00 0.18 0.00 0.00 0.03
Singapur 48 0.37 0.58 0.38 0.00 0.14 0.40 0.01 0.12
Peru 49 0.36 0.39 0.17 1.00 0.44 0.00 0.45 0.12
Sili 50 0.36 0.48 0.24 0.58 0.30 0.20 0.16 0.12
Avusturya 51 0.35 0.45 0.13 0.06 0.23 1.00 0.16 0.12
Uruguay 52 0.34 0.13 0.07 0.14 0.15 0.00 0.18 4.79
Finlandiya 53 0.34 0.33 0.24 0.24 0.22 1.00 0.23 0.12
Kongo, Dem. 54 0.34 0.07 0.08 1.77 0.98 0.00 0.40 0.03
Cum.
Sudan 55 0.33 0.12 0.10 1.85 0.52 0.00 0.39 0.12
Danimarka 56 0.32 0.35 0.17 0.03 0.21 1.00 0.36 0.16
Ethiopia 57 0.32 0.17 0.07 0.78 1.26 0.00 0.45 0.09
Myanmar 58 0.30 0.21 0.34 0.51 0.70 0.00 0.50 0.12
Oman 59 0.30 0.21 0.58 0.24 0.07 0.00 1.21 0.12
Kuveyt 60 0.30 0.32 0.23 0.01 0.06 0.00 211 0.12
Kuzey Kore 61 0.29 0.00 1.07 0.09 0.37 0.00 0.61 0.03
Katar 62 0.29 0.35 0.09 0.01 0.03 0.00 2.33 0.12
Romanya 63 0.26 0.39 0.15 0.18 0.36 0.00 0.35 0.16
Libya 64 0.26 0.06 0.23 1.37 0.11 0.00 0.75 0.12
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Ulke Siralam Gii¢ Ekono Asker Cografy Niifus Kiiltiir Dogal Diploma
a Duru mi i a Endek Endek Kayna Si
m Endeksi Ende  Endeksi Si Si k Endeksi
Enqek ks EnQek
si Si

Bulgaristan 65 0.26 0.21 0.38 0.08 0.23 0.00 1.21 0.16
Luxemburg 66 0.26 0.17 0.02 0.00 0.10 0.00 0.01 3.49
Morocco 67 0.26 0.29 0.26 0.35 0.47 0.00 0.03 0.12
Cek 68 0.25 0.38 0.11 0.06 0.25 0.20 0.32 0.16
Qumhuriyeti

Irlanda 69 0.25 0.37 0.06 0.05 0.15 0.60 0.06 0.12
Yunanistan 70 0.25 0.25 0.26 0.10 0.29 0.40 0.14 0.16
Senegal 71 0.24 0.08 0.04 0.15 0.21 0.00 0.15 3.12
Azerbaycan 72 0.22 0.19 0.22 0.06 0.15 0.00 1.47 0.09
Bolivya 73 0.22 0.12 0.07 0.84 0.18 0.00 0.94 0.12
Tanzanya 74 0.21 0.11 0.04 0.69 0.69 0.00 0.35 0.12
Mongolia 75 0.21 0.07 0.02 1.21 0.06 0.00 0.87 0.09
Kenya 76 0.20 0.16 0.06 0.44 0.59 0.00 0.33 0.12
Ekvator 77 0.19 0.17 0.15 0.19 0.25 0.00 0.77 0.12
Kongo, Cum. 78 0.18 0.04 0.10 0.27 0.09 0.00 1.89 0.19
Sri Lanka 79 0.17 0.22 0.17 0.05 0.32 0.00 0.17 0.09
Ozbekistan 80 0.17 0.14 0.03 0.33 0.42 0.00 0.60 0.06
Macaristan 81 0.17 0.26 0.06 0.07 0.24 0.00 0.17 0.16
Yemen 82 0.16 0.05 0.13 0.41 0.35 0.00 0.72 0.09
Mozambik 83 0.16 0.06 0.02 0.61 0.38 0.00 0.54 0.12
Nijer 84 0.16 0.01 0.02 0.99 0.27 0.00 0.34 0.12
Zambiya 85 0.15 0.10 0.05 0.58 0.23 0.00 0.31 0.12
Kamerun 86 0.15 0.11 0.04 0.37 0.32 0.00 0.43 0.12
Cad 87 0.15 0.02 0.07 0.98 0.20 0.00 0.00 0.12
Gine-Bissau 88 0.15 0.01 0.07 0.19 0.18 0.00 0.00 1.79
Mali 89 0.15 0.03 0.05 0.95 0.24 0.00 0.00 0.12
Belarus 90 0.14 0.16 0.18 0.16 0.21 0.00 0.05 0.09
Afgahanistan 91 0.14 0.04 0.14 0.51 0.42 0.00 0.00 0.06
Namibia 92 0.14 0.10 0.09 0.64 0.06 0.00 0.08 0.12
Tiirkmenistan 93 0.14 0.06 0.01 0.37 0.09 0.00 1.18 0.06
Cote d'lvoire 94 0.14 0.12 0.05 0.25 0.31 0.00 0.33 0.12
Gana 95 0.14 0.13 0.02 0.18 0.37 0.00 0.37 0.12
Slovak Cum. 96 0.13 0.22 0.06 0.04 0.16 0.00 0.15 0.16
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Ulke Siralam Gii¢ Ekono Asker Cografy Niifus Kiiltiir Dogal Diploma
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Serbia 97 0.13 0.13 0.08 0.07 0.21 0.20 0.25 0.06
Jordan 98 0.13 0.12 0.28 0.07 0.12 0.00 0.01 0.12
Paraguay 99 0.13 0.12 0.05 0.31 0.13 0.00 0.45 0.12
Tunus 100 0.13 0.15 0.08 0.12 0.19 0.00 0.22 0.16
Botswana 101 0.13 0.12 0.06 0.44 0.05 0.00 0.18 0.12
Uganda 102 0.13 0.11 0.05 0.16 0.51 0.00 0.00 0.12
Croatia 103 0.12 0.13 0.06 0.04 0.18 0.20 0.18 0.16
Estonya 104 0.12 0.14 0.05 0.03 0.15 0.20 0.32 0.12
Gabon 105 0.12 0.08 0.03 0.20 0.06 0.00 1.02 0.12
Guatemala 106 0.12 0.16 0.03 0.08 0.24 0.00 0.23 0.12
Slovenya 107 0.12 0.14 0.04 0.02 0.15 0.20 0.19 0.16
Liibnan 108 0.11 0.16 0.16 0.01 0.13 0.00 0.01 0.09
Suriye 109 0.11 0.09 0.10 0.14 0.26 0.00 0.18 0.09
Mauritania 110 0.11 0.01 0.06 0.80 0.08 0.00 0.00 0.16
Cambodia 111 0.11 0.09 0.11 0.14 0.22 0.00 0.22 0.12
Bahrain 112 0.11 0.12 0.12 0.00 0.03 0.00 0.58 0.12
Dominik Cum. 113 0.11 0.17 0.05 0.04 0.18 0.00 0.04 0.12
Nepal 114 0.11 0.05 0.09 0.11 0.39 0.00 0.29 0.09
Trinidad ve 115 0.10 0.12 0.02 0.00 0.08 0.00 0.77 0.12
Tobago
Brunei Sul. 116 0.10 0.02 0.06 0.00 0.03 0.00 1.46 0.12
Litvanya 117 0.10 0.16 0.04 0.05 0.17 0.00 0.08 0.16
Zimbabwe 118 0.10 0.02 0.07 0.30 0.22 0.00 0.36 0.12
Madagaskar 119 0.10 0.03 0.02 0.45 0.32 0.00 0.00 0.12
Letonya 120 0.10 0.13 0.03 0.05 0.16 0.00 0.18 0.16
Burkina Faso 121 0.09 0.07 0.04 0.21 0.25 0.00 0.00 0.12
Panama 122 0.09 0.15 0.00 0.06 0.10 0.00 0.06 0.12
Papua Yeni 123 0.08 0.07 0.01 0.35 0.12 0.00 0.00 0.09
?zll:ida 124 0.08 0.11 0.00 0.08 0.10 0.00 0.29 0.12
Kosta Rika 125 0.08 0.13 0.00 0.04 0.12 0.00 0.16 0.12
Kirgiz 126 0.08 0.07 0.07 0.15 0.10 0.00 0.16 0.12
Cumhuriyeti
Giircistan 127 0.08 0.10 0.06 0.05 0.14 0.00 0.10 0.09
Honduras 128 0.08 0.08 0.04 0.09 0.13 0.00 0.15 0.12
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Kibris 129 0.07 0.12 0.05 0.01 0.10 0.00 0.02 0.12
Ermenistan 130 0.07 0.08 0.10 0.02 0.11 0.00 0.09 0.12
Orta Afrika 131 0.07 0.00 0.05 0.49 0.09 0.00 0.00 0.12
CE:Iug]e{lvador 132 0.07 0.09 0.04 0.02 0.13 0.00 0.16 0.12
Benin 133 0.07 0.07 0.02 0.09 0.16 0.00 0.17 0.12
Albania 134 0.07 0.08 0.03 0.02 0.12 0.00 0.27 0.12
Nikaragua 135 0.07 0.08 0.02 0.09 0.11 0.00 0.19 0.12
Bosna Hersek 136 0.07 0.08 0.03 0.04 0.15 0.00 0.26 0.06
Malta 137 0.07 0.11 0.01 0.00 0.14 0.00 0.01 0.09
Makedonya 138 0.06 0.09 0.02 0.02 0.11 0.00 0.15 0.06
Ruanda 139 0.06 0.07 0.03 0.02 0.17 0.00 0.00 0.12
Karadag 140 0.06 0.06 0.03 0.01 0.10 0.00 0.22 0.09
Lao PDR 141 0.06 0.03 0.05 0.18 0.11 0.00 0.00 0.12
Mauritius 142 0.06 0.10 0.01 0.00 0.08 0.00 0.00 0.12
Porta Riko 143 0.05 0.09 0.00 0.01 0.14 0.00 0.00 0.00
Tacikistan 144 0.05 0.02 0.03 0.11 0.13 0.00 0.20 0.12
Jamaika 145 0.05 0.07 0.02 0.01 0.10 0.00 0.06 0.12
Surinam 146 0.05 0.06 0.00 0.12 0.05 0.00 0.00 0.12
Eritreya 147 0.05 0.01 0.08 0.08 0.06 0.00 0.24 0.09
Lesotho 148 0.05 0.07 0.04 0.02 0.06 0.00 0.00 0.09
Malawi 149 0.05 0.01 0.02 0.07 0.24 0.00 0.00 0.12
Togo 150 0.04 0.01 0.03 0.04 0.11 0.00 0.25 0.12
Moldova 151 0.04 0.05 0.01 0.03 0.11 0.00 0.03 0.12
Haiti 152 0.04 0.01 0.00 0.02 0.17 0.00 0.25 0.12
Burundi 153 0.04 0.01 0.06 0.02 0.16 0.00 0.00 0.12
Cabo Verde 154 0.04 0.06 0.01 0.00 0.04 0.00 0.00 0.12
Barbados 155 0.03 0.05 0.00 0.00 0.10 0.00 0.00 0.12
Guyana 156 0.03 0.00 0.03 0.15 0.04 0.00 0.00 0.12
Belize 157 0.03 0.03 0.02 0.02 0.03 0.00 0.00 0.12
Sierra Leone 158 0.03 0.01 0.02 0.06 0.10 0.00 0.00 0.12
Djibouti 159 0.03 0.00 0.07 0.02 0.04 0.00 0.00 0.16
Lihtenstayn 160 0.03 0.00 0.01 0.08 0.08 0.00 0.00 0.12
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Swaziland 161 0.02 0.01 0.03 0.01 0.04 0.00 0.00 0.12
Ekvator Ginesi 162 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.00 0.00 0.09
Gine 163 0.02 0.00 0.03 0.02 0.05 0.00 0.00 0.12
Gambia 164 0.02 0.00 0.03 0.01 0.05 0.00 0.00 0.12
Bhutan 165 0.01 0.00 0.00 0.03 0.04 0.00 0.00 0.06
Antigua ve 166 0.01 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.12
Barbuda
Comoros 167 0.01 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.00 0.12
Mikronezya 168 0.01 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.00 0.06
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