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OZET

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE, VEKALET SOZLESMESI
KAPSAMINDA SANTIYE SEFININ HUKUKI, CEZAI VE iDARI
SORUMLULUGU UZERINE BiR ARASTIRMA

Orkun SAHIN
Yiiksek Lisans Tezi, Ingaat Miihendisligi Anabilim Dali
Damisman: Prof. Dr. Aynur KAZAZ
Haziran 2019; 116 sayfa

Insaat Miihendisligi kurucu miihendisliklerin en biiyiigii olarak tanimlanmaktadir.
Gerek icerdigi anabilim dalinin diger pek c¢ok bilim dalindan fazla olmasi gerekse is
kalemlerinin fazla olmasindan dolayi iyi bir santiye yoneticisinin pek ¢ok konuya hakim
olmasi fiilen kendisinden beklenemeyecek ise de bu ¢alismanin devaminda ayrintisiyla
anlatilacag iizere hukuken kendisinden beklenmektedir. Bu beklenti safiyane bir beklenti
olmay1p hukuki, cezai ve idari bir cok yaptirimi da icerisinde barindirmaktadir.

Gerek yapilan igin ekonomik ve fiziki biiyiikliigi gerekse karmagikligi bir kiginin
kapasitesinin lizerinde mesai harcanmasini gerektirmektedir. Ancak santiye yonetiminin
tek elden yiiriitiilmesi, ekipler arasindaki senkronizasyon gereginin, biit¢cenin tek elden
yonetilmesinin, sorumluluk sahibinin belirli olmasi1 gerekmesinin, idareye- alt
yiiklenicilere- mal sahibine- ¢alisanlara karsi tek bir muhattap olmasinin fiilen zorunlu
olmasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kolaylikla anlagilacag1r iizere vekil miihendisin santiye icerisinde ¢esitli
sebeplerden kaynaklanan bir ¢ok sorumlulugu olacaktir. Bunlarin herbirinin incelenmesi
stiphesiz ki bu seminer ¢alismasinin kapasitesinin ¢ok tizerinde bir hacme sahip
olacagindan ¢alismada durum o6rnekleme yoluyla anlatilmaya ¢alisilacak, somut olaylar
hakkinda Yargitay kararlar1 bilginize sunulacaktir.

Bu firsatla gerek konu seciminde gerekse Tez c¢alismalarim sirasinda kisith
zamanininda yardimlarini esirgemeyerek ilgisini esirgemeyen hocam Prof. Dr. Aynur
KAZAZ’ a tesekkiirlerimi sunuyorum.

ANAHTAR KELIMELER: Cezai sorumluluk, Hukuki sorumluluk, idari sorumluluk,
Vekalet sozlesmesi, Vekilin sorumlulugu.

JURI: Prof. Dr. Aynur KAZAZ
Doc. Dr. Ikbal ERBAS

Dr. Ogretim Uyesi 1. Devran CELIK



ABSTRACT

THE LEGAL RESPONSIBILITY OF PROXY HOLDER WITHIN THE
PREVIEW OF ATTORNEY’S RETAINER IN CONSTRUCTION
INDUSTRY IN TURKEY

Orkun SAHIN
Master’s Thesis, Department of Civil Engineering
Supervisor: Prof. Dr. Aynur KAZAZ
June 2019; 116 pages

Civil Engineering is considered as the biggest of the founder engineerings. Even
though it can’t be expected from a construction site manager to be in command of many
subjects actively because bath it includes more disciplines than many ather disciplines
and also it has many business items, as it will be considered in this work specifically, it
is legally expected from him/her. This expectationis not fond, it includes a lot ofpunitive
and exectuve sanctions.

Both the economic and physical extend of the business and the complexion of
it,requires someone to work overtime acreding his/her capacity. However, the issue that
management of the constructionsite should be carried out by only one person comes
across us as the result of the necessityof sencronization among the teams, the management
of the budget by one person, the necessity of having a specific responsible person, the
obligation of having only one respondent against administration subcontractors- land
ovwner- working people.

As it is understood easily, the assignee engineer will have a lot of responsibilities
inside the construction site because of many reasons. Since analyzing all of those reasons
will definitely have a volume exceeding the capacity of this seminar work, the situation
will be tried to be explained by sampling, the court of cassation arbitraments about
concrete cases wil be introduced to you.

With this chance, I want to thank to my advisor Asst. Prof. Dr. Aynur KAZAZ for
bath choosing the topic and for giving her time and her interest during my thesis works.

KEYWORDS: Administrative responsibility, Attorney’sretainer, civil liability, criminal
responsibility, Responsibility of Proxy Holder,

COMMITTEE: Prof. Dr. Aynur KAZAZ
Assoc. Prof. Dr. ikbal ERBAS

Asst. Prof. Dr. I. Devran CELIK



ONSOZ

Bu tez konusu, 6zelde ingsaat mithendislerinin genelde de vekalet s6zlesmesi ile
calisacak tiim serbest meslek erbaplarimin meslek hayatlarinda ve hatta sonrasinda
karsilagmalart muhtemel yaptirimlarin belirli hale getirilmesi i¢in seg¢ilmistir. Esasen
hukuki, idari ve cezai sorumluluk tiirlerin her birisi ayr1 ayr1 ve kapsamli calisma
konusudur. Bununla birlikte tezin kapsami Ozellikle dar tutulmus, temel noktalara
deginilmistir. Konunun se¢iminde danigmanim olan Sn. Prof. Dr. Aynur KAZAZ’1n
tesvikleri ve cesaretlendirmeleri etkili olmustur.

Hemen herkes, mesleki yasantis1 boyunca meslek mensuplarinin 6zellikle geng
mithendislerin, olaymn gidisini diisiinmeden kendilerini riske atacak sekilde hareket
ettigine bircok kez tamk olmustur. Ozellikle maddi kaygilar imzacilik denilen fiili
olgunun dogmasina neden olmus bizzat ifa edilmesi gereken miihendislik hizmeti hig ifa
edilmeden imza atanin sorumlulugunu doguracak sekilde evrilmistir. Bunun yaninda bazi
kisilerin de kayirma, eksik inceleme, bilgisizlik gibi farkli saik ve nedenlerle isi geregi
gibi ifa etmedigi halde kendisinin sorumlulugunu doguracak eylemlere giristigi herkesce
malumdur.

Miihendislik meslegi kanunun tanidigr yetki ile belli kisilerin ifa edebilecegi
mesleklerdendir. Insaat Miihendisligi ise basli basina hayatin hemen her alanina niifuz
eden ve yatirimi ile bir¢ok kisiye istihdamin saglandig1 dolayisiyla da bu etki ile beraber
birbirinden bagimsiz bir¢ok sorumlulugun da dogdugu bir alandir. Diger birgok dal ile i¢
ice gecmis ve bir arada ¢alisan bu meslek mensuplarinin faaliyetleri ¢ercevesinde mesleki
riskler ile kars1 karsiya kalmasi kaginilmaz oldugundan mesleki risklerin farkinda olarak
hareket etmesinin 6nemli oldugu kanaatindeyim.

Calisma konusu her ne kadar hukuki ise de hukuk bilgisi sektordeki sorunlar ve
¢oziim yollarin1 anlamak i¢in yeterli degildir. Bu sebeple konunun teknik bir bakis
acisityla ayrica degerlendirilmesinin ve miihendislerin anlayabilecegi oOrneklerle
desteklenmesinin uygun olacagi yoniindeki tesvikleri ile tez calismasinin bircok
asamasina katkisini esirgemeyen danisman hocam Sn. Prof. Dr. Aynur KAZAZ’a ayrica
tesekkiir ederim.
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AKADEMIK BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Insaat Sektoriinde, Vekalet
Sozlesmesi Kapsaminda Santiye Sefinin Hukuki, Cezai ve Idari Sorumlulugu
Kapsaminda Bir Arastirma” adli bu ¢alismanin, akademik kurallar ve etik degerlere
uygun olarak yazildigini belirtir, bu tez ¢aligmasinda bana ait olmayan tiim bilgilerin
kaynagini gosterdigimi beyan ederim.
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1. GIRIS

Bu calismada ingaat miihendislerinin vekalet s6zlesmesi kapsaminda ¢aligmalari
halinde 6zel hukuk hiikiimleri, ceza mevzuatimiz ile idare hukuku mevzuati ger¢evesinde
sorumluluk ve haklar1 incelenecek sonunda da karar siirecince yonelecekleri tavrin
kendilerine olasi etkileri irdelenecektir. Tiim bu c¢alismalar 6ncesinde hukuk kavrami,
diinyada ve Tiirkiye’de hukuk diizenleri, 6zel hukukun Tiirk hukukundaki isleyisi, temel
hukuk prensipleri kisaca agiklanacak ve daha sonra yapilacak olan ¢alismalara altlik
olusturulacaktir.

Bu ¢alismada pozitif hukuk! incelenecek olup ideal hukuk kavramlarma da kisaca
deginilecektir. Hukuk felsefesine kisa kisa deginilecekse de bu calismanin kapsamini
asacagindan tartismalarin pozitif hukuk ekseninde ilerletilmesine 6zen gosterilecektir.

Miihendislik denilince konunun hep teknik ve hesaba dayali yonleri akla
gelmektedir. Oysa ki miihendisler 6zellikle de insaat miithendisleri aldiklart sorumluluklar
ile oldukca yiiksek sorumluluklar yiiklenebilmektedir. Bu sorumluluklarin gereginin
yerine getirilememesi salt kariyerlerini etkilememekte alacaklar1 hatali kararlar mesleki
ve sosyal yasamlarini da etkileyebilecek noktaya gotiirmektedir. Insaat miihendisligi alt
yapidan st yapiya olduk¢a genis sektorlerde karar verici ve organizatdr rol
oynamaktadir. Dolayisiyla bir kisinin kendisini hem ulastirmada hem de su yapilarinda
ya da tist yap1 projelerinde ayn1 oranda yetistirmesi diisiiniillemez. Bu sebeple isin teknik
yaninin mesleki olarak tiim yonleriyle 6grenilmesi ve gelisen teknoloji 1s18inda takibi
oldukca zordur.

Bununla birlikte miihendislerin c¢alismalar1 sirasinda hak ve sorumluluklarini
ogrenmesi imkan dahilindedir. Zira her ne is yapilirsa yapilsin hukuki, cezai ya da idari
sorumluluklar prensipte aymidir. Ornegin vekalet sozlesmesi kapsaminda vekil
miihendisin ne yaparsa 6zen yiikiimliliigline aykiri davranmis olacagi, ne yaparsa isin
geregini yapmis olacagi ayni prensiplere dayanmaktadir. Bunun gibi vekalet s6zlesmesi
ile ¢alisan miithendisin ne yaparsa ¢evrenin taksirle kirletilmesi suguna sebebiyet verecegi
ya da ne yaparsa bu suctan cezalandirilmayacagini bilmesi i¢in alt yapida ya da iistyapi
projelerinde uzmanlagmasinin getirecegi bir fark yoktur.

Ozellikle Avrupa Birligi uyum mevzuatlari ile birlikte birgok uzmanlik konulari
ortaya ¢ikmig ve ¢itkmaya devam etmektedir. Bu uyum mevzuatlarinin getirdigi yenilikler
ve kalite standartlar1 iilke ve halkimiz i¢in olumlu iken ¢aligsmalar1 yiiriitenler ag¢isindan
yeni sorumluluklar dogurmaktadir.

Santiye sefligi i¢cin mevzuatimizda bir alt deneyim siiresi Ongoriillmemistir.
Ongoriilen sadece belli tahsil sartlarmin saglanmasidir. Ornegin yeni mezun bir ingaat
miithendisi de santiye sefi olabilmektedir. Hal boyle olunca olduk¢a yiiksek sorumluluk
gerektiren bu is higbir teknik ya da yonetim tecriibesi olmayan miihendisler agisindan
Ongoriilebilmesi miimkiin olamayan sorumluluklara yol agabilecektir.

! Pozitif hukuk belli bir toplumda ve belli bir zamanda yiiriirliikte bulunan hukuk kurallarinin biitiiniidiir.
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Bu tezde vekalet s6zlesmesi ile ¢alisan santiye sefinin sorumluluklart miimkiin
oldugunca ictihatlardan da yararlanarak incelemeye calisilmigtir. Sorumluluklar
incelenirken soyut icerikli normlardan yararlanilmaktadir. Ozellikle 6zel hukuka iliskin
kanunlarimiz normun igeriginin doldurulmasin1 hakimlere birakmaktadir. Ornegin birgok
0zel hukuk normunda “‘durumun geregine gére’’, “hakkaniyet olciisiinde’’, *’ hakl
sebeplerin varligi halinde’’ seklinde Orneklendirilebilecek ifadeler mevcuttur. Bu
durumda kanun belirtilen hususlarda hakime taktir yetkisi tanimis demektir. Yani kanun
bir konuyu soyut nitelikli normunda 6zellikle tam agiklamamis, vatandas agisindan da
neyin nasil sonu¢ doguracagi konusunda mahkeme kararlar1 6nemli hale gelmistir. Bu
sebeplerle yliksek mahkeme igtihatlarina miimkiin oldugunca yer verilmeye ¢aligilmistir.

Durum 6zel hukukta belirtilen sekildeyken idare hukukunda daha da igtihadidir.
Zira derli toplu bir idare hukuku mevzuatimiz mevcut degildir. Dolayisiyla Idare
Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’in bazi
kararlari neredeyse norm diizenleme seviyesindedir. Yarginin, yiiriitme iizerindeki
denetim yetkisinden dolay1 da yerlesik her bir igtihat bir norm gibi uygulanmaktadir.
Ozellikle idari mevzuatin uygulanmasina doniik yargi kararlar1 dzelde ¢ogu durumda
yonetmeliklere dayandigindan ictihat arama motorlarindan yeterli istifade
edilememektedir. Hukukgular agisindan dahi igtihat bulmayi zorlastiran bu durum,
miihendisler i¢in isi daha da isin iginden ¢ikilmaz hale getirmektedir.

Belirtilen sebeplerle yargi igtihatlari 1s18inda konunun incelenmesi 6zellikle tez
danigsmanin Sn. Aynur KAZAZ’1n da talebi ve destegi altinda gerceklesmistir. Her ne
kadar yiiksek mahkeme karar1 da olsa igtihatlar ilk derece mahkemeleri i¢in baglayici
degilse de iilkede yargi ve ictihat birligi olmasi agisindan mahkemelerin yerlesik
ictihatlara riayet ettikleri goriilmektedir. Bu durum, hukuk giivenligi acisindan da
gereklidir. Zira en azindan kisiler hangi davraniglarinin nasil sonu¢ doguracagini
Ongorebilmekte,  hareketlerini  hukuk  normu  igerisinde  kalacak  sekilde
ayarlayabilmektedirler.

Bu konuda meslek odalarina da is diismekle beraber odalarin teknik konular1 daha
cok onemsedikleri, hukuki ve idari konulara yabanci kaldiklar1 odalar ile irtibat1 olan
herkesin malumudur. Hal boyleyken tez danigmanim olan Sn. Aynur KAZAZ’in da
tesviki ve destegi ile hazirlanmig bu ¢aligmanin yararli olacagi, mithendisligin bir yoniiyle
hukuki iligkilerin tatbiki oldugu yoniinde de miitevazi bir bakis acis1 sunacagi
kanaatindeyim.
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2. KAYNAK TARAMASI

Kaynak taramasi i¢in arastirma silireci konunun disiplinler arasi bir calisma
olmasindan dolay1 derli toplu ve biitiinsel kaynak temini bakimindan olduk¢a zorlu
geemistir. Konu disiplinler arasidir zira hem basta insaat miihendisligi olmak iizere
miihendislik faaliyetlerini ilgilendirmektedir hem de bu faaliyetlerin hukuksal boyutuyla
ilgilidir. Hukuksal boyut da hem faaliyet agsamasini hem de faaliyet sonrasinda ortaya
cikacak sorumluluklara iliskin oldugundan oldukg¢a daginik eserler arasindan segme
yapmak gerekmistir.

Ozellikle idare hukukunun igtihadi ve ¢ok genis yapisi yazili metin arastirmasini
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte abone olunan igtihat bilgi bankalarinin neredeyse
tamami yasalara yonelik oldugundan ve yonetmeliklerden atif kabul etmediginden idari
sorumluluk iizerinden yapilan aragtirmada zorluklar ¢ikartmistir. Zaten idare hukuku
yapis1 geregi Danistay kararlarindan ilham ve isaret alarak gelistiginden ve tez konusunun
birden fazla disiplini ilgilendirmesinden dolay1 igtihat temini oldukg¢a zorlu gegmistir. Bu
sebeple de kiyasa elverigli bagka kararlar da teze katki sunmak amaciyla icerige dahil
edilmistir.

Yaptirim agisindan en genis yelpazeye sahip etki dogal olarak hukuki sorumluluk
yoluyla dogmaktadir. Zira her cezai sorumlulugun hukuki bir karsilig1 da olmakla birlikte
her hukuki sorumluluk doguran eylemin cezai bir yaptirimi oldugu sdylenemez. Ayni
sekilde hemen her idari sorumluluk dogurucu eylemin hukuki bir sonucu da olabilecek
iken hukuki yaptirnma tabi her eylemin idari sonucunun oldugundan da
bahsedilemeyecektir. Bu sebeple de literatiir taramasinda en zengin igerik hukuki
sorumlulugun incelenmesinde olugmustur.

Hukuki sorumluluga iliskin mevzuat da digerlerinden kapsamlidir. Hukuki
sorumlulugun TBK anlaminda genel hali ile 6zel halleri de oldugundan sonug¢ kapsamli
olmustur. Incelemeler sirasinda yasa maddesi igeriklerinde karsilasmis oldugumuz
aksakliklar da tezde irdelenmistir.

Ozellikle gelisen teknolojinin yeni hukuki problemleri de getirdigi tartismasizdr.
Ornegin yap1 malzemeleri agisindan yasanan gelisimin diger anabilim dallarina katkisr ile
daha biiytik 6l¢ekli projelerin hayata gecirildigi bunun da organizasyon, maliyet, teknik
ve hukuki sorunlar basta olmak tizere bircok konuda tedbir alinmasi gerektigi gergegi ile
hazirlanan bu tezin bir bakis agis1 sunacagi kanaatindeyim.

Kiitliphane ve web sitesi taramalarinda kullandigimiz anahtar kelimeler ile
genelde konu ile baglantili géziiken ancak icerik olarak ilgisiz kaynaklara ulagilmistir. Bu
sebeple bir¢ok yaymin incelenmesi ve igeriginden ulasilan kavram iizerinden yola
cikilarak hareket edilmesi gerekmistir. Bu da yine ozellikle idare hukuku kisminda
belirtilen i¢tihatlarin teminine yaramistir.

Ictihatlarin kaynak olarak kabul edilmis olmasina karsin yenilenen hukuk
sitemimizde Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin — 6zellikle kiiciik degerli ve
az cezaya iliskin davalarda- kararlarinin da yeni igtihat kaynagi olusturacagi goz oniine
alinmalidir.
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Bu durum iilkedeki hukuk birliginin temini agisindan olumsuz sonuglar
doguracaktir. Zira yliksek mahkeme kararlar1 diger davalar i¢in emsal ise de baglayici
degildir. Baglayici olan sadece yiiksek mahkemelerin ig¢tihadi birlestirme kararlaridir. Hal
boyleyken diisiik deger ve cezaya iliskin davalarda her bir bolge adliye ve bolge idare
mahkemesi ayr1 ve birbirinden bagimsiz birer ictihat kapisi olacaktir. Dogal olarak
tezimizde belirttigimiz bazi kararlar sonucunda ulasilan sonugclar ileriki yillarda farkl
tezahiir edebilecektir. Bu sebeple ictihatlarin objektif ve degismez degil siibjektif ve
zamana hatta yere gore degisebilir kaynaklart olmast muhtemeldir.

Bu bilgiler 1s18inda kaynak taramasi i¢in Oncelikle ge¢miste cesitli yollardan
edindigimiz hukuk ve insaat bilgimize kaynaklik eden kitap ve dergiler incelenmis ve
konu ile baglantili olan ya da olabilecek hususlar elde edilmistir. Sonrasinda ise bu
yayinlara kaynaklik etmis olan yayinlara yonlenilmistir. Nihai olarak da herkesin elinin
altinda olan internetten faydalanilmis ve bu mecradaki kaynaklar bir araya getirilerek
incelenmis ve konularina gore tasnif edilmistir.

Secilen tez konusu iki farkli disiplinin kesisimi olan spesifik bir konu olmas1 bir
yana hukuk alaninda vekalet sozlesmesi anlaminda incelendigi i¢in daha 6nceden bu
konuda yapilmis bir calismaya rastlanilamamistir. Vekalet sozlesmesi herkesce tahmin
edilenin aksine hayatin her alaninda uygulanabilir bir is gorme s6zlesmedir. Hem hukuki
hem de fiili is gdrmeleri kapsar. Bircok santiye sefi vekalet sdzlesmesi ile edimini ifa etse
de igveren/ vekalet veren ile olan bagiin hangi hukuki mahiyette oldugunun farkinda
olmadan isini siirdiirmektedir. Bu da konunun ge¢miste yeterince irdelenmemesinin
baska bir sebebi olmustur.

Elbette ki kaynak taramasinda ve tezin yapim asamasinda danigman hocam Sn.
Aynur KAZAZ’ n yonlendirme ve igaret ettigi hususlar gormezden gelinemez. Kendisi
ile yapilan goriismelerde hangi soruna egilinmesi gerektigi yoniinde orijinal fikirler
ortaya ¢ikmis ve bu sorunlarin takibi ile farkli kaynaklar incelenmistir. Ozellikle Tiiketici
Hukuku agisindan yapilan incelemede TKHK un vekalet s6zlesmesine uygulanamayacak
hiikiimler i¢erdigi mevcut haliyle serbest ingaat miihendislerini oldugu kadar tiim serbest
meslek erbaplarini sikintiya sokacak nitelikte diizenlemeler oldugu goriilebilmektedir.
Ustelik bu maddeler tezde ileri siirdiigiimiiz bakis acis1 ile simdiye dek incelenmemistir.

Konunun her iki disiplini birden ilgilendirmesi kapsamli bir arastirmayi, iki
disiplinin kesigiminden ibaret olmas1 da kapsaml1 arastirma sonucunda edinilen bilgilerin
bircogunun elenmesi sonucunu dogurmustur. Bu sebeple elde edilen veriler, taranan
kaynaklarin oldukca kii¢iik bir kismidir. Bu da olduk¢a mesakkatli bir inceleme dénemi
anlamina gelmektedir.

Ozellikle ilk ¢aglardan itibaren insaat islerinin gelisim siirecinin dzetlenmesi
sirasinda iktisat tarihi, siyasi tarih, sosyal antropoloji ve mimarlik tarihi gibi kaynaklarin
incelenmesi ve dogal olarak her iki konunun da disinda alanlarin kapsama dahil edilmesi
gerekmistir.



KAYNAK TARAMASI 0. SAHIN

2.1. Insaat Sektorii
2.1.1. Diinya’da Insaat Sektorii

Insanlar ilk ¢aglardan itibaren yasamlarini devam ettirebilmek icin miicadele
etmislerdir. Bu miicadele sirasinda da bazen iktisadi davranarak kit kaynaklarin verimli
kullanilmasi i¢in hayatlarini ¢evresel sartlara uydurmay1 denemisler bazen de dogaya ya
da olas1 diismanlara kafa tutarak oldukca gosterisli yapilar insa etmislerdir. Bunu ilk
zamanlarda plansiz ve dogaglama yoluyla yapmayr deneyen insanoglu zamanla
hareketlerini planli ve programli uygulamanin avantajlarin1 kesfetmis, takvimler
olusturmus, yapilarini insa ederken ihtiyag¢lar1 karsilayacak sekilde hareket etmistir.

Insanligin ilk zamanlarinda diinyanin farkli yerlerinde farkli geligmislik mevcut
degildi. Niifusun artmas1 dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 ve planlama ile
uzmanlagma ihtiyacini dogurmustur. Zira kaynaklar sinirli ise de bunlarin daha planh
kullanilarak bu kaynaklardan daha verimli yararlanmak her zaman miimkiindiir. M.O.
10.000 yillarinda diinya niifusunun 5-10 Milyon civari oldugu ve insanlarin aveilik ile
toplayiciliktan yararlanarak ulasabilecegi en yiiksek niifusun 20 Milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Bu simirin asilmasi ise Tarim Devrimi ile miimkiin olmustur. 2 Niifus artis1
ve kaynaklarin azalmasi branglagmay1 getirmistir.

Gogebe yasam tarzinda sadece cinsiyete dayali ig boliimi var iken, insanlarin
yerlesik hayata gegmeleri uzmanlagsmaya ve cinsiyete dayali is boliimiine yol vermistir.
Hayat standartlar1 gelistikce ve yerlesik hayata gecildik¢e insanlarin kendilerine
ayiracaklart zaman artmis bu da hem altyap1 hem de {ist yap1 ¢calismalarina yonelmelerini
saglamistir. Yerlesik hayat merkezi yerlesim yerlerinin biiyiimesine, bu da salgin
hastaliklara yol agmistir. {1k toplumlarda ortalama miir 25 yil olarak belirtilmektedir. 3

Planhi hareket etmek demek cevrenin toprak yapisi ve toprak miktari, iklimi ve
topografyasi, su kaynaklarina olan mesafesi, bir glizergah {izerinde bulunup bulunmadig1
gibi cevresel sartlar oldugu kadar, insanlarin gdgebe ya da kalic1 bir hayat yasayip
yasamadigi gibi hususlarin  dikkate alinarak kaynaklarin verimli kullanilmasi
anlamindadir. Sayilan bu unsurlar inga edilen yapilarin da karakterini ortaya
¢ikartmaktadir.

Elbette ki insa edilen yapilar sadece giinliik ihtiyaglar1 kargilamak icin degildir.
Insanoglu 6biir diinyadaki yasamlarii da diisiinerek ibadet ya da sunak amagcl yapilar da
insa etmis, kendi tanrilarina bagliliklarini ifade edebilmek i¢in oldukga gosterisli eserler
de meydana ¢ikartmistir. Ornegin M.O. 8000 yilinda dahi Eriha bélgesinde # insanlarmn
branglagma yoneldigi, tiim halkin iiretici olmadigi, bazi kisilerin din adam1 ya da savasci
olarak gorev aldig1 bilinmektedir.®

Iste bu branslasma ve uzmanlasma zamanla teknik ilerlemeyi de getirmistir. Bir
kisinin sadece bir isle ugrasmasi sonucunda herhangi bir alanda ilerleme kaginilmazdir.

2 GURAN, Tevfik, 2017, ktisat Tarihi, Der Yaynlari, Istanbul, 10 s.

3 GURAN, Tevfik, 2017, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul, 16 s.

4 Bat1 Seria’da korunakli bir alana kurulmus bir yerlesim. Yiiksekligi baz1 noktalarda 3,5 m kadar olan kalin tas
duvarlarla koruma altina altina alinmig bir sehir.

5 BRIDGE, Nicole. 2017,Mimarlik 101, Say Yaynlari, Istanbul, 12 s.



KAYNAK TARAMASI 0. SAHIN

Gelisen teknik ile dogu hdyiigii M.O. 7400 ve 6200, bat1 hdyiigii ise M.O. 6200-5200
Yillart arasinda Catalhdyiik’te kuruldugu anlasilan yerlesim kesfedildiginde sehrin 14
Ha’dan daha genis bir alana yayildigi, oldukc¢a gelismis bir sehir oldugu anlasilmaktaydi.
Buluntular kerpi¢ tugla ve ahsap ile insa edilmis binlerce konuttan olusan, sokaklar1 ve
surlar1 olmayan bir sehir oldugunu gostermekteydi. Evler bitisik nizamda insa edilmis ve
evlerin duvarlar1 sur duvari olarak kullanmlmisti.® Burada o zamanin miihendislerinin
iktisadi ve planli hareket ettigini, savas zamanlar1 i¢in ayrica bir énlem almadan ve masraf
yapmadan sur ihtiyaclarini binalarin dis cephesinden karsilamayr amagladiklarini
gormekteyiz.

Diinyanin baska bir bolgesinde ise M.O. 4000 yilina tarihlenen Fransa’daki
Bretonya ve MO. 3100- 1500 yillarma tarihlenen Stonehenge’de insanlarm astronomik
gozlemlerde bulunmak ya da gokyiizii hareketlerini inga edilen yapilarin dizilim ve
seklinde aktarmak amagli hareket ettikleri goriilmektedir. Her biri 4 ton- 50 ton olan kaya
pargalari ile inga edilen ve kayalarin orjininin anlasilamadig1 bu yapilar i¢in insanlarin
sarf ettikleri emek dikkate degerdir. Bu kadar emek sonrasinda elde ettikleri ise gelecege
yonelik tahminlerde bulunmak tizere astronomik goézlemlerdir.

Yine Asya’ya déniildiigiinde M.O. 3300- 2000 yillarina gelindiginde Irak’in
giineyindeki Ur sehrinde insanlarin Firat {izerinde limanlar inga ettigi ve ticaret yaptigi
goriilmektedir. O giiniin mithendisleri bolgesel ihtiyaglara ve hammaddelere gore kerpig
tuglalar ve kamis catilardan konut iiretmislerdir. Insanlar igin bolgesel malzemeler
kullanildig1 ancak yeryiizii ile gokylizli arasinda baglant1 olarak gordiikleri mabetleri
Zigguratlar icin ise gliglendirilmis tugladan tapinaklar insa etmislerdi. Zamanla bir
platformun {izerine baskasinin insa edildigi ve kulenin tanrilarin kulesine kadar
yiikseltilmesi amaglanmis, boylece tanrilarin kuleden inerek halka refah getirecegine
inanilmisti. Mezopotamya bolgesinde binalarin insasi i¢in gerekli tas kit oldugundan
bakir kullanimi1 bazi detaylarda ithal taga gore daha karliydi. Stimer sehirlerinde ise sosyal
yapida hiyerarsi goriilmekteydi. M.O. 3000°li yillara gelindiginde din adamlari, tiiccarlar,
koleler, kiraci ciftciler gibi miihendislik ve mimarlik gibi meslekler de dogmustur.”

Cin 1se Konfigyiis dgretilerine dayali yasam bi¢imi ile tarim alaninda sofistike
teknikler gelistirerek kalabalik niifuslar1 doyurabilmeyi basarmistir. Denizler ve
irmaklardan yararlanilan ve birbiri ile entegre bir ulasim ag ile tiriinleri i¢ pazarlara kadar
ulagtirmistir. 13. Yiizyilda Hangzou niifusu 7 milyona ulagmistir. Bu biiytikliikte bir
niifusun o donem sehirlerinde hastalik yaymadan, temel ihtiyaglar1 karsilanarak
barmdirilabilmesi bile o donem teknigi hakkinda fikir vermektedir. Ne var ki niifus hizla
artip is¢ilik ticretleri diisiince yeni makinalarin icadi gereksiz hale gelmis ve Cin teknigi
gerilemistir. 13. Yiizyilda Avrupa’nin ¢ok ilerisinde bir teknige sahip olan ve teknigi
ancak Islam devleti ile kiyaslanabilecek olan Cin, 1884 Yilinda Fransa’nin Vietnam’1 ele
gecirmek amacl saldirisinin ilk dakikasi icinde amiral gemisini, bir saatten az siirede de
donanmasiin tiimiinii kaybetmistir. Bu batil1 teknik bir iilke i¢in {ilkesinden bu kadar
uzakta muazzam bir zafer iken, burnunun dibinde 1 saatten kisa siirede savas kaybeden
Cin igin ise utang olmus, bilim ve teknigin biiyiik farkini ortaya koymustur.®

6 BRIDGE, Nicole. 2017,Mimarlik 101, Say Yaymlari, [stanbul, 14 s.
" GURAN, Tevfik, 2017, iktisat Tarihi, Der Yaynlari, Istanbul, 20 s.
8 PARASIZ, llker, 2015, iktisat Tarihinin Arka Yiizii, Ezgi Kitabevi, Bursa, 16 s.



KAYNAK TARAMASI 0. SAHIN

Babil ise ayn1 amagla farkli tanr1 olan Marduk’a {inlii Babil kulesini inga etmek
gayretindeydi. Meshur Kral Hammurabi’nin de yonettigi bu krallik tuglalarin sirlanarak
suya kars1 dayanikliligmnin arttirilmasi teknigini bulmustur.® Babil sehrinin 6zenli bir
sekilde tasarlanmasi, sehir planciliginin ilk 6rneklerinden olmasi tiniinii arttirmigtir.

Misir’da Mezopotamya’daki gibi 6zel miilkiyet olmayip Firavun tiim topraklarin
sahibiydi.'® Bu sebeple de insa edilen her sey firavun igin insa edilmekteydi. M.O. 3100
yillarinda Misir’in erken hanedanlik dénemi incelendiginde bu medeniyetin tabiatin
dizilerini siki takip ettigi anlagilmaktadir. Hayati etkileyen tiim dongiiler dikkatlice
incelenmis ve buna iliskin 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir. Yaptiklar1 dlgtimler de insa
ettikleri yapilarin dizilimine ya da geometrisine yansimistir. Piramit insas1 gerek teknik,
gerek lojistik, gerekse organizasyon agisindan tam bir planlama saheseridir. Keops
piramidinin alanmin 53.056,00 m? ve temel biitiiniinde 2,5 cm’lik fark oldugu
diisiiniildiiglinde hesaplamalarin ve sahaya uygulamanin basarisi goriilmektedir. Bolgesel
olamayan kayaglarin inga sahasina tasinmasi, c¢agdas is makinalart olmadan
yerlestirilmeleri, calisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi faaliyetler incelendiginde —
Her ne kadar ¢alisanlarin hayati degerlerinin 6nemsenmedigi de diisiiniilse- miithendislik
ve santiye yonetimi acisindan incelenmeye degerdir.

Doguda Hindistan’da ise Harappa uygarligi géze ¢carpmaktadir. Burada da dinsel
amagch insa edilmis Angkor Wat tapinaginin tasarimini dinsel inaglar sekillendirmistir.
Hindu inancina gore Ote diinyadaki ruhlar doguya degil batiya gecis yaptiklarindan
tapinak batiya doniik insa edilmistir.

> -1
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Sekil 2.1. Googleearth programi goriintiisii 13°24'44.89"K- 103°52'1.15"D *

Yukarida Angkor Wat tapmaginin Googleearth goriintiisii verilmistir. Tapinak
girisi batiy1 gostermektedir.

Antik ¢agin en organize insa toplumu olan Roma ise gerek Cloaca Maxima gibi
antik suyolu ve kanalizasyon sistemidir. Roma miihendislerin bu yapiyr boélgenin

9 BRIDGE, Nicole. 2017,Mimarlik 101, Say Yayinlar1, Istanbul, 24 s.
10 GURAN, Tevfik, 2017, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul, 22 s.
11 Googleearth program goriintiisii 13°24'44.89"K- 103°52'1.15"D, 15.05.2019 Tarihli goriintii
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sineklerden arindirilmasi ve sineklerin tasidig1 hastaliklarin bertarafi i¢in tasarlayip insa
ettigi belirtilmektedir?, Kemerlerinin yiiksekligi bazi noktalarda 49 m’yi bulan bu sistem
(Yapr degil bir sistemdir) o zaman i¢in miihendislik harikas1 sayilmaktadir. Romalilar
yap1 malzemesi alaninda da tasa alternatif olabilecek olan ve volkanik maden
yataklarindan elde ettikleri silisyumlu volkanik kiilii kullanarak puzalan ile elde edilen
kireg, moloz ve su karsimi ile beton benzeri malzemeyi elde etmisler, {izerini de mermer
ya da mozaik ile kaplamislardi. Roma’ya insa malzemeleri Misir, Anadolu ve
Yunanistan’dan gelmekteydi. Roma’da 6nemli sanayi kolu insaatlarda kullanilan tas
ocaklarrydi. Insan faaliyetlerinin ¢cogu alaninda basarili olan Roma devleti icatlar s6z
konusu oldugunda geri kalmisti. Romali miihendisler maharetlerini daha cok dev

yapilarda gostermistir®.

Romalilar tarafindan inga edilen dev yapilarin insa sebebi sadece dinsel amacl
degildi. Halkin ihtiyaci i¢in tiyatrolar, stadyumlar, arenalar da insa etmislerdi. Bu
yapilardan en meshuru ise filmlere konu olan Kolezyum benzeri yapilarda ve
tiyatrolarinda akustigin yansima ve yutma prensiplerini olduk¢a etkili kullanmislardir.
Roma, niifusunun yol agacagi kaos ve sosyolojik sorunlar1 6nleme amaciyla gladyator
doviislerini ortaya ¢ikartmis ve bitmeyen olimpiyat siirecini baglatmis bu amacini da dev
yapilariyla gerceklestirmistir'®.

Fenikeliler ise artan ticari faaliyetleri sonunda M.O. 800- 500 yillarinda
uluslararasi ticaret ve parayi aktif kullanmanin yaninda sinirli sorumlu sirketlerin ilkel
halini de kesfetmislerdir. Bu donemde bazi sehirler 6ne ¢ikmis ve buralarda kanalizasyon
sistemleri, cesmeler, stadyumlar, hamamlar vb. insa edilmis, kiremit ¢atili konutlar, bacali
biiyiik evler kiivet gibi icatlar bu donemde gelismistir™®.

Cografya ve yagsam sartlarinin yapilarin fonksiyonelligine yon vermesine en iyi
orneklerden birisi Japon tasarimlaridir. Evler hafif konstriiktif malzeme ile (Ahsap orgii
duvar) insa edilmis, hava dolasimi i¢in evler zeminden yukarida insa edilmis, esinti
saglanmasi i¢in aksiyel dizilimde kayar kapilar tasarlanmistir. Diger 6rnek ise Kuzey
Amerika Yerlilerinin tiggen goriiniimlii cadirlaridir. Go¢ebe yasayan kabileler az zaiyatla
ve ¢abuk kurulup sokiilebilen, kolay tasinan bir tislup kullanmaktaydi. Bir demet sirigin
koni seklinde birbirine ¢atilmasi ve g¢evresinin de bizon derisi ile kaplanmasi ile insa
edilebiliyordu. Sert riizgarlarda cubuklarin alani genisletilerek yassi bir goriiniim ile daha
diiz hale getirilebilmekteydi.

Bina tasariminda oldugu kadar sehir tasariminda da sosyolojik ihtiyaglar one
cikmistir. Ornegin 3. Napolyon’un bas mimari eski dar sokakli ve muhalefetin
orgilitlenmesine ve savasmasina kolaylik saglayan yapiy1 genis meydanlara agik alanlara
doniistiirmiistiir.

Diinya toplumlar1 moderniteye gectik¢e sanayi toplumu olmaya baslamaktadir.
Bu moderniteyi, teknigi ve planlamay1 yakalamakta gec¢ kalan iilkeler ne kadar biiyiik
olursa olsunlar bir yerde emperyalizmin etkisi ile istila edilmistir. 18. Yiizyilda

12 BRIDGE, Nicole. 2017,Mimarlik 101, Say Yayinlari, Istanbul, 53 s.
18 GURAN, Tevfik, 2017, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul, 31 s.
14 PARASIZ, flker, 2015, iktisat Tarihinin Arka Yiizii, Ezgi Kitabevi, Bursa, 26 s.
15 GURAN, Tevfik, 2017, iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul, 25 s.

16 PARASIZ, ilker, 2015, iktisat Tarihinin Arka Yiizii, Ezgi Kitabevi, Bursa, 41 s.
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bolgesinde etkili sayilabilecek olan Cin’e Kral III. George’ nin emriyle teleskop, saat,
barometre, yayli araba, hava tabancasi gibi hediyeler ile gelen ticaret heyeti 4 ay
ugrastiktan sonra Imparatorun huzuruna g¢ikabilmistir. Sonrasinda imparator, Krali
tersleyen bir mektup yazarak heyeti geri gondermis sonrasinda ise 1. Afyon savasi ile
baslayan siirecte iilkesinin isgalini izlemistir *'.

Ayni muamele Japonya’ya da yapilmis asir1 ice kapanik olan Japon halkina
yonelik olarak 1853 Yilinda Komodor Perry, 4 savas gemisi ile Japon limanlarinin
ticarete agilmasini istemis ve 1 yil siire tanimugtir. Siire sonunda bu sefer 10 gemiyle gelen
giice kars1 Japonlar boyun egmislerdir. Bundan sonra tam 20 Yilda Japonlar olagantistii
bir enerji ile batinin tecriibesinden yararlanarak fabrikalarinin muadillerini insa etmis ve
kendi burjuvazisini yaratmistir. O kadar hizli ilerlemelerine ragmen sanki uzun siiredir
bu teknoloji ile hasir nesirmis gibi de geldikleri noktayi igsellestirmislerdir®®,

Teknoloji bir yerde ne kadar ani sekilde gelisirse o yerdeki sehirlesme o kadar
hizli ve ani gelismis, ne kadar igsellestirilerek ve sindirilerek gelisirse sehirlerdeki
gelisme daha yavas gerceklesmistir. Hizli gelisim Dogu Asya’nin sehirlerinde
goriilmektedir. Bina gabarilerinin ve yapilasmanin kesin kurallara bagli oldugu Bati
sehirlerinde ise gelisim daha sakindir. Bat1 sehirlerinde bir ya da birka¢ merkez etrafinda
yavas ger¢eklesen insa siireci, Asya sehirlerinde sikistirilmis enerjinin bosalmasi gibi bir
anda yikilip yenisinin yapilmasi ile sonu¢lanmaktadir. Londra’nin 1 Milyondan 8
Milyona ¢ikmas1 130 sene almis iken bu skor Bangkok’ta 45 sene, Seul’de ise 25 sene
almistir'®.

Teknolojinin gelismesi yapilarin ve sehirlerin de degismesine hatta yonetim
sistemlerinin degismesine dahi yol agmaktadir. Ornegin iizengi bulundugu i¢in sévalyelik
teskilat1 bulunmus, %° bu sayede ¢cok merkezli feodal yap1 olustugu i¢in daginik olarak
kaleler insa edilmis, sonrasinda 1453’te Istanbul’un fethinde kullanilan top sayesinde
kalelerin 6nemi azalmis ve feodal yap1 yerini merkezi kralliklara birakilmis bu sayede de
sehirlerin dizayni degismistir. Ayni sekilde pusulanin 6nem kazanmasi ile uzun menzilli
yoluculuklar miimkiin olmus, yeni ve farkli amaca hizmet eden limanlar insa edilmesi
gerekmistir. Sadece pusulanin kesfi sayesinde bile liman gibi biiyiik yatirimlara ihtiyag
duyulmustur.

Aynmi sekilde sosyolojik gelismeler de sehirlesmede degisiklikler getirmistir.
Fransiz devrimi sonrasinda burjuvazinin yiikselmesi topraktan kazancin yerini ticarete
birakmis ve soylularin yerini burjuvazi almistir. Hele hele Hollanda’nin icat ettigi anonim
sirketler sayesinde ticari yapiya alt yap1 olusturacak sekilde sehirlerin gelisimine yon
verildigi goriilmektedir. Bu sayede insanlar feodallerin giidiimiindeki kdylerden daha
bagimsiz hareket edebileceklerini diisiindiikleri sehirlere go¢ etmis bu da karmasik
ithtiyaclara farkl ¢oziimler tiretilmesine yol agmaistir.

Sehirlesme diizenli bir sekilde gergeklestiginde, altyapr hizmetleri kisilere kadar
erisilebilir olmus, bina standartlar1 yiikselmis, Oliillerin gelisiglizel gomiilmesi
engellenmisg, bebek oliimleri azalmis ve sonucunda da niifus artmistir. Sanayi devrimi,

17 PARASIZ, ilker, 2015, iktisat Tarihinin Arka Yiizii, Ezgi Kitabevi, Bursa, 13 s.
18 SANDER, Oral, 2015, Siyasi Tarih, imge Kitabevi, Ankara, 277 s.

19 PARASIZ, ilker, 2015, iktisat Tarihinin Arka Yiizii, Ezgi Kitabevi, Bursa, 26 s.
20 SANDER, Oral, 2015, Siyasi Tarih, imge Kitabevi, Ankara, 72 s.
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niifusun sehirlerde toplanmasi sonucunu dogurmus bu da alt yapi hizmetlerini insa
etmenin, dagiik kdylere kiyasla daha avantajli hale gelmesini saglamistir. Sehirlerin
nifusunun artmasmi engelleyen temel etken sehir niifusunun ihtiyaglarinin
kargilanmasindaki zorluklardi. Sanayi devrimi ile buhar giicii fabrikalar insa edilmesine
yol agmus, bu da is giiciliniin belli noktalarda birikmesine neden olmustur.

Fransiz ihtilali, sonrasinda bedava egitim fikrini empoze etmis, egitimin
yayilmasina yol agmis, temel miihendisliklerin dogmasini saglamistir®®. Yeni teknikler
sanayilesmeyi tetiklemis, hammaddeye ve enerjiye yakin yerlerde daha yogun ise de
pazara ulastirmak i¢in yollar, kopriiler ve limanlar insa edilmesi gerekmistir. Ingiltere’de
bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in tamamen 0zel tesebbiis ile 1914 yilina kadar 32.623 km
demiryolu insa edilmistir®.

Gelisen teknik, yeni limanlar ve yollarin yani sira Panama ve Siiveys kanali gibi
dogal engellerin asilmasini saglamisti. Siiveys Kanali ile Ingiltere — Bombay aras1 mesafe
4.443 Mil kisalmistir.

Teknolojik her yenilik yeni bir uzmanlik alan1 meydana gelmesine yol agmustir.
19. Yizyila kadar icatlar esnaf ya da yatirimcilar tarafindan gelistirilmekte iken gelinen
asamada teori ve pratigin bir araya getirildigi miihendislik okullarinca yliriitilmeye
baslanmigtir. Bu sayede de birbirine ilgisiz duran disiplinler digerinin gelisimini
tetiklemistir. Kimya alaninda yapilan bir bulus insaat sektoriine, insaat alaninda yapilan
bir yenilik elektrik sektoriine katki saglamaya baslamis ve teknoloji hi¢ olmadig1 kadar
hizli sekilde gelismistir.

Kadim tarihten bu yana insanlarin temel ihtiyaglarmin giderilmesinde bagrol
oynayan insaat miihendisligi, malzeme ve teknigi en uygun maliyetle bir araya getiren,
yapilarin plan, proje, yapim ve denetlenmesiyle ugrasan temel miihendislik dalidir. Bu
disiplin ile ilgili olarak 1747 yilinda Fransa'da Kopri ve Karayollari Ulusal Okulu
kurulmustur > Bu okul ile baslayan insaat miithendisligi egitimi dnceleri sadece askeri
amacli iken sonradan sivillere doniik de egitim vermeye baglamistir.

1828 yilinda, insaat miihendisligi resmen bir meslek olarak taninmis ve “Hem i¢
hem dis ticaret i¢in; dahili etkilesim ve aligveris i¢in yol, koprii, kanal, irmak tagimasi ve
iskelelerin insasinin uygulamasinda; liman, rihtim, dalgakiran, deniz fenerlerinin
ingasinda; ticaret amaciyla yapay gii¢ ile dolasim sanatinda; ve makinalarin uygulama ve
insasinda; ve sehir ve kasabalarin drenajinda; tilkelerde iiretim ve ulasimin aracglari olarak,
doganin biiyiik gii¢ kaynaklarini insanin kullanimi ve faydasina yonlendirme sanatidir.”
seklinde tanimlanmistir. Tanima dikkat edildiginde hem makine hem de gemi insa gibi
disiplinleri de igerisinde barindirdig: goriilmektedir.

Gelisen teknoloji kaynaklarin 6zenli kullanilmasini, teknik ve mali hesaplarin
daha kesin yapilmasini, uygulamanin da birden fazla kontrol mekanizmasi igerisinde
birbirlerinin  denetleyecek  sekilde  yapilmasmi  gerektirmektedir.  Insanligin
baslangicindan itibaren geldigi nokta ihtisaslagsmanin kaliteyi ve verimi arttirdig1 gercegi

2. GURAN, Tevfik, 2017, iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul, 184 s.
22 GURAN, Tevfik, 2017, iktisat Tarihi, Der Yayinlari, istanbul, 185 s.

2 ORTA, Selen, Diinyada ve Tiirkiye’de Ingaat Miihendisligi Egitimi,
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/18103_54 25.pdf, 206 sa.
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ile yiizlesmesidir. Bu ¢ergcevede her santiyenin birbirinden farkli oldugu ve higbir isin seri
tiretim gibi olmadig1 gozetildiginde santiye sefinin deneme yanilma gibi bir sansinin
olmadigi, kararlarinda 6ngoriilii hareket etmesi gerektigi aksi taktirde bunun hukuki, idari
ve cezai sonuglarinin kagiilmaz olacagi muhakkaktir. Bu sebeple santiye seflerinin
karsilasmas1 muhtemel miieyyideler bu ¢alismada irdelenecektir.

Diinyada gelisimin ana eksenini kaginilmaz olarak “ingaat” ya da ingaatin
icerisinde oldugu ekonomik faaliyetler olusturmaktadir. Barajlar, enerji liretim tesisleri,
yollar, havaalanlari, kentsel mekéanlar, fabrikalar, hastaneler ve diger tiim yasamsal
mekanlar ile o mekanlar1 yasanilir kilabilecek tiim altyapiin ilk adimi “insaat” ile
atilmaktadir. Giincel bir 6rnek verecek olursak ABD Baskanlik secimlerini kazanan
Donald Trump, ABD de ekonominin genislemesi i¢in se¢im boyunca kamu yatirimlarini
arttiracagini bunun da insaat eksenli olacagini belirtmis ve yorumlara bakilirsa
galibiyetinin biiylik sebebi de bu sdylem olmustur.

Ingiltere’de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, ortalama yeni bir evde 150
farkli meslek kolunu ilgilendiren 23.000 parca bulunmaktadir. Hi¢bir ekonomik faaliyetin
bu kadar ¢ok dogrudan ya da dolayl etki dogurma giicli olmadig1 dikkate alindiginda
sektoriin itici giiciiniin, gelismekte olan iilkeler i¢in vazgecilemez degeri daha agik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Insaat sektoriiniin gelismesinde hiikiimet politikalarinin, uluslararasi kredi
kuruluglarinin, politika ve ekonomiyi etkileyen kararlariin dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Bu sebeple diinyada hiikiimetler sadece Merkez Bankalarindaki
enstriimanlar aracilifiyla degil destek politikalartyla da ekonomiyi canlandirmaya
calistirmaktadir. Bu sebeple de destegin tiim ekonomiye yayilmasinin en kolay yolunun
daha fazla alt kola etki edecek olan sektorleri —basta insaat sektorii- desteklemek olacagi
agiktir.

2.2.2. Tiirkiye’de Insaat Sektorii

Ulkemizde insaat miihendisligi egitiminin 1727 yilinda Damat Ibrahim Pasa
zamaninda kurulan Humbarahane ile basladigi kabul edilebilir ise de burada insaat
miihendisligi egitimi degil ingaat miithendisligini ilgilendiren konularin da igerisinde
oldugu egitim verilmistir. Ayn1 sekilde 1734 yilinda Topal Osman Pasa'nin sadrazamligi
sirasinda Uskiidar'da acilan Hendesehane'de?® de insaat miihendisligine ait dersler
okutulmustur. Sonrasinda Gazi Hasan Pasa'nin teklifi ile I1I. Mustafa 1773 yilinda gemi
ingaat miithendisleri yetistiren Miithendishane-i Bahri-i Humayun' u agtirmistir. 1768’de
baslayan Rus savasinda Osmanli ordusunun teknik agidan zafiyet icinde oldugu fark
edildiginden bu okul agilmistir.2®> Daha sonra ise istihkAm ve hendese iizere kale insas1 ve
kara askerligiyle ilgili savas bilimlerinin 6gretilmesi i¢in Miihendishane-i Berri’ de ihdas
edilerek iki miihendishanenin egitimi ve hoca kadrosu birbirinden ayrilmistir. “Miihendis
ldzim degildir” diyerek Miihendishane-i Berri’de bazi hocalarin isten ¢ikarildigi bir
donem gecirildikten ve Yeniceri Ocagi’nin ilgasindan sonra simdiki Deniz Harb
Okulunun temelini atmistir.

24 Miihendis kelimesinin kokii olan hendese kelimesi TDK sézliigiinde geometri olarak karsilik bulmaktadir. Yani
miihendis kelimesi geometri bilen anlaminda kullanilmigtir.
25 Web kaynag: https://islamansiklopedisi.org.tr/muhendishane-i-bahri-i-humayun
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Miihendishane-i Berri’de, Miithendishane-i Bahri’de oldugu gibi yabanci hocalar
calistirilmamistir. Okulda cografya, arazi Olglimii, harita c¢ikarma, lagimcilik ve
miistahkem binalar insasi, cagdas askerlik tertibi, isabetli ve seri top aticiligi, yiiksek
matematik bilgisine dayanan koni kesitleri, diferansiyel hesap, integral hesap, mekanik
ve astronomi gibi dersler okutulmustur °.

Baslarda disarida oldugu sekliyle askeri ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kurulan bu
okullar tilkemizde de sivil muadillerinin kurulmasi ile devam etmistir. 1883 de
Gumissuyu’nda bir sivil miihendislik okulu Hendeseyi Miilkiye Mektebi adiyla agilmis,
sonrasinda 1944 de adi Istanbul Teknik Universitesi olarak degistirilmistir. Bu tarihten
sonra da ililkemizde yerlesik bir bilim dali olarak okutulmaktadir.

Bu daldan yetisen miihendisler ise kiiciik olsun, biiyiik olsun santiyelerde gorev
alarak milyonlarca hatta milyarlarca dolarlik biit¢eleri yonetir olmus, sanayi gelistikce
sermayedarlarin yoneticilik faaliyetlerinin yerini profesyonel yoneticilik kavrami
almigtir. Bu durum sirketin miilkiyet sahibi ile yoneticisinin farkli kigiler olmasini
gerektirmis yonetim maash yoneticilerin eline ge¢mistir. Sirketi yonetenin sahibinden
farkl1 bir kisi olmas1 daha kaliteli yonetici arayist sonucunu dogurmaktadir. Daha kaliteli
yOneticinin anlamu ise sirketin sahibine daha fazla kazandiran yoneticidir. Sirketin daha
fazla kazanmasi ise organizasyonun daha verimli ve daha planli yonetilmesidir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan gectigimiz yilin giindem maddeleri; TL'deki hizli
deger kaybu, issizlik oraninda artis, enflasyon artisi, ihracat rakamlarinin TL'deki deger
kaybina ragmen beklenen diizeyde artmamasi, hane halklarinin yiiksek bor¢ sorunu, FED
faiz artig slirecinin ekonomi {izerinde olasi etkileri ve bu siiregte TCMB' nin nasil bir yol
haritas1 ¢izecegi, jeopolitik gelismelerin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki yansimalari
olmustur. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Eylem Plani'nin temel c¢ercevesinde
"verimlilik" vurgusu yapilmakta; bu kapsamda siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime
politikalar1 ile isgiiciiniin egitimi ve gelistirilmesi, geng issizligin diisiiriilmesi, temel
diizenlemelerle yatirim ortaminin iyilestirilmesi unsurlar1 iizerinde durulmaktadir.
Tiirkiye'nin ihtiyag duydugu yapisal reformlarin sadece "verimlilik artig1" temelinde
degil, daha genis kapsamli bir sosyal ve ekonomik reform temelinde kurgulanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, 2001 krizinden sonra basariyla hayata
gecirilen bankacilik sektorii reformunun ve mali yapmin gii¢clendirilmesinin reel sektor
i¢in de uygulanmasinin 6nemi, kurumlarin ve kurum politikalarinin bagimsizlagtirilmasi,
vergi sisteminin gelismis tilkelerde oldugu gibi dolayl vergilerle gelir ve kurumlar vergisi
gibi dolaysiz vergiler arasinda dengeli agirliklari iceren bir yapiya doniistiiriilmesi gibi
unsurlar 6nem tagimaktadir.

Tiirk miiteahhitlik sektorii bu noktada diinyanin en biiyiik miiteahhitlik firmalarina
sahip olmasi agisindan Cin'den sonra ikinci sirada yer almaktadir.?” Miiteahhitlik
hizmetlerinde gosterilen diinya c¢apindaki basarilarina karsilik, miisavirlik hizmetleri
konusunda vyeterli bir seviyenin yakalanamadigi goriillmektedir. ENR dergisince
yayimlanmis verilerin derlenmesinde yayimladig: ilk 225 firma verilerine goére, 2014
yilinda uluslararas dl¢ekte rekabet edebilen 42 tane yerli miiteahhit firmas1 varken ayni

% Web kaynagi: https://islamansiklopedisi.org.tr/muhendishane-i-berri-i-humayun
27 https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2018/01/sektorel-bakis-2018-insaat.pdf [Son Erigim Tarihi
:20.04.2019]
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yil uluslararas1 6lgekte listede sadece 5 Tiirk miisavirlik firmas: bulunmaktadir®,
Dolayisiyla teknik miisavirlik firmalarimizin bati iilkeleri ile Japo ve Cin gibi iilkelerin
firmalarinin 6l¢iisiinde is alamadiklar1 goriilmektedir. Tiirk insaat sektorii 1945 yilinda
meydana gelen II. Diinya savasi sonrasinda gelisme gostermeye baglamistir. 1950-1970
yillar1 arasinda Amerikan hiikiimeti ve diger hiikiimetlerden gelen destekler sonucu
biliylimesini hizlandirmigtir. 1980 yilinda yasanan askeri darbeden sonra ekonomiyi kisa
siireligine istikrarli duruma getirmek ve uzun siirecte dengelemek adina iilke ekonomisi
politikalarinda oldukga koklii degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler sektorler tizerinde
pozitif bir etki yaratarak insaat sektoriiniin yeniden hareketlenmesini saglamstir. Ilk kez
uluslararasi bir projeye 1972 yilinda Libya'da dahil olan Tiirk insaat firmalar1?® 1990'h
yillarda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile yeni devletler kurulmus ve bu durum Tiirk
miiteahhitlerinin bu yeni kurulan bagimsiz devletlerde projeler yiiriitmeye itmistir. Genel
ekonomik performans ve ingaat sektorii arasindaki etkilesim, biiylime rakamlarinda da
gozlenmektedir. Sektor, ekonominin hizli biiylime donemlerinde carpan etkisiyle daha
hizl1 bir tempo ile biiyiimekte ve biiyiimeye pozitif katki yapmakta, ancak ekonominin
durgunluk ve yavaslama donemlerinde de ayni korelasyon nedeniyle daha hizli bir
tempoyla kiigiilmektedir. insaat Ekonomisi Zirvesi'nde konuya iliskin yaptig1 aciklamada
Bogazi¢i Universitesi Kurumsal Yonetim Merkezi Baskan1 Prof. Dr. Vedat Akgiray,
"insaatin GSYH've katkisinda oramin degismedigini, sektoriin Tiirkiye ile beraber
biiyiidiigiinii" dile getirmistir. Akgiray, "Tiirkiye gibi ev sahibi olmak isteyen geng
niifusun yiiksek oldugu bir iilkede sektor ve GYO modeli daha ¢ok biiyiimelidir" demistir.
Coldwell Banker Tiirkiye iilke bagkan1 Dr. Gokhan Tas, konut sektoriiniin, hiikiimetin
2016 Eylem Plani'nda hayata geg¢irmesi beklenen destekleyici adimlari sonrasi, kentsel
donlisim ve yeni konut projeleriyle birlikte bu yil %20 oraninda biiylimesinin
beklendigini dile getirmistir. Is GYO Genel Miidiirii Turgay Tanes’de, 2016 yilinda
sektoriin giindem konularini yine 3. koprii, 3. havaalan1 gibi mega altyap1 projeleri ile
yeni koprii ve otoyol projelerinin olusturacagini; ayrica soz konusu projelerle tetiklenen
yeni konut ihtiyacinin 6nem kazanacagini belirtmistir.

Toplam konut satigindaki artig e8ilimi, insaat sektoriiniin canliligin1 gostermesi
acisindan onemli sayilmaktadir. Ge¢gmiste konut alimi icin tatil bélgelerini tercih eden
yabancilarin, yeni projelerin de etkisiyle Istanbul'a yoneldikleri goriilmektedir. 2015
yilinda yabancilar Istanbul'da 7493, Antalya'da 6072, Ankara'da 599 konut alimi
gergeklestirmistir®.

Tiirkiye'ye doviz girdisi saglayan bir faaliyet alaninin tanitim, fuarlara katilim,
yurtdist ofis vb. ihracat tesviklerinden belli bir oranda yararlanmasini saglayacak sz
konusu diizenleme sektor i¢in onem tasimaktadir.

Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore 2015 yilinda yurtdisinda 19.4 milyar ABD
Dolar1 degerinde 156 yeni proje iistlenilmis®l. 2014 yilma oranla iistlenilen proje
bityiikliigiinde %28.4 oraninda diisiis kaydedilmistir. Onceki yillarda iistlenilen projelerin

28 SIMSEK, M. A. , 2017, IPA PROJELERINDE TEKNiK MUSAVIRLIK HIZMETLERININ EKONOMI
POLITIGI, https://webdosya.csh.gov.tr/db/strateji/editordosya/Mehmet_Ali_Simsek-Uzmanlik_Tezi.pdf, [Son Erisim
Tarihi :18.04.2019]

29 https://www.insaatderyasi.com/turk-muteahhitlere-libya-yolu-gozuktu-10773h.htm [Son Erisim Tarihi

:08.03.2019]

30 https://www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar/tmb_bulten_ocak2016.pdf [Son Erigim Tarihi :08.03.2019]

31 http://www.anbarapor.com/index.php/kapak-konusu/item/1074-261-proje-20-milyar-dolar-turk-muteahhitlerin-
yurt-disi-basarisi [Son Erigim Tarihi :11.03.2019]
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ilkelere gore dagiliminda ilk 5 {lke sirasiyla Rusya (%26), Kuveyt (%22.4),
Tiirkmenistan (%16.3), Cezayir (%10.8) ve Suudi Arabistan (%5.3) olmustur. 3> Diisen
enerji fiyatlarin Oniimiizdeki donemde de bazi biiyiik projelerin fizibilitelerini
etkileyecegi ve sektorde global rekabeti attiracagi belirtilmektedir. Bu baglamda degisen
dinamikler Tiirk miiteahhitlerini yeni arayislara yoneltmektedir.

Toplam yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin %36.3"inii olusturan Libya, Irak ve
Rusya pazarlarindan dogan kaybi1 dengeleyebilecek yeni firsatlar i¢in, Sahra-alt1 Afrika
ve Giiney Amerika iilkelerindeki potansiyel yatirimlar takip edilmektedir. Etiyopya,
Ekvator Ginesi, Senegal, Kongo, Kamerun, Nijerya, Tanzanya ve Veneziiella gibi
tilkelerde son yillarda iistlenilen projeler, 6niimiizdeki donemde bu cografyalarda daha
onemli isler alinabilecegine isaret etmektedir. Gliney Amerika'da bugiine kadar tistlenilen
toplam 22 projenin bedeli yaklasik 1 milyar ABD Dolar iken, Sahra-alti Afrika'da
1990'lardan bu yana 8.8 milyar ABD Dolar1 degerinde 200 proje iistlenilmistir.

Eski Basbakan Yardimcisi Sn. Mehmet Simsek bir beyaninda *’ Bizim en biiyiik
onceligimiz insan kaynagimizdir. Petroliimiiz dogalgazimiz yok; iyi ki de yokmus. Biz
insanmimiza yatirim yaparak bu iilkeyi biiyiitecegiz. Beseri sermayenin yaninda kalkinma
icin altyapt ¢ok onemlidir. Burada da esas aktor miiteahhitlerdir. Tiirkiye'nin sadece
insaat sektorii bazl biiyiidiigii ve bu biiyiimenin saglikli olmadigi argiimanini destekleyen
bir veri bulunmamaktadir. Tiirkiye'de insaatin milli gelir icindeki pay: diger gelismekte
olan iilkelerle aymdir. Ekonomik reform paketleri insaat sektériiniin hacmini daha da
arttiracaktir. Tiirkiye'nin Avrupa ile tam entegrasyonu icin diigmeye basilmis,
miiteahhitlik dahil olmak iizere biitiin hizmetler sektoriinde, tek pazara iiye olmak igin
siire¢ baslatilmistir. Once insan, sonra altyapt ama tabii katma deger zincirinde de
Tiirkiye'nin yukari ¢ikmast agisindan Ar-Ge. Bu sekilde Tiirkiye, bilgi yogun, teknoloji
vogun tirtinler iiretip diinyayla rekabet edecektir.” Seklinde ifadelerde bulunmus ve
Tiirkiye i¢in ingaat sektoriiniin ne denli 6nemli oldugunu en yetkin agizdan bildirmistir.

Tiirk miiteahhitlik hizmetlerinin glincel durumunun arastirilmasi, bugiine dek
rekabet avantaji yaratan faktorler belirlenmis ve sektoriin SWOT analizi yapilmus,
gelecekte yurtdisi pazarlardan daha cok pay alma yolunda Oneriler ve tespitler
siralanmigtir. Buna gore;

2.1.2.1. Sektoriin Giiglii Yonleri

Diisiik maliyetler, yiiksek iiretkenlik, personel arasindaki iyi iletisim becerileri,
tecriibeye dayali 6grenme siireci, 1yl miisteri iligkileri ve yiliksek miisteri memnuniyeti,
baz1 pazarlarda risk alabilme yetisi ile ¢elik ve ¢imento gibi giiglii alt sektorler olarak
belirlenmistir.

2.1.2.2. Sektoriin Zayif Yonleri

Yiiksek riskli pazarlarda dogru risk yonetimi eksikligi, personel devir oranlarinin
yiiksek olmasi, is¢ilerin yabanci dil bilgilerinin yetersiz olmasi, ortakliklarin seyrek
olmasi, destekleyici kurumsal yapi/kiiltiir eksikligi, miihendislik tasarim faaliyetlerindeki
uzmanligin yetersiz olmasi ve kalifiye iscilerin yetersiz sayida olmasidir.

32 https://www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar/tmb_bulten_ocak2016.pdf
33 https://www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar/tmb_bulten_ocak2016.pdf
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Sektor icin firsatlar: Destekleyici bir hiikiimet yapisi, ev sahibi iilkelerle yapilan ikili
anlagmalar, ev sahibi iilkelere olan cografi ve kiiltiirel yakinlik ve komsu iilkelerde ingaat
yatirimlarina duyulan ihtiyaglardir.

Sektor icin tehditler: Proje finansmanindaki sorunlar, depremler, dogal afetler ve
savaglar, kilit noktast1 durumundaki pazarlarda siyasi istikrarsizlik ve yerli insaat
malzemelerinin uluslararas: sartnamelerdeki standartlar ile uyusmamasidir.

Yukarida anlatildig iizere Tiirkiye igin Insaat sektdrii her zaman dnemli bir itici
giic ve isttihdam kaynagidir. Bu baglamda sektorde en 6nemli sorumluluk sahibi kisiler
(Gergek kisi) durumundaki santiye seflerinin  hukuki sorumluluklar1 asagida
incelenecektir. Ancak dnce Tiirkiye’de hukuk sisteminin nasil isledigi hakkinda 6zet bilgi
gecilecek sonrasinda da vekalet sozlesmesi kapsaminda isi tistlenen santiye seflerinin
bilgili ve basiretli santiye sefi tarafindan 6ngoriilebilir tedbirlerinin alinmasi/alinmamasi
anlaminda hukuki sorumlulugu irdelenecektir.

2.2. Hukuk Kavramm
2.2.1. Genel Olarak

Yukarida ingaat sektoriiniin Diinya’nin ve Tirkiye nin ekonomisi igerisinde ne
denli 6nemli bir yer tuttugu hizli bir 6zet seklinde agiklanmistir. Ekonominin ise;
insanlarin hem hayat tarzint hem de kisilere yasam hakki tanmip tanimmmayacagi
hususunda verilecek kararlar1 etkileyecek sekilde®* giice sahip oldugu tartismasizdir.
Diinyay1 bu denli etkileyecek giice ve imkana sahip olan genel anlamda ekonominin, 6zel
anlamda insaat ekonomisinin ise belli sinirlar igerisinde yiiriitiilmesi gerektigi ise agiktir.
Iste daha sonraki boliimlerde isleyecegimiz insaat idaresi kapsaminda incelenecek olan
vekalet sozlesmesine girilmeden 6nce hukuk kavrami hakkinda genel bilgi vermenin
yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Insaatta kalite kavrami tarihte oldukca eskilere dayanmaktadir. Hammurabi
Kanunlarinda *’ bir insaat¢t herhangi bir kisi i¢in bir bina inga eder ve bu binayi uygun
bir sekilde yapmazsa ve onun insa ettigi bina yikilip sahibini oldiiriirse insaati yapan
oldiiriiliir.”” Ya da *’ binanmin bir kismi harap olursa harap olan kismin tiimiinii tazmin
eder ve inga ettigi binay: diizgiin bir sekilde insa edinceye dek kendi imkanlariyla evi
veniden insa eder.’’ $Seklinde tezahiir etmis ve o zamanki vekil santiye seflerini yaptiklar
1sin diizgiin olmas1 hususunda yaptirimlar getirilmistir.

Insanlarin aldiklar1 hizmetten memnuniyetleri subjektif bir kavramdir. Bu
anlamda kisiden kisiye degismektedir. Ancak genel anlamda iirlinde ya da hizmette
vadedilenin tiiketicinin tarafindan elde edilmesidir. Uriinde vadedilenin degil de
tiikketicinin taleplerinin karsilandig1 durumlar da mevcuttur. Ornegin eser s6zlesmesinde
talep tiiketiciden gelecek, yiiklenici edimleri buna uygun olarak yerine getirecektir. Ayni
sey vekalet sozlesmesi i¢in de gecerlidir. Siiphesiz tiiketicinin talepleri sozlesme
Ozglrliigiiniin yaninda genel ahlak, kanunlar ve konusu imkansiz taleplerle sinirlidir. Bu

34 Tabiidir ki insanlarm hayat hakkinin uluslararast sirketlerin miilkiyet hakkiyla kiyaslanmasini en agir sekilde
elestirmekteyiz. Ancak sonugta yasanilan diinya diizeni, emtia elde etmek i¢in kargasa ¢ikartilmasina miisaade eden,

milli ¢ikar ad1 altinda insanlarm yok edildigi bir diizendir ve bu diizeni ekonomi yonlendirmektedir.
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sinirlarin igerisinde ise vekalet iliskisinde vekil miivekkilin taleplerini karsilamakla
yikiimlidiir.

Vekalet sdzlesmesinin diger bir¢ok sézlesmeden en 6nemli farki giiven iliskisine
dayanmasidir. Kuskusuz tiim ticari ya da ticari olmayan borg iliskisinde karsi tarafin
giivenilirligi 6onemliyse de vekalet iliskisinde vekil adeta kendini miivekkil yerine
koymaktadir.

Hukuk kelime anlami olarak Arapga “’hak’’ kelimesinin ¢ogulu yani haklar
anlamina gelmektedir. Literatiirde bir¢cok tanimi var ise de genel olarak ‘’yaptirimi devlet
zoruna tabi tutulmus emir, yasak ve kurallar biitiiniidiir’ seklindeki tanim genel kabul
gormektedir. Bu tanimdan hukuk kurallarinin unsurlarini ¢ikartmamiz miimkiindiir. Buna
gore bir kuralin hukuk kurali olabilmesi i¢in;

-Yaptirimi devlet zoruna baglanmis,
- Emir, yasak ya da kurallar seklinde tezahiir etmesi gerekmektedir.

Bu tanim ve unsurlardan emir, kural ya da yasak igermeyen hususlarin hukuk
normu sayilamayacagi anlami ¢ikmaktadir.

Hukuk kavrami incelenirken adalet kavramindan da bahsedilmesi yerinde
olacaktir. Unlii Roma hukuk¢usu Ulpianus adaleti “serefli yasamak, baskasina zarar
vermemek ve herkese ait olant vermek’’ seklinde tanimlamistir. Alman filozf Kant’da
ayn1 tamimi degisik kelimelerle ifade etmistir. Ceza hukuku anlaminda baskasina zarar
vermemek, sozlesmesel 0zel hukuk iliskilerinde ise herkese ait olani vermek kismi
gecerlidir.

2.2.2. Hukuk Sistemleri

Diinyada halen gegerli olarak 4 farkli hukuk sistemi mevcuttur®®, Bunlar Kara
Avrupasi hukuk sistemi, Anglo-Sakson hukuk sistemi, Islam hukuku sistemi ve Sosyalist
hukuk sistemidir. Mensubu bulundugumuz grup ise Kara Avrupasi hukuk sistemidir. Bu
sebeple diger sistemlere deginilmeden Kara Avrupast hukuk sistemi kisaca
incelenecektir.

2.2.2.1. Kara Avrupas1 Hukuk Sistemi

Biiytik 6l¢iide Roma hukuku kaynaklidir. Yazili hukuk kurallarindan olusur.
Hukuk sistemimize yabanci olan ve ilk duyuldugunda garip gelen Anglo-Sakson hukuk
sisteminde common law® kurallar1 agir basmaktadir. Modern anlamda ilk yazili hale
getirilme islemi Fransa’da 14. Louis zamaninda baslamaktadir®’. Ancak her ne kadar bu
hukuk sisteminde kurallar yazili olarak belirgin denilmisse de idare hukukumuzda
kanunlar daginik oldugundan ve kurallar kadar ilkeler iizerinden de hareket edildiginden

35 GOZLER, Kemal, Hukuka Giris,9.Bask1,2012. Sa.132

3% Common Law : Ingiliz ve Amerikan hukuk sistemlerine genel olarak verilen isim olup biiyiik dl¢iide mahkeme
ictihatlarindan olugmaktadir.

37 Tarihteki ilk yazili hukuk kurallar1 Siimer Krali Urgakina tarafindan hazirlatilmistir. Onun koydugu yasalar tarihteki
ilk yazili kanunlardir. Yasalarin 6nem arz eden bir diger yonii ise ilk sosyal reform, ilk miilkiyet hakki gibi; kendi
zaman sartlarina gore biiyiik devrimlerdir.
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idare hukukumuz igtihatlar tizerinden de ilerlemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki Kita
Avrupast sisteminde genel anlamda igtihatlar hukukun asli kaynag: degildirler. Bunun
istisnasi ise ileride de gorecegimiz iizere Yiiksek Mahkemelerin Ictihad1 Birlestirme
kararlaridir. Ayrica bu sistemde 6zel hukuk- kamu hukuku ayrimi da vardir. Kita
Avrupasi sisteminin bir diger 6zelligi ise yargi ayriligidir. Yani temel ayrim olarak adli
ve idari yargi seklinde ayrima gidilmistir. Tiirkiye’deki duruma ise agagida deginilecektir.

2.2.3. Tiirk Yarg Sistemi
2.2.3.1. Yarg Orgiitii

Tiirk yargi sistemi ¢oklu yapilardan olusmaktadir. Bunlar sirasiyla asagida belirtilmistir.

Anayasa yargisi

Anayasa Mahkemesinin gorevleri 1982 Anayasamizin 148. Maddesinde ve bu
maddece atifta bulunulan maddelerde belirtilmistir. Ancak temel gorevi Kanun ve
KHK’larin Anayasaya aykirilig1 ile Anayasa maddelerinin sekil yoniinden denetimini
yapmaktir. Bunun yaninda bireysel basvuru yolu, milletvekili dokunulmazligi, parti
incelemeleri vb gorevleri de mevcuttur. Anayasa’nin 153. Maddesinde “Anayasa
Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmm, idare makamlarim, gergek ve tiizel kisileri baglar’’ denilmek suretiyle
Anayasa Mahkemesi diger tiim makamlardan daha imtiyazli bir noktaya oturtulmus
bulunmaktadir.

Uyusmazhk Yargisi

Anayasanin 158. Maddesinde gorevleri agiklanmistir. Bu maddede ‘" Uyusmaziik
Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki goérev ve hiikiim
uyusmazliklarint kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir.”” Denilmis ve aynt maddenin
ilerleyen fikralarinda ise ‘" Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmaziklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alimr.”’ Denilerek Anayasa
Mahkemesinin imtiyazli konumu tekrardan teyit edilmistir.

idari Yargi (Damstay)

Danistay hakkinda Anayasanin 155. Maddesinde ... idari mahkemelerce verilen
ve kanunun bagska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir.”’ Seklinde ifade mevcuttur. Buradan anlasildig1 kadariyla kanunun baska bir
idari yargi merciine birakmadigi her idari yargi karar ve hiikkmii Danistay tarafindan son
inceleme yeri olarak goriilecektir. Ancak 6rnegin 6zel kanunla goérevlendirilmis olan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi bir merci s6z konusu ise burada Damistay yetkili
olmayacaktir. Danistay’in yargi gorevi disinda danigma gorevi de mevcut olup bu gorev
1. Daire tarafindan yiiriitilmektedir. Buna 6rnek olarak tiiziik tasarilarini inceleyerek
goris bildirmek gosterilebilir. Danistay’in son derece mahkemesi olmasinin yaninda bazi
durumlarda ilk derece mahkemesi olarak da gorevleri mevcut olup detayli bilgi i¢in
Danistay’in kurulus kanununa bakilabilir.
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Askeri Yargitay

Bu yiiksek mahkeme askeri mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son
inceleme merci iken 21/1/2017 tarih ve 6771sayili kanun ile kaldirilmistir. Halen boyle
bir yiiksek yargi merci yoktur. (AY Md.156)

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi hem ilk derece hem de son derece mahkemesi
iken merci iken 21/1/2017 tarih ve 6771 sayili kanun ile kaldirilmistir. Halen boyle bir
yiiksek yargi merci yoktur. (AY Md.157) Kaldirilmadan 6nceki haliyle hem ilk derece
yargis1 hem de yiiksek yargi faaliyetlerini yapmis ve bu 6zelligi ile tek olmustur.

Adli Yargilama (Yargitay)

Aslinda hem konumuzla ilgili olmasi hem de siradan vatandaslarin en cok
mubhatap olduklart mahkeme olmasi dolayisiyla bu yargi kolunun ilk sirada incelenmesi
gerekmektedir. Ancak bu kisma tarafimca daha fazla yer verileceginden dolay1 en sona
birakmanin dogru olacagi kanaatindeyim. Adli yargi orgiitimiiz ceza ve hukuk
yargilamas1 yapmaktadir. Buna paralel olarak da Yargitay ceza ve hukuk daireleri
seklinde 2 ana kola ayrilmistir.

Hukuk daireleri kisiler arasindaki 6zel hukuk uyusmazliklarin1 (Miras, evlilik,
ticari uyusmazliklar, tazminat davalari, is davalari, kadastro davalari vb...), ceza daireleri
ise TCK ve 6zel kanunlarda belirtilen sug tiplerine iliskin davalari1 sonuca baglamaktadir.
Anayasanin 154. Maddesinde *’ Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun
baska bir adli yarg: merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.’’
Seklindeki diizenlemede de belirtilen bu durum konumuzla ilgilidir. S6yle ki yukarida da
belirtildigi lizere bu c¢alismada insaat miihendisligi meslek mensuplarinin vekalet
sozlesmesi kapsamindaki hukuki sorumlulugu incelenmektedir.

Ceza daireleri ise Asliye Ceza ve Agir Ceza Mahkemelerinin ilk derece
mahkemesi olarak inceledikleri davalarin son derece ve temyiz yargilamasi seklinde
incelendigi mercidir. Yargitay Ceza dairelerinin ilk derece incelemesi yaptigi durumlar
var ise de konumuz digidir.

Sayistay

Yukarida sayilan tiim yiiksek mahkemeler Anayasanin Yargi ana baglig: altindaki
yiiksek mahkemeler arasinda belirtilmektedir. Sayistay ise yliksek mahkemeler altinda
sayllmamis ancak yargi ana baslig1 altinda sayilmistir. Anayasanin 9. Maddesinde yargi
yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce yapilacagi belirtilmektedir.
Sayistay madde basligi altindaki 160. Maddede ise Sayistay’in TBMM adina denetleme
yaptig1 belirtilmektedir. Yukarida belirtildigi ve bazi Anayasa Mahkemesi kararlarinda
gorildiigli lizere Sayistay’in yaptigi isin yargilama oldugu ancak yiiksek mahkeme
sayllmadigi anlagilmaktadir. Ayrica yiiksek mahkemelerin arasinda olumlu ya da
olumsuz gorev uyusmazliklarinin Oniine ge¢mek i¢in Uyusmazlik Mahkemesi
gorevlendirilmisken Anayasada Sayistay ve Danistay arasinda uyusmazlik g¢ikmasi
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halinde Danistay kararlarinin esas alinacaginin belirtilmesi Sayistay’in yiiksek mahkeme
olamayacaginin baska bir kanitidir.

2.3. Mevzuatin Yorumlanmasi
2.3.1. Yorum Cesitleri
2.3.1.1. Yarg1 Yorumu

Mahkemelerin yaptiklar1 yargilama ile smrli olarak yaptiklari yorumdur.
Hakimler yargilama yaparken baska mahkemelerin, Yargitay dairelerinin ve hatta kendi
onceki kararlarimin etkisinde kalmadan serbestce karar verebilirler. Bu serbestligin
istisnas1 Yargitay Kanunun 45. Maddesinde viicut bulan igtihadi birlestirme kararlaridir.
Ictihad1 birlestirme kararlar1 o yargi kolu igerisindeki tiim ilk ve iist derece mahkemelerini
baglamaktadir. Ancak bu kararlar Dairelerin igtihatlariyla hatta yerlesik igtihatlariyla
karistirtlmamalhidir.  Soyle ki ilk derece mahkemeleri Yargitay dairelerinin
bozma/diizeltme kararlarina kars1 bir yere kadar direnme hakkina dahi sahiptir.

2.3.1.2. Yasama Yorumu

Bu yasama organinin kendi yaptigi yasayr yorumlamasidir. Bu yorum tiirii
yapilmis olan yasanin nasil yorumlanacagini anlattigindan gegmise yiiriir niteliktedir. Bu
durum ise kisilerin hukuk giivenligini olumsuz etkileyecektir. Zira kanun koyucunun agik
olmayan ifadelerini anlamayan sade vatandaglar isledikleri fiilin su¢ olmadigin
diisiinerek hareket edecek ancak su¢ olmadigini diisiindiikleri fiil gegmise doniik olarak
kendilerini etkileyebilecektir. 1924 Anayasamizda bu yorum sekli miimkiin iken mevcut
hukuk diizeninde bu miimkiin degildir.

2.3.1.3. Bilimsel Yorum

Bilim adamlarinca soyut durumlar i¢in verilen goriislerden ibaret olup baglayicilig
bulunmamaktadir.

2.3.2. Yorum Tirleri
2.3.2.1. Lafzi Yorum

Burada kelimenin tam anlami arastirilmakta ve kanun ne diyorsa tam anlami
uygulanmaktadir. Burada noktalama isaretlerinin yeri dahi anlami etkileyeceginden
anlam tam olarak incelenmelidir. Herkesce bilinen “’Oku baban gibi esek olma’’ 6rnegi
gibi. Lafzi yorum her durumda bagvurulmasi gereken bir yorum ¢esidi olup bunda
tereddiit var ise diger yorum cesitleri ile anlamlandirma yapilmalidir.

2.3.2.2. Teleolojik (Amagsal) Yorum
Subjektif teleolojik yorum

Burada yasa koyucunun (TBMM) yasa ¢ikarken ki iradesi arastirilmaktadir. Bu
ise TBMM genel kurul tutanaklarinin incelenmesi, komisyonlardaki goriismeler vb.
seylerin incelenmesi ile anlagilabilecek bir husustur. Ancak yasa ¢ikarken her
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milletvekilinin s6z almas1 ve yasanin neden ¢ikmasi gerektigi anlasilamadigindan bu
yontem kullanigh degildir. Ayrica 6rnegin ceza yasalarini bilmemek mazeret sayillmazken
bunlar ¢ikarken milletvekillerinin hangi saikle hareket ettiklerini bilmemek mazeret
sayllmaz diye bir kural yoktur.

Objektif teleolojik yorum

Burada hakim yasa ¢ikarken degil o davaya uygulanirken yasanin amacini
arastirmaktadir. Bu yorum tiirii hukuk giivenligi acisindan subjektif teleolojik yoruma
gore daha yerindedir.

Sistematik Yorum

Sistematik yorum yasa maddesinin yasanin hangi kisminda belirtildigine gore
yapilan yorumdur. Ornegin TCK Md. 184°te belirtilen Imar Kirliligi sugu ayn1 kanunun
icerisinde gevre suglart igerisinde sayilmistir. Buna gore bu sugun yorumu ¢evre suglari
tasnifi altinda sayilmalidir.

Yorum yontemlerinin neden gerekli oldugunu bir 6rnekle aciklamak gerekirse
kuralimizin kapal1 bir mekana giriste ** Evcil hayvanla girilmez’’ oldugunu diisiinelim.
Yasemin ISIKTAC hocanin bu 6rnegi incelendiginde;

1. Lafzi yoruma gore evcil hayvanla giris yasak olup vahsi bir ay1yla mekana
girmekte sakinca yoktur.

2. Amagcsal yoruma gore ise yasa koyucu niyetini eksik ifade etmistir. Evcil
hayvan yasaksa vahsi hayvan evleviyetle yasak olmalidir.

3. Sistematik yorumda ise yasak tabelasinin bulundugu yere goére hareket
edilir ve mekanin kapisindan igeriye evcil hayvan girmemelidir.

2.3.3. Mevzuat Arasinda Hiyerarsi

Pek dogaldir ki mevzuatlar arasinda celigkili durumlar ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda yapilmasi gerekenler ise cesitli sekillerde ¢oziime kavusturulmaktadir. Bu
yollarin uygulanmasi esnasinda bazen kat1 kurallar tizerken hareket edilmekte bazen de
durumun geregine en uygun sekilde hareket edilmektedir. Ancak hakim bu yorum
kurallarini uygularken belli kaliplara uymalidir ki her hakim ayn1 sonuca ulasarak karar
verebilsin.®® Kemal GOZLER hoca Yorum ilkeleri makalesinde bu yontemler i¢in “’Bu
ilkeler bizim icat ettigimiz ilkeler degildir. Bu ilkeler, 2500 yillik bir siirecte, Akdeniz
havzasinda yasamis hukukgularin akillarvyla, esyanin tabiatint gézlemleyerek bulduklari
ilkelerdir. Ilave edelim ki, bu ilkelerin énemli bir kismi, Akdeniz havzasinda biitiin hukuk
sistemlerinde, Roma hukuku ve Islam hukuku ayrimi olmaksizin genel olarak gecerli
olmus ilkelerdir.”” Demektedir. Zira hukuk giivenligi bunu gerektirmektedir. Simdi bu 3
yontemi inceleyelim.

38 GOZLER, Kemal, Yorum Ilkeleri Makalesi, Sa.5
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2.3.3.1. Lex Superrior Degorat Legi Inferiori Ilkesi

Burada {ist normun alt normdan 6nce uygulanacag: celistikleri durumlarda alt
normun goz ardi edilecegi anlatilmaktadir. Bu kural hukukumuzda kesin bir kural olup
temelini Anayasanin 11. Maddesinden almaktadir. Anilan maddenin son cilimlesinde
“’Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz yazmaktadir.”” Alt normlarda ise daha farkli bir
durum vardir. Bu tip alt normlarda tiiziikler/yonetmelikler/tebligler iist norma dayanmak
zorundadir ilkesi bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi iizere kanunlarin Anayasaya aykiri
olamamasi ile ona dayanmak zorunda oldugunun belirtilmedigine dikkat cekmek gerekir.
Zira Anayasanin herhangi bir hiikmii ile c¢elismemek kaydiyla kanunlar Anayasaya
dayanmak zorunlulugu olmadan serbestce diizenlenebilir. Ornegin uzayda miilkiyet hakki
ile ilgili bir kanun ¢ikartilabilir. Bu ilke uygulanirken dikkat edilecek tek husus normlar
arasindaki astlik-iistliik siralamasinin belirlenmesi olacaktir. Yukaridaki sekilde kabaca
normlar hiyerarsisi belirtilmis olup detaya girilmeyecektir. Ancak 6zellikle yonetmelikler
icin yonetmeligi ¢ikartan makamlar arasi hiyerarsinin yonetmeliklere de sirayet ettigini
belirtmek yerinde olacaktir. Or: Bakanlar Kurulu ydnetmeligi bir belediyenin ya da
bakanliginkinden Uistlindiir.

2.3.3.2. Lex Posterior Degorat Legi Priori Ilkesi

Bu ilke kisaca sonra ¢ikan kanun, nce ¢ikan kanun ile ¢eligirse sonraki gecerlidir
anlamina gelmektedir. Bazen yeni kanunlar ¢ikarken eskisini agik¢a ilga etmemekte bu
da sanki yiiriirliikte ¢elisen iki farkli kanun varmis gibi anlayisa sebep olabilmektedir.
Sonraki kanunun 6ncekini agikca ilga ettigi durumlarda zaten sorun olmayacaktir zira
eskisi ytiriirliikten kalkmistir. Ancak agikea yiirtirliikten kaldirilmadigi zaman iste bu ilke
cergevesinde yasa koyucunun artik daha iyi, daha adil ¢6zliim getirdigi hukukun ileriye
dogru gittigi diisiincesi ile eskisi goz ard1 edilecektir. Ancak unutulmamalidir ki normlar
arasmdaki hiyerarsi 6ncelik sonralik hususundan daha iistte tutulmalidir. Ornegin sonraki
tarthli yonetmelik Onceki tarihli kanunu, tiziigi, KHK y1 vb ilga edecek kabiliyette
degildir.

2.3.3.3. Lex Specialis Degorat Lex Generalis Tlkesi

Bu ilke de genel norm ile 0 mevzuya- o olaya 6zel baska bir norm gelismesi
durumunda 6zel normun uygulanacagini anlatmaktadir. Ancak ¢elismeyen hususlarda her
iki norm da gegerlidir. Ornegin iilkemizde Imar Kanunu genel norm iken, Bogazici Imar
Kanunu kanunda belirtilen alanlar i¢in 6zel normdur. Celistikleri durumda 6zel norm
uygulanirken ¢elismeyen hususlarda ise genel norm uygulanacaktir.

2.3.3.4. Abrogata Lege Abrogante Non Reviviscit Lex Abrogata

Burada anlatilmak istenen ilga eden kanunun ilga edilmesi ilk ilga edilen kanuna hayat
vermeyecegidir. Zira ilk kanun ¢oktan hukuk aleminden silinmistir.

2.3.4. Hukuk Yargilamasi- Ceza Yargilamasi

Yukarida hukuk ve ceza yargilamasi i¢in son yargi merciinin Yargitay oldugu
belirtilmisti. Buna iliskin olarak bu yazinin konusunun hukuk yargilamasi oldugunu
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belirtmek ve yazinin bundan sonraki kismina bu yonden devam edilecegini belirtmek
yerinde olacaktir.

2.3.4.1. Ceza Yargilamasi

Ceza yargilamas1 miieyyidesi hapis cezasi, adli para cezasi olan suglara iliskin
yapilan yargilamalardir. Bu yargilamalar i¢in temel kanun Tiirk Ceza Kanunu olmakla
birlikte 6zel kanunlarla diizenlenmis su¢ ve cezalar da mevcuttur. (Ticaret Kanunu,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu vb.) Ceza
hukukunun temel o6zelligi suglarin ve cezalarin kanuna dayanarak belirlenmesi
zorunlulugudur. Bunun yaninda kamu giicline dayanmakta ve sorusturma ile
kovusturmalar resen yiiriitiilmektedir. Ceza Kanunundaki ilk 75 Madde Genel Hiikiimler
olup sug ve ceza igeren tiim kanunlar i¢in bu genel hiikiimler gecerlidir.

2.3.4.2. Hukuk Yargilamasi

Hukuk yargilamas: ise kisiler arast uyusmazliklari, kisilerin dogumu, 6liimii,
kisitlanmasu, ticari iliskileri kisaca dogum ile 6liim arasindaki (Oliimden sonrasi dahi Or:
Miras) tiim iligkileri diizene sokar. Biiyilk onder Atatiirk’iin Modern Tiirkiye’ye
kazandirdigi en 6nemli degerlerden biri olan 1926 Tarihli Tiirk Kanunu Medenisi yerini
2001 yilinda Tiirk Medeni Kanununa birakmistir. Medeni Kanun tiim 6zel hukukun anasi
olup Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ve dolayistyla Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun buna bagli olarak kabul edilmistir. Medeni Kanunun 5. Maddesi “’ Bu
Kanun ve Bor¢lar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii olciide tiim ozel
hukuk iligkilerine uygulanmir’’ denilmek suretiyle ilk 7 maddenin tiim hukuk
yargilamalarina uygulanabilecegi belirtilmistir.

Ceza yargilamasina hakim olan ilkenin kanuniliktir. Hukuk yargilamasi ig¢in bu
gecerli degildir. S6yle ki Medeni Kanunun 1. Maddesinde *’ Kanunda uygulanabilir bir
hiikiim yoksa, hdkim, orf ve dadet hukukuna gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu
olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar verir.”’ ifadesi mevcuttur.
Gorildigi tizere kisiler arasi iligkilerde ¢oziimsiliz hi¢gbir uyusmazlik kalmamasi igin
uygulanabilir kanun hiikmii yok ise dnce 6rf adet hukukuna gore bir ¢6ziim bulunmasi bu
da yoksa hakimin kendince hakkaniyetli bir karar vermesi istenmektedir. Su bir gergektir
ki Roma Hukukunun devami olan 6zel hukukumuzda ¢6ziimsiiz konu bulmak gercekten
zordur. Ancak teknolojinin hizla gelistigi gilinlimiizde kanunlarin Ongdéremedigi
uyusmazliklarin olusma olasiligi her zaman olacaktir. Ancak kanun koyucunun hakime
bu tip bir insiyatif vermesi gercekten dnemlidir. Ozellikle 19. YY da Fransa’da egemen
olan serh¢i okulun goriisii hakime bu tip bir serbesti taninmasina karsi idi. Ancak
giiniimiizde her bir olay tipi i¢in ayr1 madde ihdas etmek yerine kanun koyucunun
iradesinin yansitilmasi, ana temalar ve ilkelerin belirtilmesi kisaca kanunlarin kazustik
niteligini terk etmesi genel kabul gormektedir.

Orf adet hukuku 6zellikle insaat hukuku alaninda ¢okca karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin adliyeye yansiyan bircok olayda taraflardan birim fiyat {izerinden anlasildig
goriilmekte ancak 6l¢iiniin nasil yapilacag: belirtilmemektedir. Taraflar menfaatlerine
uydugu ol¢iide Bayindirlik pozlarindaki 6l¢iim seklini ya da piyasadaki 6lgiim seklini
talep etmektedir. Burada yorumun nasil yapilmasi gerektigine iliskin cesitli teoriler
gelistirilmis olup Bor¢lar Hukukumuz i¢in Yeni Giiven Teorisi gecerlidir. Bu teoriye gore
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diirtist ve makul muhatap, beyan sahibinin beyanimi fiillen dogru anlamissa burada
normatif iradeye degil gercek iradeye gore yorum yapilmaktadir. Bu kural Borglar
Kanunu Md. 19 da agikga belirtilmistir. Buna gore bilirkisinin yapmasi gereken miktar
Olciimiinde taraflarin gergek iradesinin ne oldugunun aragtirmak olacaktir. Yoksa kendi
kendine Bayindirlik 6l¢lim sistemini segmesi s6zlesmenin 6ziine aykir1 olacak ve adalet
saglanmayacaktir.

Calismamizin konusu geregi borglar hukukunun ana temas: olan borcun
kaynaklarindan bahsetmek yerinde olacaktir. Hukukumuzda borcun bes farkli kaynagi
olabilmektedir. Bunlar; Haksiz fiiller, Sebepsiz zenginlesmeler, vekaletsiz isgérmeler,
kanundan dogan borglar ve sdzlesmelerdir. Bunlardan kisaca bahsedecek ve nihayetinde
calisma konumuz olan s6zlesmesel kaynaklar1 daha da ayrintili inceleyecegiz.

2.3.5. Haksiz Fiiller

Bir kimsenin haksiz davranisi sonucunda baskasina bor¢lanmasidir. Haksiz fiilin
sorumlusu bu borcun sonucunda 6deyecegi tazminat ile borcunu ifa edecektir. Haksiz
fiilin unsurlar1 hukuka aykir1 eylem, kusur, zarar ve eylem ile zarar arasinda olan illiyet
bagidir. Kural kisilerin kusurundan sorumlu olmasi ise de kusursuz sorumluluk halleri de
mevcuttur. Bor¢lar Kanununda sayilan kusursuz sorumluluk halleri ise hakkaniyet
sorumlulugu, 6zen sorumlulugu, tehlike sorumlulugudur.®® Borglar kanunu yaninda baska
kanunlarda da kusursuz sorumluluk halleri diizenlenmisse de bu konuya girilmeyecektir.

2.3.6. Sebepsiz Zenginlesmeler

Kanunda gosterilen diger sebepler olmadigi halde bir baskasinin malvarliginda
olusan artiglarin, baska birinin malvarligindaki azalistan meydana gelmesidir. Ornegin
siparis edilen ekmegin baskasinin dairesine birakilmasi buna 6rnektir. Baz1 durumlarda
haksiz fiil ile sebepsiz zenginlesme bir arada olabilir. Buna 6rnek de kisinin baskasinin
cek defterini kullanmasi gosterilebilir. Bu durumlarda sebepsiz zenginlesen kisinin
kazandig1 miktar1 iade ylikiimliligi vardir.

2.3.7. Vekaletsiz Isgormeler

Burada bir kisinin, kars1 tarafin varsayilan iradesi dogrultusunda hareket ederek
kars1 tarafin bir isini gérmesi ve karsi taraftan alacakli duruma gegmesi s6z konusudur.
Kars1 taraf iradesini dile getirmemisse dahi eger miimkiin olsayd: iradesi bu yonde
olacakt1 ise vekaletsiz is gdrme sdz konudur. Ornegin Almanya’dan gelecek olan
komsumuz adina o istemedigi halde evinin temizletilmesi buna 6rnek gosterilebilecektir.
Ciinkii kisi zaten her geliste evini temizletmektedir ve burada varsayilan iradeden sz
edilebilecektir. Burada is goren is gormeden dolay1 elde ettigi tiim menfaatleri is sahibine
devretme borcu altindadir.

3% Hakkaniyet sorumlulugu : Kural ayirt etme giicii olmayanlarm kusurlarindan sorumlu olmayacaklariyken hakim
hakkaniyet gerektiriyorsa bu kisilerden kaynakli zararlarin tazminine karar verebilecektir.

* (Ozen sorumlulugu :1)Adam cahgtiranin sorumlulugu kapsaminda kisinin g¢alistirdigi kimselerin kusurlu
davraniglarindan sorumlu oldugu, 2) Hayvan tutan kisinin sorumlulugu kapsaminda gdzetim altindaki hayvanlarin
verdikleri zararlardan sorumluluk, 3) Bina ve diger yap1 eseri maliklerinin sorumlulugu kapsaminda bu binalarin eksik
ve kusurlarindan dolay1 ugranilan zararlarin tazmini anlagilmaktadir.

* Tehlike sorumlulugu: BK 71 e gore dnemli dlgiide tehlike yaratan isletmeden zarar olustugu takdirde isletmenin
sahibi ve igletmecisinin miiteselsil olarak sorumlu oldugu belirtilmektedir.
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2.3.8. Sozlesmeden Kaynakh Borg¢lar

Sozlesmeden kaynakli borglar bu c¢alismanin ana konusudur. Yukarida sayilan
diger borg¢lanma tiplerine gore iki taraf i¢in de iradi sayilabilecek tek borg tipidir. Ne
haksiz fiilde ne vekaletsiz is gormede ne de sebepsiz zenginlesmede her iki tarafin da
iradi olarak bor¢ altina girmesi s6z konusu degildir. Bor¢lar Kanunumuz ana olarak iki
kisimdan olugmaktadir. Bunlar genel hiikiimler ve 6zel borg iliskileri seklindedir. Genel
hiikiimlerdeki kurallar, 6zel borg iligkilerinde baska bir kuralla ¢elismiyorsa o borg iligkisi
icin gecerlidir. Celisiyor ise Lex Specialis kurali geregi ozel kural gegerli olacaktir.
Borglar kanununda her ne kadar 6zel borg iliskileri basliklar halinde sayilmissa da burada
numerus clausus (siirl say1) ilkesi gecerli degildir. Yani sozlesmeler yasada belirtilmis
olanlarla sinirli degildir. Kanunda belirtilen s6zlesmelerin birkaginin karisgtmindan olusan
karma sozlesmeler (Or. kapict sdzlesmesi) yapmak miimkiin iken sui generis (kendine
ozgii) (Or. Hakemlik sézlesmesi) sozlesmeler de yapmak miimkiindiir. Sézlesmeler kural
olarak sekle bagli degildir. S6zI4, isaret ile (Kafa sallayarak onaylama), sessiz kalma ile
(teyit icin yollanan mesaja itiraz etmeme), yazili olarak sézlesme kurulabilir. Ancak
HMK Md.200 geregi 2500 TL iizeri alacak iddialarinin senet ile olmasinin zorunluluguna
iliskin hiikiim karsisinda bu sekil serbestisinin pek bir anlami1 kalmamaktadir.

So6zlesmenin konusu kural olarak serbest olmakla beraber konusu; kanuna, genel
ahlaka, kisilik haklarinin korunmasina aykir1 diisen ve imkansiz sdzlesmeler hakkinda
sozlesme yapilamayacaktir. Ornegin cinayet isleme karsiliginda, anirma karsihiginda,
aletsiz-aragsiz bir kilometreye ziplama karsiliginda, ¢ocugunu dilendirme karsiliginda
yapilacak sozlesmeler gecersiz olaraktir. Bunlardan bagka so6zlesme imzalayan taraflarin
fiil ehliyetine sahip olmalar1 (En azindan o islem igin) gerekmektedir. Aksi taktirde bir
tarafin fiil ehliyetine sahip olmasi durumunda tek tarafli baglamazlik hiikiimleri
uygulanacaktir. Fiil ehliyeti islemin yapildign yere gore belirlenecektir. Ornegin
erginligin 22 yasinda gerceklestigi bir iilke vatandasi ya da kadinlarin fiil ehliyetine sahip
olmadig1 iilkenin vatandaslar1 agisindan eger bu kisiler {ilkemiz vatandasi olsalardi fiil
ehliyetine sahip olabileceklerse sézlesme ayakta tutulacaktir. Ancak bunun icin s6z
konusu olan islem giivenligi olup islemin Tiirk tarafinin kars: tarafinin 6zel durumunu
bilmiyor olmas1 gerekmektedir.

2.4. Santiye Sefligi
2.4.1. Genel Olarak

Santiye sefli§i insaatin genel anlamda teknik ve idari amiridir. Asagida
incelenecegi lizere birgok yetkileri ve yetkilerin getirdigi birgok sorumlulugu
bulunmaktadir.

Santiye sefinin gercek kisi olmasi zorunlulugu, ilgili mesleklerden birinin
mensubu olmasit gibi sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Mesleki faaliyetlerini
yiirlitiirken en fazla 5 is alabilmekte ve bu 5 isin toplaminin 30.000,00 m2’den fazla
olmamasi gerekmektedir. Eger tek iste 30.000,00 m2 sinir1 asilmakta ise tek istisnasi
geregi bunda sakinca bulunmamaktadir. Ustlendikleri gorevler geregi ¢ogu durumda is
sahibi ya da miiteahhitten daha 6nemli konumdadir.
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Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik Md. 4/e de “Konusuna ve niteligine gore
vapim islerini yapr miiteahhidi adina yoneterek uygulayan, miihendis, mimar veya
bunlara iliskin teknik ogretmen veya tekniker diplomasina sahip teknik personel’
seklinde tanimlanmaktadir. Burada santiye sefinin yaptigi igin bir yapim isinin miiteahhit
adina yonetimi oldugu belirtilmektedir.

Nitelikleri: Bir kere yaptigi isin oneminden dolayr ergin bir birey olmasi
gerekmektedir. Yabanci santiye sefleri igin erginlik kendi iilkesine gore
degerlendirilmektedir. Ornegin erginlik yasinmn 21 oldugu bir iilke vatandasi, Tiirkiye’de
erginde olsa kendi iilkesine gore degerlendirilecektir. Bununla birlikte kisithiliginin
olmamas1 gerekmektedir. Kisitlhilik hem medeni haklar1 kullanma ydniinden hem de
mesleki yonden kisithiliktir. Mesleki nitelik olarak da Santiye Sefleri Hakkinda
Y o6netmelik Md. 6 ve devami maddelerde belirtildigi tizere *’ @) Mimar, insaat miihendisi,
makine miihendisi veya elektrik miihendisi, b) Yiiksekogrenim kurumunca elektrik
miihendisligine esdegerligi bulundugu kabul edilen elektrik-elektronik miihendisi, c) (@)
ve (b) bentlerinde belirtilen mesleklere iliskin ingaat, makine, elektrik, yapi denetim
teknikeri veya bunlara iliskin teknik 6gretmen,’” branglarindan birisinin yeterliligine haiz
olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu 6zelliklere ship olsalar da tam zamanli olarak baska
bir iste ¢alisanlar santiye sefi olamayacaklardir.

2.4.2. Santiye Sefinin Sorumlulugu

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik Md. 8 ve devami maddeler bu hususlar
diizenlemektedir. Ozet olarak santiyedeki teknik, idari, Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili
tedbir ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, calisanlarin mesleki yeterliligi, kullanilan
malzemelerin standartlara uygunlugu, ilgili tiim defter, kayit ve tutanaklarin tutulmasi,
Yapt Denetim firmalar1 ve gorevlileri ile iliskiler gibi bir¢ok konuda sorumluluk
sahibidirler. Bu sorumluluklar da agsagida irdelenecegi tizere teknik, idari, hukuki ve cezai
bir¢ok yaptirima konu edilebilmektedir.
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2.5. Vekalet Sozlesmesi
2.5.1. Genel Olarak

Vekalet Sozlesmesi Borgla Kanununda Is Gérme Amacini Giiden Sozlesmeler
kisminda 502. madde ve devamindaki maddelerde ifade edilmektedir. Roma Borglar
Hukukunda Mandatum olarak goriillen bu kavramda vekilin (mandatarius), vekalet
verenin (mandans: miivekkil) kendisine verdigi isi ya da hizmeti ticretsiz olarak ifa etme
yikiimliiligi altina girmesi s6z konusudur. Mandatum kelimesi manus (el) ve do
(vermek) kelimelerinden tiiremistir. Roma hukukunda mandatum ius gentiumdan?
kaynaklanmaktaydi. Ancak Roma egemenligi altinda olup, Roma yurttas1 sayilmayan
kisilerin Romalilarla hukuki iligkilerinin artmasi sonrasinda hem Romalilara hem de
yabancilara uygulanabilen -6zellikle ticari yasamin diizene sokulmasi igin- yeni kurallar
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Roma Hukukunda sadece vekilin yarari i¢in kurulan
vekalet iligkisi bir tavsiye olarak goriiliir ve hukuki anlamda bor¢ dogurmazdi.
Mandatumun birtakim &geleri vardi. Bunlar;

- Taraflarin iradelerinin uyusmas1 ki bu sozlesme serbestligi ilkesinin bir
sonucudur.

- Isin {icretsiz goriilmesi. Romada mandatum sevgi, sayg1 ve dostluk adina yapilirdi.
Romalilar fikri hizmetleri, yiiksek hizmet (operae liberales) olarak gériirlerdi. Ornegin
bir profesoriin, avukatin, doktorun ¢aligmalar1 hi¢bir zaman hizmet s6zlesmesinin konusu
olamazdi. Bu gibi kimselerle vekalet sdzlesmesi imzalanirdi ve karsiliginda iicret
alinmazdi. Eger bir licret 6denmisse bu siradan bir iicret degil kendiliginden 6dendigi icin
seref licreti (honorarium) olarak nitelenirdi.

Mandatum eksik iki tarafli, iyiniyet sézlesmesi oldugundan vekil her zaman
vekalet veren ise bazen bor¢lanirdi. Asagida da goriilecegi ilizere vekalet sézlesmesi
(mandatum) o zamandan bu zamana pek az degisiklige ugramistir. Yukarida anlatildigt
lizere Borglar Kanunumuz Isvigre Borglar hukukundan iktibas edilmis olup bunun da
kokeni once Germen hukuku sonra da Roma hukukudur. Dolayisiyla Roma hukukunun
bizim gibi etkiledigi diger bircok modern hukuk sistemini derinden etkilemistir.

2.5.2. Tiirk Hukukunda
2.5.2.1. Tanim

TBK 502/1 de *’ vekilin vekalet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmayt
tistlendigi sozlesme’’ olarak tanimlanmigtir. Gerek kanunun sistematigi gerekse tanimi
incelendiginde is gérme soézlesmesi oldugu aciktir. Yargitay 13. HD 2016/15689 K
numarali kararinda“’ Vekil, vekalet gérevini yerine getirirken yéneldigi sonucun elde
edilmemesinden sorumlu degil ise de, bu sonuca ulagmak igin gésterdigi cabanin, yaptigi
islemlerin, eylemlerin ve davranmiglarinin o6zenli olmayisindan dogan zararlardan
sorumludur. O nedenle, vekil konumunda olan doktorlarin bilim ve teknolojinin getirdigi
biitiin imkanlart kullanmak suretiyle ozen borcunu yerine getirmeleri gerekir... Dosya
kapsami incelendiginde, doktorun kusurunun agik oldugu degerlendirildiginden, bu

40 fus Gentium eski donem devletlerindeki hukukun sadece kendi vatandaslarina uygulanmasindan dogmus Roma
vatandaglarina uygulanan hukuku anlatmaktadir.
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husus goz ontinde bulundurulmak suretiyle, sonucuna gore hiikiim kurulmasi
gerekirken...’” seklinde karar verilerek vekalet s6zlesmesinin sonug elde etmeye yonelik
olmayip bir isin yiiriitilmesine doniik bir anlagsmay1 igerdigine vurgu yapilmistir. Bu
sOzlesmenin bir diger 6zelligi sadece 6zel sozlesme olmayip kanunda belirtilmeyen diger
isgérme sozlesmeleri i¢in —nitelikleri uygun diistiigli Glgiide- genel hiikiim niteligi
tasimasidir.  Yani niteligi uyuyorsa kanunda diizenlenmemis diger is gorme
sozlesmelerine bu sézlesme hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanacaktir.

2.5.2.2. Benzer Diger Sozlesmelerden Farki
Eser Sozlesmesinden Farki

Vekalet sozlesmesi ile eser sozlesmesi farklidir. Eser s6zlesmesinde bir sonucun alinmasi
taahhiit edilirken vekalet s6zlesmesinde bir siirecin takibi taahhiit edilir. Ornegin bir
pastanin yapilmasi eser sozlesmesidir ancak pastanin yapim asamasindaki takipleri
vekalet s6zlesmesi ile olur. Bununla beraber eseri yapmaya iistlenen kisi ve vekil; isveren
ve vekalet verenden bagimsiz kisilerdir.

Hizmet Sozlesmesinden Farki

Hizmet sozlesmesi ile vekalet sozlesmesi de farklidir. Hizmet sézlesmesiyle
calisan isci igverenine baglidir. Ancak vekalet veren ile vekil arasinda siki bir baglilik
yoktur.

2.5.2.3. Vekalet Sozlesmesinin Unsurlari
Bir Isin Yapilmasi Gerekir

Vekil vekalet veren adina bir is gérecektir. Is gérme kavramu igerisinde kisiye siki
sikiya bagli haklara*! dayali islemler girmemektedir. Konumuzla alakali olarak bir ingaat
miihendisinin vekalet verenin bir ingaatint hizmet iligkisine dayali olmadan onun adina
takip ederek tamamlatmasi vekalet sozlesmesi kapsaminda olacaktir. Burada hizmet
sOzlesmesinin aksine ingaat miithendisi, vekalet verene igveren-is¢i iligskisindeki gibi bagh
calismamakta, daha Ozerk sekilde karar alabilmektedir. Kendi kararlarini almakta
serbesttir ancak zarara sebep olacak kararlarindan da sorumludur. Eser sozlesmesindeki
gibi belli bir sonucu alma taahhiidii altinda degildir ancak isin saglikli sekilde takibini
tstlenmistir. Kisaca is konusunda hizmet sOzlesmesine nazaran daha oOzerk, eser
sOzlesmesine nazaran da daha baglhdir.

Anlasma Gerekir

Bor¢lar hukukunda taraflarin anlagsmasi karsilikli olarak ve birbirine uygun
sekilde irade agiklamalariyla miimkiindiir (BK Md.1). Bu irade agiklamasi yukarida
belirtildigi lizere acik, zimni, susarak, isaret vb ile mimkiindiir. Ancak vekalet
sozlesmesinde bu genel kurala istisna getirilmis ve °° Kendisine bir isin goriilmesi
onerilen kisi, bu isi gérme konusunda resmi sifata sahipse veya igin yapilmast mesleginin

41 Kisiye siki sikiya bagli haklar ancak hak sahibi tarafindan kullanilabilen, kural olarak temsil yoluyla
kullanilamayan mutlak haklardir. Bu haklarin temel 6zellikleri, baskalarina devir edilememesi, mirasgilara intikal
edememesi ve sahis varligi haklarindan olmasidir.
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geregi ise ya da bu gibi isleri kabul edecegini duyurmugsa, bu oneri onun tarafindan
hemen reddedilmedikce, vekalet sozlesmesi kurulmus sayilir’” (TBK-Md 503) seklinde
ifade edilmistir. Buradaki istisna sadece belirtilen isi gorme konusunda resmi sifata sahip
veya bu is mesleginin geregi olan ya da bu gibi isleri kabul edecegini duyuran kisiler igin
gecerlidir. Bunlar disindaki kisiler i¢in ise genel kural olan TBK Md.1 gecerlidir.
Maddede belirtilen hemen reddetme kavrami ise genis yorumlanmalidir. Zira
calismamizin konusu olan insaat miihendisleri igin bir projenin hemen incelenmesi demek
en kisa siirede incelenmesi demek olup bundan geregi gibi incelemek i¢in gerekli en kisa
siire anlagilmalidir.

Ucret Zorunlu Unsur Degildir

Borglar Hukukumuzda iicret kural olarak sdzlesmenin objektif esasli unsurlar
arasindadir. Md 1’de ifade edildigi tizere ‘'Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve
birbirine uygun olarak agiklamalariyla kurulur.’’ Buradaki iradeler anlasilacagi {izere bir
tarafin iradesi dogrultusundaki talebi iken diger taraf hayatin dogal akisi geregi ticret talep
edecektir. Ancak vekalet s6zlesmesinde Md 502/111 fikrada *’ Sozlesme veya teamiil varsa
vekil, iicrete hak kazamwr.’ seklinde {iicretin asli unsur olmadigi, goriilmektedir.
Maddenin mefhumu muhalifinden sézlesmede belirtilmemisse teamiil de yoksa iicretin
vekalet sozlesmesinin asli unsuru olmadigi anlami ¢ikmaktadir. Bu licretsiz i gormenin
kokeni Roma hukukundaki honororium 6demesi kavramina dayanmaktadir. O donemki
inaniga gore vekil (Genelde avukatlar) dyle soylu bir is yapmaktaydi ki bunun tarifesi
yoktu. Dolayisiyla insanlar karsiligi hesaplanamayan bu vekalet iligkisi i¢in isciye
Odendigi gibi iicret degil honororium odemesini yapmaliydi. Vekalet sézlesmesinin
licretsiz olmas1 kuralinin istisnalarindan birisi serbest meslek erbaplart ile kurulmus
vekalet sozlesmeleridir. Bu kisiler ile yapilan vekalet sozlesmeleri kural olarak {icrete
tabidir. Zira bir¢ok serbest meslek erbabi icin asgari bedel uygulamas1 mevcuttur. Bunun
yaninda tiizel kisiler tacir sayildiklarindan ve isleri geregi yaptiklar tiim igler ticari is
saylldigindan TTK (Tirk Ticaret Kanunu) hiikiimleri geregi {icret isteme hakkina her
zaman sahiptirler.

is Bir Baskasimn Menfaatine Yapilmahdir

TBK 502 geregi vekilin iistlendigi is kendi menfaatine degildir. Aslen baskasinin
menfaatine ylriitiiliir ancak isin niteligi geregi kendi menfaatine sonuglar alinmasi
sOzlesmenin niteligini etkilemeyecektir.

Vekil Isin Sonucunu Degil Sonucun Elde Edilmesi I¢in Gereginin Yapilmasindan
Sorumludur

Calismanin konusu 6rnekten yola ¢ikilirsa insaat mithendisimiz istenen kalite ve
Ol¢iilerdeki ingaatin yapilmasimi degil o insaatin istenen hale getirilmesi icin gerekli
eylemler ile sorumludur. Sonug degil sonuca ulasan yol taahhiit edilir. Bagka bir 6rnekle
doktor ameliyatin sonunda hastay1 ayaga kaldirmay1 garanti etmez, ameliyati bagimsiz
olarak ve mesleginin gerektirdigi bilgi ve tecriibe 151ginda titizlikle ifa etmek borcu
altindadir. Avukat davayr kazanmayi garanti etmez ancak dosyayr en iyi sekilde
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yiiriitecegi bir borcun altina girer. Fransiz hukukunda yerlesmis deyimle sonug¢ degil
vasita borcu vardir*?. Vekalet sdzlesmesini eser sdzlesmesinden ayiran fark da budur.

2.5.2.4. Vekalet Sozlesmesinin Kapsami

TBK 504/1 " Vekdletin kapsami, sézlesmede agik¢a gosterilmemisse, goriilecek
isin niteligine gore belirlenir.”’ Seklinde diizenlenmistir. Bu madde agilacak olursa,
drnegin ormanin igerisine HES insas1 isinin yiiriitiilmesi hususunda HES AS ile Ins. Miih.
Bay A anlasmis olsun. ilk bakista isin kapsaminin HES ile smirli oldugu anlasilabilecek
iken, bu kapsamda HES i¢in isletme yollarinin insasi, baska bir yerden su ve elektrik
getirme vb islerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmekte olup ne HES AS ne de
Bay A daha az1 konusunda anlasildigini belirtmemelidir.

TBK 504/11 “° Vekilet, ozellikle vekilin iistlendigi isin goriilmesi icin gerekli
hukuki islemlerin yapilmas: yetkisini de kapsar.’’ Ifadesi ile vekalet iliskisinin kapsami
daha da genisletilmektedir. Ancak bu yetki genislemesi III. Fikra ile bir miktar
daraltilmistir. IIl. Fikrada °’ Vekil, 6zel olarak yetkili kilinmadik¢a dava agamaz, sulh
olamaz, hakeme basvuramaz, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato talep edemez,
kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, bagislama yapamaz, kefil olamaz, tasinmazi
devredemez ve bir hak ile simirlandiramaz. *° seklinde agiklamada bulunulmustur.
Yukarida yapamayacagi belirtilen isler numerus clausus (Sinirlt sayili) olarak belirtilmis
goziikmektedir. Bu kurala iliskin olarak verilen Yargitay 12. HD 2014/31067 K
numarastyla verilen kararda “’... ancak kat maliklerinin adir gecene kambiyo taahhiidiinde
bulunma yetkisi verdikleri iddia ve ispat edilmedigi gibi karar defterinde yer alan
15.07.2011 tarihli kararda da béyle bir yetkinin mevcut olmadigi gériilmektedir. Bu
durumda takip dayanagi bonolardan dolay: yoneticilik hakkinda takip yapilmas: miimkiin
olmadigindan, mahkemece borca itirazin kabulii ile IIK. nun 169/a maddesi uyarinca
takibin durdurulmasina karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile istemin reddi
yoniinde hiikiim tesisi isabetsizdir.”’ seklinde ifadede bulunulmus dolayisiyla dava agma,
sulh olma, kambiyo taahhiidiinde bulunma gibi hallerin 6zel yetki seklinde ayrica ve
acikeca verilmesi gerektigi belirtilmistir.

2.5.2.5. Vekilin Borglar:
Talimata Uygun ifa

TBK Md 505°’te belirtilmistir. Maddedeki ifade ‘'Vekil, vekdilet verenin acik
talimatina uymakla yiikiimlidiir. Ancak, vekdlet verenden izin alma imkdn
bulunmadiginda, durumu bilseydi onun da izin verecegi ac¢ik olan hallerde, vekil
talimattan ayrilabilir.”” Seklindedir. Talimat edimin hangi tarz ve sartlarla ifa edilecegine
iliskindir. Ancak bu talimat sézlesmenin sartlarindan sayilmasi gerektiginden vekalet
verenin isin hizli tamamlanmasi i¢in 6rnegin is glivenligi tedbirlerine fazla kulak asmadan
isin tamamlanmasi seklinde kanuna aykiri talimatlar1 kapsayamaz. Zira kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu imkansiz olan
sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir. Ancak s6zlesmenin konusu isin en kisa siirede
tamamlanmas1 ise talimat istenen bir tarih araligi seklinde verilebilir. Burada yine
istenecek tarihin imkansiz bir tarih olmamasi gerekmektedir. Ilave islere iliskin talimatlar

42 ARAL-AYRANCI, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara, 2014, 10. Bas1, Sayfa 411
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ise yeni icap-kabuller gerektiren yeni s6zlesme niteliginde olup vekilin isi iistlenme borcu
yoktur.

Vekilin talimatlardan ayrilabilmesi vekalet verenin iznine tabidir. Ancak
Md.505/1-2 de ** Ancak, vekdlet verenden izin alma imkdani bulunmadiginda, durumu
bilseydi onun da izin verecegi a¢ik olan hallerde, vekil talimattan ayrilabilir.”” Seklinde
genel kurala istisna getirilmistir. Burada vekalet verenin subjektif degil, objektif bilgili
ve basiretli bir vekalet veren kistas olarak alinmalidir. Yoksa inat¢i kisilikli ve
talimatindan vazge¢mesi miimkiin olmayan bir vekalet verenin 6zel durumu dikkate
alindiginda Md. 506’da belirtilen sadakat ve 6zen gosterme ilkelerinden taviz verilmesi
gerekecektir ki kanun maddelerinin amaci vekalet verenin objektif menfaatlerinin
korunmasidir. Vekilin asli gérevi budur.

Vekilin talimattan ayrilmasi hali ise TBK Md 505/1’de belirtilmistir. Madde *’
vekil, talimattan ayrilirsa, bundan dogan zarari karsilamadikca isi gormiis olsa bile,
vekdlet borcunu ifa etmis olmaz’’ seklindedir. Ornegin Ins. Miih. Bay A hafriyat
yapmistir. Ya komsunun bahgesine zarar verilecektir ya da yola (Durum daha fazla zarar
dogmamasi adina kaginilmazdir). Vekalet veren Bay V yola zarar verilmemesini,
komsunun bahgesinin zarar gormesini istemistir. (Zorunluluk hali) Ancak Bay A
talimattan ayrilmis yola zarar vermis ve hafriyat asamasini tamamlamais, tehlikeyi bertaraf
etmistir. Burada yola verilen zarar Bay A tarafindan karsilanmalidir. Zira madde geregi
ifa edilmis sayilmasi i¢in zararin karsilanmasi gerekmektedir. Zararin karsilanmasi
imkansiz da olabilir. Ornegin yolda belediye tarafindan 6lmiis bir heykeltirasa yaptirilan
heykel olsun ve zarar gérsiin. Bu durumda vekalet veren tazminat talep edecektir.

Sahsen Ifa, Sadakat ve Ozen Gésterme

TBK Md. 506/1 “’ Vekil, vekalet borcunu bizzat ifa etmekle yiikiimliidiir. Ancak
vekile yetki verildigi veya durumun zorunlu ya da teamiiliin miimkiin kildigi1 hdllerde
vekil, isi baskasina yaptirabilir.”’ Seklinde diizenlenmistir. Maddede kuralin sahsen ifa
oldugu ancak 6zel durumlarda isin baskasina yaptirilabilecegi belirtilmektedir. Sahsen
ifanin sebebi vekalet iligkisinin gliven temeline dayanmasidir. Buna iliskin olarak
Yargitay 13. HD 2015/33136K numarali kararda * .... Zira azil ve istifa ile birlikte
vekalet akdinin en onemli unsurlarindan olan “‘giiven iliskisi” sona ermektedir ...”
Seklindeki ifade incelendiginde vekalet iliskisinin giivene dayandigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla vekilin giiven iliskisinin bir zorunlulugu olarak 6zel yetki verilmedikge isi
sahsen ifa ile zorunlu oldugu belirtilmektedir. Zira yukarida belirtildigi lizere vekalet
sozlesmesi hukuki kapsamda kanunda sayili birka¢ hal disinda vekile genis yetkiler
vermektedir. Vekalet verenin agikga izin vermesi disinda durumun zorunlu olmasi ya da
teamiiliin miimkiin kilmasi halleri 6zellikle biiyiik santiyelerin vekalet iligkisi kapsaminda
idare edilmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Zira is takibi, malzemelerin kalite ve
sevkiyat takibi, is programlama, hakedis- kesif- metraj isleri gibi hususlarin tek kisi
tarafindan karsilanmasi1 miimkiin degildir. Bu sebeple kapsamli islerde vekilin her konuda
sahsen ifa zorunlulugunun olmadigmin kabulii gerekmektedir. Peki yardimeci
caligtirabilmenin kapsami ve igerigi ne olacaktir. Alt vekalet iligkisi mi yoksa kendisine
bagl yardimer ¢alistirilmas: mi1? Her iki durum da miimkiindiir. Alt vekalet iliskisinde
vekalet verenden bagimsiz bir vekalet iligkisi kurulur ve alt vekil ile ana vekalet veren
arasinda dogrudan bir bag olmaz. Ancak TBK 507/I1I geregi vekalet veren alt vekile kars,
vekilin haklarina sahiptir. Madde ‘" Vekalet veren, her iki durumda da vekilin kendi yerine
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koydugu kisiye karsi sahip oldugu haklar:, dogrudan dogruya o kisiye karsi ileri
siirebilir.”’ Seklinde diizenlenerek arada bag olmamasina karsin bu yetkiye olanak
saglamaktadir.

Vekilin yardimecisinin  fiillerinden sorumlulugu isi baskasina yaptirmaya
sozlesme, teamiile ya da zorunluluga dayanarak calistirilip g¢alistirilmamasina gore
degismektedir. Eger bu gerekcelere dayanarak yardimci calistiriliyor ise vekilin
sorumlulugu sadece se¢mede ve talimat vermede gerekli 6zeni gostermekle yiikiimliidiir.
Yani vekil yardimcisim1 dogru sekilde sectiyse ve talimatlart yerli yerindeyse bir
sorumlulugu olmayacaktir. Ornegin miihendis Bay A sectigi dogru adamin dalgimligindan
sorumlu olmayacaktir. Ancak dalginligi ile taninan bir kisiyi sectiyse ya da talimatlariin
dogru sekilde ulastigindan emin olmadan isin tamamlandiginin takibini birakti ise
sorumlu olacaktir. Ikinci duruma &rnek, yardimcist durumunda olan bilgisayar
kullanmay1 bilmeyen yardimcisina e-mail yolu ile talimat vermek gosterilebilir. Vekil bu
durumlarda adeta kusursuz sorumlu gibi yardimcilarinin her tiirlii ihmal, agir ihmal ve
kastindan sorumludur.

Sadakat ve 6zen gosterme borcu ise TBK Md 506/II1 Fikrada belirtilmistir.
Maddede *’ Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer
alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranig esas
alimwr.”” Ifadesi mevcuttur. Sadakat TDK sdzliigiinde igten baglilik, dogruluk anlamimi
tasimaktadir. Isin sadakatle yiiriitiilmesi ise isin vekalet verenin menfaatine olacak sekilde
yiirlitiilmesi demektir. Burada acaba vekalet verenin talimatlar1 kendi menfaatine olup
olmayacag1 sadakat yiikiimliliigi gerg¢evesinde degerlendirilerek vekil tarafindan
gormezden gelinebilir mi? Boyle bir durumda vekilin yapmasi gereken olasi sonuglarin
vekalet verene bildirilmesi ancak kesinlikle agik talimatlardan ayrilinmamasidir. Zira
vekilden 1srarli sekilde isgilizarlik yaparak vekalet verenin menfaatleri dogrultusunda
ancak onun talimatlarinin aksine hareket etmesi beklenemez. Sonugta iligkinin temeli
giivene dayanmakta olup giiven iliskisinin kapsami talimatlara uygun davranilacagi
yoniinden degerlendirilmelidir.

Vekilin 6zen borcu ise 6zellikle geng yastaki serbest meslek erbaplari i¢in 6nem
arz etmektedir. Zira madde ' Vekilin ozen borcundan dogan sorumlulugunun
belirlenmesinde, benzer alanda is ve hizmetleri tistlenen basiretli bir vekilin géstermesi
gereken davranmis esas alimir.”’ Seklinde diizenlenmistir. Buradaki sorumluluk objektif
kriterlere gore degerlendirilecek kusurun sorumlulugudur. VVekilin kusuru benzer alanda
is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin davraniglariyla kiyaslanacagindan
mesleginde tecriibesiz vekillerin tecriibesizlikleri kendileri i¢in bahane olmayacaktir.
Ayn1 sekilde sebebi vekilin kendisine baglanabilecek dogal olaylar da vekili
kurtarmayacaktir. Ornegin kis sartlarinda bitiimlii kaplama isi alan vekil sonradan
mevsim kosullarini bahane gosteremeyecektir. Bunun gibi turizm sezonu kaynakli ingaat
yasagina takilan ancak bu tarihlere gelmeden tedbir de almayan vekil yasal kisitlilik
bahanesine siginamayacaktir. Sonugta kiyaslanacagi kisi basiretli vekildir ve basiretli
kisiden bu tip hatalar beklenmemelidir.

Hesap Verme

Konuile ilgili diizenleme TBK Md. 508 de diizenlenmistir. Maddeye gore *’ Vekil,
vekalet verenin istemi iizerine yiiriittiigii isin hesabini vermek ve vekaletle iliskili olarak
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aldiklarint  vekdlet verene vermekle yiikiimliidiir.”” Bu maddenin diizenlenmesi
kanaatimce gereksizdir. Zira zaten sebepsiz zenginlesme hiikiimleri ile de bu sonuca
ulasmak miimkiin olacakti. Sonugcta iliskinin temeli vekalet verenin menfaatine olarak bir
isin yirttilmesi olup iliski giiven iliskisine dayanmaktadir. Madde 509 da ise ‘" Vekilin,
kendi adina ve vekalet veren hesabina gordiigii islerden dogan iigiincii kisilerdeki
alacagi, vekalet verenin vekile karsi biitiin borglarint ifa ettigi anda, kendiliginden
vekdlet verene geger.’’ Ifadesi mevcuttur ki bu durum dogrudan temsil- dolayli temsil
iligkisine atif yapmaktadir. Yargitay 13.HD 2016/8652 K numarali kararda *’ ... davalinin
ise kendilerine ait fabrika binasi insaatinda proje mimari ve santive sefi oldugunu, ...
mevki 31 sayili parsel iizerinde insaat yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa maliyetinin
hesaplanmasi ve arsa sahipleri ile goriisiilmesi ve diger siireglerin yiiriitiilmesi icin
davall ile anlastiklarint ve vekaletname verdiklerini ancak ingsaat maliyeti konusunda
davalimin kendilerini yanilttigini... 1-Davaci, mimar olan davali ile 31 sayili parsel i¢cin
insaat yapimak tizere arsa sahipleri ile goriismek, tasinmazin ingaatla ilgili durumu igin
resmi kurumlarda arastirma yapmaya, miiracaatta bulunmaya ,her tiirlii islemi yapmaya
dair 27.11.2012 tarihinde vekaletname verdigini, insaatin maliyeti ile ilgili konularda
eksik bilgilendirilme nedeniyle kar edebilecekleri bir yatirim olmadiginin anlasildigin,
sozlesme yapiumadigini, 24.5.2013 tarihinde davalimin azledildigini, bu siire¢ igin
kendisine 6denen avansin ihtara ragmen iade edilmedigini ileri siirerek bu paranin tahsili
icin eldeki dava ag¢migtir. ... Vekil, sadakat borcu geregi olarak miivekkilinin yararina
olacak davramslarda bulunmak, ona zarar verecek davranislardan ka¢inmak
zorunlulugundadir. Buna gére oncelikle taraflar arasindaki iliskinin vekalet akti
yoniinden degerlendirildiginde davali vekilin azlinin hakl olup olmadigi, vekaletname
kapsamindaki islerin yapilip yapilmadigt ya da geregi gibi yapilip yapilmadigi
hususlarimin oncelikle incelenmesi gerekir. Davali vekilin azlinin hakli olmasi halinde
licretin tamamini talep hakki olmayip azil tarihine kadar bitirdigi islerin ticretini talep
edebileceginin kabulii gerekir. Mahkemece, oncelikle bu husus iizerinde durulup
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken...’” seklinde belirtilen hususlar incelendiginde
vekil sifath santiye sefinin fazla bedeli iade ylkiimliiliigi acik¢a ifade edilmistir. Somut
olayda santiye sefinin 6zenli ve basiretli davranmayarak miivekkili yanls yonlendirdigi
anlagilmaktadir.

Maddede vekalet verenin kendi lizerine diiseni yerine getirmesi halinde, vekilin
yaptig1 islerden kaynakli alacaklarin kendiliginden vekalet verene gegecegi
anlatilmaktadir. Buna iligkin olarak da Yargitay 13. HD 2016/11963 K numarali kararda
“Vekalet sozlesmesinin en onemli unsurlari arasinda, vekilin hesap verme borcu
gelmektedir... Taraflar arasindaki sézlesme iligkisi, azil ile 09.11.2009 tarihinde sona
ermis olup, dava tarihine kadar 5 yillik siire dolmamistir. Ote yandan, vekilin hesap
verme yiikiimliiliigti bulundugundan, davada ispat yiikii de vekil olan davalidadir.
Hesabini vermeye ve satis bedelini hissesi oraninda davaciya 6demeye mecburdur. Bu
odemeyi de yazili belgelerle ispat etmek zorundadir.”” Seklinde ifade edilerek ispat yiiki
dahi vekile yiiklenmistir.

2.5.2.6. Vekalet Verenin Borglar:
Vekilin Masraf Ve Avanslarinin Karsilanmasi1 Borcu
Madde 510 da’’ Vekdlet veren, vekdletin geregi gibi ifasi i¢in vekilin yaptigi

giderleri ve verdigi avanslart faiziyle birlikte odemek ve yiiklendigi bor¢lardan onu
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Kurtarmakla yiikiimlidiir.’ 1fadesi mevcuttur. Burada sdz konusu olan vekaletin geregi
gibi ifas1 i¢in s6z konusu olan giderlerin ve avanslarin faiziyle beraber karsilanmasidir.
Ornegin Insaat Miihendisi Bay A nin santiye ofisine alacagi ¢ay isin geregi gibi
yiirlitiilmesi i¢in yapilan masrafa dahil iken ofise alinan tropik kahve g¢esitleri bu
kapsamda degildir. Dolayisiyla ikinci duruma iliskin masrafin karsilanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Bunun gibi igin yiiriitiilmesi i¢in gerekli masraf olup olmadiginin tayini
benzer durumda basiretli kisilerce yiiriitiilen islerde ayn1 masrafin yapilip yapilmadigina
gore tayin edilecektir. Yoksa masrafin zorunlulugu burada 6nemli olmamalidir.

Vekalet verenin bir diger borcu ise vekilin vekalet dolayisiyla yiiklendigi borgtan
kurtarmaktir. Borgtan kurtarmak vekalet verenin 6demesi seklinde olabilecegi gibi borcu
tizerine almasi ile de olabilecektir. Konu ile ilgili hitkkiim TBK Md. 196’da “’Bor¢lunun
verine yenisinin ge¢mesi ve borcundan kurtariimasi, borcu iistlenen ile alacakli arasinda
Yapilacak sozlesmeyle olur’’ seklinde belirtilmistir. Kisaca vekalet veren ile alacaklinin
anlasarak vekilin bor¢tan kurtulmas1 miimkiindiir.

Maddenin II. Fikrasinda ise “’Vekil, vekaletin ifasi sebebiyle ugradigi zararin
giderilmesini vekdalet verenden isteyebilir. Ancak vekdlet veren, kusuru bulunmadigini
ispat ederek bu sorumluluktan kurtulabilir.”’ 1fadesi mevcuttur. Burada istenebilecek
olan masraflar vekalet verenin kusuru dolayisiyla olusan ve vekaletin ifas1 kaynakli
olusan zararlarin tazminidir. Zira 2. Ciimlede vekalet verenin kusursuz oldugunu ispat
etmesi halinde sorumlu olmayacagi belirtilmektedir.

2.5.2.7. Vekalet Sozlesmesinin Sona Ermesi
Tek Tarafli Sona Erdirme

TBK 512°de “’Vekilet veren ve vekil, her zaman sozlesmeyi tek tarafli olarak sona
erdirebilir. Ancak, uygun olmayan zamanda sozlesmeyi sona erdiren taraf, digerinin
bundan dogan zararini gidermekle yiikiimliidiir.”” Hilkmi incelendiginde taraflarin tek
tarafli olarak her zaman s6zlesmeyi sona erdirebilecegi belirtilmektedir. Ancak uygun
olmayan zamanda bunun neden olacagi zararin sézlesmeyi sona erdiren tarafca
karsilanacagi belirtilmektedir. Uygun zaman kavramina verilecek Ornekler ise hava
sartlar1, yasal sebeplerle ara verilmesi, yerine yeni bir kisi ataninca isten el ¢ekilmesi
gosterilebilir. Ayni sekilde vekalet verenin de uygun olmayan zamanda vekili azletmesi
tazminatla sonuc¢lanacaktir. Yargitay 13. HD 2015/33136K numarali kararinda “’ ... dava
devam ederken davalimin kendisine 21.02.2014 tarihli bir mail yolladigini ve bu mail ile
davaya artik devam etmesini istemedigini ac¢ik¢a dile getirdigini, bunun iizerine
kendisinin de dosyaya 23.01.2012 tarihli istifa dilek¢esini sundugunu, davali tarafindan
odenmemis olan vekalet ticretlerinin tahsili i¢in baglattig1 icra takibine itirazin iptalini
istemis, davali ise davacimin takip ettigi dosyalarda ihmali oldugunu, bilgilendirme
viikiimliiliigiinii de yerine getirmedigini savunarak davamn reddini dilemistir. Davali
tarafindan davaciya yollanan mail ile davalinin davaciya odeme yapamayacaklarini ve
bu nedenle sahsi ya da sirket adina a¢ilmis ya da agilacak davalarin tiimiine iliskin olarak
hukuki bir girigimde bulunmamalarini agikga belirttigi, davaci avukatin yiikiimliiliiklerini
geregi gibi yerine getirdigi bu haliyle davaci avukatin istifasinin hakl oldugu...”’
belirtilerek uygun olmayan zamanda yapilan azilin sonuglart belirtilmistir. S6zlesmenin
uygun olmayan zamanda sona erdirilmesi halinde tazminata hitkkmedilebilmesinin sebebi
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sozlesmenin ihlali olmayip sozlesmeyi sona erdirme hakkinin kotiiye kullanilmasi
halinde kars1 tarafin zararinin tazmin edilmesidir®.

Sona erdirme iradesi tek tarafli, varmas1 gereken, ileriye etkili bozucu yenilik
dogurucu bir hakkin kullanimidir. Bu anlamda hak bir kez kullanildiginda bir daha geriye
doniilemez. Yani uygulamada ¢ok kez goriildiigii iizere vekilin (Ya da eser sozlesmesi
icin yiiklenicinin) azledildikten sonra bir sans daha verilmesi miimkiin degildir. Eger
niyet bu ise yeni bir sozlesme ile yola devam edilmelidir. Kald1 ki s6zlesme bir kez
bozuldugunda yeniden kurulmasi i¢in kars1 tarafin onay1 gerekeceginden tek tarafli irade
ile sans verilebilmesi miimkiin degildir.

Sozlesmeden donebilme hakkindan 6nceden vazgecilebilip vazgecilemeyecegi
hususunda iki farkli goriis olmakla beraber hakim goriis kisiye siki sikiya bagli nitelikte
olan ve vekilin niteliginin énemli oldugu serbest meslek erbaplart i¢in sdzlesmeden
donmenin kisitlayicr hiikiimler ile engellenmesi miimkiin degildir. Zira bu kisiler i¢in
giiven kavrami daha da one c¢ikmaktadir. Ancak vekilin kisiliginin 6nemli olmadig:
vekalet iliskilerinde s6zlesmeden donmek konulacak bir madde ile kisitlanabilecektir.
Zira bu isler siradandir ve vekilin kisiligi fazla 6nem tasimamaktadir.

Oliim, Ehliyetin Kaybedilmesi ve iflas Sebebiyle Sona Erdirme

TBK Md. 513 ©* Sézlesmeden veya isin niteliginden aksi anlasilmadik¢a
sozlesme, vekilin veya vekdlet verenin oliimii, ehliyetini kaybetmesi ya da iflasi ile
kendiliginden sona ermis olur.’” Seklinde diizenlenmistir. Burada yine genel kurala vurgu
yapilmistir. Genel kural vekalet s6zlesmesinin giiven iligkisi lizerine kurulmus olmasidir.
Iki tarafin birbirine karsilikli giiveni s6z konusu oldugu igin de taraflardan birisinin
dlmesi/ehliyetini kaybetmesi/iflas1** halinde isin niteliginden aksi anlagilmamissa veya
sozlesme bu yonde degilse sozlesme kendiliginden sona ermis olacaktir. Taraflardan
birisinin bunu 6grenmesine gerek yoktur. Ancak maddeden anlagildig1 iizere s6zlesme ile
aksi kararlastirilabilecektir. Yargitay HGK 2015/781 K numarali kararda “ ... Madde
metninden de ac¢ik¢a anlasilacagi iizere, kural olarak oliim halinde vekalet veren ile vekil
arasindaki vekalet iligkisinin sona erecegi belirtilmis, maddenin ikinci fikrasinda ise,
vekadlet iliskisinin sona ermesi vekdlet verenin menfaatlerini tehlikeye diisiiriiyorsa,
vekalet verenin miras¢isi ya da temsilcisi, isleri kendi basina gorebilecek duruma
gelinceye kadar vekilin, vekaleti ifaya devam etmekle yiikiimlii olduguna iligkin bir
istisnai diizenleme getirilmistir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranilmast halinde, TBK 'nun
506.maddesi geregince neden olunan zararin tazminini gerektirecegi her tiirlii izahtan
varestedir. Somut olaya gelince,; gériilmekte olan davada kendisini vekille temsil ettirdigi

43 ARAL-AYRANCI, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Ankara, 2014, 10. Bas1, Sayfa 435

44 [flas 6zellikle Roma hukukunda yaptirimi ¢ok agir olan ve SEREFSIZLIK (infamia) kurumundan gelmektedir.
Infamia (Serefsizlik) Durumu bir kisinin toplum icinde saygidegerligini yitirmesidir. Roma da bdyle bir duruma
diistiigii kabul edilen kisinin gerek kamu, gerek 6zel alanda haklar1 kisitlanmaktaydi. Se¢me- segilme haklari olmaz,
hukuki islemlerde temsilci olamazlar, davalarda tanik olamazlar, davali-davaci olmak haklar1 bulunmazdi. Miras
hukukuna gore vasiyetle mal verildiginde bu haklari itiraz edilebilirdi. Infamia durumu; toplumca onur kirici, bayag
goriilen, kiiciimsenen davranista bulunanlar ve iki kadinla ayn1 anda nisanlananlar, askerden kaganlar olmak iizere iki
bi¢imde ortaya ¢itkmaktaydi. Serefsizlik (infamia) bir kimsenin diiriist, namuslu bir insan gibi davranmamasindan otiirii
aleyhine agilan davalardan dolay1 mahkum edilmesine baglanmis bir miieyyide olarak da ortaya ¢ikabilmekteydi. Kamu
suclarindan ya da bir takim 6zel suglardan dolay: hiikiim giyenler, iyi niyete dayanan bazi hukuki iligkilerde haksiz
davraniglarindan 6tiirii haklarinda dava agilip mahkum olmaktaydilar.
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dosya kapsamindan agik¢a belli olmasina karsin, direnmeye iligkin gerekgeli kararin
“vekil” yerine “davaci asile” teblig edildigi anlasiimaktadir. Bu durum karsisinda,
davaci H. A."iin eldeki davada kendisini vekille temsil ettirmesine ragmen direnmeye
iliskin gerekgeli karar tebligatinin “vekile” ¢ikarilmast gerekirken, davacit asile
tebligatin yapilmasi usul ve yasaya aykiridir. ..."" denilerek vekil-miivekkil iligkisinin
6liime ragmen bir siire devam ettirilmesi geregine vurgu yapilmistir.

Yargitay HGK 2016/64 K numarali kararda ise ‘... Ote yandan 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanununun 513/1. maddesi geregince iflas ile vekalet iliskisi de son bulur.
Dosyada mevcut ticaret sicil gazetesi orneginden davact bor¢lulardan ...AS nin
25.12.2012 tarihinde iflasina karar verildigi, bozma ilami ve bozmadan sonra yapilan
yargilama nedeniyle tensip ve durusma giiniiniin Bakirkéy 1. Icra ve Iflas Miidiirligii 'ne
-Basit Tasfiye- teblig edildigi, bozmadan sonraki oturumda iflas idaresinin hazir
bulunmadigi gibi vekille de temsil edilmedigi, acgiklanan durum karsisinda sikayetci
sirketin taraf ehliyetinin ancak iflas idaresince kullanilabilecegi ve anilan gsirket
bakimindan vekalet iligkisinin ortadan kalkmis oldugu anlasilmaktadir. ... vekalet
iligkisinin taraflardan birisinin iflasi ile son bulacagi belirtilmistir.

513. Maddenin II. Fikrasinda ise ’Vekdletin sona ermesi vekdlet verenin
menfaatlerini tehlikeye diisiiriiyorsa, vekdlet veren veya miras¢ist ya da temsilcisi, igleri
kendi basina gorebilecek duruma gelinceye kadar, vekil veya miras¢ist ya da temsilcisi,
vekaleti ifaya devam etmekle yiikiimliidiir.”’ 1fadesi mevcuttur. Bu fikra I. Fikranin
istisnasini olusturmaktadir. Buradaki dikkat ¢ekici nokta menfaati tehlikeye diismesinden
endise edilen tarafin vekalet veren olmasidir. Birkag maddede daha deginilen bu niians
vekalet sozlesmesinde menfaati korunmasi gereken tarafin vekalet veren taraf oldugunu
ucu acik ya da karanlik konularda yorumun bu yonde yapilmasi gerektigini anlatmaktadir.
Madde olduk¢a ucu agiktir. Ornek vermek gerekirse vekalet verenin 3 yasinda
¢ocugundan baska miras¢isi bulunmamaktadir. Vekil ile vekalet verenin islerinin idaresi
icin anlagilmistir. Vekalet veren bu sirada 6lmiistiir. Vekalet verenin ¢ocuk ergin olana
kadar isleri yiirlitmesi diisiiniilemeyeceginden ¢ocugun isleri kendi basina goérebilecek
duruma gelinceye kadar degil kendisine vasi vb. temsilci atanincaya kadar seklinde
anlasilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Sozlesmenin sona ermesinin hiikiimleri

Madde 514 “’Vekilin sozlesmenin sona erdigini 6grenmeden once yaptigi islerden,
vekdlet veren ya da miras¢ilar: sézlesme devam ediyormus gibi sorumludur.’” Seklinde
diizenlenmis olup ilk bakista Madde 513/1 de belirtilen “’kendiliginden sona erer’’ ifadesi
ile celisiyor goziikkmektedir. Zira Once kendiliginden sona ermekten sonra ise sona
erdiginden habersizce yapilan islerden bahsedilmektedir. Ancak ilkinde kendiliginden
sona eren sozlesmedir ve sdzlesmenin sona erdiginin karsi tarafa ithbarinin gerekmedigi
belirtilmektedir. Ikinci durumda ise sdzlesme zaten sona ermistir ancak kars1 taraf diger
tarafin 6rnegin fiil ehliyetini kaybettigini bilmemekte s6zlesme devam ediyormus gibi iyi
niyetle edimlerine devam etmektedir. Burada da habersizce is goren vekildir. Vekilin
sozlesmenin sona erdigini 6grenmeden Once yaptigi islerden, vekalet veren ya da
mirasgilar1 s6zlesme devam ediyormus gibi sorumlu oldugu yoniindeki ifade vekilin iyi
niyetiyle sézlesmenin sona erdigini Ogrenmeden Once yaptigi islere doniik olarak
smirlandirilmistir. Ogrendikten sonra artik islerden el gekmesi gerekmekte olup isi yeni
vekile ya da vekalet verene teslimden Once olusacak acil ve zorunlu gorevleri
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kendiliginden yerine getirmesi artik bu hiikiimlere gore degil vekaletsiz is gorme
hiikiimlerine tazmin edilecektir.

Yukarida TBK 502. Maddeden itibaren aciklanan hususlar vekalet s6zlesmesine
0zel hiikiimler olup agiklanmayan hususlar hakkinda Borg¢lar Kanunu 206 (Dahil)
maddeye kadar olan genel hiikiimler uygulanacaktir. Dahas1 tiim 6zel hukuk iliskilerinde
uygulanacagi belirtilen Medeni Kanunun ilk 7 maddesi de uygulanacaktir. Bunlar
yaninda vekalet iligkisine giren taraflar Tiirk Ticaret Kanunu anlaminda tacirse ya da tacir
gibi sorumlu® ise Borglar Kanunu ile ¢elisen durumlarda TTK hiikiimleri uygulanacaktir.
Burada ozellikle iicret konusunda TTK hiikiimlerinin vekalet sdzlesmesinde tlicretin
zorunlu unsur olmamast hususlariyla ¢elistigi ya da ¢elisebilecegi goriilmektedir. Asagida
ozellikle Borglar Kanununda insaat Miihendisi bir vekilin meslegiyle alakali olabilecek
genel hiikiimler incelenecektir.

2.5.3. Bor¢lar Kanunun Vekalet Sozlesmesi Hakkinda Uygulanacak Bazi Genel
Nitelikli Hiikiimleri

2.5.3.1. So6zlesmenin Yorumu

Madde 19°da belirtilen ** Bir sozlesmenin tiirtintin ve iceriginin belirlenmesinde
ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlishkla veya gercek amaglarini gizlemek icin
kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alimir.”” Ifadesi
irdelenmeye degerdir. Yukarida sézlesmelerin yorumlanmasinda yeni giiven teorisinin
gecerli oldugu belirtilmistir. Bu teoriye gore diiriist ve makul muhatap, beyan sahibinin
beyanini fiilen dogru anlamigsa burada normatif iradeye degil gergek iradeye gore yorum
yapilmaktadir. Dolayisiyla taraflardan birisinin niyetini gizlemek i¢in kavramlar ve
terimler arkasina kotii niyetle saklanmasi ve sézlesmeyi amacindan saptirmasinin oniine
gecilmek istenmektedir. Maddeye gore taraflarin ortak iradeleri tespit edilmelidir. 4

Sozlesmenin yorumlanmasinda gesitli teoriler ileri siiriilmektedir. Bunlar 6zetle:

o Irade Teorisi : Bu teoriye gore beyan yorumlanirken oncelikle beyan
sahibinin iradesi géz Oniine alinmalidir. Muhattabin menfaati géz Oniinde tutulmaz.

4 TTK Madde 12. - (1) Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir. (2) Bir ticari isletmeyi
kurup a¢tigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamus olsa bile tacir sayilir. (3) Bir ticari
isletme agmus gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun hukuken var sayilmayan diger
bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan kimse, iyiniyetli {i¢iincii kisilere kars1 tacir gibi sorumlu olur
MADDE 16- (1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulug
kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar. (2) Devlet, il
0zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararia ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan
fazlasin1 kamu gorevi niteligindeki iglere harcayan vakiflar, bir ticari igletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu
hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle igletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.

111 - Donatma istiraki MADDE 17- (1) Tacire iligskin hiikiimler donatma istirakine de aynen uygulanir.
4 Yargitay 15. HD 2016/2694K ... Taraflar arasindaki sézlesme imzalandig1 tarihte yiiriirliikte bulunan miilga 818
sayili BK'nin 355 ve devami maddelerinde diizenlenen "eser" sozlesmesi niteligindedir. Nitekim BK'nin 18/1.
maddesinde taraflarin hata yiiziinden veya gercek niteligini gizlemek icin kasten kullandiklar1 yanlis isimlendirmeler
degil, gercek iradelerine bakilmak gerektigi vurgulanmis, benzer diizenleme TBK'nin 19/1. maddesinde de getirilmistir.
Bu haliyle sozlesmenin bashginda Hizmet Alm Sozlesmesi yazilmasi sozlesmenin "eser" niteligini
degistirmemektedir. Bu durumda uygulanacak hiikiimler BK'nin "eser" e iligkin hiikiimleridir. ... <’
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Hukukumuzda bu teorinin en tipik uygulamasi miras hukukunda gozlenmektedir.
Sozlesmesel iligkilerde uygulama alani bulmaz.

. Beyan Teorisi : Yorum teorileri icerisinde en eskisidir*’. Beyan
sahibinin iradesi degil beyan1 dikkate alinir.

o Giiven Teorisi : Teorinin kaynag diiriistlikk kuralidir. (TMK Md 2)
Teoriye gore beyanin yorumlanmasinda muhattabin standartlarindaki ortalama bir kisinin
anlamas1 gereken sekilde hareket edilir. Teori zamanla gelismis ve yeni giiven teorisi
seklini almistir. Yeni giiven teorisinde ise muhattap olan kisinin diiriist ve makul
davranmasi halinde nasil anlamasi1 gerektigi esas alinmaktadir. TBK Md. 19 metni
incelendiginde sdzlesmelerin yorumunun yeni giiven teorisine gore ¢oziilmesi gerektigi
anlami ¢ikmaktadir.

2.5.3.2. Asin Yararlanma

Buna gore taraflarin karsilikli edimleri arasinda agik bir oransizlik varsa, bu
oransizlik, zarar gorenin zor durumda kalmasindan veya diislincesizliginden ya da
deneyimsizliginden  yararlamilmak  suretiyle gerceklestirildigi  takdirde  asir
yararlanmadan s6z edilebilecektir. Ancak konumuz vekalet sdzlesmesi olduguna gore ve
vekalet sozlesmesi karsiliksiz da yapilabileceginden vekil aleyhine acik bir oransizliktan
s6z edilmesi igin vekilin ispat yiikiimliliigiinii yerine getirmesi gerekecektir. Zira vekilin
basiretli oldugu kabul edilmektedir. Vekalet veren agisindan ise ispat daha kolay
olacaktir. Asir1 yararlanmanin yaptirirmi menfaati tehlikeye diisen tarafin sézlesme ile
bagli olmama hakkini kullanmasi ya da orantisizligin giderilmesi olabilecektir.

2.5.3.3. Yamlma- Aldatma- Korkutma-irade Bozukluklari

Bu hallerden yanilma haricindekilerin olmasi durumunda soézlesme sézlesmenin
diger tarafin1 baglamayacaktir. Yanilma esash yanilma ise yine ayn1 durum olacak ancak
esasli olmayan yanilmalarda sozlesme ile baglilik devam edecektir. Yanilma halleri
kanunda sayilmis olup; agiklamada yanilma®®, saikte yanilma®®, iletmede yanilma®
seklinde sayilmistir. Yanilan yanilmasinda kusurlu ise bundan dolay1 olusacak zarari
karsilayacaktir. Karsi taraf s6zlesmenin, yanilanin kastettigi anlamda kurulmasina razi
oldugunu bildirmesi durumunda, sézlesme bu anlamda kurulmus sayilir. Yanilma
hallerine 6rnek olarak kisinin 1. Kattaki evi almak istedigini soylemesi ancak kastettiginin
aslinda zemin kattaki ev olmas1 ne var ki bu evin daha dnce satilmis olmasi gosterilebilir.
Ya da vekalet sozlesmesi kurulurken evi icin yaptiracagl yolun tasarimini insaat
miihendisi yerine bu ise ilgili oldugunu diislindiigli makine miihendisi ile anlasma

47 EREN,Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 2013, Ankara, Sayfa:150

48 MADDE 31- Ozellikle asagida sayilan yanilma halleri esashdir: 1. Yamlan, kurulmasimi istedigi sézlesmeden baska
bir sdzlesme i¢in iradesini agiklamigsa. 2. Yanilan, istediginden bagka bir konu i¢in iradesini agiklamigsa. 3. Yanilan,
sozlesme yapma iradesini, gergekte sozlesme yapmak istedigi kisiden bagkasina agiklamigsa. 4. Yanilan, sézlesmeyi
yaparken belirli nitelikleri olan bir kisiyi dikkate almasina karsin baska bir kisi i¢in iradesini agiklamigsa. 5. Yanilan,
gercekte iistlenmek istediginden 6nemli 6lgiide fazla bir edim i¢in veya gergekte istediginden dnemli l¢iide az bir karst
edim i¢in iradesini agiklamigsa. Basit hesap yanlisliklar1 sézlesmenin gegerliligini etkilemez; bunlarin diizeltilmesi ile
yetinilir.

49 Saikte yanilma, yamldig saiki s6zlesmenin temeli saymasi ve bunun da is iliskilerinde gegerli diiriistliik kurallarina
uygun olmasi halinde yanilma esasli sayilir. Ancak bu durumun kars1 taraf¢a da bilinebilir olmasi gerekir. Aksi taktirde
esasli yanilma sayilmayacaktir.

% fletmede yanilma araci kullanimi sirasinda iletinin yanlis aktariimasidir.
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yapmas1 buna Ornektir. Burada saikte yanilma vardir. Yargitay 1. HD 2015/7977 K
numarali kararmda “’ ... Mahkemece, hile hukuksal nedenine dayali olan davanin, hak
diistiriicii  siire gectikten sonra agildigi gerekgesiyle reddine karar verilmistir.
... Hal boyle olunca; vekalet gorevinin kétiiye kullanilmast hukuksal nedenine dayanan
davalarin herhangi bir zamanasimi veya hak diisiiriicii siireye bagli olmadigi gozetilerek,
isin esasinin incelenmesi ve sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken...”’ seklinde
ifade edilmek suretiyle hilenin hukuksal sonuglar1 ve en onemlisi de bir hak diisiiriicii
siireye ya da zamanasimina tabi olmadigi belirtilmistir.

Aldatmada bir taraf digerini aldatmistir ve bu aldatma s6zlesmenin kurulmasina
etkili olup olmamasina bakilmaz. Dolayisiyla s6zlesmeyle baglilik s6z konusu degildir.
Giiven iliskisinin 6n planda oldugu vekalet sdzlesmesinde bu (S6zlesmeyle baglilik) hig
miimkiin degildir.

Korkutmada ise s6zlesmenin korkutmanin etkisi ile imzalanmasi gerekmektedir.
Taraflardan birisi korkutmaya ¢aligmis ancak diger taraf bunu anlamamis ise hakkaniyet
de gerekiyorsa korkutan taraf tazminat dder. Korku etkisiyle sdzlesme imzalanmis ise
sOzlesmeyle bagli kalmak tarafin iradesine kalmigtir. Buna 6rnek olarak kamu dairesinde
calisan bir miithendisin B sahsinin mallarinin zarar goérecegini bildirerek kendisiyle
sOzlesme yapmaya zorlamasi gosterilebilir. Korkutmanin yasal bir hakki uygulamak ile
olmas: da miimkiindiir. Or. Miivekkilin yikim karar1 alinmis binasmin -baskalarmin
yerleri yikilmiyorken- yikilmasi.

2.5.3.4. Borglarin ifasimin Giigsiizliigii

Madde 138’de “’Karsilikli bor¢ yiikleyen bir sézlesmede, taraflardan birinin
borcunu ifada giicsiizliige diismesi ve ozellikle iflas etmesi ya da hakkindaki haciz
isleminin sonugsuz kalmasi sebebiyle diger tarafin hakki tehlikeye diiserse bu taraf, karsi
edimin ifasi giivence altina alinincaya kadar kendi ediminin ifasindan kac¢inabilir. Hakki
tehlikeye diisen taraf, ayrica uygun bir siirede istedigi giivence verilmezse sozlesmeden
donebilir.”” Seklinde ifade mevcuttur. Buna gore 6rnegin vekil ticret karsiligi iistlendigi
vekalette kars1 tarafin acze diistiigiinii goriirse kendi edimini ifadan kaginabilir. Istedigi
teminat gosterilmez ise sdzlesmeden donebilir.

2.5.3.5. Alacakli Temerriidii

Bazi1 durumlarda borglu borcunu ifa etmistir ancak alacakli bunu teslim almakta
gecikmektedir. Bu hallere alacakli temerriidii denilmekte olup Md.106 da ** Yapma veya
verme edimi geregi gibi kendisine onerilen alacakli, hakli bir sebep olmaksizin onu
kabulden veya bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi igin kendisi tarafindan yapilmasi
gereken hazirlik fiillerini yapmaktan kagimirsa, temerriide diismiis olur.”’ Seklinde
tanimlanmistir. Madde 107 de ise " Alacaklinin temerriide diismesi durumunda bor¢lu,
hasar ve giderleri alacakliya ait olmak iizere, teslim edecegi seyi tevdi ederek borcundan
kurtulabilir.”” Denilmektedir. Buna gore vekil Insaat Miihendisi Bay A ingaat
tamamlandig1 i¢in isi vekalet edene teslim etmek istemekte ancak isin sahibi isi teslim
almayarak temerriide diismektedir. Bay A hasar ve yarar1 vekalet verene ait olmak iizere
hakime basvurarak isi teslim edebilir. Hasar ve yararin aliciya ait olmasi1 demek teslimden
sonra olusacak hasarlara vekilin karismamasi demektir. Yarar konusunda ise tevdi
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edilecek malin hayvan oldugunu diisiiniirsek inegin siitiinlin, tavugun yumurtasinin
temerriide diisene ait olmast anlasilir. Taginmazlarda ise kira vb anlagilmalidir.

2.5.3.6. Bor¢larm ifa Edilememesi

Borglunun gorevi ne isteniyorsa onu ifa etmektir. Karsi tarafin daha azini ya da
cogunu, kalitesizini ya da kalitelisini kabul etmesi konusunda zorlama yapamaz. Bu
sebeple bor¢ hi¢ ya da geregi gibi ifa edilmezse alacaklinin bundan dogan zarari
karsilanir. Eger borg bor¢lu tarafindan ifa edilmemisse masrafi bor¢ludan tahsil edilmek
tizere alacakli tarafindan ya da onun istedigi birisi tarafindan ifa edilebilecektir.

2.5.3.7. Yardima Kisilerin Fiillerinden Sorumluluk

Borcun asli vyiikiimliisii yaninda yardimec1 calistirabilir. Ozellikle vekalet
sozlesmesi kapsaminda vekaletin kapsami bilyiik santiyelerin idaresi ise Ingaat
Miihendislerinin yardimcilariyla beraber edimi ifa etmesi kagimlmazdir. Iste yardimei
caligtiran bu kisiler yardimeilarinin yol a¢tig1 zararlardan kusursuz sorumludur. Vekil
yaninda calistirdigi bu kisilerin fiillerinden sorumlulugunu Onceden yapacagi bir
anlagmayla sinirlandirabilir ya da kaldirabilirse de eger insaat miithendisligi gerektiren bir
konuda vekalet iligkisi var ise TBK 116/111 te belirtilen * Uzmanligi gerektiren bir hizmet,
meslek veya sanat, ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yuriitiilebiliyorsa, bor¢lunun yardimc kisilerin fiillerinden sorumlu olmayacagina iliskin
anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir. *° hiikmii karsisinda bu sorumsuzluk anlasmasi
gecersiz olacaktir.

2.5.3.8. Bor¢lunun Temerriidii

Borg¢lu muaccel bir borcun ifa tarihinin gelmesiyle ya da alacaklinin ihtariyla
temerriide diisecektir. Bor¢lu temerriide diismekte kusuru olmadigini ispat etmedikce
olusacak zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Temerriide diisen borglu, beklenmedik hal
sebebiyle dogacak zarardan da sorumludur. Borglu, temerriide diismekte kusuru
olmadigini veya borcunu zamaninda ifa etmis olsaydi bile beklenmedik halin ifa konusu
seye zarar verecegini ispat ederek bu sorumluluktan kurtulabilir. Buradaki beklenmedik
hal temerriide diistiikten sonra olusacak beklenmedik haldir. Temerriitlerde faiz isteme
hakk1 da saklidir. Ancak alacaklinin zarar1 temerrtit faizinden fazla ise bor¢lu kendisinin
hi¢cbir kusuru bulunmadigini ispat etmedikge, bu zarar1 da gidermekle yilikiimliidiir.

2.5.3.9. Borg¢larin Sona Ermesi

Asil borg ifa ya da bagka sebeple sona ererse rehin, kefalet, faiz ve ceza kosulu
gibi buna bagli hak ve bor¢lar da sona ermis olur. Yani feri alacaklarin kaderi asli
alacaklarin kaderine baglidir. Alacakli ve borglu sifatinin bir kigide birlesmesi de borcu
sona erdirir. Ornegin vekil babasinin insaatinin idaresini iistlenmistir. Babasinin tek
mirascisidir ve babasi 6lmiistiir. Bu durumda alacakli ve borglu sifatlari birlesmis ve borg
sona ermistir. Ayni sekilde borcun imkansiz hale gelmesi de borcu sona erdirir. Bu fiili
imkansizlik olabilecegi gibi hukuki imkansizlik da olabilir. Ornegin ruhsati almmis
parsele yapilacak insaatin idaresini iistlenen Bay A, ruhsatin ve/veya imar planinin iptal
edilmesi ile bor¢ icin ifa imkansizligi olustugundan bor¢ sona erecektir. Kismi
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imkansizlikta ise bor¢ta imkansizlasan kisim sona erer. Ancak imkansizlasan kisim
yiizlinden kalan kismin bir anlami1 kalmayacaksa borcun tamami sona erer.

2.5.3.10. Asin ifa Giigliigii

TBK Madde 138’de ‘'Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca ongériilmeyen ve
ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir
sebeple ortaya ¢ikar ve sozlesmenin yapildigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini diirtistliik kurallarina aykiri diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve
bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanmin asirt olgiide giiclesmesinden dogan
haklarimi sakli tutarak ifa etmis olursa bor¢lu, hakimden sozlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig1 takdirde sézlesmeden donme hakkina
sahiptir.”’ 1fadesi mevcuttur. Bu duruma 6rnek olarak 1 sene dnceden eser sdzlesmesi
yapilmis ve bu siire zarfinda irmak yatagi degismis ve parsel su altinda kaldigindan insaat
maliyeti oldukca artmistir. Yargitay 6. HD 2016/2888K numarali kararinda
Hukukumuzda sozlesmeye baghlik (Ahde Vefa-Pacta Sund Servanda) ve sozlesme
serbestligi ilkeleri kabul edilmistir. Bu ilkelere gore, sozlesme yapildigi andaki gibi aynen
uygulanmalidir. Es soyleyisle, sozlesme kosullari bor¢lu icin sonradan agirlagmus,
edimler dengesi sonradan ¢ikan olaylar nedeni ile degismis olsa bile, bor¢lu sézlesmedeki
edimini aynen ifa etmelidir. Sozlesmeye baglilik ilkesi, hukuki giivenlik, dogruluk,
diirtistliik kuralinin bir geregi olarak sozlesme hukukunun temel ilkesini olusturmaktadir.
Ancak bu ilke ozel hukukun diger ilkeleriyle sinirlandrilmistir. Tiirk hukukunda da
oteden beri MK.nun 2 ve 4. maddesinden de esinlenilerek, hem Clausula Rebus Sic
Stantibus ilkesi, hem de Islem Temelinin Céokmesi Kurami uygulanmak suretiyle,
uyarlanma davalarmmin goriilebilir oldugu benimsenmistir. ... Yargitay tarafindan
benimsenen ve sozlesmeye baghlik ilkesinin istinasini olusturan, uyarlama davasi 6098
Sayili TBK.nin yasalagtiriimas: sirasinda da benimsenerek, 6098 Sayili Yasanin 138.
maddesinde “Agsir1 Ifa Giicliigii” madde bashgi altinda diizenlemis, “ Sozlesmenin
vapildigi sirada taraflarca ongoriilmeyen ve 6ngoriilmesi de beklenmeyen olagantistii bir
durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya c¢ikar ve sézlesmenin yapildig
sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini diiriistliik kurallarina aykir
diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya
ifamin asirt olgiide giiclegsmesinden dogan haklarini sakl tutarak ifa etmis olursa bor¢lu,
hakimden sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig
takdirde sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Ancak, sozlesmenin degisen kosullara
uyarlanmasi ya da donme hakkinin kullanilmasi, su dort kosulun birlikte ger¢eklesmesine
baghdir. a.Sozlesmenin yapildigi sirada, taraflarca ongoriilmeyen ve ongoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durum ortaya ctkmig olmalidir.
b.Bu durum borg¢ludan kaynakianmamis olmalidir. c.Bu durum, sozlesmenin yapildig
swrada mevcut olgulari, kendisinden ifamin istenmesini diiriistliik kurallarina aykiri
diisecek derecede borg¢lu aleyhine degistirmis olmalidir. d.Bor¢lu, borcunu heniiz ifa
etmemis veya ifanin asirt olgiide gii¢clesmesinden dogan haklarini sakl tutarak ifa etmis
olmalidr.

Maddeye gore, uyarlamanin biitiin kosullar1 gergeklesmisse bor¢lu, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteyebilir. Bunun miimkiin olmamasi halinde
bor¢lu, sozlesmeden donebilir, siirekli edimli sozlesmelerde ise kural olarak, fesih
hakkini kullanir.” Demek suretiyle asir1 ifa giligliigii halleri somut olaya yansitilmigtir.
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Burada Yargitay’in kanunda belirtilen kistaslara ilavelerde bulundugu goriilmektedir.
Ancak suna dikkat edilmelidir ki asir1 ifa giligliigii iddiasinin dinlenebilmesi i¢in edimin
ifa edilmemis olmas1 gerekmektedir. Ifa edildikten sonra bunun dile getirilebilmesi i¢in
ifa sirasinda bu haklarin sakli tutularak karsi tarafa bildirilmesi gerekmektedir.

2.6. Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Kapsaminda Vekalet So6zlesmesi
2.6.1. Genel Olarak

6502 Sayili Kanun kapsaminda tiiketici ticari veya mesleki olmayan amacglarla
hareket eden gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmistir. Buradaki hareket eden kisi
edim karsiliginda {icret 6deme ylikiimliligi altina giren kisiyi anlatmaktadir. Bu kisi
sattim sozlesmesinde alici, kira sozlesmesinde kiralayan, vekalet sdzlesmesinde ise
vekalet verendir. Gergi Borglar Kanunu Md.502 ye gore s6zlesmede bulunmasi ya da bu
konuda teamiil var ise vekil iicrete hak kazanmakta ise de TKHK kapsamindaki vekalet
iliskisinde vekilin ticret karsilig1 bir is istlendigi durumlar g6z 6niine alinmalidir. Vekalet
sOzlesmesi yargisal uygulamada en ¢ok avukatlik iligkisi seklinde ortaya ¢ikmaktaysa da
bu calismada santiye sefliginin vekalet s6zlesmesi seklinde ortaya ciktigi durumlar
incelenecektir.

Tiiketicinin Korumasi Hakkinda Kanunun (TKHK) amac1 yasanin 1. Maddesinde
" kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini
koruyucu, zararlarimi tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden korunmasini saglayici,
tiiketiciyi aydinlatict ve bilinglendirici onlemleri almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini ozendirmek ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda goniillii
orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar: diizenlemek’’ seklinde aciklanmustir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin konusu olan vekalet so6zlesmesi kapsaminda santiye sefi
acisindan bu amagclarin nasil gerceklestirilebilecegi ve gerceklestirilmesi Oniindeki
engellerin incelemesi yapilacaktir.

2.6.2. Kamu Yarari Unsuru

Santiye sefligi mevcut diizenlemelerimizde genellikle miiteahhit gergek ya da tiizel kisiler
ile kendi aralarinda diizenlenen is iligkisi seklinde olmakla beraber dogrudan is sahibi ile
1§ gorme sOzlesmesi kurulmasi da miimkiindiir. Burada santiye sefinin varligir 3194 Sa.
fmar Kanunu®' ve buna bagli mevzuat ile 4708 Sa. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun®?
ilgili hiikiimlerinden dolayr kamu yarar1 s6z konusudur. Buradaki kamu yarar1 hem
binalar icerisinde yasayan kisilerin can ve mal giivenligini kapsamakta, hem de tilke
ekonomisinin olasi dogal ya da beseri olaylara kars1 (Patlama, savas vb haller) direncinin
artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

513194 Sa. Imar Kanunu Md.28/2- ¢’ ... . Yap1 sahibine ve idareye karst sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlik alanina
uygun olarak yapida yetki belgesi olmayan usta galigtirilmast veya santiye sefi bulundurulmaksizin yapim isinin
siirdiiriilmesi veya yapinin mevzuata aykiri yapilmasi veya istifalart halinde, bu durumlar alt1 ig giinii i¢inde ilgili
idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. ... Yapi miiteahhidi ve santiye sefi; yapiyi, tesisati ve malzemeleriyle
birlikte bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve
teknik sartnamelere uygun olarak insa etmek, neden oldugu mevzuata aykiriligi gidermek mecburiyetindedir. Yapi
miiteahhidi ve santiye sefi, ilgili fenni mesullerin denetimi olmaksizin ingaat ve tesisatlarina ilisgkin yapim islerini
stirdiiremez, ingaat ve tesisat islerinde yetki belgesi olmayan usta ¢alistiramaz.”’

524708 Sa. YDHK Md.1-’ ... bu yapilarda da mimar veya miihendis unvanl santiye sefi bulundurulmas: mecburidir.
Parsel malikinin veya hissedarlardan birinin mimar veya miithendis olmas1 halinde ayrica santiye sefi aranmaz.””
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Tiiketici agisindan can ve mal giivenliginin saglanmasi yaninda santiye sefi
yapilarin ilgili yonetmelik ve standartlarin altinda olmadiginin bir teminat1 olarak kamu
yararina hizmet etmektedir. Bunlar yaninda 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ilgili hiikkiimleri uyarinca Santiye Sefinin edimini ifa ederken ortaya
c¢ikan kazalar sebebiyle SGK nin olasi masraflarini riicu hakki da —ve gorevi- vardir. Zira
kullanicinin, yapisinda kullanilan malzemelerin kanserojen/mutojen madde icermedigi,
TSE standartlarina uygun malzemeler kullanildigi, su-isi-ses yalitiminin tam olarak
yapildigi, afetlerde en azindan gé¢me Oncesi performans sinirmin yakalandigi, yangin
dayaniminin standartlara uygunlugunu vb hususlar1 test etmesi beklenemeyecektir.
Sonugta vekil mithendis bu isleri miivekkil ve kamu adina yiiriitmektedir.

2.6.3. Tiiketicinin Saghk, Giivenlik ve Ekonomik Cikarlarim1 Koruma Unsuru

Yukarida kamu yarart unsuru anlatilirken saglik ve gilivenlik unsurlarmma da yer
verilmistir. Bu kisimda ayrica tekrara gidilmeyecek sadece bu iki unsurun ayni zamanda
kamu yarar1 unsuru da oldugu belirtilmekle yetinilecektir.

Tiiketicinin ekonomik c¢ikarlar1 da kamu yarar icerisinde degerlendirilmekle
beraber bu konu daha detayl1 olarak incelenecektir. Santiye seflerinin denetim yaptiklari
iriinler piyasadaki bir¢ok iiriinden kullanim dmiirleri agisindan farklilik gostermektedir.
Zira insanlar insai yapilara sahip olurken bunlarin (Gegici yapilar hari¢) 50-100 y1l 6mre
sahip olmalarini beklemektedir®®. Siiphesiz ki bu beklenti binanin tasiyicilari ile ana
duvarlari i¢in gegerlidir. Zira teknolojinin ya da giincel beklentilerin degismesi ile bina
icerisindeki mobilya, 1sitma-sogutma tesisatt vb. aksamlar1 daha erken degistirmek
gerekebilir. Bunun yaninda mevzuatik diizenlemeler ile de bazi yapi elemanlarinin
degismesi gerekebilir. Or. Is1 Yalitimina iliskin mevzuat yeni ¢iktiysa da eski yapilari da
etkilemektedir. Ancak bunlar haricinde tiiketicilerin beklentisi, sahip olduklar1 binanin en
az hizmet Omiirleri siiresince sorunsuz olarak ayakta kalmasi, herhangi bir afet aninda ise
gdeme Oncesi performans sinirinin {izerinde hizmet vermesidir.

Ekonomik ¢ikarlarin bir bagka versiyonu ise kullanim imkanlarinin dogru
degerlendirilmemesidir. Binanin yukarida belirtilen standartlarda insa edilmesi her zaman
ekonomik cikarlarinin gozetildigi anlamina gelmemektedir. Kullanish olmayacak sekilde
insa edilmis, i¢inde yasanmasi zorlu olacak sekilde insa edilmis binalarin da ekonomik
cikarlara hizmet etmeyecegi ortadadir.

Bir bagka husus ise insai iirliniin gayri ekonomik sekilde meydana getirilmesinde
kendisini gostermektedir. Malzeme se¢iminde muadil ve uygun fiyatli malzemelerin
secilmemesi, zaiyatlarin olagandan fazla olmasi, is sirasinin hatali olmasindan dolay1 geri
doniis maliyetlerinin ¢ikmasi, hatali malzeme se¢imi, yatirim maliyetini diisiik ¢ikartmak
ugruna isletme maliyetlerini arttiracak malzeme seg¢imleri, kararsizlik kaynakli proje
tadilatlari, 1s glivenligi kurallarini1 savsaklama kaynakl1 zarar ve tazminatlar, mevzuatlara
uymama kaynakli idare ile yasanan sikintilarin getirdigi maliyetler, komsuluk hukukuna

53 BS 7543:2003, TS EN 1991-1-1 ve TS EN 1994-2’¢ gére yapilar servis dmiirlerine gére dort gruba ayrilmistir:
Birinci grup yapilar, gecici yapilar ve servis émrii minimum 1-5 yil arasinda olan yapilardir. Tkinci grup yapilar,
degistirilebilir tagiyict elemanlarla servis dmrii minimum 5 yil olan yapilardir. Ugiincii grup yapilar , servis émrii
minimum 50 y1l olan bina ve kamu yapilar1 ve dordiincii grup yapilar ise servis démrii minimum 100 y1l olan anitsal
binalar, kopriiler ve 6nemli ingaat mithendisligi yapilari olarak belirlenmistir.
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aykir1 davraniglarin yol agacagi maliyetler ile benzeri tiim hususlar miivekkilin ekonomik
cikarlarimi tehlikeye diisiirecektir.

Ekonomik ¢ikarlar1 etkileyecek bir bagka husus ise ingaata uygun olmayan
zamanda baslamak suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Soguk iklimlerde kisin, sicak iklimlerde
ise yazin santiyeyi kurup, organizasyona girismek siiphesiz ki maliyetleri gereksiz yere
arttiracaktir. Bunun yaninda malzeme fiyatlarinin suni ya da gegici olarak arttigi
donemde® siparisler gegmek de miivekkilin ekonomik ¢ikarlarina hizmet etmeyecektir.

2.6.4. Tiiketici Vekalet S6zlesmesinin Sekli

Borglar hukukumuzda sekil serbestisi vardir. Bununla birlikte santiye sefligine
iligkin vekalet sozlesmesi bircok unsuru igerisinde barindirdigindan yazili olarak
yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Zira ortaya ¢ikacak iiriinlin uzun Oomiirlii olmasi
ortaya ¢ikacak bazi kusurlarin belki 20 sene sonra meydana gelecek depremde belli
olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda bu neredeyse zorunluluktur.

I8

Bunun yaninda Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi Md.9/2°’de “'... Yap:
miiteahhidi, insaatta gorevlendirecegi santiye sefi ile asgari hiikiim ve sartlari ek-12’de
gosterilen form-10’da belirlenmis sozlesmeyi imzalar... * ifadesi ingaat ruhsati almay1
gerektirici tim yapilar i¢in yapilacak sézlesmelerin yazili sekilde olmasi zorunlulugunu
getirmistir. Ancak bu sézlesme iliskisi miiteahhit ile santiye sefi arasinda yapilacagindan
ve miiteahhidin tiiketici tanimina girmesi diisiiniilemeyeceginden TKHK kapsamina
girmemektedir. Bu kapsama giren yapilar i¢in vekalet iliskisi miisavirlik yaparak
dogrudan tiiketiciye kars1 sorumlu olan miihendisler her durumda diisiiniilebilir.

Sozlesme yazili sekle dokiildiiginde TKHK Md. 4’te belirtilen hususlara uygun
olarak sozlesmeler ile bilgilendirmeler en az on iki punto biiyiikliiglinde, anlasilabilir bir
dilde, acik, sade ve okunabilir bir sekilde diizenlenmelidir. Anlasilabilir dil kavrami ile
anlatilmak istenen teknik ve anlasilmayi zorlastiran terimlerden miimkiin oldugunca
uzaklagilmis dildir. Ille de teknik terim kullanmak gerekiyor ise de bunlarin anlami
tiketiciye aciklanmalidir. Zira tiiketicinin iradesinin tam olarak neye onay verdigi
hakkinda siipheye diisiilmemelidir. Ancak bu kural sadece TKHK da yazili olarak
yapilmast gerektigi Ongoriilmiis sozlesmeler icin gerekli oldugundan vekalet
sOzlesmesinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi hususu da maddenin lafzindan
anlagilabilecektir. Yani 12 puntodan makul sekilde kii¢iik boyutlu harfler ile yazilmasi
miimkiin iken s6zlesmedeki ifadelerin muhattap tarafindan anlasilabilir derecede acik
yazilmasi hususunda ise aym1 yorumu kullanarak kapali ifadeler kullanilabileceginin
kabulii miimkiin degildir.

Konumuz ile ilgili olarak 6énemli bir husus ise Md4/2 de belirtilen " Sozlesmede
ongoriilen kosullar, sozlesme stiresi icinde tiiketici aleyhine degistirilemez.”” Hikmiidiir.
Burada vekil sifatli santiye sefine, anlasmadan once is hakkinda olasi tiim senaryolarin
gozden gecirilmesi ylkiimliligi getirilmektedir. Zira sonradan ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin maliyetinin tiikketiciye yansitilmasi kanun tarafindan yasaklanmistir. Bu
tip bir gozden ge¢irme ¢ogu zaman zor olacaktir. Zira ingaat miithendisligi diger tiim

54 Ornegin 2008 Pekin Olimpiyatlarma hazirlanilirken demir fiyatlarmin gegici olarak yiikseldigi belirgin olup imalat
siireci tamamlandiginda diisecegi herkesge bilinen gercekti.
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miihendisliklerden daha kapsamli1 ve daha fazla disiplin igermektedir. Ornegin bir ¢iftlik
sahibine arazisinden ¢ikan bir kaynagin yolu {izerine golet yapilmasi isi vekaleten
iistlenilmis olsun. Arazinin ¢ogu yeri gozlemsel tahkikatta kil kapli olsa ve vekil
mithendisin ongoriisii ufak tefek enjeksiyon haricinde sadece bent insasi1 seklinde olsa ve
vekalet {icreti buna gore belirlense bundan doniis vekil agisindan artitk miimkiin
olmayacaktir. Sonradan ortaya ¢ikacak zayif zeminlerden kaynakli siire uzatimi vekilin
mesaisinden karsilanacaktir. Bu hiikiim 3. Fikradaki “sozlesmeyi diizenleyenin kendi
menfaati dogrultusunda yapmis oldugu masraflar icin ek bir bedel talep edilemez.”
Hiikmii ile beraber degerlendiginde bu sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple s6zlesmeyi
diizenleyenin kendi menfaati dogrultusunda yaptigt masraflara kanaatimce teklif
oncesindeki etiid, danmismanlik vb. masraflar girmemelidir. Eger bu kavramlar genis
yorumlanarak belirtilen masraflarin da sdzlesmeyi diizenleyenin kendi menfaatine oldugu
yorumuna gidilirse de kapsamli islerde vekilin dncesinde etiid isini eser sézlesmesi ile
listlenmesi sonrasinda bu eser sozlesmesine gore vekalet isine teklif vermesi dogru
olacaktir.

Tiiketicilerin vekile verecegi senetlerin nama yazili olmasi zorunlulugu Md.4/5’te
belirtilmistir. Vekalet isi biiylik oranda kisinin kendisince ifa edileceginden dolay1 bu
maddenin koyulmasinda sakinca olmadig1 kanaatindeyim. Ancak 6rnegin eser sdzlesmesi
icin bu gecerli olmayacaktir. Zira eser s6zlesmesi kapsaminda yiiklenicinin bu senetleri
ciro yoluyla kullanabilmesinin 6nii agilmalidir. Bunun i¢in de emre yazili olmasi daha
uygun olacaktir. Zira eser so6zlesmesinde yiiklenici is i¢in avans almiyor ise birgok is
kalemini 6nceden kendisi karsilayacaktir.

2.6.5. Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar

Bu hususlara iligkin birgok hiikiim Borg¢lar Kanunundaki genel islem kosullar
baslig1 altinda anlatilmistir. Bu sebeple tekrara gidilmeyecektir.

Ancak belirtmek istedigim bir husus TKHK Md.5/3’te belirtilen ** Bir sozlesme
sarti onceden hazirlanmuis ve standart sézlesmede yer almasi nedeniyle tiiketici icerigine
etki edememisse, o sozlesme sartimin tiiketiciyle miizakere edilmedigi kabul edilir.
Sozlesmeyi diizenleyen, bir standart sartin miinferiden miizakere edildigini iddia ediyorsa
bunu ispatla yiikiimlidiir.”’ 1fadesidir. Bu arada kanunun sistematiginde sozlesmeyi
diizenleyenin, saglayici oldugunun karine oldugu sonucunu ¢ikartmak miimkiindiir. Md
5/3’te belirtilen tanim oldukga genis tutulmustur. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlardan
birisi herkesin bildigi sanilan kavramlarin yoresel olarak farkli anlagilmasinin miimkiin
olmasidir. Ornegin déniim kavranu Tiirkiye’nin bircok yerinde 1000 m?’yi ifade etmekle
beraber Konya’nin baz1 bolgelerinde 2500 m2 olarak anlagilmaktadir. Antalya’daki bir
santiye sefinin Antalya’da bulunan arazinin 1slahi i¢in Konyali tiiketici ile Konya’da
imzalanan ancak Antalya’da hazirlanan s6zlesme i¢in birim vekalet ticreti (X TL/D6niim)
tizerinden anlastiklarini diisiinelim. Vekil ve birgok kisi i¢cin doniim miktar1 bellidir.
Ancak vekilin 1 doniime karsilik gelen miktarin Konya’da 2500 m2 ye isabet ettigini
diistinememesi normal olacagindan Md.5/3 iin hiikmiiniin agir oldugu kanaatindeyim.
Burada maddenin diger bir¢ok 6zel hukuk hitkmii gibi hakim durumun geregine gére
karar verir seklinde diizenlenmesi daha yerinde olacaktir. Buna Md 5/4°te belirtilen " ...
Sozlesmede yer alan bir hiikmiin agik ve anlasilir olmamasi veya birden ¢ok anlama
gelmesi halinde; bu hiikiim, tiiketicinin lehine yorumlanir.”” Hikmi de eklenince
haksizlik katmerlenmektedir.
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2.6.6. Vekilin Hizmetten Kaginamamasi

Vekalet sozlesmesi asil olarak Tiirk Bor¢lar Kanunun da diizenlenmis olup birgok
Yargitay Kararinda da belirtildigi iizere giiven iliskisine dayanmaktadir. BK Md. 503’te
sOzlesmenin kurulmasi1 ’ Kendisine bir isin goériilmesi onerilen kisi, bu isi gorme
konusunda resmi sifata sahipse veya isin yapilmasi mesleginin geregi ise ya da bu gibi
isleri kabul edecegini duyurmugsa, bu oneri onun tarafindan hemen reddedilmedikge,
vekdlet sozlesmesi kurulmus sayilir.”’ Seklinde acgiklanmustir. Onerinin her ne kadar
hemen reddedilmedikge kabul edilmis sayilacagi belirtilmigse de buradaki hemen
durumun gerektirdigi 6l¢iide hemen anlamina gelmektedir. Siiphe yoktur ki bir otel
projesinin incelenmesi ile baraka yapisinin incelenmesinin siireleri arasinda fark vardir.
Tiiketici Kanunu Md 6/2°de bu sartlarin yaninda “* Hizmet saglamaktan hakli bir sebep
olmaksizin kacinilamaz.”’ Ifadesi de mevcuttur.

2.6.6.1. Hizmetten Kagimak I¢cin Hakh Sebep

Insaat miihendisligini vekalet s6zlesmesi ile ifa edecek olan kisinin hizmetten
kacinabilmesi i¢in Oncelikle durumun gereklerine gore isi hemen reddetmesi
gerekmektedir. Ancak bu sart reddin usiili bir islemidir. Bir de esastan red sebebine
dayanmas1 yani hakli bir sebep gostermesi gerekmektedir. Bu hakli sebepler kanaatimce;

. Ucret,

. Isin baska bir isle ¢akismas,

o Tiiketicinin vekalet s6zlesmesinin gerektirdigi gliveni saglayamamasi,

o Talebin yerine getirilmesinin vekilin menfaatleriyle ¢atismasi,

J Talebin vekilin yeterince uzman olmadig1 konu ile ilgili olmasi,

J Talebin vekilin imajina olumsuz etkisi (Ornegin cevreciligi ile taninan
vekile termik santral insa teklifi yapilmasi),

. Ailesel vb nedenler,

. Vekilin sahsinin ya da imajimin kullanilarak projenin daha saglikli
ilerleyebilecegi (Or. Belediye Baskaninin yegenine bu teklifin yapilmasi)

. Durumun geregine gore her tiirlii hal.

Seklinde siralanabilir. Burada genel ahlaka, adaba, kamu diizenine aykir1 ve
konusu imkansiz olma durumlarinin da zaten red sebebi oldugunu belirtmekte yarar
bulunmaktadir.

Belirtilmesinde yarar olacak bir diger husus ise Md 6/4°te belirtilen *’ Bakanlik ve
belediyeler, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin igleri yiiriitmekle
gorevlidir.”” Hikmiidiir. Kanaatimce diger bir¢ok sézlesme tipinde miimkiin olabilecek
bu hiikmiin bu incelemeye konu durum i¢in gecerli olmamalidir. Belediyelere yukaridaki
sartlar1 tagiyip tasimadigini tahkik gibi bir gorev verildiginde s6zlesmenin bu mercilerce
resen kuruldugunu diisiinmek gercekten garip kagmaktadir. Sonugta kanuna gore vekil
insaat miithendisinin isi iistlenme ya da reddinin belediye zoruna baglanmasi vekilin irade
serbestligine vurulacak darbedir.
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2.6.7. Ayiph Hizmetler

Vekilin is gormesi TKHK kapsaminda hizmet kapsaminda goriilmektedir.
Dolayistyla vekilin kasti ya da 6zensiz hareketleri sonucu ortaya ¢ikacak olan olumsuz
durumlar ayipli hizmet olarak nitelenecektir. TKHK Md.13 ifadesiyle ayipli hizmet *’
Ayiplt  hizmet, sozlesmede belirlenen siire icinde baslamamast veya taraflarca
kararlastirilmis olan ve objektif olarak sahip olmasi gereken ozellikleri tasimamast
nedeniyle sozlesmeye aykirt olan hizmettir’’. Burada incelememizin konusu olan santiye
sefinin yapacagi hangi hareketlerin ayipli hizmete yol agtig1 belirtilmistir. Santiye sefimiz

. Ise sdzlesmede belirlenen siirede baslamazsa,

. Taraflarca kararlagtirilmis olan ve objektif olarak sahip olmasi gereken
Ozellikleri tastmamasi nedeniyle s6zlesmeye aykiri olan bir sonug ortaya ¢ikarsa, hizmet
ayipl sayilacaktir. Isin objektif olarak olmasi gereken ozelliklerin belirlenmesinde de
Borg¢lar Kanunu Md.506 da belirtilen benzer alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir
vekilin gostermesi gereken davranis esas alinacaktir. Yani ortalama bir vekilin davranisi
degil basiretli vekilin davranisi ile kiyas yapilacaktir. Kisaca vekalet sozlesmesi ile isin
istlenilmesi vekile oldukca yiiksek bir sorumluluk getirecektir.

Burada kanunun sadece belirtilen siirede hizmete baslanmamay1 ayiph saydigi,
bitirmeye iliskin bir hususa girmedigi dikkat cekicidir. Oyle ise isin bitirilme zamam
hakkinda TBK Hiikiimlerine gore hareket edilecektir.

Ayip konusunda 6rnegin satis s6zlesmesinde maddi, hukuki ve ekonomik ayiptan
soz edilmekteyken, vekalet s6zlesmesinde bu ayrima gidilmemistir. Bununla birlikte
yukarida belirtilen ige siiresinde baslamama ve hizmetin olmasi gerekli niteliklerde
olmamasi hususlar1 vekaletin uygun sekilde ifa edilmemesi halleri i¢in sinirlayici
olmamalidir goriisiindeyim. Ornegin vekil miihendisin prestijli bir otel santiyesini
yirlittiglinii varsayalim. Otelinde kole, ¢ocuk isci, sigortasiz is¢i vb sekilde adam
calistirsa ve isi yukarida belirtilen sartlar1 ihlal etmeden bitirse acaba ayipsiz ifa mi
yapmus olacaktir. Siiphesiz ki bu tip durumlar bitmis otelin isletmesine de sirayet edecek
kamu vicdanin1 harekete gecirerek tesisin ekonomik kaybina yol acacaktir. Bu sebeple
ayipli hizmetin taniminin da gézden gegirilmesi gerektigi kanaatindeyim.

55

2.6.8. Ayiptan Sorumluluk

Ortada ayipl1 bir hizmetin varligi halinde vekil hizmetin yeniden goriilmesi, hizmet
sonucu ortaya ¢ikan eserin ticretsiz onarimi, ayip oramnda bedelden indirim veya
sozlesmeden donme haklarindan birini miivekkilin kullanmasina mani olamayacaktir.
Diger bir¢ok hizmet i¢in bu segimlik haklar vekile kiilfet getirmeyebilecektir. Ancak
ingaat sektoriinde bu yaptirnmin oldukca agir kacacak bir zorunlu edim haline
doniismemesi igin bir sebep yoktur. Ornegin temel yalitimidaki bir sorunun bir tiirlii
giderilemedigi bir durumda miivekkilin hizmet sonucu ortaya ¢ikan eserin ticretsiz
onarimi hakkimi kullandigim1 varsayalim. Yapilacak asil i 1 birim iken bu hatay:
gidermek icin belki 100 birim maliyetlik is yapilacaktir. Gergekten de uygulamada 1
Birimlik yalitim hatasi i¢in ¢evrenin yeniden kazilmasi, kazi sirasinda ortaya ¢ikan zarar
ziyan, tesisin igletmeye kapatilmasi vb hususlar i¢in 100 birimlik maliyete katlanmak her

%5 TBK 219
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zaman olasidir. Hatta belki de bu zarar ziyan bedeli vekillik iicretinin bile iizerine
¢ikacaktir. Bunu 6ngéren kanun koyucu Md.15/2 de ** Ucretsiz onarim veya hizmetin
veniden goriilmesinin saglayict i¢in orantisiz giicliikleri beraberinde getirecek olmasi
halinde tiiketici bu haklart kullanamaz. Orantisizligin tayininde hizmetin ayipsiz degeri,
ayibin onemi ve diger secimlik haklara basvurmann tiiketici acisindan sorun teskil edip
etmeyecegi gibi hususlar dikkate alinr.”” Hiikkmiinii getirmistir. Oyleyse boyle bir
durumda tiiketicinin sadece ayip oranminda bedelden indirim veya sézlesmeden donme
haklarin1 kullanabilmesi miimkiin olacaktir. Tiiketicinin sézlesmeden donme veya ayip
oraninda bedelden indirim hakkini sectigi durumlarda, 6demis oldugu bedelin tiimii veya
bedelden indirim yapilan tutar derhal tiiketiciye iade edilecegi maddenin 3. Fikrasinda
ayrica belirtilmistir.

2.6.9. Ayiph Hizmetin Tazmininde Zamanasim

TKHK Md. 16/1 “’Kanunlarda veya taraflar arasindaki sézlesmede daha uzun bir
stire belirlenmedigi takdirde, ayipli hizmetten sorumluluk, ayp daha sonra ortaya ¢ikmig
olsa bile, hizmetin ifasi tarihinden itibaren iki yillik zamanasimina tabidir’’ seklinde
diizenlenmistir. Dolayisiyla zamanasima siiresi kanunda 2 yil olarak belirtilmekle beraber
sozlesme ile daha uzun bir siirenin belirlenmesi miimkiindiir. Ancak bu en fazla siire
Borg¢lar Kanunu Md. 72 ye gore hizmetin goriilmesinden itibaren 10 yil ile sinirlanmaistir.
Bor¢clar Kanununda belirtilen 10 yillik siirenin istisnasi ise ifa edilen hizmetin sug
sayllmasidir. Maddeye gore hizmet ifasi sug¢ teskil ediyor ise ve bu suga iliskin
zamanagimi daha fazla ise suca iliskin zaman asimi degerlendirilecektir. Tabii ki bu
stireler (10 y1l veya suca iligkin olan) sdzlesmeye yazilmasi halinde hiikiim ifade edecek
olup aksi taktirde 2 yillik siireler gecerli olacaktir.

TKHK Md 16/2°de ise, ** Aywp, agwr kusur ya da hile ile gizlenmigse zamanagimi
hiikiimleri uygulanmaz.’” Hikiimleri mevcuttur. Hile aldatma anlamindadir. Yani vekil
miithendisin aldatici hareketleri sonucu kusur gizlenmisse vekilin sorumlulugu insa
takibini {istlendigi yapinin isletme omrii siiresince devam edecektir. Agir kusur hususuna
gelince kanunumuz agir kusurun sonug bagladigi durumlarin kasta esdeger tutuldugunu
gormekteyiz. Agir kusur kasith olmamakla beraber kasta yakin hareketler sonucu
meydana gelen kusurlu durumdur. Iste bu her iki durumda da zamanasimi hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Kanaatimce 20 y1l sonra ortaya ¢ikan depremde beklenenden fazla hasar goren
bina 6rneginde, yildirimi topraga iletmeyen paratoner 6rneginde, pik havalarda dalgalari
engelleyemeyen liman 6rneginde agir kusurun varligi kabul edilmelidir.

2.7. Vekilin Haksiz Fiil Sorumlulugu
2.7.1. Genel Olarak

Haksiz fiil adindan da anlasilacagi tizere hukuka aykir1 eylemleri ifade etmektedir.
TBK Md.49 ve devaminda diizenlenen bu kavram iradi olarak bor¢ dogurmayan hukuki
sebeplerden birisini ifade eder. Kanunda haksiz fiilin olusmasi i¢in eylemin hukuka aykiri
olmas1 veya kanunda yazmiyorsa da ahlaka aykir1 olmasi1 unsurlari aranmaktadir. Bunlar
yaninda her iki durum i¢in de kusur aranmaktadir. Hukuk yargilamasinda kusura iligkin
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sorumluluk belirlenirken cezadaki gibi kast ya da taksir ayrimina gidilmez. Zira sonucunu
istemeden yapilan eylemlerden hukuki sorumluluk devam etmektedir.

Yukarida agiklandigi lizere kisilerin hukuk cercevesinde yaptig fiiller i¢in haksiz
fiil sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ornegin vekalet sdzlesmesi kapsaminda is goren
miihendisin insaat yakininda bulunan ve devrilmek lizere olan agaci1 miivekkile sormadan
kesmesi halinde sorumlulugu olmayacaktir. Zira TBK 505°e gore “vekdlet verenden izin
alma imkanmi bulunmadiginda, durumu bilseydi onun da izin verecegi agik olan hal...”’
olugmus kabul edilmeli ve aga¢ bedeli istenmemelidir.

2.7.2. Haksiz Fiilin Unsurlari
2.7.2.1. Zarar Unsuru

Bor¢lar Hukuku anlaminda haksiz fiilden s6z edilebilmesi i¢in bir zararin ortaya
cikmasi gerekmektedir. Zira TBK 49 ” Kusurlu ve hukuka aykir bir fiille bagkasina zarar
veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir.”” Seklinde diizenlenmistir. Maddeye gore
tazmin yiikiimliisii olarak zarar veren gosterilmistir. Haksiz fiil seklinde bir hareket
yapilmis ancak ortaya zarar ¢itkmamigsa tazmin yiikiimliiliigiinden s6z edilemez.

2.7.2.2. Zarar Verici Hareket Unsuru

Zarar verici hareketten soz edilebilmesi i¢in hareketin bilingli bir irade ile
yapilmas1 gerekmektedir. Refleksif hareketler, hipnoz altindaki hareketler, uyurgezerlik
hali, kars1 koyulamayacak zorlama altindaki hareketler vb tipe uygun eylemler hareket
seklinde degerlendirilmezler. Cocuklar ve akil yetersizligi halinde olanlar yaptiklar
harekete yetkinlikleri oranda degerlendirilirler.

Hareket yapma ya da yapmasi gerekirken yapmama seklinde olabilir. Ancak
yapmamanin eylem sayilabilmesi igin iradi sekilde yapmama olmasi gerekir. Burada
iradilikten kasit kusurlu ya da kasitli olarak yapmama eyleminin gerceklesmesidir.
Dolayisiyla alinmasi gereken tedbirlerin zamaninda alinmamasi hakkinda vekilin tedbir
alinmas1 hususunda gerekli dikkat ve Ozeni gosterip gostermedigine bakilacaktir.
Miivekkilin vermesi gereken bilgileri zamaninda vekile iletmemesi halinde dogacak
zarardan vekilin sorumlu tutulmasi miimkiin degil iken miivekkilin kendi kusuru ile
tehlikeyi ogrenememesi halinde vekil zarardan sorumlu olacaktir. Vekilin kusuru
arastirilirken basiretli bir vekil kistas alinacaktir.

Bunlar yaninda hareketin kusurlulugundan s6z edebilmek i¢in harekete illiyet bagi
ile baglanabilen bir sonug¢ dogmasi da gerekecektir. Bu sonug herhangi bir sonug olmayip
sadece zararin olustugu sonuglar haksiz fiil olusumu acisindan bizim i¢in 6nem arz
edecektir.

2.7.2.3. Hukuka Aykirihk Unsuru

Tiirk Borg¢lar Kanunu Md.49 " Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar
veren’’ seklinde baslamaktadir. Dolayisiyla bir eylemin haksiz sayilabilmesi bunun
hukuka aykir1 sekilde ifa edilebilmesiyle miimkiin olacaktir. Ornegin bir cami kirmak
kural olarak haksiz fiildir. Ancak is giivenligi amagli olarak birini kurtarmak i¢in kirmak
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TBK Md.63 teki *" Kanunun verdigi yetkiye dayanan ve bu yetkinin sinirlart icinde kalan
bir fiil, zarara yol a¢sa bile, hukuka aykir: sayilmaz. ...."" Ifadelerine gore hukuka uygun
olacagindan haksiz fiil sayilmayacaktir.

2.7.2.4. Hukuka Aykirilikta Teoriler

Hukuka aykirilik hususunda teorilerden kasit eylemlerin hangi kriterlere gore
haksiz fiil olarak degerlendirileceginin agiklanmasi hususundadir. Her bir teori ayri
kriterler 6ne siirmekte olup bunlardan 6ne ¢ikanlar asagida belirtilecek ve yasamizin
hangi teori 15181inda hareket etmemizi bekledigi de madde yorumlariyla agiklanacaktir.

Objektif Teori

Bu teori icin hukuka aykiri eylem “hukukun korudugu degerleri ¢igneyerek hukuk
diizeninin  bir kuralina wymayan’’ eylemdir. Teori zarar goren agisindan
degerlendirilmistir. Bu teoriye gore hukuka aykirilik bir eylemin kurallar ile bagdasip
bagdasmadigin1 gozetir.

Subjektif Teori

Bu teori i¢in hukuka aykiri eylem “hukukun korudugu degerleri cigneyerek hukuk
diizeninin  bir kuralina uymayan’’ eylemdir. Teori zarar goren agisindan
degerlendirilmistir. Bu teoriye gore hukuka aykirilik bir eylemin kurallar ile bagdasip
bagdasmadigini gozetir.

2.7.2.5. Uygun Illiyet Bagi Unsuru

[lliyet bag1 hareket ile sonug arasindaki baglantidir. Ornegin soguk havada beton
dokme hareketi ile betonun donmasi ve zayii arasinda illiyet bagi vardir ve bu karar1 veren
kararindan sorumludur. Ancak hava biiltenlerinin hatali ihbar1 sonucunda beton dokiilmiis
ve dona iliskin tedbirler alinamamus ise illiyet baginin kopmasi s6z konusu olmus ve bag
kesilmistir. Ayn1 sekilde liman insaatinda iskele betonu dokiilmiisse ve bir gemi hatali
olarak insa siireci devam eden taze iskele betonuna ¢carpmigsa burada beton dokiilmeseydi
zarar olusmazdi denilemez zira zarar beton dokiim talimatindan degil gemi ¢arpmasindan
meydana gelmistir dolayisiyla hareket ile sonug arasinda illiyet bagi kopmustur. Illiyet
bagindan anlasilmasi gereken uygun iliiyet bagi olup her tiirlii illiyet bagi haksiz fiilin
unsuru olarak ele alinmaz. Ornegin santiye sefinin ergin ¢ocugunun isverenin arabasini
kirmas1 durumunda eger santiye sefi evlenmeseydi ¢ocuk dogmazdi, Gyleyse santiye
sefinin evlenmesi ile zarar arasinda uygun illiyet bagi kurulmustur diyemeyiz. Illiyet bag
vardir ancak mala zarar verme eylemi ile evlenme arasinda konuya uygun illiyet bagi
yoktur. Dahasi evlenme hukuka aykirt da degildir.

2.7.2.6. Haksiz Fiilde Zarar ve Kusurun Ispati

TBK Md.50 “Zarar goren, zararimi ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii
altindadir. Ugranilan zararin miktar: tam olarak ispat edilemiyorsa hdakim, olaylarin
olagan akisini ve zarar gorenin aldigi onlemleri goz oniinde tutarak, zararin miktarini
hakkaniyete uygun olarak belirler.”” Seklinde diizenlenmistir. Ilk ciimle zarar gérenin
zararin1 ve haksiz fiili yapanin kusurlu oldugunu ispati ylikiimliiliiglinii zarar gérene
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yiiklemistir. Ikinci ciimle ise zarar verenin kusurunun ispati agisindan degisiklige
gitmemis ancak zarar miktarinin tam olarak ispatlanamadigi durumlarda hakimin
hakkaniyete gore karar vermesi gerektigini belirtmektedir. Burada tam olarak
ispatlanamama deyiminin kapsami ise hakim tarafindan degerlendirilecektir. Kanaatimce
en azindan yaklasik ispat her zaman gerekecek hakim bu yaklasik kabuliin iizerine ya da
azina hiikkmedecektir. Bununla birlikte HMK Md.187 de belirtilen “’Herkesce bilinen
vakialarla, ikrar edilmis vakialar ¢ekigmeli sayilmaz.”” Hiikmii geregi artik genel kabul
goren hususlarda ispat zorunlulugu bulunmamaktadir. Ornegin betonun 28 giinliik
dayanim mukavemetinin olmasi gerekenden diisiik ¢ikmasi halinde, vekilin bu betonun
nihai mukavemetinin 28. giinde oldugunun ispati gerekmeyecektir. Zira meslek ile
ugrasan herkes a¢isindan nihai mukavemet 28. Giinde Ol¢lilmektedir. Yargitay 11. HD
2015/192K sayili Karar1 “’Mahkemece yapilan yargilama sonunda iddia, savunma,
bilirkisi raporu ve tiim dosya kapsamina gore, davacimn tescilli koltuk tasariminin,
davali taraf¢a 2012 yuly iiriin katalogunda "damla" model olarak tamitilip satisa sunulan
koltuk tasarimiyla kiiciik farkliliklar disinda genel dizayn, yapi olarak iltibasa neden
olacak sekilde benzer oldugu, eylemin 554 Sayili KHK'min 48/1-a maddesi uyarinca
tasarim hakkina tecaviiz olusturdugu, 6098 Sayili B.K.nin 50, 51. ve 58. maddeleri ile hak
ve nesafet kurallar: gozetilerek maddi ve manevi tazminata hiikmedilecegi gerekgesiyle
davanmin kismen kabuliine, tasarim hakkina tecaviiziin tespiti ve men'ine, tecaviizii konu
trtinlerin iiretim, satiy ve pazarlamasimin (internet dahil) engellenmesine, var olan
tirinlerin, brogiir, katalog v.s. reklam tanmitim malzemelerinin toplatilmasina, hiikmiin
kesinlesmesine miiteakip imhasina, 10.000,00 TL maddi tazminatin ve 5.000,00 TL
manevi tazminatin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsiline,
hiikmiin ilanina karar verilmistir.

Yukarida a¢iklanan nedenlerden dolayi, davali vekilinin biitiin temyiz itirazlarinin
reddiyle usul ve yasaya uygun bulunan hiikmiin ONANMASINA... " seklindedir. Yargitay
3. HD 2014/16671 K numarali kararinda ise " Davaci vekili dilekcesinde; miivekkilleri
A. ve K. K.'n ogullari U. K."!n 13/10/2009 tarihinde davali B. S.'nun insaat halindeki
evinin balkonunda oynarken diger davali ... Elektrik Dagiim A.S. Hakkari II
Miidiirliigiine ait ve balkona ¢ok yakin gecen elektrik direginden gecen elektrik akimina
kapilmasi sonucu agiwr sekilde yaralandigini ve biiyiik oranda kalici is ve gii¢ kaybina
ugradigini, davalilarin ihmali sonucu meydana gelen olay nedeniyle davalilardan fazlaya
iliskin tazminat haklari sakl kalmak kaydiyla, U. K. in ilerideki kazang kaybinin, A. ve K.
K.in destekten yoksun kalmalarina iliskin zararlarimin uzman bilirkisi incelemesi ile
tespitine ve tedavi, ulasim ve konaklama giderleri ile miivekkilleri U., A. ve K. K. icin ayrt
ayrt 1.000,00 TL maddi ve 7.000,00 TL manevi olmak iizere toplam 24.000,00 TL
tazminatin olay tarihi olan 13/10/2009 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
davalilardan miigtereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmesini talep ve dava
etmistir.

6098 sayilr Tiirk Borg¢lar Kanununun 50. (818 sayili BK.'nun 42.) maddesi
geregince, zararin varligimi ve tutarim kanitlamak zorunda olan davacimin, zararin
gercek  tutarmmi  kanmitlamakta  zorlandigt  veya  kanmitlanmasimin  davacidan
beklenemeyecegi durumlarda yargig, islerin olagan gidisi ve zarar gorenin aldigi
onlemleri gozeterek zarar tutarini kendiliginden belirler.

Diger yandan, yaralanma nedeniyle tedavi, ulasim ve konaklama gideri yapiimasi
vasamin olagan akisina uygun olup tiim giderlerin belgelenmesi de beklenemez.
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Yaralanmanin gerektirdigi belgelendirilemeyen tedavi giderleri, ulasim ve konaklama
giderleri yoniinden bilirkisi incelemesi yapilarak, bu zararin da kapsami belirlenmeli, bu
yontemle zarar tutarimin belirlenememesi durumunda ise Bor¢lar Yasasi'min 42. maddesi
geregince takdir edilecek uygun bir tutar, belgelendirilemeyen gider olarak kabul
edilmelidir.”” seklindedir. Bu son kararda Yargitay hayatin olagan akisina uygunlugu
kanunda belirtilen herkesge bilinen kavramina es tutmustur.

2.7.3. Zararm indirilmesi

TBK Md. 52 “ Zarar goren, zarart doguran fiile razi olmus veya zararin
dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimliistiniin durumunu
agirlagtirmig ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldwrabilir. Zarara hafif
kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminat: 6dediginde yoksulluga diisecek olur
ve hakkaniyet de gerektirirse hdkim, tazminati indirebilir.”” Seklinde diizenlenmistir.
Yargitay 4. HD 2015/1188 K numarali kararinda “’ Dosya kapsamindan, davali
tarafindan tasinmazinda yaptigi harfiyat alim ¢alismalart sirasinda, davaci sirkete ait
kablolarin hasara ugratildig: anlasilmaktadir. Davact sirket tarafindan, davaya konu
hattin ozel miilkiyete tabi arazi igerisinden gegirilmis olmasi nedeniyle, uyusmaziik
konusu zararin olusumunda davacimin da kusurlu oldugunun kabulii gerekir. Bu sebeple
davacinin boliisiik kusuru gozetilerek, hesaplanan tazminattan uygun bir indirim
vapilarak karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz olup, bozmay!
gerektirmistir.”” Seklindeki ifadeye yer verilmistir. Burada tazminatin tamamen
kaldirilmasi ya da indirilmesi i¢in hangi kosullarin gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu
kosullar gerceklesse dahi kanundaki indirebilir- kaldirabilir ifadelerinden hakimin
bununla bagli olmadigi, gerekirse durumun geregine gore karar verebilecegi anlamina
ulasilmaktadir. Kanunda sayilan kosullar ise asagida sayilmaistir.

o Zarar gorenin zarari doguran fiile razi olmasi: Bu duruma 6rnek olarak
miivekkilin vekil mithendise sonucu ne olursa olsun donlu havada beton dokiim talimati
vermesi gosterilebilir. Burada vekilin fiile raz1 olmasi hali mevcuttur.

. Zarar gorenin zararmm dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus
olmasi. Bu duruma 0Ornek olarak vekilin haberi olmadan miivekkilin kendi basina ise
girismesi ya da vekilin talimatlarin1 ondan habersiz degistirerek zarara neden olmasi ya
da olan zarar1 arttirmasi verilebilir. Yargitay 3. HD 2014/16971 K Numarali kararinda *’
Davaci vekili dava dilekgesi ile; trafonun kagak enerji yaydigini, davaciya ait bir adet
inek ile bir adet atin telef oldugunu, davalinin zarardan sorumlu oldugunu belirterek,
8.000.00 TL tazminatin olay tarihinden yasal faizi ile tahsiline karar verilmesini talep
etmistir. Mahkemece yapilacak is; davacimin risk olusturan elektrik direginin/trafonun
altina veya yakinina hayvanlarimi yaklastirmasi nedeniyle bu olayda boliisiik kusurunun
bulunup bulunmadiginmin tespit edilmesi, zararim dogmasinda davacimin kusurunun
bulunup bulunmadigi, davacimin zararin dogmasina ve/veya artmasina neden olan
eyleminin bulunup bulunmadigimin arastirilmasi, tazminat miktarindan bu nedenle
indirim yapilip yapilmayacaginin belirlenmesi icin bilirkisiden rapor alinmasi, sonucuna
gore davali elektrik dagitim gsirketinin belirlenecek miktar iizerinden tazminatla
sorumluluguna karar vermek olmalidir.”” Seklinde hareket etmis ve zararin dogmasinda
zarar gorenin de etkili eylem ile katilip katilmadiginin gézetilmesini istemistir.
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. Zarar gorenin, tazminat yiikiimliisiiniin durumunu agirlastirms
olmasi. Bu durumda ise miivekkilin durumunun zarar goren tarafindan agirlastirilarak
olmas1 gerekenden daha fazla zarar dogmasi durumu mevcuttur.

. Zarara hafif kusuruyla sebep olanin tazminat 6demesi durumunda
hakkaniyet de gerektiriyor ise yoksulluga diisecek olmasi. Bu durum daha siibjektif
niteliklidir. Zira haksiz fiilin unsurlarindan bagimsiz olarak vekilin siibjektif durumu 6n
plana ¢ikmaktadir. Zarar gbrenin zarar verici olaya hi¢ dahli olmasa da hafif kusurlu
vekilin 6demesi gereken tazminati 6derse yoksullagsmasi s6z konusu ise hakim tazminati
indirebilecektir. Burada vekilin hafif kusuru askin fiillerinde bdyle bir indirimin
olmayacagi goz oniinde bulundurulmalidir. Belirtilen durumun vekilin santiye sefi oldugu
durumlar i¢in gecerli olmayacagini belirtmek gerekir. Santiye sefligi kanun geregi ilgili
mesleklerden birisine yaptirtlmak zorundadir. Bu 6zel durum TBK Md.115°1 de
ilgilendirmektedir. Maddedeki ° Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat,
ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa,
bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin onceden yapilan anlasma
kesin olarak hiikiimstizdiir.”” Hikmi burada 6ne g¢ikmaktadir ve vekil konumundaki
miihendis her zaman hafif kusurundan da sorumlu olacaktir. Miisavirlik hizmeti yiiriiten
vekil mithendisin durumu ise santiye sefinin durumundan farklidir. Zira miisavirlik kanun
ya da yetkili makamlarin verdigi izin ile yiiriitiillebilir olmayip daha keyfe keder bir is
gorme sekli olup isverenin istegine baglidir. Bu sebeple bu konumdaki miihendisler TBK
Md 115 kapsaminda degerlendirilmeyecek bu kisilerin hafif kusurlarinda zarar sonucu
tazminattan indirime gidilebilecektir.

2.7.4. Haksiz Fiillerde Ozel Durumlar

Kanun koyucu haksiz fiiller hakkinda genel degerlendirme yapmis bunun yaninda
baz1 haksiz fiillerin kendine has 6zel durumlarin1 goz oniinde tutarak bunlara iliskin
ayrica hiikiimlere yer vermistir. Bunlar 6liim ve bedensel zarar seklinde olup bu
durumlarda hangi zararlarin istenebilecegi belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus “’Oliim halinde ugranilan zararlar ézellikle sunlardir’’ ciimlesidir. Benzer ifade
bedensel zararlar i¢in de belirtilmistir. Climlelerdeki 6zellikle ifadesi sayilan maddelerin
sinirli sayida (Numerus Clausus) olmadigini belirtmektedir. Yani bu sayilanlardan baska
zarar da haksiz fiil ile baglanti kurulabiliyorsa istenebilir. Ornegin &liim durumunda
Olenin sahsina baglh bir s6zlesmenin 6liim kaynakli olarak iptali s6z konusu ise bu da
istenebilecektir.

Kanunun bedensel zararlar i¢in bir takim zarar tiplerini 6rnekleme yoluyla
saydigimi yukarida belirtmistir. Ancak ruhsal zararlarin buna girip girmedigi kanunda
belirtilmemistir. Ornegin yapilan bir is sirasinda is sahibinin korku, stres, heyecan sebepli
olarak gecici ya da siirekli ruhsal zarar gérmesi hali 6zel durum olarak sayilmamistir. Bu
sebeple bu tip durumlarda TBK nin genel nitelikli 49. Maddeye gitmek yerinde olacaktir.
Maddede zaten " Kusurlu ve hukuka aykirt bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari
gidermekle yiikiimliidiir.”” Hiilkmii mevcut oldugu i¢in ruhsal zararlarin bu madde 15181inda
tazmini miimkiin olacaktir.

Bir diger husus ise kanunun sistematigine iliskindir. Yukarida (Madde 6.4 te)

zararin hangi durumda indirilecegi hususlar1 agiklanmistir. Ancak zararin indirilmesi
durumlar1 genel zararlardan sonra ve 6zel durumlardan da Once belirtilmistir. Acaba
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kanunun sistematigi dikkate alindiginda zararin indirilmesi sadece 6zel durum niteliginde
olmayan genel durumlar i¢in mi gecerlidir sorusu hakli bir soru olarak karsimiza
cikmaktadir. Kanaatimce Oyledir. Zira zararin her durumda indirilebilmesi miimkiin
olsaydi kanun koyucu bu maddeyi tiim durumlar1 agikladiktan sonra hepsini kapsayacak
sekilde yazardi. Bu durumda zararin indirilmesi durumunun sadece 6zel durumu
kapsamayan genel durumlar i¢in gecerli olacagi sonucu ¢ikmaktadir.

2.7.5. Haksiz Rekabet

Haks1z Rekabete iliskin hiikiimler hem Tiirk Ticaret Kanununda hem de Borglar
Kanununda diizenlenmistir.

2.7.5.1. TBK Hiikiimleri

Ilgili diizenleme TBK Md.57°de * Gergek olmayan haberlerin yayilmasi veya bu
tir ilanlarin yapilmasi ya da diiriistliik kurallarina aykirt diger davraniglarda
bulunulmas: yiiziinden miisterileri azalan veya onlari kaybetme tehlikesiyle karsilagsan
kisi, bu davraniglara son verilmesini ve kusurun varligi halinde zararimin giderilmesini
isteyebilir.”” Seklinde diizenlenmistir. Gergek olmayan haber yayma, bu yonde ilan
verme ya da diiriistliik kuralina aykir1 hareket bu fiilin unsurlaridir. Bu fiillerin sonucunda
miisterilerin azalmas1 ya da azalma tehlikesi olmasi gerekmektedir. Burada miisterilerin
sayisal olarak azalmasi onemli degildir. Anlatilmak istenen isin parasal olarak
azalmasidir. Bu tip saldirilara maruz kalan kisilerin saldirgani haksiz davranislarda
bulunmaya son verilmesini isteme ve varsa zararin da tazminini talep hakki mevcuttur.
Elbette ki bu istemlerin muhattab1 mahkemelerdir. Kusurun varligi halinde istenebilecek
zararlara gelecekteki zararlar da girecektir. Zira yalan haber kaynakli olarak pekala
gelecege yonelik zarar da miimkiindiir.

2.7.5.2. Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimleri

TTK Md. 54°te haksiz rekabet hiikiimlerinin amaglar1 belirtilmistir. Bu amaglar *’
(1) Haksiz rekabete iliskin bu Kisim hiikiimlerinin amaci, biitiin katilanlarin menfaatine,
diiriist ve bozulmamis rekabetin saglanmasidir. (2) Rakipler arasinda veya tedarik
edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiriistliik kuralina diger
sekillerdeki aykiri davramislar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir.”
Seklinde diizenlenmis olup irdelendiginde daha ¢ok kamu yararmin 6n olana ¢iktigi
goriilecektir. Kanunda amag rekabetin saglanmasi ise bunun sonucunun tiiketiciye olumlu
yanstyacagl kuskusuzdur. Tiiketici agisindan olumlu her bir durum ise kamu yararma
hizmet edecektir. TTK hiikiimlerinden anladigimiz tiiketici kavrami ile Tiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunda tanimlanan tiiketici tanimindan daha genis bir ¢evreyi
ifade etmektedir. Zira TTK nin ilgili hiikmii kapsamina ticari amagli hareket eden kisiler
de girmektedir.

TTK 55’de hangi durumlarin haksiz rekabet sayilacagi ornekleme yoluyla
gosterilmisse de o kadar ¢ok Ornek verilmistir ki kanaatimce haksiz rekabet sayilmasi
gerekip de bu 6rneklere dahil olmayan durumla karsilasilmasi zordur. Madde igerisindeki
birgok durumun vekalet sozlesmesi kapsaminda is goren miihendisler i¢in de
uygulanabilmesi miimkiindiir. Bunlar Madde 55 de asagidaki bentler ile sayilmistir.
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1-A-3’te “’Paye, diploma veya 6diil almadigi halde bunlara sahipmisgesine
hareket ederek miistesna yetenege malik bulundugu zannini uyandirmaya ¢alismak veya
buna elverigli dogru olmayan meslek adlar: ve sembolleri kullanmak’’

1-A- 9°da ** Mallarn, ig iiriinlerinin veya faaliyetlerin ozelliklerini, miktarini,
kullanim amacglarimi, yararlarmm veya tehlikelerini gizlemek ve bu sekilde miisteriyil
yaniltmak”’

1-B-2°de “’Uciincii kisilerin iscilerine, vekillerine ve diger yardimc: kisilerine,
haketmedikleri ve onlart islerinin ifasinda yiikiimliliiklerine aykiri davranmaya
yoneltebilecek yararlar saglayarak veya onererek, kendisine veya baskalarina ¢ikar
saglamaya ¢alismak’™’

1-B-3°de *’Iscileri, vekilleri veya diger yardimc kisileri, isverenlerinin veya
miivekkillerinin tiretim ve is sirlarini ifsa etmeye veya ele gecirmeye yoneltmek’’

1-C-1’de *’ Kendisine emanet edilmiy teklif, hesap veya plan gibi bir is tiriintinden
vetkisiz yararlanmak’™’

1-C-2°de “’Ugiincii kisilere ait teklif, hesap veya plan gibi bir is iiriiniinden,
bunlarin kendisine yetkisiz olarak tevdi edilmis veya saglanmis oldugunun bilinmesi
gerektigi halde, yararlanmak™

1-C-3’de “Kendisinin uygun bir katkist olmaksizin baskasina ait pazarlanmaya
hazir ¢caligma iiriinlerini teknik ¢ogaltma yontemleriyle devralip onlardan yararlanmak’’

1-D’de “’Uretim ve is sirlarini hukuka aykirt olarak ifsa etmek; ozellikle, gizlice
ve izinsiz olarak ele geg¢irdigi veya baskaca hukuka aykir bir sekilde ogrendigi bilgileri
ve tiretenin is swlarim degerlendiren veya baskalarina bildiren diiriistliige aykiri
davranmis olur. *’

1-E’de “Is sartlarina uymamak; ozellikle kanun veya sézlesmeyle, rakiplere de
yiiklenmig olan veya bir meslek dalinda veya c¢evrede olagan olan is sartlarina
uymayanlar diiriistliige aykirt davranmus olur.”’

1-F’de “Diiriistliik kuralina aykirt iglem sartlart kullanmak. *’

1-F-1’de “’Dogrudan veya yorum yoluyla uygulanacak kanuni diizenlemeden
onemli ol¢iide ayrilan *

1-F-2°de “’Sozlesmenin niteligine onemli olgiide aykiri haklar ve bor¢lar
dagilimini o6ngoren, onceden yazilmis genel islem sartlarint kullananlar diiriistliige aykiri
davranmis olur.””’

Yukaridaki fikralar sadece vekalet s6zlesmesi ile ilintili olabilecek maddeler olup
madde icerigi daha genis tutulmugtur.
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2.7.6. Kisilik Haklarimin Zedelenmesi

Tiirk Borglar Kanunun 58. Maddesi kisilik haklarinin zedelenmesi durumunu
anlatmakta olup *’ Kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren, ugradigi manevi zarara
karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para odenmesini isteyebilir. Hakim, bu
tazminatin odenmesi yerine, diger bir giderim bi¢imi kararlastirabilir veya bu tazminata
ekleyebilir,; ozellikle saldirtyr kinayan bir karar verebilir ve bu kararin yayimlanmasina
hiikmedebilir.”” Seklinde diizenlenmistir. Bu durum Borglar Kanunumuzda haksiz fiil ad1
altinda anlasilmaktaysa da Medeni Kanunun 25. Maddesi kisilik haklari saldirtya ugrayan
kisilerin vekaletsiz is gérmeye gore tazminat hak edebilecekleri belirtilmektedir. Madde
“Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykirt saldirt dolayisiyla elde
edilmis olan kazancin vekaletsiz is gérme hiikiimlerine gére kendisine verilmesine iliskin
istemde bulunma hakki saklidir.”” Seklinde diizenlenmistir.

Vekalet sozlesmeleri giiven iliskisi s6z konusu oldugu icin kisilerin 6zellikle
vekilin sahsinin 6nemi biiyiiktiir. Bu sebeple Ornegin baska birisinin referansini
kullanarak is goren bir vekil olayinda refere edilen sahsin haberinin olmamasi durumu
kanaatimce referans verilen sahsin kisiligine saldir1 olarak anlasilmalidir. Bunun gibi
meshur bir santiye sefinin adinin teklifte gecirilerek yaniltici reklama konu edilmesi de
kisilige saldirt niteliginde sayilacaktir. Boyle bir durumda Borglar Kanununa gore haksiz
fiil s6z konusu iken Medeni Kanuna gore ise kisiligin korunmasi durumu s6z konusu
olacak ve vekaletsiz is gorme hiikiimleri devreye girecektir.

Bu maddeye iliskin olarak Yargitay 4. HD 2015/1053 K sayili karar1 “’Dava,
haksiz delil tespiti nedeniyle kisilik haklarinin ihlali ile ticari itibarin zedelendigi
iddiasina dayalt manevi tazminat istemine iligkindir. Mahkemece, davanin kismen
kabuliine karar verilmis, hiikiim, davalilar tarafindan temyiz edilmistir.

Davaci sirket, davali sirketler tarafindan igyerindeki bilgisayarinda kacak yazilim
kullandigina dair talebini hakli gosterecek herhangi bir delil ve belgenin tespit
dilekgesine eklenmeden yapilan tespit sonucunda; iy yerinde lisanssiz yazilim
bulunmamasimin hak arama ozgiirliigiiniin kotiiye kullaniimasinin bir delili oldugunu,
davalilarin yaptirmis oldugu tespitin haksiz olup kisilik haklarina saldiri ve ticari
itibarini zedelemesi sebebiyle ugradigi manevi zararlarinin édetilmesini istemistir.

Mahkemece, her ne kadar delil tespit islemi goriiniiste hukuka uygun ise de;
davalilar tarafindan hukuka aykiri bir isnadla yaptirilan ve nitekim tespit ve bilirkisi
incelemesi sonrasinda davaci firmamin bilgisayarlarinda aranan lisanssiz programlara
rastlanmadig1 yoniinde verilen bilirkisi raporu da dikkate alindiginda, yapilan islemin
davaci gsirketin ticari itibar ve onuruna zarar verdigi gerekgesiyle davanin kismen
kabuliine karar verilmistir.

Dosya kapsamindan, davali tarafin davact aleyhine, bilgisayar yazilimlarinin
lisanssiz  kullanildigina yonelik kanaatin hasil oldugu ve lisanssiz kullanilmasi
durumunda gelir kaybina ugranilacagi gerekgesiyle delil tespiti talebinin Bakirkoy Fikri
ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesince kabul edildigi, davaci sirkete ait igyerinde ii¢ adet
masa tstii bilgisayar ve bir adet diziistii bilgisayarda bilirkisi araciligi ile inceleme
gerceklestirildigi, yapilan tespite kesif sirasinda hazir bulunan taraflarin herhangi bir
itirazlart olmadigr gibi, s6z konusu delil tespiti isleminin hukuka uygun bir sekilde
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mahkeme kanali ile yapildigi, davali taraf yazilimimin lisanssiz olarak baska sirketler
tarafindan kullaniminin tespit edilmis olmasi nedeniyle davalilar yoniinden delil tespiti
talebini haklr gosterecek olgu ve emarelerin bulundugu anlasiimaktadir.

Su durumda, davalilarin davact sirket bilgisayarlarinda delil tespiti yaptirmis
olmasinda zayif da olsa somut birtakim emareler bulundugu anlasiimakia, sikdyetin hak
arama ozglirliigii sinirlart dahilinde oldugu kabul edilerek istemin tiimden reddi
gerekirken, delil tespiti talebinin haksiz oldugundan bahisle istemin kismen kabuliine
karar verilmesi dogru goriilmemistir. Kararin bu nedenle bozulmasi gerekir.’’ Seklinde
kanaatimce hukuka aykiri sekilde hiikme varilmistir. Olayda davali sirketin zayif
emareler ile davacinin sirket bilgisayarlarinda incelemeler yaptirdigi ancak mahkeme
tespiti sirasinda davacinin itiraz etmedigi yoniinde bilgi mevcuttur. Kisilerin mahkeme
tespitine itiraz edilebilecegini bilme ylkimliligli olmadigina goére mahkemece
bilgisayarlarda tarama yapilmasi kanaatimce kisilik haklarina saldirinin agik gostergesi
sayllmalidir.

2.7.7. Adam Cahistiramin Sorumlulugu

Burada adam ¢alistirmaktan maksat ¢alisan adamin hizmet s6zlesmesi benzeri bir
sebeple calistiran kisiye bagli olmasini anlatmaktadir. KonumuzIa ilgili olarak vekalet
sOzlesmesi ile galisan sefin emrine verilen kisiler bu kapsamda degildir. Ancak vekilin
kendine yardim eden ve kendisine ¢alisan kisiler agisindan Borglar Kanunu Md. 66 ya
gore sorumlulugu dogacaktir. Madde “Adam ¢alistiran, ¢alisanin, kendisine verilen isin
vapilmasi sirasinda baskalarina verdigi zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Adam ¢alistiran,
calisanint segerken, isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde bulunurken,
zararin dogmasini engellemek igin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz.
Bir isletmede adam ¢alistiran, isletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasini onlemeye
elverigli oldugunu ispat etmedikce, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan
zarart gidermekle yiikiimliidiir. Adam ¢alistiran, odedigi tazminat igin, zarar veren
calisana, ancak onun bizzat sorumlu oldugu olgiide riicu hakkina sahiptir.”” Seklinde
diizenlenmigtir. Gorildiigii lizere adam c¢alistiranin sorumluluk sinir1 oldukg¢a genis
tutulmus bir kusursuz sorumluluk haline 6rnektir. Genel hiikiim niteligindeki bu madde
ile ilintili olarak yine vekalet s6zlesmeleri i¢in 6zel nitelikli Md 507°de *’ Vekil, yetkisi
disina c¢ikarak isi baskasina gordiirdiigiinde, onun fiilinden kendisi yapmis gibi
sorumludur. Vekil baskasina vekdlet vermeye yetkili ise, sadece se¢cmede ve talimat
vermede gerekli 6zeni gostermekle yiikiimliidiir.”’ 1fadeleri kullamilmis ve genel nitelikli
hikkme gére daha dar bir sorumluluk getirilmistir. Ozel nitelikli hiikkme gére vekilin
sorumlulugu sadece dogru adami segmemis ya da 6zenli sekilde talimat vermemisse
sorumlu olunacaktir. Bu iki madde metni arasindan konumuza uyan Md 507 evleviyetle
uygulanmalidir.

Yargitay 3. HD 2013/3 K sayili karar1 “Davaci vekili dava dilekgesinde,
miivekkilinin 12.10.2009 tarihinde davali G... Tekstil San. Tic. Ltd. Sti.'ne arkadaginin
borcunu odemek igin gittiginde magaza sorumlusu diger davali Y. S.'in sert tepkisiyle
karsilastigi hatta arkasindan gelerek digsarida yumruk attigi, burun kirigi olustugu, bu
olay sebebiyle iiziintii yasadigi ileri siiriilerek 500,00 TL tedavi; 500,00 TL isgoremezlik
ve 10.000,00 TL manevi tazminatin tahsili istenilmis, maddi tazminat istemi islah edilerek
10.448,12 TL'ye yiikseltilmistir.
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Mahkemece, olay yeri ve olayla ilgisinin bulunmamasi sebebiyle davali sirket
yontinden davanmin reddine; davali Y. yoniinden davanin kismen kabulii cihetine gidilmis,
hiikiim, davact ve davali vekillerince temyiz edilmistir.

B.K.” nun 55. maddesi hiikmii geregince adam ¢alistiranin sorumlu tutulabilmesi
icin, zararin ¢alisanin hukuka aykiri eyleminden dogmasi ve zararla ¢alisanin eylemi
arasinda uygun illiyet baginin bulunmas yeterlidir.

O halde mahkemece, davali Yasin'in eylemi sebebiyle davali sirketin B.K. 'nun 55.
(T.B.K. 66.) maddesi hiikmii geregince sorumlu tutulmasi gerekirken bu davali yoniinden
redde karar verilmesi dogru goriilmemistir.”’ seklindedir. Olayda calisanin haksiz fiili
(Saldir1) sonucu ortaya ¢ikan zararin tazmin yiikiimliigii isverenine yiiklenmistir.

2.7.8. Yardima Kisilerin Fiillerinden Sorumluluk

Bu durum adam calistiranin sorumluluguna benzemekte ise de gerek kanundaki
sistematiginde gerekse icerik itibar1 ile farkliliklar gostermektedir. Bir kere adam
calistiranin sorumlulugu haksiz fiillerin 6zel bir haline iliskindir. Yardimci kisilerin
sorumlulugu ise borglarin ifas1 sirasinda ifayr yapacaklar tarafa verdikleri zarara
iliskindir. TBK Md. 116 ** Bor¢lu, borcun ifasini veya bir borg iliskisinden dogan hakkin
kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler ya da yaminda ¢alisanlar gibi yardimcilarina
kanuna uygun surette birakmis olsa bile, onlarin isi yiiriittiikleri sirada diger tarafa
verdikleri zarari gidermekle yiikiimliidiir. Yardimci kisilerin fiilinden dogan sorumluluk,
onceden yapilan bir anlasmayla tamamen veya kismen kaldirilabilir. Uzmanligi
gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan
verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, borglunun yardimci kisilerin fiillerinden sorumlu
olmayacagna iligkin anlagma kesin olarak hiikiimstizdiir.”” seklindedir.

2.8. Muhakeme Usilii
2.8.1. Genel Olarak

Muhakeme usulii deyiminden kasit, vekalet sozlesmesi kapsaminda her iki tarafin
tizerine diisen edimleri ifast hususlarinda ortaya c¢ikan hukuki ihtilaflarin nasil
¢oziilecegine iligkin kurallarin belirlenmesidir. Bu amagla 6100 Sa. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ilgili maddeleri incelenecektir.

Usul hukuku deyimi anlamsal olarak incelendiginde usul kelimesinin izlenen yol
anlamina geldigini gormekteyiz. Genel anlamda mahkemelerin gorev béliisiimiiniin nasil
oldugu, neredeki uyusmazligin neredeki mahkeme tarafindan c¢oziilecegi (Yetki),
uyusmazliklar i¢in kimlerin bagvuru hakki oldugu, dilekcelerin nasil ve ne kadar siire
icinde verilebilecegi gibi yargilamanin nasil yapilacagina dair kurallar koyan hukuki
diizenlemelerdir.

Muhakeme usul kanunumuzun zamansal uygulamasi hakkinda HMK’nin 448.
Maddesi “* Bu Kanun hiikiimleri, tamamlanmus islemleri etkilememek kaydiyla derhdl
uygulanmir.”” Seklinde diizenlenmistir. Buradan anlasilmasi gereken uyusmazlik konusu
olay eski kanun doneminde de meydana gelse tamamlanmis isleri bastan yapmadan yeni
kanunun muhakemeye derhal uygulanacagidir. Derhal uygulanacak olan mevzuatin
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sadece usul hukuku olacagi, maddi hukukun bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
belirtilmelidir.

2.8.2. Gorev

Vekalet iliskisi hakkinda gorevli mahkemenin tespiti HMK Md.1’de
“Mahkemelerin gorevi, ancak kanunla diizenlenir. Goreve iliskin kurallar, kamu
diizenindendir.” Ifadeleriyle diizenlenmistir. Kanunda belirtilen kamu diizenindendir
ifadesi, bu hususun mahkeme (Ve yasa yollarindaki mahkemeler) tarafindan resen
yargilamanin sonuna kadar dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Gorevsiz
mahkemede agilan dava gorevsizlik karariyla o mahkeme i¢in son bulacaktir. Ancak
mahkeme gorevsiz olmasi gereken bir durumda kendini gorevli sayarsa bu kararlara karsi
ancak esas hakkindaki kararla beraber kanun yoluna basvurulabilecektir. Mahkeme
kararinda kendisini gorevsiz olarak belirtmis ise dosyanin gorevli mahkemeye
gonderilmesine karar verir. %

Hukukumuzda vekalet iliskisine dayali uyusmazliklarin ¢oziimiinde gorevli
mahkeme genel olarak Asliye Hukuk Mahkemeleridir. Zira HMK Md2 “’ (1) Dava
konusunun deger ve miktarina bakilmaksizin malvarligi haklarina iliskin davalarla, sahis
varligina iligkin davalarda gérevli mahkeme, aksine bir diizenleme bulunmadik¢a asliye
hukuk mahkemesidir. (2) Bu Kanunda ve diger kanunlarda aksine diizenleme
bulunmadikca, asliye hukuk mahkemesi diger dava ve isler bakimindan da gérevlidir’’
seklindedir. 2. Fikradan anlasilacag lizere herhangi bir kanunda aksine bir diizenleme
yok ise genel gorevli mahkeme Asliye Hukuk Mahkemeleridir. Diger mahkemelerin
gorevi kanunlarda 6zel olarak sayilmalidir. Yargitay 15. HD 2015/460K numarali karar1
bu yondedir. Kararda ** 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 19/2. maddesi uyarinca,
taraflardan biri igin ticari is sayilan bir igin digeri igin de ticari is sayilmasi, davanin
niteligini ticari hale getirmeyecektir. Zira, Tiirk Ticaret Kanunu, kanun geregi ticari dava
sayilan davalar haricinde, ticari davayt ticari is esasina gore degil, ticari isletme esasina
gore belirlemigtir. Hal boyle olunca, isin ticari nitelikte olmast davayt ticari dava haline
getirmez. ... Somut olayda; taraflar arasinda uyusmazlik konusu edilen is, daval is
sahibine ait bir tasinmaz icin yapimis olup, davali tacir olmadigi gibi, ticari isletmeyle
bir ilgisi de bulunmamaktadir. Diger taraftan, eser sézlesmelerinden kaynaklanan
davalarin ticari dava olduguna ya da asliye ticaret mahkemelerinde goriilecegine dair
bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir. O halde, eldeki davaya bakma gérevi 6100
Sayui Hukuk Muhakemesi Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca asliye hukuk mahkemesine
aittir. *’ seklinde ifadeler mevcut olup genel gorevli mahkemelerin hangi kriterlere gore
belirlenecegi 6zet sekilde belirtilmektedir.

Ancak taraflarin tacir oldugu durumlar, TTK Md.4’te belirtilen haller igerisine
dahil oldugundan bu durumda Asliye Ticaret Mahkemelerinin gorev alanina girecektir.
Taraflarin sadece birisinin tacir oldugu durumlarda gorevli mahkeme Asliye Hukuk
Mahkemeleridir. Yargitay 13. HD 2015/21868 K numarali kararinda *’ ... davacinin
avukat oldugu ve bu sebeple tacir sifatimi tasimadigi, eldeki davamin da Tiirk Ticaret
Kanununda belirtilen mutlak ticari davalardan olmadigi gozetildiginde davaya bakma
gorevinin Asliye Hukuk Mahkemesine ait oldugunun kabulii gerekir. Mahkemece
deginilen bu yon gozetilerek Asliye Hukuk Mahkemesine géorevsizlik karart verilmesi

% PEKCANITEZ, Hakan, ATALAY,Oguz, OZEKES, Muhammet, Medeni Usiil Hukuku, 2014, Ankara, Sa:102
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gerekirken, Ticaret Mahkemesine gorevsizlik karart verilmis olmast usul ve yasaya
aykiridr.”” Seklinde hitkkme varilmistir.

Miivekkilin tiiketici oldugu durumlarda ise gorevli mahkeme Tiiketici
Mahkemeleridir. Ancak unutulmamalidir ki Tiiketici Mahkemelerine bagvurmanin 6n
kosulu uyusmazlik konusunun degerinin, kanunda (ve dolayisiyla tebliglerde) belirtilen
limitlerden fazla olmasi ya da uyusmazlhigim Tiiketici Hakem Heyetlerinin
denetimlerinden ge¢mis olmasidir.

2.8.3. Yetki

Yetki deyiminden kasit yargilamanin hangi yer mahkemesinin yargi bolgesinde
oldugunun belirlenmesidir. Yetki hususunda 6100 Sayilt HMK uyusmazligin sebebinden
yola ¢ikmaktadir.

Genel yetkili mahkeme davalinin yerlesim yeri mahkemesidir. Yerlesim yeri
kavrami Medeni Kanunun 19. Maddesinde *’ Yerlesim yeri bir kimsenin stirekli kalma
niyetiyle oturdugu yerdir.”” Ve 20/2 Maddesinde ** Onceki yerlesim yeri belli olmayan
veya yabanct iilkedeki yerlesim yerini biraktigr halde Tiirkiye'de heniiz bir yerlesim yeri
edinmemis olan kimsenin hélen oturdugu yer, yerlesim yeri sayilir.”” Ifadeleri mevcuttur.
19. Madde kural olup 20/2 fikra bir karinedir.

Davaliin birden fazla olmasi halinde bunlardan birinin yerlesim yeri yetkili
olacaktir.

Bir yerde gecici olarak oturanlara karsi agilacak davalarda kisilerin orada
bulunmalar1 uzunca bir siire devam edecekse bulunduklar1 yer mahkemesi de alternatif
yetkilidir. Uzunca siireden kastin ne oldugu maddede agiklanmamistir. Hakim durumun
geregine gore karar verecektir.

Yerlesim yeri Tiirkiye disinda olan kisilere kars1 agilacak davalarda genel yetkili
mahkeme davalinin mutad meskeninin bulundugu yer mahkemesi Yyetkili olup
malvarligina iligkin davalarda ise bu mal varliginin bulundugu yer mahkemesi alternatif
yetkilidir. Mutad mesken kavrami doktrinde kisinin aktiiel menfaatlerinin merkezi, fiilen
oturulan yer, kisinin yasaminin agirlik merkezi seklinde agiklanmaktadir®’.

Sozlesmelerden dogan davalarda sozlesmelerin ifa edilecegi yer mahkemesi
alternatif yetkilidir. Yargitay 13 HD 2012/24267 Sa. Karar1 ** Davact mimar oldugunu,
davalimin tasinmazina insaat yapilmasi konusunda anlastiklarimi, ...davalimin SS T...
Evileri Konut Yapi Kooperatifi ile 31.08.2009 tarihli kat karsiligi insaat sozlesmesi
imzaladigimi, sozlesmeye gore insaatin 24 ay iginde teslim edilmesi gerektigini, insaat
islemleri igin davaltya odemeler yapildiginmi, biitiin vekalet, anlasma, talimat ve
taahhiitlere ragmen insaat yapim isini baska bir firmaya yaptirma konusunda davalinin
anlastigini, haksiz olarak azlettigini belirterek, 30.000 TL manevi, 10.000 TL maddi
olmak iizere toplam 40.000.00 TL tazminat istemistir. ... HMK 'nmin 9. maddesi geregince
bir davada genel yetkili mahkeme, davalinin ikametgahinin bulundugu yer mahkemesidir.
Ayni kanunun 10. maddesinde sozlesmeden dogan davalar i¢in, sozlesmenin ifa edilecegi
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ver mahkemesinin de yetkili oldugu belirtilmistir ki bu da ozel yetkiye iliskin bir
diizenlemedir. Ayrica BK 'nin 89. maddesi uyarinca para alacagina iliskin davalarda para
borcu alacaklimin ikametgahinda odenmesi gerektiginden alacaklinin bulundugu yer
mahkemesi de yetkilidir. Dolayisiyla dava, davacinin se¢imine gére, hem genel ve hem
de ozel yetkili mahkemede acilabiliv. Somut uyusmazlikta para borcunun ifa yeri
alacaklimn ikametgahi Mersin’dir. Oyle olunca, alacaklinin ikametgahi ve sézlesmenin
ifa edilecegi Mersin’de dava ac¢ilabilir. Bu durumda davanin yetkili mahkemede
acildigimin kabulii ile isin esasina girilerek uyusmazhigin ¢oziilmesi gerekirken...”’
seklindedir.

Ifa yeri birden fazla ise (Ornegin bir otoyolun miisavirlik hizmeti gibi) ifa yeri bu
yerler arasinda se¢imlik olacaktir.

Tasinmazin aynindan dogan davalarda (Ornegin belli dairelerin miisavire
birakilmast karsiliginda miisavirlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi isinde) tasinmazin
bulundugu yer mahkemesi kesin yetkilidir. Taginmazin aynindan dogma kavrami
tasinmazin kendisi ile ilgili olan haklar1 ifade etmektedir. Ornegin bir evin kiraya
verilmesi gahsi bir haktir. Kiraya veren ve kiraci arasinda bir iliski dogmustur. Bu hak 3.
Kisilere karsi kullanilamayan nisbi haklardir. Kiraya veren kira parasini kiracidan
baskasindan talep etme hakkina sahip degildir. Ancak 6rnegin bir arazide kurulan gegit
hakki araziyi sonradan alan herkese karsi ileri siiriilebilir. Zira tapuya serh edilmis ve
taginmazin aynina (Tasinmazin hak ve borglarina) dahil olmustur. Alan kisiden
bagimsizdir. Yargitay 13 HD 2015/2064 Sa. Karar1 bu ayrima dikkat ¢ekmektedir.
(Asagida belirtilmistir.)

Haksiz fiilden dogan davalarda (Ornegin miisavirin taskin insaat kaynakli olarak
miivekkili zarara ugratmasi hususu) haksiz fiilin islendigi veya zararin meydana geldigi
yahut gelme ihtimalinin bulundugu veya zarar gérenin yerlesim yeri mahkemesi alternatif
yetkilidir. Yargitay 13. HD 2015/2064 K sayili karar * Davaci, davalidan villa satin
aldigimi, tasinmazin sézlesmeye, brogiirlere uygun yapimadigini, bagimsiz boliimde,
ortak alanlarda eksik ve ayipli imalatlar bulundugunu, tasinmazin deger kaybettigini ileri
stirerek, fazlaya dair haklari sakly tutularak ayip ve eksik igler icin 5.000,00 TL.  nin
tahsiliyle bedel tahsiline karar verilmesini istemistir. Mahkemece, tasinmaz tizerindeki
ayni hakka dair dava oldugu gerekcesiyle tasinmazin bulundugu yerdeki tiiketici
mahkemesine yetkisizlik karari verilmis; hiikiim, davaci ve davali tarafindan temyiz
edilmistir. Dava, satin alinan taginmazin insaati sirasinda yapilan ayiplt ve eksik
imalatlardan dogan zararin tahsiline yoneliktir. Tasinmaz miilkiyetine yonelik istem
bulunmamaktadir. Tazminat niteligindeki davada tiiketicinin ikametgaht mahkemesi
yetkilidir.”” seklindedir.

Yetki sozlesmesi hakkinda ise her iki tarafin tacir ya da kamu tiizel kisisi olmasi
gerektigi belirtilmelidir. Tacir olmayip tacir gibi sorumlu olanlar ise bu kapsamda
degerlendirilirler. Her iki taraftan en az birisi bu kapsamda degil ise yetki sozlesmesi
gecersiz olacaktir.
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2.9. Vekalet Sozlesmesi Ile Cahsan Santiye Sefinin Idari Sorumlulugu
2.9.1. Genel Olarak

Vekalet sozlesmesi yapan santiye sefi idarenin yapmasi gereken bir gorevin
ifasina yardimci olmaktadir. Yukarida tliketici hukuku agisindan santiye sefinin kamu
yarar1 (Boliim 5.2) unsurunun yerine getirilmesindeki rolii anlatilmisti. Iste imar
mevzuati, ig giivenligi mevzuati, yapt denetimi mevzuati, belediyecilik mevzuati, ¢evre
mevzuatt Vb hususlarda santiye sefi dogrudan kamu yararina hizmet etmektedir. Santiye
sefinin isini diiriistliikle yapmasi idarenin kolluk yetkisinin ve gorevinin ifasina iligkindir.
Bu sebeple idarenin kolluk yetkisi kavramina girmenin yerinde olacagi kanaatindeyim.

2.9.2. idarenin Kolluk Gorevi ve Yetkisi

Kolluk denildiginde genel anlamda polis, jandarma, sahil giivenlik, glimriik
kollugu, belediye zabitasi, orman kollugu vb. gorevler akla gelse de idare hukuku
anlaminda idarenin kolluk yetkisi bundan ¢ok daha genis anlamlar ifade etmektedir.
Konumuz da aslinda adli kolluk degil, idari anlamdaki kolluktur. Asagida kolluk olarak
ifade edilen her bir agiklama idari kolluk olarak anlagilmalidir.

Idarenin salgin hastaliklar sirasinda aldigi tedbirler, ¢evre, maliye, tekel, turizm,
vb. tiim goérevler kolluk hizmetlerinin konusunu olusturmaktadir. Iste bunun gibi
ingaatlarin geregi gibi insa edilip edilmediginin denetimi de idarenin kolluk yetkisine ve
gorevine girmektedir.

Devletin kolluk yetkisi egemenlik yetkisinin bir uzantisidir. Zira bu yetkinin
varliginin amaci bir basibozuklugun 6niine ge¢mektir. idare bu faaliyetleri sirasinda
bireylerin hareketlerine g¢ekidiizen vermekte serbest¢e hareket alanlarini daraltmakta,
faaliyetin mevzuata uygunlugunu denetlemektedir. Kisaca kamu diizeninin saglanmasi
bu kolluk yetkisi ile saglanmaktadir.

Kamu diizeni kavrami klasik anlayisa gore kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu
saglig1 unsurlaridan olusmaktadir®®. Modern anlayista ise bu {i¢ unsur yanina genel
ahlak, kamusal estetik, insan onuru bireylerin kendilerine kars1 korunmasi unsurlar1 da
eklenmistir. °

Kolluk yetkisi/gorevi kavrami mevzuatik olmaktan daha ¢ok doktrinel ve yargi
kararlart 1s18inda olugmustur. Anayasamizin 12. Maddesi ** Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”’ Seklinde
diizenlenmistir. Buna gore kisilerin 6zgiirliigii asildir. 13. Maddesi ise " Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’ Seklinde diizenlenmistir. 6. Maddesi " Hi¢bir kimse
veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
seklindeyken, 8. Maddesi ise *’ Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar
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Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
seklindedir. Tim bu maddeler bir arada degerlendirildiginde kisilerin 6zgiirligii asildir,
idare bu ozgiirliikleri kisitlayici tedbirler alacaksa bunu kanunla ya da kanunun verdigi
yetkiye gore yapmalidir. Dolayisiyla ozgiirliiklerin kisitlanmasi istisnadir. Bir konuda
idareye kanun ile yetki verilmemis ise idare yetkisizdir.

Ormegin herkesin arsasina ev yapma hakki asildir. Ancak bu hak kanunlar ile
smirlandirilmistir. Bu anlamda imar vb bir mevzuat olmasaydi belediyelerin kendi
baslarina saglikli ve giivenli yap1 yapilmasini denetleme yetkisi diisiiniilemezdi.

Ayni sekilde her bir insaatta santiye sefi bulundurma zorunlulugu bir kanuna
dayanmaktadir. (imar Kanunu Md.28, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Md.1 vb) Santiye
sefinin gorevi ise idarenin kolluk gorevinin yerine getirilmesinde yardimci olmaktir.
Burada idarenin kamu giiciiniin santiye sefi eliyle kullanilip kullanilmadig tartigilabilir.

Ornegin 3194 Sa. imar Kanununun Yeminli serbest mimarlik ve miihendislik
biirolarimin kurulusu, yetki alanlart ve sorumluluklar: baslikli 24. Maddesinin Anayasa
Mahkemesinin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayil1 karari ile iptal edilmesi
konu hakkinda aydinlatici olacaktir.

Anayasa Mahkemesi karar1 ozetle ;

Dava dilekgesinde 21., 22., 24. ve 25. maddelerde sozii edilen yeminli biirolarin
kurulug ve isleyislerinin Anayasa’ya aykiriigi iddiasina iligkin olarak ozetle su goriislere
ver verilmistir. Anayasa’mn 128. maddesine gore; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Madde 129 da ise, memurlar ve diger kamu gérevlileri
ile ilgili gorev, sorumluluk, disiplin kovusturmasi konular: diizenlenmistir. Yapt izni
verme bir kamu gorevidir. Polis orgiitiiniin, ozellikle tabanca izni, pasaport gibi kimi
gorevleri nasil ozel dedektif biirolarina birakilamazsa, kolluk gérevi niteligindeki yapi
denetiminin éziinii olusturan yapi ve kullanma izinlerini verme yetkisi de ozel kisilere
devredilemez. Bir kisinin Devlet memuru sayilabilmesi i¢in herhangi bir kamu
kurulusunda belli bir kadroyu doldurmas, iicretini ve benzeri haklari Devletten ya da
belediveden almast zorunludur. Her tirli c¢ikar iliskilerine acik bulunan imar
konusundaki riisvet, gorevi kotiiye kullanma olaylari herkesge bilinirken boyle bir
diizenleme siibjektif niyetlerin gerceklesmesi amacina yonelik bir durum ifade etmektedir.
Bu nedenlerle Yasamin 21., 22., 24. ve 25. maddeleri, Anayasa’min 128. ve 129.
maddelerine aykiri bulunmaktadur.

Uygulamada ve ogretide de kabul edildigi gibi; ister “baglh yetki” ister “takdir
vetkisi” seklinde kullanilsin “ruhsat verme” idarenin, kolluk faaliyetleri icinde yer
almaktadir. Bu nedenle ruhsat ve yapt kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu
gorevi oldugu hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizmetin
ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir. Esasen
Anayasa’min 128. maddesi ile benimsenen ilke de bu dogrultudadir. Insaat ruhsati ve yapi
kullanma izninin hukuki niteligi ve bunun sonucu olarak bu hizmetin ancak memurlar ve
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diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilebileceginin kabulii yeminli biiro elemanlarinin
hukuki statiisiiniin belirlenmesini gerektirmektedir. Memur olmadiklart konusunda
duraksamaya yer bulunmayan yeminli biiro elemanlart bakimindan onemli olan ve
acikliga kavusturulmasi gereken husus, Anayasa 'nin 128. maddesinde sozii edilen “diger
kamu gorevlilerinden sayitlip sayimayacaklaridir. Yasanmin 24. maddesine gore,
gerektiginde belediye ve valiliklerin yani sira yapt ruhsati ile ilgili gérevleri yiiriitmek
tizere kurulacak olan yeminli biirolar ve gorevlilerinin imar plant ve proje
hazirlayamayacaklari, fenni sorumluluk tistlenemeyecekleri, miisavirlik ve miiteahhitlik
yapamayacaklar: belirtilmektedir. Bu biiro elemanlarinin gorevlerini yerine getirirken
Devlet memuru sayilacaklar: ve isledikleri su¢lar dolayisiyla Devlet memuru gibi
cezalandirtlacaklari, gorev siirelerinin tespiti ve denetiminin ise Bakanliga ait oldugu
hiikiim altina alinmaktadir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi gibi biirolar esas itibariyle
serbest meslek faaliyet icra etmekte, ancak gorevierini kotiiye kullanmalari olasiligina
karst bir 6nlem olarak bazi cezai yaptirumlarla karsi karstya birakilmaktadirlar. Yeminli
biirolar, bu ozellikleri nedeniyle merkezi idarenin gozetim ve denetimi altinda onun bir
birimi durumunda olan kuruluslar degildir. Sozii edilen kanun maddesinde yer alan biiro
elamanlarmmin, “bu gorevlerini ifa ederken Devlet memuru sayilacaklar1” ve “isledikleri
sug¢lar dolayisiyla da Deviet memuru gibi cezalandirilacaklar:” bi¢imindeki hiikmii de,
valniz basina bu elemanlara “memur” veya “Anayasa’nin 128. maddesinde nitelikleri
belirtilen kamu gorevlisi” sifatimi ve bu biirolara da kamu kurulusu niteligini
kazandiramaz. Bu durumda, biiro elemanlari ile merkezi idare arasinda statiiter bir iliski
de yoktur. Bir baska deyigle memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢cin Anayasa’nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen niteliklerinin, atamalarimin, aylik ve
odeneklerinin ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegine iliskin kuralin yeminli
biiro elemanlart yoniinden uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan, yapr ruhsati ve buna bagh olarak yapi
kullanma izni vermenin, belediyelerin ve valiliklerin genel idare esaslarina gore,
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerden
oldugu, bu itibarla yeminli biiro elemanlarinin, Anayasa 'nin 128. maddesinde nitelikleri
belirtilen “kamu gérevlileri” deyimi kapsamina girmedigi anlasiimaktadir.

Seklindedir. Yani Anayasa Mahkemesi Yeminli serbest mimarlik ve miithendislik
biirolarin1 kamu kurum ve kurulusu saymamais, personelini de memurlar ve diger kamu
personeli arasinda diisiinmemistir. Dolayisiyla bu kisilerin kamuya ait olmasi1 gereken bir
kolluk gorevi olan ingaat ruhsati diizenleme faaliyetini iistlenemeyecegine karar
vermistir.

Yine Anayasa Mahkemesi Yap1 Denetim Kanununa dayanarak kurulan yapi
denetim kuruluglarimi ifa ettikleri gorev 1s1@inda incelemis ve devletin kolluk
yetkilerinin bu kuruluglarca kullanilip kullanilmadigii karara baglamistir. Anayasa
Mahkemesi AYM, E.2001/377, K.2002/59 sayili kararinda 6zetle;

Dava konusu kurallarla, 3194 sayili Imar Kanunu'nda yer alan fenni mesul
miiessesesinin yerine tiizelkigilige sahip "vapt denetim kuruluglart” ikame edilmektedir.
Bu kuruluslar merkezi yonetimden aldiklar: izin belgesi ile faaliyet gosterecekler,
faaliyetleri merkezi yonetim tarafindan denetlenecektir. Kamu giivenligi ve kamu yarari
amaciyla yapilan bu diizenleme ile yapi denetim kuruluslarina yerel yonetimlerin yerine
gecme ve karar alma yetkisi verilmemis, mahalli nitelikteki miisterek ihtiyaglarin
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karsilanmas: icin teknik destek saglanmus, 3194 sayili Imar Kanunu'nda var olan yapi
denetim yetkileri de kaldiriimamustir.

Anayasa'min  128. maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
viikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurilar
ve diger kamu gérevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Imar kollugu faaliyetleri icinde yer alan ve yapi ruhsati verme, vermeme ya da
vapiyi durdurma, yikma islemleri yerel yonetimlerin yetkisinde olup, dava konusu
diizenlemeyle yapi denetim kuruluslarina idari islem yapma yetkisi verilmis degildir.
Baska bir anlatimla, yapt denetim kuruluslari, kamu giicii kullanmadan teknik inceleme
vapmak ve bu konuda ilgili yerlere rapor, goriis ve bilgi vermekle gorevilendirilmislerdir.

Buna gore, yapt denetim kuruluslarimin hizmetleri Devletin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevler arasinda
bulunmamaktadir.

Seklinde ifadeler kullanmistir. Kisaca Anayasa Mahkemesi Yapi Denetim
Sirketlerinin yaptig1 igin kolluk yetkisi kapsamina giren ruhsat verilip verilmeyecegine
karar vermek degil goriis bildirmek, insaat siirecinin saglikli yiiriitiliip
yiirlitiilmeyeceginin tahkiki yapmak oldugunu belirtmistir.

Bu bilgiler 1g1g1inda santiye sefinin gorevinin de ayni yap1 denetim sirketlerinde
oldugu gibi yapinin yasallasmasi anlaminda yeni bir hukuki durum yaratmak olmadigi
sOylenebilir. Yani santiye sefi devlete ait kolluk yetkisini kullanmamaktadir. Santiye
sefinin yaptig1 idarenin yapacagi kolluk gorevine esas olacak denetimlerin yapilmasidir.
Bu denetimler hem hukuki hem de teknik denetimlerdir. Yapr bu teknik ve hukuki
gereklere uygun olarak tamamlanmais ise santiye sefinin beyani, idarenin karari ile binanin
yap1 kullanma izin belgesi almasi saglanacaktir.

Konumuz santiye seflerinin idari sorumlulugu olduguna gore idari yaptirim
uygulamaya ehil kuruluslar olan meslek odalarimin durumunun da incelenmesi
gerekmektedir. Meslek odalari, tiyelerinin mesleki faaliyetlerini denetlemekle yetkilidir.
Uyelerinin bulundugu hukuki durumu degistirmeye, gegici olarak haklarim sinirlamaya
ve durdurmaya yetkilidir. Bu anlamda devletin kolluk yetkilerini kullanmaktadirlar.
Yukarida belirtilen Anayasa maddelerinde kolluk yetkisinin miinhasiran kamu kurum ve
kuruluslarinca kullanilabilecegi belirtilmisti. Anayasanin 135. Maddesi " Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaclarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksad ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere goére yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkigilikleridir.”” Seklinde diizenlenmis olup meslek kuruluslarmin kamu kurumu
niteligine vurgu yapilmistir. Bu vurgunun devaminda da mesleki disiplinin korunmasi
gorevi anayasal diizeyde bu kuruluslara verilmistir.
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Serbest meslek mensubu bir insaat mithendisinin mesleki faaliyet yiiriitmesi IMO’
ya (Insaat Miihendisleri Odas1) iiyeligine baglidir. Bu durum Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Kanunu Md.33’te “Tiirkiye 'de miihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplar: mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki
tedrisat yapabilmeleri igin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini
muhafaza etmek mecburiyetindedirler.” Seklinde belirtilmis ancak maddenin 2.
Fikrasinda ve Anayasanin 135/2’de kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personel i¢in
oda iiyeligi zorunluluguna istisna getirilmistir. Uyeler odaya kayit olmak suretiyle meslek
odasina, iiyeleri hakkinda sicil diizenleme olanagi saglamaktadirlar. Siiphesiz ki oda
tiyeliginin zorunlulugu sadece miihendislik-mimarlik agisindan mesleki faaliyet
yiiriitecek olan kisiler i¢in zorunludur. Mesleki faaliyet disindaki aktivitelerde meslek
odasina iiyelik zorunlu degildir. Danistay 13. Dairesinin E.2009/5753 Sa. Karar1 6zetle
asagidaki gibidir.

... Anayasa'nmin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarim diizenleyen 135.
maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve iist kuruluslarinin; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri olduklar: belirtilmistir.

6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu'nun 2. maddesinin
2. fikrasimin ( a ) bendinde, biitiin miihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve
her kol igin bir oda kurulmasina karar vermek; ( b ) bendinde, bu suretle ayni ihtisasa
mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak, merkezde idare heyeti,
haysiyet divani ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar tiyesi bulunmayan Odasinin
merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde a¢mak; ( ¢ ) bendinde, miihendislik ve
mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarin karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak itizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gérdiigii biitiin tesebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak; ( d ) bendinde, meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi
makamlarla igbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili
biitiin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda gériis ve
diistinceleri ilgililere bildirmek, Birligin kurulus amaglari arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun 33. maddesinde ise, Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki
tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini
muhafaza etmek mecburiyetinde olduklar: hiikme baglanmistir.

6235 Sayili Kanunun 33. maddesiyle, Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlk
meslekleri mensuplarinin mesleklerinin yerine getirilmesini gerektiren islerle mesgul
olabilmeleri ve mesleki egitim yapabilmeleri icin uzmanliklarina uygun bir odaya
kaydolmak ve iiyelik niteliklerini korumak zorunda olduklar: hiikme baglanmuis
oldugundan, mesleklerini ancak odaya kaydolduktan sonra icra edebilecek olan
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miihendis ve mimarlarin, deneyimlerini de odaya kaydolduktan sonra edinebilecekleri ve
bu deneyimlerini oda kayd ile belgeleyebilecekleri kuskusuzdur.

Ote yvandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslarinin,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak amacin gergeklestirmek iizere
tiyeleri iizerinde bir kontrol sistemi bulundugundan, kamusal ihtiyaglar: karsilamak iizere
vapilan ihaleleri alan firmalarin sahip oldugu organizasyon yapisinin, belirtilen kontrol
sistemi icinde mesleklerini icra eden anahtar teknik personel ve teknik personelden
olusmasimin, ihale konusu isin, kamu yarari ve hizmet gerekleri yoniinden hizmetin
korunmasi veya kamu ihtiyaglarinin etkin ve giivenilir bicimde saglanmasinda da etkili
olacag aciktir.

Bu durumda; 4734 Sayui Kanunun 10. maddesi uyarinca, ihale konusu hizmet
veya yapim islerinde isteklinin isi yiiriitecek anahtar teknik personel ve teknik
personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler arasinda, egitimini
belgelemek iizere diploma veya mezuniyet belgesinin, mesleki nitelikleri ile ilgili ise,
ozgegmis belgesinin istenilmesinde hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte, miihendis ve
mimarlarin mesleklerini serbest olarak icra edebilmesi i¢in 6235 Sayili Kanun geregince
ilgili odaya kayit olmalarimin zorunlu olmast karsisinda, mesleki niteliklerden biri olan
deneyim siiresinin belirlenmesine yonelik olarak meslek odasi kaydimin istenilmesi
gerektiginden, bu yonde diizenlemeye yer vermeyen uyusmazitk konusu yonetmelik
hiikiimlerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”’

Bu kararinda Danistay agik¢a Tirkiye’de serbest miihendislik hizmetleri veren
miihendislerin Insaat Miihendisleri Odasina kayit olmasini zorunlu tutmustur.

Tiirkiye’de sadece meslek mensuplarinca yapilmasi gereken isler agisindan kural
olarak Tiirk Miihendis ve Mimarlarin ¢alistirllmasi gerekmektedir. Bu husus da Madde
34°te ' Yabanci miiteahhit veya yabanct kuruluslar, Tiirkiye de Devlet daireleri ile resmi
ve ozel kurulus ve sahislara karst re sen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit ettikleri
miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhaswr kalmak kaydiyla,
Baywndirlik ve Iskan Bakanhigimin ve Odalar Birliginin goriisleri alinarak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile yabanct uzman ¢aligtirabilirler.”’
Seklinde belirtilmistir. Kanunun lafz1 incelendiginde yasagin sadece yabanci miiteahhit
veya yabanci kuruluglar ile bunlar ile is yapan yerli ortaklar1 i¢in getirildigi anlam
cikmaktadir. Istisna olarak ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Odalar Birliginin goriisii
ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin onay1 ile o is ile simirli olarak yabanci
uzman c¢alismasina izin verilebilecektir. Ancak kanunun amaci agisindan incelendiginde
yabanci miihendis calistiran kisinin taabiyetinin dnemi bulunmamalidir. Calistiran kisi
ister yabanci ya da yerli ortad ister ise sadece yerli miiteahhit olsun yabanci miihendis
calistirma yasag1 kapsamina girmelidir. Zaten 35. Maddede belirtilen “34’iincii madde
kapsamina girmeyen islerde yabanci miihendisler ve yabanct mimarlar, Odalar Birliginin
gortisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile
calistirilabilir. ” seklindeki hiikiimler de bu diisiinceyle hazirlanmistir.

Bu maddelerin yaninda 2527 Sa. Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve

Sanatlarmi1  Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun geregince TSK ve giivenlik hizmetleri hari¢ olmak
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tizere kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismak da dahil tiim islerde Tiirk Soylu ve Tiirk
kiiltiirtine bagh kisiler yabanci gibi degerlendirilmeyecektir.

2.9.3. idari Yaptirnmlar

Idari yaptirimlarin amaci genel anlamda sug sayilmayan ancak kamu diizeni igin
de gerekli goriilen bazi kurallarin uygulanmasimnin saglanmasi, uygulanmasina mani
olanlar hakkinda da uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesidir. Bu anlamda vatandaslarin
toplum igerisinde yapmalari ya da yapmamalar1 gereken seyler bir norm olarak
belirginlestirilmeli ve ilan edilmelidir.

Yaptirim Ozetle bir kurala uyulmamasinin cezasidir. Bu sayede toplumsal
iligkilerin diizenli bir akis icerisinde devam etmesi i¢in gerekli kurallarin ihlali ile
yaptirim uygulanmasinin 6nii agilmaktadir.

Tiirk idare Hukukunun bir niteligi de idarenin bir yargi karar1 olmadan kisiler
tizerinde (Gergek ya da tiizel) yaptirim uygulayabilmesidir. Bu yolla idare kamu giicii ve
otoritesini kullanmakta, yapacagi eylemlerde kisiler hukuksal konumlar1 {izerinde
kararlar alabilmektedir. Anayasa Mahkemesinin E:1997/19 Sayili kararinda *’ ... Gelisen,
biiyiiyen, ¢esitlenen ve ¢cogalan toplumsal gereksinmeleri yerinde, zamaninda ve etkin bir
bicimde karsilayabilmek i¢in ¢agdas yonetimlerde idareye genis ve degisik alanlarda
vaptirum yetkileri taninmaktadir. ..."" seklindeki ifadeler ile idareye taninan yetkilerin
olaylara etkin ve zamaninda miidahale edebilmesi i¢in gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Idarenin yetkisizliginin asil oldugu yukarida vurgulanmist. Bu sebeple idare ne
kadar etkin ve zamaninda miidahale ihtiyaci dogarsa dogsun eger kanunla ya da kanunun
izin verdigi yetki ile belirtilmemis ise uygulamaya bir dahli olmayacaktir. Ancak gerekli
yetkiyi almigsa da idari yaptirimlari uygulamaya yetkili olacaktir.

Idari yaptirimlar kisisel hiirriyeti engelleyici nitelikte olamazlar. Anayasamizin

38. Maddesi ... Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar
getirilebilir. ..."" seklindedir. Kisi hiirriyetinin kisitlanmasi ise sadece yargi kararlart ile
olabilecektir.

Idari yaptirimlar, idarenin bir yargisal karara gerek duymadan kendi insiyatifleri
ile uygulayabildikleri yaptirnmlardir. Bu yaptirimlar bir yargi kararmm miidahalesi
olmadikga gegerlidir.

Idarenin bir yaptirrm uygulayabilmesi icin en onemli unsur o konuda yetkili
olmasidir. Yetkisiz sekilde yaptirim uygulanamaz. Yetki ayni sekilde idari islemin de en
onemli unsurudur. Ornegin Insaat Miihendisleri Odasinin yetkisinde olan mesleki
denetim konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin karar vermesi diisiiniilemez. Ya da
Isyeri Tescil Belgesi diizenlenmesi isini belediyeler ifa edemez. Bu sekilde yetki unsuru
bakimindan eksik islemler iptal edilebilir niteliktedir.

Danistay 14. Daire 2015/4896E Sayili kararinda 6zetle “... Dosyaya sunulan bilgi
ve belgelere gore; 13/02/2014 tarihli Gebze jandarma ekipleri tarafindan yapilan
denetimlerde davaci sirkete ait ... plakali aragla, "Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
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Atiklart Tasima Izin Belgesi" ile "Atik ve Tasima Kabul Belgesi" olmadan yukarida
bahsedilen alana hafriyat topragi dokiildiigiiniin tespit edildigi ve Jandarma Genel
Komutanligi, Gebze Ilce Jandarma Komutanligi, Mollafenari Jandarma Karakol
Komutanliginda gorevli jandarma kidemli ¢avusu ve jandarma eri tarafindan tutanak
diizenledigi ve bu tutanak dayanak yapilarak dava konusu islemin tesis edildigi
goriilmektedir. Yukarida ~ yer  verilen  mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden;, Cevre Kanunu kapsamindaki uygulamalarin denetlenmesi
vetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait oldugu, bu yetkinin, Bakanlik¢a; il ozel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina ve 2918 Sayili Karayollart Trafik
Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine devredilebilecegi, denetimlerin
Bakanlhigin  belirledigi denetim usul ve esaslart ¢ergevesinde yapilacagi, Cevre
Kanununda belirtilen yiikiimliiliiklerin ilgililerce yerine getirilip getirilmediginin tespiti
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez veya tasra teskilati ile Bakanlik¢a yetki verilmis
kurum veya kuruluslarin yetkili makami tarafindan usuliine uygun olarak iki veya daha
fazla kisiden meydana gelen ¢evre denetim ekibinin gorevlendirilecegi, Cevre Kanununun
ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde Bakanlik merkez ve tasra teskilati veya Bakanlik¢a yetki
verilmis kurum veya kuruluslarin yetkili makami tarafindan c¢evre denetimi ile
gorevlendirilen personel tarafindan yapilan denetimler sonucunda tespit edilen ihlallerle
ilgili olarak, fiilleri isleyenler hakkinda Cevre Denetim Tutanaginin, denetim ile
gorevlendirilen personelin bagli oldugu ve idari yaptirim karari vermeye yetkili merciye
intikal ettirilecegi, idari yaptirim karari vermeye yetkili merci tarafindan, intikal ettirilen
Cevre Denetim Tutanagina dayanilarak yaptirim kararinin verilecegi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 2872 Sayili Cevre Kanunu uyarinca Jandarma Genel Komutanligina
vapilan bir yetki devri bulunmadigindan, denetim yetkisi bulunmayan kurumda gorevli
Jjandarmalar tarafindan diizenlenen tutanaga dayanilarak idari para cezasi verilmesinde
hukuka wyarlik, aksi yondeki temyize konu Mahkeme Kararinda hukuki isabet
goriilmemigtir.”” Seklindeki ifadeler ile Jandarma personelinin uyguladigr yaptirimi iptal
etmistir. Goriildiigli lizere bu kararinda Danistay isin esasina hi¢ girmemis eylem
hakkinda bir nitelemede bulunmams, sadece yaptirimi uygulayan makamin yetkisi var
m1 ona bakmis, yetkisiz goriince de islem iptal edilmistir. Bu sebeple uygulanan
yaptirimin hakliligr tek basina yeterli olmamakta, yaptirim uygulayan tarafin yetkililigi
de sorgulanmaktadir.

Idari yaptirimlarin bir 6zelligi de 6zel hukuk iliskilerinde oldugu sekilde birlikte
karar verme seklinde degil, idarenin tek yanl iradesi ile meydana gelmesidir. idare
kisilerden bagimsiz olarak yaptirimlara karar vermekte ve uygulamaktadir. Kararin
uygulanmasi i¢in bir yargi kararina ihtiya¢ yoktur. Ancak uygulanmasinin engellenmesi
igin yargi karari gerekmektedir. Idari yaptirimlarm uygulanmast igin baska bir makamin
katkisma da ihtiya¢c yoktur. Ornegin bir hukuk yargilamasmim sonunda kazanilan
tazminatin elde edilebilmesi i¢in icra islemlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak
idare kendi karar verdigi idari yaptirimi bizzat uygulayabilmektedir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, idari para cezalarinin cezalandiric ve caydirici
bir islem olduguna isaret etmekte olup bu yaptirimlari Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 6. Maddesinde belirtilen Adil Yargilanma Hakki kapsaminda
degerlendirmektedir. Zira bu kararlar ayni yarg: kararlar1 gibi (Iptal edilmedikge) icrai
niteliktedir.
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Idari yaptirimlar énlem niteliginde degil ise de diger kisilere 6nlem olmasi
bakimindan dnleyici niteliktedir. Ancak asil fonksiyonu aykiri davranis karsiliginda bedel
Odetmektir.

Idari yaptirnmlara karsi basvurulabilecek tek yol yargi yoludur. Elbette ki
iilkemizde siklikla ¢ikan af kanunlar1 da bir secenek ise de bu istisnadir. Idari islemlerin
kanuna uygun olmasi asil, aykir1 olmasi istisna oldugundan yargi tarafindan iptal
edilmedikge bu kararlarin yasaya uygun ve icra edilebilir oldugu kabul edilmektedir. Ozel
hukuktaki iyi niyet ile ceza hukukundaki masumiyet karineleri idare hukukunda yer
bulmamaktadir. Ancak idare Danistay’in bir¢ok kararinda belirtildigi {izere yaptirim
uyguladigi kisinin haksiz oldugunu ispatlamalidir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 13 Subat 1991 tarihli ve 1 sayili idari Yaptinmlar Hakkinda Tavsiye
Kararinda® idari yaptirim uygulanan kisinin suclu oldugunu kanitlama yiikiimliiliigiiniin
idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Idari yaptirimlar bir yetki belgesinin, ruhsatin ya da ehliyetin askiya alinmasi ya
da iptali, idari para cezalari, mesleki faaliyetin kapsaminin sinirlanmasi, taban ya da tavan
fiyat uygulamalarina aykiriliklarin telafisi seklinde uygulanabilmektedir.

Ornegin Cevre Kanunu Kapsaminda bir santiye sefinin agir ve tehlikeli atig1 alic1
ortama kontrolsiiz vermesi eylemin agirligina gore idari yaptirim ya da cezai yaptirima
tabi olabilmektedir.

Yine o6rnek vermek gerekirse imar kirliligi bazi durumlar i¢in hem su¢ hem de
idari yaptirim ile karsilik bulan kabahat sinifindandir. Bir fiil hem kabahat ise Kabahatler
Kanunu I¢tima baslikli 15. Maddesinin 3. Fikras1 ** Bir fiil hem kabahat hem de su¢
olarak tamimlanmis ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan
dolayr yaptirnm uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirnm uygulanir.”’
Seklinde diizenlendiginden sadece suga iligkin cezanin uygulanmasi gerekmektedir.

Idari yaptirimlar smirl sayili degildir. Kabahatler Kanunu Md. 16 ya gére (1) ...
idari yaptinimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. (2) Idari tedbirler,
miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.”’ Yani
idari yaptirim degince idari para cezasi ile diger idari tedbirleri, idari tedbir denilince de
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ile kanunlarda yer alan diger tedbirleri anlamamiz
gerekmektedir. Buradaki sinirli sayili olmamanin kosulunun kanunlarda yer alan diger
tedbirler olarak adlandirilmasma dikkat g¢ekilmektedir. Yani idare kanunlarda yer
almadikca idari yaptirimlar yaratamaz.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi i¢in ise miilkiyete konu esyanin ya kabahat
olusturmasi ya da kabahat olusumunda kullanilmas: gerekmektedir. Ancak yine
miilkiyetin kamuya gegirilebilmesi icin hangi kabahatler i¢in bu miilkiyetin kamuya
gecirileceginin kanun ile belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin giiriiltiiye neden olan bir
cihazin miilkiyetinin kamuya gecebilmesi kanunda bdyle bir ifade olmadigindan miimkiin
degil iken, orman sahasi igerisinde harfiyat yapan bir i makinasinin Orman Kanunu Md.
91’in agik hiikmii oldugundan miilkiyetinin kamuya ge¢gmesi miimkiindiir.

60 KARABULUT Mustafa, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi (Doktora Tezi), 2006, Ankara, Sa.20
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Kabahatler aksine bir hiikiim yok ise hem taksirle hem de kast ile islenebilir.
Asagida goriilecegi lizere suglarda kastin varligi esastir. Eger kanun bir sugun taksir ile
islenebilecegini belirtmemis ise kasit yok ise su¢ da olmayacaktir. Ancak idari yaptirimlar
kisinin taksirli hareketiyle de dogacaktir.

Sonug olarak idari yaptirimlar, idari bir makam tarafindan uygulanan, yargisal
denetim ile iptal edilmedikge gegerliligini koruyan, gecerli oldugu siire boyunca hukuka
uygun oldugu kabul edilen, kamu hizmetlerinin ifa edilebilmesi, kamu giivenligi ve
giivenilirliginin gecikmeden ve etkinligini yitirmeden saglanmasi i¢in kanunla ya da
kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari bir makam tarafindan ifa edilebilen islemlerdir.

2.9.3.1. Odalarin Denetim Yetkisi Ve Gorevi

6235 Sa. Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, meslek odalarinin
ihtisas alanlarina gore ayirmayr ve her bir meslegin gelisimine katkida bulunmay1
amaglamaktadir. Kanunun 2. Maddesi ' ... Birligin kurulus amaci: a) Biitiin miihendis
ve mimarlari ihtisas kollarina aywrmak ve her kol igin bir oda kurulmasina karar vermek;
Bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar gibi gorevlilere yetecek kadar tiyesi
bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde ag¢mak; b)
Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak igin
gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak,; c) Meslek ve menfaatleriyle
ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde
bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve
bunlar hakkindaki goriis ve diisiinceleri ilgililere bildirmektir. (Degisik: 18/6/1997 -
4276/6 md.) Birlik ve organlari, kurulus amaclar: disinda faaliyette bulunamazlar. *
seklindedir.

TMMOBK meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaglarinin kargilanmasini, mesleki
faaliyetlerin kolaylastirilmasini, meslektaslar aras1 ve miithendis/ mimar camiasi ile halk
arasindaki iligkilerinde diiriistliik ve giiveni tesis etmeyi, mesleki konularda sartname,
mevzuat normlar: diizenlenmesi ve diizenlenenler arasinda goriis sunulmasi gibi islevleri
yerine getirmeyi odalar birligine emretmektedir. Ayrica da birlik ve organlarinin kurulus
amaclar1 disinda faaliyette bulunmalarini da yasaklamaktadir.

Bu anlamda odalarin meslektaglarini ve meslegi ilgilendiren konularda
diizenleyici islem niteliginde yonetmelik ¢ikartma haklart mevcuttur. Danistay 8. Daire
2005/3879 E Sayili kararinda &zetle®® odalarin mesleki disiplini saglama ve bu mesleki

61 Karar 6zeti yandadir. " Anayasanin 124. maddesinde; basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gérev
alanlarin ilgilendiren kanunlarmm ve tiiziiklerin uygulanmasn saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
vonetmelikler ¢ikarabilecegi; 135. maddesinde de, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve dist kuruluglarmnin,
belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadu ile kanunla kurulan ve organlari
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri
oldugu hiikmiine yer verilmistir.
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faaliyetten yararlananlarin karsilikli hak ve menfaatlerini korumak i¢in 6rgiitlendigini bu
sebeple de mimarlik hizmetinin 6nemi ve ozelligi geregi belli bir disiplin iginde
yiiriitilmesinin ka¢inilmaz olmasi karsisinda dava konusu maddelerin hizmetin niteligi,
sunumu ve bu hizmetten yararlananlar agisindan getirdigi kurallarin iist hukuk kurallarina
aykirilik tagimadigini belirtmektedir.

Elbette ki Danistay’in kararina konu olan Mimarlar Odasmin yetkili oldugu
yoniindeki karar diger meslek odalar1 i¢in de gegerlidir.

Odalarin hazirladig1 baz1 yonetmelikler 6rnegin Borglar Hukukumuzun sézlesme
serbestligi ilkesi ve kurallarina ters diisebilmektedir. Buna drnek olarak Asgari Ucret
Tarifelerinin miiellif ile vatandas arasindaki sézlesme serbestisi ilkesine ters diistiigi
diisiiniilebilir. Danistay 8. Dairesinin 2005/5700E%? Say1l1 kararinda bu konuda bir karara

6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu'nun 2. maddesinin ( a ) fikrasinda, biitiin miihendis ve
mimarlari ihtisas kollarina ayiwrmak ve her kol i¢in bir oda kurulmasina karar vermek, (b ) fikrasinda, miihendislik ve
mimarlik meslegi mensuplarinin miigterek ihtiyaglarin karsilamak, mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, ( ¢ ) fikrasinda da, meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi
makamlarla isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari,
fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki gériis ve diisiinceleri ilgililere bildirmek Birligin kurulus amaglar
arasinda sayimigtir.

Anilan Yasanin 5. Maddesinde, Birlik Yonelim Kurulunun olusumu, 6. maddesinde Birlik Yonetim Kurulunun Gorevleri
diizenlenmis, 19. maddesinde de; odalarin bu Yasamn 2. maddesinde belirtilen amag i¢in Birlik Genel kurulunca
kararlastirilan iglerden yalniz odalarini ilgilendiren kisimlar ile gérevli olduklar: belirtilmistir.

TMMOB Ana Yonetmeliginin 24. maddesinin 2. bendinde de; oda tiiziik, ana ydnetmelik ve ydnetmeliklerini
yuiriirliikteki TMMOB mevzuatina ve ilgili diger kanuni diizenlemelere gore inceleyerek karara baglamak Birligin
gorev ve yetkileri arasinda belirlenmistir.

Alintis1 yapilan Anayasa ve Yasa kurallarindan anlasilacag iizere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin,
meslek mensuplarinin ve bu mesleki faaliyetten yararlananlarm karsilikli hak ve menfaatlerini koruyarak belli bir
meslek disiplini saglama amacina yénelik olarak orgiitlenmis oldugu agiktir.

Bu bakimdan meslegin ve kamu yararmmin gergeklesmesini teminen kendi gorev alanlari ile ilgili konularda odalarin
yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulundugu, odalarin faaliyetleri ile ilgi olarak hazirladiklar: diizenleyici kurallarin
birbiriyle uyumunu saglamak konusunda da Birligin denetim yetkisinin oldugu tartismasizdir.”’

62 Karar 6zeti yandadir. ©’ Dava konusu Yonetmeligin “Tammlar” bashigim tasiyan 4. maddesinin (j ) bendinde “Asgari
Cizim ve Diizenleme Esaslari: Mimarlik ve Miihendislik hizmeti gerektiren yapi ve imalatlarin her tiirlii harita, plan,
proje resim ve hesaplarmin hazirlanmast ile ilgili, meslek odalarinca tespit ve itan edilen, ortak norm, standart ve ifade
sekilleri ile bunlarin tanzim ve takdimine ait esaslari,”

( k) bendinde; “Mesleki Denetim: Mimarhk ve Miihendislik hizmetlerinin ihtisas dallar arasimmda uyum ve isbirligi
iginde ytiriitiilmesi asgari ticret, asgari ¢izim ve diizenleme esaslart agisindan, bu hizmetlerin ilgili meslek odalari ve
kontrol biirolarinca denetlenmesini;”’

(1) bendinde,; “Kontrol Biirolari: Bu yonetmeligin uygulanmasini saglamak iizere, ilgili oda birimlerince olugturulan
tinitelerini,”

(s ) bendinde, “SMMB: Serbest Miihendislik/Mimarlik miisavirlik belgesini,”

('t ) bendinde; “BTB: Mimar/Miihendisin kendi meslek odasindan almis oldugu biiro tescil belgesini” ifade edecegi
kurali yer almigtir.

6. maddenin son fikrasinda ise; “Her tiirlii Serbest Mimarlik-Miihendislik-Miisavirlik hizmetlerinin yaptlabilmesi i¢in,
gergek veya tiizel kisi ve kurumlar ilgili meslek odalarindan, meslek odasinin éngordiigii BTB ve SMMB'ni almak
zorundadirlar” hiikmii yer almis;

Asgari Ucretin Belirlenmesi ve Tahsili Bashkli 7. maddesinin ilk fikrasinda da; “Bu Yonetmelikte belirtilen MMH (
Mimarhk-Miihendislik Hizmeti ) karsiligi iicretlerin tespiti, tahsili ve denetlenmesi asagidaki esaslar uyarinca yapilir”
diizenlemesine yer verilerek bentler halinde esaslar sayilip, iicretlerin tahsili bashgin tasiyan ( ¢ ) bendinin ilk
fikrasinda; “Bu yonetmelikte bahsedilen MMH'ni yiiklenen mimar ve miihendisler, yukarida tespit edilen iicretler
karsihg fatura kesmek ve bu faturalarimi odalarina ibraz etmek zorundadilar. Iigili odalar ve kontrol biirolart bu
ticretlerin tahsisi ile ilgili esaslar belirler ve gerekli tedbirleri alirlar.” c¢/3 bendinin son fikrasinda da, “Yap,
sozlesmesindeki siiresinde bitirilemez ise, kontrolliik ticreti, siire sonunda o yuin fiyatlari iizerinden ek sozlesme
diizenlenerek hesaplanir”, d/3 bendinde ise; “Mesleki Denetim uygulamasi;, Mimar ve Miihendislerin hak ve
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yer verilmis ve Ozetle bu tip fiyat politikalarinin 6235 Sa. TMMOBK ’na uygun oldugu,
mesleki gelisim ve standardin belli diizeyde tutulmasi agisindan gerekli oldugu kanunda
da odalara bu konuda yetki verildigi belirtilmistir.

Gorildiigii lizere odalarin yetkisi meslek standartlarinin belirlenmesi, mesleki
hizmetlerin kapsami, yetki karmasasinin ortadan kalmasi ile sinirli tutulmamis, hangi
faaliyetin bedelinin ne oldugunun belirlenmesi yetkisinin de odalarda oldugu
aciklanmistir. Ayrica da Danistay bu yetkinin kaynagi olarak yonetmelik ve kanunun
yaninda Anayasa’y1 da gostermistir.

Odalarin denetim yetkisinin -ilgili idarelerce aranmamasi halinde dahi- her zaman
var oldugu, bu yetkinin oda tarafindan kaldirilabilecegi yoniinde kararlar mevcuttur.
Ornegin bir belediyenin oda vizesi istememesi ancak odanin iiyelerine boyle bir
zorunluluk getirmesi halinde belediye bu onay1 aramasa dahi {iyelerin kendi odasinin
denetim yetkisi karsisinda vize yaptirma zorunlulugunun devam etmesi gerektigine atifta
bulunulmaktadir. Ankara Bélge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi 2013/163E Nolu
kararinda ozetle *’ Olayda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile sorusturma
raporunun incelenmesi sonucunda, davacimin Akyurt Belediyesi'nin 2011 yili basina
kadar, insaat ruhsatlarinda oda vizesi ve mesleki denetim aranmadigi i¢in almis oldugu
isler dolayisiyla vize ve mesleki denetimini yaptirmadigini, 2011 yuindan itibaren ise
anilan Belediyenin oda onay: istemesi sebebiyle tekrar, vize ve denetimlerini yaptirdigini
ifade ettigi, bu suretle TMMOB Mimarlar Odas1 Serbest Mimarlik Hizmetlerim
Uygulama, Tescil ve Mesleki Denetim Yonetmeliginin 15. maddesinin ( a) bendinde
belirtilen mesleki denetim yaptirma yiikiimliiliigiinii Akyurt Belediyesinden almis oldugu
isler dolayisiyla 2011 yili basina kadar yerine getirmedigi, diger taraftan iiyelerin meslek
odasimin kendileri i¢in koydugu kurallara uymakla yiikiimlii olduktan, mimarin mesleki
denetim yaptirma ytikiimliiliigiintin, is sahibinin veya ruhsat veren idarelerin bu denetimi
aramamast durumunda da ortadan kalkmayacag: anlasildigindan, davacinin 794,43 TL
para cezasi ile cezalandirilmasina dair islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadr.”’
seklinde karar vermistir.

yetkilerinin korunmasi, hizmetlerin disipline edilmesi, geligsen bilim ve teknigin imkan ve esaslarmma uygun, saglikl,
ekonomik ve kullanisli yapi iiretiminin gergeklestirilmesi amact ile, mimarlik-miihendislik hizmetleri ilgili meslek
odalari kontrol biirolarinca denetlenir. Bu denetim, serbest miihendislik, mimarlik ve/veya biiro tescil Yonetmelikleri,
tip proje sozlesmesi, asgari mimarlik miihendislik ticretleri, kontrolorliik hizmetleri proje ve kontrolliik puan
siirlamasi gibi diizenlemeler dikkate alinarak ilgili meslek odalari kontrol biirolarinca yapilr. Kontrol biirolarinin
kurulmasi Mesleki Denetim Uygulamast Esaslarina iligkin diizenlemeler ilgili meslek odalarmca hazirlanarak TMMOB
Yonetim Kuruluna sunulur. TMMOB Yonetim Kurulunun onayindan gecgen diizenlemeler ilan edilir.” hiikmii
bulunmaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin iptali istenilen maddeleri, serbest miihendis ve mimarlarin verecekleri hizmet karsiligi
asgariticret altinda is kabul edemeyeceklerine, asgari iicretin kapsami, mesleki denetim ve kontrol biirolarinin, Serbest
Miihendislik Mimarlik Belgesinin ve Biiro Tescil Belgesinin tanimi yapilarak, asgari iicretin tahsilinin saglanmasi igin
mesleki denetim ve kontrolliik iicreti ve iicret sozlesmesine dair diizenlemeleri icermektedir.

Mimarhk ve Miihendislik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak ve meslek disiplini ve
ahlakint korumak maksadh ile yiiriirliige konulan bu diizenlemeler, Birlik ve Odanin, Anayasa ve 6235 sayili Yasa ile
belirlenen gorev alani ile dogrudan ilgili olup, yiiriirliikteki mevzuat ile sézlesme yapma hiirriyetine ve Rekabet
Kanunu'na aykiri degildir.”’
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Bolge Idare Mahkemesi kararini miiellifin kendi iizerinde mesleki denetim
yaptirma yiikiimliliigiine baglamistir. Goriildiigii tizere bu kararda odaya bir haktan degil,
tiyeye bir ylikiimliiliige atifta bulunulmaktadir.

2.9.3.2. Odalarin Uyeleri Uzerinde Disiplin Cezas1 Uygulama YetKisi

Anayasamizin 135. Maddesi ** Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
tist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi
ile kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargr gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.”” seklinde
diizenlenmistir.

Anayasamizda yer aldig1 haliyle meslek kuruluslarinin iiyeleri tizerinde disiplin
yetkisi mevcuttur. Ancak bu yetki;

° Meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak,

o Mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,

o Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,

o Meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi

ve giiveni hakim kilmak iizere kullanilabilecek bir yetkidir. Ornegin miihendis ya da
mimarin 6zel yasamina iligkin bir diizensizligin islerine/mesleklerine yansitmadikga bu
yetki cercevesinde degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida bir miithendisin mesleki faaliyetlerini yiiriitebilmesi icin ilgili meslek odasina
liye olmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun istisnas1 6235 Sayil1 Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalan Birligi Kanunu Md. 33’te belirtilen kamu kuruluslarinda ¢alisan mimar ve
miihendislerdir. Bu kisilerin odaya kayit olmalar1 kendi insiyatiflerindedir. Bu kisiler
odaya girmeseler de odaya liye meslektaslari ile ayni sorumluluklar1 tagimaktadirlar.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Disiplin Yonetmeligi Md.
2’ye gore ‘... Oda iiyesi olmak zorunda olmayan meslek mensuplar: da Odaya kayith
meslek mensuplarinin odevleriyle yiikiimlii olduklarindan, bir olay nedeniyle bagh
bulunduklart kamu kurumlarinca disiplin sorusturmast a¢ilip agilmamasi ya da disiplin
cezast alip almamasit bu Yonetmelige gore islem yapilmasini engellemez. Bu durumda
ilgiliye ve ilgilinin ¢alistigi kurulusun en iist amirine, Odaya kayitl iiyelerin tabi olacagi
islem ve alabilecegi cezalar bildirilir.”’. Yani bu maddeye gore oda kurallarina tabi olan
kamu kurumu ¢alisan1 meslek sahibi kiginin tabi olacagi islem ve alabilecegi cezalar
bildirilecek ancak yaptirim kurumun en {ist amiri yaptirimi kendisi uygulayacaktir.

Disiplin iglerinde yetkili kurullar Oda Onur Kurullart ile Yiiksek Onur Kuruludur.
... Oda Onur Kurullarinca verilen agwr para, meslek uygulamasimin yasaklanmasi ve
Odadan ihra¢ cezalar: Yiiksek Onur Kurulunun karariyla kesinlesir. Yiiksek Onur
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Kurulunun yetkisinde bulunan iglemler bu Kurul tarafindan onaylanmadan kesinlesmez
ve Oda kurullarinca uygulamaya konamaz. ®3

Yazili Uyarn Cezalar

Bu ceza Disiplin Yonetmeliginin 7. Maddesinde diizenlenmistir. Disiplin suglari
kapsamina girmeyen ve meslek ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorevleri
yerine getirmemek, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ya da Oda birimlerinin,
organlarinin ¢alismalarini aksatici tutum ve davraniglarda bulunmak, Onur Kuruluna sevk
edilen bir liyeye iliskin karar kesinlesmeden bu tiyenin haklarini sinirlayici davranislarda
bulunmak seklindeki davranislarda bu ceza uygulanmaktadir. Yani yonetmelik bu ceza
icin siirh sayili bir davranig tipi sunmamis disiplin suglar1 kapsamina girmeyen ayni
zamanda da mesleki mevzuatin verdigi gorevleri yerine getirilmedigi durumlarda bu ceza
Ongoriilmistiir. Yine TMMOB’nin ve organlarimin c¢aligmalarinin aksatilmasi uyari
cezast gerektiren bir eylemdir. Bunun yaninda Onur Kurulunca kesinlestirilmemis
cezalarin tatbikinde de yazili olarak meslek mensubunun meslektaslari, ticiincii kisiler,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi ve Oda birimleriyle daha diizenli ve uyumlu bir
tutum i¢inde olmasi ve daha dikkatli davranmasi gerektigi yazi ile bildirilmek suretiyle
gerceklesen bir idari cezadir.

Para Cezalanr

Para cezasi ise yonetmeligin 8. Maddesinde belirtilmistir. Bu ceza siirli sayili olarak
sayitlmis olup meslektaslar arasinda haksiz rekabet sonucu doguran davraniglar
sergilemek, biiro tescili olmadan ya da gegerliligini yitirmis biiro tescilleri ile mesleki
faaliyette bulunmak, serbest miihendislik/ mimarlik ile ilgili normlara aykir1 davranmak,
mesleki denetim uygulamasina aykiri davranis, odalarca ya da birlik tarafindan belirlenen
asgari licret tarifesinin altinda ticret almak, uzmanlik alan1 disinda etkinlik yaparak ya da
mesleki uygulama sirasinda haksiz kazang saglayarak 3. Sahislar1 zarara ugratmak, bir
tiyenin cezast Onur Kurulu karariyla kesinlesmeden o iiyenin haklarimi simirlayict
davraniglarda bulunmak ya da mesleki itibarin1 zedelemek, daha 6nce yazili uyar1 cezasi
almasina ragmen uyariyr gerektiren sucu yinelemek seklindeki davranislara
uygulanmaktadir.

Bu ceza ile ilgili olarak bazi kavramlarin verilmesi dogru olacaktir. Ornegin
haksiz rekabet kavrami Tiirk Ticaret Kanunu Madde ve devaminda verilmektedir. TTK
Md. 55 de 6rnekleme yoluyla bir¢ok durum i¢in haksiz rekabet sartlar1 agiklanmais ise de
bu sayili durumlardan ziyade 54/2. Maddede haksiz rekabet kavramsal olarak
cercevelenmistir. Ilgili fikra “’Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler
arasindaki iliskileri etkileyen aldatict veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki aykirt
davranmiglar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir.”” seklindedir. Tez
konumuzda santiye sefinin aldatici yontemler ile rakip meslektaslarin 3. Kisiler ile
iligkisinin etkilenmesinden yararlanip kendine is alan1 agmasi haksiz rekabet olarak
belirlenmistir.

Bir diger durum olan uzmanlhk alan1 disinda etkinlik yaparak ya da mesleki
uygulama sirasinda haksiz kazang saglayarak 3. Sahislar1 zarara ugratmak hali

6 TMMOB Disiplin Yénetmeligi Md. 4
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incelendiginde insaat miihendisi 6rneginde kisinin uzmanlik alan disinda etkinlik
yapmast ya da mesleki uygulama sirasinda haksiz kazang saglamasi para cezasi
uygulanmasi i¢in yeterli degildir. Bu hareketleri yapmasi1 ve 3. Kisilerin zarara da
ugratilmasi gerekmektedir.

Meslek Uygulamasinin Yasaklanmasi Cezasi

Disiplin yonetmeliginin 9. Maddesinde belirtilmistir. Amag iiyenin gegici olarak
mesleki faaliyetinin yasaklanmasidir.

Para cezasiyla cezalandirilmis bir sugu bilingli olarak yinelemek, meslek ya da
gorevini kisisel ya da bir grup adina ¢ikar saglamak icin TMMOB mevzuatina, bilime ve
meslek teknigine aykir1 bicimde uygulamak ya da meslegini ve goérevini TMMOB
mevzuatina, bilime ve meslek teknigine aykiri bigimde uygulayarak kamuya, halka,
liclincii sahislara zarar vermek. temelsiz suglamalarla meslegi, meslek mensuplarini ya da
Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Odalar ya da bunlarin alt birimlerini
kamuoyunda kiigiik diisiirmek ya da etkinliklerini engellemek, Miihendislik mimarlik ve
sehir planlama disiplinini ilgilendiren plan, proje veya hizmetlerde, bir miihendis mimar
ya da sehir plancisi tarafindan ya da sorumlulugunda yapilmasi gereken, ancak yetkisiz
kisilerce iiretilen plan, proje ve hizmetlerden birine imza atmak ya da attirmak, imzacilik
yapmak bu cezanin olusumu igin gerekli eylemlerdir.

[k durumda yani para cezasiyla cezalandirilmis bir sugu bilingli olarak yinelemek
icin hareketin bilingli yapilmas1 gerekmektedir. Idari para cezasi gerektiren suglar
incelendiginde sadece gegerliligini yitirmis biiro tescilleri ile mesleki faaliyette
bulunmak, odalarca ya da birlik tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesinin altinda
ticret almak durumlarinda miithendisin bilingsizce hareket edebilmesi, 6rnegin fiyat
belirlerken kazaen hatali islem yapmasi ya da tescil belgesinin siiresinin gegtigini fark
edememesi s6z konusu olabilir. Diger durumlarda miihendisin bilingsizligi kabul
edilebilir olmayacaktir.

Meslek ya da gorevini kisisel ya da bir grup adina ¢ikar saglamak i¢in TMMOB
mevzuatina, bilime ve meslek teknigine aykir1 bicimde uygulamak ya da meslegini ve
gorevini TMMOB mevzuatina, bilime ve meslek teknigine aykir1 bicimde uygulayarak
kamuya, halka, iiclincli sahislara zarar vermek seklindeki ceza sebebi incelendiginde
yonetmeligin mesleki ya da gorevini, kendisi ya da bir grubun ¢ikarina hareket ederek
ilgili fiilleri islemesi gerektigi goriilmektedir. Ayn1 sekilde bu hareketin sonucunda
kamunun, halkin ya da 3. Kisilerin zarar gérmesi de gerekmektedir. Buradaki cikar
kelimesi hukuka aykir1 ¢ikar olarak anlamlandirilmalidir.

Temelsiz suglamalarla meslegi, meslek mensuplarin1 ya da Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi, Odalar ya da bunlarin alt birimlerini kamuoyunda kii¢iik diigiirmek
ya da etkinliklerini engellemek durumu ise muglak suglamalara konu olabilecek bir
yapidadir. Bu durumun olusmasi i¢in ortada temelsiz bir su¢clama olmas1 gerekmektedir.
Suclama TDK soézliiglinde suglamak igi, itham olarak tanimlanmaktadir. Sug¢lamak
kelimesi arandiginda ise bir kKimsenin herhangi bir sug isledigini éne siirmek ifadesi
bulunmaktadir. Oyle ise temelsiz suglama, somut bir bilgi ya da belgeye dayanmaksizin
bir kisinin bir sug ile itham edilmesidir. Buradaki su¢ kelimesi ceza mevzuati konusuna
giren suc¢ olarak anlamlandirilmamalidir. Zira cilimlenin kalanindan bu anlam

75



KAYNAK TARAMASI 0. SAHIN

ctkmamakta, suglama sonrasinda etkinlik engelleme gibi sonu¢ dogurucu eylemler de bu
anlamda degerlendirilmektedir. Elestiri hakli olsun haksiz olsun bu kapsamda
degerlendirilmemelidir. Bircok AIHM kararma girmis elestiri hakki ozellikle siyasiler
acisindan daha pervasizca kullanilabilmektedir. AIHM Lingens v Avusturya kararinda
“asagilik oportiinist, ahlaksiz, onursuz” seklindeki ifadelerin cezalandirilmasi karsisinda
dahi “Daha genel olarak siyasal tartisma 6zgiirliigii, Sozlesme 'nin her noktasina egemen
olan demokratik toplum kavraminin tam da merkezinde yer alir. O halde, bir siyaset¢iye
vonelik elestirilerin kabul edilebilir sinirlari, ozel bir sahsa yonelik elestiri sinirina gore
daha genistir. Bir siyaset¢i, 6zel sahistan farkli olarak, her soziinii ve eylemini bilerek ve
kagimilmaz bir bicimde, gazetecilerin ve halkin yakin denetimine agar, bu nedenle daha
genis bir hosgorii gostermek zorundadir.”’ Seklinde karara imza atmistir. Bu sebeple oda
yoneticilerinin haksiz da olsa elestiriye tahammiil gostermesi gerekmektedir.

Miihendislik mimarlik ve sehir planlama disiplinini ilgilendiren plan, proje veya
hizmetlerde, bir mithendis mimar ya da sehir plancisi tarafindan ya da sorumlulugunda
yapilmasi gereken, ancak yetkisiz kisilerce iiretilen plan, proje ve hizmetlerden birine
imza atmak ya da attirmak, imzacilik yapmak durumu ise olduk¢a 6nemli ve gereklidir.
Danistay miihendislik ya da mimarlik meslek gruplarina konu islerin uzmanlik alanlar
tarafindan ifa edilmesi gerektigini belirten Danigtay 8. Dairesinin E. 2005/3879 Sa.
Kararinda® 6zetle *” Mimarlik hizmetinin énemi ve ozelligi geregi belli bir disiplin icinde
yiirtittilmesinin kaginilmaz olmasi karsisinda dava konusu maddelerin hizmetin niteligi,
sunumu ve bu hizmetten yararliananlar agisindan getirdigi kurallarin iist hukuk
kurallarina aykiriik tasimadigr agiktir.”” seklinde ifadeler kullanmistir. Bu kararin
anlami mielliflik hizmetlerini bir kamu hizmeti olarak gormiistiir. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde bu kuralin ne kadar hakli oldugu ve meslegin onur ve serefi i¢in
gerekliligi ortadadir. Maddede anlatilmak istenen ise ilgili uzmanlik koluna yonelik
egitim alan kisiler disindakilerce verilen hizmetlerin altina imzacit mahiyette hareket
ederek hizmetin sahibiymis gibi davranmaktir. Bu anlamda insaat miihendisinin yapmasi
gerekli ige yine bir ingaat mithendisinin imza atmasi bu su¢ kapsaminda degildir. Ancak
ingaat miithendisi bir tekniker ya da mimarin hazirladigi ve ingaat miithendisliginin
miinhasir yetkisindeki bir ¢aligmaya imza atarsa sorun burada baslayacaktir.

Odadan fhrag¢ Cezasi

Disiplin yonetmeliginin 10. Maddesi ° Odadan ihrag¢ cezasi genel hiikiimlere
gore medeni haklarini kaybetmis olan, daha once meslek uygulamasimin yasaklamasi
cezasiyla cezalandirilmis olan ve aymi nitelikte sugu bilingli olarak yineleyen, meslek
topluluguna zarar vermeyi siirdiirerek meslek topluluguna kazanilamayacagina kanaat
getirilen tiyeye verilir.”” seklinde diizenlenmistir.

Bu ceza i¢in ilk sart medeni haklarn kaybedilmesidir. Ornegin bir kisinin medeni
haklarim1 kaybetmesidir. Tiirk Medeni Kanununda bu durumun sartlar1 sayilmistir.
Ornegin TMK Md. 407°de Bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya
mahkim olan her ergin kisitlanir ifadeleri ile 1 y1l ve daha uzun siireli hapsin kisitlilik
sebebi oldugunu belirtmistir.

64 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2005-3879.htm
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Bu durumda 6rnegin 1 yil ceza alan bir santiye sefinin odadan ihract mu
gerekmektedir? Disiplin Yonetmeligindeki maddenin devaminda meslek topluluguna
kazanmlamayacagina kanaat getirilen tiyeye bu cezanin verilecegi belirtilmektedir. Yani
medeni haklardan gecici kisitlilik sonucunda ayrica bir de meslek topluluguna
kazandirilamayacagi yoniinde kanaat getirilmesi de gerekmektedir.

Bir diger durum ise daha dnce meslek uygulamasimin yasaklamas: cezasiyla
cezalandrilmis olan ve ayni nitelikte sucu bilingli olarak yinelemek halidir. Burada dikkat
edilmesi gereken ayni nitelikteki bir sugun bilingli sekilde yinelenmesidir. Farkli nitelikte
sucun islenmesi ya da ayni nitelikteki sugun bilingsiz yinelenmesi durumlar1 bu madde
kapsami disindadir.

Disiplin yonetmeliginde sayilan tiim eylemlerin sonunda ayrica meslek
topluluguna zarar vermeyi siirdiirerek meslek topluluguna kazanilamayacagina dair
kanaat getirilmesi de gerekmektedir. Tiim eylemleri gergeklestiren kisinin diizelecegine
kanaat getiriliyorsa bu madde yine uygulama alani bulamayacaktir. Bunlar yaninda zarar
verilenin meslek toplulugu yani odalar olmas1 gerektigine de dikkat edilmelidir.

Disiplin cezasini gerektirecek eylemlerin 6grenildigi tarihten itibaren iki yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil ge¢mesi halinde sorusturma baslatilamayacaktir.
Ancak disiplin cezasina konu eylem ayni zamanda su¢ ise zaman asimi suca gore
belirlenir .

Diger Idari Yaptirimlar

Kabahatler Kanunu ve meslek odalar1 disinda bir¢ok kanunda idari yaptirim
secenekleri mevcuttur. Ornegin 3194 Sa. Imar Kanununun 32. Maddesi yikim cezasini,
34. Maddesi insaat devam ederken alinacak tedbirler ile dikkat edilmesi gereken diger
hususlari, 35. Maddesi kazinin kotunu, 39. Maddesi yikilacak derecede tehlikeli yapilari,
40. Madde gortinti kirliligi ile su birikintisi vb sekilde kirlilige yol agacak aykiriliklari,
anlatirken, 42. Maddesi ise bu aykiriliklarda sorumlulugu olanlara uygulanacak idari para
cezalarini anlatmaktadir.

Ya da Cevre Kanunun 20. Maddesi hangi aykiriliga ne kadar para cezasi
uygulanacagini anlatmaktadir. Bunun gibi Orman Kanununda, 2863 Sa. Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununda ve bunlar gibi bir¢ok kanun ya da yonetmelikte idari
para cezasi uygulanmasini gerektirecek fiiller sayilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere idari yaptirimlar sinirli sayili olmayip diizenleyici
islemler ile ¢ogaltilabilecek durumdadir. Yine yukarida belirtildigi tizere bu fiiller idari
yaptirim gerektirmesinin yaninda ayni1 zamanda da sug ise igtima kurallar1 geregi sadece
suca iligkin hiikiimler uygulanacaktir. Meslek odalarinin su¢ konusu ile ilgili disiplin
cezasi yetkilerine iliskin hiikiimler ise saklidir.

% Disiplin Yénetmeligi Madde 13
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2.10. Santiye Sefinin Cezai Sorumlulugu
2.10.1. Cezamn Amaci

Ceza hukukunun aktiiel maksadi topluluk halinde yasayan insanlar i¢in 6nemli
degerlerin ve faydalarin korunmasidir. Korunan hukuki yararlar bagimsiz bireylere ya da
toplumsal diizene iliskin menfaatlerdir. Ancak mutlaka bir hukuksal yarar korunmalidir.
Yoksa bir normun hi¢bir amaca hizmet etmedigi halde kisileri cezaya tabi tutmasi
anlamsizdir. Korunmasi gereken degerler birden fazla sayida olabilir.

Konumuza gelindiginde santiye sefligine mevzuatimizda olduk¢a fazla
sorumluluk yiiklendigi goriilmektedir. Haliyle yiiklenen her sorumlulugun yerine
getirilmemesinin bir bedeli olmasi kaginilmazdir. Bu sorumluluklar bazen bir seyi yapma
bazen de yapmama seklinde yer almaktadir. Iste yapilmasi gerekenlerin yapilmamasi,
sakinilmasi gerekenlerin de sakimilmamasinin bir yaptirrmi da cezalandirmadir. Onceki
boliimlerde disiplin cezasi ya da tazminat gibi hukuksal yaptirimlardan bahsedilmisti. Bu
kisimda ise yaptirimi ceza ve giivenlik tedbiri olan yaptirimlar yani ceza mevzuati
degerlendirilecektir.

Cezalandirmanin esas bir amaci sug isleyen kisilerin ¢ektigi 1zdirabin diger kisiler
tizerinde biraktig1 etki vasitasiyla caydiricilik iken, 1slah amaci, bedel 6detme amaci gibi
amaglar1 da yerine getirmektedir. Bu amaglarin yerine getirmesi hem magdurlar hem de
kamu acisindan tatmin etkisini de yerine getirmektedir.%®

Ceza hukukunun temel amaci proaktif sekilde su¢ islenmeden caydiricilik etkisi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Buna genel 6nleme amaci denir. Bundan anlagilmasi gereken sug
isleme egilimdeki kisiler {izerinde ibret etkisi ile caydiricilik yaratmasidir. Esas itibariyle
su¢ islenmesini 6nleme amaci ile gerceklestirilmeye ¢alisilir. Genel 6nleme dedigimizde
anlasilmas1 gereken sug isleyen kimsenin cezalandirilmasi ile diger insanlar {izerinde
olusturulan ‘ibret 7 etkisidir. Ozel onlemeden kasit ise suc isleyen kisilere bedel
Odetilmesi veya da bu kisilerin 1slahidir.

Meslektas olarak ingaat miihendisleri i¢in olmasi gereken ve temenni edilenin
cezalandirmanin 6nleme amacinin ise yaramasidir. Bu anlamda mevzuati bilmenin dahi
mesleginde bilgili ve basiretli kisiler i¢in ise yarayacagi herkesin beklentisi olacaktir. Hig
kimse basit tedbirlerin alinmamas1 ya da yapilmamasi1 gerekli bir seyin yapilmasi
sonucunda cezai bir yaptirimla karsilasmak, meslegini ve kendini lekeleyici bir yafta
tasimak istemeyecekir.

Prof. Dr. Hakeri cezanin genel dnleme fonksiyonu, 6zel 6nleme fonksiyonundan
daha 6nemli oldugunu diistinmektedir. Yazar bu goriisiiniin saglam temele oturmasini
kollugun kuvvetine, adli sistemin dogru c¢alismasina ve af kanunlarinin ¢ikmamasina
baglamaktadir.

86 HAKERI Hakan Ceza Hukuku Genel Hiikiimler [Kitap]. - Ankara : Adalet, 2016
67 HAKERI Hakan Ceza Hukuku Genel Hiikiimler [Kitap]. - Ankara : Adalet, 2016
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Inceleme konumuz santiye sefligidir ve konunun muhattaplar1 en azindan 6n
lisans seviyesinde egitim gormiis kisilerdir. Bu sebeple genel dnleme amaci bu kisiler
tizerinde diger potansiyel suclulara nazaran daha etkili olacaktir. Zira bu kisiler igin
kusurlu hareketlerinin sonucu diger kisilere gore daha 6ngoériilebilir olacaktir.

Bu sebeplerle tez konumuz Ozelinde genel Onleme amacinin 6zel Onleme
amacindan daha tesirli olacagi, santiye sefi konumundaki kisilerin kusurlu hareketlerinin
ceza ile 1slahina gore ibret yoluyla daha kolay 6nlenebilecegi agiktir.

TCK Md. 1 Kanunun amacini agiklamakta olup “’Ceza Kanununun amaci, kisi
hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglhigini ve
cevreyi, toplum barigini korumak, sug¢ islenmesini onlemektir. Kanunda, bu amacin
gergeklestirilmesi i¢cin ceza sorumlulugunun temel esaslart ile suglar, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.” seklinde diizenlenmistir. Yani kanunun korudugu
hukuki degerleri” kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini,
kamu saglhigini ve gevreyi, toplum barisini korumak’’, seklinde siralamig ve esas amacin
suc islenmesini 6nlemek oldugunu belirtmistir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi icin ceza
sorumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin neler oldugunun
diizenlendigi belirtilmistir.

Yani kanunun lafzina gore sucun islenmesinin Onlenmesi amag¢ iken bu amacin
gerceklestirilmesi icin hangi enstriimanlar kullanilacak bunlar acgiklanmistir. Burada
belirtmekte fayda vardir ki ceza igeren tek kanun Tiirk Ceza Kanunu degildir. Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu gibi pek ¢ok kanunda da
suglara ve cezalara yer verilmistir.

2.10.2. Ceza Hukukunun ilkeleri
2.10.2.1. Hukuk Devleti ilkesi

Devlet tiim organlari ile yaptig1 islemleri hukuka uygun olarak gerceklestirmek
durumundadir. Her islem ve eylem hukuk kurallar1 dahilinde olmali ve dayanagini bir
mevzuattan almalidir.

Bunun gibi cezai bir sorumlulugun dogmasi i¢in gerekli mevzuat diizeyi kanun
olmalidir. TCK Md. 2 metni asagida verilmistir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi

Madde 2- (1) Kanunun ag¢ik¢a su¢ saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez
ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

(2) Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.
(3) Kanunlarin sug ve ceza i¢eren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve
ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bi¢cimde genis yorumlanamaz.

Buna gore bir suctan bahsedebilmek i¢in fiill kanunda acgik¢a sug¢ olarak

sayllmalidir. Ornegin kanunlarimiza gore riisvet sucunun olusmast igin -riisvet alan kisi
acisindan- failin kamu gorevlisi olmas1 gerekmektedir. Santiye sefinin kamu gorevlisi
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olup olmadig1 asagida irdelenecektir. Bu durumda santiye sefi eger kamu gorevlisi olarak
kabul ediliyor ise riigvet sugunun —alan konumunda ise- olusabilecektir. Yok eger kamu
gorevlisi  kabul edilmiyor ise sagladigi menfaat riigvet sugum kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Iste bu ornek sugta ve cezada kanunilik ilkesine atifta
bulunmaktadir.

Maddede 6nemli bir diger husus ise idarenin diizenleyici islemleri ile sug ve ceza
konulamayacagidir. idarece ¢ikartilabilecek diizenleyici islemler tiiziik, yonetmelik,
teblig, genelge vb seklinde siralanabilir. Yani bunlar ile neyin su¢ neyin ceza olduguna
karar verilemeyecektir.

Ikinci Fikra ise kiyas yasag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da bir sey acikca
sug olarak diizenlenmedi ise baska bir sey referans gosterilerek o eylemin su¢ olduguna
karar verilemeyecegini anlatmaktadir. Ornegin kanun TCK Md. 184’te Imar Kirliligine
Neden Olma baglig1 ile ruhsat almadan ya da ruhsata aykiri olarak bina yapmak eyleminin
yaptirimlarini diizenlemektedir. Bina tanimi ise 3194 Sa. imar Kanununun 5. Maddesinde
" kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin i¢ine girebilecekleri ve insanlarin
oturma, c¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan,
hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardwr.”’ Seklinde tanimlanmistir. Bu
tanima niikleer reaktdr yapisi girmemektedir. Zira insanlarin i¢ine girebilecekleri ve
insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan,
hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardan degildir. Burada bir kiyas
yapilarak ev bina sayiliyor ise niikleer reaktor haydi haydi sayilir ve imar kirliligi fazlasi
ile olusur denilemez. Denilirse de kiyas yasagi ihlal edilmis olur.

2.10.2.2. Kanunilik ilkesi

Bu evrensel bir ilkedir. Anayasa Md. 38 *’ Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez.’’
Seklindedir. Bu hukuk giivenliginin temelidir. Bu temel ilke kisileri fiillerinin gelecekte
suc olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi endisesinden kurtarmaktadir.

Ornegin santiye sefinin gorev ve sorumluluklarma iliskin bir diizenleme, yiiriirliik
tarihinden itibaren sonu¢ doguracaktir.

Kanunilik ilkesi hem fiilin tipikliginin hem de o fiil karsiligindaki yaptirimlarin
kanun ile diizenlenmesini gerektirmektedir. Kanunda fiil esnasinda adli ya da idari para
cezasina hiikmedilmesi emrediliyor ise kisiye hapis cezas1 verilemez.

Temel ilke serbestlik oldugundan agik¢a yasaklanmayan her sey serbesttir. O serbestligin
sinirlart ve sinir agilmasi halinde uygulanacak yaptirimlar kanun ile belirlenecektir.

Anayasa Mahkemesi 1988/8 K Numarali kararinda “’ Bir disiplin cezasi sayilacak
Meslekten gegici ve stirekli uzaklastirma (¢ikarma) da programa uymama ya da basarili
olamama eylemleri belirlenmigse de 'vymama'nin tanmimi yapilmamis hangi eylemlerin
wymama' sayilacagi aciklanmamistir. Icerigi cok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya
elverisli 'uymamak’ kavrami, buna bagh disiplin cezalarinin uygulanmasinda anlayus,
yorum ve degerlendirme ayriliklarina dayali olarak esitsizlik, ¢eliski, haksizlik
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dogurabilecegi gibi yonetime, her an keyfilige doniismesine olanak verecek, genis bir
takdir yetkisi tamimaktadir. 'Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz' ilkesi uyarinca bir hukuk
devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimi yapilmali, suglar kesin bigimde
ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6zii, yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin hi¢bir
kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gore cezasimin da yasayla
saptanmasidir.”’ ifadeleri ile disiplin cezalarinda dahi kanunilik ilkesine vurgu yapmustir.

Bu anlamda tezin konusu olan santiye sefinin sorumlulugunun kapsamini
dikkatlice analiz etmesi ve sug kalibina uygun eylemlerden kaginmasi gerekmektedir.

Suclarin ve cezalarin halkin temsilcisi TBMM tarafindan belirlenmesi ve usiiliine
uygun olarak ilani ile ceza igeren kanunlarin genel 6nleme fonksiyonu baslamaktadir. Bu
haliyle kisiler neyin su¢ olup neyin su¢ tanimi disinda kaldigini bilerek buna gore
davranacaklardir.

Orf ve Adet Hukuku Ceza Hukukunda Dogrudan Dogruya Bir Kaynak Niteligi
Tasimamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken dogrudan kaynak olmayacagi
hususudur. Yoksa dolayli kaynak olabilecektir. Ornegin bir yerde hakaret anlamina
gelecek kelimeler baska bir bolgede ayni etkiyi yaratmayabilir. Hakaret sugunun tanimi
TCK ile belirlenmis ise de neyin hakaret olarak algilanacagi konusu bolgeden bdlgeye
degisebilir.

Yargitay uygulamasina gore bir bahgedeki agactan yemek amaciyla az miktarda
meyve alimmasi eyleminin gelenek ve goreneklere gore siiregelen toplumsal bir
aliskanligin ve genel hosgodriiniin dogal ve olagan bir sonucu oldugu gerekcesiyle sugun
olugmadigina karar vermistir.

Bir diger husus ise kiyas yasagi ile yorum arasindaki farka iligkindir. Yorum
serbest iken yasaklanan sey kiyastir. Yorum kanunun amaci ile mevzuatin degisen
ithtiyaclara gore uyarlanmasidir. Higbir sekilde kanunda acik¢a su¢ sayilmayan eylemin
suc olarak tasnifi degildir. Kanun “'Su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol acacak
bicimde genis yorumlanamaz.”’ Seklinde kaleme alinmistir. Genis yorum yasak degil ise
de bu genisletici yorum kiyasa doniistiiglinde yasak kapsamindadir. Bu durumda da
belirlilik ilkesinin bir anlami kalmamaktadr.

Bir fiil eylem aninda su¢ degil ise sonradan yiiriirliige giren bir kanun ile sug
haline getirilemez. Buna ge¢mise yiirime yasagt denilmektedir. Bu da hukuk
giivenliginin bir geregi olarak diisiiniilebilir. Yasak olan hem sug haline gelen eylemlerin
belirlenmesi hem de zaten belirlenmis olan eylemler i¢in uygulanacak yaptirimlardir.
Ornegin santiye sefinin sorumlulugundaki bir personelin is kazas1 gegirmesi durumunda
bu sucun cezasi sonradan arttiginda sanik olan santiye sefine sonradan arttirilmis olan
ceza uygulanamayacaktir. Yani failin aleyhine degisiklikler faili baglamayacaktir.

2.10.2.3. Orantihlik ilkesi

Hukuk devleti olmanin bir diger kriteri ise orantililik ilkesi ile uyumlu
diizenleme yapilmasidir. Fiillere uygulanacak yaptirimlar agirliklari ile orantili olmalidir.
TCK Md. 3/1 " Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirhigiyla orantili ceza ve
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giivenlik tedbirine hiikmolunur.’’ Seklindedir. Korunan hukuki deger basta olmak iizere,
fiilin agirhigs, failin ve magdurun durumu cezalandirmada g6z 6niinde tutulmaktadir.

Tez konusu Orneginde miihendis tinvanli bir santiye sefinin failik durumu
incelendiginde ise santiye sefinin fiilin agirligin1 hemen her yonleri ile anlayabilecek
kapasitede oldugu g6z Oniine alinacak ve ceza alt smirdan uzaklasilarak tayin
edilebilecektir.

Korunan hukuki deger incelendiginde ise santiye sefinin komsu parsel
tasinmazina zarar vermesi ya da gelip gecene kendi ihmali ile zarar vermesi arasinda
korunan hukuki deger agisindan fark vardir. Birinde malvarligi korunmak istenirken
digerinde kisilerin bedensel biitiinliigli ya da yasam hakki korunmaktadir. Siiphesiz ki
ikinci durumda daha onemli bir hukuki de§er korunmakta ve olasi ceza miktari
artmaktadir.

2.10.2.4. insanilik ilkesi

Bu ilke daha ¢ok ceza miktar1 ya da ceza tiirii ile ilgilidir. Anayasamizin 17.
Maddesi “’... Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. ... " seklindedir. Burada agikca
devlet giicii ve otoritesi ile de olsa insani olmayan yontemlerin kullanilamayacagi kesin
sekilde belirtilmektedir.

Cezalandirmanin amaci yukaridaki fikralarda belirtilmisti. Cezanin 1slah amacina
hizmet eder sekilde cezalandirma yapilmasi hem yazili hukuk kurallarinin hem de
evrensel hukuk ilkelerinin bir geregidir.

2.10.2.5. Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi

TCK Md. 3/2 ... Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda wrk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diigiinceleri, felsefi inang,
milli veya sosyal kéken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim
vapilamaz ve hi¢bir kimseye ayricalik taminamaz.’” Seklindedir. Madde metnine dikkat
edildiginde kesin ve mutlak bir esitlik bulunmamaktadir. Sadece sayilan kriterler goz
oniinde tutularak ayrimciligin yasak oldugu belirtilmektedir. Bu sayili kriterler sinirl
sayitli  degildir. Ve diger kelimesi ile toplumsal konuma konu kriterler
genisletilebilecektir.

2.10.2.6. Kusur ilkesi

Ceza hukukumuz diger bir¢ok modern ceza hukuku sisteminin benimsedigi kusur
sorumlulugu ilkesine gore diizenlenmistir. Eger kisiye bir kusur yiiklenebilmekte ise kisi
cezalandirilabilir.

Onceki béliimlerde belirtildigi {izere hukuki sorumlulukta kusursuz sorumluluk
miimkiindiir. Ornegin bir kimsenin hayvani baskasina zarar vermis ise TBK Md. 67 ye
gore, bir adam calistiran ise ¢alistirdigi kisiden dolayr TBK Md. 66 ya gore kusursuz
sorumlu olmaktadir. Ancak cezai sorumluluk i¢in kusur olmazsa olmazdir.
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Kusur sorumlulugu i¢in kisiye kusur isnat edilebilmesi, kisinin kusur yetenegine
haiz olmasi, eylemi bilerek ve isteyerek islemesi gerekmektedir.

Ornegin santiye sefinin kendisine idarece verilen krokiye uygun olarak yaptirdig
kaz1 sonrast dogalgaz hattinin zarar gormesinde —Eger gerekli tahkik ve aragtirmalari da
yaptiysa- kusuru olmayacaktir. Ya da calistirdigr isyeri igin is giivenligi konularinda
eksiklik gormesine ve isvereni miiteahhidi uyarmasina ragmen santiye sefine
eksikliklerin giderilmesi i¢in yetki verilmemis ve sonrasinda eksiklik giderilmedigi i¢in
kazas1 meydana geldi ise santiye sefinin yine kusuru olmayacaktir. %

Kisaca eylemin sonucu kisiye yiiklenebilecek ise cezalandirma miimkiindiir. Bir
diger husus ise kisinin kusur yeteneginin olmasidir. Konumuz santiye sefi oldugundan ve
bu kisiler ergin ve akli melekelere haiz oldugundan bu konuda genelde bir sorun
cikmayacaktir. Ancak 6rnegin santiye sefinin kendisinin kusuru olmadan gegici nedenler
ile kusur yetenegini yitirmesi miimkiindiir. Ornegin istemeden koklamak durumunda
kaldig1 tiner ya da baska kimyasallar, ilaglarin yan etkileri gibi haller buna 6rnektir. Bu
durumlarda verdikleri talimatlardan iradilikleri 6l¢iisiinde sorumlu olacaklardir.

Kisilere verilecek ceza da kusurlar1 oraninda tayin edilmektedir. Kusur fiilin
islendigi anda aranir. Eger fiilin sonuglar1 sonradan ortaya ¢ikacak ise eylem ile sonug
arasinda kisinin sonucu engelleyebilme durumu kusura etkilidir. Ornegin santiye sefi
zaman ayarli patlayici ile yikim gerceklestirmek icin sistemi harekete gecirse ve aradan
bir miktar zaman gectikten sonra sistemin patlamasina kadarki siirecte bir hatasini
sonradan fark etse patlatma kararmmi iptal kabiliyeti Olcilisiinde kusurundan soz
edilebilecektir.

Kanunun emri de kusuru kaldiran nedenlerden birisidir. Ornegin bir parseldeki
kotii gortiniim ve saghigi tehlikeye sokacak ya da kiigliklerin bogulmasina neden
olabilecek lagim ¢ukurunun kapatilmasi i¢in ya da tehlike yaratan elektrik enerjisinin
kesilmesi i¢in malikin kabuliiniin aranmasi gerekmeyebilir. Bu durumlarda hukuka
uygunluk nedenleri arasinda olup kusurlu hareketten séz edilemeyecektir. Ozellikle
cocuklarin siklikla oynadigr bir yerde gerceklesmesi muhakkak tehlikenin mevcudiyeti
kabul edilmelidir.

2.10.2.7. Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi Tlkesi

Bu ilke herkesin kendi fiilinden sorumlu oldugunu anlatmaktadir. Hi¢ kimseye bir
baskasinin fiilinin cezas1 ¢ektirilemez.

Yukarida is kazasi ile ilgili 6rnegi tekrarlayacak olursak miiteahhidin kusurundan
santiye sefi cezalandirilamayacaktir. Ya da babanin sucunun cezasi c¢ocuga
verilemeyecektir.

68 SANTIYE SEFLERI HAKKINDA YONETMELIK Md. 8/4 Santiye sefi gorev aldig1 yapim isinde is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemin aldirilmasi yetkisine sahiptir. Bu yetkinin yapi miiteahhidi
tarafindan kullandirilmamasi halinde santiye sefi sorumlu tutulamaz.
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2.10.2.8. Siiphede Ozgiirliik Lehine Yorum Yapihr flkesi

Ceza hukuku en son kullanilacak yoldur. Sanik hakkinda kesin ve her tiirli
siipheden uzak sekilde su¢lu oldugu yoniinde kanaat olusmamis ise ceza verilemez.
Sucluluk kesin degilse masumiyetin varlig1 kabul edilecektir.

Insanin temel haklar1®® arasinda en énemli haklardan birisi siiphesiz ki 6zgiirliik
hakkidir °. Anayasamizin 19. Maddesinde kisi hiirriyeti seklinde zikredilen bu hak kisi
tarafindan dahi vazgecilemez nitelikte bir haktir. Bu sebeple devletin temel insan haklari
arasinda gosterilen bu hakka bagl kalmasi ve kisinin suclulugundan emin degil ise
Ozgiirliik lehine tercihte bulunmasi gerekmektedir.

Bu ilke ayn1 zamanda eylemi tanimlayan yasa metninin yorumunda da 6zgiirliik
lehine yorum yapilmasini gerektirmektedir. Yasa metni acik¢a bir eylemin su¢ oldugu
yoniinde degil ise yorum 6zgiirliiglin devamini saglayict yoniinde yapilmalidir.

Bu ilkenin uygulama alan1 daha ¢ok yeterince belirli olmayan sug tiplerinde
etkisini gostermektedir. Ornegin TCK 183’te giiriiltiiye neden olma sugu diizenlenmis
olup madde metni *’ Zigili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri olarak, baska bir
kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi ...""
seklindedir. Metinde yasak eylem mevzuattaki yiikiimliiliiklere aykir1 olarak baska
Kimsenin saghigmin zarar gormesine elverisli sekilde giiriiltiiye neden olmay1
yasaklamigtir. Burada giiriiltii tanim1 6nemlidir. Bu su¢ taniminda giiriiltdi, saglik gibi
kelimelerin tanimi1 dogru yapilmali ve amaci asacak sekilde cezalandirmalarin 6niine
gecilmelidir.

Girilti ¢ok basit tanimi ile rahatsiz edici ses ya da sesleri ifade etmektedir.
Ornegin TRT’nin yaymn bittigini ilan eden 1000 Hz frekansindaki ses bircok icin
objektif nitelikte rahatsiz edicidir. Sagligin  zarar gormesine elverislilik
degerlendirildiginde ise Diinya Saglik Orgiitiiniin tanimindan yola ¢ikildiginda tam iyilik
halinin bozulmasi1 bu frekansta her ses siddetinde miimkiindiir. Bu sebeple TCK Md. 183
iin gercek amaci arastirilmali ve yasamin hangi yiikiimliligin ihlaline yaptirim
uygulamak istedigi anlagilmalidir.

Bunun gibi belediye hoparldriinden verilen ikaz anonsunun bu kapsamda
degerlendirilmesi ya da bir ingaat faaliyeti sirasinda yapilan patlatma aninda mecburen
¢ikan ses bu kapsamda olmayacaktir.

2.10.2.9. Karineler Tle Ispat Olmaz ilkesi

Bu ilke de siiphede 6zgiirliik lehine yorum yapilir ilkesinin bir yansimasidir.
Karinenin Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde 2 tanimi1 verilmis olup;

1. Karnsik bir is veya sorunun anlasilmasina, ¢éziimlenmesine yarayan durum,
ipucu,

89 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Md. 5 <> Herkes dzgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller
disinda ve yasanin 6ngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz:*’
0 Anayasa Md. 19 < Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. ...”
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2. Belirti

Seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore belirtilerden yola ¢ikilarak kisi aleyhinde olumsuz
kanaate varilmasi ve sonrasinda cezaya hilkkmedilmesi miimkiin degildir.

Ormegin santiye sefinin sahada oldugu bir anda ving operatédriiniin kusurlu hareketini
gormesi gerektigi, hareketin santiye sefinin bilgisi dahilinde yapilmis olmasinin kabul
edilmesi gerektigi karinesinden yola ¢ikilarak sefe ceza verilemeyecektir. Santiye sefinin
fiil ile iliskisi somut deliller ile kurulmadan sefin sorumluluguna gidilemeyecektir.
Elbette ki sefin denetim ve gozetim ylikiimliligiine iliskin kurallar saklidir. Denetim ve
gbzetim yiikiimliiliigiinii ihmal sonucunda bir zarar dogmus ise bu fiilin sefin kontroliinde
icra edildigini degil, sefin denetlememesi yiiziinden engellenmedigini gosterecektir.

Ozellikle is kazalarma iliskin birgok raporda karinelerden yola ¢ikilarak isnatlarda
bulunuldugu goriilmektedir.

2.10.3. Ceza Hukukunun Uygulama Alam

Bu konuda TCK Md. 7 asagidaki sekildedir.

Zaman bakimindan uygulama

Madde 7- (1) Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir
fiilden dolay kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra
yiirtirliige giren kanuna gore sug¢ sayimayan bir fiilden dolay: da kimse cezalandirilamaz
ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Béyle bir ceza veya giivenlik tedbiri
hiikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.

(2) Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren
kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.

(3) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/2 md.) Hapis cezasumin ertelenmesi, kosullu
salwverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig¢; infaz rejimine iliskin hiikiimler, derhal
uygulanr

(4) Gegici veya siireli kanunlarin, yiiriirliikte bulunduklar: siire icinde iglenmis
olan suc¢lar hakkinda uygulanmasina devam edilir.

1. Fikrada fiil aninda su¢ sayilmayan bir eylemin sorumluluk dogurmayacagi ve
eylem gerceklestigi anda sug sayilsa dahi infaz asamasi tamamlanmadan o eylemin sug
olmaktan ¢ikmasi1 halinde de cezaya hiikmedilemeyecegi belirtilmektedir. Eger bu
asamada infaza gecilmis ise infaz durdurulacak, sugun neticeleri de ortadan kalkacaktir.
Yani santiye sefi TCK Md. 184 (Imar Kirliligi) yiiriirliige girmeden &nce kagak insaata
baslasa ve sonradan da bu eylem igin ceza ongoriilse dahi santiye sefinin TCK Md. 184°e
gore ceza sorumlulugu olmayacaktir.

2. Fikrada ise sugun islendigi andaki ceza, sonradan degistiginde failin lehine olan
cezaya hiikmedilecegi belirtilmektedir. Ornegin Santiye sefi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanununa tabi bir yerde basit onarim niteliginde bir c¢alisma yapsa, bu
calismanin tarihi de 2012 yili icerisinde olsa 65. Maddede basit onarim ile ilgili ceza
diistimii 2013 yilinda getirildigi i¢in lehine olan hiikiim uygulanacaktir.
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3. Fikrada ii¢ adet istisna disinda infaz rejimine iliskin hiikiimlerin derhal
uygulanacagina hiikkmedilmektedir.

4. Fikrada gegici ya da belli bir siire i¢erisinde gecerli olmasi diigiiniilen kanunlar
ile verilen cezalarin kanunun gecerliligini yitirmesi durumunda dahi infazina devam
edecegi belirtilmektedir.

2.10.4. Sucun Unsurlari

Sug, toplumsal diizenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki degerlerin
bilerek ve istenerek ihlalini (kast) veya bu degerleri korumaya yénelik kurallara kars

ozensizligi (taksir) ifade eden insan davraniglaridir. Bu yoniiyle sug, bir haksizlik, hukuka
aykirt tipik fiildir.™

Yukaridaki tanim incelendiginde sugun belli unsurlardan olustugu
goriilebilmektedir. Bunlardan her biri asagida irdelenecek ise de tanimdan yola ¢ikilacak
olursa; korunmasi gereken hukuki bir deger olmasi (Or: Seref, hayat, saglik, kamu
giivenligi), sugun siibjektif unsurlar1 olan kast ya da taksir ile islenmesi, insan davranisi
seklinde tezahiir ettigi icin bir failinin olmas1 seklinde goriilebilmektedir. Elbette ki bir
eylem olmasi ve bunun kanunda verilen kaliba uygun olmasi, eylemin netice dogurmasi,
eylem ile netice arasinda illiyet bag1 olmas1 da tanimdan dolayl olarak anlasilmaktadir.

Bir eylemin sug olarak tanimlanabilmesi i¢in asagida belirtilecek tiim unsurlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bir tanesi bile eksik olsa su¢ gerceklesmez. Ornegin faili
olmayan bir su¢ olmayacagi gibi icrai ya da ihmali bir eylem sonucu ger¢eklesmeyen
netice de su¢ olmayacaktir. Bunun gibi magduru olmayan sug¢ da yoktur.

2.10.4.1. Sucun Kanuni Unsurlar: (Tipiklik)

Sugun tipikligi kanundaki tanimda belirtilen sekle ve sartlara uygunluk olarak
tanimlanabilir. Tipiklik, sucu kisiye bagli olmaksizin tarif etmektedir. Bu olaya
uygulanabilir ancak olaya 6zel olmayan bir tariftir. Incelenmesi gereken fiil olup fiilin
hangi durumlarda suc haline gelecegi belirtilmelidir.”? Bu durumda suc tarifine ve
kanunda belirtilen durumlarin olugmasina gore bir fiilin su¢ olup olmadig:
aragtirilmalidir. Ornegin TCK Md. 184 de belirtilen imar kirliligi sugu yap: ruhsatiyesi
alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi hakkinda
uygulanmaktadir. Bir santiye sefinin bu sugtan su¢lanabilmesi i¢in ruhsatsiz ya da ruhsata
aykir1 olarak BINA yapmasi ya da yaptirmasi gerekmektedir. Bina tanimi yukarida
verilmistir. Buna gore santiye sefi bina sayilmayan ancak yapi sayilan bir havuz insa
ederse bu su¢ kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Havuzun ruhsatsiz olup olmamasi sug
olup olmadigina etki etmeyecektir.

Belirtilen tiim bu madde iceriklerindeki sucun tipiklik unsurunu anlatmaktadir.
Tipe uygunluk sugun en 6nemli unsurudur. Bir eylemin sug sayilabilmesinin bir diger

I ARTUK Mehmet Emin ve GOKCEN Ahmet Ceza Hukuku Genel Hiikiimler [Kitap]. - Ankara : Adalet, 2017. Sa
195

2 ARTUK Mehmet Emin ve GOKCEN Ahmet Ceza Hukuku Genel Hiikiimler [Kitap]. - Ankara : Adalet, 2017. Sa
222
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kosulu ise tipiklige uymasi1 yaninda bu tipe uygun hareket icin bir ceza Ongoriilmiis
olmasidir. Tipe uygun hareket ceza tehdidi ile karsilasmiyor ise su¢ yine olugsmayacaktir.

Cevrenin kasten kirletilmesi durumunu diizenleyen TCK Md. 181 incelenecek
olursa madde metninin *’ flgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve
cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklart topraga, suya veya havaya kasten veren
kisi,”’ seklinde kabul edildigi goriilmektedir. Sugun olusabilmesi igin ¢evrenin
kirletilmesi ve bunun kasten yapilmasi yeterli degildir. Eger santiye sefi bunu kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykiri olarak yaparsa yani maddedeki tiim unsurlar
gerceklesirse suc¢ olusacaktir. Santiye sefimiz atig1 kanunda belirtilen teknik usiillere
uygun olarak atarsa ancak sonradan baska bir eylemin etkisi ile ¢evrenin kirlenmesi s6z
konusu ise ya da teknik gerekler yetersiz kalmis ise burada fail suglanamayacaktir.

Bazi suglar vardir ki ihmal suretiyle islenebilir. Ornegin bir kisiyi kasten dldiirmek
icin genellikle icrai hareketler (Ates etmek, bicaklamak, zehirlemek vb) gerekmektedir.
Ancak konumuz 6zelinde 6rnegin is kazlarinda genellikle ihmali suretle islenebilen suclar
s6z konusu olmaktadir. Yani genellikle bir gerekliligi yerine getirmek gerekirken
hareketsiz kalmak suretiyle is kazalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda tipiklige ihmali
hareketler de girecektir.

2.10.5. Fail

Fail kelimesi fiil kelimesinden gelmekte olup eylemi gergeklestiren kisiyi ifade
etmektedir. TCK Md. 37/1 ** Su¢un kanuni tanuminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren
kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.”’ seklindedir.

Fail olabilmek igin olay iizerinde etki sahibi olmak gerekmektedir. Bir hareketi
gerceklestirirken sonuglarini 6ngéren ya da dngérme durumunda olan kisilerin faillikleri
s0z konusu olacaktir.

Ornegin santiyede kule ving operatdrii olarak ¢aligan K.V. kendisinin géremedigi
bina arkasina baskasinin talimatlar1 ile malzeme indirmek i¢in manevra yapmaktayken —
eger talimatlara uygun manevralar gergeklestirdiyse- kaza meydana gelirse bunda kusuru
olmayacaktir. Zira kendisi bagkasi tarafindan yonlendirilmektedir ve bulundugu konum
itibar1 ile géremedigi bir noktada ¢alisma ger¢eklesmektedir. Burada operatér K.V.’nin
sonucu 6ngdrmesi miimkiin degildir. Ayni1 sekilde hatali bilgilendirme sebepli baskasinin
malzemesini ingaatta kullanan santiye sefinin de kusuru bulunmamaktadir.

Yine bilirkisi raporlarina siklikla yansidigi sekliyle santiye sefinin ingaat ile ilgili
her olayda sorumlu tutulmas1 miimkiin degildir.

Sugun faili sadece gercek kisilerdir. Tiizel kisilerde 0rnegin sirketlerde sucu
isleyenler de gergek kisilerdir.

2.10.5.1. Ozgii Su¢ Kavram

Bazi suglar vardir ki sadece belli kisiler tarafindan islenebilir dzelliktedir. Ornegin
iskence sucunu isleyebilmek i¢in kamu gorevlisi olmak gerekir. Benzer fiilleri kamu
gorevlisi olmayan bir kisi gerceklestirdiginde iskence degil eziyet su¢u olusmaktadir. Bu
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tip suclara (Iskence vb.) 6zgii su¢ denilmektedir. Belli durumda kisilerin suglanabilecegi
eylemleri anlatmaktadir.

2.10.6. Magdur

Magdur su¢ sonucunda zarara ugrayan degerin sahibi olan kisidir. Bir diger
kavram sugtan zarar goren ise de magdur ile sugtan zarar goren farkli kisiler olabilir.
Santiye sefi bina insa ederken komsu taginmaz yapisina zarar verdiginde su¢un magduru
ve zarar goreni ayni kisidir. Ancak is kazasi olayinda ihmali bir su¢ var ise bunun
magduru kazazede iken zarar goren ise magdurun bakmakla yiikiimli oldugu kisilerdir.

Magdur sadece gergek kisilerden olabilirken, sugtan zarar goren ise tiizel kisilikler
olabilir. Bir kisi sugun hem magduru hem de faili olamaz. Kendini odaya kilitleyen kisi
hiirriyeti ihlal ile suglanamaz.

2.10.7. Sucun Konusu

Suga konu hareketin muhattab1 zarar géren ya da gdérmesi muhtemel olan
degerlerdir. Ornegin topluma kars1 genel giivenligin tehlikeye atilmasi seklinde tasnif
edilmis olan ve TCK Md. 176 da " Insaat veya ykim faaliyeti sirasinda, insan hayat
veya beden biitiinliigii acisindan gerekli olan tedbirleri almama’’ seklinde ifade edilen
sucun konusu genel giivenlik hakkinin ihlali tehlikesidir. Dikkat edildiginde bu sugta bir
netice aranmamakta ille de birinin zarar gormesi gerekmemektedir. Tedbir alinmadan
ingaat ya da yikim faaliyetine baslandigr anda su¢ olusmaktadir. Bu degerler Ceza
Kanunumuzda insanliga karst suglar, serefe karst su¢lar, kamu diizenine karsi suglar
seklinde sistemize edilmistir.

2.10.8. Tipikligin Objektif Unsuru Fiil

Ceza hukukunun yaptirim imkanmim dogabilmesi su¢ tanimindaki eylemlerin
elverisli hareketler seklinde baslamasina baglidir. insanlarin kafasinda kurduklari planlar
ceza sebebi degildir. Bir takim icrai ya da ihmali hareketler yok ise su¢ olusmaz. Yani
daha ruhsat almadan malzeme siparisi verilmesi imar kirliligi su¢unu olusturmayacaktir.
Suc insa faaliyetlerine baslanmasi ile ortaya ¢ikacaktir. Devletin cezalandirma yetkisi
hareket ile baglayacaktir.

2.10.8.1. Hareket

Hareket suc¢ kalibina uygun sekilde sonug verecek nitelikte disa yansimis iradi bir
insan igidir. Ceza hukukumuz faili degil fiili cezalandirir. Hareketten kasit icrai faaliyetler
degil yapilmas: gerekeni yapmamak seklinde ortaya ¢ikan ihmali hareketleri de
kapsamaktadir.

Insan tarafindan hilkmedilemeyen hareketler ceza hukuku anlaminda hareket
degildir. Ornegin hipnoz ya da ilag altinda gerceklestirilen eylemler ile refleksif
davranislar hareket sayilmamaktadir. Insan iradesi ile bilingli olarak gerceklesmezler.

Suclarin harekete gore birgok tasnifi mevcut ise de teoride kalacak ve tez konusu
disina tagmamak adina bu konulara girilmeyecektir. Ancak birgok kez karsimiza ¢iktigi
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icin icrai ve ithmali su¢ ayrimina girmek gerekmektedir. Zira santiye sefi drneginde
olusabilecek bir¢ok su¢ ihmali sug seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Thmal, yapilmas1 gereken seyi savsaklamak ya da boslamak suretiyle yapmamak
anlamindadir. icrai hareketle islenen suglar bir hukuk normu tarafindan yapilmamasi
gereken seyin yapilmasi seklinde ortaya c¢ikarken ihmali hareketle islenen suglar
yapilmasi gerekli bir seyin yapilmamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Saf ihmali suclar sugun olusabilmesi i¢in hareketi yapmamanin yeterli oldugu
suglardir. Ornegin TCK Md. 176 da belirtilen Insaat veya yikimla ilgili emniyet
kurallarina uymama sucu boyledir.

Garantorsel ihmali suglarda ise failin neticeyi engellemek icin harekete gegme
yiikiimliiliigii mevcuttur. Ornegin kendisine getirilen agir yarali hastay1 tedavi etme
yiikkiimliiliigii olan doktorun hastaya bakmamasi halinde bu durum gegerlidir. Buradaki
garantorliik kanundan, soézlesmeden ya da fail tarafindan baslatilmis tehlikeli olaylar
zincirine miidahale zorunlulugundan kaynaklanabilir.

2.10.8.2. Netice

Netice eylem sonrasinda dis diinyada olusan degisikliktir. Yani sug¢ tipinde
belirtilmis olan netice bizim inceleme konumuzdur. Ornegin TCK Md. 183°te belirtilen
giiriiltiiye sebep olma sugu icin saghigi etkileyebilecek bir giirliltiiniin meydana gelmesi
gerekmektedir. Netice yok ise su¢ da olmaz.

Bazi suglar vardir ki netice olusmasi ile su¢ tamamlanir. Bazi suglarda da herhangi bir
neticenin meydana gelmesi birilerinin sagir olmasi ya da savciliga saglik raporu ibraz
etmesi gerekmez. Bir diger ornek; oldirme suglarinin olugmasi i¢in 6liim olay:
gerekmektedir ve netice gerekir. Ancak tehlike suglarinda birinin zarar gdérmesi
gerekmez. Zarar verme ihtimali olan her olayin faili sug islemis olur. Ornegin TCK. Md.
178’de “’Herkesin gelip gectigi yerlerde yapilmakta olan islerden veya birakilan esyadan
dogan tehlikeyi onlemek igin gerekli isaret veya engelleri koymayan, konulmus olan isaret
veya engelleri kaldiran ya da bunlarin yerini degistiren kisi ..."" seklinde ifade edilen
sugta bu boyledir. Belirtilen hareketleri yapan ya da ihmal eden herkes sonucunda bir
netice ger¢eklesmese dahi sugu islemis olacaktir.

2.10.8.3. Nedensellik (illiyet) Bag

Bir sonucun bir hareket nedeniyle meydana gelmesidir. Nedensellik bagi yok ise
failin sorumluluguna gidilemeyecektir. Nedensellik bagmin kuruldugu durumlarda ise
sucun diger unsurlarinin bulunup bulunmadig incelenmelidir.”

Burada neticeden sorumluluk dogabilmesi i¢in fail tarafindan icra edilmis olan bir
hareketin mevcudiyeti gerekmektedir. Baskasinin ya da baska bir seyin hareketi ile
meydana gelen neticeden fail sorumlu degildir.

Neticenin hareket dolayisiyla meydana gelip gelmedigi onemlidir. Bu baga
nedensellik bag1 denilmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 04.10.1993 Tarih ve E.

8 Yargitay Ceza Genel Kurulu 04.10.1995, E1993/4-153, K 1993/215 (Kazanc: Igtihat Bilgi Bankas1)
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1993/4-153 sayili kararina gore nedensellik bagimin  bulunup bulunmadigini
saptayabilmek icin failin hareketinin olusan sonucu olusturabilme olanagina sahip olup
olmadigi veya bu hareketin sonu¢ bakimindan tamamen rastlanti niteligi tasiyip
tasimadigimi belirlemek gerekir. Ornegin santiye sefi elektrik ustasini bir ariza icin 5.
Kata gonderse elektrik¢iye 4. Katta kalip¢1 yardima ¢agirsa ve sonucunda elektrik¢i kaza
gecirse burada nedensellik bagi kurulabilecektir. Zira santiye sefi elektrik¢iyi 5. Kata
gondermese elektrikei kalipciyr gormeyecekti denilebilecektir. Ancak araya bagka neden
girmis ve 6ne gecmistir. Bu nedensellik bag1 var gibi goziikse de yeni bir hareket ile yeni
bir silsile dogmustur. Kaza ile nedensel olan hareket artik elektrik¢inin talimattan
ayrilmasidir. Bazi 6zel durumlarda nedensellik yeni bir boyut kazanmaktadir.

Alternatif nedensellikte birbirinden bagimsiz birden fazla hareketin ayri1 ayri
sonu¢ dogurabilme imkanidir. Ornegin TCK 183’te yer alan giiriiltiiye neden olabilecek
siddette birden fazla sesin bagimsiz kisilerce ortama verilmesinde bu vardir. Hem A hem
de B; X dB siddetinde bir sesi ortama verdiginde her ikisi de ayni su¢ bakimindan faildir.

Kiimiilatif nedensellikte ise etkilerin birlesmesi ile limitin asilmas1 s6z konusudur.
Ornegin Cevresel Giiriiltiiniin Denetimi ve Y&énetimi Yonetmeligi Md. 23/d’ye gore
santiye faaliyeti sonucu olusabilecek darbe giiriiltiisti, LCmax giiriiltii gostergesi
cinsinden 100 dBC’yi asamaz. Burada santiye sefi ile tageronun birbirinden bagimsiz
olarak farkli alanlarda darbe giiriiltiisii olusturmasi toplam giiriiltii farkli kaynaklardaki
ses siddeti birlestiginde 100 dBC smirin1 agmasi halinde yine giiriiltiiye neden
olunacaktir.

One gecen nedensellikte ise yukarida elektrik ustasini 5. Kata yollayan santiye
sefinin durumu 6rnek gosterilebilir. Elektrik¢i kalipgiya yardim i¢in yolundan saparak
one gegen nedensellik bagi kurmustur.

2.10.9. Hukuka Aykirilik Unsuru

Bir hareketin su¢ kalibina uysa da su¢ haline gelmemesi miimkiindiir. Fiilin sug
olusturmasi i¢in hukuka aykiriligi gerekmektedir. Bir eylem su¢ tanimina uysa da ayni
zamanda hukuka da uygun olabilir. Ornegin TCK Md. 109 *’ Bir kimseyi hukuka aykiri
olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan kisiye, ...""
seklinde bir sug kalib1 vermistir. Gergi bu 6rnekte hukuka aykirilik ayn1 zamanda sugun
unsurlar1 arasindadir. Maddede sug¢ olarak tanimlanan sey hukuka aykiri sekilde bir
kisinin bir yere gitmesi ya da bir yerde kalmasi hiirriyetinden yoksun kilmaktir. Ancak
bir santiye sefi yikim ya da insa ¢aligmalar1 i¢in bir bolgeye gecisleri durdurmus ise
burada hukuka aykirilik unsuru olugmadigi i¢in su¢ olugsmayacaktir.

Ya da mesru savunma diisiincesi ile kontrolsiizce yikilma ihtimali olan bir binanin
santiye sefi tarafindan tehlikesizce yikilmasinda hukuken korunmasi gerekli daha yiiksek
bir degerin mevcut oldugu goriilmektedir. Santiye sefi bagkalariin yasam hakkini 6nde
tutarak yasam haklar1 zedelenmesin diye mala zarar verme suguna viicut vermistir. Bu
ornekteki hukuka uygunluk sebebi TCK Md. 25°te “’Gerek kendisine ve gerek baskasina
ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir
saldiriyr o anda hal ve kosullara gére saldiri ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu
ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.’” seklinde tanimlanan mesru savunmadir.
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Hukuka uygunluk sadece ceza mevzuatimizin degil 6zel hukuk i¢in de gegerli bir
nedendir. Onceki boliimlerde goriildiigii {izere hukuka aykirilik haksiz fiilin de olugmasi
icin gegerli olup hukuka uygunluk mevcut ise haksiz fiil de olugsmayacaktir.

Hukuka Uygunluk Sebepleri:

1-Sinirh sayili degildir.

2-Sucun genel unsurlari arasindadir. Tipikligin unsuru degildir.

3-Hukuka uygunluk sebepleri, fiil tipik olmasina ragmen, hukuka uygun olmasi
itibariyle failin cezalandirilmasini engeller ve bu 06zelligiyle cezaya engel olan diger
sebeplerden ayrilir.

4-Hukuka uygunluk nedenleri kendi aralarinda hiyerarsik degildir.

5-Hukuka uygunluk nedenleri bilingli bir sekilde yaratilarak bundan istifade
edilemez. Ornegin komsu duvar1 yikmay: kafasina koyan bir santiye sefi dnce bunun
tehlikeli durum yaratmasina olanak saglayip sonra da tehlikeyi bertaraf ediyorum
bahanesi ile duvar1 yikmasi hukuka uygunluk nedenlerinden yararlanmasini
saglamayacaktir.

2.10.9.1. Hukuka Uygunluk Sebepleri
Kanun Emrinin icrasi

TCK Md. 24 ©’ (1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez. (2) Yetkili
bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan
sorumlu olmaz. (3) Konusu sug teskil eden emir hi¢chir surette yerine getirilemez. Aksi
takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur. (4) Emrin, hukuka uygunlugunun
denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri
veren sorumlu olur.’” seklindedir.

Madde bir hareketin kanun ile emredilmesi ile ifa edilmesi durumunda bu harekete
ceza verilmeyeceginden bahsetmektedir. Bu en dogal yaklasimdir. Ornegin santiyede
haciz yapmak i¢in gelen haciz memurunu santiye sahasi tehlikeli oldugu icin tehlikeli
durum ortadan kalkana kadar sahaya sokmamak i¢in direnen santiye sefi kanunun emrini
yerine getirmektedir. Buradaki kanunun emri genis yorumlanmalidir. Sadece TBMM den
kanun olarak gecen normatif diizenlemeler degil diizenleyici tiim islemler bu anlamda
kanun gibi kabul edilmelidir.

Mesru Savunma Ve Zorunluluk Hali

Bu durum TCK Md. 25’te diizenlenmistir. Madde ‘- (1) Gerek kendisine ve gerek
baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, ger¢eklesmesi veya tekrart muhakkak olan
haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez. (2) Gerek kendisine gerek
baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak
olanagr bulunmayan agwr ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasin
kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda
orantt bulunmak kosulu ile iglenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.’” seklindedir.

Ik fikrada mesru savunma, ikinci fikrada ise zorunluluk hali agiklanmaktadur.
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Mesru savunma i¢in devam eden bir saldir1 olmali, saldirt miidafada bulunanin ya
da baskasinin bir hakkina yonelmeli, gergeklesmeye devam etmeli ya da tekrar
muhakkak olmali, bu hakka yonelen saldir1 haksiz olmali, saldiriy1 def ederken orantili
hareket edilmelidir. Mesru savunmada saldir1 savunmada bulunanin kusuruyla da
baslayabilmektedir.

Ornegin tiner deposunda yangin basladiginda yanginin yayilmasini engellemek
icin bir binanin yikilmasi talimatimi veren santiye sefinin ceza sorumlulugu
dogmayacaktir. O binada kaynak yapilabilecegi talimatini kendisinin vermesinin ve
yanginin da bu sebepten ¢ikmasinin mesru savunmaya etkisi yoktur. Yeter ki yikim olasi
zarar ile orantili bir tedbir olsun.

Mesru savunma kisinin kendi lehine olabilecegi gibi bagkas1 yararina da olabilir.
Dolayisiyla yukaridaki 6rnekler baska birinin daha 6nemi bir hukuki degerini korumak
adina yapan santiye sefi i¢cin de gecerlidir.

Zorunluluk halinde ise (TCK Md. 25/2) zorunlu davranigi yapmak zorunda olan
kisinin, engel olunmak istenen harekete bilerek neden olmamas: gerekmektedir. Ornegin
bilerek hatali kazi ile bir binanin temelini oynatan santiye sefinin zorunluluk halinden
yararlanabilmesi miimkiin degildir. Ya da bilin¢li bir tercih ile baslattigi sondaj isi
sonrasinda su hattini patlatmasi ile hattin onarimi i¢in komsu santiyenin is makinasini
alarak miidahale etmesinde diger suglarin yaninda TCK Md. 146°da belirtilen kullanma
hirsizlig1 sugu da olusacaktir.

Hakkin Kullanilmasi

TCK Md. 26 *’ - (1) Hakkint kullanan kimseye ceza verilmez. (2) Kisinin iizerinde
mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iligkin olmak iizere, agikladigr rizas
cercevesinde iglenen fiilden dolayt kimseye ceza verilmez.’’ seklindedir,

Maddede belirtilen hak bagkalarinin hakk: ile catigsa dahi kanun bu hakkini
kullanan kisiden tarafta kalmaktadir. Ornegin Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bir kattan karot numunesi alinmasi ya da
kolonda hafif tahribat ile donat1 incelemesi yapilmasi durumunda 634 Sa. Kat Miilkiyeti
Kanunu Md. 4/a ya gore ortak yer niteligindeki elemanlarin tahribatindan s6z
edilemeyecektir. Bunun gibi Santiye Sefleri Hakkinda Y6netmelik (02.03.2019 Tarihli
Resmi Gazete) Md.6/4 geregi *’ Santiye sefi gorev aldigi yapim isinde iy saghgi ve
giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemin aldirilmasi yetkisine sahiptir. ...""
kurali gercevesinde bir mahale giris ya da ¢ikist kisitladiginda ya da restorasyon isleri
yapmaya haiz bir kisinin onarmak {izere eski esere miidahale etmesi hakkin
kullanilmasina 6rnek olabilecektir.

Riza

TCK Md. 26/2 *’ Kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina
iliskin olmak tizere, acgikladigi rizast ¢ercevesinde iglenen fiilden dolayr kimseye ceza
verilmez’” seklindedir.
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Bu maddenin uygulanabilirligi kisinin iizerinde mutlak suretle tasarruf
edebilecegi bir hakka ydnelik olmasinda yatmaktadir. Ornegin kendisine emanet edilen
stajyerini tedip/terbiye amagli doven santiye sefi bu kapsamda degerlendirilemez. Ancak
kendisine emanet edilen ve gerektiginde kullanilabilme yetkisi verilen cihazi kullanan
santiye sefinin durumu bu kapsamda kalmaktadir. ilk 6rnekte yetki veren kisinin de dayak
atma yetkisi yoktur. Dolayisiyla iizerinde mutlak suretle tasarruf edebilecegi bir hak
olmadigindan baskasimin da bu sekildeki fiiline riza agiklamasi yapamaz. Ancak ikinci
durumda bir mal varlig iizerinde tasarruf séz konusudur ki kisilerin mal varliklari
tizerinde kullanma yoluyla tassruf yetkisi mevcuttur.

Bir kisinin bir seye riza gosterebilmesi i¢in rizaya ehliyetinin olmasi, rizasini agiklamasi
ve riza gosterdigi eylem iizerinde riza aciklama hakki olmasi gerekmektedir. Rizaya
ehliyet konusunda Yargitay 15 yasindan biiyiiklerin riza ehliyetinin bulundugunu kabul
etmektedir. Ornegin santiye sefi bu yastaki kisinin nivo aletini o kisinin rizasi ile
pargalayabilir.

Riza agiklamasi sekle tabi degildir. A¢ik ya da ortiilii olabilir. Rizanin agiklandigi
anda, agiklayanin iradesi sakat olmamalidir.

Varsayilan riza kavrami ise Onemlidir. Bir engel dolayisiyla ilgilinin rizasi
almamiyor ise ve o isin yapilmasi durumunda o kiginin riza gosterecegi olayin
durumundan anlagiliyor ise bir isi yapmaya yetkili kisiler riza varmis gibi hareket
edebileceklerdir. Ornegin isveren komadadir ve santiye sefi insaatin devami sirasinda bir
olumsuzlukla karsilasmis ve olumsuzlugu gidermek icin isverenin is ile ilgisiz bir
makinasini izinsiz kullanmak durumunda kalmistir. Boyle bir olayda isverenin riza
gosterecegi kuskusuz ise santiye sefi kullanma hirsizligindan sorumlu tutulamayacaktir.

2.10.10. Kusur
2.10.10.1. Kusur Yetenegi

Kusur yetenegi 6zetle fiilin dogru mu egri mi oldugunu bilmesi ve sonuca gore hareket
edebilme ehliyetidir. Fail fiilini ve getirecegi sonuclar1 anlayabilecek derecede miimeyyiz
ise kusur yetenegi (Kusurlu hareketi ayirt etme yetenegi) mevcuttur denilebilecektir.

Bu konu ceza hukuku genel hiikiimlerde genisce incelenmekteyse de tez konumuz
olan santiye sefinin durumunda akil saghgi, sagir dilsizlik ve yas kiigiikliigii kaynakli
kusurlulugu etkileyen haller incelenmeyecektir.

Yas biiytikliigline ise ceza mevzuatimizda yer verilmemistir. Belli yasin iizerinde
olup da saglik ve algi durumu bozulan kisilerde bu husus yastan dolay1 degil hastaliktan
dolay1 konu olabilecektir.

Akil sagligi konusunda santiye sefinin durumu irdelenecektir. Buradaki akil
sagligr eylem ile ilgili olan hastalik ise sonu¢ dogurabilir. Kusur yeteneginin akil
sagliksizlig1 kaynakl olarak ortaya ¢ikmasi hareketin yapildigi sirada ortaya ¢ikmasina
baglidir. Saglikli iken hatali karar ile bir sugun olugmasina meydan veren santiye sefinin,
olay sonucu dogdugunda bir kaza sonucu akil sagligini yitirmesi sonucunda ceza
sorumlulugu etkilenmeyecektir. Ornegin iksa ya da sev yapmadan kazinin baslamasi
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yoniinde karar alan santiye sefi is kazasi olana kadar kepcenin altinda kalsa ve bitkisel
hayata girse, sonra da bir is¢i kanal gdgmesi sonucu yaralansa santiye sefinin ceza
sorumlulugu etkilenmeyecektir. Akil saglig1 iksa/ sev yapmadan kazi karar1 verdigi anda
azalmis/ yok olmugsa bu durumda ceza sorumlulugu azalacak ya da yok olacaktir.
Buradaki akil hastalig1 kaza ile ilgili olmasi gereken bir hastaliktir. Ornegin ¢alma
hastalig1 olan birisinin karar1 bu hastaliktan etkilenmiyor ise yine hastalik lehe sonug
dogurmayacaktir. Hastaligin diistinme, kavrayisi, disinmeyi, Onlem almay1
etkileyebilmesi gerekmektedir. TCK 32/1 *’ Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuclarimi _algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranmislarin
yonlendirme yvetenegi onemli derecede azalmis olan kisive ceza verilmez. Ancak, bu
kisiler hakkinda giivenlik tedbirine hiikmolunur.’”’ Seklindedir. Yani kanunda da
belirtildigi lizere eger hastalik isledigi fiilin anlam ve sonuclari ile bu fiille ilgili
davraniglarin1 yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olma sart1 aranmaktadir.

2.10.10.2. Gegici Nedenler

Bu hususa iliskin diizenleme TCK Md. 34°te diizenlenmis olup ‘- (1) Gegici bir
nedenle ya da irade disi alinan alkol veya uyusturucu madde etkisiyle, isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuclarimi algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davramislarin
yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez. (2) Iradi olarak
alinan alkol veya uyusturucu madde etkisinde su¢ isleyen kisi hakkinda birinci fikra
hiikmii uygulanmaz.’’ seklindedir.

Bu maddeden yararlanabilmek i¢in alinan alkol ya da uyusturucu maddenin irade
dis1 alinmasi ya da gecici herhangi baska bir nedenin olmas1 gerekmektedir. 2. Fikrada
iradi olarak alinan alkol ya da uyusturucu alinmasi ile algilama yeteneginin zayiflamasi
halinde bu maddede belirtilen kusur yeteneginin azalmasi hiikiimlerinden
yararlanilamayacaktir.

Bu duruma 6rnek bir vaka sebebiyle depresyona giren santiye sefinin depresyon
etkisi ile hatali ve hukuka aykir1 kararlar almasi ve bir suca viicut vermesi gosterilebilir.
Alkol ya da uyusturucu madde konusunda ise dis agrisin1 gidermek i¢in alinan alkol,
sakayla bagkas1 tarafindan igirilen uyusturucu ya da alkol, kimyasal soluma ile olusan
sarhosluk, ilaclarin karigsmasi ile olusan sarhosluk kusur yetenegini azaltacaktir. Ancak
iradi bir sekilde alinan alkol ya da uyusturucu dolayisiyla failin kusur yeteneginin tam
oldugu kabul edilmektedir.

2.10.11. Hata

Hata fiili ya da hukuki olabilir. Fiili yanilma unsurlar, hukuki hata ise mevzuatin
yorumlanmast ile ilgilidir. Ceza mevzuatimiz kusurlu davranisa yaptirim 6ngoérmektedir.
Ornegin yeni ise baslayan santiye sefine giizergahi iizerindeki tiim kamulastirmalar
tamamlanmadan yer tesliminin yapilmasi ve kamulastirmasi yapilmayan bir araziden
gecmesi halinde santiye sefinin kusuru olmayacaktir. Ya da yanlislikla kendi santiyesine
indirilmis olan ve kendisinin de bekledigi malzemenin kullanilmasi santiye sefinin kastin
ortadan kaldiracaktir. Yargitay burada failin gerekli dikkat ve ozeni gosterip
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gostermedigini aramaktadir. " Asagidaki dipnota konu kararda Yargitay failin sugun
unsurlarini bilebilecek durumda olup olmadigini1 aramaktadir.

TCK Md. 30 da “’ (1) Fiilin icras: sirasinda su¢un kanuni tamimindaki maddi unsurlar
bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli sorumluluk
hali saklidir. (2) Bir su¢un daha agir veya daha az cezayr gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklestigi  hususunda hataya diisen kisi, bu hatasindan yararlamr. (3) Ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlere ait kosullarin gergeklestigi hususunda
kagimilmaz bir hataya diisen kisi, bu hatasindan yararlamr. (4) (Ek fikra: 29/6/2005 —
5377/4 md.) Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kacinilmaz bir hataya diisen
kisi, cezalandwrilmaz.’” seklinde lafzedilmistir.

1.Fikra kanuni tanimlardaki maddi unsurlarda hataya diisiilmesini, 2. Fikra
nitelikli hallerde hataya diisiilmesi halinde hatadan yararlanilacagini, 3. Fikra ceza
sorumlulugunu azaltan ya da arttiran nedenlerde hataya diisiildiiglinde hatadan
yararlanilacagini, 4. Fikra ise fiilin haksizlik olusturdugu konusundaki kag¢inilmaz
nitelikteki hatanin cezalandirilmayacagini belirtmektedir.

2.10.12. Sucgun Subjektif Unsurlari

Sugun tanimi yapilirken ve unsurlarindan bahsedilirken en ¢ok bagvurulan
kavramlardan biri sucun siibjektif unsurlar1 olan kast ve taksirdir. Bu unsurlara sugcun
“manevi unsurlar:” da denilmektedir. Bu kavramlar failin dis diinyaya yansittigi eylemi
ya da eylemsizliginde, bu eylem ya da eylemsizligi olusturan i¢ diinyasinin, saikinin ve
iradesi ile ilgilidir. Sanigin hareketinin kasten mi taksirli mi oldugunun tam ve dogru
olarak anlasilmasi, her olaya dogru ve isabetli bir sekilde uygulanmasi gerekir.

Sugun siibjektif unsurlar1 temelde ikiye ayrilmaktadir; kast ve taksir. Onemle
belirtilmelidir ki, ceza hukukunun kanunilik ilkesinin de bir geregi olarak bir eylemin sug
olarak kabul edilmesi ve failin cezalandirilmasi igin asil olarak failin kasti aranir. Bir
eylemin taksirle islenmesi halinde de cezalandirilabilmesi i¢in ise kanunda bu eylemin

" YARGITAY CEZA GENEL KURULU E. 2014/15-259 K. 2017/449 ¢ Samgn gérev ve sorumluluunun, kendisine
verilen talimatlar dogrultusunda is makinasini kullanmakla sinirli olmasi, yol genisletme ¢caligmasini kendisine verilen
etlit calisma plant dogrultusunda gergeklestirmesi ve bu etiit planinda katilanin arazisinin ¢aligma alani igerisinde
gosterilmesi karsisinda; ¢aligma sinirlarina dahil edilen arazilerin sahiplerinin miidahaleye rizalarinin olup olmadigini
ayrica arastirma ve sorgulama yiikiimliiliigii bulunmayan sanigin bilgi diizeyi, gordiigii egitim, i¢inde bulundugu sosyal
ve kiiltiirel ¢evre kosullart da nazara alindiginda; sanigin katilanin arazisinde ¢aligma yapilmast konusunda rizasi
bulunduguna dair TCK'nun 30/3. maddesi anlaminda kaginilmaz bir hataya diistiigii ve bu kaginilmaz hatanin atili mala
zarar verme suguna yonelik kastini ortadan kaldirdig1 anlasildigindan, hakkinda beraat karar1 verilmesi gerektigi kabul
edilmelidir.

Dosyadaki beyanlardan ve Manisa 11 Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin 26.08.2010 tarih ve 5133-
16876 Sayil1 yazilarindan, yol etiit isini .... ile ....'1n yaptiklari, sanigin aldig1 talimatla yolu actig1, katilanin sikayetgi
olmasi {izerine yol yapimi i¢in hibede bulunmadiginin anlasildigi ve yolun eski haline getirilmesine ¢alisildigi
anlagilmaktadir.

Sanik kovusturma asamasindaki 24.02.2011 tarihli savunmasinda; yol sube sefi ...."in isaret yaptig1 yerlerden gegerek
kendisine verilen gérevi yerine getirdigini beyan etmistir.

Her ne kadar mahkemenin sanigin eylemi taksirle ger¢eklestirdigi seklindeki kabul gerekgesinde isabet yoksa da, igin
teknik tarafi ile ilgisi bulunmayan sanigmn, katilanin arazisindeki yol genisletme ¢aligmasi i¢in hibede bulunup
bulunmadigini bilememesi, kendisine verilen talimati yerine getirmis oldugunu savunmus olmast ve savunmanin aksine
delil bulunmamasi karsisinda, atili nitelikli mala zarar verme sugunun kast unsurunun bulunmadiginin kabulii gerekir.
Bu sebeple mahkemenin sanik hakkindaki beraat kararinin degisik gerekge ile onanmasi gerektigi" goriisiiyle kars1 oy
kullanmistir.””
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taksirli halinin de sug¢ olarak kabul edilmis olmasi gerekir. Yani kanunda bir sug
tanimlanmigsa ancak taksirle islenebilecegi belirtilmemisse taksirle hareket eden kisi igin
su¢ olusmaz. Ornegin taksirle yaralama diye bir su¢ var iken taksirle hirsizlik yoktur.
Hirsizin sugu tiim sonuglari ile birlikte bilmesi ve sonucu istemesi gerekir.

2.10.12.1. Kast

Kast ceza hukukunda kusurlulugun temel seklidir. Bir eylemin sug olarak kabul
edilmesi i¢in temel olarak o sugun kasitla islendiginin kabulii gerekir. TCK md 21 ilk
fikrasinin ilk climlesi “Sucun olusmasi kastin varligina baghdwr.” ifadesi ile bu hususa
isaret etmektedir.

Kast 6z olarak; bilerek ve isteyerek hareket etmektir. TCK md 21°de “Kast, sugun
kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.” seklinde
tanimlanmistir. Kanundaki bu tanim, ceza hukukunda kanunilik ilkesine uygun olarak
kast kavramin1 anlamaya ve uygulamaya elverislidir. Ger¢ekten de kast kanunda yazili
bir sucun, o sugun taniminda yer alan unsurlarinin sug isleme istek ve iradesi ile sonuglari
da istenerek gergeklestirilmesidir.

Kasten sug isleyen bir fail, gerceklestirdigi eylem ile kanunda yazili olan bir sugu
islediginin farkindadir. Bu farkindalikla eylemini ifa eden fail, eylemi gerceklestirmeyi
istemekte, ¢ogu zaman nedeni Onemsiz de olsa eyleminin neticesinde gergeklesecek
vakiaya ulasmak istemektedir. Ornegin, nedeni her ne olursa olsun — hukuka uygunluk
nedenleri ayr1 kalmak {izere-, bir insan1 6ldiirmek isteyen bir kisi, i¢i dolu olan bir silah
ile 6ldiirmek istedigi insanin basina hedef alarak ates edip oldiiriirse kusku yoktur ki o
kisi kasten adam o6ldiirme sucunu islemistir. Bu kisi eylemini kasten gergeklestirmistir.
Gergeklestirdigi eylem de TCK md 81°de yer alan kasten 6ldiirme sugudur.

Santiye sefliginde de pek ¢ok sug sadece kasten islenebilir. Dogrudan sahis varligin
koruyan pek ¢ok su¢ sekli kasten islenebilecegi gibi, malvarligina ve kamu diizenine
iligkin suclar da kasitli olarak santiye sefinin meslegi kapsaminda isleyebilecegi
tiirdendir. Ornegin, SIT alaninda projesine aykir1 sekilde insaat yapan santiye sefi sadece
sucu kasten isliyor ise sugludur. Belediyenin Koruma Kurulundan ge¢meyen yanlis
projeyi onaylamasi ile gecerli olmayan projeye gore insaat yapilmasi santiye sefinin
hareketindeki kast1 kaldiracaktir.

2.10.13. Kastin Unsurlar

Kastin tanimindan hareket ile iki ana unsurunun varligindan soz edilebilir; bilme ve
isteme unsurlart.

2.10.13.1. Bilme

Kastin bilme unsuru failin sugun kanuni tanimindaki tiim maddi unsurlari
bilmesini gerektirir.”® Bilme unsuru kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi ile
karistirilmamalidir. Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi, bir kisinin isledigi
eylemin kanunda sug olarak tanimlandigini bilip bilmemesi ile ilgilidir. Kisi, sug teskil

5 ARTUK Mehmet Emin ve GOKCEN Ahmet Ceza Hukuku Genel Hiikiimler [Kitap]. - Ankara : Adalet, 2017. Sa
324
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eden bir eylemi gergeklestirdikten sonra kanunda sug olarak tanimlandigini bilmedigini
iddia edemez. Usuliince yiiriirliige girmis bir kanun hitkmiiniin bilinmedigi ve bu nedenle
sucun islenmedigi iddia olunamaz.

Kastin bilme unsuru sug¢ olarak tanimlanan eylemin, maddi unsurlarinin islenen
eylem kapsaminda gergeklesip gergeklesmedigi hususunda bilgi sahibi olunmamasidir.
Ornegin, kisinin kendisinin olmayan bir mali kendi ya da bir baskasinin zilyetligine
almasi ya da malvarligina dahil etmesi hirsizlik sugunu olusturur. Bu bakimdan 6rnegin,
santiye sefinin is sahibine ait oldugunu zannederek tamamen baskasina ait olan insaat
esyasini kullanmasi ve tiiketmesi sonrasinda esyanin is sahibine ait oldugunu zannettigini,
bu nedenle kullanim yaptigini yanlishg farkettigi anda isleri durdugunu iddia ederek
esyanin miilkiyetine dair bilgisizliginin kastin1 kaldirdigini iddia etmesi miimkiindyir.

2.10.13.2. isteme

Kastin isteme unsuru failin iradesi ile ilgilidir. Kasith su¢larda fail maddi unsurlarini
bildigi sugun sonucunu istemekte, su¢ olusturan eyleminin getirdigi sonuglara katlanma
iradesi gostermektedir. Isteme unsuru giinliik yasamda kaza olarak tanimlanan ve
cogunlukla taksir olarak kabul edilen bir¢ok suctan kasti ayirmada onem arz eder.
Taksirden farkli olarak kastta fail suc isledigini bilerek hareket etmekte ve sucun
sonucunu gergeklestirmeyi istemektedir.

2.10.14. Kastin Tiirleri

Kastin Ogretide ve uygulamada, farkli unsurlari bakimindan cesitli tiirlere
ayrildig1 goriilmektedir. Genel kast-6zel kast, dogrudan kast-olasi kast, ani kast-tasarlama
kast1 alternatif kast- kiimiilatif kast gibi farkli ayrimlarda tiirleri bulunan kast sadece
dogrudan kast-olas1 kast bakimindan incelenecektir.

2.10.14.1. Dogrudan Kast

Dogrudan kast, kastin en genel ve 6z halidir. Dogrudan kast halinde fail sugu
bilerek ve isteyerek isler. Sucun neticesine ulagsmay1 amaglamaktadir. Sugun neticenin
gerceklesmesini istemekte ve bu amagla hareket etmektedir.

2.10.14.2. Olasi kast

Olasi kastta failin su¢ konusu eylemi isleme iradesi dogrudan kastta oldugu kadar
yogun degildir. Nitekim olas1 kast esasen bir kast tiirli olmasina ragmen esasen failin
sugun sonucunu istemesi de s6z konusu degildir. Olas1 kastin en belirgin 6zelligi failin
su¢ konusu eylemi islerken sugun neticesi agisindan olursa olsun demesi gergeklesmesi
muhtemel olan bu sonucu kabullenmesidir. Nitekim fail sugun neticesini istemese de
ongdrmiis ve kabullenerek dnemsememistir. Ogreti ve uygulamada olasi kast taniminda
failin “olursa olsun” iradesi ile hareket ettigi ifade edilir.

Ornegin; bir santiye sefinin yikimi kuvvetle muhtemel olan ve yikildiginda da
is¢ilerin 6liimiine neden olabilecek bir riskli yapiy: insas1 halinde bu yapimin yikilacagi
ve iscilerin de hayatini kaybedebilecegini dngérmesi ancak is¢ilerin muhtemel dliimlerini
kabullenerek “olursa olsun” iradesi ile hareket etmesi halinde olasi kastin varlig1 s6z
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konusudur. Olas1 kastin varligi arastirilirken failin iradesi irdelenmeli, failin eyleminin
sonucu bakimindan gerceklesecek sonuglara yonelik istek ve saiki dikkate alinmalidir.
Inceleme konumuz olan santiye sefinin durumu ele alindiginda 6zellikle teknik konularda
ongoriilebilir risklere katlandig1 yoniinde kanaat olugmas1 muhtemeldir.

Olasi1 kast halinde gerceklesen eylemin sonucu kasti belirler. Bir baska deyisle
failin eyleminin sonucunda gerceklesen netice ne ise fail bu neticeye gore sorumlu olur.
Olasi kast halinde bu nedenle tesebbiis de miimkiin degildir. Zira tesebbiis halinde ortada
bir netice bulunmadigindan bir suca olast kast ile tesebbiis de miimkiin degildir. Bu
hallerde kisinin “olursa olsun” seklindeki diislincesinde Ongdrdiigli netice
gerceklesmemistir. Bu nedenle cezalandirilmasi da s6z konusu olmaz.

2.10.15. Taksir

Taksirin kelime anlami “Dikkatsizlik, tedbirsizlik, meslekte acemilik veya diizene,
buyruklara ve talimata uymazliktan dogan kusurlu olma durumu” olarak
tamimlanmaktadir’®. TCK 22.maddenin 2.fikrasinda ise “Taksir, dikkat ve ozen
viikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin su¢un kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.” Seklinde tanimlanmustir.

Kanundaki tanim ceza hukuku anlaminda taksiri tanimlamak i¢in uygun bir tanim
goziikmemektedir. Nitekim taksirde dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik s6z konusu
olmakla birlikte neticenin 6ngdriildiigli durumlarda dahi taksirin varligi miimkiindiir.
Ayrica kanundaki tanim kastin bilme isteme unsurlarini dislamis goriinmektedir.
Belirtilen sebeplerle taksirin ceza hukuku Ggretisi ve yiikksek mahkeme igtihatlari ile
stiregelen kavramini dikkate almakta fayda bulunmaktadir.

Bu bakimdan taksir, dikkat ve 6zen ylikiimliiliigiine aykirilik ile, bir eylemin
sonucunda su¢ konusu neticenin gercekleseceginin ongoriilmemesi ya da ongoriilse bile
bu sonucun gerceklesmeyecegine inanilarak hareket edilmesi durumlarinda neticenin
gergeklesmesi halidir”.

Kanunda da belirtildigi tizere taksir ile islenen fiiller kanunda acik¢a yazili ise
cezalandirilir. Yani esasen kastla iglenen bir su¢un taksirli hali kanunda sug¢ olarak
diizenlenmemisse eylem sug olarak kabul edilemez. Ornegin insan 6ldiirme sugunun
kasitli hali kanunda diizenlendigi gibi taksirle 6ldiirme de kanunda su¢ olarak kabul
edilmistir. Bir fail eylemi ile kasten ya da taksirle bir insani1 o6ldiirdiigiinde
cezalandirilacaktir. Ancak hirsizlik sugu bakimindan bdyle degildir. nitekim hirsizlik
sucu kasten islenebilen bir suctur. Taksirle hirsizlik sugunun islenmesi miimkiin degildir.

Taksirde kisinin dikkatsizligi tedbirsizligi 6zensizligi s6z konusudur. Kisi objektif
0zen kurallarina tamamen uygun olarak hareket etmesi halinde dahi konusu sug teskil
eden bir netice gergeklesiyorsa bu halde kisinin taksir diizeyinde dahi bir
sorumlulugundan séz edilemez. Ornegin trafikte kendi seridinde hiz sinirlarina uygun
olarak seyir halinde olan bir aracin 6niine, ongéremeyecegi sekilde bir kisinin atlayarak
intihar girisiminde bulunmas1 halinde aracin siiriiciisii  kisinin 6liimiinden de

76 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cdbfea3d397b9.34257026
" ARTUK Mehmet Emin ve GOKCEN Ahmet Ceza Hukuku Genel Hiikiimler [Kitap]. - Ankara : Adalet, 2017. Sa
352 vd.
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yaralanmasindan da sorumlu tutulamaz. Nitekim ara¢ siiriiciisiiniin taksir diizeyinde bir
kusuru ve sorumlulugu dahi s6z konusu degildir.

2.10.15.1. Bilingli Taksir

Bilingli taksir TCK 22.maddesinin ii¢lincli fikrasinda tanimlanmistir. Bu tanima
gore Kisinin 6ngordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde
bilingli taksir vardir. Ancak bu tanimin yanlis oldugu sdylenebilir. Zira taksir halinde
zaten fail sugun sonucunu istememektedir. Sugun sonucunun istendigi durumlarda kast
var demektir.

Bilingli taksiri taksirden ayiran husus failin kendi tecriibesine ya da uzmanligina
giiven duyarak neticeyi Ongdrmesine ragmen bu neticenin gerceklesmeyecegine
inanmasidir. Bilingli taksirde de fail taksirde oldugu gibi neticeyi istemez. Ancak fail
neticeyi Ongormekte bu neticenin ger¢eklesmeyecegine inanmakta ve sansina giivenerek
bu neticenin ger¢eklesmeyecegini diisiinmektedir. Bu durumda netice gerceklesirse fail
bilingli taksir ile hareket etmis olur.

Bilingli taksir halinde failin cezas1 kanunda yazili miktarin iicte birinden yarisina
kadar artirilir. Her su¢ bakimindan ayr1 ayri bilingli taksir diizenlemesi yapilmamis TCK
22. maddesinde genel bir diizenleme yapilarak bilingli taksir halinde cezanin taksire gore
artirilmasi amaglanmistir.

Bilingli taksirin, taksire oranla daha agir ceza ile karsilanmasinin sebebi bu halde
failin neticeyi Ongorebilmesine ragmen eylemi gerceklestirmesi hareketine devam
etmesidir’®,

2.11. Ceza Hukukumuzda Baz1 Ozel Sug Tipleri

Tiirk ceza kiilliyatinda ceza iceren normlar sadece ceza kanunumuzda
gecmemektedir. Birgok kanunda ceza hiikiimleri mevcuttur. Ornegin Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun, Orman Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu bunlardan
bazilaridir. Tiim bu mevzuat somut olarak hangi eylemin su¢ kapsaminda kaldigim
belirtmekte iken ceza kanunumuz ile ceza igeren tiim mevzuata bu cezalarin nasil
uygulanacagini belirleyen hiikiimler Tiirk Ceza Kanunun 75. Maddesine kadar olan
kistmdaki genel hiikiimlerdir. Yani genel hiikiimler tiim suglara uygulanmaktadir. Ozel
hiikiimler ise ayr1 ayri suglart objektif ve siibjektif unsurlari ile birlikte belirtmektedir.

Asagida santiye sefi agisindan islenebilmesi muhtemel sug tiplerinden bazilar
verilecektir. Elbette ki her insan gibi santiye sefi de tiim suclarn isleyebilecektir. Ancak
mesleki olmayan 6rnegin TCK Md. 76’da belirtilen soykirim ya da TCK Md. 224’te
belirtilen Kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgedeki sabit platformlarin isgali
suglarinin bu caligmada irdelenmesi geregi bulunmamaktadir. Kisaca santiye sefinin
mesleki olarak isleyebilecegi suglarin bir kismi1 asagida genel ilkeleri ile irdelenecektir.

8 HAKERI Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2016, sa 265
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2.11.1. TCK Md. 154 — Hakki Olmayan Yere Tecaviiz

Bu su¢ kanunda “’Bir hakka dayanmaksizin baskasina ait tasinmaz mal veya
eklentilerini malikmis gibi tamamen veya kismen isgal eden veya simirlarint degistiren
veya bozan veya hak sahibinin bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan
kimseye, sugtan zarar gorenin sikdyeti iizerine...’’ seklinde tamimlanmistir. Ceza
kanunumuzda malvarligina karsi islenen sucglar kisminda islenmistir.

Sug ile korunan hukuki deger bagkasinin malvarlig ile zilyet hakkidir. Maddede
belirtilen hak sahibi ifadesi zilyetligi anlatmaktadir. Zilyet TMK Md. 973’te “Bir sey
tizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir.” seklinde tamimlanmistir. Yani
bu sugun olusmasi igin ille de tasinmazin sahibi olmak gerekmemekte o seyin zilyedi
acisindan da hakki olmayan yere tecaviiz su¢u olusabilmektedir.

Sucun unsurlari

Sugun maddi konusu sadece tasinmaz mallar agisindan sugu isleyen agisindan baskasinin
mali ya da bagkasinin zilyetligindeki maldir. YARGITAY 5. CD E. 2014/8360-K.
2017/2567 sayili kararinda 6zetle ** Muhtar olarak gorev yapan sanigin, kamulastirma
karart olmaksizin veya malikinin rizas1 alinmadan, katilanin hissesinin bulundugu 1617
parsel numarali tasinmazdan kanalizasyon borusu gegirdigi iddia edilen olayda,; gérevi
kétiiye kullanma su¢unun diizenlendigi TCK'nin 257. maddesi genel, tali ve tamamlay:ici
bir hiikiim olup kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda gorevin gereklerine
aykirt hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olunmast ya da kigilere haksiz bir menfaat saglanmast ile olusacagi nazara alindiginda,
sanigin eyleminin TCK'min 154/1. maddesinde diizenlenen hakki olmayan yere tecaviiz
veya TCK'nin 261. maddesinde diizenlenen kisilerin mallar: iizerinde usulsiiz tasarruf
sucunu olusturabilecegi dikkate alinarak ..." " seklinde karar vermistir. Karar hakki
olmayan yere tecaviiz edenin kamu tiizel kisiligi olsa da sugun olusacagina hiikmetmistir.
Bu sug payli miilkiyet maliklerince de islenebilecek bir suctur. Soyle ki YARGITAY 8.
CD E. 2013/15696- K. 2014/18401 kararinda Ozetle °° Hissedarlarindan oldugu
Diyarbakar ili Sur ilgesi Karagali Mahallesi'nde bulunan 46 parsel sayili tasinmaza ekip,
bi¢mek suretiyle katilanin payini kullanmasini énleyecek ve kendi payini asacak bigimde
kullanarak tecaviizde bulundugu anlasilan samgin, atili suctan mahkumiyeti yerine ...""
seklinde karar vermis ve bir tasinmazdaki paydasin dahi bu sugu isleyebilecegine vurgu
yapmustir. Yargitay sugun olusumunda paydasin kendi payindan fazlasinin kullanmasinin
ve diger maliklerin haklarmin ihlal edilmesinin etkili oldugunu belirtmistir.

Sucun faili ise 6zgii sug niteliginde olmadig1 igin herkes olabilir. Incelememize
konu olarak santiye sefinin de bu sugu igleyebilmesi miimkiindiir. YARGITAY 8. CD E.
2014/30066- K. 2015/2049 sayili karar1 6zetle “Hazineye ait oldugu ve sanigin ev ingaatt
yvaparak tecaviiz ettiginden bahisle a¢ilan ancak koyliiniin ortak kullandigr tasinmaza
tecaviiz sugundan hiikiim kurulan davada, tasinmazin tapu kaydir getirtilip, TCK’nun
154/2. maddesinde sayilan oteden beri koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis mera,
harman yeri, yol ve sulak gibi yerlerden olup olmadigi saptandiktan sonra, sonucuna
gore 5841 Sayili Yasayla degigik TCK’ nun 154/1. maddesi de goz oniine alinarak sanigin
hukuki durumunun tayini gerektigi” seklindedir. Burada hakki olmayan yere ev insaati
yapan kisinin fail oldugu ortadadir. Bu kisi ister mal sahibi isterse santiye sefi sugun faili
olacaktir.
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Sucun magduru ise kamuya ait mallar i¢in kamu tiizel kisiligi, 6zel kisilere ait
mallar ile 6zel kisilerin zilyetliklerindeki mallar i¢in ise malik ya da zilyettir.

Sucun olusumuna konu eylem ise kanundaki tanimi ile malikmis gibi tamamen
veya kismen isgal etmek veya simirlarint degistirmek veya bozmak veya hak sahibinin
bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olmaktir. Bu hareketlerin her biri
secimlik hareketler olup herhangi birisinin yapilmasi ile eylem tamamlanmaktadir. Sug
miitemadi yani siireklilik arz eden bir suctur. Isgal ya da faydalanma devam ettigi siirece
su¢ da devam eder. Sucu olusumuna neden olan hareket sadece isgal ya da faydalanma
degildir. Aym sekilde malik ya da zilyedin buradan yararlanmasinin 6niine ge¢ilmesi de
bu sug¢un olusumuna neden olmaktadir.

Sucun manevi unsuruna gelindiginde su¢ sadece kasten islenebilen bir suctur.
Bagkasina ait oldugunu bilmeden kendi smirinda sanarak bir yerden istifade bu sonucu
dogurmaz. Ornegin Kadastro Kanunu Md. 22.a g¢aligmalari ile bir yerin smirmmn
giincellenmesi sonrasinda bilmeden giincelleme oncesi sinira uyarak bir yerden istifade
eden kisi i¢in bu su¢ olusmaz. Zira taksir ile islendigi distintilmelidir. Aym sekilde
santiye sefi zemin etlid raporuna uyarak bir yerde iksa yapmadan kazi yapsa ve gogme
sonrast komsu parselin bir kismindan istifade edilemese santiye sefinin taksir derecesinde
dahi kusuru olmadig1 i¢in su¢ olugsmayacaktir.

Su¢ maddedeki suctan zarar gorenin sikdyeti tizerine ifadesinden de anlasilacagi
lizere sikayete tabi bir suctur.

2.11.2. TCK Md. 171 — Genel Giivenligin Taksirle Tehlikeye Sokulmasi

TCK Md. 170 ayni sugun kasten islendigi durum icin gegerlidir. Ancak inceleme
konumuz santiye sefi oldugundan bu sugun taksirle islenebilecegi, kasten islenmesinin
mesleki su¢ kapsaminda degil sabotaj vb. kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden
sadece taksirli hali incelenecektir.

Madde kanunda “’ (1) Taksirle; a) Yangina, b) Bina ¢ékmesine, toprak kaymasina,
cig diismesine, sel veya tagkina, Neden olan kisi, fiilin baskalarinin hayati, saghgi veya
malvarlig1 bakimindan tehlikeli olmasi halinde ..."" seklindedir.

Sucun unsurlari

Sug ile korunan hukuki deger baskasinin malvarligi, hayati, sagligidir. Sugun
olugmasi icin belirtilen hususlarin yani yangin ¢ikmasinin, bina ¢omesinin ve diger
hususlarin gerceklesmesi yeterli degildir. Olugan sonucun bagkalarin hayati, saglhig: ya
da malvarligi bakimindan tehlikeli olmasi gerekmektedir. Baskasinin hayati ya da
malvarlig1 ise sagliginin zarar gérmesi gerekmemekte, bunlarin tehlikeye diismesi yeterli
olmaktadir.

YARGITAY 9. CD E. 2006/3656- K. 2006/6426 sayil1 kararinda 6zetle *’ Saniga
attli 765 sayilir TCK’ nun 383/1. maddesine uygun eylemin 5237 sayii TCK’ ndaki
karsiligi olan 171. maddede yazili su¢un olusabilmesi igcin, maddede gosterilen sekilde
"baskalarimin hayati, sagligr veya malvarligi bakimindan" somut bir tehlikenin ortaya
ctkmis olmasimin gerektigi, 4.11.2003 tarihli tutanak ve ekli kroki, sanmik ve tanik
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anlatimlart ile tiim dosya kapsamina gére; koyde yasayan samigin taksirli eylemi ile
neden oldugu yanginda baska ev ve binalarin uzaginda yer alan kendi evi ve ahirinin
yvanmast disinda baskalarinmin hayati, saglhig veya malvarligi bakimindan bir tehlikenin
olusmadigi gozetilerek, ...° " seklinde ifadeler ile kisiler agisindan tehlike olusturmayacak
yangin vb eylemlerin suga viicut vermeyecegi agiklanmistir. Olayda tehlike potansiyeli
olan hareketin baskalarindan uzak bir noktada olmasi bu kararda etkili olmustur.

Sugun unsurlart incelendiginde bina ¢O6kmesi tanimima yer verildigi
goriilmektedir. YARGITAY 9. CD E. 2007/8398-K. 2007/7111 sayili kararinda 6zetle
“Dosya kapsamina gore; saniklar Muzaffer ve Yavuz A.'n insaatin 4. kat zemin
betonunun dékiilmesi sirasinda, insaat kalibinin esnemesi sonucu yikilmasindan dolayi
magdur Yasar K." in Giimiishane Devlet Hastanesi Bastabipliginin 04.12.2006 tarihli ve
3767/2672 numaralt raporuna gore "basit tibbi miidahale ile giderilebilecek” sekilde
taksirle yaralanmasina sebep olduklari .... Kanunun 171/1-a maddesinin (b) bendinde,
taksirle bina ¢6kmesine, toprak kaymasina, ¢ig diismesine sel veya taskina neden olmanin
su¢ sayildigi, ancak maddi olayda ¢oken yerin bina olmadigr ve bu nedenle eylemin
anilan madde kapsamina girmedigi halde yazil sekilde mahkumiyet karar: verilmesinde
isabet goriilmediginden bahisle ...”" seklinde hiikkme varilmistir. Dolayisiyla Yargitay
hakli olarak ¢oken kalib1 bina ¢okmesi olarak degerlendirmemektedir.

Sucun faili ise 6zgii sug niteliginde olmadig: igin herkes olabilir. Incelememize
konu olarak santiye sefinin de bu sugu isleyebilmesi miimkiindiir. YARGITAY 2. CD E.
2006/6438- K. 2006/15790 sayil1 karar1 ozetle “‘Sanigin dava konusu yapilan ve 765
sayili TCK’nun 566/1. maddesine uyan "tesis miidiirii olarak calistgi Ozyapi Beton
Santrali isimli igyerinin mutfak olarak kullanilan prefabrik yap: kisminda gerekli
tedbirlerin alinmamasi sonucunda igeride bulunan tiiplerin gaz sikismasiyla patlayarak
etrafta hasara neden olmasi" seklindeki eyleminin baskalarimin hayati, saghgi ya da
malvarligi bakimindan tehlikeli olup olmadigi arastirilarak ... ceza tayinine karar
verilmesi gerekirken ... " seklindedir.

Sugun magduru sagligi, hayati, malvarlig: tehlikeye diisen ya da diisecek olan
kisilerdir.

Sugun olusumuna konu eylem ise kanundaki tanim ile Yangina ya da Bina
¢Okmesine, toprak kaymasina, ¢ig diismesine, sel veya taskina, Neden olan kisinin,
baskalarimin hayati, saghgi veya malvarligi bakimindan tehlike yaratmasidir. Bu
hareketlerin her biri secimlik hareketler olup herhangi birisinin yapilmasi ile eylem
tamamlanmaktadir. Sug ani bir suctur.

Sugun manevi unsuruna gelindiginde su¢ tanimi geregi taksir ile islenebilen bir
suctur. Kisinin Ongoriilebilir bir tehlikeye karst 6nlem almadan gergeklestigi fiil ile
kanunun tanimindaki sonug gerceklesir ise su¢ olusmus olur.

2.11.3 TCK Md. 176 — Ingaat veya Yikimla ilgili Emniyet Kurallarina Uymama

TCK Md. 176°da niteligi itibar1 ile bir tehlike sugudur. Kanunda *’ fnsaat veya
vikim faaliyeti sirasinda, insan hayati veya beden biitiinliigii agisindan gerekli olan
tedbirleri almayan kisi, ...”" seklinde tanimlanmistir. Sugun olusumu acgisindan bir
sonucun gerceklesmesine gerek yoktur.
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Sucun unsurlari

Sug ile korunan hukuki deger baskasinin hayati veya beden biitiinliigiidiir. Sug
niteligi itibariyla tehlike su¢u oldugundan insan hayat1 ya da beden biitlinliigli agisindan
tehlike olusturacak sekilde ingaata ya da yikima baglandig1 anda baskalarinin hayati ya da
beden biitiinliigliniin tehlikeye girme ihtimali oldugundan unsurlar gergeklesmis
olacaktir.

YARGITAY 9. C E. 2008/20142- K. 2010/10413 sayili kararinda 6zetle *’ Emekli
ogretmen olup 2 kez beyin ameliyati olan ve kismi fel¢ geciren olenin, olay tarihinde
yiirtiyiis yolu iizerinde bulunan samiga ait kaba insaati biten binaya girip 4. katin
balkonundan asag: bakarken diistiigii tiim dosya kapsamindan anlasilmis olmakla,
samigin insaatinda koruyucu giivenlik onlemleri almamasi ile 6liim olayr arasinda uygun
illiyet bagi bulunmadigi, samgin insaat faaliyeti sirasinda gerekli tedbirleri almamaktan
ibaret eyleminin TCK'min 176. maddesinde tamimlanan sugu olusturacagi,
seklindedir. Olayda santiye ile ilgisiz kisinin santiyeye girmesi ve sonrasinda
diismesinden ilgilinin kusuruna gidildigi gortilmektedir.

Sugun faili ise 6zgii sug niteliginde olmadigr igin herkes olabilir. Ancak giincel
mevzuat kapsaminda her binanin bir santiye sefi olmasi gerektiginden ve Santiye Sefleri
Hakkinda Yonetmelik Md.8 “(3) Santiye sefi, insaat, tesisat ve yikim islerinde ilgili
teknik diizenlemelere uygun malzeme ve isin niteligine uygun makina ve ekipman
kullanilmasini saglar.(4) Santiye sefi gérev aldigi yapim isinde is saglhgi ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemin aldiriimasi yetkisine sahiptir. Bu yetkinin yapi
miiteahhidi tarafindan kullandiriimamasi halinde santiye sefi sorumlu tutulamaz.”’ \/e
diger maddeler geregi santiye sefi bu sugun olusumu agisindan en riskli kisi
goriinmektedir.

Sugun magduru hayati ya da bedensel biitiinliigii tehlikeye diisen ya da diisecek
olan kisilerdir.

Sugun olusumuna konu eylem ise kanundaki tanimi tedbirsiz olarak insa
faaliyetlerine baslanmasidir.

Sugun manevi unsuruna gelindiginde su¢ tanimi geregi kasit ile islenebilen bir
suctur. Ancak santiye sefi agisindan tedbirsiz olarak insa ya da yikim ile ilgili tedbirleri
almamak seklindeki ihmali eyleminde kastin varliginin esas olmasi gerekir.

2.11.4. TCK Md. 178 — isaret ve Engel Koymama

TCK Md. 178 da niteligi itibari ile bir tehlike sugudur. Kanunda ‘" Herkesin gelip
gectigi yerlerde yapilmakta olan islerden veya birakilan esyadan dogan tehlikeyi 6nlemek
icin gerekli isaret veya engelleri koymayan, konulmus olan isaret veya engelleri kaldiran
va da bunlarin yerini degistiren kigi, ..."" seklinde tanimlanmistir. Sugun olusumu
acisindan bir sonucun gerceklesmesine yine gerek yoktur.

Sucun unsurlari
Sug ile korunan hukuki deger kamunun sagligi ve giivenligidir. Su¢ niteligi

itibariyla tehlike su¢u oldugundan ve engel ya da isaret koymama seklinde ihmali veya
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konulmus olan isaret veya engelleri kaldiran ya da bunlarin yerini degistirmek seklinde
icrai olarak islenebilir.

Sucun faili ise 6zgii su¢ niteliginde olmadigi i¢in herkes olabilir. Ancak giincel
mevzuat kapsaminda 6zellikle 6rnegin park, yol, iist gegit, sehir i¢i su dagitim sebekesi
gibi kamuya acik yerlerde icra edilen islerde isaret koymama eyleminden santiye sefi
dogrudan sorumlu olacaktir.

Sugun magduru hayat1 ya da bedensel biitiinliigii tehlikeye diisen ya da diisecek
olan kisilerdir.

Sugun olusumuna konu eylem ise kanundaki sayilan eylemlerden birisi ile tehlike
doguracak yere erigimi engellemek lizere konulan seyin kaldirilmasi ya da bu engelin,
gerekmesine ragmen tehlikeyi dnleyecek yere hi¢ konulmamasidir.

Sugun manevi unsuruna gelindiginde su¢ tanimi geregi kasit ile islenebilen bir
sugtur. Ancak santiye sefi a¢isindan tedbirsiz olarak engel koymadan tehlikeli durumun
olugmasina seyirci kalmak seklindeki ithmali eyleminde kastin varliginin esas olmasi
gerekir.

2.11.5. TCK Md. 181 — Cevrenin Kasten Kirletilmesi

TCK Md. 181 de niteligi itibari ile bir netice sugudur. Kanunda *’ figili kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve g¢evreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklari topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, ..."" seklinde tanimlanmistir. Sugun
olusumu acisindan tehlikeli atik ya da artiklarin alic1 ortama teknik usiillere aykir1 olarak
verilmesi gerekmektedir.

Sucun unsurlari

Sug ile korunan hukuki deger ¢evrenin korunmasidir. Sug niteligi itibariyla netice
sugu oldugundan c¢evrenin zarar gorecek sekilde kirletilmesi gerekmektedir. Bu
kirlenmenin ise atiklarin teknik usiillere aykir1 olarak topraga, suya ya da havaya kasten
vererek gergeklesmesi gerekir.

YARGITAY 18. CD E. 2015/27487- K. 2017/1574 sayil1 karar1 6zetle ** Ayrica,
atigin, Yonetmelikte belirlenen limit degerleri agmasi ve cevre kirliligine neden olacak
icerikte olmasi, tek basina su¢un olusumu igin yeterli degildir. Atigin alici ortamlardan
hangisine birakildigi, alict ortama biwrakilmadan aritma ile sonlanacak sekilde
kanalizasyon sistemine ya da ortak aritma sistemine ulasip ulasmadigimin da
arastirilmas1  gerekir. Dosyada atik sularin ulastigi yere dair bilgi ve belge
bulunmamaktadir. ..."" seklindedir. Karara gore alic1 ortama kadar gelen bir tehlikenin
mevcut olup olmadiginin arastirilmasi gerekmekte olup tehlikeli maddenin desarj1 tek
basina yeterli olmayacaktir.

Tehlikeli maddeler ile ilgili olarak Tiirkiye bir¢cok uluslararasi sdzlesmeye taraf
olmustur. Uluslararasi s6zlesmelerin yaninda saglikli bir ¢evrede yasama hakki temel
Anayasamizin 56. Maddesinde ‘" Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgint korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandagslarin odevidir. ..."" seklinde hiikiim altina alimmistir. Tehlikeli atik
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Cevre Kanununda fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik ydnden olumsuz etki yaparak
ekolojik denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan
atiklar ve bu atiklarla kirlenmis maddeler seklinde tanimlanmistir. iste bu maddelerin
alici ortama havayi, suyu ya da topragi kirletecek sekilde kasten verilmesi sugun
unsurlaridir. Buradaki hava, su, toprak gibi ifadeler genis yorumlanmalidir. Ornegin Agr
Daginin zirvesinde buza kirletici maddelerin desarji da madde kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ancak uzay bosluguna kontrolsiiz sekilde atik birakmak bu
kapsamda degildir.

Sucun faili, su¢ 6zgii sug niteliginde olmadigi i¢in herkes olabilir. Sugun magduru
kamu giivenliginin ve sagliginin tehlikeye girme tehlikesinden dolay1 kamudur.

Sugun olusumuna konu eylem ise tehlikeli maddeyi teknik usullere aykiri olarak
ve ¢evreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari topraga, suya veya havaya kasten
vermektir. Eger teknik usiillere uygun olarak desarj s6z konusu ise ancak 6rnegin prosesin
kendisi hatali ise santiye sefinin kusuru olmayacaktir.

Sugun manevi unsuruna gelindiginde su¢ tanimi geregi kasit ile islenebilen bir
suctur.

2.11.6. TCK Md. 183 - Giiriiltiiye Neden Olma

Madde kanunda *’ [ligili kanunlarla belirlenen yiikiimliliiklere aykiri olarak,
baska bir kimsenin saghiginin zarar gormesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan
kisi...”” seklindedir. Bu sug da tehlike sucu olup bir kisinin sagliginin bozulmasina gerek
yoktur.

Sucun unsurlari

Su¢ ile korunan hukuki deger saglikli cevrede yasama hakki kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Yargitay’in bu konudaki bir¢ok karari elestiriye agiktir. Yargitay’in bazi
kararlarinda sagligin bozulmasina elverisli olup olmadig1 yoniinde arastirma yapilmasi
gerektigi, yonetmelikteki limit degerlerin asilmasinin tek basina yeterli olmadig1 yoniinde
gorlis bildirmistir. Ancak ilgili yonetmeliklerdeki degerler zaten bu kriterlere gore
belirlenmigstir. Bu sebeple limitlerin asilmasinin cezalandirma igin yeterli olmasi
gerekmektedir.

YARGITAY 18. CD E. 2016/15421- K. 2017/2171 sayil1 karar1 zetle “Oncelikle
su¢a konu igyerinin havalandirma sisteminin hemen yaninda bulunan binada ikamet eden
kisinin agik kimliginin tespiti ile durusmaya c¢agrilip dinlenilerek, CMK 234.
maddesindeki yasal haklart hatirlatiimali, sikayetine dair ayrintili  anlatimina
basvurulmalidir. Ol¢iilen giiriiltii diizeyi, yonetmeligin belirledigi limit degerin iizerinde
ise de, insan saghginin zarar gormesine elverisli olup olmadiginin bilimsel ol¢iitlere gore
degerlendirilmesi gerekir. Bu sebeple iiniversitelerin, Kulak Burun Bogaz Anabilim
dalinda uzman Kulak Burun Bogaz hekimlerinden, tercihen odyoloji uzmanligr bulunan
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iki hekim ve yine bir odyologdan olusacak ii¢ kisilik heyete dosya tevdi edilerek, somut
olayda giiriiltiiniin, insan saghgimin zarar gormesine elverisli olup olmadigr yoniinde
rapor alinarak sonucuna gére samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken ...""
seklindedir. Bu karar Diinya Saglik Orgiitiince yapilmis ’Saglik sadece hastalik ve
sakatligin olmayist degil, bedence, ruhga ve sosyal yonden tam iyilik halidir.” Seklindeki
saglik tanima da ters diismektedir. Fan giiriiltiisii diisiik frekansta giiriiltii yayan ve
havalandirma kanallar1 ile neredeyse soniimlenmeden disar1 saliman bir mekanik
giiriiltiidiir. Kiginin tam iyilik hali bozulmussa -ki bu giiriiltii maruziyetinde bozulur-
sagligin etkilenmesi unsuru gergeklesmis sayilir. Yargitay’in sadece Kulak Burun Bogaz
uzmani tarafindan sorunun anlasilabilir olacag1 yoniindeki karari hatalidir. Giiriiltiiniin
fizyolojik oldugu kadar psikolojik etkileri de konu ile ilgili herkesin malumudur. Kulak
cevreye karst pasif davranis sergiler. Ornegin gdziimiiz 15132 karsi aktif davranis
sergileyerek kendini adapte etmeye ya da géz kapaklarini kapatarak maruziyeti kesmeye
calisirken kulagin boyle bir sans1 yoktur. Giiriiltii, bir¢ok literatlirde rahatsizlik veren ses
seklinde tanimlanmaktadir (Babalik 2016).”° Hal boyleyken oldukga siibjektif bir
nitelikteki gliriiltiiyli tanimlama konusunda Yargitay’in hayir Kulak Burun Bogaz uzmani
saglikli diyorsa ceza verilemez mealindeki karar1 kanaatimce hatalidir.

Sugun faili ise 6zgii sug niteliginde olmadig1 igin herkes olabilir. Incelememize
konu olarak santiye sefinin de santiye faaliyetleri ¢er¢evesinde bu sugu isleyebilmesi
miimkiindiir.

Sugun magduru sagligi, hayati, malvarlig1 tehlikeye diisen ya da diisecek olan
kisiler ile kamudur.

Sugun olusumuna konu eylem ise kanundaki tanimi ile kanunlarla belirlenen
viikiimliiliiklere aykirt olarak, baska bir kimsenin saglhiginin zarar gérmesine elverisli bir
sekilde giiriiltiiye neden olmaktir. Serbest hareketli bir eylemdir. Kanunda giiriiltiiniin
nasil yapilacagi tanimlanmamuistir.

Manevi unsuruna gelindiginde kasit ile islenebilen bir sugtur.
2.11.7. TCK Md. 184 — imar Kirliligine Neden Olma

Madde kanunda ‘’(1) Yapt ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina
yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (4)
Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlari icinde veya ézel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanir. (5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yaptig
veya yaptirdigr binayr imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve
ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davast a¢ilmaz, agilmis olan kamu davasi diiser,
mahkum olunan ceza biitiin sonu¢lariyla ortadan kalkar...”” seklindedir. Bu su¢ da netice
sucudur.

Sucun unsurlari

9 BABALIK, Fatih, C., 2016, Miihendisler i¢in Ergonomi ve Is Bilim, Dora Yaynlari, Bursa, 189 s.
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Su¢ ile korunan hukuki deger saglikli ¢evrede yasama hakki kapsaminda
degerlendirilmelidir. Zaten imar kirliligi su¢u da ‘Cevreye iliskin Suclar’ arasinda
gosterilmistir.

Suga konu eylem ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri sekilde bina inga etmektir. Bina
insa etme eyleminin belediye sinirlari icerisinde ya da 6zel imar rejimine tabi yerlerde
olmasi gerekmektedir. 6360 Sayili yasa ile Biiyliksehir Belediyesi sinirlari il miilki
sinirlart ile eslestirilmistir. Dolayisiyla biiyliksehirlerde belediye sinirlart i¢erisinde olup
olmadiginin aranmasi gereksizdir. Ancak biiyliksehir sinirlarinda olmayan yerler i¢in bina
insa edilen yerin belediye ya da 0zel imar rejimine tabi yerlerden olup olmadigi
incelenmelidir.

Bina 3194 Sa. Imar Kanunun 5. Maddesinde tanimlandigi sekliyle
degerlendirilmekte olup yapi tanimindan daha dardir. Bina Imar Kanununda ‘’kendi
basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.”’ Seklinde tanimlanmistir. Tanimda iizeri
ortiliiliik, kendi bagina kullanilabilme gibi yapisal unsurlarin yaninda hangi amagcla
kullanildigin1 belirten fonksiyonel unsurlara da yer verilmistir. Ornegin bu tanima gore
niikleer reaktdr insa etmek bina insa etmek degildir ama kiimes binadir.

YARGITAY 18. CD E. 2015/14176- K. 2015/9910 say1l1 kararinda dzete ** Somut
olayda, bilirkisi raporuna ekli fotografian; Imar Kanununun 5. maddesinde tanimlanan
"esyalarin korunmasina yarayan yapt" oldugu anlasilan, baz istasyonu gii¢ iinitesinin
icine kondugu etrafi cevrili, iistii ortiilii yapilarin, insa tarihi arastirdarak ve bina
niteliginde olup olmadig1 konusunda ek rapor alinarak sonucuna gore sanigin hukuki
durumunun belirlenmesi gerekirken eksik kovusturma ve yetersiz gerekceyle beraat
karari verilmesi, ... " seklinde hiikiim verilmistir. Kisaca karara gore baz istasyonu bina
vasfinda degilse de gii¢ linitesi i¢in insa edilen yapinin bina siifindan olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sugun faili ise ruhsata aykiri olarak bina yapan ya da yaptiran kisilerdir. Ruhsatsiz
binalar i¢in santiye sefi bulundurma zorunlulugu yok ise de ruhsata aykiri binalar i¢in
ruhsat alindig icin santiye sefi de sorumlular arasinda kabul edilecektir.

Sucun magduru bina inga edilmesinden magdur olan kisiler ile kamudur. Ornegin
bir binada statik sistem etkilenecek sekilde kagak insaat s6z konusu ise binada oturanlar
magdur sayilabilecektir.

Sugun olusumuna konu eylem ise kanundaki tanimi ile ruhsatsiz ya da ruhsat ve
eklerine aykiri olarak bina yapmak ya da yaptirmaktir. Burada bina yapmak inga etmek
olarak anlasilmalidir. Prefabrik yapilar ile ilgili olarak YARGITAY 4. CD E.
2013/35981- K. 2014/4957 Sayili kararda ... Tarihli yap tatil tutanagi ve ekindeki
fotograflar ile teknik bilirkisi raporundan da anlasilacagi iizere, sokiiliip tasinabilir
nitelikte olmakla beraber mevcut durumu itibariyle radial temel iizerine prefabrik olarak
vapilan tek katl yapinin kalici nitelikte oldugunun belirlenmesi karsisinda, suc¢a konu
yapimin 3194 Sayili Kanunun 5. maddesine gére bina niteliginde oldugu gozetilmeden...”’
seklinde hilkkme varilmistir. Yani kararda Yargitay’in bina prefabrik de olsa temelinin
radye olmasi, yapmin kalict amacgla insa edilmesi gerekge gosterilerek imar kirliligi
sucunun olustugu yoniinde hitkkme varilmistir.
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Projeye aykiriliklar konusunda ise Yargitay’in tavri bina igerisinde disariya tagsma
yapmadan yapilan degisikliklerin sugu olusturmayacagi yoniindedir. YARGITAY 4. CD
E. 2010/9713- K. 2012/7321 sayili karar 6zetle ©” TCK nun 184. Maddesinde yapilan
ruhsatsiz boliimiin bina vasfinda bulunmast gerektigi su¢un unsuru olarak kabul
edilmistir. Mevcut bina igerisinde herhangi bir tasma olmaksizin binanin boliimleri
ayrilarak bina vasfini tasimayan degisiklikler yapilmasinin bu yasa maddesi kapsaminda
kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, samigin beraatine karar verilmesi hukuka
uygundur. *’ seklindedir.

Manevi unsuruna gelindiginde kasit ile islenebilen bir sugtur.
2.11.8. TCK Md. 203 — Miihiir Bozma

Madde kanunda “Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin
saklanmasini veya varliginin aynen korunmasini saglamak igin konulan miihrii kaldiran
veya konulus amacina aykirt hareket eden kisi,”” seklindedir. Bu su¢ da netice sugudur.

Tarafimizca incelenecek olan yani ise yapi tatil tutanagi ile miihiirlenmis binadaki
faaliyetin devam etmesidir.

Sucun unsurlari

Sug ile korunan hukuki deger ¢evrenin korunmasina bagli kamu giivenligidir.
Dogal olarak ilk su¢ imar kirliligi olup miihiirleme sonrasinda faaliyetin devamui ile bu
su¢ olusmaktadir.

Suca konu eylem Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin
saklanmasini veya varliginin aynen korunmaswni saglamak i¢cin konulan miihrii kaldirmak
veya konulus amacina aykirt hareket etmektir. 3194 Sa. Imar Kanunun 32. Maddesi *’ Bu
Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapt yapuldig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasu tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. ..."°" seklindedir. Yani
kanuna gore yap1 miihiirlenerek durdurulmalidir.

Buradaki miihiirlemeden kasit ingaatin seviyesinin ilerlemesinin engellenmesidir.
Miihiirleme sonrasinda insaata girilmesinde sakinca yoktur. Zira kanunda o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur ifadesi kullanilmustir.
Bu ifadelerden amacin insaatin ilerlemesinin durdurulmasi seviyenin muhafazasi oldugu
anlasilmaktadir.

Yargitay yapi1 yerinde fiili bir miihiirleme yapilmasini istemektedir. YARGITAY
11. CD E. 2012/11506- K. 2013/9368 sayili karar1 “'Ruhsatsiz oldugu gerekgesiyle
miihiirlenmesine karsin, sug tarihinde miihrii bozarak insaata devam ettigi iddia olunan
samigin, kendisinin olmadigr bir swrada iscilerinin ¢alistigini ve her hangi bir
miihiirlemenin de olmadigini  savunmasi ve dosyada miihiirleme tutanaginin
bulunmamasi karsisinda: gergegin kuskuya yer vermeyecek sekilde belirlenebilmesi i¢cin
ilgili kurumdan tutanaga konu insaatin sug tarihinden once miihiirlenip miihiirlenmedigi
sorulup varsa miihiirleme tutanag getirtilerek, denetime olanak verecek sekilde dosyaya
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konulduktan sonra samigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekir.”’ Seklindedir.
Miihiirleme yapinin goriiniir bir yerinde yapilmalidir.

Miihriin bozulmasi i¢in ingaattaki seviyenin ilerlemesi sonucunu doguracak
eylemlere girisilmesi gerekmektedir. Binaya tutanak diizenlenmesine yol agan sorunlarini
giderme amagh olarak miidahale etmek miihriin bozulmasi sonucunu dogurmayacaktir.
Zira Imar Kanunu Md. 32/ fikras1 bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi,
yvapisini ruhsata uygun hale getirverek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten
miihiiriin -~ kaldirtimasini  ister seklindedir. Dolayisiyla kanunun emri yerine
getirilmektedir.

Sucun faili ise miihlirlemenin amacina aykir1 hareket ederek aykiriliklarin
devamini saglayan kisilerdir. Ruhsatli binalarda santiye sefi olmasi zorunlu oldugundan
failler arasinda santiye sefi de girecektir.

Sugun magduru bina insa edilmesinden magdur olan kisiler ile kamudur. Ornegin
bir binanin malikinin taleplerinin tersine kiracinin yer kazanma gayreti var ise Ve
miihiirleme yapilmis ise mevzuata aykiri inga faaliyetinin magduru bina malikidir.

Sugun olusumuna konu eylem ise miihiirleme amacina aykir1 sekilde insaat
seviyesinin ilerlemesine yol agacak faaliyetlerdir. Mihiirlenmis insaata girmek sug
degildir. Hatta binanin mevzuata uygun hale getirilebilmesi i¢in i¢inde ¢aligmak da miihiir
bozma kapsamina girmez.

Manevi unsuruna gelindiginde kasit ile islenebilen bir sugtur.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

Bu c¢alismada elde ettigimiz bulgularin en 6nemlisi vekalet sézlesmesi ile bir isin
goriilmesini iistlenen miihendisin gerek isi kabul ederken gerekse isin yiiriitiilmesi
sirasinda oldukca dikkatli davranmas1 gerektigidir.

Ozellikle Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun, ozellikle vekalet
sozlesmesine iliskin bazi hiikiimlerinin uygulanabilir olmadig1 anlasilmaktadir. Idari
acidan ise ictihat bilgi bankalarinda yeterli veri bulunmadigi, bunun nedeninin ya idari
kusurlara uygulanan yaptirimlarin kisa siireli olmalarindan dolay1 yargiya tasimanin
anlamsiz olacagimin diisiiniilmesi ya da yargiya tasiman yaptirimlara iliskin ictihatlarin
one ¢ikarilmamasi olabilir.

Cezai agidan yapilan incelemede sug tiplerinin birgogunun genel su¢ oldugu
goriilmektedir. Bunun sonucunda ilgili goziiken igtihatlarin bir serbest meslek erbabina
iligkin olmas1 gerekmedigi icin teze katki sunacak ictihatlarin tespitinde zorluklar
yasanmustir. Ictihat bilgi bankalar1 konuya iliskin tiim kararlar1 degil aralarindan
hukukgular tarafindan se¢ilmis igtihatlar1 kapsadigindan konu ile ilgili kararlar uzun bir
elemeden sonra tespit edilebilmistir.

Serbest meslek erbabi igin aleni olmayan ictihatlarin, ilgili hukukcular tarafindan
da zor tespit ediliyor olmasi mevzuatin yargisal yorumlayicist olan mahkemelerin tavrinin
ilgililerce yeterince anlasilamamasina neden olmaktadir. Mevzuat igerikleri kural olarak
soyut metinler olup her zaman olay ile birebir 6rtiismemektedir. Bircok durumda olayin
hukuki mi hukuka aykir1t m1 oldugu kirmiz1 ¢izgilerle birbirinden ayirt etmek imkansiz
haldedir. Bu durumda davranisin yaptinm gerekip gerekmedigi mahkemelerce
yorumlanmakta konunun ilgilileri ise bu igtihatlar ile hareketlerinin sonuglar1 hakkinda
fikir sahibi olmaktadir.

Ancak her durumda mesleki bir faaliyeti yiirlitmek iizere gorev alan serbest
meslek erbabinin tecriibeli olsun ya da olmasin risk aldigini bilmesi gerekmektedir.
Riskin bilinirliginden kasit riske konu hareketin, neticenin ve neticeye bagl dolayh
sonuclarin bilinmesidir.

Tez konusu 6zellikle vekalet sozlesmesi kapsaminda bir ingaat miithendisi santiye
sefinin hukuki, cezai ve idari sorumlulugu olarak goziikse de temelde tiim is gorme
sozlesmelerine uygulanacak hiikiimler ile tiim serbest meslek mensuplarina
uygulanabilecek nitelikte hiikiimler incelenmistir.

Tezin sonucunda uygulamaya doniik olarak vekalet sézlesmesinin kapsaminin
belirlenmesinin 6nemli oldugu diisliniilmektedir. Zira s6zlesmenin tiiriiniin belirlenmesi
bircok iliskide taraflarin tizerine diisen sorumluluklarin belirlenmesinde O6nem arz
etmektedir.

110



BULGULAR VE TARTISMA 0. SAHIN

Yargitay bir¢ok kararinda sozlesmenin adinin 6nemli olmadigini, igerigine
bakilarak sozlesmenin tiirtiniin belirlenmesi gerektigini belirtmektedir. Tirk Borglar
Kanunu’ nun ilgili maddesi ve Tiirk Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri de esasen
sOzlesmenin ismi ya da basghigr ile degil sézlesmenin igerigi ve taraflarin sdzlesme
iradelerine 6nem vermektedir. Hal boyleyken aslin vekalet sézlesmesi hiikiimleri esas
almarak hazirlanmis ve hizmet sozlesmesi olarak adlandirilmis bir sozlesmeye gore
calismis vekil mithendis, is siiresi sonunda ya da ortasinda bir takim tazminatlar hak
kazandig1 diisiinmekte iken sirf vekil sifatiyla is gordiigli icin hak mahrumiyeti
yasayabilecektir. Hal boyle iken 6zellikle birbirine benzer nitelikteki eser, hizmet ve
vekalet s6zlesmelerinin hangi unsurlar ile birbirinden farklilastiginin bilinmesi 6nemlidir.

Yine ayni sekilde sirf so6zlesmenin basligindan dolayr vekalet sdzlesmesi ile
calistigini sanan ancak yiiklendigi edimler itibari ile eser s6zlesmesine konu yiiklemeler
altina giren meslek erbabimin karsilagacagi yaptirimlar ve bunun dolayli sonuglar
beklediginden farkli olacaktir.

Bu bakimdan santiye sefinin ve miihendisin taraf oldugu ya da karsi karsiya
kaldig1 s6zlesmelerin hukuki hiikiim ve sonuglari tespit edilirken s6zlesmenin igerigi ve
sozlesmenin taraflarinin iradeleri dikkatle incelenmelidir. S6zlesmenin yorumunda
yukarida ayrintisi agiklanan giiven teorisine gore hareket edildiginden de sozlesme igerigi
belirlendikten sonra olas1 uyusmazliklar bu igerige gore degerlendirilecektir. Anlatmak
istedigimiz husus igerige en basta miidahale sanst oldugu, sonrasinda kars1 tarafin rizasi
olmadan degisige gidilemeyecedi icin sozlesmenin taraflarinin  haklarimi  ve
yiikiimliiliiklerini 6nceden bilmesi gerektigidir.

Bunun yaninda sorumlulugun hangi durumlarda hukuki, hangi durumlarda idari
ya da cezai sorumluluk olarak adlandirildigi da yaptirimlarin niteligi bakimindan
onemlidir. Ozellikle yaptirim kapasitesinin diisiik olmas1 sebebiyle idari yaptirimlar ile
muhatap olan ve sonrasinda cezasi kesinlesen birgok meslek mensubunun sirf itiraz siiresi
kisa diye bir daha cezalara itiraz edemedikleri ve cezanin kesinlestigi siklikla kargilasilan
bir durumdur. Ayrica idari ya da cezai yaptirima muhatap olanlarin itiraz prosediirii ve
sonrasindaki hukuki siirecin uzunlugu ve mesakkati nedeni ile itiraz etmekten imtina
ettikleri goriilmektedir. Bu durumun da haksiz ve hakkaniyetsiz sonuclara sebebiyet
verdigi muhakkaktir. Ornegin en siklikla karsilasilan magduriyet kisiye verilen bir aylik
meslekten yasaklama kararina:” zaten bir aya kadar cezam bitecek, neden dava agip
masraf edeyim ki’ saiki ile hareket edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Hal boyle oldugunda da birgok kanunda gecici ya da siirekli mesleki yasakli
olmama sart1 geregi tiirev birgok faaliyeti yiiriitemedikleri de gercektir. Buna en giincel
ornek ise Bilirkisilik Kanunundaki Bilirkisilige kabul sartlar1 baslikli Md. 10/¢ fikrasidir.
Fikra sartlardan birisini ‘" Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamus
va da sanat icrasindan veya mesleki faaliyetten gegici ya da siirekli olarak
yvasaklanmamis olmak,’’ seklinde diizenlemistir.
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Hal bdyle olunca da aslinda gegici ya da siirekli olarak yasaklanan bir eylemden,
farkl1 bir bagka eylemin de yasak kapsamina girdigi sonucu ¢ikmaktadir ki oldukg¢a agir
bir yaptirimdir. Hele ki as1l yasaklanan eylem gecici iken konu dis1 eylemin asil eylemden
bagimsiz olarak siirekli yasaklanmasi gibi bir durum temel haklara miidahale
niteligindedir.

Isin cezai boyutu ise en agir yaptirim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ceza ilke
olarak en son uygulanmasi gereken yaptirimdir. Kural olarak sadece kasith hareketler
cezalandirilabilirken insaat ile ilgili birgok sug taksirle de islenebilir yapidadir. Taksirli
suclarin ozelligi geregi kisilerin taksirli suglarda kastina bakilmaksizin dikkati, 6zeni
sonucun ongorilebilirligi ve ezclimle kusuru dikkate alindigindan isini iyi niyetle ancak
dikkatsiz ve acemice yapanlarin cezai sorumlulukla karsilasma olasiliklarinin
bulundugunu bilmeleri 6nemlidir. Iste vekalet sdzlesmesi ile edimini ifa eden bir
mithendisin sorumluluklarini bilmesi gerektigi kadar haklarmi da bilmesi gerektigi
diistildiiglinde calismanin katki saglayacagi ongoriilebilir.

Ozellikle hukuk camiasinin ingaattaki temel kavramlara yabanci oldugu, santiye
sefi gibi eski ve yerlesik bir kavrama dahi mesafeli oldugu diisliniildiigiinde santiye
seflerinin ve diger serbest meslek erbaplarmin kendileri anlatmak yerine baglarinin
caresine kendilerinin baktiklar1 siklikla goriilmektedir. Zira kastettikleri ile karsinin
anladi@1 yani iradeleri ve kars1 tarafin iradesi birbirini ¢ogu zaman tutmamaktadir. Farkli
kavramlar, disiplinler arasinda farkli anlasilmakta bazi teknik konular ise hig
anlagilamamaktadir. Bu durumda da isin ¢oziimii sorun hukuki olsa dahi bilirkisiye
birakilmaktadir.

Esasen 6235 Sayili Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’ nun verdigi
yetki ve sorumluluk geregi iiyelerinin karsilasabilecegi riskler sonucunda calisma
bilgilendirme, arasgtirma gruplari ve toplandirmalar diizenleyip bilgilendirme gibi
gorevleri olan odalarinda bu konulara yabanci kaldig1 goriilmektedir. Odalar her nedense
sadece teknik konularla ilgilenmekte ancak her bir farkli teknik konuyu ayri ayr
ilgilendiren hukuki, cezai ve idari sorumluluklara iliskin alanlarda kendisini kurumsal
olarak saha disinda gérmektedir. Kanaatimce meslek odalarinin da Onciiliigiiyle bu
konuda yeterli bilince ulagmak miimkiindiir.

Literatiirde konunun kapsamin genisliginden dolay1 biitiinsel olarak islenmedigi
goz Oniline alindiginda oldukg¢a genis bir bosluk oldugu ortadadir. Ancak her kadar
inceleme konumuz biitiinsel incelenmemis ise de parga parga birgok arastirmanin konusu
oldugu goriilmektedir. Yine de bu bilgilerin tasnifi ve incelenmesi zaman alacagindan
konu ile dogrudan ilgisiz meslek mensuplarinin bu arastirmalar1 yapabilmesi, aragtirma
sonucunu derleyebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple yazi konusunun ilgili olaya
uyarlanabilecegi dl¢iide dogrudan fayda saglayacagi, dogrudan uygulanamadiginda da en
azindan bir bakis agis1 ya da istikamet gosterecegi kanaatindeyim.
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4. SONUCLAR

Yukarida vekalet sozlesmesi kapsaminda is goren vekilin mesleki faaliyetleri
cercevesinde karsilasabilecegi hukuki, idari ve cezai sorunlar ile ilgili genel ve baz1 6zel
durumlar irdelenmistir. Santiye sefi gorevin ifasi sirasinda hukuki a¢idan neredeyse
kusursuz sorumluluk sahibidir. Cezai ag¢idan ise kusura dayali sorumlulugu olsa da
kanunlarin atifta bulundugu yonetmelikler durumun icap ettirdigi her tiirlii onlemin
alinmasi mealinden diizenlemeler icerdiginden cezai agidan dahi kusursuz sorumluluk
anlamina gelebilecek durumlar karsimiza ¢ikabilmektedir.

Kusur durumu hukuki a¢idan 6zen borcundan dogan sorumlulugunun
belirlenmesinde, benzer alanda is ve hizmetleri listlenen basiretli bir vekilin gostermesi
gereken davranis esas alinmasi mesleki kariyerlerinin basindaki miihendisler i¢in oldukca
risklidir. Zira 6zenli hareket edip etmedikleri kendilerinin tecriibesine sahip ortalama
miihendisler ile degil benzer alanda faaliyet gosteren basiretli vekil ile kiyaslanacaktir.
Bu gibi bir¢ok durumda da vekaleten is goren santiye sefinin hukuki sorumluluguna
gidilecektir.

Cezai agidan ise kiyas kisi benzer alanda faaliyet gosteren ortalama bir santiye
sefidir. Tecriibesiz santiye sefleri i¢in yine tecriibesizlikleri cezasizlik sebebi teskil
etmeyecektir. Bunun gibi idari sorumlulukta da ayn1 durum gegerli olacaktir.

Bu sebeple santiyede gorev alacak miihendislerin sorumluluklarinin farkinda
olmalar1 ve buna gore hareket etmeleri hem kendileri hem de kamu giivenligi ve sagligi
ac¢isindan onemlidir.

Insaat sektdriiniin geldigi nokta incelendiginde ekonomik ve teknik olarak ne denli
biiyiikk yatirimlara girisildigi herkesin ve her kesimin malumudur. Gelisen hukuk
sistemlerinde tiiketici hukuku, ¢evre hukuku, insan haklar1 hukuku, s6zlesmesel
yukitimliiliikler, is giivenligi hukuku, is ve ¢alisma hukuku gibi bir¢ok alanda kusurlu
davraniglar hem hukuki, hem idari hem de cezai anlamda yaptirimlara tabi tutulmaktadir.
Hal boyleyken sektoriin her alaninda gorev alan kisilerin daha dikkatli hareket etmesi,
kendisinin oldugu kadar temsil ettigi kisilerin de menfaatinedir. Bir¢ok meslek
mensubunun ingaatin yuriitiimii sirasinda ¢esitli sebeplerden cezai, hukuki ve idari
yaptirimlara tabi tutuldugu, mesleki faaliyetten yasaklandigi herkesin malumudur.

Insaat sektorii tiim Diinyada oldugu gibi hatta daha da fazla olarak Tiirkiye’de
ekonomi i¢in belirleyici niteliktedir. Hatta yukarida belirtildigi iizere tek basina insaat
sektoriiniin dahi desteklenmesiyle bircok alt sektor tetiklenmekte ve ekonomi
canlanmaktadir. Ulkemizde o6zellikle son yillarda Tapu Kanununun degismesiyle
yabancilara yonelik konut satisinin, Kentsel Doniigiim Kanununun yiiriirliige girmesiyle
eski ve yipranmig binalarin yenilenmesinin, dev projeler ile sehir merkezlerinin yeni
yerlere kaymasiyla yeni yapilarin insa edilmesinin, ulagim projelerinin (Hizli tren, koprii,
tiinel vb) insasiyla sehre daha uzak noktalarda yeni yerlesim merkezlerinin cazip hale
gelmesinin, elektronik ortamlarda ¢caligma imkanlarinin artmasi yine uzak noktalarda yeni
yerlesim merkezlerinin cazip hale gelmesinin, konsept binalardaki ofislerin cazip hale
gelmesi bu tip binalara doniisiin ortaya ¢ikmasinin yolunu agmis ve insaat sektoriini
gelistirmeye devam etmistir. Bunlar disinda Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarinin
taginmazlar1 bir yatirim araci olarak goriip hisselendirerek bir yatirim aracina
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doniistiirmesi, Mortgate gibi yeni tasinmaz finans enstriimanlarinin eklenmesi, tasinmaz
finansmaninda kredilerin kullanilmasinin artmasi da insaat piyasasina dogrudan ve
dolayl1 destek niteligindedir.

Ayrmtist yukarida anlatildig: sekilde boylesine biiyiik ekonomi yaratan ig kollarini
yiiriiten- idare eden meslek mensuplarinin stlendikleri riskler sonucunda maruz
kalacaklar1 hukuki yaptirnmlardan haberdar olmasi 6nemlidir. Bu calismada sadece
vekalet sozlesmesi ile santiye ydnetimini iistlenen bir Insaat Miihendisinin basiretli
yoneticinin 0ngorebildigi tedbirleri almamasi sebebiyle maruz kalacagi yaptirimlar
incelenmistir. Ayn1 zamanda vekil konumundaki ingaat miihendislerinin kendilerini riske
atarak is yapmalar1 halinde ekstra kazang¢larinin vekalet verene ait olacagi, ancak isin rast
gitmeyerek hukuki, cezai, idari miieyyidelere ugranmasi halinde bunlardan vekilin
sorumlu olacagmin gosterilmesinin 6nemli oldugu tartismasizdir. Vekilin risklere
girmeden Once sorumsuzluk anlasmasi yapmasinin da kendini kurtarmayacagi
diisiiniildiiginde, meslek mensuplarinin kendilerini asan isleri listlenmemesi gerektigi,
ozellikle ongoriilebilir risklere girmemeleri gerektigi agiktir.
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